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ve Sanlwrfa Milletvekili Ibrahim Ayhan’in milletvekilliklerinin diigiiriilmesini
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sayisimin olup olmadigr konusunda Komisyon Bagkaninin takdirlerini ortaya
koymas gerektigine iliskin a¢iklamasi

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, Komisyonda ve Genel
Kurulda goriisiilecek olan tasart ve tekliflerin takip edilebilmesi ve katilimin
saglanabilmesi icin Komisyon ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi gerektigine
iliskin agiklamasi

3.- Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk iin, Istanbul Milletvekili Mehmet
Bekaroglu'nun (1/926) esas numarali Kanun Tasarisi’'min timii iizerinde
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1.- Komisyon Baskam Siireyya Sadi Bilgi¢’in, Istanbul Milletvekili Garo
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/926)
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
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14 Mart 2018 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.08’de agilarak {i¢ oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Garo Paylan,

Mus Milletvekili Ahmet Yildirim ve Sanlurfa Milletvekili Ibrahim Ayhan’m milletvekilliklerinin
diistiriilmesini kinadigina, toplantinin ertelenmesinin telefonla bildirilmesi ve toplanti yeter sayisinin
olup olmadig1 konusunda Komisyon Baskaninin takdirlerini ortaya koymasi gerektigine,

Komisyonda ve Genel Kurulda goriisiilecek olan tasar1 ve tekliflerin takip edilebilmesi ve katilimin
saglanabilmesi i¢in Komisyon ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi gerektigine;

Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgic,
Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,
Komisyon iiyeligine secilen Adana Milletvekili Mevliit Karakaya’ya “Hos geldiniz” dedigine;

Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun (1/926) esas
numarali Kanun Tasarist’nin tiimii iizerinde yaptig1 konusmasindaki bazi ifadelerine,

Iliskin birer agiklamada bulundular.

Katma Deger Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’nin (1/926) tiimii tizerindeki goriismeler tamamlanarak maddeleri
iizerindeki gorlismelere devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 22.40’ta toplantiya son verildi.
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14 Mart 2018 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.08
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
o

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Maliye Bakanimiz, kamu kurum ve
kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basnimizin degerli temsilcileri; hepinizi

saygtyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 44’iincii Birlesimini agtyorum.

Gilindemimizde (1/926) esas numarali Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN - Simdi, sunumlarin1 yapmak tizere Maliye Bakanimiz Saymn Naci Agbal’a soz
verecegim ama oncesinde usul hakkinda bir soz talebi var.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.
I1.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, Mus Milletvekili Ahmet Yildirim ve Sanlrfa Milletvekili
Ibrahim Ayhan’'in milletvekilliklerinin diisiiriilmesini kinadigina, toplantimin ertelenmesinin telefonla
bildirilmesi ve toplanti yeter sayisimin olup olmadigr konusunda Komisyon Baskanmimin takdirlerini
ortaya koymasi gerektigine iligkin agiklamast

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
Burada bulunan herkesi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkan, biliyorsunuz, Grup Baskan Vekilimiz, Mus Milletvekili Ahmet Yildirim
Komisyonumuza bir buguk y1l hizmet verdi. Ve gecenlerde on bes giin nce, milletvekilligi yalnizca bir
“padisah bozuntusu” dedi diye disiiriildd.

Aym sekilde, Komisyonumuza hizmet veren Urfa Milletvekilimiz Ibrahim Ayhan’in, bir sosyal
medya paylasimi sebebiyle, milletvekilligi diistiriildii arkadaslar, yalnizca bir sosyal medya paylagimi
yliziinden.

Simdi, biz burada milletin iradesini temsil ediyoruz ve “Milletin iradesi bir biitiindiir.” diyoruz.
Yani iktidar bunu boyle tanimlamasa da, kendilerini yerli ve milli tanimlayip onun disinda kalan her
seyi Oteki olarak tanimlasa da Millet Meclisinin esas1 milletin iradesinin bir biitiin oldugudur, 550
milletvekiliyle, yerel yonetimleriyle, yerel meclisleriyle, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 550 tiyesiyle
milletin iradesinin bir biitiin oldugunu ortaya koyuyoruz. Eger siz milletin iradesinin bir boliimiiniin,
bdyle uyduruk gerekgelerle milletvekilliklerini diisiiriirseniz, bilin ki giin olup devran déndiigiinde baska
muktedir hissedenler sizin milletvekilliklerinizi boyle uyduruk gerekgelerle disiiriirler ki ge¢miste
bunu her mahalle yasadi. Ben, bu anlamda, Komisyonumuza da hizmet veren 2 milletvekilimizin
milletvekilliklerinin diisiiriilmesini kintyorum ve Sayn Bagkan, ibrahim Ayhan Vekilimizin tabelasmi
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kaldirma hiziniza da hayranim yani [brahim Ayhan Vekilimizin tabelasi su anda burada yok, kaldirilmus,
yerine ne tabela konuldugunu da bilmiyorum. Bu anlamda, ben bu arkadaslarimizla ilgili bir agiklama
yapmanizi en azindan beklerim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger bir konu: Diin ben ugaga bindigim anda, ugagm kapilari
kapandigi anda bir mesajla toplantinin ertelendigini 6grendim. Eminim ki bagka arkadaglarimiz da
baska yerlerden yola ¢ikmis olabilirler. Bu toplantilarin ertelenmesinin en azindan grup baskan
vekillerine mesajla degil, bir telefonla bildirilmesi, bununla ilgili istisare yapilmasi, ertelenecegi giin
ve saat konusunda Oneri alinmasini 6neriyorum, en azindan siyasi nezaket ¢er¢evesinde bunun gerekli

oldugunu diisiiniiyorum.

Diger bir konu: Toplant1 yeter sayimiz var midir yok mudur, bu konudaki takdirlerinizi de ortaya
koyun diyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskan: Siireyya Sadi Bilgi¢’in, Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in yaptigi

agiklamasidaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

BASKAN — Degerli arkadaslar, Saymn Ayhan’in milletvekilliginin diisiirilmesi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunca onayland: ve takdir edersiniz de Komisyon ¢aligmalarina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri katilabiliyor ya da direkt olarak Komisyonumuzun iiyeleri katiliyor. Biz
bu ¢er¢evede, alinan karar dogrultusunda yapmamiz gerekeni yaptik.

Ayrica, Halklarin Demokratik Partisinin 2 {iyesinin milletvekilligi diistiigii i¢in Komisyon
dagiliminda da partinize diisen liye sayist 3’e inmistir. Milliyet¢i Hareket Partisinin Komisyon iiye
sayisinda 1 artig olmus ve gene Genel Kurulun iradesiyle de buraya Milliyetci Hareket Partisinin Adana
Milletvekili Mevliit Karakaya se¢ilmistir. Bu bilgiyi de sizinle paylasmis olayim.

Malum, Genel Kurul ¢alismalari diin sabah ona on kalaya kadar siirdii. Saat dokuz bugukta
artik yapacak bir sey olmadigi i¢in ve arkadaslarimizin tekrar 15.30°da gelip burada calismalari
stirdiirebilmeleri de miimkiin olmadigi i¢in bu erteleme karar1 verildigi anda bu mesaj size gonderildi.
Oncesinde yapilmus, karar almmus bir tasarruf degildi ama bundan sonra daha dikkatli olur, éncelikle
grup sozciilerine telefonla bilgilendirme memnuniyetle yaparim, onu da kendim direkt olarak yaparim.

Tesekkiir ediyorum.
IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun Tasarist (1/926)
BASKAN — Sayin Bakan, buyurunuz liitfen sunumunuzu yapmak iizere.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, Plan ve Biitce Komisyonunun
degerli iiyeleri; Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirmek iizere s6z
aldim. So6zlerimin basinda Saym Bagkanim sizleri ve Komisyon tiyelerimizi saygiyla selamliyorum.
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Bugiin, otuz ii¢ yildir yiiriirliikte olan Katma Deger Vergisi Kanunu'nda reform niteliginde
degisiklikleri 6ngoren bir kanun tasarisinin goriigmelerine bagliyoruz. Goriismeler ¢ergevesinde sizlerin
yapacag1 degerli katkilar, elestiriler ve 6neriler bu tasarinin daha da gelismesine ve Genel Kurula hizli
bir sekilde gonderilmesine de vesile olacak. Ben bu a¢idan yapilacak biitiin katkilara, degerlendirmelere
simdiden tesekkiir ediyorum.

Hakikaten, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda uzun zamandir beklenti olarak konusulan fakat bir
tiirlii hayata gegmeyen bir¢ok konuyu bu kanun tasarisi igerisinde diizenleme imkanina da kavusuyoruz.
Kanun tasarisinin hazirliklarr asamasinda Bakanlik olarak yaptigimiz ¢alismalar diginda sivil toplum
orgiitleriyle, meslek orgiitleriyle ¢ok sayida toplantilar tertip ettik, biitiin goriisleri topladik, derledik,
diger tilkelerdeki KDV uygulamalarini gdzden gecirdik ve yatirimi, {iretimi ve ihracati Katma Deger
Vergisi Kanunu baglaminda da desteklemek, tesvik etmek, katma deger vergisine uyumu kolaylastirmak;
yine, hakka ve hakkaniyete uygun olan, adaletli bir katma deger vergisi uygulamasi bakimindan gerekli
olan degisiklikleri, vergiye uyumu kolaylastiran degisiklikleri de bu tasarida diizenlemis olacagiz.

Burada, tasar1 igerisinde birgok konu olmakla birlikte tabii ki devreden KDV nin iadesinin miimkiin
hale getirilecek olmasi bu tasarinin i¢inde en ¢ok 6n plana ¢ikan diizenleme olacak. Biliyorsunuz, 1985
yilinda yiirtirlige giren ve otuz {i¢ yildir uygulanan katma deger vergisi sisteminde sonraki déneme
devreden katma deger vergisinin hicbir sekilde iade edilemeyecegi yoniinde bir diizenleme var. Bu
diizenleme, getirildigi donem itibariyla ve prensipleri itibartyla dogru bir diizenleme ama Tiirkiye’nin
disa agilmasi, ekonomik aktivitelerin genislemesi, yatirimlarin artmasi, iktisadi faaliyetler igerisinde
zaman zaman isletmelerin indirilecek katma deger vergisinin hesaplanan KDV’den indiriminin zaman
almasi gibi nedenlerle yillar itibaryla sonraki déoneme devreden KDV birikmis, bilangolar igindeki
yeklinu artmis ve toplam rakamlar itibariyla da yaklasik 160 milyar liraya kadar ¢ikan bir sonraki
doneme devreden KDV var. Bunlarin detaylarini ilgili maddeler gelince tabii ki sizlere arz edecegiz
ama gelinen noktada, mevcut devredilen KDV nin iade edilmemesi kuralinin siirdiiriilemez oldugu da
agikar. Ciinkii isletmeler bilancolarinda biriken bu katma deger vergisi nedeniyle ciddi bir finansman
yiikiiyle karst karsiya kaliyorlar. Aslinda bir noktada devletten alacakli olarak telakki edilebilecek
bu alacaklari teminat olarak dahi kullanamadiklari i¢in de isletmelerimiz {izerinde ayrica bir zorluk
olusturuyor.

Bu nedenle yapmis oldugumuz degerlendirmede birgok iilke Ornegini de inceledik. Farkli
tilkelerde farkli donemlerde iade 6ngoren diizenlemeler var. Bunlarin igerisinde belki de en miikellef
lehine olan diizenleme Ingiltere 6rnegi. Yani bir ay igerisinde indirim yoluyla gideremediginiz katma
deger vergisi Ingiltere’de ertesi ay, hangi kaynaktan olursa olsun, iade ediliyor. Ama bunu ii¢ ay olarak
uygulayan iilkeler var; alt1 ay, on iki ay, yirmi dort ay olarak uygulayan iilkeler var. Biz de yaptigimiz
degerlendirmede temel kural olarak on iki aylik bir donemde iade 6ngériiyoruz ama burada bu siireyi
ti¢ aya kadar indirme konusunda Maliye Bakanligina yetki veriyoruz. Maliye Bakanlig1 burada farkli
sektorler i¢in, zaman icerisinde mali imkanlarimizi da degerlendirmek suretiyle ii¢ aya kadar bir siirede
iadeyi yapma imkanina da kavusmus olacak.

Bu baglam icerisinde yillar itibartyla olusan stok KDV’nin, devreden KDV nin iadesiyle ilgili
de bir yetki diizenlemesi yapiyoruz. Esasinda mevcut Katma Deger Vergisi Kanunu igerisinde bu
biriken KDV’nin hicbir sekilde iade edilmeyecegi yoniinde kural var. Biz tasarida bu kurali aynen
koruyoruz yani sonraki déneme devreden KDV nin hesaplanan KDV’yle indirilmedigi siirece nakden
veya mahsuben iade edilemeyecegi kuralini koruyoruz. Ama burada Maliye Bakanligina, esas kural bu
olmakla birlikte, biit¢e imkanlarimi dikkate almak suretiyle, kanaatimce de her y1l orta vadeli programda
ve biitce i¢erisinde tutar1 da belirlenmek tizere belirli kriterler esas alinarak gegmis donem katma deger
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vergisinin iadesini de nakden veya mahsuben imkéan getiriyoruz. Burada su anlasilmasim, 31/12/2018
tarihi itibariyla bilangolarda var olan sonraki déneme devreden KDV bundan sonraki donemlerde de
bugiinkii sistemde oldugu gibi hesaplanan KDV’den indirim konusu yapilabilir. Burada vatandasin
veya isletmelerin 31/12/2018 tarihi itibariyla var olan sonraki déneme devreden KDV’siyle ilgili
kisitlayici bir diizenleme getirmiyoruz. Bundan sonraki donemlerde de bugiinkii kurallar ¢ergevesinde
indirim hakki devam ediyor. Burada ekonominin ihtiyaclarin1 dikkate alarak, biitgenin imkanlarin
dikkate alarak istisnai olarak Maliye Bakanligina katma deger vergisinden bu sekilde birikenlerin iadesi
imkanini da getirmis oluyoruz.

Katma Deger Vergisi Kanunu Tasaris1 i¢erisinde yer alan 6nemli bir diizenleme de kiigiik esnafimiza
iliskin uygulanan KDV sisteminde bir kolaylik getiriyoruz. Normalde kiigiik 6lgekli isletmeler, isletme
hesab1 esasina gore defter tutan miikellefler veya serbest meslek erbabi biitiin miikellefler gibi her
ay katma deger vergisi beyannamesini veriyor, hesaplanan KDV’den indirilebilen KDV ’sini diisiiyor,
aradaki farki ya odiiyor ya da sonraki doneme devreden KDV olarak beyan ediyor. Burada yapmis
oldugumuz diizenlemede isletme hesabina gore defter tutan miikellefler i¢in ve serbest meslek erbabi
i¢in hesaplanan KDV {izerinden belirli bir oranda -ki bu oran1 Bakanlar Kurulu belirleyecek- bu oranda
bir katma deger vergisini aylik olarak 6derse indirim KDV’sini... Yine, tabii ki ilgili ay icerisinde
alinmig olan biitiin belgelerde yer alan KDV’sini defterlere kaydedecek, indirim KDV hesabinda
gosterecek ama indirim KDV hesabinda biriken tutarin ne olduguna bakmaksizin hesaplanan KDV
tizerinden Bakanlar Kurulunca belirlenen bir oranda KDV’yi dderse indirilebilir KDV daha diisiik bile
olsa veya daha yiiksek bile olsa ona bakmaksizin ¢ok basit bir yontemle katma deger vergisini deme
imkanina kavusacak. Bu, 6zellikle Ingiltere’de ¢alismalar sirasinda gordiigiimiiz bir drnek, aslinda ilk
baslangi¢ déneminde Tiirkiye’de de bir ara uygulanmis ama su anda gelinen noktada birgok esnafimiz
icin, kiigiik isletmeler igin bdyle basitlestirilmis hasilat esash bir katma deger vergi sisteminin de
uygulanabilecegini goriiyoruz.

Tasarida yer alan diizenlemelerden bir digeri de yine esnafimizin yani kiigiik isletmelerin katma
deger vergisi 6deme siiresini iki ay erteliyoruz. Normalde bir mikellef herhangi bir aya iligkin
beyannamesini ertesi ayin yirmi dordiinde veriyor, yirmi altisinda da 6diiyor. Bizim burada yapmis
oldugumuz diizenlemede bir aya iliskin katma deger vergisi ertesi aym yirmi dordiinde verilecek ama
o6demesi iki giin sonra degil iki ay sonra yapilacak. Boylelikle kiigiik 6lgekli isletmelerimiz igin de
katma deger vergisi 6deme siiresini iki ay uzatmak suretiyle onlara da bu yolla bir kolaylik saglamig
olacagiz.

Tasar igerisinde ihracatgilara yapilacak katma deger vergisinin daha hizli bir gekilde yapilmasini
saglayacak bir diizenlememiz de var. Burada biliyorsunuz, ihracat¢ilarimiz ihracat yaptiklari zaman
yaptiklar1 ihracata iligkin yiiklenim KDV’lerini indirim konusu ve iade konusu yapabiliyorlar
ama stokta olan mallara iligkin KDV’yi veya diger KDV hesaplarindaki indirim KDV’lerini ise
yiiklenim KDV’si i¢erisinde olmadigi siirece indirim ve iade konusu yapamiyorlar. Burada yaptigimiz
diizenlemeyle belirlenecek belirli oranlara kadarki -bu oran en fazla yiizde 18 olabilir tabiatiyla- diger
KDV hesaplarinda, indirim KDV hesaplarinda yer alan katma deger vergisinin de ihracatgilarimiza
iadede dahil edilmesinin oniinii agmis oluyoruz.

Kanun tasarisi igerisinde istisnalarin kapsamini genisleten diizenlemeler de yapiyoruz. AR-GE,
yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonelik makine ve techizat alimlarinda katma deger vergisi istisnasint
kalic1 olarak bu tasariyla getiriyoruz. Yine teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunanlarin
bu bolgelerde iirettikleri oyun yazilimlarina katma deger vergisi istisnasi getiriyoruz. Yine adi
ortakliklarin sermaye sirketlerine dontigmesi islemini kurumsallasmay1 tesvik etmek amaciyla katma
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deger vergisinden istisna ediyoruz. Yine hayirseverlerin belirli kamu kurumlarina yapmis olduklari
belirli insaatlarda da katma deger vergisini 6demeden bu insaatlar1 yapabilmelerinin oniinii agtyoruz.
Yine yabancilara sunulan saglik hizmetlerinde 6zellikle saglik turizmini tesvik etmek amaciyla katma
deger vergisi istisnasi getiriyoruz.

Tasarida yer alan bir diger diizenleme de kismi istisna olarak ifade ettigimiz belirli mal ve hizmet
teslimlerinde kismi istisna olsa bile miikellefe indirim hakki vermeyip gider yazilmasini istedigimiz
durumlar var, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun mevcut yasasi igerisinde. Burada tabii ki hakkaniyete
uygun olan da, sisteme uygun olan da eger devlet olarak bir alanda KDV’yi istisna yapmissaniz bu
malin veya hizmetin iiretilmesi igin yiiklenilen KDV’nin de gider olarak yazilmas: degil tabii ki
miikellefe indirim olarak yazma imkanmin getirilmesidir. Bu anlamda bakildiginda 6zel okullarin,
universite ve yiiksekokullarin verdigi bedelsiz egitim &gretim hizmetlerinde kismi istisna var ama bu
hizmetlere iliskin yiiklenilen KDV bugiin gider yazilmast isteniyor, yapilan diizenlemeyle miikellefler
bu egitim &gretim hizmetleri nedeniyle yiiklendikleri katma deger vergisini 6nce indirim, on iki aylik
siire¢ icerisinde de indirim yoluyla gideremezlerse iade hakkina da kavusmus olacaklar. Yine 6zel
ogrenci yurtlari tarafindan verilen bedelsiz yurt hizmetleri, kanunlarin zorunlu kildig1 bedelsiz mal
teslimleri ve hizmet ifalari, kamu kurumlarina yapilan bedelsiz mal teslimleri ve hizmet ifalari, gida
bankalarina yapilan bedelsiz malzeme teslimleri gibi -diger birtakim teslimler de var, onlar tek tek
detayli séylemeyeyim- burada gider yazmak yerine dogrudan dogruya indirim hakkini da getirmis
oluyoruz.

KDV indirim hakkinin kapsamini teknoparklarda ve serbest bolgelerde genisletiyoruz, bir baska
diizenleme bu. Yine katma deger vergisi sisteminde indirim hakkina iligskin baz1 kolayliklar getiriyoruz.
Ozellikle katma deger vergisinde indirim hakk1 biliyorsunuz, vergiyi doguran olaym vuku buldugu
takvim yili i¢inde ancak kullanilabilir ama yasada yapmis oldugumuz diizenlemeyle artik vergiyi
doguran olaym vuku buldugu takvim yilini takip eden takvim y1li sonuna kadar da KDV indirim hakkini
sagliyoruz. Yine degersiz héle gelen alacaklara iliskin teslim ve hizmetler nedeniyle hesaplanmis olan
katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesine imkan sagliyoruz. Zayi olan amortismana
tabi iktisadi kiymetlere iligkin yiiklenilen katma deger vergisinin de indirime konu edilmesinin oniinii
aglyoruz.

Tasarida 6zellikle grup sirketlerinin katma deger vergilerini birlestirilmis katma deger vergisi
sistematigi icerisinde vermelerinin 6niinli agtyoruz. Biliyorsunuz zaman zaman birbirleriyle yiizde
50’den fazla sermaye iliskisi olan grup sirketleri var. Yani bir holding sirket var, onun altinda farkli
sirketler var, holding sirket bunlarin hepsinin yiizde 50’sinden fazlasina sahipse bu durumda birlestirilmis
katma deger vergisinin Oniinii agtyoruz. Arsa karsilig1 ingaat islerinde katma deger vergisini yeniden
diizenliyoruz. Katma deger vergisini ikinci elde taginmazlarda ve araclarda katma deger vergisi
matrahini yeniden tamimliyoruz. Ug ay icerisinde yapilmayan katma deger vergisi iadesine faiz 6demesi
diizenlemesi getiriyoruz ve boylelikle ger¢ekten bir¢ok alanda vatandaslarimiza, igletmelerimize katma
deger vergisi uygulamalarinda 6nemli kolayliklar getiriyoruz.

Tabii, sistem, temeli itibartyla bastan sonra yeniden degistiriyor. Her ne kadar devreden KDV nin
indirilememesi kurali bir madde igerisinde ii¢ kelimeyle ifade edilmis olsa da sonuglar1 gergekten
olaganiistii. Dolayisiyla biz, simdi, madem on iki ay icerisinde indirilemeyen katma deger vergisini
artik iade noktasinda 6nemli bir diizenleme yapiyorsak o zaman katma deger vergisine iligkin indirim,
iade, denetim siireglerinin de yeniden tanimlanmasi lazim. Bu amagla katma deger vergisi uygulamasina
iligkin olarak denetim noktasinda idari kapasiteyi artirmak iizere Vergi Denetim Kurulu biinyesinde
miinhasiran katma deger vergisi iadeleriyle mesgul olacak yeni grup baskanliklar1 kuruyoruz. Bu grup
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baskanliklarinin tek gorevi katma deger vergisi iade incelemelerini yapmak olacak. Neden bdyle bir
ihtiya¢ duyuyoruz? Ciinkii yeni sistem igerisinde KDV iadesi talep edecek miikellef sayisi artacak. Su
anda yillik yaklasik 70 bin KDV iade talebi incelemeye konu ediliyor veya yeminli mali miisavirler
tarafindan inceleniyor. Yani bu sayiya iligkin tahmini bir rakam ifade ediliyor ama hani bire bir
dogrulugunu test etmis bir rakam olarak da degerlendirmemek lazim. Bir varsayima gore 500 bine
kadar yillik KDV iade talebi olabilecek dolayisiyla burada bu taleplerin hizli bir sekilde incelenmesi
lazim. Biliyorsunuz, bu kanunun igerisinde bir diizenleme yapiyoruz. Bundan sonra Maliye Bakanlig1
eger KDV iade incelemesi yapacaksa kural olarak {i¢ ay icerisinde bu iade incelemelerini tamamlamak
zorunda, {i¢ ay igerisinde tamamlamazsa faiz 6demek zorunda. Dolayisiyla bu diizenlemeler miikellefin
lehine olan diizenlemeler ama diger taraftan da bu diizenlemeler icerisinde bu islerin ¢ok daha iyi bir
sekilde yapilabilmesi i¢in bir idari kapasite olusturulmasi gerekiyor. Bu agidan Vergi Denetim Kurulu
bilinyesinde grup basgkanliklar1 kuracagiz. Burada bin kisilik bir kadro ihdas ediyoruz, vergi miifettis
yardimcist kadrosu ihdas ediyoruz. Yine, Gelir Idaresi Baskanlig1 biinyesi icerisinde bin kisilik bir
devlet gelir uzmani kadrosu ihdas ediyoruz. Burada 2020 yilina kadar idare olarak ¢ok yogun bir ¢alisma
donemimiz olacak. Ankara’da yaklasik 2 bin kisinin ¢alisacagt yeni bir risk analiz merkezi kuruyoruz.
Bundan sonra, miikellefin ise baslama bildiriminden is yerini kapatma siirecine kadar hem genel olarak
hem de sektorel diizeyde hem de belge diizeyinde biitiin mal ve hizmet hareketlerini Maliye idaresi
olarak giinliik, anhk takip edecegiz. Ozellikle belge diizeni bakimindan, fatura diizeni bakimimdan
geriye doniik inceleme sistematiginden vazgegiyoruz; anlik, donemlik cari donem incelemelerine
gegiyoruz. Boylelikle...

BASKAN — Sayin Bakanim, toparlayabilirsek sevinirim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok 6nemli bir noktada temas ediyorum ciinkii
herhalde bu konuda...

BASKAN — Ben de tam orada miidahale ettim zaten.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Evet, fark ettiniz benim cok genislettigimi.
Tesekkiir ediyorum.

Dolayisiyla bunu maddeler geldiginde de sdylerim. Bunu yapiyoruz.

Yine, iadeler baglaminda serbest muhasebeci, mali miisavirlere de katma deger vergisi iade siireci
icerisinde bir yetki veriyoruz. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi Birlik Bagkanimizla
da sabahleyin goriistiik, kendilerinin de olumlu degerlendirmelerini burada séyleyebilirim. Bu sistemin
daha da gelismesi i¢in sorumlulugun daha da belirlenmesi noktasinda bazi 6nerilerimiz olacak ama bir
taraftan vatandasin isini kolaylastirirken diger taraftan da karsilasabilecegimiz riskleri yonetmek tizere
gerekli yasal ve idari ¢aligmalari da burada yapmamiz gerekiyor.

Ben, tekrar, tasarinin isletmelerimize, milletimize, lilkemize hayirlar getirmesini diliyorum.
Sizlerden gelecek goriis, Oneri ve katkilar ¢ercevesinde tasarinin daha da gelisecegini ve
vatandaslarimizin sabirsizlikla bekledikleri bu tasariin hizla yasalasarak ekonomide 6nemli bir
beklentiyi de karsilayacagini tahmin ediyorum.

Sayin Baskanim, tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Baskan, bir tek sey soyleyebilir miyim?
BASKAN — Tabii ki Sayin Tamayligil.

Buyurunuz.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, agiklamalar igin tesekkiir ederim de ben sadece
1 Mart itibartyla hazir olacagini sdylediginiz vergi harcamalari raporunun hazir olup olmadigint sormak
istiyorum ciinki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pazartesi giinii biitiin Plan Biitge Komisyonu
iyelerimizin odalaria gonderdik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Elime ge¢medi, bana gelmedi de onun igin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ozellikle de sizin odamza gondermelerini
sOyledim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bana gelmedi, hayur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslara dedim ki: Pazartesi giinii biitiin Plan
Biitce Komisyonu iiyelerimizin odasina koyacaksiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bize gelmedi Sayin Baskanim.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Bize gelmedi.
MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Bize de gelmedi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bana degil, diger biitiin arkadaslarima da gelmedi, hic
kimseye gelmedi.

BASKAN — Saym Bakanim, ulagan iiyemiz yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok arkadaslar, bakin, sunu sdyliiyorum:
Sizin hassasiyetiniz benim hassasiyetim. Arkadaslara 6zel olarak talimat verdim, bana da “Dagittik.”
dediler.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O zaman rica edelim de simdi verilsin bari.
BASKAN - Efendim, diin teslim edilmis de Biitge Bagkanimiz bunun Sayin Bakanin sunumuyla
ilgili oldugu diisiincesi igerisinde beklemis.
Simdi hemen dagitryorsunuz.
I11.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢’in, Komisyon iiyeligine se¢ilen Adana Milletvekili
Mevliit Karakaya’ya “Hos geldiniz” dedigine iligkin agiklamasi

BASKAN — Degerli arkadaslar, Adana Milletvekilimiz Mevliit Karakaya Komisyonumuza yeni
iiye olarak segildi. Kendisine hos geldin diyoruz. Hayirli olsun insallah.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/926) (Devam)

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben bir soru soracagim Sayin Bakana.
BASKAN — Tamam, buyurun, soruyla baslayalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, bu paketin maliyeti, getirisi gotiiriisii ne
olacak devlete?

BASKAN — Onlar1 anlatacaklar zaten biraz sonra.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Etki analizini dagitiyoruz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Geliyor mu efendim?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, o kadar dagitiyoruz etki analizini, sonra
bakiyorum etki analizleriyle ilgili hi¢bir sey sdylemiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ogrenelim ki sormayalim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, Sayin Bakanimiza sunumlari i¢in tesekkiir ediyoruz.
Simdi, tasarinin geneli iizerindeki goriismelere basliyoruz.

ilk s6z Sayin Kusoglu’nun.

Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Degerli Komisyon {iiyesi arkadaslarim, degerli milletvekilleri, Sayin Bakanim, sivil toplum
kuruluslarinin, meslek kuruluslarinin degerli temsilcileri, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplart;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bakanim, otuz ii¢ yildan beri uygulanan bir cagdas vergiyle ilgili reform niteliginde bir
diizenleme yaptigiizi sdyliiyorsunuz. “Otuz ii¢ yildir uygulanan bir kanunda reform niteliginde —
kendi ciimleniz- bir degisiklik yapiyoruz.” dediniz. Bundan memnuniyet duyuyoruz, uzun zamandan
beri bu konuyu bekliyorduk zaten, siz de ifade ediyordunuz. Fakat reform niteliginde bir diizenleme
yapiyorsaniz sizden beklentim —inanin, bu samimi olarak ifademdir- bu konuyla ilgili rakamlar1 da
veriyor olmanizdir. Su anda mesela ne kadarlik bekleyen iade var? Bir rivayete gore 160 milyar, 166
milyar yani 150 milyarin iizerinde bir rakam; hangi tarih itibariyla, onlar1 da tam olarak bilmiyoruz.
Kag isletmeyi ilgilendiriyor bu, bunlarin kagi ihracat¢i, bunlarin kagi tiretim safhasinda bu alacagini
bekliyor.

Saym Bakanim, madem reform niteliginde bir diizenleme yapiyoruz, bu sadece iadelerle ilgili
olmaz. Bakin, gecen yilin vergi tablosunu aliyorum, bir¢ok vergide hedeflerin iizerindesiniz, daha
dogrusu hemen hemen hepsinde hedeflerin {izerindesiniz; gelir vergisi, kurumlar vergisi, dolayl
vergilerin yliksek olmasindan dolay1 elestirecegim seyler ¢ok fakat sadece dahilde alinan katma deger
vergisinde hedefin altindasiniz, 57 milyar 6ngdrmiissiiniiz, 55 milyar toplamigsiniz, hedefin altinda
kalmigsiniz katma deger vergisinde, sadece bunda. Simdi, bunun nedeni nedir? Burada, bunu izah
etmenizi, bu neden iizerinden diizenlemeleri de ona gére yaptiginizi sdylemenizi, ifadenizi beklerdim.
Sadece tek bir vergide geri kaliyorsunuz, hedeflerin arkasindasiniz ve bununla ilgili hi¢bir ifadeniz
olmadi. “Biz katma deger vergisinde hedefimizin gerisinde kaliyoruz, yillardan beri bu bdyle. Katma
deger vergisini toplayamiyoruz.” Ki toplayamiyorsunuz, biliyorsunuz, su afla ilgili diizenleme sirasinda
da katma deger vergisiyle ilgili -bayagi birikmis- vatandasin isletmelerin 6denmeyen borcu vardi. Tam
tersine, siz de 6deyemiyorsunuz, birikmis olan iadeleri yapamiyorsunuz yani iki tarafli bir iliski s6z
konusu. Bir tarafta, Maliye Bakanligi, devlet iadeyi yapamryor, bir taraftan da katma deger vergisini
toplayamiyor. Her ikisinde de katma deger vergisiyle ilgili boyle bir sorun var, sikinti var. Obiir
taraftan, miikellef sayisina bakiyoruz, miikellef sayisi -otuz ii¢ yildan beri- bir ara 2 milyon 900’e
¢iktig1 halde su anda 2,5 milyon civarinda. Bir yiikselme yok, artis yok. Nedir bunlarin sebebi, nedir
sikint1? Yani isin ekonomik bir boyutu olur; vergi keyfi olarak alinmaz, verginin alinma sebepleri vardir,
almma sekli vardir. Katma deger vergisi ¢agdas bir vergidir, mensesinden itibaren tiiketici sathasina
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kadar olan zincir belgeleme diizeniyle aslinda bir kontrol saglar, cagdas bir vergidir. Siz katma deger
vergisi alamiyorsaniz Maliye Bakanlig1 olarak, zaten vergi alamiyorsunuz demektir, zaten almamiyor
da. Dogrudan vergilerle ilgili biiyiik bir sikint1 var, bunun kaynagi da katma deger vergisi. Katma
deger vergisini ne toplayabiliyorsunuz ne iadesini saglayabiliyorsunuz. Nedir bunun sebebi? Bunlara
girmeden, bu katma deger vergisiyle ilgili bir reform yapmak miimkiin miidiir? Tek bir rakam verdiniz
sunumunuzda, “70 bin KDV iade talebi var yillik, bu 500 bine ¢ikacak.” dediniz. Neye dayaniyor,
nedir bu 70 bin iade talebi? Hangi bdlgelerdedir, hangi sektérlerdedir? 500 bin oldugunda ne olacak, ne
degisecek, nigin dyledir; hi¢ bunlarla ilgili bir bilgi vermiyorsunuz, tek bir rakam vermiyorsunuz. Boyle
bir reform ¢alismasi olabilir mi Saym Bakanim? Rakama dayanmayan, bilgiye dayanmayan bir reform
caligmast olabilir mi? Olmaz, hakikaten olmaz. Sizin bunlart vermenizi bekliyoruz. Sizin “staff’iniz,
sizin kadronuz, sizin yapilanmaniz senelerden beri gelenegi olan bir kadro, yap1 bunlar1 verebilecek
diizeydedir. Sizin bunlar1 ¢ok iyi bildiginizi de biliyoruz, bunlart verebileceginizi diisiiniiyoruz, farz
ediyoruz. Ona gore bu g¢alismay1 yapalim, yiiriitelim yani isin ekonomik boyutu ayrica var. Kag
isletmeyi ilgilendiriyor vesaire, biraz dnce sdyledigim biitiin rakamlar1 verebiliyor olmaniz lazim.

Cagdas tipta sOyle bir hata var: Nerede sorun varsa, nereniz agriyorsa, nerenizde sikinti varsa
oranizla ilgileniyor. Ya oraya ilag verir ya orayla ilgili bir operasyon yapilmasini 6ngoriir cagdas tip. O
sorunun, o sikintinin nedenlerini aragtirmaz, o sorunun, o sikintinin nedenlerini gidermeye ¢alismaz.
Sizin yaptiginiz da bir anlamda ona benziyor Sayin Bakanim. Bu, katma deger vergisiyle ilgili sorunlar
nelerdir, neden tahsilat yapamiyoruz, neden yayginlagtiramiyoruz, neden iade yapamiyoruz? Bunlarin
nedenlerini arastirmamissiniz, cevabini da vermeniz miimkiin degil bu durumda. Dolayistyla benim
buna reform demem su asamada miimkiin degil, sizinle ayn1 duygulari, sonuglar1 paylasmam miimkiin
degil. Bununla ilgili rakamlari verebiliyor olmaniz lazim belli tarihler itibarryla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Kusoglu, merak etmeyin, size her tiirlii
temin ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, hep dyle soyliiyorsunuz da vermiyorsunuz bu
bilgileri.

Bakin, piyasada perakende satislarda bir artis s6z konusu degil son senelerde, bir sikinti var, katma
deger vergisiyle ilgili dolayisiyla bir sikint1 var, piyasada bir durgunluk var. Simdi, bdyle bir zamanda
bunu getiriyorsunuz, hakikaten bunun ¢ok iyi irdelenmesi lazim; bir sikint1 yaratmamasi lazim, piyasa
icinde bir sikint1 yaratmamasi lazim.

Esnafla ilgili olarak dediniz ki: “Iki ay uzatiyoruz.” iki ay uzatilmasi ne kadar esnafi ilgilendirecek?
Bunlari falan da ¢ikarabilirseniz ¢ok memnun olurum.

Bir de bazi konular var, maddelerde, maddelere gegince bunlarin detayina girecegim ama bu grup
sirketleriyle ilgili bir belirsizlik var. Bu yilizde 50 pay1 olan grup sirketleriyle ilgili bir zorunluluk var
mi1? Yani muhakkak bu usulii segecekler mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ihtiyari.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Thtiyari ama o, ihtiyari olup olmadig1 belli degil tam olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Talepleri iizerine.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama net bir ifade yoktu, maddede onu tartisiriz.

Bir de hangisi bunlardan sorumlu olacak, bir ceza durumu s6z konusu olmasi lazim, miiteselsilen

bir sorumluluk da olacak ama esas sorumlu olan, sorumlu tutulan kim olacak, onlarla ilgili baz1 sorunlar,
sikintilar var.
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Bir de TURMOB en nitelikli, en disiplinli, en iyi caligan meslek orgiitii. Bu érgiitle ilgili olarak da,
bu meslegimizle ilgili olarak da bir sikintt olmamasi lazim. Yapilan diizenlemelerin meslege bir sikinti
da getirmemesi lazim ¢iinkii size en fazla yardimci olan, Tiirkiye’deki isletmelerin ayakta kalabilmesini
saglayan meslek orgiitiidiir. Burayla ilgili olarak da —maddesi geldiginde tartisiriz ama- herhangi bir
stkintt getirilmemesi lazim, daha hassas davranilmasi lazim diye diistiniiyorum bu konuyla ilgili olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Meslegi giiclendiriyor merak etmeyin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maddelerde tekrar konusuruz.

Bir de bu Risk Analiz Merkeziyle ilgili biraz daha ayrintili bilgi verebilirseniz memnun olurum,
¢ok dnemli bir konu. Nasil bir merkez 6ngériiyorsunuz, ne tiir bilgiler alabilecegiz oradan, kimler bilgi
verecek ya da hangi mevzuata gére oraya bilgi verilecek, onlarla ilgili de bilgi alabilirsek memnun
olurum.

Bu arada Sayin Baskanim, degerli arkadasimiz, Komisyon liyemiz Musa Cam Bey’in de aramizda
olmamasindan duydugum {iziintliyii de ifade etmek istiyorum burada.

Cok tesekkiir ederim.

BASKAN - Yani biz de gercekten ifadelerden dolayi tizgiiniiz, hep beraber, sizinle ayni hissiyati
paylastyoruz biz de.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ling baska bir sey.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kelimeler, Musa Bey’in kelimeleri degildir bu arada.

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Musa Bey’le baslamak istiyorum.

Arkadaslar, hepimiz siyaset¢iyiz ve hata da yapabiliriz, yanlis bir sey de sdyleyebiliriz. Yani her
birimizin burada miiktesebatina baktigimizda birbirimize kizabilecegimiz ifadeleri olmustur. Ancak
soze sozle cevap verilir. Yani gegen hafta burada bir milletvekilimizin omzu kirilds, ling girisimi oldu,
acik bir nefret sdylemiyle, nefret suguyla bir ling girisimi oldu. Ayni seyde, bu ling girisiminde bana
kars1 da bir saldirt s6z konusu oldu. Bu Mecliste eger ki sdze sozle karsilik verilemeyecekse, milletin
temsilcileri bu noktada olursa sokaktaki insanlarimiz ne yapsin?

Sayin Baskan siz de dinlerseniz memnun olurum.

Soze sozle cevap verilir arkadaslar, varsa bir miieyyidesi hukuk yolunda agilir, verilir, var tazminat
davalari, bunlar yapilir ama bir ling girisimi 6zellikle Meclisin ¢atisi altinda kabul edilemez.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Bu konuda gériis agiklayacak kimse varsa sdylesin, beyan
etsin, en son ben bir sey sdyleyecegim. Aciktan sdyleyelim, hi¢ sagini solunu kivirmayalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben bitirdim.
BASKAN - Yani normal konusmaniz da mz1 bitti?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, hayir, degil. Yani bir talebi var vekilimizin de sdyleyecegi
bir sey.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim talebimin ne oldugunu oras1 anlads, siz bana terciiman
olmaym.

BASKAN - Siz devam edin.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
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Sayin Baskan, Saymn Bakan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum tekrar.

Saym Bakan, bu torbay1 Hiikimet sozciiniiz bir vergi reformu olarak miijdeledi bundan bir ay
kadar énce “Bir vergi reformu getiriyoruz. Ey vatandas! Miijdeler olsun, vergi reformu getiriyoruz.”
dedi. Sayin Bakan da buradaki gerekg¢ede bir vergi reformu olarak tanimlamis ve kamuoyuna da boyle
anlatiyorlar. Yani vatandas da “Herhalde bana bir faydasi olacak, herhalde bu bana dokunacak, bir etkisi
olacak.” diye diistiniiyor.

Sayimn Bakan, buray1 dinlerseniz memnun olacagim, insicamim bozuluyor da.

Biz hep diyoruz: Bu Hikiimetin iki buguk yildir Plan ve Biitce Komisyonuna getirdigi her
sey ylizde biri ilgilendiren palyatif tedbirlerdir ¢linkii iktidar, demokratik yoldan ¢iktigindan beri,
kurumlar asindirdigindan beri piyasa ancak ittirilerek gotiiriilebiliyor. Yani piyasa, kamu eliyle,
Keynesyen politikalarla, can verildikge, kredi garanti fonlar1 verildikge, piyasaya can sular verildikge
ayakta durabiliyor ve hep Hiiklimetin kapisinda bekliyorlar, gidiyorlar, diyorlar ki: “Arkadas, ¢arklart
¢evirmemiz i¢in degirmene su lazim.” “Ne lazim?” “Degirmene suyu sen vereceksin.” “Ne yapacagiz?”
“Kredi Garanti Fonu’nu devreye sokacaksin, tesvik vereceksin, vergi indirimi vereceksin.” Hep bu
¢ergevede bir canlanma hayal ediliyor ve biitiin bunlar da reform olarak vatandasimiza, tirnak i¢inde
sOyliiyorum, yutturulmaya calistliyor.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar, Sayin Baskan; yiizde biri ilgilendiren elbette maddeler olabilir
yani yatirimciy1 rahatlatan maddeler s6z konusu olabilir.

Sayin Bagkan, ben bu sekilde devam edemeyecegim. Sayin Bakan insicamimi bozuyor, ne
yapacagiz bu konuda?

BASKAN - Sayin Bakan piirdikkat sizi dinliyor, o arada da almasi gereken bilgileri altyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben agiklama yapabilir miyim?
BASKAN - Sayin Bakan, sizin agiklama yapmanizi gerektirecek bir sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ciimleyle agiklayabilir miyim?
BASKAN - Konuyla ilgili mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, konuyla ilgili.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ses geliyor oradan efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Cok degerli vekillerim, siz sorular soruyorsunuz,
benden bilgiler istiyorsunuz, agiklamalar istiyorsunuz. Ben su anda o agiklamalar1 ve sorular
cevaplayabilmek adina bir ¢alisma sergiliyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Efendim, ara talep edin o zaman.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Konusmanizi Komisyona yapiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, efendim, olur mu? Hiikiimet tasarisi, Komisyona yaptyorum,
size yaptyorum ve biirokratlara yaptyorum.

BASKAN — Dinliyor Sayin Bakan, herkes dinliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin burada bana yonelttiginiz her soruyu benim
biitiin ekibim dinliyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam efendim, ben de diyorum ki: Orada birisi konusurken
burada birisi nasil konusabilir? Birbirimize saygili olalim. Talebiniz varsa ara versin Sayin Baskan, siz
o hazirliklariniz1 yapin.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, bundan sonra higbir hazirlik yapmayacagim
Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, ara verilsin efendim, hazirliklar yapilsin, niye yapilmasin?

Arkadaslar, bir vergi reformu ortaya koyuyorsak toplumun yiizde yiiziinii ilgilendirmeli. “KDV”
dedigimiz sey biitiin vatandaglarimizin her giin hayatina dokunan bir vergi, her giin. Sabah gidiyoruz
bakkalimiza ufacik bir seyler alirken KDV’ler var yiizde 8, yiizde 1, yiizde 18. Vatandas benzin
istasyonuna girer KDV... Hayat, nefes alirken, su faturast 6derken, her noktada, her anda, ¢cocugundan
dedelerimize, ninelerimize kadar her giin KDV’yle tanisiyoruz, KDV &diiyoruz devlete ve diyoruz
ki: “Yiizde yiliz 6diyor.” Simdi, KDV’yle ilgili, alayivalayla bir vergi reformu anlatiyorsak vergi
reformu yiizde yiizii ilgilendirmeli ¢iinkii bu vergiyi tiiketici 6diiyor, ad1 iizerinde, bir tiiketim vergisi
ortada var, tiiketirken 6diiyoruz biz bunu. Arada aracilar var, evet, ithalatg1 yurt disindan getirirken,
glimriikten sokarken KDV ’sini ddiiyor, toptanciya devrediyor, o KDV, bir boliim stok varsa alacagi s6z
konusu oluyor; o, perakendeciye gonderiyor, perakendeci satarken aliyor, fazlasi varsa devlete veriyor,
vermiyorsa borg olarak kalryor ama 80 milyonu ilgilendiren bir vergi var ortada. Degerli arkadaslar,
eger ki bir reformdan bahsedeceksek o reform da 80 milyonu ilgilendirmeli.

Sayin Bakan, su maddelere baktigimizda yiizde yiizii ilgilendiren bir madde gosterebilir misiniz?
Hayir. Bakin, ad1 iizerinde zaten, tamamen yatirim ortaminin iyilestirilmesi {izerine, zaten gerekgesine
de koymus. Yani yiizde biri ilgilendiren, yatirimciy1, sanayiciyi, iste bilylik isletmeleri ilgilendiren bir
torba. Evet, kii¢lik esnafla da ilgili bir diizenleme var ama ona maddelerde gelecegim, onun da pek ¢ok
handikaplar1 var ¢linkd.

Degerli arkadaslar, eger ki bir reformdan bahsedeceksek bu maddeleri gergek anlamda bir reforma
cevirmemiz lazim. Hitk@imetin vaadidir, yillardir... Eski Maliye Bakanimizdan beri, sdyledi Mehmet
Simsek “Bir gelir vergisi reformu getirecegiz. Dolayli vergi oranlarini, dolaysiz vergi oranlarinda olan
adaletsiz oranlari diizeltecegiz.” dedi yani dolayli vergileri azaltacagiz, dogrudan vergileri yiikseltecegiz
diye bir vaatte bulundu. Ama Sayin Cumhurbagkani o anda miidahale edip bu konuda bunun geri plana
atilmasi1 yoniinde bir irade gosterdi ve o giinden beri gergek anlamda reformlar yapmiyoruz, palyatif
tedbirlerle giinii kurtarmaya ¢alistyoruz. Bu da gecen sene, biliyorsunuz, tilkemizde ciddi bir iktisadi
krize dogru yiirliyorduk ve piyasada bir sikisiklik vardi, piyasadaki bu sikisikligi gidermek anlaminda,
iktidar, sapkadan bir tavsan ¢ikardi, dedi ki: “Kredi Garanti Fonu’nu ortaya koyacagim.” Kredi Garanti
Fonu’nda da 250 milyarlik bir kredi tanimladi. Evet, piyasay1 canlandirdi, ger¢ekten piyasaya bir can
suyu oldu ama o zaman da uyarmistik: “Siz eger ki bu kadar paray1 piyasaya siirerseniz bunlarmn yan
etkileri olur.” dedik. Evet, sonucunda bir biiyiime s6z konusu oldu ama yan etkileri de oldu.

Bakin, ne oldu? Piyasaya bir para siirdiiniiz, sonucunda enflasyon hedefimiz yiizde 5-5,5’lardayken
sonra 7’ye revize edilmisken yiizde 12 ve iizerlerine yiikseldi. Sonugta ne oldu arkadaslar? Enflasyon
yiikseldi, bunun sonucunda faizler yiikseldi, faizlerle beraber doviz kuru yiikseldi ve iilkemiz bir
sarmala girdi yani bu geniglemeci politikalar {ilkemizi dévizin asla diismedigi ve hep yukar1 dogru
ataklar yaptigi... Ki sepet kura baktigimizda -sirf dolara bakilir pariteden dolayi- euronun diin 4,80’
gordiigi, faizlerin 1 puan yiikselip 13’lere ¢iktigi, mevduat faizlerinin 15-16 araligina yiikseldigi bir
makroekonomik dengeler silsilesiyle karsi karsiyayiz. Siz, genislemeci politikalar1 yaptiginizda, o Kredi
Garanti Fonu’nu verdiginizde, bunun nereye doniisecegini bilmeden piyasaya rastgele verdiginizde bu,
tilketime dontistii arkadaglar ve tiiketime doniisiip iiretim ekonomisini canlandirmadigi i¢in de bakin,
ne oldu? Bir y1l sonunda 51,7 milyar dolar cari agik veren bir lilke durumuna geldik, gayrisafi yurt igi
hasilaya gore ytlizde 6’lik bir orana denk geldik.
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Degerli arkadaslar, bu, tam 2000 yilindaki dengedir, 1993 yilindaki dengedir ve 2007 yilindaki,
2008 yilindaki dengedir. O yillardan hemen sonra da 1994 ekonomik krizini yasadik, 2002 ekonomik
krizini yasadik, 2009 ekonomik krizini yastyorduk, evet, teget gegti, sebebi suydu: Biitiin diinyada para
musluklart agildi, Amerikan Merkez Bankasi piyasaya parayi siirdii, Avrupa Merkez Bankas1 piyasaya
paray1 siirdii ve biz on yildir bu fazla paranin, bol paranin nimetini yastyoruz. Simdi, on y1lin sonunda,
arkadaslar, bu parti bitiyor artik, miizik durmak {izere ¢linkii Amerikan Merkez Bankasi da, Avrupa
Merkez Bankasi da “Artik bu paray1 toplayacagim.” diyor.

Her yerde bir sohbet var ya.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Herkes seni dinliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah, sag olun, tesekkiirler. Yok, hayir, oradan Bagkan bir
konusma yaptyor, oradan...

BASKAN — Ya, miisaade edin ama, yani, siz de beni terbiye mi edeceksiniz Sayin Paylan?

GARO PAYLAN (istanbul) — Estagfurullah efendim, oturumu yénetiyorsunuz. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ogrenmenin yasi yoktur Baskanim.

BASKAN — Yani, yapmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Estagfurullah, yok.

BASKAN — Benim sorumlulugum sadece sizi dinlemek degil ki; Komisyonu yonetmek, buradaki
idari isleri de yapmak. Ya, yapmayn liitfen ya. Buyurun, devam edin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ogrenmenin yast yoktur Baskanim, bir seyler 6gren.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, Komisyon iiyemiz olmayan bir iiye gelip sizden bir sey
istiyor; onu da m1 yonetmek durumundasiniz, anlamadim?

BASKAN - Yani, tabii ki yasama siireciyle ilgili bir milletvekilinin gelip herhangi bir sey sdyleme
hakki yok mudur yani?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, o arada vardir tabii ki, yani, yonetirken degil Sayin Baskan.

BASKAN — Yapmayin liitfen ya, yapmayin, rica ediyorum.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Biz seni dinliyoruz, merak etme.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim, onun farkindayim, sag olun, tesekkiir ederim.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Son on yilda geldi, evet...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Simdi, arkadaslar, bakim, bu para bollugu doneminin bitmek {izere
oldugu bir donemde biz dyle bir noktadayiz ki hem biit¢e agig1 noktasinda yiikselen bir noktadayiz,
enflasyonumuzun yiikselmekte oldugu, faizlerin yiikselmekte oldugu ve cari agigimizin -bakin,
en Onemlisi; igerideki agigimizi bir sekilde yonetiriz ¢iinkii sonug olarak Tiirk lirastyla; en kotiisi,
enflasyon yaratilir, bor¢larinizi TL basip ddersiniz ama- en kdtiisii cari agigin yillik 52 milyar dolar
oldugu bir noktada yakalandik biz, yani o para muslugunun bitmekte oldugu, para muslugunun
kapatilmakta oldugu donemde ve Hiikiimet, maalesef, bu noktada hi¢bir tedbir almiyor. Yani, 52 milyar
dolarlik cari agik... Bakin, son iki ayda 15 milyar dolar; bu, yilliga vurdugunuzda, 80 milyar dolarin
lizerine taginacak bir cari agik demek. Bu noktay1 goriip hicbir tedbir almryor. Ve en son gecen hafta
-biz bunu anlattik, dilimizde tily bitti ama- Moody’s bizim -biliyorsunuz- notumuzu kirdi. Sayin Bakan
Mecliste dedi ki benim uyarim sonucunda: “Arkadaslar, Moody’s raporu bizim i¢in bes para etmez;
Moody’s Moody’s takmay1z, biz tam yol yolumuza devam edecegiz.” Ekonomi Bakanimiz eksik durur
mu? O da ¢ikti, Moody’s’in raporunu asagiladi, “Yok hitkmiindedir, ¢op hiikmiindedir.”
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Bakin, pazartesi giinii Moody’s’in raporu piyasay: etkilememisti; 3,80°di dolar o giin ama bu
aciklamalar, Maliye Bakaninin ve ekonomiden sorumlu bakanin, Ekonomi Bakanimizin, dis ticaret
bakanimizin yaptig1 agiklamalar sonrasi diin bir anda... Ciinkii bu kadar yok sayarsaniz...

BASKAN — Dis ticaret bakanimiz yok bizim ama.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, o “Ekonomi Bakam” diye geciyor da esas dis ticaretten
sorumlu bakandir. Yani, Ekonomi Bakanimiz esas Mehmet Simsek diye biliyoruz, ekonomiden sorumlu
bakanimiz.

Diin, arkadaslar, dolar -biliyorsunuz- 3,87 nin tizerine ¢ikti, euro da 4,80’in {izerine ¢ikt1.

Degerli arkadaslar, bakin, insanlarimiz, biliyorsunuz, biitin ekonomimiz... ithalata bagl bir
ihracat sistemimiz var. Ekonomimiz de cari agiga bagimli bir ekonomi haline gelmis durumda; son on
bes yilda 555 milyar dolar cari agik verdik ama artik “Bunu siirdiirebilir miyiz?” diye sormamiz lazim.
Bakin, siirdiirebilmemizin sart1 vards, iilkemizin bir hikayesi vard1, “Ulkemiz Avrupa Birliginin bir iiyesi
olacak, demokratik diinyanin bir tiyesi olacak.” diye bir iddiamiz vardi ama kurumlari ¢okerttigimizden
beri yani ¢Okertmeye basladigimizdan beri, Merkez Bankasimin itibarini yok ettigimizden beri,
yakin zamanda Anayasa Mahkemesi kararlarini dahi uygulamadigimizdan beri, Meclisimizi bu héle
getirdigimizden beri slipheler artmaya basladi. Burasi artik bir hukuk devleti degil; burast artik denge
ve denetim kurullarinin olmadigi bir tlke. Ekonomi kurumlarini, Merkez Bankasinin bagimsiz
olmadigi bir iilke algis1 yiikselmeye basladi. Bu da, bakin, borg verenlerde bir kaygi yaratmaya basladi.

Simdi, Moody’s kime not veriyor? Bu Moody’s biitiin diinyada binlerce sirkete not veriyor, tilkelere
not veriyor. Borg verenler neye bakar arkadagslar? Bu tip kurumlara bakiyorlar. “Ya, Singapur’un karnesi
nasil? Tirkiye’nin karnesi nasil? Meksika’nin karnesi nasil?”

Simdi, biz zayif bir not almisiz; ya, bunu elestirebiliriz olarak iktisadi olarak, diyebiliriz ki:
“Arkadas, sen haksiz bir not verdin.” Hocaya “Takmis.” denir ya, “Hoca bana takti, yanlis not verdi
hoca bana.” diyebilir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunun tasariyla ne alakasi var, ne alakasi var?

GARO PAYLAN (istanbul) — Geliyorum efendim, geliyorum, geliyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok camim, yani, ilgili olmadigmi bile bile
konusuyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, hayir, cok alakasi var, ¢ok alakasi var. Geliyorum, beklerseniz
goreceksiniz.

BASKAN — Saymn Bakan, soylediklerinizin hicbiri tutanaklara girmiyor. Onemli seyler
sOyliiyorsunuz, girsin istiyorum yani. Onun igin, evet, buyurun.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Yani, bunun tasariyla ne alakasi var?

GARO PAYLAN (istanbul) — Tarafsiz Baskan, sag olun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz burada katma deger vergisi reformunu
konusuyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Geliyorum efendim, geliyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, Genel Kurulda hevesimizi alamamisiz
anlagilan, hala burada ayn1 Moody’s teranelerine devam ediyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok, hevesimiz... Ama siz iilkeye zarar veriyorsunuz, onun i¢in

bunlar1 anlatiyorum. Simdi, birazdan gelecegim efendim. Birazdan gelecegiz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu katma degerle Moody’s’in higbir ilgisi yok mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Moody’s’¢iler ¢ogaldi bu iilkede, byle “Moody’s
bir rapor yazsa da onu kullansak.” diyen bir giiruh var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, biz anlatiyoruz, dinlemiyorsunuz. Ama, bari, diyoruz
ki: “Yurt disindan bir karne verilmis, onu dikkate alin, bakin, ara satirlarinda ne diyor.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, Moody’s’in Tiirkiye ekonomisine
iliskin degerlendirmeye hakk: var da Hiikiimet olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti olarak bizlerin bu raporun
kalitesi, dayanaklari, gerekgeleri, tutarliligi, sebepleri hakkinda s6z sdylemeye hakkimiz yok mu?
Boyle bir anlayis olabilir mi ya?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan, kayitlara girdi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Saym Bakamim, Moody’s’e para édiiyor muyuz biz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Boyle bir anlay1s olabilir mi?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Moody’s’e 6deme yapiyor muyuz Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Moody’s’in avukatlig1 size mi kalmis? Moody’s’in
avukati yok mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Saym Bakanim, Moody’s’e deme yaptyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu, Sayin Paylan’mn avukat: siz
misiniz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Odeme yapiyor muyuz? Odeme yapiyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan konusamiyor mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ne ilgisi var? Soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O beceremiyor mu, siz niye lafa giriyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ne ilgisi var ya?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Size mi kalmis?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ya, ay1p oluyor. Soruyorum.

BASKAN — Efendim, tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne zaman Paylan konussa Paylan’in arkasindan
siz ¢iktyorsunuz. Vallahi bu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soruya cevap ver: Tiirkiye Cumhuriyeti devleti uluslararast
kredi derecelendirme kuruluslarina 6deme yapryor mu, yapmiyor mu?

BASKAN — Degerli arkadaslar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, ne zaman Paylan konussa arkasindan
Bekaroglu ¢ikiyor.

BASKAN — Arkadaglar, Sayin Bakan...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Yapiyor musunuz édeme?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nedir bu Bekaroglu nun Paylan’in konusmalarina
iliskin savunmasi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ne ilgisi var ya, ne ilgisi var? Ben soru soruyorum.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye Paylan’a avukatlik yaptyorsun?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Evet, yapiyorum, hadi, ne diyeceksin?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mecbur musun?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Ne oldu yani?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Mecbur musun?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sen ikide bir... Benim soruma cevap ver.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birak, Paylan’la konusuyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Benim soruma cevap ver.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, Sayin Bakan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Yandan cevap verme.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Direkt veriyorum. Konusmak icin soziiniizii
alirsaniz, cevap veririm.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) - Yandan cevap verirsen sana rapor yazarim, rapor. Psikiyatri
uzmantyim, rapor yazarim sana.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Allah Allah, sen mi? Sen 6nce kendi hakkinda
rapor yaz, kendi hakkinda rapor yaz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yandan cevap verme, soru soruyorum sana.
BASKAN — Saym Bekaroglu...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Size...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Sana soru soruyorum: Moody’s’e Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti 6deme yapiyor mu?

BASKAN — Sayin Bekaroglu, s6z talebiniz var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Var.

BASKAN — Var. Bekleyin, aceleniz ne?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Moody’s’e 6deme yaptyor muyuz, yapmiyor muyuz?
BASKAN — Ayrica su rapor meselesini de geri alin, bence hi¢ yakismadi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Geri aldim.

BASKAN — Aldiniz.

Buyurun, tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Geri aldi. Ay1p ya, hayret bir seysin.

Ya, suna {izliliyorum Saym Paylan: Moody’s’in raporunu elestirme hakkimiz var; dayanaklari,
gerekgeleri konusunda farkli seyler sdyleyebiliriz.

Bir tane zati muhterem kalkiyor, diyor ki: “Ey Bakan, bu rapor sana yazilmadi, yabanci yatirimcilara
yazildi.” Giinaydin, biz bunu bilmiyor muyuz? Ama sana m1 kalmis yani bugiin Moody’s’in raporuna
iligkin elestirilerimizi Moody’s adina savunmak, sana mi1 kalmis?

Size sdylemiyorum Sayin Paylan; bir baskas1 soyliiyor Parlamentoda da olmayan, eski ekonomist
olan biri soyliiyor.
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Simdi, sdyliiyorum: Moody’s’le ilgili Hiikiimet tarafindan bir agiklama geldiginde, elestiri
geldiginde tamam, elestirilerimizi siz elestirin ama Moody’s’in avukatligima soyunmayin veya
“Hiikimet olarak niye bunu elestiriyorsunuz?”” demeyin, bu da yanlig bir tutum.

BASKAN - Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum. Anlagilmistir Sayin Bakan ama ekonomistin
eskisi olmaz yani, biraz alinganlik yaptim bu konuda.

Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Bekaroglu’na sdyleyin, ona bir not versin.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Yandan cevap, yandan cevap.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Bakanim, Sayin Paylan’in degerlendirmesi bu sekilde. Onun bu degerlendirmesine de
biz katilmayabiliriz, dogru da bulmayabiliriz ama katlanmamiz gerekiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne demek “katlanmak” ya?
BASKAN — Pardon, yani, pardon...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan, liitfen, ne demek “katlanmak” ya, ne demek
“katlanmak™?

BASKAN - Yani, katilmayabilirim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Oraya gegip Komisyonda sdyleyebilirsiniz. Oradan séziiniizii geri
alin liitfen, oradan sdyleyemezsiniz bunu.

BASKAN — Hangisini?

GARO PAYLAN (istanbul) — Oradan sdyleyemezsiniz “Katlanmamiz gerekiyor.”u.
BASKAN — Ya, katlanmak koétii bir sey degil ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oradan sdyleyemezsiniz.

BASKAN - Peki, “Katilmiyorum.” mu diyeyim, ne diyeyim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Soziiniizii geri alin liitfen.

BASKAN — Peki, aldim. Buyurunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Eyvallah.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Dinlemek” diyecekti ama sen bagka. .. Tahammiil etmek. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, oradan sdyleyebilir “katlanmak™ arkadaslar, oradan
sOyleyebilir. Oradan “Tahammiil ediyorum.” diyemez, “‘katlanmak”™ diyemez.

RECAI BERBER (Manisa) — Ya, bir tiirlii esasa gelemiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diyemez.

BASKAN — Arkadaslar...

GARO PAYLAN (istanbul) - Ama olacak is mi yani Sayin Vekilim, olacak is mi? Teessiif ediyorum.
BASKAN — Aldim ya geri.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, simdi, biz iki bucuk yildir bu politikalarmizin
yanlis oldugunu, genislemeci politikalarin, palyatif tedbirlerin ise yaramayacagini... Ortada bir hasta
var, ameliyat masasinda; ameliyat yapmamiz gerektigini diyoruz ama siz biinyeye boyuna morfin
veriyorsunuz. Ya, biinye diyor ki “Benim agrim var, sancim var arkadas. Bak, hastayim.” “Yok, sana
kortizon verecegim, morfin verecegim.” diyorsunuz. Ihtiyacimiz olan ameliyattir; ameliyat da yapisal
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reformlardir, tedbirlerdir. Bu bir yapisal reform degil Sayin Bakan, yiizde 1°i ilgilendiren bir KDV seyi
ve sapkadan ¢ikan ikinci torbadan... 2017°de KGF ¢ikmusti, o yiizden buraya geliyorum, simdi de KDV
¢ikti; KGF yerine KDV geldi sapkadan. Ne yapacaksiniz? Piyasaya para vereceksiniz. Kime? Bakin,
burada ilani.

Insaatcilar sikisti, degil mi Sayin Bakan, kapmizdalar? Insaatcilar sikisti, ingaatcilara su anda iade
yapilacak KDV’ler. Baska? Taahhiit yapan sirketler var, onlar bekliyor. Yandas, iste, efendim, 3 tane
yakin; Kolin-Cengiz-Limak.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, ne alakasi var? Adamlarm alacag1 var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Var, var, alacaklar1 var, onlara para verilmesi lazim ¢iinkii sikistilar.
Ama, bakin, biz diyoruz ki: 80 milyon sikist1 arkadaglar. 80 milyonu ilgilendiren bir yapisal reform
yapmamiz lazim, KDV’yi topyekiin ele almamiz lazim. Bu kadar dolayli vergilerin hakim oldugu bir
iilkede yiizde 70 dolayli vergi veren bir Maliye Bakani “reform” diye bir madde getiriyorsa, dolaylt
vergileri eksilten, dogrudan vergileri yiikselten bir vergi reformu getirmesi lazimdi. Boyle bir sey yok.

Sayin Bakan, yapmamiz gereken, hassaten sOyliiyorum, bir an once yapisal tedbirleri iceren
torbalar getirmeniz ve bu anlamda da bu torbanin da... Siz diyorsunuz ki “Biitce imkanlar
cergevesinde.” Bu yil diyelim ki 30-40 milyar TL piyasaya vereceksiniz dncelikle ingaatgilar olmak
lizere ve piyasay1 bir miktar rahatlatacaksiniz ama sonucu ne olacak, bir de bunu diisiiniiyor musunuz?
Bakin, enflasyonumuz, c¢ekirdek enflasyonumuz 12. Bu ¢ekirdek enflasyonu yiizde 10’un iizerinde
katilastiracak bir torbadir, art1 vereceginiz parayla. Enflasyonu yiikseltecek, faizleri yiikseltecek, doviz
kurunu daha da yiikseltecek, cari agi1g1 daha da biiyiitecek bir torbadir. Eger ki siz biitceden bir boliim
feragat ediyorsaniz karsiliginda tedbir koymaniz lazim. Sonugta piyasaya para vereceksiniz. Katilagmig
bir gelir gibi sayilan bir sey var hanenizde ve bunu piyasaya vereceksiniz. Bunun karsiliginda ne tip
bir vergi almay1 planliyorsunuz? Kimden alacaksmniz? Yiizde 100°den alacaksiniz degil mi? Yani
ylizde 1’e para verip yiizde 100’den vergi alacaksiniz. Yani yilizde 1’i rahatlatacaksin, ylizde 100’den
vergi alacaksin ve Saym Bagkan, bu vergi adaletini de bozan bir maddedir. Elbette, bakin, bununla
ilgili bir tedbir s6z konusu olabilir ama bu tedbir yapilirken hem bunun nasil finanse edilecegi, nasil
vergilendirilecegi ortaya konmali, vergilenmiyorsa, biliyorsunuz, bor¢ almak zorundasiniz. Borg
aldiginiz zaman da faizleri yiikseltmek zorundasiniz. Bu tedbiri bize anlatmadiniz. Evet, ben piyasaya
bu yil 40 milyar TL verecegim, bu 40 milyar TL’nin karsiliginda bunu sdyle finanse edecegim...
Borgla m1 finanse edeceksiniz, vergiyle mi, dolayli vergi mi, dogrudan vergi mi? Yani sermayeye
para verirken sermayeden mi alacaksiniz, 80 milyondan mi alacaksiniz? Almiyorsaniz da bor¢ mu
alacaksiniz? Borg alacaksaniz bu iktisadi dengelerimizi nasil etkileyecek? Enflasyonu, faizleri, doviz
kurunu nasil etkileyecek? Bununla ilgili hi¢bir sey sdylemediniz. “Ben, arkadas, paray1 verecegim.”
diyorsunuz ama karsit tedbiri yok. Arkadaslar, bakin, burada kayitlara gegsin diye uyartyorum, biiyiik
bir iktisadi krizin esigindeyiz. Ac¢ikca sOyleyeyim: Hiikiimet se¢cim ekonomisine girmis durumdadir.
Giivenlikgi politikalar: yiikseltmistir, secim ekonomisine girmis durumdadir ve bu cari dengeyle, bu
enflasyonla, bu faizlerle eger ki, bakin, bu notlarla -Moody’s diyecegim yine ¢iinkii borg verenler bu
notlara bakiyorlar, biz degil, borg verenler bakiyorlar- daha yiiksek faiz isteyecekler ve bu siirdiiriilemez
arkadaglar. Bir noktada miizik durdugu anda biiylik bir doviz krizine ve biiylk bir iktisadi krize
girebiliriz ve bu da iilkemizin bagimsizligina ¢ok dnem veriyoruz ya hep beraber, bu bagimsizligimizi
bir noktada kaybetmek demektir, tekrar IMF kapilarina diigmek anlamina gelir ve tekrar belli noktalarda
uluslararas giiclere taviz vermek anlamina gelir. Bu anlamda, cari kriz riskini bir an dnce disiiriip
iilkemizin kurumsal yipranmishigimi gidermemiz gerekiyor, kurumlarimiz1 giiclendirip hukuk devleti
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oldugumuzu tekrar gdstermemiz gerekiyor, bu anlamda, iktisadi dengelerimizi tekrar toparlamamiz
gerekiyor. Aksi takdirde, bu tip palyatif tedbirler iktisadi krizin vadesini kisaltir. Ben ii¢ vakte kadar
diyorum, eger bdyle seylere hiz verirseniz o {i¢ vakit {i¢ ay olabilir arkadaslar.

BASKAN - Sayin Ayhan, buyurun liitfen.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Saym Cumhuriyet Halk Partisi temsilcisinin konusmaya baglamasiyla, diin olan olayla ilgili tabii,
birtakim gelismeler oldu. Burada ben sunlari ifade etmek istiyorum. Milliyet¢i Hareket Partisi, siyasi,
sosyal, ekonomik anlamda uzlagma arayan bir siyasi organizasyon ve bunu parti programina dercetmis
vaziyette ve biitiin uygulamalari, Sayin Genel Baskanindan da teskilatin en alt kademelerine kadar
devamli bunu uygulamis ve siar edinmis uygulamakta bir siyasi organizasyon. Bu uzlagmanin, siyasi,
sosyal, ekonomik anlamda iki temel dinamigi var. Bir tanesi milliyet¢ilik, milli beka meselesi, digeri
de bunun demokrasi iginde yliriitiilmesi. Simdi biitiin bunlara baktiginiz zaman, Milliyet¢i Hareket
Partisi daha 6nce -¢ok geriye gitmeyecegim, daha kisa bir siire 6nce- Cumhuriyet Halk Partisiyle de,
Cumhuriyet Halk Partisinin Cumhurbagkan1 adaymi da destekleyerek bir uzlagsma arayisma girdi.
Diin, gegen tasartyla ilgili de, disiindiigiiniizde, bdyle bir yola gidildi. Simdi, olaylara baktiginizda,
olaylarin gelismesine dikkat ettiginizde, haddini asmay1 siyasi Gislup haline getirmek bana gore bir
siyasi ahlaksizlik 6rnegi. Tahrikten medet ummak, o ¢ok daha kétii. Kavgadan magduriyet ¢ikmaz
hi¢ kimseye. O daha sey. Kasith infial yaratmanin da hicbir anlam1 yok. Biz, Milliyet¢i Hareket
Partisi olarak, herkesin hakkini, haddini ve hukukunu bilecegini diisiiniiyoruz. Cok usta manevralarla,
gecmis seyinizi de dikkate alarak, sdyleyeceginizi farkl: bir sekilde ifade etmeniz miimkiin mesleginiz
geregi. Biz bunu da yapariz ama daha 6nce ben burada sirnagsmanin iyi bir olay olmadigini, sirnagsmayi
sevmedigimizi, buna ilave olarak, daha dnce baska bir milletvekili icin de devamli olarak Milliyetci
Hareket Partisini tahrik ettigini, burada MIT tirlarinin savcisiiin MHP’li oldugunu beyan ettigini,
bu bizim telefon numaralarini anayasa oylamalar1 sirasinda biitiin herkese gonderdigini, 6zellikle
provokasyona yonelik ¢alismalar yaptigini sdyledik. Biz kavga etmek isteyen bir siyasi organizasyon
degiliz. Ancak sunu net bir sekilde soylityorum: Herkes hakkini, haddini ve hukukunu bilecek. Burada
bizim 6zellikle soylemek istedigimiz, dzellikle bu Anayasa goriismeleri sirasinda, Mecliste, oradan
bu tarafa miitemadiyen Milliyet¢i Hareket Partisine bir yiikklenme seklinde. Milliyet¢i Hareket Partisi
sabirla davraniyor. Bunda da hicbir sikint1 yok. Burada olan olaya baktiginiz zaman, bizim ne PKK’ya
arkasini dayayanlarla isimiz var, ne onlarla arkadaslik yapanlarla isimiz var. Bizim bdyle bir sikintimiz
da yok. Biz Tiirkiye Cumhuriyetinin, Tirk milletinin ¢imentosuyuz, olmaya da devam edecegiz.
Sdyleyecegimiz bu. Kavga etmek farkl: bir is, miiktesebat farkli bir is ama arsizlik hepten farkl: bir is.
Ben bu konuyu fazla uzatmayacagim.

Simdi, genel anlamiyla bu tasariyla ilgili konusacagim ama oncelikle tasartyla ilgili bir hatirami
da anlatmak istiyorum. Ben, KDV’nin ¢ok yogun konusuldugu dénemde, 1983 yilinda, Katma
Deger Vergisinin finansman etkisinin plan doneminde ne olacagina dair bir tez yazdim. Uygulamada
degildi, uygulamaya sonradan girdi ve birgok uygulamalara da baktigimiz zaman, sonuglar itibartyla
yakaladigimiz birtakim sonuglar oldu rakamsal itibariyla da baktigimizda. Tabii ki bu ileri vergi olarak
yorumlaniyor. Biitiin diinya kullaniyor. 30 iilkeden 160 iilkeye ikt santyorum. Onemli bir vergi. Fakat
bunun Tiirkiye’ye gelisi, hakikaten getirilisi, konusulmas1 neydi? Giizel ifade edildi, ileri vergidir
vesaire... Brangi olanlar bunu daha iyi sey yaparlar, ama Tiirkiye’de sohreti kotii ¢ikti. Neyle kotii
¢ikt1? Hayali ihracatla kotii ¢ikt1 vesaire, KDV iadesiyle. Tabii, biitin bunlart dikkate alan bir sey. O
donemden bu doneme de KDV’de hukuki anlamda ¢ok biiyiik bir degisiklik olmadi. Nitekim Sayin
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Bakanin dnceden beri, hatta dort-bes aydir bahsettigi olay, reform... Buna reform denilir, denilmez,
onun lizerinde ayrica konusuruz ama bdyle bir tasari geldi. Ben, oncelikle, bu konuda ¢alisan arkadaslari,
mutfaktaki, tebrik ediyorum.

Bu arada, simdi, 6nemli buldugumuz, uzun siiredir bekledigimiz bir tasari. Hiikimet buna “reform
niteliginde” dedi. Boyle olup olmadigi tartigilabilir. Bu konuda goriislerimizi aktaracagiz.

Bu tasarinin, bize gore, icerdigi hususlar agisindan 6nemli, ciddi tedbirler igermesi gerekirdi. Bunu
boyle diisiiniiyoruz. Var mi? i¢inde var olan var. Giiniin ihtiyaglarinda ortaya cikan, sikintili alanlara
¢Ozlim getirmeye ¢alisan birtakim alanlar1 da var. Simdi bu ekonomiye dogru yon ¢izmek igin 6nemli
bir diizenleme diye diisiiniilebilir ancak bu tasartyr muhteva olarak bdyle kabul etmek miimkiin olur
veya olmaz, onu ayrica diisiinmek lazim. Tasar iizerindeki goriislerimi dile getirmeden 6nce dzellikle
ifade etmek istedigim bir sey var. Bugiin halen ordumuzun terdr orgiitlerine karst Afrin’de basaril bir
harekat yiiriittiiglinii, boyle bir durumda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomisinin de degerlendirilmesi
gerektigini bir kere ifade etmek istiyorum. Sikintili bir alan olabilir ama iste, baktiginizda faizlerin,
reel faizlerin asagi yukar sifir oldugu boyle bir ortamda, diger ekonomik gostergeleri de biraz
degerlendirecegim, birtakim sikintilarin olmasi kaginilmaz. Bu sikintilarin da giderilmesi lazim,
Hiiktimetin de bu igleri ciddiye almasi lazim.

Buradan nereye gelecegiz? Simdi, her seye ragmen Tiirkiye ekonomisinin zorluklara ve
belirsizliklere hakikaten direng gosterdigini sdyleyebiliriz, bdyle bir ekonomi oldugunu sdyleyebiliriz
ancak siirdiirtilebilirligi konusunda ayrica degerlendirmeye ihtiya¢ oldugunu ifade etmek istiyorum.

Ekonominin temel gostergelerinde bozulma var, bunlari sdylemek lazim. Ekonomiden
kaynaklanmayan biraz 6nce sdyledigim zorluklar, belirsizlikler de var, ¢6ziim bulmamiz gereken 6nemli
konular var, 6nemli sorunlar var. Bilylimenin simdilik siirdiirilmekte oldugunu, dordiincii ceyrekteki
beklentilerin 6ncii gdstergelerinden olumlu goziiktiigiinii sdylemek miimkiin. Oncii gdstergelerin
biiyiime dinamiklerinin devam ettigini gosterdigini simdilik sdyleyebiliriz.

Simdi, buradan baktigimiz zaman bir siiredir Hiiklimetin 6zellikle yatirimlarin tesviki, yatirimlarm
oniindeki engellerin kaldirilmasi ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik tasarilart getirdigini
goriiyoruz. 26 maddelik bir tasar1 geldi, 97 maddelik bir tasar1 gecti. Bu Komisyonda goriistiik,
santyorum 60-70 maddelik de maddesini tam hatirlamiyorum ama Borglar Kanunu’yla, Ticaret
Kanunu’yla ilgili yine birtakim hususlar gegti. Burada 6zellikle muhalefet partilerinin bazilariyla da
bu konuda ciddi elestirilerimiz oldu, onlari da degerlendirmek lazim ama Sayin Bakanim, 6niimiizdeki
donemde artik 6nemli olan biiylimenin ekonominin asil aktdrleri tarafindan devralinmasi. Bu tasari da
bu kapsamda miitalaa edilebilir mi diye diisinmek de lazim, buna bir bakmamiz lazim. Yeni yatirimin,
tiretimin, ihracatin yerli girdi ve teknoloji tiretiminin oniinii agmak lazim.

KDV, hepimizin bildigi gibi 1973 yilindan 1985’e kadar Tiirkiye’de tartisildi; 1985°te uygulamaya
giriyor. Bu verginin mali amaci var temelde. Talep kontrolii i¢in kullanabiliyorsunuz, kaynak
dagiliminda etkili oluyor, otokontrol mekanizmasina islerlik kazandirtyor, ihracati, yatirimlar tegvik
ediyor, vergi yiikiiniin adil dagilmasini saghyor, gelir dagilimmi diizeltecek tasarruf ve yatirimlari da
artiracak diyoruz ama bunlara ne kadar etkisi oldu olmadi onlar tartisacagiz. Bugiin bir ihtiyag¢ haline
gelip siz bu tasariy1 getirdiyseniz mutlaka aksayan yonleri de var. “Reform niteliginde” dediginiz
tarafin1 da goriisiiyoruz ama bugilin giincel uygulamalardan kaynaklanan birtakim hususlar1 da dile
getirmek lazim. Konutla ilgili, o sektorle ilgili getirdiginiz yeniliklere baktigimiz zaman bu sektdriin
artik ayda bir, on bes glinde bir yeni bir diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikardigini goriiyoruz. Buna 6zellikle
dikkatinizi ¢ekmek istiyorum ¢ilinkd siz iktidara geldiginizden 2018 yilinin sonuna kadar ruhsatla
kullanim arasindaki farkin, yap1 kullanim izni arasindaki farkin yaklasik 3 milyon civarinda oldugunu

24




Plan ve Biitce Komisyonu
14.3.2018 T: 44 0O:1

goriiyoruz; bunun da yaklasik ylizde 40’1nin ii¢ biiyiik sehirde oldugunu diisiindiigliniizde birtakim
sikintilarm oldugu ortada. Ama KDV iilke ekonomisinde bir arag, degisken diye de bilinir; biraz dnce
saydigim ozellikleri var ama bazen de hayali ihracat gibi ortaya ¢ikardig1 sikintilari goriiyoruz.

Ithalatin ihracat: karsilama orani zaten diismeye basladi, dis ticaret aciginz hizla biiyiiyor, cari
acik deseniz, o zaten hizli bilylimeye basladi dis ticaret agigina bagl olarak. 2017 yilinin ilk ayinda
ihracat yiizde 9,9 artiyor ama ithalat yiizde 28,8 artiyor. Thracat gelirimiz 25,6 milyar dolar, ithalat
gideri 40 milyar dolar; dolayisiyla dis ticaret agig1 da 14,8 milyar ve bu buraya 8 milyar dolardan geldi.

Dis ticaret acig1 diger bir ifadeyle biiyiimeye devam ediyor, buna paralel cari acik artiyor. Cari
ac1gin yurt i¢i hasilanin yiizde 3’iine indirilecegini hedeflediniz ama bu yiizde 5,5, son diinkii rakamlarla
santyorum yiizde 6 civarina geldi, ylikseldi. 2015°te dis ticaret ag1g1 63,3 milyar, daha sonra 56 milyar
oldu, gecen y1l 2017°de 76,7 milyar oldu; bu giderek artryor. Simdi, cari agigin neredeyse yillik 65-70
milyar dolar diizeyine yiikselecegi konusulmaya baslandi. Bunun i¢in tedbirleri de almamiz lazim.

Tarim ve sanayi lretiminde ithal girdi bagimliligini azaltmak mecburiyetindeyiz. Bunu yapmak
icin tesvik sisteminde, vergi sisteminde degisiklik yapmak gerekiyor. Yeni Besinci Kalkinma Plani’nin
hazirliklar1 basladi. Komisyon olarak bizi davet ettiler ve biz orada bize sunulan bir hazirligin
olmadigin1 da maalesef gordiik. Simdi, bu 2019-2023 yillarin1 kapsayacak ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine santyorum haziranda gelecek. Dolayistyla bu yilin bir baz yili olarak planda kullanilip
kullanilmayacagina dair tartisiimasi gereken bir seylerin de oldugu mutlak.

Diger taraftan, tasar1 onemli bir ara¢c. KDV, ekonominin biitiin kilcal damarlarina giren bir
enstriiman, hem iretim hem tiiketim hem de kamu maliyesi yonii var; hem vergi hem enflasyon hem
destek hem de zaman zaman kostek olabiliyor. Boyle donemlerde bu konuda bir diizenleme -Oncelikle
emegi gecenlere basta da ifade ettim, tesekkiir ediyorum- bu tasaridan ¢ok sey bekliyorduk ama
bekledigimizi alabilecegimiz kanaatinde degilim. Biz isterdik ki KDV sisteminde koklii degisikliklere
gidilsin. Vergi adaletini saglayacak, yerli girdi kullanimini arttiracak, ekonomide katma deger iiretimini,
genis y1gnlarin vergi yiikil altinda ezdirilmemesini, vergiden vergi alinmamasini, az kazanandan az ¢ok
kazanandan ¢ok vergi alinmasini, vasitali vergilerin agirliginin azaltilmasini; KDV oranlariimn adaletli
ve satin alma giicii, tiiketim davranislart ve gelir gruplarinin harcama davranislart gézetilerek adil bir
sekilde belirlenmesi gibi hedeflere Tiirkiye’yi yaklastirmasini beklerdik. Bunun kisa siirede olacagi da
goziikmiiyor. Esasen KDV oranlar1 bakimindan baktigimizda da 28 AB iilkesi arasinda en yiiksek KDV
orani Macaristan’da yiizde 27, en diisiik KDV de yiizde 15’le Liiksemburg’da.

Simdi biitliin bunlar1 sdyledikten sonra, tasarinin maddeleri ilizerinde daha ¢ok konusacagimizi
dikkate alarak fazla uzatmayacagim ama gerekcede yatirim, iiretim ve ihracatin tesvik edilmesine
yonelik gerceklestirilen reformlarin devami mahiyetinde oldugu sdyleniyor. KDV nin isletmelerin
iizerinde finansman yiikii olusturmayan bir yapiya doniistiiriilmesi hedefleniyor, kiiclik isletmelerin
uyum yikiimliiklerinin kolaylastirilmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi, uygulama kolayligimin
saglanmasi gibi 6nemli bir sey var.

Burada benim 6zellikle ifade etmek istedigim, gecen dénem buradan gegen tasarilarda gecen bu
Merkez Bankasinin sirket bazinda dovizleri takip imkani bor¢lanma agisindan baktigimizda burada
ihtiyari de olsa tam tersini uygulamaya caligtyoruz. Oyle degil mi? Orada daha geneli birlestirebilir,
grup sirketleri diye buradaki ifadede baktigimizda anlaminin biraz daha farklilastigi ortaya ¢ikiyor;
onun agikliga kavusmasi lazim. Biitiin bunlardan sonra bunun sanayiciye tiretimde ithal girdi kullanim1
yerine yerli girdi kullanimini tesvik edecek bir diizenleme getirilmesini sagliyor mu ona da bakmak
lazim.
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Uzatmadan Saymn Bakanim, epey not var ama gegen sene siz vergileri tutturdugunuzu séylediniz
ama Ozellikle bu KDV’de, ithalde alinan KDV nin 6zellikle kur yiikselmesi ve ithalatin artmasinin sizi
bu yonde biraz rahatlattigin1 ama makro ekonomik a¢idan ¢ok dogru olmadigini soyleyeyim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ne yapsak begendiremiyoruz yani ne oradan ne
buradan.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Hayir.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de ¢alisiyoruz. Hi¢ mi katkimiz yok?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Zaten katkiy1 soyledik, olmayani da sdyleyecegiz Saymn
Bakanim, ona da alimmayin yani.

Simdi, buna da baktigimiz zaman burada dahilde alinan KDV ’nin de negatif oldugunu goriiyoruz;
burada da bu problem devam ediyor.

Benim bir tek grenmek istedigim sey var su anda, 6grenmek istedigim sey bu 160 milyarimn diyelim
ki ne kadar1 su kadar sirketin {izerinde? Bunu bir segmentlere ayirarak kategorize edebilirseniz,bizim
burada konusmada, yorum yapmada ¢ok daha rahat bir goriis beyan etmemiz miimkiin olur.

Benim simdilik sdyleyecegim bu kadar.
Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Oztiirk...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin
Bakanim, degerli basin mensuplari, degerli milletvekillerimiz, degerli biirokratlarimiz; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

AK PARTT hiikiimetleri 2002 yilindan beri sayisiz reform yapmustir. Vergi kanunlarida da ¢ok
sayida degisiklik, reform niteliginde degisiklikler olmustur. Bugiin 1985 yilindan beri otuz ii¢ yildir
uygulanan katma deger vergisinde de 6nemli degisiklik yapilmakla beraber ilk defa bu biiytikliikte bir
degisiklige gidiyoruz, bunu konusmaya basladik. 25 maddeden olusan, yiiriirliikk ve yiiriitme maddesiyle
beraber 25 maddeden olusan bu tasari, reform niteliginde bir tasaridir benim kanaatime gore, katma
deger vergisi agisindan degerlendirdigimizde reform niteligindedir ¢iinkii ilk defa otuz {i¢ yildir bu
biiyiikliikte bir degisiklige gidiyoruz. Bu agidan 6nemli. Tasarinin iginde ¢ok sayida 6nemli diizenleme
var fakat en Onemlisi, siiphesiz, sonraki doneme devreden katma deger vergisinin miikellefe iade
edilmesinin Oniiniin agilmasidir; bu, reform niteliginde bir gelismedir. Nitekim, Bakanimiz sunumunda
belirtti, 160 milyar Tiirk lirast civarinda sonraki doneme devreden bir alacak s6z konusudur. Her ne
kadar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi tarih itibartyla?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — 31 Aralik.
BASKAN — Sayn Oztiirk, siz devam edin liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Isletmeler yaptiklar1 yatirimlar veya satin almalar dolayisiyla
odedikleri katma deger vergisiyle tahsil ettikleri katma deger vergisi arasindaki arti farki sonraki
doneme devretmekte ve kanun geregi iade alamamaktaydilar, hilen dyle. Bu durum isletmelerin
bilangolarinda yillara devreden katma deger vergisi stokunu isletmelerin mali bilangolarinda bir
finansman yiikii olarak tagimalarina neden oluyor. Simdi, adeta kangren hale gelen, devreden katma
deger vergisi sorunu ¢oziilecek. Onun i¢in reform diyorum. Bu gergekten yeni bir durum. Bagta
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Hiikfimetimizi, Sayin Maliye Bakanimizi ve ekibini tebrik ediyorum. Bu sorunun kalic1 olarak ortadan
kalkmast isletmelerimize finansal agidan 6nemli bir rahatlama getirecektir ve Kredi Garanti Fonu’ndan
sonra da piyasaya etki edecek en dnemli bir maliye politikamizdir.

Benim goriistim 6yle, kafanizi kaldirtyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iki sene sonra verecekler.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Seneler hizl1 geciyor Sayin Kusoglu.

Otuz ii¢ senedir el atilmayan bir soruna Hitkiimetimiz el attyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sorunu bu Hiikaimet ¢ikardi zaten, daha énce yoktu boyle bir

sorun.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Allah, Allah, nereden ¢ikariyorsunuz?
BASKAN — Sayim Kusoglu, bakin, Saym Oztiirk’{in de Saym Paylan gibi alinganlig1 var, kizacak

yani biraz daha s6ziinii keserseniz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kendisinden izin alarak soyliiyoruz.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayn Oztiirk, tesekkiir ediyoruz, devam edin liitfen.
Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii, diizenlemenin énemli bir boliimii de esnafimiza katma
deger vergisi beyannamesinde ihtiyari olarak kolaylastirilmis beyan sisteminin getirilmis olmasidir ki
bu milyonlarca esnafi ilgilendiriyor, 6deyecegi katma deger vergisinin iki ay ertelenmesi s6z konusu.

Yine, ihracat¢iya yapilacak katma deger vergisi iadelerinin hizlandirilacak olmasi, istisnalarin
kapsaminin genisletilmesi, hayirseverlere katma deger vergisi tesvikinin getirilmesi de Onemli
degisikliklerdendir.

Yine, tasarida glimriiksiiz satis magazalarina ve bunlarin depolarma yurt i¢inden yapilan mal
teslimlerine katma deger vergisi ve OTV istisnas1 tamnmas, yerli isletmeler aleyhine olusan rekabet
esitsizligini de ortadan kaldiracaktir. Yabancilara sunulan saglik hizmetlerine katma deger vergisi

istisnasinin getirilmesi saglik turizmi agisindan da son derece onemli bir gelismedir.

Ozel okullarm, {iniversite ve yiiksekokullarin verdigi bedelsiz egitim ve 6gretim hizmetleri, kisaca

bedelsiz teslim ve hizmetlere de yine katma deger vergisi tegviki getiriliyor.

KDV indirim hakk: kapsaminin genisletilmesi ve kolaylik saglanmasi da bu tasarinin getirdigi
o6nemli hususlardandir. En 6nemlilerinden biri de grup sirketlerine birlestirilmis katma deger vergisi
déneminin baglatilmasidir. Bu, gergekten, 6nemsedigimiz bir degisiklik. Boylece grup iginde yer alan
sirketlerin ayr1 ayr1 beyanname diizenleme mecburiyetlerine son verilerek birlestirilmis katma deger
vergisi beyanname verme imkani taninmaktadir.

Yine, arsa karsilig1 insaat islerinde katma deger vergisi matrahinin daraltilmasi ki bu 6nemli bir
sorundu. Sahibi oldugu arsay1 miiteahhide veren arsa sahibi, sadece aldigi konut veya igyeri igin KDV
O0deyecek tasariya gore. Yani gelen tasaridan benim ¢ikardiklarim bunlar.

Ayrica, ikinci el arag veya tasinmaz ticaretinde katma deger vergisi matrahinin yeniden tanimlanmig
olmasi, {i¢ ay iginde iadesi yapilmayan katma deger vergisine faiz ddeme imkanmin getirilmesi ve
katma deger vergisi iade incelemeleri i¢in de Vergi Denetim Kurulu biinyesinde 6zel grup bagkanligi
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ihdas edilmesi -ki biraz dnce Saymn Bakanimizin ifadesine gore, su anda yillik 70 bin iade talebi var ki
bu tasarmin hayata gegmesiyle 500 bine kadar ulasabilecegini soyledi Sayin Bakan ve bunun igin de
2.015 kisilik bir kadro Bakanlik biinyesinde talebi- bunlar ¢ok 6nemli gelismeler.

En 6nemlisi —tabii, meslek mensuplar1 agisindan da sdyliiyorum- tabii ki serbest muhasebeci ve
mali miisavirlere KDV iade raporu diizenleme yetkisinin getirilmesi. Yeminli miisavir arkadaslarimiz
var, yeminli mali miisavir arkadaslarimiz bu konuda biraz cimri davrantyorlar ama su anda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, onlar da destekliyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben 6zel goriismelerimizde... Kiyidan, kenardan tirtikliyorlar ama
degerli arkadaslar, su anda 105 bin civarinda serbest muhasebeci ve mali miisavir meslek mensubu var,
ben onlar adma da sdylitlyorum -kendim bir meslek mensubu olarak bunu sdylemiyorum ¢iinkii ben
meslegi icra etmiyorum belgem olmasina ragmen- bu konuda Sayin Bakanimiza ve Komisyonumuzun
iiyelerine onlar adina tesekkiirlerini iletmek {izere de bana bdyle bir sey yiiklediler. Dolayistyla bu tasart
bir reform niteligindedir, tasartyr destekledigimi, destekledigimizi belirtiyor ve Komisyonumuzun
degerli liyelerini saygtyla selamliyorum.

Tabii, bu arada, Mevliit Bey’e de aramiza hos geldiniz diyorum, hayirli ugurlu olsun.
BASKAN — Usulden vereyim size.
Buyurun Sayin Paylan.

IL.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’m, Komisyonda ve Genel Kurulda goviisiilecek olan
tasari ve tekliflerin takip edilebilmesi ve katilimin saglanabilmesi i¢in Komisyon ¢alisma saatlerinin
diizenlenmesi gerektigine iligkin agiklamasi

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan, biliyorsunuz, gecen hafta torba yasa goriismemiz
bitmemisti, 30’uncu maddede kaldik ve santyorum bir saat sonra asagida torba yasa goriismeleri devam
edecek. Hem Sayin Bakan agisindan ki goriigmelerde kendisinin bulunmak istedigini santyorum,
diisiinliyorum ve gegen hafta takip etti. Clinkii Genglik ve Spor Bakanimiz geliyor, ilgilenmeyen bir
Bakan. Halbuki torbanin hakimi olan bir Bakanin orada olmasi énemlidir hem de Komisyon iiyelerinin
orada olmast agisindan bir 6nerim var. Yani biz sabah saatlerinde burada bu torbay1 goriisebiliriz yarin
veya Obiir giin, 6gleden sonra da Komisyon yani diger torbay: goriisiirken Mecliste, Genel Kurulda
olmamiz gibi bir 6nerim var yani ikisini ayn1 anda siirdiirmeyelim diyorum, bu konuya arkadaslar da
santyorum destek verirler.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Asagis1 zaten saat 18.00’da baslar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, iste o ne zaman baglarsa buraya ara verelim, yarm sabah
mesela 11.00°de toplanip devam edelim, ondan sonra aksam beste, altida orasi baglar, tekrar Genel
Kurula gegelim ki ikisini birden takip edebilelim. Hem Bakan agisindan hem bizim agimizdan hem de
biirokratlar agisindan énemli oldugunu disiiniyorum.

BASKAN - Yani ben zaten bu yasay1 bu gece bitirecegimizi diisiiniiyorum. Onun igin ¢ok...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye gece, niye geceler?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayim Baskan, yarm sabah devam edip bitirmek... Ikisini birden
takip etmemiz sey yapar. Hayir, yani asagiy1 da takip edelim, Sayin Bakan da takip etsin, blirokratlar
da takip etsin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapumasina Dair Kanun Tasarist (1/926) (Devam)

BASKAN - Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Son ciimleden baglayayim.

Sayin Baskanim, niye geceler, ne oldu? Yani Ttiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, milletvekilleri
insan. Calistyoruz. Yangindan mal mi kagirtyoruz? Yirmi saat nasil mesai yaptirilir insanlara? Yirmi
saatten sonra ortaya ¢tkan olaylarn birinci derece sorumlusu -buna sebep- bu yirmi saat burada
calismay1 kim yaptiysa sorumlusu odur.

BASKAN — Benim, biliyorum efendim, dogru!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nedir bu yani, ne yapiyoruz arkadaslar ya, niye sesiniz
¢tkmryor ya? Iktidar partisi milletvekilleri, herkes bir sey sdylesin; niye bu gece bu kanunu bitirmek
zorunday1z?

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Bizim sesimizi bize birakin ya, siz soyleyeceginizi
soyleyin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Size birakiyoruz.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Evet, sesimizi bize birakin siz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya arkadas, yani size hi¢bir sey sdylenmeyecek mi?

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Size bir sey sdylenmeyecek mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu Meclis s6ylenme yeridir. Biz soyleyecegiz, yanlis
seyler de sdyleyecegiz, siz de sOyleyeceksiniz; bu, budur. Niye sinirleniyorsunuz ki, niye bu kadar
gerginlik arkadag?

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Niye sinirlenme olarak algiliyorsunuz? Size karst bir
yorum yapildiginda hep bdyle mi algilryorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sizden rica ediyoruz, bu, gece yirmi saat galigma yanlistir.
Bu gercekten insanin beden sagligini, ruh sagligini bozar, saglikli kararlar alinmaz, sonunda tatsiz
olaylar olur.

BASKAN — Yok, on dort-on bes saatte kesecegim ben, sorun yok!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu yanlistir, bunu soyliiyorum. Buna katilmiyorsaniz
katilmayn.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Katilmiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O nedenle simdi “Paylan’in onerisine katilacagim.”
diyecegim, Sayin Bakan diyecek ki “Sen Paylan’in avukati misin?”

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya Sayin Vekilim, alinganlik gésterme.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya arkadaslar, yani biz birbirimizin diisiincelerine
katilamayacak miy1z? Yani burada ne var bunda, bunda biiyiik bir yanlislik m1 var?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Alinganhk gésterme, katiliyoruz.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya konusuyorum arkadas, ne var ya! Dinle bir. Biraz sonra
s0z alirsin, konusursun; nasil olsa “Gece de ¢alisacagiz.” diyor Sayin Bagkanim.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakanla baslamisken devam edeyim. Moddy’s filan soru sordum
ben, kimseye avukatlik yapmadim, dedim ki: “Tiirkiye Cumhuriyeti devleti, Maliye Bakanligi bu
uluslararas1 derecelendirme kuruluslarina bu yaptiklari isten dolayr bir 6deme yapiyor mu yapmiyor
mu? Bu kuruluslardan biri Moddy’s midir?” diye sordum, yazili da sormustum Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — E bunda ne var yani o zaman niye 6fkeleniyorsunuz? Siz
Moddy’s’i elestireceksiniz, biz de diyecegiz ki “Arkadas, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti boyle uzayda
falan, kapilar1 kapatmis bir iilke degil. Diinyada ne oluyor ne olmuyor her sey Tiirkiye’de de oluyor.
Tiirkiye’de olanlar diinyayi, diinyada olanlar Tirkiye’yi ilgilendiriyor. Dolayisiyla bu kuruluslar
o6nemli. Bu kuruluslarin verdigi raporlar: diinya dikkate aliyor dolayisiyla bizim de dikkate almamiz
gerekir.” sdylememiz gayrimilli mi yapar bizi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diinya da o raporlar1 dikkate almadh.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, gayrimilli yaptyorsa bu gayrimilli kuruluslara nigin
bizim vergilerimizden 6deme yapiyorsunuz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yatirtm kuruluslarinin raporlarina bak, kimse
dikkate almiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giizel de, almiyor da niye 6deme yapiyorsunuz bu
kuruluslara o zaman; bizim paramizi, vergilerimizi niye oraya veriyorsunuz Sayin Bakanim? Dolayistyla
burasini konusacagiz.

Simdi, Haluk Ayhan, tabii hassas bir konu. Biraz evvel ifade edildi, biz insaniz, milletvekilleriyiz;
gecmiste, bugiin, yarin da yanliglar yapmisizdir, yapabiliriz de ama sozlii olarak yani s6z olarak yapilan
yanlislarin, eger yanlissa...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ismimi zikrettiniz, bana mi1 sdyliiyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, evet.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ne sdyliiyorsunuz bana?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Efendim, biraz evvel konustunuz ya.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben size bir sey konusmadim ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben de size konusmayim o zaman, ortaya konusayim.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim ismimden bahsettiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam sdylemiyorum isminizi.

Arkadagin ismini geri aliyorum, genel olarak sdylilyorum. Birisi yanlis seyler yapabilir, sdyleyebilir;
bu, sozdiir. S6ziin karsilig1 sozdiir degerli arkadaslarim. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde -gegmiste de
olmustur, bugiin de olmaktadir- bu siddet olaylari, saldirilar, kaba kuvvet kullanmak, bunlar yanlistir.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Edebi, ahlak1 asan seviyedeki...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunlar yanhstir.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — O zaman 6nce onu kinayn.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kinadik.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Kinaymn.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadasim...

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Daha da uzatmayin, tamam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yahu, nerede nasil konusacagima ben karar veririm.
MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Her giin her tarafi sekillendirmeye calisiyorsunuz, yapmayin.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Efendim?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Mevzu neyse onu konusalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu ne ya, bu nasil bir tavir ya!

Bakin, ben konusuyorum, hi¢ kimsenin damarina falan basmiyorum, dyle bir sey yapmiyorum.
Diyorum ki...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim ismimle basladin, “Damarina basmiyorum.” diyorsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya geri aldim arkadas, senin ismini kullanmiyorum,
kullanmiyorum senin ismini, sizin isminiz kullanilamaz; geri aldim, geri aldim. Ama sunu sdylityorum...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tahrik ede ede degil mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya niye tahrik oluyorsun arkadas? Konusulabilir, hadi siz
sOylemezsiniz biz yanlis seyler yapabiliriz ¢ilinkii biz insanlariz, insanlar eksiktir, boyledir insanlar.
Bos bulunuruz, yirmi saat calisiriz, bir sey soyleriz, yanlis bir sey olur bu. Nitekim I¢ Tiiziik de -dogru
yanlis, katilirsiniz katilmazsiniz- boyle yanlisliklar yapildiginda nasil karar almacagini, ne yapilacagini
ongormiis, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu da bu konuda bir iglem ihdas etmistir.
Dolayisiyla bunlar bittikten sonra saldirilar, fiziksel siddet kullanmalar kabul edilemez. Su grup ya da
bu grup yapti demiyorum ama son giinlerde Mecliste birkag kere boyle olaylar oldu; bu, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine yakigsmiyor, bunlardan uzak durmamiz gerekiyor.

Bir son ciimle: Netice itibartyla en agir elestiriye bile yine konusarak en agir elestiri yapilir, biter,
bdyle olmasi gerekiyor.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim; simdi, gériismekte oldugumuz KDV ’yle ilgili bu yasa tasarisi
Cemal Oztiirk kardesimizin ifade ettigi gibi dyle biiyiik bir reform filan degil. Cemal Bey sdyle bir sey
soyledi ve Hiitkiimet partisinin mensuplart da sik sik soyle sdylerler: “Biz 2003’ten bu yana sayisiz
reform yaptik.” Ya arkadaslar, sayisiz yapilan seyler reform degildir. Sizin en dnemli probleminiz ve
inandiriciliginizi zedeleyen problemlerden bir tanesi de ¢ok sik reform yapmanizdir. Birakin sik sik
reformlar, ekonomiyle ilgili sik sik yasa ¢tkarma o uluslararast arenalarda aleyhte kullanilir, giiveni
bozucu, sarsict olarak nitelendirilir. “Sik sik reform yapmayin, aman goéziiniizii seveyim, ekonomiyi
olumsuz etkilersiniz.” bu da reform degildir ama hicbir sey yapmiyor da degil. Bu KDV’yle ilgili -iste
1985°te mi ¢ikmisti KDV- otuz li¢ seneden beri uygulanan bu yasayla ilgili birikmis -sizin déneminizde,
baska donemlerde- diinya kadar sorun var. Bu sorunlardan bazilarina el atiliyor, bu sekilde bakmak
gerekiyor “Biiyiik bir reformdur.” demek yanlis olur.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim; dnce bu vergi adaletiyle ilgili birkac bir sey sdylememiz
gerekiyor. Yani Saym Bakan bu yasay1 takdim ederken, amaglar1 siralarken sdyledikleri arasinda bu
adaletle ilgili ¢cok fazla bir sey yok ama bir vergi diizenlemesi yaptigimiz zaman biitiin diinyada, biitiin
diinyada bakin, en zengin insanlar ¢ikiyor diyor ki: “Vergi adaletsizligi var.” Dlinyanin en biiyiik servet
sahipleri, birinci, ikinci sirada olanlar bile ¢ikiyor “Su sebepten dolay1 daha fazla vergi vermemiz
gerekiyor.” “Daha az vergi vermemiz gerekiyor.” gibi vergi adaleti tartisiliyor. Dolayisiyla vergiyle
ilgili bir diizenleme, hadi Cemal kardesimizin dedigi gibi reform niteliginde bir diizenleme yaparken
bu diizenleme vergi adaletini ne kadar etkiliyor etkilemiyor buna bakmak gerekiyor.
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Degerli arkadaslarim, bu KDV’yle ilgili Tirkiye’de uygulanan sistem ge¢miste defalarca
elestirilmistir. Verginin vergilendirildigi bir tuhaf vergi sistemi. Bakin, bizim 2016-2017 arasinda
devletin topladig: biitiin vergilerde artis var. 459 milyar TL’den 536 milyar TL’ye yiikselmis. Gelir
vergisi de 96,5 milyar TL’den 112,4 milyar TL’ye ¢ikmus, yiizde 16,5 artig var. Kurumlar vergisinde
yiizde 23 artis var. Iste dahilde alinan KDV’de, OTV’de falan hepsinde artis var. Fakat sdyle verginin
yapisina baktiginiz zaman esas vergiler dolayli vergilerdir. “Ya, bu ¢ok elestirildi, cok konusuldu. Ne
yapalim yani devletin bagka ¢aresi yoktur. Tiirkiye ekonomisi ¢ok -on alt1 senedir reformlar yapiliyor
nasil oluyor, niye bdyle bir doniisiim olugmadi, o da bir sey o ayri bir konu- biiyiik bir doniigiim
olmadiktan sonra vergi adaletiyle ilgili ciddi, biiyiik isler yapmamiz miimkiin degil. Cilinkii bu vergileri
toplamazsak devlet de devam edemez, bagis verilemez.” falan diye bir siirii seyler soylityorlar. Ama on
alt1 seneden beri de... Sayin Cemal Oztiirk, sen kizmiyorsun bana hep sana hitap ederek sdyleyeyim
eski hukukta...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yok, kizmiyorum. Siirekli reform yapiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) - Nedense bu diinya kadar sayisiz reform arasinda bir biiyiik
reformu kaptiramadiniz, ki Tiirkiye’nin vergi sisteminde vergi adaletini getirebilecegimiz bir degisiklik
yapabilelim; olmadi on alt1 seneden beri.

Simdi, degerli arkadaslarim, bu diizenleme vergi adaletiyle ilgili ciddi bir i yapmiyor yani boyle
bir diisiincesi, bdyle bir niyeti de yok. Simdi, en azindan KDV’yle ilgili biiyiik bir diizenleme reform
tarzi niteliginde -tirnak i¢inde- diizenleme yaparken vergi igine bir el atardik degilim mi yani vergiden
vergi? Simdi, KDV Kanunu’nun 24’{incii maddesini biliyorsunuz, “Teslim alanin gosterdigi yere kadar
satict tarafindan yapilan tasima, yiikleme ve bosaltma giderleri -ekliyor ana gidere- ambalaj giderleri,
sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon karsilig1 gibi unsurlar.” Ya,
daha evvel 10 liraltk mal almisim, neyse hizmet yapmisim, buna vergi, OTV tahakkuk etmis, 6demisim
vergiyi. Geliyor, ana para ile OTVyi topluyor ve bunun iizerinden KDV 6deyeceksiniz diyor. Iste, Deli
Dumrul filan bir siirii laflar ediliyor. Sayin Bakanim, gercekten yaptigimiz isin halk nezdinde bir karsilik
bulmasi i¢in, “Biz iyi niyetle reform niteliginde degisiklikler yapiyoruz ve bunlar ileride Tiirkiye’de
adil bir vergi sisteminin insa edilmesinde katki saglayacak degisiklikler.” diyebilmemiz i¢in bdyle
temel konulara bir el atmak gerekiyor. Demokrasinin en temel seyi vergiler nasil toplantyor, kimden
toplaniyor, ne kadar vergi verilecek ve bu vergiler nasil harcanacak? Yani vergi verenlerin hepsi merak
eder, nereye harcaniyor bu vergiler? Gergekten bizim verdigimiz bu vergiler yatirimlara, istthdama
ne kadar etki ediyor? Uyguladigimiz vergi sistemi, o {ilkenin ekonomisi iireten ekonomi mi oluyor,
tiretimden giderek uzaklasan bir ekonomi mi oluyor? Biitiin bunlar ¢ok 6nemli. Vergi politikalarimiz
ekonomik politikalarin en temel géstergelerinden biridir. Topladigimiz vergilerin yapisi da en temel
ekonomik gostergelerden biridir. Siz ise bu yasa dahil, bugiine kadar, 6zellikle son zamanlarda yapmis
oldugunuz -ki ben panik tarzinda yapilan degisiklikler diyorum- degisikliklerde bu konuyla ilgili yasal
diizenlemeler yapmak ya da baska kararlar yaparken sizi harekete geciren temel sey birinci sirada
biiyiime. Yani biiyiimeyle ilgili, biiyiimeye ne katki saglayacak? Istihdamla ilgili, issizlikle ilgili
diger konularin hepsi ayrintilar oluyor. Biiyiime oldugu zaman bitiyor is. Biiyiimeyle ilgili de kalict
ve siirdirilebilir, ciddi bir rakam da esasen yok. Olsaydi Saym Cumhurbaskani ve hepiniz {igiincii
ceyrekteki 11,1°lik biiyiime sadece onu soyliiyor. Iste, biz 11,1 biiyiidiik. Gegmiste neydi, bundan sonra
ne olacak? Bunlarla ilgili de herhangi bir projeksiyon yapilmiyor.

Degerli arkadaslarim, maddelere gelince tek tek diisiincelerimizi agiklamaya calisacagiz. Elbette
basta konusmama baglarken ifade ettigim gibi, bu tasarida bizim de destekleyecegimiz birtakim maddeler
var. Ama ¢ok ciddi problemler var. Bu istisna konusu, tamam igte vergi istisnalar1 getiriyorsunuz. Bunun
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bir kismi1 vatandasi rahatlatmak icin yapiliyor, dzellikle biiyiik bir kismi da yatirim ortami dediginiz
yani biiylimeyi tesvik etsin, yatirim ortami iyilessin, istthdam artsin bu amagla yaptiginiz degisiklikler
oluyor. Ama bazi seyler var, bu istisnalar1 anlamakta zorluk ¢ekiyoruz.

Simdi, ben arkadaslarima sdyledim, “KDV’yle ilgili bugiine kadar getirilen istisnalarin bir
listesini yapm.” dedim. Onlarca istisna var. Neredeyse artik soyle bir sey dersek biiylik bir vergi
kayb1 olmayacak: Sayin Bakanim, KDV’yi kaldirn, KDV diye bir vergi olmasin. Bu kadar masraf,
defter, kalem, muhasebecilerin ugrasmasina filan gerek yok. Bu kadar istisnalardan sonra tamamen
kaldirirsaniz higbir problem kalmaz.

Simdi, yeni istisnalar getiriliyor. Bu istisnalarin arasinda “Araplara” diye bir gazeteci yazi yazmis,
“Araplara istisna” diye yazi yazmis, onu sey olarak séyliiyorum. Neyse saglik hizmetlerine getirilen
istisnadan giimriiksiiz magazalara getirilen istisnaya kadar, derneklere, vakiflara getirilen istisnaya
kadar. Ama ¢ok 6nemli, ciddi bir toplumsal sorun var ki bu hi¢ akliniza gelmiyor. Bu konuyla ilgili,
ilgili meslek kuruluslar1 aradigi i¢in burada iizerinde durmak istiyorum. Sayin Bakanim, sanatgilarla
ilgili, yazarlarla ilgili Tiirkiye’de ciddi bir problem var. Tiirkiye’de gercekten bir insan siradan
yazarlikla -eger biiylik gazetelerde surada, burada kdse mose filan degilse onlar1 attyorum- geginmesi
miimkiin degil bu sistemde. Niye miimkiin degil? Ciinkii yiizde 17 stopaj, stopajla beraber birlestirip
bir KDV aliyorsunuz, ondan sonrada orada -zaten teliflerin durumu nedir- insanlarin geginmesi falan
miimkiin degil. Hem yazarlar i¢in ayn1 sey sdz konusu hem de miitercimler i¢in ayn1 sey s6z konusu.
Yani toplumu rahatlatmak... Bunlar az bir sayida filan degil ve bu sadece o grup insanin gegimiyle
ilgili bir sey séylemiyorum. Bu, Tiirkiye’de kitaplarin fiyati, ne kadar cok kitap yazilacak, ne kadar
¢ok terciime edilecek bunlarla da ilgilidir ve siirekli {izerinde durdugumuz “Ya, biz ekonomide en
temel seyi yapamiyoruz katma deger iiretemiyoruz.” Uretemiyoruz, boyle oldugu zaman da ihracat
ettigimiz 100 liralik malin 70 liralik kismini disaridan aliyoruz. Dolayisiyla, higbir ise de yaramiyor,
cari acik da veriyoruz. Bu isin ortadan kalkabilmesi i¢in katma deger tiretmemiz gerekiyor. Bunun i¢in
de egitim diyoruz. Iste, egitimle direkt ilgili bir konudur ama bu konuyla ilgili herhangi bir sey maalesef
yapilmryor.

Saym Bagkan, soziimii de uzattim maddeler gelince yine maddelerle ilgili diistincelerimizi ifade
etmeye calisacagim. Hayirli olur ingallah.

Tesekkiir ederim.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskamim, satasmadan s6z istiyorum.
BASKAN — Satagsmadan s6z verme adetimiz yok ama ben size normal katkiniz i¢in s6z vereyim.
Buyurun Sayin Oztiirk.
I.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.- Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk’iin, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun (1/926)
esas numarali Kanun Tasarist’'min tiimii tizerinde yaptigi konusmaswindaki bazi ifadelerine iliskin
actklamasi

CEMAL OZTURK (Giresun) - Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum. Yunus Emre’nin giizel dizesi
var, onu okuyarak sdzliime baslamak istiyorum.“S6z ola kese savast S6z ola kestire bast / S6z ola
agili as1 bal ile yag ede bir s6z.” Yunus Emre’nin dedigi gibi soz ¢ok 6nemlidir degerli arkadaslar.
Bu nedenle hepimiz konusmamiza dikkat etmeliyiz. S6ziin nerelere gittigine, nelere mal olacagina
milletvekilleri olarak da dikkat ediyoruz, etmeliyiz. Dolayisiyla, ben bu tartigmay1 uzatmak istemiyorum
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ama Sayin Bekaroglu’yla biz ayni tiniversitede dgretim iiyeligi yaptik. Ben isletmede Sayin Bekaroglu
Tip Fakiiltesi psikiyatride hocaydi. Yolumuz Mecliste de karsilasti ama goriiyorum ki Bekaroglu
psikiyatristlikten iktisat¢iliga terfi etmis, hos geldin aramiza Sayin Bekaroglu.

BASKAN - Yok, ilk defa bugiin, psikiyatrist oldugunu hatirlad: tekrar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, bugiin psikiyatrist oldugunu hatirlatt: ama 6zellikle Plan ve
Biitce Komisyonumuzda mali konularda masallah her zaman s6z aliyor ve katki yapryor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ogreniyorum Saym Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tabii ki, AK PARTI hiikiimetleri 2002’den beri reform niteliginde
¢ok sayida -benim sayisizdan kastim oydu- reform yapti. Sadece ekonomik alanlarda degil birgok
alanda. Fakat katma deger vergisiyle ilgili takdir edersiniz ki 1985 yilindan beri otuz ii¢ yil i¢inde ilk
defa bu denli ciddi bir degisiklik yapiliyor. Ben reformdan kastim oydu ve hala israrliyim.

Onun i¢in, tekrar s6z verdiginiz i¢in Bagskan tesekkiir ediyorum ve hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/926) (Devam)

BASKAN - Degerli arkadaslar. ..

Buyurun Sayin Temizel...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “S6z talepleri tamamlanmistir.” diyecektiniz degil mi?
BASKAN — Evet, 6yle sdyleyecektim. Firsat bu firsat demistim ama geg¢ kaldim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman geri alirim s6z talebimi Saym Bagkan, boyle bir firsati
bekliyorsa Komisyon, memnuniyetle.

BASKAN - Yok, buyurunuz.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim; Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kabul
edildigi tarihte, 25/10/1984 Gelirler Genel Midiirligiinde Daire Basgkaniydim, Gelirler Genel
Miidiirli rahmetli Altan Tufan’d1, ilgili Miistesar Yardimcisi Tali Dinger istatti. O grubun sabahlara
kadar ugrasarak ortaya koymus oldugu bu diizenlemelerde, 6zellikle de o zamanki Basbakan rahmetli
Ozal’m inanilmaz yakin ilgisini, neredeyse her maddenin yazilmasinda, dizayminda bizzat miidahil
oldugunu bugiin gibi hatirlarim. O reform bu Komisyonda -bdyle degildi tabii yapisi- sunuldugu
zaman bunun 1950 reformlar1, 1960 gelir vergisi reformundan sonra Tiirkiye’deki vergi sisteminde
yapilan en biiyiik reform oldugunu biitiin Tiirkiye kabul etmisti. Zaten o reform bir taraftan da bizim
katilma yolunda ilerledigimiz Avrupa Toplulugu i¢in zorunlu olan olaylardan birisi idi, yol haritasinda
6nemli merdivenlerden birisini olusturuyordu bu diizenleme. Sistem aslinda ¢ok basitti; her agamada
6denen katma deger vergisi bir sonraki asamada mahsup edilerek geliyor, en sonunda nihai tiiketicinin
tizerinde kalan miktar, mahsuplardan sonra kalan miktar vergi dairesine yatirilacak idi. Biitiin diinyada
katma deger vergisinin reform niteligini ortadan kaldiran ve islemesine mani olacak temel unsur olarak
gbsterilen olay da istisnaydi, bu kanunun istisnast olmamaliyd. Istisna oldugu andan itibaren bu zincir
kopariliyordu ortadan, ylirimiiyordu ondan sonra, birilerinin iistinde kalmaya basliyordu, istiinde
kalanlar gelip Maliye Bakanligmin kapisina yigiliyordu. lade sistemi isler gibi bir hilde degildi. Her
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ne kadar bu tiir iadelerde 6denek aranmayacagi yarg: kararlartyla beraber baslangigta diisiiniildiiyse
de sonug olarak bu bir finansman yontemiydi ve yiiriimedi. Istisnalar arttikca katma deger vergisi
ciddi anlamda sorun yaratmaya basladi. Sistemin islemesinde istisna ve muafliklarin yok olmasi kadar
asil gelir ve kurumlar vergisi agisindan da bir belge sisteminin kurulmasini sagliyordu bu sistem. Bu
belgeler sayesinde gelir ve kurumlardan alinacak olan vergilerin de belirlenmesi, Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonominin ortadan kaldirtlmasinin temel amaci olarak goriiliiyordu. Herkes ¢cok heyecanliydi.
1980’lerde yani hemen 1970°1i yillardan sonra, 24 Ocak kararlarindan sonra Tiirkiye’nin o zamanki
muhasebe sistemini, kayitli sistemini bir goziiniiziin dniine getirin, yasayan yoktur da hayal edin. Zor
bir olaydi, diinyada ilk defa uygulanan bir kayitlilig: tesvik edecek veya destekleyecek bir sistemle
desteklenmeye ¢alisildi, vergi iadesi sistemi getirildi, alinan her fis, her fatura karsiliginda bu faturalart
alan tiiketicilere belirli iadelerin yapilmasi seklinde.

Biraz 6nce hangi arkadas dile getirdi hatirlamiyorum ama maalesef sistemin igerisinde sadece
dis ticarete yonelik olarak getirilmis ve kurulmus olan ihracatta vergi iadesi sistemi Tiirkiye’deki
en biiylik yolsuzluklardan birilerinin kapisini acti ve bu belge tlizerinden vergi iadesiyle ilgili direkt
olarak tiiketicilere taninmis, daha dogrusu {cretlilere vergi iadesi -zaten adi da oydu- sistemi
maalesef diger yolsuzluklarin topluma da yayginlastirilmasinin bir araci haline getirilmeye baslandi,
denetlenemiyordu. Istanbul Defterdarligi yaptigim sirada 1 milyon 347 bin tane -hi¢ unutmam bu
rakami- katma deger vergisi miikellefimiz vardi. 1 milyon 347 bin tane katma deger vergisi miikellefi
vardi. Maliye memurlarmin Istanbul’daki biitiin kadrolarimin arti merkezi denetim elemanlarmin
hepsini st iiste koysaniz bir aylik beyannamelerini denetlemeleri miimkiin degildi, en az dort yil
gerekiyor idi. Herkes sistemin farkina vard tabii ki, bir siire sonra oniine gelene fis dagitilacak bir
sistem haline getirildi katma deger iade sistemi ¢iinkii denetlenemiyor idi. Bununla ilgili olarak yapilan
bir caligma rahmetli Bagbakan tarafindan reddedildi, “Bu kadar rijit denetim kuramazsimz. Insanlarin,
vergi miikelleflerinin de soluk almaya ihtiyaci var.” lafin1 bizzat kulaklarimla duymus bir insanim.
Kuramadik, kursaydik isleyecek olan bir sistemdi, ¢ok kolaydi aslinda, hele simdiki ¢ocuklar veya
gencler acisindan ¢ocuk oyuncagi. Kayit sistemlerinin igerisine yani yazarkasalarin igerisine bir tane
flas disk takiyordunuz, biitiin kayitlarin hepsini o yaziyordu, beyanname vermek yerine flas diski vergi
dairesine getiriyordunuz, hepsi bundan ibaretti. Bunu yaptik ama siyasettir bu sonug¢ olarak “Vergi
miikelleflerinin de soluk almasi gerekir.” dendi.

Simdi geldigimiz asama itibariyla, katma deger vergisi, istisna ve muafliklariyla ¢alisamaz hale
geldi. Katma deger vergisi, belge sistemi diye kuracagimiz sisteme destek olamaz hale geldi. Her
istisna, katma deger vergisi ¢inarindan ¢ok biiyiik bir parga gotiirmeye basladi ¢linkii onlarin devami
var idi. Herkes “Katma deger vergisinden istisna olacagim.” diye ortaliga dokiilmeye basladi. Istisna
saglamak ve istisnadan yararlanmak katma deger vergisi agisindan nasil bir avantajdi? Nihai vergi
yiikii gibi, sanki gelir ve kurumlar vergisinden istisna gibi algilanmaya baglandi. Simdi 1984 yilinda bu
reformu gergeklestiren ne Vural Arikan rahmetli, 1993’te rahmetli, hemen degil...

Ha ¢ok ilging de bir sey vardir, bilmeyenler acisindan sdyleyeyim. Bu kanun 25/10/1984°te Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde kabul edildi. Ayn1 aksam Vural Arikan azledildi, azledilme nedeni kanun
degildi, yanlis anlasiimasin. Kapikule giimriigiindeki bir altin kagak¢1lig1 nedeniyle Igisleri Bakaniyla
birbirlerine girdiler.

CEMAL OZTURK (Giresun) — O zaman Twitter ¢ikmamustr.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok. ikisi de hakli olduklarmi sdylediler. Igisleri Bakani kendisi
istifa etti, Maliye ve Giimriik Bakani -Giimriik Miistesar1 da gorevden alinmisti, Saym Akin’d1 galiba-
“Sonuna kadar direnecegim.” dedi ve azledildi. Yani glimriikte katma deger vergisinin hikayesi
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anlatilirken, tarihi yazilirken biitiin bu olgulari... Yani katma deger vergisi gibi dev bir reform yapmis
olan bir Maliye Bakani ayni aksam altin kacakg¢iligi nedeniyle... Kendisinin yaptig1 bir olay degil,
kendi memurlarini savundugu i¢in sadece, miistesarina sahip ¢ikiyor, o kadar. “Bu, benim memurlarima
ve miistesarima karsi yapilmis bir komplodur.” diye direniyor. Digerleri de “Hayir, senin seylerin
sucludur.” diyor. Boyle catigmalar olan bir seydi. Hatta ilging seyler de vardi; ¢ikip Meclis kiirsiisiinden
Vural Arikan’in yaptigi ¢cok 6nemli bir konusma vardir. Eski tutanaklara bakilmasini 6neririm. Hatta
iktidar partisinden milletvekilleri orada bagrisirlar “Ya, Kaptan, Kaptan! Bu tekerlek bizim tekerlek
degil mi? Bizim arabanin lastigi degil mi bu? Biz bu Bakanlar Kuruluyla gitmiyor muyuz?” diye.
Bu, sunun i¢in anlatiyorum olay1; hilkimetiyle, devletiyle, halkiyla gergek anlamiyla sahip ¢ikilan bir
reformdu, bunun adi reformdu. Eger zaman icerisinde burada bir yozlasma olarak Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun uygulanmasina doniik uygulamalar, uygulanmasina doniik islemler kanun kapsamindan
tamamen c¢ikarildi, olay yozlasti ise kanunun oldugu gibi degistirilmesi de yeniden bir reform olarak
sunulamaz degerli arkadaslar. Bunun, 6zellikle katma deger vergisinin olusturulmasi i¢in Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, sosyalist blokun dagilmasindan sonra liberal ekonomiyi iilkelerinde
yerlestirmek isteyen bircok iilkenin gelip 6rnek aldig1 ve egitildigi bir yerdi Tiirkiye. Ben Istanbul
Defterdar1 olarak Bulgaristan’a gittim defalarca, o sistemin kurulmasi konusunda onlara yardimet
olmak tizere.

Simdi, bu sistem gercek bir reformdu, yozlastirildi. Istediginiz kadar diizeltin, istisna ve
muafiyetleri bu sekilde devam ettirdiginiz siirece Katma Deger Vergisi Kanunu nedeniyle yeni bir
reform yaratamazsiniz. Belirli bir siire sonra da, zaten su anda hala umudumuzu yitirmedigimiz
ve katilma siirecinde olacagmni bekledigimiz Avrupa Toplulugunun igerisinde yer bulmakta veya
uyumlulastirmayla ilgili olarak o fasillarin kapatilmasinda ciddi sorun da yasariz.

Simdi, katma deger vergisi siirecini basitlestiriyoruz. Burada &zellikle altini ¢izmek istedigim
konu su: Vergi zor alimdir, ayni vergi sistemi igerisinde kurdugunuz kurallardan bazilar1 kisilerin
istegine bagl olmaz, olmamasi gerekir, bir kural ya vardir ya yoktur. Isteyen bdyle yapsin, isteyen
sOyle yapsin dediginiz andan itibaren o sistem esnetilmistir kendiliginden, zor alim kurali kendiliginden
ortadan kalkmustir. Bu kanun ¢ikarildiktan sonra, Maliye Bakanliginin kadrolarinin, Gelir Idaresinin
kadrolarmin yetersizligi somut olarak goriildiikten sonra 3568’in hemen calismalarina baslandi.
Serbest muhasebecilerin, mali miisavirlerin bu sistem igerisinde denetimin bir parcasi olmasi, Maliye
Bakanligiin yiiriitmek zorunda oldugu denetim islevinin de bu g¢ergevede paylasilmas: amaglandi.
Tartigmalarini bugiin burada, bu siire igerisinde anlatma olanagim yok. Denetim elamanlarinin siddetle
kars1 ¢iktig1 ya da bu kurumlarin siirekli olarak belirli kesimlerin elinin altinda kalmasi gibi ¢abalar,
sunlar, bunlar vesaireler kanunu ¢ok kisa siirede ¢ikarilma gereksinimine karsin nerdeyse ti¢c buguk yil
falan siiriindiirdii, sonug olarak ¢ikt1 ve iglevlerini gérmeleri agisindan da gergekten de tahmin edildigi
gibi oldu, baska tiirlii ytiritilmesi miimkiin degildi.

Burada bir eksiklik oldu degerli arkadaslar, ¢ok 6nemli bir eksiklik oldu. Bu kurumlar, ki kanunla
kurulmus bir yapiya sahip olmalarina karsin, siirekli olaraktan katma deger vergisi ¢inarina saldirilarda
maalesef yardimci olundu, sistem bozuldugu zaman bunun altindan kalkmak miimkiin degil, bu kayik
battig1 zaman bunun igerisinde bir kiginin yiizerek kiyiya gitmesi de miimkiin degil. Dolayistyla sistemi
bozmayalim diye bu konuda higcbir ¢caba olmadi. Her istisna biiylik sevingle karsilandi, her istisna
“Vatandaslarin tstinden su kadar yiikii aliyoruz.” dedi, her istisna biitiin gétiiriisine ragmen bunun
getirisi olacakmis gibi sunuldu. Bu tartismalar yapilirken sesleri ciliz ¢ikan bir kesim de “Ya eger
siz katma deger vergisinin gercek anlamiyla kurulmasini istiyorsaniz, isletilmesini istiyorsaniz stirekli
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istisna ve muafliklarla bunu kemirmeyelim, oranlar1 diisiiriin ve istisnalar1 kaldirin.” dedi. Oranlar1
diismiis, istisnasi kaldirilmig olan bir sistem ger¢ek anlamiyla bir reform olurdu. Onun yaninda gelir
vergisinin ve kurumlar vergisinin denetimi i¢in ilave sistemler de konurdu, konulamadi.

Simdi, seylerle ilgili olarak bu degerlendirmeyi nasil yapariz? Istisna ve muafliklar nedeniyle
vazgegtigimiz vergiler ve bunlarin ekonomiye yansimasiyla ilgili birtakim hesaplamalar yapabilir
miyiz diye uzun siiredir ugrasir dururuz, bu bir eski meraktan kaynaklanan bir olaydir. Ama vergi
harcamalar1 raporu gelince sevindim, “Amandir hemen bu kadar ugrasmay1 bosuna yapmisiz biitiin
bunlarin hepsinin igerisinde vardir.” dedim ama ya hemen ilk bakista raporun nasil okunacagini
bilmedigimden, o nedenle yanlis bir seyler sdylilyorsam diizenleyenler bagislasinlar, hizla katma deger
vergisinin harcama kalemlerini, 5 temel harcama kaleminin tablosunu agtim. 5 temel istisna nedeniyle
toplam harcamamiz 17,5 milyar. Bu toplam harcamanin... Alttaki ifade yanlis galiba ciinkii ilk 5
kalemin gelir vergisine ait vergi harcamasi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaginci sayfa?
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - 137.

“Gelir vergisine ait harcama toplami igerisindeki pay1” diyor, bu galiba, toplam KDV igerisindeki
pay1 olsa gerek. Toplam KDV igerisindeki harcama pay1 yiizde 70’mis. Bu hesaptan giderseniz demek
ki sadece istisna ve muafliklar nedeniyle 21 milyar dolarlik falan bir vergi harcamamiz oluyor ki, bana
diisiik geldi, bu bu degil. Isin garip kismi, daha dnce bu toplam tablosundan &nceki vergi harcama
tablolara bakarken katma deger vergisiyle ilgili harcamay1, vazgegilen istisnalarla ilgili harcamay1 2016
yilinda 4,5 milyar, 2017°de de 5,3 milyar vermisiz; buradaki tabloyla tutmuyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir aciklama yapabilir miyiz?

BASKAN — Buyurun.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURU BURCU AYDIN OZUDOGRU — Saym Bakanim,
bu dediginiz dogrudur, rakamlarimiz degisiyor. Ciinkii bir 6nceki raporumuzda aldigimiz rakamlari
2016 y1l1 itibariyla hesapladigimiz vergi harcamalari rakamlarinin ekonomideki biiyiime trendine gore
2017-2019 yillarindaki tahminlerine gére koymustuk. Su andaki rakamlarimiz ise 2017 yilinda esas
itibariyla miikelleflerin beyanini esas alarak ve ilgili kurumlardan aldiginiz gergeklesme rakamlarina
gore 2016 ve 2017 rakamlarini tekrar yeniden yerlestirdik. Bazi kurumlardan revize bilgiler geldi,
bunlar yerlerine yerlestirdik. Bu yiizden, aslinda ilgili kalemlerdeki revizyonlarimizi da koyduk. Bu
ylizden, 2017 yilina iliskin rakamlarimiz farklilik gdsteriyor. Bunun da temel sebebi, ekonomideki
faaliyetlere, miikelleflerin bu istisnadan veya muafiyetten yararlanma oranlarina gére gergeklesmelerin
tahminlerden farklilagsmasidir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman keske yani bu gercek verileri elde ettikten sonra o verileri
hi¢ kullanmasaydiniz. Ciinkii kitabin biiyiik bir kismin1 onlar olusturuyor zaten, onlar olusturunca ister
istemez... Neyse sonug olarak dogru olan santyorum 137’inci tablodaki veriler.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURU BURCU AYDIN OZUDOGRU - Aslinda, Sayin
Bakanim, yanlis anlamadiysam siz 2016 yili vergi harcamasi raporu ile 2017 yili vergi harcamasi
raporlarimizi karsilagtirtyorsunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, 2016’dan gidiyorum hep.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURU BURCU AYDIN OZUDOGRU — Tamam, 2016 y1l1
rakamimiz, gergeklesme rakamlari -bunlart 2017 yilint da- biz daha dogrusu ekim ay1 itibariyla yeni
raporumuzu verecegiz, orada da 2017 yili rakamlarimiz olacak. 2016 yilini kullanmamizin temel sebebi
de su: Biliyorsunuz, gelir ve kurumlara iligskin beyanname rakamlar1 heniiz gergeklesmedigi i¢in 2017
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yilinin tamami gerceklesmemis durumda. Bu yiizden, tamami gergeklesen yillari referans aldik. Zira,
bir dnceki raporumuzda da raporu daha geg¢ bastigimiz igin 2016 yilinin tamami ger¢eklesmisti. Yani
farklilik buradan kaynaklaniyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ekimde bir versiyon daha yaynlayacagiz, orada
da 2017 nin kesinlesmis rakamlar1 var.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURU BURCU AYDIN OZUDOGRU - Tabii tabii, orada
da su anda... Tabii, yilin tamamin1 gérmiis olacagimiz i¢in gelir ve kurumlar agisindan...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Zaten yani bu teknik ayrintida raporu elestirmiyorum yani onunla
pek fazla seyim yok, sadece rakamlar1 kullanma agisindan isimi ¢ok kolaylastirdi diyorum. Burada
kesinlesmis rakamlara gore ¢ikan bu olayr gordiigiim kadariyla yiizde 70,63’ 17 milyar 435 milyon
816 bin katma deger vergisindeki vergi harcamasi.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURU BURCU AYDIN OZUDOGRU - Vergi harcamast
evet, en bilylik ilk 5 kalem nedeniyle KDV’den vazgectigimiz toplam vergi harcamasi tutar1 17 milyar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onun altinda gelir vergisine ait rakamlarda ¢ok ¢ok degisiklik
olmus, yanliglik olmus.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURU BURCU AYDIN OZUDOGRU — Onu da Saymn
Bakanim, yanlis yazmisiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O sorun degil.

Sonug olarak, tamam mi1 herhangi bir seyiniz yok? Hayir, calisma giizel, bu kadar hizli yaptirmak o
da biiyiik 6l¢tide Saym Bekaroglu’nun yiiziinden oldu, acele ettire ettire, en sonunda yanlis diizenlendi,
Oyle anlasiliyor.

Simdi, degerli arkadaslar, olay siirekli olarak istisna ve muafliklar nedeniyle alinmayan katma
deger vergisi ve tahsil edilmeyen katma deger vergisi olgularma gelip dayaniyor. Alindig1 halde beyan
edilmeyenler de ayr1 bir inceleme konusu, onlar da kolay kolay incelenemiyor bu sistem icerisinde.
Bu durumda ne yapiyoruz vergi reformu ad1 altinda? Vergi reformu ad1 altinda yaptigimiz olay, kiigiik
esnaf kolaylig1 getiriyoruz. Azerbaycan’a yillar dncesinde 6nermistik bdyle bir olayi, Azerbaycan
bunu yapmis idi. Bu ¢ok biiyiik 6l¢iide, rakamlarin hepsi elinizde. Yani kurulmus olan bu VEDOP
sisteminin, Vergi Daireleri Otomasyon Projesi kapsaminda yaptiklarimiz da, hepsinin mahsuptan
onceki yiiklenmis olduklart KDV’leri goriiyorsunuz. Mahsuplari yapmadan bunun iizerinden yiizde
belirli bir seyin 6denmesi halinde de katma deger vergisi hasilatinda ciddi bir artigin olacagini hi¢ kimse
inkar edemez. Bu, 6nemli bir olaydir, olabilir. Bu, 6nemli bir olaydir. Dolayisiyla ¢ok net olarak bugiin
net olarak sdyleyeceginiz olay bu diizenleme karsiliginda “Su kadar milyon kii¢iik esnaftan yiizde
5’ten su kadar, ylizde 3’ten su kadar, yiizde 10°dan su kadar gelir gelir ki su andakiyle kiyasladigimizda
su kadar hasta saglayacagiz.” denir. Tiirkiye nin tasarruf oranlarinin artik yerlerde siiriindiigii bir
donemde boyle bir zorunlu tasarrufa ihtiyag oldugunu asla inkar edemeyiz, kabul ediyorum ben ama
bunu kabul ederken diger taraftan verilmis olan diger istisnalarn hala artirilarak devam etmesine
anlam veremiyorum. Bunu bir yerlerde falan durdurmak gerekiyor artik, bu istisna olayimi bir yerde
durdurmak gerekiyor. Katma deger vergisinde istisna olmaz. Bununla beraber mahsup edilecek olan
vergilerle ilgili olarak rakamlarin yiizde 3-5’le sinirlandirilmasindan sonra ddenecek olan KDV’den
belge alinacagimi diistinebiliyor musunuz? Kimse almayacak. Dolayisiyla yeniden 1984’¢ dogru ¢ok
net bir... Endiselerimi soyliiyorum sadece.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bazen de almak sikinti doguruyor.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Dogru ama asil kurmaya galistigimiz ey belge sistemidir. Gelir ve
kurumlar vergisi agisindan da belge sistemi. O nedenle sadece Maliye Bakanliginda kuracagimiz yeni
orgiitlenme seklindeki personel destekleriyle falan sinirli degil bu. Yapilacak diizenlemelerle bu olayin
icerisine katilacak meslek mensuplarinin sayisint da artirabiliyoruz, artirtyoruz da. O nedenle biitiin
bunlarin hepsinin ¢ok ayrintili bir sekilde degerlendirmesini inanilmaz derecede 6nemli buluyorum.

Sadelestirilmis vergi, dogrudur, ¢ok kolay bir gelir yontemidir. Aynen eskiden gotiirii boyle bir
olaydr. Kisileri gruplandirtp da “Su kadar ddeyeceksiniz.” dediginiz andan itibaren olay yiirtirdi.
Burada rakamlar ¢ok daha net, bu da dogru, “Tercihleri de var.” diyorsunuz. “Ama bu belge riskini
gbze almaktansa ben ylizde 3 daha fazla vergi 6deyeyim.” diyenden geg¢ilmez. Hasilasi olur, dogru bir
olay olur. Nitekim uygulandig iilkede de basarili oldu, fena olmadi, basart oldu ama “kayit sistemi”
diyorsaniz kesin olarak bunun degerlendirilmesi lazim.

Su 5 kalem itibartyla 6zellikle katma deger vergisindeki vergi harcamasi kalemlerine teker
teker bakalim degerli arkadaslar. Tarim ve hayvancilik sektoriintin gelistirilmesi ve desteklenmesiyle
ilgili vergi harcamamiz 4,9 milyar. Tarimin desteklenmesi konusunda zaten desteklerin az oldugunu
sOyleyerek baska dogrudan dolayli destekleri falan da aldiginizda eger buradaki destekler sayisal
olarak bu rakama ulagmis olmakla beraber onlarin derdine pek fazla care olamiyorsa ki bu destekleri
biz verdigimiz zaman onlarin fiyatlarinda fazla bir degisiklik olmadi, glibrede oran: sifirladik. Giibre
fiyatlarinda bir degisiklik oldu mu, tarimdan gelen arkadaslarimiz vardir? Olmadi, olmuyor da.
O nedenle bu sekilde verilen istisnalarin direkt olarak kullaniciya yani ¢ift¢iye yansimasinin geri
doniislerle degerlendiremedik bir tiirlii, veriye ulasamadik. O nedenle hassas bir kalem olarak duruyor.

Kiilge altin, kiilte glimiis teslimleri... Buradaki vergi harcamasi 4,1 milyar, 2016 yili rakamlar1
bunlarin hepsi. Simdi, burada ¢ok 6nemli bir olay var: Bizim altin ihracatimiz ve altin ithalatimizla
ilgili olarak gelen, islenen, geri giden biitiin bunlar nedeniyle, biitiin bunlara ragmen, o iade sistemine
ragmen hala burada bdyle bir olay ortaya cikiyorsa bunun iizerinde diisiinmek zorundasiniz.

“Iktisadi isletmelere dahil olmayan tasmnmaz mallarin kiralanmast: 3 milyar 200 milyon.” Hig
az bir rakam degil. Degerlendirilmesi gereken olay, tesvik belgeli yatirimlardaki istisna; bu, igerisine
girildigi zaman kolay ¢ikilacak bir olay degil. Istisnanin hangi asamada, nerede, nasil, hatta ve hatta
istisna uygulamasinin bazi agilardan falan pek fazla anlaminin kalmadig: bir alandir.

“Deniz ve hava tasima araglarina yonelik liman ve hava tasimalarindaki hizmetler.” Bu, sadece
yabancilara verilen hizmetler nedeniyle alinmayan katma deger vergisiyse bu zaten ihracat igerisinde
kendiliginden ortaya ¢ikiyor, bu istisnadan dolay1 bir kayip sayilmiyor zaten. Bunun disinda herhangi
bir sey varsa... Sunun i¢in sdyledim kalemleri hizli bir sekilde: Her birisi ayr1 ayr1 degerlendirilerek,
yeniden degerlendirilerek gozden gegirilmesi gereken istisnalar olarak goriilmeli bunlarin. Esas
yapilmasi gereken ¢alisma olarak gordiigiim bir olaydir.

O nedenle -maddelerde zaten yeteri kadar da tartisacagiz- zamani uzatmama adina soyliiyorum:
Bizim 1950’den sonraki ii¢iincii biiyiik reformumuz niteliginde olan katma deger vergisinin bu sekilde
degistirilmesi suretiyle ortaya ¢ikacak olan olguyu... Burada, etki raporunun igerisinde ¢ok net olarak
gelirden falan da bahsetmiyoruz degerli arkadaglar. Bunun icerisinde “Sadece gelir olacak ama su anda
tahmin edilmesi miimkiin degil.” dedigimiz bazi isaretlemeler var. Halbuki “Bdyle bir diizenlemeden
sonra net bir sekilde katma deger vergisi hasilatinda su kadar artig olacaktir.” diyebilmeliyiz ve
nerelerde kaybimiz olacaksa onlar1 da sdyleyebilmeyiz. O nedenle bu etki analizini miithis sekilde
onemsemek gerekiyor burada. Etki analizinde gelir goziikmiiyor, hesaplanmis hicbir gelir yok, sadece
“Olabilecek.” diye bir isaret koymusuz, eksi-art1 isareti koymusuz, dyle gegmisiz hizla. Yapilabilir bir
olaydir analizler.
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Bu ¢ergeve igerisinde ihtiyacin dogru oldugunu kabul ediyorum. Coziimle ilgili olarak atilmis
adimlarm bir kisminin gergekten bir anlaminin olmadigini, asil ilave olarak biraz dnce sdyledigim
maddelerden hareketle yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigini, eger bu diizenlemelere burada boyle
bir olanak taninirsa da ciddi olarak tartiga tartisa bu olayin gétiiriilmesini dneriyorum. Tiirkiye’nin
bdyle bir kanun degisikligine ihtiyaci var, mutlaka var. Bu haliyle katma deger vergisi sistemi islemiyor,
islemiyor, sorun oluyor.

“Su anda toplumla ilgili -Sayin Bakan soyledi gerci- kalkip da hasilat esasli KDV sistemini kesin
olarak terk etmiyoruz, devam ettiriyoruz ve arkasindan da burada ne olursa olsun, mahsup edilmeyen,
devreden KDV’yle ilgili bir iade sistemi kurmuyoruz. Ancak Bakanligin olanaklari l¢iisiinde bunlari
yapabiliriz.” denildi. Bu, ¢ok tehlikeli bir kap1 aralamadir, ¢ok tehlikeli. Siz o kapiy1 araladiginiz zaman
o kapidan hangi kosullarda kimler ¢ikar, kimler girer, belli olmaz.

Tirkiye’nin 2018 y1l1 biitgesini 62 milyar agikla bagladik. 17 milyarini -Maliyenin hesaplamasiyla
sOylilyorum- su anda asagida goriisiilmekte olan torba kanunla veriyoruz, 62 milyarin lizerine onu da
ekleyiverin, 80’e ¢ikar. Bunun iizerinde gelecek olan, iadeyle ilgili kisimlarla beraber Tiirkiye’nin biitce
ac1g1 yani borgla finanse etmek zorunda oldugu agigini kesinlikle géz 6niinde bulundurun. Bu riski,
Tirkiye’nin iginde bulundugu ve diinyadaki bu neoliberal politikalarin ¢okiip yeniden korumaciliga
gecilmeye calisildigr bir zamanda ¢ok iyi degerlendirmek zorundayiz. Katma deger vergisi bu olaya
dogrudan dogruya etki eden bir kanundur. Bu diizenlemelerle birlikte degerlendirilmesi sayesinde
ilerleyecek, belki de Tiirkiye’ye ¢ok yararli olacak bir hale gelecektir diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kisa bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) - Sayin Bakan, bu 8’inci maddenin 1/1/2019°da yiiriirliige girecegini
soyliiyor yiirtirlilk maddesi. Siz etki analizinde 8’inci maddenin ilk etkisini 2020 olarak koymussunuz,
2020 yilinda baglayacak diye. Simdi, 1/1/2019°da yiiriirliige girecekken neden 2020 yilina etki analizi

rakami koydunuz. Ben o agidan “secim ekonomisi”” demistim buna. Bununla ilgili bir bilgi verirseniz,
diizeltelim ya da.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Kisa bir degerlendirme yapacagim. Katma deger vergisi uygulamasinda karsilagilan iste
miikelleflerimizin yasadiklar1 sorunlara ¢éziim getirmeye yonelik o ¢abayi tabii ki destekliyorum.
Ozellikle bu devreden katma deger vergisinin iade edilmesini, iadelerin ii¢c ay icinde degilse faiz
uygulanmasini, ayrica serbest muhasebeci mali miigavirlere iade raporu diizenleme yetkisi vermesini
¢ok 6nemli goriiyorum. Tabi, maddelerde ayrica katki vermeye calisacagiz.

Ben de Sayin Bakanimdan sonra devam edeyim. Bu, vergi harcamalari raporu. Takip ediyorum,
bir 6nceki raporu da okudum, gercekten tebrik de ediyorum yani énemli bir emek, mesai isteyen bir
calisma. Tek tek tiim indirim, istisna, muafiyetlerle ilgili tahminler, vazgegilen gelirlerle ilgili tahminler
ortaya konulmus. Bu 47’nci sayfada da 2018, 2019, 2020 tahminleri var. Herhalde 5018 genel biit¢eye
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ekledigimiz... Simdi, buradan baktigimiz zaman 2018’de toplam vazgecilen gelir 132 milyar yani
ongordigiimiiz biitge agigmimn 2 katindan fazla. Sadece katma deger vergisine baktigimiz zaman 32,8
milyar.

Ben suraya gelecegim Sayin Bakanim, gegen Genel Kuruldaki konusmamda da ifade ettim: Bu
vazgegcilen geliri hesapliyoruz da yani bu verdigimiz tesvik karsiliginda ne elde ettik? Burada yapilan
caligmay1 kastediyorum. Sonucu ne oldu? Yani amacina hizmet etti mi? Amag hasil oldu mu? Yani o
anlamda da bir ¢aligma yapilmasi gerektigini diigiiniiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama onu Maliye Bakanlig1 yapamaz herhalde degil mi, diger
bakanliklar falan yapar!

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir sey hatirlattiniz, tesekkiir ediyorum.

Simdi, Sayin Bakanim, bunun bir de Sosyal Giivenlik Kurumu ayag1 var biliyorsunuz, orada da
prim tesvikleri var. Sizinkinden belki de daha yiiksek bir rakam ¢ikar oradan. Dolayisiyla gerek SGK
gerekse Maliye Bakanligi olarak verdigimiz tegvikler bosa mi1 gidiyor? Burada maliyetini ¢ikarmissiniz
ama getirisi ne olmus? Bunu da mutlaka ortaya koymak lazim. Ona gore, gereksiz olanlar varsa iptal
edilmeli, masaya yatirilmali. Zaten Milliyet¢i Hareket Partisi olarak “Genel anlamda vergi reformu
yapilmali.” derken bunlarin da tiimiiyle bir masaya yatirilmasi gerektigini ifade ediyoruz.

Son olarak da bu 21’inci ve 24’iincii maddede kadro ihdaslart var Saymn Bakanim. Nereye
gelecegimi tahmin ediyorsunuzdur?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ediyorum, ben de destekliyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, sdz verdiniz -hangi tasartydi bilmiyorum-
“Bagbakanliga gonderdim.” dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gonderdim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama bu yok burada. Yani bu ¢alisanlara yonelik gelir uzmanligi
smavl koyalim, ge¢ici maddeyle koyalim Sayin Bakanim. Hakikaten Maliye Bakanligma da c¢ok
biiyiik katki sunacak. Personelin moral motivasyonu agisindan da énemli. Bir beklenti var. Siz de
olumlu bakiyorsunuz. Bunu bu tasariya ekleyelim diyorum. Insallah, hep beraber o arkadaslarimizi
sevindirelim diyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, tabii, ben Sayin Bakanimiz Temizel’in ¢ok detayli agiklamasindan sonra geneli
iizerindeki degerlendirmeyi sadece sorularla kisitlanacak bir bakis agisiyla paylagmak istiyorum ve
bu grubun, Komisyonun bir iiyesi olarak, Meclisin bir iiyesi olarak hi¢bir zaman, higbir yerde, higbir
sekilde siddetin hakim olacagi bir yaklasimin bu gatiya yakismadigini tekrar sdyleyerek soziime
baslamak istiyorum.

Simdi, Saym Bakan, soylendigi gibi... Tabii, oncelikle tesekkiir ederim. Vergi harcamalari
raporuyla ilgili iki donemdir siirekli belki iistiine gidiyorum ama burada, tabii, yapilan vergi
harcamalariyla beraber bu harcamalarin yapildigi kalemlerde ve sektorlerde veya alanlarda yapilan ve
taniman istisnalarin geri doniis agisindan ekonomimize hangi katkry1 sagladigini gérmek bakimindan
da bir incelemenin, bir degerlendirmenin var olmasi gerektigine inandigimi da belirtmek isterim. Bu
yonde bir ¢alisma yapacaginizi ve bu konuda 6zellikle sektor ve sirket bazinda incelemelerin s6z
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konusu olacagini ve anlik olacagini konusmanizda dile getirdiniz. Geriye doniikten tabii ki ders almak
sart ama -giinliik ve onlimiizdeki stratejik- en azindan harcama ve gelir agisindan dengeyi yakalamak
da ¢ok 6nemli.

Aslinda, bakarsaniz, biz “vergi miikellefi” diyoruz Tiirkiye’de. Bu nedir? Vergi ylkiimliisii, degil
mi? Ama yiikiimlii degil aslina bakarsaniz. Bu yiikiimliiler katki saglayan, ekonomiyi, harcamay1
ve iilkenin temel yatinmini ve gerekli kaynagini saglayan kesim. O yilizden ben bu “yiikiimli”
kavramina bakarken de “miikellef” kavramina bakarken de yiikiimlii degil, katki saglayan ve bu katki
saglayanlar arasinda da katkinin derecesi ve katkinin kullanicisi arasinda da 6nemli bir adaletin ve
hakkaniyetin uygulanmasi gerektigini, agtkcasi, bekliyorum. Ciinkii bugiin baktiginizda, gelir vergisi
kalemi acisindan bile degerlendirdiginizde ¢alisan niifusun gelir vergisindeki en dnemli kaynak oldugu
iilkemizde “Harcamalar ve o saglayacagi toplumsal vatandaslik haklar1 noktasinda hangi derecededir,
nelerle kars1 karsiyadir?” dediginizde bence reformist yapilacak ¢aligmalarin en basinda gelenlerden
biri de bu iilkede vergi adaletinin “miikellef” dedigimiz vatandaslarin, aslinda katki saglayan
vatandaglarin arasinda gercekten adil bir sekilde paylasilmasi, adaletin kurgulanmasi ve iilkesine,
biitcesine katki saglayan kisilerin de hem hesap sorma haklarinin varliginin korunmasi hem de yapilan
kaynak kullanimlarindan sonra geri doniisten paymi yeterince almasidir. Bu yoniiyle bir hassasiyet
icinde bakilmasinin da ¢ok dnemli oldugunu disiiniiyorum.

Bu KDV’yle ilgili olarak baktigimizda da bir ¢alisma yapilmis. Hani, seneleri biraz 6nce konustuk,
paylastik ama simdi bir gercek var ki herhalde 7-8 defa mali af olustu gegtigimiz yillar icerisinde. Bunun
igerisinde yeniden yapilandirmalar oldu. Bu yapilandirmalardan tahsil edilebilenler, edilemeyenler
oldu. Bu yapilandirmalarin bir istatistikini yaptiniz mi1 Sayin Bakanim? Yani neden tahsil edilemedi?
Tahsil edilemeyisinin sebepleri neler? “Biz bu diizenlemeleri yaparsak bundan sonra tahakkuk, tahsilat
olaylarimiz veya ger¢eklesmelerimiz ne derece etkilenecek? Sapmalar veya gerceklesmeler ne derece
degisecek?” diye muhtemelen boyle bir degerlendirme iginde de oldunuz.

Bunun G&tesinde, tabii, bir de su var: Simdi biz KDV’yle ilgili baktigimizda, dayanaga veya
gerekeeye baktigimizda iiretici ve ihracatgi olan firmalara katki saglanmasi amaciyla gerekgelendirilmis
bir teklif oldugu ortaya kondu.

Gegtigimiz donemde bir Kredi Garanti Fonu’yla isletme sermayelerinin gii¢lendirilmesi i¢in
tedbirler alindi. Vergiyle ilgili yapilacak olan diizenlemeyle yine iiretici ve ihracatgr agisindan katki
saglayacak diizenlemeler yapiliyor da acaba firmalarin ig¢inde bulundugu -vergisel ytikiimliiliik
basliginda da bakalim- sikintinin tek sebebi, liretememek ve arz edememek mi yoksa talep yetersizligi
veya talebin eksikligini ortaya ¢itkaran sorunlar mi? O zaman bu yoniiyle de bakan bir diizenleme
anlayis1 olacak midir genel ekonomik degerlendirme agisindan?

Simdi bu KDV’yle ilgili iade noktasinda merak ettigim bir sey var: Bu iade islemi tam olarak nasil
yapilacak? Bunun tam bir aciklik olarak ortaya kondugunun, dinledigim kadartyla, bilgisini alamadim.
Burada iadeyi hak eden firmalarla ilgili olarak “iyi miikellef” gibi bir tanim var, aslinda yiikiimliigiini
yerine getiren. Simdi, diyelim ki zamaninda yapilandirmaya girmis, taksitlerini tamamlayamamus,
daha siiresi devam eden ama bu siirenin icinde yer almig firmalar bu iadeden yararlanacak mi,
yararlanmayacak m1? Ciinkii “yiikiimliiligiini yerine getiren miikellef” gibi bir tanimlama veya bir
yaklasim var. Burada kafamda olusan bir soruyu da sizlerle paylagmak istiyorum.

Diger taraftan, acaba tahakkuk-tahsilat dengesizliginde ortaya ¢ikanlarin tek sebebi bu tiir uygulama
degisiklikleri mi yoksa bizim KDV oranlarimizda mi bir problem var? Simdi yillardir -cocuk mamast,
bir¢ok cocuk kiyafeti ve uygulamalarda- pek cok baglikta KDV oranlariyla ilgili sikayet vardir. Simdi
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“KDV’yle ilgili bir reform yapiyoruz.” derken oransal olarak ortaya ¢ikmis sorunlarla ilgili nasil bir
reform yapiyoruz veyahut verginin vergisi alinan KDV, OTV bileskesinde ortaya ¢ikan sorunlari nasil
¢Ozecek olan bir diizenleme yapiyoruz?

Simdi, biitiin bu basliklara baktigimiz zaman da karsimiza ¢ikan birgok soru isaretinin hala devam
ettigini agikgas1 gorliyoruz. Tabii, baktiginizda burada bir diger konu da, simdi acaba bir reform
yaparken sadece bir bagliktan hareket etmeli miyiz yoksa bircok vergiyle ilgili -yine sdylilyorum-
adaleti saglayacak farkli basliklarin bir reforma tasiyacak degerlendirmesini beraberce ortaya koymali
miy1z?

Yine bir soru sormak istiyorum: Simdi, miikellefiyetle ilgili olarak, baz1 esnaf ve serbest meslek
erbabryla ilgili KDV’yle ilgili diizenlemeden beyana bagl bir diizenlemeye gegiyor. Yanlis miyim?
Simdi, bdyle bir beyana bagl diizenleme oldugu takdirde bu -¢linkii KDV’nin Sayin Bakanimizin
da soyledigi gibi bir de kayitli ekonomi agisindan ortaya koydugu bir islevi var- boyle bir islevi
gergeklestirme agisindan bir probleme neden olacak midir? Cilinkii bu tiir fatura, kayit, belge gibi alma
zorunlulugu veya isteme zorunlulugu da ortadan kalkacagi i¢in yani hasilat iizerinden vergilendirmeye
gecis oldugu zaman burada kayitli ekonomi agisindan veya belge toplama agisindan ortaya ¢ikacak olan
bir risk olabilecegini goriiyor musunuz? Bununla ilgili yapmay: diisiindiigiiniiz nedir diye agikgasi onu
sormak istiyorum ve aslina bakarsaniz, tabii, dedigim gibi, bastan bu kadar uzattim, daha tekliflerim de
diislincelerim de var ama vergi ve bu konuyla ilgili maddelerde bunu paylasiriz.

Cok tesekkiir ediyorum.

Iyi caligmalar.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Karakaya...

MEVLUT KARAKAYA (Adana) - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Degerli Divan, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri; bugiin benim Komisyondaki
Komisyon iiyesi olarak ilk gorev giiniim, ondan dolay1 baglangicta sdylediginiz “Hayirli olsun.”
tebrikleri i¢in tesekkiir ediyorum. Bu tasarinin da oncelikle {ilkemiz ekonomisine, miikelleflere ve
idareye katki getirmesini, hayirlara vesile olmasini diliyorum.

Simdi, ben de ¢ok uzatmadan -maddelerde insallah katkilarimiz1 vermeye calisacagiz ama- burada
da birkag konunun altin1 ¢izmekte fayda olduguna inantyorum. Yani sdyle genel olarak ifade etmek
gerekirse Katma Deger Vergisi Kanunu’yla ilgili getirilen bu degisiklik tasarilarimimn énemli bir kismini
belki reform niteliginde gérmeyebiliriz ama bir ihtiyag oldugu da gercek. Ornegin, arsa pay: karsiligs
insaat sozlesmeleriyle ilgili gelen uygulama aslinda Steden beri uygulanan ama idarenin de basina
¢ogu zaman sikintt olusturan bir uygulama ¢iinkii buradaki tanimlama trampa olarak kabul ediliyordu
ve trampa seklindeki kabulde de karsilikli olarak teslimler yani iki ayri teslim olarak Danistay bunu
gormiiyordu ¢ilinkii burada bir tarafta bir satim sézlesmesi, diger tarafta da bir yapim sdzlesmesinden
bahsediyordu ve hakikaten de dyle ama “trampa” dedigimiz, daha dogrusu “arsa pay1 karsilig1 insaat”
dedigimiz husus kendi sahsina miinhasir olan karma bir sézlesme. Bundan dolay1 da Danistay bunu
katma deger vergisinin ilgili kanununun iste trampa hiikkmiine verdigimiz ya da trampa hikmi
icerisinde diisiindiigiimiiz kapsamda bunu gérmiiyordu. E, bu da idareye ciddi bir sikint1 olusturuyordu.
Bu konuyla ilgili bir diizenleme yapilmasi gerekiyordu. Dolayisiyla belki bu anlamda, bir ihtiyact
gidermesi anlaminda da bir gereklilik oldugunu ifade etmek istiyorum.
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Degerli arkadaslar, devreden katma deger vergisi 6teden beri hep sikinti olan, tartisilan bir husustu.
Bunun bazi iadeleri belki s6z konusu olabiliyordu ben yanlis hatirlamiyorsam ama tabii olay nereden
basliyordu? Miikellef bdyle bir talepte bulundugunda annesinin kizlik soyadini sormaya baslayinca
kimse de boyle bir talebe yaklasamiyordu. Burada, ifade edildigi gibi, aslinda iadeyle ilgili hitkiimlerin
net bir sekilde belirlenmesinde fayda oldugunu yani bu iade konusunda ya da iadenin ne sekilde
yapilacagi konusundaki ifadeler biraz muglak ifadeler olarak goriiniiyor. Yarm cok ciddi sikintilarla
da karsilagabiliriz. Milletvekilleri olarak toplumumuzun bir ger¢egi yani milletvekillerine de yeni bir
alan dogar “Bizim bir iade talebimiz var yani bunu 6ne alalim, aldiralim.” seklinde. Bu da istismara
konu olabilecek bir durum olabilir mi diye -belki ilgili maddelerde konusulacak- tartisilmasinda,
dikkate alinmasinda fayda oldugunu diisiiniiyorum yani o belirsizlikleri kaldirmakta fayda olacagini
diistinliyorum.

Tabii, bir muhasebe ve finansman profesorii olarak ben gotiirii uygulamalara hep karsryim.
Dolayistyla bir gotiirii uygulamada yine kiigiik esnaf icin KDV’de bir gétiirii uygulama getiriliyor.
Gergek usulden gotiirii usule bir gecis olarak degerlendiriyorum dogrusu ben bunu ama buralarda
bu kii¢lik esnafa da bir kolaylik oldugu gercegini de kabul etmek gerekiyor. Ya, ihtiyari ama tabii ki
sonugta miikellefin tercihine birakilmis bir kolayliktir bu ydniiyle ama esas itibarryla kayitli ekonomi
acisindan ve gergek usule dogru gidisin amag ve hedef olmasi gereken bir yapida ben prensip olarak
¢ok dogru bulmuyorum, bagska tiirlii de olabilir. Sadece bir diisiincemi paylastim.

Efendim, diger uygulamalari, bunlari tek tek degerlendirmiyorum. Hakikaten olmasi gereken, ¢cok
faydasi, katkis1 olacak onemli diizenlemeler var. Onlar atlayarak...

Degersiz alacaklara iliskin maddede ingallah bir degerlendirme imkanim olabilir diye
diistiniiyorum. Ama burada arkadaslara da dzellikle bu konuda bir indirimden bahsediyoruz. “Degersiz
alacak” dedigimiz sey nedir? Degersiz alacak, tahsil imkani ve kabiliyeti ortadan kalkti demektir,
dolayisiyla zarar niteliginde olan alacaklardir. Bu alacaklar sonug itibariyla sartlarin olustugu donemde
-vergi acisindan da sOylilyorum-matrahtan diisiilecek yani zarar yazilacak, gider yazilacak olan kalem.

Simdi, burada diyoruz ki: Degersiz alacaklara karsilik gelen satiglara isabet eden katma deger
vergisinde indirim olay1. Aslinda bu alacaklar ortaya ¢iktiginda bu katma deger vergisi indirildi. Dogru
mu? Simdi, degersiz alacak hale geldiginde matrahtan indirilecek, gider olarak yazilacak olan bir
tutar...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Beyan edildi yani fatura kesildi, satis1 yapildi, beyan edildi...

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Tamam, beyan edildi.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — ...sonra degersiz hale geldi.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Sonra degersiz hile geldi. Yani ben oray1 o zaman... Ama
“degersiz alacak” olarak tanmimlandig: i¢in iste orada da demek ki anlasilmada bir sey var, “degersiz
alacak” tanimi1 s6z konusu oldugu i¢in yani onlara ait olan ama “beyan edildi, indirimi saglanmadi”
seklinde. Onu engelleyen de bir seyin olmamasi lazim. Bakin, neden...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Simdi, alinamadig1 igin o KDV tekrar...

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Ama sdyle: Zaten o satis gerceklestiginde indirilecek katma
deger vergisi 191 no.lu hesaba yazildi yani oraya gecti. Yani onun o sats...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Degersiz alacaga satic1 tarafindan bakiyoruz; gelirine koydu, tahsil
KDV’ye koydu, beyan etti. Simdi, degersiz o alacagi alamayinca...

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Alacak satici icin gecerlidir zaten.
44




Plan ve Biitce Komisyonu
14.3.2018 T: 44 0O:1

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Deger yazacak, KDV yi...
BASKAN — Saym Demirdz...
Arkadaslar, rica ediyorum, miisaade edin. Liitfen...

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Ben sdyle izah edeyim isterseniz: Alacak zaten satic1 agisindan
s0z konusu. Dolayisiyla, bir alacak var yani satis ger¢eklestigi anda indirilecek katma deger vergisi 191
no.lu hesaba alindi ve bu beyan edildi ya da edilecek, neyse... Yani orada, alacak ile KDV birbirinden
ayristirildi, o bag koptu. Ondan sonra bunun indirilememesi diye bir sey s6z konusu degil. Siz bilirsiniz.
Ben, sadece, burada bu konuya izin verirseniz, biirokrat arkadaslar da aslinda bdyle bir sey, cifte bir sey
de olur ama Maliye Bakanliginin kastettigi bu degil, miikellef agisindan da sey olur ama sistemin esas

yapistyla ilgili bir sikint1 yaratir m1 diye...
VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — “Alic1 tarafindan” diyor “satic1 tarafindan” demiyor.
BASKAN — Saym Demir6z, miisaade edin.
Sayin Karakaya’nin zaten birinci giinii Komisyonda, konusmasini bitirsin.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Benim sdyledigim acgik, net: Bu kastedilmiyorsa sadece bir
konuya dikkat cekmek istiyorum maddelerde konusalim diye.

Birbagka konu su: Bu, genel olarak belki -direkt burayla da, sadece katma deger vergisiyle de alakal
degil- 6niimiizdeki giinlerdeki toplantilarda da belki agirlikli konusacagimiz sey. Saym Bakan, 6zellikle
vergiye iligkin diizenlemelerde kullanilan dilde muhasebeyle baglanti noktasinda ¢ok ciddi, 6nemli,
kabul edilebilir sinirlarin 6tesinde yanlis ve hatalar var. Bilmiyorum, ekibinizin i¢erisinde muhasebe
kokenli yok mu, buna dikkat edilmiyor mu? Gegen giin, bir yasa gegti, ben orada da sdyledim, Sayin
Bakan o oturumda yoklardi. Kur farklariyla alakali bir diizenlemeydi. Orada, o diizenlemedeki maksat
belliydi. Kur farklarmin 6telenmesi, vergilendirilmesini dnleyecek bir uygulamaydi, tamam, burada bir
sey yok, idare kendi amag ve hedefleri dogrultusunda bu araglari kullanacak. Ancak orada -Sayimn Gelir
Idaresi Bagkanimiza da ifade etmistim- muhasebeye de y&n veriyordu. Bu “Su hesabi alacagina, ayni
hesabin da borcuna” diyordu. Ben de sonradan dedim ki: “O hesabin alacagini bulursunuz ama borcunu
nasil bulacaksiniz, ben merak ediyorum ¢iinkii bizim sistemimizde ¢ift karakterli bir hesap yok, bilango
hesab1 yok. Dolayisiyla, orada yarin uygulamada belki bir¢ok sey soracaklar, bosu bosuna zaman ve
ekonomi israfi olacak.”

Degerleme hiikiimleriyle ilgili ¢ok konu var belki iizerinde durulmasi gereken yani onlar yine bu
seyle de alakali, hasilatin taninmasiyla ilgili konular var, bu katma deger vergisini de ilgilendiriyor.
Yine, satiglarinin vade farklarinin -mesela, buralarda o hassasiyetlerin higbirini géremedim ben-
getirmis oldugu birtakim farkliliklar, belki burada kastedilenlerden farkl: seyler var. Dolayisiyla, bunlar
maddeler {izerinde de konusulabilecek seyler.

Cok daha fazla zaman almadan, burada, simdilik tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.
Calismalarda basar1 diliyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Karakaya.

Saym Cakirdzer, buyurunuz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saym Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, degerli biirokratlar, saygideger meslektaslarim,
basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Tabii, burada, gerekg¢e hep yatirim, iiretim ve ihracatin tesvik edilmesi olunca dogal olarak,
Tiirkiye’deki genel hukuk isleyisini hatirlatmak aslinda her kanunun buradaki genel goriismesinde
bizler igin maalesef bir zorunluluk héline geliyor ¢iinkii belki “Dogrudan alakas: yok.” diyebilirsiniz
ama mensubu oldugunuz kabinenin Tiirkiye’yi yonettigi diisiiniildiigiinde, Tirkiye’de su anda
olaganiistii hal uygulamasinin devam ediyor olmast ve iki yila yaklasiyor olmasi belki de ekonominin
isleyisine en fazla olumsuz katki yapan... Az dnce tartismas: yasandi, Moody’s raporu soyle miydi
boyle miydi diye ama genelde disaridan bakan gdzlemcilerin, rapor yazanlarin, analistlerin belki
de her seyden once baktiklar: konu yatirim ortamimnin ne kadar hukuki giivenceye sahip oldugu ve
maalesef daha OHAL’in ismini duydugunda, alfabenin A’s1 gibi burada olaganiistii hal uygulamasinin
devam etmesi ve bunun insanlarin temel hak ve 6zgiirliikleri kadar ayni: zamanda yatirim ortamindaki
giivenceyi, giivenligi de etkiledigi goriildiigiinde, dogal olarak yatirimu, firetim yapmak isteyeni vesaire
olumsuz etkileyen bir unsurdur. Bunu yabancilar boyle goézlemliyor, istiyor diye degil kendi insanimiz
icin, kendi hak ve hiirriyetlerimiz igin, kendi girisimcimizin yatirim yapacagi alanda gilivencesinin,
hukuk giivencesinin olmasi i¢in istememiz gerekmektedir. Bu yiizden, sizin, kabinede sadece Adalet
Bakani ya da disariyla alakasi var diye AB Bakani degil ayn1 zamanda Maliye Bakani olarak da “Benim
ilkemde OHAL’in kalkmasi1 benim de islerimi, tilkedeki ekonomiyi dogrudan olumlu etkileyecektir.”
diye bunun kaldirilmasi yoniinde gériis beyan etmenizde, tesvik edici, cesaretlendirici olmanizda fayda
var diye diisiiniyorum. Hep hatirlattigim, gazetecilerin, milletvekillerinin sdyledikleri sdzler nedeniyle,
diistinceleri nedeniyle, yazdiklar1 nedeniyle cezaevinde olmasi, bir domino etkisi gibi Tiirkiye’de her
konuyu etkiler, etkilemektedir.

Yarginin ne kadar bagimsiz, ne kadar tarafsiz oldugu konusundaki soru isaretleri bizleri rahatsiz
ettigi gibi digaridan bakanlar1 da rahatsiz etmektedir. Anayasa Mahkemesi bir konuda karar verdiginde
-ki bireysel basvuru hakki Adalet ve Kalkinma Partisi hiikkiimetleri déneminde getirilmistir, iyi de
olmustur getirilmesi- madem bireysel bagvuru hakki vardir, o zaman Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin
bagvurular ilizerine Anayasa Mahkemesinin aldig1 kararlara tiim kurumlarin uymasi zorunludur, en
azindan biz bugiine kadar bdyle biliyorduk, Anayasa’miz bdyle yaziyor ama Tiirkiye’de sdyle bir durum
ortaya ¢ikmakta: Anayasa Mahkemesi, en yliksek mahkeme Ornegin gazeteciler konusunda “Haklar1
ihlal edilmistir, basin 6zgiirliigl, disiince 6zglirligi, ifade 6zgiirligii haklar ihlal edilmistir.” karar1
verirken, bir bagka mahkeme, agir ceza mahkemesi bu kararm verildigi kisiler hakkinda agirlastiriimig
omiir boyu hapis cezasi verebilmektedir. Yani, biz eger birlikte bu Mecliste idam cezasini kaldirmamig
olsak insanlar diisiindiigii i¢in, yazdig1 i¢in idam cezasina mahk{im edilebilecek demektir.

Bu nedenle, bu carpikliklarm, yarginin bagimsizligina, tarafsizligina Tirkiye’de hukukun
islerligine iliskin bu ¢arpikliklarin giderilmesinde, Adalet Bakanina sdyledigimiz gibi, Sayin Bagbakana
sOyledigimiz gibi Maliye Bakaninin da “Benim iilkemde bunlarin olmamasi benim isgimi kolaylastirir.”
diye tesvik edici olmasini bekliyorum.

Saym Bakanim, bunu ifade ettikten sonra vergi sistemi -az dnce Sayin Bekaroglu da sdyledi,
degisik vesilelerle burada hep gilindeme getiriyoruz- hep “Adil bir sistem olsun.” Diyoruz, “Cok
alandan ¢ok az alandan az olsun.” diyoruz ama rakamlara baktiginizda da KDV, OTV’den gelen
miktarlar tizerine kurulu bir vergi sistemi; devlet, hi¢ ugrasmadan, kolay yoldan vergi topluyor. Bunu
detayli olarak bilen uzmanlarin “vergi uzmani” denen kisilerin analizine gore her 100 lira verginin 55
liras1 KDV ve OTV’den gelmekte -belki bu sizin analizlerine gore farkli olabilir- yani kazanandan degil
de harcayandan toplayan bir sistem. Boyle oldugunda da, bu hep bdyle devam ettikge de adil olamiyor
tabii ki.
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Bu 6niimiizdeki pakete iliskin de tartisacaksak eger, iste vergidir vesairedir hep bdyle harcayandan,
iste dolayli vergilerle biitgenin tamamlanabildigi bir sistemi tartismamiz lazim. Bunu da 6éniimiizdeki
donemde tartismay1 umut ediyoruz. Ama hep bdyle gelmis bdyle gider gibi torba yasalar geliyor. Umut
ederiz ki bunun da, yani ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az vergi alinmasini saglayacak kapsamli
reformlari, paketleri de yine burada tartigma imkan1 bulabiliriz.

Ben hem sorularla hem de bazi vurgularla konugsmami devam ettirmek istiyorum. Simdi, bu ne
kadarlik bir, yani iade edilecek, birikmis miktar ne kadar1 bulmakta? Degisik rakamlar var, 150, 156,
160 milyar lira gibi. Kag yilda eritilecek bir miktar, toplami ne kadar, onu sormak isterim.

Bir de, bu konuda yine goriis beyan eden, hani “Bu isin uzmaniyiz.” deyip goriis beyan edenler
var. Iste siz mesela bunun yatirim, iiretim, ihracatin tesvik edilmesi seklinde sunarken, bunun biitcede
¢ok biiyiik bir delik olusturacagi, biit¢e disiplininin bozulacagi ve kaynagin, yani bunun iste iadesi igin
verilecek kaynagin ne kadar olacagi konusunda belirsizlik oldugu seklinde goriigler ifade edilmekte.

Yine benzer sekilde, iste, mesela yatirim, tiretim, ihracatin tesvik edilmesi amaglandigi ifade
edilmekte birlikte bu tasarida ciddi bir fis, fatura, yani belgelendirme ihtiyacinin tamamen ortadan
kalkacagina iliskin de yine elestiriler gelmekte. Dolayli vergilerin artmasina, vatandasin sirtindaki
verginin artmasina yol acabilecegi, iste biitcede yaratacagi yeni ac¢ik nedeniyle, seklinde elestiriler var.
Yine insaat sektoriiniin desteklendigi seklinde, yani insaat sektoriine yonelik yeni bir tesvik oldugu
tespitleri yapilmakta.

Genel gerekgede yatirim, liretim ve ihracatin tesvik edilmesi amaglandigr ifade edilmekle birlikte
ihracat zaten KDV’den istisnadir Sayin Bakamim. fhracatla ilgili diizenleme sadece imalatgilarin
dogrudan yaptig1 ihracata iliskin olup yiiklenilen KDV hesabi yapilmast yerine gotiirii usul
onerilmektedir madde 10’da. Tasarmim amaci gercekten yatirim ve iiretimi tesvik etmek ise devreden
KDV’lerin iadesine iliskin maddenin genel olarak, genel kural olarak degil yatirim ve iiretimin tegvik
edilmesiyle sinirlt olarak yazilmasi daha uygun olacaktir. Devreden KDV bir miikellefin mal veya
hizmet aliglar1 dolayisiyla 6dedigi KDV nin yine mal veya hizmet satislar1 sirasindan miisterilerinden
tahsil ettigi KDV’den daha fazla olmasi nedeniyle indiremedigi KDV nin bir hak olarak sonraki déneme
devredilmesini ifade etmektedir. Gerekgede de ifade edildigi iizere, normal sartlarda hesaplanan KDV
indirilecek KDV’den yiiksek olup aradaki farkin vergi dairesine yatirilmasi gerekmektedir. Devreden
KDYV, yine gerekgede deginilen, yatirim yapan, iiretim siireci uzun veya stok devir hizt diisiik olan
ya da maliyetinin altinda satig yapan isletmelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi istisnai durumlar
disinda devreden KDV nin varlig1 genel olarak, eger sahte belge kullanimmdan dogmuyorsa, kayit dist
satis veya ger¢ek olmayan stok durumundan kaynaklanmaktadir. O zaman tasarinin amaglarindan birisi
olarak kayitli ekonomiye gecisin 6zendirilmesi ifade edilmekte birlikte hangi diizenlemenin bu amaca

yonelik oldugu belirsiz kalmaktadir.

Bu, madde 4’teki yerlesik olmayan, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek
kisilere verilen saglik hizmeti konusunda da yine kamuoyunda bolca yorum yapilmaktadir. Bu, neyi
kapsamaktadir? Iste estetik, sa¢ ektirme vesaire bunlari kapsamakta midir? Bu konuda soru isaretleri
var. Ayni sekilde buna yonelik elestiriler de var. Ozellikle vergilemenin sosyal amaci gz dniinde
bulunduruldugunda devamli suretle yabancilara getirilen istisnalarin vatandaslarimizin vergiye
goniillil uyumunu zedeledigi seklinde tespitler, degerlendirmeler yapilmaktadir. Ayni indirimden kendi
vatandaglarimizin neden faydalandirilmadigi da dogal olarak akla gelen soru isaretlerindendir.
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Benzer sekilde, madem KDV yle ilgili bir diizenleme yapiliyor, az 6nce bahsedildi, sanat, yaynlar
konusunda beklentiler var. Temel gidalarda, ilagta, ¢ocuk giysilerinde, cocuk mamalarinda zorunlu
kullanilan bazi iriinlerde KDV oraninin daha da indirilmesi ya da sifirlanmasi konusunu da acaba
tartismamiz geregini Hilkkimet duymamakta midir, onu sormak isterim.

Yine vurgulamak istedigim ve sormak istedigimiz konular arasinda 6zellikle, dedigim gibi, vergi
disiplinini bozacagina yonelik elestirilere vereceginiz yanitlari merakla bekliyoruz.

Bir de 12’nci maddenin -maddelerde de goriisecegiz ama- uzun yillardir yerlestirilmeye calisilan
belge diizenine zarar verme potansiyeli vardir, gotiirii usul dolayli olarak geri getirilmektedir.
Miikellefler alislarinda KDV 6deyecekler, satiglarinda da devlet adina KDV tahsil etmeye devam
edecekler. Dolayisiyla da gelir ve gider belgeleri kayitlara alinmaya devam edilecektir. Ancak bu
durumda miikellefin vatandastan tahsil ettigi KDV dogrudan gelir olarak kaydedilerek saticinin
kasasinda kalacaktir. Bu durum, KDV Kanunu’nun iiretimden tiikketime her agsamada yaratilan katma
degerin tahsil edilen ve 6denen verginin mahsuplastirilmas: yoluyla vergilendirilmesi ilkesine, yani
KDV Kanunu’nun temel isleyis anlayisina tamamen ters bir durumdur. Uygulamada yine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek sektdr ve meslek gruplari igin indirimli KDV orani uygulamasindan
baska bir sonu¢ vermemesi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir bu maddeyle.

Maddeler iizerinde yine goriislerimizi ifade edecegiz. Ama umut ediyoruz ki bize sunulan amag
gergeklesir. Yani yatirim, {iretim, ihracat tesvik edilir, biz tabii ki bu konuyu her zaman destekliyoruz
bugiine kadar gelen tiim kanunlarda oldugu gibi. Ama umariz aksine sadece belli kesimlerin kayirildig:
ve vatandasin vergisinin daha da artt1g1, iste az 6nce sdyledigim gibi, omzuna binen verginin, dolayl
verginin daha da arttig1 bir sonugla karsilasmayiz.

Hayi1rli olsun diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, tasarinin tiimii tizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, Bakan Bey cevap vermeyecek mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, ashnda Sayin Bakandan 6nce, TURMOB temsilcisi
arkadaglarimiz da burada, onlarin da goriislerini alsak tiimii {izerinde.

BASKAN — Tamam alayim.

TURMOB Bagkam su anda yok. Sayin Genel Bagkan gelince gériislerini aliriz, Sayin Bakan
aciklamalarini yapsin.

Saym Bakan, litfen buyurunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bir kere, tasariyla ilgili yapilan degerlendirmelerde tasarinin reform niteliginde olup olmadig:
konusu tartigildi. Bu, tabii ki, herkesin takdirinde, buna iliskin olarak bir degerlendirme ve polemik
yapmak istemem. “Reform nedir, ne anlama gelir, ne yapilirsa reform olur?” konusu herkesin kendi
bakis acisina gore degisir. Ama bir seyler yaptigimiz kesin. Yani vatandasin yararina, vatandasin
tamamina, Oyle yiizde 1’1 filan degil, vatandaslarimizin tiimiinii ilgilendiren son derece 6nemli bir
diizenleme yaptigimiz da muhakkak.

Burada, tabii, bir meselede yapilan degisikligin ne kadar dnemli ve hayati olup olmadigini belirleme
noktasinda da su hususa da hepimizin dikkat etmesi lazim: Biz, sizlere dagitmis oldugumuz etki
analizinde de ifade ettigimiz iizere, bu tasar1 yasalasir ise dzellikle sonraki déneme devreden KDV nin
iadesi nedeniyle 2020 yilindan itibaren 9 milyar liralik bir vergiden vazgegecegimizi de sdyliiyoruz.
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Bu anlamu itibartyla bakildiginda, hani reform olup olmadig1 meselesi agisindan bakildiginda, bu tasar1
vergi miikellefleri yani KDV miikellefleri bakimindan vergi yiikiinii asag1 ¢ceken bir tasaridir, vergi
ylikiinii azaltan bir tasaridir. Bunu biz bilingli bir sekilde yapiyoruz. Zaman zaman tartisma yapiyoruz.
Yani vergi yiikiinii asag1 indirecek diizenlemeler yapiliyor mu, yapilmali midir? Katma Deger Vergisi
Kanunu degisikliginin en 6nemli amaglarindan bir tanesi, katma deger vergisi ytikiinii asag: ¢ekmektir,
bunu da etki analizinde a¢ik bir sekilde ifade ettik.

1985 yilinda yiiriirliige giren yasa ile su anda yaptigimiz degisiklik arasinda radikal bir degisiklik
var m1? Var ¢iinkii 1985 yilindan beri, otuz ti¢ yildir biz diyoruz ki 6zel sektére: “Her ne olursa olsun,
hangi sebeple olursa olsun, yiiklenim KDV ’si varsa, bu KDV’yi de satislar iizerinden gideremiyorsaniz
bu maliyete, vergi yiikiine siz katlanmak zorundasiniz.” Aslinda ortiik, gizli bir vergileme var burada
¢linkii bir isletme 2010 yilinda yapmis oldugu bir yatirim nedeniyle yiiklenmis oldugu katma deger
vergisi ytikiini yillar boyunca indirim konusu yapma imkani olmadig: igin aslinda bir noktada bir
finans mantigryla bir hesap yapacak olursak, aslinda biz bugiin ortiik bir sekilde katma deger vergisi
oranlarini ve yiikiinii daha yiiksek bir seviyede tutmus durumdayiz. O agidan bakildiginda, burada ¢ok
temel bir yaklasim farklilig1 ortaya koyuyoruz. Diyoruz ki: Gerek yatirim nedeniyle gerek isletmenin
dogasi, isin dogas1 geregi, makul bir siirede yani diyelim ki belirli bir siirede zaten indirimi s6z konusu
degilse bu katma deger vergisi miikellefe iade edilmelidir.

Biraz 6nce vergi adaletinden bahsediyoruz yani bir sistem, bir vergi adil mi degil mi, adaletli mi
degil mi onu konusuyoruz. Eger o pencereden bakacak olursak getirdigimiz diizenleme vergi adaletine
hizmet eden bir diizenleme ¢iinkii siz ne kadar ¢ok yatirim yaparsaniz, ne kadar ¢ok tizerinde yiik
kalmasini gerektirecek -sistemin dogasi geregi- is yaparsaniz sizden devlet daha fazla katma deger
vergisi aliyor. O acidan bu tasart diyor ki: “Hayir, yatirim da yapsaniz, diger isler nedeniyle tizerinizde
bir yiiklenim KDV kalmigsa devletin buna dolayli olarak, ortiik bir sekilde el koymasi, uzun yillar bu
yiikii sizin tizerinizde birakmasi devletin adaletine yakigsmaz.” Devlet bunu iade etmelidir ¢linkii Katma
Deger Vergisi Kanunu’nun var olus sebebi, getirilis amaci nihai tiiketiciyi vergilemektir. Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda amag higbir zaman i¢in yatirimciyi, iireticiyi, ihracatciy1 vergilemek degil ki.

E, peki, yillardir isletmelerimiz ithal ederse baska, yurt i¢inde iiretim yaparsa baska. Yurt i¢inde
tiretim yaparsa, indirimli orana tabi bir islem yaparsa yani ne halin varsa gor; yatirim yaparsa, yillarca
bekle. Dolayisiyla bu diizenleme vergi adaleti bakimindan yani devlet ile vatandas, devlet ile vergi
miikellefi arasindaki hukuki iliski bakimindan da adaleti saglayan bir diizenleme getiriyor.

Biz simdi diyoruz ki: Burada 167 milyar liralik bir sonraki doneme devreden KDV var. Bu, kar topu
gibi bilyiiyor. Yani bu, yillar itibartyla rakamlara baktiginiz zaman asagiya dogru gelen bir yiik degil,
asag1 dogru gelen bir egri degil; siirekli bir sekilde yukariya giden, isletmeler {izerindeki yiikii artiran,
efektif vergilemeyi zorlagtiran bir yiik. Buna biz bugiin miidahale etmezsek bes y1l sonra miidahale
ettifimizde bu rakam 300 milyar lira olacak ve kendi elimizle getirdigimiz yasal diizenlemelerle
kendi isletmelerimizin {izerinde sistemin getirdigi yapisal bir sorunu g6z ardi1 ederek, bunu gérmezden
gelerek bu yiikii onlarin iizerinde tutacagiz. Bu sistem stirdiiriilemez, bu sistem dogru bir sistem degil.
Isletmelerin {izerinde bu sekilde bir vergiye “Ne yaparsan yap, basimin caresine bak.” anlayis1 dogru
bir anlayis degil. Dolayistyla burada getirdigimiz diizenleme bu agidan reformun neresindedir? Zaten
kullandigim kelimeye dikkat ederseniz “reform niteliginde” diyorum, “Reformdur.” demedim, hep
“Reform niteligindedir.” diyorum ama dnemlidir. Neden? Vergi yiikiinii asag1 ¢ekiyor, vergi adaletini
saglama noktasinda miikellefe imkanlar sagliyor.
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Mesela bir bagka konu: Bu tasarinin igerisinde bir diizenleme getiriyoruz. Devlet diyor ki kanunda:
“Satislarin sirasinda katma deger vergisi alma.” Hangi satislarim sirasinda? Kismi istisna kapsaminda
belirledigimiz satislar. Ekonomik, sosyal amaglarla biz demisiz ki: “Belirli alicilar bakimindan bunlar
katma deger vergisi 6demesin.” Tamam, dogru, 6demeyelim yani vatandas olarak o hizmetlerden
yararlanirken, o mallar1 alirken KDV 6demeyelim. Peki, saticinin giinah1 ne? Mevcut sistem diyor ki:
“Satarken KDV tahsil etme, 6dedigin KDV leri de gider yaz.”

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Veya beklet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, bekletmekten daha 6te, katma deger
vergisinde sistemin temel unsurlarindan bir tanesi olan indirim hakkini sistem kendisi i¢ine koydugu
diizenlemelerle engelliyor. Yani yilizde 18 olan, 100 lira iizerinden 18 lira olan katma deger vergisi
indirim hakkinizi vermeyerek size kurumlar vergisinde yiizde 18’in 0,20’sine 3,6 lira gider indirimi
yaptiriyor, geri kalan yiikii sizin lizerinizde birakiyor.

Yani yaptigimiz diizenleme ger¢ekten mi dnemsiz? Yaptigimiz diizenleme gercekten mi yilizde 1°1
ilgilendiriyor? Yaptigimiz diizenleme gergekten mi ekonominin gergeklerine ters? Dolayistyla, burada
yaptigimiz diizenlemeyle aslinda bu yolla da miikellef tizerindeki vergi yiikiinii asag1 ¢ekiyoruz, katma
deger vergisinin temelinde olan esasli unsurlarindan bir tanesini bugiine kadar sistemin i¢inde baska
unsurlarla ortadan kaldirmisken vatandasa hakkini iade ediyoruz. Diyoruz ki: “Devlet belirli bir sosyal
ve ekonomik amag giiderek katma deger vergisine istisna getirebilir ama bu hizmeti sunana, bu mal
satana buradan ilave bir yiik getiremez.” Bu ¢ok ilkesel bir durus. E, bu durus ¢cok mu dnemsiz bir
durus?

Ve yine, igletmelerin indirim KDV haklarin1 kullanmakta bir¢ok kisitlamalar var. Simdi, sayin
vekilimiz “IThracatciya ne getirdiniz buradan?” diyor. Simdi bizim sistem diyor ki: “Kardesim, ben tane
tane sayarim, sana katma deger vergisini de iade etmemek i¢in kirk dereden su getiririm. ‘Yiiklenim
KDV’si’ diye bir sey sdylerim sana, 0yle yaparim ki seni canindan bezdiririm. Ne sen hesaplayabilirsin
ne de bu isin i¢inden ¢ikarim ama begenirsen bu kadar.” E, biz diyoruz ki: “Hayir, eger ihracati tegvik
edeceksek boyle bezdirici bir anlayisla degil, kolaylastirict bir anlayisla, isletmelerin almis oldugu
iadenin miktarini artiracak yontemleri ve imkanlar saglariz.”

Bakin, bugiin burada, Komisyonda bir¢ok degerlendirme var, hepsine saygi duyuyorum. Esas
degerlendirme eli tasin altinda olan igletmelerde. Bugiin, ihracat¢i bu diizenlemeyi destekliyor, tiretim
isletmeleri bu diizenlemeyi destekliyor, igletmeler bu diizenlemeyi destekliyor. Biz bunlar kendi
kafamizdan uydurmadik ki, gittik, eli tasin altinda olan, tag {istiine tag koyanlara sorduk “Bu Katma
Deger Vergisi Kanunu’yla ilgili sizin sorununuz nedir? Nerelerde sorunlar yastyorsunuz?” diye. Bana
herkesin soyledigi, devreden KDV ydi. En zor istir devreden KDV’ye dokunmak, dokunani yakar. Yani
diyorsunuz ki: “Bir sistemi degistirecegiz, stok KDV’yi ddeyecegiz, bundan sonra da KDV yiikiiniin
birikmesini engelleyecegiz.” Arkadaslar, bu kolay bir hadise degil. Hiikk{imet olarak burada ya bunu
gormezlikten gelmeye devam edecegiz ya da gercekten -yani burada biraz 6nce sorgulaniyor- yatirimi,
iretimi, ihracati ger¢ek manada desteklemek veya yatirimeinin, tiretimcinin ve ihracat¢inin dniindeki
bu engeli kaldirmak zorunday1z.

Dolayisiyla ben bu diizenlemenin sahada ve tabanda isletmelerimizce ne kadar heyecanla
beklendigini biliyorum c¢iinkii onlarla bu tasartyr hep beraber hazirladik, Hikamete getirdik,
Hiikimetimiz de burada biiyiik bir inisiyatif aldi. Biz burada size dagittigimiz etki analizlerinde
sOyliiyoruz; evet, bu kanunda bir kisim vergiden vazgecerek vergi yiikiinii isletmelerimizin lehine
diistiriiyoruz, isletmelerimizin maliyetlerini azaltiyoruz, ihracatgimizin rekabetini artirtyoruz,
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isletmelerimizin {izerinde uzun yillar kalan ve bundan sonra da eger bu degisiklik yapilmazsa kalacak
olan bir KDV yiikiinii ortadan kaldirtyoruz. Bundan sonra artik kimse ben yatirim yaptim, {izerimde
KDV yiikii kalacak diyemez.

Bir bagka konu yani bu konu ne kadar reform ne kadar degil. 1985 yilinda o donemde bu degisiklik
yapilmis ama o dénemde sdyle denmis yani “Indirilebilir KDV’yi devreden olarak devam ettirin ama
ne siz bizi goriin ne biz sizi gorelim.” Yani devreden KDV ’ye, indirilebilir KDV ye sizin ne yazdiginiza
ne biz bakalim ne de sonuglarini biz gérelim, boyle bir karsilikli anlasma var. Yeni sistem boyle degil,
yeni sistem sunu soyliiyor: Siz indirim KDV nizi yazacaksiniz biz gorecegiz, biz takip edecegiz ama
biz sizin o indirim KDV’nizi makul bir siirede indirememisseniz biz size bunu iade edecegiz. Simdi
bu 6nemsiz bir degisiklik mi? Yani bugiine kadar 167 milyar liralik biriken katma deger vergisinin ne
kadar1 gercekten indirilen KDV, indirilmesi gereken KDV, ne kadar1 gercekten bu belge diizeninin
giiclenmesini sagladi, ne kadar1 da gergekte aslinda bir noktada sahte ve muhteviyatr itibariyla yaniltict
belgenin Oniinii a¢t1? Yani birbirimizi gérmeyelim anlayisi. Biz diyoruz ki: Hayir, bundan sonra
diizenlenen belgeleri gorelim, takip edelim, iade edilmesi gerekeni de iade edelim. Dolayisiyla bu da
bence sistemin bakis agisini, sistemin felsefesi degistiren dnemli bir bakis agis1 ve bu da bana gore en
azindan yani hafife alinacak bir yaklasim tarzi degil.

Burada yaptigimiz degisiklikler yapilirken biitge disiplinini dikkate aldigimiz kadar ekonomide
eli tagin altinda olan isletmelerimizi de dikkate almak zorundayiz. Siirekli onlara maliyet yiikleyen
bir sistem o iilkedeki isletmeleri rekabet¢i kilamaz. Onlart disg diinyaya karsi rekabetci kilamaz, o
acgidan da bu yaptigimiz degisiklik 6nemli. Ama sunu diyoruz: Bundan sonraki siiregte on iki aylik
periyotta indirim yoluyla giderilemeyen de iade edilecek ve biz bir kisim katma vergisi gelirimizden
vazgegecegiz ¢iinkii bu durumda biz devleti kurtarirken 6zel igletmeleri borglandirtyoruz. Yani bir
isletmenin kendi 6z finansmanini elinden aliyoruz, devletin kasasinda bekletiyoruz, obiir taraftan
diyoruz, git bankadan kredi al. Simdi diyoruz ki: Hayir, devlet makul bir siirede indirememigsen bu
sefer gitsin devlet bor¢lansin veya vergi toplasin, bu da son derece 6nemli bir yaklagim.

Stok KDV de arkadaslar, simdi yani bazi arkadaslarimiz basina da boyle giizel renkli beyanatlar
veriyorlar: “Iste su kadar siirede 6denecek bu kadar 6denmeyecek.” Arkadaslar, bugiine kadar bu
paralari hi¢ 6denmiyordu yani devreden KDV’nin hi¢ 6denmedigi bir sistemden devletin devreden
KDV’yi ddeyecegim dedigi bir sisteme geciyoruz. Biriken bir stok var, bu stoku da tabii ki biitge
imkanlarimiz cergevesinde ddeyecegiz. On alt1 yildir AK PARTI hiikiimetleri ne yaparsa yapsin ayagini
yorganina gore uzattt. Meselelere her zaman rasyonel baktik, her zaman imkanlarimiz dahilinde
basladik ama bakin, stok KDV’nin farkli yontemlerle iadesi konusunda, farkli yontemleri yapma
konusunda yetki aldik, simdi Plan Biitce Komisyonunda bir 6nerge verecegiz, bir yetki daha alacagiz
ama su anda piyasada bu biiyiik bir heyecan yaratt1. Isletmelerimiz hi¢ almay1 umut etmedikleri bir aract
almay1 umut eder hale geldiler. Soyliiyorum, bunu daha 6nce de agikladim. Once yatirim yapanlardan
baslamamiz lazim yani bu iilkeye yatirim yapanlarin bekleyen KDV lerini dncelikle 6dememiz lazim.
Ya oradan baslayacagiz, iiretim tarafindan baslayacagiz. Arti, burada yapacagimiz iadelerde de yine
su sOyleniyor: Yani bu iadeler nasil yapilacak? Cok titiz bir inceleme yapilarak yapilacak yani boyle
gbzlimiizii kapatip da bu iadeleri yapacak halimiz de yok.

Getirdigimiz sistem “Belge diizenini, fis ve fatura diizenini erozyona m1 ugratacak?” Tam tersini
iddia ediyoruz. Bu sistem belge diizenini daha da yerlestirecek ciinkii artik daha fazla e-fatura sistemine
gececegiz, daha fazla e-arsiv kullanacagiz, belgeleri artik anlik, aylik, donemlik takip edecegiz, iadeye
gelen gelmeden oOnce cari donem igerisinde denetimlerine baslayacagiz. Cok giizel bir tabir var
vergicilikte, vergiler kanunla konulur, idareyle toplanilir. Kanun koymak vergi toplamak icin yeterli
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degil, gerek sart ama yeter sart degil. Ne yapacagiz? idareyi giiglendirecegiz. Bugiine kadar Gelir
Idaresi Bagkanlig1, Gelirler Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanlig1 -Saym Bakanimiz da burada, tesekkiir
ediyoruz- VEDOP uygulamalari, baska uygulamalar ¢ok ciddi anlamda teknolojiye yatirim yapmisiz,
¢ok ciddi anlamda insan kaynagma yatirim yapmisiz. Ama bakin, 2018 yilinda ben burada Maliye
Bakani olarak neyi konusuyorum? Bir risk analiz merkezi kuracagimizi konusuyorum. Biz -Sayin
Bakan da hatirlar- Ankara’da Maltepe Vergi Dairesinin altinda, bodrum katinda ¢uvallar dolusu evraklar
toplanirdi, cuvallar gelirdi. Eczacilardan toplardik, suradan toplardik, buradan toplardik, toplanirdi
dururdu, kimse ¢uvalin agzini agip da bakmazdi. Gelir Idaresi bugiine kadar hala daha ¢ok veri topluyor
ama ¢ok veri toplamak bir sey ifade etmiyor. Topladigmniz bu verileri analize tabi tutacaksiniz, anlik
cari analizler yapacaksiniz, risk analizi yapacaksiniz ve bu sistem tizerinden sistemi izleyeceksiniz,
gozetleyeceksiniz. 2020’ye giden siirecte bizim iddiamiz su: Biz bu degisikligi yapiyoruz, bir kisim
vergiden vazgeciyoruz dogru ama 2020 yilina kadar o vergi idareyle alinir sziinii hayata gecirmek
anlaminda risk analizine ciddi bir yatirim yapiyoruz. Su anda Yenimahalle’de ¢ok biiyiik bir merkezi. ..
Hazir bir binamiz var orada, aslinda egitim merkezi olarak planlamistik ama bana gore su anda
Tirkiye’nin ihtiyact olan bence bu risk analiz merkezi, yaklasik 60 bin metrekare kapali alani olan bir
merkez. Burada yaklasik 2 bin kisiyi sadece ve sadece risk analizi yapmak amactyla istihdam edecegiz.
Cok ciddi anlamda Gelir Idaresinin mevcut iigiincii kaynaklardan aldig: verileri genisletecegiz.
Bakin, Defter-Beyan Sistemi’ne gectik farkindasinizdir, Defter-Beyan Sistemi’ni yayginlastiracagiz,
e-fatura, e-arsiv uygulamalarin1 yayginlastiracagiz. Yeminli mali miisavirler ve serbest muhasebeci
mali miisavirleri yeni sistemde ¢ok daha yogun bir sekilde kullanacagiz. Sadece nihai asamada degil,
onleyici denetim anlaminda da kullanacagiz gerek SMMM’ler gerek YMM’ler burada daha fazla rol ve
sorumluluk iistlenecek. Gelir Idaresi baskanliklarinda ve Vergi Denetim Kurulunda yatirim yapacagiz.
Dolayisiyla bugiin sahte belge gergegi var, bugiin sahte belge konusunda miikemmel noktalarda degiliz,
bizim amacimiz bu kadar kolaylastiric1 bir sistemle bunu daha da biiyiitmek ve istah1 kabartmak degil,
tam tersine getirdigimiz diizenlemelerle bunun olabildigince az olmasini saglamak olacak.

Bizim katma deger vergisi veya dolayli vergilerdeki tahsilatin uluslararas: karsilastirmalarda
geri siralarda degil. Bakin, mal ve hizmet iizerinden alinan vergilerin milli gelire orani olarak OECD
ortalamas yiiz 11, Tiirkiye’de bu oran 11,1. Yani biz mal ve hizmet {izerinden alman OTV ve KDV’de
ne OECD’nin ¢ok iizerindeyiz -bazi1 arkadaslarimiz iddia etti cok KDV, ¢ok OTV aliyorsunuz diye- ne
de OECD’nin ¢ok altindayiz, ortalamasinin aynistyiz.

Hep diyorsunuz ya mesela “Cok istisna uyguluyorsunuz.” Biitlin {ilkelerde indirimler, istisnalar,
oran indirimleri var. Biz de Tiirkiye’de ekonomik ve sosyal amaglar giiderek indirim ve istisnalar
getirmisiz, bu dogal. Bunlarin verimliligi tartisilmali, beklenen faydayi saglayip saglamadig tartigilmali.
Bu calismay1 yaparken KDV reformu dedik ama bu ¢aligmay:1 yaparken bunlari da yaptik. Her birisiyle
ilgili tek tek analiz caligmalart yapildi, su andaki bircok yani 6nemli bir yekdn tutan istisnalarin aslinda
diger iilkelerde de benzer sekilde oldugunu goriiyoruz. O agidan bizim istisnalarimiz diger iilkelere
gore yani diger iilkelerden ¢ok daha genis degil, daha dar oldugunu bile iddia edebilirim. Yani bugiin
Avrupa iilkelerindeki indirimli olan uygulamalarina bakin, istisna uygulamalarina bakin, 6zellikle
sosyal alanlarda bizden daha genis. Dolayisiyla burada bir reformun istisna baglami unutuldu mu?
Acik, boyle bir ¢alismada hayir unutmadik. Sunu da sdyleyeyim, biz bu calismay: iki asamali olarak
planlanmistik. Birinci asama yasal diizenleme ¢aligmasi -onu bitirdik, simdi huzurlariniza getirdik-
ikinci asamamiz oran ¢alismasi. Su anda Gelir idaresi Baskanhgimmiz ile Gelir Politikalar1 Genel
Midirligiimiiz birlikte indirimli oran uyguladigimiz biitiin uygulamalar1 yani yiizde 1 ve 8 olarak
yaptigimiz biitiin uygulamalar1 gézden gegiriyorlar. Bu indirimli oran uygulamalarindan gergekten
beklenen amaci saglamadiklariyla ilgili de diizenleme yapacagiz. Bakin, ben suna katiliyorum, ben de
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ayni kanaatteyim, Sayin Bakanimiz da ifade ettiler: indirimli oran uygulamalart ile istisna uygulamalari
aslinda sistemi bozan uygulamalardir, katma deger vergisi uygulamasinin dogasina ters uygulamalardir
¢linkii bu zincir &yle bir zincir ki higbir asamasinin koparilmamasi lazim. Burada eger devlet sosyal veya
ekonomik bir amagla bir amag, imkan saglamak istiyorsa bunu nakit tesviklerle vermeli ve katma deger
vergisinde indirimden uzak durulmali, katma deger vergisinde istisnadan uzak durulmali. Herhangi bir
sosyal ve ekonomik amag giiderek bir sosyal kesime bir imkan sagliyorsaniz onu nakit yapmalisiniz.
Bunu nerede gordiik en son? Yem ve giibrede gordiik. Yem ve giibrede gittik, katma deger vergisi
oranlarin sifir yaptik, istisna yaptik. Ne oldu? Soyliiyoruz, o zaman da sdyledim, nakit tesvik verseydik
belki de farkli bir netice olacak. O agidan farkli bakmiyoruz. Yani burada katma deger vergisinde
istisnalardan ¢ok uzak durmak lazim, indirimlerden ¢ok uzak durmak lazim ama bu ¢alismalarimizin
bir pargasi olarak indirimlerle ilgili ayrica ¢alistyoruz. Bu konuyla ilgili calismalarimizi birkag ay i¢inde
tamamlayacagiz, bununla ilgili de ¢alismalarimiz1 Bakanlar Kuruluna getirecegiz. Bizim iki agamali
bir hedefimiz var: 1 Ocak 2019’a kadar yapacaklarimiz var ¢iinkii 1 Ocak 2019°da indirim ve iadede
yeni bir sisteme gegiyoruz, o asamaya kadar yapmamiz gerekenler var, bir de 1 Ocak 2020’ye kadar
yapmamiz gerekenler var. Bunlari kendimize uygulama hedefleri olarak belirledik. Buradaki amacimiz
su: Yeni vergiler koyarak vazgegtigimiz bu vergiyi tahsil etmek yerine... Yani syle soyleyeyim: Burada
bir mali disiplinden vazgegme s6z konusu degil, burada asirt bir iyi niyetlilik de s6z konusu degil. Biz
sunu soyliiyoruz: Idarenin alacag: tedbirlerle, yapacagi uygulamalarla bu reformun getirmis oldugu
maliyetin bir kismini karsilamak miimkiin. Gerek bu alandaki kayit disihigin iizerine gidilmesiyle gerek
sahte ve muhteviyat itibariyla belgelerle ilgili miicadelede daha etkin hareket edilmesiyle gerek idari
uygulamalarda yapacagimiz -vergi giivenlik miiesseselerimiz var- vergi gilivenlik miiesseselerinde
yapacagimiz degisikliklerle biz bunun net maliyetinin 9 milyar lirada kalacagini diisiiniiyoruz. Yani
bir vergiden vazgegecegiz ama alacagimiz tedbirlerle bunun net etkisi 9 milyar lira olacak. Ama
sunu da diigiiniiyoruz, teori bize sunu gosteriyor: Eger siz ekonomide bir kaynagi belli bir oranda,
belli bir amagta birakiyorsaniz, o kaynak ekonomide olusturdugu carpan etkisiyle aslinda tekrar
vergi gelirlerine bir kisim olarak doniiyor. Biz inaniyoruz ki bu diizenleme ifade ettigim bu hususlar
cergevesinde orta ve uzun vadede Tiirkiye ekonomisine ¢ok ciddi bir gii¢ olacak veya ekonominin su
anda ayagindaki prangay1 sdkecek yani bizim firmalarimizin tizerindeki, ayagindaki bu prangayi biz
sokecegiz. Dolayistyla hani diyorsunuz ya “Ekonomi {izerinde ne etki yapacak canim?” Burada orta ve
uzun vadede katma deger vergisi sisteminden kaynakli bu yapisal sorunu asacagiz, bunun olusturdugu
kayitlilik, bunun olusturdugu verimlilik artisi, bunun olusturdugu kaynak kullaniminda kamu-6zel
optimumunda bize fayda saglayacak ve bu yolla da biz burada uzun vadede ekonominin toplam etkisi
bakimindan baktigim zaman kazanan olacagiz, kaybeden olmayacagiz. Onu da 6zelikle sdyleyeyim.

BASKAN - Sayin Bakan, maddelerde de hepsini zaten goriisecegiz.
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Birka¢ konum kald1 Sayin Bagkan.

Hasilat KDV konusunda, dogru, kiigiik isletmeler i¢in kolaylastirici bir diizenleme yapiyoruz ama
suna dikkat cekeyim: Bir gétiirli vergileme yapmiyoruz, bu diizenleme se¢imlik bir hak. Biitiin isletmeler
icin gegerli olmayacak, Bakanlar Kurulunca belirlenen sektorlerde olacak. Aslinda genel yaklagimim,
bu sektorler daha ¢ok hizmet sektorleri olacak. Bu sektorlerin ortak ozelligi genellikle giderleri
belgelemekte veya indirim KDV’yi iiretmekte zorlandig: i¢in aslinda baska yerlerden farkli yollarla
belge almak zorunda kalan isletmeler. Yani bazen diyoruz, her sey kagit iizerinde, defter lizerinde giizel
goziikiiyor da hayatin gergekleri tam da dyle olmuyor. Burada, bir noktada aslinda, sahte ve muhteviyat
itibartyla yaniltict belge kullanimimin yaygin oldugu sektdrlerde isletmeleri bu belgeleri toplamaktan
uzaklastirip efektif, aslinda beklenen KDV oranina yakin bir oranda bir KDV tahsilatina getirmek. Yani
isletmeler sunu talep ediyorlar, sektoriin ismini sdylemeyeyim de: Biz diyelim ki 118 lira aliyoruz,
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aslinda giderlerimize gore de indirim KDV’miz diyelim ki 4-5 ama aradakini belgeleyemiyoruz, o
zaman da belge almak i¢in baska yerlere gidiyoruz. Burada efektif vergi orani aslinda diyelim ki yiizde
5 olsa -isin gergegi bu- biz bunu ddemeye raziyiz. Bu, sunu engellemiyor veya sunu aramamamizi
gerektirmiyor: Belgeyi yine aramak zorunda ¢iinkii belge diizenine iligkin kurallardan ari tutmuyoruz.
Her mal ve hizmet aliminda bu miikellef de belgesini almak zorunda -Vergi Usul Kanunu’nun belge
almayla ilgili sorumluluklar1 devam ediyor- art1, belge sadece KDV indirimde kullanilmiyor, gider
indiriminde de kullaniliyor. Dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi bakimindan da belgeyi arayacak ama
“Buglin piyasada sahte ve muhteviyat itibartyla yaniltici belge konusu en fazla hangi kanun bakimindan
belli bir talep goriiyor?” dediginiz zaman Katma Deger Vergisi Kanunu’ndan goriiyor. Biz bu konuda
ciddi anlamda tedbirler alacagiz, onu sdyleyeyim.

Sayin Baskanim, ¢ok seyim var ama maddelerde sdyleyeyim uygun goriirseniz.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sunu sdyleyeyim, bunu bitireyim, bunu
beklediklerini biliyorum: Su anda yaklasik 167 milyar lira oldugunu sdyledigim katma deger vergisi
sonraki doneme devreden. Su konuda sdyleyeyim de bir yanlis anlagilma var: 167 milyar lira olarak
ifade ettigimiz katma deger vergisi miikelleflerin incelemeleri tamamlanmis, iade edilmesi gereken bir
alacag degil, sadece ve sadece indirim olarak beyannamede gésterilen bir tutar. Incelemeye tabi tutulsa
zaten bunun bir kisminin aslinda indirim konusu yapilmadig: da goriilecek.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kamu kurumlar1 da var, degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Kamu da var; kamu, 6zel sektér toplam
167 milyar lira. Ama $0yle oluyor bazen, su yanlis anlamay1 engellemek lazim: Sanki bu, miikelleflerin
bugiin almalar1 gereken bir tutar; bu degil ashinda. Ikinci olarak, bu tutar donuk bir tutar degil. Bugiin
167 milyar lira olan tutarin bir kismini isletmeler -bu, 31/12/2017 tarihindeki tutar- 2018 yil1 igerisindeki
satiglariyla aslinda alacaklar zaten, doniiyor yani. Burada sorun, donen sistem siirekli biiyiiyor, biiyiik
halka meydana geliyor. Su anda o donuk yani “31/12/2017 tarihi itibartyla olusan 167 milyar lira tutar
icerisinde 1 milyon ve iizeri kag isletmenin alacag: vardir?” dedigimde, 16.150 isletmenin KDV iade
alacagi 1 milyonun tizerinde. 500 binle...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu isletmelerin sektorel dagilimi var m?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dagittim onu.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, dagittik, Komisyona verdik, size
dagittilar onu.

Dolayistyla 16.150 isletmenin alacagi 1 milyon TL nin lizerinde. 500 bin ile 1 milyon aras: devreden
KDV’si olan isletme sayis1 19.309, 250 bin ile 500 bin lira arasinda olan isletme sayis1 37.555, 100 bin
ile 250 bin lira arasinda devreden KDV’si olan isletme sayis1 88.129 -ben size dagitacagim bu tabloyu-
50 bin ile 100 bin arasi devreden KDV’si olan isletme sayisi 102.435, 10 bin ile 50 bin lira arasi
devreden KDV’si olan isletme sayis1 405.658, 10 bin liranin altinda olan isletme sayist 1 milyon 245
bin 330. Mesela, 10 bin liranin altinda olan isletmeler muhtemelen belki dniimiizdeki aylarda bu 10 bin
liranin altinda olani zaten satislariyla alabilecek. Bunu arkadaslar ¢ogaltsinlar, size dagitalim -sektorleri
dagttik, alacak tutarlarini dagittik- burada goriilecek zaten, kamunun da alacagi var. Bakin, sdyleyeyim,
burada, kamunun igerisinde, devreden KDV’si en biiyiik olan belki de belediyeler ama bakin, orada
bir sorun var: Normalde katma deger vergisi iktisadi, ticari, sinai kapsamda yiiriitiilen faaliyetlerin
KDV’sidir, degil mi? Ama Tiirkiye’de bizim belediyelerimizin uygulamasi soyle: Belediyenin bir
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iktisadi isletmesi oldugunu diisiinelim. iktisadi isletmenin faaliyetleriyle smnirl olmak iizere indirim
KDV yapmasi ¢iinkii iktisadi isletmenin biitiin satiglartyla ilgili alislarinin KDV’sini indirim konusu
yapmas1 lazim. Halbuki bizim belediyelerimiz, belediyenin biitiin aliglarini indirim KDV yapiyor. Yani
bugiin -diyelim ki- belediyenin hizmet binasinin elektrik parasinin KDV’sini indirim konusu yapiyor.
Normalde, bugiinkii kanun karsisinda dahi, aslinda bu KDV indirilebilir KDV degil. Bugiine kadar
nasil olsa devreden KDV iade edilmezdi ya, bu konunun iizerine hi¢ gidilmemis. Bakin, bu kanunda bir
diizenleme getiriyoruz, belediyelere 6zel degil, tiim kamu kurumlari i¢in; bundan sonra kamu kurumlart
KDV miikellefi olacaklarsa eger sadece iktisadi isletmelerine iliskin indirim KDV’lerini indirim
yazabilirler, yoksa miikellefiyeti belediye adina yapip biitiin KDV leri indirim konusu yapamazlar. Isin
dogasi zaten bu. Normalde de boyle olmasi gereken uygulamayi yasada agik bir sekilde tarif ediyoruz.
O agidan, bakin, indirim KDV olarak -167 milyar liray1, ben bdyle kalem, kalem asag: geldigim zaman-
bu meseleyi yakin bir zaman igerisinde ¢ézecegimizi de sdyleyebilirim.

Tesekkiir ederim.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Son bir ciimle: Yani burada Saym Kusoglu
“2017 yilinda dahilde alinan KDV’yle ilgili niye hedefinizi tutturamadiniz?” dedi de. Biitge hedefi 57
milyardi, Orta Vadeli Program’da dngérdiiglimiiz rakam 54,3 milyar lira, gergeklesme 55,6 milyar lira
ama Sayin Kusoglu, biz biitgceyi yaptiktan sonra, 2017 yili basinda ekonomide canlanmay1 saglamak
icin vergi tesvikleri getirdik, katma deger vergisi tesvikleri getirdik; onun etkisi 3,1 milyar lira. Aslinda,
biz 2017 yilinin sonunda vazgectigimiz vergileri ekledigimde 58 milyar lira, sadece tesvik nedeniyle
topladigimiz vergileri dahil ettigimizde oluyor. Bir de bagka bir sey yaptik: 2017 yili igerisinde —
hatirlarsaniz- bu Komisyondan gecti, ben anlattim, ihracat¢ilara yapilan iadeleri kolaylastirdik. Bakin,
2016 yilinda KDV iadesi 37 milyar lira yapilmis, 2017 yilinda yapilan KDV iadesi 51 milyar lira.
Biliyorsunuz, dahilde alinan KDV, ihracat iadeleri diisiiriildiikten sonraki KDV’dir. Dolayisiyla biz
ihracat iadelerini ne kadar artirmis1z? 14 milyar lira artirmisiz. Yani KDV’de daha fazla iade yapiyorum,
KDV’lerden vazgegiyorum, topladigim vergi 55 milyar lira. Yani, aslinda biz 2017 yilinda KDV’de de
biitce hedefinin tizerindeyiz. 2016 yilinda cari donem tahakkuk tahsilat orani dahilde aliman KDV’de
70,2; 2017 yilinda 81,2.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Vergi iadeleri...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dahil.

2016 yilinda toplam cari donem vergi gelirleri tahakkuk tahsilat oran1 87,1; 2017 yilinda 93,4. Yani
biz 2017 yilinda iyi is yaptik.

Saym Paylan’in sdylediginin aksine, ekonominin ¢arklarini dondiirecek sekilde, 6yle ekonomiye
narkoz falan degil, ekonomiyi uyusturma degil.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Morfin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ekonominin ihtiyact olan tesvikleri verdik,
destekleri verdik; bu ¢arpan etkisiyle ekonomi katlandi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yan etkileridir o.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt)— Ya, Sayin Paylan, 2017 yili basinda sosyal giivenlik
primlerini dokuz ay erteledik. Dokuz ay sonra biz o sosyal giivenlik primlerini 6nceki yillardan daha
fazla topladik, biliyor musunuz?
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BASKAN — Sayin Bakan, litfen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2017 yili baginda bunu yapmasayd: o onu
toplayamazdi.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, miisaade ederseniz TURMOB Baskanindan gériis alalim.

TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN - Sayin Baskan, Sayin Bakanim, saygideger
milletvekilleri, saygideger katilimeilar; hepinizi Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi adina saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Biz de iilke ¢apinda 4.750 yeminli mali miisavir, 105 bin serbest muhasebeci mali miisavir olarak
gorev yapmaktayiz. Ayrica, igimizden ¢ikan 16.500 bagimsiz denet¢imiz vardir. Bizim bu iki meslek
grubumuz birbirine alternatif meslek gruplar1 degil.

Getirilen katma deger tasarisi, bazi maddeleriyle gergekten bir reform niteligindedir. Ozellikle
birikmis olan katma degerin miikelleflere iadesi, miikellefler i¢in bir finansmandir. Dolayisiyla bu
finansmanin zamaninda iade edilmesiyle birlikte ekonomiye de canlilik kazandiracagini diisiiniiyoruz.
Maliye Bakanlig1 bu yasayla neyi amagliyorsa biz meslek mensuplari olarak bunun gergeklesmesi igin
calistyoruz, ¢alisacagiz.

Yapilan bu yeni diizenlemeyle ilgili yalniz bir sey istirham ediyoruz: Meslektaslarimizin hak ve
hukuklarinin korunmasini mutlaka istiyoruz. Hak ve hukuk korunmalidir. Bu anlamda, biraz dnce sayin
milletvekillerimiz tarafindan da glindeme getirilen, 6zellikle siipheli ticari alacaklarla ilgili -ki gelir
vergisi bunlarda da bu bir sorundur- sorunun orada da ¢6ziilmesi lazim. Bu sorunun yine serbest meslek
erbaplarina da tanimmasi yoniinde 256’nc1 maddede bir diizenleme yapilmasi, yine serbest meslegin
tahsilat esasina degil, tahakkuk esasina baglanmasi da bir talebimizdir. Simdi, bildiginiz gibi serbest
meslek hizmetleri tahsil esasina bagli ancak katma deger tahakkuk esasina bagli yani hizmeti verdiginiz
anda paray1 almasaniz bile katma degeri belli etmeniz lazim. Bunun kaldirilmasi, tamamen tahsilat
esasina baglanmasi veyahut da ikisinin de tahakkuk esasina baglanmasi, bu konuda yardimlarinizi
bekliyoruz.

Yine, 29’uncu maddeye eklenen (4)’iincii fikrayla gercekten de siipheli alacaklarin, bu nedenle
tahsil edilmeyenlerin KDV den istisna edilmesi dogrudur ve yerindedir. Bunun diger serbest meslek
erbaplarina da taninmasini istiyoruz ve tabii bu siipheli alacaklarin —biraz dnce sayin milletvekilimle
konusuyorduk- zaman asimia baglanmasi lazim c¢iinkii incelemelerde ¢ok tenkit konusu yapiliyor.
Oysa almmmamustir, alinmadig1 zaman, yirmi sene bu is bekletilmez.

Evet, bu yasay1 destekliyoruz, bazi yerleri dedigim gibi reform niteligindedir. S6zii ¢ok uzatmadan
bu yasanin {ilkemize gergekten yarar saglamasini diliyorum. Bakin, sdyle bir rakam vereyim: 1989
yilinda meslek yasasi olmadig1 zaman gayrisafi milli hasila iginde gelir vergisinin pay1 13,3°tii; gegen
sene gelir vergisi pay1 yiizde 25. Burada serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirler
yadsinamaz dolayisiyla biz 6nemliyiz, 6nemli oldugumuzu Sayin Bakan da takdir ediyor, bu yonde de
tesekkiir ediyorum. Bu diizenlemeyi yiice Meclisin takdirine birakiyoruz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan, sag olun.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Sayin Bakanin sozleri iizerine s6z aldim.

Sayin Bakan, siz konuya bir Maliye Bakani olarak tabii ki yaklasacaksiniz ama 6nceligi sanki
konusmanizda miikelleflere vermis gibi bir ifade kullandiniz ama sonug olarak da o 167 milyarin
aslinda gergek alacak olmadigini, zaman igerisinde eritilecegini, basina intikal ettirildigi gibi, basindaki
alg1 gibi, kamuoyundaki algi gibi {i¢ ay igerisinde falan 6denmeyecegini de ifade ettiniz. Katma deger
vergisiyle ilgili olarak bir sorun var.

Once su soylediginiz konuya cevap vereyim. Bu sizin biilteniniz, biitiin vergilerle ilgili olarak
2017 i¢in biitge hedefleri ve gergeklesmeler var, katma deger vergisiyle ilgili olarak da ayni sekilde,
biitce hedefidir, revize degil. “Bu tutar, 2017 yili Biitge Kanunu (B) cetvelinde tahmin edilen gelir
hedefidir.” diyor katma deger vergisi i¢in. Biitge hedefinin altindasiniz KDV igin. Af kanunu sirasinda
da en fazla tahsil edemediginiz vergilerin basinda gelenin KDV oldugunu da hatirliyorum, rakami
yanlig sdylememek i¢in ifade etmeyeyim ama KDV’yle ilgili olarak tahsilatiniz ¢cok cok diisiiktii,
KDV’yle ilgili olarak sikint1 vardi. Simdi, siz bir taraftan KDV tahsil edemiyorsunuz, diger taraftan
iade yapamiyorsunuz, bdyle bir durumdayiz katma deger vergisinde. Halbuki KDV konuldugu
zaman esas ama¢ hem cagdas bir verginin gelmesi hem de otomatik bir stabilizatér gibi zincirleme
olarak mensesinden tiiketiciye kadar bir kayit sistemi olusturmasiydi hedeflerden bir tanesi, bunun
gerceklesmesi lazim. Sunu soyleyebilseydiniz, bakin, degerli meslektaginiz da diyor ki: “Bu reform
niteligindedir.” “Nedir?” “ladelerin yapilmas1.” Cok énemli bir konu ama reform niteliginde olabilmesi
icin mesela sunu sOyleseydiniz: Ben oranlari diislirliyorum, oranlari KDV’de yiizde 18’in altina
diisliriyorum, yiizde 10 yapacagim ama yayginlastiracagim. Demin, Saymn Temizel dedi ki: “Benim
Defterdarligim donemimde, ¢ok iyi hatirliyorum, 1 milyon 400 bin kiisur —rakam1 da tam vermisti-
KDV miikellefi vard: Istanbul’da.” Simdi ne kadar var, biliyor musunuz? 765 bin, yar1 yariya diismiis.
O zaman 1 milyon 400 kiisur bin -438 bin dediniz galiba, degil mi?- simdi 765 bine diismiis. Bakin,
katma deger vergisi miikellef sayist azaliyor, artmasi lazim. 2017°de bizim milli gelirimiz...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, o oranlar 1,5 milyon. 10 bin liraya kadar olan 800 bin kisi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2,5 milyon KDV miikellefi var, Istanbul’dan bahsediyoruz. 1
milyon 400 bin kiisurdan su anda 765 bine diismiis. Onu sdylityorum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sermaye Anadolu’ya yayginlasmis Sayin
Kusoglu, siz onu fark etmemissiniz. Yani bir yerde azaliyor, baska bir yere gidiyor.

BASKAN — Saym Kusoglu, ben bir sey soracaksiniz zannettim ama siz yeniden bir giris yaptiniz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Konusmayalim m1 Sayin Baskan?

BASKAN - Yok, konusuyorsunuz zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye kiziyorsunuz?

BASKAN — Ben mi kiziyorum?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

BASKAN — Buldun yumusacik adami, boyle sdyliiyorsun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “2017°de milli gelir 3 trilyon lira, rekor kirildi.” diye
oviiniiyorsunuz, 50 milyar liralik bir katma deger vergisinden bahsediyoruz. Bu makul bir rakam midir?
Bu rakam makul degildir. Toplamada ve iadede sikinti var. Eger reform niteliginde olacaksa bu sikintiy1
gidermesi lazim, kayit disilikla ilgili ¢oziimler getirebilmesi lazim Sayin Bakanim, bu taraflartyla
ugragsmaniz lazim. Maddeler sirasinda 6zellikle bunlara deginecegim.
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Vergi kanunla konulur, idare tarafindan alinir; alacaksiniz, almasini bileceksiniz, biz de hatta
burada muhalefet olarak diyecegiz ki: “Ya, bu kadar almayn, bu kadar iizerine gitmeyin.” Siz 6nce
almasini bilin, biz o muhalefeti yapariz ama siz o tarafini yapin liitfen.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Sayin Paylan, siz de bir sey mi sdylemek istiyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette séz istiyorum.

BASKAN — Neden “elbette” yani? Konusmalar tamamlandi, ben “Bir soru mu soracaksiniz?”
diye...

GARO PAYLAN (istanbul) — S6z istiyorum efendim.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, bakin, ben dedim ki: KDV bir tiiketim vergisi ve 80 milyonu ilgilendiriyor, yilizde yiizii
ilgilendiriyor KDV. Tekrar dedim ki: Bu maddeler yiizde biri ilgilendiriyor. Ben iyimser sdylemisim,
sizin verdiginiz rakamlara gore ylizde biri degil, binde bir ilgilendiriyor yani alt1 iistii 10 bin, 20 bin,
30 bin yatirimery1 ilgilendiriyor. Siz de zaten dediniz ki: “Eli tasin altinda olan yatirnmeilar.” Ya, eli
tasin altinda olan yatirimcilar da 80 milyon, KDV 6diiyor. Tiiketim vergisidir KDV sonug olarak. Eli
tagin altinda olan yatirimcilar degil ki elbette onlarin alacagi varsa diizenlenir ama genis kesimlere
doniik... Sunu diyemediniz mesela: “Ben, is¢ilerin KDV yiikiinii su kadar azaltiyorum, emeklinin KDV
yiikiinii bu kadar azaltiyorum, memurlarin KDV yiikii bu kadar azalacak ey vatandaslar, ey 80 milyon
vatandagim!” diyemediniz ¢iinkii binde bir ilgilendiriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, benim ne deyip neyi diyemedigimi birak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hatta ve hatta, bakm, hemen 6rnek vereyim: Ugiincii havaalani
yatirimi yapiliyor, degil mi? Cengiz-Kolin-Limak bunu yapiyor. Ne yapacak?

BASKAN — Ama siz onu demin de iddia ettiniz, Sayin Bakan da 6yle olmadigini séyledi, siz simdi
bir daha sdyliiyorsunuz. Bunun sonu yok ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, hayir. ..

Sunu sdyliiyorum: 7 milyar dolarlik yatirim yapacak. Yani ne yapar? Iste 20-25 milyar TL. Ne
yapar bunun KDV’si? 4-5 milyar TL KDV alacagi var. Ne olacak bu madde gegince, biliyor musunuz?
Gidecekler Saym Bakanin kapisina “Ya, sikistik iste. SOyle, boyle 5 milyar lira KDV alacagimiz var,
hadi bunu gegirin.” Insaatcilar iste, alacaklar1 burada, belli. Yani bu anlamda, belki 50 kisiye, 100 kisiye
ozel diizenleme yapilacak burada.

BASKAN — Tesekkiir ederim, anlagilmustir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim.

Bir seye cevap vermedi Sayim Bakan, onu da hatirlatmak istiyorum.

Saym Bakan, burada yiiriirliik tarihiyle ilgili bir soru sormustum, “1/1/2019” olarak geciyor, siz
etki analizine “2020” olarak gecirdiniz. Ikincisi: Nasil finanse edilecegine dair hicbir sey soylemediniz.
Bakin, bir biit¢e ag1g1 ongdriiyorsunuz, genislemeci bir politika 6ne koyuyorsunuz. Ya vergi alacaksiniz
ya borg alacaksiniz, bagka bir yolu yok bunun. Ya 80 kisiye verip 80 milyondan borg alacaksiniz ya
da bunun karsiliginda vergi alacaksiniz. Bunu sdyleyin Saym Bakan, agiklayin, vereceginiz seyin
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karsiligini nasil finanse edeceksiniz? Daha fazla faiz, daha enflasyon, daha fazla vergi mi, daha fazla
bor¢ mu, bunlar1 agiklayn. Bir de “1/1/2019” yiiriirliik tarihini niye etki analizine 2020 y1lina koydunuz,
bunu da agiklaym Sayin Bakan. Yiizde 1, binde 1 meselesini de bir duyalim sizden.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayim Bakan, son ciimlelerinizi alayim, bagkasina s6z verelim.
MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Dogrudan Sayin Paylan’1 hedef alarak soylityorum.

Sayin Paylan, elestiriler yapiyorsunuz, buna saygi duyuyorum, onlara cevaplar da veriyorum ama
buna ragmen, verdigim cevaplar1 hice sayarak, duymazliktan gelerek yani bdyle emme basma tulumba
gibi ayni1 seyi tekrar tekrar soyliiyorsunuz. Ayip! Soyle ayip: Ya, anlatiyorum. Simdi, ben biliyorum,
Genel Kurula inecegiz, Genel Kurulda kiirsiiye ¢ikacaksiniz, surada yaptigimizi gene yapacaksiniz.
Ayip ya! Siyaseti, elestiriyi yapalim ama bakin, izah ettiklerim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye ay1p Sayin Bakan?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bir dakika ya...

“Yiizde bir” diyorsun, ben bunun niye yiizde birle ilgili olmadigin1 sdyliiyorum, buna ragmen,
bunlar hi¢ yokmus gibi burada agiklamalar yapiyorsun. Bu dogru bir yaklagim degil.

Bakin, ¢ok giizel elestiriler var, tesekkiir ediyorum ama ben de burada bogazimi yirttim ve bunlari
izah ettim, agikladim. Bari, en azindan, bu agiklamalarin ¢ergevesinde sunlari ilave diyebilirsiniz ama
hi¢ konusmamigim gibi bir tarz gelistirdiniz, onu artik yani...

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkiir ediyorum, anlagilmistir.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devam ediyorum, cevap verecegim.

Bir: Bu tasari, yeni donemdeki iade sistemi 1 Ocak 2019°dan sonra verilecek beyannamelerle
basliyor, on iki aylik donemde indirim konusu yapilamayan katma deger vergisinin on {igiincii donemde
iadesini ongoriiyor. Bu nedenle, bizim etki analizi raporumuzda gelecek maliyetin ilk defa 2020 yilinda
oldugunu sdylememiz bundan dolayidir.

BASKAN — On {igiincii ayda miiracaatina imkan veriyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, miiracaatina. ..
Dolayisiyla, 6zel olarak orada bir kaydirma gibi bir diisiince yok.

Demin yine konusmamda sdyledim, yine dinlememissiniz, bir de bana diyorsunuz ki: “Beni dinle.”
Dedim ki: “Biz burada, evet, vergi yiikiiniin azalmasina imkan saglryoruz, bunun bir kismini kayit dis1
ekonomiyle miicadele ederek, bir kismini oran calismalartyla telafi edecegiz ama netice itibariyla, bu
biitce dengesine de bu sekilde yansiyacak.” Bu genislemeci bir maliye politikas1 midir yoksa aslinda
ekonominin orta ve uzun vadede c¢arpan etkisi nedeniyle ekonomiye saglayacagi fayda nedeniyle
aslinda, mali disipline uygun bir yaklagim muidir, onu siz takdir edin. Bizim biitge disiplini konusunda
veya genisleyici kamu maliyesi konusundaki durusumuz sézden ibaret degil. On alt1 yildir bu iilkede
biitce yapiyoruz ve biitge uyguluyoruz, o agidan da herhangi bir sorun yok.

Sayin Kusoglu, polemik yapmak istemiyorum, sdzlerimin her birisi tane tane bellidir. Biitcede
ongoriilen rakam bu, orta vadeli programdaki rakam bu, ger¢eklesme bu ama gergeklesmenin
arkasindaki faktérler: Bir, iadeleri hizlandirdik, bilerek hizlandirdik ekonomiye destek olmak igin. iki,
bir kisim KDV’den vazgectik ekonomi canlansin diye. Dolayisiyla bunu sdyledim. Sizin séylediginiz
su: “Beceremediniz, toplayamadiniz, yapamadiniz.” Degil, Saym Kusoglu. Kim toplayamamis,
kim becerememis, kim yapamamis? Toplamisiz, oranlar belli, tahakkuk tahsilat oranlart belli.
“Becerememigsiniz.” Nereden becerememisiz? Simdi, goriirstiniiz ki sanki 2002 yilinda biz bu sistemi
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devraldigimizda katma deger vergisi tahakkuk tahsilat oranlari 1999 yilinda yiizde 99,5°ti, biriken
katma deger vergisi 5 milyar liraydi. Bunlarin hepsini siz de benden daha iyi biliyorsunuz da -yani
simdi hosunuza da gidiyor- bu agiklamalar1 bana yaptirmak zorunda birakiyorsunuz, yapmayin.

Saym Bakanimizin VEDOP’la ilgili ¢caligmalarini her zaman sdyliiyoruz, 2002 sonrast donemde
Gelir idaresi Baskanhigmin bu alandaki devam eden yatirimlarini sdyliiyoruz. Bugiin Gelir Idaresi
Bagkanlig1 her gecen giin idari kapasitesi daha genisleyen bir sey, onun igin bir acizlik yok, bir
basarisizlik yok. “Basart var.” da demiyorum ya. Bu basariy1 kim takdir edecek? Siz de degil, ben de
degil, millet, millet. Siyasetin kurali, millet karar verir.

O acidan, litfen burada yaptigimiz degerlendirmelerde... Getirdigimiz Onerileri goklere
¢ikarmiyorum, getirdigimiz Oneriler sihirli formiil demiyorum. Bana piyasa ne dediyse ben onu
getirdim, ekonomi ne dediyse onu getirdim, vatandas ne dediyse onu getirdim. Simdi konusuyor Sayin
Paylan... Esnaf odalarina gittim, esnaf odalarina -sen tabii ugramazsin dyle yerlere- esnaf odalarina
gittim, esnaf odasi bana dedi ki: “Sayin Bakanim ya su devreden KDV’den muztaribiz.” Senin i¢in 10
bin liranin kiymeti yok ama benim esnafim i¢in 10 bin lira dnemli bir para, onun kira parasi. Kusura
bakmayin, vatandasla bu kadar alay etmeyin.

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkiir ediyorum.

Son olarak bir Saym Demirdz’e bir sdz verecegim ama ondan sonra baska kimseye soz
vermeyecegim.

Buyurunuz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Bu meslekte asagi yukar1 1975 yilindan beri hizmet veren bir kardesiniz olarak son s6z benim
olsun. Kirk ii¢ sene mi oldu?

Oncelikle, Mevliit Bey yok, katkilari biiyiik olacak, hayirli olsun diyorum. Emin Bey, siz iletirsiniz.

Maliye teskilati olarak hepinizi kutluyorum, ¢ok giizel, reform niteliginde bir yasa tasarisi
getirmissiniz, tebrik ediyorum biitiin meslektaslar adina.

Dogrusu, sayin muhalefet vekilim se¢im hazirligi falan diyor ama muhalefet olarak zaten segimden
kagmamaniz lazim. Se¢imin ne kadar erken olmast sizin igin bir avantaj. O nedenle, secim konusunda
hi¢ endiselenmeyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz dogru diizgiin bir iilke devralmak istiyoruz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — CHP igin de ayni, ne kadar erken olursa sizin avantajiniza. Onun
icin bu yonden siz sanslisiniz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Erken segim mi var yani?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, demiyorum, olsa bile bunu sizin faydali gormeniz lazim.

Yatirim, iiretim ve ihracat agisindan biiylik bir avantaj saglayacak bu yasanin hayirli olmasimni
diliyorum.

Tabii, burada iadeler en biiyiik konu. Benim istirhamim, meslek mensubu olarak -asagi yukart 105
bin serbest muhasebeci ve 5 bine yakin yakin yeminli mali miisavir var- muhasebecilikten gelen bir
kardesiniz olarak, meslegimiz 1989 yilindan bugiine kadar bir ivme kaydetmis durumda, bir noktaya
gelmis. Bugiin avukatlar ayni avantaji saglayamadilar, maalesef bir sistem kuramadilar. Onun i¢in
bu meslegin dinamiklerini degistirmeyecek sekilde mutlak suretle serbest muhasebeci, mali miisavir
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arkadaslardan da yararlanmamiz gerektigini ifade ediyorum ama kurallari belli, zaten 2 bin yetkili
arkadas alacaksiniz, onlarin da Risk Analiz Merkezinde egitimlerini iyi yaptirmak lazim; faydalanmak
icin onlar1 6nce bir egitmek lazim, daha sonra da onlardan yararlanmamiz lazim.

Bu nedenle getirilen seyler, yasayla iade... Bizim bilangoda biliyorsunuz, devreden KDV kisa
vadeli alacaklar arasinda goziikiiyor yani bu bir alacak. O nedenle, onun bir an dnce isletmelere verilip
yatirima doniigsmesini ve bunun {iretim ve istihdami da hizlandiracagini ben timit ediyorum.

Hepinize saygilar, sevgiler sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Degerli iyeler, tasariin geneli tizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi, tasarinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:
KATMA DEGER VERGISi KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin
(5) numaral: fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu Kanunun uygulanmasinda arsa karsilig1 insaat islerinde; arsa sahibi tarafindan konut veya
isyerine karsilik miiteahhide arsa pay1 teslimi, miiteahhit tarafindan arsa payima karsilik arsa sahibine
konut veya isyeri teslimi yapilmis say1lir.”

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, birlesime 18.20’ye kadar on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.06
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.30
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Degerli arkadaslar, 44’iincii Birlesimin Ikinci Oturumunu agtyorum.

Gorlismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
1I’inci maddeyi okutmustum.
Saym Bakan, 1’inci madde tizerinde bir kisa agiklama alalim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz Gelir Idaresi Bagkanimiz bir
aciklama yapsin.

BASKAN - Sayin Ertiirk, buyurun.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Malumlariniz oldugu iizere, katma deger vergisinde verginin konusunu olusturan sey kanunda
yazili islemler. Bu islemler de esas itibartyla iki sekilde karsimiza ¢ikiyor: Teslim ve hizmet. Teslim
ve hizmetin neler oldugu da kanunda detayli bir sekilde belirtilmis durumda. Kanun tasarisinin 1’inci
maddesinde, teslim sayilan hallerden birisi olan trampanin ayn1 zamanda iilkemizde ¢ok yaygin bir
uygulama alani olan kat karsilig1 ingaat islerini de kavradigina iligkin bir diizenleme yapilmakta. Ayni
zamanda bu belirlemeye, netlestirmeye ilaveten arsa sahibinin miiteahhide arsanin tamamini degil de
sadece payini, o insaata tekabiil eden payini verdigi burada netlestirilmekte. Miiteahhidin de bu almig
oldugu pay karsiliginda da arsa sahibine konut veya is yeri devri netlestirilmektedir. Bu anlamda 6nemli
bir degisikliktir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi “teslim ve hizmet” dediniz, dogru. Simdi kat karsilig1 yapilan islerde bu diizenlemeyi
yapiyorsunuz ancak memlekette hep sOyle bir baski var bu kentsel doniisiimiin olmasi i¢in veya yeniden
yapilarin yenilenmesi icin: Iste, yeni imar artislar verilsin ki bu kat déniisiimleri olsun.

Simdi, bu kat karsilig1 yapilan islerde sorun yok zaten ciinkii orada KDV yok. Diyelim ki 5
katli binada 10 daire var, 10 vatandas binasini bir miiteahhide veriyor, orada 8 kat imar veriliyor.
Miiteahhit orada 10 dairesini geri teslim ediyor vatandasa. Ortada bir KDV yiikii, herhangi bir yiik
yok vatandasa dair. Burada bir tanimlama yapiyorsunuz, dogru bir diizenleme ancak biliyorsunuz
sehirlerimiz ciddi bir imar yiikiiyle kars1 karstya ve bu imar yiikiiniin artmamas1 anlaminda imar artis1
olmadan... Diyelim ki 10 dairede 10 vatandas var, bunu bir miiteahhide vermek istiyor. Biliyorsunuz,
bu hizmet yani miiteahhide diyor ki: “Sen bu binay1 yap, 1 milyon lira karsiliginda 10 daire bana ver.”
Ama bu 1 milyon TL iizerinden 180 bin TL de sézlesmeye KDV yazmak zorunda. Ancak Kentsel
Déniisiim Yasast’nda biliyorsunuz soyle der: “Kentsel doniisiimde her tiirlii har¢ ve vergi istisnadir.”
Ancak bu ifade KDV Yasasi’na dercedilmedigi i¢in siz diyorsunuz ki verdiginiz goriislerde: “Hayir,
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arkadas, benim KDV Yasamda boyle bir istisna yok, ben bu KDV’yi almak zorundayim.” Bu da kentsel
doniisiimii yavaglatan bir uygulamadir. Yani eger ki kentlerimizi daha fazla imar yiikiiyle kars1 karsiya
birakmak istemiyorsak, kentsel doniisiimil imar yiikiinii artirmadan tegvik etmek istiyorsak bu KDV
istisnasint...

Ya, diigiiniin, bir vatandas var, kat karsilig1 veriyor, hi¢bir yiikii yok zaten, 10 kurusluk bir yiikii
yok ama imar artis1 yoksa vatandas hem o binanin maliyetini 6diiyor hem de iistiine bir de siz “Yiizde
18 KDV alacagim.” diyorsunuz. Burada haksiz bir durum var ve her vatandagin...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Is yerlerinde yiizde 18.

RECAI BERBER (Manisa) — Konutlarda yiizde 1 zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir. Sdyle: Biliyorsunuz, orada belli bir limit var.

BASKAN — Metrekareye bagli arkadaslar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Metrekareye bagli, eyvallah ama sonug olarak sehirlerin oturmus
eski yerlerinde... Diislinlin ki Ankara’nin Yenimahalle’sinde, surada burada 100 metrekarenin altinda
bir daire yok ve buralarm doniismesi i¢in o vatandasin... Zaten eskiden beri orada oturanlar. illa bunlar
zengin olarak addedilemezler. Bayindirlik Bakanligr belli bir limit koyarak o rakam eger ki kentsel
dontisiim yasasinda oldugu gibi bir istisnaya kavusturulursa bu kentsel doniistimii hizlandiran bir
uygulama olur. Bdyle bir 6nerim var. Bunu degerlendirmenizi istitham ediyorum Sayin Bakan. Bu
olursa sehirlerimize yiik vermeden, ilave imar yiikii vermeden kentsel doniisiim hizlanabilir diyorum.
Disiiniin ki 120 metrekare dahi olsa ilave imar oldugunda KDV yok. “Arti 2 kat ver.” diye belediyelere
gidiyorlar, size de geliyor, biliyorsunuz. ilave yiik verdiginizde hicbir yiikii olmuyor ama ayn1 sekilde
vatandas doniistiirmek istediginde ciddi bir yiikle kars1 karsiyadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben bu olay1 hadisenin icinde uygulayici olmadigimiz
icin anlamakta biraz zorlaniyorum. Bunu biraz daha basite indirgersek burada KDV matrahini
daraltryorsunuz ama kiminkini? Sahibi oldugu arsayr miiteahhide veren arsa sahibininkini. Bunun
karsihginda sadece konut ve is yeri KDV édeyecek, onun yiikiimliiliigii devam ediyor. Oyle degil mi,
yanlis miyim?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Arsanin tamamimin degil de kendine diisen hissenin. ..

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi tamamini mi1 8diiyor?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Su anda belirsiz, tamamini istemiyor.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Vekilim izin verirse ¢ok basit bir rnekle
izah etmeye ¢alisayim.

Olayn bir tarafinda arsa sahibi var, bir tarafinda da miiteahhit var. Arsa sahibinin buradaki borcu,
miiteahhide bir arsa teslim etmek. Bugiine kadarki uygulamalarimizda biz bu arsanin tamaminin
miiteahhide teslim edildigini kabul ediyorduk. Tasaridaki bu degisiklik, tamamimim degil de kendi
payina diisen dairelere tekabiil eden arsanin teslim edildigi seklinde. Tktisadi kiymeti azaltiyoruz yani
orada, arsanin tamamindan paya doniistiiriiyoruz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Yani yiizde 40 vermigse 40’1 aliyoruz.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Bunun karsiliginda o pay1 alan miiteahhidin de
borcu, bu pay karsiliginda arsa sahibine taahhiit ettigi o konut ya da is yerlerini vermek.
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Bununla alakali ileride bir maddemiz daha var aslinda. izin verirseniz yeri gelmisken ona da
degineyim.

BASKAN — Tabii, tabii. 16’nc1 madde miydi?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — 7°nci madde.

7’nci madde de bu miiesseseyle yakindan alakali. Burada, konut veya is yerinin katma deger
vergisi matrahina konu degerinin ne olacagina cevap veriyor 7’nci maddedeki degisiklik. Vergi Usul
Kanunu’nda emsal bedel maddemiz var. Emsal bedel maddemizde de 3 tane 6l¢iit var. Birincisi normal
satig Olgiiti, ikincisi maliyet dl¢iitii, Giclinciisii de takdir esasi. Orada ikinci esasin yani maliyet esasinin
kullanilmasina iligkin bir diizenleme 6ngoriiliyor. Yani aslinda miiteahhit s6z konusu daireleri viicuda
getirirken katlanmis oldugu maliyetler onun katma deger vergisi matrahini olusturuyor anlaminda
bir degisiklik 6ngoriiyor tasart. Yani bu 1’inci ve 7°nci maddeyle birlikte kat karsilig1 ingaat iglerinde
islemin mahiyeti netlestiriliyor, isleme konu kiymetin ne olmasi gerektigi hususu netlestiriliyor ve
bunun matraha olan etkisi netlestiriliyor. Bdylece, yargida siiren, miikelleflerde siiren ihtilaflarda
onemli dl¢lide bir azalma bekliyoruz ve olay da netlesmis olacak.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Bir sorum daha var belki de benim anlayisimdan kaynaklanan:
Miiteahhit kendine diigeni sattig1 zaman KDV tahsil ediyor mu?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Ediyor. Arsa sahibi eger miikellef degilse
orada bir KDV s6z konusu degil.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tamam, tesekkiir ederim.
ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Direkt gidecek ve satacak o zaman.
RECAI BERBER (Manisa) — 1’den fazla daire satarsa otomatik olarak miikellef oluyor zaten.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Satarken duruma bakacagiz. Satarken ticari
faaliyet kapsaminda bir satis s6z konusu olursa miikellefiyetlestirecegiz.

RECAI BERBER (Manisa) — Orada 1’°den fazla gayrimenkul satarsa ticari faaliyet olur, vergiye
tabi olur.

BASKAN — Sayin Koger, buyurun.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — O konuda bir diizenleme geliyor mu yani arsa
sahibinin satacagi 1’den fazla konutla ilgili?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var zaten.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Var da yeni bir diizenleme var m1 bu KDV seyiyle
birlikte?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Yok Sayin Vekilim, orada su anda viiriirliikte
olan ilkeler, kurallar bugiine kadarki gortsler gecerli.

BASKAN — Degerli arkadaslar, 1’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7°nci maddeyi okutup igleme alacagim.
7’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 7- 3065 sayili Kanunun 27 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“6. Arsa karsilig1 insaat islerine iliskin bedelin tespitinde, miiteahhit tarafindan arsa sahibine
birakilan konut veya isyerinin, Vergi Usul Kanununun 267 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
ikinci siradaki maliyet bedeli esasina gore belirlenen tutari esas alinir.”
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BASKAN — 7°nci madde iizerinde s6z talebi yok.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 3065 sayil1 Kanunun 8 inci maddesinin (1) numarali fikrasina (c) bendinden sonra
gelmek tizere asagidaki (¢) bendi eklenmis, (2) numarali fikrasinin {igiincii climlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 fikraya agagidaki ciimle ile ayn1t maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“¢) Miizayede mahallerinde yapilan satislarda bu satiglart yapanlar,” “Bu gibi sebeplerle fazla
veya yersiz hesaplanan ve Hazineye 6denen vergi, Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara
gore islemi yapan miikellefe iade edilir. Su kadar ki s6z konusu iadenin yapilabilmesi i¢in islemle ilgili
beyanlarin diizeltilmesi ve fazla veya yersiz hesaplanan verginin satici tarafindan aliciya geri verilmesi

sarttir.”

“3. Bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g) alt bendinde
sayilanlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerine iliskin katma deger vergisi

miikellefiyeti, bu islemler nedeniyle olusan iktisadi isletmeler adina tesis edilir.

4. Maliye Bakanligi, kurumlar vergisi miikelleflerinin talebi {izerine, katma deger vergisi
beyanlarinin birlestirilmesine iliskin olarak, en az %50 oraninda ortagi oldugu diger kurumlar vergisi
miikellefleriyle birlikte, talepte bulunan kurum nezdinde grup katma deger vergisi miikellefiyeti tesis
ettirmeye, kapsama dahil olacak miikellefleri sektorler, isletme biyiiklikleri, is hacimleri, dogrudan
veya dolayli ortaklik durumu ve diger vergilerden dolayr miikellef olup olmadiklarina gére tespit
etmeye, bu fikranin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

5. Maliye Bakanlig1, bu Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinin (g)
alt bendinde sayilanlarin talebi {izerine, en az %50 oraninda ortagi oldugu iktisadi isletmeler igin,
bunlardan birisi adina grup katma deger vergisi miikellefiyeti tesis ettirmeye, bu fikranin uygulamasina
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Ertiirk, bir aciklama alabilir miyim madde iizerinde?
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tabii ki Saym Bagkanim.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun konusuna giren islemlerden bir tanesi de miizayede mahallinde
yapilan satiglar fakat su anda Katma Deger Vergisi Kanunu’muzda miizayede mahallinde yapilan
satislarda verginin miikellefinin kim olacagina iligskin net bir belirleme yapilmamis durumda. Bu
nedenle miikellef maddesinin i¢ine bu miizayede mahallinde yapilan satiglarda verginin miikellefinin
kim olacagini “satis1 yapanlar” demek suretiyle netlestirmekte tasarimin bu hiikmd.

Ikinci olarak tasarida, katma deger vergisinde diizeltmeye konu islemlerle ilgili bir netlestirme
yapilmakta. Uygulamada bazen vergiye tabi olmayan bir islemden dolayr KDV hesaplandigi ya
da olmas1 gerekenden daha yiiksek bir miktarda KDV hesaplandig1 ve tahsil edildigi s6z konusu
olabilmekte. Bu gibi durumlarda fazla veya yersiz tahsil edilen bu KDV lerin iadesine iliskin olarak
bizim Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi’nde detayli agiklamalar var fakat s6z konusu
aciklamalarla ilgili yargida yiiriiyen birtakim sikintili ihtilaflar var. Ciinkii yargi bize bazi hususlarda
“Tamam, tebligdeki ifadeler sey ama kanun bazinda bir sikint1 var.” diyor. Bu diizenleme su anda bizim

yapmis oldugumuz uygulamaya paralel bir diizenleme ihtiva etmekte.
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Ozeti de sudur: Fazla veya yersiz bir KDV hesaplandiysa bu hesaplanan KDV nin hazineye intikal
etmesi gartiyla, fazla veya yersiz tahsil eden bunu ettigi kisiye iade edecek, sonra da o kisi bize gelecek,
miikellef o iade ettigi vergiyi bizden talep edecek, biz de ona iade edecegiz. Mevcut tebligimizdeki
uygulamayla bire bir, paralel bir diizenlemedir. Arz ederim.

Ugiincii bir fikra ekliyoruz 8’inci maddeye. Burada da belediyeler, genel biitceli idareler, diger
kamu kuruluglar gibi birtakim kurum ve kuruluslarin altinda iktisadi isletmeler olusabiliyor, katma
deger vergisi a¢isindan da miikellefiyet tesisi gereken iktisadi isletmeler olusabiliyor. Sayin Bakanimiz
biraz dnce dercetti, uygulamada 6rnegin bir belediye bazen bir iktisadi igletmesiyle alakali olmasa bile
katlanmis oldugu birtakim seyleri indirilecek KDV olarak, kendi adina bir miikellefiyet tesis edip orada
izleyebiliyor. Burada, bu tarz islemler nedeniyle, sadece ve sadece o iktisadi isletme adina bir KDV
miikellefiyeti tesis edilebilecegine iligkin bir kural var, o kural netlestiriliyor.

Bir sonraki yeni bent “grup KDV miikellefiyeti” dedigimiz, biraz 6nce genel goriismeler sirasinda
da tizerinde detayli durulan seyle ilgili diizenleme iceriyor. Bir kurumlar vergisi miikellefi olmak
gerekiyor her seyden once. Bu kurumlar vergisi miikellefinin bize yani vergi idaresine basvuruda
bulunmasi gerekiyor. Zorunlu bir miiessese degil ihtiyari bir miiessese. Bunun da bu bize bagvuran
kurumlar vergisi miikellefinin de yiizde 50 veya daha fazla ortagi oldugu diger sirketlerle ilgili toplu
olarak beyanname birlestirilmesi seklinde bir miiesseseyle tek bir beyanname verilmesi konusunda
talepte bulunuyor. Bu talep iizerine de tabiri caizse, 6rnegin, 6 sirket yerine sadece 1 sirket tarafindan
KDYV beyannamesi verilmesi s6z konusu olacak.

KDV Kanunu’na eklenmesi dngoriilen dordiincii bentle alakali olarak “Kamu kurumlar altinda
olusan iktisadi igsletmelerde bu miiessese nasil ¢aligir?” diye bir soru akla gelebilir. Tepedeki sey “entity”
aslinda bir sirket olmasi gerekirken bazen kamu kurumlarinda bu sart gerceklesmeyebiliyor, 6rnegin bir
belediyenin altinda bu tarz isletmeler olabiliyor. Onlarin da bu tarz bir uygulamadan yararlanabilmesini
saglama anlaminda onlara 6zel bir diizenleme 6ngoriiliiyor.

Arz ederim.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bakan, belediyelerle ilgili bir diizenleme var. Sayin Bagkan, burada Belediyeler Birliginden
kimse var mi, ¢agr1 yapildi mi1? Belediyeler Birliginden kimse varsa, bir goriis alabilirsek iyi olur.

BASKAN — Var, maddeye iliskin goriigiinii alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle bir agiklama yapayim da bir yanlis anlama
olmasin Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim yapmis oldugumuz diizenleme belediyelere
miinhasir bir diizenleme degil, tiim kamu kurumlarina doniik bir diizenleme.

BASKAN — Sayin Kusoglu, siz de bir sey sdyleyeceksiniz, sizi de alayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet Sayin Bagkanim.

Dérdiincti maddeyle ilgili olarak uygulamay1 nasil yapacagiz Saym Genel Miidiir? Uygulamayla
ilgili, grup sirketleri konusunda... Talep iizerine bir sirketi sorumlu tutacaksiniz. Bu sirketin herhangi

bir 6zelligi olmayacak m1? Miikellefin tespit ettigi bir sirket mi olacak? Daha sonra degigmesi gerektigi
zaman, bu sorumlu olan sirketin nasil degismesi s6z konusu? Cezalarla ilgili olarak, sorumlulukla ilgili
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olarak bu sirketin nasil 6zelligi olacak? Dedigim gibi, o degisiklikler belli donemler itibartyla mi1 olacak
ya da zorunlu olarak yiizde 50 altina diistiigi zaman gruptaki pay1 nasil degisecek ya da kendisi keyfi
olarak degistirecek mi gruptaki bu sorumlu olan sirketi miikellef?

BASKAN — Saym Ertiirk, Saym Kusoglu’nun sorusuna bir cevap verirseniz. ..

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Sayin Vekilim, her seyden énce bu hiikiim
zorunlu bir hiikkiim degil yani biitiin miikelleflere bu sekilde davranilacak diye bir kural getirmiyor,
ihtiyari. Yararlanmak isteyen kurumlar vergisi miikelleflerimiz bize bir talepte bulunacak. Miikellefin
kurumlar vergisi miikellefi olmasi gerekiyor tabii ki. Bu kurumlar vergisi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Giris ¢ikis da ihtiyari olduguna gore giris ¢ikista da bir sorun
yok mu? Ben {i¢ ay istifade ettim, sonra vazgectim...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Maddenin su anki tedvin tarzina gére agiklama
yapmak durumundayim hakli olarak. Bu hususta hiikiim idareye yetki veriyor yani bu uygulamanin
nasil olacag, o sizin sormus oldugunuz hususlarin nasil hayata gegirilecegiyle ilgili idarenin diizenleme
yapmasina iligkin bir yetki veriyor. Fakat burada bence hatirlatilmasi gereken en 6nemli sey su...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama onu bilelim de yani ona gére konusalim biz. “Maliye
Bakanlig1 olarak biz yetkiyi aliriz, bunu istedigimiz gibi yapariz.” diyorsaniz o ayr1 bir konu.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Yok, estagfurullah, dyle bir sey sdylemem
mevzubahis olamaz. Vergi idaresi her zaman kanunlara ve hukuka saygili olmustur, olmaya da devam
edecektir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muhakkak olacaksiniz da uygulamay1 nasil yapacaginizi bilmek
istiyoruz.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Saym Vekilim, burada belki su agiklanabilir,
su sOylenebilir: “Bu uygulama somut olarak nasil hayata gececek?” Simdi, grubu olusturan sirketlerin
KDV miikellefiyeti devam edecek mi etmeyecek mi? Belki o konuda bir seyler soylemek 6nemli olabilir.
Aslinda burada her bir miikellefin KDV miikellefiyeti devam edecek. S6z konusu miiessese, onlarin
KDV miikellefiyetinin ortadan kaldirilmasina iliskin herhangi bir sey getirmiyor, sadece beyannamenin
vergi idaresine verilmesi sirasinda beyannamenin toplulastirilmasii Ongoriiyor. Toplulagtirmayla
ilgili olarak da tabiri caizse, bizim zaten malumunuz bir muhtasar prim hizmet beyannamelerinin
birlestirilmesi miiessesemiz var, ona benzer bir miiessese gibi diisiiniiliiyor su asamada. Tabii, burada
akla su da gelebilir: Bu yiizde 50 nerede duracak? Mesela sahip olan sirketin altinda 5 tane yiizde
50’yi agan istiraki var, onlarin da altinda var vesaire. Aslinda, burada, taslaktaki hiikiim “dolayl1 ya da
dolaysiz ortakliklar” demek suretiyle bir isaret de veriyor ama tabii, bunlarin hepsi yetkinin nasil bir
yetki olduguyla alakali seyler, heniiz yetki kullanilmadigi i¢in bu agamada bir sey sdylememiz, siz de
takdir edersiniz ki biraz zor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani bir kanun diizenlemesi yaziyorsunuz ama nasil
olacagini bilmiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demin timiiyle ilgili goriismeler sirasinda Cemal Bey soyledi
ya da Nejat Bey soyledi belki: “KDV miikellefiyetinin bu yiizde 50’nin lizerindeki grup sirketler igin
kaldiriliyor olmasi ve tek beyanname veriliyor olmasi giizel bir sey.” Demisti. Siz, simdi “Kaldirilmiyor”
diyorsunuz, grup sirketlerin higbirisi i¢in KDV miikellefiyeti kaldirilmiyor ama grup sirketlerinden bir
tanesi ilave olarak bir KDV beyannamesi daha veriyor, bundan sorumlu...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Yok, KDV miikellefiyeti devam ediyor fakat. ..
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ilave olarak bir beyanname daha veriyor.

GELIR IDAREST BASKANI ADNAN ERTURK - ...beyanname verme miikellefiyeti kalkiyor.
Herkesin adina sadece bir tek KDV beyannamesi veriliyor yani biitiin hesaplanan KDV’lerde indirim;
KDV’ler tek beyannamede toplantyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kim veriyor onu? Hangi sirket veriyor onu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, onunla ilgili bir belirleme yapmiyorlar.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Bize talepte bulunan sirket, tepe sirket.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, bir tepe sirketi varsa, bir holdinglesme séz konusuysa

tamam ama grup sirketlerinde siz Oyle bir ayrim da yapmiyorsunuz, biraz keyfi, miikellefe
birakiyorsunuz onu.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — “Ortag1 oldugu sirketler” diyor Sayin Vekilim.
Yani talepte bulunan sirketin ortagi oldugu sirketlerle birlikte tek bir KDV beyannamesi vermesini
Ongoriiyor.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iste, orada bir y1gm soru isareti giindeme geliyor tabii de onlarla
ilgili diisiinceniz nedir, simdiden ne yapacaksiniz, herhalde belirlemissinizdir. Yani bu konuda Maliye
Bakanlig1 alacagi yetkiyi nasil kullanacak diye soruyorum ben de. Nasil kullanacak bu yetkiyi?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Oziir dilerim, tam anlayamadim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye Bakanligi, grup sirketleriyle ilgili KDV beyannamesi
konusunda alacag yetkiyi ne sekilde kullanacak, nasil tasarladiniz onu? Onu soruyorum ben de.

GELIR IDARESTI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Vekilim, bir sirket var, bu sirketin 5 tane
ortag var. Bu ortaklardan 3’tiyle ilgili yiizde 50°den fazla ortak...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ortag1 m1 istiraki mi diyelim?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - stirak ya da ortak, fark etmez.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir sirketin istirakleri var, o sirkete ortaklar da var, ayr1 sey

onlar.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - izin verirseniz bir daha tekrarlayayim. Bir
sirket var, bu sirketin 5 tane istiraki var yani ortak oldugu sirketler. Bunlardan 3 tanesinde istirak pay1
ylizde 50’nin iizerinde, 2 tanesinde de yilizde 50’nin altinda. Altinda olanlar bu uygulamanin disinda
kalryor, o yilizde 50’nin tizerinde oldugu sirketler ile bu sirket ya da bize talepte bulunma durumunda
olan sirketin ayr1 ayr1 KDV miikellefiyetleri devam etmekle birlikte, beyannamelerinin birlestirilmesine
cevaz veriyor bu hiikiim. O bize talepte bulunan sirket tek bir beyannameyle hem kendisinin hem de
yiizde 50°nin tizerinde istiraki olan sirketlerin KDV lerine iliskin hesaplanan KDV, indirim KDV lerini
birlestiriyor ve bize beyanda bulunuyor ve 6demesi gereken vergiyi de ddiiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Alim satimda da faturalasiyor.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Kendi aralarindaki alim satim islemleri de
miikellefiyetleri devam ettigi i¢in KDV’ye tabi olmaya devam ediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muhakkak &yle olacak.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hay1r, 6biir model de var.

Bir baska grup KDV modelinde ise grubu olusturan sirketler arasinda faturalasma olmuyor, tek bir
isletmeymis gibi islem goriiyor. Biz onu tercih etmiyoruz. Biz diyoruz ki her miikellef. ..
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — O uygulamada zor zaten, miimkiin degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...kendisi ayrica KDV miikellefi olsun, sadece
toplamda... Aslinda, bu, su anlama geliyor: Biz grup i¢i mahsuplasmayi yapmis oluyoruz yani gruba
dahil sirketler, normalde, su anda da var mi... Mesela ortaklarin bu borglarina mahsup gibi. Yani
biz diyoruz ki 3 tane sirketin KDV beyannamelerini -birisinde 6denecek var, birisinde indirilebilir
var- birlestir, tek bir beyannameyle ver ama kendi aralarindaki mal ve hizmet teslimlerinde ayr1 birer
miikellef gibi hareket ediyorlar, dedigimin tersi var yani. Diyor ki tek bir sirket gibi kendi aralarindaki
teslimlerde KDV yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, bunlar halka agik... Saymn Genel Miidiir 3 sirket”
dedi, 5 tanenin 3’ii ylizde 50 istiraki olan. Bunlardan biri halka agik ya da 2°si halka a¢ik, biri degil. O
zaman fark etmeyecek mi? Ve diyelim ki birinin iade hakki var, birinin de 6demesi var. Nasil olacak?
Ikisinin arasindaki hak kullanimi agisindan yiizde 50°den fazla ortak icin tamam, orada séz sahibi
istirak sahibi; halka agik sirketlerde nasil olacak? Bir problem teskil etmeyecek mi?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bir kere bu zorunlu degil, zorunluluk yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Zorunlu degil de diyelim ki yiizde 50’sinden fazlasma istirak
olarak sahip olan biri var ama ayni zamanda bir tanesi de halka agik, birisi degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, o sirketler arasinda KDV 6demesi ve alacag1 var.

Alacak olan sirket halka acik ama ne yapiyorsunuz? Odeyecegiyle mahsup ettiginizde yiizde 50 i¢in
fark etmiyor da alacakli olan i¢in sektore gore fark ediyor, o bir problem yaratabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O bizim agimizdan isletmelerin kendi yapacaklar
bir hesap. Bizim agimizdan &zel olarak...

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — SPK veya Ekonomi Bakanlig1 veya Ticaret Bakanlig1 nasil
bir degerlendirme yapar?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdiye kadar hissesini aldiysa adam mevcut duruma gére
aldi.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Tamayligil.

Sayin Paylan bir sey mi sdyleyeceksiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir bilgi versinler de ondan sonra.

BASKAN — Evet, bir Igisleri Bakanlig1 agiklama yapsin.

ICISLERi BAKANLIGI MAHALLI IDARELER GENEL MUDURLUGU MEVZUAT VE
STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANI KADIR TANER ESER — Efendim, madde bizce de
incelendi. Madde sadece belediyeleri ilgilendiren bir hiikiim degil, maddede de belirtildigi gibi (g) alt
bendinde sayilan ticari isletmeler. Burada belediyeler, kdyler ve il 6zel idarelerinin sirketleri de var. Bu
sirketlerin KDV mahsuplarmin bu sirketler tarafindan takip edilmesi, bu sirketler adina takip edilmesi
ongoriiliyor, biz de destekliyoruz efendim, katiliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan, simdi alayim sizin diislincelerinizi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
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Ben istedigim seyi alamadim, su anlamda: Belediyeler sonug olarak mali 6zerkligi olan kurumlar
ve bu belediyelere art1 bir yiik getirecek Sayin Bakan. Yani birtakim seyleri mahsup ederken siz bunlart
mahsup edemez duruma getireceksiniz, iktisadi isletmeden aldigi KDV’yi alacaksiniz ama diger
noktada diisiirmek istedigi KDV’leri diisiirtmeyeceksiniz. Bunun ne kadarlik bir yiik getirecegine
dair bir bilgimiz yok ¢iinkii biiyiik sehirlerde veya her belediyede -olabilir- iktisadi isletmeler var, su
ana kadar bu yiik yokken art1 bir yiike girecek belediyeler, bu da mali yapilarini bozabilir diye kaygt
duyuyorum. Bununla ilgili Belediyeler Birligini belki yarin gelse dinlesek bu anlamda ne kadar bir yiik
getirecek ona gére bu maddeyi gecirsek daha dogru olur diyorum.

Ikinci olarak sdyleyecegim, bagh sirketler konusunda KDV yle ilgili bu avantaji getirdiginizde,
Sayin Bakan, bakin, gittik¢e kartellegen bir ekonomi var. Yani diistiniinki bir holding var, hem ithalatci
sirketi var hem toptanci sirketi var hem de perakendeci sirketi var. Bu noktada, bir tanesinin alacagi
var, bir tanesinin borcu var, bunlara mahsuplagma getiriyorsunuz ancak biliyorsunuz piyasada yalnizca
ithalat¢1 olan, yalnizca toptanci olan ve yalnizca perakendeci olan bilyiik gogunluk var; bunlarda boyle
bir avantaj olmayacak ve bu, kartel sirketlerin yani biiyiik gruplarin faydalanacagi bir maddedir. Hani,
ben yiizde 1 diyorum ya bu binde 1’¢, on binde 1’e tekrar faydali bir madde olurken genis kesimlere yani
yalnizca perakendeci olan, yalnizca bir marketi olan veya yalnizca toptanci olan genis kesimlere, biiyiik
esnaf kesimlerine bu avantaj getirilmemis olacak ve biiyiik gruplar birbirleriyle is birligi yaparak bu
genis zincirleri olan gruplar bu maddeden yararlanacaklar yani Tiirkiye’nin on binde 1’1 bu maddeden
yararlanacak ama Tiirkiye’nin yiizde 99’unu bu madde ilgilendirmemis olacak tekrar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S6z verecegim Sayimn Bakan, biitiin sz taleplerini karsilayayim, en son size verecegim.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben hi¢ KDV beyannamesi vermedigim icin soruyorum. Bir
tek grup sirketinin overall oldugu tek rakami m1 gelecek?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Evet.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Siz asagidakileri nasil takip edeceksiniz? Gerek kalmayacak
mi1? Bilmedigim i¢in soruyorum yani basite insin olay.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Simdi, bu beyannamelerin seklini heniiz
belirlemedik ama biz sdyle yapacagiz tabii ki yani o grup i¢indeki her bir sirketin KDV miikellefiyeti
de devam ediyor aslinda, hem defter kayitlar1 hem belgeleri yine saklanmaya, bizim tarafimizdan
istenildiginde ibraz edilmeye mecbur. Sadece ve sadece su hakki kazaniyorlar, ayri ayr1 verdikleri
zaman, birisinin hesaplanan KDV’si daha yiiksek, birisinin indirim KDV’si daha yiiksek olabiliyor
ama birlestirdikleri zaman eger grup lehine bir durum ortaya ¢ikarsa, mesela indirim KDV’leri fazla,
hesaplanan KDV’ler grup bazinda diisiikk olursa 6denecek bir KDV ¢ikmayabiliyor ya da tersi bir
durum olabiliyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim, anlagilmustir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

BASKAN - Evet, Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, demin siz konusuyordunuz, ben Sayin Ertiirk’e sordum ama tam olarak cevap
alamadim, belki de siyasi bir konu oldugu i¢in siz cevap verebilirseniz memnun olurum.
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Simdi (4)’iincii bentte diyoruz ki Maliye Bakanligina bir yetki veriliyor, kapsama dahil olacak
miikellefleri, sektorler isletme biiyiikliikleri, is hacimleri, dogrudan veya dolayli ortaklik durumu ve
diger vergilerden dolay1 miikellef olup olmadiklarina gore tespit etmeye ve bu fikraya uygun esaslart
Maliye Bakanlig1 tespit eder. Nedir diisiinceniz buna uygun olarak? Tamam, ihtiyari ama istedigi zaman
girip ¢ikabilecek mi? “Benim bu ay -grup sirketleri olarak bakiyorum- ihalem var, &biir ay girmek
istemiyorum, ¢ikiyorum.” falan... Yani burada grup sirketlerinden bir tanesi sorumlu olacak, hangisi
sorumlu olacak? Cezayla ilgili grup sirketlerinden bir tanesi sorumlu olacak. O cezai sorumluluk nasil
olacak? Sirketlerden bir tanesi ceza alacak. Hangisi alacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 13’iincii maddede buralar var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yanlis bir beyanda bulunmadan dolay1 vesaire yani bunlarla
ilgili bir cevap alabilirsek daha net olacak, bir muglaklik var burada.

Tesekkiir ederim Sayin Kusoglu.

BASKAN — Bir bilgi verirseniz Sayimn Bakan.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Cok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, grup KDV uygulamasi da baska iilkelerde drnekleri olan bir uygulama. Temelde
isletmelerin 6deyecekleri katma deger vergisini grup sirketleri bakimindan aslinda azaltan bir uygulama.
Ciinkii bir sekilde grup KDV uygulamasi olmadig1 takdirde bir sirket mutlaka net ddeyici, obiirii de
indirim KDV’yi devam ettiriyor, halbuki burada bir noktada isletmelerin lehine bir diizenleme yapiliyor
ve isletmeler bir noktada bunu bir avantaj olarak kullanabiliyorlar. Ama yeni sistemin temel dzelligi,
artik sonraki déneme devreden KDV nin iade edilmemesi s6z konusu degil. Yani kisa vadede bu boyle
olsa bile, belki bir avantaj saglasa bile nette on iki ayda bir indirim, iade olacagi i¢in ¢ok fazla sikinti
olmaz. Kendi aramizdaki ¢alismalarda aslinda “indirim, iadeyi getirdikten sonra grup KDV ye ihtiyag
var midir?” diye de konustuk. Bunu yani iadeyi getirdigimiz zaman grup KDV’ye aslinda ihtiyag bile
yok, onun i¢in biz yetki aldik ihtiyag olabilir diye. Simdi biz temelde on iki aylik bir donemden sonra
iadeyi getirdik. Yani sizin sdylediginiz: “Yetkiyi nasil kullanacaksiniz?” Burada on iki aylik indirim,
iade diginda 6zellikle ekonomik agidan stratejik dnemi haiz sektdrlerde aslinda genel olarak iadeyi
asag1 ¢ekmek yerine, 6zellikle yogun yatirimlarin yapildig: sektorlerde veya iilke ekonomisi igin 6nem
arz eden sektorlerde grup KDV uygulamasiyla yine bu yonde isletmelere bir destek mekanizmasi
olusturmak miimkiin. Bunu yapmis olmamiz kimseye bir KDV 6dedigimiz veya bir para verdigimiz
anlamina gelmiyor, sadece katma deger vergisinin ne zaman tahsil edilecegine iligskin bir 6ne alma
diizenlemesi yapmis oluyoruz. Onun igin su asamada 6zel olarak belirlenmis bir sektor diigiincemiz
yok, isletme biiytikligii disiincemiz yok ama birgok vergi kanununda biz diizenlemeleri yaparken
biyiikliigi, sektori, KDV miikellefi olup olmadigi gibi kriterleri yaziyoruz. Bu kanunu diizenledikten
sonra oturacagiz, ¢alisacagiz, hangi sektorlerde bunun ne kadarlik bir fiskal etkisi oldugunu da gdzetmek
zorundayiz, bakin, géziimiiz kapali da vermeyecegiz. Simdi, belki de bazi sektdrlerde bunu vermek
demek fiskal agidan bir vergi kaybina da neden olabilir, 0 zaman yapmayacagiz, o dengeyi mutlaka
korumak durumundayiz. Burada o agidan arkadaslarin belki su sektor bu sektor diyememesinin sebebi
bu.

Belediyeler meselesine gelince de tekrar sdyleyeyim, bugiinkii mevcut kanuna gore bir belediye
vergi miikellefi degil yani belediyenin kendisi KDV miikellefi degil veya Maliye Bakanligi kamu
kurumu olarak vergi miikellefi degil, il 6zel idaresi vergi miikellefi degil. Kanunun 1’inci maddesi ne
diyor? “Ticari, zirai, mesleki faaliyetler ¢cercevesinde yiiriitiilen teslim ve hizmetler” diyor. Dolayistyla
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bir belediyeyi getirip vergi dairesine miikellef yapan faaliyet iktisadi bir faaliyet. Dolayisiyla, mesela
otobiis isletmeciligi yaptigini varsayalim, park, bahce isi yaptigini sdyleyelim vesaire, belediyelerin
bir¢ok bu sekilde iktisadi isletmeleri var; gayrimenkul alim satimi yapabilir belediyeler, KDV miikellefi
olabilir. Mevcut kanunda belediyeler vergi miikellefi olmadig: gibi, yine ayn1 kanuna gére bir iktisadi
isletme eger KDV miikellefi olmussa bu iktisadi isletmenin indirilebilir KDV ’si ancak ve ancak o iktisadi
isletmenin faaliyetlerinin bir pargasi olarak, teslim veya hizmetin girdisi olarak yapmis oldugu aliglarin
indirim KDV’si olabilir. Bu agidan aslinda bugiinkii kanunun ilgili maddelerini, kanunun amacini yan
yana koydugumuzda, bugiin huzurlariniza getirdigimiz madde aslinda bir yenilik igermiyor aslinda, zaten
kanunun 1’inci maddesinde, 29’uncu maddesinde var olanlart agik bir sekilde tekrar kanuna koyuyor.
Bugiine kadar bir uygulama gelismis, belediyeler bir iktisadi isletme kurduklarindan bahisle belediyeler
adina bir vergi miikellefiyeti kaydettirmisler “iktisadi isletmem var” diye. Miikellefiyetin adi, diyelim
ki -ben Cankaya’da oturuyorum- Cankaya Belediyesi KDV miikellefi. Ama Cankaya Belediyesi bu
miikellefiyeti yaptiktan sonra KDV beyannamesini verirken belediyenin iktisadi isletmesinin biitiin
alislarint indirim KDV yazdig1 gibi, Cankaya Belediyesinin -sadece drnek veriyorum, 6zel bir seyim
yok yani- kendi binasinin elektrik faturasindaki KDV’yi de indirim konusu yapmis, personeline yemek
hizmeti almis, onu da yazmis yani yiiriittiigii iktisadi faaliyetin i¢inde olmayan birgok seyi buraya dahil
etmis. Zaten bu nedenle belediyelerin sonraki déneme devreden KDV ’si hizla bilyiimiis. Su anda birkag
belediyede bunu 6rnek de yaptik “Bakalim durum nedir? diye. Girdik belediyelere -bir vergi incelemesi
degil, bir arastirma inceleme ¢alismasi- bir baktik ki belediyelerin “indirilebilir KDV diye yazdiklar1
KDV gercek KDV, iktisadi isletmeyle ilgili olan yiizde 10, ylizde 90 aslinda o iktisadi isletmeyle ilgili
olmayanlar. Simdi, biliyorsunuz, biz yeni sistemde ne diyoruz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ceza m kesiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz her seye cezaci yaklagimla bakmiyoruz Sayin
Paylan, biz miikellefe egitici, 6gretici rehberlik yapmak istiyoruz.

Bizim bu yeni sistemde fark eden bir sey var. Mevcut sistemde kamu kurumlari, belediyelerde
sonraki doneme devreden KDV devrediyor ama iadesi yok zaten. Onun icin onlar oraya yaziyor,
biz onlar1 aliyoruz ama bir sonug¢ dogurmuyor. Halbuki yeni sistem diyor ki: “On iki ay igerisinde
indirim yoluyla giderilemeyen KDV iade edilir.” Degil mi? Simdi, ben eger bu yasal diizenlemeleri
yapmazsam o zaman belediyenin diger isleri nedeniyle yiiklendigi KDV’yi bana iade KDV olarak
getirirse ne olur? E, ben ona ceza yazarim, sikintilar olur. Onun i¢in dedik ki madem sistem degisiyor,
aslinda mevcut kanunun iginde de var olan bu esast koruyacak hiikiimleri acik bir sekilde kanuna
dercedelim Bakin, burada bir kolaylik getiriyoruz belediyeler bakimindan. Sizin sdylediginiz endiseyi
biz de diisiindiigiimiiz i¢in sdyle bir sey yapiyoruz: Demin ne dedik? Grup KDV de iktisadi isletmeler
bakimindan yiizde 50 ortak olmak sart1 ariyoruz, grup KDV olmasi i¢in ama kamu kurumlarinda bu
sart1 aramiyoruz. Bunu niye yapiyoruz? Belediyenin ii¢ dort tane iktisadi isletmesi varsa hi¢ ortaklik
yapisina bakmasin, otomatik olarak bu indirim mahsubu yapsin yani onlarin lehine o hisse oranina bagl
olmadan avantaj getiriyoruz.

Durum bundan ibarettir Sayin Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayimn Bakan, simdi, bu grup sirketler aras1 mahsuplasma getirdiginiz
anda ve bu kanuna baktigimizda yiiriirliik biliyorsunuz “yayimi tarihinde” diyor. Bakin, siz etki
analizinde bu maddeyle ilgili herhangi bir yiikk koymamigsiniz 2018, 2019 ve 2020’ye. Simdi, mahsup
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hakki getirdiginiz anda, diisiiniin ki holding sirketleri var, bir sirketinin 3 milyar TL alacag: var, bir
sirketine 3 milyar TL diyelim ki 6diiyor; mahsuplasirsa 2018 yilinda, bir anda biitceye 7-8 milyar TL
bir yiik olarak gorebiliriz bunu. Yani sifir bakin, etki analizi sifir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bence yanlis o, eksi olmasi lazim yani ne kadar
olacagi belli degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, hayir ama bakin, bir yiik gelecektir. Yani sonug olarak biriken
KDV’den... Diyelim ki 160 milyarin -holdinglere baktigimizda- 30 milyarin1 holdingler tasiyorsa,
grup sirketi anlami1 tanimlanabilirse bu 30 milyar TL’nin diyelim ki 15 milyar TL’si bu yil bir anda
mahsuplasabilir ve bir anda biitceye daha eksik KDV tahsis edersiniz ve 10 milyar, 15 milyar yiik
gelebilir. Bunu ne olarak dngoriiyorsunuz, niye sifir yazdiniz Sayin Bakan buraya? Bir de bu haksiz
rekabet yaratmaz mi1? Yani yalnizca holdinglere yani grup sirketlerine bir avantaj getiriyorsunuz, tek
tek yapan kiigiik isletmelere, kiiciik ithalatgrya, kiiciik toptanciya bu hak olmayacak yani haksiz rekabet
olmus olacak. Yani bir holdingin yalnizca ithalat¢isinin diyelim ki KDV alacagi var veya toptancisinin
KDV alacagi var ama bagka holding olmayanin KDV alacagi olan sirket dezavantajli duruma gelecek.
Rekabet Kurumu da buna ne der, takdirlerinize birakiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu, buyurun Liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bir sorum kalmisti, onu da sorayim. Gerg¢i meslek mensuplari agisindan Saym Baskanima isaret
ettim ama konusmak istemedi.

Belki sorun yoktur ama su aklima geliyor: Ortak grup beyannamesi verildiginde, dedigim gibi,
bir sorumluluk s6z konusu olabildiginde oradan kaynaklanan, grup sirketlerindeki yanlisliklardan
kaynaklanan sorumluluk kime ait olacak burada meslek agisindan da? Bunlarla ilgili bir diizenleme,
bir diistinceniz var mi1? Yani grup sirketlerinin ortak verdigi beyanname dolayisiyla bazi yanlsliklar,
eksiklikler, yaniltici belgeler s6z konusu olabilecek.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Saym Kusoglu, 13’tincii maddede sizin
sOylediginiz sorumlulukla ilgili ayrica bir diizenleme olacak.

Saym Baskanim, Saym Paylan zaman zaman bir degerlendirme yapiyor, bir degerlendirme de
ben yapaymm. Yani, bu tasari igerisinde belki, vatandasin giinliik hayatini ilgilendiren bir diizenleme
olmadigi noktasinda bir elestiri getirilebilir ama sunun da hakkini teslim etmek lazim Saymn Paylan,
Sayin Bekaroglu: Burada, Hiikiimet olarak on alt1 y1ldir, farkli zamanlarda, genis halk kitlelerine doniik
¢ok ciddi vergi indirimleri yaptik, bunlar1 ben sizlerle paylagsmak istiyorum.

Bu Hiikimet déoneminde olan vergi indirimleri ve istisnalar: Bakin, biitiin ilag, tibbi malzeme ve
tibbi hizmetlerde katma deger vergisi oranini1 AK PARTI hiikiimetleri déneminde 18’den 8’e indirdik.
Zirai amach kullanilan birgok tiriiniin katma deger vergisi oranini 18’den 8’e veya 8’den 1’¢ indirdik.
Bir¢ok sebze, meyve, tohum, fidan teslimlerinde yani vatandagin giinliik gida tiiketiminde katma deger
vergisi oranlarini diisiirdiik. Iceceklerin teslimindeki KDV oranlarmi diisiirdiik. Egitimde katma deger
vergisi oranlarini disiirdiik. Tekstilde, konfeksiyonda vatandasin bugiin... Yani soyle sdyleyeyim:
Aslinda ¢ok giizel bir sey, belki arkadaslarin yapmasi lazim, bizim Tiiketici Fiyat Enflasyonu Sepeti
var yani vatandasin yaptig1 harcamalarin agirhigini gosteren bir sepet var. O sepete baktigimiz zaman,
orada gida maddelerinde KDV oranlarmni disiirdiik. Egitimde KDV oranlarmi diisiirdiik. Saglikta
KDV oranlarini diisiirdiik. Yine vatandasin o tiiketim sepeti iginde olan birgok diger alimlarinda KDV
oranlarin1 digiirdiik. Tarim sektdriine doniik, yemde, gilibrede, makinelerde, tarim makinelerinde
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katma deger vergisi oranlarini diisiirdiik. Yine vatandaslarin lehine olmak iizere gayrimenkul, konut
teslimlerinde KDV oranlarim diisiirdiik. Dolayisiyla burada, AK PARTI Hiikiimetleri olarak son on
bes yildir, vatandagimizin ger¢ekten sosyal olarak, ekonomik olarak ihtiyaci olan bir¢ok alanda vergi
oranlarini diistirmiis hitkkiimetleriz.

Bu tasarinin ortak 6zelligi, zaten bastan beri gerekcesinde de var, syliiyoruz, yatirimi, tiretimi,
ihracat1 ve genel ekonomiyi desteklemek. Yoksa diger alanlarla ilgili zaten tasarida 6zel bir diizenleme
yok. Arti, katma deger vergisiyle ilgili bircok diizenleme, biliyorsunuz, Bakanlar Kurulu karariyla da
vatandas lehine yapilabilen diizenlemeler.

Bu acidan, bu tasarida getirdigimiz diizenlemeler sanki vatandaslarin bu taleplerine karsi
yabanciymisiz gibi bir anlayisla sdyleniyor, bu dogru degil. On bes yi1l boyunca ¢ok ciddi anlamda
vergi indirimleri yaptik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama benim soruma cevap verilmedi Sayin Baskan.

BASKAN — Hangi sorunuza?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sunu diyorum: Su anda mahsuplasma. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. ..

Sayin Paylan’imn soyledigi konular dogru yani Sayin Paylan’in giindeme getirdigi konular giindeme
getirilebilecek konular. Haks1z rekabet konusu dogru bir konu. Yani acaba ayni sektorde ayni isi yapan
firmalar arasinda bdyle bir sey olabilir mi? Bizim bildigimiz bir konu, iizerinde dikkatle ¢alisacagimiz
bir konu.

Sonra, burada firmalarin lehine nihai olarak bir vergiden vaz m1 gegiyoruz? Burada sadece bir
zaman problemi var, yoksa, alinmasi gereken KDV’yi yine aliyoruz. Ama grup KDV’si, firmalarin
ddeyecekleri KDV’yi onlarin lehine olmak iizere 6teledigi muhakkak. Zaten grup KDV sinin getirilme
amaci o.

Ugiincii olarak: Dogru, etki analizinde bu bos gecilmis, yanlis. Bunun karsisina bizim “negatif”
yazmamiz lazim, eksi. Ama su anda bir karar vermedigimiz i¢in... Biliyorsunuz, biz etki analizi
raporunda hesaplayabildiklerimizi yazdik, arti veya eksi isaretiyle gosterdiklerimize de dedik ki:
“Bunlarla ilgili verilecek karara gore negatif.” Onun i¢in bu diizenleme yapildiginda, tabii ki katma
deger vergisi gelirleri tizerinde y1llik bazda gelir azalisina neden olacak ama bu, vergiden vazgegtigimiz
anlamina gelmiyor. Sadece zamana...

BASKAN — Tesekkiir ederim, anlagiimistir.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN — Saym Paylan, peki, son soziiniizii alayim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Son olarak sdyleyeyim. Sayin Bakanim, rekabet konusunda
gercekten sikintilar yaratabilecegini siz de sdylediniz. Biz burada bir yetki veriyoruz size ve bu bir
tek grup sirketlerinde kullanilabilecegi igin, rekabette zaten avantajli olan biiyiik sirketlere karsi geneli
korumamiz lazim, kiigiik esnafi, kiigiik toptancty1, aradaki pek ¢ok firmayr korumamiz lazim. Bu
anlamda ben bu maddenin yanlis oldugunu diisiiniiyorum. Bu yetkiyi verdigimiz anda yalnizca kii¢iik bir
azinliga bu yarayacak, genis esnaf kesimine, toptanct kesimine yaramayacak Sayin Bakan ve rekabette
geriye diisebilecekler. Etki analizi konusunda da biit¢eye yiik getirecegini 2018 itibartyla siz de kabul
etmis oldunuz. Yani bu anlamda, en azindan bu rekabetteki sikintilar1 gidermek anlaminda, hem de
bunun yiirtirliik tarihini diger ytiriirliige tasirsaniz biitce dengelerini sarsmazsiniz, yoksa biit¢eniz sasar.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, 2018 yilinda grup KDV’yle
ilgili herhangi bir ikincil diizenleme yapmayacagiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama yetki, yiiriirlik...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika... Bakan olarak sdyliiyorum.

Biz bu yilin biitgesini yapmisiz, hedeflerimizi koymusuz. Bu agidan, 2018 yili grup KDV
bakimindan analizlerin yapildigi, ¢calismalarin yapildig: bir y1l olacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman yiiriirliigii diizeltelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika... Fark etmez, yapabiliriz yani.

Ama sunu sdyleyeyim, sunu da bilin: Bugilin defakto grup KDV’ler var, defakto grup KDV
uygulamasi var. Isletmeler farkl sektorlerdeki yani ddenecek KDV iireten sirketler ile indirilebilir KDV
iretecek sirketleri, iktisadi faaliyetleri ayn1 sirketin altinda toplayarak da aslinda bir sekilde grup KDV
uygulamasini yapmaya ¢alisiyor. Yani bir noktada bu meseleye olumlu bakmamizin sebeplerinden bir
tanesi de o. Dolayistyla isletmelerin bir sekilde arkadan dolanip yaptiklart bir seyde biz bir kere o
arkadan dolanmalarin 6niine gececegiz bu sene. Onun 6niinde hukuki bir engel yok, yapabilir yani su
anda bir isletme iki faaliyeti tek bir sirketin altinda yapip KDV’sini dengeleyebilir. Ama burada yeni
bir araci sisteme katacagiz.

O endiseleriniz veya ifade ettiginiz hususlarin hepsini biliyoruz, onlar1 ¢calisacagiz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym Bakanim, 13’{incii maddeyi okutayim, onun iizerinde de bir agiklama alacagim sizden.
Baglantili oldugu icin 13’e gegtim.

13’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 3065 sayili1 Kanunun 44 {incii maddesinin ikinci fikrasina (a) bendinden sonra gelmek
iizere agagidaki bent eklenmis ve mevcut (b) bendi (c) bendi seklinde teselsiil ettirilmistir.

“b) Grup katma deger vergisi miikellefiyetinde verginin 6denmesinden, gruba dahil olanlarin
tamami miiteselsilen sorumlu olmak {iizere, nezdinde grup katma deger vergisi miikellefiyeti tesis
edilenler,”

BASKAN — Sayin Bakan, bir agiklama alalim, hem de Sayin Kugoglu’nun sorusunu da cevaplamis
oluruz bu arada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miisaade ederseniz Adnan Bey bir agiklama
yapacak.

GELIR IDAREST BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Vekilimizin hakli sorusuna aslinda bu
madde cevap veriyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben meslek mensuplari agisindan da sordum, ona cevap
vermediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onunla ilgili de bir énerge verecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi oldu bak, tamam oldu Saym Bakanim.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Katma deger vergisinde mutlaka bir tarhiyatin
muhatabina ihtiyag¢ var. Bu grup KDV miikellefiyetinin tesis edildigi durumlarda tarhiyatin muhatabi

kim olacak sorusuna cevap veriyor bu 13’tincii madde. Birden fazla sirket bir grup catis1 altinda
miikellefiyet tesis ettirdigi zaman burada, grup adina bize beyanname veren nezdinde degil sadece
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yani miiteselsilen sorumlu olmak iizere grubu olusturan biitiin sirketler sorumlu ama bizim nezdimizde,
kayitlarda, o beyannameyi veren sirketin muhatap olacagini, tarhiyatin muhatap olacagini sdyleyen bir
madde.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Meslek mensubu olarak hangisi sorumlu olacak?
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Onergemiz var.

BASKAN - 3’iincii maddeyi okutuyorum...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onerge varmis Saym Bakan.

BASKAN — Bunda bana gelen bir 6nerge yok.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 3065 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine “serbest
bolgedeki aliciya” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Guimriik
Kanununun 95 inci maddesinin (1) numarali fikrasma gore faaliyette bulunan giimriiksiiz satis

magazalarina veya bunlarin depolarina” ibaresi ve

(b) bendine “vasil olmali ya da” ibaresinden sonra gelmek tizere “glimriiksiiz satis magazalarina
veya bunlarin depolarina veya” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Bir adet dnerge vardir, onu da okutup birlikte isleme alacagim maddeyle.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Tasarisi’nin 3 ’{incii maddesinde yer alan “glimriiksiiz satig magazalarina”
ibarelerinin “giimriiksiiz satis magazalarinda satilmak iizere bu magazalara” seklinde degistirilmesini
arz ve teklif ederim.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Bir agiklama alabilir miyiz madde ve dnergeyle yapilmak istenen degisiklikle ilgili
olarak, ikisini beraber liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey’den bir agiklama alalim.

BASKAN — Saym Ertiirk, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Malumlariniz oldugu iizere, ihracat teslimleri katma deger vergisinden miistesna. Thracat tesliminin
ne olduguna iliskin de Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 12’nci maddesinde detayli agiklamalar var.
Tasarinin bu maddesinde de bu 12’nci maddeye birtakim eklemeler yapiliyor. Boylece, “duty free”

dedigimiz giimriiksiiz satis magazalarina iliskin olarak yurt iginden oraya teslim edilen mallarin da

ihracat teslimi oldugu diizenlemesi yapiliyor bu maddede.

76




Plan ve Biitce Komisyonu
14.3.2018 T: 44 0:2

Onergede de yaptigimiz su, “duty free”lere yapilan teslimler ihracat teslimi olarak diizenleniyor
fakat 6nergeyle su husus da diizenleniyor bu vesileyle: “Duty free”lere teslim edilen mallar bazen bizim
burada arzu ettigimiz, bu diizenleme kapsamindaki mallar da olabilir. Ornegin, birtakim demirbas
esyalar olabilir, tezgah, masa, sandalye gibi seyler de olabilir, bizim buradaki kastimiz ticari mallar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Satmak iizere aldig1 mallar onlar.

GELIR IDAREST BASKANI ADNAN ERTURK — Onerge de onu saglamaya matuf bir sekilde
geliyor.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — “Duty free” 6rnegini verdiniz ama “duty free”lerden kimlerin
aligveris yaptig1 da belli. O mallar1 alip geri memleketin i¢ine gidiyorlar.

BASKAN — Ya, yerli iireticiyi yabanci {ireticilere karst koruyorsun, yaptigin o yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Anliyorum da siz bunu ihracat sayryorsunuz ama oradan vergisiz
olarak alinip tekrar memleketin igine giriliyor. Burada bir sikint1 var ve liiks tiiketimler bunlar genelde,
zenginler buraya gidip bu aligverisleri yapiyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz yerli iireticiyi koruyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, eyvallah da “duty free” dedigi i¢in drnek olarak sdylityorum.
“Duty free”leri ihracat saymak, bilmem ne... Bu 6rnegi keske vermemis olsaydiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yabancinin lehine ¢alistyor mevcut sistem.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, “duty free”lerden alisveris yapanlar kimler?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Baska bir konu agiyorsan eyvallah... En son ne
zaman gittiniz “duty free”’ye?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Gidemiyoruz Saymn Bakanim, oradan gegmiyoruz artik.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katildig1 onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 3’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime 20.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.23
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.58
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 44’{incii Birlesimin Uciincii Oturumunu agiyorum.

Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
4’tincti maddeyi okutuyorum:
MADDE 4- 3065 say1l1 Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“j) Gumriik antrepolar1 ve gecici depolama yerleri ile giimriik hizmetlerinin verildigi giimriikli
sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem géren mallar i¢in
verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri,

k) Genel ve 6zel biit¢eli kamu idarelerine, il 6zel idarelerine, belediyelere ve kdylere bagislanmak
iizere yapilan okul, saglik tesisi ve yiiz yatak (kalkinmada 6ncelikli yorelerde elli yatak) kapasitesinden
az olmamak iizere 6grenci yurdu ile cocuk yuvasi, yetistirme yurdu, huzurevi, bakim ve rehabilitasyon
merkezi, miilki idare amirlerinin izni ve denetimine tabi ibadethaneler, Diyanet Isleri Bagkanlig1
denetimine tabi yaygin din egitimi verilen tesisler, Genglik ve Spor Bakanligina ait genglik merkezleri
ile genglik ve izcilik kamplarinin ingast dolayisiyla bagista bulunacaklara yapilan teslim ve hizmetler,

1) Saglik Bakanliginca izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan, Tiirkiye’de yerlesmis
olmayan yabanci uyruklu gergek kisilere, miinhasiran saglik kurum ve kuruluslarinmn biinyesinde
verilen koruyucu hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri (Tiirkiye’de yerlesmis olmayan
yabanct uyruklu gergek kisilere sdz konusu hizmetlerle birlikte saglanan diger teslim ve hizmetler
istisnanin kapsamina dahil degildir.),

m) 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsamindaki teknoloji
gelistirme bolgesi ile ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde, 28/2/2008 tarihli ve 5746 say1li Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim
merkezlerinde, 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun
kapsamindaki arastirma laboratuvarlarinda Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara,
miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak iizere yapilan yeni makina ve teghizat teslimleri (Istisna
kapsaminda alinan makina ve techizatin, teslim tarihini takip eden takvim yilinin basindan itibaren {i¢
yil i¢inde, Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri diginda kullanilmasi veya elden ¢ikarilmasi hallerinde,
zamaninda almmmayan vergi alicidan, vergi ziyar cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil
edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi, verginin tarhini veya cezanin
kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim yilinin basidan itibaren
baslar.),”

BASKAN - Saym Bakan, madde iizerinde bir adet dnerge var, 6nergeyi de okutuyorum, beraber
isleme alacagim.
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Tasarisi’nin gergeve 4’lincii maddesi ile 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu’nun 13’iinci maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Madde iizerinde ve Onergede yapilmak istenen degisiklik {izerinde birlikte bir
aciklama alaymm liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN — Sayin Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Gumriik antrepolart ve gegici depolama olan yerlerde, giimriik hizmetlerinde ve giimriklii
sahalarda verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri su anda Katma Deger Vergisi Kanunu’na
gore kismi istisna kapsaminda. Bu taslaktaki bu hiikiimle bu istisna kismi istisnadan alinip 13’iincii
madde altinda tam istisnaya kavusturulmakta.

Bir diger yeni hiikkmiimiiz, genel ve 6zel biitgeli kamu idarelerine, il dzel idarelerine, belediyelere
ve koylere bagislanmak iizere yapilan okul, saglik tesisi gibi hayra miiteallik tesislerin bagislanmasi
durumunda, bunlarin viicuda getirilmesi sirasinda bir katma deger vergisi yiikii olugmasia matuf
bunlarin KDV’lerinin istisna tutulmasina iliskin bir hiikiim.

Bir diger istisna hitkmiimiiz de, Saglik Bakanliginca izin verilen gergek veya tiizel kisiler
tarafindan Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanct uyruklu, gercek kisilere verilen birtakim teshis ve
tedavi hizmetlerinin katma deger vergisinden istisna tutulmasi; bu da tam istisna kapsaminda.

Su anda Genel Kurulda goriisiilmekte olan torba yasamizda mevcut bir hilkmiimiiz var, istisnai
hiikmiimiiz, yine KDV’yle ilgili; o, 31/12/2019’a kadar bu arastirma ve gelistirme faaliyetleri
cergevesinde teslim edilen ve miinhasiran bu faaliyette kullanilan makina ve teghizatta KDV
alinmamasini ongoriiyordu. Oradaki 31/12/2019’a kadar olan istisnanin siirekli hale getirilmesine
iliskin bir diizenlemeyi ihtiva ediyor.

Arz ederim.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, bu “Saglik Bakanliginca izin verilen gergek ve tiizel kisiler tarafindan Tirkiye...”
Burada tek tek tadat ediyor. Ondan sonra, parantez i¢i hilkmiiyle diyorsunuz ki: “Tiirkiye’de yerlesmis
olmayan yabanci uyruklu gergek kisilere, s6z konusu hizmetlerle birlikte saglanan diger teslim ve
hizmetler istisna kapsaminda dahil degildir.” Zaten tek tek saymissiniz, niye parantez igi illa “diger
hizmetler” diye...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne olur ne olmaz, yani, net olsun da.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Net olmuyor, bu sefer muglaklik olmus oluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle yani: Burada acik¢a hangilerini
kapsadigini...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdji, diyorsunuz ki: “Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanci
uyruklu gercek kisilere miinhasiran saglik kurum ve kuruluslarinin biinyesinde verilen koruyucu
hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri....” Sonra da diyorsunuz ki: “Saglanan diger teslim
ve hizmetler istisna kapsamina dahil degildir.”

BASKAN - Otelcilik hizmetlerinden bahsediyor.
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tek tek saymissiniz, sonra “Digerleri dahil degildir.” Digerleri
yok ki, zaten tek tek tadat etmissiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle: Yani, soylediginizde haklisiniz
ama burada herhangi bir sekilde yarin genisleme yoniinde bir yorum yapilmasin diye saydiklarimizin
disindakilerin kapsama dahil olmadigini da tekrar boyle, acikcasi, seddeleyerek yaziyoruz ¢iinkii yarim,
obiir giin “Su da buraya girer mi, bu da buraya girer mi?” diye bir tartisma olmasin diye.

BASKAN - Otelcilik hizmetlerinin diginda baska bir sey kaliyor mu burada geride?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

BASKAN - Otelcilik hizmetleri diyelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Otelcilik olabilir, ulasim olabilir, rehberlik olabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama tek tek zaten “hekimlik, teshis, tedavi ve rehabilitasyon
hizmetleri”, bunun diginda baska bir sey olursa zaten kapsama alant...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, siz “Parantez i¢ini hi¢ koymayalim.”
mu1 diyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agikcast, biz bir noktada bu maddeyi bir sekilde,
o maksadi disina ¢ikarak yorumlanmasin diye, 6zellikle ifadeyi koyarak gii¢lendirmek istedik. Yani,
buradaki amacimiz kapsamin genislememesi noktasindaki irademizi ortaya koymak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, “Nedir ‘diger teslim ve hizmetler’?” diye o zaman ben
sorarim, “‘Diger teslim ve hizmetler’ nedir?” diye sordum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bunlarin disinda kalan her sey.

BASKAN - Otelcilik...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten bunlari yazmissmiz, 0 zaman ayni. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, bakin, burada gergekten gayet. ..

BASKAN - Yani, araba gonderdiniz, havaalanindan aldirdiniz, bir ulagtirma hizmeti verdiniz,
otelde hasta yatirdiniz, hastane hizmeti verdiniz, yemek hizmeti verdiniz. Yani, bunlarin diginda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Bu da saglik hizmetinin bir pargasidir.” der mi
yani?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama burada demissiniz: “Koruyucu hekimlik, teshis, tedavi ve
rehabilitasyon...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesela hastay1 ben hastaneden havaalanina kadar
gotlirdiim, bu da saglik hizmetine girer mi?

BASKAN — Yani, tahayyiilde sinir yok, hizmette sinir yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Diger” demekle bunu engellemiyorsunuz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha iyi bir 6neriniz varsa onu yazalim ama
buray1, inanin, bir sekilde sinirlamay1 gii¢lendirmek i¢in yazdik, bagka bir sey degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de bu anlam giiclensin diye bunu ifade ettim, siz bilirsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

BASKAN — Sayim Caturoglu, size de ihtiya¢ var burada.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de, bu (k) fikrasinda “Genel ve 6zel biitceli kamu idarelerine,

il 6zel idarelerine olan...” Buraya belediyeleri de dahil etsek. Belediyelere 6zellikle bagista bulunmak
isteyen hayirseverler de var, bunu da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, belediyeler kapsaminda var.

Burada tartisacagimiz ve lizerinde Genel Kurula kadar ¢alisacagimiz husus: Burada hayirseverlerin
yapacaklart insaat tiirlerini saydik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Bakanlig1 olarak ¢alismay1 yaparken su
prensiple hareket ettik: Bu hayirseverlerin bagisladiklar: bu insaatlarla ilgili Gelir Vergisi Kanunu’nda
bir sayim yontemi belirlenmis; yani, kazanglardan indirimle ilgili “hangi okul, cami” diye tek tek
sayilmis. Biz Katma Deger Vergisi Kanunu’nda bu miiesseseyi getirirken Gelir Vergisi Kanunu’ndaki
sayilanlari bire bir aynen aldik buraya. Simdi, biz bunu daha genis tutarsak, o zaman gidip Gelir Vergisi
Kanunu’ndaki kapsami da genisletmek lazim. Onun igin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iste, buna belediyelere, kiiltiir merkezlerine ve...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, iste, bak, biliyorum konuyu; bazi belediyeler
giindeme getirdi, biliyorum, haberim var konudan. Mesela Milli egitim Bakanligi bugiin yeni 6neriler
getirdi. Ben diyorum ki: Yeni 6neriler var, hepsini topluca degerlendirelim. Ama sunu bilmemiz lazim:
KDV Kanunu’nda bir degisiklik yaptiginiz zaman otomatikman Gelir Vergisi Kanunu’nda da yapmak
gerekiyor; Obilr tiirlii tutarsizlik olur.

BASKAN — Sayin Bakan, rica etsem, notlarinizi alin, hepsine toptan cevap verelim olur mu? Daha
3, 4 tiyemiz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Saym Bagkan, kusura bakmaym.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, makul buluyorsamz Sayin Bakan -ki makul karsiladimniz
zannediyorum- gelir vergisinde de ayni paralelde bir degisiklik yapilabilir yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama hepsini beraber degerlendirelim. Tabii, tabii.

BASKAN — Aynen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogru da olur ashnda.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Iste, Genel Kurula kadar biitiin talepleri toplayalim
Tane tane yapmayalim bunlar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.
Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, bu “okul, cocuk yuvas1” gibi sonug olarak bagis yapilan yerlerle ilgili kaygilarim var.
Su ¢ergevede sdyleyeyim: Sayin Bakanim, bunun kétilye kullanimlart olabilecegine dair kaygilarim
var. Yani, ¢iinkii soyle oluyor pratikte de: Simdi, diyelim ki siz bir insaat sirketisiniz, bir bolgede imar
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aliyorsunuz; “Ben buraya bu imar1 veririm ama sen buranin camisini yapacaksin, okulunu yapacaksin,
cocuk yuvasini yapacaksin.” deniyor bu sirketlere, bunu biliyoruz. Ve bu sirketler diyelim ki orada 1
milyar liralik yatirim yaptilar; cami, hastane, okul, su bu -neyse yapacagi da- 100 milyon liralik bir
yatirim olarak goriildii ve bu sart olarak konmus zaten ona. Bunu, oradaki 100 milyon liralik maliyeti
bir sekilde 300 milyon lira olarak sisirebilir; yani, diyelim ki eve kullandig1 betonu camiye kullanmus,
okula kullanmig gibi gosterebilir, daha siskin gosterebilir yani oradaki betonu, bilmem neyi, demiri,
stiyu buyu ve bu ¢ergevede kotiiye kullanimlar s6z konusu olabilir. Tabii ki hayirseverlerin bu anlamda
desteklenmesine bir itirazimiz yok ancak bu tip kétiiye kullanmalarin 6niine nasil gegmemiz gerekiyor?
Yani, siz bize bununla ilgili bir formiil sunmadiniz, yani bir 6neri gelistirmediniz. “Arkadas, biz bunlar1
boyle bir...”

BASKAN - Yok, bunlar1 protokollere baglayacaklar ve protokollerin ekinde de hepsi bulunacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama anliyorum da, Saymn Bakamim, yani, simdi o camiye su kadar
metrekdip. ..

BASKAN — Kesif... Yani, listeler olacak, malzeme listeleri olacak.

GARO PAYLAN (istanbul) - ...beton mu gitti, bu kadar demir mi, sey mi gitti, biitiin bunlari
ikincil mevzuatla mi diizenleyeceksiniz, bizi rahatlatacak bir...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Saym Paylan’in giindeme getirdigi hassasiyetler
dogru hassasiyetler.

BASKAN — Efendim, biz onun &yle oldugunu biliyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Idare bu konuyla ilgili her tiirlii tedbiri almakla
yiikiimlii ve sorumlu. Ilgili bakanliklarla birlikte usul ve esaslar1 belirlerken buna calisacagiz. Her zaman
icin bu risk var ama mutlaka sdyle yapacagiz: Bir kere, mutlaka bdyle bir istisnadan yararlanmak i¢in
ilgili kamu idaresiyle ingaat baglamadan 6nce bir protokol yapilacak. Hak edisler tiretildikge yani bu
isler yapimi sirasinda da ilgili idare tarafindan takip edilecek ve insaatin ger¢eklesme durumuna bagh
olarak da buradaki istisnadan yararlanilan katma deger vergisi miktarina iligkin listeyi de hayirsever,
ilgili kamu idaresine ibraz edecek. Yani, KDV ’siz aldig1 biitiin faturalarin listesini ilgili kuruma teslim
edecek; biz, dolayistyla, bunu ilgili kuruluslardan alip gergekten burada kullanilip kullanilmadigini da
normal fatura kontrolleri kapsaminda sey yapacagiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, Sayin Bakanim, bakin, benim kaygim su: Bir hayirsever, diyelim
ki bagka bir sektorde calistyor, bir cami yapmak istiyor; bununla ilgili zaten bir sikint1 olmaz; adamin
betonla isi yok, demirle isi yok, orada bir suistimal olmaz ama olabilecek suistimal ingaat sirketleriyle
ilgilidir. Onlara zaten -agikca sdyleyeyim- “Su imar karsiliginda bir cami yap, bir okul yap.” deniyor.
Orada suiistimaller s6z konusu olur ve bununla ilgili kaygilarimizi iletmemis oluruz.

BASKAN - Sayin Paylan, bir projede ne kadar metrekiip beton gidecek, ne kadar demir gidecek,
bunlarin hepsi belli yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, yapmayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agiklama yapsin; bir dakika, agiklama yapsin.

BASKAN - Bunlar1 da protokollerin eki héline getirdiklerinde, malzeme listeleri de belli
oldugunda sizin bu kaygilariniz tamamen ortadan kalkar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar bana teknik bir agiklama yaptilar, bir
de size yapsinlar.

BASKAN — Peki, bir de bana yapsinlar, olur.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Su anda halihazirda buna benzer uyguladigimiz istisnalar var ama bu istisnada da ayni sekilde,
ornek Milli Egitim Bakanligiysa, Milli Egitim Bakanlig: ile bagisc: kisi arasinda protokol oluyor ve
bu protokol cergevesinde hangi okulu, hangi yeri yapacaksa bunu belirliyorlar ve ne kadar siirede
yapacagina ve bagislayacagina iliskin protokol yapryorlar. Buradaki usul ve esaslarda, baska istisnalarda
da uyguladigimiz sekilde, ekinde bir liste olusturacagiz. Burada kag derslikli, ne kadarlik bir malzeme,
makine ve techizat gerekiyorsa onlara iligkin liste. Bunlar onaylandiktan sonra bize gelecek, bizim
vergi dairesince olusturulan bir istisna belgesine donistiiriilecek ve sisteme bu yiiklenecek.

BASKAN — Tamam. Soru. Bunu anladik. Ben hayirsever olarak kismi destekte bulundum, ne
yapacaksiniz?

GELIR IDAREST BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Burada kismi destek diye bir sey yok.

BASKAN — Allah, Allah! Ben bir hayirseverim, diyelim ki protokol imzaliyoruz. Protokole
baglamiyor musunuz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Bvet.

BASKAN — Diyelim ki 2 milyon liraya mal olacak, diyor ki “Ben hayirsever olarak bunun 1 milyon
TL’sini karsiliyorum.” 1 milyon TL’sini de Milli Egitim karsilayacak ya da Ozel idare karsilayacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.

BASKAN - Efendim, uygulamada ¢ok var Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, soyle: Bizim buradaki 6ngoriimiiz
okulun tamamini hayirsever yapacak, buradaki tek soru, Sayin Paylan’in giindeme getirdigi soru su...

BASKAN — Nerede yaziyor? Tamamini yapacagini ben bir yerde géremiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle: Diyelim ki 10 ton ¢imento faturast
almmus, istisna belgesini kullanarak KDV’siz almis ama orada ger¢ekte 5 ton ¢imento kullanilabilir.
Dolayisiyla, bu, acaba bir sekilde baska yerlerde kullanilmak iizere alinabilir mi? Dolayistyla, burada
arkadaglarin s6yledigi gibi, dogru, bir istisna belgesi alinacak ama bence en 6nemli kontrol hayirseverin
biitiin bu aliglarina iliskin belgelerini saklamasi, alislarina iliskin belgeleri listelemesi, Milli Egitim
Bakanligina vermesi, Milli Egitim Bakanliginin en sonunda o listeyi vergi dairesine gonderip o belgeyi
kontrol etmesi. Yani, bir sekilde insaat bittikten sonra bizim Vergi Denetim Kurulunda bir denetim
yapilmasi lazim. Bu kadar. Dolayistyla, 5 ton ¢imento kullanilacak bir yerde 10 ton ¢imento faturast
varsa o zaman ne yapacak? Gelecek, diyecek ki “Sen burada sahte fatura kullanmissin.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu tamam Sayin Bakanim, tamam, kaygilarimizi sdyledik.
Diger mesele Saym Bakanim, su saglikla ilgili KDV’yi yabancilara...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayirsevere bir de ceza yiikleyeceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne desem bir bahane ¢ikariyorsunuz.
BASKAN — Bakin ama Sayi Paylan’in insicam1 bozuluyor, konugamiyor.

Saym Paylan, goriiyorsunuz tek suglu ben degilim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Estagfurullah, olur dyle.
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Sayin Bakan, degerli arkadaslar; ikinci mesele su: Saglikta yabancilara KDV’yi sifirliyoruz.
Simdi agikca soyleyeyim: Saglikta KDV ylizde 8 zaten. Simdi biz Ahmet, Mehmet, Ayse, Fatma, Garo
hastaneye gittigimizde yiizde 8 KDV 6deyecegiz, Corc, Hans gelecek, yiizde 0 KDV yle hizmet alacak.
Arkadaslar, bu hakka sigmaz, adalete sigmaz. Sebebi su: Ozellikle bu donemde iilkemizin déviz kuru
ciddi anlamda deger kaybetmis durumda. Zaten inanilmaz bir sekilde avantajli. Yani yabancilarin gelip
burada hizmet almasi, diisiiniin ki, bir hastaneye gittiginde zaten ¢ok ucuz geliyor onlara, yurt disindan
gelip saglik hizmeti alanlara. Kendi vatandasimiz sikintida. Yani o saglik hizmetlerini almakta sikinti
¢ekerken, Corc’a, Hans’a bdyle bir avantaj getirecegiz. Ayni seyi emlakta da yaptik. Dedik ki: “Ahmet,
Mehmet ev alirken yiizde 18 KDV verecek ama Corc, Hans geldiginde sifir KDV.” dedik. Bunlar1 ben
dogru uygulamalar olarak degerlendirmiyorum. Eger tilkemizi biz her anlamda ¢ekici hale getirirsek,
hukuk devleti anlaminda, huzur {ilkesi olma anlaminda, zaten yabancilar gelip bu hizmeti alirlar. O
acidan bu maddeye karsi ¢ikalim derim, Sayin Bakan dinlemedi ama...

BASKAN — Ben dinledim, siz merak etmeyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger bir elestirim daha var, onu da sdyleyeyim bari, su ilgili
maddede.

Sayin Bakan, yalnizca Corc’a, Hans’a KDV indirimi yapmayim, Ahmet’e, Mehmet’e de
yaptyorsaniz yapin. Ama hep beraber yapin. Yalnizca yabancilara dyle sifir KDV’yle hizmet vermeyin.
Do6viz kurumuz ¢ok uygun bu anlamda. Zaten biiyiik bir avantaj. Euro 5 liraya kostu sayenizde.

BASKAN — Sayim Bakan, siz ne sdylerseniz sdyleyin Sayin Paylan bunu sdyleyecek, onun igin
araya girmeyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Genel Kurulda da séyleyecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Euro olmus 5 lira, artik bundan avantajli memleket yok, hizmetlerimiz
bedava.

Diger mesele, diger madde... Cok maddeli bu torba biliyorsunuz.

Su AR-GE’de Saymn Bakan, makine teghizata KDV istisnasi getiriyorsunuz. Bunlar olumlu olabilir
ama cari a¢1g1 52 milyar dolara kosan ve bu yil bu gidisatta 60-70 milyar dolar cari agik verecek bir
iilkede bu kadar ithalati koriikleyecek maddeler koymak ne kadar dogru diye sizi uyartyorum. Yani,
ciddi anlamda, bakin, hurda indirimi olsun, makine meselesi olsun, bu kadar ekonomi 1sinmisken iki
ayda 15 milyar, bir yilda 52 milyar dolar cari agik veren bir iilkede cari acig1 artik frenleme, yani
bunu regiile edici diizenlemelere ihtiya¢ var. Bu maddelerin hepsi ¢linkii makine techizatta biliyorsunuz
ylizde 70 veya daha fazlasini ithalat yapiyoruz, cari acigi koriikleyecek maddeler. Bu anlamda
HiikGimetinizi uyartyorum. Yani duvara ¢arpmamak i¢in cari a¢181 sogutucu diizenlemeler getirin, degil
wsitict diizenlemeler, bunlar bityiik risktir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Evet, tesekkiir ederim.

Benim de sorum, bu 6zellikle “Tiirkiye’de yerlesmis olan yabanct uyruklu gergek kisilere verilen
saglik hizmetindeki...” Simdi buradaki verilen hizmet kapsaminda. ..

BASKAN - Tiirkiye’de yerlesik olmayanlar herhalde.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Yerlesik olmayan yabanci uyruklu gercek kisiler.” Yanlis

sOylediysem kusura bakmayin.
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Burada verilen hizmet kapsaminda, KDV nin tespit edilip uygulamada bir ihtilafa yol agmamasi
konusunda nasil bir tedbir 6ngdriiliiyor? Cilinkii neticede ayn1 hizmeti, diyelim ki, iste, ortaya koydugunuz
buradaki teshis, tedavi ve rehabilitasyon asamasinda burada KDV yiiklenimi olan ile olmayan verilen
hizmete gore istisnai koydugunuzda bu karmasa nasil ortadan kalkacak, onu nasil ayirt edebileceksiniz
agikcas1? Ciinkii neticede 6zellikle tedavi ve rehabilitasyon asamasinda KDV yiiklenimi s6z konusu
olacak. E, boyle oldugu zaman, hadi bunun ne kadar: yiiklenimli, ne kadar1 yiiklenimsiz, ne kadari
bunun hizmet verilen yabanci veya gercek, iceride yasayan, yerlesmis olan gercek kisiler i¢indir diye.
Bu ayirimin kriteri ne olacak ve bu nasil yapilacak? Buradaki istisna kismi ve oradaki diizenlemenin
hizmetten dolayr KDV olarak tahsil edilmemesi sonucunda ortaya ¢ikacak olan uygulama kaosunun
ben ortaya ¢ikabilecegini ve buradan da ¢dziimiin nasil yapilacagini da agik¢asi bu madde igeriginden
tam olarak géremiyorum, bir.

Ikincisi de; tabii, simdi birtakim istisnalar getiriyoruz da biraz 6nce cari ac1g1 ¢ogaltacak AR-GE
ve makine ekipman agisindan degerlendirildi. Peki, bunun tam tersi, bdyle bir KDV maddesi ortaya
koydugumuzda, madem diinya korumacilik ve o korumaciliga bagl siirekli verilen hedeflere bagl
bir diizenleme olmuyorsa, yani bugiin Amerika’da 1.200’e yakin korumacilikla ilgili karar alind1. Biz
kendi yerli iiretimimize su verilen istisnalar kapsaminda daha da on agacak bu kanun igeriginde bir
diizenleme yapmayi diistiniiyor muyuz? Yani gerek imalat gerek iiretim ve yerli mamuliin kullanilmasi
asamasinda.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum.

Evet Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Bey bir aciklama yapsin sorulara iligkin.
BASKAN — Saym Mehmet Bey...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, Saglik Bakanliginca yabancilara verilecek buradaki saglik hizmetleri, teshis, tedavi
ve rehabilitasyon hizmeti diye bahsettigimiz hizmetler halihazirda zaten ylizde 8 oranina tabi, yani
indirim oranina tabi bir hizmet yerli, yabanci ayirimi olmaksizin. Bunlarla ilgili olarak da halihazirda
bugiin bu kurumlar, Saglik Bakanligina bagl bu kurumlar, hastaneler olabilir, bunlarin yiiklendikleri
KDV’leri indirimli orandan zaten iade alma durumlari var. Bugiin sadece fark su olacak: buradaki tam
istisna kapsaminda oldugu i¢in tamamini iade alacak, digerinde yiizde 8 ile 18 arasinda 10’unu iade
aliyordu. Aradaki fark sadece bundan ibaret olacak. Yiiklenimlerini ayirma iglemi de zaten tam istisna
kapsamindaki islemlerde hesaptan indirilecek KDV’si miisait olmak kaydiyla yiiklenilen KDV ’sinde
o hizmete iliskin aliglari, makine techizat alislari, katlandigi hizmetler varsa onlarin KDV’lerinin
tamamini iade alabiliyor idi; yine de dyle olacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir kaosa yol agmayacak yani.
GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI

— Ben sunu sdyliilyorum, yani su anda da halihazirda da oran 8 idi, 8’e de indirim hakki doguruyordu,
iade hakki doguruyordu.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama her iki yani hem yabanci hem de Tiirk hastalar i¢in
yiizde 8 idi indirimli de olsa ama simdi siz bir de onu ayiriyorsunuz, oradan ortaya ¢ikacak farki
sOylilyorsunuz.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Evet, birisinde tam istisna kapsamindaki islem dolayisiyla iade hakki dogurmus olacak, digerinde
halihazirdaki uygulamada indirimli olana tabi islem dolayisiyla iade hakki doguran islem olmus olacak;
ayirim bundan kaynaklanacak. Verilen hizmet kisisi belli, say1s1 belli, bir dagitim anahtari. ..

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, Saymn Baskan, Saglik Bakanligindan birisi var mi1?
Kim talep etti bu maddeyi? Saglik Bakanlig1 gelip dedi mi ki yani “Yabancilar buraya akin akin gelecek.
Yabancilara pahali geliyor bu hizmetler. Euro olmus 4,80; ¢cok pahali bu iilkeniz. Bunu yaparsak iste,
yiizde 8 avantaj olunca iilkemize yabanci yagacak.” diye bir sey mi sdylediler? Ulkemiz zaten ucuz bir
iilke su anda yani daha da ucuzlatsak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim iilkemiz ucuz bir iilke degil.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, ucuz su anlamda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, sozlerinize dikkat edin.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakanim, 4,80...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil bir nitelemedir bu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ucuz, ucuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O kelimeyi geri alin litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye ucuz degil?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Ucuz bir iilke ne demek?

GARO PAYLAN (Istanbul) - Ya, ucuz; yani su anda 4,80 euro kuruyla...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne anlamda ucuz diyorsunuz?
GARO PAYLAN (istanbul) — 4.80 euro kuruyla geldiginde. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Liitfen kelimeleri yerli yerinde kullanalim!

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakamim, 4,80 euro kuruyla geldiginde vatandas 1 euro
veriyor 4,80 lira altyor ve bu anlamda Sayin Bakanim...

BASKAN — Saym Bakanim, siz de yakalarmigsiniz ya!

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyse, biraz ciddiyete davet ediyorum sizi de.

Ya, yiizde 8 daha avantaj vermek Ahmet’e, Mehmet’e vermeden hak midir, adalet midir diyorum
ve kim talep ediyor?

BASKAN — Saym Paylan, tesekkiir ediyorum.

Maksat hasil olmustur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan ¢ok 6nemli bir konuyu tabii dikkate
getirdi, ben de igeride biraz dnce kendisine anlatmaya ¢aligtim.

Tabii, meseleye bir vergi istisnasi getirme olarak bakacak olursak eksik olur. Birgok Hiikiimet
programinda da, dokiimaninda da son yillarda 6zellikle ifade ediyoruz, saglik turizmi gittikce dnem
kazanan bir yeni sektor. Biitiin uluslararasi dokiimanlarda, ¢alismalarda diinya niifusunun yaslanma
olgusu, ozellikle de Avrupa iilkelerindeki niifusun hizla yaslanma olgusu bilinen bir gergek. 2050, 2100
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yilina baktigimiz zaman Avrupa’da niifus ciddi anlamda yaslanacak. Kendi iilkemiz de dahil olmak
tizere diinya niifusunun genel olarak yaslandigi da bir vakia. Dolayisiyla bu, tilkelerin sosyal giivenlik
sistemleri iizerinde ve saglik harcamalar {izerinde de ciddi etkiler meydana getirecek. Oniimiizdeki
on yillarda kamu hem sosyal giivenlik harcamalar1 bakimindan hem de saglik harcamalar1 bakimindan
ciddi yiiklerle karsilagsacak ve iilkeler bu siiregte bu maliyetlerle bas edebilmek agisindan mutlaka
aray1s igerisine girecekler ve bugiinden de baslamis bir geligsme.

Simdi, bu sunu gosteriyor; demek ki ileriki yillarda yasl bakimi, rehabilitasyon, fizik tedavi veya
kronik hastaliklar... Bakin, 6zellikle niifusun yaglanmasmin getirdigi ciddi yeni kronik hastaliklar
ortaya ¢ikacak. Bu anlamda Tiirkiye aslinda ciddi bir potansiyeli yakalamis olma durumuyla karst
karstya. Simdi, bu bolgede Tiirkiye’nin sahip oldugu geng¢ bir niifus var, egitimli bir niifus var,
yetismis insan kaynag1 var. Ulkemiz 6zellikle yasl bakimi anlaminda veya rehabilitasyon hizmetleri
bakimindan, sahip oldugu iklim 6zellikleri, sahip oldugu giines, ¢evresel kosullar itibariyla yasl bakimi
ve rehabilitasyon hizmetleri bakimindan da ciddi anlamda firsatlara sahip. Biz bu gelismeleri dikkate
alarak saglik turizmiyle ilgili Tiirkiye’nin bu firsatini realize edebilmek i¢in ¢alismalar baglattik.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, bir seye getirecegim.

BASKAN — Hayir, ¢ok giizeldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuda Saglk Bakanligi, Kalkinma
Bakanliginin yaymlamis oldugu rapor ve planlar var. Bundan dnce mesela bu Komisyondan yine
gecti, saglik turizmi kapsaminda elde edilen kazanglara yiizde 50 kurumlar vergisi istisnasi getirdik.
Dolayisiyla biz burada KDV istisnasini getirerek aslinda fiyat bakimindan rekabetgi olan iilkemizin
bu anlamda bir avantajin1 daha da giiglendirmis oluyoruz ama Komisyonu bilgilendirmek agisindan
sOyleyeyim, su anda Saglik Bakanliginin {izerinde ¢alismalarini hemen hemen tamamladigi baska
bir tasarida da saglik turizminin ileriye doniikk hem kurumsal yapisinin giiglendirilmesi hem de
isletmelerimizin bu anlamda desteklenmesi anlaminda da baska diizenlemeler de getirilecek.

Onun i¢in Saym Paylan, yani siz diinyay: takip eden bir insansiniz, diinyadaki gelismelerden
haberdar bir insansiniz, Tirkiye’nin firsatlarini bilmesi gereken bir insansiiz. Bu meseleye de bu
agidan bakalim, 6biir tiirlit magazinsel bir bakis agisi oluyor. Bunu da gergekten en azindan sizin igin
bdyle bir bakis agisinda diigiinmek istemem yani bu da dogru degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, Sayin Paylan’1 ger¢i ilgilendirmiyor da sunu sorayim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye ilgilendirmiyor?

BASKAN — Sag ekimi seni ne ilgilendirir ya!

Bu sag ekiminde ciddi bir potansiyeli var Tiirkiye’nin yani bugiin mesela Arap iilkelerine dénen
ucaklara, giden ucaklara baktiginizda ugagin neredeyse ylizde 80’1, 90’1 iste bas1 sarili adamlardan

miitesekkil. Yani bu tarz estetik, iste sa¢ ekimi falan, bunlarda da bunu uygulayacak misiniz yoksa
sadece sey midir bu? Yani yoksa sadece ne bileyim, tedavi amagli falan m1 olacak?

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt)—Sayim Baskanim, yasada getirdigimiz diizenlemenin
kapsamu ilgili saglik mevzuatinda tanimlanmis saglik hizmetleri.

Suna cok iiziiliyorum gercekten: Yani Tiirkiye’de yapilan her olumlu seye, her iyi seye muhalif
olma, getirilen diizenlemeleri amaci diginda saptirma ve hatta bunu yaparken de...

GARO PAYLAN (istanbul) — Size soyliiyor Saym Baskan!
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BASKAN — Bana soyliiyor, ben farkindayim. Bana soyliiyor Sayin Paylan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok bir dakika... Hayir, hayir, bu gazetelerde
yer alan haberlere istinaden sdylityorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Size sdyliiyor.

BASKAN - Sayin Bakan, aramizi bozmaya calistyor ama bozamaz ben biliyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil.

BASKAN - Buyurun.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Yapilan bu diizenlemeyi amaci disinda gosterme,
yapilan her iyi seyin arkasinda baska bir sey arama, yapilan her iyi seye bir kulp takma anlayisinda
olan ve bu iilkeye bugiine kadar hic¢bir yarari dokunmamus, tas Ustiine tas koymamis bazi zavallilar
kalkryorlar boyle bir meseleyi magazinsel bir boyuta doniistiiriiyorlar ama bu arada baska bir sey de

yapiyorlar, o da bence ¢ok ayip. Bir de burada belli bir bolgeden, belli bir yerden gelen insanlara doniik
ayrimct bir anlayis var.

GARO PAYLAN (istanbul) — O nefret sdylemi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu ayrime1 anlayisi, nefret sdylemi anlayigimi
da kintyorum ve bunu biitiin Komisyon iiyelerinin kinadigma da inantyorum. Gazetelere diisen bu
haberleri yazanlar gercekten hem ayrimcilar hem nefret sdylemine dahil olan insanlar hem de bu iilkede
iki tane kuzuyu giidemeyen adamlar, onu da sdyleyeyim.

BASKAN — Sayin Bakan, ben magazin kisminda degilim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Satasma var Saymn Baskan size!
BASKAN - Yok, satagmadan sdylemedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir séyle: Sizin bu soruyu giindeme
getirmenizin sebebi, gazetelerde, bazi gazetelerde bu meselenin...

BASKAN — Gazeteler falan degil, fiili bir gézlemden bahsediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, o ayr bir sey ama gazetelerde bu
haberleri yapanlarin zihin diinyalarindaki gizli kalmis ayrimciligi da agiga ¢ikardiklari i¢in de ¢ok
enteresan, onu da sdylityorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi haberler?

BASKAN — Sayin Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Sayi Bakan, 6zellikle saglik konusundaki bu diigiincelerinizi timit verici olarak goriiyorum, kesin.

Burada tabii, bu probleme sadece disarist olarak bakmamak lazim, ayni zamanda bu geriatri
meselesinde, cobanlikta dahi yiiksekokul actigimiz bir yerde geriatri meselesinde higbir seyimizin
olmamasi okul babinda, egitim babinda iiziintii verici. Bunun iizerinde 6zellikle durmak istiyorum.
Burada, herhalde bizde yaklasik 100 binin {izerinde insan digaridan gelip bu hizmetleri bir sekilde
vermeye ¢alisiyor. Bunu bu anlamda da degerlendirmekte, tesvik etmekte yarar var diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan...
BASKAN — S6z verecegim.
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Sayin Bakan, maddenin yazimina baktigimizda sdyle diyorsunuz: “Koruyucu hekimlik, teshis,
tedavi ve rehabilitasyon.” Benim sdylemis oldugum konu bunlarin higbirini kapsamiyor. Eger onu da
dahil etmek istiyorsaniz bunu bu anlamda genisletmeniz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tedavi sayilmayan. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tedavi ama.

BASKAN - Tedavi degil efendim. Bu bir hastalik degil. Yani ben kelim ama hi¢ de rahatsiz degilim
ve kendimi hasta da hissetmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tedavi sayilmayan higbir hizmet bu madde
kapsaminda degerlendirilemez.

BASKAN — Ama Tiirkiye’nin dnemli bir pazar1 var burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, Tiirkiye’nin bu anlamda... Biraz énce,
bakin, konugmamda ifade ettim. Yasli bakim hizmetleri, kronik hastaliklarin tedavisi ve 6zellikle de
fizik tedavi gibi alanlarda Tiirkiye’yi biz bir saglik turizmi merkezi yapmak istiyoruz.

BASKAN — Estetikte de yapin. Niye yapmayacaksiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yoksa, bakin, o sylediginiz séyle: KDV édensin
orada, sorun yok.

BASKAN — Estetikte?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — KDV 6densin, orada bir sorun yok.

BASKAN — Bence orada da 6denmesin, bu bir paket ¢iinkii.

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakanim, ben de Sayin Baskan gibi diisiiniiyorum yani
bu teshis, tedavi bu kapsamda degil ama “Bununla ilgili olarak KDV 6densin.” diyorsunuz. Bunlar i¢in
ddenmiyor ise onun i¢in de ddenmesin.

BASKAN — Kesinlikle denmesin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Eger Tiirkiye’ye déviz kazandirma amaglantyorsa aym paralelde
diistinmek lazim ve o bakimdan da gercekten Tiirkiye’nin epey bir miisterisi var.

BASKAN - Ciinkii bilhassa estetikte bu, biiyiik tartisma Saym Bakanim. Yani bir hastaliga bagl
olan bir estetik...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tibbi hizmet ama teshis ve tedaviye yonelik degil, koruyucu
hekimligi icermiyor, rehabilitasyon hizmeti degil.

BASKAN — Yani “estetik” diye koyacaksin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kapsamda, baki, Saglik Bakanlhiginmn ilgili
mevzuatlarinda tanimlanmis kavramlar1 buraya koyduk. Bu kavramlarin i¢ine girmeyen hususlar her
ne kadar sizin bakiminizdan ticari amaglarla kapsama dahil edilmek istense de bizim bu diizenlemedeki
amacimiz, yaslanan niifusa bagl olarak demin ifade ettigim hizmetlerle ilgili bu istisnay1 getirmektir.
Onun diginda bir istisna getirmek gibi bir diisiincemiz yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Amag agisindan aldigimiz zaman cok uygun degil. “Tibbi
hizmetler” dedigimiz zaman hepsi kapsama alinabilir.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demin séylediginiz hizmetleri bence kapsama
almayalim. Sayin Kusoglu, demin ifade ettim, sdyledim, bakin, yasl bakim hizmetleri, rehabilitasyon
hizmetleri, fizik tedavi hizmetleri ve 6zellikle de yasliliga bagli kronik hastaliklar var, bu hastaliklarla
ilgili olan konular.

BASKAN — Bunlar tamam ama 6biirii de psikolojik rahatsizliga yol agabiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskanim, kesinlikle almayacagiz o
hizmetleri.

BASKAN — Yani mesela kompleks yaratabiliyor, psikolojik rahatsizlik olusturabiliyor insanda.
BIHLUN TAMALIGIL (istanbul) — Demek ki sizin bilingaltinda olusmus baz1 seyler var.
BASKAN - Olabilir, belki bu da rapora baglanmasit...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Obeziteye yonelik tip var.

BASKAN — Obezite bir hastalik ama.

Peki, Sayin Kusoglu, devam edecek misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Etmiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Ben de etmeyecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanin estetik ve bakim hizmetlerine yénelik bu tutumu
karsisinda devam edemedik.

BASKAN — Saym Temizel, buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda girilecek bir top degil. Ama Saym Bakanimn 6zellikle
Avrupa’da yani “lg¢ilincii kusak” turizm diye tanimlanmig olan alani tanimladiktan sonra sinirlama
getirmesi lizerine girmek zorunda kaliyorum. Su an Avrupa’da gergekten 65 yasini bitirmis, emekli
olmus insanlarla ilgili olarak biitiin turizm {ilkeleri ve bolgeleri 6zel programlar yapiyorlar. Bunlarin
biiyiik bir kisminin hastalig1 falan yok. Normal turizm mevsimi bittigi andan itibaren bu liglincii kusak
icin turizm zamani basliyor. Biitiin bir ki1 gelip Antalya’da gegiren de bir siirii insan var. Dolayisiyla eger
gittik¢e yaslanan diinya niifusunda bu gruba hizmet edebilecek diizenlemeleri tesvik etmek istiyorsaniz
bu kapsam, dar bir kapsam. Zaten Avrupaliya bdyle bir kapsami higbir turizm sirketi anlatamaz. Siz
oraya gideceksiniz, hastasiniz “Su, su, su tedavilerde KDV 6demeyeceksiniz, ambulansla gelirseniz
KDV &demeyeceksiniz ama taksiye bindirirsek sizi KDV &deyeceksiniz.” gibi seylere girmemeleri
gerekir bunlarm. “Bu kapsam igerisinde, ti¢iincii kusak turizm politikalar1 c¢ercevesinde verilen
hizmetlerin hepsine ben ya yiizde 1 KDV uyguluyorum ya da KDV almiyorum kardesim.” demek
olayidir. Dolayistyla sistem istiinde ciddi olarak duruldugu takdirde belki daha 6nceden akla gelmeyen
seyleri de bdylece ¢6zmiis olursunuz. Su anda gidin, Antalya otellerinin tamami neredeyse yiizde 20,
yiizde 30... Zaten o kadar alabiliyorlar ¢iinkii fazla hizmet veremiyorlar. Kigin agik kalmalari onlar
sayesinde oluyor. Tesvik ettiginiz takdirde bu ¢ogalir. Bir siirii yasli insan dolasiyor ortalikta. O nedenle
tutarli olmak gerekir.

Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle Sayin Bakanim: Sizin séylediginiz turizm
tiirti gittikge 6onem kazanan bir alan. Burada 6zellikle biz bilerek “saglik turizmi” dedigimiz alanlarla
sinirlayict bir diizenleme yapmak istiyoruz. Ciinkii burada genel anlamda turizmin tesviki baglaminda
bir diizenleme yok hatta bu diizenlemede diyoruz ki: “Bu kisiye verdiginiz otelcilik hizmetleri bile
bu istisnanin kapsamina dahil degildir.” O acidan eger sizin sOylediginiz tiirde bir genisleme yapacak

90




Plan ve Biitce Komisyonu
14.3.2018 T: 44 0:3

olursak... O zaman turizm sektoriiniin zaten genel anlamda KDV nin kaldirilmas: yoniinde bir talebi
var. Biz burada 6zellikle uzun vadede saglik turizmine... Yani o s6ylediginiz bence saglik turizmi degil
de -sizin sdylediginiz gibi- o baska bir alan anladigim kadartyla. Bizim maksadimiz o degil.

BASKAN — Yani yurt dis1 acentelere satigta KDV var mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada biiyiik 6lgiide bu sistem nasil isleyecek?
Yurt disindaki 6zel veya kamusal sosyal giivenlik kurumlari tizerinden igleyecek. Yani burada ya bizim
hastanelerimiz orada gidecekler sosyal giivenlik kurumlariyla s6zlesmeler yapacaklar, biraz dnce ifade
ettigim hizmetleri biz Tiirkiye’de onlara verecegiz.

BASKAN — Sayin Bakanim, yerlesik yurt dis1 sirketlerine, acentelere yapilan yatak satiglarinda
KDV var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BASKAN — Yurt disina kesilen faturalarda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet. Su anda yurt icinde saglanan her tiirlii
turizm hizmeti yiizde 8 KDV’ye tabi.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yurt disindaki sadece miinhasiran hizmet faturasia —sey degil-
yurt disina kesilmigse onda yok.

BASKAN — “Hizmet faturas1” deyince paket, paket...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bakin s6yle: Tiirkiye’de yararlanilan tiim
hizmetlerden dolay1 Tiirkiye’de katma deger vergisi dogar ve Tiirkiye’ye yurt disindan gelen bir turist
Tirkiye’de kaldig: siire i¢indeki almis oldugu tiim hizmetlerden dolay: da katma deger vergisini dder.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Turist degil Sayin Bakanim. Hollanda’da bir acente Tiirkiye’deki
otellere fatura kesti ya da burasi kesti, onunla ilgili katma deger vergisinden bahsediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmiyor mu?
Gene KDV olur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmiyor, o turist gonderiyor
buraya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gondersin ama o hizmetten yine o yurt disindaki
acente bile Tiirkiye’de yararlaniyor.

BASKAN — Paketin igerisinde goriiyorlar onu.

Saym Karakaya, buyurun liitfen.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Saym Bagskan, tesekkiir ediyorum.

Bence aslinda bu konunun... Bu bir hizmet sektorii, kapasitenin, rekabetin rakipler agisindan
degerlendirilmesi lazim. Yani biz bugday:1 da iiretiyoruz, destekleme yapiyoruz ama bazen &yle
zamanlar oluyor ki yar1 fiyatina disartya satmak durumunda kaliyoruz. Ya buradaki asil mesele, bizim bu
sektoriimiizde bos kapasitemiz var mi1? Hizmet sektoriiniin 6zelligi, tiretim yapip stoklama yapamazsiniz,
o kapasiteyi o anda kullandiniz ya da kullanmadiniz. Dolayisiyla igin bu tarafindan bakilmasi lazim. Bu
indirimin olusturacag ekstra talebin kendi i¢ hizmetlerimiz agisindan degerlendirmesini yapip ona gore
bir dengenin, optimum bir seyin bulunmasi lazim. Eger bdyle bir bos kapasitemiz varsa bu kapasiteyi
rekabet sartlarin1 da dikkate alarak gayet tabii degerlendirmemiz lazim. Piyasaya girme, piyasada
tutunma gibi, isin, konunun bu boyutlariyla degerlendirilmesi gerektigine inantyorum.

91




Plan ve Biitce Komisyonu
14.3.2018 T: 44 0:3

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayi Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Herhalde Sayin Bakani ikna edemedik, bu madde gegecek ama
son bir uyarimi daha yapayim. Bu madde kotii kullanima da acik Sayin Bakan. Soyle ki: Hep “Kétii
kullanim nasil olur?” diye diisiindiigiimiizde, diisiiniin ki bir kliniginiz var, Ahmet geldi “Ya yiizde 8
KDV var arkadas sana ama George’a yok.” dedi. “O zaman benim adim1 ‘George’ diye yaz arkadas.”
der. George bilmem ne diye bir fatura diizenler ve higbir sey yapamazsin. Buradaki kotii niyeti eger ki
dizginleyemezseniz bdyle uygulamalar olacak. Bakin, konut satisinda bu olmaz. Niye? Tapu var ¢linkii.
Tapuya gitmeniz lazim yiizde sifir KDV igin, tapu diye bir kurumunuz var bunu denetleyen ama siz
bunu yaptiginiz anda bilin ki pek ¢cok “George” “Hans” bilmem ne diye faturalar diizenlenecek Ahmet,
Mehmet’e ve kotiiye kullananin da 6niinti agacaksiniz.

Saym Bakan, bakin, tesvikleri bu sekilde yapmayn bence.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Garo Bey, bir saniye; bu “George” dediginiz yani pasaporta
girmis insanlar m1 olacak yoksa...

GARO PAYLAN (istanbul) — Degil, degil ya; isim uydur ya, “Benim akrabam yurt diginda var.”
iste, yaz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Pasaport olmadan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya pasaport olmadan yazarsin belge, ne olacak.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Olur mu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yazarsin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giris icin belgeler olacak, olur mu éyle sey?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya yapmaymn Allah’iizi severseniz. Ya, diyelim ki giris ¢ikis
belgesi var, bir arkadaginiz, ahbabiniz var, yaz oraya ismini devam et. Ya kotii kullanima agik oldugunu
sOylilyorum Saym Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sunu bitireyim, bitireyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayim Paylan’in zikrettigi konular riskli, biitiin
riskler yonetilmelidir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet yani bu konu risk altindadir. Nasil yonetilecek Sayin Bakan?

Benim diyorum ki, 6nerim su: Yiizde 8 KDV’de kalsin, siz bunu baska tiirlii tesvik edecekseniz
edin yani vergiyi alin Sayin Bakan, vergi almaktan korkmayin, vergi almazsaniz borg alacaksiniz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

Evet Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 4’tinci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numaral: fikrasinin (c) bendine “Gelir

Vergisi Kanununun 81 inci maddesinde belirtilen islemler ile” ibaresinden sonra gelmek {izere “ayni
maddenin birinci fikrasmin (2) numarali bendinde yazili sartlar dahilinde adi ortakliklarin sermaye
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sirketine doniismesi islemleri ve” ibaresi eklenmis, (g) bendinde yer alan “atiklarinin” ibaresi “atiklar1
ile konfeksiyon kirpmtilarmin” seklinde degistirilmis ve (o) bendinde yer alan *; ithalat ve ihracat
islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem goren mallar i¢in verilen ardiye, depolama
ve terminal hizmetleri ile” ibaresi yirirliikten kaldirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge var, okutuyorum, birlikte isleme alacagim:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan kanun tasarisinin 5’inci maddesinde yer alan “yiirtirlikten kaldirilmistir.”
ibaresinin “yurirliikten kaldirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.” seklinde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun
“6) Gumriik antrepolar1 ve gegici depolama yerleri ile giimriik hizmetlerinin verildigi glimriikli
sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem géren mallar i¢in
verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri,”
BASKAN — Evet Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Madde ve &nerge iizerinde yapilmak istenen degisiklikle beraber bir agiklama
istiyorum.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin.
BASKAN — Evet Sayin Ertiirk.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
Bilango esasina gore defter tutan ferdi bir isletmenin sermaye sirketine doniismesi katma deger
vergisine tabi degil fakat bir adi ortakligin ayni sartlarla bir sermaye sirketine dontismesi bugiin

itibartyla katma deger vergisine tabi. S6z konusu diizenleme bir adi ortakligin da bir sermaye sirketine
doniismesi durumunda katma deger vergisi istisnasindan yararlanmasini dngdriiyor.

Bu diizenlemede ongoriilen baska bir husus, bizim halihazirda birtakim metal hurdalarimiz, cam
atiklar1 gibi kiymetlerin teslimi katma deger vergisinden istisnadir. Bunlarin arasina konfeksiyon
kirpimtilart da ekleniyor. Bir de kismi istisna kapsaminda olan “ithalat ve ihracat islemlerine konu mallar
ile transit rejim kapsaminda islem goren mallar i¢in verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetleri”
ibaresi bagka bir bende taginmak suretiyle indirimden yararlanma hakkina kavusturuluyor.

Arz ederim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Niye getiriyorsunuz, kimin talebi?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Hangisini?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Konfeksiyon kirpintilart...

BASKAN — Zaten pek ¢ok sektorle ilgili olarak bu var. Tekstilde de sadece konfeksiyonla bunu
sinirlt yapiyorsun ¢iinkii baska iplige, suna buna gittigin zaman onu kontrol etmen miimkiin degil.
Hatta burada da genisletme talebi var Sayin Bakanim, onu da arz edeyim yani iste buradaki kullanilan
malzemeler, aksesuarlar gibi konularin da dahil edilmesi isteniyor ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle séyleyeyim Baskanim, onu ben inceledim
de ilk intibam su: Yani normalde sanayide ham madde olarak kullanilan girdilerle ilgili bu diizenleme
dogru, konfeksiyon kirpintilar1 disinda demir hurdalar1 -baska ne var arkadaglar- cam yani bunlar
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yeniden ham madde olarak kullanilan seyler fakat bu demirbaslar gibi yani sizin bana verdikleriniz,
onlar ham maddeye doniisen seyler degil aslinda. O agidan sunu sdyleyeyim: “Bu kimden geldi?”
Sayin Paylan her zaman mutlaka bir sey ariyor. Usak’ta anladigim kadariyla ciddi anlamda konfeksiyon
kirpintilarindan bir iplik tiretimi var, ciddi anlamda OSB’de bir sanayi olusmus orada. Bunu bana
milletvekillerimiz ilk defa getirdiginde... Aslinda diger malzeme i¢in var bu, gercekten dnemli ve
oradaki amag da kayit dist ticareti kayitli hale getirmek. Ciinkdi bugiin istisna olmadig: igin katma
deger vergisi alinmasi gerekiyor, bu tam tersine kayitlinin 6niinde engel olusturuyor. Ciinkii bunlar
genellikle tek tek toplanan malzemeler. Bu acidan buradaki yapilan diizenleme 6zellik konfeksiyon
kirpintilarindan iplik {iretiminin de 6niindeki bu kayit disilik engelini ortadan kaldiracak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum

MADDE 6- 3065 sayili1 Kanunun 23 iincli maddesinin birinci fikrasina (e) bendinden sonra gelmek
iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (f) bendi (g) bendi seklinde teselsiil ettirilmistir.

“f) Ikinci el motorlu kara tasit1 veya tasinmaz ticaretiyle istigal eden miikelleflerce, katma deger
vergisi miikellefi olmayanlardan (miikellef olanlardan istisna kapsaminda yapilan alimlar dahil)
almarak vasfinda esasli degisiklik yapilmaksizin satilan ikinci el motorlu kara tagit1 veya taginmazlarin
tesliminde matrah, alig bedeli diisiildiikten sonra kalan tutardir.”

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)

BASKAN — Sayin Bakanim, bir agiklama yapmak ister misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin uygun gériirseniz.

BASKAN - Tabii.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Teslim ve hizmet islemlerinde matrah bunlarin karsiligini teskil eden bedel mevcut KDV
uygulamasinda fakat uygulamamizda bu ikinci el tasitlarin ya da gayrimenkullerin KDV miikellefi
olmayanlara satisinda bu kural katma deger vergisi matrahinin ¢ok yiiksek olusmasina sebep oluyor.
Bu hususu gidermek agisindan bu 6ngoriilen diizenlemeyle, satis bedelinden alig bedelinin diigiilmesi
suretiyle matraha ulasma anlaminda bir diizenleme 6ngoriiliiyor.

Arz ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayim Bakan, burada “vasfinda esasli degisiklik yapilmaksizin” diyor. Bu “vasfinda esasli degisiklik

yapilmaksizin” herhangi bir yerde tanimland1 mi1? Ben hatirlamiyorum. Bununla neyi kastediyoruz yani
bir sorun olur mu uygulamada?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIM DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, buradaki kasit su: ikinci el araglarda ya da tasinmazlarda KDV miikellefi olmayandan
alman herhangi bir ara¢ otomobil niteligindeyken bunun igerisinin kesilip kamyonet tarzi bir araca
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¢evrilmesi ya da otobiisiin kamyonete gevrilmesi ya da evlerde, konutlarda ciddi manada bir tadilat
yapilmast... Yani genel tadilatlarda herhangi bir sorun yok ama sdyle olabilir: Natamam bir bina alinir
higbir sekilde duvarlari, etraflar1 6riilmemis, sadece temeli alinmis bir sekilde, ondan sonra konuta
cevrilmek suretiyle bu da ikinci el satis1 gibi degerlendirilebilir diye “vasfinda esasli degisiklik
olmaksiiz” demek suretiyle esasinda gene konut olan ya da is yeriyse is yeri olan, bunlarin igerisinde

3

birtakim tadilatlarini, temizliklerini, boyalarini yapabilen, yaptiktan sonra da tekrar satista bulunabilen
islemleri kastederek bdyle kaleme alindi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mehmet Bey, bunu o zaman tanimlamak gerekmez mi? Bu
sonra sikintiya sebep olabilir uygulamada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yénetmelikle yapariz. Her seyi kanuna yazmak
gerekmez.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muhakkak tabii ama tebligde yazsamz bile bu mahkemelik olur
birgok seyde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her olay1 da agiklayamayacak, muhtemelen
ornekler vererek agiklayacak.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIM DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Simdi, Sayin Bakanim, bu maddenin -23’{incti maddeye ekliyoruz bunu- altinda da yine buna iliskin
0zel matrah gekillerinin belirlenmesinde igin mahiyetini g6z dniinde tutarak usul ve esasini belirlemeye,
tespit etmeye Maliye Bakanligimin yetkisi var ama buradaki temel kayg bir seyin esasinda... Hani
burada su anda hemen aklimiza gelen bir sey degil ama ger¢ekten de bitmemis bir konutu ya da bir is
yerini alip bunu sonradan bitirmek suretiyle satmak... Yani art niyetle kullanilmis olabilir, bu art niyetle
kullanimin 6niine gegmek baglaminda boyle bir ifade yazilma geregi hasil oldu.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir cok kisi var, bu tiir konutlar1 aliyorlar, mesela 500 bin liraya,
600 bin liraya, 1 milyon liraya aliyor Ufak ¢apli, 50 bin liralik, 60 bin liralik degisiklik yap1yor, satiyor.
Bayag: da farkl: bir fiyata satiyor ya da otomobil i¢in benzeri seyler s6z konusu. Aslinda ticari kazang
elde ediyor ama bu...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, burada mesela bu sekilde, diyelim ki 500 bin liraya aldi bir konutu. Burada 50 bin, 60
bin ya da 100 bin liralik bir maliyet yapmak suretiyle -i¢ini yenileme, birtakim dolaplarini yenilemek
suretiyle- bunun degeri eger 800 bin lira olmussa -katlandigindan daha fazla- bu aradaki fark, yani alig
bedeli ile satis bedeli arasindaki farktan alacagim ig¢in, alig bedeli ile satig bedeli arasindaki fark agilmis
olacak, matrah agilmis olacak yani makas acilacak ve ben her hal ve takdirde aradaki KDV yi alacagim
yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Orada KDV s6z konusu olacak.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Gene KDV almis olacagim, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, otomobilde nasil yapacaksiniz onu?

GELIR IDAREST BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Otomobilde de su sekilde oluyor: Burada zaten vurgu ikinci el otomobil ticaretiyle istigal edenlerin
KDV miikellefi olmayanlardan alim. Bugiin piyasa degeri 50 bin lira olan bir araci diisiinelim. KDV
miikellefi olmayan herhangi birisinden, mesela bizden “galeri” dedigimiz ticari isletme bu arac1 alsa
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50 bin liraya, bu arag eger ki ticari mahiyet arz eden Cady tarzda, hani biraz da bdyle hafif ticari arag
dedigimiz araglardansa iizerinde yiizde 18 KDV var, eger degilse, binek otomobilse yiizde 1 KDV var
ve bunun iizerinden, matrahin tamamui tizerinden, 50 bin liralik arac1 51 bin liraya satsa bile 51 binin
tamamui tizerinden KDV hesapliyor. Ama su anki uygulamada -sunu sdylemeye calistyorum- 50 bin
alis bedeli, satig bedeli 51 bin, aradaki bin lira tizerinden genel oranda KDV hesaplaniyor. Yani bazen
hafif ticari ara¢ dedigimiz araglarda aracin alig bedeli 50 binse satarken bu araci 50 bine bile satsaniz
KDV’siyle beraber -yiizde 18 KDV olacagi igin- 59 bin lira yapabiliyor. Dolayisiyla, higbir sekilde
59 binin lizere satmadigi miiddetge hep zararina satma durumu oluyor, bu da kayit disiliga sebebiyet
veriyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bu verdiginiz érneklerle bu “vasfinda esasli degisiklik
yapilmaksizin” ibaresinin bir dnemi kalmamis oluyor. O zaman bunu da yazmaya gerek yok. Her
haliikarda aradaki fark zaten vergilenecek. O zaman “Vasfinda degisiklik yapilsin veya yapilmaksizin...”
Her haliikarda. ..

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— So6yle de olmasin diye: Mesela herhangi bir 6zel kisi bir bina yapmaya basladi ama binanin is yeri mi,
konut mu oldugu belli degil, daha heniiz bitmemis, sadece betonlar1 atilmis ve duvart kapatilmamis,
neye ¢evrilecegi belli degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama onun bir ruhsat1 vardur.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Ruhsati olsa bile.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muhakkak vardir.

GELIR IDAREST BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Ruhsat1 olsa bile bunun heniiz daha seyleri tamamlanmamis olabilir, i yeri olarak m1 kullanilacagi,
konut olarak m1 kullanacagi tespit edilmemis olabilir. O anlamda, bir giivenlik miiessesesi anlaminda
yazildi. Hani ¢ok suistimale agik bir yer olmasin diye.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O satildiktan sonra da ne olarak kullanilacagi belli olmaz. Ben

bir apartman dairesini alir satarim, sonradan alic1 farkli kullanabilir.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Bir apartman dairesindeyse burasi is yeri olarak... Bugilin genelde serbest meslek erbabi, disci,
avukat, serbest meslek mensuplari gibi kisiler zaten bdyle bir yeri kullanabiliyorlar. Yani ofisi de binay1
i yeri gibi kullanabiliyorlar. Bunlarda bir sikint1 yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bu vasfinda esash degisiklik yapilmaksizin” ibaresi ya gereksiz
oldu ya da agiklanmaya muhtag kald1 gibime geliyor. Bir daha diisiiniirseniz iyi olur.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki, “Vasfinda esash bir degisiklik yaptim.” dedigi zaman ne
olacak?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Ikinci el sey alip satan anlaminda... Yani bu, kapsamda degerlendirilebilecek olan, 6zel matrah
kapsamindaki bir islem olmayacak, tamamu {izerinden alacagiz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Biitiin satis bedeli iizerinden KDV hesaplanacak o zaman.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten &yle olacak. Kendisi ald, aldig1 fiyat...
VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayir, aldig1 ile sattig1 arasindaki farka KDV koyacak.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Faaliyet tanimi degisiyor o zaman. Yani burada oldugu gibi ikinci
el motorlu kara tagitini ticareti yapan degil, eski araglar ya da yeni araglar da dahil bunun igerisine, esasl
degisiklikler yapilarak, icerisine bilmem neler koyarak, sunlar1 yaparak, bunlar1 yaparak degisiklik
yapanlarin faaliyet konusu ayridir. Faaliyet alan1 degisik. Faaliyet alanin1 tanimladiktan sonra parantez
iciyle bu olay1 ¢6zmek miimkiin degil.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ama o miimkiin yani masraf yapmissa giderlerinin arasinda tespit
edilir, izerine koymus demektir. 500’¢ almis, 300 de masraf etse demek ki vasfinda bir degisiklik
yapmistir. Onu defterden tespit edecek ya da faturasiz yapacak o degisikligi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Séyle ama Vedat Bey: Simdi, aldim ben otomobili, iizerine
farlar ekledim, jantlarint degistirdim. Bu mudur vasfinda degisiklik, yeter mi?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bence o degisiklik sayilmaz.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Yok onlar...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Motorunu eger 1.500°den 2.500’e degistiriyorsan o bir vasif
degisikligidir veya binek aracini ticariye ¢eviriyorsan o bir vasif degisikligidir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sizin yorumunuz. iste onun i¢in sorun var diyorum.

MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Degisiklik kanunda var zaten, ekonomik émriinii uzatan...

BASKAN — Yeterli cevap oldu mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olmadi, olmadi. Biraz iizerinde ¢alisirsaniz iyi olur. Sizin igin
de herhalde soru isareti vardir degil mi?

BASKAN — Buyurun Sayim Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayi Bakan, bu otomobil igini yapan tanidiklarim da var, arkadaglarim var ve bu bir yilda 3 aragla
ilgili bir sinir var ya, s0yle yapiyorlar: 3 ara¢ sinirina geldiginde babasini devreye sokuyor, babasimnin
adina 3 arag aliyor, sonra annesini devreye sokuyor, sonra halasi, sonra teyzesi, sonra 6biir kuzeninin
adina ve boylece bu otomobil alim satimindan higbir sekilde vergi verilmiyor.

Simdi, bu 6nemli bir diizenleme ancak eksik. Sebebi su: Simdi, diisiiniin ki 50 bin liraya bir araba
aldiniz Sayin Vekilim, 60 bin liraya satisa koydunuz, 58’e anlastiniz. Ya, simdi burada su diizenleme
yok: 51 bin lira iizerinde gostermeniz 6niinde higbir engel yok. Yani bin lira arada fark gosterirsiniz, bin
lira tizerinden 180 lira verginizi verirsiniz, devam edersiniz.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Bir kasko degeri smirlamasi var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Var, ayri ama yani biliyorsunuz, o konuda...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) - Notere beyan ederek, ben buna satiyorum anlaminda demek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tabii, notere beyan ederek 51 bin lira... Yani bin lira kar gosterir,
yani 5 bin lira etmisken 180 lira KDV’sini verir, devam eder. Bu da siirlamiyor. Burada baska bir
regiilator sisteme ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum. Yani burada, bilmiyorum, emsal degerler mi, liste
mi, su mu, bu mu noktasinda bir izaha davet... Yani o anlamda regiilatdr bir mekanizmaya ihtiyag
var diye diisliniiyorum. Yoksa su olur: Kayit altina almis olursunuz ama arzu ettiginiz vergiyi asla
toplayamazsiniz, o aradaki farklar ¢cok diisiik, ¢ok sembolik olarak gosterilir ve kayda girmis gibi olur
ama arzu ettiginiz vergiyi Sayin Bakan, asla toplayamazsiniz burada.
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Diger mesele, emlakta da... Ha, sey 6rnegini de vereyim, su sikint1 var: Bazi insanlar biliyorsunuz,
bu alim satimcilar araba aliyorlar, biraz hurda, vatandasin bakamadigi, tizerine masraf edip ondan sonra
satiyorlar. Ama, yani o masraflar falan asla burada gosterilmeyecek. Yani hani o bahsettiginiz gibi KDV
oldugu siirece yani o vergilendirme oldugu siirece, birakin onlar1 géstermeyi, ciizi noktada gostermek
gibi bir egilim s6z konusu olacak. Veya ev alanlar, hani simdi degerlemede 500 bin liraya bir ev aldi,
100 bin lira masraf etti. Kim 600 bin liraya onu gosterecek? Yani ¢iinkii hep 510 bin liraya gosterecek
ve aradakini vergilendirecek. Bu anlamda hayal ettiginiz vergiyi almak gibi bir sey s6z konusu
olmayacak, yalnizca kayda girmis olacak, tek muradiniz o olur ama goriirsiiniiz son derece ciizi bir
vergilendirmeyle karsi karsiya kalacagiz. Bunun da 6niine Sayin Bakan nasil ge¢gmeyi diisiiniiyorsunuz,
bununla ilgili bilgi verirseniz seviniriz.

BASKAN — Saym Bakanim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogru bir tespit Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Bey...

BASKAN — Peki, size mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, buradaki sorulardan bir tanesi suydu: Birden fazla ara¢ satma konusu ticari kazangla ilgili
bir konu yani KDV’yle ilgili bir konu aslinda ¢dzlimlenmiyor, burada onun konusu yok. Ama marjin
diisiik gosterilmesi konusu gercekten de buranin sorusu ¢ilinkii daha evvel KDV miikellefi olmayan
kisilerden gerek gayrimenkul gerekse ikinci el ara¢ alanlarin bize en ¢ok serzeniste bulunduklari
konu bunun KDV’siz olarak biinyelerine girip eger bunu KDV’li olarak ayni fiyata bile satsalar zarar
edecekleri i¢in bunu kayitlara bile almadig1 seklinde. O yiizden kayit disiliga iten bir unsur oldugu
seklinde, bunun aradaki marjdan degil de tamam {izerinden vergilendirilmesinin. O sebeple, burada
kayit disilikla da miicadele anlaminda, buradaki kayitl degerleri gorebilmek anlaminda, buradaki
alis satiglar1 kavrayabilmek anlamimda bunu yaparak en azindan bunlar bir kayda girsin 6nce. Ama
ondan sonra o alis satig bedelini, alis bedeli ile satis bedelini ¢ok diisiik gdstermek suretiyle, marjdan
vergilendirilmesi durumunda kiiciik bedel gostermek suretiyle... Yani yeterince kavrayamama hususu
aslinda bugiin her alanda gecerli olan bir konu. O yiizden o ayriyeten iizerinde emlak degeriyle bakilip
degerlendirilmesi gereken bir husus.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Soyle bir sey ekleyebilir miyim Saym Baskanim.

BASKAN — Peki, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Séyle Saym Bakan: Bu konuyu defalarca size dnermistim. Emlak
konusunda, degerleme konusunda ciddi bir meselemiz var. Yani degerleme konusunda siz “Yiizde
50’den fazla olamaz.” diye bir madde de koydunuz. Simdi, pek ¢cok noktada emlakler gergek degerinde
degerlenmemis oldu. Oysaki emlakler gergek degerinde degerlenmis olsa ve bu noktada siz ¢cok daha
rahat bir sekilde bu alandan vergi alabileceksiniz. Vergilenme anlaminda tek evi olan vatandast tabii ki
koruyacak diizenleme ama esas olarak rant1 vergilendirecek bir diizene gegmemiz lazim. Burada, Sayin
Bakan, bir alt sinir yok. Yani 500 bin liraya ev alan bir kisinin 500.001 liraya bu evi satmasinin 6niinde
higbir engel yok ve 1 liranin KDV’sini vermesinin dniinde de higbir engel yok su maddede.

BASKAN — Meslek temsilcilerinden bir goriis alalim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yani 50 bin liraya araba alan bir kisinin “50.001 liraya arabayi

sattim.” deyip o 1 liranin KDV ’sini vermesinin 6niinde higbir engel yok.
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BASKAN — Evet, TURMOB’dan bir gériis alalim.
Buyurun.
TURMOB GENEL BASKANI A. MASIS YONTAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle, su kasko olayi, iste ¢ogu araclarda kasko degerleri cok yiiksektir. Her ne kadar kaskonun
altinda yiizde 35’lere kadar indirim yapilabiliyorsa da biliyorsunuz, bunun i¢in bir rapor diizenlenmesi
lazim. Eger arabanin tespit edilmis, rapor diizenlenmis herhangi bir hasart yoksa kasko bedeli baz
almiyor. Cogu zaman bu kasko degerleri ok yiiksektir. Ya, piyasada arabalar bundan satilmiyor. Obiir
taraftan, Maliye Bakanligimizin getirmis oldugu alis ile satis arasindaki farkin vergilendirilmesi ise ¢ok
dogrudur ve mantiklidir. Neden? Sahistan aldiginiz zaman gergekten haksiz yere katma degerle alintyor
ama kaskonun tistiinde ¢ok durmak lazim.

BASKAN - Tesekkiir ederiz, sag olun.

Sayin Temizel, siz sorunuzu sordunuz mu?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sordum galiba.

BASKAN - Peki, tamam.

Evet, simdi, 6’nc1 maddeyi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan bir sey demeyecek mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cevapladik.

BASKAN — Yok, ilgili kisiler cevapladi.

Evet, 6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 3065 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin;

a) (2) numarali fikrasinda yer alan “devrolunur ve iade edilmez” ibaresi “devrolunur

ve oniki ay siireyle indirim yoluyla giderilememesi halinde, bu siireyi izleyen alt1 ay iginde
talep edilmesi sartiyla, iade edilir” seklinde degistirilmis ve ayn1 fikrada yer alan “teslim ve
hizmetin gergeklestigi vergilendirme déoneminde” ibaresi yiiriirlikten kaldirilmistir.

2D

b) (3) numarali fikrasma “vuku buldugu” ibaresinden sonra gelmek iizere
eden” ibaresi eklenmistir.

takvim yilini takip

2

¢) (4) numarali fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

4. Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesine gore degersiz hale gelen alacaklara iligkin hesaplanan
ve beyan edilen katma deger vergisi, alacagin zarar yazildig1 vergilendirme déoneminde indirim konusu
yapilabilir (Su kadar ki Vergi Usul Kanununun 323 iincii maddesine gore karsilik ayrilmak suretiyle
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alian katma deger vergisinin bu
fikra kapsaminda indirim konusu yapilabilmesi i¢in gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gelir olarak dikkate alinmasi sarttir.).

5. Bakanlar Kurulu, bu maddenin (2) numarali fikrasinda yer alan oniki aylik siireyi sektorler,
isletme biiytikliikleri ve indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore
yirmidort aya kadar uzatmaya, tekrar kanuni seviyesine indirmeye; Maliye Bakanligi, bu maddenin
(2) numaral fikrasinda yer alan indirim ve iade i¢in belirlenen siireyi sektorler, isletme biiyiikliikleri
ve indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin kaynagina gore {i¢ aya kadar indirmeye,
belirlenen siirede miikelleflerce indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisinin iadesini, vergi
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incelemesiyle veya sektdrlere, isletme biiyiikliiklerine ve indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergisinin kaynagina goére vergi incelemesi disinda belirlenecek diger yontemlerle yapmaya, vergi
indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklar1 vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan
vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana ilkelerine uygun olarak gidermeye, indirim ve iadeye iliskin diger
usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakanim, bir agiklama yapmak ister misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Arabaci Bey bir aciklama yapsin.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETiMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Efendim, Katma Deger Vergisi Kanunu’na iliskin yapilan degisiklerin en 6nemli maddesi burasi.
Burada uygulanagelen diizenleme yani “Indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi higbir
sekilde iade edilmez, devrolunur ve iade edilmez.” diye bir hiikiim vardi. Bu hiikiim, on iki ay boyunca
indirim yoluyla giderilemeyen KDV devroluyorsa ve herhangi bir sekilde hesaplanan KDV ile
giderilememisse, on liglincli aydan sonra alt1 ay icerisinde talep edilmek kaydryla iade edilebilecegini
ongoren bir diizenleme.

Ayrica, gene ayni maddede takvim yiliyla ilgili gider yazilmayla ilgili birtakim sikintilar
yasantyordu. Onunla ilgili ve bu hususu asabilmek adma vergiyi doguran olayin vuku buldugu
takvim yilini takip eden yilin sonuna kadar defter kayitlarina kaydedilmek suretiyle bunun gider
yazilabilecegini, indirim yapilabilecegini kabul etmis oluyoruz.

Bir diger diizenleme de yine burada sektdrden gelen taleplerden biri de degersiz hale gelecek,
degersiz hale gelen alacaklara iliskin hesaplanan KDV’nin degersiz alacak yazan miikellef tarafindan
bunun Vergi Usul Kanunu’ndaki sartlar ger¢eklestigi tarih itibariyla bu hesaplanan KDV’yi, hesaplanan
KDV ve devlete 6denen, hazineye ddenen KDV’yi ancak tahsil edemedigi KDV’yi diizeltme yani
indirim KDV yapabilme imkani getirilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saymn Bakan siz “Biitce dengelerini gozeterek bu adimlar1 atacagiz.” demistiniz ve “Belli
kistaslarimiz olacak.” demistiniz ancak madde bir emir veriyor size yani “...izleyen alt1 ay i¢inde talep
edilmesi sartiyla iade edilir.” diyor. Ya “edilebilir” demiyor veya bir...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Stok bu yalniz. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ama “Tade edilir, talep edilmesi kaydiyla.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu stok, KDV degil ama.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, tamam, devreden, indirilemeyen...

Yani soyle diyorum bakin: 1/1/2019°da yiiriirliige girdi kanun, on iki ay boyunca da bekledi bu,
1/1/2020°de vatandas bir bakti, 160 milyar TL alacagi var. Alt1 ay i¢inde de size bagvuru yapti. Kanun
ne diyor? Emrediyor, “...iade edilir.” diyor. Burada bir anda kamuya 2020 y1linin biitgesinde ne bileyim
70, 80, 50 milyar bir anda bir yiik gelebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, “edilir” dedigi icin diyorum Saymn Bakan. Rakamlari... Siz 9
milyar demissiniz burada da... Yani burada bir sey koymuyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 1 Ocak 2019°dan sonraki dénemler igin gegerli
bir kural.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dogru, tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onun igin o 1 Ocak...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ha, &nceki stoka bakmayacaksimiz.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — O ayr1, o ayr1, onu normal, onu ayr1 bir hesaptan
Oddeyecegiz biitce imkanlar1 dahilinde.

GARO PAYLAN (istanbul) — 1 Ocak 2019’dan sonra olan stoku, biriken stoku. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncesi ayri, sonrast ayri, bu simdi sonrasi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, onu ayirabilecek misiniz? Nasil yapacaksiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, biz her seyi ayirabiliriz, merak etmeyin.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, “Bunlari ayirabiliriz.” diyorsunuz ama Sayin
Bagbakan bir¢ok yerde bunlarin ii¢ ay igerisinde ddenecegini sdyledi, birgok yerde. Bakin, diyor ki:
“Otuz i¢ yillik Katma Deger Vergisi Yasasi’n1 kokiinden degistiriyoruz. Aslinda bu bir degisiklik
degil, bu bir reform. Bunun iginde ne var? Bugiine kadar bir¢ok kolaylik var, say say bitmez, detayma
girmeyecegim ama vatandasin devletten alacagi biriken KDV’si bir takvime gore 6denecek, vatandas
devletten alacakli hile gelmeyecek. Eger bundan sonra KDV’ler ii¢ ay i¢cinde 6denmezse ddenmeyen
zaman i¢in devlet faiz verecek, nasil faiz aliyorsa gecikmis alacaklarina, vereceklerine de ayni seyi
yapacak.” Yani “Ug ay igerisinde 6denecek, 6denmiyorsa da faiz verecek.” diyor Sayin Bagbakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunu birgok yerde sdyledi, Konya’da soyledi, burada soyledi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kendiniz okurken Saymn Basbakanin ne kadar
dogru ve giizel bir agiklama yaptigini kendiniz de burada séylityorsunuz. Sayin Bagbakan ne diyor?
“Gegmisten gelen KDV’yi bir takvime gore ddeyecegiz.” diyor, ciimle devam ediyor. “Yeni doneme
iliskin katma deger vergisi ise talep edilebilir hale geldikten sonra, ii¢ ay i¢inde 6denecek, 6denmezse
faiz 6denecek.” deniyor. Dolayisiyla Saym Basbakanimizin agiklamalariyla madde tamamen taban
tabana uyusuyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bununla ilgili olarak alg1 ne oldu? “Ug ay igerisinde biriken
KDYV &denecek.” seklinde. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, diyor ki: “Gegmisten gelenleri bir takvime
gore ddeyecegiz.” Bakin, kendiniz okudunuz ifadeyi. Bir daha okuyun Sayin Kusoglu ifadeyi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir takvime gore ddenecek ama ii¢ aylik bir takvime gére
ddenecek diye, insanlar bdyle anltyor bunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir. Bir takvime gore 6denecek. Yok canim,
herkes c¢ok giizel anltyor, sorun yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Herkes béyle anladi, boyle yazdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Herkes giizel anliyor, siz de anliyorsunuz da
bence anlamak istemiyorsunuz. Inanin, bakin, sunu séylemedik: 31/12/2018...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, bunlari ne zaman, ne kadarlik bir takvim igerisinde
O0deyeceksiniz? O zaman agikga sdyleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Syleyeyim.

Degerli arkadaslar, 31/12/2018 tarihi itibartyla biriken stok KDV’yle ilgili, ilgili yil, her yil
Biitge Kanunu’nda ve orta vadeli programda biriken KDV’den ne kadar 6deyecegini kamuoyuyla
paylasacagiz. Biz biit¢e yapiyoruz, orta vadeli program yapiyoruz, orada bunu agiklayacagiz. Yeni
doneme iliskin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sene 6demeyeceksiniz o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Zaten 1 Ocak 2019°dan itibaren baslayacak o
maddenin uygulamasi. Onu da sdyleyeyim Saym Kusoglu: Ge¢mis doneme iliskin iadeler vergi
incelemesi raporuna gore yapilacak.

iki: Gegmis déneme iliskin bu incelemeleri yaparken sektorler itibariyla burada biitge imkanlarini
gozeterek oncelikli sektorler belirleyecegiz. Burada tabii ki yatirim, iiretim ve ihracat 6ncelikli olmak
iizere bir belirleme yapma noktasinda ¢alismamiz var. 2019 yili biit¢esini hazirlarken ne yapacagiz?
2019, 2020, 2021 orta vadeli programi agiklayacagiz. Dolayisiyla 2019, 2020, 2021 yillarinda stok
KDV’den ne kadar ddeyecegimizi orta vadeli program ongoriileri igerisine koyacagiz, kamuoyuyla
da paylasacagiz. Yeni donemde yani 1 Ocak 2019°dan sonra baslayacak dénemde siire bakimdan bir
inisiyatif yok, belirleyici bir hiikiim var. Ocak ayindan itibaren yeni bir donem basliyor. Bu donemde
yiiklenilen KDV, yiiklenildigi aydan itibaren, ondan sonraki on iki ay boyunca hasilat KDV’yle
giderilememisse miikellef on {i¢iincii ayda idareye basvurup katma deger vergisinin kendisine iadesini
talep edebilecek. Maliye Bakanligi miikellefin bu talebi {izerine {i¢ ay igerisinde incelemelerini
tamamlayacak ister kendisi inceler ister yeminli mali miisavir raporunu da yeterli gorebilir, SMMM
raporunu da yeterli gorebilir. Ama ii¢ aylik siire¢ igerisinde iadeyi yapmak zorunda. Herhangi bir
sekilde miikellef biitiin belgelerini verdigi halde ii¢ ay icinde bu incelemeyi yapmamissa, iadeyi hazir
hale getirmemigse kronometre baglayacak, o tarihten itibaren faiz 6deyecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki ne kadar bu 31/12/2017 itibartyla? “167 milyarlik bir iade
var.” dediniz ya, bunun ne kadart...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Stok KDV olarak bekleyen 167 milyar lira.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Stok olanin ne kadar rapora baglanmis vaziyette?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Hayir bunlarin higbirisi rapora baglanms degil,
simdi yeni incelemeye baslayacagiz bunlari. Ciinkii bugiine kadar Sayin Kusoglu, bu reform ne kadar
elzem, bu sistem niye siirdiiriilemez? Ciinkii stok KDV birikiyor, birikiyor, birikiyor, higbir inceleme
yapmiyorsunuz, mikellef “O tarafta, bu tarafta bir alacagim var.” diyor ama alacak ortada yok.
Dolayisiyla diyoruz ki bu artik siirdiiriilemez. Onun i¢in sunu yapacagiz: Biz 6zel grup baskanliklart
kuruyoruz, 6zellikle en kisa zamanda diger gruplardan bu gruplara eleman transfer edecegiz, Gelir
Idaresi Baskanligryla VDK bir egitim programu diizenleyecek ve ardindan da bu vergi incelemelerini
stiratle baglatacagiz. Ha, bu su anlama gelmiyor: Su anda prensipte esas olarak vergi incelemeleriyle
yapmak istiyoruz ama uyum diizenine iliskin gostergeler itibariyla ¢ok uyumlu olan miikellefler
bakimindan da burada yeminli mali miisavir raporuyla iadeyi de diisiinebiliriz. Ama agik¢asi, bu
donemler hi¢ incelenmemis donemler, bu donemlerin vergi incelemeleri yapilmasit dogru. Ama obiir
taraftan da bunu vatandas i¢in bir eziyete de doniistirmemek lazim, vatandasa kolayliklar da saglamak
lazim onu da insallah diizenleyecegiz. Niye hemen baslamiyorsunuz? Bazilari diyorlar ki: “Niye hemen
mesela stokla ilgili iadelere baglamiyorsunuz?” 2018 yili biitcemizi yaptik, 2019 biitgesini yaparken
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oturup planlamay1 yapacagiz. Ayrica bu konuyla ilgili, iadenin usul ve esaslariyla ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi lazim, bu konuyla ilgili Vergi Denetim Kurulunda ekiplerin olusturulmasi lazim. Ciddi
anlamda miikelleflere bu iadelerle ilgili siirecler konusunda birtakim belirlemeler yapilmasi lazim. Yani
iade etmeme niyeti olsa biz bu reformu getirirken 2018’in sonuna kadar olan sistem eskiden oldugu
gibi devam eder derdik, dogru mu? Yani iade etmeme niyetimiz olsa dyle derdik, dyle demiyoruz, hayir,

iade ederiz diyoruz.
BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Bakan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama “Uzun bir vadede iade ederiz.” diyorsunuz, tekrar ertelemis
oluyorsunuz bir y1l.

Bu (5)’inci fikrada “Bakanlar Kurulu bu maddenin (2) numarali fikrasinda yer alan oniki aylik
stireyi sektorler, isletme biiyiiklikleri ve indirim yoluyla giderilemeyen KDV’nin kaynagina goére
yirmidort aya kadar uzatmaya, tekrar kanuni seviyesine indirmeye Maliye Bakanligi...” Yani bu bir

13

anlamda vergi koyup kaldirma. “...oniki aylik siireyi yirmidort aya kadar uzatmaya, tekrar kanuni

seviyesine indirmeye...” Anayasa’ya aykir1 degil midir bu madde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil, hayir, hayir. Su anda, biliyorsunuz,
mevcut sistemde “Devreden KDV iade edilmez.” diye bir kural vardi. Kanunla devreden KDV nin
mutlaka iade edilecegini diizenliyoruz, on iki aylik siireyi orta siire olarak belirliyoruz kanunla,
Bakanlar kuruluna da kanunla belirlenmis bir siire limiti veriyoruz, diyoruz ki: “Bakanlar Kurulu bu
stireyi en fazla yirmi dort aya ¢ikarabilir, tekrar kanuni siiresine indirebilir.” Bu ag¢idan, verdigimiz
yetki, Anayasa’yla Bakanlar Kuruluna verilebilecek yetkiler dahilinde bir yetkidir yani sinirsiz bir yetki
verilmiyor. Sunu deseniz haklisiniz, “Bakanlar Kuruluna sinirsiz bir sekilde bu KDV’yi iade etmeme
yetkisi de veriyor.” deseniz olur ama yok, en fazla yirmi dort aya kadar uzatabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama sektorlere ve isletme biiyiikliiklerine gore de ayrim

yaplyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, syle: Hani yetkiyi Bakanlar Kurulu
geneli itibartyla kullanabilecegi gibi, belirli sektorler bakimindan uzatabilsin. Mesela, 6rnek vereyim:
Yani bugiin, biliyorsunuz dis ticarette -demin bahsedilen konular- bazen koruyucu yani koruma amagl
tedbirler aliyoruz haksiz rekabete kars1. Mesela, ¢cok ucuz fiyatlarla Tiirkiye’ye mal ithal edildiginde biz
diyoruz ki bu malin fiyatini siz diisiik beyan etseniz bile katma deger vergisi matraht bakimmdan tutart
daha yiiksek belirleriz diyoruz. O zaman ne oluyor? Daha fazla katma deger vergisini indirim KDV
olarak ddiiyor. Simdi getirilen mevcut sistemde mesela hi¢ onu alamiyor, birikiyor o siirekli. Belki, biz
ileride bu diizenlemeyi yaparken yani bu tiir dis ticaret dnlemleri kapsaminda olusan indirimli KDV’de
iade siiresi on iki ay degil de yirmi dort aydir diyecegiz. Dolayistyla burada ekonomi politikalarmin
ihtiya¢ duydugu alanlarda Bakanlar Kuruluna bu tiir sinirli bir yetki de vermek lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, sonugta iade edilmedigini, daha bir yil edilmeyecegini

6grenmis olduk. Sayin Bakanim, giilmeyin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Séyle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Basgbakanin soyleminden herkes onu anladi. Siz simdi
diyorsunuz ki: “Orada soyle bir ibare var.” Vatandas ne bilsin onu.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Saymn Basbakanimizin soyledigi ifade kanuni
diizenlemelerin bire bir aynisidir. Saymn Kusoglu, biz burada vatandasa, yillardir biriken, almasi
noktasinda hi¢ @imidi olmayan ve hi¢ kimsenin de bunu konusmadigi bir ortamda katma deger
vergisi iadesinin 6niinii agtyoruz, devlet olarak taahhiit altina giriyoruz, devlet olarak bunun imkanini
sagliyoruz.

ikinci olarak, 1 Ocak 2019’dan sonraki sistemde de on iki ayda bir mutlaka KDV iadesinin éniinii
actyoruz. O agidan sunu sdyleyeyim: Yani sunda haklisiniz, hi¢bir konugsmamizda “Boyle bir anda
O0deyecegiz.” demedik. Dolayisiyla vatandas icin bdyle... Ben sunu sdyleyeyim: Biz bunu kanunu
getirmeden Once sektorlerle, sivil toplum orgiitleriyle bu siireleri paylastik yani “Biz ancak bunu bu
stirede yapabiliriz, bu imkanlarla veririz.” diye. Kimsenin zaten “160 milyar liray1 bir giinde getirin
bize, 6deyin.” seklinde bir talebi yok. Herkes anlayisl davraniyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hatta KGF’nin yerine bu sekilde piyasa hareketlendirilecek
diye ekonomistlerin bayagi bir yorumlar oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. O biliyorsunuz her zaman igin... Yok,
yok. Onlar biliyorsunuz dedikodu ekonomistleri, siirekli bir sekilde her seyden bir sey ¢ikaran...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yalanlamaniz lazimd: o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Biliyorum o yazilari, biliyorum. Onu niye
yaziyorlar biliyor musunuz? Sanki Hiikimet olarak gene —bdyle, bazi vekillerimizin tabiriyle- bir
narkoz vermek i¢in, “KGF yetmedi, alin size KDV diyecegiz.” diye bir yorum yapmaya ¢aligiyorlar.
Higbir yerinde bu tasarmin, higbir agiklamamizda bu KDV’yi bir KGF gibi kullanacagimiz seklinde
bir aciklamamiz da yok. Bastan beri soyledigimiz su: Dogru, gegmis donem stok KDV’sini 6deyecegiz
ama biitce imkanlar1 dahilinde 6deyecegiz. Bizim orta vadeli programlarda belirlenmis bir biitge agig1
patikamiz vardir, biit¢e disiplinimiz var, onu da bozacak halimiz yoktur.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.
Sayin Tamayligil...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasrettin Hocanin hesabr gibi “inkér etmiyorum.” diyorsunuz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Ben de iki soru soracagim. Bunlardan bir tanesi su Sayn
Bakanim: Simdi, biraz 6nce 2019°dan itibaren yapilacak olan iade siirecinde, sektorlere gore veya iste
onceliklere gore, iiretimine gore tercihler belirlenecek ve ona gore bir siire¢ idaresi gergeklesecek.”
dediniz.

Simdi, mesela, ben sunu hakkaniyet ve sey agisindan... Diyelim ki dncelik kabul edilen sektorlerin
dahilinde olmay1ip zamaninda vergisini ddemis, zamaninda bir miikellef olarak yiikimliiliikklerini yerine
getirmis olan miikellefler agisindan bdyle bir iade dnceligi ya da diyelim ki bir puantaj s6z konusu
olacak m1 olmayacak m? Ciinkii diyelim ki kimi -genelinde de konustugumuzda dile getirmistim- pek
¢ok yapilandirmanin icerisinde yer almis ve yapilandirmalar neticesinde o donemin de finansman
kaynagi gibi kullanmis ama bir kismi da ger¢ekten ekonomik sikintidan dolay1 bu yapilandirmaya dahil
olmus bu tiir miikellefler var. Miikellefler konusunda yapilan ve bdyle bir dnceligi veya siralamay1
ortaya koyacak bir ¢alismaniz var mi, birinci sorum bu.

Ikincisi de -teknik agidan yine soracagim- biraz dnce grup sirketlerini dile getirdiniz kanuni
yapilanim igerisinde. Diyelim ki 5 tane sirket var ve bu grup sirketlerinden birinin alacagi var yani
birikmis stoku var ve digerlerinin de diyelim ki bu 6niimiizdeki dénem i¢in bir araya geldiklerinde bu
stoku eritmek i¢in o grup sirketlerinin bir tanesinin stoktaki pay1 digerleri agisindan kullanilabilecek
mi? Anlatabildim mi? Dinlenmedi herhalde.
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BASKAN - Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Sorumu anlatabildim mi? Simdi grup sirketleri olacak, 5 tane
ayr sirket var. Bunlarin diyelim ki bir tanesinin KDV stokundan kaynaklanan alacagi var, iade hakk1
var ama digerlerinde de bor¢ var. Bu birikmis olan stoktaki KDV’yle ilgili o bir tanesi grup sirketi
oldugu zaman digerlerine mahsup edilecek mi, edilmeyecek mi?

BASKAN - Evet, Sayin Bakanim, buyurun.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, tesekkiir ediyorum.

Sayin Tamayligil, hatirlar misimz, gecen sene dedik ki... Insaat sektoriinde normalde indirimli
orana tabi islemlerde katma deger vergisi ertesi yil iade ediliyor ama biz dedik ki: “Mesela ingaat
sektoriinde 2017 yilinda y1l iginde 6deyelim.” Dolayisiyla iadeyi sektor agisindan dne almis olduk.

Simdi, birinci sorunuza iliskin olarak burada Bakanlar Kuruluna bir yetki aliyoruz ve Maliye
Bakanligina. Kanuni siire on iki ay. Miikellef lehine olmak iizere Maliye Bakanligi bu siireyi {i¢ aya
kadar indirebilir. Maliye Bakanlig1r bu siireyi kullanirken bu yetkisini sektorler itibariyle isletme
tiirlerine gore, 6lgeklerine gore belirleyebilecek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben bir de miikelleflere gére siralama diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani aslinda on iki ay1 ii¢ aya ¢ekmek demek
aslinda o miikellefler bakimindan katma deger vergisi yiikiiniin daha hizli bir sekilde iizerlerinden
alinmast demek. Normalde tam...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama insaat veya yatirrmci degil yani sonugta hizmet
sektoriinden dogmus boyle bir yetkisi var. Yani ben sektorel diyorum da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sdyle: Yani sonucta Maliye Bakanlig
bu yetkisini belirlerken ekonomi politikalarinin bir uzantis1 olarak belirleyecek. Mesela diyelim ki
ekonominin o andaki konjonktiiriine uygun olarak biitce imkanlarini da degerlendirdigimizde 6rnegin
mesela makine imalatgist sirketlerimiz bakimindan makine sektoriiyle ilgili katma deger vergisi
iadesini on iki aydan ii¢ aya ¢ektigimizde aslinda bu yolla bu sektorii desteklemis olacagiz ama kanuni
stire on iki ay. Buradaki amacimiz zaman zaman ekonomide ortaya cikan ihtiyaglara gore siireyi daha
erkene cekmek. Ciinkii biz bu caligmay ilk yaparken biitiin sektorler Ingiltere Srneginde oldugu gibi bu
slirenin bir ay olmasini istediler. $imdi, bu bir ay meselesini analize soktugunuzda yani KDV gelirleri
tizerinde etki analizi yaptiginizda gergekten bizim vergi gelirlerinde 6nemli bir azalisa neden oluyor.
Kendi yaptigimiz ¢alismalarda on iki aylik bir siirede birtakim tedbirler de alirsak eger yillik maliyetin
9 milyar lira olacagini gorerek bu ige giristik. Dolayisiyla iade siiresi uzadikg¢a gelirler lizerindeki asagi
gelme etkisi azaliyor, kisaldik¢a da... Biz onun i¢in sektorlerle sdyle konustuk: Genel bir yetki alalim.
Aslinda ideali -ingallah ekonomi ilerde ¢ok daha iyi olur, biitce imkanlarimiz ¢ok daha iyi olur- ii¢ aya
¢ekmek, belki de bir siire sonra genel olarak alt1 aya ¢ekecegiz biitce imkanlar1 varsa. Bu anlamda bir
esneklik getirmek istiyoruz. Sektdrler aslinda bunu daha kisa siirede almalilar.

Bakanlar Kuruluna verdigimiz uzatma yetkisi deminki verdigim 6rnek gibi baz1 6rneklerde yani bu
on iki ay degil belki yirmi dort aya kullanmakta yarar var.

Grupla ilgili s6ylediginiz soruyu ben sdyle anliyorum: Gruba dair sirketlerden bir tanesinin iade
alacag1 dogdugunda gruba dair diger bir sirketin KDV’den borcu varsa ona mahsup edebilir mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani sdyle: Siz dediniz ya “Stoku olanlar1 biitgeye gére,
biitce giiclimiize gore yillar itibariyla 6deyecegiz.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu grup KDV’den bagimsiz bir sey.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Iste, hayir, ben sunu soruyorum: Simdi, stok alacagi olan bir
sirketi var, bir de 2018 sonu itibartyla da KDV borcu var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu yetkiyi aldik, anladim, anladim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani siz digerlerine bir belli vade ve dncelige gére iade
edeceksiniz, stoktakilere.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim ileride stok KDV yle ilgili yetki maddemiz
var, orada yetkimiz var, her tiirlii mahsup, gider yazdirma, nakit ddeme...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani bu grup sirketi burada sey yapabilecek.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Fark etmez.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayr. soyle bir arada fark olacak diye: Simdi bir sirket
var, onun stoktan alacag var. Siz onun i¢in ne dediniz: “2019°dan itibaren biitce imkanlar1 dahilinde
ddemeye baslayacagiz.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Odemeye baslayacagiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, yine bir sirket var ama onun aynu istiraki oldugu ya da
sahibinin ayn1 oldugu 4 sirket daha var. Bu diger 4 sirketin KDV borcu olacak, bir tanesi de bu stoktan
para alacagi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Stoktan para alacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunlar1 niimiizdeki sene bir araya getirip mahsup ettirecek
misiniz diye soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bence bunda higbir sorun yok. Ister mahsuben
iade edin...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O zaman grup olanlara 6ncelik verilmis olacak, 6yle mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir. Onceliklerin ne olacagina dair bir
belirleme yapmis olmayayim bu soziiniize “evet” diyerek ama yani gruptan bir sirketin alacagiyla
obiirlerinin borcunu mahsup etme meselesi nakit ddemeden farkli degil. Fark etmez yani olabilir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani stoktaki alacagmi erken kullanma imkani oluyor da
onun i¢in soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sdyle: Biz zaten bakin o madde geldiginde
gorecegiz. Sektorlerle yaptigimiz toplantilarda “Ya su yontem de olur.” denilen her seyi yazdik
oraya. Bir tek sey yazmamistik: Devlet i¢i bor¢lanma tahvili ihracini yazmamistik, simdi onu da
onergeyle getirecegiz. Onu madde gelince detaylarini anlatacagim. Dolayisiyla kullanilabilecek biitiin
alternatiflerin yetkisini aldik. Mesela sunu bile sdylilyoruz: Yani bir miikellefin diyelim ki tahsili
zorlagmis “Tahsil etmek istesem de tahsilde zorlaniyorum.” Firma da 6demekte zorlantyor. Bu durumda
bile onun borcuna da bu alacagint mahsup edebilecegiz. Ya orada bile kolaylik getiriyoruz.

(Oturum Bagkanligina, Baskan Siireyya Sadi Bilgic gegti)

BASKAN — Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ashnda, tabii, maddeler iizerinde ayrintih diisiinmeyince belki
¢oztimii vardir da biz géremiyoruz.

Simdi, 29’uncu maddenin {icilincii fikrasindaki mahsupla ilgili diizenlemeyi, daha dogrusu
indirimle ilgili diizenleme genisletiyoruz. “Indirim hakki vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim
yili asilmamak sartiyla” idi eskiden hiikiim. Simdi diyoruz ki: “Takvim yilini takip eden takvim yili
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asilmamak sartiyla kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde kullanilabilir.” Simdi bizim
Katma Deger Vergisi Kanunu’muzun 30’uncu maddesinde “Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarina gore
kazancin tespitinde indirimi kabul edilmeyen giderler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi indirim
konusu yapilamayacaktir.” deniyor. Simdi, eger bu indirimle ilgili olarak belge bir tanesi diyelim
ki yilin son ayinda oldu, o ay igerisinde diizenlemedi, &biir yila aktarilmis oldu. O zaman gelir ve
kurumlar vergisi agisindan takvim y1l1 esasina gore gider yazilmasi gereken o belgenin indirim konusu
yapilamamasi nedeniyle gider de yazilmamasi gibi bir soru ¢ikiyor mu ¢ikmiyor mu buradan. Yani
olay1 genisletiyoruz derken diger maddelerle ilisigini kopardigimiz andan itibaren bazi sorunlar ¢ikiyor
gibi geliyor. Uzerinde pek fazla durulmadig: icin “Acaba m1?” falan sorusuyla beraber soyliiyorum.
Ciinkii takvim yilinin agilmasi nedeniyle indirim konusu yapilmasi gelir ve kurumlar vergisi agisindan
miimkiin olmayacak ama katma deger vergisi “Olacak.” diyor. Ne olacak simdi?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — O yila gider yazilip KDV indirim konusu yapilacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Nasil gider yazilacak? O zaman maddeyi degistirmeniz lazim,
“Yazilabilir.” demeniz lazim. Maddelerde degisiklige gitmek gerekiyor?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Simdji, sonraki y1l gelen ham madde nasil kaydedilecek veya gider?
Kanunen kabul edilince gidere mi atilacak? 2019’un Haziran ayinda 2018’e ait bir fatura geldi elimize.
100 bin lira ham madde, 18 lira KDV. Ne yapacagiz bunu?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, tam da boyle.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, kim cevap verecek?

Ya da Sayin Karakaya sizi de dinleyeyim de ondan sonra toptan cevap alayim miisaadenizle.
MEVLUT KARAKAYA (Adana) — Baskan, tesekkiir ediyorum.

Efendim, devreden, biriken KDV’lerin iadesi konusu aslinda katma deger vergisinin 6ziiyle
¢elismeyen bir yaklasim. Sonug itibariyla katma deger vergisi, bir taraftan tahsil edilen katma deger
vergisinden ddenen katma deger vergisi diisiildiikten sonra kalanin hazineye ddenmesi tizerine kurulu
bir sistem. Ama indirimli katma deger vergisi uygulamalar1 basta olmak iizere, bu sebeplerden kaynakli
devreden KDV’lerin hi¢bir zaman indirilmesi sdz konusu olmayacak. Aslinda, isletmelerin aktifinde,
bilangolarinda donuk alacaklar seklinde, bu anlamda gergekte bir varlik olmayan ama bilangoda
donen varliklarda yer alan bir kalem olarak yer alacak. Simdi bu hep sikdyet edilen bir konuydu. Yani
zamanlama olarak bu donemde bdyle bir uygulamanin neden gec kaldig1 vesaire, bunlar da tartisilabilir
ama bu isin 6ziliyle, katma deger vergisinin 6ziiyle alakali bir durum olarak diisiiniiyorum igin agigini
konugmak gerekirse.

Burada biraz nce genel {izerindeki konusmalarda Vedat Bey’le de konusurken 191, 391 hesaplarda
bir karisma oldu. Ben orayi biraz agmak istiyorum. 191°deki degersiz alacakla alakali katma deger
vergisi bir taraftan Maliyeye beyan edilmemis ama diger taraftan da iadesi konu olacaksa ne olacak?
Eger dyleyse, o mantik iizerinden gidilecekse 2’ nci maddede miizayede mahallinde yapilan satislarla
alakali fazla veya yersiz hesaplanan ve hazineye 6denen verginin satici tarafindan aliciya geri verilmesi
sart1 getiriliyor. Bunlar birbirleriyle gelisen hususlar. Oyleyse burada da bu sart: kaldirmak gerektigini
diistiniiyorum. Dolayisiyla ben daha 6nceki oturumda konusulan belki yanlis anlagilmaya neden olacak
bu hususu da diizeltmis oldum.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bakan, bir cevap alabilir miyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum. Bu degerlendirmeleri beraber
biz de dinledik.

BASKAN — Hayir, burada hem Sayin Temizel’in hem de Saym Demirdz’{in sorulart vardi.

Saymn Demirdz, buyurun.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Efendim, 6nerge hazirlanmis. Odemeyi yapmayan alic1 tarafindan
indirim konusu yapilan KDV’yi de indirimden ¢ekme konusunda bir 6nerge var. Bu dnerge herhalde
simdi gorisiilecek.

BASKAN — Bana 8’inci madde iizerinde gelen bir 6nerge yok, 9’da var.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — 9°da var. Degersiz alacaklarla ilgili tahsil eden indirim konusu
yapacak, daha 6nce KDV’yi 6demeyen, borcunu édemeyen de indirimden geri ¢ekecek bununla.

BASKAN —Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 3065 say1l1 Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin;

a) (a) bendine “teslimi ve hizmet ifas1” ibaresinden sonra gelmek {izere asagidaki parantez i¢i
hiikiim eklenmistir.

“(Bu Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b), (c) ve (d) bentleri ile (4) numarali
fikrasinin (1) bendi uyarmca katma deger vergisinden istisna edilen iglemler harig)”

b) (c) bendine asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.

“(Su kadar ki Vergi Usul Kanununun 315 inci maddesine gore Maliye Bakanliginca belirlenen
faydali dmiirlerini tamamladiktan sonra zayi olan veya istisna kapsaminda teslim edilen amortismana
tabi iktisadi kiymetlere iligkin yiiklenilen katma deger vergisi ile faydali dmriinii tamamlamadan zayi
olan veya istisna kapsaminda teslim edilen amortismana tabi iktisadi kiymetlere iliskin yiiklenilen
katma deger vergisinin kullanilan siireye isabet eden kismi indirilebilir.)”

@

¢) (d) bendinin parantez i¢i hilkmiinde yer alan “’iligkin ithalde veya sorumlu sifatiyla 6denen’
ibaresi “iliskin ithalde veya sorumlu sifatiyla 6denen katma deger vergisi ile yurt igindeki islemlerde
mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunan miikellefler tarafindan ilgili vergilendirme doneminde beyan
edilerek 6denen” seklinde degistirilmistir.

I

BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge var, onu da okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“(1) bendi” ibaresinin “(1) ve (6) bentleri” seklinde degistirilmesini ve ayn1 maddenin birinci fikrasina
asagidaki (¢) bendinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun
“¢) (d) bendinden sonra gelmek iizere agsagidaki (e) bendi eklenmistir,

‘e) Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesine gore degersiz hale gelen alacaklara iligskin alict
tarafindan 6denmeyen katma deger vergisi.””

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.
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BASKAN — Bir agiklama alabilir miyim hem onerge hem de madde iizerinde liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapacak.
BASKAN — Saym Ertiirk, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nda kismi istisnalar arasinda sayilan bazi hiikiimler yine kismi
istisnadan kurtulmak fakat gider yazma hakkindan indirim yapma hakkina doniistiirmek amaciyla bir
diizenleme yapilmakta. Ornegin, Milli Egitim Bakanligina bagh okullarda belli sayida 6grencilere
bedelsiz hizmet verilmesi, yabanci devletlere ait birtakim seyler ya da serbest bolgede verilen hizmetler,
bedelsiz bagislar gibi birtakim hizmetlerle ilgili islemler bunlar.

Bir diger diizenlememiz bu zayi olan mallarla ilgili. Zayi olan mallara ait katma deger vergisi,
malumlariniz, indirim konusu yapilamiyor. Fakat zayi olan mal amortismana tabi bir iktisadi kiymetse
ve bu iktisadi kiymet faydali dmriinii tamamladiysa o zaman uygulamada bir sikint1 ortaya ¢ikiyor.
Ornegin, faydali dmrii on y1l, on ikinci yilinda zayi olmus. Bu indirim, sanki KDV nin diizeltilmesi gibi
bir sonuca sebep oluyor. Bu durumu diizeltmek amaciyla diizenleme, faydali dmiir siiresi igerisinde eger
bir zayi olma hadisesi vuku bulduysa o faydali 6mriin gecirilen siiresi kadar kismiyla ilgili herhangi
bir diizeltme islemi yapilmamasini, sadece kalan siireye matuf olarak bir diizeltme islemi yapilmasini
ongoruyor.

Bir de ithalde sorumlu sifatryla 6denen katma deger vergisiyle ilgili, yurt i¢indeki islemlerden
mal teslimi ve hizmet ifasinda bulunan miikellef tarafindan ilgili vergilerin beyan edilerek ddenme
hususuyla ilgili bir diizenleme yapiliyor.

Onergeyle ilgili olarak da bir énceki maddede gegen bu degersiz alacaklarla ilgili diizenlemeye
paralel olarak, kars1 tarafla ilgili ge¢miste yapilan indirimin bugiin itibariyla diizeltilmesine iligkin bir
diizenleme 6ngoriiliiyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, bu (d) bendiyle ilgili bir soru soracaktim. Burada “Ilgili vergilendirme déneminde
beyan edilerek 6denen KDV diyor. “ilgili vergilendirme dénemi” nedir, burada ne kastediliyor?

BASKAN - Bir aciklama alalim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMi DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Burada kastedilen su: Transfer fiyatlandirmasi yontemiyle emsaline nazaran daha yiiksek bedelle
belirlenmis ve miikellefi tarafindan 6denmis bir KDV olabilir. Bu KDV su anda 30’uncu maddemizin
(d) hitkmii geregince gelir ve kurumlar vergisi kanununda indirim konusu yapilamayan bir gider oldugu
icin, kanunen kabul edilmeyen gider oldugu i¢in bunun KDV’si de indirim konusu yapilamiyor karst

sirket i¢in. Odenmis olsa bile yapilamadig1 igin burada eger bu 6denmisse, bu 6denmeye iliskin bir
ibare varsa bunun indirimi yapilabilecegini. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, Mehmet Bey, vergilendirme doénemini soruyorum.
KDV’deki vergilendirme donemi aylik m1 olabilecek?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Evet, ayhg kastediyoruz. “lgili vergilendirme déneminde beyan edilerek 6denen katma deger
vergisi...” O hesaplanan katma deger vergisinin oldugu donemde. ..
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam. Aylik m1, y1llik nm1? Onun igin, bir yanlis olmasin dedim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Aylik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kastettigimiz de ayhiktir diyorsunuz. Ilgili vergilendirme
doneminde...

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen &nerge dogrultusunda 9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, 15 Mart Persembe giinii saat 13.00’te tekrar toplanmak {izere birlesimi
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 22.40
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