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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 12.10°da agilarak {i¢ oturum yapti.

Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Tasarist (1/914) maddeleri tizerindeki goriigmeler tamamlanarak kabul edildi.

Trabzon Milletvekili Salih Cora, tasarmin 75’inci maddesi goriismelerinde Trabzon Milletvekili
Haluk Peksen’in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ozel Kalem Miidiiriiniin gaycisinin y&netim
kurulu tiyesi olduguyla ilgili agiklamasinin gercegi yansitmadigina,

Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel, Trabzon Milletvekili Salih Cora’nin yaptg: aciklamasidaki
bazi ifadelerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.07°de toplantiya son verildi.
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22 Subat 2018 Persembe
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 12.10
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding tarafindan acildi)

BASKAN - Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, Sayin Bakanimiz, kamu kurum ve

kuruluslarimizin degerli temsilcileri, yazili ve gérsel basmimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Komisyonumuzun 43’iincii Birlesimini agtyorum.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Tasarisi (1/914)

BASKAN - Giindemimizde (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Gorligmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
35’inci maddeyle ilgili bir tekririmiizakere dnergesi var, dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/914) esas numarali Kanun Tasarisi’nim 35’inci maddesinin I¢ Tiiziik’iin
43’iincli maddesi uyarinca yeniden goriigiilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum
BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyoruz.
BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
35’inci madde iizerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (1/914) esas numarali Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 35’inci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum

“MADDE 35- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel Mudiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.
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“Sporcu ticretlerinden tevkif yoluyla alinan gelir vergisinden pay verilmesi”

EK MADDE 12- Spor Genel Midiirliigli, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor
federasyonlarmna tescil edilmis olan ve Tirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve sportif alanda
faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara 6denen ticretlerden tevkif edilerek ilgili vergi
dairesine kanuni siiresinde beyan edilen ve 6denen gelir vergisi tutarlarmin tamami, takvim yilinin tiger
aylik donemini takip eden ikinci ayin 15 inci giiniiniin sonuna kadar 6demeyi yapan kuliip ve sirketlere,
asagidaki amaglara harcanmak tizere 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanununun 37 nci maddesinin ig¢iincii fikrasi uygulanmak suretiyle Maliye Bakanligi biitgesine
konulan ddenekten pay olarak aktarilir.

a) Amatdr spor dallarinda sportif faaliyet gosteren sporculara, bunlarin calistiricilara ve diger
spor elemanlarina yapilan {icret ve ticret sayilan ddemeler (Yapilan 6deme, her bir sporcu, ¢alistirict ve
diger spor elemanlari igin yillik olarak 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 103
tincii maddesinde yazili tarifenin tigiincii gelir diliminde yer alan ve ilgili yilda ticretler icin gegerli olan
tutarin ti¢ katin1 asamaz).

b) Bu fikranin (a) bendi kapsamindaki sporcu, calistiricilar ve diger spor elemanlarinin, sportif
faaliyetlerine iligkin iase, ibate, seyahat, saglik, egitim-6gretim harcamalar: ile amator spor dallarina
iliskin hazirlik kamplari, miisabaka, malzeme ve ekipman, federasyon vize, lisans, tescil ve katilim
harcamalari.

Pay olarak aktarilan tutarlar ile bu kapsamda yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gelir, gider, indirim, maliyet veya zarar olarak dikkate alinamaz.

Amag dig1 kullanilan paylar, amag¢ dis1 kullanildig: tarihten itibaren, 21/7/1953 tarihli ve 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak
gecikme zammuyla birlikte anilan Kanuna gore, ilgili kuliip ve sirketten tahsil edilir. Aktarilan paylar,
bu fikra kapsamindaki alacaklar harig, rehnedilemez ve haczedilemez.

Paylarin hesaplanmasi, kullanilmasi ve denetlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger
usul ve esaslari belirlemeye, Maliye Bakanligi ve Genglik ve Spor Bakanligi miistereken yetkilidir.”

BASKAN - Sayin Bakanim, 6nergeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Uygun gbriirseniz Muhasebat Genel Miidiiriimiiz
bir agiklama yapsin bu konuda.

BASKAN — Buyurun.

MUHASEBAT GENEL MUDURU ERTAN ERUZ - Halihazir tasarida reddiyat olarak
diizenlenmis olan maddenin gelirden pay verilmesi suretiyle amatdr spor kuliiplerinin, spor kuliipleri
ve sirketlerden tevkif suretiyle kesilen gelir vergisinin {i¢ ayda bir iade edilmesi suretiyle yapilmasi
ongoriilmektedir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onergeyle yapilan nedir? Ne degisti 6nergeyle?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne degisti nergeyle?

MUHASEBAT GENEL MUDURU ERTAN ERUZ — Halihazirda tasarida reddiyat olarak vard:
yani vergi iadesi olarak giderilmesi diistiniilirken miikelleflerin uyum diizeyine gore ddemelerini
yapmalari halinde pay olarak yani Maliye Bakanliginin biit¢esine konulacak ddenekten pay olarak ti¢

ayda bir 6denmesi suretiyle 6denmesi 6ngdriilmektedir.

GARO PAYLAN (istanbul) - Neden buna ihtiya¢ duydunuz?
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu degisiklikle ne amaglandi, ne oldu yani? Tamam, sekli
anladik ama ne faydasi olacak?

MUHASEBAT GENEL MUDURU ERTAN ERUZ - Yapilan diizenlemeyle miikelleflerin uyum
diizeninin izlenmesinin, denetlenmesinin daha kolay olacagi ongoriilmektedir.

BASKAN — Saym Temizel...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Once Plan ve Biitce Komisyonu Baskan ve iiyelerinin dikkatine: Tarihe gececek ve dolayisiyla da
gelecekte ¢ok fazla tartigilacak bir konu olmast nedeniyle tamamen hukuki bir degerlendirme yapmak
istiyorum. Bu gegsin, sonra bunun sosyal olarak degerlendirilmesiyle ilgili de birkag sey sdyleyecegim.
Degerli arkadaslar, Anayasa’mizin 2’nci maddesi hukuk devletini ¢cok net bir sekilde tanimlar. Bu
maddeye gore, hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kagiman, hukuku
tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendisini bagl sayan, yargi denetimine
acik, Anayasa’nin ve yasalarn iistinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri
bulundugunun bilincinde olan bir devlettir yani yasa koyucunun bile bozamayacagi temel hukuk
ilkelerinin de bulundugu bir devlettir hukuk devleti. Hukuk devleti olmanin geregi adaletli hukuk
diizeninin kurulmasi ve bunun siirdiiriilmesi olup bu baglamda devlet yonetiminde keyfiligin degil,
hukuk kurallarinin egemen olmasidir asil olan. Anayasa’nin “Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi”
baslikl1 161’inci maddesinin birinci fikrast da devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizel kisilerinin harcamalarmin yillik biitcelerle yapilacagimi belirtmektedir. Ikinci fikra da mali
yil baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla
diizenlenecegini hiikkiim altina almaktadir. Bu hiikiim ¢ergevesinde ¢ikartilan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge ilkelerini diizenleyen 13’lincii maddesinin (g) bendi “Belirli
gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.” hiikmiinii tasimaktadir. Biit¢enin genelligi ilkesi
iste bu ilkeden dogmaktadir. Biitgenin genelligi ilkesi ve kamu gelirlerinin belirli bir kamu hizmetine
ayrilmas: “ademitahsis ilkesi” olarak anilmaktadir. Buna gére kamu gelirlerinin tamami devlet
hazinesinde toplanacak, kamu hizmetlerinde 6ncelik sirasina gore kamu gideri olarak harcanacaktir.
Boylece biitce disiplini ve denetimi daha etkin bir sekilde saglanacaktir. Kaynakta kesinti suretiyle
tahakkuk ettirilen ve tahsil edilen vergilerin yeniden spor kuliiplerine kullandirilmas: -biraz 6nce
sOyledigim- Anayasa’nin hem 2 hem de 161’ inci maddesiyle taban tabana zit bir hiikiim olusturmaktadir.
Anayasa’nin 161’inci maddesinde 6ngoriilen biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi ilkeleri ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda diizenlenen biitcenin genelligi ve ademitahsis
ilkelerine net olarak aykiridir. Bu durumda, kural, Anayasa’nin 2’nci maddesinde belirtilen, hukuk
devletinin bir geregi olan kanunilik ilkesine de aykirilik olugturmaktadir. Bunlarla ilgili olarak Anayasa
Mahkemesinin simdiye kadar vermis oldugu sayisiz karar bulunmaktadir. Biitge ile biitge dist kurumlar
arasinda iligki bizim yasalarimiza gore sadece biitceden yapilacak transfer 6demeleriyle miimkiindiir
yani yok diye bir olay yok, olabilir, transfer ddemesiyle yapilir. Finansman kaynaklar1 biitge disinda
kullanilamaz, hepsi biitgenin igerisine girer. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkini kullanarak
onceliklerine verdigi ddenekler ¢ergevesinde transferlere aktarilan miktarlar da o transferin amacina
uygun olarak kullanilir. flgili kurumlara transfer gideri niteligindeki 6demeler yine biitce disinda
gerceklestirilemez. Kaldi ki oradan yapilacak olan biitiin harcamalarin yine biraz 6nce sayilarini
belirttigim yasaya uygun bir sekilde yapilmasi da bir zorunluluktur. Higbir sekilde, belirli devlet
harcamalarina iligkin yasalara tabi olmayan kurumlara siz devlet harcamasi yaptiramazsimiz. Biit¢e
kapsaminda yapilmasi gereken biitiin islemlerin kayit altina alinmasz ve ilgili olduklar1 hesaplar disinda

7




Plan ve Biitce Komisyonu
22.2.2018 T: 43 0:1

hesaplara kaydedilmemeleri biitcede agiklik ve alenilik ilkesi olarak adlandirilir. Biitge biiyiikliikleri
biitgede gergek tutarlariyla eger gosterilmez ise bu takdirde bu ilkenin de ¢ignendigini kabul etmek
gerekiyor. Iste biitiin bu nedenlerle biitcenin birligi ve genelligi ilkeleri ihlal edilerek biitcenin temel
gelirlerinden olan gelir vergisi kesintilerinin biitgenin gelir ve harcamalariyla ilgilendirilmeksizin ret
ve iade edilmesi kesinlikle devletin biitce birligi ilkesine aykir1 diistiigii gibi Anayasa’nin 2 ve 160°nc1
maddelerine de aykiridir. Bu, Anayasa’ya aykirilik gerekgesi. Oldugu gibi ve konusma sirasinda
bozulmamasi i¢in okuyarak anlattim.

Simdi, degerli arkadaslar, Plan Biitge Komisyonunda geldigimizden beri bes defa biitge goriismesi
yaptik. Biitiin bu goriismeler sirasinda birkag tane ilkenin {izerinde durduk. Bu ilkelere uyulmadig:
zaman da bunlari Anayasa Mahkemesine tasidik. Anayasa Mahkemesi 2015 yili kararini verdikten
sonra bir daha da karar vermedi. Simdi, hukuk devletinin artitk bu kadar zorlandigi bir dénemi
yastyoruz. 2015 yilinda iptal etmis oldugu maddeler 2016 yilinda, daha sonra da azaltilarak 2017,
2018 biitcelerinde de yer aldi. Bunlar ayr1 konu ama biitiin bunlarin 6tesinde herhangi bir harcamayi,
bir biitge gelirini oldugu gibi ayirip baska bir kisiye ve kuruma, anonim sirkete kullandirilmasiin bu
ilkelerle bagdasabilir bir tarafi yoktur, olmasi da miimkiin degildir zaten. Daha once konustugumuzda
biitgenin, daha dogrusu torba tasarinin geneli iizerinde yaptigim konusmada Sayin Bakan daha 6nce
de bu tiir diizenlemelerin yapildigini syledi. Ben de oturdum, arastirdim, gergekten boyle seyler var
miymis diye. Biit¢ede bu ilkelerin aykir1 olan diizenlemeleri her zaman 6zel hesaplarda ve fonlarda
olmus, zaten bu nedenle Anayasa Mahkemesi ikide bir bu 6zel hesaplara aktarmanin, 6zel hesaplarda
bu sekilde yapilan harcamalarin Anayasa’ya aykirt oldugunu séylemis. Ancak biitiin bunlarin 6tesinde
iki tane de benzer bir diizenleme yapilmis bizim seyimizde, gegmiste. Burada hatirlayan arkadasimiz
var mudir bilmiyorum. Bunlardan bir tanesi TOBB Universitesinin kurulus kanununa konulmus boyle
bir madde, bir tanesi de Bilkent Universitesinin, Hacettepe Universitesininkine konulmus 2006 yilinda.
Bu iiniversitelerin kurulusu sirasinda denmis ki konulan bir maddeyle -nasil bir mantik, nasil bir
diizenlemedir onu bilemem, hi¢bir farki olmadigii¢in syliiyorum- {iniversitede ¢caligan biitlin {icretlilerin
hepsinin {icretlerinden kesilen miktarlarin hepsi... Burada bir sosyal amag konulmus. O tiniversiteler,
vakif tniversiteleri kurulurken hani belirli bir sayida kisiye, yoksul 6grenciye, yetenekli 6grenciye
burs vermek zorundalar ya, iste “Bu say1 artirilaraktan orada kullanilir.” denilmis. iki {iniversite...
Esitlik ilkesi ¢ignenmis, liniversiteler arasinda ve 6grenciler arasinda inanilmaz bir farklilik yaratilmas.
Madem bdyle bir olgu var, boyle bir ilke var, Tiirkiye’nin ylizlerce tiniversitesi var, oradaki 6grencilerin
ne giinahi var? Bunlar yapilmis ama isin ilging yani, bunlarla ilgili olarak ne dogru diiriist bir tartisma
yapilmis ne de Anayasa Mahkemesine gidilmis. Simdi, boyle bir olayla ge¢miste karsilastirilan bir
olayda yahu ne olmus acaba, bu insanlar nasil bunun farkina varmamislar falan diyerekten aklinizda
bir siirii soru isareti gelir. O nedenle de burada vereceginiz bu konudaki karar da gelecekte ayn1 sekilde
degerlendirilecek, yargilanacak bir karardir.

Spor kuliipleri, Tiirkiye’deki profesyonelligin artik ilkesizlik konusunda tavan yaptig1 gergegini
biliyorsunuz. Bir takim sahaya cikiyor, icinde bir tane ulusal oyuncu yok, hepsi disaridan transfer
edilmis. 11 futbolcunun 11’inin de yabanci oldugu maglar izliyorsunuz. Bakiyorsunuz, Tiirkiye nin
gururu olarak digarida sizleri temsil eden seylerin igerisinde tek bir tane... Bunu irkeilik olarak
falan anlamayin sakin, dyle bir sey sOylemiyorum, o olmasin, bu olmasin falan filan degil ama
bizim biitgemizden kalkip da boyle desteklerle desteklenecek veya siirekli olarak tesvik edilecek bir
spor alani varsa bu konudaki kurallarin falan da olmasi lazim. Simdi, buradan kesilen paralar iiger
aylar itibartyla onlara aktarilacak. Biit¢ceye bu hiikmii koymadan 6nce zaten bunun aktarilmasi da
miimkiin degildir, bunu 6nergeden sdylilyorum, bu yapilamaz. Yapilmaya baglandi, denetimle ilgili
ilkeleri oturup da herkes kamu harcamalarinin ne sekilde harcanacagina iliskin ve denetime iligkin
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ilke belirlemez, onun genel ilkeleri vardir. Ve niye oradaki antrendrlere sunlara, bunlara vesairelerde
buradan vergi kesintisi suretiyle alinmis olan miktarlarla 6deme yapilsin, niye? Eger Tiirkiye amator
sporu desteklemek istiyorsa, ki amatdr spor o profesyonel sirketlerin planlayabilecegi, siirdiirebilecegi
ve ciddi anlamda spora destek olacagi bir alan degil, olmamis da zaten simdiye kadar; olmamus,
yirlimiiyor da zaten. Milyonlarca dolar transfer {icreti 6deyerek transfer edilen insanlarla oradaki
seylerden yapilacak kesintileri ne gekilde kullanacaklarimi bilemezsiniz, yaptiramazsiniz bunu. Bu
devletin bir iglevi ise o takdirde getirilir, buradaki biit¢ede spor kuliiplerine su 6lgiiler ¢ercevesinde
yapilacak transfer harcamalar1 diye biitceye ddenegini koyar ve Genglik ve Spor Bakanligi da bunu ne
sekilde kullanacagini ¢ok net bir sekilde, yapilmis olan diizenlemeler ve buradaki kamu hesaplarmin
denetlenme ilkelerine uygun olarak Sayistay denetimine tabi olarak kisacasi her tiirlii denetimden
gecirerek yapar. Bir anonim sirkete bunu aktardiniz, sirket bu, sirket. Hangi ilkeyi neye gore yapacak,
neye gore gergeklestirecek? Herkese gore 6l¢ii farkli, herkesin kullandigi 6l¢iiyli kullanmaya kalksalar
zaten spor kuliipleri arasinda farklilik olmaz.

Kisacast bu diizenleme devletin &zellikle biitge disiplini konusunda simdiye kadar sagladig:
ve ylrlitmeye calistig1 biitiin ilkelerin hepsine, kisacast simdiye kadar oriilmiis olan duvarin en alt
tuglasina tekme atmaktir. Ne kadar konusulursa konusulsun pek fazla bir sey fark etmeyecek. Biiyiik
bir olasilikla bu buradan gececek ama kamuoyunda bu olaym bu kadar sessiz sedasiz gecistirilecegine
olanak vermiyorum, bu olmayacak. Genel Kurulda da bu tartisilacak, konusulacak ve ¢ok daha 6nemlisi
Anayasa Mahkemesine tasinacak ve kamuoyunda, hele Tiirkiye’nin gectigi su badirelerin igerisinde
yabanci futbolculara yapilan 6demelerden dolayi onlara 10 milyon dolart 6deyip de icerisinden kesileni
yatiramayan spor kuliiplerine yapilan bu tiir aktarmalardan bahsedilecek. 10 milyonu 6diiyor, parasini
almadan burada kalan bir tane futbolcu var mi1? Almadan kalan bir tane, milyonlarca dolar hatta dolar
iizerinden ticretlerini alan yabanci antrendrlerden kalmayan var mi almadan? Yok, yok ama vergi
almamuyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ceza alir yoksa.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — O nedenle bu olaym sosyal yéniiniin 6tesinde éncelikle su
andaki hukukumuz agisindan imkansizligint ¢ok net olarak ortaya koymaya calistim, takdir Plan
Biitge Komisyonunundur. Amator sporlarin gelistirilmesiyle ilgili olarak cabalarin hepsini takdirle
karsilayacagimizi her zaman sdyleyelim ama bu, gergek anlamiyla sporun gelismesi konusunun 6niine
en biiylik engellerden birisini olusturur, bunu da takdirlerinize sunariz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

Onerge sahibinin bir istegi var Saym Paylan, uygun goriirseniz once oraya vereyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayhay, memnuniyetle.

BASKAN — Buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet, Saym Bakanim, degerli arkadaslarim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Zekeriya Temizel Bakanimiza her vesileyle sdyliiyoruz ki 6greten tarzi var, Komisyona ¢ok ciddi
katki sunuyor, bu defa da dyle oldu. Ben tabii, dnergeyle ilgili bir diisiincemi ifade edecegim ama
ondan 6nce Sayin Bakanimizin bir tespiti var, kayda gecmesi igin ben de bu tespite sonuna kadar
katildigimi ifade etmek istiyorum. Tespit su: Spor kuliipleri hakikaten milli vasfini ifade edebilecek
birtakim hususiyetlerden son yillarda uzaklastilar. Sahaya ¢ikan oyunculara bakiyoruz, biitiin biitiin ya
sonradan Tiirk kimligi almis yahut hi¢ almamis oyuncularla miitesekkil. Bu, belki dgreten, spora katki
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sunan bir hali ifade eder ama ilanihaye bdyle gitmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla bunun mutlaka
tahdit altina alinmasi gerektigini diisiinliyorum. Genglere firsat agisindan da bu ¢ok ¢ok miithim. Sayin
Bakanimizin 6zellikle bu maddeye iliskin kayitlarindan dolay1 ben 6nergemi geri ¢ekiyorum izniniz
olursa, bunu ifade ediyorum. Kendisine de ¢ok tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Aydemir.

S6z taleplerinizi kargilayayim mi1?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir kargilayin ¢iinkii eger...

BASKAN — Sayi Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim ibrahim Bey’e.

Onergesini geri cektiyse Hiikimetin yeni bir 6nergesi olacak mi1, maddeyi mi geri cekiyor, ona
gore...

BASKAN — Onceki haliyle devam ediyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onergesini geri ¢ekmesinin bir anlam1 kalmryor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onceki haliyle devam edecek.

BASKAN — Son okuttugumuz dnergeyi geri ¢ekti onerge sahibi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hiik(imetin bir gériisiinii alalim ona gére ben de konusayim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tekririmiizakere. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, teklif ¢iinkii Hiikiimetten geldigi i¢in, yeni bir 6nerge getirecek
mi, onerecek mi?

BASKAN — Su an bir dnerge yok, su an gegmis oturumlarda kabul etmis oldugumuz haliyle devam
edecek. Bu onergeyi geri ¢ekmis olduk.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Son dagittigimiz énergeyi geri ¢ekti arkadasimiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman ben bir sey soyleyebilir miyim madde iizerine?

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, biliyorsunuz, goriislerimizi sdyledik, gergi
ben o giin burada bulunamadim ancak bas basa grup sozciileri olarak yaptigimiz goriismede...
Ben de gecmiste yillarca spor yoneticiligi yapmis, amator spor kuliiplerinde yoneticilik yapmis bir
arkadasimizim. Sporculuk da yaptim yoneticilik de yaptim. Ve 6zellikle amator spor kuliiplerinin ne
kadar zorlandiklarini biliyoruz. Ancak “Acaba yontem bu mu olmali?” diye de size 6nermistik. Burada
Spor Bakanliginin temsilcisi var m1 bilmiyorum ama olmaliydi. Sundan dolay: diyorum: Siz birtakim
vergilerden vazgececeginizi sdyliiyorsunuz ancak mesela bu spor kuliipleri ~SGK’ya da soralim- hep,

en ¢ok zorlanan sektdrlerden birisidir. Yani SGK primlerini de ddeyemezler, 6zellikle amator spor
kuliipleri.

Burada gelir vergisi boyutuyla bakmissiniz meseleye ancak SGK primlerini de 6deyemezler. Bu
anlamda amator spor kuliiplerinin nasil gelisecegine dair bir master plana ihtiyag var Spor Bakanlig1
tarafindan yapilacak. Bu tesvikler de bunun bir pargasi olabilirdi. Ama siz palyatif bir tedbirle buna
girdiniz, palyatif sonuglar alacaksiniz, yapisal bir tedbir elde etmemis olacaksiniz. Yani bu maddeyi
bence geri ¢ekip Spor Bakanliginin getirecegi amator spor kuliiplerinin desteklenmesiyle ilgili master
bir plan ¢er¢evesinde SGK primlerini vergi meselesini nasil yapacagimizin, onun altinda bir madde

10




Plan ve Biitce Komisyonu
22.2.2018 T: 43 0O:1

olarak goriisiilmesi ilgili komisyonda ¢ok daha uygun olurdu. Palyatif bir maddedir, palyatif sonuclar
getirecektir ve Zekeriya Bakanimin sdyledigi gibi de Anayasa’ya da aykir bir diisiince, madde oldugunu
da aynen destekliyorum, diistiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.
Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim, Saym Bakanim;
simdi, Ibrahim Aydemir arkadagimizin 6nergeyi geri gekmesiyle bir sey olmadi aslinda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tarihte bir ilk ama.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Nasil olmadi? Alinan vergilerden. ..

BASKAN — Var, var, bir sey var karsit olarak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, yani bir sey degismedi yani siz onergeyi cekseniz
de ¢ekmeseniz de, belki de sizin onergenizle biraz daha belki seklen daha diizgiin hale geliyordu. Yoksa
bastaki itirazlarimiz devam ediyor. Yani bu diizenlemeyle amator sporlara gergekten ciddi bir yardim
filan yapmiyoruz. Sayin Bakanimiz Zekeriya Bey cok daha teknik olarak hukuken sakincalarini ¢ok
ciddi bir sekildi anlatti. Ama 6biir taraftan gercekten Anayasa’nin esitlik ilkesine uygun olarak da bir sey
yapmiyoruz. Iste biiyiik spor kuliipleri var, onlar iste cok pahal1 futbolcular altyorlar, bu futbolculardan
stopaj kesiliyor, bu paray1 ayn1 kuliiplere amator faaliyetlerinde kullanmak iizere geri veriyoruz.

Simdi, bu sizin énergenizle yapilan degisiklik, geri ¢ektiginiz degisiklik bu geri verilmenin sekliyle
ilgili yapilan bir degisiklikti, onu da geri ¢ektiniz. Esas devam ediyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Esas devam ediyor.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Nasil devam ediyor?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir defa, spora, amatér spora Hiikiimet vergilerle yardim
yapacaksa gergekten bu is ilgili ihtisas komisyonlarda ele alinir. Problemler nedir, ne degildir bunlar
tespit edilir, hangi kaynaklardan ne aktarilacak, nasil aktarilacak bunlar konusulur ve esit bir sekilde
aktarilir. Gegen bu maddeyi konusurken de herkes ifade etmisti, tekrar ediyorum: Yani siz -iste isimlerini
sey yapmiyorum, ¢ogu sirket olan- futbolda yapilan transferden dogan yiizde 15°lik, 10’luk stopaji geri
yatiracaksiniz, yine aynen aslinda seklen, sekilde amator ama esasta ¢ok da profesyonel olan faaliyetine,
basketbola bilmem neye harcayacak. Bu, amator spora filan hizmet degildir. Bu, iste, har vurup harman
savuran, yanlis yoneten... Iste biraz evvel ifade edildi, Saymn Bakanimiz da sdyledi, bir takimimiz iste
milli mag gibi bir yerde maga ¢ikiyor, 11 tane futbolcusundan 10 tanesi yabanci filan, boyle garabetlere
sebep olan bir sistemi destekliyoruz, burada daha da baska bir sey yapmiyoruz. Oradan olusan bir lobi
faaliyeti, bir baski seyi olugmus, birini ikna etmis Hiiklimetin i¢inden, dyle bir degisiklik yapiliyor. Bu,
yanlis bir degisiklik. Bu, Anayasa Mahkemesinden filan da donecek bir degisikliktir.

Bizim 6nerimiz, bunu geri ¢ekin Saymn Bakanim, bunu geri ¢ekin. Ondan sonra Spor Bakanligi,
iste, ilgili komisyonlar otursun ¢aligsin ve amatér sporlart destekleyecek, esitlik ilkesine, Rize’dekini
de, Erzurum’dakini de, Antalya’daki amatdr spor faaliyetlerini de esit bir sekilde... Madem
biitcelerimizden destekleniyor. Yani Fenerbahge’nin bilmem ne futbolcusundan ya da Galatasaray’in
futbolcusundan bu stopaj alintyor diye devletin topladig1 vergileri esit¢e, Anayasa’nin da emri seklinde
esit bir sekilde dagitma varken biz niye boyle bir ayricalik uygulayacagiz? Bu, son derece yanlistir,
yapmayin, yapmayin yani. Hepimiz, siz de itiraz ediyorsunuz buna, etmeniz gerekiyor. Bu, yanlis bir
sey. Bunu geri ¢ekin. Biitceden verecegimiz bir sey varsa neyse bunlar oturulsun, konusulsun, tartigilsin
nasil verilecekse amator spora yardim edelim diyorum.
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Tesekkiir ederim.
BASKAN - Sayn Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Gériismekte oldugumuz kanunun 35’inci maddesi esasinda amator
spor kuliipleri agisindan tarihi firsatlar icermektedir.

Tabii, ger¢ek manada bu madde uygulanabildigi anda amator kuliiplerin. ..

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ne firsati, amatér spor kuliipleri boyle bir transfer
yapmuiyor ki.

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Bekaroglu. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Profesyonel kuliipler transfer yapiyor, onlara para
aktariliyor.

SALIH CORA (Trabzon) — Sayim Bekaroglu, benim tamamlamama firsat verebilecek misiniz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Veriyorum ama yanlis bir sey soyliiyorsunuz ¢ok agik.

SALIH CORA (Trabzon) — Simdi, yanlis bir sey sdyleme hakkim yok mu? Gerekirse yanls bir
sey de sOyleriz yani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Séyleme Cora.

BASKAN — Ciimlenin basinda, bir bitirsin de. Yanlis olursa bir daha s6z veririz size.

SALIH CORA (Trabzon) — Simdi, bu madde aslinda. .. Yillardir ben de sporun igerisinde bulundum
amatdr spor kuliiplerinde yoneticilik yaptim. Amatér spor kulliplerimizin amatdr ruhla miicadelesi
hususunda desteklenmeleri gerektigi kanaatindeyim. Ama maddenin (a) bendi amator kuliiplerimizi
profesyonel futbol kuliiplerine donistiiriiyor. Yani futbolculara, amator futbolculara, sporculara ticret
6denmesi amatdr sporunu aslinda desteklemek degil, kosteklemek anlamina gelir. Ama (b) fikrasi,
amatOr kulliplerine eger destek saglanirsa, onlarin seyahat, saglik, egitim Ogretim harcamalari,
amatOr spor dallarina iliskin hazirlik kamplari, miisabaka, malzeme, lisans ve vize islemlerine iligkin
profesyonel kuliipler tarafindan sporculara yapilacak iicret 6demelerinden yapilan kesintilerden olusan
vergilerin amatdr spor kuliiplerine bu amagla tahsis edilmesi faydali olur. Ama ticret olarak sporculara
iicret 6denmesini dogru bulmuyoruz. Ama (b) fikrasinda belirtilen desteklerin saglanmasi amatdr spor
kuliipleri agisindan tarihi bir firsattir ve bu amator spor dallarinin her bransina destek saglandiginda ¢ok
biiyiik bir basar1 elde etmelerinin oniindeki en biiyiik imkansizliklar ortadan kalkmis olacaktir. Ama
bizzat ticret 6denmesi spor elemanlarina, amatér spor elamanlarina ve ¢alistiricilarina ticret vesaire
O6demelerin yapilmasi dolayli olarak amator sporculart profesyonel sporcu haline doniistiirme riskiyle
kars1 karsiya birakabilir. Benim bu maddeyle ilgili destek, elestiri ve goriislerim bu sekildedir.

BASKAN — Buyurun Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani burada, profesyonel sporcu transferlerinden kesilen

paralar amator kuliiplere falan dagitilmiyor, o kuliibe geri veriliyor degisik sekilde ve o kuliip kendi
amator faaliyetlerinde kullantyor.

SALIH CORA (Trabzon) — Verilmesi tesvik ediliyor ama.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama bdyle bir transfer yapmayan amator spor kuliiplerine
esit bir sekilde falan dagitilmiyor, o spor kuliibiine geri veriliyor para. Oyle degil mi? Yanlis m1
soyledim?

SALIH CORA (Trabzon) — O kuliibiin amatér branslari var.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, baska kuliiplerle bir ilgisi yok, kimden kesilmisse
stopaj oraya geri veriliyor.

SALIH CORA (Trabzon) — Isterse baska kuliiplere de yardim yapabiliyor degil mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok, 6yle bir sey yok ya.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Daha o6nceki goriismelerde de ifade etmistik, bir kere daha vurgulamakta fayda var. Bu haliyle
amatOr kuliiplerimizin ihtiyacin1 gidermekten uzak bir diizenleme. Eger gergekten bu ihtiyag... Ki var,
bunu hepimiz biliyoruz, her birimiz sehirlerimizdeki amatér kuliiplerin sikintilarini biliyoruz, az 6nce
Sayin Cora sdyledi kendisinin kuliip yoneticiligi de yaptigini, o da biliyor. Bence bu maddeyi bu sekilde
gecirmek yerine eger bu stopajlar toplanacaksa bunlarin bir havuz gibi toplanip daha sonra adil, esit
bir sekilde amator kuliiplerin ihtiyaglarini gidermeye, 6zellikle de altyap: ihtiyaglarini gidermeye...
Cok sayida sahaya ihtiyag var. Ornegin, ben Eskisehir baglaminda soyleyecek olursam, saha ihtiyaci
var, antrenman aleti, kiyafeti vesaire onlara ihtiya¢ var, ¢ok biiyiik sikintilarla karst karsiyalar. Ama
bu haliyle sadece ¢ok dar bir ¢ercevede, ¢cok az sayida kuliibiin faydalanabilecegi... Ciinkii daha 6nce
de ifade etmistim, bir kere daha sdyleyeyim: Kuliiplerimizin ¢ok biiyiik orani bor¢lu ve vergilerini,
borglarimi 6deyemiyorlar zaten. Bunu 6deyip bu imkandan faydalanabilecek kuliip sayisinin ¢ok
fazla olacagini diistinmiiyoruz. Eger 6denecekse, bdyle bir diizenleme gelecekse de bunun —dedigim
gibi- adil bir sekilde, esit bir sekilde dagitilmasinda, amator kuliiplerin, amator sporcularin gergekten
faydalanabilecegi bir bigimde dagitilmasinin saglanmasinda fayda var.

Ayrica, bu diizenlemeden bagimsiz olarak -daha onceki goriismemizde Saym Bakan da ifade
etmisti ama bir kere daha dikkatine getirmek isterim- amator kuliiplerin gercekten destege ihtiyact
var yani bu madde ¢1kt1, ¢tkmadi, sorunu ¢ézmiiyor; gergekten, ayri bir diizenlemeye, dzel bir biitgeye
ihtiyaclar1 oldugunu da bir kere daha dikkatinize getirmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayimn Bagkan.

Aslinda, sdylenilmesi gereken her sey soylendi. Ozellikle, Sayin Temizel’in sdylediklerinden
sonra bir sey sdylemek cok dogru bir sey olmaz diye diistiniiyorum, genis, detayli bir sekilde konuyu
acikladi. Buradaki esas meselemiz bizim su: Bu tasar1 ve teklifler yazilirken ¢ok iyi niyetli maddeler,
fikralar olmasinin yan1 sira, gergekten, icine sikistirilan, asla kabul edilmesi miimkiin olmayan bazi
paragraflarin ve maddelerin de ayn1 madde igerisinde yazilmis olmasidir. 35’inci maddedeki amator
spor kuliipleri... Burada hepimizin bdyle bir 6z gegmisi vardir, hepimizin ¢esitli branslarda bir amator
sporculugu genglik yillarimizda, 6grencilik hayatimizda mutlaka vardir. Bunlarin desteklenmemesi asla
diistiniilemez ama bunun disindaki, profesyonel futbol kuliipleriyle ilgili yapilan diizenleme ger¢ekten
kabul edilemez. Bu tipki bir elma sekeri gibi, elma sekerinin nasil ki dis1 ¢ok giizel, cazip goziikiir, ¢ok
¢ekici olur ama igerisinde zehir vardir, bu madde bdyle bir madde. Amatdr spor kuliiplerinin tamaminin
desteklenmesiyle ilgili higbir endisemiz ve kaygimiz yok ama diger, Futbol Federasyonu ve bagimsiz
spor kuliipleriyle ilgili yapilan diizenlemeyi kabul etmek miimkiin degil.
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Bu konuda profesyonel spor kuliiplerinin kimi yoneticilerinin bizlere mesaj att1§1, mail attig1 ve
partilerimizin arandigiyla ilgili bilgiler de var bizde. Bu konuda mutlaka bu maddenin gegirilmesi
gerektigiyle ilgili disaridan da bdyle bir propaganda yapiliyor. Sanki bizler bu eksiklikleri, aksakliklar
sOylerken profesyonel spor kuliiplerinin aktivitelerine ve ¢aligmalarina karsi ¢ikiyormusuz, onlari
engelliyormusuz, onlari birtakim gelirlerinden mahrum ediyormusuz gibi bir hava yaratilmaktadir,
bu dogru bir propaganda degildir. Biz profesyonel spor kuliiplerimize de yapilmasi gereken her sey
yapilsin isteriz ama bu sekliyle dogru bulmuyoruz.

Sayin Bakan, size 6zellikle, hassasiyetle sormak isterim: Bu profesyonel spor kuliiplerimizin, futbol
kuliiplerimizin yeniden yapilandirma déhil olmak tizere Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borg¢lari ve
vergi borglarinin listesi nedir? Hem yapilandirma hem de yapilandirma harici Sosyal Giivenlik Kurumu
borglart ve vergi borglart nedir? Bunlarin dagitilmasini ve bunlar1 gdrmeyi istiyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Cam.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kisa bir sey sdyleyecegim.

Ibrahim Vekilimize tesekkiir ediyorum. Yani eger ki Zekeriya Bey’in sdyledigi igerige katilip
Onergeyi cektiyseniz Onergeyi cekmeniz yetmiyor yani maddeyi, Onergeyi cekerek kurtarmig
olmuyorsunuz, maddeyi geri cekmemiz lazim. Eger ki AK PARTI Grubu bdyle diistinliyorsa ortak bir
onergeyle maddeyi geri ¢cekmeyi Onerelim arkadaslar derim.

Bir de Sayin Bakan, degerli arkadaslar; bir seyi daha dikkatinize ¢ekmek istiyorum.

SALIH CORA (Trabzon) — Maddenin icerisinde faydali hiikiimler var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, bakim, bir seyi daha dikkatinize ¢cekmek istiyorum Saymn
Cora: Siz de eminim ki amator bir spor kuliibiinde yoneticiydiniz degil mi, Trabzonspor’da degildiniz
herhalde?

SALIH CORA (Trabzon) — Evet.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Biiyiik sirketler, Trabzonspor mesela pek ¢ok yabanci futbolcu ithal
ediyor ve ciddi anlamda birikmis borcu vardir, Fenerbahge’nin, Besiktag’in, Galatasaray’in dyle.

SALIH CORA (Trabzon) — Biitiin kuliiplerin var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ama biiyiik kuliiplerin en biiyiik rakamlarda, onlarm 10
milyonlarca liralik belki bekleyen rakami var. Simdi, diisliniin ki Trabzonspor onlardan 10 milyon lira
avantaj sagladi, Trabzon’da kag tane amator spor kuliibii var? Onlarin rakamlar kiigiik. Ben Sislispor
Kuliibiinde yoneticiydim, kiigiiciik bir kuliibiimiiz var. Yani 20-30 tane sigortali, 2’nci Lig’de oynayan
insanimiz vardi, borglanirdik ama birkag 100 bin lira belki destek gelebilir bize buradan. Ama diisiiniin
ki Trabzonspor’a 30 milyon lira destek gelecek, Fenerbahge’ye 40 milyon lira destek gelecek ve
diistiniin ki bir anda Trabzonspor altyaptya 10 milyon lira para harcadi, orasi sikir sikir olur, biitiin
altyapisini iyilestirir. Yapsin...

SALIH CORA (Trabzon) — Trabzonspor genelde vergisini ddiiyor da Fenerbahge iizerinden 6rnek
verin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, Fenerbahce iizerinden 6rnek vereyim. Fenerbahge altyapisina
bir anda... Rakami sdylesin simdi Sayin Bakan, 6diiyor mu vergilerini Sayin Bakan sdylesin. Diyelim
ki Fenerbah¢e’nin 6denmemis 40 milyon lira bekleyen borcu var —6rnek rakamlari versin- 40 milyon
liray1 bir anda altyapiya harcarsa o altyapi sikir sikir olur. Yapsin da, olsun da ama ya diger kuliipler?
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Diyelim ki 50 bin lira avantaj1 olacak, 30 bin lira avantaj1 olacak, bunlar bu konuda rekabet edemezler
ki. Bu anlamda, daha adil yani altyapiya kim ger¢ekten hizmet ediyorsa onun Spor Bakanlig: tarafindan
denetlenip o konudaki tesviklerin bir master planla yapilmast daha dogru olmaz mi1? Yani ithal sporcu
getirdin, onun vergisini ddemedin, hadi, ben onu sana geri vereyim...

SALIH CORA (Trabzon) — Sadece kendi kuliibiine degil de bagka amatér kuliiplere de destek olsa
daha giizel olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, onu diyorum iste Cora, onu ¢alisalim diyorum.

SALIH CORA (Trabzon) — Faaliyette bulundugu il gercevesinde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Cora, ben de diyorum ki bakin, bunlar yerelde yénetilebilir,
merkezden fermanla yonetilemez, o yerelin gercekligini yerel bilir. O agidan, ben de diyorum ki
merkezden ferman ¢ikarmayalim, bu ferman yanlistir, bu, palyatif bir tedbirdir, yanlis bir tedbirdir.
Gelin, beraberce bu maddeyi geri ¢ekelim, dogru diizgiin bir madde ¢aligalim, biitlin altyapiy1, amator
kuliipleri kalkindiracak bir madde ¢alisalim hep beraber, Spor Bakaniyla beraber ¢alisalim. Keske
Askin Bey gelse, beraber ¢aligsak. Maliye Bakaniyla bu isler olmaz, o sporcu degil zaten, ben onu
biliyorum. Spor kuliibiinden de anlamaz Maliye Bakanimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru vallahi, anlamam yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tecriibeniz yok iste, onu diyorum. Ama Spor Bakanimizin var,
benim var, Cora’nin var. Oturup beraber ¢aligsak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tecriibesi olmayanlarin bu isleri yapmas1 lazim,
tecriibeli olanlar kuliipleri batirtyorlar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yahu, yapmayim Allah’imz severseniz Sayin Bakamm, yapmayin.
Bakin, kuliip baskanlarmi alinir simdi, séyleyeyim simdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — E, ne yapayim? Sen kendi kendine séyliiyorsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne yapalim? Altyaprya destek vermeniz lazim tabii ki ama boyle
degil.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayim Paylan.

Sayin Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkamm, burada Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri
Konfederasyonundan ve Futbol Federasyonundan birileri var herhalde, onlari dinleyelim, sonra ben
konugmak istiyorum tekrar.

BASKAN — Var mi1 arkadaslar buradan?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olmasi lazim, bu kadar onemli goriiyorlarsa amatdr spor
kuliiplerinden...

BASKAN — Davetliler ama herhalde ¢ok da...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demek ki 6nemli degil o kadar da.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok, maddeleri gegti ama. Simdi, tekririmiizakere. ..
BASKAN — Tekririmiizakere... Maddeleri gectigi i¢in aslinda...

GARO PAYLAN (istanbul) — Maddeleri gegtigi icin gelmediler.

BASKAN — O zaman varlardi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bugiin de olmalar1 lazim, haberleri olmas1 lazim.
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Sayin Bakanim, bu maddeyi getirdiniz. Tabii ki hepimiz Tiirkiye’de sporun gelismesini arzu
ediyoruz, siz de 0yle bir arzu igerisinde bunu getirmissinizdir, size bunu empoze edenler de ayni sekilde,
ayn1 maksatla getirmislerdir. Ama sunu bilmemiz lazim: Sporun bir kisiye, topluma bedensel faydasi
disinda bir de temasa yonil var; bu, temasa yoniiyle ilgili bir konu yani dogrudan dogruya toplum
psikolojisine, beden sagligina hizmet eden bir yon degil bu ve ¢ok azini1 kapstyor. Biz hepimiz biliyoruz,
bizim donemimizde her yerde, her okulda, her kdyde, her mahallede voleybol sahalari vardi, insanlar
spor yapmaya c¢alisirlardi amator olarak, basketbol oynamaya ¢alisirlardi, voleybol oynamayanimiz
yoktur. Biitiin bunlar kalkt: ortadan. Ozellikle son senelerde uluslararas1 miisabakalarda, olimpiyatlarda,
diinya sampiyonalarinda hep geriliyoruz amator sporlarda. Bu getirdigimiz yasa hicbir seye fayda
getirmiyor higbir sekilde. Almanya’da -yanlis hatirlamiyorsam- yiizde 50 nin tizerindedir profesyonel
sporcularin vergilendirilmesi, gegenlerde de biz onu yiizde 15°¢ indirdik ve 5-0 yenildik, goriiyorsunuz.
Yabanc1 bir takimla ¢iktik aslinda; Besiktas, Besiktas degildi, yabancilardan olusan bir takimdi. Bu
anlayisla bizim spor kuliiplerine destek olmamiz, spora destek olmamiz miimkiin degil. Yanlis bir is
yapiyoruz -hem biraz 6nce konustugumuz gibi- yasaya da aykir1 yanlis i yapiyoruz, Anayasa’ya da
aykir1 yanlis bir is yapiyoruz. Bilmiyorum, bunu nigin getiriyorsunuz, bir izahiniz var mi1?

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kusoglu.

Saym Peksen...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Ben de uzun donem spor yoneticiligi yaptim Sayin Bakanim. Burada amag gergekten amator
sporun desteklenmesiyse bir tane ciimleyi degistirerek bunun saglanmast miimkiin. Amator sporu
desteklemek konusunda zaten hepimiz bu konuda destek vermeye hazir oldugumuzu séyliiyoruz.

Simdi, ilk, daha maddenin basinda “Spor Genel Midiirligii, Tiirkiye Futbol Federasyonu” diyor.
Buraya “Tiirkiye Futbol Federasyonu” yerine “Tirkiye Amatér Spor Kuliipleri Konfederasyonu”
derseniz biitiin bu destekler amatorlere yonelik olur, bu da herkes i¢in amag olan, beklentileri karsilayan
bir diizenleme olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Peksen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayim Bagkan, bir mutabakat var herhalde herkeste, biitiin gruplarda.

BASKAN — Bu Genel Kurul agamasina kadar bir ¢aligma yapsin arkadaslar. Zaten dnergeyi geri
¢ektigimiz i¢in bir islem yapmiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Osman Bey’in gelmesi lazim, Maliye Bakan yapamaz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bakanim, geri mi cektik?

BASKAN — Geri g¢ekildi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onerge geri ¢ekildigi igin énceki haliyle kalmig
oluyor.

BASKAN — Onceki haliyle kalmis oldu.

50’inci maddeye gegiyoruz.

50’inci maddeyi okutmustuk daha dnce.

Bir dnerge var, dnergeyi okutuyorum:

16




Plan ve Biitce Komisyonu
22.2.2018 T: 43 0O:1

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (1/914) esas numarali Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 50’inci maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ejder Agikkap1
Elazig

“MADDE 50- 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “diger Hazine
islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler” ibaresi “diger Hazine islemleri ile tek
hazine kurumlar hesabi kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler” seklinde, ligiincii fikrasinda
yer alan “Genel biitce kapsamindaki 6demeleri” ibaresi “Genel biitge ve tek hazine kurumlar hesabi
kapsamindaki 6demeleri” seklinde, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi araciligiyla” ibaresi “Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya diger kamu bankalarinda” seklinde, “Nemalandirmaya iligkin
usul ve esaslar Miistesarlik ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda” ibaresi “Nemalandirmaya
iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile ilgisine gore Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya diger
kamu bankalar arasinda” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “Genel biitge kapsamindaki idareler”
ibaresi “Hazine Miistesarlig1 diginda kalan genel biit¢e kapsamindaki idareler” seklinde degistirilmis,
dordiincii fikrasinin son ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle ve bu fikradan sonra gelmek
iizere agagidaki fikralar eklenmistir.

“Yukarida sayilanlardan mali kaynaklar1 tek hazine kurumlar hesab1 kapsaminda degerlendirilecek
olanlar1 belirlemeye Bakanin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Tek hazine kurumlar hesabinin ve buna bagl olarak agilacak banka hesaplarmnin isleyisi, tek
hazine kurumlar hesabi1 kapsamindaki kurum ve kuruluslarin Miistesarliktan olan nakit talepleri ile
O0deme ve tahsilat tahminlerinin Miistesarliga bildirilmesi, Mistesarlik¢a nakit taleplerinin karsilanmast,
bu hesabin isleyisinden dogan borglandirma ve alacaklandirma islemlerinin yapilmasi, tek hazine
kurumlar hesabinda toplanan kaynaklarin degerlendirilmesi, belediyeler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve s6z konusu idarelerin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birliklerinin tek
hazine kurumlar hesabina alinan kaynaklarimin degerlendirilmesi sonucu elde edilecek getirinin Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi tarafindan agiklanan bankalarca bir aya kadar vadeli mevduata uygulanan
agirlikli ortalama mevduat faiz oraninin %70’1 esas alinarak belirlenmesi ve paylasilmasi ve diger ilgili
hususlara iligskin usul ve esaslar Miistesarlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Tek hazine kurumlar hesab1 kapsamindaki kaynaklarin degerlendirilmesinden elde edilen nema
gelirleri genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Miistesarlikga belediyeler, il 6zel
idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve s6z konusu idarelerin bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri
ve birlikleri ile paylagilan nema gelirleri Miistesarlik biit¢esine bu amagla konulacak tertiplere gider
kaydedilerek ilgili kurumlara 6denir. Tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda Miistesarlik ile kamu
kurum ve kuruluslari arasinda olusan her tiirlii yiikiimliiliik ilgili taraflarca faizsiz olarak yerine getirilir.”

(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Saym Bakan, dnerge iizerinde bir agiklama istiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz Hazine Miistesarligindan ilgili
genel miidiir arkadasimiz bir agiklama yapsin.

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCISI HALIL IBRAHIM AZAL — Saygilarimi sunuyorum
oncelikle.
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Halihazirdaki maddeyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 12’nci maddesinde bir degisiklik ongoriiyoruz. Zaten 49’uncu maddeyle yeni
ihdas edilen tek hazine kurum hesabina iligkin tanim maddesi Komisyonumuzda goriisiilmiis ve kabul
edilmisti. Bu madde de aslinda daha ¢ok yeni sistemin kapsamina ve isleyisine iliskin. Halihazirdaki
tek hazine hesabi sistemi aslinda sadece genel biitcenin finansmanina iligkin ve bu anlamda uluslararasi
uygulamalarla karsilastirdigimiz zaman iilkemiz adina en dar uygulamanin oldugunu sdyleyebiliriz.
Yeni getirilen diizenlemeyle birlikte kapsami genisletmeyi amagliyoruz, muradimiz bu. Burada da yine
uluslararasi uygulamalar ve zaten cari mevzuatta yer alan hususlart dikkate aldik. Kamu kurumlarinin
mali kaynaklarini degerlendirmesini diizenleyen Kamu Haznedarligi Genel Tebligi uygulamamiz var
malumlari oldugu iizere. Kapsami aslinda bu teblige benzer bir sekilde degerlendirdik. Bu kapsamdan,
tebligdeki kapsamdan farkl olarak Issizlik Sigortast Fonu harig tutuluyor. Aslinda 6zetlemek gerekirse
5018 sayili Kanunu’nun (1), (2), (3) sayih cetvelleri, SGK, ISKUR ve ISF haric biitiin fonlar yeni
sistemde uygulamaya tabi olacak, kapsamin genisletilmesine tabi olacak. Aslinda burada -dediginiz
gibi Sayin Bakanim- en temel husus, Bakanlar kuruluna yetki aliniyor, en {ist kapsam aslinda bu
cergevede ama yetki tamamen Bakanlar Kurulumuzda. Yonergeyle de aslinda eski maddeden, bir
dnceki maddeden farkli olarak mahalli idareler ve KiT’lerin hesaplarmna yiizde 70 nema dngordiik.
Bunu niye 6ngordiik? Zaten halihazirda uygulanmakta olan, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nde
uygulanan oran bu oran. Bu da neye gore belirleniyor? Genelde kamu kurum ve kuruluslarimizin
¢ogunlugu kaynaklarini ya vadesiz hesapta ya da bir aya kadar vadeli hesaplarda tutuyorlar. Tebligde
de bir aya kadar vadeli hesaplara uygulanacak olan nema orani yiizde 70 olarak belirlenmis, o da
Merkez Bankasi tarafindan agiklaniyor, bankalarin bir aya kadar vadeli mevduata vermis olduklari
agirlikli ortalama faiz maliyeti neyse o uygulaniyor. Ayni hususu aslinda burada onergeyle beraber
de degisiklige dercetmis oluyoruz. Madde metninde de belirtildigi gibi zaten nemadan elde edilecek
gelirler biitgenin (B) sayili cetveline, gelir cetveline kaydedilecek. Mezkir kuruluglara yapilacak olan
nema 0demeleri de yine giderlestirilecek biitgeden.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadarlik bir gelir bekliyorsunuz?
BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Baskanim, ne kadarlik bir gelir beklediklerini, nasil hesapladiklarini sordum.

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCISI HALIL IBRAHIM AZAL — Kapsam tamamen
Bakanlar Kurulunda, daha once sdyledigim gibi, ama yapmis oldugumuz etki analizleri ¢ergevesinde
olabilecek yani bu yeni sisteme aktarilabilecek tutar 40 milyar. Buradan hareketle yaptigimiz etki
analizi hem nema gelirleri hem de borglanma programinda, finansman programinda saglayacagimiz,
saglamayr umdugumuz verimlilik artis1 sonucunda 3 ila 4 milyar arasinda bir katki saglayacagini
degerlendiriyoruz hesaplarimiza gore.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — SGK ’nin gériisii nedir bu konuda?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, Bakanlar Kurulumuzun takdirinde.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskamim. ..

BASKAN — Saym Bakan...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saniyorum, agiklamalar yeterli. Onceki
goriismelerde ifade edilen hususlar vardi. Issizlik Sigortas1 Fonu’nun 6zellikle kapsam digina almmast,
bunu temin etmis olduk zaten 49’uncu madde diizenlemesinde. Diger taraftan, elde edilecek nema
gelirlerinden pay verilmesi hususu ifade edilmisti. Burada da hem KiT’ler i¢in hem de mahalli idareler
icin bu konuyla ilgili diizenleme getirilmis oldu. Mevcut vade yapilarina gére anlasiliyor ki zaten
bir aydan az vadeli veya vadesiz banka mevduat hesabi tuttuklari i¢in su anda Kamu Haznedarligt
Tebligi’'nde dngdriilen yiizde 70 nema orani aynen korunuyor. Aslinda, belki genel miidiir arkadagimizin
da sunu agiklamasi lazim: Bu yiizde 60’lar, 70’ler nereden geliyor? 60 ne demek, 70 ne demek? Ciinkii
bir siiredir, biliyorsunuz, kamu mevduatinin faiz yarisina neden olmamasi noktasinda bir karar aldik.
Dolayisiyla kamu kurum ve kuruluslar1 bankalarda mevduat hesab1 olustururken hazine genel tebliginde
diizenlenen oranlar dahilinde mevduat yapiyorlar. O konuda, isterseniz, Sayin Baskanim, bu yiizde 70
meselesi nedir, su andaki kamu mevduati yapilirken hangi amagla neler yaptik; onun bilinmesi lazim
ki, onun buradaki yansimasinin bire bir ayni oldugu da anlasilsin.

Sayin Bagkanim, bir s6z verebilir misiniz genel miidiiriimiize?
BASKAN — Evet, buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCISI HALIL IBRAHIM AZAL — Kamu Haznedarlig1 Genel
Tebligi’'ndeki oranlar aslinda Sayin Bakanimizin da arz ettigi gibi, kamu kurum ve kuruluslarmin
mevduat tutma ve asli faaliyetleri disinda mevduatla ilgilenmeleri noktasinda birbirleriyle rekabete
girmelerini engellemekle alakali bir husus. Buradaki oranlar zaten Merkez Bankasinin agiklamis oldugu
agirlikli ortalama mevduat faizine gore belirleniyor ve temel kriter aslinda kurumlarin rekabet etmemesi,
daha fazla yiiksek faizle tutmalarimi engellemek ve aslinda atil kaynak tutmalarini engellemek. Zaten
kapsami genisletmemizin sebebi de bu. Konugmanin en basinda sdyledigim gibi, tek hazine sistemimiz
sadece genel biitceli kuruluslari kapsiyor; diger kuruluslari aslinda biz tali olarak Kamu Haznedarlig
uygulamasiyla atil rezerv tutmamaya ¢alistyorduk. Bu oranlarin biraz da diisiik olmasinin sebebi buydu,
asli faaliyetlerine yonelsinler. Kurumlar da zaten bankalarla yapmis oldugu protokollerde vesaire bu
kaynaklari nasil degerlendirecegine iliskin sikintilarini bize defaatle dile getiriyorlardi. Aslinda onlar1
da bu anlamda nakit planlamas1 yliklerinden kurtarmaya ¢alistyoruz ve ayn1 zamanda dedigim gibi, faiz
maliyetlerinin yukar1 ¢itkmasini engellemeye calistyoruz ve bu kaynaklarin tek elden idaresi marifetiyle
hem borglanma programinda bir etkinlik saglanmasi hem de atil kaynaklarin daha uygun bir sekilde
degerlendirilmesini amagliyoruz.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, ben devam edebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Saym Baskan, degerli arkadaslarim, Saymn Bakamm; siz
de cok iyi biliyorsunuz, biz merkezi yonetim biitgesini lige ayirtyoruz: Genel biitceye dahil idareler,
ozel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitceleri. Bunun bir mantig1 var, genel
biitgeye dahil idarelerin ayr1 olmasinin, 6zel biitgeli idarelerin ayri olmasinin bir mantig1 var. Ozellikle
ozel biitgeli idareler kendi biitcelerini, kendi gelirlerini yapabilecekler, harcamalarmi yapabilecekler,
bir gelir-gider, bir mali tablo ¢ikarabilecekler, ¢ikarmalart gerekir mantigiyla bu ayrimi yapmisiz biz,
biitcelerini ayirmisiz.

Simdi, burada biz zaten genel biitceye dahil... Ki 765 milyarlik biitcenin timii genel biitceye
dahil, 88’1 hatirladigim kadariyla 6zel biitgeli, 10 milyarlik bir bolim de diizenleyici ve denetleyici
kurumlara, hatta daha da kiiglik. Biz zaten genel biitceli idarelerden bu nemay1 aliyoruz ama bunu
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yaparak bu sistemi bozuyoruz, bu ayrimi bozuyoruz, bu mantig1 yok ediyoruz. Sayistay denetiminin de
bir mantig1 kalmryor, bu biitgelerin ayrilmasinin da bir mantig1 kalmiyor. O zaman Maliyenin getirdigi
mantaliteyi, mantig1 bozmus oluyoruz. Ni¢in bunu yapiyoruz? Yani buradan da ¢ok fazla bir gelir elde
edilmesini beklemiyorum ben.

Sosyal Giivenlik Kurumu, prim tahsilati yapan ve o prim tahsilatin1 emekli 6demeleri yapmadan
once ya da saglik 6demeleri yapmadan 6nce degerlendirmesi gereken bir kurum. Kendi kanununda da
var, bu yoniiyle de kendi gelirlerini degerlendirmesi gerekiyor. Onu da istismar ediyoruz. Yani bir¢ok
yonden yanlig bir i yapmis oluyoruz ve biitiin bunlardan sonra 6nemli bir gelir de elde edemeyecegiz.
Zaten gelirin 6nemli boliimi genel biitgeye dahil idarelerden elde edilmis vaziyette.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Evet, zaman zaman 5018 sayili Kanun’la kamu
mali yonetim sisteminde yapilan reformlara atifta bulunuyoruz, bu iyi bir sey. Ben de ayn1 yaklasimla
bu maddenin ne kadar dogru oldugunu, kanunun i¢indeki diizenlemeden hareketle agiklayacagim.

5018 sayili Kanun’un 1’inci maddesi sOyle diyor: “Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve

3

verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini...” Tekrar sdyliiyorum: “...kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini...” Peki, kamu kaynag: nedir?
Ayni1 kanunun 3’{incii maddesinde tanimlanmig: “Kamu kaynaklari: Borglanma suretiyle elde edilen
imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar
ile her tiirlii degerleri...” Dolayisiyla burada yine hazinede hazine birligi ilkesi var. Burada 5018
say1l1 Kanun’la kamu mali yonetim kontrol sisteminde yaptigimiz reformun tam da geregi bu noktada
aslinda biitlinciil bir yaklasimla ve yine 5018 sayili Kanun kapsami dahilindeki idareler agisindan
-sadece KIT’ler ilaveten geliyor- yapilmis oluyor. O agidan buradaki diizenleme sayesinde biitiin kamu
kurumlarinin ellerinde bulunan nakit varliklar ki bunlar kamu kaynagi tanimi i¢erisine girmis durumda,
bunlarm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde degerlendirilmesinin de 6nil agilmis oluyor. O agidan
bu iyi bir sey, bunu desteklememiz lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Etkili mi degerlendiriliyor? Yani kamu kaynagi olmus biitiin
bunlar, kamu kaynag: haline gelmis. Biz bunlar1 kendi amacimiz dogrultusunda degerlendiriyoruz,
etkili oldugunu, dogru oldugunu séylemiyoruz. Mesela SGK i¢in bu kamu kaynaginin, SGK’nin kamu
kaynaginin dogru, etkili bir sekilde degerlendirildigini sdyleyemeyiz mesela.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, biliyorsunuz, 5018 sayili
Kanun’a gore ilgili y1l biitce kanunlarina gore Sosyal Giivenlik Kurumunun finansman agigini esasen
hazine karsiliyor. Dolayisiyla yani burada giiniin sonunda aslinda biit¢e denkligi ilkesi Tiirkiye’de tek bir
kurum i¢in gegerli, o da Sosyal Giivenlik Kurumu. Sosyal Giivenlik Kurumunun elindeki nakit varliklar
da dahil bunlarmn etkin bir sekilde yonetilmesi neticesinde ortaya ¢ikacak nakit ihtiyacini hazine zaten
karsilayacak. Simdi, burada s6yle bir diisiince olusabilir, buna gerekiyorsa genel midiiriimiiz de cevap
versin: Onemli olan, nakit varliklar iki amagla tutulur ya tasarruf etmek amaciyla ya da zaman ve
mekan itibariyla degerlendirmek amaciyla tutulabilir. Burada Hazine Miistesarligi kamu kurumlarinin
nakitlerini yonetmekle birlikte her an ihtiya¢ duyduklart nakitleri anlik bir sekilde karsilayacak.
Dolayisiyla boyle bir noktada aslinda, kurumlarin nakit yonetimi igin 6zel bir birim kurmalari, nakit
yonetimiyle ilgili 6zel bir gayret gostermelerine de gerek kalmayacak, hazine onlara su andaki mevcut
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vadede tuttuklar1 hesaplar i¢in alabildikleri getiriyi de zaten 6deyecek. O agidan, bence bunu hani ilkesel
olarak konustugumuzda ben buna kimsenin karsi ¢ikacagini sanmiyorum, hepimiz ayni diisiiniiyoruz.
Zaten sizlerden gelen birkac¢ oneri cergevesinde maddeyle ilgili bugiin oneri degisiklikleri yapildi.
Bence hazinenin bu sistemi siiratle hayata gegirmesi, nakit yonetiminde ger¢ekten hazine birligi ilkesine
uygun bir ¢ergevede uygulamaya girismesi lazim. Uygulamada herhangi bir sorunla karsilasirsak tabii
ki kamu kurumlarimizin haklarini, imkénlarint en iyi sekilde kullanmalarina imkan verecek sekilde
gerekli diizenlemeleri yapma yetkisini aldik zaten. Yani burada herhangi bir sekilde bir kurumun nakit
yonetimiyle ilgili bir sikint1 ¢iksa zaten Bakanlar Kurulunun her an i¢in kapsama alma yetkisi oldugu
gibi kapsamdan ¢ikarma yetkisi de olacak.

Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiirkiye’ye gelen paranin gok énemli boliimii sosyal giivenlik
fonlarindan geliyor biliyorsunuz, biitiin diinyada da Oyledir. Sosyal giivenlik fonlar1 kendi paralarini,
kendi birikimlerini degerlendirirler. Bu yonleriyle zaten sosyal giivenlik vardir, en dnemli hususlarindan
bir tanesidir bu. Biz biitiin bunlari hamur ederek, bir araya getirerek 5018 mantigina aykirt bir is
yaptyoruz. Yani siz okudunuz oradan 5018’in amacini vesaire ama tamamen mantigma aykirt bir is
yapmis oluyoruz Sayin Bakanim. Ve Sosyal Giivenlik Kurumunu da ya tek tek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de tutanaklara gecsin diye syleyecegim.

5018 sayili Kanun’da yapilan degisiklikten sonra hazine birligi ilkesini saglama noktasindaki
bence su asamada geldigimiz en 6nemli ileriye doniik bir adimdir bu ve 5018’in biitiin ilkelerine de
uymaktadir; hig tereddiit etmiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel biitceye dahil olanlar1 yapiyorsunuz zaten.

BASKAN — Saym Kusoglu, artik karsilikli seye dondii. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal giivenlik kurumlari da bu kanuna tabii.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Saym Kusoglu, size de tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kendi mali tablolartyla ilgili, gelirleri ve giderleriyle ilgili bir
bagimsizlig1 olmak kaydiyla... Bunu ortadan kaldirinca higbir espri kalmiyor ki. Kendisine verilen bir
6zerklik var, bagimsizlik var gelir ve giderleriyle ilgili, onun kullanimiyla ilgili; bunu ortadan kaldirinca
zaten 5018’e de gerek kalmiyor. Yani 5018 bu kurumlarin bagimsizliklarini, 6zerkliklerini yok etmiyor,
siz yok ediyorsunuz onu soylityorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kusoglu.
Saym Bakanim, Saym Temizel, buyurun.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sosyal giivenlik kurumlarmm &zerklikleri tartigmasini ayrik tutarak bu diizenlemenin yandasi
oldugumu belirtmek durumundayim. Bu su anda ciddi anlamda borglanan dolayisiyla kisa vadeli
bor¢ yonetimi agisindan neredeyse biitiin devletlerin gereksinim duydugu bu sistemin genisletilerek
uygulanmast konusu yanlis bir uygulama degildir. Ancak, burada, kapsam maddesinde asla bu
kapsamda degerlendirilmeyecek bir ilave yaptik, belediyeler... Belediyeler diinyanin higbir tarafindan
bu kapsam igerisinde yani tek hazine hesabi igerisinde gelirleri degerlendirilen kurumlar degildir; adi
tstiinde kendi meclisleri olan, kararlarini alan, harcamalarini yapan, harcamalarini yapamadiklari
zaman, gelirlerini yonetemedikleri zaman, gelir toplayamadiklar1 zaman da direkt olarak halka kars1
sorumlu olan kuruluslardir bunlar.
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Simdi, zaten fazla veren ka¢ tane belediyesi vardir bilmem bu iilkenin. Bunlarin hepsi
sabahtan aksama kadar Maliye Bakanliginin kapisinin 6niindedirler zaten ve aldiklari paray: daha
sey yapmadan, kizgin saca diismiis su gibi aninda buharlastiran kurumlardir. Onu getirip de bu tek
hazine hesabinin icerisine sokup da bu tek hazine hesabini islemez hale getirmenin bir anlami1 yok.
Binlerce belediyeyi diisiiniin, her birisi ii¢ kurusu bes kurusu i¢in siirekli olarak Maliye Bakanliginin
kapisin1 tirmalayacaklar. Niye altyorsunuz Sayin Bakanim bunlari bunun igerisine? Birakin ¢iksin,
ne halleri varsa gorsiin. Dolayisiyla “Bakanlar Kurulunun yetkisi dahilinde, almayiz belediyeleri.”
falan diyebilirsiniz ama bunun “alinabilir”i almasi yani siiyuu vukuundan beter bir olaydir. Bilyiik bir
ihtimalle herkes sevinecektir “Aman, biz de hazine tek hesabina girdik, bundan sonra para istedigimiz
zaman bize hazine verecek.” Onlar zannedecek ki oraya yatirilmamis paray1 kullanacaklar. Herkes tek
hazine hesabi deyince bunu diisiinmeye basliyor. Yani kendi nakit fazlas1 olan ve dolayistyla oraya
aktarilmis olani, 6deme planlart ¢ergevesinde vadesi ve 6deme zamani geldigi zaman aktarilacak
bir kaynagi, onlarin hepsi “Tamam, biz bu para derdinden kurtardik, maas 6deme zamaninda maas
O0deyecegim. Hadi bana su tek hazine hesabindan para ver.” diyecegini zannediyor. Bence bunu kesin.
Belediyelerin burada yeri yok, genel biitce icerisinde degildirler, higbir sekilde de tek hazine hesab1
icerisinde yer almamasi gerekir. Onun 6tesinde, yasal olarak da bir siirii sorun ¢ikaracak. Anayasa’ya
aykirilik tartisilmaya baslayacak. Dolayisiyla yerel yonetim kavrami ciddi bir yara almis olacak bdyle
bir uygulamayla. Onerim: Belediyelerin bu seyin icerisinden kesinlikle ¢ikarilmasi.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Maddeyi gortisiirken de sdylemistim, ilkesel olarak karsi olmadigimiz bir madde, destekliyoruz.
Ancak, az dnce degerli biirokratimiz da agikladi, “4 milyar lira bir gelir elde edecegiz.” bilgisi yanlig
Sayin Bakan. Sebebi su: Evet, hazine bu avantaji elde edecek, hazine de bir devlet kurumu sonug
olarak yani 4 milyar liralik daha az bir faiz harcamasi s6z konusu olacak. Ama diger kurumlarimizin
elde edecegi faizi diislindiiglimiiz zaman... Yani siz paray1 bagka kurumlardan aliyorsunuz, diyelim ki
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2 milyar lirasi var, o zaten bir faiz geliri elde edecek. Sen o paray1 alip
kendi hesabina koydugun zaman sen bu faiz gelirinden harcamayacaksin o faizi, o yiizden avantaj elde
ediyorsun. Yani sunu asla kamuoyu diisiinmesin: Toplam kamu 4 milyar lira avantaj elde edecek diye
bir sey yok Saym Bakan, bunu eminim siz de kabul edersiniz. Belki birkag yiiz milyonluk bir avantaj
olur yani daha diisiik, daha az borglanacagi i¢in belki faizler yarim faiz baskis1 azalir, kamunun girmesi
gerektigi nokta azalir. Hani hazine ihaleyi ¢ikarirken toplamda yarim puan genel bor¢lanma ortalamast
diisebilir, oradan da birkag yiiz milyon liralik bir avantaj elde edilebilir o da faizleri diisiirebilirsek.
Ama, maliye politikasi bu kadar gevsekken, Maliye se¢im yatirimlarina bu kadar gaz vermisken agik¢a
sOyleyeyim hazinenin isi zor yani buradan elde edeceginiz birkag 100 milyon lirayla avantaj elde
edemezsiniz. Tam tersine siki maliye politikalart konusunda evet, Maliyemiz iki yil dncesine kadar
Oyle davraniyordu, simdi Keynesyen bir bakisla her seyi genisletti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gegen sene biitce agig1 kact1?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ayri bir sey. Saymn Bakanim, onun nasil dyle oldugunu biliyoruz,
simdi gorecegiz bu yilda. Gaza bastiniz, se¢im yatirimlarinda tam gaza bastiniz, bu yil goérecegiz
maalesef. Keske diisiik olsa ben sevindim sonuglaria onu sdyleyeyim. Ama bu y1l dyle olmayacagini
diistiniiyorum tam gaza bastiniz ¢iinkii tesviklerde, vergi anlaminda. Her konuda se¢im yatirimlarinda
gaza bastiniz. Mesele su: Enflasyonu diistirebilirsek yani. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Segimden mi kagtyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye kagalim secimden, hodri meydan, yarin getirin sandig1, gidelim
ama bu se¢im yasasiyla degil. Yani vallahi, acik¢a sdyleyeyim, o yeni se¢im yasasiyla her tiirlii riske
acik, antidemokratik bir se¢im olasilig1 var. Demokratik bir se¢ime her tiirlii, yarin, hodri meydan variz.

Mesele su degerli blirokratim, Sayin Bakan: Yani makro dengelerimizi...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bize de soz verin.

BASKAN — Verecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizi gostererek zaten. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Satasma var.

BASKAN - ittifakla ilgili mi, neyle ilgili?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ittifakla ilgili.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Se¢im kanunu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Segim kanunuyla ilgili efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir agiklama yapsin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim ben, dyle agiklamasini yapsim.

Yani hazinemizin daha uygun sartlarda bor¢lanmasi, yatirimeilarimizin daha uygun bor¢lanmasiin
sartt “Dis faiz, faiz diis.” demekle, talimatla olmuyor, bunu gordiik. Sayin Cumhurbaskanimiz 50 kere
“Diisiiriin faizi.” diyor, etki etmiyor; her talimati yerine geliyor, bu talimat ters tepiyor hatta, “Disiir
faizi.” diyor size, yok yiikseliyor, hazine daha yiiksek faizle borglaniyor hep. Demek ki talimatla
olmuyor, yapmamiz gereken makro politikalarimizi rasyonel bir akilla ele alip enflasyonu nasil
diisiinecegimizi hep birlikte ortaya koymamiz... Enflasyon diismeden faiz diigmez, bunu biliyorsunuz.
Cumhurbaskanimiz “Faiz neden, enflasyon sonugctur.” diyor. Vallahi iktisat kitaplar1 0yle demiyor
Sayin Bakan, benim ekonomi iktisat bilgim de onu demiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eksik kitap okuyorsunuz demek ki.
GARO PAYLAN (istanbul) - Siz hangi kitab1 okuyorsaniz beraber okuyalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Okuyorum ikisini de. Aramizdaki fark bu.
GARO PAYLAN (istanbul) - O zaman eyvallah.

Mesele akilc1, makro ekonomik politikalari devreye sokmakta. Yani 3-4 milyar lira bilgisi de yanlis.
Kamunun toplamda elde edecegi fayda birkag yiiz milyon liradir bu isten, o kadar. O da, belediyelerin
parasina el koydunuz diyelim ki belediyelerin faiz gelirinden de alacaksiniz. Diyelim ki belediyelerin
10 milyar lira parasini aldiniz, ne olacak yilizde 70’ini yatirtyorsunuz. Belediyeler birkag yiiz milyon
lira zarar etmis olacaklar. Halbuki biit¢elerinde bu faiz gelirine gore de gider biitgesi yapmis olabilir
belediyelerimiz veya diger kurumlarimiz.

Saym Bakanim, belediyeleri bu kapsamdan ¢ikarm. Ciinkii belediyelerin kendi biit¢eleri var.
Faiz gelirlerini de... Bakin, kiiciik belediyelerde 6zellikle 10 bin lira, 20 bin lira, 50 bin lira dahi
onemli olabilir ve her dakika sizin kapinizi ¢almak zorunda kalmasmlar. Kendileri zaten millete hesap
veriyorlar, gelecek yil secimleri var, yanlig yonetmislerse millet onlar1 degistirir.

BASKAN — Onergede var zaten onlarin nemalari kendilerine veriliyor.
GARO PAYLAN (Istanbul) - Ama bakin mesele su.
BASKAN - Onergeye bakarsaniz...
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayur, yiizde 70 diyor ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda da uygulanan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Su anda da m1 o oran? Ama birakalim kendileri yonetsinler o zaman
Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazine bugiin diizenleme yetkisini kullanarak
zaten o ylizde 70 kuralini belediyeler i¢in uyguluyor. Yani bugiin daha fazla faiz aliyorlar da bu
diizenleme onlarmn faizini asagi ¢ekiyor olsa ben de sizin gibi diisliniirim ama dyle degil, aynisini
uyguluyoruz diyorlar.

BASKAN - Faiz oranini ne uygulayacaksiniz Saym Bakan? Hazine ne uygulayacak ona?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Merkez Bankasinin agikladig1 bir ortalama faiz
orani var, o orani... Bir agiklama yapsin arkadaslar.

GARO PAYLAN (istanbul) - Yani mevcut durum neyse dyle mi devam edecek belediyelerle ilgili?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aynen dyle, devam ediyor. Yani onun igin agikca
yazdik.

GARO PAYLAN (istanbul) - Bir agiklama yapsin o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, ben sdyleyeyim arkadaslardan gelen
onerge iceriginde daha genel ifadeler vardi, ben sizin hakli endiselerinizi diisiinerek &zellikle bunu
“Kanuna agik bir sekilde yazalim.” dedigim i¢in oraya o orani agik¢a yazdik. Yoksa burada iste “Hazine
genel tebliglerindeki belirlenen oran” diye gelseydi siz su itirazda bulunacaktiniz: Kanun koyucu nasil
olur da bilmedigi, diizenleyemedigi bir alanda bir seye evet der. Hakli bir elestiri. Onun i¢in kanunla
bunu belirledik.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
GARO PAYLAN (istanbul) - Ben bitireyim de.

Yani biirokratimiz sunu agiklarsa: Su anda diyelim ki bir kamu kurulusu yiizde13’le mevduati
bankaya yatiriyor, 13-14 mevduat orani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O oran1 aciklayacak.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, sunu sdylityorum: Siz tek kamu hesabina aldiniz bu paray1, yine
ayni sartlarla yatirdiniz ve daha az borglanacaksiniz bir havuz olustugu i¢in. Halbuki Hazine de zaten
yiizde 13’le bor¢laniyor. Yani o yiizde 13 geliri neden olmus oluyor belli oranda, yani kendi biit¢esinde?
Siz de daha az bor¢lanmis oluyorsunuz. Yani toplam kamu olarak baktigimizda... Yani 2018 biitgesini
biz hep beraber cikardik. O kamu kuruluslarinin hepsi faiz geliri yazdilar kendi biitgelerine. “Ben,
ortalama 5 milyar param olacak, 500 milyon lira faiz geliri planliyorum.” diye yazd. Siz el koydugunuz
anda o paraya... Bakin 2018 biitgesinde, simdi el koyarsaniz yiiriirliige, ne olacak, o biit¢eler sagsacak
Saym Bakanim. Sayistay hesap soracak “Arkadas, sen 400 milyon faiz geliri demissin, nerede bu faiz
geliri?” “Hazine el koydu.” diyecek. Yiirtirligii de eger ki belki 2019 biitgesine yansitirsak daha dogru
olabilir yani bu y1l koymayip 6zellikle. .. Ciinkii biitgeler sasacak.

BASKAN — Bir dakika efendim yani toptan agiklama alacagim yoksa bu bdyle bitmeyecek,
karsilikli sohbete dondii. Miisaade edin.

Saym Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.
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Maddenin goriismesinde bulunamadim, tabii nasil degerlendirmeler yapildi bilmiyorum, ben
onerge lizerinden goriislerimi ifade edecegim.

Bir defa tek hazine hesabi uygulamasma Milliyet¢i Hareket Partisi olarak destek veriyoruz, o
konuda higbir tereddiidiimiiz yok. Simdi burada hangi kurumlarin kapsama gidecegi Bakanlar Kurulu
yetkisiyle belirlenecek. Bu diizenlemede idari ve mali agidan 6zerk olan kurumlar yoniinden sorun
oldugunu diistiniiyorum, 6zerkligin ellerinden alinmasi gibi bir duruma yol agacagini diistiniiyorum.
Ornek de vereyim Sayin Bakanim. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 1’inci madde diyor
ki: “Kurum idari ve mali agidan 6zerk.” Yani bunu kafadan eger kapsama... Ciinkii kapsama alinacak
kurumlar icerisinde Bakanlar Kurulu yetkili ama kapsamda da bana gore yer almamasi lazim. Ayrica
diyor ki: “5502 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan durumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi.” Yani bu
hiikiimleri bir anlamda bu yo6niiyle ortadan kaldirtyoruz yani 6zerkligini ortadan kaldirtyoruz. Kendisi
prim toplayan, bu primleri en iyi sekilde degerlendirme gorevi olan bir kurum Sosyal Giivenlik Kurumu.
Aktiieryal hesaplar yapan, buna yonelik topladigi primleri en iyi sekilde nemalandirmay1 saglamasi
gereken bir kurumumuz. Simdi bunu elinden aliyoruz, bu anlamda da 6zerkligi ortadan kalkmis gibi bir
durum ortaya gikiyor, kapsama girerse yani Bakanlar kurulu kapsama alirsa. Ayni durum KiT’ler igin
s6z konusu. KIT’in tanimi nedir? Iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gosteren kurumlar yani
karlilik, verimlilik gibi durumlar da s6z konusu. Ayni hiikiim, 6zerk olduklarmna dair hiikiim yine 233
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de de ifade ediliyor. Orada aynen sunu diyor: “Ozerk bir tarzda
ve ekonominin kurallarina uygun y&netilmeleri.” Yani o anlamda da KiT’lere yonelik bir tasarrufta
bulunursa. .. Yani KiT’in kurulug amaci, 6zerkligi zedelenmis oluyor.

Yine Sayin Bakanim, diger arkadaslarim da ifade etti bu belediyeler meselesi, o da ayn1 sikinti.
Neticede se¢imle gelen bir yonetim var, baskan var, yonetim var, hesap verecek ama parasini kullanma
isi Hazine tarafindan yapilacak. Yani bunun ozerklik agisindan, mali 6zerklik agisindan sikinti
yaratacag diisiincesindeyim. Yani bunlarin kapsamda olmamasi gerektigini diisiinliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Ben merak ettigim i¢in bir sey sormak istiyorum.

Simdi Hazine olarak bu belirtilen kurumlarin hesaplarinda ne kadar nakit para oldugunu

biliyorsunuz. Biliyorsunuz degil mi, hepsini biliyorsunuz? Ornegin mesela A biiyiiksehir belediyesi
gelirlerini son derece dikkatli...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ozel biiteli idareleri bilmiyorsunuz. Kamuya dahil genel
biitgeli idareleri...

MUSA CAM (izmir) - Mesela Sosyal Giivenlik Kurumu, ISKUR, 6zellestirme, tanitma fonlaridaki
hesaptaki paralar1 biliyorsunuz asag1 yukari degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii.
BASKAN — Arkadaglar, cevabi alacagim.

Saym Kusoglu, Saymn Cam’dan sonra size s6z verecegim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bir yanlishig: diizeltmek istedim.
BASKAN - Saym Cam, buyurun.
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MUSA CAM (izmir) — Simdi, 6rnegin A belediyesi, biiyiiksehir belediyesi topladig1 vergileri,
gelirleri son derece dikkatli ve titiz kullaniyor, savurganliktan son derece imtina ediyor ve kasasinda para
var. Bagka bir belediye de siirekli bor¢laniyor, siirekli borglantyor. Simdi fazlasi olan bir belediyedeki
kaynagi aldiniz siz Hazine olarak B’ye aktardiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aktaramazsiniz.

MUSA CAM (izmir) — Hayrr, efendim, simdi oradaki toplanan paradan mesela fazlasi var Hazine
olarak aktaramaz misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Obiiriine aktaramazsiniz.
MUSA CAM (izmir) - Ihtiyact var.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Veremez.

MUSA CAM (izmir) - Veremez. Tamam eger veremezse sorun yok. Ama verirse verdigi kurum
bunu zaman geldiginde geri 6demedigi takdirde Hazine burada ne yapacak yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Veremez.

MUSA CAM (izmir) — Peki, veremezse o zaman tamam, mesele yok.
BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, ben tekrar demin séylediklerimi sdyleyecegim.
5018’in mantiginda yani bizim kamu maliyesi mantiginda bes tiir biitce var da 12’ nci maddede bunlari
lice ayirtyoruz. Genel biitge tanimlanmis. Genel biitgeyle ilgili olarak siz zaten tek hazine hesabini
uyguluyorsunuz gereken tasarrufu yapiyorsunuz degil mi, nakit yonetimini yapiyorsunuz zaten. Simdi
burada bakin tanimlanmis: “Ozel biitge bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini
yiriitmek iizere kurulan, gelir tahsis edilen -6zellikle gelir, gelir nedir; nakittir aslinda- bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu kanuna ekli
2 sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biit¢esidir. Sonra diizenleyici denetleyici kuruluslari,
sonra mahalli idareleri ve Sosyal Giivenlik Kurumunu da tanimlamis. Bunlarin biitceleri ayri ayri
denilmis.

Simdi, biz genel biitgeye dahil olanlarla ilgili bu tek hazine hesabin1 uyguluyoruz, uygulayalim;
ben de destekliyorum ama 6zel biitgeli idarelerde, mahalli idarelerde, Sosyal Giivenlik Kurumunda
bunu yapmamiz, bundan sonra Sayistay denetimi yapmamiz, denetim yapmamiz, kurumlarin basarisini
O0lgmemiz konularinda higbir anlam getirmeyecektir ve 5018’in mantigina tamamen aykir1 olacak; bunu
yok etmis olacagiz. Bundan sonra denetim yapmamiz, bu kurumlarin basarisin1 gézetmemiz, bunlarin
mali tablo ¢ikarmasinin, performanslariin 6l¢iilmesinin hi¢bir anlami kalmayacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayim Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

Destekleyecegimizi sdyledik de simdi burada birtakim sikintilar var; buraya kamu bankalar1 dahil
mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, degil.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayir, olmadigimi nereden bilecegiz? Mesela, diyelim ki
yarn bu tiir problemler ortaya ¢ikabilecek. Benim burada edindigim bir kanaat, bazi kurumlar gelecege
yonelik kendiliginden endise etmeye basladilar.

26




Plan ve Biitce Komisyonu
22.2.2018 T: 43 0O:1

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz o anlam1 nereden ¢ikariyorsunuz?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayur, simdi ileriye yonelik olarak bir beklenti olusuyor.
BASKAN - Sayin Ayhan, konusmaniz bitti mi?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tamam.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle tabii, Bakanlar Kuruluna burada bir yetki veriliyor ama bu yetkinin smirsiz, ucu agik,
belirsiz oldugunu diigiinmek hatali olur. Eger madde metni buna imkan veren bir igerikte ise oturalim
konusalim, bunun sinirlarin1 ¢izelim. Arkadaslarin bana ifade ettigi, madde metninin mevcut hali
kapsam itibartyla sinirlart belirli, belirginlik i¢eren bir diizenleme.

Simdi arkadaglar teknik agiklama yapacaklar ama ben birka¢ hususu sdyleyeyim, Saym
Kusoglu’nun soyledigi konular baglaminda iki tane konu sdyleyecegim; bunlardan bir tanesi, her sene
biz merkezi yonetim biitcesini goriisiiyoruz. Merkezi yonetim biitgesi goriisiiliirken biitgenin eklerinden
bir tanesi yilik programdir. Peki, yillik programda ne vardir? “Kamu kesimi ve genel dengesi” tanimina
giren biitiin kuruluslarin biitceleri buraya gelir. Biz merkezi yonetim biit¢esini goriislip onaylamis
olmamiza ragmen sosyal giivenlik kurumlari, fonlar, mahalli idareler, KiT’ler, hepsi birlikte yillik
programin igerisinde ayr1 ayri ve toplamda kamu kesimi genel dengesi itibariyla gelir. Dolayisiyla
bizim kamu mali yonetim sistemimiz ve kamu maliyesinin tanimi igerisine biitiin bu kurumlar girer ve
biz kamunun genel dengesine, nakit dengesine, faiz dis1 dengesine, yapisal dengesine hep bu toplam
tizerinden bakariz. Dolayisiyla bir kere 5018 say1li Kanun’un getirdigi kamu kesimi genel dengesi ve
kamu kesimi genel dengesine dahil kurumlar yaklasimi da ¢ok dogru bir sekilde sizin bahsettiginiz
belediyeleri de, mahalli idareleri de, KIT’leri de, fonlar1 da déhil edecek sekilde getiriliyor. O agidan
neden ¢ok basit ¢linkii biitiin bu dengeye dahil kuruluslarin kendi aralarindaki gelir ve gider iligkileri
var, birbirlerinin agiklarini etkileyecek islemleri var. Yani, Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesini tek
basina goriisemezsiniz, merkezi yonetim biit¢esini Sosyal Giivenlik Kurumu biitgesinden bagimsiz
goriisemezsiniz. Belediyelerin biitcesini merkezi yonetim biitgesinden pay aktarimiyla ilgili dengeleri
gormeden konusamazsiniz. Issizlik Sigortas: Fonu’nu tek basina goriisebilir misiniz? Issizlik Sigortasi
Fonu’nun gelirlerinden bir kism1 merkezi yonetim biitgesinden gelir. Dolayistyla biz burada eger hazine
olarak kamu kesimi genel dengesi ve kamu kesimine dair kuruluslar listesi itibartyla bakacak olursak
bu maddenin getirdigi hazine birligi ilkesi, nakit yonetiminde teklik ilkesi dogru bir yaklagim.

Burada mahalli idareler bakimindan ortaya konulan farkli diisiincelere cok olumsuz bakmiyorum,
onlar1 kendi aramizda konusurken de zaten “degerlendirecegiz” dedik, degerlendirmeye de devam
ediyoruz ama burada getirilen su yaklasimlar noktasinda biraz farkl: diisiiniiyorum ben yani idari ve mali
ozerklik konusunda. Bir¢ok kurumumuzun kanunlarinda “idari ve mali 6zerklik™ ifadesi yer almakla
birlikte bu hiikiim, bu kurumlarin 5018 sayili Kanun’la getirilen veya bagka mali kanunlarla getirilen
diizenlemelerden tamamen bagimsiz oldugu anlamma gelmiyor. Yani Sosyal Giivenlik Kurumunun
bugiin bagimsiz olmasi kendi alacagi personeli kendi belirlemesi anlamina gelmiyor, {icretlerinin
kendisi tarafindan belirlendigi anlamima gelmiyor veya prim oranlarim kendisi belirleyemiyor. idari ve
mali 6zerklik aslinda belli bir noktada gelir toplamaya yetki vermek, giderleri yapmaya yetki vermek
konusunda oranin yénetim organinin yetkilendirilmesi manasindadir. Yoksa “idari ve mali &zerklik”
demek, bir kurumun mali mevzuat ve diger ilgili mevzuattan tamamen bagimsiz oldugu anlamina
gelmez; dyle de olmamalidir zaten. Kamu kesimi genel dengesi igerisinde gerek hazine dengesini
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gerek biitge dengesini etkileyen bu kuruluslarin “idari ve mali 6zerklik” adi altinda kamu gelir gider
dengesini etkileyecek sekilde tamamen bir serbestiyet i¢erisinde olmasi asla diistiniilemez. Dolayisiyla
bu agidan sosyal giivenlik kurumlari, KiT’ler... KiT ler de dyle. KiT’lerin bugiin bir ag131 oldugunda,
bir gorev zarar1 oldugunda doéniiyoruz... Aslinda biitiin biit¢elerin anast merkezi yonetim biitcesinde
genel biitcedir. Biitiin her yerde agik verebilirsiniz ama biitiin o agiklar1 giiniin sonunda gelirsiniz
genel biitcenin icerisinde ya maliyeden ya da hazineden borglanmayla karsilamak zorundasiniz. Higbir
kurum, hicbir kurum yoktur ki kendi basina ag1gin1 kapatma imkani olsun.

Sayistay denetimi bakimindan herhangi bir sikinti olacagini su anlamda diistinmiiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bu ayrimi niye yapiyoruz Saym Bakan? Neden 12’nci
maddedeki ayrimi yapiyoruz? Niye dzel biitge, genel biitge, SGK biitcesi, mahalli idareler biitgesi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir s6yle... Tamam, soyle ifade edeyim, ok
basit.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun da bir mantig1 vardir.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, mantig1 o.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz 6yle yaklasirsaniz daha da giizel izah edeceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayir, onun mantig1 ¢ok basit. Yani genel
biitceli idareler genellikle devlet teskilatina dahil merkezde olan bakanliklardan ibaret. Genel biitgeli
kuruluslarin biliyorsunuz kendilerinin biitgeyle tahsis edilen 6zel gelirleri yoktur, onlar biitlin gelirlerini
devlet biitcesinden alirlar. Ozel biitceli kuruluslarm 6zelligi nedir? Devletten hazine pay1 almayabilirler,
o zaman biitiin gelirlerini kendileri {ireten, 6z gelirle ¢alisan kurumlardir; bazen de hazine yardimi
alirlar. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitcede ayr1 gostermemizin sebebi: 5018 sayili Kanun’da
diizenleyici ve denetleyici kurumlar bakimindan bazi maddeler disinda bu kanunun disinda tutulmustur.
Kanunun i¢indedir, kanunun belli maddelerine tabidir ama diger genel ve diizenleyici idarelerin tabi
oldugu birtakim hiikiimlere tabi degildir. Sosyal giivenlik kurumlar1 5018 sayili Kanun’a goére -genel
yonetim tanimi vardir burada- genel yonetimin i¢indedir ama merkezi yonetim biit¢esinin digindadir,
neden? Ciinkii onlarin gelir ve giderleri, devlet gelir ve gideri degildir. Tamamen 6zel kanunlarla kurulan,
sektorel ve sosyal bir amaci gergeklestirmek tizere kurulmug tamamen yonetimleri kendileri tarafindan
olusturulan kuruluslardir. Dolayisiyla suna bakalim: Uluslararasi klasifikasyon sistemlerinde, gerek
IMF’nin, gerek Diinya Bankasimin gerek Avrupa Birliginin istatistik ofislerinin biitiin yaklasimlarinda
gecerli olan smiflama sistemi Tiirkiye’de de aynen uygulaniyor. Burada karar vermemiz gereken iki
konu var aslinda. Bugiin su anda yaptigimiz yenilik su: Dar olarak uyguladigimiz hazine yonetimi
sistemini genis uygulamaya gecmek istiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha dogrusu genis uyguluyorsunuz, teferruati da altyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Genisletiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel biitceye dahil biitgelere uyguluyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ikinci konu: Yani, burada elde edilen nemalardan
kim ne kadar pay alacak meselesi. Yani iki temel tartisma konusu bu. Belediyeler ve KiT’ler agisindan
“tamam” dedik. Sosyal Gilivenlik Kurumu meselesi tartisilabilir yani onu tartigmak lazim. Ama buradaki
yaklasim, su anda agi1gini1 zaten Hazineden karsilayan bir Sosyal Giivenlik Kurumu dengesi oldugu igin,
orada ozel bir gelir 6demesi s6z konusu degil. Zaten Sosyal Giivenlik Kurumu i¢in istisnalar harig,
imza atmadigim higbir ay yok yani. Her ay Sosyal Giivenlik Kurumuna zaten ilave nakit veriyoruz.
Dolayisiyla, yani nakit fazlasi olan bir kurumdan...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegmiste de SGK veriyordu, genel biitceye para veriyordu,
aktariyordu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne zaman?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegmiste, ilk yillarda emeklisi yoktu, hastanecilik gorevini aldi,
istlendi, sey yoktu. Sigortalisi var, hastane yok, devlet yapamiyor, yaptt bunlari, emlakgilik bile yapt.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bugiin 1990l yillarda yapilan yanlis
sosyal giivenlik diizenlemeleri yliziinden su anda Sosyal Giivenlik Kurumunun emeklilik kesimi agik
Veriyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, yanlis da iste o yanlislardan bir tanesi de bu olur yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saglikta da acik var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haynr, saglik fazla veriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, saglikta da acik var arkadaslar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de onu séyliiyorum iste.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saglikta da acik var arkadaslar, orada gosterimde
sorun var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O mantikla galisabilmesi igin bu 6zerkligin olmasi lazim Sayin
Bakanim, onu sdyledim ben de.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Suna gelecegim: Bakin, sosyal giivenlik
kurumlarin1 kapsama alan {ilkeler: Ingiltere, Avustralya, Isveg, Yeni Zelanda, Brezilya, Rusya,

Moldova, Makedonya diye devam ediyor. Mahalli idareleri alan iilkeler: Fransa, Avustralya... Yani
sOyle soyleyeyim: Farkli iilkeler farkli gerekgelerle bunlari uygulamislar.

Miisaade ederseniz bir de su 4 milyar meselesiyle faiz oranlari meselesini bir agiklayalim ¢iinkii
faiz oranlar1 meselesinde su andaki mevcut tebligden farkli bir sey getiriyor muyuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, bir de yiiriirliik meselesini tartisirsak.

BASKAN - Arkadaslar, ya bu korsan konusmalar: birakalim. Hakikaten tutanaklara girmiyor,
perisan oldular bakin stenograf arkadaslar, yani takip edemiyorlar.

Saym Ayhan’in da sozlerini alayim en son.

Sayin Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Saym Bakanim, biz burada biit¢e goriismeleri sirasinda birtakim gordiigiimiiz seyleri ifade ettik.

O zaman dedik ki: “Kamu mali disiplininden uzaklagmak kolay ama toparlamasi ¢ok zordur.” Bu tek
hesap hikayesi biraz da burayla iliskili, yani burada bir sikintili alan var, siz de tedbir aliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Firsat alani var aslinda.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Firsat olarak mi degerlendiririz, tehdit olarak mm
degerlendiririz, onu simdi...

Biraz énce KIT gorev zararindan bahsettiniz. KIT gérev zarari... Zaten Bakanlar Kurulu olarak
siz veriyorsunuz gorevi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, sunu sdylemek istiyorum: Bir KIiT’in
biitgesini, merkezi yonetim biitgesini bilmeden tek basina tartisamazsiniz, onu sdyliiyorum.
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EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Saym Bakanim, bakin, bu kamu kesimi genel dengesini en
az on yil yapmis bir insanim Devlet Planlama Tegkilatinda. Dolayistyla, simdi siz bu tasariyla birgok
yiikiimliiliik getiriyorsunuz, Issizlik Fonu’na getiriyorsunuz, ona buna... Bunlar sizin biitgenizde olan
seyler mi, degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil yiikiimliiliikler getiriyoruz?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ya, simdi Issizlik Fonu’ndan alacaksiniz, baska bir yerde
kullanacaksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, disarida o.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ya, tamam, disarida ama bir icraat yaptyorsunuz degil mi, o
da hukuk dig1 bir icraat degil. Issizlik Fonu’ndan nereye aktarryorsunuz? Iste, Ahmet’e ddiiyorsunuz,
Mehmet’e ddiiyorsunuz veya onun primini ddilyorsunuz, bir yiikiimliiliik gerine getiriyorsunuz. Bu,
sizin biitgeyi getirdiginizde veya kamu kesimi genel dengesinde hesaba koydugunuz bir sey degil,
bugiin geliyor ¢iinkdi.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Kamu kesiminin genel dengesinin iginde.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ya, disinda demedim zaten ama bu denge buraya geldigi
zaman, bu biitceyi goriisiirken, ekonomiyi goriisiirken, sizin bugiin getirdiginiz yiikiimliiliikler bunu
icinde yoktu. Yanlis miyim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu yil igin mi diyorsunuz?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tabii, éniimiizdeki yil icin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, onu tartisacagiz, o ayr1 bir sey.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Séylemek istedigim o.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O ayr1 bir sey.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yani, buradan kastettigim sey su Sayin Bakanim, kimseyi
suglamak icin falan sdylemiyorum: Yani, bu disiplini bozdugumuz zaman giinliikk tedbir almak
mecburiyetinde kaliyoruz, sikintimizin 6zii o. Dolayisiyla, buna dikkatli bakmak lazim. Hani, bankalar
bdyle dediginde, yarin ¢ikarirsiniz bankalarin Varlik Fonu hikayesi vesaire bagka bir sey yaparsiniz,
giinliik tedbir alirsiniz, ondan sonra bunun iler tutar tarafi kalmaz, kalmiyor da nitekim yani, onu ifade
etmek isterim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, Hazineden bir goriis alalim.

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCISI HALIL IBRAHIM AZAL — Tesekkiir ederim.

Miisaadenizle sondan baslayarak... Zaten meri mevzuatimizda, 4749 sayili Kanun’da dile
getirildigi i¢in ifade etme ihtiyact hissettim. Kamu bankalar1 agik¢a, hari¢ olarak belirtilmis durumda.

Diger bir husus, gene kapsama iligkin olarak Sayin Bakanimiz ifade ettiler, ben yine faize iliskin
sorulara geleyim. Zaten su anda uygulanmakta olan Kamu Haznedarligt Genel Tebligi, aslinda
kurumlarin elde edecegi nemay1 acikca ifade ediyor. Tebligin kapsaminda 1 sayili, 2 sayili, 3 sayili
cetvel var, SGK var, ISKUR var, 6zel kanunlarla kurulmus kamu kurumlar1 var, TDK, TTK vesaire
kuruluslar var. Aslinda ISF hari¢ hemen hemen tiim kamuyu kapsayan bir. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belediyeler ve KiT’ler.
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HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCISI HALIL IBRAHIM AZAL — Belediyeler de dahil, en
énemli husus o. KIT’ler ve belediyeler, dogru Saym Bakanim, tesekkiirler. Degisiklik 6nergesi aslinda
onunla alakalrydi. Mahalli idareler ve KiT’ler de su anda halihazirda tebligin kapsanm dahilinde.

O anlamda elde ettikleri faizler peki nasil diizenlenmis? Biz Kamu Haznedarligi Genel Tebligi
kapsaminda aslinda tiim kamu kurum ve kuruluslarinin kaynaklarini takip edebiliyoruz. Bunu kurmus
oldugumuz bir bilgi sistemi araciligiyla, IBAN numaralar vasitasiyla takip ediyoruz. Dolayisiyla,
kamu kurum ve kuruluslarinin kaynaklarini nerede, nasil, hangi sartlarda degerlendirdiklerine iliskin
bilgi bizde mevcut ve gordiigiimiiz husus da su: Ozellikle mahalli idareler ve KiT’ler de dahil olmak
tizere, SGK da dahil olmak iizere, genellikle ya vadesiz, ya ¢ok kisa vadeli, bundan kastim da yedi giine
kadar veya en fazla bir aya kadar degerlendiriyorlar. Boyle degerlendirdikleri zaman teblig kapsaminda
elde edecekleri faiz ne oluyor? Merkez Bankasinin agiklamig oldugu bankalarca uygulanan, mevduata
uygulanan, agirlikli ortalama mevduat faizinin belli oranlart nispetinde uygulaniyor. Bir 6rnek
vermek gerekirse, 9 Subat itibariyla -Merkez Bankasinin agikladigi oran bu- bankalarin mevduata
uyguladig1 ortalama mevduat faizi bir ay i¢in 11,33. Eger yonergedeki hususu dikkate alirsak yani
yiizde 70 alirlardan hareket edersek, alacaklar1 7,93. Kald1 ki bu bile iyimser, aslinda bir ilerleme bu
anlamda. Dedigim gibi, ¢ogunlukla vadesiz veya yedi giine kadar, sekiz giine kadar tutuyorlar kamu
kurum ve kuruluslart kaynaklarmi. Peki, biz bunlari toplulastirarak ne yapmaya calisacagiz? 4 milyara
gelmeye calistyorum aslinda. Onlart toplulastirarak aslinda “buffer” olusturup daha uzun vadelerde
bu kaynaklarin degerlendirilmesini temin edecegiz ve aslinda o uygulanan oranlar da artmis olacak ve
dolayisiyla daha fazla bir nema getirisi elde edilmeye caligilmis olacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim 4 milyarimiz briit mii, net mi?

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCiSI HALIL IBRAHIM AZAL — Net, kamunun elde edecegi
net...

GARO PAYLAN (istanbul) — Toplam kamunun mu?

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCIST HALIL IBRAHIM AZAL — Toplam kamunun elde
edecegi, net.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu hesabr bilelim yani ya. 40 milyardan nasil 4 milyar nema...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vade uzadig1 igin mi nema artt1?

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCiSI HALIL IBRAHIM AZAL — Vade uzadig1 igin ve
borglanma tutarinin azalmasindan kaynaklanan getiri beklentimiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ortalama 40 milyar lira topluyorsunuz degil mi?

HAZINE MUSTESARLIGI TEMSILCiSI HALIL IBRAHIM AZAL — Halihazirda ve iist kapsami

dikkate alirsak, sisteme aktarilmasini umdugumuz tutar, bekledigimiz tutar... Bor¢clanmadan da elde
edecegiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Paylan, sadece faiz getirisi demiyor,
borglanma ihtiyacinin asag1 gelmesi bile firsat.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam ama onlar da faiz geliri elde edecekler sonugta.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, o anda onu atil tutuyor, vadesizde tutuyor
zaten. Ya, ben 13’le borglanirken, o 7’yle bor¢ veriyordu. Simdi, onun aldim 7’sini ben, ona 7’yi
verdim, 13’le almaktan kurtuldum. 6 puandan dolay1 bir faiz marjindan kazandim mi, bu kadar. Kar
oldu mu, oldu.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, su hesab teorik olarak degil de dogru diiriist
sey yapalim, somut yapalim.

Bakin, Sosyal Giivenlik Kurumunun, evet, siz karsiliyorsunuz, senede 150 milyar bu sene para
vereceksiniztamam dakendi geliri de 150 milyar. 150 milyarinnemast, bankalarda degerlendirilmesinden
elde ettigi para zaten en az 10 milyardir benim tahminim. Nasil “4 milyar” diyoruz buna?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle bir yanilgi var: Sosyal Giivenlik Kurumu
para toplayip da paray1 mevduat olarak tutup da gelir elde eden bir kurum degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, o siire igerisinde yapiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayrr, soyle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, yatirihyor, ddeme yapincaya kadar olan siireyi
degerlendiriyor.

BASKAN — Arkadaslar, mikrofonlar1 a¢ kapa takip etmekten konugmalar1 takip edemez hale
geldim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, giinliik veya haftalik yapiyor
¢linkii Sosyal Giivenlik Kurumu. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, su hesabi dogru diiriist yapalim, somut yapalim.

Sosyal Giivenlik Kurumu varsa gok farkli olacak, yoksa farkli olacak. Sadece 6zel biitgeli idarelerin
88 milyarlik bir biit¢esi var bu sene i¢in. Bunlarin elindeki bankalara koyduklar1 paranmn miktarin
bilmiyorum ne kadardir ama o getirisi 4 milyar1 bulmaz. Onu dogru yapalim. SGK’nin ayr1, mahalli
idarelerin de ayr1 yapilmasi lazim, tahminle olmuyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bu mevduatlar sonug olarak kamu bankalarina
yatirilmiyor muydu zaten bugiine kadar? Kamu bankalar1 da sonugta kamudur. Velev ki diisiik faizle
yatirtyorsa siz onu alirsaniz, diyelim ki kamu bankalarindan 1 milyar lira eksik kar yazacak, size
yazacak. Yani toplam kamu olarak bir farki olmadigin1 séylemeye ¢alisiyorum. Kamu bankalar1 da
kamuysa ki kamudur, toplam kamunun ¢ok kiiciik faydas: olabilecek. Hazinenin borglanma ihtiyact
diisecek. Gegen sene yiizde 130’la borglandiniz, bu sene ylizde 100°e ¢ekmeye hedefliyorsunuz. Bu
paray1 merkeze cekerek “Bak, biz yilizde 100’le ‘rollover’ yaptik.” diyeceksiniz. Demek ki temel amact
bu.

Su miimkiin tabii ki: Sayin Bakanim, bakin, eger ki bu yi1l yiirtirlige sokarsak bu meseleyi, kamu
idarelerinin biitceleri sasacak diyorum, esas mesele bence o. {lla yiiriirliige sokacaksaniz 1 Ocak 2019
itibariyla yiiriirliige sokun ki bu yilki biitgeler sagsmasin. Bu, ¢ok dnemli. Belediyeleri disinda birakalim,
geri kalanini zaten yapin ama kamunun toplamda boyle 3-4 milyarlik bir kari yok Sayin Bakanim. Buna
bizi ikna edin, “Var.” diye gdsterin o zaman, yazil1 olarak bize verin liitfen, biz de gérelim, ikna olalim.

BASKAN — Sayin Bakan...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Biitiin katkilar, oneriler, elestiriler konusunda Hazine Miistesarligimiz gerekli ¢aligmalart yapar,
Genel Kurula geldiginde bir defa daha gorisiiriiz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.
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BASKAN — Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskanim, simdi, bu konu énemliydi, biz de tiimiiyle
kars1 ¢ikmamigtik.

BASKAN - Dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fakat bunun hesaplamasmi dahi getiremeyen bir idare var
kargimizda, onun i¢in {iziildiim. Bunun hesabini dahi yapamiyorsak, boyle basit bir hesabi yapamiyorsak
Saym Bakanim, su hesab1 yapamiyorsak ki defalarca sdyledik, gegen hafta sdyledik, bunun hesabini
bile veremiyorsak ne diye ugrastyoruz ki?

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz hesabimiz1 da yapiyoruz, rakamlarimizi da
veriyoruz ama her verdigimiz hesaba, her verdigimiz rakama “Dogru degildir.” diyorsaniz, yanlisini
siz ispatlayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Toplam kamu olarak diyorsunuz. Siz iddia ediyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, siz ispatlaym verdigim rakamim yanlis
oldugunu.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Birlesime 14.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.34
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.36
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Evet degerli arkadaslar, 43’iincii Birlesim Ikinci Oturumu agryorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
75’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 75- 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayili Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE. 1- (1) Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Tiirkiye Cumhuriyetinde Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair
Isbirligine Iliskin Anlasma hiikiimlerine gore yiiriitiilen Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Gii¢
Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesi Alaninda Isbirligine Iliskin Anlagma ile
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Japonya Hiikiimeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinde Niikleer Gii¢
Santrallerinin ve Niikleer Gii¢ Sanayisinin Gelistirilmesine Dair Isbirligi Zapt1 ve Ekleri kapsamindaki
niikleer enerji santrali yatirimlari, 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirlige konulan Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararda niikleer enerji santrali yatirimlari
icin ongoriilen tesvik ve desteklerden yararlandirilir.”

BASKAN — Evet, Saym Bakan, maddeye iliskin bir agiklama liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanligimizdan ve Ekonomi
Bakanlhigimizdan ilgili arkadaslar var. Once Enerji, sonra Ekonomi Bakanhigimizdan birer agiklama
alsak iyi olur.

BASKAN — Evet, liitfen.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECATI YAMAC
— Sayin Bagkan, degerli iiyeler; madde Akkuyu ve Sinop Niikleer Santral Projelerinin tesvik kapsamina
alinmasiyla ilgili. Malumunuz oldugu iizere Akkuyu ve Sinop Niikleer Santral Projeleri uluslararasi
anlagmalara gore yapilmaktadir. Akkuyu’yla ilgili uluslararasi anlasma 2010 yilinda, Sinop’la ilgili
uluslararasi anlagma 2013 yilinda imzalanmis, Meclisimizde de onaylanmistir.

Akkuyu’yla ve Sinop’la ilgili uluslararasi anlagmalara baktigimizda tesvikler ve tesviklerin tarifeye
yansitilmastyla ilgili agik hiikiimler bulunmaktadir. Akkuyu’yla ilgili anlagmanin 10’uncu maddesini
inceledigimizde aynen $dyle bir hiikiim bulunmakta: “Isbu Anlasma’nin imza tarihinden sonra Tiirk
kanunlar ve diizenlemelerindeki degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikabilecek maliyetteki degisiklikler,
ESA’ya gore TETAS tarafindan satin alinan elektrik yiizdesi ile orantili olarak TETAS a yansitilir.”
Bu, tarife yansitilir anlamina gelmektedir. Ciinkii niikleer santral tarafindan iiretilecek elektrik ESA
Anlagmasi’na gore TEDAS tarafindan satin alinacak ve tarifeye yansitilacak.
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Diger taraftan Sinop’la ilgili anlasmaya baktigimizda, anlasmadaki 16’nc1 maddedeki hiikiim
“Proje besinci bolge tesvikleri uyarinca tiim tesviklerden yararlanacaktir.” diyor. Ilaveten “Taraflar
fizibilite calismas:t donemi boyunca -ki su anda fizibilite donemindeyiz- tesvik uygulamalarindaki
degisiklikleri tartisacaklardir. Taraflar karsilikli olarak ek tesvikler tizerinden mutabik kalirlarsa tarife
bu dogrultuda diisiiriilecektir.” diyor. Tereddiide mahal vermeyecek sekilde tarifenin bu dogrultuda
distiriilecegi acikca yazili. Bu ¢ercevede 2017 yilinda bir Bakanlar Kurulu karari istihsal edildi. Bu
Bakanlar Kurulu karariyla hem Akkuyu hem Sinop Niikleer Santral yatirimlar: tesvik kapsamina alindu.

Simdi, her iki anlasmaya baktigimiz zaman, her iki anlasmanin az 6nce okudugum hiikiimlerinde
“Tiirk kanunlarindaki degisiklikler” ve diger anlagmada da “ilgili mevzuat ¢er¢evesindeki diizenlemeler”
dedigi i¢in, daha 6nce, 2017 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla yapilan islemin kanunla yapilmasinin
daha dogru olacagi degerlendirmesini yaptik ve o nedenle 2017 yilinda Bakanlar Kurulu karartyla
yapilan islemin kanunla yapilmasi s6z konusudur, hazirlanan tasarinin da gerekgesi budur.

BASKAN — Evet, Ekonomi Bakanligi...

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KADIR BAL — Tesekkiir ederim Sayin
Bagkanim.

Saym Bagkanim, sayin milletvekillerim; agiklamami arz ediyorum: Yiirtirlikteki 2012/3305
sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar kapsaminda, niikleer enerji santrali yatirimlari
dncelikli yatirimlar arasinda yer almakta ve besinci bolge desteklerinden faydalanmaktadir. Oncelikli
yatirimlar arasinda niikleer enerji santralleriyle birlikte enerji alaninda yerel kaynaklarm kullanimina,
enerji acigimi azaltmaya ve cari agig1i azaltmaya yonelik katkisi olacak diger enerji yatirimlart da
bulunmaktadir. Yerli komiire dayali termik santral yatirimlari, imalat sanayisinde enerji tasarrufu
saglayan enerji verimliligi yatirimlari, atik 1sidan geri kazanim yoluyla elektrik {iretimine yonelik
yatirimlar, sivilastirilmig dogal gaz yatirimlar ve yer alti dogal gaz depolama yatirimlari, yenilenebilir
enerji Uretimine yoOnelik tiirbin ve jeneratdr imalati ile riizgar enerjisi liretiminde kullanilan kanat
imalat: yatirimlari ve niikleer enerji santrali yatirimlar: 6ncelikli yatirimlar arasinda oldugu icin 5’inci
bolge desteklerinden faydalanabileceklerdir.

Hiikimetler aras: anlasmayla yiiriitiilmekte olan Akkuyu ve Sinop niikleer enerji santrallerinin
haklar1 ve hiikiimliiliiklerine iligkin yine esit diizeyde mevzuat diizenlemesi gerekli oldugu igin
Bakanlar Kurulu karariyla tanimlanmis olan mevcut uygulamayla ilgili kanun maddesi ihdas edilmesi
gerekmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, 75’inci madde Meclis tarafindan da onaylanmis 2 tane uluslararasi
anlagmayla ilgili olarak, bu anlagmalarda i¢ hukukumuzda olan ve dogal olarak da bu tiir isletmelerin
—anlagmayla kurulanlar harig- yararlandig tesviklerden yararlanmasiyla ilgili bir diizenleme. Mantiken

gayet makul goziikiiyor, herhangi bir sorunu yok. Dogal olarak bu iilkede yatirimcinin niteligine veya
yapisina bakilmaksizin biitiin yatirimlar kosullar: sagladigi zaman tesviklerden yararlanirlar, bu tamam.

Simdi, burada uluslararasi bir anlagmayla, Mecliste onaylanmis bir anlagsmayla yapilmis olan ve
verilmis olan diizenlemelerin veya haklarin kanunlar hiyerarsisi i¢erisinde onun altinda olan kanun
ve kararnamelerle degistirilip degistirilemeyecegi konusudur. Biliyorsunuz, kanunlar hiyerarsisinde
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Anayasa, uluslararasi anlagmalar, kanunlar, tiiziikkler, yonetmelikler diye gidersiniz, hatta uluslararasi
anlagsmalarin Anayasa’ya aykiriligimin da iddia edilmemesi nedeniyle uluslararasi anlagsmalar bu
hiyerarsi igerisinde birinci sirada yer alir.

Simdi, 2 tane ayr1 anlasmadan bahsedildi madde metninde, biraz 6nce hem okundu hem de
sOylendi. Bu 2 anlasma bu. Bir tanesi, Rusya’yla yapilan —sirketlerin adinin ayrintisina girmeden
sOylilyorum- 6biirii Japonya’yla yapilan. Rusya’yla yapilan anlagma, sadece ve sadece 7,5 sayfalik;
Japonya’yla yapilan anlasma 46 sayfa ve arti, fizibilitenin ne sekilde yapilacagina iliskin olarak ayrica
4 sayfa. Biri 50 sayfa, biri 7,5 sayfalik.

Simdi, Japon anlasmasina bakiyorsunuz, Japon anlagsmasinin igerisinde her sey biitiin ayrintisiyla
yazilmis ve bu kapsamda, ¢cok net bir sekilde de denilmis ki: “Bu anlagma ¢ergevesinde su, su, su say1lt
Bakanlar Kurulu karartyla verilmis olan tegviklerden yararlanir.” diye yazilmis anlasmanin igerisinde.
Zaten buraya yazilmis, yararlaniyor, ne demeye kanunun igerisine Japon anlasmasini koyuyorsunuz?
Maddenin igerisinde var, net bir sekilde var. Buraya, Rus anlagmasimin yanina Japon anlasmasinin
sokulmasinin anlamini burada birisinin sdylemesi gerekiyor. Yetkili makamlarin, neden, ne sekilde
yararlanilacagi, hangi maddeden yararlanilacagi ve 6zellikle biraz dnce belirtildigi gibi bu anlagmada
degisik tesviklerden yararlanilmasi s6z konusu oldugu zaman taraflarin bu konuda saglayacaklari
mutabakat ve fizibiliteye etkileri de tartisilarak birlikte karar verilecegidir. Birlikte karar verecekseniz,
siz oturup da nasil kanun yapryorsunuz ya “Otomatik olarak yararlandirilir.” diye? Olmaz ki, olmasi
miimkiin degildir. Bir tane anlagmanin igerisinde bu kadar detay varken bir anlagsmanin igerisinde
kesinlikle higbir detay yok. Ne oldugu da anlagilmiyor, Tiirkce cevirisi korkung. Ingilizceden okuyanlar,
anlayanlar anlayabilir mi bilmiyorum; ne yapiliyor ne ediliyor, bilmiyoruz. Japon anlagsmasi ¢ok net
olarak diyor ki: “Bu fizibilite anlagmalar1 ¢ercevesinde yapilacak fizibiliteler sirasinda ortaya c¢ikan
biitiin faktorler degerlendirilmek suretiyle fiyat tespiti yapilacak.” Bu burada var. Rus anlagsmasinda da
madde olarak diyor ki: “Ben senden on bes yil boyunca 12 dolar/sent —kiisuratini atiyorum- {izerinden
bu elektrigi alacagim.” Bitmis. Peki, bununla ilgili olarak, indirimler ve alimlarla ilgili olarak “Tesvikten
yararlandirirsan sunu diiserim, tesvikten yararlanirsan bunu diiserim.” diye bir olay yok, bir kere
yararlanip yararlanmayacagini da ayrica bir degerlendirmek gerekiyor. Anlasmayi incelediginiz zaman
goreceksiniz, tercihli olarak santralde kullanilacak biitiin malzemelerin hepsi Rusya’dan getirilecek. Bu
tiir tesvik uygulamalarinda bir nevi yapici lilkeden veya taraf olan iilkelerin birinden geliyorsa biitiin
bunlarin hepsi, ne sekilde degerlendirilecegi konusu zaten bunun igerisinde ayrintisiyla yer almali. Bir
uluslararas1 anlagmayla yapilan bir diizenleme, o anlasmada revizyon yapilmak suretiyle istenildigi
zaman diizenlenir, mantikli bir diizenleme oldugu zaman da bu Meclisten her zaman gecer zaten. Kald1
ki Bakanlar Kurulu karariyla zaten kimlerin, nereden, ne sekilde yararlanacagi falan belli, kararnamenin
islemesi Bakanlar Kurulu. Oturup da “Bu yararlanir, su yararlanir.” diye... Onlar bagvurduklari zaman
“Yararlanabilirsin.” derler ama bu arada, “Bir dakika, sen bu anlasmaya gore yararlantyorsan eger
bundan, fizibilitemizi hemen, derhél, yeniden degerlendirmemiz lazim. Anlagmada yazan bu 12 ve 15
sentlik —bir de 15 sente ¢ikiyor- rakamlar ne? Nasil revize edecegiz?” dememiz gerekiyor.

Ben sadece ve sadece bunu yasa teknigi a¢isindan ve kanunlar hiyerarsisi agisindan ve anlagsmada
fiili olarak yer alan hiikiimler agisindan degerlendiriyorum. Japon anlagmasina zaten yazilmis,
“Bakanlar Kurulunun su, su, su sayili kararnamesiyle getirilmis olan tesviklerin hepsinden yararlanir.”
demis, “Yararlanir.” denilmis zaten. E denilmis, anlagsmada var, kanunun tistiinde, Anayasa’ya aykirilig1
iddia edilemiyor; bunu niye yaziyorsunuz yeniden buraya? Bunun yanit1 yok, bunun yanit1 yok. Biz bu
tesvikleri verirsek buradaki fiyat diisecek. Biz bu tesvikleri verirsek bu fiyat diisecekse o anlagmaya
hiikiim olarak konulmali bu, oradaki hiikiimden bu ¢ikmiyor. 10’uncu maddenin biitiin fikralarinin
hepsini teker teker inceledim, hepsine bakiyorum. “Bunlarin ne sekilde indirilecegi, birim fiyat tespit
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edilirken yatirim bedeli, sabit isletme bedeli, degisken isletme bedeli, yakit bedeli” dedikten sonra birim
fiyatinin ne sekilde olusacagini 10’uncu madde net olarak belirliyor. Proje sirketi tarafindan yapilan tiim
sermaye harcamalari, sigorta primleri, vergiler, biitlin bunlarin hepsi bunun igerisinde, yazmis zaten,
yazmis. Dolayistyla burada bir degisiklik yapildigi zaman, siz oturup su anlasmay1 ya bastan sona
revize edeceksiniz ya da diyeceksiniz ki... Tamam, 6denecek faizler, sermayenin finanse edilmesiyle
ilgili olarak o gerceklesmeye dayali faiz, anapara ve harclar; yazilmig bunlarin hepsi buraya. Bu kadar
ayrmtili olarak yazilmis ve giderlerin nelerden olusacagi —yanina yildiz koya koya yildizlar1 artirmaktan
bir hal oldum- var iken biz otomatik olarak bunlarin hepsini veririz kanunla; iyi ama “Taraflar karsiliklt
olarak goriisiip de tesvikten yararlanip yararlanmamasi dahi burada konusulacak.” deniliyor idi, “Ona
gore fiyatta herhangi bir revizyon yapilacak mi, yapilmayacak mu...” deniliyor idi. Kald1 ki maddede
kesin olarak eskalasyon yapilmayacagina iliskin net olarak burada hiikiim de konulmus. Ama hiikiimler
Oyle daginik konulmus ki arkadaslar. Burada kag tane hukukgu var, alsinlar ayrintisiyla bir incelesinler,
bir yerli yerine koysunlar bakalim, buradan ne sonug ¢ikiyor, biz neyin altina imza atiyoruz. Bu tiir
olaylarda, uluslararast iligkilerin bu kadar hassas oldugu donemde bu tiir olaylara yaklasimin bdyle
olmamas1 gerektigini kabul eden bir insanim, olmamasi1 da gerekir ama bizim Oniimiize gelen kanun
tasarilarinin da boyle olmamasi gerekir, olmamasi1 gerekir. Japonlarin bdyle bir derdi var m1? Yok.
Zaten, “Bir dakika, bana haber vermeden niye bunu bdyle yazmak zorunda kaldiniz, kanunda benim ne
isim vardi?” da diyebilir, “Benim anlagmam var.” diyebilir. Anlagmasi ¢ok net olarak burada duruyor.

Simdi, degerli arkadaslar, oturup da burada Tiirkiye’nin enerji politikasini yeniden tartisma falan
filan gibi derdimiz yok, biz Plan ve Biitce Komisyonuyuz. Plan ve Biitge Komisyonu olarak éniimiize
bir kanun metni gelmis, denmis ki bir Rus anlagsmasi var, bir Japon anlagsmasi var. bu anlagsmalar
gercevesinde biz niikleer santral yaptiracagiz. Onlardan belirli bir siire elektrik satin alacagiz.
Bu anlasmalar cergevesinde birisine fiyat garantisi verdik, on bes yi1l boyunca bunu alacagiz. Ozel
durumlarda bunun artirilmasina iliskin de hiikiimler var. Tesviklerden sunlardan bunlardan yararlanma
gibi herhangi bir sey yok. Japon anlagmasi var, su tesviklerden yararlanir denmis. Bundan sonra gelen
tesviklerin hangisinden yararlanip hangisinden yararlanamayacag birlikte belirlenir demis. Bu gergeve
icerisinde belirlemeler yapildiktan sonra da fiyatta yapilacak olan degisiklikler ve fizibilite ¢alismalarina
yansimasi nasil olacak, onu da belirleriz demis. Hi¢bir derdi yok. Tesviklerden yararlanmis. Yani bizim
su anda kanuna yazdigimiz tegviklerden yararlanmis. Anlagsma geregi yararlanmis, Bakanlar Kurulu
karariyla degil. Anlagmasinda var bu hiikiim.

Simdi, bu kosullar altinda bu madde ne anlama geliyor ve buradan ¢ikan bu sey hukuk karsisinda
bizi ciddi anlamda birazcik zor, hatta zavalli duruma diisiiriiyor. Olayin bu ¢ergevede degerlendirilmesi
gerekiyor.

Ben oncelikle dikkat ¢ekilmesi gereken husus olarak bunlari séyledim, daha sonra da birkag
konuyu daha dile getirecegim.

Sayin Bagskan, tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadasglar, biz HDP olarak niikleer santrallere 2010 yilinda yapilan anlagma sirasinda da
kars1 ¢iktik, 2013’te Japonya’yla yapilan anlagma sirasinda da karst ¢iktik. Elbette iilkemizin enerji
ihtiyact var ama hep sunu sdyledik: Diinya niikleer santrallerden uzaklasirken biz niye niikleer bir
iilke oluyoruz? Ciinkii biliyorsunuz alternatif baz1 gelisen bagka kaynaklar var ve iilkemizde de bunlar
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mevcut. Bir giines {ilkesiyiz ve 2010 yilindan 2018 yilina giines enerji yatirimlarmin maliyeti tigte 1’
diistii ve ciddi anlamda niikleer enerji yatirnmlarindan ¢ok daha verimli bir sekilde ve ¢ok daha ¢evreci
bir sekilde bu yatirimlar yapilabiliyor. Bakin, sekiz yildaki degisimi sdylilyorum. Bu iki y1l sonra ¢ok
daha fazla olacak. Yani bu santralin 2023’te bitirilmesi hedefleniyor, ¢ok daha fazla olacak.

Sayin Bagkan, Saym Bakanimiz Komisyon goriismelerinin yarisini telefon goriismeleriyle
gegiriyor. Biz de sonugta tabii ki Komisyon arkadaglarimiza konusuyoruz ama Sayin Bakanin da
Komisyon gériismelerinin yarisini telefonla gecirmesi gercekten sikinti yaratiyor.

BASKAN — Biraz abartili oldu gibime geldi ama...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bence yarisina yakinini telefonla gegiriyor. Ucte 1°i diyelim peki.
BASKAN — Oradan 0yle goriiniiyor demek ki.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Aralarda yapin Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bana telefon geliyor acil, ne yapabilirim? Size
geliyor, siz de konusuyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama siz, bakin, teksiniz. Yani siz teksiniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin ekibimle buradayiz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Siz teksiniz. Yani Hiik(imeti siz temsil ediyorsunuz.

BASKAN — Bu goriismelerin bagindan bu yana Sayin Maliye Bakani hi¢ tek olmadi. Her daim
yaninda miistesar1, miistesar yardimcisi, Gelir Idaresi Baskani, Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi, Biitce
Kontrol Genel Miidiirii, Vergi Politikalari Genel Miidiirii... Iste, bakin, biitiin kadro orada. Diger
bakanliklarla ilgili bir sey soyleyebilirsiniz ama Maliyeyle ilgili herhalde pek bir sey sdyleme hakkimiz
yok burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, bir de insicamimiz da bozuluyor. Sayin Bakan hararetle bir
seyler konusuyor, biz de burada konusmaya calistyoruz.

BASKAN — Saym Sancarbaba da burada. Tabii, sizi ihmal etmememiz lazim.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Sag olsunlar hepsi. Tesekkiir ederiz.

Saym Bakan, sonu¢ olarak: Niikleer enerji noktasinda 2010 yilindan, 2013 yilindan daha
dezavantajli bir noktadayiz yani giines enerjisi ve riizgar enerjisi konusunda... Bakin, yeni ihale yapti
gegen yil Enerji Bakanhigimiz. Ve riizgar enerjisinde inanilmaz bir rakama ulasti yani niikleerden
¢ok daha avantajli bir rakama ulasti. Kag sentti? 3,48’e bakin riizgarla, ne giizel... Riizgar her yerde,
iilkemizde de var. Piifiir piifiir esiyor lilkemizin her yeri ve ¢ok avantajli yani niikleere gére ¢ok daha
avantajli bir fiyat var. Glines enerjisi de ihaleye ¢ikt1. Orada da inanilmaz bir rakama ulagtik. Yani o
konuda biraz ge¢ kalmamiz, aslinda belki de bir avantaja doniistii yani riizgar ve giineste yapacagimiz
yatirimlar1 ¢ok daha avantajli bir sekilde iilkemize sokabilecegiz. Yani diger iilkeler ¢cok daha erken
yaptilar ve maliyetleri daha yiiksek, teknoloji gelisti giines enerjisi konusunda, riizgar enerjisi
konusunda maliyetler diistii ve cok avantajli fiyatlara geldiler.

Simdi, tilkemiz niikleer enerji anlagmasini ne zaman yapti Rusya’yla? Bakin, 2010 yili, sekiz y1l
gecti lizerinden Saym Bakan. Japonya’yla 2013’te yaptik, bes yil gecti tam lizerinden. Ve bes yilda
diinyadaki enerji piyasasinda biitiin rakamlar oynadi. Yani riizgar ve giines one gegti, herkes artik riizgar
ve giines yatirimlari yapiyor, baska yatirimlar da var -Sayin Bakanim bunlardan bahseder, tilkemizin
jeotermal konusunda, diger konularda, baska avantajli olan noktalar da var- ama niikleer daha da
dezavantajl1 bir noktaya gecti. Bu konuda belki Sayin Miistesar Yardimcimiz rakamlari da verir.
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Simdi, biz 12-15 sent arasi bir rakama imza atttk degil mi Ruslarla? Baktigimizda bu ¢ok
dezavantajli bir rakam su anda riizgar ve giinese gore. Mevcut niikleer programa gore bile dezavantajli.
Bakin, bugiin imzalasak niikleer anlagmasini ¢ok daha avantajli bir rakama belki kavusacagiz ¢iinkii
orada da teknolojik anlamda gelismeler var.

Simdi siz diyorsunuz ki: Arkadas, ben senden bunca yil alim garantisi yapacagim. Bu yetmez.
Ne yapacagiz? Daha da tesvik verecegim. Yani bu yatirim belki fizibil olmaktan ¢ikmis olabilir; onu
bilmiyoruz. Niikleer enerji teknolojisi konusunda birisi gelip burada, belki Atom Enerjisi Kurumundan,
baska yerden, bilgi verse bize yani niikleer santral yatirimlari daha m1 maliyetli hale geldi bu sekiz
yilda, yoksa daha az maliyetli hale mi geldi, bu konuda bizi aydinlatsa ¢gok memnun oluruz.

Niye bunu sdylityorum biliyor musunuz? Bakin, gegen giin Hiirriyet gazetesinde bir haber ¢ikti.
Yana yakila bir ortak arantyor bu Akkuyu Niikleer Santrali’ne. Yani Ruslar bu kadar yatirimi yapmak
istemiyorlar. Simdi, Tiirklerle bu ara iligkimiz iyi, simdi Afrin’de beraber bir seyler yapiyoruz ama
yarm belki aramiz tekrar bozulabilir, Amerikalilara tekrar yaklagir Tiirkiye, tekrar bizim iliskimiz
bozulur ¢iinkii Suriye’de her giin degisiyor. Bugiin “Zeytin Dali” ismini Amerikan Konsoloslugunun
Oniine yazdik, bakarsiniz on giin sonra Rus Konsoloslugunun 6niine “Zeytin Dal1” yazabiliriz, hi¢ belli
olmaz. Ciinkii konjonktiirel olarak bu Zeytin Dal1 ismi konsolosluk konsolosluk gezebilir. Yani bizim
bir ayda bir dis politikamiz degisiyor, ii¢ ayda bir degisebiliyor.

Simdi, Rusya da diyor ki: Ben bu kadar biiyiik bir riske girmek istemiyorum arkadas ¢iinkii yarin
Tiirkiye’yle aram bozulabilir. Belki boyle bakiyor. Ne diyor biliyor musunuz? Yana yakila bir anlasma
artyor. Cengiz-Kolin-Limak {¢liisiiyle bir anlasma yani yiizde 49’unu —saniyorum- ortak etmeye
cahigtilar. Tki yildir bu caba var. Hiikiimet de bu caba i¢inde. Ruslar1 ikna etmeye calisiyor. “Arkadas,
benim 3 tane miiteahhidim var. Biitiin ihaleleri bunlara veriyorum. Sen bunlari ortak al...” Ama ne
hikmetse ortakhik gériismelerinde anlagmayla ¢ikmamis ama hala Cengiz Insaat1 -digerleri cekilmis,
Limak ve Kolin- bu konsorsiyuma ortak etmeye ¢alistyor. Ve Ruslarin da taseron olarak Cengiz Insaat:
kullanmast isteniyor. Belki de bu anlagma olmamasiin...

Ben bunu sorguluyorum tabii, Hiikimeti bu anlamda sorguluyorum. Cengiz diyordur ki: Arkadas,
ben buna ortak olurum ama bu kadar para yatiracagiz, risk alacagiz, su kadar milyar lira yatiracagiz.
Bu tegviklerden faydalanirsam... Bu tesviklerin karsiligi ne kadardir, bu rakami vermediniz Degerli
Miistesarim. Yani biitiin bu yatirim ka¢ milyar dolar? 10 milyar dolar mrydi?

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECATI YAMAC
— Yaklagik 20 milyar...

GARO PAYLAN (istanbul) — 20 milyar dolar, dogru.

Bu tesviklerle 20 milyar dolardan 2 milyar dolar m1 avantaj sagliyor, 3 milyar dolar mi1 avantaj
sagliyor, bunu bize vermediniz.

Simdi, Cengizin de belki bu projeye ortak olmast i¢in bu tegvikleri 6ne koymus olabilir ve ortada
boyle bir durumla karsi karsiyayiz ¢linkii Genel Kuruldaki tartigmalar soylityorum size. Genel Kurulda
bunlar tartisiliyor Cengiz ortak edilmeye ¢alisiliyor, Limak ve Kolin vazgegmis. Belki bu tegvik ¢ikarsa
onlar da ikna edilebilirler ¢iinkii yerli bir ortak araniyor su anda bu projeye.

“Yerli” deyince, hemen “Yerli, milli Cengiz-Kolin-Limak” Bunu artik her yerde ezberledik.
Havalimaninda da 6yle, yolda da 6yle, Karadeniz yolunda da dyle, Glineydogu’nun yolunda da dyle,
her yerde Cengiz-Kolin-Limak. Niikleer santrale de bunlari ortak edilecek.

Bunun ortak edilmesi demek su demek: Hiikiimetin giidiimiindeki 3 miiteahhidin bu projeye ortak
edilme cabasidir bir sekilde. Ve bununla ilgili de tesvikler verilecek.
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Simdi, bu tesvikler ne kadarlik olacak? Bunun bize g¢er¢evesini verin. Yani 5’inci bolge
tesviklerinden yararlandigi anda... Ciinkii makinelerini, bilmem nesini, susunu busunu Rusya’dan
getirecek. Yereldeki taseron da onun betonarme islerini, bilmem nelerini, sunlar1 bunlart... Yerli olarak
yapilmasi gereken yatirimlari yapacak, reaktorler, bilmem neler Rusya’dan gelecek. Buna gore biitiin
kalemlerdeki bu 20 milyar dolarlik yatirim bu tesviklerden faydalandiginda ka¢ milyar dolara diigiiyor
ve kag milyar dolarlik bir tesvik elde ediyor bu yatirimcilar, bunu bir bilelim.

Diger noktasi, degerli arkadaslar, bu tesviklerle diyelim ki 3 milyar dolarlik bir avantaj elde
edecekler, herhalde yaklasik olarak dyle bir rakama tekabiil eder. Belki 2 milyar dolardir, siz sdyleyin,
bilmiyorum, 2 milyar dolar diyelim. Bunun bu anlasmada, tarifelerde on bes yi1l m1 alim garantisi
vardi, on bes yil, her yil kariyla beraber en az 1,5-2 milyar dolar 6deyecegiz buraya alim garantisi
cercevesinde. Siz cari ag1g1 diisirme gerekgesini koydunuz tekrar, o zaman da itiraz etmistik. Ya, simdi,
Allah’miz1 severseniz, Rusya bu yatirimi yapacak da her y1l 1,5-2 milyar dolart alacak da tilkemizde
mi tutacak bu paray1? Alip gétiirecek. Yani biz enerji ithal eden bir {ilkeyiz, bakin, avantajli bir fiyata
alirsak ancak cari agigimiz diiser. Komiir yatirimi niikleerden ucuz, riizgar yatirimi niikleerden ucuz,
giines yatirimi niikleerden ucuz, siz diyorsunuz ki: “Cari agigimiza faydasi olacak.” Nasil olacak?
Olmayacak, tam tersine cari agigimizi artirici etki yapacak, 3’iine gére de daha pahali ¢iinkii. Bir tek
dogal gaz cevrim santrallerine gore biraz avantajli olabilir, onda da rakamlari siz verin liitfen. Son
durumda, 2018 yili rakamlariyla niikleer enerji yatirimlarinin siralamasini bize verin fiyat avantaji
olarak. En son yaptiginiz riizgar ve giines anlasmasina gore, en son yaptiginiz komiir anlagsmasina gore,
en son yaptiginiz dogal gaz anlasmalarina goére verin bunlari.

Peki, diyelim ki 2 milyar dolar avantaj sagladi, bunu fiyata nasil yansitacaksiniz? Sayin Bakanimiz
sOyledi, uluslararasi bir anlagma var ortada, orada bdyle bir hilkiim yok. Siz yasayla diyorsunuz ki:
“Bakin, ben yararlandiracagim seni bundan.” Diyelim ki yararlandirdiniz, reaktorii falan, bilmem
neyi de getirdi buraya, yararlandi. Sonra is 0demeye geldi, “Arkadas, 12 sente anlagsmistik. Bak, ben
sana avantaj sagladim, 11 sent ddeyecegim ben sana.” dedin. Bir anda Rusya uluslararasi tahkim
mahkemesine gitti, “Uluslararasi anlagmada boyle bir sey yok, i¢ hukukta ¢ikan yasa beni baglamaz.”
dedi ¢ilinkii uluslararast anlagmalar Sayin Bakanimizin sdyledigi gibi i¢ hukukun {izerinde. Ne
yapacaksiniz? Uluslararast anlasmada Oyle bir madde yoksa, uluslararasi anlagsmay1 revize etmeden i¢
hukukla o avantaji saglayip onlarin verecegi avantaji buna dercetmeden, ikna etmeden veya uluslararasi
anlagmay1 degistirmeden bu avantaji verirsek sonra nasil hak iddia edecegiz uluslararasi tahkim
mahkemesinde? Bakin, biz Iran’la bir tahkim mahkemesine gittik ve kazandik. Neye gére kazandik?
Uluslararas1 anlasmaya gore kazandik. Iran yarm bir yasa cikarsaydi, “Ben bunu boyle 6demem.”
deseydi baglar miydi bizi? Hayir, baglamazdi. Uluslararas: tahkim mahkemesi uluslararasi anlasmaya
bakarak karar verir arkadaslar.

Biitlin bu sorularima eger ki cevap verirseniz... Bir de Hiikkiimete su soruyu sorabilirim: Sayin
Bakan, bu tegvikleri vermemizin arkasinda bir yandan da Rusya’dan S-400’#i almamiz lazim, acaba
onunla ilgili baska bir pazarligin bir par¢ast m1 var? Yani S-400’l vermek i¢in bu sartlart m1 koyuyor
Rusya? Bagka tiirlii silah anlagmalart acaba bunun {izerinden mi yapiliyor? Ya, bu pazarlik yalnizca
niikleerle mi ilgili yoksa artitk Amerika’yla aramiz bozulacak, yarin Rusya’ya yakinlasacagiz, bunun
diyetini mi ddiiyoruz, burada ortada bir diyet mi var? Bu diyetin karsiliginda ne aliyoruz, tekrar ne
veriyoruz, bunun da sizden hassaten cevabini bekliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Peksen...
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HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakanim, Sayin Zekeriya Temizel’in soyledigi gibi burada tesvike iligkin bir diizenleme
yapilmig gibi goziikilyor ama ben, tabii, bunun biraz daha farkli, daha genis kapsamli oldugunu
diistiniiyorum. Su anda Tirkiye’nin mevcut potansiyeline bakildiginda 85 bin megavatlik bir tiretim
potansiyelimiz var ama bu iiretim potansiyelinin ancak 40 bin megavati su anda kullanilabiliyor.
Yani 45 bin megavathik bir liretim potansiyeli fazlaligimiz zaten var ama Tiirkiye tabii ki kendi
gelecegini de planlamali, arz giivenligini saglayabilmeli, onun i¢in de g¢esitliligi tutmali. Tabii riizgara
iliskin kamuoyunda ¢ok spekiilasyonlar olusturuluyor. Spekiilasyonlardan 6tiirii daha seffaf, gercek
potansiyelimizi ortaya koyacak bir durumun degerlendirilmesi dnemli. Mesela riizgarla ilgili yapilmis
olan ihaleyi son derece basarili buluyorum. Riizgar ihalesinde en son verilen teklif hatta 2,5 sent de
kamuya kaynak aktarilmasi basaril bir isti ama giineste bilgi kirliligi hala devam ediyor. Giinesten elde
edilecek potansiyelin yatirim maliyetleri olaganiistii biiyiik boyutlarda, onu iyi hesaplamak gerekiyor.
Bir de onun kaplayacagi cografik alan icerisine bakildigi zaman, 1 megavat icin 20 doniimlik bir
araziyi kapattigmizda Tiirkiye’de giines enerjisiyle ilgili biiyiik bir spekiilasyonun oldugunu da
kolaylikla sdyleyebiliriz.

O zaman doniiyoruz, diyoruz ki: Niikleer santrallere iliskin durumu biz de degerlendirelim, hem arz
giivenligi saglansin hem de ¢esitliligi saglayalim, bir portal olusturalim; devletin temel mantig1 bu. Bu
temel mantikla bakildiginda 2 ayri santral var; birisi Akkuyu’da, birisi de Sinop’ta. Yer secimlerinden
maliyetlerine, firma segimlerine ve kullanilacak teknolojiye kadar birgok soruyu sorabiliriz. Benim asil
sormak istedigim sey su: Simdi, yatirim tesvikini vermeyi diizenliyorsunuz. Cok kotii kaleme alinmais,
bir kere onu sdyleyeyim yani. Orada hukukgu arkadaslar var, gergekten ne anlatmak istedigini biz bile
anlayamiyoruz yani biz burada size soruyoruz ne diyor burada, ne anlatiliyor diye, o anlamda kaleme
alinmig. Hani kanunlar hiyerarsisini de bir kenara birakiyorum, anlatim bigimi de ¢ok kotii.

Simdi, enerjinin Tiirkiye’de asil yogunlukla tiiketildigi bolge Trakya bolgesi ve Marmara Bolgesi,
enerji agigimizin oldugu bolge de Trakya bolgesi ama Trakya bolgesinin fiili ve fiziki durumu bir
niikleer santralin kurulmasini imkansiz héle getiriyor sogutma suyu engeli sebebiyle, yer alti sulart
engeli sebebiyle; dogal olarak bagka bir yer arayisi yapiyoruz. Yeri ararken de bulmamiz gereken,
ihtiyaclarla uyarli, belki daha kiigiik 6lgekli bir santral yerine uyarli olmayan devasa bir santral, 4-5 bin
megavatlik bir santral planliyorsunuz Sinop’a. Simdi, kamuoyunda sdylenen sey su... Az 6nce Sayin
Bakanin anlattig fizibilite degerlerinin farkli oldugu, orasinin normalde bilinen deprem 6lgeklerinden
daha farkli bir deprem standard: tasidigi ve bunun da maliyetlere ¢cok ciddi bir yansima yapacagi bir
gercek. Peki, bu santralin secildigi bolgeden, olaganiistii zor bir cografyadan bir iletim koridoru bulmak
zorundasiniz. fletim koridoru bu santralin en biiyiik ikinci riski. iletim koridorunun Istanbul’a kadar,
oradan da Trakya’ya gegirilmesi neredeyse santrale benzer biiyiik, devasa bir maliyet getiriyor, tamam.
Ikincisi, hepinizin bildigi gibi, diinyanin neresinde olursa olsun, enerjinin iiretildigi ve tiiketildigi
cografi alanin birbirine miimkiin oldugu kadar yakin olmasi gerek ama olaganiistii uzak bir yere
kuruyorsunuz, Sinop’a kuruyorsunuz, tiiketim alanin1 Marmara Bélgesi olarak belirliyorsunuz. Tletim
koridoru iizerindeki enerji kayiplar1 bir yana, onun maliyetleri ayr1 bir sorun. Ikinci bir sorun da o iletim
hatlarinda meydana gelecek olan bir yikimdan, kisin kar vesaire gibi bir sebepten dolay1 bunun santral
tarafindan maliyetlere nasil yansitilacagi. Buna iliskin yeni bir ek alim garantisini de i¢eren bir durma
stireci igerisinde de iiretmeme siireci igerisinde de kamuya bir maliyet yansimasi s6z konusu.

Ayni sey Akkuyu i¢in de gegerli. Simdi, Saym Bakan altini ¢izdi, Akkuyu’da maliyetin ne miktarda
olacagini bilmiyoruz. Ruslar kendileri bize bir maliyet getirecekler ve biz de bu maliyetler izerinden
bu Akkuyu’nun maliyetlerini kabul edecegiz, anlagma bdyle. Peki, o ortaklar —hani az 6nce arkadaglar
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sOylediler- malum bu meshur ortaklar var ya, bu ortaklar niye g¢ekildiler? Acaba bu ortaklar bu
maliyetlerin olugmasinda, maliyetleri denetlemede s6z sahibi olamadiklari i¢in mi ¢ekildiler? O zaman
eger buraya EUAS’1 ortak yapmak istiyorsaniz, kamunun ortak olmasi elbette miimkiin, olabilir, EUAS
gelip bu niikleer santrallere ortak olabilir ama ortak oldugu durumda ydnetimde pay alamayacaksa, bu
anlagmalara gore yonetimde pay almasi s6z konusu degildir. O zaman elinizi tagin altina koyacaksiniz,
kafanizi da tagin altina koyacaksiniz, tilkenin yirmi yilindan fazla bir siiresini ipotek altina aldiracaksiniz
ama yonetimde herhangi bir s6z hakkiniz olmayacak. Bunun akla uyarli bir yan1 yoktur.

Ikincisi, madem bu kadar biiyiik risk tastyor... Yani 4-5 bin megavathik Akkuyu’da 6zellikle
Toroslar’in 1.400 metresini asacak -kar kis kiyamet- o direklerin, o koridorlarin ¢ok ciddi bir risk
tasidigini hepimiz biliyoruz. Sik sik direklerin yikim yasadiklari, iletim hatlarinda kesintiler oldugu
Tirkiye’nin ger¢egi. Oradan bunu ta tiiketim merkezine kadar tasiyacaksiniz; Istanbul’a, Marmara’ya,
hatta Trakya’ya tagimaya gayret edeceksiniz. O zaman akla iki tane soru geliyor: Ni¢in daha kii¢iik,
daha butik, kapasitesi daha diisiik santraller tercih edilmiyor? Nigin bu tiiketim bdlgelerine yakin,
kabul edilebilir siirlar igerisinde santraller tercih edilmedi. Asil soru bence su: Diinya artik toryum
teknolojisine gegmeye basladi. Toryum Tiirkiye’de iiretilen, var oldugu bilinen bir maden ve Tiirkiye’nin
de bu madene bir sekilde ulagmasi gerekiyor. Bu yatirimcilarm her ikisi de toryum teknolojisini {iretmis
iilkeler. Japonlar da bunu iiretebiliyorlar, Ruslar da tiretebiliyorlar. Ni¢in o zaman riizgar santrallerinde
ongordiigiiniiz iste tiirbin tiretme kosulu gibi kosullar1 -madem bu kadar tesvik veriyoruz, elimizi tagin
altina koyuyoruz, biiyiik bir taahhiit altina giriyoruz- burada dayatmiyoruz? Nigin toryum teknolojisine
donmeyi burada bir kosul olarak énlerine koymuyoruz?

Bir bagka {izerinde durulmasi gereken gergek de su: Simdi, alim garantilerinde fiyatin revize
edilecegini bu diizenlemeyle belirliyorsunuz. Daha nce Sayin Bakanin okudugu uluslararasi anlasmada
fiyat1 zaten belirlenmis ama simdi bu yatirimin boyutlarinin artmasiyla birlikte alim garantileri de
biiyiiyecek. Peki, bunun igerisinde acaba bu direklerden kaynaklanabilecek, iletim koridorlarindan
kaynaklanabilecek sorunlarda yarm Ruslar sizin oniiniize gelip “Bizim {iretim kapasitemizin karsilig1
giinliik taahhiit ettiginiz rakami da 6demek zorundasiniz.” demeyecekler mi? Muhtemelen diyorlar,
diyeceklerdir de. Peki. Hem iiretim rakamlarint kendileri belirleyecekler, tirettikleri teknolojilerin
maliyetlerini de kendileri belirleyecekler, tiretime iligkin her tiirlii garantiyi alacaklar ve -biz eger
EUAS’1 da sokarsak- bu iiretime iliskin garantilerin icerisinde EUAS 1n da ortak olarak higbir soz
hakki olmayacak. Bunun hani ben siyasi sonug¢larint sdylemiyorum ama ekonomik veya ticari kabul
edilebilir bir mantig1 var m1 Allah agkina? Birisi bana bunu izah etmeli. Yani buna bir cevap verilmeli.

Simdi ivedilikle ortaya konulmasi gereken, bu iki iilkeyle -madem kosullar1 degistirmek istiyorlar-
anladigim kadariyla uluslararasi anlagmay1 biz tek tarafli degistiremeyecegimize gore -onlarin da bu
konuda bir beklentileri var- bu anlagsmanin revizesi ig¢in Parlamentodan bu konunun gegirilmesi s6z
konusu. Parlamentoda Hiik{imetin aslinda bu konuyu tek bagina ¢6zmesi miimkiin. Bu yatirim tegvikleri,
zaten az Once sOylendigi gibi besinci bolge tesvikleri var. Kaldi ki Hilkimete buna iligkin 50 milyon
dolar1 asan yatirimlarda 6zel tesvik verme yetkisi de verilmis, o tesvik yetkisi de var. Ama belli ki
uluslararasi anlasmay1 yeniden revize edecek bir pazarlik, bir miizakere siireci agilmak isteniyor. Madem
bu pazarlik, miizakere siirecini agmak istiyoruz o zaman Tiirkiye nin elini biraz daha giliglendirecek bir
pazarliga tasiyabilirsiniz. Nigin? Simdi, bakin az dnce sdyledim. 85 bin megavatlik kurucu giiclimiiz
var, 2002 yilinda 32 bin megavat. 32 bin megavattan 40 bin megavata ¢tkmis kullanilan toplam giig.
Ama kullanilmayan 45 bin megavatlik atil giicimiiz var. 45 bin megavatlik atil giiciin ortalama 1,5
milyon dolardan megavatini hesapladiginiz zaman 100 kiisur milyar dolarlik devasa bir yatirimin altina
yatirimeimizin elini koymussunuz. Yatirimeimiz 60 milyar dolara yakin bir kredi borcu altinda, biiyiik
bir risk altinda ama enerji sarfiyatinda biiyiik bir diisme olmus. Ni¢in? Bir, enerjide asil tiiketici olan
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aktorler biiyiik bir pazar kaybina ugramuslar. iste demir gelik sektdrii -degil mi- en biiyiik tiiketicilerimiz
onlar. Demir ¢elik sektoriindeki enerji kayb1 yiizde 30’lara varmig. Onlar artik enerji kullanamiyorlar
¢linkii {iretim maliyetleri ¢ok yiikselmis, ihracat olanaklar1 giderek daralmis. Simdi Amerika Birlesik
Devletleri’nin Tiirkiye’deki demir ¢elik iiretimine cesitli engeller koyacag1 konusuluyor. Insanin tiiyleri
diken diken oluyor. O engeller olmast durumunda bizim demir ¢elik sektdriinde yalnizca yatirimcinin
kayb1 degil, devletin de ¢ok biiyiik kayb1 olacak, enerji sektoriiniin de kaybi olacak. Devasa bir kayipla
karg1 karsiyayiz. Yani burada iki tane niikleer santrale tesvik vermekten daha 6te niikleer santrallerle
ilgili bir projeksiyonumuzun olmasi lazim, devletin bir stratejisi olmasi lazim. En 6nce yatirimin tipini
dogru segmeliyiz. Yatirimin modelini dogru segmeliyiz, yatirimin yerini dogru segmeliyiz, pazar alanini
dogru segmeliyiz. Simdi enerjide fiyat: niye biz ok tartistyoruz. Iste enerji fiyatlar1 ok pahall, riizgarda
sOyle, glineste boyle, ha bire titopik de seyleri igerisine katiyoruz, siyaseti de katiyoruz, konusuyoruz.
Ama Japonlar i¢in enerjinin maliyeti hi¢ umurlarinda degil, Koreliler i¢in de umurlarinda degil.
Niye? Hepimiz biliyoruz ki katma degeri yiiksek {irlin gamini biz de elde edebilirsek, bdyle bir iirlin
tiretebilirsek enerji maliyetleri onun igerisinde zaten absorbe edilecektir, bir sorun olmaktan ¢ikacaktir.
Ama bizde dyle degil ki. Biz zaten katma degeri yiiksek iiriin iiretemedigimiz i¢in enerji, iiretimin en
onemli ayagini olugturuyor. O halde biz demek ki daha ucuza enerji elde etmenin yollarina bakmaliyiz.
Daha ucuza enerji elde ederken kendi enerji arz giivenligimizi de kontrol altinda tutabilecek bir yap1
olusturmaliy1z. Ozel sektér isin igerisine girebilir, kamu da girebilir. Buna da bir engel gérmiiyorum.
EUAS da girebilir. Ama girdigimiz sistemin igerisinde o strateji bir kisa donem igermiyor ki, bes yillik,
on yillik degil ki. Ulkenin yirmi yili. Yirmi yillik bir stratejinin icerisinde aktdr olarak mutlaka yer
almaliyiz.

Maliyetler, Sayin Garo Bey’in soyledigi gibi degil. Biliyorsunuz, iste bu ucak krizi sonrasinda
yeniden Rusya’yla iliskileri iyilestirmek i¢in yaptigimiz en son goriismede, kamuoyuna yansidigi
kadartyla -Hiiklimet de bunu reddetmedi- bes temel madde {izerinde anlagsma sagladik. O bes temel
maddeden bir tanesi Ruslarin Tiirkiye’de yapmis olduklar1 yatirimlarin yiizde 100 yatirim indiriminin
gelecegiydi. Yiizde 100 ve yiizde 200°e kadar... Simdi ben merak ediyorum yiizde 100 mii olacak
ylizde 200 mii olacak? Yatirim miktari, yaklasik 18-19 milyardan bahsediliyordu, simdi 22 milyar diye
konusuluyor. Ruslarm 22 milyar dolarlik yeni bir maliyet analizi yapip Tiirkiye’nin dniine koyduklart
sOyleniyor. Bunun bir de yiizde 100 mii yiizde 200 mii yatirim indirimini verdigimiz zaman ger¢ekten
Tirkiye bu konuda elini biraz daha gii¢lii bir sekilde masaya koymali. Bu teknolojiye eger ulagsmak
istiyorsak da bu kabul edilebilir simirlar icerisinde olsun. Once bizim de topraklarimizda var olan bir
toryum madeni temeline yaslayalim ve zemini dogru segelim, dogru merkezlerde yapalim; ondan
sonrasinda da elbette ki yatirim tegviklerine zaten Hiikiimetin yetkileri kapsaminda hi¢ kimsenin itirazi
olmayacaktir.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Peksen.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, degerli arkadaslarim; simdi arkadaslarimiz Saym Peksen ve Sayin Bakanimiz
Temizel, aslinda maddeyle ilgili ¢cok onemli seyler soylediler. Bagka noktalardan yaklasarak birkag
climle de ben edeyim.
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Once tabii niikleer santraller iizerinde konustugumuz igin niikleer enerjiyle ilgili bir tartisma
yapilabilir. Yani Tiirkiye’nin ger¢ekten niikleer enerjiye ihtiyact var mi, yapmali m1 bdyle bir yatirim?
“Bu ayr bir tartigma, burayi gegtik.” diyebilirsiniz, ben de girmeyecegim zaten.

Ikinci konu, bu enerji yatirimlariyla ilgili, benim siirekli giindeme geldiginde “Ya acaba burada ne
oluyor”? diye boyle siipheli davranmama sebep olan bir siirii isler var. Yani Saymn Enerji Bakanimiz
hani bu neoliberal finans konularini miithis bir sekilde biliyor, enerji tasarrufunu bile bir finans
modeline filan ¢evirebiliyor. Seffaf degil de ondan mi1 bunlar oluyor? Bu maddenin gerekgesini yani su
anda yapmis oldugunuz bu diizenlemenin gerekgesini tam olarak anlatmadiniz, ondan mi1? Gergekten
ya ne var acaba? Iste bu konuyla ilgili cok sayida yaz1 yazildi. Sizler de okumussunuzdur, biirokrat
arkadaglarimiz da, iktidar partisindeki arkadaslarimiz, Saym Bakan bunlari okumustur. Herkeste bir
soru igareti. Yani burada ne oluyor? Bunun en temel sebebi bana gore agik¢a biz sunu, sunu, sunu
yapiyoruz diye anlatilmamasi.

Simdi, degerli arkadaslarim, bu 75’inci maddede sozii edilen -ki madde yazilmis- “Iki tane
niikleer projenin Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar’la 6ngériilen devlet desteklerinden
yararlanmas1” yaziyor. Simdi burada ister istemez ya bu yatirim zaten devlet bugiine kadar benzer
yatirimlar i¢in ¢ikarilan tesvikleri zaten aliyor. Niye boyle bir diizenleme yeniden yapmak zorunda
kaliniyor? Bastan bu soru akla geliyor ve hemen “Bu igin altinda ne var?” diye sorulmaya baslaniyor.
Simdi -Sayin Bakanimiz da ifade etti- ben yaniliyor olabilirim. Bu Yatirimlarda Devlet Yardimlar:
Hakkinda Karar’in 17’nci maddesinde bu 3 Mayis 2017 tarihinde bir bent ekleniyor ve niikleer enerji
santralleri oncelikli yatirim konulart kapsamma aliniyor. Buna dayanarak Akkuyu Niikleer Santrali
icin 76 milyar lira proje bedeli iizerinden tesvik belgesi veriliyor. Yanlis m1? Bunlar dogru herhalde.
Projenin sektor firma tutar1 ve bagka belirgin 6zellikleri 22 Aralik 2017 giinli Resmi Gazete’de
yayimlaniyor. Bunlar acik. Agustos 2016’da niikleer santrallerin stratejik yatirim statiisiine alindigi,
dolayisiyla tesviklerden yararlanacagi, bunlar da belli. Peki, o zaman ni¢in boyle bir madde getiriliyor
diye insan soruyor. Saym Bakanimiz bu torbayla ilgili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar’da stratejik yatirimlar igin 6ngoriilen tesvik ve desteklerden yararlandirilmasi ongdriillmiistiir.”
diye bir agiklama yapti. Bu, yani zaten bilinenin tekrart anlamia gelmiyor mu gibi sorular var.

Simdi, burada, bu, 6zellikle Ruslarla ilgili sozlesmede yiizde 49 paym Tiirk sirketlerince satin
alimmasi1 6ngoriiliiyordu ve yanilmiyorsam gazetelerde falan haberler ¢ikti, bu ti¢lii yani Cengiz, Kolin
ve Kalyon bu hisseyi satin aldi, bir ara boyle yazildi falan. Sonra, “Acaba? Oyle olmayabilir de.”
filan denildi. Sonra bir agiklama yapildi, “Hayir, biz zaten bdyle bir seyi satin almamustik. Boyle bir
sey yok.” Simdi, yani, gergekten, bu s6zlesmede var olan Tiirk sirketlerinin satin almast... Bir kamu
sitketi olan EUAS m1 bunu sey yapacak? Ya, bu, EUASla ilgili de ¢ok ciddi sey var. Gergekten, Saymn
Bakanim, bu sirket vergi cenneti bir iilkede kurulmus bir sirket midir, devlet boyle bir sirket mi kurdu?
Bununla ilgili ¢ikan haberler var, bu haberler dogru mu? Eger gercekten dogruysa bu haberler, yani
devlet devletten vergi kagiracak, boyle bir sey mi s6z konusu? Ister istemez insan bu sorular1 soruyor
“Ne oluyor burada?” diye.

Simdi, burada, fiyat garantileri filan, bunlart bir tarafa birakiyoruz, bdyle bir ihtiyag normal,
bizim bildigimiz bu yatirim anlagmalar1 geregi ve standart, daha evvel ilan edilmis tesviki hak eden
yatirimlardan olmasindan Gte baska bir tesvik, fazladan bir tesvik mi alacak? Bu ihtiya¢ da seyden
mi dogdu acaba, iste, bu sdzlesmeler yapilirken Tiirk sirketleri de ortak olacak yilizde 49 ve bunun
maliyetinin bir kismi -bu da 6-7 milyar dolar- bu sirketler tarafindan temin edilecek, saglanacak.
Dolayisiyla, bu sirketler bu yiizde 49 hisseyi almaktan ¢ekilince bir problem ortaya ¢ikt1 ve bunu telafi
etmek i¢in mi bir sey yapiliyor? Bu sorular ve buna benzer bir siirii sorular duruyor. Bu sorular durdugu
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miiddetge ister istemez “Bunlar ne yapiyorlar acaba?” yani biz milletvekilleri olarak “Ya, bu Hiikiimet
ne yapiyor?” Ciinkii Saym Bakanimiz ve biirokratlarinin bu konuyla ilgili yaptiklart agiklama, biraz
evvel yapilan agiklama hi¢ de bu sorularin higbirisine cevap vermiyor. iktidar partisi milletvekilleri de
sag olsunlar, agizlari var, dilleri yok, bir sey sdylemiyorlar. Hakli da olabilirler, “Bizim Hiikimetimiz
bdyle onemli bir sey getiriyor, memlekette bilyiik hizmetler yapan, Tiirkiye’ye ¢ag atlatan Hilkiimetimiz
Oyle bir sey getiriyor. Her zaman dogru isler yapmislardir, simdi de dogru seyler yapiyorlar.” Yaniliyor
muyum arkadaslar? Boyle bir mantikla... Siz de bir agiklama yapmiyorsunuz, ister istemez biz “Yahu,
ne oluyor?” filan diyoruz. Hele, boyle uluslararasi anlagmalar, niikleer filan isin i¢ine girince yani
iilkenin menfaatleri... Bir an agzimizdan cikacak lafi da... Iste, hemen “hainler” filan denilebilir.
“Ulkenin gelecegi niikleer enerji filan. Burada mesele sadece elektrik degildir.” Evet, elektrikle ilgili
niikleer santrallere ihtiya¢ yok. Bu konuyu ii¢ giin oturup tartisabiliriz. Tiirkiye’nin elektrik ihtiyaci,
iste, diinyanin riizgara, giinese yonelimi filan, biitiin bunlar1 degerlendirdigimiz zaman enerji igin
niikleere ihtiyacimiz yok. Biz bdyle inanityoruz. Ben sahsen boyle diisiiniiyorum. Ama diyebilirsiniz
ki: “Hayir, bagka sekilde bizim niikleer teknolojiye ihtiyacimiz var ve bu vesileyle niikleer teknoloji
alacagiz. Siz de ne diyorsunuz? Bu laflar1 ediyorsunuz Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde.” Dolayistyla
acaba lilkeye zarar m1 veriyorsunuz ya da bilmeyerek veyahut bilerek hainlik mi yapiyorsunuz gibi bu
sekilde laflar da edilebilir. Nitekim, yandas medyanin bazi kdse yazarlar1 boyle seyler de yazmislar bu
konuyla ilgili yapilan tartigmalarda.

Sayin Bakanim, yani burada bu konunun uzmani, bilen arkadaslarimiz var ama biiyiik gogunlugumuz
bu konunun uzmani degiliz. Bizi ikna edecek yani “bizi” derken hani “milletin temsilcileri” filan
diyoruz ya, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine gelmis, milletin ortaya koymus oldugu vergiler konusunda
tasarrufta bulunan, onun adina tasarrufta bulunan milletvekillerinin hepsinin anlayacagi, dolayistyla
izleyen vatandaslarin da vergi 6deyenlerin de anlayacagi sekilde bir agiklama yapin rakamlarla, acik bir
sekilde. Yani burada saklanacak bir sey yok ki. Yoksa yani saklanacak bir sey yoksa herkesin anlayacagi
dille net agiklamalar1 yapin. Biz de buna gore “Ha, burada bir sey yapiliyor.” diyelim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bekaroglu.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, Saym Bakan, ben uzatmayacagim ama mevcut bir karar var, yeterince tartisildi. Yani
kamuoyunda zaten 6zellikle bu konuda kimlerin nasil diisiindiigii, ne yaptig: biliniyor, bilinmeyen bir
sey yok. Herkesin beyannamesinde var, programinda var vesaire. Fakat ben bu yatirim tesvikiyle ilgili
olaylardan resmen gma getirir oldum. Ne oldugunu bilmiyoruz. Bundan ¢ok kisa bir siire dnce bir
tane tesvik seyi gecti. Ne dedik? Tiirkiye’deki yatirimlarla ilgili diizenlemeleri rasyonel hale getirmek,
yatirim ortamini, rekabet giiclinii artiracak gerekli diizenlemeleri tespit etmek, politika ve Oneriler
gelistirmek, isletme donemi dahil olmak tizere yatirimin her sathasinda yatirimeilarin karsilastigi idari
engellerden ¢dziim tiretmek olarak belirlenmis.

Simdi, ben, bir kere, tesvik sistemini anlamakta hakikaten zorluk ¢ekiyorum. Arastirma onergesi
de verdik. Sunu hepimiz bir 6grenelim, nasil oluyor? Bir art niyetimiz de yoktu, hatta AKP’li arkadaglar
“Iyi niyetli verilmis bir 6nergedir.” dediler. Ama simdi burada benim dgrenmek istedigim bir sey var:
Bu bahsettigimiz 75’inci maddeye iliskin bir sey var, Devlet Yardimlart Hakkinda Karar. Bunu yarin
stfirladiniz, yeni bir mevzuat ortaya koydunuz, bu kuruluslar bundan da istifade edecek mi, o zaman
da boyle yeni bir kanun mu getirecegiz? Bakiyoruz, toplum yeterince tartisiyor ama hakikaten sunu
bir netlestirelim: Bu, yatirim tesviki iyice i¢ i¢e girdi. Ben anlamiyorum, acik sdyleyeyim. Sorduklart
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zaman, bir uzmanina oturup danistyorum, agryorum, bakiyorum, dyle cevap veriyorum. Simdi, bu bir
ihtiyactan kaynaklantyor. Dogru kabul edersiniz, yanlis kabul edersiniz ama hakikaten ne oldugunu
da bilemez bir haldeyiz. Bu, biraz daha vuzuha kavusturulursa belki arkadaglarin birgok tenkitleri de
ortadan kalkmis olabilir.

Genel anlamda niikleer enerjiye karsi olabilir veya taraftar1 olabilir; sdylesi de karsi olabilir,
bdylesi de taraftar olabilir ama bu yatirim tesviki igini ben takip edemez oldum ve bir netice aldigimiz
kanaatinde de degilim, agik sOyleyeyim. Paramparca geliyor. Siz bu kadar koordine ediyorsunuz, bu
kadar kurumlardan aliyorsunuz, onlar1 birbiriyle senkronize yapmaya ¢alistyorsunuz ama olmuyor, her
seferinde bagka bir sey geliyor, her seferinde farkli bir sey geliyor.

Benim burada bir endisem, yani, ileride, diyelim ki sifirdan yeni bir sey ortaya koydunuz, onda
o zaman da bdyle bir seyle mi gelecegiz, bunu merak ediyorum. Adi buradaki gibi olmaz da 2/8/2016
tarih, 6745 sayili olmaz da baska bir sey olur, sifirlarsiniz, baska bir sey getirirsiniz. Bunun bir vuzuha
kavusmasi lazim. Ileriye yonelik, yabanci yatimmeinin Tiirkiye’ye gelmesi agisindan eger kurallari. ..
“Ben bu avantajlart aldim, rekabet sartlarimi da ortaya koyacagim.” bu sektor i¢in de demiyor
olabilirsiniz, baska sektor... Buradaki rekabet bu kadar diye ben bu isin igine girmisim, yarm farkl
biri gelecek, farkl: bir sey sdyleyecek, onun avantajlarini ben elde etmeye ¢alisacagim. Simdi, 6nimi
gbérmezsem ben ne yapacagim? Yani buna bir agiklik kazandirilmasi lazim. Bunun, Tirkiye’nin sikintist
oldugunu diisiiniiyorum.

Daha sonra tekrar sz alacagim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayim Ayhan.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

82 maddelik torba kanunun en sikintili maddelerinden bir tanesini goriisiiyoruz. Cok degerli
konusmacilarimiz aslinda sdylenmesi gereken hemen hemen her seyi benden once sdylediler. Ozellikle
Saym Temizel hem Japonlarla hem de Rusya’yla yapilan anlagmalarin, sdzlesmelerin, protokollerin
biitiin iceriklerini, asag1 yukart hepsini ortaya koydu.

Simdi, evet, niikleer santraller Tiirkiye’nin ihtiyact midir, degil midir, nereye kurulmalidir,
bunlarla ilgili hepimizin ayr1 ayri goriisii var. Benim de prensip olarak, Tiirkiye’nin daha farkli
enerji kaynaklarindan faydalanmamiz gerekirken bu tip bir¢ok iilkenin terk ettigi niikkleer santrallerin
kurulmasina kisisel olarak bdyle bir karsitligim var. Ama Tiirkiye biiyiiyen, gelisen bir iilke ise enerji
sorununu da ¢dzmesi gerekiyor, bunahigbiritirazimiz yok amabununlailgili diinyada da, bizim {ilkemizde
de ¢ok ciddi tartigmalar ve bir karsitlik var. Simdi, yapilan anlagmalar ve sézlesmelerden sonra birden,
durduk yerde, Saym Haluk Ayhan Bey’in de sdyledigi gibi bu yatirim tesviklerinin getirilmis olmast
ister istemez insanin aklma farkli diisiinceleri beraberinde getiriyor. Zaten yapilan birtakim anlagmalar
ve sozlesmelerle bu niikleer santral sirketlerine yeteri kadar imtiyaz taninmis durumda. Peki, daha ne
istendi de verilmedi de simdi bu 82 maddelik torba kanun icerisine bu madde getiriliyor yerlestiriliyor
ve yeniden bir yatirim tesviki getiriliyor buna, bunu anlayabilmis degiliz. Buradan o zaman sdyle bir
sey ¢ikiyor: Adrese teslim bir diizenleme midir bu? Yani benden 6nceki konusmacilar, Cengiz, Kolin,
Limak isimlerini burada zikrettiler yani bunlardan kagan, bunlardan feragat eden sirketler olabilir ama
ozellikle “Enerji Bakanliginin bu konuda bu yapmis oldugu diizenleme bir biiyiik holdingin adresine
teslim midir?” sorusu ister istemez aklimiza geliyor.
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Simdi, bunun mali boyutlar: var, dogru ama teknik boyutlari itibariyla da Enerji Komisyonunda
goriisiilmesi gereken maddelerden bir tanesi bu. Aslinda bu torba kanunda Enerji Komisyonunda
goriisiilmesi gereken birgok madde varken bunlarin tamami geldi Plan ve Biitgeye. Biraz teknik yonii
var, bizler teknik insanlar degiliz, isin ekonomik boyutuna daha ¢ok bu Komisyon bakiyor ama simdi,
bununla ilgili ne kadar teknik boyutuna hakimiz ona ¢ok fazla emin degilim. O nedenle bu maddenin
¢ikartilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Eger adrese teslim bir diizenleme degil ise tam olarak ne getirip
ne gotiirdiigiiniin bize agiklanmasini istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Cam.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Bir konunun net olarak anlasilmadigini diigiiniiyorum o nedenle bir defa daha dile getirecegim.
Once sunu belirteyim: Gegtigimiz on y1l igerisinde iilkemiz riizgar ve giineste olaganiistii bir basar1 elde
etti. Bu hakki teslim etmek gerekiyor. 1.000’er megavata ulasan elektrik tiretimlerimiz oldu her ikisinde
de. Bu konudaki potansiyelimiz ¢ok ¢ok daha biiyiik yani 4.500 megavatlik diyorsaniz, demek ki iki
tane veya li¢ tane daha 1.000 megavatlik riizgar veya giines santrali kurdugunuzda atom santrallerine
de gereksiniminiz kalmayacak ki kaldi ki maliyet kiyaslamasi da olaganiistii derecede farkli olacak
su andaki mevcut maliyette. Su anda devlet bu sekilde kurulmus olan santrallerden, riizgar, giines,
hidrolik, komiir, her birisinden farkli garantilerle, fiyatlarla elektrik aliyor. 7,3 sent, 8,5 sent, 7,6 sent,
6 sent, 4 sent... 4 sente kadar elektrik aldigimiz santrallerimiz var, buna karsilik 15 sente kadar ¢ikan
ve hatta gelecekteki fiyatin ne oldugu bilinmeyen bir on bes y1llik garantinin daha altina imza atiyoruz.

Simdi, Japon Anlasmasi’nin 16’nc1t maddesi, 16.1: “Proje, 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu
Karari (ttim ekleri dahil) hiikiimleri uyarinca tanimlanan Besinci (5.) Bolge Tesvikleri uyarinca varolan
tiim tesviklerden yararlanilacaktir.” Anlagma hilkmii. Madde hitkmiine bakiyorum: “Santral yatirimi
15/6/2012 tarihli ve 3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla yiiriirliige konulan devlet yardimlarinin
tamamindan yararlandirilacaktir.” Kelimesi kelimesine ayni. Kanunun iistinde bir diizenleme,
kanunun altindaki bir diizenleme bunu bir defa daha vermeye calisiyor. Bununla yetinmiyor, Japon
Anlagmasi’nin 16.2’si: “Taraflar, Fizibilite Calismast dénemi boyunca Tirkiye Cumbhuriyeti’ndeki
tesvik rejimine iligkin ilgili yasal diizenlemeler ¢ercevesindeki tesvik uygulamalarindaki degisiklikleri
tartisacaklardir.” “Bana otomatik olarak veremezsin, hadi yararlan.” falan demiyor ya da “Bana ortak
olacak olan insanlar otomatik olarak yararlanacaklar.” demiyor, “Tesviki tartisacagim.” diyor ve “Ancak
taraflar karsilikli olarak ek tesvikler iizerinde mutabik kalirlarsa tarife bu dogrultuda diisiiriilecektir.”
diyor. “Yok, ben tesvik mesvik istemiyorum, bu maliyetlerle yapacagim. Zaten oldugu gibi kendi
iilkemden biitiin seylerimi, falan hepsini, bagka bir tegvik de istemiyorum, ben bu fiyati istiyorum.”
derse yapacak higbir seyiniz yok. “Benim tesvikim, yararlan bundan.” falan diye istediginiz kadar
ugrasin. “Yararlanmayacagim.” diyor, “Ancak anlasirsak...” diyor. Ben bunu diyorum Komisyona,
bdyle bir hiikiim varken boyle bir madde diizenleyemezsiniz, yapamazsiniz dyle bir seyi. Ha, yaparsak
olur mu? Olmaz bile. “Yaptik oldu.” bile olmaz bunda.

Simdi, diger anlagsmaya bakiyorum, bu ger¢ekten bir anlagsma falan sayilmaz. Elektrik Satin Alma
Anlagmasi diye bir 10’uncu madde var. 10’ uncu maddede 11 tane fikra, bazi fikralarin igerisinde 4 tane
falan ek fikra, almis basini giden bir diizenleme var. Yalniz, 9’uncu maddede proje finansmaniyla ilgili
¢ok 6nemli bir madde var. Proje finansmani, anlasmanin 9’uncu maddesi. Diyor ki: “Projenin ingasinin
finansmanina yardimer olmak acisindan Rus tarafi, ASE’ye -yani sirkete- projede kullanilmak {izere
Rus menseli mallarm alinmasi i¢in tercihli sartlar ile finansman saglar.” “Senin sagladigin finansman
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iizerinden bilmem ne diisiirecegim, yiizde 2 veya yiizde 5 oraninda faiz destegi saglayacagim.” demenin
bir anlami1 var m1 su olay karsisinda? Higbir anlam1 yok. Finansmanini da koymuslar bunun igerisine.
Anlagmanin igerisinde kendilerine gore eksik bir sey birakmamislar ama biitiin bunlarin hepsini bir
araya getirdiginizde gercekten bir anlagsma ortaya ¢ikmiyor. Ortaklik yapisi agisindan kafalar daha fazla
karistyor.

Simdi, her haliikarda yiizde 51’1 Rus Anlasmasi’na gore -sirketin adin iyi telaffuz edemedigim
i¢in “Rus tarafi” diye ge¢iyorum- Rus tarafinda kalacak yani ylizde 49’unu verecekler, vermeyebilirler
de. Vermeyebilirler de, verecekler diye herhangi bir zorlama yok ama veriyorlar gérdiigiim kadarryla
veya verilmesi konusunda ikna ediliyorlar. Simdi, bununla ilgili olarak ortalikta cok somut herhangi
bir olay yok, bir siirii sdylenti var ama tam bu asamada EUAS bununla ilgili olarak sirketler kurmaya
basliyor. 2 tane sirket kuruyor. Sirketlerden bir tanesi EUAS International ICC. Bekaroglu Hocanin
belirttigi gibi vergi cennetinde kuruluyor, Jersey Adalari’nda kuruluyor, kurulus yeri Jersey Adalari.
Uluslararasi anlagmalar ¢er¢evesinde verilen faaliyetler ile yurt disinda elektrik santrali falan filan gibi
faaliyetleri yerine getirmek iizere kuruluyor. Ya vergi cenneti, posta kutusuyla kurulan bir sirket Jersey
Adalari’nda ne faaliyeti yerine getirir ki?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devletin sirketi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Devletin sirketi, sermayesi 50 milyon dolar, 50 milyon dolar. Ve
bu konudaki Bakanlar Kurulunun igerisinde bu 50 milyon dolarmn yurt disina ¢ikartilacag: ve siirekli
olarak 50 milyon dolar olarak tutulacagina iligskin de hiikiim var Bakanlar Kurulu kararinda. Sonra,
ayni Bakanlar Kurulunun igerisinde, EUAS International ICC ayrica kendisi de sirketler kurabilecek
bu amagla faaliyette bulunmak iizere. Kurdugu sirket Sinop Energy IC.

Simdi, degerli arkadaslar, bu karmasa icerisinde insanin kafasi karisiyor artik. Bu ne yani, ne
oluyoruz biz? Uluslararas1 anlasmayla hukukun iistinde verdigimiz bazi olanaklarla anlastigimiz
insanlara zorla, biiylik bir olasilikla haberleri bile olmadan “Bu tesvikten yararlandiracagim seni.”
diyorsunuz. Ya, zaten yararlaniyor, yazmis anlagmasina. Onunla Sinop Energy IC niye kuruluyor? Niye
kuruluyor yani Jersey Adalari’na? Biraz once tek hazine hesabr konusunu konustuk. ilk el konulmas:
gereken su 50 milyon dolar eger gonderildiyse ¢ilinkil pek fazla bir faaliyeti falan yok eger iicret olarak
falan 6denmediyse veya degisik sekilde ddenmediyse.

Sunu séylemeye calistyorum degerli arkadaslar: Bu tiir projeleri ciddi olarak 6nemsiyoruz.
Komisyon olarak da biitiin ¢irpmnmamiz dogru bir sey yapilmasi. Yani karsitliklarimizi, sunlari, bunlari,
niikleer enerjiyi tamamen bir tarafa birakiyorum, zaten o konuda agzimi1 da agmadim ama bdyle anlagsma
ve bu anlagsmalardan sonra da bu sekilde bir yasal diizenleme olmaz. Yapmamamiz lazim boyle bir seyi.
Bunun en dogrusu biiyiik bir hizla geri ¢ekilmesi. Saglayacagi bir sey de yok zaten. Bakanlar Kurulu
karariyla yapilmast yerine kanunla yapilmasinin uygun oldugunu diisiiniiyoruz. Kanunla yapilmasinin
uygunlugunu da tasdik eden bir uluslararasi anlasma yok ki. Adam 6yle bir sey istemiyor. Finansmaniyla
ilgili olarak 9’uncu maddeyi yazmis oraya. Siz bu tesvikleri verirken o insanlarm kendi {ilkesinden
buraya ithal edecegi biitiin degerlerin hepsini -degerlerin hepsini diyorum- iscilikleri de dahil ¢iinki
yaztyor bunun igerisinde “iscilikleri de dahil” diye, “is ve hizmetler” diye, onlar da dahil olmak iizere
bu insanlara birakmigsiniz zaten. Oradan bu sekilde rahatlikla belirlenebilecek olan maliyetlere iliskin
olarak gereken hassasiyeti gostermeden, karsilikli olarak anlagmadan, teker teker hangi maliyetlerin
buna dahil edilecegini bilmeden otomatik olarak tesvikler veremezsiniz, vermemeniz gerekir.

Ben sadece bu iki konuya ¢ok dikkat ediyorum ve dikkatinizi ¢gekiyorum. Sakat bir seydir, sakattir
yani su haliyle. Uluslararasi anlagmayla zaten hitkme baglanmis bir seyi bir de kanunla yapmaya
calistyorsunuz. Kelimesi kelimesine de ayni.
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Tekrar tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.
Saym Peksen, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Kisa bir ek yapmak istiyorum Sayin Baskan, cok tesekkiir
ediyorum.

Hazir Enerji Bakanlig1 yetkilileri buradayken birkag ek de ben yapmak istiyorum. Bu Enerji Int.
AS’yle ilgili ilk yonetim kurulu karari, yonetim kurulu iiyelerinin herhangi bir ticret almayacaklari
yoniinde. Ama daha sonra ne olduysa bu yonetim kurulu kararindan vazgegiliyor ve masallah -herhalde
bu ¢ok 6nemli bir biirokrat, biz de hayraniz ki gérsek de nasil hak etmemisiz biz bu ficreti diye bir
sorsak- 20 bin dolar maasla bir genel miidiir ataniyor. Yani gergekten burada 20 bin dolar maasi birakin
yarisi kadar alan bir biirokratimiz var m1 bizim? Yok. 20 bin dolar aylik maasla buraya genel miidiir
atamanin manti@ini bir 6grenmek isterim dogrusu.

Hatta, bir bagka sey daha sorayim, biraz arabesk olacak ama bir ger¢ek yani. Gergekten Enerji
Bakanliginin Ozel Kalem Miidiiriiniin ¢aycis1 yénetim kurulu iiyesi mi? Sormak istiyorum. Dogru mu
gercekten bu? Bu yonetim kurulu liyeleri daha 6nce hi¢ maas almazken bu sirket zaten aktif olarak
bir is yapmadig siire igerisinde hi¢ maas almazken neden ihtiya¢ duyuldu da bdyle bir maas skalasi
olusturuldu? Masallah olusturulan skala da hakikaten yani gdziimiiz yok ama yani enteresan. izah
ederseniz de sevinirim.

Bir sey daha sormak isterim: Enerji Bakanlig1 yetkilileri onu da izah ederlerse... Son iki yilda
ozellikle dogal gaz santrallerinden {iretilen enerjinin toplam enerji icerisindeki pay1 ylizde 29’lara
kadar ¢ekilmisken, bu da ¢ok iyi bir yontemken, ne oldu da bir anda tekrar ylizde 37’lere ¢iktik? Ne
oldu, hangi gerekceyle c¢iktik? Bir taraftan kapasite fazlasi var, dehset, obiir taraftan biz dogal gaz
santralinden iretilen enerjiyi, rakammi artirdik. Yani enerji politikasinda gergekten sorgulamamiz
gereken, anlamamiz, algilamamiz gereken ¢ok ciddi sorular var.

Biri iki soru daha sorayim: Sayin Bakanim, siz, burada geldiniz, santrallerin 6zellestirilmesi,
ozellikle yerli komiirden iiretim yapan enerji santrallerinin O6zellestirilmesinde dolar iizerinden
Ozellestirme yapildi ama sonra bu yatirimeilar ne hikmetse geldiler, muhtemelen Hiik{imete agladilar,
doviz kurunu bahane ettiler, bunu TL’ye ¢evirdiniz. Tamam, bor¢larint TL’ye ¢evirdiniz ama alim
garantileri hald euro iizerinden devam ediyor, hala sent {izerinden devam ediyor. Bunun bir mantig1
olur mu?

Bir baska... Bunlara bu yetkileri verdiniz, arkasindan alim garantisi yoktu, hadi bir de yiizde 50
alim garantisi verdiniz, simdi bunu ¢ikardiniz yiizde 60’a. Bir alim garantisi koydunuz {izerine, bir de
az 6nce konusuldu fiyatlar, tekrar etmek istemiyorum, simdi yeni fiyat belirlediniz, 20,135’e mi ¢ikt1?
Evet. 20 sent 135 kurus. Yani bir tarafta Sayin Bakanin az dnce belirttigi gibi 3 sent... Hatta bir riizgarda
2,5 sent de firma devlete pay ddiiyor yani inanilmaz giizel bir is, biiyiik bir basari. Ama 6biir tarafta bu
20,135 kurusu nasil izah edecegiz? Ya, bunun gergekten bir vicdant var m1? O zaman insanin aklina
bu niikleer santralle ilgili bir siirii soru geliyor yani? EUAS ¢ok bilerek bu yasal kilif igerisinde bu isin
icerisine sokulacak ve Tiirkiye’nin gercekten yirmi yilin1 agir bir ipotek altina sokacagini gériiyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Peksen.
Saym Yamag, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Bu Jersey’de kurulan sirketle ilgili genis bir bilgi istiyorum.
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ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECATI YAMAC
- Kanun tasarisiyla ilgili giindeme gelen sorulari cevaplamak istiyorum.

HiikGmetler arasi anlasmalar, az one bahsettigim, hem Akkuyu’yla ilgili hem Sinop’la ilgili,
tesvikle ilgili konularin kanunla diizenlenecegini agik¢a belirtmis. Dolayisiyla daha énce Bakanlar
Kurulu karartyla yapilan islemin kanunla diizenlenmesinin daha dogru olacagin diisiiniiyoruz.

Sayimn Temizel demisti “Sinop’la ilgili anlasmada besinci bolge tesvikleri var. Oniimiize gelen
metin tipatip ayni, neden bdyle bir diizenlemeye ihtiyac var?” diye. Sinop’la ilgili anlagma, dogru,
besinci bolge tesviklerinden bahsediyor ama Oniimiize gelen anlasma daha once 2017°de Bakanlar
Kurulu karar1 alinmist1 ve o Bakanlar Kurulu karari stratejik yatirimlari isaret etmektedir. Dolayistyla
kanun tasarimiz stratejik yatirimlara iligkin bir diizenlemeyi 6ngérmektedir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 3305 ayr1...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECATI YAMAC
— Mayis 2017°de bir Bakanlar Kurulu karar1 alinmisti. O Bakanlar Kurulu karar stratejik yatirimlari
isaret etmektedir. Sinop’la ilgili hitkimetler aras1 anlagma besinci bolge tesviklerinden bahsetmektedir.
Dolayisiyla bahsedilen tesvikler uluslararasi anlasmada ve Bakanlar Kurulu Kararinda farkl
tesviklerdir, o ylizden metin farkl.

“Tesviki otomatik olarak niye veriyorsunuz? Hiikiimetler arasi anlasmada taraflar tartisacaklardir.”
demisti. Bununla ilgili yapilmis resmi basvurular var, toplantilar, istisareler var ve tesvikin verilmesine
iliskin bir mutabakat var. O ¢er¢evede tesvik verilmistir. Yoksa otomatik bir tegvik verme ya da zorla
bir tesvik verme s6z konusu degildir.

Benim hiikiimetler arasi anlasma ve Bakanlar Kurulu karariyla ilgili olarak yapacagim agiklama
bu gergevededir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Pek ¢ok sorumuz oldu.
ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECATI YAMAC

- Diger sorular kanun tasarisinin disinda olmakla birlikte agiklama yapmak isterim ama tamamen kanun
tasarisinin diginda olan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadarlik bir tesvik tekabiil ediyor?

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Konuyla ilgili ¢ok farkli noktalarda bazi konular giindeme getirildi, elestiriler yapildi, Enerji
Bakanligimiz da bu konuyla ilgili notlarini aldi. Dolayisiyla burada, Tiirkiye’de niikleer enerji
santrallerinin yapimi ve enetji ¢esitlenmesi noktasinda yiiriiyen bir siire¢ var. Hilkiimet olarak bu siiregte
iilkemizin menfaatlerini en iyi sekilde koruyacak adimlari atacak bir ¢ercevede c¢aligmalara devam
ediyoruz. Dolayisiyla bu meseleyle ilgili olarak da getirilen diizenleme mutlaka taraflar arasindaki
miizakerelerin bir parcgasi. Dolayisiyla bu miizakereler igerisinde getirilen bu tesvik sistemindeki
kolayliklar da demin vekillerimizin belirttigi biitiin faktorler de dikkate alinarak kullanilacak ve
degerlendirilecektir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Bakanim.

MUSA CAM (izmir) — Jersey kald1 yani. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — izin verir misiniz...
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir s6z verir misiniz?

BASKAN - Buyurun Saym Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, basa donecegiz, elbette basa donecegiz giinkii
dedigimiz higbir seye cevap vermediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yasa gikartyoruz burada degil mi, milletin temsilcileri olarak bir
yasa ¢ikariyoruz ve size sorular soruyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, sakin olun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yani hicbir seye cevap vermiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Gayet giizel cevap verdim. Anlamak igin
milletvekili olmak gerekiyor yani...

GARO PAYLAN (Istanbul) — “Biz gozetecegiz.” diyorsunuz. Biz de sorular sorduk. Anlamaya
calistyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O ne bigim laf Saym Bakan ya?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de size cevap verdim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ne cevap verdiniz efendim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyledigim son derece dogru ve yeterli bir cevap.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne cevap verdiniz? Higbir seye cevap vermediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru ve yeterli cevap.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Higbir seye cevap vermediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — E canim, siz de bunu kayda diisiin, “Yeterli
degildir.” deyin, tamam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bagkanim, bu ne bigim laf? Saymn Baskanim,
“Anlamak i¢in milletvekili olmak gerekiyor...”

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama iyi de, bakin, yalnizca muhalefete degil iktidara da saygisizlik
ediyorsunuz. Arkadaslarimizin da bilgilenmesi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu canim? Verdigim cevap ¢ok acik, ¢ok
net.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Ben yiiriitme olarak bir sey yapacagim ama siz ¢ok merak etmeyin,
kurcalamaym.” diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, bakin, Komisyonda bu yasanin
basindan beri kelimeleri tek tek 6zenle segerek kullaniyorum. Cikarin tutanaklara bakin, sdyledigim
climleleri yan yana koyun, sizin sdylediginiz biitiin yanitlarin cevabi o climlelerin igerisinde var ama
siz, boyle, kendi istediginiz, kendi sdylediginiz dl¢lide bir yanit ¢ergevesi bekliyorsunuz. Kusura
bakmayin. Liitfen konusmalarimi daha dikkatli dinleyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, o zaman sorularimi tekrar soracagim, kayitlara gegsin. Siz
cevap verip vermemekte dzglirsiiniiz.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Kayitlarda zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir; tekrar edecegim ¢iinkii cevap alamadim. Miistesar
yardimcinizdan da cevap alamadim, sizden de cevap alamadim.
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Sayin Bakan, biitiinii {izerine yaptigimiz konusmalarda dediniz ki... Ben o zaman da dedim:
“Ne aliyorsunuz, ne veriyorsunuz.” “Maddelere gelince cevap verecegiz, rakamlarla gelecegiz, hazir
gelecegiz, blirokratimiz hazir gelecek, size ¢izelge verecek, ne aldik, ne verdik. ‘Burada bir sey
veriyoruz, karsilinda bunu alacagiz.” diye size ¢izelge verecegiz.” dediniz.

Simdi, bakin, tutanaklarda var. Simdi geliyorsunuz, “Biz bir sey verecegiz ama ne alacagimizi
sormayin, biz bakacagiz.” diyorsunuz. Biz de kaygilarimiz1 belirtiyoruz. Diyoruz ki: “Bir uluslararasi

anlagmaya imza atmissiniz...”
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Not ettik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, not etmeyle olmaz, milletin temsilcilerini ikna etmeniz lazim
yasay1 ¢ikartmak i¢in, milletin temsilcilerini ikna etmeniz lazim, sorularina cevap vermeniz lazim. Bir
yasa ¢ikartyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin sorulara ortak bir ¢ercevede cevap verdik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, bakin, burada 80 milyonun hakk: hakkinda yirmi yillik bir
kapitiilasyona imza atmigsiniz. Biz de temsilcileri olarak soruyoruz: Neye imza atiyorsunuz? Bir sey
veriyorsunuz arkadaslar. Uluslararasi anlasma tlizerine diyorsunuz ki: “Ben size art1 tegvik verecegim.”
“Bu kag para? Ne kadarlik bir tegvike tekabiil ediyor?”” diyoruz. 20 milyar dolarlik yatirim iginde...
“Bu anlasmayla, bu maddeyle 5’inci bolgeye stratejik yatirima gevirince kag milyar dolarlik tesvik
veriyorsunuz?” diyoruz. Bu kadar agik bir soru, ¢ok net bir soru. Bu yatirimin kalemleri bellidir. “Su
kadar1 beton, bu kadar1 reaktdr, bu kadar1 bilmem ne; buna gore su kadarlik bir tesvik veriyoruz.” Ben
diyorum ki -atiyorum tabii ki- “2 milyar dolar m1, 3 milyar dolar m1, 5 milyar dolar mi; siz séyleyin.”
diyorum. Hicbir rakam ortada yok. Peki, diyelim ki 3 milyar dolar. “Bu 3 milyar dolar karsiliginda
biz 12 sente enerjiyi alacaksak bunu 10 sente diisiirme anlagsmasini uluslararasi anlasmaya dercettiniz
mi?” “Hayir, taraflar konusuyorlar.” diyorsunuz. Bakin, biz yasa ¢ikariyoruz ve tesviki veriyoruz,
bu yasayla tesviki veriyoruz. Oraya Cengiz, bilmem ne, su bu girdiginde bu tesviki alacak. Ruslar
yaptiklar1 anlasmada bu tesviki alacak ve uluslararast anlagmaya gore aliyor, art1 bir yasayla aliyor.
Ancak geri verirken uluslararasi anlagmaya tabi diyoruz. Uluslararasi anlagma ne diyor? Bu yasaya
gore ben diisiiriirlim diye bir sey yok ki. Yasalar hiyerarsisi var, uluslararasi anlasma en iistte ve bu
tahkime gittiginde -bizim kaygimiz- uluslararast anlasma esastir, altta ¢ikardigin yasa degil. Tesviki
vermigsin ama ben buna gore bunu ddeyecegim diye bir protokol, bir anlasma yoksa ve bu protokol
uluslararast anlasmaya dercedilmemisse maalesef biz dezavantaj yasariz Sayin Bakanim.

Bu kaygimizi giderecek bir agiklama yapin. Biz bir sey veriyoruz, karsiliginda ne aliyoruz? Ne
veriyoruz, ne aliyoruz? Nasil giivence altina aliyoruz ne alacagimizi? Bu konuda liitfen bizi, milletin
temsilcilerini ikna edin.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, bir seyin iizerinde 1srarla duruyorum:
“Japonlarla yaptigimiz anlagmanin 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda bu hiikiim var.” diyorum.
Hiikiimet adina verilen yanitta “O 5’inci bolge tesvikleriydi, simdi stratejik yatirimlardan veriyoruz.”
diyor. Simdi Saym Bakanim, 2012/3505 say1l1 Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar genel bir
karardir ve en 6nemlisi de stratejik yatirimlari da igerir. Maddenin 8’inci maddesi stratejik yatirimlart
ayrmtistyla belirtir. Daha sonradan ilave olarak gelenler buna ek oldugu i¢in zaten, dolayisiyla burada
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bir degisiklik varsa o degisiklikten de kararnameden yararlanan yararlanir, degisiklikten yararlanmryor
diye bir sey olmaz. Dolayisiyla “Bunu karsilamiyordu da o nedenle koyduk.” gibi bir agiklama dogru
bir aciklama degildir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ekonomi Bakanligindan bir agiklama alalim.

BASKAN — Evet, buyurun liitfen.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KADIR BAL — Saymn Baskanim, Sayin
Vekilim; simdi, evet, diger enerji yatirimlarinda oldugu gibi niikleer yatirimlar da ncelikli yatirimlar
arasinda ve 5’inci bolge destegiyle destekleniyor. Fakat bu yatirimlarin 3 milyar TL’yi gegmesi
durumunda stratejik hiiviyet kazanmasi da miimkiin. Dolayisiyla bunlar da takdir edersiniz ki biiyiik
meblagl yatirnmlar oldugu i¢in stratejik yatirimlar sinifina da alinabiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kanuna ihtiyag var mrydi?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KADIR BAL - Séyle efendim:
Milletleraras1 anlagsmayla es giidiim saglamak agisindan bir kanuna ihtiyag¢ var. O agidan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne anlamda? Yani niye? Milletlerarast anlagma
acik¢a, dogrudan dogruya o stratejik yatirim hakkini vermiyor mu da burada getirip veriyoruz?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KADIR BAL — Sinop anlasmasinda,
Japonlarla yapilan anlagsmada sayin vekilimizin bahsettigi gibi, orada zaten tarif ediliyor. O durumda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 5’inci bolge mi diyor?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KADIR BAL — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orada 5’inci bolge diyorsa, uluslararasi
anlagmada. ..

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI KADIR BAL — Biz bunu stratejik seviyeye
¢ekebilmemiz i¢in bizim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani orada “5inci bolge” mi diyor agik¢a?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NECATI
YAMAC — Sinop’la ilgili anlasmada “5’inci bolge tesvikleri verilmistir. [lave tesvik verilecekse yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde, taraflar da bunu tartigirlarsa verilir ve tarifeden diigiiriiliir.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eger dyleyse, uluslararasi anlasmada agikca ifade
ediliyorsa...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, yani anlagsma yorumlamak ve anlasma yorumu iizerine
kanun ¢ikarmak da zaten...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yo, yo; lafiz olarak var m1 “5’inci bélge tesvikleri
verilmistir.” diye?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayrr, ifade aynen soyle: “Projenin uygulanabilmesi igin proje
2012/3505 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na gore ekleri dahil, tanimlanan 5’inci bolge tesviklerinden
once var olan tiim tesviklerden yararlanacak.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama 5’inci bélge diyor. Yani lafzen 5’inci bolge
demis.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Zaten bu bunun igerisinde, stratejik yatirima koydugunuz zaman
stratejik yatirimlari bu bolgede. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok; oyle degil, kararname birgok
tesvik boliimiinii olusturuyor. Bolgesel tesvikler var, oncelikli tesvikler var, stratejik tesvikler var.
Kararnamenin kendisine degil, kararnamenin i¢indeki 6zel bir alana 5’inci bolge tesviklerine referans
verilmis, uluslararasi bir anlagma o. Simdi, ben onu farkli bir kategoriye almak istiyorsam iki yolum
var: Ya onunla ilgili anlasmay1 degistirip o kararname i¢inde olan bagka bir alana tasiyacagim ya da
bu kararnamenin... Anlagmanin 16/2’nci maddesi galiba bunu soyliiyor, diyor ki: “Yasal diizenlemeler
yapip daha st diizeyde bir tesvik verecegim.” Arkadaslar da diyor ki: “16/1 5’inci bdlgeyi agikca
referans verdigi i¢in otomatikman veremem. Daha {ist bir sey vereceksem de ancak yasayla yapabilirsin.”
Yani arkadaglarin yaptigi agiklama o.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — ikinci fikray1 bir daha okuyayim: “Taraflar fizibilite alismasi
donemi boyunca Tiirkiye Cumbhuriyeti’ndeki tesvik rejimine iliskin ilgili yasal diizenlemeler
cercevesindeki tesvik uygulamalarindaki degisiklikleri tartisacaklardir.” Dogrudan dogruya Japonlara
bu tesviki vereceksiniz demiyor zaten. “Sen genel olarak boyle bir tesvik yaptiysan ben seninle siiper
tesviklerden vesaire konusunu oturur tartigirim.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslarimizin bence bir konuyu daha
aciklamalar1 lazim. Kanunun ¢ikmis olmasi otomatikman Japonlarla yapilan anlagma bakimindan
stratejik yatirim tesvikini getirdi mi yoksa sadece onun 6niinii mii agti? Bu 6nemli ¢iinkii “Taraflar
tartisacaktir.” diyor ya... Yani benim kanunu yapmis olmam otomatikman onun o hakkini tek tarafli
aldig1 anlamina gelmiyor. Simdi, tesvik belgesi diizenleme hakkini kanunla aldi ama bu hakki verip
vermeyecegini taraflar oturup bu, 16/2 gergevesinde miizakere edecekler. O zaman diizenlemeyecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Iste o olmuyor, onu séylemeye calistyorum, olmasi miimkiin
degil.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye olmuyor?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ciinkii 3 milyar dolar1 gegen yatirimlar1 varsa zaten otomatik
olarak sayiltyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir; bir dakika, yle degil ama burada
ozel bir diizenleme oldugunu siz sdylediniz. Yani burada.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, zaten sdyledigim olay da o.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok; sunu soyliiyorum. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu bir bitireyim izin verirseniz, su ikinci seyi.

“Taraflar karsiliklt olarak iizerinde mutabik kalirlarsa...” Kanun ¢ikacak siiper tesviklerle ilgili.
Taraflar bundan yararlanma konusunda mutabik kalacaklar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar diyorlar ki bana: Japonlar zaten su
anda bunu kendileri talep etmis durumdalar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Talep etmeden de bunu...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miizakereleri. ..
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — ...hiikkme gore zaten otururlar yaparlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok; sunu diyorlar arkadaslar, benim
anladigim, bakim: Simdi; uluslararasi anlasma kanunlarin {izerinde mi? Kanunlarin iizerinde. Bu
anlagsmay1 degistirebilmem igin iki yolum var; ya anlagmay: degistirecegim ya da i¢ hukukta bir
degisiklik yapacagim. Diyorlar ki arkadaglar: “Biz i¢ hukukta kanun yapmayla bunu sagladik. Kars1
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tarafin teklifi var, miizakere ettik. Simdi, bu miizakerede benim uluslararasi anlagmada 6zel hiikkme
baglanan genel hiikiimlerden disariya ¢ikip 6zel olarak hilkkme baglanan bir alanin digina ¢ikmam i¢in
Meclisten bir yasa ¢ikarip o imkani1 almam lazim ki donlip mutabakati karara baglayayim.”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Haynr, kesinlikle, mutabakat teklifini almis, zaten onu sdylemeye
caligtyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama ben size bir sey sdyleyeyim, hi¢ Meclise
gelmeseydi, bu mutabakati yapsaydi... Aslinda Meclise gelmesi daha dogru yani Meclise gelmeden
“Bir dakika, taraflar kendi aralarinda miizakere ettiler, otomatikman 5’inci bdlge tesviklerini stratejik
tesvik iizerine tasidilar, imzaladilar.” diyebilirdi. Arkadaslar, aslinda Meclisin yasa yapma hakkini daha
da giiclii bir sekilde kullanarak gelip Meclise diyorlar ki: “Ben Japonya’yla bdyle bir noktada miizakere
ve pazarlik yapryorum, mutabakat sagliyorum, Meclis olarak bize izin verin.” Bu daha iyi Meclisin
yasa yapma hakki bakimindan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman uluslararas1 anlagmanin degeri nerede?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hay1r, bir dakika. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Mecliste varsaymn ki bu konulan hiikiim ¢ikmadi, su kanunu
arkadaslarin hepsi reddettiler, inanmadilar bu olaya, kanun ¢itkmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil ama Saymn Bakan, konu surada:
Siz burada genel tegvik sistemine referans vermemissiniz uluslararasi anlasmada, bir kararnamenin
i¢indeki bir tesvik tiirline 6zel referans vermissiniz. Yani Meclis bu anlagmay1 imzalarken demis ki: “Ey
Hiikiimet, sen sadece 5’inci bolge tesviklerini kullandirabilirsin.” Simdi, Hiikimet daha iist diizeyde
bir tesvik kullanmak istiyor ve geliyor Meclise diyor ki: “Ben daha dnce aldigim yetkiyi biiylitmek
istiyorum, Meclis olarak ne diyorsunuz?” Meclis eger yetkiyi verirse mutabakat neticeye varacak, eger
Meclis bu yetkiyi vermezse mutabakat olmayacak, dogru mu arkadaglar?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, iste bu, ben ikna oldum bununla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu, Meclisin memleket meseleleriyle ilgili
baglayici karar olusturmasi bakimindan daha dogru.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi bir defa daha sdyleyeyim, karsilikli tartisarak bir yere
gidip gitmememiz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, tartismiyoruz, fikir iiretiyoruz, gayet de
seviyeli bir tartisma.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu bir uluslararasi anlagma, su kararnameye atifta bulunularak
bu kanun ¢ikiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, kararnameye atifta bulunmuyor,
kararnamenin igindeki 6zel bir tesvik tiiriine atifta bulunuyor, dogru.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, bu kararnamenin igindeki 5’inci bolge tarifesine atifta
bulunuyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, bravo.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Buradan yararlanirim.” diyor. Altinda da diyor ki: “Eger fizibilite
calismasi donemi boyunca Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki tegvik rejimine iligkin ilgili yasal diizenlemeler
cergevesinde tesvik uygulamalarindaki degisiklikleri tartigirim.”
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, simdi, Meclis uluslararasi anlasmayla
Hiikiimete talimat vermis, “5’inci bolge tesvikini verebilirsin.” demis. Sonra fizibilite doneminde
taraflar bir araya geldiginde Hiiklimetler diizeyinde stratejik tesvik uygulamasinin da o kararname
icerisinde oldugunu gérmiisler -bu, daha iistte bir tegvik diizeyi- Japon HiikGimeti talep etmis, demis ki:
“Bir dakika Saym Bakan, ben bunu uygulamak istiyorum.” Arkadaslar bakiyor, “Bir dakika, Meclisten
bize verilen yetki sadece 5’inci bolge tesvikiyle sinirlidir. Benim o zaman gidip yetkiyi bana bu izni
veren Meclisten daha iist diizeyde bir belgeyle degistirmem lazim.” diyor, iyi bir sey.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tam da ben bu noktada bunu syliiyorum, bunlar “Otomatik
olarak alacagiz.” diyemiyorlar, zaten sizin de her Oniinlize gelene her seyi vermemeniz gerekiyor.
Burada diyor ki: “Taraflar karsilikli olarak tesvikler iizerinde mutabik kalirlarsa tarife bu dogrultuda
diistiriilecektir.” Bu tarifeyi diisiirmeden, ne yaptiginizi falan séylemeden o tarifeyi niye indiriyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Saymn Bakanim, tamam da tam da dediginizi
yapiyorlar, 16/2’ye gore Japon tarafi talepte bulunuyor, Tiirkiye tarafi bu talebi olumlu degerlendirip
miizakere etmeye basliyor ama her hal ve takdirde bu miizakereyi yapsa bile Hiikiimetler karsilikli
olarak imzay1 atmadan 6nce kendisine smirli yetki veren Meclise doniip uluslararasi anlasmadaki
bu 5’inci bolge tesvikini degistirmek istiyor. Aslinda sizin talep etmeniz gereken bir sey bu. Sunu
tartisalim. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saymn Bakanim, yani galiba ben anlatamiyorum. Uluslararas
anlagmanin sistematigi bu degildir, ger¢ekten degildir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle ama, bu, spesifik belirleme
yapmis.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Burada ¢ok net olarak ilave bir sey verdigin zaman “Bu konuda
karsilikli olarak tartigacagim, mutabik kalacagim, tarifeyi degistirecegim.” diyorsa yani burasi da
miineccim degil ki getirecekler “Tarifede bu degisikligi gosterdiler.” falan diyecekler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, eger su sdylediginiz olsaydi, 16/1°de
5’inci bolge tesvikine 6zel bir referans verilmeseydi, baglayici olmasaydi. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman yok bu, niikleer santraller yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bir dakika, simdi, bakin, bu ¢ok giizel
sOylediniz, 47 sayfa, art1, 4 sayfa eki olan, gergekten cok detayl bir sekilde diizenlenmis bir s6zlesmede
tesvik kararnamesine referansta bulunurken bile kararnamenin kendisine referansta bulunmayip onun
bir alt tiirii olan 5’inci bdlgeye referans yapan, ¢ok kapsamli ve detayli bir sézlesme var ve Meclisten
bu gegmis. Simdi, Meclisten gegen bir normu siz eger Hiikklimet olarak degistirmek istiyorsaniz yine
Meclisten gegen bir normla degistirebilirsiniz onu.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Anlagmanin revizyonu da Meclisten geger gerekirse.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bakin, “kanunla” diyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Son ciimle olarak sdyliiyorum, bunun tartismasini. ..

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayir, “yasalarla” diyor, bakin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, burada doniip sormak gerekiyor o zaman, yani bu karsilikli
konusmalar ¢ergevesinde tarifede hangi degisikligi yaptik?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, arkadaslar “Konusuyoruz.” diyor. Bakin,
“Konusuyoruz.” diyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Konusuyorsak o zaman. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama &yle degil, sizden bu yetkiyi almadan o
konugmalari neticelendiremez.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Burada kanun ¢ikariyorsunuz “Bunlar otomatik olarak buradan
yararlanir.” diye...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, uluslararas1 anlasma, 16/2 diyor ki: “Her
tirlii degisiklikte taraflar mutabakat i¢inde varirlarsa...”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Iste, buna soyliiyorum ben.” desin, otomatik olarak kanun
¢tkaramazsiniz bununla ilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, Sayin Bakamim, yanlis bir yeri tartistyoruz.
Bence Sayin Paylan’in tartismast daha 6nemli bir tartisma, ne veriyoruz, ne aliyoruz meselesi, orada
da cevabim ¢ok agik ve net.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne veriyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne veriyorsak o kadar da aliyoruz. Dolayisiyla,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmayin, Allah’miz1 severseniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Allah Allah, arkadas. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Kag para?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yani netice itibariyla sunu sdyleyecegim. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, yani burada sdylemek istedigimiz
sey su: Eger bir hukuk tartismasi, usul tartismasi yapiyorsak bir sikint1 yok ama bu degisiklik Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne ne getiriyor, ne gotiiriiyor tartismasini yapacaksak dogru, biz de diyoruz ki: Kardesim,
biz masada oturacagiz, Japonya’yla da Rusya’yla da bu getirilen tegviklerin getirdigi imkanlarm
ne oldugunu tartisacagiz. Bu imkanlarin ne olduguna dair bir mutabakat olusacak, sonra ona gore
de tarifeyi miizakere edecegiz, sonra gelip Meclise bilgi verecegiz, bunda ne var? Daha miizakere
bitmemis, rakam1 Mecliste mi syleyecegim sana?

BASKAN — Saym Bakanim, ¢ok net ve agiklayici oldu, tesekkiir ediyorum.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Son olarak, son ciimlem, bir uluslararasi anlagmada siirecin
ne sekilde yiiriitiilecegi net olarak belli olduysa o ilgili sirketin adin1 zikrederek kanun maddesi
¢ikaramazsiniz, bu kadar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de son ciimlemi soyleyeyim.

BASKAN — Daha konusacak ¢ok var, size son ciimle i¢in...

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkanim, biraz evvel Saym Bakan “Bunu anlamamak i¢in milletvekili olmak gerekir.” diye
bir laf etti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Anlamak i¢in.” dedim, tutanaklari getirtirim
Saym Bekaroglu.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Anlamak igin.” Tamam, diizeltiyorum.

Bu Sayin Bakanin diline biberiniz falan varsa bir biber siiriin ya. Bu Saym Bakan hakikaten ¢ok
sivri konusuyor yani ajite ediyor, olmuyor yani Saym Bakan.

Bakin, ne dediniz? “Simdi, bir siirii seyler sdylediniz, biz de bunlar1 dinledik, simdi size cevap
veriyoruz. Efendim, biz bdyle bir is yapiyoruz, geregini yapacagiz. Sizin sorulariniz falan da bizi
ilgilendirmez.” gibi bir sey diyorsunuz.

BASKAN — Yok, Sayin Bekaroglu, beni kastetti Sayimn Bakan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayur, burada biitiin konusulanlar1 kastetti.

Simdi, suna getiriyor Sayin Bakan, cok agik, net, ben konusmamda da ifade ettim: “Bir¢cok
onemli, gizli, devlet sirr1 babindan bir is yapiyoruz. Dolayisiyla siz buralari eselemeyin, sormayin.
Biz dogrusunu yapiyoruz, bize giivenin.” Size zaten gliveniyoruz Sayin Bakanim ya, millet zaten sizi
se¢mis, buraya géndermis, siz Bakansiniz, {ilkeyi yonetiyorsunuz. Giivenle ilgili bir sey degil, biz de
gbrevimizi yapiyoruz, diyoruz ki: Burada bir sey ¢ikiyor, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ¢ikarina
mudir, nedir, ne yapiliyor? Milletten toplanan bu vergiler nereye kullanilacak? Bunlarla ilgili soru
soruyoruz. Kuskularimiz var diyoruz, endiselerimiz var diyoruz. Burada bir seffaflik yok. Bu seffafligin
olmamasini siz, bizim ¢ok bilmemiz gerekmeyen ¢ok 6nemli seylere sanki bagladiniz ya da bdyle ima
ettiniz. Biz de diyoruz ki: Hayur, tuhaf isler var burada.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir, bitmedi efendim.

Siz gittiniz, vergi cenneti, adada sirket kurdunuz, EUAS International ICC filan. Bu ne demek
yani? “Devlet niye vergi cenneti iilkelerde, adalarda sirket kurar, bunu bize anlatin.” diyoruz, siz de
diyorsunuz ki: “Cok gizli, 6nemli bir i§ yapiyoruz biz.” Ona getiriyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuyla ilgili bir agiklama yapabilir miyim?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne yani, niye o zaman cevap vermiyorsunuz? “O zaman
biz, sizi muhatap kabul etmiyoruz.” Bu, anlama mi geliyor? Plan ve Biitce Komisyonunu ilgilendirmez.”
mi diyorsunuz? O zaman niye buraya getirdiniz?

BASKAN — Saym Durmaz “Yok, yok, dyle degil.” diyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Elinizde kanun hiikmiinde kararname var, ¢ikarin gitsin
yani Sayimn Bakanim, niye dyle davrantyorsunuz?

BASKAN — Tesekkiir ettim.

Son soziiniizii alayim Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Son sorunuzu daha dogrusu.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim, ok uzun degil zaten.

Arkadaglarimizin biitiin sorular1 kafalarda bulunan soru isaretlerinin ¢oziilmesiyle ilgili dile
getirdikleri konularin higbirisinin agikliga kavusturulmus olmamasindan biiyiik tizlintii duyuyorum ama
bir taraftan da hak veriyorum. Ilgili madde herhangi bir bakanlig: ilgilendiren bir konu degil, Enerji
Bakani Sayin Berat Albayrak’: ilgilendiren bir konu. Dolayisiyla onun alanindaki sorulara veyahut
da karigikliklara kolay kolay yanit vermenin miimkiin olmadigini diisiiniiyorum ve bu anlamda boyle

degerlendiriyorum. Bizim sorularimiza yeteri kadar agiklama yapilmamasini da bu nedenden dolay1 da
¢ok hosgoriiyle karsiliyorum.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Paylan, son sorunuzu alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan. Son sozlerimizi sdyleyelim ama ben
Saym Bakandan cevap bekliyorum sorularima.

BASKAN — Siz son s6ziiniizii sdyleyin de.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, sorularimi soracagim ve cevap bekliyorum, tekrar soracagim.

BASKAN — Sorularinizi demin sordunuz, bir daha m1 soracaksiniz?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayur, elbette soracagim.

BASKAN — Peki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sundan dolay:r Saymn Bakanim: Bakin, maddenin lafzina bakin
litfen. “Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan o stratejik avantajlardan...” Ne diyor sonunda?
“Ongoriilen tesvik ve desteklerden yararlandirilir.” diyor, bakin “yararlandirilabilir.” demiyor. Emredici
bir hekim var burada “yararlandirilir.” diyor. Simdi, biz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisiyiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “-ebilir” demek. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, hayir “yararlandirlabilir...”

CEMAL OZTURK (Giresun) — Oyle demek bunu muallakta birakar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyse, sunu soyliiyorum yani biz emredici bir hiikiim koyuyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayr, kanun yapma teknigi agisindan. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, eyvallah. Ben diyorum ki, bakin, biz milletin temsilcileri
olarak emredici bir hiikiim koyuyoruz. 20 milyar dolarlik yatirimda -rakam vermedigi i¢in ben
attyorum tabii ki- 3 milyar dolarlik takribi olarak KDV avantaji getirirsem, OTV avantaji, bilmem ne

getirirsem -yaklasik olarak olabilecek rakami sdyliiyorum Sayin Bakan- arti, 3 milyar dolarlik avanta
veriyorsunuz siz bu sirkete.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ya, niye avanta olarak kullanryorsunuz. Simdi yatirim yapryor
adam.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Kargiliginda ne aliyorsunuz?” diye soruyorum. Bir anlagma var
ortada sonug olarak. “3 milyar dolar avantaj varsa bunun karsiliginda ne aliyorsunuz?” diyorum,
“Bakacagiz, konusacagiz.” diyor ama biz yasa ¢ikariyoruz, bakin, emredici bir hitkiim koyuyoruz.

Simdi, biz Tirkiye Biiyiik Millet Meclisiyiz, karsimizda kim var? Rus Hiikimeti ve Japon
Hiikimeti ve kimler var ayni1 zamanda o meclislerden de gectigi icin? Rus Meclisi ve Japon Meclisi var.
Peki, biz ne verecegimize dair yasa ¢ikariyoruz Saymn Bagkan. Artik size konusacagim, Sayin Bakan
cevap vermedigi i¢in belki de...

BASKAN — Ben verecegim artik daha agiklayici bigimde, siz bana doniin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Rus Meclisi ve Japon Meclisi bunun karsihigimda “Evet, Tiirk
HiikGimeti bize 3 milyar dolarlik avantaj getirdi -avanta demeyeyim, avantaj getirdi- biz de bunun
karsiliginda elektrigi 3 milyar karsiliginda 12 sentten 10 sente diislirecegiz ki bu 3 milyar dolart
karsilayalim.” diye bir yasa ¢ikartyor mu, bununla ilgili bir bilgi var mi1? Yok. Biz yasa ¢ikariyoruz,
ne verecegimizi sdylilyoruz, karsisinda ne olmasi lazim? Onlarin da aynmi sekilde, Rus Meclisinin de
Japon Meclisinin de bir yasa ¢tkarmasi lazim biz yasa ¢ikarryorsak bir sey verecegimize dair, degil mi?
Uluslararast anlasmay1 mademki biz bozuyoruz, onlarin da karsidan verecegine dair bozmasi lazim.
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Miitekabiliyet bunu gerektirir Sayin Bakan. Yani, bu anlamda biz ne verecegimizi, ne alacagimizi
bilmek istiyoruz. Bir sey verirken karsiliginda milletin avantaji ne olacak, 80 milyonun avantaji ne
olacak, nasil dengelenecek bunlar bunu bilmek istiyoruz, rakamlart bilmek istiyoruz Saym Bakan.

Son olarak da sunu sdyleyeyim, sordum sayin miistesar yardimcisina ama cevap vermedi: Sekiz
yilda biitiin enerji piyasalarinda sartlar degisti. Riizgar, biliyorsunuz, siralamada 1’e gecti, giines 2’ye
gecti, komiir 3 oldu, niikleer 4 oldu. Bendeki bilgiler bu, bu sekiz y1l 6nce bdyle degildi, rakamlar ve
sartlar degisti. Litfen bu siralamada maliyetleri bize tekrar verin. Niikleer su an kaginci sirada? Biz
verdigimiz bu kapitiilasyonlarla, bu 20 milyar dolarlik yatirimi riizgarda yapsaydik ka¢ milyar dolara
mal ederdik? Kag bin megavatti bu, 5 bin megavat m1? Bunun karsiliginda riizgar yatirimi yapsak kaga
mal ederdik, giines yatirimi1 yapsak kaga mal ederdik? Bu kiyaslamay1 sizden istiyoruz ki bizi ikna
edin. Biz niikleere karsiy1z ama belki dersiniz ki: “Bu daha ucuza mal oluyor, ondan.” Ama ben daha
pahaliya mal oldugunu iddia ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim, simdi, muhalefetin niikleer karsithgimni anlarim,
ozellikle Sayin Paylan’in, anlayabilirim ama niikleer enerji diinyanin bir gercegi.

BASKAN — Saym Cam da en az onun kadar karsi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kars1 olabilir, onu anlarim ama simdi, burada yaptigimiz niikleer
enerji tartigmasi degil ki. Simdi, Tiirkiye 2012°de bir karar vermis.

GARO PAYLAN (istanbul) — 2010°da.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, 2012 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla yatirimlarda devlet
yardimlarindan, tesvikle ilgili bir karar vermis. Simdi, onda zaten bu anlagsmayla 5’inci bolgedeki
tesviklerden yararlaniliyor ama siz niikleer enerji santrali kuruyorsunuz. Bir termik santralde dahi
bunlar1 6zel bir anlasmayla verebilirsiniz ama burada getirilen niikleer tartismasi yapmanin anlamini
ben anlayamiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, ne veriyoruz ne aliyoruz diyorum Sayin Vekilim, Cemal
Agabey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, ne veriyorsunuz ne aliyorsunuz degil, elbette bir sey
vereceksiniz ki alacaksiniz. Kaldi ki niikleer santral sadece elektrik enerjisiyle de degerlendirilmemeli,
siz niikleer teknolojiye sahip bir iilke olacaksiniz. Cevremizdeki biitiin iilkelerde, Iran’da var bu,
Israil’de var, Rusya’da var, Ermenistan’da var, surada sey olarak ¢ok eski bir sey. Bu tartismalara
girersek “Efendim, riizgar m1 glines mi?” Riizgar olmadi, iifleyerek mi enerji elde edecegiz?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sunu soyleyeyim: Ozellikle Kalkinma Bakanligi temsilcisi
arkadasin ifadesi ve Sayin Bakanin ifadesiyle ben sahsen tatmin oldum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ciinkii ek bir tesvikten yararlandirma hakk: getiriyorsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne aliyorsun sen karsiligida?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Degerli arkadaslar...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne aliyorsun ama?
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya, Cemal, buna karsilik ne aliyorsunuz? 12 sente degil de
8 sente mi alacagiz? Bunu soruyoruz biz.

BASKAN — Arkadaslar, miisaade eder misiniz.

Degerli arkadaslar, zaten bu biiyiik proje bazli tesvik, bu diizenlemeyi Komisyonumuzda hep
beraber yaptik, gecirdik. Zaten o diizenlemenin de ruhuna baktiginizda, her bir proje bazinda taraflarin
bir araya oturup hangi tesvik kapsaminda bu isin degerlendirilmesine imkan verilecegi belirleniyor yani
bunun i¢in de bir karsilikli miizakere ve sonrasinda bir mutabakat siirecinin gegmesi gerekiyor. Biz su
anda yapmis oldugumuz seyle niikleer enerjide de bu miizakere siirecinin dniinii agtyoruz. Onun i¢in bu
miizakere siirecinde ne ¢ikacagini bilmeden, ne oldugunu bilmeden bizim burada herhangi bir sekilde
bir rakam telaffuz etmemiz sizin az dnce yaptiginiz ve sdylediginiz gibi, fal agmak gibi bir sey yani
dediniz ya, fal agmak gibi bir sey. Onun i¢in...

GARO PAYLAN (Istanbul) — “Yararlandirilir.” diyorsunuz.

BASKAN — Tabii ki yani. “Yararlandirilabilir.” mi diyelim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bilmiyorum iste bunun formiilii nedir.

BASKAN — Yani “yararlandirilabilir.” diyelim, olur, bu da bir metottur yani.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ben asagidaydim, Genel Kurulda bir konusma yapma durumu vardi, tartigmalara istirak
edemedim, sonradan da girmek istemedim ama Sayin Bakanim, sizin getirdiginiz, Hiikiimetinizin
getirdigi tasarida 75’inci maddeyle ilgili olarak diyorsunuz ki gerekgesinde: “Maddeyle niikleer enerji
santrali yatirimlarinin 15/6/2012 tarihli ve 3305 sayili Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige konulan
yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda kararda ongoriilen tesvik ve desteklerden yararlandirilmast
amagclanmaktadir.” Amag bu. Maddede de “yararlandirilir.” diyorsunuz, herhangi bir tartisma s6z konusu
degil yani bir miizakerenin sonucunda degil, burada dogrudan dogruya bu tesvikten yararlandirtlmasi
amaglantyor.

Bir tartigma, bir miizakereden bahsettiniz. Oyle bir miizakere varsa bu sekilde bir ifade yanlis bir
kere, onu sdyleyelim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hangi ifade?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Yararlandirilir.” ifadesi yani amagcta da, gerekgesinde de o
yaziyor. Maddede de “tesvik ve desteklerden yararlandirilir.” diyor. Bu sey zorunlu. Yani, herhangi bir
mutabakat aranmaksiniz, herhangi bir tartigma, goriisme. ..

BASKAN — “Yararlandirilabilir.” olarak diizeltilebilir o belki de yani.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yararlandirilir.” diyor, bir.

Ikincisi, burada Sayn Temizel, degerli arkadaslarim bahsettiler, bir vergi cennetinde kurulan bir
sirket var devletin de ortaklig1 olan, bu nedir? Yani bu kafami karistirdi, bununla ilgili bir agiklama
yapmadiniz. Bir de onunla ilgili izahat verebilirseniz memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayi Bakan, anlagma yapilmus, biz rakamlarim istiyoruz anlasmanin.
BASKAN — Arkadaglar, miisaade edin, bakin daha Sayin Durmaz konusacak.

Saym Durmaz...

61




Plan ve Biitce Komisyonu
22.2.2018 T: 43 0:2

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — A¢iklama yapacagim bir yanhs anlasilma. ..
KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bakanim, hepsine bir cevap verin isterseniz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ha, pardon.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Simdi, biz bu niikleer santrali belli bir bedel karsiliginda ya da anlagmayla birine yaptiriyoruz.
Karsiliginda buna tesvik verdigimiz zaman, bu bedel iizerinden bizim iilkemizin yarari noktasinda 6zel

bir indirim gibi bir maddede anlagma var m1 tegvik sonucu?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Ha, bunu agiklayin Sayin Bakan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bunu sdyleyin bize.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bastan beri sdyliiyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Rakam vermiyorsunuz.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tamam, iste bunu deyin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bastan beri sdyliiyoruz.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Bagtan beri hi¢ kimse ya anlamadi ya da siz kulag1 buradan tuttunuz.

Yani eger o insana, o Rus sirketine ya da Rusya’ya su kadar milyar bedelden ihale ettik, bakin biz
size boyle bir yatirim tesviki de tantyoruz; bunun karsiliginda siz yiizde 20 mi, yiizde 15 mi, yiizde 17
mi indirim... Iste bunu 6grenmek istiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Artik son konugmaci Sayim Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Oztiirk, iki tane anlasma tek maddeyle gegiriliyor; birisi Rus
anlagmasi, birisi Japon anlagmasi. Japon anlagmasinin 16’nc1 maddesindeki hiikiim Rus anlagmasinda
yok. Yok dyle bir sey.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Olabilir Saymn Bakanim, iki tane ayri kurum var, iki ayr1 devlet var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — zin verirseniz bitireyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tip s6zlesme olmaz ki.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam yani onu o&zellikle belirtecegim, bir defa daha
sOyleyecegim.

Bu uluslararast hukukta, uluslararasi anlagmalarda, oralarda herhangi bir hiikiim varsa bu
konulardaki anlagmalar buralarda degisik kanunlara hiikiimler konularak ¢oziilmez. O nedenle i¢
hukukun tstiindedir bunlar zaten. Olmaz boyle bir sey. Karsilikli olarak, tamam, bizde bdyle tesvikler
var, bunlardan da yararlanabilirsiniz ama gelin, oturalim, bunu... Rusya istemiyor “Ben &zel olarak
kendimin verecegi malzemelerle bunu yaptiracagim.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman ikisini farkli degerlendirmek lazim
Saym Bakanim.

62




Plan ve Biitce Komisyonu
22.2.2018 T: 43 0:2

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani sdylemeye calistigim olay bunlar. Sonug olarak bunlar
anlagmalarin revize edilmesi suretiyle ¢oziilecek olan hususlardir. Sonra revize edilen anlagma da
Meclise getirilecek, Meclisten gegecek. Higbir seyi bilmeden, ne oldugu bilinmeden, anlasmanin kendi
icinde bunun degistirilecegine iliskin hiikiim yokken... 16 mn 2’si Ruslarda yok. Obiirii tarif ediyor
direkt olarak “kararname” adini veriyor “5’inci bolge tesviklerinden yararlanacagim.” diyor, “Daha
sonra bir tesvik ¢ikarsa da onu da tartisirim sizinle.” diyor. Zaten var hiikiimde bu.

Ben “Bu anlagmalar bu sekildeyken oturup da boyle bir kanun yapilamaz.” diyorum. Olay bundan
ibaret, baska bir sey degil. Goriisiirler, ederler, degistirirler, getirirler, aldigimiz su —deyim dyle oldugu
i¢in sOyliiyorum- verdigimiz su “Bu tesvikleri verecegiz ama 12 sentten de 8 sente indik.” diyecekler,
revize edilecek, gegecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu kadar basit.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bu saatten sonra yapilsin, yapilmasin veya soyle olsun,
bdyle olsun derdi yok onun. Kesinlikle o anlagmanin 16’nc1 maddesi otomatik olarak kanun ¢ikartlip da
“Bunu verecegiz, artik kanun bize izin veriyor, Japonlara bunu verin...” “Verilir.” diyen kanun iizerinden
konusma yapilmaz “Verilir.” demis zaten. Japon diyecek ki: “Ya sen zaten kanunu ¢ikarmigsin.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.
Ben de son defa olmak tizere konuyla ilgili agiklama ve degerlendirmelerimi yapmak istiyorum.

Oncelikle, tutanaklara gecmesi bakimindan Japonya’yla yapilan anlasmanm 16/1 ve 16/2
maddelerini tekrar Komisyonumuza okumakta biiyiik fayda goriiyorum:

“Madde 16
Tesvikler

16.1. Proje’nin uygulanabilmesi i¢in, Proje, 2012/3305 say1li Bakanlar Kurulu Karari (tiim ekleri
dahil) hiikkiimleri uyarinca tanimlanan Besinci (5.) Bolge Tesvikleri uyarinca varolan tiim tesviklerden
yararlanacaktir.

16.2. Taraflar, Fizibilite Caligmasi déonemi boyunca Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki tesvik rejimine
iliskin ilgili yasal diizenlemeler gercevesindeki tesvik uygulamalarindaki degisiklikleri tartisacaklardur.

Taraflar karsilikli olarak ek tesvikler lizerinde mutabik kalirlarsa Tarife bu dogrultuda diisiiriilecektir.
Saym Durmaz, diistiriilecektir.

Rusya’yla yapilan anlagmanin 10’uncu maddesinin 8’inci bendi: “8. Birim fiyat bilesenlerine
eskalasyon uygulanmaz. ESA donemi i¢inde birim fiyatta artis talep edilmez.” Esas dnemli olan burasi:
“Isbu Anlasma’nin imza tarihinden sonra Tiirk kanunlar1 ve diizenlemelerindeki degisiklikler nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek maliyetteki degisiklikler, ESA’ya gore TETAS tarafindan satin alinan elektrik
yiizdesi ile orantili olarak TETAS a yansitilir.”

Simdi, her iki anlagsmada da ortak olan &zellikler var. Bir tanesi, bu anlagma aslinda biitiin
stirecin kurucu anlagsmasi. Biitiin fizibilite donemi igerisinde, yatirim donemi igerisinde ve liretim
donemi igerisinde biitiin unsurlar1 anlasmada bastan 6ngdrmek imkan kabiliyetinde degil. Onun
icin, anlagsmalarin her ikisinde de ilkeler anlagmalarda ortaya konulmus, taraflarin karsilikli hak ve
menfaatlerine iliskin temel ilkeler belirlenmis, ancak “Fizibilite doneminde, yatirim doneminde,
iretim doneminde bastaki ilkeler korunmak sartiyla, ortaya ¢ikabilecek yeni gelismeler karsisinda
da hiikkimetler meclislerden aldiklar1 yetki ¢ergevesinde, bagta belirlenen ilkeler korunmak tizere,
gerekli degisiklikleri yapabilsin.” denmis. Ama burada, her iki anlasmada da zaman zaman {ilkelerin
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i¢c mevzuatina 6zel referanslar verilmis. Normalde ilkeler esas olmakla beraber bazen gidilmis, 6zel
diizenlemeye referans verilmis. Mesela Japonya anlasmasinda genel bir tesvik sisteminden bahsetmek
yerine 2012 yilindaki bir tegvik sistemi igerisindeki 6zel bir tiir olan 5’inci bolge tesvikine referans
vermis. Yani yasa koyucular karsilikli olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlariyla ihdas edilen bir i¢
hukuk diizenlemesini anlagsmaya tasimislar. Dolayisiyla bunun belirlenmesinden sonra taraflar sunu
diisiinmiisler... 16/2 o agidan ¢ok 6nemli. Tamam, prensip olarak, bugiinkii tarih itibartyla biz 5’inci
bolge tesvikine referans verdik ama Tiirk kanunlarinda ileride tesvik mevzuatinda farkli yeni tegvik
tiirleri getirilirse, yeni imkanlar getirilirse o zaman taraflar bir araya gelsinler, bunlart miizakere etsinler
ve burada miizakereler ¢ercevesinde, yasal diizenlemelerde meydana gelecek degisikliklere gore ek
tesvikler verilebilsin. Bakin, 16/2°de diyor ki: “Ek tesvikler...” Yani 5’inci bolge tesvikinden daha iyi
olarak verilebilecek her tesvik ek tegviktir. Ama burada, 6zellikle Japonya anlagsmasinda 6zel olarak
5’inci bolge tesvikine agik referans verildigi icin Meclise gelip 6zel olarak yeniden Meclisten bu iznin
alimmasi gerekir. Aslinda Meclisin yasa yapma hakki bakimindan, giigler ayrilig1 prensibi bakimindan
Meclisin 6zel olarak belirledigi ve kabul ettigi yani “Ben bu sartlarla kabul ederim.” dedigi bir tegvik
unsurundan daha iyi bir tegviki eger hiikiimetler konusacaksa 6nce Tiirkiye Cumhuriyeti kendi tesvik
mevzuatinda degisiklik yapiyor. Bu aslinda tesvik mevzuatinin olmazsa olmaz, ayristirilamaz bir
pargasi.

Ve su anda gelinen noktada Hilkiimetimiz bu degisikligi Meclise arz etmis olacak, Meclis bu
tesvikin verilebilmesinin Oniinii agacak, Japonya zaten teklifte bulunmus, miizakereler devam edecek.
Miizakereler igerisinde, bir kere, ek tesvikin getirecegi yiik veya fayda ile bunun fiyatlara ne sekilde
yansitilacag taraflarin karsilikli olarak konugsmalar1 {izerine, miizakereleri lizerine sekillenecek.
Birtakim varsayimlar konulacak. Bugiinden siz “stratejik tesvik” demekle hangi tesvik unsurlarindan
bire bir, ne kadar bir fayda sagladigini da 6lgemezsiniz. O zaman ne olacak? Bir formiil iiretilmeye
calisilacak. “Su sdyle olursa, formiildeki yeri boyle degisirse bu.” denecek.

Onun icin Sayin Paylan, bastan itibaren, bugiinden, daha fizibilitesi devam eden bir projenin
yatirim ve iiretim safhasindan sonra sosyal giivenlik primi tesviki veriyorsunuz... Sosyal giivenlik
primi tesvikinin kag is¢i ¢alisacagina gore, o andaki tiretim siirecindeki aylik donemsel ¢alisan sayisina
gore, ne olacak, etkisi ve maliyeti degisecek. Dolayisiyla o zaman ne olacak? Bir formiil kurmak
durumundasiniz. Onun i¢in burada getirilen bu diizenlemenin Meclise getirilmesi, Meclisten izin
almmasi aslinda hepimizin Millet Meclisi olarak talep etmesi gereken bir sey.

Rusya anlagmasma gelince... Cok temel bir ilke konulmus, denilmis ki: “Her ne olursa olsun
maliyetleri etkileyen bir degisiklik olacaksa otomatikman bu, fiyatlara yansitilir.” Simdi, burada,
maliyetleri azaltict bir tesvik getiriyoruz. O zaman otomatikman taraflar -TETAS- dogrudan dogruya
bu diizenlemeyle birlikte bu tarifedeki indirimi de almis olacak. Bu agidan, bunun Meclise gelmesi,
hepimiz tarafindan tartisilmasi, ¢ekincelerimizi, endiselerimizi, taleplerimizi ifade etmis olmamiz
aslinda ¢ok daha giiclii bir sey. Bunu her zaman i¢in desteklememiz lazim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu agidan, toparlayacak olursam, getirilen
diizenleme uluslararasi anlagmalarin ruhuna, getirdigi temel ilkelere, ortaya koydugu amaca, siirecin
dogasia tamamen uygundur.

BASKAN — Evet, son s6z, Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, hala bize hicbir rakam vermediniz.

64




Plan ve Biitce Komisyonu
22.2.2018 T: 43 0:2

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama o kadar soyliiyorum, hald “Rakam ver.”
diyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, hayir, tek bir rakam vermediniz, tek bir rakam veremediniz.
Mesele su, bakin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Veremem rakam, kimse veremez rakam.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, diyelim ki ben faraza konusuyorum. Simdi “Miizakere
edecekler.” diyorsunuz. Bakin “Biz bir yetki verecegiz, miizakere edecekler.” diyorsunuz ancak yasada
emredici hiikiim var: “Yararlandirilir.” Simdi diyelim ki 12 sente biz anlastik Ruslarla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, biz Tiirkiye Cumhuriyeti degil miyiz? Bu
madde ¢iktiginda tarafla masaya oturmayacak miy1z?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet ama siz tek tarafl1 olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — E, tamam, Tiirkiye Cumhuriyeti olarak bu
maddeden ne anlasilmasi gerektigini biz yorumlamayacak miy1z?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, masaya oturacak taraflar, Enerji Bakanlig1 oturacak,
fiyat 12 sent, diyecek ki: “Ben 3 milyar dolarlik avantaj sagladim, bunu 9’a indirmen lazim.” Simdi,
biz burada emretmisiz. Karsi taraf “Yok, o kadar degil, 10 sent olmasit lazim.” diyecek ve dayatacak.
Neden? Ciinkii biz tek tarafli olarak emredici bir hiikiim koymusuz, “yararlandirilir” demisiz. Yani
biz elimizi zayiflatmisiz masaya otururken. Karsi taraf bir taahhiitte bulunmamis. Bakin, Rus Meclisi
bugiin oturup -keske o da mesai harcasa bugiin- “Tiirk Meclisinin ¢ikaracagi yasa ¢ercevesinde biz de
su kadar bilmem ne yararlandirilir.” diyen bir yasa ¢ikarmamis. Yani bizim elimiz zayif Sayin Bakanim,
masada elimiz zayif. Masadaki elimizi zayiflatiyorsunuz, bunu bdyle bilin. Bu kadar insanimizin
hakkini, hukukunu zayiflatiyorsunuz masada.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tutanaklara gegsin diye soyliiyorum, siz de
dinleyin: Bu kanun maddesinin bu sekilde gegmis olmast otomatik bir sekilde bu tesvik unsurlarindan
yararlandirma anlamina gelmez.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
65’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 65- 5510 sayili Kanunun gegici 66 nct maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek
tizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut besinci fikrasina “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,” ibaresi eklenmistir.

“Birinci fikrada belirtilen is kazalari sonucu dlen sigortalinin es ve ¢ocuklarindan birisi, esi ve
¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak tizere toplam bir kisi hakkinda 3713 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesindeki istihdama iliskin hiikiimler ayrica uygulanir.”

BASKAN — Sayin Bakan, maddeye iligkin bir agiklama alalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — SGK Baskan Yardimcisi agiklayacak.
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, saygilar sunuyorum.

Bildiginiz iizere, daha dnce Soma ve Ermenek’te meydana gelen kazayla ilgili maden sehitlerimiz
icin birtakim haklar verilmisti. Daha sonra ise buradaki bir torba tasarida -belki katilanlar hatirlar-
muhalefetle de ortak olarak Is Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarih baz alinarak yani 10/6/2003 ile
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bu kazalarin meydana geldigi tarihler arasindakilere de bu haklarin verilmesi konusunda mutabakata
varilmist1 yine bu Komisyonda. Tarih de yine muhalefetle mutabik kalinarak yani “Ongoriilemez bir
tarih olmasin, bir seyi milat alalim, o milat da Is Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarih olsun.” denilmisti.

BASKAN — Dogru.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Dogal olarak bdyle bir hak verilmisti ama
bu dénemde hayatini kaybedenlere istihdam hakki verilmemisti o zaman. Burada yapilan diizenleme o
eksikligi gidermeye doniik.

BASKAN — Ama mali haklardan yararlandirtlmislardi.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yararlandirilmislardi, evet efendim. Sartsiz
6lim ayligi, borglarinin silinmesi, anne babalarma yine sartsiz aylik baglanmasi haklart verilmisti,
sadece istihdam hakki yoktu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kag kisi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, hemen sdyleyeyim. Burada su
anda istihdam hakki verilecek kisi sayis1 471.

GARO PAYLAN (istanbul) — 2003’ten bu yana degil mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — 2003 ila 2014 arasinda, oradaki tarih
araliginda.

BASKAN — Peki. 2003 te Is Kanunu ¢ikt1, onu anliyoruz, orada bir sorun yok. Peki, 2015, 2016,
2017°deki kazalarda hayatin1 kaybedenlerle ilgili olarak nasil bir diizenleme diisiiniiyorsunuz?

MUSA CAM (izmir) — Onlar yands, 6ldiikleriyle kaldilar.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Buradaki mevcut diizenlemede... Yani biz

sadece o donemdekilerle ilgili o eksikligin giderilmesi hakki veriyoruz. Onu da Genel Kurula kadar
calisacagiz ingallah.

BASKAN — Yani 2003’i, baslangicinizi kabul ediyoruz. Zaten bu bdyle deklare edilmisti, o
bir milat, I Kanunu ama 2014 sonrasinda yer alt1 madenlerinde olan kazalarda hayatin1 kaybeden
vatandaslarimiz var.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Digerinin bitig tarihi de Soma veya
Ermenek’ti o zaman varilan karar geregi Saymn Bagkanim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Baskanim, bizim 6nergemiz tam da bu noktada o eksigi
gideriyor.

BASKAN — Onergeyi isleme alacagim.

Tamam, Zonguldak’la baslayalim soze.

Buyurun.

SERAFETTIN TURPCU (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, degerli katilimcilar; Basbakan Saym Binali Yildirim tarafindan Zonguldak’ta
miijde olarak sunulan, maden sehitleriyle ilgili kapsamin genisletilecegine iliskin diizenlemenin
iceriginin maden sehidi ailelerimizi hayal kirtkligina ugrattigini belirtmek istiyorum.

Maden sehitleriyle ilgili kapsamin genisletilmesine iliskin sdz verilen diizenlemenin 2003 ile
2014 yillartyla sinirlandirilmast bu durumu daha da i¢inden ¢ikilmaz hale getirmekten baska bir ise
yaramayacaktir. “2003-2014 yillar1 arasinda” diye kriter koyuldugunda bu durum -maden sehitlerimiz
arasindaki ayrim kalkmadigi gibi- yeni magduriyetlerin olugmasina neden olacaktir. Daha once
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gerceklesmis maden kazalarinda, Zonguldak basta olmak iizere, verdigimiz maden sehitlerimize ve
ailelerimize ¢ok biiyiik bir haksizlik yapilmis olacaktir. S6zii edilen tarihler arasinda iilkemizin her
ilinde maden faciasi yasanmadigina gore, tarih olarak konulan kriterle ayrica il olarak da goriinmez bir
bariyer daha konulmus olacaktir. Bunu vicdanlarin kabul etmesi de miimkiin degildir.

Zonguldak’in ge¢misinde ne yazik ki ¢ok sayida oliimlii maden kazasi vardir. 7 Mart 1983°te
Armutguk’ta 103 maden sehidi vermisiz. 3 Mart 1992°de Kozlu’da da 263 maden sehidi verdik. Ne
yazik ki sadece Zonguldak’ta degil, bir¢ok ilimizde can kayiplarmin yagandigi bu facialardan burada
yer verilemeyen ¢ok daha fazlasi yagsanmistir. Amacimiz, acilari tazelemek veya karsilagtirmak degildir
ancak unutulmamalidir ki maden kazalarinda hayatini kaybeden tiim madencilerimiz iilkemizin refahi
ve kalkinmasi i¢in miicadele ederken hayatlarint kaybetmislerdir.

Simdi bu diizenleme, bu biiyiik facialarda kaybettigimiz madenci yakinlar1 basta olmak iizere,
birgok maden schidi ailesinin kapsam disinda kalmasina neden olacaktir. Maden sehidi olarak
saytlmanin, devlet eliyle maden sehidi ailelerine sahip ¢ikmanin tarihi olur mu Saym Bakanim?

Hayatin1 kaybetmis birgok maden emekg¢imizin aileleri ¢ok zor durumdadir. Yiice Meclisimizin
bu duruma kayitsiz kalmasi diisiiniilemez. Bu nedenle vakit kaybetmeden magduriyetin giderilmesi
saglanmalidir. Olmasi gereken, siire sinirlamasini kaldirarak, 2014 yilinda Soma’daki durumu gegici,
istisnai bir durum olmaktan ¢ikararak, uygulamay1 siirekli hale getirerek biitiin maden kazalarinda
hayatlarini kaybeden maden sehitlerimizin yakinlarinin bu haklardan yararlanmasinin kanuni giivence
altina alinmasinin saglanmasidir.

Zonguldak’ta tim bunlarla ilgili bu haklardan yararlanacaklarin sayis1 700 civarindadir. Bunu da
bilgilerinize sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayim Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Baskan, Degerli Bakanim, kiymetli hazirun; hepinizi
sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Bu, gergekten, maden sehitlerini ve onlarin yakinlarini ilgilendiren 6nemli bir diizenleme. Bu
konuyla ilgili biz birgok girisimlerde bulunduk cesitli kademelerde ama tabii, bir siire kisitlamasiyla
birlikte madde olarak buraya, Komisyonumuza geldi. Orada esas magduriyet, 1983’te Kandilli’deki
grizu patlamasi ki 100 kiisur kisi orada rahmetli oldu; gene, 1990’11 yillarin basinda Kozlu’da yasanan
grizu faciasi, orada da 260 kiisur madencimiz rahmetli oldu; bu sekliyle bu onlari kapsamiyor.
Yani bunun igeriginin biraz daha incelenip, derinlestirilip bu magduriyetleri de giderecek sekilde
genisletilmesi lazim. Maden sehitlerinin yakinlart da bu miijdeli haberi bekliyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Demirtas. ..
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Tiirkiye’de caligma hayatinin, maalesef, son on alt1 yilda mevcut sorunlar ¢oziilemedigi gibi,
mevcut sorunlara da birgok agir sorunlar eklenmistir. Bu sorunlari en énemlilerinden birisi de dliimli
ve yaralanmali is kazalaridir. Ozellikle giiniimiizde teknolojinin ¢ok da gelistigini goz dniinde tutarsak,
yilizde 100’1 onlenebilir ve Ongoriilebilir olan is kazalar1, maalesef, sonuglar1 daha da artarak devam
etmektedir. Tabii, bu is kazalari meydana geldikten sonra da aileler bir sosyal travmayla kars1 karsiya
kalmaktadirlar.
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Ozii itibariyla bugiin getirilmek istenen bu diizenleme dogru bir diizenlemedir, biz bunun
kargisinda degiliz, elbette bir sosyal yara haline gelmis olan is kazalari sonrasi ailelerin yasamig
olduklar1 magduriyetlerin giderilmesi gerekir. Tabii, bu magduriyetler giderilirken de aile fertlerinden
birisine kamuda istihdam olanag1 saglanmasi da son derece dogru ve yerindedir. Bu, biliyorsunuz, Soma
kazastyla ilk defa uygulandi. Daha 6nce Tagkomiirii Kurumunda ¢alisan is¢ilerle ilgili bir yonetmelik
vardi, buna benzer bir diizenleme yapildi ve simdi bu kapsam genisletilmeye ¢alisiliyor. Ama bu siire
siirlandirmasi olmasi yani 2003 yilindan daha geriye gotiiriilmemesi yeni magduriyetlerin dogmasina
yol acacak.

Burada, tabii, Tirkiye Cumhuriyeti devleti, Anayasasi’nin 2’nci maddesinde tanimlandigi {izere,
sosyal bir hukuk devletidir ve 10’uncu maddesinde de esitlik ilkesi iizerinde durulmaktadir. Yani bu,
maden kazalarmda yasamini yitiren is¢ilerin ailelerinin magduriyeti giderilecekse burada bir siire
siirlandirmasi olmamasi gerekir diye diigiiniiyoruz.

Burada, tabii, yine géz 6niinde tutulmasi gereken bir baska husus, siire sinirlandirmasi olmaksizin
bu ailelerin yararlandirilmasina geldigimizde, yaklasik 700-800 civarinda bir magdur aile daha ortaya
¢ikacaktir. Yani belki burada o aileler tekrar, yeniden ayni konunun giindeme getirilmesini talep
edeceklerdir.

Biz daha dnce, biliyorsunuz, bu konuda Sayim Serafettin Bey’le beraber bir kanun teklifi vermistik,
kabul edilmemisti ama Bagbakanimizin Zonguldak’ta vermis oldugu s6z iizerine bu madde geldi. Orada
Bagbakanimiz siire sinirlandirmasindan bahsetmedi ve aileler de son derece mutlu oldular, hatta bize
de tesekkiir etmeleri gerekirken bize tesekkiir etmediler, gittiler AK PARTI’li arkadaslarimiza tesekkiir
ettiler ama gimdi derin bir hayal kiriklig1 yasiyorlar.

Yani gecmisten gelen, 6zellikle bir iki drnek vermek istiyorum: Tiirk maden tarihinin en trajik
olaylarinin yasandigi 1983 yilinda Armutguk’ta 103 madencimiz yasamini yitirdi, 92 yilinda
Kozlu’da 263 sehidimiz var, 1990°da Yeni Celtek’te 68 sehidimiz var, 95°te Sorgun’da 37 sehidimiz
var. 263 kisinin 6ldiigli kazada yasamni yitirenlerin cenazeleri dahi su anda alinamadi. Hatta dyle
bir magduriyetleri var ki bu arkadaslarimizin, tazminatlar1 dahi 6denmedi. Yani bir kac¢inilmazlik
oldugundan bahsedilerek tazminatlar1 dahi 6denmedi.

Dolayisiyla, bu diizenlemeyle bir magduriyet giderilmeye calisilirken esitlik ilkesi
gozetilmemektedir. Bizim talebimiz, madem bizim devletimiz biiyiik bir devlettir, biitin magdurlarin
yaralarini sarabilecek giicte olan bir devlettir, dolayisiyla biitiin maden sehitlerine bu yasanin siire
sinirlandirmast olmaksizin uygulanmasini talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Zonguldak vekillerimizin biitiin taleplerinin altina imza atiyorum diyerek -tekrar etmemek
icin- basliyorum. Siire sinirlamasi olmamali. Madem bir yaray:1 saracagiz, is cinayeti magdurlarmnin
yaralarini saracagiz, bu anlamda siire sinirlamasi olmamali. Hatta yasanin yiiriirliige girecegi tarihten
sonra da -Allah korusun- olabilecek is cinayetleriyle ilgili de yriirliikte olmali. Bu anlamda bir sinir
konmamali ¢iinkii Saym Bakan, eger boyle cikarirsaniz alt1 ay sonra. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Makul, mantikli.

BASKAN — Saym Bakanim, buna “makul” derseniz ben bunun gerisini getiririm.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kendi mantig1 igerisinde tutarls.
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BASKAN - Yani ben sonra diger risk gruplu islerle baslarim, tersaneler, su bu, devam ederim yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, bakin, ben az énce Genel Kurula indim ve Istanbul
tiglincii havalimanindaki is cinayetleri {izerine konugsma yaptim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben demistim, bak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, Istanbul iiciincii havalimanindaki is cinayetleri. Bir arastirma
onergesi verdik, reddedildi. “Deniliyor ki: Say1 28, sdylenen rakam 400. Bazi is cinayetlerinin {izerinin
orttildiigii ve kan parasiyla bunun resmi raporlara yansimadigina dair rivayetler var, arastirilsin.” dedik.
Ama sonug olarak, bakin, ii¢ vardiya calistirtyorsunuz Istanbul iiiincii havalimaninda insanlar1 ve
iscilerimiz patir patir 6liiyorlar, is cinayetlerine kurban gidiyorlar. Tehlikeli bir sektor sonug olarak
Istanbul ticiincii havalimani da.

Madencilerimizi tabii ki kapsasin ama AKP doneminde, Saym Bakan, 20 bin is cinayeti var, 20
bin. Yani 20 bin is cinayeti ne demek arkadaslar? Bir ilge niifusu kadar insanimizi is cinayetlerinde
kaybetmisiz. Tabii ki bununla ilgili tedbirleri almamiz lazim bundan sonra bunlarin asgari diizeyde
olmasi i¢in, ancak bu magduriyetleri giderirken de Anayasa’nin esitlik ilkesine bakmamiz gerekir.
20 bin ig cinayeti var ve Oncesine de gitmemiz lazim. Biitiin bunlarin, bu magdurlarin en azindan
yaralarinin bir miktar olsun sarilmast i¢in biitiin bu arkadaglarimiza bu hakkin saglanmasi lazim, hatta
bundan sonra hepsine saglanmasi lazim ki devlet de bir sorumlulugu oldugunu bilip is giivenligiyle
ilgili daha ¢ok tedbir alabilsin.

Sayin Bakanim, bakin, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu bir rapor yayiladi, az sonra
size bunu verecegim. Iscilerimiz ¢ok kotii kosullarda calistyorlar, mutsuzlar. s, calisma kosullari,
calisma saatleri; hepsiyle ilgili sikintilar var ve bununla ilgili de is cinayetleri sz konusu. Madenlerde
de {iclincii havalimaninda da insaat sektoriinde, tehlikeli pek cok sektorde de benzer durumlar var.

Bakin, Sayin Cevdet Bey diin bir sey soyledi, “Kayit digilig1 artirabilir.” dedi, burada gazeteye de
haber oldu bu, biliyorsunuz, 60’inc1 madde. Simdi sizin baskinizla belki diyecek ki: “Ya, artirmaz.”
Ama sonug olarak herkes biliyor, Allah da biliyor, kul da biliyor ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sag tarafinda da benim agiklamam var, onu niye
okumuyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, Allah da biliyor, kul da biliyor ki o diizenleme is cinayetlerini
artiracak, kayit digiligr artiracak, ¢alisma saatleri konusunda ezilen is¢i kesimini artiracak Saym Bakan.
O anlamda bu 60’mnc1 maddeyi geri ¢cekmek de yontemlerden birisi olur, yeni i cinayetlerine ve
giivencesiz ¢alistirilan, sigortasiz ¢alisan insanlarin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Geri alalim.” m1 diyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, geri alalim diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz bilirsiniz. Saym Bakanim, hem bununla ilgili, bakin, kayit
disiligr artiracak bir maddeyi geri gekmek bir adimdir. Biitiin is cinayetlerinde 6len herkesle ilgili,
gecmise doniik olarak herkese bu hakkin verilmesi magduriyetleri sarar. Bu anlamda da bu maddeyi geri
¢ekelim, burada da genisletelim bu maddeyi sizin dediginiz gibi, biitlin is cinayetlerindeki arkadaslara
bu hakki verelim diyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan, sag olun.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Yani i¢imiz kan agliyor bu konuda, is cinayetleriyle ilgili rakamlarla ilgili gergekten hepimizin
igini karalar bagliyor. {5 cinayetlerinde Avrupa’da 1’inciyiz, diinyada 3’{incii sirada geliyoruz; bunun
hepimizi iiziiyor olmasi gerekiyor ve bundan rahatsizlik duymamiz gerekiyor. Ozellikle Mayis 2013
yilinda Soma faciasi oldugunda burada Komisyondan bir grup arkadasla yerine gittik ve 301 maden
iscimizi orada topraga verdik. Bununla ilgili 2013 Temmuz Agustos ayinda yaklasik iki ay siiren Plan
ve Biitge Komisyonunda bir torba kanun burada miizakere edildi, o torba kanunun igerisinde maden
kazalarinda hayatini kaybedenlerle ilgili birtakim iyilestirmeler ve birtakim diizenlemeler yapildi.
Orada da soyledik: Sinir konulmasin. Ve nitekim 2013 Ekim ayinda Ermenek’te bir maden kazasi
gerceklesti ve orada da 18 is¢i kardesimiz hayatini kaybetti. 2013 Ekiminden giliniimiize kadar olan
stireg igerisinde yine onlarca maden is¢isi hayatini kaybetti, yasamini kaybetti. Simdi, bu diizenleme iyi
ve dogru bir diizenleme, eyvallah bir itirazimiz yok ama siire konulmasi agisindan gergekten son derece
tehlikeli ve yanlistir. Yani bir saat sonra Maras’ta, Siirt’te, Sirnak’taki bir madende, Zonguldak’taki,
Ermenek’teki, Soma’daki madende neyle karsilasacagimiz belli degil. Dolayisiyla, siirekli bdyle
diizenlemeler yapmak yerine bundan sonraki maden kazalarinda —is cinayetleri tabii ki ¢ok dnemli, ayr1
bir konu ama maden sektdrii daha farkli bir alan- bu nedenle maden sektoriinde ¢alisan kardeslerimiz
icin ucu kapali bir siire koymak son derece yanlistir. Bu diizenlemenin Sayin Baskan, Saym Bakan;
ozellikle madende ¢alisan isciler agsindan bdyle bir siire konulmasi son derece yanlistir, biz bu konuyla
ilgili bir 6nergemizi verdik. Bu konuda arkadaslarimizin, iktidar partisi milletvekillerinin buna destek
vererek bunun yasalagmasinin talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaslarim, bir insan iste yerin 500 metre, bin metre altinda ¢alistyor, ¢oluk ¢ocugunun
nafakasini sagliyor, iilke ekonomisine katkida bulunuyor ve burada bir kaza olunca, 6liimler oldu mu
hepimiz “maden sehitleri” diye, cephede dlmiis gibi “sehitler” diye degerlendiriyoruz.

Simdi, aslinda konusulacak, tartigilacak konu ki boyle kazalar oldugunda ¢ok ¢ok konusuyoruz, az
da is yapiyoruz bu insanlarda iste bu kazalar1 asgari diizeye indirmek, alinacak tedbirler nelerdir, bunlar
konusulmali ve is kazalari, is cinayetleri, her neyse, degisik isimlerle de aniliyor, is cinayetleri diyoruz
¢linkii bityiik cogunlugu yapilan arastirmalarda bu kazalarda para harcanarak insanlarin yani devletin,
firmanin tedbir almamasi ve dolayisiyla, devletin de bunlar1 denetlememesi sonucunda ortaya ¢ikiyor
yani aslinda sorumlular var. O nedenle biraz daha nasil iste maden sehitleri diyorsak is kazasi yerine
is cinayetleri diyerek dikkatleri iizerine ¢ekmek istiyoruz. Simdi, bdyle bir durumda béyle ¢ok fazla
sayida da insan degil, bir sinirlamanin olmas: dogru degil, biraz evvel santyorum Sayin Baskanimiz
vermis oldugumuz, CHP Grubunun verdigi dnergeyi okutacak, bu iyi niyetle hazirlanan bu maddeyi
CHP’nin verdigi onergeyi de dikkate alarak eksiklikleri giderilsin ve bu sekilde gecsin temennimi
iletmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Turpcu, son climlenizi alalim.

SERAFETTIN TURPCU (Zonguldak) — Zonguldak milletvekilleri olarak Unal Bey’le benim
dedem de, babam da maden isgisiydi rahmetliler. SSK Kanunu ¢ikarmadan dedemiz emekli maasi
alamadan 6ldiiler. Zonguldak yiiz altmis yildir komiir cikartyor, 5 bine yakin maden sehidi verdik.
Dolayisiyla, son donemlerde gergi ithalattan dolay: tiretim azaldi. Saymn Bakanim, yiiz altmis yildir
devlete kazandiran, art1 deger veren Zonguldaklilari bu Maden Kanunu’yla ilgili, maden isgileriyle
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ilgili yani maden sehitleriyle ilgili Zonguldaklilar1 dikkate almadan, onlari mutlu etmeden bu kanunun
¢ikarilmasi hakkaniyetli olmaz diye diisiiniiyoruz ¢iinkii Zonguldak yiiz altmis y1ildir komiir iiretiyor, 5
bine yakin maden sehidi verdik. Bu dediklerimizi dikkate almanizi umuyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/914 esas sayili Kanun Tasarismnin 65’inci maddesiyle degistirilmesiyle
degistirilmesi ongoriilen 5510 sayili Kanun’un gegici 66’nc1 maddesinin tasari metninden ¢ikarilarak
asagidaki maddenin tasari metnine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Utku Cakir6zer Bihlun Tamayligil Zekeriya Temizel
Eskisehir Istanbul Izmir
Mehmet Bekaroglu Musa Cam Biilent Kusoglu
Istanbul [zmir Ankara

“31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun Gegici
66 nc1 maddesi yiiriirlikten kaldirtlmis ve 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu’na asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 16-

Maden ocaklarinin yeralti islerinde meydana gelen is kazas1 sonucunda 6len sigortalinin; Kuruma
olan her tiirlii borglart terkin edilir ve hak sahiplerine 32 nci maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde
ongoriilen sartlar aranmaksizin bu Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanir. Bu Kanunda dngoriilen
primlerin eksik olan kism1 Maliye Bakanliginca Kuruma 6denir.

Olen sigortalinin anne ve babasina gelir ve ayhik baglanmasinda, 34 iincii maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde belirtilen her tiirlii kazang ve irattan elde etmis oldugu gelirinin asgari {icretin
net tutarindan daha az olmasi ve diger ¢ocuklarindan hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak {izere
gelir ve/veya aylik baglanmamis olmasi sartlari aranmaz.

Birinci fikrada belirtilen nedenlerden dolayi 6len sigortalinin es ve resit olan cocuklarindan birisi,
eger esi yoksa cocuklarindan ikisi hakkinda 3713 sayili Kanunun ek 1 inci maddesindeki istihdama
iliskin hiikiimler ayrica uygulanir. Olen sigortalinin resit olmayan ¢ocuklarmin bu hakki resit olmalarini
takip eden 10 y1l boyunca saklidir.

Olen sigortalmin esi ve gocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak iizere toplam bir kisi hakkinda
3713 sayili Kanunun ek 1 inci maddesindeki istihdama iligkin hiikiimler ayrica uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginca miistereken tespit edilir.

Bu maddenin yiiriirliige girmesinden dnce maden ocaklarinin yeralti isletmelerinde meydana gelen
is kazas1 sonucunda dlen sigortalilar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

Hak sahiplerinin Kurum i1 Miidiirliiklerine yazili bagvurularmi izleyen 90 giin icinde basvurular:
sonug¢landirilir.”

BASKAN - Birlesime on bes dakika ara veriyorum.
Kapanma Saati: 16.57
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.35
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — 43{incii Birlesim Ugiincii Oturumu agiyorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
65’inci madde iizerinde bir adet 6nerge vardi, 6nergeyi okutmustum, lizerinde gériigme agmigtim.
Sayin Temizel, 6nergeyi geri ¢cekiyoruz herhélde.

ZEKERIYA TEMIZEL (istanbul) — Tamam, Genel Kurulda gereken diizenlemelerin yapilmasin
saglamak...

BASKAN - Soyle, gruplar arasindaki bir anlasmayla bu konu Genel Kurul giindemine tasinacak
ve orada diizenlemeyi yapacagiz.

Onerge geri ¢ekilmistir.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Mevcut tasari tizerindeki maddelerin goriismeleri tamamlanmistir.
Yeni madde ilavesine iliskin 6nergeler vardir, onlar1 okutup isleme alacagim.
ilk 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan 1/914 esas numarali Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum
MADDE —4/4/2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanununun 2/A maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a) A kotasinin tespiti, iptal ve transferlerine iliskin teklifi Bakanlar Kuruluna sunar ve bu konuda
alinacak Bakanlar Kurulu kararini uygular. B kotasinin tespiti, iptal ve transferleri hakkinda kararlari
ise dogrudan alir ve uygular.”

BASKAN —Sayin Bakan, dort 6nerge de bu seker kotalariyla ilgili. Bir genel agiklama alabilirsek. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii.

Sayin Bagkanim, degerli iiyeler; bildiginiz izere Seker Kurumu kapatilmisti, yetkilerinden bir kismi
Tarim Bakanligia devredilmisti, devredilen yetkiler arasinda seker kotalarinin belirlenmesi yetkisi de

vard1. Biliyorsunuz, daha dnce Seker Kurumu varken seker kotalarini belirleme yetkisi Seker Kuruluna
aitti. Burada seker kotalarmin belirlenmesi yetkisi “Bakanlik” olarak kalmasi yerine, bunun Bakanlar
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Kurulu seviyesinde bir belirlemeyle karara baglanmasmin daha dogru olacag: degerlendirilmistir. O
agidan, dort ayri madde de aslinda ayni sonucu saglayacak sekilde ilgili maddelerdeki kota yetkisine
iliskin ifadeler “Bakanlik” yerine “Bakanlar Kurulu” olacak sekilde degistirilmektedir.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakamim, iki konuyu soracagim: Bir tanesi, bu seker
fabrikalarinin durumu ne olacak?

Bir de KHK ’yla diizenlenen $eker Kurumunda ¢alisan personelin magduriyetleri s6z konusu. Daha
once yapilan diizenlemeler gibi olmadi, dolayistyla onlarin mevcut haklariyla ilgili bir magduriyetleri
$0z konusu oldu. Onlar1 da bu kapsamda diizeltmemiz miimkiin degil midir? Madde ihdas1 yapiyoruz,
onlar1 da giindeme getirmemiz gerekmez mi? Siz de Seker Kurumuyla ilgili konuyu biliyorsunuzdur
Sayin Bagkan.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Oldugu gibi devrediyor galiba.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oldugu gibi devrediyor, devrederken mevcut personelin
haklartyla ilgili bir magduriyet s6z konusu oldu.

BASKAN — Burada onunla ilgili olarak goriis var, sdyle: “Bu 696 sayili KHK’yla Seker Kurumu
ve Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu kapatilmis ve kurumun mevcut personeli Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligina devredilerek anilan Bakanligin belirlenen kadrolarina atanmis sayilmastir.
Bu devir sonucu atanmis sayildiklar1 kadrolardaki mali haklarim 6nceki mali haklarindan daha diisiik
kaldig1 durumlar i¢in benzeri uygulamalarda oldugu gibi Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu
bakimindan bir fark tazminati diizenlemesi yapilmis iken Seker Kurumu personeli bakimidan bdyle bir
yola gidilmemistir. Bugiine dek kamu teskilatina iliskin diizenlemelerin tiimiinde kapatilan, kiiiiltiilen
veya Ozellestirilen kurum veya birim personelinden memur veya sézlesmeli personel statiisiinde kamu
personel rejimi cergevesinde haklari diizenlenmis olanlarla ilgili koruyucu tedbirler alinmis iken Is
Kanunu’na tabi olan isler bakimindan bu yola gidilmemistir. Bilindigi gibi, dzellestirilen kurumlarin
memur ve s6zlesmeli personeli fark tazminati verilerek diger kurumlara nakledilirken ayni1 kurumlarin
is¢ileri diger kurumlara nakil dahi edilmemis, sonradan bunlarin gegici personel statiisiinde ¢ok diisiik
mali haklarla sadece emeklilik hakk: elde edecek ¢alismalari yoluna gidilmistir. Bu yaklagimin devami
olarak Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu personeli i¢in fark tazminat1 diizenlemesi yapilmis,
Seker Kurumunun is¢i statiistindeki personeli i¢in ayni diizenleme yapilmamistir.” Bu sekilde bir
bilgi notu geldi. Buradaki seyde bu konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 Miistesarimiz bir agiklama
yapabilir.

Buyurun Saym Miistesarim, siz de bir agiklama yapin isterseniz.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Tiitiin ve Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumundaki caliganlar sozlesmeli personel olduklari igin onlarla ilgili olarak bu
diizenleme yapilmis ancak is¢i statiisiinde olan Seker Kurumundaki isgilerin gecisinde daha onceki
iscilerin de nakline iliskin hususlar da yapilmadigindan fark tazminat: hususu diizenlenmemistir ¢iinkii
iscilerin ticretleri toplu sdzlesmeyle veya bireysel is sdzlesmesiyle diizenlendigi igin o kapsamda 6zliik
haklarimin ne olacagi sozlesmelerle diizenlendiginden kanuni diizenlemede onlara yer verilmemistir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama memur olarak ¢alistyorlar biliyorsunuz, fiilen memur
olarak calisiyorlar.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Magduriyet sadece iscilerle ilgili
var, digerleriyle ilgili degil.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama memur olarak galisan isgilerle ilgili. Aymi statiide
caligtyorlar, ayni odada galigtyorlar.

BASKAN — Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Oncelikle, ben bu “A” kotasi nedir, “B” kotas1 nedir bilmiyorum yani bilmek durumunda degilim;
bir izah edilirse sevinirim. “A” kotasi nedir, “B” kotas1 nedir; ne tanimltyor?

Ikinci olarak, Saym Bakan, sorum size: Su seker fabrikalarmin dzellestirilmesi giindemde, asagida
da Genel Kurulda da ciddi anlamda bugiin tartisildi ve ciddi kaygilarimiz var orada o sehirlerin
durumuyla ilgili ¢linkii bu sehirlerde biliyorsunuz bir kaygi var, orada ¢alisanlar var ve ayni zamanda
ireticiler var, binlerce iiretici, pancar iireticisi ve c¢alisanlar. Bunlarla ilgili siz bir seyler sdylerseniz
kamuoyunu rahatlatabilirsiniz yani bu 6zellestirmeler... Biz karsiyiz, ayri, kamuda kalmasini istiyoruz
ama “lla yapacagiz.” diyorsamz nasil giivencelerle oradaki iireticiyi ve calisanlar1 koruyacaksimiz?
Ayni zamanda piyasay1 yani saglikli tiretim yapilacak mi1 yani nisasta bazli m1 iiretim yapilacak,
yoksa daha saglikli olan pancardan mu iiretim yapilacak? Biitlin bunlarla ilgili bizi, kamuoyunu biraz
rahatlatacak agiklamalar yaparsaniz, kayda gegerse iyi olur.

Su “A” kotasi nedir, “B” kotasi nedir o konuda bilgi alirsam onun iizerinde de konugurum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaglar, Sayin Bakanim; tabii, seker fabrikalart gidip gidip geliyor,
en sonunda herhalde gidecek ama hepimizin ¢ok ciddi kaygilanmasi lazim. Bu iilkede nisasta bazli
seker kotasi, iiretimi, denetimi, ne kadar ithal edildigi, i¢ piyasada ne kadar iiretildigi konusunda
yaklasik olarak on sekiz aydir Sayin Bakanim, higbir rapor, veri, bilgi yok. En sonunda kurul
feshedildi. Zatialinizin de ¢ok ciddi, 6nemsedigimiz, umutla sarildigimiz bir agiklamasi var, aynen
soyle: “TUPRAS’1 dzellestirebilirsiniz, orada bir sirket var, onun altinda tarim iireticisi yok. TURK
TELEKOM’u &zellestirebilirsiniz ama is seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine geldi mi bu konuyu
kirk kere diisiinmemiz lazim.” Sayin Bakanim, kirk kere diistindiiniiz mii?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kirk bir kere diisiindiik.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Biz ¢ok umutla bu sizin sdziiniizii bu iilkede bu isin bayraktarligin
yapan biri olarak her tarafla paylastik ve sizin secim bolgeniz Bayburt’ta iiretilen seker Tiirkiye’de
Agrr’dan sonra en kiymetli sekerlerden biri.

MUSA CAM (izmir) — Kitlama seker, kitlama.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani arazi kodu belli bir rakimin iistiinde ¢iktiginda, toprak yapistyla
da birlesince seker orani yiiksek ve seker kalitesi de yiiksek olan bir il. Az dnce “A”, “B”, “C” diye
-kiymetli bilgiler alacagimiz- Garo Bey’in sordugu soruya da cevap olacak illerden biri. Hal boyle
olunca Sevgili Ibrahim Bey de sanirim Erzurum Seker Fabrikasinin yére igin kiymetli bir proje
oldugundan ak hizmetle beraber birazdan s6z edecektir tahmin ediyorum.

Kendi se¢im bdlgemizden s6z edeyim arkadaslar. 77 bin pancar iireticisi ¢ift¢i var yani arazisinin
durumuna gore miinavebeli ekiliyor, bazen ii¢ yilda, bazen dort yilda bir ekimi yapilmakta. Tiirkiye
¢apinda 10 binin lizerinde bizzat ¢alisan is¢i ve memur var bu fabrikalarda; yaklasik 320 bin ¢iftei
ailesini de ilgilendiren bir liriinken su anda bu bir hayli diigmiis durumda. Simdi, bununla beraber ne
olmus? Sirbistan’dan et aliyoruz arkadaslar, yarm daha bagka seyler de almanin yolu agiliyor. Tarimsal
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iretim bitkisi, yem bitkisi, kiispesiyle, merasiyla, bir diger seyiyle; alkoliiyle, ispirtosuyla sekerin
disinda farklr alanlara da katkisi olan bir bitki ve bizim tilkemizde biskiivi, ¢ikolata ve benzeri tirlinleri
iretenler o nisasta bazli seker tireticilerinin lobisine tek basina bir iktidar dayanamiyor, hala su yazi
yazilamiyor Sayin Bakanim: “Iste, bu yediginiz biskiivi, krema ya da cikolata seker pancar sekeriyle
iretilmistir.” Bunun 6niinde engeller var iilkemizde ne ac1 ki.

Ben kendi secim bdlgemden bahsedeyim. Tokat’ta sigara fabrikasi kapandi, yaklasik olarak 45
bin civarindaki tiitiin iireten aile ve fabrikada ¢alisan 2 binin iizerindeki insan gitti ve Tokat 2-3 bin
gb¢ verdi. Bizim ii¢ tane ovamizi siz kiymetli ovalar arasina aldiniz Bakanlar Kurulu karariyla, tebrik
ediyoruz; bundan da gurur duyduk ancak iste bu ovalarda sulu tarim yapilarak diger riinlerin de
altyapis1 seker pancari lirlintiniin fabrikasinin da elden gitmesiyle bu yoredeki tahribatin kesinlikle ve
kesinlikle ¢ok biiyiik olacagini biliyoruz. Sayin Bakanim, iktidariniz géreve geldiginde Tiirkiye’de 65
milyon niifus vardi, bunun 22 milyonu da kdyde yastyor ve {iretiyordu. Su anda 81 milyon niifus var,
koyde 6,5 milyon gift¢i ve kdylii kalmis. Bu insanlart kentlere depo ettiginiz, yoksullastirdiginiz ve
yonettiginiz... Yoksullastirmadan artik bir vazgecip, iiretimi 6ne ¢ikarip yeniden koyliiyii, kentliyi...
O ekilmeyene arazileri kiymetli hale getirelim. Bu seker fabrikalarinin nisanda 6zellestirilmesi diinki
Resmi Gazete’de yayimlandi. Bunu bir gbzden gegirip, kontrol ve denetim agisindan yiizde 20-25’inin
devlette olup kalani iireticiye, kooperatiflere, birliklere satilmasi yoniinde bir proje iiretelim, karsiliklt
calisalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tutanaklara gecti, deminki orani bir daha séyler
misiniz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yiizde 25°i devlette, kontrol ve denetimi olmak sartryla kalaninin
uretici kooperatiflere, calisan is¢iye, koyliiye satilmasi yoniinde. Takdir edersiniz, bakin, bu torba yasada
goriistiik, kooperatiflere birtakim imtiyazlar1 veriyoruz lilkemizde kooperatif¢iligin gelismesi yoniinde.
Iste bu da bunun ikinci besleyen bir ana damar1 olsun. Bu konunun yeniden gozden gegirilmesi lazim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — “Haydi alin, haydi satim.” diyerek terk edilecek milli stratejik bir
iirtin degil. Bakin, cumhuriyetin ilk yillarinda bunlarin hepsi birer ekol olmus sosyal bir proje.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Durmaz.

Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, Saym Durmaz’in benim gegmiste yapmis oldugum bir agiklamay1 burada ifade etmesi
beni de ziyadesiyle memnun etti. Maliye Bakani olduktan sonra Ozellestirme Idaresi bana baglandig:
andan itibaren seker fabrikalariyla ilgili gergekten yogun bir ¢aligma sarf ettik. Bakan olarak seker
fabrikalarimiz1 ziyaret ettim yani kapisindan girdikten sonra idare binasina girip de orada genel
miidiir odasinda oturup, basin mensuplarina demeg verip ¢ikan bir bakan olmadim; bizatihi tiretim
sahalarinda, fabrikanin igerisinde, tiretimin yapildig biitiin alanlarda o vefakar, 6zverili ¢alisan seker
fabrikalarinin calisanlariyla bir araya geldim. Seker fabrikalarimizi degisik illerimizde ziyaret ettim,
iscilerimizle sohbetler yaptim, ireticilerimizle bir araya geldim, iiretim kosullarini yerinde gordiim.
Demin séyledim, telefonla goriisiiyordunuz yani fabrika ziyaretlerimde genel miidiir makaminda
oturup da basin toplantist yapmadim, fabrika binalarinin i¢ine girip seker pancarmimn depolandigi, ilk
konuldugu alandan g¢uvala doldurulup depoya konuldugu biitiin iiretim siireglerini bizzat gezdim, isgi
arkadaslarimizla, yonetici arkadaglarla buralarda tiretimi bilfiil yerinde gérdiim.
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Gergekten de dogrudur, santyorum Corum Seker Fabrikasini ziyaretim sirasinda, biitiin bu tecriibe
ve ziyaretlerden sonra orada bu ifade ettiginiz sozii syledim ciinkii ben TUPRAS’1n 6zellestirilmesinin
yapildig1 yillarda TUPRAS Yonetim Kurulu iiyesi olarak da gérev yapan bir insandim, TUPRAS in
dzellestirme siirecini de bilen bir insanim. Orada 6zellikle iki 6rnegi ele aldim; bir tarafta TUPRAS,
bir tarafta seker fabrikalari. Orada, gergekten, TUPRAS hem sektor olarak... Yani bugiin akaryakitin
veya petrol rafineri isletmeciliginin stratejik olmadigini kim séyleyebilir? Yani rafineri isletmeciligi
de stratejik bir sektor ve iiriin ama rafineri iiretiminde ve dagitiminda seker fabrikalarindan farkli bir
calisma ortami var, iiretim ortami var, piyasa kosullari var. Orada o giin sunu séyledim: “Dogru, seker
fabrikalarmin ézellestirilmesi TUPRAS 1n 6zellestirilmesine benzemez. Burada iiretici var, calisan var,
dolayisiyla bu 6zellestirmeyi yaparken kirk kere diisiinmemiz lazim.” Bu konuda 6zellestirme kapsam
ve programina alinmis seker fabrikalariyla ilgili ¢aligsmalar yiiriitiirken, ilk andan itibaren bu sektoriin
biitiin taraflariyla acik yiireklilikle ve samimi olarak toplantilar yaptik, goriis aligverislerinde bulunduk.
Kooperatiflerimizde en az ii¢ veya dort defa toplantilar yaptim. Is¢i sendikamizla her zaman bir araya
geliyoruz. Cok yapici, gergekten is¢inin alin terinin hakkini koruyan bir sendikamiz var, her konuda
gayretli, seker sektoriine sahip ¢ikan bir sendikamiz var, onlarla her zaman konulari istisare ettik.

Seker fabrikalarinin yonetimiyle ilgili meselelerde karar alirken sendikamizla hep beraber
konusarak kararlarimizi olusturduk ve farkli 6zellestirme modellerinden hangisi olabilir diye de uzun
zaman gayret sarf ettik. Yani burada kooperatiflerle yaptigimiz toplantilarda, sizin de sdylediginiz
cercevede Onerileri degerlendirdik ama gelen Onerilere bakildigr zaman yani “Anahtar1 bize verin,
gerisine karigmayn.” onerisi. Dolayisiyla bdyle bir 6neri -agik sdyleyeyim- 80 milyonun mali olan
seker fabrikalari i¢in “Anahtar1 verin, gerisini bize birakin.” yaklasimi da dogru bir yaklagim degil.
Burada seker fabrikalarinim 6zellestirilmesinin TUPRAS &zellestirmesinden ne kadar farkli oldugunu
bildigim igin, tireticilerin haklarmin ve kazanimlarinin korunmasi ve ileriye doniik olarak bu tiretimin
devam ettirilmesi 6nemli ve ana basliklardan bir tanesi. iki: Fabrikalarda ¢alisan is¢i kardeslerimizin
caligma kosullar1 veya calismayla ilgili haklarinin korunmasi, giivence altina alinmasi ve bununla
ilgili onlarin ileriye déniik beklentilerinin olumlu olmasi ikinci baska bir konu. Ugiincii olarak:
Seker sektoriinde tiretimin bu 6zellestirmelerden sonra da devaminin saglanmasi, bu da énemli bir
baslik. Seker fabrikalarinin, her hal ve takdirde, piyasada belirli bir oranda... Siz onu yiizde 25 olarak
ifade ettiniz, biz de aym yaklasimi benimsedik. Su anda, bu 6zellestirmeye ¢iktigimiz fabrikalar
disinda, piyasada seker fabrikalarmin yiizde 20 diizeyinde bir pazar payr hald kalacak. Dolayistyla
TUPRAS o6zellestirmesinden farkli olarak bu zellestirmede isciler, iireticiler bastan itibaren diger
ozellestirme uygulamalarindan farkli bir sekilde, adeta bir sosyal dzellestirme yaklagimi igerisinde
hem c¢alisanlarimizin hakkini koruyan hem ireticilerimizin hakkimi giivence altina alan hiikiimler,
sozlesmede diizenlemeler yaptik. Ileriye doniik bu 6zellestirdigimiz fabrikalarda seker {iretiminin
aynen devamini saglayacak sartnamede hiikiimler koyduk.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Kag y1l Bakan? Bes yil.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir devam edeyim ama bir dakika.

Uretimin herhangi bir sekilde diisiiriilmesi halinde, bu durumda da o iiretim kaybim tekrar seker
fabrikalarinin ikame etmesini saglayacak sekilde diizenlemeler yaptik. Ayrica, dnceki 6zellestirmelerden
farkl olarak, bu defa bu fabrikalarin bulundugu alanda seker fabrikalarina ait olup da ihtiya¢ olmayan
tasinmazlari da kesinlikle Ozellestirmenin disinda tuttuk. Yani bugiin yaptigimiz ozellestirmeler
kapsamindaki fabrikalarda satisa konu olacak araziler veya arsalar dogrudan dogruya iiretimin oldugu
sahalardan ibaret. Dolayisiyla burada ilgili tasinmazlan ifraz ettik, ayirdik ve kesinlikle bu siirecin
disinda tuttuk, calisanlarin haklarmi korumak igin 6zel olarak hiikiimler getirdik. Biliyorsunuz, bu
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fabrikalarda calisan memurlarimiz var. Memurlarimiz agisindan, diledikleri takdirde TURKSEKER’e
ait diger fabrikalarda caligma imkanlari olacak. Yani bizim bu 14 fabrikada ¢alisan memurlar1 biz diger
fabrikalarda da istihdam edecegiz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, sosyal bir vaka oluyor ama.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir tamamlayayim.

Isterlerse tiim &zliik haklarmi da 6deyerek, bakin, tiim 6zliik haklarii &deyerek diger kamu kurum
ve kuruluslarinda da istihdam hakki getirdik. Ugiincii olarak, isterlerse yeni yatirimeiyla ¢alisma haklar
da olacak.

Peki, bir de bu fabrikalarda calisan daimi ve gecici is¢ilerimiz var. Onlarla ilgili olarak bu
stiregte onlar i¢in koruyucu hiikiimler getirdik. Ne yaptik burada? Talepleri halinde emeklilik
hakkini heniiz elde etmemisse bizim orada calisan kardesimiz, TURKSEKER’in diger fabrikalarinda
isterlerse calisabilecekler. Dileyen ¢alisanlarimiz ilgili mevzuat gergevesinde diger kamu kurum ve
kuruluglarinda on iki ay boyunca calisabilecekler. Su anda gegici isgiler igin siire alt1 ay yani bir seker
fabrikasinda alt1 ay siireyle galisabilirken, bu fabrikalarda calisan is¢i kardeslerimiz eger baska kurum
ve kuruluglara gegmek isterlerse alti ay degil, on iki ay siiresince o kamu kurum ve kuruluglarinda
calisma imkanina kavusacaklar. Bunlar1 da se¢meyip “Ben yeni yatirnmeryla ¢aligmak istiyorum.”
diyen is¢i kardeslerimize de oniimiizdeki siirecte istedikleri zaman, emekliliklerinden 6nceki bir siiregte
istedikleri zaman tekrar kamuya gelme hakki verdik Sayin Durmaz. Yani bir ig¢i kardesimiz “Ben
fabrikada kalacagim, fabrikada ¢alisacagim.” dedikten {i¢ y1l sonra “Fikrimi degistirdim, ben kamuya
gelmek istiyorum.” dedigi zaman kamuya da gelebilecek.

Bir de iireticiler... Ureticilerle ilgili de burada onlar1 koruyucu hiikiimler getirdik. Fabrika
dzellestikten sonra bes yil boyunca TURKSEKER’in yapmis oldugu biitiin mevcut kota anlasmalari
gecerli, hangi ciftcilerle TURKSEKER anlagma yapmigsa yeni yatirtmer da bu ciftgilerden seker
pancarimi almak durumunda.

BASKAN — Sayin Bakan, toparlayabilirseniz efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu, énemli bir konu. Bunu anlatmam lazim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Giizel de anlatiyorsunuz Sayi Bakan.

BASKAN — Onemsiz demedim, 6nemli ama. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada fabrikalarda iiretimin devamliligini ve
zorunlulugunu getirecek hiikiimler koyduk. Bir kere, fabrikay1 alan yatirimci kendisine verilmis kota
dahilinde liretim yapacagini bize garanti ediyor ve teminat veriyor. Herhangi bir sekilde iiretimde garanti
verdigi tutarmn altinda bir iiretim yaparsa bastan vermis oldugu teminati gelir kaydediyoruz. Ayrica
-bence daha 6nemlisi bu- herhangi bir sekilde verilen kotadan daha diisiik diizeyde bir iiretim yaparsa
kullanmadig1 kota hakki higbir isleme gerek olmaksizin dogrudan dogruya tekrar TURKSEKER e
geciyor. Dolayisiyla, higbir sekilde burada bir yatirimei kota hakkini kaybedecegini bile bile tiretimini
kismaz, miimkiin degil ¢linkii oraya bastan ciddi anlamda bir yatirim yapiyor. Boylelikle, oniimiizdeki
siirecte sadece bes yil degil, yatinm yapildiktan sonra, yeni yatirimciya gegtikten sonra dniimiizdeki
yillarda Tiirkiye’de bugiin TURKSEKER ’in kotas neyse ayni seviyedeki bir iiretimi 6zel sektor eliyle
devam ettirmis oluyoruz. Ozel sektor bir sekilde “Bunu ben kullanmayacagim.” dese —ki, kendi zararina
olmas1 gerekir mevcut modele gore- bu durumda, buradan ortaya ¢ikan kota imkanini da TURKSEKER
mevcut fabrikalarinda kullanabilecek. O acidan, bakin, bastaki soziimii tekrar sdyliiyorum: TUPRAS
ile TURKSEKER 6rnegini karsilastirmam ve “Bu konuda kirk kere diisiinmiis olmaniz gerekir.”
dememin sonuglar1 bunlar ¢iinkii giinlerce, aylarca bu konuda biitiin taraflar1 dinleye dinleye biitiin
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taraflarin ihtiyaglarini karsilayacak sosyal bir 6zellestirme olabilecek sekilde herkesin beklentilerine
uygun bir 6zellestirme modeli iirettik. TURKSEKERin su andaki ortaya ¢ikan sartnamesi bundan
onceki Ozellestirmelerin higbirisinde olmadigi kadar iscilere de ireticilere de imkanlar sagliyor,
tiretimin siirekliligini sagliyor -6nceki ihalelerde bdyle degildi- ve bastan beri sdylenen “Arsasi i¢in
buray1 alacak, fabrikay1 alacak, tiretimi durduracak, arsasina plan yapacak, ondan sonra gidecek burada
baska bir sey yapacak.” Su andaki yaptigimiz dzellestirme. ..

MUSA CAM (izmir) — Genelde &yle oldu ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda yaptigimiz 6zellestirmede bu miimkiin
degil cilinkii ben fabrikanin iiretim sahasinin disinda higbir alan1 kesinlikle satilacak taginmazlarin
icerisine koymuyorum, onlarin hepsini ifraz ettim, normal fabrika ve eklentilerinde {iretimin yapilacagi
kadar alani burada sartnameye dahil etmis durumdayiz. Kantarlarin oldugu yerleri bile...

Sayim Durmaz, TURKSEKER’in fabrikalarmin birgok yerde seflikleri var, kantarlar1 var, oralarda
da arazileri var, hig¢birisini vermiyoruz, sadece belirli bir siire kullanim hakki verdikten sonra oralart
da alacagiz. Dolayisiyla, seker fabrikalariyla ilgili su anda yaptigimiz uygulamada kimse buradan bir
rant elde edecek, su arsadan sunu elde edecek diye bir argiimanda da bulunamaz Sayin Durmaz, su
an da dahil. Biitiin bu konunun taraflariyla istisarelerimize devam ediyoruz, konusmalarimiza devam
ediyoruz. Her siiregte yaptigimiz agiklamalar, sartnamelerdeki diizenlemeler konusunda, gelebilecek
talepler konusunda agik yiireklilikle, samimiyetle, herkesle de konusuyoruz. Bu, bizim borcumuz.
Burada bir uygulama yapacaksak tabii ki sendikamizla da konusacagiz, tireticilerle de konusacagiz,
kooperatiflerle de konusacagiz ve bunu hep beraber gerceklestirecegiz. Umuyorum ki buradaki
sartnamede getirdigimiz diizenlemeler, sizin de ¢ok isabetle buyurdugunuz gibi yani TURKSEKER’in
piyasada ¢ok yiiksek bir piyasa payina sahip olmasi gerekmedigini siz de ifade ettiniz yani “Piyasada
devlet ylizde 75 oraninda piyasa payina sahip olmasi gerekmez.” dediniz siz de “Yiizde 25.” dediniz.
Biz de su anda “Yiizde 20.” dedik. Sunu da sdyleyeyim...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ben “piyasa” demedim Sayin Bakan “miilkiyet ya da hisse baz1”
dedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Durmaz, sunu da sdyleyeyim: Burada
ozellikle bu fabrikalarimiza yerel diizeyden, sehirlerimizden, yerel yatirimcilardan daha fazla talep
gelsin, katilim daha ¢ok olsun diye gegici teminat tutarlarini asagi ¢ektik. Yeter ki olabildigince...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Az bir sey kaldi Sayin Bagkan.

Ozellikle gegici teminat tutarlarim son derece diisiik tuttuk daha fazla yatirimer gelsin diye. Ben
de istiyorum kooperatiflerimiz gelsin, iiretici birliklerimiz gelsin, sehirlerdeki is adamlarimiz gelsin,
yatirimeilarimiz gelsin. Onlarin birlikte teklif verebilmesinin 6niinii agtik. Birlikte konsorsiyum
olustursunlar, gelsinler, onlar buralara destek olsun dedik. Dolayisiyla, biz, burada biitiin bu meselenin
tiim boyutlarini etraflica analiz ettik, biitiin ¢ekinceleri ve tereddiit olusturan konulari tek tek tespit ettik,
her birisine gare olabilecek onerileri gelistirdik ve ondan sonra yola ¢iktik. O agidan, hala soylityorum,
sizlerden de gelecek oOneriler, kimden gelirse gelsin, su siirecte surada da bir ilave iyilestirme yapin,
burada bir ilave iyilestirme yapin, sunda da ihtiyag¢ var denilen ne varsa onlarin hepsine de a¢i1g1z Saym
Durmaz.

Tesekkiir ediyorum

GARO PAYLAN (istanbul) — Satmayin Saymn Bakan, satmayn. Niye satryorsunuz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Seker fabrikalarryla ilgili yaptigmiz
degerlendirmeler sizinle bizim ayn1 noktada oldugumuzu gésteriyor.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Koger gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Degerli arkadaslar, goriismelere devam ediyoruz.

Bir adet 6nergemiz vardir, okutuyorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saymn Baskan, Saym Bakana ilave bir séziim vard izin verirseniz.

BASKAN — ilave mi?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet yani tamamlayacak mahiyette bir ilave.

BASKAN — Simdi siz bir ilave yaparsaniz Saym Bakan tekrar cevap verecek.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saymn Bakan itiraz etmez, cevap da vermez.

BASKAN — Sayin Durmaz, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) - Saym Bakamim, simdiye kadar yapilan 6zellestirmelerde sizin
doneminiz degil, oncesinde de magdur edilmeyen ¢alisan hi¢ olmadi ¢iinkii kisi coluguyla cocuguyla,
yerlesik diizeniyle, eviyle bir diizen kurmus, bir bagka yere gittigi zaman birtakim sosyal sorunlar da
beraberinde geliyor hi¢ tartismasiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Istedigi kamu kurumunda calisacak, hem de alt:
ay degil on iki ay ¢alisacak.

BASKAN - Sayin Bakanim, Sayin Durmaz bitirsin, ondan sonra sizden rica edelim.

Buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bakin, ben sunu soyleyelim: Tokat’ta 6zellestirilen mesela Almus
Baraji 6zellestirildi Saym Bakanim. Orada ¢alisan insanlarin kimine Kars kimine Agri, bir bagkasina

bir baska il gosterildi yani bunlarin hepsi Tokat’ta yasandi. TEKEL Sigara Fabrikasinda da ayni sekilde
oldu.

Arkadaslar, o sigara fabrikasi -yine AK PARTI iktidardaydi- “Kapanmayacak.” denmesine ragmen,
bes yillik siire dolmadan dahi fabrika kapatildi. Seker fabrikalar1 da ayni sekilde olacak, endisemiz
ondandir.

Bakin Sayin Bakanim, iste burada koylii iretimde, 1934-1935 yilinda Devam ediyor: Yine, tireten,
calisan isciler. Surada tarlada calisan ¢ocuklar. Biz bu iiretimi bir bir 6zellestirme... Kald1 ki sizden
dinliyoruz, su anda devletimizin bu 6zellestirmeden gelecek paraya ihtiyaci da yok ¢iinkii siz bugiinlerde
yatirim ve tesvikler nedeniyle alacagimiz bir¢ok sicak paradan da vazgectiniz. Bakin, kdy ¢ocuklart...
Iste koylii, getirmis fabrikaya seker pancarii teslim ediyor. Bu seker fabrikasi okul yaptirmis Turhal’a.
Yiizlerce konut yaptirmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha da yaptiracak.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bakin “bir sosyal proje” diyoruz. Iste o zaman, seker ¢alisanlar1 bir
orkestra kurmus. 1936°da sinema salonu yapilmis Turhal’da ve Turhal o zaman bir nahiye, 1946’da
ilce olmus. Bakin, Anadolu’dan 8 tane diinya sampiyonu seker fabrikasmin spor kuliibiinden, gururla
Tiirk bayragimi uluslararasi arenada dalgalandirmis, diinya sampiyonlari ¢ikmis. Bakin, iste kdydeki
¢ocuklarimiz. Spor alanlari, bakin, Turhal’a 1936’da tenis kortu yapilmis, diger futbolunu, giires
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alanin1 sey yapmiyorum. Mustafa Kemal Atatiirk, Celal Bayar, zamanin yetkilileri bunlar1 kontrol
etmis, cumhuriyetin ilk fabrikalar1. Iste bu dedelerimiz, biiyiiklerimiz araziyi Turhal’a seker fabrikasi
kurulacak diye vermisler, bagislamislar bir boliimiinii ama siz de bunu satiyorsunuz.

BASKAN — Sayin Durmaz, tesekkiir ediyoruz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bakin, fabrika girisinde nizamiye var Sayin Bakanim. Bakin, bu
nizamiyede eskiden bir tane ¢alisan o fabrikanin giris ve ¢ikisini koordine edebiliyordu, hos geldiniz ya
da buyurun cikin diye. iktidariniz déneminde 4 tane insan orada giivenlik gérevlisi olarak galisiyor, ben
insanlarin ¢alismasindan rahatsiz degilim. Eger bu kurumlar: rehabilite etmek istiyorsak gizli issizligi
kapatip baska alanlara yonlendirip ama oraya yeteri kadar insan1 sey yapmamiz lazim. Orada seker
iretimine, pancara katki sunan 250 kisi, calisan insan sayisi bin kisi arkadaslar. Bana gore bu boyuttan
da gbzden gegirmemiz gerekiyor diyorum. Bir kez daha diisiiniin, cumhuriyetin kazanimi, bir¢ogu da
sosyal bir proje olan konulardir.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Durmaz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Seker-Is Sendikamizdan temsilci burada var m1 bilmiyorum, yok herhalde degil mi Seker-
Is’ten Sayin Baskan? Simdi onlar goriislerini size ilettiler mi Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her zaman gériisiiyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Gériistiik, hani bize de ilettiler de yazili olarak.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben kendileriyle her zaman goriisiiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, ama bu yaz1 elinizde o zaman, burada taleplerini sdyliiyorlar
ve diyorlar ki: “Bu fabrikalar 6zellestirilmesin.” Ciinkii bakin akibeti su noktada cekiniyorlar, bir
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar olarak 6nce, yalnizca is¢i olarak degil. Et Balik Kurumunun akibeti,
tiitlin sektorliniin akibeti, bunlar1 yasamak istemiyorlar, tilkemize yasatmak istemiyorlar. Anayasa’ya
gore sosyal bir hukuk devletiyiz. Yalnizca her seye kar mi1 ediyor, az zarar mi ediyor diye bakamay1z.
Kar dediginiz sey yalnizca rakamlar degildir arkadaslar. Simdi, titiin sektoriinii yok ettik, ne oldu,
tiitlinden ekmek bulamayan yiiz binlerce insan biiyiiksehirlere akti. Bilyiiksehirlerimizin biitiin kimyast
bozuldu ve su anda kar dediginiz sey yalnizca rakamlarsa bir siirii seyi kaybettik. Hem bir tiretimi
kaybettik, insanlar kirsali biraktilar, biiyliksehirlere aktilar ve sehirlerimizin dokusunu kaybettik. Ayni
sekilde Et Balik Kurumunda da bakin, et piyasasi zayifladi, iiretim yok. Balik kurumunda benzer
bir sekilde, bu kurumlar1 kaybettigimiz anda orada sosyal bir dokuyu kaybediyoruz. Yiiz binlerce,
milyonlarca insani ekmeginden ediyoruz. Ekmegini bulamayanlar da ne yapiyorlar? Biiyiiksehirlere
akin ediyorlar, yalnizca sosyal yardimlara muhtag hale geliyorlar. Aile Sosyal Politikalar Bakanligimiz
onlara aylik {i¢ kurug yardim ediyor, hayatlarini siirdiirmeye ¢alistyorlar.

Simdi, bir piyasamiz var, seker piyasasi. Yiiz binlerce {iretici var, on binden fazla da ¢alisanimiz
var. Ya, simdi bu ne kadar zarar ediyor ki kamuya nasil bir...

Ben Sayin Bakan, telefon konusmasini bitirince devam edecegim Saym Baskanim. Uyariyoruz
hep ama hep bu telefon konusmalar: devam ediyor ne hikmetse.

BASKAN — Evet, bekleyelim, siz de dinlenmis olursunuz.
Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz bir kulagimizla dinliyorsunuz ama ben yine de insicam bozuluyor.
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Meclisin isleriyle ugrastyorum. Simdi, biraktiginiz
konu beni bagka bir taraftan yakaliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam da seker konusu Saym Bakan, hayati bir konu. Yani o
piyasay1 orada galisan yiiz binlerce insan1 rakamlar olarak géremeyiz. Yalnizca rakamlar olarak gorseniz
bile bunun sosyal maliyetleri inanin burada yaptigimiz biraz zarar varsa bunun katbekat tizerinde
iilkemize zarar verir. Stratejik bir sektor mesela seker yani seker tiretmek stratejik bir sektordiir. Bakin,
seker iiretmeye devam etmemiz lazim ve siz burada diyorsunuz ki ben yalnizca bes yil igin glivence
veriyorum biitiin bunlar i¢in. Bakin, hedef 2023 degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil arkadasim, sekerde baska garantiler alnsiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, onu sdylemiyorsunuz bize ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyledim ya, Sayin Paylan, benim konusmalarim1
bir dinleyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bes yil igin, ben dinledim sizi Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman anlamiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bes yil sonra bu sartlar yok.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dedim ki: Bes yilin disinda ayrica iiretimi
yapmadig1 takdirde teminat alalm. Ug, {iretimi yapmazsa yapmadigi miktar kadar kotas: elinden
alinacak, TURKSEKER e gegecek, hangi yatirime1 bunu yapar?

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, Erzurumlu vekilimiz burada, Erzurum’da, bir tane
seker fabrikasi var.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hala beni konusturacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, onu satacaksmiz tamam mi? Erzurum’da binlerce pancar
iireticimiz var, oraya bakiyorlar, orada ¢alisanlarimiz var, yani sosyal bir doku var o anlamda. Ve 6zel
sektor kar hirsiyla bakar yani sosyal politikalar ¢ercevesinde bakmaz, bakamaz, o ne kadar ¢ok kar
edecegim diye bakar. Ama seker stratejik bir sektor, bu anlamda Erzurum’da insanlarimizin kalmast,
pancar iiretmesi, fabrikada insanimizin ¢aligmasi1 onemli ama bes y1l icinde bu patron bir anda diyebilir
ki ben kar etmiyorum arkadas, diyebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin iiretim hakki bana gegiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, ben de diyorum ki...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - TURKSEKER ’in kapasitesi var, ben ayn1 miktarda
sekeri elimdeki geri kalan fabrikalarla aynen tiretecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, o zaman biz yapalim. Niye satiyoruz mali ya yani biz niye
yapamiyoruz?

BASKAN — Sayin Paylan, siz konusmanizi tamamlar misiniz?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Son olarak bitiriyorum.

Bakin, 38’inci maddedeki degisikligi aslinda burada ariyoruz Saym Bakanim. Yani kamuya gelir
elde etme amacini koydunuz 6zellestirmelerde, yani yalnizca biliyorsunuz sey degil, her seyi kamuya
gelir elde etme olarak bakinca bu fabrikalar1 da satiyorsunuz. Yiiz binlerce insanimizi gelirinden,
ekmeginden, tiretiminden risk altinda birakiyorsunuz, bu yoldan geri doniin. Verimlilik artis1 gerekiyorsa
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kamu da verimli ¢alisabilir Sayin Bakan, illa 6zel sektor verimli ¢alisacak diye bir sey yok. Verimliligi
artirmak i¢in tedbirleri alalim, kamu da bu anlamda etkin yoneticiler olsun, verimliligi artirsin ama

birakalim bu sektor ¢alissin, devletin elinde caligsin ya. Her seyi satmak zorunda miyiz sayin vekilim?
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayimn Paylan.
Saym Kusoglu, buyurun Liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, simdi giizel bir konugma yaptiniz. Neden bu 14 fabrikay1
ozellestirdiginizi agiklamadiniz ama nasil 6zellestireceginizi agikladiniz ama nedenini agiklamadiniz.
Sunu isterdim: Yani bu 14 fabrikay1 biz 6zellestiriyoruz ¢iinkii bu 14 fabrikanin gelirleri bu, giderleri
bu, devlete yiikii bu ama bu 14 fabrikanin bir sosyal ve ekonomik boyutlartyla, ¢evrelerine verdigi
yararla degerlendirildiginde -ki boyle degerlendirilmesi gerekir- getirileri sunlar -istthdamla ilgili sosyal
yonden biraz 6nce Kadim Bey giizel anlatti- sporla ilgili, ekonomiyle ilgili, ¢evreyle ilgili her alanla
ilgili bir seyler getirmis. Bunlara kars1 sizin de rakamlarla bu 14 fabrikay1 6zellestirme gerekgelerinizi
duymak isterdim, dogrusu bu olurdu. Siz de giizel bir konugma yaptiniz, gercekten tebrik ediyorum ama
anlattigmiz nasil yapilacagi. Iste suna zarar vermeyecegiz, buna zarar vermeyecegiz. Peki, bu neden
ozellestiriliyor, ona deginmediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilgi vereyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, ben bir ara gittim geldim ya asagida Erzurum’la ilgili
Milliyetci Hareket partisinin verdigi bir dnerge vardi, Erzurum’un sorunlariyla ilgili. Erzurum bu 14
fabrikanin bir tanesi de Erzurum’da.

GARO PAYLAN (istanbul) — Erzurum’a ¢alistyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Erzurum yapilan yaptirimlarla, seker fabrikastyla, iiniversiteyle
1970’lere kadar Tiirkiye’nin en biiylik sehirlerinden bir tanesiydi, ilk 7-8 sehirden bir tanesiydi, ondan
sonra kamu yatirimi yapilmadi. 2008°de Saymn Bakamm, Ingiliz Maliye Bakani dedi ki: Hani bundan
sonra liberalizm kurallar1 gegerlidir, bundan sonra kamunun tek bir kurus yatirimi s6z konusu olmaz.
Ertesi giin bankalarmn iflaslari basladi, o iddiali ciimleden sonra, bugiin biitiin gelismis {ilkelerde kamu
yatirimlari yapilmasi kabul edilmis vaziyette, yapiliyor. Bizde de bdyle olmasi lazim, biz devreden
¢ikardik. Biz yakin zamana kadar orta vadeli planda kamu yatirimi yapilmayacaktir diye yazan yani
gegen yila kadar bu climleyi yazan bir anlayisa sahibiz, halbuki bunun degismesi lazim artik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz 6yle demedik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir var, OVP’lerde gosterebilirim. Bu sene cikti, evet bu
sene ¢ikarildi bu ciimle benim uyarim iizerine; gecen seneye kadar var, gecen senekinde de gosteririm.
Bu anlayisin degismesi lazim. Tiirkiye’de bakin, Maliye Bakanisiniz, yatirimlarin ¢ogu, yap-islet-
devretle olan yatirimlar1 dikkate alirsak, Istanbul ve cevresine yapiliyor. Siz, 6zellikle, geri kalmig
tasra bir vilayeti temsil ediyorsunuz burada. Bu taraflara daha fazla yatirim yapilmasi lazim, bolgesel
kalkinmay1 diisiinmemiz lazim. inanin, DAP Projesi’nde ya da diger projelerde ayrilan 8denekler bile
kullanilmiyor, onda 1 oraninda kullanilmryor, bu vaziyette. Yani bunlar1 tutup gerekce gosterilmeden bu
yatirmalari kaldirmamizin, yerine yeni yatirimlar koymamamizin bir gerekgesi olmasi lazim, bilmemiz
lazim, Meclise bunu izah edebilmeniz lazim. Bu sekilde devam ettirebilmemiz miimkiin degil.
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Simdi, kaldirtyoruz, 14 fabrikay:r satiyoruz. Nigin? Bakin, bugiin hemen gazetelerin internet
sitelerine diismiis bir haber var, bir tanesinin talibi belli olmus, bir dokiim sirketi devreye girmis,
“Ben fabrikalar1 alacagim, ihaleye girecegim.” diyor. Dokiim sirketi bu isleri yapacak degil ama kendi
alaninda kullanmaya calisacak. Siz ne kadar “Biz iyi niyetle yapiyoruz, su sartlara bagladik vesaire.”
derseniz deyin olmayacak bu is, sikintilar getirecek.

Bir yatirimin ¢arpan etkisi vardir, sosyal etkileri vardir. Bunlarin bu tarafini da diisinmemiz lazim.
Bunlar1 konusalim, getirin, anlatin, “Biz kaldirtyoruz, sattyoruz, su sebepten satryoruz, sdyle bir yatirim
yapacagiz yerine. Daha faydali olacak, toplum i¢in daha yararli olacak.” deyin, anlarim. Ama bakin,
biitiin yatirimlarin yiizde 60’1 Istanbul ve gevresine yapiliyor. Yap-islet-devretle beraber bakin yiizde
60’1 Istanbul’a. Bu dénemde, sizin déneminizde yapiliyor. Tutuyoruz, bir de bu fabrikalari satryoruz.

Anadolu ne hale geldi goriiyor musunuz? Herkes gogiiyor. Tiirkiye’de 20 tane temerkiiz merkezi
var, insanlarin toplandigi yer var. Memleketinden kopuyor, geliyor biiyiik sehirlere, orada yeniden
ev yapiliyor, park yapiliyor, kafeterya, restoran, biz de onlart yatirim kabul ediyoruz, gelisme kabul
ediyoruz, degil. Zaten bir evi birakmis, gelmis bu tarafa. Ondan sonra da is yok, iiretim yok. Bunlar1
gérmemiz lazim Saym Bakanim. Bunlar i¢in “Hayir, dyle degil.” diyorsaniz da izah edebilmeniz lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Saym Aydemir, buyurun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, tesekkiir ederim.

Simdi, bugiin Genel Kurulda da “Erzurum’un sorunlar1” diye bir dnerge verilmis, tartisilmis, ben

yoktum.

Evet, Erzurum’un giindeme gelmesi bizi mutlu eder. Ama hakikatler baglaminda giindeme gelmesi
lazim. Siyaseten konusuruz, sdyleriz, siyaseten puan alabilelim diye birtakim argiimanlar, birtakim
desteksiz, efendim, ifadeler koyariz, bunu da anlayisla karsilarim. Ama ¢ok kisa bir zaman diliminde
soyleyeceklerim hakikattir, kayda gegsin isterim.

Hakikat su Garo Bey: Iddiali séyliiyorum, altin1 giziyorum, Erzurum bir sahil kenti durumuna
geldi. Erzurum’a deniz getirdik biz, AK PARTI, samimi soyliiyorum. Eskiden siyasetciler ¢ok oforik,
¢ok yiiksekten atar diye sdylemek igin...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Seker fabrikalarim konusuyoruz.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Birak, simdi mevzuyu konusalim, Erzurum’un ne problemi
var? Erzurum, AK dénemde hi¢ goriilmedigi kadar mesafe almistir. Ben uzun yillar Erzurum’da
gazetecilik yaptim, bunlar1 yazdim, ¢izdim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Gég veriyor, gog veriyor.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gogii konusalim, evet. Ben Mecliste hep sdyliiyorum,

kuvvetle muhtemel burada diger milletvekili arkadaslarimiz da bu fikrime, bu diisiinceme katilacaklar.
Benim yanima giinde 100 tane insan geliyor ise bunlarin 80’i —miibalaga etmiyorum- Erzurum’u terk
etmis, biiyiik sehirlere yerlesmis Erzurumlular. Bunlar niye geliyorlar bizim yanimiza? Is talebiyle
geliyorlar. “Niye gittin kardesim Erzurum’dan? Topragini, tarlani birakip niye gittin?” “Efendim, is
yoktu.” “O halde bana niye geldin?”” Hakikat o degil. Dolayistyla gd¢enleri mazur gérmiiyorum, makul
bulmuyorum.
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Erzurum son on alt1 yilda hi¢ olmadig: kadar kalkinmis, gelismis bir kent héaline geldi. Problemi
yok mudur? Elbette vardir. Her kentin -sonugta hayat devam ediyor- gelisen sartlara gore de
problemi degiskenlik gosterebilir. Ama biitiin samimiyetimle sdyliiyorum, yani siyaset olsun diye de
sOylemiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz destekliyorsunuz 6zellestirmeyi herhalde.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, isi o tarafa getirmeyelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye getirmeyelim?

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bakin, bir hakikatin altin1 giziyorum ben. Erzurum baglaminda
polemige girmeyelim ¢ilinkii bu isin uzmantyim ben, Erzurum uzmaniyim, iddiali sdyliiyorum, herkesle
de bu konuyu tartisirim. Erzurum’un en {icra noktasina ne yapilmuis, yillara sari, biz ne yapmisiz
biliyorum. Biitiin tadadini, alt alta yazmasini ¢ikarir, ben sizin 6niiniize koyarim bunlari. Erzurum
kalkinan, gelisen iller arasinda 6ne gegmis bir kenttir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onun igin gég veriyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Gégiin sebebini sdyliiyorum kardesim. Gég biitiin illerin
problemi. “Uzak yerin somunu biiyiik olur.” derler. Gittikten sonra da ne biiyiik bir nedamet yasadigini
biz goriiyoruz.

Sayin Bakanimiz...

Bak, simdi bak, Ejder Bey ne diyor: “Malatya’ya donsene, niye gdctiin sen?” Malatya ¢ok kalkindi,
gelisti.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz keyfimizden gdgmedik, mecbur kaldik.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ne mecburiyetiniz var? Hi¢bir mecburiyetiniz yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kilisemizi kapattilar, okulumuzu kapattilar.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya, bos ver, onlar hep sizin bdyle politik olsun diye sdylediginiz
seyler.

BASKAN — Arkadaslar, rica ediyorum, liitfen. Ya, bakin, 6zne Erzurum degil, 6zne seker. Yani
Erzurum’a...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, seker fabrikalar baglaminda sunu soyleyeyim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ibrahim Bey, bu reklamlar1 ¢ok dinledik biz ya, zaten Bakanim size
firsat vermiyor, geregini soyliiyor, sekere gel, sekere.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Atatiitk Universitesi ve Seker Fabrikasi Erzurum’da,
Erzurum’un 6zellikle cumhuriyet tarihindeki iktisadi kodlarini tarif eden 6zel mahaller, bu ikisi. Ancak
bir hali de miitemadiyen gézlemliyorum ben sahada. Yillardir siyaset¢i olarak geziyorum, gorityorum.
Hem ciftciler hem calisanlar mevcut halden misteki durumdalar, daha iyisi olsun arayisi icerisindeler.

Ozellikle sunun altimi1 ¢izmek lazim: Sayin Bakammiz sdyledi, calisanlar konusunda higbir
magduriyet yagsanmayacak, bu fabrikalarda ¢aliganlar i¢in alinan tedbirler agiklandi. Kaldi ki o bes y1llik
garanti sonrast i¢in, efendim, bir akamet ifade etmez ki, oraya bir yatirim yapacak alan, 6zellestirme
baglaminda, her kim alacaksa. O yatirim bes yil sonra...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Teminatla almisiz, teminatla almisiz.

EJDER ACIKKAPI (Elaz13) — Teminati da var.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Teminati da var, gayet tabii.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arti, iiretmezse kota hakk: Tiirk Sekere gegecek.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Yani neresinden... Ha, sunu yapabilirsiniz, “Efendim,

ozellestirme kulak tirmalayan bir hal, biraz bdyle bir popiilist séylem gelistirelim, burada kayda

gecelim.”
GARO PAYLAN (istanbul) — Satmayin.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu yapilirsa ona ben bir sey demiyorum. Ama hakikati

dillendirme noktasinda ¢ok daha farkli seyler séylemek lazim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Erzurum, kalkian, gelisen iller arasinda zirvede yer bulmus
bir ildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ayhan...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Cikar &grencileri, digaridan gelen dgrencileri ve askeri personeli
¢ikar, goreyim senin gelismisligini.

BASKAN — Sayin Ayhan...

KADIM DURMAZ (Tokat) — 70 bin &grenci sicak para birakiyor oraya.

BASKAN - Sayimn Ayhan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ozellestirmeye destek...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Onu bana sdyletecek yani.

BASKAN - Sayin Durmaz, Sayin Aydemir, Sayin Paylan; sizin ti¢liniizii disariya alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, kamu isletme yapamaz yani, kamu isletemez, miimkiin degil.

BASKAN — Sayimn Ayhan...

Ya, Sayin Paylan, zaten mikrofon agikken konusuyorsun, kapaliyken konusuyorsun.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Hayir, niye konustugu asikér oldu.

BASKAN — Saym Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Oncelikle Ibrahim Bey’in konusmasindan biraz alinganlik gosterdim. Onergeyi gordiigiim

kadartyla bizim arkadaslar vermisler. Simdi, gelelim buraya, siz buraya agirlik verdiniz.
Simdi, kurumsal yap1 olarak...
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — O 6nergeyi veren arkadas Samsun’la ilgili bir dnerge verseydi.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Verir.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Niye Erzurum, neyin hesab1?
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi, bir kere burada A kotasiyla B kotasi, biri niye

Bakanligin, biri niye Bakanlar Kurulunun? Ben Seker Kurulunun ilk kurucu yonetim kurulu tiyesiyim.
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Simdi, bakti§iniz zaman, kurumsal yap1 olarak kurulurken gercekten seker fabrikalar: cok dnemli
bir vazife ikmal ediyor. Nerede? Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinde sosyolojik bir gergekliligi var. Bir
digeri, sadece sosyolojik degil, ayn1 zamanda ekonomik gergeklilik. Kiiltiirel tarafin1 da bir tarafa...
Biraz dnce sayn vekilimiz resimleriyle gosterdi o tarihlerde. Miize diye koysaniz bir degeri var onlarin
su anda. Ama burada bakmak lazim gelen bir is var.

Saym Bakanim, biraz 6nce size sdyledim, birkag¢ giin dnce, Resmi Gazete’de Ozellestirme
Idaresinin -bakamadim, su anda bulamadim seyini- seker fabrikalarinin arazileriyle ilgili bir imar plani
vard.

Simdi, bu imar planina baktiginiz zaman bunu nereden sey yaptyorum? Denizli’de de Siimerbankin
bir olay1 vardi, en giizel yerinde bahgesi vardi, 6zellestirirken farkli verdiler, onun yerine blok diktiler
sehrin merkezinde. Simdi, bunlarin olmamasi lazim, bunlara bir bakmamiz lazim, ne oluyor, ne gidiyor.

Burada yine siz anlattiniz “Sunu yapacagiz, bunu yapacagiz.” diye de, ise bir sahip ¢ikmak lazim.
Ama ben buradan sunu gordiim: Bu Seker Kurumu kalkti. Siyasi tercihtir, yaparsiniz, buna bir sey
demem ama bunun kotalarinin yarisini Bakanlikta birakip da yarisin1 Bakanlar Kuruluna almanin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Esas olan halk kotas1.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Biliyorum ben ne oldugunu.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ayhan.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncelikle, Sayin Kusoglu’na tesekkiir ediyorum,
¢ok onemli bir meseleyi ifade etti. Dogru, gergekten, bu soruya da cevap verilmesi gerekiyor. Su
anda Ozellestirme Idaresi Bagkanligi 2008 yilinda dzellestirme kapsamina alinan ve daha sonra da
ozellestirme programina alinan fabrikalarla ilgili bir uygulama yapiyor. Burada yapilan uygulamada
fabrikalar 6zelinde bir sebep unsuru aramak yanlis. Mevcut seker fabrikalariyla ilgili, gercekten,
arkadaglarla yonetimin bizde oldugu her anda buradaki iiretimin etkinlestirilmesi, verimliligin artirtlmast,
ilave yatirimlarmn yapilmast, tireticilerin imkanlarinin genisletilmesi konusu zaten gdrevimiz, bunlari
yaptyoruz. O agidan, burada yaptigimiz uygulamanin seker fabrikalari 6zelinde bir sebebini aramak
eksik olur. Hiikiimet olarak, AK PARTT olarak bizim ekonomiye bir bakisimiz var. Ekonomide devletin
yeri konusunda ilkelerimiz var, yaklasimlarimiz var. Devlet, AK PARTI olarak, Hiikiimet olarak bize
gore diizenleyici olmali, denetleyici olmali. Serbest piyasa ekonomisi igerisinde kaynak tahsisatlart
yapilmali, serbest piyasa ekonomisi igerisinde arz ve talep olusmali, girisimciligin onii agilmalr. ..

KADIM DURMAZ (Tokat) — Her seyde de kar aramamals.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Durmaz, niye dinlemiyorsunuz? Ondan
sonra da herkes bana diyor ki: “Sayin Bakan soyle...”

Dolayisiyla, burada Ozellestirme Idaresinin bugiine kadar yapmis oldugu biitiin uygulamalarda
oldugu gibi bu uygulamada da Hiikimetimizin, partimizin devletin ekonomideki yerine iliskin temel
yaklasimina uygun olarak burada serbest piyasa ekonomisinin artirilmasina, devletin ekonomide
bir aktdr olmaktan ¢ikip piyasay: diizenlemesine, denetlemesine, piyasalari regiile etmesine, arz ve
talebe iliskin kontrol edici olmasina, kapali bir ekonomide degil agik bir ekonomide, serbest piyasa
ekonomisinde iiretimin, yatirimin, istihdamin, ihracatin gergeklestirilmesine doniik bir bakis agimiz
var. O agidan, bugiinkii yaptigimiz uygulama tam da bu noktadadir. Ben bugiin ilk 6nce, yanlis m1
duyuyorum diye sizi ikaz ettim, siz tekrarladiniz, demek ki Cumhuriyet Halk Partisi de artik bu noktaya
gelmis. Yine partiye doniik bir sey olarak diisiinmeyin sadece, Saym Durmaz’a doniik bir ifade olarak
sOylilyorum. Yani Saym Durmaz diyor ki: “Seker fabrikalar1 piyasanin yilizde 25’ini kontrol edecek

86




Plan ve Biitce Komisyonu
22.2.2018 T: 43 0:3

sekilde bir piyasa payina sahip olsun, piyasanin yiizde 75’ini kooperatiflere verin.” Dolayisiyla, demek
ki burada kamunun, devletin piyasada hangi oranda olmasi gerektigi noktasinda bile devletin payinin
diistiriilmesiyle ilgili ger¢ekten bugiiniin gerceklerini yakalayan bir bakis acisini da gordiim, Sayin
Durmaz’a bu agidan da tesekkiir ediyorum.

Dolayistyla, AK PARTI nin bugiin yapilan uygulamadaki sebep unsuru bakimindan Saym Kusoglu
sOyliiyor, ¢cok dogru sdyliiyor; bizim siyasi bakig agimiz, devletin ekonomideki yerine iligkin bakis
agimiz, serbest piyasa ekonomisine iliskin bakis agimiz demin ifade ettigim sekilde oldugu igin seker
fabrikalariyla ilgili uygulamamiz da tabii ki bu bakis agisinin, bu siyaset goriisiiniin bir sonucudur. Ama
biz sdyle bakmryoruz: “Birakiniz yapsinlar, birakiniz gitsinler.” degil. Biz diyoruz ki burada stratejik
iiriinler basta olmak {izere devletin diizenleyici, denetleyici rolii var. AK PARTI olarak siyaseten
durdugumuz nokta bu. Serbest piyasa ekonomisi tamamen her seyin serbest birakildigi bir ekonomi
degil. O agidan, bu sektor de dahil olmak iizere tiim sektorlerde. .. Bakin, AK PARTI hiikiimetlerinin
yaptig1 en dnemli diizenlemelerden bir tanesi de regiilasyon ve denetim kapasitesinin kabiliyetlerinin
ve mevzuatinin bu déonemde artirilmis olmasidir. 2002 sonrasinda milli gelirin artmasi, ekonominin
disa acilmasi, piyasalarda rekabetin artmasi, serbest piyasa ekonomisinin gelismesinin en dnemli
nedenlerinden bir tanesi, hem serbest piyasa ekonomisinin gelismesine doniik makro yasal ¢er¢evenin
bu dénemde olusturulmus olmast hem de sektorel diizeyde rekabeti hakka ve hakkaniyete uygun
bir sekilde saglayacak sektorel mekanizmalarin, denetim mekanizmalarinin olusturulmus olmasidir.
O agidan, burada yapmis oldugumuz uygulamada da seker piyasasiyla ilgili oniimiizdeki siirecte
kamunun hala yiizde 20 pay1 olacak, seker pancari liretimi, seker iiretimi, Tiirkiye’ye seker ithalati
tamamen tiilkemizin milli menfaatleri, {ireticimizin korunmasi, piyasanin korunmasi esast lizerine
devam edecek. Onun i¢in, bugiin getirdigimiz madde de kotalara iligskin diizenleme yetkisini 6zellikle
Bakanlar Kuruluna aliyoruz. O agidan, dniimiizdeki siirecte, dogru, bizim siyaset anlayisimiza uygun
olarak serbest piyasa ekonomisi bu sektdrde de bilyiliyecek, devletin agirlig1 azalacak ama burada da
bu boslugu dolduran 6zel sektdriin seker piyasasinda gerekli olan seker arzini stirdiiriilebilir bir sekilde
devam ettirmesini saglayacak mekanizmalar1 da olusturduk. Bu mekanizmalar lizerinde zaten {iretim
devam edecek. Bugiin seker pancart iiretimi disinda nisasta bazli seker tiretimi var, orada da kotalar var,
serbest degil. O konudaki hassasiyetimiz belli. O konuda hem Bakanlik olarak hem de Hiikimet olarak
nigasta bazli seker iiretimiyle ilgili kural ve kaidelerin sik1 bir sekilde uygulanmasi ve denetlenmesine
Onem verecegiz.

BASKAN — Sayin Bakanim, liitfen, toparlayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oniimiizdeki siiregte bu seker fabrikalarinda
ilave yatirim yapilacak. Niifusumuz artiyor, piyasa biiyiiyor. Yarmn bu ilave yatirimlar ilave istihdami
getirecek. Seker piyasasi talebi olan bir piyasa yani liretim yaptiginiz zaman karsi tarafta alicist olan,
miisterisi olan bir piyasa, regiile edilmis bir piyasa. Yani boyle bir piyasada “Ben alayim da, fabrikay1
kapatayim da...” diyecek higbir rasyonel akil zaten bu ise girmez.

Oncelikle, gercekten, fotograflar1 gordiigiim zaman ben de duygulandim, onu ifade ediyorum.
Hepimizin ortak ge¢misi. Yani cumhuriyet ddneminin basindan itibaren, o dénemki ekonomik kosullar
icerisinde, serbest piyasa ekonomisi olugmamis, girisimeilik olusmanmus, 6zel sektérde sermaye
birikimi yok, devlet, 6ncii rolii tistlenmis, kamu, 6zel sektor girisimciligi belli bir seviyeye gelene kadar
kamu sermayesi tizerinden ekonominin biiylimesini saglayacak temel yatirimlart yapmis, ekonominin
lokomotifi durumunda. Ama unutmayin, Mustafa Kemal Atatiirk, aynt zamanda, girisimcilik
gelistikten sonra, biiylidiikten sonra serbest piyasa ekonomisinin en biiyiik savunucularidan birisidir.
Bu meseleleri de boyle degerlendirin.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Durmaz...
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, 6nce yanlis anlamissiniz, tane tane sdyleyeyim, eski bir gretmenim, Cumhuriyet
Halk Partisinin millilikten anladig1 da sudur: Bu iilkede yasayan yurttaslarin saglikli gidasi, onlarin
egitimi, onlarin giivenligi, onlarin yargiya olan bakisi noktasinda devlet olaya Cumhuriyet Halk
Partisinin baktig1 gibi baktig1 zaman akg¢eli merkezle bakmaz. Eger kamudaysa da bunu devlete bir yiik
olarak da bakmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Akgeli merkezle bakmadimz da sizden
devraldigimiz mirasa gore su anda niye 3 kat daha ilerideyiz? Biz saglig1 nereden aldik? Egitimi hangi
noktadan aldik? Bugiin Tiirkiye’de egitimde, saglikta, giivenlikte, adalette nereden nerelere geldik
Saym Durmaz?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Baska devletin parasiyla yapmadin, Tiirk parasiyla yaptin.
BASKAN — Saym Durmaz’a da tesekkiir ediyorum.

Kifayetimiizakere...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bagkan, tamamlayayim soziimii.

Saym Bakanim, iste, Cumhuriyet Halk Partisinin millilikten anladigt bu. Yani bu fabrikalarin
ylizde 25’ini devlet gerekiyorsa siibvanse etsin, biinyesinde yasamasini saglasin, sizin de altini ¢izip o
duygulandiginiz noktalar da bu olsun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — “AK PARTI iktidari olarak gereken hassasiyeti gosteriyoruz.”
dediniz, bakin, on sekiz aydir TURKSEKER Kurulu toplanmadi.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — O fotograflarr. ..

BASKAN — Sayin Bakan, gecmiyor kayitlara.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — A¢in mikrofonu.

BASKAN — Ama acamam, konusuyor. Nasil agcayim? Oras1 konusuyor, nasil agayim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agar mismiz liitfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bir bitireyim de.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O fotograflara baktigimiz zaman duygulaniyoruz,
o0 bizim ge¢misimiz, gurur duyuyoruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Eyvallah.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz gelecegimizle de gurur duymak istiyoruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Aynen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunun i¢in ekonominin niinii agtyoruz. “Egitim”
diyorsunuz, “saglik” diyorsunuz, Allah’miz1 severseniz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bitireyim.

Saym Bakanim, belki siz bdyle olayin parasal boyutlarimi iyi degerlendirebilirsiniz ama egitimde
¢ok 1yi falan degiliz.
BASKAN — Arkadaslar, konu seker.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Ve sizin hassasiyet gosterip denetledigimiz, kontrol ettigimiz
dediginiz TURKSEKER Kurulu on sekiz ay toplanmadi, denetlemedi, kontrol etmedi. On sekiz ay
sonra da feshetmek durumunda kaldiniz. Iste, bu iilkeye sentetik seker reva gériilme tiineline dogru
gidiyor bu hamlenizle, artik bu sekeri de bulamayacagiz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Paylan, son soziiniizii alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakamim, tabii ki piyasa ekonomisi olacak ama sosyal devletiz,
bakin, Anayasa’miz degismedi, hala orada “sosyal devlet” yaziyor. Siz sosyal devlet...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir, sosyal devletin adiyla piyasa ekonomisinin
admni sdyleyenler var, bir de hem sosyal devleti hem de piyasa ekonomisini hayatin igine sokan AK
PARTI var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Haklismiz.

Oyle degil, her seye kar goziiyle bakmamamiz lazim Sayin Bakanim. Bakin, buradan kag kurus
gelir elde edeceksiniz kisa vadede?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Baska gozle baktigimizi nereden ¢ikartyorsunuz?
Bizim gelir elde etme hedefimiz oldugunu nereden biliyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Gelir elde etme hedefiniz var tabii ki.
Niye satiyorsunuz o zaman, niye sattyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika Saym Baskan, Saym Kusoglu dedi
ki: “Niye ozellestiriyorsunuz?” Ben dedim ki: Bu 6zellestirmenin tek bir nedeni vardir. Hiikiimet
olarak, parti olarak biitiin parti programimizda, biitin hitkimet programlarimizda, biitin yillik
programlarimizda sdyledigimiz bir sey var...

GARO PAYLAN (istanbul) — Devletin her seyini satin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Serbest piyasa ekonomisine dayali, sosyal devleti
esas alan bir refah devleti olusturacagimiz iddiamiz var.

GARO PAYLAN (istanbul) — O politika ¢oktii.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Sebebi odur. “O politika ¢oktii.” Millet o politikaya
alkis tutuyor, alkis.

BASKAN — Sayin Bakanim, sizinle gurur duyuyoruz vallahi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — On yildir 800 milyar dolar-...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Millet o politikanin pesinden geliyor.
GARO PAYLAN (Istanbul) — On yildir ayni yerde sayryoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2019°da segimler oldugunda géreceksin bak,
vatandas yine bu politikalart...

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkiir ediyorum; Sayin Paylan, tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz.

BASKAN - Sayin Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni bir madde olarak ihdas olmustur.
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Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (1/914) esas numarali Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesi arz
ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum
MADDE ...- 4634 sayili Kanunun 3 iincli maddesinin {igiincii ve besinci fikralari asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Sirketlerin A kotas: Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu, B kotas: ise Bakanlik tarafindan

her yil en ge¢ 30 Haziran tarihine kadar, yurt i¢i seker talebi, fabrikalarin igsleme ve seker iizerim
kapasiteleri gozoniinde bulundurularak miiteakip beser yillik donemler igin tespit edilir.”

“Yeni fabrika kurulabilmesi ve/veya mevcut fabrikalarin kapasitelerini artirabilmeleri i¢in kota
temin etmeleri zorunludur. Sirketlere yeni A kotasi tahsisine Bakanlar Kurulu, yeni B kotasi tahsisine
ise Bakanlik yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakan, oncelikle dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Bu A kotasi, B kotasiyla ilgili bir agiklama alalim liitfen.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Tarim Bakanligindan bir agiklama alalim.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BITKiSEL URETIM GENEL MUDUR
VEKILI MUSLUM BEYAZGUL — Efendim, agikliyorum: 4634 sayili Seker Kanunu’na gére kotalar
asagidaki sekilde tanimlanmaktadir.

“Akotast : Yurt ici talebe gore {iretilen ve pazarlama yili iginde i¢ pazara verilebilen seker miktarini,

B kotasi : A kotasimnin belli bir oranina tekabiil eden ve giivenlik payi igin bulundurulmak tizere
retilen seker miktarini,

C sekeri : A ve B kotalar1 diginda iiretilen ve yurt icinde pazarlanamayan seker ile islenmek tizere
ihra¢ kaydryla temin edilen ham ve beyaz sekeri ifade etmektedir.”

Pazarlama yili olarak 1 Eyliil ile 31 Agustos tarihleri arasindaki dénemi kapsamaktadir.
Arz ediyorum.
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, ben tekrar ayni soruyu soracagim: Simdi, seker
fabrikalari, bu 14 fabrika ne kadar kar ediyor, ne kadar zarar ediyor? Yani -dokiimii varsa- satacaginiz
yani 6zellestireceginiz fabrikalarin mevcut durumunu 6grenmek istiyoruz.

Bir de bunlar -eger kamu yatirim yaparsa- yani kamu eliyle yatirm yapsa ne kadar yatirim
yapmasi lazim? Yatirimcilar ne kadarlik bir yatirim yapacaklar, kag paralik bir yatirim yapacaklar ki
verimliligi artirsinlar ve bu kamu eliyle yapilamaz mi? Sorum bu. Yani ne kadar kar ediyor, zarar
ediyor? Verimliligi artirmak i¢in ne kadar yatirnm yapmak gerekir. Bunlar kamu eliyle yapilamaz m1?
Bu kadar sarih bir soru soruyorum size.

BASKAN — Bu sorduklarmizin dnergeyle bir alakas1 yok ki.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama deminki maddede cevap vermedigi icin tekrar soruyorum.
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BASKAN — Seker Kurumuyla ilgili olan diizenlemede konugsaydiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ilgisi olsa da cevap alamiyoruz gergi ama.

BASKAN - Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, diinkii Resmi Gazete’de siz ilana ¢iktiniz, bugiin de bunlarla ilgili birtakim
sartlarda degisiklikler, yetkiler gibi bir noktay1 kanunlagtirmaya ¢alistyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, hayir.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bu, ihaleyi etkilemeyecek mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, alakast yok.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bagkanim, arkadaslar, kotanmn sadece iiretim merkezli degil,
ciftciye yansiyan bir boyutu da var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, Saymn Durmaz, Allah askina, bugiin
Tarim Bakanliginda olan seker kotasi verme yetkisini Bakanlar Kuruluna veriyoruz. Ne alakasi var
sartnameyle?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ciftgiler de sunu diyor. ..

Hayir, ben onu sordum, 6grendim sizden. Ciftciye yansiyan boyutu da su: Yani bu ekimlerle ilgili
alanda sey olacak, bunun da bir giivenceye alinmasi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giivenceye almacak sekilde diizenlemeler yaptik
dedim ya, yaptik onlari.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ciftgiyi koruyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, ¢iftciyi koruyacak sekilde.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Peki, Sayin Bakanim, siz en ¢ok sunu &nemsiyorsunuz bdyle bir
ozellestirme ya da bir konuda biz bdyle kamunun yaranina bir teklif verdigimiz zaman. “Bunun etki
analizi bu, zarari bu, kar1 bu.” Biz bu 6zellestirmedeki muradimizi rakamsal bazda 6grenmek istiyoruz.
Kolay1 varsa fabrika, fabrika...

BASKAN - Sayin Bakan...

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt) - Degerli arkadaslar, su anda 6zellestirme uygulamast
ilana ¢ikmistir, sartnamelerin alig bedeli de belli dolayisiyla su siirecten sonra artik rakamsal olarak ihale
stirecine iliskin bir ifadede bulunmak, bir agiklamada bulunmak yanlis olur, dogru olmaz. O agidan su
andan itibaren biitiin yatirimcilar sartnameleri alip fabrikalarda ziyaret yapip Genel Miidiirlikkten her
tiirlii bilgi alabilirler. Bunun ig¢in, higbir sekilde su anda seker fabrikalarina iliskin miinferiden veya
genel veya ileriye doniik bir agiklama yapmam. Bu, ihale siirecinin saglikli gidisati agisindan hukuken
de yanlis olur. Sizi de bu konuda uyartyorum, ihale siirecini etkileme noktasina gotiiriir isi.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bunlarin hepsi genel dengesinin icinde, 6zel degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, biz bu bilgilere ulasabiliriz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sartnameyi alirsiniz, miiracaat edebilirsiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, biz milletvekili olarak bir kamu kurumunun kar-
zararina ulagsamayacak miyiz bilgi olarak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — KiT Komisyonunda gidersiniz, oradan alirsmiz
ama benim ag¢iklama yapmam yanlis.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Neden?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda bir ihalenin ilanina ¢iktik degerli
arkadaslar.

BASKAN - Yani ihaleye fiyat takdiri yapabilir mi Saymn Bakan burada oturdugu yerde? Boyle bir
sey olur mu yani?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadar kar-zarar ediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bilinmeyen bir sey degil ki.

BASKAN — Soru o degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Muz cumhuriyeti mi ya? Hukuk devletindeyiz.

BASKAN - Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Konuyu yeniden &nergeye déndiirmeye caligtyorum Sayim
Bakanim.

BASKAN — Ben de ona gayret ediyorum Sayin Bakanim.

Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, sayin gérevlinin anlattig1 kadariyla dzetlersem eger: 3
tane kota s6z konusu. Tiiketim kotasi, giivenlik kotasi, ihracat kotasi. Yani net olarak sdylenecek olursa.

Birincisi, evet, tilketime bagl olarak iiretim, tikketim tahmininden. Ihracat kotasi, herkesin
taahhiidii dl¢iisiinde belirlenecek bir kota. Birisi gelip de “Ben su kadar ihracat yapacagim veya ihrag
amagcli olarak bunu iiretiyorum veya ithalim var bunlar1 yapacagim.” diyor ise, bilyiik bir olasilikla
Ekonomi Bakanlig1 tarafindan hesaplanacak verilecek.

Tiiketim kotasi, tiretime bagli tiiketim kotasi, Bakanlar Kurulu tarafindan, dogru. Ancak giivenlik
kotasi...

BASKAN — Buyurun Sayin Genel Miidiir.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BITKiSEL URETIM GENEL MUDUR
VEKILI MUSLUM BEYAZGUL — Giivenlik kotasi iilkenin o y1l igerisindeki gelismelere bagli olarak,
ornegin gd¢ olabilir, baska nedenler olabilir veya ihracat, onu dikkate alarak yiizde 3 ile 5 arasinda...
Biz mesela bu sene yiizde 5 olarak belirledik.

“C seker” dedigimiz efendim, ihracat kotasi, orada bir kota yok, sinirsiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizde 3 veya 5, bunu her yil giivenlik kotasin
yeniden mi belirliyorsunuz?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BITKiSEL URETIM GENEL MUDUR
VEKILI MUSLUM BEYAZGUL - Evet, yeniden belirliyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 3 ila 5 olmast arasinda ne fark var, ne faktor var?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BITKiSEL URETIM GENEL MUDUR
VEKILI MUSLUM BEYAZGUL - Simdi, efendim, gelismeleri dikkate alarak, bu sene yiizde 5.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yani piyasadaki arz ve talep dengesini, arzdaki
riskleri dikkate alarak yapiyorsunuz.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BITKISEL URETIM GENEL MUDUR
VEKILI MUSLUM BEYAZGUL — Evet, evet, aynen.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, yiizde 3 demek herkesin A kotasindan aldig
miktarin mi yiizde 3°4?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BITKiSEL URETIM GENEL MUDUR
VEKILI MUSLUM BEYAZGUL - Evet, yiizde 3’ii.

BASKAN — Sayin Bakanim, ¢ok giizel izah ettiniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman tiiketim kotasmi Bakanlar Kuruluna vermisken bu

giivenlik kotasini Tarim Bakanliginda birakmanin anlami ne? Tarim Bakanlig1 bunlari hazirlar, getirir,
Bakanlar Kuruluna sunar, onaylanir ¢ikar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz agtkgast daha kritik olan konuyu A kotast
olarak gordiik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Yani giivenlik kotas1 da bununla yakindan ilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aslinda eger Komisyonumuz diyorsa ki onu da

getirin diyorsaniz, zaten teklif makami ayn1 makam, gerekiyorsa redaksiyon yetkisiyle, Saym Bakanim,
olur yani.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Daha uygun olur.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Tamam.
ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Son sorum: Misir surubu kotasiyla seker pancari kotas: arasindaki

herhangi bir oran koruyor muyuz siirekli olarak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizde 10. O kanunda zaten var ayrica. Bakanlar
Kurulu sadece yilizde 10u, 15’¢ ¢ikarma yetkisi var. O zaten eskiden de Bakanlar Kuruluna aitti.

ZEKERIYA TEMIZEL (istanbul) — Onda bir degisiklik yok.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Saym Bakan, son bu konudaki karariniz1 alabilir miyim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Ben buradaki konusmalara gore, eger
Komisyonumuz uygun goriiyorsa biz de olumlu degerlendiririz, B kotasinin da Bakanlar Kuruluna
gelmesi konusunda redaksiyon yetkisiyle diizeltme yapilabilir.

BASKAN — Peki, o zaman bir 6nceki yeni madde ihdasina doniiyorum.

Orada “A kotasinin tespiti, iptal ve transferine iliskin teklifi Bakanlar Kuruluna sunar ve bu
konuda aliacak Bakanlar Kurulu karart uygulanir.” demistik. Bunu “A ve B kotalarmin tespiti, iptal ve
transferlerine iligkin teklifi Bakanlar Kuruluna sunar ve bu konuda alinacak Bakanlar Kurulu kararini

uygular.” olarak birakiyoruz. “B kotasinin tespiti, iptal ve transferi hakkindaki kararlari ise dogrudan
alir ve uygular” oradan ¢ikariyoruz.

Redaksiyon yetkisiyle bir dnceki madde ihdasini tekrar oylarmiza sunuyorum Sayin Bakanin
katildig1: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ayni sekilde gene burada da redaksiyon yetkisiyle A ve B kotalarinin her ikisinin de Bakanligin
teklifi lizerine Bakanlar Kuruluna verilecek sekilde redaksiyon yetkisiyle...

Sayim Bakan, bu 6nergeye katiltyor musunuz bu sekliyle, redaksiyon yetkisiyle?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Saym Bakanm katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Gene ayni sekilde bir yeni madde ihdasina iliskin bir adet daha &nerge vardir, okutuyorum ve
burada da ayni sekilde redaksiyon yetkisi isteyecegim.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.
Ibrahim Aydemir
Erzurum
MADDE - 4634 sayili Kanunun 4 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4 - Sirketler hakli bir sebebe dayanmadan iki yil Ust tiste kendilerine tahsis edilen
kotalardan % 90’mn altinda arz sagladiklar1 takdirde, kota ile arz arasindaki fark kadar A kotasi
haklarin1 Bakanlar Kurulu tarafindan, B kotas1 haklarini ise Bakanlik tarafindan belirlenecek siire igin
kaybederler. Sirketler bu siire icinde kaybettikleri kota hakkina karsilik yeni kota saglayamazlar.

Sirketlere tahsis edilen A kotas1 Bakanlar Kurulu, B kotasi ise Bakanlik tarafindan belirlenecek
stire icinde kullanilmadig: takdirde iptal edilir.

Zorunlu hallerde pazarlama yili iginde kotalar arasi seker transferi yapilir. A kotasinin bir kismi
pazarlanamadig: takdirde, pazarlanamayan miktar gelecek yilin A kotasma aktarilir ve bir sonraki
yilin A kotas1 aktarilan miktar kadar diistiriiliir veya cari pazarlama yili iginde, sirketlerin talep etmesi
durumunda ve Bakanlar Kurulunca uygun bulunmasi halinde pazarlanamayan A kotasinin tamami veya
bir kismi1, ayn1 pazarlama yili icinde ihrag edilmek kaydiyla C sekerine aktarilabilir.

Sirketler yapacaklar1 kapasite degisikliklerine gore ve/veya miicbir sebeplerin tespiti durumunda
Bakanlik karari ile biinyelerindeki fabrikalar arasinda kota aktarimi yapabilirler.

A kotasinin tespiti, tahsisi, iptali, transferi, yeni kota tahsisi ile uygulama ve denetime iliskin
hususlar Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.
B kotasinin tespiti, tahsisi, iptali, transferi, yeni kota tahsisi ile uygulama ve denetime iliskin hususlar
ise Ekonomi Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.

BASKAN - Sayn Bakan, bu dnergeye daha onceki onergelerde yapmis oldugumuz sekilde her
iki kota i¢in de Bakanlar Kurulu yetkilendirilmek sekilde redakte yetkisiyle onaylariniza sunuyorum.

Katiltyor musunuz bu 6nergeye?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi redaksiyon yetkisiyle birlikte oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Yeni bir madde ihdasi daha yapilmustir.

Evet, bu kotalara iliskin bir 6nerge daha vardir, onu okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum

MADDE - 4634 sayil1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 11- Bumaddeyi ihdas eden Kanunla 4634 sayili Kanunda yapilan diizenlemeler
uyarmnca A kotasmna iliskin Bakanlar Kurulu karari ile yonetmelik ¢ikarilincaya kadar mevcut
diizenlemelerin uygulanmasima devam olunur.”

BASKAN — Gene ayni sekilde A ve B kotast olarak diizenleyerek redaksiyon yetkisiyle, Sayin
Bakan, bu 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskanmm.

BASKAN - Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi redaksiyon yetkisiyle birlikte oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde ihdasina iliskin bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/914) esas numarali Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz

ve teklif ederiz.
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

MADDE - 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun gecici 2 nci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “bu haklari ilgili mevzuat ¢ergevesinde tescil, kayit veya bildirim
sartina baglamaya,” ibaresi “bu haklarin, mahiyetlerine gore, AR-GE faaliyetleri neticesinde elde
edilmesi ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde tescil veya kayit ettirilmesi ya da bildirilmesi sartina baglamaya,
istisnadan kazancin elde edildigi vergilendirme donemine iliskin beyannamelerin verilmesi gereken
stirenin sonuna kadar tescil veya kayit i¢in yetkili kuruma bagvurulmus olmasi kaydiyla bu kazanglari
doguran islemlerin gergeklestirildigi vergilendirme doneminden baslayarak faydalandirmaya, bu
kapsamda uygulamaya” ibaresi “bu kapsamda tescil, kayit veya bildirim sartinin yerine getirilmesine
ve uygulamaya” seklinde degistirilmis, fikranin sonuna asagidaki ctimle eklenmistir.

“Belirlenen esaslar ¢ergevesinde tescil, kayit veya bildirim sartinin yerine getirilmemesi
durumunda, zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergi, vergi ziyai cezasi uygulanmaksizin gecikme
faiziyle birlikte tahsil olunur.”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

Saym Baskanim, uygun goriirseniz Gelir Politikalar1 Genel Miidiirlimiiz kisa bir agiklama yapsin.

BASKAN — Evet, bir agiklama alabilir miyim liitfen.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURU BURCU AYDIN OZUDOGRU - Yapilan
diizenlemeyle iilkemizin uluslararast vergi platformuna uyumunun saglanmasi ve teknoloji
gelistirme bolgelerindeki faaliyetlerin arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle iligkisini giiclendirmesi
hedeflenmektedir.

BASKAN — Madde tizerinde soz talebi?

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu AR-GE’de olmayan simdiye kadar ne kadarlik bir tesvik vard
son yillarda, nasil bir sorun goriildii yalnizca AR-GE’ye baglanmasi? Biliyorum bir uyum i¢in bunu

yapiyorsunuz ancak AR-GE olarak verilmeyen, baska amagclarla verilen tesvikler ne boyuttayd: su ana
kadar? Yiizde kaci bu boyuttaydi, yiizde kag1 AR-GE disindaydi?
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GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURU BURCU AYDIN OZUDOGRU — Su anda agikgast
madde diizenlemesiyle AR-GE iliskisi kuvvetlendirildigi i¢in sdyle bir ¢ikarimda bulunmak cok
dogru olmayabilir: Faaliyet kapsaminda yapilan is, 6rnegin tasarim faaliyetleri AR-GE faaliyetinden
bagimsiz yapilmistir diye bir ¢ikarimda bulunmak dogru olmaz. Ama bundan sonraki siiregte yapilacak
ilgili teknoloji gelistirme bolgelerindeki tiim faaliyetlerin ilgili istisnada faydalanmast icin AR-GE
faaliyetiyle iligkili olmasi net bir sekilde kanunda tanimlandi, bundan 6nceki veya devam eden ilgili
faaliyetlerin AR-GE’yle ilintisi olmaz diye bir ¢ikarimda bulunmak dogru olmayacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
Yeni madde ihdas1 olmustur.
Gene yeni madde ihdasina iligkin bir adet onerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/914) esas numarali Kanun Tasarisi’na agagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding Cemal Oztiirk
Adana Giresun

MADDE- 4/12/2013 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasast Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“Gegici Madde 6- Bu Kanunun 20 nci maddesinin sekizinci fikrast hilkmii, bu maddenin yiiriirliik
tarihinden Once islenmis fiiller igin tesis {izerindeki ayni hak sahibinin fail konumunda olmadig1
hallerde, bu hak sahipleri agisindan uygulanmaz”.

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyorum Sayin Baskanim.
BASKAN — Bir agiklama alacagim ama Sayin Temizel, 6nce size mi sdz vereyim?
Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Konuya agikhik getirmek agisindan sormak istiyorum: Bu
diizenlemeyle daha 6nceden 5015 sayili Yasa’dan dnce kiraya verilmis olan benzin istasyonlarinda bu
fiillerin islenmesi halinde fail olmayan kisileri kastediyoruz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Karismayan kisileri efendim, dogrudur.
Efendim, soyle: Kagakgilik fiiline karismayan yani fail konumunda olmayan miilk sahipleri kapsam
dahilinde, digerleri kapsam dis1, bu sekilde efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani istasyonunu bu yasadan énce kiraya vermis olacak.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICi — Evet efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani sorumluluk getiren maddeden dnce.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BiLDIRICI — Evet efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Saym Paylan...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Maddenin yani yasanm yiiriirliigiinden &ncekilere uygulanmast
konusunda bir hassasiyetimiz vardi, bu madde onu kapstyor santyorum.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Evet efendim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sonraki fiillerde kapsamayacak...

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Ayni hukuksal rejim devam edecek
efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

Peki, su var: Diyelim ki bu konuda bu fiili islemis ama kontrat énceden yapilmis ve yirmi yillik
bir kontrat yapilmis. O fiili islemis kisi hala o isletmeyi yapmaya devam edecek bu durumda, béyle bir
sonug da ¢ikar.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Eger iptal edilmisse yeniden lisans
verilecek, kilitlenmigse —biz kilitleme olarak tabir ediyoruz- kilit agilip faaliyetine devam edecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ayn1 kisi isletmeye devam edecek.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Devam edecek, yalniz fail olmamast
gerekiyor efendim yani failler, suca karismis olanlar kesinlikle korunmuyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Faillerin sézlesmesi iptal mi edilmis oluyor yani o yaptig1 akit. ..

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Evet efendim yani o siire¢ devam ediyor,
Oyle ifade edelim. Yani 5015 sayili Kanun’un 20°nci maddesinin (8)’inci fikrasindaki siire¢ devam
ediyor. Kilitlenmisse ceza mahkemesi karar1 kesinlesinceye kadar ve belirlenen idari para cezasi
Odeninceye kadar bu tesise lisans da verilmiyor, gegici durdurma durumu da devam ediyor efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, s6z almisken bir sey daha sdyleyebilir miyiz kamu adina bir
uyart i¢in?

Simdi, biz sehirler arasi ¢ok yol aliyoruz ve sehirler aras1 yol alirken diyelim ki mazot 5 lira 2
kurus, yolda bir bakiyoruz: “Sok, sok, sok, mazot 4.60” “Sok, sok, sok, mazot 4.70” Simdi, bunlarin
kar oranlar1 belli yani sehirler arasi yollarda. Yiizde kac kazaniyorlar? Yiizde 2-3 kar marjlari var degil
mi istasyonlarin?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Yani yaptiklari kontrata gore degisiyor
aslina bakarsaniz efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, diyelim ki yiizde 3 olsun ama bir bakiyorsun, yiizde 8,
yiizde 10 —ylizde 12, yiizde 15’e kadar gordiigiim oldu- asagisina “Sok, sok, sok, mazot satiyorum.”
diyor. Ya, siz EPDK olarak gergekten ne yapiyorsunuz, bu “Sok, sok, sok.” diyenlere ne yaptyorsunuz?
Simdi, bakin, burada bu kar marjlar1 bu noktadaysa ve o istasyonlar is yapamiyorsa belli ki baska
bir sey var ki o fiyatlara mazot satip haksiz bir rekabet yaratiyorlar. Ya o istasyonlarla ilgili ciddi bir
denetim yapmaniz lazim. Yani nasil oluyor bu isler? Ciddi bir vergi kayb1 var burada, gergekten Gelir
Idaresi olarak, bu konuda bir seyler yapmaniz lazim, ciddi bir vergi kayb1 var. O “Sok, sok, sok.”
diyenlerle ilgili denetimleri ne boyutta yaptyorsunuz? Ciddi bir gelir kayb1 var sonug olarak bu alinan
vergilerle ilgili. Bununla ilgili daha ciddi denetimlere ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum, yoksa burada
birkag kisiyi affetmek... Tabii ki orada kanunun ¢ikmasindan once eyvallah, affedilsin ama mesele
piyasa iyi denetlensin, iyi regiile edilsin, bu ¢ok 6nemli.

Sayin Bakanim, bunu size de sdylemis olayim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yanlis bir seye “evet” diyorsunuz.
BASKAN — Sayin Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben bu olaym agirligi ne zaman oldu, en son bu olay ne
zaman oldu, tespit ettiniz, onu sormak istiyorum.

BASKAN — Hem Sayin Paylan’m hem Sayin Ayhan’in sorularinin cevaplarini alalim.

Buyurun.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Anlayamadim efendim, ¢ok 6ziir dilerim.
BASKAN — En son bu kagakgeilik olayiyla ne zaman, nerede karsilastiniz?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — 100 olaydan diyelim ki 60’1 ne zaman oldu? Bu, geriye dogru
gidiyor galiba da onun i¢in soruyorum.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Séyle ifade edeyim efendim: 2013 yilinda
bir degisiklikle bu kisitlama getirildi, ondan bugiine 324 tane vaka var bu durumda olan. Bunun 91
tanesi halihazirda lisansi iptal edilmemis sekilde duruyor, geri kalan kisimlarin lisansi iptal edilmis
durumda efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bolgesi belli mi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — O konuda bir sey sdylemek cok giic
efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hangi iller?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Cogunlukla Adana Pozant: ve giineydogu
diyebilirim efendim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan tutanaklara gegti ciinkii gordiim, “Yanlis
bir seye ‘evet’ diyorsunuz.” dedi. Ben bir seye evet demedim, sonug olarak bir 6nerge var, altin1 da kim
imzalamis? Mehmet Siikrii Erding, Adana Milletvekilimiz burada m1? Yok. Cemal Oztiirk imza atmus.
Demek ki “Tktidar partisinin 2 milletvekili yanlis bir 6nerge vermis.” dedi Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ilkeli degilsiniz, siz de biliyorsunuz bu énergeyi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, sunu sdyleyecegim: Iktidar partisi milletvekilleri verdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz de biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi “Ilkeli degilsiniz.” diye de beni itham etti. Ben bir seye evet
demis degilim, dnergeyi siz getirdiniz. Dediniz ki: “Kanun ¢ikmadan dnceki bir tarihle ilgili...”

BASKAN — Arkadaslar, yani...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, Sayin Bakan aynen bdyle soyledi. “ilkeli degilsiniz...”

BASKAN — Kayitlarda var m1 bdyle bir sey arkadaglar?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Evet, var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dedi ama, dedi, sonug olarak dedi, itham etti. “Yanlis bir seye ‘evet’
diyorsunuz, ilkeli degilsiniz.” dedi. Demek ki Cemal Oztiirk ve Mehmet Siikrii Erding ilkesizdir, bu
anlam ¢ikar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir, baska bir yere gétiiriip de baska bir
sey cikarmayin.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, sizin partinizin milletvekillerinin verdigi onerge,
“Ilkesizsiniz.” dediniz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, bu 6nemli.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz onun ne oldugunu biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan bunu izah etsin, bizi de ikna etsin sizin verdiginiz
Snergenin yanhs oldugunu. Tlkesiz oldugumuzu, yanls bir seye “evet” dedigimizi soyledi.

BASKAN — Arkadaslar, kimsenin bir seye “evet” dedigi yok, herkes istedigi seyi burada 6nerebilir,
bunu kabul edip etmemek de Komisyonun takdiridir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam da biz eger yanilmigsak bizi diizeltsin. Cemal Bey de

yanilmis olabilir.

BASKAN - Siz “evet” dersiniz diye Sayin Bakan size onu sdylemis olabilir ama 6nerge {izerinden

bdyle bir ¢ikarim yapamazsiniz.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, “Ilkesizsiniz.” dedi, “Yanlis bir seye ‘evet’ diyorsunuz.” dedi.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nerede demisim, nerede yaziyor?
GARO PAYLAN (istanbul) — Tutanakta yaziyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mikrofona demedim. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — Onu ¢ikaramazsiniz.
BASKAN — Saym Bakan, tam tutanak dedigimiz hadise budur.
Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Saym Oztiirk.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, onerge sahibi olarak bir agiklama yapmak istiyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — “Ilkesizsiniz.” dediniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu dyle bir sey Allah agkina?
BASKAN — Bunlar da giriyor efendim.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Oyle mi?
BASKAN - Tabii, bu son sdyledikleriniz de...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Haytr, s6z alip konustugum zaman. ..
BASKAN - Yok, Sayin Bakanim, tam tutanak budur.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, bakin, simdi, biz bu konuyu
konusmaya baslayabiliriz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmayin ama liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Baslayalim m1? O zaman farkl yerlere gider.
BASKAN — Saym Bakan, miisaade ederseniz...
CEMAL OZTURK (Giresun) — Satasmadan soz istedim.
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Simdi, Sayin Paylan, biz Plan ve Biitge Komisyonu {iiyesi olarak &nerge verebiliriz, bu bizim
hakkimizdir yani iktidar partisinin 6nergelerinin hepsine de Hiikiimetin katilma zorunlulugu da yok
ya da Hiiklimetten gelen tasarinin maddelerine bizim de katilma zorunlulugumuz yok, nihayet bunu
miizakere ediyoruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ornek var m1?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yalniz, tabii, Sayin Bakanim “Takdire birakiyorum.” dedi, takdire
biraktigina gore karart Komisyon verecektir.

BASKAN — Simdji, bakin, bir kere, kayitlara gegsin diye soyliiyorum, “Ornek var m?” diye sordu
Saym Durmaz, o da orada kayda gegti. Mesela bir 6nceki ekim ayinda yapmis oldugumuz torba yasa
133 madde olarak gelmistir, 21 maddesi Komisyonumuz tarafindan tasart metninden ¢ikartilmistir.

Evet, bu da kayitlara girsin diye sdyledim.

Sayin Bakanin takdire biraktii Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde olarak ihdas olunmustur.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/914) esas numarali “Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”na asagidaki maddenin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum

“MADDE -25/6/2010 tarihli ve 6001 say1l1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

‘EK MADDE 1 - (I) Genel Midiirlik miilkiyetinde bulunan ihtiyag fazlasi tasinmazlardan
4046 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde satisi gergeklestirilmek iizere Genel Midiirliik tarafindan
Ozellestirme Idaresi Baskanligina bildirilenler, Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile 6zellestirme
kapsam ve programina almarak dzellestirilir. Satis bedelinden Ozellestirme idaresi Baskanlig1 tarafindan
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yapilan giderler disiildiikten sonra kalan tutar Genel Miidiirliik hesaplarina aktarilir.

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

Ulastirma Bakanligindan bir aciklama alalim.

BASKAN — ibrahim Bey olmadig i¢in Ulastirma Bakanlig1 yapsin aciklamay1.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
VEKILI OZKAN POYRAZ — Sayi Bagkanim, sayin iiyeler; bildiginiz gibi Karayollar1 1950°de genel
biitceli bir idare olarak kuruldu, 2010 yilinda 6zel biitgeli bir idare olarak devam ediyor hayatina.
Sehirlerde makine parkuru olarak kullandigimiz, ariyet ocagr gibi kullandigimiz yerler var. Bunlar
sehirlerin igerisinde kalmig durumdalar, ihtiyag fazlasi, dolayisiyla hem Karayollar1 Genel Miidiirligii
tarafindan da bugiin 6zellestirilebiliyor ashnda fakat problemimiz orada su: Imar mevzuatima gére
imar yetkimiz olmadig1 icin bunlari degerlendirerek satamiyoruz. Dolayisiyla Ozellestirme Idaresi
Baskanlig1 araciligryla satmak istiyoruz. Bu durumda onlarin imar yapma yetkisi var. Araziler daha
degerlenmis olacak ve o sekilde satilmis olacak. Aslinda bugiin icin de Ozellestirme Idaresi Bagkanlig:
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aracilifiyla bunlari 6zellestirebiliriz. Fakat 6zellestirme sonucunda elde ettigimiz gelirler Karayollar1
Genel Miidiirligii 6zel biitgeli bir idare oldugu i¢in genel biitgeye gelir kaydedilmis oluyor ve dolayistyla
bunlar1 Karayollar1 yatirimlarinda kullanmamis oluyoruz. Yani bu dnergeyle aslinda iki tane fayda elde
etmis olacagiz. Birincisi hem imarla arazileri gelistirecegiz, daha degerli hale getirip satislari sonrasinda
daha yiiksek gelir elde etmis olacagiz hem de geliri Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin yatirimlarinda
kullanabilecegiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bunlarm halihazirda bir tespit edilmis, yapilmis bir calismasi var
mi1? Varsa bunlarin boyle tabii satmaktan 6teye o kentte yasayan kentlilere sorup park alani, yesil alan
olacak durumda olanlar1 bdyle bir degisiklige ait bir ¢alisma diizenlemeye konabilir mi?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Ozkan Bey, biitiin sorularin hepsini alayim da ondan sonra siz cevap verin.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi gercek anlamiyla bu degisikligin yapilma nedeninin
gelirlerin direkt olarak Karayollarina aktarilmasi seklindeki diizenlemeyse buna gerek yok ¢iinkii her
haliikarda boyle de olmus olsa onun biitceyle iliskilendirilerek sizin hesabiniza aktarilmasi gerekiyor
zaten. Biitceyle iliskilendirilmeden bunun yapilmasi miimkiin degil. Dolayisiyla y1lt igerisinde yapilan
biitiin 6zellestirmelerin hepsini biitge {izerinden size aktarabilirler. Herhangi bir sorun da olmaz ve
Anayasa’ya da uygun, 5018’e de uygun bir sey olur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonra kendileri kullanmak istiyorlar, onun igin yapiyorlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Iste hesaplarina o sekilde aktarilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aktaramayz tabii.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aktarirsiniz, biitgeyle aktaririz iste bir y1l dnce.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Bakanim, Ozellestirme Fonu ihtiyag fazlast
tutar Hazine Miistesarligina aktarildiginda genel biitcenin (B) isaretli cetveline kaydediyoruz. Ozel
olarak Ozellestirme Fonu’nda gelir olarak olusan bir geliri bir kuruma &zgiilememissem Karayollari
Genel Miidiirliigiine o nakdi veremem.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Biitceye bu sekilde yapilan &zellestirmeler nedeniyle
Ozellestirme Idaresinden giderlerini diistiikten sonra aktarilan miktar...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitge kanunu mu?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

“...aktarilan miktar Karayollar1 6zel biitgesine aktarilir.” diyecegiz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Biitge kanununa mi?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Ama o zaman Anayasa’ya aykir1. Yani normalde. ..
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tliskilendirildigi zaman Anayasa’ya aykir1 degil.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama ana bir kural1 biitge kanununa bir madde
koyarak degistiriyorsunuz. Yani normalde gidip &zellestirme kanununda onu yapmaniz lazim ¢iinki
Ozellestirme Fon gelirleri ana kanunda diizenlenmis, ihtiyag fazlast kismin biitgeye, hazineye
aktarilacagi ana kanunda sdylenmis. Dolayisiyla ben simdi ona ayrik bir hiikiim getirmek istiyorsam
biitce kanununa yazarsam ana hilkmiin esasini biitce kanunuyla degistirmis oluyorum. Anayasa
Mahkemesi biitiin kararlarinda bunu...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tam olarak onu demedim ama dogru olan1 odur gibi geldi. A¢ik
sOylemek gerekirse bunda da pek biiyiik bir sakinca oldugunu diisiinmiiyorum. Sadece su var: Bu kara
yollarinin kiyisinda olan yerler genellikle “kara yollart bilmem ne alani igerisinde...” diye, zaten imar
durumu falan verilmeyen yerler. Ozellestirme Idaresi hemen yolun kenarima kalkip da 6zel imarlar filan
nasil verecek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her yerde dyle sey degil.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — A¢iklama yapsinlar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.

Bilgi alacagiz.

Saym Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Saym Bakanim, kurum temsilcisi arkadasimiz Ozellestirme Idaresinin plan yapma yetkisi
nedeniyle bu isi yaptiklarimi sdyledi. Dogru bir is degil. TOKI’ye yaptirsa bir derece kabul ederim.
Bunu Ozellestirme Idaresinin bu yetkisi var diye... Yani yarm TOKI tikansa siz “Ben TOK1’ye eyvallah
etmem, kendim yaparim. Ne varsa getirin Maliye Bakanligina, bana bagli Ozellestirme.” dersiniz.
Yanlis miyim? TOKI’nin de bu yetkisi var. Simdi {ller Bankasi da aldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — TOKI’ye bir tasinmazi verip plan yaptirp geri
alamaz ki.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Niye? TOKI niye alamaz?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hayr. Bir dakika. .. TOK] ancak kendi uhdesindeki
tasinmazlar i¢in planlama yetkisi kullanabilir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Canim ediyor, Emlak Gayrimenkulle zel sektériin arazilerini
bile yapryor, bunlarinkini mi yapmayacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok dyle degil 0. Emlak Gayrimenkul istiraki...
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — TOKI de yapiyor canim. TOKI de ihale ¢ikiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, sdyle: Bir kamu idaresine ait olan bir
tasinmazi kendi uhdesine alip plan yaptiktan sonra o kamu idaresine geri veremez.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Teslim almadan da onun iistiindeyken yaparlar vallahi.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapabilir mi TOKI? Yapamaz, yapamaz.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yapar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Bakmn, yillarm Milli Emlakgisi
“Yapamaz.” diyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yani ayn1 is, daha fazla para kazandirir 6zellestirmeden.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

102




Plan ve Biitce Komisyonu
22.2.2018 T: 43 0:3

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Bir sefer, bakin, Sayin Bakan, degerli arkadaslar; az 6nce Komisyonumuzun 2 iiyesinin verdigi
onergeyle ilgili Saym Bakanin sdyledigi ifadeler tutanaklara gegti, bunu bilin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cikarm onu. Ben 6yle demedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, hayir, olmaz, ¢ikmaz.

Soyle bir durum var: Bakin “Yanlig bir ig yapiyorsunuz.” dedigi bir madde Komisyondan gecti.
Tebrik ediyorum sizleri, onu séyleyeyim. Ciinkii ilk kez Hiikimetin kars1 oldugu bir seyi Komisyonumuz
gecirmis oldu. Ilk kez ama yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire biraktim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir. Ama “Ilkesiz ve yanls bir is yaptyorsunuz.” dedigi bir
seyi Komisyon gegirmis oldu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Iginden gegeni yiiksek sesle soyledi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, icinden gecenleri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Size karst dedim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, &nergeyi verene sdyliiyorsunuz. Onergeyi ben yazmadim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tutanaklara gececek sekilde séylemedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onergeyi ben yazmadim, 6nergeyi Cemal agabey yazdi ve bir
vekilimiz daha yazdi, onlara sdylemis oldunuz. Ben sunu sdyleyecegim: Bakin, bu madde ¢ok daha
kotii bir sekilde gelmisti, biz onu iyilestirdik, biliyorsunuz. Ciinkii “Nasil olsa gegecek.” dediler. Dedik
ki, en azindan su kanunun yiiriirliige giris tarihine kadar olsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, baski yapmayn liitfen stenograflara. Neyse gecti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben bundan énceki baska konularda. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Simdi yalniz talihsizlik olarak goriiyorum bunu. Ozellikle iktidar
partisi vekillerine “ilkesiz” demis olmasi -bir iktidar partisi bakaninin- ilging oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, sunu sdyleyeyim, maddeyle ilgili konusayim ben.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, kisa bir agiklama yapayim ki
baglam1 kopmasin.

Simdi, tutanaklara gegsin diye 6zellikle sdyleyeyim. Biraz 6nceki bir 6nceki madde goriisiilirken
Sayimn Paylan’a -tutanaklara gectigini bilerek soylemis degilim ama- buradaki mesafeyi dikkate alarak
iki kelime ettim. Bu kelimenin tabii ki bir baglami ve ge¢misi var. Burada yillardir Komisyonda degisik
meselelerle ilgili farkli farkli goriisler ifade ediyoruz. Onceki meselelerdeki tutumunu dinlemis, bilmis,
o konulardaki s6zlerini dinlemis birisi olarak o tutarliligin bir noktada sorgularcasina kendisine doniik
olarak --Onerge verenlere doniik olarak degil- iki kelime ifade ettim. Bu kelimenin dogrulugunu,
yanlighigini tartigabilir. Bunun, yani bu 6nergedeki tutumunun dnceki tutumlarindan farkli olmadigin
ifade edebilir. Buna saygi1 duyarim ama buradaki benim ifademi alip da hicbir ilgisi olmadig1 halde sayin
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vekillerimize yoneltmisim gibi, bir baglamindan kopararak sizinle olan konugmami alip baskalarina
eger iliskilendirmeye calisirsaniz Saym Paylan, o zaman deminki kelimelerimin yanma bir sey daha
sdylerim. Liitfen polemik yapmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Polemik yapmiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

GARO PAYLAN (istanbul) — Madde iizerinde konusmadim efendim.
BASKAN — Baska sey konugmaktan esasa gelmiyorsunuz.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya ne yapayim ama Saymn Bakan siirekli laf atryor. Ben acik¢a
sOyleyeyim. Bizim muhalefet gorevimiz, Oncelikle ilkelerimiz dogrultusunda geri ¢ektirmek,
beceremiyorsak Sayin Bakan, iyilestirmeye ¢alisiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, simdi detaylara girmeyelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiniz, detaylara girmeyelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok 6rnekler veririm.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, rnekleri ben de elli tane veririm. Biz muhalefet olarak. ..
BASKAN — Arkadaslar, yeterince yorgunum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz muhalefet olarak bazi seyleri durdurmaya calistyoruz, bazi

seyleri de iyilestirmeye ¢abaliyoruz ¢iinkii nasil olsa gegiriyoruz, giiclimiiz var diyorsunuz. Biz sonug
olarak Cemal Bey’in verdigi 6nerge {izerinde nasil olsa gegireceksiniz diye iyilestirmeye ¢alisiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin vekilimin biitiin konusmalari kendi icinde
tutarhidir, ilkelidir, prensiplidir. Kendisine ben her zaman saygi duyuyorum, biitiin vekillerimize sayg1
duyuyorum, size de saygi duyuyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece bir mukayese yaptim, o kadar. Bunu da. ..

BASKAN - Ya liitfen, bana da saygi duyun da su tartismay1 uzatmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Talihsiz bir mukayeseydi.

BASKAN — Evet, Sayin Paylan, hala oradasiniz ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Bakan Bey orada.

BASKAN — Ya esasa bir gel.

GARO PAYLAN (istanbul) — O oradan ¢iksin. Tamam soyleyeyim.

Saym Bakanim, gecen giin gene bir maddeyle ilgili bunu konusmustuk. Simdi, ¢ok kuruma
imar yetkisi verilmesi sehirlerimizi mahvetti ve bununla ilgili regiilasyonu da tutturamiyoruz. Bakin,
ingaat sektoriinde ciddi bir kriz var. Sebebi ne biliyor musunuz? Arz fazlasi. Bir anda inanilmaz bir
arz fazlalagsmasi var ¢ilinkii ¢ok kurum imar yetkisi veriyor. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegini
verdim. Su anda inanilmaz bir arz fazlas: var ¢iinkii regiile eden bir kurum yok. Bakin, merkezi bir
akil “Ya, su kadar konut ihtiyact var Istanbul’un, su kadar imar vermemiz lazim.” deyip durduramiyor.
Halbuki bunu yerel yonetimin yapmasi lazim, regiilasyonu. Ama bu yapilmadigi icin, bakin, sektor
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ciddi bir krizde. Siz daha da koériiklityorsunuz, bakin, diyorsunuz ki: “Karayollarinin da miilklerine
Ozellestirme Idaresi imar ¢ikarsmn.” Ya, niye bu kadar bunlari koriikliiyorsunuz? Insaat sektérii zaten
kriz i¢inde. Birakin, regiile edelim yani yerel akil regiile etsin, yetkiler orada olugsun.

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Bu dogru bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu dogru bir sey ama Sayin Vekilim, bakin, inanin, bunu kériikledikge
sektor daha da biiyiik krize girecek. Bu kadar ¢ok imarin kontrol edilmedigi, regiile edilmedigi bir
sistemde belki iki y1l sonra da agiklar olacak ¢iinkii yatirimlar bir anda durdu ama su anda arz fazlasi
var ve sektor kriz i¢inde.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, anlasilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, bu anlamda benim 6nerim, biitiin imar yetkilerinin, bir merkezi
aklin -Hiikimete sdyliiyorum bunu tabii ki- regiile edecegi bir sistem kuralim beraberce.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayim Bakan, ¢ok kisa bir derleme yapacaksaniz alayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben, Saymn Paylan’in yapmis oldugu
degerlendirmeleri ve onerileri dogru buldugumu sdyleyeyim. Cok, tabii, pargali bir planlama yapist
planlama yapma yetkisini sey yapiyor. Buradaki esas amag, bence, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin bir
sat1s birimi yok, tecriibesi yok. Ozellestirme Idaresi de kamuda gergekten bu isi tecriibe itibariyla en iyi
yapan kurum. Aslinda Ozellestirme Idaresi su mesaj1 veriyor bize: “Ya, benim elimde tasinmazlar var.
Bunlar ekonomiye kazandirilabilir ama Maliyeye gitmesin gelir; bu, Karayollaria gelsin, Karayollar1
yatirimlarinda kullanayim.” diyor. Isin 6zii budur.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, Sayin Bakanim, biirokrat arkadasimiz giizel izah etti. Tek
Hazine Hesabi’yla ilgili benim sdylemek istedigim de buydu iste. Biit¢eler farkli. Bunun mantigi,
mantalitesi bu. Bunu yipratmamamiz, bunu yok etmememiz, buna hasar vermememiz gerekirdi. Nakit
yonetimi de bunun en dnemli konularindan bir tanesiydi, onu yok ettik. Onu sdylemek istemistim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, sisteme doniik elestirilerden bir tanesini
sOylediniz. Kurumlarm elindeki yetkisini alryoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, aliyorsunuz.

BASKAN — Evet, cok tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, bu dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip onerge bir 6nce oylamis oldugumuz yeni madde ihdastyla baglantilidir, gegici madde.
Okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/914) esas sayili Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir

Erzurum
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“MADDE- 6001 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Genel Miidiirliik miilkiyetinde iken bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte 6zellestirme kapsam ve programinda olan ve dzellestirme islemleri devam eden taginmazlarin
satisindan elde edilecek gelirlerden Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan yapilan giderler
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diisiildiikten sonra kalan tutar Genel Miidiirlikk hesaplarina aktarilir.
BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Neyle ilgili bu?

BASKAN — Bu mevcut 6zellestirme kapsaminda Ozellestirme Idaresine devredilenleri de bu
kapsam igerisinde derlemek iizere.

Evet, Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/914) esas sayili Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun
MADDE - 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 11 inci maddesinin on
birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bu Kanun kapsaminda organize toptan elektrik piyasalarinda ve bu maddenin 8 inci fikrasi
kapsaminda EPIAS m faaliyet alanina dahil edilen dogalgaz dahil diger enerji piyasalar1 islemleri ve

emisyon ticareti hususunda EPIAS ve/veya istirakleri biinyesinde yapilan islemlere iliskin diizenlenen
kagitlar damga vergisinden istisnadir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz.
Enerji Bakanligindan bir kisa agiklama alalim.

BASKAN — Evet, liitfen.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — 6446 sayili Kanun’da elektrik alaniyla
ilgili boyle bir diizenlememiz var zaten. Ayn1 hususu dogal gaz piyasast i¢in de 6ngdrmiis olduk bu
sekilde efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi hususu?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Damga vergisi ve hargtan muafiyetten
bahsediyoruz.

BASKAN — Seydeki alan1 yani islem alani genisliyor dogal gaz da buraya konuldugu igin.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — EPIAS’1n birtakim kontratlar1 oluyor.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi islemlerle ilgili damga vergisi?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Biitiin sozlesmesel iliskiler ve diger

hukuki islemler efendim, damga vergisi ve har¢tan muaf oluyor.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Neden bunu yapiyoruz Saymn Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadasimiz bir agiklasin.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Simdi, efendim, bu konuyla ilgili, elektrik
piyasasinda, dedim ya, zaten boyle bir durum s6z konusuydu. Devamli surette bu tiir biirokrasi tipi
islemlerden de vareste olmak ve piyasay1 biraz daha bu konuda rahatlatmak adina diisiiniilmis bir
hitkiim.

BASKAN - Yani, elektrik piyasalarinda zaten bu sozlesmeleri yaparken halihazirda damga
vergisinden istisnalar. Simdi, dogal gaz EPIAS 1n biinyesine yeni katild1 yani bir faaliyet alan1 genisledi,
o yiizden de elektrikteki bu muafiyeti ayn1 sekilde dogal gazda da almis oluyorlar.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Daha katilmad: efendim aslinda, eyliil ay1
itibartyla dogal gaz piyasasinin faaliyeti de baslayacak. Onun bir hazirlik agamasi bu da.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadarlik bir gelir kaybi olacak bununla ilgili?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Su anda katilmadig: i¢in onu &lgmek
miimkiin degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Daha 6nceki sézlesmelerden bilirsiniz.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Elektrikli ilgili, agik¢as1 bir hazirlik
yapmadik, o konuyla ilgili. Ama dogal gaz piyasas1 yeni girecegi i¢in bu konuyla ilgili bir... Birbiriyle
¢ok baglantili degil yani kiyaslanamaz diye diisiindiik agikcasi.

BASKAN - Saym Bakanm katildigt onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun Sayin Cora.

II.- ACIKLAMALAR

1.- Trabzon Milletvekili Salih Cora’min, tasarimin 75’inci maddesi gériismelerinde Trabzon
Milletvekili Haluk Peksen’in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ozel Kalem Miidiiriiniin ¢caycisinin
yonetim kurulu iiyesi olduguyla ilgili agiklamasinin ger¢egi yansitmadigina iliskin agiklamast

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Baskanim, Komisyonumuzda maddelerin miizakeresi devam
ederken Cumhuriyet Halk Partisi Trabzon Milletvekili Haluk Peksen Komisyonumuzda miizakerelere
katilim siirecinde Enerji Bakanligiyla alakali bir maddede kendi ifadesiyle, arabesk bir tabirle EUAS
Yénetim Kurulu iiyelerinden birisinin Enerji Bakanligi Ozel Kalem Miidiiriiniin caycist oldugunu
ifade etmistir. Esasinda bunun, internetten yapilacak kiiciik bir arastirmayla EUAS n resmi internet
sitesinden de dogrusu tespit edilebilirdi. EUAS 1n Yo6netim Kurulu iiyeleri Ertugrul Altmn Bakanlik
Misaviri, Necati Yamag¢ Miistesar Yardimcisi, Alparslan Bayraktar Miistesar Yardimcisi, Tahsin Yazar
Bakanlik Miisaviri, Nevzat Satiroglu EUAS Genel Miidiirii, Emin Sadik Aydin Kalkinma Bakanlig:
Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Midiirii, Osman Saglam Bakanlar Kurulu Genel Sekreteri.
Dolayistyla bu ifadenin gergegi yansitmadigini ifade etmek istiyoruz.

BASKAN — Saym Cora, keske bu diizeltmeyi Sayin Peksen buradayken yapsaydiniz.

SALIH CORA (Trabzon) — Efendim, tutanaklari ¢ikardiktan sonra. ..

BASKAN — Ama bakin, yepyeni bir tartismaya yol agiyorsunuz simdi.

SALIH CORA (Trabzon) — Yeni bir tartisma degil.

BASKAN — Biz geri donelim bu saatte. Saat 19.30, sabah dokuzdan beri toplanti yapryoruz, simdi
boyle bir tartismaya giriyoruz.
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SALIH CORA (Trabzon) — Degerli Bagkanim, yeni bir tartiyma degil, onun ifadesini diizeltmis
olduk.

BASKAN —E, olacak. Simdi, yani, cevap da verecekler “O dyledir, bu boyledir.” diye.

SALIH CORA (Trabzon) — Tutanaklara gectigi icin bunlarin da tutanaga gegmesi icin beyanda
bulunduk.

BASKAN - lyi yaptiniz, iyi yaptiniz da zamaninda yapsaydiniz keske diyorum Sayin Cora ben.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

2.- Lzmir Milletvekili Zekeriva Temizel’in, Trabzon Milletvekili Salih Cora’mn yaptgi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda tartisilacak bir konu yok Sayin Bagkan. Saym Peksen
yurt disinda kurulan, Jersey Adalari’nda kurulan sirketin yonetim kuruluyla ilgili bunu sordu. Daha
sonradan ilgili arkadaglar gelip bdyle bir olayin olmadigini, bunun arastirildiginda da ¢ok net olarak
goriilecegini bizzat bana soylediler. Ben de Saymn Peksen’e iletecegim. O da gereken teyitlerini
yaptiktan sonra... Zaten “Bu, bu mudur? Boyle bir sey var midir?” diye sordu. Boyle bir seyin olmadigi
s0z konusuysa zaten ortaya ¢ikmis olacak.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI (Devam)
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Haklkinda Kanun Tasarisi (1/914) (Devam)

BASKAN — Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (1/914) esas sayili Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz ve
teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

MADDE () - 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun 14 iincii maddesinin
birinci fikrasina agagidaki (e) bendi eklenmistir:

“(e) Bakanligin goriisii alimarak Kurulun belirleyecegi limitler ile usul ve esaslar gergevesinde
elektrik depolama ve talep tarafi katilimi1 kapsaminda gerceklestirilen piyasa faaliyetleri”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.
Enerji Bakanligindan bir agiklama alalim.

BASKAN — Alalim liitfen.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, 6446 sayili Kanun’da daha
onceden olmayan depolama ve talep tarafi katilimiyla ilgili lisanssiz anlaminda, lisans almasina gerek
kalmaksizin faaliyette bulunacak sirketlerin boyle bir hiikiim getirerek piyasadaki arz ve talep dengesini
saglamaya calisacagiz bu hiikiimle efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Anlamadim efendim.
BASKAN — Bir daha anlatir misiniz?
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EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, konu aslinda biraz da teknik
aslina bakarsaniz, daire bagkani da burada.

BASKAN — Onun i¢in bize dyle anlatin, daire baskaniniz da anlatabilir.
EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BiLDIRICI — isterseniz davet edelim.

EPDK ELEKTRIK PIYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS - Efendim, 6446 sayih
Kanun’da iki ¢esit de faaliyet vardir, biri lisanslanabilecek faaliyetler, biri de lisanssiz faaliyetler.
Elektrik depolama ve talep tarafi katilimi hi¢ birinde ismen zikredilmemistir ancak gelisen teknolojiyle
arz talep dengesini saglayabilmek i¢in arzin olmayacagi, olamayacagi durumlarda talebi kisma yontemi
olan talep tarafi katilimini aktif héle getirebilmek ve depolama sistemini de 6zellikle iiretim santralleri
ve sebeke frekans dengelemelerinde depolamayi da bir piyasa faaliyeti olarak sisteme katabilmek i¢in
bdyle bir madde ekledik.

Ancak niye lisans degil de lisanssiz kapsaminda degerlendirdigimiz konusunu da agiklayayim
isterseniz. Simdi, depolama da, talep tarafi da katilimu tiiketicinin de i¢inde olabilecegi bir sey, sayactan
sonraki kisimda olabilecek bir sey. Bunu bir lisansa baglamamiz ilerideki gelismelerde biraz sikintiya
girebilirdi. Mesela bu, gegen torba yasanin igerisinde de vardi, 10 kilovat gatilar i¢in belki tiiketiciler
kendileri bir depolama tesisi kurabilir, bunu lisanslamak biraz sikinti yaratabilirdi onun i¢in 14 lisanssiz
kismina geldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pratik bir 6rnek verin, depolamay anlatin.

EPDK ELEKTRIK PiYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS — Depolama igin pratik
bir &rnek vereyim efendim.

BASKAN — Depolamay1 nasil yapryorsunuz? Elektrikte depolama var m1?

EPDK ELEKTRIK PIYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS — Var efendim, biiyiik
giiglerde var. Ozellikle sebeke frekansini dengeleyebilmek igin TEIAS sisteminde herhangi bir iireticiye
veya ticaret¢iye bagli olmadan, amiyane tabirle tirin arkasina, dorsesine yiiklenmis 15 megavat, 10
megavatlik sistemlerle siz sebeke isletmecisinin ihtiyag duydugu bir yere bunu baglayabiliyorsunuz.
Frekans dengesizligi veya gerilim diisiimii esnasinda sisteme ilave bir kaynak saglamis oluyorsunuz
bunu da -bunlar portatif de olabilecegi i¢in- lisansa baglamak biraz gelisimi engelleyecekti.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Seyyar dizel jeneratér mii kullantyorsunuz?

EPDK ELEKTRIK PIYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS — Efendim, dizel jeneratér
degil, depolama sistemi, batarya, pil, akii gibi diisiiniin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Gegenlerde enerji depolamayla ilgili ciddi bir dosya gérdiim ve bu
teknoloji gelisiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadarlik var bizim depolama tesisimiz?

EPDK ELEKTRIK PIYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS — Su anda depolama
sistemi yok efendim Tiirkiye’de.

GARO PAYLAN (istanbul) - Diinyada bununla ilgili ciddi gelismeler var ve depolama meselesi
artik gelisen bir teknoloji hatta belki de bu kusagin en dnemli seyi olacak. Su telefonlarimizin bile ne
kadar siirdiigii, biitiin bu teknoloji pili depolama, enerji depolama meselesi de gelisiyor. Yalniz burada
anlamadigim, tiiketiciye diyorsunuz, bu treticilerin lisanssiz olarak bu yatirimlari yapmasina cevaz
veriyor mu bu madde?
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EPDK ELEKTRIK PiYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS — Veriyor efendim.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Ha, veriyorsa su var, yani bu énemli bir madde yani bunun
torbanin i¢inde goriisiilmesi yeterli mi bilmiyorum ¢iinkii baz1 santraller biliyorsunuz belli saatlerde
topraga veriyorlar hatta enerjilerini yani sisteme veremedikleri i¢in. Bu anlamda 6nemli bir madde,
bilmiyorum, bdyle torbanin icerisinde goriisiilmesi ne kadar uygun? Bunlarin lisanssiz olmasi, belki
regiile edilememesi, bu kadar serbest birakilmasi ileride sorunlara yol agabilir mi Saymn Bakan? Yani
¢linkii bu sefer de bu anlamda ciddi bir akim olabilir boyle yatirimlara.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Lisanssiz olmasi regiile edilmeyecegi anlamina
gelmez.

EPDK ELEKTRIK PIYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS — Kesinlikle.

GARO PAYLAN (istanbul) - Ama lisanssiz olmasi izinsiz olarak yapabilmesi, bu yatirim
yapabilmesi anlamina gelir.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Lisans prosediiriine tabi degil sadece.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Ha, yani izne tabi midir gene?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Lisans prosediiriine tabi degil ama biz
bunu EPDK olarak ikincil diizenlemelerle meseleyi diizenleyecegiz, regiilasyona tabi olacaktir.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Hayir, $dyle yani lisansi vermesinin oniinde bir engel yok,
kolaylastiralim lisans vermeyi ama “lisanssiz” demek dogru degil Sayin Bakan yani o zaman regiile de
edemezsiniz ileride bu maddeyi.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — 6446 sayil1 Kanun’da lisanssiz faaliyetler
sayilmis. Orada aslina bakarsaniz mantik olarak lisanssiz saymazsiniz. O noktada hukuksal tabir
“lisanss1z” diye gectigi i¢in bu sekilde onu dahil ettik.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Ama yanlis demek ki, onu da degistirmek lazim. Yanlis anlasiltyor
bu maddede yani.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Su 6nemli aslina bakarsaniz: Lisanssiz
olmus olmasi regiilasyona tabi olmadig1 anlamma gelmiyor. Biz bunu regiile ediyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) - Hangi yasayla?

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — 6446°yla gene efendim.

GARO PAYLAN (Istanbul) - 6446’yla.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Tabii, tabii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Lisans almadan o faaliyeti yapabilirsiniz,
faaliyetin yapilma sekli. Yiiriitiilmesi gene kurallara tabidir.

EPDK ELEKTRIK PIYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS - Efendim 6446 sayili
Kanunu’nun 14’tincii maddesi, bu ekleme yaptigimiz maddenin 4’iincii fikras1 bu kapsamda yapilacak
seyler icin usul ve esasin kurum tarafindan verilecegini ifade ediyor. Zaten sizin sdylediginiz gibi biz
hem iiretim tesislerinin depolamay1 nasil yapabilecegini hem digsaridan herhangi bir tiiketicinin nasil
yapabilecegini veyahut da herhangi bir girisimcinin sebeke isletmesine nasil bu hizmeti verebilecegini
kurallara baglamak zorundayiz zaten. Bunlarin hepsinde alt diizenleme yapacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) - Saym Bakanim, cok énemli bir madde biliyor musunuz yani boyle
bir torbayla degil keske ilgili komisyonda goriisiilseydi bu.
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EPDK ELEKTRIK PiYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS - Aslinda, efendim,
kanun maddesi olarak bunu biiyiitemeyiz icerisinde, ikincil mevzuatla bunun daha teknik ve detayma
inmemiz gerekecegini diisiindiigiimiiz i¢in yaptik bunu.

GARO PAYLAN (istanbul) - Dogru.

Yani enerjinin yogun tiiketildigi saatlerde mesela piller devreye gececek, gece galisacak tekrar
piller dolacak yani bu 6nemli bir teknoloji.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben arkadaslardan biraz dinledim yani bu konuda
ilgili kurumun anladigim kadariyla ¢alismalari olmus gegmisten bu yana. Bu anlamda bu madde
onerisine konustugum ig¢in katilacagimi sdyledim ama daha detayli bir diizenlemeyi yasa metnine
tasimak imkani olmadigini séylediler.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI - Yani evet efendim, o konuda kurula yetki

vermek zaten kanunun orijinal metninde kurula bu konularda yetki verilmis lisansla ilgili, biz bunu,
lisanssiz1 dercederek bunu zaten gerceklestirmis olacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) - Ama bakin mesele su: Diyelim ki lisansla ilgili bir bedel almmast
gerekebilir ve siz alamazsiniz. Bu yasada bu yok ¢iinkii. Yani diyelim ki su kadarlik yatirim yapacaksin
karsiliginda sunu vereceksin, sunu 6demen lazim gibi simdilik tegvik ettiginiz bir sey belki ama bu
anlamda bir yetki de belki alinmasi ihtiyact dogabilir, lisans vermek i¢in, almak i¢in, bilmiyorum ki...
Ucretsiz yapmis olacaksiniz bu durumda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, Saymn Baskanim...

GARO PAYLAN (istanbul) - Calismislar midir?

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun soz sizin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, katiliyoruz nergeye.

BASKAN — Onergeye katiliyorsunuz ama daha s6z talepleri bitmedi.

Evet, buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Seyi soracaktim: Bu elektrikli araglarda bir depolama tesisinden mi sarj yapiliyor, yoksa sebekeye
baglanarak mi sarj yapiltyor? Dolayisiyla bu maddeyle bir baglantis1 var midir konunun?

BASKAN — Bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

Buyurun.

EPDK ELEKTRIK PiYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS - Efendim, elektrik
araglarin depolamasi olmasiin bu maddeyle pek bir alakas1 yok, ayni bataryalar gibi veya telefonlar
gibi elektrikli araglar da. Elektrikli araglarin sadece bir sarj istasyonlart var. Ayn: bu telefonlar: sarj
ettigimiz seyler gibi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O depolama tesisinden sarj edilmiyor mu?

EPDK ELEKTRIK PIYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS - Yok, normal sebekeden
de sarj edilebilir bir tane sarj istasyonu var. Su anda Tirkiye’de de yaklasik 400 tane oldugunu
biliyorum, 400 civarinda bir sarj istasyonu var. Normal sebekede bagli bunlar. Elektrikli arabanizin
prizine takiyorsunuz, oradan sarj ediyorsunuz. Depolama olmasinin ¢ok bir 6zelligi yok. Sadece
arabanin bataryasi var.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Thaleye ¢ikmaniz gerekecek mi?

EPDK ELEKTRIK PIYASASI DAIRE BASKANI HACI ALI ULUTAS - Depolama igin talep
tarafi katilim i¢in Saym Bakanimizin soyledigi gibi bizim yaklasik yedi sekiz aydir bir caligmamiz var.

Talep tarafi katilimi i¢in ihaleye ¢ikilma ihtimali var ama bunu tabii daha olgunlastirmamiz gerekiyor.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakan, bu 6nergeye katiliyor muydunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tekraren katiliyorum.

BASKAN - Saym Bakanm katildigt onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde ihdasina iligkin diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini ve

madde numaralariin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.
Ibrahim Aydemir
Erzurum

“MADDE- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun gegici 4 tincii maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Birinci fikrada belirtilen tarihe kadar uygulanmak iizere, onlisans sahibi tiizel kisilerin,
onlisansin gecerlilik siiresi igerisinde bu Onlisans kapsaminda kuracagi iiretim tesisleriyle ilgili

yaptiklari iglemler hargtan, bu islemlere iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.”
BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.
BASKAN — Bir agiklama alalim liitfen.

EPDK BASKAN YARDIMCISI HAMDI BILDIRICI — Efendim, soyle: 6446 sayili Kanun’un
ayn1 maddesinde lisans siireciyle ilgili bir istisnamiz var. Bu istisnay1 biraz daha genisleterek 6n lisanst
da bu ise dahil ediyoruz efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
Yeni madde ihdasina iliskin bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayci
Denizli Konya

MADDE- 14/7/1965 tarihli ve 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki madde eklenmistir.
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“Ek Madde 44- Sivil savunma uzmani unvanli kadrolarda gérev yapanlara 152 nci madde uyarinca
Oddenecek zam ve tazminatlar ile 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesine gore
ddenecek ek ddemenin belirlenmesinde, ayn1 kurumda genel idare hizmetleri sinifinda yer alan ‘sube
miidiird’ kadro unvani igin dereceleri itibariyle 6ngoriilmiis olan zam puanlari, 6zel hizmet tazminati
ve ek 6deme oranlari esas alinir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskamm, bu 6nerge ve bundan
sonraki Onergelerle ilgili olarak eger Komisyonumuz uygun goriirlerse genel nitelikte ¢aligmalarda
degerlendirmek daha dogru olur diye takdirlerinize sunuyorum.

Bu nedenle 6nergeyi olumlu degerlendiremiyorum.

BASKAN - Yani katiliyor musunuz, katilmiyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmryorum.
BASKAN — Tamam.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanlhiginca ¢ikarilan Sivil Savunma Uzmanlarmin Idari Statiisii,
Calisma Usul ve Esaslari ile Egitimleri Hakkindaki Yonetmelik’te kamu kurum ve kuruluslarinin sivil
savunma, seferberlik ve savag hali hizmetleri ile afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonunun
kurum ve kuruluglarin merkez teskilatlarinda idari ve mali isler, destek hizmetleri veya bu amagla
kurulmus hizmet birimleri biinyesinde birim ydoneticisince, tasra teskilatlarinda ise teskilatin st
yoneticisine dogrudan bagli olarak sivil savunma uzmanlarinca yiiriitiilecegi belirtilirken sivil savunma
uzmanlarmin kurumlarinda sube miidiirii gorev, yetki ve sorumluluguna sahip oldugu ifade edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan sivil savunma uzmanlarinin 6zliik haklariin gérev ve
sorumluluklariyla drtiismemesi, kadrolarmin gorev yaptiklar: idarelere devredildigi 2009 yilindan bu

yana sivil savunma uzmanlar1 i¢in sorun olusturmaktadir.

Onergeyle kurumlarinda sube miidiirii gérev, yetki ve sorumluluguna sahip olan sivil savunma
uzmant unvanli personelin 6zliik haklarinin da sube midiirii 6zliik haklart ile esit hale getirilmesi

amaclanmaktadir.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.

Emin Haluk Ayhan

Denizli
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MADDE 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun eki IV sayili Makam
Tazminatt Cetvelinin; 5 numarali satirinin (f) bendinde yer alan “Bakanlik il miidiirleri” ibaresinden
sonra gelmek tizere “ve ek gostergesi 3600 ve tizerinde olan il miidiirleri” ibaresi ile 9 numarali satirmin
(b) bendinde yer alan “Bakanlik il miidiirleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve ek gdstergesi 3600
ve lizerinde olan il miidiirleri” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Bagkan, biraz 6nce ifade ettigim gerekcelerle
onergeye katilamiyorum.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

Tasra teskilatlarinda gorev yapan ve 3600 ek gostergesi olan il midiirlerinin tamami -Cevre ve
Sehircilik, Saglik, Gida Tarim ve Hayvancilik, Milli Egitim gibi- il idaresi kurulu iiyeleri olmalarindan
dolay1 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri geregi makam ve temsil tazminati almaktadir.
Ancak 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun hiikiimlerince kapatilan Koy Hizmetleri Genel
Midirligi il miidiirleri il idaresi kurulu iiyesi olmadiklari i¢in makam ve temsil tazminatindan
yararlanamamaktadir. Halihazirda kurumun kapatilmasiyla birlikte biiyliksehir belediyeleri ve il 6zel
idarelerinde gorev yapan ya da emeklilige ayrilmis bulunan il miidiirlerinin makam ve temsil tazminati
yoniiyle magdur edildikleri degerlendirilmektedir. Bu magduriyetin giderilebilmesi i¢in anilan il
midirliigli makami yerine, makam tarif edilmek suretiyle 657 sayili Kanun’un ilgili tablolarina
eklenmek suretiyle bu haklardan faydalanmas: saglanmaktadir. Béylece, benzer gorevleri yapan il
miidiirleri arasinda mali ve sosyal haklar yoniinden meydana gelen farkliliklar1 gidermek icin anilan
haklardan yararlanma yoniiyle tek istisnasi olan Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiinde il Miidiiri
olarak gorev yapanlarin da bu haklardan faydalanmalari saglanacaktir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oya sunmadan 6nce buyurun Saym Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, aslinda bu 6nerge tam bir magduriyet hikayesi. Bir 6rnegi de yok, bundan sonra
da olmayacak. Il miidiirlerinin hepsi gergekten de -gerekgesinde belirtildigi gibi- 3600 gdstergeden
yararlanabiliyorlar, bir tek istisnasi var. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilds, kaldirilinca ondan
sonraki uygulamalardan bunlar yararlanamadilar. Ayn1 insanlar benzer gorevleri yapiyorlar, sayilari da
-kiyamet kopsa- pek kalmamistir simdiye kadar, dlmislerdir zaten...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — il miidiirleri i¢inde ek gostergesi 3000 olan var
su anda.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Iste bunlar o gdstergeyi alamayanlar. Aliyorlarsa sorun yok zaten
ama alamiyorlarsa bunlar -kiyamet kopsa- ger¢ekten 40-50 tanedir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman ben de sunu diyeyim: Su anda mevcutta
kamuda ek gostergeleri 3000 olan baska il miidiirliikleri var.

BASKAN — Sayin Sancarbaba...

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI UGUR SANCARBABA —
Efendim, soyle: Bakanlik il miidiirlerinin hepsi 3600 degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O tamam.
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BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI UGUR SANCARBABA - il
idare kurulu iiyesi Bakanlk il miidiirleri 3600, diger il miidiirlerinden de Ankara, Istanbul, izmir —
mesela 11 Kiiltiir ve Turizm miidiirii- 3600 ama mesela Mersin {1 Miidiirii 3000 yani hepsi 3600 degil,
halihazirda il midiirleri igerisinde 3000 olan epey fazla...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ne kadar mesela “epey” dediginiz?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI UGUR SANCARBABA — Soyle
arz edeyim efendim: 1l idare kurulu iiyesi olanlar 3600, digerleri 3000.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ky Hizmetleri il idare kurulu iiyesi mi?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI UGUR SANCARBABA — Degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanim, ashinda soyle: Simdi, sayin
vekilimizin vermis oldugu Onergelerin hepsinin kendi igerisinde hakli gerekgeleri var fakat Devlet
Memurlart Kanunu yillar itibartyla o kadar karmasiklagmis, zaman igerisinde ek gostergelerde,
zamlarda, tazminatlarda, idari birtakim 6demelerde o kadar farkliliklar yapilmis ki yani herhangi bir
yere dokundugunuz zaman, bir baska yere de bakiyorsunuz ayni sorunla karsilasabiliyorsunuz. Onun
i¢in bunu soylityoruz. Bu sekliyle tek tek ¢oziim iiretmek yerine bizim Devlet Memurlar1 Kanunu’nu
bir an dnce memurlarimizin da kazanilmis haklarini koruyacak ve gelistirecek sekilde olmak tizere bir
derleyip toparlamak lazim. Yoksa bu sistemin, su anda uygulanan sistemin tutar bir yani yok. Kimse
bugiin “Ben bordromu hesapliyorum.” diyemez, diyemez yani. O kadar karmasik ki ve o kadar farkl
uygulamalar var ki. Onun i¢in diyoruz ki buradaki 40-50 kisi gibi... Bana bugiin bir sey soylediler; 5
kisi. Yani sayidan 6te yamali bohgaya donmiis bu sistemin behemehal iizerinde ¢alisilip artik kokten
degismesi lazim yoksa ¢dzlim olmaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “666’yla ¢ozdiik.” demistiniz hepsini.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ust yoneticiler i¢in ¢ozdiik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hatirliyorum yani 6yle. ..

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — O zaman bir dakika, burada savunma hakki dogdu.

iki konuyu yaptik 666’yla, iki konuyu... iki sey soyleyeyim: Bir, 666’yla esit ise esit iicreti
getirdik. ki, {ist yoneticiler icin esit bir iicret tablosu getirdik.

BASKAN - Saymn Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

3 adet dnergemiz kald1 arkadaslar, sirasiyla okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun tasarisina agagidaki maddenin yeni bir madde olarak eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Mustafa Kalayci Emin Haluk Ayhan

Konya Denizli

MADDE - 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa asagidaki Gegici Madde

eklenmistir.
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“Gegici Madde 43- 28.12.2004 tarihinden 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda Devlet memuru
olarak ¢alismakta iken ayni tarih itibariyle bulunduklari teknik hizmet sinifinda atanabilecekleri mesleki
bir {ist 6grenimi bitirmis olanlar (bunlardan denklik kararini 28.12.2004 tarihinden sonra almis olanlar
dahil) bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 60 giin i¢erisinde miiracaat etmeleri durumunda,
halen gorev yapmakta olduklar1 kurumlarda unvanlarina iligkin kadrolara atanirlar.

Bu madde kapsaminda yapilacak atamalar i¢in ilgili kurumlarda uygun bos kadronun bulunmamasi
durumunda, s6z konusu kadrolar baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis sayilarak kurumlara
ait kadro cetvelinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir.”

BASKAN — Sayin Bakan dnergeye katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Basgkanim, biraz énce ifade ettigim
gerekcelerle dnergeye maalesef katilamiyorum.

BASKAN — Sayin Ayhan, buyurun, bir a¢iklama alalim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Baskan, gerekge okunsun.

BASKAN - Gerekge...

Gerekee:

28/12/2004 tarihinden 6nce gegerli olan uygulamada devlet memurlar1 6grenim durumlart itibariyla
kazandiklar1 unvanlara kurumlarinda o unvanda kadro varsa kurumlarinin takdiriyle bu unvanlara
atanabilmekteydi. Bu tarihten sonra unvan degisikligi yapilabilmesi ise sinav sartina baglanmstir.

Ancak 28/12/2004 tarihinden 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda devlet memuru olarak ¢alismakta
iken ayni tarih itibartyla mezun durumda olduklar1 6grenimleri itibariyla ihraz ettikleri unvanlara iligkin
kadrolara atanamamig olanlar da bulunmaktadir. Ayrica, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan denklik
kararlar1 soz konusu tarihten sonra verilmis olan devlet memurlarindan bazilar1 da unvanlarina iligkin
kadrolara atanamamustir.

Bu durumda olanlarin magduriyetinin giderilmesi amaciyla 28/12/2004 tarihinden 6nce kamu
kurum ve kuruluslarinda teknik hizmetlerde devlet memuru olarak calismakta olanlarin ayni tarih
itibartyla mezun durumda olduklar1 6grenimleri itibariyla ihraz ettikleri unvanlara iligkin kadrolara
bulunduklari kurumlarda sinavsiz atanmalarinin saglanmasi uygun olacaktir.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayci
Denizli Konya

MADDE- 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanlignin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun Gegici 10’ uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “20/10/2016”, “sozlii stnavin son basvuru tarihi itibariyla otuz bes” ve
“30/6/2017” ibarelerinin, sirastyla “31/12/2017° “29/10/2016 tarihi itibartyla kirk bes ““ ve “31/12/2018
“ seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Saymn Bakan 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, katilamiyorum.
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BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

676 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’de yer alan diizenlemeyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde
3269 sayili Uzman Erbag Kanununa tabi olarak en az iki y1l siireyle uzman erbas statiisiinde ¢alistiktan
sonra 20/10/2016 tarihine kadar kendi istekleriyle sdzlesmelerini feshetmis olanlardan, 30/6/2017
tarihine kadar yapilacak s6zI{i sinava son bagvuru tarihi itibariyla 35 yagini doldurmamis olanlarin infaz
ve koruma memuru olarak istihdam edilmelerine imkan saglanmisti. Ancak sinava iliskin son tarih olan
30/6/2017’ye kadar yapilan sinav basvurulari dncesinde yas sartin1 kaybetmis uzman erbaslar ile 20
Ekim 2016 tarihinden sonra sozlesmesini feshetmis olan erbaslar bu diizenlemeyle getirilen imkandan
yararlanamamigti.

Onergeyle gorevden ayrilmis uzman erbaslarm infaz ve koruma memuru pozisyonlarinda
istihdamina imkan veren diizenlemeden gesitli sebeplerle yararlanamamis olanlara yas ve sinav tarihine
iliskin hiikiimlerin kapsamini genisletmek suretiyle yararlanma imkani taninmasi, vatan savunmasinda
ve terdrle miicadelede ¢ok zor kosullarda basariyla gorev yapmis uzman erbaslarimizin kamu
hizmetinde daha fazla sayida istthdaminin saglanmasiyla ayn1 zamanda onlara verdigimiz kiymetin
farkl bir yoniiyle gosterilmesi amaglanmaktadir.

BASKAN — Buyurun Sayin Ayhan.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Saymn Bakanim, biraz énce tutanaklara ge¢meden de
sOyledim. Bir sehit yakinina bir belediye otobiisiindeki bir davranigtan dolay biitiin Tiirkiye ayaga
kalkiyor. Ozellikle iginde bulundugumuz dénem toplumun bu konudaki duyarliigini daha net bir
sekilde ortaya koyuyor. Simdi burada da séyledigimiz, bu insanlar ¢alisirken magdur edilmesinler ve
pozisyon unvanlar1 bagka igleme gerek kalmaksizin memur olsun diyoruz, hepsi bu. Takdir zatialinizin.

BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de tutanaklara gegsin diye soyledim. Bugiin
bu 6nerge geldiginde sizlere de ifade ettim, ilgili bakanliklarla bu meselenin konusulmasi, ¢alisilmasi
gerektigini ifade ettigim i¢in sizin de bilginiz dahilinde katilamadigimi séyledim, yoksa Sayin Ayhan’in
ifade ettigi konudaki hassasiyet hepimizin ortak hassasiyeti.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

iki adet 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin yeni bir madde olarak eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Mustafa Kalayct Emin Haluk Ayhan
Konya Denizli

Madde: 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayilt Terorle Miicadele Kanununa asagidaki Gegici Madde
eklenmisgtir.

“Gegici Madde 19- Bu Kanunun ek 1 inci maddesinin {igilincii fikrasinin (a), (b), (c) ve (¢)
bentlerinde kapsaminda hayatini kaybedenlerin ve malullerin es, ¢ocuk, ana, baba veya kardeslerinden,
bizzat istihdam hakkindan yararlanarak bu maddenin yayimi tarihinden 6nce hizmetli unvanl kadro ve
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pozisyonlara atanan ve halen bu unvanda gorev yapanlarin bu maddenin yayimini takip eden aymn 14’
itibariyla kadro ve pozisyon unvanlar1 bagka bir isleme gerek kalmaksizin memur olarak degistirilmis

sayilir.”
BASKAN — Saym Bakan 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biraz 6nce aslinda bu konuyla ilgili hem Saym
Ayhan hem de ben diisiincelerimizi ifade ettik. Tlgili bakanliklarin bu konuyla ilgili bir calisma yapma

ihtiyact oldugu icin katilamadigimi ifade ettim.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Son 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini

arz ve teklif ederiz.
Emin Haluk Ayhan
Denizli

MADDE 31/5/2006 tarihli 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 28

inci maddesinin dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

08.09.1999 tarihinden 6nce sigortali olanlar yukaridaki fikralarin hitkiimleri digindadir. Bu tarihten

once sigortali olanlarin;
a) Kadm ise 50, erkek ise 55 yasint doldurmus olmasi ve en az 5000 giin veya,

b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmus olmasi, 15 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az
3600 giin yahut,

¢) Kadm ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmamis olmakla beraber, kadin ise 20 erkek ise
25 yildan beri sigortali bulunmasi ve en az 5000 giin,

Malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 pirimi 6demis olmasi, yeterlidir.”

BASKAN — Sayin Bakan dnergeye katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, katilamiyoruz.
BASKAN — Gerekge...

Gerekge:

8 Eyliil 1999 tarihinden 6nce emekli olmak i¢in prim giin sayisini ve sigortalilik stiresini doldurmak
yeterliydi. Dolayistyla yirmi yildan beri sigortali olan kadinlar ve yirmi bes yildan beri sigortali olan

erkekler 5 bin giin prim 6deme kosuluyla emekli olmaktaydi.

4447 sayili Kanun’la emeklilik yas1 kademeli olarak yiikseltilirken Anayasa Mahkemesi 4447
sayil1 Kanun’un ilgili maddesini iptal etmistir. Ancak 4759 sayili Kanun’la emeklilikte kademeli gecis

yeniden diizenlenmistir.
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4759 sayili Kanun’la 8/9/1999 giiniinden 6nce ise giren kadinlarda 40 ile 58 erkeklerde ise 44
ile 60 yas arasinda degisen yas bekleme siiresi getirilmistir. Bu kanun hilkmii geregi sigortalilar, prim
6deme giin sayisini doldurmus olsalar bile emekli ayligindan yararlanabilmek igin ongériilen yas
kosulunu saglayana kadar beklemek zorunda kalmistir. Bu diizenleme sonucu 1999 yilindan 6nce ise
baslayan sigortalilarin emekli olacagi yas 3 ila 12 yil arasinda uzatilmistir.

Emekli olmak i¢in yas1 bekleyen ama bu siire zarfinda issiz kalan vatandaslarimiz ise girmek
istediklerinde igveren tarafindan “Yaghisin.” denilmekte, emekli olmak istediklerinde Hiikimet
tarafindan “Gengsin.” denilmektedir. Dolayisiyla is bulmak i¢in zorlanan bu vatandaslarimiz emekli
olamamaktadir. Onergemizle 8 Eyliil 1999 tarihinden 6nce sigortali olup prim ddeme giin sayis1 ve
sigortalilik siiresini dolduran ancak yas sartini yerine getiremeyen sigortalilara emeklilik hakki
taninmaktadir.

BASKAN — Sayin Bakanimn katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

81’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 81- Bu Kanunun;

a) 2 nci, 29 uncu, 55 inci ve 64 tincii maddeleri yayimini izleyen aybasinda,
b) 16 nc1, 31 inci ve 35 inci maddeleri yayimini izleyen ikinci aybasinda

¢) 11 inci maddesi yaymmu tarihinden sonra tescil edilen sermaye sirketlerine uygulanmak tizere
yayimi tarihinde,

¢) 15 inci maddesi yaymm tarihinden once tarhiyat 6ncesi uzlagma talep edilenler hari¢ olmak
lizere yaymmu tarihinde,

d) 44 tincii maddesi, 66 nc1 maddesi ile 5510 sayili Kanuna eklenen gecici 75 inci madde 1/1/2018
tarihinden gegerli olmak {izere yayimu tarihinde,

e) 17 nci, 18 inci, 19 uncu, 20 nci ve 21 inci maddeleri 1/1/2019 tarihinde,
f) Diger maddeleri yayimi tarihinde,
ylrlrlige girer.
BASKAN — Bir adet dnerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/914 esas no.lu Kanun Tasarisi’nin 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bendin eklenmesini ve takip eden bentlerin buna gore teselsiil
ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

“f) 67 nci maddesinin 5520 sayili Kanununun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (6) bendinin
yirtirlikten kaldirilmasima iligkin hitkmii 1/1/2019 tarihinde (1/1/2019 tarihi itibariyla kurulu bélgesel
yonetim merkezleri i¢in 1/1/2022 tarihinden itibaren uygulanmak iizere),”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayimn Baskanim.
BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Herhalde bitiriyoruz degil mi Saymn Baskan?
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BASKAN - Evet.
GARO PAYLAN (istanbul) — O anlamda yalmzca Saym Bakana bir cagrida bulunacagim.

Yaklasik iki haftadir calisiyoruz bu torba ilizerinde. Sayin Bakan, daha dnce de istirham etmistik,
sizden tekrar istirham ediyoruz bu kadar ¢ok maddeli torbalar liitfen getirmeyin. Siz de yoruldunuz,
biirokratlarimiz da yoruldu, milletvekilleri de yoruldu. Torba getirmeyin diyoruz, getiriyorsunuz.

BASKAN — Bari ¢orba getirmeyin!

GARO PAYLAN (Istanbul) — Evet yani ¢uval getirmeyin buraya yani 20 madde, 30 madde
eyvallah hadi 40 madde ama 85 madde yani ger¢ekten dagildik onu sdyleyeyim, bir.

BASKAN — Biz burada 176 maddeyi de gordiik Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Gegen 140 madde biz yaptik.
BASKAN — 127 maddeydi o yani 133 geldi 127 ¢ikt1.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama 20 tane de cikardik, ondan dolay1 &yle oldu, 20-25 tane
¢ikardik, onu da goriistiik.

BASKAN — Tabii, tabii 21 tane ¢ikardik, ilave ettiklerimiz var, evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, bir de sizden istithamim iki haftadir ¢ok ciddi
onerilerde bulunduk.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — KDV’yi getirecegiz haftaya, KDV Kanunu
getirecegiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakan, su torbayla ilgili konusacagim. Cok &nerilerde

bulunduk, sizden istirhamim, calisacagiz dediginiz seyleri Genel Kuruldan once lLitfen bizim de
bilgilerimize sunun.

BASKAN - Sayin Paylan, oylayayim da ondan sonra s6z vereyim size.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan organize edecek zaten.
GARO PAYLAN (istanbul) — Onu diyorum yani galigmalarimizi Genel Kuruldan gok daha énce

bize de sunabilirseniz...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, organize etsin.
GARO PAYLAN (istanbul) — Onu sdyliiyorum, Baskana ¢agrim tabii ki bu.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

82’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 82 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
BASKAN —Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Buyurun.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben énce Sayin Bagkanim size, biitiin Komisyon
iiyelerimize, bu Komisyon ¢alismalari sirasinda bizlere her tiirlii katkiy1 veren Komisyon uzmanlarimiza,
stenograflarimiza, basin mensuplarimiza, velhasil iki haftadir burada bu ¢aligmalara katilan herkese
tesekkiir ediyorum.

Toplantilar sirasinda zaman zaman fark etmeden kirici, bir noktada yanlislarimiz olabilir, o
konuda da hakkinizi helal edin. Burada ger¢ekten ¢ok verimli, cok degerli, cok dnemli diizenlemeleri
hayata gecirecek sekilde yogun bir mesai sarf ettik. Insallah Genel Kuruldan énce de sizlerin ifade
ettigi konularda ilave ¢aligsmalar yaparak tekrar bir araya geliriz ve Genel Kurulda yine hep beraber
Komisyon olarak vatandasa yarayacak bircok diizenlemeyi de birlikte hayata ge¢iririz.

Ben tekrar herkese tesekkiir ediyorum.

Sadece sunu da sdylemem lazim: Herhalde haftaya da Katma Deger Vergisi Kanunu’yla ilgili
diizenlemeyi Plan ve Biitce Komisyonumuza getiriyoruz. Dolayisiyla da o konuyu da haber vereyim
yani ¢aligmalara devam edecegiz, KDV Kanunu’nu da haftaya getiriyoruz insallah Sayin Baskanim.

BASKAN — Bekliyoruz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum tekrar herkese.

KADIM DURMAZ (Tokat) - i¢ine neler katacaksiniz, yandan ilaveler var mi1?

BASKAN - Sayn iiyeler, goriisiilmekte olan tasar metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
esas ve usuller cercevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanunun
sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama ag¢iklik kazandirilmas1 amactyla redaksiyona
tabi tutulmasi, ylrilirlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gozden gegirilmesi
hususlarimda Komisyon Bagkanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 27 Subat
2018 tarihi saat 17.00’ye kadar verilmesini, 6zel sozciiler olarak Abdullah Nejat Koger, Emine Nur
Giinay, Ibrahim Aydemir, Ejder A¢ikkapi, Mustafa Savas, Sahap Kavcioglu, Hursit Yildirim, Hulusi
Sentiirk, Ibrahim Aydin, Cemal Oztiirk ve Sirin Unal’in belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarmin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Hayirlt ugurlu olsun, hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 20.07
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