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(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERi

A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi (1/914)

IIL.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun, Malive Bakan: Naci
Agbal’n 72’nci maddenin goriismelerinde Izmir Milletvekili Zekeriva
Temizel e karst tutumu ve CHP yle ilgili ifadesi ile Izmir Milletvekili Zekeriya
Temizel 'in Komisyona geri donmesinin saglanmasina iliskin agiklamasi

2.- Maliye Bakam Naci Agbal’m, Istanbul Milletvekili Mehmet
Bekaroglu’nun yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast

3.- Lzmir Milletvekili Musa Cam tn, Maliye Bakan: Naci Agbal i 72 nci
maddenin goriismelerinde Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel’e karst tutumu
ve CHP yle ilgili ifadesi ile Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel’in Komisyona
geri donmesinin saglanmasina iliskin agiklamasi

4.- Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk’iin, yanhs anlasilma olduguna
ve Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel’in Komisyona geri donmesinin
saglanmasina iliskin a¢iklamast




5.- Usak Milletvekili Ozkan Yalim’in, Maliye Bakam Naci Agbal’in
72’nci maddenin goriismelerinde Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel e karsi
tutumu ve CHPyle ilgili ifudesi ile Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel’in
Komisyona geri donmesinin saglanmasina iliskin a¢iklamasi

6.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, Maliye Bakant Naci Agbal’in
elestirilere tahammiil etmesi gerektigine, Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel e
karst tutumu ve CHP yle ilgili ifadesine iliskin agiklamasi

7.- Maliye Bakani Naci Agbal i, Izmir Milletvekili Musa Cam’n, Usak
Milletvekili Ozkan Yalim ', Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in yaptiklar:
aciklamalarindaki bazi ifadelerine iligkin agiklamasi

8.- Lzmir Milletvekili Musa Cam i, Maliye Bakani Naci Agbal’m Lzmir
Milletvekili Zekeriya Temizel'i arayarak yanhs anlasiima oldugunu ifade
etmekten imtina ettigi icin CHP Grubu olarak Komisyonu terk edeceklerine
iliskin agiklamasi

9.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, CHP Grubu Komisyondan

ayrildigt icin toplanti yeter sayisinin bulunmast icin ara verilmesi ve RTUK

bagimsiz bir kurul oldugu i¢in Baskamina soz verilmesi gerektigine iliskin
agtklamasi
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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.10’da agilarak {i¢ oturum yapti.

Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist’nin (1/914) maddeleri iizerindeki goriismelere devam edildi.

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu,
Izmir Milletvekili Musa Cam,
Usak Milletvekili Ozkan Yalim,

Maliye Bakani Naci Agbal’in 72’nci maddenin goriismelerinde izmir Milletvekili Zekeriya
Temizel’e karst tutumu ve CHP’yle ilgili ifadesi ile Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel’in Komisyona
geri donmesinin saglanmasina,

Istanbul Milletvekili Garo Paylan,

Maliye Bakani Naci Agbal’in elestirilere tahammiil etmesi gerektigine, Izmir Milletvekili Zekeriya
Temizel’e kars1 tutumu ve CHP’yle ilgili ifadesine,

CHP Grubu Komisyondan ayrildig1 igin toplant1 yeter sayisinin bulunmasi i¢in ara verilmesi ve
RTUK bagimsiz bir kurul oldugu icin Bagkanina s6z verilmesi gerektigine;

Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk, yanlis anlasilma olduguna ve Izmir Milletvekili Zekeriya
Temizel’in Komisyona geri dénmesinin saglanmasina,

Maliye Bakani Naci Agbal,
Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun yaptig1 agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Izmir Milletvekili Musa Cam’im, Usak Milletvekili Ozkan Yalim’in, Istanbul Milletvekili Garo
Paylan’in yaptiklar1 agiklamalarindaki bazi ifadelerine,

Izmir Milletvekili Musa Cam, Maliye Bakam Naci Agbal’in Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel’i
arayarak yanlis anlasilma oldugunu ifade etmekten imtina ettigi icin CHP Grubu olarak Komisyonu
terk edeceklerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 20.29°da toplantiya son verildi.
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21 Subat 2018 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati:13.10
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan acildi)

BASKAN — Saym Bakanimiz, kamu kurum ve kuruluglarimizin degerli biirokratlari, yazili ve

gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyoruz.
Komisyonumuzun 42°nci Birlesimini agiyoruz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yazili, gérsel ve sanal diyeceksin.
BASKAN - Sizinki ek olsun.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLER]
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Haklkinda Kanun Tasarisi (1/914)

BASKAN - Giindemimizde (1/914) esas numarali Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

BASKAN - Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Madde 72’yi okutuyorum:

MADDE 72- 1 8/6/2009 tarihli ve 5910 sayili Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Ihracatg
Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinin tigiincii fikrasi agsagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(3) Nispi 6deme, ihracat islemleri izerinden FOB bedelin binde birine kadar tahsil edilir. Hizmet
ihracatinda nispi ddeme tahsil edilmez. Giris aidat1 ve yillik aidat, on alt1 yasindan biiytikler i¢in
uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde ellisinden fazla olamaz. Hizmet sektorii i¢in girig
aidat1 ve yillik aidat, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutari ile bu
tutarin bes kat1 arasinda belirlenen tutarda tahsil edilir. Giris aidatinin alindig1 y1l ayrica yillik aidat
alinmaz.”

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bir aciklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, miisaade ederseniz Ekonomi
Bakanligindan bir agiklama alalim.

BASKAN - Tabii.

Buyurun.

EKONOMI BAKANLIGI THRACAT GENEL MUDURLUGU MEVZUAT DAIRESI BASKANI
ERBULENT KURSUN - Efendim, bu maddeyle 18’inci maddenin (3)’iincii fikrasinda yapilan
degisiklikle asgari nispi 6deme oraninda kaldirmay1 amagliyoruz.
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Bir de hizmet ihracati bakimindan orada sikint1 oldugu i¢in, briit ihracat tutarlarmi belirleme
konusunda onlar bakimindan da aidati, girig aidati ve yillik aidat olmak {izere, 16 yasindan biiyiikler
i¢in uygulanan aylik asgari iicretin briit tutartyla bu tutarin 5 kat1 arasinda belirlenen tutarda tahsil
etmeyi planliyoruz efendim.

Arz ederim.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Bir dakika ne artirdiniz, neyi diisiirdiiniiz, neyi artirdimz?

EKONOMI BAKANLIGI IHRACAT GENEL MUDURLUGU MEVZUAT DAIRESI BASKANI
ERBULENT KURSUN - Séyle efendim, su andaki halinde on binde 2’siyle binde 1’i arasinda nispi
aidat tahsil ediyoruz. Bu on binde 2’lik alt limiti kaldirmak istiyoruz, binde 1’ine kadar yapmak
istiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Beyanname iizerinden mi?

EKONOMI BAKANLIGI IHRACAT GENEL MUDURLUGU MEVZUAT DAIRESI BASKANI
ERBULENT KURSUN — Beyanname iizerinden efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Beyanname iizerinden ne yaptyorsunuz?

EKONOMI BAKANLIGI IHRACAT GENEL MUDURLUGU MEVZUAT DAIRESI BASKANI
ERBULENT KURSUN — On binde 2’siyle binde 1’i hilihazirda, o on binde 2’lik minimum limiti
kaldirmak istiyoruz “binde 1’ine kadar” demek istiyoruz ¢iinkii bazi sektorler bakimindan efendim,
on binde 2’den daha diisiik oranda nispi aidat tahsil etmek istiyoruz, o yiizden boyle bir degisikligi
ongordiik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Alacak tam net olmadi, alacagimizi mi1 azaltryorsunuz?

BASKAN - Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, degerli arkadaslar; burada
yapilan diizenleme ihracat¢1 birliklerinin aidatlarina iliskin bir diizenleme. Dolayisiyla, Ekonomi
Bakanligimin aldig1 bir para yok, tamamen ihracat¢1 birlikleri, bugiin kanunda belirlenen aralik
dahilinde nispi aidat aliyor ihracat bedeli tizerinden. Simdi, Ekonomi Bakanlig diyor ki, daha dogrusu
ben bunu TiM’le de konustum, TIM de yani ihracatcilar birlikleri de bunu talep ediyor yani bazi
sektorlerde veya bazi sirketlerin ihracat hacmine gére on binde 2 oranini da ihracatgilar birligi isterse
yani burada otomatikman dogrudan dogruya kanunla azaltma imkan1 vermiyoruz. Thracatcilar birligi
isterse on binde 2 oranindan daha diisiik bir oran belirleyerek de ihracat¢idan aidat alabilsin seklinde bir
diizenleme yapiliyor. Hizmet sektoriindeyse normal deger bir 6zel bir diizenleme yapmazsak mevcut
kurallara gore, biitiin ihracatci1 birlikleri ihracat bedeli izerinden nispi aidat aliyor.

Hizmet sektorii biliyorsunuz, gelisen bir sektor, burada hasilati iizerinden alinacak bir nispi
aidat girketler bakimimdan daha agir bir yiik olusturur diisiincesiyle yine takdir ihracat¢1 birliklerinin
kendilerine ait olmak tizere, briit asgari ticretle 5 katina kadar yani aylik asgari ticretin 5 katina kadar
ihracateilar birligi tarafindan kabul edilen miktarda maktu y1llik aidat almsin diizenlemesi yapiltyor. Bu
agidan getirilen diizenleme, ihracat¢ilarimizin lehine olan diizenlemelerdir, onlarin birlik aidatlarinin
azaltilmasina imkan veren bir diizenlemedir ama yine de bu diizenleme olmasina ragmen belirlenen
¢ergevede karari ihracatgilar birliklerinin kendileri verecektir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Thracatgi birliklerinden kimse var mi?
BASKAN — Var m1 arkadaslar ihracatg1 birliklerinden?
TiM GENEL SEKRETER YARDIMCISI CIHAT GOK - Merhaba kiymetli hazirun.

Soru tizerine geldim, spesifik bir soru var midir acaba?
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yo, yo sizi dinlemek istiyoruz.
BASKAN — Bu maddeyle ilgili goriislerinizi almak istiyoruz.

TIM GENEL SEKRETER YARDIMCISI CIHAT GOK - Soyle ki maddeyi ikiye ayirirsak birinci
kismi nispi aidatin alt sinirmin kaldirilmasiyla alakali. Az 6nce Sayimn Daire Baskani ve Sayin Bakanim
da detaylica agikladilar, bazi sektorlerde on binde 2 yiiksek gelebiliyor; bunu birliklerin kendi kararina,
kendi yonetim kurullar1 ve sonrasinda genel kurullarinda belirlenmek kayd: sartiyla kararini birliklere
birakiyoruz. Daha 6nce minimum on binde 2 almak zorundaydilar, su anda onu kaldirtyoruz on binde
sifira kadar da muhtemel bir oran belirlenebilir.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani TIM olarak sizin bu konuyla ilgili diisiinceniz
ne?

TIM GENEL SEKRETER YARDIMCISI CIHAT GOK — Uygundur efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Uygundur” deme “olumludur” de yani sonugta
burasi takdir edecek.

TIM GENEL SEKRETER YARDIMCISI CIHAT GOK - Olumludur efendim, bizim agimizdan
olumludur.

Maddenin ikinci boyutu olan hizmet ihracatiyla alakali aidat kisminda ise su anda hizmet
ihracatgilart birligi olusturulmasi igin bir ¢aligma var. Hizmet yapisi itibariyla nispi aidat almaya
miisait degil, nispi aidat almaya miisait olmadig1 i¢in de belli bir maktu aidat belirlenmesi gerekiyor.
Burada 1 ila 5 kat1 arasinda, briit ticretin 1 ila 5 kat1 arasinda bir basamaklandirma yapilacak. Su an
taslak ¢aligmalar yapiliyor. Ornek olarak sdyliiyorum sadece *“5 milyon dolara kadar hizmet ihracat:
olan firmalardan bir briit asgari {icret tutarinda yillik alinabilir, 5-10 arasindan 2 alinabilir.” gibi bir
basamaklandirma yapilacak, detaylar yonetmelikle diizenlenecek.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, degerli arkadaslar, ihracatg: birliklerinin gelirleri giris aidati, yillik aidat, nispi 6deme,
diger gelirlerden -onlar1 geciyorum- olusuyor. Giris aidati, girig sirasinda belirli dlciiler dikkate
almarak ihracatg1 birliklerine {iye olmanin bir bedeli olarak alintyor. Yillik aidat, yine ayni kapsamda
girdikten sonra her yil diizenli olarak biitiin ihracatgilar tarafindan bu belgeye sahip olanlarin ihracat
yapabilmeleri nedeniyle 6dedikleri bir harg. O da ayr1 bir olay. Nispi 6deme de her ihracat iizerinden
yapiliyor.

Simdi, bu her ihracat iizerinden yapilan on binde 2, birileri agisindan ¢ok biiyiik ihracatlarda fazla
tutuyor gibi goziikebilir ama birileri agisindan da bu nispetin asgari olmasi nedeniyle hi¢ degilse orada
bir rakam belli oldugu i¢in onun 6denmesi seklinde.

Simdi, direkt olarak “Binde 1’ine kadar tahsil edilir.” diye bir diizenleme yaptik hem de FOB
bedelinin binde 2’si, binde 1’i. Ustelik FOB bedelini, birakin ihracat bedelini, bir de nakliyenin de
iistiinden 6diiyorsunuz. Nakliyeyi de onun igerisinde katarak birdenbire on binde 2’den binde 1’¢ geldik,
tek rakama geldik. Ha, bunun altinda belirleyebilirler. Iyi de onlar istedikleri gibi belirleyebiliyorlarsa
bizim burada “binde 1”” dememizin bir anlami var mi1? Var mi1 6yle bir anlami?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Var Sayin Hocam. On binde 2 rakami orada
durdugu siirece bir ihracat¢i birligi on binde 2’den daha diisiik bir aidat almay1 kabul etse bile su anda
ona imkan1 yok, biz o imkan1 agmis oluyoruz.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bu imkan agmis oluyorsunuz da bunu belirlediginiz
takdirde bu nispi oranin uygulanmasi suretiyle ortaya ¢ikacak olan tutar iizerinden onlarin karar
verecegi bir olay. Dolayisiyla, ihracat tutarlar1 diisiik oldugu siirece kimsenin goziine goziikkmeyecek
bu seyler. O nedenle de onlar agisindan binde 1, biiyiik ihracatgilar agisindan belki de sifir.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) - Ama nispi aidat bu.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Nispi aidat olsun.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Birisi igin 1 milyon dolarin igindeki binde 1’le 100
milyon dolarmn binde 1 pay1 yine ayni olamaz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Ha, iste Saym Bakanim, tam da bunu soyliiyorum, o oran olmuyor.
Bir tanesi can havliyle beraber oturmus 100 bin liralik, 100 bin dolarlik bir ihracat gergeklestiriyor,
onun {izerinden binde 1; bir tanesi 10 milyon dolarlik yapiyor, onun iizerinden sifir. Boyle bir yetki
verilmesi olmaz, onu sdylemeye ¢alistyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz ¢ok dogru bir yetki veriyoruz.

Bakin, bir: Ihracat iizerindeki maliyetleri asag1 cekmemiz gerekiyor mu? Cekmemiz gerekiyor.

iki: Thracat birlikleri, birlik gelir gider dengesini karsiladiktan sonra kendi hesap kitaplarmi yapip
bu oranlart daha da diisiik belirlemek istediklerinde bu iiye aidatlarini ddeyecekler ile bu aidatlart
toplayip o birlige aktaracak olanlar ayni. Biz, burada yaptigimiz diizenlemeyle tamamen ihracatcilarin
lehine olmak iizere ama kendi hesap kitaplar1 dahilinde dnlerine bir imkan sunuyoruz. Sunu diyorsaniz
“Ya birlikler daha fazla para toplasin, daha fazla harcasin, daha fazla imkan saglasin.”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr asla 6yle demiyorum, tam tersini diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degilse bu diizenleme hepinizin destek
olmasi gereken bir diizenleme.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani buradan giris aidat: aldiysa, y1llik aidatin aldiysa her ihracat
iizerinden ne demeye nispi alintyor? Onu sdylemeye calistyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu diyorsaniz: Tamamen mi kaldiralim, nispi
aidat1?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tabii, onu sdylemeye ¢alistyorum, evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O ayri bir tartisma konusu, onu ayrica konusmak
lazim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ayn tartisma degil yani bunlar sonug olarak birlik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama diyor ki bana: “O rakamlar ¢ok diisiik
rakamlar. Girig aidat1 100 lira.”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ne yapiyor bu birlikler faaliyet olarak sormas1 ay1p ihracatcilara
madalyalar vermekten 6te?

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Anlatsinlar.

EKONOMI BAKANLIGI IHRACAT GENEL MUDURLUGU MEVZUAT DAIRESI BASKANI
ERBULENT KURSUN - Efendim, birlikler kanunda belirtilen gorevlerini siirdiiriiyorlar, devam
ettiriyorlar. Yani tasarim haftasindan tutun ihracat haftasina kadar, marka haftasina kadar tim o
programlar1 kendi biitgelerinden karsiliyorlar yani 6grencileri yurt disi fuarlara gondermek dahil tiim
faaliyetlerini bu elde ettikleri gelirler lizerinden devam ettiriyorlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani ihracatciya faydasi ne? Ihracatciya faydasi ne?
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BASKAN — Yani yapti§iniz o ¢alismalarin ihracatciya faydasi ne?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika efendim. Simdi 6yle derseniz o zaman
Cumhuriyet Halk Partisinin millete faydasi ne? Tiirkiye Odalar Borsalar Birliginin millete faydasi ne?
Bunlarin hepsi kanunlar ¢ergevesinde...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) Teessiiflerimi bildiriyorum Sayin Bakamm. Ben simdiye kadar asla
boyle bir tartismanin tarafi olmadim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, hepsi kanunlarla kurulmus. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Bir partiyle ilgili olarak kalkip bir tartisma acilmasmi da asla
dogru bulmam, bulmam da bundan sonra.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sdyle bir sey...

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Burada kalkip da ihracatg1 birliklerinin neye faydasi var derken

“Ihracatgiya bu paralar1 harcayarak ne sagliyor?” diyorsunuz, Cumhuriyet Halk Partisinin seye faydast
yok...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama sunu da siz kabul edin...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ha, onun hig faydasi yoksa bizim de hi¢ faydamiz yok burada,
konusmamizin da anlam1 yok o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz burada kanunla kurulmus, gorevleri kanunla
belirlenmis odalarin aidatlarinin miktarim1 konusuyoruz. Suna ben olumlu bakarim: “Ya, bu alt taban1
kaldiracaginiza {ist tavani asag ¢ekin fikri politik olarak tartisilmasi gereken bir konu, fikir olarak bunu
tartisalim, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisiyle konusalim, ihracatcilar birlikleriyle goriiselim, alt tabani
kaldirmak yetmez, {ist tavani daha alta ¢cekelim.” olur ama bagtan itibaren sanki “Toplanan aidatlarla
bu kuruluslar hi¢ gérev yapmiyor, bu verilen paralar bosa gidiyor.” derseniz onu da ben kabul etmem,
o da dogru bir yaklagim degil.

BASKAN - Sayin Bakanim, Zekeriya Bey’in sordugu aslinda ¢ok mantikli bir soru yani burada
az Once arkadasimiz “Su haftalarla ilgili, su glinlerle ilgili yapti§imiz ¢aligmalar.” dedi, toplantilardan
bahsetti, “O toplantilarla ilgili organizasyonlar1 yapiyoruz.” dedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — TiM yetkilisi cevap versin buna, arkadasimizin
bilmesi miimkiin degil.

BASKAN - Yani “Bu yetkileri yaparken bundan ne fayda umuyorsunuz”un...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gérevleri neyse onlar1 yapiyor yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sosyal fayda, ekonomik fayda...

BASKAN — Anlatsin, anlatsin.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Siralasa ne olacak, anlatsin iste.

TIM GENEL SEKRETER YARDIMCISI CIHAT GOK — Kiymetli hazirun, ihracatc1 birlikleri
timiyle ihracat¢ilardan elde edilen gelirler iizerine faaliyetlerini yiritiirler; temel faaliyetleri,
firmalarimizin yurt disindaki iglemlerini yiiriitmek adina pazar arastirmasi yapmalari, onun haricinde
devlet desteklerinden faydalanmalari i¢in dosyalarmin bagvurularinin kabul edilmesi, sektorel
problemlerin sektor bazinda ilgili yerlerde dile getirilmesi... Ornegin, benim sahsen yaptigim islerden
biri... Turkiye Tanittm Grubu olusturuldu -Tiirkiye Tanitim Grubunun belli bir biitgesi var yine

ihracatgilardan kesintilerle olusan- Tirkiye Tanitim Grubu sektorel bazda, daha dogrusu endiistriyel
bazda Tiirk triinlerinin yurt diginda tanitilmasi i¢in faaliyetler gosterecektir. En spesifik drnek olarak
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bunu verebilirim. Onun haricinde, az 6nce bahsettigim gibi, iirlinlerimizin yurt disinda tanitilmasi,
sektorlerin yurt diginda tanitilmasti, yurt disinda pazara giris engelleri olustugunda bunlarin giderilmesi,
fuar organizasyonlari, yurt disinda tanitim organizasyonlart yapilmasi... Yurt icinde de -az Once
bahsettigim gibi- ¢ok ciddi miktarda devlet yardimlari birlikler iizerinden yiiriir, bunlar ¢ok sayida
eleman gerektirir. Su anda -bir hafta 6nce baktigimda- Thracatci Birliklerinin ve TIM’in eleman sayisi
toplam 985°ti, bu sekilde bir yap1 vardir. Tamamen ihracatcilarin parasiyla ihracatcilar icin is yapilir
burada. Yapilan biitiin isler yiizde yiiz ihracatgilarin g¢ikarlart dogrultusundadir, bunun haricinde
herhangi bir kaynak aktarimi yoktur.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayi Baskan. ..

BASKAN - Sayin Bekaroglu...

III.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekarogh nun, Maliye Bakani Naci Agbal’n 72 'nci maddenin
goriismelerinde Lzmir Milletvekili Zekeriya Temizel'e karsi tutumu ve CHP yle ilgili ifadesi ile Izmir
Milletvekili Zekeriya Temizel in Komisyona geri dénmesinin saglanmasina iliskin agiklamasi

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; biz burada Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu olarak Sayin Bakanimizin Baskanliginda gergekten bu Plan ve Biitge Komisyonuna
katki saglamaya calistyoruz. Yani bir torba yasa, bagka konular geldiginde oturuyoruz konusuyoruz,
biirokratlarla akademisyenlerle istisare ediyoruz, bilgi topluyoruz, hazirlantyoruz, geliyoruz ve katki
saglamaya calisiyoruz ve belli bir seviyede de tutuyoruz, polemiklerden de uzak durmaya ¢alisiyoruz,
gayret ediyoruz, gorevimizi yapiyoruz, muhalefet partisi olarak gérevimizi yapiyoruz. Saym Bakanin
-yani Saym Temizel’i kastediyorum- biraz evvel soyledigi, anlatmaya calistigi konu ile Sayin
Bakanimizin, Maliye Bakanimizin cevabi arasinda higbir iligki kuramadik. Ne demek ya? Bir sey
sOyliiyor yani “Ne ige yartyor bu kurum?” diye bir sey soylilyor. Siz topu taca atarak “Cumhuriyet Halk
Partisi ne ise yartyor?” Ne ilgisi var Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Oyle demedim. “Ne ise yartyor?” dedim mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle dediniz.

MUSA CAM (izmir) — O mealde, o mealde séylediniz bunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Manada” diyorsunuz. Siz séyledigimden bir
anlam ¢ikardiginiz gibi, burada ben oturuyorum, ben de sizin sdylediginizden bir anlam ¢ikariyorum.
O dogru mu yani?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bakanim, ¢ok alingansiniz.

MUSA CAM (izmir) — Toplu cevap verirsiniz Sayin Bakanim. Saym Bekaroglu konussun, ondan
sonra, Sayin Bekaroglu konugsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok alingansiniz Sayin Bakanim, bu fevri tavriniz yeni
degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu, usul tartismasina girmeyin.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bana, Sayin Bakana, baska arkadaslara yani bir konuda
teknik tartismada bile hemen siz boyle 6fkelenip bir anda bir tuhaf ¢ikist. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu, bu size ait olan bir tavir, bana
ait olan bir tavir degil.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ayn1 seydesiniz.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Size ait olan bir tavir. Siz beni burada, Komisyonda
tohmet altinda birakiyorsunuz, bdyle bir tavir m1 olur yani?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ayni pozisyonu koruyorsunuz.

BASKAN - Sayin Bekaroglu, devam edin siz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu sekilde yol alinamaz. Eger bizden... Hakk1 yok efendim,
boyle bir seye gerek yok. Seklen bir sey yapiyoruz burada zaten, sekle de gerek yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bakmn. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, bir bitirsin, size s6z hakk: tantyacagim, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ...bu isi kaldiriyoruz diyorsaniz, Sayin Bakan gitti, biz de
kalkar gideriz, kendi kendinize ne yapacaksaniz yaparsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayimn Baskan...

BASKAN - Sayin Bakanim, liitfen... S6z hakki tantyacagim size, liitfen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Bakanim, béyle olmaz, bu yanlis. Bu Parlamentonun

bir gelenegi var, bu Komisyonun kendine 6zel bir gelenegi var. Bu Komisyon yillardan beri ¢alistyor,
bu Komisyonunu iiyeleri belli bir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hepinizden daha eskiyim bu Komisyonda.
Hepinizden daha eskiyim, yilladir bu Komisyondayim, Komisyonun geleneklerini de biliyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aym sey, onu sdyliiyorum iste Sayn Bakanim ama yani
sizin gibi davranan bir Bakan da gérmedi bu Komisyon. Yani herkesi boyle fircalamak, haglamak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok camim, niye dyle bir sey yok ya! Niye dyle
konusuyorsun ya!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle yapiyorsunuz Saym Bakanim. Bu dogru bir sey mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada beraber calistyoruz. Sizin yaptiginiz
bir¢ok Oneriyi burada ben kabul ettim, size hak verdim “Dogru diyorsunuz.” dedim. Olabilir mi boyle
bir sey ya?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biraz evvel vermis oldugunuz, Saym Temizel’e karst
takindiginiz tavr1 kintyorum, protesto ediyorum; yakismadi, uymadi, size de yakismadi, bu Komisyona
da yakismadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vallahi, Sayin Bakan yanlis anlad.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunun igin 6ziir dilemeniz gerekiyor Saymn Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakan kesinlikle tavrimi yanlis anladi.
Kesinlikle, higbir sekilde onun anladifi manada kastetmedigimi bilmesi lazim. Su maddeyle ilgili
en ufak bir tartigma olmasina gerek olmadigimi diisiinen bir insanim. Biz burada, ihracatgilarimizin
lehine, onlarin ddedigi aidatlari diisiiren bir madde yapiyoruz, iyi bir sey yapiyoruz yani. Kalkip da
“Ihracatcilar Birligi ne ise yarar?” dediginiz zaman ben de...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, Saym Bekaroglu’nun konusmasini murdar ettiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok.

Ben de sdyle bir anlam ¢ikarayim o zaman. ..

MUSA CAM (izmir) — Cevap verin bunlara.
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BASKAN — Sayin Cam, Sayin Bekaroglu mikrofonunu kapatti, o yiizden Bakan Bey’in agtim.

MUSA CAM (izmir) — Eliyle kapatt1 yani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dinlemiyor ki bizi, gelmis, bildigini okuyor ve devamli
yaptiyor bunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kendimi ifade etmeme liitfen miisaade edin.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ama ben ifade edeyim, ondan sonra siz sabaha kadar ifade
edin ya.

BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sunu ifade ediyorum: Sayin Bakamn bu tavri yeni degil.
Bunu zaman zaman hepimize yapiyor; bu, dogru degil. Diyor ki: “Biz iyi bir sey yapiyoruz.” Dogrudur,
siz 1yi bir sey yapmak igin, iyi niyetle getirmissinizdir, biz bir sey demiyoruz. Ama bu torba yasalarda
degisik maddelerin nasil geldigini... Siz biraz evvel “Yaptigmiz katkilar1 kabul ediyorum.” diyerek
bir siirii yazim eksigi, teknik eksik, Anayasa’ya aykir bir siirli seylerle geliyor, bu maddeler burada
calisiliyor, zaman zaman bir araya geliniyor, diizeltiliyor falan. E, demek ki siz dogru olarak, millete
faydali olarak, ihracatcilara faydali olarak getirdiniz; biz de, Sayin Bakan da, muhalefet tiyeleri de,
herhangi bir milletvekili de bunun bdyle olmadigimi diisiinebilir.

BASKAN — Mikrofonunuzu kapatmay1n, siz bastyorsunuz arada heyecandan.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bunu ifade edecegiz, bunu ifade etmeden nasil anlasacagiz
Sayin Bakan ama siz bdyle yapmiyorsunuz Saym Bakan. Herhangi bir seyde -dikkat edin, geriye dogru
gidin, arkadaslarla konusun- bir konuda size uymayan bir sey geldi mi tak diye bir milletvekiline,
bakana, Plan ve Biit¢ge Komisyonun ¢aligma usuliine, geleneklerine, adabina hi¢ uymayacak sekilde hep
sey yapiyorsunuz. Karsimizdaki ¢ocuk degil, Zekeriya Temizel; yillardan beri bu devlette ¢alismis, bu
Parlamentoda ¢alismis, bakanlik yapmis, nasil konusulacagini, ne yapilacagini biliyor, kanun teknigini
biliyor, Plan ve Biitce Komisyonunu biliyor, Maliye Bakanligini biliyor. Yani bdyle bir insana karst
takindiginiz tavirdan dolayr utanmalisiniz, kintyorum ben bunu.

Bu kadar sdyleyeceklerim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Bekaroglu.

Sayin Bakanim, size s6z hakki verecegim.

Yalniz, ben sanki ifadelerin yanlis anlasildigini diisiinliyorum. Burada Sayin Temizel’in sordugu
soru, bu yapilan ¢aligmalarin ne ise yaradigiyla ilgiliydi “Kime ne faydast var?” seklindeydi. Belki
bir drnek babinda Saym Bakanimiz bir 6rnek verdi, birkag 6rnek verdi, sadece bir 6rnek degil. Yani,
burada, siyasi partilerin sahsina yonelik bir sey oldugunu diisiinmiiyorum.

Buyurun Sayin Bakanim.

2.- Maliye Bakan: Naci Agbal'n, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglunun yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, degerli arkadaslar, bu torba yasanin
basindan bu tarafa ¢ok farkli noktalarda biitiin milletvekillerimizden gelen ¢ok hakli elestiriler var,
yapilan katkilar var, degerlendirmeler var ve biz de bunlar1 dikkatlice izleyip gerekli ikazlar ve
uyarilar tizerinden de degisiklikleri yapiyoruz, zaman zaman da goriis ayriliklarma diisiiyoruz. Sizin
diisiindiigiiniiz ve hakli gordiigiiniiz noktalarda bizim de kendi gerekgelerimiz var, biz de sizden farklt
diistiniiyoruz.
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Bir kere, Sayin Bekaroglu, bu Komisyonun geleneklerini, adetlerini, tislubunu, adabini, ahlakini en
az sizin kadar bilen bir insanim. 2006 y1lindan beri on bir yildir bu Komisyonda bulunmus bir insanim.
Ayrica, insan olarak da hi¢ kimseyi sahsen kirmak noktasinda 6zel bir amaci olmayacak bir insanim.
Beni tanirsiniz tanimazsiniz, bilirsiniz bilmezsiniz o ayr bir sey. Dolayistyla buradaki konusmalarda
hi¢ kimsenin sahsia doniip de ona doniik algaltici, kiigiiltiicii bir maksatla bir sey yapmam asla s6z
konusu degil. Biraz dnceki konugmada Saymn Bakanin sdyledigi bir ifade iizerine ayn: manada eger
sual sorulacaksa su 6rnekler de olabilir diye verdim. Ciimlemin igerisinde sizin bahsettiginiz, benim de
sizden daha fazla takdir ettigim ve bildigim Sayin Bakanin sahsina, makamina, tecriibesine, bilgisine,
kendisine doniik hicbir ifade var m1? Yani en fazla sunu dersiniz “Polemik yaptin.” dersiniz. Yani, evet
“Polemik yapt1.” argiimani1 dogru bir argiiman ama Sayin Bakana hakaret ettigimi, onun tecriibesine,
makamina uygun olmayan bir sekilde bir konusma yaptigimi nasil sdylersiniz? Tutanaklar1 getirin,
bakin, bir sdz sdylenmis, ben de bir sdz sdylemisim. Bakanin sahsina doniik bir ifade mi? Degil.
Sayin Bakan zaten kendi lizerine alinmadi, dedi ki: “Benim partim i¢in bu ifadeyi kullanamazsiniz.”
Dolayisiyla bu bir polemiktir. Hani, Saym Bakani asla iizmek istemem.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zekeriya Temizel gibi bir insan buradan kalkip gitti.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, soyle. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Komisyonu terk ettiler Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu, simdi, Saymn Bakanin buraya
ne zaman oturacagini, ne zaman kalkacagini ben takdir edemem, onu en iyi kendisi takdir eder ama
konugmamin icerisinde Saymn Bakanin sahsini, makamini hedef alan en kiigiik bir ifade bile yoktur. O,
sadece benim sordugum kars1 soru iizerinden partisine doniik bir sdylemde bulundugumu diisiinerek
bir tepki gosterdi. Kalkmasini istemem yani higbirinizin kalkmasini istemem. Arti, bu tasarida bu
zamana kadar giizel seyler yaptik, bundan sonra da aynen devam etmesini isterim. Ama sunu da
litfen siz takdir ettin: Bu masada da bulundum, arkada da bulundum, her tarafta bulundum. Yani ben
de bir siyaset¢i olarak burada siyasi polemiklere ve siyasi miilahazalara tabiatiyla benim de siyasi
miilahazalarla karsilik vermemde ne mahzur var? Ne istiyorsunuz? Yani burada ruhsuz, bilingsiz, siyasi
bir suuru olmayan sadece sorulara cevap veren teknik bir insan gibi mi konusayim? Ben de politika
yaptyorum, ben de siyaset yapiyorum. Sizinle siyaset anlayisim da ayni degil ama bu karsilikli saygi,
sevgi, karsilikli birbirimizin hukukuna riayet etme noktasinda farkli bir noktada olmamizi gerektirmez
ki. Bana diyorsunuz ki: “Siz bagiriyorsunuz, kiziyorsunuz.” Bir de siz empati yapin. Bir de, siz bana
aynisini yapiyorsunuz. Ben diyor muyum ya sdyle yapiyorsunuz, boyle yapiyorsunuz diye. Ben de
kendimce... Bakin, arkadaslar, liitfen, buna alisin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz iktidarsiniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bak, bu Komisyonun...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soyle deseniz ne olurdu “Yanlis anlasildim, amacim bu
degildi.” deseniz ne olurdu yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya bastan beri. ..
BASKAN - Yani onu defalarca...
MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu, deminden beri bunu sdylityorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye buralara kadar getiriyorsunuz yani, bunu deyin,
kapatin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bak, bak, deminden beri bunu s6yliiyorum.
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BASKAN — Sayin Bekaroglu, onu sdyledi, ayn1 seyleri soyledi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya deminden beri bunu séyliiyorum: Sayin
Bakanin sahsina, makamina saygim vardir.

BASKAN - Bir yanlis anlasilma oldu, evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Asla ve kata onu iizmeye doniik bir ifade
kullanmamigimdir. Aklimimn ucundan dyle bir sey gegcmemistir, gegmez de zaten ama Sayin Bekaroglu
siz oradan ¢iktiniz yani masallah bir destan yazdmiz. Ben sanki bu Komisyona daha diin gelmisim,
Komisyonun adabindan, geleneklerinden habersizmisim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Diin geldiniz diye bir sey demedim Sayimn Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, kabul edin...

BASKAN — Sayimn Bakan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Komisyonun gelenekleri var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bak, ben de bir milletvekiliyim, ben de bir
milletvekiliyim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Diin geldiniz diye bir sey demedim ki, nereden
¢ikartyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben milletvekiliyim, Bakanim, siz ne kadar siyasi
polemik yapacaksaniz benim de o kadar siyasi polemik yapma hakkim var.

BASKAN — Saym Bakanim...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siyasi polemik falan yapmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz ne kadar siyasi miilahaza yaparsaniz ben de o
kadar siyasi miilahaza yaparim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben siyasi polemik falan yapmiyorum, sizin 6zelliginiz,
huyunuz bu Sayin Bakanim.

BASKAN — Saym Bekaroglu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu arkadaslar ya?
BASKAN - Sayin Bakanim, karsilikli...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika ama...

BASKAN - Bence konu anlasildi, yanlis anlasildiginiz1 tutanaklara gegtik. Bence bunu daha
fazla...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ge¢medi, kabul etmeyecek, higbir hata yapmamustir.

BASKAN — Az once konugmasina baslarken bir yanlis anlasilma oldugunu sdyledi, bunu
kapatiyoruz bu sekilde.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam o zaman.
BASKAN — Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (Izmir) — Yani siz tabii Saymn Bakan ile Saym Bekaroglu arasindaki konuyu kapattiniz
ama ben devamini getirecegim.

BASKAN — Yani bir polemik olugturmadan yaparsaniz memnun oluruz.
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3.- zmir Milletvekili Musa Cam ', Maliye Bakani Naci Agbal i 72 'nci maddenin gériismelerinde
Lzmir Milletvekili Zekeriya Temizel’e karst tutumu ve CHPyle ilgili ifadesi ile Izmir Milletvekili
Zekeriya Temizel in Komisyona geri donmesinin saglanmasina iliskin agiklamasi

MUSA CAM (izmir) — Peki.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saymn Bakan; gercekten talihsiz bir konusma
olmustur. Belki Saym Bakanin sdyledigi gibi telaffuz etmek istedigi veyahut da sdylemek istedigini
asan bir climle olmustur, bundan Saym Bakan Zekeriya Temizel alinmistir ve bundan dolay1 da
Komisyonumuzu terk etmistir. Sayin Bakan, siz 2006’dan beri burada oldugunuzu sdylediniz, dogrudur.
Ben de 2011 yilindan beri izmir Milletvekili ve Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olarak yedi yildir bu
sirada ve bu koltukta oturmaktayim. Siz 2015’¢ kadar da Maliye Bakanlig1 Miistesar1 olarak buraya
geldiniz, Saymm Mehmet Simsek’le beraber geldiniz. Sizinle son derece verimli, son derece giizel bir
calisma siireci yasadigimizi da sdylemek isterim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bakanlik doneminde yasamadik m1 Sayin Cam?

MUSA CAM (Izmir) — Simdi, ben bundan 6nce yine bir tartismanizdan sonra, tahmin ediyorum ki
Sayin Kusoglu’yla birlikte girmis oldugunuz bir tartismadan sonra sdyle bir degerlendirme yaptigimi
hatirliyorum. Ben iki Naci Agbal taniyorum, bunlardan biri Maliye Bakanlig1 Miistesar1 Sayin Naci
Agbal. Son derece naif, son derece iyi, bizim her sordugumuz soruya bir devlet adamina yakisir, yaragir
tarzda, bir sekilde bizlere yamt veren, bizleri tatmin eden cevaplar veren bir Naci Agbal. ikinci bir
Naci Agbal var, 2015 yilindan sonra siyasete giren, Bayburt Milletvekili olan ve siyasete girmesinden,
milletvekili olmasindan kisisel olarak son derece memnuniyet duydugum, mutluluk duydugum biri
olarak ve ayni zamanda bu kadar deneyim ve tecriibeli bir arkadasimizin Maliye Bakani olarak
kargimiza gelmis olmasindan ayrica seving duydugumu da sdylemek isterim. Ciinkii bizim istedigimiz
sey liyakattir. Bu kadar liyakat sahibi bir insanin dyle bir mevkiye, dyle bir makama gelip oturmus
olmasindan memnuniyet duymanin disinda 6zel bir kiskanglik, fesatlik veyahut da ona saldirmak gibi
diisincemizin olmasini siz de zaten beklemezsiniz. Bizim buradaki iliskilerimiz de zaten bu diizeyde
stirmektedir ve bu diizeyde siiriiyor. Ama zaman zaman bizim o tarif ettigimiz Naci Agbal’in gittigini,
bambaska bir Naci Agbal’in geldigini, zaman zaman o agzindan bal damlayan Naci Agbal’in gidip
dilinden zehir aktigini gérmek beni inanin ki ¢ok kirmustir, ¢ok tizmiistiir.

BASKAN — Saym Cam, liitfen...

MUSA CAM (izmir) — Eger Naci Agbal’12011 yilindan bugiine kadar tanimayan biri olsam “Evet,
Naci Agbal bunu yapar.” derim.

BASKAN — Ya, bakin, burada isi kisisellestirmeyelim, liitfen.

MUSA CAM (Izmir) — Ama tanidigim Naci Agbal bdyle bir Naci Agbal degil. Ama goriiyoruz ki
ne kadar burada karsitliklarimiz olsa bile burada ¢ok giizel dostluklarimiz var. Saym Siikrii Erding’le
beraber, burada Komisyonun en eski iki iiyesiyiz su anda, burada 2011 yilindan beri bu Komisyonun
iyesiyiz. Cok karsitliklarimiz olmustur, zaman zaman Siikrii kardesimle beraber birbirimize karsilikly
su attigimiz, kagit attigimiz glinler de olmustur ama bizim o dostlugumuz, o arkadagligimiz her zaman
son derece iyi bir sekilde bu Komisyonda stirmiistiir.

Uziilerek séylityorum, sevdigim, saydigim, bir dost olarak bildigim Saym Naci Agbal’m, Sayin
Zekeriya Temizel’e amacini asan bu climlesinden dolayi ve iistelik, bir de Cumhuriyet Halk Partisini...
Yani, simdi, bizler ¢esitli sekillerde siyasi partilerimize ¢esitli seyler sdyleyebiliriz ama Cumhuriyet
Halk Partisini asagilayan, kiigiilten, itibarsizlastiran bir ciimle kullanmanizi, ben, gercekten, tanidigim,
bildigim Naci Agbal’a yakistiramadigimi séylemek isterim.
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Onerim, bir on dakika ara verip, sizin Saymn Bakani arayip, yanls anlagildigimizi, bundan
dolay1 iiziintii duydugunuzu belirtmeniz; bu, sizi kiigiiltmez, aksine, yiiceltir, bilyiitiir ve Saymn Grup
S6zclimiiziin, Zekeriya Temizel’in tekrar ¢alismaya istirak etmesini saglamanizdir ¢linkii sizler de
biliyorsunuz, bu torba yasalarla ilgili perde arkasinda, mutfakta calisirken, iyi niyetle Sayin Zekeriya
Temizel’in bu siirece, bir devlet adamina yakisir sekilde katki vermek i¢in elinden gelen biitiin ¢abay1
ve gayreti gosterdigini, bunu da siz zaten sdylityorsunuz, ¢ok tesekkiir ederiz ama bunu tolere etmemiz
gerekiyor, Sayin Zekeriye Temizel’in Komisyona geri donmesini saglamamiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Cam.
Sayn Oztiirk.

4.- Giresun Milletvekili Cemal Oztiirk 'iin, yanlis anlasilma olduguna ve Izmir Milletvekili Zekeriya
Temizel’in Komisyona geri donmesinin saglanmasina iliskin aciklamast

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saymn Bakanim ve degerli katilimeilar; tabii, iki haftadir bu
(1/914) esas numarali ekonomik hayatin iyilestirilmesine yonelik kanun tasarisini goriisiiyoruz.

Gegen haftalarda yani diin itibariyla 70°e yakin maddeyi goriistiik, toplam 82 madde gérdiigiim
kadariyla, muhtemelen bugiin, yarin da Komisyon ayagini bitirecegiz.

Gayet sakin, karsilikli olarak katki yapiyor muhalefetimiz de iktidar olarak biz fazla s6z almiyoruz
ama su ana kadar gelinen noktada giizel bir havayla gotiiriiyoruz.

“Usul esastan dnce gelir.” diye bir atasdziimiiz var. Bugiinkii toplantiya aslinda biraz hararetli
basladik, yanlig anlasilma oldugu kesin, Saym Bakanimizin ifadesinden de onu anliyoruz. Zekeriya
Temizel Bakanimizin, Cumhuriyet Halk Partisi Grubunun So6zcisiiniin, salondan ¢ikmasi, sahsen beni
ve grubumuzu iizmistiir. Bir yanlis anlagilma oldugu belli ¢linkii bunlar kamu kurumu niteliginde olan
kurumlar, bunlardan birisi de Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi. Kanunla kuruluyor, kanunun verdigi yetkiler
var. Bu kurumlarin siyasi partilerle benzetilmesi ¢ok dogal. Saym Bakanimiz, maksadi asan bir ifade
gibi olsa da, basta dyle girdigi i¢in yani “Cumhuriyet Halk Partisi” ifadesini kullandig1 i¢cin Bakanimiz
alinganlik gosterdi ama Tiirkiye’de onlarca, yiizlerce kanunla kurulan tesekkiiller, kurumlar var.

TIM’in bu 72’nci maddeyle, ézellikle igiincii fikrasinda bir diizenleme yapiliyor. TIM temsilcisi
de bunun gayet olumlu oldugunu, olumlu karsiladiklarini sdyledi. Nitekim, birgogumuz i hayatindan
geldik. Bu tespit edilen aidatlar adeta bir taban gibi gériiliiyor yani buradaki on binde 2’lik bir ¢izgi
oluyor. Bunun fhracatgilar Meclisinin veya o kurumlarin kendi i¢ organlarma birakilmasi ¢ok dogal
¢linkii kendi ihtiyaclarii karsilayacak, 6zellikle cari harcamalarini karsilayacak bu maktu aidatlar
yetmiyor bunlara belli ki. Mesela ne var burada? Giris aidati, yillik aidat deniliyor ki bu aidatlar o
organizasyonlarin kendi i¢ caligmalarini yiiriitmelerine yetmiyor, onun i¢in nispi aidatlar aliniyor.
Dolayisiyla, onlara birakilmasini grup olarak biz de olumlu karsiliyoruz, nitekim Hiikiimetten gelen
bir tasar1 bu.

Ben bilemiyorum Bagkanlik ne takdir eder ama Zekeriya Temizel Bakanimizin tekrar salona
gelmesi i¢in ne yapilmasi gerekiyorsa yapalim derim. Yani bu uyum i¢indeki caligmalarimiz sonuna
kadar devam etsin ¢ilinkii meselemiz devletimize, milletimize hizmet etmek, kamuoyu da bu kanun
tasarisinin bir an dnce hayata gegmesini bekliyor.

Ben tekrar tesekkiir ediyorum, havanin biraz yumusamasi iyi olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Yalim.

5.- Usak Milletvekili Ozkan Yalum'mn, Maliye Bakam Naci Agbal’m 72’nci maddenin
goriismelerinde Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel'e karst tutumu ve CHP yle ilgili ifadesi ile Izmir
Milletvekili Zekeriya Temizel in Komisyona geri donmesinin saglanmasina iliskin agiklamast

OZKAN YALIM (Usak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Saym Bakan, siz 1968 dogumlusunuz, Sayin Zekeriya Temizel Bakanimiz 1948 dogumlu.
ilk 6nce, Tiirk anane, 6rf ve Adetleri geregi sizden 20 yas biiyiik olan bir kisiyle kars1 karstyasimz, art1,
sizinle ayn1 konumu paylasmis olan bir beyefendiyle karsi karstyasiniz.

Biraz once Sayin Bakanimizin size sdyledigini, hatta Komisyon Baskani dogru seyleri anladi
ama siz bir sekilde anlayamadiniz, maalesef, cok talihsizce Sayin Bakanimizi incittiniz. Buradan onun
ozellikle altin1 ¢izmek istiyorum. Saym Bakanimizin, biraz 6nce Sayin Cam’in dedigi gibi, bir sekilde
aranip, bu Komisyona ¢ok degerli katkilar saglayan Sayin Zekeriya Temizel Bakanimizin bir an 6nce
Komisyona gelmesini biz de cok arzuluyoruz, biraz énceki sayn AK PARTI’li hatibin de konusmasiyla
ayni1 kanaatteyim ancak ben, buradan diger bir konuyu da... Sayin Temizel’in kirilmasi elbette ki ¢cok
6nemli ancak sizin vermis oldugunuz talihsiz bir cevabin altint ¢izmek istiyorum.

Cumbhuriyet Halk Partisi, bu iilkenin cumhuriyetini, bu lilkenin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini
kuran bir parti Sayin Bakan. Siz “Cumhuriyet Halk Partisi ne ige yarar?” gibi bir cevap verme hakkina
sahip degilsiniz, bdyle bir soruyu, bdyle bir cevabi kabul edemeyiz. O zaman biz de size diyelim mi
veya ayni oranda “AK PARTI bu devlette ne ise yartyor?” diyelim mi? Ama biz demeyiz ¢iinkii bunu biz
kendimize yakistirmiyoruz Saym Bakan. Onun i¢in, Cumhuriyet Halk Partisi bu iilkenin sigortasidir, bu
tilkenin bekgisidir. Cumhuriyet Halk Partisi bu iilkenin kurucusudur. Liitfen...

Bu kelimeden dolayi sizden 6ziir bekledigimi de 6zellikle belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

6.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’m, Malive Bakani Naci Agbal’in elestirilere tahammiil

etmesi gerektigine, Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel e karsi tutumu ve CHP yle ilgili ifadesine iliskin
agtklamasi

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, kisa bir sey sdyleyecegim.

Sayin Bakan, iktidar giiciinii elinizde bulunduruyorsunuz, ayni zamanda, maalesef, son donemdeki
dinamikle devletin giictinii de elinizde bulunduruyorsunuz, devletin kollugunu, yargisini hatta basini
da biiyiik oranda yonettiginiz i¢in basini da elinizde bulunduruyorsunuz, sivil toplum tizerinde baski
kuruyorsunuz, tiniversiteler tizerinde baski kuruyorsunuz ve bu dinamik sizi hoyratlastirtyor ve bu
zaman zaman dilinize de yansiyor.

Bakin, demokrasilerde iktidar bazi yargi kararlartyla denetlenir. Yarg: der ki burada...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Tutanaklari getirin, ne konusmusuz. Herkes
kafasina gore konusuyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, zaman zaman... Bu, yalnizca bu 6rnekle ilgili degil Sayin
Bakanim, yalnizca bu 6rnekle ilgili degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tutanaklart getirin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bak iste, “Herkes kafasina gére konusuyor.”

BASKAN — Arkadaslar, liitfen, litfen...
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, su anda bile tahammiilsiizsiiniiz. ..
MUSA CAM (izmir) — “Herkes kafasina gore konusuyor.” demek ne demek?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Herkes kafasina gore konusuyor, siz kafaniza gére
konusmuyorsunuz. Yani neye gore konusacagiz ya!

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakn, su anda bile tahammiilsiizsiiniiz, bir dinlemeye tahammiil
edemiyorsunuz.

EJDER ACIKKAPI (Elaz1g) — Ama her seyi soyliiyorsunuz da yani...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, dinlerseniz...

Bakin, bu, yalnizca bu 6rnekle ilgili degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, ya, siz bilge insanlarsiniz hepiniz!

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, bakin, zaman zaman bizim elestirilerimiz agir olabilir. Bakin,
muhalefette oldunuz mu bilmiyorum.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Saym Bakanim, memurdan tutanak istemenin bir adab, usulii var,
onu dahi yerine getirmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bana adap, usul 6gretemezsiniz.
MAHMUT TANAL (istanbul) — Hayir, ama...

BASKAN — Arkadaglar, Sayin Tanal...

Bakin, burada bir hatip konugma yapiyor, liitfen... Miisaade eder misiniz, liitfen...
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, su konusmama dahi tahammiil edemediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, tahammiil ediyoruz da “hoyrat”
filan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Edemediniz, edemediniz. .. (Giiriiltiiler)

BASKAN — Saym Bakanim, Sayin Paylan, liitfen...

GARO PAYLAN (istanbul) — “Hoyratlik” demekte ne var yani? Hakaret mi?

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Ne demek ya?

YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) — Cok kiric1 ve hirpalayici!

GARO PAYLAN (Istanbul) — Degil, hayir...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sozliige bakin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kelime anlami. ..

BASKAN — Maddeyle ilgili bir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bundan sonra ben de “Hoyrat Paylan” diye
baslayacagim konusmaya.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, asil mesele su. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bagct m1 dévmeye caligtyorsunuz, iiziim
mil yemeye calistyorsunuz, ne yapmaya calistyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, 6rnegini sergiliyorsunuz zaten. Tahammiiliiniiz yok.

BASKAN — Bakin, arkadaslar, bu sekilde bir ¢alisma ortami olmaz, liitfen.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Tahammiiliiniiz yok. Ben diyorum ki: Demokrasilerde iktidar, giicii
elinde bulunduranlar bazen agir elestirilere de tahammiil etmek durumundadir. Bununla ilgili, bakin,
basin veya yargt konusunda bu tiir sdylemler...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne yapayim, agzima bant m1 ¢ekeyim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, onu demiyorum tabii ki cevap verin ama tahammiiliiniizii
yiikseltmeniz gerekir demokratik bir tilkeysek. Bazi ciimleler olabilir. Zekeriya Bey bir sey sdylemedi
ama siz bir anda Cumhuriyet Halk Partisine gereksiz saldirdiniz. Mesela, ben hi¢ alakasi olmayan
bir konuda teknik bir elestiri yaptigimda direkt HDP iizerinden siyasi bir miilahazaya giriyorsunuz,
halbuki teknik bir elestiri yapiyorum. Yani biitiin bunlar, siz karsi anlamda yaptiginiz reflekslerde
kiric1 olabiliyorsunuz Sayin Bakan zaman zaman. Bu 6rnek degil. O anlamda, eger ki burast... Tabii ki
siyaset yapiyoruz burada, yalnizca teknik bir komisyon degil, siyasi miilahazalar da olabilir, polemikler
de olabilir ama sizin tahammiiliniiz konusunda, bizim yaptigimiz elestirilere daha tahammiilli

davranmaniz demokratik bir zorunluluktur.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayim Paylan.
Saym Bakanim, yeni bir polemik olugmasin.

7.- Maliye Bakani Naci Agbaln, Lzmir Milletvekili Musa Cam’n, Usak Milletvekili Ozkan
Yalim'in, Istanbul Milletvekili Garo Paylan’n yaptiklar: agiklamalarindaki bazi ifadelerine iligkin

actklamasi

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, gergekten, bu bir polemik yani
siz bana bir seyler sdyleyebilirsiniz, ben de size karsi bir seyler sdyleyebilirim; bundan da hi¢birimiz
bir fayda gormeyiz. Bir kere, yani litfen, bdyle, bilge insan konumuna kendinizi koyarak benim
yasamimdan, yasimdan, tecriibemden hareketle bana liitfen racon kesmeyin. Yasimi da biliyorum,
tecriitbemi de biliyorum. Siz Zekeriya Temizel Bey’i tanimazken ben onun yaninda calismis bir
insanim, tamam mi1? Yani burada kimsenin... Siz kirsaniz ben kirmam, kirmak zerre kadar aklimin
ucundan gegmez. Yani burada, salonun disina ¢ikiyoruz ama ben Zekeriya Bey’i yillardir taniyorum.
Dolayisiyla, boyle bir seyi diistinmiis olmam... Siz bana kalkiyorsunuz diyorsunuz ki: “Gelenekler var,
20 yas biiyiik.” Nasil laflar bunlar?

OZKAN YALIM (Usak) — Nasil diyelim o zaman Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil laflar bunlar? Bunlar dogru laflar degil.
OZKAN YALIM (Usak) — Daha nasil diyelim?

BASKAN — Saym Yalim, liitfen... Liitfen, arkadaslar, bir miisaade edin, liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin bana sdylediginiz laflar1 siz kendinizde
sOyleme hakkini buluyorsunuz dabirakinya... Ya, Zekeriya Temizel Bey’le bizim yillardir tanisikligimiz
var, beraber ¢alismisligimiz var, makamina da bilgisine de bilgeligine de saygi duyarim. Bu anlamda,
aramizda gegen biraz Onceki tartismada bir saniye bile aklimdan Sayin Bakana hakaret etmek asla
geemez, gecmesi miimkiin degil. Ama Sayin Cam, simdi, buradan dyle bir sey yapiyorsunuz ki, dyle bir
genelleme yapiyorsunuz. Naci Agbal dogdugu giin neyse, Miistesarken neyse siyasetci oldugum bugiin
de ayniyim. Mesela bu da ¢ok polemik. Yani ne demek Miistesarken kendimi gizledim, sakladim, farklt
bir kisiligim vardi, siyaset¢i olunca bir anda, boyle, nereden buldum delisine dondiim, simdi kalkmigim
bunlar1 yapiyorum; ya, bunlar nasil laflar yani? Birbirimize kisilik analizleri, psikolojik analizler
yapacak durumda miy1z Allah’niz1 severseniz ya?
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Bizim yapmamiz gereken sey, bu meseleler lizerinden nasil memlekete hizmet ederiz, odur. Herkesin
bir iislubu var Sayin Cam, sizin de bir tislubunuz var. Ben sizin Gislubunuzu her zaman begeniyor
muyum? Ama size saygi duyuyorum. Siz benden farkl1 diigiiniiyorsunuz, farkli diisiindtigiiniiz i¢in size
saygt duyuyorum, dikkatle dinliyorum, notlarimi alryorum, gelistiriyorum, su ana kadar da ¢ok giizel
seyler yaptik, bundan sonra da yapariz. Ama yapmayin bunu, ka¢ defadir oldu artik, siirekli boyle bir
gerilim ortaya ¢ikti§1 zaman kalkip boyle kisilik analizleri yapiyorsunuz; buna hakkiniz yok, kusura
bakmayin, benim de kisilik haklarim var. Ya, bu kadar da meseleyi kisilik haklarina ve kisilik analizine
gotiirmeyin. Ben de kisilik analizleri yaparim...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben kisilik analizi yapmadim, meslegim kisilik analizi
yapmak oldugu i¢in yapmadim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. ..

Iki: Nasil ben... Yani burada “Ne ise yarar Thracatcilar Birligi?” denmis, ben de demisim ki:
“O zaman, ayn1 sey CHP i¢in de mi, sunun i¢in de mi...” Asla ve kata Cumhuriyet Halk Partisinin
kisiligine. ..

SERAFETTIN TURPCU (Zonguldak) — Ne demek o ya, denilir mi?

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Ne demek 0?

BASKAN — Bir dakika arkadaslar... Arkadaslar, bir dakika...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika arkadaslar ya...

BASKAN — Bakin, tutanaklara geciyor, liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Higbir sekilde Cumhuriyet Halk Partisinin
kisiligine, varligina, birikimine, bu iilkeye yaptiklarina saygisizlik icerecek bir anlam disiincesiyle
sOylemedim ki.

Ya, ihracatcilar Birligi kanunla kurulmus, kanunla verilen gorevleri yerine getiren bir kurulus.
Burada biz aidatlarinim diisiiriilmesini konusuyoruz. Saym Bakan sdyle bir yaklasimda bulundu: “Ya,
zaten bunlar ne ise yarar ki?” Simdi, biz kalkip da sivil toplum orgiitlerini “Ne ise yararlar?” izerinden
degerlendirmeye baslarsak, ornekler verdim, “O zaman sunlar1 da tartigmaya agmamiz gerekir.”
dedim. Séylemeye calistigim sey sundan ibarettir: Burada yapilan diizenleme ihracatcilarin lehine bir
diizenlemedir, birlik yonetimlerinin gelirlerinin azalmasia neden olacak bir seydir. Yani birliklere
daha fazla para toplamak, onlara daha fazla imkan tiretmek degil; tam tersine, ihracatcilarin izerindeki
maliyetleri asagi cekmek istiyoruz. Bir anda bu sorgulamayi iyi... Yani ihracatci lehine yaptigimiz
bir diizenlemeyi bagka yerlere ¢gekmeyelim diye sdyledim. Tekrar sdyliiyorum: Ne Cumhuriyet Halk
Partisi kelimesini aklimdan gegirirken Cumhuriyet Halk Partisine doniik bir sdylem ifadesi olarak
kullandim...

OZKAN YALIM (Usak) — Yanlis bir érnekleme verdiginiz Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayr, arkadaslar, bakin. ..

BASKAN - Ya, yanlis oldugunu belirtti, belirtti bunu. Liitfen, arkadaglar, defalarca sdylemenin
bir anlam1 yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tekrar sdyliiyorum: Tutanaklar gelsin, tutanaklari
okuyalim birlikte, Saym Bakanin sahsina, kendisine yonelik en kiigiik bir kelimem dahi yok. Sayin
Bakan burada kendisi de dedi zaten, “Sen benim partime doniik bir sey sdyliiyorsun.” dedi. S6yledim,
partiye doniik olmadigimi da sdyledim. Sayin Bakan kendi sahsina ve makamina veya tecriibesine
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dontik bir hakaret olarak algilamadi zaten ama degerli arkadaslar, siz buradan aldiniz, bir seyi dziinden,
baglamindan kopardiniz, isi biitiin her seyin genel degerlendirmesine doniistiirdiiniiz. Ne yapacagiz
yani, buradan birbirimize daha m1 fazla yaklasacagiz? Olmaz ya, yapmayin Allah’iniz1 severseniz.

BASKAN — Saym Bakanim, yanlis anlagilmaniz tutanaklara gegti.
Tesekkiir ediyoruz.

II.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun Tasarisi (1/914) (Devam)

BASKAN - 72’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Birlesime on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.57
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati:14.30
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan acildi)

BASKAN — Komisyonumuzun 42’nci Birlesiminin Ikinci Oturumunu agryorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
73’iincli maddeyi okutuyorum...
II1.- ACIKLAMALAR (Devam)
8.- [zmir Milletvekili Musa Cam’n, Malive Bakani Naci Agbal’'in [zmir Milletvekili Zekeriya

Temizel’i arayarak yanlis anlasiima oldugunu ifade etmekten imtina ettigi icin CHP Grubu olarak

Komisyonu terk edeceklerine iliskin agiklamast
MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, s6z istiyorum oncelikle.
BASKAN - Sayin Cam, o konuyu kapattik.

MUSA CAM (izmir) — Hayir, kapatmadik. Soyle, kapattik da bir sey, burada ara verirken bir
talebimizi dile getirmistik, dedik ki: Olabilir, yanlis anlagilma olabilir, Sayin Bakan yanlis anlagilmig
olabilir, Sayin Bakan amacinin diginda yani ifade etmek istediginin 6tesinde bir cimle kullanmis olabilir
bunlar, olabilir. Biz talep ettik, dedik ki, Sayin Bakan Naci Agbal’a da yakigan tutum ve davranig bigimi
de Sayin Maliye Bakanimiz ve grup sozclimiiz Zekeriya Temizel’i arayip kendi aralarinda bir goriisme
saglayarak Zekeriya Bey’in Komisyona doniisiiniin saglamasini bu konuda talep ettik. Bu talebimiz
karsilandi m1 karsilanmadi mi, béyle bir goriisme oldu mu olmadi m1, bunu bilmek isteriz; ona gore

Komisyon iiyeleri olarak da bu konuda bir tavrimiz olacaktir. Bunu duymak isteriz, 6grenmek isteriz.

BASKAN - Arkadaslar, tutanaklara baktigimizda da sunu goriiyoruz ki Maliye Bakanimiz, en
az ii¢ defa, yanlis anlasildigint burada belirtmis yani bunu da goriiyoruz, hep birlikte goriiyoruz. Yani
burada kimin kimi arayacag1 noktasindaki sizin talebiniz, bu tamamen kisilerin takdirinde olan bir
husustur. Bununla ilgili degerlendirmeyi... Biiylik ihtimalle Siireyya Bey Zekeriya Bey’le goriisti,
Komisyon Bagkanimiz bir gériisme yapti; onu, bir Zekeriya Bey’le siz irtibat kurarsaniz nasil bir tavir
takidigini goriirsiiniiz. Ama orada kimseye sunu yapin veya yapmayin gibi bir zorlama sansimiz séz

konusu degil.

MUSA CAM (izmir) — Kuskusuz biz bunu medeni bir tutum ve davranis olarak degerlendiriyoruz.
Saym Bakandan talebimizin de bu ¢ergeve igerisinde degerlendirilmesi gerekir. Yoksa Saymn Bakana
haddimizi asarak “Kalkin siz bunu yapin.” diye bir gorev talimati vermek gibi bir liikksiimiiz yok, dyle bir
tutumda da degiliz. Ama sunu sdylemek isteriz: Sayin Komisyon Bagskanimiz Bilgi¢ nezaket gostermis,
aramis, tesekkiir ederiz kendisine ayrica ama bizim talebimiz, Saym Bakanin -iki bakan arasinda hig
nasil bir goriisme oldu, onu bilemezdim, ikisi karar verirlerdi ama- Saym Zekeriya Temizel’in buraya
gelmesini saglamakti. Goriiyoruz ki bu saglanmamuistir.
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Simdi, buradan 73’iincii maddeye gececeksiniz ve 82’ye kadar, daha sonra da geriye doniip 50
dahil olmak {izere 65 dahil olmak {izere, madende 6lenlerle ilgili maddeleri goriiseceksiniz ve bugiin
bitecek. Ancak biz Cumhuriyet Halk Partisi Komisyon iiyeleri olarak soyle diisliniiyoruz: Zekeriya
Temizel bu konuda kirtilmistir, incinmistir, alinmistir. Kendisinin bizzat Sayin Bakan Naci Agbal
tarafindan aranip bir yanlis anlasilma oldugunu kendisinin ifade etmesi gerekirdi. Bu gergeklesmedigi
icin, bu yapilmadig1 i¢in, bundan imtina edildigi i¢in de bizler Komisyon iiyeleri olarak toplantiy1 terk
ediyoruz.

Bu geriye kalan maddelerin tamamuiyla ilgili olarak da miicadelemizi Genel Kurulda yapacagiz.
Ama sunu sdylemek isteriz ki: Komisyonun bugiine kadarki yapmis oldugu g¢alismalar her zaman
verimli olmustur, Sayin Zekeriya Temizel ve Komisyon {iyesi arkadaslarimiz elinden gelen iyi niyetle
biitiin ¢caba ve gayretlerini gostermislerdir. Bundan sonraki siireglerde de gosterecektir ama bugiin grup
sOzclimiiz Sayin Zekeriya Temizel’e yapilan gercekten hatali bir tutumdur, yanlistir, kendisine karsi
biraz nezaketsiz davranilmistir. Bunlar sdyleyerek Komisyonumuzu terk ediyoruz.

Tesekkiir ediyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Burada Komisyon tutanaklarina da baktigimizda -ki hepimiz de buradaydik- Zekeriya Bey’in
sahsina yonelik hi¢bir sey soz konusu degil, hepimiz de goriiyoruz, Bakan Bey de bunu defalarca,
miiteaddit defalar dile getirdi.

MUSA CAM (izmir) — Bir telefon agmak ¢ok zor degil Saymn Baskan, bu bizi kiigiiltmez, bu bizi
yliceltir. Biz hayatimizda bunu 6grendik.

BASKAN — Takdir taraflarin.

Tesekkiir ediyoruz.

IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi (1/914) (Devam)

BASKAN — 73’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 73-15/2/2011 tarihli ve 6112 say1li1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanuna 29 uncu maddesinden sonra gelmek iizere agsagidaki 29/A maddesi eklenmistir.

“Yayin hizmetlerinin internet ortamindan sunumu

MADDE 29/A- ( 1) Ust Kuruldan gegici yaym hakk1 ve/veya yaym lisansi alan medya hizmet
saglayict kuruluslar, bu hak ve lisanslari ile yayinlarini bu Kanun ve 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili
internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarm Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak internet {izerinden de sunabilirler.
Radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerini sadece internet {izerinden sunmak isteyen medya
hizmet saglayicilar Ust Kuruldan yaym lisansi, bu yaymnlar internet ortamindan iletmek isteyen
platform isletmecileri de Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak zorundadur.

(2) Ust Kuruldan alinan gegici yayin hakki ve/veya yayin lisansi bulunmayan ya da bu hak ve/veya
lisans1 iptal edilen gercek ve tiizel kisilerin yaym hizmetlerinin internet ortamindan iletildiginin Ust
Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun talebi iizerine sulh ceza hakimi tarafindan internet ortamindaki s6z
konusu yayinla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmasi ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilir. Bu
karar, 5651 sayil1 Kanun uyarinca geregi yapilmak iizere Erisim Saglayicilar Birligine gonderilir. Sulh

23




Plan ve Biitce Komisyonu
21.2.2018 T: 42 0:2

ceza hakimi, Ust Kurulun talebini en geg yirmi dort saat iginde durusma yapmaksizin karara baglar. Bu
karara kars1 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore itiraz yoluna
gidilebilir.

(3) Igerik veya yer saglayicisiin yurtdisinda bulunmasina ragmen, Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf
oldugu Ust Kurulun gérev alanina iligkin uluslararasi antlagmalar ve bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yayin
yaptig1 Ust Kurulca tespit edilen bir baska iilkenin yargi yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarinin
veya platform igletmecilerinin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletimi ile internet ortamindan
Tiirkge olarak Tiirkiye’ye yonelik yayin yapan veya yayin dili Tiirk¢e olmamakla birlikte Tiirkiye’ye
yonelik ticari iletisim yaymlarina yer veren yayin kuruluslarinin yaym hizmetleri hakkinda da ikinci
fikra hiikiimleri uygulanir. Bu kuruluslarin internet ortamindaki yayinlarina devam edebilmeleri i¢in
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yarg1 yetkisi altindaki diger kuruluslar gibi Ust Kuruldan gegici yayin
hakki ve/veya yayin lisansi, bu kapsamdaki platform igletmecilerinin de yaym iletim yetki belgesi

almasi zorunludur.

(4) Internet ortamindan radyo, televizyon ve istege baglh yaym hizmetlerinin sunumuna, bu
hizmetlerin iletimine, internet ortamindan medya hizmet saglayicilara gecici yaym hakki ve/veya
yayin lisanst, platform isletmecilerine de yayn iletim yetki belgesi verilmesine, sz konusu yayinlarin
denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller, Ust Kurul ile Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu tarafindan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icerisinde
miistereken ¢ikartilacak yonetmelikle diizenlenir.”

BASKAN — Madde iizerinde bir 6nerge var, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisinin 73’iincii maddesiyle 15/02/2011
tarihli ve 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanuna
eklenmesi 6ngoriilen 29/A maddesinin;

a) Birinci fikrasinda yer alan “internet iizerinden” ibarelerinin “internet ortamindan” olarak, bu
fikranin birinci climlesinde yer alan “alan” ibaresinin “bulunan” olarak, ii¢iincii ve dordiincii fikralarinda
yer alan “yetki belgesi” ibarelerinin “yetkisi” olarak degistirilmesini,

b) ikinci fikrasinin birinci ciimlesindeki “alinan” ibaresi ile {i¢iincii ve dordiincii fikralarda yer alan

“gecici yayn hakki ve/veya” ibarelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
Cemal Oztiirk
Giresun
BASKAN — Sayin Paylan, usulle ilgili bir s6z talebiniz var, buyurun.
III.- ACIKLAMALAR (Devam)
9.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, CHP Grubu Komisyondan ayrildig: icin toplant: yeter

sayistmn bulunmast i¢in ara verilmesi ve RTUK bagimsiz bir kurul oldugu icin Baskanina soz verilmesi

gerektigine iliskin aciklamast

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

24




Plan ve Biitce Komisyonu
21.2.2018 T: 42 0:2

Sayin Baskan, Cumhuriyet Halk Partisi Grubu Komisyonumuzu terk etti. Su anda iktidar
partisinden yalnizca 3 milletvekili var, muhalefet partilerinden de 3 milletvekili var, bir de siz Baskan
olarak buradasiniz, Divandan da tek bir kisi var. Yani 7 iiye yalnizca su anda burada ve 7 iiyeyle bu
goriismelerin yapilmamasini 6neriyoruz. Yani 7 tiyeyle, 40 kisilik...

BASKAN — Arkadaglarimiz burada, yan odada, geliyorlar. Asagi yemege inenler var, geliyorlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman su anda ara verin, yani en azindan toplant: yeter sayisi {icte
I’iyse, degil mi?

BASKAN - Yo, bdyle bir sey yok, toplanti agildiktan sonra bdyle bir usul yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklismiz, ona katiliyorum ancak...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Onerge sahibi olarak buraday1z.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, 8 olduk. Yani 8 iiyeyle de goriisme yapilmaz.

BASKAN — Geliyor arkadaglarimiz ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama simdi, bakim, diyorsunuz ki: “3 kisi yeterli.” Biz muhalefet
edecegiz tabii ki, yani burada bulunacagiz, muhalefet edecegiz. Bari iktidar partisi milletvekillerinin
buradaki sayis1 tamamlansin, gériismelere 6yle devam edelim. Ama benim tercihim, -bir sekilde bir ara
verirseniz veya bugilin devam etmezsek- ana muhalefet partisinin de varligiyla bu goriismelere devam
ettirelim.

BASKAN - Ya, muhakkak surette biz de Cumhuriyet Halk Partisinin burada oldugu bir ortamda
goriismelere devam etmek isteriz ancak burada soyle bir ifade kullanilip “Ya, su sunu arasin, bu bunu
arasin.” kabilinden yapilan bir sey bence sik bir davranis degildir. Bu sebep gosterilerek Komisyonun
terk edilmesinin de bence dogru bir yaklasim olmadigini diisiiniiyorum. Bu ¢ergevede de goriismelere
biz devam edecegiz burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, simdi cok énemli bir maddeyi goriisecegiz, Radyo ve
Televizyon Ust Kuruluna yetki verilecek. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskani da agilirken geldi
ancak kendisi de su anda burada yok, bilmiyorum temsilcisi var mi?

BASKAN — Bagkan Vekili burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ger¢i Baskani gelmisti agilista, ona s6z vermediniz. Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu Bagkanimiz geldiginde ben Komisyon Baskanimiza dedim ki: Liitfen, RTUK
bagimsiz bir kuruldur, ona da s6z verin. “Hayir, ben ona ilgili maddede s6z verecegim.” diye sdyledi.
Su anda Bagkan...

BASKAN — Gegen hafta gelmisti, bugiin gelmedi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bugiin gelmedi madde goriisiiliirken.

BASKAN — Bugiin Bagkan Vekili burada. Eger miisaadeniz olursa maddeyle ve 6nergeyle ilgili bir
agiklama alalim, ondan sonra bir karar verelim.

II.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)

A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Tasarisi (1/914) (Devam)

BASKAN — Sayin Bakanim, madde ve okunan onergeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz RTUK Baskan Vekilimizden
bir agiklama alalim.
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BASKAN — Buyurun.

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK - Bilisim sektoriinde meydana gelen teknolojik
gelismelerle genis bant sabit ve mobil internet hizmetlerinin kullaniminin yayginlasmasi nedeniyle
radyo ve televizyon yaym igeriklerine akilli telefon, tablet, diziistli, masaiistii bilgisayar, akillt
televizyon gibi bircok ekrandan yiiksek kalitede ¢oziiniirliikle erisim miimkiin hale gelmistir.

Baska bir ifadeyle, radyo ve televizyon yaymlarimin iletildigi ortam degismektedir. Iletim
ortaminin degismesi igerigin denetimsiz kalmasi sonucunu dogurmayacagindan, tasariyla, radyo ve
televizyon igerikleri iletim ortamindan bagimsiz olarak kapsam alanina alinmaktadir. Karasal uydu,
kablo ve benzeri ortamlardan yapilan radyo ve televizyon istege bagli yayin hizmetlerinde oldugu gibi
iletim ortamindan bagimsiz olarak internet ortamindan sunulan radyo, televizyon ve istege bagli yayin
hizmetlerinin de diizenlenmesi ve denetlenmesi amaglanmaktadir.

Buradaki amag, bireysel iletisim igeren programlari bir yana, akis ¢izelgesine veya program
kataloguna bagl olmayan ses, veri, goriintii ve video gibi icerikler radyo, televizyon ve istege bagh
yaym olarak degerlendirilmediginden bu tasarinin kapsaminda bulunmadigi degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla YouTube, Facebook, Instagram, Twitter gibi gorsel, isitsel igerik paylasabilen video
paylasim siteleri ve sosyal platformlar gibi kullanicilarin gorsel, isitsel icerik yiikleyebildigi ve
“editoryal sorumluluk” tanimmin gerektirdigi nitelikleri haiz olmayan platformlarin sagladig: icerik
yayin hizmeti kapsaminda degerlendirilmemektedir.

Tasariyla, internet ortamindaki tiim video ve ses igerikleri degil, lisans almas1 gerektigi halde lisans
almayan, miinhasiran radyo, televizyon ve istege bagli yaymlar diizenlenmektedir. Radyo ve televizyon
yayim yapmakta olup lisans almasi gerektigi halde lisans almadig1 Ust Kurulca tespit edilen yayinlar
i¢in Ust Kurulun talebi {izerine sulh ceza hakimi tarafindan ayrica engelleme ve igerigin ¢ikarilmasi s6z
konusu olabilecektir bu tasariyla.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Simdi, buradan anladigimiz su mu: Sadece internet iizerinden yayin yapan radyo ve
televizyonlara yonelik bir lisanslama igslemi mi yapiyoruz?

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Evet.

BASKAN — Var m1 s6z talebiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette var. Bdyle devam edecek misiniz Saym Bagkan?
BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Boyle devam edecek misiniz?

BASKAN — Devam edecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama iiyeleriniz yok.

BASKAN - Geliyor arkadaslarimiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Gelsinler yle konusalim o zaman, belki ikna edecegiz arkadaslarmizi.
BASKAN — Oylamasini sonra yapariz ya rahat olun siz. Siz konugsmanizi yapin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Arkadaslar dinlemeden nasil ikna edecegiz peki arkadaslari?
BASKAN — Bizim arkadaslarimizdan da muhakkak surette konusan arkadaslarimiz olacak.
ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Dinleyen olacak mi, soru o.

BASKAN — Dinleyen de var.
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ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Hani?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Degerli arkadasimiz séz istedi, o zaman énce o konugsun.

AYSE KESIR (Diizce) — Siz benden &nce istediniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben basmamistim, siz s6z istediniz.

BASKAN — Buyurun Sayin Kiirkcii.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Garo Paylan arkadasimizin talebi ne oldu, yani neye bagladik?

BASKAN — Garo’dan size sekti.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani boyle devam edecegiz.

BASKAN — “Ben sonra konusacagim.” dedi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani boyle devam edecek mi? Hayir, boyle devam edecek mi?

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Igerik bu degildi.

GARO PAYLAN (istanbul) — icerik bu degil, yani bu sayiyla devam etmeyelim diyorum ben.
Yani, 3 kisi, 5 kisi, 7 kisiyle...

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Yani siz de bizi destekleyebilirsiniz, bir sey olmaz ashinda.

AYSE KESIR (Diizce) — Geliyor bizim arkadaglarimiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yaziyoruz, geliyorlar, “Yoldayiz.” diyorlar.

BASKAN — Arkadaslarm bir kismi yemege inmis, geliyorlar yemekten.

CEMAL OZTURK (Giresun) — “Kalbimiz sizinle.” diyorlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz de yemek yiyelim o zaman, biz de ag1z.

BASKAN — Ara verdik ya, arada iste yenmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama arada sey goriisiildii.

BASKAN — Buyurun Sayin Kiirkcii.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Sayin Baskan, siz de farkindasiniz, durum garip aslinda. Yani

yasa kendi kendine ¢ikacak gibi goriintiyor. Fakat yine de yani Bagkanligin elinde olduguna gore bizim
yapacagimiz bir sey yok.

Simdi, bu 73’linci maddeyle ilgili baslangigta ifade etmistik fakat arada gegen donemde yapilan
tartismalarda aslinda bizim kaygilarimiz pekisti, agiklamalar da giderek daha bulaniklasti.

Oncelikle, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun ¢alismasini ve etki ve yetki alanlarini belirleyen
yasa esasen yayin iceriginin denetiminden ziyade... Ki yayin igeriginin denetimine iliskin, bir sikayet
vukuunda denetimine iliskin olarak siraladigi biitiin ilkeler genel mevzuatta, Ceza Yasasi’nda, kisi hak ve
dzgiirliiklerini diizenleyen yasalarda belirlenmis hususlari agan higbir sey igermiyor. Dolayistyla RTUK
Yasas1 bu agidan bir 6zellik tasimiyor. RTUK Yasasi’ni 6zel kilan sey, kamusal tasarrufta, kamusal
miilkiyette bulunan yani doga, hava, gokyiizii, kara, bu alanlarda yapilan iletimlerin, yayinlarin belli
bir sinirlilik igermesi, daha dogrusu sinirli imkanlar icermesi, frekans tahsisi gerektiren konular olmasi,
bundan 6tiirii de bu frekans tahsislerinin belli bir diizenlemeye baglanmasi ihtiyacindan kaynaklaniyor.
Yoksa yayinlart disipline etmek, yayinlart 6nceden denetlemek, yayin igerigini denetlemek zaten
Tiirkiye’deki mevcut ifade ve diisiince 6zgiirliigii kapsamina, bunun anayasal ilkelerine aykiri. RTUK
Yasasi’min kendisi de “Onceden denetim olmaz.” diye acikca ifade etmis. Dolayistyla burada bir
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icerik denetimi esas1 tizerinden Komisyonda daha 6nce yapilmis olan tartisma tamamen Anayasa dis1.
Tiirkiye’de bugiine kadar uygulanmig RTUK teamiillerine bile aykir1 bir istah1 ifade ediyor. Ben bu
acidan niye tereddiitlerimizin arttigini sdylemek isterim.

Ornegin, Netflix’in ya da baska yaymlarm Hollanda RTUK ’iine tabi oldugu tamamen karakusi,
hicbir mesnede dayanmayan, hi¢bir dayanagi bulunmayan bir ifade. Boyle bir denetim imkani1 6zellikle
Avrupa Birligi kapsaminda yasalarin1 diizenleyen, Avrupa Birligi S6zlesmesi’ne uygun olarak biitiin
kurumsal diizenlemelerini gergeklestirmis bulunan iilkeler, hiikkimetler bakimindan iyice imkansiz.
Tiirkiye’nin tarafi oldugu Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesi’ne -televizyon ve radyo yayinlaria
iliskin uluslararasi anlagmaya da- doniip baktiginiz zaman esasen denetim ve kisitlamalarin, birincisi,
cocuk haklarin1 korumaya yonelik oldugu; ikincisi, reklamlari 6zellikle alkol ve tiitiin tiiketimini
6zendirmeyi sinirlayict oldugu ve nihayet, telif haklarinin ihlal edilmesi yani eser hirsizligini 6nlemeye
doniik oldugu apagik ortada.

Simdi, biitiin bu nedenlerle bu tartismanin kendisi artan bir denetim arzusunu disa vuruyor. Biz
onun i¢in buna itiraz ettik.

Ikincisi: Frekans tahsisleri bakimindan, evet, RTUK iin frekans tahsisini diizenleyen bir kurum
olmasinin bir mantig1 var ¢iinkii bu diizenlenmedigi takdirde ayni frekansa bindirilen birden ¢ok radyo
ve televizyon yayini hem yayincinin hem izleyici ve dinleyicinin haklarinin ihlal edilmesine, birbirine
karigmasina yol agacagi i¢in ve bu saha, bu alan, bu mekan, bu uzay esasen sadece ve sadece kamuya
ait, halka ait, yurttaslara ait olabilecegi i¢in bunlarin diizenlenmesine bir yasayla girisilmesi mantikli,
anlagilabilir. Ve bunun esasen bedava olmasi, herhangi bir harca, haraca baglanmamas da ilke olarak
dogru ve hakl fakat Tiirkiye’de bu, harglar1 kapstyor ve RTUK mevzuati icerisinde “ilkeler” adi altinda
yayin igerigine de miidahale ettigini sdyleyebilecegimiz hususlar var fakat yine de bunlarin hepsi bir
frekans tahsisi iddiasindan kaynaklaniyor.

Simdi, i internet lizerinden yapilan yayinlara gelince, internet iizerinden yapilan yayimlar herhangi
bir kamu alani, kamu uzay1, kamu hakkina dair degil. Yayin1 yapan kisi ise kendi kisisel iletim hattindan,
bir sirketse kiraladig1 kapasite iizerinden bu yayinlari yapiyor yani parasini ddedigi ve satin aldig1 bir
hat iizerinden yayin yapiyor. Kamunun burada herhangi bir tasarrufu yok, bir kamu miilkiine miidahale
yok ve bagkalarinin hakki bu alanda yok. Ama bunu, kamu hakkini diizenlemek iizere kurulmus bir
kurumun ilgi alanina, denetim alanina soktugunuz zaman, aslinda burada bize gosteriyor ki bir denetim
arzusu, ozellikle, icerigin denetimine iliskin bir arzu yasaya yon veriyor.

Su hakl1 goriilebilir fakat alani burasi degil: Ornegin, karasal ve uydudan yaym yapan radyo
ve televizyonlarin ayni yayinlari internet lizerinden de iletmeleri ve internet {izerinden ilettikleri bu
yayinlarda elde ettikleri reklam gelirlerinin herhangi bir bigimde vergilendirilmemesi, dolayistyla, bir
vergi kagag1 meselesi dogru bir tespittir. Fakat bu, Maliye Bakanligi ile bu yayinci arasindaki meseledir,
bunun i¢in RTUK ’ten ge¢mesi gerekmez. RTUK ten gecmese de yayin yerli yerinde durmaktadir,
internetteki adresi bellidir, dolayisiyla, yaymcimm adresi de bellidir. RTUK Yasasi’nda ifade edildigi
gibi her bir yaym alan1 bakimindan ayr1 ayri lisans alma zorunlulugu mevcut fakat burada bir yeni
alan ortaya ¢ikmis ve burada bir vergilendirme s6z konusu degil. O zaman, bu vergilendirme alaninin
Maliye Bakanlig1 tarafindan vergi kapsamina alinmasi pekald miimkiin fakat bunun icin bir RTUK
denetimi, dolayisiyla, RTUK ’iin radyo ve televizyonlar dolayisiyla elde etmis oldugu yaymn durdurma,
sikayette bulunma, idari para cezasi gibi yiikiimliiliiklere kimi yurttas girisimlerinin, kimi bireysel
yayincilarin diizenli ya da diizensiz yaptiklar1 yayinlar dolayistyla tabi kilinmalari haksiz ve adaletsiz
bir durum. ister istemez biz burada sununla kars karstya kaltyoruz: Son donemde, 6zellikle, olaganiistii
hal ilamindan bu yana ¢ok agikca gordiik ki hepimiz, RTUK ashinda etki ve yetki alaninda olmadig
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halde bir gecede yiizlerce yaym kurulusunun yayinlarini durdurdu, mallarinin miisaderesi i¢in verilen
kararlar1 takip etti. Aslinda, RTUK Yasasi’nda RTUK ’e verilmis boyle bir yetki yoktu, Olaganiistii Hal
Yasas1 kapsaminda belki Hiikiimet bunu gerceklestirebilir ama RTUK bir Hiikiimet kurulusu da degil.
Biitiin bu nedenlerle, olaganiistii hal dolayisiyla ortaya su uygulama ¢ikti: Begenilmeyen, yayimindan
hoslanilmayan radyo ve televizyonlarin yaymlarina el konulabilir, durdurulabilir, mali miilkii miisadere
edilebilir, yoneticileri de suglu ilan edilebilirler. Ancak mesele surada: Internet {izerinden yapilan
yayinlar bakimindan RTUK *iin bdyle bir yetkisi yoktu, simdi RTUK e bu yetkiyi veriyoruz. Bence bu,
yayn ozgiirliigline yonelik yeni bir kisitlama alani, bir tehdit olarak ortaya ¢ikiyor, itirazlar buradan
yiikseliyor. Tiirkiye’de, hepiniz ve hepimiz biliyoruz, 6zellikle, genel, kamusal yayin alan1 ¢ok biiyiik
Ol¢iide birmedya devriyesi tarafindan kontrol altina alinmis olundugu i¢in sosyal medya ikincil ve aslinda
daha ¢ok hakikatin konusuldugu, servis edildigi, yurttaslarin birbirleriyle ve kamuyla haberlestikleri bir
alan olarak iistlin bir 5nem kazandi. Simdi, bu esasen su manaya geliyor: Yaygin medya alani ¢ok biiyiik
Olciide ticari, mali ve idari bagimliliklar dolayisiyla kontrol altina alinmistir, bagimsiz olan bireyler ve
yurttas inisiyatifleri bu denetim alanma nasil sokulacaktir? Ciinkii muhalefetin kaynagi, medyadaki
muhalefetin kaynagi bu alandir, apagik iliski boyledir. O nedenle, igerigi dolayisiyla bu yasa bir tiirli
kendisini hakli bir yere oturtamryor.

Reklam gelirleri bakimindan, evet, Maliye Bakanlig1 internette yaym yapan biitiin ticari medya
kuruluslarindan internette yaptiklar: reklam yayinlarindan elde ettikleri gelirleri toplasin, orada ikincil
yollardan, dolayli yollardan ticaret yapiyorlarsa onun vergisini toplasin. Fakat RTUK’iin tamamen
baska sebeplerle kendisine taninmis yetkilerini bireysel kullanicilarin, bireysel s6z sahiplerinin, siradan
yurttaslarin, yurttas inisiyatiflerinin, bir araya gelerek kendi seslerini diinyaya duyurmaya ¢alisan,
herhangi bir ticari amag giitmeyen amatdr yayincilarin ya da evden yayin yapanlarin, diisiincelerini
kamuyla paylagmak i¢in bir yol bulmus olanlarin basina, genel olarak zaten hepsi bilinen kimlikler,
bilinen adresler, bilinen internet adresleri iizerinden yayin yapan bu kisiler savciliklarin ve yurttaslarin
dolaysiz denetimine tabiyken bir de baglariin {izerine lisans mecburiyeti getirmek aslinda bu alanda
ozgiirliikleri kisitlamakla es deger.

O nedenle, biz daha once bu maddenin bu kanun kapsamindan ¢ikarimasini, iletisim
akademisyenleri, yayincilar, yurttas birlikleri yani sendikalar, odalar ve sair ilgili kuruluslar tarafindan
etraflica tartigilarak yeniden giindeme getirilmesini 6nerdik fakat bu onerimiz reddedildi. Bu haliyle
gerceklestigi takdirde, bu yasa bu haliyle ¢ikt1g1 takdirde sunu sdylemek isterim: Aslinda RTUK, basa
¢ikamayacagi kadar c¢ok isi bagina almig olacak. Bu, tipki bir yirtict canli ile pireler arasindaki iliski
gibidir. Her bir yurttas RTUK ’{in sirtindaki bir pire gibi olacaktir. Her birini takip etmek, her biriyle ilgili
denetime kalkismak... Aslinda Tiirkiye’de yaklasik -yanilmiyorsam eger, dogru biliyorsam rakami- 50
milyondan fazla internet kullanicis1 var, bunlarin sadece onda 1°i Internet iizerinden goriintiilii ve sesli
yayin ve duyuru yapmakta olacaklarsa eger 5 milyon yayinciyla birden ugrasmak zorunda kalan bir
RTUK yani deliye pdsteki saymak gibi bir is RTUK {in de basina veriliyor. Bu durumda tabii, RTUK
kimilerini es gegmek zorunda kalacaktir, kimilerinin iizerine ¢ullanacaktir. Bu da ister istemez yeni
bir esitsizlik, esitsizlik icinde esitsizlik ve adaletsizlik tartigmasini giindeme getirecektir. Ben heniiz
vakit varken bu maddenin hala bu tasaridan ¢ikarilabilecegini, zaten kisitlanmis &zgiirlikk alanlarina
bir yenisinin eklenmemesi gerektigini, isin dogrusu, giiniimiizde, bu teknolojik kosullarda her giin bir
yenisi eklenerek ifade 6zgiirligii alanini genisleten yeni teknolojiler diinyasinda bu tiir bir mutlakiyet
rejimi uygulamasinin aslinda bu alanda garesizce bir siire sonra biitiin bunlar1 gevsetmek zorunda
kalacagini soylilyorum.
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Tekrar sdyleyecegim. Biiylik sirketlerin, uluslararas: sirketlerin internet {izerinden yaptiklar
yayinlarda ortaya ¢gikan, kamu hakki olan vergi gelirlerinin ziyan edilmemesi, bunlarin kaybedilmemesi,
bir vergi kaybinin ortaya ¢itkmamasi endigesi haklidir. Fakat bunu gidermenin yolu, bu konuyla higbir
alakas1 olmayan RTUK kanalina sokmak olamaz. O yiizden, bence Maliye Bakanligi baska yoldan
gelse kolaylikla gecirebilecegi yasay1 bizim itirazimizla belki gegirecek fakat bu itiraz kulaktan kulaga,
internet hesabindan internet hesabina, bir Twitter hesabindan bir baska Twitter hesabina bu muhalefet
yankilanip duracak. Kendi kendine muhalefet yaratmak iginse, eger bunca ¢aba bunun iginse -ki bunu
yapanlar dyle olmadigini, bu ortami simsiki denetleyebileceklerini diisiiniiyorlar- bunun imkansiz bir
¢aba oldugunu sdylemek isterim. Fakat gene de pek cok yurttagimiz ister istemez internet devriyelerinin,
internet muhbirlerinin magduru haline gelecektir. Ama 6niinde sonunda, her 6zgiirliikte oldugu gibi bu
alandaki 6zgiirliik de bir dizi fedakarliktan sonra bir kere daha elde edilecektir ve bunun ¢ikis yolu
olmadigini tekrar etmek isterim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Kiirkcii.
Saym Kesir...

AYSE KESIR (Diizce) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; RTUK Baskan Vekili ashinda
tatmin edici bir agiklama yapti ama Saymn Kiirkcli’niin konusmasindan bunlara benim biraz daha
ilaveler yapmam gerektigi kanaatindeyim. Aslinda ¢ok daha kisa bir hazirlik yapmistim ama sunu
soylemem lazim; RTUK’iin ilgili yonetmeliginde medya hizmet saglayicist soyle tanimlaniyor:
“Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmeti igeriginin se¢iminde editoryal sorumlulugu -buranin
altin1 ¢iziyorum- bulunan ve bu hizmetin diizenlenme ve yayinlanma bigimine karar veren tiizel
kisilik.” Yine, platform isletmecisi, yine baska bir sekilde bir kurumsal bir tanim yapiyor. Bununla
birlikte, sektorden olanlar bilirler, yayinci dediginizde yayincinin yedi temel 6zelligi vardir. Bir defa,
birincisi editoryal sorumlulugunun olmasi. Bir digeri, elektronik iletisim aglar1 lizerinden yapiliyor
olmasi. Ekonomik bir faaliyete doniismesi faaliyetin, iste kar amaci olmasi anlaminda soylityorum. Bir
yayin kurulusu olmasi, kamuya yonelik bir yayin yapmasi. Bunu yaparken -eglendirmek, haber vermek
olabilir- amacinin olmasi ve program tanimina uymasi. Yani bu medya hizmet saglayicisi ve bu yedi
tanim aslinda RTUKiin gerekgesinin iginde var, yani o ciimleler okundugunda ben bunu anliyorum
ama bu aciklamay1 yapma ihtiyact duydum. Yurttas inisiyatifleri ve bireysel iletisim {izerine bu kadar
vurgu yapiyor olmasindan Sayin Kiirkcii’niin, bunlar1 agiklama geregi dogdu bende ¢iinkii bu tanimlari
dogru anlamazsak, dogru ifade etmezsek bu mevzuatin ruhunu ¢ok anlamadigimizi diistintirim.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Tek itirazim o degil.
AYSE KESIR (Diizce) — Bitireyim miisaade ederseniz.

Bir diger konu: Bu alanda da ¢alistigim ve bir iki tane nagizane makalem oldugu i¢in séyliiyorum.
Medya -1950’lerden beri yapilan bir tartisma var- televizyon, sinema ve diger medya araglar1 bir sosyal
O0grenme aracidir. Yani Bandura ve diger -sayayim arastirmacilari- Graber, Williams, Hausmann,
Eron, pek ¢ok aragtirmaci ozellikle ¢ocuklarin siddet basta olmak iizere pek ¢ok davranigi medya
tizerinden 6grendigini ispatlamistir. Yani bu tartismaya agiktir, benim fikrimdir, tekinin fikridir diye
sOylemiyorum, bu ispatlanmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siddet dizilerini niye yaymliyorsunuz?

AYSE KESIR (Diizce) — Ben yayinc1 degilim, onu yayinlayanlara sorun; ben yaymci degilim, ben
milletvekiliyim Sayin Paylan.

Bu ispatlanmustir, bu tartigmaya agik bir konu degildir. 1950’lerden bahsediyorum.
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Bir diger konu, bunlar1 konusurken bakin, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: kuruluslar ve
uluslararasi birlikler ve sozlesmeler var. 1998’de Avrupa Komisyonunda yapilan internetle ilgili bir
diizenlemede zararli igerik kavrami ve hukuka aykir igerik, iki ayr1 kavram eylem planina giriyor;
daha 1998’de. Bakiniz, simdi biitiin bunlar1 konusurken biraz da Avrupa’da, diinyada ne oluyor ne
bitiyor, gérmek gerektigi kanaatindeyim. Onunla birlikte Tirkiye ayni1 zamanda 2010 yilinda Avrupa
Konseyinin Siber Su¢ Sézlesmesi’nin de tarafi, imzaladi. 2007 yilinda da Avrupa Konseyi Terorizmin
Onlenmesi Sozlesmesi’ni de burada ifade etmem lazim. Yine, Siber Sug Sézlesmesi 2007 tarihinde
Bilgisayar Sistemleri Araciligiyla Irk¢1 ve Yabanci Diismanligi, Nitelikli Eylemlerin Cezalandirilmast
Ek Protokolii’nii de burada ifade etmem gerekiyor.

Bir diger konu... Yani iilke drneklerini tek tek burada vermeyeyim, sorulursa muhtemelen RTUK
Bagkan Vekilimizin de hazirligi vardir ama Fransa’dan bir 6rnek vermek istiyorum. Bu, bu konuyla
ilgili dogru bir 6rnek degil ama diinyadaki gittigi yoniin goriilmesi agisindan... Bir yanlis anlagilmaya
firsat vermesin, onceden bu aciklamay1 yapayim. Mesela Fransa’da Google arama motorunun Fransiz
stirimii sakincali gordiigii bazi igerikleri filtreler. Bakin, daha bu kanunun konusu degil sosyal aglar
ama Fransa’da geldigi noktay1 ifade etmek acisindan séyliiyorum, Google arama motoru dahi filtrelidir
¢linkii Fransiz siirlimii sakincali gordiigii igerikleri filtreler. Diger taraftan 2015 yilinda, Charlie
Hebdo saldirisindan sonra Mayis 2015°’te yapilan bir diizenlemeyle, servis saglayicinin, siipheli
davranig gosteren kullanicilar tespit eden bir sistem gelistirmesi zorunlu kilmmistir. Simdi, yani
romantik konusmak cok giizel yani siyaset yapiyoruz, sonugta burada teknik bir tartisma yapmakla
beraber her birimiz geldigimiz siyasi ekolle de ilgili birtakim ¢ikarimlar ve ifadelerde bulunuyoruz,
Sayin Kiirkcii’yii de o anlamda anlamaya ¢alistigimi ifade etmek isterim. Ama bu konuyu konusurken
diinyadan kopuk, diinyada olan gelismelerden de bihaber olmamak gerektigi kanaatindeyim. Pek ¢ok
drnek verebilirim, elimde Almanya 6rnegi var, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, pek ¢ok farkli
ilkede ornek var, simdi bu kadar giindemi almayayim ama bir baska seyi sdyleyeyim. Bakin, bu
konu yine bu kanunun konusu degil ama diinyada nereye gidiliyor bu noktada, bilinmesi agisindan
sOylilyorum. Cok daha yeni, 1 Kasim 2017°de Almanya bir diizenleme yapiyor, sosyal aglarla ilgili
yasalarin uygulanmasi hakkinda bir kanun cikartiyor. Bakin, etik karar degil, bir bagka, daha “soft” bir
diizenleme degil, kanundan bahsediyorum. Sosyal aglar iizerinden nefret sdylemi ve sug niteligi tagtyan
iceriklerle ilgili; bakin, sosyal aglarla ilgili, ki bu kanunun konusu sosyal aglar degil. Konugsmamin
basinda ifade ettigim, basta cocuklarin... Yani bu anlamda ¢ocuklarin korunmasi ya da ¢ocugun yiiksek
yarar1 konusu muhtemelen higbir siyasetginin itiraz etmeyecegi bir konu. Bir diger konu terdrizm,
diinyanin mutabik kaldigi bir konu. Terdrizmin tegvik edilmesi, nefret sdylemleri, irk¢1 sdylemler, buna
da kimsenin itiraz etmeyecegi kanaatindeyim siyaseten. Ve tekrar, basta sdyledigim gibi, yayinci olmast
icin yedi temel vasfin bulunmasi gereken kuruluslardan bahsediyoruz. Yani Sayin Kiirkcii’niin ifade
ettigi yurttas inisiyatifleri ya da bireysel iletigsimle ilgili hi¢bir diizenlemenin ¢ikariminin bu metinden
yapilmast miimkiin degil teknik olarak, alandan olan biri olarak sdylityorum bunu. Bu miimkiin degil.
Tabii yani siyaset yaptigimiz i¢in hepimiz, bunlari ifade etmenizi, bunlarin tutanaklara gecirilmesini
anladigimi da sdylemem lazim ama diinyanin geldigi yeri de gérmezden gelemeyiz. Ve burada,
tekrar sOyliiyorum, bir kurumsal, editoryal sorumlulugu olan bir icerikten bahsediliyor. Ve diinyanin
her yeri tistelik, Avrupa’da demokratik gelismeler noktasinda ¢ok one koydugumuz pek ¢ok iilke bu
diizenlemeden ¢ok daha keskin ve bu diizenlemenin hi¢ konusu olmayan pek ¢ok diizenlemeyi yapmis
ve hayata gecirmisken bunlarmn da kayitlara gegmesini isterim.

Bu anlamda bu diizenlemenin son derece olumlu oldugunu. .. Ozellikle ¢ocuklarin korunmasi ve
terérizm konusu Tiirkiye’nin 6nemli bir konusu ve bunun yani demokrasinin en 6nemli araci olan
iletisimin terdrizme alet edilmesine asla firsat veremeyiz. Bu, firsat verebilecegimiz bir sey degil.
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Bir 6rnek vererek soylediklerimi bitirecegim. Bakin, hava bedava, su bedava, hepimiz biliriz
bu dizeleri. Hava ve su, giines en dogal hakk: degil mi insanin? Cok basit bir érnek veriyorum yani
tutanaklardan yarmn bir giin birileri okursa bu 6rnekleri ne olur daha kolay anlasinlar diye. Giines ve
hava kadar insanlarin 6zgiirce kullandig1 bir sey yok ama ne yapiyoruz? Giinese ¢ikarken bile giines
kremi siirliyoruz ¢ocuklarimiza, havay1 alirken bile bir filtre koyuyoruz iste zararli sinekler, bocekler
girmesin diye. Bu kadar 6zgiir oldugumuz alanda bile bu kadar temel filtrelere ihtiyacimiz var. O
anlamda bu diizenlemenin, 6zellikle kurumsal igerik agisindan bu diizenlemenin son derece gerekli
oldugunu disiiniiyorum.

Bu konudaki goriislerimi ifade etmek istedim.
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Kesir.
Sayin Kiirkcii, birlesime ara verecegim ama. ..

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Sayin Baskan, ara vermeden once ¢ok kisa iki ii¢ dakikaya
ihtiyacim var.

BASKAN — Buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Simdi, ben bu kadar naif bir sey sdylemis olamam. Birincisi,
sunu zaten sdylityorum: Aslinda sizin sdylediginiz biitiin hususlar mevzuatin her tarafinda diizenlenmis
hususlar; nefret sdylemi, irk¢ilik, cocuk haklarina yonelik saldirilar, pedofili vesaire, biitiin bunlarin
hepsi pek c¢ok yasayla denetleniyor zaten. Burada bunlar serbest olsun falan mi diyorum ben? Hig
boyle bir sey demiyorum. Bunlarin hepsi savciliklarmn ilgi alanindadir, biitiin yurttaslar bununla ilgili
basvurularda bulunduklarinda ya da savciliklar resen bu konuda harekete gecerek bu tiir igeriklerle
ilgili tartismalar1 ve davalari agiyorlar. O nedenle benim tartistigim konu, biitiin bunlar neden RTUK ’iin
alanindan gecerek gitsin? Ciinkii RTUK {in alanina girmesi meselesi sununla ilgili: Frekans tahsisi
zorunlulugu dolayistyla RTUK bu yetkilerle yetkilendirildi. internette yapilan yaymlar ise boyle degil
yani mesruiyetini... Ciinkii aslinda her seyin serbest olmasi lazim, dolayisiyla yasaklarn bir mantiga
baglanmasi lazim, ihtiyaca baglanmasi gerekir. Serbestce radyo yayini yapamiyoruz ¢ilinkii frekanslar
siirlt, o ylizden bu frekanslari kamu adina bir heyet diizenliyor. Burada da tarafgirlik olmasin diye
seklen yasa koyucu biitiin partileri RTUK ’e ortak etmis. O nedenle bunun bir mantig var fakat internet
boyle degil. Internet kamu alan1 degil, benim yaym yaptigim alani parasini verip sahsen satin altyorum,
sirket parasini verip sahsen satin aliyor. Bunun igin RTUK kanalina beni sokmaniza gerek yok, bu
yanlistir, bu fazladan bir denetimdir diyorum. O nedenle iste ¢cocuklarla ilgili, dogayla ilgili, somiiriicii
reklamlarla ilgili, siddeti tesvikle ilgili... Bir tek terér mevzusunda sizinle anlagsmayabiliriz ¢linkii
Tirkiye’nin terér mevzuatinin aslinda Avrupa hukukuna, Tirkiye’nin benimsedigi Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi normlarina uymayacak kadar genis oldugu, bunun uydurulmasi gerektigine dair
bir tartigma var, biliyorsunuz. Tiirkiye nin, yeni fasillar agilmasi bile bu sarta baglanmis durumda.
Dolayisiyla bu tartismali konu fakat bu tartigmali konu ¢6ziildiigii, halledildigi takdirde burada da bir
itiraz olmaz ama bunlarin konumuzla ilgisi yok. Ben onu demek istiyorum. Bu RTUK ’e dair bir mevzu
degil. Biitiin bu sebeplerle RTUK alanina sokulmaksizin pekala vergilendirme Maliye Bakanligina,
diger ihlallerin takibi savciliklara birakildig1 zaman bizi ilgilendiren baska bir konu olmazdi. Bu abartili
bir idari denetim arzusundan kaynaklaniyor. Benim kanaatim budur.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
AYSE KESIR (Diizce) — iki ciimle sdyleyebilir miyim Sayin Baskan?
BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Oncelikle 73’iincii maddenin getirilmesiyle bu alanda faaliyet yapan kimselerin veya isletmelerin
vergilendirilmesi amac1 asla yok. Herhangi bir sekilde ister fiziki ortamda faaliyette bulunun, isterse
internet ortaminda yayimcilik yapin, su andaki bizim mevcut kanunlarimiza gére Maliye Bakanlig1 veya
mevcut mevzuat bunlarin zaten vergilendirilmesine imkan sagliyor. Dolayistyla bu maddenin getirilig
amacinin bu vergileme noktasinda bir eksiklik var da bunu ikmal ediyor veya bdyle bir amaca yonelik
oldugunu sdylemek miimkiin degil.

ikinci olarak, Saym Kiirkcii’niin sdyledigi gibi eger bu mesele sadece frekans tahsisiyle ilgili
sinirliysa neden RTUK ’iin gdrev ve yetki alani frekans tahsisi yapmaktan ibaret degil de ayn1 zamanda
bu yayncilik faaliyetinin izlenmesi ve denetlenmesi? Dolayisiyla demek ki ister frekans yoluyla isterse
internet ortaminda bir alan alarak bir faaliyet yapin, ikisi de sadece bir yer tahsisi veya bir noktadan
bu yaymecilik yapmakla ilgili degil. Nitekim RTUK *iin yapilan yayinlarla ilgili ok genis yetkileri var.

Ugiincii olarak -sayin vekilimiz ifade etti- zararli yaymlara kars1 iilkelerin kendilerini koruma hakki
var, ¢ocuklarin korunmasi var, insanlar... Ben baska bir konuya dikkat ¢ekecegim: Haksiz rekabet
konusu. Yani oziine bakalim. Yani yayincilik faaliyeti bu maddede, mevecut RTUK Kanunu’ndaki
yaymcilik faaliyeti hicbir sekilde genisletilmeksiniz, ayni kapsamda, dyle evinden, odasindan yayin
yapanlar degil, normal radyo ve televizyon yayincilik faaliyeti nasil tanimlanmissa o tanimlamaya uygun
faaliyetleri yiiriitenler bakimimdan ayni kural ve kaidelerin uygulanmasini 6ngériiyor. Haksiz rekabet
yok mu? Ozii itibariyla ayni faaliyeti internet ortaminda yapmak ile frekans alip yapmak arasinda ne
fark var? Siz frekans iizerinden bu yaymi yaptigimz zaman RTUK iin biitiin kurallarina, kaidelerine,
denetimine tabi olacaksiniz ama internetten yaptiginizda o zaman kural, kaideler sizi baglamayacak,
denetlemeye tabi olmayacaksimiz. Dolayisiyla burada bir haksiz rekabet var. Ozii itibariyla aym faaliyeti
yiiriitenler arasinda bir tarafta kural ve kaidelere uyan, onlara tabi isletmeler var; bir tarafta da tamamen
bunlarin disinda, kuralsiz, kaidesiz, ilkesiz, hi¢bir sorumlulugu olmayan bir yayincilik var. Dolayisiyla
bu diizenleme aslinda mevcut radyo televizyon yayinciligini frekans iizerinden yapanlar bakimindan
da bu haksizligin, bu haksiz rekabetin ve bu esitsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in son derece 6nemli.

Ayrica, burada yine sdylendigi gibi internet ortaminda yapilan yaymlarin bir sekilde daraltilmasi,
ozgiirliiklerin kisitlanmasi gibi bir bakis acis1 oldugunu nereden cikariyoruz? Eger bugiin frekans
iizerinden yapilan yayinlarla ilgili o yayinlar i¢in getirilmis kural ve kaidelere gore daha agirlastirilmis
kural ve kaideler getirseydik, onlardan daha fazla kisitlayici hiikiimler bu maddenin igerisinde olsayd1
diyebilirdiniz ki siz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Televizyonlarin hli belli Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayim Paylan, niye sabir géstermiyorsunuz, niye
hiddetleniyorsunuz? Sabir gdsterin, sabir gosterin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah. Hatirlatirim size.

BASKAN — Saym Bakan, toparlarsiniz, ara verecegim Komisyona.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Son olarak sunu sdyleyeyim ben: Saym
Kiirketi’nun séyledigi iddialarin higbiri, soyledigim hususlar ¢ergevesinde gegerli hususlar degildir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Birlesime bir saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.15
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati:17.04
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun 42’nci Birlesiminin Ugiincii Oturumunu

agtyorum.
Gortigmelerimize kaldigimiz yerden devam edecegiz, 73’lin lizerindeki goriismelere devam
ediyoruz.
Buyurun Sayin Kesir.
AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; tesekkiir ediyorum.
Az onceki konusmamda, yurt dig1 drneklerini ve Avrupa Konseyinin bu anlamdaki kararlartyla

ilgili ve tanimlarla ilgili ifadeleri kullandim ama bir iki nokta eksik kaldi. Daha sonra Sayin Kiirkcii
konusurken o noktalar: tamamlama ihtiyaci dogdu kendi adima.

Bir defa bu tiir yaymlarm bireysel hak ihlalleri su an ¢ok karsilanabilir durumda degil yani BTK
iizerinden c¢ok sinirli sayida karsilantyor ama bireysel hak ihlalleriyle ilgili bir diizenleme mevcut degil.
Bu anlamda gegmiste yasadigimiz bazi 6rnekler de var. Buraya gelen diizenlemenin bu bireysel hak
ihlalleriyle de ilgili bir cevap verecegi kanaatindeyim.

Diger bir konu: Hélen karasal yayin yapip aynt zamanda uydu iizerinden, internet {izerinden yayin
yapan ayni kanalda yaymlanan bir yapim RTUK "iin ilgili ilkelerine uymakla beraber -yani tirnak icinde
ornek olsun diye sdylityorum- bir kiifiirlii s6z biplenirken, ayni kanal ayni1 yayini internetten yaptiginda
bu kurallarin hi¢birine uymadan fiitursuzca yayn yapilabiliyor.

Telif konusu ayr1 bir konu zaten yani onu tekrar anlatmaya gerek yok, o konunun iizerinde
durulmasi gerektigi kanaatindeyim.

Bir diger konu da RTUK kuruldugunda kanallarin kahir ekseriyeti, yiizde 90’1 karasal yayin
yaparken ¢ok az —daha da belki fazla karasal yayin orani- uydu ve internet yayindan bahsedilebiliyordu
ama bugiin tam tersi, 6zellikle genglerin ve izleyicilerin bilyiikge bir kismi karasal yayimlarin yayinlarini
dahi internet iizerinden izliyorlar. Onun icin bu alanda diizenleme yapilmamasi1 demek yani RTUK ii
yiizde 5°lik, 10°luk bir izleyici kitlesiyle ya da yayin icerigiyle ¢ok simirlandirmak demek.

Bu dort hususun da tutanaklara gegmesi i¢in s6z aldim.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kesir.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
Degerli arkadaslar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Evet, ozgiirliikler ve 6zgiirlikklerin sinirlanmasi, bugiinlerde pek ¢ok alanda oldugu gibi internet
alaninda da en ¢ok tartigilan konulardan biri. Bunu biitiin diinya tartisiyor ve dengelemeye ¢alistyor.
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Simdi, ifrat tefrit noktasinda biz de hangi noktada bulunacagiz? Bahsettiginiz biitiin konular
yani ¢ocuklarimizi zehirleyen yayinlar, siddete tesvik eden yaymlar; biitiin bu konularda zaten belli
diizenlemelerimiz var. Bugiin Bilgi Teknolojileri Kurumu... Belli sitelere tikladiginizda bakarsiniz
ki orada bir yazi ¢ikar, bilirsiniz Saym Vekilim, der ki: “Bilgi Teknolojileri Kurumunun bilmem ne
kararina gore yasaklanmustir bu site.” Ve zaten uygulamada yasaklanabilir, belli yayinlarda bununla
ilgili zaten diizenlemelerimiz var. Bunun 6niinde kanuni diizenlemelerimiz de var, yaptik bunlar1 ve
engellenebiliyor bdyle zararli goriilen siteler.

Simdi burada yapmaya ¢alisigimiz sey nedir? Simdi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu var, adi
iizerinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. Radyo ve televizyon alanini regiile etmek iizere kurulmus
bagimsiz bir kurulusumuz degil mi? Simdi biz diyoruz ki: “Arkadas, bu alan internete dogru kayiyor
-siz de sOylediniz- biz bu alan1 da ona yiikleyelim.” Ayn1 seye benziyor, telefonlarda simdi diiz telefon
konugmalart azaldi. Neden? Ciinkii glivenmiyor insanlar, diyorlar ki: “Arkadas, bunlar dinleniyor
birtakim seyler tarafindan.” Millet WhatsApp’tan iletisim kurmaya basladi, Telegram’dan iletisim
kurmaya basladi, daha giivenli goriiyor. Ciinkii 6zeline, mahremine birisinin dokundugunu diisiindiigii
icin diger yerlere dogru kayiyor. Yani burada inanin, insanlar ¢arelerini de buluyorlar, siz istediginiz
kadar duvarlar 6riin internet alaninda. Velev ki belli alanlar1 yasakladiniz...

Divan da sohbet ediyor, Bakan da sohbet ediyor, arkamda da sohbet var.

BASKAN — Divan sohbet etmiyor, kayitlara boyle gegmesin. Yani nigin sdylediginizi biliyorum
ama Divan c¢alistyor.

Buyurunuz.
GARO PAYLAN (Istanbul) — lyi, peki.

Simdi, yasaklarla internet alani yonetilebilir mi? Cok zorlandigimiz bir nokta biliyorsunuz.
Diyelim ki siz belli bir alan1 yasakladiginizda Tiirkiye i¢indeki belli sunuculari yasaklayabiliyorsunuz
ama -genglerimiz ¢ok iyi biliyorlar- yasakladiginiz anda Vtunnel diye bir yap1 var, oradan giriyorsunuz,
gene oraya ulagabiliyorsunuz. Yani Tiirkiye i¢inde ulasamiyorsunuz ama baska bir iilkenin sunucusu
iizerinden o yayma gene ulasabiliyorsunuz. Ancak sorun su: Bakin, Saym RTUK Baskan Vekilimiz
sOyle acikladi sunumda, dedi ki: “Biz yalnizca internette radyo ve televizyon yayinciligi yapanlari
denetlemek istiyoruz, onlara lisans vermek istiyoruz.” Ancak hemen yasanin lafzina bakalim arkadaslar.
Bakin deniliyor ki: “Ust Kuruldan yayin lisansi, bu yaymlari internet ortamindan iletmek Isteyen
platform isletmecileri de Ust Kuruldan yayin iletim yetkisi almak zorundadir.” ”Alabilir” demiyor,
bakin “zorundadir” diyor.

Simdi, biz bunu nasil yorumlayacagiz? Siz bakin, s6yle diyorsunuz.
AYSE KESIR (Diizce) — Tanimi burada soyledik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, Sayim Vekilim, Sayn Bakanim, bu madde dedi ki: Netflixi,
Instagram’1, Facebook’u, YouTube kapsamaz arkadas.

Simdi, bunlarin hepsi platform isletmecileri. Biitiin diinyaya yaym yapiyorlar ve biitiin diinyadan
da miigterileri var. Tiirkiye’den de milyonlarca insan belli yaymlar1 bu platformlar {izerinden
izliyor. Tiirkiye’de 6zellikle bakin, bizim televizyonlarimiz artik tek sesli oldugundan beri, biitiin
televizyonlart RTUK bu anlamda hizaya ¢ektiginden beri veya Hiikiimet hizaya cektiginden beri bizim
televizyonlarimizin 6zgiirliik¢ii bir yayin anlayist yok.

AYSE KESIR (Diizce) — Yapmayin Allah askima!
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GARO PAYLAN (istanbul) - Aslinda televizyon alanmin. .. Bakin, Saym Vekilim, televizyonlardan
insanlarin uzaklagmasinin bir sebebi de bu. Ciinkii ayn1 aksam agin televizyonlari, hepsinde AKP
yandas1 insanlar diziliyorlar, tek sesli yayincilik yapiyorlar.

AYSE KESIR (Diizce) — Yapmayin!

GARO PAYLAN (istanbul) — Boyle... Bu da ne yapiyor bakin? Insanlar “Ya, burada arkadas tek
sesli bir yaymeilik var.” diyor ve bu da insanlar1 diger platformlara dogru itiyor ¢iinkii orada daha ¢ok
¢ogul yani YouTube’u agiyor dyle video da izliyor, baska tiirlii video da izliyor, kendi muhakemesini
yapiyor. Ozellikle gengler bakin, siz de sdylediniz; gengler bu platformdan uzaklastyor, daha 6zgiirliikgii
bir alana dogru kayyor.

Simdi o 6zgiirliik¢ii alan, daha 6zgiirliikk¢ii alan regiile edilmemeli mi? Hayir, asla boyle bir sey
demiyorum. Biitiin diinyada bununla ilgili regiilasyonlar var; o iilkelerin de RTUK benzeri yapilanmalari
var. Internet alanini denetliyorlar ancak bunlar yargi eliyle oluyor. Yani belli kuruluslar var ancak yarg
o kadar ince eleyip sik dokuyor ki ya, bu ger¢ekten 6zgiirliik mii yoksa orada ¢ocuklara zararli, ne
bileyim, mesela siddeti tesvik eden yayinlar mi noktasinda denetleniyor ve oranin yasalar1 da daha ¢ok
Ozgiirlikk¢li noktada yorumlandigi i¢in yani ne bileyim... Mesela, diisiiniin ki Wikipedia niye yasaklt
bizim iilkemizde? Yanlis bilmiyorsam yaklasik iki y1ldir, degil mi? Wikipedia’y1 agin bugiin “Bir bilgiye
ulagmak istiyorum arkadas.” deyin, ulasamiyorsunuz; yasakli. Ama biitiin diinyaya ¢ikin bugiin siz
Wikipedia’nin yasakli olmasini anlatamazsiniz, asla anlatamazsiniz. iki yildir burada yatirim ortamimi
iyilestirmeyle ilgili yasalar ¢ikariyoruz, inanin hepsine bedel tek bir konu vardir; Wikipedia’nin yasakl
oldugu bir tilke yaftasi vardir {izerimizde.

Simdi, bu maddeyi bakin gectigi gibi bu sekilde ¢ikaralim, “Platform isletmecileri iletim yetkisi
almak zorundadir.” diye gegirelim, sonucunun ne olacagini size sdyleyeyim.

Yasalarimiz var, mesela Cumhurbagkanina hakaret diye bir yasa var ve bunun yorumlanmasinin
nasil oldugunu biliyoruz. Simdi, mesela bir milletvekilimiz, Ahmet Yildirirm Grup Baskan Vekilimiz
Cumhurbagkanina hakaretten on bir ay ceza aldi ve yarin milletvekilligi diisiiriilecek ve bu yasa
yiriirlikte oldugu siirece, diisiiniin ki YouTube’da Recep Tayyip Erdogan’1 diyelim ki agir elestiren
ama buradaki yarginin yorumunda veya sizin nezdinizde “Bu hakarettir arkadas” denilen bir video
diyelim ki konuldu YouTube’a. Direkt olarak bir kisi, tek bir kisinin sikayeti yeterli; RTUK e bagvuru
yapar, oradan da bir agiklama “Vay, sen misin o videoyu koyan.” diye, bir tane de “Ey YouTube” diye
bir agiklama yapilir o YouTube’ bir ay i¢inde kapatilir. ‘Netfilx’de diyelim ki bir video konuldu, bir
film konuldu; istemeyiz ama i¢inde Atatiirk’{i baska tiirlii gosteren bir video konuldu diyelim ki hani
Wikipedia’ bunun i¢in yasakli. Bir kisi yine sikayette bulunur ve Netfilx platformu kapatilir arkadaslar,
YouTube’dur, Instagram’dir... Bunlarin sonuglar1 da sdyle olur: Bugiinkii 6zgiirliik anlayisimiz
icinde sdylilyorum, yani bugiin baktifimiz 6zgiirliikler siizgeci i¢inden sdylilyorum. Bizi diinyadan
koparan, iilkemizin Wikipedia’da oldugu gibi Netflix’in, YouTube’un, Instagram’in, Facebook’un
hatta yasakli oldugu bir iilke durumuna getirebilir ¢iinkii bu maddenin lafzinda bunlar var ve mevcut
yorumlamalarimizla bu sonuglara yol agabiliriz.

Eger ki sey diyorsa RTUK ki onu dedi ama lafzinda bu yok; arkadas, ben bir tek internetten
yayin yapan televizyonlarin listesi sunlardir, hani A9 —iste, bu zaten Adnan Hoca yasasi herhalde, 6yle
kamuoyuna yansitildi- ben bunlart engellemek istiyorum.

Saym Bagkan Yardimcim, bir kisi sikdyette bulunsa bir savci bununla ilgili karar verse, BTK
de bunu uygulasa oniinde ne engel var? Zaten var bu yasamiz, zaten var. Yani niye size boyle bir i
veriliyor? Ve size bu yasayla su veriliyor -bakin, korkung bir durumdur- biitiin alan1 denetleme yetkisi
veriliyor, biitiin yaymlar1 denetleme yetkisi veriliyor. “Platform™ diye tanimlandiktan sonra biitiin
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internet alani da... Hatta yarin dyle bir yorumlanabilir ki ben burada Periscope’tan yayin yapryorum
zaman zaman. Actyorum burada, kdsesine de “Paylan TV” yazabilir miyim? “Paylan TV” yazabilir
miyim kosesine? Bir logo koyarim degil mi ve buradan yayin yapryorum, Meclisin i¢inden; yazdim
“Paylan TV” Siz bana diyeceksiniz ki “Bak, bu yasada diyor ki ‘Paylan TV’ yazmigsin. Gel arkadas,
benden ruhsat alman gerekiyor.” “Lisans alacaksin.” diyecek. Boyle yorumlanabilir. Yani bu anlamda
ifrat tefrit noktasinda gok kotii bir yere savrulabilecegimiz bir yetki RTUK e verilmeye ¢ahsiliyor.

Arkadaslar, yani su olsa anlayacagim: Iste, Adnan Hoca’nin A9’u, bilmem nesi, susu busu hani
gercekten spesifik olarak bir liste getirse bize; hani “Arkadas, su 20 tane seye bizim yetkimiz yetmiyor.
Bunlar1 da kapatamiyoruz yargi eliyle, mevcut yasalar buna yetmiyor.” dese -bence yetiyor- o zaman
anlayacagim ama biitiin alan1 denetleme yetkisi verirsek RTUK bunun iginde kaybolur, sikayetlerin
altinda bogulur. Ulkemiz bence eften piiften sebeplerle yasakgi, Kuzey Kore gibi algilanan bir iilke
durumuna getirilir. Buna yol vermeyelim derim.

Diger bir konu arkadaslar, yine lafzina geliyorum; bakin ne diyor? “Ust Kurul” diyor yani Radyo
Televizyon Ust Kurulu. ..

Saym Bakan da bir ara dinlese ¢gok memnun olurum. Saym Bakan de belki dinler beni bir ara.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, bir kulagim sizde.
GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah.

“Ust Kurul ile Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan bu maddenin vyiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay igerisinde miistereken ¢ikartilacak yonetmelikle diizenlenir.” diyor; bak, bak,
bak.

Simdi, RTUK bagimsiz bir kurul degil mi? Bence sézde bagimsiz bir kurul.
RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Ozerk.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sakin yanls anlamayin, sahsinizi asla hedeflemiyorum ama Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu bagimsiz m? Hayir, aynen Ulastirma Bakanlhigma bagli bir kurul.
Burada var m1 temsilcisi, Bilgi fletisim Kurumunun temsilcisi?

Siz efendim, 6zerk bir kurulus musunuz, baglh bir kurulus musunuz?

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU INTERNET DAIRE BASKANLIGI
HUKUKiI DEGERLENDIRME KOORDINATORU AV. BAHADIR AZiZ SAKIN — Ulastirma
Bakanligryla iliskili kurumuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, biz iliskili kurumun ne anlama geldigini ¢ok iyi biliyoruz
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinde sonug¢ olarak yani bakanin emriyle is yapan bir kurumdur. Bakan
imzalar biitiin uygulamalarini ve bakin arkadaslar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil.

GARO PAYLAN (istanbul) - Hayir, boyledir. Peki, biz ne demek oldugunu ¢ok iyi biliyoruz Saymn
Bakanim, pratik 6nemlidir.

Simdi, siz bagimsiz bir kurulusa bu anlamda yetki vereceksiniz “Bagimli bir kurulusla beraber
miistereken yonetmelikle diizenlenir.” diyeceksiniz, sonra da bunun hani bagimsiz bir alanda
yonetilecegini sdyleyeceksiniz. Miimkiin degildir; bagimsiz bir kurulusun bagiml bir kurusla ortak
yonetmelik yiiritmesi bagimlilik anlamma gelir, ciddi anlamda bagimlilik anlamina gelir. Bu da
ozgiirliik alanlarmm iktidarin yorumuna gore, iktidarin mevcut pratiklerine gore yorumlanmasi
anlamina gelir ki biiyiik tehlikeler barindirir.

37




Plan ve Biitce Komisyonu
21.2.2018 T: 42 0:3

Son olarak sunu sdyleyeyim: Yakin zamanda ¢iinkii son donemde &zgiirliik alanlari eger ki
bu kadar daraltilmamis olsaydi, her sey, iste, “vatana ihanet”, “teror destek¢iligi” “Terore destek
veriyorsun.” diye yorumlanmamis olsaydi, boyle bir iklimde olmamis olsaydik, daha 6zgiirlikklerin
genis yorumlandig bir alanda olsaydik, bir donemde olsaydik inanin bunu tartigabilirdik oturup beraber.
Ama son birkag¢ haftada -bakin, ben giinlerdir mahkemelerde geziyorum- bazi gengler “savasa hayir”
“hashtack™ kullandiklar1 i¢in baska higbir sey de yazmadan... 2 binin {izerinde gen¢ insan “savasa
hayir” demisler ya, savasa karsi da olabilir insan. Amerika Irak’a girdigi zaman da milyonlarca insan
“savaga hayir” dedi. Ne bileyim... Bakin, bir arkadasim 6rnek verdi. Sirbistan Bosna’ya girdiginde
birileri “savasa hayir” dedi Sirbistan’da ve inanin hapsedilmisler. Gegen giin bir Sirp arkadasim anlattt
“Biz o zaman hapsedildik.” dedi. Her iilkede savas diisiincesine karsi olan insanlar da olabilir yani bunu
sorgulayan insanlar da olabilir. Sirf bu yiizden 2 binin {izerinde insan gozaltina alindi, bine yakin insan
tutuklandi. Ya, boyle bir iklimde bu yasa ¢ikarsa... Diyelim ki boyle bir video konuldu, hemen size
sikayet, haydi bunu kapatin. Yani her seyin dar yorumlandig1 bir alanda bdyle bir yetkinin verilmesi
Sayin Bakan -hani hep iki yildir iyilestirmeye ¢alistyorsunuz yatirim iklimini, iilke algisini- iilke algisint
da her anlamda tarumar edecek, kotiilestirecek, iilkemizi bir Kuzey Kore gibi algilatacak, bir Putin
Rusya’si gibi algilatacak sonuglar dogurabilir. Cok tehlikeler barindiran bir maddedir, ¢ok daha iyi
diisiinmemiz lazim. {lla bir yetki verilecekse gergevesinin, simirlarinin ¢ok daha iyi tanimlanmasi lazim.
Biz bu yetkinin verilmesine karstyi1z ama yetki de illa vereceksiniz Sayin Bakan, eger ki ¢ergevesini
tanimlamazsaniz sonuglari benim dedigim gibi olur.

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)
BASKAN - Tesekkiir ederiz Saym Paylan.

Sayin Ozkan, buyurun.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Tabii, aslinda 73’iincli, 74’lincii madde baglaminda yeniden kanunun geneli hakkindaki
konusmalara geri doniiyoruz ancak ben Adalet Komisyonu iiyesiydim simdi Plan ve Biitce Komisyonu
tyesiyim. Geldigim ilk toplantidan itibaren Tiirkiye’de stirekli hukuk devleti, insan hak ve 6zgiirliikleri
baglaminda tartismalar yapiliyor. Ben bir hukukcu olarak bugiine kadar akademik camiada master,
doktora ¢aligmasi yapmus, sivil toplumda Hukukgular Dernegi Genel Baskanligi yapmis bir hukukeu
milletvekili olarak yapilan tartigmalarin, her ne kadar diinya gercekliginin bir benzeri gibi yapiliyor
olsa da dyle olmadigini ibretle izlemekteyim.

Bakiniz, dncelikle “hukuk devleti” denildigi zaman “devlet” denildigi zaman, ne olur kisaca devlet
teorisini anlatarak baslamak istiyorum, ¢ok kisa. Diinyada gelmis gecmis tiim devlet yapilanmalarinin
0zii budur. Arkaik sekilde yasarken insanoglu herkes bir digerini 6ldiirme &zgiirliigiine sahip, bu
dzgiirliiktiir. Oldiirmek 6zgiirliiktiir, mutlak anlamda devletsiz bir toplumda. Ozgiirliik ile hukuk ayni
anda ortaya ¢tkmamustir. Ozgiirliik mutlaktir, insanin dogusuyla devletsiz toplumlarda vardir, mutlaktir.
Ancak bireyler kendi giivenligi igin diyorlar ki: Ozgiirliigiin mutlak olmas1, ayn1 zamanda benim yagam
hakkimi da ortada kaldirir. Yasam diye bir hak yok zaten. O zaman deniyor ki: Hukuk olsun, herkes
istedigini oldliremesin ve bunun adma da “hukuk” diyelim. “Hak” demek ozgiirliigiin kisitlanmasi
anlamina gelir. Bakin, Sayin Paylan, “Paylan” deniyor, soy isminize uygun bir cevap veriyorum. Hak
Ozglirligiin dogrudan kisitlanmasi anlamina gelir. “Paylan” yani edilgen anlaminda “paylan” anlamina
uygun olarak bir cevap vermek istiyorum. Ozgiirliigiin kisitlanmasi1 dogrudan hukuku ve hakki ortaya
¢ikartir. Hukuk zaten 6zgiirliigiin kisitlanmast anlamima gelir. Yani 6ldiirebilirsin, kesersin. Hayvani
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kesersin, yersin, icersin ama bir insani 6ldiiremezsin, bu hukuktur. Onun i¢in sivillesmis toplum
ortaya ¢ikmig ve boylelikle de devlet dedigimiz aygit ortaya ¢ikmistir. Devlet otoritedir. Otorite nedir?
Bireylerin hak ve ozgiirliiklerini giivence altina alan bir anlayisla var olmustur.

Simdi, internet ortamina girelim. Bakin, internet dedigimiz zaman... Ben de “Hukuk Ajansi”
internet hukuk sitesini kurmus bir hukukguyum. “Hukuk Ajansi” isimli bir internet haber sitem var,
Tirkiye’de ilk, belki de su anda tek ve orada biz de video paylasiyoruz. Bu devletin diizenleme ve
denetleme vazifesinin bir geregi olarak herhalde internet ortamini basin ve yayini Nasrettin Hoca’nin
Tiirbesi gibi kilamazdik. Nasil kilamayiz? Efendim, televizyon bugiin ana medya olmaktan ¢ikti,
¢iktyor. Bu, Tirkiye’deki uygulanan soyle politikalarin, boyle politikalarin eseri degil, ¢agimizin
teknolojisinin, sosyal medya araclarinin yayginlasmasinin bir sonucudur. Yani televizyon, radyo
ana medya olmayacak bundan sonra, bundan sonra sosyal medya ana medya olacak. Bakin, Matrix
filmini izlerseniz... Eskiden Matrix filmi ¢evrildigi zaman bugiinleri anlayamiyorduk, ama bugiinleri
anlatiyordu. Eve geliyor, evde diyor ki: “Sayin falan, bugiin sizin i¢in su {riinler ¢ikt1.” Yani kisiye
0zgili reklam ve haber yapan bir anlayisla medya araglart egemen oluyor. E, simdi sosyal medyanin
ana medya olmasi dogal bir siirec, internet medyasinin da ana medya olmasi sosyal medya araglarinin
yayginlasmasinin bir sonucu. Biz dyle ya da boyle devlet otoriteyi tesis edecekse, bu otorite diktatorlitk
falan degildir. Otorite demek, hukuk devletinin... Hani, Themis heykelinden 6rnek vereyim, Frenk
memleketlerinden 6rnek verirsek daha fazla anlasilabilecegini diisinityorum. Themis heykelinde
iki aygit vardir degil mi heykelin elinde? Bir tanesi kitap, yasa, digeri kilig. Kilig, otoriteyi temsil
eder. Yani sen basina buyruk, her seye 6zgiirliik diyemezsin. Orada 6zgiirliigiiniin bittigi alanda yani
hukukun sinirlarinin disina ¢iktigin anda sak diye o kili¢ keser. Buna otorite denir. Onun igindir ki
devletin var olmasinin geregi istikrardir. Devlet istikrar1 saglamak i¢in yani yasamin istikrarini, ifade
Ozglirligiiniin istikrarini, inang 6zgiirliigiiniin, disiince 6zgiirliigliniin istikrarini devlet dedigimiz aygit,
hukuku kullanarak otoritesini tesis eder. Bunun adi istikrardir iste.

Onun ig¢in, evet, soru su, giizel sorular sordu Saym Paylan. Ne diyor? “Efendim, ben boyle
yaydirarak agtim televizyonu, oradan yaym yapiyorum. Televizyon, al” diyor. “Beni nereye
sinirlandiracaksin?” Egemen bir devlet gelismis demokrasilerde otoritesini, egemenligini nasil tesis
ediyorsa... Su¢ mu? O zaman savcilar goreve gelecek. Efendim, vergi meselesi mi? O zaman Maliye
Bakanlig1 devreye girecek. Efendim, RTUK meselesi, denetim, disiplin mi? O zaman RTUK devreye
girecek. Yani egemen bir devlet ne yapmasi gerekiyorsa onu yapar. Simdi, onceki senelerde -bunu ben
Meclisteki konusmamda da ifade ettim- 15 Temmuzdan dnce Almanya’da iki gazeteci, Almanya’nin
Brezilya’ya sattigi silahlarla ilgili gizli bilgi ve belgeleri kamuya ifsa ettigi icin tutuklandi, yargilandi.
Bakin, elin iilkesindeki hukuk da ayni, senin Anayasa’ndaki basin 6zgirligii de ayni. Ama senin
iilkende 10 bin gazeteci varsa, 10 bin gazetecinin igerisinde 2’si, 3’li yargisal siire¢le karsi karsiya
kaliyorsa Almanya’da sug¢ olan bir eylemin Tiirkiye’de 6zgiirlik olmasini kimse isteyemez.

Bakin, hepimiz bu iilkeye bir bedel 6deyerek geldik. Bu iilkenin siyasi tarihine, catigma siireglerine
baktigimiz zaman 1980 dncesi donemde insanlarin birbirini katlettigi, devlet otoritesinin ortadan
kalktig1, hukuk diizeninin tarumar edildigi donemde Sayin Paylan’in dedigi 6zgiirliik mutlakti. Herkes
oldiirebilir. Yasa... Nerede yasa? Kim —savci- takip ediyor? Oldiirebilir, herkes aksama kadar birbirini
oldiirtiyordu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede oldu bu, nerede oldu?
CAHIT OZKAN (Denizli) — 1980 6ncesi dénemde. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok muydu yasa?
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CAHIT OZKAN (Denizli) — Sayin Bekaroglu, bakin, siz bizi ¢ok iyi anliyorsunuz. Surada
otursaniz farkli sekilde... Bakin, su anda...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Daha sonra agikladilar: “Olgunlasmasmi bekledik,
olgunlagmasini.”

CAHIT OZKAN (Denizli) — Miisaade ederseniz bir konugmamu bitireyim ya.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok &yle bir sey.
BASKAN — Liitfen hatibi dinleyelim, cevap hakki olacak.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Ben buraya geldim, Plan ve Biitge Komisyonuna; hukuk devleti,
adamin hukukc¢u gegmisi yok; gece giindiiz 6zgiirliik, hak, hukuk, adalet... Yahu, bu isin bedelini
6dedik, bir dinle.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Simdi bedel mi 6detiyorsunuz ama? Siz bedel 6dediniz diye
simdi biz bedel mi 6deyecegiz?

CAHIT OZKAN (Denizli) - Bakin, burada jiiri de var, su anda burada jiiri de var. Keske
yayinlansaydi televizyonda. Su anda jiiri takip ediyor, endise etme.

Bakin, devlet otoritesi dediniz ama hukuksuz devlet otoritesi olmaz. Bakin, ben avukatim, ben
oncelikle meslek odasi olarak benim meslek odam, 6rgiitim baro, ne yapmasi lazim? Meslektaglarim
hukukun disina ¢iktig1 zaman disiplini oranin saglamasi lazim. Bugiin basin-yayin dzgiirliigiinde, sanat
camiasinda, Uiniversitelerde yasanan bazi sikintilar tilkenin tamamina tesmil etmenin dogru oldugunu
diistinmiiyorum. Bakin, dyle bir diizen kurulmus ama eski paradigmayla. Cok geride kaldi. Eski
paradigma ne? Sanat¢1. Sen ne kadar devletine sdversen, hukuk diizenine séversen, vatanina ihanet
edersen ben seni alkiglarim. Ey avukat, ne zaman hukukun disina ¢iktin, bu iilkede kaosu destekledin,
ben seni alkiglarim. Boyle donem geride kaldi, artik Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti, vatandaglarinin
inang Ozgiirligiinden ifade 6zgiirligiine, basin-yayin 6zgiirliigiinden haber alma 6zgiirliigiine kadar
tiim alanlarda egemen bir devlet gibi davranmak zorundadir. Bakin, yarin AK PARTI gider, baska parti,
siz gelirsiniz iktidara, siz de bunu yapmak zorundasiniz. Neden yapacaksiniz? Benim 6zgiirliigiim i¢in,
haber alma hak ve 6zgiirligiim i¢in yapmak zorundasiniz.

Yani ozetle sunu sdyliiyorum: Bakin, bir sugun takibi nasil yapilmasi gerekiyorsa sosyal
medyada m1 yapilmis, internet haberde mi... Bugiin bir su¢ varsa drnegin terdr propagandasi varsa
bugiin herhangi bir ulusal medyada -frekans iizerinden yayin yapan televizyon kanallarindan da terdr
propagandasi yapilabilir- ne olur? Devletin savcist sugun unsurlart olugsmussa iddianamesini hazirlar,
dosyasini tekmil eder, mahkemeye gonderir, yargilamasi yapilir. Sosyal medyadan yapilmasi da farkl
olmaz.

Bakin “diktatorliik” deniliyor. Ya, diktatorlik. ..

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bagimsiz ve tarafsiz yargi var mi1?

CAHIT OZKAN (Denizli) — Ya, bir miisaade edin, provoke etmeye calistyorsamz endise ediyorum.
Bunlar kayda ge¢mez, biraz sonra s6z alir, konusursunuz.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Bize adalet yok!

BASKAN - Liitfen karsilikli konugsmayalim. Sirayla soz hakki herkesin olacak.

CAHIT OZKAN (Denizli) — Ozellikle medya iizerinden yapilan biitiin bu tespitlere baktigimiz
zaman Onlimiizde hukuk devletine iliskin bazi adimlar atiyoruz ve bu atilan adimlarin Almanya’da,
baska tilkelerde olmadigmni diisiinmeyin. Orada hukukun disma ¢ikarsa yani otokontrol yapmayip
hukukun disina ¢ikarsa gene gereken yaptirimlar devlet uyguluyor. Bu baglamda bir 6rnegi vermek
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istemiyorum. Provoke edilmeden dnce basta anlatmaya c¢alistim. Bakin, Amerikan Baskani 6 Aralik
2017°de bir agiklama yapt: “Ben Kudiis’ii —diktatorliik 6rnegi verecegiz ya- Israil’in baskenti olarak
tantyorum. Diinya kopsa, kiyamet kopsa umurumda degil.” dedi, 6 Aralik. Hani o Wikipedia, Google
deniliyor ya, 7 Aralik sabahleyin biitiin diinyadaki Google ve Wikipedia uygulamalarinda bir bakiyorsun
diktatér Trump’m anlattig1 sey “Israil’in ezeli baskenti, ebedi baskenti Kudiis.” diyor. Diktatérliik
var orada, orada bir devlet bagkaninin kendisinin otoritesiyle ilgili tartismalar var, kavga var ama 7
Aralik sabah1 oranin hiir, 6zgiir basin kuruluslar1 Kudiis’ii Israil’in ebedi baskenti olarak yaziyor. Ha,
kardesim, elin iilkesine egemenlik, hukuk devleti, demokrasi hak, bizim iilkemizde yok. Boyle bir sey
olmaz! Onun i¢in hukuk devletinin, devlet dedigimiz otoritenin, modern devletin diizenleyici denetim
gorevi vardir. Bu diizenleyici denetim gorevinin geregi olarak -bir ajans “hukukajansi.com” internet
hukuk haber sitesinin de kurucusu olarak ifade ediyorum- devletin diizenleme ve denetleme gorevi
vardir. Bunun i¢in yasayla ilgili olumlu yonde goriisiimii beyan ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saymn Ozkan.

Sayin Bekaroglu, buyurun...

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMU INTERNET DAIRE BASKANLIGI
HUKUKI DEGERLENDIRME KOORDINATORU AV. BAHADIR AZiZ SAKIN — Bir eksigi giderme
adna, bir yanlis olmamas1 adina bir agiklama yapabilir miyim?

BASKAN - Tabii.

Buyurun.

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMU INTERNET DAIRE BASKANLIGI
HUKUKI DEGERLENDIRME KOORDINATORU AV. BAHADIR AZiZ SAKIN — El hazirun,
hiirmetlerimle.

Biraz énce BTK’nin yapisiyla ilgili bir soru gelmisti saymn vekilden. Ben, bir hususu eksik
birakmis, onu tamamlama adia s6z altyorum. Kurulus kanununa gére, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu, mali ve idari yonden 6zerk bir kurumdur. Bir bagska maddesinde de Ulastirma Bakanligiyla
iliskili oldugu diizenlenmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim; simdi, bu yapilan diizenleme, RTUK ’le ilgili diizenleme, bir
defa, hep tartistigimiz konu, ni¢in Plan ve Biitge Komisyonuna, bu torbaya geldi? Bu soru duruyor ve
hicbir sekilde... Defalarca yapildi, ilgisi olmayan diizenlemeler ayni torbaya konulup Plan ve Biitge
Komisyonuna getiriliyor. Kars1 ¢ikiyoruz, elestiriyoruz ama israrla Hitkiimet bunu aliskanlik haline
getirdi, burada da olmakta. Niye buraya geldi? Bu konu bagimsiz bir sekilde ele alinsa, gergekten
internet yayinciligryla ilgili uzman komisyonda, ilgili ihtisas komisyonlarinda konu tartisilsa, yapilsa
daha iyi olur ama maalesef, Hiikiimet bunu aliskanlik haline getirdi, bdyle yapmiyor. Bu sikinti bu
sekilde devam edecek, dyle goriiniiyor.

Simdi, tasarida gerekce olarak -yani bu maddede ne yapiliyor- asagt yukart soyle &zetleniyor
ciimleler: Maddeyle RTUK kayitlarinda yayinci olarak goziiken kuruluslarin es zamanlh olup
olmadigina bakilmaksizin ve herhangi bir ilave kiilfete de girmeksizin yayinlarim isterlerse kendilerine
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ait internet sitelerinden sunabilecekleri hususu diizenlenmektedir. Ayrica radyo ve televizyon
yaymlarint sadece internet iizerinden sunmak isteyen kuruluglara da sadece bu amagla lisans alabilme
imkan1 getirilmektedir.

Cok enteresan bir sey bu climle. Seyde bagladi bu is, o 2000°li yillarda meshur cezaevlerine
baskin vardi, Hayata Doniis Operasyonu verildi. Ona benzer bir sekilde, sanki burada kisitlayici bir
diizenleme degil de bu isle ugrasanlara -biraz 6nce Garo yayin yapacagim filan dedi, sana bir imkan
hazirhiyorlarmis, Oyle sey yapiliyor- alabildigine imkan getirilmektedir deniliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Paylan TV.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, degerli arkadaslarim, devami ne diyor? “Diger
taraftan internet {izerinden radyo ve televizyon yayini yapan ancak RTUK tarafindan yetkilendirilmeyen
kuruluslarin yaymlari ise RTUK {in bildirimi izerine sulh ceza hakimi karariyla engellenebilmektedir.”
Bu sekilde devam ediyor. Iste Ust Kurulun igerik denetimine tabi olacaklardir filan. Diizenlemeler
bunlar.

Simdi, icerik denetimi problemse zaten bu igerik denetimi yapiliyor yani bu isi Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu yapiyor ve ilgili mahkeme kararlariyla zaten bu icerikler engellenebiliyor. Bununla
ilgili bir denetim problemi yok.

Burada ¢ok acik ki iste Adnan Hoca seyiyle geldi de sadece Adnan Hoca degil, bu sekilde
yayin yapan ¢ok sayida kurulus var yurt i¢inden, yurt disindan. Bunlarla ilgili bir problem var. Ne
yapiliyor burada? Burada iste bu Adnan Hoca 6rneginde, A9 6rneginde oldugu gibi sikayete konu olan
goriintiilerin tamam1 YouTube veya sosyal medya iizerinden yaymlaniyor. Internet ortamma 6zel igerik
olarak {iiretiliyor ve bu mecralardan kendi logosunu koyuyor, bu sekilde yayimnliyor.

Simdi, TV kanalinda ise RTUK {in yaptirima ugrayacak icerik yayndan kagiriliyor yani TV kanali
olmadigi i¢in burada igerik yayindan kagiriliyor; iddia bu. Simdi, igerik yaymdan kagirilmayacak ve
denetlenebilecek yani buradaki psikoloji, temel sey denetlemek.

Simdi, biraz evvel Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu adina konusan arkadasimiz ¢ok genel seyler
sOyledi, cok da baglanti kuramadim sdyledikleri arasinda. Elbette su¢ islemeyle ilgili iilkenin ilgili
kuruluslari vardir, emniyeti vardir, saveiligt vardir, yasalar mevcuttur, usul kanunlari mevcuttur, Ceza
Kanunu mevcuttur. Kim sug isliyorsa normal, usule uygun bir sekilde gozaltina alinir, ifadesi alinir,
gerekiyorsa tutuklanir, ceza alir ve cezasini geker. Bununla ilgili bir sey sdylemiyoruz. Ha “Bunlar
ne kadar isliyor” la ilgili yani bizi endiseye sevk eden... Biitiin bunlar diizenlenmis olmasina ragmen
Tirkiye’de ne kadar isliyor, pratikte ne kadar boyle oluyor? Buna baktigimiz zaman endiseye gidiyor.

Bakin, devleti yoneten birisi ¢ikiyor, iste devlet baskani, Cumhurbaskani, Bagbakan ya da
yetkili birisi ¢tkiyor herhangi bir yargi yapilmadan diyor ki: “Bu haindir, terdristtir, casustur, bedelini
O0deyecektir.” filan, agir seyler sdyleniyor; ondan sonra gergekten bu insanlarla ilgili mahkemeler el
koyuyor, tutukluyor, agir bedel 6detmeye ¢alisiyor. Oh, sonra bir bakiyoruz, a, devletler arasinda bir sey
olmus, 6zel ugak geliyor, bir giin bekliyor, 6biirii de serbest birakiliyor, gidiyor.

Bakin, arkadaslar, boyle bir tilkeden sz ediyoruz yani biz bu endiseleri... Yani paranoya olmusuz
hepimiz de “Ya bu yetki RTUK e verilirse ya da boyle bir diizenleme tam da diisiiniilmeden, iste nasil
sakincalar1 olacak, bu denetimi yapani kim denetleyecek, ne denetleyecek, bunlar agik agik ortaya
konmadan bdyle bir sey yapilirsa problemler ¢ikar...” Burada bir paranoya falan liretmiyoruz arkadaslar
yani bu hezeyan filan degil. Bu iilkede yasiyoruz, daha diin, dnceki giin, daha 6nceki giin, biitiin buna
benzer olaylar yasaniyor bu iilkede, bdyle bir iilkeden s6z ediyoruz. “Hukuk devletinde hukuk olacak
ve hukuk da elbette iste bireyleri koruyacak, kurumlar1 koruyacak.” filan dedi ve gitti arkadaslar. Oyle
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degil ki arkadaslar ya. “Hukuk devleti” dedigimiz sey yani birileri istedikleri gibi yasa ¢ikarir ve bunu...
Boyle degil yani. Anayasal devlettir, iste kuvvetler ayrimi vardir, her kurumlar, kuvvetler birbirlerini
denetlerler; Hiikiimetin yapmis oldugu, idarenin yapmis oldugu islemlerin tamami yargi denetimine
aciktir, denetlenir; yargi bagimsizdir, tarafsizdir. Béyle bir lilke mi arkadagslar? Boyle bir iilkeyse biz hi¢
konugmayalim. Boyle bir iilke olmadigindan dolay: sikintilar mevcut. Yani bunu sadece son bir buguk
seneden beri, iste 15 Temmuzdan bu yana uygulanan OHAL... Evet, yani OHAL’le beraber daha agir
sartlar ortaya ¢ikmistir Tiirkiye’de, hukuk devletiyle ilgili problemler daha da derinlesmistir, KHK ler
gercekten hukuk katliamidir filan ama ondan 6nce de bu problemler bu iilkede vardi. Dolayisiyla boyle
bir diizenleme yapilirken ister istemez, insan haklar1 konusunda duyarliligi olan insanlar endiseye
kapiliyor.

Degerli arkadaslarim, simdi, burada birkag yoniiyle bakalim. Ne olacak simdi, internet yayinlari
icin Once yayin lisanst alinacak. Lisans almak ig¢in, yiiklii miktarda {icret filan, onlari bir tarafa
birakiyoruz, MiT ve Emniyetin giivenlik sorusturmasindan gegmek gerekecek. MIT ve Emniyetin
giivenlik sorusturmasi, yle mi? Oyle olacak yani gériintii bu. Giivenlik sorusturmasindan gececek. Nasil
yapacaklar? Yani ger¢ekten iste bir birey, kiigiik kiiciik, iste biiyiikk sermaye koymadan etmeden nasil
yapacaklar bunlar1? Ha, yok koyamiyorsa, edemiyorsa, zaten istemiyoruz yani, denetleyemeyecegimize
gore, kiiciikse, sermayesi de yoksa bunu istemiyoruz diyecegiz? Basit bir giivenlik sorusturmasi yani
MIT ve Emniyet giivenlik sorusturmalarinin ne kadar zamanda sonuglandiginm biliyor muyuz degerli
arkadaslarim? Dolayistyla, yani biz Tirkiye’de bunlar tartisiyoruz, iste hukuk devletinin biitiin
gerekleriyle beraber islemis oldugu bir iilkede konusmuyoruz, burada konusuyoruz ve hep beraber
yastyoruz bu olaylari, her giin her giin bu olaylar yasanityor, bdyle bir sey var.

Simdi, sosyal medya tabaninda internet haber yayinlari. Bunlar ne olacak, video haberleri ne olacak?
Siyasi partilerin faaliyetlerini bile denetim altina aliyorsunuz. Sayin RTUK gérevlisi, siyasi partilerin
faaliyetlerini resmi internet siteleri {izerinden televizyon yayii gibi aktarmasi, lisans alacagiz bunlar
icin. Yok mu, almayacak miy1z bunlar i¢in lisans? Yani boyle bir sey yok, “Almayacaklar.” diye bir sey
demiyorsun, kim yaparsa yapsin. “Siyasi partiler yapar. Yaparlarsa boyle bir sey olmayacak, dernekler
yaparlarsa boyle bir sey olmayacak.” diye bir sey yok ki. TV dizisine de ceza. TV’lerin iizerinden
yaptirimlar nedeniyle kanallarin internet sitelerinde buzsuz veya “bip”’siz yaynlar engellenebilecek.
Yonetmelik ¢ikacak deniliyor; kim, alt1 ay icinde nasil ¢ikacak? Bu Netflix, BluTV gibi yaymlarla ilgili
ne gibi sorunlar yasanacak, bunlar tartisilir.

Simdi, Hiikimet yetkilileri konuyu savunurlarken ¢ok genel bir sey sdylityorlar: “Toplumun
ahlakini bozan veya terdr 6rgiitlerince kullanilan yayinlar”. Bunlar ¢ok genel seyler degerli arkadaslarim.
Yani her seyi ama her seyi siz yorumlarsiniz ve terdr orgiitiine bir sekilde yardim, yataklik, ilinti,
propagandasini yapmak, filan bunlara ilistirebilirsiniz. Ya, 6yle bir donemde yasiyoruz ki “terdr orgiitii”
tanimi bile tam olarak yapilmiyor.

Bakin, “FETO” diye bir teror orgiitii var degil mi simdi, FETO diye bir sey var. Kim FETO,
soruyorum? Bu konuya taktim, on bes giindiir, bir aydir her yerde okuyorum, mahkeme kararlarini
okuyorum. “Teror orgiitii {iyesi.” diyor, Hangi terdr orgiitii? Ister istemez FETO... Ben yani bu
sorusturmadan tutuklanmis FETO terér... Kim bu terdr 6rgiitii? Nasil kurulmus? Nerede? Hangileri
teror orgiitiine {iye? Hangi faaliyetler FETO terdr orgiitiine iiyelik sayiliyor? Yani o isler orgiitten
saytliyor? Simdi tarih mi koyuyoruz, boyle bir sey var mu1 yasalarda? 17 ve 25 Aralik sonrasinda
-igte, buna ne diyordunuz onceden; “hizmet”, iste “Fetullah Giilen Hocaefendi” filan- buralara, iste
bunlarmn kuruluslarina yardim eden, telefonla, SMS’le, seyle 5 lira para gonderenler 17-25 Araliktan
onceyse “yardim”, sonraysa “teror Orgiitli iiyeligi...” BOyle bir ortamdan sz ediyoruz. Yani biz, iste
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vatandasimizin, toplumun ahlakini bozan veya terdr orgiitlerince kullanilan yayinlara elbette miieyyide
getirecegiz diyoruz ama yani eger hukuk devleti isek, biitiin bunlar1 agik, net bir sekilde tanimlayacagiz.
Elbette yarg1, mahkeme, yorumlayacak, vicdana gore yargi¢ karar verecek filan ama onun da dyle ¢ok
biiytik acik kapilar filan birakmamamiz gerekiyor.

Degerli arkadaslarim, simdi muhalefet partisine “15 Temmuz davalarini izlemiyorsunuz.” filan
deniliyor. izliyoruz degerli arkadaslar, dosyalara da ulasiyoruz, bakiyoruz dosyalara, ¢ok ilging seyler
var. Bakin, agirlastirilmis miiebbet hapisle yargilanan insanlarin dosyalarina bakiyorum. Mesela,
gecenlerde bir tane gazetecinin dosyasina baktim, sadece yazdig: iddia edilen yazilarin basliklar var,
icerikleri bile konulmamis. Bu insan bir buguk seneden beri tutuklu ve mahkemesi yani dosyasi daha
olgunlastirilmamis bile. Boyle bir iilkeden s6z ediyoruz. Niye bunlart uzattim? Ya terér orgiitlerince
kullanilan yaynlara yasal miieyyide uygulanacagi gibi iddialar, ¢ok genel iddialar.

Sonra RTUK bunlari nasil yapacak? Sayin arkadasimiz burada, RTUK gérevlisi, “Bu isleri biz
yapariz.” diyor. Neyle yapacaksimiz? Ne kadar zamanda bdyle bir sey olusturacaksiniz? Sizin zaten
bugiine kadar yapmis oldugunuz denetimlerle ilgili elimizde seyler var. 1 Ocak 2017 ile 31 Aralik 2017
arasindaki kararlarimiza baktik, daha ¢ok ticari iletisimin yaniltict olmamak, tiiketicinin ¢ikarlarina
zarar vermemek maddesiyle ilgili ihlal kararlar1 vermissiniz. Ne kadar personeliniz var? Biitiin bunlar1
gergekten yapabilecek misiniz? Ne kadar zamanda bdyle seylere gireceksiniz? Bu insanlari... Yani
bu c¢ikan paragraflarda yapacagimiz isle ilgili sizi neler baglayacak, neler baglamayacak? Agik bir
sekilde yazilmamis. Yani siz, “ilgili kurumla bagl ve iliskili” dedi arkadasimiz- Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu -onunla ¢ikaracagimz yénetmelikle mi bunlari tespit edeceksiniz? Bu yonetmelikle mi
insanlarin 6zgiirliik alanlarma miidahale edeceksiniz degerli arkadaslarim? Siz mi hazirlayip verdiniz
bunu Hitkiimete, baskalar1 m1 hazirlayip verdiler? Siz hazirlayip verdiyseniz, biz arkadaslarla konustuk.
Biliyorsunuz, RTUK te Cumhuriyet Halk Partisi kontenjanindan, HDP, MHP kontenjanindan segilen
arkadaslar var, onlarla da konustuk, sorduk: “Bizim hi¢ haberimiz olmad1.” Sonra geriye dogru yapilan
aragtirmada, bu diizenlemenin degerli arkadaslarim KHK’yle ¢ikarilmast planlanmus, yapilacakmig
filan. Sonra nedense vazgegilmis, bu torbaya konulmus. Yani siz, eger hazirlanmissaniz, tabii, elbette
HiikGimet tasarisi olarak geliyor bu ama yani netice itibartyla yani liyelerinizle de bir tartigsaniz, toplumda
bir tartistirsaniz bunu. Yani gercekten ilgili yani hak ve 6zgiirliiklerle ilgili, teknolojiyle ilgili... Ciinki
bu yapilan diizenleme, bir sekilde bdyle trenlere mirenlere kafa atmak gibi bir sey. Teknoloji akip
gidiyor, acayip bir sekilde gidiyor ve biz IV. Murat donemindeki kurallarla yani yasaklarla, fermanlarla,
teknolojiyle, teknolojik gelismeyle miicadele ediyoruz yani bunlar esyanin tabiatina da aykiri seyler
degerli arkadasglar.

Ya uzun seyde konusulabilir, fazla zamaninizi almak istemiyorum. Bu diizenleme hak ve
ozgiirliiklerle ilgili, insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etme riski ¢ok yiiksek bir diizenleme. Bundan
Hiikimetin vazgecmesi gerekiyor. Her seyi diizenlemeye kalkiyorsunuz arkadaslar ve bir kurala
baglanmiyorsunuz. Internet diye bir olay var, bu internet iste su sekilde gelisiyor, su su bilgiler var, bunu
bir biitiinciil olarak ele alalim ve bir diizenleme yapalim, yarin baska gelismeler olunca, o gelismelere
uygun ek diizenlemeler yapmak da miimkiin olsun.” Bdyle filan demiyorsunuz. Bir ihtiyag hasil oluyor,
iste, blirokraside bir yerde bir sey hazirlantyor, torbaya atiliyor. Saymn Bakanim, ekonomide de degisik
alanlarda da yapilan boyle diizenlemeler var. Getiriyorsunuz, ii¢ ay sonra bir daha, bir daha ihtiyag hasil
oluyor, bir daha... Ya, boyle bir sey olmaz.

Bakin, simdi, yatirim ortaminin iyilestirilmesiyle ilgili diizenlemeler filan yapiyoruz. Onlarin
en 6nemli kurallarindan bir tanesi -bu isi benden daha iyi biliyorsunuz- su: O iilkede bdyle sik sik
kurallarin degismemesi gerekiyor. Siirekli degisiyor; simdi, bu, Ozal’lh yillardan basladi, geliyor yani.
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Iste “Bir aksam filana lazim olmus da giimriikte s6yle bir diizenleme yapilmis, ertesi giin bdyle.” O
zamandan beri geliyor. Ama niye bdyle? Boyle olmasina gerek yok ki. Niye iki ayagimizi bir pabuca
sokuyoruz? Nigin? Yani bu konuyla ilgili yetismis insanlarimiz var, elemanlar var.

Simdi, bu konu gelecek, tartisilacak. Kamuoyunda duyarlilik var. Degisik c¢evrelerden,
kuruluglardan yardim destek aldik; o kadar ¢ok sey soylediler ki. Yani bu isleri bilen insanlarimiz
var; biitiin bu insanlar1 bir araya getirerek gercekten dort bagi mamur, giizel, ihtiyacimizi kargilayacak
diizenlemeler yapsak ne olur yani?

Tesekkiir ederim arkadaslar.

(Oturum Bagkanligina, Baskan Siireyya Sadi Bilgic gegti)
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ozdemir. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Baskan, Saymn Bakan, degerli biirokratlar, Komisyonun degerli iiyeleri; ben de goriisiilmekte
olan 73’lincli maddeyle ilgili ¢ekincelerimi paylasmak iizere sdz aldim.

Evet, birkag haftadir veya Parlamentoda goreve basladigimiz andan itibaren Genel Kurulun bir
tist katinda Plan ve Biitge Komisyonunda siirekli, bircok farkli alanda diizenlemeler iceren, “torba
yasa” dedigimiz, bir¢ok farkli alandaki kanun maddelerini iceren bir yasa goriisiilityor. Bizler de ayn1
zamanda asag1 katta, Genel Kurulda, iste, bugiin Milli Egitim Komisyonu tarafindan getirilen dnemli
bir yasay1 goriisiiyoruz; aralarda -Komisyon iiyelerimiz iletisim halinde- ilgi duydugumuz kanun
maddelerinde gelip Plan ve Biitce Komisyonunda goriislerimizi sunmaya ¢alisiyoruz. Halbuki bu
maddelerin ilgili komisyonlara gelip, ilgili komisyonlarda detaylica goriisiiliip... Belki su an, birgok
milletvekilinin kendi ilgi alaniyla ilgili olmasina ragmen haberi olmadan bir¢ok kanun maddesi Plan
ve Biitge Komisyonundan hizla gegiyor. Genel Kurula geldigi andan itibaren haberimiz olacak. iste,
73’iincli madde de bunlardan bir tanesi. Ben de buraya belki 10 defa geldim. Sayin Cam’la biz iletisim
halindeyiz, degerli liyelerimiz de. Ne zaman gelecek bu madde? Bu kadar verimsiz ve gercekten, biz
milletvekillerinin de ¢aligmalarini bu kadar itibarsizlagtiran siireci elestirerek baglamak istiyorum.

Ben Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda goérev yaptyorum ve bu kanun maddesinin de Avrupa
Birligi Uyum Komisyonunda goriisiilmesi gereken maddelerden biri oldugunu diisiiniiyorum. Burada
Avrupa Birligine uyum kriterlerimizden Fasil 10, Baslik 10°da bilgi ve medya toplumu var. Burada
gergekten -Sayin Bekaroglu da sdyledi- muazzam bir bilgi toplumu igerisindeyiz ve Avrupa iilkelerine
entegre olma siirecindeyiz bu noktada, diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi. Ancak resmi aday
oldugumuz Avrupa Birligi iilkeleriyle de teknik bir mevzuat uyumlagtirmas: yapmak zorunda iken
bu ilgili madde Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda detayli olarak goriisiilmeden, hizlica, nasil
hazirlandig:r bilinmeden... Burada partili saym tyelerimiz konusurken biirokratlar, bakanlar bir
goriisme halindeler yani “Nereden, nasil oldu bu?” gibi. Bu kadar verimsiz bir ¢aligma olmamali.
Medya ve bilgi toplumu igerisinde internet yayimcilig1 da var, onunla ilgili diizenlemeler de var; bunlar
dikkate alind1 mi, incelendi mi? Yarin Avrupa Birligine uyum kriterlerinde bu baglik acildiginda bir
engel teskil etmeyecek mi bu? Baktigimiz zaman, zaten igerigi gergekten...

Ben salona girdigim zaman Adalet ve Kalkinma Partili hatip Sayin Ozkan konusuyordu, sdyledikleri
gercekten ¢ok iiziicli: “Tirkiye artik egemen bir devlet gibi davraniyor.” diyor. Bu gergekten ¢ok
sasirtict bir ifade. Biz kuruldugumuz andan itibaren egemen bir devlettik zaten ve hep Oyle hareket
ettik. Boyle bir tabirin kullanilmasina anlam veremedim.
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Kisitlamalar ve sansiir konusu: Gergekten, bu bizim o6zellikle belki 2007’den itibaren biitiin
hayatimizda istisnasiz kisitlandigimiz ve... Iktidar partisinin egemenlik alaninda ve onlarin gériisii
itibarryla diizenlenen yasalarla, uygulamalarla hep karsilastik; iste, son uygulanan 5651 sayili Yasa.
Zaten iktidar partisi konjonktiirel olarak karsilastig1 sikintilara gore bir yasaya eklemede bulunmus; iste
8’inci maddesi miistehcenlik, 8/(a) maddesi kisilik haklari, 6zel hayatin gizliligi, terdr, milli giivenlik,
kamu diizeninin bozulmasi ki burada bakanlar ve Basbakana dogrudan yetki verilmis. Sorusturma
stirecinin baglatilmas1 veya yaymin kesilmesi ve sulh ceza hakimlerine de nasil noter gibi... Zaten
higbir dava siireci olmadan yasaklarin oldugunu gériiyoruz. Simdi, tekrar bir torba kanun igerisinde
bdyle bir maddenin, RTUK tarafindan yayin lisanslar1 verilmesi maddesinin tartisiliyor olmasi... Zaten
eskiden var olan yasalar var ve gergekten de sorunlu olarak uygulaniyorken, amacini asar sekilde
uygulantyorken, Anayasa’daki temel 6zgiirliikler alanini asar sekilde uygulaniyorken. .. Belki bir kisinin
iki dudag1 arasinda yayin kapatiliyor, iste terér orgiitii ya da benzeri, iste, miistehcenlik ya da farkli
kamu diizeni gerekgeleriyle. Simdi, bu yasanin bir gerekgesi yok. Ozgiirliikler alanin1 ve Anayasa’da
belirlenen temel alanlar1 kisitliyor. Bizim taraf oldugumuz uluslararas: anlasmalarda sikinti yaratacak.
RTUK ’iin bir lisans vermesi... Neye gore verecek lisansi, kosullar1 ne, kriterleri nedir, kime verecek?
Vermeyecekse neden vermeyecek? Verecek, alacak olanlara zaten var olan yasa uygulanmayacak mi?
Var bu maddeler. Bunlarin sinirlari, alanlar1 belki daha netlestirilebilir.

Bu temel ozgiirliikler, yayin konusu ve kisitlamalar konusu, 6zellikle sosyal medya, internet
noktasinda diinya gercekten cok baska bir yere gidiyor. Iste, Sanayi 4.0 tartisiliyor. Artik mikrogipler,
robotlar varken biz bugiin Tiirkiye’de Plan ve Biitce Komisyonunda “Internetten yayini nasil kisitlariz,
torba yasaya nasil bir madde ekleriz?”i konusuyoruz. Bu yapilabilir, diizenleme eksikligi olabilir ama
bu, bu sekilde olmamali diye diigiiniiyorum. Daha ayrmtili diistiniiliip daha hazirlikli bir yasa teklifi. ..
Eger ihtiyagsa neden ihtiyag, gerek¢esi nedir, hangi sorun alanlarimi ¢ézecek, bu noktada bir diizenleme
yapilabilir diyorum.

S6z verdiginiz igin tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, sag olun.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, bir seyi daha hatirlatmak istiyorum: Bakin, hep maddenin lafzina bakalim diyorum
ya, hani o kadar genis yorumlanmis ki. Su (2)’nci seyi —fikra m1 diyorsunuz artik- onu liitfen beraber
okuyalim: “Ust Kuruldan alinan gegici yaym hakki veya yayin lisans1 bulunmayan ya da bu hak ve
lisansi iptal edilen —bakin- gercek ve tiizel kisilerin yayin hizmetlerinin internet ortamindan iletildiginin
Ust Kurulca tespiti halinde Ust Kurulun talebi iizerine sulh ceza hakimi tarafindan internet ortamindaki
s0z konusu yayinla ilgili olarak igerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesine karar verebilir.” diyor.
Simdi, bu madde burada oldugu siirece, bakin, “gergek veya tiizel kisi...” Bu, su demek demektir, genis
yorumlanmasi anlaminda soyliiyorum: Her tiirlii yayinciligi bu madde déhilinde siz tanimlayabilirsiniz.
Bakin, internet ortaminda yapilan her tiirlii... Yani, biitiin yaymciliklar1 —birakin, radyo televizyon
diye sOyliiyor ya Saym Bagkan Yardimcimiz- su maddeyi siz alin, biitiin internet alanindaki her tiirli
yaymi siz bu madde dahiline sokabilirsiniz. Ayni sekilde, birinci maddede, dedigim gibi, platform
isletmecilerini koydugunuz anda biitiin platformlar1 bu madde dahiline sokabilirsiniz. (3)’lincii fikrada
da “Medya hizmet saglayicilarint veya platform isletmecilerinin yayina yonelik...” filan falan diye
devam ettigi i¢in biitiin yaymlar1 ve biitiin platformlari, biitiin medya hizmet saglayicilari... Bakin,
“medya hizmet saglayicilart” diyor. Ya, lafz1 o kadar genis ki. Yani, siz genis yorumladiginizda, ki
bugiinlerde 0yle yorumlaniyor... Efendim, yasa yapiyoruz, degil mi?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, arkadaslar bana diyorlar ki: Kullanilan
ifadelerin hepsi mevcut kanunda...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam da o radyo televizyona doniik... Sayin Bakanim, bakin,
simdi, internet alan1 bir okyanustur; radyo, televizyon bir gélettir yani bir denizdir. Radyo, televizyonun
alan1 bellidir; frekanslar tanimlanir, su kadar frekans var, bitti. Yani frekans sinira goéredir, degil mi
Sayin Miidiiriim? Sunu sdyliiyorum: Radyo, televizyon alaninda siz alan1 tamimlayabilirsiniz. Internet
alan1 bir okyanustur, ucu bucag: yoktur, simir1 yoktur. Siz buradaki biitiin internet alanini bu yasayla
bu alanm igine koyuyorsunuz biitiin platformlari, biitiin yaymciliklart. Sizin radyo, televizyonla
simirladigimiza dair bir ifade burada yok ki. Oyle diyorsunuz.

Sonra, bakin, tekrar ediyorum: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumundan yetkilimiz burada
konustu, “Biz ilintili kuruluguz, 6zerkligimiz var.” dedi ama -sahsinizi tenzih ederek sdylilyorum-
yani Tiirkiye Cumhuriyeti devleti i¢inde herhangi bir vatandasimizi sizi 6zerk oldugunuza, Saym
Bakanm izni, onay1 haricinde bir yonetmelik yayinlayabileceginize bir kisiyi inandirm... Cilinki
o yonetmelik Sayin Bakandan g¢ikacak, Ulastirma Bakanmin onayiyla olacak. Siz yonetmelik falan
yayinlayamazsiniz. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu bence sézde bagimsiz bir kurumdur, pratikte
uygulamalarma baktigimizda miithis bir sekilde iktidarn baskisi ve vesayeti altindadir. Degil ki
“Bagimly, ilintili bir kurulus yonetmelik ¢ikarirken ortak ¢ikarir.” diyor. “Ortak ¢ikarir.” ne demek?
Ikisinin de imzas1 olmas1 demek, degil mi? Oranin imza atacag1 bir seyde, agika sdyleyeyim, bagl bir
kurulusun imza atacag bir seyde iktidarin mesrebince bu yonetmeligin ¢ikmasi anlamina gelir Sayin
Genel Miidiir Yardimeim.

O agidan, biitiin bunlara bakarak Sayin Bakan, bakin, sunu sdyleyeyim: Bu yasada, bu maddede
1srarct misiniz Sayin Bakan, dnce onu sey yapin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Israrciysamz, ben ona da muhalefet ediyorum. Liitfen, ilk izahatta
oldugu gibi, yalnizca burada yapilan radyo ve televizyon yayinciligi ve bakin, o da yetmez, ben dedim
ya, “Paylan TV” diye yayin yapabilirim burada, degil mi? Bu, bunun konusuna girer. Yani kdsesine
“Paylan TV” yazmam yeterli. Mecliste “Seker TV” var, biliyorsunuz, yayin yapiyor Ali Seker
Vekilimiz. O da girer. “Paylan TV” diye agsam o da girer. Efendim girer, kosesine “TV” yazarsam girer.
Sikayet alirsiniz efendim, “Paylan TV diye bir yayin var. Oradan soyle bir yayin yapildi. Gel bakalim
Garo Paylan, sen Paylan TV diye yayin yapiyorsun.” denir. Bu lafzinde var efendim. Siz bunun sinirin1
nasil izah ediyorsunuz? Sayin Baskan, ya, bu sinirt bu maddeyle nasil tanimliyorsunuz? O kadar genis
yazilmis, lafz1 o kadar genis bir madde ki.

O agidan, Sayin Bakanim, bakin, Ahmet Altan, Mehmet Altan, Nazl Ilicak -bakin, ¢ok 6rnek
veriyorum, Tiirkiye’deki slizgecten bahsediyorum- silahli bir darbeyi yapmaktan miiebbet hapse
mahkiim edildi iilkemizde daha bir hafta 6nce, 3 gazeteci. Ben buradan, Meclis kiirsiisiinden, darbeden
once -arkadaslarimiz sahittir- defalarca, 20 kere “Darbe geliyor arkadaglar.” dedim. Herhélde yakinda
beni de yargilayacaksiniz. Dedim ki: “Bak, darbe geliyor.” Arkadaslarimiz sahit. “Bu iklim darbe
dogurur. Biitiin bu dinamik darbe dinamigidir.” dedim, en az 20 kere dedim burada, arkadaslarimiz
sahit. Simdi, yarin 6biir giin demek ki ben de yargilanacagim. Mehmet Altan, Ahmet Altan, Nazli Ilicak
da “subliminal” olarak -6yle aciklandi- mesaj vermisler darbeyle ilgili ve miiebbetle yargilandilar ve
maalesef, miiebbet hapse mahkim oldular. Ulkemizi rezil eden bir agiklama.

Simdi, terdr meselesinin boyle yorumlandig: bir iilkede... Hani sayin vekilimiz az énce ne dedi:
“Ozgiirliigiin istikrar, ifade 6zgiirliigiiniin istikrar1.” diye bir tanim yapt1 sayin vekilimiz. Bu “istikrar”
diye tanimlanan AKP’nin mesrebince bir istikrar oldugu i¢in, ifade 6zgilirligiiniin istikrar1 diye bir sey
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olmaz, ifade dzgiirliigii diye bir sey olur. ifade 6zgiirliigii de sizin tammladigimz istikrar ve gerceve
seklinde alindigi zaman AKP’nin ifade 6zgiirligi, istikrari olur. Oysa diinyada ifade 6zgiirligii
dedigimiz sey fikirlerin 6zgiirce ortaya konulabildigi, her tiirlii fikrin ortaya konulabildigi ve Ahmet
Altan, Mehmet Altan’in fikirleri dikkate alindigi takdirde o darbenin olmayacagi gercekligiyle birileri
konusursa... Garo Paylan burada 20 kere “Darbe geliyor.” dediginde dikkate alsaydiniz, konusma
Ozgiirliigiim oldugu ve sizin de dikkate aldiginiz i¢in o darbe engellenebilirdi.

Hata yaptiginiz1 sdyleyenler olursa ifade 6zgiirliigli vardir. Her giin “Padisahim ¢ok yasa!” diyenler
oldugu siirece... Bugiinkii medyada baktigimizda her aksam “Padisahim ¢ok yasa!”cilar televizyona
cikiyor, elestirenler ¢ikamiyor. Internet alanii da bdyle regiile edersek, buna yol agarsak orasi da
“Padisahim ¢ok yasa!”cilarin yayin yaptig1 bir yere doniisiir ve hatalar gosterilemez ve “Kandirildim.”
demeler devam eder arkadaslar. Ama biitiin bu lafzini sizin dediginiz ¢ergeveye ¢evirmek igin bir 6neride
bulunmaniz gerekir kurum olarak ¢iinkii siz bagimsiz bir kurumsunuz. Bu maddeyi siz getirdiniz,
degil mi? Hilkiimet imzalad1 ger¢i ama sizin 6nermis olmaniz lazim eger ki bagimsiz bir kurulugsaniz.
Kabul etmis olmaniz lazim, degil mi? Yani yasayla size bir yetki verilecek ama “Bu yetkiyi ben kabul
ediyorum.” demis olmaniz lazim, o agidan bir dneri yapmaniz lazim. Madem ki yalnizca radyo ve
televizyon yayinciligini denetlemek istiyorum diyorsunuz, ona gore bir ger¢eve koymaniz lazim.
Burada bir ¢ergeve yok. Biitlin internet alanina dalabilecek, sizi sokabilecek bir madde var burada.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Cam, buyurun.
MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, sayin Komisyon iiyeleri, Saym Bakan, degerli basin mensubu

arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum. Onemli bir maddeyi goriisiiyoruz ~kamuoyunda da- uzun
bir siiredir sansiirle ilgili bir madde. Maddeye gegmeden 6nceki siireci bir degerlendirmek istiyorum.

Ozellikle 2010’Iu yillar, 1990’lardan farkli, internet medyasmin yiikseldigi bir dénemdir yani
2010-2015 yillari, bu yillar 1990’lara gore internet medyasinin yiikseldigi ve revacta oldugu bir
donemdir. Bununla birlikte, yontemler degisirken 6z degismemekte, ¢esitli medya ve 6zellikle sol
egilimli yaymlar bu kez de internet yasasimin yaylim atesi altinda kalmakta. Iste bu dénemde, devletin
biiyiik sansiir donanmasinin amiral gemisi olan, 2015 yilinda yiiriirliige giren 5651 sayili Yasa’nin 8/A
hiikmii yerine getirmektedir.

Tiirkiye, 6teden beri siyasi sansiiriin, siyasi rejimin en dénemli kontrol araglarindan biri oldugu
bir iilke ne yazik ki. Yazarlarin, gazetecilerin siklikla hakim Oniine ¢ikarilmasi yaninda, énce Basin
Kanunu, daha sonra da Terérle Miicadele Kanunu araciligiyla yazili basimn, RTUK araciligiyla
da gorsel basinin siirekli sansiir baskist altinda tutuldugu bu siyasi rejimin internete sessiz kalmasi
beklenemezdi tabii ki. 5651 say1li Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarm Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun yiriirliige girdiginden beri bunun bir
sansiir yasasi oldugu asikardir. Her ne kadar yasa ilk haliyle de siyasi sansiirlerin yolunu agmissa da asil
amacinin ¢ocuklarin zararli igerikten korunmasi oldugu iddia edilmistir.

Ancak yasanin ilk yapildigi donem, heniiz basin ve televizyonlarin AKP tarafindan tamamen ele
gecirilmedigi bir donemdi. Ayn1 dénemde sosyal medya Tiirkiye’de yeni canlanmaya basladig1 i¢in
etkisi de smirliydi. Ne var ki ilerleyen yillarda yazili ve gorsel basinin ¢ok biiytik bir kismi1 Hitkiimet
yanlis1 patronlarmn eline gecti. Geri kalaninda Hilkimetin zorlamasiyla gazeteciler toplu bir sekilde
isten ¢ikarildi; vergi cezasi gibi dolayli hukuksal bask: araglariyla veya Hiikimet yanlis1 medyanin
stirekli savcilart goreve ¢agiran yayinlartyla geleneksel medyanin sesi biiyiik dl¢tide kisildi.
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Bu gelismelere paralel olarak, tiim diinyada oldugu gibi, sosyal medya ve alternatif habercilik
yontemleri Tiirkiye’de de biiyiik bir sigrama gosterdi. Bu gelismenin en 6nemli ¢iktis1 Gezi protestolart
sirasinda goriildi. Her yerde sesi kisilan muhalif goriis sosyal medya yoluyla kendine bir ¢ikis noktast
buluyordu. Dénemin Basbakaninin Twitter’1 bir “bas belas1” olarak tanimlamasi tesadiif degildi. Ancak
bu tanimlama sadece sozde kalmadi. Gezi sonrasi, Hilkimetin 6zgiirliiklere en ¢ok miidahale ettigi
alanlarin basinda internet gelmeye basladi. Ozellikle 17-25 Aralik 2013 yolsuzluk sorusturmalar
sonrasinda kisi haklar1 ve 6zel hayatin korunmasi gerekcesiyle getirilen 5651 sayili Kanun’un 9 ve
9/A hiikiimleri agik¢a yolsuzluklar1 6rtmek ve siyasileri korumak amagli isletilmeye baglayinca siyasi
sansiiriin merkezine bu hiikiimler yerlesti. Sulh ceza hakimlikleri araciligiyla 6zellikle madde 9
kapsaminda kisilik haklarinin korunmasi gerekgesiyle binlerce erisim engelleme karar verildi.

Onleyici tedbir olarak erisim engelleme: 5651 say1l1 Yasa’ya 8/A hiikmii eklenmeden 6nce kullanilan
hukuksal araglarin tamami bastirici nitelikteydi. Yasanin 8’inci maddesi katalog olarak listelenen bazi
sucglar bakimindan bir adli kolluk tedbiri olarak erisim engellemeyi dngoriiyordu. Daha sonra yasaya
eklenen 9 ve 9/A hiikiimleri ise kisilik haklar1 ve 6zel hayata iliskin bir ihlalin ger¢eklesmesinden sonra
olasi zararlar1 onlemek igin bir tedbir olarak tasarlanmisti. Bununla birlikte, ihlal ger¢eklesmeden 6nce
bir dnleyici tedbir olarak erigim engelleme yontemi yasada 6ngdriilmiiyordu. Bu yolu agmak i¢in 2014
yilinda kabul edilen 6552 sayili Torba Kanun’un 8’inci maddesine on altinc fikra eklendi. Mevcut
8/(a) hiikmiine ¢ok benzeyen bu diizenleme, yetkinin TIB’e verilmesi ve kademeli 6ngoriilmemesi
gerekeesiyle Anayasa Mahkemesi karartyla iptal edildi. HikGimet dnleyici tedbir getirme konusunda
kararli olunca bu iki husus degistirilerek ayni kural bu kez 8/(a) hitkmiiyle 6639 sayili Kanun’la tekrar
diizenlendi ve bu hiikiim 15 Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.
Yeni 8/(a) maddesi, yasam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve
kamu diizeninin korunmasi, su¢ islenmesinin énlenmesi veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden
bir veya birkagina bagli olarak internet igeriklerinin ¢ikarilmasini ve/veya erisimin engellenmesini
ongormekteydi. Fakat diger maddelerden farkli olarak icerigin ¢ikarilmasi veya erisimin engellenmesi
hakim tarafindan yapilabildigi gibi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yiiriitme organlar1 olan
Basbakanlik ve ilgili bakanliklarin talebiyle TIB tarafindan idari bir kararla da igerigin ¢ikarilmasina
veya erisimin engellenmesine karar verilebilecektir. Bu hallerde karar, TIB tarafindan derhal erisim
ilgili icerik ve yer saglayicilara bildirilerek dért saat icinde uygulanacaktir. Bu durumda TiB, kararini
yirmi dort saat i¢inde sulh ceza hakiminin onayina sunmak zorundadir. Hakim ise kirk sekiz saat i¢inde
kararini agiklayacak, aksi halde ise karar kendiliginden kalkacaktir.

8/(a)’nin bugiine kadar gozlemlenen iki ana iglevinden biri, Hiikimetin karanlik islerini ve agir
ihlallerini ortme islevidir. Madde 8/(a)’yla ilgili ilk uygulama, Cumhuriyet gazetesinin 29 Mayis
2015 tarihli, Can Diindar imzal1 “Iste Erdogan’in Yok Dedigi Silahlar” baslikli manset haberinde MiT
tirlarina ait arama ve bu aramada tespit edilen silahlarin gériintiilerinin yayinlanmasiyla karsimiza
cikt. Istanbul Sulh Ceza Hakimligi tarafindan bu goriintiilerin yaymlandig1 sayfalara erigsim engellendi.
Gerek Cumhuriyet gerek bu makalenin yazarlari tarafindan Istanbul 8. Sulh Ceza Hakimligi kararina
karg1 yapilan itirazlar reddedildigi i¢in bireysel basvuru yoluyla konu Anayasa Mahkemesine tagindi.
Bu madde de sadece MIT’in gizli kapakl faaliyetlerini kapatmak icin kullanilmadi, devlet ajanlarinin
agir hak ihlalleri ve ihmalleri i¢in de hemen devreye gecirildi. Ornegin, Sirnak’ta ¢ikan gatismalar
sonrasinda 6ldiiriilen Hac1 Lokman Birlik’in 6lii bedeninin bir polis aracinin arkasinda siiriikklenmesine
iliskin goriintiiler de madde 8 dayanak gosterilerek Golbast Sulh Ceza Hakimligi tarafindan erisime
engellenmistir. Aralarinda Cumhuriyet, Birgiin, Radikal gazetelerinin ilgili haberleri ve Diken, T24
gibi internet haber sitelerinde haberleri yer alan 111 farkli adresin engellendigi bu karar hiikmiin ne
kadar keyfi kullanildiginin tipik bir 6rnegidir. Insan onuruna agir bir saldirmin gerceklestigi bu olay,
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bu goriintiiler yaymlanmasa bilinmeyecekti. Benzer sekilde, baskentin merkezinde 10 Ekim 2015
tarihinde ¢ok sayida vatandagin 6liimiine engel olmayan istihbaratin bunun gériintiilerini engellemenin
pesine diistiigii goriilmektedir.

Madde 8/(a)’nin ikinci 6nemli islevi, 7 Haziran 2015 genel se¢imlerinden sonra sistematik olarak
mubhalif medyay1 susturmak olarak hayata gegcirildi. 20 Temmuz 2015 tarihinde gerceklesen Surug
patlamasindan sonra ¢atigmasizlik ddneminin sona ermesi iizerine, yiizlerce operasyon yapilmis, binlerce
kisi gozaltina alinmis, bir kism1 kolluk gorevlisi olmak iizere yiizlerce kisi hayatini kaybetmistir. Bu
operasyonlarin 6nemli bir parcasi olarak Bagbakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii talebi iizerine
TIB tarafindan 8/(a) maddesi kapsaminda idari tedbir uygulanarak ¢ok sayida “web” sitesi ve sosyal
medya hesabina erisim engellenmistir. TIB’in biitiin kararlar1 Glbas1 Sulh Ceza Hakimligi tarafindan
bugiine kadar verilmis 41 farkli kararla onayland1 ve 237 “web” sitesi, 56 haber linki, 756 Twitter
hesabi, 159 tweet, 92 YouTube, 54 Facebook ve 9 diger icerik olmak {izere toplam 1.357 farkli internet
sitesine erisim engellenmistir. Erisimi engellenen ¢ok sayida “web” sitesinin biiylik bir ¢ogunlugu
uzun yillardir yerel ve ulusal diizeyde yayim yapan, alternatifi olmayan ve hayati bir 6neme sahip
olan haber ajansi, muhalif haber siteleri ve ajanslarina aittir. Bahsi gecen haber site ve ajanslarimin bir
¢ogunun alternatif adreslerine de erisim engellendi. Tarafsiz habercilik yapmaya ¢alisan “sendika.org”
da engellenen siteler arasindadir. Erisime engellenen ¢ok sayida “web” sitesinin biiyiik bir ¢cogunlugu
uzun yillardir yerel ve ulusal diizeyde yayin yapan, alternatifi olmayan ve hayati bir 6neme sahip olan
muhalif haber siteleri ve ajanslarina aittir. G6lbagi Sulh Ceza Hakimligi tarafindan bugiine kadar verilen
41 tane 8/(a) karar incelendiginde tiim bu haber sitelerinin ve sosyal medya hesaplarinin tamamina
erisimin engellenmesinin hangi gerekgeyle verildigine, durumun ni¢in gecikmesinde sakinca bulunan
hal kapsaminda degerlendirildigine yer verilmedigi gozlemlenmistir. Basbakanliktan gelen taleplerde
ve TiB’den hi¢ dokunulmaksizin hakimlige gonderilen kararlarda hangi adresin, ne gerekgeyle milli
giivenlik ve kamu diizenini bozdugu, yasam hakki ile kisilerin can ve mal giivenliginin ve genel sagligin
korunmasina engel oldugu veya sug islenmesine vesile olduguna dair bir aciklama goriilmemektedir.
Golbast Sulh Ceza Hakimligi de ¢ok kisa bir siire i¢erisinde i¢inde milyonlarca veri bulunan bu haber
siteleri ve sosyal medya hesaplarinin tamamiin gelecege iliskin risk olusturduguna higbir inceleme
yapmadan kanaat getirmis ve kararlarinda sadece erisime engellenen sitelerin ve hesaplarin adini
saymakla yetinmistir. Nitekim, Go6lbasi Sulh Ceza Hakimligi bugiine kadar verilen 41 kararda yer
alan 1.357 adresin bir tanesinde bile idarenin hata yaptigini saptamamistir, 1.357’si de onanmustir.
Dolayistyla ortada gercek anlamda bir yargilama yoktur. Istihbarat listeleri sunmakta, TIB ve Golbast
da gelen bu listeleri incelemeksizin onaylamaktadir. Arada bir yiiriitme, bir idari ve bir de yargi mercisi
varmig goziikse de hakim karar1 bir sekil sartindan 6teye bir anlam tagimamaktadir.

8/(a)’ya dayanarak verilen hakim kararlarinin bir yargi karari olmadigi ortadadir ama dahasi 8/
(a)’nin ATHM’in 6ngordiigii anlamda bir yasa kalitesi tasidig1 dolayistyla bir yasa oldugu da siiphelidir.
Anayasa Mahkemesi, 8/(a) nin yiiriirliige girmesinden 5nce madde 8/(16)’y1iptal ederken yetkinin TiB’e
verilmesini ve erisim engellemede bir kademe 6ngoriilmemesini gerekge olarak saymis ama maddenin
yol agabilecegi keyfilige dikkat etmemistir. Oysa asil sorun, hilkmiin her tiirlii keyfi davranist miimkiin
kilacak sekilde genis kavramlarla ifade edilmesidir. Yasa hiikmiine gore yasam hakki ile kisilerin can ve
mal giivenliginin korunmasi, milli giivenlik ve kamu diizeninin korunmast, su¢ islenmesinin dnlenmesi
veya genel sagligin korunmasi sebeplerinden bir veya bir kagina bagli olarak internet igeriklerinin
¢ikarilmasina ve/veya erisimin engellenmesine karar verilebilecektir. Boyle bir diizenlemenin neden
yasal dayanak olamayacagini Anayasa Mahkemesinin erken tarihli bir kararinda gérmek miimkiindiir.
Kararda ilk bakista Anayasa kurali kanuna aktarilmig gibi goziikse dahi “Milli glivenlik ve kamu
diizeni, uygulayicilarin kisisel goriis ve anlayislarina gore genisleyebilecek, 6znel yorumlara elverisli,

50




Plan ve Biitce Komisyonu
21.2.2018 T: 42 0:3

bu nedenle de keyfilige dek varabilir ¢esitli ve asamali uygulamalara yol agacak genel kavramlardir.”
denilerek “Gecikmede sakinca bulunan haller i¢in de en az ‘milli giivenlik’ veya ‘kamu diizeni’
kavramlar1 kadar kesin ve keskin ¢izgilerle belli edilmesi, sinirlanmasi zorunlu bulunan bir deyimdir.”
denilmistir. Madde 8/(a)’yla ortaya ¢ikan yasal diizenlemede Anayasa’dan aynen aktarilan smirlama
sebeplerinin ve de gecikmesinde sakinca bulunan hallerin takdiri biitiinliyle idareye ve Oniine gelen
her idari islemi onaylayan bir tek hakime birakilmis vaziyettedir. Bunun hem belirlilik hem de hukuki
giivenirlik ilkesine aykirt oldugu agiktir ve ortaya ¢ikan bu durum Anayasa’daki kuvvetler ayriligi
ilkesine de agikca aykiridir. Bir sug islendigi durumda yani daha gii¢lii bir sinirlandirma sebebi varken
uygulanacak 8’nci madde sadece katalogda sayilan suglar i¢in erisim engelleme 6nlemi 6ngérmektedir.
Heniiz bir su¢ islenmemisken bu sugu onlemek veya kamu diizeninin bozulmasini 6nlemek igin
getirilen 8/(a) maddesi i¢inse bdyle bir sinir yoktur. Kanunun 8’inci maddesinde belirtilen katalog sug
kisitlamasinin aksine, madde 8/(a) kapsaminda yiizlerce suga iliskin erisim engelleme veya igerigin
¢ikarilmasi karar1 verilmesi yiiriitme organlari tarafindan talep edilebilir ve idare tarafindan da isleme
konulur. Fakat, temel haklara zarar veren fiiller s6z konusu oldugunda da sayet bu duruma iligkin
takdir yetkisi kullanmakta idare organlari agisindan bir siir belirlenmemisse, kanun Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesiyle korunan, demokratik toplumun temel ilkelerinden birini olusturan hukukun
ustiinligii ilkesine aykirt diismektedir. 8/(a) hitkmiinde, gerekgesiz olarak her igerigin siirt belirsiz
kavramlar igerisinde siniflandirilmasi yetmezmis gibi, bir sansiir makinasi gibi ¢alisan Golbast Sulh
Ceza Hakimligi bu kadar genis listeyi asip baska gerekgelerle de erisim engelleme karar1 vermektedir.
Sinir kanunla belirlenmis olsa dahi, uygulamada ortaya ¢ikan baska bir aykirilik, G6lbast Sulh Ceza
Hakimliginin bugiine kadar vermis oldugu 41 kararin 27 tanesinde yasada yer almayan “terorii dven,
siddet ve suga tesvik etme” gerekgeleriyle de igeriklerin erisime engellenmesidir. Fakat bu sebeplerin
yasada diizenlenmedigi agiklama gerektirmeyecek kadar net olmasma ragmen 8/(a) maddesine atif
yapilarak erisimin engellenmesi yoluna gidilmistir.

8’inci madde, islenmis bir sug igin bile bir katalog belirlemigken islenmemis bir sugun engellenmesi
icin bu kadar genis bir engelleme imkaninin madde 8/(a) kapsaminda verilmesi, hakkin 6ziine dokunan
bir 6lgiisiizliiktiir. Kaldi ki AITHM’in 5651 say1li Kanun’un 8’inci maddesinin éngordiigii miidahalenin,
sozlesmenin gerektirdigi ongoriilebilirlik kosuluna...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gegti)

BASKAN — Buyurun.

MUSA CAM (izmir) - ...cevap vermedigi ve demokratik bir toplumda hukukun iistiinliigiiniin
gerektirdigi dlciide bagvuranin yeterli bir koruma imkanina sahip olmasina imkan vermedigi sonucuna
varmistir. Yasanin 8/(a) hitkmii agisindan bu saptamanin ¢ok daha agir bir sekilde yapilabilecegi agiktir.
8’inci maddenin tersine 8/(a)’da bir katalog sayilmadig: gibi islenmis bir su¢ yoktur. Cok daha sinirlt

ve kontrollii uygulanmasi gereken idari kolluk tedbiri, adli kolluk tedbirinden ¢ok daha keyfi ve sinirsiz
uygulanmaktadir.

AYM, oOnleyici tedbir niteliginde erisime engellemeyi iptal ettigi yukarida bahsettigim 2014/151
sayili Karari’nda iptal edilen hiikkmiin kademeliligi dngérmemesini ve de bunun da sinirh bir alanda
idareye cok genis bir miidahale imkani verdigi gerekcesiyle iptal sebebi saymistir. Bu iptal karari
uyarinca 5651 sayili Yasa’nin 8/(a-3) maddesinde, erisime engelleme kararlarinin, ihlalin gergeklestigi
yayin, kisim, boliimle ilgili URL bazli olarak verilecegini belirtmis olup ancak teknik olarak bu miimkiin
degilse veya ilgili igerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin 6nlenemedigi durumlarda internet
sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin engellenmesi karar1 verilebilecegi belirtilmistir. Halbuki ne
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idarenin ne de sulh ceza hakimliginin kararlarinda bu husus tartisilmamaktadir. Zaten keyfi olarak
icinde milyonlarca igerik bulunan ¢ok sayida “web” sitesi ve sosyal medya hesabina kanunda belirtilen
kisa siireler iginde verilen 41 karar géz 6niinde bulunduruldugunda bdyle bir incelemenin yapilmasinin
imkansiz oldugu gozlemlenmektedir.

Kararlar itiraz konusu yapildiginda ise Golbasi Sulh Ceza Hakimliginin kararlarina yine
bagimsizlig siipheli sulh ceza hakimlikleri nezdinde itiraz edilmekte, itiraz mercisi de ilk karar veren
organ gibi gerekgesiz bir sekilde karar insa etmektedir. Sulh ceza hakimliklerinin erisim engelleme
konusunda verdikleri kararlarda yargilama yapmadiklar1 asikardir, agiktir. Yargilama yapmadiklari
gibi tikanan yargi yolu ve kesinlesen bu kararlarin sonucu olarak haber sitelerine ve sosyal medya
hesaplarna sonsuza kadar erisim engellenmesi uygulanacaktir. Sulh ceza hakimliklerinin 5651
sayil1 Yasa kapsaminda internet igerikleri ve siteleriyle ilgili oynadiklart rol bir nevi yargisiz infaz
mekanizmasina donlismiistiir.

Her ne kadar AIHM, tedbir kararlarmin tek basina AIHS nin ifade 6zgiirliigiinii koruyan 10’uncu
maddesine aykir1 olmadigini belirtse de ancak bir gazetenin veya derginin yarg! organi tarafindan
heniiz igerigi bilinmeyen gelecek sayilarinin tamaminin yayininin durdurulmasi halinde durumun farkl
olacagim “Urper ve Digerleri/Tiirkiye” pilot kararinda belirtmistir. ATHM’e gére gelecek sayilarin
yayminin mahkemeler tarafindan durdurulmasi bir sansiir uygulamas: olarak degerlendirilecektir.
Dolayistyla internet haber sitelerine 8/(a) maddesi kapsaminda erisim yasagmnim getirilmesi Urper
pilot karar1 1s181inda sadece sansiir olarak tanimlanabilir. S6z konusu erisim engelleme kararlari ileride
paylasilacak bilgileri de kapsadigi i¢in mutlak anayasal bir yasak olan sansiirii miimkiin kilmaktadir.
Giin i¢inde defalarca gilincellenen ve haber sitesi niteligindeki “web” sitelerine erisim engelleme karar1
vermek bagka higbir kosula gerek kalmadan hukuka aykiri olup basina kars1 sansiir teskil etmektedir.

Ayrica, Golbasi Sulh Ceza Hakimliginin kararlarinin merkezinde ozellikle iktidara karsi duran
siyasi muhalif gruplarimn oldugu unutulmamalidir. Bu, verilen kararlarin yol actig1 dl¢iisiizliigii daha
da artirmaktadir. Bolgesel ve ulusal diizeyde yayim yapan bu kuruluslar uzun yillardan beri biiyiik
bir okuyucu kitlesine sahiptir. Bu siteler, ayn1 zamanda yiiriitillen demokratik tartigmalarin, muhalif
goriis ve diislince agiklamalarinin dile getirildigi mecralardir. Bu sitelerin engellenmesi, olaylar ve
konulara yonelik bir goriis agisinin tamamen susturulmasi anlamina gelmektedir. Fakat Tiirkiye’de
yasayan herkesin muhalif siyasi goriisler bakimindan 6nde gelen bu kaynaklara ulagsma ve boylelikle
bilgiye erisme haklart oldugu kuskusuzdur. Nitekim Anayasa Mahkemesi de Tiirkiye’deki ve bolgedeki
durumun muhalif bir bakis a¢isindan degerlendirilmesine iliskin olarak kamunun bilgi edinme hakkinin
da dikkate alinmasi gerektigini son donemde verdigi kararlarinda tespit etmistir. Kaldi ki engellenen
siteler ve sosyal medya hesaplar1 bakimindan bu y6nde bir yayin faaliyetinden bahsetme imkani da
yoktur.

Sonug, Tiirkiye, se¢im sonrasinda silahli ¢atigma donemine girmis ve siklikla 90’larla paralellikler
sorgulanmaya baslanmistir, 90’lardan farkli olarak internet medyasinin yiikseldigi bir dénemdir.
Bununla birlikte yontemler degisirken 6z degismemekte 6zellikle sol egilimli yayimlar bu kez de internet
Yasasi’nin yaylim atesi altinda kalmaktadir. Iste bu dénemde, devletin biiyiik sansiir donanmasinin
amiral gemisi rollinii 2015 y1ilinda yiiriirlige giren 5651 say1li Yasa’nin 8/(a) hilkmii yerine getirmektedir.
Hakikati saklamak, mesru demokratik tartigmay1 imkansiz hale getiren bu hiikiim, 2015 genel se¢imleri
sonrasinda iktidar partisinin gii¢ kaybetmesiyle birlikte sansiir sisteminin merkezine yerlesmistir.
Gergek bir demokrasi i¢in bu donanmanin tamami dagitilmalidir ama o giin gelinceye kadar Anayasa
Mahkemesinin amiral gemisini batirmasi bir zorunluluktur dolayisiyla yiiksek mahkemenin Oniinde
bekleyen 8/(a) basvurularimi ivedilikle karara baglamasi zorunlu bir hale gelmistir.
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Simdi, biitiin bunlar yetmiyormus gibi 6zellikle bu 73’iincii maddeyle birlikte tam bunlarin
tamaminin tizerine bir tily dikilmekte ve Tiirkiye’de basin, medya, “web” siteleri, internet siteleri,
YouTube, Twitter, Facebook dahil olmak iizere biitiin bunlara siyasi iktidarin kontrolii altinda olabilecek
bir diizenleme getirilmektedir. Bu diizenlemeyi kabul etmek miimkiin degildir. Bu diizenlemenin
gelecekte keser doner, sap doner, giin gelir hesap doner misali bir giin bu yasay1 getirenlerini de
vuracaginin kesin oldugunun altini ¢izmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Cam.

Saym Bakanim, Saym Temizel, buyurun, s6z sizin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saniyorum tarihe not diismek i¢in ve de burada yapilan tartismalarda nelere dikkat ¢ektigimizi
ortaya koymak i¢in konusuyoruz. Burada degerlendirilmesi gereken iki dnemli konu var, bunlardan
bir tanesi, diizenleme yaptigimiz konuyla ilgili olarak Anayasa’mizda yer alan hiikiimler; bir digeri
de yiiriirliikte olan hiikiimler. Su anda Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun yani 5651 sayili Kanun’umuz
var. Ozellikle bu kanuna eklenen 8/(a), 9 ve 9/(a) maddeleriyle su anda konustugunuz konularin hemen
hemen tamami miieyyide altina alinmis durumda. Onun 6tesinde, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun var. Iste, su anda goriistiigiiniiz 73’iincii maddeyi bu
kanuna ek madde olarak diizenliyorsunuz, bu kanuna ek yapiyoruz.

Peki, 5651 varken niye yeniden 6112°ye doniiyoruz? Bunun bir tek nedeni var -ki ikisinin
arasindaki en temel farklilik da bu- bu sekilde internet iizerinden yapilan yaynlar igin de biz lisans
uygulamasi getiriyoruz. O lisans uygulamasinin pesinden de birtakim miieyyideler geliyor tabii ki.

Degerli milletvekilleri, lisans uygulamasi ne demek? Lisans uygulamasi, paylasilan alanlardan
herhangi birisinden yararlanmak {izere verilen izin demek yani bir radyo yaymi yapiyorsaniz,
televizyon yayini yapiyorsaniz size bir frekans veriyorlar, bu frekanslar smirli, sinirsiz degil. Sinirl
bir seyi paylastirirken de diyorlar ki: “Ayda 20 kiisur bin lira olmak {izere yilda 260 bin lira para
ddeyeceksiniz, lisansin bedeli budur.” Boylece sinirli alan1 kullanmaya kalkan bu tiir yayinlar1 yapanlar
bir bedel ddiiyorlar. Peki, internet ortaminda frekans var mi? Iste o yok, internette frekans diye bir sey
yok. Olmayan bir seyin lisansini verecegiz bu kanunla biz, olmayan bir seyin lisansini vereceksiniz.
Peki, bedeli ne olacak? Iste onu da bilmiyoruz, bu konuda herhangi bir yetki de vermiyoruz ilgili
kurulusa ya da belirli bir sinir da tanimiyoruz yani aynen televizyon ve radyolara yapilan uygulama
gibi olursa, 6rnegin televizyon gibi olur ise zaten bu olay otomatik olarak, kendiliginden yasa ¢iktig1
anda bitecek. Internet {izerinden yaym yapan bu tiir bireysel girisimlerin veya kurumsal girisimlerin
yilda 250 bin liray1 bulan frekans ticretlerini 6demesi, lisans ticretlerini ddemesi zaten hayal. Demek
ki neyle ugrastyormusuz? Bu olay:r basindan kesmek, yaym nedeniyle herhangi bir zararli yaym ya
da buralara smirlama getirilmesini saglayan amaglardan herhangi birisinin gergeklesmesi nedeniyle
sinirlama getirmiyoruz, bastan oldugu gibi kesin olarak bu olaylarin yapilmasimni engelliyorsunuz.
Bizim Anayasa’mizin 26’nc1 maddesi diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetini ¢ok net bir sekilde
diizenledikten sonra, sinir tanimaz bir sekilde, radyo, televizyon, sinema ve benzeri yollarla yapilan
yaymlarin izin sistemine baglanmasini buna engel olarak gdrmiiyor. Demek ki bir izin sistemine
baglanacak. Baglanabilir, baglansin da; nitekim baglanmis da zaten 5651 sayili Kanun’la. Peki bu
konuda bir sinir var mi1?
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O zaman gegiyorsunuz Anayasa’nin 13’{incii maddesine. Anayasa’nin 13’{incii maddesinde temel
haklarin siirlandirilmasiyla ilgili olarak birtakim ilkeler var. Son olarak orada “ve”den sonra der ki
Anayasa’ni 13’lincii maddesi, “bu sekildeki sinirlandirmalar dl¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” Yani
sinir getiriyorsaniz dl¢iilii olacaksimiz. Nereye gittigi belli olmayan, nereye kondugu belli olmayan,
higbir seye dayanmayan sinirsiz bir yasaklama getirmeye kalkiyor iseniz bu, 13’iincii maddeye aykiri
oluyor. Sinirlama tamam, 26’nc1 maddeyle boyle bir sey yapiyorsunuz, diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetini kanunla diizenleme hakkini kullantyorsunuz ki zaten kullanmigsiniz yani bunun i¢in ilave
bir sey yapmaya gerek yok ama buna karsilik da 6l¢iiliiliik ilkesiyle asla bagdagmayacak, Anayasa’ya
bu agidan tamamen aykir1 olan inanilmaz genis birtakim diizenlemeler yapiyorsunuz. Mademki boyle
bir sey yapiyoruz ki biitiin iilkeler bunlar1 yapiyorlar, bu konuda smirlamalar var, evet, o konuda
sinirlamalar var, ahlaka mugayir, bunun gibi, terdrle ilgili, vesaireyle ilgili diinya kadar yaymm &niine
gecme hakkina sahip bu iilkeler. Ancak, bunu, bunlarla hig ilgisi olmayan kisileri ve kurumlari, olaylart
kapsayacak sekilde, 13’lincii maddeye aykir1 bir sekilde yaparsaniz bu kanun olmaz. Elinizde iki kanun
var, duruyor. Burada yazilanlarin hepsi onlarm igerisinde de var, o da tamam. Miimkiin olmayan bir
seyi miimkiin gibi yapiyorsunuz. Frekansiniz yoksa lisans veremezsiniz, neyine lisans vereceksiniz.
Sadece kisileri inceleyeceksiniz. “Tamam, sen uygun ¢ocuksun veya uygun yatirimceisin ya da uygun
kurumsun, hadi buyur, yayin yap.” diyeceksiniz ya da birilerine diyeceksiniz ki “Bir dakika, bir dakika,
ben seni bir inceleyeyim bakayim. Sen buradan neler yapabilirsin Allah bilir.” Dolayisiyla sadece izin
vermeme nedeniyle bu kisilere miieyyide uygulama hakkina yani izin almadan yaym yapiyor diye
bu yaymlar1 kesme hakkina sahip olacaksiniz. Bu olmaz, bu olmaz. Biitiin diinya bununla ugrasiyor,
sadece biz ugrasmiyoruz; Iran da ugrasiyor, Rusya da ugrasiyor, Cin de ugrasiyor. Ne yapiyorlar
biitiin bunlarin hepsiyle? Kendi internet alanlarini yaratiyorlar, baskalarinin buralara girmesi miimkiin
degil. Oraya dogru mu gidiyoruz? Kendi internet alanimizi m1 yaratacagiz bu konularla ilgili olarak?
Arkadaslarimizin degerlendirmeleri arasinda yok ama birazdan belki degerlendirilecek konularin
icerisine girecek. Siz, ciddi anlamda belirli yerlere entegre olmaya c¢alisan bir iilkesiniz, Avrupa
entegrasyonunun Oniindesiniz. Kendi alaninizi yaratip da, kapanip da “Ben bunun igerisinde buraya
entegre oldum.” dediginiz zaman herkes diyecek ki: “Ya, bir dakika, bir dakika.”

Yani sonug olarak, boyle bir diizenleme yapilmasini gerekli goriiyor olabilirsiniz mevcut yasalarda
hiikiim olmasina kargin ama bunu sadece lisans almak i¢in 6112 sayili Kanun’a sey ekliyorsaniz...
Ya, lisans seyiniz yok sizin. Yok bdyle bir... Frekans m1 veriyorsunuz, ne veriyorsunuz da lisans
vereceksiniz? “Sen su bandi kullan.”
bunun i¢in de sunu aliyorum.” demeniz lazim. Herhangi bir radyo uygulamasi i¢in bile bu gerekli

ama internete bu gerekli degil. Burasi 6zgiir bir ortam. O zaman bununla ilgili yaptiginiz diizenleme

mi1 diyeceksiniz onlara? “Buyur, bu bandi sana tahsis ettim,

Anayasa’nin 13’lincli maddesine aykiri oluyor. O kadar ¢ok seyi koyuyorsunuz ki dl¢iiliiliik denilen
olay ortadan kalkmus.

Bu madde anlasildig: kadariyla yasalasacak. Bunun ¢ok net bir sekilde Anayasa’nin 13 ve 26’nc1
maddelerine aykir oldugunu -hatta 28’inci maddesiyle de ilgilendirilebilir- ¢ok net olarak kayitlara
gegirmek istiyoruz. Frekans olmaksizin lisans verilmesi uygulamasi diye bir uygulama yoktur.
Vereceginiz herhangi bir alan yok, onlarin yaymlarini koruyacaginiz ve bundan sonra burasi buna
aittir, bununla yayin yapacak diyeceginiz bir alan da yoktur. Bu olmadigi zaman lisansin da bir anlam1
yoktur. O zaman lisans degil, buna yani bu yayinlar1 yapacak olan kisilerin su, su, su 6zellikleri tasimast
gerekir diye en azindan sunlara izin veririm, sunlara izin vermem diye kimlere izin vermeyeceginizi
kanuna yazmak zorundasiniz. O zaman herkes bilir, objektif olur. “Ya, bana su nedenle vermediler,
kanunda da o yaziyor zaten.” denir, o da yok. Peki, ne olacak? Olcii ne? Iste, buradaki 6l¢ii 6lciisiizliik
olarak ortaya ¢ikiyor. Olgiiliiliik ilkesine uygun olmadig1 i¢in temel hak ve 6zgiirliiklerin engellenmesi
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gibi bir diizenleme yapmis oluyorsunuz. Dolayisiyla Anayasa’ya uygun olmayan bu diizenleme, eger
gercek bir Anayasa yargisi sdz konusu olursa zaten bir yerlerden doniip gelecek. Nitekim, 8’inci madde
uygulamasiyla ilgili olarak en azindan bir karar verebildi Anayasa Mahkemesi, bu da bir adimdir, bir
umuttur. Ama lisans verilemeyecek bir olay, fiilen imkansiz olan bir olay1 kanun maddesinin igerisine
koymak da kanun yapmayla bagdasir bir olay degildir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.

Saym Peksen, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, bu diizenlemeyle ilgili insan Haklar1 Mahkemesinin yerlesik bir ictihadini hig
noktasina, virgiiline dokunmadan kisaca ozetlemek isterim. Bu bahse konu diizenlemede diyor ki:
“Diger yontemlerle miidahale edilmesi 6zel hayata ve haberlesmeye ciddi bir miidahaledir ve bu, bu
nedenle 6zellikle kesin olan bir kanuna dayanilmalidir.” Sayin Zekeriya Temizel’in vurgu yaptigi
Anayasa’nin 13’{incii maddesi ve 26 nc1 maddesine bir de Anayasa’nin 22°nci maddesini eklediginizde,
bu, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin yerlesik i¢tihad1. Onemi su: Avrupa Insan Haklara Mahkemesi
2005 yilindan sonra igtihat dairesi kurarak, bundan onceki yillarda vermis oldugu igtihatlara iligkin
yapilacak olan bagvurularda o bagvuru konusunu artik incelemeksizin o konudaki yerlesik igtihadini
tekrar etmeyi yeterli gordii. Bunun iizerine, sizin iktidariniz doneminde Insan Haklari Mahkemesiyle
yapilmis olan protokolle Anayasa Mahkememiz de Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin igtihat istikrari
ilkesini kabul etti ve bu ilkeyi uygulayacagini da taahhiit etti. Simdi devam ediyorum efendim buradan:
“Ozellikle kullamlabilecek teknolojiler devamh daha sofistike hale geldigi igin bu konuda agik ve
detayli kurallarin olmasi dnemlidir ve gizli gdzetim Onerileri, dnerilerin uygulamaya gegirilmesi, s6z
konusu kisiler veya genel olarak kamu tarafindan elestiriye agik olmadigi i¢in yiiriitmeye verilen yasal
takdir yetkisinin sinirsiz bir gii¢ olarak ifade edilmis olmasi hukukun tstiinliigiine karsidir.” Ki burada
mutlak olarak bu konulmus yasada. inanilmaz, mutlak. Tamamen bir normatif diizenleme var ve hicbir
sekilde bir takdir yetkisine doniismemis, tam bir bagh yetki ve mutlak baglayicilik olarak konulmus.
Devam edeyim efendim: “Bu nedenle, yetkililere verilen takdir yetkisinin kapsami ve uygulanma
yontemi, bireye keyfl miidahaleye karsi gerekli korumay1 saglayacak bigimde ve alinan 6nlemlerin
mesru amact goz 6niinde bulundurularak kanunda yeterince agiklikla belirtilmesi gerekir.” Var mi1
Sayin Bakanim? Yok.

Burada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin sdylemek istedigi sey su: Giiclii devletin biitiin
kamu otorite giiciinii elinde bulundurarak ve teknolojinin nereye vardigi, nasil evrildigi ve hangi
sinirlar icerisinde kullanildiginin her gegen giin degistigi bir durum igerisinde “Bireyin hukukunu
koruyacagim.” diye kamu otoritesiyle bunu dayatamazsmiz. Ben, mesela, bu konuda bir hukukcu
olarak, ¢ok agir magduriyetlerin igerisinden gelmis birisi olarak sunu sdyleyebilirim: Benim, gergekten
Sayimn Bakanim, yetkim olsa bu Tiirkiye Iletisim Baskanligini otuz saniye sonra kapatirim, hi¢ tereddiit
etmem bunda. Tiirkiye tarihinin en biiytik siber saldirisiyla karsi karstya kaldi bu kumpas davalaryla.
Bu Tiirkiye Iletisim Baskanlig1 bu siber saldirilar doneminde neredeydi? Tiirkiye NATO’nun iiyesi;
NATO’nun savunma konsepti igerisinde 2012 yilindan beri siber saldirilara kars1 tilkelerin bu konuda
yetkili ve gorevli kuruluslarinin tedbir ve 6nlem almalar1 diizenlenmis olmasia ragmen, bu siber
saldirilarda Balyozun tiimiiyle elektronik ortamda planlandigi bir donemde neredeydi bu kurum? Nasil
giivenecegiz? Ayni seyi bir kez daha baska yerler i¢in sdyleyelim isterseniz.
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Simdi, 15 Temmuzda algak bir darbe girisimi. Saymn Garo Paylan Bey diyor ki: “Ben uyardim.”
Cok kisi uyardi, ben de uyardim, birgok kez uyardik, bagira bagira geliyor ¢iinkii hayatin igerisinde
yastyoruz. Bunun bedelini Maliye Bakani olarak siz 6dediniz; Tiirkiye’ye nasil agir bir bedel 6detti
maddi boyutlartyla, birakin maneviyi, birakin siyasiyi, demokrasiyi, hukukunu birakin. Siz 6dediniz,
ne bilyiik kiilfet geldi 6niliniize; personel kiilfeti geldi, diger kiilfetler geldi, devasa bir biitgeyle karst
karsiya kaldiniz. Peki, o zaman ben soruyorum Saym Bakamm: Bu Tiirkiye Iletisim Baskanlig:
neredeydi, neredeydi? Bunlara mi1 giivenecegiz Sayin Bakan?

Simdi, ben basgka bir soru daha sorayim: Burada bir diizenleme yapilmis, yurt i¢i, yurt disina
iliskin de diizenleme yapmissiniz; uluslararasi sozlesmeler var. Tiirkiye, Avrupa Birligi iliskilerinde
ozellikle Ulastirma Bakanlig1 ve onun gorev sahast igerisindeki konu bagliklarini, madde basliklarini
miizakere etti ve kapanan fasillardan birisi yanilmiyorsam burasi. Simdi, bu fasli bir kez daha agmay1
mu istiyoruz? Yani burada, Avrupa Birligindeki diizenlemelerden tamamen farkli, kamu otoritesine
mutlak yetki veren, anayasal sinirlar1 da tiimiiyle gormezden gelen bir diizenlemeye mi izin veriyoruz?
Amacimiz burast midir? Bu, bence bu anlamda da higbir ciddiyet tasimiyor.

Bir bagkasi daha: Diigliniin ki sizin, hepimizin g¢ocuklar1 var, 15 yasinda, 16 yasinda. O
¢ocuklarimiz bizim bu diizenlemenin igerisinde bir yaym yapabilirler mi? Yapabilirler. Ne olacak
Ceza Kanunu agisindan? Zaten bunlar Ceza Kanunu’nda diizenlenmis, Ceza Muhakemeleri Kanunu
135’inci maddesinde detaymna kadar diizenlenmis, Yargitay yerlesik ictihatlariyla simnirlart ¢izilmis
ama o igtihatlar, Ceza Yasasi, Anayasa’nin tamami burada yok sayilarak olaganiistii genis bir yetkiyle,
son derece normatif bir diizenlemeyle takdir yetkisinin tamami bir kenara birakilarak bir diizenleme
igerisine girilmis.

Peki, bir bagka sey daha sorayim: Sayin Bakan, Tirkiye’ye yilda 30 milyon turist geliyor,
hedefimiz ¢ok daha fazlasi; umuyorum daha fazlasini basarirsiniz, 50 milyon gelir, 100 milyon gelir,
¢ok mutlu oluruz, bize de ¢ok turist gelsin, lilkemiz ¢ok para kazansin. Peki, bu turistlerin Tiirkiye’ye
yonelik ellerindeki o cihazlarla -elektronik cihazlari, laptoplari, telefonlar1 vesaireleri- bu yaylart
yapmalart durumunda, onlara Tiirkiye’ye geldikleri on giin igerisinde... Antalya’dan yayin yapiyor,
absiirt de bir yayin yapti, bu miidahalenin nerelere varacagini dngordiik mii acaba Sayin Bakan? Bizim
Ceza Kanunu’muzda zaten var, Avrupa ceza kanunuyla uyarl olarak bu diizenlemeler zaten var. Ceza
Yasast’nda ayrica ek bir miieyyideye... Burada miikerreri olusturacak bir diizenleme yapmanizin
geregi yok. Ceza Usul’linde bunlarin hepsi zaten diizenlenmis, diizenlenmis. Burada amag, siber
saldirilara kars1 6zellikle elektronik radyo yaynlar iizerinden Tiirkiye’de devletin giivenligiyse, zaten
kamu giivenligine kars1 katalog suclari igerisinde bunlarin hepsine iliskin tedbirler son derece agir
miieyyidelere kavusturulmus ve igerisinde yer almakta. Onun i¢in bununla birlikte yeni bir durum s6z
konusu degil, burada tam tersine kamu otoritesine biiyiik bir keyfilik taninmakta, o biiyilik keyfilikle
birlikte Anayasa, insan haklar1 hukuku tiimilyle askiya alinmaktadir. Bu, siirdirilebilir bir durum
degildir, buna iliskin sinirlarin higbirisi ¢izilmemistir. Cizilmesi gereken siirlar: Birincisi; eger kamu
otoritesi burada konu yoniinden bir yetki istiyorsa o zaman konunun ve o konuya iliskin diizenlemelerin
mutlaka en net sekilde, higbir tereddiite yer vermeyecek sekilde ¢izilmesi gerekir. Yani bir radyo,
televizyon yayimciligi ilkesi bazinda bir diizenleme elektronik ortam iizerinden yapiliyorsa, iste
elektronik cihazlarla yapiliyorsa, buna iliskin bir diizenlemeyse o sinirlarin ¢izilmesi gerekiyor. Ama
Saym Cam’in detayina kadar anlattig1, son derecede giizel bir alintiyla etrafini ¢izdigi yani 6zellikle
sosyal medya igerisinde birtakim saglayici adlarryla tanimladig1 Twitter 'mus, iste Facebook vesaire gibi
bu saglayicilarla iliski... Onlardan kaynaklanan yayin alaninda amatér, bireysel, kisisel, 6zel nitelikteki
yayinlar1 bu kamu otoritesinin kapsamina alacaksaniz; bu, ekstra bir durum degil, zaten buna iligkin
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yasalar var, Ceza Yasas1 var, Ceza Yasasi’nin ilgili maddeleri var. O anlamda, bir kamu otoritesinin
yaratilmasi bu konuda toplumdaki baskiy1 artiracak niteliktedir, tam bir sansiir niteligindedir ve bu,
onleyici bir durum degildir.

Sayin Bakanim, bu kurumlar islerini yapsinlar, toplumu baskilamayla mesgul olmasinlar. Tiirkiye,
tarihinin en bilyiik elektrik siber saldirisini yasadi, Tiirkiye’nin tamami, 81 il karanliga gémiildi. O
zaman neredeydi bu iki kurum? Ben dzellikle bu Bilgi Teknolojileri Kurumu Bagkanligini merak ettim,
neredeydi bu kurum? 81 il saldirtya ugradi, bankalar saldiriya ugruyor, Tiirkiye siber saldirtlara en ¢ok
ugrayan lilkelerin basinda ve diinya siber saldirilardan biiyiik bir magduriyet yasiyor, biiyiik bir biit¢e
harcamas1 yapiyor ama bu Tiirkiye Iletisim Bagkanlig1, internetlerde iste bilmem birilerinin tuzaga
diisiliriilmesi vesairelerle mesgul oluyor.

byLock kullanmayan insanlar... On binlerce insani siz desifre ettiniz, Hiikkiimetiniz desifre etti.
byLock kullandiklart gerekcesiyle cezaevine atildilar ama sonra 6grendik ki bu insanlar byLock
kullanicist degil, tam tersine byLock magduruymuslar, tahliye edildiler. Ben merak ediyorum, bu
kamu otoritesinin bu keyfiligi, bu vurdumduymazIligi, bu tutarsizligi hi¢ mi Hiikimetinizin ilgi alanina
girmiyor?

Daha ¢ok sdylenecek bir sey var: Bu kadar absiirt, ¢izgileri belirlenmemis, etrafi belirlenmemis,
takdir yetkisinin sinirlar1 belirlenmemis bir yasal diizenlemeyi bu Parlamentonun gegirmesi gergekten
iiziintli verici olur.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Peksen.

Bu madde kapsamindaki dnergeyi okutmustuk, simdi oyluyoruz.
MUSA CAM (izmir) — Bu konuda bir bilgi alabilir miyiz, biz yoktuk.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bizim pek ¢ok sorumuz oldu Saymn Bakana ve bir bagimsiz
kurumumuza pek ¢ok soru, goriis, onerimiz oldu. Bunlarla ilgili bir goriis alirsak tekrar s6z isteyecegim.

BASKAN - Peki.
Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, oncelikle, biitiin gériisler, elestiriler,
uyarilar, ikazlar, hepsi hem hukuk bakimindan hem de politik olarak son derece 6nemli, ben de her
birisini dikkatle dinledim, arkadaslarla da zaman zaman goriis alisverisinde de bulunduk. Burada gerek
anayasa hukuku agisindan gerek kanun yapma teknigi agisindan gerek idare hukuku agisindan ortaya
birtakim hususlarda endiseler ifade edildi. Dolayisiyla bunlar1 giderme yiikiimliiliigii de Hiikiimet
olarak bize ait.

Oncelikle, maddenin diizenlenmesi konusunda bazi bosluklar oldugu, bazi hususlarin agik bir
sekilde ifade edilmedigi yoniinde birtakim degerlendirmeler oldu. O konuda Genel Kurula kadar,
burada Komisyon iiyelerimiz tarafindan ifade edilen hususlarla ilgili kanunda acik olmayan, belirsizlik
olusturan veya yasal cer¢eveyi goriinenden farkli bir noktaya ¢ekebilecek, uygulamay: farkli yerlere
gotiirebilecek tiirde eger ifade eksiklikleri varsa, diizenleme eksiklikleri varsa o konularla ilgili
arkadaglar hem tutanaklardan konular: takip edecekler hem de ilgili hukukgularimiz bu konuda bir
¢alisma yapacaklar.

Burada, ozellikle getirilen kurallarin internet ortaminda yapilacak yayincilikla ilgili 6zgiirlikler
bakimidan dogurabilecegi hususlarla ilgili benim konusulanlardan genel kanaatim, uygulamaya
doniik bir endise var, yoksa kanun metninde... Bastan beri sdyledim; bugiin Tiirkiye’den lisans alan,
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radyo, televizyon yayicilig1 yapan, ister Tiirkiye’de kurulu sirketler isterse Tiirkiye’de kurulu olmayip
da uluslararasi diizeyde yayincilik yapan... Televizyon yayinciligi yapan, radyo yayinciligi yapan ve
Tirkiye’de de Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarma uygun olarak yayincilik faaliyeti yapan isletmeler var
yani burada kuruluslarin isimlerini teker teker saymayayim. Bugiin bildigimiz bir¢ok uluslararasi radyo,
televizyon kurulusu kendi tilkelerinde lisansa sahip olduklar1 halde Tirkiye’de yayimncilik faaliyetleri
yapma noktasinda bizim Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarimizi taniyip gelmisler, lisans almislar.
Dolayistyla burada bizim esas dikkat etmemiz gereken husus su: Acaba getirilen kurallar, mevcut radyo,
televizyon yayinciligi olarak tarif edilen, ifade edilen, yayincilik kapsamini genisleten bu faaliyetler
icinde olmayan, sizin de zaman zaman o6rneklerle, iste bir siyasal partinin faaliyetlerini anlattig1 bir
internet ortaminin bu kanun kapsamina girip girmeyecegi veya bireysel bir yayimncilik faaliyetinin bu
kapsama girip girmeyecegi; evinden, partisinden, Meclisten yayin yapanlarin bu kanun kapsamina girip
girmeyecegi konusundaki endiselerinizle ilgili kanunlara da ben baktigimda gordiigiim su: Yayincilik,
radyo yaymciligi, televizyon yaymciligi, platform isletmeciligi, radyo televizyon, medya yayimcilig
gibi kavramlar mevcut kanunda tarif edilmis. Bu getirdigimiz maddede yer alan biitlin terimler, biitiin
kavramlar bire bir mevcut kanunda olan terimler ve kavramlar. O agidan, getirilen diizenleme esasen
bu anlamda kanunun biitiinligii igerisindeki biitiin hukuki ¢ercevenin igerisinde. Dolayistyla “Bu yasal
diizenlemeyle normal radyo televizyon yayinciligi kavrami digarisina ¢ikan alanlarda da RTUK bir
gbrev ve yetki mi aliyor, acaba alan genisliyor mu?” derseniz, mevcut hukuki metinler ¢ercevesinde
bunun boyle bir neticeye yol agmadigimi sdyleyebilirim.

Biraz once arkadaglara sordum. Mesela bir radyo veya televizyon kurulusu frekans tahsisi
yapilmadan, lisans almadan bir yayincilik yapsa neyle karsilasiyor? Yani aslinda konustugumuz
konularin merkezini olusturan hususlardan bir tanesi. Arkadaslar dediler ki: “Bir kere, bunun bir hapis
cezast var, hiirriyeti baglayici cezai yaptirimi var. iki: Eger uydudan yapiyorsa uydudan yayin durdurma,
eger karasal bir yayin faaliyeti varsa gidip vericinin miithiirlenmesi var.” Peki, dedim ki: Bu karari
kim veriyor? Dediler ki: “Buna RTUK karar veriyor.” Simdi, peki, buraya déniiyoruz. Burada yaymn
durdurma faaliyetini kim veriyor? RTUK degil, sulh hakimligi veriyor. Yani normal radyo televizyon
yayinciliginda RTUK e verilen yetkiler, bu defa burada sulh hakimligine verilmis, yargisal bir karara
baglanmis. O agidan bakildiginda normal radyo televizyon yaynciligina gore...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Karar1 veriyor, sulh hakimligine gonderiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, 6yle degil. O veriyor ama baglayici degil.
Esas yaym durdurma kararini veren, mahkeme. Dolayisiyla yani sunu sdylemeye caligstyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir “Karar verebilir.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelecegim, onlara gelecegim. Radyo televizyon
yayinciligt bakimindan getirilen kurallara nispetle burada yayincilarin korunmas: amactyla karar verme
yetkisi de yargiya verilmis durumda.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Karar verebilir.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Verebilir.” diyor zaten, sulh hakimligi bile
vermek zorunda degil. Sayin vekilimizin sdyledigi, Tiirkiye bir hukuk devleti, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesinin igtihat kararlarina uygun davranmak durumunda. Uluslararast sdzlesmelerden gelen
bagitlarimiz var, ulusal hukukumuz var, uluslararasi anlagsmalarla imzaladigimiz hukuk var. Sulh
hakimi kendi 6niine bir mevzu geldiginde RTUK &nerse bile biitiin bunlar1 degerlendirerek zaten...

GARO PAYLAN (istanbul) — Onerme degil, RTUK karar aliyor, “Verebilir.” diyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, karar vermis olmasi, yaymi
durdurmak i¢in yeterli degil. Degil degil mi arkadaslar?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmaymn, dyle degil.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gidip mahkemeye karar almak zorunda.

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Karar aliyoruz, kararimiz mahkemeye gidiyor Sayn
Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, mahkeme onaylamazsa yiiriirliige giremez
o karar.

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Tabii.
MUSA CAM (izmir) — Gélbasi Sulh Ceza Mahkemesi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu sdylemeye galistyorum: Bakin,
normal radyo televizyon faaliyetlerinde yayin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yirmi dort saat iginde. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, hiddetlenmeyin, sakin olun, hemen
engellemeyin s6zlerimi.

Burada sunu sdylemeye calistyorum: Inanin, en az sizin kadar, su yasa metni icerisinde ifade
ettiginiz endiseleri giderecek diizenlemeleri yapma konusunda aym diisiincedeyiz. Ozellikle arkadaslara
bastan beri soyliiyorum, ben de kendim ilgili maddeleri inceliyorum. Kapsam olarak radyo televizyon
yaymctligmin tanimi, unsurlari, fonksiyonlari, dzellikleri belli. Bunun disina ¢ikan bir ifade, terim,
kavram var m1 diyorum; ben de bakiyorum, géremiyorum. Liitfen, beraber burada hukuk normu
olusturuyoruz, endiselerinizi olusturan belirsizlik alanlar1 varsa onlart nasil diizeltebiliriz konusunda
oneriler gelistirelim, bunlart...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Izninizle bir ciimle sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bakanim, sdylediginiz hassasiyetlerin hepsine ¢ok tesekkiir
ediyorum. Simdi, ¢izdiginiz kapsami... Bir hukukg¢u olarak sdyleyeyim, burada da bir siirii meslektagim
var, onlar da baksim. Idare bir islem yapacak, bir yetki kullanacak. Bu yetki bagl m, takdir yetkisi mi,
ona gore diizenliyor simdi burada. Idarenin kullandig1 bu yetkiyi o yetkiyi denetlemekle -anayasal
gereklilikle- diizenledigimiz mahkemeye degil, baska bir yere tasiyoruz, sulh cezaya. Eger bunu
idare mahkemesine tasirsaniz sizi anlarim, idare mahkemesini de anlarim ama bunu idare mahkemesi
yerine dogrudan sulh ceza mahkemesine tasirsaniz... Zaten bu diizenlemeler var, Ceza Muhakemeleri
Kanunu’nda bu diizenleme var, burada olmasma gerek yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesela su soylediginiz hususu calisalim,
hukukgular olarak hep beraber galisalim, eger tayin edilen mahkeme konusunda yanlighk varsa
diizeltelim, sorun yok.

iki: Soyledigim gibi, “radyo televizyon yaymcihigi” veya “yaymcihk”, “medya kurulusu”,
“platform isletmecisi” tabirlerinin kanunda karsiligi var. Buna ragmen demin verdiginiz orneklere
neden olabilecek ifadeler varsa bu nedenlere bu sonucu getirmeyecek sekilde ilave neler konulabilir,
onlar1 da koyalim. Ciinkii bizim aklimizdan bdyle bir ihtimal, bdyle bir sey gecmiyor ¢iinkii mevcut
kanundaki tanimlara RTUK bagl, RTUK iin biitiin kararlar1 idari denetime tabi. Dolayistyla sunu
sOylemek lazim: Bence ayni olaya farkli noktalardan bakiyoruz. Benim sahsen baktigim nokta su:
Bu alanda lisans alip biitiin kamusal yiikiimliiliklerini yerine getiren radyo televizyon kuruluslariyla,
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platform isletmecileriyle bire bir ayn1 faaliyeti yiiriiten internet ortamindaki isletmeciler ayni faaliyet
olmasina ragmen, birisi biitiin kurallara tabiyken diger taraf kurallara tabi degilse haksiz rekabet var
yani hukuk alani igerisinde olusturulmus bir bosluk var, bu alanin mutlaka diizenlenmesi lazim. Bu alan
diizenlenirken mevcut radyo televizyon kuruluslarinin alanini da daraltacak bir sey yapiyorsak hemen
¢ekelim, yapmayalim Oyle bir sey ama getirdigimiz kurallar internet iizerinden yayincilar aleyhine,
radyo televizyoncularin lehine bir sey yapiyorsa, onlar1 kolaylastirip bunlari zorlastiriyorsa onlari da
yapmayalim.

Saym Bakanimiz ¢ok giizel bir noktay1 ifade etti, biz demisiz ki: “Biz hi¢bir sey demiyoruz bedel
konusunda.” Ben dedim ki: “Niye bedel almiyoruz?” Yani normalde $6yle bakmamiz lazim: Yayin
ister radyo televizyon frekans tahsisiyle olsun ister internet ortamindan olsun, eger bir lisans bedeli
almacaksa kamusal yilikiimliiliiklerin 6l¢iilii ve esit olmasi lazim, taraflardan birinin lehine davranirsaniz
olmaz. Arti, eger iicret alip almamaniz konusunda kanuna bir hiikkiim koymazsaniz yarin yonetmelikle
bunu diizenleyemezsiniz.

Onun i¢in sunu dneriyorum: Cok giizel konular giindeme getirildi, cok dnemli elestiriler getirildi.
Arkadaslar bu konuda caligsinlar, Saymn Baskanimizin baskanliginda Genel Kuruldan 6nceki bir
asamada sOylediginiz endiseleri giderecek ne tiir degisiklikler yapabiliriz, onlarin da tizerinden gecelim,
maddelerin iyilestirilmesi gereken alanlar varsa onlari da iyilestirelim ama sdyle bir diisiincemiz asla yok:
Bu madde Meclisten gegtikten sonra, bugiinden kararlastirilmis bir anlayisla yaymnciligin kisitlanmasi
gibi bir anlayisimiz asla s6z konusu degil. Internet ortamindaki yayinlarmn daraltilmasi, bazi yayinlarin
durdurulmasi gibi bir diisiincemiz asla yok. Sadece ve sadece eger kuralli, kaideli yonetilen bir piyasa
faaliyeti varsa bu piyasa faaliyetini yiiriitenlerin, herkesin ayn1 kurallara tabi olmasi lazim. Bir grup bu
kurallara tabi olmadan faaliyet yiiriitiirse o zaman bir piyasa denetimi, gozetimi faaliyeti yapamayiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan, son soziiniizii alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, RTUK e de s6z vermenizi istiyorum, bagimsiz bir
kurum. Hiikiimet konustu yalnizca.

BASKAN — Séyle: RTUK bagimsiz bir kurum, dogru tabii ki onu kimse tartismiyor, orada bir
sorun yok ama tasarmnin sahibi Hiikimettir ve Hiikimet adina da...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yetkiye RTUK karar verecek, bagimsiz bir kurum. O anlamda. ..

BASKAN - ...Saym Bakan gerekli seyleri verdi. RTUK yetkilendiriliyor Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan bu konuda.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir efendim, bir séziimiiz var.

BASKAN — Bakin, mikrofonunuz agik, siz konusmadiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yani niye kabule gectiniz? Ben RTUK ’ten yalnizca bir talepte
bulundum yani.

BASKAN — Tamam ben de cevapladim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz yoktunuz Saym Baskan, goriismelerin biiyiik boliimiinde
yoktunuz. Pek ¢ok...

BASKAN — Ben her tarafinda varim gortigmelerin, ruhum burada.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, hayir.

Pek ¢ok 6nerilerimiz, elestirilerimiz oldu RTUK e doniik “Ne diyor RTUK?” diye.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, biz ¢alisacagiz dedik Saymn Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, RTUK *iin de gbriislerini alalim diyorum Sayin Bakan.

BASKAN — Cok kolay Saym Bakan, miisaade ederseniz, RTUK Baskan Vekilimizdi degil mi?
Kendinizi bir daha tamtir misimz yani “RTUK gbrevlisi” falan gibi de ifadeler gecti de hani onu da
diizeltmis olalim.

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Esat Ciplak, RTUK Baskan Vekili.
MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bir soru soracagim.
BASKAN — Tamam, peki, sizin de sorunuzu alayim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, siyasi partileri temsilen RTUK iiyeleri var. RTUK iiyelerinin
bu diizenlemeden haberleri var mi, yok mu?

BASKAN - Siz RTUK iiyesi misiniz dncelikle?
RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Evet, ayn1 zamanda RTUK iiyesiyim.
BASKAN — Tamam, kendinizi tam tanitirsaniz liitfen, bdylece de bu sey ortadan kalkmis olur.

MUSA CAM (izmir) — Ama ayn1 zamanda kamu gérevlisi olarak gelmis, kamu gorevlisi ama
RTUK iiyelerinin bu konudan haberinin olmadigin1 biliyoruz.

BASKAN - Efendim, bir dakika; Esat Bey “Ben RTUK iiyesiyim.” diyor, siz hala olmadigim iddia
ediyorsunuz.

MUSA CAM (izmir) — Torpilli olabilir, torpilli.
BASKAN — Efendim? Anlamadim.
Bir siyasi partiyi temsilen mi orada bulunuyorsunuz?

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Milliyetci Hareket Partisi kontenjanindan kamu
gorevi yiiriitmek iizere Mecliste secilmis RTUK {iyesiyim ben. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bizi alt:
yilligina oraya gorevlendirir, kendi igimizde de Bagkan1 ve Bagkan Vekilini iki yilligina segeriz. Ben
iiyeyim, esas gorevim RTUK iiyeligi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Agiklama yapmadan bir soru da ben sorayim tekrar olmasin diye.

BASKAN - Bir karar ver Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diinyanin hangi iilkelerinde bu lisans uygulamasi var? Yani biitiin
internet alanini regiile etmek tizere lisans yetkisinin tek bir kuruma verildigi hangi iilkeler? Yani mesela
onlar nerede var?

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere...
GARO PAYLAN (Istanbul) — Biitiin internet alanini...

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Biitiin internet alanim diizenleme. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — Lisans veriyor...

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Lisans veriyor anlami ¢ikmasin, diizenlemekle
gorevli, oray1 incelemekle gorevli.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Izne tabi” diyor.
HALUK PEKSEN (Trabzon) — Yok, yok; o yasa bizde de var, ayn1 yasa bizde de var.
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BASKAN — Arkadaslar, bir karar verin, ya sorularmmiza cevap verecek veyahut da oylayip
gegecegim.

Evet, buyurun.

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Efendim, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere,
Fransa, Avusturya, Meksika, Giiney Kore. Bu iilkelerde internetin diizenlenecegine iliskin kanun
metinlerine degisik yillarda konulmustur.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kanun bizde de var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yayincilik faaliyeti.

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Evet, yaymcilik faaliyeti yalniz, benim soylemek
istedigim bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Size getirelim o kanunlari sunalim bir rapor
halinde, hangi iilkelerde var...

BASKAN - Saym Kesir’in elinde var, Saym Kesir sunar.

AYSE KESIR (Diizce) — Ben bunlari sundum size, sabahki oturumda hepsini sundum.

BASKAN — Bir daha sunun isterseniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yazili olarak da sunalim.

AYSE KESIR (Diizce) — Yazili olarak da verelim ya. Hepsini verdik, sabah anlattik tek tek, uzunca
uzunca anlattik hem de.

BASKAN — lyi ki varsiniz Ayse Hanim, Allah razi olsun sizden.

RTUK BASKAN VEKILI ESAT CIPLAK — Efendim, internet tabanli yayin hizmetleri, “OTT”
dedigimiz Almanya, Avusturya, Ispanya, Fransa, Ingiltere; kendileri diizenlemislerdir. Bu sistemler bu
iilkelerde uygulaniyor. Gorsel, isitsel medya, Avrupa Konseyinin direktifinde de bunlarin diizenlenecegi
belirtilmistir; biz ge¢ kaldik, onu da ifade etmek istiyorum.

BASKAN — Hah, bu itiraf da iyi oldu.

Son sz Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Degerli Bagkan Vekili, bakin, bizim elestirimiz su: “Bu alan regiile edilmesin, yonetilmesin,
kontrol edilmesin.” demiyoruz, zaten mevcut yasalarimizda bu alan regiile ediliyor yani belli
aykir1 yaymlar zaten yasaklaniyor; biliyorsunuz bazi sitelere giremiyoruz, girince “BTK tarafindan
yasaklanmustir.” deniliyor. Meramimiz su: Lafzi ¢ok genis yasanin yani biz, genis yorumlandiginda
biitiin internet alanini zapturapta alabilirsiniz diyoruz bu yasayla. Cilinkii bakin, lafzinda var “ger¢ek
ve tiizel kisilerin yaym hizmetlerinin internet ortamina iletildiginin Ust Kurulca tespiti” diyor ve
“...engellemesine karar verebilir.” diyor. Ya, o kadar genis bir madde ki herhangi bir yaymni siz bu
maddeyle... Bakin, siz diyorsunuz ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ciimlenin basini okuyun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ciimlenin bagini da okudum; var, var.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — En bagini.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Ust Kuruldan alinan gegici yaym hakki ve/veya yaym lisansi
bulunmayan...” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, demek ki bir bas1 varmis onun.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Var, var ama bakin, mesela su: RTUK hi¢ olmadig1 bir alana giriyor
yani RTUK ’iin konusu ne? Radyo ve televizyon alanini regiile etmek, yénetmek.

AYSE KESIR (Diizce) — Yeni bir kurul mu kuralim? Ne yapalim yani?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, kuralim demiyorum.

AYSE KESIR (Diizce) — Ne yapalim yani?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yeni bir alana giriyor; bakin ama diyor ki RTUK savunma olarak:
Benim yasamda belli, radyo ve televizyon alanini yonetecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu da radyo ve televizyon alani.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Degil ama iste, bakin, yeni bir alana giriyor, internet alanina giriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tartismanin en basina dondiik Sayin Bagkan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, internet alanina giriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisin Genel Kurula kadar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, lafz1 ¢ok genis ve bu anlamda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oneri getirin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oneri getirdik iste, bu maddeyi geri ¢ekin diyoruz efendim, RTUK ’e
vermeyin bu yetkiyi, mevcut yasalar bunu zaten denetliyor diyoruz. Sikdyet durumunda... Siz niye
Adnan Hoca’y1 kapatmadiniz bugiine kadar ya? Hala Adnan Hoca yayinda, mevcut yasa zaten buna
izin veriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz takip mi ediyorsunuz?
GARO PAYLAN (istanbul) — Her aksam, her giin internette karsimiza ¢ikiyor adam.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir; takip mi ediyorsunuz?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ne takip edecegim, siz mi takip ediyorsunuz? Allah Allah! Benim
takip ettigim bir sey yok.

HULUSI SENTURK (istanbul) — Takip de edebilirsiniz yani.
GARO PAYLAN (istanbul) — Siz takip ediyorsunuz herhalde, ne bileyim.
Mesele su Sayin Bakanim: Bu sekilde ge¢irmeyelim buradan, bu sekilde gegmesin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmaz, anlasamayiz. Biz bu maddeyi ge¢ kalmus
bir diizenleme olarak goriip gegirmek istiyoruz.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.
Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan, teknik diizeltmeler var
onergede anladigim kadariyla.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 73’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kabul etmeyenlere niye bakmiyorsunuz efendim?
BASKAN - Sizin kabul etmediginizi ya da ettiginizi gormedim ama kayda ge¢mistir.

74’tincli maddeyi okutuyorum:
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MADDE 74- 30/5/2013 tarihli ve 6491 say1li Tiirk Petrol Kanununun 16 nct maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16- (1) Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida belirtilmistir.

a) Dogal afetler,

b) Savas hali,

¢) Kismi veya genel seferberlik hali

¢) Genel salgin hastalik,

d) Faaliyet ve yiikiimliiliklerin yerine getirilmesini engelleyen ve yiikiimliinlin kendisi disindaki
nedenlerden kaynaklanan diger benzeri haller.

(2) Miicbir sebep halleri, petrol islemine etkileri oraninda petrol hakki sahibinin hak ve
yiiktimliiliiklerini erteler.”

BASKAN — Saym Bakan, madde {izerinde bir agiklama alalim.
Uygun goriirseniz Enerji Bakanligindan bir agiklama alalim.

PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU REHBERLIK, iZLEME VE PAZARLAMA DAIRE
BASKANI ADNAN BELENLI - Sayin Baskamim, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii olarak arama iiretim faaliyetlerinde lisanslandirma ve denetim
hizmetlerini ylirtitiiyoruz. Bu kapsamda lisanslandirma faaliyetleri esnasinda bagvuran sirketlerden
bes yillik yatirnm programi aliyoruz. Bu yatirim programinin her yili i¢in sirketler bize mali ve
fiziki sartlarin1 sunuyorlar. Mali tutarlarinin tam olarak yiizde 2’si kadar yatirim teminati aliyoruz.
Kanunumuzun 24’{incii maddesinin altinc1 fikrasinin son climlesinde bu alinan yatirim teminatlartyla
ilgili olarak soyle bir ibare yer almaktadir: “Taahhiit edilen is programinin iki yil st diste hig¢
gerceklestirilmemesi durumunda verilen teminat irat kaydedilir ve ruhsat iptal edilir.” Kanunumuzda
mevcut olan 16’nc1 maddedeki miicbir sebep tanimindan goriilecegi tizere sadece savas hali ve dogal
afet halleri bahsedilmistir yani kisitli bir tanimdir. Buradan dolay1 yatirimer sirketler magdur duruma
diismektedirler; soyle ki: Yatirimlarini kendi iradeleri veya kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay1
yerine getirememekte ve bu nedenden dolay1 da gereksiz ruhsat iptalleri olmaktadir ve olacaktir yani
su anda yasadigimiz bir durum degil ama 11 Haziran 2013 tarihinde yiiriirliige giren kanunumuzdan
sonra verilen ruhsatlarin hemen hemen tamamui ikinci yilin igerisinde oldugundan ruhsat iptallerine
gecilecektir. Bunun oniine gegmek ve yapilan yatirimlardan sonra devletin devlet hissesini ve gerekli
istihdami alabilmesi igin bdyle bir teklifle gelmis bulunuyoruz.

Arz ederim.
BASKAN - Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Birkag soru soracagim. Bu dogal afetler, savas hali, kismi
veya genel seferberlik, genel salgin hastalik; anlasilir seyler bunlar. Peki “d) Faaliyet ve yiikiimliiliklerin
yerine getirilmesini engelleyen ve yiikiimliiniin kendisi disindaki nedenlerden kaynaklanan diger
benzeri haller.” Ne diisiiniildii yani? Birinci sorum bu.

Ikincisi de, dogal afet, savas hali... “Miicbir sebep halleri, petrol islemine etkileri oraninda petrol
hakk1 sahibinin hak ve yiikiimliiliiklerini erteler.” Daha evvel “esit siirede erteler”’di, ne kadar siirede
erteler? “...sahibinin hak ve yiikiimliiliiklerini erteler.” Onceki “esit siirede” niye ¢ikarildi bu metinden?
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Ne kadar etkiler ama 6ncelikle bu “d” her tarafa ¢ekilebilir; bu “Faaliyet ve yiikiimliilikklerin yerine
getirilmesini engelleyen ve yiikiimliiniin kendisi disindaki nedenlerden kaynaklanan...” Zaten yazdiniz
yukarida o nedenleri. Bagka ne nedeni olabilir?

PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU REHBERLIK, iIZLEME VE PAZARLAMA DAIRE
BASKANI ADNAN BELENLI — Séyle aciklayayim Saym Vekilim: Petrol ve dogal gaz arama,
iretim faaliyetlerimizin hemen hemen tamami kirsal alanda meydana gelmekte yani kirsal bolgelerde
lokasyonu belirlenmekte, sismik ¢aligmalar1 yapilmakta.

Ancak burada belirtmis oldugunuz “yiikiimliiniin veya iste kendisinin elinde olmayan nedenler”
diye bahsettigimiz, 6rnek olarak 6zel giivenlik bdlgesi ilan edilmesi veya planli, plansiz operasyonlar.
Bunlar sirketlerin...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zaten yukarida var o 6zel giivenlik bolgesi kism1 ve genel
seferberlik, savag hali, dogal afet. Orada var zaten onlar.

PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU REHBERLIK, iZLEME VE PAZARLAMA DAIRE
BASKANI ADNAN BELENLI — Ozel giivenlik bélgesi ilan edilmesi savas hiline girmiyor veya planli,
plansiz operasyonlar bu kapsama girmiyor.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Yazsaydiniz oraya onu yani simdi “mesela” diyorsunuz.
Bagka bir siirii seyler de veriliyor.

PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU REHBERLIK, iIZLEME VE PAZARLAMA DAIRE
BASKANI ADNAN BELENLI — Ornek veriyorum, baska bir siirii olaylar da var. Soyle ki mesela,
Biiyiik Ova Yonetmeligi ¢ikti su anda tarimla ilgili. Bu konuda alinan izinler, ormandan alinan izinler,
sirketlerin ¢aligmalariin belli bir donemde olmasi nedeniyle kirsalda yapilan ¢alismalarda, sismik
faaliyetler olsun sondajlar olsun lokasyon yerlerinin belirlenmesi olsun, yagmur, ¢amur, kar, bu tip
sartlarin olugtugu mevsimlerde yapilamadigindan sadece nisan aymdan sonra ve eyliil ayinin sonuna
kadar dar bir alanda yapiliyor. Bu siiregte de herhangi bir bélgenin 6zel giivenlik bolgesi ilan edilmesi
veya alinan bir iznin... Bagka bir 6rnek vereyim, mesela, sismik yapacaksa patlayici izni almasi lazim.
Patlayici izni alacaksa, siz de takdir ediyorsunuz ki biitlin tiretimlerimizin yiizde 90’dan fazlasi, ham
petrol &zellikle, Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde. Yerel yonetimlerden izinlerdeki gecikmelerden
dolay1 faaliyetlerinde aksamalar yasantyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu siireyle ilgili bir agiklama...

PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU REHBERLIK, iIZLEME VE PAZARLAMA DAIRE
BASKANI ADNAN BELENLI — Siire... Soyle soyleyeyim, “Kendi iradesi disinda yasanan olaylarda
esit slirede Otelenmesi...” Mesela, 6zel glivenlik bolgesi. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Esit siire”yi kaldirmissiniz, ¢ikarmissiniz metinden.

PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU REHBERLIK, iZLEME VE PAZARLAMA DAIRE

BASKANI ADNAN BELENLI — Ama “...petrol islemine etkileri oraninda...” diyoruz. Bir énceki
zaten...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “...etkileri oraninda...” zaten var arkadasim yani o
maddede “...etkileri oraninda...” zaten var. Siz yaptiginiz degisiklikle “esit siire”’yi kaldirtyorsunuz.

BASKAN — “...sorumluluklarmi esit siirede...” mevcut hali. Simdi “sorumluluklari’ni
kaldirtyorsunuz, “yikiimliilikler” yapiyorsunuz ve “esit siire”’yi de kaldirtyorsunuz.
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PETROL ISLERi GENEL MUDURLUGU REHBERLIK, iZLEME VE PAZARLAMA DAIRE
BASKANI ADNAN BELENLI — Evet.

BASKAN — Neden “esit siire”’yi kaldirtyorsunuz? Yani kalabilir.

PETROL iSLERi GENEL MUDURLUGU REHBERLIK, iZLEME VE PAZARLAMA DAIRE
BASKANI ADNAN BELENLI - Kalabilir, uygundur.

BASKAN — Kalabilir.
Evet, tesekkiir ediyorum.
Sayin Peksen...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Baskanim, simdi, maddede, evet, Sayin Bekaroglu’nun belirttigi
aslinda bir yazim 6zensizligi var. Anlatilmak istenen gayet iyi niyetli. Ama biz hukukta, mesela, o (d)
bendindeki diizenlemelerin hepsine “hakli sebep” deriz, hukukta bunun adi “hakli sebepler”dir. Haklt
sebep dediginiz zaman onun bir tanimi vardir, hukukta da bir yasal diizenlemesi vardir, oturdugu bir
neden unsuru var. O halde, buradaki diizenlemeye “Kendisi disindaki nedenlerden kaynaklanan diger
benzer haller...” demeyiz biz, biitiiniine “hakli nedenlerle” deriz ve bu tartigmalarin tamami ortadan
kalkar. Burada bir yazim eksikligini gorityorum.

Hemen, son maddede sdylediginiz, Sayin Bekaroglu’nun da itiraz ettigi siireye iliskin kisimda
da yine... Hukukta bunun adi “makul siire”dir. Buraya makul siireyi yazarsaniz biitiin bu tartisma da
ortadan kalkar. Ya, ikisinde de hukuk normuna oturtuldugu takdirde bir sorun kalmayacaktir. Buna
dikkat edilirse, bu yonde diizeltilirse sorun ¢oziiliir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Yildirim...

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; miicbir sebep, tabii,
kanunumuzda pek c¢ok kere tarif edilmis bir 6zel hukuk hali. Bor¢lar hukukunda daha genel tarif
edilmistir. Iste, Vergi Usul Kanunu'nun 13’iincii maddesinde tarif edilmistir. Ozel kanunlarda
bunun bu sekilde tarifi saymn idare yetkilisinin de ifade ettigi gibi, kanunun kendi dzel niteliginden
kaynaklandigint ben diigiiniiyorum. Tabii, miicbir sebep, kisinin iradesi disinda vuku bulagelen,
onceden beklenmeyen mecburi haller, isin niteliginden anlasildig: takdirde miikellef tarafindan istese
de ortadan kaldirilamayacak gibi durumlardir. Onceden sezilemez, karsi konulamaz, beklenmeyen
halleri ifade eder.

Buradaki “esit slire”nin terkin edilmesini, buradan c¢ikartilmasini ben makul buluyorum.
Sebebi de su Sayin Baskanim: Ciinkii zaten “Kanun lafz1 ve ruhuyla meridir.” deriz biz. Buradaki
yukiimliilikleri... Zaten miicbir sebep ortadan kalktig1 anda bu da artik ortadan kalkar yani. Burada
durmadan siireyi yenilemek, yenilemek, yenilemek yerine, belirlenecek bir siire manasina gelir. Bence,
buradaki “esit siire” yerine, zaten kanunun kendi lafzinden anlasilan miicbir sebebin ortadan kalktig1
tarihten itibaren bu siire¢ zaten kendiliginden resen baslar.

13

Komisyon tiyesi diger arkadaslarimizin ifade ettigi, “...kaynaklanan diger benzeri haller...”
denmesinin sebebi de kanimca sudur ki bunlar tahdidi olarak tek tek yazilamaz, 6rneklenemez ¢iinkii
bunun pek ¢ok 6rnegi vardir, sayisi vardir, orani vardir. Mesela biz, 59 uncu maddeydi herhalde, orada
LPG’yle ilgili yiizde 20’yi yiizde 2’ye diisiiren bir mesele koyduk stokla ilgili. Olabilir ki mesela,
Tirkiye’ye LPG hi¢ gelmiyor, liretilemiyor. Sadece arkadasimizin séylemis oldugu bu maddede degil,

kanunun tamamu itibariyla diisiinmek gerekir.

Ben metin yazilimi ve metni yerinde buldugumu ifade etmek istiyorum.
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BASKAN - ste, hukukgular da bdyle. Bir hukukgu dyle soyliiyor, bir hukukgu bdyle sdyliiyor.
Allah ellerine diisiirmesin.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Ben yasay1 sdyledim, beyefendi duygularini sdyledi.
BASKAN — Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Ben Petrol sleri Genel Miidiiriine sunu sormak istiyorum: Arama sahalar,
arama noktalar1 nerelerdedir? Bu sirketler hangileridir ve toplam TL olarak ne kadar iade edilecektir,
onun miktarlarint 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Saym Bakan...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani, bu, ikinci fikraya iliskin Saym Bekaroglu’nun
giindeme getirdigi konu hakli bir konu. Aslinda bu diizenlemeyi yaparken temel amacimiz, miicbir
sebep hali olup da tek tek sayilamayan haller i¢in genel bir yetki almakti. “Benzeri haller” demek de
aslinda idareyi kisitlayan bir hal. Yani idare bu orneklerle ayni, es deger olan olaylar i¢in bu yetkiyi
kullanabilecek; yoksa, bunlarla es deger olmayan durumlarda kullanamayacak.

O agidan, eger Komisyonumuz uygun goriirse, ikinci fikraya iliskin degisikligi hi¢ yapmamis
olalim. Bunu redaksiyon yetkisiyle veya bir dnergeyle ¢erceve maddeyi degistirerek sadece birinci
fikranin (d) bendini degistirecek sekilde yapalim. Boylelikle bir tereddiit olugmasin. Yani, yazilan
metnin de belki ayni sonucu dogurdugu iddia edilebilir ama gerek yok bence. Su anda maksadimiz
sadece miicbir sebep hallerini ¢esitlendirmekten ibarettir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun.

PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU REHBERLIK, iZLEME VE PAZARLAMA DAIRE
BASKANI ADNAN BELENLI — Sayi Vekilimin sorularini cevaplayacaktim.

Kanunumuzda, mevzuatimizda “Ust iiste iki yil faaliyetlerin yerine getirilmemesi durumunda
ruhsat iptali...” diyor. Su anda zaten kanundan sonra alinan ruhsatlarin hemen hemen ¢ogunlugu ikinci
yilina gelmis durumda ve bu sartlarla karsilasacagimiz i¢in sdyliiyorum.

Sizin sorunuza cevap verecek olursam, su anda 5 sirket bu seyden etkilenecek ve 5 sirketin 14
ruhsat1 iptal olacak. iptal edilecek olan yatirrm miktar1 yaklasik 63 milyon 400 bin dolar. Bunun
da yiizde 80’1 kamu sirketlerimiz olan Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 ve Turkish Petroleum
Corporation Company’ye ait.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 74’lincti madde kabul edilmistir.

76’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 76- 18/5/2017 tarihli ve 7020 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun gegici 1
inci maddesinin birinci fikrasina “herhangi birine teslim eden” ibaresinden sonra gelmek {izere “veya
s6z konusu tasitlardan 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) sayil1
listenin 8701.20, 87.02, 87.03. 87.04 G.T.I.P. numaralarinda yer alanlar1 dogrudan ya da ihracatcilar
vasitasiyla ihra¢ eden” ibaresi, “hurdaya ¢ikarilan” ibaresinden sonra gelmek tizere “ya da ihrag edilen”
ibaresi eklenmis ve ayni maddenin birinci, ikinci ve dordiincii fikralarinda ver alan “31/12/2018”
ibareleri “31/12/2019” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Maddeye iliskin bir agiklama rica ediyorum Sayin Bakan, 76’nc1 maddeye iligkin bir
acgiklama litfen.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Gelir Idaresi Baskanimiz bir agiklama
yapsin.

BASKAN — Sayin Ertiirk...
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

2017 yilinin Mayis ayinda yiiriirliige giren 7020 sayili Kanun’da gegici 1’inci maddede motorlu
tasitlar vergisinden dolay1 borcu bulunan ya da trafik para cezasindan dolay1 borcu bulunanlarin
tasitlarinin maddede sayilan usul ve esaslar ¢cercevesinde hurdaya ayrilmasi halinde, bu motorlu tagitlar
vergisinin ve trafik para cezalarmin silinecegine dair bir hilkiim var. Bu 6ngériilen diizenlemeyle s6z
konusu maddedeki 31/12/2018 tarihi yani uygulamadan yararlanmaya iliskin siirenin son buldugu
tarihin bir y1l uzatilmas: 6ngoériilityor. Bir de orada usul olarak sadece biiyiiksehir belediyelerine, il
ozel idarelerine ve Makine Kimyanin depolarina teslimle ilgili bir hurdaya ayirma yontemi vardi; onun
yanina ilaveten de dogrudan veya dolayli bir sekilde ihrag edilmesi de ekleniyor. Maddeyle 6ngoriilen
budur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye béyle bir ihtiyag duydunuz, niye bir sene erteleme,
bir sene uzatma ihtiyaci duydunuz? Yeteri kadar olmadi mi1?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Ciinkii ilerleyen bir maddemiz var, o maddeyle
bir baglant1 kurma anlaminda.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bu maddeyle ne kadarlik bir vergiden vazge¢mis olacaksiniz, ilave olarak diigiiniiyorsunuz?
Onunla ilgili seye bakmadim, kusura bakmayin, belki koymugsunuzdur etki analizine.

Ikincisi: Gegen bu maddeyi cikarirken de bu elestirimi yapmistim. Soyle bir sayia var Saym
Bakan: Belli bir yasta, 6zellikle kamyonlarda ve otobiislerde belli bir siire sonra 6dememeye basliyorlar
“Nasil olsa hurda indirimi gelecek.” diyorlar, son bes alt1 yilin1 6demiyorlar. Sonucta biitiin borg nasil
olsa silinecek diye bu borglari biriktirme egilimi olduguna yani bu siirenin uzayacagina ve bu borglari
o0demeyip “Nasil olsa hurdaya ayiracagiz.” diye bekleyen 6zellikle kamyon, otobiis araclartyla ilgili
bir egilim olduguna dair Saym Miistesarima ben bunu sdylemistim ama dyle olmadigini sdylemisti; o
konudaki tespitlerinizi rica ediyorum. Yani bunu stirekli erteleme halinde hurdaya yakin olan araglarin
hep bdyle bir borcu bekletme, nasil olsa sifirlanacak diye bekletme egilimi dogabilir. O agidan bunu
son kez uzattiginiza, boyle bir uygulama yaptiginiza dair bir beyanatta bulunursaniz... Yoksa her yil
erteleyeceginizi, bunu sdylerseniz boyle bir egilim dogurursunuz. Ya da béyle bir egilim var mi?

BASKAN — Evet, Saym Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Saym Vekilimizin bu konudaki katkilari
dogrultusunda biz bdyle bir ¢aligma yaptik ve bu ¢alisma sonucunda motorlu tasitlar vergisinde yilizde
95’in iizerinde bir tahakkuk tahsilat oranimiz oldugunu gordiik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yasli araglarda m1, bu arada mi?

GELIR IDARESI BASKANIADNAN ERTURK — Yok, son bu birkag yilda yogunlagmis durumda.
Bu nedenle o sizin dediginiz sav1 destekler bir sonuca ulasmadik, onu net sdyleyebilirim. Bu diizenleme
gercekten Meclisin oniine son defa gelen bir diizenleme, 7020°yle yapilan bu diizenleme.

GARO PAYLAN (istanbul) — Son defa. ..
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GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Bir de izin verirseniz sormus oldugunuz soru
cergevesinde 7020°den bugiline kadar yararlanan arag sayisini sdyleyeyim; o da 19.477. Yani Mayis

2017’de ¢ikan diizenlemeye istinaden bugiine kadar bu ¢er¢evede yararlanan arag sayist 19.477.
GARO PAYLAN (istanbul) — Cok 6nemli bir rakam degil.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saymn Baskanim, hurdaya ¢ikmis olan bu araglarm ihracatcilar

vasitastyla ihra¢ edilmesi ne anlama geliyor, ne demek ihra¢ etmek? Ne diye ihra¢ ediyorlar bunlar1?
BASKAN — Saym Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Saym Bakanim, ileride bir gegici 1’inci
maddemiz var, bu torba yasanin gegici 1’inci maddesi, orada bir diizenleme var. Belli sartlar altinda,
belli bir usul ¢ergevesinde hurda araglarin elden ¢ikarilmasi, yurt digina ihrag¢ edilmesi ve bu suretle
yurt icerisinde yeni bir arag almalar1 halinde 6deyecekleri OTV’den belli bir miktar indirim yapilmasina
matuf bir diizenleme. O madde igerisinde ihra¢ da diger usullerin yanina eklenmis, monte edilmig
durumda. Bu maddede 6yle bir sey yok. Bu maddeye o anlamda ilave ediliyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bu Giircistan’daki kamyon sorununun dogmasina neden

olan olay1 m1 yasalagtirtyoruz bu sekilde?
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - O konuda bir bilgim yok.
BASKAN — Onu buraya almadik zaten.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani baska tiirlii bu kadar hurda kamyonu ne diye ihrag edecekler

ki? Hurda olarak ihraci1 ayri bir olay, kamyon olarak ihraci ayr1 bir olaydir. Nereye ya da Kuzey Irak’a
m1 gonderecegiz, nereye gonderecegiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, Degerli Bakanim, bu madde, aslinda bu
hurda tesviki meselesi giindeme getirildikten sonra benim arkadaglara “Yapalim.” dedigim bir husus.

Biz simdi diger maddede diyoruz ki: “16 yasindan biiyiik araglari iki yontemle yani ihrag ederek
veya yurt icinde imha merkezlerine teslim ederek yeni bir arag alirsaniz o takdirde, yeni bir ara¢ almaniz
halinde 10 bin liraya kadar OTV tesviki veririz.” “16 yasindan biiyiik araglar” demis olmakla ashinda
20 yas lzeri araglart da otomatikman kapsama almis oluyoruz. Halbuki su anda bizim 20 yas {izeri
araglarla ilgili zaten uyguladigimiz bir terkin halinde vergi borglarinin silinmesi diizenlemesi vardi yani
geemisten gelen bir diizenleme vardi. Simdi, biz hurda tesvikini getirince o zaman bunun tesvik edici
unsuru daha fazla olsun diye simdi “Hurda tesviki kapsaminda eger araciniz 20 yastan daha fazlaysa
10 bin liralik OTV tegvikinin yaninda ayni zamanda gegmis dénem borglarinizi da silecegiz.” demis
olacagiz ama Onceki ¢ikan biitiin gegmis borglarin silinmesinde tek yontem imha merkezlerine teslimdi.
Halbuki biz, hurda tesvikinde ihracati da bir terkin yontemi olarak belirledigimiz igin, uygulamalar
birbirine paralel olsun diye... Bir kisi mesela diyebilir ki “Ya ben aracimi1 yenilemek istemiyorum ama
yurt digina ihrag edip vergi bor¢larimi terkin etmek istiyorum.” O da bir segenek olsun. O agidan iki
uygulama beraber yiiriirken birbirleriyle olan baglantilarini saglamak iizere bu diizenlemeyi getirmis
olduk.

BASKAN — Saym Temizel...
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bu hurda arag sahiplerinin boyle bir ihracat islemini yerine
getirebilmeleri olasiligini inanilmaz derecede uzak goriiriim. Yani neyi ihra¢ edecek, kimi bulacak da
ihra¢ edecek, nasil bir pazar olacak ki bu boyle bir olay? “Sinir disina gétiiriip de bunu ihrag ettim.”
demek seklindeyse bu olay bu ciddi anlamda sorun yaratan bir olay, doniip geri gelecek bumerang gibi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. Yani Ekonomi Bakanligimiz sunu séyliiyor,
diyorki: “Tirkiye’de ticari araglar da dahil olmak iizere aslinda yurt disinda bu araglari alabilecek iilkeler
var. Yani Afrika’da olur, farkli bolgelerde olabilir, etrafimizda var.” Burada beklenen, bu diizenlemeden
sonra bazi isletmelerin -su anda ortada bir isletme yok, bir proje yok ama- bu tiir araglar1 piyasadan
toplayip ihra¢ edebilecegi. Biz simdi zaten esas usul belirleyecegiz. Dolayisiyla ne olacak? Kisi bu
isleme aracilik eden kisiye aracini teslim edecek, o arac¢ yurt disi edilecek, yurt dist edildigine dair
belgeyle beraber trafige gelecek, arabay1 terkin ettirecek ve borglar terkin edilecek. Burada Ekonomi
Bakanliginin yurt disinda bdyle bir pazar oldugu, bu pazarin bu sekilde de degerlendirilmesiyle bu eski
araclardan da ekonominin kurtulacagi seklinde bir degerlendirmesi var.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Borgluluk ne kadar bu araglarda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani agik¢a calismalar sirasinda bir rakam
ifade edilmedi yani ona dair bir dngdrii, bir tahmin, bir sey yok. “Sadece bdyle bir pazar olabilir.”
diye Ekonomi Bakanliginin degerlendirmeleri var. O agidan arkadaglarimin bana verdigi tablo tabii
yararlanacak maksimum arag sayisi. “5 milyon 600 bin arag” deniyor ama yani bu sayinin ¢ok ¢ok az1
olur yani bu kadar olacagini sanmiyorum yani bunun onda 1’i bile olmaz yani.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Bakanim.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

77’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 77-27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 6 nc1 maddesinin

birinci fikrasina asagidaki climle eklenmistir.

“Biiyiik Olgekli bilgi islem birimlerinde calistirilabilecek sozlesmeli personel sayisii kurumlar
itibariyla 100’e kadar yiikseltmeye ve bu sekilde ilave vize edilecek sdzlesmeli personel pozisyonlarinda
calistirilacaklara 6denecek {icreti anilan iicret tavaninin bes katina kadar belirlemeye Maliye Bakant
yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakan bir agiklama alabilir miyim maddeye iligskin?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz, Biitce Genel Miidiiriimiiz bir
aciklama yapsin.

BASKAN — Saym Ay, buyurun.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY - Sayin Baskanim, sayin
vekillerim; s6zlerime Komisyonu en derin saygilarimla selamlayarak baglamak istiyorum.

77’nci maddeyle, halihazirda 375 sayili KHK nin ek 6’nct maddesinde kapsama giren kurum ve
kuruluglar, genel biitgeli 6zel biitgeli kuruluslar, sosyal giivenlik kurumlari, fonlar, kefalet sandiklari,
ozel kanunla kurulmusg bulunan kurulus ve tesekkiiller ve ¢alisacak olan sézlesmeli bilisim personeli
sayisini 30’la sinirlayan ve bunlara iligskin olarak da mesleklerinin geregi olarak normalde sozlesmeli
personel i¢in verilen iicretin yetersiz olmasi nedeniyle 8 kisi i¢in 4 kat, 10 kisi i¢in 3 kat ve 12 kisi igin
de 2 kat olmak iizere imkan veren diizenlemeye ilave yapilarak bu 30 kisi sayist 100’e kadar artirilip
iicret tavanini da 5 katina ¢ikarma noktasinda yetki verilmektedir.

Arz ederim.
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MUSA CAM (izmir) — Toplam 100 kisi mi yani?

BASKAN — “Toplam 100 kisi mi?” diye bir soru geldi Sayin Cam’dan.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY — Kapsama giren -kapsam da
190 sayilt KHK nin kapsamidir, biraz dnce bahsettim- her bir kurum i¢in 100. Su ana kadar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda kag kurulusa vize verdiniz?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY — Efendim, su ana kadar toplam
49 tane idareye -375 ek 6’ya gore- 753 personel vizesi verilmistir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bu rakam nedir?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY — Efendim, soyle: Su anda 2 kati
1/1/2018den itibaren briit sézlesme ticreti 10.594; 3 kat1 15.890; 4 kat1 21.187; 5 kat1 26.484.

GARO PAYLAN (istanbul) — Briit mii?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY — Bunlar briittiir. Ocak ayimdaki
iicret ile aralik ayindaki iicret artan vergi orani tarifesi nedeniyle tabii ki diigmektedir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
78’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 78- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“yiizde 20’sini” ibaresi “yiizde 25’ini” ve “5.000” ibaresi “7.500” olarak degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakan, 78’inci madde {izerinde bir agiklama liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskanim, bu madde de konut hesabi degil
mi?

BASKAN - Evet, ¢eyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ceyiz hesabi. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligindan arkadaslar var m1?

BASKAN — Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan kimse yok mu burada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanm, bilgilerine ve takdirlerine
sunuyoruz yani bakanliklar maddelerini bile takip etmekte ilgisizler ve alakasizlar yani.

BASKAN - Efendim, ¢eyiz hesabinda yiizde 20’yi yiizde 25; 5.000’i 7.500 olarak diizenliyoruz
ve maddeyi oylariniza sunuyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan...

BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, séz istiyorum.
BASKAN — Kabulden sonra sz vereyim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama...

BASKAN — Kabul edildi.

Ara verecegim, gidip Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligini arayacagim.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Baskan, maddeyle ilgili, ilgili bakanlik temsilcisi burada yok.
Bu, bizim Komisyonumuza yapilan bir... Ne diyeyim yani sifat koymayayim.

BASKAN - Yani geregini yapacagim dedim, daha ne diyeyim iste.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, ama siz maddeyi gegiriyorsunuz. Bakin, siz eger ki
bdyle yaparsaniz bakanliklar da ona gore davranirlar. Adam “Ben personelimi gondermezsem dahi...”

BASKAN - Arkadaslar, bundan sonra genel miidiir, miistesar yardimcist haricinde higbir
kurumdan burada s6z, kurum goriisii alamazsam maddelerini metinlerden ¢ikartirim, onu sdyleyeyim.
Daire baskani, sube miidiirii bu seviyede biirokrat arkadaglarimizin -onlar da sakin yanlis anlamasinlar
ama- aciklama yapmalarini da kabul etmiyorum; genel miidiir, miistesar yardimcist disinda burada
islem bundan sonra yapmayacagim arkadaslar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, “Bundan sonra yapmayacagim.” dediginizden yirmi
saniye once, bu olmadan madde gecirdiniz. Kim inanir size? Yani bundan yirmi saniye, 6nce o kadar
sert ¢ikip izahat vermeden dnce madde gegirdiniz.

BASKAN — Sayin Paylan... Arkadaslar benim ne kadar ciddi oldugumu bilirler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmayin Allah’1miz1 severseniz. O agidan, arkadaslar, bu maddeyi
yarma birakalim. Gelsin...

EJDER ACIKKAPI (Elaz1g) — Madde gecti ama.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir olmaz, tekririmiizakere yapariz ya, ne olacak.

BASKAN — Tekriri miizakere yaparim yarin, sorun degil.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir o zaman, sunu sdyleyelim. ..

BASKAN — Tekririmiizakere yaparim; yarin ¢agiracagim, gelecekler.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tekririmiizakere yapalim, bize bir izahat versinler, tekrar gegirelim.
BASKAN — Ayrica gelecekler, tekririmiizakereye de gerek yok, gelip agiklamalarini yapacaklar.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Ben goriip konusacagim Saym Bagkan.

BASKAN - Size s6z verecegim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kayitlara gegsin, iizerinde konusmak istiyorum. Diger arkadaslarin
da belki vardir.

BASKAN - Size soz verecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tekririmiizakere yapacaksiniz.
BASKAN - Milli Egitimden kimse var mi? Var.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Bugiin i¢in gegerli mi?
BASKAN — Bugiin i¢in de gecerli.

80’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 80- 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- (I) 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan Milli Egitim Bakanlhig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
iliskin Kararin 9 uncu maddesi kapsamimda 2017-2018 egitim ve ogretim yilinda ek ders iicreti
karsiliginda gérev yapmis olanlar; bu gérevlerinden dolay1 en az 540 giin sigorta primi 6denmis olmast.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde ongoriilen genel sartlar ile 6gretmenlige
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atanabilmek i¢in aranan 6zel sartlari tagimalari, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik,
yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanmamis olmalar1 ve Kamu Personel Se¢me Sinavinda
Bakanlikca belirlenen taban puan ve iizerinde puan almis olmalar1 kaydiyla, Bakanlikca belirlenecek
esas ve usuller cergevesinde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde yapilacak
s6zIi sinav sonuglarina gore ek 4 lincli madde uyarinca 6gretmen unvanli vize edilmis pozisyonlarda
sozlesmeli personel olarak istihdam edilebilir. Bakanlik¢a belirlenecek alanlarda olmak iizere bu
kapsamda istihdam edilebilecek sdzlesmeli 6gretmen sayis1 5.000”i gegemez.”

BASKAN — Arkadagslar, Genglik ve Spordan kimse var m1?

Goreviniz? Avukat.

Olmaz, 35’inci maddeye doniiyorum. Araym, miistesariniza bilgi verin, kimi génderiyorsa iist
diizeyde adam istiyorum. Yani on bes dakikaniz var.

Saym Bakanim, miisaade ederseniz 80’inci madde lizerinde Milli Egitim Bakanliginin agiklamasini
alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Milli Egitim Bakanligindan bir agiklama alalim.

MILL] EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Sayin Bagkan,
kiymetli milletvekillerimiz; bundaki gerek¢cemiz bugiine kadar {icretli derse giren Ogretmen
arkadaglarimizin tecriibelerinden istifade etmek. Bu yiizden de 545 giinii dolduran sigorta primi ve bu
yil da2017-2018 egitim- dgretim yilinda da fiilen derse giriyor olma sartiyla 5 bin sézlesmeli 6gretmen
alacagiz. Bunlarin alanlarimi ve miktarlarini daha sonra, bu gectikten sonra ilan edecegiz ve sozlesmeli
olarak atayacagiz. Bu dgretmen arkadaslarimizi miiracaatlarina gore de miilakata alacagiz, daha 6nce
atadigimiz sézlesmeli 6gretmenler gibi.

BASKAN — Saym Miistesarim, herhalde toplam 57 bin yaklasik ek ders ticretli 6gretmen var Milli
Egitimde hizmet veren. Biz bunu sadece 5 bine getiriyoruz degil mi?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Evet. 97 bin su
anda bu y1l itibartyla; 27 bin uzman ve usta 6gretici, 70 bin de ticretli 6gretmen istihdam ediyoruz 2017-
2018 egitim-6gretim yilinda.

MUSA CAM (izmir) - Sézlesmeli mi?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Hayur, ticretli
efendim.

BASKAN — Ek ders ticretli mi deniyor buna?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Evet efendim
“ficretli 6gretmen” deniyor “ek ders karsiliginda ticretli 6gretmen.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bu kanun vyiiriirliige girdigi tarih itibarryla mi?

MILLI EGIiTIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Evet efendim, bu
yilda derse giriyor olacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soruyorum. Kayitlara gegsin. Bu kanun yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla prim 6deme giin sayis1 m1 olacak?

MILL] EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK —Evet, dogrudur
Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Kanunun yiiriirliige girdigi giin sayis1?
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MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK —Evet, dogrudur
efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Aslinda kanuna yazmak lazim.

BASKAN — “540 giin sigorta primi 6denmis olmas1” diyor ama...

MILL] EGITiM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK -Yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Ne zaman?

MILL] EGITiM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK -Yiiriirliige girdigi
andan itibaren.

BASKAN — Tamam, onu bir redaksiyonla yapariz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Herkes farkl1 bir sey soyler yalniz.

BASKAN - Peki, burada KPSS zorunlulugu var nu?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Tabii, dogrudur
Sayin Baskanim, sdzlesmeli 6gretmen alir gibi bu arkadaslarimizda da KPSS sart1 var. KPSS taban
puanint ilan ettikten sonra taban puani tutturan arkadaslarimiz miiracaat edecekler.

BASKAN — KPSS sartindan vazgegmiyorsunuz.

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK - Tabii tabii, yok,
vazge¢miyoruz.

BASKAN — Bu konuda ¢ok arayan var.

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK - iste 2017-2018
kanunda ekledik, fiilen derse giriyor olma sart1 var.

BASKAN - Arkadaglar, bakin ¢ok giizel konusuyorsunuz ama bunlarin higbiri tutanaklara
girmiyor, sdz alacaksiniz yani tutanaklara girsin istiyorum bu sdylediklerinizin.

Sayin Agikkap1 buyurun.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; simdi burada
tabii aslinda ¢ok giizel bir sey yapiliyor, ders iicreti karsiligi 6gretmenlik yapan kardeslerimize bir
firsat verilmis oluyor. Ancak bize gelen tabii birgok sikayet var; bunlardan biri, 540 giinii doldurup
da bu y1l gérev alamayan kardeslerimiz var. Bunlar farkli sebeplerle olabilir, askerde olabilir veya
miiracaat etmis de ¢tkmamis olabilir. Simdi, burada bu kardeslerimizle ilgili bir muallaklik var veya
beklentileri var, talepleri var, bu konuda magduriyetleri var. Burada imkan varsa, bu kardeslerimize
yardimeci olabilirsek tabii ki onlarinda bu sikintilarini ¢dzmiis oluruz diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, sunu sormak istiyorum ¢iinkii Maliye Bakanimiz da burada:
Kasim ayinda Milli Egitim Bakanligmin biitcesini goriisiirken “Yaklasik 100 bin 6gretmen agig1 var,
ihtiyag var; bu yil da 25 bin atama yapilacak.” denildi. Biz de Sayin Maliye Bakanina da siirekli dedik ki:
“25 bin degil, 50 bin atama yapilsin.” Hazir Sayin Maliye Bakanimiz da burada, bu tip s6zlesmelilerle

ugrasmaktansa 50 bin atama yapilsin; burada sdylilyorum, bir kez daha Saym Maliye Bakanimdan
istirham ediyorum; bir.
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ikincisi: Bu alacaklarmiz sadece Milli Egitim Bakanlhigma baglh okullardakiler mi? Ornegin,
Adalet Bakanligina bagl kurumlarda da, ilgili yerlerde de su anda sozlesmeli 6gretmenler var. Peki,
bunlar bundan faydalanacak mi, faydalanamayacak m1?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Hayir efendim,
faydalanamayacak.

MUSA CAM (izmir) — Simdi bir de mesela, cep telefonlarimizi buluyorlar, cesitli diger kamu
kurumlarinda gérev yapan 6gretmenler bizi mesaj bombardimanina tabi tutuyorlar, diyorlar ki: “Bizler
de bunlardan faydalanmak istiyoruz.” Bundan faydalanacaklar mi, faydalanamayacaklar mi; onu
ogrenmek isteriz.

MILLI EGIiTIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK - Efendim, su anda
ders ticreti karsiligi Milli Egitim Bakanliginin okullarinda derse giren ve 540 giin prim 6demis olan
arkadaslarimizdan istifade edecegiz, diger bakanliklarda ¢alisanlardan degil; zaten onlar sdzlesmeli
olarak ¢alisiyorlar.

MUSA CAM (izmir) — Ama iste Milli Egitim. ..

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Oraya gidenler de Milli Egitim Bakanlig1 vasitasiyla 6gretmen...

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK - Yok, biz
sozlesmeli 6gretmen géndermiyoruz Saymn Vekilim. Kurumda galigtyorlar onlar.

MUSA CAM (izmir) — Onlar da Milli Egitime gegmek istiyorlar.

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Evet.

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Cam.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayim Baskan, degerli arkadaslar; Milli Egitim Bakanliginda
100 bine yakin iicretli 6gretmen var, bu insanlarin arasinda yillarca iicretli 6gretmenlik yapan ve ayni
isi yapan insanlarm ticte 1’1, dortte 1’1 aylik para kazanan insanlar bunlar; dolayisiyla bunlarla ilgili
bdyle bir diizenleme yapilmasi ve en azindan bir kisminin sozlesmeli 6gretmen yapilmasi iyi fakat 5
bin kisi ¢ok az, 100 bin kisinin arasindan 5 bin kisi se¢eceksiniz. Nasil segeceksiniz? Tabi kurallar

koyacaksiniz, iste bazi seylere kisitlama getirmissiniz. Bu durumda olan 97 bin kisi 6yle mi? Bu sartlar1
karsilayan, hepsi...

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Su anda kasim
ayl1 itibariyla. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 540 giinii karsilayan, hepsi...

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Hayir efendim,
onun sayisint bilemeyiz biz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bilmiyoruz 6yle mi?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Tabii. Bu yil

icretli giren var, gecen yil giren var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani, 5 bin kisiyi sevindirirken iste 95 bin kiside derin
bir hayal kirikligi, devlete kiisme, bir siirli seyler olusturacaksiniz. Niye bu kadar az? “Kadro
problemleri” diyeceksiniz. Ama gocuklardan krymetli daha ne olabilir? Yani, nereye para veriyorsunuz
da dgretmene veremiyorsunuz? Sozlesmeli 6gretmen alirken diinya kadar tartigma var miilakatlarinizla,
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sozIli sinavlarla ilgili diinya kadar tartisma var; bu tartigmalart hi¢ giindeme getirmiyoruz bile.
Benzer tartismalarin burada yasanacagi ¢ok agik, cok net ama nasil bir seye dayanarak bdyle bir sey
getirdiniz? Yeni bir tartigmaya, kirginliklara, hayal kirikliklara sebebiyet verecek bir diizenleme diye
diistinliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bekaroglu.

Sayin Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim bir tek sorum var Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Bu 5 bin kisinin kanun ciktiktan sonra, yasalastiktan sonra branslara gore tefrik edilecegini
sOylediniz. Oradaki kistas1 dnceden belirlemekte ne mahzur var?

MILL{ EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK ~Martin 2’sinde
alacagimiz 20 bin 6gretmenin miiracaatinda da branglar1 ve taban puanlari simdi belirliyoruz, daha

i

sonra miiracaatlari aliyoruz. Simdi ilan etmiyoruz, “Kanun ¢iksin, ne kadar miiracaat var bir gorelim.’
dedik.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi, bu 5 bin kisinin 6nceden branslara dagitimim
yapmanizda bir mahzur mu var?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK - Basvurularm
hangi branglarda... Biz sadece taban puanlari belirleyecegiz ¢linkii 70 bin ticretli 6gretmen var ama
Sayin Vekilim, sartlar: tastyan 10 bini gegmeyecek bizim tahminimiz bu.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tamam, onu $grenmek istiyorum.

MILL] EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK- Tabii tabii, yani
bunlarm hepsinin miiracaat etmesi miimkiin degil, cogu KPSS...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sartlar1 siz koydunuz yani “gegmeyecek” diye...

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Hayir efendim,
KPSS puani sart1 var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir hayir, KPSS puaninin étesinde sartlar koyuyorsunuz,
540 giin ¢alistyor olmasi...

MILL] EGiTiM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISIS YUSUF BUYUK — Sayin Vekilim,
bir tek onu koyuyoruz, digeri...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle sart koyabilirsiniz ki, 5 bini bile gegmez o zaman.

BASKAN — Evet, cevap tamamlandi m1?

Tesekkiir ederiz.

Sayin Sentiirk...

HULUSI SENTURK (istanbul) — Sayin Miistesarim, “Bakanlik¢a belirlenecek alanlarda istihdam

edilecek sozlesmeli 6gretmen sayis1 5 bini gecemez.” hitkmiiyle ilgili bir sualim var, bilmedigim i¢in
soruyorum: Sozlesme siiresi nedir burada, bir yil midir, her y1l yenilenir mi, nedir?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Daha 6nce
atadigimiz sozlesmeli dgretmenler her yil sozlesme yenileme sartryla bulunduklar yerde dort yil
sozlesmeli olarak calisacaklar, sonra kadroya gecip iki yi1l daha c¢alistiktan sonra yer degisikligi
talebinde bulunabilirler.
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HULUSI SENTURK (istanbul) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakan; inanin gelen telefonlarin, e-maillerin, bagvurularin haddi hesabi
yok bizlere ve tilkemizde kanayan bir yara yani egitim fakdiltelerinden yiiz binlerce 6gretmeni mezun
etmis durumdayiz; is bulamiyorlar, mesleklerini yapamiyorlar, 6zel okullarda ¢ok koti sartlarda
calismak zorunda birakilabiliyorlar ya da devlet icinde bdyle giivencesiz olarak ¢alismaya mahkim
ediliyorlar.

Biz bu egitim fakiiltelerini bu kadar kurmussak, bu kadar insan1 6gretmen yapmissak ve devlette
bu kadar ag¢ik varsa... Yani bakin, Milli Egitim Bakanimiz agikladi “100 bin a¢igimiz var.” diyor. Bu,
devletin bir ikraridir, “Benim 100 bin a¢igim var.” diyor. Bir yandan da yiizbinlerce meslek hakkini
kazanmig 6gretmen adayimiz var. Biz bu agig1 kapatmak zorundayiz ve bu insanlara mesleklerini
emanet etmek zorundayiz ancak boyle degil Sayin Miistesarim ¢iinkii bakin, s6zlesmeli degil kadrolu
olmak istiyor 6gretmenlerimiz yani is giivencelerini saglamak istiyorlar ama saniyorum siz bir gecis
stireciyle “Onlari bir gorelim, bir dért y1l caligsinlar tutunuyorlar mi1 ona gore kadroyu verelim.” diye bir
yontem tercih ediyorsunuz. Ancak 6gretmen meslegini sonugta kazanmis arkadaslarimiz, onlar1 zaten
belirli bir sinava tabi tutuyorsunuz, sonra bir miilakata da tabi tutuyorsunuz; bu noktada kadrolarimni
vermek durumundayiz diye diisiiniiyorum ama takdir sizin.

Bir de bu son dénemde miilakata daha agirlik vermek devlet icinde agirlikli bir egilim oldu yani
eskiden KPSS yeterliydi, miilakat ya yapilmiyordu ya da ¢ok daha az 6nemliydi biliyorsunuz, simdi ise
devlette biitiin alimlarda 6zellikle darbe girisimi sonrasi bilylik bir paranoyayla her seyi kurcalayarak
yani onun gorislerini, fikirlerini “Acaba bu gorisler iktidarin fikirleriyle ne kadar ¢elisiyor, ne kadar
benzer yiiriiyor.” diye bakarak, genglerimiz gergekten orada bir sorguya ¢ekilerek miilakatlar yapiliyor;
bununla ilgili sikayetler size ulastyordur. Ben bunun biiylik bir haksizlik oldugunu diisiiniiyorum
gencglerimize. Yani tabii ki her diisiincede, her siyasi gorliste genglerimiz olabilir, onlarin siyasi
gortisleri kendilerine aittir; onlarin yapacag: sey meslekleridir. Yani bir matematik dgretmeni gidip
matematik dgretecek, orada siyaset yapmayacak sonug olarak. Bu anlamda, miilakatlarin da meslekleri,
uzmanliklar1 dogrultusunda olmasi gerekir, siyasi goriisleri dogrultusunda degil. Bununla ilgili bize ¢ok
ciddi sikayetler geliyor. Sizden istirhamim, illa bir miilakat yoluna gidecekseniz onlarin uzmanliklari,
meslekleri, dallari, branslart dogrultusunda; iyi bir beden egitimi 6gretmeni olur mu, iyi bir matematik
6gretmeni olur mu, iyi bir fizik 6gretmeni olur mu, bu konularda olmasi lazim, liyakati dogrultusunda
olmasi lazim, siyasi goriisii dogrultusunda degil. Zaten meslegini yaparken siyaseti karistiriyorsa orada
baska, miifettis anlaminda denetimlerinizi zaten yaparsiniz. Burada ¢ok ciddi sikayetler aliyoruz Sayin
Miistesarim. Sizden istirhamim, bu miilakatlar konusundaki denetimlerinizi artirmaniz.

Sayin Bakan, ger¢ekten her seye para buluyorsunuz da bu kadar tesvikler sunlar bunlar anlaminda,
100 bin 6gretmen kadro bekliyor. Bakin “100 bin agigimiz var.” diyor, yiiz binlerce 6gretmen kadro
bekliyor, ya verin su kadroyu, verin su kadroyu. Bakin, se¢im yatirimlarint bu kadar yapiyorsunuz.
Sonra se¢imde de kullanin ya. “100 bin dgretmen alacagiz.” deyin, verin Miistesarimiza yetkisini.
“Kadrolu 6gretmen olarak alacagiz.” deyin. Se¢im yatirimlarina giristiniz, kullanin da bunu yeter ki
100 dgretmen meslegine kavugsun Sayin Bakanim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — 5 bin hig yoktan iyidir ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — 5 bin nedir ya? 5 bin kisi. ..

BASKAN — Saym Durmaz, buyurun.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Komisyonumuzun degerli tiyeleri, Sayin Bakanim, kiymetli biirokratlar ve basin mensuplari; tabii,
egitimin dnemini biliyoruz ama tilkemizi kesintisiz on alt1 yildir yoneten bir iktidar eliyle egitimin
yerle yeksan oldugunu hepimiz de yasayarak goriiyoruz. Yani gocugumuzun, torunlarimizin bir boliimi
gercekten zor sartlarda ve siirekli... Artik, insanlar imkanlari olsa birakiniz tilkemizdeki marka degeri
yiiksek olan 6zel okullari, inanin ilkokulu bile yurt disinda okutmay: diisiinen aileler hala var, okutanlar
da var; bunlari bizler de biliyoruz.

Biitiin bunlar1 yasarken Sayin Bakanimiza, Milli Egitim Bakanimiza ve kadrosuna bakiyorum, bu
iilkede hi¢ yasamiyormuscasina yapilan agiklamalar da bir o kadar hepimizin i¢ini incitmektedir. Milli
Egitim Bakanimiz Sayin ismet Yilmaz, daha 6nce ilan edilen 20 bin sdzlesmeli gretmen atamasina ek
olarak 5 bin ilave 6gretmen alimiyla birlikte subat ay1 icerisinde en fazla 25 bin gretmen atamasinin
yapilacagini agiklamisti. Yine Saym Bakanimiz yaptigi agiklamada, 6gretmen ag¢iginin 109.238
oldugunu resmi, kendi agzindan da agiklad1.

Simdi, iilkemizde bu kadar agik ortada iken, egitimde diinya siralamasindaki yerimiz de ortadayken
boyle bir noktada gerek Maliye Bakanligimizin gerek iktidarin buradan tasarruf etmesi, alacagi...
Sicak bircok gelismede, kalkinmada paralardan vazgecen Sayin Maliye Bakanimizin bu noktadaki
comertligini Tiirk Milli Egitiminde atama bekleyen 450 bin 6gretmen noktasinda da gdstermesini
istiyoruz.

Hepimizin bildigi arkadaslar, Saymm Bakanimizin “Diisiiniiyoruz.” dedigi, Sayin Miistesarimiz
Yusuf Tekin Bey’in de “Giindemimizde yok.” dedigi ama bir kisim iicretli 6gretmenin, sdzlesmeli
istihdam1 konusu egitimde pek verimli goriilmemesine ragmen uygulanacak. Bu noktada, yaptiginiz
smavlar, geriye dogru, “KPSS’ye giriyorum.” diye gece giindiiz, ilgili olmadig1, egitimini almadig: bir
beden egitimi dgretmeninin, bir miizik dgretmeninin, bir resim dgretmeninin canla basla ekstra ticret
vererek aldig1 kurslarin sonucunda bu 6gretmenlere yapilan da bir haksizlik. Bunu kurtarmanin yolu,
sozlesmeliden derhal... Diger alanlarda gelistiginiz taseronu egitimden irak tutup... Ciinkii egitim ¢ok
onemli. Buray1 dogrudan {ilkenin ihtiyacini parselleyip, belirleyip ona gore, verilen rakamlara gore
dogru bir egitim politikasiyla yaklasilmasi gerekiyor Sayin Bakanim.

Gegen rakamlart siz de sdylediniz, “Tesvik, yatirim indirimi, benzeri konularda is adamlarinin
oniinii agma noktasinda su kadar alacagimiz paradan vazgegiyoruz” dediniz. Gelin, egitimde de
bir comertlik yapin, bu sene su dgretmen agigmin hi¢ degilse yarisini kapatmayi iktidar hedeflesin.
Yakinda se¢imi kafaya koyduysaniz... Bu &gretmenlerin her biri donanimli insanlar; bunlarm olumlu
politikalar1 belki size yol, su, elektrik, oy olarak da donecektir. Bunun hesabini da yapm. Ciinkii her
hesap sizde. “Biitiin yollar Roma’ya ¢ikar.” dedigi gibi, hemen sandik éniimiize getirilip konuluyor. Iste
burada da 6gretmenler bunu bekliyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskan, atanacak bu 5 bin 6gretmen yani su anda sézlesmeli
olarak ders veren &gretmen atanirken veya gorevlendirilirken belirli bir dlgiiye gére mi alindi1? Yani
KPSS siralamasinda zaten gretmen olabiliyorlardi da o siradan mi alindilar yoksa rastgele yerlerden
alinip daha sonradan bu sekilde ders verdikleri i¢in boyle bir dncelik mi elde ettiler?

BASKAN — Saym Miistesar, buyurun.
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MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Saymn Vekilim,
iicretli 6gretmenlik. .. illerin agigina gore il milli egitim miidiirliigii kendisine miiracaat eden dort y1llik
fakiilte, oncelikle egitim fakiiltesi mezunlari, daha sora fen-edebiyat fakiiltesi, eger bunlar da kafi
gelmezse diger fakiilte mezunlarindan ticret karsiligi gérevlendiriyor y1l igerisinde.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — KPSS?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK - Yok, iicretli
ogretmenlikte KPSS yok.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Diger fakiilte mezunlari, fen-edebiyat mezunlar1 bu
maddeden yararlanacak mi1?

MILL{ EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK - Efendim, burada,
kanunda zaten var, 6gretmenlik sarti... Daha dnce aldigimiz biitiin egitim fakiilteleri, dogrudur. Diger
fakiilteler, ziraat fakiiltesi su bu yok efendim.

BASKAN — Buyurun Sayin Agikapi.
EJDER ACIKKAPI (Elaz1g) — Tesekkiir ediyorum Baskanim.

Sayin Miistesarim, burada ben tabii, bir soru da sormak istiyorum. “Egitim fakiilteleri oncelikli.”
dediniz. Fen-edebiyat fakiilteleri...

MILL] EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK - Ucretli
Ogretmenler igin.

EJDER ACIKKAPI (Elazi1g) — Ucretli 6gretmenler igin sdyliiyorum.
Burada pedagojik formasyon sart: var mi1?
MILLI EGIiTIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — — Var efendim.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Peki, varsa egitim fakiilteleriyle ayni 6l¢iide degerlendirilmeleri
miimkiin degil mi, onu bir sorayim.

Bir de Kadim Bey’in tabii giizel talepleri vardi. Keske 109 bin 6gretmenin tamamini atama imkant
olsa ama AK PARTI iktidarlar1 déneminde her 3 6gretmenden 2’sinin, 584 binin iizerinde 6gretmenin
bu hiikiimetler doneminde atandigin1 da ifade etmek istiyorum. Yani burada...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne demek istiyorsunuz bunu séyleyerek?

EJDER ACIKKAPI (Elaz13) — Bunu sdyleyerek yani AK PARTI hiikiimetlerinin aslinda. ..
BASKAN — Sayim Bekaroglu, aynen anladiginizi sdyliiyor.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Evet, sizin anladiginizi sdylityorum ben burada. Hiikimetlerimiz...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani yol yapmak gibi bir sey bu anlamda.

EJDER ACIKKAPI (Elaz1g) — Evet, yol, su, elektrik olarak da bize dondiigiinii ifade etmek
istiyoruz on alt1 yildir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Bakan, en son sizin de ciimlelerinizi alayim...

KADIM DURMAZ (Tokat) — 2003 yilinda KPSS’ye giren 6gretmen sayist 128 bin, sizin atadigimiz
22.800 yani yilizde 17’si. 2004’te... Devam ediyor, en son 2017°de 265.646 6gretmen girmis sinava,
bunun 18.506’s1n1 atamigsiniz; orani da yiizde 6,97.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Kadim agabey, sag olun Saym Durmaz.

Saym Cora da bir sey sOyleyecek Saym Bakan, o da sdylesin de ondan sonra devam edelim.
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SALIH CORA (Trabzon) — Saym Bakanim, iicretli 6gretmenlerin sozlesmeli dgretmen olarak
istihdam edilmelerine iliskin 6nemli bir diizenleme yapiliyor, tesekkiir ediyoruz. Yalniz, benzer
durumda da Kur’an kursu dgreticileri var, fahri Kur’an kursu 6gretmenleri; 4 bin, 5 bin civarinda.
Onlarm da magduriyetlerinin giderilmesi gerekir, bir diizenlemeyi yapmis...

BASKAN — Ona bakarsaniz, usta ogreticiler var, ne bileyim Aile ve Sosyal Bakanliginin
SONIM’lerinde ve SHMlerinde ¢alisan ek ders iicretliler var.

SALIH CORA (Trabzon) — Bu, bu diizenlemeyi yaparken bir yol olur mu acaba?
Benzer bir durum, ayni sekilde, digerlerinin de talebi olacaktir.

BASKAN — Bence bunu buradan ¢ikartalim, o zaman genis olarak caligsinlar, o sekilde getirsinler;
bence bu daha makul.

SALIH CORA (Trabzon) — Tam sorunu ¢dzelim ya da bdyle devam etsin. Benzer talep baskisi
gelecek, onlarla alakali olarak da bir diizenleme ihtiyaci hasil olacak.

BASKAN — Bakin, ben burada dinledim. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan kimse yok
burada ama... Mesela bu tcretli 6gretmenler kag saat geliyorlar mesaiye? Dersleri oldugu zaman
geliyorlar, degil mi?

MILLI EGITIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK — Haftada otuz
saate kadar girebiliyorlar efendim.

BASKAN — Evet ama 0biir tarafta mesela Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmin SONIM’lerinde
calisan 6gretmenler ve sosyologlar ya da SHM’lerde ¢alisanlar -sosyal hizmet merkezlerinde- kirk saat
esastyla calistyorlar, sabah sekiz aksam bes mesai yapiyorlar ama bu hakki onlara vermiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zulmediyor yani AKP iktidar1 Sayin Baskamm ya.

BASKAN — Sayin Bakanim, yani aslinda bence bunu buradan ¢ikartip topyekln iizerinde bir
calisip o sekilde gelmek daha dogru olabilir. Ama bir de Sayin Paylan’in son bir talebi var, ondan sonra
size s0z vereyim Sayin Bakan.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, bakim, her seyi Issizlik Sigortast Fonu’ndan
kullandimniz, tesvikleri. 100 bin dgretmen agigmin kapatilmasinmn yillik maliyeti yalmzca su Issizlik
Sigortasi Fonu’ndan kullandiginiz biitiin tesviklerin hepsine bedel su anda. Yani 3-4 milyar TL eger ki
Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esine aktarsaniz 100 bin 6gretmen agigini kapatabilecek durumda su anda
Milli Egitim Bakanlig. Biitiin a¢181 kapatmak i¢in buna ihtiyag var. Siz, liitfen Milli Egitim Bakanligina
bu konuda yetkiyi verin. Bakin, 100 bin a¢igimiz yok mu Saym Miistesarim?

MILLI EGIiTIM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI YUSUF BUYUK —Dogru.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 100 bin a¢igimiz var ve ¢ocuklarimiz dgretmenlerini bekliyorlar.
Verin bu yetkiyi, genel bir ¢aligma... 5 bin, bdyle palyatif tedbirlerle bu mesele ¢6ziilmez ve inanin, cok
yogun talepler var bu konuda. Patronlara verdiniz, biraz da 6gretmenlere verin.

BASKAN — Evet, Saym Bakanim, buyurunuz.

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt) - Degerli Baskanim, daha 6nce de konusmamda ifade
ettim, ileride hukuki ihtilaf ¢cikmamasi agisindan maddeye bir ilave yapmakta fayda var. Demin Milli
Egitim Bakanligindan gelen arkadasimiz “Prim 6deme giin sayisi belirlenirken kanunun yayimlandig:
tarih...” seklinde bir agiklama yapt1 hatta ben tutanaklara gegsin dedim ama her haliikarda bence bu
tartisma konusu yaratacak bir husus.
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Simdi, burada, Saym Baskanim, eger uygun goriirseniz, bence en hakkaniyete uygun olan sey,
Milli Egitim Bakanligi bu g¢ergevede bir smav bagvurusu agacak ve o bagvuru igin belli bir siire
verilecek. Burada redaksiyon yetkisi alarak “bu gorevlerinden dolayr” ifadesinden dnce gelmek iizere
“bagvuru tarihinin son gilinii itibartyla” ifadesini araya koyalim. Boylelikle Milli Egitim Bakanlig1
bu bagvurulari aldigi zaman basvurunun son giinii itibariyla bes yiiz kirk giinii saglamis olanlar bu
imkandan yararlansinlar. Bu kanunda herhangi bir diizenleme yapmazsak yarin bu ¢ok ciddi hukuki
ihtilaflara neden olur. Bu agidan tekrar soylemem gerekirse “bagvuru tarihinin son giinii itibariyla bu
gorevlerinden dolay1” diye devam edelim.

BASKAN — Evet. Redaksiyon yetkisiyle maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici Madde 1 iizerinde goriisme agryorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, agmayn.

BASKAN — Gegici 1 zaten baglantili madde daha 6nce yaptigimizla, ondan sonra da kapatacagim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ama o uzun siirecek.

BASKAN — Hangisi? Gegici 1?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — Gegici 1°de uzun siirecek bir sey yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Var.

BASKAN - Tartistik zaten az 6nce biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tartismadik, tartismadik.

BASKAN - Tartistik, tartistik; 76 nc1t maddeyle baglantili.

GARO PAYLAN (istanbul) — Konusmadik.

BASKAN — Simdi konustururum sizi, sorun degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biliyorum da konusmadik orada, esasi o.
BASKAN — Efendim, zaten 20.30 diye konustuk, 20.30’da kapatacagim.
Gegici 1 lizerinde goriigme agiyorum.

ilk sozii de Sayin Paylan’a veriyorum, buyurun...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, nce goriis alalim efendim.
BASKAN — Peki, gegici 1’le ilgili...

GARO PAYLAN (istanbul) — Once okutun efendim.

BASKAN — Okutmam gerekmez, o bir seydir yani gegici 1’e.

GECICI MADDE 1- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 31/12/2019 tarihine kadar
6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (II) say1li listenin 8701.20. 87.02,
87.03, 87.04 G.T.1.P. numaralarinda yer alan, kayit ve tescile tabi 16 ve daha biiyiik yastaki araglarm
adina kayith gergek veya tiizel kisiler tarafindan, ilgili mevzuat geregince kayit ve tescili silinerek,
dogrudan veya ihracatcilar vasitasiyla ihra¢ edilmesi ya da bir daha kullanilmamak {izere hurdaya
cikartilmasi halinde, her bir arag icin ayni cins (87.03 G.T.I.P. numarasinda yer alan araclardan sadece
motor silindir hacmi 1600 cc’yi gegmeyen) yeni bir aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden 6zel tiiketim
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vergisinin 10.000 liray1 asmamak iizere araglarin cinsleri ve dzelliklerine (motor silindir hacmi, sinifi,
Ozel tiiketim vergisi oranina esas matrahi gibi) gére Bakanlar Kurulunca tespit edilecek kismi, terkin
edilir.

(2) Birinci fikra kapsaminda yeni aracin ilk iktisabinda tahakkuk eden 6zel tiiketim vergisinin
Bakanlar Kurulunca s6z konusu arag i¢in tespit edilen tutarin altinda olmasi halinde 6zel tiiketim
vergisi tahsil edilmez, tahakkuk eden 6zel tiikketim vergisini asan tutar iade edilmez ve baska bir arag
aliminda kullanilmaz.

(3) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri
ile kamu tiizel kisiligini haiz diger kurum ve kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim
kurumlari hari¢) bu madde hiikiimlerinden faydalanamaz.

(4) Thrac edilen veya hurdaya cikartilan araglarin yasi, tescil isleminin yapildigi yil dikkate
alinmaksizin, tescil belgesinde yazili model yilinda aracin bir yasinda oldugu kabul edilmek suretiyle
tespit olunur.

(5) Bumadde kapsaminda ihrag edilen aracin, 27/10/1999 tarihli ve 4458 say1li Gimriik Kanununun
168 inci, 169 uncu ve 170 inci maddelerinde belirtildigi sekilde geri gelmesi halinde, yeni aracin ilk
iktisabinda terkin edilen 6zel tilketim vergisi tutari, terkin tarihinden tahsil tarihine kadar gegen siire
icin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci
maddesine gore hesaplanan tecil faizi ile birlikte ilk iktisapla ilgili islemleri yapan vergi dairesine
o0denmeden arag ithal edilemez.

(6) Bu madde hiikiimlerinden haksiz olarak faydalanilmasi halinde, zamaninda 6denmeyen 6zel
tilketim vergisi faydalanandan, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
vergi ziyai cezasi uygulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir.

(7) Bakanlar Kurulu, birinci fikrada yer alan tutari; sifira kadar indirmeye, aracin hurdaya
¢ikarilmasi veya ihrag edilmesi durumuna gore farklilagtirmaya, hurdaya ayrilacak veya ihrag edilecek
araclarin teslim edilmesi gereken yerleri veya kisileri ve bunlarda aranilacak nitelikleri belirlemeye
yetkilidir.

(8) Bumaddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Ekonomi Bakanligi ve Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenir.

BASKAN - Saym Bakan, gegici 1’le ilgili bir agiklama alabilir miyim liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN - Sayin Ertiirk, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

“Ongoriilen diizenlemeyle, iilkemizde model y1l1 ilerlemis ve yipranmis araglarim ihrag edilerek
veya hurdaya ayrilarak trafikten ¢ekilmesi ve bu araglarin yerine yeni arag alimimin tesvik edilmesi
suretiyle, ara¢ parkimizin yenilenmesi, trafik giivenliginin artirilmasi, eski araclarin ¢evreye verdigi
zararlarin azaltilmasi, ihracatimizin artirilmasi ve yeni olusacak arag talebiyle {ireticilerimizin tegvik
edilmesi amaglanmaktadir.” Yani ben biraz dnce gerekc¢eyi okudum, gerekce aslinda ¢ok giizel bir
sekilde 6zetliyor maddenin esbabimucibesini.

Simdi, izin verirseniz, biraz da maddede 6ngoriilen diizenlemeler hakkinda teknik bilgi vermek
isterim.

Tesvikten yararlanma: S6z konusu tesvikten yararlanmayla ilgili bir siire sinir1 var, buda 31/12/2019.
31/12/2019’a kadar bu maddenin getirmis oldugu, dngdrdiigii tesviklerden yararlanilabilecek.
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Peki, kimler tesvikten yararlanabilecek? Maddenin dngordiigli sekilde adlarina kayith araglar
hurdaya ayiran veya dogrudan ya da ihracatcilar vasitastyla ihrag eden gergek ve tiizel kisiler bu
maddeden faydalanabilecek ancak kamu kurumlarimiz bu tesvikten faydalanamayacaklar.

Peki, tesvik kapsaminda hurdaya ayrilabilecek veya ihrag¢ edilebilecek araglar neler? Onlar da
OTV Kanunu’na baglant1 kurulmak suretiyle formiile edildi. Bunlar yani kanunun yiiriirliige girdigi
tarih itibarryla on alt1 veya daha biiyiik yastaki tir ¢ekicileri, minibiis, midibiis ve otobiis, otomobil,
arazi tasiti, panelvan, kamyon, kamyonetler kapsamda; motosiklet, traktor, 6zel amacli motorlu
tasitlar, hava ve deniz tasitlari ise kapsamda degiller. Tesvik kapsaminda s6z konusu araglarin hurdaya
ayrilmasi ya da ihra¢ edilmesiyle yeni bir ara¢ alimi sirasinda ama ayni neviden bir ara¢ alinmast
sirasinda denmesi gereken OTV’de 10 bin liray1 gegmemek iizere -ileride Bakanlar Kurulu bunu arag
tiirlerine gore ¢esitli kriterler ¢ercevesinde belirleyecek- bir indirim yapilacak. Maddenin 6ngordiigi
temel tesvik mekanizmasi bu. Ancak sadece binek otomobiller smifinda bir smirlandirmamiz var.
Bu da, binek otomobillerinde bu tesvikten yararlanmak istiyorsaniz eger her haliikarda aracin motor
silindir hacminin 1.600 cc’yi gegmemesi gerekiyor.

Peki, Bakanlar Kuruluna bu maddenin uygulamasiyla ilgili ne tiir yetkiler veriliyor? Her seyden
once Bakanlar Kurulu s6z konusu araglarin hurdaya ayrilmasi sirasinda teslim edilecegi kuruluslarin
neler olacagi ve bunlarda ne gibi sartlar aranacagini belirlemeye yetkili. Arti, bu 10 bin liraya kadar
olan tutarla ilgili gerek ihracatla ilgili gerek hurdaya ayirmayla ilgili gerekse arag tiirlerine gore
farklilastirma yapmaya yetkili ve maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme hususunda
da Ekonomi ve Maliye Bakanligimiz miistereken yetkili.

Arz ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Almacak ara¢ m1 1.600 cc’yi gecmeyecek, hurdaya ayrilacak mi1?
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Evet, yeni arag.

BASKAN — Evet, Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Bir se¢im yatirimi maddesi daha ki 31/12/2019 tam seg¢im tarihlerini de ihtiva ediyor. Boylece
ekonomimize can verecegiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle mi ya?

GARO PAYLAN (istanbul) — Tam &yle yani 4 Kasim 2019°da segim yapacaksiiz, 31/12/2019°a
kadar iki se¢im var, o anlamda piyasay1 canlandirmak igin.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Faydal1 bir madde, eski araclar1 gekiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalmz Sayin Bakan, bakin, ¢ok ciddi bir tehlikeyle kars1 karsiyay1z.
2017 yilmin cari agig1 47 milyar kiisur bir rakama tekabiil etti. Simdi, cari agtk yani miizik devam
ederken ¢ok giizeldir, agiklarinizi disaridan finanse edersiniz ama cari agigin finansmanina baktigimizda
biiyiik ¢cogunlukla sicak paradir yani dogrudan...

BASKAN - lyi de insan giivenligi ne olacak yani? Her seyden once insanin giivenligi, saglig1,
sthhati. Onun igin eski araglarin trafikten menedilmesi lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, dogru ama ben simdi makro bir tehditten bahsediyorum. Yani
ciddi bir cari agikla kars1 karstyayiz ve cari agig1 ocak ayima baktigimizda daha da artmis goriiyoruz.
Yani dis ticaret agigmnin ve cari agigm yiiksek oldugunu ve cari agigin finansmanina baktigimizda
dogrudan yatirimlarla degil sicak parayla finanse edildigini gériiyoruz. Simdi, otomotiv sektdrii de yani
yurt i¢inde satilan otomotiv, kamyon, otobiislerin benim bildigim kadariyla -varsa sektor temsilcisi
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diizeltsin- ligte 2’si ithal yani pazarin yaridan gogu ithal, belki daha da yiiksektir, son cari rakamlari
bilmiyorum ama benim bildigim kadarryla {igte 2’sini ithal ediyoruz. Yani Tiirkiye’de satilan araclarin,
otobiislerin, kamyonlarin veya ¢ekicilerin ligte 2’sini veya daha fazlasini -bilmiyorum- belli kalemlerde
ithal ediyoruz. Simdi, 5,5 milyonluk bir degisimden bahsediyoruz. Diyelim ki bunun yiizde 50’si
gergeklesti. 5,5 milyon arag, ¢ekici, kamyon, otobiise bu hakki veriyoruz. Diyelim ki normalde, artt
1 milyonluk bir pazar yarattik bu siiregte. Bu, yaklasik olarak benim hesaplarima gore, bu iigte 2’si
ithal gelecegine gore 20 milyar dolarlik art1 bir ithalat demek iki yilda. Yani her y1l igin art1 10 milyar
dolarlik ithalat1 tetikleyebilecek bir cazibe yaratiyorsunuz. Bu da cari agigimiza yilda belki 10 milyar
dolara varabilecek bir art1 etki yaratabilir. $imdi, bu kadar cari ag1g1 koriiklemek ne kadar dogru?

Bakin, baska bir maddemiz daha var, “makinelere sifir KDV” diyor, o da se¢im yatirimi 2019°un
sonuna kadar; eyvallah. Yalniz, makine sektoriiniin de bilyiik oranda ithalata dayali oldugunu biliyoruz.
Bu da cari agigimizi tetikleyebilecek bir kalem. Biitiin bunlar bakin, kisa vadede giizeldir, hostur, piyasa
canlanir ancak boyle bir se¢im Oncesi canlandirma siireglerinin sonunda diinyada miizik durdugu anda,
Amerika faizleri bir anda hizli yiikselttigi anda biz bu kadar biiyiik bir cari agikla yakalanirsak, bu
kadar bir dis finansman zorlugu icine girersek biiyiik bir krizle karst karsiya kalabiliriz. Cari a¢igin
finansmaninda da gecen yil dzellikle son birkag ayda Merkez Bankasi rezervlerimizden... Sayin
Baskan, siz de dinlerseniz.

BASKAN — Benim kulagim sizde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, nasil oluyorsa?

BASKAN - Siz tabii, yasiniz yetmiyor, Zeki Miiren’in radyo programlarini dinlemediniz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah. Nasil oluyordu?

Son birkag ayda Merkez Bankasi rezervlerinden 12 milyar dolarin eksildigini goriiyoruz. Merkez
Bankasinin harcayabilecegi rezervlerin arttk 20 milyar dolarlarla konusuldugu bir dénemdeyiz. Bu da
eger ki diinyada riizgar degisirse o 20-30 milyar dolarin da bir anda ugabilecegi bir doneme girebiliriz.
Bu anlamda daha ihtiyatli olmamiz gerekir. Yani, bu kadar cari agig1 tetikleyecek uygulamalarin,
makinede sifir KDV, otomotivde hurda indirimi gibi ithalati koriikleyebilecek maddelerin ¢ok dikkatli
yapilmasi lazim. Art1 gelecek 10 milyar, 20 milyar dolarlik ithalat baskisini oniimiizdeki yillarda
¢ok arayacagimiz noktalara gelebiliriz arkadaslar. Bu agidan, sizlere 6nerim bu maddeyi bu sekilde
¢tkarmamamiz. Bakin su var: Tabii ki, piyasada ¢evreyi kirleten araglarin toplanmasit ¢ok énemlidir
ancak bunun belli bir doneme yayilmasi gerekir. Yani bir anda on alt1 yila ¢gekmek ne kadar dogru?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Behemehal, hemen, derhal gekelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok sunu diyorum, elbette ¢ekilmesi lazim, bu ayr1 ama yani
bunun kademeli yapilmasi lazim. Yani belki ¢ok yasl, ¢ok kirleten araglarin, 6ncelikle ¢ok biiyiik
motorlu, 5 bin motorlu araglar var, ¢ok eski kamyonlar var, ¢ok eski otobiisler var; bunlarin ¢ekilmesi
icin tesvik edilebilir. Ama bir anda on alt1 yagin iistiindeki -Sayin Bakan da belki dinler- biitiin araglara
bu uygulamay1 yaparsak ve “iki yil i¢in” dersek bu uygulamayla bakin arkadaslar, ciddi bir cari agik
artigina yol acariz. Mesela, taksicilere de bir yanda bu yetkiyi verdik biliyorsunuz iki yil icin. Inanm,
bu yilin sonunda ciddi bir ithalat olacak, bir de orada sinir da koymadik biliyor musunuz. Piyasada
Mercedes, Passat bilmem ne taksiler gérmeye basladik ve taksiciler daha ¢ok ithal arabalar1 kullanmaya
basladilar; cari agig1 koriikliiyor. Yani yerli imalati dengeleyecek ve cari agigi bu kadar koriiklemeyecek
kademeli bir gecise ihtiyag var diyorum, takdir sizin diyorum, cari agig1 koriikklemeyin diyorum Sayin
Bakan, kademeli, dikkatli, rasyonel bir gegise bir ihtiyag var.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Oztiirk, sizin de kanaatlerinizi alayim.
Buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu diizenlemeyi piyasa da bekliyor. Tabii, amac¢ gayet giizel
¢linkii model yili ilerlemis ve yipranmis araglar ya imha edilerek, hurdaya ayrilarak ya da ihrag edilerek
sartl bir sekilde trafikten ¢ekiliyor ve yerini yeni araglar aliyor. Yalniz benim bir iki tane endisem var
¢linkii piyasadaki bu islerle ilgili kuruluslardan ve kisilerden aldigim baz1 notlar var, onlar1 paylasmak
istiyorum. Ciinkii uygulama 6nemli burada. Mesela, hurdaya kim ayiracak? Bu iste kim gorevli? Her
ne kadar “Ekonomi Bakanligi ve Maliye Bakanligi miistereken belirlenir.” diyor usul ve esaslarla
ilgili. Gegmisten birkag tane kotii 6rnek verdi bazi kurumlar, dediler ki, gecmiste de ¢ikt1 boyle bir
kanun: “Araclar imha edilmeyip bilhassa iicra kdylerde kullanilmaya devam edildi plakasiz bir sekilde.
Plaka tamam, teslim edildi ama ara¢ imha edilmedi.” Ayrica, demek istedigim su: Aracin mutlaka bir
kuruma teslim edilmesi ve imha edilmesi lazim. Yani bununla ilgili yetkili kim? Mesela, Makine Kimya
Kurumu bu isi yapabilir mi ya da bizim belirledigimiz bir kurum var m1 bu konuda?

BASKAN — Onu ikincil diizenlemede yapacaklardir yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tereddiitlerden birisi bu. Yani aracin mutlaka teslim edilmesi ve
alman belgeyle islem yapilmasi gerekiyor, ki burada bir 6nemli bir agiklik var. Bu belge devredilebilecek
mi yani bir degerli kagit gibi alinan belge? Yani ayni kisi mi yapacak?

Ikinci: Bu seyde bir de su var, “aym cins bir aracin ilk iktisabinda.” diyor. Bu sart1 niye getiriyoruz,
niye ayni cins? Adam hurda kamyonunu, eski kamyonunu satip belki otomobil alacak. Yani bu miimkiin
mii? Ya da otomobilini satip bir yiik tagima araci alacak yani bunun gibi. Bu isi kim organize edecek?
Sifir satan arag bayileri mi yapacak? Yani bununla ilgili bir sey var. Iste, belge, degerli kagit gibi islem
gorebilmeli diyorum ben ama siz “hayir” dediniz. Mesela, ihra¢ kaydiyla teslimde piyasaya verilme
ihtimali s6z konusuymus, ihrac¢ kaydiyla teslim ediyorsunuz, “arag ihrag edilecek” deniliyor. Yani iyi
organize edilmeli, yoksa bumerang gibi geri donebilir endisesi var. Araba trafikten ¢ekilerek mutlaka
imha edilmeli, buna Makine Kimya, 6zel idare ya da valilik gibi kurumlar gozetim yapmali, “aksi
takdirde tekrar trafige doner” deniliyor.

Noter satist mesela, bu konuda deniliyor ki: “Noter satis1 isin i¢ine girmemeli.” muayene masrafi
devreye girer diye, boyle bir sey de geldi. Yani uygulamay1 yapacak olan Ekonomi ve Maliye Bakanlig1
bu konuyla ilgili hassasiyet gostermeli diye endiselerimi belirtiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakan, bir agiklama alabilir miyiz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Hakikaten, ekonomik omriinii doldurmus ve kullanicisma da ¢ok fazla fayda saglayamayan
ama trafikte dolasan araglarmn trafikten gekilmesi ve boylelikle de Tiirkiye’deki toplam arag¢ parkinin
genglestirilmesini amaglayan bir diizenleme yapiyoruz. Sayin vekillerimiz tarafindan ifade edilen tiim
hususlar 6nemli konular, kendimizin de ¢alismalar1 yaparken bu konularla ilgili degerlendirmelerimiz
oldu. Bu diizenleme tabii, olabildigince ekonomideki ihtiyaclari karsilayacak, yerli otomobil sanayisinin
iretim imkanlar artiracak sekilde olmalidir; o da 6nemli bir parametre. Burada tabii, yarilanacak sayilar
5 milyonun iizerinde olmakla birlikte tabii, burada bir¢ok kisit da var yani her... Bir kere getirdigimiz
tesvikin tutar1 zaten maksimum 10 bin lira yani bugiin en diisiik, en ucuz otomobildeki OTV kag liradir?
46 bin liralik bir aragta ne kadarlik OTV vardir? Yani 20 bin liralik bir OTV en diisiik zaten. Dolayisiyla
yani hani burada sagladigimiz tesvik boyle ciddi anlamda ¢ok fazla sayida talep getirecek bir... 10 bin
maksimum, Bakanlar Kurulu olarak...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Cok énemli bir say1 10 bin, belki size énemli gelmez ama siz
milyarlar1 yonetiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok Bakanlar Kurulu olarak bu rakami zaten,
¢esitli kriterlere gore siirlandiracagiz; birincisi bu. O agidan, cari agikla ilgili ifade edilen konularda
basta bizim hassasiyetimiz var, o konuda...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadar bir 6ngdriiniiz var cari agikta?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, bir sabreder misiniz, vallahi hig, ne
zaman s0z alsam siirekli miidahale ediyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben hatirlatayim size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, gegmiste yaptigimiz, 2004 yilinda yapilan
bir hurda arag tesviki var. Gergekten, aslinda orada biiyiik bir tecriibe de oldu, kotiiye kullanimlara
da sahit olduk. Gergekten, araglarin teslim edilmedigi de oldu. O agidan, 6zellikle, burada Ekonomi
Bakanhigiyla, Ulastirma Bakanhgiyla ve Igisleri Bakanligiyla miistereken galisacagiz. Kesinlikle bu
araclarin imha edildiginin kesin belgeleriyle, delilleriyle tespiti iizerine bu uygulama yapilacak. Burada
kanuna o6zellikle tek tek bu imha merkezleri olarak belirleyecegimiz yerleri yazmadik. Sivil toplum
orgiitlerinin de degisik talepleri var, onu da biliyoruz. Ama burada 6nemli olan gerg¢ekten bu araclarin
bir daha trafige ¢ikmayacak sekilde imha edildigi ortamlara teslim edilmesi, bunun belirlenmesi ve
saglanmasi. Bu agidan o konularla ilgili gegmisteki tecriibe bize dnemli dersler verdi, ona dikkat ederek
uygulamay1 yapacagiz. Devredilmeme konusunu da yani bir kisiye devir hakki verdiginiz zaman yine
belge sirkiilasyonu giindeme geliyor; belgelerin dogrulanmasi, takibi bir bagka konu.

Bizburada diyoruzki: “Birkisinin kendi araci varsa ve yenilemek istiyorsa o zaman bu kampanyadan
yararlansin.” Bunu yaparken bir ara¢ bayisi kendisine yardimei olabilir mi, yonlendirebilir mi? Bu
pekala miimkiin, bunu piyasa kendi mekanizmalari i¢erisinde yonlendirir ama biz bunu imha ettikten
sonra belgeyi al, bir baskasina devret, bunun da takibi nemli ve suistimale agik bir konu. Ha, bir kisi bu
araci bir bagkasindan satin alir, satin aldiktan sonra kendisi yararlanabilir mi? Miimkiin. Burada “Noter
aranmasin.” denmesinin sebebi aslinda o. Yani “Biz gidelim, birilerinden araglar1 toplayalim, noterde
devir oldugunda hi¢ muayene sart1 da olmasin bdylelikle.” gibi bir noktaya geliyor. Onun i¢in bence
bunun ¢ok dogru bir yaklagim olmamasi lazim.

Ayni cins aracta da burada yani ticari bir ara¢ varsa miimkiinse ticari bir aragla yenilensin. Yani
demin soyledik, bizim biliyorsunuz ticari aragtaki yerlilik oranimiz ¢ok daha yiiksek. Yani ticari
araglarin elden ¢ikarilip da otomobile doniistiiriildiigii bir sistem de olmasin diye diisiinliyoruz agikgasi.

BASKAN — Tam tersi de olabilir Sayin Bakan.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Genellikle birinci segenek daha gegerli bir segenek
oldugu i¢in...

BASKAN — Ama &biirii de ihtimal dahilinde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — E kim organize edecek. Burada bizim tahminimiz
bunu tabii biiyiik dl¢lide araba bayileri, ara¢ bayileri organize edecek diye diigiiniiyorum.

Ihrag kaydiyla teslim degil, ihrag edilmis olmasi sart. Fiilen giimriik smirlarmi asacak, giimriik
¢ikis beyannamesinde islem gorecek, bu belge diizenlenip arag fiilen yurt dis1 edildikten sonra ancak
bu hak dogacak. Bu araglarin tekrar yurt igine getirilme riski yani boyle bir sey olmasi yani bu arag yani
herhalde giimriikten bu kadar kolay tekrar sokma ihtimalleri...
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BASKAN — Sayin Bakanim, Giircistan plakali 5.900 tane ticari ara¢ su an Tirkiye’deki kalig
stirelerini de gegirdikleri igin hepsi cezay1 yemis vaziyetteler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, o kalss siirelerine iliskin bir...

BASKAN — Simdi “Bunlari nasil kurtaririz?”” diye de bir ¢alisma var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, o baska bir konu.

BASKAN — Var iste yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayrr, soyle...

BASKAN — Boyle geri gelir diye diyorum ben de.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir, sdyle; bir dakika, o séylediginiz konu
sOyle olmali: Glimriik mevzuatima uygun sekilde yurda sokulan bu araglarin kalis siirelerine ragmen,
belirlenmis stirelerine ragmen yurt dis1 edilmemeleri bahsi; buradaysa biz yurt dis1 ediyoruz zaten araci.

BASKAN — Tamam, sorun yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Insallah hayirls, giizel bir uygulama olacak, takip
edecegiz.

BASKAN — Saym Bakanim, sdyle 2-3 soru var kisa kisa, onlar: da alayim kapatacagim maddeyi
oylayip.

Sayin Durmaz, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bakanim, otomobille ilgili rahatlatiyoruz, Cemal Bey de
sOyledi, dogaya karbon salimi, yedek parca gibi ama bu iilkede liretim yapan, yast da 35 ve iizeri
yaklasik olarak 500-1.000 civarinda traktor var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu getirdiler, konusuyoruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet, bu konuda da bir diizenleme bekliyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O 6nemli bir konu, calistyoruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bunun icerisine dahil edebiliyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, onu ayrica ¢alisacagiz. Getirdiler oyle
bir konuyu. Yani traktér konusu da 6nemli bir konu, orada da gercekten biiyiik bir stok var. Oradaki
farklilik su: Burada OTV var...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Orada sadece KDV...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sunu diyorum ben: Ayrica ¢alismamizin
nedeni o. Orada OTV yok. Onu ayrica galistyoruz, dogru bir konu.

BASKAN — Sayin Durmaz, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bakanim, ben bir ilave yapmak istiyorum.

Simdi, burada amac trafik giivenliginin artirilmast ve eski araclarin cevreye verdigi zararin
asgariye indirilmesiyse biz diger kisitlar1 getirmeyelim yani kullanmak isteyen kullansin. Mesela
“degerli kagit” derken ben sunu demek istedim: Bunu kisi imha ettigini belirtir belgeyi eline aldig:
zaman diyoruz ki “Illa sen arag alacaksin, sen alirsan bu haktan yararlanirsin.” Bunu getirmesek, bu 2

taneyi, trafik giivenligi ve ¢evreye verilen zararlar1 6nlemis oluruz, maksat hasil olmus olur. Yani adam
ara¢ almayacaksa eger eski aracin1 imha ederse bdyle bir hakkini bir baskasina devredebilsin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Satabilir.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayr, satmadan da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Noterde bunun masrafi kag lira? 30 lira.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayzr, 6ziir diliyorum ama yani bunu bilmiyorum, ne kazanci olur?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok yani 30 lira masrafi var.

BASKAN — Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi, bu ilerleyen saatte tartismay1 fazla uzatmak
istemiyorum ama...

BASKAN — Liitfen!

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan!

Simdi Sayin Bakan, gériilityor ki bizim burada bir hedefimiz yok sayisal olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bir de bunun ihractyla ilgili benim ciddi endiselerim var;
ne kadar alacagiz, ne kadar ihra¢ edecegiz? Burada Sayin Bagkanin sdyledigi giivenlik unsuru bu tiir
arabalarda ger¢ekten onemli. Bir de sizin bahsettiginizden bir endise duydum ben. Bu tesvik, sizin
verdiginiz 10 bin liralik tesvik bu isi tesvik edici degil, sinirlayici. Kisa dénemde santyorum bizim
bunu yaptigimizin temel nedeni i¢ piyasada arag liretimini ve satimini tesvik etmek, kisa dénemde en
iyi faydast bu bunun ama onunla ilgili bir hedef koyamazsak bu olay sikintil1.

Ben bunu séylemek istedim.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Paylan, sizin de son séziiniizii alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bir 6nerim var: Yani diyelim ki aracim hurdaya
ayirmak isteyen ama yeni ara¢ almak istemeyen vatandaslarimiz da olabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Satabilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, sunu soylilyorum: Ama satmak zorunda da olmasin. Bir
onerim var. Ya bir hakki sakli tutmak diye bir sey sdz konusu olamaz mi? Yani o araci o anda verir
ama o hakki sakli olur yani illa almak zorunluluguna tutmayip bir yil sonra alir yani bu yasanin sonuna
dogru alir, simdi teslim eder...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Alabilir, alabilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, bdyle bir sey...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var, ayn1 anda almak zorunda degil.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, onu diyorum yani bu yasada dyle bir sey...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii canim, 31/12/2019’a kadar istedigi tarihte
alir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Simdi teslim eder, sonra...
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Tabii.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger bir seyi soyleyeyim.
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Bir de Saym Bakanim, simdi ciddi anlamda, en az 1 milyon aracin ben bundan faydalanacagini
diistiniiyorum. Simdi, bu ciddi bir doniisiim demek ancak alacaklar ara¢ da dizel araglar oluyor genelde,
o da cevreyi kirletiyor. Bakin, Avrupa bunu ¢ok tartistyor. Otomobil temsilcileri diyor ki: “Biz elektrikli
arag teknolojisine gegmek i¢in dizel satmaya devam etmemiz lazim. Bir siire daha kirletecegiz.” 2020
sonras1 bilyiik oranda elektrikliye gecilecek. Bizim igin bir vesile olabilir mi yani 2020’yle smirl
tutmasak bunu, alim hakkini. Yani teslim etsin, diyelim teslimi o tarihe kadar koyariz ama sonrasina da
yansitip elektrikli arag teknolojisinde, belki yerli ara¢ —yerli, milli diyorsunuz- ondan almay1 saglayacak
bir mekanizma yani diyelim ki o baslangic1 da tetikleyecek, bir yerli ara¢ alimini belki giivence altina
alacak bir mekanizmaya doniistiirebilir miyiz? Yani benim kaygim car1 aci81 tetiklemesi. Bu anlamda
tedbirleri daha fazla almanizi 6neriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan, sizin de son climlenizi alayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece Komisyonumuzun bilgisine sunmak
istedim. Su anda taksici esnafiyla ilgili baslattigimiz yine bir OTV muafiyeti diizenlemesi vard.
Bugiine kadar 30 bin taksicimiz bundan yararlanmig. Hani bir say1 hedefi koymamis olmamiz yani
bir tahmin veya bir hedefimiz yok. Burada tamamen piyasanin taleplerine gore olusacaktir diye bir
tahminimiz veya hedefimizin olmadigini ifade ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, bugiinkii birlesimi kapatacagim.

Spor Genel Midiirimiiz Saym Baykan da geldi ama yarin 11.00’de baslayacagiz ve sizin
maddenizle baslayacagiz, onu sdylemis olayim.

Sizler de biitiin kamu kurumlarini arayin temsil noktasinda.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Baskan, énceden verdigimiz randevu var, 12.00
yapalim.

BASKAN — Ustat, sdyle: Yarin Sayin Bakanim da Kiilliye’de Bayburt’la ilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, olur.

BASKAN — Peki, o zaman yarin 12.00°da toplanmak tizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.29
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