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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
41’inci Toplant1
20 Subat 2018 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.45°te agilarak iki oturum yapti.

Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist’nin (1/914) maddeleri iizerindeki goriismelere devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.22°de toplantiya son verildi.
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20 Subat 2018 Sah
BIiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 15.45
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger {iiyeleri, Saymn Bakanimiz, kamu kurum ve

kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basmmmizin degerli temsilcileri; hepinizi

saygtyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 41’inci Birlesimini agiyorum.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi (1/914)

BASKAN — Giindemimizde (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Gegen hafta 51’inci maddeyi bitirmistik. 51°den sonra bir yeni madde ilavesi yapmustik.

Madde 52’yi okutuyorum:

MADDE 52- 4760 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde
yer alan “9302.00” ibaresi “9302.00.00.00.00” seklinde degistirilmis ve ayni bende “Milli Istihbarat
Teskilat1,” ibaresinden sonra gelmek lizere “Savunma Sanayii Miistesarlig1,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, 52’nci maddeye iligkin bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, uygun goriirseniz Gelir Idaresi
Bagkanimiz bir agiklama yapacaklar.

BASKAN — Sayin Ertiirk, buyurun liitfen.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

51’inci maddeye paralel olarak bizim OTV Kanunu’nun madde metinleri igerisinde de birtakim
bdyle GTIP numaralarina atiflar var. 51’inci maddede kanuna ekli tarifelerde GTIP’e uyum yaptigimiz
icin, o uyum neticesinde madde metinlerindeki GTIP numaralarinin da degistirilmesi gerekiyor.

Buradaki madde de bu degisikligi saglamak amaciyla dizayn edilmis durumda.

Birde Savunma Sanayii Miistesarlig1 artik Milli Savunma Bakanligina bagli degil Cumhurbaskanlig:

makamina bagli, onunla ilgili orada bir diizeltme yapiliyor.
Arz ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cumhurbaskanligma bagli olmast...
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GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Yok, madde metninde su anda sadece Milli
Savunma Bakanlig1 var, orada zikredilen birtakim mallar var; 6rnegin, silahlar. O silahlarm ilgili idareler
tarafindan alinmast -6rnegin, Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi vesaire- OTVye
tabi degil. Fakat Savunma Sanayii Miistesarlig1 eskiden Milli Savunma Bakanligi biinyesindeyken
bdyle bir sey olmuyordu, su anda da bdyle bir sikint1 yok ama bunu netlestirme adina bunu miistakilen
zikrediyoruz. Ayriyeten, bu mallarin GTIP numaralarini da degistiriyoruz ¢iinkii bir énceki maddede
OTV Kanunu’na ekli dort tane cetvel var ya. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Elektrikli araglar-...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Yok, yok OTV Kanunu’na ekli listeler.

Orada bir giincelleme yapildig: i¢in bu numaralar da degisti. O yeni gilincellemeye paralel hale
getiriliyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sey sormak istiyorum: Hangi silahlar, hangi liste yani onun
listesi var mu1 elinizde?

GELIR IDAREST BASKANI ADNAN ERTURK - Tabanca ve revolverler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Revolver ne demek?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Revolver, su dénen toplu tabanca.
GARO PAYLAN (istanbul) — Onlar1 kapstyor yalnizca.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Evet.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...Etmeyenler... Kabul edilmistir.
53’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 53- 4760 say1l1 Kanunun 7/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “2710.19.41.00.11,
2710.19.41.00.13 ve 2710.19.45.00.12 G.T.1.P. numarali ibaresi “2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11
G.T.1.P. numarali” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Saym Bakan, bir agiklama alabilir miyiz litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapsin.
BASKAN — Sayn Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bu madde de esas itibartyla yine 51’inci maddedeki giincellemeyle paralel bir madde. Bizim OTV
Kanunu’nun 7/A maddesine gore Bakanlar Kurulunca belirlenen sinir kapilarinda ihrag mali tasiyan
kamyonlara teslim edilen akaryakitlar OTV’ye tabi degil. Tabii, o OTV’ye tabi olmayan mallari
zikreden ifadeler, rakamlar yine bu liste degisikliklerinden dolay1 degisti. O anlamda bir giincelleme
maddesidir.

Arz ederim.

BASKAN - Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben, bu maddeyle ilgili degil ama Sayin Bagkan, miisaade ederseniz,
gegen hafta...

BASKAN — 52’nci maddeyle ilgili mi?
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir. Gegen hafta gegirdigimiz, bu elektrikli araglarla ilgili
bir glincelleme yaptik ve bunun da hafta sonu ciddi...

BASKAN — Giincelleme yapmadik ki.
GARO PAYLAN (istanbul) — Diizenleme yapild1 daha dogrusu.
BASKAN — Diizenleme yaptik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diizenleme yapildi. Yapilmamus diizenleme, diizenleme yapildi ve
bununla ilgili hafta sonu da medyada ciddi haberler oldu. Elektrikli araglarla ilgili ¢ok ciddi bir yiik
geldigini...

BASKAN — Hacer Hanim yapmis Hiirriyet’te galiba, 6yle mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, evet, Hacer Hamim yapmus. Baska haberler de s6z konusu
oldu ve kamuoyunda sanki elektrikli araglarin 6nii kesiliyor noktasinda bir alg1 olustu. Zaten elektrikli
araglarda cok ciddi diisiis... Zaten bu fiyatlarla dahi ¢ok sinirli sayida bir satis varken bir anda ¢ok ciddi
bir yiikiin gelmesi, bu pazarin daha olugsmadan belki satiglarin tamamen durmast anlamina gelebilme
riski s6z konusu mu?

Sayim Bagkan, bu anlamda tekrar tekririmiizakere yapabilirsek ya da Bakan Bey bir bilgi verebilirse
bununla ilgili...

BASKAN — Tekririmiizakereye gerek yok. Her zaman bilgi aliriz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gerek yok da bir bilgi verilebilirse yani bu pazarin 6niiniin kesilme
riski var m1? Saym Bakan, bununla ilgili...

BASKAN — Gazetede ¢ikan haber yanlig bir haber tabii, dogru bir haber degil. Hacer Hanim
yapmamus, onu dgrendik. Istanbul’dan yapmislar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — S6yle bir sey var Sayin Bakan: Belki bir kademeli gecise mi ihtiyac
var? Su anlamda soruyorum: Bir anda bu kadar yiik gelirse bu pazar daha olusmadan yok edilebilir mi?
Ve “yerli oto” dedigimiz, “milli oto” dedigimiz de daha pazara girecek, hani 1sindirmadan bu kadar
ciddi bir yiik yiiklenmesi ne kadar dogru? Bununla ilgili goriisiiniizii merak ediyorum.

BASKAN — Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, bugiin Hiirriyet gazetesinde
Emre Ozpeynirci tarafindan mansete de tasinan bir haber, yorum ve degerlendirme yapilmistir. Hatta,
burada, Komisyon iiyelerimize de, Plan ve Biitce Komisyonunun ¢ok degerli tiyelerine de haksizlik
edilmek suretiyle, hi¢bir sekilde olmayan, gerg¢egi yansitmayan bir haber ve yorum yapilmistir. Bu
torba kanun tasaris1 Meclise sevk edilirken biliyorsunuz, Bakanlik olarak bir agiklama yaptik ve bu
diizenleme icerisinde 6zel tiiketim vergisi tablolarinin giincellendigini ama higbir sekilde, maksadin,
higbir kalemde vergi artis1 yapmak olmadigini ve bu tasar1 yasalastiktan sonra da OTV tablolarima tabi
iriinlerde hicbir vergi artis1 yapilmayacagini agik bir sekilde ifade ettik.

Biliyorsunuz, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu Katma Deger Vergisi Kanunu’nda oldugu gibi iki tiirlii
calistyor: Bir tanesi “kanuni oranlar” dedigimiz kanunlarda yazili oranlar, bir de Bakanlar Kuruluna
verilen yetkiler gercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen oranlar. Biliyorsunuz, herhangi
bir kanunda, OTV veya KDV Kanunu’nda kanuni oran olsa bile Bakanlar Kurulu zaman icerisinde
bu oranlar artirabiliyor veya diistirebiliyor. Dolayisiyla, bu kanun degisikliginde, torba kanunda
Bakanlar Kurulu kararlariyla zaman igerisinde artirtlan iiriinler bakimindan en son uygulanmakta olan
oran kanuna taginmis oldu ama higbir sekilde Bakanlar Kurulu tarafindan artirilmayan, hatta Bakanlar
Kurulu tarafindan oranlari diisiiriilen {iriinler icinse kanundaki oranlar muhafaza edildi. ilk yaptigimiz
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aciklamada da ifade ettigimiz iizere, zaten daha 6nce de biz iki sene dnce aynisini yapmistik, bu kanunun
Resmi Gazete’de yayimlandigi giin ayni tarihli bir Bakanlar Kurulu karart da ayni1 Resmi Gazete’de
yaymmlanacak ve kanuni oranina gére Bakanlar Kurulu karayla diisiik oranda uygulama yapilan biitiin
tiriinlerin oranlart su anda Bakanlar Kurulu karariyla disiiriilmiis oranlar olarak belirlenmis olacak.
Dolayisiyla, burada, bu torba kanunda elektrikli araglarin vergilendirilmesi bakimindan hicbir sekilde
kanuni oranda bir degisiklige gitmedik. Mevcut kanunda hangi oranlar varsa o oranlar bu listede yeni
kanun tasarisina da tasindi. Daha 6nce de acgikladigimiz gibi kanunda bu oranlar olsa bile biz yedi yildir
da uygulamakta oldugumuz elektrikli araglardaki indirimli vergi oranlarmni Bakanlar Kurulu kararryla
bugiinkii oldugu oranlar nispetinde diisiik ve indirimli olarak uygulamaya devam edecegiz. O agidan,
bu haber ve yorumda sanki Komisyonun ¢ok degerli iiyeleri bile boyle bir degisikligi fark edememis
gibi bir haber ve yorum yapilmis. Halbuki, benim size yapmis oldugum agiklamada, Komisyon iiyeleri
olarak sizleri bilgilendirirken de 6zellikle su anda yaptigim agiklamalari tekraren yaptigim igin siz bu
meseleyle ilgili ayrica bir yorum ve degerlendirme yapmadiniz. Onun igin bu konuyla ilgili bugiin
Bakanlik olarak yapilan haberin yanlis oldugunu, kesinlikle bir vergi artisi olmadigini, bir kurug
dahi vergiyi artirmadigimizi kamuoyuyla paylastik. Saniyorum, ilgili gazete de bu konuda gerekli
haberlestirmeyi de yapacak.

BASKAN — Hacer Hanim yapacak bir haber, diizeltecek Hacer Hanim.
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, su anda elektrikli araglar satiliyor. Su anda az da
olsa satiliyordu ve belli bir OTV orantyla satiliyordu herhalde. Sifir OTV’yle mi satiliyordu su anda?
Mesela, diin gitsek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 3,715.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim? 3,711.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 3,715.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Evet ama burada yiizde 60 olan listeler ne anlama geliyor?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, bir konuda anlasalim...
GARO PAYLAN (istanbul) — 3,715 tamam mu ediyor? Yani bunu izah edin diye soyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir konuda anlasalim: Bir seyi bu kadar izah etmis
olmama ragmen, bu konuda da meseleleri ¢ok iyi anladiginizi bilen bir insanim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, ben anladim. Kamuoyuna altin1 ¢izmek igin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapmayim Allah’iniz1 severseniz. Surada ¢ok
olumlu, pozitif bir diyalog gelistirmisiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, ben de diyorum ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye kalkip da burada damarina basarcasina sanki
ben hala bir seyin, boyle baska bir giindemin pesindeymisim gibi bir soru soruyorsunuz?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani 3,715 devam ediyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, 3,715 devam edecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, bunu istiyorum. Kayitlara gecsin diye Saymn Bakanm.
Kayaitlara gecti 3,715; tamam iste.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip madde 54’1 okutuyorum:
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MADDE 54- 4760 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (2) numarali fikrasina asagidaki paragraf
eklenmistir.

“Thracatin miicbir sebepler veya beklenmedik durumlar nedeniyle ii¢ ay icinde gergeklestirilememesi
halinde, en ge¢ li¢ aylik siirenin doldugu tarihten itibaren onbes giin i¢inde basvuran ihracatgilara,
Maliye Bakanliginca veya Bakanligin uygun gérmesi halinde vergi dairelerince ti¢ aya kadar ek siire
verilebilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, madde iizerinde bir agiklama rica edeyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir idaresi Bagkanimiz bir agiklama yapacak.

BASKAN - Sayin Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Malumlariniz oldugu tizere, Katma Deger Vergisi Kanunu’nda, imalatgilar tarafindan ihrag edilmek
lizere ihracatgilara bir mal teslim edildigi zaman ona iligkin KDV tahsil edilmiyor. S6z konusu malin
teslim tarihini takip eden ii¢iincii ayin sonuna kadar da ihracatci tarafindan ihrag edilmesi halinde, o
tecil edilen vergi terkin ediliyor. Katma Deger Vergisi Kanunu’nda boyle bir durumda, ihracatin miicbir
sebepler nedeniyle gecikmesi halinde ilave bir {i¢ ay daha verilecegine iliskin bir hiikkiim var. Benzer
bir miiessese OTV Kanunu’nda da var fakat OTV Kanunu’nda olmayan o ilave ii¢ ayhk siire ayni
Katma Deger Vergisi Kanunu’ndaki ayni benzer miiessesedeki gibi yine ihracat¢ilarimiza ihracatin
miicbir sebepler nedeniyle gecikmesi halinde ilave bir ii¢ ay siire daha verilmesine iliskin degisiklik
ongoriilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
55’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 55- 4760 sayili Kanuna 9 uncu maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki 9/A maddesi
eklenmisgtir.

“MADDE 9/A - Bu Kanuna ekli (IT) sayil listenin 8701.20, 87.02, 87.03, 87.04, 87.11 G.T.L.P.
numaralarinda yer alan mallarin imalinde kullanilan (IV) sayili listedeki mallarin alig faturalar1 ve
benzeri belgeler iizerinde gosterilen ve beyan edilen 6zel tikketim vergisi, (II) say1l1 listedeki mallarin
imalatgisina iade edilir. Maliye Bakanligi verginin iadesine iliskin usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakan, madde {izerinde bir agiklama alabilir miyim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir idaresi Bagkanimiz bir agiklama yapacak.

BASKAN — Sayin Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Bizim, OTV Kanunu’na ekli listelerden bir tanesi de motorlu tasitlarla ilgili yani s6z konusu listede
sayilan motorlu tasitlarin teslimi OTV ye tabi fakat uygulamada ithal araclar ile Tiirkiye’de imal edilen
araglar arasinda bir rekabet esitsizligi var, o da sdyle oluyor: Ithal araglar Tiirkiye’ye giimriiklerden
iceriye girdigi an itibariyla vergiye tabi tutulmakla beraber, Tiirkiye’de imal edilen araglar biinyesine
yine OTV’ye tabi mallari ilave edilmesi suretiyle imal ediliyor. Nedir mesela? Birtakim navigasyon
cihazlari, bizim (IV) say1l liste dedigimiz listede yer alan mallar. Bu aracin biinyesine “navigasyon
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cihaz1” dedigimiz ya da “monitdér” dedigimiz, radyo, hoparldr gibi birtakim alet edevat giriyor. Bu
da iilkemizde iiretilen, imal edilen araclarn OTV nedeniyle maliyetlerinin artmasma ve imalatcilar
iizerinde bir vergi yiikii olusmasina sebep oluyor. Ongériilen diizenleme séz konusu OTV’nin
imalatgilarimiza, yerli imalat¢ilarimiza iade edilmesinin yolunu agtyor.

Arz ederim.
BASKAN — Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, peki bununla ilgili liste olacak m1 yani navigasyon cihazi, hoparldr veya teypte bunu
uygulayacagiz diye? Eger onda bir simir koymazsaniz bununla ilgili biiyiik bir risk olusabilir ¢iinkii
liikse kagma egilimi ¢ok ciddi ve burada da bunlar ithal ediliyorsa cari agig1 da pompalayacak bir unsur
olabilir.

Su anlamda séylityorum, yani liste olmasi lazim ¢iinkii bazi seyler artik ihtiyaca girdi navigasyon
cihazi gibi, hoparlor cihazi, teyp gibi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle...

BASKAN - Sayin Bakan anlagilmstir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ancak bazi seyler daha da liikse girebilir.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, séyle: Bu kapsam. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani i¢ donanimlar, koltugudur moltugudur, deri koltugu, bilmem
nesi...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Sayin Paylan, buradaki iadenin kapsam1
OTV’ye tabi olan iiriinler. Biz (4) sayil1 tabloda miistakilen OTV ye tabi tuttugumuz hangi iiriin varsa
o lirlin eger arabanin biinyesine giriyorsa bu kapsamda yoksa burada yeni bir kapsam belirlemiyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Ama burada ciddi liikse kagan unsurlar olabilir. O listeye bir bakalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne mesela?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani sunu sdyliiyorum: Mesela, deri koltuk da girebilir; bilmiyorum
yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Deri koltuk girmiyor da sunu syleyeyim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyse, giriyorsa diyorum yani o listeye bir bakip...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sunu sdyleyeyim, su agiklamayi
yapmakta fayda var; ¢ekincenizi anliyorum. Biz bu aracin her ne kadar ilk asamada 6denen vergisini
iade ediyorsak da aracin satis bedeli icinden tekrar OTV aliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biliyorum, biliyorum ama bunu kamgilamayalim diyorum, yani bu
liiksli kamgilar meselesinde. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, soyle: Belli, bizim OTV tablosundakiler
belli zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz bilirsiniz.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

56’nc1 maddeyi okutuyorum:
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MADDE 56- 4760 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesinde yer alan “2710.19.61.00.11,
2710.19.63.00.11,2710.19.65.00.11 ve 2710.19.69.00.11 G.T.I.P. numaral1” ibaresi “2710.19.62.00.10,
2710.19.62.00.11, 2710.19.64.00.10, 2710.19.64.00.11 ve 2710.19.68.00.11 G.T..P. numarali”
seklinde ve “2710.19.41.00.11, 2710.19.41.00.13 ve 2710.19.45.00.12 G.T.I.P. numarali” ibaresi
“2710.19.43.00.11 ve 2710.20.11.00.11 G.T.I.P. numarali” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakan bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey bir agiklama yapacak.

BASKAN — Buyurun Sayin Ertiirk.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Benzer bir sekilde bu maddede de yine OTV Kanunu ekindeki listelerdeki giincellemelere paralel
bir degisiklik ongoriilmekte. Maddenin igeriginde zikredilen mallar da elektrik iiretimi amaciyla,
elektrik tiretmek amaciyla kullanilan motorin ve fuel oiller. Bunlar, iste burada zikredilen GTIP
numaralari. Bunlar yeni giincellemeyle, 51’inci maddedeki giincellemeyle numaralart degisti ve o
degisiklige paralel bir diizenleme 6ngoriilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim, anlagilmustir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oranlar degismiyor yani.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Yok.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

57’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 57- 4/6/2003 tarihli ve 4865 say1ili Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Kurulmasi1 Hakkinda
Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (1) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki (i) bendi eklenmis ve mevcut (i) bendi (j) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“f) Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince ihtiyag duyulan konularda, Ar-Ge projeleri ile diger
bilimsel ¢alismalari igbirligi halinde yapmak ve/veya desteklemek; bor ile ilgili arastirma, gelistirme,
yatirim ve iiretim calismalart i¢in Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince saglanacak finansman

desteginden yararlanmak.”

“i) Gorevleri ile ilgili olarak yurtdisinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek ve/veya
desteklemek.”

BASKAN — Sayin Bakan, bir aciklama alabilir miyiz maddeye iliskin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanligindan bir agiklama alalim.

BASKAN — Buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Efendim, mevcut diizenlemede “Eti Maden AS’nin talep ettigi AR-
GE projelerini 6ncelikli ve iicretsiz olarak yapmak” diye hiikiim var; biz bu hiikkmii degistiriyoruz. Bu
kapsamda yapilan diizenlemeyle Eti Maden ile beraber ortak AR-GE faaliyeti yapabilme ve bunlarla
ilgili olarak Eti Maden tarafindan bu AR-GE ¢alismalarina finansman destegi saglamak sekliyle bir
diizenlemeyle geldik.
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Son eklemeyle de borla ilgili AR-GE faaliyetlerini yaparken eger yurt disinda bir arastirma
gelistirme faaliyeti yapilacaksa bu AR-GE faaliyetlerinin igerisinde yer alabilmeyle ilgili de bir
diizenlememiz var.

Arz ederim.
BASKAN — Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskan, son zamanlarda yaptigimiz bu diizenlemelerde
stirekli olarak “Yurt diginda da AR-GE c¢alismas1 yapmak.” veya “Yurt disinda da ¢aligma yapmak.”
“Yurt disinda da sirket kurmak.” gibi birtakim maddeler ekliyoruz.

Bu sirketler nerelerde kuruluyor? Boyle, sadece bir ihtiyag hasil oldugu zaman gidip de 6zellikle
de bu is birligi anlagmalar1 ¢er¢evesinde o iilkelerin olanaklarindan yararlanmak ve sair her zaman
miimkiin. Oraya gidip de 6zel olarak arastirma sirketi kurarak m1 yapilacak bu aragtirmalar diyorsunuz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Efendim, yurt disinda yiiriitiilen nemli projeler var. Ornegin, bor
izotoplarini zenginlestirme gibi; zaten yiiriiyen projeler bunlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Nerede, hangi iilkede bu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Ornegin, Avustralya’da var, Japonya’da var, Almanya’da var. (j)
maddesiyle bu tiir projelerin igerisinde yer alabilme amaciyla bir diizenleme... Yoksa yurt diginda bir
sirket kurma, o sirketle ilgili bir arastirma yapma sekliyle degil. BOREN’in bilfiil kendi ekibiyle kurum
olarak o proje icerisinde yer alma ve o ¢aligmanin bir parcasi olma seklinde 6zellikle de son donemde
borla ilgili yakit hiicreleri ve “fuel cell” sekliyle arastirmalar var. Bu arastirmalarda yer alabilmesi
amaciyla sadece o proje i¢in degil ileride ¢ikacak projelerde de yer alabilmesi amaciyla diizenlenmig
bir diizenleme.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki, bu arastirmalara nasil katiliyoruz biz? Herhangi bir finansal
destekle mi katiliyoruz, eleman mi1 veriyoruz ya da bizim tanimladigimiz herhangi bir sey var m1 “Bunu
da arastirin” dedigimiz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Bu anlamda bizim su anda yurt disinda dahil oldugumuz bir
aragtirma projesi yok ama dahil olmak istiyoruz bu projelere. Ozellikle teknoloji transferi ve “know-
how” bilgisini olusturma anlaminda yer almak istiyoruz. Su anda BOREN kuruldugu giinden bu giine
kadar herhangi bir yurt dis1 projeye ortak olmus degil, ortak yiiriitmiis de degil ancak yabanci, yerli
aragtirmacilarla beraber iilkemizde bu tiir arastirmalar1 yapabiliyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Katildigimiz zaman elde edecegimiz hakla ddeyecegimiz
bedel ne olacak? Yani boyle bir projenin katilimeisi olmanin getirecegi yiikiimliiliikler ne? Katilimeist
olmanin sonunda elde edilecek sonugta bizim pozisyonumuz ne o proje bazinda?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Su anda tabii, bu konuyla ilgili yapilacak AR-GE ¢alismalarinin o
giinkii... BOREN’in bir Bilim Kurulu var, degerlendirme heyeti var, ayn1 zamanda 9 kisiden olusan bir
Yonetim Kurulu ekibi var. Bu tiir arastirmalara girip girmemesine orasi karar verecek. Tabii, tilkemiz
icin bu tiir AR-GE’nin ne faydalar getirip getirmeyecegi o donemde degerlendirilecektir. Su anda bir
sey...
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Benim sordugum su: Borla ilgili diyelim ki bir projeye
girdiniz. O projeye girerken projenin kendi i¢inde bir maliyeti var. Bir yiikiimliiliik karsilanarak
paydas olunacak. Nihayetinde elde edilen sonugta da bizim bor kaynaklarimizla ilgili olarak o proje
neticesinde ulasilan sonug neyse o katma degerin ortaya ¢ikaracag bir tablo var. Biz o projenin diger
paydaslariyla bunu paylasacak miy1z? Bizim ylkiimliiliklerimiz ne olacak? Hangi boyutuyla... Bunu
ancak o giindeme geldigi zaman mi1 degerlendirecegiz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — O projenin o dsnemdeki sézlesme... Yani proje sonugta karsilikli bir
anlagmayla olacak. O projeye bizi alacaklar m1 almayacaklar mi, o bilgi bizde mi kalacak, baskalartyla
paylasilacak mu...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Projeyle iiretilen iiriinle ilgili kullanim hakki,mesela.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Kullanim hakkin1 mi alacagiz, Tiirkiye’de yatirima mi déniisecek
ya da o bor triiniiyle ilgili olugacak patent ya da faydali irliniin Tiirkiye’de kullanimiyla ilgili lisans
hakki m1 alacagiz; o o donemde olugmasi gereken konular.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu, tamamen ona karar verecek yetkiyi aliyor.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Yénetim Kurulu ve Bilim Kurulu ile ortak bir yetki.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yalmz Bagkan. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki AR-GE caligmas1 yapan firmalar. ..

BASKAN —Arkadaslar, kusura bakmayin, Bihlun Hanim’1 mikrofonunu agtim ama hem stenograf
arkadaglar yetisemiyor hem de Sayin Temizel’in s6zii daha bitmedi.

Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bu agiklamalar gergevesindeki calismalar konusunda
herhangi bir karsitlik s6z konusu olmaz tabii ki ama maddenin yazilma sekline baktiginizda bu yazimdan
sizin sOylediginiz hicbir sey cikmiyor. (i) bendi diye bir bent ekleniyor “i) Gorevleri ile ilgili olarak
yurtdiginda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek ve/veya desteklemek.” diyor. “Yiiriitme”
dediginiz andan itibaren sizin orada yapilmis olan herhangi bir ¢alismanin igerisine katilmaniz sonucu
¢tkmaz. “Destekleme” deginiz zaman da “Ya, ben de buna finansman olarak destek olayim, eleman
olarak destek olayim” diye bir sonug ¢ikar ama buradaki yiiriitme gibi bir yetki aldiginiz zaman bunun
ne sekilde kullanilacagmin burada ¢ok net olarak belirtilmesi lazim. Hatta ve hatta, evet, buradan
¢ikacak olan sonuglarin, bazen ¢ok farkli yerlerde kurulan sirketler nedeniyle rahatsizlik verecek
boyutlara ulastigini falan gériiyoruz. Yurt disinda kurulan sirketler. ..

BASKAN — Sayin Bakan, Sayin Temizel’in elestirileriyle ilgili sizin fikrinizi alacagim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu konuyla ilgili bir soru daha sorabilir miyim.
BASKAN — Peki, Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu séziinii ettiginiz AR-GE faaliyeti bulunan firmalar kac
tane, onu ¢ok bilmiyoruz, Avusturya mavusturya. Siz de herhédlde “6rnegin” diye sdylediniz degil mi
yani su firma bu firma diye demediniz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Hayr.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Avustralya’dan bir firma biliyor musunuz?
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Hayir, hayir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani dylesine soylediniz.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILi
ABDULKERIM YORUKOGLU — AR-GE kurumlariyla olacak zaten.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, bu, yurt disinda. Yurt iginde niye bu calismalar
yapilmiyor ya da yapiliyor mu? Su anda, iste, ilgili firmalarla -ki birkag tane firma varmis diinyada,
arkadaslarimiz 6yle diyor- Tiirkiye’de yiiriitiilen AR-GE calismasi, buna benzer bir sey var m1?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Su ana kadar BOREN’de vyiiriitiilen proje sayis1 250, tamamlanan
proje sayist 215. Su anda BOREN’de fiilen yiiriitiilen proje sayisi 35. BOREN-Eti Maden is birligiyle
bugiine kadar tamamlanan proje sayisi 13, su anda devam eden, Eti Madenle yiiriittiiglimiiz proje
sayimiz 5, patent sayis1 22, BOREN tarafindan alinan patent sayis1 13, bagvuru asamasinda olan da 3.

BASKAN — Tam da bu konuyla ilgili bir soru Sayin Peksen’den gelecek.
Saym Peksen...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Cok tesekkiir ediyorum Baskanim.

Sayin Miistesarim, borun en basit tiirevi bor ipligi, iplik.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Evet, elyaf.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Biliyorsunuz, bor ipliginin de en yogun kullanildig1 alan riizgar
giilleri. Tiirkiye de riizgar giiliinde 6nemli bir potansiyele sahip. Cok basit, 40 bin direk dikiliyor, bu
direklerde cam elyafi kullaniliyor. O elyaftan yapilan riizgar giillerinin dmrii ile bor ipliginden iiretilen
riizgar giillerinin 6mrii arasinda 3 kat1 fark var. Peki, madem bu kadar arastirma yapiyoruz, nigin bir bor
ipligi iiretim tesisini kurmuyoruz? Bu konuda niye bir adim atilmiyor. 40 bin direk, her direkte en kiigiik
bigagin toplam 9 ton oldugunu diisiindiigiiniizde, 3 tane 9, 27 ton eder, yalnizca o pervaneler igin 27
tonluk cam elyafi ve bor kullanilacak. Biz bu kadar biiyiik bir potansiyele sahibiz, hem riizgar enerjisine
hem de bor ipligi iiretim potansiyeline sahibiz ama maalesef bunlarin higbirini kullanmiyoruz. Bu
konuda bir ¢aligmaniz var mi, ben merak ettim dogrusu.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben de merak ettim Sayi Y 6riikoglu, buyurun

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILi
ABDULKERIM YORUKOGLU - Simdi, cam elyaf iilkemizde iiretiliyor ciddi anlamda ancak
borlu cam elyafi iiretimi maalesef yok. Bununla ilgili tabii, gerekli bilgileri, dokiimanlar: aktarmaya
calistyoruz, ozellikle tas yiiniiyle ilgili olarak; o da bir elyaf diyebiliriz. Tas yiliniine boru eklediginiz
zaman -bununla ilgili bir patent bagvurumuz da var- yaklagik 300 dereceye kadar varan bir sicaklik
diistimiine sebep oluyor. Yani 1.500 derecede tas elyafi, “rockwool” dedigimiz elyafi iiretirken boru
eklediginiz zaman bu 1.100 derecelere kadar iniyor. Maalesef biz bunu uygulamaya doéniik birkag
tane tas ytinii fabrikasina gittik, bunu anlattik, denemelerini de gosterdik, bir tiirlii ellerindeki receteyi
degistirmek istemiyorlar, oynamak da istemiyorlar. Bununla ilgili de ugrasiyoruz, ugragsmiyor degiliz.
Birkag tane firmaya bilfiil denemesini yaptik, sonuglart da ¢ok ¢ok olumlu. Belki bu patent ¢iktiktan
sonra diyecekler ki “Biz uygulamaya baslayacagiz.” Ciinkii ciddi anlamda enerji tasarrufu sagliyor,
1.500 derecede olan bir olay 1.100 derecelere kadar inebiliyor. Ayn1 zamanda, bor girdigi iiriine
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antibaktariyel, antifungal 6zellik katiyor, binalarda 1s1 izolasyonu amactyla kullandiginiz zaman mantar
olusumlarim &nliiyor. Ayn1 zamanda, malzemeye dayanim katiyor, nitelik katiyor. Ornegin gaz betona
ekleniyor, izmir’de zannediyorum AKG iiretmeye basladi. Uretilen gaz betonlar1 hem mantar ve bakteri
acisindan olumlu &zellikler veriyor hem de dayanim veriyor. Maalesef sektorii buna alistirmamiz
gerekiyor, bununla ilgili bilfiil tek tek firmalara gidip bunu 6gretmemiz gerekiyor.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tesviki sektordeki firmalara verirseniz...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Ama BOREN’in konusu, bu anlamda sadece AR-GE faaliyetlerini
yapmak, bununla ilgili bilgiyi ve teknolojiyi kars: taraflara anlatabilmek ve bora dayali sanayinin
ilkemizde gelisebilmesini saglamak. Bu anlamda belki tesvik mekanizmalarini farki bir sekilde ortaya
koymamiz gerekiyor.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tesekkiir ederim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Ben tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Baskan.

Simdi, AR-GE igin bir kaynak ayiriyordur BOREN ve Eti Maden. Acaba yurt disindaki sirketlere
ortak olmak i¢in bu kaynaklar yeterli mi? Bordan bir temsilci yok santyorum burada.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Benim. Ayni zamanda Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Bagkaniyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle mi? Tamam, ¢ok iyi, o zaman dogru yerdeyiz.

Simdi, biitcesinde bdyle bir kaynagi var mi1? Bir de ne kadarlik bir kaynaga ihtiya¢ var? Belki
Hiikkimetten kaynak isteyecek mi? Hani, biiyiik bir rakama ihtiya¢ varsa, bununla ilgili AR-GE
faaliyetlerini ylrtitmek i¢in Maliye Bakanligina basvuracak misiniz veya nedir? Kaynaklari var m1?

Bir de sirket ortag1 olmaya, gercekten -Sayin Bakanimiz Zekeriya Bey soyledi- bu madde yeterli
mi? Yani gidip bir yerde bir sirket ortag1 olmak, AR-GE sirketine ortak olmak mi1 yoksa proje ortagt
olmak boyutunda m1 kalacak? Sirket ortag1 olarak m1 girecegiz? O anlamda tercihiniz nedir? Ona gore
bu maddeyi belki revize etmek gerekebilir.

Bir de teknoloji transferi anlamindaki anlasmalarda 6ngdriiniiz nedir? Yani teknolojiyi paylasmak,
transfer, hepsine mi agiksiniz, hangisini tercih ediyorsunuz? Yani, orada bir projeye ortak olup o projeyi,
o bilgiyi, o “know-how”1, o patenti iilkemize aktarmak mi yoksa o patenti paylasmak mi paydaslara,
tercihiniz ne olacak?

BASKAN - Bir de BOREN’de toplam kag kisi ¢alistyor ve bunlari kendi dagilimlarini da alalim
lutfen.

Sayin Cam da soyleyeceklerini sdylesin, ondan sonra size sdz vereyim.
Buyurun Sayin Cam.
MUSA CAM (izmir) — Oncelikle, madencilerle ilgili, madenciler dernegi var muidir burada?

Ikincisi de Maden Miihendisleri Odasindan herhangi bir kisi davet edildi mi? Yani onlar1 da bu
konuda bir duymak isteriz, onlar olaya nasil bakiyorlar? Dernek veyahut da Maden Miihendisleri
Odasindan kimse var m1? Yoksa, bir seyler sdyleyecegim.

BASKAN — Maden Miihendisleri Odastyla nasil bir iliskilendirme yaptiniz bunda?
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MUSA CAM (izmir) — Simdi, madenle ilgili bir konu, bor madeniyle ilgili bir konu yani.

BASKAN — lyi de yani bu konunun onunla ne alakas1 var?

MUSA CAM (izmir) — Olmaz m1? Yapmayin Sayin Baskan ya.

BASKAN — Dogrudan bir iligkisi olmayan bir seyi konusuyoruz yani.

MUSA CAM (izmir) — Maden isverenleri var midir? Madenciler var, madenciler dernegi var mi1?

BASKAN — Var mu iliskisi? Kim var arkadaglar?

Madenciler Derneginden sizin bu konuyla ilgili sdyleyeceginiz bir sey var mi, BOREN’le ilgili?

TURKIYE MADENCILER DERNEGI TEMSILCiSI HALIM DEMIRKAN — Sayin Baskan,
sayin vekiller; Tiirkiye Madenciler Dernegi adina katiliyorum.

Bizim dernegimiz 1940’1 yillardan beri ¢alisan, “Tiirkiye” adini kullanan bir dernek. Uyelerimiz
arasinda Eti Maden de var ama diger iiyelerimiz arasinda boru kullanan bir iiyemiz yok. Su anda
Sayin...

BASKAN — Konu o degil. Yaptigimiz diizenlemeyi biliyor musunuz?

TURKIYE MADENCILER DERNEGI TEMSILCiSI HALIM DEMIRKAN — BOREN’le ilgili
diizenlemeyi sahsi olarak biliyorum ancak dernegimizin giindeminde bu bor konusu yok efendim.

BASKAN — Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tiirkiye Madenciler Dernegi temsilcisinin burada olmas: bir kazanimdir
yani. Borla ilgili 6zel bir ¢alismalar1 olmuyor olabilir ama biz, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birliginin {iyesi olan Maden Miihendisleri Odasinin bir temsilcisinin burada olup borla ilgili, bu
kurulacak olan enstitiiyle ilgili, AR-GE’yle ilgili, Eti Madenle ilgili goriislerini burada duymak isterdik.
Bu diizenleme. ..

BASKAN — Yeni bir enstitii mii kuruyorsunuz? Ben...

MUSA CAM (izmir) — Yani bununla ilgili onlar1 duymak isterdik ama yok maalesef.

Burada, Sayin Baskan, sizden, hassasiyetle... Buraya bir¢ok kurum ve kurulusu davet ediyorsunuz,
tesekkiir ederiz ama Tiirk Mithendis ve Mimar Odalaria kars1 6zel bir blokajiniz var, liitfen, sizden
rica ediyoruz, bundan kurtulun. Bu torba kanunlarda mutlaka Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 burada
olsunlar. Fikirlerine katiliriz katilmay1z, begeniriz begenmeyiz ayr1 bir konu.

BASKAN — Sayin Cam, biz biitiin sivil toplum orgiitlerine esit mesafedeyiz de sizin derdiniz tiziim
yemek degil bagcryr dévmek.

MUSA CAM (izmir) — Hayr, degil. Ama bakin, burada, Komisyonda 40 kisinin igerisinde bir tek
maden mithendisi yok, bakin, yok. Simdi, burada bir maden miihendisi olsaydi konuya teknik agidan,
onlar kendi agilarindan baksaydi, biz de onlardan feyzalsaydik, ona gore bir durum degerlendirmesi
yapsaydik kot mii olurdu yani?

BASKAN — Peki, dogru, cok tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Bitirmedim.

BASKAN — Ben bu kismina tesekkiir ettim.

MUSA CAM (izmir) — Séyle soyleyecegim: Konuyla ilgili 6zellikle 57’nci ve 58’inci maddeler
birbiriyle ilintili Saym Miistesar, dogru mudur? Dogrudur.
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Simdi, 4/6/2003 tarihinde 4865 say1l1 Yasa’yla kisa adt BOREN olan Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
kurulmustur, dogru mudur? Yasada enstitiiniin kurulus amaci su: Tiirkiye’de ve diinyada bor {iriin ve
teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni bor iiriinlerinin iiretimini ve gelistirilmesini teminen
degisik alanlarda kullanicilarin arastirmalart igin gerekli bilimsel ortami saglamak, bor ve iiriinlerini
kullanan ve/veya bu alanda arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle is birligi yaparak
bilimsel aragtirmalar1 yapmak, yaptirmak, koordine etmek ve bu aragtirmalara katki saglamaktir. Dogru
mudur Saym Miistesarim? Kurulus amaci budur.

Simdi, sektdriin i¢inde olan ¢ogu kisi, bu enstitiiyle ilgili kamu kurulusu olan Eti Maden isletmeleri
Genel Midiiriiniin biinyesinde ilgili deneyimli elemanlarca desteklenmis, altyap: olarak giiclendirilmis
bir arastirma merkezi olarak kurulmasi beklentisi i¢inde olmus ancak gelismeler boyle olmamistir ne
yazik ki. Bu kurum su anda teknik bir ¢alisma yapmamaktadir, yapamamaktadir. Web sayfalarinda
gbrev tanimi “Bor {iriin ve teknolojilerinin gelisiminde ve sektdrel uygulamada kiiresel aktor olmak.”
diye yapilmistir. Denildigi gibi, kurum kiiresel aktorliik yapmaktadir ama esasi dyle degildir. BOREN
bu yapisiyla AR-GE merkezi olmaktan 6te aracilik yapan bir konumdadir ne yazik ki. Kurulusundan
bu yana on bes yildir bor iiriinleri adina ortaya konulmus, iilkemizin gururla bahsedebilecegi somut
bir iiriin, bir ¢alisma ne yazik ki yoktur. Clinkii BOREN basta yanlis kurulmustur. Su anda yandaslara
ayricalikli kadro dagitan bir kuruma doniistiirilmiistiir adeta. Simdi de har vurup harman savurmak
yetmiyormus gibi, bu torba yasanin 57’nci maddesiyle Eti Madenden bu kurulusa kaynak aktarimi
ongoriilmektedir. Nitekim burada da denilmektedir ki “Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiince
saglanacak finansman desteginden yararlanmak.” diye (f) fikrasinda bu gegmektedir.

Simdi, torba yasanin -biraz sonra goriisecegiz- 58’inci maddesinde saglanan kaynagin yandaslara
nasil dagitilacag: diizenlenmistir. Bor Enstitiisiinde onca ¢alisan, sézde uzmanlar ne yapmaktadir?
Bunu gergekten merak etmekteyim, bunu Sayin Miistesardan duymak isterim. Bdyle bir kurulugun
yaptig1 ¢aligmalarla tabiri caizse para basmasi gerekirken onca kaynak yetmemis, bir de yeni kaynak
pesine diisiilmiistiir ve bu diizenlemeyle buradan yeni kaynak aktarilacaktir.

Oncelikle BOREN yeniden yapilandirmalidir Sayin Miistesarim. Eti Maden biinyesinde yeni
altyap: ve donanimli elamanlarla yeni islevsel bir AR-GE merkezi kurulmalidir. Aksi halde diinyada
en fazla 6viindiigiimiiz bor madeni yine kotii bir sekilde kullanilacaktir, liyakatsiz, beceriksiz birtakim
insanlar tarafindan ¢arcur edilecektir. Bunu burada séylemeyi bir gorev bildim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Baskan, aslinda sizin de Saym Maliye Bakaniniza
yonelttiginiz soruya geri doniiyorum ¢linkli onun yanitin1 alamadik.

Bor Enstitiisii, kurulusundan otuz bes yil sonra yasasinda bazi degisiklikler yapiyor, giizel. Ancak
bakiyorsunuz, yapilan degisiklikler enstititye yurt dist teskilati kurma gibi bir yetki veriyor. Yurt dist
teskilatt kurmak istemiyor ise bir siirii bakanlikta veya bakanlik seylerinde olan yurt disinda gelistirme-
aragtirma veya bu konuda aragtirma yapmak iizere bagka iilkelerde ne yapiliyor diye eleman gonderme
olgusuna falan donmeye basliyor. Bu, bilmedigimiz bir olay degil ama sonucu olan da bir olay degil.
Simdi yapa yapa ilk diizenlemeyi “Yurt disina eleman gonderecegiz de oradaki borla ilgili ¢alismalart
falan inceleyecekler.” noktasina gelindiyse bu nokta yanlis bir nokta. Hele Bor Enstitiisii yurt disinda
teskilat kurmaya calisiyorsa en biiyiik hata da bu. Diinya bor rezervlerinin ne kadar1 bizde?
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ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Yiizde 70’i.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gordiiniiz mii? Yani bdyle rezerve sahip olan bir iilkenin yurt
disinda kalkip da bor arastirmast yapmak icin ortalikta dolasmasinin anlamsizligi kendiliginden ortaya
¢ikiyor. Bir sonraki maddede gelince yeniden tartisacagiz. Sonug olarak, burada madenlerden aktarilan
yiizde 15’ler, Maliye Bakanliginin vesairesinden aktarilacak kaynaklar az buz bir kaynak degil. Ama
burada yapilacak olan arastirmalarin ve arastirmacilarin tanimlanmast gerekiyor oncelikle, bunun
mali hiikiimlerini diizenlemeden 6nce. Yurt disinda borla ilgili olarak 6grenebileceginiz bir sey yok.
Tiirkiye’nin en temel kaynaklarindan bir tanesi. Yurt disindan eger 6greneceginiz bir sey varsa uzman
getirtip kendi arastirma enstitiilerinizde ¢alistirmaniz gerekiyor hangi konudaysa, bor ipligi de basta
olmak tizere. Dolayistyla dncelikle bu gorevleriyle ilgili olarak yurt disinda arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini yiiriitmek gibi ¢ok genel bir madde ve kaynak aktarma konusunun -bilmiyorum Maliye
Bakanliginin bu konudaki goriisii ne oldu ama- ben bdyle bir seyin bu diizenlemenin igerisinde
kesinlikle yer almayacagini diigtiniiyorum.

Ikinci konu: Bu konuda diizenleme yaptiriyorsaniz eger, gercek anlamiyla bir arastirmaci tanimi
yapacaksiniz. 20000 gosterge iizerinde 6deme yapmak {izere madde yaziyorsunuz bir sonrasinda, 20000
gostergeyle. Kim atanacak? Nasil atanacak? Hangi nitelikteki insanlar atanacak? Asil diizenlemeniz
gereken bu. Burada alacagimiz yetki bunlar1 kapsamali. Orada yillardan beri yani otuz bes yildan
beri oturan insanlarin gdstergesini yiikseltmeyi amaglamiyorsaniz sadece, bununla ilgili diizenleme
yapacaksiniz. 20000 gosterge lizerinden maag almak bagka bir anlam ifade eder mi? O nedenle buradaki
yapilan diizenleme saniyorum amacinin tamamen digina ¢ikmis, hatta ger¢ek amaci ortadan kaldirmig
bir diizenleme yapiyor pes pese yapilmis olan iki tane diizenleme. O nedenle Sayin Bagkanin delaletiyle
Sayin Maliye Bakanima soruyorum: Gergekten de bu yurt dist teskilatlart ve yurt dist gorevlendirme
olaylar1 nedir?

BASKAN — Saym Bakanim, Saym Temizel’in bir sorusu var efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Bakanim, kusura bakmaymn, siz simdi
“20000” deyince ben de onu soruyorum “Nedir bu?”’ diye. Yani ge¢miste, benim hatirladigim, bu Bor
Enstitiisiinde gorevlendirilenlere bir ilave iicret ddenmesini diizenlemistik. Yok muydu?

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Yoktu, ilk defa geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ilk defa geliyor, tamam.

Simdi, bundan &nce bazi kanunlarda da bu tiir diizenlemeler yaptik. Maalesef bugiin kamudan bir
personeli getirip de bu tiir arastirma kurumlarinda calistirmak istediginizde o personele mutlaka bir
ilave iicret verirseniz geliyor, yoksa bir {icret avantaj1 saglamazsaniz gelmiyor.

BASKAN — Saym Miistesar Yardimcimiz ¢alisiyor ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada kurum diyor ki: “Kendi personelime
vermeyeyim de diger kamu kurum ve kuruluslarindan bir personel gelirse onlara bir ticret vereyim.”
Kag liraya tekabiil ediyor?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - 2 bin TL’ye karsilik geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani Komisyonumuzun takdirlerine...
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - MASAKa da personel transfer ediyorlardi ya.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, proje bazli gérevlendirme.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saymn Bakan, séyledigim olay da zaten o. Iki tane maddede, sizin
dediginiz 58’deki diizenlemeyi, 57°deki diizenlemeyi de katarak seyleri sdyledik. “Gorevleriyle ilgili

olarak yurt diginda arastirma ve gelistirme faaliyetleri yiiriitmek.”
BASKAN — Saym Yoriikoglu...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — BOREN’in 2018 y1l1 yatirim biitcesi yaklasik 11 milyon TL, toplam
biitcesi de 16 milyon TL, bu Eti Maden’den buluculuk hakki ve bor satig gelirlerinin binde 2’si bedelinde
aktarilan tutarlar dahil. Dolayisiyla bu biitge rakami bir AR-GE kurumu i¢in hakikaten ¢ok ¢ok az bir
rakam. Bu anlamda -climle 6yle giriyor kanun maddesinde- Eti Maden’le ortak yiiriitecegimiz projeler

icin destek mekanizmalarina finansal destegin olusturulmasini biz istiyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Eti Madende kaynak var mi1?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Eti Maden de istiyorsa tabii, BOREN’le bir AR-GE yapmak
istiyorsa bu anlamda.

BOREN’de su anda 47 adet pozisyonumuz var. Bunlardan 31 adedi dolu, teknik eleman olarak.
Bunlardan 11’1 uzman, 6’s1t mithendis, 1’1 kimyager, 2’si tekniker, 3 grup koordinatorii, ben dahil
toplam 31 kisiyiz kurum olarak. Bir AR-GE faaliyetini yiiriitmek istiyorsaniz dinamik bir personel
yapisina ihtiyaciniz var. Proje bazli, o proje siiresince ilgili uzmani ya da teknik eleman1 gérevlendirip o
stire zarfinda o caligmasindan faydalanmaniz lazim. Aksi takdirde projelerin basarisinda ciddi anlamda

bir verimsizlige karsilik geliyor.

BOREN bugiine kadar 250 civarinda proje yapmis, 215 adedi tamamlanmis, su anda da 35 adet
proje de devam ediyor. Bunun bir kismini kendi imkénlariyla yiiriitiiyor, bir kismini1 tiniversite ve 6zel
sektorle is birligi imkanlarryla yiiriitiiyor. Biz bunu gelistirmek istiyoruz. Son dénemde yaptigimiz
yaklagimlarla agirlikli olarak kendi AR-GE’mizi kendimiz yapmak istiyoruz, bdyle bir yaklasim
icindeyiz. Bunun nedeni de nihai {iriine doniik iiriinlerin gergeklesmesi.

Tabii, bor iilkemizin ¢ok ¢ok Onemli bir kaynagi. Eger bu kaynaga inovatif bir yaklagim
sergileyemezsek bunun ekonomiye doniisiimii miimkiin olmamakta ya da iilkemizde bora dayali
sanayinin gelismesi s6z konusu olamamakta. Yaklasik 250’nin iizerinde sanayinin degisik dallarinda
kullanilabilmektedir bor ve sanayinin tuzu niteliginde. En basitinden Borcam, biz niye “Borcam”
diyoruz? Camin igine bor girdigi icin, 1stya dayaniklilik verdigi icin. Dolayisiyla borun hangi
sektorde, hangi sanayide, saglikta, savunmada, kimyada, metaliirjide, malzemede ne ise yaradigini
tek tek oturup ortaya koymamiz ve iilkemizde bununla ilgili sanayinin gelisebilmesi i¢in imkanlart
olusturabilmemiz lazim. Bazen bu imkanlari gelistirebilmek i¢in de yurt diginda projelere ortak olarak
girmemiz gerekiyor ¢linkii o iilkede belki o konuyla ilgili bir pilot tesis var, bir laboratuvar altyapisi
var. Benim o laboratuvar altyapisini yeniden kurup yeniden olusturmama gerek yok, teknik ekibimi
gonderip o AR-GE faaliyetini gergeklestirip o tilkedeki borla ilgili gerekli teknoloji, bilgi, ¢alisma
kiiltiirii neyse tilkemize aktarmamiz gerekiyor. Eger bu AR-GE faaliyetlerinde uluslararasi boyutta bir
iliskiyi saglayamazsak borla ilgili yaptigimiz faaliyetlerde istedigimiz hedefleri yakalamama durumu
s6z konusu olabilir.
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Bu anlamda biz yurt disinda AR-GE faaliyetlerini yiiriitmek ya da desteklemek istiyoruz. Yurt
disinda herhangi bir sirket kurmak, o sirketle bir sey yapmak gibi bir amacimiz ya da hedefimiz yok.
BOREN’in gorevleri tanimli zaten, kanunda ne yapmasi gerektigi belli. Bu anlamda yurt disindaki
projelere ortak olmak istiyoruz, o anlamda yapilmis bir diizenlemedir.

Arz ederim.
BASKAN — Saym Peksen...
HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Miistesarim, sizi dikkatle dinliyorum.

Somut bir gergek var yani sizin niyetinizi anliyorum, iyi niyetinizi de anliyorum ama somut olan
sey su: Tirkiye’de sektorler var ve bu bor tiirevlerine ¢ok ihtiya¢ duyulan sektorler var. Cok basit,
heniiz, su anda dniiniizde bu riizgar tiirbinleri. Baska bir konu sdyleyeyim: Su anda Antalya’da serbest
bolgede faaliyet gosteren, Sahil Giivenlik teknelerini iireten, savunma teknelerini iireten firmalarimiz
yogunlukla bor ipligi kullaniyor. Bildigim kadartyla, gegen yilki ihracatiyla bir firmamiz savunma
sanayisinde Tiirkiye rekorunu kirdi. Yanilmiyorsam, Korfez iilkelerine yaptigi deniz gemileriyle, savas
gemileriyle de devasa bir ciro elde etti ama onun bor ipliklerinin tamami da yurt disindan geldi. Cok
basit, yatirim maliyeti yaklagik 100 milyon euro. Boyle bir talepte bulunsaniz yani boyle bir biitge olsa,
bu enstitii boyle bir iplik iretimi... Ki ¢ok agir bir teknoloji degil, bunu yapmaya da hazir diinyada
¢ok firma var, Tiirkiye’de yatirim yapmaya da hazir. Boyle bir sey olsa emin olun ben sizi sonuna
kadar destekleyecegim ama yurt disinda buna iliskin... Yani goz damlast mi iretecegiz, iplik mi
iretecegiz biz, giibre mi liretecegiz, tarim kimyasallarini mi iiretecegiz bordan, hangisi? Yani vatandaga
sOyleyecegim, sasiracaklar; biz boru nerede kullaniyoruz? Asfaltlarda kullaniyoruz. Biitiin yollarimizin
alt1 bor, 6yle degil mi? Yazik giinah, yazik giinah.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle mi?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Evet, ilk defa duyuyorlar insanlar ama maalesef dyle, ac1, dramatik.
Gidin simdi Ege Bolgesi’ne Sayin Bakanim, Ege Bolgesi’nde o duble yollarin altina serilmis olan
malzemenin biyiik bir kismi1 bordur, evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden ¢ikmis 0?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Maalesef, iste o bélgede bol oldugu i¢in, hazir da... Kim ayiracak
onu? Miiteahhit de bakiyor “Ser gitsin ne olacak, daha sert.” diyor.

BASKAN — Egrada mi, plentmiks mi, hangisini sdyliiyorsunuz? Neden bahsediyorsunuz?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Bu fillerin altina serilmis olan, biraz daha kalin, boyle, sarimtirak
bir malzeme vardir, hepsi bu, herkes bilir, biitiin yol miiteahhitleri bilir.

Ama maalesef, bizim borda gergekten bir bor planimiz yok, yaparsaniz da emin olun, en ¢ok
destekleyecek olan benim. Bes yil ¢alistim bu projeye, Saym Miistesarim, bes yil. Bes yilda bir arpa
boyu yol alamadigim iki tane proje vardir -benim uzmanlik alanim yatirim danismanligi- bir, kanser
ilaglarinin {iretilmesi -insan kanindan tiretilir kanser tiirevi ilaglar- bu konuda bir adim yol alamadik,
bir arpa boyu yol alamadik; iki, bor ve bor tiirevi iiriinler, bor ipligi. Bu konuda ger¢ekten, samimi bir
aragtirma yapacaksaniz ben, emin olun, size her tiirlii danigmanlig1 yapacagim, her tiirli destegimle de
yaninizdayim. Bor ipliginden baslayin, bunu yapin, bir proje isteyin, buna destek verelim ama bdyle
bir sey olmaz. Yani biz yurt disinda... Yurt disinda yok bdyle bir sey. Iki tane firma var, bir iigiinciisii
yok Saym Bakanim, iki tane firma var. Bor konusunda diinyada biitlin bu tiirevleri ireten iki firma var,
iciincilisii yok. Ya bu iki firmayla anlasacaksiniz ya da iplik iireteceksiniz. Bari birinciden baslayalim.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

57°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

58’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 58’i de mi gériistiik?

BASKAN — 58’1 de gortistiik, beraber goriistiik ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Okutmadik ki 58°i.

BASKAN — Okutmama gerek yok ki yani 58’le ilgili bir s6z talebiniz varsa, ilave soz talebiniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, okumadik yani belki ilave bir sey vardir.

BASKAN - 58’inci maddeyi, onaylamis oldugumuz maddeyi okutuyorum:

MADDE 58- 4865 sayili Kanunun 15 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“Enstitiiniin gérevleri kapsaminda desteklenen Ar-Ge projelerine iliskin tutarlar, Enstitii biitcesine
gider kaydedilmek suretiyle Ar-Ge projelerinin yiiriitiildiigli idarelere aktarilabilir. Bu sekilde
aktarilan tutarlar, ilgili Idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin acilacak 6zel hesaplarda izlenir.
Bu kapsamda yapilan harcamalar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununa gore denetlenir. Enstitii tarafindan yiirtitillen ve desteklenen Ar-Ge projeleri kapsaminda
gorev alan kamu gorevlilerine aylik (20.000) gosterge rakaminin, memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutara kadar ticret 6denebilir, Enstitii tarafindan yiiriitiilen ve desteklenen Ar-Ge
projeleri kapsaminda gorev alan yiiksek lisans ve doktora 6grencileri ile doktora sonrasi arastirmacilara
diger mevzuatta yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin burs verilebilir. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Enstitii tarafindan belirlenir. Bu kapsamda
Yonetim Kurulu tiyeleri ile Enstitii personeline 6deme yapilamaz.

Enstitii tarafindan yiriitiilen ve desteklenen Ar-Ge projeleri i¢in Enstitii disindaki kamu kurum ve
kuruluslari ile 6zel kuruluslardan destek almabilir. Bu kapsamda Enstitiiye aktarilan tutarlar, Enstitii
biitgesine gelir kaydedilmeksizin ilgili Ar-Ge projesi adina agilacak 6zel hesaplarda izlenebilir. *

BASKAN — Sayin Paylan, var mu1 bir s6z talebiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Agiklama var ni?

BASKAN — Aciklamay1 aldik zaten bununla ilgili.

GARO PAYLAN (istanbul) — ikisini beraber mi agiklamistiniz?
BASKAN — Beraber agiklandi, evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

BASKAN — 59’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 59- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilagtirtlmig Petrol Gazlari (LPG) Piyasas: Kanunu
ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii
fikrasinin ikinci ctimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve bu ciimleden sonra gelmek iizere asagidaki
climle eklenmistir.

“Dagiticilar, 5015 sayili Kanun geregi ulusal petrol stok miikellefiyeti kapsaminda stok
yikiimliiliiginii yerine getirmek zorundadir. Ancak bu yiikiimliiliik, stok hesaplamasina esas alinan
donemde yurti¢i pazar pay1 ylzde ikinin altinda olan Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 dagitict lisans
sahipleri bakimindan olugmaz.”

BASKAN — Saym Bakan, maddeyle ilgili bir agiklama rica ediyorum.
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EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Bu diizenlemeyle amacimiz, bir, Petrol Piyasas: Kanunu ile LPG Piyasas1 Kanunu arasinda
lafiz olarak uyumsuzluk vardi, onu gidermekti. Ikinci amacimiz da mali anlamda kii¢iik durumda
olan sirketlerin, depolama kapasiteleri olmayan sirketlerin o kapasiteye eriginceye kadar bu stok
yiikiimliliiglinden muaf tutulmasiydi.

BASKAN — Séyle diyorsunuz agtklamada: “Sektdrdeki kiigiik dagiticilart bityiik stoklama yatirimi
yapma yiikiinden kurtartyoruz.” Yatirim yapmak zorundalar mi su an?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Su an zorundalar.

BASKAN — Niye?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Ciinkii mevcut kanunda &yle bir ayrim yok.

BASKAN - Stok tutmak zorunda da illa ki bunun i¢in depolama yatirimi1 yapmak zorunda m1 diyor
kanun? Oyle bir sey demiyor.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Simdi, kanunun lafzina baktigimizda, LPG cinsinden ve depolarinda tutmas: gerektigini
sOyliiyor LPG Piyasas1 Kanunu. Dolayisiyla biz yaptigimiz diizenlemeyle hem bunun petrol cinsinden
tutulabilmesini hem de belli bir mali giice erisinceye kadar bu yiikiimliiliikkten muaf olmasini istiyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Neden bdyle bir madde yapmaya ihtiya¢ duydunuz? Kime
ne faydast olacak? Ulkenin enerjisi, enerji kaynaklarinin kullanimi agisindan ne faydasi olacak ya da
mali kaynaklar1 nereye erisecek, nereden baslayacak? Biraz onu agiklar misiniz.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Simdi, efendim, buradaki amacimiz... Ciddi bir stok kabi sorunumuz var LPG piyasas1
acisindan. LPG piyasast zaten kiigiik bir piyasa yani toplamda 4 milyon civarinda bir LPG tiiketimi
var Tiirkiye’de. Malumunuz oldugu iizere, LPG zaten ¢evreci bir yakit ve biz bu yakitin daha da
kiiclik dagiticilarin piyasadan silinmesine yol agabilecek noktaya gelmesini yani rekabetin biraz daha
korunmasini, daha rekabet¢i bir piyasa yapisinin korunmasini da diigiinerek aslinda boyle bir diizenleme
yapmis olduk.

BASKAN — Mevcut hli rekabeti nasil ortadan kaldirtyor?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Séyle: Mevcut haliyle uyguladigimizda stok tutmamanin kiigiik dagiticilar agisindan ciddi
yaptirimlar1 giindeme gelecek. Dolayisiyla o yaptirim...

BASKAN - Biiytikler agisindan da ayn1 sey yok mu?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Biz onu daha. .. Biiyiiklerin depo kapasiteleri yeterli oldugu icin ¢ok sikint1 olmayacak onlar
agisindan.

BASKAN — Kupon sistemi iglemiyor mu bu iste?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Kupon sistemi isliyor ama bu...

BASKAN — Nasildir? Kupon sistemi ne demek?
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EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Kupon sisteminde baska sirketlerden benzin veya LPG cinsinden hizmet alabiliyorlar ama
bu ek bir maliyet demek, yine kii¢iikler agisindan ek bir maliyet getiriyor.

BASKAN - Stok tutma maliyetiyle mukayese ettiginizde nasil bir durum ¢ikiyor?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Stok tutma, genel anlamda bu LPG dagiticilarmin tutacaklari toplam stok miktarinda
bir azalmaya sebebiyet veriyor. Orada stok maliyeti acisindan da bir rahatlama sagliyor. Depolama
yatirimlarini da diistindiigiimiizde, belki 300 milyon lira civarinda bir rahatlama saglayabiliyor bu
yaptigimiz ¢aligma.

BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) —<“Bu stoku yapabilecek kapasiteye gelinceye kadar” diye
bir tabir kullandiniz. Nereden sey yapiyoruz bunu? Gelmez hi¢bir zaman o kapasiteye ¢iinkii bayagi bir
yiikten kurtartyorsunuz bu diizenlemeyle.

BASKAN — Gelmeyecek. Bu, sirket boliinmelerine sebep olur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Bizim bu diizenlemedeki amacimiz biiyiikleri kurtarmak degil de...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — “Kiigiik kalsinlar, kiiciik giizeldir.” mi? Nedir yani bunun

amac1?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Yani dyle bir sey demiyoruz. Biz kiigiiklerin o sikintidan kurtulmast igin zaten bu diizenlemeyi
yaptyoruz. Ciddi cezalarla muhatap olmamalari i¢in kiigiik. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam anladik da nereye kadar? Digerlerini de kaldirin o
zaman yani herkesi kaldirin. Dediniz ki: “Belli bir kapasiteye gelinceye kadar...”

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Yiizde 2 zaten burada yaptigimiz diizenleme.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, hep boliiniir, hep yiizde 2 kalir.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Oyle bir sey fiilen miimkiin degil zaten.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz kiigiik LPG firmalarm artirip daha fazla LPG kullanim
mi istiyorsunuz?

BASKAN - Yani 1,9 kiigiik; 2,3 biiyiik mii pazar pay1 olarak, dyle mi goriiyorsunuz? Mesela 1,9
pazar pay1 olan var, o bundan faydalanacak ama 2,3 olan var, o faydalanmayacak.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Faydalanmayacak. Yani zaten...

BASKAN — O zaman 2,3 olan ne yapacak, sirketi 2’ye mi bolecek?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Biz bdlmelerini istemiyoruz tabii ama...

BASKAN - Yani sen bir avantaj sagliyorsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Avantaj saglayacaksa boler. Niye boyle bir degisiklik
yapiyoruz o zaman?
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu diizenleme onu getiriyor.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Biz burada tamamen kiiciik, ekonomik giicii olmayan firmalar i¢in yaptyoruz bu diizenlemeyi
zaten ama o bilyiik firmalarin béliinmesi kanuna. ..

BASKAN — Peki.

Ilave sorular var, notlarinizi alin, isterseniz hepsine birden cevap verin.
Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, pazarda ka¢ oyuncu var? Bunlarin pazar paylart nedir? Bununla ilgili bir liste var m1
elinizde? Belki genel bir soru olur bu yani bir liste varsa elinizde, oyuncular, isimleri... Belki bu genel
bilgilenme iyi olabilir yani ka¢ oyuncu var, yiizde 2’nin altinda kag¢ oyuncu var, biiyiik oyuncular kimler?
Potansiyel olarak ytizde 2 civarinda olanlar1 veya 5’e kadar olanlar1, 10’a kadar olanlar1 agiklayan bir
liste goriirsek daha iyi anlayabiliriz.

Burada Saym Bagkanin da sdyledigi mesele benim de notlarimdaydi. Bu, yiizde 2’nin altina
ciddi bir maliyet avantaj1 getiriyorsaniz ¢ok kolaydir yani. Bu seyde de vardir pek cok sirkette, hani
“Sendikadan da kurtulayim.” diye sirketleri boler, is¢i sayisint hep belli bir sinirda tutar ve orada bir
avantaj saglar. Siz bOyle bir avantaj getirdiginizde yiizde 5, ylizde 7, ylizde 8 olan sirketler yiizde
2’nin altin1 zorlayacak sekilde hisselerini bélerler ve sdyle bir sikintiya -Sayin Bakan, bunu size de
sOylilyorum- girebiliriz 6niimiizdeki yillarda. Yani tutmamiz gereken belki stratejik bir stok varken
ylizde 2’nin altindaki oyuncular ¢ogalirsa bir anda, diyelim ki bu maddede uluslararasi bir kriz
durumunda iilkemizin ihtiyaci olacak stratejik stok miktarinda bir zaafa ugrama riskiyle kars1 karsiya
kalabiliriz ¢iinkii bir yasa ¢ikariyoruz, ortada. Gergekten yiizde 3 olan oyuncularin giinaht nedir? Yani
bu anlamda bunu agiklarsaniz tekrar s6z alacagim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Yildirim. ..

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; simdi maddeye soyle bir bakip
maddeyi tetkik ettigimizde... Tabii, 5015 sayili Kanun, hem ticari 6zelligi olan hem de idari vergi
diizenlemeleri getiren bir kanun. Burada, dagiticilarin ikmal ettikleri giinliik ortalama LPG miktarinin
en az ylizde 20 katin1 depolarinda bulundurmalar1 gerektigi hiikmiinii terkin ediyoruz. Bu terkinin
pratik faydalar1 var m1 yok mu, bunu bir tetkik etmemiz gerekiyor.

Ben sdyle baktigimda, Saym Paylan’in da dedigi gibi aslinda, oyuncu say1st az ama oyuncu sayisint
biz ¢ogaltiyoruz. Piyasa daha da rahatlamis oluyor. Birinci pratik faydasi bu. Bir baska pratik faydasi:
Cesitlilik ortaya ¢ikiyor, pazar pay1 artiyor. Yikiimliilik orani azaldigi icin tespiti de kolaylasiyor.
Ayrica, yine yiikiimliilik orani azaldigi i¢in siiriimde artis olacagindan dolay: aslinda daha fazla LPG
stoklanmast imkani, sanst da doguyor. Biiyiik firmalarin lehine olan haksiz rekabet azaliyor, kiigiik
firmalar da piyasaya girmis oluyor. Diger tiirlii, bu satislardan ve gelirlerden elde etme sansi sadece
biiyiik firmalara dogarken bu diizenlemeyle kiigiik firmalarin da hakkini, hukukunu korumus oluyoruz.
Bu sekilde ulusal stoklart artirdigini ben diisiiniiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zaten stokun amact1 da o.

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Ayrica, Anadolu sirketleri de bu diizenlemeden faydalanacak,
sadece biiyiik sirketler degil. Ayrica, verginin gelire ve miikellefe gore alinmasi ilkesine gore de daha
net bir diizenleme oldugu ortaya ¢ikiyor ¢ilinkil tespiti daha kolay. Ayrica, simdi 20 katindan 1 ton
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eksik olana da siz 526 bin lira ceza kesiyorsunuz, 100 ton eksik olana da ayni cezay1 kesiyorsunuz
ki bunun vergisel ve idari diizenlemede dogru bir diizenleme olmayacagini ben diigiiniiyorum. Bu
diizenlemeyle...

BASKAN — Bu ceza oranlariyla oynayalim o zaman, adil bir ceza oranu...

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Baskanim, bu da olabilir ama diger pratik faydalari ortadan
kaldirmis oluruz o zaman.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hangi pratik fayda? Pratik fayday: heniiz anlamadik.
HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Ayrica, sektorel bir sorunu da ortadan kaldirmis oluyoruz.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sektordeki hangi sorunu kaldirtyorsunuz?

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Haks1z rekabet olmuyor mu? “Herkes yiizde 20’yi tamamlasi.”
diyoruz ama kiigiik firmalar yiizde 20’yi tamamlayamiyor, piyasaya giremiyor, stok yapamiyor.

BASKAN — Neyin yiizde 20°si ama? Herkes kendi satig kotasiyla ya da satis miktariyla sorumlu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Miistesar da Saymn Vekil de kimseyi tatmin edecek
bir agiklamada bulunamadi.

BASKAN - Yani oranlamaya baktiginiz zaman, herkes kendi satig miktariyla sorumlu. Hani sanki
herkes esit tutmak zorundaymis gibi bir anlam ¢ikiyor, onu diizeltmek igin séyledim.

Saym Ayhan, buyurun.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkanim, benim gordiigiim kadartyla konu tam anlatilabilmis degil. Burada sunlar1 verirsek
belki daha mantikli bir degerlendirme yapmis oluruz: Bir kere, piyasada kag tane bu isi yapan sirket
var, yiizde 2’nin Gistiinde yapan kag tane sirket var? Bunlarm yiikiimliiliikleri neler, bolgesel dagilimlart
neler? Belki ylizde 2’nin altindaki kesimin hizmet saglayacagi alanlara dbiirleri gitmiyor olabilir. Bunu
bize bir detayli agiklarsaniz o zaman biz ¢ok daha rahat bir sey sdyleyebiliriz. Hani yaptirimlari neler,
rekabeti nasil sagliyor, nasil saglamiyor? O zaman daha kolay karar verebilme imkani... Biz simdi
eksik bilgiyle tartistyoruz, sikint1 orada.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Simdi hepsini alacagiz bilgilerin.
Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, aslinda madde diizenlenmesi itibariyla tutarl
olmadigi i¢in bu tartigmalar agildi.

Bir kere, yiizde 2 ne demek? Degisken olan bir tiikketim veya kullanim oranimin belirlenerek bir
istisna getirilmesi konusu yanlis bir uygulamadir. Bugiin 4 milyon olan yarin 4,5 milyon olur veya
3,2 milyona diiser. Bu degiskenlik igerisinde hi¢ kimseyle ilgili olarak “Sen su yiikiimliiliiktesin, sen
su yikiimliliktesin.” denmez. O zaman buna denk gelen, drnegin, su andaki tikketimimiz 4 milyon
ton ise bunun yiizde 2’si de 80 bin ton ise “80 bin tonun altinda dagitim yapanlar buna tabi degildir.”
dersiniz. O zaman 80 bin ton olarak bu olay kalir ancak 99 tane dagitici var ise eger —ki dyle dediniz-
99 tane dagitic1 8 milyon ton yapar zaten yilizde 2’den yani 80 bin tondan giderseniz. Simdi, bu kadar
tutarsiz bir kanun yazilmaz, boyle sey olmaz. O zaman eger Dogu Anadolu’da, buralardan insanlarin
gitmedigi ¢ok kii¢lik dagitim sirketleri var ise eger onlar da boyle 80 bin ton veya 40 bin ton falan degil,
5-10 bin tonla ¢alistyorlar ise bunu ¢ok net olarak tanimlarsiniz “Bunlarin, bunlarin, bunlarin stok
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tutma yiikiimliliikleri kaldirilmistir.” dersiniz, bunda bir sakinca olmaz ama bu kadar genel bir ifadeyle
carptiginiz zaman su andaki kullanilan tiiketimin tam bin misli daha fazla yaratilan tiiketimle istisna
yapamazsiniz, yapmamamiz lazim zaten.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.

Notlarimizi aldiniz, Sayin Temizel’in sorusundan baslayarak hepsine sirayla. ..

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Simdi, 6ncelikle neden yiizde 2 dedik de 80 bin ton demedik? Ciinkii saym vekilimizin de
ifade ettigi iizere, y1ldan yila LPG tiiketimi degisebiliyor. Gegen y1l 4 milyon 100 bin ton civarindaydi,
bu yil 4 milyon 60 bin ton civarinda bir rakama diistii. Dolayisiyla biz orada sabit bir say1 belirleseydik
piyasadaki o degisiklikleri takip etmemiz zorlasirdi. Zaten bu stok hesaplamasini biz bir 6nceki
yildaki...

BASKAN — Sayim Temizel tam da bunun i¢in sdyledi zaten.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Baskamim, miisaadenizle, soyle: Biz bir yil onceki tiiketim iizerinden zaten stok
yiikiimliiliiklerini hesapladigimiz i¢in orada bir sikint1 olacagini diistinmiiyoruz. Nisan aymda zaten
ontimiizdeki bir y1l i¢in tutulacak stok miktarlarini ilan ediyoruz. Dolayisiyla bir 6nceki yilin tiiketim
miktarlari iizerinden hesaplama yapiyoruz.

Pazar paylariyla ilgili bir konu giindeme geldi. Kurumun yaklagik bu konuya girdigi tarihten
itibaren biz pazar paylarini ¢ok siki bir sekilde takip ediyoruz. Neredeyse ilk 10 sirketin pay1 ¢ok
fazla degismiyor yani oligopolistik bir piyasamiz var LPG piyasasinda. Dolayisiyla toplam yiizde 2 nin
tizerindeki sirketler a¢isindan baktigimizda 9 tane sirket var, toplam 99 tane lisansli sirket var ama.

BASKAN - Satigin kagta kagini yapryorlar?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Simdi, bunlarin satis1 yiizde 80’in {izerinde zaten bu 9 sirketin, fazlasi yani, fazlasi olarak
baktigimizda. Dolayisiyla mevcut durumda bizim kiigiik sirketlerle birlikte bir stok ilan1 yaptigimizda
70 kiisur sirketin az da olsa bir stok yiikiimliiligii ¢ikiyor ama eger bu degisiklik yapilirsa 9 sirket
olacak ama bu 9 sirket zaten piyasanin ylizde 80’inden fazlasini elinde bulunduran sirketler.

“Kriz durumunda bir sorun olabilir mi?” denildi. Simdi, LPG genel olarak...

BASKAN — Ama oraya gitmeden bu tam tamamlanmadi. Yani, bizi biraz daha aydinlatir misiniz
bu konuda. Mesela, ne olacak? Bu kalan yiizde 20’lik tutulmasi gereken ulusal stoku, ylizde 20°lik
kisma tekabiil eden kism1 kim tutacak?

GARO PAYLAN (istanbul) — 9 sirket.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — imdi, 9 sirkete aslinda ilave bir yiik getirmiyor bu getirilen diizenleme.

BASKAN — Gelmiyor iste, biliyorum. Iste, ben de onu soruyorum, kim tutacak ve bu yiik ne
kadardir, kim tistlenecek?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Mevcut, bizim ilan ettigimiz tutulacak stok miktar1 250 bin ton civarinda. Eger bu
diizenleme...

BASKAN — 50 bin ton eder yiizde 20 derseniz.
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EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - ...yasalasirsa 200 bin ton civarina diisecek yani toplam tutulmasi gereken 45 bin tonluk bir
degisiklik olacak orada.

Malum “ulusal stok” dedigimiz aslinda iki béliimden olusuyor; bir “yiikiimliiliik stoklar1” dedigimiz
sirketlerin stoklari, bir de “tamamlayict stok” dedigimiz, kamunun tutmasi gereken stok miktari var.
Aslinda bu, sirketlerin tutmas gereken yirmi giinliik kisimlar hem petrol piyasasinda olsun hem LPG
piyasasinda olsun o tutulacak toplam stokta ¢ok fazla bir yer tutmuyor. Hele ki LPG piyasasi agisindan
diisiindiigiimiizde, 250 bin ton yani yaklagik yiikiimliiliik stoku 3 milyon tonken, LPG piyasasinda
toplam tutulmasi gereken stok miktart 250 bin ton. Stratejik bir {irlin, eger kriz durumunda nasil bir
islem yapilmas: giindeme geliyorsa... LPG neticede yiizde 80 oraninda otogaz olarak tiiketiliyor.
LPG’nin aslinda hi¢bir sekilde, diyelim, stok tamamen olmasa bile benzinle ikamesi miimkiin. Ayn1
sekilde, yiizde 20 civarinda da bir tiiplii kullanimi var, tiiplii kullanim da daha ¢cok dogal gazin gitmedigi
kirsal kesimde. Dolayistyla yani tiiplii kullanim olmadiginda da tamamen bir kriz durumunda sikintiya
diismek gibi bir durum s6z konusu degil.

BASKAN — Ne gibi yani?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Yani, ikamesi var ¢iinki hani kirsal kesimde oldugu i¢in.

BASKAN - Tiipiin ikamesi ne var?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Odun, biyomas dedigimiz seyle ikame edilebilen bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, su 9 sirketin pazar paylarim isimlerini séylemeden
bir sayabilir mi?

BASKAN - Yiizde 79.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayzr, hayir, yani sirayla, bir de yiizde kag...

BASKAN — Vardir canim iste, Aygaz’dir, Ipragaz’dir, sudur budur.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Yani, tek pazar paylart...

BASKAN — Soyleyin canim, a¢ik bu yani bunu sdyleyin.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Biz zaten bunu yayimliyoruz, web sayfamizda da var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Séyleyin, isimlerini sdylemeden sdyleyebilirsiniz.

BASKAN - Yani web sayfasina m1 gidip bakalim.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Séyleyeyim o zaman.

Soyle efendim: Aygaz’in pay1 toplamda yiizde 27 civarinda, Ipragaz yiizde 10, Petrol Ofisi yiizde
9, Shell yilizde 9, Milangaz yiizde 8,5; yine BP yiizde 5 civarinda, Aytemiz yiizde 3, Total yilizde 2,5;
Akpet yiizde 2 civarinda bir pazar payia sahip.

BASKAN — iste, bu son ii¢ firma bolecekler girketleri.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hepsi bolecek.

Sayim Bagkan, ben bir s6z alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun Sayim Paylan.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, sunun &niinde bir engel olmayacaktir bakin, bilin: Aygaz,
Aygaz Istanbul diye bir sirket kurar, Aygaz Ankara, Aygaz Erzurum diye 9 tane sirketini kurar, boler,
yiizde 2’nin altina diiger. Shell de yapar bunu.

BASKAN — Yok onu...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, rekabet agisindan 300 milyonluk bir rakamdan bahsettiniz.
300 milyon biiyiik para. Sirket bazina yiizde 20°lik bir girkette 60-70 milyonluk maliyet farki demek bu
ve rekabet agisindan su Total diyelim ki yiizde 8’ini 4’e bélerse bir anda pazarda avantaj saglayacak ve
Aygaz bakacak, diyecek ki: “Arkadas, ben de boleyim, ben de bu maliyetten, 60 milyondan kurtulayim.”
diyecektir. Boyle bir egilimin 6niinii alamay1z yani bu yasay1 bu sekilde ¢cikarirsak.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, bir kanun diizenlemesi yaptigmiz
zaman bir sonraki adimin ne olacagini hesaplamak zorundasiniz, miikelleflerin veya iste yiikiimliiliik
getirilen insanlarin buna karsi reaksiyonu ne olur. Dolayisiyla asil dnlemeniz gereken olay budur.

Simdi, saydiginiz firmalar yani yiizde 80’ini olusturan firmalar zaten depolarini, sunlarini, bunlarini
falan kurmuslardir ilave herhangi bir yiikiimliilik miikiimliiliik olmadigi i¢in. Yani bdlme konusu
rasyonel olmakla beraber, deposunu satarak, bunlara kolay kolay girmezler ancak su var: “Bundan
sonra nasil olsa benimki yiizde 2’nin altinda kaliyor.” diyerek bu sektore 100’{in {istiine bir 100 tane
daha girerse ne yapacaksiniz? O zaman, burada stok tutan insanlarin stok tutma maliyetleri kadar bir
yiik altina sokacaksiniz, belirli bir siire sonra da onlar da bunu bozmaya caligsacaklar. Dolayisiyla bu
iilke rezervsiz ¢alisan, daha dogrusu giivenlik rezervleri olmayan bir yakit sektoriiyle karst karsiya
kalacak. Sonug bu olacaksa uzak ihtimal bile olsa bunun 6nlemini burada almak zorundasiniz. Yiizde
2,5 olana tutturuyorsunuz, yiizde 2 olanlar ve bundan sonra yeni girenler bu piyasaya girmiyor. Seri
halde kurulur. Stok yiiziinden bu piyasaya girmemis kag kisi vardir bilmem ama ¢ok oldugunu adim
gibi tahmin ediyorum.

BASKAN — Stok tutma mecburiyeti hangi tarihte getirildi, hangi kanunla getirildi?

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Simdi, Petrol Piyasas1 Kanunu’yla ilk bu yiikiimliiliik gelmisti ama...

BASKAN — Ne zaman, tarihi nedir yani onu sordum.

EPDK SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Petrol Piyasas1 Kanunu 2003’{in Aralik ayinda kabul edilmis, Resmi Gazete’de...

BASKAN — Peki, 2003 Aralik ayindan 6nce kurulmus sirketlerin boyle bir stok tutma zorunlulugu
yokken kurdular ama sonra bir kanuni diizenlemede bdyle bir stok tutma yiikiimliiligiiyle kars: karsiya
kaldilar, 6yle mi?

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Bu, zaten, iilkemizin Uluslararas1 Enerji Ajans1 Anlagmasi’ndan gelen bir yiikiimliiliigii yani
Petrol Piyasas1 Kanunu’na...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Stok tutmak zorunda m?” diyor.
EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Yani biitiin sirketlerin su anki uygulamada kanunen tutmas1 gerekiyor.
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BASKAN — Ben kendimi ifade edemedim, ben sadece sunu sordum: Ben bir sirket kurdum, LPG
dagitim isi yaptyorum, sonra siz bir diizenleme yaptiniz, dediniz ki: “Sen su kadar da stok —ulusal stok-
tutmak mecburiyetindesin?”

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Evet.

BASKAN — Bu sirketler onunla m1 karsilagtilar?

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Hayir yani ilk bastan itibaren...

BASKAN — Peki, ilk kurduklarinda da tutmak zorunda olduklarini biliyorlar miyd1?

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Bagkanim, piyasa kanunlari ¢iktigi andan itibaren boyle bir yiikiimliilikk vardi ama. ..

BASKAN - Yani eskiden veri vardi.

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED

DEMIR — Vardi ama siirekli bu konuda bir gérev, yetki anlaminda bir sikint1 oldugu i¢in davalik
oluyordu.

BASKAN — Yani ben otuz sene 6nce boyle bir dagitim sirketi kurdugumda da bdyle bir ulusal stok
tutma mecburiyetim vardi, 6yle mi?

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Piyasa kanunlarindan itibaren hangi sirketin, ne kadar...

BASKAN — Ne zaman ¢ikt1 piyasa kanunu?

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — 2003’te Petrol Piyasasi, 2005°te LPG Piyasast Kanunu...

BASKAN — Ondan 6nce?

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED

DEMIR — Ondan 6ncekiler bizim kurumun daha &ncesine dayanan bir sey. Petrol Isleri Genel
Mudiirliigi takip ediyordu.

BASKAN — Kurumunuz falan degil yani bir is konusuyoruz, A kurumu, B konusuyorum ki. Size
¢ok somut bir soru soruyorum, bilmiyorsaniz “Bilmiyorum bu sorunun cevabini” deyin.

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Efendim, bilmiyorum yani tam olarak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Aygaz’in yiikiimliigii 2003 te degisti mi? Aygaz zaten LPG
isi yapan bir firma, 2003 ’te yeni kanunla degisti mi, degismedi mi; yoksa baska bir kimlige mi biirtindi?
Oyle degil mi sordugunuz soru? Orneginde Aygaz mesela ya da digerleri. ..

BASKAN — Digerleri.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — En basta “Aygaz” dediginiz igin soyliiyorum.

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - LPG piyasas1 zaten yeni bir piyasa. Tabii, bu stok yiikiimliiliigiiyle daha 6nceden yani bizim
kurumun daha 6ncesinde Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ilgileniyordu izinlerle falan. Orada bu kadar
miktar bir stok ben agikg¢as1 bilmiyorum, hangi madde vardi, ne kadar tutuluyordu ama bizim kanundan
itibaren ayni, yirmi giin.
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BASKAN - Yani sunu sdyleyin sadece: Siz bunu icat etmediniz, Petrol isleri Genel Miidiirliigii
biinyesindeyken de bunlar vardi, siz bunlari sonra kendi kanunlariniza dercettiniz, dyle anlayabilir
miyiz?

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR — Efendim, sdyle izah edeyim: Uluslararas1 Enerji Anlasmast bir iilkenin stok yiikiimliiliigiinii
diizenliyor ve doksan giin olarak iilke ¢apinda stok diizenlemesini getiriyor ama bizim Petrol Piyasasi
Kanunu yiiriirlige girdiginde hangi sirketin ne kadar stok tutmasi gerektigi ve tamamlayici stokun nasil
tutulacagi o kanunda diizenlenmis kanun olarak baktigimizda.

BASKAN — Ben de onu soruyorum size zaten ya, onun cevabini istiyorum yani.

EPDK SIVILASTIRILMIS PERTOL GAZLARI PIYASASI DAIRE BASKANI MUHAMMED
DEMIR - Petrol Piyasas1 Kanunu’yla net olarak kanuni temele oturmus kimin ne kadar stok tutacagi.

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, sizden geldi sonug olarak bu, sizin bir devreye girmeniz

gereken noktadayiz yani biz goriislerimizi sOyledik, ciddi riskler barindirtyor bu stok maliyetleri
anlaminda. Bilmiyorum, pazarda ne kadar bozucu olur; hani yiizde 2’nin altindaki sirketler cogalir
veya mevcut sirketler pargalanirsa hem stratejik anlamda tutmamiz gereken rezerv, tamam, “ikame
edilebilir” diyor ancak tutanla tutmayan arasindaki farklar biiyiik riskler barindiriyor, pazari bozabilir
diye kaygilantyoruz, bu kaygimizi gideremedik, siz giderirsiniz belki.

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, degerli milletvekilleri; burada
stok tutma sorumluluguna iliskin olarak “kii¢iik 6l¢ekli” diyecegimiz sirketlerle ilgili olarak bir istisna
diizenlemesi getirilmis durumda. Bastan itibaren ifade ediyoruz, buradaki amag, piyasa pay1 olduke¢a
diisiik olan, yiizde 2’nin altinda olan firmalar bakimindan bu sekilde bir kolaylastiric hitkiim getirme
seklinde. Bunu biz baska kanunlarla da yapiyoruz yani zaman zaman baska kanunlarla da getirilen
birtakim yiikiimliiliiklerden kiiclik 6lgekli isletmelerimizi ari tutabiliyoruz. Anladigim kadartyla yani
bunun giivenlik riski konusu ayr1 bir konu. Yani giivenlik amagli tutulan stokun seviyesinin 250 binden

200 bine inmesinin doguracagi riski nasil yoneteceklerini arkadaslar anlatmak durumundalar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Daha da diisebilir, parcalanirsa biiyiik firmalar daha da
diisebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle, bu ¢ok acele bir degerlendirme
olur. Yani bir sirketin pargalanmasi maliyetsiz bir is degil. Bir sirketi parcaladiginiz zaman o sirketin
parcalanmasinin maliyeti var. Bunlar sonug itibartyla bu isi dagitim isi olarak yapiyorlar, degil mi?
Dagitim isi yapryorlar. Bu dagitigim isini yapmaniz i¢in gidip ilave lisanslar alacaksiniz, lisans maliyeti
var, biitiin sabit maliyetlerinizi bu sefer ayn sirketlerde yapilandiracaksiniz, personel... Dolayisiyla,
kanaatimce, genel olarak sdyliiyorum, yirmi gilinliik stok tutma maliyetinden kurtulmanin getirisiyle
sirketi bolmenin getirecegi maliyetleri yan yana koydugumda kesinlikle sirketi bolmenin maliyetleri
daha yiiksek, eminim yani orada, hig¢bir tereddiidiim yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu madde tesvik ediyor Saym Bakan.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada, anladigim kadariyla, kiigiik 6lgekli
isletmeler... Aslinda, bence piyasanin yapisini tartigmak lazim. Bir piyasada bu kadar ¢ok fazla
sayida firma olmali m1? Yani dagitim kanallarini bu kadar boliip bu kadar kiigiik kiigiik isletmelerden
olusturmalt miy1z? Bence bunu tartismamiz lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesvik ettiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Benim kendi kanaatime gére yani burada
lisanslama yaparken, lisans verirken mutlaka ve mutlaka belli bir dlcegi saglayacak sekilde piyasa
yapisini olusturmak lazim. Tabii, ne oluyor? Piyasa bu kadar kii¢iik isletmelerden olusunca bu defa
kuruslar bile bu isletmeler i¢in dnemli hale geliyor. Onun i¢in, bugiin karsimiza burada yirmi glinliik
stok tutma maliyeti glindeme geliyor yoksa burada sabit bir rakam yok, her firma kendi yaptig1 satis
tutarina gore bu maliyete katlaniyor ama sorun surada: Olcek o kadar kiigiik ki satis hacmi o kadar
kiigiik ki bunun getirdigi finansman maliyetini kendi satislarina uyguladig1 zaman o finansman maliyeti
o firmay1 ciddi anlamda daraltiyor. O agidan yani Enerji Bakanligina burada sdylenmesi gereken sey,
piyasanin bu kadar ¢ok kiiciik dl¢ekli lisansa sahip sirketlerden olusmasinin 6niine gecilmesi lazim, o
daha dogru bir yaklasim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bunu tesvik ediyor bu madde Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Bence soyle: “Bu, sirket boliinmelerini
tesvik eder, sirketler boliiniir, bu maddeyi kullanir.” Kanaatimce, bu ¢ok gegerli bir diisiince degil.

BASKAN - Sayin Cora, soz talebiniz vardi.

SALIH CORA (Trabzon) — Saymn Bagkanim, degerli milletvekilleri; bu diizenlemeyle esasinda
Anadolu’daki 30’a yakin kiiciik firmanin biiyiik firmalar karsisindaki haksiz rekabet. ..

BASKAN — Anadolu’daki kag tane firma dediniz?

SALIH CORA (Trabzon) —30’a yakin.

BASKAN — Bu, 80 tane firmay1 kapstyor, 30 degil. Toplam 90; 9 taneyi ¢ikiyorum, 81 tane firmay1
kapstyor, 30 degil.

SALIH CORA (Trabzon) — Saymn Baskanim, Trabzon’da da dagitim firmalar1 vardi, onlarla
yaptigim goriismelerden aldigim bilgiyi paylastim, hatali olabilir, diizeltiriz.

Kiiciik firmalar yani bu yirmi giinliik stok tutma nedeniyle yapacaklari ek yatirimdan kurtulmusg
oluyorlar.

BASKAN — Ek yatirim yapmalar1 zorunlu degil.

SALIH CORA (Trabzon) — Zorunlu olduklarini ifade ediyorlar.

BASKAN — Degil, zorunlu degil, o ayr1 bir sey. Yani tespiti dogru yapalim da...

SALIH CORA (Trabzon) — Depo yatirin yapmasi gerekiyor.

BASKAN — Yapmak zorunda degiller.

SALIH CORA (Trabzon) — Nerede saklayacaklar o stoku?

BASKAN - Baska kurumlarin, firmalarin depolarini tutabilirler, stoklarini orada tutmalart imkan
dahilinde.

SALIH CORA (Trabzon) — Diizenleme bircok kiiciik firmay1 koruyacak sekildedir, biiyiik firmalar

acisindan da herhangi bir olumsuzluk getirmemektedir. Dolayisiyla diizenlemenin lehinde gériistimiizii
ifade etmis oluyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

60’1nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 60- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ile 18 yasint doldurmus 25 yasini doldurmamus sigortalilar” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Saym Bakanim, madde iizerinde bir agiklama rica edelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisma Bakanligimizdan bir agiklama alalim.

BASKAN — Cevdet Bey, buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, saygilar sunuyorum.

Burada yapilan diizenlemeyle 18-25 arasindaki genclerin ise baglamalar1 halinde bunlara iligkin
bildirimlerin ayn1 giin yapilmasia imkén veren bir diizenleme. Amag, genclerin istihdam piyasasina
giriglerini esnek hale getirmek, kolaylagtirmak.

BASKAN — Kayit disilig tesvik eder mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Bir miktar edebilir efendim.

BASKAN — Saym Paylan...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Mevcuttakini de sdyleyeyim mi efendim?
Su anda halihazirda ingaat sektort, balik¢ilik ve tarim sektoriinde ige girisler ayni giin verilebiliyor.

MUSA CAM (izmir) — Ne oluyor, bir giin mii oynuyor?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Evet.

MUSA CAM (izmir) — Bir giin i¢in yapiyoruz biz bu diizenlemeyi yani?

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, Saym Cam, bu diizenlemeyi bir giin i¢in yapmiyoruz, kayit
disilig1 tesvik etmek icin yapiyoruz.

BASKAN - Yok, yok, hayir, aslinda o degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, sdyleyeyim ben onun nasil oldugunu, biitiinii iizerine yaptigim
konusmada da yaptim bu konusmayi. Ben zamaninda is¢i olarak da ¢alistim ve patronumuzun bize
yaptig1 telkin suydu: O zaman on giindii bildirim siiresi hatirladigim kadaryla.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Bir ay.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Evet, bir ayd.

“Sigorta miifettisi gelirse arkadas, ‘Ise bu hafta girdim.” diyeceksin.” derdi. Bu biitiin isletmelerde
yapilan telkindi o zamanlar, iyi bilirsiniz ve miifettis gelirdi igletmeye, bir siirii insan ¢alistyor, bakard:
kayitlr is¢i yok, 2-3 kisi var, 50 kisi calistyor, onlar1 yazardi ama ceza uygulayamazdi ¢linkii “Bu hafta
girdim.” denirdi, isletme sahibi de onlar1 gider, bildirirdi, bir ay sonra tekrar ¢ikigini verirdi yani bir
aylik kayit gosterirdi, sonra ¢ikisini verirdi, sonra tekrar kagak isci koyardi; bir daha miifettis bastiginda,
bir daha derdi ki: “Bu hafta girdim.” ve boylece miifettisler etkin denetim yapamazdi. Bu arada olan is
kazalarinda da... Bakin, o dénemde is kazalar1 yine daha yogundu bugiinlerde oldugu gibi, is¢ilerimiz
magdur olurdu, igverenlerimiz de magdur olurdu ¢iinkii igveren maliyet i¢in bu kagak c¢alistirmay1
yapardi ama sonra gelen cezalarla magdur olurdu, is yerini kapatmak zorunda kalirdi, is¢ilerimiz de
giivencede olmadig i¢in is kazalar1 sonucu bilylik magduriyetler yasarlardi.
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Simdi, insaat sektoriinde oldugunu sdylediginiz ayn1 giin uygulamasinin, orada da ciddi sikintilar
var. Biliyorsunuz, insaat sektorii kayit disi ¢alismada en yogun sektorlerden biri. Birakin bu diizenlemeyi
getirmeyi, bizim oradan geri adim atmamiz gerekiyor Saym Bakan. Ciinkii kayit disiligin en yogun
oldugu sektorlerden biri insaat sektoriidiir ¢linkii is hareketliligi ¢cok fazla olan bir sektor, ozellikle
vasifsiz islerde ¢ok yogun bir sekilde kayit disilik var. Oradan geri adim atmamiz gerekirken maalesef
bdyle bir teklifle Hiiktimet geliyor. Sayin Bakan, bakin, kayit disilikta belli bir noktaya geldik, daha iyi
bir noktadayiz ama hala yiizde 33’deyiz. Bakin, her 3 is¢cimizden 1’isinin kayit dis1 ¢alistigi bir lilkede
siz kayit disilig1 tegvik edecek bir madde getiriyorsunuz ve bunun sonucunda ne olacak size sdyleyeyim:
Sayim Bakan, 18-25 yas arasinda eger bunu yaparsaniz kayit dis1 ¢alisan is¢i sayisi cogalacak bu madde
sonucunda. Evet, geng issizligi kayit dis1 olarak belki azaltiriz ama 25 yas tistiindeki kayith is¢iligi de
diistiriir burada. Bu anlamda bunu tesvik ederseniz, 6zellikle rekabette zorlanan isletmeler boyle bir
yola tevessiil ederler. 18-25 arasini tesvik ediyorsunuz ama daha yiiksek yaslarda daha yiiksek maaslar
oldugu icin hem maas anlaminda hem de kayit dig1 ¢alistirmay1 tesvik ettiginiz icin boyle bir riskle
kars1 karsiya kaliriz.

Bu maddeye asla tevessiil etmeyelim Saym Bakanim, ¢ok biiyiik riskler barmdiran bir madde.
Bunu geri ¢ekmenizi hassaten rica ediyoruz yani takdir sizin.

BASKAN — Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Cevdet Bey’in soyledigi gibi iyi niyetle belki ama bu, Saym Paylan’in sdyledigi gibi de
cok masum bir diizenleme degil. Ozellikle, bu 5510 say1li Kanun’un 8’inci maddesine gore, ise yeni
alinan sigortali isciler igin sigortali ige giris bildirgesinin sigortalilik baslangi¢ tarihinden 6nce Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilmesi gerekmekte. 8’inci maddenin (1)’inci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde
bu genel kurala istisna getiriliyor. (1)’inci fikranin (a) bendinde ingaat, balik¢ilik ve tarim is yerlerinde
ise baglatilacak sigortalilar i¢in “en ge¢ ¢aligmaya baslatildigi glin” denilerek bu sektdrlerde isgilerin ise
girig bildirgesinin son verilme tarihinin ise baslatma tarihi olabilmesi istisnasi getirilmektedir. Dogru
mudur Saym Baskanim? 8’inci maddenin (1)’inci fikrasinin (a) bendine eklenmesi 6ngoriilen ibare
eklendikten sonra ilgili (a) bendi su sekle doniisiiyor, deniliyor ki: “(a) Insaat, balik¢ilik ve tarmm is
yerlerinde ise baslatilacak sigortalilar ile 18 yasin1 doldurmus, 25 yasini doldurmamis sigortalilar igin
en geg calismaya basladig giin...” Bu degisiklikle “18 yasin1 doldurmus, 25 yasini doldurmamis is¢iler
icin ige giris bildirgesi verilmesinin son tarihi is¢inin ¢alismaya basladigi giine kadar ¢ekilecektir.”
denilmektedir. Ornegin, mevcut diizenlemeye gére, 20 Subatta ise baslatilacak bir is¢inin ise giris
bildirgesinin en ge¢ 19 Subatta verilmesi gerekirken, bu diizenlemeyle ise giris bildirgesi 20 Subatta da
verilebilecektir. Dogru mudur Saymn Baskan? Bu diizenleme bunu getiriyor.

flgili maddenin, bu maddenin gerekgesine baktigimizda, genglerin istihdam edilebilirligini
artirmanin amaglandigi ifade edilmektedir. Saymm Garo Paylan’in sdyledigi gibi, belki 18-25 yas
arasindaki insanlar i¢in cazip olabilir ama 25 yas iistiindekiler igin dezavantaj. Ayrica, 6zellikle tarim,
ingaat sektoriindeki is kazalart oranina baktigimiz zaman, gercekten biiyiik bir yiikselme s6z konusudur.
Bu, 6zellikle bu sektorlerde calisan isgilerimizin aleyhine bir diizenlemedir. Ayrica, bu sektdrlerde
bulunan igverenin ekmegine yag siirmektedir. Sadece bir giin i¢in yapilan bu diizenlemenin, bu
alanlarda, 6zellikle ingaat, tarim sektorlerinde is kazalarini ve kayit disiligi artiracagini diisiiniiyorum.
Bir giin i¢in bdyle bir diizenleme yapmaya gerek yok bence. Bunun geri ¢ekilmesinde fayda var.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Cevdet Ceylan Bey, bir daha bu elestiriler 1s18inda bir agiklamanizi alalim
lutfen.
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GARO PAYLAN (istanbul) - Cevdet Bey ikna oldu da Saym Bakani ikna etmemiz gerekiyor
bence.

BASKAN - Saymn Ceylan’dan bir dinleyelim teknik olarak da. Neden ihtiyag hissettiler buna bir
anlatsin.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, soyle: Dedigim gibi, biraz 6nce
sOyledigim gibi, genglerin bu istihdam piyasasina girme konusundaki tereddiitleri ortadan kaldirmak
ve bunu kolaylastirip daha esnek hale getirmek. Ozellikle baz1 sektorlerde bdyle anlik is¢i ihtiyact
oluyor ve daha ¢ok part-time ¢alisilan sektorlerde anlik isci ihtiyaci oluyor. Bu durumda da o anda ise
baslatamiyor kisiyi, ayn1 giin ise baglatamryor ¢linkil bir giin 6nce ige girisini vermesi gerekiyordu. Bu
tiir sikdyetlerden, yakinmalardan dolayz...

BASKAN — Makul bir agiklama bu.

Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya yapmayin Allah’miz1 severseniz.

BASKAN - Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Arkadaglar, artik SGK’ye internet iizerinden de isgi girisi
yapilabiliyor, dyle degil mi yani miidiirliige eskisi gibi...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Ama o giin yapamiyor Sayin Vekilim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Olabilir.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — O giin ihtiyac1 var, yapamiyor o giin, bir
giin beklemesi gerekiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, anladim.

Simdi, bakin, boyle bir durum ¢ok istisnadir. Yana yakila “Ya, hadi bana yazilim i¢in bir arkadas
lazim, hadi bugiin gelsin...” Yani binde 1°dir bu dediginiz, ¢ok istisna bir seyden bahsediyorsunuz.
“Buglin yana yakila elemana ihtiyacim var, kapidan gegiyor, yakalayayim.” diye olmaz ki bu isler.
Goriismenizi yaparsiniz, “Hayirli olsun, yarin gel basla.” dersiniz.

BASKAN — Sayin Paylan, herkes sizin kadar programli bir sanayici degil yani o yiizden.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sanayicilik veya sey degil.

Bakin, arkadaslar, insaat1 istisna tutmusuz, ben ondan geri adim atalim diyorum. Insaatta sirf bu
ylizden kayit disilik tegvik edilmis durumda ¢iinkii tespit etmiyorsunuz zaten, insaat sektoriiniin izerine
gidemiyorsunuz. Ne dediniz? “Yiizde 4 denetliyoruz.” Insaat sektdriinii yiizde kag denetliyorsunuz?
Daha diisiiktiir emin olun. Orada genelde yilizde 4’se, insaat sektoriinde yilizde 2’dir, yiizde 1’dir
yaptiginiz denetim. Rakamlar1 siz sdyleyin, “Ayni giin olur.” dediginiz i¢in kayit dis1 orani insaatta
daha yiiksektir ve is kazalarinda istatistiklere bakin, kayit dist ¢alisan insan sayist en yiiksek sektor
ingaat sektoriidiir. Sebebi, ayni giin bildirim meselesidir. Miiteahhit rahat, “Biitiin is¢ileri kayitsiz
calistirayim...” Siz de gelirseniz oraya “Bugiin aldim arkadas.” diyor, yarin gidiyor bildiriyor, bir ay
sonra yine ¢ikisini yapiyor bakin, onu da devam ettirmiyor yani. Istatistiklere bakin, bir ay yalnizca
kay1t yapiyor, bir ay sonra ¢ikariyor. Sayin Bakan, Allah’iniz1 severseniz, bdyle bir teklife nasil yol
acabilirsiniz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye boyle bir ihtiya¢ duydunuz, onu anlamadik, biraz
daha anlatin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani kay1t disihig1 koriikleyecek bir maddeye. ..
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BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Sayin Paylan, anlagilmistir soru.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakan bir sey yapsin.

BASKAN — Bir dakika, efendim... Saym Bakandan 6nce, daha s6z isteyen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan...

BASKAN - Sayin Bekaroglu, ben size sdz verecegim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz de gelir vergisi stopajindan oluyorsunuz. Her tiirlii zarar...

BASKAN — Sayim Temizel, buyurun Litfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli arkadaslar, kanun yapryoruz ama sadece bir tek taraftan bakarak yapryoruz olayi. Biraz
once “Kiiciik tiipctileri kurtaralim.” derken tiip gaz tiiketenleri zerre kadar diisiinmiiyorsunuz. Bunlar
gotiirtip de evlerde kendilerine bagli olarak belirli bir tiiplin depozitosunu vererek alip koyduktan sonra,
o hizmeti veremeyecek olan insanlar sonra nasil mutazarrir olacaklar, ona bakmiyorsunuz.

BASKAN — Hakikaten, o da var, ¢ok dogru Sayin Bakanim.

Adam bir tane daha tiip i¢in depozito verip bir tiip daha almak zorunda kalacak, tabii.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani ortalikta kalacaklarmni diisiinmiiyorsunuz.

BASKAN — Ama vatandasi diistinmiiyor Salih Cora.

SALIH CORA (Trabzon) — Onunla ilgili diizenleme yapilabilir Saym Baskan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, ayn1 sekilde bir madde daha diizenliyoruz, “18 yasim
doldurmus, 25 yasini doldurmamis” goluk gocuktan bahsediyorsunuz; ¢ocuk bunlar, ¢ocuk. Okuyor,
genellikle ailesinden &tiirii sigortalilik haklarindan da yararlantyor, “Bunlari da ¢alistiralim, sigorta da
yaptirmayalim.” diyorsunuz, oldugu gibi de kaldiramiyorsunuz, istisna getiremiyorsunuz buna ¢iinkii
“rekabet hukuku” denilen bir olay var ama “Eger bir denetim gelirse bunlari hemen ayni1 giin sigorta
ettirelim, ertesi giin de isten ¢ikartalim, gelmezse de idare etsinler.” diyorsunuz. Ingaatta ¢alistiriyorsunuz
18 yasindaki cocuklart; yaziktir, giinahtir. Boyle kanun olmaz, iistelik bu kadar kalitesiz de kanun
olmaz. Niye bunlarin hepsi paldir kiildiir bu torbanin igerisine konuluyor, bunu da anlamiyorum. Bunun
aciliyeti ne? Her seyde bir aciliyet, her seyde bir aciliyet. Yani gercekten getiriliyor, higbir tanesinin
zerre kadar bir kalitesi yok, arastirilmig degil, neye dayandigi belli degil. Burada bu kadar konusuluyor,
biraz sonra yine eller kalkacak, gececek. Insan kendini kotii hissediyor, ger¢ekten kotii hissetmeye
basliyoruz artik. Bu nedir ki yani béyle? Niye bizim bir diismanligimiz olsun, kalkip da sigortali is¢i
calistiracak olan insanlara, var m1 dyle bir olayimiz veya Oyle bir derdimiz olabilir mi?

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.

Saym Bakan, Sayimn Ceylan en son bir agiklama yapsin, sonra size s6z verecegim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim soyle: Yani bir miktar kayit disilik
ihtimali var ama soyle bir...

BASKAN — “Miktar” derken nasil 6l¢iimlityorsunuz? Bir avug kadar mi, bir tutam mi1?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne kadar miktar?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, soyle, sunu soylemeye
¢alistyorum: Bunun pozitif bir yan1 da var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Nedir pozitif yan1?
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SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Soyle ki efendim: Simdi, anlik is¢i ihtiyact
dogdu o kisinin. Onun ise girisini vermek istese bile o giin veremez, eger verirse ceza yer ve kayit dist
calistirir. Ama biz ona o giin verme imkani verirsek hi¢ degilse ona eger iyi niyetliyse kayitli caligtirma
imkan1 doguyor; bir.

Ikincisi...

BASKAN — Anlamadim, burayi bir daha anlatir misin bana.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, s6yle: Simdi, bir isverenin o giin
acil is¢i ihtiyact dogdu ve o giin ¢aligtirmasi gerekiyor. Eger o giin ¢alistirmasi gereken is¢inin ise
girisini vermek isterse kisi yani iyi niyetli ve kayitlt ¢alistirmak istiyor ve o giin lazim, verirse para
cezasi yer. Boyle olunca ne yapacak? Kayit dist calistiracak. Bu imkani verince eger gergekten iyi
niyetliyse ve kayitli ¢alistirmak istiyorsa bunun verebilir, birincisi.

Ikincisi, denetimlerde isverenin “Bugiin baslad.” demesi yetmez tek basina, iscinin ve diger
iscilerin de bunu kabul etmesi gerekir mutlaka. Insaatlarda soyle bir sey var...

GARO PAYLAN (istanbul) — Onlar tembihleniyor. Hangi isci sdyleyebilir bunu?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Séyleyen var efendim, denetimlerde var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Aninda kap1 6niine konur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil ¢ikt1? Béyle bir ihtiyag, bdyle bir talep size nereden
geldi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, sdyle: Dedigim gibi bazi
sektorlerde anlik is¢i ihtiyact doguyor ve o giin ihtiyac var.

BASKAN — Hangi sektorlerde anlik is giicii ihtiyaci doguyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Kii¢iik hizmet sektorlerinde. Mesela, kiigiik
bir lokantada, kiigiik bir donercide, bu tiir talepler geliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmayin Allah’miz1 severseniz!

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Insaatlarla ilgili de efendim sdyle bir sey
var: Bizim asgari iscilik uygulamamiz var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, devletimizin ciddiyetini koruyun liitfen.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Insaat sektoriindeki kisiye bunu kayit dist
caligtirmanin ona higbir artis1 yok, vergiden de diisemez o sekilde, 6biir tiirlii is bittigi zaman...

GARO PAYLAN (istanbul) — Kiigiik miiteahhitler yaptyor bunu, biiyiik kurumsal sirketler degil.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Ama kii¢iik miiteahhit de asgari isgilik
uygulamasina tabi, bildirmezse zaten sonunda getirip kuruma yatirmak zorunda onu.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Isgilikte fatura aliyor, ona gére yiiriitiiyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, takdir Komisyonumuzun.

BASKAN - Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskan, bir de zaten insaat, balik¢1lik ve tarim is yerlerinde
yani amele pazarlarindan kamyonlara doldurulup gétiiriilen insanlar agisindan bu gegerli, yeni eklenen
18 yasindaki ¢cocuklar. Korumaya ¢alistigimiz olay bu. Yani kanun zaten bu tiir insanlara olanak veriyor.

Cocuk calistirmaya, 18 yasindaki cocuklart bu sekilde istihdam etmeye kalkmasinlar diyoruz. Sorun
bu, degistirilen bu ¢linkii. Amele pazarlarinda 18 yagindaki ¢cocuklar falan m1 ¢alistyorlar?
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BASKAN — Sayin Bakanim, tasaridur, sizin bu konudaki goriislerinizi alabilir miyiz liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, éncelikle madde gergekten
sonra derece 6nemli bir diizenleme, geng istihdamini destekleyen, bu siirecte gercekten sisteme deger
katacak bir diizenleme, onu sdyleyeyim.

Sayin Bekaroglu burada devlet ciddiyetine bizi davet ediyor yani ben de kendisini ayni ciddiyete
davet ediyorum.

Simdi, kayit dis1 ekonomiyle ilgili endise ifade ediliyor. Bu endiseyi ifade ederken AK PARTI
Hiiktimeti 2002 y1ilinda iktidara geldiginde bu iilkede kayit dis1 istthdam oran1 neydi, ona bakalim. Ben
yanlis bilmiyorsam 2002 yilinda kayzt dis1 istthdam orani yiizde 52’ydi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, o kadar degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yani cikarsinlar arkadaslar, TUIK’in rakamlari
belli. Yani burada gegmise bakildiginda 2 isciden 1°i kayit distyken AK PARTI hiiktimetleri déneminde
kayit dis1 istihdamla miicadele anlaminda yapilan biitiin kanuni diizenlemeler, idari uygulamalar
sayesinde kayit dis1 istihdam oranini yiizde 30’lara kadar indirdik.

BASKAN — Sayim Ayhan, satagma dogdu, satasmadan size s6z verebilirim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hala OECD iilkeleri i¢inde sonuncuyuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Saymn Paylan, niye dinlemiyorsunuz? Yani
bende kendimce bu maddenin ne kadar 6nemli ve gerekli oldugunu anlatmaya g¢alistyorum. Bakin,
yiizde 52,1’mis. Dolayisiyla bu maddeyi getiren Hiikiimet olarak bizim kayit dis1 ekonomiyle ilgili
samimiyetimizi ve kararliligimizi burada kimse sorgulamasin. Higbir hitkimet doneminde kayit disi
istihdamda bu kadar hizli bir diisiis saglayan baska bir donem asla olmadi.

BASKAN — Sayin Bakanim, onu sorgulamadik, olasi etkilerini sorduk sadece.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bir dakika ama 6énce buradan
baslamak lazim.

Saym Bekaroglu diyor ki: “Burada devlet ciddiyetine davet ediyorum.” Tamam da yani bu
HiikGimetin kayit dis1 ekonomiyle yapmis oldugu bugiine kadar kararli miicadeleyi 6nce sapkamizi
¢ikarip teslim edecegiz. Bu maddeyle ilgili eger bizim bir kayit disilig1 artiracak endisemiz olsa idi

zaten bu maddeyi getirmezdik. Bakin, bu tasarmin igerisinde...

GARO PAYLAN (istanbul) - Hala OECD iilkeleri i¢inde sonuncuyuz.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Sayin Paylan, niye dinlemiyorsunuz. Sayin Paylan,
niye sabirl degilsiniz, anlamakta zorluk ¢ekiyorum sizi. Yani ben burada bir agiklama yapiyorum ve siz
her defasinda benim agiklamalarimi engellemeye ¢alistyorsunuz.

BASKAN - Sizin iyi niyetinizden siiphemiz yok Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Degerli arkadaslar, sunu sdylemek istiyorum: Bu
tasarinin i¢erisinde geng istihdamini destekleyen baska diizenlemeler de var. Yani ger¢ekten. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu, neyi destekliyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bir dakika... Sayin Bekaroglu, Allah’mizi

severseniz bir de ben konusayim ya. Siz konusurken ben hi¢ miidahale ettim mi? Etmedim, liitfen beni
bir dinleyin.
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Bakin, bugiin Tiirkiye’de geng issizlik oranlar1 asagiya gelmekle birlikte hala yiiksek seviyelerde.
Aslinda ¢ok enteresan bir istatistik verecegim size, siz bunu inceleyin. OECD ve Avrupa Birligindeki
geng igsizlik orani ile Tiirkiye’nin geng igsizlik oranlart birbirine yakin. Yani bizim yiiksek oranli
igsizlik oranlar1 oralarda da var. Ama biz Hiikimet olarak o6zellikle geng issizligi asagiya ¢ekmek
icin ardi ardina diizenlemeler yapiyoruz. Bakin, bu paketin igerisinde eger geng 18-25 yasinda birisi
ilave istthdam programina katilirsa 800 lira civarindaki biitiin vergilerini ve primlerini devlet olarak
biz iistleniyoruz, imalat sanayisinde, bilisimde c¢alisirsa yine artirim olarak uyguluyoruz. Dolayisiyla
burada, 6zellikle hizmetler sektoriinde geng istihdamina doniik miithis bir talep var. Burada yapilan
diizenlemede geng istihdamini artirmak amagli bu araci gelistiriyoruz.

BASKAN — Saym Bakanim, part-time ¢alismaya iliskin bir diizenleme getirelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskanim, liitfen bir miisaade ederseniz
konugmama hi¢ miidahale etmeden.

BASKAN — Saym Bekaroglu’ndan hastalik oldu bende de.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla sunu ifade etmeye ¢alistyorum: Biz
bu tasari igerisinde geng istihdami artirmak i¢in birgok diizenleme getirdik. Su anda istihdam ve bu
baglamda geng istihdami hakikaten Hitkiimetimizin en 6nemli dncelikleri arasinda yer aliyor. Ben bu
diizenleme yiiriirliige girdikten sonra, 6zellikle hizmetler sektorii bagta olmak tizere, geng istthdaminin
artirllmasina onemli katkilar verecegine de inaniyorum. 2002 yilindan &nce kayit dis1 istthdamla hig
mi miicadele edilmiyordu? Mutlaka o déonemdeki Hiikimetlerde kayit dist istihdam oranlarini asagt
¢ekmek icin bilylik gayretler sarf etmislerdir. Onlar takdirle, tesekkiirle burada ifade edeyim yani
kimseye kars1 su¢lamak istemiyorum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sdyleyeceklerimin éniinii kesemezsiniz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Dolayisiyla sdyle soyleyeyim: Burada biitiin
meselenin merkezinde kayit dis1 ekonomiyle miicadele etmeyen bir yaklagim sahibi oldugumuz ifade
edildi; bu, dogru bir ifade degildir.

Saym Bekaroglu, bakin, bizim burada aslinda hepimizin ortak bir yaklasim degistirmemize
ihtiyactimiz var. Vatandasa giivensizlige dayali bir¢ok kanunumuz var, bir¢ok miiessesemiz var.
Vatandasgimiza giivenmiyoruz, kurallar getiriyoruz, kaideler getiriyoruz, birtakim kontroller getiriyoruz,
nasil oluyorsa kurallara uymayanlar biitiin o kural ve kaidelere ragmen yine yaptiklarini yapiyorlar. Bu
arada da iyi niyetli insanlarimiz, igletmelerimiz, is¢ilerimiz, ¢alisanlarimiz buradan zarar goriiyor.

Burada, biz diyoruz ki: Geng istihdamini artirmaya doniik olmak iizere getirdigimiz bu diizenlemeyi
vatandaslarimiz, sirketlerimiz, isletmelerimiz kayit disilig1 artirarak degil kayitli bir sekilde bu gengleri
istihdam etmek icin kullanacaklar. Biz vatandasimiza giiveniyoruz, isletmelerimize giliveniyoruz.
Giivensizlige dayali, basta onlar1 suglayict bir yaklagimla bu maddeye ve meseleye bakacak olursak bu
meselenin {izerinden gelemeyiz. Onun i¢in, bu madde geng istihdamini artirma noktasinda aldigimiz bu
paket i¢indeki kararlarin iginde bir noktadir, 6nemli bir noktadir, buna hepimizin destek olmasi lazim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ayhan, buyurun liitfen.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben fazla uzatmayacagim Sayin Bakanim, ge¢mise yonelik
soylediklerinizi de sey yapmayacagim ama su var: Istatistik Kurumunun her ay muntazaman yayimladig1
Isgiicii Istatistikleri-Kasim 2017 var elimde. Simdi, baktigimiz zaman, asagida da hepimizin yakindan
takip ettigi mevsim etkilerinden arindirilmamus bir tablo var issizlikle ilgili “Kasim 2016-Kasim 2017”
diyor. Tablonun bashg1: Isgiicii Istatistikleri-Kasim 2017. Geldigimiz zaman bu tabloya, bu tablonun
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her tarafi tehlikeli de en tehlikeli tarafi -biraz 6nce Baskana gosterdim- geng niifusta, 15-24 yas
arasinda issizlik oranlari 6zellikle hanimefendilerde 28’ler ile 30’lar arasinda seyrediyor. Ne egitimde
ne istihdamda olanlarin orani bu grupta, 15-24 yag arasindaki grupta...

BASKAN —22.9.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — 23-24 arasinda ama hamimefendilere baktiginiz zaman
33 ile 34 arasinda, oralarda geziyor. Simdi, bu yaptiginiz olay hakikaten bunu disiiriir, hakikaten.
Uluslararast istatistiklere yansitma agisindan da... Buradan gegirdigimiz bir 6nceki tasartyla ilgili olay1
da degerlendirdigimizde, endekslerde, yatirim yapabilmede kolaylik saglasin diye yaptigimiz olaylar
¢ibi bunda da hele bir de bir giinliiiine veya ay baslarinda “Buna girenlerin primini de biz 6diiyoruz.”
derseniz vallahi bu oranlar hakikaten bizi diinyada iyi yere tasir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya bir kere ben -Sayin Bakanim ¢ok alintyor- 6yle suclayic
bir sey yapmadim. “Ciddiyet” derken... Yani biz sayin arkadasimiza soruyoruz “Niye bdyle bir ihtiyag
duyuldu? Ne kadar azalir?” diye, “Bir miktar azalir.” diyor. Yani “Bir miktar azalir.” sey degil yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru bir agtklama degil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Buna bu seyi sdyledik hemen almiyorsunuz.

BASKAN — Ama ben miidahale ettim zaten Sayin Bekaroglu, bir sikint1 yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Devlet ciddiyeti” deyince kendim iizerime
altyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir de “AK PARTI déneminde yiizde 52’lerden yiizde
33’lere diismedi.” diye niye oradan basliyorsunuz savunmaya? Oyle bir sey soylemedik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sunu séyledim: Kayit disiligin
durumuyla ilgili...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bizim endisemiz...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) - ...samimiyetimizi sorgulaynca. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Samimiyetinizi sorgulamiyoruz ki niye sorgulayalim
samimiyetinizi? Burada dyle bir sey yapmadik. Boyle ¢ok teknik bir sekilde, gergekten, nereden ¢ikti
bu ihtiyag... Iste, donerciler falan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dénerciler degil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani bunlar rahatsiz edici seyler, bunu anlatmaya calistik
Saym Bakanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ve bunla da boyle istihdanu saglayacak seyin olmadig
yine agik yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dénercilerle ne alakasi var?

BASKAN — Saym Paylan, buyurun.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, simdi, rakamlardan bahsettiniz. OECD iilkeleri
arasinda kayit dis1 istihdamda sonuncu siradayiz. Biliyorsunuz degil mi, teyit ediyorsunuz bu rakami?
Bakin, sonuncu siradayiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru diyorsunuz, dogru, sonlardayiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ya sonuncuyuz ya da... Yani sonuncuyuz, bunu bir sefer
kabul edelim.

Simdi, bizim kayit dis1 rakamlarimiz 20’lerin altina diismesi lazim, keske sifira dogru yiiriise.
Madem bdyle bir durum var, sonuncuyuz. Hani, her konuda iddialiy1z diyorsunuz ya, bizi, tilkemizi st
siralara gekme iddiasindasiniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kayitlig1 artiracaktir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, sayin genel miidiir yardimcimiz da ikrar etti bu konuyu ki. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kayitlilig1 artiracaktir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, tam tersine. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Kayit distligi artiracak.” demek yanhs bir

¢ikarim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmayin ama o da sdyledi, biz de sdyliiyoruz, hepimiz de
sOyliiyoruz.

Bakin, bu kesinlikle artirir Sayin Bakan. Neden? Rekabet kosullarinin bu kadar zor oldugu bir
Tiirkiye’de ve diinyada eger ki siz bir avantaj sunarsaniz bazi isletmeler bunu kullanacaklar. Alacak
iscilerini, diyecek ki iscilerine: “Arkadas, sen sigortasiz calisacaksin, tamam mi? ‘“Tamam.” 200 lira
da maasina art1 olacak. Bana bin lira maliyeti var, 1.600 yerine 1.800 lira veriyorum sana.” Yapiyorlar
bunu Saym Bakan. “Sigortali calisirsan bu kadar, sigortasiz galisirsan bu kadar para veriyorum.” diye
yapiyorlar bunu. Gariban insanlarimiz da diyor ki: “Ya 200 lira, 300 lira fazla para alayim, borcum var
harcim var.” Sigortasiz ¢alismaya razi gelebiliyor, 6zellikle gengler yapiyorlar bunu. Ve sonra bu kayit
dis1 calismay1 tesvik edecek ve patronu ne diyecek biliyor musunuz? “Miifettis gelirse...” Ki ylizde 4
denetleyebiliyor, bakin. Kurum diyor ki: “Ben ylizde 4 denetleyebiliyorum.” “Miifettis gelirse bugiin
girdim diyeceksiniz.” diyecek ve hicbir yere ceza yazamayacaklar. Ancak sunu yapacaklar gittikleri
yerde: “Bugiin giren 30 kisiyi yazdik.” E, on giin sonra da patron tekrar o is¢ileri ¢ikaracak ve tekrar
kayitsiz ¢alistirmaya devam edecek. Bunun oniinde bir engel yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diin basladi mesela, ne olacak?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, 0 zaman cezasini yaziyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yle degil.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, cezasini yaziyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ug aydir kayit dist calistyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Geldiler, dedi ki “Diin bagladim.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama ceza yaziyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, yle degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, ceza yaziyor. Asgari {icretin ka¢ misli yaziyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iki asgari iicret.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir is¢i i¢in iki asgari iicret.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama tesviklerini kaybediyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diisiinsenize, 10 isci ¢alistirtyor, 20 asgari {icret. Bakin, 10 is¢i 20
asgari licret demek, bunu géze almiyor isletmeler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuyla ilgili her tiirlii idari tedbiri alacagiz,
diislirecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir Saym Bakanim, alamazsmiz. Yiizde 4’ii denetleyebilen bir
kurumumuz var. Bakin, ylizde 4’i denetleyebilen bir kurumumuz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Artiracagiz onlari illa ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, artiramazsiniz, artirsaniz bile, yakalasaniz bile isletmeler bu
yontemi deneyecekler, gegmiste bu boyle oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, gelecegin de boyle olacagi anlamia gelir
mi?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakanim, bunu kullananlar olur, haksiz rekabetler dogurur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Engelleyecegiz onlari.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haks1z rekabetler. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Uzerine gidecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya yapmayin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Risk bazli denetim yapacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakanim. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Denetim kapasitesini artiracagiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, benim soziimii kestiniz su anda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Artik Maliye Bakanliginda risk analiz merkezi
kuruyoruz, bunlar1 artik giinliik takip edecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, benim soziimii kestiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne yapayim, siz yapinca bende de aliskanlik oldu.
GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, oldu, karsilikl1 yapalim.

O acidan, denetimlerin yiizde 4 oldugu bir iilkede bu anlamda bir diizenlemeye girmeyin.

Ikincisi, bakin, 18-25 yas diizenlemesi... Eyvallah, geng istihdammi tesvik edelim ancak, bakin,
26 yasinda olan is¢imiz tehdit altindadir bu maddeyle, bunu bilin. 27-30 yas arasinda olanlar, onlar
da gengler Saym Bakanim. 35 yasinda olan da, 40 yasinda olan da geng ya. Onlar tehdit altindadir bu
maddeyle.

BASKAN — Toptan kaldiralim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu maddeyle tehdit altindadir. Saym Bakan, inanin, emin olun,
ozellikle rekabette zorlanan isletmelerde geng is¢i tercih edilecektir hem sizin verdiginiz nakit
tesviklerle ilgili tercih edilecektir ve 25 yasini gegen isgilerin isi tehdit altinda olacaktir. Buna tevessiil
etmeyin.

Bakin, bu madde -kizacaksiniz ama- kamu ahlakia uymaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, olur mu dyle sey?
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, kamu ahlakina uymaz bu madde, uymaz; ahlaksizlig: tesvik
eder bu madde.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim. ..
BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskanim ben bu tartismalarin ok faydali
ve yararli oldugunu diisiiniiyorum. Gilindeme getirilen konularin her biri de 6nemli. Uygulamaya
gectiginde bu konularla ilgili endiseleri giderecek sekilde gerekli denetim ve kontrolleri sikilagtiracagiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime 17.50’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.39
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.48
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 41’inci Birlesiminin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.
60’1nc1 maddeyi oylamigtik.
Tekririmiizakerelerimiz var, isterseniz tekririmiizakereleri yani gecmisten gelenleri temizleyerek
gidelim.
6’nc1 madde tizerinde bir tekririmiizakere 6nerisi vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/914 esas numarali Kanun Tasar1’nin 6’nc1 maddesinin I¢ Tiiziik iin 43’iincii
maddesi uyarinca yeniden goriisiilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum

BASKAN — Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 madde iizerinde yeniden gériisme agryorum.

6’nc1 madde tizerinde tekririmiizakere onergesini oyladik.

Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 1/914 esas numarali Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarist’nin ¢ergeve 6’nct maddesiyle 193 sayili
Kanun’un 32’nci maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek iizere eklenmesi dngoriilen fikrada
yer alan “net {icretin” ibaresinden sonra gelmek iizere “ilgili yilda gegerli asgari iicretin donemsel
olarak farkli tutarlarda belirlenmis olmasi halinde yeni asgari ticretin gegerli oldugu aylar i¢in artigin
uygulandigi ilk aydaki ticret {izerinden Kanunun 103’tincii maddesinde yer alan tarifenin ilk diliminde
yer alan oran baz alinarak hesaplanan net {icretin” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum

BASKAN — Bununla temmuz zamlariyla net asgari iicretin alta diismesini engelleyecek bir
diizenleme yapmis olduk.

GARO PAYLAN (Istanbul) — O 6nerilmisti.

BASKAN — Iste 6nerilmisti, o diizenlemeye getirdik, o yiizden tekririmiizakere actim.

Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.
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BASKAN — Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
42, 43 ve 79’uncu maddeler {lizerinde -42, 43, 79 baglantili-tekririmiizakere i¢in O6nerge vardir,
okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan 1/914 esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’na cergceve 42 ve 43 ve 79’uncu
maddelerinin yeniden miizakere edilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum
BASKAN - Tekririmiizakere Onergesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Kabul edilmistir.
42 ve 43’lincli maddeyle ilgili olarak bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan 1/914 esas numarali Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 42 ve 43 tincii maddelerinin
tasar1 metninden ¢ikarilmasini ve maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum
BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Katiliyoruz Saym Baskan.

BASKAN — Burada amag, bu konut hesabinin gene Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
takibine devam edilmesi.

Sayin Bakanin kabul ettigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

42 ve 43’lincii maddeler tasar1 metninden ¢ikarilmistir.
79’uncu madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan 1/914 esas numarali Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’nin gergeve 79’uncu maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum

Madde 79 - 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3’iincii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Konut Hesab1 ve Devlet Katkisi

Ek Madde 3 - (1) Tirk vatandaslarinin yurtiginde sadece bir konut edinimlerine destek olmak

amaciyla agilacak konut hesaplarina biriken toplam tutarin azami %25 oranina kadar Devlet katkisi
Odenebilir. Devlet katkis1 6demesi katilimci1 bazinda azami 20.000 Tiirk Lirasii gegemez. Azami
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tutar her yi1l yeniden degerleme orani kadar artirilir. Azami tutar: {i¢ katina kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu madde hitkiimleri 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun
28 inci maddesi kapsamina girenlere uygulanmaz. Bakanlar Kurulu, bu fikra kapsamindaki konut
edinimlerinde, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagl (4) sayilt Tarifenin “I-Tapu
Islemleri” baslikli boliimiiniin (20) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca, devralan veya iktisap eden
hak sahibi alicilardan alinmasi gereken tapu harci nispetini sifira kadar indirmeye yetkilidir.

(2) Konut hesaplarina yapilacak Devlet katkisina iliskin hakedis siirelerinin belirlenmesi, Devlet
katkisinin, edinilecek konutun niteligi ve sayisi, tasarruf siiresi, katilimer ve ddeme planlarina gore
farklilastirilmasi, Devlet katkisi saglanacak hesaplarin niteligi ve isleyisi, bankalar ve katilimcilar
arasinda tasarruf tutar1 ve konut kredisi kullanilmasina iligkin diizenlenecek s6zlesmeler hakkindaki
esaslar ile hesaplarin denetimi ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Devlet katkisi, Bakanlik biitcesine bu amagla konulan 6denekten defaten karsilanir ve hak
sahibine hesabin bulundugu banka araciligiyla 6denir. Hak sahipliginin tespitinden ve aktarilacak
Devlet katkisinin dogru ve tam hesaplanmasindan hesabin bulundugu banka sorumludur. Haksiz
olarak yapildig: tespit edilen Devlet katkismim 6dendigi tarihten tahsil edildigi tarihe kadar gegen
stireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay i¢inde 6denmesi
gerektigi Bakanlik tarafindan bir yazi ile bankaya bildirilir. Bu siire i¢inde 6deme yapilmamasi halinde
bu alacaklar, vergi dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gore, ilgili bankalardan takip ve tahsil
edilir, Har¢ indiriminden haksiz olarak yararlanildiginin tespiti halinde eksik alinan tapu harci, banka
tarafindan ilgili vergi dairesine yapilacak bildirim iizerine, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul

Kanunu hiikiimlerine gore gecikme faizi ve vergi ziyai cezasi ile birlikte hak sahibinden geri alinir.”
BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Saymn Baskan.
BASKAN — Onergeyle yapilmak istenenle ilgili gok kisa bir agiklama alalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarimiz bir agiklama yapsin.
BASKAN — Sayin Kaya...

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA- Saym Bagkanim, 42’nci madde
olarak gorisiiliip kabul edilen “Konut Hesab1 ve Devlet Katkis” maddesi ayni sekliyle Aile Bakanlig1
biinyesinde devam ettirilmesi kararlastirildigindan o maddedeki “hazine” ibareleri Bakanlik olarak
degistirilip 79’uncu maddede ek madde 3 olarak diizenleniyor, bundan ibarettir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, soracaginiz bir sey var mi1?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Aslinda Sosyal Politikalar Bakanligi oldugu i¢in orada kalmasini dogru buluyorduk yani bu
anlamda ama siz neden hazineye almak istediniz, neden simdi vazgeciyorsunuz onu tam olarak

anlamadim.
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Diger bir soracagim sey de yani sonug olarak artirryoruz orani, Sosyal Politikalar Bakanliginda bu
anlamda biitce yoktur yani bir talep artis1 da olabilir bu yil i¢in ve biitcede belirlenen bir rakam vardir
-burada var m1 bilmiyorum Sosyal Politikalar Bakanligindan kimse- eger sey olursa sizin aktarmaniz
gerekecek Saym Bakan bu durumda biitce artis1 anlaminda, bu konuda bir tedbir var m1 veya niye
verdiniz, niye altyordunuz, niye geri verdiniz?

BASKAN — Saym Bakanim, bir agiklama alabilir miyiz Litfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, burada Hazine Miistesarligi bir noktada
tasarruflarin artirilmasi baglaminda bu meseleyi gordiigii i¢in, diger tasarruf artirmaya doniik BES gibi,
gonillii BES gibi uygulamalar gercevesinde tek bir noktada yapalim seklinde bir yaklasim vardi ama
iki bakanlik arasinda yapilan goriismede, sizin de sdylediginiz gibi, bunun daha ¢ok bir sosyal proje
olmasi hasebiyle Aile Bakanliginda kalmast konusunda mutabakat saglandi.

Burada biitceyle ilgili bir sorun olmaz, zaten biz 2018 yili biit¢esini yilbagindan énce yaptigimiz
icin, oldugu zaman Maliye Bakanlig1 olarak ben yedek ddenekten karsilayacagim. Biit¢ede sorunumuz
yok, kaynagimiz var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kaynak var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaynak millet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kaynak borg.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 79’uncu maddeyi tekrar oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

49’uncu madde iizerinde bir adet dnerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 1/914 esas numarali Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 49’uncu maddesiyle 4749 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesine eklenmesi dngoriilen “Tek hazine kurumlar hesab1” tanimindaki “Kamu
idarelerinin” ibaresinin “Igsizlik Sigortas1 Fonu hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum

BASKAN — Sayimn Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gériismelerimiz dogrultusunda Issizlik Sigortas: Fonu’nu kapsam disina ¢ikartyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Oylamadan 6nce...

BASKAN — Tabii ki Saym Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Tek hazine hesab1 uygulamasina higbir karsithgimiz olmadigim
daha onceden sdylemistim. Dolayisiyla da bu uygulamanin devletin borglanmasinda, 6zellikle kisa
vadeli bor¢lanmada biiylik avantajlar saglayacagini kabul etmistik. Yapilan diizenlemede 6zel
bankalarin ¢ikartilmasi, Issizlik Fonu'nun ¢ikartilmasi gayet isabetli oldu. Burada sikint1 yaratacak
tek kurum belediyeler. Genellikle kamudan 6denek alan kuruluslarla kamu kuruluslari kapsaminda
ddenekleri olmasina karsin nakitlerinin olmamasi nedeniyle yapilacaklarin da yapilmas sistem dahiline

46




Plan ve Biitce Komisyonu
20.2.2018 T: 41 0:2

giriyor o planlamalar gergevesinde ancak belediyelerin giderlerini veya bu tiir taleplerini karsilama
olanagniz sizin olamaz. Belediye meclislerinden gelecek olan kararlar nedeniyle ¢ok ciddi anlamda bu
hesap sikigsmaya baslar, hatta izlenilmesiyle ilgili olarak yani 6demeyle ilgili olarak planlar yapilmasi
konusu da ciddi sikintiya girer, bu hesabin basarisiz olmasina bile neden olabilecek bir karigiklik
dogabilir Saymn Bakanim. Belediyeleri de sunun arkasina “Issizlik Fonu hari¢ olmak iizere” ye “Issizlik
Fonu ve belediyeler hari¢ olmak lizere” derseniz, santyorum bu sistemin ¢ok basarili sekilde islemesine
sebep olmus olursunuz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben de aynmi sekilde belediyeler yani yerel yonetimler konusunda... Bu madde cevaz veriyor,
yerel yonetimlerin de tek hazine hesabi altinda toplanmasina. Ciddi bir sorun olarak gdrilyorum
Sayin Bakan ¢iinkii belediyeler kendi planlarini yapabilsinler. Yerel yonetimlere dnem veriyorsak,
ademimerkeziyetgilige Oonem veriyorsak her seyi merkeziyet¢i bakisa hapsetmeyelim diyorsak
belediyeleri bundan vareste tutmamiz gerekir diye diisliniiyorum.

Bir de Saym Bakan, Issizlik Sigortas1 Fonu’nu ¢ok konustuk gegen hafta, simdi, 118 milyar TL
orada var ve inanin o hep birtakim yerlerde “Ya orada o para var, onunla bir sey yapalim.” duygusunu
hep yaratacak. Yani nasil siz mesela gecen hafta 3,5 milyar TL’sini aldiniz, tesvike veriyorsunuz.
Tamam, tartistik, sizin tercihiniz, biz desteklemiyoruz, siz oradan aldiniz ama hep o istah kabartacak.
Bu da sonug olarak hazineyi finanse ediyor, bildigim kadariyla kaynaklarin tamamina yakini hazine
bonosu aliyor, zaten hazineyi finanse ediyor o kaynak.

Saym Bakan, burada bir sorun yok mu? Yani genel, yapisal anlamda bir tedbire ihtiya¢ yok mu?
Diyoruz ki “Bu, is¢i yararina kullanilsin.”

Bir de artik bunu bu kadar biiyiitmek ne kadar dogru? Yani belli ki amacindan daha fazla para
topluyorsunuz piyasadan bu Issizlik Sigortas: Fonu’na, hem yapisal anlamda bunu bir regiile etmeyi
hem de is¢i yararina kullanilmasi i¢in yapisal bir tedbiri 6niimiize koyalim diyorum. Zaten o da hazineyi
finanse ediyor, vareste tutmaniz bir seyi degistirmiyor. O anlamda buna bakalim, bir de belediyeleri
ozellikle bu isten vareste tutalim diyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Zaten goriismeler var, 2 maddeyi atliyorum, onlar1 simdi isleme almayacagim, biri 35°tir, biri
50°dir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bunu da simdi belediyeler boyutuyla...

BASKAN — Hangisini?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bu maddeyi.

BASKAN — 50°nci maddede zaten onu belirliyoruz.

Sayin Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, benim iki baslikta sorum var bu tek hazine hesabiyla
ilgili, geneliyle ilgili diisiincelerimi gectigimiz hafta dile getirmistim.

Birincisi su: “Ozel biitceli” dedigimiz zaman kurumlari, birincisi mesela TMSF var, TMSF nin

biinyesinde var olan sirketler var, bu sirketlerin de pozisyonlar1 var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sirketleri kapsamiyor.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani ama TMSF’nin iradesindeki sirketler. Bunlar bunun
icine girebilir mi girmez mi, bunun net olarak...

BASKAN — Net olarak girmiyor onlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ...bir cevabin1 almak istiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sirketler girmiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sirketlerin mali varliklar1 var. TMSF’nin bu sirketlerin
mali varliklarin1 bir hesap altinda degerlendirme noktasinda tercihi olursa, mali varliklart kullanma
imkanina sahip olabilecek mi?

BASKAN — Saym Bakanim, Hazineden bir agiklama alalim bu soruya.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — fkinci sorumu da sorayim.

BASKAN — Peki.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ikinci sorum da su: Tabii, bir Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandas1 olarak kesinlikle ve kesinlikle dniimiizdeki siiregte giindeme bile gelmesini diisiinmedigim,
istemedigim, amma velakin, bugiin Amerika’da siiren, nisan ayida sonuglanacak olan bir dava var. Bu
davanin direkt veya endirekt olarak bizim Halk Bankasini ilgilendiren bir sonraki boyutu sdz konusu
oldugu takdirde -sonug ne ¢ikar onu da bilmiyoruz, olmamast yine dedigim gibi hepimizin temennisidir
ama- boyle bir sonug ¢iktig1 takdirde, yine bu kamu ortak hesabi dahilinde ortaya ¢ikan herhangi bir
cezai yaptirim sdz konusu olursa, bu kaynaktan kullanilmasi s6z konusu olabilecek midir? iki tane dzel
sorum var.

BASKAN — Evet, Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazineden ilgili arkadas agiklama yapacak ama
Sayin Tamayligil’in sorusunu dikkatle dinlerken bir agiklama yapma ihtiyact hissettim.

Su anda Amerika Birlesik Devletleri’nde yiiriiyen ceza davasimim, diger bir Amerikan
idaresi tarafindan yiriitillen veya yiiriitilmek istenen bir idari sorusturmaya dogrudan bir etkisi
bulunmamaktadir. Bu konuda Halkbank yetkilileri de gerekli agiklamay1 yapti. O tamamen miistakil
yiiriiyen bir ceza davasidir, onun siirecleri devam edecek, oradan ¢ikacak veya ¢ikabilecek sonug veya
sonuglar dogrudan dogruya Halkbankla ilgili yiritilecek veya yiiriitilmesi beklenen veya istenen
sorusturmalar tizerinde etki meydana getirmeyecek.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
EMRE ELMADAG — TMSF ve Issizlik Sigortast Fonu gibi fon yapisina sahip ve uzun vadeli yatirim
perspektifine sahip fonlar, agikgasi uluslararasi uygulamalar igerisinde de tek hazine hesabi kapsami
icerisinde degerlendirilmeyen yapilar oluyor ¢iinkii tek...

BASKAN — Biz onu sormuyoruz ama hukuki diizenleme olarak degerlendirilebilme imkani vardi,
o yiizden de Issizlik Fonu’nu bunun disina tasidik. Soru simdi net, siz TMSFnin kendisini alabilirsiniz
ama biinyesindeki sirketleri de kapsama alacak misiniz almayacak misiniz?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamda, sirketler kapsamda degiller.

BASKAN — Kesinlikle...

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Kesinlikle kapsamda degiller.

BASKAN — Tamam.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Belediyeler ne olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben belediyelerle ilgili konuda konustugumuz
konular1 takip ediyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Nasil olacak? Gegecek madde.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 49’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

35 ve 50°nci maddeleri daha sonraya birakiyorum, Saym Bakanimiz onlar1 bir degerlendirecek.

61’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 61- 5510 sayili Kanunun 34 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini,
yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin, bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalari, bunlara aylik baglanmasina engel olusturmaz.”

BASKAN — Saym Bakan, 61’inci maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sosyal Giivenlik Kurumundan bir agiklama
alalim.

BASKAN — Buyurunuz.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Buradaki diizenleme de genglerimizin
kayitli ¢alismasini tesvik etmeye yonelik bir diizenleme. Annelerinden veya babalarindan dolay: yetim
aylig1 alan gengler, egitim hayatlarinin da devam etmesi sartiyla, 25 yasina kadar sigortali olmalart
gereken bir iste ¢aligsalar dahi o yetim ayliklart kesilmeyecek, dolayistyla, bunlarin kayitl ¢alismasini
tesvik edici bir diizenleme.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bize boyle maddelerle gelin.

MUSA CAM (izmir) — Burada egitime devam etme kosulunu getiriyorsunuz degil mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Var efendim, evet.

BASKAN — Evet, maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskan, oyladimiz ama simdi. ..

BASKAN — Saym Bakanim, ben soz talebi olmayinca oyladim.

Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oliim aylig1 alacak olan burada birkag tane kardes var, bunlardan
bir tanesi hem (a) bendi kapsaminda sigortali ¢alistyor hem bir taraftan okuyor. Sonug olarak, buradan
verilecek 6liim ayligi, toplam 6demenin kisiler arasinda paylastirilmasi seklinde oluyor yani toplaminda
gecemiyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Dogru.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Birakin da burada en ihtiyact olan alsin, niye zorla herkese
paylastiriyorsunuz ki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cocuk olunca. ..
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SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Bazi durumlarda gecer bazi durumlarda
geemez ¢ocuk sayisina bagli olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir agiklama yapin.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, simdi hisseler soyledir: Anne
varsa, erkek esin 6ldiigiinii varsayarsak, anne varsa ylizde 50°dir hissesi, cocuklarin hisseleri de yilizde
25’erdir ve bu aylik higbir sekilde 6len kisinin ayligini gegemez. Burada sayinin artmast durumunda
hisseli bir sekilde bu baglanacak ayliklar artacaktir. Dolayisiyla, birinin sistemden ¢ikmasi halinde,
ornegin iki kisi kalirsa orada direkt onlara gegmiyor ama bes kisiyse biri ¢iktig1 zaman digerlerinin
ayliklarinda bir miktar artis olacak tabii ki.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, miktar belki yiizde 1007ii birazcik gecer ama kisi basia
diisecek sey her zaman azalir. O nedenle, birisi sigortal1 olarak ¢aligtyorsa birakin digerleri paylassinlar.
Yani bu diizenleme ¢ok daha mantikl olur.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Su andaki mevcut diizenleme o sekilde
zaten. Mevcut hali o sekilde.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, mevcut halini birakin.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — iki cocuk varsa ne olacak?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Sayin Bakanim, iki ¢ocuk varsa, biri ¢iktigt
zaman, eger asgari aylik aliyorsa onun aylig1 ylizde 10 artar ama yok, dlen kisinin aylig1 yiiksekse,
asgari aylik degilse yani normal, kendi aylhig1 yiiksek bir ayliksa onunki degismez ama o da kayit
disilig1 tegvik ediyor. Cocuklar calisiyorlar, ayliklarinin kesileceginden, saglik yardimlarindan mahrum
kalacaklarindan dolayr kayithi calismay:r tercih etmiyorlar, ozellikle part-time galisan iiniversite
ogrencileri.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani 6liim aylig1 icin bile bunu yapan aileler olmaya basladiysa
birakin kayitsiz kalsinlar, ugragsmayin daha da.

BASKAN — Sag olun Sayin Temizel, Saym Bakanim.

Saym Ceylan, tesekkiir ederim.

62’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 62- 5510 sayili Kanunun 86 nci1 maddesinin dérdiincii ve besinci fikralari asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Ay i¢inde baz1 isgiinlerinde ¢alistirilmayan ve licret ddenmeyen sigortalilarin eksik giin nedeni ve
eksik giin sayisi, isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesiyle beyan edilir. Sigortalilarin otuz giinden az ¢aligtiklarini gosteren eksik giin nedenleri
ile bu nedenleri ispatlayan belgelerin sekli, igerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi, saklanmasi ve diger
hususlar Kurumeca gikarilan yonetmelikle belirlenir.

Sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigini gdsteren bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen
ibraz edilmemesi veya ibraz edilen bilgi ve belgelerin gecerli sayilmamasi halinde otuz giinden az
bildirilen siirelere ait aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan
tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde Kurumca re’sen diizenlenir
ve muhteviyati primler, bu Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

BASKAN — Sayin Bakan madde {izerinde bir agiklama alabilir miyiz litfen?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal Giivenlik Kurumu bir agiklama yapacak.
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SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Burada igverenlere yonelik bir diizenleme
bu, biirokrasiyi azaltmaya yonelik bir diizenleme. Su andaki mevcut diizenlemeye gore bir is¢i otuz
giinlin altinda bildiriliyorsa igveren bunun belgesini ve nedenini bize verdigi evraklarin ekine ekleyip
bize gondermek zorunda. Bu da ¢ok biiyiik bir hacim tutuyor, kontrolii ve denetlenmesi miimkiin
olmayan bir sey. Burada yetkiyi kuruma alarak hangi belgelerin saglanacagini, hangi belgelerin
kuruma verilecegini, hangi belgelerin isverende muhafaza edilecegine yonelik bir diizenleme. Yani
artik kuruma getirmeyecek igveren, biz 6ngordiigiimiiz diizenlemede aldigimiz yetkiyi bu sekilde
kullanmay1 diigiiniiyoruz. Her belgenin ekinde bu belgeleri kuruma vermeyecek kendisinde muhafaza
edecek. Eger bir denetim, ihbar, sikayet, kurumun bir tereddiittii oldugu zaman kurumun talep etmesi
hélinde bu belgeleri kuruma ibraz edecek. Hem kurum fiziki bir yiikten kurtulmus oluyor hem de
isverenler gereksiz bir biirokratik islemden kurtulmus oluyorlar efendim.

MUSA CAM (izmir) — Yonetmelikle neden yapmiyorsunuz?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Nasil efendim?

MUSA CAM (izmir) — Y&netmelikle.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Ciinkii su andaki mevcut kanunda isyeri,
isci say1sini sinirlama yetkisi verirken belge vermemeyi muhafaza etme seklinde bir yetki vermiyor. Su
anda kanunda mutlaka belgeyi verme yoniinde bir diizenleme var efendim.

MUSA CAM (izmir) — Ama mesela Sosyal Sigorta Isletmeleri Y 6netmeligi’nin 102’nci maddesinde
yapilacak bir yonetmelikle bu yapilabilirdi.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Orada sadece biz is¢i sayisini
sinirlayabiliyoruz. Tiim igverenler i¢in “belgeyi vermeyin” diyemiyoruz efendim. O, ona cevaz
vermiyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Sirketi kapatti ii¢ sene sonra da lazim oldu. Nerede bulacak?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Sirketi kapatmast ibraz etme ylikiimliiligiinii
ortadan kaldirmryor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Kaldirmiyor da nerede bulacak, simdi bile bulamiyorsun.
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Para cezas1 uygulanir o zaman.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ama adamin belgesini bulamadiktan sonra.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Belgeyi bulamazsa efendim, ibraz edemezse
biz resen onu otuz giline tamamliyoruz zaten.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — O zaman tamam.
BASKAN - Saymn Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Bu 60’nc1 maddede verdigim ornek -hani ayni giin bildirme meselesi- ge¢cmiste yaygin bir
uygulamaydi ve bu anlamda kayit disiligi tesvik etmistik o zamanlar. Simdi Hitkiimet bundan geri adim
att1, kayit disini1 33’e kadar ¢ektiniz Sayin Bakan. Simdi, geri adim atiyorsunuz o noktada.

Simdi, daha yaygin bir uygulama da vardi. “On giin géstermek”, “on bes giin gostermek”, “yirmi
giin gostermek™ diye. Yani bakin adi lizerinde “gdstermek” diyorum, hep bdyle tanimlanirdi, bir
uygulama vardi ve ¢ok yaygindi. Yani 30 is¢iniz varsa bunu onar giin gésterirdiniz ve 10 is¢inin yiikiinii
yiiklenirdiniz. Bu uygulama azaldi. Azalma gerekgesi -Saym Bakanim, bunu bir dinleyin Litfen- bu
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maddedir. Yani bu kanuna dercedilen bu belgeleri sunma zorunlugudur bu on giin gésterme, on bes
glin gosterme azaldi, ciddi oranda azaldi, rakamlari verin liitfen bu anlamda. Diisiik giin gosterme
uygulamasi ciddi oranda azaldi, sebebi budur. “Belge ibraz edeceksin.” diyor ¢iinkii zorladiniz orada ve
ciddi anlamda da burada sonug aldiniz. Simdi, diyorsunuz ki: Ben bundan da vazgegiyorum. Belgeyi
ibraz etmek zorunda degilsin. Ne yapacaksin? Sirketinde tutacaksin. Yani diyor ki kurum: Ben yiizde
4 denetleyebiliyorum. Bakin, kurum diyor ki: Ben yiizde 4 denetleyebiliyorum arkadas. Boyle bir
durumda, bakin denetimin bu kadar diisiik oldugu bir noktada siz bu maddeyi getirirseniz tekrar bu on
giin gostermeler, bes giin gostermeler, on bes glin géstermeleri zorlar.

Bir de saglik sigortasi uygulamasi yani saglikta giivence altina alinmast i¢in kag giinliik bir asgari. ..
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Otuz giin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, on bes giin goziiktii. O, on bes giin icerisinde saglhk
giivencesine sahip otuz giin... Tabanda degil dyle mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Hayir hayir. Eger otuz giin seyi varsa ondan
sonra saglik hizmetlerinden yararlanabilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam. Yani sonug olarak Sayin Bakanim, bu on giin gosterme,
yirmi giin gésterme uygulamalarini tekrar hortlatir. Nasil ki: “Patron bugiin ise girdin arkadas.”
dedi, diyorsa “Ben seni on bes giin ¢alistirryorum, miifettis gelirse on bes ¢alistyorum.” diyeceksin
uygulamasini hortlatir. Bu anlamda bu da buna yol verir. Bu yoldan geri adim atin derim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Soyle Sayin Vekilim: Dogru tespitleriniz
efendim, aynen katiliyorum. Gegmiste bu, ¢ok yaygin bir uygulamayd: ve buna iliskin tedbirler 2000
yilinda getirildi buna yodnelik diizenlemeler. Tabii, bu biling seviyesinin artirilmasiyla ilgili de bir
sey. Yani sadece bundan kaynakl: bir sey degil. Bizim orada aldigimiz yetki zaten kuruma birtakim
yetki veriyordu, kisitlayict bir yetki. Yani Kuruma su anda ge¢mis uygulamada 30 ve iizerinde is¢i
calistirtyorsa onlar zaten belge vermiyorlardi. Sonra zamanla igverenlerimizden yogun talep gelince
¢linkii kirtasiyeciligi ¢cok fazla bir sey, bunu sonra 10’a diisiirdiik. Yani 30’a diistirmiistiik 6nce, takip
ettik, bize yapilan bildirimlerde herhangi bir degisiklik olmad: yani o eksik giinlerde falan tekrar
geriye doniis olmadi. 30°dan tekrar 10°a diistirdiik, gene takip ettik, gene bir azalma gérmedik. Su anda
isverenlerimizin talebi “Ya, bu sistem oturdu yani insanlar artik bu yola tevessiil etmiyor. Dolayisiyla,
bu kirtasiyeciligi ortadan kaldiralim.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda biz ne yapmak istiyoruz.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — S&yle efendim: Bir kisi otuz giiniin altinda
calistiysa onun nedenini belgelemesi lazim yani tutuklu mu, izinli mi, ticretli izinli mi, hasta mi1, saglik
raporu, neyse onun belgesini bize eklemesini bize eklemesi gerekiyor. Biz de su anda diyoruz ki: “Beyan
et.” Yine orada kutucugu var. Bu ne? izinli. Ama belgesini bize verme, sen kendinde tut, biz ihtiyag

duydugumuz zaman, tereddiit ettigimiz zaman is¢i sikayet ettigi zaman ben otuz gilin ¢caligmistim, az
bildirdi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani o belgeleri vermeyecek ama tutacak.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Kendinde muhafaza etmek zorunda. Biz
istedigimiz zaman ibraz etmek zorunda, ibraz etmezse para cezasi yiyecek veya ibraz etmezse biz o
is¢inin eksik giliniinii resen tamamlayacagiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Cam...
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MUSA CAM (izmir) — Vallahi simdi Saym Bagskan Cevdet Bey bu seyleri sdylityor ama esasinda
mesela, Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi uyarinca sadece 10°dan az ¢alisani olan is yerleri
ayrica ek 10 sayili Form’u doldurarak Sosyal Giivenlik Kurumuna iletmek zorundadir. S6z konusu
bu degisiklikle aylik prim ve hizmet belgesi ve muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin yan1 sira
ayrica ek 10 sayili Form’un verilmesi zorunlulugu kaldirilmaktadir bu diizenlemeyle yani bizim
anlayabildigimiz kadariyla bu kaldirilmakta. Garo da zaten buna atifta bulunuyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetki altyoruz.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Yetki aliyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Otomatikman tamamen ortadan kaldirdigimiz
anlamina gelmiyor.

MUSA CAM (izmir) — O anlama geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok. Hayir agiklama yapsin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Talep var.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayir 6yle degil. Bunu kendi aramizda
konustugumuzda bunun 6zellikle...

Sayin Bagkanim...

BASKAN - Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, sizin endiselerinize ben de sahibim. Biz
bu meseleyi konustugumuzda arkadaglarin bize yaptig1 agiklama, Sosyal Giivenlik Kurumu mevcut
uygulamalarinda kayitlilik oranlarmin yiiksek oldugu, uyumun yiiksek oldugu yerlerde bunu kademeli
olarak ve takip ederek uygulamaya baslayacaklarini, yoksa bu kanun ¢ikar ¢ikmaz biitiin yiikiimliligi
kaldirmayacaklarini bize ifade ettiler. Dolayistyla, Sosyal Giivenlik Kurumunun burada tek tek analiz
yapmasl, gelen talepler degil, her yerden talep gelir ama bunu bir sekilde... Sonugta prim gelirlerini
etkileyecek bir sey, kayit dis1 calismayi etkileyecek bir sey. Yarin 6biir giin kayit digilik artarsa, prim
gelirleri azalirsa ilk once ben soracagim yani “Ne oldu da prim geliri azaliyor?” diye. Dolayisiyla
burada yetki alinmasi s6z konusu. Yoksa kanun ¢ikar, ¢ikmaz, bu sistem tamamen ortadan kalkiyor
demek miimkiin degil.

MUSA CAM (izmir) — Yani bu suistimali bana gére bu diizenlemeyle. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetki aliyoruz yani kaldirmiyoruz.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yani suismal olursa tekrar koyma yetki var.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, yetki aliyoruz, her zaman igin sey yapabiliriz.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, 2000 yilinda yasa ¢ikmadan 6nce ¢ok yaygindi
dedigim gibi, sonra kademeli olarak ¢ok azald: bu diisiik bildirme, gésterme meselesi ve inanin, devlete
bir belge verirken insanlar bakin...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — 30°dan 10’a diisiirdiik gene degismedi.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim ben.

Ama, bakin, mesele su: Devlete bir belge verirken insanlar korkarlar yani belge vermek korkutur.
Suistimale giremez, daha zor girer, cok korkarak verir ama isletmede, bakin... Siz yarin 6biir giin
“isletmenizde tutun bu belgeyi” derseniz tavsar o.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Ama beyanda bulunacak Sayin Vekilim.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Onemli degil, bakin, beyanda bulunacak ama “Belgeyi isletmende
tut.” dediginiz zaman orada suiistimale girer. Bir yol gosterilir, boyle de gostersek olur, bak, yandaki
isletme de gosteriyor, kimse de sormuyor... Bu durum tekrar eskiye dondiiriir bizi Saym Bakanim.
Basarili oldugumuz bir konuda niye geri adim atiyorsunuz? Yani varsin, tamam, kirtasiye, bakin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, kurumlara niye giivensiz... Yani bu
arkadaslar gece glindiiz calisip kayit disilik oranlarini ylizde 52°den 33’e indirmisler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bakin, haklismiz. 33 tekrar 40 olursa ne olacak bu madde
sonunda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir olmamasi lazim, daha da bunlarin
diisiiriilmesi lazim. Bu oran bile yiiksek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama sorun var Saymn Bakanim. Burada basarili olunmus bir noktada
geri adim atiyorsunuz ve sonuglart olacaktir, bunu bilin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim, sadece sunu ifade edeyim.
Bakin, biz Hiikiimet olarak epey bir zamandir isverenler, ¢alisanlar, vatandaslar tizerindeki gereksiz
biirokrasiyi ve ylkiimliilikleri azaltip vatandasa giiveni esas alan bir yaklasimla bircok diizenleme
getirdik. Burada pesinen “Bu diizenleme kayit disilig1 artiracaktir veya kurum, bu yetkiyi kurum
gelirlerini dikkate almaksizin uygulayacaktir.” demek miimkiin degil.

Bakin soyliiyorum, Hilkimet olarak kayit dist ekonomiyle miicadele etmek konusunda
kararliligimizda herhangi bir sekilde bir geri adim atma s6z konusu degil. Gergekten Tiirkiye’de vergi
ve prim gelirlerinin bu kayit disilik oranlartyla siirdiiriilebilirligi yok. Bizim diger tilkeler gibi bu
oranlar1 ylizde 15’lere ¢ekmemiz lazim, 20’nin altina ¢ekmemiz lazim. Ama soyle ki o anlamda iki
tirlii yaklasim var: Bir sliredir biz Maliye tarafinda da ayni seyi yapiyoruz. Bir, vatandasa tamamen
glivenmeyen bir anlayisla siirekli kanunlar yapma anlayisi, bir de vatandasa giiveni esas alan ama
iktisadi faaliyetlere iligkin bilgileri, bilgi teknolojilerini de kullanarak, teknolojinin geldigi imkanlar1 da
kullanarak degisik kaynaklardan verilerle toplamak ve vatandasi bu yolla géniillii uyuma davet etmek.
Ikisi birbirinden ¢ok farkli. Simdi, kayit dis1 oranlarinin diisiik oldugu iilkelere bakin, bu iilkelerdeki
yaklasim da tam boyle yani goniillii uyumu destekleyecek sekilde biirokrasinin ve yiikiimliiliiklerin
azaltilmasi, uyum maliyetlerinin diisiiriilmesi, uyumla ilgili, zamanla ilgili seylerin diisiiriilmesi ama
diger taraftan da gercekten sisteme uymayanlart da caydiric...

Bakin, buraya Vergi Usul Kanunu’nu getirecegiz yakinda. Vergi Usul Kanunu’nda vergi cezalari
var, caydirict olmast lazim. Gergekten kanunda bir rakam yaziyor ama Oyle bir sonuglaniyor ki o
rakamla alakasi yok, olmamasi lazim. O acidan yani Sosyal Giivenlik Kurumunun bu konuda bu yetkiyi
tamamen uyum maliyetlerinin azaltilmasi baglaminda degerlendirmesi gerektigini de ben ¢ok dnemle
altin1 ¢iziyorum. Bu, ¢ok 6nemli bir konu yoksa bu maddeyi ¢ikarinca yani kardesim bundan sonra...
Mesela orada herhangi bir sekilde bir rakam kaymasi olsa arkadaslarin hemen o uygulamay1 geri almast
lazim, hi¢ olmamasi lazim. Burada tek tek sektdr bazli analizler yapip -isletme dlgegi, sektor analizleri,
risk analizleri, biitiin bunlar1 yapacaklar-sonucuna gére bunlar gerekli olan alanlarda yapacaklar. Obiir
tiirlii dogru olmaz tabii ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sey daha ekleyebilir miyim Sayin Baskanim?
BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de bu soyle bir seyi daha tesvik eder Saym Bakan: Is giivencesi
veya sosyal giivenlik giivencesi anlaminda yani esnek g¢alismay1 tesvik eden bir maddedir bu ayni
zamanda. Biliyorsunuz “Part time caligtiralim.” diye sizin bir tegvikiniz var, hep bunu dillendiriyorsunuz
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ama is giivencesini ve sosyal giivenlik giivencesini yani otuz giinliik goziikebilmek veya caligsabilmek
veya is giivencesine sahip olmak anlaminda bu esnek ¢alismayi tesvik edici maddeler —tabii ki bazi
sektorlerde olabilir bu anlamda ama- bunu tesvik eden bir uygulama da olabilir. Illa kétii niyetli olarak
kullanilmast degil “Ya ben nasil olsa belge vermeden on giin ¢aligtirabilirim, on giin onu alayim, on
giin onu alayim, esnek calistirayim.” meselesi is glivencesini ve sosyal giivenlik giivencesini de kirar.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan bir sey soyleyecekti.

BASKAN — Yok, soyledi zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — El kaldirdi.

BASKAN — El kaldirdigin1 gérmedim.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskamm, sag olun
bana soz verdiniz.

BASKAN Estagfurullah Sayin Bakanim, gormedim, biitiin s6z sizin olsun yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, estagfurullah yani s6z vermis
olmanizdan dolay1 tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan’a sadece sunu sdyleyecektim: Burada beyan yiikiimliliig kaldig1 silirece -beyan
yiikiimliiliigi- o, bir sekilde bir kontroldiir.

Simdi, Allah’miz1 severseniz, ben, bu arkadaslarin yiiziine karsi sdyleyecegim: Bu aldiklari
dokiimanlar: ne kadar inceliyorlar? Aliyorlar dosyaya takiyorlar, aliyorlar dosyaya takiyorlar.

GARO PAYLAN (istanbul) - Vatandas incelemede. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Yani sunu sdyleyecegim: Yani belgenin

alinmas ile belgenin sonradan denetlenmesi arasindaki fark bana gore o kadar da biiyiik degil, aliyorlar
koyuyorlar, aliyorlar koyuyorlar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yapmayn! Daha énceki durumlarda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su konudaki hassasiyetinize yiizde yiiz
katiliyorum...

BASKAN — Saymn Paylan, demin giizel bir sey yaptiniz, yani benim ydnetimim sayesinde yaptiniz
bunu, Sayin Bakanin hakkini savundunuz, simdi miidahale ediyorsunuz.

Evet, buray1 gectik.

63 lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 63- 5510 sayili1 Kanunun ek 9 uncu maddesinin baslhig1 ‘Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin

=9

sigortalilig1 ve konul kapicilig1” seklinde degistirilmis ve birinci fikrasina “10 giin ve daha fazla olan

sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile konut kapicilig1 igyerlerinde calistirilan sigortalilar”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeye iliskin bir agiklama alalim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal Giivenlik Kurumundan bir agiklama

alalim.

BASKAN — Saym Ceylan...
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SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Ef endim, daha oOnce ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligiyla ilgili bunlarin biirokratik islemlerini azaltici, tek belgeyle
islemlerini yapmasina yonelik bir diizenleme yapmistik. Simdi, bunu konut kapiciligi is yerleriyle
biraz daha genisletiyoruz, bir tik daha genisletiyoruz. Ayni diizenleme konut kapiciligi is yerleri igin
de gegerli olacak yani apartman yoneticileri kapicilar igin her ay belge vermek zorunda olmayacaklar,
sadece baslangicta bir form verecekler, sonra sadece primlerini yatiracaklar, her ay diizenli bize belge
vermeyecekler.

BASKAN — Bir de ¢ikigint bildirecek.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Bir de ¢ikigini bildirecek veya durumunda
bir degisiklik olursa onu bildirecek sadece.

BASKAN — Giizel.
Sayim Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Baskan, bu “kapicilik” deyimi bu kitle tarafindan
benimsenen bir isim degil, gorevli...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Apartman gorevlisi.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kanunda 6yle yaziyormus.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, kanunda &yle yaziyor diye.
Arkadaglarimiz arastirdi. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kanun yapiyoruz, degistiriyoruz onu, kapicilik deyimini sey
olarak...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Bizim NACE kodlar1 falan da o sekilde
geciyor efendim.

MALIYE BAKANINACT AGBAL (Bayburt) — Kanuni tabirin gegtigi baska bir yer var mi burada?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Nerede bu gegiyorsa degistirilir.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yonetmelik bile o sekildeymis efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yonetmeligi degistiririz canim, yonetmeligi
degistiririz.

BASKAN - Yani sair diyor ki: Mis gibi kokan Tiirk¢esiyle tezgahtar, mis gibi kokan Tiirkcesiyle
kafa kagidi. Yani niye zorluyoruz ki?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Bazi yerlerde NACE kodlarinda da &yle
geciyor efendim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Onu da degistirelim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — O, uluslararast bir sey.
BASKAN — Sayin Paylan, sana kalsa her seyi degistireceksin.

Evet, Saymn Cam...

Saym Cam bakin nasil sahip ¢ikacak simdi kapicilik ismine.

Buyurun.
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MUSA CAM (izmir) — Yok, benim kafama takilan su: Eger yanlis anladiysam liitfen diizeltin.
Simdi bu diizenlemeyle kapicilarin sigortaliligina iliskin kural ve cezalar, genel kural ve cezalarin
disina ¢ikartiliyor. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin tabi oldugu 5510 sayili Kanun’un ek 9’uncu maddesi
kapsamina alinmaktadir. Dogru mudur?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Dogru.

MUSA CAM (izmir) — Peki, eger dogruysa o zaman ev hizmetlerinde calisanlarin isvereni hane,
ev hizmetlerinde c¢alisanlarin sorumlusu, isvereni hane. Kapicilarin igvereni ise konut yonetimidir.
Dolayisiyla bu diizenleme, bana gore, eger benim anladigim gibiyse bu diizenleme yanlis bir diizenleme
o zaman ¢linkil evde calisanlarin sorumlusu hane, benim evime geliyor giindelik¢i, onun sorumlusu
benim, benim ama apartmanda kapicilik yapanin sorumlusu o apartmanda ikamet edenlerin timiidiir
yani. Dolayisiyla. ..

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Yénetimi.

MUSA CAM (izmir) — Apartman yoneticisidir yani o apartmanda oturanlarm hepsinin sectigi
yonetici sorumludur.

BASKAN — iceriden olur, disaridan olur ama yénetici.

MUSA CAM (izmir) — Yani burada bu diizenleme eger benim anladigim sekliyse burada bir
yanlislik var. Bunun bir kez daha iyi incelenmesi ve irdelenmesi gerektigini diisiiniiyorum ben.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Tam olarak ne yonde Sayimn Vekilim?

BASKAN - Simdi, ¢c6zemedik Saym Cam biz.

MUSA CAM (izmir) — Benim anladigim, bu degisiklikle kapicilarin sigortaliligina iliskin kural ve
cezalar genel kural ve cezalarin disina ¢ikariliyor, ev hizmetlerinde ¢alisanlarm tabi oldugu 5510 say1lt
Kanun’un 9’uncu maddesi kapsamina alintyor.

BASKAN - Yok, boyle bir islem yapilmiyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yok efendim, sadece belge verme
yiikiimliiliikleri ortadan kalkiyor.

MUSA CAM (izmir) — Benim anladigim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Belge verme basitlestiriliyor.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu maddeyi soyle konustuk: Normalde apartman
gorevlisi caligtiran apartman yonetimi her ay Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirge veriyor, halbuki ticreti
degismiyor, on iki boyunca da {icreti ayni, asgari {licret diizeyinde. Bu maddenin getirdigi diizenleme
diyor ki: Ocak ayinda bir defa bir beyanname vermissen bu iicret degisene kadar sonraki aylarda Sosyal
Giivenlik Kurumu otomatikman tahakkuk yapsin, hi¢ beyanname vermeden getirip bankaya paray1
ddeyin. Boylelikle beyanname verme yiikiimliiliigiinden kurtulun, Maliye damga vergisini almasin ve

boylelikle aynen ev hizmetlerinde oldugu gibi daha kolay bir beyan ve ddeme yontemi gelistirelim
oOnerisi bu, bagka bir sey degil.

MUSA CAM (izmir) — Benim maddeden anladigim, ev hizmetlerinde calisan sigortalilarin konut
kapicilig1 seklinde degistirilmesi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, o soyle: Ev hizmetleri i¢in mevcut
sistem bu. Evinizde diyelim ki on glinden daha az siireli bir kisi ¢calistirdiginizda hicbir sosyal giivenlik
kurumuna beyanname vermeden kurumun belirledigi esas siireler dahilinde gidip bankaya direkt
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ddeme yapabiliyorsunuz. Burada da “Ben o uygulamayi, o kolaylastirilmis beyan ve ddeme usuliinii bir
de apartman gorevlileri i¢in getireyim.” diyor Sosyal Giivenlik Kurumu. Yani artik diyelim ki ocakta
beyannameyi verdi apartman yonetimi, sonraki aylarda gidip bildirge vermeyecek de Sosyal Giivenlik
Kurumu otomatikman tahakkuk ettirecek ayni tutarda primi, gidip direkt bankada onu 6deyecek; o
kadar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
64’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 64- 5510 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 16- Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, okul aile birlikleri ile bu
Kanunun 73 iincli maddesine gore Kurumun yurti¢inde hizmet satin aldig1 vakif tiniversiteleri ve 6zel
sektor igyerleri; bu Kanun, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5746 sayili
Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 5225 sayili Kiiltiir
Yatirimlart ve Girisimlerini Tesvik Kanunu, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik
Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve diger Kanunlarda yer alan prim tesviki, destek ve
indirimlerinden yararlanir.

Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihe kadar olan donemlerde vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlari, okul aile birlikleri ve bu Kanunun 73 iincii maddesine goére Kurumun
yurticinde hizmet satin aldig1 vakif Gniversiteleri ve 6zel sektor igyerleri tarafindan, bu Kanun, 4447
sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 5225 sayili Kiiltiir Yatirimlart ve Girisimlerini Tegvik
Kanunu, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu uyarinca yararlanilan prim tesviki, destek ve indirimlerinden usuliine uygun olarak
yararlanilmis sayilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart ve okul aile birlikleri, ek 17 nci maddenin
ikinci fikras1 hitkmii sakli kalmak kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihinden énceki donemlere iligkin
olmak tizere ilgili kanunlarla saglanan prim tesvik, destek ve indirimlerinden geriye yonelik olarak
yararlanamaz ve yararlanilmis olan s6z konusu tesvik, destek ve indirimler degistirilemez.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve Tiirkiye Is Kurumunun gériisleri alinarak
Kurumca belirlenir.

EK MADDE 17- Bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve indirimlerinden
yararlanilabilecegi halde yararlanilmadig1 ay/dénemlerde gerekli tiim kosullarin saglanmis olmasi ve
yararlanilmayan ayi/dénemi takip eden alt1 ay i¢erisinde Kuruma miiracaat edilmesi sartlariyla, basvuru
tarihinden geriye yonelik en fazla alt1 aya iligkin olmak {izere, yararlanilmamis olan prim tesviki, destek
ve indirimlerinden yararlanilabilir veya yararlanilmis olan prim tegviki, destek ve indirimleri baska bir
prim tesviki, destek ve indirimi ile degistirilebilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnceki donemlere iliskin olmak tizere tiim sartlari sagladigt
halde bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim tesviki, destek ve indirimlerinden yararlanmamig
igverenler ile bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten once yararlanilan prim tesviki, destek ve
indirimlerin degistirilmesine yonelik talepte bulunan isverenler tarafindan en son bu maddenin yiiriirliik
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tarihini takip eden aybasindan itibaren bir ay icinde Kuruma bagvurulmas: halinde, yararlaniimamis
olan prim tegviki, destek ve indirimlerinden yararlanilabilir veya yararlanilmis olan prim tesviki, destek
ve indirimleri baska bir prim tesvik, destek ve indirimi ile degistirilebilir.

Bu maddenin ikinci fikras1 kapsaminda talepte bulunan isverenlere iade edilecek tutar, maddenin
yiiriirliik tarihinden once talepte bulunanlar i¢in maddenin yiiriirliik tarihini takip eden aybasindan,
yiirtirlik tarihinden sonra talepte bulunanlar i¢in ise, talep tarihini takip eden aybasindan itibaren
kanuni faiz esas alinmak suretiyle hesaplanarak bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihi takip eden takvim
yil1 bagindan baslayarak i¢ yil iginde 6denir. Odeme, éncelikle bu Kanunun 88 inci maddesinin ondort
ve onaltinci fikralarma gére muaccel hale gelmis prim ve her tiirlii borglardan, sonrasinda ise ilgili
kanunlar uyarinca yapilandirma veya taksitlendirme de dahil olmak iizere miieccel haldeki prim ve
her tiirlii borglarindan mahsup yoluyla gergeklestirilir. Ancak, {i¢ y1l sonunda ilgili kanunlar1 geregi
yapilandirilma veya taksitlendirilme sebebiyle vadesi gelmemis taksit ddemelerinden pesinen mahsup
edilir. Kuruma borcu bulunmayan isverenlere alti ayda bir esit taksitlerle iade yapilir.

Goriilmekte olan davalarda ayrica bir bagvuru sarti aranmaksizin, dava 6ncesi yapilan idari bagvuru
tarihinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutar ti¢iincii fikra hitkiimlerine gore
mahsup veya iade edilir. Mahkemelerce, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce agilmis davalarda
davanin konusuz kalmasi sebebiyle karar verilmesine yer olmadigina karar verilir. Yargilama giderleri
idare ilizerinde birakilir ve vekalet iicretinin dortte birine hitkmedilir. Ayrica, ilk derece mahkemelerince
verilen kararlar hakkinda Sosyal Gilivenlik Kurumunca kanun yollarina bagvurulmaz ve bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten dnce yapilan kanun yolu basvurularindan vazgegilmis sayilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve
Tiirkiye Is Kurumunun gériisleri aliarak Kurumca belirlenir.”

BASKAN — Saym Bakanim, maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz Litfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, uygun gériirseniz, Sosyal
Giivenlik Kurumundan bir agiklama alalim.

BASKAN — Tamam.

Sayin Ceylan size s6z verecegim ama Sayin Bakan, bu ek madde 17 nin ikinci fikrasinda, bu bagvuru
tarihiyle ilgili “yuriirliik tarihini takip eden aybasindan itibaren bir ay iginde kuruma basvurulmasi
halinde” deniliyor. Bu bir aylik siirenin ¢ok kisa oldugu, bunun uzatilmasi yoniinde yogun olarak, ciddi
bir talep geldi Komisyonumuza, bunu da paylasmis olayim. Bu ¢er¢evede degerlendirirseniz Saym
Ceylan...

Buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Ek 16’nct maddeyle ilgili yapilan
diizenlemeyi su sekilde ifade edebilirim efendim: Biliyorsunuz, mevcut tesviklerde, isverenin
tesviklerden yararlanabilmesi i¢in 5335 sayili Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan kamu idarelerinden
olmamasi sart1 var. Biz baglangigta vakif iiniversiteleri ve okul aile birlikleri ve kurumun hizmet satin
aldig1 saglik hizmet sunucularinin bu kapsamda oldugunu degerlendirmedik kurumsal olarak fakat
ilerleyen déonemlerde kamu kurumlariyla yapilan goriismelerde, oradan alinan goriis yazilarinda burada
bir tereddiit olustugu, vakif iiniversitelerinin 5335 sayili Kanun’un 30’uncu maddesine girdigi, yine,
okul aile birliklerinin de kamu idaresi niteliginde bir kurum oldugu, kurumun hizmet satin aldig1
6zel hastanelerin, eczanelerin, optikgilerin de yine fhale Kanunu’nun istisnalari arasida sayildig,
dolayisiyla bunlarin tesvikten yararlanamamasi gerektigi seklinde bir goriis ortaya ¢ikti. Tabii, bu,
tesvik uygulamalarindan epeyce sonra ortaya ¢ikti. Dolayisiyla, burada yapilmasi gereken iki alternatif
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vardi, ya geriye doniik bu tesviklerin iptal edilmesi yani kamudan kaynaklanan bir hatadan dolay1 ya da
bunlarin bu tesviklerden usuliine uygun olarak yararlanmis olmalarinin kabulii seklindeydi. Yaptigimiz
diizenlemeyle su ana kadar yararlanilmis olan tesviklerden usuliine uygun olarak yararlanildigina cevaz
veren bir madde.

BASKAN — Ne kadarlik bir 6demeden bahsediyoruz?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, su ana kadar yaklasik 11 milyarlik
bir tegvik uygulamasi yapilmis bu igverenlere.

BASKAN — Hayir, hayir, simdi 6deme durumunda kalacaginiz. ..

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Yok, biz su anda 6deme yapmayacagiz
efendim.

BASKAN — “Ug yilda yapacagiz.” diyorsunuz ya burada.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — O diger madde. Ondan 6nceki maddeyi
sOylilyorum. Vakif iiniversiteleri, eczaneler, optik¢iler ve okul aile birlikleriyle ilgili bu efendim. Su ana
kadar tegvikten yararlanmislar, su anda “Yararlanmamalar1 gerekir.” seklinde bir goriis olustu, onlarin
yararlanilan tesviklerinin geri alinmamasiyla ilgili diizenleme.

BASKAN — Sayimn Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim biraz anlamakta zorluk c¢ektigim bir husus var,
belki tam sey yapamadim. Ag¢iklamaya burada yazilmis, diizenlemeyle “Vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlari -bir- okul aile birlikleri ile SGK’nin yurt i¢inde hizmet satin aldigi vakif
iniversiteleri...” Zaten diger vakif {iniversitelerinden satin almadiginiz var m1?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yok, yok.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Dublikasyon olmus burada degil mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet, evet, dogru. Zaten bastaki seye giriyor
0, ona giriyor zaten.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Genel Miidiir Yardimcim, somutlar misiniz, mesela okul aile
birliginin hangi faaliyeti? Bunlarla ilgili bir 6rnek verirseniz...

BASKAN — Bagkan Yardimcisi, tutanaklara yanlis gegmesin.

Evet, buyurun Sayin Bagkan Yardimcim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, soyle...
GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani bir de digerlerinin hangi tesvikler...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Biz, kurumsal olarak okul aile birligini
tamamen kamunun diginda bir yer olarak degerlendirip dyle uyguladik fakat sonra bagka bir kamu
kurulusumuzdan bunun kamu kurumu niteliginde bir kurum oldugu yoniinde bir goriis geldi ve biz de
ona uymak zorunda kaldik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi faaliyetleri onlarin?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Milli Egitime bagli okullarin icerisinde
faaliyet gstermesinden yola ¢ikilarak.

BASKAN — Sayin Temizel’in bir sorusu var, “Niye geriye doniik uygulama yapryoruz?” diyorlar.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Diizenlemeyi anladim yani mantikli da buluyorum ama bu geriye doniik uygulamanin anlami ne?
Bir kanun ¢ikartyorsunuz, “Ciktig1 tarihten itibaren yiirtirliktedir.” dersiniz bitirirsiniz. Niye geriye?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Soyle efendim: Su ana kadar bunlar
yararland tegvikten. Eger geriye doniik “Bunlar usuliine uygun yararlanmis.” demezsek su ana kadar
yararlanilmis olan tesvikleri geri almamiz gerekir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir dakika, bir dakika... Nasil, olmayan bir tesvikten nasil
yararlaniyorlar?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Soyle efendim: Biz okul aile birligini
kamu kurumu olarak degerlendirmedik yani 6zel sektoriin bir is yeri olarak degerlendirdik ve bize
miiracaat ettiklerinde kurumsal olarak biz tesviklerden faydalandirdik bu zamana kadar. Fakat ilerleyen
donemlerde bununla ilgili bir tereddiit olustugunda bagka bir kamu kurumumuz...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Kimmis ya? Maliye Bakanligi mi? Maliyeden
bunu boyle sdyleyen arkadaslar gelsin, izah etsinler. Yani tesvikleri uygulamak i¢in bile Maliyeye
gOriis soruyorsunuz hala. Yani uyguladiniz da bize goriis sorun dedik mi? Yok, Sosyal Giivenlik
Kurumu uygulamamak i¢in goriis sormustur, Maliye bana olumsuz goriis versin, ben bundan sonra
uygulamayayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Maliye de olumsuz verdigi igin her seye...
BASKAN — Yani sonug itibartyla nereye geldiniz? Cikartyor muyuz maddeyi tasaridan?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben bir agiklama yapayim.

Bu tegviklerle ilgili kapsam dis1 tutma noktasindaki temel ¢ikis yaklagimi sudur: Herhangi bir
kamu kurumundan ihale alan bir sirket veya firma teklifini verirken bu giderleri zaten kendi yaklasik
maliyetinin hesabina dahil ettigi i¢in bu durumda biz bunlara ekstra bir avantaj vermeyelim diye, temel
felsefe yaklagim, biz 4734 say1li Kanun kapsaminda kamuya ig yapan miiteahhitlerin bu igleri bakimidan
bu diizenleme kapsami digarisinda tutmus durumdayiz ama tabii, uygulamaya gelince mesela bir
eczane kamudan bir ihale aliyor da is yapiyor degil ki, eczane normal SUT fiyatlar1 lizerinden veriyor.
Dolayisiyla, acaba eczane yararlanacak mi, yararlanmayacak mi1 veya bir 6zel hastane veya simdi “okul
aile birligi” diyorsunuz, okul aile birligi Milli Egitim Bakanlig1 Temel Kanunu’'nda belirlenmis 6zel
bir sivil toplum yapisi. Biz bunlara, okul aile birliklerine kendi gelirlerini toplama, giderlerini yapma
ve bu arada da okul icerisindeki birtakim taginmazlari kiralama konusunda yetkiler vermisiz. Simdi,
kalkip bizim Maliye Bakanlig1 bu okul aile birlikleriyle ilgili sonradan goriis verip “Ya, bu da kapsam
disinda degil.” diyorsa yani genel bilgime dayanarak soyliiyorum, dogru bir yaklasim olmaz. Yani
burada amag biri ihaleye girip fiyat vermis, teklif vermis, o ihale maliyetlerini degistirecek tesviklerden
yararlanmasin yaklagimidir, onu asan bir degerlendirme ve yorum kanunun getirilis amacina uygun
diismez. Onun igin burada yapilan diizenlemeler bu bakimdan bu ihtiyac1 gidermek iizere getirilen
diizenlemelerdir yoksa bunlar bir kamu ihalesine girdiler, aldilar da biz simdi onlarmn lehine geriye
doniik olarak bir diizenleme yapryor degiliz.

BASKAN — Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Gegmise déniik faydalandiracagiz, bundan sonrastyla ilgili. ..

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Faydalandirmayacagiz efendim.
Faydalanmis olduklarini geri almayacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bundan sonrastyla ilgili?
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Bundan sonra da faydalanacaklar.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yani simdi, tamam, buna siz hemfikirsiniz o zaman, bundan sonra
Maliye olumsuz goriis vermis ama simdi, o zaman...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Kanunu diizeltiyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yani olumsuz goriis vermisse simdi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, dyle degil arkadaslar, anladigim kadariyla,
getirsin arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yaziy1 almis, “Olumsuz gériis.” diyor SGK.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle, ben gegmiste baska olaylar1 da biliyorum
yani bazen kendi kendimize yazilar yaziyoruz, sonra o yazilari alip dosyaya takiyoruz, ondan sonra
sikintilar ¢ikinca da Meclise getirip yasa yapmaya calisiyoruz. Yani, dolayisiyla isgiizarlik. Higbir
okul aile birligi bir kamu kurumundan bir ihale aliyor degil ki yani onu ben istihdam tesvikinden
yararlandirmayayim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakanim, soyle bir durum var: Okul aile birlikleri giindeme
geldigi i¢in soylityorum. Okul aile birliklerinde ciddi sikinti yaratiyorlar Sayin Bakan. Hani, orada hep
bir gelir elde etme motivasyonu olusuyor bu tesviklerle beraber de. Iste, “Bahgeyi otoparka verelim,
spor salonunu kiraya verelim filan.” Halbuki onlar nigin yapilmis, o bahge nigin var? Cocuklar gelip
orada okul saati disinda da oynayabilsinler diye var. Veya spor salonu, bakiyorsunuz okuldan sonra
disartya kiraya veriliyor, geliyor orada hali saha mag1 yapiyorlar bilmem ne, ¢ocuklar oynayamiyorlar.
Her seye bir gelir elde etme motivasyonunda oldugu i¢in okul aile birligi bunun 6niinii almamiz lazim.
Belki Egitim Bakanliiyla bunu goriisiip bununla ilgili tesvikleri de gdzetip yani “Bunu yapmayin ki
¢ocuklar faydalansin.” diye bir goriis de belirtmeniz lazim diye disiiniiyorum.

BASKAN - Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan Yardimcim, simdi, burada sdyle bir ifade
var: “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari, okul aile birlikleri —anladik- SGK’nin yurt
icinde hizmet satin aldig1 vakif {iniversiteleri.” Niye bu? Ve 6zel sektor is yerleri. Kim bunlar yani?
Birincisini anladik, vakiflar tarafindan yiiksekdgretim kurumlari, okul aile birlikleri.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Bizim kanunumuzun 73’iincii maddesi
geregince kurumun hizmet satin aldigi saglik hizmet sunuculart bunlar. Orada da yine bu tesvik
kanunlarinda der ki: “Kamu Ihale Kanunu’nun istisnalar1 kapsaminda olanlar faydalanamaz.” Kamu
Ihale Kurumunun gériisiinde aynen sdyle diyor: “Bu kanun kapsamindaki idarelerin kendi &zel
mevzuati uyarinca hak sahiplerine saglayacaklari teshis ve tedaviye yonelik hizmet alimlart grubuna
girer.” Sizin bu hastanelere aldigimiz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Girer de yani? Simdi, SGK is yaptirdigi... Vakif
tiniversiteleri zaten var yukarida, tekrar etmissiniz, niye tekrar ettiniz, ayri bir sey.

Ozel sektér is yerleri. ..

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Soyle efendim, simdi, burada iki boliim
var: Birincisi vakif {iniversitelerinin kendi normal ¢alistirdiklar1 sigortalilardan dolay1 tesvikten
faydalanmamalari, bir de, bizim Kanun’umuzun 73’tinci maddesi geregince bizim hizmet satin
aldigimz hastanelerin ve diger saglik kuruluglarmin Kamu fhale Kanunu’nun...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Vakif iiniversitelerinin hastaneleri. O ayri.
MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ama “vakif iiniversiteleri” dediginiz zaman hastaneler de

zaten tiniversitelerin hastaneleri oluyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok ama SGK Kanunu’nda onlari ayrica
tanimliyorlar.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - ikisinin gerekgesi de birbirinden farkls,
birisi kamu kurumu niteliginde kurum diye, digeri de Kamu Ihale Kanunu’nun istisnalar1 kapsamina
girdigini miitalaa etmis Kamu fhale Kurumu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bu bagvuru tarihiyle ilgili bir sey yapacak miyiz?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — O bir sonraki madde.

BASKAN — Nasil? 64’ konusmuyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayn1 madde.

BASKAN — “Bir sonraki madde” derken?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Ek 17. Ayni maddenin i¢inde iki tane madde
var efendim.

BASKAN — Tamam, ben de soruyorum, ek 17’yi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskan...

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belirtmis oldugunuz hususla ilgili bir degisiklik
yapmay1 diisiinmiiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN - Sayin Bakanim, sunu soylityorum. Yani Cevdet Bey 1srarla kendisine gore... Ben
maddeyi, 64’1 tek madde olarak oylayacagim.

64’tincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, bir s6z istegim var.

BASKAN - 65’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 65- 5510 sayili Kanunun gegici 66 nct maddesine dordiincii fikrasindan sonra gelmek

tizere asagidaki fikra eklenmis ve mevcut besinci fikrasina “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,” ibaresi eklenmistir.

‘Birinci fikrada belirtilen is kazalar1 sonucu 6len sigortalinin es ve ¢ocuklarindan birisi, esi ve
¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak tizere toplam bir kisi hakkinda 3713 sayil1 Kanunun ek 1 inci
maddesindeki istihdama iliskin hiikiimler ayrica uygulanir.’

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal Giivenlik Kurumundan bir agiklama
alalim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, burada daha 6nce yapilan
diizenlemeyle Soma ve Ermenek maden kazasinda hayatini kaybeden madencilerin yakinlarma
kamuda istihdam hakki verilmisti ve daha sonra yapilan diizenlemeyle de 13/5/2014 ile 28/10/2014
tarihlerinde meydana gelen maden kazalarinda hayatini kaybedenlere iligkin Soma ve Ermenek’le ilgili
verilen haklar verilmis fakat istthdam hakki bunlar i¢in verilmemisti. Yapilan diizenlemeyle 13/5/2014-
28/10/2014 tarihleri arasinda komiir ve linyit madenlerinin yer altinda meydana gelen kazalarda
hayatin1 kaybeden madencilerin yakinlarma da istthdam hakk: verilmesiyle ilgili bir diizenleme.

BASKAN — Tekrarlar misiniz? Takip edemedim.
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SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, yapilan diizenleme 13/5/2014 ile
28/10/2014 tarihleri arasinda komiir ve linyit madenlerinin yer alt1 islerinde is kazasi sonucu hayatini
kaybedenlerin Soma ve Ermenek’te oldugu gibi kamuda bir yakinlarinin istihdam edilmesine imkan
saglayan bir diizenleme.

BASKAN — Bu maddeyi atliyorum, daha sonra isleme alacagim.
66’nc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 66- 5510 say1ili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 74- Bu maddenin yiiriirliik tarihinden dnce ilgili kanunlarina gore gelir veya
aylik baglanan hak sahibi ¢ocuklardan 18 yagini, lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20 yasini,
yiiksekdgrenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilmalari, Odenmekte olan gelir ve ayliklarin kesilmesini
gerektirmez.

Bu maddenin yiirirliik tarihinden 6nce ¢alismalar1 nedeniyle ilgili kanunlarina gore gelir veya
ayliklar1 kesilen ve bu Kanunun 34 iincli maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde belirtilen
sartlar1 tagiyanlardan, gelir veya aylik baglanmasi igin yazili istekte bulunanlarin gelir ve ayliklari, bu
maddenin yiirlirlige girdigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baglatilir ve baglanan gelir ve ayliklar
icin geriye yonelik herhangi bir 6deme yapilmaz.

GECICI MADDE 75- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilari ¢alistiran igverenlerce;

a) 2017 yilinin ayn1 ayma iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar
ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanci Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar ve
altinda bildirilen sigortalilarm toplam prim Odeme giin sayisin1 gecmemek iizere, 2018 yilinda cari
aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim édeme giin sayisinin,

b) 2018 yil1 iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan Isyerlerinden bildirilen sigortalilara iligkin
toplam prim 6deme giin sayisinin,

2018 yil1 Ocak ila Eyliil aylari/donemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar ile
carpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup
edilir ve bu tutar Igsizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir. Ancak (a) bendinin uygulanmasinda Bakanlar
Kurulunca belirlenecek prime esas giinliik kazanci 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu is sozlesmesi uygulanan 6zel sektor igverenlerine ait
igyerleri i¢in ayrica tespit edilebilir.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonelim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi
Issizlik Sigortas1 Fonu katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaali Islem tesis ettigi anlasilan veya
sigortalilarin prime esas kazanglarmi 2018 yili Ocak ila Eyliil aylari/dénemleri icin eksik bildirdigi
tespit edilen isyerlerinden Issizlik Sigortas1 Fonunca karsilanan tutar gecikme eczasi ve gecikme
zammiyla birlikte geri alinir ve bu isyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Isverenlerin ¢alistirdiklart sigortalilarla ilgili 2018 yili Ocak ila Eyliil aylarina/donemlerine ait
aylik prim ve hizmet belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi igerisinde
vermedigi, sigorta primlerini yasal siiresinde ddemedigi, denetim ve kontrolle gérevli memurlarca
yapilan sorugturma ve incelemelerde ¢alistirdig1 kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen
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sigortalinin fiilen ¢alismadig1 durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu bulunmasi hallerinde bu maddenin birinci fikrasimnin
(b) bendine iliskin hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarii 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil
ve taksitlendiren isverenler bu tecil ve taksitlendirme devam ettigi slirece anilan fikra hiikmiinden
yararlandirilir. Bu maddenin uygulamasinda bu Kanunun ek 14 iincii maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Birinci fikranin (a) bendinin uygulanmasinda, bir dnceki yilin ayn1 ayina iliskin olarak aylik prim
ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi verilmemis olmasi halinde bildirim
yapilmus takip eden ilk aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesindeki veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesindeki bildirimler esas alinir. 2017 y1lindan 6nce bu Kanun kapsamina alinmig ancak 2017
yilinda sigortali ¢alistirmamis isyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi hiikiimleri uygulanir.

Sigortal1 ve isveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandig1 durumlarda
isverenin 6deyecegi sigorta priminin Igsizlik Sigortas1 Fonunca karsilanacak tutardan az olmast halinde
sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi yapilir.

3213 sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi uyarinca ticretleri asgari ticretin iki katindan az olamayacagi
hilkme baglanan “Linyit” ve “Tagkdmiirii’” ¢ikarilan isyerlerinde yer altinda ¢alisan sigortalilar i¢in
birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek giinliik kazang iki kat olarak ve
2017 yilinm ayn1 ayma iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve
prim hizmet beyannamelerinde bildirilen prim 6deme giin sayisinin yiizde 50’sini gegmemek iizere,
2018 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayis1 dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine ait
kadro ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisan sigortalilar
icin uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarmnca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamaminin idarede kullamlmasinin éngériildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortast
Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igsverenlerin hak edisinden kesilir.

2018 y1l1 Ocak ila Eyliil aylarina/donemlerine iliskin yasal siiresi diginda Kuruma verilen aylik prim
ve hizmet belgelerinde veya Maliye Bakanligina verilecek muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde
kayitlt sigortalilar i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Tiirkiye Is Kurumunun gériisleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.”

BASKAN — Saym Bakan, madde {izerinde bir agiklama alabilir miyiz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — SGK’den bir agiklama alalim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, gegici 74’iincii madde 61’inci
maddenin gegici maddesi; 6grenci yetim ¢ocuklarin, ¢aligsalar dahi, ayliklarinin kesilmeyecegine iligkin
hiikmiin gecici maddesi, yani su anda mevcut olanlarin da yeniden baglanmasina iligkin diizenleme.

Gegici 75’inci madde ise 2016 yilinda baslayip 2017 yilinda devam eden asgari ticret desteginin
2018 yilinda da devam etmesine yonelik diizenleme.

BASKAN — Saym Paylan, buyurun.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Orada bir “Igsizlik Sigortas1” duydum tekrar, oradan m1 karsilanacak
bu sey?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Karsilantyor zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) - Oradan mu karsilaniyordu veya oradan mi karsilanacak? Bir “Issizlik
Sigortas1” gecti, onu anlayamadim, bir agiklar misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle.
GARO PAYLAN (istanbul) — Fondan m1 karsilanacak maliyet?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Tabii.
GARO PAYLAN (istanbul) - Oyle miydi Sayin Bakanim?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii, orijinalinde 6yle zaten, tasar1 dyle
yani.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Vallahi, hep Issizlik Sigortas, diyorum ya iste, is¢inin parastyla
patrona siibvansiyon, devam ediyor.
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
67’nci madde lizerinde bir adet tekririmiizakereye iliskin 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (1/914) esas no.lu Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 67 nci maddesinin tekrar
goriisiilmesini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Siikrii Erding
Adana
BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
67’nci madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gortigiilmekte olan (1/914) esas no.lu Vergi Kanunlart ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 67°nci maddesine “17

nci” ibaresinden once gelmek lizere “4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (6) bendi ve” ibaresinin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana
BASKAN — Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, burada Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 4’tincii maddesinde yaptigimiz degisiklilerle “boélgesel yonetim merkezi” olarak tarif
ettigimiz irtibat ofisleriyle ilgili getirilen istisnalarin 1/1/2019 tarihine kadar kurulacak bolgesel yonetim
merkezleri hari¢ bu maddenin 1/1/2019’dan sonra uygulanmamasi yo6niinde, yiirtirlik maddesinde
yapacagimiz diizenlemeyle de 1/1/2019 tarihine kadar kurulan bolgesel yonetim merkezlerinin
istisnasinin 2022 yilina kadar devamini 6ngdren bir ibare degisikligi yapacagiz. Burada Tiirkiye,
biliyorsunuz, OECD biinyesinde yiiriitiilen ¢aligmalarin her zaman i¢in aktif katilimcisi. Burada diger
iilke uygulamalari ve OECD’nin iyi uygulama 6rneklerini dikkate alarak bolgesel yonetim merkezleri
i¢in getirilen kurumlar vergisi istisnasinin uygulanmamas1 yoniinde bir degisiklik yapiyoruz.

66




Plan ve Biitce Komisyonu
20.2.2018 T: 41 0:2

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayim Temizel, buyurun.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — (O) bendi tam olarak nedir Saymn Bakanim?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) - (0) bendi; bolgesel yonetim merkezleri irtibat
ofisleriyle ilgili istisnay1 kaldirtyoruz. Yani, ge¢miste, iki y1l 6nce bolgesel yonetim merkezlerine
kurumlar vergisi istisnasi getirmistik; bu istisnay1 kaldirtyoruz. Burada, OECD biinyesinde bizim de
aktif bir sekilde katildigimiz caligmalarda, Avrupa Birligiyle birlikte yiirtitmiis oldugumuz ¢alismalarda
bdyle bir istisnaya iyi uygulama 6rnekleri bakimmdan gerek olmadigi noktasinda. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hatirliyorum, biz ¢ikarmstik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, kaldirtyoruz onu.
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Katiliyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 67°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

68’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 68- 27/12/2006 tarihli ve 5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Yiiriitiilen
Faiz Destekli Kredi Kullandirilmasma Dair Kanunun adi “Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan
Yiriitiilen Faiz Destekli Kredi ve Kar Payr Destekli Fon Kullandirilmasma Dair Kanun” seklinde
degistirilmis ayn1 Kanunun I inci maddesinin birinci fikrasina “faiz destekli kredi” ibaresinden sonra
gelmek tizere “ve kar pay1 destekli fon” ibaresi eklenmis, ikinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis,
ticiincli fikrasinda yer alan “15/11/2000 tarihli ve 4603 sayili Kanun ile bu Kanuna istinaden T.C.
Ziraat Bankasi AS. ye, 6demeleri T.C. Ziraat Bankasi AS. kanaliyla yapilmak {izere tarim kredi
kooperatiflerine ve Tiirkiye Halk Bankasi AS. ibaresi “Bu maddenin ikinci fikrasi uyarinca belirlenen
kuruluglara” seklinde degistirilmistir.

“(2) Bakanlar Kurulunca belirlenecek 6zel ve/veya kamunun dogrudan veya dolayli olarak hakim
sermayedar oldugu bankalarin ve/veya 6demeleri T.C. Ziraat Bankasi AS. kanaliyla yapilmak tizere
tarim kredi kooperatiflerinin faiz destekli kredi ve kar pay1 destekli fon kullandirimi uygulamalarindan
dolay1 dogacak gelir kayiplari, bu amagla ilgili y1l merkezi yonetim biitgesinde 6ngoriilecek 6denekle
sinirli olmak tizere, Hazinece 6denir.

BASKAN — Madde iizerinde bir agiklama alalim Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, bildiginiz iizere, ilgili mevzuat:
gercevesinde kamu bankalarina Bakanlar Kurulu karariyla belirli gérevler veriyoruz. Buradan dogan
zararin da yine Bakanlar Kurulu karariyla 6denmesi miimkiin. Burada yapmis oldugumuz diizenlemeyle,
biliyorsunuz, kamu tarafindan kurulan katilim bankalar1 da var, dolayistyla kamu tarafindan kurulan

katilim bankalarinin da bu gorev zararlari ¢ergevesinde gorevlendirilmesine imkan saglanmaktadir.
BASKAN — Saym Durmaz...
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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Tabii, Sayin Bakanimin getirdigi bir¢ok teklifle yatirim ortamini iyilestirme, istihdami artirma,
iilkemizi i¢inde bulundugu a¢gmazlardan kurtarma noktasinda ciddi gayretleriniz var. Yani devlet,
Hiikiimetiniz bu arada yaklasik 15 milyar dogrudan alacagi vergiden de vazgegerek iilkede tiretimi
artirma, istihdami artirma, “Sirbistan’dan et ithal ediyoruz, belki 6nlimiizdeki sene etmeyiz.” gibi bir
anlayisla olaya yaklastiniz. Ama bizim burada oturdugumuz saatlerde ne ac1 ki Seker Kurumunu da
feshetmistiniz biliyorsunuz Saym Bakamm. Ozellestirme Idaresi, ne Ozellestirme Yiiksek Kurulu
toplanip bir rapor sunmadan ne de strateji raporu diizenlemeden Tiirkiye’nin goz bebegi Seker
Fabrikalarinin tek tek ozellestirilmesiyle ilgili bir agtklama yapti. Bu agiklamadan tabii, Hiikimetiniz
dogrudan da sorumlu. Neden sorumlu? Seker Kurulu yok, toplanamadi. Yeteri kadar nisasta bazli
sekerin iilkemizde kotasinin ne kadar artirildigini kontrol edemedigimiz gibi yurt disindan ne kadar
ithal edildigini de denetleyip kontrol edemedik. Ve bu arada 2016 y1li sonunda 120 bin ton seker pancart
sekeri ithal eden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 2017 sonu itibariyla stoklarmda 450 bin ton seker pancari
sekerinin mevcudiyeti de agiklandi. Hal boyle olunca, bu siiregte iilkemize insan sagligini tehdit eden
nigasta bazl sekerlerin yiiklii ve kontrol edilemez bazda girdigi de kaginilmaz. Hal bdyle olunca, seker
pancart hem iilkemizde hayvanciligi, yem bitkilerini, miinavebeli bir iiriin olmasi sebebiyle topragt
dinlendiren bir endiistri bitkisi iken, yiiz binlerce ¢ift¢i ailesini ve yine binlerce ¢alisan emekgiyi de
dogrudan ilgilendiren bir konu ilana distii ve bu ilan igerisinde Afyon, Alpullu, Bor, Burdur, Corum,
Elbistan, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu, Kirsehir, Mus, Turhal ve Yozgat Sorgun Seker
Fabrikalari ihale kapsamina girdi.

Peki, Hitkiimetin bu noktada Tiirkiye’ye yapacagt bir agiklama var midir? Bu konuyu burada
defalarca konustuk, Seker Fabrikalarmin tilkemiz i¢in milli, stratejik bir lirlin oldugunu, hele hele et,
saman, yem bitkisinin ithal edildigi bu giinlerde tilkemizin hayrina bir sey olmadigint sdylemistiniz
Saym Bakanim.

BASKAN — Burada, bu maddede mi yapiyoruz bu dediklerinizi Saym Durmaz?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bu maddede yapilmiyor ama hala yatirim, tesvik, bu iilkenin niinii
acmasindan bahsediyoruz.

BASKAN - lyi de bu maddede yapmiyorsak niye burada konusuyoruz ki onu yani?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Son dakika aldigimiz bir bilgiyi de Saym Bakanimizla paylasalim
istedik.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ve her birinin tek tek 6zellestirilmesi noktasinda, Saym Bakanim,
sizin sdyleyeceginiz nedir? Ve bugiin itibartyla, isbas1 yapmasi gereken is¢ilere de gelen bir talimatla
isbast yaptirilmadigt. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Seker Fabrikalarinda.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ne zaman?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bugiin itibartyla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok camim &yle bir sey.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sorabilirsiniz Saym Bakanim. Diyeceklerim budur, bu konudaki
aciklamalarmizi da 6nemsiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben de dnemsiyorum ama yeri burasi degil.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Yatirim, kalkinma, indirim, tesvik...
MUSA CAM (izmir) — Bu torbanin igerisinde var, 38’inci maddede.
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben bir dnceki maddeyle ilgili bir sey sdyleyecektim ama Sayin
Bakan.

Bakin, biz iki y1l 6nce daha tesviki getirdik bolgesel yonetim merkezleriyle ilgili, bugiin kaldirdik.
Bu arada yatirim yapmis olanlarla ilgili, bilmiyorum varsa, bdlgesel yonetim tesvikini buraya tastyan,
bunlarla ilgili ne diisiiniiyorsunuz? Yani iki yilda bir yasa degistirmek...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - 2022’ye kadar gegerli.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam ama sonug olarak 2022’ye kadar gegerli ama bununla ilgili
uzun vadeli yatirimini yapmus sirketler varsa... Bu kadar kolay, yasa fabrikas1 gibi ¢alistirirsaniz bu
Komisyonu boyle yasalar ¢ikar, iki yil sonra degistiririz.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Durmaz, deminki soylediginiz bilgi
kesinlikle dogru degil, kimsenin ise baslatilmamas1 diye bir sey asla soz konusu degil.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ben bugiin bu agiklamadan sonra...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama soyle sdyleyeyim yani...

KADIM DURMAZ (Tokat) — ...SEKER-I$ Sendikas1 Bagkaniyla goriistiim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama bakin, ben de simdi Genel Miidiirii
aradim. Bir kere asla bdyle bir sey soz konusu degil.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Mesele agiklanmistir, agiga kavusmustur. Demek ki bilgileri bir daha test edecegiz.

68’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

69’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 69- 18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununun 3 {incii maddesinin

birinci fikrasina (i) bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut bentler buna gore
teselsil ettirilmistir.

“j) Enerji performans sézlesmesi: Uygulama projesi sonrasinda saglanacak enerji tasarruflarinin
garanti edilmesi ve yapilan harcamalarin uygulama sonucu olusacak tasarruflarla 6denmesi esasina
dayanan sézlesmeyi,”

BASKAN — Sayin Bakan, madde tizerinde bir agiklama alabilir miyim liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanligindan bir agiklama alalim.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Sayin Baskanim, iilkemizde kamu sektdriiniin yillik enerji maliyeti gideri
elektrik, dogal gaz, komiir dahil olmak iizere 6 milyar TL’dir. Kamu kesiminde yiizde 40’lara yakin
geri kazanilabilir enerji potansiyeli bulunmaktadir. Tiim kamu kesimi dikkate alindiginda yillik
olarak 2,4 milyar TL’ye varabilen bir tasarruf imkanindan bahsetmekteyiz. Bakanligimiz tarafindan
yaptirilan etiitler 166 kamu kurumunda yiiriitilmiis, 1.000’in iizerinde bina ilgili kurumlara génderilip
etiitler sonucu ortaya cikan projelerin hayata gegirilmesi talep edilmistir. Ancak gerek bu yatirimlar
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icin biitcelerinde yeterli ddenek bulunmamasi gerekse de ilgili kurumlarda yeterli teknik altyapinin
olmamasi nedeniyle hayata gegirilemedigi goriilmistiir. Dolayisiyla her yil i¢in 54,5 milyon TL’lik bu
1.000 kurumdaki, 1.000 binadaki yatirimlar ger¢ceklesememektedir.

200 binin ilizerinde kamu binasi bulunmaktadir. Enerji performans sozlesmeleriyle kamu
kurumlarinin enerji verimliligi yatirmalarini hayata gegirebilmeleri igin diinyada, Cin’de, Amerika’da,
Almanya’da, Rusya’da, Avrupa’da uygulanan yeni bir finansman, bizim i¢in yeni ama 1740’lara
dayanan bir finansman modeli olusturulacaktir. Ve boylece bu tasarrufiar kargilik kullanilarak kamunun
biitcesi kullanilmadan yillara sari olarak buradan saglanacak tasarruflardan ilgili yatirim teknik
riskleri de tistlenilmeden garanti edilmek suretiyle enerji performansinda kamunun drnek teskil etmesi
saglanacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S6z talebi?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskanim. ..
BASKAN - Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ben simdi net olarak anlayamadigimi ¢ok net olarak ifade
edeyim. Yani tasarruf ediyor diye baskasinin yatirrmimni mi1 finanse edecegiz o yaptigimiz tasarruflarla?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Sayim Bagkanim, sayin komisyon iiyem; burada ézellikle binanin 100 birimlik
bir enerji tiiketiminde saglanabilecek 40 birimlik bir tasarruf igerisinde burada 60 TL’ye diisiiriilen
fiyatla birlikte buradaki yatirim, isletme, isletme riskleri buradaki siire i¢erisinde hem garanti edilecek
hem de buradaki 100 liralik fatura bedeli de 80 liraya, 90 liraya diisiiriilecek. Bir 6miir olarak da yirmi
bes ile otuz y1l igerisinde sdzlesme sartlarina bagli olarak da kalan 6mrii boyunca kamu tasarrufu olarak
da kamunun maliyetleri azaltilmig olacaktir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, anladigim kadariyla, birisi gelip de Meclisin biitiin
lambalarint LED’lerle degistiriverse, daha diistiklerini koysa “Bdyle bir tasarruf sagliyorum.” dese
bundan yararlanmis olacak.

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Evet, aynen dyle.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saymn Bagkan, bdyle bir madde diizenlemesiyle kamunun
kendisinin gérmesi gereken bir hizmeti mutlaka bagka birisinin gelip de lamba degistirmesi suretiyle
birisine transfer edilmesi s6z konusu olabilir mi? Bdyle sey olur mu?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Basit bir 6rnek oldu ama soyle izah edeyim: Ozellikle, sadece aydinlatma
acisindan diisinmemek lazim; kojenerasyon, 1s1 pompasi, yalittim gibi buradaki tasarrufun tasarim,
uygulama, uygulama verimliligiyle beraber yapilacak uygulamalarda burada ciddi tasarruflar séz
konusu.

BASKAN — Mesela, trafolar1 boyayarak, bir yalitim yaparak trafolardaki elektrik kayiplarint ¢ok
ciddi oranda asag ¢ekebiliyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Fiyat: nasil belirleyeceksiniz? Alacagmiz iiriiniin fiyat, onun
kalitesi, ona 6denecek miktar...
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ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Burada enerji performansi sdzlesmeleri acisindan uluslararast dogrulama
ve gegerleme protokolleri bulunmaktadir. Buradaki referans degerlerinin hesaplanmasiyla ilgili
tiim diinyada ve iilkemizde de hazirlanmis performans hedefleri bulunmaktadir. Ozel sektérden bir
drnek vereyim konunun agiklanmasi agisindan: Firma ismi verebilirim uygulama acisindan, SUTAS
firmas1 kendi proseslerinde verimliligi saglamak i¢in yeni bir ekipman uygulamasi yapmak istiyor
ve bu uygulama igerisinde saglanacak enerji tasarrufuyla ilgili de riski kendisi almak istemedigi
icin ilgili yiiklenici firmaya buradaki uygulamayi yapmasimnt ve bu performansi saglamasi halinde
o0demekte oldugu faturayi belli bir donem daha 6demek suretiyle hem yatirim gergeklesmesini hem
riski almamasint hem de burada, 6zel sektor agisindan baktigimizda kamunun bilmedigi bir alanda
bir model olusmaktadir. Bu bir finansal modeldir. Risk paylagimi agisindan, kamunun bir maliyet
iistlenmemesi agisindan, buradaki isletme risklerini de {istlenmemesi agisindan ve bir maliyet artist
olmamas: agisindan da, biitge kontrolii agisindan da faydalar1 olan ve birgok iilkede uygulanan bir
enerji performans sozlesmesidir. Performansin garanti altina alidig1 bir yatirim modelidir. Ozellikle,
biz, Enerji Bakanligi Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii olarak hem kamudaki bir tiirlii harekete
geemeyen enerji verimliligi potansiyeli, buradaki, 6 milyardaki yiizde 40°a varan potansiyeli hayata
gecirecegiz hem de drnekler basit geldigi i¢in tekrar 6ziir diliyorum yani sadece bir LED aydinlatmasi
degil, buradaki 1sitmayla, yalitimla, proses, isletme siirecleriyle beraber ciddi anlamda bir kamu
tasarrufu saglanacaktir, burada belli bir ivmelenme saglanacaktir.

Arz ederim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Saym Baskan, kamu ve kamudaki tasarruf her kamu
isletmesi icin, her farkli bina igin ayri ayri tasarlanacak ve uygulanacak bir uygulama degildir. Yani
simdi, artik dev gokdelenlerin daha 6nceden kiralandigi falan da varsayildiginda -ki 6yle oluyor-
onlarin pencerelerini, biitiin yiizeyini fotovoltaiklerle kapatmak suretiyle bile elektrik iiretiyorum diye
kamunun elektrik parasindan daha az elektrik parasi ddeniyor, dolayisiyla aradaki farki da buraya
ddeyin diye bir performans sézlesmesi yapamazsiniz. Kamu bunu yapmak istiyorsa planlamasini yapar,
projesini yapar, ihalesine ¢ikar, ondan sonra da biitiin kamu binalarinin hepsinde benzer sistemleri
uygulamaya baslar. Dolayisiyla, her sdzlesme i¢in, Meclis binast i¢in ayri, karsidaki Maliye Bakanlig:
icin ayri, baska binalar i¢in ayr1 ayr1 performans sdzlesmesi diye ortaya dokiilemez. Kamunun o kadar
eleman: vardir galiba. Degerlendirecek olan Enerji Bakanligt olduguna gére Enerji Bakanligi, kamu
binalarinda tasarruf nasil yapilacak diye alir. Fuel oil yakmak yerine 1s1 pompasint kullanir, hatta 1st
pompasint oldugu gibi fotovoltaik panellere baglamak suretiyle neredeyse yiizde 100 tasarruf eder.
Biitlin bunlarin hepsi yapilabilecek olaylardir ama kamu ig¢in bir ihale sonucunda, kamunun tanimladigt
bir islev olarak yapilir. Yoksa, her 6niine gelene oturup da herkes bir proje verecek, bu proje iyidir diye
o proje tizerinden boyle bir islem yapilamaz, yapilmasi da miimkiin degildir zaten.

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, bu tasarrufu yapmak icin belli standartlar vardir. Meclisten bahsedelim, bizim odalarimiz
genelde ¢ok sicak oluyor kisin, yazin da asir1 sogutuyorlar, ciddi bir enerji kaybi var, Meclis Bagkanimiza
da soyledik. Biliyorsunuz, burasi da, bu salon da bazen gereksiz soguk olur, gereksiz sicak olur ve buna
dikkat edilmez. Diyelim ki bu binay1 giydirdiniz, LED lambalara ¢evirdiniz, 1s1 anlaminda, 1s1 pompasi
oldu bilmem ne ama bu tasarrufu saglamak i¢in bu binanin yonetiminde de olmaniz lazim ¢iinkii o
klimanin diigmesine basan bir gorevliyse o yakar “Ne olacak? Devletten gidiyor.” diye bakabilir. Ama
binada dogru diizgilin bir yonetici yoksa yani buranin idare amiri dogru diizglin bakmiyorsa 30 dereceyse
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buras: “Yak baba, ne olacak?” diyorsa veya yazin 16 dereceye kadar diisiiriiyorsa bunu siz kontrol
edemezsiniz. O anlamda, yonetime de ortak olmaniz lazim. Yani Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine bir
enerji bilmem ne yoneticisi olarak 6zel sektérden birisinin gelip buranin idare amirinin iizerinde bu isi
yonetmesi gerekir, bu yetkiyi de bizim vermemiz gerekir bu noktada. Buna kamu olarak hazir miy1z?
Yani bu madde buna cevaz verecek mi? Bu var. S6zlesmeye gore boyle olmasi gerekir.

Bir de diyorsunuz ki: “Ben yapacagim performansa gore iicret alacagim.” Oyle degil mi? Yani ihale
sartina gore diyelim ki 100 lira enerji maliyeti var TBMM nin, bunu 70 liraya diistirdiiysem buna gére
prim alacagim, ihale sart1 buna gore olacak. O zaman, buraya atadiginiz yonetici, acik¢a sdyleyeyim,
“20 derece yeter ya kisin, 22 derece olmasina gerek yok.” deyip bunu yakabilir ve tasarruf saglayabilir,
“Yazin da fazla sogumasin, ben ona gore ayarlarim.” diyebilir. Evet, binay1 giydirir, belli yatirimlart yapar
ama bu anlamda, kriterler anlaminda da sirf performansa bakarsaniz okulda gocuklarimizi iisiitebilir, 20
dereceye ayarlar, okulda ¢ocuklarimiz hasta olur, belki 22 derece gerekiyordur. Performansa dayali bir
meselede hastanede insanlar hasta olurlar, ¢ocuklar okulda donarlar ¢iinkii 6zel sektor kar hirstyla bakar
ama kamu boyle bakmamali. Bu standartlar1 biz belirleyebiliriz diye diisiiniiyorum. Yani bununla ilgili,
kamu iginde iyi ornekler sunulan belli 6rnekler olur ve Enerji Bakanligini bunu sézlesmelerle yapar.
Ozel sektoriin belki destegini de alir ama performansa dayali bakis hayatin her alaninda bizi nasil asag:
¢ektiyse burada da asagi ¢eker. Yani yalnizca performansa bakmamamiz gerektigini diisiiniiyorum.
Ihale edeceksiniz herhalde ciinkii “Ben yiizde 30 yaparim.”, “Ben yiizde 31 yaparim.”, “Ben yiizde 35
yaparim...” Yiizde 40°’ta kalacak. Onu saglamasi igin okulda ¢ocuklarimizi dondurmasi lazim. Yani
burada tamamen performansa bakan bir anlayisin yanlis oldugunu diistiniiyorum ve kamuda bu igin
yonetilebilecegini diisiiniiyorum, tamamen 6zel sektore vermeden. “Kaynak yok.” diyorsunuz, bakin,
su binanin giydirilmesi, mesela, ne bileyim, mantolanmasi, belli yatirimlarin yapilmasi, belli bir yatirim
gerekiyorsa bu yatirimlari biz yapalim. Saym Bakan, bu yatirimlar biz yapamaz miyiz ya? Enerji
Bakanligimiz iyi bir model koyamaz mui ortaya kamuda?

BASKAN — Saym Erdogdu, buyurun liitfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, kamunun bir mal ve hizmet almasmin yéntemi
bellidir. 4734 sayili Kamu hale Kanunu’yla ihaleye ¢ikar, 4735 sayil1 Kanun’la da s6zlesmesini yapar,
alir. Simdi, burada kamu bir mal ve hizmeti birlikte alacak anladigim kadariyla ama agirlikli olarak
bir ekipman alacak. Iste, bu, ne bileyim, elektrik tasarrufu saglayan seyler de olabilir, cam izolasyonu
sistemleri de olabilir, LED’li 1s1klar da olabilir Sayin Bakanimin dedigi gibi. Simdi, biz bunu yapmaya
basladigimizda bu aslinda zekice bir finansman kagirma yontemi gibi goriliniir. Sizin kotii niyetli
oldugunuzu sdylemiyorum ama igin sonucu itibartyla soyledigimizde, diyelim ki beyefendi yillik
bahsetti, 2,5 milyar liralik bu islem karsiliginda normalde kamu biitgesine koyup buradan alacaginiz
mal ve hizmeti siz fatura bedeli olarak ddeyeceksiniz ve biit¢e disiplininin digina ¢gikacak. Simdi, her
seyden Once sOyle bakalim: Nasil 6lgecegiz? Yani bu enerji tasarrufu bu ekipmandan mi kaynaklandi
yoksa oraya kaynak aktarmak isteyen bir kisinin asir1 tasarrufundan mi kaynaklandi? Bunun &l¢iim
yontemi nedir? Mesela, diyelim ki iki tane firma bunu sagliyor, biri Siemens, biri General Electrics;
hangisini, nasil se¢eceksiniz? Size bir ylizde oran m1 verecek? Bu sekilde bir islem baslarsa yarin 6biir
giin gelip de “Meclis araglari i¢in biz daha az akaryakitla saglayacagiz, akaryakit karsiliginda da arag
ihalesini biz alalim.” “Siz sadece araglar1 ddeyeceksiniz, bize paray1 ddeyin.” derseniz ihale disiplininin
de disina ¢ikarsiniz. Simdi bunu bir kere delerseniz, bir de bunun tadint almak diye bir sey var bunu
ilk komiir islerinde yaptilar, basimiza gelenleri biliyoruz. Iste komiir islerinde bir s6zlesme yapild:
devredilen madene riichan hakki denildi, baglandi ihalesiz komiir alinmaya, 40 liralik komiir 160 liraya

72




Plan ve Biitce Komisyonu
20.2.2018 T: 41 0:2

alindi, milyarca dolar zarar ortada duruyor, hala da devam ediyor is. Boylece de yavas yavas mali
disiplinin digina ¢ikmaya bagladiginizda bir bakarsiniz ki kamunun imtiyazlar1 bu sekilde satilmaya
baslanmis ve kamu kendisi yeni bir fon sistemiyle kaynak aktarmaya baslamis.

Arkadaslar, Thale Kanunu bir ihtiyactan dogmus. Yanlis yapilmasin, rekabet olsun diye biitiin
prosediirler say1lmis. Ne yazik ki bizim kamu y&neticilerimiz bu Thale Kanunu’ndan hi¢ hoslanmiyor.
Ama hoslanmiyor diye iizerinden gelemezseniz... Ciinkii o da baska ihtiyactan ¢ikmus, bir siiri
suiistimal olmus, bir siirii tecriibe kazanilmis ve biitiin diinya bunu yapmus bir sekilde gidiyor. Mesela
siz buna garanti verecek misiniz? Belirli bir miktara garanti verecek misiniz? Yoksa adam geldi “Ben
bunu saglayamadim...” Ciinkii kars1 yatirimei sirket adindan diistiniin, o sirkete gicik olan bir kurum
patronu enerji tasarrufunu gerektiren islemleri yapmazsa bu sefer ne olacak, sirket aptal degil herhalde,
kendi gelirini riske atacak degil, bir tiir hazine garantisi tarzi bir garanti verilecek mi bilmiyorum ama
herhélde verilmeden de ¢ok mantikli olacagini diisiinmiiyorum. Giinlin sonunda ¢ok hizli degisen bu
teknolojik ortamda bir bakarsiniz ki kamu kurumlarimiz da teknoloji ¢opliigiine ¢evrilmis ve elektrik
faturalarindan kisint1 diye veya dogal gaz faturalarindan kisint1 diye de bu teknolojiyi kamu kurumlarina
¢akmis olabilirler, dogru bir islem degildir.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gecti.)

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Erdogdu.

Saym Tamaylhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan, saym hazirun.

Simdi tabii burada ben bu maddeyi okudugum zaman, Enerji Verimliligi Kanunu'nun geneline
baktigim zaman bunu sadece bir kamu ve kuruluslariyla bagli degil de Tiirkiye’deki bina yapimi ve
enerji verimliligi agisindan degerlendirdigimizde bazi yaptirimlarla isimlendirilen bir siire¢ var bu
kanun igerisinde, bunun da bir alternatif olarak 6ne ¢iktigint gériiyorum. Simdi burada mesela “enerji
kimlik belgesi” ve “enerji verimliligi” tanimlarinin oldugu maddenin i¢ine ihdas edilmis bir paragraf
olarak goziikiiyor. Simdi enerji kimlik belgesi -benim bildigim kadariyla, yanilmiyorsam- tiim binalara
belli bir yasta yani son dénemde binanin yapim asamasinda muhakkak ve muhakkak uymasit zorunlu
olan bagliklara uyacak ve ona gore enerji kimlik belgesi verilecek. Bunun 6tesinde gegmiste yapilmig
olan binalara da yine ayni sekilde enerji kimlik belgesi ki bu da genis bir seyi var sanirim degil mi? Iyi,
orta ve ona gore binalarin alim satimi, kiralanmasi, oradaki vergi, mali islemlerle ilgili birtakim -degil
mi?- alim satim harglarinda bile etkilenecek birtakim diizenlemeleri var, ertelendi. Aslinda bu sene
bitecekti, yine 2017 Mayisinda bu ertelendi, boyle bir siireg igerisinde yanilmiyorsam. Simdi bu enerji
tasarruf sozlesmeleri de, performans sdzlesmeleri de yine Tiirkiye’deki biitiin binalarin yenilenmesi
veya yeni yapilacaklara bir imkan olarak hem kamu hem 6zel sektor olarak genis bir alan i¢in gegerli bir
baslik, 6yle degil mi, yaniliyor muyum yine? Yani burada mesela bir fabrikadan bahsettiniz, bunun gibi
biiyiik bir yerlesim alan1 olan siteler i¢in de bu gecerli. Yani 6zel kisi siteler i¢in de gegerli, biiyiik tiretim
fabrikalari igin de gecerli, kamunun kullanici oldugu alanlar igin de gecerli. Simdi o zaman sormak
istedigim teknik sorular da var. Bir: Bu sézlesmenin taraflari tam olarak kim olacak? iki: Sézlesmelere
konulacak teknik kriterler ve performans kriterleri ne olacak? Ciinkii bu s6zlesmelerin kontroli,
zamanlamasi bir hukuki anlagmazlik oldugunda, mahkemeye gittiginde tanimlanmig 6zelliklerin olmast
lazim. Ugiinciisii, bu yiikiimliiliiklerden karsilikli olarak... Yani sdyle diye diisiiniiyorum ben; diyelim
ki biraz 6nce SUTAS fabrikasini rnek verdiniz. SUTAS fabrikasi1 bu performans verimliligini artiracak
olan bir firmayla anlastyor ve ondan sonra diyor ki: “Sen benim tiiketimimi yiizde 30 azalt, ben de sana
azalttigin takdirde faturami yine ayni1 ddeyerek projenin finansmanint ben sana ddeyecegim.” Yani
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nedir? Bir SUTAS firmasi bir de bu isi yapacak olan A firmasi, neyse bu performansi iyilestirecek.
Peki burada taraflardan birinin ortaya ¢ikacak olan yiiklenimi yerine getirmemesinden kaynaklanan
sorunda ¢6ziim nasil olacak? Yani burada o kadar kisir bir performans sézlesmesi tanim1 yapilmis ki
ve onun bana gére hukuki taraf ve alt noktalarinin belirlenmesi veya bdyle bir sézlesme yapmaya...
Siz ileride mesela enerji kimlik belgesini zorunlu hale getirdiniz. Oniimiizdeki dénemde bu performans
sozlesmesinde yapmak zorunlu hale gelecek mi, gelmeyecek mi, ihtiyari mi? Yani gelinebilir mi
buraya konulduktan sonra? Yok, bunu boyle bu s6zlesmeyle yapmadiginiz zaman yine. .. Ciinkii kimlik
belgesi almazsak vergi de, iste alim satim harcindan tutun pek ¢ok gelir... Hatta gelir vergisine biz sunu
yaptik dedik ki... Sayin Bakan gegen sene getirdi. Enerji kimlik belgesi eger alacaksa, yalitimla ilgili
yapacagi diizenlemelerde mal sahibi degilse bunu giderlestirme konusunda bir imkan getirildi, bildigim
kadartyla. Bu performans sdzlesmelerinin bir de zorunluluk ve uygulanma alani agisindan bir genel
anlatimini 6zellikle rica ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Peksen...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, bu 69 uncu ve 70’inci maddeleri birlikte diisiinmek gerekiyor, aslinda ikisi bir biitiin.
69’uncu maddeyi tek basina degerlendirirsek daha yanlis bir sonug olur. Ama 69’uncu madde ve 70’inci
madde ikisi bir arada diisliniildiigli zaman da zaten durum daha da sikintili hale geliyor. Evet burada
asil amag belki de yirmi yildir diinyada tartisilan bir konu. Ama bu konuda Sayin Baskanin sdyledigi
gibi diinyada bir mevzuat birlikteligi yok, zaten bdyle bir mevzuat da yok. Burada temel mantik su:
Bir: Enerji tasarrufundan neyi kastettiginizi mutlaka bir sekilde tanimlamaniz gerekiyor. Bu tanimlama
olmadig1 icin buradaki anlatimlarin hepsi ¢ok ciddi savrukluklara sebep olabilir. Ikincisi: Bizim ¢oktan
beri soyledigimiz kamunun enerji piyasasina miidahalesinin daraltilmasi yani Hiik{imetinizin de zaten
temel politikast bu, bu iddiayla 6zellestirme yapildi. Dediniz ki: “Serbest rekabeti ylikseltecegiz, o
serbest rekabet igerisinde fiyatlar olugacak ve kamu buna miimkiin oldugu kadar miidahil olmayacak.”
Ama burada bu diizenlemeleri yaptiginiz zaman ortaya ¢ok daha vahim durumlar ¢ikabilir. Mesela
bir 6rnekle anlatmak isterim size. Saym Baskanin verdigi drnegin tam tersi bir 6rnek de ben vereyim.
Mesela Tiirk Hava Yollarina ben de bir proje sunabilirim, hemen de ¢ok biiyiik para kazanabiliriz.
Istanbul’dan Ankara’ya ucgarken 40 dakikada uguyoruz, Ankara’dan Istanbul’a ugarken 50 dakikada
uguyoruz. 10 dakika ugagimiz havada kaliyor, dakikasina asagi yukari 75 dolar para odiiyoruz,
yakittan kaynaklaniyor. Mesela ben projeyi sunayrm, “Istanbul’a da 40 dakikada ineceksin kardesim.”
diyeyim, mesela ciddi para kazanabiliriz. Onun igin buradaki diizenleme ger¢ek anlamda tanimlamalari
yapilmadigi igin, sektorel ayrimlar yapilmadigi i¢in, bu ¢ok ciddi bir teknik caligmay1 gerektiren konu
oldugu i¢in ¢ok acik ve ¢ok da sikintilara acik. Bir 6rnek daha vereyim isterseniz Sayin Bakanim.

Simdi, ¢ok zamanmizi almadan bir sey sdyleyeyim, Rekabet Kanunu’nun 2’nci ve 4’iincii
maddelerine bakildig1 zaman buradaki diizenleme Rekabet Kanunu’nun temel felsefesine de aykiri.
Boyle bir sey olmaz, hem ihaleyi ortadan kaldiracaksiniz hem de burada bir garantili alim $6z konusu
olacak. Iste soyliiyor burada diyor ki bakin: “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir.” Simdi, 6rnegi isterseniz ¢ogaltabilirim. Mesela diyorsunuz ya 6zel sektore iliskin de: “Iletim
hatt1 kayiplarinin tasarruf i¢in de bir proje gotiirebilir.” Evet, ger¢ek bu projedir o da. O zaman iletim
hattin1 da ben degistirecegim, o iletim hattin1 da ben yapayim, o yaptigim iletim hattin1 da bu projenin
igerisine sokabilir miyiz? Sokabiliriz. Yani devletin temel sebekesine de bir 6zel sektor mantigiyla
miidahale yetkisi veriyorsunuz. Bu, gergekten ¢ok 6zensiz. Bu konuda diinyada da yerlesik bir mevzuat
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yok. Bence iyi diisiiniilmesi gerekiyor. Bu haliyle siirdiiriilebilir bir durum degildir, ¢ok ciddi sikintilar
yaratir. Rekabeti engelliyor Sayin Bakanim, serbest piyasay1 ortadan kaldirtyor ve temelde olusmasi
gereken bu konudaki tasarruflari, kamu yarari beklentisini tartisir hale getirir. Dogru degildir, bu
diizenleme iki maddeyle birlikte yeniden gozden gegirilmelidir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Sayin Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bir seyi hatirlatayim diye s6z aldim. Benzer bir islem TEIAS ta
yapildi. TEIAS’ta yapilan elektrik {iretim santrallerinden iletim hattna baglama gérevi normalde
TEIAS Genel Miidiirliigiine aitti ancak TEIAS Kamu ihale Kanunu’nun iistiinden gececek sekilde bu
hatt1 6zel sektdre yaptirdi ve 6deme bedelinden diislirdii, sonra orada biiyiik yolsuzluklar tespit edildi;
Enerji Bakanligindan ¢ikarabilirsiniz ¢iinkii fahis fiyatlarla yaptigi ortaya ¢ikti. Boyle de bir tecriibe
var, isterseniz doniip bakin benzer seyler bir daha bagimiza gelmesin.

Tesekkiir ediyorum
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Sayin Baskanim, Komisyonun kiymetli tiyeleri; enerji performans sézlesmeleri
aslinda -Saym Peksen’in de sdyledigi gibi- 69 ve 71’de birbirini tamamlayan maddeler. Burada
tasarim riski, miithendislik riski, uygulama riski ve isletme riskinin paylasildig: risk paylasimli bir
finansman modelidir. Avrupa Birligi 4734 sayili Kanun’u uyguladig: gibi Public Procurement Law
olarak ayn1 zamanda enerji performans sozlesmesini uygulamaktadir. Bu bir sadece tek basina yatirim
modeli degildir, Kamu fhale Kanunu’nu baypas eden bir model degildir. Kamu fhale Kanunu gegerli
olmak {tizere buradaki idareler -Sayin Tamayligil’in sorularina da cevap vermeye c¢alisacagim, biraz
daha detayli arz etmeye calisacagim sizlere- o noktada sozlesme tarafi ilgili idare ve bu konudaki
enerji performansimi saglayacak ilgili yiiklenici firma ve bununla beraber iigiincii taraf olarak da
zaman zaman finansman modelinde yer gerek varsa biitge agisindan da bir finansman modeli veya
bir etiit firmas1 varsa enerji etiidiinii yapan, buradaki performans: analiz yapan ESCO edilmis enerji
servis firmalarmin da yer aldig1 bir yapi. Bu yapt asagi yukari yiiz yila yakindir uygulanan birgok
model igerisinde de yer alan ve en diigiik fiyat yerine en yiiksek performansi hedefleyen kamunun
kendi teknik kabiliyeti icerisinde bazi tasimak istemedigi risklerle beraber enerji performansini
artirabilecegi 6nemli bir model. Burada kamu, satin alma yapabilir, Kamu Ihale Kanunu igerisinde
mal alimi yapabilir, hizmet alimi yapabilir. Teknik kriterlere baktigimizda dzellikle burada siire ve
azaltim orani var ve bunlari yarigtirarak yapacak. Burada 2007 yilindan bu tarafa 6zellikle 2009 ve
bu tarafina baktigimizda ¢ok ciddi kazanimlarimiz var, kamuda asagi yukari 600°iin {izerinde proje
gerceklestirildi, 6zel sektdrde bine yakin enerji verimliligi projeleri gelistirildi. Dolayisiyla buradaki
azaltimm dogrulanmasi, gergeklenmesi, referans degerlerinin alinmasi, 6zellikle -sizin 6rnegini de
verdiginiz- konfor standartlarinin belirlenmesi, sicaklik sartlarinin belirlenmesi; hepsi bugiin artik var.
Sadece bir 6rnek olarak -bunu kendi i¢imizde de tartistik- dzellikle kasim ayinda bununla ilgili 150
kurumun katilmis oldugu bir ¢alistay yaptik hem 6zel sektérde hem kamudaki faydalar, riskleri neler
olabilir uluslararasi danismanlarla da bunlar tartistik. Bunun igerisinde bugiin Meclisin -bilmiyorum
ama- yemek alimi mesela 6zellestirilmis olabilir. Yemek kalitesi diisiiyor mu, diistiigii zaman bununla
ilgili yatirimlar var mi, bir s6zlesme yonetimi yapabiliyor mu? Dolayisiyla bu agidan baktigimizda
ilgili idare tip sozlesmeler gercevesinde...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Meclis ihaleyle yemek aliyor; fiyatini, kalitesini... Siz boyle bir
sey sOylemiyorsunuz ama.
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ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Demek ki... Burada 6zellikle sunu sdylemek istiyorum: Uzlasma agisindan,
sozlesme hukuku agisindan, uluslararasi dogrulama ve gegerleme agisindan yeterli altliklarimiz
oldugunu biliyoruz. Teknik acidan hazirliklarin son derece dikkatlice yapilmasi gerekiyor ve bununla
ilgili Maliye Bakanhgimiz ve Kamu Thale Kurumumuz burada devrede olacak. ilgili idareler burada
zorunlu hale gelmiyor. Enerji kimlik belgesi agisindan baktigimizda. ..

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Kamu Thale Kurumu nasil devrede olacak? Yani, bir ihale sistemi
mi kuruyorsunuz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Biz bu mevzuati ¢alisirken Kamu fhale Kurumumuzla da beraber calistik.
Ikincil mevzuatlari ¢alisirken de 6zellikle Kamu Thale Kurumumuz ve Maliye Bakanligimizla goriiserek
buradaki taslaklar1 olusturuyor olacagiz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Thale sistemi kuracak misiniz?

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Tabi tabi tamamen seffaf, izlenebilir ve ciddi anlamda ulusal ve uluslararas
enerji performansimizi hakikaten artiracagina inandigimiz, kontrol edilebilir, izlenebilir bir yapi
kurmay1 taahhiit ediyoruz. Yoksa bu yapinin igerisinde bunun detaylarini gérmeseydik... Bunu Enerji
Verimliligi Koordinasyon Kurulumuza da arz ettik, burada da tartisildi. Ozellikle enerji kimlik belgesi
agisindan baktigimizda, 6rnek olarak suan 2002-2007 ve 2007 ve sonrasinda biitiin binalar C sinifi olmak
zorunda. Burada bir 6rnek veriyorum C’den B’ye gecisin ilave yatirim maliyeti yiizde 2, saglanabilecek
tasarruf yiizde 20. Bunu ilgili idare -kamu i¢in konusuyorum- tabii ki basiretli bir yonetici olarak eger
riski yoksa kamu ihale lizerinden alacaktir, bunun dniinde higbir engel yoktur ama...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Niye peki, disinda diyorsunuz? “ihale Kanunu’nun diginda”
diyorsunuz.

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Enerji performans sozlesmesi yapmak Kamu fhale Kurumunda bir ila ii¢ yil
maksimim oldugu i¢in yapamiyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ek bir hiikiim getirin “on yila kadar yapilabilir.” deyin.

ENERIJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Efendim bunu ¢ok detay tartistik ben 6zellikle burada sunu arz etmek istiyorum:
Enerji tasarrufu nedir? Enerji tasarrufu, Enerji Verimliligi Kanunu’nda da uygulanmis, bugiin verimlik
artis projelerini de destekliyoruz, karsiligi ton esdeger petrol olarak net dl¢iilebilen Halep’te de, Sam’da
da, Amerika’da da, Almanya’da da ayn1 olandir. Burada rekabet kesinlikle saglanacak. Bunun icerisinde
iletim hatt1 kaybi gibi 6rnekler verildi. iletim hattiyla ilgili verilen 6rnek tamamen -dziir diliyorum-
yanlis, TEIAS buradaki bedelleri yansittiginda kamu yarar saglamistir ve burada aslinda zaman zaman
da yatirimci buradaki tiim bedelleri yansitamadigini s6ylemistir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sizin Enerji Bakanligi Teftis Kurulunun raporu var.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Cok 6zetle kendi alanimda konusmak istiyorum: Enerji verimliligi bizim Tiirkiye
acisindan hem enerjide disa bagimli oldugumuz hem de kendi igerisinde ¢ok ciddi bir potansiyelimizi
heniiz harekete geciremedigimiz kamunun burada 6rnek olmasi gereken ve bu anlamda da uluslararast
finansman agisindan da, kendi idare agisindan baktigimizda yiiz birimlik bir maliyetin... Burada aslinda
bir grafigimiz var, sdyle gostereyim sadece, goziikecektir, her iki tarafa da gostereyim. Bu bizim normal
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enerji bedellerimiz ve buradaki kirmizi alan buradaki ilgili yatirimi risk almadan gergeklestirmek ve
beraberinde tasarruf saglamay1 getirecek. Bu anlamda ikincil mevzuat, yonetmelikler, taslaklarla ilgili
de asag1 yukar1 bir buguk yildir hazirlik yapiyoruz. Bunu Enerji Bakanlig1 yonetmeyecek her ilgili idare
-Sayin Tamayligil’in sorusu olarak- kendi se¢imlerine, kendi tercihlerine gore, oradaki dnceliklere gore
sagliyor olacaktir. Aslinda bununla ilgili bayagi detayli bir sunum da hazirlamistik Baskanim ama konu
biraz spesifik ve teknik oldugu igin...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O sunumdan ¢ogaltip bize de verirseniz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Dagitabiliriz.

BASKAN — Hazirda varsa. ..

ENERJI VE TABIiI KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJi GENEL MUDUR
VEKILi OGUZ CAN — Hemen sunumu arz edelim.

Haklisiniz bu konu 6nemli bir konu fakat buradaki sorulara cevaben benim burada ilave edecegim
birkag husus igerisinde de gene dlgiilebilir ve net bir sekilde tiim diinyada uygulanan, iilkemiz agisindan
da ¢ok ciddi bir enerji verimliligi disiplini saglayacak énemli bir kanun olacaktir.

Bu konuyu sizlere saygilarimla arz ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Peksen...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Saym Baskan, bu séylediklerime ilave bir sey daha sorabilir
miyim? Simdi, Avrupa Birligine vurgu yaptiniz evet dogru, Avrupa Birliginde bu konu da ¢ok tartisiliyor
ama orada enerji verimliligi danigmanlig1 hizmeti esas. Orada, kurumlarin enerji verimliligine iligkin
danismanlik hizmet alimlar1 ve onlar lizerinden sunulan projelere gore kurumlar karar veriyorlar. Orada
-biliyorsunuz- bu kurumlar daha ¢ok akredite edilmis lisansiyer kurumlar. Burada bu diizenlemenin
igerisinde bdyle bir kayit da yok yani bunu kim yapacak? O enerji verimliligini saglayacak, enerji
tasarrufunu saglama taahhiidiinde bulunacak olan kimdir? Akredite olmus, lisansiyer bir kurum mudur
yoksa rastgele bir enerji {reticisi, tedarikgisi veya dagiticist midir? O da diizenlenmemis maddenin
igerisinde.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, agiklamada bulunan arkadasimiz az 6nce, C sinifindan D sinifina ¢ikmak i¢in yilizde 2’lik bir
yatirimla yiizde 20 tasarruf saglanacagini séyledi. Bu ne anlama gelir? Bu, bir teknik sartname anlamina
gelir. Demek ki bunun nasil yapilacagini biliyoruz. Eger bunlarin hepsini biliyorsak, bu sekildeki
gelismeleri yakindan izleyebiliyorsak bu takdirde bu sartname {izerinden siz degisik binalarimizi
ihaleye ¢ikartir, arkasindan da oraya eklenecek olan -ki onun da kosullari vardir yani her binaya distan
mantolama, igten mantolama veya bir 1s1 pompasi kurma gibi herhangi bir seye de sahip degilsiniz- o
gercevede yaptiginiz o sdzlesmelerle istediginiz gibi ihale yaparsiniz ve o tasarrufu sagladig siirece de
ona 6demede bulunursunuz. Ancak, bu olaylardaki gelismeler bilgisayarlardaki gelismeler kadar hizl1.
Yarin, fotovoltaiklerle 2 sente kadar diisiiriiliirse enerji iiretim maliyetleri siz biitiin tasarrufun tamamini
o seyleri uygulayanlara mi yazacaksiniz? Ki geliyor. Fotovoltaiklerde nano teknoloji kullanildig1 zaman
verimlilik birden bire 2 kat, hatta 3 kat artiverecek dolayisiyla bununla ilgili olarak biitiin kosullarin
hepsini kontrol edecek bir Enerji Bakanligi kurumuna gereksinim var, biitiin olay bu. Yani, kalkip da
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enerji tasarrufuyla ilgili olarak Enerji Bakanliginin atacagi adimlar konusunda kimsenin bir karsithigt
falan yok, ancak, bunun her 6niline gelenin bir proje getirip de bir bakanlik binasina veya bir kamu
binasina yillarca ve yillarca yamanmasinin 6niine gegmek gerekiyor, endisemiz oradan kaynaklaniyor.
Hele “Sunu yapacagiz, bu da olacak, bu da olacak.” diyorsunuz, kanunun igerisinde bunlarin higbirisi
yok, yok, bunlar1 yazmiyorsunuz. Eger boyle bir diizenleme yapiyorsaniz bunu ayr1 bir kanun olarak
getirirsiniz, ilgili komisyonlarinda gorisiirsiiniiz, alt komisyon olarak Plan ve Biitge Komisyonuna
gonderirsiniz ve hepsi bir biitiin olarak konusulur. Sadece “Hele torba kanun igeresinde bunun yolu
acilsin, geri kalanimi sonradan yapariz.” dogru bir olay degildir, dogru bir yaklagim da degildir zaten.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, ihale mevzuatini ihaleyi yapacak kurumlar yaparsa bu ¢ok
yanlis olur.

BASKAN — Buyurun.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Sayin Baskanim tesekkiir ediyorum.

Aslinda verimli bir tartisma oluyor ve biz tam izah edebilirsek buradaki Komisyon iiyelerinin
tamaminin destekleyecegi bir yasa. Bunun igerisinde, enerji verimliligi noktasinda gene 2007-
2009’dan bu tarafa ciddi ¢alismalarimiz var, drnekler var, ¢ok iyi uygulamalar var, “benchmark”lar var,
hesaplamalar var. Enerji verimliligi portalimizda bizim 6l¢imlerimiz var; elma, elma; armut, armut
karsilastirmalar yapabilecek altliklarimiz teknik anlamda olusmus durumda, idari anlamda olusmus
durumda. Idari anlamda tip sézlesmelerinin hazirlanmas gerekiyor. Bunun zaten ilgili maddenin 70’e
5’inde arz etmis durumday1z.

Enerji verimligi danismanligiyla ilgili burada ihtisaslasmig 44 tane firmamiz var ve bunlarin
hepsi akredite ve bunlarla ilgili ulusal ve uluslararasi egitimlerini tamamlamis durumdalar ve bu
firmalarin gelistirdigi projeler ve ilgili metodolojiler -burada metodolojiler de var, ulusal ve uluslararasi
metodolojiler- bu anlamda proje risklerinin tamamen sadece iste bir ara¢ kiralamadaki yakit tasarrufu
veya bir gilizergdh degisikliginde bir yakit tasarrufu, bu endiselerin gegersiz oldugunu arz etmek
istiyorum.

Burada on bes yilla tanimlamig durumdayiz, “On bes yili asamaz.” demis durumdayiz. Dolayisiyla
burada, biz kamunun iki ii¢ y1l icerisinde, dort yil igeresinde riski az olan biitiin projeleri Kamu ihale
Kanunu lizerinden yapacagini, basiretli bir yonetici olarak her tiirlii en uygun maliyeti saglayacagini ama
risk paylasimi gerektiginde ve uzun siireli bir performans garantisinde, Sayin Temizel’in de bahsetmis
oldugu gerek teknoloji gelisim riskini gerek kendi igerisindeki firsatlari da dikkate alarak bir planlama
icerisine girecegini ve burada enerji performans sdzlesmesine ¢ok dnemli bir imkan sundugunu ve bu
teknolojik gelismelerin de kendi icerisinde degerlendirildigini, bu anlamda da ispatlanmis ¢aligmalarla
ilgili idarenin gene biitge maliye kontrolden onayni alarak, gene KiK igerisindeki ilgili madde tespitinde
enerji performansi s6zlesmesine gegtiginde toplam yasam-6miir dongiisii agisindan maksimum fayday1
saglayacak onemli bir mekanizma sunmaya calistyoruz. Bu anlamda da gerek tasarruf hesaplar1 gerek
referans degerlerinin belirlenmesi gerek ekonomik ve teknik analizlerle s6zlesme siiresince yapilacak
izleme, dogrulama faaliyetlerine goére Tiirkiye’de 6nemli bir altligin olustugunu saygilarimla arz
ediyorum.
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HALUK PEKSEN (Trabzon) — Cok dogru ama burada sinirlar, yasalar icerisinde ¢izmemiz...
Sayin Baskanim, bu anlattiklariniz bu yasaya islenirse cok dogru bir sey olur. Bu haliyle miimkiin degil
bu sdylediginiz, sizin dediklerinizle burasi drtiismiiyor.

BASKAN — Saym Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayi Baskan, biz hepimiz aym iilkenin insanlariy1z. Cok biiyiik
bir enerji ithalatimizin oldugu, bu ithal ettigimiz enerjiyi kaybettigimizi, bir enerji verimliligine ihtiyag
duydugumuzu, cari a¢igimizi ancak bdyle diisiirebilecegimizde hepimiz hemfikiriz ama dogru bir
yontemle, dogru bir is olsun diye ugrasiyoruz. Bakin, 6nemli bir diizenleme, bir torba kanun iginde 2
madde getirilmis. Beyefendi diyor ki: “Elbette ki kamu ihale disiplini i¢erisinde olacak.” Ama hiikme
bakiyorsunuz, diyor ki: “4734 sayili Kanun’a tabi degildir.” Simdi, 4734 sayili Kanun boyle bir ihale
veya sozlesmeye izin vermiyorsa o zaman ona ek hiikiimler konulabilir, mesela “Odeme su sekilde
olabilir, bazi hiikiimler istisna edilebilir...” Ancak bu isin sonu suraya gider: Bu isin sonu, idarenin
kendi yazdig1 bir yonetmelikle ihale yapmaya gider. Simdi, idareye “Ne olacak ki yani, bu da sonugta
bir kamu kurumu, otursun, kendi ihale yonetmeligini yazsin.” derseniz de soyle bir zafiyet ¢ikarir: Ben
mesela bir kurumun genel miidiiriiyiim, bu konuyla ilgili alimi yapacagim. Simdi, Enerji Bakanligini
da, bu firmalari da biliyorum, yazdim bir yonetmelik ve bu yonetmelikle birini kayirmak i¢in bir madde
koydum. Sonra is zora girdi, yonetmeligi degistirdim, baska bir yer koydum, o zora girdi, baska bir is
yaptim... Onun i¢in, yapilmasi gereken sey su: Simdi, bakin, bdyle bir ihtiyag varsa, boyle yaparsaniz
bir de ihtiya¢ da sey yapar, buna kimse de inanmaz. Dogru yontemi su: Bunun 6zel bir kanunu olur,
“Kamu kurum ve kuruluslarinda enerji verimliliginin artirilmasinin finansman modeli kanunu”, 10-12
maddelik bir kanunla gelirsiniz, orada yasama organi belirli sinirlar igerisinde idareye yetki verir, idare
de bu yetkiyi kullanir. Aksi takdirde olacagi sdyleyeyim: Yani su ¢ok agiktir, bir sirket yetkilisi gelir, bir
kamu kurumuna bdyle afilli bir sunum yapar -zaten sunumu da ¢ok seviyoruz bdyle ¢ikan oklari, inen
oklari- ondan sonra onu da on bes yilligina o sirkete ¢akar, on bes yillik bir s6zlesme imzalarsiniz, on
bes yil igerisinde teknoloji degisir, on bes yil i¢erisinde yoneticiler degisir ama siz bir kapitiilasyon gibi
on bes y1l boyunca bunu ddersiniz.

Yapmak istiyorsaniz, siyasal tercihinizdir, ¢ogunlugunuz var, yaparsiniz ama ben Komisyonun
iiyesi degilim, bir milletvekili olarak sdyliiyorum: Bu isin sonundan hayir gelecegini diisiinmiiyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Paylan, size s6z verecegim ama aslinda tartismalar 70’inci madde tizerinde doniiyor. Uygun
goriirseniz 69’u oylayayim, 70’1 okutup iizerinde tartisalim ¢linkii okutmadik burada.

69’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
70’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 70- 5627 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu kurum ve
kuruluslari, enerji titkketimlerini veya enerji giderlerini diisiirmek iizere enerji performans sdzlesmeleri
yapabilir ve onbes yil1 agmayan yillara yaygin yiiklenmeye girisebilirler. Bu kapsamda gergeklestirilecek
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve yasaklama hiikiimleri harig, 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Enerji performans sézlesmeleri geregince yapilacak ddemeler, idarelerin sdzlesme konusu enerji
alim giderlerinin yapildig1 biitce tertiplerinden gergeklestirilir.
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Yillik yapilacak 6demelerin toplami garanti edilen yillik tasarruf miktarma karsilik gelen tutar:
asamaz.

Soézlesme bedeli, uygulamanin ekonomik dmrii boyunca saglanacak toplam tasarruf miktarindan
esit veya yiiksek olamaz.

Bu madde kapsaminda yapilacak islerde taahhiide uyulmamas: halinde uygulanacak cezai
sartlara, tasarruf hesaplarina esas referans degerlerin belirlenmesine, sézlesmeye esas ekonomik ve
teknik analizlere, sdzlesme siiresince yapilacak izleme ve dogrulama faaliyetlerine, enerji performans
sozlesmeleri geregince yapilacak 6demelere, asgari sozlesme hiikiimleri ile diger hususlara iliskin usul
ve esaslar, Maliye Bakanlig1 ve Kamu Thale Kurumunun gbriisii alinarak Bakanlik tarafindan belirlenir.”

BASKAN — Saym Bakanim, siz herhalde madde iizerinde bir degerlendirme yapacaksiniz.
Sayin Paylan, dnce Sayin Bakana vereyim, sonra size vereyim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Ben en sonda bir degerlendirme yapmak istiyorum,
varsa bir s6z talebi...

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bu maddeye kimse kars1 degil gordiigiiniiz gibi,
anlamaya c¢alisiyoruz, yani daha derinlemesine tartisilmasi ihtiyaci var belki. Yani, su noktada benim
kaygim, tekrarlamak istiyorum: Yani, kar hirsinin olmasi gerekenlerin 6niine gegmesi gibi bir risk var
yani hastane, okul, ne bileyim huzurevi olabilir, yaslilar vardir, orasi daha ¢ok tsiiyordur, 25 derece
olmasi gerekir ama genel yazarsmiz “20 derece olmasi yeterlidir.” dersiniz, oradaki yaglilarimiz
donabilir. Yani, ifrat-tefrit noktasinda ¢ok kotii bir noktaya savrulabiliriz. Bu anlamda bununla ilgili bir
pilotuygulamaya ihtiyag oldugu... Yani, eylem planinizla ilgili de bir sey sdylemediniz. Yani, her konuda
yani her ilgili alanda her bakanlikla ilgili ayri ayr1 bazi uygulamalarin yapilip bunlarin sonuglarinin
alinip ona gore genel ihalelere ¢ikilmasi zorunlulugu var. Bu madde gececek, dyle goziikiiyor buradan.
Yani memnuniyetler, sikdyetler, igte, konfor konusundaki sikintilar; oraya bir yonetici atayacaksiniz, o
gereksiz noktada diyelim ki enerjiyi kistyorsa bu noktadaki sikayetler, biitiin bunlarla ilgili mesela geri
bildirimleri alma ihtiyaci var. Bununla ilgili eylem planinizla ilgili de bir seyler syleyin idare olarak,
bence kayda gecsin yani.

Bir de bunu, ihaleleri bakanlik bakanlik mi yapmayi planliyorsunuz, her bakanlik kendisi mi
yapacak? Siz burada miidahil olmayacaksiniz herhdlde -saniyorum- Enerji Bakanligi olarak. Orada
da bir bakanlik, sdyle olabilir, diyelim ki “Sen bana 5 bin okul verirsen su orani veririm, 100 okul
verirsen bu oran1 veririm.” gibi bir seylerle ortaya konulacagi i¢in veya “Hastanenin biitiiniinii verirsen
su oran olur, 5 tane verirsen boyle olur.” gibi toptanci bir anlayiga doniigebilir. Bdyle bir risk oldugunu
diistiniiyorum ve kotii baslangiglar, kétii orneklerle karsi karsiya kalabiliriz. Bu riski bertaraf etmek i¢in
eylem planimizi bence ortaya koymalisiniz. Her bakanliga bununla ilgili, ilgili ihalelerde iyi 6rnekler
sunmadan biitline, genele tesmil etmemeleri igin telkinde bulunmalisiniz veya neyse, yonetmeligi,
ikincil mevzuati buna gore yapmalisiniz diye Oneriyorum, gegecegi goziikiiyor. Bir de kar hirsi
konusunda da Sayin Bakanimizin mutlaka bir seyler sdylemesini 6neriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Paylan.

Sektoriin herhalde bir sz talebi var.

Buyurun.

ENERJi VERIMLILIGI VE YONETIMI DERNEGI TEMSILCIST ALI NACI ISIKLI - lyi giinler

efendim, saygilarimla.
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Bizim dernegimiz de 2010 yilinda kuruldu, Enerji Verimliligi Kanunu 2007 yilinda c¢ikt1.
Enerji verimliligi danigmanlik firmalari -45 tane var su anda- ve enerji yoneticileri Giyelerimizin bir
kismi1. Biliyorsunuz, belli bir giiclin iistiinde olan, tiiketimin iistiinde olan binalarda enerji yoneticisi
bulundurmak gerekiyor ya da endiistriyel tesislerde.

Simdi, 2007°den beri aslinda enerji verimliligi sektorii Tiirkiye’de potansiyelinin ¢ok yiiksek
oldugu hep sdyleniyor, ¢ok ciddi potansiyel var. Su anda bizim enerjimizin yiizde 76’s1 ithal kaynaklara
dayaniyor ve cari acigimizin da beste 1’1 hep bu enerjiden kaynaklaniyor. Aslinda ¢ok ciddi bir yiik
enerji bizim agimizdan, bunun disiiriilmesi hakikaten ¢ok onemli Tiirkiye agisindan, ayni zamanda
cevreye olan etkisi de var.

Enerji verimliligi, ayn1 isi daha az enerji tiiketerek yapmak. Dolayisiyla biz burada miimkiin
oldugu kadar yeni enerji yatirimlart yerine talebi verimlilikle karsilamak olmali diye disiiniiyoruz
¢linkii tamamen yerli kaynaklara dayaniyor, sizin AR-GE’niz gelisiyor, izolasyoncunuz ¢alisiyor,
igsizlige de bir cesit katkis1 var.

Enerji performans sdzlesmesi, enetji verimliligi uygulamalarimin 6zellikle kamuda uygulanmasinda
¢ok onemli. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki kamuda yapilan yatirimlarin, enerji verimliligindeki
yatirimlarin biiyiik kismi -yiizde 90’a yakini diyebiliriz- EPC yontemiyle yapiliyor. Avrupa Birligi
miiktesebatina gore bizim aslinda her yil yiizde 3 kamu binasin iyilestiriyor olmamiz lazim ama bu
yapilamiyor ¢linkii hem kaynak yetersizligi hem teknik yetersizlikler. .. Burada daha 6nceden belirlenmis,
iste, yapilacak ihale sonucunda kanunda, ikincil mevzuat diizenlemesinden sonra yapilacak... Ha, sunu
soyleyeyim: Kamu Thale Kanunu’yla bunu yapmak ¢ok uygun degil ciinkii mal alimi degil, hizmet
degil, karisik bir yap1 var burada ¢iinkii hepsini birden yapiyorsunuz, mal da teslim ediyorsunuz, oradaki
stire ve diger uygulamalar nedeniyle, bunu biz Yenilenebilir Enerji Genel Miidirliigiiyle ¢alistik,
uygulamasini yapamadik mevcut mevzuatla. Dolayistyla burada bir tadilat yapiimas: gerekiyor. Ozel
sektor bunu ufak ufak yapiyor, bir 6rnek verdi sayin genel miidiiriim ama yapilmis dort bes uygulama
daha var. Ama genelde goriilen, kamunun bu konuda onciiliik ettigi, iyi uygulamalar arttikca bunun
ozel sektore de tasindig seklinde. Ciinkii burada kamu higbir yatirim yapmayacak, riski yatirimi yapan
firma tstlenecek, yiizde 30 tasarruf dediyse bunu saglamak zorunda, eger zaten tutturamiyorsa zarar
edecek, sistem mantik olarak bu. Biraz dagmik anlattim belki ama... En 6nemli sey burada dlgme ve
dogrulama. Bu, iste, ikincil mevzuatta da en ¢ok iizerinde duracagimiz, tartisti§imiz konulardan biri
bu. Oncesini ve sonrasii ¢ok iyi bir sekilde belirlememiz lazim. Diinyada bu konuda olusturulmus
standart protokoller var. Buna gore ne olmali ve ne yaptik? Ornegin, bu binada izolasyon yaptik ama bu
sene hava daha iyi gittigi icin mi biz burada tasarruf sagladik yoksa hakikaten yaptigimiz iyilestirme mi
etkili oldu? Iste, bu derece-giin dedigimiz veya baska pek ¢ok parametreyle bunu dogrulama yéntemleri
var. Buna gére bu bagimsiz bir degerlendirme sistemi lizerinden dogrulanacak. Dolayisiyla 6ncesi ve
sonras1 mutlaka 6lgiilecek ve buna gore 6demeler yapilacak ve miimkiinse de bunu takip ettirecegiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben, simdi, tekrar basa m1 sartyoruz demeyin ama bir
sey soracagim. “Bu ddemeler yapilacak.” dedigi 6demeler yapilan tasarrufun tamami m1 bu yatirimi
yapan firmaya ddenecek? Yani diyelim ki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geldi bir tane firma: “Ben
sOyle soyle bir yatirim yapacagim, su, su islemleri, isleri yapacagim ve iste, on bes sene i¢inde burada
yapilacak tasarrufu benim yapacagim bu yatirim karsiliginda bana ddeyeceksiniz.” Boyle bir model
gorebildigim kadar, yanlis m1 anlamigim ben? Cahilligime verin. Evet ya da hayir, devam edecegim
ondan sonra...
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ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Estagfurullah, kesinlikle sey degil. Burada 6zellikle garantili ve paylasimli
model var. Dolayisiyla kamu bir yandan tasarruf saglayacak, bir yandan yatirimi hayata gegirecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapan da kazanacak.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Yapan da hem yatirimin geri 6demesi saglayacak eger isletmeyle ilgili sartlar1
varsa sozlesmenin isletmesini de yapacak, isletme riskini de iizerine alacak, yapamazsa sdzlesme feshe
gidecek. Kamu zarar etmeden, herhangi bir maliyete girmeden buradaki her tiirlii risk paylagiminda
kamu daha giivenli noktada olacak ve tasarruf saglayacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani bu iste, kopriiler gibi, schir hastaneleri gibi, yani yap-
islet-devrete benzer bir finansman modeli, dyle anlasiliyor.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Degil efendim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Aktarma modeli.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gibi dedim, tam boyle anlaminda séylemiyorum, béyle bir
finansman modeli. Dolayisiyla yani burada Kamu Thale Kanunu zaten yok ve netice itibariyla yapilan
tasarrufun paylasilmasi yani sermaye. ..

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Tasarruf yoksa ddeme yok Saymn Vekilim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Herhalde... Peki, soyle yapsa devlet daha karli olmaz mu:
Diyelim ki bu yatirim1 -para yok mu diyoruz o zaman- 5 liraya devlet yapryor, 25 lira da tasarruf oluyor,

20 lira devlete yani devlete dedigim bize kaliyor.

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Miimkiinse en giizeli, zaten bu ana metot.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama bu 5 liramiz olmadig1 igin mi béyle bir sey yaptyoruz?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR

VEKILI OGUZ CAN — 5 liramiz olabilir ama emin olmayabiliriz, risk vardir, isletmede risk vardr,
teknolojide risk vardir, ekipmanda vardir, tabii, isletmesinin vardir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani adam da risk aliyor, para kazantyor da... Anladim.

ENERIJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Tabii, buradaki basiretli olarak miimkiinse en giizeli olur efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tek bir soru soracagim bu baglamda.

BASKAN — Buyurun Sayin Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, diyelim ki bir bina bugiin igin 100 birim tiiketim
yapiyor ve bu tasarrufla ilgili s6zlesme yapildi, dendi ki: “Bu 100 birim tiiketim 70’e inecek.” Ve ona
gore bir sdzlesme yapildi ama bugilinkii sarfiyat 100 birimi bu binanin bugiinkii sartlardaki ihtiyaci.
Ug sene, bes sene sonra bu 100 birim enerji kullanimi aslinda bugiinkii degeriyle 130’a ¢ikti diyelim
ve o zaman tasarrufun oranini ve tasarruftaki o oransal karsilastirmayi yapip ddemeyi nasil tespit
edeceksiniz? Yani hep sabit kalmayacak sonugta kullanim yapan binalar. Tiiketimin yillar itibariyla
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sabit kalacag lizerinden yapilirsa sonug ¢ikmaz, tiiketim artan oranli veya eksilen oranli olabilir, belki
enerji seyi farklilasacak. Buradaki o degisimlere gore tasarrufu hesaplayip ddeme, o garantiniz ¢ikacak
ya tasarrufa gore onu nasil hesaplayacaksiniz? Yani bunun matematigi nasil olacak?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Cok 6zet olarak, burada zaten bir 6nce-sonra analizi yapilacak, burada tarihsel
verileri de belli olacak, referans degerler olusturulacak. Burada kisi basi olsun, ton esdeger petrol
olsun, ilgili parametreler bazinda sabitlenmektedir. Dolayisiyla bu parametrelerden bir tanesi degisirse
bununla ilgili izleme metodolojisinde nasil uyarlama yapilacagi da tanimh olacak. Dolayisiyla bu
anlamda sabitlenmis bir deger olmakla beraber eger olagan bir artig varsa yiizde 2, ylizde 3, yiizde 5 veya
bunu ton esdeger petrol veya kilovatsaat veya kilokalori iizerinden belirleyebiliyor olacagiz. Idare bunu
zaten Olcebiliyorsa ve bunu yonetebilecekse yapacak, degilse bunu yapmayacak. Bunun igerisindeki
yillara sari biitiin uyarlama ve iste 1s1, giin deger sayist olmak iizere, iste konfor degerleri olmak iizere
bunlarin saglanmasi miimkiin. Burada, ozellikle Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’'mizda da -2
Ocakta yaymlanmisti- buradaki 55 eylemden bir tanesi olarak da bir eylem plani c¢ergevesinde bu
tanimlamis durumda. ISO 50001 dedigimiz enerji yonetim sistemleri kuruyoruz. Bunlar ciddi anlamda
bu isin 6lglilmesini, veriye dayali olarak yapilmasini sagliyor. Dolayisiyla, buradaki endiselerinizin
tamami gegerli, dogru ama bunlarin tamaminin da cevaplari verilecek sekilde altliklarimiz var ve bunun
uygulamalart da gelistirilmis durumda. Bir etiit yapilacak ve bu etiitle beraber bu sézlesme, sézlesme
sonras1 uygulama yonetimi de buna gére olusturuluyor olacak. Dolayisiyla, donemsel karsilagtirmalar
da saglaniyor olacak ve kolaydan zora dogru bir uygulamayla da Sayin Paylan’m sormus oldugu ve
onermis oldugu konuda da bir eylem planimiz oldugunu, en kompleksten baslamamak, denenmis,
¢ok net, dl¢iilebilirle beraber gidip hep beraber bunun faydalarini gorerek riskli bolgeye de girmeden,
tartismal1 bolgeye de girmeden buradaki gerekli hukuki ara buluculuk ve diger denetleme yapilarimizla
beraber bir uygulama plani igerisinde olacagiz.

BASKAN — Sayim Peksen...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Baskanim, burada ¢ok sayida hukuk¢u var. Dernek
temsilcisinin tanimlamas1 son derece yanlis, dogru degildir; hukukta bdyle bir sdzlesme tipinin
olmadigini soyledi, tam tersine, Tiirkiye 6zellikle kamuda bu sézlesme tipini uzun yillardir uyguluyor.
Hastanelere laboratuvar hizmet alimlar1 benzer bir hukuk sistemidir. Onun i¢in, bu konuda oradaki
hizmet alimlarmnin kriterleriyle bu kriterler ¢ok benzer olabilir, diizenlenebilir. Saym Baskanin
deminden beri bizlere anlattigi bu teknik donanimlar bu yasanin igerisine yerlestirilebilir. Hukuksal bir
tanimin olmamasi dogru degil. Cok basit bir istisna sdzlesmesi burada. O istisna sdzlesmesinin taraflari,
kriterleri, ylikiimliilikkleri, standartlar1 belirlenir, bu yasanin igerisine de bunlar &zet olarak yiiklenirse
gecilebilir bir durum olarak goriiyoruz biz bunu. Yani, ben beyefendinin goriislerine katilmiyorum bu
anlamda. Yapilmasi gereken sizin anlatimlarimizin bu 70’inci madde igerisinde yer bulmasidir. Yani
oradaki bu akredite kurumlarin, onlarda aranacak standartlarin, buradaki hizmet kalitesine iliskin kamu
yararindaki efektif degerlerin bu yasanin igerisine konulmasi bu sdylediklerinizin biiyiik bir kismint
karsilar.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda, enerji tasarrufuyla ilgili olarak yeni bir diizenleme
getiriyorsunuz Meclisin 6niine ama burada negatif enerji tiikkettiriyorsunuz insana, aslinda ilk tasarrufu
buradan saglamaniz gerekiyor. Boyle bir tasarrufa kimsenin itirazi yok. Ama, 1,5 sayfalik veya 1
sayfalik bir diizenleme getiriyorsunuz, 30 sayfalik agiklama yapiyorsunuz; sdylemeye calistigimiz olay
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bu. Bu bir biitiinciil kanundur. Bu kanunu sizin sdylediginiz biitiin her seyi igerecek sekilde getirip ilgili
komisyonunda bir tartigtirin, bu isin uzmanlari bu konuyu bir konugsun, biz de mali yoniinii ve devletin
gercekten bu sekilde bir ihale yapip yapamayacagini, dolayisiyla ihale kanununda bir degisiklik olup
olmayacagini, devletin 6deme sistemi igerisine boyle bir seyin yerlestirilip yerlestirilemeyecegine
bakalim; yapilmas1 gereken olay bu. Onun yerine 2 tane madde yazilmis alt alta “E, bundan bu sonuglar
cikacak.” Cikmaz kardesim, bdyle kanun yapilmaz. Bundan bu sonug¢ ¢ikacaksa sdylediklerinizin
hepsini bir kanun haline getirin bir kere. Mademki yepyeni bir diizenleme yapiyoruz, burada da herkes
bilsin, kamu da giivencede olsun, yapan insanlar da giivencede olsun. Bu kadar sorunun soruldugu
bir yerde demek ki bu maddeler buna cevap veremiyor, negatif enerji tiikettirerekten... Ciinkii hi¢bir
ise yaramiyor burada yaptigimiz konusmalarin hepsi. Toplamda kamuda enerji tasarrufu saglayacagini
iddia etmek pek dogru bir olay degil.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Baskanim, Saymn Bakanin ifade ettigi gibi, yani bu
2 madde buradan ¢ekilsin -gergekten onemli, biiylik bir diizenleme yapiliyor- yeniden diizenlensin,
biitiin ayrintilartyla yazilsin ve ilgili komisyona gitsin, uzman arkadaglar bu isi konussunlar, tartigsinlar,
¢iksin; 1’inci teklifim bu.

2’nci teklifim de yorulduk, artik ara m1 vereceksiniz, kapatacak misiniz?
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Bu maddeyle ilgili eger Komisyonumuz uygun goriirse redaksiyonla ¢oziilecegini diisiindiigiim
2 dnerim var. Bu maddenin (5)’nci fikrasinda esas usul belirlemeyle ilgili kapsam belirlenmis. Ama,
bence en onemli husus aslinda ihale esas usulleri. Thale esas usullerinin bu genel esas usullerinin
igerisinde olmasi lazim. Burada o agidan “Bu madde kapsaminda yapilacak islerde” ibaresinden sonra
gelmek lizere “uygulanacak ihale esas ve usulleri,” diye devam eden, bir kere ihaleyle ilgili esas usuliin
de mutlaka belirlenmesi lazim ¢ilinkii burada bir ihale siirecinden bahsediliyor.

Ikinci olarak, burada Maliye veya Kamu Thale Kurumunun gériisii alinarak bakanlik tarafindan esas
usul belirlenmesi 6ngbriilityor. Normalde Kamu fhale Kanunu disarisina ¢ikardiginiz her konuda biz
yetkiyi ihale esas usullerine iligkin olmak iizere Bakanlar Kuruluna veriyoruz. Dolayisiyla, burada da
“Maliye Bakanlig1 ve Kamu Ihale Kurumunun goriisleri alinarak daha sonra bakanligin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir.” diyelim. Dolayisiyla, burada yapilacak ikincil diizenlemelerin
Bakanlar Kurulu seviyesinde olmasi da onemli takibi acisindan. Dolayisiyla, bu 2 hususta eger
Komisyonumuz uygun goriirse redaksiyon yaparak hem ihale esas usullerini de bu esas usullerinin
icerisinde belirlemis olalim hem de yetkiyi Bakanlar Kuruluna verelim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, bakn, simdi bile siz 2 tane redaksiyon dnerdiniz;
onemli seyler gercekten, bizim de dnerilerimiz var. Ama, burada ger¢ekten Sayimn Zekeriya Temizel’in
sOyledigi gibi bu madde daha derinlemesine goriisiiliirse eminim bagka eksikleri de bulunur. Alt1 ay
sonra yeniden bu torba maddenin buraya gelmemesi i¢in biraz daha derinlemesine tartisilsin, ilgili
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komisyona gitsin diyoruz yani varsin on bes giin sonra ¢tksin. Bir de madde gerekcesinde bakin...
Buraya sunulmus, su gerekcesini bir okuyun Allah’iniz1 severseniz. Surada sdylenen seylerin higbir
tanesi su gerekcede yok. Yani, biz buna gore hazirlanip geliyoruz Sayin Bakan. Yani, boyle kalitesiz bir
yasamayla kaliteli bir sonug¢ ¢ikmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, prensipte tartismaya acik bir konu
olmakla birlikte Plan ve Biitge Komisyonumuzun da zaman zaman olumlu gbriisleriyle Kamu fhale
Kanunu disarisina ¢ikarttigimiz isler oldu Komisyonumuzun tamamin da olumlu goriisleriyle. Boyle
durumlarda da uygulanacak esas usulleri belirleme konusunda higbir zaman i¢in kanun diizeyinde
diizenleme yapmadik, hep bunu Bakanlar Kuruluna biraktik.

Simdi, burada biz aslinda yani 2 maddeyi yan yana koydugumda benim gordiiglim sunlar: Bir,
biitgeden bir 6deme yapilarak kamunun yatirim yapmasi neticesinde bir tasarruf saglama fikri yerine
kamu-ozel is birligi kavrami igerisinde 6zel sektdriin devrede oldugu bir yontemle bir yatirimin
yapilmas:t seklinde bir diizenleme var. Herhangi bir, kamunun yapmasi halinde o yatirim yanlis
oldugunda, o tasarrufu saglamadiginda kimse kimseden bir hesap da sormuyor agik¢asi. Dolayisiyla,
bu agidan bakildiginda diizenlemenin bir¢ok hususunun illa da kanun diizeyinde diizenlenmesine
gerek yok. Biz onlarca buradan Kamu Ihale Kanunu’na istisnalar getirdik. Ama, sunu sdyliiyorum:
Benim arkadaglarimizin anlattigindan anladigim konu yani ikincil diizeyde ¢ok etraflica bir sekilde
diizenlenecek. Bence ihale esas usulleri bakimindan ¢ok farkli, beklemedigimiz bir diizenleme olacagini
sanmiyorum. Burada esas konu sizin de ifade ettiginiz gibi, bu tasarrufun 6l¢iilmesi, denetlenmesi,
takibi, tasarrufun ne olacagi. Bazen de sunu yapalim yani: Bir uzmanliga, tecriibeye, efendime
sOyleyeyim, birikime de deger verelim. Bu konuda iste 150 tane kurulusun katildig1 konferans yaptik,
biitiin standartlari tetkik ettik, bunlar ikincil diizenlemelerde koyacagiz, asla ve kata tasarrufun olmadigt
bir yerde 6deme kesinlikle olmayacak, buna dair hem kanun buna imkén vermiyor hem de ikincil
diizenlemede de yapacagiz. Ha, sunu sdyleyeyim: Gegmiste de bu tiir yaptigimiz diizenlemelerde bir
siire sonra yarg1 organlarinin “illa da ben bu konuyu da kanunda gdrmek istiyorum.” dedigi igin tekrar
tekrar getirdigimiz isler oldu ama o da yargimin yaklagimi. Yani, bu iilkede...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama, ona uygun bir yasa yapalim o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, soyle; ben simdi arkadaslara sunu
sOyledim: Gene konusmaya devam edelim, Genel Kurula kadar bugiin giindeme getirilen konularla
ilgili yasaya tasinabilecek diizeyde ana unsurlar bakimindan ilave hususlar varsa onlart ¢aligsinlar,
Genel Kurulda da goriismelerden 6nce o caligmalart getirsinler dnergeyle o hususlari, sizin burada
tartigmalarda ifade ettiginiz ana unsurlar1 kanun metnine nasil dercedebiliyorsak memnuniyetle edelim,
burada bir sikint1 yok yani ¢ok degerli ve dnemli diisiinceler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yoksa gecirmeyelim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, soyle: Burada kag defa yaptik yani oturduk,
calistik, gercekten her zaman deger katan giizel 6neriler getiriyorsunuz, onlari dikkate aldik. Birden
birbirimize sey yapmayalim yani “Sdyle olursa boyledir.” demeyelim, iyi niyetle...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biz zaten sey yapmiyoruz, biitiin seyleri siz yaptyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, olur mu? Beraber yapiyoruz bunlari.

Dolayisiyla Saym Baskanim, bu redaksiyon hususunda -Komisyonumuzun takdirlerinde
ama- Genel Kurula kadar arkadaslarimiz c¢alisacak, kanun metni igerisine koyabilecegimiz ana
parametrelerden neler var, onu da Genel Kurul asamasinda beraber degerlendiririz.

BASKAN — Peki, tesekkiirler.
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O zaman, redaksiyon yetkisiyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutmustum.

6’nc1 maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BASKAN - 71’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 71- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Genel Miidiirliigiin miilkiyetinde bulunan asagidaki listede belirtilen
tasinmazlar, tapu kayitlaridaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte, tasinmazlarin bulundugu bolgede
yer alan Siiryani cemaatine ait vakiflar arasindan Vakiflar Meclisinin karar1 ile belirlenecek vakiflar
adina, ilgili tapu sicil midiirliiklerince tescil edilir.

SIRA iLi LCESI K O Y U /| PAFTA | ADA | PARSEL

NO MAHALLE

1 MARDIN I NysAYBIN DAGICI - 18

2 MARDIN" T \usayBiN DIBEK - 101 2
3 MARDIN T \usAYBIiN DIBEK - 108 24
4 MARDIN I NyUSAYBIN DIBEK - 110 31
5 MARDIN T \usayBiN TASKOY - 118

6 MARDIN T \usAYBIiN TASKOY - 119

7 MARDIN 1 NysAYBIN TASKOY - 119 4
8 MARDIN" T \usayBiN TASKOY - 119 15
9 MARDIN T \usAYBIiN TASKOY - 132 9
10 MARDIN 1 NysAYBIN TASKOY - 135 26
11 MARDIN" T \usayBiN TASKOY - 137 1
12 MARDIN T \usAYBIiN UCKOY - 101 2
13 MARDIN 1 NysAYBIN UCKOY - 102

14 MARDIN T \usayBiN UCKOY - 105 42
15 MARDIN T \usAYBIN UCKOY - 134 4
16 MARDIN 1 NysAYBIN UCKOY - 149 45
17 MARDIN T \usayBiN UCKOY - 149 53
18 MARDIN I NUSAYBIN UCKOY - 149 66
19 MARDIN 1 NysAYBIN UCKOY - 150 2
20 MARDIN T \usayBiN UCYOL - 109

21 MARDIN 1" pARGECIT CATALCAM | M47-D-1 | 128 1
22 MARDIN SAVUR DEREIiCi|[Ma45s-| 126 11

KOYU C20-C
23 MARDIN SAVUR DEREIiCi|[Ma4s5-| 12 6
KOYU C20-D
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24 MARDIN SAVUR DEREICIi|mas-c-| 148 1
KOYU 25-A

25 MARDIN SAVUR DEREICi|M45-Cc-| 148 13
KOYU 25-A

26 MARDIN SAVUR DEREICi|M45-Cc-| 175 1
KOYU 25-A

27 MARDIN" T NysayBiN ODABASI - - 90

28 MARDIN 1" \ysayBiN | YUNYURDU - 88

29 MARDIN [ yusAYBIN BALABAN - - 173

30 MARDIN MiDYAT BAGLARBASI - 140 3

BASKAN — 71’inci madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/914) esas numarali “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”’nin 71’inci maddesiyle 5737

sayili Kanun’a eklenmesi Ongoriilen gegici 13’iincii maddede yer alan listenin asagidaki sekilde

degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum
SIRA ILI ILCESI KOYU/ PAFTA | ADA | PARSEL
NO MAHALLE

1 MARDIN NUSAYBIN DAGICI 118
2 MARDIN NUSAYBIN DIBEK 101 2
3 MARDIN NUSAYBIN DIBEK 108 24
4 MARDIN NUSAYBIN DIBEK 110 31
5 MARDIN NUSAYBIN TASKOY 118
6 MARDIN NUSAYBIN TASKOY 119
7 MARDIN NUSAYBIN TASKOY 119
8 MARDIN NUSAYBIN TASKOY 119 15
9 MARDIN NUSAYBIN TASKOY 132 9
10 MARDIN NUSAYBIN TASKOY 135 26
11 MARDIN NUSAYBIN TASKOY 137
12 MARDIN NUSAYBIN UCKOY 101 2
13 MARDIN NUSAYBIN UCKOY 102
14 MARDIN NUSAYBIN UCKOY 105 42
15 MARDIN NUSAYBIN UCKOY 134 4
16 MARDIN NUSAYBIN UCKOY 149 45
17 MARDIN NUSAYBIN UCKOY 149 53
18 MARDIN NUSAYBIN UCKOY 149 66
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19 MARDIN NUSAYBIN UCKOY 150 2
20 MARDIN NUSAYBIN UCYOL 109
21 MARDIN DARGECIT CATALCAM | M47- 128

D-1
22 MARDIN SAVUR DEREICI M45- 126 11
KOYU C20-C
23 MARDIN SAVUR DEREICI M45- 120 6
KOYU C20-D
24 MARDIN SAVUR DEREICI M45- 148
KOYU C-25-A
25 MARDIN SAVUR DEREICI M45- 148 13
KOYU C-25-A
26 MARDIN SAVUR DEREICI M45- 175
KOYU C-25-A
27 MARDIN NUSAYBIN ODABASI 90
28 MARDIN NUSAYBIN GUNYURDU 88
29 MARDIN NUSAYBIN BALABAN 173
30 MARDIN MIDYAT BAGLARBASI 140 3
31 MARDIN MIDYAT MERCIMEKLI 122
32 MARDIN MIDYAT MERCIMEKLI 134
33 MARDIN MIDYAT MERCIMEKLI 108 63
34 MARDIN MIDYAT DOGANCAY 149
35 MARDIN MIDYAT ALAGOZ 129 56
36 MARDIN MIDYAT ALAGOZ 145

BASKAN — Sayin Bakanim, bu 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.
BASKAN - Bir agiklama alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konu da malumlariniz olan bir konu.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢iktig1 donemde biitiin kdy tiizel kisiliklerine ait tasinmazlar biiyiiksehir
belediyelerine devredilmisti ama uygulamada Mardin ilinde oradaki kullanici vakif ve cemaatlerimiz
bakimindan bazi tasinmazlarin biiyiiksehir belediyesinin uhdesinden alinarak tekrar vakif ve cemaatlere
iadesiyle ilgili bir diizenleme yapiyoruz. Bu konuda bastan itibaren Hiikimet olarak bu konunun
taraflartyla ¢ok yapici, olumlu bir diyalog gelistirdik ve kendilerinden gelen bilgilendirmeleri de dikkate
almak suretiyle bu diizenlemeyi yapmis oluyoruz. Dolayisiyla bu diizenleme, ilgili bakanliklarimizin
bu taginmazlarin fiili kullanicilartyla bastan itibaren yaptig1 olumlu, pozitif bir diyalogun neticesidir.

BASKAN — Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Sayin Bakan, oncelikle tesekkiir ediyoruz yani bu anlamda 6nemli bir gelisme ama ilk gelen
durumunu da biliyorsunuz, yalnizca 30 kilise, manastir, mezarlik vardi, uyarildi ve bunlar 56’ya
tamamland1 yani kilise, manastir, mezarlik olarak tamamlandi. O anlamda tesekkiir ediyoruz. Ancak
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biliyorsunuz, ilgili vakiflarin verdigi listelerde akarlar da var. Size 110 kiisurluk bir liste vermisler,
akarlar yani tarla, arsa, arazi noktasinda talepleri vardi. Bu madde onlar1 igermiyor. Umalim ki ilerleyen
donemde Hitkiimet bu yonde de adim atsin. Ancak ben Vakiflar Genel Miidiiriimiizle goéristiigiimde
diger vakiflarin da benzer talepleri oldugunu, bunlarin bu ¢ergevede degerlendirilecegini s6yledi.

Bir de Sayin Bakan, Anadolu sathinda, Tiirkiye sathinda 10 bine yakin metruk kilise, mezarlik,
manastir var ve bunlar kiiltiirel varligimiz, hepimizin ortak kiiltiirel mirast. Bunlarin ¢ogu sahipsiz veya
vakiflara tabi, diger kamu kuruluslarinin elinde oldugu i¢in yikiliyorlar ve bunlar ihya edilmedikleri
i¢in, sahipsiz olduklar1 i¢in de kiiltiirel varliklarimiz yok oluyor. Bunlari yalnizca vakiflara vermek
de ¢oziim degil ¢iinkii onlarin onlar1 ihya edecek giicii de yok; yani siz deseniz ki Ermeni toplumuna,
Siiryani toplumuna: “Biz size bu kadar kiliseyi verelim.” Inanin “Bize vermeyin.” derler. Sayin Bakan,
eger deseniz ki siz bize Ermeni toplumu olarak: “Biz size 3 bin kilisenizi, manastirinizi bugiin verelim.”
“Aman bize vermeyin.” deriz ¢linkii sahip ¢ikamayiz, ihya edemeyiz. Bu anlamda bunlarm Vakiflar
Genel Miidirliigli, Kiltir Bakanligi, diger ilgili kuruluslarla birlikte nasil ihya edilecegiyle ilgili,
nasil kullanilacagiyla ilgili bir master plana ihtiya¢ var. Yalnizca boyle mali verdim, aldim meselesine
indirgememek gerekiyor. Bunlarin hepsi kiiltiirel varligimiz, ortak tarihimiz. Bu anlamda bunu Kiiltiir
Bakanliginin, belki Maliyenin, belki Vakiflar Genel Miidiirliigliniin ortak olarak master plana ¢evirmesi
Onerisi var. Yalnizca mal vermekle sorun ¢oziilmez.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayim Ayhan, buyurun liitfen.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Ben bu olayi ¢ok ciddi bir sekilde ele alinig bigimi olarak gérmiiyorum. Bunlar bunlarin hakkiydi,
niye aldiniz? Simdi niye veriyorsunuz? Sadece bunlar mi var? Bunu ¢ok iyi degerlendirmek lazim.
Simdi, gerekgesi neydi, niye aldiniz? Gerekgesi neydi, niye geri veriyorsunuz? Baska kim var? Bir de
yani olay1 ¢ok ciddi bir sekilde ele alis bigimi olarak gérmedigim, buraya geldi, 30 tane miydi mal?
30’du. Bir arkadasimizin dnerisiyle 56 oluyor yani bu 100’e de ¢ikabilir. Arkadasimiz ihtisas sahibi
degil, bagka bir sey degil, onergeyi verdi. Kendisiyle de daha 6nce konustuk zaten. Simdi, bunun ciddi
sekilde ele alinmasi lazim, 6yle olmaz bu is.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, Degerli Baskanim, dogru, 6nceden listede
olan taginmazlara ilave taginmazlart bu onergeyle ekliyoruz. Su hususu bilgi olarak vereyim: Bu
tasinmazlarin -yani yeni gelen tasinmazlar igin sdyleyeyim, dncekiler igin slire¢ tamamlanmisti- bu
ilave gelenleri biiyiiksehir belediyesinin miilkiyetine 2013 yilinda gegmisti, oradan biz onu hazineye
devralmistik ama bu kanunun sevk edildigi tarih itibariyla bu tasinmazlar heniiz vakiflarin miilkiyetine
geemedigi icin bu maddeye dahil edemedik. Orada, anladigim kadariyla, yerel diizeydeki valilik
biinyesindeki komisyon bu tasinmazlarla ilgili prensipte kararlastirdigimiz hazineye ait olup da vakiflara
devredilmesi gereken tasinmazlarla ilgili bu gelenleri listeye dahil etmemis. Yerel diizeyde konu
glindeme getirilip arastirildiginda ben de arkadaslarla konustum, siiratli bir sekilde hazineden vakiflara
miilkiyet devrini yaptik ¢iinkii bu maddenin lafzinda “vakiflarin miilkiyetine gecen tasimnmazlar”
ibaresi yer aldigi i¢in o eksikligi gidermis olduk. Yoksa bu taginmazlar yeni 6zellik arz eden, farkli
bir degerlendirmeye gelen tasinmazlar degil. Bu tasinmazlarin hepsinin ortak 6zelligi -arkadaslarimin
bana verdigi bilgiye gore- tizerinde ya kilise, ibadethane ya da mezarlik olan yerler. Sayin Paylan’in
sOyledigi gibi, bos vaziyette olan veya gelir getirici yerler asla degil.

89




Plan ve Biitce Komisyonu
20.2.2018 T: 41 0:2

GARO PAYLAN (Istanbul) — Niye olmasin? Hak ise onlara da verin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama diger taraftan da soyle: Tiirkiye bir hukuk
devleti. Biitlin bu tasinmazlar hukuken kdy tiizel kisilikleri iizerinde. Bizim ag¢imizdan tanidigimiz
tiizel kisilik, koy tiizel kisiligi. Kiliseler veya mezar yerleriyle ilgili sdyledigimiz baglamda boyle bir
diizenlemeyi yapiyoruz ama bu durumda o zaman farkli farkli gerekgelerle baska yerlerde de kullanict
vakiflar... Yani fiilen kullanicis1 vakiftir da koy tiizel kisiligi adina kayithdir, o farkl bir yere gider. O
acidan, burada ortaya ¢ikan...

Seyi sOyleyeyim, Saym Vekilimiz hakli olarak sdyledi “Nereden ¢ikti bu diizenleme?” 2013
yilinda biz bu biiyiiksehir belediyelerine iliskin kanunu ¢ikardigimizda kdylerin tiizel kisiligini kaldirip
mahalleye doniistiirdiik, Tiirkiye igin genel bir diizenleme ve mahalleye doniisen yerler de kdy tiizel
kisiliklerine ait olan yerleri de hazineye geldi, Maliye Bakanligina geldi. Dolayisiyla simdi, bizim
miilkiyetimize gelen yer kilise veya mezarlik yeri. Dolayisiyla burada, oradaki kdyliilerimiz, orada
yasayan vatandaslarimiz bu konuyu getirdiginde bir degerlendirme yapildi. Deminki s6ylenen tarihsel
baglam igerisinde bunlarin fiilen orada kurulu bulunan vakiflara devrini 6ngdren bir diizenleme yaptik.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Vakiflar iizerinden gidiyoruz. Kanunla almisiz, 6biir tarafa,
belediyelere gegmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, belediyelere degil, hazineye gegmis.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hazineye gegmis. Direkt niye veremiyorsunuz?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, direkt veremeyiz, kanuni diizenleme olmadan
vakfa yer veremeyiz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayir, tamam da tahsis ediyorsun bagka yeri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok ama bu vakiflar tahsis edecegimiz...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Baska vakiflara vakiflar iizerinden mi tahsis ediyorsun Sayin
Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir éyle degil, bir dakika. Biz Maliye
Bakanlig1 olarak, Vakiflar Genel Miidiirliigiine bagl vakiflara bile yer veremeyiz diye biliyorum, biz
veremeyiz yani yeri. Yani mevcut kanunlara gore buradaki vakiflara kanuni diizenleme olmaksizin bu
yerlerin miilkiyetini vermemiz miimkiin degil.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yarin ¢ikaririm Sayin Bakanim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cikarmn, ¢ikarmn.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yarin ¢ikaririm.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cikarm.

BASKAN - Peki, o zaman Sayin Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, yarin saat 13.00’te goriismelere kaldigimiz yerden devam etmek iizere birlegimi
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.22
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