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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
40’mnc1 Toplanti
15 Subat 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.38°de agilarak iki oturum yapti.

Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist’nin (1/914) maddeleri iizerindeki goriismelere devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 19.26’da toplantiya son verildi.
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15 Subat 2018 Persembe
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.38
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger {iiyeleri, Sayin Bakanimiz, kamu kurum ve

kuruluglarimizin kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basmimizin degerli temsilcileri; hepinizi

saygtyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 40’1nc1 Birlesimini agiyorum.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist (1/914)

BASKAN - Giindemimizde (1/914) esas numarali Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Sayin Bakan, bu 27 ve 28’inci maddelerle ilgili dnergeler hazirlanacakt: ya da Enerji Bakanlig1 o
diizenlemeyi yapti m1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ATHM kararini getirecektiniz.
BASKAN — AIHM kararmi getirecektiniz, onlar1 getirdiniz.
29’uncu maddeyi —atlamistik- okutuyorum:

MADDE 29 - 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“j) Organize sanayi bolgeleri ile kiiciikk sanayi sitelerinin su, kanalizasyon, aritma, dogalgaz,
elektrik, haberlesme tesisleri ile yol yapimina ve kii¢iik sanayi sitelerindeki isyerlerinin insasina iliskin,

bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal teslimleri ile hizmet ifalar1,”
BASKAN — Sayin Bakanim, bir bilgi alabilir miyiz madde iizerinde?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daire Bagkanimiz Mehmet Arabaci Bey bir

aciklama yapsin.
BASKAN — Peki.
Mehmet Bey...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
- Efendim, halihazirda organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi sitelerinin bu is yeri ve arsa teslimleri
zaten halihazirdaki KDV Kanunu’na gére KDV den istisna ancak bunlarin kendi alimlar1 dolayisiyla,
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birtakim altyap1 yatirimlari -burada say1lan, kanunda say1lan su, kanalizasyon, aritma, dogal gaz, elektrik
gibi- dolayistyla yaptiklar: harcamalar KDV’ den istisna yapilmak suretiyle daha az bir maliyetle, daha
az bir vergi yiikiiyle bdyle bir hizmeti sanayicilere sunmay1 amaglamaktadirlar.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde soz talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Bakanim, 35’inci maddeyle ilgili bir tekririmiizakere ve dnerge olacakti, dnerge hazirlandi
m1? Yoksa daha sonra igleme alacagim.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Daha sonra.

BASKAN — 38’in 6nergesi hazir m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu daha sonra gériiselim.
BASKAN — 38 de daha sonra. Bu 6zellestirmeyle ilgili olan madde?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O da birazdan gelecek.
BASKAN — Peki, 44’lincii maddeyi okutuyorum o zaman:

MADDE 44- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki gegici
maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Kuruma kayith igsizler arasindan 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri
arasinda 6zel sektor igverenlerince 5510 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda ige alinanlarin; ise girdigi aydan onceki ii¢ aylik siirede toplam on giinden fazla
5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalar1 ve istege bagl sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun 4
iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamalari, ise alindiklar: yildan
bir 6nceki takvim yilinda ise alindiklari igsyerinden bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalari kaydiyla,
isyerinin imalat veya bilisim sektdriinde faaliyet gostermesi halinde ilgili doneme ait giinliik briit
asgari ticretin sigortalinin prim 6deme giin sayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutari gegmemek tizere,
sigortalinin 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglar iizerinden
hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamamu tutarinda; isyerinin diger sektorlerde faaliyet
gostermesi halinde sigortalinin 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas
kazang alt sinirt iizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamamu tutarinda, her ay
bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deyecekleri tim primlerden mahsup edilmek suretiyle
igverene prim destegi saglanir ve destek tutar1 Fondan karsilanir.

Bu maddeyle saglanan prim destegi 2020 yili Aralik ayr donemi asilmamak iizere, destek
kapsamina giren sigortalilar icin 12 ay siireyle uygulanir. Ancak bu siire; ise giris tarihi itibaryla 18
yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek sigortalilar ile Kuruma engelli
olarak kayitli sigortalilar i¢in 18 ay olarak uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen bilisim sektoriinde destekten yararlanacak isyerlerini, NACE Rev.2
Ekonomik Faaliyet Siiflamasinda belirtilen iskollar1 arasindan belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isyeri ile ilgili aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
yasal siiresi igerisinde verilmemesi, primlerin yasal siiresinde 6denmemesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezas1 ve bunlara iliskin gecikme cezas1 ve gecikme zammi borcu bulunmast
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durumlarinda bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
prim, idari para cezast ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarini 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yapilandiran isverenler bu taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu madde hiikmiinden
yararlandirilir.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde dogrudan veya dolayli ortaklik iliskisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi
gibi Fon katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaali islem tesis ettigi anlasilan isyerlerinden Fon
tarafindan karsilanan tutar gecikme cezasi ve gecikme zammuyla birlikte geri alinir.

Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdigi kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy fiilen calistirmadig tespit edilen igyerleri hakkinda, 5510 sayili
Kanunun ek 14 {incii maddesi uyarinca islem yapilir.

Bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla ikinci fikrada belirtilen yararlanma siiresini
agmamak tizere, destekten yararlanilmis olan sigortalinin destek siiresini tamamlamadan isten ayrilip
yeniden ise baslamasi halinde, s6z konusu sigortalidan dolay1 yeniden ige basladig: tarihteki durumu
dikkate alinarak ikinci fikrada belirtilen siirelerden kalan siire kadar bu destekten yararlanmaya devam
edilir.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan igverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek
tutarinin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren
kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda calisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

1/1/2018ila31/12/2020 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan igyerleri ve daha 6nce
tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandig: yilda sigortali ¢alistirilmamasi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar prim hizmet beyannamesi
vermeyen igyerleri, bu maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla, 1/1/2018 tarihinden sonra ilk
defa sigortali bildiriminde bulunulan ay1 takip eden iigiincii aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden itibaren bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen siire
kadar bu destekten yararlandirilir.

Bu madde kapsaminda destekten yersiz yararlanildiginin tespiti halinde, yararlanilan destek tutari
isverenden 5510 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme cezasi ve gecikme
zammu ile birlikte tahsil edilir.

Bu maddeyle saglanan tegvikten yararlanmakta olan isverenler, bu tesvikten yararlanilan ayda ayni
sigortal1 i¢in diger sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerinden yararlanamaz.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 20- 2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayitli sigortali sayist ortalamast 1 ila 3 olan, imalat sektdriinde faaliyet gosteren ve
bu sektorde ustalik belgesi sahibi olunan 6zel sektore ait igyerlerince, ise giris tarihi itibartyla 18
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yasindan biiylik ve 25 yasindan kiiciik sigortalilardan ve Kuruma kayith issizler arasindan olmak
kaydryla 1/1/2018 tarihinden itibaren 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda ise alinanlarin; ise girdigi aydan onceki {i¢ aylik siirede toplam on giinden fazla
5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (e) bentleri kapsaminda Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmemis olmalari ve istege bagli sigortalilik hari¢ 5510 sayili Kanunun 4
iincili maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali olmamalar1, 2017 y1ilinda isyerinden
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde kayitli sigortali say1sinin ortalamasina ilave olmalar1 kaydiyla, ise alindiklar tarihten
2018 y1l1 Aralik ay1/donemine kadar gecerli olmak iizere, destek kapsamina giren sigortalilar i¢in 5510
sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir1 tizerinden hesaplanan
sigortal1 ve igveren hissesi primlerinin tamami tutarinda bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
odeyecekleri tim primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene prim destegi saglanir ve destek tutart

Fondan karsilanir.

Destek kapsamindaki sigortalilar igin birinci fikrada belirtilen prim destegiyle birlikte 2018 yilt
Aralik ayinin dénemine kadar gegerli olmak iizere; sigortalinin destek saglanan aya iliskin prim 6deme
giin sayisinin 53,44 TL ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak tutar, ticret destegi olarak Kurum tarafindan

Isverene 6denir ve destek tutar1 Fondan karsilanir.

Bu maddeyle saglanan prim ve iicret destegi 2018 yili Aralik ay1 donemini gegmemek {izere,

sigortalinin ige alindig1 ay1 takip eden ilk aydan baslamak {izere her ikinci ay icin uygulanir.

Bu madde kapsamina giren isyerleri en fazla iki sigortali icin destekten yararlanir. Isyerlerinde
destekten yararlanilacak azami sigortali sayisini degistirmeye ve destekten yararlanilacak toplam

sigortali sayisini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Isyeri ile ilgili aylik prim ve hizmet belgelerinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
yasal siiresi igerisinde verilmemesi, primlerin yasal siiresinde ddenmemesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna prim, idari para cezas1 ve bunlara iligkin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmast
durumlarinda bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumuna olan
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borglarmi 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yapilandiran igsverenler bu taksitlendirme veya yapilandirma devam ettigi siirece bu madde hiikkmiinden

yararlandirilir.

Bu madde kapsaminda destekten yararlanilmis olan sigortalinin isten ayrilip yeniden ise baslamast
halinde, bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla 2018 y1l1 Aralik ay1 donemini gegmemek
iizere s6z konusu sigortalidan dolay1 bu destekten yararlanilir.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan igsverene saglanan, sigortali hissesine karsilik gelen destek
tutarinin sigortaliya 6denmesi isverenden talep edilemez.

2018 yilinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan igyerleri ile daha 6nce Kanun kapsamina alindigi
halde 2017 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi vermeyen ve 2018 yilinda ilk defa sigortali bildiriminde bulunan isyerleri bu

maddede yer alan destekten yararlanamaz.
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Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamma giren
kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin igyerleri ve sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda galisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen ¢alistirmadig tespit edilen igyerleri hakkinda, 5510 sayilt
Kanunun ek 14 {incii maddesi uyarinca islem yapilir.

Ise giris tarihi itibartyla sigortaliin, isverenin birinci derece kan veya kayin hisim ya da esi olmas1
durumunda s6z konusu sigortalidan dolay1 bu maddede yer alan destekten yararlanilamaz. Sigortalinin
ise giris tarihinden sonra isverenle arasinda olusan hisimlik veya evlilik durumlart destekten
yararlanmay etkilemez.

Bu madde kapsamindaki desteklerden yersiz yararlanildiginin tespiti halinde; yararlanilan sigorta
primi destegi tutar1 isverenden 5510 say1li Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme
cezast ve gecikme zammu ile birlikte Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan, yararlanilan ticret destegi
tutart ilgili destek ddemesinin/6demelerinin yapildig: tarihten itibaren yasal faiziyle birlikte Kurum
tarafindan igverenden tahsil edilir.

Bu madde kapsamindaki destekten yararlanilan ayda ayn1 sigortali i¢in diger sigorta primi tesvik,
destek ve indirimlerden yararlanilamaz. Bu destekten yararlanilmayan ayda destek kapsamina giren
sigortalidan dolay1, 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile aym
maddenin ikinci fikrasinda yer alan prim indirimi disindaki diger sigorta primi tesvik, destek ve
indirimlerden yararlanilamaz.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

GECICI MADDE 21 - Bu Kanunun gegici 19 ve 20 nci maddeleri kapsaminda ise alinanlarin
ticretlerinin, ilgili y1lda uygulanan asgari {icretin aylik briit tutarinin prim 6deme giin sayisina isabet
eden tutar: iizerinden hesaplanan gelir vergisinin asgari ge¢im indirimi uygulandiktan sonra kalan
kismi, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Bu madde kapsaminda yapilan ticret 6demelerine iligkin diizenlenen kagitlara ait damga vergisinin
aylik briit asgari Gicretin prim 6deme giin sayisina isabet eden kismi1 beyan edilmez ve 6denmez.

Bu maddeyle saglanan vergi tesvikleri 2020 yili Aralik ay1 agilmamak {izere, tesvik kapsamina
giren ¢alisanlar i¢in 12 ay siireyle uygulanir. Ancak bu siire; ige giris tarihi itibartyla tesvik kapsamina
giren; 18 yasindan biiyiik kadin, 18 yasindan biiyiik 25 yasindan kiigiik erkek calisanlar ile Kuruma
engelli olarak kayitli sigortalilar i¢in 18 ay olarak dikkate alinir. Bu madde kapsamindaki vergi
tesvikleri, bu Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsaminda saglanan tesvikten yararlanilan ¢aliganlar
icin maddede yazili siire ve sartlarla sinirli olarak uygulanir. Prim ve iicret destegi saglanmayan aylar
i¢in vergi tesvikleri de uygulanmaz.

Bu madde kapsaminda tesvikten yararlanilmis olan ¢alisanin tegvik siiresini tamamlamadan isten
ayrilip yeniden ige baslamasi halinde, bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi kaydiyla tigiincii
fikrada belirtilen yararlanma siiresini asmamak iizere sdz konusu ¢alisan i¢in, yeniden ise bagladigi
tarihteki durumu dikkate alinarak kalan siire kadar bu tegvikten yararlanilabilir.
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Bu madde kapsaminda gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlananlar diger kanunlarda yer alan
benzer nitelikli gelir vergisi stopaji tesviklerinden yararlanamaz.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamia giren
kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi anlasma
hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri ile sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurtdisinda ¢alisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Bu Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki desteklerden faydalananlar hari¢ olmak {izere,
1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri arasinda 5510 sayili Kanun kapsamina alinan isyerleri ve daha 6nce
tescil edildigi halde ortalama sigortali sayisinin hesaplandigi yilda sigortali ¢alistirilmamasi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumuna aylik prim ve hizmet belgesi veya muhtasar prim hizmet beyannamesi
vermeyen igyerleri, bu maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla, 1/1/2018 tarihinden sonra ilk
defa sigortali bildiriminde bulunulan ay1 takip eden {i¢lincii aya iliskin aylik prim ve hizmet belgesi
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinden itibaren bu Kanunun gegici 19 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen siire kadar bu maddede yer alan vergi tesviklerinden yararlandirtlir.

Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve donemini belirlemeye
Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gecti)

MUSA CAM (izmir) — 3,5 sayfa.

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal Giivenlik Kurumumuzdan bir agiklama
alalim.

MUSA CAM (izmir) — Gegici 3 maddeyle ilgili ayri ayr1, toplam 35 paragraf var. Her paragraf igin
ayr1 ayr1 bilgi istiyoruz.

BASKAN — Evet, kendinizi tanitin.

Litfen, detayli bilgi alalim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Saygilar sunuyorum.

Oncelikle buradaki amacimiz 2020 y1l1 sonuna kadar ilave istihdamin tesvik edilmesi efendim.

Kisaca, 1/1/2018 ve 31/12/2020 tarihleri arasinda, bir 6nceki yil ortalamasina ilave olarak ise
alman iscilerin, 6zel sektor isverenlerinin yaninda ¢aligan iscilerin on iki ay siireyle vergi ve primlerinin
kargilanmasi amaglanmakta. Eger bu is¢i imalat veya bilisim sektoriinde ¢alisiyorsa asgari iicretin briit
tutarina kadar olan tutar karsilanacak, diger sektorlerde ise asgari iicret lizerinden vergi ve primleri
karsilanacak.

Ozetlersek maddeyi efendim, sigortalinm 1/1/2018 ile 31/12/2020 tarihleri arasinda ise alinmis
olmasi gerekmekte. Tiirkiye Is Kurumuna kayith issizler arasinda olmasi gerekmekte. Ise giris
tarihinden Onceki ii¢ ayda igsiz olmas1 gerekmekte ve bu siire icerisinde diger kapsamlarda yani is¢ilik
disinda, devlet memuru veya BAG-KUR’lu olmamasi gerekmekte.

Isveren agisindan baktigimizda, isverenin kuruma vermesi gereken prim belgelerini yasal
stiresinde vermesi gerekmekte ve prim borglarini da yine yasal siiresi i¢erisinde vermesi gerekmekte.
Bu siirecte kayit dis1 ¢alistirmamasi gerekmekte igverenin. Biraz 6nce sdyledigim gibi, alinan is¢inin
alindigr yildan bir 6nceki takvim yilindaki ¢alisan isgilere ilave, ortalama is¢i sayisina ilave olmast
gerekiyor. Thaleli isler disinda 6zel sektér isverenleri bu tesvikten yararlanabiliyor. Eger isi alan kisi
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-normalde tesvikten yararlanma siiresi bir ig¢i i¢in on iki aydir- igse aliman engelli, gen¢ veya kadinsa
bunlarin yararlanma siiresi on sekiz aya ¢ikarilmakta. Eger tesvikten yararlanan isgi isten ayrilip
baska bir isverenin yanina gegtiyse, bu on iki aylik siireden kalan siireyi de yararlanma hakkina sahip.
Yine emekli olup da ¢alisanlar ve yurt digina gétiiriilen is¢ilerden dolay1 bu tesvikten yararlanilmakta
ve o ayda tesvikten yararlaniliyorsa o sigortali i¢in ayni1 baska bir tesvikten de yararlanma imkani
bulunmamakta efendim.

Ilk maddenin 6zeti bu, dilerseniz digerini de yapip...

MUSA CAM (izmir) — Bu 19’uncu maddenin?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet efendim.

BASKAN - Digerlerini de maddelere geldigimizde yapalim isterseniz.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Tamam efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur, gecici 20°nci maddenin, o da buna dahil, 44’e déhil.
BASKAN — Peki, o0 zaman onu da alalim.

Buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Digerindeyse kiiciik dlcekli is yerlerine
uygulanan bir tesvik. Bunun siiresi bir yil efendim. Burada imalat sektoriinde faaliyet gosterip 2017
yilinda 1 ve 3 ig¢i calistiran igverenlere saglanan bir tesvik. Eger bu is yerleri, 6zel sektor is yerleri
ve imalat sektoriinde faaliyet gosteren is yerleri, 2018 yilinda 2017 yilinda ¢alistirdiklari is¢ilere ilave
olarak 1 is¢iyi istihdam ederlerse bunlara asgari licret izerinden yine vergi ve prim destegi saglanacak,
art1, diger tesviklerden farkli olarak burada bir de asgari {icret iizerinden iicret destegi saglanacak yani
bu isverenlere is¢inin licreti de takdim edilecek.

Bunun uygulamasi su sekilde olacak efendim: Boyle bir ig¢iyi ise alan igveren ilk ay vergisini,
primlerini ve {icretini kendisi ddeyecek; ikinci ay, kamu tarafindan 6denecek. Yani yilin baginda alman
bir is¢i i¢in alt1 ay iicret, vergi ve prim dahil olmak iizere biitlin masraflar kamu tarafindan karsilanmig
olacak.

Biraz 6nce sdyledigim genel kurallar burada da gecerli. Yani belgeleri yasal siiresinde verme, prim
borcu olmama, kayit dis1 ¢alistirmama, 6zel sektor is yeri olma genel sartlar1 burada da gegerli. Burada
farkli olarak bu 1-3 is¢i calistiran imalat sektdriindeki igverenler, bu tesvikten dolay1 en fazla 2 sigortali
i¢in, yani 3 kisi ¢alistirtyorsa 2 kisi daha alirsa, 5 kisi i¢in faydalanacak; 6’nci1 kisiyi alirsa, o 3’ tincii kisi
i¢in faydalanmayacak, en fazla 2 kisi i¢in bu tesvikten yararlanacak. Burada tesvikten yararlanacaklarin
sayisini belirleme konusunda da Bakanlar Kuruluna yetki verilmekte efendim.

Diger madde, bu sdylediklerimin vergi bolimiiyle ilgili, tamamen bu maddelerle baglantili,
verginin nasil tistlenilecegini anlatan bir madde 3’tincii madde.

MUSA CAM (izmir) — Peki, bir soru: Su anda Issizlik Fonu’nda biriken paranin miktar1 ne
kadardir?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — 117 milyar.

MUSA CAM (izmir) — Tamam.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Maddeyle ilgili gortiglerini almak iizere, Saymn Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bakanim, teknik olarak da sorariz ama dncelikle bu konunun siyasi olarak degerlendirilmesi
lazim.

Isverenlere boyle bir avantaj sagliyorsunuz. Tiirkiye’nin en biiyiik sorunudur; issizlik, istihdam.
Bu konuda bir adim atiyorsunuz, bunu desteklemememiz miimkiin degil, tabii ki destekleyecegiz fakat
yaptigimiz isin, bu ¢abanin bir seylere degmesi lazim. Simdi, hesabiniza gore, 3 milyar 400 milyon
Issizlik Fonu’ndan bir 6deme yapilacak buraya. Ge¢miste buna benzer isler yapildi. Bakiyorum, onlara
baktim ben: Zorunlu sigortali sayisi Aralik 2015’te 13 milyon 999 bin, Kasim 2017°de 14 milyon
555 bin. Iki yilda -ki bu arada, biliyorsunuz, sizin buna yonelik Hiikiimet olarak ¢abalariniz oldu- 14
milyondan... 555 bin artmis, iki yilda 555 bin zorunlu sigortali sayisinda bir artis var. Ondan once
secimler sirasinda bir artig s6z konusu, ondan sonra tekrar diisme s6z konusu. Ya, bunlar1 yapiyorsak
gercek anlamda yapalim. Bunun fondan karsilanmasi bir kere biiyiik bir yanlishktir, Issizlik Fonu nun
kullanilmas1 bu is i¢in biiyiik bir sikinti, onu ayrica konusacagiz ama bdyle bir is yapiyorsak bunun
bir sonucunun olmasi lazim. Bakiyoruz, ge¢miste yaptiklarmizda sonug ¢ikmamis, sigortali sayisinda
gercek anlamda bir artis s6z konusu olmamis. Bunlar, bu verdigim rakamlarin 6nemli bir kismi da
kamuya ait i yerleridir muhtemelen. Bunlar1 dikkate alinca bu 3,5 milyara yazik degil midir? Bu paray1
madem veriyoruz, o zaman dogru diiriist bir i, bir sey yapalim; burada igverenlerin de is¢i sigortalarinin
da fikirlerini alalim. Istihdami artirmak basit bir is degil, kolay degil. Bu, sadece secime yonelik bir
yatirim gibi goriiniiyor, onu bile karsilayacak durumda degil. Yani bunun yapilmasi yaziktir, ginahtir.
Dogru diirtist, dise dokunur, ger¢ek anlamda istihdami saglayan, igsizligi dnleyen bir is yapalim bu
kadar para harcadiktan sonra. Nedir, bunun baska bir gerekgesi olmasi lazim? Nedir, se¢im disinda
baska bir gerekgceniz var mi1 Sayin Bakanim, Hiikiimet olarak?

BASKAN — Sonra alalim cevaplari, Biilent Bey, siz tamamlayin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz suyunuzu i¢in Saym Bakan, zor sordum biliyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hay1r, cevaplayabilirim canim. Bir sorunum yok
yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her seyi cevaplarsiniz da ne kadar karsilar? Yoksa cevap
vermemeniz miimkiin degil.

BASKAN — Cevaplari toptan alalim Sayin Bakanim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir konu disinda her seye cevap veriyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hangi konu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar yurt disindan para geldi, kag kisiye geldi, onlara cevap
vermiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iyi para geldi, iyi para geldi yani.
BASKAN — Ya, illa karsilikli diyalog...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sicak para geldi.

BASKAN — Tamamladiniz m1 Sayin Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Sayin Bakan, saym biirokrat; sdyle bir sorum var: Simdi, 687 bin kisi hedefliyorsunuz -dyle
goriiyorum, sizde var m1 bu rakam bilmiyorum- ve 3 milyar 400 milyonluk bir maliyet dngoriiyorsunuz.
Simdi, burada ayr ayr1 bagliklar var gegici maddelerle. Her bir baslikla ilgili bu 687 binin dagilimini
bir sefer rica ediyoruz. Bir de her bir baslikla ilgili maliyet dagilimint da yani SSK primi, 6deme, su,
bu diye bir dagilim, bize bir alt kirtlimini verin ki... Cilinkii burada bir tutarsizlik var gibi geliyor bana.
Yani kamunun biitiin maliyeti burada 3 milyar 400 milyon lira m1 olacak biitiin bu torbayla ilgili? 687
bin hedefine gore 3 milyar 400 milyon liradan daha fazla ¢ikmasi gerekirdi gibi hesapliyorum ben,
kabataslak bir hesap. Bir de her bir baslikla ilgili tabii, kirilimini verirseniz ona gore tutarliligini da
tespit etmis oluruz. Var mi boyle bir hazirliginiz? Eger bunu dagitabilirseniz onun iizerine konusmamiz
daha etkili olur ama ben isterseniz, konusayim, siz de o arada...

Sayin Baskan, uygun mudur bu talebimiz? Yani alt kirilimlar: yok ¢iinkii bunun. Maliyet gizelgesi...
BASKAN — Sayim Bakan, bu konuda var m1 bir hazirlik, Garo Bey’in sdyledigi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, alt kirihmlar yok efendim. Biliyorsunuz, gegici madde
basliklar1 var, 687 bin hedefiniz var. “Kamunun maliyeti 3 milyar 400 milyon TL.” diyorsunuz bu
pakette, biitiin yasanin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, tamam.

BASKAN — O zaman soyle yapalim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir tutarsizlik var benim gériisiime gore.

BASKAN — Sayin Paylan, siz bunu soru olarak sormus olun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Hazirlik yapilsin, sonugta Bakan Beyden bunun seyini alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — En sonda ben cevap verirken soyleyeyim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bir hazirlik olursa, bir dagitirsaniz yani alt kirilimlari. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben cevaplarim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok, bir de dagitirsaniz memnun oluruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dagitilacak bir sey yok canim burada, iki tane
carpma bolme islemi, izah ederim ben onu.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki, o zaman sunu sdyleyecegim Saym Bakan: Yani kamunun
biitiin maliyeti Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan karsilaniyor, dyle mi burada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.
GARO PAYLAN (istanbul) — Biitiin maliyet igsizlik Sigortast...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten dogas1 geregi dyle olmas1 gerekiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Maliye, alacag: gelir vergisinden vazgegmiyor, onu da Issizlik
Sigortasi’ndan alryor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir, gelir vergisinden biz vazgeciyoruz,
dogru.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onu diyorum, orada da bir maliyetiniz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii. Ikisi paralel ama.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama onu séylemiyorsunuz mesela.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sdyle: Prim destekleri Issizlik Sigortast
Fonu’ndan, gelir vergisi istisnasi ise Maliyenin vazgectigi gelir.
GARO PAYLAN (Istanbul) — O rakam burada yok.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, veririz onu. Arkadaslar hazirliklarmiz
yapin, veririz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, onu da verin Saym Bakan; iste, onu soyliiyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani sizin vazgectiginiz bir vergi var. Burada yalnizca, santyorum,
prim var. Dogru mu anliyorum? Yani SGK’nin maliyeti bu 3 milyar 400 milyon lira. Sizin vazgectiginiz. ..

BASKAN — Saym Paylan, sdyle yapalim: Siz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ama anlamaya calisiyorum. O agidan, anlayip ona gore
soruyu sorayim.

BASKAN — Tamam, anlayacagiz. Simdi, diger konusmacilar da var. Biz hepsini toplayalim. Bu,
karsilikli olunca diger arkadaslar ge¢ kaliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, Bakan Bey, o zaman buna gére konussun, sonra ben tekrar
s6z alaymm.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Ben hepsini... Arkadaslar ¢alismalarmn...

BASKAN — Sayin Bakan, bunu not alalim. Diger konusmacilarimiz da var, Komisyon iiyelerimiz
de var, hepsine birden cevap alalim sizden.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur, olur, tabii, memnuniyetle.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, o zaman ben devam edeyim konusmama.
BASKAN - Liitfen, devam edin siz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, meslek kuruluslar temsilcileri de gériislerini
sOyleseler...

BASKAN — Olur, Komisyon tiyelerimizden sonra meslek kuruluslarindan da bir goriis alalim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Aslinda 6nce alsak Sayin Baskan, énce onlari dinleyelim,
ona gore.

BASKAN — Oyle istiyorsaniz dyle yapalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ashinda iyi olur, sendikalar da buradaysa...

BASKAN - Siz bitirecek misiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, takdir sizin, 6nce olabilir.

BASKAN - Siz, nasil istiyorsaniz, ben...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, isterseniz devam edeyim.

BASKAN - Siz bitirin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, etki analizi tablomuzda varmis.
GARO PAYLAN (istanbul) — Var, 3 milyar 400 milyon yaziyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir vergisi de varmis yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, yalnizca 3 milyar 400 milyon var Saym Bakanim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 430 milyon var.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, ben burada goriiyorum, 3 milyar 400.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. Tki altta, diyorlar ki: “Gelir vergisi
istisnasinin maliyeti 430 milyon...”

BASKAN — Sayin Bakanim, siz hazirliginizi yapin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, 430 milyon lira, o mudur sizin vazgegtiginiz rakam? Tamam
efendim, onu teyit etmek i¢in soruyorum.

BASKAN - Sayin Paylan, devam edelim, bitirelim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Bunlara ¢ok detayli bakmak suretiyle bilgilendirme
noktasinda ¢abanizi goriiyorum ve takdirle karsilryorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, alt kirilhmlarmi da rica edelim bu 687 bin kisinin ve
maliyetini rica edelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Alt kirilim var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, gegici maddelere gore efendim, su kadar kisi, su madde. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anladim, madde madde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, evet, o agidan rica ediyoruz.

Devam edeyim mi Sayin Baskan?

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Paylan, devam edelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Devam ediyorum, peki efendim.

BASKAN — Karsilikli olarak degil, siz konusmanizi bitirin, Bakan Beyden biz cevabini alalim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, efendim, sorularimi sordum.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim.

Iktidar, bir siiredir iilkeyi secim ekonomisi sartlarina sokmus durumda ve bu da maalesef se¢im
ekonomisini gosteren yasa Onerilerinden birisi. Se¢ime dogru yiiriirken ekonomiyi canlandirmak igin
her tiirlii ¢ipa birakilmis durumda ve ne olursa olsun, se¢imlere kilitlenilmis durumda ve ekonomiyi her
ne pahasina olursa olsun canlandirmak i¢in bu tip torba maddeler karsimiza getiriliyor; bu da bunun
tezahiirlerinden birisi.

Bakin, issizlik rakamlar1 bugiin agiklandi, bir miktar diisiis var ama héla yiizde 10’un {izerindeyiz.
Yani igsizligi de diisirmek i¢in, ekonomiyi de canlandirmak i¢in arkadaslar -yeterince ekonomide bir
canlanma yok- ancak verecegimiz bu tip tesviklerle...

Sayin Bakan, insicamimi bozuyorsunuz ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kusura bakmayin, sizin verdiginiz konularla ilgili
hazirlik yapiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, tesekkiir ederim.

Ekonomiyi canlandirmak i¢in arkadaslar, iktidar, her ne olursa olsun, her ne pahasina olursa
olsun kisa vadeli bakarak her tiirlii tesviki vermek {izere bu tip maddeleri karsimiza getiriyor ve biz
bunlar1 tamamen bir se¢im vaadi olarak goriiyoruz. Oysa her zaman séyledigimiz gibi, ekonomiyi
canlandirmak i¢in 6nce toplumsal barisimizi, i¢ huzurumuzu, diinyada olan algimizi, yatirimcilarin
yatirimet giivenini, tiikketicinin tiiketici giivenini, biitiin bunlari diizeltirsek zaten is, as, bereket olur ama
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iktidar o yolda yiirtimedigi i¢in, demokratiklesme yolunda yiirlimedigi i¢in yalnizca tesvikler vererek
ekonomiyi canli tutmaya ¢alistyor, bu da bunun tezahiirlerinden birisi. Velev ki bunlar1 veriyor. Nereden
veriyor arkadaglar? Simdi, aganin eli tutulmaz, degil mi? Agann elinde kasa, devletin kasasi elinde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Milletin kasast...

GARO PAYLAN (istanbul) — Devletin kasasindan vermiyor bunlar bakin, is¢inin kasasmdan,
iscinin cebinden veriyor. Issizlik Sigortasi’min kurulus yasasina bakin, amaglar1 bellidir ve Issizlik
Sigortasi’nda toplanan... Basta tabii ki yanlis kurulmus bir denklem ki 118 milyar lira para toplanmis
orada. Yani igsizlige doniik, issizligi gidermek ve issizlere doniik, onlarin sosyal yardimlarimin olusmasi
anlaminda kullanilmad: bugiine kadar etkin bir sekilde, yalnizca bu tiir tesvikler i¢in, finansman
icin kullanild1 -yasalarda goriiyoruz arkadaglar- ve burada da issizligin giderilmesi ve issizlerin
daha iyi sartlarda yasamast i¢in kullanilmas: gereken bir fon maalesef patronlarin édemesi gereken
yiiktiimliiliikleri karsilamak igin kullaniliyor. Bence sendikadan arkadaslarimiz buradaysa eminim ki
buna itiraz edeceklerdir. Eger ki bir agalik yapacaksaniz bunu kendi cebinizden yani iilkenin biit¢esinden
karsilamaniz ¢cok daha dogru olur; yapacaksaniz eger ki bir genisleme de issizlerin yani yeni issiz
kalmislarin sartlarini gelistirelim yani alt1 ay yerine on iki ay maag verelim, bu yonde iyilestirmeler
yapalim derim.

Degerli arkadaslar, bir de bu 25 yas sinirt var ya, ¢ok sorunlu bir sinir. Sayin Bakanim, siz hala
devam ediyorsunuz ama ben ger¢ekten konusmakta zorlaniyorum; 6ziir dilerim. Bu 25 yas smnur1 diger
yasalarda da var, ¢ok sorunlu bir sinir arkadaslar.

Simdi, genelde soyle bakilir, diinyada da boyle bir trend var: Ya, gengleri ise alalim, gengler daha
az sorunlu olurlar, daha az maasa raz1 gelirler. icabinda su SSK maddesi gegerse “Ya, sen sigortasiz
calis, miifettis de gelirse —cok sorunlu bir yasa ona gelecegiz- ayni giin gelirse de ben bugiin ise girdim
dersin.” kurtarirsin gibi bakilan ve en ¢ok somiiriilen yas grubudur 18-25 yas grubu ve igverenlerin de
sOyle bir egilimi vardir: Geng galistiralim, yasliy1 ¢ikaralim. Yasl dedigi de 35 yasinda, 40 yasinda yani
daha hayatinin ortasi, artik orta yas bile degil. Orta yas 50 diyorlar artik diinyada, 50-55 yasa orta yas,
60 yasa orta yas diyorlar, 50 yasa kadar geng diyorlar. 35 yasindakini ¢ikaralim 20 yasindaki alalim
diye bir egilim var.

Simdi, degerli arkadaslar, bu yasay1 bu sekilde gecirirsek emin olun bu egilimi artirmis olacagiz.
Daha ¢ok gengleri ¢alistiralim, orta yaslilar isten ¢ikaralim gibi bir egilime girilebilir; buna can
vermeyelim derim. Eger ki bdyle bir tesvik verilecekse bile Saym Bakanim, bu yas sinirini bu sekilde
kullanmayalim derim yani yas sinirini genisletmemiz gerekir. Niye 18-25 yas arasi diye simirltyorsunuz?
Neden 25°¢ kadar? Tamam geng igsizligi gidermek i¢in ayri1 bir ¢aba gerekir ama 25 yas diye sinirlarsaniz
35 yasindakilerin igsizligini bitytitebilirsiniz ve suna emin olun, 35-40 yasinda isini kaybeden bir insan
¢ok daha zor is buluyor ve hayata tutunmakta ¢cok daha fazla zorlaniyor ailesiyle, yagamiyla ve isini
kaybeden kisi sosyal anlamda da ciddi sorunlar ve bunalimlara yol agabilir. Bu anlamda buna dikkat
¢ekmek istiyorum.

Kétiiye kullanilabilecek diger bir konu, yasanin lafzinda da var Sayin Bakan, es dost, akraba
diyoruz. Bakin, fiiliyatta ¢aligmayan... Eminim tespitleriniz olacaktir gelecek donemde ve gecmis
donem tesviklerinde de eminim tespitler yapmigsinizdir ama teftislerin ne kadar yogun oldugunu siz
de biliyorsunuz, biz de biliyoruz yani igverenlerin yiizde kagini denetleyebildiginize dair size bir soru
soruyorum. Yani bir yilda bu kadar isyerinin kagina ugrayabiliyorsunuz bu kadar miifettisle? Yiizde
kagtir? 4’tiir, 5’tir degil mi? Demek ki ¢ok azin1 denetleyebiliyorsunuz. Siz diyorsunuz ki “Yakalarsak
affetmeyiz.” ama yakalayamayacaksiniz.
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Bakin, akraba, es dost konusunda insanlar sunu yaptilar: Fiiliyatta ¢alismayan ama 6rnegin benim
bir yegenim var “Gel yegenim, bak devlet de bir tesvik vermis, sigortali da goziik hem de bana da
faydasi var.” diye, is¢i diye yazilabilecek ve bu noktada kétiiye kullanimlar s6z konusu oldu ve emin
olun bu noktada ¢ok sayida boyle sikayetler alacaksiniz, emin olun yani. Es dost, akraba, iste komsunun
oglunu yazdirdi, sunu ¢alistyormus gibi gosterdi ve siz de diyeceksiniz “Biz issizligi diisiirdiik.” Halbuki
fiiliyatta o insanlarin -ben iddia ediyorum, burada iddiayla sdylilyorum- en az yarisi ¢alismryor olacaktir.
Bu tegvikten yararlanmak igin birisini alacak ¢alistiracak ama digeri es dost, akraba, komsunun oglu
olacak; iddiayla sdyliiyorum. Buna tevessiil etmeyelim arkadaslar. Gelin bu formiilii yeniden ¢alisalim.
Yani “Bir benden, bir senden” dediginizde bunun sonuglari ¢ok ¢arpict olur ve bunu da is¢inin cebinden
vereceksiniz, ¢ok daha sorun. Iscinin cebinden veriyorsunuz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Isveren de édiiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Isverenin 6demesi gereken yiikiimliiliigii iscinin kesesinden
veriyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Issizlik Sigortas: Fonu’na isveren para 6demiyor
mu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Issizlik sigortas1 kimindir? En ¢ok isci ddiiyor, is¢i édiiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Isveren de &diiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) - Isveren de &diiyor ama isci i¢in ddiiyor. Is¢i igin ddiiyor ama.
Misyonu su:

BASKAN — Sayin Paylan, konugmanizi bitirirseniz biz cevaplari toptan alalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Insicamim bozuldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, liitfen bana ithamda bulunmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, siz de sabredin o zaman.

Iscinin cebinden veriyorsunuz Sayin Bakan, is¢inin cebinden vermeyin isverenin yiikiimliiliigiinii.
Cok yanlig; isverenin yiikiimliliiglini is¢i igin ayrilmis bir fondan ddiiyorsunuz. Bu kabul edilemez.

Ikincisi de 25 yas ¢ok sorunlu bir sirdir ve iigiinciisii de es dost, akraba konusunda kétiiye
kullanilacaktir, emin olun.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

82 maddelik torba kanunun en sikintili maddelerinden bir tanesi bu arkadaslar.

Sayin Garo Paylan ve Saym Kusoglu bu konudaki hassasiyetlerin altim ¢izdiler. Gergekten Issizlik
Fonu’nda su anda 117 milyar lira para birikmis. Bu paranin kullanilmasi konusunda zaman zaman

kimi altyap1 yatirimlaria buradan kaynak aktarildigini biliyoruz gerek GAP’ta gerekse duble yollarda,
otoyollarin yapiminda buradan kaynak aktarildigini biliyoruz.

Simdi, amacinin disinda kullanildig1 agik ve net. Issizlik Sigortasi Fonu’nda hem isciden kesilen
para hem de isverenden kesilen paylardan olusan bu kaynagin maalesef amacinin disinda kullanildig
acik ve net. Kuskusuz sanayiciyi, isadamim desteklemek hepimizin gorevi, Istihdami artiracaksa,
issizlik oranini ¢6zecekse buradan kaynak aktarmak; eyvallah, bir sorun yok ama benden Onceki
konusmaci arkadaslarimin da sdyledigi gibi suiistimale son derece acik ve yazilis bigimi itibartyla
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toplam 4 sayfa ve 32 basliktan olusan, paragraftan olusan bir diizenleme. Bunun neresinden girilip
neresinden ¢ikilir onu bilemiyorum ama gergekten isgilerin alin terinden kesilmis olan bu para burada
birtakim yerlere kaynak olarak aktarilmak istenmektedir.

Ozellikle gegici 19’uncu maddeye gore 2018 yilinda ISKUR’a kayitli ve maddenin kapsamina
giren, 0rnegin istihdamdan 6nceki son {i¢ ayda en fazla on giin sigortali ¢alismig olanlar dahil olmak
lizere issizlerin ilave istthdam olarak istihdam edilmeleri halinde yani is yerinin 2017°deki ortalama
istihdam sayisinin bu yeni istihdam ile artmig olmasi kosuluyla prime esas kazang alt sinir1 yani briit
asgari ticret Uizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami tutarinda 2018 icin
toplam tutar 659,59 TL isverene prim destegi Issizlik Sigortasi Fonu'ndan saglanacak arkadaslar.
Kisi basina yaklasik olarak 659,59 TL’si igveren prim destegi olarak ddenecek arkadaslar. Yani isci
eger asgari iicretle istthdam edilirse tiim Sosyal Giivenlik Kurumu ve issizlik sigortas: primleri fon
tarafindan karsilanacak arkadaslar, Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanmus olacak. Is¢i daha
yiiksek bir ticretle istihdam edilirse is¢i adina 6denecek toplam prim 659,59 TL diisiilecek arkadaslar.

[s yerinin imalat veya bilisim sektdriinde faaliyet gdstermesi halinde ise prim indirimi prime esas
kazang alt sinir1 iizerinden hesaplanmayacak, is¢inin tiim Sosyal Giivenlik Kurumu ve issizlik sigortasi
primleri hem isci hem isveren paylar1 fon tarafindan karsilanacak arkadaslar, Issizlik Sigortas1 Fonu
tarafindan karsilanacak. Buradaki iist sinir 2.029,50 TL olacak. Yani briit ticreti yaklagik 7 bin TL’nin
altinda olan yeni istihdam edilen isgilerin tiim primleri fon tarafindan karsilanacak arkadagslar. Bu
felaket bir seydir, felaket bir sey.

Bu prim destegi yaklasik olarak 2020 y1l1 Aralik aymna kadar yani istihdam edilen isgiler i¢in on iki
ay siireyle uygulanacak ancak kanunda da belirtildigi gibi “Iscinin 18 yasindan biiyiik kadin, iscinin 18-
25 arast erkek, is¢inin engelli olmasi halinde bu siire on sekiz ay olarak uygulanacaktir.” denilmektedir.

Gegici 20°nci madde de, 2017 yilinda kayith sigortali is¢i sayis1 ortalama en az 1, en ¢ok 3 olan,
imalat sektoriinde faaliyet gosteren, ustalik belgesi sahibi olan is yerlerini kapsamaktadir arkadaslar.
Bu is yerlerinde 2018 yilinda ISKUR’a kayitli ve maddenin kapsamina giren, érnegin istihdamdan
onceki son ii¢ ayda en fazla on giin sigortali ¢aligmis olan igsizlerin ilave istihdam olarak istihdam
edilmeleri halinde yani is yerinin 2017°deki ortalama istihdam sayisinin bu yeni istihdamla artmig
olmasi kosuluyla prime esas kazang alt sinir yani briit asgari iicret lizerinden hesaplanan sigortali ve
isveren hissesi priminin tamamu tutarinda -2018 igin toplam tutar 659.59 TL- isverene prim destegi
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan saglanacak. Yani isci eger asgari iicretle istihdam edilirse tiim Sosyal
Giivenlik Kurumu ve issizlik sigortasi primleri fon tarafindan karsilanmis olacak. Is¢i daha yiiksek bir
ticretle istihdam edilirse is¢ci adina 6denecek toplam primden 659.59 TL diisiilecek 2018 yil1 Aralik ay1
sonuna kadar. Ayrica, bu yeni isci i¢in isverene, is¢inin prim 6deme giin sayisinin 53.44 TL’yle ¢arpimi
sonucu elde edilen tutar icret destegi olarak fondan ddenecek. Yani is¢i ayda otuz giin ¢aligiyorsa bekar
isciye 0denen asgari iicret tutari olan 1.603,2 TL ayrica isverene iicret destegi olarak saglanacaktir
2018 Aralik ay1 sonuna kadar. Boylece, bu kapsamdaki isveren 2018 yilinda yeni is¢i alir ve bu isciyi
asgari Ucretli caligtirirsa is¢inin tiim ticreti fondan karsilanmis olacak arkadaslar, biitiin iicretleri
fondan karsilanmus olacak. Iscinin tiim sigorta primleri yine fondan karsilanmis olacak; “isverene prim
destegi” ad1 altinda 659.59 TL, “iicret destegi” ad1 altinda 1.603,2 TL saglanacak yani toplam destek
tutar1 2.262,71 TL’yi bulacak. Hem asgari ticret hem de ayrica saglanan 659 TL’yi topladigimizda,
isverene kisi basi, yaklasik olarak 2.200 TL oraninda bir destek saglanacak. Bu kapsamdaki igverenin
devlete asgari ge¢im indirimini diistiikten sonra ig¢i adina 6deyecegi 106.55 TL tutarindaki gelir vergisi,
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isverenin 6deyecegi vergiden diisiilecegi ve 15.40 TL tutarindaki damga vergisi alinmayacagi i¢in, bu
yeni is¢inin igverene maliyeti sifir olacak arkadaslar, maliyeti sifir olacak arkadaglar. Saym Bakan,
bunlar1 sdylilyorsunuz ama gercekten maliyeti sifir olacak.

Asgari ticretli ig¢inin igverene maliyeti 2.384,66 TL, prim indirimi 659.59 TL, {icret destegi -yani
asgari licret olarak- 1.603,2 TL, 6denmeyecek damga vergisi 15.40 TL, isverenin vergiden diisecegi
gelir vergisi 106.55 TL, igverene maliyeti arti... Eger dogru hesaplanirsa, arkadaslar, biitiin bunlarin
hepsi Igsizlik Sigortast Fonu’ndan ddenecek, devlet kesesinden ddenecek; biitiin bunlar 6dendikten
sonra -esas mizah olan- igveren art1 0,08 kurus da karli olacak arkadaglar. Cebinden bir kurus para
¢ikmayacak, art1 0,08 kurus da bu hesaplamalara gore kéra gececek arkadaslar. Yani isverenin cebinden
higbir maliyet ¢tkmayacag: gibi igveren 8 kurus kara gececek arkadaslar, agik.

Séz konusu maddeye gore “Isverenin 1’inci derece kan veya kaym, hisim ya da esi olanlar bu
maddedeki destekten yararlanamayacak.” denilmektedir. Ama Sayin Garo Paylan’in séylemis oldugu
konu ¢ok 6nemlidir. “Kan bagi olan, hisim, akraba, yegen, cocuk olmayacak.” deniliyor ama maalesef,
ne yazik ki fiiliyatta, uygulamada bunlarm olacagimin altin1 yiizde yliz garanti ediyorum arkadaslar.

“Bu destekten yararlanilarak istihdam edilen iscilerin fiilen g¢alistirilmadiklart tespit edildigi
takdirde destek kesilecek ve cezai yaptirim uygulanacaktir.” denilmektedir ama bu kadar az miifettisin
oldugu yerde Saymn Baskan dedi ki: “45 bin is yerini -yani yiizde 4, yiizde 5 oraninda is yerini-
denetleyebiliyoruz.” Dolayisiyla bunun denetlenmeyecegi, suistimale agik oldugu asikardir arkadaslar.
Buna ragmen, bu maddeyle igverene maliyet sifira indirildigi i¢in igverenler 2’nci derece akrabalarini
kagit iizerinde istithdam etmis gibi gosterebilecek, denetimler son derece az ve sinirlt oldugu i¢in biiyiik
vurgunlar olacaktir arkadaslar, agik.

Gegici 21’inci madde ile gegici 19 ve 20°nci madde kapsaminda yeni istihdam edilen is¢iler i¢in
damga vergisi 6denmeyecek. Isci adma isveren tarafindan asgari gecim indirimi tutar diisiildiikten
sonra devlete ddenecek gelir vergisi igverenin muhtasar beyannameyle kendi ddeyecegi vergiden
diistilecek. Boylece, gegici 20°’nci madde kapsaminda yeni istihdam edilen is¢i bakimindan isverene
maliyet sifira diisecek, is¢inin asgari ticretli oldugu varsayildiginda degerli arkadaslar.

19’uncu madde kapsaminda yeni istihdam edilen ig¢i bakimindan igverene prim indirimi
saglanacag1 gibi, ayrica igverenin damga vergisi ve is¢i adina 6deyecegi gelir vergisi de sifirlanmig
olacak ve boylece isveren i¢in is¢inin maliyeti en az 121.95 TL daha azalacak arkadaslar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kimin maliyeti?

MUSA CAM (izmir) — Isverenin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

MUSA CAM (izmir) - Sonug olarak, Sayin Bakan, “istihdami tesvik” ad1 altinda Issizlik Sigortasi
Fonu bir kez daha bdylece yagmalanacak, kusura bakmayin. Bu “yagmalanacak™ climlesini soylerken...
Yani siz iyi niyetle bunu yapiyorsunuz ama bu tam bir soyguna doniisecektir, bunu acik ve net bir
sekilde soylemek istiyorum.

Simdi, degerli arkadaslar, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan faydalanma kosullar1 séyle... Cevdet Bey,
Sayin Baskan... Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan yararlanmak i¢in aranan kosullar: Son ii¢ y1lda en az 600
giin prim 6demesi gerekiyor, dogru mudur?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Dogru.
MUSA CAM (izmir) — Peki.
Son yiiz yirmi giin i¢inde kesintisiz prim ve istegi disinda igsiz kalmak gerekiyor, dogru mudur?
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SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Dogru.

MUSA CAM (izmir) — Dogrudur.

Milyonlarca issiz issizlik sigortasindan faydalanamamaktadir bu zor kosullar nedeniyle;
faydalanamiyor, kosullart zor. Alt1 yiiz giin prim 6demesi gerekiyor, son yiiz yirmi giin icerisinde
prim ddemesi gerekiyor -bunlar ii¢ y1l i¢erisinde- faydalanamiyor. Faydalanabilen iscilere ise issizlik
oddenegi siurl siirelerle -yiiz seksen ila ii¢ yiiz glin arasinda yani alt1 ay ila ii¢ yiiz giin arasinda, bir y1l
arasinda- 6denmekte ve issizlik 6denegi tutar1 762.05 TL ile 1.524 TL arasinda degismekte arkadaslar.
Iscinin iicreti ne kadar olursa olsun, 1.524 TL’yi asamamaktadir arkadaslar.

Issizlik 6deneginden yararlanma kosullarmin hafiflestirilmesi, issizlik 6deneginden yararlanma
stiresinin artirtlmasi ve ddenek tutarmim yukari ¢ekilmesi gerekirken bu diizenlemeyle bunlarin higbiri
yapilmamakta; issizlerin cogunun yararlanamadig igsizlik sigortasinda biriken tutar igverenlere “prim”

=99

ve “lcret destegi” ad1 altinda -yine hoslanmayacagimiz bir ciimle- peskes ¢cekilmektedir arkadaglar.

Yeni istihdam olanaklari yaratilmak isteniyorsa uygulanan tesvik ve desteklerin karsilanacagi yer
Issizlik Sigortasi Fonu degildir. Eger birtakim destekler yapilacaksa bu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligiin ve hatta Maliye Bakanliginin biitcesinden olmalidir arkadaglar. Buralardan karsilanmasi
gerekirken, emekei kardeslerimizden ve isveren arkadaslarimizdan 6denen bu primlerin bu sekilde
masumane gosterilerek -4 sayfa ve 35 baslik altinda, paragrafta toplanan tesvikleri desteklemek icin
yapilan bu diizenleme- ssizlik Sigortasi Fonu’nu, birtakim yatirimlar1 desteklemek igin kullanmanin
disinda, birtakim art niyetli insanlara peskes ¢ekmek, ayricalik tanimaktan baska hicbir sey degildir.

Gelin Saym Bakan, Sayin Baskan, bunu diisiinelim. Bu konunun ilgili taraflarini, is¢i, isveren,
sendikalar tarafin1 da dinleyelim; bunlarin da 6nerecegi bir sekilde sanayicimizin, i adamimizin,
KOSGEB’in, organize sanayi bélgesinde bulunan is yerlerinin destelenmesi i¢cin makul, uygulanabilir,
adil bir destekleme i¢in elimizden geleni yapalim. Ama liitfen, Issizlik Sigortas: Fonu’nda birikmis olan
bu paralara, bu kaynaklara bu sekilde el uzatmayalim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Cam.

Saym Cakirdzer, buyurun liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, daha once de Issizlik Sigortasi Fonu giindeme geldiginde dile getirmistik ama
onilimiize bir toplam projeksiyon gelmedi. Bugiine kadar ¢ikardigimiz paketlerde bu fonun ne kadari
kullanildi1? Ana parasindan m1 kullanildi, faizlerinden mi kullanildi? Hangi tesvik paketinde, ne kadar
kullanildi? Bu konuda elinizde bir dokiim bulunmakta mi1?

Az once Saym Cam detayli olarak, ayrintili olarak fonun amaci diginda kullanilmakta oldugunu
-igverene saglanan tesviklerle- ifade etti. Bir kez daha ben de vurgulamak isterim ki gergek issiz
yurttaslarimizin bu fondan faydalanmasi ¢ok sinirli ve gok zordur, bunlari kolaylastirmamiz gerekmekte.

Vurgu yapmak istedigim bir baska konu da yine bu Komisyonda daha 6nce de goriigiilmiistii:
Issizlik Sigortast Fonu su anda degerlendirilirken enflasyonun altinda bir faiz elde edilmektedir. Bu
konuda hem Komisyon iiyelerimizin agiklamalari oldu hem basinda ¢ikan yazilar, degerlendirmeler
oldu. Bu benim notlarim arasinda, eger hatam varsa liitfen diizeltin, az 6nce “117 milyar lira” dediniz,
gegen yil iste 116,7 milyar lira olarak kayitlarimda var. Buna yiizde 8,78 yillik faizle yaklagik 10 milyar
46 milyon —yanilmiyorsam- faiz elde etmis. Ancak bu faiz oram1 hem yiizde 11,92’lik TUFE nin hem
yiizde 15,47°lik UFE’nin altinda ve hesaba vuruldugunda yaklasik bu diisiik faiz nedeniyle ya da
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enflasyonun altinda alinan faiz nedeniyle Igsizlik Sigortasi Fonu’ndaki kaybin 4 ile 8 milyar lira arasinda
oldugu yoniinde degerlendirmeler var. Bu konuda da goriislerinizi bizimle paylasirsaniz sevinirim.
Tabii ki biz igsizlerimizin is bulmasini isteriz, onlara tesvikler getirilmesini destekleriz ancak bunun az
énce Saym Cam’m vurguladig gibi tamamen Issizlik Sigortast Fonu kullamlarak ve tamamen isverene
destek saglanarak yapilmasi dogru bir yaklagim degil. Tabii ki istihdam saglansin, isveren desteklensin
ama bunun bizim kamu maliyesinde bulunacak baska yontemleri vardir diye diisiiniiyoruz. Yani bir
taraftan GAP’t1, ulasim projeleriydi oraya harcanmakta bu fon, bir taraftan sadece isvereni tesvik
etmeye harcanmakta, bir taraftan da az 6nce vurguladigim gibi enflasyon karsisinda durdugu yerde
erimesine goz yumulmaktadir. O yiizden, fonun amaglari dogrultusunda kullanilmasi gerekmektedir
diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Cakirdzer.

Bu konuda goriis belirtmek isteyen sivil toplum kuruluslari. ..

En 6nde bulunan arkadasimiza dncelikle sdz veriyorum.

Buyurun.

TiSK HUKUK MUSAVIRI AV. DERYA KARADEMIR - Sayin Baskan, Sayin Bakanim,
Komisyonun saymn iiyeleri ve degerli hazirun; herkesi kendim ve Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu adia saygiyla selamliyorum.

S6z verdiginiz i¢in de ayrica tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanimiz tasarinin ilk giiniinde tasariyla yatirim, iiretim, ihracat ve istihdamin tesvikine
doniik son derece dnemli yasal diizenleme Onerileri oldugunu ve tasariin bu kapsamda hazirlandigini
ifade etti ve Bakanligimizin ve biirokrasimizin tesvike yonelik ¢ok kapsamli diizenlemeleri oldugunu
biliyor, takip ediyor ve bunun i¢in de bu vesileyle bir kez daha tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Biz,
kayitli ve orgiitlii is yerlerini temsil eden Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) olarak
yapilacak diizenlemenin Sayin Bakanimizin da ifade ettigi hedeflere ulagsmasina imkan vermesini tiim
kalbimizle diliyoruz.

Tesviklerin agirlikli olarak yeni istihdama odaklandigini goriiyoruz ancak biz deneyimlerimizden
biliyoruz ki tesvikler sadece yeni istihdama olanak saglamiyor ayni zamanda mevcut istihdamin da
korunmasina da bir destek olusturuyor. Bu genellikle istatistiklere ¢ok yansimriyor, mevcut istthdami
koruyucu etkisi ama bunun goz ardi edilmemesi gerektigini, igsverenler acisindan mevcut istihdamin
korunmasi noktasinda da getirilen tegviklerin ¢ok dnemli ve kiymetli oldugunu vurgulamak istiyoruz.

Tasariyla imalat ve bilisim sektoriine ¢ok 6zel tesvikler getiriliyor ki bu ¢ok kiymetli, ekonomiye
katma deger saglayacak ve diinya rekabetinde isletmelerimizi 6ne ¢ekecek sektorlerimize bu anlamda
6zel bir destek verilmesini ¢ok daha kiymetli buluyoruz. Biz, tasari giindemimize geldiginde bagh
isveren sendikalarimizla yaptigimiz goriismelerde 6zellikle ilag isverenleri sektériimiizden séyle bir
talep geldi, dediler ki: Biz ilag sektdrii olarak yiiksek teknoloji sinifindayiz, ok nitelikli tiretim yapiyoruz
ve bu tasartyla da imalat siirecimiz destekleniyor, dogru, bunun i¢in tesekkiir ediyoruz ancak bizler
orgiitlenirken, firmalarimizi drgiitlerken satis boliimlerimizi verimlilik ve birtakim orgiitsel yapilanma
nedenleriyle ayr orgiitledik, satig birimlerimiz ayri. Getirilen tesvik imalat sektdriine ve bizim satisla
ilgili bir boliimlerimiz bu tesvikten yararlanamamis olacaklar. Halbuki ilag sektoriinde satis birimleri
imalatin ayrilmaz bir pargasi, satig boliimlerinin fonksiyonlar: tam olarak yerine getirildigi takdirde
ancak imalat sektoriiniin iirettiklerini saglik sektdriine kazandirmak miimkiin olabiliyor. Dolayistyla
burada imalat sektori ile satig sektorii arasinda bir ayrilmaz iletisim var ve 6zellikle ilag sektoriimiiziin
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imalat sektoriine getirilecek tesvikler konusunda tesvikin etkinliginin saglanmasi, biitlinliigiiniin
saglanmasi noktasinda bize ilettikleri bdyle bir talep oldu, ben de bunlan size 6zellikle arz etmek
isterim. Konu imalat sekt6riiniin biitlinii agisindan da ayn1 mantikta gegerlidir.

Cok hizli bitirecegim Bagkanim.

Tesviklerle ilgili temel goriislerimizi soyledik ancak uygulamada su sorunlarla karsilasiyoruz:
Cok karisik tesvik diizenlemeleriyle karsi karsiyayiz. Bunlarin uygulamaya yansimasi ve igverenlerin
bunlardan yararlanabilmesi ¢ok kolay olmuyor. Bu noktada sadelestirilmesinin tesviklerin
etkinlestirilmesi noktasinda bizler icin ¢cok onemli oldugunu belirtmek istiyoruz. Ozellikle ortalama
is¢i sayisina ilave olma kriteri ki neredeyse biitiin tesviklerde kullanilan bir tesvik ama ay bazinda
degiskenlik gosterdigi igin, bu ay yararlanabilirken gelecek ay yararlanamiyorsunuz ve haksiz yere
yararlandiginiz tegviklerle ilgili agir sorumluluklar altinda oldugu igin isverenler de kimi zaman bu
tesviklerin riskine girmeme ya da bundan yararlanmama gibi bir durumla kars1 karsiya kaliyorlar. Arti,
tesviklerin karmasik yapist nedeniyle danismanlik hizmeti almak zorunda kalan firmalarimiz var ve bu
da igverenler agisindan yeni bir maliyet unsuru haline geliyor. Sadelestirilmesi bizim i¢in ¢ok 6nemli
tesviklerin. Tkincil mevzuatla kanunda yer almayan bazi sinirlayici diizenlemelerle karsilastyoruz. Bu
da tegviklerin etkisini azaltan bir alan. Bir de sosyal gilivenlikte alt igverenlerin bor¢larindan 6tiirii de
asil igverenler tesviklerden yararlanma haklarini kaybediyorlar. Bu noktada her iki isverenin asil isveren
ve alt isverenlerin bagimsiz igveren olarak kabul edilerek ayri ayri tesviklerden yararlandirilmalart
konusundaki talebimizi Komisyonunuza arz ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bir diger talebi karsilayacagim.
Buyurun.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Sayin Baskanim, Komisyonumuzun ¢ok
degerli tiyeleri; Konfederasyonumuz adina hepinizi saygtyla selamliyorum.

Cergeve 44’linlicii maddeyle getirilen, eklenen ek 20°nci madde gercevesinde sadece konusacagim.

Biliyorsunuz, SGK kapsaminda 2,9 milyon aktif sigortali 4/B’li var. Bizim ¢atimiz altinda bulunan
esnaf ve sanatkarlarin sayis1 Bakanligimizin kayitlarina gore yaklasik 1 milyon 800 bin civarinda.

Oncelikle, baslamadan 6nce Sayin Cumhurbagkanimiza daha sonra Sayin Maliye Bakanligimiza
ve Saym Bakanimiza, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimiza ve Sayin Bakanimiza kurumum
adma ozellikle tesekkiir etmek istiyorum ve sdzlerime de dyle baglamak istiyorum.

Elbette, bu, 1-3 isci calistiran isletmeler igin bizim igin, biiyiik 6l¢lide bir avantajdir hatta bir
mijjdedir. Sayin Cumhurbaskanimiz da dyle ifade etmislerdi: “Bir sizden, bir bizden.” diye. Ancak
diizenlemenin ¢ok kisith hale getirildigini iiziilerek beyan etmek istiyorum. Buradan ¢ok sinirli sayida
Sayin Bakanim, esnaf ve sanatkar yararlanabilecek. Toplamda hizmet sektorii dahil edilmedigi icin bizim
iretim sektoriinde yer alan esnaflarimizin sayis1 yaklasik yiizde 22’yi olusturuyor. Hizmet sektdriinde
yer alan esnaflarimiz yaklasik 1 milyon 500 bin civarinda. Bu sadece imalat sektdriiyle sinirli ve hangi
sektorlerin yararlanacagi konusunda da Bakanlar Kurulumuza yetki veriliyor. Sektor sinirlamasi var,
baska sinirlandirmalar var, elbette isin diizenli gidebilmesi bakiminda bu sinirlandirmalarin getirilmesi
son derece onemli, getirilsin. Ancak biz 6zellikle yas sinirma ¢ok takildik ¢ilinkii artik insanlar 18
yasinda hayatlarini kuramryorlar, islerini de kuramryorlar, evliliklerini de yapamiyorlar. Bu konudaki
istatistiklere bakildigi zaman 18 yasin ¢ok erken oldugunu diisiiniiyoruz. Her ne kadar iiniversite
mezunlari, 18-21 yas araliginda issizlik orani ¢ok fazla ise de bu rakami ozellikle dikkatlerinize
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sunmak istiyorum, biraz ileri gtiirmekte yarar var, ustalik belgesine ulasma agisindan da yarar var.
Ciinkii “usta” kavramina veya yetenegine ulasabilmek i¢in de belli bir miktarda ¢aligmak, yillari geride
birakmak gerekiyor. Bu konuda bizim bir 6nergemiz var. Eger Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri
uygun bulurlarsa 18 ila 35 yasin bu diizenlemenin esasina daha uygun olacagi ortaya ¢ikacak.

Bu ricamizi ileterek s6zlerime son veriyorum.
Cok tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Yeterli gérmiiyorsunuz bunu degil mi? Esnaf agisindan yeterli
gérmilyorsunuz?

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Esnaf agisindan biiyiik bir avantaj, bugiine
kadar hi¢ elde edemedigimiz bir sey, 6zellikle 1 ila 3 is¢i ¢alistiran, simdiye kadar gérmedik. 10 bin
esnaf da yararlansa yararlanmis olur. Tesekkiir ediyoruz elbette.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Yiizde kaga tekabiil ediyor?

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — $imdi, imalat sektérii esas alindig1 igin Sayin
Milletvekilim, ylizde 22 imalat sektoriinde, 150 bin civarinda imalat sektoriinde esnaf, sanatkar var;
zanaatkar diye isimlendireyim. Bunlarin 50 bini herhalde projeksiyon olarak dngoriilityor. O rakama
ulasabilir miyiz bilemiyorum. 18-25’te ulasamayiz ama 35’e ¢ekerseniz biraz daha zanaatkar buradan
yararlanmis olur diye diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

STK temsilcilerimizin somut, net goriislerini almak istiyoruz maddeyle ilgili. Bakin, bu kadar
uzun bir konugmadan sonra Sayin Cam bir soru sordu ve ondan sonra biz neticeyi aldik. Burada somut
goriisleri 6zellikle rica ediyorum.

Kim arzu ediyor bagka?
Evet buyurun.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENIiS BAGDADIOGLU - Séz verdiginiz igin
tesekkiir ediyorum.

Saygideger Komisyon iiyeleri, aslinda maddeyle ilgili somut gorligiimiizii belirtmeden dnce bir
genel cergevede gorlisiimiizii ifade etmek istiyorum.

Istihdamin tesvik edilmesi genel olarak olumlu bir uygulama, siirdiiriilmesi gerekir. Ancak bunun
kaynaklarinin veya bunun finansmaninin nereden saglandigi, nereden kaynaklandigi bizim agimizdan
genellikle tartisma konusu oluyor ¢iinkii bu ISKUR Genel Kurulunda da taraflar arasinda tartisalan
bir olaydi, finansmani konusunda endiselerimiz var ¢iinkii igsizlik sigortasi sonug itibariyla bir sigorta
bicimi, buraya prim ddeyenlerin faydalanmasi gereken bir olay. Bizim beklentimiz, igsizlik sigortast
kullaniminin erisiminin, kullaniminin yayginlastiriimasi ve daha ¢ok is¢iyi kapsamast, elde ettigi issizlik
ddemelerinin miktarinin yiikseltilmesiydi. Bu konuda biz talep bekliyoruz. Bu tesviklerin uygulamada
birtakim karisikliklara ve miikerrerliklere yol a¢tig1 ortada, dile getiriliyor. En son On Birinci Kalkinma
Plani’nda 6zel ihtisas komisyonunda da biz bu konulari tartistik. Mutlak suretle tesviklerin etkenlik
analizinin yapilmasi ve selektif olmasi, genel olmamasi konusunda goriislerimizi dile getirdik.

Bir bagka konu da literatiirde biz istihdami kamuya gerek sosyal sigorta gerekse vergi agisindan
katk1 getiren bir unsur olarak gordiik. Bu sekilde eger tesviklerin gelir getirmekten ¢ok gider artirict bir
sekilde kullanilmasi kisa vadede igsizlige olumlu sonug getiriyor olsa da uzun vadede aslinda istihdam
yapisini bozucu etkisinin dikkate alinmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Tamayligil, buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Baskan, saym hazirun; iizerinde degerlendirmeler
genis ¢apli yapildi, hem yontem hem de finansman kaynagi agisindan bu degerlendirmeleri de sivil
toplum kuruluslarimizin, meslek orgiitlerimizin degerlendirmesini de aldik ancak ben sadece somut bir
iki sey sormak istiyorum.

Saym Bakanim, bu tesvikler ¢ok giizel, tesviklerle ilgili hedef giizel yani issizligi onleyelim,
ekonomik aktivitemizi artiralim, yatirimlarimizi artiralim, Tiirkiye’deki isleyen tabansal kaynagi ¢ok
daha giizel noktada degerlendirelim ve katma deger yaratarak rekabetimizi artiralim. Gergekten, bunlar
iizerinde tartigsacak, kabul etmeyecek diye bir bakis agisi zaten s6z konusu olamaz. Ancak biraz 6nce
isveren sendikalarindan degerli hukuk¢u hanimefendinin sdyledigi bir sey var; Tiirkiye’de tesvikler cok
fazla ama bu tegviklerin karmasasindan kim, nasil, nerede yararlanacak, o konuda biiyiik bir muallaklik
s0z konusu oluyor, onun {izerine bunlari ¢ozmek i¢in de danismanlik firmalarinin yeni bir mesleki alan
genigleterek 6nemli bir islev yerine getiriyor gibi bir siirecin isledigi... Simdi, gergekten dyle. Yani,
baktigimizda, iste Maliye Bakanli§1 ve ona bagli olarak vergiyle ilgili tesvikler var; Ekonomi Bakanlig1,
Sanayi Bakanligi, pek ¢ok tesvik var. Niye bunlar toplu degerlenip kullanicinin faydalanacagi bir portal
veya bir ¢alisma haline doniistiiriilmez ve glincellenmez yani glincelligi saglanarak takibi saglanamaz?

Ikincisi: Bu karmasa... Tabii, biz her giin bir torba yasayla bir sey ekliyoruz, ¢ikariyoruz. Torba
yasanin bir haksizlig1 da budur; mevzuatin i¢inde yarattigi belirsizlikten dolay: elestirmisizdir. Bunu
da 6nleyecek olan bir caligma olarak kendini gésterir. ikincisi, baktigimzda, issizlik Fonu’nun -diin de
sOylemistim- degerlendirilmesi noktasinda bir fon bile olarak diigiindiigiiniizde Tiirkiye’de ortalama
yatirim fonlari vardir, onlarin getirisinin bile altinda, enflasyonun altinda erimis bir rakamla karsimiza
¢ikiyor. Yani boyle bir fonun hem isletilmesi hem kullanilmasi ve kullanim alanlarinin yaratilmasinda
adaletsizlikler var. Buradaki elestirilerin de cogu o noktadan geliyor. Buna da bir ¢6zliim yaratacak,
bence oradaki sorgulamalar1 dnleyecek bir degerlendirme olmasi sarttir diye diistiniiyorum.

Ucgiincii sorum da su: Simdi, hakikaten istihdam yaratmak amaciyla, iyi niyetle ¢ikilan yolda fiktif
istihdam rakami yaratildiginin tespiti veyahut bu yondeki bir gergekligi nasil dnleyeceksiniz? Simdi,
bir sirketin, diyelim ki -imalat sanayi veya diger sirketlere de sektorlere de belli tesvikler veriyorsunuz-
bdyle bir elemana ihtiyaci var veya yok, aldi, ¢alismalarinda, yaptigi iste... Bir sirketi diistiniin, 2 kisi
calistirtyor, higbir sey yapmiyor ama burasi bir anonim sirket hatta ama tabela duruyor, kendisi gidiyor
geliyor, agryor, “Hadi bir kisiyi daha alayim iceriye.” ama baktiginizda rakamlarda, istatistiklerde 1
yerine 2 kisi ¢alistyor goziikiiyor, bizim de igsizlik ve istihdam rakamlarimizdaki iyilesmenin gostergesi
oluyor. Bu, fiktif bir iyilesme... Bu sizin i¢in de sizi sorgulatacaktir. Yani igveren acisindan bir kriter ve
bir degerlendirme yontemi ortaya konulmazsa sizin yaptiginiz issizlikteki iyilestirme degerlendirmesi
“Tamamen fiktiften kaynaklanan bir gegici pozisyon mu?” sorgusu da gelecektir. O yiizden, isveren
acisindan bu seyi sagladigmiz... Ciinkd, ¢alisacak kisi i¢in siralamalar olmus, 3 tane baslik peki,
isverenin kriterleri nedir agik¢a burada? Bu hakki elde edip kullanacak olan igverenin kriterleri nedir?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Tamayligil.
Saym Paylan...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayim Bakan, ya bu issizlik sigortasina her dokunmaya kalktigmizda
su sey talebimiz oluyor: Mevcut isgiler sonug olarak bu primleri 6diiyorlar, isverenler de katki sunuyor
ve bir sigorta ortaya koyuyorlar. Simdi biz hep diyoruz ki buna ne zaman dokunmaya kalksaniz:
Arkadas, mevcut isciler bu fonu olugturmus. Mademki bir dokunacaksiniz buna, bir yandan da mevcut
is¢iler madem bu fonu olusturmussa onlarin da yararina bir adim atsaniz, onlar da dese ki “Arkadas, biz
bu kadar bir fonu olusturduk, bak Hiik{imet surada bir tesvik buradan aliyor ama ayni zaman da bana da
doniik olarak benim de keseme doniik olarak, benim de keseme dokunacak bir adim att1.”” dedirtseniz ne
olur. Her seferinde bu fonu, bakin, is¢i i¢in yaratilmis bu fonu... Saym Bakan, simdi “tesvik” dedigimiz
seyi hep isverene doniik diisiiniiyorsunuz: “Isvereni iyi hissettirirsek o da isci alir, isciye iyi davramr.”
Ancak bu fon, ig¢iye iyl davranmasi igin, is¢iye issiz kaldiginda, dar giiniinde ona yardim etmesi i¢in
kurulmus bir fon temelinde.

Bakin, bu adimi atiyorsunuz “Isvereni iyi hissettirelim.” Ya, ayn1 zamanda deyin ki: “Arkadas,
yararlanma sartin1 ben yiiz seksen giinden sonrasinda ii¢ yiliz giine ¢ikardim, {i¢ yiiz altmis giine
cikardim.” veya “Su kadar ayda degil de su kadar ayda kayith goziikiirsen veririm.” veya yararlanma
rakamlarini yiikseltin; bir adim atin veya mevcut is¢ilere “Ben senden yiizde su kadar aliyordum ama
bunu su kadar diistirdiim, zaten bu fon anlamsiz sekilde yiikseliyor, senden fazla kesiyorum, yiizde 1
yerine artik ylizde yarim sizden kesecegim.” diye niye demiyorsunuz, hep is¢inin cebine el atip isverenin
kesesine koyuyorsunuz? Yani ayni es zamanli, es giidiimle isverene -genis kesimlere tabii ki dokunsun
bu is, tabii ki onlar da sikintidalar farkindayiz- ama daha ¢ok genis kesimlere, milyonlarca is¢imize bir
dokunun ya. {lla patronu iyi hissettirince mi is¢i iyi olacak? Onun da kesesine dokunsun. Ben o yiizden
diyorum bu torba yiizde 1’e dokunuyor diye, yiizde 99’un cebinden alip yiizde 1’e dokunduruyorsunuz.
O daiyi hissederse is¢i yazacak ama yegenini yazacak, akrabasini yazacak. Yani boyle bir sey diistiniin,
beraber diisiinelim, ¢alisalim Sayin Bakanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, asag1 inecegim, orada da konusmalarimiz var, biliyorsunuz orada da gegen hafta
buradan ¢ikan torba kanunu goriisiiyoruz.

Sayin Bakanim, meslek kuruluslarinin goriislerini aldik, bir seyler ifade ettiler sag olsunlar ama
sunu sdyleyeyim: Bakin, toplam sigortali sayist Aralik 2015°’te -demin sdyledim- 14 milyonken 14
milyon 555’¢ ¢ikmis Kasim 2017°de, iki y1lda 555 binlik artis var sigortali sayisinda. BAG-KUR’a tabi,
eski seyle, 4/B’ye tabi olan esnaf 2 milyon 818 binmis, 2 milyon 743 bine diismiis. Esnaf zor durumda,
esnaf sayis1 azaliyor, sikintili. Bunlarin tesvik edilmesi lazim. Yeterli degil bunlar.

Tabii, Emekli Sandigina tabi olanlarda bir miktar artig var goriiniiyor ama gergek anlamda
istthdamda bir artis s6z konusu degil. Bu diizenleme de -sizin de katkiniz var- 4,6 milyar kadar bir yiik
getiriyor biitgeye, fonlara ve bunun daha dise dokunur olmasi lazim, se¢im yatirimi olmamasi lazim;
gercek anlamda esnafimiza, igverenimize, ¢calisanimiza hizmet etmesi lazim.

Bagskanim, miisaade ederseniz ben asagiya inecegim, sonra katilayim.

BASKAN - Tabii ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, zabitlardan cevaplarmizi alacagim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Ayhan, buyurun liitfen.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, burada muhalefet ne sdylerse sdylesin bu gececek gibi goziikiiyor. Fakat burada
yapilan izahattan, konusmalardan dyle bir sey anlasiliyor ki biz, gergekten, bu verdigimiz tesviklerin
genel anlamda katkisinin ne oldugunu 6lgebilmis degiliz. Belki burada sayisal olarak “687 bin”
diyebilirsiniz, “3,4 milyar TL harcama yapild1.” diyebilirsiniz ama yatirim tesvikleriyle, imalat sanayi
tesvikleriyle bir biitiin olarak bakmak lazim buna. Gergekten, biraz 6nce arkadaglardan biri ifade etti,
tesvikin analize tabi tutulmasi lazim, istihdam yapisini bozan bir uygulama olabiliyor. Cok fazla tesvik
var; hakikaten bunu firmalar da bilmiyor, danismanlik hizmeti almak zorunda kaliyor hem istihdam
tesviki agisindan hem digeri. Bu konuda ben bu ara defaatle tekrar ettim, ¢ok oldu biraz da ama bu
verdigimiz tesviklerde de bizim gercekten problemi ¢ézdiigiimiiz veya isi ne kadar dogru gétiirdiigiimiiz
konusunda birtakim endiseler var.

Burada, simdi, yatirnm tesvik sistemi, biiyiik yatirimeryr kiigiikten ayiriyor, stratejiyi bilyiik
yatirimeidan artyor, bélgesel yatirim tesvikleri her giin degisiyor, haksiz rekabet var, bolgesel tesvikin
kimyas1 bozuldu diye birtakim seyler sdyledik. Gelin, bu konuda derli toplu aydinlatic1 bir bilgi verin,
hakikaten biz bilgi sahibi degiliz. Dolayisiyla bu konudaki konustuklarimizi da genel anlamda, sahip
oldugumuz diisiincelerin 6tesinde, teknik bazda ne elde ettigimiz hususunda birtakim verileri gérerek
biz de muhalefet olarak yapma imkanina kavusalim. “Hukuken amacina uygun degil.” diyoruz vesaire,
bunlar1 séyliiyoruz, dogru da ama netice olarak hedefine ulasip ulasmadigi konusunda da oncelikle
bir bilgi sahibi olursak degerlendirmelerde daha objektif bir degerlendirme yapma imkanma biz de
kavusuruz. Siz bildiginizi sdylemezsiniz, biz de bildigimizi sdylemeyiz ama bu, hakikaten, tesvikin
analize tabi tutulmasi, isttihdam yapisini bozuyor, bozmuyor, bunlara bakmamiz lazim. Bu kadar
tesvikin icinden ¢ikilamaz bir hale geldigini de beyan etmek zorunday1z.

Ben bunlari ifade etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Ayhan.

Komisyon iiyelerimize goriis ve Onerileri i¢in tesekkiir ediyoruz.
Sayin Bakanim, soz sizde.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, Plan ve Biitce Komisyonunun
degerli liyeleri; biitlin goriis, oneri, elestiri ve degerlendirmelerden dolayi tesekkiir ediyorum.

Bu kanun tasarisi igerisinde basta da ifade ettigim lizere, yatirim, tiretim, ihracat ve istihdama iliskin
onemli diizenlemeler var. Su anda {izerinde goriismiis oldugumuz maddeler de istthdamin artirilmasi
bakimindan getirilen 6nemli diizenlemeler. Tekrar etmek gerekirse burada oniimiizdeki ti¢ yillik siireg
icerisinde yeni ise alinacaklar agisindan sosyal giivenlik prim ddemelerinin, gelir vergisi ve damga
vergisinin Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmas1 éngériilmektedir asgari iicrete tekabiil eden bir
tutarda. Bunun disinda, 6zellikle imalat ve bilisim sektoriinde galisanlar bakimindan destek unsurunun
miktarsal biyiikliigli de artirllmis durumda. Su anda yapmis oldugumuz diizenleme kapsaminda yani
imalat ve bilisim sektorii dahil, 2018 yilinda ilk defa ilave olarak ise alinacaklarla ilgili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigimizin yaptig1 calismalarda yaklasik 700 bin bu kapsamda ilave isttihdam
olusacagi tahmin ediliyor. Bu kapsamda imalat ve bilisim sektoriinde yaklasik 200 bin civarinda bir
ilave istthdamin olusacagi, diger sektorlerde de 500 bin ilave istihdamin olusacagi ongoriliiyor.
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Burada imalat ve bilisimde yaklasik 200 bin, diger sektorlerde ise 500 bin civarinda bir ilave
istihdamin bu program kapsaminda olusacagi tahmin ediliyor. Yine, bu kapsamda Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan imalat ve bilisim sektdriinde ilk defa ilave olarak calisacak calisanlar agisindan 1 milyar
247 milyon liralik bir gider olusacak, diger sektorler agisindan ise 2 milyar 166 milyon liralik bir
gider olusacak. Toplamda Issizlik Sigortasi Fonu’na bu programin 2018 yilindaki maliyeti 3 milyar 414
milyon lira olacak.

Diger taraftan, bu destek paketinin igerisinde bu ¢alisanlara iliskin, gelir vergisinin de alinmamasi
seklinde bir tesvik var. Bu kapsamda imalat ve bilisim sektoriinde ¢alisacaklar i¢in 135 milyon liralik,
diger sektorlerde calisacaklar i¢in 347 milyon liralik bir gelir vergisinden vazgegecegiz; toplamda
da 482 milyon liralik bir gelir vergisinden vazgegmemiz s6z konusu. Bu cercevede paketin toplam
maliyeti 3 milyar 896 milyon lira olacak.

Diger taraftan Bir Senden Bir Benden Tegvik Paketi kapsaminda da imalat sanayisinde 1 ila 3 kisi
calistiran is yeri sayisinin yaklasik 140 bin oldugu tahmin ediliyor. Burada, imalat sanayisinde 1 ila 3
kisi calistiran is yerlerinde ¢alisan sigortali sayisinin 241 bin oldugu tahmin ediliyor. Burada, 1 kisi i¢in
bu program kapsaminda saglanacak destek 14.917 lira olacak ve tahminen, eger bu programdan 50 bin
kisi yararlanacak olursa bu durumda maliyetin de 746 milyon lira olacagi tahmin ediliyor.

S6z konusu programin kaynak olarak Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmasi noktasinda da
4447 sayih Kanun’un 48’inci maddesinin yedinci fikrasinda Issizlik Sigortast Fonu’nun amaglari
belirlenirken is giiciinlin istihdam edilebilirliginin artirilmasi, ¢alisanlarin vasiflarinin yiikseltilerek
igsizlik riskinin azaltilmasi seklinde devam ediyor. Dolayisiyla, burada yapilan diizenleme, su anda issiz
olanlar bakimindan, onlarm istihdam edilebilirligini sagladig1 i¢in son derece 6nemli bir diizenleme.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne alakas1 var, vasfinin yiikseltilmesiyle ne alakasi var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, meselelere biraz daha zamana yayili ve
iisten baktigimizda sunu sdylemek miimkiin: Ozellikle 15 Temmuz 2016 al¢ak darbe girisimi sonrasinda
ekonomide ilk anda bir yavaslama, issizlik oranlarinda da bir artis1 hep beraber yasadik. Ekonomideki
bliylime oranlari, tiretim, yatirim, istihdam ve ihracatta konjonktiiriin dogurdugu bir yavaslama s6z
konusuydu. Hiikiimet olarak bu donemde hem istihdami hem ihracati hem yatirimi hem tiretimi artirmak
i¢in ardi ardina diizenlemeler yaptik. 2017 yilinin basinda, hatirlarsaniz, su anda ii¢ yillik getirdigimiz
bu programi o zaman bir yillik getirdik ve o kapsamda da hizli bir sekilde istthdamin artirilmasini
saglamak tizere 6nemli tesvikler getirdik. Bugiin Tiirkiye’de istihdamin artigini belirleyen tek faktor
tabii ki bu tiir tesvik ve destekler degil, ekonomide bir biitiin icerisinde eger yatirimlar artryorsa, iiretim
artiyorsa, ihracat artiyorsa, is yeri sayilar artiyorsa, iiretim kapasitesi artiyorsa buna bagli olarak da ne
oluyor? Istihdam artiyor.

Bugiin, sabahleyin issizlik verilerine iliskin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan kasim dénemi
verileri agiklandi. Burada hepimizi sevindiren rakamlar ortaya g¢iktr. Son bir yilda kasim-kasim
doneminde istihdamda yaklasik 1 milyon 500 bin ilave istihdami Tiirkiye ekonomisi iretti. Yani gegen
sene bu zamanlar “Issizlik oranlar1 oniimiizdeki dénemlerde daha da artacak.” denilen bir ortamda,
“Tiirkiye ekonomisi yiizde 2-3 biiyliyecek.” denilen bir ortamda Tiirkiye ekonomisi kasim-kasim
doneminde 1,4 milyonun iizerinde bir istihdam sagladi.

Sunu sdyleyeyim: Bu rakam yani su anda kasimda agiklanan bu rakam en son 2014 yilinda
yakalanmig rakam, dolayistyla 2014°ten sonraki en iyi rakam olma dzelligini tastyor. Issizlik oranlari
kasim ayinda 1,8 puan asagi geldi. Biitiin segmentlerde yani manset igsizlik oranlari, geng issizlik
oranlart, tarim dist igsizlik oranlari, hepsi 6nemli 6l¢iide asagida geldi ve son ay itibartyla OECD iilkeleri
arasinda da igsizlik oranlarimi en ¢ok diigiiren tilkelerden biriyiz. Bunlar sevindirici gelismeler ve biitiin
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bu gelisme de ayn1 donemde is giicline katilma oranlarinin da arttig1 bir donemde oldu. Dolayisiyla, son
bir buguk yildir ekonominin carklarmin dénmesi igin, tiretimin daha da artmasi, yatirimlarin artmast,
ihracatin artmasi ve istihdamin artmasi i¢in aldigimiz biitiin desteklerin, biitiin tesviklerin ve biitiin
kararlarin olumlu etkilerini goriiyoruz.

Simdiki hedefimiz ne? Oniimiizdeki siirecte de ekonomide yatirim, iiretimi, istihdami ve ihracat:
destekleyecek tedbirlere, tesviklere ve desteklere devam etmek. Gegen sene kasim ayida Plan ve Biitge
Komisyonumuzdan bir torba yasa gegti, orada da yine yatirima, {iretime, istihdama énemli destekler
sagladik; simdi, bugiin huzurlariniza yeni bir tesvik paketini getiriyoruz ama bu, sadece istihdam
tesviklerinden ibaret degil; ayni bu torbanin igerisinde yatirimlari artiracak, tiretimi artiracak, ihracati
artiracak diger tesvik unsurlarimi da getiriyoruz. Onun i¢in, su anda getirmis oldugumuz diizenleme
gercekten hem dogrudan hem de dolayli olarak istthdamin dniimiizdeki donemde de bugiin yakalamig
oldugu ivmeyi korumasi ve hatta bunu da daha ileri tagimast igin son derece dnemlidir.

Simdi, Saymn Paylan diyor ki: “Siz nasil oluyor da fonu bu amagla kullantyorsunuz?”” Fonun zaten
varlik sebebi bu.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Okudugunuz seyin yasasiyla uyuyor mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Fon, issizligin azaltilmas, istihdamin artirilmast
amaciyla kurulmus bir fon ve bu fona igveren yiizde 2, is¢i ylizde 1, devlet yiizde 1 katki veriyor. Bugiin
Issizlik Fonu’nun...

GARO PAYLAN (istanbul) — Neresinde yaziyor istihdamin artirilmas1? Gosterin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, niye sabretmiyorsunuz?
GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, siz de sabredin o zaman ben konusurken.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hep sabrediyorum.

Dolayistyla, bugiin Igsizlik Sigortast Fonu’nun gelirlerinin yarisi igveren tarafindan, yiizde
25’1 ig¢i tarafindan, ylizde 25°i de devlet tarafindan saglantyor. Ve sunu da anlamakta zorlantyorum
gercekten: Isvereni ve isciyi birbirine karsit iki unsur gibi gosterme anlayisi, gercekten, bugiinkii
anlayisimizin ¢ok uzaginda, arkaik bir anlayis gibi de duruyor; onu da sdyleyelim. Yani, is¢i nerede
istihdam edilecek? Is yerlerinde. s yerlerini kim kuracak? Isverenler. Dolayisiyla isvereni isciyle karst
karstyaymis gibi gosteren bir anlayisi, gercekten, bugiinkii geldigimiz modern ekonomi anlayisinda
anlamakta zorlantyorum.

Burada biraz 6nce hem igveren sendikalarimiz hem de is¢i sendikalarimiz birtakim elestiri, goriis
ve Onerileri olmakla beraber, temelde paketin istihdami artirmaya doniik bir paket oldugunu ifade
ettiler. Yine, siz de aymsmi ifade ettiniz, tesekkiir ediyorum. Burada, Issizlik Sigortasi Fonu’ndaki
kaynaklardan bu pakete verilecek her destek hem dogrudan hem de dolayli olarak istihdami artiracak.

Bakin, siz bana sordunuz “Bunun detaylarini verin.” diye. Ben bunun detaylarini verirken kag tane
is yeri kurulacagini sdyledim mi? Yani bu paket geldigi icin ilk defa kurulacak is yeri sayisin1 verdim
mi? Size bu paket sayesinde istihdamdaki artis sayilarini verdim. Yani, ka¢ tane vatandasimizin bu
paket sayesinde ise girecegini, is sahibi olacagim sdyledim ve Issizlik Sigortas1 Fonu, hem kaynaklar
itibartyla hem de amaclar itibarryla bakildiginda tam da boyle bir paket icin var. Bugiin Issizlik
Sigortast Fonu’ndan dogrudan dogruya iscilerimizin yararlandiklar1 baska programlar da var, bunu
da unutmayalim. Yani, bugiin Issizlik Sigortas1 Fonu’nda toplanan kaynaklarla isgilerimizin birgok
noktada hem vasiflarinin artirilmasina hem issiz kaldiklari dénemlerinde belli bir gelir seviyesinin
korunmasina hem de iste tutundurulmasina doniik harcamalar yapiyoruz.
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Bakin, mesleki egitim, toplum yararma galisma programu, girisimeilik i¢in 2017 yilinda 3,7 milyar
lira kaynak kullanilmus, is bas1 egitim 1,9 milyar lira, issizlik 6denegi 3,8 milyar lira. Dolayisiyla, bugiin
igsizlik 6denegi dogrudan dogruya g¢alisanlarimizin hem vasiflarinin artirilmasi hem istihdamlarinin
saglanmas1 hem de issiz kaldiklar1 donemlerde belli bir gelir seviyesinin saglanmast noktasinda
kullaniliyor.

0 agidan, bugiin huzurlariniza getirilen diizenleme hem Issizlik Kanunu’nun amaglari gercevesinde,
bu ¢ergeve icerisinde kullaniliyor hem de ekonomik olarak da amagsal olarak da dogru bir yerde
kullaniliyor, onu da ifade etmek gerekiyor.

Burada, mevcut tesvik programlarmin ¢ok karmasik oldugu, takibinin zor oldugu ifade edildi.
Gergekten, ayni konular1 biz hepimiz goriisityoruz, zaman zaman da bu konularla ilgili olmak {izere
bir sadelestirme yapma ihtiyacini konusuyoruz. Su anda Caligma Bakanligimiz bu konuyla ilgili bir
caligma yiiriitiiyor. insallah bunlar1 da hazirlaninca Komisyonumuza ayri tasarilar olarak getirecegiz
ama burada konjonktiire bagli olarak, ekonominin dinamizmi igerisinde zaman zaman zaman getirilen
diizenlemeler var.

Burada ifade edildi “Neden gencler bakimindan 6zel bir ilave avantaj saglaniyor?” diye. Yani
manget issizlik orani ile geng igsizlik oranlarini mukayese ettigimiz zaman geng issizlik oranlar1 daha
yukarilarda seyrediyor. Dolayisiyla gecen sene oldugu gibi bu sene hem Bir Senden Bir Benden
Programi’nda hem de diger pakette gengler bakimindan ayirt edici ve dezavantajli kosullar getirdik. Bu
yolla da geng istthdamini tesvik etmek istiyoruz.

Tesviklerin tanitimi ¢ok 6nemli. Saym Tamayligil sdyledi. Bu konuda bakanliklarimiz ¢alistyor ama
hazir sivil toplum orgiitleri de buradayken yani sadece aslinda devletin degil, sivil toplum &rgiitlerinin
de bunu mensuplarina, iiyelerine, tam ve zamaninda tanitmasina ihtiya¢ var. Yani kaynaklar yeterli
degilse o konuda da gerekli destegi veririz ve bdylelikle de iyelerine bu programlari daha fazla tanitma
imkanina da kavusurlar. Gergekten isletmelerimizin bunlardan haberdar olmasi gerekiyor.

Bu fiktif istihdam konusu 6nemli. Yani burada ciddi anlamda uygulamanin takibi, izlenmesi ve
denetimi gerekiyor. Bunu Saym Cam da ifade eti. Burada ¢ok iyi niyetle bir programi getirmekle beraber
suistimallere kars1 da mutlaka ilgili kurumlarimizin gerekli ¢abay1 ve denetimi gostermesi gerekiyor.

Sayin Paylan konusmasi sirasinda sdyle bir ciimle kurdu, bence Issizlik Sigortasmin amacina veya
kurulus...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Sayin Bakanim, liitfen toparlar misiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada Sayin Paylan, Issizlik Sigortas: Fonu’nda
toplanan kaynaklarm getirilerinin istirak¢ilerine dagitilmasi gibi bir konseptten bahsetti. Yani bunun...

GARO PAYLAN (istanbul) — Kolaylastiriimasi yani sartlarmin kolaylastirilmast.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu fonun amaglari arasinda. .. Yani bu bir yatirim
fonu degil, bir gelir fonu degil. Bu, Tiirkiye’de istthdamin artirilmast, issiz kalanlar bakimindan issizlik
doneminde bir giivence sistemi. Dolayisiyla anladigim kadariyla orada bir kavram veya farkli bir
yaklagim tarzi var diye diistiniiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kolaylastirin diyoruz Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sanki bir temettii veya bir faiz édemesi gibi bir. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, dyle bir sey demedim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kayitlara, tutanaklara bakariz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle bir sey demedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Boyle bir anlam ¢ikacak sekilde bir
degerlendirmede bulundu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, dyle bir sey demedim. Bakin, dedim ki kolaylastiralim,
yararlanma haklarini kolaylastiralim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onun da dogru olmadigim sdylemem lazim.
Gergekten son donemlerde ekonomimizle ilgili gelen biitiin veriler -yatirim tarafinda, {iretim tarafinda,
istihdam tarafinda, ihracat tarafinda- son derece cesaretlendirici. Tiirkiye ekonomisi, 15 Temmuz
alcak darbe girisiminin meydana getirdigi yaralar1 ¢ok hizli bir sekilde sardi, ekonomi hizli bir sekilde
toparlandi ve 2018 ve 6nlimiizdeki yillarda da ekonominin bu giiglii ivmesini devam ettirecek sekilde
bir gériiniim var. Tabii ki birtakim igsel ve dissal riskler var. 15 Temmuz al¢ak darbe girisimi sonrasinda
nasil riskleri yonetmissek su anda da ekonomimiz gii¢lii bankacilik sistemiyle, gii¢lii kamu maliyesiyle
bu meselelerin iistesinden gelecek bir giice sahip. Ama bence burada bu paketin yasalasmasindan sonra
ilgili kurumlarimiz tarafindan 6zellikle esnafimiz bakimindan yani 1 ila 3 is¢i ¢alistiran esnafimizi
bakimindan bunun anlatilmasi ve tanitilmasi son derece 6nemli.

Bu agidan getirilen elestirilerle ilgili gerekli ¢alismalar Genel Kurula kadar yapilabilir, varsa
birtakim diizeltmeler de yapilir. Yani gergekten -ben de notlari aldim- gerekiyorsa bazi konularda
iyilestirmeler olabilir.

Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, bir s6z alabilir miyim?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben tek bir sey soyleyecegim.

BASKAN — Saym Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Genelle ilgili bir sey sdylemek istiyorum Sayin Bakanim.

Simdi gectigimiz yildan itibaren artan sayida ve hizda birtakim tesvikler ve buna bagli yasama
caligmalart yerine getirildi. Bu sene su anda asagida Genel Kurul asamasinda olan yine bir yatirim
ortami ve tesvikle ilgili bir diizenleme, Komisyonumuzda da torba yasa. Ama bu pes pese pes pese
¢iktyor, biraz dnce onlar1 da konustuk ama Tiirkiye’de Ekonomik Sosyal Konsey diye bir yapilanim
var ve yapilan bunca ¢alismanin igerisinde, dncelikle bir an 6nce anayasal tanimiyla da beraber
degerlendirildiginde, gectigimiz, 6zellikle bu kadar riskli bir donemde, belki de tedirginlik yaratacak
birgok sartin da var oldugu bir dénemde neden bu Ekonomik Sosyal Konseyin toplantist saglanmaz
ve neden biraz daha yarayr pansuman edecek degil de vizyonel bir bakis agis1 ortaya koyacak genel
bir rota tespit edilmez? Nedendir bu Ekonomik Sosyal Konseyin ad1 olup kendisinin olmamasi? Bunu
hakikaten merak ediyorum.

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, dediklerimi garpittiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ¢arpitmadim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayur, sdyle. Carpittiniz. Ciinkii bakmn. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kelimeleri dikkatle dinledim.
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MUSA CAM (izmir) — Ters yiiz etti, ters yiiz etti.

GARO PAYLAN (istanbul) — Carpittiniz. Ben sunu soyledim: Bakin, Tiirkiye Cumbhuriyeti
devleti demokratik, laik, sosyal bir hukuk devleti. Sosyal devletler ne yaparlar? Dezavantajli durumda
olanlart korumaya caligirlar. Onlara avantaj saglamaya caligirlar, esitligi saglamaya c¢alisirlar. Yani
eger ki toplumda adaletsizlik, esitsizlik varsa bunu gidermeye calisirsiniz. Issizlik Sigortas: Fonu nigin
kuruldu? Dezavantajli durumda olabilecek, igverene karsi daha giigsiiz olan is¢i kesimlerini korumak
icin kuruldu ve onlar issiz kaldiginda bir siire, en azindan hayatlarini, ge¢imini saglayabilecek bir
akarlar1 olsun diye kuruldu ve ayni zamanda is¢ilerin vasiflarini yiikseltmek i¢in kuruldu Saym Bakan.
Aynen siz de sdylediniz. Bakin, tek bir madde okuyabildiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Istihdam edilebilirliklerini artirmak...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, hayir. “Is giiciiniin vasfin yiikseltme...”

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, baska bir sey demediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayzr, hayir.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Is giiciinii vasfini yiikseltmek.” dediniz, baska bir sey diyemediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, is giiciiniin istihdam edilebilirligini
artirryoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam. “Edilebilirlik” ne demek? Vasfim yiikseltme yani ona
ustalik saglarsin, donatirsin, dil dgretirsin, baska konular1 donatirsin. Béyle istihdam edip...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, is giiciinii donatmak demektir bu, is giiciiniin istihdam
edilebilirligini saglamaktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, siz dar yorumluyorsunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, siz keyfinize gore yorumluyorsunuz, siz keyfinize gére
yorumluyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu tiir meselelere dar bakmayn.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, dar degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha genis bakin. Daha iistten bakmak gerek.
GARO PAYLAN (istanbul) — Siz is¢inin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Boyle dar bakarsaniz insanlari karsi karstya
getirirseniz. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne demek, yani isci ile isveren birbirine karst m1?
GARO PAYLAN (istanbul) — Degil ama isci dezavantajli durumda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Farkli yonlere bakacaksiniz, isciye bakacaksiniz,
isverene bakacaksiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, isverene ayrica tesvik verin. Bakin, mesele su: Siz isverene
ayrt bir tesvik verin. Zaten yapiyorsunuz, her ylizde 1’e tesvik ama is¢inin cebinden vermeyin.
Dedigimiz bu. Iscinin cebine, is¢inin vasfini yiikseltmek, ona daha uzun siire issiz kaldiginda. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, ben burada 750 bin kisiye is
saglamaktan bahsediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, onu. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kalkmis siz bana hala “yiizde 17 diyorsunuz,
kusura bakmayin ama bana hala “yiizde 1” diyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Iscinin cebinden yapmayin. Bakin, mevcut isgiler...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu iddia. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — S6z bende Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu iddia ediyorsaniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — S6z bende Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu iddia ediyorsaniz eyvallah...
GARO PAYLAN (istanbul) — Séz bende.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...”750 bin kisilik istihdam iiretemeyecekseniz.”
derseniz amenna.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, onu iiretelim, fazlasini iiretelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama is¢inin cebinden degil. Bakin, mevcut isgiler. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Isverenin de var biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onemli degil ama isci igin veriyor. Niye? Mevcut isciler issiz
kaldiginda bir siire akarlar1 olsun diye yapiliyor bu ve ayni zamanda mevcut is¢ilerin ve igsizlerin
vasfini yiikseltip daha kolay istihdam edilebilmeleri i¢in bu fon var Saymn Bakan. O anlamda sosyal bir
devlet dezavantajli durumda olanlar1 korur. Ozellikle de bu tip fonlar bu amaglar igin kullanilmalidar.

Diger bir konu Sayin Bakan: Bakin “1,5 milyon ilave istihdam sagladik.” diyorsunuz. SGK
rakamlarina bakiyoruz, o rakami gérmiiyoruz. Demek ki biiylik oranda kayit dis1 bir istthdam artisindan
bahsediyoruz ve siz, bakin, kétiiye kullanilabilecek... O konudan bahsetmediniz. “SGK denetler.”
diyorsunuz. Diyor ki SGK: “Benim miifettisim yiizde 4’li denetlemeye yetiyor arkadas, yiizde 96’ya
ben gidemiyorum.” Siz diyorsunuz ki: “Yiizde 100’e gore, keyfine gore bir benden bir senden, emmi
oglunu, komsu oglunu yaz oraya, is¢inin cebinden ben onun parasini verecegim.” diyorsunuz. Bu kadar
kétiiye kullanilabilecek bir maddeyi niye is¢inin cebinden yapiyorsunuz? Bu bir.

Saym Bakan, bu anlamda, biitiin bunlar1 gézeterek Issizlik Fonu’ndan degil, eger ki agalik
yapacaksaniz biitgenizden yapin bunu diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, bu “agalik yapacak” kavrami biz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle, isverene veriyorsunuz yiizde 1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kimse kimseye bir agalik yapmiyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Isverene...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz “agalik yapmak” jargonunu kullanip o sekilde
meselelere yaklagiyorsaniz biz meselelere hi¢ boyle bakmadik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Isciden vermeyin dedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, biz burada isciden de vermiyoruz, isveren
de vermiyoruz. Tam da Issizlik Sigortasmin kurulus amaglarma uygun bir noktada veriyoruz.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Onu okuyalim beraber.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Istihdam edilebilirliklerini artirmak.” diyor.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, hedef o. Vasfi da yiikseltmektir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, dar yorumluyorsunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Olur mu? Vasfin1 yiikseltmektir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dar yorumluyorsunuz. Siz kafaniza bir sey
koymussunuz, diyorsunuz ki: “Cikmam da ¢ikmam buradan.” E, ne yapayim o zaman? Yani sizin
yorumladiginiz gibi yorumlamak zorunda degilim ki.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Saym Paylan, size de tesekkiir ediyorum. Zaten on bes dakika konustunuz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Nereden biliyorsunuz on bes dakika?
BASKAN - Sayiyorum, bak orada sey var.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Maddeyle ilgili genis aciklamada bulunduk. Burada bizim higbirimizin
sanayici, is adamiin tegvik edilmesi, desteklenmesiyle ilgili higbir itirazimiz yok. Burada, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Odasi temsilcisi, Tiirkiye Isveren Sendikalarinin temsilcilerini dinledik; higbir
itirazimiz yok, desteklensin. Bizim itiraz ettigimiz nokta, Issizlik Sigortas1 Fonu’nun amacinin disinda
kullanilmig olmasidir. Daha 6nce de sdyledik, burada konustuk; 10 milyarin tizerinde bir para GAP’ta
kullanilds, birtakim altyapt yatirimlarinda kullamliyor. Adim adim, adim adim béyle ssizlik Sigortast
Fonu’nda biriken paralar bu taraftan kullaniliyor; bu dogru degil. Bu torba kanun igerisindeki 7’nci
maddede, tazminatlarin gelir vergisi kapsamina alinmasi dahil olmak iizere is¢ilerin aleyhinde birtakim
diizenlemeler var. Bunlart sdyledim; 5’inci maddede de séyledim, 7’nci maddede de sdyledim. Simdi,
bu diizenlemede de yine is¢ilerden kesilen bu kaynagin bu sekilde kullanilmasini dogru bulmuyoruz.
Eger gercekten Issizlik Sigortast Fonu’ndan faydalanmay1 kolaylastiracaksak isgiler bundan faydalansin
ciinkii su anda Issizlik Sigortast Fonu’ndan faydalanan iscilerin say1s1 cok az ve son derece kisitl yani
isverenlere, sanayiciye, is adamina, esnafa bunu tesvik olarak verirken is¢inin bu fondan faydalanmasini
zorlastiriyorsaniz, kolaylastirmiyorsaniz burada bir aksilik var yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, nerede zorlastiriyoruz?
GARO PAYLAN (istanbul) — Kolaylastirin.

MUSA CAM (izmir) — Efendim, zaten zor kosullar, zaten mevcut kosullar ¢ok zor. Sayimn daire
baskan1 burada, Sayin ISKUR Genel Miidiirii Muavini Cevdet Bey burada; bunun ne kadar zor oldugunu
ve kag kisinin faydalandigini rakam olarak verebilir. Bu kadar zorken &biir tarafa kolaylastirilmis olmast
dogru degil yani biz diyoruz ki eger bundan faydalanilacaksa is¢ilerin de faydalanmasi gerekiyor.

Bihlun Hanim’la biraz 6nce konustuk, bir taraftan Sosyal Giivenlik Kurumu ciddi anlamda
acik vermektedir. Bu yil ne kadar agik verecek, ne kadar biitgeden siibvanse edilecek, rakami verirse
Sayin Baskan memnun oluruz. Dolayli olarak bu kesintilerle beraber ayni zamanda Sosyal Giivenlik
Kurumunu siibvanse edecektir yani bu, bir taraftan o ise de yarayacak; bir itirazimiz yok ama biitiin
gozlerin... Orada biriken ve gok ciizi miktarda degerlendirilen Igsizlik Sigortast Fonu’ndaki kaynagin
bu sekilde heba edilmesini dogru bulmuyoruz, hepsi bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Bakan, buyurun.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, Issizlik Sigortast Fonu’na
iliskin gostermis oldugunuz hassasiyete saygi duyuyorum, dogru da buluyorum; orada bir sikinti
yok. Sadece Issizlik Sigortasi Fonu’nun kullanim yerleri ve kurulus amacin yorumlama bigimimiz
birbirinden farkli. Mesela son bir yilda yaklasik 1 milyon 500 bin ilave istihdam tiretmisiz, degil mi?
Sadece bu nedenle Issizlik Sigortast Fonu’nun gelirleri 1,3 milyar artmis. Son yedi yildir, sekiz yildir
bu iilkede ortalama biiylime orani yiizde 7, istihdamda sagladigimiz ilave istihdam 7, milyon, 8 milyon
yani soyle sdyleyeyim: Issizlik Sigortas1 Fonu’na dis ¢evresinden bagimsiz, statik bir sekilde ve dar bir
sekilde bakarsaniz belki sizin bakis aginiz dogru ama ben sunu sdylityorum: Halihazirda galisanlarin
issiz kalmas1 halinde o dénemde bir asgari gelire sahip olmalar1 ne kadar 6nemliyse Issizlik Sigortast
Fonu icin, hig is sahibi olmamus issizlerin de is sahibi olarak istihdama katilmalar da Issizlik Sigortas:
Fonu’nun kurulus amaglari i¢in o kadar 6nemli ciinkii Issizlik Sigortas1 Fonu’nda hedef kitle calisanlar.
Biz, calisanlar1 bir aktif calisanlar, bir de issizler diye ayirip “Issizlik Sigortasi Fonu’nun kaynaklarmdan
aktif ¢alisanlar yararlansin ama caligmayanlar, issizler yararlanmasin.” diyebilir miyiz, bdyle bir
anlayis olabilir mi? Bugiin her issiz yarin is buldugunda Issizlik Sigortast Fonu icin aktif bir calisan
olarak istirak¢i durumuna geliyor. Dolayisiyla, biz burada -ekonomi bir biitiin- ekonomiyi par¢alarina
bolemeyiz ki, Issizlik Sigortas1 Fonu’nun ekonominin genel konjonktiiriinden ayr1 géremeyiz ki. Ve
nitekim, tam da bu anlamda ben su fikre katilmiyorum: “Isverenler isciler icin bu paray1 veriyor.”
Hayir, burada hem ¢alisan hem de ¢alismayan tiim ¢alisma ¢agindaki niifusun istihdaminin artirilmast
icin bu bir havuz olarak kurulmus; burada, onun icin, ister ¢alisanlar isterse calismayanlar... Aktif is
giici programlarma bir itirazimiz var m1? Aktif is giicii programlarinda, tamam, vasifsiz, niteliksiz
insanlara nitelik kazandirmak suretiyle ne yapmak istiyoruz? Onu istihdama katmak istiyoruz. Peki, bu
programda ne yapiyoruz? O yontemlerden bir tanesi. Burada bir bagka yontem kullaniyoruz, isverene bir
tesvik ve destek veriyoruz ama amacimiz isveren degil ki. Isverenin, belki sosyal giivenlik primlerinden
veya gelir vergisinden dolay1 is¢ilik maliyetleri azalacak ve bu nedenle istihdam etme istegi ve talebi
artacak ama benim amacim o degil ki; benim amacim, issiz olan kisinin bu tesvik iizerinden is sahibi
olmasi. Yani, istihdami artirmak sadece tek bir yontemle ve dar bir kapsamda olacak diye bir sekilde
yorumlanamaz ki. Bu da bir yontem.

Bakin, gecen sene uygulanan programdan 500 bin insan yararlanmis. Kanaatimce o programdan
yararlanan say1s1 daha fazla da bizim isverenlerimiz bence o programi belki yeterince takip edemediler.
Dolayistyla, sunu sdylemek istiyorum: Bence Issizlik Sigortast Fonu ne tek basina ekonomiden soyut
bir varlik ne de ekonominin genelinden etkilenmeyen bir varlik; karsilikli. Tiirkiye’de ekonomi
biiyiimezse, istihdam artmazsa Issizlik Sigortasi Fonu’nun gelirleri artar m? Birbirini besliyor bu.
Onun i¢in bakin, burada sunu konusalim: Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan, issizlik ddeneginin 6denme
sartlarinin is¢i lehine genisletmesini konusalim, 6deneklerin artiritlmasini konusalim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Beraber yapalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyliiyorum yani.

...aktif is giicii programlarin1 konusalim; bunlar giizel ama bunu “Iscinin elindeki paraya el
konuluyor.” seklinde lanse etmek dogru degil.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Saym Cakirozer...
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UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sayin Bakan, bu fonun enflasyon karsisinda gerilemesini
konugmamda dile getirmistim, o konuya deginmediniz. Enflasyon karsisinda fonun erimesini giindeme
getirmistim, bu konu ¢ok degerlendiriliyor, o konuya deginmediniz.

Bir de Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan yapilan harcamalarin nereye harcandigi, yillar itibartyla hangi
paketlerde ne kadar kullanildig: seklinde bir dokiim verilebilir mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyleyeyim arkadaslara, alsinlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kesir...

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Bagkan, Saymn Bakan aktif is giicii programlarina degindi, ona
deginecektim, onun i¢in ona deginmiyorum. Burada isveren temsilcisi var mi1, ayrildi m1 salonda m1
hala?

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada.

AYSE KESIR (Diizce) — Isveren temsilcileri burada.

Saym Paylan ilk sdylediginde anladik bu isverenlerin amcaoglu, dayioglu benzetmesini ama ikinci
kez de vurguladiginda aslinda igsveren temsilcilerinin buna itiraz etmelerini bekledim agik sdyleyeyim
yani biitlin igverenleri bu sekilde téhmet altinda birakmay1 “Bd&yle bir tesvik ¢iktiginda bunu istismar
eder, bunu kullanir, biitiin igverenler bunu boyle yapar.” seklinde boyle bir seyi kabul edilebilir bulmam
miimkiin degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Konussun SGK, bak nasil kullaniliyor gériin.

AYSE KESIR (Diizce) — Her konu istismar edilebilir ama “Tamami boyle olur.” gibi bir yaklasim
¢ok keskin bir yaklagim. Bunu, isverenlerin bu sekilde tdhmet altinda birakilmasint dogru bulmadigimi
ifade etmek isterim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ucu agik.

AYSE KESIR (Diizce) — Bir diger konu: Verdiginiz drnekler, iste “35 yasindakini ¢ikarir, 25
yasindakini alir.” meselesi... Ben kiigiik bir ilin milletvekiliyim ve ilimde kiigiik igveren ve isciyle siirekli
bir arada, her hafta sonu birlikte olan milletvekiliyim. Vasifsiz is¢ide belki boyle bir ihtimal s6z konusu,
belki ama vasifl1 hi¢bir is kolunda igveren 35 yasindaki, 30 yasindaki bir ¢aliganini ¢ikarip yerine 25
yasindakini almaz. Ozellikle kiigiik sanayi isletmeleri i¢in sdyliiyorum bunu yani torna ustalar1, diger
ustalar... Ve boyle bir sehrin de milletvekili olarak, kiigiik sanayide ¢alisan da bir milletvekili olarak
sOyliiyorum. Onun i¢in bunlara katilmadigimi ifade etmek istedim, tutanaklara geg¢sin istedim.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Satagma var, kisa bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN - Yani herkes herkesin dedigine katilmak zorunda da degil tabii ama Sayin Paylan
satagsmadan degil de sylemek istediginiz seyden dolayz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Satasma var ama.

BASKAN - Yok, satagsmadan s6z almak gibi bir usul yok.

S6z talebinizin seklini degistirin, vereyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Séz talep ediyorum.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Degerli vekilim bana satast1, onun i¢in s6z aldim. Tesekkiir ederim.
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AYSE KESIR (Diizce) — Ben dyle anladim sdylediklerinizi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Soyle: Ben biitiin isverenleri tohmet altinda asla birakmadim ama
bu kapinin agik oldugunu sdyliiyorum ve inanin, degerli biirokratimiz konussun; bunlarin nasil kétiiye
kullanildigini, yaptiklart denetimlerdeki tespitlerini anlatirsa gergekten hepimiz etkileniriz. Arkadaslar,
bu yol acik yani sdyle bir durum var: Siz bu imkan1 veriyorsunuz, “Bir is¢i alacaksin, biri benden.”
diyorsunuz. “Birini alirsiniz, biri de benim komsumun oglu, akrabam, yegenim, bilmem ne, sigortasiz,
onun da yazarim oraya ismini, ne giizel, iki y1l, Gi¢ y1l da sigortali, beles, devletten goziikiir.” diyenler
var, oluyor ve bakin diyor ki SGK: “Ben yiizde 4’1 denetleyebiliyorum ve yaptigim denetimlerde de bu
tip pek cok tespite variyorum.” Yani fiiliyatta ¢alismayan, yalnizca caligir goziiken ve biitiin tegvikin
-Maliye Bakanligimizdan bir boliim- ¢ogunlugunu da is¢inin cebinden alarak igverene tesvik olarak
konulan ve ¢aligmadig1 halde, bakin, iiretime katki yapmadig: halde ¢alisir goziiken on binlerce, belki
yliiz bin insan olabilir. Bu biiyiik bir suiistimaldir, bu kap1y1, bu yolu agmayalim diyorum. Bunun yerine
baska bir sey calisabiliriz, bakin, baska yontemler var tegvik etmek i¢in ama is¢inin sigortasini is¢i
icin kullanalim, is¢inin cebini, refahini artiracak, glivencesini artiracak noktalari genisletelim diyorum,
igverene tesvik icin de bagka yontemler bulalim diyorum. Bu yéntem...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Isvereni tesvik etmiyoruz, isciyi tesvik ediyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, yapmayin.

AYSE KESIR (Diizce) — Istihdami tesvik ediyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya isveren ¢alistiginda bedava, katma degeri kime kaliyor? Ya kime
kaliyor? Bedava caligtirtyorsun, katma deger kime kaliyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O mantikla. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Katma deger isverene kalmiyor mu? Bedava cahstiriyor, katma
deger igverene kaliyor.

AYSE KESIR (Diizce) — Istihdam tesviki bu Sayim Paylan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika...

GARO PAYLAN (istanbul) — Iscinin cebinden isverene katki yapryorsun, katma deger kime
kalryor? Sana m1 kaliyor katma deger Saym Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, bu mantikla. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Katma deger ¢ikarmiyor mu isgi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu mantikla, bir meslek kursuna gonderdigin isci
icin o meslek kursuna yaptigim 6deme de mi ayn1?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, o isgiye vasif kazandiriyorsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama burada ise aldirtyorum adamu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama hayur, isverene veriyorsun, katma deger yaratmiyor mu o is¢i?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya egitimde de egitimi veren sirkete veriyorsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Is¢ci aksama kadar calisacak, katma deger yaratacak, kime kalacak?

AYSE KESIR (Diizce) — Egitim de katma deger yaratiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, o degil, orada isciyi donatryorsun.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Saym Paylan, hi¢ zorlamayalim valla, gok
zorlama oldu.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, suistimal. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kadar isveren diismanlig1 yapmayin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Isveren diigmanligi...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu kadar isveren diismanlig1 yapmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben yillarca isverenlik yaptim, iscilik de yaptim isverenlik de
yaptim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz Sayimn Paylan.

44’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, ne oldu ya? Biz cogunluktayiz.

BASKAN — Cogunluk el kaldirmayla olur, el kaldirmadan gogunluk olmaz.

EBUBEKIR GIiZLIGIDER (Nevsehir) — Higbir zaman ¢ogunlukta olamazsiniz.

BASKAN - 45’inci maddeyi okutuyorum...

MADDE 45- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi

Kanununun ek 2 nci maddesinin ti¢iincii fikrasinin ilk climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ctimle
eklenmis, dordiincii fikras yiiriirliikten kaldirilmis ve yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu siireyi ti¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Bakan, belirleyecegi esaslar dahilinde, bu Kanun kapsaminda saglanan Devlet katkisinin,
ilgililerin hesaben takip edebilmesini saglayacak sekilde taahhiit olarak hesaplanmasina, taahhiit olarak
hesaplanan bu tutarlarin nemalandirilmasina ve ek I inci maddede belirtilen hak kazanma kosullart
dikkate alinarak nemalariyla birlikte 6denmesine karar vermeye; bu Kanun kapsaminda saglanan
Devlet katkisinin nemalandirtlmasina, bin Tiirk liras1 tutarindaki ilave Devlet katkisinin yillar itibarryla
yeniden degerlemesine ve ek devlet katkisinin azami limiti ile iade edilmesine iligkin usul ve esaslart
belirlemeye yetkilidir. Bu Kanun uyarinca yapilacak bildirimler, Miistesarligin belirleyecegi usul ve
esaslar ¢ergevesinde giivenli elektronik iletisim araglari ile de yapilabilir.”

BASKAN — Saym Bakanim, bir agiklama alabilir miyim 45’inci maddeyle ilgili?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sigortacilik Genel Miidiiriinden bir agiklama
alalim.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACI — Saym Baskan, degerli iiyeler, saygideger hazirun; hepinizi kurumum ve sahsim admna
saygtyla selamliyorum.

Kisaca “otomatik katilim sistemi” dedigimiz, calisanlarin igverenleri araciligiyla emeklilik
planlarina otomatik olarak dahil edilmesi uygulamasi kapsaminda bazi diizenleme Onerilerimiz yer
almakta. Bunlar1 kisaca 6zetlemek gerekirse bazi konularda yetki devri dngdriilmekte; cayma siiresinin
iki aydan alt1 aya kadar -3 katina kadar- artirilabilmesi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi
ongoriilmekte, taahhiit olarak hesaplanan devlet katkisinin nemalandirilmasina ve nemalartyla birlikte
6denmesine, bin lira tutarindaki ilave devlet katkisinin yeniden degerlendirilmesine ve ek devlet
katkisinin da azami limitinin belirlenmesine ve iadesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi hususunda
Bakana yetki verilmesi 6ngoriilmekte.

Ayni madde kapsaminda 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nun
ek 2°nci maddesi kapsaminda yine yapmay1 diisiindiiglimiiz bir degisiklik ise, esasinda ikincil mevzuatta
daha ayrmtili bir sekilde diizenlenebilmesine imkan bulunan, igverenin is yeri degisikligi nedeniyle
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yeni bir is yerine gittiginde yeni is yerine plani aktarma siirecine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemenin
ele alindig1 fikray1 kaldiriyoruz. Burada, esasinda Hazine Miistesarligiin yetkisinde olan bu hususlari
ikincil mevzuatta diizenlemeyi dngdriiyoruz.

Yapacagimiz diizenlemelerde 6ngdrdiigiimiiz hususlarin sonuncusu ise emeklilik yatirim fonlarinin
icerigini belirleme ve fonlara say1 smir1 getirme yetkisinde de Sermaye Piyasast Kurulunun (SPK)
yetkili kilinmasi1 6ngoriilmekte.

En basta saydigimiz cayma siiresinin iki aydan 3 katina kadar ¢ikarilmasindaki esas amacimiz,
burada kisilerin, ¢alisanlarin sistemde kalabilmesini daha uzun siireli kalabilmesini tesvik etmek.
Katilimceilar nezdinde, calisanlar nezdinde yaptigimiz arastirmalarda genellikle bazi yanlis algilar
nedeniyle kisilerin bu iki aylik cayma siiresi igerisinde sistemden ¢ikmamalari halinde bir daha
sistemden ¢ikamayacaklari, bunun yani sira bu iki aylik siire igerisinde sistemden g¢ikmadiklart
durumda ddedikleri katki paylarini geri alamayacaklar1 seklinde bir yanlis algi olustugunu gordiik.
Dolayisiyla, bu yanlis algiy1r giderebilmek amaciyla kisilerin zaten bu iki aylik siire haricinde her
zaman sistemden ¢ikabilme imkani bulunmakta. Bu sistemin bir farki da sudur: Bu sistemde emeklilik
sirketlerinin katilimcilarin tercih ettigi fonlarda yatirnma yonlendirilmesi suretiyle fonlarinin deger
kaybetmemesinden sorumlulugu bulunuyor. Dolayisiyla, bu siireyi uzatarak kisilerin sistemde kaldiklart
stire boyunca kendi fonlarinm biriktigini, bunun nemalandirildigini, yatirima yonlendirildigini, bunun
deger kaybetmedigini gérmek suretiyle sistemde kalabilmeleri ongdriilmekte.

Bakana yetki verilmesi digiiniilen hususlarda ise, devlet katkisi tutarlarinin hak edis dénemine
kadar gegecek zaman iginde degerini muhafaza edecek sekilde nemalandirilmasi suretiyle ilgilisine
O0denmesi sistemin itibari, uzun vadede siirdiiriilebilirligi ve katilimcilarin da sisteme olan giiven ve
bagliliginin devamini artiracagini dngérmekteyiz. Emeklilik sisteminde, otomatik katilim sisteminde
3 tane devlet katkisi uygulamasi bulunmaktadir. Bir tanesi, 6denen katki paylar1 tizerinden 6denen
devlet katkisidir, bir tanesi kisilerin cayma siiresi sonrasinda sistemde kalmasi halinde bin lira tutarinda
O0denen ilave devlet katkisidir ve sonuncusu da kisiler sistemden emekli olduklarinda emekliliklerine
en az on yillik gelir sigortasina aktarmasi suretiyle ddenen birikimleri {izerinden belli bir oranda
odenen ek devlet katkis1 bulunmaktadir. Buradaki fikray: tekrar dizayn ederek, bugiine kadar bize
yoneltilen sorular ve uygulamada karsilastigimiz bazi hususlari da agiklamaya kavusturarak bu devlet
katkilarinin nemalandirilmasi, nemalariyla birlikte 6denmesi, ilave devlet katkisinin yillar itibartyla
yeniden degerlendirilmesi hususu eklenmekte ve su andaki diizenlemede yer almadigi i¢in ek devlet
katkisina da bir azami limit getirilmesi ve bunun hangi sartlarda da iade edilecegi konusunda Bakana
yetki verilmesi ongoriilmekte.

Normalde emeklilik yatirim fonlarmin tiirleri, kuruluslari, 6rgiit yapisi, faaliyet ilke ve esaslari,
katki paymim hangi fonlarda toplanacagi, yatirimda degerlendirilecegi, fon mal varligi gibi biitiin
ayrmtili hususlar Sermaye Piyasasinin gorev alani igerisinde yer almakta. Dolayisiyla kanunun genel
biitiinii icerisindeki bu uyumu saglamak amaciyla fonlarin igerigi ve fonlara say1 sinirt getirilmesi
hususlart da Sermaye Piyasasinin yetkisi alanina dahil edilmekte. Buradaki diizenlemeler de Hazine
Miistesarligindan goriis alinarak yine Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilacak.

Arz ederim efendim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Cam...
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MUSA CAM (izmir) — Once bir soru sormak istiyorum: Zorunlu BES’e dahil edilenlerin sayis
son olarak ne kadardir, cayanlar, sonlandiranlar ne kadardir, devam edenlerin sayisi kagtir? Bir rakam
verebilirseniz onun iizerinden konusmak isterim.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
—24/1/2018 tarihi itibariyla ben size giincel verileri aktarayim efendim. Otomatik katilim sistemi. ..

MUSA CAM (izmir) — Evet.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACI- Su anda yiiriirlikte bulunan sertifika sayist 3 milyon 622 bin. Sisteme devam etme orant
ise ytizde 40.

MUSA CAM (Izmir) — Rakam olarak kag?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani zorunlu kag kisi sigorta yapildi? Sonra ne kadar ayrildi?
Devam ediyor tam olarak, rakamsal olarak.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Rakam olarak 3 milyon 622 bin kisi girdi. Su an bunun yiizde 40’1 devam ediyor sisteme. Kamuda
ise devam etme orani yiizde 50.

MUSA CAM (izmir) — Ya, toplam? Mesela, zorunlu BES’e dahil edilenlerin sayis1 kactir mesela?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACT
— Zorunlu BES’e dahil edilen kisilerin sayis1 3 milyon 622 bin, az dnce dedigim gibi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yiizde 40’1 devam ediyor.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACIT - Soyle: 3 milyon 622 bin 797 adet kisi sistemin bagladig1 tarihten itibaren sisteme dahil
edilmis durumda. Bunlarin, 3 milyon 622 bin kisinin yiizde 42’si ise...

MUSA CAM (izmir) — Ben 7 milyon falan olarak biliyorum.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Soyle efendim: 7 milyon kisi bireysel emeklilik sisteminde. Yani soyle diyelim: Geleneksel bireysel
emeklilik sisteminde 7 milyon kisi var. Buna ilaveten 3 milyon 622 bin kisi de otomatik katilim sistemi
vasitastyla sisteme dahil edilmis durumda. Topladigimizda yaklasik 10 milyon kisi yaptyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama bunun da yiizde 40’1 kalmus, yiizde 60’1 devam ediyor,
Oyle mi?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACT
— Onun, 3 milyon 622 bin kisinin yiizde 40’1 su an sisteme devam ediyor. Kamuya baktigimizda ise
bunun yiizde 50’si sisteme devam ediyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Geleneksel ile otomatigi de sistemde. ..

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— “Geleneksel sistem” dedigimiz ilk basta 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
kapsaminda uygulamaya konulan sistem. Daha sonra gegen yil uygulamaya konulan otomatik katilim
sistemi var. Otomatik katilim sistemindeki fark calisanlarin isverenleri araciligiyla otomatik olarak
bireysel emeklilik planlarina dahil edilmesi.

Buradaki farklardan bir tanesi de Sayin Vekilim, devlet katkilarinda fark var. Ilave devlet katkisi
var, bin TL tutarinda bir devlet katkis1 var, yine ek devlet katkis1 var. Buradaki fon kesintileri, igletim,
yonetim kesintileri ise geleneksel sistemden daha iyi durumda.
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BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; 3/11/2017 tarihi itibariyla —benim
elimdeki rakam o- zorunlu BES’e dahil edilenlerin sayis1 7 milyon 704 bin, cayanlar ve sonlandiranlar
4 milyon 662 bin 126, su anda devam edenler, yine 11’inci aya gore, 3 milyon 42 bin 699. Siz bunu 3
milyon 622 bin olarak revize ettiniz.

Simdi, degerli arkadaslar, bu maddeyle zorunlu olarak bireysel emeklilige dahil edilenler igin
ongoriilen iki aylik cayma hakki siiresinin alti aya kadar uzatilabilmesinde Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmaktadir bu diizenlemeyle. Boylece, is¢ilerin cayma hakkini daha uzun siirede kullanabilmeleri ve
boylelikle sistemden ¢ikiglarin azaltilmast amaglanmaktadir bu diizenlemeyle, iki aydan alt1 aya kadar
uzatmakla. Bu diizenleme Anayasa’ya aykiri bir bigimde getirilen zorunlu bireysel emeklilik sisteminin
¢coktiigli gergegini bir kez daha gozler oniine sermektedir. Hiikimetin adeta iscileri sistemde kalmaya
ikna etmek i¢in ¢irpindiginin bir baska isaretidir.

Demin sdyledigim tablodan goriildiigii gibi, zorunlu BES’e dahil edilenlerin simdiden ayrilma
oran1 yiizde 60,5’i bulmustur arkadaslar. Iscileri ve kamu calisanlarini iradelerini hige sayarak, zorunlu
bir sisteme dahil etmenin sonucu ne yazik ki budur arkadaslar. Cayma hakkinin kullanim siiresinin iki
aydan alt1 aya ¢ikarilmasi da bu tabloyu bana gore ¢ok fazla degistirmeyecektir.

Yapilmasi gereken Anayasa’ya aykir: bu hukuksuzluga son verilmesidir.

Bu maddeyle zorunlu bireysel emeklilik sisteminde devlet katkilarinin nasil nemalandirilacagina
iliskin esas ve usullerin belirlenmesinde bu diizenlemeyle bakan yetkili kilinmaktadir. Ancak yeri
gelmisken devlet katkilarina iliskin baz1 meselelere de dikkat ¢gekmekte yarar vardir.

Sistemde on yildan az kalanlara yapilan yiizde 25°lik devlet katkis1 ile bin TL’lik giris katkist
tamamen ya da kismen geri alinmaktadir. Ayrica, net olarak ddenecek devlet katkisinin getirisi -nema
olarak yani- tutarindan da farkli kosullara bagli olarak farkli oranlarda stopaj kesilmektedir. Ornegin,
sistemde ii¢ y1ldan az kalanlara denmis bulunan tiim devlet katkilari tamamen geri alinmaktadir. Ug-
alt1 y1l aras1 kalanlara 6denen devlet katkilarinin ylizde 85°1 geri alinmakta, alti-on yil aras1 kalanlara
O0denen devlet katkilarinin ise yilizde 65°1 geri alinmaktadir. On yildan fazla kalsa bile 56 yasindan dnce
sistemden ayrilanlardan ise katkilarin yiizde 40’1 geri alinmaktadir.

Zorunlu bireysel emekliligi pazarlamak i¢in devlet katkilar1 one ¢ikarilmakta ancak sisteme
girdikten sonra ayrilmak zorunda kalan isgilere bu katkilarin hi¢ ddenmeyecegi ya da kiiciikk bir
kisminin ddenecegi ne yazik ki sdylenmemektedir.

Bu diizenlemeyle devlet, isciden geri alacagi katki tutarinin enflasyon karsisinda deger
kaybetmemesini 6nlemeyi amaglamakta, zorunlu BES’te parlatilan devlet katkisinin aslinda kosullu
oldugu gergegini bir kez daha teyit etmektedir.

Bu nedenle, tabii ki biz tasarruflarin yapilmasindan yanayiz, tabii ki biz isteyen herkesin bireysel
emeklilik fonlarma dahil olmasindan yanayiz ama zorunlu bireysel emeklilik maalesef ¢aliganlar
acisindan ¢ok faydali olmayacagini bir kez daha altin1 ¢izmek isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Cam.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
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Degerli arkadaslar, bu yasay: bir yil 6nce ¢ikardik saniyorum ve o zaman sdyledigimiz her sey
bugiin ¢ikt1 arkadaslar. Bakin, Sayin Bakanim, tutanaklara bakabilirsiniz yasa ¢ikarken -siz mi vardiniz
bilmiyorum, gerci daha ¢ok Sayin Mehmet Simsek anlatmistt bunu ama saniyorum yasayi beraber
¢ikardik- o giinkii tutanaklara bakin. O giin muhalefet olarak neler sdylediysek bugiin karsimiza
geldi. Sayin Mehmet Simsek ¢ok iddialiydi, diyordu ki: “Cok kii¢iik caymalar olabilir yani caymalar
ylizde 5 olur, 7 olur -televizyon yayinlarina bakin- yiizde 90 kiisur oraninda basar1 elde edecegiz.”
diye televizyonlara ¢ikip sdyledi. Bakin, bir hezimetle kars1 karstyayiz. Yiizde 40... Ve o yiizde 40 da
azalarak gidiyor. Once yiizde 60°la baslad1, cayma 60 kiisurdu, 55 oldu, 50 oldu, 45 oldu, bakin 40’1n
altina diigmiis kalanlarin orani. Biz bunun gerekgelerini anlattik. Tabii ki o zaman su anlatiliyordu, o
zaman TUIK daha giincellememisti rakamlar1. “Ya, bu iilke tasarruf etmiyor, tasarruf oranimiz yiizde
14-15, bizim tasarruf etmemiz lazim.” diye propaganda yapildi. Tasarrufu da kim yapacak? “Genis
calisan kesimler, dar gelirliler, tasarruf aligkanliklar1 yok, bu kisileri tasarruf ettirmemiz lazim.” dendi
ve sonunda bu yasa teklifi geldi, o arada biz yasay1 ¢ikardik, ardindan TUIK dedi ki: “Yok, bizim
tasarruf oranimiz yiizde 15 degil yilizde 25.” Bakin, bir anda biitiin paradigma degisti, halbuki tasarruf
ediyormusuz, ya birileri tasarruf ediyormus daha dogrusu -hani dar gelirlinin tasarruf etme olasiligi
yok, birazdan anlatacagim- ylizde 25’mis tasarruf oranimiz ama zorunlu bir dayatmayla bu bireysel
emeklilik sistemi zorunlu katilim yasasini gecirdik arkadaglar.

Bakin, bir hezimetle kars1 karsiyayiz. O giin ne dedik biliyor musunuz? Dedik ki, bakin, iki aylik
cayma siiresi bir sefer ¢ok kisa. Olamaz, daha yiikseltin bunu dedik. Bakin, bugiin alt1 aya ¢ikardiniz.
Dedik ki bu ¢ok iyi anlatilmali yani illa getirecekseniz; bir, zorunlu olmamaly; iki, ¢ok iyi anlatilmali;
tctinciide sunu soyledik: Genis kesimler zaten tasarruf edemiyorlar. Evet, bir tasarruf aligkanligi yok,
bu dogru, tasarruf aligkanlig1 anlatilmali, olugturulmali, toplum gelecege giivenle bakmali yani tasarrufu
olan bir insan bir yandan “Issiz kalirsam, assiz kalirsam tasarrufum var.” diye giivende hisseder. Hem
bdyle bir aligkanlik yok hem de toplum biiyiik oranda borg altinda.

Bakin, diyorum ya hep yiizde 1’e ¢alistyor bu Hiiklimet. Yiizde 1°i zenginlestiriyor. Genis kesimler
-tam oranini da siz verin- ¢ok genis kesimler borg altinda. Yani bir yandan borg altinda olan bir topluma
yani her giin faiz ddeyen, bankaya tiiketici kredisi, su kredi, ev kredisi, Mortgage kredisi, bilmem
ne, yetismeye, par¢alanmaya calisan, o kredi kartindan ¢ekip bu kredi kartina yatiran, faizle, bakin,
faizle bunun altinda inim inim inleyen, ezilen bir topluma -¢iinkii faiz altinda eziliyor bu toplum, hani
hep faizden sikayet ediyor ya bu HiikGimet- faizi ddeyen genis borglu kesimlere, onlara diyorsunuz
ki: “Arkadas, ben senin maasindan kesecegim, zorunlu tasarruf ettirecegim sana.” Arkadas, adam
faiz 6diiyor, bor¢ altinda. Buna gore bir yapilanma yapalim, buna gore bir diizenleme yapalim. Bu
insanlarin borgluluklarini azaltacak bir diizenleme yapalim dedik, yapmadiniz. Ne oldu? Faiz 6deyen
bir insan sunu disiiniir: “Arkadasim, benim maasimdan kesersen ben 6biir tarafa faizimi yatiramiyorum,
kredimi yatiramiyorum, kredi kartimi yatiramiyorum.” Ondan cayar gider o faizlerini, borglarini,
taksitlerini yatirmaya ¢alisir. Ne oldu? Sonug, bir hezimetle karsi karsiyayiz arkadaslar. Yani yasama
kalitesi anlaminda muhalefeti bu kadar yok sayan, muhalefetin uyarilarini yok sayan bir hitkiimet y1lda
bir buraya getirip torbalarla —bir yi1l gegmemis bakin daha iizerinden, yeni baslamisiz- bir hezimeti
diizeltmeye calistyor. Ama bu sekilde bu hezimet diizelmez. Gergekten, az 6nce Bihlun Hanim sdyledi
Ekonomik ve Sosyal Konseyde bunlar tartigilmali. Nigin genis kesimler tasarruf edemiyor? Nigin
genis kesimler borg altinda inim inim inliyor? Nig¢in Gini katsayis1 bozuluyor? Bakin, gelir esitsizligi
bozuluyor ve genis kesimler borg altinda inlerken biitlin kaynaklar yiizde 1’e dogru akiyor. Buna doniik
sosyal politikalar neler olmali? Nasil genis kesimleri refah altinda hissettiririz ve onlara tasarruf ettiririz.
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Yani gelir elde etmeleri lazim ki tasarruf edebilsinler. Biitiin bunlar1 Ekonomik ve Sosyal Konseylerde
ve tabii ki 6ncelikle boyle meclislerde ve sosyal kesimlerle, sendikalarla tartismamiz gerekir arkadaslar.
Yoksa bu tip bir tepeden inmeci, finans kesimine rant saglayacak diizenlemeler yapmayalim.

Bir konuda daha uyardik, bakin o da karsimiza cikti. Dedik ki: “Bu sisteme ¢ok iyi baglanmali yani
pilot uygulamalar yapilmali, birkac basar1 6rnegi sunulmali ki...” Yani diisiiniin ki bir yerde bir pilot
uygulama baglar, diyelim ki 10 bin kisiye siz bu sistemi uygularsiniz, devlet de gergekten katkiy1 koyar,
ondan sonra da diisiik riskli fonlara yatirilir bunlar degil mi? Hani yiiksek riskli fonlar vardir, borsa, yok
efendim su, bu bilmem neye ve orada zarar edilmeyecek, diisiik riskli fonlara yatirilir bunlar. Ciinkii,
is¢inin zaten li¢ kurusu; riske atmamak gerekir. O anlamda birkag basar1 hikayesi ortaya konulur. Degil
mi? Tasarruf etme aligkanlig1 olusturulur, illa zorla degil. Ondan sonra bu biitiin topluma anlatilir,
“Arkadas bak, burada bir bagar1 hikayesi var, diisiik riskli fonlarla kamu da sana destek sunuyor,
senin borcundan da eksiltiyoruz, sana da tasarruf sunuyoruz.” diye anlatilir basar1 hikayesi, ondan
sonra topluma dalga dalga giderdi. Ne oldu? Yanlis kurgulandi, bir hezimetle karsilasildi ve zorunlu
tasarrufun iyi bir sey olmadigi noktasinda bir algi net bir sekilde olustu. Bunu boyle yasayla, boyle bir
torbayla diizeltemeyiz arkadaslar.

O agidan, benim dnerim bu tasarty1 Ekonomik ve Sosyal Konseylerle, sosyal taraflarla, sendikalarla,
is¢i kesimlerle genis bir sekilde tartisip ona gore tekrar getirin derim Sayin Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayim Paylan.
Saym Ayhan...
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Saym Bakanim ben uzatmayacagim, biz desek de demesek de siz bunu gegireceksiniz, dyle
anlagiliyor. Yalniz burada benim 6grenmek istedigim, bu “Uc katina kadar uzatilabilmesine...” diye bir
yetki aliyorsunuz. Buradaki maksadiniz ne? Burada ilave bir sey mi koyacaksiniz? Hani “Yine ¢ikma
hiz1 artarsa, biraz biz buraya vatandas adina destek atalim m1?” veyahut da “Kendimize gore yeni bir
diizenleme yapalim.” amacinda mi, bu siireyi bu is i¢in mi kullanacaksiniz?

Bunu sormak istiyorum, benim bagka bir sorum yok.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACI — Saym Bagkan, yaptigimiz arastirmalarda elde ettigimiz bir bulgu, hani kisilerde soyle bir
alg1 olusmus: “Bu iki aylik siire icerisinde ben sistemden ¢iktim ¢iktim, bir daha ¢ikamayacagim.”
Birincisi bu.

Ikincisi, yine kisilerin nezdinde olusan yanlis alg1 su: “Bu siire i¢erisinde ben ¢tkmazsam ddedigim
paray1 tekrar geri alamayacagim.” Halbuki boyle degil. Kisiler sistemdeN istedikleri zaman ¢ikabilirler.
Bu siirenin tek farki, bu siire igerisinde emeklilik sirketlerinin kisilere bir garanti sunmasidir. Yani
kisinin 6dedigi katki varligr hicbir sekilde deger yitirmeyecek. Kisinin sectigi fonlarda bunlar yatirima
yonlendirilecek. Dolayisiyla, biz burada bu algiy1 tersine g¢evirmek istiyoruz, bu sistemi biraz daha
iyi bir sekilde tanitip kisilere diyecegiz ki: “Bakin, bu sistemde kalin, en azindan bir alt1 ay bir goriin,
paraniz burada degerleniyor.” Bunu gordiikten sonra kisiler muhtemeldir ki sistemde kalacaktir.
Amacimiz bu, ¢iinki iki aylik siire toplum nezdinde biraz farkli algilands, iki aylik siirede kisilerin bu
sistemi anlayabilmesi i¢in yeterli gelmedi.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
42




Plan ve Biitce Komisyonu
15.02.2018 T: 40 0O:1

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
46’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 46- 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanununun gegici 2 nci
maddesinin dordiincii fikrast agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ancak bu hiikiimler, stvilastirilmis dogal gaz (LNG), spot boru gazi ve sikistirilmis dogal gaz
(CNGQG) ithalat1 i¢in uygulanmaz. Ayrica, yapilacak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG), spot boru gazi
ve sikistirtlmis dogal gaz (CNG) ithalatinda bu Kanunun 4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (a)
bendinin (2), (3) ve (4) numarali alt bentleri ve (4) numarali alt bendini takip eden birinci paragrafta
belirtilen sartlar aranmaz. Bir takvim yilinda yapilabilecek spot boru gazi ithalat miktar: ve uygulama
yontemi Bakanlik goriisii alinarak Kurul tarafindan belirlenir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir aciklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanligindan uygun gériirseniz bir teknik
aciklama alalim.

BASKAN — Buyurun.

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR —
Bu maddeyle iilkemiz dogal gaz tiiketiminde giinlikk ve mevsimlik degisiklikleri kargilamak, arz
kaynaklarinda olabilecek kesilme veya azalmalar1 bertaraf edebilmek amaciyla arz giivenliginin
saglanmasi hedeflenmistir. Bu sekilde gerekli durumlarda uzun dénemli dogal gaz alim satim
anlagmasi tesis edilmeksizin spot boru gazi ithalati yapilabilecektir. Benzer sekilde iiretim hatt1 ve
dagitim sebekesinin ulasamadig1 bolgelerde de ivedi bir sekilde CNG ithalatinin gergeklestirilebilmesi
hedeflenmistir.

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, spot dogal gaz alamiyor mu su anda Enerji Bakanlig1 yani
illa vadeli kontratlara gére mi?

BASKAN — Uzun dénemli kontrata bagl bityiik ihtimalle, degil mi?

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR — Evet.
Boru gaziyla gergeklestirilen ithalat satici sirketle uzun donemli tesis edilen alim satim anlagmalart
gergevesinde yiiriitiiliyor. Ancak, 6zellikle kis mevsiminde tiiketimin ¢ok arttigi dénemlerde pik
tilketimin mevcut arzimizla kargilanmasinda birtakim sorunlar da yasanabilmekte. Bu gibi durumlarin
olmasi durumunda anlik olarak tedarik¢ilerimizin. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Spot piyasadan m1?

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR — Evet,
anlik bir gekilde, bir giinliik, bir aylik olabilir, o artik iletim sebekemizin dengesiyle de bir paralellik
olusturacaktir. Ivedi bir sekilde uzun doénemli anlasma yapmadan ithalatin yapilabilmesi ve arz
giivenliginin saglanmasi hedeflendi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, burada bir ihale. ..

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR - Hayrr,
lisans verecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Lisans vereceksiniz, buna yetkili sirketler olacak. Yani her an spot
olarak alabilecek...
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EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR —
Evet. Zaten spot boru gazi mevcut iletim sebekemizin teknik kapasitesinin elverdigi miktarlarda
gerceklestirilebilecektir teknik anlamda. Bununla birlikte, kanunlagsmasi héalinde maddenin, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu lisanslandirma islemlerini gergeklestirecek, teknik ve ekonomik anlamda
yetkili sirketler lisans alacaklar ve bu faaliyeti yiiklenecekler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, su var yani Enerji Bakanimiz defalarca sunu sdyledi:
“Depolama kapasitemizi yiikselttik ve artik bu depolama kapasitesi kisin bizi zora sokmayacak, en zor
sartlarda bile. Bu noktaya ulasti veya ulasmak {izere.” diye bir vaatte bulunmustu 2018 y1l1 i¢in ve sert
bir kis da ge¢irmiyoruz. Nereden ¢ikt1 bu ihtiyag, yani bir agik mi1 var?

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR - Hayrr,
depolama tesislerimizin kapasitesi artryor, yeni lisanslandirma islemleri yapiyoruz, yiizer LNG
terminallerimiz aktif ve faaliyette. Ancak her zaman i¢in daha genis ¢apli diisinmek, olmayan seylerle
karsilasabilecegimizi hedeflemek...

GARO PAYLAN (istanbul) — Su anda karsilasmiyorsunuz yani karstlasirsak diye soyliiyorsunuz.

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR - Tabii
yani her zaman i¢in bu tip seylerle karsilagmak miimkiindiir. Sonugta biz kanuni bir ikincil mevzuat
anlaminda her tiirli hazirligimizi yaparak boyle bir durumda gerekli islemlerin yapilmasini...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sey daha soracagim: Bu lisans alan sirketlerin bir listesi var mi1?

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR — Evet,
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun internet sayfasinda tiim lisans sahipleri yayinlanmaktadir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, hayir kag sirket var orada lisans sahibi?
BASKAN — Daha kanun ¢ikmadigi i¢in yeni lisans verecekler, kanundan sonra.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Halihazirda lisans anlaminda. ..

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR —
Halihazirda 8 farkl: tiizel kisi tarafindan boru hattiyla uzun donemli anlagsmalar kapsaminda ithalat
faaliyeti ylirtitilmektedir. Eger bu madde gecerse yeni lisanslandirma iglemleri. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yeni lisans vereceksiniz.
EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR — Evet.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bunlar1 hangi kriterlere gore vereceksiniz yeni lisanslari?

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR -
Kanunumuzda teknik, ekonomik anlamda yetkin sirketlere lisans verilebilmesi diizenlenmektedir.
Bu cercevede, ikincil mevzuatimizda da belirtilen kriterler cercevesinde lisanslandirma islemi
yiiriitilecektir. Bellidir kriterler, EPDK’dan ithalat lisans1 alabilmenin kriterleri bellidir, bu sekilde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Objektif kriterler. ..

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR - Evet.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, ben de belli sorular sormak istiyorum.
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Birincisi, tabii, bu tam olarak bdyle bir yeni ek diizenleme yapmanin uluslararas: iliskilerden
kaynaklanan oniimiizdeki siiregle ilgili, dogal gaz alimi gergeklestirdigimiz iilkelerle ilgili birtakim
riskler mi s6z konusu olacak veya olmast muhtemel goziikiip ona gore bir diizenleme yani uzun vadeli
anlagma yapilanlar bazinda diye diisiindiigiiniizde o soruyu aklima getiriyor, birincisi bu.

Ben isterseniz sorular1 bir sorayim, siz de ona gére bana bir toplu cevap verirseniz sevinirim.

Ikincisi, simdi, bir fiyat var, spot fiyat veya anlasiimis fiyat. Bu fiyatlar arasindaki spot alim
yapilacak donemde de bunun bir kendine gore uluslararasi piyasalarda olugsmus olan degisken rakamlar1
var. Bunun zamanlamasini neye ve hangi kriterlere gére yapacaksiniz veya karar verilecek, onunla
ilgili bir ikincil diizenlemenizde diisiindiigiiniiz bir... Yani, diyelim ki dogal gaz fiyat1 petrole baghdir,
onun da, petrol fiyatinin ¢iktig1 yer de oluyor, diistiigii yer de oluyor ve spot fiyat da ona gore siirekli
olarak degisiyor. Burada alim karari ne zaman verilecek? Bu alim kararinin verilmesini zorunlu hale
getirecek basliklar nedir ve bu basliklar icerisinde de, dedigim gibi, bu fiyat olusumuyla ilgili ortaya
konacak olan lisansli firmalarin disindaki karar sekli nasil isleyecektir? Ve bunu hakikaten bugiin boyle
getirmenin altinda ben agik¢asi bizim uzun vadeli anlagma yaptigimiz ve alici oldugumuz iilkelerle
ilgili bir problem mi var diye diisiinmekten kendimi alamiyorum. Yani, mesela, dogal gazi nereden
aliyoruz? Rusya’dan aliyoruz, iran’dan aliyoruz, yanlis mryim?

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR —
Dogrudur.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, bunlarin firmalar agisindan arz giivenligi, daha dogrusu
iilkeler agisindan bir risk mi var?

Ikincisi, tekrar soracagim soru, bu lisans vereceginiz firmalar uzun vadeli anlagma yaptigmniz
tilkelerden mi, yoksa diinyanin neresinde olursa olsun bulup -iste LNG getirsin veya digerleri- bunlari
kendileri mi getirecekler, hangi iilke olursa olsun oradan m1 alip getirecekler? Bir mensgei iilke tercihi
veya tanimi olacak mi, onu merak ediyorum.

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR - Soyle
arz edeyim, orada benzer diizenleme...

BASKAN - Siz bekleyin, ben size s6z hakk: tanidigim zaman konusun.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Ortaya ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesi agisindan miispet bir sey olarak goriinmekle birlikte,

herhangi bir siyasi, ekonomik, ticari bir problemin varlig1 veya yakin gelecekte olabilirligi dikkate
alinarak m1 bu giindeme getirildi?

Bir de yani normal olarak diisiindiigiimiizde ileriye yonelik bdyle bir tedbir gelistiriyor olabilirsiniz
ama bugiinkii sartlarda, su anda boyle bir ihtiyag var mi1, varsa miktari ne kadar, kabaca bir tahmin var
mi1?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir seyi daha anlamak igin soruyorum, bilmedigimiz bir konu,
uzmant olmadigimiz bir konu.

Simdi, siz lisans vereceksiniz belli sirketlere. Bunlarin da spot piyasada -benim takip ettigim
kadariyla dogal gaz fiyati da petrol fiyat1 gibi- inip ¢ikan, siirekli dalgalanan fiyatlar: var. Diyelim ki su
anda, atiyorum, 200 dolar metrekiipii, yarm 180’e diistl, bunu gordii lisans goren bir sirket ve 180’den
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ald1. Gelip bunu piyasaya soktugunda -yani 200°den alan olur, 190’dan alir, 180’den alan olur- haksiz
rekabetler olusmayacak mi? Yani, bunu siz mi alacaksiniz yani kaga alirsa alsin size mi satacak, siz
piyasaya nasil dagitacaksiniz, aradaki kar farklarini nasil regiile edeceksiniz?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Spot giris ¢ikis takipleriniz ne olacak?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, arada Karlar... Sonug olarak, 150’ye diiser, 200’e ¢ikar,
200’den alan olacak, 150’den alan olacak spottan. Yani, siz tek alici degil misiniz su anda bu anlamda?
Bunu piyasaya, attyorum, doniisiim santrallerine satiyorsunuz diyelim ki, haksiz rekabetler olusmaz
m1? Yani, bu anlamda nasil regiile edeceksiniz piyasay1 ve haksiz rekabetleri nasil gidereceksiniz spot
piyasada alim yetkileri verince?

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Evet, teknik sorulara cevaplarmizi bekliyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir de son bir soru daha sorabilir miyim?

BASKAN — Saym Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, sizin bir alim garantili anlasmalariniz var uzun vadeli
olarak. Boyle spot giris ¢ikislarla ilgili o anlagmalar dahilinde bir yaptirim maddesi var m1? Yani, belli
iilkelerle bir garantili alimlariniz var, boyle bir isleme girdiginiz zaman o anlagmalarla ilgili bir problem
¢ikar mi, onu da merak ettim.

BASKAN — Buyurun.

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR — Ulkemiz
arz giivenligi uzun donemli anlasmalarla saglanmaktadir. Bu ¢ergevede, aslinda bu maddeyle amag,
herhangi bir sikintinin olmasi durumunda... Soyle ki kisin pik tiiketim ¢ok fazla artiyor ve uzun
donemli anlagmalarla giinliik miktarda alabileceginiz gaz miktar1 sinirli. Bu gibi durumlarda tiiketimi
karsilayabilmek amaciyla ilave bir arz gerekli olmasi durumunda tedbirleri almaya yonelik bir
diizenlemeydi bu. Bununla birlikte, daha 6nce 2018 yilinda yapilan bir kanun degisikligiyle de spot
LNG ithalat1 ayn1 bu sekilde serbest birakildi ve bunun avantajlarini da ¢ok fazla yasadik.

Toptan satis tarifeleri serbesttir. Dogal gaz alim satim anlagmalart kapsaminda ithalatgt
sirketlerimizin al 6de yiikiimliiliikleri vardir. Zaten 45 milyar metrekiipliik boru gazi ithalati fiilen
gerceklestirilmektedir.

Bu sekilde arz edeyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama ben soruma cevap alamadim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben de alamadim soruma cevap. Yani, en sicak olan
mevsimde boyle bir anlagsmanin dayanagi olarak arz yetersizligini sdylilyorsunuz yani en sicak kist
yasadigimiz bir y1li gostererek. O zaman dayanaginiz yetersiz kaliyor.

BASKAN — Yani, bu, bugiin i¢in diisliniilen bir sey degil, ilerisi i¢in...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam, ilerisi de yani bugiin acele neden bu diizenlemede
veya nedendir? Yani, bugiin torba yasaya girecek kadar aciliyeti nedir o zaman bununla ilgili?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok, yani, bir de lisans vereceksiniz ve...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sirketler kurulacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sirketler olacak bu konuda yani yetkili sirketler olacak ve lisanslari

olacak. Siz sunu mu sdyleyeceksiniz o lisanslarda: “Ancak ben sana izin verdigim zaman, izin verdigim
noktada su kadar milyon metrekiip gaz ithal edebilirsin.” mi diyeceksiniz?
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Bir de sunu sdylityorum: Diyelim ki ithal etti spot piyasadan. Yani, bunu, piyasadaki haksiz rekabeti
nasil onleyeceksiniz, nasil regiile ediyorsunuz? Bu sistemi bilmedigimiz i¢in soruyorum. Diyelim ki
200 dolar su anda siz vadeli kontrattan dogal gaz aliyorsunuz, spot da diistii 150’ye. Adam gitti bes gemi
LNG’yi getirdi dayadi Ambarli’ya, 150 dolardan aldi. Bu aradaki fiyat farki kimin hanesine yazilacak,
kim kar etmis olacak? Yani, siz 200 dolara alirken 150’ye spottan mal bulduysa bu aradaki kar sirkete
mi yazacak, kamu yani toplum olarak, 80 milyon olarak buradan ne kazanacagiz, ne kaybedecegiz? Bir
de haksiz rekabet olursa nasil gidereceksiniz, nasil regiile edeceksiniz?

BASKAN — Buyurun.

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR — Haksiz
rekabetin olmas1 durumunda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca bir degerlendirme yapilarak bir
diizenleme yapilacaktir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, spotta 200 dolarken 150 dolara kontrat. ..

BASKAN — Ama bu ihtiyagla ilgili bir sey yani ihtiya¢ olmayan bir anda spotta bulsa da yani
ihtiyacimiz yok, almadik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, aradaki farkin kar1 kime gidiyor, ben kamu adma bunu
soruyorum yani.

EPDK DOGAL GAZ DAIRESI BASKANLIGI GRUP BASKANI GULCAN CAMUR — Su an
serbest piyasa uygulanmaktadir, tarifeler serbesttir.

BASKAN — Yani, o zaman “Kéar onun hanesine yazilacak.” diyorsunuz spotta neyse. Burada biiyiik
bir risk vardir, onu sdyleyelim, kamu adina. Yani, siz 200 dolardan dogal gaz alirken 150’ye getirecek,
niye kamu o zaman ithal etmesin yani niye sirketlere lisans verip bu kar1 yazdiralim? Burada ciddi
suistimaller olabilir, size séyleyeyim Saym Bakan.

BASKAN — Teknik konuyu astyor herhalde o.

Evet, tesekkiir ederiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, astyor degil yani Sayin Bakana soruyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Haftaya birakabiliriz 47°yi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, bunun detayl bilgilendirme ihtiyac1 var her yoniiyle.
MUSA CAM (izmir) — Tekrar miizakere edelim yani.

BASKAN — Miizakeresinde bir sikint1 yok arkadaslar, cok net bir sekilde anlagild1 bence de.
GARO PAYLAN (istanbul) — Anlamadik, bakin, aradaki Kr. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Neresi anlagildi ya?

BASKAN - Bakin, arada bir kardan bahsediyorsunuz da, bakin, hanimefendi burada sunu
anlatiyor: Siz anlik kdrdan bahsediyorsunuz ama devlet buna ihtiya¢ duydugunda satin alacak ve
ihtiya¢ duyana kadar ucuz alsa bile onu stoklamak, depolamak zorunda olacak o firma ve bir sekilde
depolama masraflari var, bunlar1 da hesaplamak. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, yapma liitfen ya, her seye girer.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Depolamaya da girer fiyat. O zaman biz dogal gaz iizerinden
bir borsa...

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman karaborsaciliktir bu ya.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayr, borsaciliga girer.
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BASKAN — htiyag olmadig1 zaman bdyle bir talep s6z konusu olmayacak yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani karaborsaciliga girer.

BASKAN - Yok arkadaslar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Dogal gaz iizerinden borsa alim satimi gibi bir uluslararas
ise girecegiz, agiklama yeterli degil ¢iinkii. Bu sekiz firma neye gore olacak?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, hayir yani, niye devlet bunu yapmiyor, kamu yapmiyor, 6zel
sirketlere lisans veriyorsunuz? Sekiz firmayi segeceksin, karaborsada ise donecek bu yani. Niye boyle
bir seye...

BASKAN — Her olaya bdyle bakabilirsiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz elbette ¢kiiz altinda buzag1 arayacagiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Temeli ne? Uygulanacak yéntemin ve nedeninin agiklanmast
lazim.

BASKAN — Saym Bakanim, siz bir sey diyecek misiniz maddeyle ilgili?

MUSA CAM (izmir) — Bu maddeyi saltya birakalim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biraz daha agiklamaya ihtiyag var Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, benim tartismalardan
¢ikardigim sonug su: Su anda uzun donemli kontrat ve lisanslamada bir sistem kurulmus. Halbuki
bu piyasada spot anlamda da bir alim satim oldugu belli. Dolayisiyla Tiirkiye olarak anlik ihtiyaglar
kargilamak tizere veya piyasadaki fiyat baskilarimi1 kompanse etmek amaciyla muhtemelen —bak higbir
bilgim yok- mevcut uzun kontrat...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Benim dedigime geliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok...

...sahiplerinin kisa kontrat lisans1 alacagi, ayni oyuncularin arzi karsilamak ic¢in uzun vadeli
kontrat yaninda kisa vadeli kontrat yapmalarinin da 6niinii agan bir sistem. Bugiin mevcut uzun vadeli
kontrat yapasinda nasil rekabet varsa veya rekabet hangi diizeydeyse ayni arzi1 kisa vadeli kontratla
¢esitlendirerek ayni diizeyde rekabeti saglayan bir sistem.

Saym Paylan, burada enerji piyasasinin liberallestirilmesi, piyasa ekonomisine dayali bir arz
yapisinin olusturulmasi ve rekabetin artirilmasi seklinde bir Hiitkimet politikamiz var. Dolayisiyla
burada devletgi bir yaklasimla biitiin arz1 devlet kontrol etsin, kurallari koymak yaninda ayn1 zamanda
bir oyuncu olsun fikri yanlis. Bizim zaten uzun vadeli bir sekilde enerji piyasasinda kamunun payinin
diisiiriilmesi noktasinda bir fikrimiz var. O agidan, yani burada baktigim zaman ben ayn1 oyuncularin
elindeki kontrat cesitliligini artirtyoruz, lisanslama var, denetim var, kontrol var. Dolayisiyla talep
trendi belli, arz trendi belli. Boylelikle Tiirkiye olarak enerji piyasasindaki, dogal gaz piyasasindaki
avantajlari yakalamak icin. Yani biitiin oyuncularin spot piyasadan da {iriin ¢ekebilecekleri bir ortamda
boyle bir imkanin onlarda olmasi asil tiiketicinin dogal gaz kullanim maliyetlerini de orta ve uzun
vadede asagi ¢ekecek bir yontem olarak goziikiiyor. Onun i¢in desteklemeniz lazim.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, siz de soylediniz degerli biirokratimiz da sdyledi. Bir
istisna olarak goriilityor degil mi? Kis cok sert gegti. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle anlatt1. Oyle anlatti.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Olaganiistii sartlarda...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya bir olaganiistii durum oldu, kis ¢ok sert gecti, aninda dogal gaza
ihtiyacimiz var, spot piyasadan da lisans verecegiz ithal edebilsin diye anlatti degerli biirokratimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, bence giizel bir sey.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, anlatayim ama...

Bu istisnaysa, bu istisnay1 niye kamu kullanmiyor diye yalnizca... Ciinkii niye? Bakin, genel bir
piyasa vardir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye meselelere boyle devletgi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Devletgi niye oldugunu sdyleyeyim. Devletci bakmamiz lazim
¢linkii 20 milyon kisi dogal gaz faturasini ddeyemiyor, zorlaniyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha diisiik bir dogal gaz kullanacak.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama iyi de arada kar dénecek diyorum ben de size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kéra da karsisimz, sermayeye de karsisiniz, her
seye karsisiniz. Karsi olmadigimiz bir sey var mi1?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Karstyim tabii. Haksiz karlara karstyim.

BASKAN — Ya devlet hangisi isine gelirse ondan alacak, bir yere bagimli olmayacak ki.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Oyle degil.

BASKAN - 8 firma olsa, 8’inin arasinda rekabet ¢ergevesinde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, 6rnek veriyorum. Vadeli kontrat piyasasinda 200
dolarsa bu dogal gaz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Durdugunuz nokta, zorlama bir nokta.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kontratlarin gesitlendirilmesi, arz giivenligi, uzun
vadeli kontratlarda bize tedarik¢i olanlar karsisinda bizim firmalarimizin giiciiniin artirilmast. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu isin sonu ne olur biliyor musunuz Sayin Bakan? Bazi stokgular
olusabilir, benim gordiigiim risk. Diyelim ki spot ¢ok diistiigiinde alir, depolar 150 dolardan, 200 dolar
oldugunda da seye verir ve bunun dniinii agmis oluruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - ...ayn1 bilgi altinda hareket edecegi, ayn1 bilgi. ..
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ayni bilgi altinda degil tabii ki. Bu risk almaktir tabii ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu monopol bir piyasa degil ki. Burada bahsedilen
8§ tane oyuncunun oldugu, denetlenen...

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklismiz ama o vadeli piyasada hem devlet oyuncu hem sirketler
oyuncu. Ama ikinci bir piyasa yaratiyorsunuz, spot piyasa.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yaratmiyor, ayni arz1 gesitlendiriyor.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, spot piyasada alma yetkisi veriyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, ¢esitlendirme yapiyor.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam da... Bu istisna olarak anlatild1.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, her zaman kullanilabilir.

Arkadaslar, anladigim kadartyla 6rnek vermek i¢in onu dediniz. Ornek veriyor yani.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Genel olarak olacaksa...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani en ekstrem bir durumda, gerektiginde boyle
bir durumda bile bu mevzuat olusmadig i¢in kisa vadeli kontratlar yapamiyorlar, bunun 6niinii agalim
diyorlar. Bence gecikmis bir diizenleme bu.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki, ben size sunu soruyorum o zaman, net olarak soruyorum veya
degerli biirokrata: Vadeli piyasada eger ki dogal gaz fiyat1 200 dolarken spotta 150 dolara birisi buldu,
5 gemi dogal gaz1 aldi getirdi. Biz onu kag dolardan alacagiz, sisteme enjekte edecegiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben sasirtyorum size. Vadeli kontratlarla spot
piyasada olusan fiyatlar birbirinden kopuk mu ilerliyor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Kopabiliyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Tamamen o andaki piyasadaki arz-talep
kosullarma bagli.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir dyle degil. Yapmayin. Kopabiliyor. Bazi dénemler, mesela
petrol fiyat1 gecen yil, iki y1l 6nce 120 dolardan 25 dolara diistii, simdi 70 dolara yiikseldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, Saym Tamaylgil; enerji
giivenliginden bahsediyoruz. Bu bir arag ¢esitliligi getiriyor. Piyasadaki muhtemelen -diyorum bakin-
ayn1 oyuncular ayni kontratlari, ayni lisanslar1 alacaklar, firsatlar kollayacaklar. Bence bu tiiketicinin
lehine olacak ¢iinkii ne derseniz deyin arzi bu sekilde, global arz kosullar igerisinde Tiirkiye i¢inde
lisans sahiplerinin ucuz {irin bulup o trlinii getirip Tiirkiye’de piyasada... Regiile edilmig bir piyasa,
fiyat mekanizmas1 degil mi? Fiyat mekanizmasi sonug itibariyla regiile edilmis bir piyasa. Niye
tiiketicinin lehine ¢aligmasin?

BASKAN — Sayin Tamayligil, buyurun.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, bir kere bdyle bir ¢esitlendirmeye ve Tiirkiye nin

ozellikle dis ticaret ve cari acig1 agisindan en biiylik ylikii olan enerji ithalatinin ucuzlatilmasina
higbirimizin itiraz etmeyecegi ve etmenin de zaten anlamsiz olacagi bir gercektir.

Benim bastan itibaren sordugum birka¢ soruya aldigim cevap: Sadece ve sadece olaganiistii
durumlarda arz giivenligi agisindan problem yasarsak bunun karsiliginda disaridan, spot piyasadan mal

alma noktasinda bir ihtiya¢ s6z konusu olacak, 8§ tane firmaya lisans verilecek ve alacak.

Ben biraz 6nce soru olarak sunlari sormustum: Eger biz bunu uzun vadeli anlasma yaptigimiz firma
veya lilkelerle ilgili iliskilerden kaynaklanan bir baslikta m1 yapiyoruz? Hayir, oradaki uzun vadeli
anlagmalarin ortaya koydugu fiyat politikalaria bir rekabet veya o rekabetin getirecegi Ustiinliigi
almak i¢in mi kullantyoruz? Ayni iilkelerle mi yapacagiz, farkli iilkelerle mi yapacagiz? Lisanslarla
ilgili alacak olan firmalarin uymalar1 gereken teknik ve is yiiriiylisii agisindan yaptirimlar ve basliklar
nelerdir? Yoksa, ben de dogal gaz kullanan bir vatandagim bu tilkede. Yani benim ucuzlayacak bir dogal
gaza kars1 “Hayir, bunu yapmayacak.” demek degil amacim. Burada yasama gorevimi yapip, buradaki
yapilan diizenlemenin de toplumun tiimiine yarayip donemsel...

Ha, burada da borsa ve uluslararasi piyasa hareketlerine de vakif oldugumuz igin, buradan
birileri bu ihtiyag ¢oziiliirken yapacaklari, uygulayacaklari is yapma modellerinin tekrar iilkeye fayda
saglamasi, bu anlamda, bu baslikta haksiz bir uygulama olusmamasi yoniinde uyaridir. Ama bir cevap
alamadik teknik agidan, onun sikayetini dile getiriyorum.
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Cevap alamamaniz {iziicii, ona bir sey demiyorum.
Ama sunu sdyleyeyim: Anladigim kadartyla —arkadasimizin bana sdyledigi, size de sdyledigi- burada
spot piyasadan arz edilecek iiriin miktarma iliskin EPDK bir tavan veya limit belirleyecek bakanlik
gOriisii alinarak. Burada ilk akla gelen sey, piyasada, bu yolla -sizin s6ylediginiz gibi- bir depolama
ve bir arz fazlali§1 olusmasin veya piyasada ihtiya¢ olmadigi halde bu kanala dogru kaymasimn gibi
birtakim limitler olusturma ¢abasi var.

Ben s0yle bakiyorum: Sizin sordugunuz sorulara mutlaka cevap verilmeli. Ama arz giivenligi,
uzun vadeli kontrat yapilan iilkelere veya firmalara karsi buradaki lisanscilarin kaynak bulma
cesitliliginin artirilmasi, regiile bir piyasada oldugu siirece kotii degil ama sizin sorularmiza da ayrica
cevap verilmesi lazim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Zaten onu kimse iddia edemez ki Saymn Bakan.
GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman haftaya birakalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, oylayalim, haftaya. ..

BASKAN — Haftaya gene sey yapsinlar.

Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
47°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 47- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 iincti maddesinin
ticiincii fikrasinin birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ayrica s6z konusu taginmazlar, tarimsal tiretim yapmak iizere tarimsal amagli kooperatifier ve
tarimsal iiretici birlikleri ile kurulus amaglarinda kullanilmak iizere tarim kredi kooperatifierine, 492
sayili Kanunun 63 iincii maddesinde yer alan harca esas degerin yarisi iizerinden dogrudan satilabilir.”

BASKAN — Madde iizerinde bir 6nerge var, 6nergeyi okutup birlikte isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Komisyonunuzda goriisiilmekte olan 1/914 esas numarali Kanun Tasarisi’nin gerceve 47’nci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

MADDE 47-29/6/2001 tarihli ve 4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanuna asagidaki madde eklenmistir.

“Ek Madde 5- Hazineye ait taginmazlar, tarimsal {iretim yapmak {izere tarimsal amagl kooperatifler,
tarim satig kooperatifleri ve tarimsal {iretici birlikleri ile bunlarin iist kuruluslaria 492 sayili Kanunun
63 iincli maddesinde yer alan harca esas degerin yiizde biri lizerinden yirmi yil siire ile dogrudan
kiralanabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”
BASKAN — Sayin Bakanim, madde ve 6nergeyle ilgili birlikte bir bilgi alabilir miyiz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarimiz bir agiklama yapsin.
BASKAN — Buyurun Sayin Kaya.
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MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, degerli
milletvekillerim; maddeyle tarimsal amagli kooperatifler, tarim satis kooperatifleri ve tarimsal {iretici
birlikleriyle bunlarm iist kuruluglarinin tarimsal iiretim yapmalarimi tesvik etmek amaciyla hazineye
ait tarim arazilerinin 6n diizenlemede harca esastan satisini ongdrmiistiik. Verilen 6nergeyle de bunu
degistirerek yirmi yil stireyle emlak vergi degerinin yilizde 1’inden kiralanmasi seklinde degistiriyoruz
ve bu birlikleri aktif olarak tarimsal {iretim yapmanin i¢ine katilmaya hazine taginmazlar1 kanalryla
sevk ediyoruz, tesvik ediyoruz.

Arz ederim.

MUSA CAM (izmir) — Tarim satis kooperatiflerinden kimse var m1 acaba bu konularda, davet
edilen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Taginmazi veren biziz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ya da Sayin Bakanim, hazinede tarim yapilan su anda ne kadar bir
arazi var? Bunun bdyle illere gore bir dokiimil de var nu1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vardir, olmaz mi1?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, bunun Komisyon iiyelerine bir dagitimim yapalim.

BASKAN - Biitiin seyler davetli, listemizde de var ama gelmemisler.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Halihazirda bizim MEOP
kayitlarimizda tarla vasifli 1 milyon 376 bin adet tasinmazimiz 17 milyar metrekare.

GARO PAYLAN (istanbul) — Su an ne kadari ekiliyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece terér bolgelerinde, terdriin yasandig
bolgelerde kullanimda birtakim sorunlar yasiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Beraberce ¢ozelim. Savas politikalar1 degil, baris politikalari. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terérden bahsediyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Cumhurbaskani “savas” diyor.

BASKAN — Sayin Paylan, litfen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Terérle miicadele” diyoruz.

BASKAN — Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim burada merak ettigim bir husus, size boyle bir talep
geldi mi Saym Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bu diisiince veya bu madde herhangi bir
kurum veya kurulustan bize gelmis bir talep degil. Bir siiredir, aslinda epey bir zamandir...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yo, ben maksadini sormadim, yanls anlamaymn.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil, 6yle degil. Bu orijinal olarak,
nagizane, Bakan olarak kendimin tarimsal arazilerin, 6zellikle de kooperatif kuruluslart tarafindan
daha genis bir sekilde kullanilarak tarimsal {iretimin artirilmast diisiincesinden hareketle getirilmistir.
Ya, buradaki amacimiz tarimsal iiretim igerisinde kooperatiflerin payini artirmak, bu madde yoluyla
kooperatiflerin alacaklar: araziler iizerinde ciftcilerimizin tarimsal {iretim yapmasi, hem hasila artsin
hem de kooperatif¢cilik de bu yolla geligsin diye boyle bir yontem gelistirdik. Ik basta harca esas

degerden satis 6ngérmiistiik ama daha sonra yaptigim degerlendirmede aslinda ayn1 amaca kiralamanin
da yeterli olacagimi diistinerek bir dnergeyle bunu degistirdik.
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EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Aslinda, bu, énceki tasart metninde olandan -bana gére- daha
makul kontrol edilebilirligi a¢isindan, bdyle bir seyi var, makul tarafi var. Burada 6nemli olan, sdyle
bir sey yapmakta fayda var: Bizde goriince bir isi yapma gibi herkesin arzusu, istegi doguyor. Bir 6rnek
proje ¢ikarsaydiniz keske bir birlikle, boyle bir seyle, bunun ¢ok hizli gidebilecegini diisiiniiyorum.
Yani &rnek bir proje olursa.

Tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Giirer...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Burada bir soru sormak istiyorum: Bu hazineye ait tasinmazlarda
ciftciler ekim yapryorlar, onlar Cift¢i Kayit Sistemi’nde de goriilmiiyor, TARSIM’den de faydalanmuyor.
Bunlar onu da kapsayacak bigimde bir diizenleme mi igeriyor? Onu da igerse daha iyi degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, séyle: Biliyorsunuz, tarim arazilerini. ..
2012 6ncesi, degil mi? 2012 yilindan dnceki ii¢ y1l boyunca tarim arazilerini kiralama yapmaksizin
ecrimisil 6demek suretiyle kullanan biitiin ¢iftcilerimize, bu taginmazlar kiralayanlar da dahil olmak
iizere, bu tagimmazlari satin alma hakki getirdik.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Biliyorum, o getirildi. Burada kiralama var ya...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ve ¢ok uygun imkénlarla. Onun igin, sizin
sOylediginiz konu o héliyle ¢ok ciddi bir kampanya ve ¢ok ciddi bir imkanla genisletildi. Burada
kooperatif¢ilerimizin daha fazla bu alanlari kiralamasini ve burada iiretim yapmasini amagliyoruz. Yani
¢ok farkli amaglar. S6ylediginiz ihtiyac1 biz biraz dnce ifade ettigim kanunla karsiladik zaten.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Ama su anda herhalde gene devam ediyor ki kayitlarda mesela
iretim goriilmiiyor o arazilerde...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bakin, sunu sdylemekte fayda var...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Veya kag kisi ondan yararlandi1? O tiir hazine arazisi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su ana kadar 200 bin ¢iftci tarim arazisi i¢in
basvuru yapti. 40 binine satis yaptik. Degerlemeler devam ediyor. Hatta yine bir bagvuru hakk: verdik.
Bu senenin 7 Eyliiliine kadar...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Gegen y1l yapilmist1 o diizenleme.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...evet, uzatma da verdik. Dolayisiyla, gergekten

¢ift¢ilerimiz bu taginmazlart satin alma suretiyle hem Cift¢i Kayit Sistemi’ne bu sekilde kaydolacaklar
hem TARSIM’den yararlanacaklar hem tarimsal tesviklerden yararlanabilecekler.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Saym Bakanim, orada sdylemek istedigim su: Satin alacak giicii
olmayan ¢iftgiler var ¢ilinkii iirlin satilmiyor, malum, bir yogunluk, sikintilar yasiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kiralarsa da yararlanabiliyor.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Kiralama yéntemi o uygulamada yok herhalde? Yalmzca satis
var?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, o genel bir uygulama, her zaman
kiralayabilir.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Buradaki uygulamaya benzer bir uygulama onlara su an
saglantyor mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika... Su anda her giftci gelip bizden bu
madde olmaksizin da bir tarim arazisini talep edip kiralayabilir.
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OMER FETHI GURER (Nigde) — Sisteme déhil edilmiyorlar ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir, soyle: Gelip istediginde kiraliyoruz
zaten. Cok dogru bir soru, dogru. Burada ne yapiyoruz? Normalde bir tarim arazisi bir kooperatif
tarafindan kiralanmak istese ihaleye cikacagiz, ihale yoluyla bunu verecegiz. Burada yenilik ne?
Burada sayilan kooperatiflere dogrudan dogruya yani bir ihale olmaksizin emlak vergisi degerinin -ki
biliyorsunuz emlak vergisi degerleri kirsalda ¢ok diisiiktiir- ylizde 1’1 oraninda sabit bir kira {izerinden
kiralama imkani sagliyoruz. Bizim buradaki tahminimiz su: Ozellikle iiretim kooperatifieri basta olmak
tizere bu maddede sayilan kooperatifler -bu cazip bir imkan, ihalesiz- dogrudan alabilecekler ve ¢ok
diisiik miktarlarda kira 6deyecekler. Bizim buradaki amacimiz, tabii ki ¢iftgimizi ¢ok degisik yollarla
destekliyoruz ama kooperatifciligi de bu yolla desteklemek istiyoruz. Uretimin kooperatifler eliyle daha
fazla yapilmasinin da 6niinii agmak istiyoruz.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Uygulama gergeklesirse dogru bir madde gibi goriiniir degil mi?
Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakan, bu emlak vergisi degerini esas almanizda sorun
goriiyorum ¢iinkii Nigde’nin kirsalinda patates iirettiniz, ii¢ lira ediyor da Istanbul’un Catalca’sinda 8
lira etmeyecek. Yani Oyle tarla, arazi var ki har¢ degeri bin lira olan, 2 bin lira olan, saniyorum tarla,
arazi var kiralayacaginiz. Bin liranin ylizde 1’1 10 lira edecek yillik degil mi? Yillik kira bu yiizde 1°1,
10 lira ama Istanbul Catalca’ya gelin, sizin hazine arazileriniz var orada, ekilmiyor. Niye? Ciinkii rant
beklentisi var. Halbuki onu sizin 200 bin lira emlak degeri {izerinden degerlemeniz lazim, onun yiizde 1’1
de 2 bin lira yapar, kimse o tarlay1 ekemez, bos kalir. Halbuki sabit bir rayi¢ yani sonug olarak ciftcilik
icin kullanacaksa tarlanin mahiyetine gére yapmaniz lazim. Tarla verimli mi? Ne ekilir? Ya, pamuk
ekiliyorsa diyelim ki Cukurova’nin arazisinde, 50 lira olmasi lazim doniimii diyelim kirada, efendim,
patates ekiliyorsa 10 lira olacak, 6biirii ekiliyorsa 50 lira olacak. Boyle “Emlak vergisi degerinin yiizde
1’ini alacagim.” dediginizde basarili olamazsiniz Sayin Bakan yani tam basarili olamazsiniz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, bir saat yirmi dakika énce “Bir
tesvik veya destek getirirseniz karmasiklastirmayin, basit yapm, anlasilir yapin, uygulamas: kolay
olsun.” diyeceksiniz, bu maddede ben basit, kolay, anlagilabilir, uygulanabilir bir sey getirecegim, bunu
da begendiremiyoruz size.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, sdyle sdyleyeyim, anlatayim: Saym Bakanim, bakin,
sehirlerimizin etraflarinda rant alanlari olustu, orada hazine arazileri var, ekilmesi gerekiyor, ekilmiyor.
Onlart ektirmek istiyorsaniz -sehir etraflarinda ve 6zellikle de orada kdyler var, hazine arazileri var- o
zaman sabit bir rayi¢ belirlemeniz lazim. Niye emlak vergisine gidiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sabit rayici nasil belirleyecegiz? Yani Agri’nin
bilmem su ilgesindeki sabit rayicle Istanbul’un Catalca’sindaki sabit rayi¢ ayni mi olacak?

GARO PAYLAN (istanbul) — Degil ama ¢iftgilik amaciyla kullaniyorsa yani ekecekse bu, bdlgeye
gore belirlenebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, o zaman karmasiklasir sistem.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama o zaman sonug alamazsiniz. Yani sunu sdyleyecegim: Tarlanin
ucuz oldugu yerde sonug alirsiniz, tarlanin pahali oldugu yerde sonug alamazsiniz ve haksiz rekabete
yol agarsiniz Sayin Bakan. Emlak vergisi degerini esas almaniz biiyiik bir hatadir, onu sdyleyeyim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Paylan.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yani Tarim Bakanhg gelip goriis belirtirse, bunu haftaya birakin
diye dneriyorum...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim.

BASKAN — Cok basit, agiklayici bir sey.

Tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yapmaym, emlak vergisinin ¢iftgiyle ne alakasi var, bana onu
sOyleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her seye karsiyiz noktasina geldiniz su an.

GARO PAYLAN (istanbul) — Emlak vergisinin ¢ift¢iyle ne alakasi var, onu sdyleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var, bir siirii. ..

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.

HiikGimetin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

48’inci maddeyi okutmadan 6nce Saymn Paylan’in talebi iizerine bir on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.32
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 17.48
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan acildi)

BASKAN — Komisyonumuzun 40’mc1 Birlesiminin Tkinci Oturumunu agtyorum.

Gorlismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.
48’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 48- 4706 sayili Kanunun ek 4 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “vakiflardan”
ibaresi “vakiflar ile kamu yararina ¢alisan derneklerden” seklinde, ayn1 fikrada yer alan “vakiflar” ibaresi
“vakiflar ve dernekler” seklinde ve gecici 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “vakiflardan”
ibaresi “vakiflar ile kamu yararina calisan derneklerden” seklinde ve ayni maddede yer alan “bir y1l”
ibaresi “iki y11” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Saym Bakanim, maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarimiz kisa bir teknik aciklama yapsimn.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Saym Baskanim, ek 4’iincii
maddenin halihazirdaki seklindeki vergi muafiyeti taninan vakiflara 6grencilere yonelik olarak egitim
ve yurt temini faaliyetlerinde kullanilmak tizere kirk dokuz yila kadar bedelsiz irtifak hakk: verme
imkani vardi.

BASKAN — “Vakiflar”in yanina “kamu yararina ¢alisan dernekler”i ekliyoruz.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Evet, “kamu yararma calisan
dernekler” ibaresini ekliyoruz ve basvurunun da olmasi i¢in bir y1l siire uzatiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Cam...
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Tabii, diizenleme son derece masumane, son derece insani bir diizenleme. Daha 6nceki torba
kanunlarda bununla ilgili, kirk dokuz yilligina verilmesiyle ilgili kimi vakiflara ve derneklere bu imkan1
sagladik. Ancak 6zellikle sunun altini ¢izmek isterim: Ozellikle AKP Hiikiimetinin on alt: yillik iktidar
doéneminde Tiirkiye nin basina musallat olan, FETO dahil olmak iizere, onlara tahsis edilen yerler,
binalar, yurtlar oldu. Onun nasil suistimal edildigini ve nasil kotii kullanildigint on alt1 y1l sonra 15
Temmuzdaki algak saldirida gordiik. Simdi, zaman zaman yine, bundan dnceki torba kanunlarda da
yerel yonetimlerin bazen kamu yarari tagtyan derneklere, vakifiara belediyenin tasinmazlarinin bedelsiz
bir sekilde kiraya verildigini, tahsis edildigini hep goriiyoruz yani. Amag dogru olursa sorun yok ama
yine bu diizenlemeyle yine Ensar Vakfi basta olmak iizere, TURGEV basta olmak iizere, {lim Yayma,
bilmem ne gibi arka bahge ¢evrilecek sekilde birtakim vakif ve derneklere tahsis edilecekse bu dogru
bir davranis bicimi degildir ¢iinkii bu on alt1 yillik siire igerisindeki karne iyi bir karne degil. Bunu
burada sdylemeyi bir gérev biliyoruz ve burada imtina edilmesini, bu tip yandas olabilecek derneklere
ve vakiflara kamunun bu taginmazlarinin peskes ¢ekilmesinin dogru olmadigini sdylemek istiyorum.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Cam.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Bu, kamu yararma ¢alisan derneklerin bir listesi var mi, 6ncelikle onu soruyorum, yani bu listeyi
bize dagitabilir misiniz? Goriisme daha oylanmadan Sayin Bagkan bunu rica ediyoruz.

BASKAN — Arkadaglar, hemen alin, fotokopiyle ¢ogaltalim onu.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ikincisi, her iktidar bunu yapmistir yani kendi yakminda gordiigii
derneklere doniik bu faaliyetleri hep desteklemistir. Ge¢miste, cemaate doniik nasil uygulamalarla karst
karsiya kaldigimiz: biliyoruz.

Simdi de Sayin Cumhurbagkani, iki y1l 6nce saniyorum ya da gecen yil sdyle bir agiklamada
bulundu: “Biz iktidariz ama kiiltiirel iktidarimizi heniiz kuramadik.” diye. Ve kiiltiirel iktidar olarak
baktiginda da bir ¢ergevesi var Sayin Cumhurbaskaninin ve mevcut iktidarin. Bu “kiiltiirel iktidar”
tanimlamasinda maalesef bazilari, baz1 goriisler, baz1 diisiinceler, bazi amaglar milli goriilebiliyor; bazi
dernek faaliyetleri kamu yararina olsa dahi gayrimilli olarak yaftalanabiliyor ve bu kapsamin disinda
birakiliyor. Millf olarak tanimladiklarmi biliyoruz, az nce Saym Cam da séyledi, TURGEV gibi, Ensar
gibi vakif ve dernek yapilanmalarmin milli olarak tanimlandigi, geri kalan diger faaliyetlerin, yine
kamu yararina olan faaliyetlerinse gayrimilli olarak yaftalandig: glinlerden geciyoruz. Bunun haksizlik
oldugunu disiiniiyoruz.

Bu c¢er¢evede, kamu yararina olan derneklere objektif bir sekilde, esitlik g¢ergevesinde
davranilacagina dair bir isaret biz iktidardan gérmedik. Buradaki objektif kriterler nedir? Tekrar
bunlarin iizerinden bir gegelim diyorum. Hangi kriterlere gore kim verecek? Bu konuda Hiikiimet
mi, Hazine mi yalnizca yetkili olacak? Nereye basvuracak? Bir sikintis1 oldugunda, diyelim ki tahsis
edilmediginde veya ayrimcilik yapildiginda nasil bir diizenlemeyle bu haksiz uygulamalar giderilecek?
Bu yolda yarg: yolu agik m1? Biitiin bunlarla ilgili sizden bilgi rica ediyorum.

BASKAN - Sayin Kaya, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Maddenin halihazirdaki
metninde Genglik Spor Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig: tarafindan miistereken
belirlenen sartlari saglayanlarin bu kapsamda bedelsiz hazine taginmazi alma imkani var. Buna iliskin
diizenlemeler yapildi. Gegmise doniik, belli bir siire igerisinde, belli sayida yurt veya belli okulunun
varligini belli kapasiteyle tevsik etmis olanlar Milli Egitim Bakanligindan bu durumunu belgeleyerek
Maliye Bakanligma bagvurarak talepte bulunabiliyorlar. Bu yonde bir ayrimcilik veya bir farklilik
uygulanmiyor. Bu kapsamda islemler yiiriitiiliiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kamu yararma calisan derneklerin seyi var mi1?

BASKAN - Listesini dagitiyor arkadaslar.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Kamu yararma ¢alisan dernekler
de ayni mahiyette... Yani bu, esas ve usullerde ufak bir redakte yapilarak oraya bunlarin da benzer
sartlar1 tasimalar1 yoniinde diizenleme yapilmis olmast gerekecek. Ciinkii ¢iktig1 tarihte sadece vergi
muafiyeti taninan vakiflar oldugu igin bu esas usuller onlar1 kapsiyordu. Simdi dernekleri de kapsar
sekilde redakte etmis olacagiz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, hatirliyor musunuz, biz bu maddeyi 2015°te
epey bir tartistik? Epey tartigtik, bu sekilde uygulamada sikinti olacagini falan sdyledik. Epey de birkag
saat de tartigtik hatta...

BASKAN — Evet, lizerinde ¢ok konustugumuz bir maddeydi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tekrar tekrar geliyor. Ayn1 sekilde o giinkii zabtlari. ..

BASKAN — Orada sadece vakiflara yonelik bir diizenlemeydi, simdi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman da dyle soyledik. Bakn, “Ilk paragrafi farkli, ikinci

paragrafi farkli.” dendi o zaman da, “ayr1 ayr1” dendi, ayr1 agiklamalar yapildi. Su anda tam olarak
hatirlamiyorum, o zaman da vakiflardan gelen arkadaslar farkli agiklamalar yapmislardi. Bu ilk paragraf
icin farkli bir izahatta bulunulmustu, sonrasi i¢in de daha farkli bir izahatta bulunulmustu. O zabitlara
da bakmamiz lazim aslinda.

Yani oyuncak gibi yapiyorlar bizi burada yani. Getiriyorlar eksik bir diizenleme, tartis, tartis, tartis;
birbirimize giriyoruz. Ondan sonra aradan bir y1l gegiyor, bir daha getiriyorlar boyle.

BASKAN — Evet, Saym Tamayhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tasinmazlardaki irtifak hakki ve verilen kullanma izninin
hasilat pay1, bu boliimle ilgili olarak Sayin Bakan 6zellikle dernekler olsun demisti. Anladigim, tekrar
bir dernekler geldi de bunlar vakiflara taninmisti. Bu siire zarfinda, peki, istatistik bilginiz nedir? Hangi
vakiflara bu haklar verildi? Bu vakiflara verilen haklarin veya taginmazlarin listesi nedir? Nerelerde
kullanilmigtir? Ne yapilmaktadir simdi? Onun da bir bilgisini verebilir misiniz?

BASKAN — Saym Kaya, Sayin Tamayligil’in sorusuna...

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Efendim, uygulama yeni
baslamistir ve bu kapsamda bagvurular Bagbakanlik izni falan da alinarak yapildig1 igin islemler devam

ediyor su anda, yeni yeni iglemler devam ediyor.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Daha vakiflara bile vermediniz yani.
Peki, bu kadar acil...
MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Basbakanlik izni ve verme

stiregleri oldugu i¢in Milli Egitim Bakanliginin degerlendirme islemleri devam ediyor. Bu o zaman da

giindeme gelmisti kamu yararima ¢alisan...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biz burada dernekleri ¢ikarmistik, ben hatirliyorum. Bunun
icinde dernekler vardi ve gikardik. Genel Kurula tekrar gelmisti. ..

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Burada tartisilmisti ve o
gerekeeyle ¢ikarilmistr.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir konmamusti. Sayin Bakan...

BASKAN — Dernekler maddenin tasar1 halinde gelen boliimiinde yoktu.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Derneklerin konmayacag iizerinde bir mutabakata varilmisti.

Genel Kurulda, Sayin Bakan hatirlarsa, tekrar bu konusulmustu, “Olmayacak.” denmisti. Ya yedi ay ya
sekiz ay, ne kadar gecti, bilmiyorum; tekrar tekrar...

BASKAN — 18 Ocak 2017 tarihi degisiklik yaptigimiz tarih.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir sene iginde tekrar bu dernekler ve vakiflarla ilgili yapilan
diizenlemede de herhangi bir sonuca varilmamistr. Bu “Illaki, illaki.” demenin... Ben gercekten
yasamay1 ortak, beraberce, ortak biling icinde yapma noktasinda birbirimize gosterdigimiz saygiya
demek ki bir y1l dayanabiliyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, bu, kamu yararina dernekler, vakiflar; hi¢ degilse
bulunduklart illerde bu hizmeti yapsinlar. Ciinkii gii¢lii ve sermayesi olanin Tiirkiye’nin her tarafinda
bdyle bir, yeni bir drgiitlenmesinin de yolunu agar. Boyle bir diizenlemeye bir ek maddeyle boyle bir
giivence ve sinirlama getirelim. Yoksa simdi vakiflarin bazilart imtiyazli, iyi de paralar, bagislar da
altyor baskiyla. Bunlar da Tiirkiye'nin her tarafina banka subesi gibi... Vakif subeleri dyle liks ve
modern aciliglarda ki o yapilan masraflar inanin 10 tane, 15 tane gariban aileyi bir yil gecindirir. Artik
o tefrisin haddi hududu yok. Bunu 6nlemek i¢in niyet iyi, egitim ve belli bir oranda bu iilkeye katkiysa,
hi¢ degilse bulunduklar illerin disina ¢ikip subelesmesine, yeni bir, farkli bir gii¢ olusmasina da yasal
diizenlemeyle engel olalim.

BASKAN — Genel Kurula kadar bunlar diistiniilebilir.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, burada bu tahsisleri yapma konusunda bir heyet mi
olusturmay1 diisiiniiyorsunuz? Yani kim karar verecek buna? Ciinkii bakin, burada listeye baktim, spor
kuliipleri dernekleri var mesela, Galatasaray Spor Kuliibii Dernegi, Genglerbirligi, Ankaragiicii, su bu,
100°e yakin spor kuliibii dernegi gérdiim. Mesela, ilgingtir, Tiirk-Amerikan Is Adamlar1 Dernegi var, is
adamlart dernekleri var, spor kuliibii dernekleri var ve pek ¢ok aslinda saglikla ilgili dernek var faydali
olabilecek. Simdi, bir basvuru oldugunda, diyelim ki Tiirk-Amerikan Is Adamlar1 Dernegi basvurdu,
hangi heyet degerlendirecek bunu? Yani bir Bakanin iki dudagi arasinda m1 olacak, yoksa bir heyet
bunu, kamu yararin1 degerlendirecek, sosyal kesimlerden olusan bir heyet bu talebi degerlendirip mi
cevap verecek?

BASKAN — Sayin Kaya...

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Esas ve usullerde bu konu
diizenlenmis durumda ve bu basvuran dernegin tiiziigiinde egitim ve yurt amagl olarak faaliyette
bulunuyor olmak olacak ve kendisinin de belli bir oranda bu faaliyetleri yaptiginin riisdiinii gosterecek
yani “Ilk defa ben yapacagim.” diye gelen birine degil, kendi imkanlariyla, vakif ve dernek imkanlartyla
belli bir say1ya erismis olanlar1 artyoruz. En az 5 ilde 6grenci yurdu ve en az bin kontenjan kapasitesine
erismis ise ve bir sorunu da ¢tkmamigsa, bu kamu yarar1 veya vergi muafiyeti tanimada bir sorun
yasanmamigsa bu tiir bagvurular degerlendirilerek, bagvurularda istenilen yerde uygunsa...

GARO PAYLAN (istanbul) — Kim degerlendirecek?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — ...Milli Egitim Bakanliginin
uygun goriisiiyle Maliye Bakanligi olarak biz degerlendiriyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir heyet degerlendirmeyecek, Maliye Bakanlig1 degerlendirecek.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Maliye Bakanligi olarak
degerlendiriyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir heyet degil yani bu kamu yararimi gézetecek

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Yok.
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BASKAN — Maliye Bakanliginin uhdesinde olan bir sey Milli Emlak.

Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
49’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 49-28/3/2002 tarihli ve 4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin birinci fikrasina “Takas” tanimindan sonra gelmek iizere
asagidaki tanim eklenmistir.

“Tek hazine kurumlar hesabi: Kamu idarelerinin mali kaynaklarinin biitgenin gelir ve gider
hesaplart ile iliskilendirilmeksizin karsiligi Hazineden alacak kaydedilmek iizere toplandigi ve
Miistesarlik tarafindan yonetilen hesabi,”

BASKAN — Sayin Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gbriirseniz Hazine Miistesarligimizdan. ..
BASKAN — 50 de ayni seyi igeriyor, 50’yle birlikte isterseniz siz degerlendirmenizi yapin.

50’yi de okuyalim, ondan sonra birlikte degerlendirmeye alalim.

50’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 50- 4749 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “diger Hazine
islemleri kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler” ibaresi “diger Hazine islemleri ile tek
hazine kurumlar hesabi kapsaminda yaptirilan is, islem ve diger hizmetler” seklinde, iigiincii fikrasinda
yer alan “Genel biitce kapsamindaki 6demeleri” ibaresi “Genel biitge ve tek hazine kurumlar hesabi
kapsamindaki 6demeleri” seklinde, “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi araciligiyla” ibaresi “Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasinda veya Tiirkiye’de yerlesik bankalarda” seklinde, “Nemalandirmaya
iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda” ibaresi
“Nemalandirmaya iliskin usul ve esaslar Miistesarlik ile ilgisine gére Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi veya Tiirkiye’de yerlesik bankalar arasinda” seklinde, dordiincii fikrasinda yer alan “Genel
biitce kapsamindaki idareler” ibaresi “Hazine Miistesarlig1 disinda kalan genel biitce kapsamindaki
idareler” seklinde degistirilmis, dordiincii fikrasinin son climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve bu
fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu fikra kapsamindaki hususlara istisna getirmeye, uygulamaya iliskin esaslart ve yukarida
sayilanlardan, mali kaynaklari tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda degerlendirilecek olanlari
belirlemeye Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Tek hazine kurumlar hesabinin ve buna bagli olarak agilacak banka hesaplarinin isleyisi, tek
hazine kurumlar hesabr kapsamindaki kurum ve kuruluslarin Miistesarliktan olan nakit talepleri ile
O0deme ve tahsilat tahminlerinin Miistesarliga bildirilmesi, Mistesarlikca nakit taleplerinin karsilanmast,
bu hesabin isleyisinden dogan bor¢landirma ve alacaklandirma iglemlerinin yapilmasi, tek hazine
kurumlar hesabinda toplanan kaynaklarin degerlendirilmesi ve diger ilgili hususlara iliskin usul ve
esaslar Miistesarlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Tek hazine kurumlar hesab1 kapsamindaki kaynaklarin degerlendirilmesinden elde edilen nema
gelirleri genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Tek hazine kurumlar hesab1 kapsaminda
Miistesarlik ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda olusan her tiirlii yiikiimliiliik ilgili taraflarca faizsiz
olarak yerine getirilir.”

BASKAN — Madde iizerinde bir dnerge var, onergeyi de okutup birlikte degerlendirelim.
Onergeyi okutuyorum:
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Plan Biitce Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (1/914) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 4749 sayili Kanun’un 12’nci
maddesinde degisiklik yapan 50°nci maddesinde yer alan “Tiirkiye’de yerlesik bankalarda” ibaresinin
“diger kamu bankalarinda”, “Tiirkiye’de yerlesik bankalar arasinda” ibaresinin “diger kamu bankalar1
arasinda” seklinde degistirilmesi, ayn1t maddede yer alan ve 4749 sayili Kanun’un dordiinci fikrasinin
son ciimlesinde degisiklik yapan “Bu fikra kapsamindaki hususlara istisna getirmeye, uygulamaya
iliskin esaslar1 ve yukarida sayilanlardan, mali kaynaklari tek hazine kurumlar hesabi kapsaminda
degerlendirilecek olanlart belirlemeye Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” ibaresinin
“Bu fikra kapsamindaki hususlara istisna getirmeye, uygulamaya iliskin esaslar1 belirlemeye Maliye
Bakani ve Bakanin miisterek teklifi ile Basbakan yetkilidir. Yukarida sayilanlardan mali kaynaklari
tek hazine kurumlar hesabr kapsaminda degerlendirilecek olanlari belirlemeye Bakanin teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.” seklinde degistirilmesi hususunu arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
BASKAN — Maddeler iizerinde bir agiklama alalim.
Buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET EMRE
ELMADAG - Saym Baskan, degerli milletvekilleri; maddeyle var olan tek hazine hesab1 sisteminin
kapsamini genisletmek istiyoruz. Mevcut tek hazine hesabinin kapsami genel biitgeli idareleri kapsiyor.
Genel biitgeli idarelerin 6deme ve tahsilat hesaplari su anda Hazine Miistesarligi tarafindan tek hazine
hesabi sistemi kapsami igerisinde yiiriitiilmekte. Diizenlemeyle birlikte, genel biitgenin 6tesine merkezi
yOnetim, sosyal glivenlik kurumlari, biit¢e dis1 fonlar -en genis kapsam agisindan sdylityorum- kapsamin
genisletilmesi amaglaniyor. Bu sekliyle aslinda hani merkezi yonetim biitgesi acisindan diistiniirsek,
genel biitce zaten merkezi yonetim igerisindeki en biiyiik cetvel. Bu cetveli aslinda daha da (2), (3)
ve (4) sayili cetvelleri de igine alacak sekilde genisleterek Hazinenin nakit yonetimindeki etkinligini
artirmay1 amagliyoruz hem de kamudaki genel nakit yonetimindeki etkinligin artacagini diisliniiyoruz.

Burada onergeyle tabii ki yapmak istedigimiz de “su anda yurt i¢i bankalarda olan” ifadesi 6zel
bankalar1 da kapsadigi i¢in onu aslinda mevcut uygulamaya paralel olarak ‘“kamu bankalar1” olarak
degistiriyoruz. Beraberinde halihazirda Kamu Haznedarligi Genel Tebligi uygulamasi, malum hani,
Bagbakanimizin yetkisinde yiiriiyen bir siireg. O siireci ayn1 sekilde koruyacak bigimde tek hazine
kurumlar hesabina alinacak kurumlari belirlemeye de Bakanlar Kurulunun yetkili olmasini 6nergemizde
sunduk.

Kapsam bu sekilde.

MUSA CAM (izmir) — Yani hazine hesabi sadece Merkez Bankasina degil, diger 6zel bankalara da
mi1 yatirilacak bu diizenlemeyle beraber?

BASKAN — Buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET EMRE
ELMADAG - Hayur, halihazirda zaten kamu kurumlarmin kaynaklarimi ne sekilde degerlendirecegi
Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’yle belirlenmis vaziyette. Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nde
kamu kurumlar1 kaynaklarini sadece kamu bankalarinda degerlendirebiliyorlar. Mevcut uygulamada
da kamu kurumlart ayn1 sekilde kaynaklarini kamu bankalarinda degerlendirmeye devam edecekler.
Burada tek farklilik, kamu kurumlari adina bu yetkiyi Hazine Mistesarlig1 kullanacak. Tamamen
nakdin yonetimiyle alakali bir husustur bu.
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MUSA CAM (izmir) — Yani Merkez Bankasinin disindaki kamu bankalar1 diyorsunuz.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG - Evet, Merkez Bankasimin disinda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Sistem nasil calisacak, onu bir anlat.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG - Sistem su sekilde calisacak: Bu tek hazine kurumlar hesabina kaynaklar1 alian
kurumlar bundan sonra daha once bankalarina yaptiklari nakit taleplerini Hazine Miistesarligina
iletecekler. Hazine Miistesarlig1 da bu mali kaynaklar1 halihazirda zaten biinyesine almis oldugu i¢in bu
nakit taleplerini karsilayabilecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yani su anda diyelim ki Karayollari Genel
Miidiirligii kendisi gidip bir kamu bankasinda mevduat yapip kaynak nakit ihtiyacini da o mevduat
hesabindan kullanabiliyor ama yeni sistemde artik Karayollar1 kendisi gidip bir banka hesabi agmayacak,
biitiin nakdi Hazine Miistesarlig1 kendi hesaplarinda tutacak, nasil Maliye Bakanlig1 ihtiyaci oldugunda
nakit talep ediyorsa Karayollari da ayni1 sekilde nakit talep edecek, degil mi?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
EMRE ELMADAG - Aynen dyle Saymn Bakanim.

Ayrica burada sunu da belirtmekte fayda var: Bu nakdi Hazine Miistesarlig1 aldig1 vakit tabii ki
Hazinenin Merkez Bankas1 hesabini da bloke etmeyecek. Ayni sekilde, su anda bunlar kamu bankasinda
olan hareketler, nakit paralar. Hazine Mistesarlig1 da bu paralari aldiktan sonra ayni sekilde kamu
bankalarinda mevduat olarak tutmaya devam edecek. O yiizden sistemden ilave bir para ¢ikist da olmus
olmayacak.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Varlik Fonu’na verilen bankalara yeni bir gii¢ kazandirma gibi ya da
Varlik Fonu’nu gii¢clendirme gibi kullanilabilir mi Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Kesinlikle hayr, alakasi yok.

BASKAN — Soyle yapalim: Soz taleplerini karsilayacagim arkadaslar, ¢ok fazla soz talebi var. Siz
agiklamanizi bitirin.

Tesekkiir ediyoruz.
Saym Tamayligil, buyurun.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayim Bakan, degerli hazirun; simdi, bugiin burada tek kamu hesabi, tek Hazine kurumlar hesabint
konusuyoruz ama bu, tabii, bizim Tiirkiye’de yeni gordiiglimiiz, yeni bildigimiz veya karsimiza yeni
¢ikan bir olay degil. Bunun i¢in ta 1997 yilina donmek gerekiyor ve o giinden baslangicina bakip buraya
nasil geldigini de beraberinde degerlendirmek gerekiyor bence. Ciinkii o zaman 1997 yilindaki, daha
¢ok, bor¢ yonetimi ve nakit giiciiyle o bor¢ yonetimini saglayabilme amactyla ortaya ¢ikmis olan bir
tercihle uygulamaya baslanmis, Merkez Bankas1 ve Ziraat Bankasinin Merkez Bankasina bagl olarak
hesaplarinda aktarilma saglanip daha sonra da bu bankalar ve Hazinenin arasindaki kendi iglerindeki
haftalik hesap 6zetleriyle islemin yiiriitiildiigii bir konu yani yirmi bir senelik bir ge¢misi var agikgasi.
Ama sonra tabii, Maliye Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin uygulamalari agisindan baktigimizda genel

62




Plan ve Biitce Komisyonu
15.02.2018 T: 40 0:2

biitge kapsamindaki pek ¢ok hesaplar, benim bildigim kadariyla, giinliik olarak takip ediliyor, degil mi
Saym Bakan veya Sayin Miistesar? Yani biitiin genel biit¢e igerisinde var olan kurumlarin hesaplarini
siz iyilestirdiginiz programlarinizla da beraber giinliik olarak takip ediyorsunuz.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Kamu Haznedarlig1 Tebligi’yle takip ediyoruz.

BIHLUN TAMAY LIGIL (Istanbul) — Takip ediliyor biitiin genel biitgede ama simdi burada yapilan,
cok acik, diizenleyici, denetleyici kuruluslar, 6zel biitgeli kuruluslar, Sosyal Giivenlik Kurumu, ISKUR
gibi ozel biitgeli olan kurumlar1 da bu hesabin i¢ine dahil etmek, 6yle mi? Ve hep konustugumuz bu
Issizlik Fonu ve onunla ilgili olarak bu yapida bu Issizlik Fonu bunun i¢inde olmayacak mi? Olacak.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Soyle bir agiklama getirebilirim isterseniz. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, devam edeyim, siz sonra devam edersiniz.
BASKAN - Siz dinleyin, diger arkadaglar da soz talebinden sonra...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ve sonugta, mesela, bunun icinde diisiindiigiimde -bir
KHK’yleydi galiba- gegen sene -3 milyar dolar miydi- Savunma Sanayii Fonu’nun parasi da almmusti.
Bu iade edildi mi, edilmedi mi, onu da bilmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iade edildi, erken bile iade edildi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Edildi mi? Yani bilmiyorum, bir uygulamayd: yani
soruyorum. Yani edildi mi, edilmedi mi bilmedigim i¢in onu soruyorum, bilmiyorum dedim. Yani boyle
birtakim uygulamalar yapildi.

Simdi, daha cok, bakildiginda, para ihtiyaci olan kurumla, parasini, nakdini bu hesaba dahil etmis
olan kurum arasinda Hazine hem kendi nakit dengesini saglayacak hem bor¢ yonetimini saglayacak
hem de bu islemler ger¢eklesecek. Peki, sunu merak ediyorum: Para ihtiyact olan kurum, edinimini
yani borcunu yerine getirmezse, bu kisa vadeli bir islem olmayip da daha uzun vadeye tekabiil ederse
o zaman tekrar zamaninda ¢ikarilmis kisa vadeli avans uygulamasi, Merkez Bankasinin uyguladigi bu
sistem mi giindeme gelecek?

Ondan sonra, ¢ok dile getirdigimiz, bizim para politikamizla ilgili ve bu para politikasinin, parasal
yapinin 0zelliklerini belki bir zaman sonra zorlastiracak uygulamalarla karsilasacak miy1z veya bugiin
icin sorunlar1 6telemek i¢in ortaya konulan bir yeni model olarak mi1 karsimiza ¢ikiyor? Kalici ¢oziimii
ne olacaktir diye merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Sayin Bakanim, durum bizim tahmin ettigimizden de mi kdtii bu yollara tevessiil ettiginize gore?
Zaten bunlart takip ediyordunuz. Simdi, merkezi yonetime tabi kamu kuruluslarmin 100 kiisur milyarlik
bir vadeli hesab1 var asag1 yukari, degil mi? Bu 6zel biitgeli idarelerin ne kadardir yani ne getirecek
buradan, ne kadarlik bir fayda saglamayi umuyorsunuz? Nedir bu sikinti bu kadar? Yani ne yarart
olacak, bunu bir anlayabilsek ona gore mali olarak...

BASKAN - Sayin Bakanim, s6z verecegim. Arkadaslarin sz taleplerini bir karsilayalim, ondan
sonra.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskanim, soz verebilirseniz Sayin Bakanimiza,
aciklamalarma gore biz de -konu dnemli ¢linkii- degerlendiririz.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye olarak ne getirecek? Bir de 6zel biitceli hesaplarda ne
var yani oradan gelebilecek olan nedir? Ag¢iklamalar, faizlerin bu sekilde baski altina alinacag falan,
hi¢ anlamak miimkiin degil. Nasil bu faizler baski altina alinacak, onlar1 falan hi¢ anlayamadik. Onun
icin siz bir agiklama yapabilirseniz memnun oluruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, degerli arkadaslar, herhangi bir sikint:
veya sorun oldugu i¢in getirilen bir diizenleme degil. Aslinda nakit yonetiminde yapisal bir degisiklige
gidiliyor, nakit yonetiminin kapsami genisletiliyor ki bugilin mevzuatimiza goére kamu kaynaklarinin
yonetiminde Hazine Miistesarligi nakit ve bor¢ yonetiminden sorumlu kurulus. Dolayisiyla burada
genel biitgeli idareler yaninda, genel devlet tanimina dahil veya kamu kesimi tanimina dahil kurumlarin
da nakitlerinin tek bir havuzda kullanilmasi suretiyle toplam kamunun nakit ihtiyacinin karsilikli
dengelenmesi, karsilanmasi seklinde bir sistem degisikligi. Burada kapsama dahil olacak idarelerin
mevcut kaynaklarina bir ihtiya¢ oldugundan degil, bu kaynaklar esasen, mesela 6zel biitgeli idareler
icin sdylemek gerekirse merkezi yonetim biit¢esinde zaten yonetiliyor ama Hazine Miistesarligi burada
bir taraftan kurumlarin nakit talebini karsilarken ayni anda kendi ihtiyag fazlasi, nakit fazlasi olan
kamu kurumlarinin nakitlerini de bu sekilde karsilamak istiyor. Buna baktiginiz zaman, aslinda nakit
yonetimi mantigi i¢erisinde dogru bir diizenleme, belki de gecikmis bir diizenleme bile diyebiliriz. Yani
bir 6zel biitgeli idare “Ben ihtiya¢ fazlas1 kaynagimi veya belli bir siire ihtiyacim olmayan kaynagi bir
bankada degerlendirip faiz geliri elde edeyim.” derken Hazine o anda bir baska kamu idaresinin nakit
talebini karsilamak {izere belki de borglantyor. O agidan, aslinda son derece rasyonel, nakit yonetiminde
biitiinciil bir ¢ergeveyi getiren bir diizenleme, herhangi bir acil durum veya bugiine, bu konjonktiire
dair bir sikintiy1 ¢6zme amacini da tagimiyor. Hepimiz aslinda bunu yillardir konusuruz, bunun dogru
oldugunu bence hepimiz de soyleriz. Burada Hazine Miistesarlig1 yapmis oldugu ¢aligmayla bdyle bir
oneri getirdi. Burada, tabii, kritik olan, bu kapsama girecek olan idarelerin kim tarafindan belirlenecegi
konusu. Bakanlar Kuruluna bu yetkiyi almak suretiyle de burada yapilacak nakit yonetimiyle ilgili
degerlendirmenin Hiikiimet i¢inde bir biitiinlilk dahilinde degerlendirilmesinin 6nil agiliyor. Bunu bu
sekilde gormek lazim, baska bir maksadi s6z konusu olamaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar bir rakam Saym Bakanim?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslarimiz bir versinler, simdi ben rakam
sOylerim ama vakif degilim tam.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Bizim tahminimize gore, yaptigimiz arastirmalar cercevesinde yaklasik 40
milyarlik bir kaynak. Hani, kapsama alinmasi 6ngériilen kurumlar agisindan sdyliiyorum, alinabilecek
kurumlar agisindan soylityorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, éngérdiigiiniiz kurumlar hangisi?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Bu bahsettigim (1), (2), (3) say1li cetvellerde yer alan kurumlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten 80 kiisur milyar dolar hepsinin biitgesi. 40 milyarlik

kaynak olur mu?
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HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Yani bu mevduat hesaplar, biitceden ayr1 bir konu bu. Sonugta sunu diisiinmek
gerekiyor...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitceden ayr1 degil bence, biitceye bagl bir konu onlarn
nakitleri.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Séyle, merkezi yonetim biitgesi yaptyoruz malum, her yil. Sonugta kurumlarin
biitcelerinden daha fazla bir rakam harcama potansiyelleri yok. Ama bazi kurumlarin banka hesaplarinda
ciddi kaynaklari olabiliyor. Mesela yaklastk 100 milyonluk bir biitcesi olan kurumun banka hesabinda
1 milyara yakin bir kaynag: olabiliyor. Simdi, o kaynak orada atil durabiliyor, 6rnek olarak veriyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Benim bildigim, Tiirk Akreditasyon Kurumunun
150 milyon lira bir nakit fazlasi var. Yani, simdi, orada biit¢esinin gelir-gider hesaplar1 disinda yillar
itibartyla birikmis ihtiyag fazlasi bir kaynak var. Hatirlatalim, bundan dnceki yillarda zaman zaman
Komisyonumuza gegici madde diizenlemeleri getirdik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Diizenleyici kurumlardan aldimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu ihtiyag fazlasi olan iste OSYM’den aldik, bazi
iniversitelerden aldik, Patent Enstitiistinden aldik. Aslinda zaman igerisinde biriken bu kaynaklarimn...
Yani, bu sistemle artik bdyle bir sorun da kalmiyor. O agidan, bdyle bir diizenleme gercekten ihtiyag
fazlas1 kurumlar bakimindan boyle bir imkani1 da tiretmis oluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Atatiirk Arastirma Kurumu vesaire, onlarin epey bir parasi var,
nakdi var, onlar1 alacagiz o zaman.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumlarindan da alacaksiniz
degil mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiirk Dil Kurumunun, Tarih Kurumunun, onlarm &yle fazla
paralari var, onlar alinacak.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG - Yani, burada kapsami belirleyecek olan Bakanlar Kurulu oldugu igin hani o
kapsam ilgili kurumlarla istisare icerisinde yapilacak.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — 40 milyar1 bize getirdiginize gore tasarlanmis, isimlendirilmis
bir sey var demek ki. Yani, bunlarin i¢inde hangileri igin...

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Bir de Sayin Miistesarmz hatirlatti, cok énemli bir husus. Kurumlarin mali
kaynaklari kendilerinin mali kaynagi olmaya devam edecek, biz sadece bunun ne sekilde yonetilecegini,
halihazirda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, onlarm bir nema kaybi1 olacak mi?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET EMRE
ELMADAG — Nema, Hazine Miistesarligi, daha dogrusu genel biitgeye gelir olarak kaydedilecek ama
nakit talepleri Hazine Miistesarlig: tarafindan biitgeleri kapsaminda karsilanacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bir nema kayb1 olacak o zaman.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Peki, KIT’in performansimi nasil lgecek?
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HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — KIT zaten kapsamda degil, yerel idareler kapsaminda degil yani onlari kapsama
almiyoruz ¢iinkii KiT’ler ve malum, hani sirket statiisiindeki yapilar, onlarin kendi iclerinde nakit
yonetimleri var zaten.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Nakit ihtiyac1 oldugunda siz mi bor¢lanacaksimz onlar i¢in?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
EMRE ELMADAG — Kendi kaynaklar1 oldugu igin Sayim Vekilim. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kaynagini size vermis, nakit ihtiyacinda kullanilma séz
konusu oldu, dengeyi saglarken eger karsilamiyorsa siz mi borglanacaksiniz?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG - Sistem sdyle isleyecek: Yani, bir X kurumunu varsayalim, onun kaynagimi
Hazine Miistesarlig1 tek hazine kurumlar hesabina aktardig: vakit, kurum hazineden alacak kaydedecek
muhasebe sistemi igerisinde, Hazine Miistesarlig1 da ayni tutar1 kuruma borg kaydedecek ve burada bir
nakit hareketi oldugu zaman, entegre bir muhasebe sistemi sayesinde bu alacak ve borg iligkisi takip
edilecek. Kurum kendi kaynagini bankadan istemek yerine Hazine Miistesarligindan isteyecek sadece,
farklilik bu, baska bir farklilik yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam, ben de sunu séylityorum: Hazine, o anda pozisyon
acisindan eger o giin kurumun ihtiyacini karsilayamayacak ve hesap dengesindeyse bor¢lanarak mi...

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Ama biz kaynaga dokunmuyoruz, kaynak kurumun kaynagi olmaya devam
ediyor, biz sadece onun ydnetimine talip oluyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yénetimde demiyorum. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sunu anlatman lazim: Normalde, Hazine
Miistesarligi, kurumlarin nakit taleplerini ikincil diizenlemelerle belirli zaman ve belirli usullerle
yonetiyor. Ozel biitceli herhangi bir idare giinliik veya haftalik bir nakit ihtiyac1 oldugunda, Hazine
Miistesarligina bunu kendi elektronik sistemi {izerinden ilettigi zaman Hazine Miistesarligi onu
belirlenmis kurallar ¢ergevesinde aktarmak zorunda zaten.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu uygulamada da onu soruyoruz zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii. Mesela, bizim genel biitgeli idareler
i¢in agiklasinlar. Genel biit¢eli idarelerde ne yapiyorsunuz?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET EMRE
ELMADAG — Genel biitceli bir idare nakit talebini bize ilettigi vakit, biz nakit talebinin zorunlu veya
zorunlu olmamasina gore ertesi giin o nakit talebini karsiliyoruz ve bizim zaten borg¢lanma limitimiz
var kanunda tanimlanmis, zaten o bor¢lanma limitinin ¢ergevesinde hani bir borglanma imkanimiz var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama burada zorunlu-zorunlu degil diye degil. Siz ézel
biitgeli bir kurulusun zaten var olan -atiyorum- 100 birimlik parasini o hesaba dahil ediyorsunuz,
o onun hakki. Sizin bir daha onu hak ediyor-hak etmiyor diye bir siizgecten gecirme hakkiniz yok.
Yapacag ise gore... Benim 100’iim ortak hesapta varsa “50’sini istiyorum.” dedigi zaman vermek
zorundasiniz. Ben de -vermek zorunda oldugunuz bdyle bir ylikiimliiliigii zaten test edemezsiniz, dyle
bir gbzden gecirmeniz s6z konusu degil- o giinkii sizin nakit dengenizde problem s6z konusuysa bunun
icin bor¢lanacak misiniz, onu soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, ona ben cevap vereyim.
66




Plan ve Biitce Komisyonu
15.02.2018 T: 40 0:2

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kisa vadeli avans yine olacak mi1? Biz, Merkez Bankas1
kisa vadeli avanslarindan énemli problemler yagamis bir iilkeyiz. Bunlari karst olmak i¢in degil Sayin
Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil, ben anlatacagim, anladim sorunuzu.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Ben, yapilan islerle karsimiza ¢ikabilecek riskleri éngérerek
yasama faaliyetini gergeklestirelim diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, biliyorsunuz biitge, bir taraf itibariyla
bir harcama yetkisi, ddenektir, bir taraftan tahakkuk yoluyla harcama {izerinden bir borglanma
yukiimliiligii altina girmektir, nakit de bu ylikiimliiligiin karsilanmasidir; bir harcama dongiisii var.
Bir 6zel biitceli idare iki tiir kaynaktan gelir elde eder: Bir tanesi 6z gelirleri; kanunlarla tanimlanmig
dogrudan dogruya kendi elde ettigi gelirlerdir bunlar. Bir de hazine yardimi dedigimiz, gene Maliye
Bakanlig1 iizerinden veya ilgili kamu idaresinden 6zel biitgeli idareye aktarilan gelirdir, bunlar nakit
olarak isler. Simdi, burada, yeni sistemde 6zel biitgeli idareleri buraya dahil ettigimizde soyle olacak
sistem: Istedigi kadar bugiin 6zel biitceli idarelerin nakdi ayr1 olsun, biz Maliye Bakanlig1 olarak biitiin
kamu idareleri i¢in ayrintili bir harcama programi ¢ikartyoruz. Ayrintili harcama programi ne demek?
Ozel biitceli bir kamu idaresi biitgeyle verilen 6denegi yilin basinda aldiktan sonra istedigi zaman
o harcamay1 yapamaz, istedigi zaman o taahhiide girisemez. Yani, burada biitge harcamalariin yil
icerisinde dengeli bir sekilde siirdiiriilmesi ve biitge dengesinin dogru bir sekilde yonetilmesi i¢in
biz onlara verilen 6deneklerde kullanim oranlar1 belirleriz. Deriz ki mesela: “ilk ii¢ ayda mal, hizmet
Odeneklerinin sadece yiizde 25’ini harcayabilirsiniz, ikinci ii¢ ayda su kadarini.” Simdi, burada harcama
yonetimi ile nakit yonetimi birbirini biitiinler. Dolayistyla, sizin sdylediginiz gibi, bir kamu idaresi
“Ben, canim istedi, ilk ¢eyrekte biitiin elimdeki nakdi kullanarak harcama yapacagim.” demek istese
bile diyemeyecek yani diyemiyor, bugiin de diyemiyor. Tek farklilik, su anda Ziraat Bankasinda banka
hesabinda duran paranin hazineyle yer degigtirmesi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama 6zel biitceli idarenin nema kaybi olacak.
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Ha, o, tabii, orada muhakkak.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman Haluk Bey’in sordugu soru da... Tamam, KiT degil

bunlar, performanslari ol¢iilmiiyor ama 6zel biitgeli idareler, 6zel biitceden amagla bunlarin merkezi
idarenin disinda ayr1 bir, farkli bir anlayisla yonetim gostermesi, faaliyet gdstermesi, iiniversiteler gibi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu yonde yani bu merkezi biitge ile 6zel biitge ve KiT leri
vesaire, diizenleyici, denetleyici kurumlari falan, hepsini hamur edip ayni seye getirmis oluyorsunuz,
mantik igerisine.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama soyle: Yani, bir taraftan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, bu ayrima gerek kalmryor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, soyle: Bir taraftan faiz gelirini gelir yazan

6zel biitge var ki bu merkezi yonetim biit¢esinin bir geliridir ama ayn1 zamanda da nakdin bu sekilde tek
bir havuzda toplanmamasi nedeniyle Hazine Miistesarliginin yaptig1 faiz gideri vardir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, bu ne kadar? Saymn Bakan, buradan ne gelecek diye
hesapliyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bir sdyleyeyim de... Ya, tek bacakl degil, iki
bacakli; faiz geliri, faiz gideri var. Burada yapilmak istenen sey...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu 6zel biiteli idareler kaybedecek bu faiz gelirini.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, soyle: Bakin, bir 6zel biitgeli idare
kendisine Meclisin verdigi harcama yetkisi icinde gerekli olan 6denegi alir. Diyelim ki, varsayalim
ki burada faiz geliri azaldi, o zaman hazine yardimi artacak ¢ilinkii bu defa ne olacak? Diyelim ki biz
Karayollart Genel Miidiirliigiine 100 lira bir 6denek verdik, bunun 80 lirasi hazine yardimi, 20 lirasi 6z
geliri. 20 liranin 5 lirasinin faiz geliri oldugunu varsayalim -basta gelir cetveli olustururken boyle bir
varsayim vardi- o 5 liray1 oradan kaybettiyse bu sefer hazine yardimi 85 liraya ¢ikacak. Dolayisiyla, bu
diizenleme oldu diye bir 6zel biitgeli idarenin gelir-gider dengesinde herhangi bir sekilde bir bozulma
olmayacak, birbirini dengeleyecek zaten. Bu sefer ne olacak?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, orada nema kaybr olacak, o kesin.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, 6yle degil ama. Bakin, bir 6zel biiteli idare
icin gelir kaynaklari cesitli.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama fazla oldugu i¢in zaten bunu yapiyorsunuz, “Fazla para
oldugu i¢in yapiyoruz.” diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, soyle: Eger 5018 sayili Kanun’un
getirdigi reform mantigiyla bakacak olursaniz meseleye, aslinda biitiin bunlarin hepsi merkezi yonetim
biitgesine dahil idareler. Onemli olan merkezi yonetim biitcesinin genel dengesi yani tek tek kurumlarin
gelir-gider dengesinin bir 6nemi yok ki. Giinlin sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin merkezi yonetim
biitcesinin dengesi ne olacak? Bu projenin beklenen ¢iktist su: Bunun Tiirkiye Cumhuriyeti merkezi
yonetim biitcesinin genel dengesine net etkisi pozitif olacak, degil mi, esas amag bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet ama kurumlarin, KIT de olmasalar tek tek bir performanslari
var kendilerine gore.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Hay1r, syliiyorum ama bakin.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, tutup da basarili olup... Bir iiniversite basaril oldu, nakit

yonetimini iyi yapiyor, ondan da nema elde ediyor, bdyle bir durum s6z konusu olmayacak. O zaman
biitiin kamu kuruluslarini ayni potada eritiyoruz, aralarinda bir farklilik kalmryor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bugiin iiniversitelerin toplam gelirlerinin yiizde
95’1 hazine yardimi. Yani simdi ben 6denegi tahakkuka bagliyorum, Hazine Miistesarlig1 onu hazine
yardimi olarak nakdine aktariyor, sonra gidiyor Ziraat Bankasinda mevduat yapiyor. Simdi, dogru mu
bu? Yeni sistemde soyle olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Haynr, kendisine gore eger gercekten dogru bir nakit ynetimi
yapiyorsa bir {iniversite, basariliysa dogru.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir, hayir, sunu anlamaya ¢alistyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten onun icin bu ayrim yapiliyor biliyorsunuz kamu
kuruluglarindaki ayrim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Sunu anlamaya galistyorum: Yani bunu bir sey gibi
diisiiniin, konsolide sirket bilangosu gibi diisiiniin veya bir holding yapilanmasi gibi diisiiniin. Burada
ozel biitceli idarenin o nema kaybi1 mi1 daha 6nemli yoksa konsolidede nakidin daha iyi kullanimi m1
o6nemli?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Sayin Bakanim, o zaman bu ayrimi yapmayalim, hepsini
kamu kurulusuna tek bir biitge. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle. Bakin, sunu sdyleyeyim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye ayrim yaptik simdiye kadar? Yani 5018 mantigtyla bunlari
ayirdik, yapmayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, Hazine Miistesarlig1 sunu yapiyor:
Her idarenin kendisine ¢ektigi paralarina tek tek izafi olarak faiz hesaplayamayacagi i¢in bunu
adatlandirmaniz lazim, soyledir, boyledir. Hazine Miistesarligt diyor ki: “Bu durumda buradan olusan
nemay1 ben gelir olarak yazayim, bunun karsiliginda, Maliye biit¢cesinden hazine yardimi olarak onu
telafi etsin.”

Arkadaslar, denklik bozulmayacak. Ozel biitceli idarelerin biitcesi esittir hazine yardimi, art1, 6z
gelirdir. Oz gelir tarafinda eger azalmigsa ben Maliye Bakanlig1 olarak o kurumun biitgesini dengelemek
zorundayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fazla verenler hazine yardimi almaz ki, fazla veriyor zaten, o
nemadan kaybediyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Fazla veriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kim fazla veriyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fazla veren bir 6zel biitceli kurulusun hazine yardimi almasi
s6z konusu degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kim fazla veriyor? Hay1r, hay1r, soyle...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — “Odenek” diyor degil mi, yanlis anlamiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben size diyorum ki: Ozel biitgeli idarelerin yiizde
80’1 6deneklerinin, gelirlerinin yiizde 80’1 veya 90’1 mertebesinde zaten hazine yardimiyla sey yapiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama biz nakdi olan kurumlardan bahsediyoruz.

Simdi, Saym Genel Midiir dedi ki: “Baz1 kurumlar var, 6zel biit¢eli kurumlar...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O hazine yardini almayacak, dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “...bunlarm biitgesi 6rnegin 100 milyon lira ama 1 milyar nakdi
var, boyle kurumlar var. Biz 6yle kurumlara her sene biit¢e veriyoruz, para aktariyoruz ama nakitleri
var, biz o parayi, o nakdi degerlendirmek istiyoruz.”

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz de diyoruz ki: 5018 mantig1 icerisinde boyle ayrim var
merkezi yonetim biitcesi, 6zel biitceli idare, diizenleyici, denetleyici kuruluslar, vesaire, o ayrim filan
ortadan kalkmis oluyor, bir.

Ikincisi, ne kadardir sizin burada beklediginiz kazang, onu soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu soyleyelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ug, bazi kurumlar var, Dil Tarih Kurumu gibi, buna Is
Bankasindan verilen kar pay1 var, tabii ki orada bir sey var, onlarin milyarlik biitgeleri var, biit¢e
sirasinda gorliyoruz. Atatiirk Aragtirma Kurumu, vesaire, onlarin biitgelerinin kat kat tizerinde nakitleri

var. Bunlar alinacak o tarafa, bunlar sizden para istemeyecek ki artik ilave olarak, zaten istemeyecekler.
Ciinkii kendi paralarini siz aliyorsunuz, nemadan olacaklar, onlarin elde edecegi faiz gelirinden olacak.

Peki, o zaman bu ayrimin, biitgedeki 5018’¢ gore yaptigimiz bu ayrimin ne anlami kaldi? Bu
kurumlarin tasarrufta bulunmasinin, bu nakit yonetiminin ya da iiniversitelerin bazilarinin iyi nakit
yonetimi yapmalarinin ne anlami kaldi? Sey tamamen ortadan kalkiyor o zaman, bu 5018 mantigt
tiimilyle ortadan kalkmis oldu.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam da, Sayin Kusoglu, sunu tartisiyoruz:
Kurumlarmn tek tek yarar-zarar hesabini mi yapalim yoksa sistemin toplam yarar-zarar hesabini m1
yapalim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, ne kadardir diyorum, onu soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, verecektir onu, yok, yok,
sOyleyecekler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadardir yarari, zarar1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bakin, “merkezi yénetim biitgesi” diyoruz.
Genel biitceli, 6zel biitgeli tiim idarelerin biitgesini topluyoruz, buraya getiriyoruz, biitgeyi de hep
merkezi yonetim biitcesi dengesi tizerinden kuruyoruz.

Simdi, kalkip biz burada tek tek kurumlarin gelir-gider performansi tizerinden bir hesap yapacak
olursak... Peki, ben de sdyle sorayim soruyu:

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistay da &yle yaptyor. Tek tek biitgelerini, mali tablolarini
istiyoruz, onlara bakiyoruz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de soyle sorayim. Ben de soruyorum simdi
bir soru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tek tek mali tablolarini istiyoruz, performanslarmi gorelim
istiyoruz, performans raporu yaziliyor bunlara, biliyorsunuz. Biitiin bu manti1 degistiriyoruz, basit bir
sey yapmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de sunu soraymm: Yani bugiin bu sistemi
uygulamadigimiz i¢in merkezi yonetim biit¢esinin toplaminda ne kadar bir kaybimiz var? Kaynak
kullanimindaki bu eksik sistem yiiziinden kaybettigimiz -ne diyelim ona- firsat maliyeti ne bu isin?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Alternatif maliyet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Alternatif maliyet.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Agiklama yapabilir miyim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii, yapin.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET EMRE
ELMADAG - Oncelikle, bu uluslararasi en iyi uygulamalar ¢ercevesinde birgok Avrupa iilkesinde
de kapsam olarak zaten hani merkezi yonetim esas. Yani merkezi yonetim kapsami zaten minimum
olmasi gereken, biz burada sadece genel biitgedeyiz, kesinlikle uluslararasi en iyi uygulamalarida ileri
gitmemiz gereken bir alan var burada.

Onun haricinde, dedigim gibi, kurumlarin nakdi, kendi nakitleri olmaya, mali varliklar1 kendi mali
varliklar1 olmaya devam ediyor. Kurumlar gelir elde ettik¢e bu mali varliklar artmaya devam edecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Emre Bey, hazinenin buradan ne kadar kazanci olacak rakam
olarak?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Buradan elde edilecek fayda acisindan sdylersek soyle bir fayda bekliyoruz biz:
Acikgasi, hazine, malum hani temel ilke olarak paranin, yer ve zaman itibariyla, kamu harcamalarinin
yer ve zaman itibartyla bu kamu gelirleriyle harcamalarinin denklestirmesini yapan bir kurum. Sonugta
bizim bazi dénemlerde ciddi bir harcama yapmamiz gerekiyor ama kamu gelirleri ayn1 zamana denk
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gelmeyebiliyor. Bu plani yaparken biz bu zamansal farkliliktan kaynakli olarak bor¢lanabiliyoruz
Hazine Miistesarlig1 olarak. Mesela bu sisteme gectigimiz vakit bu tarz nakit hareketlerini ¢ok daha
efektif bir sekilde yonetebilecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar bir gelir bekliyorsunuz?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Bu nakdin nema geliri ve bu tarz hazinenin daha diisiik bir kasa tutmasiyla
saglanacak gelir agisindan yillik yaklasik 3-4 milyarlik bir gelir tahminimiz var agikg¢asi, hani ilave
sisteme katki anlaminda. Bu da tabii ki hani kurumlarin bu tarz nakit taleplerini cok daha efektif bir
sekilde karsilamamizi saglayacak bizim. Yani faydanin daha genele yayilmasini saglayacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “3-4 milyar” dediniz.

BASKAN - Sayin Kusoglu, sorularinizin hepsini tamamlarsaniz. Ciinkii baska arkadaslarimizin
da bekledigi sorular var ve cevaplart ondan sonra alayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “3-4 milyar” diyorsunuz, onun matrahina gidersek 40-50 milyar
yapiyor ve tiimiiyle bir yil boyunca vadeli hesapta tutulursa ancak o nemay1 verebilir, gok biiyiik bir
paradan bahsediyorsunuz. Siz hesap yapmamissiniz, bunun hesabini yapmamisgsiniz.

BASKAN — Nemadan bahsetmiyorlar herhalde.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tasarruftan bahsediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunun hesabii yapmak lazim simdi Saym Bagkanm.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Varsayimsal bir kavram. ..

BASKAN — Cevap vermeyin simdi, kayda ge¢miyor, diger arkadaslarin da sorularini alacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim; sunu konusuyoruz:
Bakin, her sene biitce yapiyoruz, biitge oniimiize geliyor. Biliyorsunuz, genel biitgeli idareler ayri,
ozel biitceli idareler ayri, diizenleyici, denetleyici kuruluslar ayr1 olarak geliyor. Hepsinin de Sayistay
tarafindan denetimi yapiliyor. Performans raporlart geliyor tek tek, biitceleri geliyor, mali tablolari
geliyor, bunlari gériiyoruz, performanslarint goriiyoruz.

Simdi, bu yontemle bu 5018’in mantig1 yok oluyor. Ayr1 ayri biit¢eleri ele almaknin, bu biitgeleri,
mali tablolarmin ¢ikarilmasi, performanslarinin dlgiilmesinin bir anlami kalmiyor bundan sonra, bu
onemli bir degisiklik ciinkii.

Sunu anliyorum: Tek bir havuzda bunun toplanmasi tamam, genel biitgeye dahil idarelerin tamam,
kendi bagina bunu yapalim. Ama simdi 6zel biitgeli idareleri de buna kattik m1 5018 mantigin1 yok
ediyoruz o zaman, ¢ok 6nemli bir diizenleme yapiyoruz, degisiklik yapiyoruz. Tiimiiyle seyden
¢ikariyoruz, farkli bir mantaliteye gegmis oluyoruz burada. Bunu yapmamiz dogru mudur? Yani buna
en fazla Saym Bakanim sizin sahip ¢tkmaniz lazim, degerlendirmeniz lazim diye diistiniiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biilent Bey...

BASKAN — Sayin Bakanim, s6z verecegim size, simdi degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani biz muhalefet olarak ¢ok 6nemseyebiliriz belki bunu ama
devlet prensipleri agisindan, devlet yonetimi ac¢isindan ¢ok dnemli bir konu, bunu yok ediyoruz.

Belki oradan, Saym Genel Miidiiriin dedigi gibi, 3-4 milyar degil ama birka¢ yliz milyon liralik
fark, geliri olacaktir, muhakkak olacaktir. Ama bu taraftan da bir devlet prensibini, devlet ¢arkinin
isleyisini yok ediyoruz. Simdiye kadar kurdugumuz bu 5018 mantigini, mantalitesini yok ediyoruz.
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Sayin Baskanim, Saym Maliye Bakanindan sonra da sizin sahiplenmeniz lazim bu konuyu.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ciinkii bizim kurdugumuz sistemi, sizin kurdugunuz sistemi
oldugu gibi degistiriyor bu is.

BASKAN — Sayin Ayhan, sizi de dinleyelim.

Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bu, tabii siyasi iktidarin ideolojik geleneginde de olan bir sey, iyi-kotii anlaminda bir sey
sOylemeyecegim oncelikle. Yalniz bu netice olarak, Sayin Bakanim, ben yanlig anlamiyorsam, neticede
kurumlar borglaniyorlar ama kamuda diger kurumlarda olan fazlayi, onlarin bor¢larimi biz size bunu

veriyoruz, siz fazla borglanip hazineyi de sikinttya sokmayin. Yani “Faiz 6demesin.” anlamina gelmiyor

mu? Daha kolay1 bu degil mi? Netice olarak bu boyle.

Haddizatinda bu hani bor¢ yonetiminin nakit yonetimine indirgenmesi oluyor makro anlamda,
yanlis m1 diistiniiyorum? Esasen olay nakit yonetimi, yani baktiginiz zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Borglanma ihtiyacini azaltan bir enstriiman.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Iste, yani neticede bor¢lanma yonetimini nakit yonetimine
indiriyorsunuz.

Burada benim esas... Simdi “Hazine Miistesarligi disinda kalan genel biitce kapsamindaki
kuruluglar” diyorsunuz fakat onergeyi veren arkadasin Onergesinde, tasaridaki “Tirkiye’de yerlesik
bankalarda” ifadesi yerine “diger kamu bankalar1” demesi makul. Ancak, burada devam ediyor, asagida
-Saymn Bakanim, burasi sizin aginizdan 6nemli- bu isi Hazine yapiyor, diyor ki: “Bu fikra kapsamindaki
hususlara istisna getirmeye, uygulamaya iliskin esaslari belirlemeye Maliye Bakani ve Bakanin
miisterek teklifiyle Bagbakan yetkilidir.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bugiin de zaten &yle yapiyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tamam, bu hususla ilgili isi mevcutta da olsa Hazinenin bagh
oldugu bakan niye yapmiyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten o yapiyor, 2 bakan art1 Bagbakan.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — “Bakanin” dediginde orada Hazineden sorumlu bakani m1
kastediyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazineden sorumlu bakan.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hazinenin bagli oldugu bakan. Tamam, o zaman dyle demek
lazim. Bir yanlis olmasin diye sdyledim.

O zaman tamam, mesele yok.

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Aslinda prensip olarak destekledigimiz bir madde ¢iinkii gergekten bir yerde fon fazlasi olan veya
o anda harcamayan kamu kurumlart var, bir yandan Hazine fazladan faiz 6diiyor veya fazla borglaniyor;
o anlamda prensip olarak desteklenmesi gereken bir madde.
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Yalniz, Saymn Bakan, biz biit¢e yaptik ve biitcemizde bu nemalar da bu biitgelerde var. Biliyorsunuz,
planlanan nemalar var. Diyelim ki belli kuruluslar -saydiniz o kuruluslari- planlanan... Bunlar bu yil
icin, mesela 2018 biitgesinde dediler ki: “Ben su kadar da faiz geliri elde edecegim.” Her biitgede
vardir bu, fon fazlasi olan yani o noktada cebinde, kasasinda fazla parasi olan kuruluslar vardir.
Mesela -dediniz ya- Patent Kurulusu diyelim ki “Ben bu y1l 30 milyon lira faiz geliri elde edecegim.”
dedi. Simdi Sayin Bakan, siz bir yanda diyelim ki bu kanun yiiriirliige girdigi tarihte biitiin kaynagi
cekebileceksiniz degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, 6yle degil, Bakanlar Kurulundan yetki
aliyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, neyse, sonug olarak yetkiniz var.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yapmayabiliriz yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onu diyecegim. Yani en azindan 2018 biitgesindeki faiz hesaplarinin
tamamen sasmasi ve biitcelerin sagmast anlaminda, kurumlara ciddi bir yiik yiikleme anlaminda
bunun yiriirliigiiniin 2019 biitgesi ¢er¢evesinde olmasi dogru gelir ¢linkii o zaman biitceler sasar. Bazi
kurumlarda ¢ok ciddi nema gelirleri var, biliyorsunuz Saym Bakan ve onlarda o nemalar diisecek bir
yanda, yiiriirliikte hemen devreye sokarsaniz ve biitgeler sasabilecek.

Ikinci konu: Bu 6zel bankalar konusunda itirazimiz vardi, oradan geri adim atmissiniz, dogru bir
adim. Ancak, soyle bir durum var Saym Bakan: Biliyorsunuz, kurumlarin bankalarla anlagmalar: var
ve bazi bankalarla uzun dénemli anlasmalar1 var. Diyelim ki tahsilat anlasmalar1 yapmislar, ddeme
anlagmalar1 yapmislar, ¢alisanlarin orada kartlar1 var...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gegis donemi 6ngoriiliiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama onu anlatmadiniz bize gegis dénemi olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anlatsinlar, gecis donemi var.

GARO PAYLAN (istanbul) - Bir gecis donemi... Ciinkii diyelim ki bir X kurumu ii¢ y1llik tahsilat
anlagmasi, 6deme anlagsmasi yapmistir ve onun karsiliginda da bir sey almistir o bankadan, diyelim ki
“Kuruma su kadar bagis yap ki ben de seninle anlagma yapayim...” Neyse, biliyorsunuz o anlagmalari.
Bu uzun donemli yapilan anlagmalar nasil? Bu kurumlar size bagvuru yapacak... Geg¢is donemi
anlaminda bu var, bunu soruyorum.

Ugiinciisii: “Kamu bankas1” taniminda bir sorun var. $imdi kamu bankalar1 hangileri bana sdyler
misiniz?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sermayesinin yiizde 50’sinden fazlast. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam ama sonug olarak kamu bankas1 taniminda bir sorun var.
Halk Bankasinin yilizde 49’u 6zellestirilmis durumda degil mi? Simdi, bu yiizde 49’un da yiizde 70’ine
yakini yabancilarin elinde yani yabanci fonlarm elinde. Belki yiizde 80’1, bilmiyoruz yani. Veya
Vakiflar Bankasinin...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Biyikl1 yabancilar...

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyse, biyikl1 yabanci da olabilir, haklisiniz.

Vakiflar Bankasi ciddi oranda 6zellestirilmis durumda. Geriye kalan aslinda bir tek Ziraat Bankasi
yiizde 100 kamu bankas1. Eger ki siz Halk Bankasina ya da Vakiflar Bankasina para yatirdigimizda
veya orast kar elde ettiginde bunun ciddi bir boliimii yabancilarin eline gidiyor yani orasi kar yazinca
yabancilar para kazanmis oluyorlar. Bu anlamda “kamu bankas1” taniminda mutlaka Merkez Bankasi
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ve Ziraat Bankasi olarak smirlanmasini 6neriyorum. Eger ki orada hesap agsinlar yiizde 100 olarak
geri doniisii kamuda kalacak bankalar olarak kalan o iki bankamiz var. Orada sinirlanmasint Hitkiimete
oneriyorum mademki orada yetkiniz var kamu bankalari konusunda.

Diger bir konu: 40 milyar liray1 diyelim ki Hazineye ¢ektiniz. Burada da Hazineye ciddi bir alan
acgiyorsunuz yani bor¢lanma konusunda, harcama konusunda. Bunun ne kadarini bir ihtiyat olarak
bulunduracaksiniz, ne kadarma borglanma plani yapacaksiniz? Mesela Mehmet Simsek gegen sene
aciklanms “Ilk aylarda ¢ok ciddi borg, geri 6dememiz var, gegen y1lin son aylarinda o yiizden ¢ok yiiklii
bor¢landik.” demisti. Her zaman bir ihtiyat konusu bu 40 milyar TL yle ilgili olmali. Hangi noktalarda
olacak?

Bir de su var: Yani belli kurumlardan siz parayi ¢ekeceksiniz ve asla geri 6demeyeceksiniz, bunu
biliyorsunuz. Bu noktada da bu ihtiyat meselesini... Diyelim ki Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumundan, Tiirk Dil Kurumundan cektiginiz paralar asla geri 6demeyeceginizi biliyorsunuz ve
bununla ilgili bir ihtiyat da birakmayacaksiniz ve bu Hazineye ciddi bir alan agacak. Bu anlamda geri
o0demeyeceginiz rakamlari zaten bir ihtiyat konusunda birakmayacaginizi ve sonug olarak Hazineye bir
sekilde kaynak olarak almis olacaginizt ngérmemiz lazim.

Fonlar olacak n, hangileri olacak, onunla ilgili bir bilgi verirseniz. .. “Issizlik Sigortas1 olmayacak.”
diye sdylendi, umarim burada tekrar teyit ederseniz. Bir yanda Issizlik Sigortasi’n1 da Hazinenin altinda
goriirsek... Hani is¢iye dokunmayin dedigimizde oraya dokunmamis oldugunuzu bir kez daha teyit
etmenizi, kayitlara gegmesini istiyorum veya diger fonlar konusunda da bilgi verebilirsiniz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Bakanim, son bir toparlama yapabilir miyiz liitfen, bu goriis ve elestirilere
iligkin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, degerli vekillerimizin tabii, ifade ettigi
konularin her birisi 5nemli. Ozellikle faiz konusu dogru yani tartisilabilir bir konu. Ozel biiteli idarelerin
kendi gelirlerini yazabilecekleri bir kisim faiz gelirinden mahrum kaldiklari ifade edilebilir ama burada
bizim bakis agimiz merkezi yonetim biit¢esinin genel dengesi ve toplam gelir ve toplam gideri. Sunda
herhalde hepimiz hemfikiriz: Burada kamunun nakit yonetiminde borglanma ihtiyacini azaltacak,
kamu kaynaklar1 igerisinde ihtiyag fazlasi olan kurumlarin kaynaklarini Hazinenin nakit ihtiyacinda
kullanacak bir sistem. Bu elde edilen, daha dogrusu kayba ugratilan faizin muhasebelestirilmesi izafi
olarak miimkiin mii bir tartisip bakmak lazim ¢iinkii aslinda fiilen bankada degerlendirildigi zaman bir
faiz geliri elde ediyordu. Acaba bu kaynak Hazineye gegtiginde izafi bir faiz geliri hesabi yapilabilir
mi? Bence ¢aligmaya deger bir konu. Ama bence burada daha 6ne ¢ikan konu, kamu kaynaklarinin
etkin, verimli bir sekilde kullanilmasi. O acidan arkadaslar1 bir ¢alistiralim, bizim muhasebat ile
Hazinedekileri. Yani burada seye katiliyorum, faiz veya nakitle ilgili tasarruflarindan dolayr bir
performans kaydeden bir idare, bu motivasyondan oluyor.

Bir bakalim yani onu bir ¢alisalim, onu sonra degerlendirelim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Oztiirk, sorunuz vardi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saymn Bakanim, 1996 yilinda Kamu Ortak Hesabi, diger adiyla
Havuz Sistemi diye bir sistem uyguladi o giinkii hiikiimet. Bu uygulamanin onunla bir benzerligi var
mi? Yani o zaman sdyleydi, ben de bir KiT’te yoneticiydim o zaman: Kamu kurumlarmim birgogunda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaten yapiliyor su anda, var. Maliye Bakanlig1 onu yapiyor su
anda, ¢cok daha detayli yapiyor.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani benim 6grenmek istedigim o. O havuz hesabr ile diger adiyla
“tek hesap”in, Tek Hazine Kurumlar Hesab1’nin benzerligi veya bir seyi var m1?

BASKAN — Saym Kusoglu, sizin de sorunuzu alayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, isin mali yoniinii sdylediniz, kurumlarm, 6zel
biitgeli idarelerin, genel biit¢eye dahil olmayanlarin digindakilerin kayiplarmin oldugunu sdylediniz.
Ben onu ¢ok fazla dnemsemiyorum ama soyle bir sey var: 5018’e gore bir sistem kurmugsunuz,
kuruldu, bu sistemi yok ediyoruz biz bununla. Senede birkag yiiz milyon lira i¢in sistemi yok ediyoruz.
En biiyiik yanlis budur. Bir devlet sisteminden bahsediyoruz, kamu mali sisteminden bahsediyoruz,
biitce sisteminden bahsediyoruz. Bu devlet ¢arkinin islemesinin mantigini, mantalitesini bozuyoruz. Bu
daha 6nemlidir diye diisiiniiyorum. Bunu sizin sahiplenmeniz lazim. Bu tarafi daha 6nemli.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Kusoglu.

49’uncu maddeyi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Gegis donemiyle ilgili bir bilgi verecekti.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Sonra, hazirlanalim.” diyor Sayin Bakan.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu Issizlik Fonu kesin girmeyecek mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maddede bir sorun yok, sadece. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakan, bu Issizlik Fonu buna dahil olmayacak, dyle
mi?

BASKAN - Sayin Bakan, fonlara iliskin bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, burada fonun kapsama
almacak kuruluslarla ilgili yetki Bakanlar Kurulunda ama arkadagimiz bir cevap versin, bugiinkii bu
metin gegtiginde Bakanlar Kurulunun yetki sinirlari hangi kurumlart kapsiyor.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — ISF ve TMSF kapsam igerisine girebilir ancak uluslararas1 uygulamalar da boyle.
Yiiksek mali varlik biiyiikliigiine sahip kurumlar ve uzun vadeli yatirim perspektifine sahip kurumlarin
hazine gibi, tek hazine hesabi sistemi gibi sistemler igerisinde degerlendirilmesi anlamsiz bir sonug
yaratiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, TMSF’nin elinde olan sirketlerde nakit de mi
kullanilabilir?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG - Yok yani. TMSF ve ISF gibi kurumlar -dedigim gibi- gok uzun vadeli yatirim
perspektifi olan kurumlar olmasi sebebiyle 6zel biitgeli kurumlardan farkli olarak bir yapilari oluyor ve
degerlendirilmiyorlar. Bu tek hazine hesab1 kapsami. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Degerlendirilebilir mi? Ciinkii “bilir” diye basliyorsunuz.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Kanunun kapsami dediginiz gibi kapsiyor, yerel idareleri de kapstyor, KIT leri
de kapsiyor ama tek hazine hesab1 sistemi bu yapilar1 kapsayarak bir fayda saglayamiyor, uluslararasi
uygulamalar da bu sekilde.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Issizlik Fonu’nu altyor musunuz?
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HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG - Gelir idareleri kamu haznedarliginin kapsamiyla ayni Saymn Bakanim, kamu
haznedarliginin kapsam, biitiin kamu kurumlari; yerel idareler, KT ler kaynaklarmi kamu haznedarlig:
tebligindeki esaslar cercevesinde degerlendiriyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O ayr1 bir sey.

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKiLi MEHMET
EMRE ELMADAG — ISF de ayni sekilde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nakitleri bundan sonra hazine tarafindan
yonetilecek kuruluglarin kapsami ne bu kanunda?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Bakanlar Kurulu bu genis ¢erceve igerisindeki kurumlari sececek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yerel idareleri alabilir mi?

HAZINE MUSTESARLIGI KAMU FINANSMANI GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
EMRE ELMADAG — Alabilir gibi goziikiiyor su anda ama. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Alabilir gibi goziiyor olabilir.
Bu maddeyi haftaya goriiselim.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiirler Saym Bakanim.

BASKAN - Arkadaslar, miisaade ederseniz, su an hazirligini yaptigimiz -sabahtan beri de burada
bekliyorlar- 27, 28, 38 var. Onergenin iizerinde anlasildi yani Komisyonun elestirileri noktasinda
yeniden diizenlendi. Bir onlar1 gecirelim yani hi¢ olmazsa geriye dogru temizligi yapayim.

MADDE 27- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 12 nci maddesinin altinct
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baraj insas1 i¢in yapilan kamulastirmalar sonunda kamulastirma sahasina miicavir tasinmaz
mallar. ¢evrenin sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin bozulmasi, ekonomik veya sosyal yonden
yararlanilmasinin miimkiin olmamasi hallerinde, kamulastirma isleminin tamamlandigmma iligkin
ilanin indirildigi tarihlen itibaren bir y1l icinde sahiplerinin yazili bagvurusu iizerine kamulastirmaya
tabi tutulabilir. Yapilan bagvurular, valilikge kurulacak komisyon tarafindan degerlendirilerek
sonuglandirilir. Bu bagvuru dava sart1 olup bagvuru yapmadan dogrudan dava aganlarin dosyalari, dava
sartt yoklugu nedeniyle usulden reddedilerek mahkemece ilgili valilige gonderilmesine karar verilir.
Reddedilen davalarda yargilama gideri kamu iizerine birakilir ve davali idare lehine vekalet ticretine
hiikmedilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin hususlar igisleri, Maliye, Cevre ve Sehircilik, Gida.
Tarim ve Hayvancilik ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklarinin goriisii alinmak suretiyle Devlet
Su Isleri Genci Miidiirliigiiniin bagl bulundugu Bakanlik¢a hazirlanarak Bakanlar Kurulunca bir yil
icinde yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir. Bu suretle kamulastirilan miicavir tasinmaz mallar
hakkinda 22 nci ve 23 {incii maddeler uygulanmaz. idare, bu tasinmaz mallar {izerinde imar mevzuati
hiikiimlerini de gdzoniinde tutarak diledigi gibi tasarrufta bulunabilir ve gerektiginde Hazineye bedelsiz
olarak devredebilir.”

BASKAN — Tekririmiizakere 6nergesini okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/914) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 27°nci maddesinin ¢ Tiiziik’iin
43’iincli maddesi uyarinca yeniden goriigiilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk

Giresun
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BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

27°nci madde tizerinde yeniden gériisme agiyorum ancak 27’nci madde iizerinde bir 6nerge islemi
yapmistik, o Onerge islemi kabul edilmisti. Onun tizerinden degil, tasarmin geldigi sekliyle isleme
alacagiz.

Bir adet 6nerge vardir, onu da okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (1/914) esas numarali Tasari’nin ¢ergeve 27 nci maddesiyle diizenlenen 2942
sayili Kanun’un 12’nci maddesinin altinci fikrasinin birinci ve tiglincii ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis, ikinci ve dérdiincii cimlesi madde metninden ¢ikarilmustir.

Cemal Oztiirk
Giresun

“Baraj ingas1 i¢in yapilan kamulastirmalar sonunda kamulagtirma sahasina miicavir taginmaz
mallar, kamulastirma isleminin tamamlandigina iliskin ilanin indirildigi tarihten itibaren bir yil igcinde
sahiplerinin yazili bagvurusu iizerine ¢evrenin sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin bozulup
bozulmadigi, ekonomik veya sosyal yonden yararlanilmasinin miimkiin olup olmadigi yonlerinden ilgili
valilikte kurulan komisyon tarafindan incelenir. Komisyonca yapilan inceleme sonucunda ¢evrenin
sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin bozulduguna ve tasinmaz maldan yararlanilmasimin
miimkiin olmadigina karar verilmesi halinde tasinmaz mal kamulastirmaya tabi tutulur.”

“Tasinmaz mal sahibinin bu kapsamda agacagi davalarda ilgili valilik komisyonuna bagvurulmasi
dava sartidir.”

BASKAN —Sayin Bakan, 27 nci maddenin yeni diizenleme sekliyle 6nergesine katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Evet, bir agiklama alalim ama dedigim gibi, kisa, 6z, bana yaptiginiz agiklama gibi,
Sayin Temizel’e anlattiginiz gibi.

DSI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI IBRAHIM UTKU TIRYAKI — Mevcut
onergeyle “kamulastirilabilir” ifadesi “kamulastirmaya tabi tutulur” seklinde degistirildi. “Komisyon
tarafindan belirlenen sartlarin varligi halinde kamulastirmaya tabi tutulur.” ibaresi yazilmistir. Daha
once yonetmelikle diizenlenen komisyon kanunla diizenlenerek komisyona da yetki verilmis ve
maddedeki yonetmelikle diizenlenen muglaklik ortadan kaldirtlmistir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 27°nci maddeyi yeniden oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 28- 2942 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu Kanunla 12 nci maddenin altinci fikrasinda yapilan degisiklik,

goriilmekte olan davalarda da uygulanir ve dava, dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddedilir.
Reddedilen davalarda yargilama gideri kamu iizerine birakilir ve davali idare lehine vekalet ticretine
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hiikmedilmez. Davaci, ret kararinin kesinlesmesinden itibaren alt1 ay i¢inde 12 nci maddenin altinct
fikrasinda bu Kanunla yapilan degisiklik uyarinca ilgili idareye basvurarak tasinmazin kamulastirmaya
tabi tutulmasini talep edebilir. Aksi halde daha 6nce agilmis olan dava, agilmamus sayilir.”

BASKAN — 28’inci madde iizerinde de bir adet dnergemiz var, okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (1/914) Esas numarali Tasar1’nin Cergeve 28’inci maddesi ile diizenlenen 2942
sayili Kanun’a eklenen gecici 13’{incii maddenin birinci climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini,
t¢tincil ve dordiincii climlelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

“Bu Kanunun 12 nci maddesinin altinc1 fikras hiikkiimleri, goriilmekte olan davalarda da uygulanir
ve dava, dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddedilerek, dava aganlarin dosyalarinin mahkeme
tarafindan ilgili valilik komisyonuna génderilmesine karar verilir.”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Onerge iizerinde bir agiklama alayim.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRi HAYRETTIN KURT
— Saym Baskanim, mevcut tasarida usulden reddedilen davalar ilgililerin, tasinmaz sahiplerinin ilgili
komisyona gotlirme kiilfeti vardi. Bunu biz degistiriyoruz, usulden reddedilen davalar mahkeme
tarafindan resen yani kendiliginden valilik komisyonlarina gonderilecek. Boylelikle vatandasin
iizerindeki bir kiilfet, bir yiik de kaldirilmis olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Haluk Bey bir s6z istemisti Saymn Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Haluk Bey.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Baskanim, ¢cok tesekkiir ediyorum.

27 ve 28’1 birlikte disiindiigiiniizde genel bir sey sdylemek isterim. 27°nci maddede baraj
etrafindaki arazilere iliskin diizenlemenin temel gerekgesi c¢evresel etkiler de igerisine konularak
olusturulmus. Simdi, maddenin sonunda ciimle aynen sdyle devam ediyor, diyor ki: “Idare bu tasinmaz
mallar iizerinde imar mevzuati hitkiimlerini de géz oniinde tutarak diledigi gibi tasarrufta bulunabilir.”
Boyle bir sey olmaz Sayin Baskan, yukaridaki diizenlemeyle buradaki diizenleme 6rtiigmiiyor. Yani bir
tarafta gevresel etkiler var, Obiir tarafta da imar mevzuatina iliskin. ..

BASKAN — Hemen bir agiklama alalim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT —
Su andaki mevcut diizenlemede zaten o hiikiimler var. Biz sadece tasinmaz mal sahibinin bu kapsamda
acacag1 davalarda valilik... “Dava sartidir.”dan itibaren gelen maddeler zaten su anda yiiriirliikte, biz
ona iligkin bir degisiklik getirmiyoruz.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Dava sartin1 neye iliskin belirlediginizi de o zaman belirlemeniz
gerekiyor. Dava sartin1 ¢evresel etkinin iizerine koyuyorsunuz, sonra da imar1 koyuyorsunuz buraya;

olmadi.

BASKAN — Su anki mevcut haliyle var zaten ama bir agiklama alalim.
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Sayin Vekilim, halihazirda bu diizenleme var, dava sart1 olmasinin sebebi, 6ncelikle, bu konudaki
basvurunun valilik biinyesinde kurulacak komisyonda yapilmasi yani komisyon bu ¢ergevede gerekli
degerlendirmeyi yapacak. Zaten halihazirda uygulamasi olan bir madde efendim.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Yok, hélihazirda Bakanlar Kuruluna taninmis olan bir yetki var.
Simdi, Bakanlar Kurulu artik 6zel nitelikli riskli alanlara imar plani yapiyor ve ozellikle, baraj gibi
alanlarda Bakanlar Kurulunun &6zel yetkisi var. Burada onlarin tamamini bertaraf edecek bir yetki
almiyor. Bu ¢ok ciddi sorunlar yaratacak. Buradaki imar yetkisini bari daraltin. Yani hem dava sart1
getiriyorsunuz hem de imar yetkisini koyuyorsunuz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Peksen.

Bunu degerlendirelim.

Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 28’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

38’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 38- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun
1 inci maddesinin (A) bendinde yer alan “Ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma
saglamak igin 6zellestirilmelerine iliskin esaslari diizenlemektir” ibaresi “ekonomide verimlilik artist,
kamu giderlerinde azalma saglamak, kamuya gelir elde etmek, gerek¢elerinden birisi veya kurulugun
ozellikleri dikkate alinarak Kurul tarafindan belirlenecek sair bir gerekge ile 6zellestirilmelerine iligkin
esaslar1 diizenlemektir” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir.
Onergeyi okutuyorum:
TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/914) sira sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin 38’inci maddesinde yer alan
“kamu giderlerinde azalma saglamak” ibaresinden sonra gelmek iizere “Hazineye ait tasinmazlari
degerlendirmek suretiyle” ibaresinin eklenmesini “veya kurulusun 6zellikleri dikkate alinarak Kurul
tarafindan belirlenecek sair bir gerekge” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Ibrahim Aydemir
Erzurum
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Saym Bakanin katildig1 onergeyi...

MUSA CAM (Izmir) — Saym Bagkan, bu konuda TURK-IS’e bagh bir sendikamiz var, onu
dinlemek isteriz yani ne diyorlar; bu 6nerge diizeltildi, bir seyler yapildi da kesiyor mu onlari, kesmiyor
mu?

BASKAN - Bu onerge, zaten Komisyonda yapmis oldugumuz goriismeler g¢ergevesinde
ortaklastigimiz, anlastigimiz sekliyle diizenlenmis bir dnergedir.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Madde iizerinde konusacaktik.

BASKAN — Tabii, simdi konusun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Maddeyi daha oylamadmiz. Onu da oylayin isterseniz.
BASKAN — O yapmadigim sey degil, yaparim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yapiyorsunuz tabii.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Belki arkadaslari ikna edecegiz, belli mi olur?
BASKAN — Belki ikna edersiniz ve maddeyi reddedersiniz, o da olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Olur, hep beraber.

Degerli arkadaslar, Ozellestirme Idaresi Bagkanligina “Hazineye ait tagmmazlar1 degerlendirmek
suretiyle” ibaresiyle bir yetki daha veriyoruz simdi, genisletiyoruz yetkisini.

Bakin, orada sunu goriiyoruz: Hani buradaki temel amag... Hazinenin mallar1 -6zellikle sehir
icinde kalmig son yesil alanlarimiz, son bahgelerimiz, parklarimiz, ormanlarimiz- kamu arazileri
iizerinde son yesil alanlarimiz var. Istanbul’la ilgili 6rnek vereyim.

BASKAN — Sen de bazen sahin, bazen kelebek. Simdi kelebek moduna girdin yani.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bdyle. Yok, kelebek ne? Her zaman kelebegiz.

Oraya istahla bakan yani beton anlaminda bdyle greyderlerle girmeye hazir bekleyen miiteahhitler
Ozellestirme Idaresi Baskanliginin kapisina simdi y1gilacaklar. Maliye Bakanlig1 Hazineye “Bu araziyi
bana aktar Ozellestirme Idaresi, su X miiteahhit geldi, bu yesil alana bin daireli bir proje yapacak,
su kadar da ben gelir elde edecegim.” diyecek ve her seye para goziiyle bakan, hatta TL de degil,
dolar goziiyle bakan iktidar bu anlamda. .. Son yesil alanlarimizi da o miiteahhitlerin gazabina ugratma
riskiyle kars1 karsiyayiz.

Degerli arkadaslar, yalnizca Hazine ve Ozellestirme Idaresi degil, TOKI de ayn: seyi yapiyor,
Cevre Bakanlig1 da ayni1 seyi yapiyor ve Saym Cumhurbaskan ikrar etti, “Biz Istanbul’a ihanet ettik.”
dedi. Yalnzca Istanbul’a degil, pek ¢ok sehrimize ihanet ediliyor ve yasanmaz sehirler durumundalar.
Ankara’da diin aksam trafiginde bir yerden bir yere bir buguk saatte gidebildik. Yani biitiin bunlar1
diistinmeden “Biitiin her yeri imara agalim, biitiin alanlart imara acalim.” diyoruz.

Bakin, arkadaglar Avrupa’da sehirler hep regiile edilirler yani imar planlan regiile edilir. O
sehirdeki trafik yogunlugu, yasam alanlari, yesil alan, biitiin bunlar konusunda regiilasyon yapan bir
koordinasyon vardir. Tek elden bunlar yapilir ve yerel idarelerin, yerel yonetimlerin uhdesindedir bir
de bu, yerel meclisler karar verirler bunlara. Ama siz yerel idareyi de yok say1p Ozellestirme Idaresine
eger ki Hazine mallarin1 bu anlamda devrederseniz miiteahhitler o yesil alanlarimizi da maalesef
betonla donatacaklar ve sehirlerimize ihanet etmeye devam edecegiz.

Keske Saymn Cumhurbaskaninin bir temsilcisi burada olsaydi gergekten. Var mi bilmiyorum
Cumhurbagkanligindan gelen, bir cagirsak. Ya bu maddeyle acaba sehirlerimize daha ¢ok mu ihanet
edilir, yoksa sehirler kurtulur mu diye bize bir seyler sdyleseydi Sayin Cumhurbaskaninin sozciisii,
kendisi veya bir mektup goénderseydi.

Bakin, biitiin bunlar i¢in bir koordinasyona ihtiyag var. Oncelikle tabii ki yerel belediyenin yetkisi
olmasi lazim bu konuda.

Bakin, Kadir Topbas azledildi, eyvallah.
BASKAN — Azledilmedi, kendisi istifa etti.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Azledildi. Kendisi de onu sdyler, azledildi. Siz yle séyleyin, ben
de boyle soyleyeyim.

Kadir Topbas’la yaptigim goriismede kendisine “Arkadas, bu imarlar1 sen nasil veriyorsun ya?
Bak, biitiin Istanbul sana kiifrediyor ha, bilesin.” dedim ben bu imarlarla ilgili. “Onlarm hig¢ birine
ben imza atmryorum Hepsi Ankara’da, Ozellestirme Idaresi, TOKI, Cevre Bakanlig1, su bu tarafindan
imzalaniyor.” dedi.

Sayin Bakan, Hiikiimet adina sizden istirham ediyorum, biitiin bu imar meselelerini regiile edecek,
yerel yonetimlerin iradesini esas alan... Ankara’dan verilecekse bir kurula, yerelin de onay1yla yalnizca
bir kuruma, bir kurula bu konuda yetki vererek, yereldeki dengeleri bozmayacak sekilde bu yetkinin
regiilasyona tabi tutulmasi sarttir. Yoksa bu rant yoluyla, dolar yoluyla bakildig: siirece, emin olun,
sehirlerimize ihanet edilmeye devam edilecektir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Simdi onemli degisiklikler yapildigini goriiyoruz ancak
kafalarda soru isaretleri var. Mesela bugiin basinda ¢ikan bir haber var. Saymn Bagbakanin illerinde

seker fabrikasi olan Adalet ve Kalkinma Partisi milletvekilleriyle gegtigimiz giinlerde bir toplant:
yaptig1 ve 15 fabrikanin 6zellestirilecegi seklinde basinda haberler var.

Saym Bakan geg¢miste Eskisehir’e de geldi, seker fabrikasini ziyaret etti. Eskisehir’deki Kazim
Taskent Seker Fabrikasi cumhuriyetimizin ilk kurulus yillarinda kurulan bir fabrikamizdir, sanayinin
gelismesine ¢ok Onemli katkilar yapmistir. Oradaki emekgi kardeslerimizin ¢ok 6nemli hizmetleri
vardir. Saym Bakan onlarla tanistt. O donemde fabrikanin 6zellestirilmeyecegini ifade eden demegleri
Eskisehir basininda yer aldi. Ben burada kendisine, Eskisehir Seker Fabrikasinin 6zelinde, 6zellestirme
kapsamindaki seker fabrikalarinin durumunu sormak istiyorum. Bunlar1 &zellestirecek misiniz? Bu
haber dogru mudur? Sayin Bagbakanin illerinde seker fabrikasi olan Adalet ve Kalkinma Partili degerli
milletvekili arkadaslarimizla toplant1 yaptigi ve bu o6zellestirmenin gergeklestirilecegini sdyledigi
dogru mudur?

BASKAN — Bu diizenleme kapsami1 diginda bir soru oldu aslinda.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tabii ama Sayin Bakan1 bulmugken...

BASKAN — Sayin Bakan her zaman var, konusuruz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Ciinkii su diizeltme yapilmasaydi, tagmmazlar konusu
yapilmasaydi ciddi bir kaygiydi aslinda. Sendika temsilcileri de belki ifade edeceklerdir goriiglerini
ama burada bunu bizimle paylasirsa ¢ok seviniriz.

Sag olun.

BASKAN — Sayin sendika temsilcilerimizin burada su an yapmakta oldugumuz diizenlemeye

iliskin mi sOyleyecekleri var, yoksa genel olarak &zellestirme uygulamalariyla alakali mi bir sey
sOyleyecekler?

SEKER-IS SENDIKASI AVUKATI GOKHAN CANDOGAN — Bu maddeye iliskin birtakim
goriislerimiz vardi. Biiyiik 6l¢iide degistigini gordiik. Yani yazilt olarak biitiin Komisyon iiyelerine
gondermistik. Yapilan degisiklik son derece olumlu bizim agimizdan ancak Hazineye ait tasinmazlarin
yani o degisiklik yapilan maddenin basina baktiginizda baska bir sey vardir yani kamu kurum ve
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kuruluglarinin hisselerinin paylarinin 6zellestirilmesine dair bir kanundur. Hazine tasinmazlari bu kanun
kapsaminda degil. Yani teknik olarak orada bir hata olup olmadigi konusunun bir degerlendirilmesi
gerektigini diisliniiyorum.

BASKAN — Bu degerlendirme yapildi, burada herhangi bir sorun yok.

SEKER-IS SENDIKASI AVUKATI GOKHAN CANDOGAN — Ciinkii Hazineye ait degil,
ornegin TURKSEKER’in gayrimenkullleri tamamiyla TURKSEKER e aittir, diger biitiin kurumlar...
Bir onu belirtmek isterim. Onun disinda, biz yapilan degisiklikten sonra bir sey soylemek istemiyoruz.

BASKAN - Cekincenizi kaldirdiniz.

Tesekkiir ederim.

Saym Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bir soru daha soracagim.

Simdi, diizelmis metin sdyle gidiyor Sayin Bakanim: “Isletilmesi haklarinin ekonomideki
verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma saglamak, Hazineye ait tasinmazlari degerlendirmek
suretiyle kamuya gelir elde etmek gerekgelerinden birisi...”

BASKAN — Dogru.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — O zaman sdyle: Burada kamu giderlerinde azalma saglamak
sadece...

BASKAN — Su an mevcutta var olan bir sey zaten.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Su an mevcutta var. Yani o gerekce kullanilarak dzellestirme
yapilabiliyor mu?

BASKAN — Zaten simdi Sayin Bakan cevap versin. Bu diizenlemeyi yapma sebebimiz Danistayin
bu yondeki bir karariydi.

Saym Cam’in da sorusunu alalim, ondan sonra Saym Bakan cevap verecek.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, tabii, 6zellestirmeyle ilgili genel anlamda bir sey soylemek
isterim.

Bu arada, sorumu da ilk bastan sorayim: Hiikiimetiniz doneminde yapilan 6zellestirmelerden elde
edilen gelir ne kadardir? Onun yekanunu 6grenmek isterim.

Degerli arkadaslar, Tiirkiye giindeminde son otuz yili askin bir siiredir yer alan 6zellestirme
uygulamalari, toplumda ciddi bir tartisma yarattigi gibi, hukuki acidan da pek ¢ok sayida Anayasa
Mahkemesi ve Danistay karariyla 6zellestirmenin hangi usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilabilecegine
dair belirlemeye konu olmustur. Bu dogrultuda hukuki temeli ve yontemi belirlenmis &zellestirme
uygulamalart i¢in yapilmak istenen degisiklikler ne anlama geliyor, dikkatli bir sekilde ele alinmast
gerektigini diistiniiyorum.

Ozellikle 6zellestirilmesi planlanan kurumlar arasinda yer alan TURKSEKER &rnegi iizerinden
degerlendirildiginde, bir piyasa alan1 olmakla birlikte, diizenleme altinda olan, stratejik bir iiriin olan
seker soz konusudur. Seker tiretimine yonelik ulusal, uluslararasi tartismalar gozetildiginde sektoriin
diizenlenmemesi, amagsiz veya salt gelir elde etmeye yonelik bir amagla 6zellestirme yapilabilecek
olmasi, sektdriin geleceginin yok edilmesi, tarimsal bir {iretim alaninin yok edilmesi sonucuna yol
acacaktir.
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Anayasa’mizin 45’inci maddesinde “Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dist
kullanilmasini ve tahribini énlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve gereglerinin
ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.” hitkkmii vardir. Bu anayasal hiikiim geregi, iilke ve
insanlar i¢in stratejik olan tarimsal iiretimi daraltacak, ortadan kaldiracak uygulamalar: degil, tam
tersine arttirmak ve siirdiiriilebilir kilmak i¢in ¢aligmakla yiikiimlii bir yonetim anlayist s6z konusu
olmalidir.

Yakin zamanda, gectigimiz yakin zamanda 696 sayili KHK’yle seker kurumunun kapatilip
sektoriin bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici otoriteden yoksun birakilmasi sektdriin dengesini
bozmustur. Ulkemiz ¢ikarlarina ters diisen nisasta bazli seker ve yapay tatlandirici ithalat ve iiretimi su
an itibariyla tiimiiyle denetimsiz durumdadir.

Degerli arkadaslar, bu kapsamda, dikkat edilmesi gereken bir diger husus da salt gelir elde edilmesi
amacina yonelik dzellestirme yapilmasinin kamu hizmeti ihtiyacinin gelirle degis tokus edilmesi gibi
sonuca yol acacagidir. Yani idare, kamu hizmetini karsilamay1 degil, gelir elde etmeyi hedeflemis
olacaktir ki devletin bilinen tanimli gelir kaynaklar1 arasinda béyle bir unsurun yer almadig: agiktir.
Devletin temel gelir kaynag: vergilerdir, yani sira pek ¢ok gelir kalemi olmakla beraber, higbir yerde
ozellestirme gelirleri devletin temel bilinen tanimli gelirleri arasinda sayilmamistir.

Son bir 6rnek, iilkenin otuz yillik &zellestirme geemisi, 6zellikle de gida sektoriinde yapilan
ozellestirmelerin sonuglar1 bugiin 6lgiilebilir, objektif olarak tanimlanabilir noktadadir. Gelinen
noktada gida sektoriinde basarili olmus lilke ve toplum yararina sonu¢ vermis tek bir dzellestirme
yoktur. Nitekim bunun en dogrudan 6rnegi Et ve Balik Kurumudur. 1990’11 yillara kadar 35 isyeriyle
faaliyet yiiriiten kurum 6zellestirme kapsam ve programina alindiktan sonra 28 isletmesi satilmis,
kapatilmigtir. Uretim ve belirli bir siireyle faaliyette bulunma garantisi alinmasina ragmen pek ¢ok
isletmenin kapatilmasi sektoriin ithalata mahkim héle gelmesine neden olduktan sonra, bu kez alinan
yeni bir kararla kurum, 6zellestirme kapsam ve programindan ¢ikarilmigsa da aradan gegen siireye
ragmen kurumun olumsuzluklart giderme noktasinda son derece kisitli bir hareket alani igerisinde
kaldigin ifade etmek abart1 olmayacaktir.

Boylelikle son on alt1, son yirmi yildir, son otuz yildir yapilan bu 6zellestirmeden dolay1 ger¢ekten
ilkemiz ¢ok ciddi sikintilar yasamaktadir 6zellikle gida sektoriinde. Bu nedenle bu madde revize
edilmis olsa dahi birtakim sikintilart beraberinde tastyacaktir. Bu 6zellestirmenin fayda degil, zarar
getirecegini diigiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim tesekkiir ediyorum.

Oncelikle 2002 ila 2018 yillar1 arasinda &zellestirme geliri olarak elde edilen gelir 60,9 milyar
dolar.

MUSA CAM (izmir) - 60.9.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, yapilan diizenleme noktasinda da sunlar
soylemek lazim: Esasen bugiin mevcut Ozellestirme Kanunu’nun 1’inci maddesinin (d) bendinde bir
diizenleme var. 1’inci maddesinin (d) bendine gore “Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslarin ve kamu iktisadi tesebbiislerinden kamu iktisadi kuruluslarinin gérdiikleri
kamu hizmetleri ile dogrudan dogruya ilgili olmayan varliklarmin ve istiraklerindeki paylarinin...”
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dzellestirilmesi Ozellestirme Idaresinin gorev ve yetkileri arasinda. Yani bugiin Maliye Bakanhgi,
biliyorsunuz, genel biitgeli bir kamu idaresi. Kamu hizmetleri i¢in liizum olmayan, kamu hizmetlerinde
kullanilmayan, hazinenin 6zel miilkiyetteki tasinmaz varliklarin, tasinmazlarin Ozellestirme Yiiksek
Kurulu karartyla 6zellestirme kapsam ve programina alinmasi ve satigi hdlihazirda yiiriitiilen ve kanuni
dayanag1 olan bir diizenleme. Burada tiziilerek séyliiyorum ki kanun metninin bu kadar agik olmasina
ragmen, sanki bu hiikiim burada hi¢ yokmus gibi, sanki Ozellestirme Idaresinin gelir elde etme amaci
yokmus gibi uygulamada veya birkac uygulamada 6zellestirmenin amaglar1 arasina “gelir elde etme”
ifadesi yazmadigi icin, hazineye ait tasinmazlarin satisinin 6zellestirme kapsaminda yapilamayacagi
seklinde son derece garip, son derece beklenmedik birtakim yaklagimlar gordiigiimiiz i¢in, bu kadar
acik ve sarih olmasina ragmen, kanundaki diizenleme hi¢bir bosluk icermemesine ragmen yine de
uygulamalarin devam etmesi agisindan, sizlerle de goriiserek kanunun amag maddesine biitge giderlerinde
azalma veya verimlilik artis1 yanma bir de “Kamu tasinmazlariimn degerlendirilmesi suretiyle gelir
elde etme.” diye bir ifade yazdik. Yani bugiin bu diizenlemeye kanunun maddeleri arasindaki yorum
itibariyla gerek olmadigini bile sdyleyebilirim ve bu madde insa edici bir madde degil, aciklayici bir
madde. Halihazirda Maliye Bakanlig1 olarak kamu hizmetlerinde kullanilmayan, kamu hizmetlerinde
tahsis edilmemis, hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasmmazlar1 Ozelestirme Idaresine devrediyoruz ve
bunlar1 ekonomiye kazandirtyoruz. Boylelikle de bu tasinmazlar bir taraftan ekonomiye kazandirilirken
diger taraftan da kamu geliri elde etmek istiyoruz.

Burada Sayin Paylan, 6zellikle bu diizenleme nedeniyle belki konustuklarimizi unuttular. ilk defa
boyle bir uygulamaya baslantyor gibi belki bir unutkanliga kapildi. Yok yani 6teden beridir Resmi
Gazete’de de Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlar1 yaymlamr, orada da hazineye ait tasinmazlardan
ekonomiye kazandirilanlarla ilgili olarak OYK Kkararlari izlenebilir. Bu agidan buradaki diizenleme,
dedigim gibi, tamamen agiklayici, kanunun lafz1 i¢inde zaten var olan bir hususun agikliga
kavusturulmasindan ibarettir.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakan.

Sayin Paylan, son bir sey sdyleyeceksiniz herhalde.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sey sdyleyecegim, evet.
BASKAN - Son ciimlenizi alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, “Kamu hizmetleri i¢in kullanilmayan.” diyorsunuz
ancak sOyle bir egilim var iktidarinizda: Mesela bir okul var rant olusmus bir bélgede. Bir bakiyoruz o
okul bosaltiliyor, 6grenciler bagka bir yere taginiyor, daha uzak bir yere ve okul kullanilmamis oluyor
ve bir yanda kamu hizmetleri i¢in kullanilmamus okul olabiliyor ve Ozellestirme Idaresine veriliyor.

BASKAN — Somut 6rnek var mi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Var, var.
BASKAN — Nerede?

GARO PAYLAN (istanbul) — Mesela Beyazit’taki okul, orada kag déniim arazi i¢inde bir okulumuz
vardi, d6grenciler yiiriiyerek gidiyorlardi oraya; o okul kapatildi ve kamu hizmetleri i¢in kullanilmayan
oldu.

BASKAN — Yani bu hesaplamayla kapatildi!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Seyde mi bu Laleli’nin iist tarafinda degil mi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tam iiretim atolyelerinin oldugu yer.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Insanlar yiiriiyerek gidiyorlardi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cevre itibartyla uygun olmayan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yo, yo insanlar yiiriiyerek gidiyorlard1 efendim, okullarma; simdi
yok, gidemiyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gidelim bir giin beraber oraya.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Gidelim.

Mesela Capa Hastanemiz var, Cerrahpasa Hastanemiz var, dolar goziiyle gorenler igin istah
kabartiyor, milyarlarca dolarlik arazi. Simdi, o hastanelerimizi sehir disina tasiyacaklar, insanlar
tramvayla hastaneye ulasmak yerine, kilometrelerce trafigin iginde kalacaklar ve orasi Ozellestirme
Idaresine verilecek bakin goriirsiiniiz. Ornek olarak séyliiyorum yani.

MUSA CAM (izmir) — Oradan TOK1’ye.

BASKAN — Sadece Capa’da oturanlara m1 hizmet veriyor hastane ya da 6biirii Cerrahpasa’da
oturanlara?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ondan sonra Ozellestirme Idaresi oraya bilmem kag katl imar
verecek, orada bilmem ne rezidanslari olacak, zenginler orada rezidans alacaklar; garibanlar sehrin 20
kilometre digindaki sehir hastanesine gitmeye c¢alisacaklar. Bu bakis dogru degil yani sehirlerimizin
icindeki kamu alanlarini yine kamu yararina kullanabiliriz. Her seye rant... “Ya, burasi kag dolar eder,
kac rezidans ¢ikar, ka¢ tane Katarliya rezidans satariz?” diye bakmamamiz gerekiyor. Kamu yarari
dedigimiz, yasanabilir sehirlerde kamu alanlarinin korunmasi.

Askeri alanlar mesela, askeri alanlari biliyoruz, sehir iginde istah kabartan askeri alanlar var,
son yesil alanlarimiz. Oralar1 kamu yararma, sosyal politikalar i¢in kullanmak lazim. Bir de yerel
yonetimlerin rizastyla olmasi lazim bunlarm.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Askeri alanlara birtakim béyle silahlar1 da
dogrultmak da dogru degil, degil mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Her seye merkez...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Askeri alanlara déniik birtakim boyle yanlis isler
yapmak da dogru degil, degil mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, ne ima ediyorsunuz bilmiyorum. Yani neyse, simdi
sunu sOyleyecegim: Her seye rant...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, bana simdi kalkip bir sey diyorsunuz
da bu tarafa silah dogrultuyorsunuz “askeri alanlar” diyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kim dogrultuyor? Ne diyorsunuz ya? Lafiniz1 bilin yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, ne bi¢im konusuyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Lafimz bilin. Neyi dogrultuyoruz? Kim dogrultuyor?

BASKAN — Saym Bakan, Sayin Paylan, konuya gelelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Askeri alanlara istah m1 kabartmigiz, var m dyle
bir sey?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, iste ben de diyorum ki bu tip seyleri yapmayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bu maddeyle ne alakasi var su
konustugunuzun?
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Var. Ozellestirme Idaresine gegiremez misin onu bu maddeyle?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ozellestirme Idaresiyle ilgili bu getirdigimiz
madde ne yenilik getiriyor? Kanunda zaten var olan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakan, bakin, Damstay karari niye durdurdu? Ben bu
bakisiniz1 degistirin diyorum Sayin Bakan, her seye dolar, rant olarak bakmayin diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden ¢ikariyorsunuz dyle baktigimizi ya?
GARO PAYLAN (istanbul) — Kamu yarar1 olarak bakin diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tiirkiye’deki toplam yesil alan AK PARTI
hiikimetleri doneminde 2002’den daha fazla iiretildi.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Sehirlere ihanet ettik.” niye dedi Cumhurbagkani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Polemik yapiyorsunuz.

BASKAN - Evet, ¢ok tesekkiir ediyorum, konu baglamimdan koptu.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

51’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 51- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ekinde yer alan
D, (I), (D) ve (IV) sayih listeler; ekli (1), (2), (3) ve (4) sayili cetvellerde gosterildigi sekilde
degistirilmistir.

BASKAN - Onerge var, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan kanun tasarisinin ¢ergeve 51’inci maddesiyle 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli (IT) sayili listeyi degistiren tasartya ekli (2) sayili cetveldeki
listede yer alan 87.03 G.T.I.P numarasimin “- Digerleri” satirmin, alt satirlariyla birlikte asagidaki
tablodaki gibi degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ebubekir Gizligider

Nevsehir
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G.TIP Mal Ismi Vergi Orani (Yo)
NO
87.03

- Digerleri
-- Motor silindir hacmi 1600 cm3tii gegmeyenler 60
--- Ozel tiiketim vergisi matrahi 46.000 TLyi asmayanlar 60

--- Ozel titketim vergisi matrah1 46.000 TL*yi agip, 80.000 TLyi asmayan- | 60
lar --- Digerleri

-- Motor silindir hacmi 1600 cm3’ti gegen fakat 2000 cm3’ti gegmeyenler
--- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicti 50 kW’1 ge¢ip
motor silindir hacmi 1800 cm3’ti gegmeyenler 110
---- Ozel tiiketim vergisi matrah1 57.000 TLyi agmayanlar
---- Ozel tiiketim vergisi matrah1 57.000 TVyi asip, 91.000 TLyi asmayan- | 1 10

lar 110
---- Digerleri

--- Digerleri

---- Ozel tiiketim vergisi matrahi 1 14.000 TLyi asmayanlar ---- Digerleri 110
-- Motor silindir hacmi 2000 cm3’i gegenler 110

--- Elektrik motoru da olanlardan elektrik motor giicii 100 kW1 gegip
motor silindir hacmi 2500 cm3’ti gegmeyenler

---- Ozel tiiketim vergisi matrahi 1 14.000 TLyi asmayanlar 160
- Digerleri 160
--- Digerleri 160
-- Sadece elektrik motorlu olanlar

--- Motor giicti 85 kW’1 gegmeyenler 37
--- Motor giicti 85 kW’1 gegen fakat 120 kW’1 gegmeyenler 60
--- Motor giicti 120 kW’1 gegenler 84

BASKAN — Onerge sizlere dagitildig: sekliyledir.

Onergeye katiliyor musunuz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.
Miisaade ederseniz bir agiklama yapmak isterim.

BASKAN — Buyurun Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Simdi, biliyorsunuz, gegen sene motorlu
tasitlarin, bu baglamda otomobillerin vergilendirilmesinde motor silindir hacmi disinda araglarmn fiyat
araliklarini belirleme ve buna gore de vergi oranlarini farklilastirmayla ilgili, Bakanlar Kurulundan bir
yetki almistik. O zaman da bu Komisyonda aslinda bdyle bir diizenlemeye prensipte olumlu bakildigi
ifade edilmisti ama burada vergilendirmeye esas fiyat araliklarinin Bakanlar Kurulu karariyla degil de
kanunla diizenlenmesinin daha dogru oldugu da ifade edilmisti. Biz de biliyorsunuz bu maddede biitiin
OTV tablosunu giincelliyoruz. Dolayistyla buradaki bu giincellemeyi yaparken agikgasi Plan ve Biitge
Komisyonunda daha once ifade edilen ve kanunla diizenlenmesinde yarar goriilen hususlart kanuna
tastyoruz. En son, biliyorsunuz, yilbasi itibartyla otomobillerin vergilendirilmesinde motor silindir
hacmi disinda uygulanacak fiyat araliklarini Bakanlar Kurulu belirlemisti. Burada verilen 6nergedeki
tutarlar, fiyatlar vergisiz fiyatlar olup bunlarin hepsi Bakanlar Kurulu kararindaki rakamlarin bire bir
aynisidir. Burada higbir sekilde mevcut otomobillerin vergilerinde bir artis asla s6z konusu degildir,
sadece Bakanlar Kurulu karartyla yaptigimiz diizenlemeyi kanuna tastyoruz. Bu kanun yayimlandig:
giin ayni tarihli Resmi Gazete’de de 1.600 cc motora sahip olup fiyatlar: 46 binin altinda olanlar i¢in
vergi oranini yiizde 45 olarak belirleyecegiz, 46 bin ila 80 bin lira arasinda olanlar i¢in ise vergi oranini
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yiizde 50 olarak belirleyecegiz. Ayni husus, diger 1.600-2.000 ve 2.000 iizeri araglar i¢in de gecerlidir.
Dolayistyla burada tamamen Bakanlar Kurulu karart diizenlemesi kanuna taginmaktadir, higbir sekilde
bir vergi artis1 da yapilmamaktadir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Komisyonun da bir talebi karsilanmis oldu.

Sayin Bakanin katildi1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Baglantili olarak bir madde ilavesine iliskin bir adet 6nerge vardir, 51°le baglantilidir, yeni madde
ilavesidir, onu okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Ebubekir Gizligider
Nevsehir

“MADDE...- 4760 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendinde yer
alan; “belirlenen oranlar1” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve oranlara esas ozel tiikketim vergisi
matrahlarinin alt ve Gist sinirlarini” ibaresi eklenmis ve “mallar igin 6zel tiikketim vergisi matrahini esas
alarak fiyat gruplari olusturmaya, bu fiyat gruplart ve” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir.

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, katiliyoruz.

Kisa bir agiklama yapayim: Burada, artik, fiyat gruplarini kanuna tasimis olduk bir 6nceki
onergeyle. Burada da kanunla belirledigimiz fiyat araliklarini artirma konusunda Bakanlar Kuruluna
buradaki miktarlarin 1 katina kadar artirma yetkisi veriyoruz, sifira kadar indirme yetkisi veriyoruz.
Boylelikle Anayasa’mizin 73’tincii maddesinde ongoriilen, sinirlar ¢izilmis bir ¢er¢cevede Bakanlar
Kuruluna da yetki vermis oluyoruz.

BASKAN — Sayim Bakana tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN-Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir ve kabul edilen dnerge dogrultusunda yeni madde ihdas1 gergeklesmistir.

Degerli arkadaslar, 20 Subat Sal1 giinii saat 15.30°da tekrar goriigmelere kaldigimiz yerden devam
etmek tizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.26
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