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Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi (1/914)
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
39’uncu Toplanti
14 Subat 2018 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.25°te agilarak iki oturum yapti.

Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarist’nin (1/914) maddeleri iizerindeki goriismelere devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 19.30’da toplantiya son verildi.







Plan ve Biitce Komisyonu
14.02.2018 T: 39 0O:1

14 Subat 2018 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.25
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN-Komisyonumuzunsaygidegeriiyeleri, Sayin Bakanim, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 39’uncu Birlesimini agtyorum.
IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLER]
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Tasarisi (1/914)

BASKAN - Giindemimizde (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist bulunmaktadir.

Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Bir on bes dakika ara verelim mi?
BASKAN — Efendim?

MUSA CAM (izmir) — On bes dakika ara verelim.
BASKAN — Tamam, birlesime yirmi dakika ara veriyorum.

14.45°de goriigsmelere baglayacagiz.

Kapanma Saati: 14.26
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.58
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 39 uncu Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Goriigmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
MUSA CAM (izmir) — Ara icin tesekkiir ederiz Saym Bagkan.
BASKAN — Rica ediyorum efendim.
3’lincii madde {iizerinde, biliyorsunuz, oylamayr yapmamistik, bir adet Onerge vardi. Simdi
onergeyi okutup 3’lincii maddeyi isleme alacagim.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 3’tincii maddesi ile 193 sayili Kanun’un 9’uncu

maddesinin birinci fikrasina (8) numarali bendinden sonra gelmek iizere eklenen (9) numarali bendin

asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

“9. 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1li Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca lisanssiz yiiriitiilebilecek
faaliyetler kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklaria dayali elektrik enerjisi tiretimi amaciyla, sahibi
olduklart veya kiraladiklar1 konutlarin ¢ati ve/veya cephelerinde kurduklari kurulu giicii azami 10
kW’a kadar (10 kW dahil) olan (Kat maliklerince ana gayrimenkuliin ortak elektrik enerjisi ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla kurulan dahil) yalnizca bir tiretim tesisinden iiretilen elektrik enerjisinin ihtiyag
fazlasini son kaynak tedarik sirketine satanlar (Bu bendin uygulanmasinda {igiincii fikra hitkmii dikkate

alimmaz);”
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN - Saym Bakanm katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 3’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 213 sayili Kanuna 278 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 278/A

maddesi eklenmistir.

“Imha edilmesi gereken mallar:
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MADDE 278/A- Bozulma, ciirlime veya son kullanma tarihinin gegmesi gibi nedenlerle imha
edilmesi gereken emtia, bu mahiyetteki imha iglemleri stireklilik arz eden miikelleflerin bagvurularina
istinaden, bu Kanunun 267 nci maddesinin ikinci fikrasinin {iglincii bendindeki usulle mukayyet
olmaksizin, Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen usul gergevesinde ve tayin olunan imha orant
dikkate alinmak suretiyle degerlenebilir.

Birinci fikra hiikkmiinden yararlanmak igin yapilan basvurular, Maliye Bakanliginca, miikellefin
geemis yillardaki islemleri, fiili {iretimi, satis ve imha siirecleri ile sektordeki diger miikelleflerin
durumu, yetkili idare, oda ve kuruluslarin goriisleri de dikkate alinmak suretiyle degerlendirilir. Bu
degerlendirme neticesinde, Maliye Bakanliginca karsilikli anlagsmak suretiyle, tayin olunan imha
oranint agmamak kaydiyla imha edilen emtianin emsal bedeli sifir olarak kabul edilir.

Miikellefler, imha islemine iliskin her tiirlii kayit, belge ve evraki bu Kanunun ilgili hiikiimleri
uyarinca muhafaza ve gerektiginde ibraz etmek zorundadir.

Maliye Bakanligi, bu maddeden yararlanmak i¢in bagvuruda bulunabilecek miikelleflerde aranacak
sartlar1, tayin olunan imha oraninin gegerli olacagt siireyi, imha oraninin siiresinden 6nce iptaline iligkin
kriterleri, bu madde kapsamina giren emtiayi, sektorler, is kollar1 ve isletme biiytlikliiklerini ayr1 ayr1
ya da birlikte dikkate almak suretiyle, belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina iligskin diger usul ve
esaslar1 tespite yetkilidir.

BASKAN — Saym Bakan, madde {izerinde bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir Idaresi Bagkanimiz uygun gériirseniz, kisa
bir agiklama yapsin.

BASKAN - Tabii.
Sayin Ertiirk, buyurun litfen.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Sayin Bagkan, sayimn vekillerim; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Uygulamada, malumlariniz oldugu iizere, emtia degerlemesi Vergi Usul Kanun’u hiikiimlerine
gore yaptlmaktadir vergi kanunlari agisindan. Bazen bazi mallarin deprem, sel felaketi, iste bozulma,
cliriime gibi birtakim nedenlerden dolay1 degerinde azalmalar vuku bulabilmektedir. Bu azalmalar eger
emtianin degerinin sifira inmesi gibi bir sonucu doguran mahiyetteyse isletme acgisindan, isletme bunun
degerlemesini Vergi Usul Kanunu’nun emsal bedel hiikkiimlerine gére yaptirmakta, bu da pratikte takdir
komisyonlar1 tarafindan yerine getirilmekte. Fakat takdir komisyonlar1 tarafindan yerine getirilmesi
gereken bu miiessese, uygulamada her zaman pratik bir sonug¢ dogurmamakta, isletmeler uzun siire
boyunca bekleyebilmekte fakat bu uzun siire beklemek bazi mallarin da uzun siire beklemesine neden
olmakta, ¢evre agisindan, isletme agisindan birtakim sikintilar dogurabilmekte. Bunun en 6nemli ve
en bariz drneklerinden birisi siit ve siit iiriinleri sektorlerinde goriilmekte. Ornegin bir siit iiretim tesisi,
peynir, yogurt, siit gibi boyle son kullanma tarihi olan iriinler iiretmekte, bunlardan belli bir kismi
geri dénmekte, donen mallar ¢ok fazla sayida olmakta ve her seferinde, her giin takdir komisyonu
marifetiyle bunlarin imha edilmesi gerekmekte. Uygulamada yasanan bu sikintiy1 giderme anlaminda
taslaktaki bu madde huzurlariniza gelmis bulunuyor.

Maddede de 6zetle su diizenleniyor: Maliye Bakanligia s6z konusu isletmenin bir bagvuruda
bulunmasi diistiniilityor. Maliye Bakanligina bagvurulduktan sonra Bakanlik, o bagvuru iizerine
ilgili sektorii analiz etmek, isletmeyi analiz etmek, o malin niteligini analiz etmek suretiyle karsiliklt

7




Plan ve Biitce Komisyonu
14.02.2018 T: 39 0:2

bir anlasma suretiyle bir imha orani belirliyor ve bundan sonra isletme kendisiyle yapilan anlasma
gergevesinde ve kendisine takdir edilen siire ¢ergevesinde o siire boyunca o imha orani nezdinde, o
miktar1 da gegmemek sartiyla sifir bedel takdir etme, sifir bedel degerleme yapma imkanina kavusuyor.

MUSA CAM (izmir) — Vergiden mi diisecek onu?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Evet. Mali aslinda mutlaka kayitlarda bir
degeri var Sayin Vekilim, o mal onun agisindan artik imha edilmesi gereken sifir degere sahip bir
mal oldugunu, illa takdir komisyonuna degil de bizim 6ngordiigiimiiz usul ¢ergevesinde degerlemesine
imkan veriyor.

Arz ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.
Sayim Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — ki tane soru sadece ciinkii piyasada bu konuda ¢ok fazla sorunla
karsilasildig: bir gergek. Birincisi, sizin belirttiginiz gibi, ¢ok kisa siire igerisinde miadi dolan, hatta
giinliikk kullanim igerisinde kullanilan iirtinlerle ilgili bir olay. Burada o tirlinlerin bekletildikten sonra
yani asil Urliniin 6rnegin siit olarak kullanilma olanagi ortadan kalkmasina karsin baska bir amacla
kullanilmasina olanak veriyor gida tiiziigii diyelim, 6rnegin ¢okelek yapiyorsunuz gibi. Bu durumda
oldugu gibi sirf belirli bir oran dahilinde sifir oran tayin etmenin, sifir deger takdir etmenin pek fazla
bir anlam1 kalmiyor; bu birinci konu.

Ikincisi, yine buna bagl olarak, burada belirli bir oran degil, ayni durumda olan iiriinlerin tamami
ayni sonuca tabi. Yani boyle bir olay ortaya ¢iktrysa o andan itibaren onun degerinin yiizde su kadarini
sifir takdir ederim dediginiz andan itibaren geri kalan i¢in simdiye kadar olan sorunlar aynen devam
etmis olacak. Olay1 tam anlamiyla ¢ézemiyor dolayisiyla olay.

Ugiinciisii de miatl iiriinlerle ilgili. Miatl iiriinler genellikle bir y1l, iki y1l, ii¢ y1l miatlarla beraber
piyasaya verilen iiriinlerin belirli bir kism1 bir buguk sene sonra doner o isletmelere gelir. Bunlarla ilgili
olarak sorun, &zelikle Tarim Bakanliginin bu konudaki hassasiyetiyle beraber, ki 6yle olmasi gerekiyor,
gittikge artmaya bagladi. Dolayisiyla, eger sorun coziiliiyorsa bu ikisinin beraberce ¢oziilmesi ve
buralarda miath trlinlerde de ilaglar harig¢, onlar1 kesin olarak kastetmiyorum, ilaglar i¢in zaten 6zel
diizenlemeleriniz de var, onlarin disinda kalan iiriinlerin eger degisik kullanim olanaklar1 varsa bu
takdirde taleplerin biiyiik bir kismi bunlarin degeri diisiikk emtia olaraktan degerlendirilmesi... Yani
iade edildigi andan itibaren miat nedeniyle o iiriiniin bagka bir yerde kullanilacaksa degeri diisiik emtia
olarak kaydedilmesi ve olayin bu sekilde ¢oziilmesi gibi birtakim segenekler de geliyor siirekli olarak.
Dolayisiyla, diizenleme kamuoyunda duyulur duyulmaz yagmur gibi bunlar yagmaya basladi. “Su
sorunumuz da var, bu sorunumuz da var.” diye. Yani sonug olarak, giinliik sayilabilecek cok kisa vadeli
geri doniisler nedeniyle yaptigmiz ¢oziim toptan bir ¢oziim olamiyor gordiigiim kadarryla. ikincisi de
miatli Girlinlerin miadi dolduktan sonra iadesiyle ortaya ¢ikacak sorunu da ¢6zmiis gibi goziikmiiyoruz
ya da bizim bilmedigimiz bir ¢6ziim varsa bu nedir, onu 6grenmek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Saymn Bakamm, dogru, yiizde 100 sorunu
¢Ozme gibi bir iddias1 yok diizenlemenin, zaten mevcut miiessese de aynen devam ediyor. Yani mevcut
miiessesede takdir komisyonlari vasitasiyla degerleme seyi devam ediyor. Bizim degeri diisen mallarla
ilgili maddemizde degeri diisen mallarla ilgili birtakim drneklemeler var. ste depremdi, seldi ya da
baska, kirilmak, bozulmak, catlamak gibi seyler var. Bu maddenin lafzinda biz sadece bozulma, ¢iirlime
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ve son kullanma tarihinin gegmesi kriterlerini yazdik buraya, digerleri zaten kapsam disinda, onlar yine
eskiden oldugu gibi takdir komisyonu marifetiyle degerlenmeye devam edecek. Burada da lafzinda
onemli bir sart var, “...imha edilmesi gereken...” yani o geri donen malin artik isletme agisindan bir
degeri olmadigi kabulii var. Geri donen mal eger isletme agisindan bir deger ittihaz ediyorsa tamam,
belli bir deger diislikliigiinii haiz ama sifir degildir ve bu maddenin kapsamina girmez. Bu maddenin
kapsamina giren mutlaka ve mutlaka sifir degeri haiz oldugu diisiiniilen mallar. Bunun disinda kalan
mallar yine eskiden oldugu gibi takdir komisyonlart marifetiyle degerlenmeye devam edecek.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11- 213 sayili Kanuna 280 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 280/A
maddesi eklenmistir.

“Yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralar:

MADDE 280/A- Yatirnm tesvik belgesi kapsaminda yatinm yapacak tam miikellef sermaye
sirketlerine, ise basladiklar1 hesap donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar yurtdisindan
getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralarin, s6z konusu déonem zarfinda yatirim tesvik belgesi
kapsaminda sarf olunan kismi nedeniyle olusan kur farklar1 pasifte 6zel bir fon hesabina alinabilir.
Bu durumda olumlu kur farklart bu hesabin alacagina, olumsuz kur farklart ise bu hesabin borcuna
kaydedilir.

Sermaye olarak konulan bu yabanci paralarin, ise baslanilan hesap dénemini takip eden hesap
donemi sonuna kadar herhangi bir suretle sarf edilmeyen kismi; bu hesap donemlerine ait vergilendirme
donemlerinin sonuna kadar mukayyet degeriyle, ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap
doéneminin sonu itibarryla bu Kanunun 280 inci maddesine gore degerlenir.

Birinci fikra uyarinca olugan fon hesabi, sermayeye ilave edilme disinda, herhangi bir suretle baska
bir hesaba nakledildigi veya isletmeden ¢ekildigi takdirde, bu islemlerin yapildigi donemlerin kazanct
ile iligkilendirilmeksizin, bu donemde vergiye tabi tutulur. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa gore
yapilan devir ve boliinme islemleri harig, sirketin tasfiyesi halinde de bu hiikiim uygulanir.

Miikelleflerin, bu madde hiikmiinden yararlanabilmeleri i¢in ticaret siciline tescil tarihini izleyen
ticiincii ayin sonuna kadar yatirim tesvik belgesi almak i¢in bagvuruda bulunmus ve ise baglanilan hesap
donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar bu belgeyi almis olmasi gerekir. S6z konusu yabanct
paralar; basvurunun siiresi i¢inde yapilmamasi halinde miiteakip ilk vergilendirme déneminden, yatirim
tesvik belgesinin alinamamasi halinde ise ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap donemi sonu
itibariyla bu Kanunun 280 inci maddesine gore degerlenir.

Maliye Bakanlig1 bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskanim, uygun gériirseniz Gelir Idaresi
Bagkanimiz bir agiklama yapsin.

BASKAN — Sayin Ertiirk, buyurun.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Uygulamada yasanan yaygin bir sorunu ¢6zmek amactyla bu madde ihdasi Ongériilmekte.
Ozellikle yabanci sermayeli sirketler, iilkemize getirdikleri doviz cinsinden yabanci paralarini belli
bir siire aktiflerinde para olarak bankada ya da kasada tutmak mecburiyetinde kalabiliyorlar o paray1
yatirima doniistiirmek i¢in gegen belli bir siire gecebiliyor. Bu siire bazen ¢ok kisa olabildigi gibi bazen
uzunca bir siire de olabiliyor fakat bizim, malumunuz, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
iktisadi kiymetlerin Vergi Usul Kanunu’nda yer alan degerleme 6lgiitleriyle degerlenmesi gerekiyor.
Yabanci paralarin da Tiirk parasina ¢evrilmesi gerekiyor degerleme giini itibartyla. Getirdigi tarihteki
Tiirk parasiyla degerleme giinii itibariyla karsiligi olan Tiirk parasi arasinda bazen olumlu bazen de
olumsuz farklar ortaya ¢ikabiliyor. Herhangi bir sekilde yatirima doniismeyen, sadece para olarak
kalan bu kiymetler bu anlamda vergiye tabi bir kazan¢ dogumuna sebep olabiliyor. Bu da isletmenin
Tiirkiye’ye tahsis ettigi sermayede aslinda fiktif bir azalma anlamia geliyor. Bu sikintiy1 giderme
anlamiyla boyle bir madde ihdas1 6ngoriiliiyor. Maddeden yararlanabilmek i¢in her seyden 6nce tam
miikellef bir sermaye sirketi olmaniz gerekiyor, yatirnm tesvik belgesine sahip olmaniz gerekiyor.
Tirkiye’ye tahsis ettiginiz, Tilirkiye’ye getirmis oldugunuz paray1 o yatirim tesvik belgesine hasredilen
alanlara harcamaniz gerekiyor. Bu harcama neticesinde, harcama tarihi itibartyla yapilan degerleme
sonucunda gelinen tarihle o tarih arasindaki olumlu farklar buna 6zgii acilacak pasif karakterli bir
hesabin alacak tarafina, olumsuz farklar da borg tarafina kaydediliyor ve bu fonda bekledigi miiddetge

bu para herhangi bir sekilde vergiye tabi tutulmuyor.

Ikinci olarak, bu yatirim tesvik belgesinde éngériilen tutarlara hasredilmeyen paralarin sadece para
olarak kalmas1 durumunda paranin getirildigi tarihi takip eden hesap doneminin sonuna kadar herhangi
bir sekilde vergiye tabi olmuyor fakat o ikinci yilin sonunda sadece para olarak tutulanlar, degerlenmek
suretiyle olumlu ya da olumsuz anlamda kurum kazancinin tespitinde gelir ya da gider olarak dikkate
alintyor.

Arz ederim.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Peki, bu bir haksiz rekabete yol agmayacak midir yani belli sektorler itibariyla tamam ama aynt
alanda faaliyet gosteren iki tane sermaye sirketi ayni anda faaliyete baslamis olsa ayni sermayeyle
bir adaletsizlik s6z konusu olmayacak m1? Boyle bir talep mi oldu, bundan m1 dogdu? Mesela bunun
gerekcesini anlayabiliyorum ama bazi projelerle, miiteahhitlik firmalartyla 6zel projeler i¢in kurulmus
firmalarla sinirl tutmak daha dogru olmaz nm acaba? Uzerinde bunlarm diisiiniildii mii, konusuldu mu
bu tarafi?

BASKAN — Say Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Bu maddenin yiiriirliik tarihi bu agidan énemli.
Bu madde, yayimlandig: tarihten sonra ticaret siciline tescil edilen sirketler a¢isindan bir anlam ifade
edecek. Yani aslinda o tarihten itibaren Tiirkiye’ye sermaye girigini tesvik etme gayesi giidiiyor yani
eskiden var olan sirketlerle ilgili herhangi bir sey getirmiyor, bu anlamda da gegmise yonelik olarak bir
haksiz rekabet dogurdugunu diisiinmiiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yo, gecmise yonelik degil, bundan sonrasi icin de ayni sey
diigiiniilebilir.
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GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Bundan sonrasi igin aslinda buna benzer
birtakim miiesseselerimiz var Vergi Usul Kanunu’muzda. Tabii, orada biraz meblaglar yiiksek, iste
Bakanlar Kurulu karartyla yetki verilen sirketler defterlerini yabanci para cinsinden tutabiliyor vesaire.
Biz, tabii, gegmise yonelik olarak uygulamayacagimiz sadece gelecege yonelik ve sermaye girisimini
tesvik etmesi amaciyla uygulanacagi igin agikcasi bir haksiz rekabete yol agacagini diisiinmiiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sadece bir soru, bu diizenlemede tesvik belgesi almmasi gibi bir sart
kosuyor musunuz?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Evet.

MUSA CAM (izmir) — Yani bu, sanayici icin, is adamu i¢in dogru bir sey midir yani onlar bundan
biraz muzdaripler yani sikayetleri falan var bu tesvik belgesinin aranmasiyla ilgili.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Cok tesekkiir ederim, bu giizel bir soru.

Biz aslinda bu maddeyi ilk calisirken paranin para olarak kalmasi formiilasyonu iizerinde durmustuk
fakat o mutlaka ve mutlaka vergiye tabi olmay1 gerektiriyor, sonuna kadar gétiiremiyorsunuz, mutlaka
bir sekilde vergiye tabi olmasi gerekiyor. O yilizden bu paranin sarf edilmesi gerekiyor fakat bu sarf
edilmeyi de objektif bir kritere baglamanin dogru olacagini diisiindiik. O da yatirim tegvik belgesi, su
anda bizim mevzuatimizda...

BASKAN - Yatirim sartina baglamak icin bir arag olarak tesvik belgesi dngoriilityor.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Aslinda ikinci senenin sonuna kadar paranin
harcanmasini tesvik ediyor bu madde, yatirima kanalize edilmesini tesvik ediyor.

MUSA CAM (izmir) — Yani yle bir itirazlari var tahmin ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu dérdiincii fikranin son climlesinde “S6z konusu yabanci paralar bagvurunun siiresi iginde
yapilmamas: halinde miiteakip ilk vergilendirme déneminden...” diyor. Buranin “Ilk vergilendirme
dénemi yatirim tesvik belgesinin alinmasi halinde ise igse baslanilan hesap donemini takip eden hesap
donemini takip eden hesap donemi sonu itibariyla bu Kanunun 280 inci maddesine gére degerlenir.”
olmasi gerekiyor.

Burada redaksiyon yetkisiyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Surada bir sey var Bagkanim.

BASKAN — Buyurun Saym Bakan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu “sarf olunanlar nedeniyle olusan kur farklari” sarf olmus
zaten o, sarf olmayanlar nedeniyle olusan kur farklarini konusmuyor muyuz?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Sarf olmayan nedeniyle olusan kur farklar1 bu
seyden yararlanamuiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sarf olunanlarda nasil kur farki olacak yani ithal etmis,
getirmigsiniz makineyi?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Bakanim, fon hesabi sadece yatirim

tesvik belgesi kapsaminda yapilan harcamalar sonucunda ortaya ¢ikan kur farklari agisindan calisan bir
hesap olacak. Para, para olarak kaldig1 miiddetge, sarf edilmediyse o fon hesabindan yararlanamayacak.
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Fon hesabindan tutulmasi, ayni bizim eskiden yeniden degerleme fonlariyla ilgili seylerimiz vardi,
hatirlarsaniz, onlar sermayeye ilave diginda herhangi bir sekilde isletmeden ¢ekilirse vergiye tabi
tutulur, ayni miiessese bunun igin de 6ngoriilityor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Konusurken sanki farkli konusmustuk. Yani getirmis ama heniiz
daha yatirimda kullanmamis ama durdugu yerde degerlenmis, bu nedenle olusacak olan kur farklarini
vergilendiriyoruz, bunu ortadan kaldirtyoruz.

BASKAN — Ben de dyle algilamistim.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Yok.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O sekilde algiladim.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Oziir dilerim dyle dediysem.

BASKAN — Ben de dyle algilamigtim.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sarf olunmayan paralar ikinci senenin sonuna
kadar vergilendirilmiyor ama ikinci senenin sonunda vergiye tabi oluyor ama yatirim tesvik belgesi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Buradaki amag, zaten yatirimciy1 parayi
harcamaya sevk etmek; obiir tiirli, 0yle demezsek yani harcanmayan, kullanilmayan doviz kalict bir
sekilde fon hesabinda olmaz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Asla olmaz zaten.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Evet.

BASKAN - Saymn Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kastettigim -anlayamadigimdan biiyiik bir olasilikla- “yatirim
tesvik belgesi kapsaminda sarf olunan kismi nedeniyle olusan kur farklari...”

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — O soyle: Mesela, diyelim ki biliyorsunuz,
gecici vergi donemlerinde de kur degerlemesi yapilip vergi hesaplaniyor. Mesela, birinci gegici vergi
doneminde kullanmadiginiz bir para vardir, o anda kur degerlemesi yapilmistir ama ikinci gegici
donemde siz onu sarf etmissinizdir, harcamadiginiz paray1 bir sonraki dénemde harcamigsinizdir.

Dolayistyla biz diyoruz ki: “Ikinci yilin sonunda nete bakariz. Eger ara dénemlerde, ara gegici vergi
donemlerinde bir sekilde kullanilmayan kur farklar1 hesaplanmigsa en sonunda bakariz.”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, bu ciimle teblige oldugu gibi konulursa hicbir sorun
¢ikmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam yani bunu boyle yapacagiz.
BASKAN - Peki, redaksiyon yetkisiyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 213 sayili Kanunun 353 {incii maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali
bentleri asagidaki sekilde degistirilmistir.

“l. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmasi
icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi,
alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin
elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227 nci

12




Plan ve Biitce Komisyonu
14.02.2018 T: 39 0:2

ve 231 inci maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak
zorunda olanlarin herbirine, her bir belge icin 240 Tiirk Lirasindan asagi olmamak iizere bu belgelere
yazilmasi gereken meblagin veya meblag farkinin yiizde 10’u nispetinde dzel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bir takvim yili iginde her bir belge nevine iligskin olarak tespit olunan yukarida yazili &zel
usulstizliikler i¢in kesilecek cezanin toplami 120.000 Tiirk Lirasini gegemez.

2. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak iizere, perakende satis fisi,
o6deme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu
listesi, giinlik miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin;
diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin asl ile érneginde
farkli meblaglara yer verildiginin, ger¢cege aykiri olarak diizenlendiginin veya elektronik belge olarak
diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlendiginin tespiti ya da bu belgelerin bu Kanunun 227
nci maddesinc gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde, her bir belge icin 240 Tiirk Liras1 6zel
usulsiizliik cezasi kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami her bir tespit
igin 12.000 Tiirk Lirasini, bir takvim yili iginde ise 120.000 Tiirk Lirasin1 gegemez.

BASKAN — Saym Bakan, 12’nci maddeye iligkin bir agiklama alabilir miyiz litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir Idaresi Bagkanimiz bir agiklama yapsin.
BASKAN - Sayin Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Vergi kayip ve kagagiyla miicadele anlaminda belge diizenlemenin 6nemi malumlarinizdir.
Vergi Usul Kanunu’muz da belge diizeninin yerlesmesi anlaminda birtakim cezai hiikiimlere sahiptir.
Bunlardan en 6nemlilerinden biri de bizim 353’iincii maddede yer almakta fakat 353 {incii maddenin
uygulanmasinda birtakim sikintilar yastyoruz. “353’iincli madde” derken bunun (1) ve (2) numaralt
fikralari... Biri, (1) numarali fikrada fatura ve fatura yerine gegen vesikalar; ikincisinde de perakende
satis figi gibi vesikalar var.

Malumlariniz, Gelir Idaresi Bagkanligi son donemde e-uyglumalar agisindan biiyiik bir atilim
icerisine girdi, e-fatura, e-defter, e-arsiv faturasi, e-bilet, e-sevk irsaliyesi, e-miistahsil makbuzu gibi.
E-fatura kapsamindaki olan miikellefler bazen e-faturay1 diizenlemesi gerekirken onu kagit ortaminda
diizenleyebiliyor ve bu da sistemin bir zafiyeti oluyor. Biz bunlarla ilgili Vergi Usul Kanunu’nun
231’inci maddesini ¢alistirtyoruz uygulamada. 231’inci madde de zamaninda diizenlenmeyen faturanin
hi¢ diizenlenmemis sayilmasina iligkin. Fakat yargryla bu arada, bu konuda bir ihtilaf yastyoruz. Yargi
diyor ki bize: “Siz, e-fatura, tamam, dyle bir diizenleme getirdiniz ama miikellef aslinda bir fatura
diizenlemis, tamam, onun e-fatura olmasinit biz de biliyoruz fakat ortada bir fatura var. Bu nedenle
ceza kesemezsiniz.” Madde birinci olarak bu hususu gidermeyi amagliyor yani ister kagit olsun ister
elektronik ortamda diizenlenen fatura olsun zamaninda diizenlenmediyse eger Vergi Usul Kanunu’nun
353’lincli maddesi gergevesinde 6zel usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekir diyor.

Ikinci husus, bizim yine Vergi Usul Kanunu’nun 227°nci maddesi ve 231’inci maddesi. Vergi
Usul Kanunu’nda yazan ya da Maliye Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerde
sahip olmasi gereken bilgilerde herhangi bir eksiklik olmasi durumunda onlari hi¢ diizenlenmemis
sayryor. Yine faturadaki o seyi hatirlatalim, 231’inci madde. Zamaninda diizenlenmeyen fatura
da hi¢ diizenlenmemis sayiliyor. Biz bu gerek 227 gerekse 231’inci maddeleri uygulamada cezaya
doniistiirdiigiimiiz zaman o fiile bu fiilleri, 353’1 ¢alistirdigimiz zaman yine yargiyla birtakim ihtilaflar
yasiyoruz. Onlar ¢iinkii 353’lincii maddenin igerisinde 227 ve 231°e herhangi bir atif olmadigini
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sOyliiyorlar. Bu diizenlemeyle hem elektronik ortamda diizenlenen belgelerin hem de 231 ile 227°nci
maddeler uyarinca hi¢ diizenlenmemis sayilan belgelerin 353 {incii madde uyarinca daha belirgin héle
getirilmesi ve yargiyla yasadigimiz ihtilaflarin giderilmesini amagliyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu tiir belgeleri diizenleyenler agisindan bir siirii de fiilf
imkansizliklar oluyor, elektrigi kesiliveriyor, o sirada bdyle bir fatura diizenlemesi gerekiyor ya da
boyle bir sey yapmasi gerekiyor, elektrik yok, bu durumda ister istemez manuel olarak kesip bir fatura
veriyor, bunlar da zaten defterlerine kaydediliyor, basilan faturalarin hepsi onlarin adna islenmis, bos
olarak verilmis. Dolayisiyla, heniiz Tiirkiye’de bu kadar altyapinin giiglii olmadigi bir donemde bu tiir
aksakliklarin olacagini siirekli varsaymamiz gerekiyor. Faturasi varsa, onlar da ayni sekilde anlagmali
matbaalarda bastirilmis faturalarsa, kayit miikellefin istiineyse onun {iistiinden belge kesmesinin,
diizenlenmesinin ne sakincasi olabilir ki?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Sayin Bakanim, e-faturayla
ilgili teblig diizenlemesinde miikelleflerin bu tarz zorunlu halleri diistiniilerek belli bir miktarda, makul
miktarda kagit ortaminda da belge bastirmalar1 ngoriilmis.

BASKAN — “Makul miktar” derken.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Tebligdeki ifadeyle,
diyelim ki Sayin Bakanimizin sdyledigi, elektriklerin kesilmesi vesaire gibi durumlarin olma ihtimaline
kars1 kagit ortaminda da faturay1, normal kagit fatura diizenlemesini. ..

BASKAN — Cok soyut oldu.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Sayin Baskanim yani
e-fatura miikelleflerinin miktar1 konusunda bir belirleme yok tebligde ama biz onu ¢ok istisnai hallerde
yapabilecegini zaten tebligde 6ngoérmiisiiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yoksa cezaya déniisiir bunlar.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Saym Bakanim,
ispatlamadig1 zaman zaten ceza kesilir, bu durumda ceza kesmememiz lazim zaten.

BASKAN — Ama dyle bir sey demiyorsunuz ki direkt “ceza kesilir” diyorsunuz burada, birinci
fikrada, birinci bentte.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — O bende dercedilen
hiikiim esas kurali ifade etmekte. Eger miikellefimiz bu tarz miicbir sebep hallerinde ise ona zaten izin
verilir ve cezaya tabi olmaz.

BASKAN — “Elektronik belge diizenlenmesi gerekirken kagit olarak diizenlenmesi” diyorsunuz
direkt olarak yani.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Elektronik ortamda
diizenlenmesi gerekirken kagit ortaminda diizenleniyorsa evet, 353’lincii maddede biz zaten 6zel
usulsiizliik cezasina tabi bir fiil olarak gériiyoruz su anda ama her fiilde oldugu gibi bazi... Vergi Usul
Kanunu’nun genel hiikiimlerinden aslinda geliyor bu diizenleme. Yani miikellef durumunu o anki 6zel
ortamiyla ispatlayabildigi durumda bizim zaten ona ceza kesmememiz lazim. Sistemler tikanabilir,
elektronik...

BASKAN — Ben anlayamadim o isi.
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir. Belki araya yani herhangi bir mazereti
olmaksizin elektronik ortamda diizenlenmesi gereken bir belgenin kagit ortaminda diizenlenmesini. ..

BASKAN — Saym Bakan, mazeretleri de tanimlamak lazim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mazeret halini tebligde tanimlamisiz.
BASKAN — Mazeretler tanimli m1?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Saym Bakanmzin bahsettigi husus bizim
uygulamada sikga rastladigimiz olaylardan sadece bir tanesi. Ornegin, bir miikellefimizin defterlerini
tutan bir muhasebeci bazen hastalanabiliyor, o beyannamelerini onun géndermesi gerekebiliyor, biz
bunlar1 mesela miicbir sebep kapsaminda degerlendiriyoruz ve miikellefle ilgili herhangi bir cezai
islem tesis etmiyoruz. Burada da s6z konusu miikellef, kendisine kanunla verilen bir gorevi yine Vergi
Usul Kanunu’nda dngdriilen o miicbir sebep halleri kapsaminda oldugunu tevsik edebiliyorsa ona yine
cezay1 kesmeyiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degisik iilkelerdeki uygulamalarda bu tiir olaylarda
yazili belge olarak diizenlenmesi halinde usulsiizliik cezasi kesmek yerine, elektronik ortamda fatura
diizenlemenin avantaji onlarin otomatik olarak kayitlara gegmesi ve herhangi bir sekilde kaydedilmeme
nedeniyle herhangi bir ziyanin olusmamasi olayi, eger kullaniyorsak bu ayrintida. Bunlarin en temel
nedeni o. Bu durumda, zorunluluk nedeniyle elle kesilmis olan, diizenlenmis olan belgelerin belirli bir
stire igerisinde elektronik ortama aktartlmasi bir zorunluluk haline getirilebilir, o yapilmazsa usulsiizliik
cezasi sOz konusu olur yani olmasi gereken olay bu, yoksa yeniden diizenlenmesi degil. Oraya da belirli
bir kodla onu kaydederseniz herhangi bir sorun yasamazsiniz bdyle bir olayda.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Temizel.
Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Yani Saym Bakanimizin isaret ettigi konu
hakikaten vatandas haklar1 bakimindan dogru bir ikaz. O agidan, Sayin Bakanimiz da zaten konusmast
icerisinde bir ifade kullandi, bende ondan hareketle bu maddedeki “bu belgelerin elektronik belge
olarak diizenlenmesi gerekirken” ifadesinden sonra “zorunlu nedenler hari¢ kagit olarak diizenlenmesi”
diyelim, zorunlu nedenleri de tebligde, iste dediginiz Ornekleri, eger vatandas belgeleriyle veya
beyaniyla ispat edebiliyorsa o zaman ceza kesmemis olalim. Yani iki halde de var, bir taraftan da
kotitye kullanim olabilir ¢linkii elektronik fatura diizenlenmesindeki amag, idarenin vergilendirmeyle
ilgili bilgilere siiratle ulagsmak ve burada “cross check” yapmak. Her iki tarafin da kargilikli gerekgeleri
olabilecegi icin, uygun goriirseniz “zorunlu nedenler hari¢” ifadesini ifade olarak o araya koyalim,
bunu da...

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Sayin Bakanim, simdi, sik
olan seyler elektronik faturanin diizenlenmesi i¢in elektronik imza gerekiyor ve TUBITAK tarafindan

temin ediliyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Eger, redaksiyon yetkisi alarak bu ifadeyi
ekleyebiliyorsak bence bu ifade dogru bir ifade.

BASKAN - Alacagim. Ben “gerekirken zorunlu nedenler hari¢” ifadesinin yerlestirilmesi igin
redaksiyon yetkisiyle birlikte 12’nci maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

13’iincti maddeyi okutuyorum:
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MADDE 13- 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesinin baslig1 “Bilgi vermekten ¢ekinenler
ile diger baz1 yiikiimliiliiklere uymayanlar i¢in ceza:” seklinde degistirilmis ve ayni maddenin birinci
fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu Kanunun 107/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayanlardan, bu fikranin (1)
numarali bendinde yer alanlara 1.000 Tirk Lirasi, (2) numarali bendinde yer alanlara 500 Tiirk Lirasi,
(3) numaral1 bendinde yer alanlara 250 Tiirk Liras: 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

BASKAN — Sayimn Bakan, bir agiklama alabilir miyiz?
Saym Ertiirk...
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Malumlariniz, Vergi Usul Kanunu’nda teblige iliskin hiikiimler var. Biz vergilendirmeyle ilgili
olup hiikiim ifade eden hususlar1 miikelleflerimize ve miikellefierle ilgili diger ger¢ek ve tiizel kisilere
Vergi Usul Kanunu’ndaki teblig hiikiimlerini kullanarak teblig ediyoruz. Tebligi de ii¢ y1l igerisinde...
“Elektronik tebligat” diye bir miiessese yiice Meclisin kabul etmesiyle Vergi Usul Kanunu’na bir
miiessese olarak girdi. O glinden bugiine kadar biz, elektronik tebligat miiessesesini ¢ok aktif bir sekilde
kullantyoruz. Elektronik tebligat miiessesinden bugiin itibariyla yaklasik 3 milyon miikellefimiz bu
kapsamda, kendisine tebligat yapiliyor. Teblig evraklarinin énemli bir boliimiinii 6deme emirleri ve
ihbarnameler olusturuyor. Biz elektronik tebligat miiessesesini esas itibariyla Vergi Usul Kanunu’nun
yeni 107/A maddesine gore dizayn ettik. Fakat elektronik tebligat miiessesesine girebilmesi igin bir
miikellefin bize bir bildirimde bulunmasi gerekiyor, bizim sistemimize girmesi gerekiyor. Bu bildirim
verme zorunlulugunu 107/A maddesine gore degil de Vergi Usul Kanunu’nun 148, 149 ve miikerrer
257°nci maddelerindeki yetkileri kullanarak biz yaptik. Iste bu noktada yargi ile aramizda bir ihtilaf
¢ikt1. Yargt bize dedi ki: “Sizin 107/A maddenizde boyle bir bildirim alma zorunlulugu yok, 148,
149 ve miikerrer 257’deki yetkilere istinaden bir zorunluluk getirdiyseniz, bu bildirimi vermeyenlere
ceza kesemezsiniz.” Burada ongoriilen diizenlemeyle yargi ile aramizdaki ihtilafi giderme anlaminda
107/A maddesi agik bir gsekilde ceza maddesine dercedilmekte. Bunu yaparken de su anda uygulamakta
oldugumuz cezay1 da azaltarak, yaklasik yar1 yartya azaltarak yeni bir degisiklik yapryoruz. Miikerrer
355%inci maddedeki cezalarin biz e-tebligat uygulamasinda birinci smif tiiccarlar ve serbest meslek
erbabi icin 1.000 Tiirk lirasi, isletme hesabi esasina gore defter tutanlar, defter tutan ciftciler ve basit
usulde vergilendirilenler i¢in 500 Tiirk lirast ve digerleri i¢in de 250 Tiirk lirasi olarak diisiiniilmesi
seklinde bir diizenlemeyi yiice heyetinize arz ediyoruz.

BASKAN — Saym Temizel, buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Saym Bakanim, ciimleyle ilgili ciddi bir tereddiidiim var. Daha
onceden bu tiir cezalarin hangi maddeye gore verildigi ¢ok net olarak sdylendi. Clinkii “ceza” denilen
olayin agik, net ve tanimlanmis olan bir fiille ilgili olmas1 gerekiyor idi, o nedenle konuldu zaten boyle.
256, 257, 98/A maddeleri hiikmiine uymayanlar igin ceza veriyordu, bu o hiikiimlere uymayanlar
icin. Simdi, diger bazi yiikiimliiliklere uymayanlar icin. Diger baz1 yiikiimliilikler direkt olarak atifta
bulunulmadigz siirece bu diizenlemeye pek fazla uymamis oluyor.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - O, baslik Sayin Bakanim.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Iste baslik da dahil, madde metninden saydim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Metinde séylediginiz tiirden bir belirsiz ifade yok.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Suraya 107’yi koyuyorsaniz diger baz1 seyler nedeniyle tabii
basliga koyup da “Biz net olarak belli olmamis konularda ceza kesiyoruz.” imajini vermemeniz
gerekiyor. Yani oradaki maddeyi oraya koyuverin diyorum.
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GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Miikerrer 355’in bashgi cok uzun Sayin
Bakanim, iki satira yaklasti neredeyse.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, 2 tane madde yazacaksin sadece.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Baslik ¢ok uzun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Bashigin bu sekilde olmus olmasi ceza uygulanacak

fiilin belirsizligi anlamina gelmez, énemli olan o madde igerisindeki fiilin tam ve belirli bir sekilde
tanimudir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ona tamam katiliyorum, ona hicbir sey demiyorum. “Diger
baz1 yiikiimliiliklere” seklinde, digerlerinin hepsi teker teker sayilirken onlar ¢ikartilip da “diger bazi
yiiktiimliiliikler” gibi boyle genel bir ifadeden kacinilmasi gerektigini sdylilyorum sadece.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degistirmemizi gerektiriyor mu?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kalsin, tamam.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sadece biraz daha uzun olabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, redaksiyon yetkisi alalim.

BASKAN — O zaman yine 256, 257...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kalitemiz nedeniyle yatirim ortaminda yukarilara ¢ikacagiz ya. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Baslikla ilgili olan degisiklik ibarelerinin tasari
metninden ¢ikarilmasi hususunu Komisyona arz ve teklif ediyoruz.

BASKAN - Yani mevcut hélini muhafaza m1 edecegiz? 256, 257 ve miikerrer 257 nci madde ve
Gelir Vergisi Kanunu’nun 98/A maddesi hitkkmiinii muhafaza mi1 edecegiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Basligi muhafaza edelim, bashga iliskin ifade
degisikligi ibarelerini tasart madde metninden ¢ikaralim.

BASKAN — Buraya 107’yi mi ilave edecegiz? Tamam, o zaman yani mevcut kanuna 107’yi
ilave ederek redaksiyon yetkisiyle beraber 13’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 213 say1li Kanunun 376 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendinde yer
alan “licte biri” ibaresi “yaris1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Usulsiizliik, 6zel usulsiizliik cezalarinda indirim...

Sayin Bakan, kim aciklama yapacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaan Bey, agiklama yapacak?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Mevcut Vergi Usul
Kanunu’muzun 376’ nc1 maddesi cezada indirim maddesidir. Miikelleflerin usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalari i¢in kesilen cezanin 1/3’{i oraninda bir indirim su anki sistemimizde mevcut bulunmaktadir.
Bunun vergi ziyai cezalart igin de ilk kesilen cezada yiizde 50, sonrakilerde de 1/3 oraninda kesilmesi
noktasinda bir hitkmiimiiz mevcuttur. Aslinda bu maddede yapilan diizenlemeyle yapilan indirimi
1/3’ten 1/2’ye ¢ikarmis oluyoruz. Dolayisiyla kesilen cezanin yiizde 50’sini bir ay igerisinde miikellefin
6demesi halinde bu cezanin yiizde 50 olarak indirimli uygulanmasi saglanmis olmaktadir. Uzlagmayla
ilgili de bir maddemiz var, aslinda bu maddeyi o maddeyle birlikte diisiinmemiz gerekiyor.
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BASKAN — 15’inci madde.
GELIR IDAREST BASKANLIGI DATRE BASKANI KAAN KASIM — Evet.
BASKAN — Vergi ziyai cezalariyla. ..

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI KAAN KASIM — Su an tarhiyat éncesi
uzlagma yetkisinde olan cezalar hem vergi ziyai cezalaridir hem de 06zel usulsiizlik cezalaridir.
Ancak 0zel usulsiizliik cezalar1 tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu olmamaktadir. Bir sonraki maddeyle
de yapacagimiz islemde tarhiyat Oncesi uzlasmanin konusu kapsamindan da c¢ikarilmaktadir 6zel
usulsiizliik. Bu baglantryla birlikte 6zel usulsiizliik cezalarinda cezada indirimin miktar1 artirtlmaktadir
ve dolayistyla 6zel usulsiizliik cezalari tahsilata bagl hale getirilmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
14’iincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum ki agiklamasini aldik zaten.

MADDE 15- 213 sayili Kanunun ek 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “vergilerle
kesilecek cezalarda” ibaresi “vergiler ile bunlara iligskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN - 15’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 16- 213 say1li Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 30- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra, 17/4/1957 tarihli ve
6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz miikelleflerce miinhasiran imalat
sanayiinde veya 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 28/2/2008
tarihli ve 5746 sayili Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
ve 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan miikelleflerce miinhasiran Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanilmak
tizere, 2019 takvim yili sonuna kadar iktisap edilen yeni makina ve techizat ile ayni tarihe kadar yatirim
tesvik belgesi kapsaminda iktisap edilen makina ve techizat igin uygulanacak amortisman oran ve
stireleri, Maliye Bakanliginca bu Kanunun 315 inci maddesine gore tespit ve ilan edilen faydali dmiir
stirelerinin yaris1 dikkate alinmak suretiyle hesaplanabilir. Bu sekilde yapilacak hesaplamada faydali
Omiir sliresinin kiisuratli ¢ikmasi halinde, ¢ikan rakam bir iist tam sayiya tamamlanmak suretiyle
ilgili kiymetlere uygulanacak amortisman oran ve siireleri belirlenir. Bu sekilde belirlenen oran ve
siireler izleyen yillarda degistirilemez. Imalat sanayiinde kullamlmak iizere iktisap edilen ve madde
hiikmiinden yararlanilabilecek makine ve teghizati tespite Bakanlar Kurulu, uygulamaya iligskin usul ve
esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakan bir agtklama alabilir miyiz liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz Gelir Idaresi Baskanimiz bir
aciklama yapsin.

BASKAN — Saym Ertiirk, buyurun.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Aslinda ileride 29, 30 ve 31’inci maddelerdeki diizenlemelerle yakindan alakali bir madde. Katma
deger vergisi istisnasi 6ngoriilen bir diizenlemenin vergi usul tarafindaki paralel diizenlemesi. Madde,
sanayi sicil belgesine sahip imalatc1 isletmelere Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Arastirma,
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Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ve Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun c¢ergevesinde yapilan AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde
kullanilan, art1 Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda iktisap edilen makine ve teghizatlarin aktife girdigi
andan itibaren daha hizli bir amortisman yontemiyle itfa edilmesine olanak veren bir diizenleme.
Malumlariniz su anda amortismana tabi iktisadi kiymetler Maliye Bakanlig: tarafindan ilan edilen
faydali miir siirelerine gore itfa edilmekte. Ornegin, makine ve teghizatta yaklasik olarak ortalama
faydali omiir siiresi sekiz on yil civarindadir. Bu kapsamdaki miikelleflerimiz, isletmelerimiz bu
cercevede iktisap ettikleri yani bu da 31/12/2019 tarihine kadar iktisap edilen makine ve techizatlari
kapstyor, Vergi Usul Kanunu uyarinca kendilerine hasredilen faydali omiir stiresinin yarist kadar
amortisman siiresinin azaltilmasi imkanma kavusmus oluyor. Ornegin, sekiz y1lsa normal amortisman
stiresi, faydali 6mrii, bu, dort yila diisiiyor ve boylece isletmelerimiz daha kisa siirede s6z konusu
makine ve techizati itfa etme imkanina kavusabiliyor. Tabii, bu zorunlu degil, ihtiyari bir hak. Burada
bir husus da su: S6z konusu makine ve techizatin ne olduguna dair Bakanlar Kuruluna bir belirleme
yetkisi de veriliyor. Boylece de makine ve teghizat yatirimlarinin artirilmasi, ekonomiye pozitif katki
saglanmasi amaglantyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayim Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hizlandirilmis amortisman uygulamasi kaldirildi mi?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Yok kaldirilmiyor, kaldirilmiyor Sayin
Bakanim.

Simdi, malum Vergi Usul Kanunu’nda amortisman iki sekilde ayrilabilir; normal ve hizlandirilmig
amortisman yontemiyle. Ornegin, faydali 6miir siiresi bes yil. Eger normal amortisman yontemiyle
bunu itfa etmeye kalkarsaniz her sene yiizde 20 kadar itfa yaptyorsunuz. Hizlandirilmig amortismanda
birinci y1l normal oranin 2 kati1 kadar yani aslinda 100’{in 40’11 birinci yil itfa edebiliyorsunuz,
hizlandirilmig amortisman yontemiyle.

BASKAN — iki y1lda maksimum 60.

GELIR IDARESI BASKANIADNAN ERTURK — Tabii. Simdi, burada ayni miiesseseyi muhafaza
ediyoruz. Faydali 6miir siiresi bes yil, onun yarisini aliyoruz, bu kiisuratlilarda tavan ibda ediyoruz, o
li¢ yila diisiiyor, hizlandirilmis amortisman yontemini kullanmak suretiyle yiizde 66 civarinda bir itfa
imkanina kavusuyor miikellefimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani hizlandirilmis amortisman demek itfa
stiresinin azalmasi demek degil, sadece itfanin hizlanmas1 demek ilk yillarda daha fazla yararlanma
demek, buradaysa normal amortisman siirelerini kisaltiyoruz.

BASKAN — iki yilda diisebiliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hizlandirilmis amortismanda siire kisaltimi yok
ama burada siire kisaltimi var. Aynit zamanda hizlandirilmis amortismani kisaltilmig siireler i¢in de
uyguluyoruz.

BASKAN - Saym Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — O zaman bunu, sadece yatirim mali ithalati olanlar1 sey
yapmayalim, sadece iceride iiretimi olanlarin yatirim mali ithalat1 i¢in... Sikintt m1 olur o zaman?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekilim, biliyorsunuz, biz uluslararast
yiikiimliiliiklerimiz baglaminda vergi uygulamalart bakimindan {iriinler arasinda yerli-yabanci ayrimi
yapamayiz. Fakat burada, maddede kanunen diizenlemenin kapsami makine, teghizat alimlar1 olarak
belirlenmekle birlikte, tek tek hangi makine, ekipmanlarin bu kapsama girecegini Bakanlar Kurulu
karariyla belirleyecegiz. Dolayisiyla o asamada da gergekten uygulamayi isletmelerimizin tamami i¢in
lehe olacak sekilde belirleyecegiz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Peki, Saym Bakanim, ihtiyari olmasimin sebebi ne?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Onu da izah edeyim, amortisman bakimindan
bazen hizli amortisman uygulamak isletmelerin aleyhine. Eger yeterli kar1 yoksa bunu -bes yillik,
biliyorsunuz, zarar indiriminde siire var- bazen hizli gider yazmak aleyhe calisabilir, onun i¢in ihtiyari
diyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Edilmistir.
17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 18/2/1963 tarihli ve 197 say1li Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (4) numarali bendinde yer alan “onbes” ibaresi, “onyedi” seklinde, (5) numarali
bendinde yer alan “onalt1” ibaresi “onsekiz” seklinde degistirilmis ve ayn1 maddenin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“21- Motor giicii: Tasitlarin elektrik motorlarini imal eden fabrikalarca uluslararasi normlara gére
tespit edilen ve kilovat (kW) olarak ifade olunan azami giigtiir.”

BASKAN — Saym Bakan, madde {izerinde kisa bir agiklama liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir Idaresi Baskanimiz bir agiklama yapsin.
BASKAN — Saym Ertiirk, kisa bir agiklama liitfen.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Saym Bagkanim, tesekkiir ederim.

S6z konusu diizenlemeyle yaklasik 106 bin aracin motorlu tasitlar vergisi azaltilmaktadir.
Uygulama 1/1/2019 tarihinde yiiriirliige girecektir. S6z konusu tasitlar minibiis kapsamindaki araglardir.

Bir de motor giiciiyle ilgili bir ilave yapiyoruz, sonraki maddelerde gliindeme gelecek.

BASKAN — Onu da sdyleyin, maddeleri oylayip gecelim.

Buyurun, devam edin; diger maddeleri de anlatin.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - 18’inci madde mi?

BASKAN — Baglantililari evet. 18, 19, 20, 21 miydi?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Simdi, diger maddeler Motorlu Tasitlar Vergisi

Kanunu’ndan. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir bir dakika... 17°nci maddedeki “21-
Motor giicti” tanimini agikla ki sonraki maddeler onunla bagli.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sonraki maddelerimizde elektrik motorlu
araclarla ilgili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda olmayan bir miiesseseyi Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu’na enjekte ediyoruz. Yani su andaki Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’muzda elektrik motorlu
araclar i¢in, sadece elektrik motorlu araglar igin...

BASKAN — Indirim mi getiriyorsunuz?
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AYSE KESIR (Diizce) — Tanim1 yok.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Tanimu yok; vergi getiriyoruz burada.
BASKAN — Tanimliyorsunuz ve indirim getiriyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Degerli Baskanim, su anda Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanunu’nda motor silindir hacmine bagl bir vergileme sistemi var. Burada kanuna 21’inci bent olarak
“Motor giicli” diye bir tanim ekliyoruz. Bu tanimi eklemekle vergileme &l¢iitleri arasina motor giiciinii
de ekliyoruz ki elektrikli araglar bakimindan motorlu tasitlar vergisi almayla ilgili motor silindir hacmi
olmadig1 i¢in onlarda ve bdyle bir tanim da kanunda olmadig1 i¢in vergileme bakimindan bir bogluk
var. Burada hem kanundaki bu boslugu diizenliyoruz hem de sonraki maddelerde elektrikli araglar
bakimindan tesvik edici, destekleyici bir sekilde muadili olan araglarin motorlu tasitlar vergisinin
dortte 1’1 oraninda motorlu tasitlar vergisi alinmasini 6ngoriiyoruz. Bu, Tiirkiye’de elektrikli araclarin
satisina, {iretimine destek veren yeni bir diizenleme. Bundan énce de biliyorsunuz Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu’nda elektrikli araglarin ve daha sonra da hibrit araglarin 6zellikle Tiirkiye’de iiretimini ve
satisin1 desteklemek amaciyla 6zel tiiketim vergisi oranlarini diger muadili olan araglardan ¢ok daha
diisiik belirlemistik, ayni yaklasimi motorlu tasitlar vergisinde de siirdiiriiyoruz ve burada da eger
muadili olan aracin motorlu tasitlar vergisi 2 bin lira ise bu arag i¢in 500 liralik bir vergi alacagiz; son
derece tesvik edici.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle taleplerle karsilasiyoruz, hic vergi

almayalim seklinde. Biz burada vergi oraninda yiizde 75 oraninda bir indirim yapmak suretiyle dnemli
bir tesviki zaten vermis oluyoruz.

BASKAN — Tam da ben onu sdyliiyordum.

Saym Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu caligma yapilirken ne kadar elektrikli arag iiretiliyormus?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok az yani iiretiliyor veya ithal ediliyor; ¢ok
sinirlt.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 500 tane piyasada su anda dyle mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani 452 tane otomobil var su anda.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Elektrikli?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Elektrikli otomobil. Dolayisiyla burada bence
hani kag arag¢ oldugundan 6te motorlu tasitlar vergisi dedigimiz vergi motorlu araglar lizerinden alinan
bir vergi. Burada elektrikli araclarin tabii hi¢ olmadig1 bir yilda, gegmis yillarda ¢ikarilmis bir Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu’ndan bahsediyoruz. Bu kanunda bu otomobiller bakimindan bir eksiklik var
¢linkii mesela, elektrikli otobiis veya elektrikli kamyon i¢in bdyle bir sorun yok. Neden? Ciinkii zaten
bu araglarin vergilendirilmesinde motor silindir hacmi bir vergileme olgiitii degil. Bu araglar igin
vergileme Ol¢iitll istiap haddi, koltuk sayisi. Burada aslinda kanundaki bir boslugu doldurmus oluyoruz
¢linkii motor giictine dayali bir vergileme 6l¢iitii yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uluslararas: standart midir Saym Bakanim bu 70 kilovattan
240’a kadar? Sadece boyle mi tanimlaniyor?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir yani burada tam bir uluslararasi standart
oldugunu séylemek miimkiin degil ama burada gerek bu verilen spesifikasyonlardaki birimleri gerek
sektorle olan caligmalarimizda gerekse de Avrupa’da araglarin birbirlerine muadillikleri konusunda
yaptirmis oldugumuz calismalara gore teknik olarak bu kilovatsaate tekabiil eden araglarla ilgili boyle
bir denklik var. Bunu OTV diizenlemesinde de ayni sekilde yapmistik. Onun i¢in sunda haklisimz yani
boyle uluslararasi kabul edilmis, genel gecer bir diizenleme oldugundan su an itibariyla s6z edilemez
ama sektorle yaptigimiz c¢alismalarda Avrupa’daki uygulamalara baktigimizda oradan hareketle
gelistirdigimiz denklikler bunlar yoksa belirlenmis, her yer icin gegerli bir denklik tablosundan
bahsedilemez.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hatta sunu sdyleyeyim, bakin: Belki de
onlimiizdeki yillarda bu motor giiciiniin ifade ettigi standart da degisecek yani bunun da zaman
icerisinde degisecegini tahmin ediyoruz. Mesela, motor silindir hacmi eskiden tek bir dl¢iittii. Bugiin
aslinda motor silindir hacmi yani klasik araglardaki motor silindir hacmi arabanin giiciinii gdstermiyor,
motorun giiciinii. “Horse Power” dolayisiyla HP diyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Beygir giicii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Beygir giicii” bravo. Beygir giicii mesela ok
farkli, ikisi de 1.600 motora sahip.

BASKAN — O zaman da torka bakarsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sektériin mesela su konuda bir talebi var ve bence
tizerinde ¢alismamiz lazim. Motor silindir hacminin yanina aslinda klasik araglarda da motor giiciinii
de bir vergileme Olgiitii olarak koymakta fayda var. Ciinkii burada esas olan motor silindir hacmi
gergekten teknolojinin geldigi nokta itibariyla vergide 6deme giicii ilkesini ¢ok kavramiyor. Ozellikle
bakin, Tiirkiye’de satilan araglarin saniyorum yiizde 96’s1 1.600 cc alt1 araglar. Neden? Ciinkii bizim
vergileme sistemimiz ithal edilen araglar da dahil olmak iizere hep Tiirkiye’ye 1.600 cc ara¢ gelmesini
bir noktada tesvik ediyor ¢iinkii motor silindir hacmi arttik¢a vergileme artryor. Onun igin bir¢ok firma
1.600 cc motora sahip ama beygir giicii ok daha yiiksek araglar1 piyasaya sokarak rekabette bir avantaj
elde etmeye ¢alisiyor. Onu da insallah ¢alisacagiz, motor giicli de 6nemli bir kriter ve o konuyla ilgili
de bir diizenleme ihtiyaci var.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan tesvik olarak sundu ama yanligim varsa kusura bakmayin, diizeltirseniz sevinirim.

Simdi, elektrikli arabalardan su anda motorlu tasitlar vergisi aliniyor mu Sayin Bakanim?
Alinmiyor. Yani aslinda vergi getiriliyor su anda elektrikli araclara.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir izahta bulunabilir miyim; vergi almmadig1
icin degil Degerli Vekilim, vergilemeye imkan veren bir kanuni diizenleme olmadig: i¢in kanunda bir
bosluk var.

Bakin, elektrikli otobiis, elektrikli minibiis, kamyon; bunlarla ilgili, elektrikli olmasi nedeniyle su
anda vergi almiyor degiliz, vergiyi altyoruz. Neden? Oradaki vergileme 6lg¢iitii aracin motor silindir
hacmine, giiciine ve elektrikli olup olmadigma bakmiyor; diyor ki “Istiap haddi ile koltuk sayisina gére
vergile.” Ama bizim Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’muz su andaki mevcut yapist itibartyla bir bogluk
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tastyor. Normalde soyle, motorlu tasitlar vergisinin amaci, motorlu tasit sahiplerini vergilendirmek. Bir
sorun yok ama kanunda tek eksiklik vergileme 6l¢iitiiniin belirlenmemis olmasi. O agidan burada vergi
olmayan bir seye vergi koyuyor degiliz, aslinda teknolojinin degisimine bagli olarak vergileme 6lgiitii
olarak belirlenen bir unsurun 6l¢iit olarak fiilen uygulanamamasimin dogurdugu boslugu dolduruyoruz
ama bunu doldururken de ayn1 oranda, ayni miktarda bir motorlu tasitlar vergisi almak yerine yiizde 75
oraninda indirimli bir vergi alinmasini 6ngoriiyoruz.

BASKAN — Zaten alinmasindan daha tabii bir sey yok yani motorlu tasitlar vergisi servet vergisi
degil mi Sayin Bakanim? Motorlu tasitlar vergisi bir servet vergisi degil mi aslinda?

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — O OTV degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, motorlu tasitlar vergisi dogasi geregi bir
servet vergisi.

BASKAN — Bir servet vergisi.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saym Bakanin baktig1 gibi bakmak da var ama yiizde 100’iinii
almak yerine yiizde 75’ini almiyoruz diyorsunuz. Bir baska bakis sekli de petrol ithalatina ne kadar
bagimli oldugunu iilkemizin biliyoruz ve elektrikli motorlarin, hibrit motorlarin ya da araglarin
desteklenmesi igin aslinda su anda hi¢ alinmayan bir seye tesvik devam edebilir. Yaptigimiz su anda
hi¢ vergi alimmayan bir seye ylizde 25 gibi bir vergi koyuyoruz. Boyle de bir bakis agis1 var ve zaten. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sunu ifade etmeme miisaade edin: Burada
ayni aragla ilgili mevcut uygulamamizda OTV Kanunu bakimmdan bu aragla ilgili su anda OTV
altyoruz ama disiik oranda aliyoruz. Burada ayni1 uygulamayi, diisiik oranli vergileme uygulamasini
motorlu tasitlar vergisine de yayginlastirtyoruz. Burada bir vergi alinmiyordu, bu araglar iizerinde
vergi yoktur kavrami dogru bir kavram degil. Verginin konusu itibartyla bu araglar vergiye tabi. Bizim
yasadigimiz sorun kanundaki bosluk ¢iinkii bu aracin {izerinde silindir hacmi olan bir motor yok.
Dolayisiyla vergi 6lgiitii ortadan kalktigr i¢in verginin konusuna giren bir aragtan vergi alamiyoruz.
Onun i¢in hani Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’na baksak, verginin konusu nedir diye baksak “motorlu
araglar” diyor. Bu agidan bu arag¢ da vergiye tabi ama vergileme 06l¢iitii yok; boslugu dolduruyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakan, anlagildi.

Evet, 17°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

18’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 197 sayili Kanunun 5 inci maddesine birinci fikrasinda yer alan (1) sayili tarifeden
sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“(I) say1l1 tarifenin “1- Otomobil, kaptikagti, arazi tasitlar1 ve benzerleri” baslikli boliimiinde yer
alan ve sadece elektrik motoru olan tagitlardan, motor giicii;

a) 70 kW’1 gegmeyenler 1, 2, 3 satir numaralarinda,

b) 70 kW1 gegen fakat 85 kW’1 gegmeyenler 4, 5, 6 satir numaralarinda.

¢) 85 kW’1 gecen fakat 105 kW’1 gegcmeyenler 7, 8 satir numaralarinda,

d) 105 kW’1 gegen fakat 120 kW’1 gegmeyenler 9, 10 satir numaralarinda,
e) 120 kW’1 gegen fakat 150 kW’1 gegmeyenler 11, 12 satir numaralarinda,
f) 150 kW’1 gegen fakat 180 kW’1 gegmeyenler 13, 14 satir numaralarinda,
g) 180 kW’1 gegen fakat 210 kW’1 gegmeyenler 15, 16 satir numaralarinda,
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h) 210 kW’1 gecen fakat 240 kW’1 gegmeyenler 17, 18 satir numaralarinda,
1) 240 kW’1 gegenler 19, 20 satir numaralarinda,
yer alan tasit degerlerine ve yasina isabet eden vergi tutarlarinin % 25°1 oraninda vergilendirilir.

(1) say1li tarifenin “2- Motosikletler” baslikli bélimiinde yer alan ve sadece elektrik motoru olan
tasitlardan, motor giicii;

a) 6 kW’1 gecen fakat 1 kW’1 gegmeyenler bu bdliimiin birinci satirinda,

b) 15 kW’1 gegen fakat 40 kW’1 gegmeyenler bu boliimiin ikinci satirinda,

¢) 40 kW’1 gegen fakat 60 kW’1 gegmeyenler bu boliimiin tiglincii satirinda,

d)60 kW’1 gecenler bu bdliimiin dordiincii satirinda,

yaslari itibartyla yer alan vergi tutarlarinin % 25’1 oraninda vergilendirilir.”

BASKAN - 18’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 197 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda yer alan (II) sayil tarifeden
sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“(1I) say1li tarifenin “2) Panelvan ve motorlu karavanlar (Motor Silindir hacmi)” baslikli boliimiinde
yer alan ve sadece elektrik motoru olan tagitlardan, motor giicii;

a) 115 kW’1 gegmeyenler bu boliimiin birinci satirinda,
b) 115 kW’1 gecenler bu boliimiin ikinci satirinda,
yagslar1 itibariyla yer alan vergi tutarlarinin yiizde 25’1 oraninda vergilendirilir.

(II) sayil tarifedeki minibis, otobiis, kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzeri tasitlardan sadece
elektrik motoru olanlar, bu tasitlara iliskin tarifede yaslari itibarryla yer alan vergi tutarlarinin yiizde
25’1 oraninda vergilendirilir.”

BASKAN — 19’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
20°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 197 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “motor silindir
hacmi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “motor giicii,” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - 20’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.
21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 197 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan (I/A) sayili
tarifeden sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmistir.

“(I/A) sayil1 tarifede yer alan ve sadece elektrik motoru olan tasitlardan, motor giicii;
a) 70 kW’1 gegmeyenler birinci satirinda,

b) 70 kW’1 gegen fakat 85 kW gegmeyenler ikinci satirinda,

c) 85 kW’1 gecen fakat 105 kW’1 gegmeyenler iigiincii satirinda,

d) 105 kW’1 gecen fakat 120 kW’1 gegmeyenler dordiincii satirinda,

e) 120 kW’1 gecen fakat 150 kW’1 gegcmeyenler besinci satirinda,
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f) 50 kW’1 gecen fakat 180 kW’1 gegmeyenler altinci satirinda,

g) 180 kW’1 gecen fakat 210 kW’1 gegmeyenler yedinci satirinda,

h) 210 kW’1 gegen fakat 240 kW’1 gegmeyenler sekizinci satirinda,

1) 240 kW’1 gegenler dokuzuncu satirinda,

yaglar1 itibariyla yer alan vergi tutarlarinin yiizde 25’1 oraninda vergilendirilir.”

BASKAN - 21’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa baglt (1) sayili Tarifenin “A)
Mahkeme Harg¢lar1” baglikli béliimiiniin “III- Karar ve ilam harc1” baglikli alt béliimiiniin (2) numarali
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

‘e) A¢ilmis davalarda uyusmazliklarin arabuluculuk yoluyla ¢6ziimlenmesi halinde, arabuluculuk
son tutanagina dayali olarak verilen kararlarda 35,90 TL”

BASKAN — Sayim Bakan, bir agiklama alabilir miyiz maddeye iligskin?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mehmet Arabaci Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN - Peki, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELiR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI -
Efendim, 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu’nda bu yonteme basvuranlardan
bu islemler nedeniyle bir har¢ alinacagi, maktu bir har¢ alinacagi agiklanmis ancak burada verilen
kararlarda bu harcin hangi tutarda aliacagi agiklanmadigi i¢in su anda sadece Harglar Kanunu’ndaki
maktu harca gittigi disiiniiliyor. Ancak bu uyusmazliklarda arabuluculuk ydnteminin seg¢ilmesi
durumunda g tlir karar verilebiliyor; bunlar “karar verilmesine yer olmadigina” derse dogal olarak
maktu harca gidiyor, sorun yok; “Davanin reddine” derse yine sorun yok ancak bazen arabuluculuk
kapsaminda verilen karari, ilam karar1 “davanin kabulii” seklinde mahkeme kendisi yeniden yazabiliyor,
yazarsa bu defa nispi harg ortaya ¢ikabiliyor. Iki islem agisindan, aslinda sonuglart agisindan higbir
farklilik olmamasina ragmen birisinden nispi har¢ birisinden maktu har¢ alma gibi bir durum ortaya
¢ikabiliyor. Biz bunu agikliga kavusturuyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — S6z talebi? Yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...Kabul edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir

“GECICI MADDE 9- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarryla, kaldirilan Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesinin tarafsiz ve bagimsiz olmadig: iddiasiyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesine
yaptig1 bagvuru derdest olanlar, bu tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde Ankara idare mahkemelerinden
yargilamanin yenilenmesini isteyebilirler. Bu siire i¢inde istemde bulunmayanlar, Avrupa Insan Haklar1
Mahkemesince miinhasiran i¢ hukuk yollarmin tikketilmedigi gerekcesiyle verilen kabul edilemezlik
kararinin kendilerine tebliginden itibaren {i¢ ay icinde de istemde bulunabilirler. Siiresinde istemde
bulunulmasi halinde yargilama yeniden yapilarak karar verilir.”

BASKAN — Saym Bakanim bir agiklama alabilir miyim maddeye iligkin?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adalet Bakanligindan bir agiklama alalim.
BASKAN — Buyurun.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI
AHMET METIN GOKLER - Biz bu maddeyle, kaldirilan Askeri Yiiksek {dare Mahkemesinin tarafsiz
ve bagimsiz olmadig1 iddiastyla Avrupa insan Haklart Mahkemesine yapilmis derdest bagvurularim ig
hukukta yeniden yargilama yolunu agmaktay1z.

Bildiginiz iizere, zaten Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi anayasa degisikligiyle kaldirildi fakat
Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin 6niinde yaklasik 280 tane derdest bagvuru var. Avrupa insan Haklar
Mahkemesi bu tiir bagvurularda sekli olarak, hani yargilamanmn adil olup olmadigina bakmaksizin
dogrudan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden verilmis ise adil yargilama hakkindan ihlal veriyor ve
1.500 euro da manevi tazminata hitkmediyor. Biz bu diizenlemeyle yaklasik 280 bagvuruda hazineden
400 bin euro 6demenin Oniine gegecegimiz gibi ayrica iilkemizin uluslararasi arenadaki karnesini yani
ihlal say1sinin azaltilmasini da amaglamaktayiz.

Saygiyla arz ederim efendim.
BASKAN — Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Bu Asker? Yiiksek idare Mahkemesi kararlartyla ilgili itiraz yolunu mu agtyor yoksa Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine gitmenin yolunu mu kapatiyor? Biraz dyle gériindii bana.

ADALET BAKANLIGI INSAN HAKLARI DAIRESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI
AHMET METIN GOKLER - Isterseniz, miisaadenizle izah edeyim efendim.

Bu Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmadan énce -su an zaten yeni bir basvurunun gitme
imkan1 yok- Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine basvurulmus dosyalar var yani bu su anki durumla
alakali bir husus degil. Orada yaklagik 280 tane bagvurumuz var bizim iilkemiz aleyhine. Bunlardan
tilkemizin 280 tane ihlal karar1 almasinin 6niine gegmeyi amagliyoruz ¢iinkii biz savunsak da buradan
bir sey ¢ikmiyor. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi “AIHM verdiyse tamam.” diyor “Orada ihlal var.”
diyor hem ihlal veriyor hem de 1.500 avro tazminat veriyor. 400 bin avronun iizerinde bir miktar var
bunu 6demenin dniine gegmek istiyoruz.

Saygiyla arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

24’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayilt Sosyal Hizmetler Kanununun ek 1 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (¢) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, (e) bendi yiiriirliikten kaldirilmis ve
ikinci fikrasinda yer alan “Bu madde” ibaresi “Birinci fikra” seklinde degistirilmistir.

“b) Bu hiikiimden yararlanmak isteyenler, 18 yasini doldurduklar ve korunma, bakim tedbir karar1
veya bu Kanunun 24 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen himaye onayinin sona
erdigi tarihten itibaren bes y1l i¢inde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina basvururlar. Bu madde
hiikiimleri ¢ergevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi taratindan hak sahibi oldugu onaylananlar
Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Hak sahiplerinin atamalar il tercihleri de dikkate alinarak
Baskanlik¢a kura usulii ile yapilir. Ise yerlestirmede dncelik, sirastyla lisans, 6n lisans ve ortadgretim
mezunlarma verilir.”
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“¢c) Yerlestirme yapilacak kadro sayist 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlarin serbest memur kadrolari ile sdzlesmeli
personel pozisyonlar1 ve is¢i kadro sayisinin toplamimin binde biridir. Toplam kadro ve pozisyon
sayisinin belirlenmesinde yerlestirme yapilacak yilin basindaki veriler esas aliir. Devlet Personel
Bagkanliginca bu madde kapsaminda hak sahiplerinin istihdam edilecegi toplam kadro sayilari her
kurum igin tespit edilerek kurumlara bildirilir. Kurumlar, bildirilen bu kadrolart merkez ve tasra
teskilatlari itibartyla dagitimini yaparak yerlestirme donemlerinde Devlet Personel Bagkanligina bildirir.
Bu madde kapsamina girenlerin yerlestirilmeleri; ortadgretim ve daha {ist 6grenim mezunlari igin
kurumlarin talepleri dogrultusunda 6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararname eki cetvellerde yer almast sartiyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara, bunlarin
disinda kalan ortadgretim ve yiiksekogretim mezunlart i¢in memur unvanli kadro ve pozisyonlara,
diger 6grenim mezunlari i¢in ise yardimci hizmetler smnifinda yer alan kadro ve pozisyonlara yilda
iic defadan az olmamak tizere Devlet Personel Bagkanliginca yapilir veya yaptirilir. Ek 1 inci madde
kapsaminda yerlestirme yapilacak kurumlarca teskilat bazinda dagitimin bildirilmemesi halinde Devlet
Personel Baskanliginca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde resen yerlestirme yapilir.”

BASKAN — Saym Bakan, maddeye iligkin bir agiklama alabilir miyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aile Bakanligindan uygun goriirseniz bir agiklama
alalim.

COCUK HIiZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Sayin Baskanim, bu kanun degisikligiyle bagvuru siiresi olan
kurumdan ayrilan genglerimizin iki yillik bagvuru siiresini beg yila c¢ikardik. Burada bir hak kaybi
oluyordu. Cocuklarin egitim 6gretim faaliyetleri... Yiiksekogrenime devam eden gencler kurumdan
ayrilma siireglerinde bagvuru siirelerini kacirtyorlardi, bunlari bes yila ¢ikardik, bir hak kaybini
onledik. Bir de yiiksekdgrenime devam eden genglerin miihendislik fakiiltesi mezunu genci biz daha
onceki kanunla memur olarak atamasini yapiyorduk. Bu degisiklikle daha ¢ok genglerin 6grenimini
tesvik etmek amaciyla 6grenim durumlarina uygun bir atamay1 gerceklestirecegiz. 2014’teki merkezi
yerlestirmeyle birlikte sadece memur unvanli kadrolara atanan genglerimize de ge¢mise yonelik de
bir defaya mahsus bir mevcut bulunduklari unvanlara uygun kadrolara atanmasini gecici maddeyle
diizenlemis oluyoruz.

AYSE KESIR (Diizce) — Kurumlarin. ..

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Kurumlarin talepleri ve kadro durumlari géz Oniinde
bulundurularak.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, bununla ilgili degisikligi biz 2014’te yapmisiz Baskanim. 2014’ten beri ne oldu -yani
o6nemli bir degisiklik yaptik- uygulamada ne oldu, neyle karsilastiniz da simdi boyle bir degisiklik
yapmak istiyorsunuz? Bu kag kisiyi kac cocugu ilgilendiriyor? Bir de memur degil de baska “kendisine
uygun bir gérev” dediniz. Memuriyet degilse bir bagka uygun olan bir gérev -memuriyetle asag1 yukari
ayn1 degerde olacak- ne olabilir? Sonradan memuriyet haklar1 kalmayacak mi1?
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COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HIZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN — Hayir, memur unvanli kadrolara diiz memur olarak atryorduk
sayin vekilim, su anda mezuniyetine uygun kadro planlamasini Devlet Personel Baskanligiyla birlikte
yapacagiz. Genglerin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Memur olmayacaklar m1?

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Memur olacaklar, mithendisse mithendis kadrosuna atanacak
kurumlara. Universite mezunu genclerin daha cok 6grenimlerini tesvik etmek amaciyla.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani yine memur olacaklar.

COCUK HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Yine memur olacaklar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 657’ye tabi olacaklar.

COCUK HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Tabi, merkezi yerlestirmeyle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Peki ne oldu 2014’ten beri niye degistiriyoruz bunu? Kag kisiyi
ilgilendiriyor bu madde?

COCUK HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Simdi 2014’ten bugiine kadar yerlestirme yaptigimiz
genglerimizden 1.615 meslek lisesi mezunu gencimiz var, 486 yiiksekokul ve 208 {iniversite mezunu
gencimiz memur unvanlt kadrolara atanmis, bunlarin mesleki unvanlarma uygun ve kurumlarin da
kadro ve ihtiyaglar1 goz oniinde bulundurularak kadrolara gegcmesini saglamis olacagiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kadro alan genglerin veya ¢aligmaya yonlendirilen genglerin
yaslarini doldurup ilgili siireg igerisindekilerin kagta kag1 bu imkandan faydalanmig?

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Tamamu.

BASKAN — Buyurun Sayin Kesir.

AYSE KESIR (Diizce) - Kurumlarda kalan dgrencilerin tamaminin bu hakki var yani grencilerin
degil cocuklarin tamammin devletten alma hakki var ama egitim durumlarina gére degisiyor, hic¢
egitimi olmayan 6grenci -ilkokul mezunu ve alti- kurayla bu memuriyet hakkini elde ediyor ama
ilkokul distiindeki 6grenciler agilan bu donemsel kadrolarla yerlesiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne kadardi mesela o kurumlarda kalan ¢ocuklar? 2 bin miydi
de 1.600 timii? Bununla ilgili bir ¢alismaniz var m1, onu 6grenmek istiyorum.

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Tabii. Simdi s6yle soyleyeyim, bizim...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne kadar1 sonra hayati tek basina gotiirmek {izere yola
devam etti, onlar1 6grenmek i¢in sordum.

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN — Bugiine kadar 45.679 gencimizi kamu kurum ve kuruluslarina
yerlestirme yaptik. 1988 yilinda ¢ikarilan bir kanunla 2828 sayili Kanun’a ek 1’inci maddeyle
diizenlenmis durumda. Yillik ortalama 1.500 gencimizi kurumlarimizdan ayirtyoruz ve bunlarin
istihdamlarini sagliyoruz. Bu istihdam siirecinde basvuru siirecleri var, bu bagvuru siireci diizenlenmis
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oluyor bu teklifle. Tki y1llik bagvuru siireci bu genglere yeterli olmuyordu. Bes yila ¢ikarmis oluyoruz.
Bu genglerin, memur olarak atadigimiz genglerin 6grenim durumlarina uygun memur unvanli kadrolara
atanmasini teklifte talep etmis oluyoruz. Bir diizenleme de bu daha once...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Yani bu diizenlemeyi cok yiirekten destekliyorum. Biraz
once sOylediginiz kura c¢ekilip ilkokul veya egitim noktasinda problemli olanlarin disinda kalanlar
kuray1 kazanamamislarin ne oldugunu agikgast. ..

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Tamamini atama yapiyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - ...veya iste bunlarin icinde kiz ¢cocuklar1 var. Kiz cocugu,
erkek ¢ocugu, bunun bir istatiksel rakami ¢ikarsa... Boyle bir degerlendirme var m1?

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Sayin vekilim, bu sene 3.251 kadro ayrild, 2.228 gencimizin
yerlestirmesi yapildi, 2.293 gencimizin tercihleri alindi, 65 gencimiz tercihlerine uygun kadrolara
atanamadi ama onlar hak kaybina maruz kalmiyor, bir sonraki atama doneminde tekrar atamalart
gerceklesiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kusoglu...

Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Simdi Bagkanim, burada bu hiikiimden yararlanmak isteyenler
bu Kanun’un 24’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen himaye onayinin sona erdigi
tarihten itibaren su andaki hiikme gore iki y1l icinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina basvurur,
bunu bes yapiyorsunuz. Neden bes yapiyoruz bunu, on yapsak daha makul olmaz mi daha uzun bir
sireye getirsek? Deneyiminizde iki yilin kisa oldugu ortaya ¢ikmis. Neden daha fazla yapmiyoruz?
Yani iki yilla bes y1l arasinda ¢ok biiyiik bir fark yok. Daha uzun bir siire icerisinde de gelip bagvuruda
bulunabilir.

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Sayin Vekilim, bizim 6ncelikli amacimiz genglerimizin bir
an Once hayata tutunmasi. Bizim seksen bir il midiirligiimiizde bu genclerimiz i¢in bakim sonrasi
rehberlik ve izleme komisyonlari olusturduk. Yani istihdam siireglerinde kamu kurum ve kuruluglarinin
istedigi tim belgelerin hazirlanma siireclerine kadar her tiirli destegi sagliyoruz. Son fon kurulu
karariyla bu genglerin eger bir barinma ihtiyact varsa kurumdan ayrildiktan sonra hayata tutunmasi
icin, barinma ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in de sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinca da yine
bir destek mekanizmamiz var. Biz bir an 6nce genglerimizin 6grenimlerini tamamladiktan sonra bir is
hayatina atilarak istihdaminin tesvik edilmesini ve bir an 6nce is ve yeterliliklerini saglamak istiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tamam da, simdi kurumdan ayrildu. ..

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Yani burada bir diizenleme daha getirdik Saym Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Kurumdan ayrildi, kendisi tesebbiis etti bir serbest calisma, bir
is kurdu, bir seyler yapmaya ¢aligti olmadi. Bes sene sonra, alti sene sonra o deneyimi bosa ¢ikt1, devlet
memuru olmak istedi, ona yardimci1 olmayacak mry1z?

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Ona yine yardimci oluyoruz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bes seneyle sinirlayinca olmuyor o zaman.

COCUK HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - O bes senelik sinirlama su: Bizim “Bu istihdam hakkindan
yararlanmak istiyorum.” diye bizim sistemimize bagvuru siireci. Bu basvurusunu yaptiktan sonra o
sistemimizde bekleyebilir. Yani orada bir sinirlama yok, istedigi zaman atanabilir. Yani yine bir hak
kayb1 yok. Sadece o bizim sistemimize bir isttihdam bagvuru hakkini...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Istedigi zaman atanabilirse o zaman ikiyi niye bese ¢ikardimiz?

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HiZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - O iki y1llik bagvuru siirecinde bazi magduriyetler oldu, bu
Ogrenim. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Bagvurduktan sonra m1 bes y11?

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bagvuru bittikten sonra istedigi, hayatinin herhangi bir
doneminde atanabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - O zaman ikiyi bese ¢ikarmaya gerek yok.

COCUK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU SOSYAL REHABILITASYON HIZMETLERI
DAIRE BASKANI EMIN ERASLAN - Saym Bagkanim, su andaki uygulamada iki y1l oldugu igin
bu yetistirme yurtlarinda kalma siiresini tamamlamis &grenciler o iki yili kagirmamak icin, onun
icinde bagvurmak i¢in dogrudan lise mezunu olarak basvurup diiz memur olarak atanmak durumunda
kalryorlar. Bunu &nlemek igin basvuru siiresini bes yila ¢ikarip kendilerinin yiiksekdgrenime devam
etmelerinin 6niinii agmak ve acele edip devlete hemen memur olarak girme ve sonra da egitimini yarim
birakma gibi bir sey kalmasin diye bes yila ¢ikariliyor.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 2828 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 16- Bu Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda atamasi yapilan ve fiilen
gorevde bulunanlar kurumlarin kadrolari ve ihtiyaglart g6zoniinde bulundurularak bu maddenin
yirtirlige girdigi tarih ve 6grenim durumlari itibartyla ihraz ettikleri unvanlara atanirlar.

Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce hak sahibi olanlardan daha 6nce istihdam hakkindan
yararlanmamis olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes y1l icerisinde Bakanliga
basvurmalar halinde ek 1 inci maddede yer alan istihdam hakkindan maddede belirtilen diger sartlart
tasimalar1 kaydiyla yararlanabilirler.”

BASKAN — Saym Bakan maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Maliye Bakanligindan bir agiklama alalim.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Saymn Bagkanim, sayin
vekillerim; biraz dnce bu maddenin ana maddede agikladigimiz hususun daha once 2014’ten sonra
atamasi gergeklesen genglerin bu maddeyle 6grenim durumlarina uygun kadrolara kurumlarinin kadro
ve ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak atamasmin saglanmasini teklif ediyoruz. Ayrica bu basvuru
stiresini kagiran genglerimizden, 68 gencimiz var su anda dosya, itiraz edilen, bu genglere de bes yil
icerisinde bu basvuru siireglerini tekrarlarsa bu hakkin verilmesini saglayacagiz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

26’nc1 maddeyi okutuyorum:
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MADDE 26- 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet fhale Kanununun 75 inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesine “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan

«

tasinmaz mallar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “, 6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar” ibaresi eklenmis ve ayni fikranin ikinci climlesinde yer alan “Hazinenin” ibaresi
“idarelerin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyiz liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarimiz bir agiklama yapacak.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Saym Baskanim, maddeyle
halihazirda Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde hazineye ve Vakiflar Genel Miidiirliigii
ve onun idare ettigi tasinmazlara isgalen kullananlara ecrimisil salma hakki taninmis. Bu yapilan
diizenlemeyle 6zel biitceli idarelerin de kendi tasinmazlarini rizas: disinda kullananlara ecrimisil
salmasina iligkin bir yetki. Genislemesi yapiliyor ve buna paralel olarak da oradaki “Hazinenin” ibaresi
biitiin bu idareleri de kapsayacak sekilde “idarelerin” seklinde degistiriliyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bu talep nereden dogdu?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Efendim, iiniversitelerimizden
geldi esas talepler. Diger kamu idarelerinin de vardi ama &zellikle iiniversitelerden geldi.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bir problem olarak onlara yansiyan bir sey mi var diye
diistindiim de onun i¢in. Yani dyle bir talebin olusmast i¢in dyle bir sey olabilir.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Halihazirdaki onlar da benzer
sekilde ecrimisil alma yoluna gidiyorlar ama bunu mahkemeler kabul etmeyip “Haksiz iktisaptan elde
edilmis gelirleri isteyebilirsiniz.” diye bir niza konusu oluyor; o nedenle 6zel biitgeli idareler bu tiir
diizenlemeyi ihtiyag hissetti.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

27°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 12 nci maddesinin altinct
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Baraj ingas1 i¢in yapilan kamulastirmalar sonunda kamulagtirma sahasina miicavir taginmaz
mallar ¢evrenin sosyal, ekonomik veya yerlesme diizeninin bozulmasi, ekonomik veya sosyal yonden
yararlanilmasinin miimkiin olmamasi hallerinde, kamulastirma isleminin tamamlandigma iligkin
ilanin indirildigi tarihlen itibaren bir y1l icinde sahiplerinin yazili bagvurusu iizerine kamulastirmaya
tabi tutulabilir. Yapilan bagvurular, valilikge kurulacak komisyon tarafindan degerlendirilerek
sonuglandirilir. Bu bagvuru dava sarti olup basvuru yapmadan dogrudan dava aganlarin dosyalari, dava
sart1 yoklugu nedeniyle usulden reddedilerek mahkemece ilgili valilige gonderilmesine karar verilir.
Reddedilen davalarda yargilama gideri kamu {izerine birakilir ve davali idare lehine vekalet {icretine
hiikmedilmez. Bu fikranm uygulanmasina iliskin hususlar i¢isleri, Maliye, Cevre ve Sehircilik, Gida.
Tarim ve Hayvancilik ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklarinin goriisii alinmak suretiyle Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin bagl bulundugu Bakanlik¢a hazirlanarak Bakanlar Kurulunca bir yil
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icinde yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir. Bu suretle kamulastirilan miicavir tasinmaz mallar
hakkinda 22 nci ve 23 iincii maddeler uygulanmaz. idare, bu tasinmaz mallar iizerinde imar mevzuat:
hiikiimlerini de gdzoniinde tutarak diledigi gibi tasarrufta bulunabilir ve gerektiginde Hazineye bedelsiz
olarak devredebilir.”

BASKAN — Saym Bakan, madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanligimizdan bir agiklama alalim.

BASKAN — Aslinda bir adet de 6nerge var, 6nergeyi de okutup ikisini birlikte isleme alayim.
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/914) sira sayili Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 27°nci maddesiyle diizenlenen
2942 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin altinci fikrasinin dérdiincii ciimlesinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
BASKAN — Buyurun.

ENERIJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Sayin Baskanim, sayin milletvekillerim; biz bu yasal diizenlemeyi -malumunuz oldugu iizere-
Kamulastirma Kanunu’nun 12°nci maddesinin altinci fikrasinda, baraj kamulastirmalari nedeniyle
miicavir tasinmazlarin gevresel, sosyal, ekonomik gerekgeler dogrultusunda kullanilamaz héale gelmesi
hélinde mutlak suretle kamulastirilacagi seklindeki kanun hiikmiiniin, gegen sene Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi tarafindan bir tasinmaz sahibi lehine, devletimiz aleyhine 455 bin euro tazminata mahkim
edilmemiz sebebiyle boyle bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyduk. Halihazirda 353 adet dava var ve
tahminen 1.600 adet daha dava agilacak.

Isterseniz kisa bir bilgi verebilirim neden 6zellikle Halfeti 6zelinde boyle bir yasal diizenlemeye
ihtiya¢ duyuldu seklinde.

Simdi, bildiginiz tizere...

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Bizim 455 bin euro noktasinda gelen mahkeme kararinda
yanlis yapilan neydi onu detaylandirir misiniz?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Soyle efendim: Ozellikle bu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, kanunun ibaresinde yazilam “mutlak
suretle kamulagtirilir.” seklinde bir ibare yazdigindan dolayr “Miicavir alandaki tiim tagimazlari
kamulastiracaksiniz.” seklinde bir gerekceyle bunu onadi. Tabii normalde bu zamana kadar 1.939
adet taginmaz mal sahibiyle alakali deger diisiikliigiinden dolay1 tazminat 6demesi yapilmisti; bunun
da miktar1 76 milyon TL bugiin itibartyla. Sayet bu Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesiyle ilgili diger
tasinmaz sahiplerinin de miiracaatinin vaki olmasi halinde bizim tahminimiz 2 milyar TL gibi bir kamu
zararina maruz kalacagimiz seklinde. Dolayistyla miicavir alanda kalan ve gercekten kamulastirilmasina
ihtiya¢ duyulmayan yerlerle ilgili en azindan valiliklerde olusturulan komisyonun bu konuda bir karar
vermesi noktasinda diizenleme yapiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi boyle bir komisyon

oldugu zaman bdyle kararlar vermeyecek mi?
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN
KURT - Soyle efendim: Maddede yazan ‘“kamulastirtlir.”” Yani baraj kamulastirmasi nedeniyle
miicavir alanda kalan taginmazlar maddenin devaminda kamulastirilir yani bu konuda kanun koyucu
mutlaka kamulastirilir iradesini izhar ediyor Avrupa Insan Haklari Mahkemesi. Halbuki biz orada
mesela, bu kanunun bir de yonetmeligini ¢ikardik, yonetmelikte her ne kadar komisyon, valilikte
olusturulan komisyon bu konuda takdir yetkisine sahip kilinsa da ATHM “Hayr, bu konuda madde
son derece acik, siz bilakaydusart bu taginmazlari kamulastiracaksiniz.” seklinde karar verdigi igin biz
“kamulastirilabilir” seklinde maddeyi degistiriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Temizel...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerlimilletvekilleri, burada yapilan sey aslinda “kamulastirilir” kelimesinin “kamulastirilabilir”e,
“tabi tutulabilir”e yani istenirse yapilir, istenirse yapilmaz sekline doniistiiriilmesini sagltyoruz. Avrupa
Insan Mahkemesi de dogal olarak “yapilir” hiikmiiniin bununla telafi edilecegini diisiiniiyor ya da en
azindan devlete sorumluluk yiiklenmeyecegini.

Peki, degerli arkadaslar, baraji getirmis yapmuislar, sizin kullanamayacaginiz orada bir alan koymus,
suyu da gegemiyorsunuz, seli de gecemiyorsunuz orada duruyor miicavir alanda. Kullanilabilir hali
var mi? Yok. Kullanimda kisitlamalar yaratilmis m1? Yaratilmig. Biiyiik bir olasilikla daha dnceden
kullandiginiz arazi, artik, sizin igin herhangi bir deger ifade etmemeye baslamis. Ne yapacagiz?
Ne yapsin yurttag bunu, ne yapsin? Devletin yapacagi sey bunu kamulastirmaktir, onun i¢in kanun
“kamulagtirilir” diye yazmis. Kamulastiracaksiniz, 2 milyar lira zarar1 var diye bu 2 milyar liralik zarart
devlet iistlenemezken oradaki zavalli insanlara bu yiikii yliklemek zorunda mry1z biz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani, insanlart niye diisiinmiiyorsunuz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O nedenle biz hep devletin zarar s6z konusu oldugu zaman
yiiregi titreyen insanlar olarak, tamam ya devlet bu kadar para... Yani, bu da olasilik tabi, 2 milyar
lira basvururlarsa falan filan... Onlarin ¢ogu biiyiik olasilikla bu miicavir alandakiler “Ya, buraya su
gelecek diyorlar ama gelmiyor falan deniliyor.” Bilmem Dicle’nin tizerindeki o iinlii barajda bir gehrin
kamulastirilan alanlar1 yali dairesi haline geldi, simdi gayet rahat kullaniyorlar onlari. Biitiin bunlarin
hepsini, espri kismini bir tarafa biraktiginiz zaman ciddi anlamda bu olaydan zarar gérecek olan
insanlarla ilgili bir diizenleme yapiyorsunuz. Kamulastirilabilir... Kamulastirmiyorum. Ne yapacak
adam, ne yapsin yani?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Sayin Bakanim, s6yle, mutlak korunma bandinda kalan taginmazlar zaten kamulastirilacak, onunla
alakali slire¢ devam ediyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — O tamam. Ben son fikray, sizin diizenleme yaptiginiz fikray:
sOylilyorum.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT —
Soyle efendim: Simdi, miicavir alanla alakali uygulamada da ¢ok net bir tanim yok. Mesela, Yargiyatin
bu konuda getirdigi bazi kararlar falan var ama mesela, miicavir alan 2 kilometre de olabilir, 4 kilometre
de olabilir; dolayistyla mesela, gercekten kullanilamayan, miilkiyet hakk: kisitlanmayan alanlarm bile
kamulastirilmas: giindeme gelecek. Biz burada en azindan devletin zarara ugramamasi anlaminda
sahay1 bilen ve valiliklerde olusturulan komisyonlarm bu isi daha iyi bilecegi diislincesiyle bu
belirlemeyi kendilerinin yapmalarini biz arzu ediyoruz. Ancak zaten, Su Kirliligi Kontrolii Y dnetmeligi
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ile igme ve kullanma suyu havzalarinin korunmasina iliskin yonetmelikler var bu yonetmeliklerde zaten
mutlak koruma bandinda kalan taginmazlarin kamulagtirilmasiyla alakali hitkiimler var. Yani, biz bu
anlamda vatandaslarimizin miilkiyet hakk: kisitlamasindan kaynaklanan magduriyetlerini gideriyoruz
uygulamada.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onda herhangi bir tereddiidiimiiz yok. Miicavir alan belirlemesi
yapilmis oldugu i¢in o insanlar bu haktan yararlanmak istiyor. Siz diyorsunuz ki: “Burast barajin
miicavir alani.” Bunu diyen idare. O zaman bu kurumu, bununla hi¢ ilgilendirmeksizin kurarsiniz,
buralar miicavir alan degil dersiniz dolayisiyla onlarin bir kamulastirma iddiast olamaz ki o zaman.
Bunu diyen baraji yapanlar. Bunun miicavir alani burasi diyorsunuz siz. Ondan sonra bunu baska bir
idareden, bilmem valilik su bu bir araya gelmis, teknik olarak, miicavir olarak ilan edilmis bir yerin
tam miicavir mi, yoksa yaris1 miicavir mi tartigmalarini yapiyor. O zaman saglikli bir sekilde kotlarini
Olgersiniz, buraya kadar yiikseliyor, suraya kadar yiikseliyor, sunu engelliyor, nereyi engelliyorsa
saglikli bir sekilde yaparsiniz yurttagi kurtarirsiniz. Yani, insanlarin haklarini bu kadar kolay bir sekilde
ellerinden almak dogru bir olay degildir. Burada da iyi bir diizenleme yapiyoruz diye ellerimizi kaldirip
indirerek binlerce insanin eger mutazarrir olmasina neden oluyorsak bu bizim i¢in de vicdani bir
sorumluk; bunu yapamayiz.

Kamulagtirilir, miicavir alandakiler kamulastirilir. O zaman miicavir alanin tanimini yapanlarin
sorumlulugu var burada. Dogru yapsinlar.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Saym Bakanim, soyle: Mesela, bu diizenleme yiirlirliige girdikten sonra buna iligkin 1985 tarihli
bir yonetmelik var, eski bir yonetmelik. O yonetmeligin de revize edilmesi gerekecek. Haklisiniz,
dogru diyorsunuz, bu anlamda da duruma gore miicavir alanin da yeni bir muhtevaya yeni bir anlama
kavusturulmasi gerekecek. Haklisiniz o konuda.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tam olarak yonetmeligin varligi konusunda net olmadigim igin
sOylememistim. Bu yonetmeligi degistireceksiniz kanunu degil.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Haklisiniz, bu degistirilecek efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama kanunu degil, kanunu degistirmeyeceksiniz orada.

ENERIJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Ama sdyle: Biz Yargitayla da goriistiik, DSI’yle de goriistiik, onlarin da dedigi, bu konuda mesela
miicavir alanla alakali tanimi1 maddede degil, Bakanlar Kurulu yonetmeliginde sizin diizenlemeniz.
Onu yapacagiz efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — O zaman kanunu degistirmeyin, o zaman kanunla oynamayin,
insanlarin haklarini... O degisiklikten sonra bile hala miicavir alan igerisinde kalan bir sey varsa onu
kamulastirmak zorundasiniz, zorundayiz daha dogrusu devlet olarak. Baska sekilde olmaz, olmamasi
gerekir, olursa yaptigimiz kanun adalet ve hakkaniyete uygun bir kanun olmus olmaz.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Kocer gecti)
BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Temizel.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bagkanim, burada bir baraj yapimi dolayistyla degeri artan veya azalan alanlar s6z konusu.
Gayrimenkul degerleme sirketleri var bunlar devlet tarafindan kontrol ediliyor, uzmanliklar: var. Bu
sirketler tarafindan hi¢ olmazsa yonetmelikte hangi arazinin degerinin artt131, azaldig, iste koyle ilgili,
bunlar tarafindan tespit edilse... Komisyon tarafindan yapilmasi da her zaman i¢in sikinti doguracaktir,
uygulamada herkes mahkemeye gidecektir.

BASKAN — Buyurun.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT —
Efendim soyle: Bu 1985 tarihli yonetmelik zaten, halihazirda bu yonetmeligi kabul ediyor yani boyle bir
komisyon var, valilik biinyesinde kurulan komisyon ama 6zellikle Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin
gegen sene vermis oldugu kararda yasallik unsuru agisindan degerlendirmis 12°nci maddenin altinct
fikrasini. Ashinda biitiin bu denilen hususlar yonetmelikte diizenlemisti ancak ATHM o kararinda “Hay1r
bunu...” Mesela orada bir yillik da bir siire var, miicavir alan kamulastirmasiyla ilgili ilgililerin bagvuru
stiresini bir y1l icerisinde yapabilecegiyle alakali, onu da mesela yasal diizenlemeye konu etmemiz
gerektigini salik veriyor. Hakeza bu komisyonu da yani yonetmelikte her ne kadar kurulsa da bunun
da kanuni diizenlemeye konu edilmesini vurguluyor. Dolayisiyla bizim ATHM karar1 gercevesinde
aslinda bunu yasal diizenlemeye konu ettigimiz sdylenebilir ama dediginiz hususlar zaten o bir sene
igerisinde ¢ikarilacak yonetmelikte Sayin Bakanimizin da belirttigi sekilde, mesela miicavir alan da
bunun igerisinde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Ama kanunun konusu etmemiz gerekiyor.” diyorsunuz,
bilmiyoruz AIHM karari nasildir ama o zaman yonetmelikle diizeltebilir misiniz? Yonetmelikle
diizeltiyorsaniz Sayin Bakanin dedigi gibi kanuna gerek yok. Kanunun konusuysa bu yeterli degil, bu
madde yeterli degil, lafz1 yeterli degil o zaman.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN
KURT - S$oyle efendim: Anayasa’nin 13’iincli maddesindeki o yasallik unsurunu yani kanunilik
ilkesini bizim hayata gecirmemiz gerekiyor yani onu, temel esaslarini bu diizenlemeyle belirledikten
sonra yonetmelikte tiim detaylarmi belirleyecegiz. Dolayisiyla, bu anlamda diizenlemeye de ihtiyac
bulunmakta.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Komisyon yeterli olacak m1?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Yeterli olacak, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu gayrimenkul degerlemeleri artik profesyonelce yapiliyor.
Yeterli olacak m1? Boyle su bakanliktan bir kisi, su bakanliktan bir kisi. ..

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Efendim, zaten, su an bunlar profesyonel bir sekilde yapiliyor. Yani DSI’den arkadaslar da burada,
onlar uygulama konusunda bizden daha tecriibeliler. Halihazirda zaten yiiriiyen bir sistem var. Yani bu
sistemin devam edecegi konusunda bir endigemiz yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, tabii, bunlar1 sdyliiyoruz ama daha net hukukgular,
bu konuyu bilenler tarafindan da konunun agiklanmasi, tartigilmasi lazimdi. Yetersiz kaliyoruz biz de.

Yani bu benim de konum degil. Bilen insanlar olsayd: daha iyi olacakti. Hukuk¢u arkadaslarimiz da
yok herhélde pek.

BASKAN — Evet daha fazla bir agiklamaya ihtiya¢ var mi1?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bence var.
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BASKAN — Peki.

Sayin Bakanim, bu konuda daha detayl bir agiklama yapabilecek hukuk¢u arkadagimiz var m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu maddeyle mi ilgili?

BASKAN — Bu maddeyle ilgili.

Sayin Kusoglu’nun daha detayli bir bilgi talebi var. Siz ne dersiniz buna?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ilave agiklama, daha detayli bir agiklama
yapabilecek kimse var mi arkadaglar?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ATHM kararinin nasil oldugunu tam olarak bilmiyoruz Sayin
Bakanim. Uygulamada ne zorluklar var onlar1 da bilmiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazirlamiyor musunuz AIHM kararmna iliskin,
birkag tane 6rnek karar sunsunlar size.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yénetmeligi sanki bu tarafa tasiyorlar gibi oldu. O konularda
birkag tereddiidiimiiz var.

BASKAN — Kim yapacak agiklamay1? Kendinizi tanitin.

DSI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI IBRAHIM UTKU TIRYAKI — Simdi,
bu mevcut diizenlemeyle, onceden “tabi tutulur” seklindeki diizenleme “tabi tutulabilir” seklinde
diizenleme yapiliyor. Ancak daha dnce kanunda komisyon diizenlenmemis. Bu Barajlarin Miicavir
Alani Yerlerinin Kamulagtirilmasia liskin Yonetmelik’te diizenlenmisti. Simdi, komisyona da yetki
veriliyor, komisyon agik¢a kanunda belirtiliyor. Onun i¢in bu diizenlemeye gerek var ve komisyon bir
takdir yetkisi gibi kullanacak bu takdir yetkisini. Buralarin, bu miicavir alanlarin kamulastirilmasinin
lizumu olup olmadigina karar verecek. Bu komisyonun verdigi kararlar yine yargi denetimine tabi
olacak. Yani bu anlamda bir sikint1 yok. Yani komisyonun verdigi kararin herhangi bir kesinligi yok. O
nedenle mevcut diizenlemeye gerek oldugu i¢in...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, devam edecek misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii.

Simdi, tabii ki yargiya agik olacaktir bu komisyonun verdigi kararlar da ama anlamadigimiz
su: Simdi, ATHM karar1 nasildir? Simdi biraz 6nceki sdylemlerle farkli oldu. Avrupa Insan Haklart
Mahkemesinin verdigi karar tam olarak nedir, ne istiyor bizden?

DSI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI IBRAHIM UTKU TIRYAKI — AIHM
karar1 Enerji Bakanliginin takip ettigi dosyalara iliskindi. Burada “tabi tutulur” seklindeki zorunlu
ifade nedeniyle buralar sartlar1 olup olmadigina baksan da bakmasan da miicavir alandaysa, kisinin
yararlanip yararlanmamasit 6nemli degil, mutlaka kamulastiracaksin seklindeydi. Yani burada herhangi
bir takdir yetkisi birakmiyordu idareye. Simdi, bu idare de bu takdir yetkisini kullanmayacak komisyon
kullanacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Komisyon kullanacak yine idarenin karari s6z konusu olmus
olacak.

DSi GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI IBRAHIM UTKU TiRYAKI — Evet, idarenin
karar1. Bu da yine yargi denetimine tabi olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii olacak. Yine mahkemeler devam edecek, sikinti devam

edecek ama.
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DSI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI IBRAHIM UTKU TIRYAKI - Yani
mahkemelerin devam etmeyecegi bir siire¢ zaten hukuki olmaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir hayir. Ama ayn1 sekilde devam edecek. Yani yonetmeligi
kanuna aldiniz, sorun ayni1 sekilde devam edecek, onu soylilyorum.

DSI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI iIBRAHIM UTKU TIRYAKI — Yani burada
bir de su Ongoriiliiyor: Dava sart1 olarak oncelikle idareye bagvuru dngdriiliiyor. Yani oncelikle kisi
dogrudan dava agmadan 6nce idareye basvuracak. Zaten bu sekilde yargiya gitmeden de “Evet, buranin
kamulastirilmasi lizumludur.” karari ¢iktiginda zaten kamulastirma yapilacak. Yani surada komisyonun
verdigi karar... Zaten komisyon keyfi karar veremez. Sartlar1 varsa zaten kamulastirma olduguna karar
vermek durumunda.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani vatandasin ATHM’e gitmesini zorlastirtyorsunuz,
Oyle mi?

MUSA CAM (izmir) — Aynen dyle.

DSI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI iIBRAHIM UTKU TIiRYAKI — Tabii.

MUSA CAM (izmir) — Aynen &yle.

DSI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRi IBRAHIM UTKU TIRYAKI - Yahu
vatandasin AIHM’e gitmesini zorlastirmak degil.

MUSA CAM (izmir) — Oyle, dyle.

DSI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI iBRAHIM UTKU TiRYAKI — Yani burada...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — OHAL Komisyonu gibi olur bu.

BASKAN — Kayda girmiyor, karsilikli sey yapmayalim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yok kayittan da 6te bir sey var. Yani komisyona da
basvurmayan biitiin hukuki haklarini kaybediyor.

DSI GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRI IBRAHIM UTKU TIRYAKI — Hayir hayir.
Komisyonun verdigi kararlarina karst...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Komisyona bagvurmamis olanlar.

BASKAN - Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskamm, burada bir kanun gériismesi yapiliyor.
Muhalefetten birka¢ tane milletvekilinin, orada birkag tane biirokratlarla tartismasini da galiba bu
tartismalar amaglamiyor. Biz bunun i¢in burada degiliz. Burada oturup da “Onlar m1 dogru sdyliiyor,

yazdiklar1 dogru mudur degil midir?” diye herhangi bir tartigmanin igerisinde asla olmayiz ve
olmayacagiz da zaten.

BASKAN — Elbette.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Burada sdylemeye calistigimiz seylerin yiizde 50’si dogrudan
dogruya Komisyonun diger iiyelerine yiizde 50’si de Hitkiimete.

Baraj insa ediyorsunuz, insa ettiginiz baraj ¢evresel nedenlerle, sosyal nedenlerle, dogal nedenlerle,
kiiltiirel nedenlerle birtakim varliklari tahrip etmeye basliyor, yok ediyor bunlari. Bazi seylerde barajin
yapilmasini durduramiyorsunuz. Bu kosullar altinda da eski yasada yer alan hiikiim ne? “Miicavir
alan icerisinde artik bu anlamda kullanimi engelleyecek bir zarar veya sorun yaratiliyorsa bu da
kamulastirilir.” diyor kanun. Siz simdi bu kanunu degistiriyorsunuz. Bu kanun degistiriliyor. Devam
eden maddede de bundan sonra -yani 13’lincii maddede de geldiginde goreceksiniz- bu amaclarla
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acilmis olan davalarda da artik bu madde uygulanacak, degistirdiginiz madde uygulanacak. Yani
insanlarin elinden bu kadar hakki baraj adina, su adina, bu adina bu kadar sorumsuz bir sekilde alacak
bir komisyon degiliz diye diisliniiyoruz biz bu Komisyonda. Bu énemli bir konudur. Yani kimseye bir
sey saglamiyoruz. Ama bir enerji tesisi yapiyoruz diye oturup da insanlarin haklarinin da ¢ignenmesine
ya da en azindan hakki olanin da elinden alinmasina kesin olarak bu Komisyonun izin vermemesi
gerekiyor. Tartistigimiz konu bu. Teknik olarak ¢ok daha ayrintilarla olabilir. Daha 6nceki kanun bunu
yazmis zaten. Bu kanunu yazanlar buradaki insanlardan daha farkli diisiincede olan insanlar degildi
ki. Tamam baraj yapiyoruz ama “Miicavir alanda arazisini kullanilamaz hale getirdigimiz insanlar1 da
biz bu anlamda koruyoruz, onlarin da miilklerini de kamulastiracagiz, kamulastirilir.” demisler. Simdi,
sagdan doniiyoruz, soldan doniiyoruz, alttan ¢ikiyoruz, iisten gidiyoruz, davalarini reddettiriyoruz.
Bunu yapiyoruz bunu. Uyarmaya c¢alistigimiz konu bu. Eger vicdanlarimiz elveriyorsa gene oylayalim
gegelim. Yoksa... Takdir sizlerin.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Temizel.
Saym Cam, buyurun liitfen.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Baraj veyahut da enerji santraliyle ilgili yapilan bir is var ve bunun sonucunda vatandastan
kaynaklanan bir magduriyet var. Vatandas magdur olmus, dava agmig, kazanmis, itiraz edilmis,
vatandagimiz bu davayr Avrupa Insan Haklari Mahkemesine kadar tasimis. Hakkini ariyor yani
Tiirkiye’de biitiin yollar kapatilmis, hakkini uluslararasi bir mahkemede, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinde ariyor ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi miilkiyet hakki nedeniyle de koyliimiizii,
vatandagimizi, insanimizi hakli goriiyor ve Tiirkiye Cumbhuriyeti devletini 435 bin euroya mahkim
ediyor ve bununla ilgili de aldigimiz bilgiye gore yaklasik 300°e yakin dava var simdi. Simdi, Tiirkiye
Cumhuriyeti devleti bu davalardan kurtulacak diye biz bu yanlis uygulamalara devam mi1 edecegiz
ve vatandasin miilkiyet hakkini tamamen ortadan kaldiracak miy1z? Bu, resmen arkadan dolanarak
vatandasin miilkiyet hakkini tamamen ortadan kaldirmaktir. Bu dogru bir tutum degildir. Vatandasin
yargiya gitme hakkini bu yasal diizenlemelerle Plan ve Biitce Komisyonunu alet ederek kanunla
diizenlemek kabul edilebilir bir is degildir arkadaslar. Yanlig yapiyoruz. Bu madde gergekten eger
buradan gecerse iktidariyla muhalefetiyle yarin bu uygulama bu salonda bulunan herhangi birimizin
basina gelebilir. Kéyiimiizde, oturdugumuz mahallede her yerde basimiza gelebilir arkadaglar. Buna
izin vermek dogru bir is degildir.

Nerede baraj yapilacaksa, nerede enerji santralleri yapilacaksa bunlarin dogru yerde ve dogru
projelerle yapilmas: gerekir ki vatandas ve koyliimiiziin bundan bir magduriyeti olmasimn, dava
agmasin, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesine kadar gitmesin arkadaslar. Ama “illa ben yapacagim,
ben yapacagim, istedigimi yaparim, istedigimi kamulagtiririm, &derim, 6demem ne hélin varsa
gor.” anlayistyla hareket edersek vatandas mutlaka hakkini arayacak bir merci bulacaktir. Simdi, bu
diizenlemeyle biz bu mercinin yolunu kesmeye calistyoruz.

Biirokrat arkadasimiz dedi ki: “Evet AITHM e gidis yolunu kesiyoruz.” Béyle bir sey olur mu?
Vatandas derdini nereden arayacak o zaman, ne yapacak yani? O zaman alalim elimize silah1 kim
bu karar1 ald1 girtlagina dayayalim o zaman. Bu dogru degil arkadaslar. O nedenle bu maddenin bu

tasaridan ¢ikmasi gerekir arkadaslar.

Tesekkiir ederim.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Yani vatandasin arazisine baraj hukuki hakkina da baraj
koyuyorsunuz. Hukuki hakkinin baraji da belki valilie yapacag: basvurunun sekil sarti. Hem arazisi
barajda hem de idari hak aramasina baraj konuluyor.

BASKAN — Saym Cam tesekkiir ederim.

Komisyonumuzun herhangi bir seye alet olmasi s6z konusu degil.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskanim, bu maddenin hakikaten geri cekilmesi gerekiyor.
BASKAN - Tabii ki burada bir miizakere yapiliyor. Takdir sonucta Komisyonumuzdur ama
MUSA CAM (izmir) — Adalet Komisyonuna gitsin bu madde.

BASKAN — Alet olma seyi biraz herhalde agir olur, onu diizeltelim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Komisyonun marifetiyle” diyelim.

MUSA CAM (izmir) — Adalet Komisyonuna gitsin, orada goriisiilsiin.

BASKAN — Evet, onu biraz diizeltmekte fayda var.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Simdi, tabii, burada bir problem var. Bu problemi ¢6zmek i¢in yasa ¢ikartyoruz. Olay bu. Ama bir
yasay!1 ¢tkarirken -devlet giicii haline gelecek bu yasa yani herkes buna uymak zorunda kalacak- taraflar
olacak, adalet duygusu, adalet 6l¢iisii en temel 6l¢ii olmasi gerekiyor. Yani biirokrat “Biz bir problemle
kars1 karsiya kaldik buradan devlet zarar goérdii...” Yani “Devlet zarar gordii.” ifadesi bile yanlis bir
ifade. Yani yasa yaparken biz eger adalet temel dl¢iiyse... Kamu yarariyla burada konustugumuz sey
bambaska seyler. Kamu yarar1 yani ortada bir i yapiliyor ve o isten biitiin insanlar esit bir sekilde
yararlanacaktir, gelecege yonelik filan. Bagka bir sey bu. Burada biirokrat “Devlet zarara ugramasin,
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi miilkiyet hakkini ¢ok &nemsiyor, bu sebepten dolay: yiiksek
rakamlarla devleti mahkiim ediyor. Dolayisiyla, biz bir arkadan dolanalim ya da bir yasa maddesi
¢ikaralim, nasil olsa iktidarimizin ¢ogunlugu var, ¢ok da kimse bakmiyor, el kaldiracagiz, indirecegiz,
bir sey ¢ikaralim.” Bu son derece yanlis bir sey.

Degerli arkadaslar, empati yapin, siz ayn: durumda olabilirsiniz ve devlet giicli sizin hak arama
yollarimiz1 tikiyor. Tam tersi, milletvekilleri netice itibariyla gergekten milletin vekilleri, milletin
hakkini, hukukunu savunmak igin onlarin tercihlerini, taleplerini burada karara doniistiirmek igin
burada bulunuyoruz. Dolayisiyla, onlari koruyacak... Yani tek tek insanlarin arkasinda bir devlet
falan yok. Bu yasay1 ¢ikardigimiz andan itibaren vatandasin yapacak higbir seyi yok. Yok, ne yapacak
devlete kars1 vatandas? Isyan m1 edecek? Yok. Peki, insan1, vatandasi, yurttaglarimizi isyan noktasina
getirip higbir sey de yapamiyorum, giicsiizim... Bu noktaya getirmemesi gerekir. Yani devlet zayif
olan insanlarin lehine -insanlar da zayiftir devletin karsisinda- kararlar alinmasi gerekiyor. Bu, adalet
duygusunu ciddi bir sekilde zedeler degerli arkadaslarim. Bu iste, burada belirtildigi gibi, her zaman
400 kusur bin euroluk olmaz, gergekten kiigiik rakamlar olabilir. Netice itibartyla hak, haktir. Bu hakki,
yasa ¢ikararak... Yasa ¢ikarak insanlarin haklari teslim edilir, insanlarin haklar1 gasbedilmez degerli
arkadagslarim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.
Saym Bakanim, konusmalarla ilgili bir soziiniiz var mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ézel bir degerlendirmem olmayacak.
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BASKAN — Tamam.

Madde iizerinde okunan Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oyluyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

28’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 28-2942 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- Bu Kanunla 12 nci maddenin altinci fikrasinda yapilan degisiklik,
goriilmekte olan davalarda da uygulanir ve dava, dava sarti yoklugu nedeniyle usulden reddedilir.
Reddedilen davalarda yargilama gideri kamu {izerine birakilir ve davali idare lehine vekalet {icretine
hiikmedilmez. Davaci, ret kararinin kesinlesmesinden itibaren alt1 ay i¢inde 12 inci maddenin altinct
fikrasinda bu Kanunla yapilan degisiklik uyarinca ilgili idareye bagvurarak taginmazin kamulastirmaya
tabi tutulmasini talep edebilir. Aksi halde daha 6nce agilmis olan dava, agilmamus sayilir.”

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bir aciklama alabilir miyiz?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanligindan bir agiklama alalim.
BASKAN — Buyurun, kendinizi tanitin.

ENERJI VE TABI KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Sayin Bagkanim, saym milletvekillerim; bu madde, gegici madde diizenlemesi. Halihazirda az 6nce
de belirtmis oldugum gibi, derdest olan 353 adet dava var. Bu davalarla ilgili olarak 27’nci maddede
olusturmus oldugumuz Komisyona yo6nelik de bir bagvuru yapilmast yoniinde. Halihazirdaki davalarla
ilgili de bu karar1 komisyonun ki bu komisyon da kiymet takdir komisyonu olarak da ayni zamanda...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kanunu kanunla geri mi yiiriitiiyorsunuz?
BASKAN — Sayin Tamayligil, mikrofonunuzu agryorum.
Buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kanun kanunla geri mi yiiriitiiliiyor, hukukun temel
prensibine kars1? Onu soruyorum sadece, hukukgusunuz ¢iinkd.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.
Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bagkanim, Saym Bakamim, degerli arkadaslar; burada
sOyle bir durum var, biraz énceki maddeyle tekrar birlestirip... Bir baraj yapiliyor, barajin etrafindaki
miicavir alan da magdur olan arazi sahipleriyle ilgili olarak bazilar1 dava agiyor, kamulastirma talep
ediyor, bazilar1 etmiyor; bilmiyor, hakkini hukukunu bile bilmiyor. Bu kanuna gére, idare bazilarini
kabul edebilir, bazilarin1 etmeyebilir, bu Komisyon kuruyor; edebilir, etmeyebilir. Bu, tabii ortada
biraktyor her seyi; edebilir, etmeyebilir. Zarar goriip gormemesi durumunu kesin olarak tespit etmek
lazim. Boyle hem idarenin takdirine birakiyoruz... Simdi, bizim gayrimenkul degerleme sirketlerimiz
var, profesyonelce yapiliyor bu. Bir gayrimenkuliin deger kaybedip kaybetmedigi ya da serefiye kazanip
kazanmadig1 bellidir. Bunlar tarafindan yapilir, o tespit yapilir, ona gére bir tazminat 6denir 6denmez
ama sadece bu konuyu idarenin keyfine birakmak, biiyiik bir haksizliktir ve bunu bir de geriye dogru
yiriitmek yanlistir diye diisiinliyorum. Bu davalari sonuna kadar gotiiriir, siirekli olarak davali kalmak
demektir bu tiir olaylarda. Sikint1 yaratacak, goz gore gore bu sikintiy1 devam ettirmis olacagiz. Bunun
daha farkli bir diizenlemeyle gelmesi gerekir diye diigiiniiyorum. Bir beklentimiz yok yani, sadece iyi
niyetle bunu soylilyoruz.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, bunu son uyari olarak burada yaptyoruz. Ciinkii
bu kanunu biz burada tartismiyoruz. Gergekten tartismiyoruz, bir sey sOyliiyoruz, onun mantigi ve
gerekeesi ortalikta dururken oyluyoruz ve bunu gegiyoruz. Cok net olarak burada yazilmis zaten.
Baraj insast i¢in yapilan ve miicavir alanda kalan tasinmazlarin gevresel, sosyal, ekonomik yerlesme
diizeninin bozulmasi gibi gerekgelerle insanlar dava agiyorlar. Bundan daha temel bir hakki yoktur
insanin, yoktur. Yani ben baraj yaptigin zaman biitiin insan haklarini oldugu gibi ortadan kaldiririm diye
kanun yapilir m1 Allah agkina ya! Buyurun oylaym Saym Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Temizel.
Saym Bakan, maddeyle ilgili bir cevabiniz veya degerlendirmeniz var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece soyut olmak iizere su degerlendirmede
bulunabilirim. Bir kere yargi organlarimiz kanunlart yorumlarken onlerine bir mesele geldiginde
gercekten olayin ger¢ek durumuna ve hakkaniyetine bakmaksizin bu tiir durumlarda siirekli bir sekilde
idarenin aleyhine kararlar veriliyor, bunu bir¢ok olayda goriiyoruz. Aslinda kanunun mevcut metnine
bakildiginda ¢ok acik bir sekilde “kamulastirtlir” ifadesi olmakla beraber, bu belirli sartlara baglanmig
durumda. O sartlar var ise idare boyle bir yiikiimliiliik altinda. Kanaatimce burada yargi organlarinin
yaygin bir sekilde uygulamalari, siirekli bir sekilde kamulastirma lehine ve idare de ger¢ekten bazi
durumlarda, aslinda kanundaki sartlar olusmadigi durumda bir kamusal maliyetle karsi karsiya.
O agidan, idarenin bugiin getirmis oldugu oneri, aslinda yargi organlarinin bilfiil sahadaki duruma
bakmaksizin o “kamulastirilir” ifadesinin ¢ok keskin bir sekilde yorumlanmasindan kaynaklaniyor.
Simdi, biz burada ‘“kamulagtirilir”, “kamulastirilabilir” demekle artik idarenin keyfl, sebepsiz bir
sekilde kamulastirma islemini yapmayacagi anlamini da ¢ikaramayiz. Oncelikle su unutulmasin: Bu bir
kanun, idare bunu uyguladigi zaman, sizin sdylediginiz gibi idare mesnetsiz bir sekilde veya kendince
bir gerekgeyle kamulagtirmadiginda bu da yargisal denetime tabi. Yani yargisal denetime kapali bir
alanda idareye keyfi bir tasarrufta bulunma yetkisi vermiyoruz. Sadece idarenin, yani bazen &yle
alanlar var ki arkadaslara soruyorum, simdi bir mutlak koruma alanlar1 var, degil mi, bir de ne var? Yani
mutlak koruma alanlari disinda kalan ikinci agsamadaki yerler var. Oralarla ilgili aslinda kamulastirma
islemi yapilabilir de yapilamaz da ama mahkeme kararlari siirekli bir sekilde “kamulastirtlir” ifadesini
gerekce gostererek, sebebe bakmadan, gerek¢eye bakmadan her defasinda bu sekilde karar veriyorsa,
idare kendince burada kamusal yiiklerden kurtulmak i¢in bir ¢dziim artyor. Ama bu ¢dzlimii, idareyi
keyfilige itecek, idare keyfi sekilde davranacak seklinde degerlendirmek de miimkiin degil, zaten dava
konusu olacak, bu haliyle de dava konusu olacak. O agidan, bence burada, yani idarenin birgok olayda
yasadigimiz sorunlar, bu gri alanlarda yargisal uygulamalardan, yargisal uygulamalarin dogurdugu
olagantistii maliyetlerden kurtulma cabasi olarak goriiyorum ben agik¢asi. Ama bu ¢aba keyfi olarak
kullanilir m1? Yargiya acik, yargi denetimine agik. Burada sunu yapsaydi mesela, aradaki gerekgeleri
kaldirsayd1 yeni gelen metin, yani ¢evresel etkiler veya yararlanamama ilkelerini tamamen kaldirsaydi,
sadece deseydi ki “Idare kamulastirabilir.”” deseydi, olurdu. Ama aradaki, iki virgiil arasindaki biitiin
gerekgeleri aynen korumus durumda madde metni. O agidan, mahkeme bir konu 6niine geldiginde,
idare veya valilikteki komisyon “Ben bu kamulagtirmay1 gerekli gdrmedim.” dese bile, kanun
metnindeki bu yararlanamama ilkesini yargi organi gozeterek yine ayni karari verebilir. Yani onun
i¢in, Sayin Bakanim, ne mevcut madde tam meseleleri keskin bir gekilde, sarih bir sekilde ¢6ziiyor
ne de yeni getirilen madde bunu ¢6ziiyor, sadece yargi organlarinin bu “kamulastirilir” ifadesini ¢ok
kesin, kati, idarenin aleyhine yorumlayan yaklagimini bir nebze bu degisiklikle daha orta bir noktaya
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getirme gayreti var. Bu bir gayret, Hiikimet olarak, idare olarak uygulamalari yaparken, kanunlari
yazarken, sahada olaylarla karsilasirken, gercekten Oyle noktalarla karsilasiyorsunuz ki yasayi
koyarken hi¢ 6ngérmediginiz yorumlar yapiliyor, hi¢ 6ngdrmediginiz yorumlar. O agidan, idarenin
burada uygulamadan kaynaklanan bir sorunu ¢dzme gayreti var. Bu ¢dzme gayreti kanaatimce yani
iyi niyetli bir gayret. Ama metinde keyfilige neden olan bir ifade varsa, tabii ki iizerinde konusulabilir.
Benim burada gordiiglim, “kamulastirilir” ifadesini, “kamulastirtlabilir” ifadesini séyle yorumlamak
yanlis olur: “Bundan sonra idare higbir gerekge gostermeksizin ve kanunun lafzinda yer alan o ifadelere
dikkat etmeksizin, bu tasarruf hakkini kullanabilir ve mahkemeye gittiginde de mahkeme higbir sekilde
artik idareye, kullanilabilir hakk: verilmis, bu takdir hakkina girer, takdir hakki konusunda idarenin
yerine gecip karar verme hakki bende yoktur.” diyemez. Ciinkii kanunda hala gerekceler duruyor.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Bakanim, degerli arkadaslar; yasa yaparken genellikle
temel ilke zayif olanin ve korunmas: gereken hakkin 6n planda tutulmasidir. Bunu asla géz ardi
edemezsiniz.

Burada var olan ve yillardan beri uygulanan dolayisiyla da hakki zail olanlarin da yargi yoluna
basvurdugu bir uygulamayla kars1 karsiyayiz. Tiirkiye’de yargida -yani uluslararasi camianin, Avrupa
toplulugunun bir parcasi olmus, onlarla anlagma imzalamis bir iilke olarak sdyliiyorum- ¢ézemedikleri,
¢Ozlimsiiz olan olaylarda onun yerine karar veren basgka bir yargi var. Uluslararasi anlasma oldugu igin
de otomatik olarak Tiirkiye’de uygulanan, sonucu olan bir yargi bu. Simdi, bununla bir tek kelime
nedeniyle takiliyoruz oraya, “kamulastirilir”, “kamulastirtlabilir”. “Kamulastirilir” dedigi siirece
miicavir alani tayin eden idare, baraj1 yapan idare, miicavir alanda arazisi kalan kisi de vatandas. Simdi
burada ¢ok somut olarak ortaya ¢ikmis baraj, miicavir alan, miicavir alanda da kalan bir arazi. Yasa
diyor ki: Bunu kamulastir. Kamulagtirmiyor da.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya kamulastirma degil Sayin Bakanim. Cok net
degil ki. Verilmis haklar varsa kamulagtirmak...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam Sayin Bakanim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O sartlar yoksa kamulastirmak zorunda degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Orada o sartlarm varhigi nedeniyle zaten kamulastirilir diyor, o
sartlar1 degerlendiriyor, kamulastirilmadigi goziikiiyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ama benim arkadaslarin agiklamalarindan
anladigim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi mevcut kanun metninde “kamulastirilir” ifadesi olmasimni
gerekee gostererek, idarenin veya yerel yarginimn higbir sekilde bunu farkli sekilde degerlendirip bu
tasarrufu engelleyemeyecegini soylityor. Bu, dogru degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, onu demiyor Saymn Bakanim. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinin bir -yani bu baraj altinda kalan kdyler nedeniyle akin akin gelirler giderler bu tarafa-
kararinda ¢ok somut olarak séyledigi olay bu: “Miicavir alan olarak idarenin belirledigi alanda
kalmasina karsin.” diyor. Kalmis, kalmis bunun igerisinde. Yani i¢inde mi, degil mi diye bir sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, miidahale etmek istemiyorum da.
Eger “miicavir alan” tek belirleyici faktor olsa idi, neden kanun metninde ayrica ¢evrenin sosyal,
ekonomik ve yerlesme diizeninin bozulmasi, ekonomik veya sosyal yonden yararlanilmamas: miimkiin
olmamas1” ifadesini kullansin o zaman.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bununla ilgili olarak miicavir alanin aslinda simirlarm tayin
edilmesine doniik olarak inisiyatif de birakiyor seye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir soyle: Miicavir alanin belirli
bir mesafede belirlenmis olmasi demek, o alan igerisindeki biitiin tasinmazlar bakimindan mutlak
yararlanilmazlik hali eger olsa idi, o takdirde kanun direkt “miicavir alan sinirlar1” der gecerdi. Miicavir
alan olmus olmasi, o alan igindeki yararlanmay1 mutlak manada ortadan kaldiran bir hal degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Alan olarak bu barajlarda tamamen kot farklarindan kaynaklanan
¢ok degisik seyler ¢ikiyor. Su dolguya basladigi zaman, ortada kullanilabilecek alanlar da birakiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, size su noktada diyorum: Eger miicavir
alan, esittir, hi¢bir sekilde kullanimi miimkiin olmayan alan olsa idi, o zaman kanun koyucunun, bizlerin,
burada yapiyoruz kanun, hicbir sekilde “miicavir alan” ifadesinin yanina digerlerini yazmamasi lazim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, digerlerini yazma nedenleri tamamen barajin 6zelliginden
kaynaklanan ve o bdlgenin de topografik 6zelliklerinden kaynaklanan nedenlerle oluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir sunu diyorum. Yani bir alanm. ..
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Déniip bakin bu kanuna yiizde 90 ihtimalle bunlar yaziyordur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Bakanim sdyle: Bir alanin miicavir alan
olarak belirlenmis olmasi, tek bagina kamulastirma icin yeter sebep degil. Kanun diyor ki: “Bu alanlar
icerisinde su Ozelliklere sahip olan tasimnmazlar kamulastirilir.” diyor. Eger bu ozellikler s6z konusu
degilse kamulastirma islemi gene yapilmayacak, metnin lafz1 dyle.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Miicavir alan igerisinde kanun...

Yani bu kadar karsilikli konusmalarla kanun gétiirmeyi. .. Kesinlikle bagislayin, asla benimsedigim
falan bir olay degildir ama konu oraya geldi.

BASKAN — Ama zenginlesiyor Sayin Bakanim. Yani simdi bu, miizakereye de ayri bir sey
getiriyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Muhakkak. Zaten bu konular1 maliyeciler tartissa miikemmel
kanunlar simdiye kadar bin kere ¢iktiydi.

BASKAN - Biz de istifade ediyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Saymn Bakanin maddelerinde herhangi bir sorununuz oldu mu
arkadaglar?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, olmadi. Tesekkiir ediyorum, ok katkilariniz
oldu bize.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.
Saym Kusoglu, buyurun Litfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hicbir sey katmamiza izin vermiyorsunuz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kag tane dnergeyi degistirdik sizlerin katkilariyla,
Sayin Bakanimizin 6zel katkilariyla, ne demek.

Sayi Bekaroglu, siz ne derseniz bizim i¢in ¢ok dnemlidir, degerlidir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman simdi demeye baslayacagim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bekliyorum simdi.
BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, bakin, maddede yapilan degisiklik:
“Kamulastirma igleminin tamamlandigia iliskin ilanin indirildigi tarihten itibaren bir y1l igerisinde.”
Bir siire sart1 getiriyor burada, yeni diizenlemeyle bir yillik bir sart getiriyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yani bagvuruda hak diisiiriicii siire.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, bir yil igerisinde sahiplerinin... Daha énce bir yillik siire
yoktu. Daha 6nce “Kamulastirmaya tabi tutulur.”’du, simdi “...tutulabilir.” Daha 6nce de mahkemeye
gidebilirdi ve tutulurdu yani “Kamulastirmaya tabi tutulur.” derken bu sefer “Kamulastirmaya tabi
tutulabilir.” diyor, daha da zayiflatiyor hak sahipleriyle ilgili durumu. “Yapilan basvurular 6nce
valilik¢e degerlendirilir, valilikge degerlendirilmezse mahkemeye de gidilemez.” diyor. Daha sonra
«...ydnetmelik, Enerji Bakanh@nca; Igisleri, Maliye, Baymdirlik, Tarim ve Orman, Kdyisleri ve
Kooperatifler bakanliklarinin...” diyordu, “Cevre ve Sehircilik, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligmm goriisii alinmak suretiyle Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin bagh
bulundugu bakanlik¢a hazirlanarak Bakanlar Kurulunca bir yil iginde yiiriirliige konulan yonetmelikle
belirlenir.” Ne degisiyor burada? Sadece bir valilik getiriyor, valilik dava agabilmek i¢in 6n sart oluyor,
bir de “Kamulastirmaya tabi tutulur.”u *.. .tutulabilir.” yaptyor. Ya, burada bir diizenleme yok ki, ATHM
neyi reddetti, biz neyi kabul ediyoruz? Yok bir sey burada. Yani, hakikaten ne yapiyoruz burada, ben
onu anlayamiyorum, gercekten anlayamiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bence de hakl1 yani. Su ATHM kararlari gergekten
ne diyor, onu arkadaslar bir agiklasin.

BASKAN — Buyurun.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Saym Bagkanim, saym vekillerim; simdi soyle: Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin birinci tespit
ettigi husus, bu “Kamulastirilir.” ibaresi yani bu, mutlak surette miicavir alanda kalan taginmazlarin
-Saym Bakanimizin az dnce belirtmis oldugu bu gerekgeler dogrultusunda- kamulastirilmasinin gerekli
oldugu. Niye mesela bu bizim i¢in 6nem tasiyor? Gegtigimiz giinlerde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir diliyorum.

Kamulagtirmasi gerekli de daha dnce “Tabi tutulur kamulagtirmaya.” ibaresini siz “...tutulabilir.”
diye degistiriyorsunuz.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT —
Soyle efendim: Yani, Saym Bakanimizin az dnce belirtmis oldugu gibi, bu keyfiyet...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle demedi Sayin Bakan. Bir dakika ya, onun adina konustu
ama Oyle demedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben o agiklamalar yapmasam zaten o agiklamalar
gelmeyecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O da ayni sekilde “AIHM karari nedir, biz ne yaptyoruz?” diye
SOruyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, ATHM karari ne diyor?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Simdi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi “Kamulastirmaya tabi tutulur.” ibaresinin mutlak surette
kamulastirma yapilacagi anlamina geldigini soyliiyor; birincisi bu. Biz bu ¢ergevede miicavir alanda
kalan hemen hemen tiim taginmazlarin kamulastirilmasini yapmak durumunda kaldik. Niye boyle?
Gegmiste mesela, miicavir alanda kalan tasinmazlarla alakali biz deger diistikliigiinden dolay1 tazminat
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ddemeleri yaptik yani simdiye kadar 75 milyon TL bir 6deme yapild: ancak kanunda “Mutlak surette
bunlar kamulastirilir.” denildigi igin... Normalde bu, eskiden mesela deger diisiikliigii tazminatlartyd:
ancak ATHM dedi ki: “Hayr, sen bunlara deger diisiikliigii tazminati 6demesi yapamazsin, kanunda
‘Kamulastirilir.” diyor, sen bunlari kamulastiracaksin.” Mecburen biz, miicavir alanda kalmasina ragmen
barajin bu anlamda dogrudan ya da dolayli olarak zarar vermedigi tasinmazlari da kamulastirmak
durumunda kaliyoruz veyahut da kaldik. Dolayistyla, bizi bu siirece getiren sey bu. AIHM “Hayrr, sen,
tamam, tazminat verdi...” Hatta soyle: Deger diisiikliigiinden dolay1 yiizde 15, yiizde 20’lere kadar
varan tazminat 6demeleri yapildi tim hak sahiplerine, takriben 1.939 taginmaz sahibine. Ancak “Hayir,
deger diistikliigiinden dolay1 tazminatlar1 ben kabul etmiyorum, kanunda da ‘Kamulastirilir.” diyor, siz
bunlar1 kamulastirmak durumundasiniz.” dedigi igin biz bu diizenlemeyi yaptik; birincisi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ATHM diyor ki: “Muhakkak kamulastirin.” Yani siz “...tabi
tutulur.”u “...tutulabilir.” haline getirerek aslinda AIHM kararina aykir1 hareket ediyorsunuz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT —
Yani, §dyle: Biz yasallik seyini yerine getiriyoruz. Yani ATHM bu konuda diyor ki efendim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama -affedersiniz yani- lafzin1 degistirerek siz hileiseriye
yapmis oluyorsunuz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT —
Ama efendim, takdir yetkisi anlaminda biz ibareyi diizeltiyoruz yani normalde bize...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ATHM’in istedigi su degil mi: “Zarar géren, baraj alaninda
degeri diisen gayrimenkul sahiplerinin mallarin1 kamulastirin. Bunlara degeri diistiigii i¢in sadece
6deme yapmayin, kamulastirin.”

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRi HAYRETTIN KURT
— Kanunda dedigi icin ama efendim. Sunu da diyor AIHM: “Kanunda bdyle yazmissmiz yani kanun
koyucunuz kanunda ‘Kamulastirilir.” dedigi i¢in...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Zaten ben de béyle istiyorum, siz de béyle yapmissimz, o
zaman yapin geregini.” diyor.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman siz lafzi degistirerek bu sefer yine aymi sekilde
mahkemeye gidilecek.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Séyle Sayin Vekilim: ATHM 6dyle istedigi i¢in degil, bizim yasal diizenleme “Kamulastirilir.” dedigi
igin dyle diyor AIHM, onu diizelteyim. Yani siz aksini demediginiz i¢in...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Karari gérmedim ama sanmiyorum. Asil olan, baraj alanindan
dolay1 gayrimenkuliin, arazisinin degeri diisen kisilerin mallarinin degerinin 6denmesi degil midir,
tazmin edilmesi degil midir o zararin? Yani, sonucta “Kamulastirin.” diyor, esas olan o. AIHM bunu
istiyor sonugta, degil mi?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT —
Evet. Efendim, soyle: 2002’den 2009 yilina kadar bu tasinmaz sahiplerine deger diisiikliigiinden dolay1
tazminat ddemeleri yapild: bilakaydusart, takribi 76 milyon TL. Bizdeki verilere gére 76 milyon TL
bir 6deme yapild1 bunlara. Dolayistyla, bu yeni bir durum yani ATHM kararindan sonra yargilanmanin
yenilenmesi neticesinde bizim Onlimiize tekrar geldi. Simdi, biz bununla alakali bir maliyet hesab1
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yaptik ve az once de belirtmis oldugum gibi, bizim i¢in 2 milyar TL gibi bir rakama tekabiil edecek,
o da dngoriimiiz, belki de artabilir yargilama masraflariyla. Yani mecburen buna biz ihtiya¢ duyduk
ama dedigim gibi, 6zellikle kanunda dyle dedigi igin yoksa kanunda “Kamulastirilir.” deseydi bizim
Yargitayimiz bile aksi yonde karar verecekti. Hatta bu AIHM kararindan sonra bizim Yargitay 5. Hukuk
Dairesi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O AIHM karar1 yanmizda m?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Ben temin edeyim size efendim hemen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sadece “...tutulur.”u siz burada ...tutulabilir.” héline
getiriyorsunuz.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Bagka seyler de var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunu mu istiyor ATHM?

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Yok efendim, o degil, baska hususlar1 da arz etmek istiyorum.

Mesela, bu bir yillik hak diistirticii siire normalde baraj kamulastirilmasina iligkin yonetmelikte
diizenlenmisti. “Ilamin indirildigi tarihten itibaren bir yil icerisinde basvurulmazsa miicavir alan
kamulastirmasiyla alakali hak diiser.” diye bir diizenleme var, yonetmelik. Mesela bu da bir gerekcemiz,
bunu da biz kanuni diizenlemeye aldik. Ama asil “Mutlak surette kamulastirilir.” dedigi i¢in biz biitlin
bu diizenlemeleri yaptik, biitiin gerek¢emiz de bu.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Baskamim, bir sey soyleyebilir miyim.
(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Sayin Tamayligil, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Simdi, bir dava var, 455 bin euroluk bir cezai sart uygulandi,
degil mi Tiirkiye’ye? Bunun bu 6rnegini yani fiili 6rnek olarak giden, bagvuran kisinin su kadarlik
bir yeri vardi -metrekare, doniim, su, su, su- bu kadari kamulastirildi, su kadar1 kamulastirilmadi
ya da kamulastirildi tamami, degeri diigiik gosterildi. Bunun tam gerekgesiyle bu cezaya nereden
varildi, bastan beri anlatiyorsunuz, ben bunu dgrenemedim. Yani diisiik deger mi verildi, tamami m1
kamulastirilmadi ya da kamulastirildiktan sonraki siirecte bdlgesel olarak o kisinin varliginin degeri
diistii, onun mu hakkini aradi ve nasil 455 bin euro olarak bir tazminat kazandi1? Bunun bir 6rnegini tam
olarak verebilir misiniz?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Soyle efendim: Bu kamulastirmadan dolay1 bunlar dava actilar ama mahkeme deger diisiikligii
tazminat1 verdi, tazminat 6demesi yapti bunlara. Taginmaz sahipleri bu i¢ hukuk yolu kesinlestikten
sonra ATHM’e gétiirdii. ATHM “Her ne kadar deger diisiikliigii tazminatina takdir etmis iseniz de burada
tasinmaz miicavir alanda kaldig: icin kullanilamaz bir tasginmaz. Dolayisiyla, kanunda da ‘Mutlak
surette bu taginmazlar kamulastirilir.” dedigi i¢in, hayir, siz deger diisiikliigli tazminat1 6dediniz ama
bu yeterli degil, tasinmazinin geri kalan kismini da kullanamiyor hak sahibi, dolayisiyla tasinmazin
tamamini1 kamulastirmak zorundasiniz...”

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani kamulastiirken hem tasmmazin tamami
kamulastirilmamis hem de deger diisiikliigii iddiasina itiraz edecek bir deger tespiti yapilmis.
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ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Evet yani kamulastirma. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — iste orada Biilent Bey’in soyledigi, deger tespitiyle ilgili
kurulmus, kurumsallasmis degerleme sirketlerinin var oldugu bir iilkede biz hala deger tespiti... O
zaman deger tespitini sizler yapmigsiniz, simdi de kime veriyorsunuz? Valilik ve onun olusturacagi
komisyona veriyorsunuz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Su an efendim, halihazirda yapiyor zaten valilik de.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, deger tespitini yapmissiniz ve onda yargida bir cezai
sartla kars1 karsiya kalmigsiniz. Kim yapti o deger tespitini? Sizin biinyenizde yapildi degil mi?

ENERJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Valilik biinyesinde yapildi onlar efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, bundan énce yapilan soruyorum.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Zaten su an yonetmelige gore komisyonlar var, komisyonlar yapiyorlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — E, tamam, demek ki o komisyonlar deger tespitini dogru
yapamamig ki bugilinkii cezai sarta gelinmis. Simdi, siz deger tespitini yapamayana tekrar ayni
sekilde deger tespiti yaptirma yoniinde ve onu da bir idari dava siirecinin olmazsa olmaz sekil sartina
doniistliren bir anlayigla yapiyorsunuz. Yani siz hukuk¢u oldugunuz i¢in bunlari hukuk bakis agistyla
soruyorum. Kimi diisiiniiyorsunuz diisiinmiiyorsunuz, oradaki vatandasi degerlendiriyorsunuz degil
ama hukuki olarak ortada olan bir gercek var ve ona gore yapacaginiz bir diizenleme var, ¢cok agik. Hem
diisiik deger tespit etmigsiniz hem de kisinin oradaki gayrimenkuliiniin veya taginmazinin tamamint
almamissiiz. “Yanlis yapmissiniz.” diye hem i¢ hukukta bunun karari verilmis hem de ATHM her
ikisini birden alarak size ceza vermis. Siz simdi biitiin onlar1 tekrar burada uygulayacak, kanunla
kanunsuzluk yapmaya giden -ki kanunsuzluk yaptiginiz tazminata mahkim olmaktan belli- bunu
uygulamada yasallastiriyorsunuz. Bunu da tabii siyasi olarak Sevgili Bakanim, sizin idari erkinizin
takdirine sunuyorum.

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim, Komisyonumuzun
takdirlerindedir.

BASKAN — Hayrr, burada diizeltilmeye ihtiya¢ olan bir alan gdriiyor musunuz? Yani, yarin bir
onergeyle gelecek misiniz, var m1 boyle bir sey?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRi HAYRETTIN KURT
— Yok, gelmeyecegiz.

BASKAN — Hursit Bey, bu konuda siz de bir sey sdylemek istiyordunuz, buyurunuz.

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; tabii, kamulastirma
mevzuati ¢ok fazla degisiklik yapilan bir mevzuat. Bunun birkag¢ sebebi var: Bir tanesi, kamuya son
donemlerde 6zellikle ¢ok biiyiik yiik getirmesi; bir kismi da kamulastirmada mahkeme ictihatlarryla
durumun diizeltilmesi. S6yle ki normalde kamulastirma yapilan alanin, kismin disinda kalan, fiilen
kamulastirmaya tabi tutulmayan alani -mahkemeler- kamulastirmada fiilen igerisinde olmasa dahi bu
alanin da bedelini 6diiyorlar.
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Burada, ozellikle baraj insasiyla ilgili kisimda, kamulastirma isleminin tamamina iligkin ilan
edildigi takdirde bir yil icerisinde... Siire sartini, tarihi koymak gerekiyor ¢ilinkii belirsiz bir siire
olmasi bu isin akametinin nerede, ne zaman bitecegini gdstermiyor. Yalniz, tabii, burada “tutulur” ve
“tutulabilir” ifadesi arasinda bir fark var. “Tutulur” ibaresi idareye mutlaka burada bir karar verme,
olumlu veya olumsuz karar vermek hitkmii getirebiliyor ama “tutulabilir” hitkmii ise idarenin istedigi
takdirde tutabilecegini, istedigi takdirde bunu hitkme baglamayacagini ifade ediyor. Burada belki
metinde bir diizeltme yapilabilir.

BASKAN — 27°nci maddeyi soyliiyorsunuz.

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Evet. Eger kamulastirma isleminin tamamlandigina iliskin ilan
edildigi tarihten bir y1l i¢erisinde sahiplerinin yazili bagvurusu ki bu, miicavir taginmaz mallar, ¢evrenin
sosyal, ekonomik... Daha dogrusu su: Fiilen miicavir alanin icerisindeki alan baraja etki etmiyorsa,
barajla fiili herhangi bir baglantist yok ise orasi zaten kamulastirmaya tabi tutulmaz ama miicavir alan
icerisinde olup da miilkiyet hakkinin da engellenmesini ben dogru bulmuyorum, miilkiyet hakkinin
engellenmemesi gerektigini diisiiniiyorum. Kamulastirmaya tabi tutmadig: takdirde idare ne yapacak?
Yargisal bir durum mu olusacak?

BASKAN — Yani “Miilkiyet hakki engelleniyor ise buradaki kamulastirma isleminin zorunlu
olarak idare tarafindan yapilmasi gerekir.” diyorsunuz.

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Evet.

BASKAN — Bu, ucu agik oldugu takdirde, hi¢bir tasarrufta bulunamayacag i¢in miilk sahibinin
ciddi bir magduriyetinin s6z konusu olacagini ifade ediyorsunuz.

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Evet, ihtilafa sebebiyet verecek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Aynen, dogru soyliiyor.

BASKAN - Siz ne diyorsunuz bu konuda?

ENERIJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Efendim, soyle: Yani, miilkiyet hakkina yonelik eger bir sey varsa maddeye konulabilir ama bizce
ona da gerek yok. Zira, Komisyon bu ¢er¢evede yapacagi incelemede 6zellikle baraj kamulagtirmasinin
bu anlamda miilkiyet hakkina yonelik bir etkisi olup olmadigini zaten inceleyecek yani idareye
bagvurmanin zaten gerekgesi de bu. Orada olusturacagi komisyon marifetiyle miilkiyet hakkina yonelik
bir kisitlama var m1 yok mu, bu hukuki kisitlamay1 yapan idare kim gibi birtakim hususlar1 yerinde
tespit edecek. Yani, bu, zaten halihazirda da...

BASKAN — O zaman kamulagtirmayla ilgili “tutar” ya da “tutabilir” ibare degisikligini niye
yapiyorsunuz? Oradan muradiniz ne?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Soyle efendim: Burada tabii ki miilkiyet hakkina yonelik bir kisitlama varsa bu zaten yapilacak, biz
bunu zaten kabul ediyoruz ama mevcut olan diizenlemede. ..

BASKAN — Nerede kabul ediyorsunuz, nerede yazili?

ENERIJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Efendim, yani normalde mevcut olan baraj yonetmeliginde bu diizenleme var yani hélen de fiilen
yapilan bir uygulama var zaten bununla alakali, baraj kamulastirmasina ilisgkin yonetmelikte bununla

ilgili bir diizenleme var.

BASKAN — Ne var?
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI HAYRETTIN KURT
— Yani valilikte olusturulacak olan inceleme komisyonunda bu inceleme yapilacak. Yani halihazirda
fiilen uygulamada olan bir diizenleme var bununla alakal1.

BASKAN — Evet, o zaman gdyle yapalim: Bu 28’in oylamasini yarmna birakalim. Bu ATHM
kararlarini alin, gelin, tekrar Komisyonu ikna edecek sekilde bu agiklamalar1 yapim.

27°de de yani Saymn Yildirim’in ve Saym Kusoglu'nun, Sayin Tamayligil’in, diger arkadaglarin da
ifadeleri noktasinda daha agikliga kavusturucu bir diizenleme yapilabiliyorsa buna iligkin ¢aligmalarinizi
yapin, dnergenizi getirin, yarin isleme alayim.

29’uncu maddeyi geciyorum. Onunla ilgili olarak bir diizenleme yapacagiz.

Saym Bakanim, simdi, bizim Biitce Bagkanligindan arkadaslarimizin sdyle bir uyarilari oldu: 12 nci
maddede, bu elektronik belge tanzimiyle ilgili olan yerde “zorunlu nedenler hari¢” gibi bir ifade...
Simdi, bizim arkadaslar diyor ki: Zaten miicbir héllerle ilgili birtakim diizenlemeler var. Simdi, burada,
zaten diizeltmeyle ilgili yedi giinliik bir siire oldugunu sdyliiyorlar, 12°’nci maddeyi sdyliiyorum. Yani
bugiin elektrikler kesikti, faturay1 yapamadi ama ertesi giin elektrik kesilebilir. Burada bir daha béyle
“zorunlu nedenler” gibi bir ibarenin konulmasinin dogru olmayacag: seklinde Biitge Bagkanliginin
yasama teknigi agisindan bir itiraz1 var Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskamim, gegerli bir izahat oldugunu
diistinmiiyorum agikgasi. Simdi, bir taraftan idare olarak tebligle belirli hallerde elektronik belgenin
diizenlenmeyecegini, bunun yerine kagit belge diizenlenebilecegini sdyleyeceksiniz, diger taraftan
da kanun maddesi yaparken hicbir sinir olmaksizin her hal ve takdirde “Kesilmemisse ceza olur.”
diyeceksiniz. Burada bir tenakuz var. O agidan, bunu asmak igin...

BASKAN — Yok yani sizin bagka diizenlemede de bununla ilgili yedi giinliik siireniz oldugu ifade
ediliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir yani faturanin diizenlenmesine iliskin
yedi giinliik siire olmasi meselesinden 6te, elektronik belgeyle ilgili o anda diizenlenmesi noktasinda
bir eksiklik oldugunda, bunu da vatandas eger zorunlu bir nedenle acikliyorsa cezayr kesmememiz
gerektigini sdyleyerek bir tercihte bulunuyoruz. Hani, burada Sayin Zekeriya Temizel Bakanimiz izah
etti, o anda faturasini istiyor. Yani sey mi? Ben gelmisim, aligveris yapiyorum. “Arkadas, elektrik
kesildi. Git, yedi giin sonra gel, faturan1 vereyim.” demek durumunda da degil . Dolayistyla biz her
zaman i¢in vatandasin haklarini ve miikellef haklarini 6n plana koyarak burada bir diizenleme yapma
ihtiyaci goriiyoruz. Neden? ifade edildi burada, cok dogru bir ifade.

BASKAN — Peki, bu “zorunlu hal” yerine “miicbir sebep” yani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hay1r, hayr, séyle: Miicbir sebep hali Vergi Usul
Kanunu’nda ayri bir maddede sinirli sebeplerle sayilmis haller. Halbuki elektrik kesilmesi bunlarin
higbirisine zaten girmiyor. Buradaki yapilacak diizenleme, tebligle bu zorunlu hallerin gercekten neler
oldugunu o ikincil mevzuatta aciklayacagiz. O ¢ergevede bunlar oldugu durumda ceza kesmeyecegiz.

BASKAN — Peki, 30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (d) bendinde yer
alan “gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri” ibaresi “gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri, Milli
Egitim Bakanligina bagh okullarda kantin olarak belirlenen alanlarm okul aile birlikleri tarafindan
kiraya verilmesi islemleri” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakanim, maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz litfen.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, bu konuda Gelir Idaresi Baskanimiz uygun
goriirseniz bir agiklama yapsin.

BASKAN — Saym Ertiirk, buyurun.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Malumlariniz oldugu iizere, Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde sayilan mal ve haklarin
kiraya verilmesiislemleri, Katma Deger Vergisi Kanunu’nun konusuna girmekte. Uygulamada bu iktisadi
isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiraya verilmesi islemlerinin KDV ye tabi olmadigina dair
bir istisna hitkmiimiiz var. O hilkmiin uygulanmasiyla ilgili bir sikint1 yastyoruz, bu kantinlerle ilgili.
Idare, okul kantinlerinin iktisadi isletmeye dahil gayrimenkul kapsaminda olmadigim diisiiniiyor ciinkii
orada kiraya verilen kiymetin aslinda bir gayrimenkul degil, bir hak oldugunu diistiniiyor. Kiracilar
da tam tersini diisiniiyor ve ihtilafa sebep oluyor, yargida gereksiz yere bir siirtiisme ortaya cikiyor.
Buradaki 6neriyle okul kantinlerinin, Milli Egitim Bakanligina bagli okullarda kantin olarak belirlenen
yerlerin kiraya verilmesi islemlerinin tamamen katma deger vergisi konusundan istisna edilmesi
Ongoriiliiyor.

Arz ederim.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler,.. Kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 3065 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39- 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil
belgesini haiz katma deger vergisi miikelleflerine miinhasiran imalat sanayiinde kullanilmak {izere
yapilan yeni makina ve techizat teslimleri ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu kapsamindaki teknoloji gelistirme bdlgesi ile ihtisas teknoloji gelistirme bolgesinde,
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsamindaki Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde, 3/7/2014 tarihli ve 6550 sayili
Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun kapsamindaki arastirma laboratuvarlarinda
Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlara, miinhasiran bu faaliyetlerinde kullanilmak
lizere yapilan yeni makina ve techizat teslimleri 31/12/2019 tarihine kadar katma deger vergisinden
miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan teslimler nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi iglemler lizerinden
hesaplanan vergiden indirilir. Indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler, bu Kanunun 32 nci maddesi
hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi iizerine iade edilir.

Istisna kapsaminda alinan makina ve techizatin, teslim tarihini takip eden takvim yilinmn bagindan
itibaren ii¢ y1l iginde; imalat sanayii veya Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri disinda kullanilmast
veya elden ¢ikarilmasi hallerinde, zamaninda alinmayan vergi alicidan, vergi ziyar cezasi uygulanarak
gecikme faizi ile birlikte tahsil edilir. Zamaninda alimmayan vergiler ile vergi cezalarinda zamanasimi,
verginin tarhini veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana geldigi tarihi takip eden takvim
yilinin bagindan itibaren baslar.

Imalat sanayiinde kullanilmak iizere istisna kapsaminda teslim edilecek makina ve teghizati
belirlemeye Bakanlar Kurulu, bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakanim, bir agiklama alabilir miyiz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, bu tasar1 igerisinde, sanayiye
doniik diizenlemeler icerisinde, 6zellikle oniimiizdeki y1l da dahil olmak iizere getirilen 6nemli bir
tesvik diizenlemesi var. Burada 2018 ve 2019 yillart igerisinde imalat sanayisinde faaliyet gdsteren
isletmelere yeni makine ve teghizat almalar1 halinde bu makine ve techizat lizerinden 6deyecekleri
KDV’yi almama seklinde, istisna seklinde bir diizenleme yapiyoruz. Hepinizin bildigi iizere, ekonomide
2017’nin son ¢eyreginden baslamak iizere isletmelerimiz artan {iretim ihtiyaglari ve artan ihracatlar
gercevesinde iretim kapasitelerini, kabiliyetlerini artirmak istiyorlar. 2017 yilinda, son yapilan
caligsmalar gosteriyor ki Tiirkiye ekonomisi yiizde 7 civarinda biiyiimiis durumda. 2018 yilinda da Orta
Vadeli Program’da ifade ettigimiz lizere yilizde 5,5 bir bilylime 6ngériiyoruz. Bu biiyiime hedefinin
veya tahminin olugsmasinda 6zellikle yatirim harcamalariin desteklenmesi 6zel bir 6neme sahip. Son
bir yildir isletmelerimizin basta ihracatg1 sektorler olmak iizere kapasite kullanim oranlari tarihi rekor
seviyelerde. Bugiin birgok sektorde isletmelerimiz belki de son on yilin en yiiksek iiretim kapasite
kullanim oranlarina geldi.

Ayrica son ii¢ veya dort yillik periyodu dikkate alacak olursak aslinda birgok firma bakimindan da
makine techizat parklarinin yenilenmesi de bir ihtiya¢ haline geldi. Gegmiste karsilastigimiz i¢ ve dig
sorunlar nedeniyle bir kisim yatirimcimiz makine techizat alimlarimi ertelemisti. Halbuki 2017 yilindan
itibaren ekonomide ortaya ¢ikan son derece olumlu gelismeler ve gelecege doniik olumlu beklentiler
bir¢ok firmamizi makine techizat parkini yenileme konusunda da tesvik ediyor. Biz de Hiikiimet olarak
firmalarimiza makine techizat parklarmin yenilenmesi, liretim kapasitelerinin artirtlmasi, ihracatin
desteklenmesi ve imalat sanayisinin genel olarak desteklenmesi anlaminda katma deger vergisi istisnasi
diizenlemesi getiriyoruz.

Hatirlarsaniz bundan 6nceki bir maddede de ayni makine techizat alimlart i¢in hizlandirilmig
amortisman ve normal oranlarin iizerinde amortisman uygulama imkani getirmistik. Dolayistyla
hem gelir ve kurumlar vergisi kanalindan bu yolla makine techizat alimlarin1 desteklerken, bu madde
diizenlemesinde de katma deger vergisi istisnasi getirmek suretiyle ayni destegi vermis oluyoruz.
Boylelikle isletmelerimiz 2018 ve 2019 yillarinda yiizde 18 oraninda katma deger vergisi ddemeksizin
makine techizatlarini alabilecekler. Burada madde kapsami makine ve techizat olarak belirlenmekle
birlikte bu makine ve teghizat kapsamia girecek mallarin, makinelerin, ekipmanlarin ve techizatin
ne oldugu konusunda yetki Bakanlar Kuruluna veriliyor. Dolayisiyla burada Ekonomi Bakanligimizin
Hiikimetimizin talimatlartyla baslatmis oldugu bir ¢alisma var. Bu calisma neticesinde, ozellikle
makine sektoriindeki tiretimin desteklenmesi ve 6zellikle bu uygulamadan makine teghizat iiretimi
yapan firmalarimizin daha da fazla yararlanmasi noktasinda bir ¢aligsma yapilarak bir Bakanlar Kurulu
karar1 taslag: tiretilecek.

Bildiginiz gibi, halihazirda Ekonomi Bakanlig: tarafindan verilen tesvik belgeleri kapsaminda
firmalar tarafindan alinan makine techizat zaten vergiden istisna. Yani bugiin tesvik belgeli yeni bir
yatirim veya bir tevsi yatirim yapiyorsaniz, tesvik belgesi sahibiyseniz Ekonomi Bakanlig: tarafindan
belirlenen tesvik belgesine bagli makine techizat listesindeki makine ve teghizatlart KDV 6demeden
alabiliyorsunuz. Buradaki yenilik, herhangi bir tesvik belgesine bagli olmaksizin alinan makine ve
techizatta da ayn1 uygulamay1 getirmek. O agidan, burada tekrar vurgulamakta fayda var: Tesvik belgeli
yatirimlar i¢in halihazirda bu istisna zaten var. Buradaki yenilik, sadece tesvik belgesine bagli olmayan
makine teghizatta.

ikinci olarak, tabii ki burada bu iiriinleri, makine teghizati satacak olanlar bakimindan bir
degerlendirme yapacak olursak bu makine ve techizatlar1 yerli iiretici olarak iiretenler, bu makine ve
techizat1 iiretmek icin katma deger vergisini aliglar1 agamasinda ddeyecekler. Daha sonra da bu tam
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istisna oldugu icin Maliye Bakanligindan katma deger vergisi iadesi talebinde bulunacaklar. Burada
ozellikle Komisyonunuz huzurunda da sdylemekte yarar goriiyorum. Yerli ireticiler bakimindan
burada olusacak olan katma deger vergisi iadesinin en hizli sekilde en fazla ii¢ ay igerisinde
yapilmast konusunda Bakanlik tarafindan gerekli hazirliklar1 ve ¢alismalar yiiriitiiyoruz. Dolayistyla
makine techizat imalat¢ilarimiz, makine sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerimizin bu kapsamda
yapacaklar teslimler nedeniyle yiiklenip de indirim yoluyla gideremedikleri katma deger vergisini de
Bakanligimizdan en hizl yollarla alacaklar. Bu kanuni diizenlemenin ¢ikmasina paralel olmak iizere bu
sektoriin KDV iadelerinin en hizli sekilde yapilmasi konusunda da gerekli her tiirlii kolaylik ve imkan
da yerel makine imalat sektoriine de saglanacak.

Sunu da tabii ki yeri gelmisken vurgulamak lazim: Bugiin tesvik belgeli yatirimlarda esasen var
olan KDV istisnas1 var. Yani bugiin tesvik belgeli bir yatirim oldugunda makine teghizat aliglarinda
ve satiglarinda zaten KDV istisnast var. Yerli makine, techizat ireticileri tesvik belgeli yatirimlar
bakimindan aslinda bu sistemi zaten bugiin uyguluyorlar. Yani makine, techizat iireticileri icin ilk defa
gelen bir uygulama degil, biz aslinda var olan bir uygulamanin kapsamini genisletiyoruz. O agidan da
makine, techizat tireticilerimizin zaman zaman baz1 tereddiitleri ve endiseleri oldugu seklinde ifadeler
geliyor, kendileriyle de yakin bir seklide goriisiiyoruz. Bu agidan da herhangi bir sekilde bir zorluk
olmayacagini soyleyebilirim. Tabii ki, Bakanlar Kurulu karar1 igerisinde liste olusturulurken de demin
ifade ettigim oncelikleri ve yerli makine sanayisinin daha da gelismesi noktasindaki ¢abamiz da mutlak
surette olacak. Ben inantyorum ki bu diizenleme 6zellikle imalat sanayisinde faaliyette bulunan birgok
isletmemizin heyecanla bekledigi bir diizenleme. Isletmelerimiz gelinen noktada iiretim kapasitelerini
artirmak istiyorlar ve burada makine, techizat yatirimi yapmak istiyorlar. Dolayisiyla bugiin makine,
techizat sektoriinde faaliyette bulunan yaklagik 12 bin isletme var; halbuki imalat sanayisinde faaliyette
bulunan yanlis hatirlamiyorsam 180 bin gibi bir rakam aklimda kalmis. Dolayisiyla bugiin imalat
sanayisinde faaliyette bulunan binlerce isletme bu getirilen KDV avantajindan yararlanmak igin bu
diizenlemeyi bekliyor.

Burada ilk anda akla su gelebilir, “Makine, techizat1 alanlar gitsinler bu KDV iadelerini alsinlar.”
seklinde bir talep veya konu da giindeme getirilebilir. O konuda da fikrimi sdyleyeyim: Burada eger biz
makine ve techizati alan isletmeler i¢in bir iade sistemi getirirsek o zaman bize iadeye gelecek isletme
say1st makine, techizat sektdriindeki 12 bin olan isletme sayisindan ¢ok daha fazla olacak. Dolayisiyla
bu iade siiregleri ve iadedeki yogunluk ¢ok daha fazlalasacak. Bunun yerine makine, teghizati alanlara
iade yapmaktansa makine, tegchizati satan 12 bin civarindaki isletmeye iade yapmak daha kolay. Zaten
bu 12 bin tane makine, techizat iireticisi yerli imalatgilara bugiin halihazirda tesvik belgeli yatirimlar
kapsaminda yapmis olduklar teslimlerle ilgili iadeleri zaten yapiyoruz. Dolayisiyla bu isletmelerimiz
halihazirda zaten bu iade siirecinin iginde olan isletmelerimiz. Ben o agidan {ilkemizin sanayisinin
gelismesi, makine, techizat parkinin yenilenmesi, makine, techizat parkini yenilemek isteyen
imalat sanayisi sektdriindeki biitiin isletmelerimizin bu yolla KDV maliyetlerinin tamamen ortadan
kaldirilmasi ve boylelikle artis trendinde olan ekonomimize yeni bir giig, yeni bir enerji, yeni bir destek
verilmesi ¢ok 6nemli. insallah bu diizenlemeyle ilgili gerek Ekonomi Bakanlhigimizla gerekse diger
bakanliklarla en yakin sekilde ve sektoriimiizle de tabiatiyla bu ¢calismay1 devam ettirecegiz, burada hem
yerli makine sanayisi tireticileri buradan kazanacak ve islerini biiylitecekler hem de genel olarak biitiin
imalat sektdriindeki firmalarimiz bdylelikle bu avantaji kullanarak hizli bir sekilde makine, teghizat
yatirimu yapip hem verimliliklerini artiracaklar hem de tiretim kapasitelerini artiracaklar. Yani gecen
giin tekstil sektoriindeki bir firmamizin sahibinin bir televizyon kanalindaki roportajina tesadiif ettim.
Yurt digina ihracat yapan bir firmamiz, iiretim kapasite kullanim orani sinira gelmis.” “Mevcut iiretim
hatlarimiz talebi karsilamiyor, yeni tiretim hatlar1 agmak istiyoruz. Dolayisiyla yeni yatirim yapacagiz.”
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diyor. Iste, tam da bu diizenlemeyi yapmamizin gerekgesi aslinda zaten yatirimcimizin ifadelerinde
karsilik buluyor. Onun i¢in, bu diizenlemenin ekonomimize son derece hayirli ve faydali olacagini
diistiniiyorum. Tekrar soyliiyorum: Imalat makine, techizat sektériinde imalatct olan isletmelerimizle
ilgili higbir endise olmasin, biitiin kolayliklar1 kendilerine saglayacagiz ve bu is onlarin da pazarini
biiytitecek.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, tesekkiir ederim uzun bir agiklama yaptiniz.
Bu kadar 6nemli, hakikaten 6nemli AR-GE, inovasyon faaliyeti, tasarim, bunlar 6nemli konular. Bunu
neden 2019’la sinirl tutuyoruz? Bunu kalici hale getirelim, hem yatirim tesvik kapsaminda olanlari
hem de simdi yaptigimiz diizenlemeyi kalic1 hale getirelim.

BASKAN — Sayin Kesir...
AYSE KESIR (Diizce) — Bu KDV’siz teslim edilecek makine listesi konusunu 6zellikle dernekler

sOylediler, sivil toplum kuruluglarinin bunda sektor goriisii alinmasi konusunda bir talepleri var Sayin
Bakanim. Ikinci bir diizenleme de yapilacak ¢iinkii bu liste diizenlemesi.

Bir de yerli iretimin, yerli imalattaki makinelerin muadilleri, ithal edilen muadiller konusunda
rekabet edebilmek i¢in o konuda bir yardim talepleri var.

Ben diger notlar1 ayrica size ulastiracagim ama 6zellikle bu sektor temsilcileriyle beraber listenin
olusturulmasi konusunda talepleri var.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Bakanim, benim de sektdrden aldigim bazi notlar var
ontimde de, endiseleri su; bu devreden KDV’lerle ilgili KDV yiiklerinin 6zellikle o gegecek siirede. ..
Ciinkii imalat belli bir siire¢ aliyor, siparis aliyorlar, kendileri yiizde 18 KDV &diilyor ama makineyi
teslime kadar gegen siiregte o ddedikleri KDV {iizerlerinde. Sonra kestikleri fatura, KDV alamiyorlar,
dolayisiyla KDV devredecek. Yani uzun bir not almigtim ben, ger¢i sunus sirasinda da bunlart dile
getirdim ben, siz yoktunuz o zaman. Endise su: Bu ii¢ aylik siire, siz 0yle bir siireden bahsediyorsunuz,
“azami ii¢ ayda” diyorsunuz, hatta sunusunuzda demistiniz ki: “Bes giinliik siirede de eger evraklarini
verirse bunu iade edecegiz.” Simdi, oradaki imalatcilarin, 6zellikle KOBI’lerimizin endisesi, bu KDV
yiikii kendi tizerlerinde kalacak oldugu i¢in bu finansman maliyetinden ¢ekiniyorlar. Dolayistyla
kayitlara gegmesi acisindan da s6yliiyorum, bu ii¢ aylik siireyi daha asagi ¢cekebilir miyiz? Bu, bir.

ikincisi: Hakikaten biirokrasiyi hepimiz biliyoruz yani “Bir evrakimz eksik” seklinde bu tiir
iadelerin gecikmesinden endiselerini belirttiler. Bilmiyorum, sektor temsilcisi arkadaglar da olabilir
burada. Bunu ben dile getirmek istiyorum ama bu bes is giinii cok dnemli, eger evraklarini teslim edip
de bes giin is glinii icinde KDV ’sini alirsa bu endiselerini de gidermis olacagiz onlarim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurunuz efendim, hos geldiniz.
VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tesekkiir ederim.

Oncelikle biitiin Komisyonu saygiyla selamliyorum.
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Burada sadece bazi iiretici firmalarin destek kisimlari var, destek hizmet birimleri var; kendi
tiretimleri icin trettikleri makineler var, kendisinin liretimde kullanmak tizere tirettigi makineler var.
Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edip sonra kendi kendilerine fatura edip kendi makinelerinin
arasma aliyorlar. Bu “yapilmakta olan yatirimlar”da takip edip kendilerine fatura kestikleri anda
bunlarla ilgili yiiklendigi KDV’yi de iade etmek gerekiyor. Yani kendi iiretimlerinde kullanacaklart
makineleri kendileri tiretiyor, destek kismi var, destek birimi var. Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
takip ediyoruz... Mesela adam kendi hattin1 kendi iiretiyor, onunla ilgili tiretime aldig1 anda -eger gene
sanayici belgesi varsa- o yliklendigi KDV leri iade etmek gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, bir soruda ben sorabilir miyim? Kag¢irmig olabilirim ama bir soru da ben sormak

istiyorum, sonra hepsine toplu cevap verirseniz...

Ben bir makine ireticisiyim, makineyi lretirken almis oldugum techizatt KDV’yle aliyorum,
ondan sonra bunu KDV’siz satiyorum. Benim iizerimde olusan o KDV yiikiiyle ilgili olarak ne gibi bir
Ongoriiniiz var? Yani buradaki diizenlemede bir sey goéremiyoruz.

Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ayni sekilde, simdi, bu makine, techizat alicisim tesvik
ediyoruz, giizel. Ureticisine, satana finansmanla ilgili bir yiik getiriyoruz. Netice itibariyla kendisi
6demis olacak bu KDV’leri ve almayacak, hemen de alamayacak. Yani burada iiretene bir haksizlik
olmuyor mu? KDV olmayacag igin yatirimciya daha ¢ok satin alacak bir tesvik geliyor ama bir yiik
de geliyor kendisine.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakan, buyurun liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Simdi, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, Sayin Kusoglu AR-GE merkezleriyle ilgili konuyu vurguladi, kendi anlatimimda onu
unuttum, gercekten AR-GE merkezleri de 6nemli. Orada ozellikle AR-GE faaliyetlerinde kullanilan
makine techizatla ilgili Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarisi’nda onu kalict olarak getiriyoruz,
kalict olacak gelecek ¢iinkii o, AR-GE’nin tesviki noktasinda 6nemli bir unsur. Yani bir AR-GE
merkezinde, teknoparkta AR-GE faaliyetinde dogrudan dogruya kullanilan bir makine ve techizatin
bastan KDV’siz alinmasi AR-GE faaliyetlerine verilecek dnemli bir destek. Burada sadece bir paket
olarak iki yilligina bir gegici diizenleme getiriyoruz. Cok yakin bir zamanda KDV Kanunu taslagini
da ingallah -Bakanlar Kurulunda goriistilk- Meclise sevk edecegiz, Komisyona yakin bir zamanda
getiriyoruz, orada zaten onu kalici olarak diizenleyecegiz. Makine techizatla ilgili kalic1 bir diizenleme
yapmadan KDV Kanunu’nda genel olarak yiiklenimler i¢in biliyorsunuz, mevcut KDV sisteminde
eger bir yiiklenim KDV niz varsa onu hasilat KDV’siyle giderememisseniz o yiik isletmenin iizerinde
kaltyor. Halbuki bizim KDV reformumuzun en énemli unsuru bu “Sonraki doneme devredilen KDV
iade edilmez.” kuralin1 degistiriyoruz. Sonraki déoneme devreden KDV belirli bir donem igerisinde eger
giderilemiyor ise o takdirde idare tarafindan bunun 6denmesini igeren ¢ok 6nemli bir reformu insallah
buraya getirecegiz. O agidan orada yapacagimiz diizenleme makine techizat yatirimlari da dahil olmak
ilizere biitlin firmalar bakimindan demin hepinizin ortak ifade ettigi KDV’den dolay1 finansman yiikii
meselesine ¢ok daha genis ve cok daha kalici bir ¢6ziim de getirmis olacak. Burada diizenlemeyle ilgili
Bakanlar Kurulunun hazirlik asamasinda tabii ki sivil toplum orgiitleriyle birlikte ¢alismalar yapacagiz.
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Ben suna varim, Komisyonun huzurunda sdyliiyorum: Bugiin yerli makine iireticilerinden “Bizim
tirettigimiz tirtinleri bu kapsama almayin, biz bu kapsamda istemiyoruz, biz KDV yle satmak istiyoruz.”
diyenler varsa hepsini ¢ikarmaya haziriz, birincisi bu.

Ikincisi, saymn vekilimiz ifade etti, bugiin tesvik belgeli yatinmlarda bu makine techizat
tireticilerimiz halihazirda da zaten bu sistemde iade talebinde bulunuyorlar. Yani biz bugiin makine
techizatta biitiin satislarda KDV var da biz burada tamamen istisna getirmiyoruz ki. Bugiin tegvik
belgeli yatirimlar kapsaminda yillik ne kadard1 makine teghizat satislar1? Yani ¢ok ciddi miktarda her yil
makine techizat tesvik belgeli yatirimlar da var, 17 milyar liralik var. Dolayistyla sektor acisindan “Bu,
bizim iizerimize yiik kalacak.” seklindeki degerlendirmeyi o zaman bugiine kadar niye hi¢ duymadim?
Yani birgok sektorde istisarelerde bulunduk, hi¢ kimse bana bugiine kadar gelip de “Tesvik belgeli
yatirimlarda KDV istisnast var makine ekipman satiglarinda, biz orada magduruz.” demedi. Dolayisiyla
suna karar verecegiz, tek fark su...

BASKAN — Benzer hadise pamukta falan da var Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yok, yok.

Tek fark su yani burada tek dogru olan, bizim Maliye Bakanlig1 olarak hassasiyet gostermemiz
gereken husus su: Kesinlikle bu diizenleme yerli makine iireticilerinin pazarini biiyiitecek, islerini
acacak ¢ilinkii bu bir kampanya. Demin Kusoglu hakli olarak sdyledi, bu bir kampanya, eger ben bunu
kalici olarak yapacak olursam bu bir kampanya etkisi meydana getirmez, “O zaman bakalim.” der. Ben
diyorum ki: “Iki y1l igerisinde alirsaniz eger bu makine techizati bu imkandan yararlanirim.” Dolayisiyla
firmalarimiza olan siparislerin bu dénem zarfinda ben artacagini diisiiniyorum. Maliye Bakanlig
olarak bizim {izerimize diisen vazife su: Dedigimiz gibi {i¢ ay maksimum siiredir. Maliye Bakanlig1
olarak her zaman arkadaslarimizla konustugumuz sey sudur: Bir giin dahi kimsenin bir iade alacagi
devlette kalmasin. Bu tilkede “Bu KDV devletin sirketlere borcudur.” ifadesini kullanan ilk kisi benim.
Bugiine kadar, yillardir, 1985 yilindan bu yana bu iilkede Katma Deger Vergisi Kanunu uygulaniyor.
150 milyar liraya kadar ¢ikan bir sonraki déoneme devreden KDV var ve bir Maliye Bakani ¢ikip
gecen seneden itibaren diyor ki: Bir dakika ya, devlet vatandastan faizsiz kredi kullaniyor. Dolayisiyla
bu hassasiyete sahip olan bir bakan olarak bu konuyla ilgili makine imalat¢ilarimizin bu taleplerini
kargilama noktasinda bu ekibin bana s6zii var. Yani birak biitceyi {i¢ giinse ii¢ giinde yapacagiz, orada
bir sikint1 yok ama sunu agik sdylityorum sektore: “Ya, benim sattigim makineyi bu Bakanlar Kurulu
kapsamina almayn, biz bunu KDV’li satalim.” diyenler varsa onlari da listeye almayacagiz.

Tesekkiir ediyorum.
Devam ediyorum.

BASKAN — Ben sunu mu anltyorum o zaman agtklamalarinizdan, benim soruma cevap olarak sunu
mu soyliiyorsunuz? Yani bdyle bir sikdyet bugiine kadar gelmedi ama KDV Kanunu’nda yapacagimiz
degisiklikle bunlar zaten bunu diisemeyecekleri i¢in bunlart 6demenin yolunu mu agtyoruz diyorsunuz
belli bir siire i¢erisinde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle: Normalde mevcut sistemde de tam
istisna olan bir isle ilgili satis yapmissaniz bunu devletten iade olarak talep edebiliyorsunuz. Bu yeni
sistemle ilgili bir sey degil. Ben diyorum ki bugiin mevcut sistemde tam istisna olan bir iglemle ilgili
devletin yapacagi KDV iadesine iliskin bir s6z yok, bir kanuni sinir yok. Biz Maliye Bakanlig1 olarak
diyoruz ki: Bu sektoriin iadelerini {i¢ aydan da daha az olmak iizere, bu konuda teblig ¢ikaracagiz,
ihtisas vergi dairelerinde bu konularla ilgili 6zel departmanlar kuracagiz. Herkes rahat olsun.
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Ha, suna karar verelim: Biz burada iireticiler yaninda ayni zamanda bu makine ve teghizatlar
alip da kapasitelerini bitylitmek isteyen firmalarimizi da diisiinmek zorundayiz. Orada sunu yapamayiz
yani mevcut kanuna ben sunu diyemem: “ithal edilirse bu makine, yiizde 18 KDV almir, yerli olursa
istisnadir.” Uluslararas1 yiikiimliiliiklerimiz var ama Bakanlar Kurulu karar1 caligmasi yapilirken
sektorle beraber istisarelerimizi yapacagiz. Ha, bana alic1 da sunu sdyliiyor, bakin, makine teghizat
alicis1 da sunu soyliiyor, diyor ki: “Bir dakika, benim igin 6nemli olan makine, makineyi edinmem
lazim. Bu makineyi nereden aldigim degil, bu makineyi nasil aldigim énemli. Eger ben bir makinenin
daha verimlisini, daha kuvvetlisini, daha ucuzunu nerede buluyorsam oradan almamin 6niinii a¢in.”
demis oluyor.

BASKAN — Anlagilmistir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu séylemis olayim. Kendi iiretim hattina
makine imalati1 yapanlarla ilgili arkadaslarin bana verdigi agiklama, kanunda bir diizenleme yapmaya
gerek yok, ikincil diizenlemede bunun 6niinii agacagiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Simdi, Saymn Bakanim, biitiin bu diizenlemeleri, bir
tikaniklik var ya da yok, iste, liretim artsin, istihdam artsin, bu amagla yapiyorsunuz. Giizel. Peki ya
niye kampanya? Sayin Bakanim, ger¢ekten bu sekilde bir etki yaratacaksa bu diizenleme nigin siirekli
olmuyor, hani 2019’1a sinirhi? Yani boyle bir kampanya giizel de, nedir bu kampanya etkisi? Niye bir

kampanya yapma ihtiyact duyuyorsunuz? Yani bir durum mu var? Bizim bilmedigimiz bir sey mi var?
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Mevsim sonuna mi1 geldik, sezon sonuna mu geldik, ne
oldu yani?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Saymn Bekaroglu, tabii, ima yollu bir ifade
kullantyor ama merak etmeyin, bilmediginiz bir sey yok. Efendime sdyleyeyim, burada, bdyle perde
gerisinde bir ama¢ yok. Cok basit: Bakin, son iki yildir, 2016’ nin Agustosundan bu yana, bakin,
15 Temmuz algak darbe girisiminden bu yana siirekli bir sekilde ekonomiyi ayaga kaldirmak igin,
ekonomiyi desteklemek igin arka arkaya diizenlemeler yapiyoruz. Gegcen seneyi hatirlayin, 2017
yilinda en fazla konustugumuz konu suydu: Tamam, bilylime oranlar1 yukariya geliyor, tiikketim artiyor,
ihracat artryor ama yatirim tarafinda beklenen hareketlenme olmuyor. Ozellikle insaat harcamalarina
iliskin bir artig1 yilin ikinci yarisinda gormekle beraber makine teghizat harcamalarinda beklenen artigi
gormemistik. Dolayisiyla o donemde caligmalarimiz sirasinda ekonomideki ortaya ¢ikan bu olumlu
gelismeye ekonominin arz tarafinda boyle bir kampanya tesviki verirsek firmalarimizin birkag yildir
beklettigi makine techizat alim kararlarini ¢ok daha hizl bir sekilde 6ne almalarini saglamalarini umut

ediyoruz. Olay budur.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
32’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- 4/6/1985 tarihli 3213 sayilt Maden Kanununun 30 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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“Bu madde kapsaminda bir sahanin ihalesinin iki defa yapilmasina ragmen sahaya miiracaat olmamasi
durumunda sahanin aramalara agik hale gelecegi Genel Miidiirliikge ilan edilir. Ilan edilen sahaya bir aylik siirede
miiracaat olmas1 durumunda belirlenen ihale taban bedeli iizerinden ruhsatlandirilir. Miiracaatin birden fazla olmast
durumunda miiracaat edenler arasinda yeniden ihale edilir.”

BASKAN — Saym Bakanim, Enerji Bakanligi Miistesar Yardimcimizdan bir agiklama alalim.

ENERJi VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILi ABDULKERIM
YORUKOGLU - Efendim, bir sekilde maden ruhsatlari hiikiimden diismektedir. Hiikiimden diistiigii zaman da bu
sahalar ihalelik duruma gelmektedir. Bu anlamda da bir ruhsat yiikii olusmustur. Yaklasik 100 binin tizerinde bir
ruhsat havuzu olugmus ve bunlar siirekli ihale edilerek teklif gelmeyen ihaleler bir sekilde ruhsat havuzunda bir
yekiin ve miktar olusturmakta. Bunlarin maden sektoriine tekrar kazandirilmas: amaciyla, sektoriin de oniinii agmak
amaciyla 2 defa ihale edildikten sonra bunlarin agik hale gelecegi ilan edilmekte ve bu ilan esnasinda ihale taban
bedelinden de bir talep varsa bu talep sahiplerine bu ruhsatlarin verilmesi yonii sekliyle ruhsatlarin 6niiniin agilmasi
saglanacaktir. Arz ederim.

MUSA CAM (izmir) — Bir érnekle agiklayabilir misiniz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI ABDULKERIM
YORUKOGLU — Ornegin vatandas arama ruhsati almis, aramasini gerceklestirmis ama bir sey bulamamus,
hiikiimden diisiiyor, bu aramalara acik hale gelmiyor tekrar, ihalelik duruma geliyor. Bu ruhsat havuzda ihale
pozisyonunda bekliyor ve sayisiz defalar ihale edilmek durumunda kaliyor. Bu da bir ruhsat birikimine sebep oluyor,
ya da taksir ediliyor ya da isletme esnasinda terk ediliyor. Buna benzer ruhsatlarin tekrar madencilik sektoriine
kazandirilmasi seklinde bir diizenleme.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Eski ihale bedeli mi bu, ¢ok énceki mi?

ENERJi VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILi ABDULKERIM
YORUKOGLU - ilan edilmis, ilan edilen, en son.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Madde iizerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

33’{incti maddeyi okutuyorum, bir adet de 6nerge var, beraberinde onergeyi de okutacagim:

MADDE 33- 3213 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 15- Bu Kanun kapsaminda herhangi bir ruhsat: olmadan maden ocag1 agilmasi, isletilmesi veya
faaliyetleri durdurulmus maden sahasinda madencilik faaliyetinde bulunulmast fiillerini isleyenlere ti¢ y1ldan bes yila
kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi verilir. Bu sugtan hiikiim giyenler, infazin tamamlanmasindan

itibaren on y1l boyunca madencilik faaliyeti yapamazlar.”

BASKAN — Sayin Bakan, madde tizerinde bir agiklama alalim. Bir de 6nergeyi de okutayim ¢iinkii 6nerge

ciddi anlamda degistiriyor.
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 1/914 esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 33 iincli maddesi ile 3213
sayili Kanuna eklenen ek maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ejder Agikkap1
Elazig
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MADDE 33 - 4/6/1985 tarihli ve 3213 say1li Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Bu kanun kapsaminda isletme izni veya Bakanlik¢a serh edilmis rddovans sézlesmesi olmaksizin
miicavirdeki sahalara tagmalar hari¢ olmak {izere, maden ocagi agilmasi, maden {iretilmesi veya
faaliyetleri durdurulmus maden sahalarinda iiretim faaliyetlerinin durdurulmasina sebep olan
durumlarin diizeltilmesi ve/veya isletme giivenligine yonelik faaliyetlerin diginda iiretim faaliyetinde
bulunulmast fiilini isleyenlere ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi
verilir. Bu sugtan hiikiim giyenler, infazin tamamlanmasindan itibaren on yil boyunca madencilik
faaliyeti yapamazlar.”

BASKAN — Sayim Bakan, bir agiklama alabilir miyiz?
Buyurun Saym Miistesar Yardimeimiz. ..
Yani soyle: Onergeyle degistirilecek sekliyle bize bir agiklama yaparsaniz...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Tabii.

Saym Bagkanim, sayin vekiller, efendim, biliyorsunuz, kagak madencilik faaliyetleri
yapilabilmekte, bunun sonucunda da 6liimlii kazalar gergeklesebilmekte ya da izin almadan, isletme
izni olmadan madencilik sahalarinda maden faaliyetini kacak bir sekilde yapmakta ve ciddi zararlar
olusabilmektedir. Bunun karsiliginda da yaptirim olarak adi hirsizlik durumuna girmektedir ve bunu
onleyebilmek i¢in, maden kagakgiligini 6nleyebilmek igin yapilmis bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin
sadece hari¢ olacagi durumlar, bir; mevcut isletme iznine miicavir sahalara makul seviyede bir
tasma. Clinkli mevcut isletme izninin smirlarin belirleyebilmek i¢in GPS’le 6lglimler yapiyorsunuz,
bir miktar tasabilir, yanlislikla, kasit olmadan veyahut maden isletme izni durdurulmus sahalarda ig
giivenligi ya da isletme izni durdurma gerekg¢esini ortadan kaldiracak hususlari gidermek amaciyla
madende yapilan faaliyetler hari¢ olmak tizere bunun disinda izin almadan kagak bir sekilde madencilik
faaliyeti yapilmasi1 durumunda iki ila bes yil arasinda hapis cezas1 6ngoriilmektedir. Burada amag¢ hem
madenlerde is giivenligini makul 6l¢iide saglamak hem de kagak maden isletmeciliginin 6niine gegmek.

Arz ederim.
BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu sdylediginiz ciimle anlasilmadi. Bu kacak madencilik
yapan insanlara iki yildan bes yila kadar ceza getiriliyor ama bazi seyler sdylediniz orada “bunlar hari¢”
diye, ne hari¢ yani?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — 3 tane husus var harig olanlar. Bir: Isletme izin sirlarina kasith
olarak tagmamus ise, sehven o alanin digina topografik ya da jeolojik olarak tagmis ise bu zaman zaman
boyle yan tarafa bir miktar gegmisse. ..

BASKAN — 1 metre, 2 metre, 3 metrelik kaymalar oluyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Veya isletme izin faaliyeti MIGEM tarafindan durdurulmus,
bu durdurulma gerekgelerini ortadan kaldiracak madencilik faaliyetlerini yapmasi gerekiyorsa veya
is giivenligini artirmaya doniik madencilik faaliyetlerini yapmasi gerekiyorsa bu durumda bu cezai
hiikiimler uygulanmiyor.

BASKAN — Tamam Abdiilkerim Bey, anlagilmistir.

Saym Yildirim, buyurun.
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HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Sayin Baskanim, yerinde bir diizenleme, yalniz, burada bu fiili
isleyenlerin tiizel kisi olmasi1 halinde nasil olacak? Miisterek miiteselsil sorumluluk var m1 yani bununla
ilgili bir diizenleme de var m1? Simdi, herhalde burada kastettiginiz sahislar. Sahislar midir sadece, hem
de tiizel kisiler midir?

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bu soruyla baglantili bir soru da ben sorayim, ikisine beraber cevap verin.

Diyelim ki bir ruhsat sahibi var, bir de ruhsat sahibinin altinda yapmis oldugu s6zlesmeyle isletmeci
var. Diyelim ki isletmecinin bir kusuru olustu veyahut da ne bileyim sizin tagsma sahaniza kasitli olarak
¢ok daha fazla tast: falan, birtakim hadiseler oldu. Burada yasaklama, yani hadi ceza kismin1 anltyorum
isletenle ilgili ama on yil yasakli hile gelme meselesi alanin ruhsat sahibiyle mi ilgili, yoksa orada
isletmeyi yapanla mu ilgili?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Baskanim, isletme iznini biz gercek ya da tiizel kisilere verebiliyoruz.
Dolayisiyla orada mevcut diizenlemede Oyle bir sinirlama yok ama Maden Kanunu’nun igerisinde
isletme izninin kimlere verilecegi belli. Dolayisiyla burada belirtmedik.

BASKAN — Onu sormuyor, sorumlulugu soruyor. Tiizel kisilerde... On yil yasakli olmay1
anliyoruz da igeriye girecek, lig-bes y1l olan kim diye soruyor yani.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - iste, gercek ya da tiizel kisilere, kime vermissek o olacak. Ruhsat
iznini kime vermissek o olacak.

BASKAN — Ruhsat izni mi, yoksa isletme izni mi?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - isletme izni, pardon; isletme iznini kime vermis isek o olacak. Eger
isletme izni almadan herhangi bir sahis ya da kisi yapiyorsa o bu cezadan etkilenecek. Sizin sorunuzla
ilgili eger redevansgi ise kisi ¢linkii redevansla ilgili hususlar...

BASKAN — Redevans anlasmasindan bahsediyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Redevans anlagmasi sahibi bu isten sorumlu olacak, eger alt isveren
iliskisi varsa ruhsat sahibi sorumlu olacak.

BASKAN — Anlasildi.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bir sey soracagim: Simdi biraz 6nce dile getirdiginiz {i¢ tane istisna vardi ya iste, biraz agmast
iznini. Ikincisinde onemli bir konuyu da ashnda soylediniz “MIGEM tarafindan faaliyetinin
durdurulmasina karar verilmis ve bu durdurulma karartyla ilgili iyilestirmeyi yapmak {izere ¢alisanlar
bunun digindadir.” dediniz.

Simdi, oradaki denetimi nasil saglayacaksiniz? Soyle ki yani orada ¢alisma sekli diyelim ki
giivenlik agisindan ortaya ¢ikmis olan bir problem var. O zaman bu maden ocag: {iretim yapmayacak
degil mi hicbir sekilde?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Hayr.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sadece giivenlikle ilgili olan eksigini giderecek, ondan sonra
iiretim yapacak ama oras1 agikken yani bazen biliyorsunuz yakinda da giineydoguda bir olay yasadik;
ruhsatt vardr yoktu, izni vardi yoktu tartigmalart ¢ok fazla giindemde oldu. Bu konuda yapilacak
olan bir yanlis uygulamanin denetimi nasil olacak? Ondan sonra, kendi amacin1 asan “Bu istisnadan
faydalaniyorum.” deyip uygulama yaparsa onun cezai sartt ne olacak; onunla ilgili bir vurgunuz var mi
burada?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Tabii, MIGEM’in isletme faaliyetini, isletme iznini durdurmayla
ilgili gerekgesi diyelim bir galerinin genislettirilmesi talebi oldu. Bu esnada bir miktar ilgili madenden
liretimi s6z konusu olabilir, onu disart koymasi gerekiyor ve satisa da konu etmemesi gerekiyor. Bu
anlamda biz “MIGEM’in isletme iznini durdurma gerekgesini giderici faaliyetleri yapma esnasinda
birtakim madencilik faaliyetlerinde bulunabilir.” hiikmiinii bu kapsam disinda tutuyoruz. Bunun
denetimini de durdurma esnasinda ve gerekcelerin ortadan kalkma esnasinda MIGEM ekipleri gidip
denetleyip bunu raporlastirmasi lazim, ondan sonra islemlerini yapmasi lazim. Eger onun haricinde bir
islem gerceklesiyor ise onun yaptirimlart ayri.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanm katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

34’tincli maddeyi okutuyorum ve bir adet de 6nerge vardir; 6nergeyi de akabinde okutup birlikte
isleme alacagim.

MADDE 34- 3213 sayili Kanunun gecici 29 uncu maddesinin ikinci fikrasimin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan IV. Grup madenlerden “Linyit” ve “Taskomiirii’ ¢ikaran ve
ozel hukuk tiizel kisilerinin ruhsat sahibi olarak iglettikleri yer altt maden isletmeleri ile kamu kurum
ve kuruluslariin istiraklerinin islettirdikleri yer alti maden isletmelerinde ¢alisan rdodovansgilara,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 41 inci, 53 iincii ve 63 iincii maddelerinde 10/9/2014
tarihli ve 6552 say1li Kanunla yapilan degisiklikler ile bu Kanunun ek 9 uncu maddesiyle olusan maliyet
artiglarinin karsilanmasina iliskin destek verilebilir.”

BASKAN — Onergeyi de okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan (1/914) esas numarali Kanun Tasarisi’nin ¢erceve 34’lincii maddesi ile
diizenlenen 3213 say1l1 Kanunun gecici 29°uncu maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde gegen
“istiraklerinin” ibaresinden sonra gelmek iizere “bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce sdzlesmeye
baglanarak” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.
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BASKAN — Bir agiklama alabilir miyiz litfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanligindan bir agiklama alalim.

BASKAN — Buyurun.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Efendim, biliyorsunuz Soma kazasindan sonra yer altinda ¢alisan
iscilerin asgari ticretleri hem 2 katina ¢ikartild: ve bunlarmn ¢aligma siireleri de kisaltildi. Bu anlamda
da yer altinda ¢alisanlarin is¢ilik maliyetleri yiiklenicinin iizerine, igverenin {izerine ciddi bir mali
yiik getirdi. Bunun desteklenmesi amaciyla da daha once diizenlemeler yapilmist: ve bu anlamda da
ozellikle komiir isletmelerinin iiretim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla da bu tesvikten sektor ciddi
anlamda da faydalanmakta. Ancak burada faydalanmayan bir kisim var, kamu kurum ve kuruluslarinin
istirakleri ve bunlarin calistirdiklar1 redevanscilar. Burada da ciddi bir calisan s6z konusu. Bu yapilan
diizenleme de kamu kurum ve kuruluglarinin istiraklerinin redevansgilart kdmiir isletmelerinde yer
altinda calisan isgilerin ek isgilik maliyetlerinin bu kapsamda bu tegvikten faydalanmasi amaciyla
yapilmis bir diizenlemedir.

BASKAN - Sayin Miistesar, biz o Soma facias1 sonrast burada diizenlemeyi yaparken bunlari
Ongordigiimiiz i¢in de bu redevans sézlesmesi olanlarin sdzlesmelerinin ihya edilmesi noktasinda bir
diizenleme yapmistik. Yani o giin o diizenlemeyi yaptigimiz halde bugiin doniip neden buna ihtiyag
hissettiniz biz bunu anlayamiyoruz.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Baskanim, 6zel sektoriin yer alti isletmeleriyle ilgili redevans
yapmast yasak. Onlar sonlandi, orada bir sikintt yok ama mevcut kanunumuzda kamu kurum,
kuruluslarinin ve istiraklerinin redevans sozlesmesiyle iiretim yapmasinin oniinde herhangi bir engel
yok, yapabiliyorlar.

BASKAN — TKI ve TTK’nin redevansgilarina iliskin olarak onlarin meri, imzalamis olduklar
sozlesmelerin ihya edilebilmesi noktasinda biz bir diizenleme yapmustik.

ENERJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Evet.

BASKAN — Buna ragmen tekrar doniip bir maliyet artis1 var diye bu diizenlemeye niye ihtiyag
duydunuz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Efendim, onlar zaten mevcutta devam ediyorlar ve KIAS gibi Yeni
Celtek gibi istiraklerin yer alt1 isletmelerinde redevansgilar var ve bunlarin s6zlesmeleri daha 6nceden
beri geliyor. Bu anlamda bunlarin tegvik edilmesi, desteklenmesi amaciyla bir hukuki diizenleme.

BASKAN - Peki, soruyu sdyle sorayim o zaman: Biz bu asgari {icretle ilgili diizenlemeyi
yaptiktan sonra bu eski sdzlesmelerin tekrar revize edilmesi noktasinda bir adim atilmadi mi1 TTK ve
TKI tarafindan redevanscilarm sozlesmelerine yonelik?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU - Yer alt1 isletmesi biliyorsunuz uzun vadeli yatirim yapilmasi
gereken ve uzun siireli bir isletme ve belli periyotlarla da bunlarin ihalesini yenileyemiyorsunuz uzun
stireli s6zlesme akitleri oldugu i¢in.

BASKAN — Hayir, sozlesmelerin yenilenmesine imkan verecek bir diizenleme yapmistik bu
miicbir hallerden dolay1, bu yapmis oldugumuz diizenlemelerden dolayi.
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ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILi
ABDULKERIM YORUKOGLU — Onunla ilgili sézlesmelerin yenilenmesi s6z konusu olmad.

BASKAN —Anladim, 6zel tesebbiise vermis oldugumuz destegin redevansgilar i¢in de getirilmesine
imkan verecek bir diizenleme.

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Aynen 6yle Bagkanim.

BASKAN - Peki, oncelikle, Sayin Bakanin katildigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

35’inci maddeyi okutuyorum ve bir adet de dnerge var; onergeyle birlikte isleme alacagim.

MADDE 35- 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayil1 Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Sporcu ticretlerinden tevkif yoluyla alinan gelir vergisinin iadesi

EK MADDE 12- Spor Genel Miidirliigli, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz spor
federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve sportif alanda
faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan sporculara 6denen iicretlerden tevkif edilerek ilgili vergi
dairesine kanuni siiresinde beyan edilen ve 6denen gelir vergisi tutarlari ilgili igverence Tiirkiye’de
kurulu bankalarda agilmis olan 6zel hesaplara, demeyi takip eden bes is glinii icinde ilgili vergi dairesi
tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére, bu maddenin dordiincii
fikras1 kapsamindaki alacaklar harig, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun 23 {incii maddesi hitkmii uygulanmaksizin red ve iade edilir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlar asagidaki harcamalar disinda kullanilamaz.

a) Amator spor dallarinda sportif faaliyet gosteren sporculara, bunlarin ¢alistiricilarina ve diger
spor elemanlarina yapilan iicret ve ticret sayilan 6demeler (Bu hesaptan yapilan 6deme, her bir sporcu,
calistirict ve diger spor elemanlart igin yillik olarak 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 103 {incii maddesinde yazili tarifenin tiglincii gelir diliminde yer alan ve ilgili yilda iicretler
i¢in gegerli olan tutar1 asamaz),

b) Bu fikranin (a) bendi kapsamindaki sporcu, calistiricilar ve diger spor elemanlariin sportif
faaliyetlerine iligkin iase, ibate, seyahat, saglik, egitim 6gretim harcamalar1 ile amator spor dallarina
iliskin hazirlik kamplari, miisabaka, malzeme ve ekipman, federasyon vize, lisans, tescil ve katilim
harcamalari,

Ozel hesaba aktarilan iade tutarlari ile bu hesaptan yapilan harcamalar, gelir ve kurumlar vergisi

uygulamalarinda gelir, gider, indirim veya maliyet olarak dikkate alinamaz.

Ozel hesaptan amag dis1 kullamlan vergi iadeleri, amac dis1 kullanildig1 vergilendirme donemine
iliskin gelir (stopaj) vergisi olarak 6zel hesap agilan miikellef adina 213 sayili Kanundaki esaslara gore
vergi ziyai cezasi kesilerek tarh edilir ve gecikme faizi hesaplanir.

Ozel hesapta yer alan tutarlar, bu maddenin dérdiincii fikras1 kapsamindaki alacaklar haric,
rehnedilemez ve haczedilemez.

Ozel hesabim olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarilan tutarlarm kullanilmasi1 ve denetlenmesi
ile maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslar1 belirlemeye, Maliye Bakanligi ve Genglik ve
Spor Bakanlig1 mistereken yetkilidir.”
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BASKAN — Sayin Bakan, sizin maddeniz... Onergeyi de okutayim.
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan Tasart’nin gergeve 35’inci maddesiyle 3289 sayili Kanun’a eklenen ek 12°nci
maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “tutar1 asamaz.” ibaresinin “tutarin 3 katini asamaz.”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

BASKAN - Sayin Ertiirk buyurun liitfen. Hem madde hem 6nergeyle ilgili bir agiklama yaparsaniz,
120’den 360’a ¢ikariyoruz herhalde, 3 kati artirim var.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Sporcu ticretlerinin ticret gelirlerinin vergilendirilmesi Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 63, 72’nci
maddesine gore yapiliyor. Yani bizim Gelir Vergisi Kanunu’nun genel iicret vergilendirme rejiminin
disinda bir rejime sahipler. Bugiin itibariyla gecici 72°nci madde gergevesinde lig usuliine tabi spor
dallarindan en iist ligdekiler icin yilizde 15, en st alt1 ligdekiler icin yiizde 10, diger ligdekiler yiizde
5; lig usuliine tabi olmayan spor dallarinin sporculara yapilan 6demeler ile milli sporculara uluslararasi
miisabakalara katilmalart karsihiginda yapilan 6demelerde yiizde 5 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapilmaktadir. Taslagin ilgili maddesi Spor Genel Midiirliigii, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz
spor federasyonuna tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve sportif alanda
faaliyette bulunan sermaye sirketleri tarafindan bizim gegici 72’nci madde kapsamina giren iicret
O0demelerinin yapilmasi, bu ticret 6demelerinden ilgili maddedeki tevkifatlarin da gerceklestirilmesi,
bu tevkifatlarm ilgili vergi dairesine beyan edilmesi fakat ilgili vergi dairesinin kendisine yatirilan
bu paralarin bes is giinii igerisinde o paray1 kendisine yatiran ilgili igverene tekrar geri iade edilmesi
anlamina geliyor.

Bu para ni¢in kars1 tarafa iade ediliyor? Bunun amator sporu desteklemek amaciyla kullanilmasi
icin. Maddede de bu ¢ok detayl bir sekilde anlatilmis, izin verirseniz oraya girmeyeyim. Amator spor
alaninda ¢alisanlara, onlarin iagesi, ibatesi, seyahatleri, kamplari gibi alanlarda harcanmak tizere tekrar
ilgili kuliibe, ilgili igverene geri iade ediliyor. S6z konusu paralar eger amacina harcanmazsa bunun
vergi ziyai cezali tarhiyat yapilmak suretiyle tekrar kendilerinden alinmasi 6ngoriiliiyor. Tabii bu biraz
da Genglik ve Spor Bakanliginin alanina girdigi icin —-maddenin- mutlaka bir yetkiye ihtiya¢ duyuluyor.
Bu yetkiyi de Genglik ve Spor Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ortaklasa kullanacak ingallah.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Amatdr taniminda olan birimleri nedir, nereye aktarilacaktir
bu kaynak? Veya sermaye sirketi seklinde olan bir spor kuliibii bu amator sporla veya neyse iste onu
nasil tanimlayacak, sinir1 belirlenecek?

SPOR GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRLIGI AV. MEHMET ASLAN — Amatér ve
profesyonel futbolu iki yonden degerlendirmek gerekir, bir, futbol yonii itibartyla, bir de diger spor
dallar1 yoni itibartyla. Bilindigi tizere 5894 sayili Kanun’a gore Tiirkiye’de amatdr ve profesyonel
futbol faaliyetleri Tiirkiye Futbol Federasyonu tarafindan diizenlenmektedir. Burada Tiirkiye Futbol
Federasyonu nezdinde profesyonel futbol birinci lig, ikinci lig ve tigiincii lig profesyonel olarak, diger
tiim futbol faaliyetleri amator olarak diizenlenmektedir. Bu kapsamda da profesyonel futbol kuliip
sayist 126, profesyonel sirket yani sirket olarak kuliip olarak degil de...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Sermaye sirketi olarak.

63




Plan ve Biitce Komisyonu
14.02.2018 T: 39 0:2

SPOR GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRLIGI AV. MEHMET ASLAN — Sermaye
sirketi olarak da 31 kurulus var bu kapsamda profesyonel futbolla ugrasan. Dolayisiyla Tiirkiye Futbol
Federasyonu nezdinde amator olarak faaliyette bulunan da amatdr ligler, gelisim ligleri, 14, 15, 16, 17,
18, 19 diye nitelendirilen ligler, bir de o 21 dedigimiz ligler de amatdr olarak diizenlenmekte. Diger
yonii itibariyla 3289 say1li bu Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore
kurulan bagimsiz spor federasyonlari nezdindeki diger tiim branglar da amatdr olarak diizenlenmektedir.
Bu kapsamda sadece 3289 sayili Kanun’a gore belli federasyonlar nezdinde profesyonel sube kurulmast
Ongoriilmiis, burada da dort federasyonumuz var; Golf Federasyonu, Boks Federasyonu, Tenis
Federasyonu bir de Kick Boks Federasyonu. Bu dort federasyon nezdinde Spor Genel Midiirliigii ve
Bakanligimiz tarafindan profesyonel sube kurulmasi konusunda yetki verilmis fakat faaliyet anlaminda
sadece bugiine kadar benim bildigim kadariyla Boks Federasyonu nezdinde bir profesyonel faaliyeti
diizenlenmis. Dolayistyla profesyonel ve amatdrii bu sekilde birbirinden ayirmak gerekir.

Arz ederim. Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Tamayhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, amatér spor kuliipleri, onlarla ilgili ¢aligmalar,
onlarin altyapiyla ilgili Tiirk sporuna yaptiklar: hizmetler ve desteklenmesi konusunda biz de siirekli
olarak burada dile getiririz ve bu konunun Tirkiye’deki genglik politikalar1 a¢isindan da ¢ok dnemli
oldugu yadsinamaz. Ama simdi bakiyorum burada yapilan diizenlemede bugiin “profesyonel lig”
dediginiz liglerde sportif faaliyetlerde bulunan kuliiplerle ilgili olarak oyunculardan kesilen stopaj,
tevkifat noktasindaki gelirin tekrar bu kuliiplere iade edilmesi ve bunlarin da amator dallarda bu paray1
kullanma zorunlulugu var diye anlatiyorsunuz veya anladigim da bu yonde.

SPOR GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRLIGI AV. MEHMET ASLAN - Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Peki, diyelim ki simdi takim adi1 vermeyeyim ama birinci
ligdeki su andaki en {ist... Veya Siiper Lig mi oluyor su anda bilemiyorum onlari da.

SPOR GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRLIGI AV. MEHMET ASLAN - Siiper lig,
evet.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Birinci siradaki kuliip, adi neyse. Bu kuliip gitti futbolculardan
kesti bu paray1 yatirdi aldi, bu geri aldig1 paray1 hangi branglar var ki bir kere amator gegiyor? Boks,
golf onlar m1 onlarda m1 kullanacak?

BASKAN — Basketbol, kiirek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani hangileridir bunlar amator diye gecen? Basketbolda da
profesyonel var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Basketbol amatormiis, mevzuat dyle.

SPOR GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRLIGI AV. MEHMET ASLAN - Evet,
basketbol amator.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama bu ayrim ne? Ama orada da var bir siirii sey, birlesmeler,
seyler. O branglar hangileri bir sayar misiniz onlar1?

SPOR GENEL MUDURLUGU HUKUK MUSAVIRLIGI AV. MEHMET ASLAN - Tiirkiye
Futbol Federasyonu nezdindeki Siiper Lig...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir de o mevzuatla ilgili bir problem var. Bir de Saym
Bakanim, o cevabr lLitfen sakli tutun. Simdi bu tasarinin geneli lizerine konusurken bu konuyla ilgili
baz1 seyleri gercekten vicdani olarak paylasmak istedim. Aslinda ben de gengligimde on yili askin
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voleybol oynamis olan bir kisiyim. Ancak simdi Tiirkiye’de baktifinizda spor Oyle bir hale geldi
ki gerg¢ek anlamda bir spor ruhunun &tesinde tizerinden bahis oynanan ve ondan o bahsin getirdigi
gelirlerle tekrar bir gelir hedeflenen bir alan haline doniistii. Hakikaten spor kuliiplerine bakiyorsunuz
yani belki bir tane, iki tane yerli oyuncu ¢ikarsa “Aa ne giizel.” diyorsunuz, sanki uluslararasi mag
seyreder gibi i¢ ligin maglarini seyrediyorsunuz. Simdi iistiine iistliik...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Sadece futbolda degil, basketbolda da. .. Basketbol
amat6r oldugu i¢in.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Ma¢ dedim ama futbol degil, futbol mag1, voleybol magt,
basketbol magi, hepsi mag.

Simdi hepsi agisindan. Ondan sonra bakiyorsunuz bizim asgari iicretli bile ¢esitli vergi dilimlerinde
vergi 6derken gelir vergisiyle ilgili, bir kere en biiyiik haksizlik bu konuyla ilgili yiizde 15... Hatta bazen
uluslararas1 miisabakalarda falan yiizde 5’e diistiyor degil mi? Gegen hakikaten bir metin okudum,
orada iste yabanci {inlii futbolcularin adini veriyor, orada olusan vergiler ve diger tilkelerdeki vergi
dilimleriyle baktiginizda biz gergekten Tiirk sporuna m1 hizmet etmek iizere diizenlemeler yapryoruz
ya da onun iizerinden Iddaa, bahis oynanacak oradakilere gore mi diizenleme yapiyoruz? Tiirkiye’deki
altyapiy1 gelistirecek sporcunun 6niinii agacak diizenlemeler mi yapiyoruz? Gergekten bu anladigim bir
diizenleme olarak karsimda durmuyor. Olayin buradaki iade kismini diizenliyoruz ama temelde biiyiik
problemleri olan bir vergilendirme sorunu var diye diigiiniiyorum agik¢asi. Yani asgari licretiyle aym
sonunu zor getiren biriyle milyonluk, trilyonluk arabasi takla atip da birakip gidecek rahatlikta olan
kisinin 6dedigi stopajin bu kadar vicdansiz, ayrik olmasina da gonliim razi gelmiyor.

BASKAN — Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, aslinda gercekten su maddeyle ilgili énerge
verildi denilince i¢imde hafif bir kipirdanma oldu, Allah razi olsun geri ¢ektiler de biz de ugragmaktan
kurtulduk dedim. Esprisi bir tarafa ciddi anlamda iiziildiglim yani neredeyse kirk yilin1 Maliyeye
vermis bir insan olarak boyle bir diizenlemeyle karsilagsacagima keske bu Parlamentoda olmasaydim
dedigim bir diizenleme oldu.

BASKAN — Saym Bakanim, Sayin Bakanim size soyliiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Asla kisileri rencide etmek istemiyorum, asla etmek istemiyorum
ama basindan sonuna kadar yanlis olan bir diizenleme konusunda da kars1 cikmazsam kendime saygimi
yitiririm; bu ger¢egi de ayrica ifade etmek istiyorum.

Birkag konudan ayr1 ayr1 yaklagacagim: Bir, bir kere diizenleme oldugu gibi bir vergi diizenlemesi,
ret ve iadelere kadar, tahsilati ve iadesine kadar tamamen vergi hiikiimleri, vergi kanunlar1 ancak
Genglik ve Spor veya Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yer aliyor.
Mantig1 yok, bdyle bir olay olmaz. Bu, olsa olsa bir biitge maddesi olur. Bir biitceye yazabilirsiniz
boyle seyleri, sunlar1 asmayacak sekilde falan filan diye. Tutarli olmaz ha, ayr1 bir olay ama bdyle bir
olay olmaz.

Ikinci énemli olay: Bu, Anayasa’ya kesin olarak aykiridir. Bizde, vergilendirmede ademi tahsis
ilkesi vardir, tahsis ilkesi yoktur. Hicbir vergi herhangi bir gelir icin 6zel olarak toplanip ayrilmaz.
Biitlin gelirler, biitiin giderler i¢in toplanir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelirden ayrilan paylar1 nasil agiklayacaksiniz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onlarla ilgili hiikiimlerde, yani dagitimiyla ilgili hiikiimlerde
belediyelere verilen paylari falan kastediyorsaniz kamunun herhangi bir hizmetiyle ilgili olarak onlara
verilen gérevlere ayiriyorsunuz siz onlart.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anayasa’da boyle bir istisna yok ki. Anayasa’da,
sOyle olursa bu gecerlidir diye bir istisna yok ki yani bir verginin bir yere tahsis edilmemesi ilkesi...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bunun uygulanmasini, kabul hizmetini géren birimlere su
hizmeti yap diyerek bir seyler ayrilmasi konusunu da bunun igerisine dahil ediyorsaniz o da ademi
tahsise aykiridir diyebilirsiniz ama sonug olarak burada yapilan olay kisilerden alinan vergilerin
kendilerine iadesidir. Biitiin Tiirkiye’den toplanmis olanlarin, belediyelerin belirli ilkeler ¢ergevesinde,
niifuslarina orani ¢er¢evesinde dagitilmasi konusu 6zel olarak bir tahsis yontemidir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama aykirilik ayn1 Sayin Bakan.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayrr, vergi kanunlarindan direkt olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok. Yani, bir verginin bir yere harcanmaya
tahsis edilmesi ilkesi eger gegerli ve higbir sekilde degistirilemez bir ilkeyse ben size vergi kanunlarinda
onlarca hitkkiim sdylerim ve hepsi de dogrudur. Sizin o sdylediginiz ilke o kadar kesin degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saymn Bakanim, genel ilkesini sdylityorum. Bunlarla ilgili olarak
kamu gorevi kavrami igerisinde devletin, onlarin toplamasi gereken vergileri toplayarak... Bunlari
gerekirse direkt olarak belediyelere devretmeniz gerekiyor zaten. Birgok iilkede sizin belediyelere
vermis oldugunuz paylar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, kritik olan ademi tahsis ilkesi. Mesela
sOyle diyebilirsiniz: Vergiyi toplarsiniz, belediyelere hi¢ bu topladigmiz vergiyle iligkilendirmeksizin
bir kaynak tahsisat yontemi gelistirebilirsiniz ama bugiin gelire ayrilan paylarda dogrudan dogruya
toplanan belirli vergiler lizerinden belirli bir pay1 tahsis ediyoruz; ademi tahsis ilkesine aykir1 o zaman.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aykiri, onlar da aykiri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eyvallah, tamam.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani ona bir sey demem ama belediyeyi kastediyorsaniz. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 1k defa boyle bir durum yok yani.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bu sekilde verilenlerin hepsinin bir kamu hizmetine doniik
oldugunu goz 6niine aldiginizda 6zel sektoriin veya birilerinin 6demis oldugu vergilerin kendilerine
iadesi olarak yapildigi herhangi bir diizenleme benim bildigim yoktur; olamaz da zaten, olamaz, boyle
sey olmaz. Dolayisiyla Anayasa’ya aykiridir. Kaldi ki, birilerinin 6demis oldugu vergileri aliyorsunuz
yeniden onlara veriyorsunuz. Niye aliyorsunuz o zaman? Sadece deyin ki: Siz bunlarin icerisinden su
kadarini burada kullanin kardesim deyin diyebiliyorsaniz ve de oldugu gibi istisna tutun, zaten tutuldu.
Bu indirimli vergi tarifelerinin futbolculara, sporculara uygulanmasiyla ilgili olarak kanunun siiresi
2017 y1l1 sonu itibartyla sona eriyordu; uzatildi. Uzatildi, asgari iicretten vergi alindi, Tiirkiye’nin ciddi
anlamda kaynaklara gereksiniminin oldugu bir yerde milyonlarca dolarla transfer edilen futbolculardan
yiizde 10’larla, ylizde 15’lerle kesilen transfer iicretlerinin vergileri bu diizeyde tuttuldu. Niye tutuldu,
niye tutuldu degerli arkadaslar? Niye tutuldu, neyi tesvik ettiniz? Yabanci futbolcu transferini tegvik
etmek icin mi asagida tutuldu? italya’ya transfer olan herhangi bir tanesi oturup da yiizde 52’ler civarinda
o miktarlar izerinden vergi dderken Tiirkiye niye yiizde 15 iizerinden veya yiizde 5 iizerinden ddiiyor
ya da asgari ticretli bile daha yil1 bitmeden ikinci dilime gecerken -bununla ilgili de diizenlememiz
var- milyon dolarlarla transfer {icreti alandan niye birinci tarife {izerinden hep vergilendirmeye devam
ediliyor? Yani bunlarin mantig1 falan yok ama bu tercih sebebidir, tercihtir.

Sonug olarak, bu tercihi yapmis olanlarin sadece bu diinyada degil, 6biir diinyada da umarim
verecek bir hesaplar1 vardir.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapmayin 6biir tarafa gotiirmeyin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oraya kadar gotiirecegim bu olay1. Bu olay oraya dogru gidiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu ¢ok fazla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burayi ¢ozeriz de oray1 ¢dzemeyiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne ekersen onu bigersin Saymn Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Unutmayn bu lafi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ki elimiz yakanizda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — insan 6nce kendi soyledigiyle imtihan edilecek
ona gore.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ki elimiz yakanizda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soylediginizle imtihan edileceksiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam... Tamam...

BASKAN — Saym Bakan...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, ¢ok basite indirgeyerek olay1 agikliyorum: X
kuliibiiniin 10 milyon dolara transfer edilmis olan futbolcusundan 1 milyon 500 bin dolar...

BASKAN — ithal transfer.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — ...stopaj yaptiniz, yaptiysaniz eger. Geldi, 6zel hesaba yatirildi
sonra ilgiliye dendi ki: “Al bunu amatér spor hizmetlerinde kullan.” Spor ve sporun diizenlenmesi
anayasal bir konudur. Devlet tarafindan diizenlenir. Ilkelerini bile belirlemediginiz ve nereye
harcanacagi belli olmayan bu kadar parayi nasil o insanlara iade edersiniz? Bu, hangi esitlik ilkesine
dayanir ve niye verilir? Bunun mantig1 gercekten yoktur. Daha fazla basit 6rnekler vererek gercekten
rencide etmek istemiyorum hi¢ kimseyi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskan...

BASKAN — Saym Bakanim, daha ¢ok elestiri gelecek, en son sdz verecegim size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben elestiriler gelmesin diye 6nden bir agiklama
yapayim, elestirilerden belki vazgegilir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu elestirilerden kesin olarak vazge¢meyiz yani vazgecilmesi
miimkiin degil.

Eger siz amator spor kuliiplerini desteklemek istiyorsaniz biitiin bu gelirlerin hepsini biitgeye
yazarsiniz, biitgceden de Spor Genel Midiirliigiine tanimlamis oldugunuz hizmetleri yapmak tizere 6zel
hesabina aktarirsiniz, o da dogrudan dogruya bu hizmetlerin gelistirilmesiyle ilgili olarak harcamalarini
yapar; isin asl budur, dogrusu da budur.

BASKAN - Kontrol dahilinde.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

Simdiye kadar zaten... Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; OECD’nin Mali Eylem Goérev
Grubunun yani FATF’in kara para aklama suglariyla ilgili olarak yaptig1 tanimlarda -40 tane tanimi
vardir onlarin biliyorsunuz- su su faaliyetler kara para aklamada ¢ok yogun olarak kullanilir der,
bunlardan bir tanesi de yiiksek ticretli futbolcu transferleridir. Diizenlemeye kalktigimiz olayin nerelere
uzanacaginizi ve hangi boyutlara gidecegini bilemeyiz. O nedenle de devletin i¢erisinde sanki bir devlet
kuruyormus gibi bu tiir tahsislerle herhangi bir diizenleme yapamazsiniz, yapmamaniz gerekir. Amator
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spor kuliiplerine para verin, verin, hatta burada tahsil ettiklerinizin... Varsaym ki kimseyi transfer
edemediniz, su olmadi, bu olmadi, yabanci transferlerini engellediniz, milyonlarca dolar transfer iicreti
vermiyorsunuz, stopajlardan elde edilen gelirler de ¢ok sinirli kaldi. Ne olacak, amator spor kuliiplerini
desteklemeyecek misiniz? Elbette destekleyeceksiniz, biitcenizden vereceksiniz ama insanlara “Sen bu
vergiyi ver ben sana geri verecegim.” demek ve onlardan o sekilde vergi toplamak vergilemenin neyine
uygun diiser onu bilemem.

BASKAN - Yani, Sayin Bakanim, bu is farkli bir sekilde planlanabilir.
Saym Temizel, tamam mi1?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda tamam degil ama...
BASKAN — Tekrar sz vereyim.

Simdi, Saym Bekaroglu’nu dinleyeyim, sonra... Siz diinyay1 sdylediniz, Sayin Bekaroglu da
ahiretle ilgili konussun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, Simdi, benim anladigim kadariyla bu transferlerden
filan, stopajlar, paralar toplanacak ve yine ayni sirket ya da kuliibiin 6zel hesabina yatirilacak ve amator
spor faaliyetlerinde kullanacak bu paray1. Yani iste Istanbul’daki A kuliibii, B kuliibii ve orada onlarmn
amatOr olan diyelim ki 16 yas, 18 yasta kimin ¢ocuklari, kimler oynayabiliyor, onlara yatirilacak.
Dolayisiyla, o genglere, zaten sansli olan bu genclere yeni bir sans daha verilecek. Ama Kars’ta,
atryorum, atletizmle ya da kayakla oynayan ¢ocuklarin bulundugu amatdr bir kuliibe bdyle bir yardim
-¢linkii boyle bir transfer filan yapmadiklarindan dolay1, boyle bir stopaj da yatirmadiklarindan dolayi-
yapilmayacak. Bunun anlami1 su: Yani imkanlari olan, imkanlara yakin olanlara yeni imkanlar tanintyor
ama imkanlar1 olmayanlara... Bu esitlik ilkesine de aykiri. Yani fakir fukaranin ¢ocugu, diyelim
ki Artvin’in bir yerinde bir kuliipte, ¢cok yetenekli bir ¢ocuk ama sans bulamadigindan dolayi, iste,
takim1 miisabakaya gotiiremediginden dolay1 kendisini gelistiremeyecek ve bu sansi kaybedecek. Siz
yaptiginiz seyle ona hizmet ediyorsunuz, goriintii bu.

Baska bir sey Saymn Bakanimin sdyledigi konu. Gegen hafta Rizespor ile Altmordu’nun mag1
vardi. Altimordu’nun biitiin futbolculart yerli ve de milli olacaklar ileride ingallah, yerli ¢ocuklar. Yani
yerli, milli isi var ya. Ben Rizeliyim, Rizesporluyum da, Rizespor un futbolcularinin yarisi yabanctydi.
Neyse Altinordu 3 tane gol att1, bu ender olan bir seydi. Yabanci futbolcular1 olan, pahali futbolculart
olan daha ¢ok kazaniyor. Simdi yani gercekten yiizde 10... Yani diinyanin higbir yerinde boyle bir sey
yok. Yani biz bir de Milli Takim ¢ok kotii, milli futbolcu sey yapamiyoruz. Zaten o gelen antrendriin
ad1 neydi? Disaridan diinya kadar para verdik, Fatih’i gonderdikten sonra neydi adam? Lucescu dedi:
“Yahu kardesim bulamiyorum ki. Geziyorum biitiin kuliiplere, bakiyorum, sizin biitiin takimlariniz 11
yabanciyla maca ¢ikiyor.”

CEMAL OZTURK (Giresun) — Amatdrlerde bile yabanci oynatiyorlar.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Evet. 11 yabanciyla gikiyor. Saymn Bakanim, bu ise bir el
atin ya. Basin bunlara yiizde 50 vergiye, gelmesinler. Bizim ¢ocuklara imkan taninsin. Yani yerli milli
ya Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani siz de benimsiyorsunuz artik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Yerli”’yi “milli”’yi benimsiyorsunuz yani.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani zaten biz benimsiyoruz. Siz “yerli”yi, “milli”yi

cebinize koydunuz. Oyle bir hakkiniz yok ya. Var m1 6yle? Bir iilkenin bir siyasi ekibi. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne yapalim o kadar “gayrimilli”yi “gayriyerli”yi
kullaniyorsunuz ki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir dakika. Yok &yle bir sey.

Bir iilkenin bir siyasi ekibinin, ylizde 50’yi, ylizde 30’u, neyse temsil eden A partisinin B partisinin
diger yiizde 50’yi gayrimilli ve gayriyerli ilan etmesi ¢ok biiyiik seydir. Yani sdylenecek ¢ok laf var
ama yeri degil burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim biitiin herkes “yerli” ve “milli”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani bir gerginlik olusturmasimi istemiyorum. Oyle bir

2 G 2 .

seye hakkiniz yok Saym Bakan. Ne demek “yerli” “milli” ya? Ne demek siz “yerli” “milli”? Kime

karg1 “yerli” “milli”?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yunanlilarla m1 konusuyorsunuz? Biz kimiz? Yani bizim
oy aldigimiz diger ytlizde 50, bu iilkenin yiizde 50°si Giirciiler mi, Yunanlilar mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — italyanlardan m1 rey aliyoruz biz yahu? Bu, cok biiyiik bir
ay1p ya. Soyleyin bu reise kaldirsin bu ayib1 ya. Boyle is mi olur.

BASKAN - Kime soylesinler dediniz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Reise. Reis yapiyor ya bu isleri. Reis, yerli milli... Yani
yok Oyle bir sey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu. ..

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Su “yerli” ve “milli”leri koruyalim Sayin Bakanmim. Maliye
Bakani olarak ciddi diizenlemeler yapin.

BASKAN — Evet, yerli ve milli, Sayin Bekaroglu'nun...

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt) - Sayin Bekaroglu, soylediklerinizle, elestirdikleriniz
birbiriyle tezat seyler ki.

BASKAN — Sayin Bakanim, sz verecegim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil tezat?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben burada yerli amator sporu desteklemeye
calistyorum, onlara kaynak olusturmaya calisiyorum ve bu yolla tabandan gelen sporcu sayisina
artirmaya ¢aligtyorum.

BASKAN — Buna yiizde yiiz destek veriyoruz ama yontemle ilgili sorunumuz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama siz bana diyorsunuz ki: “Kardesim, sen ne is
yaptyorsun?” Olur mu dyle sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle bir sey demedim Saym Bakan.

BASKAN - Sayin Bekaroglu dyle bir sey demez.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — izin verir misiniz birkag ciimle.

Siz bu sekilde... Yani kimin hesabina para yatiyor? Simdi, kuliip ismi verecegim Galatasaray
Gomis’i filan altyor 20 milyon dolar neyse. Oradan bir para, bunu Galatasaray Kuliibiine yatiracak,
onun Ozel hesabma yatiracaksiniz degil mi? Yani Yozgat’taki iste bilmem ne sporlari kuliibiine
yatirmayacaksiniz bu parayi. Dolayisiyla, Galatasaray Kuliibiine bir sekilde kapagi atma imkéani1 bulani,
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imkanlara zaten ¢ok yakin olani, dogarken sansli dogan insan1 destekleyeceksiniz. Ama Yozgat’takine,
Bayburt’takine hicbir destek yok Sayin Bakan. Yani burada esitlikle ilgili bir problem var. Bu paralar1
gercekten baska sizin 6zel hesabiniza yatirsaniz, buradan esit bir sekilde amator kuliiplere, Yozgat’takine
de, atletizmle ugrasana da, giiresle ugrasana da esit bir sekilde dagitsaniz daha dogru olmaz mi diyoruz.
... Neyse Bakan kiistii

had

Bundan ne var? Buna niye kiztyorsunuz Sayin Bakanim yani? “Yerli” ve “mill
bana &biir tarafa dondii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok arkadaslar, dyle bir sey soyliiyorsunuz ki.
Yani AK PARTI Hiikiimetleri geldi, bu iilkede spora, sosyal hayata, ekonomiye dair o kadar tesvikler,
destekler veriyor. Sanki biz bugilin amator spora hi¢ destek vermiyoruz gibi... Gegmiste verilmedigi
belli de. Simdi, biz oluk oluk amatdr spora kaynak aktariyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gegmis dedigin ne zaman?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dedik ki bir de buradan kaynak aktaralim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Gegmis dedigin ne zaman, Hazreti {sa’nin zamaninda m1
ne zaman?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, 2002 6ncesi.

MUSA CAM (izmir) — Bayburtspor’un durumu nasil?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Burada amatér spor kuliiplerine vermiyorsunuz ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Fena degil, iyiler. Gecen giin Bayburt’ta bir koy
takimi yoneticilere demisler ki: “Gidelim -lilke ismi vermeyeyim- {ilkeden yabanci sporcu getirelim.”
Koy takimi... Onun i¢in, seyde ayni kanaatteyiz.

MUSA CAM (izmir) — Geldigimiz duruma bakin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Is zivanadan ¢ikt1 yani. Onun igin, bu programa
destek olun, bu maddeyi ¢ikaralim, amator sporu biiytitelim, destekleyelim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu madde amatér spora degil ki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu maddeyi diizeltin diizeltin. “Bayburt’taki amator
kuliipler de buradan pay alsin.” diyoruz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anlatacagim sistemin nasil isleyecegini.
BASKAN — Sayimn Cakirdzer, buyurun.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, bundan kisa siire dnce Eskigehir’de amatdr spor kuliiplerimizin yoneticileriyle bir
araya geldim. Inanm, tabii ki siz “Destek veriyoruz.” dediniz ama o kadar zor kosullarda yapiyorlar
ki iste, ortak arabalar tutulup topgular gétiiriiliiyor, {iniforma almak i¢in ¢ocuklara paralar toplantyor
esnaftan vesaire. Simdi, sunun i¢in sdyliiyorum... Ve onlarin taleplerini bir gdriismemizde Sayin
Genglik ve Spor Bakanimiz Osman Bey’e iletmistim, O da “Gergekten bir diizenlemeye ihtiyacimiz
var, amator kuliiplere destek olunmasi lazim, belki de bunun belediyeler kanaliyla yapilmasinda da
fayda olabilir ama biz de bunun iizerinde ¢alismalar yapiyoruz.” demisti. Bu paket geldiginde de ben
herhalde bu diizenleme geldi niimiize diye sevinmistim. Ancak i¢ine baktigimizda Sayin Bakanim da
aktardi, Saym Bekaroglu da ifade etmeye calisti, vurguladi. Bu vergilerin ddenmesi konusunda spor
kuliiplerinin -genelde bu alani bilenler hepimiz biliyoruz- ¢ok biiyiik bir boliimii, neredeyse tamamina
yakini borg iginde, bu vergilerini falan 6demiyorlar. Hani sizin “Bu vergiyi 6deyin de sonra geri alin.”
dediginiz vergileri zaten 6demiyorlar, deyemiyorlar. Hepsi gecikmis borglar i¢inde. O yiizden, borcunu
muntazam ddeyen, vergisini ddeyen ve onu alabilecek olan kuliip sayis1 ¢cok az. Bunlar da muhtemelen
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¢ok biiylik kuliiplerimiz ve onlara vereceginiz destegin -iste, siz iyi niyetle amatdr kuliibe gitsin
diyorsunuz ama- oraya gidip gitmeyecegi belli degil, Sayin Temizel de vurguladi. O oraya gidecek diye
bir kosulu yok. Ama bunun dogrusu belki de bunun, toplanan paralarin, bu vergilerin ya da baska bir
kaynagin Spor Bakanligiyla koordineli olarak, belki belediyelerle, yerel yonetimlerle koordineli olarak,
aktarilmasi. Yoksa, benim bir araya geldigim Eskisehir’deki mahalle, amat6r kuliiplerinin higbiri bizim
bu ¢ikaracagimiz diizenlemeden faydalanamayacak maalesef. Belki profesyonel kuliipler, iste bityiikler
dedigimiz kuliipler vergisinin karsiligin1 alacak, aynisini, kendi eger iyi niyetliyse amator kuliiplerine,
amatOr sporcularma harcayacak ama onun 6tesinde, Tiirkiye’nin 81 ilinde, Anadolu’da, iste sizin az
once bahsettiginiz Bayburt’ta o yabanci futbolcu almak isteyen kdydeki amatorlere bunun bir faydasi
olmayacak ¢iinkii bor¢larini deyemiyorlar. Borcunu 6deyebilen gercekten ¢ok az kuliip var bu vergileri
diizgiin 6deyebilen. O ylizden, bunun amator kuliipleri tesvik edecegi konusunda siiphelerimiz var.
Yoksa biz, ben sahsen, grubumuz ya da burada olan herkes amatdr sporun tesvikinden yanayiz. Onlarin
ne tiir zorluklarla kars1 karstya olduklarmni biliyoruz, goriiyoruz. Siz de zaten muhtemelen bu bilingle
bdyle bir aray1s icine girdiniz ama dniimiize gelen metin bu arayisa bir yanit getirmemekte. O yiizden
bunun bu sekilde ¢ikmasinin sakincali oldugu diisiincesindeyiz. Eger bir diizenleme yapilacaksa
oturulup tekrar konusulup Spor Bakanligina belli bir biit¢e, tamamen amator spora ayrilmak {izere bir
biitce, belediyelerle belki konusularak bunun nasil planlanacag: gibi bir diizenleme yapilabilir. Ama, bu
haliyle istenilen amaci karsilayacag: diisiincesinde degiliz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Cam...
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, diin 5, 6 ve 7’nci maddeleri goriistiik. Burada bana gore 5, 6, 7'nci maddeler de
is¢ilerin tazminatlarinin gelir vergisi kapsamina alinmasi, asgari ticretle ilgili diizenlemelerdi.

Benim kendi sahsi goriisiime gore, diinkii bu 5, 6, 7°nci maddelerde, ¢alisanlar agisindan kazanilmig
haklara el siiriildii. Simdi, asgari {icretliye, tazminatlara bu kadar yiiklenilir iken, simdi buraya getirilip
de “Amator sporculara destek verecegiz.” ad1 altinda... Biz destekliyoruz amator sporlari, onlara her
tiirlii destek ve katki verilsin ama devletin elde etmesi gereken birtakim gelirlerden vazge¢mesi kabul
edilebilir bir davranis degildir.

Saym Temizel’in sdylemis oldugu 6neri dogrultusunda bu madde redakte edilerek gergekten
amat6r sporu destekleyecek sekle doniistiiriilmesi ama devletin almasi gereken vergilerin mutlaka tahsil
edilmesi gerekir. Yani asgari iicretlerden sakinilirken, 6zellikle Saym Tamayligil’in de séyledigi gibi,
trilyonluk arabalara bindikleri, bizim onlarda goztiimiiz yok ama, onlara bdyle bir kolaylik saglanmasi
dogru bir davranis degil diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, bu goriis ve elestirilerle ilgili olarak kanaatinizde bir degisiklik olacak mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi Degerli Bagkanim, gercekten sosyal hayati
ilgilendiren bu tasarida bir¢cok diizenleme var. Bu diizenleme de sporun tesviki bakimindan son derece
o6nemli ve yenilikgi bir diizenleme. Burada Komisyonumuzun tamaminin amatdr sporun desteklenmesi
konusundaki hassasiyetinden dolay1 tesekkiir ediyorum, bu konuda herhangi bir goriis farkliligimiz
yok.
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Sunu da ifade etmek lazim: Genglik ve Spor Bakanlig1, burada keske Spor Genel Miidiirii olsayd1
da anlatsaydi, yani bizim bu yapmis oldugumuz diizenleme amatdr spora yapilan tek destek anlamina
gelmiyor. Bugiin Genglik ve Spor Bakanlig1 gerek nakdi gerekse ayni ¢ok ¢esitli kanallardan amator
spor kuliiplerini destekliyor. Ayn1 fonksiyonu belediyelerimiz, il 6zel idarelerimiz de yapiyor.

BASKAN — Saym Bakanim, su amator spor kuliiplerinin borglarini da bir silin o zaman da destek
tam olsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi burada tabii vergi énemli. Bu konuyla
ilgili meseleyi biz calisirken temel yaklagim olarak su hususu benimsedik: Bugiin spor kuliiplerimizin
aslinda uzun soluklu bir sekilde alt yapiya daha fazla yatirim yapmasi lazim. Demin ifade edildi,
yani kendi vatandasimiz olan sporcularimiz tabii ki futbol sahalarinda daha fazla kossun, daha fazla
ekranlarda onlar1 gorelim ama bu ciddi anlamda bir alt yap: harcamasini, emegini gerektiriyor, bir
yatirim yapacaksiniz, ¢cocugu yetistireceksiniz. Ha, sunu demek istemiyoruz: “Ya, bu para, bu vergiyle
ilgili diizenlemeyi yapalim da gerisini siz diisiiniin.” demiyoruz. Spor Genel Miidiirliigtine -ki daha
iki hafta dnce Saym Bakanimizla toplant1 yaptik, gercekten amatdr sporu ben de ¢ok 6nemsiyorum
ve destekliyorum- amator spora tahsil edilen kaynaklarin artirilmasi konusunda da Bakanlik olarak
destek olacagiz. Ama buna ragmen soyle bir talep, bugiine dair bir talep degil, konusulan bir konu
degil: Gegmisten bu tarafa biitiin kuliiplerimiz, ister Anadolu kuliipleri diyelim ister biiyiik kuliipler
diyelim ister amator kuliipler diyelim iki konuda hep yakinmislardir: Bunlardan bir tanesi, sizin ¢ok
diisiik dediginiz o vergi oranlarina ragmen, ¢ok diisiik ve hakli bir sekilde dediginiz o oranlara ragmen,
kuliiplerimiz maddi olarak bu sporcular iizerinden kesilen vergileri bile 6demekte zorlanmaktadirlar.
Tahakkuk tahsilat oran1 genel olarak yiizde 50’nin altinda.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Futbolcu 6derken zorlantyorlar m1 Saym Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, sunu sdyleyecegim: Yani burada belli ki
aslinda sporun finansmani ve spor veya kuliiplerin kurulusu, ¢alisma esas ve usulleri, finansmani ve bu
konuyla ilgili yoneticilerin sorumlulugu dahil olmak iizere, aslinda kapsamli bir diizenleme yapilmasi
da bir ihtiyag. Su anda Genglik ve Spor Bakanimizla goriistiigiimiiz konulardan bir tanesi de bu. Yani
burada mutlaka ve mutlaka sporun, demin ifade ettigim hususlar baglaminda, biitlinciil bir yaklagimla
yeniden diizenlenmesi lazim ki bugiin karsilastigimiz sorunlar1 gelecekte tekrar yasamayalim. Yani
mesela, vergi borcu meselesi boyledir. Zaman zaman Saym Baskanimizin da ifade ettigi husus
bize geldiginde ben sdyle diyorum: Yani bugiin varsayalim ki vergi borglarinda bir indirime gittik.
Yapmayiz ama sildigimizi varsayalim. Peki, alt1 ay sonra ayni sorunla tekrar karsilasacak miyiz, her
sey ayniysa? Biyiik bir ihtimalle tabii ki karsilasacagiz. Dolayisiyla, bir vergi borcunun silinmesi
veya indirilmesi meseleyi ¢ozecek bir ¢oziim degil. Bizim esas ne yapmamiz lazim? Kuliiplerin,
sporun finansmanina kaynaklar olusturmamiz lazim, bu olusturdugumuz kaynaklarin sorumlu bir
sekilde, yoneticiler tarafindan sorumluluk bilinci igerisinde kullanilmasini saglamak lazim. Sorumlu
bir sekilde gorevlerini yapmayan sorumlular hakkinda denetim basta olmak {izere, yaptirimlar bagta
olmak tizere, onlarin hepsinin yapilmasi lazim. Onun i¢in sunu sdyliiyorum: Sporun genel anlamda
yeniden yapilandirilmasiyla ilgili ¢aligmalar tamama erdiginde ve gelecege dair finansman konusunda
ve sorumluluklar konusunda ayni sorunlari tekrar yasamayacak bir diizen olusturabilirsek, mevcut
sorunlarin ¢dziilmesini bir defaya mahsus olmak iizere konugmak gerekiyor. Ama 6nce yeni sistemi
kurmamiz lazim. Burada bu sistemle ilgili yakin bir zamanda Saym Bakanimiz kanun tasarisini -ilgili
taraflarla da goriistiigiini biliyorum- ¢ok yakin bir zamanda Bakanlar Kuruluna getirecek, ardindan da
Meclise bu diizenleme gelecek. Bence hayati bir konu.

BASKAN — Tesekkiir ederiz, Saym Bakanim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bunu biz her alanda gériiyoruz. Burada da
yapmaya calistigimiz sey su, temelde: Bir tespitimiz var. Dogru, sporcularla ilgili vergi stopaj oranlari
digerlerine gore disiik, yiizde 15, 10 ve 5 olarak diizenlenmis durumda. Burada tahakkuk tahsilat
oranlar1 da diisiik ama buna ragmen kuliipler -yani dyle bir kuliip, iki kuliip degil- Anadolu kuliipleri
de bunu talep ediyor. Yani ben bu ¢alismay: yaparken Kuliipler Birligiyle toplantilar yaptim, Futbol
Federasyonuyla meseleyi konustum, Anadolu kuliiplerinden de bu sekilde talepler geldi, talep su: Yani
biz aslinda maddi imkanlar noktasinda yoksunluk ¢ekiyoruz ve amatdr spora kendi i¢ kaynaklarimizdan
daha fazla kaynak ayirmak istiyoruz. I¢ kaynaklardan bir tanesi de aslinda sporculara 6denen vergiler.
Bir noktada aslinda tiretilmis bir kaynaktan iicret demesi yaparken vergi olusuyor. Talep, ¢ok yalin
bir talep: Ya, biz sizden biit¢eye para koyun da... Zaten veriyorsunuz, tesekkiir ediyoruz, her yil da
bu verdiginiz kaynaklar da arttyor ama bir de bizim size 6dedigimiz vergiler var, zaman zaman da
zorlantyoruz ama aslinda o vergileri bir sekilde bir formiilasyonla bize verseniz ve biz de o paray1 diger
faaliyetlerimizle degil....

BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Saym Bakanim, toparlarsak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelin bizi denetleyin, kontrol edin, siki
kurallar getirin. Nitekim burada iki bakanliga ciddi yetkiler veriyoruz, biz bu parayr miinhasiran
amatOr spora ayiralim. Amatdr spor branslariin bu kadar genig olmasini aslinda ben kendi zihnimde
sOyle diisiinliyorum: Demek ki futbol disinda Tiirkiye’de gergek manada profesyonel branslar
iretemedigimiz i¢in hala basketbolu bile... Yani siz disaridan baktiginizda ben de 6yle baktigimda
ilk anda basketbol niye olsun diyorum ama basketbol branslarinda bile kuliipler su anda gelir-gider
dengesini saglayamiyorlar. Yani, ekranlarda goriilen o renkli ve giizel goziiken goriintiilerin arkasinda
ciddi bir finansman sorunu var. Burada yaptigimiz ¢ok basit, diyoruz ki: Kendi tirettiginiz i¢ kaynagi
miinhasiran amator sporda kullanin. Sayin Bakanimizin vergi hukuku veya biitge ilkeleri bakimindan
glindeme getirdigi ilkelerin hepsi dogru ilkeler. Burada bunlara yanligtir diyemem. Ama, bdyle bir
diizenlemeyi getirmemize sebep olan yaklagimimiz: sizlerle paylasayim:

BASKAN — Saym Bakanim, toparlarsak liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Son 3 ciimle Sayin Bagkanim. Liitfen bana da en
az milletvekillerimiz kadar siire verin, kendimi ifade etmekte zorlaniyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, bugiin zaten dort saatin {i¢ saatini siz kullandiniz. Sorun yok, buyurun.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Ama yiiksek makamlarmizin takdirleri her zaman
i¢in gegerli, ona da bir sey diyemeyecegim.

Soylemek istedigimiz su, ¢ok pragmatik bir yaklagimla sunu séyliiyoruz, diyoruz ki: Spor
kuliipleri aslinda her hal ve takdirde ddemeleri gereken bir vergiyi tam olarak, zamaninda 6derlerse. ..
Odememek isi cozmiiyor ki -tabii 6derlerse- maliye idaresi 6denmeyen verginin de pesinde zaten. Biz
aslinda kuliiplere diyoruz ki: Ya, bir sekilde kendi vergilerinizi tam olarak ve zamaninda 6derseniz bu
vergileri sadece amator branglarda kullanilmak {izere tekrar size iade edecegiz.

BASKAN — Altyapiyla smirlayin Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu pragmatik bir yaklasim. Yani, burada mesele
su -Sayin Bakanimiz ¢ok giizel ifade ediyorlar- soyle olabilir mesela: Ben bu vergiyle ilgili baglantisini
kurmadan Bakanliga bu vergi kadar toplamda bir rakami tahsis edebilirim, Bakanlik da bu kaynagi
dagitabilir. Peki, dagitim anahtar1 ne olacak, dagitim kriterleri ne olacak, kim buna karar verecek,
bunun biirokrasisi ne olacak, kimlere gidilecek vesaire vesaire. Biz burada son derece pragmatik bir
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yaklagimla diyoruz ki: Uygulamas: basit, biirokrasisi yok, son derece kolay bir uygulama. Bir kuliip
ne kadar vergi 6dediyse 6dedigini biliyor, ne kadar alacagini biliyor, devlet olarak da ben aldigimi
biliyorum, verdigimi biliyorum, nerede kullandigimi da kontrol edip denetleyecegim, aykiri kullanirsa
buna iligkin yaptirimlart da getirmisim. O agidan, burada biz bu diizenlemeyi yapmakla bir taraftan
kuliiplerimizin vergi deme noktasinda goniilli uyumunu artirmis olacagiz, diger taraftan da ¢ok pratik
bir sekilde bu kaynagi kendilerine saglamis olacagiz.

Tek soru su son olarak cevaplamam gereken: Peki, vergi borglarini 6deyemeyenler ne olacak? Bu
konu bosta bir alan degil ki. Biz her zaman i¢in Spor Genel Miidiirliigiimiiziin mevcut kaynaklarindan,
mevcut ddeneklerinden —onu da artiracagimizi da ifade ettim- bu durumda olan kuliiplerimize de yine
destek vermeye devam edecegiz. Belki de bu durumlarint yani gergekten kuliip maddi imkansizlik
icerisindeyse, vergi borcunu bile 6deyemiyorsa -bugilin herhalde maddi yardimda bulunmak icin vergi
borcu olmama sart1 yok- vergi borcu olsa da katki sagliyorum. Belki de bu suretle o tiir kuliiplere daha
fazla kaynak aktarma imkanim olacak, belki bu kuliibe doniip diyecegim ki “Bir dakika, vergi kanali
iizerinden sen zaten bu kadar bir kaynak aldin, ben bu tarafta gercekten maddi darlik i¢inde olanlara
bu imkani verecegim.” diyecegim. Onun i¢in Sayin Bakanimizin ifade ettigi konularla ilgili ¢ok farkl
ornekler verebilirim. Yani bunun ademi tahsis ilkesine... 2002 yilindan 6nce de verebilirim yani yillar
itibariyla farkli diizenlemeler var ama ilkesel olarak Sayin Bakanin ifade ettigi husus dogrudur.

Sayin Baskanim, Komisyonunuzun yiiksek takdirlerine arz ediyoruz.

BASKAN — Allah raz1 olsun Sayin Bakan da sdyle mi anlayacagiz: Mesela, Gomis’den kesilen
diyelim ki yiizde 15’lik stopaji 6deyecekler. Ondan sonra tekrar siz kuliibe iade edeceksiniz. Bu sefer
amatdr spor olan basketbolda Hendricks’in, iste, Taylor’in ya da Harry’nin transferinde harcayacaklar
gibi. En azindan bunun bdyle olmamas: igin bunlar altyapiyla yani amatdr branslardaki altyapryla
siirlandirilabilir mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle, isterseniz bunu Genel Kurula kadar
calisayim yani burada denilebilir ki “Su nitelikteki sporculara yapilan édeme bu program disinda
tutulabilir.”

BASKAN — Bunlarim hepsi gizli profesyonel Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, hayir, syle: Yani, ilk bakista basketbol
icin bu argiimani ben kendim de séyliiyorum “Ya bu basketbol nasil amatdr oluyor?” diye ama Oyle
seyler anlatiliyor ki gergekten bizim Tiirk basketbolu hala amatdr seviyelerde bir goriiniime sahip.
O acidan soyle Degerli Baskanim, degerli milletvekilleri: Burada harcama yerlerine iliskin eger
endiselerimiz varsa, o harcama yerlerine iliskin endiselerimizi giderecek ifadeleri, ilkeleri bu maddenin
igerisine sizin Onerileriniz ¢ergevesinde koyalim, ben onu olumlu degerlendirdim.

BASKAN - Sayin Bakanim, bizim genel olarak spora bakis agimiz, hele futbol kaynakli olarak
eger Tiirkiye’de bir futbol takimi, Galatasaray gibi bir kuliip bile 11 futbolcuyla sahaya ¢iktiginda 11°1
de yabanci oluyorsa zaten kokten yanlis bir sey var yani her seyiyle yanlis ama umarim amator spor
kuliiplerini kurtarir bu yaptigimiz diizenleme.

Sayi Temizel, buyurun, size de son bir s6z vereyim de ondan sonra oylayacagim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayin Bakanin endiselerini anlamryor degilim ancak su konunun iizerinde 1srarla ve israrla
duruyorum: Burasi Plan ve Biitge Komisyonu. Bu iilkenin biitgesini de bu Komisyon yapiyor, bu
ilkenin gelirlerini, tahsislerini de bu onayliyor, kisacasi kit kaynaklarmi hangi alanlar arasinda
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paylastirmasi geregine iligkin kararlari da burada veriyorsunuz, olaymiz bu. Dolayistyla, herhangi bir
yerden gelen geliri onlara tahsis etmek suretiyle yapilacak bir diizenleme burada yaptigimiz ¢alismalart
tam anlamiyla anlamsiz kiltyor, korkum bu, bu olmaz, olmayan olay budur.

Simdi, transfer iicretleriyle ilgili olarak yapilacak olan kesintileri yani vergileri kuliiplerin i¢
kaynagi olarak gordii Saymn Bakan. Yok, o vergi devletindir artik, aldiginiz andan itibaren devlet
geliridir ve hesabina girdigi andan itibaren devletin bir geliridir. Dolayisiyla da o devletin gelirinin
harcanmastyla ilgili sizin 5018’iniz vardir en basta, bir de Biitge Kanunu’nuz vardir. Bunlara uymadan

bunu yapamazsiniz, sdylemeye c¢alistigimiz olay bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — i¢ kaynaklarla ilgili ifadem séylediginiz manada
bir ifade degil Saym Bakanim. I¢ kaynakla ilgili syledigim ifade...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, 6yle alin, kuliip bakimindan i¢ kaynak degil iste o, kuliip
bakimindan degil, bir devlet geliri o.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, orada muhakkak, ona bir sey
demiyorum zaten. SGylemek istedigim sey su: Disaridan bir kaynakla kuliibe destek olabilecegim gibi,
kendisinin iirettigi bir katma degerden olusan bir deger iizerinden aldigim bir vergi de aslinda onun
kendi...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, eger bu agidan aliyorsaniz biiyiik zorluklarla
vergisini 6deyemeyen insanlar agisindan asgari ticreti vergi disinda birakabiliyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bakanim, simdi o tartismaya, vergi
politikasina, reel politige girerseniz ben o zaman size sdylerim yani bu iilkede tek oranli vergileme
rejiminden sizin de benim de hepimizin de goérevde bulundugu dénemlerde baska drnekler yok mu?
Diger kazang tiirlerinde yok mu? Hangi donemde o kazang tiirleriyle ilgili bu argiimani ortaya koydunuz?
O doénemde de asgari ticretli lizerinden yiiksek vergiler alirken baska kazang ve irat tiirlerinde tek oranli
vergi almadiniz m1? Ben burada otururken...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Bakan, ben orada otururken asgari iicret iizerinden alinan
vergiyi yiizde 5’e diislirmiis bir insanim izninizle, dyle bir derdim falan yoktur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, asgari iicret iizerinden vergiyi yiizde
5’e diisiiren AK PARTI hiikimetleridir. Asgari gecim indirimi. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, o kanun buradan ¢ikt1, yiiriirliige girmesiyle ilgili siireg
sizin zamaninizda yiiriitiilmiis olabilir ama o kanun buradan ¢iktig1 giin ben oturuyordum orada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Asgari gegim indirimi uygulamas1 AK PARTI
doneminde geldi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Asgari gecim indiriminden bahsetmiyorum, vergi oranlariyla
ilgili diyorum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayir ama bakin, bugiin asgari iicretlinin nominal
vergi orani yiizde 15 veya 20 bile olsa, efektif vergi oran1 yiizde sifira kadar iniyor, yiizde 5 ile yilizde
sifira kadar inebiliyor. Dolayistyla, AK PARTI hiikiimetleri olarak asgari gecim indirimi uygulamasi
nedeniyle 6zellikle asgari iicretliler {izerinden alinan vergiden tahminen 17 milyar liralik vergiden
vazgegtik. Yani sOyle sOyleyecegim: Sporcular {izerinden alinan vergi oranlarinin diigiilk olmasi ile
asgari ticreti iliskilendirirseniz ben o zaman her donemdeki...
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Zor kosullar altinda 6dedikleri vergileri ben onlara iade
ediyorum.” lafina yanit olaraktan sdylilyorum ben bunu. “Zorla ddiiyorlar, 6deyemedikleri vergi...”
diye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sunu séylemek istiyorum, bir dakika,
dyle degil, diyorum ki: Ucretleri iizerindeki vergi orani bu kadar diisiik olmasina ragmen bunu bile
6demekte zorlantyorlar. Demek ki sporun finansmaninda yapisal bir problem var. Dolayisiyla, mesele
bu yapisal sorunun yapisal olarak ¢dziimlenmesi. Onun i¢in de ben onceki Bakanimiza da simdiki
Bakanimiza da sunu sdylityorum: Bu ticretlerin vergilendirilmesi konusundaki temel diisiincem sizden
farkli degil ama bugilin esas yapisal sorunlar1 ¢ozmeden iicret iizerinden alinan vergileri artirmak
sorunlari ¢ozmeyecek ki, tam tersine sorunlar1 derinlestirecek, igcinden ¢ikilmaz bir hal alacak, bugiin
yiizde 49 olan tahsilat oran1 ylizde 20’ye diisecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Bakanim, izin verirseniz sunu bitireyim. Zaten bu sekilde
bir tartismanin herhangi bir yere varamayacagini ¢cok somut olarak gordiik. Yani sonug olarak buradan
¢ikan oOzellikle su yasa tasarisi igerisinde bdyle bir tartismanin yer almasi belki de yapilacak bir siirii
diizenlemenin tamamen siimen alt1 edilmesini yani toplumda algilanmamasini, tartisilacak konunun
bu olmasina neden olarak saglayacak yani olay buraya gelecek. Boyle bir mantigi, ne denirse densin,
asla bana kimse kabul ettiremez bunca yildir vergicilik hatiria, kimse kabul ettiremez. Boyle bir seyin
¢linkii diinyada da 6rnegi yoktur. Milyon dolarlarla transfer ticretleri, 3 milyona aylik iicretler, biitiin
bunlarin hepsinin paralart tikir tikir 6denecek, herhangi bir sorun olmayacak ama yiizde 5’leri, yiizde
10’lar1, ytlizde 15’leri 6demeye gelince “Zavalli spor kuliipleri bunlari zaten ddemiyorlar.” olacak, bunu
kabul etmek miimkiin degil. Bunun iizerinden alinan bir vergi var ise de hi¢ degilse onu biit¢cenin
icerisine almak suretiyle yeniden Spor Bakanligina tahsis ederek biitiin amator kuliiplerin hepsinde
uygulanacak bir biitge kaynagi elde edersiniz. Yani kalkip -kag¢ takim vardir bilmiyorum- Siiper Lig
kuliiplerinin inanilmaz kaynaklarma bir inanilmaz kaynak daha ekleniyor? Hangi cesaretle oturuyorlar
da o transfer licretleri lizerinden kestikleri yiizde 15’leri 6demiyorlar? Bunlar1 yaparken “net iicret” diye
bir transfer ticreti pazarlig1 yapilmiyor. Ne kadar veriyorsunuz? “15 milyon dolar veriyorum, 25 milyon
dolar veriyorum.” diyor, veriyor da. Buradan yiizde 10 unu, ylizde 15’ini keserek getirip vergi dairesine
yatirmak onlar i¢in niye zor oluyor? Ciinkii kendi kaynag: gibi oluyor “Nasil olsa bir diizenleme gelir,
bir sekilde biter.” diyor. O nedenle de oylanacak, gegecek, asagilarda tartisilacak, biitiin toplumda
tartisilacak. Su toplumun su sirada hig tartigmamasi gereken bir konudur bu, hig. Neyle kars1 karsiya
oldugumuzu goriiyoruz, ekonomik kosullarimizi goriiyoruz, her seyimizi goriiyoruz, sadece bir uyarida
bulunuyoruz. Etmeyin, amator spor kuliiplerine veya amator sporlara tahsis amacindaysaniz su andaki
mevcut ilkelerimiz ¢ergevesinde yapin, 5018 ¢ergevesinde yapin, biitgeye ddenegini koyun, ne sekilde
tahsis edilebilecegini, ne yapilacagini da ayrintisiyla Spor Bakanlig1 diizenlesin “Ben bu paray1 su,
su, su ilkelere dagitacagim.” desin ve dagitsin, itiraz da yok. Ama onun &tesindeki bir uygulamaya,
onlarin kesmis olduklari paralart ayni kuliibiin banka hesabina yatirilmasina bu toplumda hi¢ kimse
anlayis gostermez. Ben kesin olarak ne bu Parlamentonun ne de sizlerin bdyle bir sorumluluk altina
girmesini de istemiyorum -eger deneyimime parmak ucu kadar deger veriyorsaniz- buradan g¢ikacak
sonug gergekten agir olur. “Amatdr spor kuliiplerini desteklemek iizere biitceye su kadar 6denek
koyduk.” prim yapar, yapar. Yapin, buna itiraz gelmeyecektir, gelmez de zaten, kag maddeyi itiraz
etmeden gecirdik. Soylemek istedigim bundan ibarettir Sayin Baskanim.

Tesekkiir ederim.
(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)
BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.
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35’inci maddenin 6nergesini oyluyoruz. Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degistirilen Onergeye paralel olarak 35’inci maddeyi oyluyoruz. Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... 35’inci madde kabul edilmistir.

Madde 36’y1 okutuyorum:

Madde 36-29/5/1986 tarihli ve 3294 say1li Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanununun
4 iincli maddesinin son fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan engellilere ve yaslilara yonelik olarak
hazirlanan veya hazirlatilan projeler ile yapim ve kiralama isleri ve anilan Genel Miudiirliigiin bu
konudaki faaliyetlerine yonelik olarak kullanilmak {izere, bu maddede sayilan gelirlerin %5’°e kadar1
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Kurulu karariyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
emrine tahsis edilir. Bu amagla tahsis edilen kaynak Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu
Kurulunun onaylayacagi projeler igin kullanilir.”

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigindan bir
agiklama alalim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI - Sayin Bagkanim, Saym Bakamim, saygideger
milletvekilleri; heyetinizi saygtyla selamliyorum.

Simdi, Sayin Bagkanim, su an halihazirda degisikligi 6nerilen madde 3294 sayili Kanun’un 4’lincii
maddesinin son fikrasinin, 1997 yilinda kanunlasan bir fikranin degisimine iliskindir. Bildiginiz gibi,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kaynagi 3294 sayili Kanun’un amacina uygun bir
sekilde fakruzaruret igerisinde bulunan muhtag vatandaslarimizin ihtiyaglarini karsilamak tizere her il
ve ilgede kurulu bulunan sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflarina aktarilmaktadir. Ancak, 1997
yilinda yapilan bir diizenlemeyle o tarihte Bagbakanliga bagl bir idare olan Oziirliiler idaresine engelli
vatandaglarimizin ihtiyaglarini karsilamak iizere Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu
kaynaklarinin belli bir tutart kullandirilmas1 dngoriilmiistiir. Engellilere yonelik hazirlanan projelerin
finansmaninda kullanilmak tizere bdyle bir maddemiz mevcuttur.

Devletimiz engelli vatandaslarimizin her tiirli ihtiyaglarini karsilamaya yonelik olarak genel
biitgeden kaynak aktarmaktadir. Ancak, bildiginiz lizere, lilkemiz gittikge yaglanmaktadir. Su anda
halihazirda yaklasik -yiizde 8’lik kismi- 6 milyon 600 bin yasli niifusumuz bulunmaktadir. 2023 yilina
gelindiginde niifusun yaklasik yiizde 10’unun yash olacagi tahmin edilmektedir. Yaslilara yonelik
olarak hazirlanan ve hazirlatilacak projelere iliskin olarak bir degisiklik dnerimiz heyete arz edilmistir.
Bunun &tesinde ayrica bu hem engelli vatandaslarimizin ihtiyaglarini karsilamak {izere hem yash
vatandaslarimizin ihtiyaglarini karsilamak tizere kiralama yapilmasina, bina yapilmasina iliskin olarak
da bir degisiklik dnerimiz mevcuttur. Fon kaynaginin yilizde 5’inin agilmamasi yine hedeflenmistir. 2018
yil1 fon gelirlerimizin yaklagik 80 milyonluk kismi1 bu amag i¢in kullanilacaktir. Yasli vatandaslarimizin
hizmetlerinde kullanilmak tizere boyle bir talebimiz bulunmaktadir. Takdir yiice heyetindir.

Tesekkiir ediyorum, saygilarimi arz ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Kasim Bey, buyurun.

KASIM BOSTAN (Balikesir) — Saymn Bagkan, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli tiyeleri;
hepinizi muhabbetle selamliyorum.

77




Plan ve Biitce Komisyonu
14.02.2018 T: 39 0:2

Bu madde son derece yerinde bir maddedir. Kurum yetkilisinin de ifade ettigi gibi, iilke
niifusumuzda yashlik orani artmakta. Ozellikle bizim bu yashlarimizla ilgili kurumlarimiz sehir
merkezlerinde olusturulmus ve sehir yaglilarina doniik bakim seyleri yapiliyor. Kirsal kesimden de
yaslilar baglamindan koparilarak, ortamlarindan koparilarak schirlerde farkli kiiltiirden insanlarla
bir arada bakimlari yapiliyor. Bu projelerle, bu kaynak aktarimiyla kirsal kesimdeki yaslilarimizin
kendi yasam ortamlarindan koparilmadan, kendi adetlerinden, 6rf ve geleneklerinden koparilmadan
ayni insanlarla beraber yasayabilecegi butik projelerin hayata gegirilecegi dngoriilityor. Bu anlamda,
bizim yerel yonetimlerin 6rneklemeleri de var. Belediyeler “sevgievleri” adi altinda kirsal kesimdeki
yaslilarin kismi zamanl olarak da bakimlarii yapiyorlar ve bunlarin mahallelerde, kdylerde yakinlar
ve gengleri kalmadig: icin tek baglarma kaliyorlar, sobalarini yakamiyorlar; efendim, iste, saglik
sorunlartyla ilgili bir ignesi, bir pansumani oldugu zaman saglik merkezlerinin bulundugu yerlere
gelip gitmek de ¢ok zorluklar ¢ekiyorlar. Ve bu bizim Balikesir’de, mesela Dursunbey’de belediyenin
acmis oldugu bir sevgievi var. Dursunbey ilgemizin 110 tane kirsal mahallesi var ve Dursunbey’e
gelip bir igne yaptirmasi son derece zor. Diyelim iste, bir saglik seyi var, bir hafta ignesi vurulacak
ve o kdyden geliyor, avunuyor, o evde misafir ediliyor, tiim ihtiyaglar1 karsilaniyor, saglik hizmetleri
veriliyor ve sagligina kavustuktan sonra tekrar koyiine geri gidiyor. Ve bu tiir ihtiyaglari kargilayacak
butik projelerin kirsal alanlarda uygulanmasi son derece yerinde olacaktir ve bu projelerin tiim tilke
genelinde yayginlastirilmast ve bunlara kaynak aktarilmasi bizim yaslilarimiza verdigimiz kiymeti,
degeri gosterecektir. Bu anlamda, ben bu maddenin ¢ok yerinde oldugunu diisiiniiyorum, bu maddeyi
¢ikarmamiz gerekir diye diistiniiyorum ve topluma ve millete yararli bir maddedir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Bostan.

Buyurun Sayin Ayhan.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Simdi, arkadasimizin ifade ettigi hususlara katilmamak miimkiin degil. Simdi burada yapim ve
kiralama isleriyle ilgili bir sey soyleniyor. Bir kere stokta hazir projeniz var mi? Yani rastgele bir is
yapmayalim; bir.

Ikincisi: Bu geriatri meselesinde, dyle bir toplumsal farkindalik olugmasi lazim ki hepimizin
basina gelince fark ediyoruz. Annem, babam benim birden oldu, 1 kardesim bakti, yetmedi, 2 kardesim
bakti, yetmedi, 3 linciiyii ayni apartmanda oturttuk, yetmedi; daha da devam ediyordu, rahmetlilerin
doneminde devam etti uzun siirece. Ama, o siiregte ben sunun farkina vardim ki Tiirkiye’de yaklasik
100 binlerce insan, 100 binin iizerinde mutlaka bu bakim hizmetlerini nerede yapiyorlar; disaridan
gelip buraya yapiyorlar; yabanci, sigortast vesairesi ya var ya yok. Dolayistyla, bunun bu kurumsal
yaptya kavusturacak bir sekilde ele alimmin yararli olacagimni diisiiniiyorum. Bu hadise hakikaten
onemli olarak gelir diizeyi yiiksek kesimlerde gelismis, iist diizeyde, segmentte bir sey olusmus.
Ama, bunun i¢in bir proje... Bu gecici bir sey, bu ¢6zmez meseleyi. Bakacaksak buna yiizde 5 de
degil, belki daha farkli bir sey ayirmak lazim. O yoniiyle hani hazir bir projeniz var mi, yok mu, neyi
kiralayacaksiniz, neyi yapacaksiniz; bunlarin bilinmesi lazim. Bizim sdylediklerimizle burada yazan
bire bir zaten Ortlismiiyor.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Temizel.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, burada yapilan madde diizenlemesinde
daha 6nceden engelliler hari¢ bu ifadeler oldugu gibi vardi. Yapilan degisiklik daha dnceki maddede
“edilebilir” deniyor idi, simdi “edilir” olmus. Yani, “Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu
olanaklari ¢ergevesinde tahsis edilebilir.” hitkmii yerine “yilizde 5’1 edilir.” Bu tiir olaylarda sanki boyle
birtakim bosluklar var, sizi sikintiya sokan diizenlemeler var, bunlar “Aman, apar topar birer madde
getirin.” mantigiyla diizenlenmis maddeler olarak gériilmeye basliyor. Eden de, “edilebilir” diyen de
bu Hiiklimetin, devletin kendisi. Yani, bu kanunla neyi kime kars1 emrediyorsunuz? “Eder” dediginiz
zaman olmayan bir kaynagi yaratacak haliniz var m1? Yok. Niye o zaman, niye? Kurumlar arasinda
giivensizlik yaratan bu tiir ifadeler kanun mantigina aykiridir. Niye daha dnce yazanlar “edilebilir”
derken devletin olanaklar1 ¢er¢evesinde yapilabilir olayini bilmezler mi? Bilirler. Emredici hiikiim bitti,
baglandiniz, edeceksiniz, onun gibi kag tane hiikiim yazsaniz ne fark eder.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu Tirkiye’de yaratilmis, gergekten de yoksullarin
gereksinimlerinin karsilanmasiyla ilgili 6zel hiikiimler igeren ve oldukga da iyi isleyen bir kurum;
giizel, iyi. Ama, bununla ilgili olarak her sosyal yardima muhta¢ gruba yapilan diizenlemeler ayr1 ayri
diizenlenmis. Birisiyle ilgili diizenlemenizi 6biirliniin igerisine katarken bu hassasiyete dikkat etmeniz
gerekiyor. Oncelik denilen bir olay vardir bu sosyal yardimlarin hepsinde, “Edilir” ve “edilebilir”
arasindaki fark da oradan ileri gelir. “’Edilebilir’” dediginizde sunun 6nceligi var, buna mutlaka bunu
vermek zorundayiz, onu edebildigimden sonra buna da edebiliyorsam yapabilmeliyim.” mantik budur,
“edilir”, “edilebilir” yazilip gegiliyor.

Yapim ve kiralama isleri girmis bu isin igerisine. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu’ndan
bu tiir yapim ve kiralama isleriyle ilgili harcamalar da bir kere baslamaya gorsiin o yapilan ve kiralanan
yerlerin ne i¢in kullanilacagi konusunun arkasinda higbir giic duramaz belirli bir siire sonra.

Engellilere ve yaslilara yonelik olarak hazirlanan projeler, vesaireler zaten yasglilarla ilgili kisimda
var bu hiikiimlere benzer hiikiimler. Yaslilara iliskin hi¢bir sey yok da ilk defa koyuyor falan degilsiniz
bunu. Dolayisiyla, bu hiikiimler zaten var. Ama, yapim ve kiralama isleri dediginiz andan itibaren orada
bir duracaksiniz, “edilebilir” yerine “edilir” yazdiginiz zaman devlet de orada bir duracak. Dolayisiyla,
bu Maliye Bakanliginin hazirlamis oldugu bir tasari olsa bu “edilebilir” lafin1 “edilir” yazarken 20 kere
bir distiniirler. “Ya, zaten ben dagitiyorum bunun 6denekleri, verebiliyorsam veririm, veremiyorsam
veremem.” der dolayisiyla “edilebilir” tutar. Ama, bu kanunu siz uygulayici birimlere yazdirirsaniz
onlar “edilir” yazarlar, “Ben buraya bir yazayim da vermesin de goreyim.”e gelir o. Hani biraz 6nce
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde kamulastirilan daha dogrusu miicavir alan igerisinde kalan yerler
“kamulagtirilir” yerine “kamulagtirilabilir” yaziyorsunuz ya, o maddede “yapilabilir” diyorsunuz kisiye
doniik, bu maddede “yapilir” diyorsunuz; tutarlilik gerekir degerli arkadaslar.

Gergekten, kaliteli kanun yapmiyoruz, iyi kanun yapmiyoruz. Burada sergilenen karsitlik degil. Su
Komisyonun igerisinde engelliler ve yaslilara yapilacak olan desteklerle ilgili olarak tek bir muhalefet
sesi ¢cikmaz. Ama, boyle de kanun yapilmaz. Harcamalarin da, biitgesinin de bir disiplini vardur, ilkeleri
vardir; o ilkeler ¢ergevesinde gotiiriiliir bunlarin hepsi. Bir siirii sey yaziyoruz, bir siirii sey okuyoruz;
sonug olarak iglerinde degisebilen temel degisiklik yaptigimiz “edilir” yerine “edilebilir” olmus,
“edilebilir” yerine “edilir” yazmisiz. Baska bir maddede tam tersine olmus yapilir ve edilir konusu. O
nedenle, bu tiir diizenlemelere dikkatinizi bir defa, bir defa daha ¢ekiyorum. Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Fonu’ndan yapilacak olan harcamalarla ilgili olarak daha énce konulmus olan ilkeler ve
bundan sonra konulacak olanlar arasinda belirli bir tutarlilifin olmasi gerek. Sadece ve sadece kanun
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maddesi yazdigimiz zaman otomatik olarak herhangi bir seyi yapmis olmazsiniz, sadece bu hiikkme
ragmen biit¢ce kanununda bu hitkkme aykir1 diizenleme yapmis olursunuz ve biit¢e kanunu da bir kanun,
bu da bir kanun. Hangisi son kanun? Biit¢e kanunu. O zaman niye yazdiniz?

Onun i¢in, degerli arkadaslar, burada gercekten, kanun yapiyoruz. Kanun yapiyorsak sadece ve
sadece bir sey yapmis olmak icin burada el kaldirip indirme olgusunun birazcik digina ¢ikip bunlari
kendi igerisinde de tartismak gerekiyor. Bunlari biirokratlariyla tartistirmayalim Sayin Bakanim. Bunu
siyasi olarak tartisalim burada; somut olan1 budur. Burada itirazimiz yok ama belki bir katkis1 bulunur
amaciyla veya Oyle bir diisiinceniz varsa bunlarda bulunuruz. Onun igin, buradaki diizenleme igerik
olarak olabilir, yapilamayacak herhangi bir hizmet varsa tamam, onu da yazin, ona da kimsenin itirazi
olmaz. Ama, “edilebilir” yerine “edilir” bu emir kipi kimi baglar? Hi¢ kimseyi baglamaz. Ciinkd,
bu &deneklerin tahsisiyle ilgili olarak, yiizde 5’lerle ilgili olarak yine gegerli olan buradaki yapilan
diizenlemeler olacak.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kesir...

AYSE KESIR (Diizce) — Sayin Bagskan, 6zellikle sosyal yardimlagmanin toplumun farkli
kesimlerine dokunmasi noktasinda 6nemli bir madde oldugunu diisiinityorum. Bu konuda tabii, birkag
hususu ifade etmem lazim. Ozellikle, engelliler konusu 2005’ten bu yana, 2005’ten 6nce daha dogrusu
hicbir mevzuati olmayan bir alandi. Bu alanda pek ¢ok diizenleme yapildi. Kiilliyath bir mevzuati
var engellilik konusunun. Fakat burada bu agamadan sonra muhtemelen buradan elde edilen fonun
cok biiyiik katki saglayacagmi diisiiniiyorum. Thtisas calismalarmna ihtiyag var 6zellikle engelliler
konusunda ve yaslt bakimi konusunda. Sayin Ayhan’in ifade ettigi gibi, geriatri ¢ok farkli uzmanligi
gerektiren bir alan. Ama sadece saglik hizmeti agisindan degil -¢linkii ortalama yasam omrii ¢ok artt
tilkemizde- bu yasam kalitesinin yiikselmesi beklentisi var, sadece saglik beklentisi i¢in degil. Ben de
bir kiiciik sehir milletvekili olarak sdylityorum, giindiizlii bakimevi modelleri ¢ok dnemli bir ihtiyag.
Biz onu da konustuk arkadaglarla. Sadece yatili bakima muhtag olan degil, aslinda bir giindiizlii
bakimevi modeliyle beraber bir sosyal ihtiyag da belli bir yasin {istii i¢in bu. O anlamda bunlarin daha
da yerellesmesi ve yayginlasmasi agisindan 6nemli bir madde oldugunu diigiinityorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, bir derleme yapacak misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, biraz 6nce arkadaslarimiz ifade
etti, bu madde diizenlemesinde esasen halihazirdaki diizenlemede de Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma

Fonu kaynaklarindan Bakanligin tasarrufuna birakilan kismin kullanim yerlerinin genisletilmesi
yoniinde bir diizenleme var.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
37’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 37- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan “bu Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasiin (j) bendi
kapsamina girenler hari¢ olmak iizere” ibaresi ile (¢) bendinde yer alan “21 inci maddesinin birinci
fikrastin (j) bendi kapsaminda vazife malulii sayilanlar,” Ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.
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BASKAN — Saym Bakanim, Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Daire Baskanimiz burada Aile ve Sosyal

Politika Bakanligindan, bir agiklama alalim.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SEHIT YAKINLARI VE GAZILER DAIRESI
BASKANI GAMZE AYRIM - Saym Baskanim, Saym Bakanim, ¢ok degerli milletvekillerim;
teklif ettigimiz bu madde, 6zellikle terdriin bertaraf edilmesinde kendiliginden yardimer olan sivil
vatandaglarimizi kapsiyor 21/j maddesi. Burada 21/j maddesinde olan sehit yakinlarimiz sadece
bir istthdam hakkindan faydalanabiliyorlardi. Yapacagimiz, uygun gordiigiiniiz diizenlemede iki is
hakkindan faydalanmis olacaklar. Buna 6rnek olarak 2011 yilinda hayatini kaybeden sivil bir bayan
sehidimiz vard1 Hatice Belgin isminde.

BASKAN — Cocuklarini korumak i¢in canli bombanin {izerine atlamisti.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SEHIT YAKINLARI VE GAZILER
DAIRESI BASKANI GAMZE AYRIM — Evet, aynen, canli bombanin iizerine atlayarak yiizlerce
kisinin hayatin1 kaybetmesini engellemisti. Biz kendi aramizda onlar “sivil kahraman™ olarak ilan ettik
ve degerlendirme de ona gore yapiliyordu, hani, diger sehitlerden farkli olarak “sivil sehitler” olarak

degerlendiriliyordu.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SEHIT YAKINLARI VE GAZILER DAIRESI
BASKANI GAMZE AYRIM — Ben tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi yok.

Opylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
38’inci maddeyi atlayacagim ¢iinkii iizerinde epey tartisacagimiz bir madde.
39’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 39- 4046 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile
ayn1 Kanuna ekli (1) sayili Liste asagidaki sekilde degistirilmistir.

“a)ldarenin ana hizmet birimleri; Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalari Daire
Bagkanlig1, Proje Degerlendirme ve Hazirlik Daire Baskanligi, ihale ve Danigmanlik Hizmetleri Daire

Baskanligindan olusur.

b) idarenin danigma birimleri; Hukuk Miisavirligi, Baskanlik Miisavirleri, Basin ve Halkla iliskiler
Daire Baskanlig1, Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan olusur.

c) Idarenin yardimci birimleri; Personel, Egitim ve Istihdam Daire Baskanlig1, idari ve Mali Isler

Daire Bagkanligindan olusur.”
“(I) SAYILI LISTE
OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI MERKEZ TESKILATI
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BASKAN BASKAN ANA DANISMA YARDIMCI
YARDICISI HIZMET BIRIM- | BIRIMLERI BIRIMLER
LERI
Bagkan Bagkan Finansman Fon Hukuk Personel,
Yardimcisi Yonetimi ve Misavirligi Egitim ve
Sermaye Istihdam Daire
Piyasalar1 Daire Bagkanlig
Bagkanlig1
Bagkan Proje Deger- Bagkanlik Idari ve Mali
Yardimcisi lendirme ve Miisavirleri Isler Daire
Hazirlik Daire Bagkanlig1
Bagkanlig
Bagkan Thale ve Basin ve Halkla
Yardimcist Danigmanlik Mliskiler Daire
Hizmetleri Daire | Bagkanlig1
Bagkanlig
Strateji
Geligtirme Daire
Baskanlig1

BASKAN — Saym Bakan, 39°la ilgili bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ozellestirme Idaresi Baskanligimizdan bir
agiklama alalim.

BASKAN - Tabii, alalim 39’1a ilgili olarak.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Herkese
saygilar sunuyorum.

Efendim, 10 tane daire bagkanliginin 6 tanesini birlestirerek daire baskanlig1 sayisin1 7’ye, bagkan
yardimcilarinin sayisint da 5’ten 3’e indiriyoruz. Daire baskanliklarimn icerisinde benzer gérevler ifa
ediliyor. Benzer gorevleri ifa eden daire baskanliklarini bir araya getirerek hem daha hizli hareket
etmeyi hem de yazigmalari engellemeyi amagladik. Daire baskanliklarinin sayisini azalttigimiz i¢in de
buna bagli olarak baskan yardimcilarinin sayilarini azaltiyoruz efendim.

Saygilar sunarim.
BASKAN — Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Burada belki bakilarak goriilebilir ama mesela, Istihdam ve
Sosyal Hizmetler Daire Baskanlig1 kaldirilmistir. Bunu nereye veriyoruz, neyle birlestiriyoruz?
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OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Istihdami
personelle birlestiriyoruz efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ama ikisi farkli personel, biri sizin kendi personeliniz, biri
de Ozellestirme Kanunu ¢ikarken sosyal amagh uluslararas: kuruluslardan kaynak temin edilen bir
daire. Onun ¢ok spesifik bir 6zelligi vardi. Bundan sonraki yapacagimiz 6zellestirmelerde o zaman bu
istihdam unsurunu goz ard1 edecegiz, dyle mi anlagiliyor?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Oyle
degil efendim yani birlestirilen daire baskanliklar altinda yiiriitiilecek yani yeni birlesen daire bagkanin
ismi Personel ve istihdam Hizmetleri Dairesi Bagkanlig:.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bunu buradaki baska bir dairenin altina koysaydiniz olurdu
da.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Oyle
yaptik zaten efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ama personelin altia koydunuz mu bu értiismez. Personel
sizin kendi personeliniz. Kag personeliniz var? 200 personeliniz var. Oyle degil mi?

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Dogru
efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ama burada, mesela, satacagmiz bir kurumda diyelim ki 10
bin personel var. Onunla o ayn1 sey degil yani ortiismez.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI - Onlarin da
yazismalarini Devlet Personel Baskanligtyla beraber istihdam Hizmetleri Daire Baskanlig1 yapiyordu,
artik personel birimi tizerinden yiiriitiilecek.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

40’1nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 40- 4046 sayili Kanunun 18 inci maddesinin (B) bendinin (a) alt bendinde yer alan
“Sermaye Piyasalar1 Daire Baskani” ibaresi “Finansman Fon Yonetimi ve Sermaye Piyasalar1 Daire
Bagkan1” seklinde, (C) bendinin (a) alt bendinde yer alan “ihale Hizmetleri Daire Bagkani” ibaresi
“ihale ve Danigmanlik Hizmetleri Daire Bagkani1” seklinde, ayn1 bendin (g) alt bendinde yer alan
“Danigmanlik Hizmetleri Daire Bagkanliginin” ibaresi “ihale ve Danigmanlik Hizmetleri Daire
Bagkanlhigimin” seklinde ve “Danigmanlik Hizmetleri Daire Bagkan1” ibaresi “ihale ve Danigmanlik
Hizmetleri Daire Bagkan1” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Bir kisa agiklama alabilir miyiz maddeye iligskin Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yine Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 bilgi versin
Saym Basgkanim.

OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Efendim, birlestirilen
dairelerin isimleri kanunun degisik maddelerinde yer aliyor. Onlar giincellemek igindi olan degisikliklerimiz.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 41’1 okutuyorum:

MADDE 41- 4046 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
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“EK MADDE 6- Ekli ( 1) sayil listede yer alan kadrolar iptal edilerek 13/12/1983 tarihli 190 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayil cetvelin Ozellestirme Idaresi Bagkanligina
ait boliimiinden ¢ikartlmis ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hitkmiinde

Kararnamenin eki (1) sayil cetvelin (Ozellestirme Idaresi Baskanligina ait boliimiine eklenmistir.”
BASKAN — Madde iizerinde bir agiklama alalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yine Ozellestirme idaresi Baskanlig1 bir agiklama yapsim.
OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI HUKUK MUSAVIRI MEHMET KILCI — Yine aym benzer

diizenleme efendim, madde geneline yonelik.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... kabul edilmistir.
42’nci madde lizerinde goriisme agryorum.

MADDE 42- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna

asagidaki ek madde eklenmistir.
“Konut Hesab1 ve Devlet Katkist

EK MADDE 6- Tiirk vatandaslarinin yurtiginde sadece bir konut edinimlerine destek olmak amaciyla agilacak
konut hesaplarina biriken toplam tutarin azami %25 oranma kadar Devlet katkis1 6denebilir. Devlet katkis: 6demesi
katilimer bazinda azami 20.000 Tiirk Lirasin1 gegemez. Azami tutar her yil yeniden degerleme orani kadar artirtlir.
Azami tutari ti¢ katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu madde hiikiimleri 29/5/2009 tarihli ve 5901
sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanununun 28 inci maddesi kapsamina girenlere uygulanmaz. Bakanlar Kurulu, bu fikra
kapsamindaki konut edinimlerinde, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa bagl (4) sayili Tarifenin
“I-Tapu islemleri” baslikli boliminiin (20) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca, devralan veya iktisap eden hak

sahibi alicilardan alinmasi gereken tapu harci nispetini sifira kadar indirmeye yetkilidir.

Konut hesaplarina yapilacak Devlet katkisina iliskin hak edis siirelerinin belirlenmesi, Devlet katkisinin,
edinilecek konutun niteligi ve sayisi, tasarruf siiresi, katilime1 ve 6deme planlarma gére farklilastirilmasi, Devlet
katkis1 saglanacak hesaplarin niteligi ve isleyisi, bankalar ve katilimcilar arasinda tasarruf tutari ve konut kredisi
kullanilmasina iliskin diizenlenecek sozlesmeler hakkindaki esaslar ile hesaplarin denetimi ve diger hususlara iliskin

usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Devlet katkisi, Miistesarlik biitgesine bu amagla konulan 6denekten defaten karsilanir ve hak sahibine hesabin
bulundugu banka araciligiyla 6denir. Hak sahipliginin tespitinden ve aktarilacak Devlet katkisinin dogru ve tam
hesaplanmasindan hesabin bulundugu banka sorumludur. Haksiz olarak yapildig: tespit edilen Devlet katkisinin
Odendigi tarihten tahsil edildigi tarihe kadar gecen siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile
birlikte bir ay i¢inde 6denmesi gerektigi Miistesarlik tarafindan bir yazi ile bankaya bildirilir. Bu siire i¢inde 6deme
yapilmamasi halinde bu alacaklar, vergi dairesince anilan Kanun hiikiimlerine gore, ilgili bankalardan takip ve tahsil
edilir. Har¢ indiriminden haksiz olarak yararlanildigmin tespiti halinde eksik alinan tapu harci, banka tarafindan
ilgili vergi dairesine yapilacak bildirim tizerine, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore

gecikme faizi ve vergi ziyai cezasi ile birlikte hak sahibinden geri alinir.
BASKAN — Bir agiklama alabilir miyim 42°nci maddeye iliskin Sayin Bakanim?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarimizdan bir agiklama alacagiz.
BASKAN — Buyurun Sayin Kaya.
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MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Saym Baskamm, degerli vekillerim; bu
maddeyle halihazirdaki konut hesab: uygulamasi, bir sonraki maddede de paralel olarak diizenlenen Aile Bakanlig:
Teskilat Kanunu’nda bu konu diizenlenmisti. Bu konu, Hazine Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun’a tasinmakta ve halihazirdaki uygulamadaki yiizde 20 orami yilizde 25’¢ ¢ikarilmakta. 15 bin lira, 20 bin
liraya ¢ikarilmakta. Bakanlar Kuruluna bu uygulamanin daha etkin, verimli yapilabilmesi i¢in yetkiler verilmekte
ve yine Bakanlar Kuruluna bu kapsamda almacak konutlara harg istisnas1 getirebilme imkanlar1 diizenlenmekte.
Madde bunlari ihtiva etmekte.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

43’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 43- 4059 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICIMADDE 16-3/6/2011 tarihli ve 633 say1l1 Aile ve sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga ek 3 iincii maddesi ve anilan maddeye istinaden yayimlanan
mevzuat ¢gergevesinde katilimcilara ongoriilen Devlet destegine iliskin kosullar aynen korunur. Katilimcilar talepleri
halinde bu Kanunun ek 6 nc1 maddesinde belirtilen esaslara tabi tutulur. Bununla ilgili usul ve esaslar Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Bakanlar Kurulunca ek 6 nct maddeye istinaden usul ve esaslar belirleninceye kadar
mevcut hitkiimlerin uygulanmasina devam olunur.

BASKAN —43’{incii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

79’uncu madde de gene paralel maddedir.

Okutuyorum madde 79 u:

MADDE 79- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi yiiriirlikkten kaldirilmistir.

BASKAN — Gene baglantili maddedir, yiiriirlikkten kaldiriliyor.

79’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, yarin saat 14.15’te goriismelere devam etmek tizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.30
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