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8 Subat 2018 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu saat 13.13’te agilarak iki oturum yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, goriisiilecek kanun tasarisinin etki analizinin yapilmadigina,
gerekeelerinin ve ilgili kuruluslarin eksik tutulduguna,

Istanbul Milletvekili Bihlun Tamayligil, gériisiilecek yasa tasarisii temelini olusturacak vergi
harcamalari raporunun ne zaman gelecegini merak ettigine,

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, medya ve internetteki 6zgiirliik alanini geri plana itecek

maddenin kanun tasarisinda goriisiilmesini reddettigine ve RTUK Baskaninin konuyla ilgili sunum
yapmasi gerektigine,

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, Komisyon Bagkanmin Komisyon adia konusmasinin

ve milletvekillerine tavrinin dogru olmadigina, goriisiilecek kanun tasarisinin ilgili komisyonlarda
miizakere edildikten sonra yasalasmasi gerektigine,

fliskin birer agiklamada bulundular.

Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun Tasarisi’nin (1/914) tiimii tizerindeki goriismelere baslandi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 16.30’da toplantiya son verildi.







Plan ve Biitce Komisyonu
08.02.2018 T:37 0O:1

8 Subat 2018 Persembe
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.33
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Maliye Bakanimiz, kamu kurum ve

kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basimimizin degerli temsilcileri; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 37’inci Birlesimini agiyorum.

Gilindemimizde (1/914) esas numarali Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Simdi, sunuslarin yapmak iizere Maliye Bakanimiz Sayin Naci Agbal’a s6z verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, usulle ilgili bir sey yapmayalim mu, sdylemeyelim
mi?

BASKAN — Gormedim talebinizi. Tabii hemen...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usul elestirisi yapmayalim mi1?

BASKAN - Yapariz, yapariz tabii.

Buyurun.

II.- ACIKLAMALAR

1.-Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, goriisiilecek kanun tasarisimn etki analizinin
yapilmadigina, gerekgelerinin ve ilgili kuruluglarin eksik tutulduguna iliskin agiklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, dediginiz gibi, burada usul elestirisi yapilmas1
lazim. Yine bir torba kanun, yine etki analizi olmadan, Maliye Bakanlig1 tarafindan getirilmesi...
Hani diger bakanliklar tarafindan getiriliyor ama Maliye Bakanlig1 tarafindan getirilmesini ¢ok fazla
anlayamiyoruz. Etki analizi yapilmadan Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getiriyoruz, verecegiz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Calistyoruz, kervan yolda diiziiliir. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Artik disipline edecegiz, Maliye Bakanlig1 olarak
hazirliklt geldik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Insallah 6yledir. Insallah, o konuda Sayn Bakanin soziine
giiveniyoruz. Sayin Baskanim, komisyonlarla ilgili olarak, yine diger ilgili komisyonlara gidip gelmesi
gerekirdi, onun haricinde gerekgelerde eksiklikler var.

Sayin Baskanim, siz de ilgili meslek kuruluslari ve sivil toplum kuruluslarini eksik tutmugsunuz
yine; bunun daha genis olmasi lazimdi, daha genis kapsamli bir davet listesi olmasi gerekirdi.

Tesekkiir ediyorum.
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Bu konusmay1 da, bu usulle ilgili konusmay1 da artik ben sikilarak, iiziilerek yapryorum ama
yapilmasi, kayitlara da gegmesi gerekir, onun i¢in 6zellikle yapiyorum, kusura da bakmayin. Ama, boyle
geldigi icin de herhalde Hiikiimetin bir gerekgesi olmasi gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
boyle bir yasa yapma usuliiniin olmamasi gerekir, hepimizin bunu protesto etmesi gerekir. Buraya
¢ok onemli yasalar geliyor, higbir sekilde ilgili etki analizi, gerekgesi, ilgili kuruluslarla istisaresi
yapilmadan maalesef geliyor, bu bizi tiziiyor.

Tekrar bunun kayitlara gegmesi istedik.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Sayim Tamayligil, buyurun litfen.

2.- Istanbul Milletvekili Bihlun Tamayhgil’in, goriisiilecek yasa tasarisimn temelini olusturacak
vergi harcamalari raporunun ne zaman gelecegini merak ettigine iliskin aciklamasi

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Saym Bakan, degerli hazirun; ben ¢ok kisa bir ekleme yapmak istiyordum. Bu
sene bagt itibartyla baktigimizda hem yatirimlarin tegviki amaciyla hem de bugiin torba yasa igeriginde
¢esitli maddelerle diizenlemeleri tartisacagiz, goriisecegiz.

Sayin Bakan, biitce sunumu ve ondan sonraki donemde vergi harcamalari raporuyla ilgili ve onun
gecmis yillardaki vergi harcamalart raporundan elde ettigimiz bilgilerin sektorel ve yapilan, alinan
kararlarin performans: agisindan degerlendirmesinin yapildigini ve ocak ay1 itibartyla da bu vergi
harcamalar1 raporunun detayli olarak sunulacagini dile getirmislerdi.

Eger Saym Bakanim, beni dinleme liitfunda bulunup da bu soruyu cevaplarlarsa ¢ok sevinecegim.
Sayin Bakanim, sorum sizeydi ama...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Pardon, kusura bakmayin, soru sorulmustu da.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani Saymn Bagkan tabii 6énemli bir mevkide ama ben de
bu yapacagimiz yasal ¢alismanin temelini olusturacak vergi harcamalar1 raporunun hangi tarihte,
detayl1 ve bir de tabii ki, bunun sektorel etkileriyle beraber yapilan fedakarligin karsiliginda elde edilen
katkinin ne oldugunun raporlanacag: sekilde sunumunu siz ocakta diye sdylemistiniz, acaba ne zaman
gelecek onu merak ediyorum; bu yasalari tartisirken ¢ok énemlidir diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Sayin Paylan...
3.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan i, medya ve internetteki zgiirliik alamni geri plana itecek

maddenin kanun tasarisinda goriisiilmesini reddettigine ve RTUK Baskammin konuyla ilgili sunum
yapmasi gerektigine iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Saymn Bakan, degerli biirokratlar; herkesi saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslar, gene bir torbayla kars1 karsiyayiz, 80 kusur madde ancak bence iginde ¢ok
o6nemli bir madde var ve torbanmn icine atilmis, istibdat rejimini tahkim etmek icin ¢cok 6nemli bir
madde var. Ciinkii, birkag yildir iktidar biitiin medyay1 hizaya ¢ekmeyi bilyiik oranda basardi, televizyon
yaymeciliginda yalnizca kendi gibi diisiinen insanlarin konusmasina izin verip muhalefetin sesini kisan
anlayis1 tahkim etmeyi basardi. Gazetelere medya patronlari tizerinden...

BASKAN — Sayin Paylan, usul iizerinde s6z aldiniz ama usulsiizliik yaptyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Usul iizerine konusuyorum efendim.




Plan ve Biitce Komisyonu
08.02.2018 T:37 0O:1

BASKAN — Yok, usulle alakas1 yok, igerikli ilgili konusuyorsunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — izahat veriyorum efendim.

BASKAN — Hayir efendim, usulle ilgiliyse s6z verecegim ama boyleyse vermeyecegim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Meramimu bitirecegim. Bir dakika daha sabrederseniz. ..
BASKAN — Bir dakika, sadece buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, meramimi anlatip talebimi size iletecegim efendim.
ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Kameralar ¢iktiktan sonra konusmak serbest degil mi Bagkan?
BASKAN — Ha, dert oysa o ayr1 bir sey tabii, onu bilmiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dert sizin derdiniz o efendim, lafin kestiginiz icin.

BASKAN — Benim higbir derdim yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Birakin meramimi anlatayim Sayin Bagkan, talebimi soyleyecegim.
BASKAN — Usulle ilgili meraminizi dinliyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Usulle ilgili meramimi anlatip talebimi iletecegim size.

Medya alaninda, gazetecilik alaninda medya patronlar1 tizerinden bilyiik oranda bir hizaya ¢ekme
meselesi s6z konusu oldu maalesef. Simdi geriye internet alan1 kaldi. Sosyal medya baskilaniyor...

Saym Bakan... Sayin Bakan, dinleyin ya, siz de bir dinleyin Litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin vekilimiz oradan dedi ki: “Vergi
harcama raporlar1 nerede? Bir an 6nce getirin.” Ben de bir an dahi tereddiit etmeden arkadaslar
talimatlandirtyorum yani yarina birakmiyoruz isimizi Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.
Simdi geriye bir internet alani kaldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O da zaten dzgiirliikeii bir yaklasimla getiriliyor.
Sizlerin haklarini koruyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, eyvallah.

Internet alania da bir bask1 yaratmak igin ve istibdat rejiminin sartlar1 oraya dayatilmak igin...
BASKAN — Oo, Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hani Ulastirma Bakanimiz soyledi ya...

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ulastirma Bakanimiz sdyledi ya...

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Usule geliyorum.

BASKAN — Yani “istibdat rejimi” derken benim ydnetimimi sdyliiyorsan ne kadar demokratik
oldugum ortada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, torbaya konmus bir madde var.
BASKAN — Ya usulle bunun ne alakasi var?

GARO PAYLAN (istanbul) — Var, var; soyliiyorum, geliyorum.

BASKAN — i¢erikte konusursun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Geliyorum, geliyorum.
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ERTUGRUL KURKCU (izmir) — “Bu yasa bu torbada ne geziyor?” diyecek ama 6nce bir agiklama
yapacak.

ERGUN TASCI (Ordu) — Su anlattigin usul degil.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bu usul.

ERGUN TASCI (Ordu) — Degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Geliyorum.

ERGUN TASCI (Ordu) — Degil. Bak tartisalim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Geliyorum, geliyorum.

Bu maddenin bu torbada yer almasi bagli bagina bir skandaldir. Ciinkii 6zgiirliikk alanini, medya
alanindaki 6zgiirliik alanini, internet alanindaki 6zgiirliik alanini bagli bagina daraltacak ve tilkemizi
Ozgiirliikkler alaninda...

BASKAN — Bu sizin kanaatiniz ama Komisyonun kanaati bu degil, bunu biliyorsunuz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama daha oraya gelmedik.
BASKAN — O zaman geldigimizde konusuruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ozgiirliikler alaminda ciddi anlamda geri plana itecek bir madde var.
Bu maddenin bu torbada goriigiilmesini reddediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, anlasilmistir.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir dakika, son talebimi de syliiyorum.

Ve sunum yapilirken -burada RTUK Baskanimiz var, onu goriiyorum- bu gorev ona tevdi edilecek.
Nasil medya alanini hizaya cektiyse RTUK olarak, bu alan1 da hizaya ¢ekmek iizere gorev ona verilecek.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Talebimi sdyliiyorum.
BASKAN — Talebinizi aldim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sunum yapilacaksa Bakan tarafindan, sonug olarak RTUK e tevdi
edilecekse bu gorev, RTUK Bagkanimiz da...

BASKAN — Bu bir tasaridir, Hik(meti temsilen de Sayin Agbal buradadir, Saymn Agbal nasil
isterse de bu sunumu yapar.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Ama RTUK bagimsiz bir kurulus.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Talebimi iletiyorum efendim, birakin kayitlara gegsin talebim.
RTUK Baskanimiz da...

BASKAN — Sunum yapsin diyorsun, aldik talebinizi.

GARO PAYLAN (istanbul) — ...burada sunum yapsin ¢iinkii bagimsiz bir kurulussa bagimsiz
olarak sunumu yapsin. Bu konudaki goriisiiniizii 6grenmek istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu konudaki goriisiiniizii 6grenmek istiyorum efendim.
BASKAN — Degerlendirecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hay1r, sunuma gegmeden 6nce bu konudaki goriisiiniizi...
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BASKAN — Evet, Sayin Bekaroglu...

4.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu'nun, Komisyon Baskanmmin Komisyon adina
konugmasimin ve milletvekillerine tavrimin dogru olmadigina, gériisiilecek kanun tasarisimin ilgili
komisyonlarda miizakere edildikten sonra yasalasmasi gerektigine iligkin agiklamasi

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, saymn milletvekili arkadaslarim, Sayin
Bakan; bir defa Saym Baskanimizin Komisyon adina konusmasi, “Komisyon bdyle gérmiiyor.” demesi
—heniiz bir oylama falan yapmadi Komisyon- dogru degil, milletvekillerine tavri da dogru degil. Burast
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; siz ne kadar milleti temsilen buradaysaniz, iste MHP’nin, HDP’nin,
CHP’nin tiyeleri de ayn1 durumdadir.

BASKAN — Bak ne giizel, siz usul {izerinde konusuyorsunuz.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dolaysiyla herkes 6zgiirce diisiincesini ifade edecek,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi burast.

BASKAN - Efendim, zaten ediyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama Saym Baskan...

BASKAN - Icerige geldigimizde zaten edeceksiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim...

BASKAN - Tasarty1 goriisiirken tabii ki yapacaksiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — izahat vermeden nasil igerik talebi verecegiz.

BASKAN — Hayret bir sey yani!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Bagkanim, agzini aganin kelimesini agzina
tiktyorsunuz. Bu son derce yanlistir, kintyorum bu tutumunuzu Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitmedi efendim, bir ciimle daha.

GARO PAYLAN (istanbul) — Robotu susturuyorlar, bizi mi susturamayacaklar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, her konuda ya da farkl: farkli konularda, degisik
kanunlarda, kanun hiitkmiindeki kararnamelerde degisiklik dngdren maddeleri bu torbaya koyuyoruz
ama bunlarin yani torbayla ilgili bir ilintisi olmasi lazim, birbirleriyle bir yakilig1 olmasi gerekiyor.
“Ee, burada su anda bir ihtiyag hasil oldu, iste su konuda, internet konusunda bir yasak getirecegiz,
kontrol etmemiz gerekiyor; ne var burada, ne goriisiilityor su anda, Plan ve Biitcede soyle bir torba
var, atalim.” Ya bu gergekten, hani “usul” dediniz, yani bu yanlis bir sey, bu usul yanlis bir usul. Eger
Oyle bir diizenleme gerekiyorsa, varsa ilgili komisyonlarda, uzmanlar ¢agrilarak genis bir sekilde
miizakere edildikten sonra yasalasmasi gerekiyor. Yoksa “Plan ve Biitge Komisyonuna bunu getirdik,
hadi bakalim gegsin.” Niye? Orada bir sey goriisiiliiyor. Bu anlayis yanlis bir anlayistir efendim. Bu
anlayis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, herkese zarar veren bir anlayistir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

Evet, Maliye Bakani Sayin Agbal, buyurun, sunumuzu yapabilirsiniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan, kararimzi merak ettim, RTUK Baskamimiza soz

verecek misiniz?

BASKAN — Vermeyecegim, kararim1 da agikladim.
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IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERi
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi’'min (1/914)

BASKAN — Buyurun Sayin Agbal.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, Plan ve Biitce Komisyonunun
degerli tyeleri; Vergi Kanunlari ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarist’yla ilgili, Komisyonumuzu bilgilendirmek {izere huzurlarinizda
bulunmaktayim. Oncelikle, sunumumun basinda, Komisyonumuza getirmis oldugumuz bu Kanun
Tasarisi’nin memleketimize, milletimize hayirlar getirmesini niyaz ediyorum.

Cok farkli toplum kesimlerini ilgilendiren, ekonomimize daha da gii¢ kazandiracak ve toplumsal
refahi artiracak ¢ok kapsamli bir kanun tasarisi Komisyonumuz tarafindan insallah bugiinden itibaren
goriisiilmeye baglanacak. Her bir maddeyle ilgili zaten maddeler geldiginde teker teker agiklamalar
yapacagiz. Bununla birlikte, tasariyla getirilen diizenlemeleri sizlerle paylasmak istiyorum.

Gegen sene, hatirlarsaniz bu aylarda ekonomiye iliskin bir takim kaygilar ifade edilmisti. Ger¢ekten
15 Temmuz algak darbe girisimi sonrast dénemde ekonominin tekrar toparlayip toparlayamayacagi,
ekonomik gostergelerde iyilesme olup olmayacagi konusu iizerinde ¢ok tartismalar yapildi. Hiikiimet
olarak gerek 2016 Agustos aymdan itibaren aldigimiz kararlar gerek 2017 Ocak bagindan itibaren almig
oldugumuz kararlar dalga dalga etkisini gostermeye bagladi ve bugiin gecen seneki subat ayina gore
ekonomide genele yaygin bir bliyiimenin ortaya ¢iktig1 bir goriniimle karsi karsiyayiz. O agidan, bu
kanun tasarisinin Komisyonumuza sunuldugu bu ortamda ekonomimizin genel goriiniimiine iliskin
bazi hususlari da sizlerle paylagmakta fayda goriiyorum. Bu donemde bu yasa bu ekonomik goériiniime
daha da olumlu katki saglayacaktir.

Bildigimiz gibi Tirkiye ekonomisi 2017 yilinda ¢ok gii¢lii bir biiylime performansi sergiledi.
2016 yilinda basta hain darbe girisimi olmak tizere maruz kaldigimiz i¢ ve dis soklar karsisinda
Hiikimet olarak hizla uygulamaya koydugumuz tedbirler ve gergeklestirdigimiz reform niteligindeki
diizenlemeler neticesinde Tirkiye ekonomisi ¢ok hizli bir toparlanmay1 gerceklestirdi ve aciklanan
gostergeler itibariyla bakildiginda Tiirkiye ekonomisi 2017 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde yiizde 7,4 oraninda
biiytidii. Bu, gergekten gerek OECD iilkeleri igerisinde gerekse avro bdlgesi itibartyla bakildiginda
olaganiistii bir performansa isaret ediyor.

Degerli Baskanim, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli iiyeleri; 2017 yili igerisinde kademeli
olarak iiretim, yatirim, ihracat ve istthdam gostergelerinde genele yayilan bir olumlu gelisme, genele
yayilan bir yukar1 yonlii trendi hep beraber gordiik. Sanayi tiretimi 2017 yilinin ilk ¢eyreginde yilizde
1,9 artmigken —hepinizin de bildigi gibi- 2017 nin son ¢eyreginde—iigiincii ¢ceyregi demiyorum- sanayi
tiretimi bir 6nceki yilin ayni donemine gore yilizde 7,5 oraninda biiyiidii. Makine teghizat yatirimlar1 2017
yilinin ilk ¢eyreginde yiizde 12,1 daralmisken 2017 yilinin son ¢eyreginde makine teghizat harcamalari
bir dnceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 15,3 artig gosterdi. Yine istthdam 2017 yilinin ilk ¢eyreginde
bir 6nceki yilin ayni ¢eyregine gore yaklasik 464 bin kisi artmisken gegen sene tiglincii ¢eyrekte 1,2
milyonu asan 6l¢iide istihdamda artis1 gordiik. Dolayisiyla tiim bu olumlu gelismeler, yatirim, {iretim,
istihdam, ihracat tarafindaki tiim bu olumlu gelismeler ekonomide 2017 yilina iligskin beklentileri de
stirekli bir sekilde yukariya ¢ekti. Hatirlarsaniz, 2017 yilina iliskin Orta Vadeli Program’da ortaya
koydugumuz yiizde 5.5 seklinde bir bilyiime tahmini vardi ama &zellikle 2017 yilinin son ¢eyreginde
ortaya ¢ikan gostergelerle birlikte yiizde 5,5°1 rahatlikla agan bir biiylime performansinin 2017 yilt
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sonunda gerceklesecegini sdyleyebiliriz; su anda ¢ikan gostergeler yiizde 7 civarinda bir biiylimeye de
isaret ediyor ve bliyiime gostergelerindeki olumlu yondeki gidis giiclenerek devam ediyor; bu da son
derece dnemli. 2017 yilinin baginda almig oldugumuz tedbirlerin etkileri gegen zamana ragmen olumlu
yonde etkisini devam ettiriyor.

Bakin, birkag tane rakamu sizlerle paylasmakta fayda gorityorum: imalat sanayi kapasite kullanim
orani 2018 yili Ocak ayinda yiizde 78,2 ile son on yilin en iyi ocak ay1 performansi olarak karsilastik.
PMI endeksi de ocakta 55,7’ye yiikselerek Tiirk imalat sektoriintin faaliyet kosullarinda ¢ok giiglii
ve Mart 2011°den beri gozlenen en yiiksek diizeyde iyilesmeye isaret ediyor. Uretim tarafindaki
giiclii seyir reel sektoriin dniimiizdeki dénemine iliskin beklentilerinin de olumlu yonde gelismesine
imkan sagliyor. Bu kapsamda reel kesim giiven endeksine baktigimizda ocak aymda 108,3’e yiikseldi;
gergekten bu, son derece cesaretlendirici. Yatirim harcamasi alt endeksi ise 117,8 ile Nisan 2013
yilindan bu yana en yiiksek seviyeye ulasmis durumda.

Dolayisiyla, burada gerek iiretim gerek yatirim gerek tiiketim gerek giiven endeksleri gerekse
ekonominin sektdrel gelisimlerine bakildiginda biiyiimenin genele yaygin ve giiglii bir sekilde devam
ettigini gorliyoruz ki bu 2018 yili Tiirkiye ekonomisinin biiyiimesi bakimindan son derece olumlu,
bizler agisindan sevindirici gelismeler.

Bu cercevede, 2018 yilinda da biliyorsunuz biiylime tahmini olarak hedefi olarak yiizde 5,5 bir
biiyiime tahminimiz var. Ortaya ¢ikan ilk aylardaki gostergeler yani ocak ve subat ayinda ilk ortaya
¢ikan rakamlar ekonomideki bilylime trendinin devam ettigine isaret ediyor. Dolayisiyla enflasyon,
en son agiklandi, ocak ayinda asag1 yonlii bir trende girdi, istthdam trendi giiglii bir sekilde tek haneli
issizlik oranlarina giden bir goriiniim icerisinde, ekonominin {iretim tarafinda gostergeler son derece
gliclii, ilave yatirim yapilmasimi elzem kilan bir noktada kapasite kullanim oranlarmin ¢ok yiiksek
seyrettigini goriiyoruz. Ozellikle Avrupa pazarindaki yiiksek biiyiime, artan istihdam ve artan reel
tcretler nedeniyle Avrupa pazarina ihracat imkanlarimiz da belli ki bu yil igerisinde artarak devam
edecek.

Yine uluslararasi finansal kosullara bakildiginda kisa vadede Tiirkiye ekonomisinin lehine bir
finansal kosul olustugunu sdyleyebiliriz. Bu g¢ergevede, 6zellikle finansal piyasalardaki dalgalanma
etkilerinin son derece sinirhi kaldigimi goriiyoruz, gelismekte olan piyasalara sermaye akimlarmin
devam ettigini gorliyoruz. Birtakim riskler olmakla birlikte Tiirkiye ekonomisinin 2018 yilinda giiclii
performansini devam ettirmesine imkan veren bir i¢ ve dis ekonomik kosullar oldugunu sdyleyebiliriz.

Ordumuz Suriye’de bir operasyon yiiriitiyor. Oncelikle bu operasyonda sehit olan biitiin
askerlerimize, giivenlik giiclerimize Allah’tan rahmet diliyoruz, insallah mekanlari cennet olur;
gazilerimiz var, kendilerine saglik, afiyet diliyoruz. Millet olarak hep beraber etrafimizda yasanan
giivenlik risklerine kars1 kenetleniyoruz. Bu, gergekten hepimiz agisindan son derece giizel hadiseler
ve Suriye’de veya etrafimizda yasanan giivenlik risklerine karsilik higbir parti ayrimi gézetmeksizin
herkes ayni1 inang, ayn1 kararlilikla bu operasyonun siirdiiriilmesi noktasinda irade koyuyor. Dolayistyla
ordumuz insallah bu operasyonda biiyiik bir basari elde edecek ve Tiirkiye bu giivenlik risklerini de ¢ok
kisa bir zamanda bertaraf ederek bolgedeki gii¢lii konumunu daha da artiracak.

Dolayisiyla bugiin huzurlariniza getirdigimiz torba yasa bdyle bir politik, ekonomik ortam
icerisinde hazirlanmis, getirilmis, ekonomimizin, memleketimizin ortaya ¢ikan ihtiyaglarini en yakin
vadede hizli bir sekilde ¢dzme amaciyla hazirlanmigtir. Bu ¢alisma yiiriitiiliirken gerek ekonomiyle ilgili
yakin vadede ekonominin biiyiimesini daha da destekleyecek destek unsurlari neler olabilir seklinde
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calismalar yaptik. Diger taraftan, yine sektorel bazda ekonomiye gii¢ katacak diizenleme ihtiyaglar1
oldugunu gordiik ve yine bu tasar1 hazirlanirken 6zellikle sosyal devlet uygulamalari bakimindan

birtakim iyilestirmelerin yapilmasini da gerekli gordiik.

O acidan bugiin yaklasik 80 civarinda madde sayistyla huzurlariniza getirilen tasari, bugiin genis
toplum kesimleri tarafinda bir an 6nce yasalasmasi noktasinda beklenilen bir tasari. Insallah sizlerin
katkilartyla, emegiyle, gayretiyle daha da iyilestirilerek, bazi konularda tabii ki iyilestirilme ihtiyaci da
var. Tesekkiir ediyorum, yapmis oldugumuz goriismelerde bazi konularda da iyilestirmeler noktasinda
karsihkl katki verecek goriislerimiz var. Insallah bunlar1 da hep beraber yapacagiz ve toplumun
bekledigi bu yasay1 da bir an dnce Komisyonumuzdan gegirerek Genel Kurulumuza arz edecegiz.

Tabii, burada diizenleme ¢ok kapsamli yani getirilen diizenlemeler ¢cok kapsamli. Yatirim, tiretim,
ihracat ve istihdamin tesvikine doniik son derece 6nemli yasal diizenleme Onerileri var. Tasarruflarin
artirtlmasi, is yapma kolayligmin artirilmasi, enerji ve madencilik sektoriiniin gelistirilmesi, vergi
konulariyla ilgili ihtilaflarin giderilmesi, ¢alisma hayatindaki birgok diizenlemenin vatandas ve
miikellefler lehine kolaylastirilmasi, kamu taginmazlarmin ekonomiye kazandirilmasi, sosyal amaglt
diizenlemeler ve sporun daha da tesvik edilmesi, 6zellikle amatdr sporun tesvik edilmesine doniik

onemli diizenlemeler var.

Miisaade ederseniz, oncelikle yatirim, tiretim, ihracat ve istihdamin tegvik edilmesine doniik bu

tasari igerisinde yer alan diizenlemeleri Komisyonumuzla paylagmak istiyorum.

Bunlardan tabii, 6zellikle tiretim tarafinda, yatirim tarafinda en kayda deger, en 6nemli diizenleme
yeni makine ve teghizat aliminda 2018 ve 2019 yillarinda getirmis oldugumuz KDV istisnasidir.

Biraz 6nce konusmamda da ifade ettim, gergekten ekonomide hem yatirim tarafinda hem de
iiretim tarafinda giiclii bir performans var. Ozellikle kapasite kullanim oranlarinin baz1 sektorlerde
sinirlara gelmis olmasi, ihracatin artan performanst ve yatirim istahi makine ve teghizat alimlarini
tabii ki artiracak. Biz de burada makine ve techizat almak suretiyle mevcut makine ekipman parkini
yenileyecek isletmelere bir destek vermek istiyoruz.

Burada, bildiginiz gibi tesvik belgeli yatirimlarda esasen makine techizat alimlari katma deger
vergisinden miistesnadir ama isletmelerimizin bir kism1 da tesvik belgesi olmaksizin 6zellikle mevcut
yatirim i¢inde olan, belki eskimis, ekonomik émriinii doldurmus veya verimlilik diizeyi diisiik makine
ve ekipmanlarini yenilemek istemektedir. Bu noktada 6zellikle de imalat sanayi sektoriine dncelik
vermek suretiyle 2018 ve 2019 yillarinda sanayi sicil belgesine sahip isletmeler tarafindan miinhasiran
imalat faaliyetlerinde kullanilan yeni makine ve techizat alimlarinin tesvik belgesine gerek olmaksizin
alimlarinda katma deger vergisini istisna tutuyoruz. Bu diizenlemeden imalat sektdriinde ¢alisan
firmalarimiz yararlanacak. insallah iki y1l boyunca bu konuda getirmis oldugumuz diizenleme yatirim

harcamalarinin daha da artmasina katk: saglayacak.

Yine, AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde kullanilacak makine ve techizat alimlar1 i¢in de
ayn1 katma deger vergisi istisnasini 2018 ve 2019 yillarinda getiriyoruz. Burada biliyorsunuz AR-
GE merkezlerinde, tasarim merkezlerinde veya teknoparklarda bu ¢aligmalari yapan isletmelerimiz,
ozellikle AR-GE faaliyetinin dogrudan dogruya gerektirdigi cihazlari, ekipmanlari, tahlil ekipmanlarini
alabiliyorlar. Normalde bu igletmelerde tesvik belgeleri almalar1 halinde makine ve teghizatt KDV’siz
alabilirler. Burada da ayn1 diizenlemeyi yapiyoruz. Tesvik belgesi almaya gerek olmaksizin makine ve
techizat alimlarinda katma deger vergisi istisnas1 getirecegiz.
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Yine, burada bu tesviki daha da cazip kilmak i¢in makine, techizat alimlarinda miikelleflerimizi
daha fazla desteklemek amaciyla bir tesvik unsuru daha getiriyoruz. Nedir bu? Amortisman tesviki.
2018 ve 2019 yillarinda imalat sektoriinde calisan isgletmeler veya AR-GE veya tasarim merkezleri
eger makine, ekipman alirlarsa normalde bu makine, ekipman tizerinden Vergi Usul Kanunu uyarmca
belirlenmis oranlarda ve siirelerde amortisman indirimi yapabiliyorlar. Burada gelir ve kurumlar
vergisi noktasinda da isletmelerimize bir tesvik daha vermek i¢in bu dénemde alinan makine, techizat
tizerinden yapilacak amortisman indiriminin siirelerini kisaltiyoruz, amortisman nispetlerini de
artirtyoruz. Boylelikle makine, techizat alan isletmeler bir yandan KDV avantajindan yararlanirken
diger taraftan da hizlandirilmis amortismandan yararlanmak suretiyle gergekten son derece olumlu bir
tesviki bu donemde kullanmis olacaklar. inantyorum ki bu tesvik, bir yandan bu makine ekipmani alip
mevcut makine, ekipman parkini yenileyen isletmeler i¢in biiyiik bir verimlilik artis1 ve rekabetgilik
getirecek, diger taraftan da basta yerli makine, ekipman sanayisi olmak {izere onlara da destek olacak.

Burada sunu da 6zellikle huzurlarinizda ifade etmek istiyorum. Bu getirilen tegvikte alici olan
isletme KDV’sini 6demeden alacak ama o makineyi, ekipman iireten igletme bu durumda ne olacak?
Uzerinde KDV yiikii kalacak. Devlet olarak, Hiikiimet olarak bu KDV yiikiiniin onlara iade edilmesi
gerekiyor.Sunu net bir sekilde ifade edeyim, sektorle de bunu goriistiik, burada 6zellikle yerli makine,
ekipman Treticileri acisindan soylemek gerekirse bu kapsamda yapacaklari teslimlerden dolay1
ortaya ¢ikan iadelerini en ge¢ ii¢ ayda, normalde teminata baglamalar1 halinde bes i gilinii igerisinde
alabilecekler. Yogun bir gayret gosterecegiz, ihtisas vergi dairelerimizi kullanacagiz. Burada yerli
makine, ekipman ireticilerimizin buradan kaynaklanan yerli taleplerini en hizli sekilde karsilayacagiz.
Ben inantyorum ki burada dzellikle yerli makine, ekipman fireticileri i¢in de biiyiik bir pazarin oniinii
acmis olacagiz, onlarin KDV konusunda da ihtiyaclarimi 6zel olarak bu donemde karsilayacagiz.

Burada biliyorsunuz diizenlemeyle makine, ekipman bakimindan KDV istisnast getirdik ama bu
makine ekipman kapsamina girecek techizat veya ekipmanin listesini Bakanlar Kurulu belirleyecek.
Dolayisiyla burada da yapacagimiz ¢alismada ekonomimizin ihtiyaclarimi dikkate alarak imalat
sanayisindeki firmalarimizin ihtiyaglarini dikkate alarak Bakanlar Kurulu karariyla KDV istisnasina
tabi riinlerin listesini de veya makine, ekipmanlarin listesini de belirleyecegiz. Boylelikle...

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Yerli veya ithal menseli diye ayrim var mi1 tegvikler agisindan?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu konuda Ekonomi Bakanligimizla birlikte
koordineli olarak ¢alisacagiz. Tabii ki yerli iiretimin burada artirilmasi 6nemli bir konu, diger taraftan
da firmalarimizin da ihtiya¢ duyduklar: her tiirlii makine, ekipmanin da karsilanmasi dnemli. Burada
akla gelebilecek tiim sorularin cevaplarina gore bir ¢alisma yiiriitiiyoruz. Tabii ki yerli {iretimin burada
ozellikle bu sistem dahilinde ilave bir yiik altinda kalmamasi, rekabetci bir sekilde bu triinlerini de
satabilmesini saglayacagiz.

Tasarida yer alan bir baska diizenleme de su: Yabanci para olarak getirilen sermayede kur
degerlemesine tabi tutmamak suretiyle 6zellikle ilkemize yurt disindan doviz olarak sermaye getirilmesi
yoniinde tesvik edici bir unsur getiriyoruz. Burada getirdigimiz tesvik temelde su sekilde isleyecek:
Oncelikle yeni kurulmus bir sirket olacak. Sirket yurt disindan déviz olarak sermaye getirecek. Getirmis
oldugu bu sermayeyi tesvik belgeli bir yatirimda kullanacak. Bu yurt digindan getirmis oldugu dovizi
iki y1l igerisinde tesvik belgeli yatirimi kapsaminda harcarken ara dénemlerde veya ikinci y1lin sonunda
biliyorsunuz ii¢ ayda bir Vergi Usul Kanunu’na gore isletme varliklart degerlemeye tabi tutuluyor.
Dolayisiyla bu donemde olusabilecek kur farki gelirleri kéar zarar hesabina dahil edilmeden, mali
karm hesabina dahil edilmeden bilangonun pasifinde agilacak 6zel bir hesapta tutulacak, dolayistyla
iki y1l siire zarfinda tamamen tesvik belgeli yatirim harcamalarinda kullanilan kisim itibariyla vergi
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hesaplanmayacak. Ve 6zel hesapta, 6zel fonda tutulan bu tutar isletmeden ¢ekilmedigi siirece de higbir
sekilde lizerinden vergi hesaplanmayacak. Ama ikinci yilin sonunda, herhangi bir sekilde kullanilmayan
bir kisim kalir ise kalan kisma iliskin vergi sadece ertelenmis olacak. Dolayisiyla normalde ayni y1l sonu
itibartyla yapilan kur farki degerlemesine bagli vergilemeyi aslinda biz ikinci vergileme déneminin
sonuna ertelemis oluyoruz. Bu da 6zellikle yeni sirket kuruluslarinda, 6zellikle yatirnm amagl yeni
sirket kuruluslarinda belirli bir siire igerisinde yurt disindan doviz getirilmesi nedeniyle higbir faaliyet
olmadigi hélde neredeyse ana paradan bir asinmaya neden olacak sekildeki bir vergilemenin 6niine
de gegilmis olacak. Bu konuda farkli 6neriler var, arkadagslarla goriistiik, 6zellikle o farkli onerileri
de calistyoruz. Insallah haftaya Komisyonda da o onerilerle ilgili de beraber istisare edecegiz, o
diizenlemeleri de yapabiliriz, bunu dnemsiyorum, o son derece 6nemli.

Tasarida yapmis oldugumuz bir baska diizenleme de organize sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi
sitelerine iligkin. Biliyorsunuz organize sanayi bolgelerinde miitesebbis heyet biitiin altyapi yatirimlarini
tamamladiktan sonra OSB icerisinde yatirim yapmak isteyenlere arsa tahsisleri yapiyor. Dolayisiyla arsa
tahsisleri katma deger vergisinden miistesna. Yine, kii¢iik sanayi sitelerinde biliyorsunuz kooperatifier,
belediyeler kiiciik sanayi sitesinde is yerlerini yapiyor, i yerlerinin teslimi KDV’den miistesna. Burada
yapmis oldugumuz yenilik sudur: Madem miitesebbis heyet altyapisi yapilmis arsay1 teslim ederken
KDV almiyor, kiiciik sanayi sitesinde kooperatif is yeri tesliminde KDV almiyor ama ne oluyor?
Kendisi altyap1 yatirimini yaparken miitesebbis heyet veya is yerini yapan kooperatif biitlin yiiklendigi
KDV iizerinde yiik olarak kaliyor. Burada 6niimiizdeki dénem i¢in yapilacak OSB yatirimlarini ve
kiigiik sanayi sitelerini desteklemek amaciyla su diizenlemeyi getiriyoruz. Bundan sonra OSB icerisinde
miitesebbis heyet tarafindan yapilacak altyap: yatirimlari sirasinda KDV 6denmeden mallar alinacak ve
hizmetler alinacak. Dolayistyla OSB’nin altyap1 yatirimlarinda KDV yiikii kalkmis olacak. Yine, kiiglik
sanayi sitelerinde de is yerleri yapilirken is yerlerinin yapimi sirasinda KDV 6denmeyecek, KDV istisna
olacak, boylelikle kiigiik sanayi sitelerinin ve organize sanayi bolgelerinin yapim maliyetlerine bu
yolla KDV tesviki getirmis olacagiz. Bu da gercekten... Sunu da ifade edelim, bu Komisyonda son iki
yildir 6zellikle imalat sanayisi noktasinda ve sanayinin gelistirilmesi noktasinda ard1 ardina ¢ok 6nemli
diizenlemeleri hayata gegirdik. Burada yapmis oldugumuz bu diizenlemeler 6zellikle orta ve uzun
vadede sanayiciligin ve sanayinin tegvikine onemli katkilar saglayacak. Bircok noktada maliyetleri
diisiirdiik, birgok noktada prosediirleri azalttik, biirokrasiyi azalttik, bir¢ok noktada da tesvik edici yeni
hususlart getirdik. Bu son yapmis oldugumuz OSB ve kiiciik sanayi sitesi diizenlemesi de boyle bir
diizenleme olma dzelligini sagliyor.

Yine, bu tasari igerisinde yapmis oldugumuz diizenlemelerden bir tanesi, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik iiretiminin tegvik edilmesi. Biliyorsunuz, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu
yapmis oldugu diizenlemelerle... Artik, teknolojinin geldigi nokta ¢ok ileri sinirlara kadar ulasti yani
bir ev sahibi veya bir kiract evinin ¢atisina bir kurulum yapip, bir tesis kurup elektrik iiretebiliyor.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu bu sekilde bir tesis kurulumuna lisans almadan izin verdi. Tabii,
normalde boyle bir tesisi kuran vatandagimiz bu tesisi yine EPDK’nin diizenlemelerine gore sisteme
satabiliyor, dogrudan dogruya bir satict konumuna girebilir. Eger bir diizenleme yapilmazsa bu
durumda vatandasimizin gelir ve kurumlar vergisi bakimimdan miikellef olmas1 ve yapmis oldugu
teslim tizerinden de KDV hesaplamasi gerekiyor. Ayni zamanda bu ne demek? Defter ve belge tutmasi
lazim yani bir miikellef bakimindan hangi yiikiimliiliikler geliyorsa bu yiikiimliiliikler gegerli olacak.
Burada Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan yapilan bu diizenlemeye paralel olarak bu faaliyeti
esnaf muafligi kapsamina alacak bir diizenleme Onerisiyle huzurlarmiza geldik. Burada 10 kilovata
kadar elektrik iiretim kapasitesi olan tesislerin kurulmasi neticesinde sisteme verilen elektrik nedeniyle
-sadece 10 kilovat kapasiteyle sinirli olmak iizere- burada vergiden muaf yapiyoruz, vergiden muaf
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olunca katma deger vergisinden de muaf hale gelmis oluyor. Dolayisiyla vatandasimiz evinin ¢atisina
bu tesisi kurup kullanmadigi kadarlik kismindan -¢iinkii kullandig: kismini zaten sistemden kendisi
dogrudan kullanacak- sisteme satmis oldugu elektrikten dolay: bir vergi miikellefiyeti olusmayacak,
boylelikle de bu sisteme vergi yoluyla bu tesviki vermis olacagiz.

Tasarida yer alan diizenlemelerden bir tanesi de aslinda yerli otomotiv ve ticari ara¢ sektdriimiizii
yakindan ilgilendiriyor, sektoriin uzun yillardiraslinda talep ettigi bir konu. Biliyorsunuz, yerli otomotiv
ve ticari ara¢ sektoriimiiz gergekten gerek iiretim kapasitesindeki gelisim gerek ihracatta gostermis
oldugu performansiyla gercekten Tiirkiye ekonomisini ileriye tasiyan bir lokomotif konumuna geldi.
Sektoriin daha da biiylimesi ve gelismesi son derece 6nemli. Ayrica bu sektdriin, yerli otomotiv ve ticari
arac sektoriinlin haksiz rekabetle karsilasmamasi lazim yani ithalat yapan firmalara gore dezavantajli

olmamasi lazim.

Biliyorsunuz, otomotiv yani otomobilin iiretilip teslimi veya ticari aracin iiretip teslimi ile ithalatt
ozel tiiketim vergisine tabi ama ayni zamanda bu otomobilin biinyesine giren bazi tesisatlar var ki
onlar da miinferit olarak 6zel tiiketim vergisine tabi. Nedir bunlar? Iste, bir arabanin biinyesine giren,
kullanilan hoparlér var, radyo var, navigasyoncihazi var, monitor var. Bunlar arabanin i¢inde oldugu
i¢in 6zel olarak vergilenen aparatlar degil, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’muza gore bu aparatlar, bu
araglar kendileri miinhasiran OTV’ye tabi. Dolayisiyla bizim yerli bir firmamiz aracin igerisinde bu
aparatlar1 takmak icin satin aldiginda veya ithal ettiginde OTV &diiyor, sonra arac iiretiyor, kendisi
satarken aracin tamami {izerinden tekrar OTV hesaplaniyor. Dolayistyla aslinda daha énce OTV 6denen
bir aparat iizerinden ikinci defa tekrar OTV 6deniyor.

Burada su diizenlemeyi yapiyoruz: Sadece bu yerli arag lireten firmalar igin gecerli ¢iinkii
ithalatgilar boyle bir yiikle karsi karsiya degiller. Yerli otomobil ve ticari arag ireticileri araglari iiretip
sattiktan sonra bu aracin biinyesinde olup daha énce OTV’sini ddedikleri bu aparatlarm OTV’sini
Maliyeden iade olarak geri alacaklar. Dolayistyla boyle bir yiik tizerlerinden alinmis olacak, yaklasik
100 milyon liralik bir vergiden vazgeciyoruz ama yerli otomobil ve ticari arag¢ sektorii de ithal araglara
kiyasen maruz kaldig1 bir haksiz rekabet ve ilave maliyet yiikiinden de kurtulmus olacak.

Yine, bu tasari igerisinde araglarla ilgili baska diizenlemeler de var. Burada genellikle aslinda
kamuoyunda “hurda arag tesviki” diye ifade edilen bir diizenlemeyi bu tasar1 i¢erisinde hayata gegirmek
istiyoruz. Burada 2019 y1li sonuna kadar olmak iizere 16 yas ve ilizerindeki otomobil, panelvan, minibiis,
otobiis, kamyonet ve kamyonlar1 vatandasimiz eger trafikten sildirirse ve bu trafikten sildirdigi aracini
imha merkezlerine teslim ederse-bunun mevzuati var, usul ve esaslari belli- veya yurt disina ihrag
ederse bu sartla ihrag edilen veya imha edilen bu ara¢ karsiliginda yeni alacagi ayni cinsten arag i¢in 10
bin liraya kadar OTV tesviki getiriyoruz. Burada arag cinslerine gére veya araglarm 6zelliklerine gére
bu 10 bin liraya kadar olan OTV tesvikini farklilastirma ve farkli belirleme konusunda da Bakanlar
Kuruluna yetki veriyoruz. Dolayisiyla burada 6zellikle, santyorum, 4 milyon 500 binin iizerinde bir
arac parki var, tabii, bu kadarlik bir aracin bu kapsamda yenilenecegini ifade etmek ¢ok abartili olur
ama Ozellikle, kanaatimce 20 yas ve {izeri olan hurdaya ayrilma noktasina gelmis araglar bakimindan
son derece tesvik edici bir diizenleme olacagi belli. Bu konuyla ilgili usul ve esaslari belirledikten sonra
diizenleme hayata gegecek. Ozellikle de uygulama asamasinda sistemin suistimal edilmemesi, yanlis
kullanilmamas1 noktasinda da ilgili bakanliklarimizla birlikte gerekli tedbirleri alacagiz ve burada
ozellikle 2018 ve 2019 yillarinda da otomobil yenileme noktasinda vatandasimiza bir imkéan saglamig
olacagiz.
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Biraz 6nce ifade ettim, bu tasari igerisinde ihracat¢ilarimiza tesvikler getiriyoruz. Bunlardan bir
tanesi de Ozel tiikketim vergisine iligkin bir tesviktir. Bu tegvik temeli itibartyla sudur: Katma Deger
Vergisi Kanunu’muzda bir diizenleme var. imalatc1 ihrag kaydiyla ihracatciya bir mali teslim ederse
ihracatgi ili¢ ay igerisinde bu mali ihra¢ etmek durumunda, ihracat istisnasindan yararlanmak igin
ama li¢ ay igerisinde mal bir sekilde ihra¢ edilemez ve bu bir miicbir sebepten kaynaklanirsa Maliye
Bakanlig: ilave olarak ii¢ aylik bir siireyi verebiliyor. Katma deger vergisinde bdyle bir miiessese
var fakat halihazirdaki Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nda ayni diizenleme yok. Aslinda ihrac kayitl
imalatcilar tarafindan teslim edilen bir kisim ihrag edilecek mal iizerinde de iade edilmesi gereken OTV
var. Dolayisiyla burada da aynen katma deger vergisinde oldugu gibi, imalat¢1 ihracatgilarimiza bir
tesvik edici unsur getiriyoruz. Herhangi bir sekilde {i¢ ay icerisinde mal ihra¢ edilemezse miicbir sebep
olmak kaydiyla Maliye Bakanlig: ii¢ aya kadar ek siire verebilecek. Boylelikle ihracat¢ilarimiz cezali
bir tarhiyatla da karsilagmamug olacaklar.

Yine, ihracatgilarimiza doniik olmak {izere ihracatgilar birliklerine yapmis olduklart aidat
oddemeleriyle ilgili bir diizenleme yapiyoruz. Biliyorsunuz, ihracatgi birliklerimiz {iyelerinden “nispi
aidat”, “baslangic aidat1” seklinde degisik adlarla aidatlar aliyorlar. Mal ihracatgilarimiz var, hizmet
ihracatgilarimiz var. Burada Thracatcilar Meclisinin de bu konuda olumlu talebi oldugunu biliyorum.
Yapilan diizenleme sudur: Bugiin mal ihra¢ eden birliklere iiye ihracatcilar yillik hasilatlarinin belli
bir oraninda birliklere aidat ddiiyorlar. Mevcut kanunda bu aidatin bir alt sinir1 var. Bir oda istese
bile alt sinirin altina inemiyor, asgari bir aidat almak zorunda, binde 2. Bir {ist sinir1 var aidatin, bir
de alt siir1 var. Burada 6zellikle bazi1 ihracatci birliklerinde alt sinir1 daha da asagi ¢ekmek suretiyle
ihracatgilarin tizerindeki aidat yiikii azaltilmak isteniyor. Dolayistyla maddeyle getirilen diizenlemede
mal ihracatinda hasilat {izerinden 6ngoriilen asgari nispi aidat orani kaldirilmak suretiyle aidatlarin
daha da asagiya ¢ekilmesine imkan saglaniyor.

Bir de hizmet ihracat1 yapanlar tarafindan hizmet ihracat1 birliklerine yapilan aidat 6demeleri var.
Su anda, genel kural, hasilat {izerinden bir aidat 6denmesi. Halbuki hizmet ihracatinda -biliyorsunuz-
son derece diisiik kar marjlariyla ihracat yapiliyor veya hasilat tek basina aslinda aidatin bir 6lgiisii
olacak durumda degil. Burada da yapilan diizenlemede hizmet ihracatina mahsus olmak {izere nispi
aidat uygulamasi kaldiriliyor, maktu aidata gegiliyor. Burada da aylik asgari ticretin briit tutari ile en
fazla 5 kati tutar1 arasinda bir rakam belirleniyor. Bu, 6zellikle ¢ok yiiksek hasilat yapip diisiik karla
caligan hizmet ihracatcilari bakimindan yiiksek aidat yiikiimliilikklerinden kurtulmasina imkan sagliyor.

Bu tasarida -ifade ettim- istthdami destekleyen c¢ok sayida diizenlemeler var, bu da son derece
o6nemli. Bu noktada aslinda yillardir konustugumuz bir konu var: Kadin istihdami noktasinda tesvik
edici olmak lizere genellikle kres destegi olarak ifade edilen bir talep var. Nedir bu? Bir kadin
calisanimiz gocugunu eger bir krese génderirse ve isveren de kendisine cocugunu krese gonderdigi icin
bir iicret 6derse bu iicretin veya bu ddemenin bir kisminin veya tamaminin, eger o limitler igerisinde
kaliyorsa, gelir vergisinde iicret kazancindan diigiilmesini, istisna edilmesini 6ngériiyoruz. Yapmig
oldugumuz diizenleme Onerisinde bir isveren briit asgari {icretin ylizde 15’ine kadar olmak iizere,
bu seneki rakamlar bakimindan bakilacak olursa 300 lira civarinda; 300 liraya kadar olan bir tutar
icerisinde kadin ¢alisana saglanan bu kres destegi licret gelirinden diisiilecek, istisna edilecek. Burada
arkadaslarla yapmis oldugumuz gériismelerde Bakanlar Kuruluna bir yetki alinmak suretiyle bu orani
yiizde 50’ye kadar ¢ikarma konusunda da bir diizenleme yapmak istiyoruz. Bu konuda da -saniyorum-
Onerge verecegiz ve o konudaki talebi de yukartya ¢ekmis olacagiz. Burada 6zellikle kadin istihdamina
destek olan son derece 6nemli bir diizenleme. Bu diizenlemenin 6zellikle 6niimiizdeki donemde kiigiik
¢ocugu olan kadin ¢alisanlarimiz agisindan biiyiik bir imk&nin da 6ntinii agacagini sdyleyebilirim.
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Yine istthdam piyasalarryla ilgili olan bir konu da asgari {icretin vergi dilimi artisindan
etkilenmemesinin saglanmasi. Hatirlarsaniz, asgari ticretle gelir elde eden ama yilin 6zellikle son
aylarinda elde edilen gelirin yiikselmesi nedeniyle yiizde 20 oraninda vergi tarifesine girilmesi nedeniyle
arka arkaya iki yil gegici diizenleme yaptik. Burada kalici bir diizenleme onerisi getiriyoruz. Artik
kalict bir sekilde asgari ge¢im indirimi uygulamasi iizerinden asgari iicretle gelir elde eden kisilerin
yilbasinda bekar asgari iicretli i¢in agiklanan rakamin altina hicbir sekilde gelirlerinin diismemesini
saglayacak bir diizenlemeyi hayata gegiriyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dokuz ay m1?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yine, burada hem calisanlarimiza hem de
isverenlere getirmis oldugumuz bir asgari iicret destegi diizenlemesi vardi. Aslinda ilk defa bunu
2016’da yaptik, 2017 yilinda yaptik, 2018 yilinda esasen 6ngérmemistik ama daha sonra gelen talepleri
dikkate alarak burada bir diizenleme yapiyoruz. 2018 yilinda da asgari iicret destegi uygulamasina
devam ediyoruz. 100 lira olarak uygulama devam edecek, yaklasik 11 milyon 800 bin ¢aliganimiz da bu
asgari iicret desteginden yararlanacak. Burada yaklasik olarak 900 milyar lira civarinda da bir kamusal
maliyet olusacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dokuz ay...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2020 yili sonuna kadar ise alimlara iliskin de
onemli tesvikler getiriyoruz Sayin Paylan, gercekten Onemli, buray1 dinlemek lazim. Bu konu,
ozellikle oniimiizdeki ii¢ yilda yani 2018°de, 2019°da ve 2020 yillarinda, 6zellikle istihdamin artmast
noktasinda Hiiklimet olarak son derece tesvik edici diizenlemeler getiriyoruz bu tasartyla. Umuyorum
ki bu diizenlemeler sayesinde zaten artis trendine giren istihdam 6zellikle oniimiizdeki yillarda daha da
artacak. Bir taraftan igverenlerimizin is glicii maliyetleri azalirken diger taraftan ¢alisanlarimiz da hem
is bulacak hem de gelirleri artacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gelirleri artmayacak canim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu son derece 6nemli. Burada birbiriyle ilintili
birbirini destekleyen uygulamalar var, kisaca onlardan bahsetmek istiyorum.

Bildiginiz gibi, 2017 yilinda bir gegici diizenleme yapmustik. Ozellikle 2017 yilinda ilk defa ise
alinan ve issiz olan ¢alisanlarimiz bakimindan 2017 y1l i¢erisinde ddenmesi gereken sosyal giivenlik
primlerini, gelir vergisini ve damga vergisini devlet olarak biz iistlendik. Dolayistyla bu diizenleme
gercekten 2017 yili igin istthdamin artirllmasina ¢ok katki sagladi. Hatirlarsaniz, istihdam rakamlar 1,4
milyon seviyesine kadar geldi. Biz bu diizenlemeyi 6niimiizdeki ii¢ y1l i¢in yapma noktasinda bir madde
dnerisi getirdik. Sayin Cumhurbagkanimiz bu hususu esasen kamuoyuyla paylasti. Isverenlerimiz
tarafindan ve galisanlarimiz tarafindan da biiyiik bir memnuniyetle karsilandi. Insallah bu diizenlemeyi
de hayata gegirdigimizde 6nemli bir avantaj olacak. Ne yapiyoruz? 1/1/2018 ila 31/12/2020 tarihleri
arasinda ige alian sigortalilar nedeniyle ilave istihdam saglayan 6zel sektor igverenleri igin on iki ay
stireyle gelir vergisi stopaji, damga vergisi ve sosyal giivenlik primi destegi tesviki getiriliyor. Burada
ozellikle imalat ve bilisim sektoriinde faaliyet gosteren is yerlerinde ilave ise alinacaklar i¢in sosyal
giivenlik primi desteginin artirimli olarak uygulanmasi 6ngoriilityor. Demin de ifade ettim, gergekten
son iki yilda 6zellikle olmak iizere siirekli imalat sektdriine doniik olmak iizere tesvikler ve kolayliklar
getiriyoruz. Burada dayine sosyal giivenlik prim desteginde imalat sanayisine ve bilisim sektoriine
doniik olmak tizere destegi, isttihdam desteklerini artirma olarak uygulayacagiz.
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Yine bu tesvik unsuru igerisinde normalde on iki ay siireyle saglamis oldugumuz bu tesvikleri
eger calisan kadinsa, gengse veya engelliyse bu defa on iki ay degil, on sekiz ay siireyle uygulayacagiz.
Bu da kadmn istihdamini, geng istihdamini ve engelli istthdamimi destekleyecek ve burada is arayan
insanlarimiza da ciddi anlamda bir destek saglayacak.

Gegen sene olmayan, bu sene baglattigimiz “Bir Senden, Bir Benden” programi var. Burada da
ozellikle yine imalat sanayisinde, imalat sektoriinde faaliyet gosteren kiigiik isletmeleri, mikroisletmeleri
desteklemek tizere bir tesvik paketi gelistirdik. Burada imalat sektoriinde 1 ila 3 ¢alisani olan yani ¢ok
mikroisletmeler; imalat yapacak, 1 ila 3 calisan1 olacak, igveren ustalik belgesine sahip bir igveren
olacak ve bu isveren tarafindan 18 ila 25 yas arasinda genglerimize is saglarlar ise bu durumda bu
isverenlerimiz ¢alistiracaklar1 bu kisiler i¢in -ki 2 kisi olabilir- her isverene burada 2 kisiye kadar bu
“Bir Senden, Bir Benden” paketinden yararlanma imkan: sagliyoruz. Burada bir ay igveren kendisi
icreti ve diger 6demeleri yapacak, bir ay da devlet olarak biz iicreti, burada prim ve vergi tesviki degil,
icretin kendisini verecegiz. Dolayistyla asgari {icret tutarinda olmak iizere hem iicret hem gelir vergisi
stopaj1 hem sosyal giivenlik birimi hem de damga vergisi destegi devlet tarafindan kargilanmis olacak,
bu da son derece 6nemli.

Burada bazi rakamlar1 da paylasmakta fayda var, getirdigimiz destegin isveren bakimindan, ¢alisan
bakimindan sagladig: avantajlart gérmek agisindan. Biraz 6nce ifade ettim, 2018-2020 yillart arisinda
li¢ y1l boyunca ilave ise alinacak is¢i basina saglayacagimiz destek, her bir ¢alisan i¢in 883 lira. On
iki ay boyunca saglayacagimiz destek tutar1 10.500 lira. Dolayisiyla, bir igverenimiz her ise alacagi
kisi i¢in bir y1l boyunca devlete 6demesi gereken 10.596 liralik yiikten kurtulmus olacak. Diisliniin,
bunu, yani 100 kisi ¢alistiran bir is yerinde bu yaklasik olarak 1 milyon liralik bir yiikiin isverenden
alinmasi anlamina geliyor. Burada eger ¢alisan imalat sektériinde veya bilisim sektoriinde galistyorsa,
burada destek tutarlar1 883’ten daha fazla. Rakamlar1 paylasayim: imalat ve bilisim sektoriinde ilave
is¢i basina aylik destek tutari burada 2.151 lira. Yani neredeyse normal diger sektorlerdeki destek
tutarmin 3 kati. Dolayisiyla, bakin, imalat sanayisine bu paketin i¢erisinde makine techizat destegi
verdik, amortisman destegi verdik, arti, istihdam destegiyle de burada kisi basina 2.151 lira verdik.
Gergekten, imalat sanayisine bu paket i¢erisinde son derece énemli tesvikleri de saglamig olduk. Bu
durumda imalat ve bilisim sektdriinde ilave is¢i basina yillik destek tutar1 25.817 liraya kadar ¢ikiyor.

MUSA CAM (izmir) — Saym Bakan, bu tesvikler isler ¢ok iyi de ondan mi, yoksa isler ¢ok kotii
de ondan m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, imalat sanayisine yillik sagladigimiz
destek tutar1 Saym Cam, 25.817 lira. Dolayisiyla, bu da son derece dnemli.

MUSA CAM (izmir) — Isler ¢ok kiyak da ondan mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, kadin, geng ve engelli destegini de ifade
etmek gerekirse...

BASKAN - Yani desteklere karst misiniz Sayin Cam?

MUSA CAM (izmir) — Degilim ama bu kadar...

BASKAN — Ha, o zaman mesele yok.

Saym Bakan, buyurun devam edin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...saglamis oldugumuz destek miktar1 Sayn
Bagkan, yaklasik 15.894 lira. Yani on sekiz ay boyunca bir kadin ¢alisanimiz, bir geng ¢alisanimiz
ve engelli icin on sekiz aylik siire¢ icerisinde devlet igveren lizerindeki 15.894 liralik yiikii aliyor.
Dolayzisiyla, bu da son derece dnemli bir destek.
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Biraz dnce soyledim, geng is¢i ¢alistiran kiigiik imalatci isletmelerde ise, “Bir Senden, Bir Benden”
programinda sagladigimiz destek tutari, iicret dahil olmak tizere, 2.486 lira. Dolayisiyla, “Bir Senden,
Bir Benden” programina basvuran bir imalat¢1 esnafimiz iki ayda bir cebinden ¢ikaracagi, isletmenin
kasasindan ¢ikaracagi 2.486 liradan kurtulmus olacak. Burada alt1 ayda bu isletmemizin yararlanacagi
destek tutart da 14.917 lira olacak. Bunlar, gergekten dniimiizdeki siiregte imalat sanayisinde ve diger
tiim sektorlerde yayili bir sekilde istihdama ¢ok ciddi anlamda katkilar saglayacak.

Hayirli, ugurlu olsun. Gergcekten ekonomide carklar doniiyor. Bizim burada gayretimiz, dénen
carklarm daha da hizlanmasi, ekonomimizdeki bu biiylime ivmesinin devam etmesi.

Gegen sene felaket tellalligi yapanlar, bugiin biz bu diizenlemeleri getirdik diye, sanki ekonomide
bir sorun varmis gibi bir ifade kullaniyorlar veya bir argiiman gelistiriyorlar, bunlarin higbirisi de gegerli
degil. Gergekten, Tiirkiye ekonomisi cok giiclii bir sekilde, ¢ok giiglii bir sekilde biiylime hikayesine
devam ediyor.

MUSA CAM (izmir) — Adresin sahibi ben miyim, bu sdylediklerinizin?

BASKAN — Sayimn Bakan, toparlamanizi rica edecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, Sayin Baskamim, 2017 yili sonunda
biliyorsunuz, normalde orta vadeli programda 6ngérdiigiimiiz biit¢e agigi 61 milyar lira olmasina
ragmen, gerceklesen biit¢e acigimiz da tam da biitge hedefiyle 47 milyar lira civarinda kaldi. Bu sayede
kamu borcunun milli gelire orani da aynen 2016 sonundaki oranda yani yiizde 28 seviyesinde kaldi. Bir
taraftan ekonomimiz bilyiiyor bir taraftan da ekonomimizin damarlarina kan verecek takatte ve giicte
bir biit¢eye de sahibiz, onu da herkesin bilmesinde fayda var. Burada, artik 2017 nin basindaki kosullar
degil, 2018’in, 2019’un ve 2020’nin gelisen ve biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinin kosullar1 var.

Burada tasarida, tasarrufu desteklemek amaciyla da diizenlemeler getiriyoruz. Bunlarn kisa
kisa sizlerle paylasayim. Konut hesab1 uygulamamiz var. Burada istedigimiz noktada olmadigimizi
sOyleyebilirim. Burada katkilari artirtyoruz, devlet katkisi tutarini 15 bin liradan 20 bin liraya, devlet
katkis1 oranini da yiizde 20’den 25’¢ ¢ikariyoruz. Bir de bu program kapsaminda alinacak konutlarda
tapu harcini1 Bakanlar Kurulu karariyla sifira kadar indirme imkani elde ediyoruz.

Yine bireysel emeklilik sistemindeki cayma siiresinin Bakanlar Kurulu karariyla 3 katina kadar
artirtlmasina imkan sagliyoruz.

Ceyiz hesabi uygulamasi var. Burada da devletin vermis oldugu destek tutarlarmni ve oranlarini
artirryoruz.

Tasar1 icerisinde i yapma kolayligima doniik olmak iizere diizenlemeler var. Ara buluculukta
islem maliyetlerini diisiirmek i¢in nispi har¢ degil, maktu har¢ alimi uygulamasini getiriyoruz. Bozulan
veya son kullanma tarihi dolan mallarda, deger tespit islemlerinde biirokrasiyi kaldiriyoruz, standartlar
getiriyoruz. Kamu kurumlart arasinda bilgi paylasimiyla ilgili diizenlemeleri tabii disipline edilecek
sekilde belirliyoruz.

Enerji ve madencilik sektoriine iliskin olmak {izere tasarida nemli diizenlemeler var. Ozellikle
ruhsatsiz, kagak maden sahalarini isletenlere hiirriyeti baglayici ceza getirilmesi noktasinda maddeler
olacak. Burada redevans isi yapan isletmelere doniik olmak {izere bir destek mekanizmasi dngoriiyoruz.
Ozellikle LNG piyasasinda ilgili kuruluslarin spot piyasadan LNG satin almasi noktasindaki
diizenlemeler noktasinda kolayliklar getiriyoruz.

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi’yle, Japonya Hiikiimetiyle yapilan, anlasma gercevesinde

yapilacak niikleer gii¢ santrali projesiyle ilgili bizim siiper tesvik olarak adlandirdigimiz tesviklerden
yararlanmasina imkan sagliyoruz.
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Bir de bu ulusal giivenlik stokuyla ilgili stok tutma sorumlulugunu, yiikiimliiligiinii piyasa pay1
yiizde 2’nin altinda olan petrol piyasasindaki isletmeler agisindan kaldirmak suretiyle iizerlerindeki
yiikii kaldirtyoruz. Bunlarin tabii hepsini Komisyonda teker teker ¢alisacagiz.

Ozellikle kamu kurumlarinin enerji verimliliginin artirilmasi, enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi
noktasinda Enerji Performans S6zlesmesi uygulamasini hayata gecirecek sekilde yasal diizenleme
Onerileri getiriyoruz.

Yine baraj etrafinda kalan koruma alanlarindaki yerlerin kamulastirilmasi konusundaki
kamulastirma taleplerinin degerlendirilmesi veya yargilama siirecine iliskin diizenlemeleri de yapiyoruz.

Tabii bu tasar1 icerisinde Maliye Bakanhgi Gelir idaresi Baskanligimin vergi miikellefleriyle
zaman zaman karsilasmis oldugu ve ihtilaf doguran bir kisim hususlarla ilgili de tereddiitleri gideren,
uygulamaya agiklik getiren diizenlemeler de yapiyoruz. Ozellikle is sézlesmelerinden kaynaklanan is
sonu tazminatinin kidem tazminat1 gibi degerlendirilmesi ve kidem tazminatina isabet eden kisminin
vergiden istisna tutulmasi konusuna agiklik getiriyoruz.

Bir de burada 6zellikle minibiisgii esnafimizi sevindiren bir diizenleme yapiyoruz. Aslinda
Karayollar1 Trafik Kanunu’nda muhtemelen ii¢ veya dort y1l dnce yapilan bir diizenlemeyle minibiis ve
otobiis tarifleri degistirilmisti ama Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nda bunun uyarlamasi yapilmadigi
i¢in, aslinda Karayollar1 Trafik Kanunu’na gére minibiis say1lan ama Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’na
gore otobiis degerlendirildigi i¢in daha yiiksek motorlu tasitlar vergisi 6deyen minibiis¢ii esnafimiz,
bu yapilan degisiklikle gelecek yildan itibaren yeni diizenlemeleri daha diisiikk motorlu tasitlar vergisi
O0deme imkanina da kavusmus olacak.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da 6nemli bir degisiklik yapryoruz. Zaman
zaman vergi idaresi alacaklarmi tahsil etmek amaciyla gayrimenkullere, menkul mallara haciz
koyabiliyor. Haciz konulan bu mallarin normalde 6deme yapilmamigsa idare tarafindan ihale suretiyle
satilmasi gerekir. Ama zaman zaman miikelleflerimiz bu tasmir veya tasinmaz varliklarin kendileri
tarafindan tasarruf edilirse amme alacaginin 6denebilecegi noktasinda talepte bulunabiliyorlar. Burada
yapmis oldugumuz diizenlemeyle taginmazin veya tasinirin degerinin yiizde 10 daha fazlasiyla bir
6demenin yapilmasi kosuluyla taginmazin veya tasinirin {i¢ ay siireyle olmak iizere tasarruf hakkinin
sahibine verilmesine doniik diizenlemeler yapiyoruz.

Yine, ¢alisma hayatimizi kolaylastiran 6nemli diizenlemeleri de bu tasariyla hayata gegirecegiz.
Ozellikle genc istihdam desteklemek iizere gengler icin sigortali ise giris bildirgesinin ¢alismaya
baslamadan once degil, ¢alisilan giinde verilmesi uygulamasini getiriyoruz. Calismaya baslayan
yetim grenci ¢ocuklarm yetim ayliklarinin kesilmemesini 6ngoriiyoruz. Ay igerisinde otuz giinden
az caligilan giinler igin belge verme, bilgi verme sorumluluklarina iliskin ytikiimliilikleri azaltiyoruz,
biirokrasiyi azaltiyoruz. Prim tesviklerinden, Sosyal Gilivenlik Kurumunun veya Calisma Bakanliginin
getirmis oldugu calisma hayatina iligskin tesviklerden yararlanmada hak diisiiriicii siireye iliskin bir
belirleme yapiyoruz. Ozelikle Sosyal Giivenlik Kurumuna hizmet sunan hizmet sunucularinin istihdam
tesviklerinden diger isletmeler gibi de yararlanmasinin 6niinii agtyoruz. Ozellikle 2003 ila 2014 yillar
arasinda komiir ve linyit madenlerinin yer alt1 islerinde meydana gelen is kazasi sonucunda Slen
sigortalilarin yakinlarindan bir kiginin kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmelerinin 6niinii
acryoruz. Konut kapiciligy, is yeri isverenlerinin kolay isverenlik sisteminden yararlanmasina da imkan
sagliyoruz.

Burada kamu tasinmazlarina iliskin bazi diizenlemelerimiz var. Aynen genel biitgeli idarelerde
oldugu gibi, 6zel biitceli idarelerin de ecrimisil alabilmelerinin 6niinii agtyoruz.
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BASKAN — Sayimn Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok az kaldi Saymn Baskan. Cok ¢nemli
diizenlemeler.

BASKAN — Vaktim de benim ¢ok az kaldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bugiin toplum bu diizenlemeleri bekliyor,
toplum bunlart 6grenmek istiyor, bilmek istiyor. Bu konuda da ben toplumun bu talebini kargilamak
amactyla hizli bir sekilde bunlart sizlerle paylastyorum.

Yine, 6zellikle tarimsal amagli kooperatif yapan tarimsal tiretim kooperatiflerinin bu ihtiyaglarinin
hazine tasinmazlart yoluyla karsilanmasi noktasinda tesvik edici sekilde diisiik fiyatla onlara arazi
satiginin da 6niind agtyoruz.

Sosyal amagli ¢ok sayida diizenlememiz var. Bunlar da son derece 6nemli. Ter6r eylemlerinin ortaya
¢ikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi ve bertaraf edilmesi noktasinda sehit olan, canini kaybedenlerin
yakinlarinin istihdam hakkini 2’ye ¢ikariyoruz. Koruma ve bakim altinda olan ¢ocuklarimizin kamuda
istihdamini kolaylastiran, onlarin lehine dnemli diizenlemeler yapiyoruz.

Amator sporun tesvikine iliskin son derece 6nemli diizenlemeler yapiyoruz. Amator sporun tegvik
edilmesi hepimizin ortak sorumlulugu. Yani Tiirkiye’de sporun gelismesi noktasinda aslinda kalici
olan temel ihtiyag, altyapmin gelistirilmesi ve desteklenmesi. Burada aslinda kaynak bizatihi spor
kuliiplerimizin kendi sporculari {izerinden hesaplanan vergilerin onlara iade edilmesi suretiyle...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, bu Spor Bakanligmin sorumlulugu Saym Bakan, vergiyle ne
alakas1 var, Spor Bakanliginin sorumlulugu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, vergi hayatin her tarafinda var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, yapmayin ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergi alinirken de verilirken de ekonomide, sosyal
hayatta etkiler meydana getirir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Spor Bakanlhigima verin kaynag1, yapsin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu agidan bu son derece énemli bir diizenleme.

Biz sporu tegvik etmek istiyoruz. Sporu tesvik etmenin baslangic noktasi da amatdr sporun tesvikidir.
Amatdr sporun biitiin branglarmin son derece 6nemli olan bu tesviklerinin desteklenmesini ve...

BASKAN — Sayin Paylan’in sporla arasi iyi degil, 6yle anlagiliyor.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, okullarda beden egitimi, resim, miizik derslerinin
ders sayisini da beraberinde artirmamiz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Insallah, onu da beraber yapacagiz, beraber
yapacagiz.

Evet, burada kamudaki biligim personelinin istthdamina iliskin bir diizenleme yapiyoruz. Milli

Egitim Bakanliginda ek derste ¢alisan 6gretmenlere doniik olmak iizere...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu CAYKUR Genel Miidiirine ne diyeceksiniz Saymn
Bakan? “Kadin sporculara destek vermeyecegim.” demis de. CAYKUR Genel Miidiirliigiyle ilgili bir
beyaniniz var mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, internette dolasan haberler iizerinden
siyaset yapacak halimiz yok.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ya internette degil, kendisi beyanimi ortaya koyuyor, ne
interneti?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalanlanmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, ne yapalim yani? Siz duymak
istediginizi duyuyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gorevden alm.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sadece gériisiiniizii sorduk.

BASKAN — Arkadagslar, boyle bir miizakere usulii yok, liitfen...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, Ozellestirme Kanunu’nda degisiklikler
yapiyoruz. Ozellestirmenin amaglari arasina kamu geliri elde etmeyi ekliyoruz. Diger bir ekleme var
ama onu dnergeyle degistirecegiz. Ozellestirme Kanunu’nda yapmak istedigimiz tek degisiklik sadece
kamu gelirlerinin elde edilmesiyle sinirli olmak iizere olacak.

Buarada, arkadaslar, Ozellestirme Idaresinin gelinen noktada kadrolarmin daraltilmast, birimlerinin

birlestirilmesi seklinde bir dnerimiz var. Yani burada baskan yardimcisi sayisini azaltiyoruz, daireleri
birlestiriyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kalmadi, bakanlik binas1 kalmadh.
GARO PAYLAN (istanbul) — Kalmads, satilacak bir sey kalmad.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, idarenin ihtiyaclari... Arkadaslar,
Ozellestirme uygulamalari noktasinda gercekten ekonomiye deger katan cok onemli 6zellestirmeleri
yaptik, bundan sonra da yapmaya devam edecegiz. Ama idarenin kapasitesinin su andaki mevcut
haliyle bir miktar daraltilmasinin hizmetlerin daha verimli, daha etkin, daha seri sekilde yiiriitiilmesine
katk1 saglayacagini diisiiniiyoruz.

Internet ortaminda sunulan radyo televizyon yayilarina iliskin uluslararasi uygulamalarla uyumlu,
higbir sekilde yayin 6zgiirliigiine zarar getirmeyecek sekilde, disiplinli, kuralli ve kaideli...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yaptiklarimz yapacaklarimzin aynasidir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...bir internet yaynciligmin 6niinii agan, bu
konuda herkesin hakkini koruyan -herkesin hakk: var, yayin yapanmn hakki oldugu gibi vatandasin
hakk1 da var- biitiin herkesin hakkini koruyan, gelistiren...

AYSE KESIR (Diizce) - Tiim diinyada dyle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...ama kurall1 ve kaideli, haksiz rekabete neden
olmayan bir internet yayinciligimi Tiirkiye’de gelismesine sebep olacak, imkan verecek bir diizenleme
yapiyoruz. Kimse burada olmayan bir sey iizerinden varmis gibi bir sdylemle, bir argiimanla burada bir
felaket tellallig1 yapmasin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ayinesi istir kisinin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — AK PARTI hiikiimetleri doneminde 6zgiirliikleri
her zaman icin gelistirdik, gelistirmeye de devam edecegiz. Burada hep beraber bu diizenlemenin
hayata ge¢mesi noktasinda da destek vermeniz gerekiyor.

Sayin Baskanim, bana vermis oldugunuz siire zarfinda bu hususta gerekli bilgilendirmeleri yaptim.
Komisyonumuzun bu madde diizenlemelerini en iyi sekilde degerlendirerek, katki yaparak bir an dnce
Genel Kurula gelmesi noktasinda yogun bir ¢aba sarf edecegini de simdiden goriiyorum.
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Simdiden Sayin Baskanimiza, Komisyon iiyelerimize verecekleri katki ve emekten dolay yiirekten
tesekkiir ediyorum. Ingallah, biitiin milletimizin bekledigi, son derece énemli bir yasal diizenlemeyi
burada hep beraber Komisyondan gegirecegiz.

Saym Bagkanim, ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, Saym Bakanimiza tesekkiir ediyoruz.

Degerli iiyeler, simdi tasarinin geneli iizerindeki goriismelere geciyoruz.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN - ilk s6z Sayin Temizel’in.

Buyurun Saym Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, iki hafta igerisinde pes pese iki torba yasa gorlismesini gergeklestirdik. Her
iki yasa da getirilis amaci itibariyla kiiresel diinyanin 6nemli aktdrlerinden biri olma konusunda yogun
ugraslar sergileyen iilkemizin yatirim ortaminin iyilestirilmesi, potansiyelinin artirilmasini igeren
maddeler. Bunu baslangigta belirtmemin nedeni bu amagla yapilacak olan biitiin diizenlemelerin
hepsine bizler sadece katkida bulunuruz. Yanlis gordiigiimiiz, diizeltilmesini istedigimiz bir seyler varsa
da uyaririz: “Buradan beklediginiz sonug su degil, sunlar sunlar da olabilir.” deriz. Ancak bu kadar iyi
niyetle yapilmis olan diizenlemelerin igerisinde bazen belki de burada ¢ok ayrintisiyla konusulmast
gereken maddelerin de girdigini goriiriiz. Onlar konusunda da bunun iilkeye verecegi zarart ve bu
uygulamalar sonucunda... Aslinda Sami Bey’le biz ikimiz sadece bir yerde bu komisyon toplantisini
yapsak ayni amaci hasil edecek. Pardon hocay1 da katiyorum.

Simdi degerli arkadaslar, biraz dnce Saym Bakanin bizlere dagittigi etki analiziyle ilgili rakamlar1
topladim alt alta. Toplama sirasinda bir yanlislik yaptim mi1 bilmiyorum ama. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) - Ben de topladim.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - ...su andaki tasarmin biitceye maliyeti 19 milyar 793 milyon.
CEMAL OZTURK (Giresun) - Benimki o kadar tutmadi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir daha bakin. Benimki de yanhs olabilir ¢iinkii apar topar
topladik, toplamini vermemisler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sen iktidar goziiyle topladin, burast muhalefet goziiyle.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 9 milyar sadece bir tanesi.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) - Etki analizini aldiniz m1?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aldim aldim, oradan topladim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agtk, seffaf.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tabii.

Yani yanlislik yapmis olabilirim ama sonug olarak 19 milyar liralik etki analizi olan yani biitce
gelirlerinde 19 milyar liralik azalmaya neden olan bir paketi goriisecegiz biz. Siradan bir olay degil,
gercekten siradan bir olay degil. Hele boyle 19 milyarlik etki analiziyle beraber getirilmesi nedeniyle de
Maliye Bakanligina tesekkiir ediyoruz. Ciinkii agik acik konugma imkanimiz olacak burada.

Simdi degerli arkadaslar, 19 milyar liralik etki analizi olan, dolayisiyla 6zellikle de gok biiytik
6l¢lide sosyal amagl olarak, istthdam yaratma amagli olarak yapilan diizenlemelere “hayir” demenin
olanaksizligimi biraz 6nce Komisyon Bagkani da “Siz buna karst misiiz?” diyerek soyledi zaten.
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“Hay1ir” istihdam yaratacak higbir seye burada kimse kars: olmaz, hele bu kadar genci varsa. Burada
bir sorun yok. Ama burada énemli olan bunun kaynagidir. Ciinkii bu kaynak eger saglikli kaynaklardan
degilse bunun gelecekte ilave olarak yaratacagi issizlik oranini da dikkate almak zorunda kaliriz,
kalmak zorundayiz. Bunun olmayacagini varsayiyoruz. Ancak su anda diinyada, Amerika’da baslayan
kriz mi képiik mii oldugu tartisilan bir olay yasaniyor, borsalar tepetaklak gidiyor, faizler yiikseliyor,
gelismis ilkelerde kurlar, Amerika’da Ozellikle yukar1 dogru gidiyor. Biitiin bunlarn Tiirkiye’ye
ciddi anlamda bir etkisinin olacag: bir gergek. Cari acgig1 siirekli olarak 35-40 milyar lira civarinda
dolasan, dis ticaret agiginda gecgen yilki agigimizin 74 milyar dolar oldugu, dolayisiyla da bu agiklar
nedeniyle siirekli olarak dis finansmana ihtiyacimizin bulundugu bir konumday1z. Biit¢eye 67 milyar
liralik bir agik 6ngordiik. 20 milyar lira da buradan ekleyin. Simdi biitiin bunlarin hepsinin kararin
verirken o zaman bir de soyle bir defa daha soluk alip solugu i¢imizde tutmamiz gerekiyor. ilave olarak
bunun yaratacag: etkiyi diisiiniin piyasada. Faiz oranlartyla ilgili etkisini diisiiniin. O nedenle buradaki
her maddenin teker teker degerlendirilmesini gercekten c¢ok Onemsiyoruz. Bunlarmn igerisindeki
diizenlemelerin ise biiyiik bir kism1 zorunluluk. Sizin rekabetinizi giliclendirerek ilave yatirimlarin
gelmesini saglayacak diizenlemelerin ise buradaki etki analizini notr héale getirmesi de miimkiin
olabilir. Bunlar1 da konusmak gerekir bdyle bir olayda, bunu da yabana atamayiz. Ama &zellikle
istthdamla ilgili olarak yapilan diizenlemelerin biiyiik bir kisminin kaynagimin issizlik sigortast olmasi
bu konudaki endisemizi ¢ok daha fazla artiriyor. Igsizlik Sigortast Kanunu’nda issizlik sigortasindan
yapilacak olan 6demeler cok net olarak belirlenmis. Bunlar1 istediginiz gibi genisletemezsiniz. Issizlik
sigortasi Tirkiye’nin biitiin sosyal projelerinin kaynagi olarak ortaya konamaz, konmamasi gerekir.
Dolayisiyla ister istemez yapilan diizenlemeye “hayir” deme gibi bir tavir takinmamakla birlikte,
buradan karsilanmasi konusuna daha 6nce yapilmis olan yasal diizenlemenin geregi olarak, is¢ilerden
kesilen kaynaklardan bu tiir sosyal projelere kaynak aktarilmasina kesin olarak karsiyiz. Bunu yapmaya
hakkimiz yok, o nedenle karsiyiz. Diizenlemelerimizin geriye doniisleriyle degerlendirilmesi konusu
bu konularda miithis sekilde eksik. Ozellikle istihdam yaratmak amaciyla gegici olarak belirli bir siire
calisanlara devlet tarafindan biitiin maaglarinin her tiirlii 6demesinin yapilmasi konusu ister istemez
bizim toplumumuzda gereken denetimlerin de olmamasi nedeniyle “Ya sizden ¢ikan herhangi bir sey
yok nasil olsa, siz herhangi bir sey 6demiyorsunuz. Cocuk gelsin gitsin oraya ya da gelsin gitsin.” gibi
yapmis olgusunu sizler de duyuyorsunuzdur, bu toplumun i¢inde yastyorsunuz. Yiiz binlerce insan bu
sekilde gercek anlamryla belki de normal zamanlarda is aramazken veya is aramayi diisiinmeyen 18
yas ile 25 yas arasindaki ¢ocuklarin veya genglerin -her neyse- biiyiik bir kismimin sadece bu nedenle
maas almak i¢in gittiklerini goriiyorsunuz. Ek istihdam nedeniyle belirli bir siire devlet tarafindan
finanse edilen insanlarin sirketteki tavirlari ¢ok nettir zaten “Canim, gelsin gitsin, 6nemli degil.”
Nitekim “gelsin gitsin” doneminden sonra ilgili isletmelerin kadrosuna girme asamasi geldigi takdirde
“Yok, ben bu iicrete ¢alismam.” diye ellerini kaldirirlar zaten. Inanilmaz bir devir hiz1 vardir. Bu
devir hizinin degerlendirilmesi de gerekir bdyle bir diizenleme yapiyorsaniz. Biz ne oluyoruz yani?
Alt1 ay boyunca gayet iyi ¢alistyor veya geliyor gidiyor gibi goziikiiyor, ¢alistyormus gibi goziikiiyor,
alt1 ay bitti, igverenin yiikiimliligiine gececek, orada diyor ki: “Hayir ben bunu istemem.” Herkes de
zannediyor ki igveren yiikiimliiliige geciyor, gegti ya da bu nedenle bunlar1 oradan goénderiyor, iste,
bedava varsaydiklar siire igerisinde caligmalarina izin veriliyor. Bunlarin hepsini ¢ok ayrintisiyla
degerlendirmek gerekir degerli arkadaslar. Dolayisiyla vermek elbette ki ¢ok iyidir. Yani burada verilen
bir sey nedeniyle herkes goniillii olarak biitlin bunlarin hepsini destekler. Ama bu unsurlar1 géz oniine
almadan yapilan destek aslinda bagkasinin hakkini gasptir. Bu gasbin 6niine kesinlikle ve kesinlikle
geemek gerekir.
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Bu sekilde degerlendirdikten sonra bazi maddeleri bu kanunun gériisiilmesi sirasinda ¢ok ayrintili
olarak konusacagiz. O nedenle su asamada ayrintisiyla girmiyorum. Fakat Sayin Bakanin sporcu
yetistirme konusunu bu kadar net olarak sdyledigine gore bunu sonuna kadar gotiireceginden emin
olarak bu konuda bir degerlendirme yapmak istiyorum. Yaptigimiz diizenlemede diyoruz ki: “Biiyiik
spor kuliiplerinin sporcu transferleri de dahil olmak iizere onlara yapilan 6demelerden kesilen vergi
kesintilerini spor kuliipleri Maliyeye 6deyecekler, Maliye daha sonra bu paralarin tamamini onlarin
hesabina yatiracak.” Ve diyecek ki: “Burada ‘amatdr sporcu yetistirin.” Diizenleme bu. Simdi,
Maliye geleneginden gelen ve Maliye hukukunu yakindan yasamis olan ve de hukuk¢u olan tiim
arkadaglarimiza soruyorum: Bizim biit¢cemiz asla tahsis ilkesine gore diizenlenen bir olay degildir. Yani
belirli vergilerin belirli giderlere tahsisi diye bir olay yoktur. Biitlin gelirler biitiin giderlerin karsiligidir
yani ademi tahsis ilkesi vardir, anayasal bir ilkedir. Dolayistyla tahsis ilkesine ge¢ildigi zaman bunun
sonu yoktur zaten. “Sporculardan kesilen stopaji sporcular i¢in harca. Bir de biitiin sporcular i¢in degil.”
Simdi dort agidan bunu bir irdeleyelim. Bir, biiyiik spor kuliiplerinin milyarlarca dolarlik transferleri
nedeniyle oralardan kesinti yapiliyor. Kesintilerden vergileri kestiler, 6dediler, sonra geri aldilar. Bu
insanlarin amatdr sporcular i¢in hazirlayacag: olanak dev gibi bir sey. Bizim, ne bileyim Bucaspor,
ne dogru diirlist transfer yapar, kesinti yapar, sadece asgari iicretle calistirdig1 is¢ileri; sporcu olarak
gosterdigi icin onlardan kesilenler bir avug bile olmaz; o da, Buca ve civarindaki amatdr sporculart
gerceklestirecek. Var mi bir adalet, var m1 bir hakkaniyet, var m1 dogru bir tarafi bunun? Eger bu
sekilde ademi tahsis ilkesi yaratmaksizin, zedelemeksizin spordan elde edilen geliri tahmin edip de biz
en azindan her yil biitiin amat6r sporculara esit olarak kullanilmak iizere spor kuliiplerine dagitmak
iizere biitgeye su kadar 6denek koyuyoruz derseniz bu dogrudur, bu dogrudur ama bunun digindaki
dogru degildir, Anayasa’ya da aykiridir zaten. Anayasa bunu iptal eder mi? Eger Anayasa Mahkemesi
bunu da iptal etmezse o zaman Tiirkiye’de zaten yapilacak herhangi bir sey falan kalmryor, tahsis ilkesi
de yeniden yiirlirlige girmis olabilir.

Amator sporcularin desteklenmesiyle ilgili niyet iyi ama adiminiz1 attiginiz andan itibaren biitgenin
ve vergi prensiplerinin en temelini ¢igniyorsunuz. Bunu yapamazsiniz. Eger yapmak istiyorsaniz,
vermek istiyorsaniz 6l¢iisii belli: Biitgeye ddenegimizi koyariz, spor kuliiplerinden tahmini olarak
su kadar gelir gelecek deriz, biz oradan gelenler i¢in suraya bu kadar ddenek koyduk. Sonra nasil
dagitiyorsaniz, Genglik Spor Bakanliginiz araciligiyla dagitirsiniz, neyle dagitiyorsaniz dagitirsiniz,
sonra da kontrol edersiniz ger¢ekten bu amagla m1 harcaniyor diye. Bu kuliipler yillardan beri kesilen
vergileri ddemisler mi? Yok. Gegcen de nitekim yeni bir kanuni diizenleme yapmak suretiyle baska
tilkelerde yiizde 35, yiizde 42 oraninda vergi 6deyen insanlardan vergi kesilmemesini miibah hale
getirdik. Italya’da oldugu zaman ondan su kadar vergi kesilecek ama Tiirkiye’de oldugu zaman o gok
diisiik dilimli olan yiizde 5’liklerde kalacak. Bunu yaptik. Cirpindik burada bunu yapmayalim diye, bu
yapilmaz diye. Spor kuliiplerinin stopajin1 bile, yiizde 5’lerini bile 6demeyecekleri kadar biiyiik transfer
ddemelerinin hepsini boylece legal hale getirmis olduk. Futbolcuya bulurken buluyor da vergisinin
kesintisini dderken bunu bulamiyor mu spor kuliipleri, bulamiyor mu? Demek ki burada bir terslik
var; bu, olmaz. “Buradan kesilmis olanlar1 da baska amagla kullanmalart halinde kesilen verginin su
kadar1 ceza kesecegiz.” denildi, onu da 6demeyecekler zaten, sorunu biiylitmiis olacaksiniz. Amator
sporcular i¢in ayrilacak kaynaklara zerre kadar bir karsitlik sergilemiyoruz ama biitgenin en temel
ilkelerinin zedelenmesiyle ilgili bu hususu, sadece Sayin Bakan iizerinde durdugu i¢in maddelerden
once belirtmek zorunda kaldim, kesinlikle herkesin diisiinmesi gereken bir konu olarak goriiyoruz.
Burasi Plan ve Biit¢e Komisyonu. Siz, ademi tahsis ilkesine aykir olarak bir diizenleme yapip buradan
gonderirseniz yani buna Genel Kurulda ne denir ya da toplumda ne denir? Bu olay bir karsitlik olay1
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degildir, yontem olayidir. Farkli bir yontemde bunlarin desteklenmesiyle ilgili olarak getirip bir sey
yazmak suretiyle yapilsin ama “Vergilerini onlara geri verecegiz.” demeyi, “lade edecegiz.” demeyi
pek fazla dogru bulmadik.

Simdi, degerli arkadaslar; ¢ok 6nemli bazi diizenlemelerimiz var, oralarin teknik diizenlemeler
sirasinda  belki yanlis yazilmasindan falan kaynaklandigimni disiinliyoruz. Geneli tizerindeki
elestirilerimizi o nedenle sinirh tutuyoruz ve yapilan diizenlemelerin... Zaten alt1, yedi madde disinda
bu tasar1 gelmis olsaydi belki de ilk defa olarak muhalefet serhi bile yazmadan buradan bir kanunun
¢ikmasina olanak taniyacaktik. Umarim gereken diizenlemeler veya gereken uyarilar ¢ercevesinde
burada o maddeler temizlenir, o maddeler temizlendigi zaman da muhalefet serhimiz olmadan bir
kanun tasarisin1 bizler de imzalamis oluruz.

Sayim Bagskan, tesekkiir ederim.

BASKAN —Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

Saym Kiirkct, siz ayrilacaksiniz herhalde 6nce size s6z hakki tantyalim.

Buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Cok tesekkiir ederim, sag olun.

Saym Baskan, sevgili arkadaslar; bu torba yasa, bildiginiz gibi bir torba yasa, i¢inde her sey var
fakat bunlardan birisi digerlerinden kategorik olarak ayriliyor. Temel haklar ve 6zgiirliiklerle ilgilidir
Radyo Televizyon Ust Kurulu mevzuatinda yapilmak istenilen degisiklik. Bu a¢idan biz bu maddenin,
esasen bu torba yasa biitiinliigiiniin disina ¢ikartilmas: gerektigine dair bir basvuruda bulunacagiz
maddelere gecilmeden once. Ancak ben diger maddelerle ilgili olarak, 73’lincii madde digindaki

maddelerle ilgili olarak konusmay1 Garo Paylan arkadasima birakarak bu 73’iincii madde iizerinde
miinhasiran 6zellikle durmak istiyorum.

Simdi, Saymn Bakan sunumu sirasinda, bunun g¢ok 6zgiirlikk¢li bir yaklasimla internette yayin
yapan radyo ve televizyon kanallart ya da radyo ve televizyon yayinciliklar1 hakkinda diizenleyici,
denetleyici ve 6zgiirliikleri bir usul ve kaideye baglayici bir yonii oldugunu sdyledi. Ben ne yazik ki bu
konuda ayni kanaati paylasamiyorum. Sundan otiirii: Birincisi, Radyo Televizyon Ust Kurulunun varlik
nedeni ve mevzuatt ile bu yasada yapilmak istenilen degisiklikle ortaya ¢ikacak olan yeni denetim alant
arasinda bir amag, maksat beraberligi yok ¢iinkii Radyo Televizyon Ust Kurulu yasasma getirilen bu
degisiklikle birlikte internette i¢erik yayilayan, radyo ve televizyon icerigi ve sair igerikler yayimlayan
herkesin Radyo Televizyon Ust Kurulundan lisans almasi gerektigine dair bir kayit; en énemli kayit
budur, geri kalanlar buna gore ikincildir.

Simdi, bu kaydin gerekliligine geri déniip baktigimiz zaman Radyo Televizyon Ust Kuruluna
getirilen bu yondeki diizenleme ve lisanslama gerekgesinin arkasinda esasen karasal ya da gokyiiziinde
yapilan yayinciligin frekans sinirliliklart dolayistyla smirli bir varlifin ¢ok sayida talep arasinda
adil ve hakkaniyetli dagitilmasi bakimindan RTUK’e bir yetki verilmistir, yoksa igerik denetimi
RTUK agcisindan 6ncelikli bir mesele degildir. RTUK olsa olsa icerik denetimi bakimndan gesitli
yakinmalarda bulunabilir ya da Tiirkiye’deki genel yasal mevzuat icerisinde zaten her sozlii, yazili,
gorsel iletim konusu, igerigi aslinda kamu hukuku alaninda denetim altindadir; bundan kagmaya imkan
yoktur, herhangi bir yurttasin ihbariyla biitin kamusal mekanizmalar harekete gegebilmektedir. Hatta
bunun daha ilerisine i¢inde yasadigimiz giinlerde gegildigini biliyoruz. Muhtemelen sosyal medya
hesaplarinda sug¢ islemis olabilecegi varsayimiyla her hafta sonu, 6zellikle cuma giinleri onlarca
insan, partimizin liyeleri gozaltina alinmakta, bir hafta bekletilmekte, sonra aralarindan bazilarmin
sosyal medya hesaplarmin olmadigi anlasilarak mecburen serbest birakilmaktadir. Yani, denetim
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bu raddededir. Dolayistyla burada bir denetim imkansizligindan séz etmek miimkiin olmadig: gibi,
dolayistyla RTUK Yasasi’nda bir yeni diizenlemeye ihtiyag olmadigi gibi, RTUK Yasasi s6z konusu
internetoldugunda kamu mali sayilan herhangi bir ortami kimseye tahsis edecek degildir. Gokyiizii
kamu mali olabilir, frekanslar kamu mali olabilir ¢linkii atfedebileceginiz tek miilkiyet, tasarruf
sahibi kamudur hakikaten bu durumda ve bir diizenleyici kurul ister istemez burada talepleri siraya
sokacak, bunlari kullanmaya ehil olup olmadigint cesitli kriterlere gore gbzden gegirecektir. Bu
manada bir diizenleyici kurulusa ihtiyag vardir ama RTUK Yasasi’na baktigimiz zaman gordiigiimiizde
RTUK’iin denetim alanimin ashinda bundan ¢ok daha genis oldugu fakat gene de biitiin denetimlerin
gelip baglandigi temel meselenin frekans tahsisiyle ilgili oldugu ortadadir.Peki, s6z konusu internet
oldugunda neyi tahsis edecektir RTUK, neyi lisanslandiracaktir, neyi lisanslandirmast gerekir? Higbir
seyi. Ciinkii kullandiklar1 hatlarin parasmi insanlar kendileri demektedir. Ister kurumsal ister sahsi
yaymcilik yapsin ticari bir iliski ¢ergevesinde gesitli dijital yayin ortamlarindan satin alian bantlar
tizerinden bu yayinlar yapilmaktadir. Burada bir kamu miilkiine tasarruf, dolayisiyla bir tahsislendirme,
yetkilendirme meselesi de yoktur. Geriye ne kaliyor? Vergilendirme. Vergilendirme meselesi RTUK ’ten
gecmeden yapilabilecek bir mesele; Netflix olsun, HBO olsun, diger dizi ya da sinema eserlerinin
yaymciligini internet ilizerinden yapan kuruluslarin bu manada vergilendirilmeleri meselesi Maliye
Bakanlig ile bu kuruluslar arasindaki bir meseledir. Burada RTUKii de ilgilendiren herhangi bir sey
yoktur. Fakat o zaman geriye su gerekce kaliyor, sdylenmeyen gerekce: Lisanslandirma mecburiyeti
getirildiginde biitin kurumlar sadece mali yonden degil, sadece yayinciliga chil olup olmadiklart
yoniinden degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’deki mevcut politikalarla uyarliliklari, tutarliliklar: bakimindan
bir denetime tabi tutulacaklardir. Yani, yayinint kesmek istediginiz herhangi bir kurulus i¢in “Lisansin
yok.” demek “Senin yaymini begenmiyoruz.” demekten ¢ok daha ehven, agiklanabilir bir durum olarak
goriinmektedir ama bir gereklilik olmadan bu dayatildiginda bu sifreyi ¢6zmek o kadar zor degil.

Ozellikle bu yasada yapilacak degisikligin hedefinde biiyiik radyo-televizyon kuruluslari yok.
Zaten biiytik radyo televizyon kuruluslarini yasa birinci boliimiinde es gegiyor; onlarla -zaten lisanslar1
var- yapabilecekleri anlagiliyor. Ikincisi, lisanslar1 olmadan yaym yapanlar. Ugiinciisii de ortaya
¢ikabilecek olanlar. Simdi, o ortaya ¢ikabilecek olanlar meselesi son derece 6nemli; bu, biitiin yurttaslar
demek sevgili arkadaslar. Bakin, simdi burada gériiyorsunuz: Bir akilli telefon benim bu sdylediklerimi
Periscope ortamindan ve Twitter kanalindan yayinliyor. Simdi, eger bu diizenleme 73’iincli maddede
yapilacak olursa, ben lisans olmadan yayin yapanlar arasina girecek miyim? Bence girecegim ¢iinkii
lisansim yok ve bdylelikle milyonlarca yurttas aslinda bir 6zgiirliik alan1 olarak dnlerine ag¢ilmis olan
alanda bir kisithilik diizenlemesi igerisine sokulacak. Internetin, internetle birlikte ortaya ¢ikan yeni
iletisim teknolojilerinin hepsinin insanlik bakimindan en 6nemli yarari: Engelsiz, kisitsiz, herhangi bir
mevzuata tabi olmaksizin bilginin sinirsizca yurttaslar ve biitiin diinya yurttaslari arasinda akip gitmesi.
Simdi, buna bu sekilde bir tahdit getirdiginiz zaman aslinda siz elektronik polis devleti alanindan
iceriye adim atmig oluyorsunuz. Bunu sadece bir pejoratif, muaheze edici, kétiileyici bir sifat olarak
gormeyin. Bir kere, kitlesel gozetim isine girdiginiz zaman her bir yayini, her bir elektronik iletimi,
her bir elektronik posta iletisini, her bir karasal ya da hiicresel telefon yaymini izlemek, denetlemek,
gozlemek, kayit altina almak isine girdiginizden itibaren kitle denetimine ve bunun sonucu olarak da bir
elektronik polis devletine adim atarsiniz. Tiirkiye, bu bakimdan, emsallerinin ¢ok Gtesine gegmektedir.
ifade 6zgiirliigii ve yayin dzgiirliigii bakimindan diinyada durmaksizin gerileyen bir skalada, esasen
tek parti devletlerince yonetilen devletlerle ayn1 derekeye diismektedir. Dolayisiyla, bu getirilen
kisitlamayla birlikte aslinda ok smirh bir 6zerklik alanin1 yakalamis bulunan. .. Yani, RTUK tarafindan
aslinda olaganiistii hal ilaniyla birlikte haksizca, herhangi bir yasaya baglanamayacak sekilde,
dogrudan dogruya olaganiistii halin olaganiistii uygulamalar1 ¢ergevesinde varliklarina el konulan,
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yayincilik ugrasinda bulunan kesimlerin ve onlarin dinleyici kitlesinin simdi kendilerine internet
tizerinde yaratmis bulunduklar1 yeni alanlarin kapatilmasi kararryla dogrudan dogruya ve yakindan
iliskilidir. Burada, iste, sozii ¢ok edilen Adnan Oktar ve meleklerinin yarattig1 -niye bugiine kadar bir
tiirlii infiale kapilinmamisti, onu da anlamiyorum- infialin arkasindan aslinda biitiin yurttaslara boyle
bir siir dayatilmasi Tirkiye’nin 6zgiirliikkler alanindaki zaten iyice kararmig olan {inline yeni bir iin
daha katmis olacaktir.

MUSA CAM (izmir) — Hocam, Adnan Hoca meselesine girmeseydiniz.
BASKAN — Girsinler Saym Cam, birakin.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) - Simdi, ben size sdyleyeyim: Bunlarin etrafindan gene dolasilir
ama yurttaglari, dogrudan dogruya bir ozgilirlik alaninda var olmak yerine, o Ozgiirlik alanina
ulagabilmek i¢in yasaya karsi hileye, yeni teknolojik yollar bulmaya, yeni icatlarla mesgul olmaya
neden iteceksiniz?

Daha 6nce, biliyorsunuz, yayin yasaklart dogdugunda donemin Bagbakani, simdiki Cumhurbaskani
“Ben giriyorum o sitelere, siz de girin.” diye bir tavsiyede bulunmustu. O tavsiyeyi tutalim, onlarin
hepsine girelim fakat biitiin bu engelleri, yasaklar1 koymak niye? Belki de sundan: Simdi, bakin,
Tiirkiye’de son derece agir bir yayin tekeli RTUK eliyle kullaniliyor. RTUK *teki {iyemizin iskemlesinin
haksiz bir bigimde gasbedildigini unutmayalim. RTUK’iin yaptiklarmi biz onun mevzuatina bagh
olarak igeriden de artik gdzleyemiyoruz. Neticede, RTUK te birlesmis olanlar, RTUK iin bayragi
altinda biitiin bu denetimleri uygulayanlar simdi yeni bir denetime neden ihtiya¢ duyuyorlar? Ciinki
RTUK etrafinda birlesmis olan yaymcilik aslinda bin kanalli, tek yaym y&netmeni olan, tek editorii
olan, tek bag yorumcusu olan bir bilylik devlet sektorii olusturmuslardir.

Tirkiye’nin temel meseleleri, diinyayla olan iliskisi, komsulariyla olan iligkisi, savas, baris,
olagantistii hal, sikiydnetim, se¢imler, Yiiksek Se¢cim Kurulunun kararlari, bunlarin degerlendirilmesi
konusunda bir tek alternatif sosyal medyada ve internet lizerinde agilmig bulunan kanallardir. Bunlart
kapatarak elde etmek istediginiz sey ne olabilir? Olsa olsa bir tek hakikat, bir orvelyan hakikatin
Tiirkiye’de gegerli olmasi, tek bir dilin hakim olmasidir. Bu tek bir dilin 6zelligi sudur: Burada ne
sOyleniyorsa tersi dogrudur; yani, burada savas “baris” demektir, 6zgiirlik “itaat” demektir, burada
haklar “hakkin olmayis1” demektir, burada demokrasi “otoriterlik” demektir. Simdi, biitiin bunlari ¢elen
bir bagka kanala ihtiyag¢ var mi1? Yurttaslar bunun var oldugunu biliyorlar. Bu kanal kapatilmak isteniyor.
Tiirkiye’de hayat memat meselesi haline gelen savas ve barisin, Tiirkiye’nin giineyinde meydana
gelen hadiselerin, buradaki can kayiplarinin, yurttaslarimizin su ya da bu giysi ya da tiniforma altinda
kaybettikleri hayatlarin gercek Oykiilerini nereden dinleyecegiz? Halk bunun pesindedir. Baskanlik
saraymdan yaymlanan bilgilerin diginda bir diinya gercegi, bir Tiirkiye ger¢egi nereden 6grenilecektir?
Biitlin bunlarin 6niine, simdi, bulunmus bulunan bu kanallarin 6niine bdyle bir engel konularak Tiirkiye
aslinda, esasen totaliter polis devletleri derekesine disiiriilecek yeni bir hamleyle yiiz yiizedir.

Bizim tavsiyemiz sudur: Eger benim dediklerim haksizsa, boyle diisiiniilmiiyorsa, bunlar dogru
degilse, ben yaniliyorsam, o zaman bunun &zgiirce, agik bir bigimde tartigilabilmesi i¢in bunu bu
torbadan ¢ikartalim, bagli bagina bir kanun olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde tartisalim. Yayimct
taraflari, yurttaslari, yurttas topluluklarin sézciilerini, sendikalari, kitle 6rgiitlerini, biitiin bu yayinlarla
mesgul olan vatandaslari, iletisim akademisyenlerini dinleyelim ve bir sinir gerekiyor mu gerekmiyor
mu, RTUK e verilebilecek bir is midir degil midir, bunlarin hepsini birlikte konustuktan sonra karara
varalim. Ama simdiki haliyle bu yasa tasarist Radyo ve Televizyon Ust Kurulu mevzuatini diizenleyen
bu yasa tasarinda internette radyo ve televizyon igerigi yaymlayacak olan herkesin RTUK ten lisans
almas1 mecburiyetini getiren sey, biitiin yurttaslar bir ticari kurulus, biitiin yayincilari bir ticari kurulug
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ve bunlari bir frekans rekabeti igerisinde bulunan kisiler olarak gérmekle zaten 6znesini son derece
sagma bir héle getiriyor ama gerisindeki asil endise, simdi internette bulunmus olan 6zgiirliik alanlarini
RTUK mevzuatiyla tikama konusundaki 1srar. Ben size sdyleyeyim, mutlaka ve mutlaka yeni iletisim
teknolojilerinin bahsettigi sonsuz sayida segenek arasindan bir bagkasimin 6ne ¢ikmasiyla asilacaktir.
Nasil kamu yayimnciligi tekeli asildi, asilabildi, bunun da asilmasinin miimkiin oldugunu hepiniz
biliyorsunuz.

Sadece sunu sdyleyerek bitireyim: Gergeklerin daima ortaya ¢ikmak gibi bir egilimi vardir, her
zaman ortaya ¢ikar. “Lisansh gercek” diye bir sey yok, “ger¢ek” diye bir sey var ve bu gercegin bilgisine
erigmek biitiin yurttaslarin hakkidir. Haklarimizin ve 6zgiirliiklerimizin bu sekilde kisitlanmasina razi
degiliz. Bu maddeyi, 73’iincii maddeyi bu yasa tasarisindan ¢ikarmanizi diliyorum.

Cok tesekkiir ederim dinlediginiz igin.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Kiirkcii.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Esasen fazla detayli bir konusma yapmayacagim ama geneli iizerinde birtakim hususlara deginerek
konugmami yapmak istiyorum.

Saym Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri, Komisyonun degerli {iyeleri, biirokrat ve basin
mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Su anda vergi kanunlari ile bazi kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerde degisiklik yapan bir
tasar1 lizerine konusuyoruz. Simdi, buradaki temel amacin yatirimlarin desteklenmesi oldugu ifade
ediliyor. Genel anlamiyla muhalefet olarak diin de Saym Maliye Bakaniyla goriismelerimizde, bazi
maddelerin disinda, yatirimlari engellememe, hatta hizlandirma adina yardimei olunacagini sdyledik.
Ben, gecen hafta yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik tasarida da -bir basinda, bir sonunda- ayn1
seyi sOyleyecegimi Sayin Bakana ifade ettim. Yatirimla ilgili getirdiginiz her seye, basinda séyledim
“evet” diyoruz, sonunda yine sdyleyecegim “evet” diyoruz. Yalniz, bu isin daha hazirlanirken biraz
daha ciddi bir sekilde kamuoyu 6niine getirilmesi lazim. Bu tasariyla ilgili sdyledigim bir sey degil,
genel olarak biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak daha dnceki torba kanun diizenlemeleri konusunda da
ifade ettigimiz, usul yoniinden elestirilerimiz gegerliligini halen koruyor. Son yillarda siklikla getirilen
bu tiir yasalarin yasama faaliyetlerini diizensiz, eksik bir yapida yiiriitilmesine neden oldugu yoniindeki
degerlendirmelerimiz bu tasarida da aynen gegerli.

Bu kapsamda 3056 sayili Basbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun uyarinca hazirlanan, Bakanlar
Kurulunun karariyla uygulamaya konulan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkindaki
Yonetmelik’in de hitkiimlerine uyulmadigini bir kere ifade etmek istiyoruz. Esasen kanun tasarisinda yer
alan diizenlemelerin pek ¢ogu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi biinyesinde kendi ihtisas komisyonlarinda
ele aliarak teknik degerlendirmelerin yapilmasi ihtiyact olan diizenlemeler. Kanun tasarisinda yer alan
maddelerin pek ¢ogunun ayri birer madde olarak diizenlenmesi gerektigini diisiiniiyoruz. Oncelikle
Milliyetci Hareket Partisi olarak bunu ifade etmek istiyorum.

Simdi, usul yoniinden bunu séyledikten sonra, Sayin Maliye Bakanimizin soyledigi i¢ ve dis
konjonktiir gercekten ekonomik ve sosyal, siyasi anlamda Saym Bakanin tahayyiil ettigi ve diisiindiigii
gibiyse ingallah olur diyelim. Biz, i¢ ve dis konjonktiiriin pek o kadar rahat oldugunu diisiinmiiyoruz.
Kamu mali disiplini agisindan ii¢ ay dnce Bakanlikta, Hilkimette olan tereddiitlerin bugiin ortadan
kalkmis olmasina yonelik birtakim gelismelerin oldugunu Sayin Bakan ifade etti. Onlar 6niimiizdeki
donemde ne kadar gegerli olur, onu bilemem ancak ifade etmek istedigim bir sey, ger¢ekten, ontimiizdeki
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donemde siyasi anlamda i¢ ve dis konjonktiire de baktigimizda birtakim gelismelerin bizi menfi yonde
etkileyecegini sdyleyebiliriz. Dolayisiyla buna da ne yapilmast lazim? Hazirlikli olmaniz lazim. Biz
“Nafile is yapiyorsunuz, beyhude caba gosteriyorsunuz.” demiyoruz yani neticede, bu, bir emek {iriini,
herkesin bir yere topladig1, Maliye Bakanliginin koordine ettigi bir olay. Usul boyle mi olmaliydi, bdyle
olmamali miyds; onu da zaten tartisiyoruz.

Simdi, burada baktigimiz zaman, yatirim ve iiretimin tesvik edilmesini amagliyorsunuz, istthdamin
tesvikini amagliyorsunuz, amator spor kuliiplerinin desteklenmesini amagliyorsunuz, vergi tabaninin
genisletilmesini diigliniiyorsunuz, tek hazine hesabinin kapsaminin genisletilmesini diisiiniiyorsunuz,
belirsizliklerin giderilmesi, ihtilaflarin ortadan kaldirilmasini diisiiniiyorsunuz, is yapma kolayliginin
artirllmasini diistiniiyorsunuz, ekonomik canliligin ve tasarruflarin artirilmasini diistiniiyorsunuz.
Bu kadar bir donemde, ¢ok kisa bir siirede tasarruflarin artmasi falan miimkiin olmaz. Buna ciddi
tedbir gerekir. Kamu tagmmazlarinin degerlendirilmesi... Burada farkli bir yontem ve diisiince
gelistiriyorsunuz. Enerji verimligi ve tasarruf saglayici yatirimlarin tegvik edilmesi amaciyla birtakim
diizenlemeler var. Koruma ve bakim altindaki ¢ocuklarin istihdamina yonelik veya onlarin egitiminin
devamu niteliginde birtakim kolaylik getirici olaylari goriiyoruz.

Simdi, bunlar, gergcekten Onemli seyler ama bizim esasa taalluk eden c¢ok Snemli seyleri
yapmamiz lazim. Burada neyi kastediyorum? Esasen bu gelenler bir derde deva olacak, bir ihtiyagtan
kaynaklaniyor. Tek kisinin ihtiyacina neden olabilecek bir diizenleme de var, agik 1’inci maddeye
bakim. Sayin Bakanin da o konuda ¢ok boyle inangl bir sekilde getirdigi kanaatinde degilim. Bazilarina
da baska seyler var. Ama genel anlamiyla ne yapmak lazim? Iyi degerlendirmek lazim.

Simdi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla gelen tasartya baktik. Burada muhalefet serhimizi
de yaziyoruz. Evet, destekliyoruz dedik ama yaptigimiz isin belli bir noktaya gelmesi lazim. Once,
biz, var olan kapasiteyi zorladigimiz: diisiiniiyor muyuz, yiizde 80’lere, 90’lara geldigini diisiiniiyor
muyuz? Bir de 6biir taraftan mevcut ¢alisana ne kolaylik sagliyoruz, zorluk getiriyor muyuz, 6niinii mi
kesiyoruz, sikint1 var m1? Adamlarla bir de bunlar1 konugsmak lazim.

Devam ediyoruz... Ben gegen ne verdim? Genel Kurulda yatirim tesvik sisteminin gézden
gecirilmesine yonelik bir arastirma onergesi verdim. Hatta iktidara mensup konusan arkadaslarimizla
da biraz hafif bir sakalastik, bu isin ciddiyete alinmasi lazim. Bizim bu 6nergemizin gergekten iyi
niyetle verildigini diisiindiiler ama zamanlama agisindan sikintili oldugunu sdylediler. Fakat zamanlama
agisindan goriiyorum, simdi buraya bir 26 madde geldi, 30’un istiine ¢ikt1 galiba daha once. Simdi
bu geldi 80 kiisur madde, bu muhtemelen 100’iin istiine ¢ikabilir. Ayrica diger komisyona giden 63
maddelik bir tasar1 var. Demek ki zamanlama ag¢isindan tam zaman, ihtiya¢ duyulan bir sey. Bunun
istinde mutlaka durulmasi lazim. Biz orada yatirim tesvik sisteminin gozden gegirilmesiyle ilgili
elestirilerimizi ortaya koyarken, bunun yeniden dikkate alinmasi gerekirken birtakim seyler sdyledik
bu 6nergede. Neydi? Gegen sefer sdyledik ama... Giivenli bir yatirim ortaminin giivenli bir ekonomi ve
rasyonel bir tesvik sisteminin islerligi gerekir diyoruz. Tabii ki bu lazim. Neden lazim? Adama taahhiit
ediyorsunuz, veriyorsunuz, adam yer aliyor, sikinti ¢itkmaya basliyor; bir o.

Ikincisi: Haksiz rekabette adamima gore uygulamalarin olmamasi lazim. Bu kesinlikle boyle.
Oysa bizim yatirim tesvik sistemi yatirimeilar arasinda bir ayrim yapiyor. Biyiik yatirimeiy kiigiikten
ayiriyor, stratejik yatirimeiyr billylik yatirimeidan ayiriyor, bolgesel tesvikler neredeyse her giin
degisiyor. Cazibe merkezi ilan edildi 23 il. Onceleri besinci, altinc1 bolgelerde olanlara ilave yapild.
Serbest bolgeler besinci, altinct bolge tesviklerine dahil edildi. Bolge tesvik sisteminin hakikaten
kimyas1 bozuldu. Bunlarin derlenip toparlanmasi lazim. Sonugta tesvik sistemi ne bolgesel ne de
sektorel hedefine ulasamadi. Tabii, bu dinamik, her giin farklilagir, her giin farkl talepler gelebilir,
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biitiin bunlara bakmamiz lazim ancak katma degeri yiiksek sektorler tesvike yonelmedi, gitmedi, baktik
olmuyor, tesvik istemi dogrulu bir teknik analiz, saha ¢alismasi ve planlama yapilmadan sadece birtakim
firmalarin ihtiyaclarina gére dizayn ediliyorsa bunun sonu yok, ¢ézemezsiniz ve genel anlamda eger
siz bugiin gelmis, yatirim yapmis bir insanin sartlarini, kurallarint degistirip yeniye verdiginizi ona
isletmezseniz o zaman zaten adamin gelip devlete glivenmesinin bir anlam1 olmaz. Kurallar kesin
olarak belirlenmeli ve herkese esit uygulanmalidir. Aksi takdirde bdyle bir yatirim ortami olmadan
nasil bu isleri yiiriiteceksiniz?

Birbiri ardina tesvik getiriyoruz, dogru. Farkli yatirim tesvik rejimleri gergevesinde saglanan
destek unsurlarinin etkisizlestirilmesi de s6z konusu ayni zamanda. Mevcut sistem tesvik sistemimizin
iilkemizin katma degeri yiiksek, iretimi daha artiracak, yabanci girdi bagimliligini azaltacak bir...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — ...netice dogurmadigmi simdiye kadar gordiik, bunu bir
degistirmemiz lazim. Uretim ve ihracatimizin teknolojisinin yapisini degistirecek nitelikte yatirrmlarda
bir artis su ana kadar saglanmadi. Thracatin iginde teknolojisi orta iistte olanin ne kadar arttigma bir
bakmak lazim, yok orada bir gelisme. Dolayisiyla iiretim, ithalat bagimlilig: hatta igerideki tiretimin
de ithalat bagimliligi, yabanci ara mali kullanimi ve ithalati hizla yiikselmeye devam ediyor. 2017
yilinda ara mali ithalati toplam ihracati agmis vaziyette. Tekstile bakin, tarima bakin, otomotiv
disindaki sektorlere bakin, dis ticaret ag1g1 veriyoruz bunlarin disindakilerde. Ozel sektor sabit sermaye
yatirrmlar1 2015, 2016, 2017 nin ilk geyreginde negatifti. Ugiincii geyrege baktigimiz zaman orada artis
goriiyoruz ama bunun da ¢ok dnemli bir kisminin insaattan kaynaklandigini goriiyoruz. Yeni yatirim
tesvik belgelerine baktigimizda, ben hakikaten tek tek hem déahilde isleme rejimini firma bazinda hem
de yatirim tesviki alan firmalara bakiyorum, burada 30 milyon dolarmn {izerinde yatirim yapan firma
sayist belli, sektorler de belli. Buralarda problem var. Ne kadar acil bir sey getirirseniz getirin problem
¢oziiyorsunuz. Siz problem ¢ozdiikge Oniiniize yeni problemler ¢ikacaktir. Ileriye bakmak &nemli,
ileride ne olmas1 gerektigi onemli. Eger siz mevcut ¢alisana sikinti ¢ikaracak sekilde bir uygulama
yapiyorsaniz, o zaman sikinti ortaya ¢ikar. Ocak, kasimla ilgili bu degerlendirmeler vardi. 6.266
yatirim tesvik belgesi var, toplam 84 milyar Tirk lirasi, 6ngoriilen istihdam 176 bin. Biitiin bunlart
degerlendirdigimizde, dagildiginda. ..

Ama sdylemek istedigim bir sey var: Simdi, incelemeleri bitmis 70-80 milyar TL’lik yatirim var,
son asamaya geldigini Sayin Bakan soyliiyor. Simdi, biiyiik 6l¢ekli yatirim adeti sadece 5. Bunlardan
sadece 2 tanesi imalat sanayisinde. Simdi 2017 yili toplam tesvik belgelerine bakiyorsunuz, sadece
sabit sermaye yatirim toplaminin binde 5’ine tekabiil ediyor. Stratejik yatirim adedi 9. Bunlarin da
2017 yilinda tesvik belgeli yatirimlar igindeki pay1 yiizde 7,5. Simdi 2023 hedeflerini konusuyoruz,
2053 hedeflerini konusuyoruz, 2071 hedeflerini konusuyoruz; simdi, buralarda sikintilar var. Bizim
oncelikle bir mevcut ¢alisan1 da rahatlatacak birtakim gelismeleri yaparken ileri iyi bakmamiz lazim,
neyi dngdrecegimizi bilmemiz lazim.

Benim basta da soyledigim gibi, Milliyetci Hareket Partisi olarak yatirimlara yonelik getirdiginiz
her seyi ¢ok benimsemedigimiz bir sey olmadiktan sonra desteklemeye devam edecegiz. Ama
sunu da ozellikle ifade etmek istiyorum: Gergekten hem ortamini hazirlayacaksiniz hem tasarrufu
saglayacaksiniz, tasarrufu saglarken igerideki tasarrufu bir gecede milli gelirde ylizde 10 kadar
artirryorsunuz, bu da inandirict olmuyor.

Ben bunlar ifade etmek istedim. Maddelere gectigimizde tek tek orada goriislerimizi beyan
edecegim.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Ayhan.

Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Sayin Baskanim, Saym Bakanim, Komisyonumuzun degerli tiyeleri, degerli biirokratlar, degerli
meslek mensuplart; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin (1/914) sayili Vergi Kanunlar ile Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi’nin goriigmelerine basladik. Hiikiimet ¢esitli zamanlarda
ekonomik hayatin iyilestirilmesine yonelik olarak diizenlemeler yapmis, yapiyor, bu da onlardan birisi.
Bagta is diilnyamiz olmak {izere, genis toplum kesimleri tarafindan bir an 6nce kanunlagsmasi beklenilen
bir tasart.

Tabii, Sayin Maliye Bakanimiz giizel bir sunum yapti. Sunumdan dnce de bize dagitilan etki analiz
raporunda benim toplamamda bir hata vardi, Sayin Zekeriya Temizel Bakanim, tesekkiir ediyorum,
sizin toplamanizi ben de dikkate alarak yaklasik 17 milyar 300 milyon gibi bir rakam buldum.
Vazgecilen gelir tutar1 ama bu aksamdan sabaha vazgegilen degil, iki yillik bir siireyi 6ngordiigiini
tahmin ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yillik herhalde bu, 2018 igin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Her ne olursa olsun, 2018 igin de olsa vazgegilen gelir tutar, tabii,
piyasaya birakilacak. Her bir maddenin goriismeleri esnasinda da goriislerimizi Komisyonumuzla,
degerli iiyelerimizle paylasacagiz ama bu maddeler, piyasa tarafindan ve genis toplum kesimleri
tarafindan ki basta is diinyasi tarafindan beklenen maddeler bunlar.

Ben diizenlemelerin yatirimi, tiretimi, istthdami artirmayi, arastirma, gelistirme, yenilik yapma
ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesini, vergiye uyum maliyetinin azaltilmasini kayith ekonomiye
gecisin tesvik edilmesi amaciyla hayata gecirilen diizenlemelerden bir tanesi olduguna inantyorum.
Ancak her ne kadar biraz 6nce Maliye Bakanimiz agiklama getirse de bu makine yatirimina KDV
muafiyeti getirilmesiyle ilgili is diinyasindan bana da ulasan... Saniyorum, Bakanimiza, Komisyon
iyelerimize de ulasmistir bu. Bakanimiz bu konuyla ilgili bir agiklama yapti ama ilgili kanun maddesi
geldiginde tekrar gortiglerimi paylagsacagimi belirtmekle beraber, bu tasarida bagta sanayi siciline kayitl
sanayicilerimiz olmak tizere, teknoloji gelistirme bdlgelerinde ve AR-GE ve tasarim merkezlerinde
faaliyet gosterenler AR-GE, yenilik ve tasarim faaliyetlerinde bulunanlarin faaliyet alanlarinda
kullanmak {izere yeni makine ve tecghizat teslimleri 31/12/2019 tarihine kadar KDV’den miistesna
tutulmaktadir diye bir maddemiz var.

Tabii, bilindigi gibi, makine ve teghizatlarin iretilmesi birgok parga ve servis bilesiminden
saglaniyor. Dolayisiyla liretici tarafindan alictya kesilecek olan yiizde 0 KDV’li faturanin karsiliginda
iretici tarafindan bircogu yiizde 18 KDV’li ara mamul fatura girdisinin olusacagi malum. “Yani
yerli makine ireticisi firmalarimiz makine Uretimlerini ger¢eklestirmek icin alimini yapacaklar:
ara mamullere yiizde 18 KDV 6derken, kullaniciya kesecegi faturada 6dedigi KDV’nin karsiligini
miisterilerinden tahsil edemeyecek ve s6z konusu KDV tutari zaten diisiik kar marjiyla ¢aligmakta olan
tireticilerimizin alacak hanesinde birikecek ve devredecektir. Devreden KDV lerin asil sebebi makine
imalat projelerinin belli bir siireye, bazen aylara yayilmasindan dolayidir. Yani makine iiretimiyle
bunun pazara ¢ikisi, siparis verene teslimi arasinda gegen uzun bir siirede iiretimde kullanilan her tirli
girdilerin KDV yiikleri makine iireticilerinin izerinde kalacaktir.”
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Ben tabii mahfuz tutuyorum, Bakanimiz “O evraklar gerekli siirede verilirse, bu —0yle hatirlryorum,
biraz dnce sozlerinde soyledi- gerekli belgeleri verdikleri takdirde bes giin i¢inde, en ge¢ de {i¢ ay
i¢inde iade edilecek.” dediyse de bile kayitlara gegmesi agisindan da bunu 6nemli tutuyorum.

“Biiyiik cogunlugu KOBI niteliginde olan makine imalatgisi firmalarimiz KDV iadelerini alana
kadar s6z konusu tutarin finansman maliyetine de katlanmak zorunda kalacaklardir. Makine ve techizat
iretimi {ireticinin asli ve siirekli devam eden isi oldugundan iade islemini yatirim tesvik uygulamalarina
benzer sekilde proje 6zelinde tek sefere tabi bir islem gibi yiiriitemeyecek olup yil boyunca yaptigi
her islem i¢in firmalarimiz KDV den alacakli hale gelecektir. Makine teghizat iireticileri yiiklendikleri
vergileri yil sonuna kadar indirmeye ¢alisacaklar, indiremedikleri vergiler i¢in izleyen yil yeminli mali
miisavir raporu da temin ederek vergi dairelerine miiracaat edeceklerdir. idare ‘Iade tutarmin hesabina
onu ekle, bunu ¢ikar, sunu ayikla, bunu kanitla.” diyerek aylar sonra iade yapacaktir diye bir endisemiz

2

var.

Her ne kadar Bakanimiz “bes giin iginde” diyor ama biirokrasiyi hepimiz biliyoruz yani
biirokratlarimiz alinmasin. Simdi, is diinyasinda bulunan arkadaslarimiz, bugiin milletvekili olan
arkadaslarimiz var, ben de uzun siire bulundum, biirokrasiyi hepimiz biliyoruz; tirnak iginde
sOyliiyorum, alinmasin biirokrasi, 6zellikle maliye biirokrasisi ama maalesef devletimiz alirken sahin,
verirken gilivercin mi oluyor, neyse.

“Bu arada gegen siirede finansman yiikii makine techizat iireticisinin lizerinde olacaktir.” Endise
bu. “Uretici mali agidan giiclii degilse bu yiikii ya fiyatla oynayarak ya da yiikii maliyetlerini etkileyecek
sekilde borglanacaktir. Firma biiytkligiine bagli olarak katma deger vergisi alacagindan kaynakl
finansman giderlerini siparis oraninda dengeleyebilecek nitelikte olmayan kiigiik ve orta dlgekli bu
firmalar fiyatlarina finansman giderlerini yansitmak zorunda kalacaklarindan rekabetci olamayacak ve
kisa siire icerisinde birgok yerli tiretici kapanmak durumunda kalacaktir.” vesaire. Uzun bir endise var
bu konuda.

Tabii, maddelere gelindiginde bunu tekrar belki giindeme getiririz ama ben 6zelikle makine
imalat¢isi sektoriimiizden duydugum endiselerle ilgili boyle bir endisemi de basta belirtmek istiyorum.
Tabii, bu kanunlar ekonomik hayatin diizenlenmesi amaciyla getiriliyor. Hayat dinamik, diinya
degisiyor; aksamdan sabaha aspirin tedbirler degil elbette. Muhalefetimiz hakli olarak bazi endiselerini
dile getiriyorlar sik sik ekonomik hayatta diizenlemeler yapiyoruz diye ama bu, hayatin bir gergegi.

Tabii, yine de ben daha fazla uzatmamak adina sunu sdyleyeyim son olarak: Bu kanun tasarisinin
genis toplum kesimleri tarafindan kanunlasmasi beklenen bir tasart oldugunu, yatirim, iretim ve
isttihdamim, AR-GE’nin, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin tesvik edilmesinin amaglandigini, amator
spor kuliiplerimize yararli olacagini, is yapmay1 kolaylastiracagini, ihtilaflarin ve belirsizliklerin
giderilmesine katki yapacagini, vergi tabaninin genisletilmesi, kamu tasinmazlarinin degerlendirilmesi,
ekonomik canliligin ve tasarruflarin artirilmasi, enerji verimlili§inin ve enerjide tasarruf saglayici
yatirimlarin tesvik edilmesi gibi, yine gerekgede de belirtildigi lizere koruma ve bakim altindaki
cocuklarm istihdammin iyilestirilmesi yoniinde diizenlemeler getirildigini diisiinerek biz AK PARTI
Grubu olarak tasarinin bir an dnce kanunlagmast igin her tiirlii katkiy1 verecegimizi beyan ediyor ve
hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu, sira sizde ama Sayin Bekaroglu “Cok kisa konusacagim.” dedi.
Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Once Cemal Bey’e bir iki ciimle...
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Bana satagmasan olmaz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cevap olarak diisiinmesin.

Muhalefet “Ekonomi alaninda kurallar bu kadar ¢ok degisir, bu kadar ¢ok diizenleme yapilir m1?”
diye hakli olarak elestiriyor dedi ama sonra ekledi: “Ama hayatin bir gercegi.” Evet yani bu, hayatin
gercegi. Su anda Adalet ve Kalkinma Partisi Hitkiimetinin tilkeyi ve ekonomiyi getirmis oldugu hayatin
bir gergegi olarak yansiyor. Yoksa, normal bir ekonomide bu kadar degisiklik hi¢bir zaman olmaz,
beklenmez, hi¢ kimse de buna ayak uyduramaz. Gergi, tirnak i¢cinde anormal ekonomide de Tiirkiye’de
kimse ayak uyduramiyor.

Degerli arkadaslarim, Saym Bakanim, Degerli Bagskanim; Sayin Bakanimiz sundu, biz tekrar
etmeyelim. 82 maddelik -1 tane, 73’lincii maddeyi disar1 ¢ikarirsak, temel haklarla ilgili bir madde, onu
bir tarafa koyarsak- bundan evvel yani aslinda hep “15 Temmuz” deniliyor milat olarak ama ¢ok daha
once, 1 Kasim se¢imlerinden hemen sonra baslayan bir panik halinde, palyatif-“aspirin” dedi yine Cemal
Bey- “Aman iste, boru suradan patlamis suray: degistirelim. Suray1 bir ekleyelim. Suray1 yapistiralim.”
seklinde yapilan ve Plan ve Biitge Komisyonu iizerinden torba yasalarla yapilan degisikliklerden bir
tanesi ve en kapsamlisiyla kars1 karsiyayiz. Grup sdzciimiiz, Sayin Bakanimiz, Sayin Temizel ifade
ettiler, elbette bu 82 madde i¢inde yapilan degisikliklerin bir kism1 ger¢ekten istihdamui artirict, tiretimi
artirict, beklenen, istenen -ha “Niye buraya gelindi? Ni¢in bu tedbirler alinmak zorundadir?” onu bir
tarafa birakarak- degisikliklerdir ve grubumuz da bunlara destek verecektir.

Simdi, 19 milyar TL... Bir yillik m1, yoksa iki yillik m1 onu da ¢ok bilemiyoruz, tereddiit ortaya
¢ikti. Maliyeti 19 milyar TL’yi bulan bir takim tesvikler getiriliyor. Bakin, 1 Kasim 2015’ten baslayarak
cok sayida torba yasa cikt. Iste, ilk 2016’nmn Ocak aymda basladi -6661 sayili- 14 Ocakta basladu,
arkasindan, hemen Ocak ayinin sonunda baska bir torba geldi, Gelir Vergisi Kanunu’yla bazi kanunlarda
degisiklik, diinya kadar tesvikler getirildi, muafiyetler getirildi. Arkasindan, ayn1 sene i¢inde 4’iincii
ayda geldi, ¢ok giizel bir seyle “65 yas iisti muhtag, giicsliz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina aylik
baglama” adiyla beraber geldi ama yine onlarca diizenleme yapildi, tesvik getirildi. Uzatmayayim,
bir ay gegmeden bir torba daha geldi, uzun degisiklikler yapildi burada vergiden arsa tahsisine kadar.
Bu arada “Uretsin, istihdam olsun da ne olursa olsun.” tarzinda maddeler de geldi. Iste, cevre, gelecek
kusaklar filan bunlari hi¢ dikkate almayan... Cevre Bakani degil ama Su Bakan1 oldugu i¢in gevreyle
de ilgilidir, Sayin Bakanimiz burada, onun alanlarini, ormanlari, zeytinlikleri, tarim alanlarini, ne varsa,
ne varsa verelim, yeter ki bir kisi daha fazla ¢aligsin, yeter ki ekonomide...

Degerli arkadaslarim, ¢ok uzatmamak adina, siz Adalet ve Kalkinma Partisi Hitkimeti —ben
ckonomiyi burada 6greniyorum dolayisiyla alayliyim, mektepli degilim; bana kulak verin, 6nemli
bir sey soylilyorum- yillarca agustos bocegi gibi sarki, tiirkii sdylediniz ama sonra isler tikandi, 15
Temmuzdan ¢ok 6nce isler tikandi, problemler var. Millet geliyor, sdylityor: “Ya, burada problem var,
sikint1 var, orta gelir tuzagina takildiniz. Bu insaat isi sizi bozdu, ekonomiyi bozdu. Bu rant paylagsma
filan ¢ok kotii; yapmayin, etmeyin. Sayin Bakan, ¢evreyi, ormanlari, zeytinlikleri vermeyelim, evet,
tamam, liretim olsun da...” Bir siirii uyarilar geldi, hi¢ dikkat...

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — Ormanlar artiyor
Sayim Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Artiyor tabii, ormanlar artiyor, bir sey demiyorum. Eminim,

en iyi Orman Bakani da sizsiniz, o konuyla ilgili size sdyleyecek bir elestirim yok.
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Fakat biitlin bunlar olurken yapilan uyarilara biitiiniiyle uzak duruldu. Simdi mecburen... Ama
ifade ettim, bir daha ifade ediyorum, herkes goriiyor bunu, yatirimei da goriiyor, Tiirkiye {izerinde
yazi yazanlar da, kredi derecelendirme kuruluslari da... Ya, bu kredi degerlendirme kuruluslart
Sayin Bakanim, HiikGimetin lehine bir sey sOyleyince “Aman, ¢ok kiymetli bir kurulus.” oluyor;
Hiikiimeti rahatsiz edecek bir sey sdyleyince veryansin ediliyor. Sadece kredi degil yani uluslararasi
insan haklarryla ilgili kuruluslara da HiikGmeti ilgilendiren... Ki biliyorsunuz Tiirkiye’de, iktidarda
tutunmaya calistiginiz yillarda ¢ok sayida da destek verdi bu uluslararasi kuruluslar, insan haklart
ve diger konularda, Avrupa Birligi filan. Cok da goklere ¢ikardiniz ama Hiiklimetin aleyhine bir sey
yazinca “Hacli, Hacli seferleri, Hacgli is birligi” falan. Saym Cumhurbaskanimizin ne isi vardi Roma’da
arkadaslar? Papa’yla niye oturdu?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Mart 2017°de de tam tersini sdyliiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyse, yani sunu sdylemeye ¢alisiyorum: Biitiin bu
olup bitenleri, bu panik i¢inde yapilanlar1 bu kuruluslar, bu insanlarin hepsi izliyor ve Tiirkiye’nin
ekonomisiyle ilgili bir kanaat olusturuyorlar, bu kanaat de konusuluyor. Simdi, bunlar yapiliyor,
bunlarin gergekten gerekli olduguna ve fayda saglayacagina inantyorum, daha evvelkilerin de fayda
sagladigini gordiik. Gordiik ama yine su borulari patliyor.

Sokakta Saymn Bakanimiz bir sunus yapti, her sey ¢ok giizel oldu, uyguladigimiz bu tesvikler
falan, hepsi iyi oldu. Bir rakam ya, biiylime rakami; o da bir ¢eyrek ya, bir ¢eyrek ya, tigiincii ¢eyrek
yani. Ugiincii ¢eyrek yiizde 11 falan oldu. Peki, digerleri? Iste, cari agik, enflasyon, borglar katlaniyor,
istihdamda kur nerede, faizler nerede? “Faiz” diye bagirip cagirtyor Saym Cumhurbaskani, kimse
dinlemiyor. Her konuda dinliyorlar, faiz konusunda Sayin Cumhurbaskanini dinlemiyorlar; niye
dinlemiyorlar, onu da anlamig degilim. Yani biitiin bunlara ragmen, bu kadar tesvik... “Tesvik” derken
simdi ilk defa bize dort bast mamur bir etki analizi getirildi, degerlendirme getirildi, 19 milyar dolar
diye biliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dért bast mamur degil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dért bagt mamur degilmis o da, Biilent Bey 6yle diyorsa
dyle.

Daha oncekiler... Burada benim elimde -yazmisim, ¢ikarmisim- en az 10 tane paket var. Bu
paketlerin etki analizi, maliyeti nedir? Ka¢ milyar TL bunlara ayirdik ve bu gidenlerden sonra milyar
TL olarak ne geldi? Istihdam olarak ne geldi? Toplumsal baris olarak ne geldi? Bunlarla ilgili de bir etki
degerlendirme analizi yapilmasi gerekiyor. Su kadar zamandan beri tesvik seyleri ¢ikariyoruz.

Bakin, degerli arkadaslarim, c¢ok fazla rahatsiz etmek istemiyorum. Maddelerde herkes
konusacak, burada yapilmak istenenlerle ilgili teknik konusmalar da yapacak, bu konular1 ¢ok iyi
bilen arkadaslarimiz var, biz de onlardan 6grenecegiz ama bakin, bastan beri, bu agustos bdcegi,
gercekten... Diinyada para vardi, her sey iyi gidiyordu; siz, diinyayla iliskiler, igeride tutunmak
icin disaridaki ¢evrelerle... Her neyse, olan oldu, simdi o konularla ilgili kimseyi yargilamak, sey
yapmak falan, o anlamada birkag¢ kelime sdyleminin ¢ok fazla bir anlam1 yok ama bakin, bu acil olarak
yapilmasi gereken torbalar, bunlart yapin zaten, yapmazsaniz ¢ok kotii olacak, ¢ok belli ama temel
problemleri var Tirkiye nin. Tiirkiye’nin siyasal sisteminin, demokrasisinin, ekonomisinin, piyasa
isinin, bankacilik isinin... Bakin, “Bizim bankalarimiz ¢ok iyi.” deyip duruyorsunuz, ben de okuyorum,
bakiyorum; evet yani 2001°de bankalardaki sikintilardan dolay: Tiirkiye ¢ok biiyiik bir bedel 6dedi.
Bakin, miithis bir gevseme oldu bankacilik sisteminde ve Tiirkiye yine bankacilik sisteminde —dyle ¢ok
da giivenmeyin- orada da bir patlak verebilir, ciddi problemler ortaya ¢ikabilir ama bunlarin &tesinde
biz oturup gergekten Tiirkiye’de diinyayla yarisabilecek, artan niifusumuzun istihdamini, taleplerini
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karsilayabilecek, refah taleplerini karsilayabilecek isler yapmak istiyorsak yapilacak olanlar... O klasik
kelimeyi kullanmak istemiyorum; temel reformlar, yapisal reformlar, o laflar1 kullanmak istemiyorum
ama yapilmak istenen, yapilmasi gerekli olan seyler o kadar agik ki diinyay1 kesfetmeye falan gerek
yok. Ha, kurumsal, kalic1 ve biitiin diinyanin kabul ettigi, diismanlarimizin bile kabul ettigi bir gelisme
saglamak istiyorsak kardesim, demokrasimizi gelistirecegiz, hukuk sistemimizi kurumsallastiracagiz.
Her konuda hukuk devleti olacak, her konuda; hak ve 6zgiirlikkler konusunda, ifade 6zgiirligiinde,

ekonomide, yatirimda.

Ya, bir buguk, iki sene i¢inde 15 milyar dolar servete el koymus bir Tiirkiye’den sz ediyoruz,
olmaz, gelmez. Gelir, nasil gelir? Bireysel garantilerle falan. Bunu Cin min yapiyor. “Biiyiiyor.”

diyorsunuz ama ne olacak Cin, nereye gidecek, bu konulari bilmiyoruz.

Tiirkiye yoniinii se¢mis demokratik bir iilkeyse bu anlamda gergekten Tiirkiye nin demokrasisini
gelistirecek, ekonomisiyle ilgili... Boyle bir sey olmaz. Cumhurbaskani diyor ki: “Bu faizler niye
diismiiyor?” Merkez Bankas1 orada duruyor, diisiirecekseniz diistiriin. Kanun mu var, kanun hitkmiinde
kararname mi var? Oyle de olmuyor, biliyoruz ama “Niye diismiiyor?” diye bagirp cagirana kadar
geregini yapin Sayin Cumhurbaskani, Hiikkiimet.

Yani sunu anlatmaya ¢alisiyorum arkadaslar, bir ciimleyle bitireyim: Yapilan bu agiklamalar, bu
durus ciddi bir sekilde yatirim ortamini bozuyor. Siz ne kadar “Evrakeilik, biirokrasi, bunlari diizeltelim.”
falan -ki bunlar dogru seyler, iyi seyler yapiyorsunuz, destekliyoruz bunlar1 da- yaparsaniz yapin, bu
giivensiz durum devam ettigi miiddetce Tiirkiye’de gercek anlamda siirdiiriilebilen bir biiylime, refah
ve bu refahin adil bir sekilde paylasimi higbir zaman miimkiin olmayacak.

Bu OHAL’le ilgili de bir ihtiya¢ kalmamistir. Bunu hepimiz biliyoruz, siz bizden daha iyi
biliyorsunuz. Tiirkiye terdrle miicadele... Kaginct OHAL bu? Afrin’e gittik diye OHAL devam edemez
degerli arkadaglarim. Zaten OHAL’1 niye ilan ettik? 15 Temmuzdan dolay1 ilan ettik. 15 Temmuzda ilan
edilen OHAL’in sebepleri biitiiniiyle ortadan kalkmuistir, bir an evvel normal diizene gegilmesi gerekiyor.
OHAL devam ettikce siz ekonomide de OHAL anlayisiyla birtakim degisiklikler yapiyorsunuz ve bu
degisikliklerde hem giiveni kaybediyorsunuz hem diinya kadar veriyorsunuz ama onun karsiliginda ne
geldigi belli degil. Istihdam iki basamak, ne oldu? Enflasyonu kimse bilmiyor, hi¢ konusulmadi. Niye
enflasyonda ocak ayinda bir diisme oldu, nasil oldu, sebze fiyatlar1 diyorlar, ne oldu, bunlarla ilgili bir
sey bilmiyoruz ama mart ayinda ne olacagi konusunda da bir beklenti yok. Bu sekilde devam edemez,
Hiiktimet ¢ikacak “Biz bunlari, bunlari yanlig yaptik —milletin oniine bir sey koyacak- su hedeflerimizi
tekrar ortaya koyuyoruz ve paylasiyoruz.” Muhalefete de anlatacak. Bu sekilde bir ekonomi, bu sekilde
diizenlemeler yapmaya kalkarsaniz Tiirkiye nin 6nii agilir, yoksa her seyi 2019 se¢imine endekslemis
bir sekilde palyatif ve gercekleri gostermeyen agiklamalarla, tozpembe gostererek Tiirkiye bir yere
gidemez. Belki 2019’a gider, 2019’u belki de kazanirsiniz ama ondan sonrasi ekonomik olarak da yok,
toplumsal baris olarak da yok, yokogluyok degerli arkadaglarim.

Saygilarimi sunuyorum, kolay gelsin.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bekaroglu.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Sayin Baskan, degerli arkadaglarim, Saym Bakanim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Sayin Bakanim, siz geldiniz, size hitap edecegim, kusura bakmayin. Sizin de tabii, sonug olarak bir
bakan olarak bu tasarinin altinda imzaniz var. Bu tasartyla getirilen yiik -biraz dnce Cemal Bey soyledi-
18 milyara yakm. Bu hafta igerisinde yatirim ortaminin iyilestirilmesiyle ilgili Bagbakan Yardimcisi
Saym Recep Akdag’in getirdigi bir tasar1 vardi, Komisyondan ¢ikti, onda da herhélde bir etki analizi
yapilmadi ama birka¢ milyar da onda vardir. Dolayistyla bu sene igin vazgecilen vergi miktart 20
milyari falan buluyor, en az 20 milyar lira gériiniiyor.

Sayin Bakan, 2018 i¢in vazgecilen vergi miktar1 nedir, biliyor musunuz? Bize Maliye Bakanliginin
verdigi bilgiye gore vazgecilen vergi miktar1 132 milyar lira. “Biz 132 milyar liradan vazgectik.”
diyorlar Maliye Bakanlig1 yetkilileri, Sayim Miistesar size sdylesin. 132 milyar lira, bunun gelir vergisi
54 milyar lira, kurumlar vergisi 17 milyar lira. Simdi, biz getirdik, bu 132 milyar liranin {izerine bir
20 milyar lira daha ilave ediyoruz, vazgegiyoruz bu vergilerden diyoruz. Peki, bu bdyle midir yani
gercek midir, kendimizi mi kandirtyoruz? 132 milyar liradan vazgegiyoruz. Bizim zaten vergi olarak
aldigimiz para gelir ve kurumlar vergisine bakarsak nedir, ben onu size sdyleyeyim. Cemal Bey,
bakin su istatistiklere, 2017°de beyana dayanan gelir vergisi 4 milyar 700 milyon lira, 108 milyar
lira gelir vergisi var, gerisi tevkifat, bunun ¢ogu da yiizde 90’1 da kamudan alinan tevkifat. Yani bir
cepten diger cebe giriyor. Kurumlar vergisi 46 milyar. Bu sene i¢in biz bunu 60-65 milyar lira yaptik.
Bunun da ayn1 sekilde... Bu ikisini yani kurumlar vergisi ve gelir vergisini dikkate alsak 2018 i¢in 70
milyar1 gegmeyecek beyana dayanan bir vergi var zaten, gerisini biz sudan, otobiisten, akaryakittan
vesaireden aliyoruz yani vatandastan aliyoruz dogrudan dogruya. Simdi, bu tesvikler dogru mudur
sizce? Biraz once sdyledim, 54 gelir vergisi, kurumlar vergisi de 17, buna ilave olarak bir 20 milyar
daha getiriyoruz. Bu, ne kadar gergek anlamda bir vergi tesvikidir yani bunu bir diislinmek lazim, bu
ne kadar gercekeidir?

CEMAL OZTURK (Giresun) - Yani maliye politikast olarak bir politika izleyeceksiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tabii, izleyeceksiniz ama gergekei olacak yani yaptigimiz isin
bir mantig1 olmasi lazim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Mantig1 o iste, piyasay1 stkmiyorsunuz.
KADIM DURMAZ (Tokat) - Attign tas, tirkiittiigiin kurbagaya degecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Hayir, tam tersine, bakin, gecen sefer de sdyledim Sayin
Bakanim, bilmiyorum size geldi mi rakamlar ama bir yabanci kurulusun arastirmasina gore 6 bin
2017’de, 2016°da da 6 bin dolar milyoneri hesaplarini yani en az 1 milyon dolarlik hesabi olan 6 bin
kisi 2017°de ve 2016°da Tiirkiye’yi terk etmis, paralarimni almis gitmisler. Simdi, biz bu yatirim ortamint
iyilestirmeye calistyoruz, giiya giiven vermeye ¢alisiyoruz, yatirimlar artirmaya ¢aligtyoruz, bunlara
dikkat etmiyoruz. Niye bu insanlar gidiyor? Bu vatandas Tiirk vatandasi. Neden dolar hesabini, doviz
hesabini kapatiyor yurt disina gidiyor? Bu arastirmaya gore ilk sirada Cin var, 2’nci sirada Hindistan
var, 3’iincli sirada Tiirkiye var. Ama Cin ve Hindistan’in niifuslarina bakarsaniz, ekonomilerinin
biiyiikliigiine bakarsaniz bizimle mukayese edilmez. Biz niifusa gore 1’inci siradayiz. Neden boyle
oluyor? Neden Tiirk vatandasi, parasi olan terk ediyor ya da -siz akademisyensiniz bir taraftan- beyin
gocii yastyoruz? Dil bilen yurt digina gidiyor. Bunlari diisiinmesi lazim Hitkimetin, bunlart gergekgi
olarak ele almasi lazim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Amerika dolar faizlerini yiikseltiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yatirrm ortamuini gergekten tesvik etmek istiyorsak bunlar
yetersiz seyler. Saymn Bakanim sdyledi, siz yoktunuz konusmasinda. Biz buradaki 82 maddenin
6-7’sine muhalifiz, onun disinda hepsine de “evet” diyoruz, “evet” diyoruz, bunlar hakikaten... Sayin
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Bakanim, séyledigi i¢in sdyliiyorum, o 6-7 maddeyi ¢ikaralim, biz herhangi bir sekilde muhalefet
serhi yazmadan gegirelim bunu. Ama bunun gercek anlamda ekonomiye bir etkisi yok, onu sdylemek
istiyorum. Rakamlara bakarsaniz net olarak ortada; bir.

Ikincisi, bunlarin bir kaynag1 olmasi lazim, bu harcamalarm. Simdi, bunu tutup da Issizlik Sigortas:
Fonu’na yaslarsak Saymn Bakamm, bu da ¢ok biiyiik bir yanlshk olur. Verecegimiz tesvikleri Issizlik
Sigortasi Fonu’ndan veriyoruz, bu yasal degil, hukuki degil, bu da ayr1 bir yanlislik, bir de o tarafi var.
Evet, biz sikintili bir dénemdeyiz, ekonomi i¢in ¢ok sikintili bir ddnemdeyiz, 6niimiizii gdremiyoruz
ama soyle: Gergekgi tedbirler almak zorundayiz. Her defasinda biz burada ekonomiyle ilgili sayin
bakanlara sunu soylityoruz: “Yapisal reformlarla ilgili yasalar1 getirin.” Bakin, bu sene i¢in en az 135
milyar lira ki 150 milyara ¢ikacaktir, Sosyal Glivenlik Kurumuna Maliye, hazine para aktaracak, 150
milyar lira, gegen sene 135-136 milyar lira oldu, Saym Miistesarim biliyor, ¢ok biiyiik bir para. Yani
emekli maaslarmni karsilayamiyoruz, sosyal giivenlik giderlerini karsilayamiyoruz, ¢ok biiyiik bir
rakama ¢ikmig, bunun altinda eziliriz biz, 6ntimiizdeki yillarda ¢ok daha fazla artacak. Simdi, bunlart
hi¢ dikkate almadan bunlar getiriliyor, kaynag1 belli degil, etkisi belli degil. Buna ben simdi se¢im
yatirimi desem, haksiz miyim? Sadece bu secimler diisiiniilerek yapilmis bir yatirnm. Bu maddeler, bu
82 madde ve bundan once getirilenler secimler diigiiniilerek yapilmistir, bagka bir sey degil, piyasada
bir etkisi olmayacaktir, bir canlanma s6z konusu olmayacaktir, iiretimi artirmayacaktir, gegici, palyatif
tedbirler bunlar. Siz bunu ¢ok daha iyi anlarsimiz diye sdyliiyorum, sizin de bu konuyla ilgili bir
sorumlulugunuz yok ama maalesef bu sekilde.

Yatirimlara bakiyorsunuz, “yatirimlar: canlandirmak” dendi yani yatirimlar... Bu hafta igerisinde
Maliye Bakanlig1 Avrasya Tiineli’nde katma deger vergisini yiizde 18’den 8’e indirdi. Maliye Bakanlig1
acisindan bakarsaniz -ben de Maliye kokenliyim- ¢ok kétii bir is yapilmis oldu. 18’den 8’e neden
indiriyorsunuz? Oradaki bir gelirden nasil vazgecer? Ozel bir yer icin spesifik olarak belli bir yerin
gelirinden vazgeciyor. Neden vazgeciyoruz? Oradan daha fazla kisi gegsin diye vazgegiyoruz. Peki, o
yatirim neden yapild1? Biz kalkinmaya inaniyoruz, kalkinma olmasi lazim. Oncelikli olarak yapilmasi
gereken yatirimlar var. Siz Anadolu’yu ¢ok iyi biliyorsunuz, bir¢ok yerde yapmaniz gereken daha
fazla yatirim var, basarili bir Bakansiniz, tecriibelisiniz. Goriiyorsunuz Anadolu’da ¢ok fazla altyapiya
ihtiyac var, ¢ok daha fazla suyla ilgili yatirimlara ihtiya¢ var, ormanla ilgili yatirimlara ihtiyag¢ var.
Bunlar boyleyken bizim yatirimlarimizin, 6zellikle yap-islet-devret modeliyle olan yatirnmlarimizin
ki Kalkinma Bakanligt 131,5 milyar dolar oldugunu 2017 fiyatlariyla agikladi, 131,5 milyar dolar
yani asagt yukar1 500 milyar liraya geliyor. Biitce gelirlerimize yakin bir rakam, bu, 2018’de daha
da artacaktir. Bunlarin ¢ogunu, yap-islet yatirrmlarmin ¢ogunu biz Istanbul’a Marmara Bolgesi’ne
yaptyoruz, Anadolu’ya yapmiyoruz bu 6l¢iide. Neden bdyle yapiyoruz? Bakin, ondan sonra da KDV
indirimi ya da ilk defa bu sene biit¢eye 6,5 milyar lira para koyduk bu yap-islet-devret modeli yatirimlar
icin... Diyoruz ki: Devletten para ¢ikmiyor. Cikmaz olur mu, bakin, katma deger vergisini 18’den 10’a
indirdik, 6,5 milyar da para koyduk 2018 i¢in. Demek ki iyi bir siralama yapamamisiz yatirimlarimiz
icin, Oncelik siralamasi yapamamisiz, yanlis bolgelere yatirim yapmisiz, hem bolgesel bazda hem de
sektorel bazda yanlis yatirim yapmisiz, onun i¢in bdyle bir maliyet ¢ikmis ki yap-islet-devret modeliyle
yapilan yatirimlar da devlet biit¢esinden yapilan yatirimlardan ¢ok fazla maliyetli oluyor, ¢ok fazla
maliyetli oluyor; 2 misli, 3 misli olabiliyor maalesef.

Bizim rakamlar konusunda da ekonomi artik sadece, iste bilylime rakami sdyle -biraz 6nce Sayin
Maliye Bakani sdyledigi i¢in sdyliiyorum- efendim, bu sene 5,5’u hedefledik de 6 olacak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
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BASKAN — Bir dakika ek siire veriyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Boyle bir sey yok, artik biitiin diinyada ekonomik rakamlar insana gore degerlendiriliyor. Issizlik,
bir iilkede igsizlik orani nedir, ona bakilryor. Tiirkiye’deki issizlik oran1 yanlis, eksik degerlendirilmesine
ragmen ¢ok yiiksek. Bu issizligi dnlememiz lazim ama daha gergekei tedbirlerle, liretimi artirarak,
hizmet sektoriinde yalanci bir sekilde kendimizi kandirarak degil, sadece giivenlikte, temizlikte
insanlart ¢alistirarak degil; daha gercekgi bir sekilde liretime sevk ederek bu issizligi 6nlememiz lazim
kalic1 olabilmesi igin.

Enflasyonu 6nlememiz lazim. Enflasyon demek, sonucta, halkin gelirinin azalmas: demek, halkin
sikintrya girmesi demek. Bizim 6zel sektoriimiiz ve hane halkimiz ¢ok bor¢lu, bunlart azaltmamiz
lazzm. Bu yonde tedbirler almiyoruz. Bu yapilanlar da maalesef secime yonelik. Dolayisiyla,
bunlar1 halledecek sekilde yapisal reformlart getirmemiz lazim. Sosyal Giivenlik Kanunu’nun, vergi
kanunlarinin gelmesi lazim. Bilmiyorum, su anda nedir ama... Sayin Miistesarim ya da Gelir Idaresi
Bagkanimiz bilir, KDV iadesi nedir su anda, ne kadar birikti, bilmiyorum. Gegen sene 500 milyar liranin
tizerindeydi. Simdi, 6dememiz gereken KDV iadesi ne kadardir? En az o civardadir yine. Bunlart net
olarak gérmemiz lazim.

Sayin Bakanim, tekrarlardan kaginarak sdyliiyorum, bakin, genel gerekgede sdyle denmis:
“Ulkemiz gelismekte olan iilkelerden pozitif yonde ayrigmistir.” Keske dyle olsa, pozitif yénde ayrisma
olsa. Bir ayrisma var ama maalesef negatif yonde. Bunlari gérmemiz, anlamamiz lazim. Bu tasariy1
maalesef secim yatirimui olarak goriiyoruz. Daha gergekei yapisal reformlara yonelik, Tiirkiye’nin
sorunlarinin gergek anlamda temelden ¢oziimiine yonelik tasarilar bekliyoruz Hitklimetimizden.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli muhalefet grubu ve iktidardan Cemal
Bey, kiymetli biirokratlar, basin mensuplari, sivil toplum &rgiitlerinin saygideger temsilcileri; hepinizi

saygiyla selamliyorum.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Biitiin muhalefetle tek basima bas ederim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bugiin, tabii, yine torba yasa vesilesiyle Komisyonda toplandik.
Saym Bakandan da yarm bunu hayata gecirdigimiz zaman Parlamentoda, bir dokunusla {ilkemizin
KOBI’lerinin ¢ehresinin degisecegine inandigimiz da bir sunum aldik. Ancak bu torba yasa gelenegi
sunu gosterdi ki Hitkimetin anlik 6nlemleriyle, aklina gelen isleri yapmasiyla bu iilkede olumlu
degisim ve gelisimler olmuyor c¢iinkii birgogu bilesenlerle bir araya gelip sivil toplumu &nemseyip,
onlarin goriislerini alarak, taraflar1... Boyle bir caligma da yapilmiyor. Ancak Hilkiimetin aligkanligi su:
Kendine yakin insanlardan dinledikleriyle ve biirokratlarin yonlendirmeleriyle bir¢ogunun ayag yere
degmeyen, alanda sonug vermeyen, yeteri kadar da etki analizi yapilmayan bircok yasay1 hizli bir sekilde
hayata geciriyoruz. Bunun hemen bir ¢arpici rnegini vereyim: Bakin, iki giin dnce Komisyonumuzda
goriistiiglimiiz tasartya -sayist Oyle hizli oldu ki, ¢ok hatirlayamadim- yanilmiyorsam 5 ya da 6
madde ilaveyle, torba yasaya alelacele ilaveler yapmak durumunda kaldik ve yasayarak gorecegiz ki
sal1 glinii maddelere gectigimizde de burada da bir¢ok degisiklik ya da ilaveler yapmak durumunda
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kalacagiz. Bunun altinda yatan temel neden sivil toplum orgiitlerini ve isin bilesenlerini yok sayma ve
onemsememe; bu da iktidarin giiglii olmasimnin verdigi, gii¢ zafiyetinden kaynaklanan ama bir tiirlii de
tedavi edilemeyen bir hastalik olsa gerek.

Saym Bakanim, hemen bir 6rnek vereyim size: Yo6remizde birgok HES yapiliyor. Size bir video
getirecegim, bizzat izletecegim. Iste yapilan HES ler, korumuslar kanallarinin kenarmi, bir geyigin
kendini tel drgiiye ¢arpip suya ulagmak i¢in verdigi miicadelenin de kisa bir videosu var, onu da size
getirecegim.

Sivil toplumda, toplumdaki goniilliiler, etrafimizdaki bu bilesenleri yok saydigimiz zaman
yaptigimiz ¢aligmalar ayagina oturmuyor. O goniilliiler bir adim 6ne ¢ikarsa, sizin diktiginiz o agaglart
koruma noktasinda illa orman muhafaza miidiirliigiiniin ya da orman isletmesinin yaptig1 caligmaya
gerek yok, siradan bir yurttag sorumluluk duyup bu iilkenin yurttas: olarak oraya el koyacak ve bunun
geregini yapacaktir. Bu noktada Hiikiimete diisen gorev de oldukga yiiksektir.

Bilimden, sanayiden, kalkinmadan, yatirimlardan s6z ediyoruz. Bilim, bir iilkenin ¢agdashgi,
geligmisligi, tiretimi demektir, sanayi tiretimi de yatirnmlari demektir. Cagdas bir egitim, giiven veren
bir hukuk sistemi, 6zgiirliikkler, bilim olmadan iiretim ve gelismislik de olamaz. Bugiin, {ilkemizde
giiven ortami olmadigi i¢in yatirimer gelmiyor, gengler umutsuz, emekliler geginemiyor ve igsizlik en
biiyiik sorun haline gelmis durumdadir. Torba yasalarla gegici ¢dzlimler iiretmenin Stesine maalesef
gegemiyoruz.

Yatirimlart, iiretimi, istthdami destekleyecek politikalari planli iretemezsek tiiketime, bor¢lanmaya
ve giinli kurtarmaya yonelik politikalarla bu iilkeyi asla kalkindiramayiz. Yeni tedbirler alinmazsa
bunun sonunda Hiikiimet eliyle bir ¢6kiis de kaginilmazdir. Yoksullugu sonlandirmak degil oy devsirip
yonetme hesabini yapmaktan artik iktidar geldigi on alt1 y1l sonunda acilen vazgegip terk etmelidir.

82 maddelik torba yasanin biitiiniiyle incelendiginde igverene bol destek vermenin Stesinde, is¢iyi,
emekeiyi, emeklileri, koyliiyii ilgilendirmekten,halkin isteklerine cevap vermekten uzak bir torba yasa
oldugu ortadadir. Bugiin, her ¢tkan torbaya umut baglayan emeklilikte yasa takilanlar, intibak yasasi
icin bekleyen emekliler, engelliler, atama bekleyen binlerce 6gretmen, sosyal hizmet uzmanlari, ziraat
mithendisleri, veteriner hekimler, sayisi binlerce issiz geng, hi¢bir olumlu diizenlemeden nasibini
alamamaktadir. Isverene tesvik primi verilerek issizligin onlenemeyecegini defalarca soyledik ve
birlikte gordiik. Istihdam seferberliginin issizlik oranini diisiirmedigini hepimiz de gordiik. Isverene
prim destegi gegici bir ¢oziim olmanin Gtesine de gegemeyecektir. Ayrica, bu prim destegi yine is¢iye
ait haklari, halk i¢in ayrilan fonlar kullanilarak verilecekse zaten bunun adi is¢iden alip igverene
vermek oluyor. Bizim is¢i ¢alistiracak iiretimimiz, yatirimimiz yoksa tesvikle de bu isi yiirlitemeyiz.
Kamuya ait kaynaklarm prim destegi olarak aktarilmasi da yasal ve dogru degildir. Kiiglik isletmeler
kepenk kapatirken, kredi borg batagindayken istihdam i¢in tesvik verilmesi neyi kurtaracak ¢ok merak
etmekteyiz.

Yine, kadin istthdaminin artirilmasima yonelik yapilan kres diizenlemesi var ama biz kadmlart
siddet ve kadin cinayetlerine karsi koruyamadiktan sonra zaten yasatamadigimiz kadinlarin ¢alisma
hakki da ortadan kalkmis durumdadir. Sadece 2017 yilinda 409 kadin cinayete kurban gitmis. Ortada
temelde diizeltilmesi gereken sorunlar varken bunlar siirekli gormezden gelmekteyiz.

Madenlerde is kazalarina engel olamazken, her sirkete kolayca ruhsat verilirken, maden sahalarini
yandas sirketleri zenginlestirmek adina ihalesiz tahsis ederken, kaybettigimiz madencinin ailesine
kadro verilmesi, bunu da siire sinirlamasi yaparak veriyorsak bu da ¢oziim degildir. Bu diizenleme,
madencilerin dliimlerinin diyeti degildir. Tabii ki haklar verilsin ama 6nce is kazalarini 6nlemek adina
neler yapiliyor, ona bakmaliyiz. Oliim, madencinin kaderi olmaktan da ¢ikarilmalidir.
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“Ucretli 6gretmenlere kadro hakki diizenlemesi getiriyoruz.” diye diizenleme koyuyorsunuz.
“Ucretli dgretmen” teriminin egitime ve Anayasa’ya aykirihgidan bihaber durumdayiz. Sayisi 450
bini agan atanamayan ogretmenler ig¢in umut yok ama i1smarlama torba yasayla sinirl sayida kisiye
kadro verecegiz diyorsunuz. Bu, 6gretmenler ve Tiirk millf egitimimiz i¢in biiyiik bir hayal kirtkligidir.

OHAL sirasinda gazeteler kapandi. Gazeteciler hapse atildi, onlarca televizyon kanali kapatildi.
Sansiirde son noktaya geldik. Kimse 6zgiirce yazamaz, konusamaz héle geldi. Bu ortamda internet
haberciligi, internet iizerinden yapilan televizyon yayinlari sansiirsiiz haber alma ve yararlanma hakk1
haline gelmisken, o da bitirilmektedir. Simdi, dnce Diyanetten bir ismarlama bir agiklama geliyor, sonra
bahaneyle internet yayinlarina sansiir imkan1 taniyacak diizenlemeyi de torbaya koyuyorsunuz. Artik

sansiiriin dokunamayacag alan kalmayacak anlasilan.

Basin 6zgiirligiiniin olmadig: bir iilkede demokrasi biiyiik yaralar almaya devam ediyor. Yasalar
diizen saglamak igin ¢ikarilir, diizen bozmak i¢in, varliklarimizi, ¢evremizi, haklarimizi térpiillemek

icin ¢ikarilan yasalar insan haklarma ve evrensel hukuka da aykiridir.

Ulkemizde yasanan kaos ortami, siir komsularimizdaki olaylar, istikrarsiz Hiikiimet politikalar,
tilkenin gelismesine ve uluslararasi rekabette ilerlemesine engel teskil etmektedir. Can ¢ekisen turizmin
bu sene de savas halinde olan iilkemizin durumu goz 6niine alindiginda, yine o yoreler i¢in hayal ve zor
bir yaz olacagin1 gormezden gelemeyiz.

Rekabet edemeyen, biiyiime saglayamayan, igsizlikle miicadele edemeyen bir iilkede ticaret de
yeteri kadar gelismiyor. Ulkeler global biiyiimedeki yavaslama ve yiiksek issizlikle miicadele etmek
icin verimliliklerini artirmak zorundadir. Rekabet giiclinii artirmadaki basarisizlik, durgunluk ve diger
soklara karsi dayaniklilig: da tehlikeye sokmaktadir.

Mantar gibi ¢ogalan, kdylere, kasabalara kadar inen AVM ve siipermarketler kiigiik esnafi, bakkali,
manavi da bitirdi, kalan da can ¢ekistiriyor. Kiigiik esnaflar yok olmaya baslayinca AVM’lerin gergek
yiizii de ortaya ¢ikmaya basladi.

Ulke niifusu 81 milyon seviyesine ¢cikmisken esnaf ve sanatkarin sayisinin artmamast diisiindiiriicii

ve liziicii degil mi? Yiiz binlerce is yeri olmasi gerekirken esnaf her gegen giin bir bir yok olmakta ama
esnafa s6z verdigimiz AVM yasasi bir tiirlii bu torbalarin i¢ine girmemektedir.

AK PARTI’nin ekonomi politikast KOBI’leri de bitirmeye devam ediyor. 315 bin KOBI icralik.
KOSGEB’in onayladigi KOBI’lerin ¢ogu, bor¢ sorunlari nedeniyle bankalardan eli bos déniiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparliyorum Saym Baskanim. Lale Hamim da bana on dakika

vermisti az once.

BASKAN — Buyurun.

KOSGEB Bagkam bankalara cagrida bulunsa da KOBI’lerin yiiksek borcu bankalarm kredi
verme kosullarini zorlamaktadir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu verilerine gére ocak
ayiitibartyla KOBI’lerin icra takibine diisen kredi miktar1 22 milyar 19 milyon liradir. Bir sivil toplum
orgiitiiniin agiklamalarma gore, bugiin KOBI’ler iilkemizde ihracatin yiizde 55’ini, istihdamin yiizde
73’{ind, ithalatin yiizde 38’ini, cironun da yiizde 62’sini yapmaktadir. Tiirkiye’de ticaretin, ana unsuru
KOBI’ler iizerinden yiiriidiigiinii hepimiz biliyoruz ama ne yazik ki ekonomi igin biiyiik bir éneme
sahip KOBI’lerimiz kan kaybimim da artik 6tesindedir.
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Tiirkiye genelinde Ocak 2017°de, Ocak 2016’ya gore 88 sektorde artis goriilmesine ragmen 43
sektorde sigortali iicretli calisan sayis1 azalmistir. Bu rakamlar karsisinda tesvik verseniz ne fayda!
Bugiin yasada yaptigmiz diizenlemeyle kiigiik isletmelere de istihdam tegviki veriyorsunuz ama
isletmelerin isci calistiracak durumu var mi? Bir bagka vaka, esnaf kepenk kapatirken AVM’lerin
yatirimlari da yaklasik olarak 53,5 milyar dolar degerine ulasmistir. AVM’ler biiyiirken, Tiirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar1 Konfederasyonunun verilerine gére 2016’nin tamaminda 101.614 esnaf is yerinin
kapisina kilit vurmak zorunda kalmustir.

AKP’nin 6ngoriisliz, siirdiiriilebilirlikten uzak politikalar1 nedeniyle is yerleri bir bir kapanirken
KOBI’lerde ¢alisan sayis1 da hizla diismektedir. Sigortali sayisindaki diisiis... 2016 ve 2017 yillar1
arasindaki issizlik de 330 bin kisi artarak 3 milyon 225 bin kisiyi bulmustur. Issizlik orani ise 0,8
puanlik bir artig ile yiizde 10,2 seviyesinde ger¢eklesmistir. Geng issizligimiz ise ylizde 20’leri agmistir.

Istihdamda seferberlik bu rakamlarin neresinde, merak etmekteyiz.

Sivil toplum orgiitlerini yok saydigimizda, hak, hukuk, adalet ve ozgiirliikler olmayinca, “Bu
tilkede IMF’ye borg verecek durumdayiz.” dediginiz sozlerin diinyada da iilkemizde de inandiriciligt
yoktur.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) — 5 milyar dolar...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Vallahi, biz listelere baktik, iflas etmis Yunanistan’in adi geciyor
ama bizim adimiz yok Saymn Bakan.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANI VEYSEL EROGLU (Afyonkarahisar) —~Tokat’a yatirim igin
karar verdik.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Peki. Yetmez, fotografin biiyiigiinii. ..

Ulkemizin on bes yilda yiizde 313 artarak 857 milyar dolara ulasan i¢ ve dis borcu malum. Millete
anlattiginiz IMF’ye borg veren Tiirkiye, gergekte, geliri borcuna yetmeyen bir tilkedir ve bu da ne yazik
ki on alt1 yildir iilkeyi tek basina yoneten AK PART] iktidarinin getirdigi bir durumdur.

2017 yilinin Kiiresel Servet Raporu’na gore, Tiirkiye’de serveti 500 milyon dolari asanlarin sayist
76’ya ¢ikmis. Diinyanin 17’nci bityiik ekonomisi olan Tiirkiye, diinyanin en ¢ok ultra zenginine sahip
10 tilkesinden biri olmustur. Diger taraftan, Tiirkiye, 29 milyon vatandast iki giinde bir sofrasina bir kap
et yemegi koyamayan yurttaslardan olugsmaktadir. 19 milyon vatandagimiz soguk kis glinlerinde evini

standarda uygun 1sitamamaktadir.

Son on bes yilda vatandasin borcu 4 milyar dolardan 129 milyar dolara ¢ikmis, 30 kattan fazla
artmig. 17 milyon yurttasimiz “Borcumu &demekte zorlantyorum.” diye figan etmekte. Iktidar
iyelerinin ¢esmesinden su igmekle oviindiigii sair “Allah’in on pulunu bekleye dursun on kul/ Bir
kisiye tam dokuz, dokuz kisiye de bir pul.” diyor.

Saym Bagkan, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; makroekonomik istikrarmn
yaninda, sosyal ve siyasal istikrar ve giivenilir yarg: sistemi, hak ve Ozgiirlikler korunursa iilke
ekonomisi gelisebilir, igsizlige de ¢oziim iretilebilir. Hukuk sistemi, tarafsiz yargi, demokratiklesme,
Ozgiirliikler olmadan giiven ortami1 da olusturulamaz.

Geriye dogru on alt1 yilin muhasebesi yapildiginda, OHAL’le yonetilen, gazetecileri cezaevinde
olan, egitimcileri, memurlari, bilim adamlar1 sorgusuzca isten atilan, ¢ift¢isi kan aglayan, emeklisi
geginemeyen, i¢ceride mutsuz disarida itibarsiz bir tilke konumuna geldik.
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Bizim Tiirkiye’nin tiim yurttaslar1 olarak, bir an 6nce, saydigimiz eksiklikleri gidermek igin
getireceginiz altyapist olan, etki analizi yapilmis, bu iilkenin varliklarina varlik, yurttasina mutluluk
getirecek her tiirlii yasaya destek vermeye hazir oldugumuzu az dnce Saymn Baskanimizin agzindan
dinlediniz ama ne yazik ki hi¢bir veri, atti§iniz higbir adim bizim uzattigimiz eli tutmuyor, gérmiiyor
Sayin Bakanim. Yine de bu iilkede biitiin olumsuzluklari el birligiyle diizeltmenin hepimizin goérevi
olduguna inantyorum.

Bir kez ama bir kez daha, bazi maddelerin gdzden gegirilerek ortak bir anlayisla katki sunalim
diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Birlesime 16.45’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.28
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.29
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 37’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agtyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

13 Subat Sali giinii saat 15.30°da toplanmak tizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 16.30
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