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6 Subat 2018 Sal

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 16.20°de agilarak iki oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, gecen toplantida iktidar partisinden milletvekilleri
olmadig1 hélde tasarinin maddelerine gegilmesinin kabul edilebilir olmadigina, oylamanin yeniden
yapilmasi gerektigine iligkin bir agiklamada bulundu.

Yatirrm Ortaninin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun
Tasaris1 (1/912) maddeleri tizerindeki goriismeler tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 20.36’da toplanttya son verildi.
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6 Subat 2018 Sah
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.20
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
o
BASKAN — Komisyonumuzun saygideger liyeleri, Sayin Bakan...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — A¢in, usulden sz istiyorum.

BASKAN — Verecegim efendim, bir agayim miisaade ederseniz.

Komisyonumuzun saygideger iyeleri, Sayin Basbakan Yardimcimiz, kamu kurum ve
kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi

saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 36’nc1 Birlesimini agtyorum.

Giindemimizde (1/912) esas numarali Yatirim Ortamimin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.
Usul yoniinden Sayin Bekaroglu’na s6z verecegim.
Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

II.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu 'nun, gecen toplantida iktidar partisinden milletvekilleri
olmadigr hdlde tasarimin maddelerine gegilmesinin kabul edilebilir olmadigina, oylamanin yeniden

yapilmasi gerektigine iliskin aciklamast

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Gegen toplantimizda Saym Baskanimiz iktidar partisi siralarinda tek bir milletvekili yokken

tasarmin maddelerine gegisi oyladi ve “Kabul edilmistir.” diye maddelere gegtigimizi ilan etti.

Saym Baskanim, degerli arkadaglarim, Degerli Bakanim, anladik, giizel, sayisal ¢cogunlugunuz
var, istediginiz kararlart aliyorsunuz ama seklen, demokrasinin OHAL’le, sununla bununla nerede
oldugumuz ortada, hi¢ olmazsa sekli bir sekilde de gésterelim ya. Bu kadar ucuz mu? Bu kadar basit
mi arkadaglarim? Bunu konusabiliriz. Bugiin gegse ne olur? Bu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin,
Komisyon Baskaninin, bizlerin yaptigimiz isi 6nemsemedigimiz, gergekten demokrasiyle ilgili
inancimizi kaybettigimiz anlamina geliyor. “Fark etmez, ¢ogunluguz, kaldiririz, burada da olmazsa
vakit problemi filan ¢ikarsa kararnameyle nasil olsa gecer bu.” Bu anlayis kabul edilebilir bir anlay1s
degil degerli arkadaslarim. Demokrasi kiymetli bir seydir, 6nemli bir seydir, biitiin diinya biiyiik
bedeller ddeyerek bu noktaya geldi, Tiirkiye’de de Oyle yani 1950°den bu yana demokrasi igin,
halkin tercihleri ve taleplerinin tagmacagi bir Meclisin olmasi1 ve orada karara doniismesi i¢in biiyiik
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miicadeleler verildi, ihtilaller oldu, kayiplar verildi, sehitler verildi. Bu ¢ati1 6nemli bir sey. Bu ¢atinin,
bu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin iiyeleri, bir komisyonunun bagkani bunu nasil yapar, dogrusu, ben
anlamiyorum degerli arkadaglarim.

Talebim, liitfen yeniden oylayin, hi¢ olmazsa sekli sartlar yerine gelsin Sayin Baskanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Oylamay1 yaptigimda, dediginiz gibi, siralar bostu ancak her iki taraftan da... Muhalefet tarafinda
da Sayin Kalayci’nin eli kalkmigti ve baska da elini kaldiran yoktu, ben de “Kabul edilmistir.” dedim.
Sekilde bir hata yoktur ama bu konuda bir 1srar varsa tabii ki maddelerine gecilmesini tekrar oylariz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Halbuki goriismeler de tamamlanmamusti.

IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Yatrim Ortamimin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarist (1/912)

BASKAN — Peki.

Geneli tizerindeki miizakerelere tamamlanmugtir.

Maddelerine gegilmesini oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
1’inci maddeyi tekrar okutuyorum:

YATIRIM ORTAMININ iYILESTiRiILMESi AMACIYLA BAZI KANUNLARDA
DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- 22/12/1934 tarihli ve 2644 sayili Tapu Kanununun 26 inc1 maddesinin dokuzuncu fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kamu kurum ve kuruluslari, kredi kuruluslari, bankalar, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
kooperatifleri ile Tarim Kredi Kooperatiflerince agilmig veya agilacak tiim bor¢ ve kredilere karsilik
teminat gosterilen taginmazlarin ipotek islemleri, taraflarin istemi halinde, taraflarinca imzalanan kredi
veya borg s6zlesmesine istinaden tapu miidiirliikklerinde takrir alinmadan tapuya tescil olunur.”

BASKAN — Saym Bakan, madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Bagkanim, burada, bu 1’inci
maddeden sonra gelen bazi maddelerde de benzeri degisiklikler yapiyoruz. Yapmak istedigimiz
husus sudur: Malum, ipotek islemleri yapiliyor bankalarda kredi almak i¢in. Borglu ile -kefil de
oluyor- kefiller ve alacakli arasinda diizenlenen kredi bor¢ sdzlesmesinin orada imzalari atildiktan
sonra bir kere de tapuya gidilip tapu memurunun Oniinde imzalanmasi gerekiyor. Su anda tapu
miidirliklerimizin elindeki teknolojik imkanlar aslinda giivenilir bir bigimde bu sdzlesmelerin tapu
miidirliiklerine ulagsmasini sagliyor. Dolayistyla, burada gereksiz bir biirokratik islemden kurtulmus
oluyoruz bu maddeyle. Yine elbette ipotekle alakali tescil islemleri tapuda yapiliyor ama ilgililerin
tapu miidiirliiklerine bizzat talepte bulunma zorunlulugu ortadan kalkmis oluyor, yatirimcinin isini
kolaylastirmis oluyoruz, iki islemi bir isleme indirmis oluyoruz. Aslinda, tapu miidiirliiklerimiz bu
hususta su anda gerekli altyapiya sahipler ve bunu bir miiddettir protokollerle yaptiklar1 alanlar da var.

Degerli Bagkanim, Bakanligin Tapu Dairesi Bagkan1 da burada, izin verirseniz, o da teknik bir
aciklama yapsin.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Herkese saygilar sunuyorum.

Burada, daha once bankalarda yapilan kredi sozlesmeleri zaten oradaki yetkililer huzurunda
imzalanip taraflarca olusturulduktan sonra, gerekli aragtirmalar yapilip olusturulduktan sonra tescil
icin ayrica yine banka tarafi, kefiller ve borglu kisi tarafindan ayni evraklar tapu miidiirliiklerimize
getiriliyordu. Zaten, gecerli olan bir sdzlesmeyi tekrar biz akit alarak tapu memuru huzurunda ayni
islemin tekerriiriinii yaparak, imzalart bir de resmi senedi alarak tescilini sagliyorduk. Biz, tekerriir
olan ikinci asamay1 -zaten su anda protokolle uyguladigimiz banka da var- gegerli olan sozlesmeyi
bankadan sistem tizerinden -sistemler de uyumlu hale getirildi- giivenli bir sekilde bize geliyor ve
sistem {izerinden geldikten sonra tescili saglaniyor. Bir bankayla su anda protokoliimiiz var, bunu
genellestirirsek zaten kanun maddesinde sadece “takrir alinmadan” ibaresini koyuyoruz, tapularda
ilave ikinci islem yapilmadan biz bunu ger¢eklestirmis olacagiz sistem {izerinde.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Soru soralim.

BASKAN — Buyurun Saym Cam.

MUSA CAM (izmir) — Su andaki uygulamada ne eksik ki, nerede bir aksaklik var ki boyle bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyuldu?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Yok, su anki uygulamada bir eksiklik yok “tekerriir” dedigimiz fazlahik var. O fazlalig1
kaldirtyoruz biz su anda efendim.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

2644’1in disinda baska bir yerde de diizenleme yapmak gerekiyor mu? Miilga edilmesi gereken bir
madde var m1 acaba?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Yok. Su anda buna benzer érneklerimiz de var. En son, Kamulastirma Yasasi’nda 8’e
ek yapildi, anlasma tutanaklariyla bu sekilde yapilirken bu sekle donistiiriildii, kentsel doniisiimde
de var yani Ornekleri var, herhangi bir sikint1 olmuyor. Bir taraftan da ilave... Ciinkii, burada kanun
maddesinin eski halini aynen okuyorum ben, basligini okumuyorum: “Bor¢ sézlesmelerine istinaden
tapu sicil miidiirlikklerince tapuya tescil edilir.” Biz de buraya diyoruz ki: Takrir alinmadan, ilave takrir
almmadan tapu tescil edilir, o takriri almadan yapiyoruz. Dolayisiyla, baska bir kanunda atif veya baska
bir kanunun buna engel bir hali yok, iptal edilmesi gereken bir husus yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baska bir kanunda diizeltilmesi gereken bir madde yok
diyorsunuz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Yok giinkii bu idari bir islem. Zaten s6zlesme yapilmis durumda.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Baska ipotek varsa o zaman ne olacak?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Zaten baska ipotek varsa ipotegin derecesine gore, diyelim ki verilen ipotek birinci,
ikinci, Giglincii fark etmiyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Diyelim ki farkli bir banka ipotek koydu. Diger banka onun
ipotegi olup olmadigini gorebilecek mi sistemde?
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TAPU VE KADARSTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Sistemde de biliyor, bankada da biliyor, bizde de biliyor, kendisi de biliyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Bilginin gizliligi burada sikintiya giriyor.

TAPU VE KADARSTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Yok, hayir soyle. ..

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Mesela filanca bankan, falanca banka... Ama falanca banka
filanca sahisla iliskisini bildirmek istemiyor. Onu sistemden digeri gorebiliyor mu?

TAPU VE KADARSTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Yok, sdyle ki: Diyelim ki bir bankaya birinci derecede ipotek var. Siz bagka bir B bankasina
gittiniz, zaten o banka eksperini goérevlendiriyor, avukatlar1 yeteri kadar inceleme yapiyor. Dolayistyla
orada herhangi bir kacak s6z konusu degil. {lgilisi oldugu i¢in de tapu sicili Medeni Kanun’un geregi
acik bir gekilde...

BASKAN — Sayim Ayhan, arkadaslar, bir ricam var.

Tam tutanak tutuluyor ve salon itibartyla bir sey sdylediginiz zaman stenograf arkadaslar da
duyamiyor ve giremiyor. Liitfen, s6z talebinde bulunup ondan sonra konusalim.

Tesekkiir ederim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tamam Sayin Baskan.

BASKAN - Evet, Saymn Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Tabii, banka sozlesmelerinin ¢ogunu bir¢ok esnaf da yurttas da okumadan ki zaten okusak da
anlayacagimiz bir sey degil ve miidiiriine de sordugunuz zaman, iste “Sefken sinava girdim, o simava
girerken bir defa okumustum.” diyor. Boyle bir ortamda, bircogu da 6zel bankalar olunca, vatandas
imzay1 att1 ama tapusuna da serh konuluyor. Bu konuda tapunun bir 6nlem almasi gerekmez mi?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Soyle ki, bizim hani esastan yerindelik denetimi gibi bir yetkimiz yok, biz yerindelik
denetimi yapamiyoruz. Zaten sézlesme bankada okunup taraflarca imzalandig1, kabul edildigi i¢in bize
sadece tescil i¢in geliyor. Biz diyelim ki igerikte bir hata gordiik miidahale hakkimiz yok. Yani genel
hiikiimler ¢ercevesinde, iste sdzlesme yapilamaz hiikiimler var genel adaba aykir1 gibi, ve sair bu tip
seyler olmadig siirece bizim zaten o sdzlesmeyi okuma gibi, inceleme gibi veya yerindelik denetimi
gibi bir hakkimiz yok. Biz geleni tescil ederiz, talebe bagli.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani onu kabul ediyoruz ama Saym Baskanim, bu noktada bizim su
bankalarla olan iligki ve kredi, sozlesme noktasinda da bir sey yapmamiz lazim; yani vatandas garesiz,
isi goriildiigi icin... Herkese soruyorum, hi¢ birimiz kredi alirken yeteri kadar okumuyoruz, alelacele
su ipotegi verelim, paray1 alalim derdindeyiz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Dogrudur ama bizim alanimiz dis1 efendim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bunun eziyetini, zahmetini, sonradan hukuki boyutunu da tapu ve
yarg1 ¢ekiyor.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Dogrudur.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani buna sizin bir degisiklik ya da farkli bir éneriniz varsa dogru
bir yapilandirmaya da getirmek lazim.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Tesekkiir ederim, bizi diisiinerek diyorsunuz ama gercekten orada bizim miidahale
hakkimiz yok, yani oraya giremiyoruz. Eger baska kanunlarda ¢aligma yapilir, diizenlemeler yapilirsa
bizim de hosumuza gider.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bunu dikkate alalim, biz ¢alisalim
tizerinde Degerli Milletvekilim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim.

Simdi, bu kiyaslamali diizenlemeye bakinca somut olarak birkag kelimeye hemen takiliyorsunuz.
Ordu Yardimlasma Kurumunu kredi kurumlarinin arasindan cikartip tarim kredi kooperatifierini
koyduktan sonra “agilmis veya agilacak” Kredi acilmis, kredinin agilmast sirasinda zaten bu teminatlar
almacak, ipotekler konulacak. A¢ilmis olan kredilere yeniden ipotek tesisiyle ilgili bir diizenleme zaten
yok, boyle bir olay yok. Eger bdyle bir sey olmaya baslarsa, bankadaki bir memur ile bir kisi arasinda
yapildig1 iddia edilen “Bankada yapildi nasil olsa” diye getirilip getirilip tapuya onun bunun mal
iizerine haciz konulmas1 gibi bir yol agmaya calisiyorsunuz; aciliyor. “Ziraat Bankasiyla bunu yaptik
uygulamalarda herhangi bir sorun ¢ikmadi.” olay1 bundan sonra yapilacak bu tiir diizenlemelerde sorun
¢ikmayacak anlamina gelmiyor. Tapu midiiriiniin 6niinde yapilanlarda bile diinya kadar sorun ¢ikiyor,
ne sahtekarliklar yapiliyor, neler yapiliyor. Devlet giivencesinde yapilan isler kavramidir devleti ayakta
tutan ve devlete giivenilmesini saglayan. Bunlarin yatirim ortammin iyilestirilmesiyle de uzaktan
yakindan bir ilgisi yok. Kooperatiflerden kredi alacak olan insanlar belirlidir zaten, kooperatifin tanim1
icerisinde vardir. Dolayisiyla, bu insanlarin arazilerinin, vesairelerinin risk altina girmesine neden
olacak diizenlemelerde bir defa daha diisiiniin diyoruz bunlari. Sadece diizenleme yapmis olmak
icin diizenleme yapilma gibi bir sonug ¢ikmaya bagladi. Tasariy1 {i¢ defa yeniden yeniden okudum;
sanki birilerine “Ya, bizim acele boyle bir diizenleme yapmamiz gerekiyor, mutlaka bir seyler yazin
gonderin.” denilmis, onlar da paldir kiildiir bir seyleri yazmislar gondermisler. Bu kalitedeki bir kanun
yatirim ortaminin iyilesmesine bir katkida bulunmaz. Aksayan bir sey yok; aksayan sey, sadece bir
kisinin kalkip da gidip baska bir yerde imza vermesi olayiysa tek bundan ibaret kalsin ama “agilacak”
diyor, “a¢ilmis ya da agilacak” Bu nasil genis bir olaydir insanlarin mallarini, miilklerini, vesairelerini
haczetme konusunda. “Ac¢ilmis” Niye acilmis? Agilirken verilmiyor mu bu haciz? Ee, peki ne?

Buradaki 6zensizlikleri ¢ok somut olarak goriiyorsunuz. “Tapu miidiirliiklerinde takrir alinmadan
tapuya tescil edilir.” Peki, ibrik¢ibast nm tapu miidiirliigii? Tapuya da tescil edilmesin “Istenildigi zaman
gidip tapudakine haciz konulur.” deyin bu senet iizerine.

Takrir alinmadan oraya yapilmis olan kaydin tapulama mantigiyla ilgisi var m1 Saymn Kahveci?
Bunca yilin tapucususunuz, takrir esasina dayanir zaten bu olay. Takrir vermiyorsan niye tapuya
geliyorsun kardesim, takrir vermiyorsan? Tapu kayitlarina herkesin istedigi gibi miidahale etme imkan1
mu tantyorsunuz? Herkes gidip istedigi kayd: tapu midiirliiklerinde yaptirsin mu, tapu sicilinde?

Burada bir aksaklik varsa, yatirim ortamini bozuyorsa hayhay, diizeltelim ama bdyle madde
yazmayin, bu maddelerle diizelmez bu is. Iste, igerisinde birbiriyle ¢elisen iki tane hiikiim hatta ii¢ tane
hiikmii pes pese siraliyoruz. “Takrir alinmadan tapuya tescil edilir.” dediginiz andan itibaren tapunun

9




Plan ve Biitce Komisyonu
6.2.2018 T: 36 0:1

oniinde takrir islemini yaptirmryorsaniz bu is ciddi anlamda anlamimni yitirir. Yani bu diizenlemeler
yatirim ortamina gercekten katkida bulunmaz, insanlarin aklina kuskular diisiirmeye baslar. Bizim bu
islemlerimizin hepsi diin yapilan veya bugiin uydurulmus bir sey degil ki, yani gecmiste yaptigimiz
daha miirekkebi kurumadan degistirilen kanunlardan degil ki bu kanunlar. Bir seyler ekleniyor; dogru,
eklensin ama orada “a¢ilmis veya” kelimesinin ne anlama geldigine, nasil bir derinlik kazandirdigina
da bir bakin.

Tesekkiir ederim.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Saymn Bakamm, burada “agilmis veya agilacak” ibaresi teminatin tamminda var. Dogmus
veya dogacak bir borcun teminat altina alinmasi ipotegin taniminda var. Bu ibare kanun tanimindan
veya onun tanimindan geldigi i¢in, teminat dogmus veya dogacak borglara karsilik olarak goriildiigi
icin tanim kaynakli bir seydir, o zaten kanun maddesinde vardir, o, bizim koydugumuz degil. Dolayisiyla
orada o tanimdan gidilerek yapiliyor. Tarim kredi kooperatifierine gelince, zaten...

BASKAN — Her kredi isleminde bunu tekrarlamamak adina diyorsunuz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Evet.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 26’ nc1 madde genellikle bu tiir kredi islemleri sirasinda verilenleri
diizenleyen bir maddedir; madde bu. Dolayisiyla maddenin biitin anlamimi yok etmek zorunda
falan degiliz. Goriisiim odur; ¢ok net olarak sdylilyorum, yani muhalefet edecegimiz konu olarak
sOyliiyorum. Kamunun giivencesi, kamu giivencesinde yapilan isler kavrami 6nemli bir kavramdir
bizim hukukumuzda. Bu kavramlar1 ortadan kaldirirken ki bunu da kaldirtyoruz ciddi anlamda degisik
seceneklerini diisinmek, yani bu maddeye bir kalite katmak gerekiyor. Sdylemeye ¢alistigim olay odur,
daha dogrusu uyardigimiz konu budur.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Sayin Bakanim, seyi sdyliiyorum, takriri de kaldirmiyoruz, takrir bankada almiyor, 2’nci
kez alinmiyor, tapuda 2°nci kez. Takrir zaten bankada s6zlesme imzalanarak alintyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Takrir denilen olay tapuda verilir, bankaya takrir verilmez. Banka
kim oluyor da takrir veriyor ki?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Taraflar orada veriyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, yani orada onun bir resmi kurum &niinde verilmesi lazim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Cogu yabanci banka.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bilmem ne bankasinin éniinde takrir vermenin ne manasi vardir
devlet giivencesi agisindan ki?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Bakanim, aslinda. ..
BASKAN — Saym Bakanim, miisaadenizle...
Buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Aslinda bu madde, 2’nci maddeyi
gectikten sonra art arda 3, 4, 5 zannediyorum degil mi?

BASKAN — Ve 16 var efendim, 1, 2, 3, 4, 5, 16.
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BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bize sunu getiriyor: Vatandasin,
yatirimeinin yaptigi, imzaladigi, tistelik de bu imzaladig yerde kendi ikrartyla bunu yaptigi ve karst
tarafinda da yine hukuki gecerliligi olan bir konunun, mesela, belediyede yapilan bir isin, Sosyal
Giivenlik Kurumunun yapacag: bir isin ya da burada iste ipotekli bir kredi almak iizere bankada yaptig1
i i¢in tapuya gitmesinin Oniine gegiyoruz, teknolojiyi kullanarak gegiyoruz. Yani teknoloji tapuya o
evraklar1 giivenli bir bicimde aktartyor ve tapu bunun tescilini yapiyor. Islem boyle bir sey yani.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sizin siraladigimz kurumlar burada yok. Burada sadece kredi
kurumlari ve bankalar var.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bundan sonraki maddelerde onlar da
var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onlar konusu ayr1.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Evet.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Simdi burada konusuyoruz bunu. Kredi kurumlarinin bu
konuda takrir olusturabilecek herhangi bir hukuki yetkileri yok. Dolayisiyla bunun gotiiriiliip tapuya
tescilini istiyorsaniz, bir yerlerde yaptiginiz, tapunun insanlar1 gérmedigi, kimler arasinda yapildigini
bilmediginiz bir konunun tapuya otomatik olarak bilgisayarli veya elektronik mesaj lizerinden kaydin1
sagliyorsunuz. Ben de diyorum ki bu, kamu giivencesinde yapilan is kavramina uymaz. Soyledigim
bundan ibarettir.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Burada bir sey daha var efendim,
bu, taraflarin istemleri halinde yapilan bir sey, digerini kaldirmiyoruz. Yani taraflar “Hadi biz tapuya
gitmek isteyelim.” derlerse gidebilirler.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Zaten sorun da burada gikar. Orada, hicbir sekilde gelmemis
90 yasindaki bir babanin yerine atilmis bir imzay1 tapu miidiirii fiili olarak gormedigi zaman nereden
bilecek? Ki en fazla olan da bu.

BASKAN — Saymn Kahveci, burada bir agiklama getirir misiniz, en son Saym Temizel’in
sOylediklerine?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Tamam.

BASKAN — Babanin yerine imza atilirsa ne yapacaksiniz?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - O zaten miimkiin degil Sayin Baskanm. Simdi...

BASKAN — Oyle baslarsaniz yeni bir tartismaya sebep olursunuz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Yok, s6yle oluyor: Bankalar zaten kredi verecegi kisiyi degisik kanallardan arastiriyorlar
ve o arastirdiklari... Biz hak sahipliginin tespiti i¢in nasil arastirtyorsak, bizden ¢ok daha fazla bir
sekilde aragtirtyorlar. Hatta, ilavesi var, bu kisiye kredi verilebilir mi verilemez mi, kredi notuna kadar
aragtiriliyor, ondan sonra bu tasinmaz bu adamin mi, degil mi o...

BASKAN - Yani siz bankalara kendinizden daha m1 ¢ok giiveniyorsunuz, daha mi1 iyi aragtirma
yaptyorlar?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Yok, yok, hayir, kesinlikle. S6yle: Oradaki arastirmalar1 zaten biz takip ediyoruz. Bizde
hak sahipligi tespiti de zaten ayr1 yapiliyor. Hani “Bunu sistemden gonderiyor.” demek, oradan geleni
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oldugu tescil, kesinlikle dyle bir sey yok. Bizim sistemimize geldikten sonra zaten otomatik olarak biz o
tapu kaydin1 a¢ip onun gergekten dogru olup olmadiginin teyidini yaptyoruz. Zaten eger dyle bir aksilik
varsa tescili de miimkiin degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yapamazsiniz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Dolaystyla, biz, normal, elle gotiiriilen islemleri elektronik ortamda aktarmis oluyoruz.
Diger kismini zaten gene tapu midiirliigiinde yapiyoruz.

BASKAN - Elle gotiiriilen isleri elektronik ortama aktarmak, topuda fiili olarak bir islem
yapiyorsunuz, elle yapmak yerine onu elektronik ortama aktarabilirsiniz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Aynen, oradan geliyor...

BASKAN — Ama bankada yapilan bir islemi siz elektronik ortamda direkt olarak isleme tabi
tutuyor iseniz, bu farkl bir anlama gelir.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Yok Sayin Bagkanim.

BASKAN — S6z isteyenlere sirayla s6z verecegim.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli arkadaslar, bu salonda bulunan herkesi saygiyla selamlryorum.

Sayin Bakan, Sayin Baskan; simdi, tapunun en dnemli 6zelligi nedir biliyor musunuz? Tiirkiye’de
en giivenilir kurumlardan biri olmasidir. Gergekten pek ¢ok kurumumuz belki agindi ama tapu herkesin
yani iktidarin-muhalefetin herkesin en giivendigi kurumdur. Tapuya gittigimizde karsilastigimiz
sey sudur: Birikimli memurlar, baskanlar, tapu midiirleri izahat verirler. “Bak bey amca, bu islemi
yaptyorsun ama bu igslem su demek, bunun sonucu sudur ha, bilesin.” derler son kez. Cogu zaman da
yasli amcalar, 80 yasindaki teyzeler giderler oraya, izahat verirler son kez “Bak satiyorsun, parani aldin
mi? Ipotek koyuluyor, bak bu bu olabilir.” derler.

Inanm, bakin, hi¢ bunu sey saymayin, yakin zamanda basimiza gelen bir olay olarak anlatayim size.
Bir amcamiz isini yillar 6nce ogluna devretmis, birakmig ama hala resmi olarak kendi adina goziikiiyor
isletme. Oglu da finansal olarak sikintiya girmis ve bankaya gitmis “Ya sikistim, ne yapacagim?”
“Teminat getirmen lazim. Teminat getir ki kredi vereyim sana.” Babasmin evinin tapusunu almis,
gOtlirmiis bankaya “Bu teminat olur mu?” “Olur, ben sana bununla kredi veririm.” Babasina “Baba
merak etme ya ben bankadan bir kredi aliyyorum. Tamam m1?” “Tamam.” Gétiirmiis bankaya. ..

BASKAN — Babanin imza atmasi lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, hicbir izahat vermeden banka imzalattirmis. Izahat vermemis,
senin evin gider, bilmem ne olur...

BASKAN — Babanin imza atmasi lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Atmis ama izahat yok bakin.

BASKAN — Imzay1 atan herkes neye imza attigini bilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, iste olmamis diyorum. Bakin, ben size soyliiyorum,
bankalara...

BASKAN — Tapuda da ayni islem olur, fark etmez ki.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika, izin verin anlatayim.

BASKAN — Tabii, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tapuda boyle olmuyor diyorum bakin. Bankada yeterli izahat
verilmemis yani riskleri ne olabilir yani “Merak etmeyin, iste bu bir teminattir, 6denecek, sdyle
olacak filan...” Tapuya gittiginde agik izahat verildiginde adam bir anda “Ya bir dakika, benim evim
burada riske giriyor.” noktasinda anlamis durumu ve geri adim altmis. Bu anlamda bankalar, bakin,
bankalardaki kredi masalar1 krediyi vermek i¢in ¢abalar hep ve o ufacik yazilari, riskleri vatandasa izah
etmez ¢linkii o...

BASKAN — Tapularin bdyle bir izahat verme yiikiimliiliigii var m1 Sayin Kahveci?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yiikiimliiliik degil ama yapar.

BASKAN - Yok degil mi?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Yok.

BASKAN — Ben de dyle biliyorum.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Yetkimiz de yok Saym Vekilim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hay1r, sdyle: imza atilma asamasinda, hep “Aldin m1 paranm? Verdin
mi?” veya “Amca, bak bu budur, su sudur, suna imza atiyorsun, bilesin.” diye izahat verilir arkadaslar.
Verilmez mi diyorsunuz siz?

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Saymn Vekilim, bizde su var, usul sudur: Resmi sekle tabi oldugu icin, bu dediginiz akit
islemleri, ipotek degil, o farkli bir yonde. Bu tip durumlarda da “Okudum.” yazar, imzalar. Hani, zaten
okuma yazma bilen bir insan “Okudum...”

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, ben bununla karsilastigim icin, izahat verildigi igin
sOylilyorum. Ben de vermenizi tavsiye ediyorum.

Simdi, bakin, biiytik sirketler bagka bir seydir. Avukatlar olur, biiyiik...

BASKAN - Yetkileri...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Simdi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, bitireyim ben.

Sayin Bakan ne diyor? “Ben yatirim ortamini iyilestirecegim.” diyor. Sirketler, avukatlari, su bu,
biiyiik krediler bilmem ne, bunlar bagka seyler. Ama biz 80 milyonu konusuyoruz. O Ahmet amcanin
bir tane dairesini konusuyorsak, onun riske atilmasi noktasinda ¢ok daha fazla dikkatli davranmamiz
gerekir. Varsm iki adim olsun. {zahat vermiyorsaniz da... Verdiginizi biliyorum, ben karsilastim,
biliyorum, baz1 memurlarimiz izahat veriyorlar, 6zellikle de hani bir yash gordiiklerinde...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Yapilan islemin 6zeti anlatilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet. “Amcacigim, teyzecigim, bilesin, islem budur.” diye izahat
verirler, daha geng olanlara daha az verirler ¢linkii “Bilir nasil olsa.” diye disiiniirler. O izahatin
verilmesi, kar amaci giitmeyen bir devlet kurumunun bunu vermesi dnemlidir ama bankalar, kredi
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verenler bu izahati vermezler, hatta yazilari da okutmazlar “imzala amcacigim, bir sey yok bunda,
krediyi alacaksin, devam edeceksin.” derler ¢linkii onlarin kredi verme motivasyonu vardir, kar etme
motivasyonu vardir. Ama devlet regiilatordiir, devlet vatandasi bilgilendirir, riskleri gosterir.

Sayin Bakan, bakin, son zamanlarda, bir yildir, iki yildir hep genisletmeye ¢alisiyorsunuz yani
kredi piyasalarini genisletmeye, kolaylastirmaya caligtyorsunuz. Ama biliyoruz ki bakin, diinyada su
anda iyi glinleri yasiyoruz hala ama bir anda degirmenin suyu kesildiginde bilirsiniz ki o noktalarda her
sey iyiyken kredi pompalanir, pompalanir, pompalanir, kéti glinlerde, karanlik giinlerde, dar giinlerde
bir bakariz ki o degirmenin suyu kesilmis, gariban Ahmet amcanin, gariban Ayse teyzenin evlerine
hacizler gelmis. Bu riskleri bertaraf edecek bakista olmamiz gerekir. Her seye krediyi pompalama,
biiyiik sirketlere kolaylik saglama olarak bakmayalim, vatandaslarimizin hakkini korumak olarak
bakalim, risklerini yonetmek olarak bakalim. Devlet bunlar1 hep pompalar noktada olmamali, borcu
pompalar noktada olmamali. Ozellikle bu konularda regiilasyona ihtiyag var.

Harg kaybiniz olacak m1 bu konuda? Bunu da bir sormus olayim.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Olmuyor.

Diger bir konu da su: Diyelim ki ben bir kredi alacagim, iki ayr1 bankaya ayn1 zamanda gittim, iste
X bankast ile seye. Ayni anda da ayni bagvuruyu yaptim, ayni malla ilgili yaptim, ayn1 kredi basvurusunu
yaptim. Her sey biitiin bankalar aras1 otomasyon dahlinde mi ki bu iki kisi de ayni malla ilgili ayn1 seyi
yapamayacak olsun? Burada iki kere miikerrer ve suistimalleri nasil engelleyecegiz? Bununla ilgili bir
sisteminiz olacak m1? Diyelim ki -sirf banka degil, burada baska kurumlar da sayiliyor- hem bankaya
gitti hem de esnaf kredi kurumuna gitti ayn1 anda. Bunlarin hepsi es zamanl olarak diyelim ki ayn1
giinde onayladilar, nasil kontrol edeceksiniz bunlar1? Biiyiik riskler barindirmiyor mu bu? Diyelim ki
esnaf, kredi kefalet kooperatifine gitti, bir de bir de X bankasina gitti, ayn1 giinde de kredisini onaylatt1.
E, siz ayn1 tapuyla ilgili. ..

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Olmaz Saym Vekilim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Nasil olmaz bir izah edin o zaman.

BASKAN — Arkadagslar, karsilikli gitmeyelim, biitiin arkadaslar konugmalarin1 yapsinlar, siz de
notlarinizi alin, bir defada sizden cevap alacagim hepsine.

Saym Cevheri...

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Sayin Bagkanim, eger bankalar bu kadar giivenilir olsaydi,
piyasada binlerce sahte ¢ek niye geziyordu ve bir¢ok firma aldatiliyordu? Gegen giin Kars’ta yagsanan
hadise nedir?

Bu noktada bankacilik sistemine ¢ok giivenilmemesini tavsiye ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Arslan...

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, Saym Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim;
oncelikle hepinizi sevgiyle, saygiyla selamliyorum.

Konugsmamin hemen basinda belirteyim ki tabii maddenin diginda bazi konulara da deginmek

istiyorum.
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Simdi, yasa tasarisinin baslhiginin esasen yanlis oldugunu goriiyorum. Bu baslhigin aslinda
“Yatirim Islemlerinin Hizlandirilmas: ve lyilestirilmesi” seklinde olmasi daha uygun olurdu diye
belirtmek istiyorum ¢iinkii burada tasarmin genel kapsamia baktigimiz zaman, tamamen devletin
icinde yapilacak islemler ile &zellikle kamu kurumlarinda yapilacak islemlerin hizlandirilmasi,
degerlendirilmesi, degistirilmesi, daha iyilestirilmesi noktasinda birgok diizenleme var. Iste, basta 2644
say1li Tapu Kanunu var, Vergi Usul Kanunu var, Kat Miilkiyeti Kanunu var, Belediye Gelirleri Kanunu
var, Mera Kanunu var, Gliimriik Kanunu var, Yap1 Denetimi Kanunu var, Belediye Kanunu’ndan yine
bahsediyor, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu var, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun var, 6750 sayili Ticari Islemlerde Taginir Rehni Kanunu var;
bu baslik altindaki kanunlarda degisiklik yapan bir kanun tasarisi olarak goriiyoruz. O nedenle,
bunlarin diizenlenmesi elbette ki yatirimin hizlandirilmasi, islemlerin hizlandirilmas: yoniinden fayda
saglayacak iglemlerdir ancak aslinda bagliga baktigimiz zaman bir sanayici olarak, yatirim ortaminin
iyilestirilmesiyle ilgili, bu kapsamin diginda sanayicinin, yatirimeinin gergekten ¢ok farkli beklentileri
oldugunu ben belirtmek istiyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yatirim ortaminin iyilestirilmesi isteniyorsa aslinda, tabii bu
islemlerin Gtesinde, sanayiciyi gliclendirecek, sanayiciye kazandiracak, sanayicinin istahini artiracak
bir diizenlemenin, bir huzurun, bir i¢ barisin olmasi ve yarinindan emin olan bir sanayicinin “Yarin
ne olacak acaba? Yatirim yapsam iyiye mi gidecek, kotiiye mi gidecek? Tiirkiye’de ne olacak?”
diye diisindigii kuskularindan arindirilmasi gerekiyor. Bu arindirma bana gére OHAL’in oncelikle
kaldirilmas1 gerektiginden gegiyor. Eger OHAL uygulamalar1 sanayici alanina, yatirim alanina
yansimasa bile —bazi alanlarda yansiyor, bazen o alanlara da giriyor- yapilan uygulamalar, ortaya ¢tkan
hukuksuzluklar, sabahleyin erkenden gozalti tutuklamalari, gazetecilerin, birgok kurumun basinda
olanlarin soyledikleri sozlerden dolay: tutuklanmalari herkesi kusku i¢inde birakiyor, korku icinde
birakiyor. Simdi, bdyle bir ortamda da sanayici “Acaba isletmemi biiyliteyim mi?” diye diisiinmez
kesinlikle veyahut da parasi varsa “Bunu yatirima yonlendireyim mi, yeni yatirimlar yapayim mi1?” diye
diistinmez. Neyi diisiiniir sanayici? Ve nitekim Oyle oluyor; sanayici daha kolay para kazanilabilecek,
nakde cevrilebilecek ve uzun siire bir sonucu beklemekten 6teye yaptigr isin sonucunu kisa siirede
alabilecegi ranta dayali yatirnmlara kayma noktasinda bir ¢aligma yiriitiiyor. Bunu gériiyoruz. Bunu
nasil goriiyoruz? Ben bunu Denizli’de, ilimde goriiyorum, ben bunu Tiirkiye’nin genelinde gériiyorum,
Istanbul’da, bircok sanayi sehrinde goriiyorum, Bursa’da gériiyorum, Adana’da goriiyorum, Antep’te
goriiyorum. E simdi, bunlar agiklikla ortada.

Ayrica, biliyorsunuz son zamanda bir agiklama yapildi, yiizde 11°lik bir biiylime orani ortaya
konuldu. Simdi, biiylimenin igerigine baktigimiz zaman, hangi alanlarda ne sekilde biyiimiis?
Oncelikle, bor¢lanmaya dayal bir biiyiimenin oldugu, insaata, 6zellikle ranta dayal bir insaat alaninda
¢ok biiyiik biiylimenin oldugu, bir de ithalata dayali bir biiyiimenin oldugunu gériiyoruz. Simdi, bdyle
bir bilyiimenin ne sanayiciye ne de bir baska kesime fayda saglamayacag: agiklikla ortadadir. Onun
i¢in, bu yasa tasarisinin bagligina bakarak, gergekten sanayicinin bekledigi, yatirimeimin bekledigi
bir 6ncelikle ortamin yaratilmasi ve bu ihtiyaglar1 giderirken ayni zamanda da yatirimeinin istahimni
artiracak, yatirim ortaminin iyilestirilecegi diizenlemelere, desteklere de ¢ok biiylik ihtiyag oldugunu
belirtmek istiyorum.
yoniinde bir ¢alisma yapilmasina ihtiyag var. Neden dolmuyor? Yillardan beri niye bekliyor? Bu konuda
caligsma yapilarak o alanda doluluk oraninin saglanmasi ve organize sanayi bolgelerinin daha iyi rantabl
bir sekilde kullanilmasi yoniinde bir ¢alisma yapmaya ihtiya¢ var, maliyetlerin asagiya ¢ekilmesine

15




Plan ve Biitce Komisyonu
6.2.2018 T: 36 0:1

ihtiyac var. Rekabet ortaminin iyi bir sekilde yaratilmasi ve rekabet odakl1, yatirim odakl bir ¢alismaya
ihtiyac oldugunu belirtmek istiyorum. Ozellikle Hiikiimetten sanayicinin, is diinyasinin beklentileri
budur diyorum, hepinize tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Arslan, tesekkiir ediyorum.
Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon)— Saym Baskanim, Degerli Bakanim; tabii, 1’incimaddeyi inceledigimizde
sOyle bir soru isareti bir hukukcu olarak bende de hasil oldu: Takrir “bir kisinin taginmazini tapu
dairesinde bir baskasina sattigin1 veya ipotek ettigini beyan ettigine dair bir ifade” anlamini tasimaktadir.
Yani 6zellikle bu takrirle alakali olarak uygulamada, takrir verildigi halde bir¢ok kisinin daha sonradan
bu imzasin1 kabul etmemesi veya o anda iradesinin sakatlandig1 noktasinda itirazlarla karst karsiya
kalinmaktadir. Bu islemin sadece banka tarafindan yapilmasi halinde bir irade sakatligi s6z konusu
oldugunda, hile, hata, ikrah gibi durumlar s6z konusu oldugunda bunda sorumlulugun kime ait olacagi
da net bir sekilde ifade edilmemistir.

Bagkanim, bankada yapilan islemlerde 6zellikle 6zel hukuka ilisgkin s6zlesmeler s6z konusu
oldugu i¢in ve bankanin, bir tarafin daha gii¢lii, diger tarafin daha giigsiiz oldugu durumlart goéz
oniine aldigimizda irade sakatliklartyla kars: karstya kalabiliriz. Bu ileride ¢ok biiyiik hukuki ihtilaflar
olusturabilir. Hile, hata, ikrah gibi durumlarda sorumluluk kime ait olacaktir? Yani bir kisi 1 milyonluk
bir alacak verecek islemi i¢in 10 milyonluk bir malin1 ipotek gdsterebilir. Bunu tapuda tekrar bir sekilde
izaha zorlamak, bir kisinin tekrar, bir daha disiinmesine ¢agri anlami tagimaktadir. Bu baglamda, bu,
sanki oradan pas gegilmektedir. Bunun tekrar degerlendirilmesinin yararli olacagini diisiiniiyorum veya
maddenin netlestirilmesini istiyoruz.

Sorumluluk kime aittir iradenin sakatlanmasi halinde?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bagkanim, ben bir agiklama yapabilir
miyim?

BASKAN - Sayin Bakanim, daha s6z talepleri var, hepsini karsilayayim, ondan sonra sz
verecegim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tamam.
BASKAN — Saym Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan tasarinin genelini sunarken “Boyle diizenlemeler yaparken her sefer ‘Palyatif isler
yapiyorsunuz, yapisal reformlar yapmiyorsunuz.’ diye elestiri aliyoruz, iste bu tasar1 yapisal reform
saytlir.” diye ifade ettiler. Yani ¢cok goriiliiyor ki ekonomide genel anlamda bir sikigiklik var aslinda 1
Kasim segimlerinden bu yana ama 15 Temmuzdan bu yana, iste, yatirim ortamini iyilestirmek, tesvikler,
istthdamu tesvik; degisik sekillerde diizenlemeler yapild1 yani Tiirkiye’nin ekonomi tarihinin gérmedigi
biiyiik tesvikler geldi, verildi. Simdi de bu ¢ergevede, yatirim ortamini iyilestirecek bir diizenleme
yapiliyor, bir sikisiklik asilmaya c¢alisiliyor -iyi niyetle tabii, bunda higbir siiphemiz yok- ama ciddi
bir hazirhgm olmadigi, biitiin bu sorulan sorularin sorulmadigi, lizerinde diigiiniilmedigi anlasiliyor.
Boyle, eskiden bankerler diye bir sey yasadik yani bir siirii sikintilar yasadik. Onlarin hepsi yasalardaki
bosluklardan istifade ederek acilmusti, yasaldi, reklamlar veriliyordu, kiyametler kopuyordu. Sonra
yasanan ekonomik ve toplumsal sikintilari, krizleri biliyoruz; psikolojik, neyse, intiharlar, sunlar bunlar
yani netice itibartyla yine ekonomi.
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Simdi, burada “kredi kuruluglar1” diyor, “Kamu kurum ve kuruluslari, kredi kuruluslari, bankalar,
esnaf ve sanatkarlar, kredi ve kefalet kooperatifleri ile tarim kredi...” Kredi kuruluslari, kim bu kredi
kuruluslar1? Yani bu kredi kuruluslar1 bankalar gibi. Nasil bir kredi kurulusu? Evet, diyeceksiniz ki
“Bunlar tanimlanmustir.” filan ama yani o kadar genisletiyoruz ki burada kredi kuruluslarini da isin igine
katarak -yani bankalarin birtakim sorumluluklar filan- belki bankalarin digindaki kredi kuruluslari,
tefeciler de bir siirti isler igin i¢ine giriyor. Dolayisiyla bunlarin tizerinde ciddi diistiniilmesi gerekiyor.
Bunu arkadaslarimizin sdyledikleri elestiriler ¢ergcevesinde onlarla birlikte diisiintip dikkate alinmasint
talep ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Saym Karabiyik...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Bu ilk madde tizerinde bir sey anlatmak istiyorum: Kesinlikle bu tapu islemlerinde hele hele kiigiik
banka subelerinde bankalara giivenmemek gerekiyor. Aslinda higbir zaman 6zel hayatimdan kesitler
anlatmadim ama su anda birkag climleyle bir sey anlatmak istiyorum bankalara giivenilmeyecegini
bilmeniz agisindan, ¢ogu kisi de belki boyle seyler yagamistir.

BASKAN — Ben biliyorum.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Biliyorsunuz, evet.

Saym Baskanim da tanir, bilir amcami, benim 91 yasindaki eski milletvekili amcami dolandiran
kisi -su anda Tiirkiye'nin en dénemli holdinglerinden birinin bankasinin bir subesinden- eve gelerek
-amcam 91 yasinda- saglik raporu istemeden, kefil istemeden, ipotek de istemeden kredi vermistir ve
eve gelip sadece bir kisi imza almistir. Kendisi alzaymirlidir ve benden baska kimsesi olmadig1 i¢in
tic buguk yildir benim iizerime kalan bu banka borcuyla, krediyle... Aldiran kisi de bankamatikten
iki, ii¢ kere de ¢ekerek bu miktar1 kendi cebine indirmistir. Ug buguk yildir miicadele veriyorum bu
bankayla. Insallah bunu basin yazar, bana da sorarlar, ben de bankanin ismini bir giin agiklarim. Ug
buguk yildir dava siiriiyor. Bu nedenle bankalara kesinlikle giivenilmemesi gerekir. Bu tiir bir igslemin,
hele hele kiiciik subelerde yapilmamasi gerekir. Bahsettigim Tiirkiye nin en énemli holdinglerinden
birinin bankasidir.

Bunun disinda, ben Komisyonun bir dnceki toplantisina gelememistim, geneli lizerinde bir sey
ifade etmek isterim ¢ok kisa olarak. Tabii, ¢ok iyi niyetle yapilmis, yatirim ortammin iyilestirilmesi
icin birtakim vergi tesvikleri var, dogrudur ama yatirim ikliminin -orada da c¢ok sOylenmistir ama
ben de gorisiimii ifade etmek isterim- saglanmamasi durumunda bu tesvikler ¢ok sinirli kalacak. Bu,
simdi, sadece diger alanlarda degil, insaat sektoriinde de bdyle ¢iinkii tesviklerin smirmin sonuna
gelinmis durumda ve yatirim iklimi saglanmadan bunlar gelire doniismeyecegi i¢in biitceye 6nemli
bir yiik getirip bunun ardindan da direkt yeniden bir bor¢lanma etkisi yaratacaktir yiiksek faizli biiyiik
miktarlarda. Bunu belirtmek isterim. Bu da bildigimiz bir sey.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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Sayin Bakanim, kiymetli biirokratlar, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; tabii “banka ve kredi
kartlar1” ya da “bor¢lanma” deyince bir¢ok seyi hafizamizda sdyle bir yenilememiz gerekiyor.
Ulkemizde kaldirimlara stant kurarak kredi kartlarmin satildigini, sonradan da bunun bir faciaya
donistiigiinii hep beraber yasadik.

Yine, esnafin miisterilerine primle kredi karti sattirilmasini, bunlarin hepsini, bu igleri yasadi
tilkemiz. Yurttasin bilgisi disinda kredi kartlarinin limitleri artiriliyor ama bankalar1 baglayict higbir
sey yok altina atilan imzadan &tiiri. Bunun ¢ok ciddi olarak bir goriisiilmesi gerektigine inaniyorum.

Yine, bankalarin 6nceligi, alacaginin garantisidir. Senin varligimin ya da verdigin teminatin ya da
o0 ailenin, insanin kiymetinin hicbir karsilig1 yoktur.

Yakin zamanda hep birlikte i¢cimiz aciyarak Musul ve Kerkilk’iin isgalinde gordiik arkadaslar.
Pesmerge askerleri ilk defa gitti, niifusu yakti, yikt;; en sonunda da tapuyu tarumar etti. Bir iilke
i¢in, devlet i¢in olmazsa olmaz kadim kuruluslardan biri tapu. Tapudaki midiirler, amirler, ¢aliganlar
mahkeme ilam1 okur gibi -arkadaglarim da ifade ettiler- insanin basina gelebilecekleri tane tane izah
ediyor. Ama bu bankaya geldigi zaman ne olacak? Banka alacagini garanti edebilmek i¢in uzunca
borcu sdylemeden, bircogu yerelde de taniyan kisinin alacagini ya da banka alacagimni kurtarmak igin
masumane bir tanidigin1 getirecek, oradan aldig1 imzayla sonugta yeni facialar ¢ikacak.

Yine, ¢ikarken ne olacak? Arkadaslar, birgok banka yabanci tilkemizde. Bu bankalara devletimizin
uzunca boylu yaptirim giicli yok, diledigi kadar banka subesi agabiliyor, diledigi zaman da diledigi
kadarim kapatabiliyor. Ulkemizde ekonomik gostergeler iyi olmadig1 icin de bugiinlerde bu bankalar

kiigiiliiyor ve daha ¢ok karlilik adina hizmet boyutunu kenara birakip bazi yerlere ¢ekiliyorlar.

Simdi, Tokat’1n bir ilgesinde bir banka kapandi, vatandaslar ipotek vermisti. Hadi bakalim, nereye
gidecek, nereden sey yapacak? Bana gore, bunun yeniden iizerinde galisilip eger bankalar bu hizmeti
verecekse tapudaki bir memur sorumlulugu gibi bir kisinin 6zellikle yetkilendirilip sorumlulugu ve
devlet tarafindan yasal bir taahhiidiiniin bireysel olarak o kisiye verilerek bdyle bir seyin yapilmas...
Buradan kisaca anladigimiz su: Her bankada, tapudaki takrir verecek birer tane gérevli var. Devlet bu
yetkiyi buraya veriyor ama baglayicilig1 noktasinda endigelerimiz var diyorum. Tekrar ama biraz daha

iizerine ¢aligilip diisiiniilmesinde fayda var diyorum. Bu, tapu ve miilkiyet meselesi arkadaslar.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakan...
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Bagkanim, goriis ve

elestirilerin hemen hemen hepsi ayni1 noktada toplaniyor, bankacilik sistemi ya da bankada yapilan
islemler ile vatandas arasindaki iliskide. Simdi, burada bankacilik sistemini diizeltmek i¢in ya da
bankada vatandasi genel anlamda daha garanti altina almak i¢in bir madde degistirmiyoruz. Yani
sadece bankalarda yapilan islemler ipotek islemleri degil ki. Bankada birisi gidip herhangi bir is i¢in bir
krediye kefil olabilir, bankada tiiketici kredisi aliyorsunuz. Eger banka yaptig1 islemlerden dolay1 orada
vatandas1 —bagislayn, tirnak i¢inde ifade ediyorum genelde boyle konusuldugu igin- aldatiyorsa, yanlis
bilgi veriyorsa bankacilik sistemiyle ilgili oturalim, tartisalim, bagka tedbirler alalim. Yani biitiin...

KADIM DURMAZ (Tokat) — O zaman bir kuruma bu kadar yetki vermeyelim.
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Miisaade edin efendim.
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Biitiin yetkileri vermisiz zaten oraya. Gidiyor bir insan... Bunu eskiden de ¢ok tartistik. Yani
tiiketici kredisi alan insanlarin birgogu dogru diiriist okumadan altin1 imzaliyor ama biz onu baska bir
devlet kurulusuna gonderip de “Git, bak bakalim, bu senin imzaladigin is dogru mudur, degil midir?”
falan diye hi¢ denetlettirmiyoruz. Yani bankacilik sistemiyle ilgili tartisacagimiz bir hususu yine

tartisalim ama bagka yerde tartisalim, bu maddede degil.

Burada yaptigimiz is sudur: Bakin, aslinda -ben teknisyen arkadaslarla daha 6nce de goriistiim,
simdi de goriistiim- tapunun burada yetki ve sorumlulugu itibariyla vatandasa “Soyle yap.” ya da
“Boyle yap.” deme gibi bir durumu yok. Tapu, oradaki imzalar1 kendi huzurunda tescil ediyor, ipotegi
arsivine igliyor, yaptig1 bundan ibaret. Biz de bu islemi elektronik yolla yaptiriyoruz ve vatandagin...
Bakin, 3 kisinin -en azindan 3 kisi, bazen 4 kisi, 5 kisi, her neyse- bankadan kalkip bir daha tapuya
gitmesi gerekiyor. Tapuda yerine gére beklemesi gerekiyor, yerine gore tapudaki islemlerin orada
yogunlagmasina yol agiyor.

BASKAN — Once tapudan giin almas1 gerekiyor.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tapudan giin almas: gerekiyor.

Dolayisiyla vatandasin, yatirimemin gergekten isini bu hususta -ki uluslararast kuruluslarin
farkli indekslerine baktiginizda da buna benzer uygulamalara biiyiik kiymet verdiklerini goriiyoruz-
kolaylastirmak lazim. Eger biz bankacilik sistemiyle ilgili, vatandasimn bankada korunmasiyla ilgili
-biraz dnce degerli milletvekilimizin ifade ettigi gibi- baska birtakim tedbirler almak istiyorsak -ben
konunun uzmani degilim- oturup o tedbirleri de almak lazim, onlar1 da konusup kanunlara onlari
da dercetmek lazim. Yani bankacilik meselesi ile tapudaki igleri kolaylastirmak arasinda ikisi ayni
hususmus gibi tartisiimamasini dogrusu ben burada temenni ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bankalar giiven veriyor mu?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayir, bankalara giivenmiyorsak
bankalara hicbir is yaptirmayacagiz o zaman.

BASKAN - Arkadaslar, buradaki mesele, bankalar1 tartismayla, giivenle alakali degil. “Yatirim
ortaminin iyilestirilmesi” diyoruz, is yapma kolayliginin gelistirilmesi. Burada sadece miikerrer
islemlerin ortadan kaldirilarak elektronik ortamda tapudaki islemlerin yapilabilir hale gelmesi, tapuda
verilecek olan taahhiitlerin de banka tarafindan saglanmasi, her iki taraf acisindan verilmesi noktasinda
bir diizenlemedir.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tercihe birakiyoruz.

BASKAN — Dogru zaten her zaman tercihtir Sayimn Bakanim.

Sayin Durmaz, ayrica, bir de yerli ve yabanci bankalarin uygulamalari agisindan herhangi bir
farklilik yok Tiirkiye’de, hepsi ayn1 Bankacilik Kanunu’na tabi.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, Sayin Bakanim, sdyleminizden sunu anladim, diyorsunuz ki: “Yatirimei i¢in bu gerekir.”
O zaman, demin Sayimn Cora da sdyledi, yatirimciyla yani kurumsal olan ile gercek kisiyi de ayiralim.
Biz vatandasin magduriyetini 6nlemeye calistyoruz. Biraz dnce verilen drneklerde yasli, cahil, heniiz
egitimi tam olmayan iyi niyetli vatandas ile kurumsal yatirimciy1 o zaman ayiralim, gercek kisi-tiizel
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kisi ayrimi yapalim burada, ozellikle gercek kisilere yonelik boyle bir diizenleme olsun. Madem
yatirimety1 hedefliyorsunuz, tiizel kisiler i¢in boyle bir diizenleme olsun ama gergek kisileri ayiralim,
gercek kisilerde bu magduriyet yaratacaktir, sikint1 olacaktir.

Bir de Sayin Baskanim —dagitilanda var- Noterler Birligi ile Bankalar Birliginin temsilcilerinin
goriislerini de alalim liitfen, kamu kurumlart disinda onlarin da goriislerini 6grenebilirsek iyi olacak.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Arslan, sizin de son sorunuzu alayim.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Baskan, Sayin Bakan; bir seyi ilave etmek istedim yani pratik
bir ¢6ziim olsun diye.

13

Simdi, kanunun yeni diizenlemesinde “...gosterilen tasinmazlarmn ipotek islemleri, taraflarin
istemi halinde...” denilen araya “noter huzurunda” dersek -“noter”i sokmak suretiyle araya- bu isi bir
resmi islemin ¢er¢evesinde gergeklestirmek ve vatandasa da bir giivence vermek agisindan faydali olur
diye disiiniiyorum, ilave edilirse iyi olur diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Arkadagslar, Bankalar Birliginden bir agiklama alalim.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN — Bu uygulama,
aslinda yeni degil. 90’11 yillarda da bankalarda acilan 6zellikle konut kredilerinde ve konut gelistirme,
konutla ilgili ihtiya¢ kredilerinde sdzlesmenin tapuya tescili suretiyle ipotek islemi ger¢eklesiyordu.
Bu yapilan degisiklikle ilgili bankalarin 6zel bir talebi yok yani bu talep bizden gelmis bir talep degil
ama agikgasi ben bir hukukgu ve bir yurttas olarak bunu kendi lehime bir diizenleme olarak goriiyorum.
Yani endise edilen suistimal, aldatma ihtimalleri her islemde mevcut yani bu, talepname ve resmi senet
seklinde de yapilsa —Sayin Baskan bilecektir- orada da karsilasabiliyoruz.

Yirmi bes y1l 6zel bir bankada hukuk danismanlig1 yaptim, konut kredilerinde biz bunu ¢ok yogun
bir sekilde uygulamigtik, yanilmiyorsam eski kanunda bir hilkiim buna cevaz veriyordu; herhangi
bir suistimalle orada karsilagmadik. Dolayisiyla vatandasin aleyhine olabilecek bir yonii olmadigi
goriisiindeyiz ama bankalar olarak “Bu mutlaka bdyle olsun.” ihtiyacinda degiliz fakat destekledigimiz
ve yurttaslarin lehine olacak, yatirim ortamint da kolaylastiracak bir diizenleme olarak goriiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden degisti diizenleme, daha 6nce vardi da?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN - Degisikligin
nedeni, biraz dnce de ifade edildigi gibi talepname ve resmi senet diizenlenmesinde hem banka
nezdinde kredi sdzlesmesi diizenleniyor, akabinde tapuya gidip onlarin hemen hemen aynisini igeren
bir talepname, bir de resmi senet diizenleniyor ve bunlarin higbiri de —burada ifade etmekte beis yok-
tapu nezdinde cogunlukla diizenlenmiyor, giivene dayali olarak bankalar nezdinde diizenlenip ama
tapuda okunuyor, kontrol ediliyor ve imzalaniyordu. Simdi bu miikerrerlik ortadan kalkiyor, birden
fazla evrak diizenlenmiyor, bankada diizenlenen evrak tapuya tescil ediliyor. Diizenleme bundan ibaret.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, “Daha 6nce bir diizenleme vard1.” dediniz, neden ortadan

kalktr diye soruyorum.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BENKANT ULGEN - Ortadan
kalkmadi, kapsami genisletildi. Sadece konut ve konut gelistirme kredilerinde uygulaniyordu, su anda
her tiirlii kredi i¢in, ticari, tiiketici kredileri, hepsi i¢in. Bu tasar1 onu getiriyor.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sekilde bir diizenleme vardi, sonra degisti, neden degisti
diye soruyorum.

TURKIYE BANKALAR BIiRLIGI HUKUK DANISMANI BERKAN TURGAN — Acikeasi,
bankalar bunu bu sekilde uygulamayi ¢ok tercih etmediler. Resmi senet ve talepnameyle diizenlenmesi,
ozellikle ticari kredilerde tercih edilmisti ama simdi bu sekilde yapilirsa bankalarin da lehine olacaktir
ve lyelerimizle degerlendirdigimizde buna herhangi bir kars1 goriis de almadik.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 223 iincli maddesinin iglincii
fikrasinda yer alan “memuru veya noter” ibaresi “miidiirliigii” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/912) esas numarali Yatirim Ortamiin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin g¢ergeve 2’nci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

“MADDE 2- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 223 {incii maddesinin Gi¢lincii
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Defterler anonim ve limited sirketler ile kooperatiflerin kurulus asamasinda, sirket merkezinin
bulundugu yer ticaret sicil midirliigiince tasdik edilir.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Onerge iizerinde bir agiklama alabilir miyiz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Elbette.

Efendim, simdi, kurulus asamasinda, su anda bir yatirimci yedi adimdan olusan bir iglemler
silsilesini gergeklestirmek zorunda. Notere gidiyor, noterde sdzlesme yapiyor, noterden ticaret sicil
miidirliigiine gelip orada sicilini kaydettiriyor, tekrar notere gidip defterlerini tasdik ettiriyor. Bu arada
Rekabet Kurumunu bir para yatirmasi lazim, Rekabet Kurumuna bu paray1 yatirtyor; Sosyal Giivenlik
Kurumuna gidip Sosyal Giivenlik Kurumundan kaydin1 yaptiriyor. Biraz sonrasi da var, uzatmayayim,
bdylece yedi adim var isine baglayabilmesi igin.

Burada, kanunun daha onceki uygulamasindan gérdiigiimiiz bu islemlerin birkag¢ giin siirdiigi
seklindedir. Dolayisiyla sirket kuruluslarini kolaylastirmak icin —bu da uluslararasi degerlendirmeler,

yatirimeilar agisindan 6nemli goriilmektedir- biitiin bu islemlerin ticaret sicil miidiirliigiinde bitirilmesini
Ongoriiyoruz, bunlardan biri de notere gitme zorunlulugunun ortadan kaldirilmasidir.

BASKAN - Saym Bakan, bunlarin hepsi baglantili maddeler yani 3, 4, 5, 16, hepsini beraber
aciklayabilirseniz bizim i¢in iyi olur tabii.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hepsi baglantili maddeler, tabii,
efendim.
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ifade ettigim gibi sdyle efendim: Tekrarliyorum, sirketinizi kurarken bir form dolduruyorsunuz
ve notere gidiyorsunuz. Noterde sirketi kuruyorsunuz, imzalar1 attyorsunuz sirket sahipleri ya da
vekilleri olarak, buradan ticaret sicil miidiirliigiine geliyorsunuz, ticaret sicil miidiirliigiinde sicilinizi
yaptirtyorsunuz, sonra defterlerinizi alip tekrar notere gidiyorsunuz, defter tasdikini yaptirtyorsunuz.
Bu arada yaptirmak zorunda oldugunuz baska islemler var: Sosyal Giivenlik Kurumuna gidip Sosyal
Giivenlik Kurumuna kay1t yaptirmaniz lazim; Rekabet Kurumu i¢in bankaya gidip para yatirmaniz lazim.
Bir de Maliyenin -diinyanin hicbir tilkesinde olmayan bigimde- sirket kurulusu sirasinda size, adresinize
yoklamaya gelmesi lazim. Biitiin bu islemleri ortadan kaldirtyoruz, ticaret sicil midiirliiklerinde bu
isleri, hepsini yapilabilir hale getiriyoruz, diger maddelerde de bunlar1 yapiyoruz. Zaten ticaret sicili
miidirliiklerinin, ad1 iistiinde, buradaki arsiv yani ticari sicille ilgili arsiv orada, eninde sonunda oraya
kayit yaptirmak zorundasiniz; isinizi noterde de yaptirsaniz, nerede yaptirirsaniz yaptirin diizenli bir
sicil tutuluyor orada. Dolayisiyla, bu islemlerin ticaret sicili midiirligiinde yapilmasiyla vatandagin
isini, yatirrmeinin isini kolaylastiran maddeler getiriyoruz. Bu da onlardan birisi, 2’nci madde. Agilig
sirasinda fiziki ortamda tutulacak defterlerin, kurulusta agilis onaylarinin ticaret sicili miidirliiklerince
yerine getirilmesini sagliyoruz, noterleri aradan ¢ikartyoruz.

Ayrica, bunun bir de maliyeti var; ilave bir maliyet olusturmuyoruz, bunun i¢in ticaret sicili
midiirliikleri ilave bir para almayacaklar, oysa notere gittiginizde, baslangigtaki kurulus ve daha sonraki
defter onay1 i¢in asag1 yukari ortalamada 500 Tiirk lirasina yakin da bir para harcamak zorundasiniz,
bunu ortadan kaldirtyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Onergeyle kooperatifleri de dahil etmis olduk buna.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakamm, burada da, 1’inci maddede de verdiginiz
ornekte, hep kurumlara yonelik 6rnekler veriyorsunuz, kabul ediyorum, tamam ama Tiirkiye’de sdyle
bir gergek var, realite var; gergek kisiler ile kurumlar arasinda 6nemli bir fark var; egitim farki var, is
yapma farki var vesaire. Bu ayrimi1 burada yapmamiz lazim. Bakin, deminkiyle, 1’inci maddeyle ilgili
bizim biitiin tereddiitlerimiz kisilere yonelikti, kurumlara yonelik degildi, burada da ayni sekilde, bu
ayrimi yapalim, gergek kisi ile tiizel kisi ayrimini yapalim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Burada sirket kurulusu var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sirket kurulusuna yonelik. 1’inci maddede de ayn1 sekilde sirket
kuruluguna yonelik, tiizel kisilere yonelik yapalim bu diizenlemeyi ama gercek kisilere yonelik olarak
yapmayalim, sikinti olacaktir diye diistiniiyorum, bunun i¢in de ayni1 sekilde gegerlidir, sizin amaciniza
da hizmet etmis olur.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Gergek kisiler notere mi gitsin?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Efendim, gercek kisiler gitsin yani eskisi gibi yapilsin. Gercek
kisilerle ilgili yapilsin, bu konuda ¢ok fazla istismar oluyor Tiirkiye’de, bu konu ¢ok fazla istismar
ediliyor.

BASKAN - 2’nci maddede yapmig oldugumuz diizenlemede ger¢ek kisi yok zaten, anonim,
limitet sirketler ve kooperatifler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu ayrimi 1’inci maddede de yapmamiz lazim Bagkanim, bizim
tereddiidiimiiz orada. Bakin, Saym Bakan da hep ifade ediyor, “Yatirimeiya yonelik, tiizel kisilere
yonelik bu diizenleme...” Oyle olsun, dyle kalsin, bir sey demiyoruz ama gergek kisileri de koruyalim.
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Heniiz Tiirkiye’nin egitim seviyesi, biling seviyesi, hukuk seviyesi bu seviyede degil ki. Uygulamadan
gelen arkadaglarimiz var, Saym Cora da ifade etti, herhalde Cahit Bey de sdyleyecektir, baska hukukcu
arkadaslarimiz da ayni kanidadir yani uygulamada bu sorun ¢ikarir.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, burada ticaret sicili miidiirliiklerince yapilmasini zorunlu hale getiriyorsunuz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neden zorunlu hile getiriyorsunuz? Ciinkii sundan dolay

sOyleyecegim, ben yillarca mali misavirlik de yaptim ve ticaret sicili miidiirliiklerinin o zamanki halini
¢ok 1iyi biliyorum, i¢ler acis1 bir hdldeydi, bilmiyorum simdi iyilesme var m1 yok mu? Bilmiyorum
burada o kurumdan bir yetkili var m1?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kim efendim?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ticaret odasindan arkadaslar var,
TOBB temsil ediliyor, onlar da konusabilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Soyle sdyleyeyim: Saymn Bakan, biitiin bunlar1 eger yaparsak ¢ok
ciddi bir ig yiikii getireceksiniz. Bakin, yalnizca bu “defterler” dedigimiz, bilyiik sirketleri diisiiniin, her
sayfasina miihiir basmak gerekir.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sirket kurulusu yani sadece kurulus.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, kuruluslar da defter gotiirecek sonug olarak. Degil mi?
Defteri gotiirecek. ..

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Her yil degil, sadece kurulusta. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Kurulusta diyorum yani her giin kag tane sirket kuruluyor. Bir defter
gotiirecek, bunun pek ¢ok defteri var, bilirsiniz, mali miisavir arkadaslar bilirler.

BASKAN — Bu kanun tasarisi olarak geldigine gore, ilgili bakanlar, imzalayanlar kendilerine baglt
biitiin kurumlardan gerekli seyi almiglardir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama bakin bunu tartmamiz lazim, her bir sayfasina miihiir basacak,
bu bir is yiikiidiir yani art1 personel gerektirir ve diger islemler de var. Yani biitiin bunlarla ilgili bir is
yiikil var, bu ig yiikiini kaldiramayabilir ticaret sicili miidiirliiklerimiz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bununla ilgili, yiiriirliige giris tarihi olarak ne &ngériiyorsunuz?
Mesela hemen mi yiiriirliige girecek bu? Belki bir hazirlik yapmasi gerekir, kadro almasi gerekir, 6n
hazirlik, pilot dénem gerekebilir biitiin bunlarin yapilmas igin.

Bir de Sayin Bakan, yine, tekrar bu konuda sizi uyaracagim, ticaret sicili miidiirliiklerindeki
arkadaslarimiz sonugta devlet memurlaridir, herhangi bir yanlis yaptiklarinda yalnizca gorevi ihmalle
yargilanirlar. Ona girmek istemiyorum ama suistimal veya bagka noktalarda “Ha, gérmedim ben.”,
“Yanlislik yaptim.” der ve gorevi ihmalle yargilanirlar ama noter sorumludur, yaptigt her islemde
miiteselsil olarak sorumludur. Bu anlamda, yalnizca gorevi ihmal olabilecek bir hata noktasinda tek
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bir elden gegmesi sikintidir, bu anlamda ticaret sicili miidiirliiklerinin haliyle ilgili bir bilgi vermenizi
istiyorum, bu is yikiini kaldirabilir mi, nasil yapacaklar yani bizi bir ikna etsinler ona gore yetki
verelim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Baskanim, miisaade eder misiniz. ..
BASKAN — Kusura bakmayin, énce Sayin Cora da konugsun.
Buyurun.

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, maddeyle getirilen diizenlemede sanki noterlerin is yiikiinii
hafifletilmeye ¢alisiliyor. SOyle ki “Ticaret sicili memuru veya noter tarafindan tasdik edilir.” diyor.
Yani zaten mevcut diizenlemede bir tercih hakk: vardir, bir tercih hakki veriliyor vatandasa. ..

BASKAN - Tercih hakkini kaldirtyoruz su an.

SALIH CORA (Trabzon) — Tercih hakkini ortadan kaldirtyoruz.

BASKAN — Bu diizenlemede dyle yapiyoruz, evet.

SALIH CORA (Trabzon) — Noterlerin is yiikiinii hafifletmis oluyoruz bu sekilde.
BASKAN — Yani o sekilde de anlayabilirsiniz, evet.

SALIH CORA (Trabzon) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, ben bir sey...

BASKAN — Gérmedim, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu madde ve gegen maddeyle ilgili bir de Noterler Birligine séz
verebilir miyiz size zahmet?

BASKAN — Noterler Birligini davet ettik ama gelen var m1 burada Noterler Birliginden?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kimse yok mu?

BASKAN - Yani zimni olarak onaylar1 oldugunu bize ifade ettiler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zimni olarak...

BASKAN — Yani telefonda, gifahi olarak mi, ne diyeyim yani?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Noterler Birligi Baskaniyla ben
gOriistiim, buna onlar razilar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sert konusmussunuzdur Sayin Bakan, itiraz edememislerdir.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayir, ¢ok yumusak konustum,
yedirdim, i¢irdim, ¢ay igirdim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buradaki ortamda biraz farkl1 olabilirdi.

BASKAN — Evet, Saym Bakan, buyurun liitfen.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Simdi, bu konu igin ben Noterler
Birligiyle konustum ama Noterler Birliginin bu hususta itiraz1 da olsa bunu normal karsilardim ¢iinkii
para kazaniyorlar.

Simdi, degerli milletvekilimizin, Garo Paylan’in ifade ettigi husus. .. Bu arada, biraz 6nce Baskanin
odasinda da tartistigimiz i¢in konuyu bir daha arastirdim, noterlerin buradaki sorumlulugu ve gerekirse
cezalandirilmalari, devlet memurlarinin sorumlulugu ve cezalandirilmalartyla ayni, hig¢bir fark yok.
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Dolayisiyla, neden noteri kaldirtyoruz? Yani bir tercih olsun. Tam da isin piif noktas: burada. Eger
biz burada noteri kaldirmazsak, o ticaret sicili miidiirliikleri asla ¢aligmaz. Zamaninda “bigak parasi”
diye bir sey vardi. Siz disarida para kazandiran bir sistemi agikta tutarsaniz devletin memuru caligir
m1? Gelenin isini orada zorlastirabilir, o da mecburen disar1 gider, 500 liray1 bayilir. Yani bunu hangi
yatirimetya sorsaniz, hangi is adamina sorsaniz bayiliyorlar bu ise. Biz odalarla konusuyoruz, odalar
neticede yatirimeilari temsil ediyorlar “Allah sizden razi olsun, bizim size madalya takmamiz lazim bu
isleri yaparsaniz.” diyorlar.

Burada, Sayin Paylan’in sdyledigi husus dogrudur, potansiyelin gelistirilmesi lazim. Dogrusu, biz,
bu maddenin yiriitmesi a¢isindan onu da tartistik. Bize “On bes giin yeter.” dediler ama bir ay gibi bir
stire koymak istiyoruz ¢ilinkii yapilacak is sadece zaten su anda yapilan bir meselenin kapasitesinin
artirllmasidir. Ticaret sicili miidiirliikleri bu hakka sahip ama sdyledigim gibi isin i¢ine noteri
koyarsaniz, paray1 koyarsaniz, kimseyi tohmet altina sokmak istemiyorum ama kirli iliskiler de olusur.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yani noterlere dogru bir yénlendirme
olur tabii olarak, bunu ortadan kaldirmak ger¢ekten yatirrmeinin lehine, biz boyle diisiiniiyoruz.

BASKAN — Saym Ozkan...

CAHIT OZKAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Simdi, 1’inci madde ile 2°nci maddeye yliriitiilecek itirazlar birbiriyle gelisiyor yani ya 1’inci
maddeye itiraz edilebilir ya da 2’nci maddeye itiraz edilebilir ¢iinkii netice itibariyla bankacilik
islemleri miinhasiran devletin tekelinde olan bir meseledir ve bu, 6zel sektére imtiyaz sdzlesmesiyle
devredilir. Yine, bir evraka resmiyet kazandirmasi devletin tekelindedir ancak yine Noterler Kanunu’na
gore belirli usul ve esaslar ¢ergevesinde noterlere devredilmistir.

Onun i¢in, 1’inci maddeye iliskin itirazlara bakiyoruz. Ne deniyor? “Efendim, bankaya bu isler
icin yetki verilmesi devletin elinde bulunmasi gereken bu resmiyet tekeline aykiridir.” Ee, simdi
2’nciye gegiyoruz, 2’nci maddeye. 2’nci maddede de “Efendim, bunu niye noterlerden aliyoruz?” Ya,
noterler imtiyaz s6zlesmesiyle devletin tekelinde olan bir yetkiyi kullaniyorlar. Onun igin yani ya itiraz
I’inci maddeye olur ya da 2°nci maddeye olur. 1’inci maddeye iligkin itirazlar 2°’nci maddeye itiraz
edilmemesini gerektirir diye diislinilyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.

Saym Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Ben uzatmayacagim ama daha Once sizinle de Sayin Bakanla da goriistiiglimiizde séyledim.
Burada ticaret sicil memurluklarinin -benden dnceki konusmac vekil arkadaslar da séylediler- bu ise
hazir olmas1 lazim. Buradan noteri ¢ikartyorsunuz. Bir yabanci geldi, ticaret sicili eger o yabanciyla
anlagmaya hazir degilse -ben faraza diyorum- bunu nasil yapabiliriz? Burada siz yonlendirme amaciyla,
noterler belki bu ise yonlendirilir diye diisiiniiyorsunuz ama bu maddenin mevcut sekli belki daha iyi
diye diisiindiim ben, bunu ifade etmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bir agiklama daha yapabilir miyim
Bagkanim?

BASKAN — Bir dakika Sayin Bakanim.
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Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalnizca, Sayin Bakanim, inanin, bazen eger is yiikiinii kaldirmazsa. ..
Diyelim ki bir giinde kurmak istiyor sirketi, disarida noterle kurabilir ama sicil miidiirliigiiniin eger is
yiikii varsa “Ya, git, bir hafta sonra gel.” diyebilir, yetistiremeyebilir ¢linkii. Bunun o anlamda yiiriirliik
stiresi ¢ok 6nemli. Sicil midiirlikkleri “Tamamen haziriz.” dediginde bu adim atilmali yoksa daha da
zor bir duruma diigiirebilirsiniz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayim Bakan...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sayin Paylan’a bu hususta tamamen
katiliyorum. Bunu odalarla konustuk ve hazirliklaria zaten bagladilar ¢linkii kanunun mevcut metni de
onlarin bu isi yapmalarini 6ngoriiyor.

Burada sunu da ifade etmek isterim: Tiirkiye’de giinde 246 limitet sirket, 53 de anonim sirket
kuruluyor. Bunlarin 80-90°1 Istanbul’da kuruluyor. Dolayisiyla Istanbul Ticaret Odas1 gibi biiyiik bir
kurulugun giinde 80 kisinin bu igini yapamamasi diisiiniilemez. Zaten, bu 80 kisi, neticesinde tescil i¢in
oraya gidiyor bakin. Yani tescil i¢in zaten gidecek, gittigi yerde bir imza atacak, iki dakikasin1 alacak.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ornegi de var zaten.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEPAKDAG (Erzurum)— Zaten 6rnegi var. Defterleri onaylatmak
i¢in de bir memur daha gerekir dogru, oraya miihiir vuracak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Sayin Bakanin katildi1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 2’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’ilincli maddeyi okutup oylariniza sunacagim.

MADDE 3- 23/6/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 10 uncu maddesinin
dordiinci fikrast asagidaki sekilde degistirilmis ve aynt maddeye dordiincii fikrasindan sonra gelmek
iizere agagidaki fikralar eklenmistir.

“Kat miilkiyetinin tescili, tapu memurunca diizenlenen resmi senet uyarinca veya asagidaki
fikralara gore yapilabilir.

Hak sahiplerine isabet eden bagimsiz boliimlerin belirlenmis olmasi sartiyla arsa maliki ile
yiiklenici arasinda diizenlenen kat karsiligi insaat sozlesmesi, kat karsiligr temlik sozlesmesi ve
bagimsiz boliimlerin taksimine iligkin noterlik sdzlesmesine istinaden inga edilecek olan binaya iliskin
cins degisikligi, kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesisi iglemi, yiiklenici tarafindan talep edilmesi halinde
ilgili idare tarafindan yapilir. Tapuya tescil islemlerinde elektronik ortamda diizenlenen ve ilgili idare
tarafindan onayli mimari proje ile yonetim plani esas almir. Mimari proje ile yonetim planinda malik
imzas1 aranmaz.

Cins degisikligi islemlerinde yap1 kullanma izin belgesi diizenlenen yapilara iliskin lisansli harita
kadastro miihendislik biirolar1 veya kadastro miidiirliigli tarafindan teknik kontrollerin yapilmasina
miiteakip, yap1 kullanma izin belgesini diizenleyen kurum veya kurulusa gonderilen cins degisikligine
iliskin tescil bildirimi ve eki belgeler ilgili kurumca yap1 kullanma izin belgesi ile birlikte ilgili tapu
miidirliigiine elektronik ortamda gonderilir. Gonderilen belgeler geregince tapu miidiirliigii tarafindan
resen cins degisikligi yapilarak tapu siciline tescil saglanir.”
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BASKAN — Evet, bir adet 6nerge vardir, okutuyorum...
MUSA CAM (izmir) — Konuyla ilgili bilgi. ..
BASKAN — Alacagim, 6nergeyle beraber alacagim.
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (1/912) esas numarali Kanun Tasarisi’'nin ¢erceve 3’iincli maddesiyle
degistirilen 23/6/1965 tarih ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 10’uncu maddesine eklenmesi
ongoriilen altinci fikrasinda yer alan “mithendislik biirolart veya” ibaresinin “miithendislik biirolar1, bu
biirolarin bulunmadig yerlerde” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Salih Cora Mikail Arslan
Trabzon Kirsehir
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz Degerli Bagkanim.
BASKAN — Hem 0Onerge tizerinde hem de madde tizerinde bir agiklama alabilir miyim liitfen.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Elbette efendim. Isterseniz, teknik
olarak arkadagimiz agiklamay1 yapsin, ben devamini getirecegim.

BASKAN — Peki.
Buyurun Saym Kahveci.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Sayimn Baskanim, daha 6nceki gibi de... Ben mevcut uygulamadan giderek soyleyeyim.
Yetkili kurum veya noterlerce diizenlenen iste, kat karsilig1 ingaat s6zlesmeleri, temlik sézlesmeleri,
taksim sozlesmeleri bu tip sozlesmeler zaten diizenleme seklinde taraflarin iradeleriyle noterlerde
diizenleniyordu, deminki 1’inci maddede goriistiiglimiiz gibi. Ayni sekilde tekrar tapuya tescili i¢in
bunlarin bir de tapuda aynisi, tekrart yapiliyordu. Yetkili birimlerce diizenlenen bu evraklarin ikinci
bir islem olmadan, elektronik ortamda alintyordu zaten, tesciline doniik bir islem. Bu arada da biz
su anda belediyelerle ara yiiz programii da yaptik. Bildiginiz gibi, mimari projeler kagit ortaminda
koca koca, deste deste getirilir, onlarin {izerinde imzalar atilir, hatta asli bizde kalir, iizerindeki
degisiklikler goriilmez; belediyede bir suret vardir, bir suret vatandastadir. Uzerinde degisik tadilatlar
da yapilabilir, oynamalar ki bunun iizerinde bagimsiz bolim numaralarinin oldugu maliklerin
imzaladig bir sekildeydi. Asli da belediyede oldugu i¢in, hep islemler orada yapiliyor, aslint muhafaza
anlaminda, mahkemeler de zaten belediyedeki aslini kabul ediyordu, bizde, herhangi bir degisiklik
olmasi durumunda tadilat islenmesi miimkiin olmuyordu. Bunu sistemsel olarak belediyelere de ara
yliz programi yapildi, biitlin belediyelerle veri paylagim protokoliimiiz var. Bir kisi kat miilkiyeti veya
irtifaki kuracag1 zaman biz direkt belediye sisteminde bu mimari projeleri elektronik ortamda su anda
aliyoruz ve bu mimari proje iizerinden islemlerimizi zaten gergeklestiriyoruz. Bunu, belediyelerle
zaten protokoliimiiz vardi, protokolle degil de kanun maddesine koyarak genellestirelim ¢linkii bunu
baz1 belediyeler, bazi imkanlardan dolay1 iste, tarama cihazi su, bu yok deniliyordu. Biz bunu genel
miidiirliik olarak yapacagimiz igin onlarin da elini kolaylastiralim diye genelde bunu elektronik ortama
aktardik ve cok ciddi maliyet kazanci oluyor devletin. Artt demin de daha 6nceki konularda da sayin
vekillerimizin anlattiklar1 o isi, arada gelgitlerde olabilecek olumsuzluklari da bertaraf etmis oluyoruz.
Dolayisiyla ilk yapilan yerde bunun yapilmasi ve elektronik ortamda alinmasini sagliyoruz.

BASKAN — Giizel. Onergeyle ne yaptyorsunuz?
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Onergeyle burada su var: Burada anlami biraz daha netlestirilsin denildi. Buna teknik
anlamda yetkili birimler lisanshi harita kadastro biirolarinin oldugu yerde harita kadastro biirolar1
yapar bunu, kadastro midiirliikkleri yapamaz kanun geregi, lisansh biiro olmayan yerlerde kadastro
midiirliikleri yapar. Burada acikliga...

BASKAN — Celiski olmasin diye bir diizenleme.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Celiski olmasin diye burada “bu biirolarm bulunmadig1 yer” ibaresini ekledik, hepsi bu.

BASKAN - Iki diizenleme arasinda bir celiski olmasin diye.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Evet.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Evet, Sayin Bakanim, buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Baskanim, degerli
Komisyon iiyeleri; burada da daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, yine vatandasin ve yatirimcinin isini
kolaylastiriyoruz.

Aslinda bir husus daha var, su bir gergek: Gergekten mevcut teknolojik imkanlart kullanarak bir
vatandasin, bir yatirimeinin ya da kendi isini yapan herhangi bir vatandasimizin ne kadar az duraga
ugramasini saglarsak birtakim suiistimalleri de o kadar kolay onleriz. Yani hani kimseyi suglamak
istemem ama neticede her ugranan durak bir risk olusturur, orada bekletilebilir insanlar, bu bekletmenin
farkli sebepleri olabilir. Dolayisiyla teknolojinin bu imkanlarindan mutlaka yararlanmak lazim.
Aslinda bizim yaptigimiz bu isler bir taraftan da Hilkimetimizin e-devlet projesinin belli pargalarini
tamamlamak seklinde diistiniilebilir. Burada da yine yatinmcinin isini kolaylastirtyoruz, gereksiz
gelgitleri 6nlemis oluyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkiir ederim.
Sayin Yildirim. ..

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Evet, simdi, tabii, diizenleme 6zellikle hiz artirryor, dzellikle
kentsel doniisiimdeki bir kisim duraklara ugrayip orada bekleme sartini ortadan kaldirtyor, dzellikle
kentsel diizenleme igin ¢ok biiylik faydas: var. Zaten kat karsiligi insaat sozlesmesini imzalarken
yiikleniciye bir vekaletname veriliyor, bu vekaletnameyle beraber gidiliyor. Burada sadece benim
aklima takilan; bunlarin hepsi dogru, hepsi gerekli, sadece yonetim plani. Simdi yonetim plani biraz
apartmanin kimligini, sahsin1 yansitryor. Mesela apartmanin bir kismu diyor ki: “Benim apartmanimda
doktor muayenehanesi olsun.” Bir kism1 diyor ki: “Avukat yazihanesi olsun.” Bir kism1 diyor ki:
“Olmasin, sadece konut olsun.” Bir kismi “Hayvan beslensin.” diyor, bir kism1 “Beslenmesin.” diyor.
Simdi burada kat karsilig1 insaat sdzlesmesinin eki niteliginde yonetim plant varsa dogru yoksa ne
yapacaksiniz?

BASKAN — Buyurun Saym Kahveci...

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI — Simdi su var: Zaten bu esasli evraklardan degil. Bizim burada yaptigimiz su: Yonetim
planin1 da bu proje asamasinda onceden imzalattirip aliyoruz. Zaten tek malikse o bagtan, kurulurken
imzalaniyor ve sonugta internetten indirilen matbu bir yonetim plani, o kadar da kimsenin {izerinde
durdugu bir sey degil ama dediginiz ¢ok dogru esasl bir sey igeriyor, kimse onun farki... Ama biz
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onu zaten ilk asamada, belediye asamasinda... Mesela mimar1 projede de biz imzay1 kaldirmiyoruz.
Bizde alinacak imzayi belediye tarafindan ilk nokta da aldirttyoruz. Dolayisiyla, o onun pargasi, onu
kaldirmiyoruz yani.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Yildirim tamam midir?

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Tamam.

BASKAN - Sayin Cam...

MUSA CAM (Izmir) — Sayin Baskan, 6ncelikle bu konuda davet edilen meslek drgiitleri var midir?
Onlarin bir goriisiinii almak isteriz, onlar1 dinlemek isteriz. Var midir bu konuda?

BASKAN - Biz ilgili maddelere iligkin biitiin meslek orgiitlerini cagirdik, verin listesini okuyayim.

MUSA CAM (Izmir) — Yani yap: denetim veyahut da mimarlar odast TMMOB’dan var midir
kimse, davet edildi mi yani?

BASKAN — Efendim, davet ettigimiz ilgili kurumlar burada. Size listeyi veriyorum.

MUSA CAM (izmir) — Biz de var zaten.

BASKAN — Komisyon olarak ilgili gérmiis oldugumuz kurumlar bunlardir, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, Sayin Baskan Plan ve Biitce Komisyonumuzda mimar var mi
bilmiyorum, benim bildigim kadariyla Plan ve Biitce Komisyonunda mimar yok. Insaat miihendisi var
mi1? Yok. Harita miithendisi var m1?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Var.

MUSA CAM (izmir) — Kim?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Mikail Bey.

MUSA CAM (izmir) — Bir harita miihendisi arkadasimiz var. Sehir plancisi var mi1? Yok.
BASKAN - Bir harita mithendisi diinyaya bedeldir.

MUSA CAM (izmir) — Plan ve Biitce Komisyonumuzda. .. Yani Plan ve Biitge Komisyonu sonug
itibartyla, burada mimarin, mithendisin, harita mithendisinin, sehir plancisinin olmamasi ¢ok dogaldir,
Plan ve biitge ama miistesna olarak bazen teknik arkadaglar da burada gorev alabiliyor. Konustugumuz
konular tamamen teknik konular. Yani Bayndirlik ve Imar Komisyonunda gboriisiilmesi gereken
veyahut da hukuki konular nedeniyle de Adalet Komisyonunda goriisiilmesi gereken bu maddeleri Plan
ve Biitce Komisyonunda bizler goriisityoruz arkadaslar. Konulardan yakindan ve uzaktan ¢ok fazla
ilgilimizin olmadigin1 sdylemek istiyorum. Bu Komisyonda su anda dinleyici olarak bulunan kamu
kurum ve kuruluglarinin degerli temsilcileri de buna burada sahit oluyorlar simdi. Evet, bunun burada
goriisiilmemesi gerekiyor arkadaslar. Bir baska komisyonda goriisiilmesi gerekir. Bizim esas meselemiz
bunlar degil ama gordiigiiniiz gibi 40 kisilik Plan ve Biitge Komisyonunda bir tek harita mithendisi bir
de orman miihendisi arkadagimiz var. Bunun disinda biitiin bunlara bir teknik eleman olarak, miithendis
gbziiyle, mimar goziiyle, harita mithendisi goziiyle, sehir plancist goziiyle bakacak bir tek arkadasimiz
yok arkadaslar. Bundan biiyiik iiziintli duydugumu sdylemek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan onergeye katiliyor musunuz?

MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum. Bir dakika Saym Bagkanim konusacaklarim var bu konuda.
BASKAN — Bitirdiniz zannettim.
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MUSA CAM (izmir) — Yani simdi gelmis bize, insan merak ediyor tabii. Yani bununla ilgili bilgi
nereden alabiliriz, nasil bilgilenebiliriz bu kadar teknik konularda? Simdi, Sayin Kahveci burada Tapu
Dairesi Bagkani olarak, baska arkadaslarim da, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan arkadaslarim burada
olabilir, tamam. Ama sonug itibartyla biz bunun sosyal taraflarindan dinlemek isteriz. Simdi, davet
edilen kurumlar arasina bakiyoruz, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, TESK
ve Yapt ve Denetim Kuruluglart Birligi Dernegi. Yani Tiirkiye’de mimar ve miihendislerin oldugu
-Saym Bakanim da Tirk Tabipleri Birliginin iiyesi, olmasi gerekir- Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari
Birligini temsilen bir tek kisi yok burada arkadaslar. Bunda Sayin Bagkan sizin tutumunuzu, sizin
davraniglariizi esefle karsiladigimi belirtmek isterim, bunu burada séylemek isterim. Tiirk Mithendis
ve Mimar Odalar1 Birligine yazarsiniz, onlar mimarlar odasindan mi, harita miithendisleri odasindan
mu, sehir plancilart odasindan mu, birini gérevlendirirler. Bu konuda odalar olarak, meslek orgiitleri
olarak, bu maddelerle ilgili goriis ve diisiincelerini burada dile getirirler, hem biz bilgilenmis oluruz
hem de neyin gegtigini neyin gegmedigini, ne oluyor ne bitiyor biitiin taraflar1 dinleyerek ¢ok objektif
bir sekilde bir karar veririz arkadaglar. Ne yazik ki Sayin Komisyon Bagkanimiz bunu esirgemistir ve
bundan dolay1 da kendisini esefle karsiladigimi belirtmek isterim.

Ben teknik eleman degilim, merak ettim, birka¢ yerden bilgi toplamaya calistim, onu sizlerle
paylasacagim. Ozellikle 3’iincii, 4’iincii ve 5’inci maddeler birbiriyle iliskili ve ilintili.

Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 10’uncu maddesi kat miilkiyeti ve kat irtifaki kurulmasinda genel kurali
diizenlemistir. Bu maddede yapilan degisiklikle kat irtifaki ve kat miilkiyeti tesis isleminin yiiklenicinin
talebi tizerine ilgili idare tarafindan yapilmasi saglanmakta ve istenilecek belgeler sayilmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasindan sonra gelecek ek ilk fikranin sonunda “Mimari proje ile yonetim
planinda malik imzas1 aranmaz.” climlesi -maddede yaziyor, iigiincii paragrafta- basta Anayasa’nin ve
Medeni Kanun’un 683’iincii maddesi olmak iizere diger ulusal ve uluslararasi mevzuatla giivence altina
alinan miilkiyet hakkini ihlal eder niteliktedir.

Yapilarin bagimsiz boliimleri, eklentileri, ortak yerlerinin Olgiileri ve bagimsiz boliimlerin
konum ve biiyiikliiklerine gore hesaplanan degerleriyle oranli arsa paylari, kat, daire, is biirosu gibi
fonksiyonlar1 ve sirali numaralarinin agik¢a gosterildigi mimari proje, bu kapsami itibariyle dogrudan
miilkiyet hakkinin kullanilmastyla ilgilidir ve maliklerin imzas1 olmadan tapu tescil islemlerinde esas
alinamaz. Bu hem miilkiyet hakk: kullanimma getirilen bir kisitlama sayilir hem de ileride pek ¢ok
uyusmazligin dogmasina yol agar. Bu durum ayni zamanda mimarlar1 da agir hukuki sorumluluklar
altina sokar.

Benzer ¢ekinceler yonetim plant i¢in de gecerlidir. Bagimsiz boliimlerin ve ortak alanlarin kullanim
amaglarini ve tarzini belirleyen yonetim planinda arsa sahiplerinin s6z haklarinin kaldirilmasi séz
konusudur. Ozellikle biiyiik sitelerin ortak kullanim alanlarinda yiiklenicilerin siirdiiriilebilir gelir elde
edebilecegi kararlarin alinmasi yoluyla diger arsa sahiplerinin magduriyetlerine yol acilmis olacaktir
arkadaslar. Bu diizenleme bunu getiriyor.

Yine bu 3’iincii maddenin son paragrafi “Cins degisikligi islemlerinde yap: kullanma izin
belgesi...” diye baslayan paragrafla ilgili... “Cins degisikligi islemlerinde yap1 kullanma izin belgesi
diizenlenen yapilara iligkin lisansli harita kadastro miihendislik biirolar1 veya kadastro miidiirliigi
tarafindan teknik kontrollerin yapilmasima miiteakip, yapt kullanma izin belgesini diizenleyen kurum
veya kurulusa gonderilen cins degisikligine iligkin tescil bildirimi ve eki belgeler ilgili kurumca yap1
kullanma izin belgesi ile birlikte ilgili tapu miidiirliigiine elektronik ortamda gonderilir. Gonderilen
belgeler geregince tapu midiirliigii tarafindan resen cins degisikligi yapilarak tapu siciline tescil
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saglanir.” deniliyor. 5368 sayili Lisansl Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun’un
1’inci maddesinin ikinci fikrasiyla “Kadastro teknik hizmetlerinden tescile tabi olmayan islemlerin
yapim ve kontrolii, tescile tabi olan islemlerin yapim sorumlulugu lisansli harita kadastro miithendislik
biirolarinca yerine getirilir.” hitkmiiyle yetkilendirilmistir. Yetki yazisinda goriildiigii tizere lisansh
harita kadastro miihendislerinin tescile tabi olan kadastro teknik islemlerinin yapimindan sorumlu
olup kontrol yetkileri bulunmamaktadir. Tapuya tescil edilmesi gereken talebe bagli kadastro teknik
islemlerinin kontroliiniin 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu, 2644 sayili Tapu Kanunu ve 3402 sayil
Kadastro Kanunu, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda
Kanun geregi kadastro miidiirliikkleri tarafindan yiritilmesi zorunludur. Bu nedenle yasa tasarist
teklifindeki lisansli harita ve kadastro miihendislik biirolarinin teknik kontrolleri yapabilecegini ifade
eden yasa tasarisindaki “veya” sdzcligiiniin mutlaka yerine “tarafindan tescil bildiriminin hazirlanmasi
ve” ifadesinin ilave edilmesi Medeni Kanun, tapu kadastro, imar mevzuatlart ile 5368 sayili yetki
esasina uygun olacaktir. Ayn1 zamanda uygulamadaki yetki kargasasini ve hukukilik tartigmasini
ortadan kaldirilacaktir.

Simdi, bu yapilmadan sadece buradaki...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Onergeyle onu yerine getiriyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Tamamini karsilamryor.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yok, tam karsiltyor.

MUSA CAM (izmir) — Tamamim karsilamiyor Saym Bagskan. Dolayisiyla, burada biiyiik bir
yetki...

BASKAN — Efendim, liitfen, miidahale etmeyelim, insicamini bozuyoruz Saym Cam’n.

MUSA CAM (izmir) — Yok, bozulmaz.

BASKAN — Ben bozacagim biraz sonra.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Burada biiyiik bir yetki kargasasinin dogacagi muhakkaktir. Bizim
istedigimiz nedir? Diizgiin ve isleyen, iki ay sonra, {i¢ ay sonra tekrar buraya bir daha yeni bir kanun
diizenlemesi yaparak, kotii kanun yapmak yerine, ger¢ekten, hakikaten yasalara uygun, Anayasa’ya
uygun, vatandasin hakkini, hukukunu koruyan bir yasay1 burada Parlamentodan gegirmektir.

BASKAN - Ya Sayin Cam, konusmaya baslamanizla sonu arasinda o kadar fark var ki.

MUSA CAM (izmir) — Hig fark yok.

BASKAN — Cok fark var.

MUSA CAM (izmir) — Hig fark yok, senin isine gelmiyor.

BASKAN - Yok.

MUSA CAM (izmir) — Isine gelmiyor.

BASKAN — Hayir, héla ben Mimarlar Odasiyla su kanunun, su maddenin ne alakasi var hala
¢6zemedim.

MUSA CAM (izmir) — Niye getirmedin, niye davet etmediniz?

BASKAN — Hala anlatamadiniz, hala ¢c6zemediniz.

MUSA CAM (izmir) — Gelselerdi burada konussalardi.

BASKAN — Bir anlatin bakalim, ne alakasi var, ben hala bulamadim.
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MUSA CAM (izmir) — Gelselerdi burada konussalardi, ne olurdu?

BASKAN — Ya, anlatin bana ne var?

MUSA CAM (izmir) — Hayrr, ne olurdu burada?

BASKAN - {lgisini sdyleyin bana, ilgisini sdyleyin bana.

MUSA CAM (izmir) — Onlarr ilgilendiren bir konu.

BASKAN - Siz ilgisini sdyleyin.

MUSA CAM (izmir) — Onlar ilgilendiren bir konu.

BASKAN — Bakin burada harita kadastro... Zannediyorum dernek var degil mi, lisanslz...
MUSA CAM (izmir) — Onlar var, bir de odalardan gelsinler.

BASKAN — Direkt ilgilendirenler var, odalar var, hepsi...

MUSA CAM (izmir) — Odalardan da gelsinler. Mimar Miihendis Odalarindan da gelsinler, ne var?
BASKAN — Zulmiim artsin.

MUSA CAM (izmir) — Artsin, zulmiin artsmn. Bu diinya sana da kalmaz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sayin Baskan, miisaadeniz var m1?
BASKAN — Buyurun Saym Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Efendim, ashnda Sayin Cam’m ifade
ettigi o Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri Odasi. Onlarin yetkisini burada netlestiren bir dnerge
getiriyoruz, o eksikligimiz vardi, siz de tespit etmissiniz. Bunu tamamliyoruz. Onun i¢in agiklamaniza
tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz bu arada, sormadim?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Onergeye katiliyorum, evet.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 3’iincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

Madde 4- 634 sayili Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“a) Anagayrimenkulde, yap1 veya yapilarin dis cepheler ve i¢ taksimati bagimsiz boliim, eklenti,
ortak yerlerinin dlgiileri ve bagimsiz béliimlerin konum ve biiyiikliiklerine gore hesaplanan degerleriyle
oranli arsa paylari, kat, daire, is biirosu gibi nevi ile bunlarin birden baglay1p sirayla giden numarasi ve
bagimsiz boliimlerin yap1 ingaat alan1 da agik¢a gosterilmek suretiyle, proje miellifi mimar tarafindan
yapilan, yetkili kamu kurum ve kuruluslarinca anagayrimenkuliin maliki veya biitiin paydaglarinin
imzalar1 alinarak onaylanan ve elektronik ortamda tapu miidiirliigiine génderilen mimari proje ile yap1
kullanma izin belgesi.”

BASKAN — Evet, Sayin Bakanim, maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz litfen.
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tabii efendim.

Burada da yine diger yaptigimiz maddelere benzer bigimde bu mimari projenin elektronik yolla
tapuya gonderilmesine ve tapuda incelenmesine imkan tantyoruz.
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BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

MUSA CAM (izmir) — Miisaade eder misiniz Baskanim.

BASKAN — Pardon.

Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (Izmir) — Basta da sdyledim. 3, 4, 5’inci maddeler birbirine ¢ok iliskili ve baglantili.
Ancak bu 4 ve 5’inci maddeleriyle Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 12 ve 14’tincli maddelerinde yapilan
degisikliklerde tam aksi diizenlemelere yer verilmistir. Nitekim proje miiellifi mimar tarafindan yapilan,
yetkili kamu kurum ve kuruluslarinca ana gayrimenkuliin maliki ve biitiin paydaslarinin imzas1 alinarak
onaylanan ve elektronik ortamda tapu miidirligiine gonderilen mimari projenin kat miilkiyetinin
kurulmasinda istenecek belgeler arasinda sayildigi goriilmektedir. Yasanin 10’uncu maddesindeki
degisiklikle bu diizenleme arasinda bir ¢eliski bulunmaktadir. Bu ¢eligki “Mimari proje ile yonetim
planinda malik imzas1 aranmaz.” ciimlesi eger taslaktan ¢ikarilirsa bu eksiklik, bu hata giderilmis olur
diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Miisaade ederseniz teknik agiklama
alalim efendim.

BASKAN — Sayin Kahveci, evet, buyurun.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Efendim, burada simdi kat miilkiyeti kurulurken her katta bile dairelerin degerleri farklidir.
Degerleriyle orantili arsa pay1 vererek ve o arsa paymnin degeriyle orantili verilen arsa paylarina gore
katlar ve degerleri belirlenir. Sonugta toplami da binanin tamamini teskil eder. Biz burada mimari
projelerde, demin saymn vekilimin de okudugu asamalardan, belediye tasdik onayindan gegtikten sonra
bizim bu tarafta bu liste ve dilekge dedigimiz, bu degeriyle orantili arsa paylarmi ve kat numaralarini
gosteren listeye aliyorduk, bunu onaylama aninda, o ilk asamada belediye orada... Zaten malikler oraya
ilk gidiyor. Bu proje iizerindeki her bagimsiz bolimii kendileri zaten “Bana aittir.” diye imzaliyor.
Bu asamalar1 gegtikten sonra, biz bunu oradaki, biz de tekrar almayip oradaki alinan imza ve oradaki
seyler yeterli olsun bununla zaten getiriyor, tescilini yapiyoruz. Yani bu da ayni islemin tekerriiriinden
ibarettir. Zaten su anda bunu elektronik ortamda aliyoruz, dedigim gibi, bunu protokole de, bu 4 madde,
demin buyurdugunuz gibi, hepsi aynt mahiyette ve elektronik ortama tasiyoruz. Dolayisiyla, o proje
iizerinde bu dediginiz imzalar kaldirilmiyor, malikler belediyede onlar1 imzaliyor, biz o geleni tescil
etmis oluyoruz.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Madde 5- 634 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “12 nci maddenin
(a) bendine uygun olarak diizenlenen” ibaresi “12 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine uygun
olarak diizenlenen, yetkili kamu kurum ve kuruluslarinca anagayrimenkuliin maliki veya biitiin
paydaslarinin imzalart alinarak onaylanan ve elektronik ortamda tapu miidirliigiine gonderilen”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Evet, Saym Bakan...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Efendim, burada da yine tamamlayict
bicimde ilgili belgelerin elektronik yolla gonderilmesini... Maksadimiz budur.
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BASKAN — Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Madde 6- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 80 inci maddesine birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Belediye gorev ve sorumlulugunda bulunan umumi hizmet alanlarinda yapilacak altyapi kazi
islemlerinde ilgili belediyesinden kazi izin belgesi alinir. Kazi izin bagvurulari onbes giin i¢inde
sonuglandirtlir. Kazi izin belgesi karsiliginda, zemin tahrip bedelinin binde ikisini gegmemek {izere
belediye meclisince belirlenecek oranda harg alinir. Zemin tahrip bedeli, kazi alanin1 énceki duruma
getirmek icin gereken dolgu, sikigtirma ve kaplama imalatlar1 esas alinarak, oncelikle Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca yayimlanan birim fiyatlar
olmak tizere varsa diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlar temel alinarak
hesaplanir. Kazi sirasinda diger altyapt tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesislerle ilgili kurumun
uygun gorecegi sekilde kaziy1 yapan tarafindan eski haline getirilir. Kazi1 alani, zemin tahrip bedeli
kadar teminat verilmesi halinde kaziy1 yapan tarafindan kapatilir. Ancak zemin tahrip bedelinin pesin
yatirilmast halinde belediye tarafindan da kapatilabilir. Bu fikra kapsaminda izinsiz kazi yapanlara veya
usuliine uygun kapatmayanlara zemin tahrip bedelinin bes katina kadar belediye enciimenince idari
para cezasi verilir. Buyerlerin zemin tahrip bedeli, varsa teminat1 diisiilerek ayrica tahsil edilir.”

BASKAN — Bu 6’nc1 maddeyi az sonra isleme alacagim. 1, 2, 3, 4, 5’le ilintili 16’nc1 maddeyi
okutuyorum. Once onu isleme alip tapuyla ilgili islemleri bitirip 6’nc1 maddeye donecegim.

16°nc1 maddeyi okutuyorum:

Madde 16- 25/11/2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) Yarg1 mercileri ile yetkili kurum ve kuruluslarin taleplerine istinaden tapu miidiirliiklerince
tescili saglanan islemler, ilgili mercilerce dogrudan elektronik ortamda tescil, terkin veya tadil edilerek
gerceklestirilebilir. Genel Miidiirliik bu fikra kapsamindaki islemleri belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakan, Sayin Kahveci’den bir agiklama alabilir miyim maddeye iliskin.
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Buyurun Sayin Kahveci.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU TAPU DAIRESI BASKANI ADNAN
KAHVECI - Evet, Sayin Baskanim, bu yetkili merciler, yetkili birimler var, haciz veya tedbir, degisik
kurumlardan konulanlar var. Ornegin, diyelim ki bir haciz dosyas1 var, burada icra miizekkeresi yazilir,
“Falanca tasinmaz lizerine haciz konulmasi1”. der ve elden gelir bu. Biz onu tebligat kanununa gore
altyoruz ama diyelim dosya kapandi, bittikten sonra da ayni1 seyin terkini i¢in vatandasin tekrar gelip
taleple bunu kaldirmasi gerekir. Bazi durumlarda vatandasimiz terkin yazisini almasina ragmen terkin
yapild1 zannederek birakiyor, daha sonra tapuya islem igin geldigi zaman bir bakiyor ki ii¢ bes sene
onceki haczin hala tescili duruyor, terkin igin tekrar icraya gitmek zorunda kaliyor. Buna benzer, bu
tip seylerde, tadil, terkin ve tesislerde, ilgili icra miidiirliikkleri, veri paylasimimiz var ve -SGK’yla
su an protokoliimiiz var, Adalet Bakanligryla anlasildi, icra midiirliikleriyle- ilgili birim, diyelim ki
icra miidiirliiglinii 6rnek alalim, tasinmazin veri paylasim kapsaminda ekranini agiyor, aynen bizde
ne varsa goriiyor. Borcu yeter kadar, isterse tamamina, istedigi kadar borcuna gore tasinmazina haczi
orada tesis ediyor. Orada haciz tesis etmesi tek basina yetmiyor, bizden onay almasi gerekiyor, sistem
tizerinden. Tapu miidiirliigliniin ekrani... Ekranlar ayni ekran, konusabiliyor. Biz okey verdikten sonra
tesis yapiliyor, bizde tescili saglaniyor, yevmiye kontroliinii yapiyoruz.

Terkini de ayn1 sekilde. Dosya kapandig1 zaman otomatik olarak sistem onu terkin ediyor.
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BASKAN — Anlasilmistir.

Maddeyi oylarimiza sunuyoruz: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 madde lizerinde Sayin Bakan bir agiklama alabilir miyim liitfen.
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Elbette efendim.

Bu 6’nc1 maddede ozellikle altyapi kazi islemlerine standartlar getiriyoruz. Yani belediyeden kazi
izninin alinmasi, basvuru taleplerinin ne kadar siirede sonuglandirilacagi, belge karsiliginda alinacak
harglarla ilgili oranlar, bunlarin hesaplanmasiyla ilgili standartlar getiriyoruz. Ayrica izinsiz kazi
yapanlara ne gibi cezai miieyyideler uygulanabilir, bunlarla ilgili hiikiimleri diizenliyoruz. Bdylece
keyfiligin oniine gegerek bu kazi izinleri konusunda bir standart agma getiriyoruz Degerli Bagkanim.

BASKAN - Evet, tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu, Belediyeler Birliginden...

BASKAN — S6z verecegim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskanim, Maliye Bakanlhigindan bir arkadas varsa bu
harglarla ilgili diizenlemenin Harglar Kanunu’nda yapilmas: lazim. Maliye Bakanligimimn o konudaki
gOriistini alabilir miyiz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Burada teknik olarak arkadasimiz
aciklama yapabilir.

BASKAN — S6z verecegim, verecegim Sayin Bakan.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN
— Simdi, zaten bir 6nerge de sunulmus vaziyette. Dolayisiyla sdyle sdyleyelim: Belediye Gelirleri
Kanunu’nda harcamalara katilma pay1 gibi zaten orada harcimiz var Saym Vekilim. Dolayisiyla burada
aslinda imarla ilgili har¢lar kism1 da déhil edilmis ama verilecek yeni dnergeyle de miikerrer 79 uncu
madde ihdas edilerek yeni bir har¢ giindeme getirilecek. Dolayisiyla buradaki har¢ belediye harct
oldugu i¢in Harclar Kanunu’nda degil, Belediye Gelirleri Kanunu’nda olmast yeridir efendim.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Belediyeler Birliginden bir gériis alalim.

BASKAN — Belediyeler Birligi de var, burada evet.

Onerge var, nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/912) sayili Yatirtm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 6’nc1 maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

“MADDE 6- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 79 uncu maddesinden

sonra gelmek iizere madde basligi ile birlikte asagidaki madde eklenmistir.

“Altyap1 kaz1 izni harci:
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MUKERRER MADDE 79 - Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde umumi hizmet alanlarinda
yapilacak kazi iglemleri i¢in belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu
harcin miikellefi altyap1 kazi imi talebinde bulunanlardir.

Altyapi kazi izni harcinin matrahi, dncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan birim
fiyatlar olmak {izere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 veya bunlarn ilgili birimlerince
yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tiirii itibariyla birim fiyatinin olmamasi halinde
diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alantyla ¢arpilmasi sonucu
bulunan ve alan tahrip tutar1 olarak tanimlanan tutardir. Altyapr kazi izni harci, alan tahrip tutar
iizerinden binde 2 oraninda alinir. Bakanlar Kurulu belediye gruplari itibartyla bu orani yarisina kadar
indirmeye, on katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri i¢in ilgili belediyeden altyap1 kaz1 izni belgesi
almir. Altyap1 kazi izni bagvurulart on bes giin igerisinde sonuglandirilir. Altyap: kazi alani ile kazi
sirasinda diger altyap1 tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kaziy1 yapan tarafindan eski haline
getirilir. Altyap1 kazi alani, alan tahrip tutarmin pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutart kadar teminat
verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz altyapi kazis1 yapanlara veya altyap: kazi alanmi
usuliine uygun kapatmayanlara belediye enciimenince alan tahrip tutarinin bes katina kadar idari para
cezast verilir. Idari para cezasi, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denir. Bu yerlerin alan
tahrip tutari, varsa teminati diisiilerek ayrica tahsil edilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Bir agiklama alabilirim 6nerge tizerinde liitfen.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Agciklamay1 yine teknik olarak
arkadasimiz yapsin.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN
— Sayin Bagkanim, burada har¢ tedvini bakimindan harcin orani, matrah1 ve harcin konusu agikca
belirtilmektedir. Ayrica belediye meclislerine verilen har¢ orani belirleme yetkisi su an Belediye
Gelirleri Kanunu’nda olmadig1 i¢in bunu buradan ¢ikararak Bakanlar Kuruluna veriyoruz, belediye

gruplar itibariyla belirleme yetkisini. Ayrica idari para cezasinda 6deme siiresi belli olmadigi i¢in idari
para cezasinda 6deme siiresi koyuyoruz. Onun da belirginligini ortaya ¢ikariyoruz efendim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
Belediyeler Birliginden, buyurun efendim.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Bagkanim, biz
diizenlemeyi yerinde buluyoruz ancak belirtilen bedelin, zemin tahrip bedelinin binde 2’sinden daha
fazla... Yani yiizde 2’ydi sanirim ¢aligmalar kapsaminda daha sonra binde 2’ye diisiiriilerek tasariya
gelmis. Cilinkii bununla ilgili kaz1 ¢alismalar1 yapilirken belediye alternatif giizergahlar olusturmak,
o bolgeyle ilgili glivenligi saglamakla ilgili hizmetler de veriyor. Bununla ilgili bedeli zaten belediye
meclislerince belirlenecegi igin yiiksek tutulmasinin, metropol sehir, il, ilge belediyelerinde meclisler
tarafindan belirlenmesinin uygun olacagini diisiiniiyoruz Bagkanim.

Tesekkiir ederim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar olmasini istiyorsunuz?
TURKIYE BELEDIYELER BIiRLiGI TEMSILCiSi AV. AHMET OKAY - Yiizde 2 olursa daha

iyi olacak veya daha... Takdir Komisyonun tabii ki.
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BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Bagkanim. ..
BASKAN — Sayim Bakan, daha soz talepleri var, hepsi bir olsun...
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) - Evet, vallahi devlet yetkileri yerele dagitacakti, hep dyle vadetmistiniz
AKP iktidarlari olarak, gittik¢e yine merkeziyetci bir devlet anlayisinin baska bir tezahiiri.

Séyle: Yani belediyelerin gesitli 6lgekleri var, gesitli gerceklikler var. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi bir devlet biitgesi kadar biit¢esi olan bir belediye ama bir bagka belediye de ¢ok daha kiigiik
biitgelerle gevrilmeye ¢alisiliyor. Ya, o anlamda yerelin farkli farkli gergeklikleri var. Buradaki alani
daha genis tutmamiz gerekiyor. Binde 2 dediginizde -arkadasimizin dedigi gibi- bazi belediyenin hig¢
umurunda olmayabilir bu, ¢ok kiigiik bir gelir rakamina tekabiil ediyor olabilir ama bir bagka belediye
icin orada yapilacak kazi ve yapilacak hasar ve onu karsilamasi ve tamir etmesi konusunda ciddi bir
zorluga girebilir. Birakalim, bu konular1... Bir regiilasyon gerekiyorsa, ¢ok yiiksek harglar aliniyorsa
tist sinir tabii ki konulabilir ama -arkadagimizin dedigi gibi- bu iist sinirin yiiksek noktada koyulup
-yani koétii niyet olmamasi veya vatandasi zorlamamasi anlaminda- yiizde 2 noktasinda ama daha diisiik
rakamlara gerekiyorsa belediye meclisleri o kararlari alabilirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — O anlamda biitiin belediyeler igin merkezden bdyle fermanlar
koymayalim. Kag belediyemiz var Tiirkiye’de?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY - 1.397.

GARO PAYLAN (istanbul) — 1.397 belediyenin gercekligi ayn1 degildir Saymn Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, buyurun bir agiklama yapacaksiniz herhalde.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Bagkanim, simdi, Maliyemiz
ozellikle harglarla ilgili bir oran belirleme, bir husus belirleme meselesinin Bakanlar Kuruluna
birakilmasint daha uygun gérdiigii i¢in bu 6nergeyle bunu degistiriyoruz. Binde 2’yi de yiizde 2’ye
kadar ¢ikarma yetkisi de aliyoruz Bakanlar Kuruluna.

Ayrica, simdi, ben arkadasima sordum teknik anlamda. Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi’nde niifuslarina gore belediyelerin alabilecegi harglar1 Bakanlar Kurulu belirlerken onlari ayri
ayr1 belirleme imkéani da var. Yani bu sekilde bir diizenleme yapmis oluyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama burada yiizde 2’ye baglamiyorsunuz ki.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayir, binde 2 ama bir énergeyle
simdi “Yiizde 2’ye kadar Bakanlar Kurulu ¢ikarabilir.” diyoruz. “Binde 2’ye 10 katina.” diyoruz, 10
katt olunca yiizde 2’ye ¢ikmis oluyor. Yani bastan beri Belediyeler Birligiyle calisilan miktara bunu
ulastirmak da miimkiin ama buna Bakanlar Kurulunun karar vermesini daha uygun goriiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Paylan.

GAROPAYLAN (Istanbul)— Saym Bakanim, simdi, bu kanun yiiriirliige girecek yani 1.397 belediye
icin ayn1 sekilde yiiriirliige girmis olacak. Simdi, sonra bazi belediyeler sikdyet edecekler, durumu iyi
olan belediye dokunmayacak. Yani neye gore degistirecegiz? Halbuki ylizde 2’de kalsa belediyeler
kendi gergekliklerine gore bunu binde 2’ye diisiiriirler, binde 5 yaparlar, yapsalar, kararlarmi alsalar.
Halbuki siz fermana yaziyorsunuz merkezden. Ama bu belediyelerin biitcesine nasil yansiyacak, bir
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etki analizi var m1? Her belediye biitiinii iizerinde konustu ama her belediyenin gercekligi farkli. Borg
harg altinda olan, haciz altinda olan belediyeler var; eli bolda, rahatta olan belediyeler var. Hepsine tek
ferman olmaz ki. Hepsini tek seferde yiizde 2’ye ¢ikarmak da yanlis. “Hepsini ylizde 2 yaptim.” veya
“Binde 2’ye diislirdiim.” Birakalim, belediye meclisleri karar versin, iist sinir1 koyalim biz.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Bagkanim, bizim buradaki
bakis agimiz belediyenin bor¢ iginde olmasi, olmamas: degil acikgasi. Zaten tam da bunun igin
yapiyoruz. Burada keyfiligi 6nlememiz lazim. Belediye borcunu gitsin bir baska yerden gitsin, kazansin.
Burada bir yatirimei kazi yaptirdigi zaman onun zaten parasini 6demek zorunda. Ya belediyeye ddiiyor
ya da her neyse kendisi yaptirtyor. Yani kaziyla ilgili belediye harcama yapmiyor. Bu, bunun distiinde
almacak bir hargla alakali. Ben sahsen yatirim ortamini iyilestirmekten, is ortamini iyilestirmekten
sorumlu Bagbakan Yardimecisi olarak bu hususta Bakanlar Kuruluna da gelse yarin bunun yiizde 2’ye
¢ikarilmasini istemeyecegim. Boyle bir esneklik getiriyoruz ama bunu agik¢a da soylityorum. Burada
yatirimety1 koruyarak istihdami artirmaya g¢alisiyoruz. Yani belediye yapmasi gereken bir is i¢in o
kaziyla ilgili biitiin maliyetleri de aldiktan sonra {istiine bunun binde 2 gibi biiyiik bir miktar koysun
ben istemiyorum, yatirim ortami agisindan bunu dogru bulmuyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Belediye hizmet yapmiyor. Yani yatirimei gelsin, yatirimin yapsin, kazilsin
edilsin falan.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yok, veriyor parasini, parasini ddiiyor.
Yatirimet olarak ne yaptiysam o paray1 6diiyorum ben zaten.

MUSA CAM (Izmir) — Siz “Belediye almasin.” diyorsunuz. Yani belediyeler hicbir is yapmasin,
gelirleri kalmasin.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Belediye baska yerden gelir elde etsin.

BASKAN - Yani “Vatandas: yatirimci soymasin.” diyor Saym Bakan.

Evet, Saymn Bakanin katildig1 onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 25/2/1998 tarihli ve 4342 say1li Mera Kanununun 14 iincii maddesinin birinci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir.

“j) 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginca kurdurulacak veya 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu kapsaminda yetkilendirilmis isletmeciler tarafindan kurulacak veya kurdurulacak elektronik
haberlesme altyapilart i¢in ihtiya¢ duyulan,”

BASKAN — Evet, madde iizerinde bir agiklama alalim Sayin Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Baskanim, simdi, elektronik
haberlesme altyapist olusturulurken takdir edersiniz ki 6zellikle kirsal bolgelerde ve merasi ¢ok genis
olan alanlarda, sehirlerde baz istasyonu ve diger elektronik haberlesme altyapilarinin kurulmasina
ihtiyag var. Ben bunu bizzat yasayan da bir kisiyim. Erzurum’da ¢ok biiyiik meralar var. Biz 6zellikle
Erzurum’un giineyindeki ilgelere dogru gittigimiz zaman yollarda, kdylerin 6nemli bir kisminda
maalesef...
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BASKAN — Saym Bakanim, Isparta 6rnegini verin liitfen. Erzurum deyince sanki Erzurum igin
yaptyormusuz gibi bir alg1 oluyor.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Eyvallah. Isparta’da da var, baska
yerlerde de var. Yani arazileri genis olan, meralar1 genis olan... Ama Isparta’da Erzurum’daki meranin
onda 1’1 yoktur Bagkanim ya.

BASKAN — Belki vardir, belli mi olur Sayin Bakanim.
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bakalim, peki.

Dolayistyla, burada, 6zellikle Ulastirma Bakanligina bir firsat vererek buralarda, meralarda ihtiyag
duyuldugunda yine Ulastirma Bakanliginin gozetiminde olmak iizere baz istasyonu yapilmasinin
oniinii agtyoruz. Ciinkii gergekten kirsalin genis oldugu, meranin genis oldugu alanlarda 6zellikle saglik
acisindan, giivenlik agisindan ve dolayisiyla yatirimeilar agisindan bilyiik sikintilar ortaya cikiyor,
elektronik haberlesme yeterince yapilamiyor. Bu sebeple bu kanunu getiriyoruz.

Teknik agidan da arkadasimiz bilgi verebilir.
BASKAN — Evet, liitfen.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI HABERLESME GENEL
MUDURLUGU ELEKTRONIK HABERLESME DAIREST BASKANT ORHAN KEMAL ARDIC —
Sayin Baskanim, degerli iiyeler; burada 6zellikle kirsal alanda haberlesmenin yayginlagsmasi, genis
bant internetin kirsal alanda da yayginlagmasi, sayisal ugurumun kapatilmasi, kamu hizmetlerinin,
e-devlet hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve kamu giivenliginin saglanmasi agisindan meralarda da
-¢linkii alternatif olmayabiliyor kirsalda bazen, sadece tek alternatifi haline geliyor mera- haberlesme
altyapisinin kurulmasina ihtiya¢ duydugumuz ic¢in Ulastirma Bakanligi olarak bdyle bir oneride
bulunuyoruz.

Aciklama olarak sdyleyebilecegim budur Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Evet, Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bildigimiz kadariyla mera degerli bir alan, hayvanlarin
otlatilmasi i¢in kullanilan bir alan. Meralarla ilgili cok fazla diizenleme yapildi. Maalesef meralarimizi
onemli 6l¢lide kaybediyoruz. Simdi burada da meralara yonelik bir diizenleme yapiliyor ve dediniz ki:
“Sadece baz istasyonlartyla sinirlt bu diizenleme.” Bildigimiz kadariyla bas istasyonlar: yukarilarda
olur, yiiksek yerlerde yapilir. Merada bu diizenlemenin yapilmasinin gerekcesi nedir gercekten de
yani onu anlayamadim. Sonugta bir dag basinda bir baz istasyonu kurulacaksa bir direk oraya monte
edilecektir. Neden mera icin boyle bir diizenleme? Yayla degil, otlak degil, bilmem ne degil, sadece
mera. Bu baz istasyonlar1 yiiksekte, dag tepelerinde, minare istlerinde, yliksek binalarin catilarinda
olan seyler. Neden mera, onu anlayamadim. Onunla ilgili bir agiklama yapilirsa sevinirim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Diger sorular1 da alayim, ondan sonra toptan cevap isteyecegim.
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayim Bakan, degerli arkadaglar; yanlis hatirlamiyorsam asagi yukari her torbada merayla ilgili bir
madde vardu.

BASKAN — Konusuruz da yapmay1z, evet.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok, bugiine kadar gelen torbalara bakalim, belki bir istisna

vardir, her torbada merayla ilgili bir maddemiz mutlaka vardi.

Biz de meralar1 savunmaya calistyoruz. Tabii ki iletisim 6nemli ama meralar da 6nemli ve meralara
rant mantigiyla bakilmamasi konusunda. .. Yoksa tabii ki bir baz istasyonu olsun, oradan gecen vatandag
telefonla konussun ama hesap bu degil, hesap bu olmayabilir. Meralar ticarilesmemeleri, ranta
agilmamalari konusunda mutlaka savunmamiz lazim ki her ziyaret ettigimiz lilkeden “Ben Fransa’dan

su kadar bin ton et aldim, Sirbistan’dan bu kadar bin ton et aldim.” demeyelim.

Erzurum 6rnegini verdiniz. Ya yalnizca Erzurum’un meralar Tiirkiye’nin etinin yarisin1 karsilar
etkin kullanilsa.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Dogru.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalnizca Erzurum’un meralar1 buna yeter ama meralar bombos,
hayvan yok. Niye? Ciinkii Hayvanciliktan insanlar paray1 kazanamiyorlar. Ne oluyor, biliyor musunuz,
Istanbul’daki arkadas “Kanal Istanbul yapilacakmis, oras1 da mera arazisi goziikiiyor. Oradaki merani
sat, gel buradan al. 100 liraya alirsin, li¢ y1l sonra bin lira arazin.” diyor. Hep rant mantigiyla bakildig1
icin meralara da, 6zellikle gelisen sehirlerin etrafindaki meralara da bu kafayla bakildig: i¢in hep
rant pompalaniyor, rant vergilendirilmiyor, rant kutsantyor, tarim ve hayvancilik da &lityor. Meralari
korumak mantig1 diginda meralar1 ranta agma mantigt oluyor ve 6zellikle siz bu meralari... Ben
Istanbul Vekili olarak bu maddenin 6zellikle Istanbul’un meralariyla ilgili oldugunu diisiiniiyorum,
Ankara etrafindaki meralarla ilgili oldugunu diisiniiyorum, biiyliksehirlerde rant iceren yerlerdeki
meralarla ilgili oldugunu diisiniiyorum. Oralarda yapilacak baz istasyonu su demek: Bakin, tabii ki
iletisim olsun. Ama baz istasyonu yiiksek bir tepeye konulur, oradan ¢eker. Meraya koyarsaniz, ne
olur biliyor musunuz, onun etrafinda bagka seyler de baglar bu sefer. Ciinkii bas istasyonu i¢in elektrik
lazim, oraya altyap1 gidecek baska bir sekilde ve orada baska baska dinamikler de olusur. Diyelim
ki Istanbul’un meralar1 var, Kanal Istanbul etrafinda meralar var. U¢ yil 6nce déniimii 10 lira olan
araziler simdi 500 lira, bin lira oldu ve onlar “mera” diye geciyorlar. Niye? Ciinkii oralardan biiyiik rant
projeleri gececek. Simdi baz istasyonlarint da koyun oraya. Oh sahane, baz istasyonu geldi, yarin imar
da gelecek diye bakilir.

Biitlin bunlar meralara karsi olan saldirtyr biyiitir Saymm Bakanim. Bu anlamda, tarimin ve
hayvanciligin ve meralarin olmasi gereken vasfi gercevesinde korunmasi, gelistirilmesi, 6zellikle
hayvancilik boyutuyla gelistirilmesi i¢in koruma anlaminda bu kaygilarimizi nasil gidereceksiniz, ben
size bunu soruyorum.

BASKAN — Enteresan bir projeksiyon mu diyeyim, komplo teorisi mi diyeyim? Yani bir sey
diyecegim ama...

Saym Bakanim, daha var bagka sdylenecekler. Hepsini birden sdyleyelim, toptan cevap verirsiniz.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Yani Saym Kusoglu'nun sdyledigi gibi, agagi yukari her torba kanunda mera, kiglak, yaylalarla

ilgili, zeytinliklerle ilgili bir degisiklik mutlaka geliyor. Biitiin uyarilarimiza ragmen maalesef bu
devam ediyor.
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Kuskusuz, iletisimle ilgili yapilmas: gereken her tiirlii diizenlemenin yapilmasindan yanayiz.
Ozellikle eski Saym Saglik Bakanimiz simdi Basbakan Yardimcimizin meralarin gok yogun oldugu
Erzurum’da iletisimin de sikintida oldugunu sdyledi. Biz Oyle bir kolaylik kendisine gostermek
isteriz ama o giizelim Dadas memleketindeki o meralarin da katledilmesine, yok edilmesine asla riza
gostermememiz gerekir.

Simdi bu 7’nci madde kapsaminda, bu 7’nci maddeyle yapilan degisiklikle mera alanlarinda
haberlesme altyapisinin  gelistirilmesi amaciyla tesislerin kurulmasma izin verilmesiyle karst
karsiyayiz arkadaslar. Tlk etapta degerlendirdigimizde baz istasyonlarmin cevresel kirlilik yaratan
sanayi tesisi olmadigi, sabit tesis olmasi 6rneklemeleriyle meralarin vasfina yonelik olumsuz etki
yaratmayacag iizerinden hareketle zorunlu altyap: yatirimi olan haberlesmeyle ilgili yatirimlar igin
kamu yarar1 kapsaminda gergeklestirilen bir ¢aligma olarak sunulmaktadir. Ancak bilindigi {izere
tilkemizde korunmasi gereken alanlarla ilgili yagma ve talanin 6niine gegilemezken son donemlerde
yapilan yasal diizenlemelerle bu alanlarin tahribatinin 6nii de yasal olarak agilir hale getirilmektedir.
Dogal sit alanlarinin statiilerinin degistirilmesi, yapilasma sanayilesmeyle ilgili siireglere agilmasi,
Orman Kanunu, Zeytin Kanunu, Maden Kanunu diizenlemeleriyle dogal sit alanlar1, orman alanlari,
tarim alanlar1 ve korunmasi gereken tiim alanlarda benzer siiregleri yasiyoruz. Meralarla ilgili yakin
zamanlarda iist iste gerceklestirilen diizenlemeler ki kasim aymda meralara endiistri, teknoloji
bolgelerini kurulmasi, OSB’yle serbest bolgelerden meralara dogru genisletilmesi yasal olarak
kolaylastirilmisti. Siire¢ iizerinden iki ay gecmeden elektronik altyapt da bu siirece dahil ediliyor.
Bu diizenlemeler korunan alanlar tizerindeki tehditlerin biiyliyerek devam edecegini, bu olumsuz
diizenlemelerin giderek biiyliyecegini gdstermektedir.

Elektromanyetik alanlara maruz kalinmanin biyolojik zararli etkileri bilimsel bir gergektir.
Elektromanyetik kirlilik olarak da tanimlanan bu siireclerin en ¢ok bilinen belirtileri; konsantrasyon
kaybi, hafiza kaybi, uyku bozuklugu, depresyon ve bas agris1 gibi etkilerdir. Bir tip profesdriiniin
karsisinda bunlar1 sdylemek tabii ki zor ama bunlari soylemek de bizim gorevimizdir. Bu kapsamda
Osman Cerezci ve Selim Seker tarafindan 2014’te bir sempozyumda sunulan “Baz istasyonlari
Nerelerde ve Nasil Kurulmalidir” adli bildirinin size faydasi olacagini diisiindiigiim béliimlerden birkag
paragrafi okumak istiyorum.

“EMA’lar baz istasyonu anteni gibi degisik kaynaklar tarafindan iretilir ve insanlarda maruziyet
yogunluguna, frekansa, mesafeye ve maruziyet siiresine bagl olarak 1sisal ve 1sisal olmayan etkiler
olusturur. Biitiin diinyada pek ¢cok devam eden c¢aligmalar ile elektromanyetik alanlarin gevredeki
seviyesi, kirliligi takip edilmektedir. Sayilar1 hizla artan baz istasyonlarindan yayilan dalgalar,
cevremizde istem dist etkin bir elektromanyetik kirlilik olugturmaktadir. Cep telefonlar1 konusma
aninda basimiza bitisik tutulmas: nedeniyle 6nemli bir EMR yayict olmakla birlikte kullanimi
tercihe dayali oldugundan {istlenilen risk de bireysel diizeyde kalmaktadir. Ancak yakininda yasamak
durumunda kaldigimiz baz istasyonlari kisisel tercihimizin diginda elektromanyetik radyasyon yaymasi
dolayistyla cep telefonlarindan farklidir. Kisaca herhangi bir kisi kendi 6zgiir iradesiyle cep telefonu
kullanmayarak korunma yapabilir. Ancak bu kisi evinin yakininda teknik kurallara uygun olmayan bir
sekilde konumlandirilmig baz istasyonlar1 kuruldugunda sagligini olumsuz etkileyebilecek siddetteki
elektromanyetik dalgalara farkina varmadan ve kendi secimi olmadan siirekli maruz kalabilir. Tiim
bu olast durumlar karsisinda baz istasyonlarinin mutlaka gevreye en az olumsuz etki verecek sekilde
konumlandirilmasi GSM planlanmasi agisindan ¢ok dikkat edilmesini gerektirmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii 2011 yilimin Haziran aymda yayinladigi bildiriyle cep telefonlar1 tarafindan iiretilen
elektromanyetik alanlarin insanlar icin “olasit karsinojen” olarak siniflandirildigini agiklamistir.
Gliniimiizde elektromanyetik alanlarin olumsuz saglik etkilerinin olup olmadig: tartisilmaktadir.
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Tartismalara Uluslararast Elektromanyetik Alanlar Giivenlik Komisyonu'nun (ICEMS) 22-24
Subat 2006 tarihinde italya’nin Benevento kentinde “Elektromanyetik Alanlara Thtiyath Yaklagim:
Mantiksal Temel, Yasal Diizenlemeler ve Uygulama” bagliginda diizenledigi toplanti 151k tutar
niteliktedir. Bildirgede elektromanyetik alanlarin olumsuz saglik etkilerine yénelik kanitlarin arttigi,
bu kanitlarin halk sagligi sorunu olarak ele alinmasi ve incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Bildirgede
elektromanyetik alanlarin biyolojik sistemleri etkilemedigi goriisiiniin bilimsel diisiinceyi temsil
etmedigi de belirtilmektedir.”

Baz istasyonlarinin kurulum siireclerini belirleyen Elektronik Haberlesme Cihazlarindan
Kaynaklanan Elektromanyetik Alan Siddetinin Uluslararas1 Standartlara Goére Maruziyet Limit
Degerlerinin Belirlenmesi, Kontrolii ve Denetimi Hakkinda Yd&netmelik’le ilgili yerlesim alanlari
igerisinde okul, hastane, ¢ocuk parki ve diger hassas alanlarda bu tesislerin kurulumuna yonelik tartigma
ve degerlendirmeler kapsaminda Tiirk Mimar ve Miihendisler Odalart Birligi, Cevre Miihendisleri
Odasi ve Tiiketici Haklart Demegi 2011 Tarih ve 27912 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik
Haberlesme Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik Alan Siddetinin Uluslararas1 Standartlara
Gore Maruziyet Limit Degerlerinin Belirlenmesi, Kontrolii ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik
hakkinda agilan iptal davasi -Danistayin 13’{incii karar1 elimde- 13’lincii daire bu agilan davada belli
fikralari iptal etmis ve demis ki: “Her yerde baz istasyonu kurmanin ne kadar tehlikeli ve yanlis oldugu
da Danistay karariyla tescil edilmistir. Uygulamada haberlesme altyapisina ait sistemlerin teknoloji cep
telefonu kullanimi gelismelerle her yerde kurulabilir hale geldigini goriiyoruz ne yazik ki. Bu kapsamda
bu baz istasyonlarinin topluma yonelik biitiinsel bir degerlendirme yapilmadigi da ortada. Tiim mevzu
ve sliregler insan saglig1 6zelinde degerlendiriliyor. Bu tanimlamada saglikli bireyi ifade ediyor. Cocuk,
yasli, hasta, hamile hassas gruplar1 tanimlamiyor. Bu kapsamda baz istasyonlarinin yerlesim alanlart
disinda kurulumuna yonelik degerlendirmeler siirerken kurulacaklari alanlarda yaratacaklari etkiler
de farkli bir siireci getiriyor. Meralarin mevzuat degisiklikleriyle kullanim amacinin tamamen disina
¢ikilmasi, bu alanlara kurulacak tesislerle otlak ve yem hayvanciligina yonelik 6zelliginin kaybolmast
tilkemizin basta bahsettigim korunan alanlarma getirilen olumsuzluklarin basinda gelmektedir.
Bu alanlarin ozellikleri itibariyla meveut kosullarin korunmast ve dis kaynakli olumsuz etkilerden
korunmasi gerekmekte, mevzuatlarla da bu korunmanin geregi yapilmakta idi. Ancak belirtilen
diizenlemelerle mevcut halinin korunmasi ve gelecege aktarimi s6z konusu olmayacak. Bu alanlar
elektromanyetik kirlilik, yapilagma ve isletim siirecinde olusacak olasi gevresel etkiler ile kirlenme,
ozelligini kaybetme ve kaybolma riskiyle kar karstya kalacaktir. Bu alanlarla ilgili yapilacak her tiirli
yasal diizenleme, olusturulacak yasal kolayliklar ya da bosluklar zaten kisitli olan kaynaklarimiz ve
dogal varliklarimizin da ¢ok daha hizli yok olmasinin 6niinii agacaktir.

Son olarak, baz istasyonlart ve diger haberlesme altyapi alalarinin miktarlari sinirlidir. Sinirl
alanlar icin tahsis amacimin degistirilmesi gerekmez. Bu nedenle 4342 sayili Kanun’a elektronik
haberlesme altyapi tesisleri ve baz istasyonlart yapimi i¢in hiikiim konulmasit ve bunun sicilinin de
kamu orta mallar sicilinde gosterilmekle yetinilmesi gerekir. Mera alani karsisinda c¢ok kiigiik bir
alan degeri olan baz istasyonlari i¢in koskoca bir meranin cins degisikligi meranin bagka amaglar i¢in
tahsis edilme kuskusunu uyandirmaktadir. Bu diizenlemeyle ilgili Tiirkiye’de eger iletisimle ilgili ciddi
sorunlar varsa Sayin Kusoglu’nun soyledigi gibi en yiiksek tepelere bu baz istasyonlarmin kurulmasi
gerekirken simdi merada yapilan bu degisiklikten sonra sadece oralarin baz istasyonlart degil baska
amagcli ve bagka sekilde degerlendirilecegi ve kullanilacaginin 6nii agilacaktir. Biz meralarin bu sekilde
tahrip edilmesini, yok edilmesini, tarim ve hayvanciligin buralardan tasfiye edilmesinin karsisinda
oldugumuzu bir kez daha altin1 ¢izerek bunlar1 belirtmeyi bir gérev bildim.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, ne yaptiniz? Bir seyler soracagiz.
BASKAN — A pardon, Sayin Karabiyik sizi gérmedim.

Buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Mera alanlari zaten zor durumda son giinlerde ve hayvanciligin durumunu biliyoruz. Yani
hayvancilik artik neredeyse yok olmak iizere. Biitiin kirsalda da ayni sorunlari gériiyoruz. Yanilmiyorsam
¢ok kisa bir siire igerisinde OHAL KHKsiyle meralar eskiden cezaevi yapilamiyordu oralarda, simdi
santyorum cezaevi yapilmasina da izin verildi degil mi meralarda? Bir OHAL KHKsiyle dyle bir sey
geldi, 6yle bir sey basinda da ¢ikti, OHAL KHK’siyle son dénemde artik meralara cezaevi de yapiliyor.
Yani bu meralarin ¢ektigi nedir anlamiyorum. Bu meralari bir rahat biraksak, orada hayvancilik gelisse.
Zaten hayvanciligi sorunlu oldugu su siire¢ igerisinde meralara bdyle uygulamalar yapmak... Kald:
ki sunu goérmek isterdim: Burada elestiri gelecegi ¢ok belli, insan sagligi, iste yasam sagligi, buradaki
kirsaldaki hayvanlarin sagligi, etinden siitiinden ne gececek belli degil, radyasyon mu gelecek ne
olacak? Bununla ilgili bir uzman goriisii... Tabii ki biz karsiy1z o ayr1 bir sey ama. Yani o kadar rahat
getirilmis ki bence bu madde. Bunun yaninda iste uzman goriisii olur, teknik bir goriis olur, iste su kadar
boyuttan sonra zarar verir, bu kullanim bu kadar zarar vermeyecek gibi filan neyse yani boyle teknik bir
bilgi dahi getirilmeye gerek duyulmadig: goriilityor; ben buna da ¢ok sasirdim, bu nedenle bu maddenin
geri ¢ekilmesi, bu konuda kabul edilmemesi goriisiindeyim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakanim, bir agiklama alabilir miyiz tekrar.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Simdi, degerli Baskanim,
milletvekillerimizin tedirginlikleri muhtemelen -bagislaym- bilgi eksikliginden kaynaklaniyor ama
meralara sahip ¢ikma hususundaki hassasiyetlerine ¢ok tesekkiir ediyorum.

Birincisi, bir baz istasyonu i¢in gerekli alan 100 metrekare. ..
MUSA CAM (izmir) — Niye meralarla ugrastyorsunuz o zaman?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Miisaade edin anlatayim efendim.
Sayin Cam, neden 6yle birdenbire heyecanlaniyorsunuz, hiddetleniyorsunuz?

BASKAN — Yok, hiddet yok efendim, Sayimn Cam’in genel halidir o.
Buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ikincisi, Erzurum’dan bahsetmistim,
buna benzer alanlardaki yiikseltilerin kdy alanlari yani koyiin kendine ait alan1 disinda, oturma alani
disindaki yiizde 100’ meradir yani yiiksek bir yer mera olmaz diye bir sey yok, asil yliksekler meradir.
Yani Erzurum’un Karayazi’sinin hemen hemen hepsi meradir ve orasi 2.500 metre yiiksekliktedir.
Dolayistyla hayvanciliktan bahsediyoruz, ¢ok dogrudur, eger hayvanciligi gelistirmek istiyorsaniz
liitfen bu alanlardaki yol yapimi, telekomiinikasyon gibi isleri hizlandiralim. Orada benim telefonum
¢ekmiyorsa ben o kdyde oturmuyorum, orada hayvancilik da yapmiyorum, giivenligimle ilgili
sorunlarim var, saglikla ilgili sorunlarim var; benim telefonumun orada ¢ekmesi gerekir. Belki
gordiiniiz, belki gérmediniz, diin mii evvelsi giin mii bir haber yayinlandi, kdyiin birinde ¢ok uyanik bir
delikanli bir tane “drone” olusturup...

43




Plan ve Biitce Komisyonu
6.2.2018 T: 36 0:1

BASKAN — Giizel bir haberdi.
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — ...“drone”u kaldirtyor, 10 metreye, 20

metreye, oradan telefon goriismesi yaptiriyor. Biz kirsalda yasayan hayvancilik yapan vatandaslarimiza
bunu neden ¢ektirelim? Yani evet mera, kiymetli bir seydir ama o merada yasayan, o meranin etrafinda
yasayan, hayvancilik yapan insanlarin telekomiinikasyondan, hatta genisbanttan yararlanmalari, telefon
ve genisbanttan yararlanma ihtiyaclari da ¢ok 6nemlidir.

Bir defa soyle kanunun metnine bakarsak ¢ok net: “Yerlerin, ilgili miidiirligiin talebi, komisyonun
ve defterdarligin uygun goriisii tizerine, valilikge tahsis amact degistirilebilir.” Yani baska bir yer varsa
tabii ki meraya girilmez ve buralar kabul de edilmez. Dolayisiyla ancak baska alanlar yoksa...

MUSA CAM (izmir) — En masrafsiz yeri tercih edin.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bu bahsettigimiz yerlerin hepsi kirsal
alanlar ve dolayisiyla bu gergek bir ihtiyactir, bu ihtiyacin yerine getirilmesi gerekir. Dogru bir maslahat
iizerine bu maddeyi yapiyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Kifayeti miizakere...

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili1 Giimriik Kanununun 218 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“3. Tirkiye ile diger iilkeler arasinda deniz ve havayolu ile yapilan esya ve yolcu tasimalarinda
yararlanilan deniz ve havalimanlarini isleten kuruluslar ile gegici depolama yeri isleticileri, glimriiklii
sahalarda bulunan ve herhangi bir glimriik islemine tabi tutulacak esya ile ilgili tahmil, tahliye, ardiye,
saha i¢i tagima tcretleri ve benzeri masraflarin Bakanlik¢a belirlenen azami bedellerine uymakla
yikiimlidir.”

BASKAN — Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutup ikisini beraber igleme alacagim.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/912) esas numarali Yatirim Ortamiin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’nin 8’inci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

MADDE 8- 4458 Sayili Kanunun 218 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“3. Tiirkiye ile diger iilkeler arasinda deniz ve havayolu ile yapilan esya ve yolcu tasimalarinda
yararlanilan deniz ve havalimanlarini igleten kuruluslar ile gegici depolama yeri isleticileri, glimriikli
sahalarda 655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname kapsami disinda bulunan giimriik is ve islemleri ile ilgili tahmil,
tahliye, ardiye, saha ici tagima iicretleri ve benzeri masraflarin belirlenen azami bedellerine uymakla
yikiimlidar.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz Degerli Baskanim.
BASKAN — Madde ve onergeyle yapilan degisiklik hakkinda bilgi rica ediyorum liitfen.
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BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Efendim, kisaca sunu yapiyoruz:
Glimriik ve Ticaret Bakanligimiza bu maddede bahsedilen alanlarda alinan iicretler lizerine limit
getirme hakki getiriyoruz.

BASKAN — Giimriiklii alanlardaki. ..

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Giimriiklii alanlarda. Bunu iyice
netlestirmek i¢in de Onerge geliyor. Ulastirma Bakanliginin yetki alani i¢indeki kisimlari da istisna
tutuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

S6z talebi yok.

Sayin Bakanin kabul ettigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 4458 say1li Kanunun 241 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“7. Bu Kanunun 218 inci maddesinin igiincii fikrasi uyarinca Bakanlik¢a belirlenen azami
bedellerine uyulmamast halinde her bir islem i¢in birinci fikrada belirtilen miktarin elli kat1 usulstizlik
cezas1 uygulanir.”

BASKAN — 9’uncu madde iizerinde bir adet dnerge var, okutuyorum:
Plan Ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/912) esas numarali Tasari’nin 9’uncu maddesi ile 4458 sayili Kanun’un
241’inci maddesine eklenmesi dngoriilen yedinci fikrada gecen “birinci fikrada belirtilen miktarin elli
kat1” ibaresinin “bes bin Tiirk Liras1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana
BASKAN - Saymn Bakan 6nergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Onergeye katiliyorum. Birlikte
yaptigimiz 6n ¢aligmalarda bunun dogru olacagia kanaat getirmistik.

BASKAN — Evet, ozellikle Saym Temizel’in uyarilar1 dogrultusunda bunu bdyle yaptik ama hem
onergede hem de maddede ne yapiyoruz bilgi alabilir miyiz Litfen.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Elbette efendim.

Bu, biraz 6nceki maddeyle alakali azami ceza maddesi, maktu ceza maddesi koyuyoruz.

BASKAN — Tamam.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Ya, inanin torbalari getiriyorsunuz Saym Bakan, bakin, 20 kiisur maddelik tasari, 17-18 maddesinde
Onerge getiriyorsunuz. Bu da ger¢ekten yasama kalitesi anlaminda ne durumda oldugumuzu gosteriyor.

Simdi, bu...

BASKAN - Yok, grup sozciileriyle yapmis oldugumuz. ..

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bu, sizin Komisyon olarak bu isleri ne
kadar iyi yaptiginiz1 gosteriyor bence.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yani yine de yasama Kkalitesinin... Bu cezalar hangi boyutta,
nereye kadar kesilebiliyor, 50 kat1 nedir?

BASKAN — 105 lira ¢arp1 50 kat dediginizde 5.250 liraya geliyor bu ama 50 kat ¢ok anlaml
olmayacagi i¢in maktu olarak 5 bin TL olarak yazdik o sekliyle.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

BASKAN — Aslinda Sayin Temizel Bakanimizin bu konudaki uyarist bu katlarin dogru olmayacagi,
bir maktu bedel {izerinden gitmenin dogru olacagni ifade ettiler; biz de onu dogru bulduk.

Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Arkadaslar, bakin, ellerinizi kaldirmadiginiz takdirde “kabul” ya da “ret” madde giime de gidebilir,
kabul de olabilir.

Bakin, Saym Cam orada, dikkatlice takip ediyor.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Baskanim “Kabul edenler”, “Etmeyenler” diyorsunuz hizla. ..

BASKAN - Ben sizin hizinizin ne oldugunu biliyorum. Sizi takip etmekte giicliik ¢ekiyorum,
Fransa, Tiirkiye filan, orada bir sorun yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Biz de takip ediyoruz sizi Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
dordiinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) Yap1 denetimini iistlendigine dair ilgili idareye taahhiitname vermek, bu yapiya iligkin bilgileri
yap1 ruhsati diizenleme tarihinden itibaren yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek.”

BASKAN — Sayin Bakan, madde iizerinde ne yapiyoruz arkadaslardan bilgi alabilir miyiz liitfen?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Teknik bilgi verir misiniz?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YAPI iISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
AKINBINGOL — Saygilarimla.

Efendim, maddedeki amag¢ yapi ruhsatindaki imza sayisimnin disiirilmesine olanak saglayan
bir hiikiimdiir. Yap: ruhsatinin imzalanmasi zorunlulugu ortadan kaldiriliyor. Keza bu yap1 denetim
kuruluslar1 fenni mesuliyeti tistlenirken idareye taahhiithame veriyorlar dilekceyle. Ayrica, elektronik
ortamda da bir sistem araciligiyla génderiyorlar. Belediyelerin de ruhsat sirasinda elektronik ortamdan
bunu onaylamasi ve bu taahhiitnameyi kabul etme vesilesiyle zaten ruhsat siirecine geciliyor. Dolayisiyla
buradaki ikincil bir islem olan ruhsati imzalamalaridaki husus ortadan kaldiriliyor efendim.

BASKAN — Evet, madde iizerinde soz talebi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Var.

BASKAN — Evet, o6ncelikle Saymn Cam bastilar.

Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Bu konuda yap1 denetime ait, yap1 denetimle ilgili dernek, kurum, kurulus
var midir? Bunlardan bir bilgi alabilir miyiz?
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BASKAN — Buradalar, evet, buradalar.

MUSA CAM (Izmir) — Evet, yani ne diyorlar, onlar1 bir grenelim, ondan sonra konusalim.
BASKAN — Peki.

Sayin Paylan, siz de mi ayni kanaattesiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — Peki, 0n tarafa alayim sizi.

Buyurun.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN —
Saym Bagkan, Sayin Bakanim, saym milletvekillerim; bu teklifie -yaklasik 32 maddeyle- 237 imzayla
alinan ruhsatta bir imza eksilmis oluyor. Bu bize risk getiriyor mu? Getiriyor ¢iinkii yap1 denetim
kurulusu olarak ruhsat alindig1 zaman ruhsatin alindigindan haberdar oluyorduk fakat ger¢ekten bu 237
imzanin asagiya ¢ekilmesi ve Sayin Genel Miidiiriim de...

BASKAN —236’ya m1 diistii yani?
YAPI DENETIM KURULUSLARI BIiRLiGi GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN —
Evet. Artik diger maddelerde de diisecegini izah ettigi icin Sayin Genel Miidiiriim ve bu konuda da

belediyelerin doniis yaparak yapt denetim kuruluslarma bildirimde bulunacagini ifade ettigi i¢in bu
imzalarin eksilmesi yatirimcinin isine yarayacaktir, biz de bu yiikii tasiriz.

Katiliyorum maddeye.

BASKAN — Katiliyorsunuz.

Tesekkiir ederim.

Evet, bu goriisler 1518inda Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bakan, degerli arkadaslar; yapi denetim meselesi ¢ok O6nemli ama biz bastan yanlig
kurguladik bu yap1 denetimi meselesini. Ciinkii yap1 denetim kuruluslari evet, biirolar agtyorlar, degerli
mimarlarimiz, mithendislerimiz oradalar ancak sonug olarak bunlari1 segenler miiteahhitler oluyorlar.
Simdi diisiiniin ki siz bir miiteahhitsiniz, yap1 denetim yaptiracaksiniz, gidiyorsunuz, diyor ki miiteahhit
arkadaslariniza: “Ya, “X” bir kurulus var, o ¢ok zorluk ¢tkarmiyor yani denetimi daha kolay yapiyor,
senin bir iki agigin varsa da sana ¢ok da zorluk ¢ikarmiyor arkadas, rahat ¢alisirsin.” Gidip onunla
calisirsiniz ama kirk dereden su getiren ve gergekten yani yanlis anlamasin dostlarimiz ama bu anlamda,
zorluk ¢ikarma dedigim yani vatandasin giivenligi anlaminda, yapinin denetimi anlaminda... Gergekten
miihendislik anlaminda geregi noktasinda elestirisini yapan kurumlarsa zorlandiklarini biliyorum Sayin
Bakan, bunlar zorlantyorlar yani zorluk ¢ikarmak dedigim mesleginin hakki anlaminda, meslek ahlak1
anlaminda geregi neyse yapan odalar, kurumlar zorlaniyorlar.

Simdi, biz burada, kurguda bagtan ¢ok biiyiik bir hata yaptik yani miiteahhide se¢me hakki
vermemeliydik. Burada bagka bir sistem mutlaka kurgulanmaliydi. Onu bilmiyorum tabii ki, baska
iilkelerde bu nasil yapiliyor ama mutlaka bdyle yapilmiyordur. Yani miiteahhit gidip hakemini segemez
yani mag¢in hakemini bir regiilator, devlet seger. Ya, bir hakem varsa dogru ig mi yapiyor, yanlis m1
yapiyor... Arkadas, ben hakemimi seciyorum, “Hakem gel beni denetle.” diyorum, “Bir daha da ben
seninle ona gore ¢alisacagim.” diyorum, boyle bir sey olamaz Sayin Bakan, burada basta ¢ok ciddi
bir kurgu hatasi var. Inamin etkin islemiyor bu anlamda. Kolay isletenler is yap1yor, zorluk ¢ikaranlar
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kapatmak zorunda kaliyor, onlar da bu anlamda kolayciliga gidiyorlar ve yap1 denetimi etkin bir sekilde
yapilamiyor. Bu anlamda genel bir diizenlemeye ihtiya¢ var. Ben hassaten bu kadar kentsel doniisiim,
bu kadar insaatin furya halinde gittigi bir tilkede bu diizenlemeyi yapmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Cam...
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Once bir sey sormak istiyorum: Arka sirada sakalli, gozliiklii olan arkadas hangi kurum ve kurulus
adma burada bulunmaktadir, onu 6grenmek isterim. Biraz 6nce yaptigim konusmada bir video ¢gekimi
yapti, benim konusmami videoya aldi. Cok onemli degil benim konusmami videoya almasi. Benim
korkum yok, kaygim yok, endisem yok ama hangi kurum ve kurulustan oldugunu 6grenmek isterim
arkadagin.

BASKAN - Yahu ben de merak ettim ama videoya almak gibi bir sey bizim uygulamalarimizda
yok.

MUSA CAM (izmir) — Benim gizlim saklim yok.
TURK TELEKOM TEMSILCISI — TURK TELEKOM Kurumu adina buradayim. Videoya almak
degil, dyle bir diisiincemiz yani Sayin Milletvekilimin kayit almak suretiyle...

MUSA CAM (izmir) — Cekim yaptiniz, gekim yaptimiz.

TURK TELEKOM TEMSILCISI -Silebilirim de ama...

MUSA CAM (izmir) — Yok, 6yle korkum, kaygim yok benim ama...

TURK TELEKOM TEMSILCISI - Oziir dilerim, miisaade buyurur musunuz.

Ben sadece kendi adimiza goriismeleri -benim de ilk defa katildigim bir toplanti bu- an1 olsun diye
aldim, o kadar.

MUSA CAM (izmir) — Peki, sorun yok, sorun yok.

BASKAN — Yok, an1 degil yani benim anladigim kadariyla en fazla Saym Cam’in konusmasini
begendiniz ama Komisyonumuzda bu ¢ekimler yasaktir!

MUSA CAM (izmir) — Sorun yok, benim igin sorun yok.

BASKAN — Bunlar izne tabidir.

TURK TELEKOM TEMSILCISI - Isterseniz silebilirim.

MUSA CAM (izmir) — Yok, benim igin sorun yok, sorun yok benim igin.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Ama ¢ok alindim beni ¢ekmedigin i¢in bu arada!

MUSA CAM (izmir) — Yani normal, aramizda o kadar fark olsun yani Sayin Baskan.

BASKAN — Yahu sen Cam’sin, ona bir sey demiyoruz, evet.

MUSA CAM (izmir) — Yap1 denetimi hakkindaki bu diizenlemede simdi, 10 ve 11’inci maddeler
birbiriyle baglantili, onemli meseleler arkadaslar. Bununla ilgili, 6zellikle Yapt Denetimi Hakkinda
Kanun’un 2’nci maddesindeki degisiklikle yapt denetimi kuruluslarinin gorevlerinde degisiklik
yapilmistir. Maddenin dordiincii fikrasinin b) bendi “Yap1 denetimini iistlendigine dair ilgili idareye
taahhiitname vermek, yap1 ruhsatinin ilgili boliimiinii imzalamak, bu yapiya iliskin bilgileri yap1 ruhsati
diizenleme tarihinden itibaren yedi giin icinde Bakanliga bildirmek” seklinde iken “Yapi denetimini
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istlendigine dair ilgili idareye taahhiitname vermek, bu yaprya iliskin bilgileri yap1 ruhsati diizenleme
tarihinden itibaren yedi giin i¢inde Bakanliga bildirmek” seklinde degistirilerek yapi denetim
kuruluslarinin yapi ruhsatini imzalama sarti kaldirtlmistir.

Bu degisiklik insaat sahasinda yapi bilgilerinin yer almamast sonucunu dogurur. Ayrica yapt
denetim kuruluglarinin imzalariin sadece yapi ruhsatlarinda degil, yap1 kullanma izin belgelerinde
yer almayacagi anlamina gelmektedir. Bu durumda sorumlulugun baslangi¢ ve bitisinde belirsizlik
dogacak, yasanmn 3’iincii maddesine gore yapi denetim kuruluslarinin ruhsat ve eklerine aykuri,
eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olan imalat nedeniyle ortaya ¢ikacak hasarlarda tasiyici sistemde on
bes yillik, tastyict olmayan kisimlarda iki yillik sorumlulugu tartigmali hale gelecektir. 4708 sayili
Kanun’un amaci, saglam yapilar yaparak muhtemel afetlerde can ve mal giivenligini, yapilarin fen ve
saglik kurallarina uygun ve kaliteli yapilmasi i¢in denetimini saglamaktir.

Degerli arkadaglar, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde yasanan depremler sonrasinda
meydana gelen kayiplar, denetimsiz yapilasmalarin yol agabilecekleri zararlar1 géz oniine sermistir.
Bunlar1 unutmak, bunlar1 gormezden gelmek, bunlari hafizalarimizdan silmek biiyiik bir hatadir, biiyiik
bir glinahtr.

4708 say1l1 Yasa’nin gerekgesinde de yer verilen, iilkemizde yerlesme ve yapilagmalara, 3194 sayilt
imar Kanunu ve ilgili yonetmelik hiikiimleriyle getirilen denetime ilgili idarelerce uyulmadigi, yapilan
arastirmalarda proje denetimi asamasinda dahi hatalar oldugu, uygulamanin ise hi¢ denetlenmedigi
ve santiyelerin yiizde 90’inda yonetmelik ve standartlara aykirt beton dokiildiigii tespitleri tilkemizde
yap1 denetiminin 6nemini agiklamaktadir. Bu tespitler, yap1 projelerini ve uygulamalarini denetlemekle
sorumlu olan belediyelerin uygulamayi hi¢ denetleyemediklerini biitiin ¢iplakligiyla ortaya koymustur.

Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun ile imar mevzuati uyarinca ongoriilen fenni mesuliyetiyle ilgili
idareye kars1 istlenilen yani kamu adina denetim yapan yap1 denetim kuruluslarinin yap1 ruhsatindaki
imzalarinin kaldirilmasi idarenin zaten yapmadigi insaat denetiminin yapit denetim kuruluslar
tarafindan da yapilmamasina yol agacaktir. Yatirimlart kolaylastirmak amaciyla bu tiir degisikliklerin
kamu diizeni, kamu giivenligi gibi gerekgelerle getirilmis olan yapi denetimi zorunlulugundan ayrilmay1
gerektirecek hakli bir nedene dayandigi da asla ileri siirtilemez.

Saym Bagkan, devletin Anayasa’nin 56’nc1 ve 57’nci maddelerinde Ongoriilen gorevlerini
yerine getirebilmesi ancak siirekli gozetim ve denetimle gergeklesebilir. Saglikli ve dengeli bir ¢evre
yaratilmasi yapilarin uyulmast zorunlu standart kural ve yontemlere ve mevzuata uygunlugunun
denetlenmesini gerektirir. Yapt denetimi devletin kolluk gorevinin bir pargasidir. Yatirim ortaminin
yerli ve yabanci yatirimetlar icin elverigli duruma getirilmesi insanin maddi ve manevi yasaminin,
toplum giivenliginin ve sagliginin oniine asla gecemez ve gegmemelidir. Yasanin 3’lincii maddesinde
yapilan degisiklik ise amacin sadece yatirimlarin oniindeki idari engellerin kaldirilmas: olmadigini,
yap1 denetim kuruluslarini sorumluluktan kurtarmak oldugunu da gostermektedir.

Sayin Bakan, bir saglik¢t olarak bunu sdylemek istiyorum; Kocaeli depremlerini ve diger
depremleri sizler ¢ok yakindan yasadiniz.

Yasanin 3’{incii maddesinin ikinci fikrast “Yap1 denetim kuruluslari, denet¢i mimar ve miihendisler,
proje miellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yap1 miiteahhidi ile birlikte yapinin ruhsat ve eklerine, fen,
sanat ve saglik kurallarina aykari, eksik, hatali ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapi
hasarindan dolay1 yapr sahibi ve ilgili idareye karsi, kusurlari oraninda sorumludurlar. Bu sorumlulugun
stiresi; yap1 kullanma izninin alindig tarihten itibaren, yapinin tastyici sisteminden dolay1 on bes yil,
tastyici olmayan diger kisimlarda ise iki yildir.” seklindedir. Bu maddeyle, yap1 denetim kuruluslarinin
yap1 sahibi ile ilgili idareye karsi sorumluluklar1 ve sorumlulugun kapsami ile sorumlu olacaklar
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durumlar diizenlenmekte ve sorumluluklara iliskin zaman agimi siireleri belirlenmektedir. Bu fikrada
“yapt denetim kurulusu” ibaresi “Oncelikle risk bazli denetim yapan yap1 denetim kuruluslari” seklinde
degistirilmektedir. Ne yasada ne de uygulama yonetmeliginde “risk bazli denetim yapan yap1 denetim
kurulugu” tarifi bulunmamaktadir. Bu ifadeyle ne kastedildigi belirsizdir. Eger yeni bir kurulus tiiri
getirilmek istenmekte ise oncelikle tanimi yapilmalidir. Bu haliyle risk bazli denetim yapmayan mevcut
yapt denetim kuruluslarinin yapi sahibine ve idareye karsi herhangi bir sorumlulugunun olmayacagi
anlami ¢ikmaktadir.

Yapilan degisikligin gerekgesine baktigimizda da “Yasaya risk bazli denetime iligskin hiikiim
eklenmektedir.” agiklamasina yer verildigini ancak bu denetimin ne anlama geldiginin agiklanmadigini
gormekteyiz. Bu nedenle, 10’uncu ve 11’inci maddeler, gercekten, 80 milyonluk tilkede ve deprem
iizerinde oturan bu iilkenin insanlarina kars1 biraz daha yap1 denetimi ve birtakim gérevlileri kurtarmaya
yonelik... Yatirim ortamini iyilestirecegiz diye sagliksiz insaat sektdriiniin yeni bastan hortlayacaginin
bir ipucudur. Bunu buradan sdylemeyi tarihi bir gérev biliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum kisa tuttugunuz igin.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayi Bakan, yap1 denetimi bir biitiindiir yani burada herhalde Bagkanimiz da bunu onaylayacaktir.
Simdi, sunu sdyledi: Ben onu not almigtim, kagirdim. Yani “Ruhsat alindigindan bizim haberimiz
olmayacak.” dedi. Simdi, sdyle diistiniin: Siz bir binanin projesi...

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIiRLiGi GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN —
Olmayabilir.

GARO PAYLAN (istanbul) - Ama olmayacak demektir bu. Kim size haber verecek? “Olmayabilir.”
dedikten sonra olmayacaktir.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN —
Elektronik ortamda bizim sayfamiza otomatik olarak diisiiyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Sunu sdyleyecegim Saym Baskan, Saym Bakan: Simdi, yap
denetimi bir biitiin olmali. Diisiiniin ki “Ben bir bina yapacagim arkadas.” diyorsunuz, o anda aslinda
bir yap1 denetgisi bir noktada miidahil olmali yani daha taslak yani ruhsat ortaya ¢iktiginda bir denetgi
“Evet, ya, bu iyi bir proje, statik anlamda, su anlamda dogrudur, soyledir boyledir.” diye elestirisini
yapabilmeli ruhsat asamasinda. Yapmiyor. Yapiyor mu? “Ama haberi olmayabilir.” diyorsunuz. Mesele,
“Olmayabilir.” dediginiz anda bu imzay1 atmamis olacak ve olmayabilir durumu oluyor. Sonra denetim
asamasina geldiginde ise mevcut ruhsata gore denetimini yapacak. Yani “Olmayabilir.” dediginiz i¢in
sOyliiyorum, isterseniz diizeltin dyle degilse. Yani yap1 denetimi... Eger ki “Proje basladiktan sonra
biz gidip denetimimizi yapacagiz.” diyorsaniz, bu kotii bir uygulama. Ruhsat asamasinda da miidahil
olmali, denetleyecek kisi ruhsat asamasinda da miidahil olmali ve imzasi olmali. Niye kaldirtyoruz
bunu, anlamadim.

Ayn1 zamanda se¢im anlaminda da sdyledim size yani mac¢in hakemini miiteahhidin segmesi
durumu var; bu da sakat bir uygulama. Tiim bunlar1 diizenlemeliyiz Sayin Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, bir dakika... Sorular sordum Saym Bakana.
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BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Cok kisa agiklayabilirim efendim.
BASKAN - Yani a¢ikladiniz.

Sorulariniza gene ayni cevaplari alacaksiniz.

Buyurun Sayin Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Cok kisa agiklayayim.

Efendim, simdi, bir defa, yapt denetimiyle ilgili, yap1 denetimini daha gii¢lendirecek baska
diizenlemeler yapabiliriz Sayin Paylan’m soyledigi gibi. Ancak elimizde bir bilgi... Ben AFAD’dan
sorumlu Basbakan Yardimcisiyim ayni zamanda. Van depreminde, Yap: Denetim Kanunu ¢iktiktan
sonra yapilan binalarin higbirinde agir hasar goriilmedi. Bu, sistemin ¢alistigini gosteriyor. 70’in
iistiinde bina var, higbirinde agir hasar yok, 6teki binalarda ¢ok ciddi agir hasarlar var ama...

GARO PAYLAN (istanbul) - Onlar yeni yapilan binalar.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Miisaade edin efendim.

Zaten yap1 denetimi o tarihten sonra baglamis. 2001, degil mi?

Dolayisiyla ¢alisan bir kanun var. Gelistirilebilir diizenlemeler; haklisiniz. Burada, ruhsatta
imzanin olmamasi, yap1 denetimiyle ilgili firmanin o isle ilgili biitiin diger imzalarin1 falan ortadan
kaldirmiyor. Burada mevzu su: Ruhsat verildikten sonra yani bittikten sonra belediyede isler ¢ilinkii
6nceden bir taahhiitname veriyor zaten “Buranin isini ben yapacagim, ben taahhiit ediyorum, bakacagim
ben buraya.” diye. Sonradan da zaten yap1 boyunca bir diinya sorumlulugu var. Ruhsat asamasinda bir
kere daha vatandasin gidip orada bir imza attirmasi1 gerekiyor. Gereksiz...

GARO PAYLAN (istanbul) - Niye gereksiz efendim?
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sunun icin gereksiz: Zaten kurulus,

belediye, ona diyecek ki: “Sen taahhiit ettigin su binanin denetimine basla.” Baska tiirliisii olamaz ki
zaten, nasil olacak?

Bir daha gidip oraya bana ne diye imza attirtyorsunuz Sayin Paylan? Bakin, bu iilkede herkese ¢ok
fazla imza attirtyorlar, bana da ¢ok fazla imza attirtyorlar acik sdyleyeyim.

BASKAN — Patinaj yaptirmak gibi bir sey.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yani niye bu kadar ¢ok insanla. ..
Zaten orada taahhiit etmis “Bu isi ben yapacagim.” demis yap: denetim firmasi. Belediye de demis
ki: “Ben ruhsatini veriyorum kardesim, git sen binan1 yap.” Mesele bundan ibaret. Bir kere daha yap1
denetimine ben neden gideyim? Belki elektronik yolla -tapuda oldugu gibi- bir usul ihdas etsek olabilir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 11 - 4708 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Yapi
denetim kuruluslar1” ibaresi “Oncelikle risk bazli denetim yapan yapi denetim kuruluslar1” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, bu yapilan diizenlemeye iligkin bir agiklama istiyoruz liitfen.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Baskanim, bunu sizle
ve diger partilerdeki arkadaslarimizla, sozciilerle de tartismistik. Aslinda bunu teknisyenlerimizle

konustugumuzda her seferinde bize sunu soylediler: Oncelikle risk bazli denetim yapandan bizim
kastimiz, yap1 denetim kuruluslarinin ncelikle bir risk bazli denetim -ama her bina i¢in- yapmast
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gerektigidir yani denetimi yaparken biitlin binalara ayn1 gozle bakmayacak, okulsa, hastaneyse, konutsa
ya da iste binanin yapisinin sekline, yerine, yiiksekligine, her neyse, fiziki durumuna gore riskine
bakarak bir denetim yapacak. Bunu kastediyoruz. Biz kanuna bunu koymakla bunu yapmak istiyoruz.
Teknisyen arkadaslarimizin ifadesi budur.

BASKAN — Yani oransal olarak sorumlulugu risk bazli denetimin disina m1 ¢ikariyoruz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayir efendim, “Her binanin 6zelligine
gore denetim yapin, biitlin binalara ayni gézle bakmayin.” diyoruz.

BASKAN — Tam anlayamadik Sayin Bakanim, bir daha arkadaslar agiklarlarsa. ..

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Buyurun.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YAPI ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
AKINBINGOL — Efendim, normalde, yap1 denetim kuruluslari, yapr denetim isine baslamadan énce
projeleri bir degerlendirirler. Bu projeler bir konut igin, bir okul i¢in, bir hastane i¢in, bir is yeri igin
farklilik arz eder yani bunlarin insan ytikleri, kullanim amaglar1 ve bu gibi durumlarda bir riski vardir
ve buna gore bir degerlendirme yaparlar.

Ikincisi: Deprem bolgesine gore bir degerlendirme yaparlar yani statik hesabi, birinci derece
deprem bdlgesi, ikinci derece deprem bolgesi yani bu riske gore bir degerlendirme yaparlar.

Ugiinciisii: Bulundugu arazinin riskine gore bir degerlendirme yaparlar yani egimli bir arazi mi,
diiz bir arazi mi; bu tiir bir degerlendirme yaparlar. Bunlarin hepsi bir risk olarak ortaya konur statik
hesaplarda ve mimari hesaplarda da. Dolayisiyla burada aslinda riskten bahsedilen, kastedilen husus
budur efendim.

BASKAN — Bunu anladik yani dnce risk bazli denetim yapan firmayla, yap1 denetim kurulusu ile
bunu yapmayan yap1 denetim kurulusu arasinda ne gibi bir fark olusturuyorsunuz burada?

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI YAPI ISLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
AKINBINGOL - Efendim, sdyle bir sey yani bizim amacimz su: Yaptigi isin lafzini da kanuna koymak
yani aslinda bunu hepsi yapiyor, birisinin yapip birisinin yapmamasi gibi bir sey s6z konusu degil.
Bunlarin hepsi bu riski degerlendirmek zorundalar. Hicbir kurulug sunu séylememeli: “Ben bunun
deprem riskine bakmadim, ben bunun arazi riskine bakmadim.”

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Baskanim, su kastediliyor. ..
BASKAN — Oncelikle neden 6ncelikle, niye sonralikla degil yani?
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ben bir sey soyleyebilir miyim?

Su sdylenilmek isteniyor aslinda: Yap1 denetim kuruluslar1 ki bunlar dncelikle risk bazli denetim
yaparlar...

BASKAN — Hepsi...
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hepsi. Bu kastediliyor yani. Yani
bdyle yazalim isterseniz.

BASKAN - Boyle yazalim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yani degil mi, kastettigimiz tamamen
bu.

BASKAN — Bu yazimdan biz bir sey anlamiyoruz.
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yani yap1 denetim kuruluslari ki. ..
BASKAN — Saym Bakanim, sanki bir seyler gidiyormus gibi.
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BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Anladim efendim.

BASKAN — Sanki bazi yap1 denetim kuruluslar1 bazi sorumluluklardan arindiriliyormus gibi bir
anlam ¢ikiyor.

MUSA CAM (izmir) — Aynen dyle.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Kasit hi¢ o olmadig1 halde.

BASKAN — Yani Oyle iste, kasit olmadigi halde 6yle bir sey oluyor.

Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, ben sizin elestirilerinizi, kaygilarmizi paylasiyorum.
Yani bu diizenlemede, ne yasada ne de uygulama yonetmeliginde “risk bazli denetim yapan yap1
denetim kurulusu” tarifi bulunmamaktadir. Bu ifadeyle ne kastedildigi belirsiz. Eger yeni bir kurulug
getirilmek isteniyorsa oncelikle bunun tanimmin yapilmasi gerekir, bu tanim yok. Bu haliyle, risk
bazli denetim yapmayan mevcut yapi denetim kuruluslarinin yapi sahibine ve idareye karsi herhangi
bir sorumlulugunun olmayacagi anlami ¢ikmaktadir. Yapilan degisikligin gerekcesine baktigimizda
da “Yasaya risk bazli denetime iliskin hiikiim eklenmektedir.” agiklamasina yer verilmistir ancak bu
denetimin ne anlama geldigi acik ve net bir sekilde belirtilmemektedir, izaht yoktur bunun. Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan gelen sayin arkadasimiz da bizi gergekten tatmin edecek yani risk bazli-risk
bazli olmayan... Yani boyle bir seyin igerisinde kaliyor, bu dogru degildir, bizi tatmin eden bir yanit da
verilemedi. O nedenle, 6zellikle, deprem bolgesi olan bir iilke olarak bu tip diizenlemelerin bize ¢ok
biiyiik maliyeti olacagini sdylemek isterim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Baskanim, Tiirkgeyle ilgili bir sorun
yastyoruz. Benim meramim su: Yapi denetim kuruluslari. ..

MUSA CAM (izmir) — “Erzurum Tiirkgesi ile Izmir Tiirk¢esi” mi demek istiyorsunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yok yok, degil.

Kanunu ben yazmadim zaten; kanunu hukukgular, teknisyenler yaziyor. Onun i¢in, size hak
veriyorum, diizeltebiliriz. Yani yap1 denetim kuruluslar -altta sayiliyor ya “Sunlarla beraber denetleme
yaparlar.” diye- bunlar1 yaparken riski dnceleyerek bir denetleme yaparlar anlaminda bir sey soylityoruz.

Dolayisiyla “Yap1 denetim kuruluslari...” Mesela, virgiil koyabiliriz, “...0ncelikle risk bazli denetim
yaparlar, denet¢i, mimar, su, su, su, bunlarla beraber bu isi yaparlar.”

BASKAN — Bu, uygundur.

Sayin Paylan, bir sey soyleyecek misiniz?
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.
BASKAN — Buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yani bunu netlestirelim, kolay
anlagilsin, maksat bu yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, ben, aslinda, bir daha bir soru soracagim Saym Baskan
miisaadenizle.

Simdi, ruhsat asamasinda imzaniz istenmeyecek ama siz ruhsattan 6nceki asamalarda miidahilsiniz,
Oyle mi anliyoruz?

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN —
Evet.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani biitiin bu riskleri degerlendiriyorsunuz ama ruhsata son
asamasinda karismayacaksimiz bu durumda. Yani biitiin bu riskleri degerlendireceksiniz, yalnizca
ruhsata imza atmaniz istenmiyor. Niye bunu engelliyoruz? Bakin, patinaj, biirokrasi, su bu diye
degerlendiriyorsunuz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayir, ruhsattan kastimiz insaat
ruhsati, baslama ruhsati, yle degil mi, yanlig m1 biliyorum?

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGIi GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN —
Evet, aynen, yap1 ruhsat.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — insaat izni yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diyecek ki: “Burada riskli bir...”

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Insaat izni.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, sdyle bir sey Sayin Bakan: Bir noktada kesiyor {ist denetimi.
Simdi, ilk basta, diyelim ki, riskleri tahlil ettiler, dediler ki: “Burasi deprem boélgesidir, sudur budur.”
falan diye birtakim risklerden bahsettiler, “Buna gére bu proje yapilmali.” dediler ama ruhsat asamasinda
tekrar bir imzasin1 almazsak ona gdre mi yapildi, yapilmadi m1 diye ylirimeyecek.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Saym Paylan, ruhsattan kastiniz ne?

BASKAN — Yap1 ruhsati efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yap1 ruhsati efendim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yani “Bu ise baslayacagim,
yapacagim.” demek, daha yap1 yok ortada.

BASKAN — Saym Akdag, sorumluluk bittikten...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, hayir ama...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ondan sonra biitiin denetleme onlara
ait.

BASKAN - Sayin Bakanim, sorumluluk bittikten sonra yapi denetim sirketlerinin buradaki
biitiinciil sorumluluklar1 ortadan kaldirilarak ilgili kusur kimden kaynaklaniyorsa o oranlarda onlarin
sorumlu tutulmasina iliskin bir diizenleme yapiliyor burada, yapilan o. Yap: denetim kuruluglari, su

an biitiinline kars1 m1 sorumlusunuz imza attiginizda? Su an yapilmis olan diizenlemeyle de bir oranl
kusura m1 doniiyorsunuz?

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGI GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN —
Saym Bakanim, Sayin Bagkanim; simdi, 237 tane imzadan bahsediyoruz. Biz jeolojik etiitten baglamak
lizere mimari, statik, elektrik biitiin projelere imza atiyoruz, sorumlulugunu aliyoruz, bunlarin hepsi
ruhsatin ekidir.

BASKAN — Bunu konugsmuyoruz.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLiIGi GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN —
Sadece belediye bunlar1 toparlayip bir ruhsat tanzim ediyor.

BASKAN — Tamam.

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLIGi GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN —

Bu, belediyenin tanzimidir, burada imzamiz yok ama onun ekindeki biitiin projelerde ve tutanaklarda
imzamiz var.

BASKAN — Peki, miisaade eder misiniz.
54




Plan ve Biitce Komisyonu
6.2.2018 T: 36 0O:1

Ayni seyi konusmuyoruz herhalde, surada sunu diyorsunuz: “Risk bazli yap1 denetimi yapan yap1
denetim kuruluglari, denet¢i, mimar ve mithendisler, proje miiellifleri, laboratuvar gorevlileri ve yap1
miiteahhidi ile birlikte yapimin ruhsat ve eklerine fen, sanat ve saglik kurallarina aykiri, eksik, hatalt
ve kusurlu yapilmis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan yapi hasarindan dolay1 yapi sahibi ve ilgili idareye
kars1, kusurlart oraninda sorumludurlar.”

YAPI DENETIM KURULUSLARI BIRLiGI GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN — Az
once bahsettigim Sayin Paylan’in sorusuna cevabimdi. Fakat su anda goriistiigiimiiz maddeyle ilgili,
risk bazli denetimden kasit, Bakanligimiz -yap: denetim kuruluslari, biz denetlememizi yapiyoruz
yasa ve yonetmeliklere uygun olarak- bunun risk bazli oldugunu ve riskin agirligina gére de denetim
yapmamiz gerektigini ifade ediyor benim anladigim burada.

BASKAN - Ha, bunu yapmayinca, risk bazli olmayinca, bu ifadeyi koymayinca ne oluyor, ne
degisiyor?

YAPI DENETIM KURULUSLARI BiRLIGI GENEL BASKAN VEKILI RECEP KESKIN — O,
Bakanligin takdiri. Biz denetimimizi yine risk bazli yapiyoruz.

BASKAN — Yani bu ibareyi, bu ifadeyi koymakla yapmak istediginiz gergekten ne?

BASBAKAN YARDIMCISIRECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Baskanim, bu ifadeyi koymakla
Bakanlik daha sonra yapacag ikincil diizenlemelerle de bu risk esasina gore yapilacak denetlemeleri
gliclendirmek istiyor, biz de bunu istiyoruz. Yani degerli milletvekillerimizin endigelerinin tam da tersine
bu endiseyi ortadan kaldiracak yeni bir diizenleme getiriyoruz, diyoruz ki: “Yap1 denetim kuruluslari bu
denetlemeleri yaparken o binanin riskini 6zellikle dikkate alacaklardir.” Kanuna bunu vurgulayict bir
bicimde vazediyoruz. Yani “Denetlemelerinizde bu esaslar1 da dikkate aliniz.” diyoruz. Mutlaka ikincil
diizenlemelerle bu risklerle ilgili hususlar1 da Bakanlik belirleyecek, diyecek ki: “Okul yapiyorsan
ona gore bir risk var, falanca yerde bir denetleme yapiyorsan buna goére bir risk var, surada bir sey
yapiyorsan buna gore bir risk var. Liitfen, bu risklere gore, daha dikkatli, daha 6zenli bir denetleme
yap.” Yani bu tamamen aslinda bahsettigimiz riskleri ortadan kaldirmak i¢in vurgulanan bir ciimledir.

BASKAN — Bagka s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Belediyeler, mevzuatla kendilerine verilen gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi ve
vatandagslar tarafindan yapilan bagvurularin sonuglandirilmasi amaciyla her tiirlii idari is ve iglemlerin
ylritiildigii e-Belediye bilgi sistemini kullanir.

e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri paylagimu ile ilgili
politikalari tespit etmeye, calisma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile ilgili merkezi bir
hizmet standardizasyonu olusturmaya Icisleri Bakanhg1 yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakan, maddeye iliskin bir agiklama rica ediyoruz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Bagkanim, malum, yine,
bahsettigimiz e-devlet, e-belediye sistemleri bugiin biiyiik bir zorunluluk. Bu bilgilerin paylasilmasi, bu
bilgilerin belli bir veri tabaniyla toplanarak bunlardan belli politikalarin olusturulmasi da bir zorunluluk.
Ben bunu, bu maddeyi biraz Saglik Bakanliginda hastanelerin miistakil olarak kendi bilgi sistemlerini

kurup daha sonra da simdi Bakanligin biitiin bunlar1 birbirleriyle konusabilecek bir yapiya getirme
cabasina benzetiyorum. Burada, ayrica, belediyelerin da ciddi bir maliyeti var. Icisleri Bakanligimizin
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hesabima gore, her belediyenin ayri ayri bu isi yapmasindan dolayr 2 milyar Tiirk lirasina yakin bir
maliyeti var. Dolayistyla Icisleri Bakanhig1 ortak bir yazilim sistemi gelistirerek belediyelerin bir
e-belediyecilik sistemi icerisinde birbiriyle konusmasini saglayacak, Icisleri Bakanligtyla konusmasini
saglayacak.

BASKAN — Ortak bir veri tabani olusturulacak.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Benim anladigim kadariyla maddenin
Ozeti budur, teknik agidan da -miisaade ederseniz- bilgi versinler.

BASKAN — Aliriz simdi.
Saym Paylan...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ayrica da birgok muhalefet belediyesi
de dahil olmak {izere belediyelerle goriisiildiigiinde belediyeler “Aman bu isi bir an 6nce yapin, biz bu
isin Ustesinden gelemiyoruz, gereksiz masraf yapiyoruz.” kanaatindeler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben Belediyeler Birliginin goriisiinii rica edecegim.

BASKAN — Belediyeler Birligi, buyurun.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Sayimn Baskanim,
diizenlemeye kesinlikle sicak bakiyoruz. Bizim Tiirkiye Belediyeler Birligi olarak 2011 yilinda basta
kiigiik belediyelerimizden olmak {izere gelen talepler dogrultusunda gelistirilmis ve hélen devam
eden “BELBIS” diye bir projemiz var. Yaklasik 20 milyon TL maliyetli ve 30 kisilik bir yazilim
grubuyla devam ediyor ve su an 50’ye yakin belediyemiz kullaniyor 40 modiilde. Modiillerin tamamini
kullanan, modiil bazinda kullanan belediyelerimiz var ve bunlarmn talepleri de yogun bir sekilde
geliyor. Iste, biiyiiksehir belediyelerimizden Ordu Biiyiiksehir Belediyesi ve Kayseri’de biiyiiksehir
ilge belediyelerimizden kullanan belediyelerimiz var.

Simdi, bizim tek g¢ekincemiz bunun entegrasyonu noktasinda, Icisleri Bakanligi tarafindan
kurulacak sistemin mevcut sistemlerle entegrasyonu noktasinda sorunlar yasanabilecegi. Cilinkii en
fazla belediyelerin su an mevcut yazilim firmalariyla zaten baglayip onlar1 bagimli hale getirdigi i¢in
biz onlarm verilerini ¢ozmekte zaman ¢ok kaybediyoruz. Buradaki siirelerin, drnegin “Bir yil igerisinde
gecis, bir yil igerisinde entegrasyonu saglanir.” diye belirtilen siirelerin diisiik oldugunu diisiiniiyoruz.

BASKAN — Orada bir dnergemiz var, orada ilave bir yil daha siire veriyoruz ve o arayiizlerin
olusturulmasi, yazilmas, biitiin bunlarin sisteme entegrasyonu sorumlulugu da gene Igisleri Bakanlig:
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine ait.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIiGI TEMSILCIiSi AV. AHMET OKAY — Bagkanim, bu, mevcut
sistemlerin tamamen ortadan kaldirilmamasi ve kuruluma entegre edilmesi noktasinda bir uygulama
olacak ve biz buna sicak bakiyoruz.

BASKAN — Oyle olacak zaten.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCiSi AV. AHMET OKAY — Tamam, tesekkiirler
Bagkanim.

BASKAN — Evet, Sayim Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Bununla ilgili, elbette, bir gecis donemi olmali ¢iinkii sézlesmelerini yapmis olan belediyeler
vardir yani hizmet alim sézlesmesi yapmis belediyeler vardir, diinya kadar yatirimlar vardir. Belki pek
¢ok yatirim da bosa gitmis olacak bu anlamda.
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BASKAN - Yok, gitmeyecek iste.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gidecek ciinkii yeni sistemde. ..

BASKAN - Yok, bunlarin entegrasyonu saglanacak.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Entegrasyonu saglanamayanlar da gidecek.
BASKAN — Saglanir, saglanir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ciinkii bunlar yazilmlar ¢ogunlukla. Biiyiik paralar yazilima
veriliyor yani cihazlardan ¢ok, yazilima para veriliyor ve orada verilen hizmete para veriliyor. Uzun
donemli s6zlesme yapmus belediyelerimiz var.

BASKAN - Ya, Paylan, yillarca bu isi yapmis bir adamim ben, sorun olmaz diyorum. Ben senin
alanina giriyor muyum?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, yapmayin.

BASKAN — Demin “Mali miigavirim.” dedin, bir sey sdyledim mi ben sana?

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, eyvallah.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, sunu séyleyecegim bir de: Saym Bakan, I¢isleri Bakanhigimdan
bir temsilci var m1 burada? 2 milyar TL’lik bir yiikten bahsediyorsunuz, biit¢e kalemlerinize boyle bir
sey sokmus muydunuz? Degil mi, biitceyi ¢ikardik yani 2018 biitcesi, 2 milyar TL’lik bir yiik...

BASKAN — Yok, 2 milyar TL yiik; yok, yok, dyle bir sey sdylemedi.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Belediyeler tek tek yaptiginda bu yiik
oluyor, burada o ¢ok kii¢iik bir ytik.

BASKAN - Yani “Belediyeler 2 milyar para harciyorlar, biz bunu asagi ¢ekecegiz, tek elden
yapacagiz.” dedi Saymn Bakan.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman, ne kadarlik bir yiik geliyor, bunun bilgisini alalim. Y1llara
gore ne kadarlik bir yiik gelecek? Bunu belediyelere. ..

BASKAN — Efendim, merkezi olarak bir yiik gelmeyecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Belediyelerden iicret alacak misiniz?

BASKAN — Belediyeler kendi yatirimlarini yapacak tabii.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ayrica sunu sdylilyorum: Hizmeti merkezden verecegiz degil mi?
BASKAN — Merkezden bir hizmet vermiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Merkez yazilimi yapacak yani onu diyorum.

BASKAN — Hayrr, oyle de degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil o zaman, bilgi versin.

BASKAN — Evet, bir teknik bilgi alalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — I¢isleri Bakanliginn isi ne olacak, ne hizmet verecek? Belediyelere
bu seyi tam iletecek mi yiik anlaminda?

ICISLERT BAKANLIGI MAHALLI IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA
DEMIRELLI — Sayin Baskanim, sayin milletvekillerim; sdyle: Simdi, belediyelerimiz zaten kendi
imkanlartyla bunlar tek tek yazilim firmalarimdan satin aliyorlar. Bu satin aldiklarinda -kendi
biiyiikliiklerine gore bu rakam degisiyor ama- 2 milyara yakin bir maliyet var, kurulum maliyeti var art1
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her y1l bunun lisans, bakim ticretleri falan alintyor. Biz bunu kurdugumuzda 40 milyon bir maliyeti var,
bu anlamda da ¢ok ciddi bir tasarruf sagliyoruz. Belediyelerimiz her yil verdikleri lisans {icretlerinden
ve yazilim firmalarina vermis olduklari ticretlerden bu sekilde kurtulmus olacaklar.

BASKAN — Peki, bu belediyeler i¢in bu yazilimlar1 yapan, emek veren, {ireten, su an fiili olarak
satan, bununla ilgili hizmeti veren kuruluslar ne olacak? Bunlari sisteme bir ucundan dahil edecek
misiniz?

ICISLERT BAKANLIGI MAHALLI IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA
DEMIRELLI — Simdi, sdyle: Sayin Baskanim, bu altyap: caligmalarina zaten bizim Bakanligimizin
Bilgi Islem Dairesi basladi, biiyiik 6lgiide de tamamladi. Bu anlamda biz de bu firmalardan hizmet
aliyoruz ama ileride bu yazilim tamamen bizim Bakanligimizin yazilimi héline gelecek.

BASKAN — Onu sormadim ben. Piyasada belediyelere hizmet veren bu manada kag tane yazilim
firmas1 var?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Baskanim, Bilgi islem
Midiirligiimiizden aldigim bilgiye gore bunu yogun olarak yapan 15 ama yaklasik 30-40 civari firma
varmis bununla ilgili.

BASKAN — Ben de bu firmalart sordum. Yani bunlari sisteme nasil entegre edeceksiniz? Edecek
misiniz?

ICISLERI BAKANLIGI MAHALLI IDARELER GENEL MUDUR YARDIMCISI MUSTAFA
DEMIRELLI — Edilmeyecek sisteme.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bagkanim, her yil bunlar... Malum,
bakin, sizin ¢ok iyi bildiginiz bir konu, benim de Saglik Bakanligindan dolay: iyi bildigim bir konu.
Simdi, sistemleri kurarken, baslangicta, hele bundan yillarca 6nce, on on bes sene 6nce baska bir ¢6ziim
yolu yoktu; parga parga herkesin yapmasina baslamak bu isin en dogrusuydu, dyle baslandi, dyle gitti.
Ama artik teknoloji ¢ok gelisti; biraz 6nce sdylendigi gibi, veri toplamak i¢in dyle ¢ok biiylik seylere
lizum yok, veriler daha ucuz maliyetlerle depo edilebiliyor; yazilima sira gelince de herkesin ayri
bir yazilimla ayr1 bir para kazanmasina ¢ok liizum kalmiyor. Dogru, o firmalar agisindan bir kayip
olacaktir ama belediyelerimiz agisindan bu biiyiik bir kazang olacaktir.

BASKAN — Ben de bunu vurgulamak istiyordum Sayin Bakanim, tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Benim bir sorum daha var Belediyeler Birligine.

Simdi, burada bir zorlama yok degil mi? Belediyelerin hepsinin katilmasi bu sisteme diye bir
zorlama santyorum yasada yok.

BASKAN — Var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Var m? Varsa o zaman teknik altyap1 icin de...

MUSA CAM (izmir) — “Bir y1l i¢inde tamamlar.” diyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman, teknik altyap igin de ozellikle bu kiigiik belediyelerin
yatirim yapmasi gerekiyor ve bununla ilgili de bir yiik gelecek belediyelere. Bu belediyeler bunlari

karsilayabilecekler mi? Bununla ilgili bir destek verilmesiyle, karsilayamayacak belediyelerle ilgili ne
tip tedbirler aliacak? Hem Belediyeler Birligine soruyorum hem de Igisleri Bakanligma bu anlamda.

BASKAN — Bence Belediyeler Birligi bunun muhatabi degil de...
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Belediyeler Birligi niye muhatabi olmasin? “Karsilayabilecek mi?”
diye soru soruyorum Belediyeler Birligine.

BASKAN — O “Kargilayamayacagiz.” diyecek, ben de onun cevabi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, niye ne diyecegine siz karar veriyorsunuz?

BASKAN - Peki, buyurun.

Ne diyeceksiniz, karsilayabilecek misiniz?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Baskanim, karstlama
noktasinda tabii ki bizim maddi olarak bir...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadarlik bir yatirim gerekiyor mesela?

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCIST AV. AHMET OKAY - Simdi, Sayin Vekilim,
Sayin Bagkanim; su an talep eden belediyelere zaten mevcut yazilimmmizin kullanimiyla ilgili {icretsiz
biz bir kullanim sagliyoruz. Yani bununla ilgili maliyetler belediyeden belediyeye degisebilir belki de
ama su an mevcut, bu yasayla gelen diizenlemede bir y1l igerisinde bu sisteme dahil edilecegi, Igisleri
Bakanligimimn bu sistemi bir yil igerisinde tamamlayacag! ve tamamlandiktan sonra da bu sisteme
mevcutlarin entegre edilecegi yoniinde bir siire¢ var. Dolayisiyla, biz bu mevcut sistem zaten bizim
sistemimizdir, BELBIS’i kurmaya devam ediyoruz ve bizim de ¢ekincemiz, bunlar, bizim kurdugumuz
sistemler entegre edilecekse bu uygulama, bu diizenleme yerinde; kesinlikle katiliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yiiklerini karsilayabilecek giictesiniz.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY - Yiiklerini
karsilayabiliriz diye diisiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Bakan...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Efendim, arkadasimiz bir teknik bilgi
versin miisaade ederseniz.

ICISLERI BAKANLIGI BILGI ISLEM DAIRESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET CAGRI
OZPOLAT — Saymn vekilimin sorusuna cevap olarak sdyleyeyim, yazilimlar web tabanli oldugu
icin belediyeler herhangi bir ilave yatirim yapmayacaklar. 1.347 belediyenin zor sartlarda faaliyet
yirittiigiinden bahsedildi, 6zellikle biiyiik kismimin kiigiik belediyelerden olustugu ifade edildi.
Ozellikle biz bu belediyeleri ciddi manada bir biitge yiikiinden kurtaracak bir galismay1, Sayin Vekilim,
baslatiyoruz su anda. Dolayisiyla, bu manada belediyelere bir yiik olmayacak. Yazilimlar gelistirildikten
sonra peyderpey belediyelere egitimler verilecek, yazilim egitimleri verilecek, bizzat mahallinde
ziyaretler gergeklestirilecek. Su anda 3 belediyeyle ilgili pilot ¢aligmalara baslandi; Antalya Biiytiksehir
Belediyesi, Bitlis Belediyesi ve Malatya Battalgazi Belediyesi. Dolayisiyla, eger Komisyonunuz uygun
bulursa caligmalar daha da hizlanarak devam edecek.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incii maddeyi okutuyorum, bir adet de dnerge var, 6nergeyi de okutacagim beraberinde.
MADDE 13- 5393 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 10- Belediyeler, e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili ¢alismalar1 bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yi1l i¢inde tamamlar.
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Belediyeler, varsa kullandiklar1 benzer sistemlerde bulunan ve e-Belediye bilgi sistemi i¢in gerekli
olan verileri sistemin kurulmasindan itibaren bir y1l i¢inde e-Belediye bilgi sistemine aktarir.”

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan (1/912) esas numarali Tasart’nin 13’iincli maddesiyle 5393 sayili Kanun’a
eklenen Gegici 10’ uncu maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Siikrii Erding
Adana
“GECICI MADDE 10- Belediyeler, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna dair bildirimin

Igisleri Bakanhgi tarafindan yapilmasindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili caligmalari bir y1l
icinde tamamlar.

Benzer sistemi kullanan belediyeler, sistemlerinde bulunan ve e-Belediye bilgi sistemi i¢in gerekli
olan verileri e-Belediye bilgi sistemini kullanmaya basladiklar: tarihten itibaren bir y1l i¢inde e-Belediye
bilgi sistemine aktarir. igisleri Bakani, gerektiginde bu siireyi bir katina kadar uzatabilir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, soru su: I¢isleri Bakanlig1 hazir m1 su an bu sisteme gegmeye yoksa
stireye ihtiyact var m1?

[CISLERT BAKANLIGI BiLGI iISLEM DAIRESI BASKAN YARDIMCISI MEHMET CAGRI
OZPOLAT — Efendim, su anda bir alt1 aylik siireye ihtiyacimiz var.

BASKAN - O zaman yiriirlik maddesinde bu maddeyi alt1 ay sonra gecerli olmak iizere
diizenleme yapacagiz.

Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum, madde 14:

MADDE 14- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun 11 inci maddesinin {i¢lincii fikrasinin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve
altiner fikrasia asagidaki cimle eklenmistir.

“Sirket kurulusunun ticaret sicil memurluklarina bildirilmesi halinde yapilan bu bildirim Kuruma
yapilmis say1lir ve ilgililerce ayrica igyeri bildirgesi diizenlenmez.”

“Bu bildirimlerden hangilerinin igyerinin bildirilmesi yerine gececegi Kurumca belirlenir,
belirlenenlerle ilgili ayrica isyeri bildirgesi diizenlenmez.”

BASKAN — Saym Bakan, maddeye iligkin bir agiklama rica ediyorum.
Buyurun.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Efendim, daha 6nce de ifade
etmistik, ticaret sicil miidiirlikklerinde, sirket kuruldugu zaman Sosyal Giivenlik Kurumuna gitmeden
otomatikman sosyal giivenlik kurumuna da kaydmin yapilmasini amagliyoruz bu maddeyle.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler..: Kabul edilmistir.
Miiteakip maddeyi okutuyorum:

MADDE 15- 5510 sayili Kanunun 100 {incii maddesinin iiglincii fikrasinin birinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurum bu Kanun geregi verilecek her tiirlii belge veya bildirimin internet, elektronik ve benzeri
ortamda gonderilmesi hususunda gercek veya tiizel kisiler ile yazili s6zlesme ile yetki verilmis gergek
veya tiizel kisilere izin vermeye, bu kisileri arac1 kilmaya veya zorunlu tutmaya, Kuruma verilmesi
gereken her tiirli belge, bildirge ve taahhiitnamenin, gercek ve tiizel kisilere verilmesini mecbur
kilmaya, bunlar1 diger kamu idarelerine ait formlarla birlestirmeye ve bu belgeleri kamu idarelerinin
elektronik bilgi iglem ortamindan almaya, bu kisileri yapilacak bildirimleri Kuruma verilmis saymaya,
bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili isveren, sigortali ve diger kurum, kurulus ve kisilerin talepleri
lizerine veya re’sen diizenleyecegi her tiirlii bilgi ve belgeyi bilgi islem ortaminda olusturmaya, bu
sekilde hazirlanacak olan bilgi ve belgelerin sadece internet ve benzeri iletisim ortamindan ilgili kisilere
verilmesini kararlastirmaya yetkilidir.”

BASKAN — Bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/912 esas numarali Kanun Tasarist’nin 15’nci maddesiyle diizenlenen 5510
sayili Kanun’un 100’ tincii maddesinin tiglincii fikrasinin birinci ciimlesinde gegen “Kuruma verilmesi
gereken her tiirlii belge, bildirge ve taahhiitnamenin, gercek ve tiizel kisilere verilmesini mecbur
kilmaya, bunlar1” ibaresinin “Kuruma verilmesi gereken her tiirlii belge, bildirge ve taahhiitnamenin,
gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan Kurum ve Kuruluslarina verilmesini mecbur kilmaya,
s0z konusu belgeleri” ibaresi seklinde degismesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Stikrii Erding
Adana

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Hem &nerge hem de madde iizerinde bir bilgi rica ediyorum liitfen.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Efendim, burada da yine, Sosyal
Giivenlik Kurumuna verilen belgelerin gergek ve tiizel kisilere verilmesi halinde -ki 6nergeyle de simdi
aciklamasini teknik olarak yapacagiz- tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara verilmesi durumunda
da is ve islemlerin buna gore yapilarak biirokratik siire¢lerin azaltilmasini amagliyoruz.

BASKAN — Peki Saym Bakan, Arkadaslar su tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluslar bir
agiklasilar bize litfen.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR VEKILI SAVAS ALIC — Onergeden &nceki
haliyle taslakta “tiizel kisiligi olmayan Kurum ve Kuruluslar” ibaresi yoktu, tiizel kisiliklerden
bahsediyordu. Tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar uygulamasini biz 5510 sayili Kanun’da
hélihazirda yapiyoruz. Ornegin, 5510 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin birinci fikrasinda isveren
tanimi sdyle yapiliyor Sayin Baskanim: “4’{incii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine
gore sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gergek veya tilizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluglar isverendir.” Yani tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar da var. Mesela, ticaret sicil
memurluklarinin bir tiizel kisiligi yok Baskanim. Ticaret sicil memurluklarma yapilacak basvuruyu,
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biz, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmis bir basvuru olarak kabul edebilmek i¢in ve o basvuruyu oraya
yapilmaya mecbur kilabilmek i¢in bu ibareyi buraya koyma geregi duyduk. Dolayisiyla, tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar...

BASKAN — Koysaniz da olurdu, koymasaniz da olurdu aslinda. Ne gibi bir sakinca gordiiniiz?
MUSA CAM (izmir) — Artik koydular, yapacak bir sey yok.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
16°nc1 maddeyi zaten okutup oylatmistik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Baskanim, bir ara verseniz.

BASKAN — Cok fazla madde kalmadi, on bes yirmi dakika ara versem yeter mi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Yeter.

BASKAN — Tamam o zaman.

19.45’¢ kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.25
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iKiNCi OTURUM
Acilma Saati: 19.47
BASKAN : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun 36’nci Birlesiminin ikinci Oturumunu

aclyorum.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

17°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 17- 13/1/2011 tarihli ve 6102 Tiirk Ticaret Kanununun 40 inct maddesinin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(2) Her tacir kullanacagi ticaret unvanini ve bunun altina atacagi imzay: sicil midirligiine verir.
Tacir tiizel kisi ise, unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili kimselerin imzalar1 da sicil miidiirliigiine
verilir. Ticaret unvanlar1 ve imzalar ticaret sicili miidiirii yahut yardimcisi huzurunda yazili beyanda
bulunmak suretiyle verilir.”

BASKAN — Bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 17°nci maddesiyle diizenlenen 6102 sayili Kanun’un 40’ nct

maddesinin (2)’nci fikrasinin son ciimlesinin metinden ¢ikarilmasini, fikraya asagidaki ciimlenin
eklenmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

“Imza beyani, herhangi bir ticaret sicili miidiirliigiinde yetkilendirilmis personelin huzurunda
yazili beyanda bulunmak suretiyle verilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Glimriik
ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak teblig ile belirlenir.”

BASKAN — Sayin Bakan, dncelikle, onergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz Degerli Baskan.

BASKAN — Madde ve onergeye iliskin bir agiklama alabilir miyim? Onergeyle aslinda sadece
yazimini diizelttik biz ama...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — S6yle efendim, daha once de ifade
ettigimiz gibi, burada, yine ticaret sicil miidirligiinde yatirrmemin dogrudan dogruya imza beyani

vermesinin Oniinii agryoruz. Notere filan gitmesine gerek kalmadan kurulus asamasinda imza beyanlart
veriliyor, bunun 6niinii agiyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katildigi onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
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18’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 18- 6102 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin ig¢ilincii fikrasinin besinci ciimlesi
ylriirlikten kaldirilmis, ayni fikraya altinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle ile
ayni fikranin mevcut yedinci ciimlesine “noter” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya ticaret sicili
midiirliigi” ibaresi eklenmistir.

“Ancak anonim ve limited girketlerin ticaret siciline tescili sirasinda defterlerin agilis onaylari
ticaret sicili mudiirliikleri tarafindan yapilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, maddeye iligkin bir agiklama alabilir miyiz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bagkanim, daha 6nce de ifade ettigimiz
gibi, bir¢ok kere ifade ettigimiz gibi, defter agilis onaylarinin da tipki diger islemler gibi ticaret sicili
midirliigiinde bitirilmesini arzu ediyoruz; maddeyi bunun i¢in yaptik.

BASKAN — Evet, soz talebi? Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
19’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 19- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunun 428 inci, 430 uncu ve 431 inci
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN — S6z talebi? Yok.
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Teknik aciklama yapacagiz efendim.
BASKAN — Alalim Sayin Bakan.

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR - Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; iyi aksamlar diliyorum.

Bu madde ¢ok ortakli sirketler i¢in, 6zellikle Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi sirketler i¢in
getirilmis bir diizenlemeydi. Belli, Genel Kurulda oy kullanmaya yonelik birtakim mekanizmalardi
ama Tiirk Ticaret Kanunu’ndan sonra yiiriirliige giren Sermaye Piyasasi Kanunu’yla bu madde Sermaye
Piyasas1 mevzuatina tabi sirketler i¢in ytiriirliikten kaldirildi. Dolayisiyla, bunun disindaki sirketler i¢in
bu ¢ok simirl ortaklr aile sirketleri i¢in genel kurullarin siireglerinin yiiriitiilmesi anlaminda birtakim
teknik zorluklara yol agiyor. SPK ag¢isindan uygulamasi da kalmadigi igin bu ve devamindaki, konuyla
ilgili 3 maddenin yiiriirlikten kaldirilmasina yénelik bir madde, diizenleme.

BASKAN — Zaten SPK Kanunu uyarimca halka agik sirketlerde uygulanmiyor zaten.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR - Evet, evet Saym Baskan.

BASKAN — Digerlerinde de uygulanma sans1 kalmadigi igin...

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni bir madde ihdasina iliskin bir adet 6nerge vardir...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, toplanti yeter sayisi yok. Siz nasil maddeye
gegiyorsunuz?

BASKAN — Toplant1 yeter sayim var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil var?

BASKAN - Baslangicta, acilista gerekiyor 14.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama simdi karar anlaminda da 2 vekiliniz var iktidar partisinden.
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BASKAN - 3 vekil var efendim, 3 vekil var. Benimle 4.

MUSA CAM (izmir) — Bakan Bey 5.

BASKAN - Yok, Bakan bey kullanamiyor. Hasan Sert Bey burada ama o da oy kullanamiyor.

19’uncu maddeden sonra gelmek iizere yeni madde ihdasina iliskin bir 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/912) esas numarali Yatirtm Ortammin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 19’uncu maddesinden sonra
gelmek iizere agagidaki maddenin eklenmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Mehmet Stikrii Erding
Adana

“MADDE 20- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 575 nci maddesinin birinci
fikrasinda gecen “kurucularin imzalarinin noterce onaylanmasi veya sirket s6zlesmesinin ticaret sicili
miidiirii yahut yardimcisi” ibareleri “kurucular tarafindan ticaret sicil miidiirliigiinde yetkilendirilmig
personelin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Bu anonim sirketler i¢in yapilan diizenlemeyi limitet sirketlerle ilgili olarak da,
kurulus asamasiyla ilgili yapiyoruz; yaptigimiz diizenleme budur.

Yeni madde ihdasina iliskin maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 20/10/2016 tarihli ve 6750 sayili Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanununun 4 {incii
maddesinin altinc1 fikrasinin (c) bendine “hususlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “(Niteligi geregi
ayirt edici 6zelligi bulunmayan varliklar i¢in bu sart aranmaz.)” ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Sayin Bakan, 20°nci maddeye iligkin bir agiklama rica edecegiz sizden.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Evet, teknik olarak arkadasimiz
aciklamasini yapsin.

BASKAN — Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Gegen sene yiiriirliige girmis olan 6750 sayili
Ticari Islemlerde Taginir Rehni Kanunu’nda Tiirk hukuku sisteminde, rehin hukuku sisteminde egemen
olan “belirlilik” ilkesi vardir, yani rehine konu olan taginir detayl bir sekilde tarif edilmek zorundadir
fakat KOBI’leri esas aldigimiz i¢in ham madde ve stok 6zelinde bazi seyler ¢ok detayh tarif edilemiyor,
o ylizden genel tarif yoluyla da rehine imkan sagliyoruz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ornek verir misiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK
VE TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Soyle efendim: Ornegin bir makinenin
kodu vardir, seri iiretim numarasi vardir; bunlar i¢in detayli tanimlama yapilabilir fakat bir depo
pamuk detaylandirmasi ancak bu sekilde kalabilir. Yani, iste “dikenli pamuk” veya “su cins pamuk”,
“Cukurova pamugu” seklinde detaylandirmaya gerek kalmaksizin, daha genel tanimlama yoluyla rehin
kurulmasina imkan sagliyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Yani, burada rehin genisletiliyor.
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Stok ve ham madde 6zelinde genisletiliyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Baskan. ..

BASKAN — S6z verecegim, biitiin s6z taleplerini karsilayacagim.

Sayin Ayhan, buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim, sadece, 6grenmek istedigim: Mesela pamukta standart
o6nemli bir olay. Simdi, sizin ifadenizden ben onun pek oneminin kalmadigint anliyorum. Yanlis m1
diistiniiyorum?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI I¢ TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — S6yle efendim: Benim, hani, gelisigiizel vermis
oldugum bir 6rnekti. Bugday i¢in de olabilir veya misir i¢in de olabilir veya, iste, metal diyebilecegimiz
birtakim ham maddeler de olabilir. Evet, standardi tam belirlenemeyen...

BASKAN — Ham maddeler ara maddeleri kapsiyor degil mi? Bu mamul maddeyi kapsamuiyor,
mamul mal?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Evet, evet, daha ¢ok ona...

BASKAN - Yani, pamugu kapsiyor, kumas: kapsiyor ama onu gdmlek haline getirdiysem
kapsamiyor.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ben bir agiklama yapabilir miyim
efendim?

Bu eklemenin hemen basina bakin: “(c) Rehne konu varlik ile bu varligin ayirt edici 6zelliklerini
belirten seri numarasi, markasi, iiretim yili, sasi numarasi, belge seri numarasi...” “Bunlar bulunacak.”
diye yaziyor. Simdi, bu bahsettigimiz hususlar yine tarif edilecektir elbette. Hani, bahsettiginiz zaman
pamugun bir cinsi vardir ama bunlar1 yazma sans1 yok. Dolayistyla, ona imkén tantyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yok, Saymn Bakanim, ben sizin isiniz kolaylassm diye
s6z aldim. Ozellikle Dis Ticaretten veya Ekonomi Bakanhigindan gelen arkadaslar bilirler: Bu
standardizasyon hikayesinde pamukta falan bir seyi sdyleyip de digeri soylememeniz ithalatta bile ¢ok
biiyiik bir sikintidir, biliyorsunuz. Yani, “su” deyip de sunu ithal ettiginiz zaman onun hem gimriigi
farkli olabilir hem seyi farkli olabilir; o tiir sikintilara girmemeniz agisindan tanimlamanin tam
yapilmasi lazim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Anladim. Séyle...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bir Anadolu kirmizi sert bugday: dersin, bir de bir baska
bugday dersin; ikisinin degerleri farklidir, piyasa degerleri farklidir, o anlamda séyliilyorum. Sonra
sikintrya girersiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Evet, dogrudur efendim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, verdiginiz bilgide mamulleri de dahil ettiginizi sdylemistiniz ama...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — O, bu maddede degil.
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GARO PAYLAN (istanbul) — O ilerleyen maddelerde. Simdi, ama bu madde sunu kapstyor: Yani,
yart mamule yani kumasa dondiigiinde bunu kapsiyor, 6yle mi, bu maddede?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayir, bu madde dogrudan dogruya
tanimlamay1 kapsiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Anladim, tanimlamay: kapstyor.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tabii, neyi rehin etmisseniz onun
tanimlamasini kapstyor. Aslinda Ayhan Bey giizel bir uyar1 yapti, hani yine tanimlamak zorundasiniz
ama genel tanimlamadan bu sefer bahsediyoruz. Yani, bir makinenin tanimlanmasi gibi, iste, tiretim
yili, sasi numarasi, vesaireyi tanimlayamadigimiza gore -hakli olarak sdyledi- burada da tanimlama
yapacaksiniz ama genel bir tanimlama yapmaya imkan veren bir madde getirmis oluyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Séyle sdyleyeyim: Mesela ben ayakkabiciliktan geliyorum; diisiiniin
ki deri ham maddem benim. inamin deride o kadar cok fiyat farkliliklar1 vardir ki. Simdj, siz dersiniz
ki “Su kadar deri, ben bunu rehine koyuyorum.” Ayaga 5 lira olan deri vardir, 50 lira olan deri vardir
yani dzelliklerine gore. Siz eger ki rehine konu ettiginiz seyin cinsini tam olarak ortaya koyamazsaniz,
o rehinde diyelim ki 6zellikle kamu bankalar1 kredi veriyorlarsa -hani 6zel bankalar belki cok daha sik1
dokurlar ama- rehin olarak diyelim ki 1 milyon liralik deriyi esas almigsa baska bir noktada baska bir
seyi oraya koydugu anda o deger bambagka bir noktaya varabilir. Yani, burada tanimlamay1 net olarak
koymazsak ¢ok biiyiik suistimaller olabilir Sayin Bakan.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yani, belki bu konu i¢in biraz daha
tanimlayic1 bir sey yapilabilir. Ya bunu ikincil diizenlemeyle yapacaklar ¢iinkii bu maddeyi okursak
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — “Aranmaz.” diyor ama.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ama aranmayan nedir? Bakin,
aranmayani okuyalim: “Rehine konu varlik ile bu varlifin ayirt edici 6zelliklerini belirten seri
numarasi...” Seri numarasi bulamazsiniz ki o dediginiz iiriinde, bugdayda seri numarasini nasil
bulacaksiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bugday degil, deri diyorum. Vekilimiz sdyledi, pamuk...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — “Markast, iiretim yil1...” iiretim yili
olabilir belki. “Sasi numarasi, belge seri numarasi...” Yani burada, daha ¢ok, makine vesaire aksami
bastan diisiintildiigii i¢in o tanimlamayla bu bahsettigimiz tirinleri tanimlayamiyoruz.

BASKAN — Ama burada, “niteligi geregi ayirt edici 6zelligi bulunmayan” diyerek bir genel tanim
yapiyoruz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Oyle yapiyoruz, evet,

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada sikint1 var Saym Bakanim, ciddi bir sikint1 olur. Yani
biliyorsunuz, zamaninda burada teminat olarak gosterilen seylerin sonra neler ¢iktigim. Iyi giinlerden
mi bahsediyoruz? Zor giinlerde...

BASKAN — Yani bu, kredi veren agisindan degerlendirilmesi gereken bir husus aslinda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama hareket halindeki bir seyden mi bahsediyoruz? Makine olsa,
demirbas olsa eyvallah, bunlar daha zor hareket eder ama deri dedigimiz sey, pamuk dedigimiz sey...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Anladim.

Sizin kanaatinize gdre bunlari, deri gibi seyleri taginir rehinine koymayalim m1?
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GARO PAYLAN (istanbul) — Koymayalim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yok, bize gore koyalim ama onun da
tanimini diizgiin yapalim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Burada ben de ¢ok dogru bir seyden bahsediyorum. Tamam,
gerisini de o rehine versin, o anlamda soylilyorum.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Zaten o amagla koyuyoruz kanuna.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bu anlamda ¢ok suistimaller olabilir Saym Bakanim, boyle
ucunu agik birakirsaniz.

BASKAN — Saym Bakanim, bir daha degerlendirelim bu maddeyi.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Baskamm, soyle, ben
sOyleyeyim de: Su anda bankalarm Oniinii kesen bir madde var bizim elimizde. Banka, bahsettigimiz
iriinlere benzer bir iriinii rehin etmek istiyorsa bakiyor, sasi numarasi var m1 irliniiniin? Yok. Seri
numarasi var mi1? Yok. “Rehin edemem.” diyor, kanunda yok ¢iinkii. Yani burada bankalarin elbette
yine birtakim 6zellikler arayacagi kesindir.

BASKAN — Anlagilmistir.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 6750 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“p) Benzeri her tiirlii taginir varlik ve hak”

BASKAN - 20’ye paralel olarak da burada genisletme...

Burada yani mevcut halinde “stoklar” geciyor Saym Bakanim, biz sadece “Benzeri her tiirlii taginir

varlik ve hak”ki ilave ediyoruz. Tekrar soruyorum: Bu stoklar mamul mali kapstyor mu? Bun ozellikle
ogrenmek istedigim i¢in 1srarla soruyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Evet efendim, kapstyor. Soyle bir durum var:
Ozellikle bu son ekledigimiz durumla birlikte, kanunun ilk halinde tasimr varhklar tek tek sayilmisti,
18 kalem olmak iizere say1lnust1. Fakat uygulamada sunu gordiik: Ornegin, iskele rehini talebi gelmisti,
iskele bu tasmir varliklarin higbirisine girmiyordu. Bu anlamda, finansman kolayligi saglamak
acisindan genel bir fikra ekledik. Bu kapsama girmeyenleri de bu sekilde rehine konu edebilirler
seklinde degerlendirdik.

BASKAN — Anlagilmistir.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, teyit ettiniz degil mi, mamuller giriyor?
BASKAN - Giriyor evet, teyit ettim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yine ayakkabidan érnek verecegim, yillarca yaptigim igin. Deri
altindir Sayin Bakanim yani deri dedigimiz sey her zaman altindir ama siz onu kesip ayakkabiya
cevirdiginiz anda o ayakkabi, modasi tuttuysa ¢ok giizel para da edebilir ama tutmadiysa sezonunun
sonunda bes kurusa verseniz giydiremezsiniz. Yani diisiiniin ki 5 milyon liralik deriyi teminat olarak
bankaya gosterdi, tutmayacak ya deriyi, ayakkabiya ¢evirdi. Sonra banka gelecek “Kardesim, nerede
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deri?” “Ayakkab1 yaptim, depomda duruyor, al senin olsun.” Ya, olabilir mi bdyle bir sey? Bunu nasil
kabul edebiliriz? Veya kumastan bahsedelim. Kumas her zaman altindir, ha, yanlis boyanirsa o da ¢6p
olur, o ayr1.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Dogru tartistyoruz da bir sonraki
madde o, buradaki o degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, burada mamul anlaminda séyliiyorum, yine mamulii kattigimiz
icin soylityorum.

BASKAN — Saym Bakanim, fark etmiyor, maddeler birbirleriyle baglantili.

GARO PAYLAN (istanbul) — Fark etmiyor. Genel mantik olarak syliiyorum, mamulii kattigimiz
anda Sayimn Bakan...

BASKAN — Peki, ben 21’1 oylayayim, 22°de tartigalim.

21’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gegirdikten sonra neyi tartisacagiz yani.

BASKAN — Sayi Paylan, 22’de tartisacagim simdi bunu.

Direkt sana sz verecegim.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 6750 say1li Kanunun 7 nci maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Rehnin kapsami

MADDE 7- (1) Tasinir varligin gelecekteki her tiirlii faiz, sigorta gibi hukuki getirileri ile dogal
iiriin ve ikamesi mallar, taginir varlik ile birlikte dogrudan rehnin kapsamina girer.

(2) Bir taginirin rehinli oldugunu bilmeyen veya bilmesi gerekmeyen iyiniyetli {igiincli kisinin
iyiniyeti korunur.”

BASKAN — Onergeye falan girmiyorum.

Evet, Sayin Paylan, siz buradan devam edin, ben de devam edecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bunu baska sektorler icin de sdyleyebiliriz. Diisiiniin ki pamuk var
deposunda, bunu rehin etmis, adam kumasa ¢evirmis, kumasta da fazla bir risk yok. Orada da var gergi
risk ama boyaya gétiirdii, boyarken biitiin kumasi berhava etti -bu bir risktir yart mamulde- mahvoldu
kumas, rehin gitti. Sonra, diyelim ki boyada risk olmadi, gdmlege ¢evirdi bunu. Gomlege ¢evirirken de
hata yapabilir, her tiirlii sey olabilir veya gdmlek modas: tutmayabilir, bes kurus etmez Saym Bakan.
Pamuk altindir, gdmlek bes kurus etmeyebilir. Bu anlamda da sunu sdyleyeyim: Bakin, kétii niyetliler
de devreye girer burada. Pamuk her zaman pamuktur ama diistiniin ki siz kotii niyetlisiniz, 10 milyon
lira da kredi aldiniz, gidersiniz, piyasadan gergekten de o bes kurus etmez dedigim gémleklerden
koyarsiniz deponuza 5 milyon diye vadedilen, defoludur bunlar. “Nerede kardesim rehin?” “Aha, burada
gomlekler, alin sizin olsun.” denir. Bakin, bdyle bir sey yaptigimiz anda 6zel bankalar burada kil1 kirk
yararlar ama kamu bankalarini biiyiik bir riske altmig oluruz burada. Ozellikle de “Kredi verin.” diye bir
sey pompalantyor son zamanlarda, HiikGimetiniz bunu yapiyor, “Krediyi kolaylastirn.” Sunlar bunlar,
bir siirii seyi kolaylastirdiniz, piyasay1 paraya bogmaya calistyorsunuz. Herhdlde secim vaatlerinizle
ilgili, artik se¢cim ekonomisine girmis durumdayiz. Hep bir gaz veriyorsunuz piyasaya ama bakin,
zor giinlerde, bugiinlerde olmaz, bugiinlerde hala diinyada miizik devam ediyor, para pompalanmig
diinyaya, miizik duracak. Amerika faizleri yiikseltmeye baglayacak, gelismekte olan iilkelerden para
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¢ekilmeye baslayacak. Miizik durdugunda hem bankacilik sektérii hem de topyekiin ekonomi biiyiik
zorluk yasayabilir. Bakin, kotli niyetliler her zaman azinliktadir ama kotii niyetliler buradan biiyiik
vurgunlar vururlar Sayin Bakanim, bunu unutmayin, bu ¢ok riskli bir madde.

BASKAN — Hursit Bey, buyurun.

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Saym Paylan, tabii, rehin dediginiz riskleri barindirabilir,
dogrudur ama rehinin yerinde kalmast, tiikketilmemesi daha biiytik bir riski dogurur. Roma hukukunda
temel bir mesele vardir, Roma hukukuna dair sdylerler, miilkiyetin el degistirmesi, “occupasto” denir.
Yani miilkiyet bazen cevrilir, degistirilir, kendisini farkli bir neve dondiiriir. Buradaki pamuk, eger rehini
devam ettirdigini anda -o rehin de siirelidir, temerriidii vardir, davasi vardir, ikamesi vardir- kaldigt
yerde ¢iiriir, kendini tiiketir. Ama rehini devam ettirdiginiz siirece, rehini bagka bir neve dondiirdiigiiniiz
anda hem kiymeti artar hem de rehinin devam etme siireci de artmis olur dolayisiyla rehinin hukuki
metnini siz kuvvetlendirmis olursunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada bir sey ekleyeyim mi Sayin Baskan? Su mantik vardir, her
isletmede bu 6nemlidir: Ham madde stokunuz zaten sabittir, diyelim ki bin tonluk pamugunuz hep
vardir, o zaten islenir ama o bin ton hep sabit tutulur ki {iretim devam etsin, o bin tonu siz rehin almig
olursunuz. Ama eger ki “Rehin gomlege de donebilir.” derseniz o bin tonu bir anda bosaltabilirsiniz.
Yani bin ton pamugu rehin olarak tanimlarsin, o hep girer ¢ikar, hep islenir, durmayacak orada tabii
ki ama bin ton hep sabit bir ham madde olarak rehinde durur. Ama 6biir tiirlii, “Sen bunun tamamini
gomlege cevirirsin, pamuk stokunu sifirlarsin.” dediginiz anda giinii gelir o bahsettigim hurda
gomleklerle kars1 karsiya kalir bankalar, dar giinlerde ve biiyiik vurgun olur, bunlar da millete yansimis
olur, agikga sdyleyeyim.

BASKAN — Sayin Bakan, en son sizin degerlendirmenizi alacagim.

Buyurunuz.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Bagkanim, simdi burada
meseleyi soyle diisiinelim: Sayin Paylan’in endiselerini anliyorum. Birincisi: Bu taginir rehininde biz
rehin olarak konulan mal her neyse bunu bir kayyuma, notere, bir yere koyup kilitlemiyoruz. Onu
kaybedecek olan adam her zaman kaybeder. Taginir rehininin bir mantig1 var. Taginir rehini, aslinda,
bir tasinirin bir proje anlaminda bankalar tarafindan bir rehin unsuru olarak kullanilmasini éngdren
yeni bir zihniyet. Once sunu sdyleyeyim: Cumhuriyet hiikimetlerinin gerek kamu bankalar1 gerekse
dzel bankalar agisindan batigmin en diisiik oldugu donemin bu son dénemler, AK PARTI hiikiimetleri
oldugunu mutlaka biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Para bollugu dénemi Sayin Bakanim.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Her neyse... On bes senedir para bol,
Allah’a siikiirler olsun, Allah bundan sonra bir on bes sene daha bol etsin yani batik yok. Burada
“Ozel bankalar itina eder de devlet bankalari itina etmez.” lafina kesinlikle katilmiyorum ciinkii
devlet bankalarinin bati1 da 6zel bankalardan su anda daha az. Dolayisiyla burada karar verecek olan
bankacidir. Anltyorum ki mesela, siz bankac1 olsaniz bu tiirlii bir rehne girmezsiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Girmem.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Girmeyin, hakkiniz. Biz 6niinii
aciyoruz yasayla. Bankaya diyoruz ki: “Kardesim, sen su yatirimciya giiveniyor musunuz? Adamin
stokta bir mali var, bu mali doniistiirecek, baska mallar héaline getirecek. Yine bir emtia o, alacak,
onu satacak, pesine fatura edecek. Sen eger giiveniyorsan biitiin bu siireglerle ilgili rehin anlagsmasi
yapacak seninle bu kisi.” Kafama yatiyorsa yaparim, yatmiyorsa yapmam. Bu, hakikaten, piyasalarda
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finansmani o kadar kolaylastiracak bir husus ki ve ayrica da gelismis iilkelerin, bu isi iyi yapan,
finansman meselesini iyi yapan iilkelerin hemen hemen biitiinliniin uyguladig: bir sey. Dolayisiyla bu
iyi bir sey.

Bakin, bu hususta ¢alisan hukukgularimizla, hocalarimizla konustugumuz zaman o kadar mutlular
ki “Biz ¢ok biiylik bir is basardik.” diyorlar. Ama bu bir zihniyet doniisiimii, bunu tamamen kabul
ediyorum c¢ilinkii bizim rehin anlayisimizda 6nce tasinir hi¢ yoktu. Bir tane orada ev olacak, konut
olacak, is yeri olacak ki rehin etsin. Simdi, taginir rehinine gegtik bir buguk senedir ama Taginir Rehni
Kanunu’muz bu eksiklikten dolayi istedigimiz l¢tide giiclii ¢alismiyor.

Simdi siz dediniz ki: “Pamuk altin gibidir.” Peki, ben makineyi bile rehnetsem, eger makineme
adam gibi bakmazsam o rehin orada paslanir, makine higbir seye yaramaz. Ben iiretim yapmis bir
kisiyim. Pamugu gotiirlip kotii bir depoya koyarsin, ¢iiriir gider. Yani burada rehin etme ve kredi verme
projesi tamamen banka ile o yatirimer arasindaki bir 6zel sdzlesme iligkisi. Bunun 6niinii agiyoruz biz,
bankalar1 falan buna mecbur tutmuyoruz. Dolayisiyla ben hararetle bu maddenin yanindayim. Bana da
heyecan veriyor bdyle bir madde.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligillmekte olan kanun tasarisina ¢ergeve 22°nci maddesiyle diizenlenmesi 6ngoriilen 6750
sayili Kanun’un 7°nci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikranin eklenmesi
ve meveut (2) numarali fikranin teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

“(2) Bir tiretim siirecinin, kullanildig: tasinir varliklarla birlikte rehnedilmesi halinde rehin, tiretim
stirecinde ve sonucunda gergeklesecek olan alacak iizerinde ayni oranda ve sirada kendiliginden tesis
edilmis sayilir. Buna iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Sayimn Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Bir teknik agiklama istiyorum onergeye iligkin.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI I¢ TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Efendim, aslinda Sayin Bakanimizin anlattig1
sekilde, bir tiretim siireci igerisinde kullanilan tasmir varliklar... Bu daha ¢ok stok ve ham madde
olarak goziikecektir. Bu siire¢ icerisinde, 6rnegin, pamuktan gémlege kadar olan siire¢ rehin olarak
devam ediyor. En son, fatura ortaya ¢iktiginda ilk rehin fatura {izerinden ayni oranda ve ayni sirada
otomatikman kanun geregi kurulmus sayilacaktir. Bunun bir finansman modeli olmasini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Hem finansman modeli hem de bankanm kendini koruyucu bir enstriiman ayni
zamanda.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢C TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Evet.

BASKAN — Saym Paylan...
GARO PAYLAN (Istanbul) — Bankalar Birligi temsilcisi var m1 acaba burada?
BASKAN — Var tabii ki.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Gériis alsak.
BASKAN — Alalim.
Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN - Saymn
Bagkanim, daha dnce de ifade edildigi, Sayin Bakanin da belirttigi iizere, bu konuda bankalar muhayyer
yani kendi degerlendirmesini yapacak, kredi slirecinde uygun gordiigii takdirde alacak. Bankalar
Birliginde liye bankalarimizla konuyu degerlendirdigimizde de Oncelikle niteligi itibariyla belli
olmadigr i¢in komisyonda da ifade edilen tereddiitler dile getirildi ama bankacilar bu durumda, dyle
tereddiit oldugu takdirde “Kredi bizden verilmez.” seklinde yorumda bulunuldu. Dolayisiyla sektor
agisindan bir problem yok. Ozellikle KOBI’lerin finansmana erisiminde olumlu bir madde olarak
goruyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Iyi giinlerde herkes krediyi pompalamay: ister gercekten de ama
ben onlimiizdeki glinlerin finansman agisindan zorluklar i¢eren bir donem olacagini diisiiniiyorum yani
diinyada o musluklarin, para bollugunun azaldig1 bir donem olacagini diigiiniiyorum ve bankalar ¢cok
daha fazla zorlanabilir, o agidan ¢ok daha temkinli olmalar1 gerekir.

Saym Bakan, kamu bankalar1 hakkinda sdylediniz ancak bakin, bir 6rnek vereyim -namusuyla
calisan biitlin kamu bankalarmi tenzih ederek soylilyorum- biliyorsunuz, Hiikimetinizin bu Zarrab
davasinda tuttugu bir avukat var, Rokko diye bir avukat, diinya kadar da para verdiniz Hiikiimet olarak.
Dava tutanaklarinda aynen soyle sdyledi -bu bizim tuttugumuz avukat bakin- kendisi: “Halk Bankas1
Genel Miidiirii Siileyman Aslan satin alinmis.” Bizim avukatimiz sdyledi. Bu anlamda suistimale agik
alanlar1 da biiyiitiirsek oraya dogru, o alanlara zorlamis olabiliriz veya birtakim baskilarla “Su sirkete
su krediyi ver.” Su, bu... Bu alanda regiilasyonu daha siki1 tutmamiz gereken bir donemde oldugumuzu
diisliniiyorum, bollastirmak degil. Riskleri barindirir yani miizik durdugu anda, para musluklari kisildig1
anda inanin bu anlamda ¢ok biiyiik zorluklar yasayacaksiniz. Ben bu kadar genisletme taraftari degilim
bu teminat anlamindaki mamule kadar varan bollugu ama siz bilirsiniz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katildigi onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 22°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 6750 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmis
ve ikinci fikrast yiiriirliikten kaldirilmistir.

“¢) Genel hiikiimler ¢ergevesinde takip yapabilir.”

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Teknik aciklama yapalim mi Sayin
Bagkanim?

BASKAN — Alalim Saym Bakanim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Efendim, sdyle: 6750 say1li Kanun yiiriirliige
girdigi vakit rehinli alacakliya birtakim alternatif imkanlar sunuyordu. Bu zaten kanunumuzun en
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biiytik reformlarindan biriydi. Bunlardan birisi, tasinir1 devralmak, hakkini alacak yonetim sirketlerine
devretmek veya lisanslama ve kiralama hakkini kullanmakti. Kanunun gelis lafzindan ikinci fikrada
bu siraya uyulmadan Icra ve iflas Kanunu’na gore takip yapilamaz seklinde bir algi olusuyordu ki
bu konuda da uygulamada hakli elestiriler almistik. O anlamda biz de simdi bunu (¢) fikras1 yaparak
alternatifler arasinda oldugunu netlestirdik.

BASKAN — Genel hiikiimler ¢ergevesinde takip yapilabileceginin altini dercetmis olduk.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

24’tincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 6750 sayili Kanunun 18 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “4721 sayili
Kanununun tasinir” ibaresi “4721 sayili Kanunun taginmaz” seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Sayin Bakan, ne yapmak istiyoruz maddede?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yine, teknik bilgi verelim efendim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢C TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Efendim, hukukumuzda tasinir rehini kural
olarak teslimli olmas1 gerekmektedir yani rehin edilen taginir varligin rehinli alacakliya devredilmesi,
zilyetligine gecirilmesi gerekmektedir. Fakat 6750 sayili Kanun teslimsiz taginir rehinini diizenlemistir.
Bu anlamda bir sicil kurmustur, tescile kurucu etki tanimistir. Bu anlamda, daha ¢ok, ayrica sabit
dereceler sistemi, ilerleyen derece sistemi gibi tasinmaz hukukuna, tasinmaz rehin hukukuna benzer
birtakim miiesseseleri bu kanuna dercetmistir. Kanunumuz 22 maddelik oldugu ig¢in tabii ki hiikiim
bulunmayan haller olabilir. Benzerlik itibariyla tasinmaz rehinine benzer bir sistem getirdiginden
hiikiim bulunmayan héllerde Medeni Kanun’un taginmaz rehini hiikiimleri uygulanacaktir.

BASKAN — Maddeyi oylariiza sunmadan 6nce Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir soru soracaktim Sayin Baskanim.

Tasinir rehiniyle ilgili olarak somut hitkiimler var, taginmaz rehiniyle ilgili olarak da var mi1?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK VE
TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Var efendim, hatta daha genis yani teslimli
taginir rehininde ¢ok ciizi hiikiimler vardi ama taginmaz rehini hem daha ¢ok uygulanmasi sebebiyle
hem de yaklasik yiiz yildir olusan igtihat, doktrin birikmesi sebebiyle daha ¢ok uygulanabilecek
hiiktimler ihtiva etmektedir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 20/10/2016 tarihli ve 6750 sayil1 Ticari Islemlerde Tagmir Rehni Kanununun 11 inci
maddesinin ti¢iincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nedir o iigiincii fikra?

BASKAN — Tasartyla 6750 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde diizenlenen birlesme ve karismaya
iligkin hiikiimlerin yirirliikten kaldirilmasi dngoriildiigiinden anilan kanunun 11’inci maddesinde de
bu dogrultuda diizenleme yapilmakta.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Isterseniz teknik agiklama yaptiralim.
BASKAN — Bu da teknik agiklamaydi.

Buyurun.
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI IC TICARET GENEL MUDURLUGU GUMRUK
VE TICARET UZMANI MEHMET MUCAHIT ARVAS — Séyle efendim: 7’nci maddede birlesme,
karigmaya iliskin birtakim diizenlemeler vardi fakat islem giivenligi agisindan biz bunun yerine
alternatif bir hiikiim ihdas etmis olduk bu vesileyle. Buna iliskin olarak yine ayni mahiyette yani havada
kalabilecek olan bir hiikiim vardi, o hilkmii de bu anlamda kaldirmig oluyoruz.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Simdi, yeni madde ilavesine iliskin 3 adet 6nerge vardir. Sirasiyla okutup isleme alacagim.

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Mehmet Siikrii Erding
Adana

“MADDE -2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 123’iinci maddesinin {i¢lincii
fikrasinda yer alan “ve limited sirketlerin” ibaresi “limited sirket ve kooperatiflerin® seklinde
degistirilmistir.”

BASKAN — Evet, burada anonim, limitet, komandit sirketlere taninan har¢ muafiyeti kooperatifiere
de taniiyor yapilan diizenlemeyle beraber.

Evet, Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, etkisi ne kadar olacak bunun?

BASKAN — Maliyeden kim var?

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN
— Sayin Bagkanim, burada da belirttiginiz lizere Harglar Kanunu’nun 123’lincii maddesine gore
anonim sirket, limitetler ve komandit girketlerin boliinme, birlesme, devir ve sermaye artirimina iligskin
hiikiimleri Har¢lar Kanunu’ndan istisnadir. Dolayisiyla, Giimriik ve Ticaret Bakanligimizin onerisi
dogrultusunda buraya kooperatifierin de dahil edilmesi onerisi geldi, biz de bunu olumlu karsiladik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Etkisi ne kadar bunun?

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI EMRULLAH TOREMEN
—Suan itibartyla bes yil icerisinde ¢ok fazla sey olusmamus, 1 tane birlesme giindeme gelmis, dolayisiyla
su an ¢ok bir etkisi yok. Aslinda bu birlesme, devir, bu tip seylerde tesvik yoniinde bir 6nerge efendim.

BASKAN — Dogru bir iglem, evet.

Saym Bakanm katildig1 dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir, yeni madde olarak ihdas olmustur.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (1/912) esas numarali Kanun Tasarisi’na agagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederim.

Mehmet Siikrii Erding
Adana
“MADDE 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifier Kanununun;
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2’nci maddesinin birinci fikrast “Bir kooperatif en az 7 ortak tarafindan imzalanacak ana
sozlesme ile kurulur. Ana s6zlesmenin ticaret sicili midiirliiginde yetkilendirilmis personel huzurunda
imzalanmasi gerekir. {lgili Bakanlik faaliyet konulari itibartyla kooperatifieri simflandirmaya, calisma
bolgeleri olusturmaya, kooperatif kurulusu i¢in asgari ortak sayisindan az olmamak {izere ortak sayisi
ve kooperatif kurulmasina yonelik diger sartlar ile usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ilgili Bakanlik tarafindan c¢ikarilacak teblig ile belirlenir.”
seklinde,

61’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kooperatif Yonetim Kurulu, kooperatifi temsile
yetkili kilman kimselerin isimlerini, imzalarin1 ve bu yetkiye dayanan kararlarin noterlik¢e tasdikli
ornegini ticaret siciline verir.” ibaresi, “Kooperatif Yénetim Kurulu, kooperatifi temsile yetkili kilinan
kimselerin isimlerini ve imzalarm ticaret sicile bildirir ve bu yetkiye dayanak olan kararlar: ticaret
sicili midiirligiinde yetkilendirilmis personele tasdik ettirir.” seklinde,

89’uncu maddesinin birinci fikras1 “Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, kooperatif merkez
birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin muhasebe usulleri ve mecbur olarak tutacaklar:
defterler hakkinda 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Glimriikk ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak teblig ile belirlenir.” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Burada bir teknik agiklama yapmak istiyorum. Bu 6nerge bu sekliyle geldi ancak biz bunu Genel
Kurula gonderirken 3 madde olarak, bdlerek gonderecegiz. Zaten diizenleme ve redaksiyonla ilgili de
yetki alacagim ¢iinkii 3 ayr1 madde olarak diizenlemek gerekiyor bunu.

Bir agiklama alabilir miyim &nerge hakkinda.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI KOOPERATIFCILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI
VEKILI EKREM ALPER BOZKURT — Bu madde az énce gegen 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
ilgili maddelerine uyum igin de ¢ikarilmis bir maddedir. Diger sirket tiirlerine saglanan kolayliklarin
kooperatifler igin saglanmasi amaglanmistir bu her 3 maddeyle.

BASKAN — Sayi Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Kooperatifler Birliginden kimse var mi1 efendim?

BASKAN — Kooperatifler Birliginden kimse var m1 burada?

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Kooperatifler Birligi mi var?

GARO PAYLAN (istanbul) — Var, neydi onlarn iist kurulu?

HURSIT YILDIRIM (istanbul) — Kooperatifler Birligi iist birliktir, her ilde olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, temsilcileri var m1, onu soruyorum.

BASKAN - Kooperatifler Merkez Birligini cagirmistik ama. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Merkez Birligi, evet.

BASKAN — Ama var m1? Yok.

Burada kooperatiflerin lehine diizenlemeler oldugu i¢in katilmadiklart anlagiliyor.

Sayin Bakan, siz dnergeye katiltyor musunuz efendim?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim. Bu kooperatiflere
de sirketlere getirilen kolayliklar1 getiriyoruz.
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BASKAN — Evet, Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde ilavesine iliskin 1 adet 6nerge daha vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin ilave edilmesini ve diger maddelerin
buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

“MADDE - 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 585’inci maddesinin birinci
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “imzalarinin noterce onaylandigi veya ticaret sicil miidiirii yahut
yardimecist” ibareleri “ticaret sicil miidiirliiglinde yetkilendirilmis personelin” seklinde degistirilmis ve
ayni fikranmn ikinci cimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle ilave edilmistir.

“Ancak nakden taahhiit edilen paylarm itibari degerlerinin en az ylizde 25’nin tescilden dnce
oddenmesi sart1 limitet sirketler bakimindan uygulanmaz.”

BASKAN — Evet, Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Evet, burada da gene sozlesmelerde limitet sirketlerde imzada noter sart1 kaldirilarak
ticaret siciline bu gorev veriliyor.

Bir de biliyorsunuz, yiizde 25 sermaye taahhiidiinde blokaj gerekiyor. Limitet sirketler agisindan
da bu blokaj zorunlulugu kaldiriliyor yapilan diizenlemeyle.

Evet, Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir, yeni madde olarak ihdas olmustur.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin ilave edilmesini ve diger maddelerin

buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederim.
Mehmet Siikrii Erding
Adana

“MADDE 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 587’nci maddesinin birinci
fikrasinin birinci climlesinde gegen “noterce onaylanmasini veya sirket sézlesmesinin ticaret sicili
miidiirii yahut yardimcisi” ibareleri “ticaret sicil midiirliigiinde yetkilendirilmis personelin” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Gene ayni sekilde, limitet sirketlerde de sdzlesme imzalarinin noter yerine ticaret
sicilinde yapilmasina ve noterin devreden ¢ikarilarak biitiin iglemlerin ticaret sicilinde ¢6ziimlenmesini
ve is yapmay1 kolaylastiran bir diizenlemedir.

Saym Bakanm katildig1 dnergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

KADIM DURMAZ (Tokat) - Yiizde 25 blokaji da kaldirdik?
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BASKAN - Kaldirdik, limitet sirketler agisindan ama anonim sirketlerde devam ediyor. Aslinda
bir 6nergeyle Genel Kurulda anonim sirketler i¢in de kaldirmak bence dogru olabilir diye diisiiniiyorum.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bunu da degerlendirelim efendim.
BASKAN - Son 6nergeyi okutuyorum arkadaslar:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Mehmet Siikrii Erding
Adana

“MADDE 23- 6750 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Rehin alacaklisi, alacagin son buldugu tarihten itibaren yabanci hukuka tabi rehin alacaklist
tarafindan otuz, Tirk hukukuna tabi rehin alacaklisi tarafindan onbes isglinii i¢inde, rehin kaydinin
Sicilden terkini i¢in bagvuruda bulunur. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyen rehin alacaklist hakkinda

rehin veren veya bor¢lunun sikayeti lizerine giivence altina alinan borg tutarinin onda biri oraninda idari
para cezas1 Bakanlikca uygulanir.”

BASKAN — Su anki diizenlemeye gore rehin terklerindeki siire ii¢ giin fakat yabanci bankalarin
bu ii¢ giin igerisinde bu rehni ¢6zme imkanlar1 olmadig i¢in yabanci bankalar acisindan ya da rehin
koyanlar acisindan otuz giin, yerli olan, yurt i¢i olanlar igin olmak {izere de on bes giin olarak rehin
kaldirma siirelerini yeniden diizenliyoruz. Gene is yapma kolaylig1 agisindan dogru bir diizeleme.

Saym Bakan, siz bu dnergeye katiliyor musunuz?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.
BASKAN - Peki, Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan...

BASKAN — Buyurun Saym Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yerli bankalarla ilgili sorun yoksa niye onlar1 uzatryoruz?

BASKAN — Yani ii¢ giin igerisinde onlarda da bildirimde sorun yani bunlar yasanabiliyor ve on bes
giin de ¢ok uzun bir siire olmadigi i¢in dogru bir diizenleme olarak...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bankalar Birliginin...
BASKAN — Bankalar Birligi, li¢ giiniin on bes giine ¢ikmasi noktasinda bir sizin gériisiiniiz nedir?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK DANISMANI BERKANT ULGEN - Siire gok
kisaydi, biz de talep etmistik efendim. Uygundur yani.

BASKAN — Tamam, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
26’nc1 madde yiirtirliik maddesi. Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan tasarmin  yirtrlige iliskin  26’nc1  maddesinin  asagidaki sekilde
degistirilmesini...
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BASKAN — Sizde yok yiiriirliik maddesi arkadaslar. Az 6nce konustugumuz bir alt1 aylik siire
e-belediyecilik agisindan sistemin hazir olmasi i¢in bu maddenin yiirtirligiiniin alt1 ay sonra baglatilmasi
i¢in beraber almis oldugumuz ortak karar ¢ercevesinde hazirlattigim yiiriirliik 6nergesidir, okutuyorum.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) - Bir de ticaret sicille ilgili yiiriirliikte
bir ay vermek istiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan, onu hemen o zaman sdylemeniz lazim, yiiriirliikte ¢iinkii su an, bunu
yapmam lazim burada.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) - O da 2’nci maddede, ticaret
sicil miidiirliiklerinin yetkilendirilmesiyle ilgili maddede ticaret sicil miidiirliklerinin bu konuya
hazirlanmasi igin bir ay yiiriitme ve yiiriirliik i¢in siire istiyoruz.

BASKAN — Yani s0yle mi diyelim? 1 Nisan diyelim...

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) - Yo, onlar on bes giin istediler, biz bir
ay veriyoruz.

BASKAN — 1 Nisan m1 diyoruz Saym Bakanim?

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) - 1 Nisana liizum yok, 15 Mart.

BASKAN — Sayin Bakanim, her zaman hayirli baslangi¢ aym 1’idir.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) - Baskanim, 15 Mart bizim i¢in daha
uygun.

BASKAN — Peki, yiiriirliik tarihini o zaman bir redaksiyon...
Sayin Bakanim, bu 6nergeye katiliyor musunuz?
BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) - Katiltyorum efendim.

BASKAN — Redaksiyon yetkisiyle ve 2’nci maddenin de 15 Mart olarak yiiriirligiiniin
diizenlenmesi sekliyle Saym Bakanin katildigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
BASKAN — 27’nci madde yiiriitme maddesi. Oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BASBAKAN YARDIMCISI RECEP AKDAG (Erzurum) - Degerli Baskanim, bir ek madde ihdas1
olmustu, orada da o bir aya ihtiyag var. Redaksiyon yetkisiyle bunlar konur herhalde.

Sonradan maddeler ekledik ya limitet sirketlerle ilgili efendim, o maddelerde de bir aylik siire yani
15 Marta kadar ihtiyag var.

BASKAN - Saym Bakanim, limitet sirketlerle ilgili olarak Tiirk Ticaret Kanunu’nda yapmis
oldugumuz 585, 587, 575 bu ii¢ maddedeki 6nergelerin de siirelerini 15 Mart olarak...

Peki, bu dogrultuda yiiriirliikle ilgili onergeyi tekrar oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 26’nc1 maddeyi tekrar oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

27°nci madde zaten kabul edilmisti.
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Evet, degerli arkadaslar, goriisiilmekte olan tasar1 metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan
esas ve usuller cercevesinde kanun tekniginde uygunlugun saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanun
sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmas: amaciyla redaksiyona
tabi tutulmasi, yiriirlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gdzden gegirilmesi
hususlarinda Komisyon Baskanlik Divanimna yetki verilmesini, ayrica muhalefet serhlerinin 8 Subat
Persembe giinii saat 17.00’ye kadar verilmesini, zel sozciiler olarak Ayse Kesir, Kasim Bostan, Mehmet
Ali Cevheri, Ergiin Tasci, Faruk Caturoglu, Cahit Ozkan, Sirin Unal, Yusuf Selahattin Beyribey, Sami
Cakir, Salih Cora, Abdullah Nejat Koger ve Emine Nur Giinay’in atanmasini, belirlenmesini oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin tliimiinii oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. Hayirl
ugurlu olsun.

Tesekkiir ediyorum.

Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.36
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