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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 10.36’da agilarak iki oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’nin kalan ve ilave edilecek
maddeleri hakkinda bilgi almak istedigine,

Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgic,
Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in yaptig1 aciklamasindaki bazi ifadelerine,

Her yeni yasama yilinda Komisyon toplanti numarasinin 1’den baslamasi gerektigini, dnce sehven
sOylenen numaralar1 simdi diizelttiklerine; annesinin vefati dolayisiyla Eskisehir Milletvekili Emine
Nur Giinay’a bagsaghg1 ve gecirdigi anjiyo nedeniyle Antalya Milletvekili Ibrahim Aydin’a ge¢mis
olsun dileginde bulunduguna,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi (1/884) maddeleri tizerindeki goriismeler tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 16.18”de toplantiya son verildi.
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23 Ekim 2017 Pazartesi
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 10.36
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 11’inci Birlesimini agtyorum.
Gilindemimizde (1/884) esas numarali Baz1 Vergi Kanunlar1 ile Kanun Ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasarisi bulunmaktadir. Goriismelere kaldigimiz
yerden devam ediyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, usulle ilgili s6z istiyorum.
BASKAN — Size usulden sz vereyim, buyurun.
I1.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’n, (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi 'nin kalan ve ilave
edilecek maddeleri hakkinda bilgi almak istedigine iliskin agiklamasi

GARO PAYLAN (istanbul) — Aslinda bilgi almak igin.
Saym Bagskan, merhaba Sayin Bakanim, glinaydin arkadaslar.

Sayin Baskan, kalan maddelerle ilgili, bir gériisme siramizla ilgili bir bilgi verir misiniz? Bir de
ilaveler ne zaman bildirilecek, onlar1 bize bir...

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkan: Siireyya Sadi Bilgic'in, Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

BASKAN — Soyle soyleyeyim: Degerli arkadaslar, kalan 6 maddemiz var; iki tanesi 129 ve 130
bunlar yiiritme ve yiirlirliik, zaten en son yapacagimiz maddeler. Geride, onun 6ncesinde 6, 54, 121 ve
122 numarali maddeler var. Bunlarin hepsi de yani 6’nc1 madde hari¢ diger iic madde Komisyonumuzda
goriisiilen maddeler. Bunlarla ilgili olarak heniiz daha bir karar tam olarak olusturamadik. Bunun
goriismelerini stirdiiriiyoruz yani Komisyonumuzdaki yapilan goriigmeler neticesinde ilgili kurumlari,
ilgili bakanliklar1 komisyon goriisleri neticesinde ¢aligtirtyoruz. Belki vazgegebiliriz belki 6nerge sey
yapabiliriz ama bunlart 6gleden sonraki boliimde giindeme alacagim. O yiizden simdi, yaptigim ilave
maddelerden devam ediyoruz.

Birinci olarak bu MASAK ’la ilgili bir maddemiz var, 6nce ondan baglayacagim, ikinci dnerge
bu “stok option” dedigimiz ortaklik hisse verimiyle ilgili profesyonel yoneticilere bununla ilgili
maddeyi alacagim, onun arkasindan TEDAS’ 1n bu dagitim sirketlerinin yanmayan elektrik direkleriyle
ilgili getirdigi bir ceza maddesi var, onu alacagim. Dordiincii 6nerge olarak da bu TEDAS alacak
yapilandirmasina iligkin olarak bir madde var, konustugumuz iizerinde biliyorsunuz, onu alacagim,
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ondan sonra da sirayla devam edecegiz. Bugiin EKK oldugu i¢in Saym Bakanimiz 11.00’e kadar burada
olacak, 11.00’den sonra Milli Egitim Bakanimiz gelecek, Milli Egitim Bakaniyla ¢alismalarimiza
devam edecegiz.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERi
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarist (1/884)

BASKAN - Yeni madde ilavesine iliskin ilk 6neriyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul

“MADDE ... - 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla meslege 6zel yarisma sinavi
ile girmis ve yeterlik sinaviyla bulunduklar1 kadrolara atanmis olmalart kaydiyla, 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Kanunun 152 nci maddesinin “II- Tazminatlar” kismuinin “A- Ozel Hizmet Tazminati”
boliimiiniin (e), (), (g) ve (g) bentlerinde sayilan kadro unvanlarinda bulunanlar ile Bankalar Yeminli
Murakiplari, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ve Sermaye Piyasast Kurulu Uzmanlarindan
bagvuranlar arasindan yapilacak yazili ve / veya sozlii sinavda basarili olanlar, 31/12/2018 tarihine kadar
merkezi yonetim biitge kanununda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin naklen Maliye Uzmani olarak
atanir. Bunlar Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginda gorevlendirilir. Bu sekilde atananlarin s6z
konusu kadrolarda gegen hizmet siireleri Maliye Uzmani, yardimcilik veya stajyerliklerde gegen hizmet
stireleri ise Maliye Uzman Yardimcist kadrolarinda gegmis sayilir. Bunlardan 657 sayili Kanuna tabi
olmayanlarin anilan kadrolar ile bunlarin yardimeilik veya stajyerliklerinde gegen hizmet siireleri her
yil igin bir kademe ilerlemesi ve her ti¢ y1l bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir. Bu
madde uyarinca Maliye Uzmani olarak atanacaklarin sayis1 250°yi gegemez. Basvuru ve sinava iliskin
usul ve esaslar ile bu fikranin uygulanmasina yonelik diger hususlar Bakanlikca belirlenir.

BASKAN — Saym Bakan, bir agiklama rica edelim liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Biliyorsunuz, 1996 yilinda Mali Suglart Arastirma Kurulu hem Tiirkiye'nin uluslararasi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi bakimindan hem de Tiirkiye’de sug¢ ekonomisiyle miicadele
bakimindan 6nemli kurumlardan bir tanesi. Ozellikle sug gelirlerinin aklanmasmin Snlenmesi,
uluslararasi terérizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda Mali Suglar1 Arastirma Kurulu gok dnemli
fonksiyonlar tistlenmis durumda ve bu fonksiyonlarmni da kisitli sayidaki personelle yerine getirmeye
calistyor.

Su anda MASAK’ta kadrolu ¢alisan personel sayist 177, gecici calisan personel sayisiysa
81. Mali Suglart Arastirma Kurulu inceleme ve denetim gorevlerini diger bakanliklarin ve Maliye
Bakanliginin denetim elemanlarin1 da kullanmak suretiyle yerine getirse de aslinda Mali Suglart
Arastirma Kurulunun en dnemli fonksiyonu ¢ok daha fazla kaynaktan bilgi toplamak, bunlari analiz
etmek, istihbarat niteliginde ¢alismalar yapmak ve sug¢ gelirlerinin aklanmasmim 6nlenmesiyle ilgili
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risk analizlerini yapip sonuglandirmak. Ozellikle son yillarda terér drgiitlerine yonelik sorusturmalarda
ve incelemelerde de ¢ok ciddi anlamda MASAK’a yeni gorevler yliklenmis durumda. Ama her
seyden Onemlisi gercekten su¢ ekonomisinin milli glivenlik meselesi haline geldigi bu dénemde
MASAK’1n idari kapasitesinin arttirilmasi son derece 6nem arz ediyor. Burada iki yol var: Birincisi,
Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligina daha fazla uzman yardimcisi almak suretiyle personel
sayisint arttirabiliriz ama bu, miicadelede nitelikli insan kaynagini artirmak i¢in bir zaman ihtiyacin
doguruyor. Bunun yerine, ikinci yontem olarak kariyer mesleklerde bulunan, diger bakanliklarda
ve Maliye Bakanliginda bulunan personelden 6zellikle bu mali suglarla miicadele konusunda, daha
dogrusu mali konularda uzmanligi olan personelin Mali Suglar1 Aragtirma Kuruluna gegisinin
yapilmasinin saglanmasi. Biz burada MASAK i yiiriittiigii fonksiyonlarn artan hacmi ve derinligini
de dikkate alarak acil gordiigimiiz personel ihtiyacin1 Maliye Bakanliginin diger birimlerinden ve diger
bakanliklardaki kariyer mesleklerden saglamak amaciyla 250’yi gegmemek {izere bir personelin bu
kuruma dahil olmasini 6neriyoruz, takdirlerinize arz ediyoruz.

Ozellikle de Mali Suglar1 Arastirma Kuruluyla ilgili gercekten hem kurumun yerlesim binasmin
biiyiitiilmesi konusunda Bakanlik olarak bir caligma yaptik. Suanda Maliye Bakanligi kampiisiiicerisinde
inga ettigimiz yeni binanin 6énemli bir kismint MASAK’a ayirdik ki burada gergekten ¢ok daha etkin
bir sekilde bu miicadele yiiriitiilsiin. O agidan birgok alanda hem IT teknolojilerinin gelistirilmesi, veri
kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve arttirilmasi hem de iradi kapasitenin arttirilmasiyla ilgili kapsamli
¢alismalar yiiriitiiyoruz. Uygun goriirseniz boyle bir diizenlemede Mali Suglari Arastirma Kurulunun
idari kapasitesine dnemli bir destek verecektir.

Takdirlerinize arz ediyoruz.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim konugsun, ondan sonra.
BASKAN - Sayin Temizel, buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Yok, sadece bir soru agisindan... Bu 152°nci maddenin (e), (f),
(g) ve (&) bentlerinde sayilan kadrolarin uzmanlari ne sekilde siralaniyor?

MALIYE BAKANLIGI PERSONEL GENEL MUDURU SINASI YURDAKUL — (¢) bendinde
Bagbakanlik miifettis ve yardimcilari s6z konusu, (f) bendinde yine Bagbakanlik, bakanlik, miistesarlik
ve Gelir Idaresi i¢ denetgileri ile Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1, Ekonomi Bakanlig1, Giimriik
ve Ticaret Bakanliginin merkez denetim elemanlar1 dedigimiz miifettis ve kontroldrleri, (g) bendinde
basta bakanliklarimiz ile yine Bakanliklarimiza bagli ve ilgili kuruluslarinda bu kariyer uzman dedigimiz
uzmanlar ile yine bu bakanlik ve bagl ve ilgili kuruluslarinda miifettislerin yer aldig1 bir grup, (§)
bendinde de yine bakanliklarimizda yer alan adalet uzmanlarindan baslamak {izere yine bakanliklarimiz
ile bagh ve ilgili kuruluslarimizda meslege yarisma simaviyla girip yeterlilik sinavi sonucunda kariyer
uzman olarak atanan uzmanlar. Yani kisacasi bakanliklar ve bagly, ilgili kuruluslarimizda merkezi
denetim elemanlar1, miifettis ve kontrolorler, art1 kariyer uzmanlarin yer aldig1 gruplar.

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, tabii, burada bir mevzuat diizenlemesi
yaptigimiz igin ister istemez bu kariyer mesleklerin oldugu boliime referanslar verdik ama bugiin
aciktan sunu sOyleyeyim: Bakan olarak veya Bakanlik olarak amacimiz Bakanliklarda yani biitiin
bakanliklarda g¢alisan kariyer meslek mensuplarini buraya transfer etmek degil. Ekonomiyle ilgili
birimlerde zaten mali konularda yetkinligi olan -iste ifade ediliyor Bagbakanlik, Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, Maliye Bakanliginin kendi elemanlari- dolayisiyla kendi kariyer meslekleri miinhasiran
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mali konularla ilgili olan, ekonomik konularla ilgili olan birimlerden yetismis insan kaynagi almay1
diistiniiyoruz. Ciinkii MASAK gergekten uzmanlik isteyen bir yer ve bu konularda da mali mevzuata
hakim olan, mali bilgiler konusunda yetkin olan bir kariyer meslek olusturulmasi gerekiyor. Yoksa bu
maddenin ¢ikmis olmasi biitiin bakanliklardan farkli konularda da yani bu konularla dogrudan ilgili
olmayan konularda meslek mensuplarini alacagimiz anlamina gelmez. Boyle bir sey yanlis olur zaten.

BASKAN — Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Bence 6nemli bir degisiklik, destekledigimiz bir degisiklik oldugunu sdyleyebilirim ama Sayin
Bakan her konuda “liyakat” diyoruz yani bu konuda da sizden bir istirhamimiz liyakat konusunda
bakmaniz ve g¢ogulcu bir yer olsun, yalnizca tek bir kesimden bakan, hayata tek bir gozliikle bakan
insanlar olmasin, hayatin her alanindan insan olsun.

Bir de benim size nagizane dnerim, alayli insanlar da olsun. Yani alaydan gelen insanlar bu islerin
nasil dondiigiinii bilirler ama yalnizca hep biirokrasiden gelen insanlar bilmezler. Mesela ben size bazi
uyarilar yapiyorsam alaydan geldigim i¢in biliyorum pek ¢ok seyi, o isler nasil doniiyor? O alanda
benim 6nerim alay kokli, alaydan gelen insanlart da bu kadrolara katin ki bu isler nasil déniiyor?

Ikincisi: En cok internette doniiyor bu isler, biliyorsunuz suglar. Orada da sonug olarak geng
insanlar var bu islerin nasil oldugunu bilen, eden. Bu konuda bir danismanlar heyeti kurmaniz yani bu
kadroya nasil suclar islenebilecegine dair gen¢ insanlardan olusan, bu mali suglarmn nasil islendigini
bilen bir danisman heyeti kurabilirsiniz mesela. Benim nagizane tavsiyelerim bunlar olabilir.

Bir de dedigim gibi, cogulcu bir yap1 mutlaka kurun ki “Herhangi bir kesime dogru yonelelim,
buna yonelmeyelim.” demesinler. Birbirlerini “checks and balances™ kendi i¢inde olabilsin o kadrolar
icinde. Bu 6nemli diye diisiinlirim.

Bir de -saniyorum Saymn Bakan gidecegi i¢in- EKK’yla ilgili birka¢ ciimle etmek istiyorum
miisaade ederseniz. Yani EKK’ya katilacak...

BASKAN - Keske sdylemeseydim, neyse...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama gidecegini sdylediniz yani artik biz de {i¢ dort ciimle edecegim.

Saym Bakan, sonug olarak ciddi bir girdaptan gegiyoruz ve buradan ¢ikmak i¢in pek ¢ok tedbir
uyguladiniz ama -dedigim gibi- biinyeye bir sekilde bir kortizon verildi ama bu dénemde -nagizane
tavsiyem- bunun siirdiiriilebilir olmasi i¢in Hizli, siyasi ve ekonomik reformlara ihtiya¢ var. Yani
bu kortizonu siirekli veremezsizin biinyeye, siirekli yeni kredi garanti fonlar1 pompalayamazsiniz,
siirekli... Iste vergiyi de indirelim meselesi... Biliyorsunuz, biitcede actig1 yaralar belli. O acidan
Ekonomi Koordinasyon Kurulunun mutlaka acil reform 6nermesi lazim. Yalnizca ekonomik reform
degil ama siyasete de, siyasi reformlara, bir an énce normallesmeye dénmeyi dnermeniz gerektigini
diistinliyorum.

Bakin, hafta sona bir sayia ¢ikt1 bankalarimizla ilgili. Yok, bir ceza gelecek meselesi. Inanin ¢ok
iyi gozikiiyor piyasa ama ¢ok iyi goziiktiigiinde de bazen ¢ok dzgiivenli davranabiliriz ve sisteme bir
sok gelir. O sistem hem bankacilik sistemimizi hem ekonomimizi tarumar edebilir bir anda ciddi bir
ceza karsiliginda. Bu anlamda bu tip soklara kars1 dayanikli olmanin yolu hem siyasette istikrar hem
ekonomide istikrardan geciyor. Bu da reformdan geciyor ve normallesmeden gegiyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
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Sayin Bakanim, burada diizenlemeyi izah ettiniz. Agiklamalar makul. Konuyla ilgili uzmanlardan
tesekkiil edecek bir olay ki detay agiklamayr da siz yaptiniz. Kendiniz de kariyerden gelen bir
insansiniz. Buradan benim anlamadigim bir sey var yalniz. Biitiin bu kurumlardan alacaginiz seyler
zaten bu konuda yetkin, siavlardan gegmis insanlar. ilave bir smav anlaminda ne geliyor. Zaten bu
kurumlarin bazilar1 tarumar olmus vaziyette, denetim elemani kalmadi buralarda. Yani o anlamda hani
sizin hangi kurumdan agirlikli olarak neye ihtiyaciniz var ise 250’yi ona gore se¢mekte fayda var.
Sinav sizin aginizdan saibeyi de ortadan kaldiracak bir rahatlatma olabilir ama burada bu insanlari da...
Hani gelmeyebilir de agik séyleyeyim. O anlamda da hem bu kurumlardan gelen insanlar nedeniyle
MASAK’a o kurumlarin iizerinde bir kurummus gibi miitalaa etmek miimkiin olabilir. Kamuoyunda
diger kurumlari rencide edici bir olaydir. Onu da dikkate almak lazim diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Saym Bakan, MASAK tabii ki 6nemli bir kurum, bdyle bir personele de ihtiyaci varsa alinmast
gerekir tabii. Fakat gecen seferki torba konun sirasinda MASAK la ilgili bir madde de vard: o sirada.
MASAK’1n nihayetlendirdigi rapor sayisinin ya da islem sayisinin ¢ok az oldugunu hatirliyorum. Bu
konuda bir bilgi verebilirseniz memnun olurum. Bir de son kanunla yurt disindan veya yurt iginden ne
kadar... iki y1l 6nce ¢ikardigimiz kanunla ne kadarlik bir gelir saglanabildi, su servet affiyla? Onunla
ilgili bilgi verebilirseniz memnun olurum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz, MASAK Baskanimz geldi, bu
Sayin Vekilimizin sorusuyla ilgili bir teknik agiklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de o servet affiyla ilgili bilgi verebilirseniz. ..

MASAK BASKANI OSMAN DERELI - Sayin Vekilim, MASAK ’m son donemde yapmis oldugu
rapor sayilarinda aslina bakarsaniz ciddi bir artis var. Onceki yillara gore asag1 yukari... Su anda elimde
tam net rakamlar yok. Personel konusuyla ilgili gelmistim. Ama 20 kat civarinda MASAK raporlart
faaliyet raporlarimizda da yer aldig1 iizere artti. Bunlar1 kamuoyuna faaliyet raporlarimizla agikliyoruz.
Son déonemde MASAK raporlar artti. Siire itibariyla da daha hizli yapiliyor MASAK raporlari. Fakat
takdir edesiniz ki son yillarda artan terdr meselesi dolayistyla MASAK 1 is yiikii arttt. Hem bu malum
mevzular dolayistyla aklama konulari, diger taraftan terdriin finansmani konular MASAK’1n is yiikiini
artird1. Sayilart hemen aktaririm ben size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birazdan sayilari verelim.

Bir miisaade eder misiniz?

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, MASAK, tabii, bir istihbarat birimi, bir
analiz birimi, bir denetim ve sorusturma birimi. Bence 6zellikle bu denetim ve sorusturma raporlarinin
sayist az. Yani savciliklara intikal ettirilen rapor sayisi, savciliklardan mahkemeye giden iddianame
sayistyla sonuglanan iddianame sayilar1 aslinda istedigimiz noktalarda degil. Dolayisiyla oralarda

bizim mutlaka daha fazla mesafe almamiz gerekiyor. Yani burada 6zellikle denetim ve sorusturmalarda
bence kurumlar arasi koordinasyonun giiglendirilmesine ihtiyag var.
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Acik soylemek gerekirse MASAK Maliye Bakanlig1 denetim elemanlarinin yogunlukla denetim
yaptig1 bir ortam. Ama goriiyoruz ki su¢ ekonomisi ve bununla miicadele tek bagina Maliye Bakanliginin
uzmanhigiyla veya Maliye Bakanligimin bilgisiyle ¢oziilecek hadiseler degil. Bunun igerisinde aslinda
¢ok disiplinli bir ¢alisma ortamina gerek var. Gerek savcilik gerek emniyet makamlar: gerek adalet
makamlart gerek maliye makamlar1 gerekse diger sektore gore farkli uzmanlart bir arada c¢aligmasi
lazim. Yani su¢ ekonomisiyle miicadele miikellefin dyle defter ve belgesini alarak, oraya bakarak
¢oziilebilecek konular degil.

Bugiin huzurlarimiza getirmedik ama kanaatim odur ki MASAK’in bu anlamda ¢ok disiplinli
bir ¢alisma ortamina dogru evrilmesini saglayacak bir yapisal degisime de ihtiya¢ var. Yani 1990°I
yillardakine gore su¢ ekonomisi ¢ok farkli noktalara geldi ama sunda haklisiniz: Sorusturma denetim
sayilarinin daha da artmasi lazim. Ha su anda MASAK biiyiik dlciide 6zellikle bu, FETO terér orgiitii
basta olmak tizere savciliklardan yogun bir sekilde gelen analiz ve bilgi isteme yazilarina odaklanmig
durumda. Burada da gergekten arkadaglarimin 6zverili bir gayreti var. Ciinkii binlerce, on binlerce
kisiyle ilgili mali bilgilerin arastirilmasi, analiz edilmesi, savciliklarin bu mahkemelere génderilmesi
isteniyor. Aslinda burada yapmis oldugumuz diizenlemede alacagimiz 250 tane personel denetim ve
sorusturmadan yetkili kigiler olmayacak. MASAK biinyesindeki bu analiz, istihbarat ve arastirma
konularinda gorev alacak kisiler olacak. Belki bagka bir zaman sunu konugsmamiz lazim: MASAK’in
da kendi biinyesinde bir denetim aygitina ve yetkisine ihtiyaci var. Ciinkii bu kadarlik igin biriktigi
yerde boyle bir duruma da ihtiyag var. Siipheli islem bildirimleri artiyor yillar itibariyla ama siipheli
islem bildirimlerinin analizi i¢in de daha fazla sayida personel gerekiyor. Ama raporlarla ilgili sayilar
savciliklara intikal eden dosya sayisini, mahkemelerdeki sonuglarini. ..

Var mi, geldi mi?

MASAK BASKANI OSMAN DERELI - Su asamada elimizde tam, bugiin itibartyla net bir rakam
yok ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, bir tablo iiretip verelim. Faaliyet
raporundan size dagitalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hatirladigim 8 rapor sonuglanmisti ama bir tanesi. ..

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Az az. Onu bizim artirmamiz lazim. Cok yargilama
stiregleri de yavas isliyor ama oralarda... Bir tablo hazirlayip getirip dagitalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O raporlarla ilgili bilgi verecek misiniz Sayin Bakan?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biraz calisalim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onu higbir yerde agiklamadimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani biliyorsunuz, bu konuda, 6zellikle bankacilik
sistemi iizerinden basvurular oldugunu biliyoruz. Uygulamada biiyiik 6l¢lide oralarda oldu. Ama
6zellikle burada yurt disindaki varliklarin Tiirkiye’ye getirilmesi konusunda 6zellikle kisiler agisindan
mahremiyete ve bu meselenin kendi mecrasinda yiiriimesine dikkat edecegimizi ifade etmistik. Onun
i¢in bir rakam ifade etmedim bugiine kadar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kisi isimleri degil de global bir rakam.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, onu ¢alisalim.
BASKAN — Saym Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de konunun bir baska boyutuna iliskin bir soru sormak istiyorum.
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Sayin Bakan burada 6736 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde varlik barisina iliskin diizenleme
yapilirken hem burada hem Mecliste bu diizenlemenin kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla
miicadelede bir engel olmadigini, OECD’nin kara paranin aklanmasi ve terdriin finansmanryla
miicadele birimi olan Mali Eylem Gorev Giicii tarafindan bu diizenlenenin sakincali goriilmedigini
ifade etmistiniz siz.

Simdi, bugiine kadar, FATF incelemesini 3 kere gectik, 4’tinciisii iki y1l sonra olacak. Benim sormak
istedigim soru sudur: Bu kapsamda bugiine kadar katilim saglanan FATF toplantilarinda Bakanliginiz
yetkilileri tarafindan varlik baris1 diizenlemelerinin kara para aklama ve terdrizmin finansmaniyla
miicadele diizenlemeleri kapsaminda inceleme veya sorusturma yapilmasina herhangi bir engel teskil
etmeyecegine dair FATF’ye yazili herhangi bir taahhiithame imzalanarak verilmis midir? 6736 sayil
Kanun’daki varlik barisi uygulamasin kapmasinda Tiirkiye’ye getirilen kiymetler dolayisiyla MASAK
tarafindan kag adet siipheli islem bildirimi alindigina, kara para ve terdrizmin finansmaniyla miicadele
amaciyla ka¢ adet inceleme yapildigimma ve bu incelemeler sonucunda savciliklara kag adet sug
duyurusunda bulunulduguna dair elinizde herhangi bir bilgi varsa bizimle paylasir misiniz?

BASKAN — Sayim Bakan, en son bir Saym Temizel’e de vereyim, hemen size veriyorum.
Buyurun Sayin Temizel.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, kara para aklama suglarinin, kiiresellesmeyle beraber ¢1g gibi arttigini,
dolayisiyla da bu uluslararasi dayanisma da dahil olmak {izere, bu konuda biitiin {ilkelerin farklt
orgiitlenmeler yarattigi gergegini bilirsiniz.

Ulkemizde de 1996 yilinda MASAK kuruldugu zaman Tiirkiye neredeyse kara para aklayan
tilkeler grubuna girmek iizereydi, o asamaya gelinmisti. MASAK’n kurulusu, kara para aklayan iilkeler
grubunun i¢eresinde yer almamizi bir noktada engelledi. Bu, Tiirkiye agisindan énemli bir baglangigti.
Cok ivedi olarak kurulma zorunlulugu nedeniyle elemanlarin yetistirilmesine iliskin zaman gz 6niine
alindiginda ivedi olarak palyatif tedbirlere yonelindi. Kendi uzmanlarini yetistirmek yerine baska
kurumlarin uzmanlarin kullanarak bu arastirmalarin yapilmas: geregi ortaya c¢ikti ve bu, bu sekilde
stirdii, geldi.

Baska kurumlarin uzmanlariyla, daha dogrusu 6diing uzmanlarla bu islerin yiirGitilmiis olmasi,
bu konudaki gelismeleri dikkate alarak 6zel olarak kara para konusunda uzmanlagmis insanlarin
yetismesini ¢ok biiyiik 6l¢iide engelledi. Bu konuda da, agik sdylemek gerekirse, o uzmanlarin
yetistirilmesi konusunda, en azindan ge¢miste bildigim kadarryla, Maliye Bakanliginin ¢ok biiyiik bir
cabasi da olamadi. Gonderemedik ¢iinkii siirekli olarak is birligi halinde ¢alisan, her tilkede telefonu
kaldirdig1 zaman direkt olarak konusacaklari insanlarin oldugu bir ag1 gerektiriyor boyle bir miicadele.

Simdi, o konulardaki eksikliklerimizi uzun uzun burada anlatmak istemiyorum. Yani insanlar
“Gelin, surada bulusalim.” denildigi zaman, hemen aninda gelip o konuyu goriistiikleri, hatta bazen
konferanslar bile yaptiklar1 bir siire¢ icerisinde kara paraya karsi miicadele verdiler.

Simdi bu gereksinimin, 6zellikle siipheli islem bildirim sayisindaki artislar nedeniyle biiyiik bir
hizla, genis bir kadroyla yiiriitilmesi gereksinimini kabul ediyorum, bu kagmilmaz bir olay zaten.
Kagmilmaz ama bu olay yine palyatif bir ¢dziim gibi kalacak ortalikta. Korkum odur, endisem de odur.

Aslinda, uzmanliklardan yararlanmayi biraz 6nce elestirdim. Onlar, bu kurumun gelismesinin bir
noktada, bir nevi de engeli oluyorlar ama bu konuda birdenbire biitiin bu kadrolar1 alip da oralarla
iligki kesmek yerine bir siire daha belki de oradaki uzmanlasmis insanlarla is birligi halinde bu olayin
yiiriitiilmesi kaginilmaz gibi goziikiiyor. “Biitiin hepsini aldik.” denildigi andan itibaren o kurumlarin
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kapilarini kapatma olasilig yiiksektir bu seylerle ilgili olarak. Burada yapilacak olan se¢im inanilmaz
derecede 6nemli. Daha 6nceden s6z konusu edilen kara para aklama konusunda Tiirk¢eden daha iyi
yabanct dil bilme, hatta sadece tek yabanci dil olay1 degil, Arapcadan Rusgaya kadar ¢ok nitelikli
elemanlarin ¢alistigl, oralarla siirekli olarak is birligi halinde olusan daireler olusturularak bu igin
yiiriitilme zorunlulugu ortada.

Dolayisiyla, bu gereksinimlerin hepsini karsilayacak bir personel politikasi ¢ikisidir dogru olan.
Ne yaparsak yapalim, kara parayla miicadele sadece ve sadece MASAK’1n gorevinden ibaret degildir,
sorumlugu Maliye Bakanliginn iistiinde olan bir olay degildir. [htisas mahkemelerini olusturmadigimz
stirece, uzman savciliklari olusturmadiginiz siirece bu konular1 yiiriitme olanaginiz miithis sekilde
zayiftir. Yazacaksiniz, diizenleyeceksiniz. ..

BASKAN — Saym Bakan, son su son climleleri de alsaydiniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.
MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Hadi, beraber oturalim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O nedenle, bdyle bir diizenleme yapiliyorsa eger bu eksiklikleri
gidererek bu olaymn adimlarinin atilmasinda biiyiik yarar var. Dolayisiyla, daha 6nceden kamu igerisinde
gergekten bu konuda uzmanlagmis, daha sonra da ortadan kaldirilmis bazi kurumlarin, kurullarin
varligini kesin olarak goz ardi etmemek gerekiyor. Dolayisiyla, onlarin rutin igerisinde denetim yapan
insanlar arasindan g¢ekilerek yabanci dil kosulunu da saglamak suretiyle atilacak ilk adimun ilk onciileri

olmalarimi saglamakta biiylik bir yarar vardir diye diisiiniiyorum.

Ancak daha 6nemli olani, 6zellikle bu ihtisas mahkemelerinin bu konuda siirekli inceleme yapacak,
dolayisiyla konuyu bilen savcilarin ve hakimlerin bu konularda gorevlendirilmesi, bu konuda inceleme
yapacak uzmanlarin yetistirilmesinden ¢ok daha 6nemli bir konudur. Anlagilmiyor. Sizin hazirladiginiz
bir raporun bilirkisiye gonderildigini goriiyorsunuz. Bilirkisinin konuyla ilgisi ne? Yok, yani kel alaka.
0, kendisine gore bir yorum yaptig1 andan itibaren biitiin emeklerinizin hepsi bosa gidiyor. Yiiriimeyen
olay ¢ok biiyiik 6l¢iide bu.

Yani, tartisilacak cok fazla konu var. Adim olarak elbette ki desteklenmesi gereken bir adim ama
icerisinde bazi zayifliklar tastyan bir ivedi diizenleme gibi goziikiiyor. Ama kamunun icerisinde hala
bunu telafi edebilecek, bu sekilde olusmus olan insan giiciimiiziin oldugu gergegini kesin olarak g6z
ard1 etmememiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.

Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iki ciimleyle aciklayabilir miyim. Sorular da var.

BASKAN - Tabii, tabii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, éncelikle tesekkiir ediyorum. Burada
gilindeme getirilen konularin hepsi son derece hakli ve dogru konular, 6zellikle, bu, alacagimiz personelin
se¢imi, bunlarin yabanci dil bilmesi, segilen yerlerde o kurumlara zarar vermeyecek sekilde bir dikkat
ve dzenin gosterilmesi. Sunlardan emin olabilirsiniz ki biitiin bu konularda, bu siire¢ i¢erisinde mutlaka
ifade ettiginiz hassasiyetleri gosterecegiz ve insallah, bu, kara para aklamayla miicadele konusuna bu
idari kapasite dnemli bir katki saglayacak.
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Diger taraftan, 2016 yilinda ¢ikarmis oldugumuz bu Varlik Barist Kanunu’yla ilgili FATF
biinyesinde, FATF’in kendiliginden bu konuyla ilgili bir rapor ve degerlendirmesi oldu ve burada
da Tiirkiye’deki yapilan bu mevzuat degisikliginin FATF kurallar1 bakimindan herhangi bir sakinca
icermedigi rapora baglandi. Daha sonraki stiregte herhangi bir sekilde Tiirkiye uluslararasi toplantilarda,
FATF baglaminda, arkadaslarin bana verdigi bilgiye gore, bir tartismaya veya degerlendirmeye konu
edilmedi ve su ana kadar, gene arkadaslarin bana verdigi bilgiye gore, bu yapilan basvurular kapsaminda
herhangi bir siipheli islem bildirimi de alinmadi.

Biz de bu varlik barigi uygulamasi kapsaminda Tiirkiye’ye gelecek kaynaklarin mesru ve yasal
yollardan elde edilmis olmasini son derece dnemsiyoruz ve gordiigiimiiz kadarryla da aslinda uygulama
biiyiik dlciide bankalar tizerinden gergeklesti. Bu ne demek? Tiirkiye’deki bir bankaya bu para geliyorsa
mutlaka yurt digindaki bir banka gonderiyordur. Gonderen mense bankalara bakacak olursaniz bunlar
biiyiik ol¢iide Avrupa’daki bankalardir. Dolayisiyla, bunu daha once de ifade ettim, yani bugiin
vatandaslarimizin gesitli nedenlerle yurt disinda bankalarda tuttuklar varliklari var. Ozellikle 2018
siirecinde bilgi degisimi hususunun da dikkate alinarak vatandaslarimizin bu uygulamalardan istifade
ettigi goriiliiyor ama hicbir zaman i¢in sunu sdylemedik: Herhangi bir sekilde Tiirkiye’ye getirilen bu
paralarin, baska nedenlerle su¢ ekonomisinden kaynaklandigina dair bir delil veya emare veya siiphe
olursa bu, bu getirilen kaynaklarla ilgili arastirma yapmamizin 6niinde engel teskil etmez. Yasanin
sOyledigi neydi? “Sadece paranin getirilmis olmasi bizatihi bir aragtirmaya neden olusturamaz.” dendi.
O agidan, bagka nedenler varsa her zaman i¢in olabilir.

Tesekkiir ediyorum.

Onergeye katiliyorum.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boylece yeni madde ihdas edilmistir.

Sayin Bakanim hos geldiniz.

MILL] EGITIM BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Tesekkiir ediyorum Baskanim, sag olun.

BASKAN — Su an, yeni madde ilavelerine iliskin 6nergelerimiz var. Onlarin gériismelerini
yaplyoruz.

Glimriik ve Ticaret Bakanligindan arkadaslar liitfen gelsinler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maddeyle ilgili bilgileri de ihmal etmiyorlar arkadaslar, degil
mi? Verecekler.

BASKAN — Tabii, tabii, zaten ilgili biirokrat arkadaglar buradalar.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na 103’iincii maddeden sonra gelmek
iizere agagidaki ¢er¢eve maddenin ilave edilmesini ve diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal

[stanbul
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“MADDE 104 - 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun 463 {incii maddesinin
birinci fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki ikinci fikra eklenmis ve mevcut ikinci fikra ii¢lincii
fikra olarak teselsiil ettirilmistir.

“(2) Sirket calisanlarina sirketten pay alim hakki taninmasi suretiyle yapilacak sarta bagli sermaye
artirrmlarinda, yonetim kurulunca, performans ve oOdiillendirme kriterleri dikkate alinarak her bir
calisan bazinda verilecek pay tutarini, pay alim hakkinin kullanim siiresi ile bu hakkin sinirlandirilmast
veya kaldirilmasina iliskin sartlart belirleyen bir pay edindirme programi hazirlanir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, bir aciklama alalim Giimriik ve Ticaret Miistesar Yardimcimiz Ismail
Bey’den.

Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Tesekkiir
ederim Sayin Bagkanim.

Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Saym Baskanim, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 463’lincii maddesi sarta bagli sermaye artirimini
diizenliyor. Getirilen bu fikrayla nitelikli, yetismis personelin sirket tarafindan daha fazla
degerlendirilmesi, bu birikimin tiretime daha fazla katki saglamasi hedefleniyor. Dolayisiyla Tiirkiye’de
yetigmis bilim adamlarinin sirketlerde daha fazla motive edilerek belirli sartlarla pay sahibi edinilmesini
Ongoren bir diizenleme.

Su anda Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan paylari borsada alinip satilan sirketler igin bir
diizenleme var. Pay tebligi olarak bir teblig yayinlanmis durumda. Bu tebligin 17’nci maddesinin
sekizinci fikrasinda “Pay Edindirme Programi” olarak ifade edilen bu diizenleme Tiirk Ticaret
Kanunu’na taginiyor bu 6nergeyle. Dolayisiyla Amerika’da da ¢ok yaygin bir uygulamasi olan...

BASKAN - Yurt diginda...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Evet,
yurt disinda ¢ok yaygin bir uygulamas: olan opsiyonlu paylart ticaret hukukuna, sirketlerimizin
uygulayabilmesine imkan saglamis oluyoruz.

Arz ederim.
BASKAN — Saym Kusoglu, buyurunuz liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Mistesarim, simdi, dnemli bir diizenleme bu. Burada “Her bir ¢alisan bazinda verilecek
pay tutarini, pay alim hakkinin kullanim siiresi ile bu hakkin siirlandirilmasi ve kaldirilmasina iliskin
sartlart belirleyen bir pay edindirme programi hazirlanir.” diyor. Bu simdi 6niimiize geldigi i¢in
hatirlayamadim. Bu programin hazirlanmasindan sonra bir denetim, bir miieyyide var m1 sonrastyla
ilgili herhangi bir... Yani hazirlanir, sonra ne olur? Onunla ilgili bir diizenleme var m1 acaba?

Yurt diginda nasil uygulama, bizde nasil olacak?
BASKAN — Arkadaslar, biitiin sorular1 alip ondan sonra m1 cevaba imkan vereyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani konu bilinmedigi i¢in belki bu sekilde bir cevap alirsak ona
gore genisletebilirsiniz.

BASKAN —Peki, bu sefer dyle yapalim ama sonra biitiin konusmalar1 aldiktan sonra cevaplamanizi
isteyecegim.

Buyurun.
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Sayin
Milletvekilim, malumunuz Tiirk Ticaret Kanunu’nun 210’uncu maddesi Bakanliga diizenleme yetkisi
veriyor. Bu yetki cergevesinde bu maddeyle ilgili de ikincil diizenlemeler yapacagiz ama esas olan,
yonetim kurulunun belirli sartlari ortaya koyarak kendi ¢alisanlariyla bir mutabakat saglamasi. Bunun
iizerinde sirketin yetkili organlarinin denetimi de var elbette ama yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda
ongoriilen i¢ yonergede de bu sarta bagli sermaye artirimi hiikiimleri ¢ercevesinde yine pay edindirme
programina iligkin birtakim gézetim maddeleri veya denetim maddeleri ilave etmeyi diisiiniiyoruz. Yani
i¢ yonergede de sirketin temel ilkeleri arasina bu pay edindirme programinin usul ve esaslarma iligkin
birtakim diizenlemeler koyacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Y&netim kurulunca hazirlamir.” diyor ya, yénetim kurulu bir
karar olarak da sonra aliyor mu bunu? Bir karara bagliyor mu?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Elbette
karara bagliyor, bir de tescil edilmesi gereken hususlar arasinda degerlendirecegiz bunu.

BASKAN — Saymn Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi, benim burada merak ettigim sey, belki konuyu ¢ok
fazla detayli bilmememden.

Simdi, maddeye baktigimiz zaman “Sirket ¢alisanlarina sirketten pay alma hakki taninmasi
suretiyle yapilacak sarta bagl sermaye artirnmlarinda yonetim kurulunca performans ve ddiillendirme
kriterleri dikkate alinarak™ deniliyor. Yani sirkette biri ¢alistyor, yonetim kurulu buna bir pay veriyor; o
anlamda m1 bu? Satin alma degil, pay verme seklinde.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Sirketin
yonetim kurulu tarafindan belirli bir bedel ama ayricalikli olarak belirli bir bedel karsilifinda da
verilebilir, bilabedel olarak da verilebilir. Burada sirketle ¢alisan arasindaki sozlesme esastir. Cok
nitelikli bir miihendistir, bu miihendis ayda 10 bin lira maas aliyordur “iki y1l siireyle su iinitede soyle
bir performans ortaya koydugun zaman sirketin iste nominal degerli su kadar payin1 sana iki yil sonra
satacagim veya verecegim.” diyecek...

BASKAN — Oncelikli hisse alim hakki veriyor yani.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Evet,

oncelikli hisse alim hakki.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Peki, ayrildig1 zaman ne yapacaksiniz; o da sarta bagl mi?
I¢inde, s6zlesmede kabul olan bir sey mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Elbette,
elbette.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Cok detay bir sey bilmedigim icin soruyorum.

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Evet,
bunlarm tamamini iste, o 210’ uncu madde kapsaminda usul ve esas olarak belirleyecegiz ama caliganla
sirket arasinda mutabakata baglanacak hususlar bunlar. Elbette ayrildigi zaman bunun miieyyidesini de
sirket hem de o bilginin korunmasi anlaminda sézlesmeye koyabilecek.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — O bastan tadat edilmezse sonra sikint1 yaratabilir mi diye
diisiinliyorum. “Sonra belirleyecegiz.” diyorsunuz ama her seyi kanuna koyuyoruz. Burada kanuna her
seyi koymadigin zaman sonradan sikint1 olabilir mi?
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Ama
pay1 verecek sirket Sayin Milletvekilim esas olarak. Dolayisiyla...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Yine sartlar1 genel anlamda belirlerseniz. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Evet,
biz burada temel bir diizenleme alani olusturuyoruz. Bu diizenleme alani aslinda sirketin yonetim
kurulu i¢indir. Yani kendi ¢alisantyla sirketin tiizel kisiligi arasinda bir mutabakat imkan1 getiriyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Temizel, buyurun Liitfen.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Simdi, degerli arkadaslar, aslinda yine hukukumuzda var olan hatta uygulanan bir kurumu yasa
maddesi haline getirip herhangi bir sey yapmiyormusuz gibi bir sey yapiyoruz. Su anda Tiirkiye’de
faaliyette bulunan bir ¢ok uluslararasi -¢ok uluslu sirket diyelim- ¢ok uluslu sirkette belirli gorevlere
getirilen -bunlar tanimlantyor oldugu gibi- bu goérevlere geldigi zaman sirketten belirli bir payin sahibi
olacagina iligskin zaten sdzlesmelerinde hiikiim oluyor. Bu, sadece onun nemalarindan faydalanma
sonucunu doguruyor; o nihai olarak, kesin olarak ona kalan bir olay degil. O goérevden ayrildigi
zaman da o birakiliyor o kadarlik hisse, onun yerine gelen kisiye veriliyor. Bu, sirketin karliliginda
yoneticilerinin dogrudan dogruya iliskilendirilmesi suretiyle verimliligi, gelismeyi ve buna bagli olan
diger unsurlari, performansi artirmay1 amaglayan bir diizenleme. Zaten kanunda sdyledigimiz bir sey
falan da yok. Sadece “pay edinme programi hazirlanir.” deniliyor. Bunlar zaten hazirliyorlar, pay
edinme programindan da ileri geciyorlar hatta bazilarinda bu diizenlemeler kademeli olarak da ilerliyor.

Dolayisiyla sirketlerde bunun su anda yasak olduguna, yapilamayacagina iligkin bizim Ticaret
Kanunu’nda bir hitkkiim oldugunu hatirlamiyorum. Béyle bir sey yok bildigim kadariyla. O zaman,
olmayan bir hiikiim nedeniyle bunu edinme hakki bizde de vardir denildigi takdirde ne anlam ifade
edecek bunu pek anlamis degilim agik¢a. Yani ben kendi sirketimle ilgili olarak oturur da hatta bir
genel kurul karar1 alir “Burada su gorevlere getirdigim insanlara sirket sermayesinin iste su kadarlik
paymin intifa hakkini veriyorum.” dediginiz andan itibaren hukuken yapacak herhangi bir sey kalir m1?
Kalmaz. Bizim su anda miidahale ettigimiz herhangi bir konu da yok. Ama eger bu konuda herhangi bir
sey varsa “Pay edinme programi hazirlanir.” falan filan yerine “Sirket ana sézlesmelerinin icerisinde
yoneticilere paylarm intifa hakkinin kullanilmast konusunda bir hiikiim konulabilir.” seklindeki bir
diizenleme yeter de artar bile buraya. Daha fazla bunu detaylandirmaya, onlari pay edinme programina
zorlamaya falan gerek yok. Ana sozlesmelerine koydurursunuz “Bu tiir hitkiimler konulur.” denilir,
dolayisiyla o hiikmii koyanlar da genel kurullarinda, yonetim kurullarinda bu olaylar1 rahat rahat
gotiirtirler. Bunu bu sekilde belirsizlige itmenin manasi yok. Net olarak “Yoneticilerine, CEO’larina
belirli bir hisse miktarinin nemasindan yararlanma hakki verecek olan sirketler ana s6zlesmelerine bu
hiikmii koyarlar.” hitkmiinii artyorsak eger biz, bunu degil aynen o climleyi basitlestirerek koymaktan
baska da bir ¢6ziim yoktur gibi gelir.

BASKAN — AR-GE tarafinda da ¢ok kullaniliyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ay sekilde, evet. Yani o konulabilir, onun disinda program
hazirlarlar, sunu yaparlar, bunu yaparlar, herkes farkli program hazirlamaya falan kalkar, altindan
kalkilmaz zaten onlarimn hepsinin. Bu, sirketin tamamen kendi i¢ isidir, ortaklarina karst sorumlulugudur;
ana sOzlesmesine koyduruyorsa, yonetim kurulu da bunu uyguluyorsa, daha 6nceden ihdas edilen
hitkme uygun olarak yapiliyorsa bizlerin yapacagi bir sey yoktur; kamu olarak séyliiyorum. Bilmem
derdimi anlatabildim mi?
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Saym Ayar...

HIKMET AYAR (Rize) — Evet, tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Benbiraz anlamakta zorlandigim i¢in soruyorum, kusura bakmayin, yani bu, sirket ana sézlesmesiyle
ve genel kurul kararlariyla saglanabilecek bir durum. Yani, buna neden ihtiya¢ duyuldugu, bir talep mi
oldugu anlaminda bir soru sormak istiyorum, hepsi bu kadar.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayi Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Gergekten ben de o anlamda anlamadim yani sirketin ana sézlesmesinde diizenlenebilecek bir
madde; bu ne getirecek art1 olarak, bunu tam anlamadim, onu anlatirsaniz.

Saym Bakan, hos geldiniz bu arada.

Bir de Sayin Miistesar, benim hassas oldugum bir konu var “bilim adamlarina” dediniz,
desteklemek anlaminda. Biz burada Adem’ler olarak bu yasay1 yapiyoruz ama Havva’lar da var. Yani,
bilim insanlari, yani dilimizde o anlamda Havva’lar1 da katacak sekilde diizeltirsek iyi olur.

BASKAN — Ismail Bey biraz gecmiste kalmistir da.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, burada “bilim insanlar” lafi artik oturuyor, yani Sayin
Bakanim da bu konuda hassas, biliyorum kitaplarda cinsiyet esitlik¢i, kadin esitlik¢i bir bakis yavag
yavag gordiik bu seneki miifredatta. Bu anlamda dilimizi de dyle tutarsak iyi olur. Kadmlarin da bu
anlamda bu paylardan faydalanmasi1 dnemli.

Diger bir konu, simdi, ben agik¢a sdyleyeyim, su bakis tabii ki olabilir: Bir igletme vardir, bir
organizmadir, tabii ki bilim insanlari buna ortak olsunlar, tabii ki yoneticiler, CEO’lar ortak olsunlar
ama biz hep sdyle bakiyoruz: Ya, bir fikir varsa, o fikri getireni buna ortak edelim ama orada emek veren
bir organizmadir, organizmanin biitiiniine bakmamiz lazim. Orada, kapisindaki giivenlik gérevlisinden
iiretimini yapan insanlara kadar pek ¢ok fikri katki, emek katkisi vardir. Biz burada bilim insani, iste
CEO’su noktasinda tuttugumuz zaman ne oluyor? Acik¢a sdyleyeyim: Servet nasil ki sermayenin
elinde toplaniyorsa, belli bir sermayenin, bilgiyi elinde tutan da biitiin parayi elinde tutuyor, bir fikir
gelistiren su anda bakiyorsunuz milyar dolarlarca servet elde edebiliyor ama bu biitiin organizmanin
irettigi bu deger isciye yansimiyor, o kapidaki is¢ci hala asgari iicretle ¢alisiyor, emek veren insan
1.400 lira karsiligi emek veriyor; bir CEO 100 bin lira maas alabiliyor, arti, bir de sirkete ortak olup
yillik 3-5 milyon lira prim alabiliyor. Ya, bu bakisi, acik¢a sdyleyeyim, daha esitlik¢i bir Tirkiye,
daha esitlik¢i bir diinya hayal ediyorsak bu esitligi, bu kaynagi, yaratilan kaynagi biitiin organizmaya
yayma bakisinda olmamiz gerekiyor. Bununla ilgili de Sayin Bakan, sizin Hiiklimetinizin de bdyle bir
bakisi olmali. Yani, Sayin Cumhurbaskani da zaman zaman séyler bunu “Ya, kardesim, kazaniyorsaniz,
kazandirin.” noktasinda, biitlin organizmaya kazandirin noktasinda. Bu 6nemli, bence bu tip yasalari
da, hani zamaninda 1970’lerin sdylemidir, yasi misait olan hatirlar, “Tarla siirenin, fabrika iiretenin.”
diye bir slogan vardi, ona da “Vay, bu komiinizmin propagandasi.” diye falan bakilirdi ama sonug

olarak...

MILLI EGIiTIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Toprak isleyenin, su kullananm. ..
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GARO PAYLAN (istanbul) — Toprak isleyenin, su kullananin, bdyle, bu sloganlari hatirlarsiniz,
1970’11 y1llarda bu dalga vardi ama simdi bakiyorsunuz kapitalizm biitiin sistemin iizerine dyle bir gegti
ki artik yalnizca kar, rant ve baska bir sey konusulmuyor, esitlik noktasinda ¢ok geride kaldik biitiin
diinya olarak. Servet belli yerde toplandi, yilizde 1 biitiin servetin yiizde 60’11 kullantyor, geride kalan
yiizde 99, yiizde 40’la idare etmeye ¢alisiyor; en alt yiizde 20°de servetin yalnizca yiizde 3’line, 4’line
sahip. Bu esitsiz diinyay1 degistirmenin yolu bu anlamda kazanilan degerleri adil bir sekilde —Sayin
Erbakan’1 da burada yad edelim- adil diizen seklinde yaymaktan geciyor. Bu tip yaymalar1 da isgiler
boyutuna dillendirmeliyiz yani biitiin ig¢ilerin. Ben isletmeden geliyorum, kendi isimde de hep 6yle
baktim, bir deger varsa herkesle paylasmaliyiz, adil bir sekilde paylasmaliyiz noktasinda bakmaliy1z.
Iscilere de yani “CEO” diye dillendiriyor Saym Baskan o hep, biraz sermayeden yana, servetten yana
bir baskanimiz var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ko6tii mu yapiyor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben diyorum ki: Kapidaki giivenlik gérevlisine kadar kazanilan
degerin yayilabilecegi bir diizen kurmamiz gerekiyor, herkesin pay sahibi olabilecegi bir diizen
kurmamiz gerekiyor yaratilan degerde ve bununla ilgili de bir vergi diizeni de kurmamiz gerekiyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bagkanim, size satagsma var.
BASKAN — Madde 69’a gore konusacagim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Miistesar Yardimcisi, size sunu sormak istiyorum: Sonug
olarak “CEOQ’ya ylizde 10 pay verilir.” dediginiz anda bu bir servet transferidir ayn1 zamanda, dyle
degil mi? Bir anda bir servet transfer de edilecek. Sayin Zekeriya Temizel’in dedigi gibi isi birakinca
geri alinacaksa bagka bir sey ama devam mi1 edecek bu servet transferi. ..

BASKAN — Ben size anlatirim biraz sonra.
GARO PAYLAN (istanbul) — Anlatin liitfen.

Bu bir servet transferiyse bir vergiye de tabidir. Bunun vergilendirmesi nasil olacaktir? Servet
transferi noktasindaysa onun daha da vahim bir durumu var. O konularda bilgi verirseniz tekrar s6z
almak isterim.

BASKAN - Sayin Tamayligil, size s6z verecegim ama miisaade ederseniz 6nce su satagsmaya bir
cevap vereyim. Siz de satasacaksaniz size de vereyim, ondan sonra devam edeyim.

Sayin Tamayligil, buyurun lLitfen.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Potansiyel satagma m1 bekliyorsunuz?

Saym Baskan, Saym Bakan; simdi, bu seyde teblige bakiyorum da detayiyla, Sermaye Piyasast
Kurulunun yaymlamis oldugu teblige, pay tebligine ve orada sarta bagli sermaye artirimini da
inceliyorum.

Bir kere, SPK’dan kimse var m1 burada su anda?
BASKAN — Sermaye Piyasas1 Kurulundan kimse var mi1 arkadaglar?
Yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, su anda bayle bir yapiyoruz ve bdyle bir diizenlemeyi
dikkate aldigimizda onlarin da burada olmasinda fayda oldugunu diisiiniiyorum.

Oncelikle, simdi burada halka agik sirket-halka agik olmayan sirket agisindan degerlendirdigimizde
tebligin igerisinde, mesela, sarta bagli sermaye artirimi, madde 17, (1)’inci fikrasinda diyor ki: “Halka
acik ortakliklarin yapacaklari sarta bagli sermaye artirimlarinda Ticaret Kanunu’nun sarta bagl
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sermaye artirmmina iliskin hiikiimleri uygulanmaz.” Simdi, sizin su anda mevcut olan hiikiimleriniz
ve diizenleme nedir? Burada uygulanmayan nedir? Bundan sonraki yapilacak olan bu diizenlemeyle,
¢linkii bu sarta baglinin, bir kismi yani igerigindeki ¢alisanlar igin bir kismi. Diger taraftan, tabii, kayitlt
sermaye sistemine tabi sirketlerin yapabilecegi bir islem bu, yani bunun belli sinirlart var. Arti, bir
sermaye artirimi ¢iinkii verilecek olan pay halka acik sirkette halka agik kismindaki ortaklardan mi1
verilecek veya nereden verilecek? O zaman var olan degil, bir sermaye artis1 s6z konusu. Sermaye
artis1 s6z konusu oldugu zaman bununla ilgili bir halka agik veya olmayan sirketlerin ayri ayri
degerlendirilmesi lazim. Diger taraftan, sermaye artisiyla ortaya cikacak tabloda “halka acik bir
sirket” dediginizde ortaklik paylari degisir. Yani nedir? Riigchan kullanilmadan riichan hakki yerine o
calisana verilecek bir hisse s6z konusu olur ve bunun kisitlamasiyla payda degisim s6z konusu olur.
Bu say1 birden fazla olur veya oran ¢ok daha fazla olursa ortaklik yapisi icerisinde degisimler, bu
halka ag¢ik olsun veya olmasin farkli farkli gergeklesebilir. Nedir, buna da baktiginizda? Ortaklik yapist
degisiminde hiisniiniyet i¢erisinde olmayan geligsmeleri beraberinde getirir. Yillar i¢inde birgok sirkette
iste riichan hakki kullanimli sermaye artislart olmustur, bazi ortaklar bunu yerine getiremedigi i¢in
olmustur paylarinda geriye gidis ve siirecin getirdigi bir rekabet diisiikliigii s6z konusu olmustur. Simdi,
calisan, basarili olan, basarili oldugu anlamda baktiginizda bunu bir promotif olarak degerlendirilen
bir diizenleme olabilir ama diger taraftan sirketin diger ortaklar1 yani simdi baktiginizda, halka agik
sirketlerin yonetim kurulu olarak diisiindiigiiniizde ne kadar temsiliyet ve takip; sadece “6zel haller”
diye agiklanan siiregle takip edeceklerdir. Onun i¢in SPK’dan biri var mi1 diye soruyorum. Sirketler
arasinda fark olacaktir, yanlis, hiisniiniyetsiz bir uygulama kendini gosterebilir.

Arty, ilk sordugum bu Ticaret Kanunu sarta bagli. Bir de su var, bu sarta bagl olarak gergeklesen
sermaye artislarinda yeni araclar agisindan baktiginizda bor¢lanma siireci de beraberinde gelir. Yani,
diyelim ki bir anonim sirket yapisinin ¢alisanlarma borcu var. “Hadi, sermaye artiralim, pay verelim,
borglarimi kapatalim iicretlilerin.” dedigi zaman tamamen sirketin yapist degisir. Yani, bu alternatiflerle
diistindiigiiniiz zaman ¢ikan tablo nedir? Bir degerlendirme yaparsaniz sevinirim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Satagmadan s6z almayacak misimz Saym Baskan?
BASKAN — Madem ¢ok 1srarla istiyorsunuz, satasmadan s6z alayim tabii ki.

“Bilim insan1” ifadenize katiliyorum ama sizin miitesebbis, girisimci, yatirimei dismanhigimizi da
hala anlayabilmis degilim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Of, agir bir satasma oldu.
BASKAN — Bu bir katma deger meselesidir. Yani her sirkette, bugiin baktiginizda, diyelim ki

bir prim sistemi varsa bu prim sistemi yaratilan katma degere es olmak iizere degisik kademelerde
uygulanir. Bu da bir yerde sirketin degerinin artirilmasi, sirketin giiglendirilmesi, daha yiiksek katma
deger yaratabilmesi, calisanlarina daha iyi imkanlar sunabilmesi agisindan bunu saglayabilecek,
sirketin gelismesine katkida bulunabilecek insanlara boyle bir 6n opsiyonlu ya da hisse alimini da temin
edebilecek siire sonunda, siiresi belli, zamani belli; hatta zaman zaman fiyati belli... Yani bunlarin da
belirlenmis kurallari var. Bu ¢ergevede desteklenmesine imkan veren bir diizenleme.

Aslinda, Sayin Miistesar Yardimcimiz da sdyledi, daha 6nce Saym Bakanimiz Sayin Temizel de
sOyledi, zaten Tiirkiye’de de su an bilhassa uluslararasi sirketler bazinda uygulanan bir diizenleme.

Tabii, Saym Ayhan’in da sdyledigi gibi, ¢ercevesinin de iyi ¢izilmesi gerekiyor. Yani sebep-sonug
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iliskilerinin kesin hatlariyla belirlenmesi gerekiyor. Ama her seyi de kanunla yapmamiz miimkiin degil.
Iste hep onu elestiriyoruz ya hani yonetmelikleri, genelgeleri kanuna dercediyoruz diye. Mutlaka bir
ikincil diizenleme i¢in de Bakanliga bu konuda yetki vermek gibi de bir mecburiyetimiz var.

Sayin Paylan, bu sdylediklerim de bir satasma degil, bir durum tespitiydi.
GARO PAYLAN (istanbul) — “Yatirimei, girisimei diismani” dediniz.

BASKAN — Sadece “yatirimet, girisimei” mi dedim? Az sdylemisim ama neyse. Ben size bir s6z
vereyim bu satagmadan.

Buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben yatirimel, girisimci diismani degilim. Ben insanlarin esitligine inantyorum. Tabii ki daha fazla
emek veren daha fazla kazanabilir ama bunun arasinda ugurum olmamalidir Sayin Bagkan. Su anda
diinyada bdyle bir gidisat var. Servetin ¢ok biiyiik bir bolimiinii bu “girisimci, yatirime1r” dediginiz
kesim aliyor. Geri kalana da kirintilarin1 veriyor, ancak a¢ kalmayacagi kadar bir maas veriyor, o da o
ekmegi bulursa.

BASKAN — Gelir dagilimi ayr1 bir baslik. Gelir dagilimindan tamamen bagimsiz olan bir konuyu
konusuyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin “Homo Deus” diye bir kitap var, okumaniz1 tavsiye ederim,
yiiz yil sonraki diinyay1 tasvir etmeye ¢aligtyor. Cok kii¢iik bir azinlik {istiin insan1 olusturacak biyolojik
devrimle beraber, her tiirlii teknolojiye ulasabilecek -okudunuz mu bilmiyorum, tavsiye ederim
herkese- ve bunlar kendi gettolarini olusturacaklar. Geride kalan milyarlarca insana da geri kalmig
insan muamelesi yapacaklar ve onlar1 belki bugiinkii hayvan ¢iftlikleri durumuna getirecekler. Servetin
tamamina sahip olacaklar, bilginin tamamina sahip olacaklar; bilgiye sahip olmayan insanlar1 da ag
kalmayacak sekilde tabletlerle besleyecekler. Boyle bir diinyaya dogru gidiyoruz. Bu diinya m1 bizim
hayal ettigimiz, CEO’larin, servetin tek bir elde toplandigi, geride kalanlarin bunlara ulagamadigi bir
diinya? Esitlik¢i bir diinya hayal ediyorsak iirettigimizi paylasacagiz, degerimizi paylasacagiz, adil
bir sekilde paylasacagiz. Evet, yaratici bir insan biraz daha fazla kazanabilir ama kapidaki giivenlik
gorevlisinden tezgahtaki insanlara, kadinlara, erkeklere kadar herkes o degerden, o servetten, o
birikimden esit bir sekilde, adil bir sekilde faydalanmali, yalnizca CEO’lar degil Saym Bagkan.

BASKAN — Ismail Bey, bir aciklama alalim liitfen.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Sayn
Bagkanim, yeni Tiirk Ticaret Kanunu’yla biz Tiirk sirketlerinin uluslararasi kural ve kurumlarla ayni
dili konusmasint hedefledik. Burada da 6zellikle yabanci yatirimeilar i¢in sirketler hukukuna diinya
uygulamalarini kurumsal bir anlayigla tagimis oluyoruz.

Saym Tamayligil’in ifade ettigi gibi, su anda bu, Tiirkiye’de uygulanan bir husus. SPK bunu
uyguluyor ancak sadece Sermaye Piyasast Kanunu’nda bu uygulama var. Biliyorsunuz, Tiirk Ticaret
Kanunu temel kanun. Bu maddede sarta bagli sermaye artirimi ¢ergevesinde bu diizenlemeyi getirerek
kurumsal bir anlayis1 da kanuna tasimis oluyoruz.

Simdi, TTK’nin 465’inci maddesinde zaten ana sézlesmede yer almasi gereken hususlar var ve
ozellikle altin1 gizerek ifade etmek istiyorum, burada birinci hedef CEO’lar degil, yoneticiler degil;
burada birinci hedef ¢alisanlar yani Sayin Baskanimizin da ¢ok giizel ifade ettigi gibi, AR-GE biriminde
calisanlar. Bilim insanlarinin AR-GE birimindeki emeginden sirketlerin daha fazla istifade edebilmesi,
onlarn ticarilestirilmesi.
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Bir érnekle anlatmak istiyorum: Sarta bagli sermayeyi 50 bin liradan 100 bin liraya ¢ikartyorsunuz
ve sirket yonetim kurulu diyor ki: “Ben bu 50 bin lira sermaye artiginin 10 bin lirasini su su sartlarla
calisanlarima verecegim.” O caliganlar da bunu kabul ettigi takdirde, belirlenen performans kriterlerini
gerceklestirdiklerinde sermaye taahhiidii gergeklesmis oluyor ve o aradaki 10 bin liralik sermaye artmig
oluyor.

Su anda Sermaye Piyasast Kanunu ¢er¢evesinde halka agik sirketler i¢in bu uygulaniyor. Halka
acik olmayan sirketlere de bu diizenlemeyi tastyoruz. Bir imkan getiriyoruz aslinda biz, bir zorunluluk
getirmiyoruz. Ozellikle, sdyledigim gibi, uluslararas faaliyette bulunan yabanci sermaye sirketlerinin
de sirketler hukukundaki bu uygulamaya iliskin daha giivenli hareket etmesini, daha 6ngériilii hareket
etmesini saglamaya calistyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben bu arada bir soru sorabilir miyim?

BASKAN - Tabii ki.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Simdji, 50 bin liradan 100 bin liraya gikartyorsunuz. 50 bin
liradayken diyelim ki ortaklik yapisinda ben yiizde 25°e sahibim, 50 bin liranin 12.500 liralik pay1
benim nominalde, degil mi? 50 bin liradan 100 bin liraya ¢ikariliyor sermaye artis1 -kayith sermaye
tavani sistemi igerisinde olacak- o ¢ikis sirasinda ben 12.500°lik kismina sahipken geri kalan o 10
binligi kime veriliyorsa bu sartli sermaye artisinda, ben bunu kullanamiyorum, benim yiizde 25’lik
hissem geriye dogru diisiiyor 100 bin lira igerisinde, nominal 100 bin oldugu zaman. Benim burada
bunu kabul etmem lazim ortak olarak ¢iinkii bir sermaye artis1 yapiyorsunuz. Bununla ilgili diizenleme
nasil yapiliyor, onu soruyorum size.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Riighan
haklarin1 kaldirmiyoruz, riichan haklar1 var zaten.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Riichan hakkiyla alakas1 yok ki bunun. Siz var olan ortagin
ortaklik hakkin1 kisip yonetim kurulu karariyla getirip orada baska bir, diyelim ki aragtirma gelistirme,
her neyse... Ama bdyle yaptiginizda bununla ilgili onay ve icazet nasil oluyor, onu soruyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - ilave
pay ihrag ediliyor. Zaten diger ortagin bunu kabul etmesiyle bunu uygulamaya aliyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Genel kurul karartyla m1?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Nasil oluyor, genel kurul karariyla m1? Halka acik sirketse
bu, Genel kurul karartyla nasil olur? Yani SPK’dan birinin gelip bunu acgiklamasinda fayda var.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Sayin
milletvekilim, maddenin biitiiniine baktiginiz zaman, sarta bagl sermaye artirimini diizenliyor. 1’inci
fikrada genel kurulun fonksiyonunu goriiyorsunuz yani bu da ilave bir fikradir. Dolayisiyla genel
kurulda yonetim kurulunun aldigi karar onaylaniyor, diger ortaklar da bu durumdan haberdar oluyor,
onlarin onaytyla uygulama...

BASKAN — Bir soru da ben sorayim: Siz “Su an yapmak istedigimiz bu diizenleme halka agik
sirketler i¢in var.” dediniz, 6yle mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Evet.

BASKAN — Yani halka acik sirketlerde bunun nasil yapilacagina iliskin...

MILLI EGITIM BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — “SPK Kanunu’nda var.” diyor. Ticaret
Kanunu temel kanundur, temel kanuna SPK’daki. ..
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BASKAN — Sayin Bakanim, ben de tam bunu soruyorum yani bugiin konustugumuz diizenleme
SPK’ya tabi sirketleri baglamadigi i¢in SPK’dan bir bilgi mi almak istiyoruz?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bilgi alalim yani nasil uyguluyorlar. Buradaki tebligde,
buradaki diizenlemede soru isaretleri var benim kafamda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim, Tiirk Ticaret Kanunu’nda var zaten.
BASKAN — Buyurun Sayin Kalayct, size de sdz vereyim ben.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tiirk Ticaret Kanunu’nda da bu diizenleme var yani getirdiginiz
diizenleme onu agiyor benim anladigim. Nasil agiyor? Pay verdigim zaman ben bunun siiresini, nasil
geri alabilecegimi, ne kadar pay verebilecegimi, acikcast ortak ettigim kisiyi ne zaman ortakliktan
atabilecegimi... Bunun altyapisi hazirlaniyor. Normalde sermaye artirimryla ilgili konu var, genel kurul
karar veriyor. Ne kadar sartla artacak onun karar1 genel kuruldan ¢ikiyor.

BASKAN — Bu da bagka bir bakis a¢is1 oldu.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hayir, bagka bir bakis agist degil.
BASKAN — Hisse verdigim kisiyi nasil atacagimin altyapisini olusturuyoruz, evet. Bu da bir bakis

acisl.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL —
Bagskanim, getirilen bir sistem degisikligi degildir, uygulamay: kurumsallastirmaya calistyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Baskanim, bakin, dnergede diyor ki: “Her bir ¢alisan
bazinda verilecek pay tutarini, pay alim hakkini kullanim siiresi ile bu hakkin sinirlandirilmasi veya
kaldirilmasi...” Yani buradan ¢ikarilanlar bu. Yani mevcut bu diizenleme var ama bu kismi eksik, onun
altyapisi olusuyor.

BASKAN — Sayin Temizel, bir de size sdz vereyim, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sanki ¢ok farkl1 bir seyi tartistyormusuz gibi geliyor Sayn
Bagkan. Baslangigta, biz, calisanlarin performansina doniik olarak sirkette belirli hisselerin kar
paylarinin belirli kisilere aktarilmasiyla ilgili bir diizenleme yaptigimiz1 diisiiniirken maddeyi dikkatli
bir sekilde okudugumuzda goriiyoruz ki ¢aligsanlara 6n alim hakki veren bir diizenleme yapiyoruz
hisselerden. Olay bu. Acikca su yazilmis: Her bir calisan bazinda verilecek pay tutarini, pay alim
hakkinin kullanma siiresi ile bu hakkin sinirlandirilmasina veya kaldirilmasina iliskin sartlari belirleyen
bir pay edinme programindan bahsediyoruz. Béyle sey mi olurmus? Demokles’in kilici gibi adamlarin
kafasinda stirekli sallanan bir sey. O gorevi yiiriittigii siirece kendisine ayrilmis paylarin nemalarindan
yararlanacak olan bir kisinin bunun pay alim tutarini belirlemeye calisiyoruz sanki onlar kendiliginden
pay alabilirlermis gibi. Pay alamazlar onlar. Yani ben gittigim zaman “Ben yilizde 10 pay hakki
istiyorum.” dedigim zaman ben onu alamam ki. Daha 6nceden benim yaptigim ise bagli olarak yonetim
kurulunun belirlemis oldugu bir oran olmasi gerekiyor. “Evet, buradaki gérdiigiiniiz islem nedeniyle,
AR-GE faaliyetlerindeki iistlendiginiz projenin degeri nedeniyle eger bu gergeklesirse size buradan elde
edilen gelirlerden pay verecegim.” demek gerekiyor. Dolayisiyla, bu ortalikta kalan bir madde. Boyle
bir diizenleme santyorum ne sizin gereksiniminizi karsilar ne de buradaki sorularin yanitina neden olur.
Burada boyle bir olay yok. Bu isin uluslararasi sirketler agisindan uygulanmasi ana sézlesmeden de
yazilmis “su, su, su gorevleri sey yapanlar ortak” diye ¢ikar zaten, “ortak partner” adi da budur, “ortak
partner.” Bu hepsinde uygulanir. Siz burada ortak partner mi yaratiyorsunuz? Ne yaratildig: falan belli
degil bunun. Yani sanki isteyen ¢aliganlarin her bir tanesi gelecek, “Ben sundan pay istiyorum.” dedigi
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zaman, siz de onu ona vereceksiniz. Yok dyle bir olay. Bu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun mantigina aykiri
olur, 6ziine aykiri olur zaten. Burada durduk yere ¢ok 6nemli bir bosluk yaratiyoruz kanun diizenlemesi
yaparken.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Mustafa Kalayc1’ya tesekkiir ederim. Gergekten cok sakincali
bir madde olarak bir anda gordiim.

Hani bu Sener Sen, Ilyas Salman filmleri vardir, 6nce “Gel, seni ortak ettim” der...
BASKAN — Banker Bilo.

GARO PAYLAN (Istanbul) — .. .iizerine bir sey imzalatir, sonra basina binbir tiirlii is acar. Yani
burada is hukukunu konusurken bir anda ortak hukukuna gegiliyor. Yani ¢ok giizel bir seymis gibi
sunulabilir bu sizin CEO’lara Sayin Bagkan veya o AR-GE’deki miihendislere ama kapidaki giivenlik
gorevlisini korumak lazim bu isten. Simdi, “Ortak ettim ben seni 100 milyonda 1.” der ve sen ortak
hukukuna tabi olursun. Is hukukunda burada ciddi anlamda bir sikint1 s6z konusu. Ortak hukukuna mi
tabi olacak, is hukukuna mu1 tabi olacak? Biitiin sosyal haklar1 ne olacak bu ortak olan, pay sahibi olan
kisinin, ne olacagina dair ¢ok ciddi bir agik var burada.

Seyin de cevabini alamadim. Yani servet sonugta, bir sekilde “servet” dedigimiz kiigiik paylar tabii
ki bunlar ama onun verilmesi, geri alinmasi burada sinirlanabiliyor. “Ben seni binde 1 ortak yaptim.”
der, alt1 aylik slire koyar veya istedigi zaman siirlayabilecegine dair bir madde koyar, oradaki, AR-
GE’deki kisilerin de, CEO’larin da biitiin is giivenceleri tarumar olmus olur. Bunu ¢ok iyi ¢alismamiz
gerekir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

Saym Miistesar, biraz daha...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Sayin
Bagkanim, burada tasarruf sirket yonetiminindir. Her ¢alisana bu depodaki paylarin verilmesi s6z
konusu degil. Elbette, niteliginden kaynakli, bilgi birikiminden kaynakli, o sirketin irettigi deger
acisindan sirkete ilave deger katacak calisanlarina verilecek ve karsilikli sdzlesmeyle mutabakat
saglanacak bir durum sz konusu. Dolayisiyla, burada her galisanin bu paylardan istifade etmesi veya
o anlamda, ¢alisanlarin hakkinin zayi olmasi gibi bir durum s6z konusu degil.

BASKAN — Yani zayi olma ihtimali var m1? Bundan onu mu ¢ikaracagim ben?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Hayrr.

BASKAN — Bu séyleminizden ben 6yle bir sey ¢ikardim ben.

GARO PAYLAN (istanbul) — Is hukukundan ¢ikacak m1?

BASKAN — Yani “Herkesin degil ama bunu alanlarin haklarinin zayi olmasi da var.” gibi bir ifade
ortaya cikt1 sdylediginizden.

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Hayrr,
ifademden &yle bir sonug giktrysa diizeltiyorum. Ozellikle dyle bir sonug ¢ikmayacagini ifade etmeye
caligtim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, is hukukundan ¢ikip ortak hukukuna m1 girecek?

BASKAN — Miisaade eder misiniz? Sorulart alacagim.
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Buyurun Saym Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben tamamlayic1 bir soru sormak istiyorum.

Simdi, bir sirket. Sirket uzun zamandir ¢alisanlarina mali yiikiimliiliiklerini, maasint 6deyemiyor,
yapmasi gereken kendi agisindan sorumluluklarini yerine getirmiyor. Sirket yonetim kurulu —ki bence
genel kuruldur bu tiir kararlarda, sadece yonetim kurulu degil- bir karar aliyor, diyor ki: “Biz sermaye
artiralim. Artirdigimiz sermayenin su kadarini -biz nasilsa bor¢luyuz calisanlarimiza- ben gideyim o
paylar1 caliganlara vereyim.” Yani buna benzer géniillii uygulama KARDEMIR’de zamaninda bir
sekilde olmustu ama ¢alisanlar almist1 neticede belli hisseleri. “Ben bunu verdim.” Boyle bir isleme
karar veriyor, sézlesme hazirliyor veya yonetim kurulu karariyla bunu uyguluyor. Sirketin karliligi,
karsizlig1 ne olacak, zaten belli bir noktada. Bu kanun bdyle oldugu zaman buna imkan veriyor mu?
Fiilen bunu yapabilir mi, yapamaz m1? AR-GE, iireten, kesfeden, arastirma gelistirmeden birine tabii
ki promosyonla ortaya ¢ikacak tegvikler verilir ama ben bunu yapip yapamadigint sormak istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Séyle: Hep bu sirketlerin CEO’su ve AR-GEsi olarak sdyliiyorsunuz
ama bu madde gectiginde sirketin ¢aycisina, giivenlik gorevlisine bu pay1 vermek yoniinde bir engel
olusturabilecek bir sey var m1?

BASKAN — Boyle bir opsiyonlu paydan sahip olmaniz diyelim ki sizin sirket icerisindeki
sorumluluklarimizi ne noktaya tastyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada CEO’luk falan yok yani.

BASKAN - Bir hisse aldim ve burada da ben birinci satis hakkina sahibim, satin alma hakkina
sahibim opsiyon olarak, boyle bir hisseyi bana verdiginizde ben bu isin hisse sahibi ya da ortak olarak
neresinden sorumluyum?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL —
Ortaksiniz Bagkanim, ortakligin biitiin sonuglarina sahipsiniz ama yonetim kurulu ile ¢alisan arasindaki
bu maddeyle getirilen sdzlesme hakki gergevesinde belirlenen kriterler ¢ergevesinde.

Sayin milletvekilimin sordugu soru agisindan da: Eger cayci sirketin iiretimine bir deger katacaksa
ve bu deger...

BASKAN — Soru o degil, soru su: Ben dedigim zaman ¢ayciya: “Kardesim, bak, ben sana buradan
hisse verecegim, sen bunu almak zorundasin, bu hisseyi almazsan seni kapinin 6niine koyacagim.’ der
mi?” diye soruyor arkadaslar?

GARO PAYLAN (istanbul) — Kemal Sunal’m filmi...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Boyle
bir sey olamaz, hayir.

BASKAN — Niye? Ne engel?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu yasayla ne engel var?
GARO PAYLAN (istanbul) — Bu yasayla bir engel yok.
BASKAN — Engel olan ne yani?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL —
Calisanin iradesi engel.

BASKAN - Kapiya koyacak.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, Kemal Sunal’m bir filmi vardir, bir handa gaycidir, “Ben seni
on binde 1 ortak yaptim.” der ve o ortaklikla dyle bir somiirii diizenine doniistir.

BASKAN — Saym Bakanim, simdi, koyup koymamas: meselesi degil, burada mesele, belli bir
sirket mali yiikiimliligi, sorumlulugu onun sirtina yikiyor olup olmamasi. Yani arkadaglar bunu
anlamak istiyor.

Ismail, dogru cerceveyi ¢izdiniz, anlattimz, Komisyonu ikna ettiniz ettiniz, etmediniz, maddeyi
geri ¢cekecegim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Sayn
Bagkanim, ortaklik hukuku ile is hukuku birbirinden farkli. Simdi, ortaklik hukukundan kaynaklanan
caliganin bir sorumlulugu yerine gelmedi diye is akdinin feshi s6z konusu olamaz. Is hukuku o ¢alisanin
haklarimi elbette koruyacaktir. Burada, tekraren sdyliiyorum, AR-GE’de veya baska bir birimde o
sirketin {iretimine katki saglayacak personelle opsiyonlu bir pay s6zlesmesi diizenlemesi getiriyoruz ve
bu, Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda diizenlenmis, Tiirkiye’de uygulamasi var, diger sirketler agisindan
Tirk Ticaret Kanunu’na tagtyoruz.

BASKAN — Sunu sorabilir miyim: Buna Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ne diyor, nasil bakiyor.?
Yani bu, su anlama geliyor: Ben birisine 10 lira {icret 6derken aslinda ona 100 liralik bir gelir 6neriyorum
ama 100 liralik geliri maag olarak versem, bunun sirkete olusturacagi belli paylari oldugu i¢in bunu bir
hisse senedi opsiyonuyla vermis oluyorum. Boylece de vergi tarafinda herhangi bir sorun yok ama
sosyal giivenlik primi tarafinda ise bir negatif durum olusturabilir.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL -
Bagkanim, bu ¢alismay1 yiirtitiirken Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan Genel Miidiir -ismini
hatirlayamiyorum- bir hanimefendi ¢alismaya katki sagladi. Sosyal giivenlik mevzuati agisindan, is
hukuku acisindan higbir ¢ekince gérmediklerini ifade etti. Tekraren ifade ediyorum, bu uygulama
Tiirkiye’de var, paylar1 halka acik sirketlerin...

BASKAN — Nurcan Hanim mi1?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Evet,
calismaya katki veren bir biirokrat arkadasimizdi, herhangi bir ¢ekince ortaya koymadi, mutabakat
halindeyiz yani ve SPK’yla da... Yani biz, SPK’nin hilafinda...

BASKAN — SPK Bagkan Yardimcisi yolda, simdi girer igeriye herhalde.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saymn Baskan, burada bir sorun ¢ozeceksek, tam anlamiyla
ne yapilmak istendigi anlatilirsa ona uygun bir metin ¢ikarmak zor bir olay degil, ¢ikartiriz ama bu
yazilanin savunmasini boyle tutarsiz bir sekilde yapmaya devam edersek, her gelen savunma veya
her gelen agiklama yeni bir soru yaratirsa demek ki bu maddenin diizenlenmesinde bir sorun var.
Simdi “Sirket calisanlarina sirketten pay alim hakki taninmasi suretiyle yapilacak sarta bagli sermaye
artirrmi.” Bir sermaye artirimina gidiyorsunuz. Bizim kanunumuza goére her artirimi birisinin taahhit
etmesi lazim. Burada kim taahhiit edecek bunlar1? Bu kisiler neyle taahhiit edecekler? “Bana vereceginiz
odiil karsiliginda ben bunu istiyorum.” mu diyecekler? Ya da baglangicta, sirketin o zaman bu sermaye
artirimini taahhtit edip... Sirketlerin belli bir orana kadar, ylizde 10’a kadar kendilerinin hisse alma
haklar1 var ya, belki o hak ¢ergevesinde onu uhdesinde tutacak, daha sonradan da -6dedikten sonra-
“Onu ben sunlara sunlara sartli olarak terk edecegim.” diyecek ki su anda uygulanan sistem bu zaten.
Yoksa, burada taahhiit eden kimse yok. “Sarta bagl sermaye artiriminda bunu dagitmak iizereyiz.”
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diyorsunuz ama taahhiit eden ortalikta yok. Ortalikta her sorudan sonra yeni bir soru gelmeye basliyor.
“Calisanlar bazinda verilecek pay tutar1’” Sermaye artirtyoruz, ¢calisanlar bazinda pay verecegiz onlara.
Peki, paylarin bedelini kim 6deyecek?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Riighan hakki ne olacak?
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.
Gergekten sorun yaratiyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Sayin
Bakanim, kanunun (1)’inci fikrasinda zaten “calisanlara” ibaresi var yani yiriirlikten bulunan
kanunun (1)’inci fikrasinda. Bu, fikri milkiyet hakki ¢ercevesinde degerlendirilen bir husus, yeni
Ticaret Kanunu’nda da fikri miilkiyet sermayeye katilan, sermayeden sayilan bir deger. Simdi, eger
yonetim ile ¢alisan arasinda s6zlesme geregi o performansi ortaya koyamamigsa ¢alisan, o miktarda
yani opsiyonlu pay olarak belirlenen toplam miktar sermaye artis1 gergeklesmemis olacak. Az dnce
verdigim 6rnekte oldugu gibi, 50 binden 100 bin liraya sermaye artist yapiliyor, onun 10 bin lirast
opsiyonlu pay olarak calisanlara yonetim ile calisan arasindaki s6zlesme cergevesinde ayriliyor. Eger
calisan yonetimle imzaladig1 s6zlesmede ortaya koyacagi performansi gergeklestiremezse bu sermaye
artig1 gergeklesmemis oluyor, dolayisiyla sermaye 90 binde kalmis oluyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bir bunu gerceklestirmemis olmasi... Burada sey olan
opsiyon, belirli bir siire icerisinde o kisiye verilen bir opsiyondur.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL - Evet.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kisiye verilen bir opsiyondur bu, sermaye artirimi agisindan
bir opsiyon yok. “Bu, ger¢eklestiremedi, sermaye artirmmi bitti.” diyemezsiniz. Burada bir sermaye
artirmina gidiyorsunuz, opsiyon ne? Opsiyon, belirli bir kiginin uhdesinde bunu tutmak. O kisi
basarili olarak bu gorevi siirdiiriiyor ise onun uhdesinde kalacak, siirdiiremiyorsa aliabilecek. Sizin
opsiyonunuz bu.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Evet.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ya da emekli oluyorsa alacak, istifa ettiyse alinacak.
Opsiyonlarmiz onlar olabilir. Bu sekilde ¢ikartilmis olan bir sermaye artirnmini tescil edecek olan
ticaret sicil memurunun ben alnimi kariglarim. Yapmaz kimse, olmaz zaten yani, ortalikta bir bogluk
kaliyor. Yani ger¢ek anlamiyla ne yapmak istedigimizi tam olarak ortaya koyalim. Bu madde yazilir,
ayr1 bir olay ama burada yazdiginiz seylerin her bir seyi, iki virgiil arasindaki ciimlecikleri bir soru
isareti yaratiyor. Cok fazla soru isaretli bir fikra bu. En sonunda da zaten “program hazirlanir” diye her
seyi programa atiyoruz. Yani nedir ihtiyag, tam anlamiyla anlamis degilim. Eger bu ¢ok somut olarak
anlatilirsa, tamam, tizerinde calisilir, ne yapilacagina bakalir, belirli bir siire yapilabilir ama bu haliyle
su, ¢cok sakincali bir sey yaratiyormus gibi geliyor. Ben baglangicta katildim ama benim tarif ettigim
olayla simdi ortaya ¢ikan arasinda higbir sey kalmadi.

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, benim is hukuku ve is giivencesi konusunda ¢ok ciddi kaygilarim
olustu yani bunlar1 giderecek bir tartismaya ihtiyag var Sayin Bakan. Benim bir sirketim varsa,
100 ¢alisanim varsa yarin bu maddeyle hepsini sirket ortagi yapabilirim yani gaycisindan, giivenlik
gorevlisinden, AR-GE’sine, CEO’suna kadar hepsini sirketin ortagi yapabilirim. Bu durumda is hukuku
konusuna halel gelecek mi, is glivencesi konusuna, sosyal haklar konusuna halel gelecek mi o is¢ilerin,
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calisanlarin, bu maddede sikint1 var. En azindan bunlara halel gelmeyecegini belirten bir vurgu mutlaka
yapilmali. Yani herkes “Ben o sirketin ortagiyim.” diye gezebilir ama is glivencesi anlaminda bir anda
ortada kalabilir o ¢alisanlar. Bence de burada bir sikint1 var, bunu ¢aligmaliyiz.

BASKAN — Saymn Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, Sayin Miistesarin dedigine gore, bu, Sermaye Piyasasi
Kanunu’nda uygulanan bir fiili durumun yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na taginmasi. Ancak surada bir
sey dikkatimi ¢ekiyor: Mesela, “sarta bagli sermaye artirimi” diyor. Demek ki bu sermaye artirimi da
belli bir oranin ¢alisanlara, emegiyle katkida bulunanlara... Burada Sayin Miistesar 6zellikle “bilim
insanlar1” dedi ama bu, her kesimden insan olabilir. Sayin Bakanimin dedigi gibi, bu sermaye artiriminda
artirtlan kismin belli bir taahhiidii s6z konusu, riighan haklar1 var ama bu sarta bagli oldugu i¢in o sarta
bagli olan kisminda dnce bir sermayenin taahhiit edilmesi lazim. Bunun sirket kaynaklarindan taahhiit
edildigine iliskin burada bir sey yok. Ciinkii, dagitilacak kisiler sonradan da sirkete gelecek olacaklarina
gore, bu sermayenin artirimi esnasinda sarta bagli kisminda sermaye miktarinin taahhiidii gerekiyor,
bunda bir aciklik yok su anda. Madde giizel bir madde. Madem, Sermaye Piyasas1 Kanunu’ndaki
fiill uygulamanin Tiirk Ticaret Kanunu’na taginmasi, dogrudur ama uygulamaya iliskin seyleri nasil
diizenleyeceksiniz. Bu bosluklar kanunda yok. “Program hazirlanir” diyorsunuz, bu programi sirket
hazirlayacak yani Ticaret Kanunu’nda bir agiklik yok.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, buyurun.

MILLI EGITIM BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Muhterem Bagkanim, Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 463’iincii maddesinin basligr “Sarta bagl sermaye artirimi” Diyor ki “Sarta bagli bir
sermaye artirimi yapacagim.” Bu kanunda sarta bagl nasil... Sirketten alacakli olanlara sirketin
borcunu 6demesi lazim. Diyor ki “Sana borcumu 6demeyeyim, seni ortak yapayim.” Kabul eder, etmez
ayr1 bir sey, birinci husus bu.

Ikinci husus da galisanlarma. Ayni, madde boyle: “Genel Kurul, yeni ¢ikarilan tahviller veya
benzeri bor¢lanma araglari nedeniyle, sirketten veya topluluk sirketlerinden alacakli olanlara...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok farkl1 bir pozisyon oldu.

MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Efendim, hayir, ayni. Nereye koyuyoruz
bunu, 463’e koyuyoruz. 463’iin baglig1 ne?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizin derdiniz neydi Ismail Bey? Sizin séylediginiz bence...

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Efendim, yok, o, usul ve esaslar farkl bir
sey. Bakin, 6nce, bu 463 iincli madde “Sarta bagli sermaye artirim1” Sermaye artimini nasil yapacagiz?
Buradaki kanunu okuyorum: Iki kimseye, sirketten alacakli olanlara, “Ben sana borcumu 6demeyeyim,
sirketten pay vereyim.” diyoruz, birinci husus bu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tam Banker Bilo yasas1 bu.

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Yok, Gyle bir sey degil.

Ikinci husus, ya da diyor ki “sirket calisanlarina...” Nasil olacak sirket calisanlarina? “Iste, onu bir
program gercevesinde yonetim kurulu belirleyecek.” diyor ama kim yetkili? Genel kurul yetkili. Burada
bir karisiklik oldugunu sanmiyorum. 463’lincii maddenin baslig1 “Sarta bagli sermaye artirimi” Bunun

bir sermaye artirimi islemi oldugunu bilelim, bagka bir sey degil. Usul ve esaslari nedir? Y onetim kurulu
belirleyecek. Ne diyor, tekrar okuyoruz: Madde basligi, “Sarta bagli sermaye artirim1” “Genel kurul,
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yeni ¢ikarilan tahviller veya benzeri borglanma araglar1 nedeniyle, sirketten veya topluluk sirketlerinden
alacakl olanlara veya calisanlara, esas sdzlesmede degistirme veya alim hakk: kullanmak yoluyla yeni
paylar1 edinme hakk: saglamak suretiyle sermayenin sarta bagli artirilmasina karar verebilir.” O kadar.
Sirketten alacakli olanlara, bir ya da sirketin i¢inde ¢alisanlara. Peki, bu bir imtiyaz midir? Bence
imtiyazdir. Niye imtiyazdir? Elin tagin altinda olsun ki sirkete kars1 daha iyi ¢alis diye. Bunu biitiin
yoneticilere de... Eskiden de vardi. Her sirkette -anonim sirketlerde diye diisliniiyorum- yonetici
olanlara mutlaka bir pay verilirdi, ayrildiginda birakirdi. Gerekgesi de suydu: Eli tagin altinda olsun ki
sorumluluk alsin. Burada bir sakinca yoktur. Burada usul ve esaslar yerine getiriliyordur. Genel kural
-Japonya’da da var, baska yerde de var- sirket ortagi ne kadar iyi olursa, sorumluluk dagitilirsa herkes
o sorumlulukla ¢alisir.

Sayin Garo Paylan sunu sdyledi: “Ortaksam ¢alismaz miyim?” Oyle sey olmaz ki, is hukukundan
dogan haklariniz, sorumluluklariniz aynen devam eder, o sdzlesme ortadan kalkmadi ki. Ortaklik hakk1
her zaman kullanilacak bir hak da degildir. Y1l sonunda genel kurul olur, genel kurulun kararlarina
kars1, yonetim kurulunun kararlarina karsi, bihakkin ihlal ediliyorsa ona kars1 da dava agma hakkiniz
olur. Dolayisiyla, her an kullanilacak bir hak da degildir.

Muhterem Bagkanim, burada, cok net bir sekilde, sarta bagli sermaye artirmmimin detaylarini
yaptyoruz. Su anda yapilabilir mi? Yapilabilir. E, nasil olacak?

BASKAN — Sayin Bakanim, ¢ikis noktasi ve anlatim biraz farkliyd, siz onu ¢ok farkli bir noktadan
izah ettiniz, bizim kafamiz iyice karisti.

MILLI EGITIM BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Yani bir sey diyemem de efendim, sarta
bagli sermaye artirimi maddesi altinda (1)’inci fikrast aynen duruyor, (3)’tincii fikra aynen duruyor,
araya bir bosluk koyuyoruz. Nedir koydugumuz sey? “Bunun esasini, siiresini, usuliinii ve esaslarini
yonetim kurulu belirler.” diyoruz. Bunun neresinde bir sikint1 var.

GARO PAYLAN (istanbul) - Olmaz ki, boyle olmaz.

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Efendim, bir de bu hak vermedir, hak alma
degildir; hak verme kararlar kabul edilirse olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu gergekten karmasik bir yere gitti, bundan ii¢ saatte ¢tkamayiz.

BASKAN — Saym Bakanim, bana...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, oylayip gegmeyelim.

BASKAN — Evet...

GARO PAYLAN (istanbul) — Boyle gecip oylayacaksaniz biz daha soz istiyoruz.

BASKAN — Hayir, oylamayacagim arkadaslar, oylamayacagim.

Sizin sdyleyeceginiz bir sey var m1?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI {ISMAIL YUCEL — Tekraren
soyliiyorum: Calisan ile sirket arasindaki bir s6zlesmedir. Bir y1llik bir siire igerisinde sirket belirlenen
performans: calisaninda gormezse bu paylar verilmeyebilir. Eger sartlar, sozlesmede belirlenen

sartlar yerine gelirse calisan tarafindan o hisse senedinin itibari degeri 6denerek sermaye taahhiidii
gerceklesmis olur.

BASKAN — Tesekkiir ederim, tamam.

Saymn Miistesarim, ben bunun son derece énemli bir madde olduguna inaniyorum ama bir dnerge
seklinde yeni madde ilavesi olarak degil de gelecek bir tasari veya teklifte degerlendirilmesinin uygun
olacagina karar verdim.
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Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’na agagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul

“MADDE - 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili1 Elektrik Piyasasi Kanununun 16 ncit maddesinin
yedinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagida yer alan (8) numarali fikra eklenmis ve sonraki fikra
buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(8) Elektrik dagitim sirketlerinin denetimleri haricinde de genel aydinlatma kapsaminda tespit
edilen yanmayan, yerinde olmayan armatiir ve/veya direklere iligskin eksiklerin giderilmesine iligkin
stire verilir. Belirlenen siirelerde eksikliklerin giderilmemesi durumunun tespiti ile belirlenen her bir
direk veya armatiir i¢in Bakanligin Kurula bildirmesine miiteakip Kurul tarafindan bes yiiz Tiirk Lirast
idari para cezasi verilir. Tespit edilen eksikliklerin giderilmesine iliskin verilecek siireler ve eksikliklerin
tespit esaslar1 yonetmelikle belirlenir. Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari tebliginden itibaren
bir ay iginde ddenir.””

BASKAN — Saym Bakanim, miisaade ederseniz TEDAS Genel Miidiiriinden bir agiklama alalim.

MILL] EGITiM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Estagfurullah.

BASKAN — Buyurun.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL iBRAHIM LEVENTOGLU - Saymn Bagkanim, Saym
Bakanim, degerli Komisyon iyeleri; bugiin, Tiirkiye’de 6,6 milyon armatiir bulunmakta. Bunlarn,
bize verilen denetim gorevi kapsami igerisinde, takribi bir yildir taramalarini yapiyoruz, ilgili dagitim
sirketlerine arizali gérdiiklerimizin giderilmesiyle ilgili bildirimler de yaptyoruz. Bir donem alt1 ay gibi
stirede taradik tiim 6,6 milyon armatiirii. Takribi 400 bin civarinda arizali armatiir ¢ikt1 ama bunlarin
arizalarinin giderilmesi noktasinda sikinti olugsmakta. Yani biz TEDAS olarak sahaya cikiyoruz,
bunlarin tespitini yaptyoruz ama daha sonradan tekrar gittigimizde bir kisminin yapildigini, bir kisminin
yapilmadigini goriiyoruz, tekrar sdyliiyoruz. Biz ikinci periyoda tekrar basladik, ylizde 20’sini su ana
kadar taradik, yine 104 bin civarinda arizali armatiir tespit ettik. Sikistirmalarimiza ragmen bunlardan,
tespit ettiklerimizden heniiz daha 40 bin civarinda yanmayanlar oldugunu gordiik. Netice itibariyla,
tabii, baktigimizda bir yaptirim yok bununla ilgili. Bir yaptirim olmasinin gerekli oldugunu disiindiik
ve bununla ilgili 6nerimizi sunduk.

Arz ederim.
BASKAN - Direk bagt 500 lira ceza dneriyorsunuz.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - Direk bast 500 lira giinkii
Bagkanim, biz gidip sahada tespit yapiyoruz. Yani elemanimiz gidiyor, ara¢ gidiyor, maliyet oluyor,
masraf yapiyoruz, tekrar bir daha gidiyoruz. Yani istiyoruz ki dagitim sirketleri de liitfetsinler
yonetmelikte belirleyecegimiz siireler igerisinde bunlar1 gidersinler.

BASKAN — Arkadaslar, soz talebi sirasina gore s6z verecegim.
Saym Kalayci, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.
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Bana gore 6nemli bir diizenleme. Biitiin arkadaglarim se¢im bolgelerinde mutlaka karsilasmiglardir.
Konya’da bizim bir tiirlii s6z ge¢iremedigimiz yani iktidarin da bir anlamda, ki il baskaninin agiklamasi
olmustu Konya’da “S6z dinletemiyoruz.” diye... O anlamda, gerek direk gerek direklerdeki ampullerin
degistirilmesi, takilmas1 meselesinde artik bu cezayla insallah yola gelirler diyorum. Yani yeterli bir
ceza mi bilmiyorum, direk basina 500 lira etkileyecek mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yeterli, etkiler.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bilmiyorum, diregin maliyeti daha yiiksek degil mi? Bir direk
dikme...

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - Bizim hesaplarimiza gore
bir dagitim sirketinin, Tiirkiye ortalamasi olarak baktigimizda, malzeme kismi da ¢ok isin igerisine
girmeden, ufak tefek malzemelerle beraber 57 lira gibi bir maliyet var bir arizay: gidermesiyle alakali.
Degerlendirmemizde bu cezanin 10 kati gibi bir seviyede baktigimizda 500 lira...

BASKAN — Ben bin lira 6nermistim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Eger dedigi gibi onda 1’se tamam yani herhélde etkili olur.
Olumlu bir madde olarak gorityorum.

BASKAN — Yumusadiniz hemen, peki.
Saymn Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Destekledigimiz bir madde, onu sdyleyeyim. Peki, 57 lirada bir y1lda
yaktig1 enerjiyi falan, onu da...

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU — Yok, yok, enerji bedeli degil,
sadece maliyet. Yani teknisyenler gidiyor...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de “6,6 milyon armatiir var.” dediniz. Simdi, bunlarin da
yenilenmesi yani LED enerjili armatiirlerle yenilenmesi noktasinda Bakanliginizin, Enerji Bakanliginin
bir dnerisi var. Bunun ne kadarinin yenilendigi konusunda bir bilginiz var m1? Ciinkii su anda dortte
1’e kadar varan tasarruf getiriyor. Bu yonde, yenilenmesi yoniinde de bir tesvikiniz, bir baskiniz, bir
diizenlemeniz, bir miieyyideniz var mi1?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - Bununla ilgili pilot
uygulamalar var, yaygimlastirilmasiyla ilgili teknik ¢alismalar yapiliyor. Biz TEDAS olarak teknik
sartnamesi iizerinde calisiyoruz, uygulamayla ilgili Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii de calistyor.
Zaten 2018’in basindan itibaren bir uygulama trendi baglayacak, tizerinde ¢aligiliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tasarrufta ok biiyiik fark var. Cok gec kaldik LED lambalara gegme
noktasinda Sayin Bakanim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Temizel...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Dagitim sirketlerinin tistlendikleri kamu hizmetlerinin yerine getirilmemesinin bir bedelinin olmast
gerektigi gercegini hepimiz kabul ettik zaten. O nedenle de, yapmadig: takdirde hi¢bir miieyyidenin
olmamasi konusu bu konuda ciddi anlamda sorun yaratiyordu. Bin liraya ¢ikartilabilir mi, bilmiyorum.
Hele bir 500 lirayla bir baslay1p buna ragmen herhangi bir sey olmazsa isterseniz yiizde 50 veya yiizde
100 oraninda artirabilir diye bir yetki verelim Kuruma, bdyle bir yetkiyle olay1 ¢6zmiis oluruz. Yalniz,
burada, verilecek bir siireden bahsediliyor yani 6nce tespit yaptyorsunuz, tespit yapilana kadar zaten bir
stire geciyor -o sirada karanlikta oradaki bolge- tespit yapildiktan sonra Kurula gidiyor...
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BASKAN — Sadece onlarmn tespiti degil yani bizlerin ya da vatandasin tespiti ve TEDAS
miiracaatiyla beraber o siire basliyor Saym Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Buradaki tespitleri vatandas TEDAS’a bildirdigi anda siire
basliyor mu? Baglayacak m1 daha dogrusu?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - Zaten bize yogun olarak
geliyor bu tarz sikayetler. Bizim diisiincemiz su sekilde: Bu gelenleri biz dagitim sirketine ilettigimiz
andan itibaren bu siire¢ basltyor ve yonetmelikle ilgili tasarimizdan da ben bahsedeyim: Sehir i¢lerinde
yirmi dort saat sadece armatiirle ilgili miidahaleyle olacak seylerde ama yer alt1 kablosu arizasindan
kaynakli veya direk yikilmasindan kaynakli ise yetmis iki saat verecegimiz siire, imar dis1 alanlarda da
bu siirelerin 2 kati. Yani tasarimimiz boyle, diisiincemiz bu sekilde. Biz dagitim sirketine bildirdigimiz
andan itibaren bu stiregler isleyecek, ondan sonra biz tekrar gidip tespit yapacagiz. Aslinda yapacagimiz
maliyetler agisindan da baktigimizda 500 lira ¢ok yiiksek de goziikmiiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu kosullar altinda katildigimiz bir diizenlemedir ancak bir
zorunluluk goriiliiyor ise “Tekerriirii halinde bu cezalar belirli bir oranda artirilir.” seklinde miieyyidenin
gii¢lendirilmesinde de yarar goriiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Almak istemez.
TEDAS GENEL MUDURU HALIL iBRAHIM LEVENTOGLU — Yo, aliriz.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bu anlamda bir sikintimniz olur mu?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL iIBRAHIM LEVENTOGLU — Yok, biz TEDAS olarak
kagmiyoruz yani giriyoruz o anlamda.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Kactyorsunuz anlaminda sdylemedim. Uygulamada sikinti
olur mu?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU — Komisyon uygun goriirse
“Gerekirse 2 katma artirilir.” diyerek bir sey de eklenebilir buraya.

MILLI EGITIM BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Tekerriirii halinde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tekerriirii halinde.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Zaten tekerriir etmiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil olacak?

MILLI EGITIM BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — “Arizali tekerriir” demek... Her bildirim

yeniden baglasin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi lamba oldugu...

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben, Sayin Genel Miidiirlim, iki hususu soracagim. Bir: Bu maddeye aykir1 sdzlesmelerde, dagitim
sirketleriyle yaptiginiz sdzlesmelerde aykir1 bir durum var mi yani bu madde gecerli olabilecek mi? Bir
de uygulamada s6yle bir sey var: Bu ceza hangi siireler igerisinde verilecek? Eksiklerin giderilmesine
iliskin siire verildi, yerine getirmedi; sonra, ceza verildi, ondan sonra yine yerine getirmedi; “Cezay1
da yedim nasilsa.” dedi, yerine getirmedi. Bu ceza ne kadar siirede bir tekrarlanabilir, tekrar ceza
verilebilir? Yilda ka¢ kez ceza verilebilir? Bunlar diizenlenmezse bu cezalarla ilgili mahkemeye

31




Plan ve Biitce Komisyonu
23.10.2017 T: 11 0:1

gittiklerinde kazanirlar yani bunlari biz kanunda dogru diiriist diizenlemezsek sikinti olur. Bu miieyyide
olmamis olur, eksik kalmis olur. Bu cezayi, siiresini, tekerriir durumunu daha teferruatli yazmamiz
gerekir diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Soyle yapmak lazim: “Ceza yerine getirilmedigi takdirde 1 misliyle uygulanir.” gibi
bir sey soylemek lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi siire? Bir de siire vermek lazim.

BASKAN — Tabii, “misliyle” dediginiz zaman, bu, yapilmadig1 miiddetge yiiriir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Misliyle” de siire... Hangi siire igerisinde?

GARO PAYLAN (Istanbul) - Y1lda bir.

BASKAN — Veriyor zaten, siireleri bildiriyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Belirlenen siire igerisinde yerine getirilmedigi zaman...”

BASKAN - Yonetmelikle belirlenecek. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Belirlenen siire yénetmelikle farkli olabilir.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - “Madde igerisinde tespit
edilen eksikliklerin giderilmesine iligkin verilecek siireler ve eksikliklerin tespit esaslar1 yonetmelikle
belirlenir.” Biz bunlarin bu detaylarini orada belirleyelim diye diisiindiik. Demin de siirelerle ilgili kisa
bir izahatta bulundum diisiincemizle alakal.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ancak kanuna bu eklenmezse. ..

BASKAN — “Amaca matuf olmamasi durumunda bir daha buraya gelmeyin.” diyor Saymn Biilent
Bey diizenleme igin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kanunla diizenlenmezse sikint1 olabiliyor uygulamada ¢iinkii
bu cezalar bayagi bir total tutabilir, muhakkak yargiya gidilecektir. Onun i¢in burada biraz daha detaya
ihtiyag var diye diistiniiyorum.

BASKAN - Sayin Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Ben fazla uzatmayacagim ama 6zellikle 6zellestirmeden sonra bu hususlarda vatandaslardan yogun
bir sikayet oldu. Bu 6zellestirme sirketlerinin bolgeler bazinda, hangilerinde ne kadar var? Bunlart
bilebilir miyiz? Bir. Hani toplam ne kadar var? Bir de hangi bdlgelerde var? Saym Bagkanim, bunu yarm
seye ¢evirmeyelim, tarimsal sulamada vatandasin 6demedigi elektrik parasi olayinda hani siilbvansiyon

saglay1ip kamudan siibvansiyonu dogrudan vatandastan, kaynaktan kesmeye benzetmeyelim. O anlamda
kim, ne yapmis, simdiden bilmekte yarar var diye diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Durmaz...
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Dogru bir diizenleme ama eksigi tabii ki tamamlanmali. Bir de sdyle bir sorun yasaniyor alanda,
bilmiyorum arkadaslar da yastyorlar mi: Kdylerde yeni ilave konut yapimi oluyor, belli bir siirede de
elektrik hizmetinin verilmesi gerekiyor ya da tesvik kapsaminda, yakin mesafede, koyde hayvansal
isletmeler, benzeri seyler oluyor. Bunlarin elektrikleri siiresinde verilmiyor. Bazen bu sirketler... Ben
iki tane 6rnek vereyim. Biri diyor ki: “Buraya 6 direk gidiyor; 3’iinii o gariban koyli verecek, 3’{ini
biz.” Arkadaslar, elektrik, su, hava ve diger 6nemli ihtiyaglar gibi kaginilmaz ve tasarruf edilemez
bir ihtiyac. Bu konudaki sorunlarla ilgili Genel Miidiirligiin bir ¢caligmasi, bir yaptirim giicii var mi1?
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Bu tiir aboneler kullanima hazirsa, ruhsatini almigsa “Su kadar siire icerisinde elektrigi verilir.” diye
bir diizenleme var m1? Ya da yerel idarecilerin keyfine mi bagli? “Ben 5 direkten fazla direk dikmem
kardesim.” diyor. Yani eskiden, devletteyken bu sorunlar yasanmiyordu. “Ozellestirilince daha seri, daha
kaliteli, daha hizli olacak.” diye bir sunumla &zellestirildi. Biz yerelde bu tiir sorunlari da yasiyoruz.

Bu konuda da bir agiklama bekliyorum Sayin Genel Midiiriimiiz buradayken.

BASKAN — Saym Girer...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiirler Sayin Bagkan.

Burada elektrik dagitim sirketlerinin direklerle ilgili uygulamada; 6rnegin, TOKi’nin alanlari var,
buralara direkler dikiliyor. Daha sonra, dagitim sirketleri diyorlar ki: “Burasi site i¢i.” Oysa yapildiginda
orast site olarak degerlendirilmiyor. Simdi, oralarda 1giklar yanmiyor. Direk var, lamba var, diger her
sey tamam ama site i¢i uygulamasina dahil ederek elektrik verilmesi saglanamiyor. Bu madde onlari
da kapstyor mu? Ciinkii bu, Tiirkiye’nin hemen hemen her ilinde TOKI’nin yapmis oldugu yerlerdeki
lambalarin 6nemli 6l¢lide yanmadigi ve biiyiik de bir kiilfet tabii... Bu, bunu da kapsiyor mu acaba?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Genel Miidiir, buyurun.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL iBRAHIM LEVENTOGLU — Simdi, bu aboneliklerle ilgili
konu Imar Kanunu’nu ilgilendiren bir sey.

OMER FETHI GURER (Nigde) — Sokak aydinlatma lambas1, benim sdyledigim.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU — Yok, bir 6ncekine cevap
veriyorum da.

Dolayisiyla bununla ilgili, degisimiyle ilgili, bizim zaman zaman onerilerimiz oluyor yani
kapsamin degistirilmesiyle alakali ama su an bizim yonettigimiz bir konu degil; imar Kanunu’yla
alakali, oradan gelen bir zorunlulukla olusuyor.

Diger, site noktasina gelince: Biz yeni hazirladigimiz aydinlatma ydnetmeliginde olaym
¢ergevesini biraz daha net belirlemeye ¢alisiyoruz. Bununla ilgili de ilgili birimlerle de tartismalarimizi
yaptyoruz. Buradaki sikinti su: Etrafi ¢itle ¢evrili ve girisinde bariyer olan, giivenligi olan yer “site” diye
tanimlaniyor. Genelde TOKI arazileri de, TOKI konutlar1 da ayn1 sekilde. Simdi, bunlarin ayrigmasinin
ne sekilde yapilacagryla ilgili bir tartismamiz var yani gercekten miistakil, site konumunda olan yerler
var. Bunlarin i¢ aydmlatmasi genel aydinlatmaya dahil mi olmali? Digerleri nasil olmali? Bunun
ayrismasini nasil yapabiliriz? Heniiz netlesmis bir fikir yok. Su andaki uygulama, etrafi ¢itle ¢evriliyse,
girigsinde de bariyer ve giivenlik var ise burasi site kapsaminda degerlendiriliyor.

OMER FETHI GURER (Nigde) — TOKI alanlarinda yok dyle bir sey.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU — Yani olanlart da var, olanlar
bu kapsama giriyor; olmuyor ise girmiyor zaten, orasi genel aydinlatma kapsaminda oluyor.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MILLI EGIiTIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Katiliyoruz Baskanim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir. Yeni bir madde olarak ilave edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum, TEDAS alacak yapilandirma.
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
Gortgiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Sirin Unal
Istanbul

“MADDE — 23/2/2017 tarihli ve 6824 say1ili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirtlmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

‘GECICI MADDE 1- (1) Belediyeler ve bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde ellisinden fazlast
belediyelere ait sirketler ve il 6zel idarelerinin 6demekle yiikiimlii oldugu ve 6zellestirme islemleri
sirasinda TEDAS’a devredilmis olan elektrik tiiketiminden kaynaklanan, yapilandirilmamis olan
alacaklar ile bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilandirildig: halde
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ihlal edilmis olan alacaklarin asillari ile bu alacaklara
bagli fer’i alacaklar yerine bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar (bu tarih dahil) YI-UFE aylk
degisim oranlar1 esas almmak suretiyle hesaplanacak tutarin ilk taksiti 2018 yilinin Ocak ayindan
baslamak {izere yirmi dort ayda yirmi dort esit taksitte 6denir. Bu siire igerisinde ddenen taksitlere
herhangi bir zam ve faiz hesaplanmaz.

(2) Birinci fikra hiikiimlerine gore hesaplanan tutarlarin taksit 6deme siirelerinde ddenmemesi
halinde, bu tutarlara 6demede gecikilen her ay ve kesri igin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine
gore belirlenen gecikme zammi oraninda ge¢ 6deme zammu uygulanir. Taksitlerin son taksit ddeme
stiresi sonuna kadar 6denmemesi halinde bakiye alacak tutari (Belediyelerin bagl kuruluslar ile
sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi belediyelere ait sirketlerin birinci fikra kapsamindaki borglart
dahil), son taksit ddeme siiresi sonuna kadar hesaplanacak ge¢ ddeme zammu ile birlikte Subat 2020
ayindan itibaren bu kuruluslara 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore verilen paylardan ilgisine
gore Maliye Bakanlig1 ve iller Bankas1 AS. tarafindan, anilan Kanunun 7 nci maddesi hiikmii dikkate
alinmaksizin, ayrica aylik % 1 oraninda kesinti yapilmak suretiyle tahsil edilir. Bu oran1 %5’e kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(3) Birinci fikra kapsamindaki borglulardan bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda yapilandirilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilandirmasi
ihlal olan borglar hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir. Bu takdirde, Kanunun 2 nci maddesi
kapsaminda 6denen taksitler i¢in yapilandirma hiikiimleri gegerli sayilir ve 6denmemis alacaklar
(katsay1 tutar1 terkin edilmek suretiyle) 6demede gecikilen her ay ve kesri igin Aralik 2019 ay1 sonuna
kadar ge¢ 6deme zammi hesaplanmak ve birinci fikraya gore siirede 6denmek tizere taksitlendirilir,
ihlalin birinci fikrada belirlenen son taksit 6deme siiresinden sonra ger¢eklesmesi halinde, ihlali izleyen
aydan itibaren bu maddenin ikinci fikrasi hitkkiimleri uygulanir.

(4) Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmm (b) bendi kapsamina giren alacaklardan
yapilandirilmamis olanlar i¢in Ocak 2020 ayr sonuna kadar TEDAS’a iletilmek iizere dagitim/
perakende satig sirketlerine veya TEDAS’a yazili bagvuruda bulunulmas: halinde bu alacaklar da
anilan bent kapsaminda yapilandirilir. Bu fikra kapsaminda yapilandirilan alacaklarm ilk taksiti 2020
yili Ekim ayimin son giiniine kadar 6denmek iizere ve her yil ilk taksitin tekabiil ettigi ayda toplam bes
esit taksitte 6denir.

(5) Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda yapilandirtlmis olan
alacaklara iligkin taksit deme siireleri liger yil uzatilmstir.
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(6) Bu madde kapsamina giren alacaklara karsilik bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce
tahsil edilen tutarlar, bu madde hiikiimlerine dayanarak red ve iade edilmez.

(7) Bu madde kapsamina giren alacaklarla ilgili olarak dava agilmasi ya da icra takibi yapilmasi
halinde bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (i), (j), (k), (1) ve (m) bentleri geregince islem
yapilir.

(8) Bu Kanunun 2 nci maddesi ile bu madde kapsamina giren alacaklarla ilgili olarak, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren basvuru, taksit ddeme ve/veya kesinti suretiyle yapilacak tahsilatta
gegen siirelerde, ilgili kanunlarda 6ngoriilen zamanasimi siireleri islemez.

(9) Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
uygun goriisii alinarak TEDAS tarafindan belirlenir.””

BASKAN — Dagitilan 6nergede 3’iincli maddede “Ocak 2020 goriiniiyordu, o “Aralik 2019”
olarak revize ediyoruz, 6nergeyi o sekilde okuttum.

Once, Sayin Genel Miidiirden bilgi alalim.
Buyurun.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - Sayin Bagkanim, bu
ozellestirme siireclerinde resmi daire, belediye ve tarimsal sulama alacaklart TEDAS’a birakildi. Bu,
bizim ilk aldigimiz dénem itibartyla takribi 4 milyar civarindaki bir alacakti, bugiin bu 3 milyar civarina
kadar inmis durumda. Yani 1 milyarimni tahsil etmis konumday1z.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Anapara olarak mi1?
TEDAS GENEL MUDURU HALIL iBRAHIM LEVENTOGLU — Anapara olarak.

Tabii, bununla ilgili iki kere yapilandirma ¢tkmisti. Bunlarin hepsinde bir sekilde bir tahsilat imkani
elimizde olusuyor. Biz bu sekilde de yine tahsilat imkanlarimizin artmasi, bunlari tahsil edebilmemiz
icin bu Oneriyi getirdik. Bununla beraber yine bizim burada, bu 6ngérdiigiimiiz kapsam igerisinde bu
taksitlendirme siire¢lerinde zaman asiminin da durdurulmasi... Ciinkii zaman agimi durmadiginda
biz icraya verme konumunda kaliyoruz, bu sefer maliyetler ¢ok ylikseliyor, tabii, karsimizdakiler
belediyeler, resmi daireler, tarimsal sulama oldugundan dolay1 bunu da ¢ok fazla istemiyoruz ve kendi
akis1 igerisinde tahsile imkan saglayabilme ¢ergevesinde talep ettigimiz bir husus.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 3 milyarin ne kadari belediyelere, ne kadart ¢iftgilere ait?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU — Bu 3 milyarin 868 milyonu
belediyelere ait, 1,8-1,9 milyar1 tarimsal sulamaya ait.

Bir de ayrica sunun da bilgisini vereyim: Mesela belediyelerin bu 868 milyonluk kisminda simdiye
kadarki yapilandirilan 542 milyon, kalan 326 milyon. Tarimsal sulamanin, bu 1,9 milyar ¢ergevesindeki
alacagin yapilandirilan1 simdiye kadar 468 milyon, kalani da 1,4 milyar civarinda, genel, ana dagilimi
bu sekilde.

Bir de 2016 yilinda biz belediyelerden 61 milyon tahsilat yapmisiz, tarimsal sulamadan 54 milyon
tahsilat yapmisiz. 2017 igerisinde de belediyelerden simdiye kadar 36 milyon, tarimsal sulamadan da 15
milyon tahsilat yapmisiz. Bunlarin bu kendi mecralar igerisinde tahsilat kabiliyetinin, biraz daha faiz
yiiklerinden de arindirilarak YI-UFE kapsamindaki artanlarla 6denebilme kabiliyetinin artirilmast. ..
Ayni zamanda da tabii belediyeler i¢in 6zellikle bu 6nergemizde diistindiigiimiiz bir seyi, bunu da
artik bir seye baglayalim biz. Bundan sonra zaman asimindan dolay1 belediyelerle bir hukuki icra
durumuyla karsi karsiya gelmeyelim diyerek de -yiizde 5’e kadar artirma imkani olan- yiizde 1’le yani
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artik taksitlerini de ddemiyorlarsa bunlar1 kaynagindan tahsil ederek bu problemi ortadan kaldiralim
diye Onerimizi bu tarzda olusturduk. Yani bu yiizde ¢ok biiyiik bir oran degil. Genelde ortalamaya
baktigimizda, tabii, cok uzun yillar alanlar1 da var, sanki yedi sekiz yila yayilacak gibi goziikiiyor.

BASKAN - Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bir de bu alacaklar on yili gecti degil mi anapara itibariyla?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - Yani on yila girmeye baslad1.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, malum, en son subat ayinda bir kanun ¢ikardik, orada
yapilandirma kapsamina aldik elektrik, TEDAS borglarini. Daha 6nce 6111°de vardi hatirladigim
kadariyla. Ben kendi se¢im bolgem agisindan sdyleyeyim, bayagi sonug alind1 diye biliyorum yani artik
ciftgilerimizden &yle talep gelmiyor. Odemeyen belli bir yerde yogunlasma mu var, Tiirkiye genelinde
dagilimda yoksa her ilde benzer 6l¢lide mi var, dnce onu sorayim.

Bir de sunu diyecegim: Yani belediyelerin iimiigiine ¢okmek dogru mu? Diin Sayin Bakanimiza da
biraz espri yollu sdyledim, artik bu alacaktan tiimiiyle vazgegsek dedim. Hani “Astar1 yorganini gegti.”
mi derler, bir sey derler yani bunun takibi, bilmem nesi, bir tarafta kargindaki belediyeler zaten, neticede
kamu, bu nereye kadar? Ben bu yapilandirmadan da yine biiyiik bir sonug beklemiyorum agikgasi. Yani
ne ¢iftci bu paray1 tam istenilen sekilde ddeyebilecek ne de belediyelerden... Gerg¢i kanuna bdyle bir
hiikiim konuluyor ama muhtemelen yarin bunun Stelenmesiyle ilgili tekrar bir diizenlemeye gideriz gibi
geliyor yeni gelecek torbada. Belediyelerden tepki geldigi zaman bu maddenin yiiriirliik tarihi daha ileri
tarihlere atilabilir diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakan, size hitap ederek konusacagim. Bu Plan ve Biitge Komisyonunda Hiikiimetinizi
elestiriyorum. Bu kaginci yapilandirmamiz ve 6zellikle de belediyeler ve bu tarimsal sulama meselesinde
herhalde iki yilda {igiincii kez biz yeniden yapilandirma yapiyoruz.

BASKAN - Siz daha yenisiniz, eskisi de var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Eskileri de var tabii biz daha yeniyiz.

Sonug olarak rakamlara bakin Saym Bakan, 1,9 milyar alacaga karsilik 468 milyon yapilandirilmas,

tahsilat 54 milyon, bu sene de 15 milyon yalnizca. Yani tahsilatta da bir basarisizlik var anladigim.
Tahsilat oran1 nedir? Tabii taksitli oldugu i¢in...

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - Simdi, tarimsal sulama
donemsel biliyorsunuz. Tarimlarin toplanmasi bu aylarda, ekim-kasim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Biliyorum, yine de... Tahsilat oran1 yiizde 50 civarinda mi? Nedir
oraniniz? Daha azdir.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL iBRAHIM LEVENTOGLU — Daha az.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yiizde 50... Ugte 1 ancak var gibi gériiniiyor bu rakamlara gére.

Yani ortada bir basarisizlik var ve bir de s6yle bir durum var Sayin Bakan: Siz getiriyorsunuz, biz
Meclis olarak ¢ikariyoruz. Ciftci soyle bakiyor: “Ya kardesim, ne gidecegim, nasil olsa alt1 ay sonra bir
daha yapilandirma ¢ikaracaklar.” Veya yapilandirmaya giriyor, zora giriyor diyelim ki “Ne ddeyecegim
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kardesim, nasil olsa Hiiklimete bastiririz, alt1 ay sonra bir daha yapilandirma ¢ikar.” diyor. Bu hem
devlet-vatandas iligkisinde ciddi bir sikint1... Ama ciftcinin de gii¢siizliigii var. Tabii giiclii olan da yine
bundan faydalanmiyor. Diyelim ki daha iyi gelir elde eden ¢ift¢i vardir, o da bu duruma “Nasil olsa
Hiikimet alti ay sonra bir daha ¢ikarir.” diye bakiyor. Ama g¢ift¢inin bityiik cogunlugu zor durumda
oldugu i¢in bunu ddeyemiyor.

Buna yapisal bir ¢éziim bulmak ihtiyact var ve yapisal ¢dziim de sudur Saymn Bakan: Gayrisafi yurt
ici hasilanin yiizde 1’ini ¢ift¢iye destek olarak vermek sizin yasal zorunlulugunuz. Yani gayrisafi yurt
i¢i hasila 3,3 trilyonsa ytizde 1’1 33 milyar yapar asag1 yukari. Sizin biitceden ¢ift¢iye verdiginiz destek
17-18 milyardir. Yani her yil ¢ift¢iye 15 milyar TL bor¢lusunuz. Bunu yapisal bir ¢6ziimle 6denebilecek
bir rakama... Tabii ki “Bedava olsun.” demiyoruz. Ozellikle kiiciik cift¢iye bedava olmali ama bu,
sanayi, endiistriyel g¢ift¢ilik anlaminda olanlara belli kiiciik rakamlarla, 6denebilecek rakamlarla
verilmeli ve ondan sonra da tahsil edilmeli. Yani bu devlet-vatandas iliskisinde “Nasil olsa devlet alt1
ayda bir yapilandirma ¢ikariyor.” bakisini durdurmamiz lazim.

Diger boyutu belediyelerle ilgili. Belediyeler de aynen bakiyorlar biliyor musunuz Genel Midiir,
Sayin Bakan. “Nasil olsa benim timiigiime mi ¢dkecek? Lambami m1 sdkecek? Bir daha yapilandirma
¢ikaracak alt1 ay sonra, bir sene sonra Plan ve Biitge Komisyonu.” diyor. Nasil olsa alistik biz artik yani
yapilandirma makinesine doniistii Plan ve Biitge Komisyonu. Burada da yapisal bir ¢6ziime ihtiyag var.

Giiglii belediyeler var yani Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin kaynag, gelirleri bircok bakanliktan
daha yiiksek ama gidin kiiciik illerin, kiigiik ilgelerin biitgelerine, hepsi borg iginde, maaglarini
dahi 6deyemiyorlar. Ya o acgidan giiclii belediyelere daha ¢ok yiik yiikleyecegimiz yani biiyiiksehir
belediyeleri olabilir, gii¢lii belediyeler olabilir, kaynaklari bilyiik belediyelere; kiigiik belediyelerin de
icretlerini, bu 6demeleri gereken rakamlari ¢ok daha makul seviyelere cekmek boyutuyla bir yapisal
diizenlemeye ihtiyag var. Alt1 ayda bir burada yapilandirma ¢ikararak bu is olmuyor, oyuncaga dondi
Saym Bagkan. Gergekten yani ¢ift¢i de belediye de “Nasil olsa sekiz ay sonra bir daha gelecek bu
madde.” diye bakiyor. Ya, daha miirekkebi kurumamis, subat ayinda ¢ikarmisiz; ekim ayindayiz. Yani
bdyle bir sey olabilir mi?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Kavaklioglu...

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Se¢im bolgem olan Nigde’de en biiyiik sorunlardan bir tanesi bu sulama sularinin elektrik borglar.
Ozel sektére ait olan kisim bir sekilde yoluna girdi fakat hi¢ kimse TEDAS’a olan borglarini 6demedi.

BASKAN — “Odemedi.” degil “Odeyemedi.” diyelim.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Odeyemedi.

Simdi bu yapilanmayla 2025 yilina kadar bes taksitle 6deme imkan1 getiriyoruz. Bu gercekten,
borcunu 6demek isteyen ¢iftcilerimiz i¢in biiyiik kolaylik.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum ben de.

Yani hep tesekkiirle gitmeyelim o zaman, miisaade ederseniz... Sayin Miistesarim, Sayin

Kavaklioglu dagitim sirketlerine yeni olan elektrik borglariyla ilgili olarak her seyin yoluna girdigini
sOyledi ama ben bu kanaate katilmadigimi ifade edeyim, ciddi sikintilar yasiyoruz.
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Her seyden once, elektrik dagitim sirketlerinin bilhassa tarimsal sulamaya iliskin istedikleri on
ddemeler, depozitolar ¢ok yiiksek boyutlarda. Bunda iki aylik fatura karsiliginin altina diismiiyorlar.
Yani sulama birliginin 1,5 milyon, 2 milyon, 3 milyon lira buralara yatirmasi gerekiyor. Ve diyelim
ki yatirdi, 2 milyon yatirdi, fatura geldi 1 milyon lira, bunu 6deyemiyor, diyor ki: “Bunu igerideki
depozitomdan kes, eger bir sorun olursa —ki toplamaya calistyorum- ikinci faturaya geldigimde ben
bunu 6deyeyim, liglinciide de problem olmaz. Eger 6deyemezsem sen ona gore igerideki depozitoyu
teminat altina alirsin.” Ama dagitim sirketleri bunu dinlemiyor ve igeride kag para olduguna, iceride
ne kadar depozito olduguna bakmaksizin “Fatura 6denmedi.” diye tarimsal sulamalar1 kesebiliyor.
Hem istenen depozitolar ¢ok yiiksek hem de uygulamada ¢ok ciddi yanlisliklar var. Bizler oradaki
ciftci adina hakikaten dagitim sirketlerinin 6niinde dilenci durumuna diistiik. Oradaki genel miidiirler,
ilgililer kargisinda “Aman sunu bir ag, ii¢ giin ag, dordiincii giin halledecegiz.” sudur, budur...

Siz bu ise koklii bir ¢oziim bulmadiginiz takdirde, bugiin Sayin Kavaklioglu’nun séylemis oldugu
“Her sey yolunda gidiyor.” meselesi iyice baska tiirlii stkintilara da diisecektir. En azindan garantiye
alsinlar ama mutlak surette uygulama kolayliklar1 getirmeleri gerekiyor. Ben burada hem siz duyun
hem de kayitlara gegsin diye soyledim.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Ben de benzeri bir sey sdyleyecektim. Sayin Bakanim, bu, uzun yillardan beri bir sikinti. Buna
siyasi bir ¢6zlim, radikal bir ¢6ziim gerekiyor. Hiikimetin bu konuda bir radikal karar vermesi lazim,
yoksa bu, bu sekilde daha biiyiik bir sikint1 olacak dniimiizdeki yillarda.

BASKAN - Sayin Bakanim, mutlaka bu kapali devre sulama sistemlerine gegilince, Yiiksek
Planlama Kurulu kararlarinda, bu giines enerjisi sistemlerinin yani buradaki kendi elektrigini
iretebilecek gilines enerjisi sistemlerinin de mutlaka bu yatirimin igerisinde degerlendirilip bu sekliyle
bunlarin onaylanmasi lazim. Hald bu konuda tereddiitler var. Bu giines enerjisiyle ilgili yatirimlar
bunun disinda tutuyor Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda Kalkinma Bakanligi. Hiikiimet olarak
mutlaka bu konuya el atmaniz gerekiyor ki kokli bir ¢dziime kavugalim, bir daha da bu bizim 6niimiize
gelmesin.

Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Baskanim, benzer seyler sdylendi, ben de onlar1 tekrar etmek
istemiyorum ama belediyeler agisindan baktigimiz zaman -bunun ne derece analizi yapildi bilmiyorum
ama- bu diizenleme 6zellikle kiiciik illerde, o illerin kiigiik belediyeleri icin 6liim fermanidir. Yani
bunlar1 6demeleri miimkiin degildir. Su anda belediyelerin isci alacaklari, vergi kesintileri, Iller
Bankasindaki kredileri bir tarafa birakildigi zaman personel maagini...

BASKAN — Saymn Cora, bu diizenlemeyi yapmazsak icra takibine baglamak zorundalar, onun i¢in.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL iBRAHIM LEVENTOGLU — Ve tiim faiziyle beraber.

BASKAN — Yoksa ¢dzlime bakacagiz ama hi¢ olmazsa su an bu 6nciil durumu ortadan kaldiralim.

SALIH CORA (Trabzon) - Yani bunu belediye baskanlarimizla gériistiigiimiizde bu hassasiyetlerini
dile getirdiler.

BASKAN - Yapmayalim m1 bu diizenlemeyi o zaman?

SALIH CORA (Trabzon) — Séyle: Bu elektrik kesintilerinin -yiizde 20’lik kesinti var zellikle-
tamamen kaldirilmasi noktasinda bir talepleri vardir kendilerinin de.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Durmaz...
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Herkes de sunda birlesiyor: Yani bu yapilandirma siirekli yapiliyor, sonug elde edilmiyor. Yine de
sulama kooperatifleri bazinda saglikli bir sonucun elde edilecegini zannetmiyorum ¢iinkii kdyliiniin,
¢ift¢inin iirettigi tirlin, onun borcunu ddeyip yasamini stirdiirecek bir sekilde degil. Careyi gogmekte. ..
Kooperatiflerin bircogu harap durumda. Se¢im bolgemiz Erbaa’dan bir kooperatifi 6rnek vereyim.
Yaklasik 250 rakimdan 180 rakima diisen ovada sagliksiz kanallar tahrip oldu, kooperatif de ¢aligmiyor.
Bunun gibi bir¢ok drnegi de var. Soyle de bir 6rnek vereyim: Su anda meyve suyu fabrikalar1 elmayi 11
kurustan aliyor arkadaslar. Hadi siz o koyliintin iki yakasini bir araya getirin, hem tirliiniiniin karsiligini
alsin hem de o bor¢larini 6desin. Bana gore ¢ok saglikli bir ¢6ziimde, boyle ortak bir anlayista birleserek
bu kooperatiflerin durumuna saglikli bir ¢6ziim getirmemiz lazim. Rakamlar biiyiitiiyor. Bakin, on yila
yaklasti, siz hala bu paralar tahsil edemiyorsunuz. Oralarda da herkes bu konuda sikintili.

Coziim: Devletimiz, bir defaya mahsus mu olur, ne olur, iiretim yapan bolgelerde, gerekiyorsa
elektrik panellerine bir gegis destegiyle, o yiikii azaltip, kdyliiniin sirtindan alacak bir projeye imza
atmali. Bu borglarin da tiretim kooperatifleri diizeyinde silinmesinden yanayim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kalayect...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle, bu belediyeler konusunda sunu da ifade edecegim ben: Mevcut belediyenin borcu degil

yani on sene Once belediye bor¢lanmis, onun ceremesini yeni baskan... Yeni bagkanin taahhiitleri var,
vatandasina kars1 hizmet taahhiitleri var, bunlar1 yerine getirmede sikintiya sokabilir.

Sunu soracagim bir de: Faizli rakam var mu elinizde yani birikmis ne kadara variyor bu alacaklar1?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - Ortalamada yiizde 180.

MILL] EGITiM BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Alacagmin 2 kati, bir de kendisi.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Giirer...

OMER FETHI GURER (Nigde) — Tesekkiir ederiz Sayin Baskan.

Enerjiyle ¢ikan bu sulama suyuyla ilgili en biiyiik sorunlardan biri, su anda 6zel sirketler daha iiriin
elde edilmeden, hasat dahi yapilmadan, sulama suyunu aldig: siire¢ iginde borglarimi -belli bir kriter
koymus- 6demedigi takdirde, tarlada {iriniin kurumasini géze alarak miidahale ediyor ve “Ya paray1
O0deyeceksin ya da hasatin1 yapamayacaksimn.” diyor. Cift¢i bu yonden gergekten ciddi magdur.

Su anda ge¢misten gelen borglarla ilgili yapilandirma yapilsa dahi 6deme giigliigii iginde oldugu
icin o ana parayi da 6deyemiyor ¢iinkii subatta da ¢ikti1 bununla ilgili bir siire¢. O anlamda, bunlarin
tasfiyesine yonelik bir uygulama gerekiyor ¢ilinkii gogu hacizli, evindeki esya hacizli, traktorii hacizli.
O anlamda, ¢ift¢inin irettigi tirtin deger bulmadig: takdirde sulama suyu enerjiyle ¢ikan bolgelerde
biiyiik bir magduriyet var.

Onemli olan, Kalkinma Bakanhigmin bu bélgelerde sulama suyunun enerjiyle ¢ikmayacag
projeleri desteklemesi. Bu baglamda da ciddi bir eksiklik var ¢iinkii sulama sularinin ¢ogu denizlere
akip gidiyor, yapilan goletler de yeterli olmuyor ama yer altindan enerjiyle su ¢ikarmak hem maliyeti
artirtyor hem 6deme giicliigli yaratiyor hem siiresi icinde ddeyemeyen ¢iftgiyi, daha iriiniinii hasat
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etmeden enerjisi kesildigi i¢in de ciftcilik yapamaz duruma getiriyor. Bu iki durumun miidahaleyle
diizeltilmesi gerekiyor. Yani hasat donemi sonunda ddemiyorsa enerji alan ¢iftci, enerji bedeli tahakkuk
ettirilmeli. Boyle bir diizenlemeye de ihtiya¢ oldugunu digiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kiigiik bir sey ekleyecegim, aslinda tarim politikastyla ilgili bir sey.

Konya’da misir ekiliyor ikinci iiriin olarak. Konya misir ekmeye uygun degil ¢iinkii su yok. Suyu
ne yapiyor? Once 50 metreden, sonra 200 metreden, sonra 300 metreden pompayla basiyor, tabii ki
enerji harctyor. Urfa’da su olmayan yerde artezyenler basiliyor, enerji pompalantyor. Halbuki, Tarim

Bakanlig1 dese ki —havzalar anlaminda- “Burada bugday ekeceksin ve ona gore destekleyecegim.
Burada musir ekebilirsin.” diye bu havzalari yaratirsak bu enerji bu kadar harcanmaz.

Yanlis tarim politikalariin sonucu Saymn Bakanim. O agidan, burada da yapisal bir reforma ihtiyag
var hem destekleme anlaminda hem de neyin nerede ekilecegi anlaminda. Su olmayan yerde sulu tarim

yapiliyor, Konya’da misir ekiliyor. Olacak is degil yani boyle ¢ok biiyiik hatalarimiz var.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Basgkan...
BASKAN — Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi tabii ki planlamaya kars1 ¢tkmayiz ama Konya dayatmaya
kars1 ¢ikiyor. Bir Sayin Bakanimiz da “Pancar ekmesin Konyalilar.” demisti, 4 tane seker fabrikasi var
Konya’da.

Biz oncelikle dig havzalardan su getirilmesi projelerinin programa alinmasini istiyoruz yani sadece
Mavi Tiinel yetmiyor Konya Ovasi’na, yiizde 7’sine, 8’ine yetiyor, su gerekiyor; o konuda da maalesef
bir adim atilmiyor.

Ciftgiden olan bu alacaklarin artik gergekten silinmesi... Belki bu kadar bizi de mesgul etmeyecek,
sizleri de mesgul etmeyecek, ¢iftgiyi de rahatlatacak.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, bu 6nergeye katiliyor musunuz?

MILLI EGIiTIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Katiliyoruz, vatandagin lehinedir.
BASKAN — Saymin Bakanm katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Kabul edilmistir, yeni bir madde olarak ilave olmustur.

Degerli arkadaslar, simdi Milli Egitim Bakanliginin kitap basimlarina iliskin bir adet 6nerge vardir,
okutup isleme alacagim:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Bazi Vergi Kanunlan ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul

MADDE...-4/1/2002 tarihli ve 4134 say1l1 Kamu Thale Kanunu’na asagidaki ek madde eklenmistir.
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“EK MADDE 11-Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve 6zel okullarda 6grenim gdren 6grencilere
iicretsiz olarak dagitilacak ders kitab1 ve 6grenci calisma kitabr ile ilgili 6gretmenlere iicretsiz olarak
dagitilacak kilavuz kitaplarina iligkin mal ve hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri
hari¢ bu Kanunun diger hiikiimlerine tabi olmaksizin 20 nci maddenin birinci ve besinci fikralar
uygulanmak suretiyle yapilabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Maliye Bakanlig1 ve Kurumun goriisii alinarak
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MILLI EGITIM BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Katiltyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Birlesime saat 13.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.45
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.41
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan; Komisyonumuzun 11’inci
Birlesiminin fkinci Oturumunu agryorum.

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgic'in, her yeni yasama yilinda Komisyon toplanti
numarasmin 1’den baslamas: gerektigine, once sehven soylenen numaralar: simdi diizelttiklerine;
annesinin vefati dolayisiyla Eskisehir Milletvekili Emine Nur Giinay’'a bassaghgi ve gegirdigi anjiyo
nedeniyle Antalya Milletvekili Ibrahim Aydin’a gecmis olsun dileginde bulunduguna iliskin aciklamas

BASKAN - Sunu da sdyleyebilirsiniz: “Cuma giinii 38’inci Birlesimken simdi 11’inci Birlesim
nasil oldu?” Yasama yil1 itibartyla birlesimi baslatmamiz gerekiyordu; onun i¢in, orada bir takdim tehir
oldu, onu sifirladik. Onun i¢in, 11’inci Birlesim diyorum.

Emine Hanim’in annesi vefat etti. Bugiin ikindi namazinda Eskisehir’de kaldirilacak. Kendisine
de bassaglig1 diliyoruz, teyzemize Allah’tan rahmet diliyoruz.

Ibrahim Aydin kardesimiz gegen hafta kiigiik bir anjiyo gegirdi, bugiin yine aramizda ama su an
Komisyon salonunda degil; ona da ge¢mis olsun diyoruz.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi (1/884) (Devam)

BASKAN - Gériismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Bu arada bir bilgi vereyim. Milli Egitim Bakanligina ait bir dnergeyi okutmustuk, simdi onu isleme
alacagim. Sayin Bakana sorduk, Saymn Bakan onergeye katild.

54’tincti maddeyi geri ¢ekiyoruz, onun bilgisini de vereyim. Onu da okutacagim.

Evet, Saym Bakan, katildiginiz dnerge iizerinde, niye yapiyoruz, ne yapiyoruz, bir bilgi alabilir
miyiz.

Buyurunuz.

MILLI EGITIM BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Milli Egitim Temel Kanunu’nun 53’tincii maddesinde “Milli Egitim Bakanligi, kendisine bagli
egitim kurumlarinin egitim arag ve gereglerini, gelisen egitim teknolojisine ve program ve metotlara
uygun olarak saglamak, gelistirmek, yenilestirmek, standartlastirmak, kullanilma siiresini ve telif
haklarmi ve ders kitab1 fiyatlarini tespit etmek, parali veya parasiz olarak ilgililerin yararlanmasina
sunmakla gorevlidir.” denilmektedir. Dolayisiyla, biz Bakanlik olarak, Bakanligimiza bagl her tiirlii
Orgiin, yaygin, resmi ve Ozel, ilkdgretim ve ortadgretim kurumlarinda 6grenim goren 6grencilerin
ders kitabi, egitim araci ve dgretim materyalleri, 6zel egitim gerektiren -isitme, zihinsel engelli gibi-
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ogrencilere yonelik egitim araci, materyalleri, gorme engelli 6grenciler i¢in Braille bask: ders kitaplari,
egitim araglari, agik 6gretim ortaokulu ve lisesi 6grencilerinin ders kitabi ve notlari, okuryazar olmayan
vatandaslarimiza yonelik hazirlanan egitim araglari ve 0-18 yas aile egitimi igin hazirlanan 6gretim
materyalleri; yine, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve yurt disinda 6grenim goéren Tiirk ¢ocuklarinin
ders kitab1 ve 6gretim materyalleri Bakanligimiz tarafindan ticretsiz karsilanmaktadir.

Peki, simdi, yapmis oldugumuz bu sistemde bu hizmetleri biz fhale Kanunu’na uygun sekilde
yapiyoruz ancak mevcut sistemde ihaleler, agik ihale usuliiyle ihale edilmekte olup ihale siirecleri zaman
alarak uzun siire almaktadir. Thaleler, acik ihale usuliiyle yapildiginda kitap yazma ve basim konusunda
yetkinlik agisindan sekil ve sartlar1 tasisa da igerik problemi olan firmalar ihalelere katilmakta, bu
durum da sistemi kilitlemekte, ders kitaplarimin basim ve dagitim siirecini olumsuz etkilemekte, bu da
egitimi etkilemektedir, gecikmeye neden olmaktadir. Gecikme, egitimin halihazirda, yine, aksamasi
demektir. Farkli firmalar tarafindan yazilan ders kitaplarinin sayfa, forma sayilarinda farkliliklar
oldugundan ekonomik nedenlerden dolay1 sayfa, forma sayisi az olan kitaplar satin alinmaktadir. Daha
ucuz fiyatla teklif ediyor, o zaman, pahaliy1 alamiyorsun. Bu nedenle de satin alinan ders kitaplarinin
iceriklerinin yetersiz oldugu tartisiliyor. “Ya, 6grencilere veriyorsunuz ama aldiginiz kitap yetersiz.”
deniliyor, sonugta, bir sekilde onaylanmus.

Peki, bu getirdigimiz diizenlemeyle ne kazanacagiz? Thale usulii degisince kesinlikle bir keyfilik
s6z konusu olmayacak. Yine, Maliye Bakanhigindan ve Kamu fhale Kurumundan goriis alarak bir
yonetmelik, bir usul ve esaslar1 belirleyecegiz. Ucretsiz ders kitab1 olarak okutulacak kitaplarm satin
alinmasi, baskisinin yapilmasi ve dagitimlarinin planlanmas: daha saglikli yapilacak. Kitap yazim
ve basimlarinin uzmanlik gerektirmesi nedeniyle, ihale sartnamelerine yeterlilik kriterlerine iligkin
hiikiimler ekleyecegiz ve yeni ihale usuliinde sartnamelere daha biiyiik profesyonellik gerektiren
kriterler ekleyecegiz. Igerik olarak daha zengin kitaplari tercih edebilecegiz. Tabii, simdiye kadar
oldugu gibi, “Bakanligimiz igerigi zengin olmayan kitaplar dagitiyor.” elestirisine maruz kalmayacagiz.

Simdi, Muhterem Baskanim, tek bir yazarin kitabin1 aliyoruz ama bundan sonra, farzimuhal, tarih
konusunda iki yazarimnkini, iste, diyelim ki Halil Inalcik -varsayimsal- Ilber Ortayls; iki yazarin da kitabini
ayn1 anda alip pekala 6grencilerimize sunma imkamimiz olacak. iki fen kitabini, ancak, gercevesi Talim
Terbiye Kurulu bakimindan onaylanmis programlara uygun olarak yazilmis kitaplar1 6gretmenlerimize
sunabilecegiz. Mevcut ihalede bir ders kitabina on farkli firma tarafindan bir kitap yazilmis olsa
dahi yalnizca bir firmadan, bir ¢esit kitap alinabilmektedir. Yeni usulde, ayn1 ders kitabindan birden
fazla gesit aliabilecek olup igerik gesitliligi saglanacaktir ve yine, alaninda otorite olan kisilere kitap
yazdirma ve satin alma olanag1 da dogacaktir. Dolayisiyla da Komisyonun saygideger iiyelerinden
destek bekliyoruz. Kesinlikle istiyoruz ki bu ana kadar -bunu inanarak sdylityorum- egitimimiz iyi bir
yone dogru gitmekte. Biilent Bey’in ¢ok giizel bir agiklamasi vardi, genelde, bizim egitimimizde itirazt
hep suna getirirler: “Siz tek tip insan olusturuyorsunuz.” Biilent Bey’in a¢iklamasi suydu: Kendi evinde
iki evladi olan bile tespit eder, goriir ki annesi bir, babasi bir iki evladinizi yine ayni yetistiremiyorsunuz.
Dolayisiyla da siz kendi iki evladinizi bile ayn1 yetistiremezken 18 milyon &grencimizi nasil boyle,
tornadan ¢ikmis gibi tek seyle yetistirelim. Bu, sadece, “Egitim torna seklinde insan ¢ikarir.” seklinde
bir algtya dayanmaktadir. Oysa egitimin fonksiyonu belli bir orandir; kimisi yiizde 20 der, kimisi 24 der.
Ailenin bir oran1 vardir, sizler de goriiyorsunuz, hepimiz ayni egitim sisteminden gectik ama hicbirimiz
ayni seyi disiinmiiyoruz. Nigin? Ayni egitim. Demek ki egitim sekillendirmek i¢in tek basina yeterli
degildir. Ug: Cevreyi de ihmal etmemek lazim, cevre de 6nemlidir. Aile ne derse desin, okul ne derse
desin, bir de ¢ocugun yasadig1 bir mahalle ortami var, bir ¢evre var. Dolayisiyla, ¢evrenin de etkisi
vardir.
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Kesinlikle, egitimimiz eskiye kiyasla daha iyi bir yolda ilerliyor. Daha iyisini vermek i¢in de bu
degisiklikte Komisyon iiyelerimizin destegini bekliyoruz.

Tesekkiir ederim Muhterem Baskanim.
BASKAN — Sayin Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Hani, hep deriz ya “Kambersiz diigiin olmaz.” diye, torba kanunlarda da fhale Kanunu’nda
degisiklik yapmayan madde olmadan torba kanun, maalesef, karsimiza ¢ikmadi.

BASKAN — Ben ¢ikacak diyordum da Sayin Bakan ¢ikti karsima bu sefer.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, Saym Bakanim, bir defa, on bes senedir bu hiikiim
yirirlikkte yani demek ki on bes senedir ¢ok fazla bir problemle karsilagmadik. Bize gectigimiz hafta
anlatilan bilgiye gore bir ihtiyac oldugunu kabul ettik ama onun ¢6ziim yolu, gegici maddeyle ¢ézmektir.
Mevcut, basilmig kitaplarin bazilarinda sorun ¢ikmis herhalde, tekrar basilmasi gerekiyor; onu gegici
maddeyle ¢6zebiliriz. Burada tiimiiyle yani ana madde yaziyoruz ve acik ihale usuliinden artik tiimiiyle
belli istekler arasinda ihale usuliine, onun da belli fikralar1 uygulanir diyoruz. Buradaki gerekgeye
baktigimiz zaman da zaten bu gerekge bunu tasimriyor. “Yogun bir zaman planlamasi gerektirmesi gibi
nedenlerle...” diyorsunuz yani bunu biliyorsak zaten zamaninda planlamamizi yapmamiz lazim. O
nedenle, Sayin Bakanim, ¢ok olumlu bakamiyoruz biz bu maddeye. Artik bu Thale Kanunu da delik
desik oldu zaten, simdi bir konuyu daha bu kanun kapsamindan... Kapsamindan demeyelim de agik
ihale usuliinden ¢ikariyoruz yani rekabet ortami yeterince saglanamayacak bir sekilde ihale edilmesi
yolunu tercih ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Oncelikle, Sayin Kalayci’nin konusmasinin altna imza atarak baslamak istiyorum.

Degerli arkadaslar, her kurum her sikistig1 anda ya da her ¢6ziim bulamadig1 anda Thale Kanunu’na
bir madde ekleyerek ya da bir maddesini degistirerek caligmalarmi siirdiirtir ise kamudaki mali
disiplininin en temel unsurlarindan olan Kamu [hale Kanunu diye ortalikta bir sey kalmaz. Kamu
fhale Kanunu’nun kalmadig1 bir yerde de demokrasiden bahsedilemez zaten, ekonomik demokrasiyi
bitirirsiniz. O nedenle “Kitap bastiracagiz, Thale Kanunu’nun hiikiimleri disinda 6zel olarak su maddeye
tabi olalim.” Tabi oldugunuz maddeyle ilgili olarak kalici ek madde yazilmasi miimkiin degildir.
Devlet belirli esneklikleri i¢erisinde tasiyan kurumlara sahiptir. Bu esneklikler igerisinde ¢oziilebilecek
olan sorunlar vardir ama herhangi bir sorunla karsilagtiginiz zaman hele o sorun idarenin de bazi
eksikliklerinden kaynaklaniyor ise zamaninda is yapmamaktan, yeteri kadar kontrolde bulunmamaktan,
gereken kontrol sistemlerini olusturmamaktan kaynaklaniyor ise iste 0 zaman “Ben bunun kontrollerini
bitiremedim, zamaninda bu kitaplar1 yetistiremiyorum.” ya da “Kitaplarin icerisinde s6yle soyle hatalar
oldu, o nedenle bana kalic1 bir ek madde vererek normal rekabeti saglayacak, Thale Kanunu’nun disina
¢ikartin beni.” Bunu yapamayiz, eger burast demokratik bir {ilkenin Parlamentosu ise ve dzellikle de
bu tiir konularda esitlik ilkesine dayali bir ihale sistemimiz var diyor isek herhangi bir ayrim yapmayan
bir ihale sistemine sahip diyor isek bdyle bir diizenlemeyi yapmaniz miimkiin degil. Cok acil bir
durumla kars1 karstyaysaniz eger bununla ilgili olarak kisa siireli gegici bir diizenleme yaparak ve
farkli kontrol sistemleri getirerek... Sadece bir maddenin bir ve besinci fikralariyla ilgili hiikiimleri
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uygulayarak da yapamazsiniz onu. Maddenin kendi igerisindeki tutarlilig1 da saglamiyorsunuz, sadece
birinci ve besinci fikralar1 uygulanmak suretiyle yapilir. “20’nci maddenin birinci ve besinci fikrasi
uygulanmak suretiyle yapilir.” Aradaki fikralar gene yok, onlar1 da koymuyorsunuz, yepyeni bir ihale
sistemi getiriyorsunuz ve bu ihale sisteminin getirilmesi i¢in sOylediginiz gerekgelerle burada yazan
gerekgelerin uzaktan yakindan da herhangi bir ilgisi yok. Oyle bir diizenlemeyi yaptiginiz zaman aslinda
burada bir diizenleme yapmis olmazsiniz. Simdiye kadar oviindiigiiniiz, hakkaniyeti saglayan, esitligi
saglayan bir Thale Kanunu’nun temeline dinamit koymus olursunuz. Boyle bir diizenleme olmaz, boyle
bir diizenlemenin de bu Komisyondan ¢ikabilecegine olanak vermiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayim Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ben de Mustafa Bey’in ve Zekeriya Bey’in soyledigi sozlerinin altina imza atiyorum, dyle devam
edelim isterseniz tekrar etmemek i¢in. Yani ¢iinkii bir ihtiyactan kaynaklaniyor, biliyoruz ihtiyacin
sebebini, basina da yansidi. Bazi kitaplarda sorunlar var ve ivedi olarak toplatilip yeniden dagitilmasi
lazim ama bunu sonug olarak bir istisna olarak sayip buna gore diizenleme yapmak lazim. Belki belli
konularda bu tip acil durumlarda ne tip tedbirler almamiz gerektigiyle ilgili bir yasal diizenleme s6z
konusu olabilir veya bilmiyorum bir yonetmelikle de yapilabilir mi, bu istisnalarin tanimi belki burada
yapilir ama istisnalarin mutlaka, kesinlikle kaideyi bozmamasi gerekiyor, istisnalar yiiziinden kaideyi
bozacagiz. Ve burada tabii ki muhalefet partilerinde su kaygt doguyor Sayin Bakan: Yani burada sonug
olarak belirli istekler i¢cinden se¢im durumunda mesela yandaglara bu konunun bir sekilde peskes
¢ekilebilme risklerini biz diigiiniiyoruz. Bu yalnizca giinliik diizenleme degil, bugiin sizin Hilkiimetiniz
var, yarin bagka bir hiikkimet s6z konusu olabilir ve bdyle kalici bir diizenlemeyle bugiin bizim sikayetci
oldugumuz konulardan yarin siz sikdyetei olabilirsiniz, bu anlamda bdyle kaygilar s6z konusu. Bakin,
gecenlerde bir drnek var Saym Bakan. Sinav sistemini agikladiginiz giiniin ertesi giinii basina yansidi,
yandasiniz oldugu diisiiniilen ve AK PARTI iiyelerinin ortag: oldugu bir sirket, daha agiklandig: giiniin
ertesi glinii kitab1 yayimladi. Yani,bu anlamda sanki bir iltimas gecildigi, bu anlamda 6nden haber
aldig1 filan gibi kuskular dogdu kamuoyunda. Bu anlamda belirli istekliler i¢inden dedigimizde burada
yani tabii yandas disinda bir kelime bulamiyorum, yandaslara bu konuda, bu belirli istekliler konusunda
ayricaliklar yapilacagriyla ilgili ¢ok ciddi kaygilar olusuyor kamuoyunda. Bunu giderecek sey de mevcut
Kamu Thale Kanunu’dur ve bununla ilgili tabii ki belli kisitlar siz yénetmelikle diizenleyebilirsiniz
zaten: “Ben su su sartlarla kitap istiyorum.” diye o kisit, o siizgeci bence daha siki bir hale getirseniz,
hani kalitesi anlaminda, su bu anlaminda daha siki bir héle getirseniz siizgeci o kalitede kitaplar da
ogrencilerimize ulagmis olabilir. Ama sizin kayginizi da anliyorum, “Nitelikleri daha iyi olan, bizim
memnun kaldigimiz sirketlerle devam etmek istiyorsunuz ama fhale Kanunu olunca diisiik fiyat verene
gidiyor ve bu anlamda kaliteyi tutturamiyoruz.” diyorsunuz ama orada da sizin elinizde giiclii olan
nokta bu anlamdaki sorunlari haiz sirketleri elemekle s6z konusu olabilir yani siizgeci daha siki tutup
o kitaplarin kalitesinden memnun olmadigimiz kitaplar ihale sartnamesinden g¢ikarmakla bu sorunu
¢0Ozebilirsiniz.

Bir de Saym Bakan, bu konunun giindeme gelmesi bazi kitaplardaki hatalardan kaynaklandi.
Mesela bazi nefret sdylemleri oldu, Nusayrilere karsi, bunu biliyoruz -Saym Aytug Atict bunu
giindeme getirdi, tesekkiir ediyorum kendisine- ben de yillarca egitim yoneticiligi yapmis birisiyim ve
ders kitaplarindaki nefret sdylemi igeren konularda calismalar yaptik, raporlar yazdik Tarih Vakfi’yla
beraber, bu konuda ciddi ilerlemeler var, tesekkiir ediyorum bu anlamda ama hala eksiklikler var,
demek ki o konuda da siizgegte bir sikint1 var. Ama bu sikint1 nereden kaynaklaniyor biliyor musunuz?
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Oncelikle buna onay veren kurumun adindan baglayarak kaynaklaniyor. Adi ne? Talim Terbiye. Hala
askeri vesayet donemlerinden kalma bir isim. Ad1 ne? Talim ve Terbiye. Olacak is degil, bu ¢agda,
hala 2017 Tirkiyesi’'nde bu kitaplar1 okuyan kurulun adi Talim Terbiye, sanki askerdeyiz. Yani bu
anlamda oncelikle bu kurulun isminden baglayarak, bu kurulun igerigini, ¢aligma sartlarini -bilmiyorum
kanunla m1 diizenleniyor Talim Terbiye, herhalde 6yledir- kanununu belki tartismamiz gerekiyor. Ve
Oyle bir isim vermemiz lazim ki ¢ocuklarimizi 21’inci yiizyila hazirlayacak kurul bu kurulsa bu kurulu
da 21’inci yiizyil, isminden baslayarak, sartlarina hazirlanmamiz gerekiyor Sayin Bakan. Burada da
yalnizca kitabin kuse kagit mi1 oldugu, su kagit mi oldugu degil, yoksa iste efendim belli kaliplara, hani
hep bir kaliba sokmaya ¢alisir ya o kurullar, o kaliplarin disinda, bu 2017 diinyasina ¢ocuklarimizi
hazirlayacak bir kurul olmali ve orada da mutlaka o siizgegte nefret soylemlerini eleyecek uzman kisiler
olmali, bu kadar agik Saym Bakan. Yani o gbz o Nusayri’ye edilen kiifrii gérmiiyorsa demek ki dyle
bir formasyondan gegmemis demektir onu okuyan veya orada bir 6n yargi vardir efendim. Yani halbuki
orast ¢ogul bir kurul olsa, i¢inde her kimlikten, Tiirkiye’de yasayan her kimlikten insan olsa, degil
mi, yani Hristiyan da olsa Misliiman da olsa, Alevi de olsa, Stinni de olsa, ¢esitli kimliklerden...
Daha dogrusu yalnizca o kimlikler degil, o insani duyguya sahip, o siizgeci kurabilecek herhangi bir
kimlikten birileri olsa o kurulda, o tip nefret sdylemleri de orada elenmis olur Sayin Bakanim. Ne
diyeyim, cinsiyet esitligi konusunda, esitlik konusunda 21’inci yiizyil diinyasinin evrensel insan haklar1
degerleri konusunda donanimli insanlar yeni ismiyle tasiyacak kurulda olmali. Bu yapisal bir reformdur
Saym Bakan, yani hep yapisal reformdan bahsediyoruz, bu da Milli Egitim i¢in bir yapisal reformdur,
buna boyle bakmamiz gerekir.

Diger mesele, Saymn Bakan, simdi mesela azmlik okullarinda ben yoneticilik yaptim. Simdi,
materyal hazirliyorlar, siz en son dediniz ki: “Cevirisini yapin, biz size bunlar1 basalim.” dediniz.
Ancak biliyorsunuz, 6gretmenler artik o sizin dagittiniz materyalleri derslerinde yilizde 10’la yiizde 50
arasinda kullamyorlar. Ogretmenlere kendi materyallerini gelistirme haklarim verdiniz yillar 6nce, -kag
yil oldu bilmiyorum, sanirim sekiz on yil- bu anlamda -daha fazla hatta- bir hak var, 6gretmenler kendi
materyallerini gelistirebiliyorlar. Ve bu anlamda da biliyorsunuz diinyada ingilizcenin bir hegemonyast
var, Tiirkiye’de de arti, ikinci ulusal dilimiz Tiirkgenin bir hegemonyasi var ama diger dillerde materyal
gelistirme konusunda, 6zellikle dezavantajli gruplar, azinlik okullart bu dezavantaji yasiyorlar. Bu
anlamda sizden ricamiz, bu dezavantajli gruplarla ilgili, bunlarin hazirlanmasiyla ilgili Bakanligimizda
bir birimin olusturulmasi. Bugiin Ermeniceyle, Rumcayla, Ibraniceyle ilgili olabilir, yarm umuyorum
ki demokratik bir Tiirkiye’de ¢ift dilli, ana dil temelli ¢ift dilli egitim, ¢cok dilli egitim veya kavramlari
konusunda bunlara materyal hazirlayacak birimlerin olusmasi ve Bakanligimizin bu ¢ogul, ¢ok dilli...
Cok dillilikten korkmayalim mesela Saymn Bakanim, siz korkmayacak bir Bakansiniz bunu biliyorum,
¢ok dillilik zenginliktir ve ¢ocuklar yeni dillere hazirlar. Ana dilini iyi bilen ve ulusal dilini iyi bilen bir
cocuk, iki dilli yasayan bir gocuk evrensel dili de cok daha rahat &grenir, bu anlamda da ingilizcedeki
basarisizligimin bir sebebi de -evrensel dil anlaminda- buralara verebiliriz. Ben bu anlamda sizden
boyle gegici degil, yapisal reform adimlari beklerim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Sayin Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Once, sabahleyin goriistiigiimiiz, MASAK la ilgili bilgileri almadik, onu hatirlatayim Sayin
Bagkanim size, 6nemliydi.
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Sayin Bakanim, ben de konusmacilarin goriislerine katiliyorum, gegici bir maddeyle diizenlenmesi
gerekir eger gergekten acil bir durum var ise. Buradaki gerekgede belirtilmeyen ancak bildigimiz bir
husus, aciklanan husus oydu, gegici bir madde olursa bir problem yok. Ancak sdyle bir sey var: Bu
sadece kilavuz kitaplarma iligkin mal ve hizmet alimlart midir?

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Yok, hayr.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama sdyle diyor, bakin: “Ders kitab1 ve 6grenci ¢alisma kitabi
ile ilgili 6gretmenlere ticretsiz dagitilacak kilavuz kitaplarina iliskin mal ve hizmet alimlar1...”

MILL] EGITIM BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Efendim, simdi, ders kitabinin disinda bir
de o dersi nasil iglemesi gerektigi seklinde, 6gretmene adeta ¢erceve olan bir kitap var, ondan eger
bulursak simdi arkadaslar size gostereyim. Dolayistyla, bu, 6grencilere dagitilan degil, 6gretmene diyor
ki: Bu, program. O zaten internette var, o programa uygun sekilde bir de ders kitab1 yazilmis ama o ders
kitabmin disinda bir de 6gretmene “Ya, bu dersi islerken sunlara dikkat et...” Iste, farzimuhal tarihten
bir sey anlatacaksa, 15 Mart 1915 Canakkale gibi, Canakkale’yi de ziyaret o ders kitabinda yazmasa
bile 6gretmenin bir kilavuz kitabi var, kilavuz kitabin icinde arkadaslar bunlar kotii mii? Ogretmene
verilen gergeve program c¢ergevesinde, dgrenciye degil. Yani “O dersi anlatirken su ilave programi
kullanabilirsin, su materyali kullanabilirsin.” diye 6gretmene ¢izilmis bir ¢erceve.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, burada yalmz séyle diyor... Bu, Milli Egitimin
olduguna gére, bu kanunun lafzini daha diizgiin hale getirmek lazim. “Ogrencilere iicretsiz dagitilacak
ders kitab1 ve 6grenci calisma kitabr ile ilgili dgretmenlere ticretsiz dagitilacak kilavuz kitaplaria
iliskin mal ve hizmet alimlar1” deyince...

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Efendim, digerinin say1s1 ¢ok azdir. Esasi,
dgrenciye dagitilan kitaptir, digeri onlarm arasinda degildir. Ogretmen bir tanedir, 6grenci...

BASKAN — Sayin Bakanim, size s6z verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de Sayin Baskanim, delaletinizle ben Sayin Miistesara da
sormak istiyorum, KiK’in gériisii ve Bakanligin goriisii de bu yonde mi yani siz de boyle bir seyi
destekliyor musunuz? Zor soru soruyorum.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Birlikte calisild1.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Birlikte ¢alistiniz. Nasil kabul ettiniz? Maliye Bakanlig1 kolay
kabul etmez boyle seyleri.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Maliye de yumusamis demek ki.

Sayin Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkanim.

Saym Bakan, degerli hazirun; simdi, tabii, baz1 gerekgeler agiklanirken kalite, kagit, format falan
dendi ama kitabin igerisinde en 6nemli kalite, igerigindeki bilginin dogrulugu ve kalitesinin 6nemidir.

Yani bir saman kagidinda dogru bilgi verseniz bile, 6nemli olan, o kaliteye ulasacak ve 6grenciye hem
egitim hem 6gretim nitelikleri acisindan hedeflenen noktaya ulasma imkani saglayacaktir.

Simdi, Saym Bakan, bu seneki donem basladi ve bu donemin baglamasiyla beraber pek ¢ok
skandal olay da beraberinde geldi. Iste, basmn 6zgiirliigii bir degerlendirme olarak ortaokul sosyal
bilgiler kitabinda yer alds, icerigine katildi katilmadi ya da dogrulugu neye gore yanlis olarak goriiliip
apar topar o 7’nci simf kitabi toparlatildi? Arkasindan, iste, bir karikatiir olay1 oldu veya Ingilizce
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ogretmenleri i¢in bir kilavuz kitap dagitildi. Benim merak ettigim sey su: Bir kere, bunlarin toplatilmasi
gerektigine karar verilmesi oncesinde basimryla ilgili denetimi... Yani ben yaymcilik yapmadim,
bilmem ama sonugta benim adima herhangi bir sekilde altina imza attigim bir metin yazildig: zaman o
metni li¢ defa okurum, altinda imzam var. Simdi, sizin de her kitabin tistiinde Milli Egitim Bakanliginin
amblemi var yani imzanizi atryorsunuz. Peki, bu imzanin getirdigi sorumlulugun paylasicilart kim?
Yani siz veya sizinle beraber hangi arkadaslar? Veya bu igerikler neye gore yanlis? Simdi, bakiyorum,
basin ozgiirliigliyle ilgili konuda tespitler var. Bunu niye bir anda... Yani o tespitlerin tamami m1
yanlist1, neden yanlig goriildi?

Bence, dedigim gibi, yani ihale asamasina ge¢gmeden Once miifredat ve igerikle ilgili, Talim
Terbiyenin de ortaya koydugu bdyle bir... “Onlarca ¢oklu kitap” diyorsunuz, bugiline kadar
uygulamalardaki yasananlar1 da hepimiz gordiik, takip ediyoruz, biliyoruz. Ama fhale Kanunu’na
geldiginiz zaman da gergekten, on bes yillik iktidarimz doneminde Thale Kanunu iizerinde onlarca
saibenin birlikte degerlendirildigi bir kanun héline doniistii. Ha, kim hakli kim haksizdir sorgulamasin
yapmiyorum. Eger Tirkiye biiylik bir ekonomik kriz sonrasindaki yeniden yapilanma reformlart
basinda Ihale Kanunu’nu belli kurallarla getirdiyse ve siz kirk iki defa, 100’1 askin maddede degisiklik
yapa yapa, aym maddeyi de miikerrer miikerrer degistirerek, her bakanlik kendine gére Kamu ihale
Kanunu’ndan “Surasint da ben alayim, degistiririm.” diyorsa, o zaman buradaki -kusura bakmayn,
belki laf sey ama- hiisniiniyet noktasinda sorgulamalar inanilmaz dereceye geliyor.

Simdi, kitap basacaksiniz, peki bu... Mesela basilacak, su anki acil lazim olan kitaplar. Bir miifredat
degistirildi, miifredata bagl degisiklikler oldu, ondan dnce “Hayir, bdyle bir degisiklik olmayacak.”
diye pesin basilmis kitaplar miydi? Ya da hadi onlar simdi olmuyor, tekrar degistirelim, yenisi mi
geldi? Yani nereden bdyle bir ihtiyag hasil oldu? Bunlar ¢ok 6nemli ¢iinkii netice itibariyla bakildiginda
yeniden basimi bile... Su anda on giindiir biitgeyle ilgili, biitce 6ncesi 2016-2017’yi degerlendiren
calismalar yapiliyor burada. Arti, listiine Ustliik karsimizdaki bu materyali kullanan ¢ocuklar yani
¢ocuklarin eline giden bir kitap. O kitab1, birakin parayla maliyetini, donemsel olarak elinde okudugu
giinlerdeki yarattig1 etkileriyle de diisiinmek lazim. Yani bunu siradan bir, “Hadi ¢abuk alalim. Kaliteli
kagitta olsun, yanlis basilmis.” mantigryla Thale Kanunu ézelinde diisiinmeden, Thale Kanunu’nu daha
da gelistirerek, daha da genis kapsamli bir caligmayla kitaplarin basilip dagitilacag bir ortama tagimak
lazim.

Ben gecici maddeyle, eger bir sorun varsa nedir, ne sekilde ¢oziilecektir bilemem, onlar1 Bakanimiz
ve degerli arkadaslar sdyledi ama artik su Kamu hale Kanunu’ndan da tiim Bakanhklar sikistiklar1 anda
yakasindan bir kenarma yapisarak kendine bir donemsel ve donemsel getiriyi de uzun siiregli kolaylik
haline doniistiirecek kanun yapma maddesinden vazgegsinler diyorum. O yiizden de bu kanunun bu
sekliyle, bu torba yasaya girdigi haliyle ¢ok 6nemli sakincalari tasidiginin altini ¢izmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Tasct...

ERGUNTASCI(Ordu)—Bagkanim, bu getirilentasariile gerekcelerini birlikte degerlendirdigimizde,
az onceki elestirilere baktigimizda bir iki hususu paylagmak isterim.

Oncelikle, burada rekabet ilkesini zedeleyecek bir diizenleme géziikmiiyor ciinkii kanunun 5’inci
maddesi “Temel ilkeler” basligi, rekabeti, esitligi, saydamlig: diizenliyor. Dolayisiyla, o temel ilkelerle
ilgili diizenlemeye aykir1 bir dneri getirilmiyor. Gerekgelere baktigimizda, Milli Egitim Bakanligimizin
on yillik tecriibesiyle beraber yasanan sikintilarin bertarafina yonelik 20°nci maddede ihale usulleri
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temel ihale usulleridir. Yani burada sanki pazarlik yoluyla bir ihale talep ediliyor gibi bir alg1 olustu
diye diigiiniiyorum. Yani 20°nci maddeye baktigimizda, belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale
usuliidiir; acik ihale usulii ve pazarlik ihale usulii. Burada getirilen 20°nci maddedeki birinci ve besinci
fikralarin iglemesi, aradaki fikralarin islememesinin gerekgesine de baktigimiz zaman burada 20°nci
maddenin iki ve tigiinde 40°1inc1 maddeye ve 10’ uncu maddeye atif var. Buradan niye kagiyoruz? 40’ mct
madde zaten siireyle ilgili Bakanligin uygulamasinda bir sikint1 yasaniyor, bu sikintinin ¢dziimiine
iliskin buradaki prosediirii yasatmamak adna... 10’uncu maddedeki yeterlilik ilkelerini az 6nce Sayin
Bakanimiz ifade etti, Sayin Zekeriya Temizel. Yani devlet birtakim hizmetleri yiiriitiirken birtakim
esneklikleri de beraberinde yaninda tagimak istiyor. Dolayistyla, bu esnekligi getirecek bir diizenlemedir
bu. 10’uncu maddedeki yeterlilik ilkelerini yumusatmis oluyoruz. Sayet belli istekliler arasinda ihale
usuliinde buradaki birtakim maddelerden muaf tutulamaz isek 40’mc1 maddeye baktigimizda, ihale
stirecinin belli bir zaman aldigi, yeterlilik kriterleriyle ilgili de bu isimizi 6zellikle hassas bir konu
olan egitimin, lilkemiz i¢in hayati dneme sahip, ciddi anlamda maliyet gerektiren bir hususun; daha
nitelikli, daha seri bir sekilde, salt bu amag i¢in yapilan bir diizenlemenin gerek rekabet gerekse esitlik
anlaminda bir tezat olusturmadigini paylagsmak isterim ¢iinkii 20’ nci maddenin yiiriirliigii devam eden
fikralarina baktigimiz zaman, en az ii¢ teklifin arandigi, buradaki ii¢ tekliften sadece fiyatin degil,
yeterlilik kriterlerinin de saglanmasi gerektigi hususunda da... Bir defa bunu da bilmemiz lazim.
Dolayisiyla, en az ii¢ yeterlilik kriterini saglayan firmanin varligt gerekli, bu olmadig: takdirde ihalenin
iptali slirecine gidiyoruz. Bunlarin da, milli egitimin, bu yasanan siirece iliskin bir ihtiyacini da burada
gérmemiz lazim.

Tabii ki, burada 3’iincli maddeye istisna seklinde de Onerilebilirdi, hi¢ konusmuyoruz ama buna
iliskin boyle bir diizenleme yaptigimiz takdirde, Avrupa Birligi siirecinde bu degisik platformlarda ciddi
elestiri konusu oluyor. Dolayistyla, bunu 3’iincli maddede diizenlemek veyahut da gegici maddeyle
diizenlemek gibi gerekge de konugulabilir ama ek maddeyle bu sorunun ¢6ziimiine iligkin makul bir
diizenleme oldugunu diisiiniiyorum. Bunun, nitelikli is yapmaya, fiyatlarin yarismasina iliskin bir engel
hususun olmadigini disiiniiyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Saym Temizel...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, daha &nce genel olarak bdyle bir diizenlemenin su andaki Thale Yasas1 kapsaminda miimkiin
olmadigini belirtmeye calistim. Daha sonra da bunun teknik olarak degerlendirilmesi asamasinda daniye
belli istekliler arasindaki ihale usuliiniin bu olayda gegerli olamayacagini belirtecegimi diisiinmiigtiim.

Simdi, degerli arkadaslar, bizdeki ihale usulleri alt alta siralanir; agik ihale usulii, belli istekliler
arasinda agik artirma, kapali zarf usulil gibi. Biitiin bunlarin her birisinin kosullar1 belirlidir, hangi
hélde hangi ihalenin yapilacag: da belirlidir. Peki, belli istekliler arasindaki ihaleyi hangi hallerde
yaparsimz? Isin 6zelliginin uzmanlik gerektirmesi halinde bu uzmanlig1 yerine getirecek olan, bu isi
yapacak olanlar1 ¢agirmak igin, bir de cok ileri teknolojinin uygulandigi, daha asag:i teknolojilerle
de ortaya kaliteli bir iiriiniin ¢ikmayacagimi varsaydiginiz anda. Su anda yaptiginiz is, kitaplarin
hazirlanmasi olsa -olmadigini biliyoruz- sadece bir basim isi. Kitaplarin hazirlanmasiyla ilgili ihaleyi
siz veremezsiniz, Milli Egitim Bakanlig1 olarak sizin géreviniz bu, Talim ve Terbiye Kurulunun gérevi.
“Kitaplarimi da hazirlaym.” diye kitabin igerigini de ihale edemezsiniz zaten, olmaz dyle bir sey. Oyle
bir seyi kastettiginize ihtimal vermek istemiyorum. Bu bir kitap basimidir, o kadar. O zaman, bu bir
kitap basimiysa bunu Tiirkiye’de yapacak yiizlerce degil, binlerce basimevi vardir; hem de hepsi ileri
teknoloji kullanir, hepsi de iginin uzmanidir, hem de Oyle harikalar yaratirlar ki, kitaplara baktiginiz
zaman hayran da kalirsiniz. Siirat agisindan da her birisi birinden daha ileri gitmeye baslar. On binlerce
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kitabin, yiiz binlerce kitabin bir haftalik siire icerisinde ciltlenip teslim edildigi 6rnekleri ben bilirim.
Demek ki, bir kere, belli istekliler arasindaki ihale usuliiyle ilgili olarak bu konu daha onceden
ornekleri, sunlar bunlar1 olmus olsa bile yani buna gidilse bile bu dzellikleri itibariyla uygulanacak bir
olay degildir ama asil 6nemli olan “birinci fikra ve besinci fikra hari¢ diger bentlerin uygulanmamasi.”
diye yazilan ciimle.

Degerli arkadaslar, bu seyin -degistirileni ¢ikarirsaniz {gilincii fikras1 yani kaldirilan fikra-
kanundaki haliyle su andaki dordiincii fikrast uygulanmadan besinci fikraya gegilemiyor, yok bdyle bir
olay. “Dérdiincii fikrasi uygulanmaz.” dediginiz zaman, siz besinci fikray1 uygulayamazsiniz. Kanun bu
sekilde dizayn edilmis ¢linkii besinci fikra dordiincii fikranin yani isteklilerin sayisinin 3’ten az olmast
halinde uygulanan bir olay ve ondan sonra siz buna teklif verilmemesinin nedenlerini arastiracaksiniz,
diizenleyeceksiniz, daha once teklif verenlerin hepsini ihaleye ¢agiracaksiniz. Boyle ihale olmaz ki,
bdyle ihale diizenlemesi olmaz ki. Nereden bakarsaniz bakin, higbir yerini tutamiyorsunuz, tutarlilik
iceren bir sey degil bu. Neymis? Milli Egitim Bakanligimin kitaplarinin bazilarinda ifade yanlisliklar:
olmus, o kitaplar toplatilacak, yerine yeni kitap basilacak. Cikarilan sadece ve sadece oradan ya
bir fikradir ya bir kelimedir ya da yarim sayfadir. Yarim sayfa yiiziinden yiiz binlerce kitabr imha
edeceksiniz, yliz binlerce. Bunun bir sorumlusunun olmasi lazim. Bu devletin kamu harcamalarmin
bdyle bedeli veya herhangi bir maliyet yok, isteyen istedigi yanliglart yapsin, istedigi kadar kitap imha
edilsin, ondan sonra yenisi basilsin; hayir, olmaz bdyle bir sey. Buralarda ciddi anlamda bir kamu
zararindan bahsediyoruz. Kim yapmamis bu denetimlerini? Kim neyi yanlis yapmis? Bu kitaplarin
imha edilmesinin nedeni, onlarin yerine yeniden kitap basilmasinin nedeni ne? Bunlar olmadan, bir
de iistelik tamamen kanunun ruhuna aykiri bir ihale diizenlemesiyle bdyle bir sey yapamazsiniz.
Kitap basilacak, cagirirsiniz biitiin isteklilerin hepsini, agik sey mi yapiyorsunuz, bir defaya mahsus
olmak tizere yapacaginiz bir islemse de zaten gegici dedik ama ben bu gecici maddeyle diizenleme
fikrimden de vazgeciyorum zaten bunlar1 dinledikten sonra. Gegici maddeyle bile yapamazsiniz bunu.
Burada bir sug islenmistir fiili olarak. Kamu zarar1 vardir, bu zararin da bir sorumlusu ve bunun bir
tazmininin olmasi gerekir. “Yapamadik, zayi oldu; tamam bitti, {istiine bir bardak su i¢elim.” Ondan
sonra da oturalim iki sey ¢agiralim “1’inci ve 5’inci maddeyi uyguluyoruz.” diyerek ozel bir yetki
alalim, arkasindan da bunu yeniden bastiralim. Bu, tarihe not diisiilecek olan bir konusma olur, bir
goriisme olur ve bunu biz ister yapalim ister yapmayalim, her haliikarda, bunun, Anayasa kargisinda,
ekonomide esitlik ilkesine de aykirilik nedeniyle mutlaka bir karsilig1 olacaktir ve kolay kolay da bu
sekilde “Tamam ya, bu yapilsin.” diyecegimiz bir olay olarak da bunun goriilmemesi lazim. Oyle
sey mi olur? Her yapilan yanlis ihaleden sonra oturulup bir gegici madde konsun, “Ya, bu olmadi,
su maddeler, su maddeler uygulanmadan bu olaylar bundan sonra bdyle yapilsin.” diyeceksiniz. Bu
olmaz Saym Bakanim, bu ¢ok biiyiik bir hatadir, ¢ok biiyiik bir yanligtir. Kitaplarin diizenlemesiyle,
daha kaliteli kitap verilmesiyle ilgili olarak bir diizenleme degildir bu. Bu yanlislarin yapilmis olmasi
ontimiizdeki donemle ilgili olarak verilecek kitaplarda yeteri kadar zamanin olmadigi, bundan sonra
yeteri kadar zamanin kullanilmayacagi anlamina gelmez. Simdi, imha edilen seylerle ilgili olarak bu
sene kitaplardan 2-3 tanesini gelecek yillarda biitiin kitaplarin hepsine genellestirerek gotliremezsiniz
bunu, yapamazsiniz yani burada zayi olan kitap kag¢ tane? 5 tane, 3 tane ama Onlimiizdeki y1l biitiin
kitaplarla ilgili boyle bir sey yapiyorsunuz. Devlet tarafindan bedelsiz olarak verilen kitaplar oldugu
icin de maliyeti direkt olarak kamunun sirtina, milletin sirtina binecek bir yiiktiir.

Degerli arkadaslar, sadece elestiri olsun diye etmiyorum yani ben boyle bir diizenleme yapan Plan
ve Biitce Komisyonunun iiyesi olmay1 gercekten istemem. Istemem yani boyle sey olmaz. Bunu da
yaptiktan sonra daha ne anlami kaliyor burada bunlar1 konusmanin veya yapmanm? Oniiniizde bir
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tane kanun var, acin su kanuna bakin. Su kanunu kaldirtyorsunuz, atiyorsunuz, pesinde bir tane sey,
bundan sonra Milli Egitim Bakanliginin bilciimle kitaplar: arasinda tutarsiz bir sekilde “Sadece 20’ nci
maddenin birinci ve besinci fikralari uygulanarak is yaptirilir.” Alin size bir madde.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ergiin Bey belli istekliler arasinda yapilan ihalenin de temel bir ihale usulii oldugunu soyledi. 3
tane ihale usulii var zaten kanunda dercedilen ama bunun bir siras: var yani dnce agik ihale usuliiniin
uygulanmadigi, uygulanamadigi islemler i¢in olmaz yani oncelikle agik ihale usulii uygulanacak. O
uygulanamadigi durumlarda belli istekliler arasinda ihale usulii gegerli olacak. Ve yine, burada biraz
once Saym Bakanin soyledigi gibi, 20’nci maddede bir silsile takip ediyor, diyor ki: “Acik ihale
usuliiniin uygulamayacagt islerin...” yani “Adaylarin 10’uncu maddeye gore on yeterlilik kriterleri
de belirlenecektir.” diyor yine ayni sekilde. Dolayisiyla, dyle bir hizlandirma falan da s6z konusu
olmayacak ama biz bunu bir garip hale getiriyoruz Sayin Bakanim. Siz hukuku bilen bir insansiniz, bu
dogru degil yani siz de bu tarafta otursaniz buna vicdaniniz elvermez, dogru bir is yapmamis oluruz.

Size birakiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bu 20’nci maddede tabi olunmayan {igiincii ve dordiincii fikraya baktigimiz zaman, 6n yeterlilik
degerlendirmesi yapiyoruz yani firmalar1 davet ediyoruz, davet edilen firmalar1 degerlendirmeye tabi
tutuyoruz kriterlerimize gore, bunlarin i¢inden yeterlilik alanlar teklif verebiliyor usul olarak. Eger
teklif verenler 5’in altindaysa ya da yeterli goriilenler 3’iin altindaysa ihale iptal ediliyor. Son fikraya
gore de 3’lin altinda olmasi nedeniyle ihalenin iptali s6z konusuysa uygulanacak hiikmii sayryor. Simdi,
ticlincii, dordiincii fikraya tabi degilsin, besinci fikraya tabisin. Ya, besinci fikra -biraz 6énce Bakanim
da dedi- bir dnceki fikrayla dogrudan baglantili, tabi olmadiginiz fikrayla dogrudan baglantili. Yani,
ben suna iiziiliyorum: Eger Maliye Bakanlig1 buna baktiysa, bunu gérmiiyorsa hakikaten tiziiliiriim.
Cok agik burada sey var Saym Bakanim. Hemen 20’nci maddenin Giglincti, dordiincii fikrasini burada
okutalim, zabitlara da girsin yani bu kadar da olmaz.

BASKAN — “Bu kadar da olmaz.” da Sayin Bakanim, sizin de bu seyde Saym Kalayci’dan sonra
hakikaten bir degerlendirmenizi alalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bak, ne diyor Saymn Bakanim, dordiincii fikranin son climlesini
altyorum: “Ihaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisiin
iicten az olmasi halinde ihale iptal edilir.”” Devam ediyorum besinci fikraya: “Teklif veren istekli
sayisinin {igten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi durumunda...” E, simdi burada ne olacak?
Ben o fikraya tabi degilim. Zaten 6n yeterlilik degerlendirmesi falan yapilsa yeterli goriilmeyenlere
falan gerekgesi bildirilir. Yani, siz diyorsunuz Sayin Tasc1 “rekabet” falan, basbayagi rekabet mekabet
kalmiyor burada yani fhale Kanunu’nun temel ilkesine de aykir1 bir yontemi seciyoruz. Ha, kanun
¢ikarirsiniz “Bu uydu mu?” dersiniz, uyar.

Baska diyecegim bir sey yok ama biiyiik bir celigki var Sayin Bakanim.
BASKAN — Evet, uyup uymadigini soralim simdi.
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Sayin Bakan, buyurunuz.
MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Biitlin Komisyon iiyelerinin de, herkesin istedigi daha iyi olsun, onda siiphe yok ancak Tiirkiye nin
gelecegini inga edecegini beklediklerimiz, genclerimize daha iyi hizmet verilmesi agisindan,
eger gergekten bu fhale Kanunu'nda bir istisna saglanmasi gerekirse de onun egitim olmasi lazim.
Yani, ihaleye ¢ik, kim getirirse yapsin. Muhterem Bakanim da sdyledi aslinda, denetim eksikligi...
Katiliyoruz, denetim eksikligi muhakkak yani bir sey olmamasi lazim ama sonugta Mevlana’nin giizel
bir szii var: “Yiizde 1srar etme, doksan da olur; insan dediginde noksan da olur.” Iste, ¢ikan kitaplari
gordiik, bir iki eksiklik var. Peki, diyoruz ki...

BASKAN — Sayin Bakanim, bu basimdan kaynakli degil, Talim Terbiyeden kaynakli ama.

MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Efendim, dogrudur. Ufacik bir sey
getirmisler, mikrofilm, mikrofilmde g6ziikmiiyor. Daha sonra bunu yayinevine sordum, kendisi
hazirliyor kitabi da Talim Terbiyeden onay: aliyor. Dolayisiyla, kitap hazirlama... Sadece Bakanlik
hazirlayip da “Al baskisini.” demiyoruz. iki alternatif var: Bakanlik da yapiyor, disaridaki de yapiyor.
Disaridaki yaptiginda o bizim program gergevesiyle... Eger ger¢ekten bir istisna yapilmasi gerekiyorsa
Tirkiye’nin gelecegini insa eden genglere en iyi sekilde kitabin verilmesi gerekir. Var mi1 burada bir
eksiklik de ii¢, dort disinda kalan? “Usul ve esaslar1 belirleyecegiz.” diyoruz. Kamu fhale Kurumundan
goriis alacagiz, Maliye Bakanligiyla beraber bir esas sey edecegiz ve bu da 3’ten asagi da olmayacak.
Ya, efendim, o zaman da deniyor ki: “Niye her seyi kanuna koyuyorsun, yonetmelikte de yapamaz
misiniz?” diye.

Bir husus: Bakin “Bu ihalede keyfilik yoktur.” diyoruz. Temel ilke var, ne diyoruz? Bu kanuna
gore yapilacak ihalelerde saydamlik olacak mi, rekabet olacak mi, esit muamele olacak mi, giivenilirlik
olacak mi1, kamuoyu denetimi olacak m1? Herkesin g6zl 6nlinde duyurum, ihtiyaclarin uygun sartlar
ve zamaninda karsilanmasi esastir.” diyecegiz. Dolayisiyla, burada saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenilirlik; hepsi var, birinci husus bu.

Gergekten, bu is bir uzmanlk gerektirir mi, herkes mutabik mi1? Gergekten uzmanlik gerektirir.
Bakin, eger ki uzmanlik gerektirmese bu kadar tartisma olmazdi. Bazen bir hususu goriiyorsun. Bir
kitap basilmus, iste, bir kardeslerimizle ilgili. Yani, nereden aldmiz, nasil hazirladmiz? Iste, bunu bir
ansiklopediye veya bir kaynaga dayanarak kaynak muteber gibi kabul ediliyor. Iyi ama halkin 6niine
¢iktiginda... O Talim Terbiye suna bakiyor: Kaynaklar dogru bir kaynaktan alinmis mi1? Bakiyor ki
“Evet.” diyor, onay veriyor ama Talim Terbiyenin vermis oldugu onayin dahi yetmedigi bu olayda
gorildii.

Biz Tiirkiye’de yasiyoruz, biz Tiirkiye’de farkli degerleri dncelikleyen, farkli degerlere sahip
olan 80 milyonuz. Higbir kimsenin nefret sdylemi olmadigina inantyorum, varsa da ¢ikartiriz. Birakin
nefret sdylemini, incitecek, diglayacak, birisini ikinci sinifa koyacak ne olursa olsun, varsa bu bizim
hatamizdir, liitfen bize soyleyin. Ilk geldigimde de “Biz diizeltelim.” demistik, aynen de diizletmeye
haziriz ancak hata var mi? Hata da var. E, peki ne yapacagiz? Bunu diizeltecegiz. Onemli midir,
uzmanlik gerektirir mi? Gerektirir. Usul ve esaslar1 biz de belirleyecegiz, burada bir keyfilik yoktur
diye diisiiniiyorum.

Yine, bir bagka vekilimiz dedi ki: “Bakin, siz TEOG u kaldirdiniz, yeni bir sistem i¢in alternatifleri
aciklarken bir yaymevi bunu agiklad: veya kitaplarini, sorularmni yapti.” diye. Bakin, Milli Egitim
Bakanliginin kitaplar1 vardir. Iste, bunun disinda Tiirkee kitabi, ders kitabi, bu ders kitabinin disinda
baska higbir kitabimiz yok, yardimci kitabimiz dahi yok. Ac¢ik genelgesi var, Bakan imzasiyla
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gonderilmistir biitiin 6gretmenlere “Hicbir 6gretmen yardimei kitap tavsiye edemez.” diye. Dolayistyla,
bizim disimizdaki bir yayinevinin “Bu, bunun yardimei kitabidir. Bu, bunun destekleyici kitabidir. Bu,
bunun soru kitabidir.” demesi bizce dogru degildir ama 6gretmenlere “Hicbir yardimer kitap tavsiye
edilmeyecektir.” dememize ragmen... Ozel okullara bir sey demiyoruz, onlarin ayr1 bir yetistirme sart:
ama bizim 6gretmenlerin higbirisi yardimer kitap dahi tavsiye edemez. Yaparsa hukuki bir sorusturma
gecirir, onun miieyyidesi neyse o yapilir. Mesela, onu sdylemem gerekir. Ogretmen kilavuz kitabi
-Sayin Kusoglu’na verecegim, o bir baksin, incelesin- su da 6gretmenin ama sadece 6gretmene verilir
ama bu, biitiin 6grencilere verilir.

Yine, sordum bir karikatiirden dolay1r “Ya, bakin, sizin evlatlarimiz da 6grenci olacak. Bu
O0grencinin Oniine bu karikatiirii koyarak ¢ikmak dogru mu?” dedim “E, dogru degil.” “Peki, nasil
yaparsimz?” “Inceleseydiniz efendim.” diyor. Ya, olabilir, géziimiizden kacti1 ama yani sen de... Yani,
bunu hazirlayan da sensin. “Anladik diizeltirken, bir hatamiz var, onu kabul ediyoruz ama bu sana
yakigir m1?” dedigimde “E ne yapalim, gorseydiniz.” diyor. Allah i¢in, bu boyle “Gdorseydiniz.” sdziiyle
gider mi?

iki: Thtiyag niye dogdu? Bazi hususlarda. .. Inanin ki bazi kitaplar gegen y1l okutulmus, ondan énceki
yil okutulmus, ondan 6nceki yil da okutulmus ama higbirisinde bir eksiklik bu ana kadar getirilmedi.
Ancak biz “Yeni miifredatlar1 degistiriyoruz.” diye aciklama yaptiktan sonra -herhdlde aydinlatma—
“Kamuyu aydmlatma budur.” diyoruz ya- daha &nceki basili kitaplar da yeniden incelenerek “Bak bu
da var, bak bu da var, bak bu da var.” denilme noktasina geldi. Bizim donemimizde, inanin, Talim ve
Terbiye Kurulu tarafindan onaylanmig bizim donemimizde tek bir tane karikatiir ¢ikti. Bunun disinda
var ise biitiin eksiklikler -eksiklik dersek- veya bugiinkii bakisla onu yanlis gérdiigiimiiz husus, dedigi
gibi.... Dolayisiyla, ¢ok eskiden yapilmis bir sey ama yeniden bir ayiklama siirecine giriyoruz, biz
miifredatimizin hepsini degistiriyoruz. Bu y1l 51 tane programda degisiklik yaptik; 1, 5, 9’u degistirdik
ama gelecek yil biitiin derslerimizi, kitaplarimizi degistirecegiz ve her giin yeni bir degisiklik, yeni bir
hata, yeni bir bakis agis1 ¢ikariliyor.

BASKAN — Sayin Bakanim...

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Baskanim, kesinlikle bizim usul ve esaslari
¢ikaracagiz. Burada bir keyfilik yoktur.

Yine, Kamu fhale Kanunu’nun seffaflik, esitlik, adalet ilkelerine sahip olacagiz ve idarenin
biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine tabi, mevcut ihaleye tabi oldugundan, onaydan sonra bile
EKAP’tan ilan aliyorsun, yirmi sekiz-otuz giin siiriiyor, ondan sonra da altmig giinliik bir zamana
ihtiya¢ duyulmaktadir. Biz dogrusunu yapacagiz.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Bakanim, sunu mu anliyoruz: Yani “Bu mevcut durumun temizlenmesinin
disinda, ileriye yonelik olarak baktigimizda da biz bdyle bir diizenlemeyi yapmadigimizda Talim ve
Terbiye Kurulunun gérevini tam olarak yapmasi, bunlari ayiklamasi noktasinda da yine eksiklikler
yasanabilir.” mi diyorsunuz?

MILL] EGITIM BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Muhterem Baskanim, yasanabilir. Nigin
yasanabilir? Sundan: Bakis agimiz degisiyor. Bana gore normal kabul ettigim, Talim Terbiye... Bir
sayin vekilimiz, her ne kadar “Talim Terbiyede ¢ok ¢esitlilik yaparsaniz belki bu sikint1 ortadan kalkar.”
diyor ama Tiirkiye’de o kadar ¢ok farkli bakis acilarina sahip gruplar var ki eger bir tanesini gergekten
oraya alsak ama digerleri disarida kalacak. O zaman ¢ok genis bir yap1 olusturmak lazim ki bu da isleri
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calismaz hale getirir. Dolayistyla, bu sistem olur, bize giivenin, yine kanunumuz var, yine bu kanuna
tabiyiz, yine seffaflik olacak, yine adalet olacak. “Eger ki 3 kisiden azsa zaten iptale gidecegiz.” diyoruz
yani. Kald1 ki ihalenin biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine tabidir Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Kusura bakmayin, biz de neredeyse on bes giinliik bir calismanin sonunday1z, biraz yorgunlugumuz
oluyor.

MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Oziir dileriz Bagkanim.

BASKAN — Yo, estagfurullah.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Son kez bu maddeyle ilgili uyarimi yapacagim: Saym Bakanim, biz samimiyetle, zaten dnergeye
kars1 oldugumuzu ifade ettik ama 6nergenin igerigi bari dogru olsun, madem kabul edeceksiniz. Burada
diyor ki: “Birinci ve besinci fikralart uygulayarak ben bu isi yapacagim.” Ben de diyorum ki: Besinci
fikray1 yapabilmen i¢in ii¢ ve dordii uygulaman gerekiyor yani ii¢ ve dorde bagimli bir besinci fikra.
“Ben li¢ ile dorde tabi olmayacagim, bese tabi olacagim.” Ben orada yanlishigi ifade ediyorum ama siz
bana maalesef demagojiyle cevap veriyorsunuz. Egitim 6nemliymis de genglik 6nemliymis de sanki
bize gore énemli degil.

MILLI EGIiTIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) —Yok degil, 6yle demiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O zaman muafiyet getirin, tlimiiyle muafiyet getirin.

MILLI EGIiTiM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Yok, bunda bir seffaflik yoniinden tabi
olalim diyorum, istekliler arasinda yapalim, kanun disina ¢ikalim demiyoruz ki.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok madem, egitim, genclik 6nemli diyorsak o zaman...

MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Kesinlikle, siz de énemsiz demiyorsunuz
ki.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — E demiyoruz iste ama Oyle cevap veriyorsunuz Sayin Bakanim
yani biz iyi niyetli sekilde, bir yanls yapilmasin diye uyarimizi yapiyoruz ama siz diyorsunuz ki:
“Egitim, dncelikle muaf olmal1.”

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Eger illaki uzmanlik gerektiren bir is olarak
gortilityorsa kesinlikle uzmanlik. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de Saym Bakanim, ilk defa sanki Milli Egitim Bakanlig1
kitap basiyor yani bu is gegmiste nasil yapiliyorsa yine o zaman planlamasini, her seyini yapar yani
burada kagtigimiz bir tek zaman darligi m1?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Tasct. ..

ERGUN TASCI (Ordu) — Sayin Baskanim, az 6nce Biilent Bey, agik ihale usuliiyle ilgili, ihalenin
temel ihale usulii oldugunu sdyledi. Dogrudur, ancak bu yapilan isin niteligi ve 6zelligi ve ciddi
anlamda kendi igindeki siirecinin de belli istekliler arasinda, ihale usuliine de ¢ok yatkin ve uygun
oldugu da asikardir. Yani herhangi bir mal ve hizmet alimi gibi degil nitelikli bir is olduguna iligkin bir
durum s6z konusu, bu birincisi.
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Mustafa Bey’in dedigi bir hususa agiklik getireyim: Yani biz burada {i¢ ve dordiincii fikray1
¢ikardigimizda, dogrudur, bes sayisi lige diismiistiir. Dordiincii fikranin dogal devamidir en son fikra.
Orada biz bu diizenlemeyi yapmazsak 40’inc1 madde ve 10’uncu madde aktif olarak devrede olacak.
40’1inc1 maddede fiyat dis1 unsurundan ihale siirecinin uzunluguna kadar... Bakiniz, ben bu kurum
on yilimi verdim, Kamu Ihale Kurumunda bu belli istekliler arasinda ihale usulii hem sikayet siireci
itibarryla hem usul itibariyla bes, alti, yedi ay1 gegecek sekilde ihale siirecinin bitmedigini géreceksiniz
yani Tiirkiye’de su anda bu diizenlemeyi yapmazsak.

Dolayisiyla, 3’iinci maddede direkt bu kanundan muaf olma, istisna olma talebi yerine bir ¢dztimii
20’nci maddede aramig ve bulmuslar; buna iligkin bir bag kopuyor mu diye baktigimizda dérdiincii
fikrada rekabeti evet, bes firma yerine {i¢ firma seklinde bir degerlendirmeyle kismen bu konuya hak
verebiliriz. Onun disinda, 10’uncu madde ve 40’1inc1 madde devre dis1 kaldigi takdirde daha nitelikli bir
isin ortaya ¢ikmasi ve daha hizli siirecte ihtiyacin karsilanmasi saglanacaktir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, degerli arkadaslar, burada konusulan sey ile Sayin Bakanin sdyledigi seyler arasinda ilinti
kurmakta zorlandigim itiraf edeyim. Burada bir diizenleme yapiyorsunuz, Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan bedelsiz olarak dagitilacak ders kitabi, yardimci kitap ve dgretmenlerin kilavuz kitabindan
bahsediyoruz burada biz, basilacaklar bunlar. Bunlar Milli Egitim Bakanliginin kitaplart. Eger
bunlardan bir tanesi yanlig basildiysa bununla ilgili bir sorumluluk olgusu vardir, bagkalarinin yardimet
kitap olarak satip da bilmem Talim Terbiyeden onay aldi diyerek cikarttiklarini yasaklayabilirsiniz
istediginiz zaman. Talim Terbiye istedigi kadar goriis versin, igerisinde sagma sapan bir sey varsa
mecburen toplattirirsiniz, bu listeden ¢ikartildi dersiniz, Bakan olarak yetkilisiniz zaten. Bu olay o
degil, burada basilmis olan kitaplar var. icerik itibariyla yapilmis bir yanlis var, bu kitaplar basilmus.
Simdi, aslinda sorun bunu ¢6zmekken siz bundan sonra Milli Egitim Bakanliginin basacagi milyonlarca
kitab1 ve milyarlarca liralik harcamayi1 ihale Kanunu’nun digma cikarttiniz. Bizim buradaki ihale
yontemlerimizden birisi degil bu, degil. Yeni bir sey daha ¢1ikti, ne kus ne deve. Bu ihale usulii degil yani
ne belli istekliler arasindaki ihale, ne ag¢ik ihale, ne pazarlik suretiyle ihale; hicbir sey degil bu, yepyeni
bir yontem ve bu siirekli olarak kalacak. Yapmayin arkadaslar, gergekten bu olmaz. Burada oturup
da iki saatligine gelmis olan bir tane teklifle eklenecek herhangi bir maddeyle, Thale Kanunu’na yeni
bir ihale yontemi ekliyorsunuz. Niye ekliyorsunuz? Milll Egitim Bakanlig1 gorevini iyi yapamamus, 4
tane kitab1 yeniden bastiracak diye. Oranin basimevleri vardi diinya kadar, resmi basimevlerinden bir
tanesine verin basiversin onu iki giin icerisinde. Bunlar basilmayacak falan seyler degil, tartistiginiz
konu bu. Diger kisimlar1 6nemli degil, onu Milli Egitim Bakanligimin biit¢esinde konusuruz zaten.
Onemli olan, burada bir is yaptiriliyor, bir ticari is yaptiriliyor. Bir matbaaya bedelini deyerek kitap
bastiracaksimiz. Bunun X matbaasi, Y matbaasi, Z matbaasi veya 29’uncu harfin matbaasi olmasi
hicbir seyi degistirmez. Teknik sartnameniz var, kagit kaliteniz var, baski kaliteniz var, elinizde zaten
mikrofilmleriniz var, dijital olarak basilacak olan bu kitaplarda zaten dogru diizenlenmis bir tane baskist
varsa geri kalanina bir sey olmaz ki.

BASKAN — Sayin Bakanim, biz sdyle bir sey yapalim: Madem, burada Komisyon iiyelerimiz,
asag1 yukart hepimiz ayni diisiince noktasindayiz. Mevcut yasanan problemleri ortadan kaldirmak
iizere bir gecici madde diizenlemesi yapalim, bunu kalic1 héle getirmeyelim. Bu siireg igerisinde de siz
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i¢ tedbir olarak yani almaniz gereken gerek Talim Terbiye konusunda gerekse bu kitaplarin hazirligi
konusunda, basim1 konusundaki kendi i¢ tedbirlerinizi alin; biz bir ge¢ici maddeyle, bize Sayin Bakan
Yardimcimizin da gelip anlatmis oldugu cergeve igerisinde bir gecici maddeyle bunu diizenleyelim.

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Olur, tabii, olur.

BASKAN — Sayi Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkanin sdyledigi sey makuldiir bizim igin.

Saym Bakan, ka¢ kitab1 ka¢ adet bastiniz bu yi1l? Kag kitapta sorun ¢ikti, ka¢ adedinde sorun
¢ikt1? Toplam ne kadarlik kitap basim biit¢eniz var, hazirlama ve basim biit¢esi? Bunun ne kadarlik
boéliimiinde, o biit¢enin, sorun oldu? Bu konuda bilgi verirseniz bir 6lgek anlaminda yani kag liralik
kitap konusunda sorun ¢ikt1?

Bir de, benim su s6ziimii yanlis anladiniz, ben “Her kimlikten birisini alin Talim ve Terbiye Kurulu
olusturun.” demedim. Hani miimkiin mertebe su da olabilir: illa o kurula {iye yapmamz gerekmez, bir
danigsma kurulu gibi bir sey olusturulur, “Arkadaslar, su kitab1 bir de siz okuyun.” denilebilir ¢esitli
kimliklere. O g6z daha iyi gorebilir, “Ya burada bana bir ayrimcilik yapilmis.” diyebilir. Yani bir danisma
kurulu gibi bir sey olsa dzellikle de ayrimeiliga ugrayan dezavantajli gruplar belli, engellilerdir, cinsiyet
ayrimi konusundadir, azinliklardir, hani hangi gruplarin nefret sucuna ve ayrimciliga ugrayabilecegi
belli asag1 yukar1 o gruplarda. O kitaplar bir tur okutulur ve bir siizgegten daha ge¢mis olur, o anlamda
bir sey Oneriyorum size. Bu tip hatalar1 minimize etmek igin bdyle bir seye ihtiyag olabilecegini
diistinliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, 6nerinize katilryorum, dediginiz gibi yapalim.
Gegcici maddeyle halledelim bunu, Saym Bakan da burada.

BASKAN — Tamam.

Saym Bakan, arkadaglar hemen bunu bir gecici madde diizenlemesi hdline getirecek Onerge
hazirlasinlar, o sekliyle biz bunu oylayalim.

Bu oOnergeyi geri ¢ekiyorum, gegici madde diizenleyerek yeni bir onerge hazirlasin, acilen
getirsinler.

MADDE 54- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinin onbirinci
fikrasinin birinci climlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cevresel etki degerlendirmesi islemleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, diger
izinlere iliskin islemler de ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca gevresel etki
degerlendirmesi siirecinde en geg ii¢ ay i¢inde bitirilir, aksi takdirde ¢evresel etki degerlendirmesi ve
diger izin bagvurular ile ilgili olumlu karar verilmis sayilir ve Genel Midiirliik tarafindan buna gore
islem yapilir.”

BASKAN - 54’{incii madde iizerinde iki adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan tasarmin 54’{incii maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasimni arz ve teklif
ederim.

Sahap Kavcioglu
Bayburt
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Ayni mahiyette olmak {izere:
Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayligil

[zmir Ankara Istanbul

Mehmet Bekaroglu Kadim Durmaz Musa Cam
Istanbul Tokat [zmir

Garo Paylan Mustafa Kalayci

Istanbul Konya

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MILLI EGIiTIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Katiliyoruz Baskanim.
BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeleri oylariniza sunuyorum:
GARO PAYLAN (istanbul) — S6z talebim vardu.

BASKAN — Onergeler iizerinde mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — Katild1 Sayin Bakan, katilmasayd1 s6z verirdim ama katildi teknik olarak.
Onergede imzaniz yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam belki ben...

BASKAN — Su 6nergeye bir imza atin o zaman.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Biz de atariz.

BASKAN — Atarsiniz degil mi, tamam.

Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar; zaten, biliyorsunuz, en sert
muhalefeti yapanlardan birisi benim yani o anlamda...

BASKAN — Ama siz de verseydiniz 6nerge dedim, bir sey demedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de sunu sdyliiyorum efendim: Ben 6nergelerin verildigini
biliyorum. Ben de o Onergeye imza atmak istedigimi, onu sOylilyorum yani biz de o Onergeyi
destekledigimizi soyliiyoruz.

BASKAN — Tabii, atabilirsiniz. Saym Kalayci, siz atacak misiniz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cikarilmasina atarim.

BASKAN — Tamam, imzalatin ¢ikarilmasina iligskin dnergeleri.

Sayin Bakanim, imza sahipleri olarak Sayin Paylan ve Sayin Kalayci da Onergelere imza attilar.

Sayi Bakanin katildig1 6nergeleri -her iki 6nergeyi birlikte isleme aliyorum- oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

54’iincli madde de tasar1 metninden ¢ikarilmistir.

Simdi, arkadaslar, biitlin Onergeleri, eldeki Onergeleri dagittirdim sizlere. Bu demir yolu
ulagtirmasina iliskin bir adet 6nerge vardir Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasmin Serbestlestirilmesi
Hakkindaki Kanun’la ilgili, onu okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriislilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Sirin Unal
Istanbul

“MADDE ...-24/4/2013 tarihli ve 6461 say1l1 Tiirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanunun gegici 3 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “besinci yilin y1l sonuyla”
ibaresi “2020 y1li sonuyla” seklinde, “Bakim ve onarim” ibaresi “Isletme” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakanim, bir teknik aciklama alacagiz bir arkadastan.

Kendinizi tanitin ve bir agiklama yapin liitfen.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA —
Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Getirdigimiz Onergeyle, 6461 sayili Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkindaki
Kanun’un gegici 3’iincii maddesinde halihazirdaki maddenin uygulanma siiresi 2018 yilinin sonu
itibariyla sona eriyor. Getirdigimiz 6nergeyle bu siirenin 2020 yilinin sonuna kadar uzatilmasini teklif
ediyoruz. Halihazirda goriisiilmekte olan torba kanunun Komisyonunuzca da kabul edilen 120’nci
maddesinde de buna benzer, bununla baglantili bir diizenleme vardi. Orada Tasimacilik AS’yle ilgiliydi
ve o siire de bildiginiz gibi 2018 y1l1 sonunda sona eriyordu ve 2020 y1li sonuna kadar uzatilmistir. Bu
diizenlemeyle, bu dnergemizle de ikisi arasindaki uyumlulugu saglamay: hedefliyoruz.

Ayni zamanda “bakim ve onarim” ifadesi vardi, onu “isletme biitcesi” olarak degistirmeyi teklif
ediyoruz. Bunun mantigini da agiklamak gerekirse, 1/1/2017 tarihinden itibaren TCDD Tasimacilik AS
kuruldu ve altyap1 hizmetleri Devlet Demiryollarina, isletmecilik faaliyetleri de onun bir bagl: ortaklig1
olarak Tagimacilik AS’ye devredildi. 2016 yilmin 2017 yilina iliskin biitge kanunu gorisiiliirken
orada yasanabilecek muhtemel sikintilarla baglantili olarak bu “bakim ve onarim” ifadesinin, amact
tam karsilamadigini, 6zellikle de tasimacilik AS’nin kurulmasiyla da birlikte operasyonel anlamda
Devlet Demiryollarmin basta personel olmak tizere bazi kalemlerinin 6denmesinde, desteklenmesinde
problem yasanabilecegini 6ngérerek E Cetveli’ne bir madde koymustuk. Hazir bu siire uzatilirken de
biz E Cetveli’ndeki maddeyi kalict bir ¢6ziim haline getirmek amaciyla bu teklifimizi yapiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler.

Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sadece soruydu.

Bu nasil bir engel yaratiyor? Bu finansman engeli niye 2007 yilinn...

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA —

Gegici 3’lincii maddede “bakim, onarim biitgesindeki agiklar” diyor.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hatlarm bakim, onarimi?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA —
Ama halbuki biz Devlet Demiryollarina personel giderleri, yasal birtakim giderler olmak iizere bazi
6demeler yapiyoruz Sayin Milletvekilim. 1/1/2017’den 6nce zaten Devlet Demiryollari ile Tasimacilik
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AS ayni biinyede olduklar1 ve muhasebe ve hukuki kisilikleri ayrilmadigi i¢in toplu olarak onun
tizerinde bir 6deme yapilabiliyordu ama 1/1/2017 yilinda artik hukuki bir kisilik olarak ve mali hesaplar
olarak ayrildig1 i¢in bunu yapamiyoruz.

Hatta o E Cetveli'ne madde koyarken de “Bunun maliyeti ne kadar?” diye sormustunuz.
Miisaadenizle onunla ilgili de hemen bir bilgi vereyim. Su ana kadar Devlet Demiryollar1, Tagimacilik
AS’ye gegici 4’lincli madde kapsaminda -6dedigi finansman agig1 olarak- 800 milyonluk bir agik
Odiiyor ve onu daha sonra hazine kendisine telafi ediyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Genel Miidiir, demin, bu “2020 sonu itibariyla” seklindeki degistirme i¢in “Uyumlagtirma.”
dediniz daha 6nce yaptigimiz diizenleme i¢in. Baska bir gerek¢esi yok mu? Yani sart degil uyumlasma.
Eger 2018 sonu itibartyla yapilabiliyorsa, uygulanabilecekse ayni paralelde bir diizenleme, sart degil.
Bagka bir gerek¢eniz var mi?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDURU MEHMET KAYA —
Su efendim: Su anda zaten halihazirda her iki maddenin de mevcut kanuni diizenlemede 2018 yili
sonu itibartyla. Gegici 4’lincii maddede, simdi biz bunu 2020 yilinin sonuna yaptik. Bunun anlami
su: Devlet Demiryollari, Tasimacilik AS’nin finansman agiklarmi 6deyebilir ama gegici 3’{incii
maddeye geldiginde 2019 yilinda o karsiladigt agig1 hazineden alamayabilir eger bu haliyle kalirsa.
Dolayistyla, onun finansman agigini karsilarken hazineden bunun alinmamasi pek dogru olmaz ve de
zaten su anda kapasite kullanim orani olarak gerek hizli tren aglarinin gerek demiryolu tagimaciliginin
2020 yili sonuna kadar Devlet Demiryollarinin o bekledigi, 6ngordiigii hedefe ulagmasi pek miimkiin
goziikmiiyor. ikisini senkronize etmek, bence bagli ortaklik ile ana ortaklik arasindaki iligkiyi de daha
iyi yiiriitmek adina dogru olacaktir Sayin Milletvekilim.

Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, bu 6nergeye katiliyor musunuz?

MILLI EGIiTIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Katiliyoruz Baskanim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Elektronik ticaretin diizenlenmesine iliskin 2 adet 6nerge vardir. Sirasiyla okutup isleme alacagim.
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 1/884 esas numarali Bazi Vergi Kanunlar ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul

MADDE ...- 23/10/2014 tarihli ve 6563 sayili Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunun 11 inci maddesine agagidaki ti¢lincii ve dordiincii fikralar eklenmistir.
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“(3) Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: ve diger gergek
veya tiizel kisiler, elektronik ticaretin gelisiminin izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi amacryla
Bakanlik tarafindan istenilen bilgileri Bakanlik¢a olusturulan sisteme bildirir.”

“(4) Bakanlik ticari elektronik ileti onaylarinin alinmasina ve reddetme hakkinin kullanilmasina
imkan tantyan bir elektronik sistem kurmaya veya kurdurmaya yetkilidir. Bu Kanun ¢ercevesinde alinan
onaylar Bakanlik¢a belirlenen siire i¢inde sisteme aktarilir. Sisteme aktarilmayan onaylar gegersiz kabul
edilir. Alicilar, sisteme kaydedilen onaylar1 Bakanlik¢a belirlenen siire i¢inde kontrol eder. Bu siirenin
bitiminden sonra gonderilen ticari elektronik iletiler onayli kabul edilir. Alicilar tarafindan reddetme
hakk1 bu sistem tizerinden kullanilir. Sistemin kurulmasi, onaylarin sisteme aktarilmasi, saklanmasi,
reddetme hakkinin sistem tizerinden kullanilmasi ve sistemin isleyisine iligskin diger usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MILL] EGITiM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Katiliyoruz Bagkanim.

BASKAN — Bir agiklama alabilir miyiz [smail Bey?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Sayn
Bagkanim, tesekkiir ederim. Komisyonu saygiyla selamliyorum.

Elektronik Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesi Bakanlik yetkisini diizenliyor. Kanunumuz
Mayis 2015 tarihinde yiiriirliige girdi. Biz bu ilave iki fikrayla iki sistem kurulmasini dngériiyoruz.
Birincisi, elektronik ticaret bilgi sistemi. Elektronik ticaret, malumunuz, ¢ok hizli gelisiyor. Bu alanin
daha giivenli hale gelmesi, tiiketicilerimizin muhtemel magduriyetlerinin dnlenmesi igin gercek kisi
ve tiizel kisi tacirler ile kamu nitelikli meslek kuruluslarinin, ilgili kamu kuruluslarinin bu sisteme
kaydolmasini dngdriiyoruz. Buna iliskin bir sistem kuruyoruz. Yetki maddesinde ilave bir diizenleme
ihtiyaci oldugunu degerlendirdik. Bu sisteme bildirimde bulunmayanlar i¢in bir sonraki 6nergeyle de
bir idari para cezasi dngériiyoruz yani elektronik ticareti izlenebilir ve bu sisteme bildirilen bilgilerle
de daha kolay politika tiretilebilir hale getirmek istiyoruz.

Bir diger diizenleme de kamu oyunda sik sik giindeme gelen ticari iletiler. Bugiin itibartyla,
Elektronik Ticaret Kanunu uygulamasiyla ilgili 345 bin sikayet var Bakanliga iletilen. Bunun yiizde
95’1 SMS’lerle ilgili yani ticari iletilerle ilgili. Biz bununla ilgili yaklasik 11 milyon 600 bin idari
para cezasi uygulamisiz ama bunun gozetiminde, denetiminde Bakanlik olarak sikintilar yasiyoruz.
Bunun i¢in bir onay yonetim sistemi olusturmak istiyoruz yani vatandaglarimizin ticari iletilerle ilgili
verdigi onaylar1 belirli bir sistem icerisinde depolayacak, bunlar1 kayit altina alacak ve gerektiginde, bir
uyusmazlik halinde bu sistem iizerinden bunlar1 gorebilecegimiz, izleyebilecegimiz bir sistem kurmak
istiyoruz. Boylece elektronik ticareti daha giivenilir bir yapiya kavusturacagiz. Bu maddeyle Bakanligin
maksadi, elektronik ticaretin daha diizenli hale, daha izlenebilir hale getirilmesidir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde soz talebi...

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, simdi degil de ben tam anlamadim efendim.

BASKAN — Sayin Miistesar Yardimcim, tekrar anlatir misiniz? En bastan baslaym da, tane tane
lutfen.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok, dyle degil efendim, detay anlaminda eksik kaldigimi
diisiinliyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ornek bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Tabii ki.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu bankalar, iste, nce agustos, simdi aralik ay1 sonuna kadar
internet iizerinden aligveris yapmak i¢in onay istedikleri kredi kartlartyla ilgili mesajlar yolluyorlar.
Oradan olusacak olan o bilgi sistemini onlarin haricinde size de iletme gibi bir durum olacak mi1 yani
takip i¢in de degerlendirdiginizde?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Efendim,
vatandaglarimizin -bankalar da nihayetinde bu kapsamda tiizel kisi olarak- bankalar igin verdigi
onaylar, elektronik ticari ileti almak i¢in verdigi onaylar da bu sistemde kayitli olacak. Dolayisiyla
vatandaslarimiz hangi bankaya ne i¢in elektronik ticari ileti almak {izere verdikleri onaydan haberdar
olacaklar, bu bilgiyle hareket edecekler.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onlar size bankalar m1 verecekler, nasil toparlayacaksiniz
onlar1?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL —
Bankalar yani bizim kuracagimiz sisteme gercek ve tiizel kisiler, vatandaslardan, tiikketicilerden aldiklar1
onaylar bildirecekler. Biz de bu sistem iizerinden vatandaslarimizin sikayetleri iletildiginde Bakanliga
bakacagiz. Yani X bankayla ilgili bir sikayet ulastiginda bu vatandasimiz daha 6nce elektronik ileti
almak tizere bir onay vermisse degerlendirmemizi buna gore yapacagiz.

(1)’inci fikrayla da -saym milletvekilimizin belki ilave bilgi ihtiyaci- elektronik ticaretteki
biitlin aktdrlerin bir bilgi sisteminde belirli bilgilerle kayitli hale gelmesini saglayacagiz, elektronik
ticarete iliskin bir bilgi sistemi kuracagiz. Alan adi, o alan adinin sahip oldugu sirketin bilgileri, o alan
tizerinden yapilan satislar yani hangi tirlinlerin satiginin yapildigi, hizmet saglayicilara iliskin, aract
hizmet saglayicilarina iligkin, kargo sirketleri de, lojistik sirketler de, 6deme sirketleri de, bankalar da,
bu sistemde elektronik ticarete iliskin biitiin aktdrlerin bilgileri yer alacak. Biz de bu aktdrler {izerinden
elektronik ticaretin daha izlenebilir, daha...

BASKAN — Bunun igin para alacak misiniz?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Hayir.

BASKAN — Ne bileyim, Kisisel Verileri Koruma Kurulu aliyor da siz de alirsiniz belki.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - ilave bir
sey sOyleyeyim, bu bildirimler de, gercek ve tiizel kisilerin bildirimleri de bildiren aktoriin niteligine
gore ilgili bilgi sisteminden teyit edilecek. Eger ticaret sicili kapsaminda tacir veya sanayici ise
MERSIS ten, esnaf ve sanatkar ise ESBIS iizerinden dogrulanacak bu veriler.

BASKAN - Vermeyenleri ne yapacaksiniz? Bir sonraki dnergedeki cezay1 getireceksiniz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL - Bir
sonraki Onergeyle ceza getirecegiz.

BASKAN - Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Miistesar, ben konuyu ger¢ekten bilmiyorum, ¢ok cahilce
bir soru olursa... Simdi, Google lizerinden e-ticaret yapiyoruz, degil mi, internet {izerinden?

BASKAN — internet iizerinden, Google demeyelim de.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada “Ticari elektronik ileti onaylarinin alinmasini reddetme
hakkinin kullanilmasina imkan veren bir elektronik sistem kurmaya ve kurdurmaya...” Bununla nasil
bu internetin baglantisin1 kuracagiz?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Simdi,
iki fikra birbirinden farkli Saym Milletvekilim, birincisinde aktorlerin kayitli olacagi ve elektronik
ticaretin izlenebilecegi bir bilgi sistemi kuruyoruz, ikincisinde onay yonetim sistemi kuruyoruz. Yani
tiiketicilerimizin, tacirlere kanundan kaynakl bir onay prosediirii getirdik biliyorsunuz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, yurt dis1 alimlar1 icin de s6z konusu olacak mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL - Bu
yurt disindan vatandaslarimiza yapilan satislarla ilgili santyorum bir eksiklik var, bunun giderilmesine
yonelik ¢alismalarimiz da devam ediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye Miistesarimiz orada, Gelir Idaresi Baskanimiz, simdi,
biz bununla ilgili bu torba kanunda bir diizenleme yaptik. Sadece mallar1 degil, mal konusunda bir
sorun yok, hizmetler i¢in dahi getirdik yani o paralelde aslinda yapmaniz lazim, beraber bir ¢alisma
yapmaniz lazim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL —
Biliyoruz efendim, birlikte ¢alistik, mutabikiz zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yurt dist eksik kalmis.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL - O, vergi
boyutuyla santyorum Vergi Usul Kanunu’nda yapilan bir diizenleme, vergi boyutuyla...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vergi boyutu olunca malim veya hizmetin gerceklesmesiyle
ilgili, o boyutuyla ilgili olarak da bir seyler yapiliyor tabii mecburen. Ayni paralelde diisiiniiyorum ben.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL —
Anliyorum Sayin Milletvekilim, (2)’nci fikrada tamamen ticari elektronik iletilerin tiiketicilerin iradesi
dahilinde gonderilip gonderilmemesine iliskin bir sistem kuruyoruz. Yani kanunda biz elektronik ticari
iletileri tiiketicilerin iznine tabi tuttuk ama bunun izlenmesinde biiyiik giigliikler yasiyoruz. Yani siz
tilketici olarak 20 tane firmaya izin vermis oluyorsunuz ve o firmadan size ticari ileti geliyor ama
belirli bir siire sonra birtakim uyusmazliklar yasiyorsunuz ve Bakanliga sikayette bulunuyorsunuz.
Bakanlik da sizin hangi tacire, hangi firmaya ticari ileti konusunda izin verip vermediginizi bu sistem
iizerinden gorebilme kabiliyetine sahip oluyor. Yani (2)’nci fikrayla getirmek istedigimiz sey tamamen
elektronik ticari iletilerin yonetimine iliskin ama (1)’inci fikrada bir bilgi sistemi kuruyoruz ve o bilgi
sisteminde elektronik ticarette faaliyette bulunan lojistik dahil biitiin aktdrlerin yer almasini istiyoruz
temel bilgileri itibartyla, alan isimleri, o alanin sahibi sirketler dahil.

Ozellikle Saym Bagkanimin ifade ettigi gibi, bir sonraki maddede getirecegimiz idari para cezasinin
uygulanmasi agisindan su anda bu yetkiye ihtiyacimiz var Sayin Milletvekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Benim bir ciimleye itirazim var: “Bu siirenin bitiminden sonra
gonderilen ticari elektronik iletiler onayli kabul edilir.” Yani bu sorunlu degil mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Hayir.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Onaysiz kabul edilir olsun, tekrar bagvuru olursa, bu, vatandasin
aleyhine bir sey.
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Oziir
dilerim, diizeltiyorum, orada bir yanlis anlasilma olabilir. Sistem Uizerinden tacirler vatandaslardan,
tiiketicilerden almis olduklar1 onaylar sisteme girecekler. Bu bir kabul yani siz daha dnce bir bankaya
elektronik ticari ileti gondermesi konusunda bir onay vermissiniz, biz bunu belirli bir siire yine
vatandasin bilgisine ve denetimine agacagiz, diyecegiz ki: “Siz hangi kuruluslara onay vermisseniz
sistem tizerinden goriin ve teyit edin.” Eger bu siire igerisinde bir itiraz gelmezse vatandagimizdan,
tiiketiciden onu bir kabul sayacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Anladim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Oradaki
sey yeni bir onay degil, daha 6nce verdigi bir onay1 teyit.

BASKAN — Dogru, dogru bir mekanizma.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de bir sey daha var, bakin, su anda da bir banka beni ar1yor ve
illallah ettiriyor, yani boyle siirekli arayan ve hani aranmak i¢in de bir onay olsun kurumlardan. Sizi
illallah ettirmiyor mu bilmiyorum yani, bir bankadir, bir sigortadir, bir bilmem ne satmak isteyendir,
sizleri artyordur eminim, olmadik bir saatte, olmadik bir sekilde arantyoruz. Yani 6nce bu yaygin

sirketler vatandas1 aramak i¢in bir onay alsinlar ve 1srarla ariyorlar, siz reddediyorsunuz, tekrar tekrar
ariyorlar.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Bu
aramayla ilgili de bir onaylar1 vardir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok efendim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL - Bizim
kurmak istedigimiz sistem bu anlamda sizin...

BASKAN - Farkinda olmadan mesela bir markete gitmissinizdir, telefon numaranizi istemislerdir,
vermissinizdir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok. Ama o, onay demek degil ki.

BASKAN - Yani iste, o, onaya giriyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Sayin
Milletvekili. ..

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Kredi kartmm altinda bir madde var,
“zaman zaman bilgilendirme” diyor onun iizerinde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yani illallah ettiriyorlar. Yok, yok, hi¢ ¢alismadigimiz bankalar
da artyor.

BASKAN — Evet, hakikaten muzdaripiz bu isten Sayin Miistesarim, diizeltin bu isi.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Son bir
sey sdyleyecegim, diizeltmek igin yapryoruz, gergekten biiylik magduriyetler var.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL - Az énce
bir rakam verdim, bilmiyorum, duyabildiniz mi, 345 bin sikdyet var su anda, bu sikayetlerin yiizde 91’1
az Once ifade ettiginiz tiirden.

BASKAN — Saym Miistesarim, artik yeter, yoksa biz de sizden sikayetci olacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Aramalar liitfen diizeltin.
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BASKAN — Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum, baglantili 6nergeyi daha dogrusu:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederim.

Sirin Unal
Istanbul

MADDE ...- 6563 say1l1 Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin son bendinden sonra gelmek
iizere agagidaki bent eklenmistir.

“d) 11 inci maddesinin ti¢iincii fikrasina aykirt hareket eden gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kisileri hakkinda bes bin Tiirk Lirasindan yirmi bin Tiirk Lirasina kadar,”

BASKAN — Onergeye iligkin bir agiklama alalim Ismail Bey.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL —
Bagkanim, biraz dnce de ifade ettigim gibi, (1)’inci fikrada getirilen yiikiimliiliikklere uymayan gergek
ve tiizel kisilere bir miieyyide getiriyoruz. Sistemin isler hale gelmesi i¢in bunun mutlaka olmasi lazim,
eksik oldugumuz nokta bu.

BASKAN — Yani bilgileri paylasmayanlara ceza getiriyorsunuz 5 bin ile 20 bin lira arasi.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Evet,
evet.

BASKAN — Tamam.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, 20 bin liranin biiyiik kurumlar igin gok kiigiik bir rakam

oldugunu diistiniiyorum, caydirict degil, kiiciik isletmeler i¢in belki dyle olabilir ama biiyiik kurumlar
i¢in, milyarlarca liralik cirosu olan biilyiik kurumlar i¢in caydirict degil. O anlamda...

BASKAN - Sunu yapacaklar ama: Verecek, yapmayinca siire verecek, o siire igerisinde
tamamlamazsa bir ceza daha kesecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yani 20 bin lira yine bir miieyyide degil...

BASKAN — Katlayarak gitsin.

GARO PAYLAN (istanbul) — ...bu 100 bin liraya ¢iksin veya katlasin yani o anlamda soylityorum.
BASKAN — Arttiralim, bu da makul.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ciinkii muzdaripiz Saym Baskan bu konularda, caydirici olsun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Sayin
Milletvekilim, bu, biiyiik firmalarin temel bilgileriyle ilgili bir bildirim yiikiimliiliigii yani elektronik
ticari iletilerle ilgili degil yani bankalarin temel bilgilerini iste, MERSIS numarasini, vergi numarasin,
iiriin ¢esidini bildirmek durumunda. Dolayisiyla, biiylik firmalarda bu anlamda ¢ok ciddi bir sikinti
yasayacagimizi diisinmiiyorum. Bu cezalara muhatap olan daha ziyade kiigiik firmalar, onlar1 dikkate
alarak diizenledik.

BASKAN — Anlasgilmistir.
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Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Katiliyoruz Baskanim.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Bu Milli Egitimin ge¢ici maddeye iliskin onergesi Komisyon goriismeleri ¢er¢evesinde gegici
olarak diizenlendi, okutuyorum:
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

MADDE ...- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu lhale Kanunu’na asagidaki gegici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 19- Milli Egitim Bakanhigma bagli resmi ve 6zel okullarda &grenim goren
ogrencilere iicretsiz olarak dagitilacak ders kitabi ve 6grenci ¢alisma kitabr ile ilgili 6gretmenlere
iicretsiz olarak dagitilacak kilavuz kitaplarina iliskin 31/12/2019 tarihine kadar yapilacak mal ve hizmet
alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanunun diger hiikiimlerine tabi olmaksizin
20 nci maddenin birinci ve besinci fikralart uygulanmak suretiyle yapilabilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlig: ve Kurumun goriisii alinarak
Milli Egitim Bakanlig tarafindan belirlenir.”

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2018 yapalim Saym Bakanim.
MILL] EGITiM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Katiliyoruz Baskanim.

BASKAN — Yalniz soyle bir sey yapalim: Bu “6grenci caligma kitabi ile ilgili dgretmenlere
iicretsiz olarak dagitilacak™ diyoruz ya oray1 “calisma kitab1 ve ilgili 6gretmenlerimize de dagitilacak
kilavuz kitaplar1” diyelim.

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Uygundur.

BASKAN — Bu sekliyle...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yanina 2018 yazalim Saym Bakanim.

MILLI EGIiTIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Yetismez, yetismez.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayimn Baskan, “2019” dediginiz iki y1l {i¢ ay...

MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — iki y1l, iki y1l.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim ama gegici madde yani simdiki meseleyi ¢ozmek igin
diyoruz.

MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Yani gelecek yil, Garo Bey, inan ki 500
kitap var, biitiin miifredatlar degisiyor, zaten éniimiizdeki donemde baslatiyoruz, esas ihtiyag bagliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biliyorum ama 31/12/2018 makuldiir Sayin Bakanim.
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MILLI EGIiTIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Yok yok yetmez, inan yetmez.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bu konuda iki y1l ii¢ aylik bir yetki aliyorsunuz, ¢ok
uzun bir dénem yani gegici madde degil, neredeyse hani iki yil sonra da bir daha uzar, bu bdyle yol olur.

BASKAN — Ancak biitiin taramalar1 yapacaklar, biitiin miifredati tarayacak, onlar1 belirleyecek,
¢ikaracaklarini ¢gikartacak, onlari toplayacak yani bunu anca yapar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama sorun su: Bakn, iki y1l boyunca biitiin kitaplar boyle basilacak.
Bir de Sayin Bakan, sizden rakamlari. ..

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir dakika efendim, liitfen....

BASKAN - ...oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

GARO PAYLAN (istanbul) — Séz bende efendim, bitmedi soziim.

BASKAN — Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitmedi s6ziim.

BASKAN - Siz devam edin konusmaya, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — S6z bendeydi efendim, maddeyi oyladimz da tekrar oylarsimiz.

Rakamlar1 da sizden istemistik yani bu ne kadar bir dlgek, ne kadarda sorun var, bunlar kag
kitapta...

MILLI EGITIM BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Garo Bey, su anda 51 kitab: bastik ama
toplam kitap 513 tane, kitabi adedi 190 milyon tane basiyoruz, dagitiyoruz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yillik...

MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Evet, evet; 190 bin, yaklasik veriyorum su
anda.

Toplam forma sayis1 ne kadar, yani ne kadar? 2 milyar 703 milyon 986 bin 741, bazen tek bir
kelime rahatsiz ediyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — 2 milyar 703 milyonluk maliyeti...

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) - 2 milyar 703 milyon 986 bin 741 forma,
ozel sektore verilen miktar: da bunun 258 milyon liralik bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — 258 milyonluk ihale ediliyor...

MILL] EGITIM BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Evet, 6zel sektor. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yillik 6lgegi 258 milyon mu bunun?

MILL] EGITiM BAKANI iISMET YILMAZ (Sivas) — Toplami1 427 ama 6zel sektor bolimii 258
milyon.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, sorunlu kitap kag adet Sayin Bakanim?

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Her giin yeni bir sey ¢ikiyor ama...

GARO PAYLAN (istanbul) — Su ana kadar...

MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Yeni ¢ikan herhélde 5, 7, 8 su anda, 10, tek
tiik... Ozii su: Gegen y1l sorunlu olmayan kitap bu yil sorunlu géziikiiyor, o halde 20 tane.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Forma” dediniz degil mi, giyim, forma?
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MILLI EGITIM BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Yok, forma, su kitaplarin arasindaki forma,
16 sayfaya bir forma deniliyor.

Yani ebadi fazla oldugunu, her bir sayfada bazen bir kelimenin bile degistirilmesi gerektigi
sOylenebilir.

Tesekkiir ediyorum.
Inanin daha iyiye gidecegiz, onu sdyleyeyim.
(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gegti)
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Yeni madde ihdasiyla ilgili bir adet onerge vardir, okutuyorum.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul

MADDE - 22/6/2004 tarihli ve 5193 say1l1 Optisyenlik Hakkinda Kanun’a asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 1- BuKanuna tabi meslek mensuplari; mesleki faaliyetlerini gelistirip kolaylastirmak,
meslektaglar arasinda yardimlagma ve isbirligini temin etmek ve mesleki ahlak ve disiplini tesis edip
korumak iizere, kamu kurumu niteliginde miistakil optisyen-gozliik¢iiler odalar1 ve Tiirk Optisyen-
Gozlikgiiler Birligini teskil ederler.

Odalar ile Birligin teskili, bunlarin yurt i¢indeki ve yurt disindaki faaliyetleri, organlari, gérevleri,
toplantilari, karar alig ustlleri, gelirleri, giderleri, organlar i¢in sec¢im, se¢ilme yeterliligi, secimlerin
yapilis ustlii, mesleki sicil, hizmet bedellerinin ve aidatin tesbiti, disiplin cezalari ile infaz edilis usulii,
odalar ve Birlik ile ilgili diger is ve islemler hakkinda, optisyenlik-gozliik¢iililk mesleginin mahiyetine
ve gereklerine uygun olarak, 25/1/1956 tarihli ve 6643 sayil1 Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu hiikiimleri
kiyasen uygulanir. Ancak, 6643 sayili Kanunun 5 inci maddesindeki “yiizelli” sayist yiiz, 14 iincii
maddesindeki “ikiyiizelli” sayist yiiz, 51 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendindeki “ikiyiiz’
sayist yiiz, (b) bendindeki “besyiiz” sayisi ikiytizelli, “ikiyiiz” sayis1 yiiz, “yiizelli” sayis1 yetmisbes ve
(c) bendindeki ‘besyiiz” sayis1 “ikiyiizelli” olarak uygulanir.

i

Tiirk Optisyen-Gozliikciiler Birliginin teskil edilmesinden itibaren en geg¢ alt1 ay icinde, bu
maddenin uygulanmasi ile ilgili yonetmelikler Bakanligin goriisti alinmak suretiyle Birlik tarafindan
hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige konulur.”

BASKAN — Sayin Bakanim, bu 6nergeyle ilgili teknik bilgi alabilir miyiz?

MILLI EGITIM BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Sektor temsilcisi arkadasimiz bilgi
verecekler.

BASKAN — Buyurun.

TUM OPTISYENLER VE GOZLUKCULER DERNEGI BASKANI MAHMUT YETIM —
Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, degerli milletvekillerim, saygideger Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, degerli basin
mensuplari; soziime baglamadan 6nce hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Degerli Baskanim, gozliikgiiliik mesleginin halk sagligryla ilgili bir meslek oldugu asikardir. Bu
nedenle yasamiz 30/12/1940 tarihinde ¢ikmig, 1941 yilinda 3958 sayili Yasa’yla yiiriirliige girmistir.
Altmis dort yil meriyette kalmis, giiniimiiz kosullarina gore yetersiz kaldigindan 12/06/2004 tarih
5193 sayiyla degistirilmistir, hala ytirtrlikktedir. Tiirkiye genelinde 11 binin iizerinde faaliyet gosteren
optisyen gozlitk¢li bulunmaktadir. Bunun 6.265°1 optisyen gozliik¢ii meslegini icra etmektedir. Bu
meslektaglarimiz kendi aralarinda 06/10/1983 tarih, 2908 sayili Dernek Yasasi’yla dernek kurarak
faaliyetlerini stirdiirmiistiir. Bilahare 04/11/2004 tarih ve 5253 sayili Yasa’yla Dernekler Yasasi’nin
degistirilmesi sonucu yasanin 8’inci maddesine dayanarak federasyon ve konfederasyon kurmuslardir.
Ne yazik ki, hi¢bir kayit mecburiyeti olmayan ve higbir yaptirim giiciine sahip olmayan dernekler
caresizlik i¢inde kalmiglardir. Bu nedenle eczanelerde oldugu gibi kamu saglik hizmeti sunmaktayiz.
Bu hizmeti sunma amacimiz kamu yararini yerine getirmek bilincimizden kaynaklanmaktadir. Kamu
yarari kisinin ve toplumun huzur ve refahini saglamak anlamina gelir. Anayasa’mizin 135’inci maddesi
“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin
miisterek ihtiyaglarmni karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla
kurulan ve organlart kendi iyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere goére yargi gozetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir.” Bu sebeple meslegimiz bir saglik meslegi olmasi
miinasebetiyle Anayasa’mizin amir hitkmii maddesi geregi optisyen gozliik¢ii oda ve birlik kurulmasini
yiice makaminizda arz ve talep etmekteyiz.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge iizerinde séz talebi var m1?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kag iiye potansiyeliniz var?

TUM OPTISYENLER VE GOZLUKCULER DERNEGI BASKANI MAHMUT YETIM - 11
binin {izerinde optisyen okullarindan mezun olmak iizere Tiirkiye genelinde meslektasimiz var, 6.265
bilfiil gozliikeiiliik yapan.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MILL] EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Katiliyoruz Baskanim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yine, yeni bir madde ihdas1 6nergesi var bu optisyenlikle ilgili, onu okutuyorum.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’na agagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselstl ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul

MADDE - 5193 sayili Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 4 - Bu maddenin yiiriirliie girmesinden 6nce ruhsat alip optisyenlik ve
gozliikkgiilik yapmakta olanlar, faaliyette bulunduklari ilde bu Kanunun ek 1 inci maddesi hiikmiince
optisyen-gozliikgiiler odasi kurulmasini takiben en geg iki ay icinde odaya kaydolurlar. Aksi takdirde,
Bakanlik¢a miiesseseleri kapatilarak faaliyetlerine son verilir.”

BASKAN — Bu 6nergeyle ilgili s6z talebi var m1?
Saym Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Cok agir degil mi Sayn Baskan “Iki ay icinde, yoksa kapatilir...”

TUM OPTISYENLER VE GOZLUKCULER DERNEGI BASKANI MAHMUT YETIM - Simdi,
efendim, genelde merkezde olmas: miinasebetiyle ilgelerde ya 1 tanedir veyahut da 2 tanedir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, iki ay ¢ok az degil mi yani?

TUM OPTISYENLER VE GOZLUKCULER DERNEGI BASKANI MAHMUT YETIM - Hayrr,
efendim, hemen hemen...

GARO PAYLAN (istanbul) — Mesela “alt1 ay” desek daha makul degil mi?

TUM OPTISYENLER VE GOZLUKCULER DERNEGI BASKANI MAHMUT YETIM - Alt1 ay
olursa ¢ok dejenere olur, dyle bir duruma geldigi zaman...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani insanlarm bir seyi olabilir, iki ay biraz az bir zaman gibi geldi,
bilmiyorum, “yoksa kapatilir” gibi agir bir hiikiim. ..

BASKAN — Sektoriin talebi bu yonde herhalde degil mi?

TUM OPTISYENLER VE GOZLUKCULER DERNEGI BASKANI MAHMUT YETIM - Evet
efendim.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MILLI EGITIM BAKANI iSMET YILMAZ (Sivas) — Katiliyoruz Baskanim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Onerge kabul edilmistir.

Buyurun.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Saym Bakanim, degerli hazirun; bu yonetmeligi ele
gecirmek miimkiin mii? Yani hangi yonetmeligi oyladik biz, ne yaptik yani? Bir ikincisi, siire olarak iki
ay cok yetersiz, en az ii¢ ay olsun bari yani.

BASKAN — Maddeyi oyladik.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Yonetmelik nerede Baskanim?

BASKAN — Yénetmeligi isteyelim, size ulastirsinlar.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Higbirimizin haberi yok ki. Yani nasil bir sey onayladik, ne
yaptik yani? Binlerce esnafi ilgilendiren bir konuda burada bir karar aldik.

BASKAN — Sektor temsilcisi bu konuda bir konusma yapti, onu dinlediniz mi?

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Dinledim ama ydnetmelik olmadiktan sonra dinlememiz
bir sey ifade etmez ki.

BASKAN - Size ulagtirsinlar yonetmeligi o zaman.

Yeni madde ihdasiyla ilgili bir dnergemiz var, okutuyorum.
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’na agagidaki maddenin eklenmesini ve
diger maddelerin buna gore teselsil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul
“MADDE - 26/12/1925 tarihli ve 697 sayili Giiniin Yirmi Dort Saate Taksimine Dair Kanunun 2
nci maddesinin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Bakanlar Kurulu bir saati agmamak kaydiyla ileri saat uygulamasi yapmaya yetkilidir.”
BASKAN - Sayin Bakanim, bu konuyla ilgili bilgi alabilir miyiz?

MILLI EGITiM BAKANI ISMET YILMAZ (Sivas) — Enerji Bakanligimizdan gelen arkadasimiz
gereken bilgiyi verecek efendim.

BASKAN — Buyurun.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Sayin Komisyon Baskanim, saygideger Komisyon iiyelerim, Sayin Bakanim;
“yaz saati uygulamas1” adryla bilinen ileri saat uygulamasi yillar icerisinde hem diinyada hem
de lilkemizde degisen ihtiyaca ve giiniin kosullarma gore sekillendirilmistir. Konuya dair yapilan
arastirmalar yaz saati uygulamasinin tiim y1l uygulanmasinin degisiklik yapilan uygulamaya goére daha
faydali oldugunu ortaya koymaktadir. Giintimiizde diinya tizerinde 196 devletten 76’s1 tarafindan halen
kullanilmakta olan saat degisikligi uygulamasi birgok iilke tarafindan zaman igerisinde faydasinin
tartisilmas1 s6z konusu olmasi nedeniyle terk edildigi goriilmektedir. Burada ozellikle uygulayip
vazgegen lilkeler arasinda Japonya, Rusya, Giiney Kore, Hindistan, Giircistan, Kazakistan, Pakistan,
Libya, Cin, Cezayir, Peru, Arjantin ve Orta Asya iilkeleri goriilmektedir. Yaz saati uygulamasini ilk kez
1923’te uygulayan Tiirkiye bu uygulamaya 1940 yilina kadar ara vermis, 1940’tan sonraki donemlerde
de kismen ara vererek devam ettirmis olup 1952-1963, 1965-1972 yillarinda uygulamaya tekrar ara
vermistir. En son 1978-1982 tarihleri arasinda siirekli yaz saati uygulamasimna gegilerek sabit saat
sistemi uygulanmistir. Bir ara giinliik iki saat olarak da uygulanan yaz saatine 1984°te ilgili kanunla
birlikte saat sinir1 olarak bir saat sinirt getirilmistir. Tiirkiye’de 1986-1995 yillari arasinda mart ayinin
son haftasiyla eyliiliin son haftasinda yirmi alt1 hafta olarak uygulanan yaz saati 1996’dan itibaren
ekim aymnin son haftasina kadar uzatilarak otuz haftaya kadar uygulanmaya baslanmistir. Konuya dair
yapilan arastirmalar ve degerlendirmeler yaz saati uygulamasinin tiim yil boyunca uygulanmasinin
zaman dilimi degisikligi yapilan uygulama sekline gore daha faydali oldugunu ortaya koymaktadir.
Diinyada yaz saati uygulamasini uygulayan tiim iilkeler dogu sinirin1 esas almis olup Tiirkiye 30’ uncu
boylam Izmit simirin1 almakla beraber farkli bir uygulamada da bulunmaktaydi. Burada yaz saatiyle
ilgili zaman zaman sikayetler, zaman zaman degisiklikler, giiniin gerekcelerine gore farkli uygulamalar
olmakla birlikte &zellikle 2008-2011 yillarinda da gene bu konuyu yeniden degerlendirme ihtiyact
ortaya konmus, 3 Subat 2011 tarihinde yaz saati uygulamasina dair degisiklik ihtiyact kamu yarar1
tespiti itibartyla da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Dilek¢e Komisyonu giindeminde de yer almistir.

Yaz saati uygulamasi 6zellikle gectigimiz dénemde uygulamast yapilmis, yil boyunca yaz saati
uygulamastyla 6zellikle 08.30-17.30 mesai saatleri igerisinde 81 il, Tiirkiye geneli ve niifus yogunlugu da
dikkate alindiginda kisi bas1 altmis dort saat, toplamda alt1 bin yiiz altmis bir saat daha fazla aydinliktan
yararlanildigi, saat 16.00-18.00 puant yiik tiiketimlerinde elektrik tiiketiminin azaldigi, sabah 08.00
saatlerindeyse bir miktar arttig1 fakat artisin azalistan daha az oldugu ve net bir tasarruf sagladigi tespit
edilmistir. Sebeke iletim sistemi agisindan da ortalama 1.879 megavatsaatlik bir hareket kabiliyetinin
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olustugu, puant saatlerdeki fiyat esnekliginin saglandig1 ayrica faydalar arasinda yer almaktadir.
Konut ve hizmet sektdriinde yaz saati uygulamasiyla elektrik tiiketiminde tasarruf saglandigr farkl
metodolojilerle yapilan analizlerle ortaya konmustur. Istanbul Teknik Universitesinin de yapmis oldugu
ayrica bir ¢alismayla birinci uygulama doneminde elektrik tiikketiminde toplam tasarruf degeri 1 milyar
300 milyon kilovatsaat olarak hesaplanmis, bunun kargiliginda da tek zamanli tarife i¢in de 538 milyon
689 bin 139 liralik bir ekonomik tasarruf saglandigi ortaya konmustur.

Gerekgesiyle birlikte 697 sayili Giiniin Yirmi Dort Saate Taksimine Dair Kanun’a bakildiginda
Bakanlar Kuruluna hizmet gereklerine gore Greenwich +2’yle Greenwich +3 saat dilimi arasinda
uygulamaya dair takdir yetkisi verilmektedir. Bu diizenlemeyle tilkemizin giines 1s1gindan daha fazla
yararlanmasi, enerjinin kullaniminda tasarruf saglanmasi, sosyal, teknik ve ekonomik ihtiyaclara,
gelismelere gore 30’uncu Dogu boylami saatinden yani Greenwich +2 saatinden sadece yaz
doneminde veya belirli donemlerle kisitli olmaksizin bir saati agmamak kaydiyla belirlenecegi ileri
saat uygulamasinin yapilabilmesi yeni ihtiyaglar ve gelismeler halinde GMT+2, Greenwich+2 ve
Greenwich+3 arasinda uygulama yapilmasina, bagkaca kanuni bir diizenleme yapilmadan Bakanlar
Kurulunun yetkili kilinmasina dair 6nerimizi arz ediyoruz.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Saym Temizel, buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sadece bir soru efendim: Zaten bu yasak, ileri saat uygulamasi
yapmiyoruz su anda. Yapmadigimiz bir uygulama i¢in niye yetki altyorsunuz?

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Efendim, ilk uygulamamizi 2016-2017 yillarinda yaptik. Ekim aylarmin son
pazarinda biz kig saati uygulamasi dedigimiz Greenwich+2 yani bir saat geri uygulamasina gegiyorduk.
2016 ekim ayimda bu uygulamay1 Bakanlar Kurulu karariyla zaten uzattik. Ancak bu 1978’de kanunun
ana catist olusturulurkenki tartismalar igerisinde de yer aldig1 iizere Danistayda herhangi bir farklilik
olusturmamak iizere, Bakanlar Kurulu kararinin uygulanmasina dair bir diizenleme seklinde. Burada
sadece uygulamadaki baglangic ve bitis tarihleri belli olmak kaydiyla kismi Danistay tarafindan
farkli olarak miitalaa edilebilmekte. Bakanlar Kurulunun buradaki takdir yetkisinin herhangi bir
kurumumuzda farkli bir algilama olusturmayacak seklinde netlestirilmesi {izerine arz edilmistir.

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Genel Miidiiriim, takip edemedik, biraz da kalabalikti. Toplam olarak son bes yilin elektrik
tilketimlerini verebilir miyiz? Sonra detaya gegeriz. Dagitabilir misiniz?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Séyle arz edeyim: Yamimda elektrik titketimine dair, 6zellikle 2016 yilinda 275
milyar kilovatsaat gibi genel rakam var, toplam tiiketim verimiz.

Burada size gene arz etmek isteyecegim bir baslik da 6zellikle Tiirkiye nin elektrik tiikketimi 2014
yil1 2.875 kilovatsaat kisi basi olmakla beraber OECD ortalamasi 7.500 kilovatsaattir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Genel Miidiiriim, total olarak son bes y1lda total olarak ne
kadar elektrik tiiketmisiz, onlar1 ¢ikarabilir misiniz?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR

VEKILI OGUZ CAN — Yillik ortalama yiizde 4,5 artisla 2016 yil1 gerceklesen rakamimiz 275 milyar
kilovatsaat.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Son bes yil1 verebilir misiniz?

ENERJi VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJi GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Verebiliriz, onu hazirlariz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Liitfen.

Simdi bana diyorsunuz ki su yillarda sdyle oldu, iiniversite su kadar tasarruf ettigimizi séyledi,
sabah saat sekizde bir miktar tasarruf var ama harcama daha fazla. Kafamizi karistirdi. Biz de konuyu
takip ediyoruz ama total olarak sunu verin, oradan bir bakalim. Sizin Bakanlik kayitlarina gore son
bes yildan beri elektrik tilketimi harcamasi nedir? Bakalim, ona gore bir karar verelim. Yani bunu
vermediniz bize.

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Efendim, onu hemen size sunalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Totalde nedir, kiyaslayalim, yillar arasindaki farki da gérelim,
daha net karar verebiliriz. Onu séyliiyorum. Bunu hazirlamis olmaniz lazim.

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Burada saat bazinda yillara sari olarak 2016 yili verimiz var. Biz 2016, 2017
yilin1 saatlik olarak yaptik, bu raporumuzu size arz edelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Son bes y1l olarak alirsak daha giizel bir kiyaslama yapariz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Hazirlayalim, size arz edelim Saymn Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yillar arasindaki farkliliklari da net olarak gorebilmis oluruz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Séyle; Soylediginizi size arz edecegim. On yila baktik biz Saym Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN- Ozellikle son on yil igerisindeki artis oranlarma baktik. Bunlarm her biri ay
bazinda incelenmis durumda. Ocak, subat, mart, nisan, mayis, haziran, sadece yaz saatinin uygulandig1
donem degil, kis saatinin uygulandigir donemler de olmak tizere. Buradaki artislara baktigimiz zaman
son on yilin ortalama artis1 yiizde 4,40, son bes yila baktigimizda Tiirkiye nin ylizde 6,35°lik standart
bir elektrik tiiketim artig1 var. Bu gayrisafi milli hasilanin artis1, kalkinma diizeyinin artisiyla beraber,
gene az Once arz ettigim rakamlarda kisi bas1 bizim 2.785 kilovatsaatlik bir elektrik tiiketimiz. OECD
ortalamasina gore 2 ile 2,5 kat kadar artacagini ongérmekteyiz. Talep etmis oldugunuz rakamlari da
size hemen arz ediyor olacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani sadece 2016 yilinda kis saati uygulamasina gecmedik degil
mi? Bir de bu y1l dyle oluyor.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJi GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Sadece 2016 yilinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, ne farklilik oldu diger yillara gore, bir tasarruf sagladik
mi1?

ENERJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILiR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O trendi gérelim, toplamini alalim, onu gérelim.
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ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Bir rapor var. Arzu ederseniz hemen size intikal ettirebilirim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Liitfen.

ENERJi VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJi GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Bunu ¢ogaltip sizlere de arz edebiliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan cogalttirir.
BASKAN — Hemen raporu alalim, ¢cogalttirip dagitalim biz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskanim, son bes yil icerisinde -on yil varmus- totalde
ne kadar elektrik tiiketimi var, ne tasarruf var yillara gore, onlar1 gorelim, sonra detayina gireriz, aylar
bazinda da isteriz ama bunu bir gérebilelim 6ncelikle.

BASKAN — Var degil mi elinizde?

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILiR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Sayin Vekilim, biz son on yila, son bes yila, son dért yila, hepsine ayr ayri
baktik. Saatlik veriler halinde de baktik ancak burada teknik detayda buradaki rakamlara girmeyeceginizi
diistinmedigimiz i¢in su an yanimizda basili olarak yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bu kamuoyunun da ilgisini ceken 6nemli bir konu. Bunun
detayma girmememiz miimkiin degil ki. Girmemiz lazim, bilmemiz lazim biitiin bunlari.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILiR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Efendim, ben arz edeyim. Burada 6zellikle gene saatlik bazda analiz ettik,
toplamda tiiketim olarak baktigimizda su rakami size hemen arz ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, bu konu sadece tasarruf
konusu da degil. Istanbul’da 6zellikle karanlikta okuluna giden gocuklar var. Insanlar isine sabah
karanliginda gidiyor. Sikintilar oluyor. Trafik kazalar1 oldu, can kayiplari oldu, yaralananlar oldu. Yani
bu yoniiyle de ele almamiz lazim ki bir de tasarruf meselesi var tabii ki.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILiR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN —275 milyar kilovatsaatlik elektrigin icerisinde 1 milyar 300 milyon kilovatsaatlik
bir tasarruf saglanmis olup... Burada su rakami da size arz edeyim, Buradaki raporu da size sunmus
olayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O ITU?niin raporu degil mi?

ENERJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILiR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Hayr, kendi raporlarimizla da teyit ettik.

BASKAN — Yiizde 2’lik bir tasarruf s6z konusu yani.

ENERJi VE TABiIl KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJi GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Yiizde 1,95°lik bir tasarruf s6z konusu.

Yaz saati uygulamasinda konut basina, hizmet sektorii basina ayr1 ayri baktik. Abone elektrik
tiiketimlerine baktik, kisi bas1 tiiketimlerine baktik. Dolayisiyla donemsel olarak, Saym Baskanimin
da soyledigi gibi yiizde 2’lik bir azaltim s6z konusu. Bu azaltimdaki kiyaslamalari yaparken hem
1s1 derece/giin, iklim etkisinin giderilmesi sektorii agisindan da baktik ve olagan artis trendini de
inceleyerek yaptik. Buradaki ¢alismay1 yiiriiten farkli farkli gruplar oldu, farklt meslek gruplart oldu.
ITU’niin yapmis oldugu ¢alismayi, ilk ana galismay1 11 akademisyen cahsti, icinde Yildiz Teknik
Universitesinden ilgili bir disiplin de dahil olmak {izere. En son ara dénemini paylastigimiz 1 milyar
300 milyon kilovatsaatlik elektrik tiiketimi tasarrufunu da 6 tane ilgili uzman, bunun igerisinde bir
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ekonomi profesorii de olmak iizere galistilar. Yaptigimiz ¢alismanin sonucunda 6zellikle biitlin analizler,
biitiin metodolojiler net bir elektrik tasarrufu oldugunu ortaya koyuyor. Az dnce basta da izah etmeye
calistigim gibi bu konu tiim diinyanin giindeminde olan bir konu. 2016 yilinda da Avrupa Birligi,
Estonya ve Bulgaristan Bagkanligina da buradaki saat degisikligi uygulamasinin ve bir saat uygulama
degisikliginin getirmis oldugu problemlerle ilgili soru 6nergesi de verilmis durumda. Farkli uygulamalar
var. Biz buradaki onergeyle aslinda 30 derece boylamin iizerindeki +1 saat uygulamasiyla ilgili temel
uygulamada herhangi bir degisiklik 6nermemekle birlikte bu konuda icrada tiim disiplinlerin temsil
edildigi Bakanlar Kurulu kararinin baslangi¢ ve bitis tarihi agisindan net bir sekilde anlagilabilmesi
noktasinda bir diizenleme arz ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz daha 6nce Bakanlar Kurulu karariyla bunu yapiyordunuz.
Simdi Danistay iptal ettigi i¢in kanunla yapmak durumundasiniz degil mi? Biraz dnceki cevabiniz...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Dogrudur Saym Vekilim. Damstayi iptali 6zellikle usul olarak buradaki
baslangic ve bitis tarihiyle ilgili net bir tanim gérmedigine dair yapilan bir seydir.

BASKAN - Iptal gerekgesi diyelim.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - iptal gerekgesi.

1978 yilindaki kanun hazirlandiginda zellikle o zamanki Enerji Bakanimizin giindeme getirmis
oldugu sekliyle de Igisleri Komisyonunda da &zellikle Diinya 10’uncu Enerji Kongresi’nde de ele
alinan sekliyle buradaki uygulamanin, yaz saatinde sabit kalmanin faydali oldugu ve tiim mevsimlerde
uygulanmak tizere kanunun gerekcesinin olustugunu goriiyoruz. Buradaki baslangic ve bitis tarihleri
aslinda uygulamanin baslangici ve bitisi olacagi varsa bunun bastan kamuoyuna yayinlanmasi ve
siirecte uygulamaya gegilirken herhangi bir aksaklik olugsmamasi yoniinde. Bu anlamdaki bir eksikligi,
bir gri noktay1 kaldirmak noktasinda 6nerge olarak arz ediyoruz Sayim Vekilim.

BASKAN — Saym Tamayhgil...
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, yillardir hep kafamda sorgularim, bu yaz saati, kis saati, yaza gegctik, kisa gectik. Bir tek
¢ogu okul zamanindaki en ¢ok etkilendigimiz geriye alindiginda bir saat fazla herkes uyuyor diye
sevinirdim. Sonra bunun hesabina girmeye basladik “Nasil oluyor, nedir, etkisi ne degildir?” diye.

Simdi, yaptiginiz agiklamalar: ve dayanaklari dinliyorum, biraz da bu giindeme geldigi zaman
tarih¢esine baktim yani iste “Diinyada ne zaman, Tiirkiye’de ne zaman olmus?” diye ve o tarihge i¢inde
degerlendirdigimizde sadece tasarruf su kadar, tasarruftan elde ettigimiz sonu¢ budur diye ¢ikartilan
elle tutulur ne bir tarihge var ne bir sonug var.

Simdi, siz 2016,2017 diye bir rakam sdyliiyorsunuz, “Tiiketimler bu kadar.” diyorsunuz.
Tirkiye’nin bir gercegi var, sadece saat uygulamasiyla m1 enerji tiiketimindeki artis veya eksilme
net olarak hesaplanacak? Yani bugiin baktiginizda tiretim agisindan carklarin dénmedigi bir donemi
yastyorsak, diger taraftan ailelerin aylik fatura yiikiimliilikleri agisindan diisiindiigiiniizde enerji
tiiketiminin getirdigi fatura yiikiinden dolay1 tasarrufa gegtiklerini diisiiniiyorsak ve bunlarin da genel
anlamda, genel ekonomik verilerde tiiketim noktasindaki sonuglar: etkiledigi diistiniiliirse sizin “Saat
uygulamasiyla su kadar tasarruf ettik.” diye bir sdylem veya dayanak gerceklestirmeniz veya dile
getirmeniz temeli agisindan ne kadar dogrudur demeyeyim de, hani o da bir etkidir ama yiizde yiiz
dogrudur diye degerlendirmek bana gore ¢ok saglikli olmuyor.
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Diger taraftan baktiginizda, tamam, hadi biitiin sartlar1 yani ekonominin genel durumunu, yasam...
Ama birtakim diizenlemelerin de sosyal hayata, toplumsal hayata etkileriyle bir etki analizi diisiiniilmesi
lazim. Simdi, biraz 6nce Saym Kusoglu soyledi. Istanbul’da biz eskiden ilkokul veya diger okullara,
evimize yliriiyerek giderdik. Simdi, tabii herkes servisle gidiyor okullarina ve ¢ocuklar “Giin mii oldu,
gece mi oldu, nerede, nereye gidiyorum?” Uyurken servise binerek, serviste uyuyarak, “Aa, gece mi
gittim, gece mi geldim?” bdyle bir siirecten geciyorlar. Bunun bir psikolojik etkisi de var. Onun da
otesinde bu tiir uygulamalarin disarida yasanan giinle ilgili etkisi oldugu gibi bir de geceye sirayet eden,
belli yasamsal alanlara etkisi var. Bir diger etkisi de, simdi, biz kiiresellesen diinyanin gercegi igerisinde
ticari iligkileri olan bir iilkeyiz ve bizim beraberce i partneri olarak kendini gosteren iilkelerle -en
yakiminda Avrupa’yr alin veya iste daha uzaga gitmiyorum- burada olusan saat uygulamalarindaki
bir eslik olmayinca sabah diyelim ki karsisindaki misteriyle konusacak olan buradaki kisiler de
problem yastyor. Giine baslama, banka islemlerini gergeklestirme, bir akreditifin sonuglanmasinda bile
problemler yasayabiliyor. Yani getirir tiiketimi sadece yillara sari olarak degerlendirir “Aa, biz yaz
saati...” dersek bu dogru degil a¢ikgasi.

Bir de bunun, dedigim gibi, sadece tiikketim boyutundan ¢ok etkiledigi diger boyutlar var. bunlar1
da dikkate alarak bir siire¢ planlamas1 yapmanin daha saglikli oldugunu agikg¢asi inaniyorum.

Tesekkiir ederim.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJi GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN - Kisa kisa arz edebilirim.

Birincisi, dediginiz ¢ok dogru, ¢ok boyutlu bir konu; sosyal boyutu da 6nemli, ekonomik boyutu da
onemli. Sadece enerji tasarrufu agisindan bakmak dogru olmayacaktir. Burada zaten dnergede “45’inci
boylama getirilmesi” gibi bir onerge yok. Burada Bakanlar Kuruluna takdir hakki veriliyor. Burada biz
bircok STK’yla da temas halindeyiz. Bir¢ok goriisii bu uygulama doénemi igerisinde bizzat dinledik,
goriistiik. Bu anlamda baktigimizda birincisi evsel tiiketim iizerinde ve Ozellikle konut tiiketimi
tizerinde durduk. Tiirkiye’de hala evlerde yiizde 6 ila 8 elektrikli 1stnma var. Dolayistyla burada 1simnma
etkisi tizerinde de ¢cok dnemli bir pozitif etkisi oldugunu gordiik. Aligveris merkezlerinde ticari artirict
yonde bir psikolojik bir etkisi oldugunun degerlendirildigini yabanct literatiirlerde gordiik. Ancak kendi
acimizdan bunu heniiz analiz etmis degiliz, Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii olarak da burada bir
seyimiz yok.

Tarihsel gelisimi itibartyla 1784’ yani 1800°1ii yillara dayantyor. {1k uygulamas1 1916’da Birinci
Diinya Savasi’nda yapilmis. Aslinda ileri saat uygulamasi veya yaz saati uygulamasindan ziyade
“savas saati” dedigimiz giin aydinliginda giin 151g1indan daha fazla yararlanma saati olarak uygulanmus.
Diinyada da ¢ogu zaman terk edilmis, farkli uygulanmus, ileri geri saat yapilmis. Bugiin Fransa, Belgika,
Portekiz, Ispanya gibi iilkeler de Almanya’nin en dogusundan gegen simiri almaktadir. Romanya,
Bulgaristan, Yunanistan gibi iilkeler 30’uncu boylam yani kendi smirlarmin dogusunun da dogusu
olan bizim smirimizi almaktadir. Diinyada biitiin bu uygulamalar icerisinde kendine gére yetmis alti
dakikalik, bir saat on alt1 dakikalik bir zaman dilimi agisindan farkli olan bir dikddrtgen iilke agisindan
da baktigimizda goreceli olarak Bati sinirini esas alan tek iilkeyiz.

Bu anlamda da Tiirkiye’nin incelenmesini, bu konudaki ¢aligmalarin devam ettirilmesini... Bu
konuda “Evet ¢ok giizel oldu.” demek i¢in de heniiz daha ilk bulgular olmasina ragmen ve gayet pozitif
olmasina ragmen erken oldugunu diisliniiyoruz.

Bu anlamda da Bakanlar Kurulunun buradaki yetkisinin netlestirilmesini biz istedik ve 30’uncu

boylam, 45’inci boylam gibi tekrar bir daha kanuni diizenleme gerektirecek bir diizenlemeyi de
huzurunuza 6nerge olarak arz etmedik.
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Bu anlamda da gene yabanci ¢alismalarda gordiigiimiizde trafik kazalarinda 6zellikle ilkbahar-yaz
saati gegislerinde ve sonbahar saatlerinde biraz daha diisiik olarak artis oldugunu literatiirde goriiyoruz.
Ulkemizde bunun etkisini heniiz analiz etmedik ¢iinkii gegen seneden bu seneye heniiz istatistiki veriler
ulagsmadi. Ancak burada 6zellikle 1990, 2001, 2011 yillarinda 275 milyon dolarlik 30’un iizerinde
oliimlii kazayla -Avrupa Birliginin yapmis oldugu bir calisma- yaz saatindeki saat gecislerinin ¢ok
fazla stkint1 olusturdugunu 6rnek veriyor. Daha énce bize gelen sikayetler vardu. Iste, 3 Subat 2011°deki
Meclise sunulan da bu sikdyet. Buradaki sikayetler de ¢ok yogun bir sekilde burada oncesindeki bir
hafta ve sonrasindaki bir haftada is kaybi, uykusuzluk, odaklanma, is kazalar1 gibi sosyal boyutlar
vardi. Ben kendi alanimin disinda bir yorum yapmak istemiyorum ama bunlara da bakildigini, bunlarin
da analiz edildigini, bunlarin sonucuna gore farkli uygulamalarin da Bakanlar Kurulu karartyla o glinkii
sartlara gore sosyal boyutu, ekonomik boyutu, ¢evre boyutuna gore yapabilecegini arz ediyoruz.

Ancak burada 6zellikle bir konu... 31 Aralik 2017 tarihini dikkate aldigimizda, evet, bati
illerimizde biraz etkilenme fazla yani yedi bugukta, yedi yirmi birde hava karariyorsa Istanbul’da sekiz
yirmi bire almis oluyoruz. Pratik olarak aksam karanlik saatini giindiize ¢gekmis oluyoruz.

BASKAN — Toparlayin lLiitfen.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Arz ediyorum Bagkanim.

Paris’te sekiz kirk, Berlin’de sekiz on dort, Amsterdam’da sekiz kirk alti, Madrid’de sekiz otuz
sekiz, Briiksel’de sekiz kirk. Dolayisiyla burada 6zellikle biiyiik sehirlerimizde evet, bir karanlikta
¢ikis var. Ama bu ¢ocuklar zaten alt1 kirk, alt1 buguk gibi saatlerde ¢ikiyorlar biiyiik sehirlerin getirmis
oldugu servis trafik amagli.

Buradaki giin 1sigindan faydalanmanin biz ekonomik etkisini net bir sekilde hem kendi
kaynaklarimizdan hem teknik iniversitenin raporlarindan paylasabiliyoruz, arz ediyoruz. Bu
onergemizin de...

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Ben bir ara disar1 ¢iktim. Tekrar olursa kusura bakmayn.

BASKAN — Biz tekrar olursa tekrar der, cevaplamayiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tekrar hos geldiniz Sayin Bakan.

Ya, yargi bir karar verdi ve bu kararin gerekgesi ve sosyal boyutlari da vardi tabii ki. Aslinda, sizin
burada Enerji Bakanligini temsilen boyle bir teklifi sunmaniz dahi olayin mahiyetini gdsteriyor yani
olayn sosyal boyutunu es gegen, yalnizca enerji tasarrufu boyutuyla bakan ve “Su kadar 100 milyon
lira tasarruf ettik.” diye bakan yani her seye para olarak bakan Hiikiimetimiz bu anlamda da Enerji
Bakanlig: eliyle burada bu maddeyi goristiiriiyor bize ¢iinkii madde Enerji Bakanligmm maddesi
degil ama Enerji Bakanlig1 gelip bu sunumu yapiyor. Oysaki sosyal politikalar anlaminda bir sunum
beklerdik biz. Sosyal Politikalar Bakanligindan temsilci var m1 burada bilmiyorum ama veya Egitim
Bakanlig1... Aslinda, keske Sayin Bakanimiz kalabilseydi.

BASKAN — O “Ben arkasindayim.” dedi giderken bana.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, yapmayin...
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Bu sabah alt1 bugukta evden ¢iktim arkadaslar. Genelde bdyle ucaga erken gidecegimiz zaman
dyle ¢ikiyoruz. Inanm, bizim mahalleden servisler vizir vizir gidiyorlar. Ya, cocuklar inanin, hani
boyle yiiriirken ayakta uyuyorlar yani ayakta uyuyorlar, devrilmesin diye yaninda annesi duruyor,
servise koydugu anda ¢ocuk serviste gene uyumaya basliyor. Bir cocugumuz 6yle serviste unutuldu
ve hayatin1 kaybetti. Ya, viicut sthhati diye bir sey var, insanlarin viicut ritmi diye bir sey vardir.
Genelde, ilk insanlardan beri hani giines dogunca biz uyanir. Genelde hep bdyledir yani saatin olmadig1
zamanlardan beri, saatin kola takilmadigi o geleneksel toplumlardan beri giines {izerimize vurunca
uyaniriz giines battiginda genelde uyurduk. Simdi, tabii ki aksamlar1 insanlar daha fazla aksam
yastyorlar 1g1klardan dolay1, daha geg yatiyorlar. Ama kis saatinde hani gece anlaminda bir anda sabah
altida uyanan bir beden uyanamamis oluyor aslinda, siz onu zorla uyandirmis oluyorsunuz. Bu yapilan
biiyiik bir iskencedir ¢cocuklara. Hani biiyiikleri gectim, biiyiikler boyutunu ayrica anlatacagim ama
inanin ¢ocuklari uyandirmak, yataktan carsafla beraber sokmek ¢ocugu, ¢ocuga yapilan bir iskencedir.
Ve bunun sosyal boyutu, kag yiiz milyon tasarruf ediyordunuz bilmiyorum, inanin milyarlarca parayla
Ol¢iilmez, birakin paray1. Bir ¢ocugu o yataktan carsafla beraber sokmek parayla dlgiilemez.

Bir saat bunun degismesi hani ¢ocugun, insanlarin giinesle beraber uyanmasini saglayan bir
adimdir ve rahatlatan bir adimdir. Ve ayn1 zamanda, bakin, o karanlikta sokaga diisen insanlarimiz pek
cok tehlikeye maruz kaliyorlar. Ciinkii sokaklar biliyorsunuz daha 1ssiz olabiliyor. Ozellikle kirsalda
1ss1z anda sokaga cikan ¢ocuklar, yavrularimiz, ¢alisanlarimiz pek ¢ok tehlikeye maruz kalabilirler.
Ve inanin, sabah altida, alt1 bugukta ekmegi i¢in sokaga ¢ikan is¢ilerin servislerine bakin, hepsi o
servislerde uyukluyorlar. Hepsi uyukluyorlar Saym Bakan, inanin diyorum. Bakin, bir tane bedenen
uyanabilmis bir insanla kars1 karsiya kalmiyorsunuz. Velev ki bu ise parayla bakiyorsunuz Saym
Bakan, bunun verimliligi... Yani uykusunu alamamais bir insandan verim alabilir misiniz, giines iizerine
dogmamis bir insandan?

BASKAN — Sayin Tamayligil bu konuya ¢ok genis degindi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle mi? Ben tekrar etmis oluyorum o zaman. Ama ben de kendi
zaviyemden bunu kayitlara geg¢sin diye sdylemis olayim.

Ve dedigim gibi, yargi bir karar verdi bunun sosyal boyutuyla karar verdi ama Hiik{imet eger ki her
seye para goziiyle bakiyorsa burada parasal kayip da var Sayin Bakan. Verimlilik anlaminda biiyiik bir
kayipla kars1 karstya kalacaksiniz, kalryorsunuz.

Ve bir sey daha var: Tiirkiye biliyorsunuz yatay bir iilke. Dogusu batis1 arasinda da gilinesin
dogmasi anlaminda, batmas1 anlaminda saniyorum bir saatten fazla fark var dyle degil mi?

ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILIR ENERJi GENEL MUDUR
VEKILi OGUZ CAN - Bir saat on alt1 dakika.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir saat on alt1 dakika fark var. Baz1 iilkelerde aslinda ¢oklu saat
uygulamasi da var yani Amerika Birlesik Devletleri’nde ii¢ saat fark var batisiyla dogusu arasinda.
Baska iilkelerde de, Rusya’da veya genis lilkelerde de. Tiirkiye genisliginde olan bazi iilkeler iki saat
uygulamasi da yapabiliyorlar. Yani doguda mesela giines o saatlerde dogmus olabiliyor hani altida,
alt1 bugukta dogmus olabiliyor ama batida o giines yedi bugukta doguyor veya kis olduk¢a sekizde
doguyor. Bu anlamda ¢ok ciddi sikintimiz var. Yani bunu Enerji Bakanlii yalnizca para boyutuyla
degil, sosyal boyutuyla tartismali ve sonugta yargimizin verdigi hukukun iistiinliigii anlaminda karara
da sayg1 gostermeli diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim. Kayitlara gegti.
Sayin Boke, buyurun Litfen.
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SELIN SAYEK BOKE (izmir) - Benim de kiigiik ogluma séziim var, bu konuyla ilgili konusmazsam,
tarihe not diismezsem beni affetmeyecek. Zira, kendisini giydirmekte miithis zorlaniyoruz ve
yalniz olmadigini biliyorum. Yani ¢ocugu yataktan kaldirtyorum koltuga zor gotiiriiyorum, koltukta
giydiriyorum, arabaya bindirir bindirmez yeniden uyuyor ve biliyorum ki tek degil. Bunun toplumsal
muhalefette ortaya ¢ikarmis oldugu duygu neredeyse 80 milyona sirayet etmisken biz burada elektrikten
yapilan tasarrufu konusuyoruz. Oysa burada yapilan yasalarin sosyal boyutunu da ekonomiye dahil
ederek konusulmasi gerekliligi ¢ok asikar. Yani burada sug, sagliga etki, verimlilik, kazalara etki,
bunlarin her biri ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gereken meseleler.

Simdi iki seyi ayirmak gerekiyor burada gelen dnergede: Burada bir tanesi, bir yetki verimi var.
Esasinda onerge hangi saat uygulamasinin yapilacagina dair bir sey sdylemiyor. Bu uygulamaya karar
verme yetkisini Bakanlar Kuruluna veriyor. Bunun is yapma bi¢imine dair soyledigi seyin bir kez daha
altin1 ¢izme ihtiyact duyuyorum. Yani Danistaydan gelen toplumsal talebe dair bir karardan sonra
bunun gelmesi yine toplumu yok sayan bir yaklasimla is yapma ve siyaset yapma big¢iminin altint
¢izmis oluyor.

Bir de trafik kazalariyla ilgili gegiste artiglar oldugu bilgisine o zaman su eki yapma ihtiyact
duyuyorum: Bu saat degisiklikleri sadece 2 kere gegis siirecinde etki yapmryor, alt1 yedi ay boyunca o
saat degisikligini bizzat yastyorsunuz. Trafik kazalar1, gegisler sirasinda artryor olabilir ama toplam alt1
aydaki etkiye bakildiginda artmadigini gosteren ¢alismalar da mevcut. Onun igin, istatistiklerle gergegi
yansitacaksak hepsini dahil eden sunumlar yapmak sadece bu anlattiginizi destekleyen istatistigi
sunmaktan daha kiymetli olacaktir. Benzer sekilde elektrik tasarrufuna dair Elektrik Miihendisleri
Odasinin bir raporu da tam tersi veriler sunuyor. Bunlarin hepsini konusarak bir karar vermek gerekir.
Umuyorum ki Bakanlar Kurulu bdyle bir karar verecegi zaman bunlarin hepsini toptan degerlendirir.
Stiphem oldugunun da altin1 bir kez daha ¢izeyim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, son soz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskanim, son bes yillikla ilgili istemistim ya elektrik
tiiketimlerini. Bu raporda bulamadim.

BASKAN — 2016 ve 2017 doénemleri geldi. Oniimiizde, iizerindeki kapakta yaziyor zaten.
Digerlerini de hazirlayip génderecekler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayisiyla bir karsilastirma imkanimizin olmadi Sayin Bakan,
bir karsilastirma yapamadik.

BASKAN — Zaten bu tasar1 olarak geldi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok basit. Yillara gore ne kadarlik bir artig olmustur, mukayese
ederek, sadece bunu soylilyoruz.

BASKAN — Onu niye vermediniz demin bastirmak i¢in?

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI YENILENEBILiR ENERJI GENEL MUDUR
VEKILI OGUZ CAN — Yeni geldi efendim.

BASKAN — Sayin Bakan, siz bu 6nergeye katiliyor muydunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Sayin Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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MADDE 6-24/3/1950 tarihli ve 5659 say1li Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigli Kurulus Kanununun
ek 1 inci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “10 yili” ibaresi “30 yili” seklinde degistirilmistir.

MADDE 122- 6502 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarih itibartyla bu Kanunun 77 nci
maddesinin onbesinci fikrasinda yapilan degisiklik ile aynt maddenin ondokuzuncu fikrasinda yer alan
parasal sinirlara iliskin yapilan degisiklikler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce verilen idari
para cezalarina uygulanmaz, bu idari para cezalart hukuki gegerliliklerini korur. Bu madde kapsamina
giren idari para cezalar1 hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 say1li Kabahatler Kanununun 5 inci maddesi
hiikiimleri uygulanmaz.”

BASKAN - Arkadaglar, 6’nc1 ve 122°nci maddelerin tasart metninden ¢ikarilmasina iliskin bir
onerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan tasarinin 6’nc1 ve 122°nci maddelerinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve
teklif ederim.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Katiliyoruz.

BASKAN - Sayin Bakanm, katildigi o6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 ve 122°nci maddeler tasari metninden ¢ikarilmustir.
121°nci madde {lizerinde bir tekriri miizakere 6nergesi vardir, okutuyorum:
TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’nin 121’inci maddesinin I¢ Tiiziik’iin
43’lincii maddesi uyarinca yeniden goriisiilmesini arz ederim.

Sirin Unal
Istanbul
BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

121’inci madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/884) esas numarali Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 121’inci maddesinin agsagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Abdullah Nejat Koger

Gaziantep
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MADDE 121- 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1l1 Kanunun 77 nci maddesinden sonra gelmek iizere
asagidaki 77/A maddesi eklenmistir.

“Uzlagma

MADDE 77/A- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen idari para cezalari hakkinda, ceza muhatabi tarafindan,
tespit edilen aykiriliklar kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten veya kanun hiikiimlerini
yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin veya yarg: kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda
goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, Bakanlik bu maddede yer alan hiikiimler
cergevesinde idari para cezasinin muhatabi ile uzlasabilir.

(2) Reklam Kurulu tarafindan verilen idari para cezalar1 hari¢ olmak iizere, Bakanlik tarafindan
verilen idari para cezalari ile Valilikler tarafindan verilen idari para cezalarma karsi bu madde
kapsaminda uzlagma talebinde bulunulabilir.

(3) Uzlasma talebi, idari para cezasi kararinin teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde, heniiz
idari yargi yoluna basvuru yapilmamus idari para cezalari i¢in yapilir. Uzlasma talebinde bulunulmasi
halinde, dava agma siiresi durur, uzlasma saglanamamasi halinde siire kaldig1 yerden islemeye baslar.
Uzlagma saglanamamasi halinde yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz.

(4) Bu madde kapsaminda yapilan uzlagma talepleri, uzlasma komisyonlar1 tarafindan
degerlendirilir. Uzlasma komisyonlarinin tutacaklari uzlagsma tutanaklari kesin olup geregi idarece
derhal yerine getirilir. Ceza muhatabs, lizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda
dava acamaz ve higbir mercie gikayette bulunamaz.

(5) Bumadde uyarinca lizerinde uzlagma talebinde bulunulan idari para cezalari hakkinda 30/3/2005
tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17 nci maddesi uyarinca ayrica pesin 6deme indiriminden
yararlanilamaz. Uzlasma konusu yapilan idari para cezalari, uzlasma gergeklestigi takdirde, uzlagma
tutanagi uzlagma aninda teblig edilir ve tebliginden itibaren on bes giin i¢inde ddenir.

(6) Uzlagma komisyonlarinin bagkan ve iiyelerine, bu komisyonlardaki ¢aligmalar1 dolayisiyla
verilecek huzur hakki ve huzur {icreti ile buna iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginin uygun goriisii
aliarak Bakanlikga belirlenir.

(7) Uzlagma komisyonlarinin kurulmasi, ¢alismasi ile bu madde kapsaminda yapilacak bagvurulara
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

BASKAN — Sayin Bakan, hem 6nergeyle ne yapiyoruz hem de madde...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giimriik ve Ticaret Bakanligimizdan bir agiklama
alalim.

BASKAN - Evet.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Tesekkiir
ediyorum Sayin Baskanim.

Komisyonu saygtyla selamliyorum.

Bu maddeyle 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Kanunu'nda dngdriilen idari para cezalarinda
bir uzlasma miiessesesi getirilmektedir. Kanunu, mevzuati yanlis ve eksik anlama iddiasiyla bakanliga
basvuran cezaya muhataplarla bakanlik arasinda bir uzlagma imkan1 getirilmektedir. Bu uzlagmayla
kusurlu, hatali ve eksik is yapan ile kasith islem yaparak tiiketiciyi hakikaten magdur eden isletmeler
arasinda daha adil bir ceza uygulamasi hedeflenmistir. Cezanin tebliginden itibaren on bes giin
icerisinde uzlasmaya basvuranlarla Bakanlik uzlasacaktir, uzlasma miizakeresi yapilacaktir. Uzlagsma
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karar1 kesindir. Uzlasilan miktar iizerinde Kabahatler Kanunu’ndaki indirimden yararlanilamayacaktir
ve uzlasilan miktar on bes giin i¢erisinde 6denecektir. Dolayistyla, dava hakki olmadigt i¢in kamunun,
yarginin, isletmelerin is giicii, zaman ve kaynak agisindan tasarrufu saglanmis olacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, demin alelacele gecirdiniz maddeyi de su kis
saati uygulamasi... Bakin, rakamlar geldi, Bakanlhigin verdigi, EPDK’nin verdigi rakamlar bunlar:
2012’den 2013’e 6 milyar kilovatsaatlik bir artig var, 2013’ten 2014’e 9 milyar, 2014’ten 2015’¢ 6
milyar, 2015’ten 2016’ya yaz saatinin uygulandig1 yil 15 milyar kilovatsaatlik artis var; tasarruf degil,
artig var ya, artig var. Higbir zaman 15 milyar olmamis, 9’u gegmemis ve biz buna “tasarruf” diyoruz.
Ya, tasarruf yok; ekonomik sebepler, ticaret, sosyal sebepler vesaire hepsini alin bakin, sagma sapan bir
is yaptik, boyle bir sey olur mu ya? Vicdanlariniza sesleniyorum.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben anlamak icin... Bir dnceki 121’inci madde ile bu madde
arasindaki farklar1 bize sdyler misiniz, biz ona gore ¢alismistik da simdi okumak uzun. Ne degisti?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Bir
onceki 121’inci maddede gayrisafi hasila iizerinden yani briit satislar {izerinden verilen cezalarda
indirim ongoriililyordu. Bu Onergeyle idari para cezalarinda ilgili ile Bakanlik arasinda bir uzlagsma
saglanmasi hedefleniyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Baskan, tiiketicileri savunan sivil toplum &rgiitlerinden bir
temsilci vardi, onun goriisiini alabilir miyiz?

BASKAN — Kim var arkadaglar?

Gelin 6n tarafa, soyle alayim litfen.

Kendinizi tanitir misiniz ve kisa bir agiklama. ..

TUKODER GENEL BASKANI AZIZ KOCAL — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Saym Bakanim, Komisyon iiyesi saygideger milletvekilleri; cuma giinii 121 ve
122’nci maddeleri goriisiilen ve simdi de yeni 6nerge olarak 6nlimiize gelen bu maddelerin toplumsal
uzlas1 saglanmadan, taraflarla gériisiilmeden Baskanliginiza geldigini diistiniiyorum.

BASKAN — Giimriik ve Ticaret Bakanligi bunu sizlerle paylagmadi, 6yle mi?

TUKODER GENEL BASKANIAZIZ KOCAL — Evet, taraflarla da yani bir konsensiis saglanmadi,
fikir aligverisinde bulunamadik.

Tasar1 bu sekilde gectigi takdirde Anayasa’miza, hukuka, tiiketici haklarina, kamu yararma aykiri
olacagini ve kamu vicdanmi yaralayacagimni diisiiniiyoruz. Nedeni: Baki, 6502 sayili Tiiketicinin
Korunmas:1 Hakkinda Kanun’un 79/1’inci maddesinde “Gida iirlinii olmamalarma ragmen sahip
olduklart sekil, koku, renk, goriiniim, ambalaj, etiket, hacim veya boyutlari nedeniyle olduklarindan
farkli goriinen ve bu sebeple tiiketiciler, 6zellikle ¢ocuklar tarafindan gida triinleriyle karistirilarak
tiiketicinin sagligini ve giivenligini tehlikeye atan {irlinlerin {iretilmesi, pazarlanmasi...” diye devam
ediyor. Bunun cezai yaptirimi 200 lira. Burada hem g¢ocuklarimizin hem bizlerin sagligini tehlikeye
atacak bir islemde uzlasmaya gidiyoruz. Yine, hepimizin yil igerisinde calisarak yil sonunda ya da
yazin paket turlarla diinya turuna ¢ikmayi ya da yurt disina ¢ikmay1 hayal ettigimiz konuda bu yil
sadece Tiiketiciyi Koruma Dernegi olarak bize gelen sikayet 70. Nitekim, Bakanlik biinyesinde galisan
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arkadaglarimiz da bu konuda magdur. Simdi, bunlarin cezalarini neden uzlagmaya aliyoruz, bunu anlamig
degilim. Simdi, uzlagma -benim meslegim de ayni1 zamanda mali miisavirlik- Vergi Usul Kanunu’nda
var, Sayin Bakanim da bilir. Orada vergi sorumlulugunu ya da ylikiimliiligiinii yerine getirmeyen ya da
pismanlik duyan bir miiessese sistemi var. Fakat -Saym Bakanin da bildigi gibi- bir standart koyuyor
vergi dairesi midiirleri bize, yiizde 25’ten asagiya kesinlikle inmezler, o kati kuraldir. Burada, bu
okunan tasarida bir alt limit yok. Kald1 ki -iyi niyetli diisiiniiyoruz- Sayin Miistesar Yardimcimizla bire
bir burada da konuyu giindeme getirdik, kanunu yanlis yorumlama ya da algilamama nedeniyle kanuna
aykirt hareket ettigini diigiindiigiimiiz bazi kiigtik firmalarin bir defaya mahsus olarak ilk defa isledigi
bir sugta bir uzlagma miiessesesi getirilebilir belki, bir alt limit olarak belirlenir ama tekerriiriinde bu
tiir bir uzlagmanin uygulanmasi bu suglari igleyen, 6502 sayili Kanun’a aykiri olarak tiiketici haklarini
ihlal eden kurumlari tegvik etmis oluruz diye diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Toparlar misiniz?
TUKODER GENEL BASKANI AZiZ KOCAL — Tabii, hemen toparltyorum.

Ayrica kurulan komisyonda kimler olacak? Tiiketici temsiliyeti evrensel bir haktir. Eger takdir
burada, bu sekilde ¢ikarsa bu komisyonun nasil olugacaginin belirlenmesinde fayda goriiyorum.

Diizenlemenin hakkaniyet ve sosyal adalet dogrultusunda diizenlenmesi, 80 milyon tiiketicinin
haklarmin korunmasi i¢in iktidar1 ve muhalefetiyle her biri birer tiiketici olan Komisyon iiyesi
milletvekillerimizin sagduyulu davranacagia inaniyor, Saym Baskanimizin ve milletvekillerimizin
takdirine sunuyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Evet, biz uzlagsma miiessesesi buraya da getiriyoruz ama ben de su goriislere katilirnm: Bir defa,
bir alt limit olsun. Bir de herhalde uzlasmaya girmeyecek cezalar da s6z konusu ¢iinkii birgok konu
var, onlarin girmemesi lazim. Kisaca ifade etmek gerekirse arkadasimizin goriisiine katiliyorum, bu
uzlagsma komisyonunda tiiketici temsilcisine de yer verelim ¢iinkii 6zel bir konu bu, hassas bir konu,
yer verelim.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, vallahi, torbanin biitiin maddeleri degistigi icin...
Bakin, degistirdiniz Onergeyi ve sosyal taraflarla paylasiimadan buraya getirilmis. Halbuki bir hafta
sonu vardi 6niimiizde. Bu niye bdyle yapilmadi? Sosyal taraflarla bir toplanti yapilabilirdi, tiiketici
temsilcileriyle bir toplant1 yapilabilirdi, daha etkin bir sekilde ¢aligilabilirdi.

Mesele su: Cezalar1 yikici olabildigi i¢in bu nergeyi getirdiniz Sayin Baskan ama cezalar caydirict
da olmali. Yani o ifrat-tefrit meselesine savrulmamamiz gerekiyor yani bu anlamda calisilmaliydi.
Eger ki yikict maddeler varsa bu yonde caligma yapilmali ama caydiricilik da elden birakilmamali.
Bu anlamda bir de alt limitin olmamasi1 -agik¢a sdyleyeyim- beni kaygilandiriyor. Yani ¢ok biiyiik
cezalar olabilir biiyiik biiyiik sirketlere ve orada suistimaller s6z konusu olabilir. Diisinsenize, 1 milyar
liralik cezay1 ifade eden bir seyi siz sifira gekmeye kadar yetkili olabilirseniz biiyiik biiyiik sirketlerde,
o biirokrasi {izerinde suistimal baskisi da olabilir, baska tiirlii... Ve bu, kamuoyunda kamu vicdanini
yaralayabilir. Yani orada ya cezayi yikict halden ¢ikaralim... Bu anlamda, hani “Uzlagsmayla biz 1
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milyarlik cezay: sifira indirdik arkadas veya 50 milyona indirdik.” dersek kamu vicdani yaralanir, pek
¢ok spekiilasyon olur. Bu anlamda, cezalar1 yikict olmayacak noktada dengeleyelim ama tiiketicinin
haklarini koruyacak sekilde de caydirici tutalim. Ya, ¢ocuklarimizi zehirleyen bir maddede 200 lira ceza
olmasi beni tirpertti agik¢a soyleyeyim. Bu caydirict degil ya. Cocugumuzu zehirleyen bir maddede,
bir konuda 200 lira ceza olur mu? Bu da caydirici degil. Hani, ifrat-tefrit meselesinde yikici da olmasin
ama caydirici olsun. Agik¢a sdyleyeyim, bu alt limitin olmamasinin da hem kamu vicdanini yaralamak
anlaminda hem de suistimallerin olugmasi konusunda, Sayin Bagkan, ¢ok ciddi sorunlari var.

Bence bu madde geri gekilsin. Sosyal taraflarla etkin bir sekilde tartigilsin ve ondan sonra getirilsin.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Evet, Ismail Bey...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Saymn
Bagkanim, bu madde 121’inci maddenin Komisyonda goriisiilmesi ve kabul gérmemesi lizerine
alternatif olarak hazirlanmistir ve az dnce s6z alan dernek baskanimizla da o tarihte paylasiimistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi tarihte paylasildi1?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Onergeyi
hazirladigimiz tarih itibartyla yani cuma giinii 6nerge hazirlandig1 anda dernek baskaniyla paylastik ve
istisare de ettik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani uzlastiniz m1, uzlasmadiniz mi1?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Simdi,
burada bir bilgi eksikligi nedeniyle uygulanan idari para cezalariyla kasitli, 6rnek veriyorum, fazla
temerriit faizi tahsil edilmesi gibi bir hususun birbirinden ayirt edilebilmesi i¢in bir uzlasma miiessesesi
istiyoruz. Siz de ifade ettiniz Sayin Milletvekilim, sekil eksikliklerinden kaynakli, 240 lira olarak ifade
edeyim, bir sozlesmede bunun bulunmasi ve sézlesmeler standart oldugu igin 1 milyon sdzlesmede
ayn1 kusurun olmasi halinde 240 milyon bir para cezasi ¢ikiyor. Bir 6nceki goriismelerde de ifade ettim,
bu, kaynagi kurutucu nitelikte oluyor. Ticaretin de siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi lazim ve
devam ettirilmesi lazim. Ayrica sizin ifade ettiginiz, oldugundan farkli goriinen iriinlerle ilgili idari
para cezasi da su anda kanunda 5 bin lira, 200 lira degil yani.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yanlig mi1?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Orada
bir eksik bilgi olabilir.

Bizim buradaki muradimiz, elbette yonetmelikle cergevesini belirleyecegimiz, usul ve esasint
belirleyecegimiz bir sekilde, kasitli olarak tiiketiciyi magdur eden ile kiigiik esnaf, eksik, kusurlu, hatali
bir sekilde bu idari para cezalarina muhatap olanlar arasinda bir adil uygulama saglayabilmek.

Ayrica, tiiketicinin uzlasma komisyonlarinda yer almasiyla ilgili dneriyi de saygiyla karsiliyorum,
yonetmelikle bunu degerlendirebiliriz. Bizim isimizi de kolaylastirir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

TUKODER GENEL BASKANI AZIZ KOCAL — Baskanim, dogru, 5 bin lira, paket turda 200 lira.

BASKAN — Evet, 5 bin lira, anlagiimistir.

Saym Paylan...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, tekrar arkadaslarimiza hatirlatmak istiyorum,
uzlasmada bir alt limit yok. Bu ¢ok biiytiik bir sorun ve suistimallere yol agabilir. 240 milyonluk bir
cezada sifira kadar indirme yetkisinin uzlasma komisyonunda olmasi....

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bunu degerlendirelim liitfen Sayin Bakan.

BASKAN — Cevap alacagim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakanmn. ..

BASKAN — Saym Bakana da verecegim soz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Uzlasmada alt limitin olmamas1 olamaz yani.

BASKAN — Ismail Bey, siz sdyleyeceginizi sdyleyin.

GUMRUK VE TiICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Simdi,
biraz 6nce sdyledigim gerekceyle yani fiilin niteligi itibariyla degerlendiriyoruz biz. Bilgi eksikliginden
kaynakli 240 lira, 5x240, iste, bin kiisur lira. Bunun alt limitini nasil belirleyeceksiniz? Eger eksik
bir algidan veya yanlis anlamadan kaynaklandiysa uzlagsma komisyonu bu yetkisini kullanarak bunu
asagtya indirebilir.

BASKAN — Tamamen ortadan da kaldirabilir ama.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL —
Tamamen ortadan da kaldirabilir. Bu, fiilin niteligiyle ilgili bir sey.

Tekraren ifade ediyorum: Yani tiiketiciyi magdur edecek nitelikte kasitli fiiller var. Iste, az
once temerriitle ilgili sdyledigim gibi, bunu da asagiya indirebilmeniz miimkiin degil, onun ikisini
birbirinden ayirt edebilmek i¢in bdyle bir miiessese getiriyoruz.

BASKAN _ Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim, tabii, 6nerge yeni geldi. Onergede de bir husus
var, niifuz edememekten bahsediyor. Biz de heniiz niifuz edemedik. Bu subjektif bir ibare degil mi?
(1)’inci fikrada diyor ki: “Ceza muhatabi tarafindan tespit edilen aykiriliklarin kanun hiikiimlerine
yeterince niifuz edememekten veya kanun hiikiimlerini yanlis yorumlamaktan kaynaklandiginin...”
Bu cok subjektif bir sey. “...veya yargi kararlariyla idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin
oldugunun ileri siiriilmesi durumunda.” Yani kendimize gore bir gerekce yazmisiz ama yani bunun
uzlagmaya gitmesi i¢in, bana gdére olmamis. Yani bu ¢ok subjektif bir sey.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Bir de sunu sorayim: Yani burada kapsami (2)’nci fikrada

¢izdiniz degil mi? Yani bakanlik tarafindan verilen idari para cezalari, valilikler tarafindan verilen idari
para cezalar1 uzlasmaya girebilecek.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Evet.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bankalar falan giriyor mu simdi buna?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Tabii.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani onlarla da uzlasacaksiniz?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Evet.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani maddeye biraz daha titizlik gosterirsek daha iyi olacak

bana gére Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Sayin Bakanim, bana gore de biraz daha titizlik gostermek gerekiyor bu maddeye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, dnergeye katilryorum.

Sormadiniz mi1 6nergeye katildigimi?

BASKAN — Sormadim Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ben ¢nergeye katiliyor musunuz diye
sordunuz sandim.

BASKAN — Géoriislere mi katiliyorsunuz diye. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, énergeye katilryorum.

BASKAN - Siz de 6grendiniz Saymn Bakanim isi burada.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, bazen acikca soyleyeyim, Maliyenin kararlarinda da
yani X sirkete diyelim ki bir vergi kesilmis 1 milyar lira, bir anda o sifirland1 dendigi zaman inanin
kamuoyunda -belki hakli belki haksiz yani bu da Hiikiimete yakin bir sirket attyorum- yani dyle bir
alg1 yaratiyor ki, Maliye eger ki dogru karar vermisse bile ne o ceza olsun ne de bdyle affedilsin yani.
1 milyarlik bir cezay1 sifira indirdigin zaman “Vay, X sirket... Orada kim bilir neler dénmiistiir.” filan
diye bir sayialar yiiriiyor, olamaz bdyle bir sey. O agidan, sizin de bu yaptiginiz uygulamada... Ya,
simdi diistinsenize, X sirket, Telekom sirketi, ismini vermeyeyim simdi, 15 milyon abonesi var, hata
yapmuis, dyle bir ceza ¢ikabilir ki... Ya, ya burada {ist sinir1 biz koyalim... Degil mi, cezada {ist sinir
koyabiliriz islemlerde, benzer islemlerde “Ceza 100 milyon liray1 gegemez.” deriz, yikici olmayacak

boyutta bir iist sinir1 biz koyariz.

BASKAN — Anlagilmistir.

Sayin Bakanim, ne diyorsunuz Sayin Paylan’in 6nerisine?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim efendim.

Ve uzlagma kararlar1 kamuoyuna agiklanir yani hakem heyeti boyutuyla tiiketici icinde olur, bu
uzlasma heyetlerinin i¢inde tiiketici olur. Ya kamuoyuyla beraber alinir ve kamuoyuna agiklanir, bir de
denetlenir. Yani kim denetleyecek bu uzlagma kararlarin1? Kamu vicdanini yaralamamak mesele yani
ne ifrat ne tefrit.

BASKAN — Saym Bakanim, bir agiklama alabilir miyiz bu elestirilere karsin.

Bilhassa, altta bir taban belli olmamasi, Ustte bir tavanin olmamasi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir Komisyon uygun goriiyorsa “Higbir
sekilde kesilen cezanin yiizde 50°sinden asag1 olamaz.” denilebilir yani burada bir 6neri gelistirilebilir.

Tabii, burada yapilmak istenen diizenlemedeki amag, ¢esitli kanunlar uyarinca kesilen idari para
cezalar1 yargiya gitmeden idarenin bir inceleme ve denetimine, bir 6n denetimine tabi tutulsun, o
asamada idare eger bir eksiklik ve yanlishk goriirse veya hakkaniyete uygun bir durum olusmadig:
diistiniiliirse, boyle bir durumda yargi yolu acik kisi i¢in. Kisi uzlagsmaya gelmek zorunda degil.
Boylelikle idareyle sirketler arasindaki, firmalar arasindaki uyusmazliklar en aza indirme imkanina
kavusuyoruz ama Komisyonun eger burada “Kesilen para cezasinin en azindan belli bir orani her hal ve
takdirde alinsin, belli bir oranin altina inilmesin.” deniyorsa, su anda zaten arkadaslardan...

BASKAN — Saym Bakanim, peki bu sekilde dnergeye katiliyor musunuz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sunu soracagim: Idari para cezalaridan
anladigim kadaryla yiizde 25 zaten cezada indirim var yani kanunda ytizde 25 var, burada Komisyon
pekala yiizde 50’sine kadar indirme yetkisi verebilir. Bu degisiklik yapilirsa bu sekliyle 6nergeyi uygun
buluyoruz.

BASKAN — Katiliyor musunuz Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani boyle bir degisiklik yapilmak suretiyle
Komisyon da uygun goriiyorsa olabilir.

BASKAN — Degerli arkadaslar, o zaman yiizde 50’sine kadar uzlagsma saglanabilecegine iliskin
ibareyi redaksiyona tabi tutmak kaydiyla Saym Bakanin katildigi onergeyi oylarmiza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

121’inci maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde ilavesine iliskin bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin Gegici 4 iincii
madde olarak eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Bekaroglu
Istanbul

GECICI MADDE 4- 14/7/1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ekli IV sayih
Makam Tazminat1 Cetvelinin 7 inci siras1 asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Birinci dereceli kadroya atanmis olmak sartiyla; Bagbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Kurum
Baskanligi ve Miistakil Genel Miidiirliiklerin merkez teskilati Daire Baskani, Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi Baskanligi Daire Bagkani, (16) kadrolarina atananlar (Biitce Dairesi Baskant
dahil), Milli Egitim Bakanlig1 Grup Baskan, (15) Gelir idaresi Grup Baskan, Is Saghig1 ve Giivenligi
Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bagkani, (21) Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 1. Hukuk
Miisaviri, Daire Baskani ve Grup Baskani, (19) Milli Kiitiiphane Baskan Yardimcisi, (1) Bolge
Miidiirleri (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Bolge Miidiirleri dahil) Universite Genel Sekreterleri, Diyanet
Isleri Bagkanlig1 Dini Yiiksek Thtisas Merkezi Miidiirii”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Sayin Bakanin katilmadig: nergeyle ilgili gerekgeyi okutuyorum:
Gerekge:

3 Nisan 1992 tarih ve 22953 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 570 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlileri ile ilgili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 10’uncu maddesi ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanun’un
ekli IV sayili Makam Tazminati cetveli degistirilerek bazi unvanlara makam tazminati verilmeye
baslanmistir. Bu diizenlemeyle IV sayili Makam Tazminat1 Cetvelinin 7°nci sirasinda yer alan ibare
“Birinci dereceli kadroya atanmig olmak sartiyla; Bagbakanlik, Bakanlik, Mistesarlik, Kurum
Baskanlig1 ve Miistakil Genel Miidiirliikklerinin merkez teskilati Daire Baskan1 kadrolara atananlar
(Biitge Dairesi Bagkani harig), Bolge Miidiirleri (Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Belediyeler ve bunlara
bagli kurum ve kuruluslar hari¢) Giimriik Miistesarlig1 Basmiidiirleri, Universite Genel Sekreterleri ile
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Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yardimcilari” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle Biitge
Dairesi Baskan1, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Bélge Miidiirleri ile Belediyeler ve bunlara bagh kurum ve
kuruluslar uygulamanin diginda birakilmislardir. Biitge Dairesi Baskanlarinin magduriyeti 22.10.2005
tarih ve 5436 sayili Kanun ile giderilmistir. Belediyeler ve bunlara bagli kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin magduriyetleri de Belediyeler Kanununda yapilan degisiklik ile ortadan kaldirilmistir.

Yaklasik olarak 30 yil sonra emekli olan ve makam tazminat1 alan Karayollar1, Devlet Su Isleri,
Orman Boélge Miidiirliigii vb. bolge miidiirlerinin emekli maaslar1 4 bin TL iken; makam tazminati
alamayan Petrol Ofisi AS., PTT, Devlet Malzeme Ofisi, Devlet Demiryollar1 gibi Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Bolge Miidiirlerinin maas1 ise 2.600 TL dir. Fark 1.400 TL civarindadir. Bu diizenleme
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Bélge Miidiirlerini ciddi anlamda magdur etmektedir. Ayrica bu durum
Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarda ve Anayasa’nin 10’uncu maddesinde belirtilen
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Bu esitsiz durumun giderilmesi amaciyla emekli Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri Bolge Miidiirleri lehine bu kanun teklifi hazirlanmistir.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

129’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 129- Bu Kanunun;
a) 1 inci, 3 tincii ve 87 nci maddeleri yayimlandig: ayin son giinii,

b) 7 nci, 10 uncu, 11 inci, 19 uncu, 20 nci, 21 inci, 25 inci, 26 nci1, 27 nci, 28 inci, 29 uncu, 44
iincli maddeleri, 49 uncu maddesi ile 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin
(r) bendinin birinci paragrafinda yapilan degisiklik, 74 tinci maddesi, 81 inci maddesi ile 4760 sayili
Kanuna ekli (II) say1l1 listenin (A) cetvelinde yapilan degisiklik, 91 inci, 93 {incii, 94 {incii maddesi ile
5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Bankalara borglart”,
“bankalara veya” ibarelerine yonelik degisiklik ile “bankalarin” ibaresinden sonra eklenen hiikiim ve
(1) bendinde yapilan degisiklik, 101 inci maddesi ile 5809 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinin ikinci
fikrasina eklenen ciimle, 108 inci, 114 tincii, 115 inci, 116 nc1, 117 nci, 118 inci, 119 uncu maddeleri ve
gecici 2 nci maddesi 1/1/2018 tarihinde,

¢) 12 nci, 14 iincii ve 48 inci maddeleri, 49 uncu maddesi ile 3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin
(4) numarali firkasina eklenen (¢) bendi ve 88 inci maddesi yayimlandig1 ay1 izleyen aybasinda,

¢) 15 inci ve 17 nci maddeleri 1/1/2017 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak tizere
yayimi tarihinde,

d) 16 nc1 maddesi bu Kanunun yayimlandig: tarihten sonra verilmesi gereken kurumlar vergisi
beyannamelerinin ait oldugu hesap doneminde elde edilen kurum kazanglarina uygulanmak tizere
yayimu tarihinde,

¢) 18 inci maddesi 1/9/2017 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde,

f) 68 inci maddesi ile 4733 sayili Kanunun 6 ncit maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda
yapilan degisiklik, 69 uncu maddesi ile anilan Kanunun 8 inci maddesinin yeniden diizenlenen miilga
tigiincii fikrasi, besinci fikrasinin (b) ve (h) bentleri ve 71 inci maddesi 1/4/2018 tarihinde,

g) 82 nci maddesi 1/1/2018 tarihinden itibaren tahsil edilen gelirlere uygulanmak iizere ayni tarihte,

&) 95 inci maddesi 1/1/2018 tarihinden sonra verilmesi gereken beyannamelerde beyan edilmesi
gereken kazanglara uygulanmak tizere yayimi tarihinde,
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h) 100 iincli maddesi ve 101 inci maddesi ile 5809 sayili Kanunun 46 ncit maddesine eklenen
yedinci fikrasi 1/1/2018 tarihinden itibaren elde edilecek net satislara uygulanmak iizere ayni tarihte,

1) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,
yiriirliige girer.
BASKAN — 129’uncu madde {izerinde bir adet dnerge vardir, 6nce onu okutuyorum yiiriirliikle
ilgili:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan kanun tasarisinin 129 uncu maddesinin birinci fikrasinin;

-(b) bendinde yer alan; “7 nci,” ibaresinden sonra gelmek {izere “8 inci,” ibaresinin eklenmesini,
“74 tincii maddesi,” ibaresinin “74 iincii ve 78 inci maddeleri,” seklinde degistirilmesini, “ibarelerine
yonelik degisiklik ile” ibaresinden sonra gelmek iizere “s6z konusu kiymetlerin satisindan dogan
kazanglarin %75°lik kism1” ibaresine yonelik degisikligin parantez i¢i hiikkmii,” ibaresinin eklenmesini,
ayni bentte yer alan “108 inci,” ve “, 119 uncu” ibarelerinin bent metninden ¢ikartilmasini,

-(¢) bendinde yer alan “ve 17 inci maddeleri” ibaresinin “maddesi” seklinde degistirilmesini,

-(d) bendinin ¢ikartilmasini,

-(f) bendinin asagidaki sekilde degistirilmesini,

“f) 68 inci maddesi ile 4733 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek
iizere eklenen onuncu fikrasi, 69 uncu maddesi ile ayn1 Kanunun 8 inci maddesinin besinci fikrasinin

(h) bendinin yiirtrliikten kaldirilmasmna iliskin degisiklik ve Tasariya eklenen yeni madde ile 5607
say1l1 Kanunun 3 iincii maddesinin yeniden diizenlenen yirminci fikrast 1/4/2018 tarihinde”

-(g) bendinin ¢ikartilmasini,
-(h) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bendin eklenmesini
“1) 108 inci maddesi 1/1/2019 tarihinde,”
arz ve teklif ederiz.
Sirin Unal
Istanbul
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

130’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 130- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
GARO PAYLAN (Istanbul) — S6z alabilir miyim.

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun liitfen madde {izerinde.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Herhalde son madde, degil mi Saymn Bagkan? Bitiriyoruz.
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Degerli arkadaslar, 6ncelikle, 130 maddenin saniyorum 100 maddesini -ben tam sayamadim ama-
onergeyle degistirdik. Yani HiikGimet ve arkadaslarimiza rica ediyoruz: Degerli Sayin Hiikiimet, Sayin
Bakan; bir daha boyle torba getirmeyin Allah’1nizi severseniz. Gergekten, hepimiz yani Komisyondaki
biitiin arkadaglarimiz ¢ok yoruldu, siz de ¢ok yoruldunuz.

Size bir soru sormak istiyorum Sayin Bakan. Ekonomi Koordinasyon Kuruluna da girdiniz. Hafta
sonu bir sayia ¢iktt bankalarimizla ilgili yani bir ceza gelebilecegine dair. Bazen sliyuu vukuundan
daha fazla zarar verebilir bdyle durumlarda ve bununla ilgili ben heniiz bir agiklama duymadim yani
BDDK agiklamasi var ama Hiikimet boyutuyla bununla ilgili bir agiklama olmadi. Su an dolar 3,70’
ast1 ve ciddi bir kaygi var boyle bir seyin olabilecegine dair. Bu stres testi anlaminda nasil sonuglara yol
acabilecegine dair boyle bir cezanin, bununla ilgili bir agiklama yapmanizi istirham ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakan, boyle bir bilgi bizde yok, sizde var m1?
GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani haberler her yerde galkalaniyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bu ¢ikan haberlerin ardindan ilgili
kurumlarimiz resmi agiklamalarini yapti. Dolayisiyla bu aciklamalar yapildiktan sonra ilave bir
aciklama yapilmasina gerek olmadig asikar.

Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hiikimetten bir agiklama gelmedi.
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, saym iiyeler; goriisiilmekte olan tasari metninde kanunlarin hazirlanmasinda
uygulanan esas ve usuller ¢ergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi ve madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi; Onergelerle yapilan
degisikliklerin kanun sistematigine uygun olarak metne yerlestirilmesi; anlama agiklik kazandirilmasi
amactyla redaksiyona tabi tutulmasi; tasarmin 1’inci ve 2’nci maddelerinde kabul edilen 6nergelerdeki
atiflara iliskin kanun teknigine uygunlugun saglanmas: bakimindan redaksiyon yapilmasini; bu amagla
tasarmin 1’inci maddesinde kabul edilen onergede yer alan “on dordiincii fikrasinda™ ibaresi “on
besinci fikrasinda” seklinde, 2’nci maddesinde kabul edilen 6nergede yer alan “(a) ve (b) bentlerinin”
ibaresi “(a) bendinin” seklinde, “maddeye asagidaki” ibaresi “fikraya asagidaki (b), (c) ve (¢)” seklinde
degistirilmesini; yiiriirlik maddesinin kabul edilen maddelere goére yeniden gdzden gegirilmesi
hususlarinda Komisyon Bagkanlik Divanina yetki verilmesini; ayrica muhalefet serhlerinin 26 Ekim
2017 Persembe giinii saat 14.00’e kadar verilmesini. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Onu 14.00 yapmayn efendim, 17.00 yapin liitfen.

BASKAN - ...6zel sozcii olarak Sayin Abdullah Nejat Koger, Emine Nur Giinay, Mustafa Savas,
Sahap Kavcioglu, Ejder Agikkapi, Ibrahim Aydemir, Ibrahim Aydin, Cemal Oztiirk, Sirin Unal, Yusuf
Selahattin Beyribey, Mikail Arslan, Ebubekir Gizligider, Sami Cakir, Hikmet Ayar, Mehmet Ali Cevheri,
Salih Cora, Kasim Bostan, Ergiin Tasc1, Faruk Caturoglu ve Alpaslan Kavaklioglu’nun belirlenmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin tiimiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. Hayirl1,
ugurlu olsun.

Tesekkiir ediyor, birlesimi kapatryorum, yarin saat 15.30’da biitge sunumunda bulusmak iizere.

Kapanma Saati: 16.18
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