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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
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20 Ekim 2017 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 10.30°da agilarak dort oturum yapti.

Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nin (1/884) maddeleri {izerindeki goriismelere devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 19.34’te toplantiya son verildi.
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20 Ekim 2017 Cuma
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 10.30
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum Sozcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildr)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basimimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 10’uncu Birlesimini agtyorum.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarist (1/884)

BASKAN - Giindemimizde (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlar ile Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist bulunmaktadir. Goriismelere
kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

112’nci maddeyi yeniden goriigmek iizere 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’ni 112°nci maddesinin I¢ Tiiziik’iin

43’iincli maddesi uyarinca yeniden goriigiilmesini arz ve teklif ederiz.
Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ne getirdiklerini bir sdyleyiversinler.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Neden ihtiyac hasil oldu?

BASKAN — O yeniden goriisiillme 6nergesiydi. Onu kabul ediyoruz, ondan sonra goriismelere
basliyoruz.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligia
Goriisiilmekte olan Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 112°nci maddesi ile 6362 sayili Sermaye Piyasast

Kanunu’na 35’inci maddesinden sonra gelmek tizere eklenen 35/A maddesinin (2) numarali fikrasinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“(2) Kitle fonlama platformlarinin kurulabilmesi ve faaliyete baglamasi i¢in Kuruldan izin alinmast
zorunludur. Bu platformlarin kuruluslarina, ortaklarina, pay devirlerine, c¢alisanlara, her bir fon
saglayicisi tarafindan yatirilabilecek veya proje sahipleri ile girisim sirketleri tarafindan toplanabilecek
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paranin azami limitine ve faaliyetleri sirasinda uymalar1 gereken diger ilke ve esaslar ile toplanan
fonlarmn ilan edilen amacina uygun olarak kullanildiginin kontrolii ve denetimine iliskin esaslar Kurul
tarafindan belirlenir.”

Cemal Oztiirk
Giresun
BASKAN — Sayin Bakan, bu maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Bagkanim, diin, hatirlarsamz, tartismalar
sirasinda ozellikle kitle fonlama platformlarindan kaynak temin eden proje sahipleriyle sirketlerin
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan temin ettikleri kaynaklar: nasil kullanacaklar1 ve faaliyetlerini
yiriitmeleri sirasinda ozellikle bu fonlara kaynak temin eden yatirimcilarin haklarinmn korunup
korunmadigina dair denetleme ve kontrol yetkisi olsun demistik. Boyle bir hakli talep gelmisti. Bu
cergevede Sermaye Piyasasi Kuruluyla birlikte bir hazirlik yapildi ve bir 6nerge hazirlandi. Dolayistyla
bu 6nergenin temel amact yatirimcilarin ve temin ettikleri fonlarin proje sahipleri tarafindan amact
dahilinde kullanilip kullanilmadigina dair Sermaye Piyasasinin bunu izlemesi ve denetlemesi.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi var mi1? Yok.

Onergeyi oncelikle oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Onerge kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

93’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 93- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (k) bendinde yer alan parantez i¢i hiikiim yiiriirliikkten kaldirilmis ve ayni bendin
sonuna asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.

“(Kooperatiflerin ortaklart digindaki kisilerle yaptiklart islemler ile kooperatif ana sdzlesmesinde
yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklari islemler “ortak dis1” islemlerdir. Kooperatiflerin faaliyetin
icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik omriinii tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve
benzeri amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari ile yap1 kooperatiflerinin kendilerine
ait arsalarini kat karsilig1 vererek her bir hisse i¢in bir igyeri veya konut elde etmeleri ortak disi islem
say1lmaz. Kooperatiflerin ortak dis1 islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine bagli ayri bir iktisadi
isletme olusmus kabul edilir ve ortak disi islemlerden elde edilen kazanglarin vergilendirilmesine
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.)”

BASKAN — Saym Bakanim, bu maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, bilindigi iizere, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nda belirli sartlar1 tastyan kooperatifler kurumlar vergisinden muaf ancak zaman
zaman kooperatiflerimiz sahip olduklart birtakim varliklart elden ¢ikarmak istediklerinde mevcut
mevzuatta bunlar ortak dis1 islem sayilmak suretiyle bir anda kooperatifin muafiyetinin tamamen
ortadan kalkmasi s6z konusu olabilmektedir. Burada yapmis oldugumuz diizenlemeyle o6zellikle
kooperatiflerin uhdelerinde bulunan, ekonomik Omriinii tamamlamis amortismana tabi iktisadi
kiymetleri elden ¢ikarmalari halinde bunun bir sekilde muafiyeti ortadan kaldirmayacagimi hiikme
bagliyoruz. Diger taraftan, aslinda kendi ortak ici islemlerle ilgili muafiyeti sakli kalmak sartiyla ve bu
muafiyete tabi islemlerle kesinlikle bir araya getirilmeksizin kooperatifin elindeki mevcut sermayeyi
ortak dis1 islemler yapmak suretiyle kullanmak istemesi halinde bu faaliyetlerini ayri bir iktisadi isletme

6




Plan ve Biitce Komisyonu
20.10.2017 T: 10 0O:1

tesekkiil ettirmek suretiyle... Yani burada bir sirketten veya bir tiizel kisilikten bahsetmiyoruz. Vergi
kanunlar1 uyarinca, bu madde uyarinca bizim iktisadi isletme olarak addedecegimiz yeni organizasyon
muhasebe yapisi igerisinde bu faaliyetlerini yapabilmesi ve bunlar1 yapmis olmasinin higbir sekilde
kooperatifin ortak i¢i islemler nedeniyle muafiyetinin ortadan kaldirilmamasinit sagliyoruz. Burada
Glimriik Ticaret Bakanligimizla birlikte, kooperatiflerimizle de birlikte bir araya geldigimizde zaman
zaman kooperatiflerinin ellerindeki imkanlar1 ortak dist islemlerde de kullanmak istediklerini ama
bunu yapmak istediklerinde de muafiyeti kaybetmekle karsi karstya kaldiklarini ifade ettiklerinde biz
de dedik ki: “Higbir sekilde muafiyet saglayan islemlerle iliskili olmaksizin miistakilen miistakil bir
sermaye tahsis edilecek, miistakil ig ve islemleri yapilacak, bunun muhasebesi ayr izlenecek, kaydi
ayr1 izlenecek, bunun igin vergi dairesinde bir miikellefiyet tesis edilecek ve normal, diger biitiin
vergi miikelleflerinin tabi olduklart hiikiimlere tabi olmak kosuluyla bu islemlerin yapilmis olmasinin
kooperatifin ortak ici islemlerden kaynaklanan muafiyetini ortadan kaldirmayacagini diizenleyebiliriz
dedik ve maddeyi de bu gergevede diizenledik. Yani burada kooperatifin bu iktisadi isletmesine
kooperatife ait olmasidan dolay: ilave birtakim kolayliklar saglanmasi yoniinde bir talep gelebilirse
de bu hakli bir talep olmayacaktir ¢linkii biitin miikellefler, iktisadi isletme faaliyeti yiiriiten biitiin
miikellefler hangi kurallara tabi oluyorlarsa bu kooperatife ait olan bu iktisadi faaliyetin de gerek gelir
vergisi gerek kurumlar vergisi, katma deger vergisi bakimindan ayni hiikiimlere tabi olmasi gerekir.
Aksi takdirde ayni faaliyeti yiiriiten kurumlar vergisi miikellefleri arasinda kooperatifler lehine, hi¢ de
kooperatifin muafiyet olmasinin gereklerine uygun olmayacak sekilde ayricaliklar saglamis oluruz. Bu
¢ergevede maddeyi Komisyona getirmis bulunuyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Saym Bakanim.

Maddeyle ilgili s6z talepleri var, bunlari degerlendirecegim.

Sayim Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Eger bir sey ilave edecekseniz ben sonra konusabilirim.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Ilave edecegim de siz buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaglar, biitiin agik yiirekliligimle itiraf ediyorum, agagi yukari elli yillik bir sorunu
¢Oziiyorsunuz su anda burada. Kooperatifciligin gelismesi konusunda simdiye kadar bir¢ok sey
yaptiklarini sdyleyenler, daha dogrusu bircok seyleri diizenlediklerini sdyleyenler, maalesef bu kadar
basit bir olay1 ¢ézmeyerek kooperatiflerin gelismesinin 6niinde ciddi engel olusturdular. Kooperatif,
sonug olarak bir sermaye kurulusu oluyor. Cok kiiciik birikimlerle olusturulan bu kooperatiflerin de
gittikce sermayeleri biiyiidiigli zaman kendi i¢lerinde tikilip kalmamalar1 gerekiyor, degisik yatirimlar
yapmalari gerekiyor, ilave yatirimlar yapmalari gerekiyor. Elbette ki biitiin bunlarin hepsi daha 6nceden
saglanmis olan bir muafiyet fanusunun arkasinda gergeklestirilecek islemler olmuyor. Dolayisiyla o
isletmelerden elde edilen gelirlerin vergilemeyi, daha dogrusu kooperatiflerin muafiyetini etkilememesi
gerekiyor ama vergilenmeyecegi anlamina da gelmiyor. Ancak bu diizenleme maalesef yapilmadi. Ben
bununla ilgili olarak ilk raporumu 1975 yilinda yazmisim, diisiintin. 1975, simdi 2017 yilinda madde
iizerinde konusuyorum, bu da bir zaman tiineli, diisiiniin. Hatta bu yazdigim rapor yayinlanmis Maliye
dergisinde.

Burada yapilan islem kesin olarak dogru, kooperatiflerin amaglari ¢er¢evesinde yapmis olduklari
ortak i¢i islemlerin tamami nedeniyle kooperatifler kurumlar vergisinden muaf; buraya kadar tamam.
Ancak bu islemlerin yerine getirilmesi sirasinda onlarin kullandiklari bazi araglar var ki bunlarla ilgili
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yapilacak nihai iglemler, elden ¢ikarma, hurdaya satma, sunu yapma, bunu yapma gibi islemler artik
ortak i¢i olarak yapilacak degil, bir tasfiye islemi niteliginde kaltyor. Yani ilag dagitiminda kullandig1
bir aracini bir eczaci kooperatifi eskidigi i¢in satmaya kalktiginda “Muafiyetini kaybettin, ortak dist
islem yaptin.” diyorlar. Mantig1 da yok, aslinda yorumla da ¢6ziilecek bir olay ama bu, iste kirk kiisur
yildan beri stirlip gelen bir olay. Bu olay1 ¢6zdiigii i¢in bu madde o nedenle bu kadar uzun siireli bir
sorunu ¢dzdil diyorum.

Ozellikle de kooperatiflerin farkli yatirimlarda bulunmalar1 halinde de bunun kooperatif isiyle
ilgili olmamasina kargin oralara sermaye koyabilmesi bunlarin muafiyetini ortadan kaldirabilen bir
olay idi simdiye kadar. Bir siirii kooperatif bundan ciddi anlamda yillarca mutazarrir oldu, incelemeler,
aragtirmalar gitti. Bu madde bunu ¢6ziiyor. Dolayisiyla iizerinde ¢ok fazla spekiilasyon yapilacak bir
madde degil ancak kirk iki yildan beri bu isle ugrasan birisi olarak ben maddeyi okuyunca gelecekte
yine bazi tartigmalarin ¢ikabilecegi konusunda bazi kii¢iik endiseler tasiyorum. Bu konular1 burada
“Hayir, bu da boyle ¢oziilityor.” diye hi¢ degilse yani maddede degisiklik yapilmasa bile tutanaklara
gecirilir ise gelecekte itilaflarin ¢tkmasinin éniine gecilir diyoruz.

Simdi, dogal olarak kooperatiflerin ortak disi islemleri burada tamamlandi. Kooperatifin amaciyla
uyumlu faaliyetlere ortaklariyla yaptiklari iglemler zaten muafiyet kapsami igerisinde, oradan sonra
da teker teker bazi olaylarin tadadi yoluna gidilmis. Burada iki tanesi var: Kooperatiflerin ortak dist
islemleri nedeniyle sattiklar1 techizat falan filan gibi seyler kooperatifin muafiyetini bozmaz diyoruz,
tadat ediyoruz hangi durumlarda kooperatifin muafiyeti bozulmayacak diye. “Kooperatifierin faaliyetin
icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik Omriinii tamamlamis olan demirbas, makine, tasit ve benzeri
amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari...” Bu artik bozmuyor, burada bir sorun yok.
Sonra, yap1 kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarin1 kat karsiligi vermeleri bozmuyor, burada da
tadat etmisiz. Ama burada Sayin Bakanin son olarak soyledigi, kooperatiflerin amaglartyla uyumlu
faaliyetlerde bulunacak iktisadi isletmeler kurmalar1 hali burada da madem ki bunu bozmayacak,
muafiyete dokunmayacak, tadat edilmesinde yarar var. Onun disinda, amaciyla uyumlu iktisadi
isletmelere istirak etmesi de bunu bozmamali. Ornegin, eczacilar i¢in enjektor iiretmek iizere bir
fabrika kuruluyor veya anonim sirket kuruluyor. Eczact kooperatifleri buna da istirak edebilmeliler,
ona istirak ettik diye onlarin muafiyetinin de bozulmamasi gerekir. Yani sermayenin bu sekilde ancak
kullanilabilir hale gelmesi olanak dahiline girer. Dolayistyla tadat yoniine gidildigi andan itibaren bu iki
tane unsuru da bunun igerisine eklemek gerekiyor. Yok, eger bu sagliyor bunu diyorsak da burada ¢ok
net bir sekilde bunu ifade etmemiz lazim.

Ucgiincii olarak, burada bu tiir kooperatifierin muafiyetini bozmayacag: tanimlanan islerle ilgili
olarak ayr1 bir iktisadi isletme olusturulmasi konusu, 6zellikle tasitlarin, demirbaslarin vesairelerin
satistyla ilgili. Bu, aslinda ciddi anlamda sorun yaratiyor. Bunlar gelmisler, iktisadi isletmeye girmisler
yani kooperatife girmisler, amortismanlar1 ayrilmig, kullanilmis, sonra da satiltyor. Dolayisiyla bunlar
i¢in bir iktisadi isletme kurmaya gerek yok. “Bu tiir muafiyet dis1 islemlerde bir hesapta bunlar izlenilir.”
denildigi takdirde, o hesabin ne sekilde isleyeceginin de Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecegi
maddeye dercedildigi takdirde bu madde gercekten dort dortliik bir madde olarak elli yillik bir sorunu
¢ozer diye diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Temizel.
Sayin Oztiirk, buyurun liitfen.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.
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Degerli Komisyonumuzun degerli iiyeleri, tabii Zekeriya Temizel Bakanimizin ifade ettigi gibi,
elli yillik bir sorunu ¢dziiyor ama kismen ¢oziiyor ¢iinkii burada bazi kooperatiflerimiz var ki ben
ozellikle bir tanesinin {izerinde duracagim, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri. Biz yaklagik
-santyorum, temmuz ayiydi- li¢ ay once gibi bir siirede Gliimriik ve Ticaret Bakanligimizda, Sayin
Maliye Bakanimizin da katildig1 bir istisare toplantisinda bu Tarim Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin
baskanlar1 ve yoneticileriyle bir toplanti yaptik. O toplantida birlik yoneticileri bu ortak igi, ortak dist
islem sorununu giindeme getirdiler, 6rnekler de verildi. Mesela, findikta FISKOBIRLIK findig1 aliyor,
oldugu gibi satarsa bu ortak i¢i islem sayiltyor ama findig1 ezme yapar ya da tiirevlerine doniistiiriirse
bu ortak dist islem sayiliyor. Yine zeytinden &rnek verildi; zeytini oldugu gibi alip satarsa -s6z gelimi
TARIS ya da MARMARABIRLIK- bu ortak igi islem ama isleyerek ezme ya da yag yaparak satarsa bu
ortak dist islem. ikisinde de vergi kanunlar agisindan -birinde muafiyet var, birinde muafiyet yok- bu
giindeme getirildi ve Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginin koordinasyonuyla bunun
Ekonomi Koordinasyon Kurulunda goriisiiliip soruna ¢6ziim getirilmesi prensip karari alindi.

Simdi, getirilen bu 93’lincii maddede, evet, sorunlarin bir kismi ¢oziilityor ama buna bagl olarak
ozellikle birlikleri ilgilendiren 4572 sayili Kanun’a da bu ortak i¢i islem, ortak dis1 iglem taniminin tam
olarak yerlestirilmesi lazim yani aslinda, temelde biz gergekten kooperatifcilikle ilgili politikamizda bir
degisiklik mi yapacagiz yani kooperatifler devam mm edecek? Ozellikle birlikler seyinde konusuyorum
bunu sdylerken. Tabii ki kooperatif ¢esitleri ¢ok fazla ama tarim satis kooperatifleri ve birlikleri,
ki bunlar zamaninda 17 taneydi, 4 tanesi kapandi maalesef -¢ilinkii bu tiir 6nleri agilmadig igin bu
markalar giderek yok oluyor- su anda 13 taneye indi ama her biri uluslararast marka, Tiirkiye’nin
zenginligi. Bunlara taninmis bazi avantajlar olmakla birlikte yeterli degil yani Maliye teskilatimiz,
Maliye Bakanimiz ve ekibi vergi kanunlari agisindan bunu degerlendiriyorlar, ¢ok dogal. “Kazang
varsa ben vergi alirim.” diyor ama beri taraftan kanunla kurdugumuz ve her birinin cumhuriyetle yasit
geemisleri olan bircogunun bu kurumlarin -mis gibi- yani hem vergi avantajindan yararlantyorlarmig
gibi goriinmesi amiyane tabirle -tabirimi hos goriin- deve misin, kus musun? Yani deve kusu misali
gorevlerine, faaliyetlerine devam etmesi s6z konusu degil. Dolayisiyla, bu gelen 93’lincii madde
sorunun bir kismini ¢ézmekle birlikte 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun’a bizim bu ortak i¢i islem tanimini ya da muafiyetleri net olarak yazmamiz gerekiyor. Benim
onerim su: Kooperatif ve birliklerin karliliklarini ve finansal agidan giiclenmelerini diizenleyecek veya
onlara katkida bulunacak bu maddenin sdyle bir sekilde... Artik, bu ileride bagka bir kanunla olur ya da
Glimriik ve Ticaret Bakanligimizin mevzuatinin goriisiilmesi sirasinda olur ya da simdi bir 6nergeyle
olur, onu takdirlerinize arz ediyorum ama sdyle bir hiikmiin olmasi lazim: 4572 say1li Kanun’un 6’nc1
maddesinin son climlesinde yer alan “...niteliginde degisiklik olmayacak sekilde ilk isleme tesislerinde”
ifadesinin kaldirilarak, hiikiimde “Kooperatif ve birliklerin ortaklarindan aldiklar tiriinleri isleyerek
elde ettikleri mamulleri {igiincii kigilere satmalari ortak i¢i islem sayilir.” seklinde bir diizenleme
yapilmasi, tarim satig kooperatifieri ve birliklerinin oniinii agacaktir ¢iinkii Tiirkiye’de halen 13 tane
birlik, 305 tane tarim satis kooperatif ve 323.566 da bunun iiyesi var. Ben kayitlara gegmesi agisindan
bunu dile getirmek istedim. Giimriik ve Ticaret Bakanligimizin yetkilileri de burada. Bu bir sorun. Her
ne kadar kismen kooperatiflere bu ortak igi, ortak dis1 islemle ilgili Vergi Usul Kanunu agisindan ve
Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan diizenleme, bir ¢6ziim getiriyor ise de sorunu tam olarak ¢ézmiiyor
diyor ve hepinize tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, kooperatiflerin bir temsilcisi var m1 burada?
Bir sivil toplum kurulusunu dinlememiz miimkiin mii?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben bir agiklama yapabilir miyim?
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztiirk.
Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, oncelikle tesekkiir ediyorum katkilardan
ve elestirilerden dolayi. Sunu gézetmemiz gerektigini diisiiniiyorum agikgasi: Bizim, kooperatifierin
ortak i¢i muamelelerini vergi disi birakmamizin esas sebebi, aslinda ireticileri korumak, iireticileri
glicli kilmak ve bu gii¢ birliginden bir sinerji iiretmek. Onun igin zaten ortak i¢i islemleri vergiden
muaf kilmisiz. Ve burada esas olan, iireticinin Urettigi iiriiniin kendisinin bir sekilde ortak bir havuzdan
piyasaya arz edilmesine imkan saglamak ama biz bu amaci bir ileri asamaya tasiyip vergi muafiyeti
bakimindan islenmesi veya farkli muamelelere tabi tutulmasina tasirsak ayni faaliyetleri piyasada
yiiriiten diger isletmelerle haksiz bir vergi rekabetine neden oluruz. Findigi aldi, niteliginde degisiklik
yapmaksizin diyelim ki kuruttu, kabugundan ¢ikard1 ve satt1, sorun yok ama “Ben bunu ezdim, iizerine
birtakim kimyasallar kattim ve bagka bir {irlin olarak sattim.” dediginiz zaman, iireticiden ayni findig1
alip ayn1 muameleleri yapan ve ayni sekilde o iiriinii piyasaya arz eden kurumlar vergisi dderken o
zaman kooperatif 6dememis olur, o zaman haksiz vergi rekabeti olur. Buna da imkan vermemek lazim.

Burada aslinda getirdigimiz kolaylik yani mevcut uygulamada, bu faaliyetleri yapmas1 biitiin
muafiyeti ortadan kaldiriyordu, gergekten 6lgiilii bir uygulama degildi ama simdi diyoruz ki: “Tamam,
o faaliyetleri yine yapmaya devam edin, bir sonraki asamada nitelikli baska bir isi yapmak istiyor
iseniz onu yapmis olmaniz sizin bu taraftaki muafiyetinizi ortadan kaldirmasin. Obiir tiirlii yani
kooperatif¢iligin gelismesi i¢in devlet birtakim maddi destekler verebilir, kooperatif¢iligin kurulmasini,
desteklenmesini saglayacak yasal diizenlemeler yapabilir ama vergi konusunda herkesin serbest piyasa
ekonomisi igerisinde esit sartlar vergi karsisinda ndtr olarak faaliyetlerini yiiriitmesi de son derece
onemli.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ashnda, kurulacak olan iktisadi isletmelerin muafiyeti herhangi
bir sekilde ortadan kaldirmayacag: somut olarak belirlenir ise bu faaliyet belirli bir asamada kesilmek
suretiyle bundan sonrakileri yapacak ikinci bir kurulus olusturabiliyorsa kooperatif, o zaman aslinda
bu sorunun yilizde 100’1 ¢oziilmiiyor tabii ki yani muaflik kismi ¢oziilmiiyor ama en azindan birinci
asamasindaki sorun ytlizde 100 ¢oziiliiyor, ikinci asamasinda da aslinda sorun kalmiyor ama talebin
tamamini karsilayamiyor anlamina gelir. Bu ¢ok dogru bir olay olur aslinda yani bir findik kooperatifi
findig1 alacak, kurutacak, isleyecek, kiracak; oraya kadar herhangi bir derdi yok. O andan itibaren
ikincil islemlere gegecek olan isletmesini ikinci bir isletme olarak yaninda kurmasinda yarar var ya
da bu faaliyetlerini orada bir hesapta izlemek suretiyle yani findiktan sonraki biitiin asamalart ayr bir
hesapta izlemek suretiyle “Bu kisimlar muafiyeti etkilemez.” deyip, orada ortaya ¢ikan kazanci da
serbest rekabet kurullar1 geregi olarak -¢iinkii piyasaya satiyor onu- buradan kurtarabilir gibi geliyor.
Bu ¢6ziim olur aslinda ama bunu ¢ok net bir sekilde ifade etmemek nedeniyle bu sorun ¢ikiyor. Aslinda,
burada bu tutanaklara “Evet, bu bdyle oluyor zaten.” diye gegerse o bile ¢6zer bu sorunu.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Temizel.
Saym Akgiil, buyurun liitfen.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Saymn Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Bakanim;
evet, Sayin Zekeriya Hocamin soyledigi gibi yillardir kooperatiflerin beklemis oldugu bir tasari.
Biiyiik dl¢tide kooperatifierin isini kolaylastiracak bir sey ancak su anda biitiin kooperatifler sevinecek
mi, liziilecek mi tam bilmiyorlar ¢iinkii burada bizim endiselerimiz var, soyle ki: Bu kanunda gegen
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konularda bize fayda mi getiriyor, zarar m1 getiriyor tam anlayamadik. Kooperatifler zaten ufak
sermayeli isletmeler, zaten giigleri ¢ok biiyiik olan bir yer degiller. “Ayr1 bir ticari isletme kurulacak.”
derseniz bu bir kiilfet, bu bize ayr bir sey getirecek. Bu ayr bir iktisadi isletmenin de nasil olacagini
tam bilemiyoruz. Kooperatifler Kanunu’na gére ayr1 bir igletme, ayr1 bir sirket kuruldugunda, kooperatif
baskanlar1 ve yoneticileri o sirkette gorev alamazlar, o sirkette idareci olamazlar. Dolayisiyla, bir ikilem
¢ikacak. O sirketin gorevlisi de ayr1 olacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sirket olmuyor.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Bu sirket degil, tamam, iktisadi isletme ama soyle basit bir
seyi, Sayin Bakanim, kooperatifler vergiyi versin. Kesinlikle vergi vermek de herhangi bir sey degil. 2
katl1 bir yer yapiyorlar, bir tanesini kiraya verecekler. Aldiklar1 kira gelirinden dolay1 tiim islemlerinden
vergiye girdikleri i¢in kiranin 10 kat1 kadar sey veriyor. Cok giizel bir diizenleme yapmigsiniz ama
simdi, bu isletmeye giden paray1 tekrar kooperatife nasil mal edecekler? Yani, kendi gelirlerini bir
isletmeye verecekler, onu oradan tekrar kooperatife mal ederken bu sefer risturn dagitilamaz. Eger o
paray1 alirsan tekrar kurumlar vergisine girmis oluyorsun biitiin islemlerinden dolay1. Yani, oradaki
o parayi tekrar... Bu sefer yasal olmayan yollara donecek kooperatifler. Ne yapacak? Oradaki paray1
baska menfaatler i¢in harcamig olacaklar. Yani, tam bir agiklik géremiyoruz Sayin Bakanim. Simdi,
kira gelirinden zaten stopaj odiiyorlar. Vergiyi ddeyecek ayri bir hesapta, kooperatifler ayr1 bir hesapta
beklesinler.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Stopaji 6dedigi zaman kira gelirinden dolay1
biz onun muafiyetini kaldirmiyoruz. Sadece stopajini 6diiyor su anda kira gelirinden dolay1, degil mi
arkadaslar? Bu sekilde kira geliri elde etmis olmasini ortak dist islem sayip muafiyeti kaldirmiyoruz.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Ama yine ayr1 bir ticari isletme agmis olacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bir ticari isletme olarak addedecek miyiz
kiray1? Etmeyecegiz.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Sayiliyor Sayin Bakanim yani basit bir sey koyup da biz
buna... Kanun c¢ok giizel, cok iyi uygulanmis fakat bunun yiiriiyebilecegini biz diisiinemiyoruz ¢iinkii
simdi, Maliye Bakanliginca yapilacak alt diizenlemelere birakiyorlar bazi hususlari. Eger oraya
birakirsak zaten yandik clinkii bu sefer diyecekler ki: “O vergi degildi, bu vergi degildi”, tamamen
biirokratin elinde kalacak. Ya, ¢ok basit bir sekilde bunu bir agikliga kavustursaniz. Ayri bir isletme
kurmak gergekten kooperatifler icin bir kiilfet, herkes kuramaz. Kurarsak da o parayi nasil alacagiz
oradan geri seyinden?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oneriniz nedir baska bununla ilgili?

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Yani, ayr1 bir hesapta izlensin, vergisi verileceklerin vergisi
verilsin. Yani bu islenebilir, bir isletme kurmaya ne gerek var, ayr1 bir sey yapmaya ne gerek var? Yani,
bu konuda bizim... Bakin, mesela Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nda, tarim kredi
kooperatifleri o kadar acik ki, kendi kanununda koymuslar onu. Ayri bir kanun olduklar i¢in onlar
kurtartyor bu isten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, degerli arkadaslar, bakin, baz1 seyleri
sadece bu maddeye bakarak yorumluyoruz, bu eksik olur. Vergi kanunlarinin igerisinde bu konulara
emsal olusturabilecek birgok bagka diizenlemeler de var.

Simdi, burada diyelim ki kooperatif sahibi oldugu ii¢ katli bir binanin giris katini kiraya vermis.
Su andaki mevzuata baktigimizda stopaj suretiyle vergi kesintisi yapilmasi diginda, ne bu ortak dist
islem sayilip biitin muafiyeti ortadan kaldiriliyor ne de ayri bir iktisadi isletme oluyor ama sunu
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unutmayalim: Vergi kanunlarinda, mesela, bu Bakanlar Kurulundan vergi muafiyeti olan vakiflarla
ilgili boyle bir mesele var. 1ki sey mesela: Vakif, sahibi oldugu gayrimenkulleri veya sahibi oldugu
paray1 yani ¢ok az miktar, mesela bir tane dairesi var, kiraya veriyor veya bir parasi var, bankaya
yatirmis. Burada bir sorun yok, muafiyeti ortadan kaldirmiyor ama o kadar ¢ok paras: var ki, 6zel bir
muhasebe sistemi kurmus, dzel personel istihdam ediyor, neredeyse bir yatirim fonu gibi ¢alistyor. Biz
ona “Kusura bakma, sen iktisadi igletme olusurmussun.” diyoruz. Onun i¢in kooperatifierin kiralama
islemlerine dogrudan dogruya her zaman i¢in tek basina bir kira da denilemez, tek basimna bir iktisadi
isletme de denilemez, onun hacmine bakmak lazim. Simdi, biz diyelim ki desek ki: “Kiralamalar higbir
sekilde iktisadi isletme olusturmaz, stopaj suretiyle ddenir.” O zaman benim kasamda 10 milyon para
varsa kooperatif olarak, giderim bir is hanini kiralarim, 50 tane diikkani da kiraya veririm, bir giizel
oradan gelir elde ederim; olmaz o.

Bakin, burada biitiin mesele su: Kooperatifiere bir vergi muafiyeti vermisiz. Tekrar doniiyorum,
benim derdim kooperatif yoneticisi degil, benim derdim iiretici. Ureticinin iirettigi {iriinii piyasaya en
uygun kosullarla eristirebilmesini saglamak. Bir kooperatif bu amacin digina tasacak... Simdi, bana
diyor arkadaslar: “Paramiz var arkadas, petrol istasyonu kurmak istiyoruz.” Allah Allah, simdi, petrol
istasyonunu kuracaksan herkes nasil vergisini veriyorsa sen de vereceksin. Bana arkadas “Findigi irettim
ama isi biraz yukariya tagiyacagim, krema satacagim, ¢ikolata yapip satacagim.” Arkadas, herkes ne
ddiiyorsa siz de ddeyeceksiniz. Onun i¢in merak etmeyin, Maliye Bakanlig1 burada hangi durumlarda
bir iktisadi isletme olusur, bununla ilgili bizim vergi kanunlarinda, baska hiikiimlerde emsal olusturacak
uygulamalarimiz, diizenlemelerimiz var, ikincil mevzuatimiz var, hangi durumlarda iktisadi isletme
olugsmadigina dair diizenlemelerimiz de var. Burada kiray1 6zel olarak sayip da “Bu ortak dis1 islem
say1lmaz.” dersek eger, o takdirde bence bu maksadini asip ¢ok ciddi anlamda gayrimenkul getirisine
dayanan bir sisteme doniistir, o dogru degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Sayin Akgiil, soziiniiz bitti mi?

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Saym Bakanim, dogrusunuz ama bdyle biiyiik isletmeleri
yapacaklarsa zaten sirket kuruyorlar, ayriyeten sirket kurmadan hayatta bir sey olmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biiyiik, biiyiik. Kiiciigii de var, sen kiigiigiinii
sOyliiyorsun, ben de biiyligiinii diyorum. Kii¢ligii de var, biiyligii de var bunun.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Tamam.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Kim ne yaparsa yapsin, vergi kanunlari. ..
ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Onu da engelleyecek bir sey koyun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bakimn, tekrar séyliiyorum: Vergi
kanunlart iktisadi faaliyetlerin vergilendirilmesinde, iktisadi faaliyetin siijesi olan kisi kim olursa olsun,
vergisini ayni almali. Obiir tiirlii piyasada haksiz rekabete neden olur, tamam mi?

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — — Sayin Bakanim, kars1 degiliz kesinlikle.

BASKAN — Sayin Akgiil, sozlerinizi tamamlar misiniz?

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Tamam efendim, hemen bir kelimeyle bitiriyorum.

BASKAN — Tamam.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Kars1 degiliz, vergiyi ali, bir sekilde alin ama yani vergiyi
bu sekilde. .. Bir sekilde alin, bu bizi ¢dzmiiyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, ¢éziiyor, ¢ok giizel olacagiz.
ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Ya, alin, vergiden kagan yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle demeyin arkadaslar ya. Saym Bakan basta
ifade etti, kirk yildur...

BASKAN — Saym Bakan, ¢ok fazla soz talebi var, hepsini beraber degerlendirmek iizere...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, bir sey soyleyeyim.

BASKAN - Tabii ki, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kirk yildir konusulan, bugiine kadar adim
atilmayan bir konuda, gercekten, kooperatiflerin 6niinii agacak bir diizenleme yapiyoruz. Simdi, biiyiik
kooperatifler var, masallah, ellerinde giizel paralar da var, Allah bereket versin, giizel kazansinlar,
onlarin 6niinii agryoruz ama liitfen sunu istemeyin yani. “Arkadaslar, biz kooperatifiz. O faaliyetlere
giristigimiz zaman bize ekstra ayricaliklar verin.” Bu dogru degil, bunu veremeyiz.

BASKAN — Tesekkiirler Saym Bakanim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayi Baskan, bir sey soracagim.

BASKAN — S6z sirast Paylan’da ama kii¢iik bir katkida mi1 bulunmak istiyorsunuz?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir soru, ¢ok kisa. ..

BASKAN — Ama simdi, cevaplar1 sonra alacagiz, biliyorsunuz degil mi?

Peki, ¢ok kisa bir soru igin sozii veriyorum. Daha sonra Sayin Paylan’a verecegim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli Bakanim, Rize’de, Trabzon’da, Artvin’de biitiin
ilgelerde bir veya birden ¢ok ¢ay kooperatifi var. Onlar bugiine kadar ¢ayciya, miistahsile, giibre
veriyor, taksit de veriyor, ¢ay parasi kesiliyor, bu sekilde gidiyordu. Bundan iki-ii¢ sene 6énce Hopa’da
bir kooperatif ¢ay fabrikasi kurmaya kalkti, kurdu da. Daha sonra mahkemelik oldular. Yani, rakipleri,
diger, 6zel cay fabrikalar sey yaptilar. Mahkeme heniiz sonuglanmig degil ama iddia suydu: “Haksiz
rekabete giriyorlar, bunlar vergi 6demeyecekler, birgok seylerden muaf kaliyorlar. Cay kooperatifleri
cay fabrikas1 kuramaz.” Yas c¢ayr miistahsil iretiyor, kooperatif ondan aliyor, isliyor, yas ¢ay yani,
findiktan ¢ikolata liretmiyor, yas ¢ay1 isliyor. Ayni sey midir bu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayni sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O da yani bir sonraki asamaya getiriyor.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yas m1 satmas1 lazim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, bir sonraki asamaya gegiyor.
BASKAN — Soru soruldu herhélde, degil mi, “Ayn1 sey mi?” diye.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Soru bu yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayni sey, ayni sey.

BASKAN — Saym Bakanim, o sorulara sonra cevap verelim.

Tesekkiir ederim. Digerinde size s6z verecegim.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim. Giinaydin arkadaslar.
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Sayin Bakan, “Ben Maliyeyim, benim i¢in kiigiik biiyiik fark etmez. Sonug olarak ben vergisini
alirim.” diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ciinkii kiigiik olan baska kooperatifler disinda
isletmeler. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, bakin, ama diinyadaki gidisata bakin ve Tiirkiye’deki
gidisata bakin.

Simdi, bir market ¢ikmis, vatandasa soruyor reklamlarinda: “Ka¢ subem vardir benim?” diyor,
“Bin” diyor. “Yok, ¢ik, ¢ik.” “3 bin” “Yok, ¢ik, ¢1k.” “S bin” 7 bin olmus.” diye reklam veriyor. Bakin,
7 bin subesi olan bir market... Bagka bir marketin 5 bin subesi var, obiiriiniin 8 bin. Yani, gittik¢e
bu perakende boyutunda ticarette hegemonyasini kuran kartellere dogru gidiyoruz. Simdi, diinyadaki
orneklerine baktigimizda, bu karteller hem kiiciik esnafi bitirmis hem de kiigiik iireticiyi bitirmis. Yani,
tarim toplumunu bitirmis, tarimi1 tamamin sanayilestirmis, kiigiik iiretici yok olmus, dogal tarim yok
olmus, aradaki biitiin unsurlar yok edilmis ve kartellerin eline gegmis. Amerika’da 4 tane kartel vardir
biitiin piyasay1 kontrol eden. Kapitalizm dedigimiz sey budur ve nihai tiiketiciye de saglikli olmayan,
dogal olmayan, insanlar1 bu kanser vebasiyla bas basa birakan, tiiketim aligkanliklarma ydnelten
bir kapitalist sistem, bunun reklam pompalamasi, iste “Sunu al ki soyle olsun.” diye reklamlar ve
nihayetinde iiretici de yok olur, aradaki biitlin esnaflar, kiigiik bakkallar, biitiin unsurlar da yok olur,
kooperatifler yok olur, iireticinin eli zayif kalir ve yalnizca biiyiik marketler kalir. Bunun sonucu nedir
arkadaglar? Bakin, findik bugiin 10 lira, findik {ireticisi isyanda. Kayis1 Malatya’da 7 liraya diistii Sayin
Bakan. Kuru iiziim 4 lira Saym Bakan. Bakin, kuru {iziim {ireticisi su anda isyanda, kayisi {reticisi
isyanda, findik¢1 isyanda, ¢ay iireticisi isyanda, daha pek cok kalem sayabilirim. Kimler bayram
ediyor? Karteller. Ciinkii kartellerin eli giiglii. Biiyiik sermaye kuruluslari, gidiyorlar kooperatifiere de
diyorlar ki: “Arkadas, fiyat budur.” Kooperatiflerin, kiigiik iireticinin pazarlik giicii yok. Neden? Ciinkdi,
bu dagitim aginda aktor degiller yani nihai tiiketiciye ulasabilecek araglart siz onlara vermiyorsunuz
yani sistem onlara vermiyor, kapitalizm buna izin vermiyor. Niye? Sayin Bakan diyor ki: “Ya bunlar
kayit ici, ne giizel, 4 tane miikellefle ugrastyorum, 4 tane miikellefe gidiyor, milyonlarca insan yazar
kasasindan borglaniyor, kredi kartin1 veriyor, kredi kart1 borglusu oluyor, faizini 6diiyor, ben 4 tane
biiyiik market zincirinden vergimi tikir tikir altyorum.” diye bakiyor. “Bana ne kooperatiflerden ya,
bana ne kii¢iik tireticiden ya.” diyor.

Degerli arkadaslar, nihayetinde varmak istedigimiz hedef buysa, hani Amerika’ya gidin bir tane
bakkal goremezsiniz, hep markettir, liretici de sanayilesmistir, biitiin dogal dis1 olan iiretimler, nihai
hedefimiz buysa buna varacagiz, cok kalmadi Sayin Bakan. Ug bes seniniz kald1, eger ki AKP iktidar1
devam ederse etmeyecegini umut ediyoruz ama ederse bes y1l sonra biitiin bu kooperatif sistemleri
¢Oker, marketlerden siz vergiyi alirsiniz ve biitiin iiretim sistemleri buna tabi olur. Sayin Bakan, “Kii¢iik,
biiyiik bana fark etmez.” diyemezsiniz bir Maliye Bakan1 olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne kadar maksadindan ¢ikarmaya. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama dyle dediniz, kayitlarda var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu ya, Sayin Paylan, bu kadar siyasi
popiilizm yapmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmiyorum, siz yaptyorsunuz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu, bakin, arkadaslar, séyledigim sudur:
Ayni faaliyeti yapan kiiciik isletmeler de var, olabilir. Ben o isletmeden vergi alacagim ama ayni
faaliyeti ylirliten kooperatiften almayacagim. Bu dogru mu?
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, dogru olabilir bakin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, buna cevap verin, dogru mu?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Pozitif ayrimcilik diye bir sey var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya dogru mu buna cevap verin?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Dogru tabii ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil yani? Orada gariban esnaf isletme kurmus,
findik isleme fabrikasi kurmus, ondan vergi alacagim; burada kooperatif var diye almayacagim. Ikisi
de ayni 6lgekte.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, buna bir caligabiliriz, yéntemini bulabiliriz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne yontemi bulacaksin Allah’in1 seversen ya,
s6ziimii maksadindan ¢ikarip bambaska yerlere gétiiriiyorsun yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok “Kiiciik, biiyiik bana fark etmez.” dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil arkadaslar, yapmayin, maksadindan
¢ikarmayn liitfen ya, bu kadar siyasi popiilizm olur mu ya?

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, tevil ettiniz, onu baska tiirlii soyleyeyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye tevil edeyim, siz kendiniz sdylediniz,
kendiniz yorumluyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, kayitlarda var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya arkadaslar, maksadimim ne oldugu, séziimiin
ne oldugunu sizin diginizda biitiin bu salondaki herkes anladi.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Ben de onun gibi diisiiniiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz de yanlis anladimz, niye hep siz yanlis
anltyorsunuz, sizin sirada bir sorun mu var?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sizin sirada sorun var Saym Bakan. Kayitlara, Allah’ 1z severseniz
tutanaklart ¢ikartin, Sayin Bakan’in ne dedigi bir belli olsun, “Kiigiik, bilyiik bana fark etmez.” dedi.

BASKAN - Sayin Paylan, Saym Bakan “Soylemedim.” demiyor, “Maksadi farkliydr.” diyor. Onu
zaten agikladi, tstiinde bu kadar durmaya...

GARO PAYLAN (istanbul) — Diizelttigi icin tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — “Diizelttigi icin.” diyor hila, Allah’tm Ya Rabb’im.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakan, sonuc olarak biiyiik kooperatiflerimiz var,
ayakta kalmaya calistyorlar, onlar1 desteklememiz lazim bagka {irinlerle ama kiiclik kooperatifler
yasayamtyorlar Sayin Bakan. Kiiciik kooperatiflerin 6yle pozitif ayrimciliklara ugramasi lazim ki iiretici
kooperatiflerinin, onlarin nihai iireticiye kadar ulasacagi kanallarla ilgili desteklenmeye ihtiyaglari var
yani pozitif ayrimciliga ihtiyaglar1 var. Onlar gelip biiyiik sehirlerde tiretimlerini yapacaklar, diyelim
ki kayis1 konusunda, diyelim ki findik konusunda, iziim konusunda veya cesitli konularda birlesik de
isletmeler kurabilirler. Yani dogal irlinlerle ilgili, nihai tiiketiciye ulagacak araglar1 kurmamiz lazim.

Bunlar gibi iktisadi isletmeler kurmalar1 konusunda da onlara tesvikler vermemiz lazim Saym Bakan.

Bunlar1 yaptigimiz zaman iiretim canlanir.
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Bakin, tiitiin dedik, Adiyaman dedik. Simdi, Adiyaman’daki tiitlinii paketleteceksiniz kooperatife,
ya bu kooperatif nasil nihai tiiketiciye ulagacak? Bununla ilgili araclar1 tartigtik m1 mesela? Adiyaman
tiitlinlinii paketlettik, orada on binlerce iretici var, bunlar nasil nihai tiikketiciye ulasacak, nasil tesviklerle
ulasacaklar, hangi araglarla ulasacaklar? Bunlari diisiindiik mi? Bunlar1 diisiinmemiz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diisiindiik merak etmeyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diisiindiiyseniz bilgi verin Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Verdim de takip etmiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, ediyorum, ¢ok iyi ediyorum.

Mesele su: Bu tip iiretici kooperatiflerin desteklenmeye ihtiyact var, kartellere karst korunmaya
ihtiyaclar1 var. Bunlarin nihai tiiketiciye ulasacagi araglar1 kurmamiz lazim, bunlarla ilgili bu kanunda
pozitif ayrimcilik iceren unsurlari koymamiz lazim, gerekiyorsa 6lgek koyabiliriz yani belli kaygilariniz
varsa kiiglik, biiylik konusunda. Bu anlamda, bunlarin desteklenmeye ihtiyaci var, bu konudaki
goriislerinizi tekrar sdylerseniz Sayin Bakan, ben tekrar bazi elestiriler sunacagim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Sayin Temizel, ilave bir sey var herhalde.

Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, aslinda aykiri herhangi bir goriis olmadan
da bu Komisyonda tartigabilecegimizi gosterdik. Herkes ayni seyleri sdyliiyor, ayni seyleri istiyor ama
yeniden tartigmaya basladik. Liitfen su maddeyi tartigmadan bitirmenin bir yolunu bulalim. Ciinkii
herkes bu konuda...

BASKAN — Evet, giizel bir oneri.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Eger Saymn Bakan uygun gériirse su arka tarafta oturup bir
bes on dakika calisalim, bu arada Komisyon ¢alismaya devam etsin diger maddelerle ilgili olarak.
Ilgilenen arkadaslar gelsinler, “Tamam bunlar ihtiyaglarinizi karsiliyor.” diye ¢ikip gelip buraya oturup
oylayalim, gegirelim. Ciinkii gergcekten ¢cok dnemli bir konu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mevcut maddenin yaziminda bir eksiklik var m1
bu haliyle?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — iki sey var, burada tadat edilmesi iki tane olay1n, bagka islemlerin
de tadadin1 gerektiriyor, orada bir sorun var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Disarida kalmis olan ne var mesela?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Istirakleri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ona acikhik getireyim, sdyle: Simdi, Saymn
Bakanim, bir, kooperatifler sirket kurabiliyor mu? Kurabilir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Su anda iste o, muafiyeti ortadan kaldiran bir unsur olarak
goziikiiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok bir yere gelecegim. Bugiin bir kooperatif
sirket kurdugunda muafiyeti kalkmiyor. Simdi, burada biz sirket kurmaksizin, sirket olmaksizin vergi
kanunlarina gore, baska drnekler de var biliyorsunuz, bir iktisadi isletme olustugundan bahsederek bir
vergileme rejimi getiriyoruz. Kooperatifin bu iktisadi isletmeyi yaparken yanina bagka ortaklari almasi
bizim madde bakimidan onun muafiyetini ortadan kaldirmiyor. Yani bunu bir adi ortaklik olarak
diisiinlin. Ciinkii, kooperatife ait bir iktisadi isletme, bir sirketle adi ortaklik olusturamaz ama ayni isi
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yapan gergek kisilerle bir adi ortaklik olusturabilir. O ayr bir iktisadi isletmedir ve o iktisadi isletme
bu maddenin kendi icerigi icerisinde de ayrica vergilenecek ve boyle bir istirak halindeki bir iktisadi
isletmenin kurulmus olmasi vergi muafiyetini ortadan kaldirmayacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Burada sorun yok, dedigim gibi evet boyle olmasi gerekiyor.
Yani “Kooperatiflerin su anda kalkip da baskalarina ortak olarak ya da kendilerinin iktisadi isletme
kurup kurumlar vergisi miikellefi olarak veya vergi miikellefi olarak o faaliyetleri devam ettirmeleri,
kooperatifin muafiyetini ortadan kaldirilan bir islem olarak gériilmemeli.” diyorsunuz ki dyle olmal.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Su anda gériiliiyor, bazilar1 muafiyetini kaybetti, sorun burada.
“Bunu ¢ok net olarak buraya yazmak gerekiyor.” diyorum ama siz bunu yazarsaniz iyi olur, yazmazsaniz
da koskoca Plan ve Biitge Komisyonunun éniinde Maliye Bakanin sdyledigi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok ¢ok net, arkadaslar demin istisare ettim,
biz burada bir sinir getirmiyoruz yani sadece miistakilen kendisi yaparsa demiyoruz zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi Saym Baskanin soyledigi olay ¢ok netti, kesinlikle
vergiden kacinan kimse yok. Kurulug amacina uygun olarak yapilan faaliyetler nedeniyle bu muafiyetin
kaybedilmesi sorun. Bazi seyler var ki bunlar iktisadi isletme falan olusturmay1 gerektirmiyor. Iste,
mevcut, eskiyen araclarin, makinalarin, demirbaslarin satilmasi... Bunlari ayri bir hesapta izlenmesi
konusunda da Maliye Bakanlig1 yetki alirsa eger...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ona bir agiklama getireyim. Sizin soylediginiz
husus, bu maddede ortak dis1 islem hi¢ sayilmadan, hi¢ iktisadi isletme olusturmaksizin elde edilen
kar varsa o kar da vergilemeksizin zaten getiriyoruz. Dolayisiyla, su andaki burada tadat ettigimiz
“Ekonomik Omriinii tamamlamis iktisadi varliklarin elden ¢ikarilmasi, ortak disi islem sayilmaz.”
demekle muafiyetin devam ettigini, bunun i¢in ayr1 bir iktisadi isletmenin olugsmadigini ve buradan
olusan karin da vergisiz oldugunu sdyliiyoruz zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam Sayim Bakanim ama sadece ikisi i¢in diyorsunuz, “Ortak
dis1 islem sayilmaz.” diye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dolayistyla, bunlar muafiyeti etkilemeyen unsurlar olarak iste

sermaye istirakinde bulunmasi ya da “Yeni bir sirket kurulmasi muafiyeti etkilemez.” diye somut olarak
koyulmasinda bir sakinca var m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, su andaki mevcut mevzuata gore,
Kooperatifler Kanunu’na gére kooperatif sirket kurdugunda zaten muafiyeti etkilemiyor. Yani burada
Ozel olarak yazmama gerek yok, o Kooperatifier Kanunu’nun konusu. Eger bugiin —arkadaglar yanligsam
beni diizeltsin- “Bir kooperatif, sirket kurdu diye kooperatifin muafiyeti kaldirtlmistir.” diyor muyuz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Diyoruz, yargida ciddi dosyalarimiz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayr, séyle, Kooperatifler Kanunu’na gére
kooperatifler sirket kurabilir mi?

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Kurabilir ama o sirketin bir faydasi olmaz ¢iinkii onun karim
alirsa kurumlar vergisine giriyor. O sirketten alamiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayur, istirak kazanci olarak aldiginda
muafiyeti kayboluyor mu?
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ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Tabii, risturnu dagitamaz yani risturnu altyorsan gidiyorsun,
oradan kar payi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayrr, sirketin karindan. ..

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Alamiyorsun efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kooperatif alirsa muafiyet gidiyor mu?

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Alirsan kurumlar vergisine giriyor. Yani sirket kurmanin
hi¢cbir anlam1 yok ¢iinkii oradan gelen paray1 biz baska yerlere harciyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, bakmiz, diyor ki arkadaslar, soyle
diyorlar... Tekrar soylityorum arkadaslar: Sirket kurdu, sirket kar elde etti ve kar1 kooperatife aktardi.
Bu aktarim islemi nedeniyle muafiyet ortadan kalktt m1, kalkmadi mi1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kalkiyor, kalkiyor.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Hayir, hayir, kesinlikle kurumlar vergisine giriyor tiim
muamelelerde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muafiyet kalkiyor oradan.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Kalkiyor tabii. Kazang iizerinden pay verilemez, yedek
akgeleri ortaklara dagitamaz, bir siirii sey var orada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, séyle: Ben simdi... Bir anda bdyle hemen
alelacele karar verelim mi, yoksa bir diisiinelim mi? Yani normalde bir kooperatif sirket kurdu, bir kar
elde etti. Bu elde etmis oldugu kari aktardiginda, ortaklarina da dagittiginda biz oradan vergi almaliy1z.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aliyorsunuz zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Almaliyiz yani. Yok, yok, simdi, hayir, muafiyeti
kalkmamali ama vergi almaliyiz.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Sayin Bakanim, bununla ilgili o kadar ¢ok mahkememiz var
ki bizim, ondan korkuyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyle yapalim o zaman: Sunda
mutabiksak, benim kanaatimce, bir kooperatif sirket kurdugunda bu sirketten bir kar pay1 elde ettiginde
bunu vergilemeliyiz.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Vergilendirelim, tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunu buraya dercedelim bir ifade olarak, bu olur,
ona bir sey demiyorum. Prensipte vergi almaliyiz.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Vergi alalim da yani biitiin. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama muafiyeti. ..

BASKAN — Kooperatif temsilcisi var m1 salonda, milletvekillerimizin, Komisyon iiyelerimizin
disinda? Yok.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI KOOPERATIFCILIK GENEL MUDURU ARIF SAMI
SEYMENOGLU - Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidiirii olarak buradayim.

BASKAN — Tamam, size gerekirse soz verecegim.
Buyurun, siz kimin temsilcisisiniz?
PANKOBIRLIK GENEL MUDURU TANER TASPINAR — Ben PANKOBIRLIK Genel

Midiiriiylim Sayin Bagkanim.
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BASKAN — Bu konuyla ilgili bir fikriniz var m1 maddeye katkida bulunmak tizere?

PANKOBIRLIK GENEL MUDURU TANER TASPINAR — Sayin Baskanim, tabii, biz 2013’ten
beri Gelir Idaresi Bagkanligina gidip geliyoruz bu kanunla ilgili. Tabii, kanunla ilgili bizim diisiincemiz,
ayri1 bir iktisadi isletme degil, ayn1 muhasebe islerinde ortak igi, ortak dis1 islemlerin ayrilmasi, ortak dist
islemlerin vergisinin verilmesi. Iktisadi isletme kuruldugu zaman iktisadi isletme bize ilave kiilfetler
getirecektir. Zaten bu kurumlar 1951-1952 yillarinda kurulmus, 1972 yilinda Ust Birlik kurulmus.
1972°den beri yaptigimiz islemleri su anda yapamiyoruz yani alanimiz kisitlanmis vaziyette. Bugiin
traktor lastigi satryorsunuz, tarimsal girdi kabul ediliyor; taksi lastigi tarimsal girdi kabul edilmiyor.
Yaparsaniz “Kurumlar vergisi muafiyetini bozuyorsunuz.” diyor.

Dolayisiyla, biz tek tip muhasebede ortak ici ve ortak disi islemlerin birbirinden ayrilmasi, ortak
dis1 islemlerin vergisinin verilmesi... Sunu da sdyleyeyim: Kooperatiflerin ana sdzlesmesinde de
yazan amaglarmin diginda yapti1 islemlerde de vergiye tabii zaten. Yani Bakanimizin, iste, benzin
istasyonu kurdular, ayni1 isletmeyle rekabet edebilirler diisiincesi var ama orada ortak dis1 birisi geldigi
zaman benzin verdiginde onun da vergisini verecegiz. Ortak geldigi zaman ana sdzlesmede yazan
amagclar disinda bir islem yaptigimiz zaman da onun da vergisini verecegiz yani. Ortagin kooperatifin
amaclar1 disinda yaptigi alisverislerde de bunun vergisini... Yani biz bunu ayni muhasebede...
Bizim muhasebemiz bunu takip etmeye yeter yani. Soyle sdyleyeyim: Biz muhasebemizi buna gore
diizenleyerek kurmuguz. Yani ortak i¢i islemin vergisinin kurumlar vergisinden muafiyetini, ortak dist
islemlerin de vergisini vermek {izere kurmusuz. Yani ayr bir iktisadi isletme bizi gercekten sikintiya
sokar. Sunu da sdyleyeyim: Tarim kredi kooperatifleri, tarim satis kooperatifieri su anda bunu yapiyor.
Biz niye yapmayalim yani?

Biz, inanin, 2013 ten beri bu kanunun pesinde geziyoruz yani bize bu konuda yardimci olunmasini
1stiyoruz.

BASKAN — Saym Bakanim, bu konuda mutabiksak gerekli degisiklikleri, diizenlemeyi...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, ben bir agiklama yapayim, ondan sonra. ..

BASKAN - ...yapmak iizere bunun oylamasini sonraya birakip degisikligi aldiktan sonra devam
edelim, baska bir maddeye gegelim uygun goriiliiyorsa.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama ben bir agiklama yapayim. Bu agiklamada
mutabiksak bunu yapacagiz.

Bir: Kooperatif bir iktisadi isletme kurdu. Bu iktisadi isletme bilinyesinde bir kar olustu ve bu
kar1 kooperatife aktardi. Kooperatif de kendisine aktarilan bu kar1 ortaklarina dagitti. Bu asamada,
bakin, birinci agamada, iktisadi isletme asamasinda yiizde 20 kurumlar vergisi alacagiz, arti, kooperatif,
iktisadi isletmeden elde ettigi kar1 ortaklarma dagitirsa yilizde 15 gelir vergisi stopajimnt da alacagiz,
mutabikiz.

iki: Kooperatif sirket kurdu. Sirket kurmus olmasi, muafiyeti ortadan kaldirmaz diyecegiz. Zaten
kurumlar Vergisi Kanunu’na gore sirket kar elde ettiginde yiizde 20 kurumlar vergisi alacagiz. Sirket
kooperatife kar1 aktarsa bile o asamada stopaj yapmayacagiz, ortaklarina dagitirsa, o asamada stopaj
yapacagiz, iki. Mutabik miy1z?

Ug: Arkadaslar, kusura bakmaym. Ben arkadaslarla aym diisiinmiiyorum. Oyle, ayn1 muhasebe
sistemi icerisinde, birbirine giren hesaplar igerisinde ben bu isi takip edemem. Eger biz bu ise giriseceksek
herkes nasil ayr1, miistakil bir muhasebe, miistakil bir hesap tutuyorsa bu iktisadi isletmenin de miistakil
hesaplar1, miistakil muhasebesi olacak. Ondan sonra onun... Bakin, kooperatif kendisi vergiden muaf,
bir vergi miikellefiyeti zaten yok. Bu uygulamada nasil olacak? Iktisadi isletmeyi kurdugu anda gelecek,
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vergi dairesinde kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis ettirecek, katma deger vergisi miikellefiyeti tesis
ettirecek ve gelir vergisi stopaji miikellefiyeti tesis ettirecek. Dolayisiyla kendisi iktisadi bir isletme
olarak normal iktisadi igletmeler nasil defter ve belge diizenine tabilerse, hangi vergi kurallarina
tabilerse bu iktisadi igletme de ayn1 kurallara tabi olacak. “Bizim kooperatifimizin alismis oldugu bir
muhasebe diizeni var. Onu ona karistiralim, bunu buna karistirali.” Kusura bakmayin, vergi emniyeti
bakimindan bu dogru degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ona tamamen katilmakla birlikte, bu demirbaslar vesairelerin
satigtyla ilgili bir hesapta izlenilebilme olanagini da g6z oniine alirsaniz daha iyi olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ona agiklama getireyim.

BASKAN — Saym Bakanim, simdi, sdyle yapalim isterseniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir agiklama getireyim, ondan sonra, bir ciimle.
BASKAN — Peki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben yanlis anlamiyorsam, biz maddede sunu

diyoruz: Bir kooperatif demirbasini satarsa, bugiin o demirbas satis1 mevcut muhasebe sistemi icerisinde
nasil izleniyorsa ayni sekilde izlenecek ve biz ona karismayacagiz. Biz burada diyoruz ki...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani oradan elde edilen geliri vergilendirmeyecek misiniz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergilendirmeyecegiz.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ha, o zaman sorun yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ciinkii zaten muafiyetin kalkmamas1 demek,
zaten biz ondan vergi almayacagiz demek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani onu herkes 6demeye hazir bir vaziyette.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayr, yok, yok, bence soyle: Yani ekonomik
Omriinii tamamlamig traktoriinii satsin, oradan bir gelir elde etsin. Etsin yani biz ona, diyorsunuz ya
“Ayricalik yapin.”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu agiklamadan sonra gergekten hesaba gerek kalmad.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani biz orada bir sorun gérmiiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanim, uygun goriirseniz s6z konusu degisikligi yapmak iizere bu maddenin,
93’iincli maddenin biraz sonra miizakeresine devam edelim. Su anda yeni madde olan 94’e gegelim,
uygun mudur?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BASKAN — Tamam, 94’iincii madde iizerinde bir adet 6nerge var.

Maddeyi okutuyorum:

MADDE 94- 5520 say1li Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin;

a)(e) bendinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kurumlarin, en az iki tam y1l siireyle aktiflerinde yer alan istirak hisseleri ile ayni siireyle sahip

olduklart kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarmin satisindan dogan kazanglarin %75°1ik
kismui ile ayni siireyle aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satisindan dogan kazanclarin %50’lik kism1.”

b) (f) bendinde yer alan “Bankalara borglari” ibaresi “Bankalara, finansal kiralama ya da finansman
sirketlerine borglar1” seklinde, “bankalara veya” ibaresi “bankalara, finansal kiralama ya da finansman
sirketlerine veya” seklinde degistirilmis ve ayni bende “bankalarin” ibaresinden sonra gelmek tizere «,
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finansal kiralama ya da finansman sirketlerinin” ibaresi eklenmis ve “s6z konusu kiymetlerin satigindan
dogan kazanclarin %75’lik kism1” ibaresi “soz konusu kiymetlerden tasinmazlarin satisindan dogan
kazanglarin %50°lik, digerlerinin satisindan dogan kazanglarm %75°1lik kism1” seklinde degistirilmistir.

¢) (i) bendinin birinci ciimlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Kooperatif ortaklarin yonetim gideri karsilig1 olarak ddedikleri paralardan harcanmayarak iade

edilen kisimlar ile tiiketim kooperatiflerinin, ortaklarinin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaclarini
karsilamak i¢in satin aldiklari mallarin degerine gore hesapladiklari risturnlar.”

BASKAN — Onergeyi de okuyalim:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/884 esas sayili Kanun Tasarisi’nin gergeve 94’iincli maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan “s6z konusu kiymetlerden tasinmazlarin” ibaresinden sonra gelmek
izere “(6361 sayili Kanun kapsaminda yapilan finansal kiralama islemlerinde kiracinin temerriidii
sebebiyle kanuni takipteki finansal kiralama alacaklari karsiliginda taraflarin karsilikla mutabakatryla,
kiralayanin her tlirli tasarruf hakkini devir aldigi finansal kiralama konusu tasmmazlar dahil)”
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Riza Celen Bey bir aciklama yapsim.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Sayin Baskamim, degerli vekillerim;
maddede ti¢ tane degisiklik yapiyoruz. Birincisi, kurumlarin iki tam yil siireyle aktifinde yer alan
taginmaz ve istirak hisselerinin satig kazanglarinda halihazirda yiizde 75 oraninda bir kazang istisnasi
var. Tasinmazlar i¢in bu kazang istisnasi oranin1 yiizde 75’ten yiizde 50’ye diisiiriiyoruz, birincisi bu.

Ikincisi, yine kanunumuzda bankalarin takip yoluyla elde ettigi bu tiir tasinmaz ve diger istirak
hisselerinin satisindan dogan kazanci borcun tasfiyesinde kullanilan kismi yiizde 100, digerlerinde
yiizde 75. Bunu da bankalarin kefil veya ipotek suretiyle elde ettigi veya cebri takiple elde ettigi
taginmaz, istirak hissesi niteligindeki degerlerin satisinda borcun tasfiyesinde kullanilan kismi i¢in
yiizde 100, digerleri i¢in su anda yiizde 75 bir istisna var. Bu ylizde 75°lik istisnay1 taginmazlar
acisindan, yukariyla uyumlu olsun diye yilizde 50’ye diisliriiyoruz. Bankalarin yanina finansal kiralama
sirketleri ve finansman sirketleri de bankalar gibi kredi vermekte, kredi bor¢lulart borcunu 6deyemedigi

zaman takip yapmakta, dolayistyla bu takip sonucunda elde ettigi bu tiir degerlerin, iktisadi krymetlerin
satisinda bunlara da istisna getirilmektedir.

Onergeyle birlikte finansal kiralama sirketlerinin finansal kiralamaya konu ettigi tasinmazlarin da
ayni sekilde istisnadan faydalanabilmesi hususunda bir 6nerge verilmektedir.

Son olarak da kooperatiflerin muafiyetine yonelik bir 6nceki maddedeki goriismelerimiz
cercevesinde risturnun istisnasinda bu yonde bir tadil yapilmas: gerekiyordu, o tadil yapilmaktadir.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Madde tizerinde soz talepleri var.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sadece bu kooperatiflerin, risturnun istisnasini soracaktim. “Tiiketim kooperatifierinin ortaklarinin
kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak igin satin aldiklart mallarin degerine gore
hesapladiklar1 risturn...” Buna gerek var m1? Bu, yeni bir kargasa, karmasa yaratmayacak mi, sikint
olmayacak m1?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Sayin Vekilim, su anda zaten var,
tiiketim kooperatiflerinin de muafiyetten yararlanamayacag1 kanunda agik¢a yazdig1 igin ortaklarryla
olan bu islemlerden bir kazan¢ dogarsa buna istisna su anda da var, o istisnay1 koruyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Paylan, buyurun litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Sayin Bakan, destekledigimiz bir madde, gelir de elde edeceksiniz bununla ancak hala sunu
anlamiyorum: Neden yiizde 50’ye diisiirdiik, neden asag: rakamlara diisiirmiiyorsunuz? iki tam yil
elinde tutmus, gelir elde etmis yani tasinmazdan gelir elde etmis, neden bu kadar yiiksek bir istisna
bugiine kadar var oldu, neden daha diisiik rakamlara diisiirmiiyorsunuz? Sonug olarak ortada bir gelir
var yani bunu daha yiiksek bir oranda vergilendirme, niye bu istisna var, niye sifira ¢ekemiyoruz?
Bununla ilgili bir bilgi verirseniz ona gore tekrar yorum yapacagim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cam, buyurun liitfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

Ben sadece seyi soracaktim, yani boylelikle kurumlarin vergi oranlar yiikseliyor, bundan acaba
ne kadar gelir bekleniyor? Buradan kaynaklanarak isletmelerde bir mali sikint1 yasanabilir mi? Bunu
ogrenmek istiyorum.

Tesekkiir ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cam.

Sayin Tamayligil, buyurun Litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) - Evet, Musa Bey isletmeler agisindan sordu, burada bankalarin
kredi karsiliklarinin takibatiyla ilgili olarak isleyen siirecte nakit karsiliklarinda bir azalma olacak. Bu

ne kadar bir rakama tekabiil edebilir veya bankacilik sistemi iizerindeki riski ne kadar olabilir, onu da
sormak istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tamayligil.
Saym Bakanim, soz sizde, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle, Saym Tamayligil’in sordugu soruyla
ilgili, bizdeki rakam, bankalar i¢in 30 milyon liralik bize bir ilave gelir gelecegini 6ngoriiyoruz, diger
isletmeler bakimindan da 730 milyon liralik bir gelir gelecegini varsayiyoruz. Tabii, burada arkadaslar,
yani netice itibartyla bu bir tahmin. Bu tahmini yaparken de 6nceki yillarda bu kapsamda yapilan
satislardan olusan istisna tutarina gore bir belirleme yaptik.

Simdi, Sayin Paylan diyor ki: “Niye bunu daha asagiya ¢ekmiyorsunuz?” Bu tamamen bir “trade
off” yani simdi, biz igletmelere. .. Bu uzun yillardir olan bir miiessese, 6zellikle enflasyonist donemlerde
gelmis bir diizenleme. Bir taraftan, isletmelerin likit olmayan varliklarini likide dondiirebilmeleri,
kaynak ihtiyaglarmi bu sekilde karsilayabilmeleri amaciyla getirilmis bir diizenleme ve uzun yillardir
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da bu ylizde 75 olarak uygulaniyor. Burada 2018 yili biitce ¢alismalari kapsaminda istisnanin bir
miktar asagiya ¢ekilmesinin hem ayni amacin devamina imkan saglayacagini hem de diger taraftan
da vazgegilen istisna tutar1 bakimmdan gelir getirici bir diisiince olacagini varsaydik. istisnayr daha
da asagiya cekerseniz o zaman zaten bdyle bir satisin vergi avantaji ortadan kalktigi i¢in baslangigta
ongordiigiimiiz likit olmayan varliklarin likide doniistiirilmesi ve yatirimlarin finansmani konusundaki
amactan vazge¢mis oluruz. Burada bir noktada bir miktar vazgegerek yani orani asagiya ¢ekerek her iki
amaci da korumay1 amagliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Saym Akgiil, buyurun liitfen.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Efendim, ben tabii, vaktinizi aliyorum, Komisyon iiyesi de
degilim fakat dnemli gordiigiim i¢in bir iki hususu da sdyleyip hemen gidecegim.

Degerli Bakanim, sizin konusmalariniz insallah, buradaki konusmalar kayit altina girip mukteza
olur, sey haline geliriz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tekmilini yazacagiz.

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Yine ben oraya gidecegim, yalniz sunu gormenizi isterim
Sayin Bakanim: Tiirkiye’de 80 bine yakin kooperatif var, 30 bin tanesi parasizliktan dolay: genel kurul
yapamadig1 i¢in kapali. 50 bin tanesinin 49 bin tanesi ¢aycisina maas veremiyor, bin tanesi de ¢ok
zengin yani bin tanesi de sey yapiyor. Simdi, ticari isletme kurduklarinda oradan bir gelir alamiyor,
kimse alamaz bugiine kadar ¢linkii alirlarsa kurumlar vergisine giriyorlar, oradan bir sey alinmiyor.
Ne yapiliyor peki? Onu bagka yollara harciyorlar, orada suistimaller de oluyor. Aslinda, vergiyi alin,
her seyden alin ama kesinlikle bu haksiz kazancin vergisini alin yani ortak dismnin vergisini almn,
obiirlerine dokunmaym gibi ama bu uygulamada olmuyor. Sizin konusmaniz eger gececekse seye
iyidir ama kooperatif¢iligi bir ufak isletmeyle ilgili karsilastirirsak gergekten yazik ederiz. Tiim diinya
tilkeleri kooperatif¢ilikle kalkinmis, biz de kooperatifciligi 1950°1i yillarda komiinistlik diye gérmiisiiz,
ondan sonra da yapi kooperatifleri ¢aldig1 igin biitiin kooperatifler galiyor gibi gdrmiisiiz. Inanim,
kooperatifcilik oyle degil. Kooperatifcilik gercekten bir tilkenin kalkinmasinda 6nemlidir yani buna
destek verilmesi gerekir. Yani, haksiz yapryorlarsa vergilerini alin ama sizin konusmalariniz bizi biraz
mutlu etti biraz dnce. Bizim sirketimiz var, yillardir para alamiyoruz; alirsak kurumlar vergisinden
hemen gelip ¢okiiyorsunuz.

MUSA CAM (izmir) — Nasil ¢okiiyorlar?

ABDULKADIR AKGUL (Yozgat) — Onun igin Sayin Bakanim, oraya bir agiklik getirin. Biz bir
sey istemiyoruz, sadece agiklik olsun sdylediklerinde.

BASKAN - Yeteri kadar agik oldu.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Gaytancioglu, buyurun liitfen.

OKAN GAYTANCIOGLU (Edirne) — Tesekkiir ederim.

Ben de bir bilim adami olarak kooperatifcilik konusunda uzun yillar ¢alistim, bir de bir tarim
satis kooperatifi birliginde bes yil gérev yaptim; Trakya Birlikte. Yani, CUKOBIRLIK’in o sasaali
donemlerini hatirliyoruz ama CUKOBIRLIK su anda yok. Baskanim ¢ok iyi bilir yani FISKOBIRLIK’in
de su anda ne gibi faaliyetler yaptigin1 hepimiz biliyoruz.
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Simdi, sizin bu yasa giizel bir yasa, en azindan ortaklara avantajlar sagliyor, o yonden destekliyorum
ama kooperatifciligi gelistirmezsek... Yani, sizin seyinize de katilmiyorum Sayin Bakanim, ayni faaliyeti
yapan kiiciik igletmeler ile kooperatifierin bir tutulmasi ¢ok yanlis. Biz kooperatifieri gelistirmek
zorunday1z. Biitiin diinyada kooperatifler hem tarimda hem de ekonomide ciddi pazar paylarina sahip
olurlarsa rekabet artar ¢linkii kooperatifcilikte amag kar degildir, hizmettir yani ortaklarin cikarlart
s6z konusudur, ortak sayisi ne kadar artarsa ¢ikarlar o kadar artar, o kadar da ¢ok hizmet verilir. Eger
risturn varsa da bu da ortaklar tarafindan paylasilir, isletme biiyiir ve biiyiik kiiresel sirketlerle rekabet
haline geger. Biz 6grencilere de bu sekilde anlattik, biitiin diinyada da budur. Ornegin, Amerika’da Rice
Federation denilen bir kooperatif birligi var. Kag tane fabrika var Amerika’da biliyor musunuz? 12 tane
celtik fabrikasi var. Tiirkiye’de kag tane var? 100 tane var, iiretimimiz 1 milyon ton, onlarin 12 tane
fabrikanin tamami ytizde 100 kapasitelere yakin ¢alistyor. Niye? Ciinkii kooperatif isletme seklinde
biitiin diinyaya mal satryorlar yani bizim kooperatifleri daha ¢ok tesvik etmemiz lazim, karlarin1 daha
¢ok artirmamiz lazim, piyasadaki etkinliklerini artirmamiz lazim. Birakin sirket kursunlar, karlarin
sirkete dahil etsinler, siz gerekirse bundan bir siire vergi almayn, destekleme alimlarini destekleyin
yani ¢iftciyi burada disiinmek istiyorsak kooperatif¢iligi gelistirmek zorundayiz. Benim simdilik
sOyleyeceklerim bu kadar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde iizerinde son s6z Sayin Paylan’in.

Buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Cok kisa bir sey sdyleyecegim.

Sayin Bakan, siz de sdylediniz, hani, enflasyonun yiiksek oldugu zamanlarda -ben de maddeye
baktim, ¢ikmis- yiizde 75 istisna makuldii o zaman, enflasyon ¢ok yiiksekti ama simdilerde 10 civarinda
geziyor ve yiizde 25’in makul olacagini diisiiniiyorum. Boylece daha iyi gelir de elde edersiniz. Yiizde
25 istisna hakkaniyetlidir burada, oraya ¢ekmenizi 6neriyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Madde iizerindeki dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

MADDE 99- 21/2/2008 tarihli ve 5738 sayili Spor Miisabakalarma Dayali Sabit Ihtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun 26 nci
maddesi bashig ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Pazarlikla temin usuliiniin uygulanabilecegi haller

MADDE 26- (1) Bu Kanun kapsaminda yapilacak ihalenin herhangi bir sebeple
gerceklestirilememesi, sozlesmenin imzalanamamasi, yiiklenicinin imzalanmis son s6zlesmenin bitim
tarihi itibariyla ise baslayamayacaginin anlagilmast veya yapilmis olan ihaleye iliskin s6zlesmenin
feshedilmesi veya iptali hallerinde, 3 {incii madde kapsaminda yapilan is ve hizmetler idare tarafindan
pazarlikla temin usuliiyle, 6zel hukuk tiizel kisilerine siiresi bir yili gegmeyen s6zlesmeyle yaptirilabilir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Spor Bakanligindan arkadaslarimz bir agiklama
yapsinlar.

BASKAN — Buyurun.
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GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA COLAK — Efendim,
bu goriismekte oldugumuz madde halihazirda yapilacak olan... Bu miisterek bahis oyunlart 6zel hukuk
kisileri araciligiyla, marifetiyle yaptiriliyor. Bu konudaki ihale, kanunumuzun ¢iktigi1 2008 yilinda ihale
acilmus, on yillik siireyle ihaleyi kazanan bir 6zel hukuk tiizel kisisi var, o kisi tarafindan halihazirda
bu yiritilmekte. 2018 yilinin Agustos ayinda bu ihale sona erecek, on yillik siire sona erecek. Biz bu
siireden 6nce yeni bir ihaleye gikacagiz. [haleye ¢iktigimizda bugiine kadar hilihazirda isleyen sistem on
yil 6nceki teknolojiye sahip, on yil 6nceki terminaller, on y1l dnceki yazilimlar kullaniliyor halihazirda.
Bizim yapacagimiz yeni sozlesmede, ihalede sartlarimizdan bir tanesi 5.500 adet olan bu terminallerin
tamaminin degismesi, yeni teknolojiyle uyumlu hale getirilmesi, arkasindan, burada kullanilan diger
yazilim ve donanimlarin da degistirilmesini isteyecegiz. Bu da yaklagik olarak, ihale bittikten sonra,
sozlesme imzalandiktan sonra alt1 aylik bir siireyi gerektiriyor yani tamamen 5.500 tane terminalin,
sistemin degismesi... Bir de bu agustos ayina kadar mevcut sistem devam ederken, bu yeni ihaleyi
alan firmanin da agustos aymda yeni sistemi hazir hale getirmesi lazim. Hem arabay1 yiiriitecegiz,
ayn1 zamanda agustos ayinda sofor degisebilir ve makinenin aksaminda da bazi degisiklikler olabilir.
Bu yiizden, halihazirda, mevcut metinde s6zlesmenin feshedilmesi veya iptali hali dngdriilmiisken biz
yapacagimiz yeni ihalede sdzlesmenin imzalanamamasi veya imzalanmis olsa bile yiiklenicinin bu
isi zamaninda yetistirememesi ihtimaline karsilik boyle bir tedbir almak i¢in bdyle bir diizenlemeye
ihtiyac oldugunu diisiiniiyoruz ve takdirlerinize sunuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Madde iizerinde soz taleplerini degerlendirecegim.
Sayim Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Diin bu maddeyle ilgili Sayin Bakanla konusurken séyledigimiz
olay, “Ihaleyi gerceklestiremediniz, oturup bir yila kadar siire pazarlikla baska bir kisiye verebiliyorsunuz
bunu. Bu verdiginiz siire icerisinde digerinin herhangi bir sekilde bu s6zlesmeyi feshederek onun
yerine gegmesiyle ilgili herhangi bir diizenlemeniz yok. Bu birinci yilin sonuna kadar da bu islemler
bitmedi, o zaman ne yapacaksiniz?” dedik. “Bir sene daha uzatacagiz.” dediler. O da bitmedi... Bu
tiir bir diizenleme bu tiir sdzlesmelerin pazarlik usuliiyle bir kisiye verilmesinin defalarca defalarca
tekrarlanmasina neden olur. O nedenle bdyle bir diizenleme olmaz burada. hale yapiyorsunuz, ihaleyi
yerine getirmedi o kisi, yetistiremedi; o durumda halen mevcut olan, siirdiiren kisi devam eder zaten
veya siirdiiren kurum devam eder, bunun i¢in pazarlikla degil de bunu ya bitirmesi zorunlu, ihale
sartnamesine ne yazdiysaniz, bitirememesi, zamaninda sistemi kuramamasi halinde teminati m1 yakilir,
ne yapilir, onlar yapilir; yeni ihale yapilir. Dolayisiyla, zaten yiiriiyen bir sistem varsa onu kesmezsiniz
ama “Her defasinda pazarlikla bir kisiye, pazarlikla bir kisiye verilmesi bu kadar biiyiik bir ihalenin
veya bu kadar énemli bir olaym ¢dziimii agisindan makul degildir.”” denildi. “En azindan bunlarla ilgili
olarak bu tiir sozlesmelerin yeni yapilacak ihaleyi ve bittigi andan itibaren derhal s6zlesmenin kesilerek
ihale sonucuna gore iglem yapilacaginin net olarak yer almasi lazim.” denildi. Bunlar olmadan olmaz.
Siz sistem degistiriyorsunuz, birer yillik ihalelerle bu isin yillarca gotiiriilmesinin 6niiniin a¢tyorsunuz.
Bu, sakincali. O nedenle de ya yeni ihale yapilir yapilmaz isi birakma kosuluyla, devretme kosuluyla
diye cok net bir sekilde bu olayin agikliga kavusturulmasi lazim. Yoksa sozlesmeyle bu kadar biiyiik
bir ihaleyi birer y1llik, birer y1llik uzata uzata gétiirme olanagi ¢ikar ki santyorum amaciniz da bu degil.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA COLAK — Degil.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama yazilan bu.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.
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Sayin Paylan, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Zekeriya tistadimin kaygilara katiliyorum, sdyle: Yetismeyecegi konusunda kaygilar var sonug
olarak ihaleyle ve bu kaygilar1 gidermek anlaminda bdyle bir madde konulabilir ancak bunun bir sinirt
yok yani mutlaka bir sinir koymamiz lazim, belki bir tarihe kadar bir sinir belirlememiz lazim, “Su
tarihe kadar tamamlanir ve pazarlik usuliiyle verilen s6zlesme fesholur.” gibi mutlaka bir sinir olmast
lazim. Tek seferlik mi olur artik bu, 2018’in sonuna kadar m1 deriz, 2019’un bir tarihini mi belirleriz
yani mutlaka hem kurumu hem Bakanlig1 baglayan bir tarih koymamiz gerekir, yoksa ilanihaye bu
yasayla bunu gétiirebilir. Bu ¢ok biiyiik bir sakinca, Sayin Bakan, bunu tartismamiz lazim yani bir sinir
yok burada.

Benim sorularim var degerli biirokratlara. Ikinci sorum su: Simdi, eski sistemde spor kuliiplerine
buradan katkilar s6z konusu. Yeni sistemde bunda bir degisiklik olacak m1? Ozellikle amatér kuliiplere
veya 1. Lig, 2. Lig ve diger kuliiplere, amator kuliiplere bu anlamda katkilar konusunda. ..

SALIH CORA (Trabzon) — Katki veriliyor zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biliyorum, bunlarin artmasi yoniinde bir diisiince var m1? Ciinkii
amatdr kuliiplerin biiylik zorluklar1 var, 2. Lig’deki kuliiplerin biiyiik zorluklar1 var. Bu anlamda,
yeni bir tasarrufta bulunmayi diisiinliyor musunuz? Bence bu konuda tasarrufta bulunmalisiniz.
Projeksiyonlarinizi almak isterim ve dzellikle de bu ihalenin siniriyla ilgili de bilgi verirseniz ona gore
tekrar konusacagim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Sayi Ayhan, buyurun liitfen.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Ben ¢ok uzatmayacagim. Burada gerekcede enteresan bir ifade var, diyor ki: “Degisiklikle ihale
stirecinde Ongoriilmeyen bir kesinti yasanmasi durumunda bahis oyunlarinin kesintiye ugramadan
devam ettirilmesi hedeflenmektedir.” Ben burada AKP’nin 6zellikle bahis oyanlarmda bir kesinti
yasanmamasi, ongoriilemeyen nedenleri de dikkate alacak sekilde boyle bir diizenleme yapilmasini
kamuoyunun takdirlerine sunmak istiyorum. Bu, birincisi.

Ikincisi: AKP her durumda Kamu Thale Kanunu’nda ve diger hususlarda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bir kanunla geldi, tasartyla geldi, teklifle geldi, ihale kanunda saniyorum, tam sayisini
bilmiyorum ama 100’den fazla degisiklik oldugunu biliyoruz. Burada da hani bunu tam saglayacak bir
diizenleme yaparlarsa daha iyi olacak. Bu bahisle ilgili hususun devamli bdyle gliindeme gelmesi de hos
bir sey degil. Kamuoyunun takdirlerine arz ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayhan.

Sayin Tamayligil, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bu konu ve bunun igeriginde konusulan montan ¢ok biiyiik bir rakam ve son donemde
¢ok cazip hale gelip gengligin 6zellikle tizerinde talepkar oldugu bir konu. Muhtemelen 6niimiizdeki
stiregle ilgili 2018’de siire bitiyormus, yeni bir ihale asamasinda kisi nasil olacak, kisiler nasil olacak,
tabii, o ayr1. Ancak sunu soruyorum yani bir soru soracagim. $imdi, dediniz ki: “Siire bitmeden alt1 ay
once ihale yapilacak, alt1 aylik bir siire i¢erisinde —degil mi- ve o alt1 ay icerisinde hem bu 5500 adet
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terminallerle ilgili hem de altyap1 ve yazilimla ilgili yeni yatirimlar gerekecek.” Simdi, buna alt1 ay
stire verirken niye arkasindan alt1 ayda yetismeyecekse bir y1l uzatiliyor? Simdi, bunun yapilabilirligini
alt1 ay gorerek boyle bir ihalede dngoriiyle hareket ediyorsunuz, ondan sonra da yaptiracaginiz yeni
uzatmada sizin vereceginiz siire bir yil oluyor. O zaman bu neyi diigiindiiriiyor bu yazilim ve bu bakis
acistyla? Nasilsa kazanan kim olursa olsun yetistiremeyecegi bir sonug gelecek, sonraki uzatmada da
yani x, y, z bdyle bir slipheyi beraberinde getiriyor, devam edecek ve bu uzatila uzatila siirecek. O
ylizden boyle bir sorgulamay1 yaratmayacak, dengeleri de... Yani bu azalan teori gibi baktigiizda

madem alt1 ayda dngoriiyorsunuz niye bir yil uzatiyorsunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Tamayligil.

Saym Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — AKP’nin on bes yillik iktidar1 doneminde Thale Kanunu’nda 42 kez
degisiklik yapildi. Simdi, Bakanlik bu konuda ihale yapamama nedeniyle pazarlik usulii is yapmaya
kalkiyor, gercekten ¢ok kabul edilebilir bir davranis degildir. Benden dnceki konugmacilarin séyledigi
gibi bu konuda kesin tarihler koyulmali, niyetler uygulanmali, yapilmiyorsa da iptal edilmeli ve yeniden
ihaleye ¢ikilmali. O nedenle bu on bes yilda 42 kez Thale Kanunu’nda yapilan degisiklik kabul edilebilir
bir sey degil, gergekten baska sikintilart da beraberinde getiriyor. Bakanligin bu konuda daha titiz ve
daha dikkatli bir ¢alisma sergilemesi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cam.

Madde iizerinde son sdz Saymn Paylan’in.

Buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sorumu unutmusum notlarimda da. ..

Bu ihaleden ne kadar gelir bekliyorsunuz, bunu soruyorum ve diyelim ki ihaleyi yaptiniz ama
sonra pazarlik usuliiyle verdiniz. O bir yil, bir y1l olanlardan ne kadar bir gelir bekliyorsunuz? Bu firma
ne kadar gelir elde ediyor? Mesela son yillardaki kart nedir yani bu ihale edilen kurumun kar1 nedir?
Ne kadarlik bir rant sonug olarak ortada var? Saymn Bakan, siz de bakin, vergi alacaksiniz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Rant m1 dogru kavram?

GARO PAYLAN (istanbul) — Rant tabii ki, gelir, rant, kar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kazang.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kazang, haklisiiz Saym Bakan, ben biraz carpict olsun diye

sOyledim ama yanlis, haklisiniz.

Ne kadarlik bir kazang ortada olacak? Sayin Bakani da ilgilendiriyor sonug¢ olarak, Maliyenin
gelecek sene ¢ok paraya ihtiyaci olacak bu anlamda. Ve spor kuliiplerine bu hangi oranla dagitiliyor
veya diger kuliiplere nasil paylastiriliyor?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Sayin Bakanim, soz sizde.

Buyurun liitfen.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sanki bu ihale bir yillik ihale arka arkaya sonsuza
kadar devam edecek gibi bir anlam ¢ikarilmis mevcut metinden. Simdi, uygun goriirseniz 6nce Spor
Totodan o konuda bir agiklama alalim yani teknik bir degerlendirme alalim, ondan sonra ben kendi
degerlendirmemi yapacagim.

BASKAN — Buyurun liitfen.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA COLAK — Mevcut
26’nc1 maddedeki stireler pazarlik usulii aynen, orada herhangi bir degisiklik yapmadik. Metni aynen
okuyorum: “Bu kanun kapsaminda yapilacak ihaleye iliskin sozlesmenin feshedilmesi veya iptali
halinde 3’iincli maddede belirtilen is ve hizmetler idare tarafindan 6zel hukuk tiizel kisilerine siiresi
bir yili gegmeyen sozlesmeyle pazarlikla temin usulil yaptirilabilir.” Burada herhangi bir degisiklik
ongormedik, herhangi bir degisiklik yapmadik. Ben sunu da izah edeyim: Biz bu kanun ¢iktiktan sonra
hemen baslayacagiz ihale siirecine, iki, ii¢ aylik bir siire igerisinde bitmesini bekliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ihale yine on yillik m1 olacak?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA COLAK — Kanun
“on y1la kadar” diyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz kag y1l diisiiniiyorsunuz?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA COLAK - fhale
stirecine baglamadigimiz i¢in heniiz o konuda bir sey diyemeyecegiz.

Alan firma o dedigimiz sistemler... Bunun i¢in de alt1 aylik bir siire gerekli, biiylik ihtimalle
yetistirecek, herhangi bir aksaklik olacagini diisiinmiiyoruz ama biz bu 6ngoriilemeyen bazi seylerin
olmas1 durumunda bir 6n tedbir olarak bunun maddeye dercedilmesi i¢in bdyle bir sey yaptik, yoksa bu
bir tedbir ¢iinkii bahis oyunlar1 oynanmaya devam edecek. Burada bir aksaklik olmamasi i¢in, herhangi
bir duraksamaya neden olmamak i¢in bdyle bir tedbir aliyoruz, bunun boyle gergeklesecegi... Daha 6nce
de bu madde vardi, ihale yapilmis ve bu madde kullanilmamis yani muhtemelen yine kullanilmayacak.
Biz sadece ongoriillemeyen bir durum oldugu takdirde... Hem araba ylirliyecek hem de yeni sistemi
adapte edecegiz, ikisi ayni anda yiiriiyecek yani arabayi durdurma sansimiz yok. O yiizden herhangi
bir aksaklik olmamasi i¢in dnceden bir tedbir almak amaciyla... Clinkii bu madde 2008’deki ihalede
de var, herhangi bir aksaklik yasanmadi ve sistem isledi, bunda da muhtemelen 6yle olacak ama bir
aksamaya meydan vermemek i¢in boyle bir tedbir koyuyoruz, yoksa dyle bir seyimiz yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Baska sorularimiz da vardu.

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISIMUSTAFA COLAK — Yapisinda,
dagitiminda falan herhangi bir degisiklik yapmiyoruz, hayir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siire koyacagiz diye Saymn Bakanin da bir gériisii vard1. Siire olmali
yani sizin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, arkadaslar diyorlar ki: “Mevcut maddenin
mevcut yazimiyla da zaten bir defalik hak taniyacagiz.”

GARO PAYLAN (istanbul) — “Bir defalik hak” mevcut yasada var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, anladigim kadarryla su anda mevcut bir
madde o donemde yapilan sozlesmeyle ilgili olmak iizere var, o donem yapilan ihalede var. Simdi,

arkadaslar yeni bir durumla kars1 karsiya, yeni bir ihale yapilacak. Bu ihalenin 6ngériilmeyen bir
sekilde gecikmesi veya ihale yapilsa bile sozlesmenin gecikmesi, sozlesme yapilsa bile bilfiil ise
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baslama konusunda bir gecikme olmasi hallerinde mevcut maddedeki durumdan farkli olarak yeni
¢ikan bu ihtimalleri karsilamak {izere de bir defaya mahsus olmak iizere bir yillik uzatma maddesi
almak istiyorlar. “Neden bir defalik?”” derken de mevcut maddenin yaziminda da zaten bir y1l uzatma
ifadesi var, obiir tiirlii bir anlama geliyorsa netlestirelim yani yoksa &biir tiirlii “birer, birer, birer” diye
bir sey yapacaksak gergekten maksadini asar yani yle bir sey olamaz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle anlagilabilir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki, simdi, bu hizmetler su anda kim tarafindan yapiliyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mevecut bir firma var zaten su anda.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, bu siirdiiriiyor, yeni bir ihale yapacaksimz. Yeni bir ihale
yapacaginiza gore bu yeni ihaleyi yaptiktan sonra onun paralel calismasi da dahil, terminallerini
degistirmesi dahil, islemlerini bitirene kadar da yine bu firma devam ettirmeyecek mi? Ettirecek. Peki,
bunun olmamasi halinde ikinci ihaleye kadar aynisinin devam etmesinde herhangi bir sakinca var ni?
Her defasinda tamamen seyi degistirerek yeni bir sey yapmanin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama “Sinirsiz bir sekilde devam eder.” derseniz o
zaman da kotii niyetli olarak yani mevcut firmayi ¢alistirmak icin siirekli ihaleleri yapmazsiniz, siirekli
onu geciktirirsiniz. Bakin, sdyle: Buradaki amag... “Mevcut firma Obiir firma baslayana kadar her
haliikarda sinirsiz bir sekilde bu ise devam edecektir.” denilemez onun bir siiresi var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, “Devam edecektir.”” denilmez de siiresiz olarak bunu her
yil... Hadi yeni ihaleyi de yapmadiniz, sordugumuz olay oydu. Siire de bitmedi, bir sey degismiyor, bir
yil olarak koydunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, Sayin Bakanim, yani firmay: bilmem,
etmem, bence beklenen su: Mevcut firma tekrar ihaleden alirsa bence bu madde zaten ¢alistirilmaya
gerek olmaksizin her sey aynen devam edecek. Bir bagka firma alirsa bu firma isten ¢ekilecek, o ara
donemdeki riski yonetmek bakimindan mevcut firmayla bana gore pazarlikla devam edecekler bir yilla.
O firmaya diyecek ki: “Ya, tamam, bagkas1 kazand1 ama simdi 6biir firmada da gecikme var.” Onun da
isine gelir, bir y1llik bir siirecte de ayn1 hizmeti vermeye devam edecek c¢iinkii benim bildigim, mevcut
sistemdeki sozlesme bir hizmet ihalesi, yani burada sirket biitiin operasyonu yonetiyor, elde edilen
cirodan da hizmet bedeli aliyor degil mi? Dolayisiyla slireyi mevcut firma bakimindan -bir bagka firma
kazandi- mevcut firma i¢in bir yil daha uzatmak demek ayni kosullarla bir yil daha hizmet geliri elde
etmek demek. O riski yonetmeye calistyorlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi 6biir madde bunu sagliyor. Burada eklenen seye
bakiyorum. Aslinda esas kafa karistiran da bu oluyor biiyiik 6lgiide. Degisen, buraya eklenen climleye
bakiyorsunuz: “Sozlesmenin imzalanamamasi.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani yeni yapilacak ihaleye iliskin s6zlesmenin
imzalanamamasi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, onu kastediyor zaten oldugu gibi yukarida.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni yapilacak firmanin baslayamamasi...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Imzalannmms son sozlesmenin bitim tarihi itibariyle ise
baslayamayacaginin anlagilmast.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, yeni firma almis ama ise baglayamiyor.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, obiirii devam ediyor. “Yapilmis olan sozlesmenin
feshedilmesi ve iptalleri halleri.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaten ileriye doniik, yeni firma geldi, ise
basladi normal siiresinde ama ileriki bir tarihte idare s6zlesmeyi feshetti. Bu durumda da bir sekilde bir
pazarlik... O mevcutta da var zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Mevcutta da var. O zaman bu niye?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Buradaki yenilik -simdi maddeyi okudum- soyle:
Mevcut madde sozlesme yapilmig, imzalanmig, ondan sonraki riskleri yonetmek iizere getirilmis bir
madde. Simdi yeni karsilagilan durum, yeni bir ihale yapilacak. Burada ortaya ¢ikan riskler neler?
Ihalenin yapilamama riski, onu karsiliyor. Sozlesmenin yapilamama riski, onu karsiliyor. Sézlesme
yapildiktan sonra ise belirlenen siirede baslayamama riski. Ciinkii bugiinkii durumda bu {i¢ risk yok.
Halbuki yeni ihale bu ii¢ riski beraberinde getiriyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki, ihale sartnamesinde bu kosullarin olmasi halinde 6ngoriilen
miieyyide ne?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siiresinde baslayamama?
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, 6biirii devam ediyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, ben bunu Milli Piyangodan biliyorum.
Mesela soyle oluyor: Mesela Milli Piyango ihalesinde de iizerinde ¢alisirken konusmustuk. Mesela
diyorsunuz ki: Iste terminalleri su kadar siirede kuracaksin. Iceriye teminat veriyor yani sdzlesmeyi
imzaladig1 zaman teminat veriyor. Biz mesela demistik ki: Kardesim, herhangi bir sekilde alt1 ay1
agsmayacak sekilde bir gecikme olursa teminatin su kadar1 gelir kaydedilir. Yani birtakim yaptirimlar
burada da mutlaka olacaktir. Sadece burada su: Bu devam eden, 7/24 ¢alisan bir sistem, bu sistemin
higbir sekilde durmaya tahammiilii yok. Tahammiilii olmadig1 i¢in de her hal ve takdirde dogrudan bir
pazarlikla operasyonu devam ettirmek istiyorlar. Onun i¢in bu maddedeki hiikiimler disinda her zaman
icin -mesela Milli Piyangoda da Oyleydi- ihaleyi kazanmis, sézlesmeye ¢agirdiniz gelmedi, gegici
teminatini gelir kaydediyorsunuz. S6zlesmeyi imzaladi, ise beklenen siirede baslamadi, onun gecikilen
glin bagina ona gore bir para cezasi ve teminatin irat kaydedilme sistemleri zaten var. Olacak burada
da zaten degil mi?

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTAFA COLAK — Aynisi
var zaten Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii ayn1 mantik.

Buradaki biitlin mesele operasyonun durmasi riskine karsi idarenin elinde operasyonu
stirdiirebilmek i¢in bir risk. Mevcut maddeden farkli olarak yeni ¢ikan ihtimalleri de kapsama almak
icin yapiyorlar. Mevcut maddede su anda yiirliyen bir operasyon var, yliriiyen bir firma var. Orada
sadece sozlesmenin iptal edilme riski var, operasyonun durma riski var. Halbuki bu maddeyle ihale
yapilamama riski, sozlesme yapilamama riski, yeni firmanin ise siiresinde baglayamama riski var. Bu
ti¢ riski yonetmek i¢in bu diizenlemeyi getiriyorlar ve bu bir defa olacak.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
Saym Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Aslinda cuma vakti bu madde hakkinda konugmak istemiyordum ama konu oraya getirdi.
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Sayin Bakanim, biliyorsunuz, bu 4734’ tabi degil. Yani kendi kanununda ihale usulii belirlenmis
bir konu. Soracagim su: Pazarlig1 mevcut firma disinda baska biriyle yapma sansim var m1? Ciinkii 6zel
bir is, her tlirlii donanim kurulmus.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Fiilen yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani fiilen yok gibi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Mevecut firmayla devam eder.” diyemeyiz ki.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Iste mevcut firmayla yapilan sozlesmede -biraz énce Sayn
Bakanim da degindi- yani ihale sonuglanincaya, is teslimi yapilincaya kadar mevcut firmaya yaptirma
sansimizi ongoren bir hitkiim yok mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama soyle: Mevcut firma da almadi ihaleyi, dedi
ki: “Kardesim, slirem bitti, ¢ekiyorum gidiyorum, bana ne, ne halin varsa gér.” Belki de o anda da Milli
Piyangonun isini yapan firma var orada, belki de onu ¢agiracak. Niye kendimi bu kadar mevcut firmaya
bagl kilayim ki?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, ihale yapmisim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, normal durum 6yle degil.

Simdi, ihaleyi yaptim, mevcut firma da dahil kazanamadi ama mevcut firma devam etmek de
istemiyor. Yani illa devam edecek degil ki, etmiyor. Idarenin elinde belki de o anda bir baska firmaya,
mesela Milli Piyango isini yapan firmaya denilebilir ki: Gel arkadas, sen bunu burada yap. Ihale olmus,
bitmis, s6zlesme asamasinda bu kazanamamis, 6biirli kazanmig, 6biirii de “Ben gelirimi yakarak gene
gelmiyorum.” demis. Mevcut firma da kizmis “Ben yine gelmem.” demis. Burada mevcut firmaya
kendimizi bagimli kilacak bir ifade yazarsak gereginden fazla biz kendimizi oraya angaje ederiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, mevcut madde dediginizi karsiliyor. Yani yeni ilave
ettigimiz hiikiimler “s6zlesme imzalanamamasi halinde” diyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ama séyle...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani “Isi verdigi firma o giine kadar isi teslim alamazsa.” diyor.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Dogru. Burada tek sey, dogrudan dogruya “Mevcut
devam eden firmaya bu is verilsin.” diye bir ifade yazmayalim buraya. Onu sdylemeye ¢aligtyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Esasinda benzeri hiikiim 4734’te de var. Yani bdyle bir yetki
alinmasina ben 6ziinde karsi degilim ama tartigmalarda bir eksikligimiz mi var? Mevcut s6zlesmede mi
bir eksikligimiz var yoksa bu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, mevcut maddede eksikligimiz var. Ciinkii
mevcut madde ihale yapilamama riskini, sdzlesme yapilamama riskini ve yeni firmanin fiilen ise
baslamama riskini igermiyor degil mi arkadaslar? Yani bu {i¢ riski yonetmeye ¢alisiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakanim.
Saym Kalayci, bitti soziiniiz.
Saym Tamayligil, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Saym Bakan, ben biraz dnce bir soru sormustum. Alt: aylik
stirenin 6ngorii olarak yetisir diye diisiiniilen bir zaman dilimi olmasina ragmen neden bir y1l uzatiliyor?
Birinci sorum o. Yani neden bir y1l da alt1 ay degil?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncekinde de bir yil dedik, onun igin.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Ama yani alt: ayda yetisebilecegi goriiliiyor, birincisi 0. Ben
tam dayanak olarak onun agiklandigini anlayamadim. Alt1 ayda yetisir diye goriip ihale yapildiktan
sonraki siirecin isletilmesini planliyor arkadaslar.

Ikinci de su: Simdi bu yeni dahil edilen degisiklik igerisinde “Mevcut 3’iincii madde kapsaminda
yapilan is ve hizmetler idare tarafindan pazarlikli temin usuliiyle yapilir.” diyoruz. Simdi, burada
3’iincii maddeye baktigim zaman “Is, hizmetler ve mali sorumluluklar” maddesinde gesitli seyler var
ama benim dikkatimi ¢eken bir seyi soracagim, bu basbayilik ig ve hizmetleri. Gegen hafta bu kanunun
iceriginde bir de bu basbayilikle ilgili bir yasal diizenleme yaptik ve bayilikleri verme imkani sagladik
basbayiliklere. Simdi, biz, yetistiremedi, yeni bir gegici so6zlesmeyle isi devam ettirecek olan mevcut
veya farkli bir firmaya verecegiz ve en dnemli olaylardan biri yapisal kurgulamay1 saglayacak o gegici
stirede bu bagbayilik iglerini de o gegici verilen firma m1 yapacak yoksa o gecici siire isleyen sistemin
sadece teknik altyapisini isletmek {izere mi devam edecek? 3’iincii maddenin tamamini verdigimizde
3’lincii madde igerigindeki diger maddelerle de baktiginizda gegici bir siire i¢in verilen bu, kadar yetki
¢ok fazla olmuyor mu?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Tamayligil.

Sayin Paylan, buyurun.

Son s6z, maddeyi oylayip 6glen arasi verecegim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakanim, saniyorum bu maddeye tek seferlik diye bir kez
daha bir agiklama getirirsek o kaygilarimiz giderilebilecek. Yani bir kez daha eklememizde bir sakinca
yok. Sonugta kaygilarimiz bu yondeyse, Sayin Bakanim, burada tek seferlik olduguna dair bir ifade
eklersek santyorum kaygilarimiz giderilecek. Yani tek seferlik olduguna dair, hem o kaygilar1 giderir
de hem de bir kez daha maddeye dercedilmis olur, agiklik getirilmis olur.

Diger mesele, sunu merak ediyorum, bakin, soruma cevap alamadim, bu kurum yilda sizin idarenize
ne kadar para aktariyor, yillik m1? Bu ihale bagina tek seferlik 6deme mi yapti, y1llik 6deme mi yapryor?
Nasildir, yani ciro payli midir? O konuda bilgi sahibi degiliz. Ne kadarlik bir geliri aktartyor? Bu kurum
ne kadar kar ediyor? Yani bunu uzatma durumunda idarenin pazarlik giicii ne kadar olabilecek? Diyelim
ki 1 milyar lira kazaniyor ama yilda 500 milyon lira m1 aktartyor kuruma, basta mi1 6dedi paray1, higbir
sey bilmiyoruz. Simdi, pazarlik yaparken neye gore pazarlik yapacaksiniz? Yani elde ettigi kara, ciroya,
neye gore pazarlik yapacaksiniz ve sizin eliniz yani idarenin eli ne kadar giiclii olabilecek pazarlikta
¢linkii mevcut firmaya vermek disinda ¢ok fazla bir alternatifiniz yok. O da eli giigliiyse size pazarlik
konusunda eli gii¢lii olabilir.

Bu anlamdaki bilgileri verirseniz, rakamlari, sizin de pazarlik giicliniizii 6grenmis oluruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Bakanim, son soz sizde.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, degerli arkadaslar, bakin, eger ifade
sOyle yazsaydi siz haklisiniz: Yani “Pazarlikla, temin usuliiyle siiresi bir yili gegmeyen sézlesmelerle
yaptirilabilir.” deseydi, dogru, o zaman sdylediginiz risk vardi ama burada “sézlesmeyle” diyor yani

tekil bir islemden bahsediyor, lafiz agik. Simdi, burada bile kalkip... Yani ¢ok basit...
GARO PAYLAN (istanbul) — Ne olacak?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, Allah, Allah... Olan var, olmayan var. Simdi,
biz kanun yapma...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Bir kere s6zlesmeyle” diye diizeltin o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, ya Tiirkge dil bilgisi kurallarina gére
Saym Bekaroglu, tekil bir islem oldugu lafz1 bu kadar agikken sanki boyle degilmis gibi kalkip burada
degistirilmesini istiyorsunuz. Kusura bakmayin...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan, kusura bakma, ana dilim Tiirk¢e degil,
sonradan 6grendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Birgok boyle insan var. “Bir kerede s6zlesmeyle” derseniz
herkes daha kolay anlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok arkadaslar, ¢ok net bir sekilde bir yillik
oldugu tutanaklara da gegsin. Mevcut lafiz bir yillik oldugunu ¢ok net bir sekilde ifade ediyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sorularimiz vardi Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nedir?
GARO PAYLAN (Istanbul) — Ne kadar gelir gelir elde edilir, ne kadar para aktarilir. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, su anda Spor Toto Teskilat Baskanlig1
ihale, s6zlesme sartnamesine iliskin hazirliklarini yiiriitityor. Burada ihale sartnamesi hazirlanmadan,
bitmeden, bitse bile...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yo, yo, su anda, son yillarda ne kadar gelir elde etti, ne kadar idareye
para aktarildi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Spor Toto gelirlerinden mi?

BASKAN — Sayin Bakanim, bununla ilgili bir hazirlik yapilsm. Ogleden sonraki agilista Sayin
Paylan’a arkadaslar versinler uygun goriirseniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, olur.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Niye Paylan’a versinler?

BASKAN - Biitiin Komisyon iiyelerimize dagitsinlar. Oglen arasinda. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben soyleyeyim simdi arkadaslar.
BASKAN — Vaktimiz ¢ok sikisti, hemen alalim Saym Bakanim onu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, Spor Toto gelirleri briit satislar: 2012
yil1 6,1 milyar lira; 2013 yil1 7,053; 2014 y1l1 8,1; 2015 yil1 9 milyar; 2016 y1l1 9,7 milyar; 2017 yili
9’uncu ayin sonu itibartyla 7 milyar 40...

GARO PAYLAN (istanbul) — Idareye aktarilan?
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saymn Bagkan...
BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cok kisa sunu ifade edecegim: Zaten Spor Toto Teskilatinin
kanununda Plan ve Biitge Komisyonunu her yil bilgilendirmeyle ilgili hiikiim var. Onu bu sene
yaparlarsa genel anlamda tiim bilgileri almis oluruz.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Madde iizerindeki goriigmeler sona erdi.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Goriismelere 14.00’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.14
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.06
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum Sozcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildr)

BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, Saym Bakanim; 10’uncu Birlesimin Ikinci Oturumunu

agtyorum.
Goriismelere 121’inci madde {izerindeki goriismelerle devam ediyoruz.
Maddeyi okutuyorum:
MADDE 121- 7/11/2013 tarihli ve 6502 say1li Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun 77

nci maddesinin onbesinci fikrasinimn ikinci climlesinde yer alan “yiizde birine kadar” ibaresi “binde
ikisi oraninda” seklinde, ondokuzuncu fikrasinda yer alan “yiiz” ibaresi “yirmi” seklinde, ayn
fikranin (a) bendinin birinci ciimlesinde yer alan “besini” ibaresi “birini” seklinde ve (b) bendinde yer
alan “6z kaynagmin binde besini” ibaresi “konsolide olmayan 6z kaynaginin binde birini” seklinde
degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar bir agiklama yapsinlar.

BASKAN — Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL - Tesekkiir
ediyorum Sayin Bakanim.

Saym Bagkanim, Plan Biitge Komisyonunu saygiyla selamliyorum.

6502 say1l1 Kanun’la aykirilig: tespit edilen her bir islem bagia 2017 yil1 igin aykirtlik tiiriine gore
240 TL veya 1.206 TL tutarinda idari para cezast uygulanmakta. Tiiketici magduriyeti doguran cayma
hakkinin kullaniminda tiiketiciye yasal siiresinde bedel 6demesinin yapilmamasi gibi aykiriliklar ile
magduriyet dogurma ihtimali bilgilendirme ve sdzlesmede cayma hakkina yer verilmemesi gibi sekilsel
aykiriliklar icin islem basmna sinirsiz para cezasi uygulamasi, ceza hukukunun temel kurallarindan
olan cezalarm belirlenirken fiilin agirlig1 ve failin ekonomik durumunun dikkate alinmasi amaciyla

¢eliseceginden ceza {ist sinir1 belirlenmistir.

Gayrisafi gelirin yani briit satislarin su an i¢in yilizde 5’1, rakam olarak da 100 milyonluk bir iist
sinir belirlenmistir. Onerilen degisiklikle birlikte bu yiizde 5, yiizde 1’e, 100 milyon da 20 milyona
indirilmektedir.

Kar marjlari diisiik olup da siirimden kazanan her tiirlii abonelik, bankacilik, internetten perakende
satis ve bu gibi sektorlerde su an uygulanan tutar ve oran lizerinden uygulanan para cezalari bu sektoriin
vergi sonrasi net karlilik oranlarina esit veya iizerinde olabilmekte, bu durumun ceza tayininde failin

ekonomik durumunun dikkate alinmasina aykirilik olusturdugu degerlendiriliyor.
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Sekilsel eksiklik olarak nitelendirilebilecek bilgilendirmek noksanligi ve aykiriliklar icin
degisiklik oncesi tutar ve oran lizerinden ceza uygulamasinin ayni zamanda fiilin agirligiyla orantili bir
cezalandirma olmayacagi ve bu durumun “6l¢iliiliik ilkesi’ne de aykirilik olusturacagi degerlendiriliyor.
Bu nedenle, degisiklik oneriliyor.

(b) bendinde de bankalar basta olmak iizere tiiketici islemi yapilan finansal kuruluslarin 6z
kaynaklarindan binde 5’1 olarak belirlenen ceza st sinir1 konsolide olmayan 6z kaynagin binde 1°i
olarak degerlendiriliyor. Bilindigi {izere, bu kuruluslar BDDK tarafindan belirlenen ilkelere uygun
mali ve finansal tablolar hazirlamaktalar. Bunlarin, bu kuruluslarin istirakleri de dahil olmak tizere,
tiim faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler -ticari de dahil olmak iizere- konsolide mali tablolarda yer
alirken 6502 sayili Kanun kapsamina giren tiiketici ve konut kredilerine iligkin iglemler konsolide
olmayan mali tablolarda yer aldig i¢in bu degisiklikle “konsolide olmayan” ibaresi eklenmektedir. Bu
oran degisikligiyle birlikte, 6z kaynak tutarina bagli ceza {ist stniriin belirlenmesi nedeniyle isletme
sermayesinin korunmasi hedeflenmistir.

Saymn Bagkanim, degerli milletvekilleri; bu degisiklik beklentisi 2016 yilindan beri YOIKK
giindeminde de yer almaktadir. Ozel sektér ve kamu kuruluslar tarafindan beklenen bir degisikliktir.
Ayrica (15)’inci fikrada da yapilan degisiklikle denetimle gorevli olanlara bilgi ve belgenin hi¢ veya
geregi gibi verilmemesine iliskin para cezasi, yine gayrisafi gelirin ylizde 1’inden binde 2 oranina
indirilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Somutlastirabilir misiniz su 6rnekleri yani yiizde 1’ler ne
durumda veriliyordu da ne oluyor simdi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Konsolide olmayan...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ornek olaylar-...
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir de ne zaman bu oranla ilgili diizenleme yapildi ve

toplanan cezalarin, alinan cezalarin kullanim sekli nedir, onu da bir toplayici tarafindan. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL —
Kanunumuz 2014 yilinda yiiriirlige girdi. Yiizde 5’ten yiizde 1’e indirilen veya 100 milyondan 20
milyona indirilen cezalar. Temel ilkeler, sozlesmenin kurulum sartlarina uygunluk, sézlesmede
tiiketici aleyhine bir haksiz sartin yer almasi, satistan kagilma, siparis edilmeyen malin gonderilmesi,
genel olarak internet {izerinden yapilan satislarla ilgili yani siiriimii yiiksek olan sektdrlerde internet
iizerinden yapilan satislarda her bir aykirilik basina 240 lira para cezas1 uygulaniyor. Dolayisiyla, bu
islem sayisinin yiiksekligiyle birlikte ortaya ¢ok yiiksek meblaglar ¢ikiyor. Yaklasik ii¢ yillik uygulama
bunun bu sektorde ciddi sikintilara yok agtig1 goriildii ve YOIKK ’in. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Meblag ne kadar tuttu? Her islem 240 da toplam meblag ne
kadar, hacim olarak nedir? Yillar baziyla -2014’te ¢ikt1 da- 2014, 2015, 2016 hacmi ne kadar?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — 900
milyon civarinda bir para cezasi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi y1l?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL - 2014’ten
bugiine kadar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani 300’er milyon.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki...

BASKAN — Isterseniz soz taleplerinizi alayim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sorular var.

BASKAN — Buyurun Sayin Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, beste 1 oraminda diisiiriiyoruz gordiigiim kadariyla.
Bunu bu islemi yapanlar agisindan, cezai bir miieyyideye muhatap olanlar agisindan yapiyorsunuz
da peki tiiketiciyle ilgili olarak bastan 2014’te bunu hangi hesaplamalarla bu orana getirdiniz veya
“Sadece ii¢ yilda 900 milyon tuttu.” dediginizde, bunu degistirirken bu olaymn iki tarafi acisindan
diistindiigtiniizde tiiketici agisindan bunun etkileri ne olacak? Birisi i¢in bir mali rahatlamay1 hedeflerken
tiiketici agisindan etkisi ne olacaktir veya 2014°te niye -size gore yiiksekse, bugiin indiriyorsaniz- bu
oranlar tespit edildi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Sayin
Milletvekilim, 2014’te o giinkii kosullarda yiizde 5 olarak degerlendirilmisti. Elbette Bakanligimiz
1995 yilinda tiiketici haklarinin korunmasi alaninda 6nemli katkilar sagladi ama kanunun ¢ yillik
uygulamasi sonucunda iretimin, hizmet sektoriinlin, perakende sektoriin, elektronik ticaretin bu
uygulanan cezalardan olumsuz etkilendigine iliskin bir degerlendirme ortaya cikti. Bu hem 6zel sektor
tarafindan hem de kamu tarafindan tespit edilen bir durum. Bu, 6lgiiliilik oranina ve caydiricilik
ilkesine uygun olmayan bir durum ortaya ¢ikardigi igin gelinen noktada bdyle bir ihtiyag igerisindeyiz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, tiiketici derneklerinden kimse var mi1 burada? Onlarm da
gorislerini alalim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onlar1 da, evet, dinleyelim.
BASKAN — Evet, 6ne gelin.

Tabii, siz gelene kadar ben diger talepleri karsilayayim.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Benim de sorularim var éncelikle anlamak i¢in. Saym Miistesar
Yardimcisi, bunlar tamamen kayitlt sektorler, degil mi?

GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Evet,
evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamamen kayztl, internet iizerinden satis yapan sektorler. Peki, bu
oranda azaltilan cezalarla gergekten caydiricilik konusunda bir rahatlama gelebilir, s6z konusu olabilir.
Yani, biliyorsunuz tiiketicinin haklarini korumak icin son yillarda bu cezalar bu boyutlara getirildi ama
siz burada caydiricilik ve ceza orantisinda bir sorun gordiigiiniiz igin bu nergeyi getirdiniz ama tiiketici
haklarina halel getirmesi anlaminda ciddi kaygilar s6z konusu olabilir mi yani bunlar1 soruyoruz. Sivil
toplum orgiitlerinden bir arkadasimiz var, onu da dinlersek belki onlarin kaygilarini da anlariz, ona gore
tekrar konusacagim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Burada
getirilen st tavandir yani 100 milyondan 20 milyona kadar. Simdi, bazi cezalar var ki bildirim
yiikiimliliigiini yerine getirmemis firma. Bu bir magduriyet riskini dnlemeye yonelik bir cezadir yani
bu tespit yapildig: an itibariyla tiiketici magdur olmamistir ama muhtemel bir magduriyete yol agacagt
icin cezalandirtlmistir. Eger sdzlesme basina bir ceza uygulanacaksa -su an uygulamada oldugu gibi- on
binlerce sozlesmeye 240 lira veya diger fiilde oldugu gibi 1.206 lira ceza uygulanmak zorunda, bu da
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¢ok yiiksek rakamlar ortaya ¢ikarmaktadir. Yani, Bakanligimiz tiiketici haklarinin korunmasiyla gérevli
oldugu gibi, ayn1 zamanda ticaretin de saglikl bir sekilde gelismesini saglamak {izere gerekli tedbirleri
almakla gorevli.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamamen kayith oldugu igin siz bir ciro iizerinden bir seye
giriyorsunuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Evet,
gayrisafi hasila.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamamen kayitl oldugunu nasil gergekten... Maliye Bakanimiz da
burada yani... Clinkil internet lizerinden kayitsiz pek ¢ok igslem de oluyor. Bugiin yurt digindan olan
islemlerle ilgili bir diizenleme de s6z konusu oldu. Kayitsiz islemler de var yani oradaki kayitli-kayit
disilik meselesi konusundaki analiziniz nedir? Tamamen kayitl olduguna nasil emin olabiliyorsunuz
biitiin islemlerin?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL - Bu
getirilen diizenlemeyle yani tiiketici isleminin kayitli olup olmamasi birinci dncelikle degerlendirilen
husus degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama “Cezay1 kayit iizerinden kesecegim.” diyorsunuz yani gayrisafi
hasila...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Evet,
fiilin gergeklestigi yildan dnceki mali yilin gayrisafi hasilasi yani briit satislari itibartyla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, ona oranlarsaniz kayit dis1 oldugu zaman cezalar anlamsiz
kaliyor.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL — Bir
tereddiit hasil olursa ihbar yiikiimliliglimiizii yerine getiriyoruz yani ilgili bakanlik nezdinde, Maliye
Bakanlig1 nezdinde.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Bagkanim.

Bazi konular1 tam anlayabilmis degiliz yani biraz 6rneklendirsek. Mesela, 15’inci bent ne diyor?
Yani bilgi belge vermezse ihtar olay: var, yine vermezse 25 bin liradan az olmamak {izere gayrisafi
gelirin ylizde 1’iyken binde 2’ye diisliriiyoruz. Yani, ihtariniza ragmen bilgi vermediyse, siireye ragmen
vermediyse niye simdi indiriyoruz, ben onu anlamiyorum. Sonradan veriyor mu gerekli bilgi belgeyi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Sayin
Milletvekilim, birinci fikrada yani degisikligin birinci fikrasinda (19)’uncu bentte, fikrada yapilan
degisiklikle bir uyum saglantyor burada.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu bankalarla ilgili “konsolide olmayan” derken kastettiginiz?
Yani bagl: sirketler mi var?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Hem
istirakler hem de 6502 sayili Kanun kapsaminda iiretilen hizmet kastediliyor burada. Yani, bir firma
madencilikle ilgili faaliyette bulunuyorsa, madencilikten elde edilen gelir bu gayrisafi hasilanin
hesaplanmasinda degerlendirilmiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, mutlaka bir orantililik olmas1 gerekir. Cezalar bagtan biraz
sallanmig herhalde -tabiri caizse- biraz yiiklenmis, fazlaca konulmus ama...
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GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL - 2014
yilindan 6nce bu tist sinir hi¢ yoktu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Biraz yiiksek koymusuz.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI ISMAIL YUCEL —Yani
uygulamada, evet, biraz yliksek oldugu degerlendirildi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani size hak verebilirim de biraz da onlar tiiketiciye, vatandasa
kars1 insafl1 olsalar, 6zellikle bankalar. Yani o faiz dis1 aldiklar1 paralar, komisyondur, bilmem hizmet
parasidir, dosya parasidir... Yani zaten caresiz durumda olan insanlardan bir diinya para almiyor.
Toplam rakamlar su an yanimda degil yani miithis bir rant var o iste. Yani biraz da onlarin iizerine
gitsek. Mesela bir kredi kapatmada kredi kapatma parasi. Yani bu BDDK nin seyi de...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Sayn
Milletvekilim, malumunuz, 2014°te finansal hizmetleri ilk kez Tiiketicinin Korunmasi Kanunu
kapsamina alindi. Kanunda bu anlamda genis tedbirlerin alindigini1 degerlendiriyoruz ama tekraren
ifade edeyim: Ug yillik uygulamada firmalarin bu ceza tavanlariyla ilgili yeni bir degerlendirme
ihtiyact ortaya ¢ikti.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum Saym Kalayci.
Sektor temsilcisi var aramizda, onun maddeyle ilgili goriislerini alalim.
Buyurun

TUKODER GENEL BASKANIAZIZ KOCAL — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu maddeyi
incelerken 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 6zellikle 1’inci maddesine bakmak
lazim. Bu da su, igerisindeki sadece bir maddeyi sOyliiyorum: “Tiiketicinin ekonomik ¢ikarlarini
koruyucu tedbirleri alir.” Dolayistyla, biz tiiketici dernekleri olarak... 2014’te ¢ikan kanunumuzda
tiiketicinin korunmasi dogrultusunda ¢ok 6nemli adimlar atildi. O kanuna emegi gegenlere tesekkiir
ediyorum. Tabii bir madde hari¢, o da 4/3, banka islemlerinde tiim yetkinin BDDK’ya verilmesidir.
Keske bu diizenleme gelirken, tasar1 gelirken onun da buraya getirilerek goriisiilmesi saglansa iyi
olurdu diye diisiiniiyoruz.

Simdi, bir kanun ortaya ¢ikartyorsunuz, kanun koyuyor, kanunun uygulanmasina aykir1 hareket
edenlerin elbette bir cezai unsuru olacak. Cezay1 veriyoruz, tekrar ediyor, tekrar ceza veriyoruz ama
burada ne hikmetse kanuna uymayanlara verilen cezada bir orantisizlik goriilerek asagiya cekiliyor.
Simdi, finans kuruluslarina bakiyorsunuz ya da bankalara, 6rnek veriyorum, kredi kullaniyorsunuz,
size bir kredili hesap aciyor. Kanunen yasak ama tiiketicinin bilgisi disinda acilan bu hesap, bir giin
kredi geciktigi takdirde, tiiketici hesaba yatirtyor, buradan bir glin gecikme faiziyle birlikte alintyor
ve tiiketici peyderper yigilarak tekrar borglanabiliyor. Tiim bu uygulamalarda, bankalarin, finans
kuruluslarinin, firmalarin genellikle -miistesar arkadaslarimiz sdyledi- hak ihlallerinde tiiketicinin
magduriyeti karsisinda uygulanan cezalarin neden asag1 ¢ekildigini agiklamalarindan ben pek tatmin
olmadim.

Simdi, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesine aykirilik teskil
eden 77 -yani bu goriistiigiimiiz ceza- 48’inci maddeye aykirt davrananlar hakkinda, haksiz kazang
saglayan firmalara, finans kuruluslarina, bankalara ceza indirimi yapilarak bu firmalar, finans kuruluslar:
ve bankalar tesvik edilecektir. Aynit zamanda, bu kurumlar1 kanuna uymaya aykiri davranmaya tegvik
ederek boylelikle de firma, bankalar, finans kuruluslarinin karina kar katilacaktir. Simdi, denetimde
belge vermemek... Bir kurum, kurulus denetimde bakanlik yetkilisine belge vermiyor ise bunun cezasi
belli. Thtar génderiyor ve ihtara ragmen hala vermiyorsa burada bir art niyet var. Bunun cezasi niye
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insin anlamryorum. Kaldi ki burada savunmasiz gii¢ olan tiiketicilerdir. Banka ve ticari kurumlarin giicii
yerindedir. Ayrica hileli gida {iretimlerinden tutun, internet satislarina varana kadar tiiketici bir y1gin
hak ihlaliyle kars1 karstyadir giiniimiizde. Internet satislarinda da 6zellikle hak ihlalleri s6z konusu,
cayma hakki: kullandirilmiyor, hakem heyetlerine gelen dosyalardaki yogunluk belli bu konularda.
Bu nedenle, biz tiiketici dernekleri olarak bu cezalarda bir indirim saglanmamasini ve bu maddenin,
umarim, yetkililer tarafindan geri ¢ekilmesi gerektigini diisliniiyoruz.

Simdilik sdyleyeceklerim bu kadar efendim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayim Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda kanunun biitiinliigii olmadan ve kanunun ¢1kt1§1 zamandan
beri beklenen amaclardan ne kadarini gergeklestirdigini somut olarak gérmeden ve sadece ceza
maddeleriyle ilgili bu tiir degisiklikler yapilmasini pek fazla uygun bulmuyorum. Ancak anlamadigim
konu da, burada asgari olarak belirtilen miktardaki cezalarin, hele dogrudan dogruya ciroyla ilgili
cezalarin simdiye kadar -yani bunca yillik maliyecilik yasamim nedeniyle sdyliiyorum- gordiigiim
cezalarin en agirinin olmasi. Burada ceza hukukunda cezalandirma veya insanlarin duygularinin
yiiksekligi oranina gore ceza verme diye bir duygu yok, yani onu kabul etmek gerekiyor.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim, sag olun.

BASKAN — Devam etmeyeceksiniz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayur.

BASKAN — Peki.

Madde iizerindeki goriismeler bitti.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, HiikGimet. ..

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Yani Tiiketici Koruma Derneginin Genel Baskani tiiketici haklariyla
ilgili 6nemli agiklamalarda bulundu ve burada tiiketiciyi korumaktan kaginildigini ve bunun sikintilar
yarattigini sdyledi. Simdi, bu konuyla ilgili, Hilkimet, Hiikimet temsilcileri ne diyorlar yani tiiketiciyi
koruma konusunda? Sonugta bu tilkede milyonlarca tiiketici var ve bir hak kaybi s6z konusu. Bununla
ilgili bir degerlendirme yapmalar lazim.

BASKAN — Evet, kisaca alalim Tiiketici Haklar1 Derneginin goriislerine karsilik olarak...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Sayin
Baskanim, burada ceza ortadan kaldirilmiyor. Uygulama sonucu ceza tavani asagiya gekiliyor ticari
yasami da siirdiirtilebilir bir hale getirmek i¢in. Uygulamada goriildii ki mevcut cezalar yok edici bir
nitelik ortaya koydu.

MUSA CAM (izmir) — Yani caydirict degil mi?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iISMAIL YUCEL — Fazla
caydirict oluyor. Simdi, abonelik sézlesmesi Saymn Milletvekilim, on binlerce s6zlesmede bir sekil
hatas1 var yani kisinin adres bilgisi yok veya cayma bildirimine iliskin siire yazilmamis. On binlerce
sozlesmeyi 240’la ¢arpiyorsunuz, sonugta hakikaten yok edici bir etki ortaya ¢ikiyor. Burada bizim
yapmak istedigimiz sey gercekten caydirict olmasi. Yani kanundaki hedef de cezalandirmak degil,
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caydirmak; ticareti yasatmak ama ayni zamanda tiiketiciyi de korumak. Bu yeni Oneriyle beraber
getirilen tavanin... 20 milyona getiriyoruz ama 19 milyon 800 bin lira ceza verilebilir. Dolayisiyla bir
sikintt ortaya ¢tkacagini diisiinmiiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Ismail Bey.

Saym Tamayligil, talebiniz var galiba.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir soru soracagim.
BASKAN — Buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, 900 milyonluk bir rakam, ii¢ y1l igin, dile getirdiniz ve
bu 900 milyonluk rakamin ne kadar tahsil edilebildi cezalardan? Ve bu cezalarin, iste, yillik ortalama
250, 300 veya 350 her neyse, aylara nasil tekabiil ediyor bilmiyorum, neticede, islenen, caydirilmasi
gereken cezai fiile konu olan yanlis uygulamalarda iyilesme ne kadar oldu? Yani, siz diyorsunuz ki:
“Caydiriciligl, rakami diisersek daha da fazla olacak.” Peki, boyle yiiksek meblagh bir ceza kesildiginde
veya ceza ortaya ¢iktiginda bile ayni basliktaki tekrarlanan cezayi gerektiren fiil oranlari nasildi? Hangi
kurumlar dedi? Ciinkii burada sadece bir baslikta degil, asag1 yukar1 40 kiisur maddeyle baktiginizda. ..

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — 48
maddede.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Yani 48 maddeyi ilgilendiren, bu 48 maddenin igerigine
giren konularda 2014’ten bu yana iyilestirici, caydirict diger 6nlemlerle beraber ne basari elde edildi?
Basarisiz olduysaniz, sadece mali agidan yiikiimliiliik fazla diye mi basarisiz oldunuz? Bunun ¢6ziimii
icin sadece bu oranlar1 diistirmek yeterli mi olacak? Bu konuda bir detayli inceleme ve bilgi verirseniz
daha saglikli bir diizenleme yapilacagina inantyorum agikgasi.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL - Bir
ornekle cevaplandirmak istiyorum. Hakem heyetlerimiz biliyorsunuz mahkeme Oncesi nihai karar
organt. Finansal hizmetlerin kanun kapsamina alinmasiyla birlikte hakem heyetlerimize olaganiistii bir
miiracaat oldu yani finansal hizmetlerdeki magduriyetler hakem heyetlerine iletildi. Kanunun yiirtirlige
girdigi yilin devaminda yillik 3,5 milyona, hatta 4 milyona yaklasan miiracaatlar oldu. Kanunun
uygulanmasiyla birlikte bu say1 6nce 1,5 milyonun altina, gegtigimiz yil itibartyla da 500 bine indi.

Tiiketici magduriyetlerindeki en &nemli gostergelerden biridir Saym Milletvekilim, hakem
heyetlerine iletilen magduriyetler. Dolayisiyla, kanundaki diizenlemeler bu anlamda amacina ulasti
diye degerlendiriyoruz.

Ancak, tekraren ifade ediyorum, siiriimii yiiksek, kar marji yiiksek sektorlerde -internet iizerinden
satiglarda oldugu gibi- bir sekil sartinin yerine getirilmemesi on binlerce, yiiz binlerce sézlesmeyle
degerlendirildiginde gercekten yok edici bir etki ortaya koyuyor. Esasen biz, o cezanin uygulanmasiyla
beraber caydirict etkiyi elde ettigimizi diisliniiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili s6z almak isteyen baska bir Komisyon tiyemiz var mi?

TUKODER GENEL BASKANI AZIZ KOCAL — Baskanim, s6z alabilir miyim?

MUSA CAM (izmir) — Yani bir dinleyelim bakalim.

BASKAN - Peki, kisaca...

TUKODER GENEL BASKANI AZiZ KOCAL — Baskanim, ¢ok kisa s6z almak istiyorum.
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Simdi, sugun tekerriirii bilince girer yani bunda israra girer. Anladik, bir sdzlesmede... Bu
sirketlerin, kurum ve kuruluslarin sézlesmeleri o kadar akillica hazirlantyor ki burada gzden kacacak
bir sey bilingli yapiliyor. Hadi bunu da gectik. Cezay1 bir defaya mahsus aldi ama tekerriiriinde biz bu
cezada neden indirim yapiyoruz? Bu bir.

iki: Cezanin iist sinir1 zaten var. Tekrar niye asagiya indiriyoruz?

Bakin, bir 6rnek verecegim. Televizyonlarda yillardir bal diye tiiketiciye satilan, seker serbetinden
yapilmus bir {iriin ama onca bakanlik ceza verdi, bir tiirlii bunun dniine gegilemedi, halen bunlar devam
ediyor. Hileli gida, vatandasin sagligiyla oynaniyor. Giivenilir olmayan triinleri bakanlik agikliyor.
Vatandasin oliimiine sebebiyet verecek, elektrik kagagi yapabilecek iiriinler ortaya siiriiliiyor. Biz
bunlarda neden cezada indirim yapiyoruz, bunu anlamis degiliz Tiiketiciyi Koruma Dernegi olarak.

Kald1 ki Anayasa’nin 172°nci maddesinin de dikkate alinmasini, tiiketicinin korunmasi agisindan
talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sag olun, tesekkiir ediyorum.

122°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 122- 6502 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 77 nci
maddesinin onbesinci fikrasinda yapilan degisiklik ile aynt maddenin ondokuzuncu fikrasinda yer alan
parasal sinirlara iliskin yapilan degisiklikler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce verilen idari
para cezalarina uygulanmaz, bu idari para cezalar1 hukuki gecerliliklerini korur. Bu madde kapsamina
giren idari para cezalari hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun 5 inci maddesi
hiikiimleri uygulanmaz.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giimriik Bakanligindan bir agiklama alalim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI iSMAIL YUCEL — Sayin
Bagkanim, Kabahatler Kanunu’nun 5’inci maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesine atifta
bulunuluyor. Sugun islendigi zaman yiiriirliikte olan diizenleme ile sonradan yiirtirliige giren diizenleme
arasinda lehte olan uygulaniyor. Biz bu gecici maddeyle, Kabahatler Kanunu’nun 5’inci maddesinin
uygulanmamasint éngoriiyoruz. EPDK’nin ge¢cmisteki, 2008 yilindaki bir kurul karar1 dava konusu
edildi. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun karari bunun kurul karariyla miimkiin olamayacag
ancak bir kanunla bu diizenlemenin yapilacag: yoniindeydi. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulunun
bu karar1 bizim i¢in esin kaynagi olmustur.

Dolayisiyla, 121’inci maddede getirilen diizenlemelerle ilgili Kabahatler Kanunu’nun 5’inci
maddesinin uygulanmamasini 6neriyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili s6z talebi?

Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, ceza hukukuna getirilip konulmus
olan ve daha sonradan degisikliklerin olmas1 halinde cezanin infazi sirasinda lehe olan hiikiimlerin
uygulanacagi vurgusu evrensel bir hiikiimdiir. Bunun hangi sug¢larda uygulanacagiyla hangi suglarda
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uygulanmayacagiyla, hele kabahatler s6z konusu oldugu zaman uygulanmayacagiyla ilgili olarak
sinirlamalar da zaten Anayasa’ya aykiridir. Gegmiste af kanunlarinin smirl ¢ikarilmasindan sonra
genele donmesi de tamamen bundandir.

Simdi, bdyle evrensel bir hukuku... Yukarida cezalar1 indirip de asagida da “Evrensel hukuk
hiikiimleri uygulanmaz.” diye, zaten kendi igerisinde tutarli olmayan bir kanuna diger kanunlar da
tutarliligini ortadan kaldiran, onlara aykir1 bir diizenlemeyi niye yapariz biz burada? Yani artik maddeler
de anlamlarint kaybetti, tartisilma nedenleri falan da yok. “Lehe olan hiikiimler uygulanmaz.” Niye
lehe olan hiikiimler uygulanmaz? Niye uygulanmaz yani? Ya bu seyi degistirmezsiniz; dogru olan odur
“Madem yaptik herkes ayni cezayi alsin.” dersiniz, diistirmezsiniz yukaridaki cezalari da. Diisiiyorsaniz
o zaman lehe olan hiikiimleri evrensel hukuk geregi uygulayacaksiniz. Bu olmaz, boyle kanun olmaz
daha dogrusu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu maddeyi bir gegebilir miyiz?
BASKAN — Peki. Yeniden miizakere edecegiz herhalde, ¢alisacagiz, tamam.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Arzu ediyor musunuz? Tekrar yeniden goriisiilecek nasil olsa.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi yeni bir hiikiim getirilecek ama belki g¢ekecekler;
¢ekmeyeceklerse eger yani ona gore... Yoksa yeniden mi miizakere edilip yeniden mi sunulacak? Ona
gore...

BASKAN - Sayin Bakanim, bu maddeyle...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu maddeyi birazdan gériiselim.

Yani soyle: Ya onceki maddeyi getirmeyeceksiniz ya da bu maddeyi getirmeyeceksiniz. Eger bir
para varsa 6nceki maddeyi de ¢ikaralim, o zaman o paralar alinsin, tahsil edilsin, bitsin, ondan sonra
getirin bu maddeyi.

Bu maddeyi beraber bir konusalim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Aynen.

BASKAN — Tamam.

O zaman...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 121°le beraber.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O 70 kiisur maddeyi beraber gériiselim tekrar.

BASKAN — 121’le beraber mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, evet, dogru, hepsini beraber goriigelim.

BASKAN — 121’1 oyladik, 122°deyiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tekrar oylayacagiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oylamayalim da bir gériiselim onu. Oyland1 mu,
gecti mi?

BASKAN - 121 gecti.

MUSA CAM (izmir) — Tekriri miizakere yapariz.

BASKAN - Bir karar versin. Sayin Bakanim, siz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 121°de sorun yok, 122’yi tekrar su anda
oylamayalim diyorum. Sayin Zekeriya Temizel Bakanimizin sdyledigi mesele.
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SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Biz bu aksam bu tasariy1 bitirecegiz. Siz altida ayrilacaksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sdyle: Birazdan bir ara veririz zaten,
orada konusuruz bunu.

BASKAN — Tamam, 122’yi biraz sonraya birakiyorum.

Gegici 1’inci maddeyi okutuyorum:

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun yayimlandig1 tarihe kadar 2/7/1964 tarihli ve 492 sayih
Harglar Kanunu veya 6zel kanunlarda yer alan hiikiimler nedeniyle yargi harglarindan muaf olan ya

da yaptiklari islemler istisna olan kamu idareleri adina hiikmedilmis olan yarg: harglar1 tahsil edilmez,
tahsil edilmis bulunan yargi harglar: red ve iade edilmez.

BASKAN - Sayin Bakanim, gegici 1’inci maddeyle ilgili bilgi alalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, Ayse Hanim. ..
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sag olun.

Saym Bagskanim, degerli vekillerim; bu maddede Harglar Kanunu’nda ya da muhtelif kurulug
kanunlarinda har¢tan muaf ya da istisna oldugu diizenlenen kamu idareleri adina yargi mercilerince
verilmis yargi harglar1 var. Bu har¢lart 6dememesi gereken kurumlar adina bir borg tahakkuku meydana
geliyor vergi dairelerimiz nezdinde. Bayag: bir sayisal ¢oklukta, islem sayis1 ¢oklugunda da boyle bir
birikinti olunca bunlarin tahsilinden vazgegilmesi yoniinde bir diizenleme yapildi efendim.

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi?
Saym Cam...
MUSA CAM (izmir) — Ben bir sey soracagim: Vatandaslardan da vazgecilecek mi yani?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Hayir, hayir, vatandaslar degil
Sayin Vekilim. Burada idare adina, 6rnegin Maliye Bakanlig1 adina hitkmedilmis, harg.

MUSA CAM (Izmir) — Tamam. Soyle bir sey Saym Baskanim: Kamu idaresi benimle ilgili bir
davalasiyor, davalasiyoruz, davay1 ben kazaniyorum, karst taraf kaybediyor. Ben kaybettigimde benden
tahakkuk ettireceksiniz ama benim aleyhimde dava agan kamu idaresi bundan muaf tutulacak simdi.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Vekilim, zaten muafiyet var.
Genel biitgeli idareler har¢ 6demiyor. Yani dolayisiyla burada yargi tarafindan hataen verilmis karar
bunlar, hataen verilmis kararlar. Bunlarin tahsili, infazindan vazgegiyoruz, hatali kararlar, 2 milyon.

BASKAN — Sayim Peksen...
HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Baskanim, tesekkiir ederim.

Bu konu ¢ok tartigilan bir konu, aslinda hataen verilmis karar degil. Gergekten davanin tiiriine,
bazen sekline, bazen takibin bigimine gore har¢tan muaf olup olmadigi uygulamada ¢ok tartisilan bir
konu ama bence bu har¢ muafiyeti ger¢ekten bir hakkin suistimalinin en tipik drneklerinden biridir.
Bir kamu bankas1 bir davay1 derdest hale getirirken afaki rakamlarla acabiliyor. Bir ipotek belgesini
takibe konu ediyor, sonra ona iligkin, krediye iliskin sdzlesmeyi takip konusu yapiyor, sonra kambiyo
senetlerini takip konusu yapiyor, bir de kefaletleri takip konusu yapiyor. Simdi, bir alacak i¢in dort
ayri takip, dort ayr1 dava konusu yapiliyor. Bu bir yandan avukatlarina, kendi avukatlarina bir vekalet
ucreti olugturmak, Obiir taraftan da takibe konulmus alacaklarla ilgili, takipte olan alacaklar, ihtilafi1
alacaklarindan dolay1 vergi hukuku agisindan da bir avantaj elde etmek i¢in kotii niyetle kullanilan bir
sey. Onun i¢in, burada masumane, ya, burada yanlislikla mahkeme tarafindan hiikmedilmis ciizi bir
rakam s6z konusu degil. Bu ¢ok daha biiyiik bir sorun. Bu soruna Parlamentonun mutlaka ivedilikle
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el atmasi gerekir. Sayin Bakan, bu 6yle siradan, basit, gegistirilecek bir sorun degildir. Bankalarin
¢ok sayida davayr ikame etmeleri, icra takip sayisinin tahmin edilenden ¢ok fazla olmasmin temel
nedenlerinden birisi bu har¢ muafiyetidir. Bu har¢ muafiyetinin taraflar arasinda da biiyiik bir
hukuksuzluga sebebiyet verdigini de ayrica altini gizerek sdylemek istiyorum.

BASKAN — Gegici 1’inci maddeyle ilgili s6z talepleri bitti.
Saym Bakanim, gegici 1’inci maddeyle ilgili ilave edecek bir ey var mi1? Sorular vardi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, gayet net. Oylayalim, sikint1 yok, ¢ok basit
bir madde.

BASKAN — Peki.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
54’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 54- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinin onbirinci
fikrasinin birinci climlesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Cevresel etki degerlendirmesi islemleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan, diger
izinlere iligskin islemler de ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca gevresel etki
degerlendirmesi siirecinde en geg ii¢ ay i¢inde bitirilir, aksi takdirde ¢evresel etki degerlendirmesi ve
diger izin basvurular ile ilgili olumlu karar verilmis sayilir ve Genel Midiirliik tarafindan buna gore
islem yapilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 54’tincii maddeyle ilgili...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigimdan
arkadaslarimiz bir agiklama yapsinlar.

BASKAN — Buyurun, kendinizi tanitin liitfen.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI VEKILI
ABDULKERIM YORUKOGLU — Yapilmis olan bu diizenlemeyle maden arama ve igletme faaliyetleri
esnasinda basta CED olmak tizere diger kamu kurum, kuruluslarindan izin alinmaktadir. Bu izin siireleri
¢ok uzamasi nedeniyle yatirim faaliyetlerinde gecikmeye sebep olmaktadir. Bu anlamda, bu siirelerin
belli bir zaman dilimine baglanarak kisa zamanda bu yatirim ortamin1 hizlandirmasi ve iyilestirmesine
doniik, meveut Maden Kanunu’nda bir diizenlemedir.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

MUSA CAM (izmir) — Bitti mi yani?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Gerekce tamamen bu mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Memleketi yakacaksimiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani sunun igin yapilan agiklama bu kadar mi1?

MUSA CAM (Izmir) — Hangi yatirimlar gecikiyor? Ne oldu, ne bitti? Bunlar ne kadar etkileniyor. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Insaf ya! insaf ya!

GARO PAYLAN (istanbul) — Gergekten utang verici bir teklif.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gerekgeye bak ya!

GARO PAYLAN (istanbul) — Daha dért giin 6nce madende 7 is¢imizi kaybetmis bir iilkede. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bir dakika simdi... Meseleyi
maksadindan ¢ikarip, mecrasindan ¢ikarip...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, {i¢ ay siimen alti et...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Paylan, siirekli bir siyasi popiilizm
icerisinde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok degil, ii¢ ay siimen alt1 et...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...baska yerlere gotiiriiyorsun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ug ay siimen alt1 et, gok kolay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, olur mu dyle bir sey kardesim? Olabilir mi
Oyle bir sey ya? Kotii niyetli birisi li¢ ay igerisinde ii¢ giinde olumlu goriis de verir. Boyle bir sey mi
olabilir ya? Ya, boyle bir sey mi olur ya? K&tii niyetli olan birisi ii¢ ay degil, li¢ glinde ona olumlu goriis
de verir. Ne fark eder?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil verecek olumlu goriisii ii¢ giinde?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye veremiyor?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bilimsel siireg. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, mevzuatimizda bunun birgok érnegi
var. Idareler kendinden gériis istendigi halde, kanunda siire oldugu halde bu siireler icerisinde goriis
vermiyorlar ve esas isten sorumlu olan idareler de is ve islemleri devam ettiremiyorlar.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Yargitay bunu sug sayiyor Sayin Bakan. Yargitay kararryla bu sug.
Bizim belediye bagkanimiz bu yiizden cezaevine girdi.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Ya, arkadaslar, o suc saydi, bu sug saydi diyorsunuz,
isler ylirimiiyor. Diyoruz ki simdi: “Ey idare, {i¢ ay icerisinde cevap verdin, verdin, vermedin, olumlu
sayilir.” Ne var bunda?

GARO PAYLAN (istanbul) — “Olumlu say1lir.” ne demek Saym Bakan ya?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olumlu gbriis verdin sayilir.
GARO PAYLAN (istanbul) — Cevresel etki degerlendirme, doga, insan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — CED raporu degil bu, size daha énce de anlattim
siz de tamam dediniz ya. “Aa, ben CED raporu santyorum.” dediniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne zaman dedim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle dediniz, gegen hafta konustum ben sizinle.
Dedim ki: “CED raporu degil.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nedir peki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu, CED raporunun hazirlanmasi sirasinda
kurumlardan istenen idari goriis. Arkadaglar, CED raporundan bahsetmiyoruz ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne ilgisi var ya?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tam da orasi zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil arkadaslar ya.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nedir peki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — CED raporu hazirlanirken bir siirii idareden idari
goriis isteniyor. Konular gelecek, gelecek, biitiinlesecek, ona gore de rapor hazirlanacak. Burada siire
olarak “Olumlu goriis sayilir.” dedigimiz CED raporunun kendisi degil -degil mi arkadaslar- onun
hazirlanmasinda esas olusturacak idari hazirlik sathasindaki idari goriis.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, biz mi yanlis okuyoruz Saymn Bakan? Ne diyor ya?
“Aksi takdirde ¢evre etki degerlendirmesi...”

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama olumlu gbriis sayilirsa hazirlanmast. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, CED raporunun degil ya. Ya, diyelim
ki ben CED raporu hazirlarken...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Saym Bakan, CED raporu zaten hazirlik islemlerinin biitiiniiyle
olusuyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam da arkadaslar. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — “Olumlu goriis vermis sayilir.” deyince ne oluyor?

BASKAN — Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; simdi, hep birlikte olunca... Ayr1 ayr1 isterseniz
goriislerinizi alalim ¢iinki kayitta da zorlaniyor arkadaslar.

Sayin Bakanim, ben maddeyle ilgili s6z taleplerini karsilayayim, arkadaslar not alsinlar, gerekli
aciklamay1 hep birlikte yaparsiniz.

Sayin Temizel, buyurun liitfen.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, burada ¢ikarttiginiz yasalarda ¢ok net olarak gérdiigiiniiz gibi, kamusal
kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklar kanunla belirlenir. Kanunla herhangi bir kurum veya
kuruluga, kamu kurumuna bir gérev verdiginiz zaman, o gorevi ne sekilde yerine getirecegini, hangi
stirede yerine getirecegini, yerine getirmedigi takdirdeki sorumluluklari ¢ok net bir sekilde belirlersiniz.
Eger o verilen gorevler verilen siirede yerine getirilemeyecek kadar agir ise, daha sonra ortaya ¢ikan
olaylar sirasinda bunlar ¢ok net olarak belirleniyor ise o takdirde o verilen siirelerle ilgili olarak
diizenleme yaparsiniz ya da o isin bitirilmesi i¢in katkida bulunacak olan kuruluslar i¢in de zorlayict
hiikiimler getirirsiniz, emredici hiikiimleri cezai yiikiimliiliiklerle gii¢lendirirsiniz; isin mantig1 budur.

Simdi, cevresel etki diizenlemeleriyle ilgili incelemeleri yapacak kuruluslarin bagka yerlerden
istedikleri bilgilerin ge¢ gelmesi nedeniyle ya da hi¢ verilmemesi nedeniyle bu raporlar diizenlenemiyor,
bu raporlar diizenlenemedigi i¢in de gelmeyen bilgilerin olumlu olarak miitalaa edilecegine iligkin yasal
diizenleme yapiyoruz. Gelmeyen bilginin olumlu miitalaa edilecegine iliskin bilgi hukuk sisteminde
yoktur. Hukuk sisteminde yoktur, varsa kesinlikle yanlis olarak konmus bir hiikiimdiir, hangisinde
vardir bilmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Baska kanunlarda da var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakamm, bu, fiili olarak belirli bir inceleme sonucunda
geri donligii olmayacak, telafisi miimkiin olmayacak sonuglar doguran bir olaydir. Telafisi miimkiin
olmayan sonuclar doguracak olaylar sirasinda “Madem vermiyorsun, sen bilirsin kardesim, sen hakkini
kaybettin.” denilme olay1 degildir bu.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bakanim, sadece bir sey soracagim. Uc ay
igerisinde olumlu goriis verilse, verilen olumlu goriis bir bakimdan yanlis olsa, olumlu goriis yazisiyla
birlikte CED raporu verilmis olsa ayn1 risk s6z konusu degil mi?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — O farkli.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir, hayir, sunu sdyleyecegim: Ne
fark eder?
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani orada gorevini yapan insanlarm sorunu vardir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir yani olumlu goriis verince yiizde 100
dogru oluyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Haynr, hayir, asla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Asla degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yanlis bile olmus olsa...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — ikisi arasinda fark var Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim birgok mevzuatimizda boyle diizenlemeler

var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yanlis efendim. Yanlis 6rnek, 6rnek olmaz.

BASKAN — Sayim Temizel, bitti mi konusmaniz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bitirmem miimkiin olmayacak bugiin konusmalarimi, dyle
goziikityor.

BASKAN — Saym Paylan, Sayin Temizel’in konusmasina...

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Sayin Baskan, ok yumusak ydnetiyorsunuz.

BASKAN — Dogru sdyliiyorsunuz, evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oziir dilerim Saym Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Estagfurullah.

BASKAN — Saym Temizel’in konusmasini dinleyelim, bitirmesine miisaade edelim. Bugiin ¢ok
sOziinii kestik Sayin Temizel’in.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Zaten benim konusmam yasak, {i¢ giin konusmamam gerekiyor
daha, buna ragmen zorluyorum kendimi, kisa kisa konusmaya calistyorum.

BASKAN — Buyurun efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama esas olan, ozellikle de geri doniisii olanaksiz olan,
cevresel etkileri nedeniyle sadece belirli bir bolgeyi degil, tim toplumu etkileyecek olan, sosyal
yasami etkileyecek olan olaylarda herhangi bir yanit verilmemesi, raporun yanlis veya dogru olmast o
kurumlarin sorumluluklarini yerine getirirken sahip olduklari bilgi, beceri veya etik degerler -onlarin
hepsini katin ya da sug isleme kastini da katin igerisine- onlarla olmus olmasi ayr1 bir olaydir, ayr1 bir
stire¢ gerektirir. Ama “Otomatik olarak olumlu rapor verilir, sayilir.” seklindeki bir diizenleme gergekten
hem genel hukuka aykiridir hem de Anayasa’ya aykiridir. Kurum kuruyorsunuz, gorev yapacak ancak
ondan sonra “Bu isi yaptiracagim.” diyorsunuz, o gorevini yapmiyor, yetistiremiyor ya da, diyorsunuz
ki: “Tamam, olumlu goriis vereceksin.” Bu olmaz, bunun olmasi miimkiin degildir.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Temizel.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; bakin, doganin hakki, ¢evrenin hakk: bizim yasam hakkimiz
demek. Bortii bocegin, kusun, hayvanim... Beraber biz de o habitatin iginde yasiyoruz insanlar olarak

ve cevreye her kastettigimizde hem bu dogay: talan ediyoruz, oradaki biitiin yasami talan ediyoruz
hem de sonuglarini goriiyoruz. Nihayetinde felaketlerde insan yasamindan alan, doga intikamin1 bir
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sekilde alryor. Hem havamizi kirletiyoruz hem yasamimizi kirletiyoruz hem heyelanlar s6z konusu
oluyor yanlis uygulamalarla. CED dogru diizgiin incelenmeden yapildiginda, biitiin insan anlaminda
da, yasam anlaminda da, doga anlaminda da biitiin yasamimizi talan ediyoruz, katlediyoruz.

CED sonug olarak nigin gelmis? Cevresel etki degerlendirme raporlari nig¢in gelmis? Dogamizi
korumak i¢in gelmis. Ya, bu raporlar s6z konusu olsun, belli kamu gérevlileri bunun altina imza atsin,
sorumluluklar alsinlar ve nihayetinde bununla ilgili gerekli davalar da agilabilsin. Bir yerde diyelim ki
madencilik faaliyeti olacak... Degil mi, CED nigin var? Arkadas, buray1 kazabilirsin ya da kazamazsin,
burada dogaya biiylik bir zarar vereceksin ya da vermeyeceksin diye ilgili kuruluslara yazilar yazilsim...

Ya, bu arada Sayin Baskan, burada bir ¢alisma, bir hareketlilik var Komisyonumuzda.

BASKAN - Fabrika gibi ¢alistyor, degil mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ayakta ¢ok sayida insan var yani bir giiriiltii var, bir ugultu var.
Saym Bakan telefonla konusuyor.

BASKAN — Arkadaslar, geride yapalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani yasalar burada galisiliyor.

BASKAN — Mutfak islerini geride yapin. Kanun fabrikas1 gibi caligiyor, evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, mutfak gerekiyorsa Saym Baskan, arkada mutfak var, mutfaga
gitsin arkadaslar, biz de burada yasa yapalim.

BASKAN — Evet, buyurun, devam edin liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, gevresel etki degerlendirme raporu alirken ilgili kuruluslara
yaz1 yaziliyor. Ni¢in yaziliyor? Bu raporla ilgili o kuruluslar goriislerini bildirsinler ve sorumluluk
alsimlar diye arkadaslar. “Bu uygundur ya da degil.” desinler, béylece o raporun altinda sorumluluklart
olsun, biz de bunlar elestirebilelim, miicadele edelim, dava acalim diye var. Eger ki siz sunu derseniz:
“Ya, arkadas, simdi bir CED basvurusu var.” Ee? “Bilmem neredeki orman alaninin i¢inde.” Tamam.
“Ben bununla ilgili CED c¢ikarmak istiyorum.” Bir enerji sirketi, maden sirketi, elleri de giiglii, yiiz
milyonlarca liralik, milyarlarca lira giigleri var, lobi gii¢leri var. Simdi, burada CED’in ¢ikmasi da zor,
ne yapacagiz? “Sen CED i¢in raporu ¢ikar.” Tamam. “Ilgili kurumlara yazilar yaz, ilgili kurumlara da
biz gideriz. Ya, sen bunu {i¢ ay siimen alt1 et, cevap verme.” Ug ay sonra ne oldu? Hi¢bir kurumdan cevap
yok, olumlu cevap vermis sayilacak. Sonra bu olumlu cevaplar... Bakin, olumlu vermis sayilacagi igin,
X kurum, Y kurum, Z kurum olumlu cevap verdi sayilacagi i¢cin CED de olumlu ¢ikmis olacak. Ya,
boyle bir yasa teklifi olabilir mi? Bu, ahlaksiz bir tekliftir.

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Hakaret ediyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayar, bu, ahlaksiz bir tekliftir.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle, dyle.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Ahlaksiz teklif ne demek?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, ahlaksiz bir tekliftir.

BASKAN — Sayi Paylan, teklifi boyle nitelemek yanlis, bunu diizeltelim.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Nerede kullanilir mesela ahlaksiz teklif?

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, ahlak, ahlaksizlik anlamida sdyliiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Art niyetli, kétii bir teklif diyelim.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Art niyetli diyelim, peki.

BASKAN — Evet, diizeltmis olduk degil mi simdi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Art niyetli diye tevil etmis olayrm, tamam.

Art niyetli bir tekliftir arkadaslar. Yani sunu demek istiyorum: Madencilik konusunda faaliyet
gosteren sirketler belli, Soma AS$’nin neler yaptigi belli, 300 is¢imizi topragin altina vermisiz, daha bir
hafta 6nce Sirnak’ta yasadiklarimiz belli. Biitiin bunlarla ilgili hem isci saglig1 is giivenligi anlaminda
hem de gevresel etki anlaminda eger ki biz bu kistaslar1 tutmazsak ve. .. Sayin Enerji Bakaninin sdyledigi
gibi, komiir madenleri konusunda davranmamiz lazim, madencilige davranmamiz lazim, bunun da bir
an Once olmast lazim dersek iki sonucu olur. Bir: Dogamiz ¢ok daha hizli bir sekilde katledilmeye
devam edilir. Iki: Is saglig1 giivenligi konusunda pek ¢ok maraz ¢ikar. Sonug olarak biitiin 80 milyonun
yasami1 bu anlamda tarumar olur arkadaslar. Ben bu Komisyonun, Plan ve Biitce Komisyonunun boyle
bir art niyetli yasa teklifine yol vermeyecegini umut etmek istiyorum. Bu umudumuz eger olusursa,
burada dur dersek, daha ilerleyen bagka gevresel etkiyi etkileyecek yasa teklifleri de var, onlart da geri
puskiirtebiliriz arkadaslar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Saym Kalayc1, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Saym Bakan, bakanliklar arasinda m1 bir problem var, kurumlar arasinda mi bir problem var? Yani
goriis verecek birimler keyfi olarak m1 vermiyor, kasitli olarak mi1 vermiyor yani bir sikinti m1 var?
Yani béylesi bir madde getirilebiliyor. Yani “Ug ay icinde gerekli goriis verilmezse alinmis sayilir.”
Yani bu kabul edilebilecek bir sey degil Saym Bakan. Neticede, izni verecek makamlar belli, varsa bir
suistimal, varsa bir art niyetli tutum onlarla ilgili gerekli tedbirleri alin, herkes gorevini layikiyla yapsin
ama getirip de li¢ ay icerisinde goriis verilmezse bu CED’in olumlu sayilacagina dair hitkiim getirmek
gergekten bizim de kabul edemeyecegimiz bir madde, biz de buna muhalefet ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onerge var Sayin Bagkanim bu konuda. Bu
maddeyle ilgili bir 6nerge olmasi lazim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Var, genisletiliyor.
BASKAN — Maddeyle ilgili 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢erceve 54 iincii maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Mustafa Savag
Aydin

MADDE 54- 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinin onbirinci

fikrasinin birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak ilgili bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca ii¢ ay iginde sonuglandirilmayan
diger izin bagvurular ile ilgili olumlu karar verilmis sayilir ve Genel Miidiirliik tarafindan buna gore
islem yapilir.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Diger izinlerle ilgili de ayn1 sey gelmis.
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BASKAN — Onergeyle ilgili bilgi alalim.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGIMUSTESARI FATIH DONMEZ - Sayin Bagkan,
degerli iiyeler; bu yeni dnergeyle biraz 6nce de sayin Komisyonun tartistigi cevresel etki degerlendirme
raporunun da ii¢ ay icerisinde olumlu gelmemesi veya bir goriis verilmemesi halinde onun da olumlu
kabul edilmesine iligkin ibare ¢ikarilmis oldu ¢iinkii CED Genel Miidiirligiiniin de su tip zorluklar1 var,
onlar da bazi kamu kurum ve kuruluslarindan ayni sekilde goriis alarak bu raporu nihayetlendiriyorlar.
Dolayisiyla, sadece CED Genel Miidiirligiinden kaynakli bir durum degil, onlarin da koordinasyondaki
zorluktan kaynaklanan bir durumu vardi, o sorun bu yeni sekliyle dnergenin ortadan kalkmuis olacak.
Sadece diger kamu kurumlariyla, 6rnegin Tarim, Orman gibi kurumlarla alakali sinirlandirilmis oldu iig
aylik siireler. CED disindaki diger goriisler ve izinler -daha dogrusu- devam ediyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Anlamadik yani, Tarim, Orman. ..

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cevre ve Sehircilik Bakanligindan kimse var mi, onlari da
dinleyelim. Onlarin mevzuati bu aslinda.

BASKAN — Cevre ve Sehircilik Bakanligindan katilan arkadagimiz var mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu ¢alismay1 yaparken onlarla beraber mi yaptiniz Sayin
Miistesar?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, Cevre ve Sehircilik Bakanhigmi dinlememiz sart.

ENERIJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ - Evet, CED
Genel Miidirligiiyle de goriisiildii, onlarin da teklifi bu. Bizim digimizdan kaynaklanan birtakim
gecikmeler olabilir, dolayisiyla {i¢ ay igerisinde belki sonuglandiramayabiliriz. Sadece bizden kaynakl
olsa biz bu silireye uymakta zorlanmayiz.” demislerdi. O agidan, bu ibareyi CED digarida kalacak
sekilde yeniden diizenlemis olduk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Saym Miistesarim, bu arastirildi n1 yani nerede gecikme
var, hangi bakanliklarda gecikiyor? Ya, bu ii¢, dort ay olsa hallolacak bir konu mu? Ya da gecikmenin
bir nedeni var mi, onu bilip ona gdre bu konuyu telafi etsek daha dogru degil mi?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Simdi,
efendim, mevcut kanunda da aslinda “ii¢ ay igerisinde tamamlanir” ibaresi var fakat bir yiikiimliiliik
yoktu, sonu¢ alamiyor idik. Su anda, simdi arkadaslardan da aldigim rapor, 7°nci madde kapsamindaki
izinleri alamayan ruhsat sayist 1.717; ti¢ yilin1 doldurmus hala. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nereden kaynaklantyor bunlar, hangi bakanliktan, hangi kamu
kurumlarindan kaynaklaniyor?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Muhtelif
bakanliklar yani Orman, Tarim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani ne kadar1 nereden kaynaklaniyor?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Arazinin
geldigi, yerine gore 6zel idare yetki alanina giren yerler olabiliyor, buralardaki izinlerden kaynaklaniyor.
Elimde tasnifi yok hangi bakanliklardan kaynakli olduguna dair ama toplam bir say1 var elimizde.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, onu bilebilsek, sorunun nereden kaynaklandigin bilsek
tamam. Simdi, bu ii¢ ay1 bir y1l yapsak sorunu ¢dzebiliyor muyuz? Belki ¢6zemeyecegiz yani siireyle
ilgisi yoktur belki, bagka bir sebebi vardir; onun i¢in ilgili bakanliklar1 da dinlemek, bilmek gerekmez
mi bu sorunun sebebini aragtirirken?

Simdi, burada sunu sdyliiyoruz: Bakin, hepimiz burada devleti ve kurallari, hukuku korumak,
kollamak zorundayiz. Bir devletimiz var, bu devlet bizim i¢in, bu devlet bizim degerlerimiz igin, bizim
¢evremiz i¢in, bizim dogamiz i¢in, bizim degerlerimiz, varliklarimiz i¢in var. Bunlari ortaya ¢ikaracak,
koruyacak, kollayacak. Siz madenlerimizi ortaya gikaracaksiniz, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
da cevreyi koruyacak, onun vazifesi de o. Simdi, o vazifesini geciktiriyor diye Enerji Bakanligi bir
diizenleme yapiyor, diyor ki: “Ug ay igerisinde bunlari yaptin yaptin, yapamadiysan olumlu griis
vermis saylyorum, ben gerekeni yaparim.” Bu, dogru bir mantik degil. Devlette is boyle yiiriimez,
devlet mant181 bu degildir. Sayin Miistesarim siz tecriibeli oldunuz artik yani bunun dogru olmadigini,
devletteki bu mantaliteyle uyusmadigint goriiyor olmaniz lazim. Bunun sebebi neyse onu gidermeye
calisalim, sebebini gidermeye calisalim. Bu, ilgili bakanliklarla ilgili, kamu kurumlariyla ilgili bir
biirokratik islemden dolayr mi1 gecikiyor, yanlis m1 yaziliyor bu yazilar, anlagilmiyor mu bilmiyoruz,
siz de bilmiyorsunuz ama “Gelmiyorsa {i¢ ay i¢erisinde biz bunun geregini yapariz, ruhsatlar1 veririz.”
Boyle bir diizenleme dogru bir diizenleme degil, mantik olarak dogru degil, hukuka aykirt bu, devlet
mantigma aykiri ve sonug olarak, uygulandiginda da yanlis sonuglar doguracak bir is bu. Onun igin,
buna olumlu bakmamiz miimkiin degil, hakikaten degil.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Sayi Arslan, buyurun liitfen.

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Benim, o6ncelikle, bu teklifin giindeme getirilmesinin dogru oldugunu ifade etmem lazim. Bu
ahlaksiz bir teklif degil, art niyetli de bir teklif degil; mevcut olan bir soruna ¢dziim arayisi igerisinde bir
teklif. Bu, tartigilabilir, konusulabilir, degistirilebilir ama bdyle bir sorun var ve bu sorunun bir sekilde
¢oziilmesi lazim. Yatirimc1 miiracaatini yaptiktan sonra uzun siire beklemek zorunda kalryor, halbuki
kamu kurum ve kuruluslar1 kendilerine gelen evraka olumlu ya da olumsuz bir cevap verecekler ama bu
cevap islemi muhtelif nedenlerden dolay1 uzuyor. Gelen bir evrak kayda girdikten sonra havale edilmek
tizere ist amire gonderiliyor, o havale ediyor, raportére gidiyor, raportor kendi is sirasina gore onu
siraya altyor, sonra arastirma yapiyor, ona bir rapor yaziyor, tekrar imzaya, tekrar postaya; dolayistyla,
normal kendi islemi igerisinde bile bir gecikmeye neden oluyor. Kald1 ki, bu tiir meselelerde bir hafta
icerisinde cevap verilecek evraklar oldugu gibi, gergekten {i¢ ay, alt1 ay incelenmesi gereken evraklar
da oluyor yani sayet kurumun orada kendisiyle ilgili bir konu varsa o konuyu vuzuha kavusturmasi,
incelemesi, arastirmasi gerekebilir, siire uzayabilir. Buradaki olumlu olumsuz da olabilirdi, “Olumsuz
cevap verilmis.” de denilebilirdi ama yani en son raporu yazacak kurum bu konuda kendi kararini
olusturacagi i¢in evrakin hizl bir sekilde neticelenmesine matuf bir diizenleme Snerilmistir. Bu da bir
sorunun ¢dziimi, yatirimeinin hizli hareket edebilmesi noktasinda bir ¢éziim 6nerisi seklinde gelmistir.
O yiizden bunun desteklenmesi lazim. “Ug ay” dort ay olabilir, belki siire isteyebilir yani kamu kurumu
diyebilir ki: “Hayir, ben ii¢ ayda degil, bunu alt1 ayda cevaplamak istiyorum.” Ek siire isteyebilir yani
illa ki ii¢ ay olacak diye bir sey yok ama bunun bir sekilde ¢oziilmesi lazim. Ayrica, ii¢ ay igerisinde
cevap verilmiyorsa hukuki islem de yapilmasi lazim. Aslinda bdyle bir sey de vardi ama uygulanmiyor.
Ciinkii ben kendi ilimden biliyorum, kendi ¢alismalarimdan biliyorum yani cevap yazmiyor, tenezziil
etmiyorlar, bekliyor. Yatirimer kurum kurum dolastyor; evrak nerede, sayisini, numarasini -niye
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bekliyor, ni¢in bekliyor- bunlari tek tek sonuglandirmak igin bazen tanidik artyor, bazen tanidiklar
vasitastyla gidiyor, bazen kendisi gidiyor, arastirtyor yani bu duruma da yatirimeiyi diigiirmemek lazim.
Biirokrasiyi hizlandirmak agisindan, bunun bir sorunun tespit edilmesi agisindan giindeme getirildigini
burada tekrar sOyliiyorum. Bir art niyet s6z konusu olmast miimkiin degil. Tiirkiye Cumbhuriyeti
devletinin bir bakanliginin bu sekilde hareket etmesi asla ve kata diisiiniilemez zaten.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Arslan.

Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben de tesekkiir ediyorum.

Tabii, arkadasimiza da tesekkiir ediyorum. Biz de art niyet aramiyoruz yani yapilan islemin
anlamsiz hale gelmesi séz konusu. Niye? Yani “Ug ay icinde cevap gelmezse olumlu goriis vermis
sayilir.” Ya olumsuz bir seyse, hakikaten incelense goriisii olumsuz olacak bir seyse? O zaman, yani,
bdyle bir madde koydugumuz zaman hi¢ kimse inceleme gayretine girmez “Nasil olsa {i¢ ay iginde bu
olumlu sayilacak, ne gerek var caligmaya.” gibi bir tabloya da ¢ikacak. Yani, sorun neyse onu ¢ozelim.
Dediginize katiliyorum, eger o is ii¢ ay iginde goriisii, izni hazirlanacak bir is de oradaki ¢alisanlar onu
aksatiyorsa ceza getirelim, ona variz.

Bir de somut olarak hangi kurumda sorun var, biitiin kurumlarda m1 sorun var yani onu da tam
netlestirirsek ona gore tedbir alabiliriz ama kafadan yani “Ug ay icinde goriis gelmezse bu olumlu
sayilir.” boylesi dnemli bir konuda bizce uygun degil.

MIKAILARSLAN (Kirsehir) — Uygun gbriis verilmesi o kamu kurum ve kurulusunu sorumluluktan
kurtaramaz, onu ifade etmek lazim kesinlikle ama buna sahip olmalar1 lazim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Arkadaslar, 6zellikle kii¢ilk maden sahiplerinin —6l¢ek itibartyla “kii¢iik” diyorum tabii ki yanlig
anlasilmasin- 6lgek itibariyla kiigiik alanlarda maden isletmesi yapacak olanlarin bu sikintilari nedeniyle
ellerinde canta, kap1 kap1 dolastiklar1 gergegini hi¢ kimse yadsimiyor zaten, buralarda béyle bir olay
var ama bu sorunu ger¢ek anlamiyla ¢ézmediginiz takdirde, iste o madencileri halkla kars1 karsiya
birakiyorsunuz. Bu durumda devletin yapmadigi gorev nedeniyle ortaya ¢ikan sorunu halk kendisi
¢ozmeye kalkacak. Bu devlet degil, boyle devlet olmaz. Ne yapacak? Zamaninda gérevini yapmamis,
sey vermemis, olumlu goriis olarak kabul edilmis, maden isletmeye baslatilmis. Ne yapacak oradaki
halk? Insanlar1 bu sekilde kars1 karsiya getirmek dogru degil. O insanlar hakli, burada gorev yapmayan
bir kamu kurumu zinciri var; gérevini yerine getirmeyen, yasayla kendisine verilmis gérevleri yapmayan
bir kamu kurumlar1 zinciri var. Devleti ¢alistirmak kimin gorevi? Gorevini yerine getirmeyenlerle ilgili
olarak miieyyideleri uygulamak kimin gérevi? Biitiin bunlarin hepsini bir tarafa birakip da arkasindan
“Biz, tamam, olumlu goriis verdik, bitti.” diye kamu gorevini yapmis mi1 oluyor? Boyle devlet olmaz
zaten, devlet tanimi igerisinde de bdyle bir olay olmaz. Biraz once sdyledim, bu kurumlarin hepsine
bu gorevler kanunla verilmis, “Senin gérevin bu kardesim.” denmis. O gorevi hizli bir sekilde, ii¢ ay
icerisinde yerine getirecek kadrosu yoksa, yetismis elemant yoksa biitiin bunlarmn hepsini saglamasi
icin ona verilen siireler, yillar yillar gegmis. Bunlari tamamlayip da dogru diiriist gérevini yapmasi
gereken kurumlara “Artik goérevinizi yapmayabilirsiniz, otomatik olarak olumlu goriis veren kurum
durumuna geldiniz.” diyor.
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Sayin Kalaycr’nin sdyledigi seyi bir daha tekrar etmek istemiyorum ama yani burada bulmamiz
gereken ¢dziim bu. Sorunu oldugu gibi orada birakacaksiniz, oh, herkes keyfi. Ne giizel, isinden
giiciinden veya sorumlulugundan kurtulmus bir sey. Sorumlulugu devam ediyor diye bir olay yok ¢iinkii
net olarak bu sorumluluk belirlenmemis. Simdiye kadar bu sorumluluk uygulanmis olsa zaten bu olay
ortaya ¢ikmazdi, ¢ikmaz boyle bir olay ortaya. O nedenle, bakin, devletimizin yani birakin uluslararasi
sayginligini, i¢ sayginligini birakmiyorsunuz. Herkes kendi sorununu kendi ¢dzmeye kalkisacak. O
nedenle bunu gercekten bir defa daha diisiiniin. Gorevini yapmayan kurumlari diizenlemek, onlari
zorlamak, onlarin eksikliklerini gidererek bu islemlerin biiyiik bir hizla yapilmasini saglamak yerine
yatirimetlart, madencileri halkla karst karsiya getirme konumuna dogru gidiyorsunuz. Bu siradan bir
uyart degil, bu hissedilen ve gelecekte gergekten biiyiik sorunlar dogurabilecek olan bir uyart. Onun
i¢in bir defa daha okuyun, bir defa daha okuyun yani bu olay o kadar siradan bir olay degil. Birileri
gorevini yapmiyor, onlarin goriisii olumlu oluyor. Diinyada bdyle bir madde yok. Bizde varmis, ben
onu da bilmiyordum ama; yok bdyle bir olay, olmasin.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Temizel.
Sayin Paylan, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, sonug olarak maden sirketleri tabii ki tiretim yapsinlar. Hilkimetin de bu
yonde bir programi var ve liretimi artirmak istiyor 6zellikle belli kalemlerde ancak maden sirketlerinin,
bakin, haklarini savunmak i¢in su anda Enerji Bakanimizin o konuda bir motivasyonu var yani maden
sirketlerinin sonug olarak bir an once liretime ge¢mesi i¢in onlarin hakkini savunan bir Bakanimiz,
Hiikiimetimiz var ancak doganin hakkini kim savunacak, doganin hakkini savunacak herhangi bir kimse
var m1? Yok. Cevre orgiitleri var, oradaki yerelde yasayan vatandas var, zaman zaman biliyorsunuz,
sokaklara ¢ikiyorlar, itirazlarin1 sunuyorlar, bizleriz, bir de milletin, halkin temsilcileri doganin hakkini
savunacaklar.

Simdi, eger ki, bakin... Tamam, biirokrasi var, bu isler uzuyor, Enerji Bakanligina baskilar var
“Ya, biz bir an dnce liretime gegmek istiyoruz.”, bunlar anlasilir baskilar, bir an 6nce tiretime gegilsin,
eyvallah ama sayin vekilimiz de sdyledi, bazi yerler, yle yerler var ki iic ay gergekten yetmesi
imkansiz. Biliyorsunuz Sayim Vekilim, yani ii¢ ayda onun daha sondajini yapmasi imkénsiz. Yani, dyle
yerler var ki blirokraside, alt1 aya ihtiyaci olabiliyor, dokuz aya ihtiyaci olabiliyor ve burada art niyetler
devreye gegebilir Sayin Vekilim, o agidan bunu sdyledim. Yani, birilerinin aklinda, eyvallah, bir an 6nce
iiretime gegmek var ancak orada telafisi miimkiin olmayan hatalar yapabiliriz ve biirokrasiye soyle bir
rahatlik verebiliriz: Simdi, diyelim ki Tarim Bakanliginda bir biirokrat veya Orman Bakanliginda bir
biirokrat diisiinlin, sorunlu da bir dosya var ortada, biiyiik de bir rant olasilig1 var, biiyiik bir kazang
olasilig1 var. Simdi, orada “Evet.” dese o biirokrat, diyelim ki “Evet.” denmeyecek bir sey, “Ya, ben
risk almayayim arkadas. Bir ay daha bekleyeyim, nasil olsa olumlu cevap gitmis olacak, ben de simdi
buna —oradaki sirketin baskist da var- “Hayir”” desem belki yerimden olacagim.” diye diisiinebilir ve bir
ay daha kulaginin iizerine yatip ili¢ ayda olumlu gecirebilir yani bdyle bir yanlisa tevessiil ettirebiliriz
o biirokrati. Halbuki yeterli slire neyse iizerinde ¢alisilir. Ya, li¢ ay yetmedi, diyelim ki ikinci bir {i¢ ay
alma hakki verilir diyelim ki o biirokrata. Bir yazi yazar, mazeretini bildirir “Ilgili yerdeki zorluktan
dolay1 bir ii¢ ay daha istiyoruz.” denir, o biirokratin eli gliclendirilir ama “Alt1 ayda cevap vermeyenler
olumsuz sayilmis olur.” denir, o zaman ilgili bakanlik da... Ya, oglan sizin, kiz sizin. Tarim Bakanlig1
sizde, Orman Bakanlig1 sizde, biitiin bakanliklar sizde ya, koalisyon degil ki hani bakanliklar arasinda
sorun var. Ne yaparsiniz? Oradaki ¢alismayan biirokrat: alirsiniz gérevden arkadas. Niye ¢alismiyor?
Bir uyartlir, iki uyartlir, calismiyorsa, gérevini yapmiyorsa yerine gorevini yapan konulur, sorunlar da
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burada tartisilir, ona gore siire verilir Sayin Vekilim. Yani, ¢dziim burada bir yerde. Bakin, diger tiirliisi,
“Ucg ayda olumlu sayihir.” derseniz inanimn biirokratlarin hepsi kulaginin iizerine yatarlar, korkarlar
¢linkii, vermezler -biiyiik paralar ¢iinkii Saymn Vekilim, biliyorsunuz yani- iizerine yatar ve biiyiik bir
riskle kars1 karsiya kaliriz. O agidan, Sayin Bakandan da istirham ediyorum, sizlerden de, bunu yeniden
calisalim, gercekten, kamu vicdanini rahatlatacak bir noktada bulusalim derim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslarim, simdi gelen degisiklik dnergesiyle Maden Kanunu’nun 7’nci maddesinin
on birinci fikrasina birinci climleden sonra bir climle daha ekleniyor. Nedir bu? “Cevresel etki
degerlendirmesi islemleri Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan, diger izinlere iliskin islemler de ilgili
bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca gevresel etki degerlendirmesi siirecinde en geg
¢ ay i¢inde bitirilir.” Simdi, buna ek bir ciimle getiriyoruz: “Ancak ilgili bakanliklar ve diger kamu
kurum ve kuruluslarinca ii¢ ay i¢inde sonuclandirtlmayan diger izin basvurulart ile ilgili olumlu karar
verilmis sayilir.”

Degerli arkadaslar, Sayin Bakanimiz “Bu, CED’le ilgili degildir, ilgili kuruluslarin yazacaklart
yaztyla ilgilidir.” dedi ama ilgili kuruluslar niye yazi yaziyorlar? Neticede CED’le ilgili yaz1 yaziyorlar
ve zaten gelen tasaridaki climle agikga CED yani: “Aksi takdirde, gevresel etki degerlendirilmesi ve
diger izin basvurulart olumlu kabul edilir.”, ¢cok ac¢ik, net yani niyeti bilemeyiz, “ahlakli”, “ahlak”
gibi kelimeler kullanmak istemiyorum yani ne amacla geldi bir tarafa ama ne demek bu? Bu ¢ok agik,
net. CED’le ilgili tartigmalar bugiin bu Komisyonda baslamis degil ki yillardan beri devam ediyor ve
sadece Tiirkiye’ye 6zgii bir konu degil. Tiirkiye’de 1983°te Cevre Kanunu ¢ikarildi. Amag ne? Biitiin
canlilarin ortak varligi olarak kabul edilen gevrenin siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdirilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasimin saglanmasi. Bu amagla, nerede bu sey? Onleyici... Ne demek
yani 6nleyici? CED alinirken bir proje, bir yatirim, iste maden ya da bagka bir sey, bunun ¢evreye
verecegi zararlar, insan sagligina, dogaya verebilecegi zararlar s6z konusu ve Onleyici... Clinkdl, zarar
verdikten sonra bazen o zararlar 6yle zararlar olabiliyor ki telafi edilmesi miimkiin degil, geri donmesi
miimkiin degil. Miimkiin olsa bile biiylik bedeller 6dendikten sonra ve ¢ok biiyiikk maliyetlerle ancak
geri donebiliyor. O nedenle yasa koyucu bu endiselerle, boyle bir hareketle bunu getirmis dniimiize
koymus.

Simdi, burada ihtiyaglara gore degisiklikler yapilmis, yonetmelikler ¢ikmis ama uygulama diye
bir sey var. Degerli arkadaslarim, hi¢ siz CED’le ilgili devam eden siireglere sahit oldunuz mu, dahil
oldunuz mu? Yani 6yle seylerle karsi karsiya kaliyor ki insanlar, sag olsunlar yani gergekten insanlar...
Mesela ben Dogu Karadeniz, Rizeliyim, bélge insaninin bu konuda ciddi bir sekilde duyarliliklari var.
Simdi, CED’le ilgili, halki bilgilendirme toplantist oluyor —bunlar oluyor arkadaslar, yasantyor- salona
girmeye calistyoruz, salon dolmus. Kim bu insanlar? Higbirini tanimiyoruz. Firma, gitmis —devletle
beraber geliyor oraya, jandarmayla beraber geliyor- ¢alisanlar ya da baska yerden insanlar getirmis
koymus oraya. Biz raporlarla tutturduk, bunlar emniyette, jandarmada falan mevcut. Bir giivenlik
sirketiyle anlasarak sivil giydirilmis 6zel giivenlik gorevlileriyle salonun iggal edildigi zamanlari
gordiik. Bu is dyle basit bir sey degil. Bir madenci yatirim yapacak, geciktiriliyor; kim geciktiriyor?
Devlet. Devlet kurumlari istenen belgeleri vermiyor, geciktiriliyor; o zaman biz ii¢ ay gecmis, belgeler
gelmis kabul edilecek. “Ama bu CED degildir.” diyor Sayin Bakan. Peki sizin CED raporu neye
dayanacak? Bu belgelere dayanacak. Bu belgeler dediginiz belgeler siradan belgeler degil ki arkadaslar.
Yillar gectikge o bolgeye, yer alt1 sularina, gevreye, havaya, topraga nasil bir zarar verecegini, bunu
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bir oradaki memur... Ug ay i¢inde diyoruz, esasen bu {i¢ aylik siirenin, sinirlamanin ortadan kalkmasi
lazim. Ciddi bir arastirmayla bilirkisi olusturuyor, ekip olusturuyor, uzmanlar olusturuyor, literatiir
taramasi yapiyor, ciddi bir ¢alisma yapiyor, ondan sonra o belgeyi gonderiyor. Bu siradan bir ig degil
ki degerli arkadaslarim.

Dolayisiyla, bu getirilen sey yani gergekten insafsizlik. Yani kabul, tilkenin gelismeye ihtiyaci var...
Bir de bir sey sdyleyeyim yani bu maden filan diye sarildigimiz, iste gevreyi mevreyi yok saydigimiz
durum nedir, madenciligin iilkeye katkisi ne biliyor musunuz arkadaglar? Madenciligin gayri safi yurt
i¢i hasila i¢cindeki pay1 2003’te yilizde 1°mis, bu pay bugiin 1,3’e ¢ikmis. Yani o kadar biiytik bir pay da
degil, bu kadar verdiklerimizle yani fayda maliyet filan baktigimiz zaman verdiklerimiz ile aldiklarimiz
arasinda da ¢ok ciddi bir sey var.

Bakin, Once zihniyeti degistirmemiz gerekiyor. Bu neoliberal sistem filan diyoruz, kiziyor
arkadaslar “Ne demek?” filan diye iizerlerine alinmiyorlar. Neoliberal sistem —ders vermek i¢in filan
s6ylemiyorum, konu anlasilsin diye- bu kapitalizm zaman zaman tikaniyor, yeni alanlar filan artyor; bu
neoliberal donemde de hem sosyal devleti ortadan kaldiriyor, ¢evreyi ortadan kaldiriyor, insant ortadan
kaldiriyor. Yani gegmis donemde sosyal devlet kurulurken insan adina, zayif olan kesimler, genis halk
kesimleri adina ortaya ¢ikan biitiin kazanimlar1 geri istiyor. O nedenle, 6niinde engel tanimiyor, “CED
med, rapor, siire falan istemiyorum.” diyor. Ha bizdekiler de alaturka seyler ¢ikiyor, “Biz milletin
anasini belleriz.” falan diyor, o da ayr1 bir sey. Ama neoliberal sey bu, gelecek kusaklarmis, bugiin
¢evreymis, sagligi etkilermis; biitiin bunlar1 istemiyor.

Devlet niye var degerli arkadaglarim, sevgili arkadaglarim, devlet niye kuruluyor, niye var yani?
Bir¢ok sey i¢in var ama en Onemli olan da adaleti tesis etmek i¢in var. Adalet dedigimiz sey de en
¢ok zayif olan kesimlerde... Simdi, iste milyarlarca liralik cirosu olan biiyiik firmalar lobi imkani
olan firmalardan ¢ok, zayif olan kesimleri yani Dogu Karadeniz’de, Findikli’da, Pishala Deresi’nde
yasayan, hayvancilikla gecinen, kiigiik ¢apta findik {ireten adamin oradaki yasam alanini korumak igin
devlet vardir. Ama bugiine kadar gelen, yapilan ¢alismalarda devlet, sizin doneminizde, 6zellikle son
zamanlarda bunu ortadan kaldirdik, yok. Para geliyor mu? Tamam. Obiirii de “Para geliyor mu? Tamam.”
diyor ve biitiin bu diizenlemeleri —vergilerle ilgili de sdyledim- zay1f olan toplum kesimlerinin, genis
kitlelerin aleyhine, gii¢lii olanlarin lehine ¢ikartyorsunuz. Su yaptiginiz diizenleme de giiclii olanlarin
lehinedir.

O ormanlari talan etmek isteyenlerin -bundan sonraki gelen maddelerde daha tehlikeli seyler var-
lehine kanun ¢ikartyorsunuz. Yaptigmiz sey budur degerli arkadaslarim ama yanlis yapiyorsunuz, bu
sizi de ilgilendirir, gelecek kusaklart ilgilendirir, gocuklarmizi ilgilendiriyor, torunlarinizi ilgilendiriyor.
Burada yapacaginiz degisiklik bu Madencilik Kanunu’nun 7’nci maddesindeki on birinci fikradaki “ii¢
ay” siiresini kaldirmaktir. “Uc ayda yapmak zorundadir.” ibaresini kaldirmamz gerekiyor. Yoksa ii¢
ay yapilmadiktan sonra, gelecek olan ii¢ ayda gelmemigse olumlu kabul edilir. Bdyle bir sey olur mu
arkadaglar ya? Sizin bir gorevliniz, devletin gorevlisi gorevini yapmamis, oradaki, diyelim ki yatirim
sonucunda, yer alti sular1 nasil etkilenecek? Bunun kararini almamus, orada diyelim ki siyaniirle altin
tiretilecek, yer alt1 sularina karisacak, asagida da sizin villaniz var, benim villam var, neyse, ¢ocugum
zehirlenecek, 6lecek. Bunu yapmamis, ondan sonra diyecegiz ki “Olumlu kabul edilir.” Ya, akil, mantik,
vicdan degerli arkadaslarim, béyle bir sey var m1?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Oztiirk. ..
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; simdi, tabii burada
onergeyle degisiyor durum, gordiigiimiiz kadariyla. Biirokratik iglemlerin hizlandirilmasi amaglaniyor,
kanunun temel esprisi bu. Tabii, kotii misal emsal olmaz diye bir Mecelle kurali var ama bunlarla sadece
madencilik alaninda degil birgok yatirim alaninda da karsilasiyoruz. Yatirimemin onil biirokrasiyle
kesiliyor.

Simdi, tabii, katki yapan, konusan arkadaslarimizin hepsi bir biitiiniin parcalariyla ilgili dogru
seyler sdylediler. Ben bir misal vermek istiyorum: Bakin, 2007 yiliydi —hepimiz hatirlariz- Izmir
Liman1’nin dzellestirilmesiyle ilgili ihale yapildi, bir Hong Kong’lu firma ile Ege Ihracatc1 Birliklerinin
konsorsiyumu 1 milyar 275 milyon dolara Izmir Limani’n1 saniyorum 49 yilligina isletmeyi hak
kazand1. Danistayin belli bir siire i¢inde goriis vermesi lazimdi, yanilmiyorsam alt1 ay gibi bir siirede,
hukukeu arkadaslar daha iyi bilir. Ama bu siirede degil tam yirmi dokuz ay sonra bu goriis geldi. O
gegen zaman iginde de global kriz dedigimiz, 2008-2009’da diinyada biiyiik bir kriz yasandi ve ihaleyi
kazanan firma daha sonra 30 milyon dolar gibi bir teminatin1 yakma pahasina bu alimdan vazgecti.
Sonra Devlet Demiryollarina kaldi tekrar liman ve yaklasik 500 milyon dolar gibi bir yatirim yaparak
bu limani isletmeye basladi, simdi de Varlik Fonu’na devredilmis. Bu bir misal, yani simdi...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Iyi olmus.

CEMAL OZTURK (Giresun) — K&tii bir misal ama, 1 milyar 275 milyona alan grup, oraya 1
milyar dolara yakin da yatirnm yapacakti. Simdi, bunun sebebi ne? Danistay, siiresi i¢cinde vermesi
gereken goriistinii olumlu ya da olumsuz vermedi, bir yaptirimi da yok bunun.

Simdi, ben 6zel sektérde de ¢alismis bir arkadaginizim. Gergekten, 6zel sektor, kamu sektorii,
ne olursa olsun, yatirim yapilmadik¢a bu iilke zenginlesemez, istihdam olusamaz. Simdi, Maliye
Bakanimiz vergi almak istiyor. Vergiyi nereden alacaksmiz? Yatirimci yatirim yapacak da elde ettigi
gelirden ya da kurumun kazancindan vergi verecek. Simdi, burada hepimiz dogru séyliiyoruz yani sizin
soylediklerinizin birgoguna katiliyorum ama ortada bir sorun var. Siz yatirimeisiniz, bagvuruyorsunuz,
izin istiyorsunuz. {lgili biirokrat ya da kamu kurumu layiisel bir sekilde, siiresi i¢inde -ama bu siire
ne kadar, belli degil ki- olumlu ya da olumsuz goriis vermiyor. Bekliyorsunuz. Zaman paradir, vakit
nakittir ya da “Time is money.” der Ingilizler. Simdi, bizim burada amacimiz, sorunu ¢6zmek olmal.
Yani yatirimet ne kadar bekleyecek? Hani “Dereye su gelene kadar kurbaganin gozii patlar.” derler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Burada sorun, yatirimcinin beklemesi degil, insanin
zehirlenip zehirlenmemesidir. Yatirrmcinin bekleme sorunu, ikinci derecede sorundur. Onemli olan,
insandir. Once birincisinin olmas1 gerekir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Insandir, dogadir.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Simdi, 6ncelik tabii ki insan saglig1, insan her seyin iistiindedir.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ustiinde ama nerede iistiinde?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama simdi biz yatirim yapacak miyiz, Tiirkiye zenginlesecek mi,
zenginlesmeyecek mi? Yani biirokrasi, yatirnrmecinin 6niinde engel. Bir sekilde bunu asmamiz lazim ama
simdi, li¢ ay icinde goriisii rapora verilecek isler vardir, bir hafta i¢inde verilecek vardir.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Arkadaglar, Celal Bey de kendi goriislerini paylasiyor. Bu kadar itiraza gerek yok.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Burada makul siire {i¢ ay mudir, degil midir, bunu tartismak lazim.
Evet, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Son derece makuldiir.

57




Plan ve Biitce Komisyonu
20.10.2017 T: 10 0:2

GARO PAYLAN (istanbul) — Yoksa olumlu sayilir.

BASKAN — Olmast gerektigi gibi.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli hazirun, simdi, 6ncelikle merak ettigim bir konu: Biz Cevre ve Orman Bakanligindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligina ne zaman gectik Sayin Bagkan? Oldu herhéalde dort bes sene, degil mi?

BASKAN — Olmustur.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, 6niimiizde, kurum ve kuruluslarin caligmamasindan
sikdyetle gelen bir diizenleme yaparken bakiyoruz bu ilgili 7’nci maddede “Cevresel etki
degerlendirmesi islemleri Cevre ve Orman Bakanligi...” diye yaziyormus, 6nce birinci bir diizeltme

=9 =

0. “Orman Bakanligi”mi ¢izip “Sehircilik Bakanligi”na doniistiiriiyoruz bu diizenlemede, bize gelen
tasarida, dogru mu? Demek ki biz daha 6nce kendi yaptigimiz yasalarla ilgili ismi degisen bakanligin
bile ismini dercedecek bir diizenlemeyi senelerdir yapmamisiz. Ya bu diizenlemede o var. Cevre ve
Orman Bakanlig1 goriiniiyormus, “sehircilik”e ¢evrilmis bugiin. Simdi, bakin, bu madde bdyleymis,
boyle kalmis, simdi “sehircilik” olarak bugiin degistiriliyor daha. Yani biz kamu kurum ve kuruluslar
acisindan yapilmasi gerekenleri dile getiren bir gerekgeyle diizenleme yapmaya bagladigimizda

bakanliklar1 sorgulamak bile istemiyorum.

Simdi, burada yeni bir énerge getirdiniz ve orada diyorsunuz ki: “Ilgili bakanliklar ve diger kamu
kurum, kuruluslarinca ii¢ ay igerisinde sonuglandirilmayan diger izin bagvurulari...” Nedir bunlar?
Bu bakanliklar hangisidir? Bu izin basvurulari nelerdir? Isini yapmayan bakanliklar oldugunu dile
getiriyorsunuz. Bu bakanliklarin kendilerini savunma ve “Biz isimizi yapiyoruz.” deme hakki vardir
veya kurum ve kuruluslara direkt olarak... 1.700 mii dediniz bekleyen ruhsat talebi var diye?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI MUSTESAR YARDICMISI iISMAIL YUCEL - Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O zaman biitiin bu 1.700 ruhsatla ilgili izni geciktirme isi
burada ii¢ ay1 gegen siireyle vermeyen ve ilgili bakanlik ile diger kurum ve kuruluslarin sonuglandirmast
gereken izin... Ben de bu bakanliklar kimdir, vermeleri gereken izin ve basvurularla ilgili izin siiregleri
nedir, bunlar1 6grenmek istiyorum ve 6zellikle 6grenmek istiyorum. Ciinkii temelde, oradaki gecikmeyi
gosteriyorsunuz.

Simdi, bizim Anayasa’mizda insanlarin yasam hakki diizenlenirken 6zellikle ¢cevre de bu konuda
alt1 cizilerek belirlenmis olan temel haklardan bir tanesi. Benim gordiigiim, bu hakla ilgili ve buna
bagli uygulamalarda eger ilgili bakanliklar arasinda anlasmazligin derecesi varsa ve bunda da cevre, o
¢evrede yasayanlar, o kurgulanan veya kurulan islerde ¢alisanlar ve onlarin ¢alisma sartlarindan veya
yasamda ¢evre sartlarindan ortaya ¢ikan magduriyetler varsa bunlar1 ¢cozmek gerek.

Simdi, diin is glivenligiyle ilgili bir diizenleme yaptik, bu endiistriyel isletmelerle ilgili, dedik
ki: Burada bir giivenlik, olusan riskler varsa bunun daha da ileriye gittiginde ¢evreyi de etkileyen
sonuglar1 vardir. Bunu da dikkate alarak diizenleme yapilmali. Buna uygun uluslararasi, Avrupa
Konseyi kriterlerinde degerlendirme yapilmali. Simdi, bu neye benziyor. Hadi bir ruhsati hizlandiralim
ama cevreye, yasayana, oradaki endemik yapiya, oradaki su kaynaklarina ne olursa olsun, yeter ki is
yiiriisiin. Olmaz bdyle bir sey. Ha, biz maden kaynaklariyla bu kaynaklari zenginlestirip katma degeri
artirarak bir siire¢ yoneteceksek bu siiregleri de birini yok ederek gergeklestirmek son derece hatali ve
olaya tek tarafli bakarak, herkes kendini bir tarafa ¢ekerek kanunla birilerine sug yiikleyip hesabini da
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sormayan bir yaklagimla kanun yapmak son derece yanlis ve bunun da bu kanunun, bu tasarinin i¢inde
olmasi, gergekten, yasamay1 yerine getiren veya bir millet vekaletini yerine getiren bizler i¢in de bence
¢ok lziicii.

Simdi, bu diizenlemeyle ilgili olarak daha 6nce bir yonetmelik ¢aligmasi yapildi. Bu yonetmelik
calismasini Danistay iptal etti. Danistayin iptali yeterli olmadi. Hadi gelin, bunu bir daha bir kanun
maddesi... Torba nasilsa ¢orbaya dondii. O ¢orbaya bir baharat da biz atalim ve bu baharati atarken de
olumlu... Yani bu neye benziyor? Birine bir soru soruyorsunuz. “Biraz diisiineyim, zaman istiyorum.”
diyor. Muhakeme yapiyor, mantigini calistirtyor. “Ya tamam, ¢ok diislindiin. Senin zaten kafan
calismiyor.” deyip “Benim dedigim dogrudur.”a gelen bir yaklagim.

Yani bence burada muhatap olan ilgili bakanliklar kimse onlarin burada gelip kendini
savunmasi lazim. Ciinkii “Siz isinizi yapamiyorsunuz, tanimlanan gorevinizi yerine getirmiyorsunuz.
Getirmediginiz i¢in de biz bunun kanunla altini ¢iziyoruz ve yetkiyi alip kararini biz veriyoruz. Sizin
yerinize karar1 veren, bunun da olumlu olduguna karar veren biziz.” diyen bir yasal diizenleme.

Bence vazgecin bu isten, boyle yasa yapmaktan da vazgegin. Bakanlar Kurulusunuz. Burada Sayin
Bakan “Bakanlar Kurulunu temsilen konusuyorum.” diyor ama Sayin Bakan, iki bakanligin birbiri
icindeki uygulamalarda boéylesine kanuni diizenlemeyle birbirinin uygulama alanlarini degerlendiren
ve sonuglandiran bir yaklagimla kanun yapma, bence Hitkiimet veyahut yonetim iradesi ve erkinin de
sorgulanacagi veya kendi i¢indeki uyumunu sorgulatacak bir tercihtir.

Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cevre ve Sehircilikten kimse ¢agirilmadi mi?
BASKAN — Cagirildilar hepsi arkadaslar.

Sayin Kusoglu, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de ¢evre drgiitleri var m1 burada?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergekten ¢agirdiniz m1, buradalar mi?

BASKAN — Her giin 24 saat buradalardi. Orman Bakan Yardimcimiz az dnce buradaydi.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Nerede simdi?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Cevre Bakanhigindan?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cevre ve Sehircilikten kimse var mi1?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, onunla ilgili madde gbriisiiliiyor.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Zaten Bakanin bunun arkasinda duracagini zannetmiyorum.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tasartyla geldi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, bunu ¢agiralim da ondan sonra tartisalim. Tlgili
bakanlik da orasi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kendileri kabul etmis.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz esas onlar1 yargiliyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskamim, 54, 55, 56, 57, 58... Pazartesi giinii ilgililer gelsin.

BASKAN — Arkadaglar, bugiin bu tasariy1 bitirecegiz. Gorlismelerine devam ediyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Cagirmn, gelsin Sayin Baskan. Biz buradaysak kagta gelirse
gelsin.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cagirtyor musunuz Sayin Bagkanim?
BASKAN — Zaten cagirdim efendim, zorla getirecek halim yok ya.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, bu, onlarla ilgili olan bir diizenleme.

BASKAN - Yani sey mi yapacagim, zorla mevcutlu mu getirecegim buraya? Yani boyle bir sey
olur mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlarla ilgili bir diizenleme, tabii ki...

MUSA CAM (izmir) — Bizi getiriyorsunuz mevcutlu ama. “Sabah on bucuk.” diyorsunuz, on
bugukta geliyoruz. Kocaman milletvekilleri olarak bizler geliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, ara verelim.
BASKAN — Demin tekrar ¢agirttirdik ya olmadiklart i¢in, maddeler goriisiiliiyor diye.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ara verelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakanim, ben size bir sey sorayim. Simdi, sdyle bir sey
olsa... Siz Maliye Bakanlig1 olarak vergiyle ilgili biitiin kamu kuruluslarindan ve bankalardan vesaire,
ozel sektorden istediginiz bilgiyi alabiliyorsunuz, bdyle bir hakkiniz var. Bir diizenleme yapilsa, {i¢
ay icerisinde bilgi verdiniz verdiniz ya da bir ay icerisinde, on bes giin icerisinde yani siirenin ¢ok
onemi yok, bu siire igerisinde bilgi verdiniz verdiniz, vermediniz olumlu sayilacaktir ya da olumsuz
sayilacaktir. Bdyle bir yasa olur mu? Boyle bir diizenleme dogru olur mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu soruya ne cevap vermemi bekliyorsunuz?
“Hayir.” desem bagka bir sey diyeceksiniz, “Evet.” desem bagka bir sey diyeceksiniz.

MUSA CAM (izmir) — Bu, o iste. Bu, o Saym Bakan; bu, o.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunu kaldirm Sayin Bakan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir adam idama mahkiim edilmis, diyor ki: “Ben degilim, benim
parmak izlerime bakilsin, benim yok, bunun parmak izleridir -bir bagkasini isaret ediyor- onun parmak
izlerinin oldugunu goreceksiniz tetikte.” Ug ay icerisinde Adli Tiptan sey gelmiyor, bunu idam edelim
o zaman. Bunun gibi bir kanun bu ya. Yani bunun bir mantig1 yok ki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aynen, telafisi yok bunun Saym Bakan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biraz once soyledigim gibi, bakin, Enerji Bakanligina bir sey
demiyorum, kendileri i¢in bir ¢dzliim bulmuslar, ya, bikmslar, “1.500 seye cevap gelmiyor, ben de
bununla ilgili boyle bir ¢6ziim buluyorum.” demis. Anliyorum ama karsida bir kamu kurulusu var, bir
bakanlik var, onlarin da bir cevabi olmasi gerekir. Onlar1 da bir dinleyelim. Boyle tek tarafli bir kanun
diizenlemesi olur mu Allah agkina ya? Bunu burada herkese anlatmakta zorluk ¢ekerim herhalde ama
sizin anlamaniz lazim en basta. Bunu nasil anlamamak i¢in direniyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim. ..
BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demin Saym Tamayhgil’in de ifade ettigi iizere
biitiin bakanliklar adina ve Hiikimet adina burada ben oturuyorum. Dolayisiyla bakanlik biirokratlarinin
sOyleyeceginden Ote bir siyaset¢i olarak ve Bakan olarak getirdigimiz diizenlemenin ihtiyaca uygun
oldugunu ve islerin yilirlimesi i¢in de mutlak surette gerekli oldugunu diisiiniiyorum. Buna katilmazsaniz
saygl duyarim ama sunu sdyleyeyim, Maliye Bakanligi bakimindan, biirokrasiden de gelen bir insan
olarak sdyleyeyim, Maliye Bakanliginda bdoyle bir maddenin karsilig1 sudur: Biirokrasi ne yapar eder o
goriisii ii¢ ay icerisinde verir. Clinkii eger vermez ise o goriisii ve olumlu sayilirsa ileride de yapilacak
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bir tahkikatta aslinda olumsuz verilmesi gerektigi ortaya ¢ikarsa Tiirk Ceza Kanunu’nun amir hiikiimleri
belli, bir devlet memuru kendisine verilen gorevi kanunda tanimlanmus siire ve sartlari dahilinde yerine
getirmezse ve bundan da bir zarar dogarsa...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman &yle yazalim, “Ug ay igerisinde bunlarin sorumlular
hakkinda idari isleme ya da cezai isleme basvurulur.” diyelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, bir tamamlayayim. Bir dakika,
arkadaglar, niye itiraz ediyorsunuz? Saym Kusoglu, bir dakika, bir tamamlayayim.

Yani bu boyle “Arkadas, bu madde ¢ikti, yan gelip yatalim, bundan sonra goriis gondermeye gerek
yok. En giizeli bu, goriis gonderip de basini belaya m1 sokacaksin? Goriis génderme, bir giizel yat.” m1
maddesi bu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tam tersine. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, &yle olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, olur mu dyle bir sey?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kimse bundan sonra cevap vermez.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, ya, siz kendi izahlarmiz yaptyorsunuz.
Bakanliklarin biirokratlarinin gelmesine gerek yok, Hiikimet adina sdyliiyorum ben: Bu maddenin
gelmis olmasi hicbir biirokrasinin, hic¢bir biirokratin olumsuz goriis verilmesi gerektigi halde goriis

vermedigi bir durumda sorumsuz olmasi anlamina gelmez. Bundan zarar géren herkes buna karsi dava
acabilir, bundan zarar gormiisgse de zararini talep edebilir.

Sunu soyleyeyim, suna katilirim: Simdi, ben gegsem biitiin mevzuati tarasam sizlerin partilerinin
de hiikimet oldugu doénemlerde bu tiir maddeleri bulurum. Burada biitiin mesele kendi biirokratik
kiiltirimiizlin, bu, o parti, bu parti, su parti degil, hepimizin, bir topyekiin olarak maalesef, devlet
islerini yaparken ozellikle yatirimci cenahina dair bir mesele oldugunda gergekten son derece boyle
yatirimet diismant bir tavir icerisinde meseleleri yapmamamiz, meseleleri siiriklemememiz.

Boyle bir maddenin gelmesi normalde bir hukuk sistemi i¢in olmamasi gereken bir madde ama bu
maddeyi de biz eger getiriyorsak dogru, arkadaslarin sdyledigi gibi bu kadar sayida dosya bekliyorsa...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yonetemiyoruz demektir bu, yénetemediginizi kabul etmek
demektir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, siz de yonetemiyordunuz. Yani simdi,
o yonetemiyor, bu yonetemiyor degil ki. Coziim makamiyiz biz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - On bes yildir siz yonetiyorsunuz Sayin Bakan.

BASKAN - Saymn Bakan, bu maddenin genisletilmesi lazim, biitiin enerji projelerini falan
kapsayacak sekilde genisletilmesi lazim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Biz ¢6ziim makamiyiz, ¢oziim iiretmek zorundayiz
arkadaglar; siz muhalefetsiniz, elestireceksiniz ama biz bu maden ruhsatlarini bekletemeyiz ki, isi
olacak.

Suna katiltyorum...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bakan, bunun biirokrasiyle higbir ilgisi yok, yanildiginiz
yer orasl.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar. ..
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HALUK PEKSEN (Trabzon) - Biirokratlara kabahat bulmak baska bir sey, bunun biirokrasiyle hi¢
ilgisi yok.

BASKAN — Sayin Peksen, korsan konusma yapiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kag yil biirokraside gorev yaptimz, kag y1l?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Yirmi yildir ben de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben otuz yildir biirokraside gorev yapiyorum,
tecriibem sizden daha fazla.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Burada bir laboratuvar hizmeti yapilmasi zorunlu.
BASKAN — Sayim Peksen, bizim Plan ve Biitce Komisyonunda bdyle bir usul yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, ben bu meselenin gergekten
bir zaruretten kaynaklandigini diisiiniiyorum ve Komisyonun takdirlerine birakiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, ¢6ziim bulma konusunda burada hazir
oldugumuzu belirterek... Anayasa’nin 56’nc1 maddesi diyor ki: “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini
korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” Simdi, devletin bu konuda
gbrev lstlenmis olan veya gorev verilmis olan kurumlart gorevlerini ii¢ ay igerisinde yapmazlarsa
yapmis sayiliyorlar, olumlu anlamda yapmis sayiliyorlar. Bu durum karsisinda bunun kararini verecek
olan kurum da “CED’de su kurum, su kurum, su kurum ii¢ ay igerisinde cevap vermeyerek olumlu
goriis bildirdiginden raporumuz olumludur.” diye cevap veriyor. Bu, Anayasa uygun bir diizenleme mi
oluyor? Yani oradaki kurumun yapacagi bir sey yok ki, cevaplar gelmemis, hepsi olumlu gelmis olmus
boylece ve arkasindan da buradan bu sonug ¢ikmis. Bu, Anayasa’ya aykiridir. Bu tasar1 sirasinda, bu
torba sirasinda bu kadar netlikte Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunmadik. Bu kosullar altinda her
haliikdrda Anayasa Mahkemesine tasinacak bir madde niteligi kazanir bu. O nedenle de eger bu sorunu
¢Ozmek istiyorsaniz bdyle bir maddeyle ¢dzmeyin, ¢6zemezsiniz zaten, ¢dzemezsiniz. Bu, devletin
gorevi. Ondan sonra da “Devlet bu gorevini yapmazsa vatandaslarin gérevi.” diye yazmis, iste, sorun
buradan kaynaklaniyor. Etmeyin, bu gergekten sikintili bir olaydir, ¢ok sikintilt bir olaydir bu. O
nedenle bu kurumlarin hepsi gorevini yapacak, yapmak zorunda, baska caresi yok. Devleti yonetenler,
bu insanlarm bu gorevlerini verdikleri siire igerisinde yapmalarii mutlaka saglayacaklar, saglamak
zorundayiz ¢linkii devletin gorevi bu. O nedenle bu Anayasa’ya aykirilik iddialariyla vesairelerle bu
kanunun tizerinde ugrasmayalim, zaten herkesin vicdanen tam anlamiyla ¢dziim oldugunu diistindiigiini
de sanmiyorum. Dolayisiyla bu gorevlerini yapacak olan insanlarla ilgili miieyyide mi uygularsiniz,
tesvik mi uygularsiniz, kadro mu verirsiniz, ne verirseniz verelim bunun igerisinde, bir sorun yok. Bir
sorun yok ¢iinkii ortaya mantigin kabul etmedigi bir ¢6ziim ¢ikiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kalaycit...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Gerek iktidar grubundan milletvekili arkadaslarimizin gerekse Sayin Bakanin agiklamalarindan
sanki bizlerin bu maddeye kars1 ¢ikmakla bir yatirime1 diismani, yatirimlarin oniinii tikayan bir goriiste
oldugumuz gibi bir alg1 olustu. Gergekten iiziildiim yani burada iyi niyetli olarak ¢cok da énemli bir
konuda yapilan diizenlemeyle ilgili “Sorun neyse ¢dziim getirelim.” diyoruz ama sorunun kaynagina
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inilmiyor, béylesi ¢oziimler getiriliyor. O zaman, madem yatirimcinin 6niinii agiyor “Ug ay goriis
vermeyene iki maas da ikramiye.” diye yazin yani {i¢ ay iginde goriis vermesin, o yatirimin onii aglsin.
Yani bizim kastettigimiz konuyu yatirimlart engelleyen bir goriis savunuyor gibi sdylemenin de hi¢
anlami1 yok, dogru bulmuyorum. Bu madde yanlis yani Hiikiimetten bdyle bir maddenin gelmesi “Ben
biirokratima s6z geciremiyorum, {i¢ ay i¢inde biirokratim goriis vermezse bu kabul edilmis sayilsin.”
diye Hiikimet tasar1 getirir mi? Yani bu, ona benziyor. Eger isini savsaklayan varsa, gorevini kotiiye
kullanan varsa en agir ceza neyse o cezay1 dngdrelim ama bu sekil bir tavir dogru degil.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Saym Bakanim, degerli hazirun; bu gériismekte oldugumuz
maddeyle 3213 sayili Maden Kanunu’nun 7°’nci maddesinde degisiklik yapmak suretiyle maden arama
faaliyetlerinin daha hizli yapilmasi ve neticede de bulunan madenlerin isletmesinin ¢abuklastirilmasi
amaclantyor. Bu dogru bir yol ¢iinkii bizim gecen yilki maden ithalatimiza baktigimiz zaman sadece
5 madende 15 milyar dolarlik bir ithalatimiz var. Genelini ele aldigimiz zaman yani enerji ve tabii
kaynaklar ithalatina baktigimiz zaman da bu, 55 milyar dolar1 buluyor. Bizim gegen yilki cari agigimiz
da 34 milyar dolar. Yani bizim maden ve enerji ithalatimiz cari agigimizdan daha fazla.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Insan diyoruz, insan.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Bu noktada madencilik faaliyetlerinden yeteri sekilde
tilkemizin istifade edemedigi de ortada. Tabii, insani faktorleri de goz oniinde bulundurmak suretiyle
bunun degerlendirilmesi lazim. Yerin {istiine azami dikkat sarf edilmek suretiyle altinda ne varsa onu
da c¢ikarmamiz lazim, bu konuda disartya bagimliliktan da kurtulmamiz lazim. Burada siire ii¢ ay
yeterli midir, degil midir ya da “Ug ay igerisinde cevap verilmezse resen olumlu gdriis belirtilir.” yerine
mesela denir ki: “Ucg ay igerisinde bu islemler neticelendirilir.”” Ya da “Alt1 ay icerisinde bu isler bitirilir,
bitirilmedigi takdirde de oradaki bunu bitirmeyen biirokratlara kanuni yaptirimlar uygulanir.” denir
ama bu madde ruhu olarak 6nemli bir maddedir ve getirilmesi de dogru olmustur; bunu destekliyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bizim dedigimizi savundun ama gene “dogru” dedin.
BASKAN - Sayin Cam, buyurun liitfen.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Bu, torba kanunun en tehlikeli, en sikintili ve yagma demeyecegim, talana doniik, doganin,
meralarin, kiglaklarin, yaylalarin, tabiatin tamamen talanina déniik bir diizenleme. Ozellikle bu 54’{incii
madde, 3213 sayil1 Maden Kanunu’nun “Madencilik faaliyetlerinde izinler” baslikli 7°nci maddesinin
on birinci fikrasinin birinci ciimlesi degistirilmek suretiyle, madencilik faaliyetleri i¢in onceden
alinmasi gereken gevresel etki degerlendirme raporu yani CED ile diger kurumlar ilgilendiren izinler,
ozellikle basta 6831 sayilt Orman Kanunu olmak iizere tiim izinlerin {i¢ ay i¢inde sonuglandirilmamast
halinde olumlu karar verilmis sayilacagi ve Maden isleri Genel Miidiirliigiince islemlerin yapilacagt
diizenlenmektedir.

Bu yasal diizenleme kokten, tiimden sakattir ve tehlikelidir arkadaglar. Zira hangi kurumlari
ilgilendiren hangi kanunlarin hangi maddelerine gore verilecek izinlerin kaldirilmasi gerektigi hususu
tek tek sayilarak maddede diizenlenmesi gerekirken bu hususa uyulmayip kanun yapma teknigine aykiri
ve kaptikacti mantigiyla ve “Ben yaptim oldu.” diisiincesiyle torba kanun tasarisiyla yasalastirilmaya
calisilmasi hukuki agidan da son derece tehlikeli ve yanlistir arkadaslarim.
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Bu tasariyla 6831 sayili Orman Kanunu’yla korumaya alman kiymetli gen kaynaklari, tohum
mescereleri, endemik tiirlerin yer aldig1 orman alanlar, sayet ii¢ ay i¢cinde CED raporunun verilmemesi
gerekeesiyle olumlu yonde karar verilmis sayilmak suretiyle tehdit altina sokulmaktadir. Agik ve net.
Gegmiste Orman Bakanligi bolge miidiirliigli yapan Antalya milletvekilimiz burada yok herhalde,
burada olsaydi onun dikkatine de sunacaktim 6zel olarak.

Bilindigi tizere, CED raporunun hazirlanmast siireci ¢esitli nedenler ve mahalli sorunlar nedeniyle
zorunlu olarak uzamaktadir. Tiirkiye’de bu hususlar hi¢ yokmus gibi, her sey giilliik giilistanlik gibi,
CED raporunun ii¢ ay iginde bitirilmedigi takdirde olumlu karar verilmis olarak degerlendirilecegi
hususu, kanun yoluyla Anayasa giivencesi altindaki ormanlarin ve doganin tahribatini saglayacaktir
arkadaglar bu diizenlemeyle. Heniiz yankilar1 ve toplumsal travmalari devam eden Artvin Cerattepe
ormanlarinin basina gelen benzer doga tahribatlarinin daha ¢ok yasanmasina neden olunacaktir bu
diizenlemeyle. Tabii ki bu diizenlemeler yine iilkenin yer alt1 kaynaklar1 iizerinde rant hesab1 olan
kisilerin ekmegine yag stirmekten bagka bir sey olmayacaktir.

Diger taraftan, tasariyla 3213 sayili Maden Kanunu'nun 7°nci maddesinde “Bakanlik ve diger
bakanliklarin mevzuatimin gerektirdigi maddi yiikiimliiliikler ruhsat sahibi tarafindan karsilanir.” hitkmii
de kaldirilarak bunun yerine “...aksi takdirde ¢evresel etki degerlendirmesi ve diger izin basvurulari
ile ilgili olumlu karar verilmis sayilir ve Genel Miidiirliik tarafindan buna gore islem yapilir.” hitkmii
getirilmek suretiyle, bir taraftan mevzuatin gerektirdigi tiim maddi yiikiimliliikler devletin sirtina
yiiklenirken, aynit zamanda madencilik faaliyeti i¢in izin verecek tiim devlet kurumlarina da aba
altindan sopa gosterilmektedir.

Ankara Gazi yerleskesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi ormaninin tahrip edildigi, istanbul’daki
tiim yesil sahalar, park ve bahgelerin ranta agildig1 gibi bu yasa diizenlemesiyle rantiyecilere daha
¢ok Ozel imkanlar saglanmis olmaktadir. Kesinlikle tarafsiz ve teknigine uygun diizenlenmis CED
raporu alinmadan, ilgili kurumlarca verilmesi gereken izinler verilmeden madencilik faaliyetine
baslanilmamalidir.

Tasari, “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hiikmiinii igeren
Anayasanin 56’nc1 maddesi ile “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1 alinmadikca bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap: ve
kullanim ruhsat1 verilemez; -verilmemelidir- proje i¢in yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.” kuralini
getiren Cevre Kanunu’nun 10’uncu maddesi ile Tirkiye’ nin taraf oldugu cevre koruma sdzlesmeleri
madencilik faaliyetleri igin yiirlirlikten kaldirilmaktadir bu diizenlemeyle. Kanun degisikligiyle
Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler ilga edilemez, edilmemelidir.

Bu tasar1 yasalasirsa madencilik faaliyetleri i¢in alinmasi zorunlu gevresel etki degerlendirmesi
(CED) karari, ¢evre izin ve lisanslari, orman tahsisi, is yeri agma ve ¢alisma, gayrisithhi miiessese
ruhsatlari, imar izinleri, kamu hizmetine ya da umumun yararina ayrilmis yerlere 60 metre, 6zel
miilklere 20 metre dahilinde madencilige izin ile diger izin ve ruhsatlar i¢in yapilan bagvurular ii¢ ay
icinde sonuglandirilmazsa izin verilmis sayilacaktir arkadaslar. Diisliniin, oturdugunuz konuta 20, 60
metre yakin mesafelere ruhsat verilecek bu diizenlemeyle arkadaslar. Boylelikle, madencilik faaliyetleri
her tiirlii denetimden muaf, dokunulmaz faaliyetlere doniistiiriilmek istenmektedir. Oysa madencilik
¢evreye en fazla zarar veren, is giivenligi agisindan en tehlikeli faaliyetlerin baginda gelmektedir. Heniiz
daha Soma’daki 301 madencinin annelerinin, eslerinin, cocuklarinin gézyaslar1 kurumus degil. Hemen
arkasindan Ermenek’teki 18 maden is¢isinin ailelerinin hala daha gozyaslari ve acilart ortada. Yetmedi,
birkag giin 6nce Sirnak’ta bir madende yasanan facialar aklimizda arkadaslar. Oysa madencilik ¢evreye
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en fazla zarar veren, is gilivenligi acisindan en tehlikeli faaliyetlerin basinda gelmekte. Tasarmin
gerekgesinde yer alan “gevreye duyarlt madencilik...” Peh peh peh! “Cevreye duyarli madencilik...”
Nasil olacak bu? Varsa bir arkadagimiz bunu bize anlatsin. Tasarmin kendisiyle de zaten bagtan sona
kadar tezattir. Tasarinin yasalagsmasi, maden isletmesi yapilan alanlar1 yasanmaz hale getirecek, yeni
Soma, Ermenek, Sirnak, Maras, Kiitahya dahil olmak lizere, Zonguldak dahil olmak tizere yeni maden
kazalarina davetiye ¢cikarmaktan baska hicbir sey degildir arkadaslar.

Izmir’de de olaganiistii sekilde Ankara’dan lisans verilmektedir. Bergama’nin Kozak Yaylasi’na,
¢am fistiklarmin oldugu yerlere, Karaburun Yarimadasi’na, Selguk’un Gokgealan koyiine,
Kemalpasa’nin kdylerine CED olumsuz olmasina ragmen yeni bagvurulara Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 yeni ruhsatlar vererek dogay: katletmektedir arkadaslar.

Birkag giin 6nce sdylemistim, Kizilderili atasoziinii bir kez daha soyliiyorum arkadaslar: “Son
nehir kurudugunda, son balik 6ldiigiinde, son aga¢ yok oldugunda beyaz adam paranin yenmeyecek
bir sey oldugunu anlayacaktir.” Ama bu kadar doga katliami, bu felaketler arkadaslar... Doga asla
affetmez, doga asla affetmez ama onun bedelini hep fakir fukara ailelerin ¢ocuklart madenlerin altinda
hayatlartyla 6demektedir arkadaslar.

O nedenle, Orman Bakanliginin temsilcisi yok, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin temsilcisi yok,
sadece Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin degerli yoneticisi burada var; o da istiyor ki bir an dnce
yatirimlar agisindan... Biz yatirimlara kars1 degiliz arkadaslar, yatirimlar yapilsin, maden ruhsatlari da
verilsin, tag ocagi, micir ocaklari ruhsatlari da verilsin, hig itirazimiz yok ama bunlarin dogru yerlerde ve
dogru projelerle usuliine, adabima uygun bir sekilde verilmesi gerekir. Yoksa “Ug ay icerisinde verilmedi,
otomatikman ben bu ruhsatlar1 veriyorum...” Gelecek nesillerin hava alabilecekleri, yasayabilecekleri
alanlar1 boylelikle katlediyoruz, yok ediyoruz. Boyle bir vebalin altina kimse girmesin, hele hele hayirl
bir cuma giinii i¢in bu parmaklarin kalkmamasi gerekir arkadaslar.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.

Soziinliz tutanaklara gegti; buglin Kizilderili atasozii olarak gecti, gegen giin de Afrika atasozii
olarak gecti.

MUSA CAM (izmir) — Kizilderili, Afrika. .. Kizilderili.

BASKAN — Kizilderili degil mi? Diizgiin olsun.

MUSA CAM (Izmir) — O bdlgenin, evet.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaslarim, Saym Bakanimuzin soyledigi
climle beni dehsete diisiirdii. “Bu sekilde biirokratlar yani ii¢ ay iginde raporu gondermeyen, yaziya
cevap vermeyen biirokratlar kurtulmuyorlar ki. Eger bunun sonucunda bir olay, bir sikint1 olursa, iste,
sorumlu olarak onlar yargilanirlar, hesabini verirler.” gibi bir laf etti. Ger¢ekten dehsete diistiim. Burada
3 kurus, 5 kurus kaybiyla ilgili bir sey degil ki yani burada insan sagligiyla ilgili, insanla ilgili bir sey.
Yani, Enerji Bakanligi, Sirnak’ta ruhsatliydi, degildi, sdyleydi, boyleydi, su anda bu tartisiliyor; 7 insan
6ldii, iste, madenin sahibi ile 2 gérevli gbzaltina alindi, bugiin de tutuksuz yargilanmak tizere serbest

birakildilar. Onlar ii¢ ay ceza aldilar falan; 7 insan ne olacak, bunun hesabini kim verecek, bdyle bir
sey olabilir mi?
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Degerli arkadaslarim, bu maden aramada yle isler var ki {i¢ ay zaten cevap vermesi miimkiin degil.
Daha uzman arkadaglarimiz var, Saym Peksen de konusacak, ifade edecek yani buradaki analizler,
yapilacak calismalar... Oyle calismalar var ki bir senede bitmiyor, iki senede bitmiyor. Dolayisiyla,
sizin buraya “ii¢ ay” koymanizla zaten hallolmuyor, bu “ii¢ ay” seyini kaldirmanmiz gerekiyor. insan 6ldii
ya da kitlesel olarak zehirlenmeler oldu, bes sene sonra, yedi sene sonra geri donecekler de o biirokrat
hesap verecek. Var m1 bdyle bir uygulama Saym Bakanim, bdyle bir sey var m1? Cevre Kanunu’nun
amaci Onleyici yani olay ortaya g¢iktiktan sonra kim ceza alacak, kim ceza almayacak, ne olacak ya
da iste bu ¢evredeki bu tahribat nasil tamir edilir, bunlara cevap vermiyor. Cevre Onleyicidir, ortaya
¢ikmadan evvel ne yapilabilecek, amag¢ budur, bu kanunun amaci budur. Bu kanunun da Anayasa’nin
da bu maddelerine, amacina aykiri bir sey yapiyorsunuz siz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bekaroglu.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakan, ii¢ ay gecti, cevap vermedi, olumlu sayildi. Velev ki bes ay sonra ilgili biirokrat, ilgili
bakanlik bir yaz1 yazdi “Yok arkadas, bizim goriisiimiiz olumsuz aslinda.” dedi yani bdyle senaryolart
diislinelim. Siz de o arada CED raporunu vermis oldunuz, tiretime basladi. Hangisi gegerli olacak?
Yani, bu tip ornekler de olabilir; ilk yazi olumlu gelir, siz islemi yiriitiirsiinliz, biirokrat da arkadan
-istim arkadan gelir- “Olumsuz benim goriisiim.” diye yaz1 yazdi. Bunun hukuki sonuglari ne olabilir
mesela, bir diisiiniiyor musunuz bu senaryolari?

Bakin, degerli arkadaslar, birkag 6rnek vermek istiyorum, Sayin Temizel de Anayasa’ya
aykiriligindan bahsetti. AKP hiiktimetleri bununla ilgili iki girisimde bulundu. Ben ¢ok iyi hatirliyorum,
2005 yilinda da AKP -2004-2005’te- “Ya, burada ¢ok biirokrasi var, bir an dnce bir adim atmamiz
lazim.” diye 26 Nisan 2006’da 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yasasi’nda “Petrol, jeotermal
kaynak ve maden arama faaliyetleri CED kapsami1 digindadir.” diye bir yasa ¢ikardi. Daha sonra Anayasa
Mahkemesine gidildi. Anayasa Mahkemesi, herkesin saglikli cevrede yasama hakkina aykirt oldugu
icin iptal etti bunu 2006 tarihinde. Daha sonra baska bir girisimde bulundu AKP iktidarlar1. Santyorum
2011 yilinda bir yonetmelik degisikligi yapti, yonetmelikle bu sefer getirdi. Bu sefer de Danistayda
acilan bir davada Danistay 14. Dairesi 9 Ocak 2013 tarihinde yine bu yonetmeligi Anayasa’ya aykirt
bularak iptal etti. Yani, diisiinebiliyor musunuz, AKP yaklasik on bes yildir iktidarda, on bes yildir
biirokraside sorunlar yasiyor bununla ilgili. Yani, bir sorun var ortada, evet, hizli olmasini istiyor, bu
sonuglarin gelmesini istiyor ama ne hikmetse on bes yildir da ¢dziim tiretemiyor; arkasindan dolasmaya
calistyor, yasa ¢ikartyor, Anayasa Mahkemesi iptal ediyor; yonetmelik ¢ikartyor, Danistay iptal ediyor.
Simdi diyor ki: “Biz bu isi beceremedik, biz bu biirokrasiyi bir tiirlii hizli calisir duruma getiremedik.
Simdi, ben cevap vermezsen olumlu sayacagim.”

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; demek ki bu “ii¢ ay” maddesinde bir sikint1 var, o agidan diger
bakanliklar1 dinleyelim diyoruz. Ya da sdyle bir sikinti var: Size gelen o 1.700 dosyayd: degil mi
degerli biirokratim? 1.700 dosyaydi. Demek ki bu dosyalarda “evet” verilemeyecek sikintilar var. Yani,
mesklin mahale yakinlik olabilir veya orada hayvancilik yapiliyordur, tarima zararlari vardir, yer altt
sularina zarar verebilecektir, havay1 kirletmesiyle belli mesk{in mahallere zarar verebilecek sorunlar
vardir. Belki bu 1.700 dosyanin -bilmiyoruz- 1.000 tanesi ger¢ekten sorunlu ve dogaya, ¢evreye,
yasam alanlarina, insan yagsamina her anlamda zararli olabilecek projeler; belki 700°tinde de biirokratik
sorunlar olabilir ama bunun biz ¢izelgesini dahi bilmiyoruz yani kagi, hangi durumda, nerede. Ama
siz bunu gecirirseniz emin olun degerli arkadaglar bunlar siimen alt1 edilecek, bir formiil bulunacak
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yani ii¢ aylik bir sinir koydugunuz anda mesk{in mahallerin yakininda madenler agilmaya baslanacak,
burada sizin segmenleriniz de var, sizin segmenleriniz sokaga dokiilecek “Benim havam kirleniyor,
su oluyor, bu oluyor.” diye ve toplumsal anlamda yeni bir kaos alani1 daha yaratmis olacaksiniz ¢iinkii
enerji sirketleri giiclii arkadaglar. Biitiin diinyada, bakin, bununla ilgili miicadeleler, ¢evre miicadelesi,
ekoloji miicadelesi bu enerji sirketlerine karsi devam ediyor. Burada ifrat-tefrit meselesinde dengeyi
bulmak 6nemli. Burada bir denge yok Saymn Bakan. Benim Onerim -saatlerdir tartisiyoruz- gergekten
yeni bir ¢éziim Onerisi liitfen gelistirelim beraberce, gerekiyorsa mutfakta bir ¢dziim 6nerisi gelistirip
tekrar Komisyonda tartigalim yani biirokrasi nasil daha hizli ¢alisabilir? Calismazsa, diyelim ki {i¢
aylik stireye uymadi, ikinci bir ii¢ aylik siire ancak mazeretini bildirirse verilir, ne bileyim yani bir sey
calisabiliriz. Ancak nigin yetistiremedigine dair, gerekceleriyle beraber bir ii¢ ay, alt1 ay, neyse, bir
stire daha almas1 saglanabilir. Olmazsa ilgili kuruma veya biirokrata cezai miieyyide sart1 getirilebilir,
hizlanmasini istiyorsaniz bu ¢ergevede bir miieyyide... Ve diger konuda da arkadaslar CED’i devre dist
birakmayacak yani toplumsal tepkilerin, doganin, insanin haklariim berhava edilmeyecegi bir denge
maddesi getirebiliriz, bunu yapacak kapasitesi var bu Komisyonun arkadaslar.

Bakin, burada hepimizin rahatsizliklar1 var ve ben bu Komisyonun bunun ¢ok daha iyisini, hem
yatirimeinin haklarini koruyacak, biirokrasinin gecikmelerini engelleyecek hem de doganin, insanin,
¢evrenin haklarini koruyacak bir dengeyi, ¢ok daha iyi bir dengeyi yakalayabilecegini diisiiniiyorum
caligirsak.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.
Saym Peksen...
HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Baskan, Saym Bakan; burada tartigmanin biirokrasinin tembelligiyle, biirokrasinin iglem
hiziyla ortiiserek izah edilmesi dogru bir yontem degildir. En Once, ¢evresel etkinin, kurumsal
goriislerin olusabilmesi igin teknik altyapinin ne oldugunu bilmek gerekiyor. Simdi, bir kurumdan
gOriis istiyorsunuz, o kurum buna iligkin bir goriis verecek, dnce goriisii verebilmesi i¢in o konudaki
teknik altyapinin, teknik konunun mutlaka usule uygun olarak prosediiriin tamamlanmasi gerekiyor.

Bir 6rnek anlatayim size: Simdi, bir madenci belli bir sahada ruhsat talep ediyor. O bélgede
hangi kimyasallar1 kullanacak, kullandig1 kimyasalin o bdlgedeki -6rnek, atryorum- findik iiretiminde
zararli olup olamayacagini nasil dl¢limleyecek kurum, buna iliskin nasil goriis sdyleyecek? Findik
iretimi bir kere hangi kimyasallarin kullanilacagini verecek ona, o yil igerisinde findik hasad: elde
edilecek, o kimyasal o bolgede test edilecek, onun sonucunda bir zarar1 var mt yok mu ortaya ¢ikacak.
Veya gdecmen kuslarin go¢ yollart tlizerinde bir ruhsat sdz konusu. E, kus o mevsimde gegmiyor. Ne
yapacagiz simdi, ithal kus mu getirttirecegiz? Getirin kusu buraya koyun, bu dénem igerisinde bir
bakalim buna. Balik yavrusu... Acaba bu baliklarin iizerinde bir etkisi var m1, yok mu? Bu madende,
madenin agilmasinin, madende kullanilacak kimyasallarin buradaki balik iiretimine bir etkisi var mu,
denizdeki canlilara bir etkisi var m1 nereden bilecegiz? Bunu bir laboratuvar siirecinin sonucunda takip
edecegiz ki bilebilelim. Simdi, bu siirenin ne kadar olduguna bilim insanlar1 karar vermeyecek, yasa
karar verecek. Bu, akla uygun degil.

Bir, basit 6zet. Bakin, Ordu’da, Fatsa’da sehre 8 kilometre mesafede altin madeni ruhsati verilmis.
Bu altin madeninde siyaniir kullaniliyor. Siyaniir ¢evreye, dogaya, havaya, topraga, bitkiye karigan bir
kimyasal ve kanserojen bir kimyasal.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oliimciil.
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HALUK PEKSEN (Trabzon) — Simdi hangi mevsimde nasil sonug verecegini nasil gorecegiz?
Kisin m1, yazin mi, sonbaharda m, ilkbaharda mi1? Cigekler tizerinde bir etkisi var mi1, bocekler igerisinde
bir etkisi var m1? Kigin miiracaat etti, bocek yok ortada, kurum nasil buna goriis verecek, ne desin simdi
kurum? Yani biirokrasinin tembelligi. “Efendim, biirokratlar bu isi uzatiyorlar, geciktiriyorlar.” Bununla
ilgisi yok konunun. Konu tamamen teknik ve bilimsel bir altyapimin zorunlu kildig: bir siirectir. Bunu
stireyle ortadan kaldirirsaniz Tiirkiye’nin biitiin uluslararas: ¢evreye iliskin taahhiitlerinin tamamini
ortadan kaldirmigsiiz demektir. Idarenin islemlerini belli bir siirede olumluya cevirmek de hukuk
tarihimizde ilk defa oldu. Idareye basvurularda altmis giin igerisinde cevap verilmemesi durumunda
idare hukukunun en temel kuralidir bu. Sokaktaki herkes bilir ki bu ret anlamindadir. Simdi, bunu ¢
ayla olumlu anlamina ¢eviriyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hangi akilli bunu yapiyor? Ne kadar zeki bir adammis.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Peki, idare ne yapiyor? Islem yapiyor. idare ne yapiyor?
Eylem yapiyor. Yani idare iki sekilde faaliyette bulunuyor: Idari islemler, idari eylemler. idari
islemleri geciktirebilir biirokrat. O zaman buna kars1 tedbir alabilirsiniz, bunda hi¢bir mahzur yok,
hizlandirabilirsiniz. Bu sizin hiikkiimet etme bi¢iminizle ilgili ama idari bir eylem, bir hizmetten
kaynaklanacak eylemse o zaman hizmetin ge¢ iglemesi, eger biirokrat bunu geciktiriyorsa hizmet
kusurudur. Bu bir sug, hizmetin kotii islemesi bir hizmet kusurudur. Bu da bir su¢. Hizmetin hig
islememesi, o da bir hizmet kusurudur, o da bir sugtur. Yani burada bu degisiklikle 6niimiize iki biiyiik
sorun geliyor. Birisi idarenin islem ve eylemlerine iliskin bugiine kadar yerlesik kamu diizenindeki hem
sorusturma usulii hem hiyerarsik yontemler hem buna iliskin takip usullerinin tamamini ¢dkertiyoruz,
biitiin sorumlulugu biirokratin omzuna yiikliiyoruz. Ben sonucu sdyleyeyim size. Birgok biirokrat bu
basvurularda “Ug ay igerisinde zaten tahlil sonuglar gelmez, biz bunu iptal edelim gidelim.” Cok basit.
Bir baska 6rnek sdyleyeyim o zaman size hayatinizla ilgili. Madem oyle {i¢ ay igerisinde antibiyotik
kullanan hastanin iyilesmemesi durumunda antibiyotik demek ki faydali degildi, tedaviyi keselim. Niye
masraf ediyoruz ki? Yani bunun akli ve mantig1 yok. Idari islemlerin en énemli unsuru sebep ve konu
unsurudur.

Sayin Bakan, buradaki bu degisiklikte hukuka uygun bir sebep, teknik ve bilimsel verilere uygun
bir sebep ve bu sebeplerle uyarli bir sonucun olmasi gerekiyor. Iste biz buna idari islemlerdeki veya idari
eylemlerdeki sebep sonug iliskisi diyoruz. Simdi ni¢in ii¢ ay? Niye bes ay degil, niye iki ay degil? Bunun
izah edilebilir bir sebebi var m1? Yok. O halde idarenin burada bir takdir yetkisi var m1? O da yok. Onu da
emredici bir sekilde diizenlemisiz. Ug ay sonra yazmadiysan “olumlu” demektir. Peki, {i¢ ay icerisinde
biirokrat soyle yazacak, diyecek ki: Efendim, bu kullanilacak olan kimyasalin ben burada yasayan
insanlarin hayatina veya sagilan, siit veren ineklerin siitlerine bir kimyasal zehir dercedip etmedigini
bilemem ¢ilinkii bu mevsimde burada yayla yok, yayla yaz mevsiminde oluyor, kisin ortasinda ben bunu
6lgemem. Bu sebeple kusura bakmayin, ben bu konuda goriis bildiremeyecegim.” Bunu olumlu mu
sayacagiz, olumsuz mu sayacagiz? Bu biirokrat yanlig m1 yapmis olacak, dogruyu mu yapmis olacak?
Onun icin buradaki tartigmay1 biirokrasinin geciktirmesi mantiginin lizerine kurdugumuz siirece
higbir sonucu ¢6zemeyiz. Binlerce dava ¢ikar, ¢cok sayida biirokrat hakkinda gérev sugu ortaya ¢ikar.
Kimisine gorevin ihmali, kimisine gorevin suistimali, su¢ duyurusu ortaya ¢ikar. Dogrusu bu bilimsel
tekniklere uygun, diinyadaki emsalleriyle uyarl siireclere, bilim insanlarina birakmaktir bunu. Eger bir
laboratuvar sonucu gerekiyorsa patolojik bulgu istiyorsunuz, gidiyorsunuz tahlil yaptiriyorsunuz, on
dakika igerisinde tahlilin sonuglarini size vermiyorlar. Ni¢in? Diyorlar ki: “Bekleyecegiz, bu aldigimiz
numune patolojik olarak belli bir ortam icerisinde bekletilecek, o beklemenin sonucunda ortaya ¢ikacak
olan sonuglara gore biz size patoloji sonuglarint verecegiz.” Hemen on dakikada ver demiyorsunuz,
niye? Ciinkii bunun akla, bilime uygun bir siire¢ oldugunu goriiyorsunuz. E ¢evrede de aynisi, gevrede
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de dyle. “Madencilik yapacagim, maden isletmesi kuracagim.” diyor. Peki, sizin maden isletmesi
kuracaginiz bolge yaz, kis, ilkbahar, sonbahar aldig: riizgarlara gore, aldigi glinese gore, o bolgede
yetisen bitkilere gore, endemik bitkilerin sonuglarina gore etki etmeyecek mi? Edecek. O zaman nasil
bunu biirokrata {i¢ ayda yazmadin, gérevini suistimal ettin? Efendim, sen biirokrasiyi biliyor musun,
kag yil ¢alistin bu isin igerisinde? Hi¢ ¢alismadin. Ama yasalar boyle, hukuk bdyle, bu diinyadaki bilim
bdyle, bilimsellik bdyle.

Sayin Bakanim, burada tartistigimiz, kamuya gelir elde edilecek yontemlerin hizlandirilmasi degil.
Elbette kamunun buradan ne kadar hizli, ne kadar efektif gelir elde etmesinden bizler de memnun
oluruz ama bu tartisma ¢ok daha baska. Bu ¢ok daha biiyiik kaosa siiriikleyecektir. Yargiya ¢ok daha
is gilici yiikleyecektir, biirokratlar1 ¢ok daha tartigilir héle getirecektir, hizmet kusurunu dogrudan
islem boyutuna da tasiyacaktir. Hizmet kusuru eylemden kaynaklanir. Biirokrat nasil islem yapsin?
Gelmemis bir tahlil... Simdi, biirokrata diyorsunuz ki: “Bunun toprakta bir kimyasal sonuglar1 var
midir?” Biirokrat diyor ki: “Efendim, burada kar kalinligi 2 metre, ben buna nasil cevap vereyim?
Kar eriyecek, ondan sonra toprak canlanacak, topragin icerisindeki buzullanma gegecek, ben ondan
sonra o topraga tahlil yaptiracagim, bu kullanacagi kimyasallarla ona gére bir goriis verebilirim.”
Diyorsunuz ki: “Efendim, ne geregi var ya, vermis saytyorum ben sizi.” Akla uygun degil. Saygideger
milletvekilleri, akla uygun degil. Yani Garo Bey’in sdyledigini yanlis ciimle olarak degerlendirirseniz
ben sunu soylityorum: Medeni Kanun’un en temel ilkesi diiriistliik ilkesidir. Bu, bir kere diirtistliik
ilkesiyle izah edilebilecek, kamu yarartyla izah edilebilecek bir diizenleme degildir. Bunun igerisinde
diiriist bir iyi niyet yoktur. Iki, burada kamu yarar1 yoktur. Bu, tamamen bir hukuki sonuca yénelik, yani
madenci bagvurmus, oh ne giizel, onun talebini hizlandiralim. Onun talebini hizlandiriyorsunuz ama
insan, flora, fauna, su, riizgérlar, hangisini alirsaniz alin, o konuda bir sonug var m1? Yok.

Bir basit 6rnekle tamamlayayim isterseniz. Burada FISKOBIRLIK eski genel miidiirii var, ben de
Trabzon milletvekiliyim. Bakin, gecen sene de oldu, bu sene de oldu. Ozellikle Trabzon, Giresun, Ordu
illerinde tretilen findikta miithis bir kalite zafiyeti yasiyoruz. Bunu burada kendisi kabul edecektir.
Trabzon’da en yiiksek kaliteli findik 42 randiman. Bunu teknik olarak ¢ok uzatmadan anlatayim size.
Yani findigin kalitesinde ortalama yaklagik yiizde 16’lik bir deger kaybi1 var. Miithis bir kaybi var.
Nigin? Ciinkii bolgenin HESlerle biitiin klimas1 bozuldu ve ben inantyorum ki birka¢ sene icerisinde
Trabzon artik Tiirkiye’ye findik iiretemeyecek. Bize geldi. Yakinda Giresun’da da ayni sey olacaktir.
Bu HES’ler Giresun’a gittiginde, Ordu’ya da yerlestiginde bu bolgede ayni biiyiik kayip olacaktir.
Yalnizca Trabzon’da bu sene o HES’lerin ¢evreye vermis oldugu zarardan dolay: kdyliiniin findiktaki
deger kayb1 90 milyon lira. Bugiinkii degerler {izerinden 90 milyon lira kaybetti.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bunu HES’lere niye bagliyorsunuz?
HALUK PEKSEN (Trabzon) — Baska bir seye baglayin, ama o bdlgenin iklim yapisinin
degismesine...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Siz nereye baglarsaniz baglayin Cemal Bey, yani belli ki o
bolgedeki elli yildir standart, o alisilagelmis bilimsel degerlerle uyarl iretim kalitesinde biiyiik bir
¢okme var. Bunu HES’lere baglayin, madenlere baglaym ama baska bir seye baglayin ama demek ki
orada bu klimanin degismesiyle agir bir sonug var. Bunu her alanda goriiyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) - Evet, klimanin degismesi var ama bu HES lerden mi kaynaklantyor?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tamam Cemal Bey, ben de isin uzmani degilim. Bunu bilim
insanlar1 arastirsinlar. Benim goriisiim o, ben bunu sdyliiyorum. Bugiin buradaki konu da bu kadar
o6nemli. Bunu, liitfen biirokrasinin hizlandirmasi olarak algilamayin. Biirokrasi bu isi hizlandirmaz. Ben
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biirokratlarin yapacaklarini size sdyleyeyim. Biirokrasiye gittigi zaman biirokrat “Buradaki kullanilan
malzeme, kimyasallar bu siire¢ icerisinde goriis vermemiz icin uyarlt degildir. Bu sebeple goriisiimiiz
olumsuzdur.” diyecektir.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiirler Saymn Peksen.
Sayin Akin, buyurun.

AHMET AKIN (Balikesir) — Saym Bakanim, Degerli Baskan, cok degerli milletvekili arkadaglarim,
¢ok degerli biirokratlar ve medyamizin temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi elbette yatirimcilarin islerinin bir an evvel hizlanmasi hepimizin ortak dilegi. Bir an evvel
baslayip bir an evvel aksiyona gecip kazang elde etmeleri hepimizin istegi ve arzusu fakat sdyle bir
durum var: Keske mantik igerisinde olsa da bu sonuglar {i¢ ay icinde alinsa.

Simdi, degerli arkadaslar -konusmalarla da ayni seyleri tekrar etmemeye gayret gosterecegim
ama- burada yapilmak istenen, halkimizdan gelecek olan tepkilerin direkt olarak dniine gegmek. Simdi,
CED diinyanin birgok iilkesinde, gelismis iilkelerinde de 6zellikle ¢evrenin korunmasi, kollanmas,
gelistirilmesi, daha yesil olmasi, onun i¢in kullanilan bir kontrol mekanizmasi. Simdi, kamu kurum ve
kuruluslari, proje sahibi ve halkin da CED siiresine katilimiyla biiyiik 6nem arz ediyor ve bdyle olunca
ne oluyor? Herkesin ortak bir fikri ortaya ¢ikmis oluyor, hemfikirlilik oluyor. Simdi, bu diizenlemeyle
AKP’nin maalesef, iiziilerek sdylityorum bunu, her zaman yaptigi “Ben yaptim oldu, ben ne dersem o
olur, benim dedigim olacak.” direkt drnegidir. Neden? Burada diyecekler ki —yalniz buradaki degerli
biirokrat arkadaslar da ¢ok degerlidir ¢linkii ben bu arada CED’le alakali olan siiregleri ¢ok yakindan
takip ediyorum. Calisan biirokrat arkadaslarimizin da degerini biliyorum. Onun igin iizerlerine
alinmamalarini da rica ediyorum- oradan haber gelecek, diyecekler ki: “Kardesim, bunu beklet ¢linkii
burada halk kars1. Biz bunu nasil ¢dzeriz? Ancak bunu ii¢ ay bekletirsek.”

Simdi, bakin, hangi kuruma giderseniz gidin, hangi iilkeye giderseniz gidin burada bir siirii
milletvekili arkadaslarim defalarca soylediler, herkes buna giiler. Sayin Bakanim, siz de kendiniz de
biirokrasiden geldiginiz i¢in her seyiyle hassasiyetle davrandiginizi ben sahsen biliyorum. Onun igin
sizden de rica ediyorum. Hiikiimet adina buradasiniz, bu konuyu Litfen ama liitfen bir daha degerlendirin.

Bakin, burada, madenin halka verecegi zarar, madenin ¢evreye verecegi zarar ve kismen itiraz
edilebilecek olan CED raporu halkin goriisii olmadan kabul edilecek. Bir kere bunun kabuliiniin nasil
olacagini hangi mantik aliyor veya hangi tilkede bu uygulama var, liitfen bunu sdyleyin. Hangi iilkelerde
buna benzer uygulamalar oldugunu biliyorum ben, sorunuz olursa cevaplarim.

Her firsatta Saym Bakanim, Hiikimet olarak hep milli iradeden bahsediliyor, devamli “Milli
irade, milli irade” diyoruz ama inanin bu uygulamada, bu 54’iincii maddede milli irade tamamen ama
tamamen ortadan kaldirilmaya calisiliyor.

Simdi, bakin, 1993 ila 2016 yillar1 arasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina gelen projelerin 4.457
tanesine olumlu karar1 verildi. Fakat tabii bu kararlar verilirken bir siirii miicadeleler oldu. Simdi, ben
buradan sormak istiyorum: Ug ay diyorsunuz ya, acaba bu 4.457 tane olan CED raporunun verilme
ortalamasi nedir? Ben biliyorum ki iki sene siiren, cok uzun siiren CED goriismeleri var ¢iinkii orada
bir miicadele var. Bu miicadele birileri i¢in rant miicadelesi olsa da birileri i¢in de gelecek miicadelesi,
cocuklara temiz bir diinya birakma miicadelesi. Maden de elbette yerli kaynaklarimizdir, elbette
degerlendirilmeli ve kazanim olmali. Nasil olur madenler? Madenler tiiketim ve sanayiyle dogru
orantili olarak ortaya c¢ikarilir ¢linkii zaten madenler yerde. Yani ihtiya¢ oldukca, bu tepkiler geldikge
bunlar teker teker cikartilip sanayiye devredilir.
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Simdi, burada Sayin Bakanim, dzellikle size sesleniyorum ¢iinkii sizin samimiyetinizi biliyorum.
Onun i¢in, iistiine basa basa size devamli “Sayin Bakanim” diyorum. Yesil Yol Projesinde Havva
Ana’nin, hatirlarsaniz orada sembol olmus Havva Ana’miz vardi. “Ben, ben, halk benim.” deyip
duruyordu. Cerattepe’de verilen miicadeleyi biliyorsunuz. Artvin halkinin onurlu miicadelesini,
hep beraber direnisine sahit olduk. Ben burada sunu diisiiniiyorum, bir milletvekili olarak degil, su
anda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin bir vatandasi olarak: Bu tiir miicadeleler ve halkin kendini korumasi,
gelecegini korumasinin karsisina kalkan olmak i¢in ve bunlardan korktugunuzu hissediyorum ki bunlar1
durdurmak i¢in boyle bir yasa tasarisini getirdiniz ¢iinkii bu tasarinin akla, mantiga uygun higbir tarafi
yok, ayni seyleri tekrar etmeyecegim.

Bakin, iilkemizde madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan ¢evresel sorunlarla sik sik kars1 karsiya
kaldigimiz bir gercegi dikkate alindiginda gergekten bunun sunacagi katki hi¢ yoktur arkadaslar. Bir
kere {i¢ ayda bunu yapmalart miimkiin degil. Bu arada degerli biirokratlar1 da sikistirmaniza gerek yok
¢linkii onlara da biiyiik bir yiik yiikliiyorsunuz. Onlarin da altindan kolaylikla kalkacag bir olay degil
¢linkii 4.457 tane verilen CED’in ortalamasina baktiginiz zaman tarihlerin, zaten bunun olmayacagi acik
ve net ortada. Madenlerin ekonomiye kazandirilmast, enerji ve sanayi ham madde talebinin karsilanarak
tilke ekonomisinin gii¢lendirilmesi agisindan ¢ok ¢ok biiyiik dnem arz ettigini, bunu devamli hem Genel
Kurulda séyledim hem de burada bir kez daha sdylemek istiyorum. Fakat madencilik projelerinde CED
uygulamalarmin tilke ¢ikarlar1 dogrultusunda daha genis bir perspektifle ve daha 6zenli ¢alisilmasi ve
daha profesyonelce ortaya konmasi giriyor. CED de bu biitiinliigii saglamak adina ¢ok biiyiik bir arag.

Bakin, CED’le alakali ger¢ekten su anda Tiirkiye’de biiylik biiyiik kafa karigikliklar1 var. Yani
Saym CED Baskanimiz “Oraya gidiyoruz, geliyoruz, ilgileniyoruz, gelen miiracaatlar takip ediyoruz,
hakli veya haksiz olan yerlere de gidiyoruz, haksiz olan yere de diyoruz ki: ‘Kardesim, burada bu
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maden ¢ikarilmali.” veya ‘Buraya bu enerji santrali kurulmali.”” Ama sadece rant ugruna CED’i
kullanarak simdi, hatta biirokratlar iizerinden, onlarin iizerine bu sucu atarak yani “Siz yapamadiniz,
ben yaptim oldu.” diyerek tekrar halka karsi bir miicadeleniz oldugunu gériiyor ve ¢ok iiziililyoruz.
Onun i¢in, buradan tekrar tekrar uyartyorum: Hepinizi, liitfen ama litfen, kendiniz i¢in degil artik bu
millet i¢in ¢aligin ¢iinkii bu 54’lincii maddenin tasarida kalmasi millet igin degil sadece ve sadece rant
i¢in ¢alistiginizin en biiylik gostergesidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Akin.

Saym Arslan...

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Simdi, tabii, kanunlar hazirlanirken bir ihtiyaca binaen hazirlaniyor ama uygulamada ¢ikan
sorunlarin revize edilmesi gerekiyor. Uygulamada gergekten ciddi sorunlar var. Bu giincellenirken yeni
sorunlar olugturmamak lazim.

Simdi, ruhsatlar veriliyor, yaninda meskiin mahal var, TOKI alanlar1 var, dinamitler patlatiliyor
ve vatandaslar rahatsiz oluyor ve higbir sey yapamiyorsunuz. ki, su kaynaklar1 var. Bunlarla ilgili
kimin goriis verecegi belli olmuyor. Yine uygulamada Orman Bakanliginin mesela goriisii alinmadan
verilen ruhsatlar oluyor yani kurum eksiklikleri var. Simdi, bu tiir uygulamalar bu tiir hatalar1 artirabilir,
bdyle bir sikint1 var. Belki yonetmelikle ¢oziilmesi lazim ama yonetmelik diizenlemesi de kanundan
alacag giicle belki bunu yapabilecek. Bir kere bu siirenin az oldugunu burada ifade etmemiz lazim.
Ug ay siire gercekten yeterli degil ciinkii jeoloji, jeofizik ve sismik arastirmalar, jeoradar arastirmalar
yapmak gerekebilir. Bazen miilkiyetten kaynaklanan sorunlar oluyor. Mesela, meradan ormana aliniyor,
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ormandan meraya tekrar doniistiiriiliiyor, ilk miilk sahibine doniiyor veyahut da hazine admna tekrar
doniisiim yapabiliyor. Bununla ilgili karisikliklar olabilir. Dolayistyla bu siirenin dort buguk ay gibi bir
siireye ¢ikarilmasinin daha mantikli olacagimni sahsen ifade edebiliriz ve ayrica MIGEM bu yazismalari
yaparken, bakanlik bu yazigmalar1 yaparken bunu belirtmesi lazim ve tekit etmesi lazim. Yani bir buguk,
iki ay sonra cevap gelmedigi zaman goriisiin olumlu olacagini goriis verilmedigi takdirde, bundan
dolay1 sorumlulugun da kuruma ait olacagini yani goériis vermeyen kuruma ait olacagini, miiteselsilen
kurum amiri ve raportériin de sorumlu olacagini ifade etmesi lazim, hatirlatmasi lazim. Buna ragmen,
goriis gelmezse olumlu olarak miitalaa edilir ama bu yazismalarin muhakkak yapilmasi gerekiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Olumsuz olan sey nasil olumlu miitalaa edilir bilmiyorsun
ki.

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Hayr, hayir, sunu sdylemeye calistyorum:

BASKAN — Miidahale etmeyelim Sayin Bekaroglu. Konugmasini bitirsin karsilikli...

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Yani simdi, bakim, siire verilmezse bu konuda bir ilerleme
saglanamaz, siirenin olmasi lazim. Ama siirenin makul ve mantikli olmas1 lazim. Simdi, kurum bunun
cevabini verecek. Eger makul ve mantikli bir gerekgesi varsi ek siire isteyebilir ama evraki attigi zaman,
kanuni bir sinirlama olmazsa bununla ilgili yaptirim giiciinliz olmazsa buna benzer sorunlar olusabilir.
Aslinda, bu sorun sadece bu kanunda yok, birgok uygulamada var, bir¢ok biirokrasi igsleminde bunlar
maalesef ylirimiiyor. Biz bunlara sahit oluyoruz, goériiyoruz. Bunu bir genel gerceve igerisinde ele
almak lazim yani bu sorunun ¢6ziimiiyle ilgili genel caligmalar da yapilmasi lazim. Yani bununla ilgili
sorumluluk nedir, gorevini yapmayanlar hakkinda hangi islemler yapilmasi gerekiyor, bunlar1 da bu
vesileyle ¢ozlime kavusturmak gerekebilir, bununla ilgili ¢alismalar yapilabilir.

Yani bu siirenin artirilmasi daha mantikli olur diye diisiiniiyoruz. Yani dort buguk ay gibi bir siire
daha mantiklidir diye diistiniiyoruz.

Tesekkiir ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Arslan.

Sayin Cakirdzer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, Anayasa’nin 56’nct maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda “Herkes saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hitkmii yer alir. Gerekgesinde ise yurttaslarin
korunmus cevre sartlarinda beden ve ruh saghigi iginde yasamini siirdlirmesini saglamanin devletin
6devi oldugu, devletin hem kirlenmenin 6nlenmesi hem de ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in
gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir. Bu yiizden, gériismekte oldugumuz yani bu maddeyle
baslayan bu CED raporuyla ilgili maddeler 6ncelikle Anayasa’ya aykirt diizenlemelerdir.

Ayrica, Cevre Kanunu’nun 10’uncu maddesi de der ki: “Cevresel etki degerlendirmesi olumlu
karar1 veya CED gerekli degildir karari alinmadikga projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yap1 ve kullanim
ruhsat1 verilemez, proje igin yatirima baglanamaz ve ihale edilemez.” Buna da aykiridir.

Tabii, ayrica, Tiirkiye’nin taraf oldugu ¢evre diizenlemelerine, ¢evre sézlesmelerine de aykiridir. Bu
iic mevzuat maalesef madencilik faaliyetleri i¢in ytrirliikten kaldirilmaktadir. Temel hukuk kuralidir,
kanun degisikligiyle uluslararasi sozlesmeler ilga edilemez ama burada da yine tarafi oldugumuz
uluslararasi sdzlesmelere aykiri bir diizenleme gelmektedir.
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Bu tasar1 madencilikte Tiirkiye’nin tim ¢evre mevzuatini rafa kaldirmaktadir. Yasalagirsa
madencilik i¢in alinmasi zorunlu CED karari, ¢evre izin ve lisanslart konusunda neredeyse higbir
calisma yapilmayacaktir, CED formalite geregi bir rapor veya siradan bir belge haline doniisecektir.
Aslinda boyle degildir, olmamalidir. Bir planlama, ¢evreye verilecek olumlu-olumsuz etkileri gérebilme

riskleri hesaplama siirecidir CED ama burada, bu diizenlemeler gegerse hi¢ de bdyle olmayacaktir.

Burada, tabii, ifade edildi benden 6nce de. Bu diizenlemeyle CED siireci {i¢c ay igerisinde
tamamlanmayan projelerin CED kararlarinin olumlu kabul edilecegi belirtilmektedir. Bu durum
madencilik faaliyetlerine agik¢a muafiyet saglamaktadir. Gecikme gerekgesinden bagimsiz olarak
belirtilen bu maddeyle yeni maden sahalart ve mevcut madenlerin kapasite artiglart CED siirecinden
muaf tutulabilecektir.

Cevresel etki degerlendirme siirecinde ¢esitli ekolojik, jeolojik, hidrojeolojik arastirmalar
yapilabilmektedir, hava kirliligi modellerine dair 6lgiimler yapilabilmektedir. Biitiin bu ¢alismalarin
ii¢ ay icerisinde tamamlanmasi, halkin goriisiine agilmasi, diger kamu kurumlarinin konuya dair fikir
olusturarak goriis vermesi ve bakanligin “CED olumlu” veya “olumsuz” karari vermesi gercekei,
bilimsel ve dogay1, insani koruyan bir sonug yaratmayacaktir. Ote yandan, belki CED olumlu karari
¢ikmasi gereken madencilik faaliyetlerine dair de acil kararlarla CED olumsuz karar1 da verilebilecektir.
Bilimin ve biirokrasinin {izerinden dogay1 ve halki ilgilendiren konularda siire baskis1 yaratmak ¢evre

sorunlarinin engellenmesi hedefine bir katki saglamayacak, aksine sorun yaratacaktir.

S6z konusu bu madde giindemden kalkmalidir. Torba yasayla getirilmeye ¢alisilan diizenleme

Anayasa, Cevre Kanunu ve CED Yonetmeligi'ne az 6nce de sdyledigimiz gibi agikca aykiridir.

Bizim yapmamiz gereken -daha dnce geneli iizerindeki goriismelerde de sdylemistim- {izerinde bir
tartigma olan, bir fikre varilamayan bir konunun yeterli siire i¢inde siiratle olumlu olarak kabul edilmesi
yerine, eger iizerinde daha fazla tartisilmasi gerekiyorsa, daha fazla kurumlarin goriis olusturmasi
gerekiyorsa bence buna imkan taninmalidir, otomatik olumlu yapmamin g¢evreye verecegi zararlar,
¢evre katline yol agacaktir, geri doniisii imkéansiz olacaktir. Bu yilizden, bu maddenin ¢ikarilmasini talep

etmekteyiz.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cakirozer.
Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. .. Kabul edilmistir.
MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, 6nergemiz var.
GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan, 6nerge...
BASKAN - Sizin dnergenizi daha isleme almadim.
Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.34
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.35
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding tarafindan a¢ildi)

BASKAN — Komisyonumuzun 10’uncu Birlesiminin Ugiincii oturumunu agtyorum.

Birlesime 17.15’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.36
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.14
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 10’ uncu Birlesimin Dordiincii Oturumunu agiyorum.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

54’tincli madde tizerindeki goriismelerde kalmistik, 54 tincii maddenin goriismelerini Steliyorum,
daha sonra tekrar 54’lincii maddeyi isleme alacagiz.

Simdi, 93’lincli madde {lizerindeki dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan (1/884) sira sayili Kanun Tasarisi’nin gergeve 93’lincii maddesiyle 5520 sayili
Kanun’un 4’iincii maddesinin (1)’inci fikrasinin (k) bendinin sonuna eklenen parantez i¢i hiikiimde yer
alan son climlenin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.
Sirin Unal
Istanbul

“Kooperatiflerin ortak dis1 islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisiligine bagl ayr1 bir iktisadi
isletme olugmus kabul edilir. Kooperatiflerin, iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi
baska bir kurumun sermayesine katilimlarindan kazang elde etmelerinin ve bu kazanglarin daha
sonra ortaklara dagitilmasinin muafiyete etkisi yoktur. Ortak dis1 islemlerden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayimn Baskanim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

55’inci maddeye gegiyorum.

MADDE 55- 3213 sayili Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 30 uncu maddesinin ti¢lincii fikrasi kapsaminda ihale edilecek maden sahalari,

47 nci maddesinin dordiincii fikrasi kapsaminda ihtisaslagsmis Devlet kuruluslar ile bunlarin bagh
ortakliklarina devredilen maden sahalari, bu kuruluslar ve bunlarin bagl ortakliklar ile Ozellestirme

Idaresi Baskanlig1 tarafindan ihale edilecek maden sahalari icin isletme ruhsat: diizenlendigi tarihten
baslamak iizere ilk on y1l siireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmaz.”

BASKAN - 55’inci maddenin 6nergesini okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin Cerceve 55’inci maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Savas
Aydin
Madde 55 - 3213 sayili Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“ “Bu Kanunun 30 uncu maddesinin {igiincii fikrast kapsaminda ihale edilecek II. Grup (c) bendi
ve IV. Grup maden sahalar1, 47 nci maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda ihtisaslagmis Devlet
kuruluglari ile bunlarin bagli ortakliklarina devredilen maden sahalari, bu kuruluslar ve bunlarin bagl
ortakliklart ile Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan ihale edilecek maden sahalari icin isletme
izni diizenlendigi tarihten baslamak iizere, ilk on yil siireyle 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda
agaclandirma bedeli hari¢ herhangi bir bedel alinmaz.

“IV. grup isletme izinli maden ruhsat sahalarinin cinsi, rezervi, bulundugu bélge, tenorii, istihdamu,
yatirim ve iilke ihtiyaclar1 dikkate alinarak ara ve ug {irlin iiretmek sartiyla, bu ruhsatlardan isletme
izni diizenlendigi tarihten baglamak {izere, 10 yil siireyle 6831 sayili Kanun kapsaminda agaglandirma
bedeli hari¢ diger bedellerin alinip alinmayacagini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Yukaridaki fikra kapsami disindaki sahalardan igletme izni diizenlendigi tarihten baglamak iizere
ilk 10 y1l siireyle 6831 say1li kanuna gore alinan arazi izin bedelinin % 50 si alinir. Alinan arazi izin
bedeli her yil 213 sayili vergi usul kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani nispeti artist
disinda bagkaca bir arti yapilmaz.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Hem madde hem de &nerge iizerinde bir agiklama alabilir miyiz Sayin Miistesarim?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanligimizdan bir agiklama alalim.
BASKAN — Saym Miistesar buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ - Simdi,
efendim, Maden Kanunu’nun 30’uncu maddesinin (3)’lincii fikrasiyla aslinda ug¢ {iriinlere dayali
bir sahanin ihalesiyle alakali bir diizenleme getiriyoruz. Ug {iriin s0yle: Diyelim ki bir bakir cevheri
¢ikartilacak, cevherin bu haliyle ekonomiye kazandirilmasi yerine ug iiriine doniik, nihai {iriine doniik
bir entegre tesis kurulmasi halinde ki orada o zaman iiretim ve istihdam artis1 olacak ve katma deger
acisindan daha olumlu bir yaklasim diizenlemis oluyoruz. Bu kapsamda da ilk on yil boyunca eger
orman alanina denk gelmisse agaglandirma bedeli disinda orman izin bedelleri var, “kira bedeli”
diye adlandirliyor. Bunlarin ilk on y1l boyunca alimmamasini diizenliyor bu madde. Ozellikle ilk on
yilda yatirimetr yatirim maliyetlerini gerekce gostererek ilave gereksiz birtakim maliyetlerin gelmesi
isletmenin finansal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilirligini zora soktugu i¢in bu ydnde birtakim
talepler vardi sektérde. Bu amag dogrultusunda bir diizenleme yapilmustir.

Yine, (2)’nci fikrasinda mevcut igletmelere iliskin olarak da bu tip bir ug {irlin tiretme taahhiidiiyle
gelen firmalar varsa onlarla ilgili olarak da Bakanlar Kuruluna bir yetki devri s6z konusu.

Son fikrada da tiim maden sektoriiyle alakali olarak ug tiriin tiretmese dahi madencilik faaliyeti
yine bir orman sahasina denk gelmisse burada bir yiizde 50 indirimle tesvik edilmesi madencilik
faaliyetlerinin amaglanmustir.
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Vergi Usul Kanunu kapsaminda da yeniden giincelleme degerleri dikkate alinarak her yil
giincellenmesi amaglanmustir.

Bu diizenlemelerle madencilik sektdriiniin sadece ilk iiriin degil, ara ve nihai iiriine doniik bir
orgiitlenme igerisinde yapilmas: amaclanmaktadir. Biliyorsunuz, madencilik sektorii Tiirkiye’de
ozellikle son donemde birtakim zorluklar igerisinde. Ciddi manada bir ham madde ithalatimiz var. Biz
bu uygulamalarla ham madde ithalatini da azaltacagimiz kanaatindeyiz. Bu kapsamda, bu degisikligin
faydali olacagini diisiiniiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Bu 55’inci maddeyle 3213 sayili Maden Kanunu’nun “tegvik tedbirleri” basliklt 9’uncu maddesine
eklenen bu ek fikrayla 6zel sektore ihale edilecek maden sahalarindan 6831 sayili Orman Kanunu
geregince alinmakta olan tiim izin bedelleri, isletme ruhsatiimn verilmesinden itibaren on yil siireyle
alinmayacag1 diizenleniyor. Orman sahalar1 {izerinde yapilacak olan kara yolu, baraj, demir yolu
yapimu gibi devletin yapacagi hizmetlerden prensip olarak bedel alinmamasi halinde orman izinlerinde
de bedel alinmamaktadir, bugiine kadar gorebildigimiz kadariyla bdyle. Nitekim buna iliskin olarak
Orman Kanunu’yla ilgili kanunlarda hiikiimler yer almaktadir. Zira, bu tesisler toplumun tamaminin
yararlandigr kamu hizmetleri kapsaminda degerlendiriliyor. Ancak maden gibi dogrudan kisileri
ilgilendiren isler icin orman alanlarinda verilecek izinlerde bugiine kadar hep izin bedeli alinmaktadir.
Zira, bu yatirimlar dogrudan kamu menfaatini degil kisisel menfaatleri ilgilendirmektedir. Orman
alanlarina verilecek maden izinlerinde Orman Kanunu’nun 16’nc1 maddesini uygulama yonetmeligine
gore bir defa mahsus olmak iizere agaclandirma bedeliyle her yil arazi izin bedeli alinmakta. Bunlardan
agaclandirma bedeli dogadan kaldirilan bitki ortiisiiniin yeniden tesis edilmesi i¢in alinmakta, arazi izin
bedeli ise bu arazinin devletce kullanilamamasi nedeniyle yillik kaybinin karsilig1 olarak alinmaktadir.

Deniliyor ki: Bu bedelleri devlet almasin ve rantiyecilere bagislayarak vergi yoluyla fakir halkin
sirtina kalsin. Nitekim buna benzer bagislamalar nedeniyle maliyenin ¢ikmaza girmesini motorlu
tasit vergisinin yiizde 40 artirilmak suretiyle halka 6dettirdigi gibi yine halkin sirtina bir kambur daha
getirilmek istenmektedir.

Devlet giiniimiizde vergi yoluyla yeni kaynaklar bulmaya ¢alisirken yillardir uygulanmakta olan
orman alanlarina verilen izinlerden alinmakta olan izin bedelleri yine rantiyecilere bagislanmaktadir.
Bu diizenleme kaldirilmalidir arkadaslar, dogru bir diizenleme degildir.

Anayasa’nin 169’uncu maddesinin gerekg¢esinde belirtildigi gibi, maddenin birinci fikrasi, dogal
kaynaklarimizin en onemlilerinden biri olan ormanlarin korunmasi ve sahalarin genisletilmesi igin
devlet gereken tedbirleri alir, kanun koymay1 ve biitiin ormanlarin gdzetimlerini getirmektedir. Anayasa
Mahkemesinin bu konuda vermis oldugu kararlar var.

Yine, ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez denmektedir.
Anayasal kural getirmektedir. Anayasa’nin bu diizenlemesine... Orman alanlariin madencilige
acilmasi orman varligimiza ¢ok biiylik zarar vermektedir. Tasarmin bu maddesiyle orman varligina
biiyiik zararlari olan madencilik faaliyetleri i¢in on y1l boyunca agag bedeli dahi alinmamasi saglanmaya
¢alisiliyor. Bu dogru bir madde degildir. Bunun mutlaka tasaridan ¢ikarilmasi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, yani bir dnerge falan gelmedi degil mi 55’1e ilgili
olarak?

BASKAN — Dagitildi efendim. Cok oldu. Bu blok 6nerge dagitildi ya takim halinde. 54, 55, 56,
57’nin 6nergeleri.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman, tamami goziimden kagt: ama bu Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi tarafindan ihale edilecek maden sahalari igin isletme ruhsati diizenlendigi tarihten baslamak
iizere on y1l siireyle Orman Kanunu kapsaminda bir bedel alinmaz hiikmii duruyor mu burada?

BASKAN - Fatih Bey, bir soru geldi size...

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ - Dogrudur.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Duruyor. Anlasildig1 kadar duruyor.

Kamu kurum ve kuruluslarinin bdyle bir bedel 6dememesi kamunun biitiinliigii agisindan, bir
cepten obiir cep olay1 ve kamunun sorumluluklar1 agismdan normal karsilaniyor. Peki, Ozellestirme
Idaresi Bagkanlig1 tarafindan ihale edilecek maden sahalar1 6zel sirketler olarak ne zamandan beri kamu
kurumu statiisiiniin igerisinde beraber goriisiilebilir? Bu nasil bir bagdastirma olabilir? Bir taraftan
diger sirketlerle arasina ciddi anlamda bir diskriminasyon koyuyorsunuz, ki evrensel hukuka aykiridir,
hemen yan tarafta 6zellestirmeden alinmamis baska bir maden sahasinda bu isletmeler yapildigi
zaman bu yiikiimliiliikten yararlanacak, Ozellestirme Idaresinden boyle bir sey alindig1 zaman bundan
yararlanamayacak... Bu olmaz. Bu olmaz, esitlik ilkesine aykiridir. Kamu kurumlari tamam.

O nedenle, burada 6zellestirme idaresinden alinacak biitiin kuruluslar, sirketler satin alindiktan
sonra O6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alisacak, dolayisiyla kamunun yaralandigi ayricaliklardan
yararlanmayacak olan kuruluslardir. Su kadar ki birtakim kamunun haklar1 bunlara devredilmemis
olsun. O nedenle, bu 6zellestirme idaresinden alinacak olanlarla ilgili bu istisnanin buradan kesinlikle
¢ikarilmasi gerekir. Bundan sonra yapilanlari da riske atacak bir diizenlemedir o. Ciink{i bu maddenin
biitiinliigli icerisinde digerleri de tartisilmaya baslanacak. Digerlerinin tartisilmaya agilmamast
acisindan bu maddenin ¢ikartilmasinin gerekli oldugunu disiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bakan, etki analiz listesinde bu maddeyle ilgili herhangi bir goriis belirtmemissiniz. Yani
kamunun ne kadarlik bir gelir eksilmesi var? 55’inci madde bos goziikiiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanliginin etki analizi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Iste, Enerji Bakanlig1 da herhangi bir etki analizi bildirmediginden
biz Hiikiimetinize soruyoruz yani o anlamda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hiikiimet olarak bir hazirhigimiz yok.

GARO PAYLAN (istanbul) - iste, ama olmali efendim. Bence olsun ona gore goriiselim.

Su anlamda sdyliiyorum...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni ihale edilecekleri icin, gecmise dair bir sey
yok.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Ama sonug olarak ihaleler, yenilenmeler s6z konusu oluyor. Orta
vadeli plan ¢ergevesinde ne kadarlik bir zararimiz olabilecegini belki bir projeksiyon cergevesinde
sOyleyebilirsiniz.

Su anlamda... Bir de bundan kag isletmenin yararlanmasin1 éngoriiyorsunuz? Oniimiizdeki orta
vadeli planda, 6ntimiizdeki yillarla ilgili nasil bir yararlanma diistiniiyorsunuz?

Bir de arkadaslar, yeni isletmeler gelecek ve bundan yararlanacak. Bir haksiz rekabet s6z konusu
olacak. Mevcutlarin bu sefer homurdanmalar1 s6z konusu olacak. Bunlarla ilgili, sektdriin i¢ barist
anlaminda nasil bir maraz diisiiniiyorsunuz, sorunlar diisiiniiyorsunuz?

Bir de Orman Bakanlig1 yetkilisi burada m1 acaba? Orman Bakanligini kim temsil ediyor burada?
MUSA CAM (izmir) — Sorun o zaten, yok. Orman Bakanligindan yok kimse.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Orman Bakanlig1 temsilcisi burada m1 efendim?

Saym Baskan, sonug¢ olarak Orman Bakanliginin bu gelirleri azalacak ve feragatte bulunacaklar.
Bir dinlesek kendilerini, onlar ne diisiiniiyorlar bu maddeyle ilgili?

BASKAN — Diisiinmiiyorlar, agliyorlar sadece.

GARO PAYLAN (istanbul) — Aghyorlar da duyalim bir Komisyon olarak. Orman Bakanligi ne
diistiniiyor, kim temsil ediyor bir tanigalim, dinleyelim.

BASKAN — Evet, kim var Orman Bakanligindan.
Oturun sdyle bir 6ne, kendinizi bir tanitin.

Neticede dnergeyi biz imzalasak da Hiikiimetin ve sayim bakanlarin ortak takdiri olarak geldigine
gore, herhalde 6nergenin lehinde konusacaktir arkadaslar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallaha bizim Orman Bakanligmi da, Enerji Bakanligimi da, Maliyeyi
de diistinmemiz lazim.

BASKAN — Buyurun.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Saym Baskanim, Saym Bakanim, degerli Komisyon; hepinizi saygiyla selamliyorum. Bildiginiz gibi
Orman Genel Midiirliigi 6zel biitgeli bir kurulus.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tanitir misiniz kendinizi?

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Ahmet Aydin, Orman Genel Miidiirliigii izin ve Irtifak Daire Baskan.

GARO PAYLAN (istanbul) - Sayin Baskanim, daire baskanlar1 sey yapmayacakti.
BASKAN - Evet, miistesar, miistesar yardimcist demistim. Bunu bilmiyorlar, sizi mi génderdiler?

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZiN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Afyon’da programlari vardi Sayin Bakanimizin, oradalar efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, siz bir daha kizarsaniz belki...
BASKAN — Saym Bakanin Afyon’da hep programi var zaten.

Evet, siz anlatin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kurallarimz: degistiriyorsunuz yani.
BASKAN — Degistirmiyoruz yani istisna.

GARO PAYLAN (istanbul) — Istisnalar kaideyi. ..
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BASKAN — Yani zorunlu bir durum diyelim.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN
— Degerli Komisyon iiyeleri, bildiginiz gibi Orman Genel Miidiirliigii 6zel biitgeli bir kurum. Ozel
biitce gelirlerimizin belli bir kismini1 da orman izin bedellerinden karsilamaktayiz. Bu tasarinin son
maddesiyle “ylizde 50 distiriiliir” maddesiyle yaklagik 350 milyon liralik bir...

GARO PAYLAN (istanbul) — 700 milyon geliriniz var 350’ye diisiiyor.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE iRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
600 milyondan 300 milyona, tabii, yiizde 50 diisiiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hazine karsilayacak m1 o zararmizi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil hesap ettin bir anlat bakalim. Varsayimlarini
anlat bakalim.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZiN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN
— Bu, gegen yilki tahsilatlarimizdan. Almis oldugumuz tahsilatlarimiz 600 milyon lira, maden
izinlerimizden. Yaklasik 20 bin adet izin dosyamiz var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 20 bin izin dosyaniz var.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hep madenle mi ilgili?

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Maden sadece.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni gelen ihaleler icin. ..

ORMAN GENEL MUDURLUGU IZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Saym Bakanim, son fikradaki “...ylizde 50 disiiriiliir’le ilgili benim seyim...

BASKAN — Sayin Miistesar, buyurun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATTH DONMEZ — Efendim,
sOyle: Tabii, bizim ruhsat siireleri kirk, maksimum kirk dokuz yila kadar uzayabiliyor. Dolayisiyla, ilk
on yildaki isletme dénemiyle sinirli bu. Yiizde 50 indirim sadece ilk on y1l igin gegerli...

BASKAN — Dogru, biz de makul gériiyoruz zaten.
Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, mevcutlarla ilgili ne gibi on y1l isleyecek?

ENERIJi VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Mevcutlarda
on yilin1 doldurmamigsa, diyelim ki besinci, altinci yilsa kalan siire kadar yararlanma imkani olacak.

BASKAN — Evet, bitti mi Saym Paylan?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, daha bilgi alamadik.

BASKAN — Ne bilgisi alamadiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, konusuyordu daha, yeni baglamisti.

BASKAN — Peki, anlatsin hizli bir sekilde.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —

Sayin Bagkanim, maden izin gelirlerimizden 300 milyon liralik bir kaybimiz var.
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BASKAN — O zaman, ben baska sekliyle anlatayim, sizin kaybinizi anlatmayayimm da baska
sekilde anlatayim.

17 bin tane maden alan1 var, bunun 2 bin tanesi orman alani igerisinde dyle mi? Ve toplam orman
alan rezervimizin on binde 5’ine tekabiil ediyor? Dogru mudur? Dogrudur.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
56 bin hektar maden izni var Sayin Bagkan.

BASKAN - Yonetmeliklerle oynayarak bu bedelleri siz belirliyorsunuz. 2014’te yapmis
oldugunuz bir degisiklikle beraber bunlar1 ¢ok fahis noktalara dogru tasidiniz. Sonra 2016’da yilizde
50’sine indirdiniz. Yani yatirimci nereye giivenecegini bilmiyor. En azindan ben bir yere gidip bir
yatirim yapiyorsam bilmeliyim ki bunun bedeli sudur, yillik su oranlarda bu artar ama siz bunu bdyle
yapmadiniz. Mesela 749 bin lira bir bedeli 39 milyon liraya bir kararla tasidiniz. Bunlarm 6rnekleri var
degil mi?

ORMAN GENEL MUDURLUGU IZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Termik santralde 6yle bir durum oldu Saym Baskanim.

BASKAN — Termik santralde dyle bir durum oldu, peki...

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Diizelttik Sayin Baskan.

BASKAN - Yahu, diizelttiniz de neyi diizelttiniz?

Aldiniz 749 bin liradan 39 milyona tasidiniz, sonra 12 milyona indirdiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, tebrik ederim sizi, inceden biliyorsunuz.

BASKAN — Neden inceden bildigimi sdyleyeyim mi Beyefendi? Biz oturup dersimize ¢alisiyoruz.
Bu tasar1 geldiginden beri bununla ilgili olarak, hem Enerji Bakanligiyla, MIGEM’le -Miistesar
Yardimcimiz orada- Orman Bakanligiyla defaatle... Biitiin bu bilgileri kendileri getirdiler. O bilgiler
masamin iizerinde duruyor, siz de gidin bir bakin isterseniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Eyvallah.

BASKAN — Ama caligmaniz lazim Saym Bekaroglu.

Devam edin.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Hayir, Sayin Bagkanim, ben, sadece durumu takdirlerinize, Komisyon iiyelerinin takdirlerine. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz destekliyor musunuz? Bakanlik olarak destekliyor musunuz?

ORMAN GENEL MUDURLUGU IZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN
— Biz yatirimlarimizi 6zel biitceden yaptigimiz ic¢in yatirimlarda da bir azalma olacaktir, onun da
bilinmesini istiyoruz.

BASKAN — Hangi yatirimlarmizi 6zel biitceden yapiyorsunuz?

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Agaclandirma, yanginla miicadele.

Biz 12 bin personelle yanginla miicadele yapiyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Yani buna muhta¢ m1 kaldi Orman Bakanlig1?

BASKAN - Yani genel biitceden para aktarmiyorlar mi size?
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ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Genel biitgeden bizim dyle bir teklifimiz de oldu...

BASKAN - Zaten bu “agaglandirma” diyorsunuz, tekrar bu maden alanlanyla ilgili; Enerji
Bakanliginin almis oldugu bu ruhsatlar izerinden toplamis oldugu 400 milyon liranin zaten yiizde 30’u
bu orman alanlarinin rehabilitasyonu ve yeniden agaglandirilmasi igin bir fon olarak tutuluyor. Onun
disinda, ayrica orman katki pay1 olarak alman ruhsat bedelleri iizerinden size aktarilan paralar da var.
Yani bunlar yetmiyor mu?

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIREST BASKANI AHMET AYDIN —
Sadece aktarilan para 5 hektar ek devlet hakkiyla ilgili Saym Baskanim.

BASKAN - Sizin toplamis oldugunuz yiizde 30’u seyde durmuyor mu?

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN — 5
hektarlik bedel almiyoruz.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Dogrudur
efendim.

Cevre Uyum Fonu’nda yiizde 30 bekliyor.

BASKAN — Cevre Uyum Fonu’nda bekliyor ve ihtiya¢ oldugunda da aktariyorsunuz degil mi
Orman Bakanligina?

O diistii, bagka hangi gerekce?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Arazi
kullanim bedeli Saymn Baskanim, kamu adina araziyi kiraya veriyoruz, art1 arazinin tekrar rehabilite
edilmesi gergekten ciddi masraflar aliyor. Bu durum tespitini Komisyon iiyelerimizin takdirlerine arz
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum. Sag olun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Devam edeyim mi?

BASKAN - Tabii, buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Benim Orman Bakanhigimdan anladigim, karsilar Saym Baskan bu
diizenlemeyl ya da bu zararin karsilanmasini talep ediyorlar. Maliye Bakan1 herhilde bu konuyla ilgili
gerekli tedbirleri diisiinecektir ¢linkii Sayin Bakan, agaclandirmadan bahsediyor degerli biirokrat ve
bu konuda zaaflar olabilecegini sdyliiyor burada olacak zararlardan dolayi. O agidan, burada olacak

zararin nasil karsilanacagma dair de herhalde Komisyonumuzu tatmin edecek bazi agiklamalarda
bulunacaksiniz.

Bir de Saym Bakan, Degerli Miistesar... Saym Miistesar “Mevcutlarda da on yili gegmemisse
faydalanir.” dediniz ama ben maddeyi okudugumda o anlami ¢ikarmiyorum ¢iinkii “ihale edilecek
maden sahalar1” diyorsunuz, sonra, bir kez daha ihale edilecek maden sahalar1 igin “Isletme ruhsati
diizenlendigi tarihten baslamak iizere ilk on yil siireyle...” “Thale edilen” veya “edilebilecek”
demiyorsunuz orada, “edilecek” dediginiz i¢in, mevcutlar1 kapsamaz, o anlamda belki zarar... Yani o
da haksiz rekabete yol agabilir, mevcutlarin magduriyeti anlamina gelebilir veya 300 milyon rakami da
degisebilir, onunla ilgili de bir bilgi verirseniz ona gore yorumlarimizi yapariz.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Ug fikra var.
Ik fikra ihale edilecek yeni sahalara iliskindir, dogrudur. Tkinci fikra ise...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Madde...
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ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Evet,
maddenin ikinci paragrafi, ikinci bendinden bahsediyorum daha dogrusu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Maddenin, mevcudun.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Evet,
mevcut.

Ikincisinde ise ihalesi daha énce yapilmis alanlarda Bakanlar Kuruluna yetki veriyor bu
bahsettiginiz mahzurlar1 ortadan kaldirmak i¢in, yani esit taraflar arasinda bir haksiz rekabet olmamast
acisindan onlarin yararlanmasina imkan veriyor.

Yeni, son fikra ise tiim orman alanina denk gelen tiim madencilik sektorii igin isletme dénemini,
yine ilk on yiliyla sinirli olmak iizere, orman kira bedellerinde yiizde 50 indirim veriyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama diyelim ki tam onuncu yilinda olan bir isletme var, yani ¢ok
biiyiik haksizliklara yol acabilecek bir diizenleme.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Onuncu
yilinda olan i¢in biiyiik oranda zaten amortisman giderleri dolmus oluyor.

Burada, biz, 6zellikle her on yilda...
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Orman Bakanligina her y1l deme yapiliyor.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Ondan sonra
devam edecek. Yani onuncu yildan sonra mevcut yonetmelikteki bedeller neyse onlar: 6demeye devam
edecekler. Burada, biz, yatirimeiyi, ilk on yilda miimkiin mertebe gereksiz maliyetlerden arindirmak ve
sadece madencilik faaliyetleriyle ilgili yatirimlara odaklanmast agisindan bdyle bir diizenleme yapildi.

Ayrica, belki bir bilgiyi de paylasmak istiyorum. Su anda, iilkemizde toplam orman arazisi yaklasik
22,5 milyon hektar, maden ruhsatlarinin orman arazisi icerisinde kalan kismi yaklagik 12 bin hektar.
Toplam orman arazisinin yaklasik on binde 5’i. Yani konustugumuz kisim sadece on binde 5’iyle sinirli.
Orman Genel Miidiirliigiiniin de maden sahalarimin orman izinlerinden elde ettigi gelir de yaklasik 600
milyon TL.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biliyorsunuz belli illerde inamlmaz yogunlasma var. Gelin,
Istanbul’da beraber ucalim, Kuzey Ormanlarmin halini bir gorelim. Kuzey Ormanlarinda herhalde
yiizde 30’a filan varir, her yer kraterler gibi acilmis, acilmakta, aciliyor veya baska illerde de. Yani
biiyiik sehirlere yakin yerdeki orman arazilerinde sanayi bolgelerine yakinlik itibariyla ¢ok ciddi
bir yogunlagma var. Tabii ki toplamin i¢inde binde bilmem ne diyebilirsiniz ama il bazindaki, bolge
bazindaki yogunlagmalar konusunda bir regiilasyona, maalesef, Enerji Bakanligimiz ¢ok biiyiik hatalar
yapiyor ve ciddi ¢evre katliamlar1 s6z konusu oluyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Efendim,
valiliklerimizin sOyle bir yetkisi var, alanlar1 kisitlayabiliyor valilikler, MIGEM’den talep ediyor...

GARO PAYLAN (istanbul) — Kisitliyor.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Evet,
kisitlanan alanlar var, kisitlanan alanlarda biz maden ruhsati veremiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tas ocaklari, bilmem ne yani inanilmaz bir cevre katliami var
Istanbul’da, biiyiik sehirlerin etrafinda, orman alanlarinda.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Gegmiste,
onlarm birgogu komiir ocaklari, metruk vaziyette. Su anda, Istanbul’da sadece Cebeci’de tas ocaklari
var aktif faaliyet gosteren, oraya doniikk de yakin bir gelecekte agiklayacagimiz bir yontem var,
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gectigimiz y1l yine Meclisimizden gegen maden bolgesiyle ilgili olarak, birlestirmeyle alakali olarak,
onun da yonetmelikleri tamamlandi, orada, o vahsi goriiniimi, insallah, kanunun bu yeni degisik haliyle
de kaldirmig olacagiz. O havaalanina yakin yerlerde goziiken alanlar ise ¢ok gegmiste komiir tiretim
alanlar1. Artik oralarda bir madencilik faaliyeti yapilmiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama onlari da kapatmiyorsunuz bir tirli, kapatip
ormanlastirmiyorsunuz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biraz 6nce bir rakam verdiniz, ne kadar orman arazisi su

anda madencilik faaliyetleri i¢in izin verilmis?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI FATIH DONMEZ
— Ulkemizdeki toplam orman arazisi 22,5 milyon hektar. Maden ruhsatlarinin orman arazileri igerisinde
kalan kismi yaklasik 12 bin hektar. Bu oran on binde 5’e denk geliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yanlislik olmasim. 12 bin hektar.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — 12 bin
hektar ormana denk gelen madencilik faaliyeti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biitiin maden ruhsati verilen alan...

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — 13 milyon
hektar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onu da sdyle sdyleyeyim: Orman fakiiltesinin yapmis oldugu
calismaya gore burada madencilik faaliyetleri igin verilen izin miktar1 103.502 hektar olarak veriliyor,
Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi tarafindan yapilan... Burada ¢ok biiyiik bir rakamsal tutarlilik. ..

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Séyle,
Tiirkiye geneli 6yle ama sadece orman arazisine denk gelen kismini sdyledim; 13 milyon 781 bin
hektar toplam maden ruhsat alani.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Iste onu soyliiyorum yani siz su anda fiili cals...

ENERJi VE TABiI KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Ama biz
ormanla ¢akisan alani tartigtigimiz igin bugiin o rakami ayr1 verdim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Yine orman igin sdyliiyorum ben bakin, burada 600 bin
hektarin ormanlardan verilen izinlerin, farkli farkli izinlerin toplami1 miktar, alansal olarak 600 bin
hektar, bu orman fakiiltesinin verdigi rakam. Bunlarin i¢inde sadece madencilik faaliyetleri i¢in verilen
izin miktar1 yine alansal olarak 103.502 hektar olarak veriliyor. Simdi, sizin dediginizle izin mi, fiill
acik olan m1? Bunun bir tam rakamsal netlestirmesini yapabilir miyiz?

ENERJI VE TABiI KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Orman
fakiiltesi bu verileri nereden aldi bilmiyorum ama bu bizim hem Orman Genel Miidiirligiinden
teyitlidir bu rakamlar. Bunun iizerinden bir bedel 6deniyor yani bu bizim hem Orman Genel Miidiirliigi
kayitlarinda var hem de bizim Maden Isleri Genel Miidiirliigii kayitlarinda var ama yetkili arkadaslarla
bir araya gelebilirsek belki rakamlari daha dogru yorumlayabiliriz. Bunlar hem Orman Genel
Miidiirliigiiniin hem bizim Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin kayitlarinda. Bunun iizerinden de zaten
ruhsat bedelleri yatiyor yani farkli bir sey olma imkani yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 2016 yilinda ne kadar bedel tahsil edilmis?
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ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Ormanin
aldig1 izin bedeli mi efendim? Orman Genel Miidiirliigii maden sahalarindan aldig1 orman izin bedeli
600 milyon lira yaklagik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunun yarisindan vazgegiliyor yani.

BASKAN — Ug yil énce neydi, onu merak ettim ben. Mesela 2013’te neydi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben s6yleyeyim mi Sayim Baskan.

Orman Genel Miidiirliigii verilerinde 2014 yilinda 58,9 milyon TL agaglandirma bedeli almus.
2015°te 266 milyon TL. 2016°da 364 milyon TL agaclandirma bedeli almis, digerleri harig.

BASKAN —2013’te ne?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 2016’da.

BASKAN — 2013 soruyorum.

ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN
— Saymn Bagkanim, 2014 Nisan ayinda yapmis oldugumuz yénetmelik degisikligiyle ger¢ekten ciddi
artiglar oldu maden kira bedellerinde. Yalniz, 2015 yilinda yiizde 50 diistirdiik rakamlari.

BASKAN — Dogru, 100 kat artirip sonra yiizde 50 diisiir.

ORMAN GENEL MUDURLUGU IZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN —
Yalniz, 2014’te yapmis oldugumuz diizenlemede. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, iyi ¢alistyorsunuz, neticeler iyi gidiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ya, ikisi de sonugta sizin Hiikimetinizin bakanlig1 yani
oturup beraber iki bakan da...

BASKAN — Dogru. Saym Tamayligil, biz burada yani bizim...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ...iki y1l nce bunun hesabini birlikte yapmadilar mi1?

BASKAN — Yani bizim hem “Arkadaslarimiza konusun.” diyorsunuz hem de bir yandan da sessiz
kalmamizi istiyorsunuz. Peki, ben susuyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Sessiz kalin.” demiyorum. Tek tarafli Orman Bakanlig1 bu
diizenlemeyi yaptiginda o giin niye sorgulamadiniz dogru mu yapti, yanlis m1 yapt1 diye?

BASKAN — Benim 6zel ilgi alanima girmiyor yani yasa olarak 6niime geldigi icin ben incelemek
durumunda kaldim. Her ne kadar Saym Bekaroglu farkl: diistinse de.

Buyurun Saym Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 55’inci maddede 6nce torba tasarida gelen degisiklik
maden sahalart i¢in isletme ruhsati diizenlendigi tarihten baglamak tizere ilk on y1l stireyle 6831 say1lt
Orman Kanunu kapsaminda herhangi bir bedel alinmazdi. Simdi, burada birtakim geri adimlar atildi
her maddede oldugu gibi. Bu da ¢ok iyi calisilmadan gelindigi, son anda -tekrar ediyorum- “Torba var,

biz de bir seyler atalim.” telastyla yapildig1 ¢ok agik goriilityor ve gergekten bu nasil bir biirokrasi ve
bu nasil bir yasa yapma diye soruyorum.

Degerli arkadaglar, eger bu madde gecerse son yillarda sektdriin en 6nemli sorunu olan orman
izin bedelleri konusunda diizenleme oluyor ve on y1l icinde bugiine kadar alinan orman izin bedelleri
hi¢ alinmayacakti, dnergeyle gelen sekliyle simdi diisiiyor. Biraz evvel arkadasimiz ifade etti Istanbul
Universitesinden bir grup akademisyen ¢aligma yapmis ve sdyle rakamlar veriyorlar: 2016 yili sonu
itibartyla ormanlardan verilen izinlerin toplam miktar: -degilse diizeltin- alansal olarak yaklastk 600 bin
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hektar, bu ormanlardan verilen. Bunlar i¢in sadece madencilik faaliyeti i¢in verilen izin 103.502 hektar.
Siz “10 bin” filan diyorsunuz arada ¢ok biiyiik bir sey var, diizeltin liitfen. 2014 ile 2015 yillarinda
agaclandirilan alanlardan daha fazla orman alani son rakamlara gore kullanim izni verilmis oluyor.

Simdi, tabii, ne kadar kayit var? Bu konuyla ilgili de ¢alismis arkadaglarimiz. “600 milyon lira”
dendi biraz evvel, 450 milyon lira ¢ikarmiglar, siz “600 milyon lira” diyorsunuz. Yarisi olunca 300
milyon lira gibi biiyiik bir kayip s6z konusu. Bunun anlami yani sadece ormanlarla ilgili, madenlerle
ya da diger amagla verilen izinler, dolayisiyla ormanlar ciddi zarar goriiyor filan. Bunun Gtesinde,
bu gergekten iyi bir tesvik olacak, istahi artiracak ve ormanlara saldirty1 da artiracak. Yani degerli
arkadaslarim, siz ormanlari nasil goriiyorsunuz ben merak ediyorum? Yani “orman” dedigimiz zaman,
iste hani rezidans reklamlar1 yapiliyor ya, “orman manzarali” filan, sadece bdyle mi goriiyorsunuz
ormanlari, “orman manzarali ev” filan, bdyle mi goriiyorsunuz? Yoksa yani gercekten “Vatan topragi,
orman olmazsa bu vatan topragi vatan topragi olmaktan g¢ikiyor.” bdyle mi bakiyorsunuz? Yani
sagligimiz, gelecegimiz her sey. Yoksa “madene ihtiyacimiz var —9yle sundu arkadaslarimiz- su kadar
milyar dolarlik, TL’lik ithalat yapiyoruz, bunu azaltmamiz lazim.” Elbette bunu azaltmamiz lazim,
elbette iilkenin ekonomisinin biiylimesi gerekiyor, istihdamin artmasi gerekiyor, tamam, biitiin bunlar
insan i¢in. Ama daha 6nemli sey var, bugiin yasayan insanlar gelecekte yasayan insanlar igin... Ya
anlamiyorum yani bu, bir tiir saldirganlik yani dogaya, cevreye, boyle biiyiik bir telasla saldirganlik
bu. Ya, biraz insafli olalim degerli arkadaslarim. Elbette yasa ¢ikarin, elbette iiretim yapan insanlart
tesvik edelim, islerini kolaylagtiralim ama ne geliyor, ne gidiyor bunun hesabinit yapalim. Bir yerde iste
maden acilip su kadar gelecek —parasal olarak hesapliyorsunuz her seyi- peki ne kadar gidecek? Onu da
parasal olarak, hi¢ olmazsa parasal olarak hesaplayin, o bile yok. Parasalin 6tesinde hesaplar yapmaniz
gerekiyor ¢linkil “orman” dedigimiz sey zaten biz fidan diksek bile o olan sey aslinda orman olmuyor.
Orman ¢ok bambaska bir sey. Orman yapmak ¢ok kolay bir sey degil bunlar arkadaslar. Hepiniz inanan
insanlarsiniz filan higbir sey yaratamiyorsunuz, Yaradan’m yaptig: hi¢bir seyi yapamiyorsunuz. Biitiin
bunlar anlamsiz degil yani, bunlar ¢ok anlamli seyler. Simdi hirs i¢in, kar i¢in, kazang i¢in saldirtyoruz
da saldirtyoruz ya, biraz insafli olun degerli arkadaslar.

Tesekkiir ederim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben s6z alabilir miyim.

BASKAN — Tabii ki buyurunuz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Sayin Miistesar, bu biraz énceki rakam farklihgimda, simdi
sizin verdiginiz 10 bin kiisur hektarlik rakam, su an faal olup {izerinden her y1l alinan bedel hesabinin
yapildig alan.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, bunun éncesinde faaliyet izni almis veyahut, iste,
burada arama ruhsati almig, devam etmemis, katilmamis; bunlarin, oralarda ¢aligma yapilip su an fiild
iretim yapilmayan yerlerin bir rakami var mi1 elinizde?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATTH DONMEZ — Onlar déhil
degil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onlar dahil degil?

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATTH DONMEZ — Degil. Fiilen

isletmecilik yapilan alan.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, o zaman, baktizimizda, su an siz fiilen isletmeye
veriyorsunuz ama bugiine kadar Tiirkiye’de ortaya ¢ikan rakam 103 bin hektarlik bir alan, madencilik
faaliyeti icin belli caligmalara... Yani, once belki arama ¢aligmasi, sonra igletme asamasina gecmis ya
da gegmemis, boyle bir seyin iginde kalmis. Belki bu fark oradan kaynaklaniyor olabilir.

ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Belki,
olabilir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, 103 bin hektar agisindan baktigimizda ormanlik alanla
ilgili boyle bir tahribat s6z konusu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Peksen...

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Efendim, bir konuyu 6grenmek istiyorum: Tiirkiye, dogal olarak,
ikliminden kaynaklanan sorunlar sebebiyle de bol bol orman yanginiyla karsi karsiya kaliyor. Ama
orman yanginlarinda -sonugta yangin yani, burada yanan miktar hi¢birimizin istedigi bir sey degil,
yiiregimiz yaniyor ama- yanginlar sonrasinda 6zellikle bu yanan alanin 6lgiisiine iliskin kamuoyuna
wsrarla gergek dis1 bilgi veriliyor. Bunun hangi sebeple verildigini, dogrusu, ben merak ediyorum.

Mesela ben iki tane drnek vereyim: Adrasan orman yanginiyla yanan sahanin 350 hektar oldugu
kamuoyuna agiklandi ama daha sonra goriildii ki 700 hektar1 asan bir rakam. Daha fazla oldugunu
sOyliiyor ama ben kiigiiltiiyorum rakami. Yine, benim memleketim Trabzon’da Camburnu’nda 50
hektar alan yand: ama kamuoyuna 20 hektarlik bir alanin yandig1 ifade edildi.

BASKAN — Saym Peksen, maddeyle ilgisini anlayamadim.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Oraya gelecegim efendim.

BASKAN - Biitgede sorarsiniz bunlari.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Burada oraya gelecegim, onu soracagim.

Simdi, Bakanligin bu konudaki ac¢iklamalarinda bir tutarlilik gérmiiyorum ben efendim. Bu
tutarsizligin nedeni, dogrusu, benim bolgemdeki insanlar1 da endiselendiriyor. Mesela Karadeniz
Bolgesi’nde ¢ok miktarda imara agilmis alan var, DOKAP diye. Sizin bu “orman alani” olarak
gosterdiginiz alanlar ile DOKAP Projesi’nde yapilmis olan alanlar arasinda biiyiik bir ¢akisma var. Bu

DOKAP Projesi acaba Orman Bakanliginin bu bolge igerisinde yapilacak olan yapilasmalara miidahale
etmeden devam edecek bir proje midir, bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Cilinkil yalnizca Camburnu Milli Parki’nda, Sayin Bagkan, niye
ihtiyag olmus anlayamadim ama 7 tane benzin istasyonu konulmus. ik defa bir milli parkin, diinyanin
en 6nemli 35 millf parkindan bir tanesinin icerisine benzin istasyonu koyma ihtiyact nereden gelmis?
Yani, niifus yok, yol yok, iz yok, insanlar orada yok ama igerisine ciddi bir yapilagsma planlanmis.
Tamam, ciddi yapilasmay1 gordilk ama bu 7 tane benzin istasyonuna niye ihtiya¢ olmus, onu da
6grenmek istiyorum dogrusu.

MUSA CAM (izmir) — Kag tane?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — 7.

BASKAN — Hangi milli parkta dediniz buna?

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Kagkarlar Milli Parki’nda.
BASKAN — Kagkarlar Milli Parki’nda.
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HALUK PEKSEN (Trabzon) — Evet.

BASKAN — 7 tane.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Temel ile Dursun’un inatlasmasi sonucu olmasin?
BASKAN - Evet, Saym Paylan, soz talebi mi var?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kisa bir sey soracagim.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, bu tesvik sonug olarak. Hani, Enerji Bakanligimiz bu yonde
faaliyeti artirmak istiyor ve orman alanlarinda da bununla ilgili bir tegvik getiriyoruz, “Daha az para
alacagiz. Hadi, gelin, ormana yatirim yapin.” diyoruz. Ancak orman alanlartyla ilgili ciddi kaygilarimiz
var, korunmalartyla ilgili. Bu anlamda, Orman Bakanlig1 olarak soruyorum, hani sizin géreviniz ormant
korumak; Enerji Bakanligmim goérevi daha fazla maden iiretmek; Maliye Bakaninin gérevi orman
alanlarin1 korumak i¢in sizin kaybinizi karsilamak; bakanliklarin ¢ikarlari ¢elisiyor ama sizin géreviniz
ormani korumak. Bu anlamda, ger¢ekten, inanilmaz giizel ormanlarin igine, bir bakiyorsunuz, boyle ur
gibi bir maden alan1 diigiiyor ve biitiin bolgeyi mahvediyor. Etrafinda orman kdyliileri var, yasam var, yer
alt1 sular1 var. Ama baska bir yerde de orman vasfini kaybetmis bir yer var, diyelim ki; orada madencilik
faaliyeti yapilabilir, orada o faaliyet yok belki. Bu anlamda, birinci derecede korunacak bolgeler, yani
higbir sekilde dokundur... Tabii ki sit alanlart var, milli parklar var, bunlari ayr1 tutuyorum tabii ki ama
“Suraya da dokunulmaz.” dedigimiz pek ¢ok faaliyet goriiyoruz. Tiirkiye’nin her yerini geziyoruz,
“Ya, burada da bu madencilik olur mu kardesim, bu cennet yerde?” dedigimiz yerler var. Bununla
ilgili, birinci derecede korunmasi gereken alanlar, “Hi¢ dokundurtmayiz.” dedirttigimiz alanlar, ikinci
derece, liglincii derece gibi bir ¢caligmaniz var mi1? Yani, Orman Bakanimiz da gii¢lii bir Bakan, agik¢a
sOyleyeyim, Enerji Bakanligin1 da bu anlamda ikna edebilir “Burada olmaz arkadas, burada olur.” diye.
Yani, boyle bir ¢alismaya ihtiyac var diye diisiiniiyorum. Bununla ilgili goriislerinizi 6grenirsem belki
bir katki daha sunarim.

Cevresel etkiyi, bakin, az dnceki maddede goriistiik; yani, bununla ilgili ii¢ ay kisitlart... Mesela,
kaldirilma riskleriyle kars1 karsiyayiz. Bu anlamda, Orman Bakanliginiz ormani savunmak igin ne tip
tedbirler almay1 diistiniiyor?

BASKAN — Buyurun.
ORMAN GENEL MUDURLUGU iZIN VE IRTIFAK DAIRESI BASKANI AHMET AYDIN

— Buyurdugunuz hususlarla ilgili... Gegmisten gelen problemler -simdi, Miistesarimiz da burada-
geemisten gelen ruhsat hukukuyla ilgili devam eden problemler. O bahsettiginiz yerlerde yeni ruhsatlar
verilmiyor; beraber, miisterek ruhsat kesilirken miisterek mutabakata varip bu sekilde ¢alisiyoruz.
Yalniz ge¢misten gelen ruhsatlarla ilgili problemleri de minimize etmek i¢in biz hassas yerlerde hem
bedellerini ¢ok yiikselttik... Ornegin Istanbul’daki bir maden izni bedeli ile Batman’daki bir maden
izni bedeli arasinda 4 kat fark vardir, talep azalsin diye.

Ikincisi: Yeni ruhsatlar verilmemektedir.

Ugiinciisii: izinleri y1llik vermekteyiz. Ruhsat sonuna kadar degil de her yil biz izin yenilemesi
yapmaktayiz.

Dérdiinciisii. Alanlar1 ¢ok ufaltarak vermekteyiz. Eski almis oldugu izinli alan1 geri teslim edip

rehabilite etmezse yenisini vermiyoruz.
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Bu bahsettiginiz problemler var ama bunlarla ilgili ge¢gmisten gelen ruhsat hukuku var, yani
sorun ondan kaynaklanmakta. Hassas yerlerde yeni ruhsatlart kesinlikle; dzellikle birinci, ikinci grup
madenlerle ilgili -agrega olsun, tas ocagi olsun- onlar verilmemektedir. Minimize edilmek durumunda
su anda. Enerji Bakanligimiz da hassas, biz de gercekten ¢ok hassasiz. Dedigimiz gibi, Istanbul’da biz
1 hektar ilave yeni bir yer izni alacaksa gegmis 1 hektar1 bize agaglandirip teslim etmedikten sonra izni
vermiyoruz hassasiyetle ve izni bir yillik veriyoruz. Ama ge¢misten gelen hukuklar da var; iste onlart
da dikkate alarak, minimize ederek miisterek ¢alistyoruz ilgili kurumlarla. Yaklagik bes alt1 yildan beri
bdyle galistyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Saymn Bakanin takdire biraktigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Baskan, bu seyle ilgili olarak. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu sorunun yanitimi, saniyorum, bu Komisyondaki herkes
merak ediyordur diye diisiiniiyorum: Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1 tarafindan ihale edilen alanlarda
ozellestikten sonra niye bu bedeller alinmiyor? Boyle diizenleme olur mu, bdyle tesvik olur mu?

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Bunlar da
yeni ihale edilecek alanlarla ilgili. Eger siz bu bedellerle birlikte ihale ederseniz 6zellestirme geliri
diisiik oluyor. “Bu bedel ilk on yil boyunca alinmayacak.” deyince de 6zellestirme geliri daha fazla
oluyor. Aslinda, baktiginizda, defaten pesin bir gelir elde etmis oluyoruz.

BASKAN - Erken tahsilat.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bu tahsilatla falan ilgisi olamaz bdyle bir olaym. Ormanin
aldig1 bedellerin belirli amaglar igin aldigi, Ozellestirme Idaresinin almis oldugu bedellerin nerelerde
kullanildig1 tamamen farkl1 olaylardir. iki tane isletmenin, yan yana ruhsat almis isletmenin isletme
maliyetleri arasinda fark yaratamazsiniz, boyle tesvik olmaz, yani olmaz daha dogrusu. Ozellestirme
Idaresinden aliyorsunuz, o andan itibaren artik orasi1 6zel bir sirkettir. “Bunun 6zellestirme degerini
artiracagim.” diye siz oturup da ona isterseniz doksan yillik muafiyet verin, daha fazla olur; niye
o0 zaman on y1l yaptyorsunuz ki? “Omriibillah yapmam, hatta etrafindaki 40 kilometreyi de buraya
katarim.” deyin, 2 misli de olur, 3 misli de olur. Ozellestirmenin mantig1 da bu degildir. Yan tarafindaki
rezerv ile burada daha 6nce isletilen rezerv arasinda deger olarak kiyaslama yaparak deger bigilir bu tiir
olaylarda. Boyle degerleme olmaz; bu diskriminasyondur, bu “esitlik” ilkesine aykiridir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, 300 milyon zarar... Siz daha diisiik olacagini iddia
ettiniz. Nedir rakam yani Orman Bakanliginin kaybr olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslarla ona calisacagiz. Miistesarimizin
koordinasyonunda Enerji Bakanligi, Orman Bakanlig1 ¢alisacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Madde gececek ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, pazartesi giiniine getirecegiz onu.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Gegti, madde gecti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gegti zaten madde.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Oylatt1, gegirdi.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok, onerge gecti, daha madde gegmedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, madde geger, sonra gene getiririz
calismay1, sorun yok.

BASKAN - Kag tane maddede, dondiik, tekririmiizakere yaptik yani, onda bir sorun yok.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 56- 3213 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasina dordiincii cimlesinden sonra
gelmek tlizere asagidaki ciimle eklenmis, mevcut besinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“llgili mevzuati kapsaminda diger kurumlardan gerekli izinlerin almamamasi ve izin
almamamasinin ruhsat sahibinden kaynaklanmamasi kaydiyla genel arama donemi sonuna kadar
on arama ve genel arama faaliyetlerinin yapilmamasi ve raporlarinin Genel Miidiirliige verilmemesi
halinde ruhsatlar iptal edilir.”

“Yikiimliiklerini yerine getiren arama ruhsati, IV. Grup madenlerde dort y1l detay arama donemine
hak saglar.”

“Jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirint1 ve numune almaya yonelik sathi hazirlik
islemleri igeren faaliyetler igin ¢evresel etki degerlendirmesi karar1 aranmaz.”

BASKAN - 56°nc1 madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum.
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/884 esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 56’inc1 maddesinin asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Savas
Aydin

“MADDE 56-3213 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasi ile altinci fikrasinin birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Genel arama dénemi siiresi sonuna kadar maden arama projesinde belirtilen maden kaynagina
iliskin bilgilerin ve bu dénemde yapilan arama faaliyetlerine iliskin yatirim harcamalarini da gdsteren
genel arama faaliyet raporunun verilmesi zorunludur. Genel arama dénemi sonuna kadar 6n arama
ve genel arama faaliyet raporlar: ile yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin Genel Miidiirliige
verilmemesi halinde arama ruhsati iptal edilir. Genel Miidiirliige verilen 6n arama ve genel arama
raporlariin veya yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde 20.000 TL
idari para cezasi verilir ve eksikliklerin bir ay i¢inde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir.
Teblig tarihinden itibaren eksikliklerin verilen siirede tamamlanmamasi veya verilen 6n arama ve
genel arama faaliyet raporlar ile yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamast
halinde arama ruhsati iptal edilir. Ilgili mevzuat kapsaminda diger kurumlarin, ruhsat sahibinin gerekli
izinlere iliskin bagvurusunu olumsuz sonuglandirmasi veya bu izinlerin ruhsat sahibinden kaynaklanan
nedenlerle alinamamasi halinde arama ruhsati iptal edilir. Bu fikradaki yiikiimliiliikleri yerine getirilen
arama ruhsati, IV. Grup madenlerde dort yil detay arama donemine hak saglar. II. Grup (b) bendi, III.
ve V. Grup ruhsatlarda ise genel arama dénemi sonuna kadar igletme ruhsat talebinde bulunulmamasi
halinde ruhsat iptal edilir.”
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“IV. Grup maden ruhsatlarinda detay arama donemi sonuna kadar Genel Midiirliige verilen
raporlarin ve yatirim harcama kalemlerine ait belgelerin uygun bulunmamasi halinde eksikliklerin bir
ay icinde giderilmesi ruhsat sahibine yazili olarak bildirilir.”

“Jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirint1 ve numune alma ile bunlara yo6nelik sathi
hazirlik islemleri igeren faaliyetler i¢in ¢evresel etki degerlendirmesi karar1 aranmaz.”

BASKAN — Evet, Sayin Bakan, hos geldiniz.
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hos bulduk.
BASKAN — Enerji Miistesarimizdan 6nerge ve maddeye iligkin bir bilgi alalim Litfen.

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Simdi
efendim, mevcut Maden Kanunu’nda herhangi bir faaliyet gostermese dahi ruhsat iptali imkani yok
idi. Sadece ruhsat bedellerini yatirmayanlar icin bir ruhsat iptali vardi. Biz gordiik ki yillarca faaliyet
gostermeksizin arama raporlarimni standart sunarak bu siireci devam ettiren ama ekonomik aktivite
gostermeyen bir ¢ok ruhsat ve isletmeyle karsi karsiya kaldik. Bunun {izerine burada bu diizenlemeyle
ve takip eden diizenlemeyle fiilen bir aramacilik yapmamigsa veya bir iiretim yapmiyorsa idari para
cezasi ve takibinde de ruhsat iptaline giden bir siireci diizenlemis olduk.

Arz ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir rakam verebilir misiniz? Su kadar ruhsatimiz var, bu
ruhsatlardan fiili aramay1 ger¢eklestirmeyen ve ekonomik katma deger saglamayan su kadardir diye
bir rakam verir misiniz?

ENERJi VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Arama
déneminde 5.424 ruhsatimiz var. Isletme ruhsatlarimizin toplam adedi 11.342. Topladigimizda 16.766
adet aslinda arama ve isletme ruhsatli madencilik faaliyeti s6z konusu. Bir de isletme izni ruhsatlar var.
Yani ruhsati verdikten sonra ayrica fiilen madencilik faaliyetine baslayabilmesi i¢in isletme izni almasi
gerekiyor. Onlarin sayist da 8.677. Bu 16 binin igerisinde degerlendirmek gerekiyor son verdigim
rakami. Yani 16.766 arama ve isletme ruhsatinin 8.677’sinde fiilen madencilik var.

Baktigimizda, isletme ruhsatlari agisindan baktigimizda 11.342 isletme ruhsatinin 8.600’# faal
durumda. Arada yaklasik bir 3 bin, 4 bin gayrifaal isletmeler var. Bu diizenlemelerle bunlar1 biraz daha
isletmecilige ve tiretime zorlamis olacagiz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakan, hos geldiniz.

Ya, gene CED’le ilgili bir madde. Diger maddeyi geri ¢ektik. Acikca sdyleyeyim, sonug olarak,
madencilik faaliyeti bir biitiindiir. Arama da CED’e tabidir, uygulama da CED’e tabidir. Arama
faaliyetleri sirasinda da Sayin Bakan, siz de bilirsiniz, ¢evreye ciddi zararlar verilebiliyor. Mesela, Kaz
Daglari’na gidelim beraber, orada sondaj vurulmak i¢in, arama faaliyeti i¢in ger¢ekten tarumar edilmis.
En azindan, mesela, o aracin, sondaj aracinin yolunu agmak icin yiizlerce agac kesilebiliyor, sondaj
faaliyeti vuruluyor, orada belli atiklar, belli kimyasallar dogaya karigabiliyor. Yani, bu tip bir faaliyette,
ne bileyim, Kaz Daglar1 gibi, diinyanin cennet kdselerinden birisine, her yerine sondajlar vuruluyor.
Bu anlamda, CED’in olmamasinin gerekcesi nedir? Ben bunu anlayamiyorum. Yani, arama faaliyetiyle
ilgili ¢cok daha kolay CED uygulamalari olabiliyor. “Neden bunu bu kadar CED’siz olur.” diye
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gecistirmeye calisiliyor. Anayasa belli ve madencilik faaliyetinin bir biitiin olduguna dair Madencilik
Yasasi’nda da arama faaliyetlerinin buna tabi oldugu belli, 54’lincli madde de biz bunu bunun i¢in geri
¢ektirdik simdilik, bilmiyorum, umuyorum ki ¢ok daha CED’i esas alan bir sekilde korunacaktir, bu
Komisyon buna izin vermeyecektir diyorum. Ama, arama faaliyetinin de bu noktada kalmasi gerekir
54’iincli maddeyle Sayimn Bagskan, ben bunu beraber goriiselim diyorum. Enerji Bakanligi da hafta sonu
bir daha caligsin. Bu CED’i esas alan, Anayasa mahkemesi defalarca karar vermis, Danistay karar
vermis ve bu tip uygulamalari geri attirmis. Bu da Anayasa Mahkemesine giderse, madencilik faaliyeti
bir biitiin oldugu i¢in, bu madde de geri donecek sonug olarak. O anlamda, bunu tekrar bir Enerji
Bakanimizin, Bagbakanligin, bakanlari degerlendirip ona gore adim atmasi lazim.

BASKAN — Icerik itibartyla 54’{incii maddeyle bunun higbir alakas1 yok ki yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, Madencilik Yasas1 madencilik faaliyetlerinin bir biitiin
oldugunu, arama faaliyetlerinin de buna dahil oldugunu esas alir ve bu da “CED aranir.” der.

Burada agik¢a sdyleyeyim, Orman Bakanligi temsilcisinin ben tekrar sdz almasint istiyorum. Ya,
bu arama faaliyetleri sirasinda berhava edilen o kadar ¢cok drnek size sayabilirim ki onlarca &rnek
vardir. Eger ki bunun yolunu agarsaniz, her yerde sondaj makinalarini goriirsiiniiz; Kaz Daglari’nda
gOriirsliniiz, Karadeniz’in inci gibi yaylalarinda goriirsiiniiz, daglarda... Ya, ¢linkii CED’siz olarak
istedigin yere sondaj yaparsin. Olur mu boyle bir sey, kabul edilebilir mi? Bu anlamda, bu maddeyi de
geri ¢ekeceginizi ve yeniden degerlendireceginizi umut ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Katiltyoruz efendim.

Burada sadece sunu ifade etmek istiyorum, Garo Bey’in ifade ettigi hususla ilgili olarak:
Aslinda, burada yapilan bir kuyu agma, galeri agma tiirii bir calisma degil; sadece yiizeysel, sismik
etiit yapma, genel hatlariyla jeolojik etiit yapma, sadece karot alma islemi var. Dolayisiyla aramaya
yonelik yiizeysel bir ¢alisma, kapsamli bir ¢alismay1 igermiyor yani burada bir kuyu a¢ilmasini, galeri
acilmasini, herhangi bir yarma agilmasini, bunlar1 kapsamiyor; sadece yiizeysel bir ¢aligmay: iceriyor.
Dolayisiyla katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, bu maddeyle “Maden Kanunu Arama Faaliyetleri” baslikli
17°nci maddesinin ikinci fikrasinin besinci ciimlesi degistirilerek “jeolojik haritalama, jeofizik etiid,

sismik karot, kirint1 ve numune almaya yonelik faaliyetler icin CED karar1 aranmayacagi1” diizenlemesi
ongoriilmekte.

Tasarinin gerekcesinde de madencilik faaliyetlerinin her asamasi ¢evre kanununun izin ve
lisans siireglerine dahil oldugu belirtilmektedir. Bu tasarinin 54’tincii maddesiyle bu izin ve lisans
stiregleri etkisiz hale getirilmektedir. Bu maddeyle madencilik i¢in saglanmak istenen ¢evre koruma
mevzuati muafiyeti arama faaliyetleriyle baslatilmaktadir. S6zii edilen arama faaliyetlerinin ¢evreye
zarar vermeyecegine pesinen karar verilemez, verilmemelidir. Arama faaliyetlerinin yapilacagi alanin
ozellikle aramanin yogunlugu gibi faktorler cevreye olasi etkileri i¢in belirleyicidir. Son yillarda maden
arama faaliyetlerinin Kaz Daglari’'nda ve diger bolgelerde, diger hassas bolgelerde yarattigi ¢cevresel
zararlar goz Oniine alindiginda tasarinin bu maddesiyle saglikli ¢evrede yasama hakkini ortadan
kaldiracak niteliktedir.
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Bu nedenle, 6zellikle “Jeolojik haritalama, jeofizik etiid, sismik, karot, kirmt1 ve numune almaya
yonelik sathi hazirlik iglemleri iceren faaliyetler icin ¢evresel etki degerlendirmesi karari aranmaz.”
climlesi 6zellikle tasaridan ¢ikarilmas: gerekiyor. Ciinkii bu ¢ikarilmadig: takdirde, gergekten, biiyiik
bir ¢evre katliami ve doga katliaminin olacagi esastir. Bu nedenle bunu burada soylemeyi tarihi bir
gorev olarak biliyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, sunu sdylediniz: “Yiizeysel ¢alisma ongbriiliiyor.”
Ama biliyoruz ki bdyle bir izin verildiginde bunu suistimal edenler oluyor. Yani bir ruhsat aliyor,
diyelim ki -bilirsiniz- hani ufak bir sey i¢in ruhsat verirsiniz, onun etrafinda pek ¢ok sey olabiliyor.
Yani kotii amaglarla kullanilabiliyor, faaliyet baslatilabiliyor sanki izin alinmis gibi. Ben bu tip sorunlar
yasayabilecegimizi diisliniiyorum. Ve sunu soruyorum Enerji Bakanligina: Ya, ger¢ekten bu arama
faaliyetleri i¢in CED almak ¢ok mu zor ki yani bu kadar ¢cok mu zaman aliyor, aylarca mu siiriiyor,
yillarca mu siiriiyor ki bu maddeyi buraya getirme ihtiyact duydunuz? Ya, bu soruya cevap verilsin. Ve
ona gore suistimaller nasil giderilecek bununla ilgili? Yiizeysel diye...

BASKAN — Anlagilmistir.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki.

BASKAN - Saym Bakan, iki arkadagimizin da sorusu var, onlar1 da alayim, toptan cevaplayin
lutfen.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Peki efendim.
BASKAN — Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, burada “Jeolojik haritalama, jeofizik etiit, sismik,
karot, kirinti ve numune almaya yonelik sathi hazirlik islemleri iceren faaliyetler i¢in ¢evresel etki
degerlendirmeye gerek yok.” deniliyor. Daha sonrakinde de bu sefer de “Arama sathasini olusturan,
iretime yonelik olmayan ve kalict kirlilik, atik, artik birakmayan faaliyetlerden olusan bu asama i¢inde
makro degerlendirmeleri kapsayan CED raporu istenir.”

Yani degerli arkadaslarim, gercekten c¢evreye kalict kirlilik birakmayacagindan, atik
birakmayacagindan kim emin? Biitiin faaliyetler igin bdyle bir genelleme yaparsaniz olur mu? Bu,
dogru bir genelleme degil. “Birakmayacaksin.” diye boyle bir iddianiz var. Peki, bundan 6nce kanun
koyucu bu kanun hazirlanirken hi¢ bunlari diisiinmemis mi? Yoksa bugiinkii gibi mi yapmislar onlar
da? Geliyor, nerede hazirlik yapilmis, torbaya niye girmis belli degil, rakamlar yanlis, bilgiler yanlis,
“Hadi surada diizeltelim, yolda diizeltelim.” boyle mi geldi, yine boyle mi olacak Sayin Bakan?

BASKAN — Sayim Ayhan...
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Ben burada yeni konulan bir ifadeyi anlamakta zorluk ¢ekiyorum ve birlikte bir baksak nasil olur
diye diisiiniiyorum: “flgili mevzuati kapsaminda diger kurumlardan gerekli izinlerin alinamamasi ve
izin alinamamasimin ruhsat sahibinden kaynaklanmamasi —yani ruhsat sahibinin bir problemi yok-
kaydryla genel arama donemi sonuna kadar 6n arama ve genel arama faaliyetlerinin yapilmamasi ve
raporlarin Genel Miidiirliige verilmemesi halinde ruhsatlar iptal edilir.”” Adamin kabahati yok yani
burada, sizin ifadenizde.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Ruhsatt
iptal edilecekse... Adam sugsuzsa kalsin.
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EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ama buradaki ifade dyle degil.

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Ciimle cok yanlis, anlasiimiyor yani.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bu degisiyor, 6nergeyle degisiyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayur, bizim seyden aldigimiz metin.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Okunan 6nergeyle degisiyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayir 6nerge gelmedi.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurunuz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Cok tesekkiir ediyorum.

Tabii, burada, ben arkadaslara sunu sordum 6zellikle: Peki, diinyadaki uygulamalar nasil? Yani
“Bu tiir sathi diizeydeki jeolojik etiit, jeofizik etiit, sismik aramalar nedir, CED araniyor mu?” diye

sordugumda arkadaslarimm bana ifadesi su: “Diinyanin hicbir iilkesinde bu 6n aramaya yonelik
kesinlikle CED aranmiyor.” Arkadagslarin sdyledigi husus bu, hi¢bir yerde aranmiyor seklinde.

Ikinci bir husus, diyelim ki CED istedik, CED istediginiz zaman da zaten o yéreye gidip, o
araziye gidip birtakim sathi ¢aligmalar zaten yapmak zorundasiniz. Dolayisiyla CED icin yapilan sathi
calismalarla bu 6n arama i¢in yapilan sathi ¢caligmalar arasinda da bir farklilik, ciddi bir farklilik s6z
konusu degil. Dolayisiyla arkadaglarimiz sunu da veriyor, Avrupa Birliginin 2011/92 ve ek 24 sayili
direktifiyle de CED’in aranmayacagi ifade edilmis. Dolayistyla bir anlamda bu, diinyadaki uygulamalara
ve Avrupa Birliginin uygulamalaria uyum saglayan bir diizenleme olarak da arkadaslarimiz tarafindan
aktarild.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Katiliyoruz efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayir, bir sey daha sdylemek istiyorum, bir saniye Sayin
Bagkan.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Buyurun.
BASKAN — Buyurunuz Sayin Ayhan.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi, ben énergeye baktim, 6nergede bu olayi telafi edecek
bir sey yok. Demin okudugum metindeki alan ¢ikiyor, eger isletmeci -veya ruhsat sahibi diyelim- ruhsat
sahibi bu olaydan bu &nceki metinde yazilan sekliyle magdur oldugu takdirde ne yapiliyordu? Yine
elinden aliyorduk. Burada magdur olursa ne yaparsaniz yapacaksiniz, hi¢ belli degil. Adamin elinden
alma imkanimiz da olabilir, yani onu bir koruma altina almamisiz. Onceki metni gérmesem ben bir sey
demezdim. Burada, buradaki ifadede de bir sikint1 var.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katildigi onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Saym Baskan, burada bir sey var. Arama ruhsatinda problem

olursa ne olacak, o zaman ona da bir ¢are getirmek lazim.
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BASKAN — Saym Miistesarim...

ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Simdi,
burada ruhsat sahibinden kaynaklanan nedenlerle yiikiimliiliiklerini yerine getirmemisse iptale gidiyor.
Yoksa kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle bir gecikme varsa iptal etme imkan1 yok.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Nasil bir sey yapacak? Basgbakanhga gonderiyorsunuz,
gelmiyor adamin seyi mesela.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — O, dogal
olarak bir miicbir sebep veya muhik sebep, yani hakli neden. Siire verilecek ve o yazinin cevabi
geldikten sonra degerlendirme yapilacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Buraya bunu yazmamis olsaniz da bir problem yoktu.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Anladim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Demek ki bir sikintiniz var, onu ¢ézelim diye bakiyoruz.

ENERJI VE TABIii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Ciinkii
zaman zaman soOyle talepler geliyor Saym Vekilimin bahsettigi gibi, “Biz idareye bagvurduk ama
idareden gerekli cevabi zamaninda alamadik.” diyor. Bir hakli neden olabilir.

Bazen su da olabiliyor: Eksik bir dosyayla bagvuruyor, kasitli olarak, siireyi uzatmak i¢in. Bunu
cevap geldikten sonra ancak degerlendirebiliyoruz. Kasten, siireyi uzatmak igin, iglemleri uzatmak icin
mi yapildi, yoksa hakikaten dosya ikmal etmisti de idareden mi kaynaklandi, bu degerlendirmeyi dosya
bize ikmal edildikten sonra yapiyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Espri olsun diye sdyleyecegim: Biraz 6nceki maddede biz
arkadaslarla kendi aramizda séyledik, adam cerrah, ameliyat edecek, “Son bir defa kan degerlerine
baktirayim.” diyor fakat mikrobiyolojiden gelmiyor sonuglar. Yani netice itibartyla “Bunu, oldu bitti,
boyle kabul ederim, gegerim, her sey... Zaten sakattt bununki, bakmaya gerek yok.” gibi bir anlam
¢ikabilir.

ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Yok, sag
olun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yani onun i¢in biraz hassas olmak lazim.

ENERJI VE TABii KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Uyariniz
i¢in tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

MADDE 57- 3213 sayili Kanunun 24 iincii maddesinin onikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Isletme izin tarihinden itibaren son bes yilin herhangi bir ii¢ yilinda yaptig1 toplam iiretim
miktarinin projede beyan edilen bir yillik iiretim miktarinin %30’undan az olmast durumunda ruhsat
sahiplerine 50.000 TL idari para cezasi verilir. Idari para cezasinin uygulanmasindan baslamak iizere
takip eden tiger yillik donemde yaptig1 toplam iiretim miktarinin projede beyan edilen yillik tiretim
miktarinin %30’undan daha az olmasi durumunda ruhsat iptal edilir. Ancak belirtilen durumlarin
miicbir sebepler ve beklenmeyen hallerden kaynaklanmasi halinde veya Genel Miidiirliik tarafindan
kabul edilen isletme projesi ve termin planina gére madene ulagsmak amaciyla galeri, kuyu ve/veya
dekapaj yapilacagr beyan edilmis ve ruhsat sahasindaki faaliyetlerin bu beyanlara uygun olarak
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gerceklestirildigi tespit edilmis ise idari para cezasi uygulanmaz ve ruhsat iptal edilmez. Bu fikrada
gecen idari para cezasi hari¢ diger oranlart iki katina kadar artirmaya, yartya kadar indirmeye ve ruhsat
tiirlerine gore farklilastirmaya Bakanlik yetkilidir.”

BASKAN - 57°nci madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriistilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢ergceve 57°nci maddesinin agagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Savas
Aydin

“MADDE 57- 3213 sayili Kanunun 24 iincli maddesinin on ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bes yillik dénemde, iiretimin en az oldugu herhangi ii¢ yilinda yaptigi toplam {iretim miktari
projede beyan edilen bir yillik tiretim miktarinin %30’undan az olmas1 durumunda, ruhsat sahiplerine
50.000-TL idari para cezasi verilir. Idari para cezasinin uygulanmasindan baslamak iizere, geriye
dogru ti¢ y1llik donemlerde yaptigi toplam tiretim miktar1 projede beyan edilen yillik iiretim miktarinin
%30’undan daha az olmast durumunda ruhsat sahiplerine 50.000-TL idari para cezasi verilir. Bu fikra
kapsaminda bes y1l icerisinde iki defa idari para cezasi uygulanmasi halinde ruhsat iptal edilir. Yillarin
belirlenmesi, takvim y1l1 hesabina gore yapilir. Dénemlerin hesaplanmasinda, isletme izninin verildigi
yil ile dretime iligkin tespitin yapildigi yil dikkate alinmaz. Ancak miicbir sebepler, beklenmeyen
haller veya Genel Miidiirliik tarafindan kabul edilen isletme projesi ve termin planina gére madene
ulagmak amaciyla galeri, kuyu ve/veya dekapaj i¢in gegirilen siireler, projede beyan edilen yillik tiretim
miktari ile orantili olarak dikkate alinir. Bu fikrada gecen idari para cezast harig diger oranlari iki katina
kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye ve ruhsat tiirlerine gore farklilastirmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakan, madde ve 6nerge iizerinde bir agiklama alabilir miyiz liitfen?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Fatih Bey agiklama yapacak.

ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Efendim,
bir 6nceki maddemizde arama donemine iliskin miieyyideyi tanimlamistik, burada da artik isletme
donemine gegmis bir madencilik faaliyetiyle alakali hususu diizenliyoruz. Yillik iiretim miktarinin
ylizde 30’undan az olmasi durumunda, yani son ii¢ yilda yillik tiretim miktarimin yiizde 30’undan az
almas1 durumunda, ki bu yaklasik yiizde 10’a tekabiil eder, dnce ruhsat sahibine 50 bin Tiirk liras: idari
para cezasi veriyoruz ve ihtar ediyoruz. Bu asgari iiretimin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani her yil i¢in yiizde 10 degil yani.

ENERIJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Yok, degil,
toplaminin yiizde 30’u oldugu igin yiizde 10. Ve son bes yilin en kétii ii¢ yillik donemine bakiyoruz
iretim faaliyeti olarak. Takip eden yine ayni durumda 50 bin lira idari para cezasi veriyoruz ve bu
da ilk bes yil igerisinde yapilmigsa yani aradaki siire bes yilsa burada ruhsat iptaline gidiliyor. Bes
yillik dénem gegmisse artik, sirket kendisini toparlamis varsayiyoruz, asgari tiretim miktarinin iizerine
¢ikmis varsayiyoruz, bu durumda ruhsat iptali degil, yine idari para cezasi giindeme gelecek sekilde
bir diizenleme var. Maddenin ilk halinde idari para cezasindan sonra herhangi bir takip eden ihlalde
iptalle kars1 karsiyaydi. Bu haliyle bu olumsuz durumun bes yil igerisinde iki kez tekrarlanmasi
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halinde iptale gidilmis oldu. Bununla kazara bdyle bir olumsuz durum oldugunda isletmeciye telafi
etme imkan1 verilmis oldu. Biraz 6nce de dedigim gibi, maalesef, bu alanda bazi isletmeler sermaye
yetersizliginden veya baska nedenlerle iiretime baslayamryorlar. Yerin altindaki madenin yeryiiziine
¢itkmadigr miiddetge kimseye faydasi yok. Burada biz 6zellikle madencilik sektériinde bu donemde
iretim ve istihdam artisin1 hedefliyoruz. Bu maddeyle o imkan1 saglamis olacagiz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Enerji Bakanlig1 tiretimi artirmak istiyor, 6zellikle de Sayin Bakan bu konuda komiir tiretimini
artirmak istedigini ve cari agik konusunda boyle bir istegi oldugunu defalarca zikretti. Ancak burada
beni ilgilendiren boyutu yani bir milletvekili olarak beni ilgilendiren boyutu is kazalari, ig giivenligi
boyutu.

Simdi, soyle: Diyelim ki zorlanan bir maden var ve son dediginiz ylizde 10’luk kisimda, belki
de sikintisi var, cezayla kars1 karsiya kalacak ve bir kere sar1 kart yemis, kirmizi kart yemek iizere, ne
yapacak? Bir anda “Aman ben kirmizi kart yemek tizereyim, arkadaslar zorlayin, gece giindiiz zorlaymn.
Is giivenligini bir kenara koyun, ¢alisin arkadaslar.” diyecek. Zaten zor durumda olan bir igletme...

Acikga soyleyeyim, bakin, Soma’daki kar hirst 300 is¢imizin canina mal oldu. Sirnak’ta daha
bir hafta 6nce 7 iscimizi kaybettik. Yani, bu tip kisitlar1 ¢ok iyi diigiinmemiz lazim. Yani, bir igveren
isini kaybetmemek i¢in, 6zellikle de zor durumdaysa, sermaye zorlugu varsa Sayin Bakan, zorlamaya
gidebilir, ig¢iyi zorlamaya gidebilir, is giivenligini bir kenara koyabilir ¢linkii is giivenligiyle ilgili
yatirimlari yapamayabilir, kontroller konusunda da Bakanlik sikinti yasayabilir ve is kazalarina yol
acabiliriz ve maalesef, lilkemiz bu konuda Avrupa’da 1’inci, diinyada 3’iincli santyorum. Musa Bey
sayilart daha iyi verir, madenlerdeki is kazalar1 konusunda. Bu anlamda hassas olmamiz lazim Sayin
Bakan. Yani, bu tip zorlayict maddeleri... Tabii ki iiretim 6nemli, yapmasi lazim ama igvereni de bu
tip isciyi zorlayan, is giivenligini bir kenara birakan zorlamalarla kars1 karsiya birakmamiz lazim ve
bu yiizden bir ig kazasi olursa bunun miisebbibi hepimiz oluruz, bu tip zorlamalar olabilir, bu konuda
hassas olmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Saym Cam, buyurun.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Sayin Bakanimizin da memleketi olan Karaman’da, Ermenek’te, Soma’dan sonra, yine biiyiik bir
maden kazasi yasandi ve 18 is¢i kardesimiz hayatini kaybetti.

Bu iiretimi zorlamakla, tiretimi artirmayla ilgili, Sayin Garo Paylan’in da sdyledigi gibi, gercekten
biiyiik bir baski var. Madenlerde, Soma’da da bunu yasadik, hemen hemen her yerde yasiyoruz. Bu
nedenle, bu tip diizenlemelerle, igverenler, sonug itibartyla en ¢ok baskiyr caliganlara yapiyorlar.
Zaten is¢i saglig, is glivencesi i¢in yeteri kadar 6nlem alinmayan yerlerde bu kazalar kaginilmaz bir
héle geliyor. Hepimiz bu kazalart unutuyoruz ve kaniksiyoruz. Ama Ermenek’te hayatini kaybeden
kardeslerimden birinin babasinin ayakkabisi, eski ismiyle “gislaved” bir lastik ayakkabi, delik; Recep
Amca’nin ayakkabilar1 ayaginda, oglunun cenazesine gidiyor -bas parmaklarmimn- delik oldugunu
goriiyoruz orada. Kaymakam da gidip yeni bir ayakkab: aliyor, kundura aliyor. Recep Amca’nin
sOyledigi “Bana yeni ayakkabi degil, oglumu geri getirin.” climlesi hala Sayin Bakanin da hafizalarinda
bizim de hafizalarimizda. Dolayistyla bu tip diizenlemelerde, evet, iiretim artsin, verimlilik artsin, bunlar
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dogru ama insan hayatinin her seyden ¢ok daha 6énemli oldugunu bilmemiz gerekiyor. Bu nedenle bu
tip diizenlemelerle isverenlere akil almaz derecede baski yapilmakta. Bunun karsilig1 da iscilerin sirtina
yiiklenmektedir. Bunu da bir kez daha hatirlatmak istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Bakan, 57°nci maddenin 6nergesine katiliyor musunuz?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Onergeye katiliyorum ancak sunu da ifade
edeyim: Oncelikli olarak isletmeler isletme ruhsati almadan 6nce bir iiretim plam ve programi
hazirlarlar. O iiretim plan1 ve programia gore yillik ne kadar tiretecegi ve ne kadarlik bir siiregte
iretecegi, bunlarla ilgili detayli ¢alismalar1 yaparlar. Bu calismalar Enerji Bakanligimiz tarafindan,
ilgili genel midiirliik tarafindan incelendikten sonra eger gergekten uygunsa buna, bu firmaya isletme
ruhsatt veriliyor. Sizin sdylediginizin tam tersine -6zellikle is kazalart agisindan- hele hele komiir
madenciliginde eger isletmenin yillik iiretimde planladiginin yiizde 10’unu -diyelim ki bin ton planladi,
ylizde 10’u ne yapiyor? 100 ton- iiretmesi gerekiyor. Eger siz bu yiizde 10’un daha altina inerseniz
iste 0 zaman ig kazalar1 olur. Neden is kazalar1 olur? Ciinkii siz o isletmeyi gerektigi dl¢iide ayakta
tutmazsaniz, ¢alistirmazsaniz, is kazasi riski daha da artar. O agidan, burada aslinda 6ngoriilen sey,
yiizde 10°liik bir kesim son derece diisiik bir oran yani yiiksek bir oran degil. Aslinda bu maddelerin
esas mantig1 -bir biitiin olarak baktigimizda- biliyorsunuz, 6zellikle maden arama faaliyetlerinde -biraz
onceki maddede de goriistiik- bu isi ranta doniistirmeye ¢alisan bir kesim var, bu kesimi ortadan
kaldirmak. Ikincisi -isletme doneminde de- isletme dénemine gecmis ama bir sekilde bu isi isletme
sermayesi nedeniyle sikintiya diisebilir, birtakim sikintilart s6z konusu olabilir ama siz yilizde 10’un
altinda bir tiretim 6ngoriiyorsaniz orada kaza riski daha da artmis olur. Bunu 6zellikle miifettiglerimiz
¢ok daha iyi bileceklerdir ¢linkii madeni sizin ayakta tutmaniz gerekiyor. En az minimum bir igletme

olmasi gerekiyor. O agidan katilryoruz dnergeye.
Cok tesekkiir ediyorum arkadaslarimin goriislerine
BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, o konuda haklisiniz ama zora girmis isletmeler var,
sermaye sikintist yastyorlar. Eger ki bu sar1 karti da yemisse bakiyor ki ruhsat elden gidecek, bu
noktada is¢iyi zorlayabilir, caligma saatleri anlaminda, is glivenligi anlaminda, aman bu rakamin altina
diismeyelim diye ve orada riskler olusabilir. Yani sizin dediginize katiliyorum, 6yle senaryolar var ama
zora girmis isletmeler acisindan diger senaryolar da s6z konusu olabilir. Bu anlamda, bunu Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligryla goriistiiniiz mii, bilmiyorum veya temsilcisi var mi1 burada? Bunun
ne tip riskler dogurabilecegine doniik ¢alismamiz lazim bence. Ya, is¢i giivenligini birinci noktaya
almadigimiz siirece, tabii ki iiretim olsun ama ikinci madde olmali, {iclincli madde olmali yani her
zaman is¢i glivenligini, is kazasini birinci noktaya almamiz lazim. Soma gibi bir travma yasadik, daha
bir hafta 6nce Sirnak’ta 7 vatandasimiz1 kaybettik. Isci giivenligini birinci siraya alacagiz, her seyin

oniine alacagiz, dzellikle madenlerde, en ¢ok kaza yapilan yerlerde.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Cam...
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MUSA CAM (izmir) — Sayin Miistesarim buradayken sormak isterim. Birkag giin dnce Sirnak’ta
yasanan maden kazasinda 7 is¢i hayatin1 kaybetti. Diin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz da
buradaydi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz dedi ki: “Bizim tespitlerimize gore orasi ruhsatsizdi,
kacakt1.” Sayin Bakan da “Orasi kacakti.” dedi. Ama biz 2017 mart ayinda oranin ihale edilerek 6zel
bir sirkete verildigini biliyoruz. Simdi sizce tam olarak nedir? Bu konuda da bir bilgi verebilir misiniz?

BASKAN - Ben oOncelikle Sayin Bakanin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sizin sorunuza cevap isteyecegim, miisaade ederseniz su seyi bitireyim.

58’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 58- 3213 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin iiciincii fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Tiirkiye Taskomiiri Kurumu ile Tiirkiye Komiir Isletmeleri, uhdelerinde bulunan maden
ruhsatlarini isletmeye, islettirmeye, bunlart bdlerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlari ihale
etmeye yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakan, bir agiklama alabilir miyiz maddeye iligkin.

Saym Miistesar...

ENERJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANLIGI MUSTESARI FATIH DONMEZ — Sayn
Baskanim, 6zellikle TTK ve TKi’de cok geg¢mis yillarda biinyesine alinmis ruhsatlarimiz var. Mesela,
belki kimse bilmiyor, TTK biliyorsunuz Zonguldak bélgesinde isletmecilik yapiyor. Biitiin Zonguldak
havzasi tek ruhsat halinde. Ama, gelinen asamada daha verimli isletmecilik yapabilmek i¢in makul
bir sekilde, ekonomik bir gsekilde bu ruhsat alaninin bolinmesi gerekiyor. Orada bizim 4-5 tane
miiessesemiz var, onlar da aslinda yine tek ruhsat altinda galigma yapiyorlar. Bununla biz bu imkani
kazanmis olacagiz. Mevcut yasalarda bu ruhsat: bolme imkani yok. Ozel sektor ruhsat bolme talebiyle
geldiginde Bakanligin yetkisi var. Ancak, TTK ve TKi’nin elindeki ruhsat alanlar1 béliinemiyor idi,
buna imkan vermis olacagiz.

Bir diger husus da TTK ve TKI yine, bu ruhsat alanlarmni bélerek isletmelerini acik bir ihaleyle
6zel isletmecilere de verme imkanina kavusmus olacak. Kamu eliyle belli bir yere kadar isletmecilik
yapabiliyoruz ancak hepsine yetisme imkanimiz yok mevcut kaynaklarin sinirli olmasindan dolayi.
Ozel sektor de bu konuda kendisini zaman icerisinde gelistiriyor. Ozel sektdriin, 6zel girisimin,
tesebbiisiin de 6niinii bu yeni madde diizenlemesiyle de agmis olacagiz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Saymn Baskan, ilave olarak sunu da ben
sOylemek istiyorum, belirtmek istiyorum: Aslinda, gegmiste uygulamada ciddi sikintilarla kars1 karsiya
kalind1. Ozellikle, bu 2 kurumumuzun c¢ok biiyiik sahalari var, kendi uhdeleri altinda sahalar1 var.
Ancak, bunlarm belirli bir kismini1 isletebiliyorlar. Halbuki, uzun vadeli bir planlamayla bunlarin ne
kadarlik iiretim yapilacak, bunlarin hangileri ilgili kurum tarafindan isletilecek, hangisi 6zel kesim
tarafindan isletilecek, ¢ok daha planli, programli bir bakis agisi ortaya konulacaktir. Mevcut sistemde,
redevans sisteminde daha ¢ok kisa vadeli ve kiiciik dlgekli isletmeler seklinde gidiyor. Halbuki, bu
diizenlemeyle ¢ok daha uzun vadeli ve biiyiik dl¢ekli plan ve program yapma imkanina kavusulacaktir;
bu da 6zellikle biraz dnce sizin bahsettiginiz giivenlik, is emniyeti ve uzun vadeli plan ve programlarla
ne kadarlik bir iiretim yapacagimiz konusunda da ¢ok daha somut bir portre ortaya ¢ikacaktir.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, MADEN-IS burada, bir konussun.
GARO PAYLAN (istanbul) - MADEN-iS, sendika.
MUSA CAM (izmir) - GENEL MADEN-iS’ten...

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Genel Maden Isgileri Sendikasini bu konuda dinletmek
istiyoruz Sayi Baskanim. Zonguldak’tan geldiler kendileri, konuyla ilgili bilgilendirsinler.

BASKAN — Buyurun.
GENEL MADEN ISCILERI SENDIKASI GENEL BASKAN YARDIMCISI iSA MUTLU

— Tiirkiye’nin degisik yerlerinde olmakla beraber agirlikli olarak Zonguldak bolgesindeki maden
ocaklarinda orgiitlii bir sendikayiz.

Saygideger Baskanim, degerli Komisyon {iiyeleri; dncelikle, bize kendimizi ifade etme firsatin
verdiginiz i¢in hepinize ayr1 ayr1 tesekkiir ediyoruz.

Bahsi gecen 58’inci maddenin madde gerekgesi su sekilde ifade ediliyor: “Madde ile 3213 sayili
Maden Kanununun ek 1’inci maddesinde degisiklik yapilmak suretiyle Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu ile
Tiirkiye Komiir Isletmeleri uhdelerinde bulunan maden ruhsatlarimi isletmeye, islettirmeye ve bunlari
bolerek yeni ruhsat talep etmeye yetkili kilinmaktadir. Boylelikle, atil vaziyetteki sahalarin ekonomik,
giivenli ve rantabl sekilde degerlendirilmesine olanak saglanmaktadir. Ayrica, rddevans siireleri kisitlt
oldugundan dolay1 is sagligi ve giivenligine yonelik uzun vadeli modern teknolojiye uygun yatirimlar
yapilamamaktadir. Diizenleme ile belirtilen gerekcelere gére uzun vadeli yatirim yapilabilmesinin 6nii
agilmaktadir.”

Saygideger Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri; ayni gerekgeyle 1990 yilindan itibaren yapilan
uygulamalarla TTK ve TKI biinyesindeki bazi maden sahalar1 redevans dedigimiz usulle ve taseron
sirketler eliyle islettiriliyor. Ancak, bu uygulamadan beklenen sonug alinamadi. Oliimlii i kazalarmin
artmast sonucu devlet tazminat 6demeleriyle karsi karsiya kaldi. Kagak ocak ¢aligmalari 6nlenemedi.
Buralarda meydana gelen kazalarda sahipsiz madenci cenazeleri yollara ve hastane dnlerine atilmak
suretiyle... Gegtigimiz haftalarda da canli 6rneklerini yasamis bulunmaktayiz. Ayni1 donemde, devlet
isletmelerinde 6liimlii kazalar yok denecek kadar azaldi. Ozellestirme kanaliyla kurumlarin zararmin
azaltilmas1 amacina ulasilamadi ve agir bedeller 6dendi.

Is saghgi ve giivenligi dnlemlerinin zaafa ugramasinin sebebini redevans siirelerinin kisith
olmasina baglamak dogru degil, asil sorun daha ¢ok kazanma anlayisidir ve denetimlerin yetersizligidir.
Ozel sektoriin zarar etmesi beklenemeyecegine gore, bu sektorde getirilmek istenen diizenleme yeni is
kazalarina, yeni ig cinayetlerine kap1 acacaktir. Havza madenciliginden uzaklasilmasi ve ruhsatlarin
pargalanmasi is sagligi ve giivenligi risklerini artiracak, rezervler yeterince degerlendirilmediginden
dolay1 lilkemizin yer alt1 kaynaklarinin ¢ar¢ur edilmesine sebep olacaktir.

Saygideger Bagkanim, degerli Komisyon iiyeleri; 90’11 yillardan bu yana Zonguldak’ta redevans
sistemi dedigimiz bir sistem gelistirildi, bu sistemin asil ¢ikarilis amaci suydu: Zonguldak ilimizde tas
komiirii igletmeciligi yapan kiiciik kagak ocaklarin resmi statiiye kavusturulmasi amaciyla devlet iyi
niyetli olarak bu sistemi gelistirdi. Ama, geldigimiz noktada dyle bir hale geldik ki Zonguldak gibi
kiigiik bir ilde, maalesef bu redevans sahalarinda bilingli olarak, oradaki redevans sahiplerinin bilgisi
dahilinde 2 bin civarinda kagak ocak calisaninin oldugunu biliyoruz. Halbuki, redevans sisteminin
cikarilmasimin sebebi, kagak¢iligi resmi statiiye kavusturup kagakeiligin yani kayit diginin Oniini
kesmekti. Ama, bu redevans sahipleri aldig1 sahalarda kendi bilgileri dahilinde birtakim yoksul insanlara,
a¢ kalmis insanlara “Gidin burada komiir ¢ikarin, ¢ikardiginiz kdmiirii ben satin alacagim.” vaadiyle
orada kagakeilik yaptirtyor, birkac tane ocagi sikayet edip kapattirtyor. Fakat, geri kalan yaklasik bin
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civarinda kagak ocagin oldugunu biliyoruz, bunlar ¢alismaya devam ediyor. Herhangi bir 6liimlii kaza
oldugunda veyahut da herhangi bir olay vuku buldugunda “Benim haberim yok, ben bunlari resmi
olarak sikayet de etmistim ama benim sugum yok.” diye kendini savunarak bu kacakc¢iligin oniini
acmay1 halen kendilerine prensip edinmis is adamlarinin istekleri dogrultusunda bu yasanin buraya
geldigini diistinmekteyiz.

Saygideger Komisyon {iyeleri, Zonguldak yillardir gergekten ¢ok agir bedeller &dedi.
Cumhuriyetin gelismesine ¢ok biiyiik katkilar saglamis olmasina ragmen bugiin hala bedel 6demeye
devam ediyor. Bugiin redevans sisteminin ne kadar basarisiz oldugunu yetkililerimiz aslinda kendileri
de arastirdiginda, hatta onlerindeki tablolara da baktiginda gérmekteler, sdyle diyeyim: Redevans
sistemiyle Zonguldak havzasinin en biiyiik projesi olan Amasra-B Projesi’ni alan firma yillar 6nce,
on iki, on ii¢ y1l dnce devlete “Milyon tonlar komiir liretecegim ve binlerce kisiyi istthdam edecegim.”
vaadiyle oray1 almis olmasina ragmen geldigimiz noktada on ti¢ y1ldir bir ton kdmiir dahi tiretmemistir.
Kendisi vermis oldugu beyanatlarda “Ben buraya komiircii olmaya gelmedim, termik santral agmaya
geldim, asil amacim termik santraldir.” deyip oradaki yer alt1 kaynaklarimizi maalesef hunharca, orada
kendi keyfiyetince bekletmektedir.

Yine bununla beraber, Tiirkiye nin en biiylik komiir tireticilerinden biri olan Soma AS, Zonguldak’in
en biiyiik ihale sahalarindan biri olan Baglik inagz1 ihalesini almis, milyon tonlar kémiir {iretecegini ve
binlerce kisi ¢alistiracagini taahhiit ettigi halde maalesef oradan bir ton kdmiir dahi ¢ikarmadan birakip
gitmistir.

Yine bununla beraber, Zonguldak Eregli ilgesine bagl Kandilli beldesindeki Alacaagzi isletmesini
alan firma, orada on y1l boyunca devletin hazirlamig oldugu alanlardaki hazir komiirii alip belli bir kar
ettikten sonra orayi terk edip gitmistir, devletten de teminatini bir sekilde almistir.

Yine bununla beraber, Eren Enerji dedigimiz termik santral sahibi 6zel miitesebbis orada termik
santral izni alabilmek i¢in Zonguldak’ta bir saha kiralamis, “Ben buradan irettigim komiirii termik
santralde yakacagim.” taahhiidiiyle termik santral izni almis, termik santral tiretime gectigi giinden
itibaren de orada bir ton kdmiir iiretmeden, devlete ddemis oldugu taahhiidii de yakarak maalesef ithal
komiirle termik santral caligtirmaya devam etmektedir.

Biitlin bu gergekler ortadayken redevans sisteminde is kazalarimi ve is sagligini denetleyemeyen
Bakanligimiz, acaba kiracisina yaptirim uygulamadigi halde, uygulayamadigi halde, o sahalari
sattiginda, miilkiyetiyle beraber bu insanlara devrettiginde oradaki denetimleri ve yaptirimlari nasil
uygulayacak; biz merak ediyoruz.

Kesinlikle, Zonguldak kémiir havzasinin sorunlari ¢ok biiyiik. Gegtigimiz haftalarda basina da
yansidigi sekliyle gormiissiiniizdiir, kagak ocakta ¢alisan bir geng ig¢inin cansiz bedeni hastane 6niine
atildi, birakildi ve kacildi. Daha bunun gibi niceleri basinda yer aldi, elektrik direklerinin dibine
birakilip “Bunlar burada 61dii.” diye rapor tutturuldugunu hepimiz biliyoruz. Yani sunu ifade etmek
istiyorum: Tas komiirii iireticiligi diger maden isletmeleriyle karistirilmamali, ¢ok farkli bir isletme
oldugunu hepimiz biliyoruz. Risk orani ¢ok yiiksek bir iiretim seklidir yani Zonguldak havzasinda
madencilik yapmak her firmanin isi, her babayigidin harci degildir. Dolayisiyla biz TTK sahalarmin
TKi’de ve diger maden sahalarindaki sahalarla ayni statiiye konularak bu yasa tasarisinda yer almasini
kabul edemiyoruz. Zonguldak’a ait, Zonguldak’a 06zel, Zonguldak havzasina ozel, tas komiirii
iretimine 0zel 6zel bir yasa diizenlenmesini biz de arzu ediyoruz. Devletimizin yapmis oldugu is
saglig1 ve is¢i glivenligi yasalarindan dolayr kendisine, Bakanligimiza miitesekkiriz fakat bu sekilde
yaparak Zonguldak’1 gergekten birka¢ miitesebbisin kendi keyfiyetlerine terk edersek bedelleri ¢ok
agir olacaktir.
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Ben, bu vesileyle Zonguldak Taskémiirii isletmeciligindeki bu sahalarm buradan cikarilarak
biitiin taraflarin goriisleri alinmak sartiyla, Zonguldak’taki sosyal ve teknik boyutlariyla, sendika,
isveren, redevanscilar, Bakanligimiz bir araya gelmek sartiyla yeni bir tasar1 hazirlanmasini ve oranin
gercekleriyle bagdasacak kalici, yapici bir madde diizenlenmesi talep ediyorum. Bu vesileyle bu tasari
ertelenirse bizler de taraf olarak ¢agirilip hep beraber bu diizenlemede yer alirsak gergekten bahsettigim
acilart dindirecek, Zonguldak’in kanayan yarasini saracak bir tedaviyi hep beraber yapmis oluruz ve
bunun vicdani rahatlig1, Zonguldak halk: ve tilke kamuoyundaki -yapmis oldugumuz hareketten dolayi-
takdiri de ¢cok degerli olacaktir.

Ben, bu manada, Bakanligimiza gostermis olduklari hassasiyetten, Komisyon iiyelerimize
verecekleri destekten dolay1 simdiden tesekkiir ediyorum.

Hepinize saygilarimi sunuyorum.
Cok sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Saym Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Saym Baskan, Saymn Bakamim, degerli hazirun; hepinizi
sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Tabii, Sendika Baskan Vekilimiz ¢ok giizel bir konusma yapti ve sdylediklerinin bir kismia da
katiliyoruz tabii yani onlarin hassasiyetlerini dikkate almamiz gerekiyor. Tabii, burada, benim TTK’dan
aldigim bilgi —yani ben TKi’deki durumu pek bilmiyorum da- Tiirkiye Tagkomiiriinden aldigim bilgi:
Tiirkiye Taskomiirii Isletmeleri, 5177 say1li Kanun’la degisik 3213 sayili Maden Kanunu’nun ek madde
I’inci hitkmii dogrultusunda 2005 yilindan bu yana {iglincii sahislara ihaleyle redevans isletmeciligini
yaptiriyor yani ruhsatlar kendi uhdesinde kaliyor, kendi ruhsatini igletmecilere kiraya veriyor ihale
yontemiyle. Yani su anda zaten Tiirkiye Taskomiirii Isletmelerinin uhdesinde bulunan ruhsatlar1 boyle
kiralamak yontemiyle bolerek ihale yaparak verme yetkisi var, 2005 yilindan bugiine kadar yaptiriyor.

Kurum 2000/525 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uhdesinde tahsis edilen ruhsat sahasinda 22
tas komiirli sahasi, 3 kuvars kumu sahasi ve 1 boksit sahasinda redevans yontemiyle isletmecilik
faaliyetlerini devam ettiriyor. 1 kil sahas1 icin de Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden isletme izni talebi
yapmis su anda TTK. Ayrica 6 tag komiirli sahasinin s6zlesmeleri ¢esitli nedenlerle feshedilmis olup bu
sahalar da ihale edilebilecek durumdadir. Bunlardan bir tanesi, sayin bagkanin ifade ettigi, Alacaagzi,
Kandilli bolgesindeki Armutguk miiessesesi, bir digeri Karadon’daki 10 ve 8 numarali 2 tane saha ve
digerleri Cide’deki Nanepinar1 ve Azdavay’da 2 tane saha var. Toplam 6 tane saha su anda ihale edilip
kiraya verilecek durumdadir.

Kurumun ruhsat sahasindaki toplam tag komiirii rezervleri 1,521 milyar ton olup bunun 798
milyon tonu redevans usuliiyle 6zel sektoriin isletmeciligine tahsis edilmistir yani yaklasik yarisi
veya yarisindan fazlasi su anda Tiirkiye Taskomiirii Isletmelerinin zaten uhdesinde bulunan ruhsatlar
redevans seklinde kiraya verilmesi sekliyle islettirilmektedir.

Kurumun redevans uygulamasindaki amaci, kurum tarafindan isletilmesi ekonomik olmayan
komiir damarlari ile devlet tarafindan yatirim yapilmasi diisiiniilmeyen rezervlerin 6zel sektor yoluyla
ekonomiye kazandirilmasi ve bu sekilde yeni istthdam alanlar1 agilmasidir. Redevans uygulamasindaki
bir diger amagsa daglik ve ulasim olanaklari fevkalade sinirlt olan tag komiiri havzasinin kiigiik
boliimlere ayrilarak isletmecilerin kontroliine vermek ve kacak ocak faaliyetlerine engel olmaktir.
Tabii, sendikac1 arkadaglarimizin belirttigi gibi, burada belli bir bagar1 saglanmistir ama tam istenilen
neticeye de ulagilamamustir.
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Ancak bir diger konu, son yillarda redevans uygulamasi, mahkemelerin kurum (TTK) ile
redevans isletmecileri arasinda asil igveren-alt igveren iliskisi oldugu yoniindeki kararlartyla ¢ok
olumsuz sonuglarla karsi karstya kalinmistir. S6yle ki: 10/6/2010 tarih ve 5995 sayili Kanun’un 17 nci
maddesi ile 3213 sayilt Maden Kanunu’na dahil olan Maden Kanunu’nun ek 7’nci maddesi, ruhsat
sahibiyle redevans sozlesmesi imzalayan redevans¢inin sorumluluklarini diizenlemektedir. Redevans
sdzlesmesine dayali olarak isletilen maden sahalarinda meydana gelen 6liimlii veya yaralanmali kazalar
sonucu tazminat talepleri ile firmalar tarafindan 6denmeyen kidem tazminati, ihbar tazminati, yillik
icretli izin alacaklari, onlar1 da gegtim, {icret alacaklari, ulusal, dini bayram ve resmi tatil ticretleri
vesaire her tiirlii is¢i alacaklart ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yatirilmasi gereken iscilikle ilgili her
tiirlii 6demeler i¢in firmalarla birlikte ruhsat sahiplerine yani TTK ’ya da davalar agilabilmektedir.

BASKAN — Yaptigimiz diizenlemeyle alakasini, baglantisini kuramadim ben Sayin Caturoglu.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Anlatacagim onu simdi, redevansi kaldirtyoruz bu
diizenlemeyle.

Bu davalarin davacilarin lehine sonuglanmasi halinde redevansgi firmalarla birlikte ruhsat
sahipleri de tazminatlar1 ve ddenmeyen is¢i alacaklarmi ddemek durumunda kalmaktadirlar. Hatta
mahkemelerde, imzalanan redevans sozlesmelerinin muvazaali oldugu, redevansci firmada g¢alisan
is¢ilerin TTK is¢isi gibi tiim haklardan yararlanmasi iddialari tartisilmaktadir. Bu durum ileriki siiregte
TTK’nm i¢inden ¢ikilmaz bir noktaya gelmesine sebep olacaktir. Sadece 2016 yilinda agilan davalarda
7 milyon TL 6denmis ve 2017 yilinda da halen devam eden davalar vardir.

Burada bundan amaclanan konu, redevansgilarin sahalar1 ayr1 sekilde ruhsatlandirilarak yani
onlara ruhsat verilerek TTK’nin uhdesindeki ruhsatlar pargalanmak suretiyle TTK’yla organik ve
hukuki iligkilerin kesilmesi, TTK ile redevans isletmecileri arasinda asil isveren-alt isveren iliskisi
iddialarin1 sonlandirarak Maden Kanunu ile diger kanunlar kapsamindaki tiim sorumluluklarin yeni
ruhsat sahibine ait olmasini saglayacaktir. Yani burada iddia edilen sey sudur: Redevans isletmecileri
TTK’nm kiracisi sayilmaktadir ve baz1 mahkemeler de burada alt igveren-iist igveren iligkisi kurarak
redevans isletmelerinden dogan biitiin olumsuzlart TTK’ya yiiklemektedirler. Bu sekilde davalar
devam etmektedir.

Konunun 6zeti budur degerli hazirun.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Demirtas...

Bir Zonguldaklidan bir Zonguldakliya gecelim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Cok tesekkiir ederim Saym Baskanim gosterdiginiz nezaket
igin.

Sayin Baskanim, degerli milletvekili arkadaslarim; hepinize en igten sevgi ve saygilarimi
sunuyorum.

Zonguldak i¢in ¢ok dnemli bir maddeyi konusuyoruz degerli arkadaslarim. Zonguldak, komiirle
var olan bir kent, komiir var oldukga, komiir ¢ikarildik¢a yasayan bir kent, ekonomisi, sosyolojisi,
psikolojisi, her seyi komiire bagli olan bir kent ve maalesef iktidariniz dsneminde de bu komiir olasiligt
yine devam etti yani komiiriin Zonguldak’la ilgili baglantis1 devam etti. Fakat bakiyoruz 2002 yilindaki
komiir iiretimi ve is¢i sayisina ve bugiin geldigimiz noktaya, bir gerileme var. Is¢i sayisin veriyorum
sizlere degerli arkadaslarim: 2001 yilinda 18.025 is¢i var Tiirkiye Tagskdmiiri Kurumu uhdesinde
calisan. Bugiin, 2017 Agustos itibartyla 7.625’e diismiis, yaklasik ticte 1’lik bir diisme s6z konusu. Simdi
maddenin igerigine baktigimiz zaman madde sunu ifade ediyor: Elbette Tiirkiye Komiir isletmelerinde
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var ama bizi ilgilendiren boyutu Tiirkiye Taskomiiri Kurumu. “Tiirkiye Taskomiirii Kurumu,
uhdesinde bulunan maden ruhsatlarini isletmeye, islettirmeye, bunlar1 bolerek yeni ruhsat talep etmeye
ve bu ruhsatlar ihale etmeye...” Simdi “ihale etme” derken ne anlasiliyor burada? Benim anladigim,
ozellestirme biraz nazikce yazilmis yani aslinda 6zellestirilecek burada yani bu ruhsatlar bdliinecek ve
bolundiikten sonra da ihale yoluyla satilacak, 6zellestirilecek yani. Simdi bu nereden geliyor, buradaki
ruhsatlarin devlete ait olmas1? 1940 yilinda bir kanun ¢ikiyor 3867 say1li Eregli Komiir Havzasindaki
Ocaklarin Devletce Islettirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikiyor. Bu kanun geregince iilkemizdeki tas komiirii
varliginin bulundugu Zonguldak havzasmdaki komiir ocaklart devletlestiriliyor. Simdi bu maddeyle
Ozellestirmenin 6nii agiliyor. Sanirim “6zellestirme” ifadesi kamuoyunda tepki yaratacagi igin, burada
“ihale etmeye” denilerek bu biraz yumusatilmaya c¢alisilmis Zonguldak kamuoyunun tepkisinden
cekinildigi i¢in. Simdi peki niye 6zellestiriliyor? Redevansli sahayi anlatti az 6nce Faruk Bey, ifade
etti, 2004 yilindan bugiine kadar redevansli isletmelerin gelmis oldugu noktay: giizel bir sekilde ifade
etti. Neden peki ihale edilip 6zellestirilecek? Bunu bir sorgulamamiz gerekiyor. Simdi 6zellestirilme
oldugu zaman isletmeler ¢ok iyi mi isletiliyor? Iste redevansh sahalardaki bazi 6zel isletmelerin
basarisizliklarint hem sendika yoneticisi arkadasimiz hem Faruk Bey ifade ettiler. Daha m1 iiretim
artacak, daha fazla m1 ig¢i sayisi artacak? Daha fazla Zonguldak’in ekonomisine katkida m1 bulunacak?
Maalesef bakiyoruz bdyle bir hedef burada goziikmiiyor. Neden géziikmiiyor? Burada amag iiretimi
artirmak falan degil. Neden degil? Son iki yildir, milletvekili oldugum giinden beri bu konuyu yakindan
takip ediyorum, burada asil amag bana gore Tiirkiye Taskomiirii Kurumunu kapatmak. “Ozellestirme”
dedigimiz uygulamalara baktigimizda asil amacin Tiirkiye Tagkomiiri Kurumunu kapatmak oldugunu
goriyorum.

Simdi bizim bolgemizi, daha ¢ok iktidariniz sanirim, termik santral {issii olarak gérmek istiyor
¢linkii dort tane, su anda, mevcut termik santralimiz var, {i¢ tane de proje asamasinda olan termik
santralimiz var. Ama ayn1 bolgede yaklasik on bes civarinda termik santral projesi yapilabilecek olan
yer var, hedeflenen yer var. Tabii, 6rneklere baktigimiz zaman, bir 6zel sirket var Eren Enerji dedigimiz
sirket. Yine sozlesmesinde komiir tiretiminin Tiirkiye Tagkdmiirii Kurumunun uhdesinde bulunan bir
maden sahasint alip isleterek o sahadan elde ettigi komiirle termik santrali ¢alistirma noktasinda bir
hiikiim olmasina ragmen maalesef 1 kilo bile kdmiir ¢ikarmadan su anda ithal kdmiirle termik santrali
calistirtyor. Yani baktigimiz zaman Tiirkiye’deki tas komiirii ihtiyacina, aslinda Tiirkiye’deki tag
komiirii ihtiyaci koklasabilir olmasi nedeniyle, yiiksek kalorili olmasi nedeniyle demir gelik sektdriinde
kullaniliyor. Yani ylizde 80’1 tiretilen komiiriin demir ¢elik sektoriinde kullaniliyor koklasabilme 6zelligi
nedeniyle. Ama buradaki hedefe baktigimizda, termik santralleri Zonguldak’a iyice yerlestirebilmek
icin, boyle bir, milessese miiessese Ozellestirme yontemi uygulanacagi goziikiiyor. Burada tabii ki
en biyiik sorun, bu isler yapilirken Zonguldakliya diye sorulmuyor. Simdi dort tane termik santralin
Zonguldakliya vermis oldugu ¢evre tahribatini, insani ve sosyolojik tahribatini anlatmaya girmeyecegim.
Ancak bu rakamlar ¢ogalirsa 6zellikle bazi miiesseselerin yaninda 6zellestirildikten sonra denilecek
ki sirkete: “Size Karadon miiessesesini veriyorum, Karadon miiessesesindeki ruhsat sizin olacak, her
yoniiyle siz burada iiretim yapma hakkina sahip olacaksiniz. Ama yaninda bir tane de termik santral
lisans1 veriyorum.” Bu olay bunun net bir sekilde ortaya konulmasidir. Tabii diinyadaki uygulamaya
baktigimizda, bakin, diinyadaki uygulama kdmiir havzalarinin boliiniip pargalanarak ruhsatlandirilmast
yoniinde degildir. Burada havza madenciligi yillarca gelismistir ve Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun
da yliz yetmis yillik bir madencilik birikimi vardir ve Tiirkiye’deki agir sanayisini de yillarca sirtinda
tasimistir Zonguldak’imiz. Simdi bu uygulamadan bu madde gecerse vazgecilmis olacak ve tamamen
Zonguldak’taki Tiirkiye Taskomiirii Kurumu 6zel sektore devredilecek ve sonunda da denilecektir ki:
“Ovzel sektdr bu isi beceremedi -az dnce redevansta sdylendigi gibi- bu isletmeleri kapatsin.”
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Degerli arkadaslarim Zonguldak’imiz, dedigim gibi, komiirle var olan bir kent, komiir tiretimi
olmazsa, yerli komiir tiretimi olmazsa Zonguldak var olmaz. Bakin niifus verilerine baktigimiz zaman
da komir tretimi distiikge, isci tretimi diistiikce Zonguldak’in niifusu da diismiis. 2002 yilindaki
Zonguldak’in niifusu 627 bin, bugiin itibariyla Tiirkiye’deki niifus 65 milyondan 80 milyona ¢ikmasina
ragmen Zonguldak’taki niifus gerilemis. Yani ig¢i sayisina bagli olarak, ekonominin kii¢iilmesine bagh
olarak gerilemis. Bu ne demektir? Tagkomiirii Kurumu kii¢tilditkge Zonguldak da kiigiilityor.

Degerli arkadaslar, dolayisiyla bir de isin bir bagka boyutu daha var. Biz diyoruz ki: “Enerjide
cesitliligi saglamak zorundayiz.” Yani “Disartya bagimli olmaktan kurtulmaliyiz ve o bagimlilig bir
sekilde asmaliy1z.” diyoruz. Simdi, gegen sene Sayin Enerji Bakani burada agiklama yaptiginda “Yerli
komiir madenciligini artiracagiz, tesvik edecegiz.” demisti. Yani niye Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun
isci sayismi artirtp da diretimini artirmiyor? Ihtiyacimiz var buna, demir celik sektoriinde ve diger
yan sektorlerde ihtiyacimiz var Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunun trettigi yiiksek kalorili komiire ama
yapilmuryor.

Degerli arkadaslarim, yer alti komiir madenciligi diinyanin en riskli isidir, en tehlikeli isidir ve en
zor isidir. Dolayistyla kamunun burada piyasadan ¢ekilmesiyle, bu iiretimi durdurmasiyla 6zel sektore
bu is devredilirse bu isletme kapanacaktir. Yani 6zel sektoriin imkanlariyla buranin bence yiiriimesi
miimkiin degil. Simdi burada ne yapiliyor? Bakim 2015 yilinda Tiirkiye Taskomiirii Kurumuna 200
milyon dolarin iizerinde yatirim yapilmis. Mekanizasyona gegilmeye calisiliyor iretimi artirma
amagcli. Ama ayni Tiirkiye Taskomiirii Kurumuna isci alimi yapilmryor. Sendikamiz burada, defalarca
ifade ettiler, Bakanimizla goriistiiler, Bagbakanimizla goriistiiler ve is¢i alinmasinin gerektigini, aksi
takdirde isci sagligi, is glivenliginin de riske edilecegini ve is¢i Sliimlerinin yasanacagini ifade ettiler
is¢i sayisini azalmasiyla. Simdi ben size buradan sunu ifade etmek istiyorum: Tirkiye Tagkomiirii
Kurumunun kendi faaliyet raporu var, 2016 yilinda sundugu bir faaliyet raporu var. Bakin burada “Isci
noksanlig: Kurumumuza 2009 yili basinda ise alinan pano {iretim ig¢ilerinin iiretimi artirmasi yoniinde
olumlu etkileri goriilmekle birlikte, 2011, 2012, 2013, 2014 yil1 i¢in yeterli randiman alinamamustir.
Kurumumuzda {iretimin siirdiiriilebilirligi ve mevcut altyapinin korunmasi amaciyla 2.700 pano ayak
iretim iscisi ve 1.922 {iretime destek is¢isi olmak iizere toplam 4.622 iscinin alinmasi i¢in Enerji
Bakanligina 20/11/2014 tarihinde miiracaat edilmistir ancak olumsuz yanit alinmistir.” Deniliyor.
Simdi, bu ig¢i almama politikasi da Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunu kapatmanin bir bagka yansimasi
olmustur. Ama bu ruhsatlarin boliinerek bu sekilde 6zel sektére ihale edilip satilmast halinde ise
Zonguldak’ta iiretim yapilmayacaktir degerli arkadaslarim. Yiiz elli yillik 1,3 milyar tonluk bir rezerv
var, yiiz elli y1l ¢ikartilmasi gereken bir rezerv var. Milli servetimiz Zonguldak’in altinda yatiyor, bunu
¢ikartmamiz gerekir. Diyorsunuz ki: “Bizim Hiiklimetimiz yerli ve milli.” Yerli ve milli iseniz buraya
yatirim yaparsiniz ve bu tasariy1 geri ¢ekersiniz, bu maddeyi geri ¢ekersiniz ve Tiirkiye Taskomiirii
Kurumunu yeniden ayaga kaldirirsiniz, is¢i agiklarint giderirsiniz. 14.500 norm kadro var, su anda
kalmis 7.500 is¢i; yar1 yartya diigmis.

Degerli arkadaslarim, eger bu tasartya onay verirseniz Zonguldak’1 cezalandirirsiniz. Bu isin sonu
Zonguldakliy1 cezalandirmaya gider. Bu isin sonunda...

BASKAN — Saym Demirtas, artik toparlayin Litfen.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Peki, Saym Bagkan.

Ben daha fazla uzatmak istemiyorum, bu sekilde maddenin gegmesi halinde Tiirkiye Tagkomiirii
Kurumu kapanacaktir; buna da miisaade etmeyelim diyorum.

Saygilar sunuyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

3 arkadasimiz daha var sirada.

Sayin Kalayct buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tiirkiye Tas Komiirti Kurumunun Zonguldak i¢in, Zonguldak ekonomisi i¢in énemini Zonguldakl
milletvekilli arkadaslarimiz ifade ettiler, bizler de buna katiliyoruz, ki $6yle bir anim1 anlatayim: Gegen
yil ben Zonguldak’a gittim parti gorevi nedeniyle, on, on bes sene 6nce de denetim amagli birkag
sefer gitmistim. On, on bes senede higbir gelismenin olmadigini gérdiim, iiziildiim yani Zonguldak kan
kaybediyor, Zonguldak ekonomisi TTK’ya bagimli oldugundan gercekten iyi durumda degil, gidisati
iyi degil; onu bizatihi yerinde de gérdiim ve sunu Zonguldakhlar agik bir sekilde ifade ediyorlar: Uretim
artirilmali yani buna itiraz eden yok, bu zaten Zonguldaklinin talebi. TTK rehabilite edilmeli, bunu da
talep ediyorlar. Bu konuda verilmis olan sozler de var bize ifade ettiklerine gore is¢i alimi yapilacak
denilmis ama maalesef bu sozler de yerine getirilmemis.

Simdi diizenlemeye baktigimiz zaman da gerekcede “Atil vaziyetteki sahalarin ekonomik, giivenli
ve rantabl sekilde degerlendirilmesine olanak saglanmas1” deniliyor. Maddenin yazilimina baktigimiz
zaman, isletme, iglettirme zaten mevcutta vardi. Sunu da ifade edeyim redevans devam ediyor -buradaki
ifadeye gore- redevansin kalktig1 falan yok. Daha dnce hukuku uhdesinde kalmak sartiyla islettirme
yetkisi vardi simdi yine islettirme yetkisi konulmus. “Ayrica da bunlar1 bolerek yeni ruhsat talep etmeye
ve bu ruhsatlari ihale etmeye yetkilidir.” diyor. Ben sunu anliyorum, bol bdl sat, bol bdl sat yani bol bol
ruhsat ¢ikar, sat yani amag¢ bu mu? Yani boyle bir madde, boyle bir diizenleme yapmaya nereden ihtiyag
duyuldu? Taraflarla gbriisiildii mii, Degerli Maden Is Genel Baskan Yardimcisi cok giizel ifade ettiler
yani burada bence ilk s6z sahibi Zonguldak olmali. Yani Zonguldak’in yerel sivil toplum &rgiitleriyle,
sendikalartyla goriisme yapildi m1? Cok dnemli bir madde ¢iinkii Zonguldak i¢in 6nemli, Zonguldak’1
bir yandan da ekonomik olarak ya kalkindiracagi bir model segilmeli ya da mevcuttaki gibi her sene
daha kotiiye giden bir duruma sokacak bir uygulama. Yani o nedenle bdyle bir maddeye niye ihtiyag
duyuldu, parcala pargala sat modeline nereden ihtiya¢ duyuldu? Daha ayrintili anlatilirsa memnun
olacagim. Ama goriis olarak da sunu ifade edeyim: Biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bu konuda
taraflarin goriisleri alinarak daha bir ¢6ziim yolu bulunmasinin daha dogru olacagini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadasglar, bu maddeyi bitirince toplantiy1 bitirecegim, o yilizden siire de biraz sikistirdi. Bazi
arkadaslarimizin da ugaklar1 var, yetisecekler, onun icin kisa kisa liitfen rica edecegim.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; &yle anlasiliyor ki 6zellikle Enerji Bakanliginin yapmisg
oldugu agiklamalardan da iste enerjide yerli iiretim bu ger¢evede komiir isi de yeniden ele aliniyor.
Yeniden ele alintyor ama bu 6teden beri var olan 6zellestirme ve komiir, madencilik politikasinda da
biiyiik bir degisiklik yok, temelinde dzellestirme var.

Simdi, 2000 yillarinin basindan, sizin iktidara geldiginiz dénemden bu yana bakiyoruz, iiretim
artacak, istthdam artacak, is kazalar1 azalacak; Oyle seyler bekliyoruz degil mi? Dolayisiyla yerli
komiirden, yerli enerjiye katki saglanacak. Peki, bakiyoruz iiretime, Saymn Bakanim burada Maden
Miihendisleri Odasmin vermis oldugu rakam var, rakamlar var, sizi rakamlara bogmayacagim. 1999

106




Plan ve Biitce Komisyonu
20.10.2017 T: 10 0:4

yilinda {ilkemizde ger¢eklesen linyit iiretimi yaklasik 65 milyon ton, 2015 yilinda 58 milyon tona
diismiis, 2000 yilinda tas kdmiirii 39 milyon ton diizeyindeyken, 2015 yilinda 12,9 milyon tona diismiis
tretim. Peki, 2001 yili itibartyla SGK kayitlarina gore is yeri sayist 47’si kamu, 559’u 6zel olmak
lizere toplam 606; calisan is¢i sayisi 29.613°1 kamu, 13.244’{ 6zel olmak tizere toplam 42 bin. Yine
SGK verilerine gore 2017 yilinda 29’u kamu, 600°i 6zel sektdr olmak ilizere 629 is yeri var; ¢alisan
isci sayis1 10.792°si kamu, 27.022’si 6zel olmak {izere toplam 34.742. Yani 2001 yilindan 2017 yilina
kadar bir bolii 4 oraninda azalms. Is kazalarma bakiyoruz Saym Bakan yani bu politikalar, mevcut
politikalar sonucunda is kazalarinda da herhangi bir azalma olmamis, artma olmus. Simdi 1srarla bu
politikalar siirdiiriilityor, yeni politikalar, daha ¢ok yerli komiir, daha fazla iiretim, yaninda -siz de ifade
ettiniz- daha az is kazasi olsun, giivenli olsun diyoruz ama ayni politikalar, hi¢ politikalar degismeden
yine bu kémiir sahalarimi boliip béliip, pargalayip satacagiz. Bunun yerine gergekten yerli, milli komiir,
enerji diyorsak, biitlin taraflar ki is¢iler var, igverenler var, kamu var, {iniversiteler var, meslek odalar1
var, hepsi bir araya gelse otursa Zonguldak, bu isin {izerinde ciddi bir sekilde ¢aligsalar ve biitiin bir
yasa teklifiyle gelseler, ilgili komisyonlarda, ihtisas komisyonlarinda bu isler tartisilsa ve dogru diiriist
bir yasa yapilsa, liretim artsa, is kazalar1 azalsa daha dogru degil mi? Ama bdyle yapilmryor, siirekli
olarak torbaya bir seyler atiliyor geliyor. Bu konuyla ilgili Enerji Bakanliginin da bir ihtiyaci var orada
da atilmis, burada da biitiin maddeler 6nergeyle degistirildi. Bu torba yasada Saym Bakanim, ta bastan,
I’inci maddeden baslayarak her madde hemen hemen, her maddede degisiklik oldu, ya kendileri
gordiiler “Yanlis yaptik.” muhalefet sdyledi, yazim yanlis. Kusura bakmasinlar, 6ziir dilerim, kimseyle
kisisel higbir problemim yok, bilgi sunan biirokratlar yanlis, eksik, hazirliksiz. Bu nasil bir sey ya? Her
sey yok oldu, yeni bir sey kurulmad: Sayin Bakan. Ger¢ekten endise ediyoruz.

BASKAN — Maddeye iliskin litfen konusalim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siyaset yapmayalim dyle mi? Biz neyiz ya, siyaset
yapmayalim... Siyaset yapacagiz elbette ya. Siyaset¢i degil miyiz Saym Baskanim?

BASKAN — O zaman Sayin Bekaroglu, madem siyaset yapacaksak, tabii ki yapalim, yapmayalim
demiyorum ama “Bir an 6nce kapatalim, gidelim, bir an 6nce kapatalim gidelim.” demeyin o zaman.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Kim diyor bilmiyorum. En temel siyaset yapilacak
komisyon...

BASKAN - Biz ucu agik, rahat rahat bugiin on ikiye kadar konusalim bunlart mesela.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, saat bire kadar konusalim.

Plan Biit¢e Komisyonu, her seyi konusalim. Boyle konugmanin bir faydasi olmuyor ki kimseye.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Baskan, Saym Bakan, degerli arkadaslar; ¢cok 6nemli bir madde, Zonguldak halki i¢in ¢ok
onemli bir madde ve ben ¢ocuklugumdan beri Zonguldak’taki o is¢i eylemlerini, o ig¢i kalabaligini,
geng niifusu, o coskuyu bilen bir insan olarak, Zonguldak’1 da ¢ok iyi bilen birisi olarak biiyiik bir hayal
kirikligr igindeyim Zonguldak’mn su anda geldigi durumla ilgili. Ve bunu maalesef, 1990’11 yillardaki
yapilan hatalar tabii ki ¢cok 6nemli ama AKP iktidar1 da... Sayimn sendika gérevlimiz acikladi, niifusu
azalmis bir sehirden bahsediyoruz; altinda biiyiik bir zenginlik var, dogast muhtesem bir sehir ama
niifusu azalan bir sehir ve Zonguldak bir emekli sehrine dogru doniisiiyor Sayin Bakan.
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Simdi, Anayasa’miza gore biz sosyal bir hukuk devletiyiz, sosyal ama maddenin gerekgesine
bakiyoruz “rantabl” ran-tab-1 “e” bile yok yani ne demekse artik yani Tirkce, yerli, milli kelimeler
kullanacagiz, “rantabl” bir amag gerek¢ede yazilabilmis. Ama sosyal boyutuyla ilgili...

BASKAN — Ne kadar milli oldunuz, hep bu Ingilizce kelimeleri falan iki giindiir sey yapiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi, yle Saymn Baskanim. Siz “fi” diyorsunuz. Orada “rantabl”
diye, ilk kez duyuyorum boyle bir... Sonu da “I’yle bitiyor.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Siz biliyorsunuzdur canim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, biliyoruz da yani bunun Tiirk¢esi var ama bu da can acitici
bir sey. Tiirkce karsiligini biliyoruz ama &yle yazinca da havali olmuyor, bence can acitict oluyor.
Binlerce insanin, on binlerce insanin...

BASKAN — Tam kars1lig1 ne oluyor hakikaten “rantabl”in?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Verimli, etkin demek.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Rant” neyse “rantabl” da o yani baska bir sey degil.

BASKAN — Cok agiklayici oldu.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Giizel bir agiklama.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle.

Simdi, sosyal bir hukuk devletiysek Saym Bakanim, bir de, bizim ona gore yasalar ¢ikarmamiz
lazim, sosyal boyutunu birinci noktaya koymamiz gerekiyor. Ve biliyorsunuz, partimizin bir nerisi
var: Biz Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’m Tiirkiye’ye tasimak istiyoruz. Hani hep soyle yaftalaniyor
ya “Bunu Diyarbakir igin istiyorsunuz.” diye, hayir, Zonguldak i¢in de istiyoruz, izmir igin de istiyoruz.
Yerel kendi kararlarini versin, yerel kendi tartismalarini yapsin kendi gercekligi icinde, orada bu
tartigmalar ylriitiilsiin ve merkez bu kararlara yalnizca uymaya ve destek olmaya galigsin. Tabii ki,
kaynaklar, sunlar bunlar arastirtlir ama bunlara destek olmaya caligsin.

Agikga sOyleyeyim: Zonguldak’taki sendika temsilcimiz buraya kadar gelmis bakin ama
Zonguldak’ta gesitli sivil toplum oOrgiitleri, taraflar var; yerel yonetim var, halk var, sivil toplum
orgiitleri var, bundan etkilenecek biitiin taraflar var, onlar burada yoklar. Halbuki biz onlara demeliyiz
ki, biz onlarin ayaklarma gitmeliyiz: “Gelin, arkadaslar, Zonguldak’m...”

BASKAN — Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimiz bir gezi diizenlesin Plan ve Biitce Komisyonu
iiyelerine, bir hafta sonu, Zonguldak gezisi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette, tabii ki. Iste, o agidan bu maddeyi geri gekeceginizi
biliyorum, kod bir yasa olarak gelecegini de diisiiniiyorum. Ona gore biz yerele gidelim biitiin Plan ve
Biitce Komisyonu olarak ve onlarin misafiri olalim.

BASKAN - Sayin Paylan, liitfen toparlayn artik, rica ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haynr, efendim, daha yeni basladim.

BASKAN — Sayin Paylan, ondan sonra koridorda herkes dedikodu ediyor “Ya, bu Baskan ne kadar
sinirli, herkese kiztyor, bagirtyor.” diye, adim kétiiye ¢ikt1 sizin yiiziiniizden.

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, ben 4 kisi adina konusuyorum bir de biliyorsunuz.
Bizim oraya gidip, sosyal taraflarla, yerel yonetimlerle goriisiip arzularini, isteklerini 6grenmemiz
lazim; onlarmn bir &n ¢alisma yapmast lazim, bizim onlara uymamiz lazim. Bakin, defalarca Zonguldak

tizerine ameliyat yaptik, hicbir tanesi ise yaramadi ve Zonguldak bir emekli sehrine doniistii. Tiirkiye
Taskomiiriiniin ben gergekten hala 20 bin ¢alisani oldugunu diisiiniiyordum, 7 bine diismiis, inanamadim
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rakama ve 6liime terk edilmis durumda Tiirkiye Taskomiiri, tiretim anlaminda da, istthdam anlaminda da.
Oysa 6zel sektore devrettik redevansla, ise yaramadi Saym Bakan. {s kazalarim duyuyoruz, iiretimlerde
etkinlik yok. Orada “Uretim yapacagim.” diye termik santral kuranlar, limana gidiyorsunuz, gemiden
ithal Rus komiirtinii ¢ekiyor. Ya, inanilmaz bir sey, diisinsenize, altinizda, hemen altinizda madenler
yatiyor, siz limandan Rus komiiriinii ¢ekip santralde yakiyorsunuz. Boyle bir sey kabul edilemez.

Bu anlamda, benim dnerim, bu maddeyi mutlaka geri ¢ekelim. Zonguldak’in gelecek on yilini,
yirmi yilini, otuz yilini belirleyecek bir maddedir. Bunun bir kod yasa olarak gelmesi yoniinde
onerimizi Zonguldak halkina ve taraflarina sunalim. Onlar kendi i¢ tartismalarini yapsinlar, nasil bir
oOneri gelistiriyorlar, biz oraya gidelim, o oneri lizerinde orada tartigsma yiiriitelim ve o Oneriyi getirip
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gecirelim diye &neriyorum. Bunu yapmaliyiz Sayin Bakanim, boyle
bir torba yasa i¢inde koskoca bir sehrin kaderini belirleyecek bir madde gegcmemeli.

Zonguldak’ta liretim bir uzmanlik isi, orada bir tecriibe gerekir. Bu anlamda da siz ihaleye
¢ikacaksimiz Saym Bakan. Acikca sdyleyeyim, Soma AS gibi bir, diyelim ki -iiretime gegmemis gergi-
gitmis, orada kazalar yapmis bir isletme veya bagka, Ege’deki madenciligi bilen, uzmanlagmis bir
kurum gelip de Zonguldak’taki ihaleyi velev ki kazandi, oradaki gercekligi bilmiyor, nerede riskler
var bilmiyor, is glivenligi anlaminda ne tip tecriibeler var bilmiyor. O gercekligi bilmeyen, yalnizca
“rantabl” diye bakan isletmeler oraya girerse inanin is kazalari ve is giivenligi konusunda ¢ok daha
biiytik risklerle kars1 karsiya kalabiliriz. Sosyal boyutunu 1’inci maddeye yazmamiz lazim, Zonguldak
halki karar verecek; 2’nci maddeye is sagligy, is glivenligi, sonra rantabl Saymn Bakanim.

BASKAN — Sayin Tamayligil, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Herhalde son s6z ve ¢ok da uzun bir. ..
BASKAN — Son s6z Sayin Cam’da efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam.

Ben ¢ok uzun bir konusma yapamayacagim da sadece birkag sey paylasmak istiyorum:

Sene, sanirim, 2003 ya da 2004, o civardaydi, Eregli Demir ve Celik fabrikalarinin kamu
hisselerinin satig1 s6z konusu olmustu ve o kamu hisseleri satig1 s6z konusu oldugu zaman, 6zellikle
metal sanayisi a¢isindan baktigimizda, Tiirkiye’nin giicii olan bir firmanin o dénem Orta Avrupa ve
kendilerine gére Dogu, Giineydogu Avrupa yapilanimi igerisinde bazi firmalarin gelip Eregli Demir
ve Celikte satilacak olan pay1 almak {izere talip oldugu ve ondan sonraki donemde de hedefin buralart
kapatip kendi hakim olduklari pazarlama aginin Tiirkiye pazarii olusturma yoniinde bir projeyi
islettiklerini dile getirmistik. Niye bunu anlattyorum? Cok onemli bir iiretim alani, sektor ve sirket
Eregli Demir ve Celik. O dénemde Eregli’ye birka¢ defa gitmistim ve bir gidisimde de bu maden
sahalarinin bir tanesinde 400 kiisur metre derinlikte, tabanda da 2,5 kilometreyi bulan bir yolculuk
sonrasinda komiir ¢ikarilan damarlardan bir tanesinde isgilerle beraber ¢alismalara katilmistik. Calisma
sartlari, iginde bulunduklari o ortam ama ftrettikleri, hani, yiiz karast degil, gergekten altin seklinde
¢ikan o miicadele ve Zonguldak’a sagladigi katma deger, onunla beraber, anlattigim Eregli Demir ve
Celik fabrikalar1 acisindan koklasabilir olmaktan kaynaklanan enerji giiciiyle ger¢ekten bizim oradaki
maden kaynaklarimiz ve oradaki degerlendirme ¢ok dnemli.

Biz, tabii, diinyaya gore linyit ve tas komiirii dagilimi ters yonde olan bir iilkeyiz ve sahip oldugumuz
bu kaynaklari da en iyi sekilde kullanmak zorundayiz ama ben bir¢ok arastirmada, en son bu maddeyle
ilgili ¢alisirken de baktigimda, sanki biz tas komiirii 6zelinde olmak ilizere rezervlerimizin dogru
hesabini yapiyor muyuz? Rezervlerimizi dogru biliyor muyuz? Tas komiirli agisindan baktigimizda,
sanirim, 6 arama sahasi var, 6 ruhsat sahasi var; bunlarin igerisinde ne kadar tam bir dagilim var, ne
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kadar1 -o sahalar agisindan baktirdigimizda- dogru kullaniliyor ve hesaplanan o maden uzunluklar
icerisinde tag komiirli isletmesinin para kazanmamasi; acaba sadece orasi dogru isletilmiyor veya
karl degil diye mi yoksa igletmeyi iiretken bir sekilde ger¢eklestiremiyor mu, bunun sorgulamasini
m1 yapmak gerekiyor? Bunu sadece ve sadece bir redevansla verilen ruhsat devirlerindeki sonuglara
baktigimizda goriiyor muyuz?

Simdi sorularima gegiyorum, bu baglamda baktigimda: Rezervimiz tam ne kadardir? Ruhsat
sahasinin biiyiikligii ne kadardir? Bu alanlarda kullanilan, su anda iiretim yapilan alan ne kadardir?
Uretim yapma kapasitesine sahip alan kisa zamanda ne olacaktir? Yapilan redevans islemleri sonucunda
bu firmalardan alacak tutar1 var midir, borcunu 6demeyenler var midir? Bu borcun tutart ne kadardir?
Bu firmalar tiretim miktarini, redevans islemini gerceklestirdikten sonra ne kadar artirmiglardir? Yani
ilgili kurumlar 6zel sektordeki firmalarla, tag komiirii isletmesi agisindan baktiginizda, bir baz deger
iizerinden karsilastirmada bir art1 gelisme saglamiglar midir? Kaza oranlar1 ne kadar olmustur? Arti,
son soracagim yani bu siiregten sonra yeterlilik agisindan hangi kriterlere bakilmaktadir? Sadece, iste
“Santral yapacagiz, hadi al sana da bu ruhsat.” m1 denmektedir. Ve bunun &tesinde, Tiirkiye kendi
milli bir enerji politikasinda, sahip oldugu kaynaklarin milli degerlendirilme bilincinde hangi tercihleri
ortaya koymaktadir?

Dogru mudur tam olarak bilmiyorum ama 2016 yilinin sonbaharinda bir redevans, bir ihale yapilmis
ve ihaleye kimse katilmamis, katilmadig: igin de ihale iptal olmustur. Bu ihaleye katilmama ve iptal
sonuglari neydi? Buna karsi bir diizenleme ihtiyact duyduk, onlart daha ¢abuk nasil gergeklestiririz,
onun arayisi i¢inde miyiz?

Ben hem sendikanin sdylediklerini ¢ok Onemsiyorum ama ayni zamanda oradaki ekonomik
glicle beraber -sendika her zaman tarih yazmistir oradaki c¢aliganlariyla- sizlerin de olmazsa olmaz,
redevans ile 6zel sektérden baskasi bunu yapamaz mantigiyla bakmayarak Zonguldaklilarla beraber tag
komiiriine sahip ¢ikacak yonde bir kararlilik gostermenizi diliyorum.

Bugiin Eregli Demir Celik Fabrikalar1 halen iiretim yapiyor ve eger diinya literatiiriinde veya
siralamasinda etkin oluyorsa Ereglinin herhangi bir kapatma veyahut {iretimini azaltma tercihinde bir
bilingle devredilmeyip gercek anlamda, diinyaya kafa tutan bir bilingle iiretimine devam etmesinin etkin
oldugunu diisiinerek komiirde de ayni seylerin olabilecegini unutmamaniz gerektigini diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cam son konusmacimizdir.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

HiikGimetin y1llardir yiiriitmiis oldugu komiir politikasi, komiir sektoriinde tiretimi artirmadig: gibi,
istihdam edilen isci sayisim da siirekli azaltt1 ve iiretim agisindan karli olan TKI uhdesinde bulunan
sahalar yillar icerisinde 6zel sektore devredilmis, hazirlanan tasariyla ise TKI uhdesinde kalan son komiir
sahalari ise yine 6zel sektore ihale edilecektir. TTK’nin ise eli kolu Hiikiimet tarafindan baglanmus,
is¢i isttihdaminin Oniine gegilerek iiretim yapamaz duruma gelen kurum uygulanan politikalarla zarar
eder hale getirilmistir. Fiili olarak zarar eder hale getirilen kurumun uhdesinde bulunan tilkemizin tek
tas komiirli rezervi ise kanunun gerekgesinde belirtilen “rantabl” seklinde isletilmesi i¢in degil, rant
icin dzellestirilmek istenmektedir. Oyle ki fiili olarak 6zellestigi agik olan kanun metninde durumun
gizlenmesi ve gelecek olan tepkilerden korunmak icin “Ozellestirme” kelimesi yerine “ihale etme
yetkisi” ad1 altinda yeni kavramlar tiretilerek kanun metni gecirilmeye ¢alisiimaktadir.
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Degerli arkadaslar, Tiirkiye’de son on bes yilda yasadigimiz biiyiik kazalarin tamami 6zel sektorde
meydana gelmistir. 2004 yilinda Kastamonu Kiire’de 19, 2005 yilinda Kiitahya Gediz’de 18, 2006
yilinda Balikesir Dursunbey’de 17, 2009 yilinda Bursa Mustafakemalpasa’da 19, 2010 yilinda Balikesir
Dursunbey’de 14, Zonguldak Karadon’da 30, 2011 yilinda Kahramanmaras Elbistan’da 11 —ki burada
hala toprak altinda bulunan is¢i kardeslerimiz var- 2013 yilinda Zonguldak Kozlu’da 8, 2014 yilinda
Manisa Soma’da 301 ve ayni yil Ekim aymda Karaman Ermenek’te 18, 2016 yilinda Sirvan’da 16 isci
ve gectigimiz gilinlerde Sirnak’ta 7 isci -i¢inizi kararttim biliyorum ama bu gergekleri de sdylememiz
gerekiyor- yaganan maden kazalarinda hayatlarini kaybetmis. Bu kazalari unutmak miimkiin degil. Bu
diizenleme yapilirsa yeniden dlimli, biiyiik is kazalarmin kapist aralanmis olacaktir.

Son climlem sudur: Tiirkiye kendi dogal kaynaklarini kullanmak, kurumsal hafizay: kaybetmemek,
madencilik tecriibesinin, kiiltiiriiniin kaybolmamas: i¢in Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK), Tirkiye
Komiir isletmeleri (TKI) ve Maden Tetkik Arama (MTA) gibi madencilik sektoriinde deneyimli
kurumlar pargalanmamali, aksine biitlinliigii korunmali ve gelistirilmelidir. Bu nedenle bu madde
tasaridan ¢ikarilmalidir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

GENEL MADEN ISCILERI SENDIKASI GENEL BASKAN YARDIMCISI ISA MUTLU —
Sayin Bagkan, affiniza siginarak sadece bir iki ciimle ifade edebilir miyim?

BASKAN - Sizi ¢ok genis ¢ercevede dinledik.

GENEL MADEN ISCILERI SENDIKASI GENEL BASKAN YARDIMCISI iSA MUTLU — Cok
uzatmayacagim.

BASKAN - Peki.

GENEL MADEN ISCILERI SENDIKASI GENEL BASKAN YARDIMCISI iSA MUTLU —
Saym Bagkanim, Degerli Bakanim, Degerli Miistesarim ve Miistesar yardimcilarim; devlet buralari
kiralamigken denetleyemedigini hepimiz yasayarak goriiyoruz. TTK’dan oralari denetlemeye giden
gorevlilerimizin orada nasil karsilandigini, nasil kabadayivari tavirlarla oralarda baska sekillere
sokuldugunu hepimiz biliyoruz.

Yine, bununla beraber, buralart alanlar komiir ¢ikarmak igin degil, baska amaclarla alacak. Bunu
redevans sisteminde yasayarak gordiik. Sizi bugiine kadar kandiran 3-5 tane 6zel ocak sahibi, 6zel ocak
isletmecisi bugiin daha biiyiik kandiriyor. Gegmiste biz devletimizi uyarmistik...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunlar kanmaya aligmis.

GENEL MADEN ISCILERI SENDIKASI GENEL BASKAN YARDIMCISI iSA MUTLU - Yok,
litfen, ben siyasi bir sdylem olarak sdylemedim. Biz ge¢miste uyarmistik, bugiin ¢ok agir bedeller
odedik, yarin daha biiyiik bedeller 6dememek i¢in... Saym milletvekillerim, ben bu olaya siyasetiistii
bakilmasini istiyorum, partileriistii bakilmasini istiyorum. Burada siyasi bir tavir sergilenmeden,
Zonguldak’m gelecegi acisindan, iilkemizin gelecegi agisindan hep beraber bir araya gelerek yeni bir
tasart hazirlayalim ve bunu erteleyelim. Hatta bu konuda saym vekilimize tesekkiir ediyorum. Biz
Biilent Ecevit Universitesine bir rapor hazirlattik “Zonguldak kémiir havzasinda {iretim nasil daha
aktif hale getirilebilir, nasil daha iiretilebilir hale getirilebilir?”” diye. Raporumuzu da Bakanligimiza ve
Komisyon Baskanimiza, komisyon iiyelerimize de birer tane takdim etmek isteriz.

Cok tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, buyurun litfen.
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KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sayin Baskan, oncelikle, basta sendika
temsilcimiz olmak iizere tiim milletvekillerimize goriis ve Onerileri igin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Bununla biz neyi amaghyoruz, ona bakmamiz lazim. Su anda, tabii ki bu sadece Tiirkiye
Taskomiiri Kurumuna yonelik ve mevcut iiretime yonelik yapilan bir diizenleme degil. Disiiniin,
Tiirkiye Taskomiiri Kurumunun tek bir ruhsati var elinde, 450 bin hektarlik alan tek bir ruhsatta.
Su anda Tiirkiye Kémiir isletmelerine baktigimizda Tiirkiye Komiir Isletmelerinde de biiyiik dlgekli
ruhsatlarin oldugunu gériiyoruz. Evet, bazi, isletme altinda redevansla verilen iiretim panolar1 var,
degisik boliimler var ve bunlar ¢ok uzun siireli maalesef verilemiyor; iste sekiz yillik, on yillik. Tam da
iste hem ig¢i sendikas1 baskan yardimcimizin, milletvekillerimizin sdyledigi husus, is giivenligi, is¢inin
emniyeti agisindan aslinda su yapilan diizenleme -yani kafamizdakini biz size aktarmaya ¢alistyoruz-
¢ok daha planli, ¢ok daha programli; yirmi y1l, otuz yil sonrasini planlayabilen bir {iretim anlayiginin
ortaya konulmasina ¢alisiliyor burada. Buradaki temel yaklasimimiz bu. Ne olacak? Diyelim ki Tiirkiye
Komiir Isletmelerinin devasa bir sahasi var, burada énemli bir rezerv var, “Benim burada rezervim
var, ruhsatiyla birlikte ben bunun isletilmesini agiyorum 6zel kesime, kim isletmek istiyor?” Su anda
redevansla zaten yapiyor muyuz? Yapiyoruz. Ne yapacak isletme? Kendisi yirmi yil, otuz y1l, kirk yillik
program yapacak ve yatirimlarint da ona gore yapacak. Higbir 6zel kesim isletmecisi tig yillik, bes yillik
almis oldugu redevansla o sahanin {izerine yatirim yapmaz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani onun i¢in artmadi iiretim diyorsunuz?

KALKINMA BAKAN LUTFI ELVAN (Mersin) — Hayir, sunu... Simdi, ona da gelecegim, {iretime
de gelecegim.

Dolayistyla, buradaki temel hedef dyle boliip boliip, parcalayip satma anlayist degil; tam tersine,
bunlar1 son derece verimli bir sekilde degerlendirip gergek anlamda uzun vadeli bir plan ve program
cergevesinde orada lretimin yapilmasini saglamak -mekanizasyondan bahsedildi- o mekanizasyon
sistemlerini olusturmak. Siz yedi sekiz yilligina, on yilligina redevansla isletilen bir sahada mekanize
bir sistem kurmasini éngdrebilir misiniz isletmenin? Ongdremezsiniz. Ama siz o sahay1 ruhsatiyla
birlikte bir biitiin olarak béliip otuz y1lligina verdiginiz zaman ne yapacaktir o isletme? Tiim en modern
aletleri getirecektir, mekanize sistemlerini kuracaktir, planlarini programlarint yapip ona gore iiretim
gergeklestirecektir. Aslinda burada, evet, bir anlamda is glivenligini, is emniyetini daha da garanti altina
alan, daha fazla iretimi ongoren, daha fazla insanin istihdam edilmesini 6ngéren bir yaklagim var.
Ha, bunu su sekilde anlayabilirsiniz yani baz1 arkadaslarimiz 6yle anladi: Iste, kiiciik kiigiik alanlar
olusturup bunlar1 verelim, ruhsatlart satalim. Boyle bir anlayis yok. Bu diizenlemenin arkasinda yatan
felsefe bu yani daha uzun vadeli, daha iiretken, daha planli, daha programli ve is emniyetinin 6n planda
oldugu, mekanize sistemlerin oldugu bir yapiy1 ortaya koymak; buradaki temel yaklagimimiz bu.

Tirkiye Tagkomiirii Kurumuna gelince, biraz dnce de ifade ettim, 450 bin hektar alanda tek bir
ruhsat. Burada sadece tag komiirli yok, tas komiirii diginda birgok maden de var. 1,5 milyon tonluk bir
iretim var, rezervine bakiyoruz, 1,5 milyar ton. Yani mevcut iiretimle. ..

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bu noktaya nasil geldi? Tiirkiye Taskomiirii Kurumu boyle
degildi ki.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Degerli Vekilim, Tiirkiye Taskémiirti Kurumu,
sOyle kirk elli yil gegmise bir bakiniz, hi¢bir yilda kar etmemistir, hep zarar etmistir. Bu gergegi kabul
edelim. Biz bu gercegi kabul etmek durumundayiz. Hangi iktidar doneminde kar etmistir? Etmedi. Yani
bu sartla iste bu yapisal sorunun da ¢oziilmesi gerekiyor, bunu da ortaya koymaya ¢alisiyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Céziimii 6zellestirme mi?
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Amag kapatmak m1?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Hayir efendim, kapatmakla ne alakasi var?
Boyle bir sey olabilir mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama is¢i alinmiyor.

BASKAN — Arkadaglar, miidahale etmeyin liitfen.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Ona da gelecegim.

Efendim, dediniz ki: “Kapatilacak.” Tam tersine, oradaki iiretimi daha da fazla artirici, daha ¢ok
istihdam saglayici bir mekanizma ortaya konulmaya caligiliyor.

Ozet olarak benim sdylemek istedigim husus bu, ¢ok fazla detaya girmek istemiyorum ama
buradaki hedef yani bu maddenin ortaya konmasindaki ana felsefe bu.

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, karsilikli diyaloga gecti, s6z vermeyecegim talep edenlere.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kisa kisa verseniz.

BASKAN - Yok, yok, vermeyecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, 20.00’e kadar goriisecektik zaten.

BASKAN — Kalkinma Bakaniyla enerji politikalarini tartismanin bu saatte kimseye faydasi yok.
GARO PAYLAN (istanbul) — Kalkinma Bakanindan daha dogru kim olabilir?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 23 Ekim 2017 Pazartesi giinii saat 10.30’da bulusmak iizere birlesimi
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.34
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