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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
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18 Ekim 2017 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.13°te agilarak bes oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, etki analizi konusunda Maliye Bakani Naci Agbal tarafindan bir
sunum yapilmasini istediklerine ve sunumun yapilmadigina,

Maliye Bakani1 Naci Agbal, istanbul Milletvekili Garo Paylan’in yaptig1 aciklamasindaki bazi
ifadelerine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nin (1/884) maddeleri iizerindeki goriismelere devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 21.56’da toplanttya son verildi.
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18 Ekim 2017 Carsamba
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.13
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 8’inci Birlesimini agryorum.

Gilindemimizde (1/884) esas numarali Baz1 Vergi Kanunlan ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Gorligmelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Buyurun Sayin Paylan.

I1.- ACIKLAMALAR
1.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’m, etki analizi konusunda Maliye Bakani Naci Agbal

tarafindan bir sunum yapilmasini istediklerine ve sunumun yapimadigina iliskin aciklamasi

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar, Sayin Bakan; merhabalar.

Sayin Baskan, cuma giinii -hatirladigim kadariyla hep istedik ama- bu etki analizi konusunda
pazartesi sabahi Sayin Bakanin bir sunum yapmasi iizerine anlagmistik ve bizim de goriislerimizi

bildirmek iizere. Pazartesi soyledigimizde “Yarin sabah yapayim.” dedi Sayin Bakan, diin de sunum
alamadik.

BASKAN - Ben sunum degil, Sayin Bakanin dagitmasini istedim. Sayin Bakan dagitimla beraber
sunum yapmak istedi, ben de sunum i¢in s6z vermeyecegimi sdyledim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, bakin, sunum olmasi lazim, bir dagitilsin. Bir s6z verin Sayin
Bakana, eminim kisaca anlatacaktir, biz de goriislerimizi soyleyelim.

BASKAN — Yani dagitsin efendim. Sayin Bakan zaten yeteri kadar konusuyor.

Buyurun Saym Bakanim.

2.- Maliye Bakam Naci Agbal’n, Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in yaptigi agiklamasindaki
bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Biz ¢alismamizi diin hazirlamistik, diin aslinda sunmak da istedik ¢alismamizi. Dolayisiyla hazir
olan hazirligimizi uygun goriirseniz Plan ve Biitge Komisyonu tiyelerine dagitmak istiyoruz. Burada
her birisiyle ilgili tek tek gelir, gider veya mali etkisi konusunda ¢alismamizi yaptik, gelecek sorulara
gore cevaplarim.

BASKAN — Once incelersiniz bu arada, sorularmiz olursa onlarin da cevaplari verilir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bagkan, isterseniz birkag saat inceleme firsati verin.

BASKAN — Tabii, yarina kadar verecegim, sorun yok.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Bugiin bir iki saat sonra sunumu alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunuma gerek yok, zaten basit, tablo yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Soracagimiz sorular olabilir.

BASKAN — Soracaginiz sorulart... Cuma gilinii de buradayiz, cumartesi de buradayiz boyle giderse,
pazar da buradayiz bu performansa gore. Yani her giin sorabilirsiniz, sorun yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Alt1 {istii yarim saatlik bir oturum yeterli olur sunum igin.

BASKAN — Ozel oturum yapariz ona, tamam, sorun yok.

II1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Tasarist (1/884)

BASKAN — Diin tiitiinle ilgili diizenlemeleri yapmistik, 2 madde ilavesine iliskin Oneri
vardi, bunlar1 ¢ekmistik ¢iinkii igerisinde tiitiinle alakali olmayan Kagak¢ilik Kanunu’na dair bazi
degisikliklerin yapildigini gordiik.

Simdi, direkt tiitiinle ilgili olan ve bu cezalara iligkin olmak {izere yeni madde ilavesine iligkin bir
Onerge var, onu okutuyorum, isleme aliyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz

ve teklif ederim.
Mustafa Savas
Aydin
“MADDE ...- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununun 3 {incii
maddesinin miilga yirminci fikrasi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

(20) Titiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumundan yetki belgesi almadan veya bildirimde
bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar ile ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidini, igine
kiyilmas tiitlin, parcalanmis tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlara,
satisa arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere {i¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezasi verilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Bir de 6nergeye iliskin bir agiklama rica edecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, bilindigi iizere, Hiikiimet
tasarisinda olan metinde hiirriyeti baglayici cezayla ilgili diizenlemeyi Tiitlin Kanunu’na koymustuk.
Burada Adalet Bakanliginin hakli bir talebi oldu, “Bu kagakeilikla ilgili sayilan biitiin fiiller Kagake¢ilik

Kanunu’nda cezai yaptirima baglanmis durumda. Dolayistyla bunu da ayni kanuna tastyalim.” seklinde
bir 6nerileri geldi. Su anda kanun tasarisindaki ceza hiikiimlerini aynen Kacakgilik Kanunu’na tasiyoruz.

BASKAN — Saym Bekaroglu...
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; diin ben yanls not
almadiysam, nakledenlerle ilgili li¢ y1ldan alt1 y1la kadar hapis cezas1 olmayacagini sdylemistiniz. Tekrar,
nakledenleri de koydunuz anladigim kadariyla. “Hiirriyeti baglayici ceza olmayacak nakledenlerle
ilgili.” diye ifade etmistiniz diin. Duruyor nakledenlerle ilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Benim dedigim su: Uretici veya tiitiinii ticarete
konu edip de tastyanlar bakimindan cezay1 kaldiracagiz dedim. Arkadaslar bana diyorlar ki: “Buradaki
‘nakletme’ ifadesi makaronla ilgili.” Yoksa tiitiinle ilgili degil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu ciimlede her seyle ilgili yani ne diyor? “Makaron veya
yaprak sigara kagidini, i¢ine kiyilmis tiitiin, par¢alanmus tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde
doldurulmus...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ciimle soyle diyor hatirlasaniz, “Tiitiin
ticareti yapanlar.”

BASKAN — “Tiitiin ticareti yapanlar ile ticari amagla...” diyor, noktal1 virgiilden sonra “Makaron
veya yaprak sigara kagidini...” diyerek devam ediyor, sadece onu kapstyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani “Ticareti yapanlar ile ticari amagla; makaron veya

yaprak sigara kagidini, igine kiyilmis tiitin, par¢alanmis tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde
doldurulmus olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani makaronun igerisine tiitiinii koyduktan sonra
onu nakledenlere...

BASKAN — Evet, sorun yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiitiiniin nakline ceza vermiyoruz da makaronun nakline neden
veriyoruz? Ayni gerekceyle...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Buradaki temel talep suydu: Ozellikle,
bu bdlgede, bu bolge igerisinde zaman zaman firetici tirettigi tiitiinii bir yerden bir yere naklederken
yakalandiginda da bir yaptirimla karsilasacak...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, tiitiin icin dediniz ki: “Onlar sadece tastyor.”

BASKAN — Burada makarona degil, sigara haline getirilmis olan makarona...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu nakledene, yoksa tek basna tiitiin nakledene
degil.

BASKAN - ...ve sigara kagidina gelen bir sey. Sadece makaron nakledene bir ceza yok burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BASKAN — Tek basina makaron ya da sigara kagidi nakledene herhangi bir sey yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devam edebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Efendim, buradan yle anlasiliyor, tekrar okunmasini sey
yapiyorum.

Simdi, degerli arkadaglarim, yani Kagakeilik Kanunu’'nda degisiklik yapiliyor ve tiitiinle ilgili
yani tiitiin ticaretiyle ilgili li¢ yildan alt1 yila kadar agir hapis cezasi geliyor. Ya, gercekten insan
sastyor, hayret ediyor, lilkemizde iiretiyoruz, tamam, vergisi nasil alinacaksa alinacak ama Tiirkiye’de

resmi olarak tiiketilen tiitiinlerin biiyiik ¢ogunlugu yabanci kaynakli tiitiinler. Onlarin higbiri kagak
olmuyor. Ondan sonra, burada insanlarin iirettigi tiitiindi, iste bir miktar konulabilir burada, biiyiik ¢apta
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olmayabilir, netice itibariyla su anda devam eden tabloyu aslinda hi¢ de kagakgeilik olarak gérmiiyorum
ben. Bir de sigara kagakeiligryla ilgili bu vergilerin ¢ok yiikselmesinden sonra mesela Artvin’de,
Rize’de, Trabzon’da Giircistan’dan gelen, baska illere de baska iilkelerden gelen sigara satiliyor yani
bizim oralarda tiiketilen sigaranin santyorum dortte 31 bu yolla sey yapiliyor. Bu da yiiksek vergilerle
ilgili bir hadise. Dolayisiyla bu olay yani sadece bir vergi, gelir, gider Stesinde sosyal bir seye eristi.
Buradan, dyle santyorum arkadaslar “Cok abartiyorsun.” filan diyebilirler ama Reji seyi gibi insanlar
bundan sonra ii¢ yildan alt1 yila kadar ¢ok agir bir yaptirimla kars1 karsiya kalacaklar. Yani sadece mali
bir konuyu konusmuyoruz, burada sosyal bir konuyu da konusuyoruz ve bunu son derece sakincali
buluyorum ben. Bir daha tekrar ediyorum: Bu nakletme seyi sadece makaronla ilgili degil, biitiiniiyle
tiitiin ticareti yapanlara da genisletilebilecek sekilde anlasilabilir bu climle, yargiglar bdyle algilayabilir.
Daha dikkatli bir sekilde yazilmasi dogru olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

72’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 72- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu hale Kanununun 4 {incii maddesine “Cerceve
anlagsma” tanimindan sonra gelmek tizere asagidaki “Teminat mektubu” tanimi eklenmistir.

“Teminat mektubu: Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari ile Tiirkiye’de yerlesik sigorta
sirketleri tarafindan kefalet sigortast kapsaminda diizenlenen kefalet senetlerini,”

BASKAN - Saym Bakan, 72’nci maddeye iliskin Kamu Thale Kanunu kefalet senetleriyle ilgili
kim agiklama yapacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazine Miistesarligidan bir teknik agiklama
alirsak. ..

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACT
— Saym Baskan, degerli iiyeler; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yapilan diizenlemeyle temel amacimiz su anda bankalar tarafindan sunulmakta olan teminat
mektuplarina ilave olarak sigorta sirketleri tarafindan kefalet sigortast kapsaminda sunulacak
kefalet senetlerinin de kamu ihalelerinde teminat olarak kabul edilecek degerler arasina eklenmesini
ongoriiyoruz. Bu amagla 2 madde 6nerilmis durumda. Maddenin bir tanesi, tanimlar maddesine bir
ekleme yapilarak banka teminat mektuplar1 ve bunun yani sira sigorta sirketleri tarafindan sunulacak
kefalet senetlerinin teminat mektuplar1 tanimi altina alinmasi amaglantyor.

2’nci maddede ise, teminat olarak kabul edilebilecek varliklarla ilgili maddede bu konuda bir
uyarlama yapiliyor.

Miisaadenizle kisaca kefalet sigortasi nedir, ondan bahsetmek istiyorum: Kefalet sigortasi en temel
ifadeyle bor¢lunun, yiikiimliiniin alacakl: tarafa kars1 yiikiimliiliiglinii yerine getirememesi riskine karsi
teminat sunan bir sigorta sézlesmesidir. Ulkemizde yeni bir sigorta uygulamasi olmakla birlikte, yabanci
iilke uygulamalarini inceledigimizde ¢ok uzun yillardir bu sigortanin yaygin bir sigorta oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’nde teminat mektubu ihtiyacinin tamami sigorta
sirketleri tarafindan karsilanmakta. Avrupa Birligi iilkelerinde yiizde 75’e yakin bir oranda teminat
mektubu sunulmakta. Bu sekilde yaygin bir sigorta.
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Genellikle imalat, insaat, enerji ve hizmet sektériinde yaygin olarak kullanilabilmekte. Yapilan
diizenlemeyle hedefledigimiz temel amaglarimiz: Oncelikle teminat ihtiyacinin karsilanmasinda bir
iirlin segenegi sunmay1 arzuluyoruz, burada iiriin ¢esitliligini artirmay1 hedefliyoruz. Reel sektoriin
teminat ihtiyacinin karsilanmasinda bir ilave kapasite olusturulmasi 6ngoriiliiyor. Soyle ki: Bankalarin
bazi durumlarda teminat mektubu vermekte karsilastigi kisitlar olabiliyor; 6zellikle ¢ok yiiksek tutarlt
projelerde ve tutar1 yiiksek olan projelerde de ilgili firmanin, ilgili yiiklenicinin de teminat mektubu
bulmasinda giicliiklerle karsilagilabiliyor. Burada, sigorta sirketlerinin gerek kendi yurt disindaki
reasiirans sirketleriyle bulabilecegi ek teminatlarla bankacilik sektorii tarafindan saglanan teminatlara
ilave bir kapasite olusturulmasi amaglaniyor. Bankalar acisindan da faydali olacak, bankalar gayrinakdi
krediler i¢in ayirnmus olduklart kapasitelerini baska alanlara yonlendirebilecekler. Firmalar acisindan
baktigimizda ise firmalar da bankalar tarafindan kendilerine taninmig olan kredi limitlerini kullanmak
istememeleri durumunda da higbir sekilde kredi limitleri bozulmadan sigorta sirketleri tarafindan
sunulacak kefaret sigortasi sozlesmeleriyle bu giivenceyi temin edebilecek durumdalar efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Simdi, Saym Bakanim, Saym Genel Miidiir Yardimcisi agikladi, gayet giizel. Kefalet sigortasinin
da gelmesi lazim ancak Bati’da da Amerika’da da Avrupa Birliginde de bu kefalet sigortasinin
kullanildigini sdyledi fakat Tiirkiye’de finans sektdriiniin yapist farkli yani banka -sigorta iliskileri,
sigorta kuruluglariyla iliskileri daha farkli Tirkiye’de. Bunun ekonomiye nasil etkileri olacak?
Mevcut kefalet sigortasinin ilavesi ekonomiye nasil bir etkide bulunacak? Bununla ilgili bir yorum
rica edecektim. Bir de bunun masraf yoniinden, maliyet yoniinden avantaji, dezavantaji diger banka
kefaletine gore nasil? O yonden de ele alabilirseniz memnun olacagim. Ondan sonra ben de yorum
yapmak istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Saym Bakan, degerli arkadaslar; bu sigorta sirketleri biliyorsunuz, bu anlamda gorevleri olmadigt
i¢cin sermayeleri son derece kisith sirketler Tiirkiye’de ve kefalet vermeye basladiklar1 anda bununla
ilgili karsiliklar nasil olusturulacak? Ve degerli arkadaslar, bakin, her kredi genislemesinde, kredi garanti
genislemesinde sistemin yeni anlamda zorlandigini goriiyoruz, makro anlamda Saymn Bakan. Bakin,
gecen seneki Kredi Garanti Fonu’nu getirdiniz, 200 milyarlik krediyi piyasaya soktuk. Bu tip garantiler
yani genislemeci politikalar sonucunda mevduatlar yiizde 10°dan yiizde 15°e yiikseldi. Yani su anda
mevduat kredi oranimiz yiizde 140-yiizde 150. Hazine de bir yandan zorluyor, biitce ag1g1 veriyorsunuz.
Gegen sene bor¢lanma orani yiizde 100’{in altindaydi, bu sene yilizde 140-yiizde 150’lere vardi. Her
genislemeci politikanin makro sonuglari olur, unutmayin. Yani siz bakin, az dnce Sayin Biirokrat agikladi,
iste biiyiik projelere efendim, teminat bulamiyoruz ¢linkii bankalar limitlerini doldurdu. Siz bankalar1
sonuna kadar zorladiniz, mevduat anlaminda kredi oraninda yiizde 140’lara vardi, artik bankalarda
kaynak bitti. Nereyi zorlayacaksiniz simdi? Sigorta sirketlerini. Sigorta sirketlerini zorlayin, ne yapsin
onlar? Yurt disindan kaynak getirsinler, buraya pompalasinlar veya icerideki kaynaklarini, bilangodaki
kaynaklarin1 krediye pompalasinlar ama bu kredi pompalamasiyla, Saymn Bakan, yani bu hormonu
bilinyeye veriyorsunuz, veriyorsunuz, veriyorsunuz ama bunun yan etkileri var, unutmayin; enflasyonu
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azdirtyorsunuz, enflasyon yiizde 10’un {izerinde, faizleri azdirtyorsunuz, kurlart azdirtyorsunuz ve bu
yeni bir sarmal yaratiyor. Bu anlamda, bunlarin makro etkileri konusunda bir bilgi verirseniz yani ne
kadarlik bir 6lgek var bankalarda bu teminatlar1 anlaminda? Bu bilgiyi alalim. Sigortalar konusunda
ne kadarhik bir 6lcek diisiiniiyorsunuz? Mesela Kanal Istanbul gibi projelerin mi bu tip teminat
mektuplarina ihtiyaci var, sirketlerin? Thalesinin verilecegini soyliiyor Saym Cumhurbaskani ¢iinkii
biiyiik projelerden bahsetti. Hedeflerinizi, ni¢in boyle bir madde getirdiginizi, bunlar da bilgi verirseniz
tekrar yorumlar yapacagim.

BASKAN — Saym Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Ben de uygulamayla ilgili daha ayrintili bir bilgi verebilirlerse... Yani bu kefalet senedi bir kamu
kurumuna bir ihale i¢in teminat olarak verildi diyelim ama taahhiit yerine getirilmedigi zaman nakde
dontstiirme islemi nasil olacak? Yani kamu kurumu acenteye mi basvuracak, sigorta sirketi genel
midiirliigiine mi bagvuracak? Bankalar gibi bunlarin subesi de yok yani dyle nakdi saglayabilecek.

Bir de bu sektdr buna hazir mi yani bunun altindan kalkabilecek mi sigortacilik sektorii?
BASKAN — Saym Temizel...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Maddeye eklenen bu son fikranin amaci, ilk agamada bankalarin gayrinakdi kredileriyle ilgili
olarak onlerinin agilmasi dolayisiyla eger teminat mektuplari sigorta sirketleri tarafindan verilirse banka
teminat mektuplarinda kullanilacak bu potansiyelin bagka amaglarla kullanilacagi, kisacasi likidite
yaratmaya doniik bir faaliyetin 6nil agilacagi anlamina gelir. Bu, bir politika olarak da diigiiniilebilir
elbette ama devlete verilecek olan teminat mektuplarinin aynen bankalar tarafindan verilenler kadar
giivenceli oldugunun da ¢ok somut olarak ortaya konmasi gerekir yani bu konunun bizi ilgilendiren
kismui biiyiik 6l¢lide bu. Yani gayrinakdi krediler igin ayrilan kaynaklarin baska alanlara aktarilmasryla
ilgili olarak politika, olabilir bir segenektir. Ancak yerine getirilen sistem ayni1 giivenceyi tagir mi, tagimaz
m1? Hepiniz biliyorsunuz ki bankalar devletin gilivencesinde olan kurumlardir, siirekli denetlenirler.
Dolayisiyla biitiin oranlarin, likidite oranlarinin, kaynak oranlarinin, bor¢ oranlarinin hatta vadeleri
itibartyla alacaklarinin yapilarinin siirekli olarak inceleme halinde oldugunu biliriz, sigortalarda boyle
bir durum yok. Dolayisiyla sigortalar agisindan bunlarin 6denmesi ister istemez devlet i¢cin de bir
risk olmaya baslar. Bununla ilgili glivenceleri almadan devletin teminat mektuplariyla giivence altina
alacag: risklerini birdenbire giivencesiz héle getirme ihtimalimiz ¢ok yiiksektir bu olayda. O nedenle,
banka giivencesi kadar giivence saglayacak olan bir sistem 6rnegin, bu sekilde sigorta edilmis olan
teminat mektuplarinin veya risklerin, teminatlarin -artik her neyse 6denme asamasi geldigi zaman
risk olmaktan ¢ikiyor- bunlarin dédenecegine iliskin herhangi bir giivence yok. Konuyla ilgili olarak
ne sekilde bir diizenleme yapilacagimi da burada géremiyoruz. Yani, sigorta merkezleri mi yapacak
bunlar1? Acentelerin her birisi sigorta adina bu islemleri yapacak m1? Bunlar reasiire edilebilecek
mi? Burada inanilmaz bir sistem degisikligine gidiyoruz ihale mevzuati igerisinde. Ancak kurulacak
sistemle ilgili yeteri kadar bilgi sahibi olamiyoruz. Teminatsiz bir teminat mektubu sistemi kuruluyor;
ilk uyandirdig1 intiba bende bu, dikkatlerinize sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gbriirseniz en azindan sistemin nasil
isleyecegi, bu bahsedilen teminat risklerinin nasil yonetilecegi konusunda veya mevcut sistem
konusunda bir agiklama alalim, ondan sonra ben genel degerlendirmeyi yapacagim.
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HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACI — Sayin Baskan, degerli iiyeler; teminat sigorta sirketleri tarafindan sunulacak. Sigorta
sirketleri de aynen iilkemizde bankalarda oldugu gibi, kamu tarafindan gézetleniyor ve denetliyor,
Hazine Miistesarlig1 tarafindan ruhsat veriliyor bu sirketlere. Su anda, halihazirda 31 tane sigorta
sirketine bu ruhsat verilmis durumda. Sigorta sirketlerinin faaliyetleri Hazine Miistesarlig1 tarafindan
yakindan takip ediliyor. Sigorta sirketlerinin sermaye yeterliliklerine iliskin diizenlemeler mevcut.
Burada gerek Avrupa Birligi olsun gerek diger iilkelerdeki sistemler yakindan takip ediliyor ve biitiin
uluslararasi alandaki en iyi uygulamalar {ilkemize aktarilmig durumda. Sirketler herhangi bir sekilde
sermaye yeterliligi agisindan sikintrya diiserse hani bakan dahil olmak iizere alinabilecek tedbirlerin
hepsi siralanmis durumda. Yani, bu konuda sistemde gerekli giivenceler var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sigorta sirketlerine el koyabiliyor musunuz?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Tabii tabii.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — El koyup yiikiimliiliiklerini oldugu gibi iistlenebiliyor musunuz?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Tabii efendim. Ben orayi1 da arz edeyim, orada da sdyle bir durum var: Sermaye yeterliliginde veyahut
da sirketin mali zafiyetinde asama asama alinabilecek hamleler var, asama asama alinabilecek tedbirler
var. En son asamada sigorta girketinin yonetimine ve denetimine el konulabiliyor.

Zorunlu sigortalarda giivence sigorta seklinde bir mekanizmamiz var. Bunun diginda da biitiin
sigorta sirketlerinde biitlin sigorta uygulamalarini kapsayan teminat mekanizmamiz var. Sigorta
sirketleri iistlendikleri teminatlarla orantili olmak tizere Hazine Miistesarlig1 lehine bazi varliklart bloke
etmek zorundalar. Ve bu varliklar, sigorta sirketi diyelim ki iflas etti veyahut da herhangi bir mali
biinye zafiyeti icerisine diistii, buradaki yiikiimliiliigiinlin tamamin1 yerine getirmedikce bu teminatlarin
blokaj1 ¢dziilmiiyor, bunlarin iizerine higbir sekilde haciz konulamiyor, bunlar hicbir sekilde iflas
masasina dahil edilemiyor. Dolayistyla burada ¢ok ciddi bir giivence var efendim.

Simdi, “Sirketlerin kapasitesi yeterli olur mu olmaz?” sorusu da giindeme geldi. Ulkemizde
bu alanda faaliyette bulunan sigorta sirketleri, hani normalde mevzuatta aranilan sartlarin yani sira
uluslararast alanda kendini kabul ettirmis, 6zellikle kefalet sigortasi olsun, kredi sigortaciligi olsun
“monoline” dedigimiz yani tek bir alanda faaliyette bulunan sigorta sirketleri olarak ¢ok deneyimli
sirketler.

Bunun yani sira, sirketler bu teminata tek basina eger yeterli kapasiteye sahip olmadan verebilme
durumu s6z konusu oldugunda da, ilave kapasiteyi ¢alistiklari reasiirans sirketleri dedigimiz, miikerrer
sigorta dedigimiz su anda hani ¢gogu bankanin kapasitesinden ¢ok ¢ok daha biiyiik uluslararasi alanda
calisan biiyiik sirketlerden bunu karsilayabiliyorlar. Ama, muhatap her zaman sigorta sirketidir. Bir
ihale giren firma teminat mektubunu verdiginde veyahut da sigorta girketleri tarafindan saglanan kefalet
senedini verdiginde direkt muhatap olacag: firma sigorta sirketidir. Sigorta sirketi sigorta sdzlesmesinin
ekinde bir kefalet mektubu verecek. Bu kefalet mektubu verilen teminatin igerigine gore degisebilir
yani ihalenin niteligine gore degisebilir, gegici kabul asamasinda bir teminat mektubu verilebilir, kesin
kabul asamasinda verilebilir. Bunlarin ekinde verilen bu teminat mektubu da dogrudan kuruma teslim
edilecek. Sirket tarafindan giivence altina alinan alacakl firma yiikiimliiliigiinii yerine getiremediginde
bu ilk talepte 6denebilir, kesin, herhangi bir kars1 sartsiz, kayitsiz direkt 6denebilir bir belge niteliginde
olacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Nasil reasiire olacak bunlar?
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HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Efendim, az 6nce izah ettigim gibi, bu konuda ¢aligan firmalar uluslararasi baglantis1 olan sirketler,
hepsi AA veyahut da A+, trAA bazinda dereceye sahip reastirans sirketlerle ¢alistyorlar.

Zaten bir teminatin verilmesi oncesinde tabiri caizse biraz daha tersten gelin mekanizmasiyla
sigorta sirketi oncelikle bir reasiirans kapasitesi temin ediyor, temin ettigi reasiirans kapasitesine
kendi ilavesini de ekleyerek bu teminatlari sunuyor. Su anda zaten pazarda 2014 yilinda agiklanan,
Hazine Miistesarlig tarafindan onaylanan sigorta genel sartlari kapsaminda pazarda bu teminatlar
sunulmaktadir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Reasiirans kapasitesini asip asmadigini siirekli olarak
denetleyecek misiniz, denetleniyor mu?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACI - Tabii tabii. Orada sdyle: Bir sigorta sirketinin her reastirdr firmayla ¢alismasina biz miisaade
etmiyoruz. Orada belli kapasiteye sahip, belli 6lgeklerdeki, belli giivenilirligi haiz reasiiror sirketlerle
caligmalarini biz sigorta sirketlerinin takip ediyoruz. Bu konuda her yil listeler yaymlaniyor, bu listeler
gerekli asamalarda giincelleniyor ve bunlarin yani sira sigorta sirketlerinin mali yeterlilikleri yani bir
sigorta sirketi tistlendigi rizikolar1 yeterince karsilayabilir mi, bunlar altisar ayda hesaplanan sermaye
yeterlilik rasyolariyla takip ediliyor, sik1 bir sekilde takip asamasinda.

Hani faydalarini bahsedecek olursak: Dedigim gibi, bazi firmalar ihalelerde bankalarin kendilerine
vermis olduklart kredi limitlerini kullanmak istemiyorlar ¢iinkii kredi limitinin artmasi ilave maliyet
gerektiriyor. Dolayisiyla bir firma higbir sekilde kredi limitine dokunmadan ek kapasite temin edebilir.
Bankalar acisindan da sizin belirttiginiz gibi, bu gayrinakdi krediler i¢in ayirdiklari kapasitelerini baska
alanlarda kullanabilecekler. Bu, hi¢bir sekilde mevcut durumda banka teminat mektuplarini devre dist
birakmak gibi bir anlam tasimiyor. Bilakis, banka teminat mektuplarina ilave bir kapasite olusturulmast
amagclantyor. Sadece piyasada tiriin ¢esitliliginin artirilmasi ve kapasitenin artirilmasi hedefleniyor.

BASKAN — Sayin Tamayligil, bir sorunuz vardi, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan cevap verseydi, ona gore biz de sey yapsaydik. ..

BASKAN — Saym Tamayligil bir soru sormak istediler de o yiizden.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yok, yani cevap versin de ondan sonra da konusuruz, énemli
degil vaktimiz var. Tamam, Bakan versin...

BASKAN — Buyurun Sayim Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nakdi doniisiim nasil olacak taahhiit yerine gelmezse, onun
uygulamasi nasil olacak, onu sormustum.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Dogrudan sigorta sirketine bagvurup bunun teminatini alabilecek yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Neden boyle? Yani acentelere basvuru...

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Acentelerine de basvurabilir ama hani sdyle: Bunlarm hepsi genel sartlarda diizenleniyor. Herhangi
bir, normal bir klasik sigorta mantigiyla baktigimizda sigorta sirketinin acentesine basvurabilir, sigorta
sirketinin bolge miidiirliigline bagvurabilir, sigorta sirketinin genel midiirliigiine basvurabilir. Orada
herhangi bir hasar aninda yapilabilecek, izlenecek usul ve esaslarin hepsi ayrintili bir sekilde belirlenmis
durumda efendim. Hepsi, genel sartlar1 onaylanir. Yani bu ilk talepte 6denebilir, karsi sartsiz ve kayitsiz
kesin ddenebilir ve asli bir ylikiimliiligii oluyor sigorta sirketinin.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sorumu soruyorum: Bu 2014 yilinda baslamis olan bir
uygulama.

HAZINE MUSTE$ARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Evet efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani diger sektorler acisindan da kullanilmaya baslandi. Bir
kere, burada 2014-2017 arasinda farkli sektorlerdeki uygulama neticesinde ortaya ¢ikan sonuglart bir
degerlendirir misiniz, birinci sorum bu. Yani ne kadar kefalet verildi, bunun icerisinde yiikiimliiliik ne
kadar yerine getirilmedi ve uygulamada da ger¢eklesen sonug nedir, o konuda bilgi verir misiniz.

ikinci sorum su: Diinyada, tabii, 6rnekleri agisindan baktigimzda yiizde 60 sigorta sirketleri,
yiizde 40 bankalarin da bu konuda etkin oldugu bir paylasim var ama diinyada bir gergek var: Diinyada
sigorta sirketlerinin bankasi var ama bizde bankalarin sigorta sirketi var. Boyle diye baktiginiz zaman,
bu yap1 yani ortaklik yapist veya sirket yapilarindan kaynaklandiginda bir son durumu ve bu sigorta
sirketlerinin -ki siz o bolimde sorumlusunuz- ortaklik yapismin yerli ve yabanct agirlikli olarak bir
degerlendirmesini de bu noktada rica edecegim.

Son, bir {igiincli sorum da yani degerlendirmelerden 6nce: Simdi, bir sirketin teminat mektubu
kullanmasi veya kefalet senedi kullanmasi noktasinda mali tablolarina yanstyan risklerini gdsteren
kayitlar... Yani diyelim ki kefalet sigortasi yaptirdi, onun mali tablosuna, kendi sirketine mali
tablosundaki gostergeyle yansimasi; teminat mektubu kullandi, onun mali tablosuna gostergesi ve
yansimasi seklinde de bir degerlendirme yaparsaniz sevinirim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Ben tamamiyla kendi bilgilerim g¢er¢evesinde, bugiine kadar edindigimiz bilgiler g¢ergevesinde
cevaplamaya caligacagim.

Maliyeti agisindan baktigimizda veyahut da uygulama agisindan baktigimizda, su anda bir banka
teminat mektubu neyse sigorta sirketleri tarafindan verilecek kefalet senedi de ayni sartlari tastyor
ve maliyetleri de benzeri olacaktir diye disiiniiyorum ¢iinkii benzer nitelikte teminatlar igeriyor.
Dolayisiyla banka teminat mektubu veyahut da sigorta senedinin olmasinda ¢ok bir fark olmayacaktir
sirket agisindan ama sigortanin olmasinin biraz daha uygulamasi daha pratiktir. Sigorta sirketi agisindan
da kapasiteye ulasilmasi bankalara oranla biraz daha kolaydir. Ciinkii sizin de dediginiz gibi, yurt
digina gittigimizde sigorta sirketleri daha biiyiik sirketlerdir ki biz buna bir de reasiirans sirketlerini
ekledigimizde kapasite cok daha biilyilik bir miktara ulagabiliyor. Burada da bizim sigorta sirketleri bu
kaldirag etkisinden yararlanarak daha biiyiik kapasitelere ulasabilecekler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu sigorta sirketleri daha neler isteyecek ya?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACI - Simdi, bugiine kadarki elde ettigimiz verilerden bahsedecek olursak, yaklasik 25 bin tane
polige diizenlenmis durumda ve karsiliginda da 30 milyon liralik bir prim geliri elde edilmis. 2014

yilinda baslayan bu uygulama...
GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadar teminat karsiliginda?
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HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Teminat tutarlarini, onu her biri kefalet senedi bazinda seyleri ¢arpmak lazim. Su anda o bilgiyi haiz

degilim efendim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu ihtiya¢ nereden geldi? Bu talep nereden dogdu?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Karsiliklarin ¢esitli hesaplama yontemleri var; hayat dis1 sigortacilikta ayri, hayat sigortaciliginda
ayri. Onlarm her birinin o sermaye yeterliligi hesaplamalarinda karsiliklarin ayrilma formiilleri var

efendim.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Teminat mektuplarinda?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Teminat mektuplarinda da, bu da hayat dis1 sigortalarda oldugu gibi karsilik ayrilacaklar burada yani
hasar karsil1g1, her birinin ayr1 formiilii var efendim onlarin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu talep nereden geliyor sigorta sirketlerinden mi,
miiteahhitlerden mi?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Yani talepten ziyade bizim genel amacimiz sigortacilik sektoriiniin biiylimesine, gelismesine katk1
saglamak. Sektdrde de bu yonde belli bir talep oldugu iletildi. Az 6nce de belirttigim gibi, bankalarin
bir sekilde ulasabildikleri belli bir nokta var, onun dtesinde bir ilave kapasite saglamak gerekiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Son bir soru daha sorabilir miyim Saym Bagkan?
BASKAN — Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sirketlerin genellikle bu tiir riskleri biitiin bankacilik sistemi
tarafindan izleniliyor. Yani her banka baska bankalara ne kadarlik bir riski oldugunu o sirketle ilgili
biliyor. Simdi, bununla bu sistemin diginda ikinci bir unsuru daha yaratip da o sirketin riskinin {izerine
bunun eklenmemesi gibi bir sonu¢ doguyor mu, dogmuyor mu?

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Yani risk agisindan bir sikint1 olmayacagin diistiniiyoruz ¢linkdi. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, oluyor mu olmuyor mu; siz diisiinebilirsiniz, o ayr1 bir
olay. Yani artik o sirketin riskine baktiklari zaman bankalar bunu gérmediklerine gore ayni sistem
icerisinde olmayacaklar galiba. Bankalar Birliginin kayitlarinin igerisine girmeyecek bu.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACI - Simdi, efendim, orada s6yle: Bizim bankalarla iliski igerisinde bulundugumuz projeler var.
Mesela kredi sigortaciliginda da benzer mekanizma var. Orada da bu alanda faaliyette bulunan sigorta
sirketleri Kredi Kayit Biirosuna iiyeler. Yani dolayisiyla o bilgilere her haliikarda ulasilabilir. Sigorta
sirketleri de benzer sekilde, bir banka teminat mektubunu verirken hangi incelemeleri yapiyorsa sigorta
sirketleri de benzer sekilde teminat verecegi firmanin biitiin mali durumundan, alacaklarindan, biitiin
ayrintili bilgilerinden haberdar oluyor, bunlar1 inceliyor. Ayn1 mekanizmayla siireci gézden gegiriyorlar
ve dedigim gibi, su an sigorta sirketleri, bu alanda ¢alisan dzellikle sigorta sirketleri de Kredi Kayit

Biirosuna, Bankalararasi Risk Merkezine {iye durumdalar.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Risk icmale girecek mi?
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HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACI - Yani birlestirilebilir, onlar toplu bir sekilde degerlendirilebilir. O durum belki su durumda
s6z konusu olabilir: Bir alacakli i¢in hem bankanin hem de sigorta sirketinin teminat verdigi, birlikte
teminat verdikleri veyahut da paylasimli teminat verdikleri bir durumda yakindan incelemek gerekir.

BASKAN — Saym Oztrak, buyurun.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Biraz dnce, Sayin Tamayligil sormustu. Simdi, tabii, bu uygulamayla bankalarmn bilangolarinda da
kredi ile bilango arasindaki iligskiye baktigimiz zaman bir degisme olacak. Bu bir kisim seyler sigorta
sirketlerinin iizerinde goziikecek ama bankalarin {lizerinde artik goéziikmeyecek teminat mektubu
vermedikleri i¢in. Dolayisiyla diizenleyici ve denetleyici ¢erceve bakimindan, benim gorebildigim
kadariyla -yaniliyor olabilirim, bilmiyorum BDDK’dan bir arkadasimiz var mi burada- ortaya
diizenleyici, denetleyici ¢ergeveyi gevseten bir durum ¢ikiyor. Bunun da birtakim makroekonomik
etkileri olabilir buradan diger tarafa hizl1 bir kayma olursa, teminat mektubu yerine sigorta sirketlerinin
bu bahsettigimiz sigorta mekanizmasini kullanmasi halinde. Buna bir bakan oldu mu? Yani ger¢ekten
bunun dnemli etkileri olabilir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Yani kamu bankasinin kredi teminatin1 kullamrken ayni,
bagl bir sigorta sirketine bunun diigmesi yani riskler ve ona gore ortaya ¢ikan tablo agisindan bir
degerlendirme.

BASKAN — Evet, ben su sorularin tamamini alayim, size dyle soz verecegim.
Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben Sayin Bakandan cevap bekliyorum, ona gére onun
yorumundan sonra soracagimi, yorum yapacagimi soyledim ya, onu bekliyorum.

BASKAN — Peki, Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, biirokrat arkadaslarimiz séyle cevap veriyorlar: “Iste,
degerlendirilebilir, karsilayabilir, olabilir...” Yani gergekten i¢inde genisleyici bir politika var. Bankalar
limitlerine gelmis diye bakiyoruz belli konularda, hani teminat mektubu, bilangolar doldu, kredileri
verdiler, pompaladik, simdi sigorta sirketlerine giriyoruz ama oray: regiile edecek bir yapilanma
var m1 yok mu, bunu merak ediyoruz. Mesele su bakin: BDDK belli oranda sistemi denetliyor ve
riskleri yonetmeye calistyor, bankalara uyarilar yapiyor “Sen burada fazla gittin, yavasla.” Yaptigini
umut ediyoruz daha dogrusu, bunu yaptigin1 umut ediyoruz ancak sigorta sirketleri boyutuyla, simdi
arkadasimiz dedi ki: “Hazine denetimi var.” Simdi, bakin Hazine denetimi bagka bir sey, BDDK veya
regiilasyon yapacak bir kurumun denetimi baska bir sey. Sirketler boyutuyla da bankalar veya kurumlar
boyutuyla denetleyecek, toplam riski, sistemik riski denetleyecek bir yapilanmaya ihtiyag var. Velev ki,
diyelim ki yarmn 6biir giin, sigorta sirketleri biiyiik sirketlerle beraber art1 200 milyar TL’lik bir kredi
yarattilar piyasaya, ya bunun makro etkileri neler olacak, sistemik riskleri neler olacak? Sayin Bakan,
bakin, bugilin iyi giinlerdeyiz arkadaslar, bugiin iyi giinlerimiz; yarin Amerika Birlesik Devletleri
faizleri yiikseltmeye baslayacak, piyasadan paralar1 gekmeye baslayacak. Ulkemiz ¢ok ciddi risklerle
kars1 karstya, her yerde savas, su bu. Yani yarmn bu risklerin bir krize déniismesi durumunda... Bu
senaryolari calisgmamiz lazim Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisin, getirin.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hep beraber calismamiz lazim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz getirin, caligalim.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz piyasayr hormonluyorsunuz, “Biiyiime var.” diyorsunuz;
hormonlu biiyiime, Kredi Garanti Fonu, o, bu. Yarin teminat mektuplariyla biiyiitme...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gegen sene “Biiyiiyemeyeceksiniz.” diyordunuz;
biiyidiik, ne oldu?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, hormonlu biiyiidiiniiz, hormonlu biiyiidiiniiz. Ne oldu? Kredi
Garanti Fonu... Tabii ki piyasaya hormonu basarsan biiyiime olur ama bunun sonuglari da olur Sayin
Bakan. Sonuglarini yagiyoruz; mevduat faizi 15, enflasyon 11-12, déviz kurlari yukarilarda, igsizlik var,
istihdam da yaratamiyorsunuz bitylimenizde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 1 milyon 122 bin istihdam yarattik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani yiizde 10,7; gegen sene 10,2’ydi Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Is giiciine katilim orani 1 puan artt.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya olabilir, 6nemli olan 10,7 su anda issizlik var, gegen seneden bu
yana issizlik yiikseldi.

Saym Bakan, bakin, sunu anlatiyorum, bizim sunlara ¢alismamiz lazim: Bu sistemi bu kadar, daha
da harlamak iyi mi o anlamda ve denetim anlaminda, BDDK denetimi disinda, regiilasyon diginda yeni
bir oyuncu sokmak dogru mudur degil midir, bunu makroekonomik ¢ercevede tartismamiz gerekiyor.

Degerli arkadaslar, bakin, reasiirans konusunda...

Saym Bakan, bakin, dedi ki arkadasimiz: “Ya, reasiirans yapabilir.” Ya, Allah’iniz1 severseniz
“Yapar.” diyemiyor yani belli kisitlar, belli sartlar... Sunu sdylityorum: Yani belli regiilasyon kurallari
koymazsak..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapabilir, edebilir; ya bir kural cercevesinde bilgi verilmedi. Siz
verin bilgileri, biz ona gére konusalim Saym Bakan.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Ben ¢ok kisa cevap verebilirim eger miisaade ederseniz.

Simdi, benim “Edebilir.” demem herhalde yanlis anlasildi, ben 6ziir diliyorum.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Hazinenin nezaketi var simdi yani...

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Estagfurullah.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yok... Yani bunda belli kisitlar, belli oranlar...

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Simdi Sayn Vekilim, onu ben sdyle sdyleyeyim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, aldig1 riskin su kadarim reasiirans sirketine gotiirecek,
getirecek...

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Oradaki kelime...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ciinkii bakin, “Bu sirketler iflas ettiginde hazine devralir.” dediniz

degil mi? “Hazine devralabilir.” dediniz.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Hayir, hayir, “Hazine devralir.” demedim; hayir, yanlis.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, onu dediniz, kayitlarda var.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Hayrr, hayir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin mesele su: Ne olacak? Vatandasin sirtina biitiin riskler
yiiklenecek, biitiin bu teminat mektuplartyla ilgili...

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Simdi ben miisaadenizle...

GARO PAYLAN (istanbul) — Buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT
KAYACI - Hani ben orada, dedigim gibi “Edilebilir.” seklinde ifadeler kullandim, belki yanlis aktarmig
olabilirim, 6ziir diliyorum ama hani buradaki kastimiz “ability”. Sirketin bdyle bir imkani var, bunu
yapabilir ama bunu yaparken neyi esas altyor? Oncelikle diyecek ki: “Bir bardak su var, bardak iireten
bir firma var, ben buna iliskin bir yangin teminati verecegim.” Sigorta sirketi bir hesaplama yapiyor,
diyor ki: “Ben bu riskin ne kadarmi tizerimde tutabilirim.” Bakiyor hesabina gore, eger hesabina
uyuyorsa riski izerinde tutuyor. Yine, “edilebilir”, “yapilabilir” oluyor yani. Ondan sonra bakiyor, eger
kendi mali biinyesi bu riskin tamamini listlenmeye yeterli gelmiyorsa o zaman reasiirans korumast satin

alabilir. Hani bu, mutlaka alacaktir, almayacaktir anlamina gelmiyor yani bunlar tamamiyla imkan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiiz ama mesele su: Sistem yani makroekonomik boyutuyla...
BASKAN — Arkadaslar, Sayin Paylan, simdi bir yanlig yapiyoruz. Siz bir sey soruyorsunuz, sayin
biirokrat bir agiklama yapiyor. Yani biirokratt muhatap alarak da onun iizerinden... Yani siz Sayin
Bakanin araciligtyla yapin bu isi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, Bakan cevap vermedigi igin...
BASKAN - Simdi Sayin Bakan cevap verir.
Sayin Bakan, Saym Kusoglu’nun sorulart var, Sayin Paylan’in sorulart var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, simdi, Sayin Kusoglu’nun sorularyla ilgili
teknik ac¢iklamalart aldik, Sayin Kalayci’nin sordugu sorularla ilgili de teknik agiklamalari aldik. Ben
sadece sunu sdyleyebilirim: Burada, biliyorsunuz, bankalar sartsiz, siiresiz banka teminat mektubu
veriyorlar. Eger yiiklenici taahhiidlinii yerine getiremezse, sozlesmedeki yiikiimliiliklerini yerine
getiremezse, idare de bunu tespit ederse boyle bir durumda dogrudan dogruya bankaya bildirimde
bulunuyor, sézlesme bedelinin yiizde 6’s1 oraninda alinan kesin teminat mektubunu banka kosulsuz
ve sliresiz bir sekilde hemen paraya ¢eviriyor. Dolayisiyla bizim burada “alacak sigortasi” diye
konustugumuz kavram veya getirdigimiz miiessese idarenin biitiin alacaklarmin bu sigorta dahilinde
tahsil edilmesi, karsilanmasi degil; kesin teminat mektubu veya gecici mektubu dedigimiz, ihalede
ithale bedelinin yiizde 3’ii, kesin teminatta sozlesme bedelinin yilizde 6’s1. Mesela, miiteahhidin
yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesinin ortaya ¢tkardigir mali risk yilizde 6’nin ¢ok daha iizerinde de
olabilir. Zaten biliyorsunuz, kesin teminat mektubu ortaya ¢ikan riskten mahsup edilmeden bir cezai
sart olarak gelir kaydediliyor. Ayrica miiteahhide dava aciliyor, idare biitiin alacaklarmi aliyor. Onun
icin, burada getirdigimiz alacak sigortast baglaminda ifadesinin kullanilmasinin temel nedeni ilgili
mevzuata referans vermek. Onun icin, burada sigorta sirketleri siiresiz, kosulsuz ve Kamu ihale
Kanunu’nda ongoriilen sartlara uygun olarak banka teminat mektubuyla ayni mahiyette bir alacak
sigorta senedini idareye verecek. Miiteahhit alacak bunu, idareye verecek, idare de demin sdyledigim
hususlarin gergeklesmesi halinde sigorta sirketine ibraz edecek, sigorta sirketi hi¢ sey yapmadan,
dogrudan dogruya bu bedeli 6deyecek. Alacak sigortasi konusu sigorta sirketlerinin baska sahalarda
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da biiytlitmek istedikleri bir pazar. Bugiin sadece kamunun degil, dzel sektériin alacaklarmin da bu
kapsamda sigortalanmast mevzubahis ve anladigim kadartyla su anda bu konuda yetkilendirme de var
degil mi, 6zel sektoriin alacaklarinin sigortalandirilmasint da yapiyorlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Is¢i alacaklari da var mi1 burada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada isci alacaklari degil, bakin, bu sadece...
Biliyorsunuz, bir miiteahhit sézlesmede iizerine diisen yiikiimliiliklerini yerine getirmediginde,
ilk anda idarenin dava agma ve alacak hakki talebini ortadan kaldirmamak ve elde edilen paray1 da
mahsup etmemek sartryla 6nceden verilmis kesin teminat mektubunu direkt paraya geviriyor, bunu
paraya ceviriyor ve gelir yaziyor, sonra doniiyor, miiteahhidin pesine diisiiyor. Sigorta sirketleri igin
getirdigimiz ayni. Dolayisiyla burada genel anlamda miiteahhidin risklerinin sigortalanmasi diye
bir sey soz konusu degil. Burada yani anladigim kadariyla, sigortacilik sirketiyle ilgili halihazirda
bir regiilasyon var. Bir sigorta sirketinin bu kapsamda diizenleyebilecegi gayrinakdi sigorta tutarmna
iliskin limitlerin ne olmasi gerektigi konusunda, gerek ana kanunda gerekse Hazine Miistesarliginin
diizenledigi regiilasyonlarda mutlaka kurallar olmasi gerekir. Reasiirans miiessesesi zaten var, o konuda
Hazine Miistesarlig1 kendi teknik ¢aligsmalarini yapacak.

Biz niye buna olumlu bakiyoruz? Yani, burada sigorta sirketleri talep de etse aslinda teminat
mektubu verme cesitliligini artirtyoruz. Bugiin firmalar kamuya verdikleri teminatlar gesitli yollarla
verebiliyorlar; nakit olarak da verebilir, banka teminat mektubu olarak da verebilir. Simdi yeni bir
enstriiman ekliyoruz, diyoruz ki: “Bir sigorta sirketinden alinmis sigorta senedi olarak da verebilirsiniz.”
Bence bu, reel sektor i¢in iyi bir sey ¢linkil rekabeti artirtyoruz. Yani bugiin, banka teminat mektubu
oldugu i¢in herkes bankaya gidiyor, banka o teminat mektubu iizerinden bir komisyon, bir prim talep
ediyor.

BASKAN — Ugtu komisyonlar.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Dolayistyla su anda, pazarda yani teminat mektubu
pazarinda bankalarin yaninda sigorta sirketlerini de eklemis oluyoruz. Sigorta sirketleri i¢in yeni bir
irtin. Bu iiriin sigorta sirketlerinin riskleri dagitmalarina, yeni {iriin ¢esitliligini gelistirmelerine fayda
saglayacak. Kamu kurumlart agisindan fark eden bir sey yok. Regiile edilmis bir piyasada diizenlemis
bir teminat mektubunun kamu kurumu tarafindan alinmasi var. Ibraz edildigi anda paraya ¢evrilmek
zorunda. Reel sektor agisindan iyi bir sey, bana gore komisyon oranlarini asagiya ¢ekecek. Dolayisiyla
burada yaptigimiz diizenlemeyle Tiirk finansal sistemini olaganiistii riske sokacak sistemik bir riskten
toplamda bahsedilemez.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ozellestirme ihalelerinde de gegerli olacak mi?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil, bu 2886 sayli... Degil degil... Sadece
Kamu Thale Kanunu kapsamindaki teminat mektuplari.

Toplam ihale tutar1 ayni olduguna gore, gayrinakdi kredi olarak verilen teminat mektuplari
toplamda degisemeyecegine gore finansal risk agisindan sadece veren kurum bakimindan ¢esitliligi
artmis olacak. Onun igin, finansal sistemi toplamda yukariya ¢eken, riskleri artiran bir unsur da
olmayacak. Sigorta sirketleri konusunda Hazine Miistesarliginin denetlemesi, yonlendirmesi konusunu
belki su diizlemde tartigmak lazim. Simdi, Maliye Bakani olarak da yeni bir tartisma baslatmayayim.
Belki de sigorta sirketlerinin de biitiin diizenleme, regiilasyon ve denetiminin de bankacilik sistemi gibi
BDDK tarafindan yapilmasi daha dogru, belki oranin gérev tanimlaria bunu da katmak diistinilebilir
ama su anda getirdigimiz diizenleme benim soyledigim baglamda bir diizenlemedir, bunu bu sekilde
gormek gerekir.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Temizel...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda bizim sigorta sirketlerinin ne kadar riski
yani? Biz simdi burada kamu ihalelerinden bahsediyoruz. 90 trilyon lira su anda sigorta sirketlerinin
teminat verdigi risk var. Simdi, bizim bir yilda yapilan kamu ihalesinin toplam tutar1 diyelim ki
150 milyar lira, ylizde 10 olsa, 15 milyar; 7,5 milyar, yaklagik 9 milyar. Demek ki kamunun toplam
yaptig1 ihaleler neticesinde yillik olarak bakacak olursak verilecek teminat mektubu tutar: 9 milyar
liralik bir risk. Su anda bu 9 milyar liralik risk tamamen bankalar {izerinde; bazen kisiler nakit de
verebilir, bankalar {izerinde olan bir risk var. Simdi, bu -bunu da genel olarak soyliiyorum, elimde bir
bilgi oldugundan degil- 9 milyar liralik riskin bir kismin1 sigorta sirketleri rekabet kosullar1 igerisinde
miisterilerinden almak isteyecekler, o kadar.

BASKAN - Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, simdi, bu 6nemli bir diizenleme.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — lyi bir diizenleme.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iyi niyetli bir diizenleme. Iyi bir diizenleme mi bilmiyorum, onu
o0grenmeye c¢alistyoruz, ingallah iyidir. Fakat, siz bu isleri bilen birisiniz, sadece 4734 sayili Kamu lhale

Kanunu’na getirip bir “Sigorta sirketlerinden alinan kefalet mektubu da gegerli olur.” demekle bu is
diizenlenmis oluyor mu, baska bir kanuna atifta bulunmadan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, gerek yok ¢iinkii ilgili kanunda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil gerek yok? Yani simdji, sigorta sirketlerinin denetlendigini
sOyliiyoruz. Sigorta sirketleri mevcut yaptiklari is yoniinden denetleniyor, verecekleri kefalet mektuplart
yoniinden riskleri 2 misline ¢ikacak. Bunlar nasil teminat mektubu verecek, nasil masraf alacak, bunlar
hangi bedel {izerinden bu mektubu verecek, vesaire? Bunlarla ilgili higbir bilgi yok, nasil olur. Bunlarin
riskleri artacak. Farkli bir sekilde, simdi, ben bir hastane yoneticisiyim diyelim. Bir MR cihaz1 aldim,
tomografi cihazi aldim, 1 milyon dolara aldim. Ben bunu 2 milyon dolar gésterip bundan bir teminat
mektubu, kefalet mektubu almak istiyorum. Bunu yapabilecek mi, bunun bir sinir1 yok mu? Alt-iist
siirlart nedir sigorta edilen malin? Ne kadar altinda olabilecek, ne kadar iistiinde olabilecek? Her
firmaya gore sigorta sirketine gore bunlar degisecek mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, degil, degil. Bakin, tekrar anlatayim.

Burada kamu kurumunun...

BASKAN — Saym Simsek niye gelip anlatmiyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Bakanlig1 olarak bu kanun benim
kanunum, sonucta Kamu Thale Kanunu.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Torbay1 kimseye vermem diyor!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, Kamu Ihale Kanunu’nda degisiklik
yapiyoruz, Maliye Bakanliginin kanunu.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Torba bende!”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, soyle: Bu, Hazineden 6neri olarak geldi
ama biz de oturduk, calistik, baktik, benzer sorulart ben de sordum, arkadaslar dediler ki: “Ya, ilgili
sigortacilik mevzuatinda bunlarla ilgili kurallar var.” Bugiin Kamu [hale Kanunu’nda, 4734 sayili
Kanun’da da sadece teminat alinacak degerler maddesinde “banka teminat mektuplar1” ifadesi yaziyor.
Dolayistyla oturup da Kamu Thale Kanunu’nda veya ikincil mevzuatinda tek tek bu bankalar buna ne
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kadar verir, ne kadar alir bununla ilgili hi¢bir 6zel mevzuat yok. Onun i¢in, burada da sigorta sirketlerinin
verecekleri senetlerle ilgili olarak 6zel bir belirleme yapmamiza gerek yok. Burada gayrinakdi olarak
verilen bu teminatin sermaye yeterliligine gore hangi oranda verilecegi, hangi limitler dahilinde
verilecegine dair kural ve kaideleri Hazine Miistesarlig1 belirleyecek, izleyecek ve yonetecek. Onun
i¢in bu kanunda 6zel bir diizenleme yapmama gerek yok. Ciinkii, kendisi 6zel olarak diizenlenmis bir
mevzuatla bu iglemi yapabiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sigorta sirketlerinin riski bu sekilde 2 misline ¢ikiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, ¢ikmiyor. Ne kadardi demin sigorta
sirketlerinin bugiinkii riski?

GARO PAYLAN (istanbul) — 90 milyar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, trilyon, trilyon.

Demin bir hesap yaptim, yillik 140 milyar lira milli gelirin... 90 trilyon TL.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tiirkiye mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tiirkiye’deki sigorta sirketlerinin. Su anda
getirdigimiz. ..

BASKAN — Odediginiz mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Milyon mu? Milyon olamaz ya, trilyondur. Ama
sOyle: Bu cok dogal ¢iinkii stoku da Mesela gidiyor yangin sigortasi veriyor, o binanin biitiin degeri
teminata giriyor. Onun i¢in, milli gelire orani, ruhsatin karsilanmasi igin belki dogru ama...

Yani, sunu soyleyecegim: Bugiin getirdigimiz biitiin kamu alimlarmin toplam tutar1 2018 yilinda
yatirim programinda var. Biitiin kamu yatirimlarinin toplam tutar1 ne kadar? 140 milyar lira. Hadi ona
hizmet alimlarindan da bir 30 milyar lira koydum, 170 milyar lira. 170 milyar liranin ylizde 6’s1 kabaca
kac yapar? Diyelim ki 11-12 milyar lira yapar, hadi 15 milyar lira diyelim. 15 milyar liranin biitiin
hepsini sigorta sirketleri almayacak zaten. Bence bu pazarda hala biiyiik dl¢iide bankalar baskin olacak.
Ciinkii neden? Ayni miiteahhit ayn1 zamanda o bankanin kredi miisterisi ama sigorta sirketleri i¢in de
bu yeni bir pazar olacak.

BASKAN — Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Saym Bakanim, bilgilerimi dogrulamak amaciyla arkadasimiza
baz1 teknik sorular sordum. Bankalarin olusturmus olduklar1 risk merkezinden yararlanmak BDDK’nin
iznine tabi bir olaydir. BDDK elbette ki diger finans kurumlarina da buradan yararlanma konusunda
izin verebilir ancak benim bildigim simdiye kadar sadece alacaklar1 sigortasiyla ilgili olarak bu risk
merkezine bagvuruyor sigorta sirketleri, onun disindakilerle ilgili heniiz bir diizenleme yok. Simdi, su
diizenlemenin, daha dogrusu, sigorta sirketleri agisindan yeni bir {irlin sayilacak olan bu diizenleme
bence karsi ¢ikilacak bir olay degil. Ancak hi¢ degilse bu yeni {iriin ¢ikarilirken de bu 6n ¢aligmalarinin,
bunun sagliklt bir sekilde islemesi igin gerekli olan diizenlemelerin de yapilmasi gerekir yani ondan
emin olunarak bir adim atilmasi gerekir. Biitlin seyler agisindan, bankalarin 6zellikle kredi vesaire
gibi yeni kaynak yaratma potansiyelinin ttkanma noktasina geldigi zamanlarda bdyle bir olanak agmak
ekonomi i¢in de iyidir, ekonominin durumuna gore baktiginizda. Bunlarin hepsi tamam ama birdenbire
sigorta sirketlerine hem de istelik kamu ihalelerinde veriyoruz bu yetkiyi ve riski bir nevi kamu
istlenmis oluyor bunun {istiinden. Yani kamu daha sonradan el koyacag: bir sigorta sirketine kendi
riskini de vermis oluyor. Yani dolayli olarak ayni ¢ember icerisinde...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayni sey bankalar icin de gecerli.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogru ama bu gember igerisinde bunu dondiiriirken en azindan
bu sigorta sirketlerinin, daha dogrusu teminatlar: verme kosullarini ¢ok net olarak belirlemek gerekiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, onu Hazine kendi mevzuatini iginde
diizenler diye diistiniiyorum ama bu konu bu kanunun konusu degil Sayin Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degil, dogru yani. Yeni getirilen iiriin. Yani sonug olarak burada
getirdiginiz bir tanimin igerisine ihale kanununda... Sonug¢ olarak bunlar su anlama gelir: Teminat
mektubu banka ve sigorta sirketinden verilen mektuplardir noktasina geliyoruz burada. Bu, sadece bir
tanimdir ama konulan bir {irlin koskoca, yepyeni bir iiriindiir. Nereden bakarsaniz, kag trilyon liralik
bir sey de yaratir.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Bunu arkadaslar galissinlar yani varsa bir agiklik. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu konudaki aciklar insam birazcik rahatsiz ediyor yoksa iiriin
konusunda, vesaire konusunda ¢ok fazla bir tedirginligim yok benim agik sdylemek gerekirse. Neye
hizmet edecegi de cok net olarak belli, herkes agisindan belli. Bu gereksinim ortaya ¢ikabilir. Hele
sigorta sirketleri olan bankalar a¢isindan durum ¢ok daha avantajli bir hale gelir. Oradaki biitiin riskini
Obiir tarafa aktariverir hatta mevcutlariyla beraber, tamam, su kadar kredi potansiyeli yarattim der, kredi
verir. Biitiin bunlarin olmasi agisindan dogrudur ama sadece tanimlarda bir degisiklik yaparak “Bu
kurumu kurduk.” denmemesi gerekir, onu sdylemeye ¢alistyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur, ona bir ¢alisip agiklama yapalim.
BASKAN - Sayin Kalayct...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler.

Sayin Bakanim, kendi 6zel aracimizin sigortasini yaptirirken dahi firmalarda tereddiitte diisiiyoruz
yani sistem nedir, ne degildir biraz burada dgreniyoruz baz bilgileri. Siz giizel bir konuya degindiniz
“Belki de BDDK’ya bu yetkiyi vermek gerekir.” diye. O, bizim Milliyet¢i Hareket Partisi olarak da
projemiz yani finans sektorii ve sigortacilik sektorii icin hem mali piyasalari diizenleyen ve denetleyen
bir kurum olugmasi. Bu, daha giiven verir ve bu tartismalara da gerek kalmaz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bu yeni getirdiginiz kanunun makro ekonomiye
etkileri konusunda higbir bilgi vermediniz neredeyse.

Simdi, bakin, yeni bir oyuncu koyuyorsunuz BDDK denetimi disinda ancak BDDK’da kredi alan,
o bankalardan kredi alan oyunculara “Ya, sen burada artik limitlerini doldurmus olabilirsin, burada
zorlantyorsun, -burada Sayin Baskan da sdyledi- iicretler, komisyonlar ¢ok yiikseldi ¢linkii para
pahalandi, baska bir oyuncu daha getirebiliriz.” diyorsunuz ama bunu nasil regiile edeceginize dair...

BASKAN — Yasalar1 derinlestiriyorsunuz, bunda hi¢bir mahzur yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, sorun su: Bunu nasil regiile edeceginize dair bizi herhangi
bir sekilde ikna etmiyorsunuz. “Bakacagiz, ikincil mevzuatta diizenleme getirecegiz.” diyorsunuz ama
kanun burada gegiyor arkadaslar. Ya, bakin, bunlar iyi giinler dedigim gibi, yarin Allah korusun her an
bir deprem olabilir. Yani diinyada 2009 krizi sonrast genislemeci ve “risk-on” yani riski genislemeci
politikalar devreye gegcti. Tiirkiye de gegen yil yasadigimiz krizler sonrasi genislemeci bir politika
ortaya koydu ve limitler dolduruldu, riskler biiylidii. Simdi, biz risk senaryolarini konusmazsak yani
bir deprem durumunda nasil bir sistemik risk yasayabilecegimizi ve ¢ikardigimiz bu gibi maddelerin
genislemeci maddelerin yarin Sbiir giin basimiza ne gibi belalar agabilecegini diisiinmezsek. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Stok ayn1 ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haynr, degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Stok ayni.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, bakin, regiilasyon disi...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Nasil regiilasyon dis1?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama yapmayin, BDDK regiilasyonda degil su anda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — BDDK regiilasyonlu, kuralli da Hazine kuralsiz
mu calistyor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bunlar beraber, aym cat1 altinda yonetilmiyor, ayr bir risk
yonetimi. Bakacak, “reassure” etmis mi, etmemis mi, oranlarini dahi bilmiyoruz. Ama, tek bir ¢ati

altinda o sirketlerin, o bankalarin, genel anlamda sistemik riskin makroekonomik riskleri yonetecek bir
akla ihtiyag var.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Var, Finansal istikrar Komitemiz var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, Allah’miz severseniz. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Finansal Istikrar Komitesinde Hazine var, BDDK
var, SPK var; ya kag tane kurum var yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, bakin, belli meshur sirketler var, miiteahhitler kamu ihalelerini
aliyorlar. Bankalardan gidip kredilerini aliyorlar, biiyiik ihalelere giriyorlar. Simdi diyorsunuz ki “Yeni
oyuncular gelecek, sigortalar gelecek.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vallahi billahi bak, muhalefet etmek baska bir sey
de yani konuyu alip, bir mecrasindan ¢ikarip...

GARO PAYLAN (istanbul) — Anlatayim, ¢tkarmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...olmayan bir mecrada, bir kontekst iiretip onun
iizerinden de bdyle sanki burada cok...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakan, bakin, risklerden bahsediyoruz, bu yasa buna
imkan veriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iki hafta daha burada mi1 kalacagiz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bakin, bu yasa buna imkén veriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vermiyor, kesinlikle vermiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil vermiyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Toplam riski degistiriyor muyum? Finansal risk
sisteminin i¢indeki risk arttyor mu? Artmiyor ki tam tersine, ¢esitleniyor, risk dagiliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, hayir, mesele su bakin: Ne diyoruz? “Bankacilik
sisteminde zorlanan firmalar var.” diyoruz degil mi, gerek¢e buydu? “Bankacilik sisteminde bu
mektuplar1 alamayan firmalar var.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu sigorta sirketleri gozii kapali m1 sigorta
yapacak bunlari?
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, degil de ama bakin, risklerin arttig1 donemlerde daha rahat

verilen mektuplardir bunlar.

22




Plan ve Biitce Komisyonu
18.10.2017 T: 8 0O:1

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, arkadaslar “Riskler artt1.” diyorsunuz. Kredi
geri doniis oranlarinda Tiirkiye’de su anda oran kag? 2016’dan daha iyiyiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, bir sey sdyleyecegim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Bak, o kadar soyliiyorsunuz, “Hormonlu biiyiime.”
diyorsunuz, su diyorsunuz, bu diyorsunuz ama hicbiri de gegerli degil.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 2000 yilinda Tiirkiye’de kredi geri 6deme oram g¢ok yiiksekti,
bugiinden de yiiksekti. 2001 yilinda biz kriz yasadik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kredi yoktu ki yani, kredi mi vardi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, yapmayin; dyle degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devlet kredi aliyordu zaten.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Oyle degil, hayir, hayir.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ya, banka bilancolarmin yiizde kag1 riskten
olusuyordu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, eyvallah.

Bakin, Ispanya kriz yasamadan 6nce, bir y1l énce, bakin, kredi geri 6deme oranlari ¢ok yiiksekti
ama sistemik bir balon vardi, sistemik bir balon yaratilmisti, o balonu kimse gérmedi, herkes miizik
devam ettigi siirece o miizigin heyecanina kapildi ama miizik durdugu anda sistem ¢oktii.

Bu tip makroekonomiye etkileri konusunda bizi tatmin edemediniz, bunu sdyleyeyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok giizel biz tatmin olduk.

BASKAN — Saym Bakan, liitfen, miisaade edin.

Sayin Paylan, tatmin olamiyorsa onun problemi, Liitfen yani siz miidahale etmeyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama konuyla alakast olmayan bir sey. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, siz de soylediniz, “BDDK sonug olarak buna bakmali.”
dediniz, Sayin Kalayci da soyledi, diger arkadaslar da sdyledi.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, benim s6ziimii alip. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biz bunu sdyledik, siz de bunu séylediniz ama bu diizenlemeyi
yapmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, rakamlarla konusuyorum,
teknik agiklamalar yapiyorum, konunun biitiin boyutlarini izah ediyorum, bu boyutlarin digina ¢ikan,
teknik agiklamalar1 da duymazdan gelen bir yaklasimla sanki “Hazine Miistesarlig1 veya sigortacilik
sektorii Tlirkiye’de kuralsiz, kaidesiz, lakayt bir sekilde yonetiliyor.” derseniz haksizlik etmis olursunuz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki. O zaman kayitlara gegsin diye sdylityorum.

BASKAN - Sayin Paylan, toparlayn liitfen, son ciimlelerinizi alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, soyliiyorum.

Burada nasil regiile edilecegine dair net bilgiler verilmedi. Sayin Mehmet Simsek belki geldiginde
Plan ve Biitge Komisyonuna, sorariz. Ama herhangi bir sekilde nasil regiile edilecegine dair bize net

bilgiler verilmedi. Sistemik risk anlaminda, makroekonomi anlaminda, yaratacag: riskler anlaminda
herhangi bir sekilde bilgi verilmedi. Burada yasa gegiriyoruz, “Istim arkadan gelir.” diyorsunuz.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Durmaz, farkl bir ses duyalim, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, Hazineye basvurup bu konuda yetki isteyen hi¢bir
sigorta sirketi oldu mu su ana kadar? Sorumun biri bu.

Ikincisi de polige diizenlemek icin basvuru yapildi m1? Bunu merak ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, cevap versin...

BASKAN - Siz bana birakin oray1.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, diizenleyemez.

BASKAN - Siz sadece agiklamalariniza odaklanin.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hayir, yani bu talebi sirketler mi talep ediyor, yoksa bir siparis talep
mi, onu dgrenmek istiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, arkadaslar, bakin, soyle...

BASKAN — Hayir, bir sirket daha talep etse ne olacak, bu bir ihtiyacsa o da talep etse ne olur?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, size sasirtyorum. Bazi maddelerdeki
gosterdiginiz tavri da hatirlatirim. Yani burada sanki Hiikéimet olarak birtakim siparisler verilmis de biz
bunlar1 yapiyormusuz gibi seyler sdylityorsunuz. Haksizlik yapmayin.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Katalog iizerinden konut satan, yeteri kadar kredi limiti olmayan
sirketlerden gelen talep gibi de bir alg1 var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O yanls bir alg1.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yanlis ya da dogru ama bunu burada biz ifade etmek zorundayiz, siz
de dogrusuyla bizi bilgilendireceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz sorumluluk makaminda oturan insanlariz.

E, canim, bastan beri, yarim saattir anlattyorum bunlar1 yani sanki siparisle alinmis gibi. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, sigorta sirketlerinin bu degerlendirmeleri, miisteri degerlendirmelerini
yaparken bir bankanin diginda, farkli bir sekilde kendisiyle ilgili bir risk analizi yapmadan risk altina
girebilecegini diisiinebilir misiniz? Boyle bir sey olabilir mi? Miimkiin degil. Yani soru tamamen...
Yani kendi igerisinde bunu seslendirenler, ger¢ekten hayatin akisini ve is hayatini da pek bilmedikleri
anlamina geliyor.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Baskan, Tiirkiye’deki sigorta sirketleri de mutlu degil yani
oturmus bir devlet diizeni konusundaki zafiyetlerden otiirii. Su anda sigorta sirketleri de Tiirkiye’de
mutlu degil.

BASKAN - Yani Tirkiye’de mutlu degilse nasil boyle 90 trilyonluk bir sigorta hacminden
bahsediyoruz?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Aciklasin, temsilcisi burada.

BASKAN - Yok, canim, siz onun aksini sdylediginize gore Kadim agabey, sizin agiklamaniz lazim
kadim bir sekilde.

Sayin Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, tabii Kadim Bey’e ¢ok haksizlik yapryorsunuz.

BASKAN — Yapmiyorum ben. Herkese yapabilirim, size yapabilirim ama Kadim agabeye yapmam.
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MUSA CAM (izmir) — Peki.

Simdi, Sayin Bagkan, Sayin Bakan; teminat mektubu sikintisi ¢eken, bunu almakta zorlanan ¢ok
ciddi ingaat firmalarmin ve sirketlerin oldugunu biliyoruz. Bunlar ne kadardir, say1st ne kadardir, miktar1
ne kadardir? Bununla ilgili elimizde bir veri yok ama teminat mektubu alamayan ¢ok ciddi anlamda
sirketlerin oldugunu biliyoruz. Simdi bu diizenlemeyle bu teminat mektubu alamayan sirketlerin sigorta
sirketleri marifetiyle riskin paylasildigint diistiniiyoruz.

BASKAN — Onlar gene alamazlar agabey.

MUSA CAM (izmir) — Yok, degil. Yani riskin sigorta sirketlerine kadar yayildigim ve sigorta
sirketleri marifetiyle bunun siispanse edilecegini diigiiniiyorum sahsen bu diizenlemeyle beraber. Bunun
maliyeti, sonug itibariyla, bugiine kadar oldugu gibi, cesitli riskler sonucunda batan, 6deyemeyen ve
devlete, hazineye biiyiik yiik yiikleyen bu sirketlerin sonunda masraflari, kiilfeti vatandaslara “yeniden
yapilandirma” ad altinda yapilan diizenlemelerle yine vatandasa yikilmuistir.

Ben bu 72°nci maddede bu teminat mektuplariyla ilgili alanin bu kadar genisletilmis olmasindan
boyle anliyorum ve bunun gelecek kusaklara biiyiik bir kiilfet birakacagini diigiinityorum. Bu sirketlerin
sayist kagtir, var midir ellerinde bir analiz? Onu da 6grenmek isterim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Sirket sayis1 derken, hangi sirketi soruyorsunuz?

MUSA CAM (izmir) — Yani teminat mektubu alamayan sirket sayis1 ne kadardir Tiirkiye’de? Artik
yani tiim ingaat sirketleri... O kredilerini yitirdiklerini...

BASKAN — Boyle bir istatistik olmaz.

MUSA CAM (izmir) — Olmaz m1 ya! Simdi teminat mektubu alamayan bir ton sirket var yani
simdi. Kara listeye girenler var bir ton yani.

BASKAN - Peki, tesekkiir ederim ben.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

73’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 73- 4734 sayili Kanunun 34’lincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“b) Teminat mektuplari.”

BASKAN — Maddeye iliskin bir agiklama alalim Sayin Bakan. Teknik bir diizenleme de.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Teknik evet.

BASKAN - 72’nci maddeyle bir uyum diizenlemesi herhalde.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR YARDIMCISI MURAT KAYACI
— Evet efendim. Yani “Tanimlar” maddesinde teminat mektuplari kapsami igerisinde kefalet senetleri de
eklenmisti. Burada da “teminat mektuplar1” ifadesiyle teknik diizenlemeye uyum saglaniyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
74 tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 74- 4734 sayili Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.
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“Uygun gorls, bu kapsamda calistirilacak personel sayisi ile idareler, hizmet tiirleri, igin
yapildigi yer gibi {icret diizeyini etkileyen unsurlardan biri, birkag¢i veya tamami dikkate alinarak ihale
dokiimaninda belirlenecek iicret ve benzeri mali 6demelere iligkin tavanlarin tespitini de kapsar.”

BASKAN - Sayin Bakan, bu maddeye iligkin bir agiklama alabilir miyim liitfen, 74’e iliskin.
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Maliye Miistesarimiz bir agiklama yapsin.
BASKAN — Sayin Kaya...

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Mevcut 4734 sayili Kanun’un ek
8’inci maddesinde 62’nci madde kapsaminda hizmet alimi suretiyle personel ¢alistirilmasinda sayilar
yoniinden Maliye Bakanligindan uygun goriis alma vardi. Bu kapsamda sayilara ilave olarak hizmet
tiirleri, isin yapildig1 yer gibi iicret diizeyini etkileyecek unsurlari da igerecek sekilde kamuda daha da
tasarruf imkani saglayacak bu diizenleme yapiliyor efendim.

MUSA CAM (izmir) — Yani taseronla ilgili bir sey midir bu, nedir bu? Hizmet alimlar1 derken
nereyi kapsiyor? Nasil? Bu devlette mi kamuda mi, nedir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, degerli vekiller; biliyorsunuz
5018 sayili Kanun’da Maliye Bakanligina kamu harcamalarinda etkinligi, verimliligi saglamak iizere
verilmis genel yetkiler var. Dolayisiyla Maliye Bakanlig1 kamudan yapilacak her tiirlii harcamay1 genel
olarak kontrol edebiliyor. Hatirlarsamz 2014 yilinda Kamu fhale Kanunu’nda bir degisiklik yapmistik ve
bu degisiklikte demistik ki “Bundan sonra kamuda yapilacak personele dayali hizmet alimi ihalelerinde
alinacak personel sayist konusunda Maliye Bakanligindan 6nceden izin alinacak.” Dolayisiyla artik
2014 yilindan sonra hangi kamu kurumu 2014 yilindaki mevcut saymin iizerinde -¢linkii bir sey
belirlemistik, o tarihe kadar alanlar i¢in bir ¢izgi ¢ektik, bir rakam belirledik her kurum ig¢in- ilave
ihale agmak istediklerinde Maliye Bakanligina izne geliyorlar. Bu arada ¢alismalari yaparken sunu
gozlemledik: Aslinda ayni mahiyetteki isleri yapan personel i¢in farkli kurumlarda farkli farkl yaklasik
maliyet hesabinda ticret diizeyleri esas aliniyor. Dolayisiyla simdi Maliye Bakanlig1 olarak sistemin
tamamini gordiiglimiiz i¢in burada yeni bir yetki aliyoruz, diyoruz ki: Bundan sonra herhangi bir kamu
kurumu ilk defa yeni ihaleye ¢ikarken devam eden bir ihale, devam eden bir sézlesme i¢in degil. Bu
kanun ¢ikti ondan sonra bir kurum personel ¢alistirmasina dayali hizmet ihalesine ¢ikmak istediginde,
say1 bakimindan zaten bize izne gelecekti, geldiginde Maliye Bakanligi olarak yaklasik maliyet
hesabinda personel i¢in dngoriilen iicret diizeyleriyle ilgili de bir nevi vize islemi yapacagiz. Boylelikle
farkli farkli kamu kurumlarinda ayni isi yapanlar bakimindan ihale sartnamesinde farkli farkli ticretler
Ongoriilmesinin Oniine gegecegiz. Ciinkii A kurumunda ayni isi yapan bir kisi i¢in sartnamede diyelim
ki bir ticret 6ngoriilmiis, B kurumunda bakiyoruz ayni isi yapan bir baskasi i¢in daha yiiksek iicret
Ongoriilmis. Zaten, biliyorsunuz, higbir sekilde asgari ticretin altina diismesi miimkiin degil yaklasik
maliyet hesabmmin ama yerine gore farkli kurumlarda bu uygulamay1 gordiigiimiiz i¢in kurumlar
arasinda bir standart birligi saglamak, kamu kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak bakimindan
Maliye Bakanligina burada bir yetki aliyoruz.

Ha, su tartigma ¢ikabilir: “Siz tageronla ilgili zaten bir kanun ¢ikaracaksiniz.” denilebilir. Yani
burayla ilgili Hiik(imet olarak daha 6nce de Saymn Bagbakanimiz da ifade etti, Calisma Bakanimiz da
ifade etti, ben de ifade ettim. Su anda iizerinde galismalari devam eden bir kanun var. Insallah Plan
ve Biitce Komisyonuna gelir. Dolayisiyla geldiginde zaten detaylarini da burada konusacagiz ama o
¢alismanin yapiliyor olmasi Maliye Bakanligi olarak bizim bdyle bir yetki almamizin dniinde bir engel
olusturmaz ¢iinkii neden? Kamu fhale Kanuna gére personel calistirmasina dayali hizmet alimlariyla
ilgili birtakim kurallar getirdik ama bu kamuda hizmet alimina dayali, personel ¢alistirmasina dayali
hizmet alimi ihalelerinin hepsinin ortadan kalktig1 anlamina gelmeyecek ¢tinkii birtakim isler var ki tam
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da o tanima uymuyor. O agidan o isler yine yapilmaya devam edilecek ¢iinkii Kamu ihale Kanunu’nun
belirledigi belli kurallar var, parametreler. Belli 6zellikleri tagidig1 zaman ihale personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalesi oluyor. O agidan Maliye Bakanligina aldigimiz bu yetki genel bir yetki,
dogrudan dogruya su andaki tageron meselesiyle sinirli bir yetki degil. Buradaki yapmak istedigimiz
temel amag¢ da kamu kurumlari arasindaki farkli uygulamalarin 6niine gegmek.

BASKAN - Sayin Kalayci, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Saym Bakanim, maddenin yiiriirlik tarihine bakiyorum, 1/1/2018. Simdi sunu sdyleyecegim:
Siz “Bu, tageronu tiimiiyle kapsamiyor.” diyorsunuz ama bence bu maddeyi ¢ekin, o taseronla ilgili
yapacaginiz diizenlemeyle getirin. Niye? Bu ¢linkii agik¢a bir celiski ortaya koyuyor yani Sayin
Bagbakan, Saym Caligma Bakani, sizler “Yeni yila girmeden bu taseronla ilgili yasa tasaris1 gelecek.”
dediniz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ama onunla smirl degil ki bu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onu kapstyor Saymn Bakanim yani 4734/62’ye bakarsaniz
agirlikli olarak taseron seyini kapstyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yardimer isler bakimindan yeni sistemde de
devam edecek, orada bir sikint1 yok ki.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani hizmet alimi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bizim kamuya almis olmamiz demek
kamunun ihtiyaglari ¢ergevesinde. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Iste o taseron yasasiyla netlesecek Saym Bakanim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama burada bir genelleme...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir “asil is” dendi, “yardimet is” dendi, sonra “hepsi” dendi;
Sayin Davutoglu “Hepsini kapsiyor.” demisti. {lk basta eylem planinizda dogru, “Asil isler igin.”
demistiniz ama bu is dyle bir karist1 ki madem bir diizenleme yapiliyor gelecek tasariya konmasi daha
dogru olur diisiincesindeyim. Degilse bu 1/1/2018’de yiiriirliige girecek bu madde, tageron ¢alistirmaya
devam edecek kurumlar. Calistiracagi taseron isci sayisi ve verecegi iicretleri i¢in uygun goriis alacak.
Bu madde onu diizenliyor. Yani bu ¢eliski olur Sayin Bakanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakanim, Maliye Bakanliginin kural koymasindan, denetim yapmasindan o&zellikle
tasarrufa yonelik islemler yapmasimndan mutluluk duyuyorum, ger¢ekten dyle. Ben sizi bu konuyla
ilgili olarak simdiye kadar elestirdim. “Mali disiplin” deniyor; mali disiplin, belli oranlar falan filan
degil, o klasik sdylenenler degil. Bizim Maliye Bakanlig1 geleneginde biitiin harcamalarin denetiminin
Maliye Bakanlig: tarafindan yapilmasi, bilinmesi esastir biliyorsunuz. Maliye Bakanlig1 bir anlamda
devlet bakanligi -hepsi devletin bakanligidir ama- devletin sahibi olan bakanliktir, devlet harcamalarina
sahip ¢cikmasi gereken bakanliktir. Bu anlamda Saym Miistesarin agiklamalart dogrultusunda ben de
-tasarruf yapilacagini sdyledi- mutlu oldum, memnun oldum, ne yapilacag: bilinecek. Ciinkii simdiye
kadar soruyorduk: “Ne kadar kiralik otomobil var?” Maliye Bakanlig1 “Bilmiyoruz efendim, bazilar
leasing yoluyla aliyorlar, onlardan haberimiz olmuyor, biz ona izin vermiyoruz.” vesaire diyordu,
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bircok konuyla ilgili olarak dyleydi. Yapilan islerin, harcamalarin, binalarin, yatirimlarin birgogundan
haberiniz olmuyordu. Biliniyor olmasindan, bu yonde adimlar atiliyor olmasindan, Maliye Bakanliginin
gorevini yapiyor olmasindan mutluluk duyarim. Onu dncelikle belirteyim.

Yalniz bu maddeyi getirmenizde -Mustafa Bey hakli herhalde- taseron konusunu ertelediginizi
goriiyoruz yani demek ki taseron mevzusunu erteleyeceksiniz ki bu diizenlemeyi yapryorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok dyle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Eger tagseron mevzusunu, ¢oziimiinii ertelemezseniz birlikte
getirirdiniz, birlikte komple bir diizenleme yapardiniz. Demek ki erteliyorsunuz, su anda boéyle bir
¢Oziim yok.

MUSA CAM (izmir) — Boyle okunur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 1/1/2018’de yiiriirliige girecek. Demek ki 2018’ kadar herhangi
bir diizenleme yok. Ondan sonra da ne zaman gelir? Soru isareti.

Saym Bakanim, bu kapsamda 2016 ve 2017°de kag kisi i¢in uygun goriis verildi, bunlarin nitelikleri
nelerdi, bunlarla ilgili bilgileri verebilirseniz memnun olurum.

Bir de Sayin Miistesar “Tasarruf yapacagiz.” dedi. Bu sekilde nasil tasarruf yapilacak yani nelerini
kisitlayacaksiniz, nasil bir diizenleme yapacaksiniz, standart getireceksiniz ki bir format s6z konusu
olacak ki bir tasarruf s6z konusu olacak? Ciinkii siz seye sinir koymayacaksiniz anladigim kadarryla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, herhangi bir bakanligin ya da kamu kurulusunun “Ben

su kadar tageron ¢alistiracagim.” demesine sinir getirmeyeceksiniz ama onlarin rakamlariyla ilgili...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, simr1 zaten var bunun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nedir? Bir prensibe gore mi getireceksiniz onu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anlatayim, anlatayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, su anda 600 bin mi, 700 bin mi taseron var; bununla ilgili
nasil bir kistas koyacaksiniz ki tasarruf s6z konusu olacak?

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Arkadaglarin sdylediklerine elbette katiliyoruz. Yillardan beri taseron is¢ilerin durumu tartigiliyor.
Hiikiimet bundan 6nceki se¢imlerde Tiirkiye’nin her tarafini1 “Taseronlara kadro.” diye doldurdu, oy
aldi. 1 Kasimdan bu yana ne kadar zaman gegti, herhangi bir adim atmadi. Kaldi ki bugiine kadar
yapilan ¢alismalardan sizan bilgilere gore taseron kalkiyor mu, diger devlet ¢alisanlari, is¢ileri gibi mi
olacak, olmayacak mi; bu konuyla ilgili de bir bilgi yok, 6zel statiiden filan s6z edildi. Bu diizenleme
de taseronu kaldirmak ya da taseron is¢ilere kadro vermek daha uzun bir siire giindeme gelmeyecek
anlamina gelir, bu anlasiliyor. Hikimet buradaki tavan seyi belirleme, taserona verilecek tavan licreti
belirlemeyle ilgileniyor, ¢ok agik bu. Gegmise yonelik bir sey de degil; 2018’de yiiriirliige girecegine
gore, arkadaslar da ifade ettiler, daha uzun bir siire tageronla ilgili bir sey giindeme gelmeyecek ya da
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se¢imden dnce bir sekilde giindeme gelecek. Bunu Hiikiimet ve iktidar partisi milletvekilleri bir itiraf
edin, “Taseronla ilgili yakin tarihte bir sey yapmayacagiz. Bu diizenleme bu anlama geliyor.” deyin; bu

iyi bir seydir yani bdyle konusmaniz daha uygun olur diye diistiniiyorum.
Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Bekaroglu.
Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

«

Saym Bakan, maddenin gerekg¢esine aynen soyle diyorsunuz: “...¢alistirilacak olan personel
sayist ile ticret ve diger mali haklara iliskin tavanlarin belirlenmesi...” Yani, ne yapacaksiniz?
Su anda belli bakanliklarda caligilan isin mahiyetine gore belli maaslar veriliyor. Siz bazi maaslari
yiiksek buluyorsunuz, simdi gerekgenizde o var, baz1 maaglart yiiksek buluyorsunuz ve diyeceksiniz
ki: “Arkadas, sen -atiyorum- 1.500 liraya bir isci calistirabilirken 3 bin lira veriyorsun. Ben bu isin
tavanini da 2 bin lira koyuyorum.” diyeceksiniz. Direkt olarak is¢i diigmani bir maddedir Saymn Bakan

bu, acik¢a sdyleyeyim. Yani siz, bakin, 2015 Haziraninda yiizde 40’a diistiiniiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye bu kadar “diisman” kavramimi sey
yapryorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle, 6yle, dyle.

Bakin, 2015 Haziraninda yiizde 40’a distiinliz ve iktidardan distiiniiz. Ondan sonra Sayin
Davutoglu calisti, biitiin iktidar, Saymn Cumhurbaskani; dediniz ki: “Bizim baz1 vaatlerde bulunmamiz
lazim tekrar iktidar ele gecirmek i¢in.” En 6nemli vaatlerinizden biri de “Taseronu kaldiracagiz.”
diye biitiin billboardlarda, on binlerce billboardda, her giin televizyonlarda, garsaf carsaf gazetelerde
“Tageronu kaldiracagiz ey vatandas.” dediniz ve bu sayede de oylar aldiniz, emin olun bu vaadinizle
de oylar aldiniz, taseron is¢ilerden oylar aldiniz. Bakin, iki y1l gecti, taseronla ilgili herhangi bir madde
getirmediniz; geldi, gelecek; geldi, gelecek. Bunun iistiine de bdyle bir, taseron is¢ilerinin ekmegi. ..
Su anda yasam standartlar1 var; 3 bin lira alan taseron is¢i de olabilir, 2.500... Ama siz diyeceksiniz
ki: “Yok arkadas, 1.500 liraya ¢alismaya hazir tageron is¢i varken sen niye 3 bin vereceksin ki? Ben
senin tavanini 2 bin lira yapiyorum.” Halbuki ¢esitli bakanliklar var, islerin mahiyeti var. O bakanligin
biitgesi varsa, o bakan da emekten yana bir bakansa “Arkadas, bu taseron ig¢inin hakkinin emegi 3 bin
liradir, 4 bin liradir.” diyor ve siz “Yok arkadas, bak, burada kapida 1.500 liraya ¢alismaya hazir is¢i var.
Sen 2 bin liradan fazla veremiyorsun.” diyeceksiniz. Ne olacak? O isgiler, 3 bin lira alan is¢i kapimnin
oniine konulacak ya da denecek ki: “Ya 2 bin liraya imza at ya da giile giile arkadas, kapida bekleyen
var.” diyeceksiniz Sayin Bakan. Kabul edilebilir bir sey mi?

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt)—Ne kadar giizel, boyle mizansenler uyduruyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, aynen bdyle, aynen. “Tavan koyacagim.” diyorsunuz. Bakin,
maddeye “Taban koyacagim.” derseniz ben sizinle beraber imzalarim; derseniz ki “3 bin liradan asagi
taseron is¢i ¢alistirilamaz arkadas.” gelin imzalayalim beraber. Aralik koy...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Taban asgari icret zaten.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, taban asgari iicret, ne giizel iste, belirlemissin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kanundan geliyor zaten, kanundan geliyor.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, 1.400 lira asgari iicret, degil mi? 1.400 lira. Hadi,
buyurun, 1.400 liraya geg¢inin bakalim, buyurun. Hep beraber, 4 kisilik ailenin aglik sinir1 2 bin liraya
yakin, aglik simirindan bahsediyoruz. Fakirlik sinirt 5 bin liraya ulagmig, 1.400 liraya taseron isgi
calistyor. Bakin, Mecliste tageron is¢i ¢alisiyor asgari licrete.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin is yerinizde kag kisi calistyor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Benim is yerim yok Saymn Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eskiden ¢alistiginiz okulda ne kadar asgari iicretli
calistyordu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hig asgari iicretli calistirmadim Sayin Bakan, her zaman. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Emin misiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, kayitlara bakin, sizde kayitlar1 vardir. Higbir zaman asgari
icretli calistirmadik Sayin Bakan. Ben hep...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, dyle beyan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ozellikle, bakim, biliyorsunuz ben hep 6zellikle dar gelirlileri. ..
Hep orta kesimi gii¢lendirmek idealinde olan bir siyasetgiyim. Dar gelirlileri de iiste ¢cekecegiz, iist
gelirlilerden vergi alacagiz, orta kesimi gii¢lendirecegiz; siyasetimiz bu yonde olmali ama siz, su anda
bakanliklarda belli sayida 3 bin liraya, 4 bin liraya, 2.500 liraya ¢alisan taseron is¢i varsa “Yok arkadas,
2 bin liray1 gecemezsiniz.” diyeceksiniz bu tavan maddesiyle.

Degerli arkadaslar, degerli milletvekilleri, bakin, “Taseronu kaldiracagim.” diyen bir iktidar,
bununla oy alan bir iktidar geliyor, “Tavanlar koyacagim.” diyor.

Sayin Bakan, gelin bu maddeye s6yle calisalim: Taseron is¢i maddesi geginceye kadar, yani kanunu
c¢ikarincaya kadar, kamuda kaldirincaya kadar, gelin, taban koyalim. Ha tavan da konacaksa tavani iist
bir rakamda koyalim. Diyelim ki: “2.500 liranin, 3 bin liranin altinda hi¢gbir kamu kurulusu tageron ig¢i
calistiramaz arkadas.” Bakin, “Sosyal haklar1 da kisitlayacagim, eger ki diger iicret ve mali haklara
iliskin haklar varsa onlar1 da kisitlayacagim.” diyorsunuz bu maddeyle. Ama taban yok Sayin Bakan.

O anlamda, eger ki fazla bulduysamz siz diizeltin. Isci karsiti, emek karsiti, emegin ekmegine
dokunan bir maddedir bu ve bu maddeyi hep beraber devre dist birakacagimizi diisiiniiyorum degerli
AK PARTI’li milletvekilleriyle beraber, tabii ki muhalefetin de vekilleriyle beraber.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayim Paylan.
Saym Cam...
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

7 Haziran 2015 sec¢imlerine giderken Cumhuriyet Halk Partisinin se¢im bildirgesinde asgari {icret
1.500 liraydi, yanilmryorsam MHP ninki 1.400 liraydi, HDP’nin de 1.800 liraydi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, bizimki 2 bin lira.
MUSA CAM (izmir) — Kag? 2 bin mi? Tamam, 2 bin liraydi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasilsa bekara koca bosamak kolay, atryorsun
Oyle. Az demigsin(!)

MUSA CAM (izmir) — Simdi, Sayin Recep Tayyip...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye? 2 bin liraya gecinebilir misin?
GARO PAYLAN (istanbul) — Geginemez, tamam.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye “2 bin lira” diyorsun?

GARO PAYLAN (istanbul) — Kademeli; énce 2 bin, sonra 2.500, sonra da 3 bine ¢ikacagimizi
vadettik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diyorsun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

MUSA CAM (izmir) — 7 Haziran segimlerine giderken bdyle bir tablo vardi ve Recep Tayyip
Erdogan yaptigi mitinglerde, yaptigi konugmalarda aynen sunu sdyliiyordu: “Asgari ticreti 1.500 liraya
¢ikaracaklarmis.” deyip kitleye yuhlatiyordu, kitle de yuhluyordu, “Asgari iicret 1.500 lira olacak.”
diye yuhluyordu. Sanki asgari iicret 2 bin lira da Cumhuriyet Halk Partisi se¢im bildirgesindeki de
bu 2 bin liray1 1.500 liraya diisiirecekmis gibi 1.500 liray1 sdyleyince yuhlatiyordu. Sonra bakti ki
7 Haziran se¢imlerinde yiizde 40°te kalinca 1 Kasim se¢imlerine giderken Ahmet Davutoglu -se¢im
bildirgesine de koydu- dedi ki: “Biz asgari iicreti yiikseltecegiz, 1.400 lira yapacagiz.” Simdi, boyle
bir tablo igerisinde 1 Kasim seg¢imlerine gitti. Simdi, bu diizenlemeyle beraber esasinda o giinden
beri “Taseronu kaldiracagiz, taserona kadro verecegiz ve bu illetten kurtaracagiz.” denilmis olmasina
ragmen, simdi bu diizenleme gelmiyor, Saym Kusoglu’nun da sdyledigi gibi, sanki taseronla ilgili
yapilacak olan diizenleme ertelenmis gibi bir ara ¢dziim bulunuyor ve bir tavan licret geliyor. Zaten
Tiirkiye’de tageron ¢alistirilan yerlerde sendika yok; bir de siz buna bir tavan koyup da iicretleri stabil
hale getirirseniz, dondurursaniz bu temel bir insan hakki ihlalidir, bunu kabul etmek miimkiin degildir.
Dolayisiyla, bu maddenin geri ¢ekilip eger taseronla ilgili, taseronlarin kadroya alinmastyla ilgili bir
diizenleme yapilacaksa -ki onu sdyliiyorsunuz, bugiin yine tekrarladimz “Oyle bir hazirhgimz var.”- o
zaman onunla birlikte gelinir ve orada varsa bir eksiklik, bir sey burada kokten ¢6ziilmiis olur. Aksi
hélde buraya bir tavan ticret koymak demek Tiirkiye’deki ticretleri kontrol altina almak ve dondurmak
demektir, bunu kabul etmek miimkiin degildir, bu temel uluslararast ILO sozlesmelerine de aykirt bir
diizenlemedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.

Saym Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Cam’1 hayretle karsiltyorum. Anladigim
kadariyla bilgi eksikligi var.

MUSA CAM (izmir) — Bizim sdylediklerimizin hepsini siz hayretle karsiliyorsunuz, bir defa da
zaten katildiginiz yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Cam’m bilgisi olmadig1 icin normal bu tiir
degerlendirmede bulunmasi.

MUSA CAM (izmir) — Cok ay1p ya, ¢ok ay1p!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir kere sunu sdyleyeyim: Bu maddenin
diizenlendigi yer Kamu fhale Kanunu. ihale sartnamelerine iliskin olarak Maliye Bakanligmin uygun
goriis vermesiyle ilgili bir diizenleme yapiyoruz ve kamu kurumlari, personel ¢alistirmasina dair hizmet
ihalesine cikarken, yaklasik maliyeti hesaplarken orada hem ¢alisacak personel sayist hem bunlarin
nitelikleri hem de yaklasik bir maliyet hesabinda kullanilacak ticret diizeylerini belirliyor. Dolayisiyla,

su anda 2014 yilinda yapmis oldugumuz diizenlemede de “Bir kamu kurumu ihaleye ¢ikmadan dnce
sadece say1 bakimindan Maliye Bakanligindan uygun goris alir.” diye bir diizenleme yaptik ve nitekim
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ayn1 maddeye, buraya getirilen diizenlemeye bakarsaniz “Uygun goriis” diye basliyor. Yani bize verilen
saytyla ilgili belirleme konusundaki uygun gériise ilave birtakim unsurlar ekliyoruz. Dolayisiyla burada
yaklasik maliyet hesabinda kullanilacak iicret seviyelerine iliskin Maliye Bakanligina belirleme yetkisi
aliyoruz.

Saym Cam, herhalde belki hafizanizda kalmadi 2014 yilinda bir yasal diizenleme yaptik ve kamu
kurumlarinda personel calistirilmasina dair ihalelerde, ¢alisan personel igin toplu sdzlesme imkani
getirdik ve burada ilgili miiteahhit firmanin calistirdig: is¢iler adina sendika, kamu adina da kamu
isveren sendikasinin bu ¢alisanlar bakimindan toplu sézlesme yapmasini hiikme bagladik. Burada
yaptigimiz diizenleme. ..

MUSA CAM (izmir) — Buradan gegti, biliyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, bir dakika... Burada yaptigimiz
diizenleme, ilk defa ihale yapilirken ki iicret seviyelerine iligskin bir diizenleme. Onun i¢in ILO
sozlesmeleriyle, burada yapilan diizenlemenin bir alakas1 yok. Thale yapilacak, sézlesme diizenlenecek
ve bu sozlesmeye gore bir licret diizeyi belirlenecek. Bu iicret diizeyinin sonraki yillarda hangi
seviyede olmasina dair olmak iizere de Kamu fhale Kanunu’nda yaptigimiz diizenlemeye gore, s
Kanunu’nda yaptigimiz diizenlemeye gore isveren sendikasiyla yani kamu igveren sendikasi ile ig¢i
sendikasi bir araya gelecek toplu sdzlesme goriismeleri yapacak. O agidan “Bu diizenlemeyle, iste,
ILO sozlesmelerini ortadan kaldirtyor. Toplu s6zlesme hakkini elinden aliyorsunuz, is¢i diigmanligi
yaptyorsunuz.” seklindeki haksiz, yersiz, mesnetsiz degerlendirmeler gercekten beni {iziiyor. Sorun,
yani “anlatin” deyin, anlatalim ama olmayan seyleri burada varmis gibi degerlendirmeyin.

Ikinci olarak, arkadaslar, Hiikiimet olarak bu ¢alisanlarin kamuya almmasiyla ilgili hem secim
programimizda hem Hiiklimet Programi’mizda diizenlemelerimiz var, taahhiitlerimiz var ve bu
cergevede de bu konuyla ilgili bir yasal diizenleme yapacagimizi, yakin bir zamanda da bunu Meclise
getirecegimizi agikladik.

MEHMETBEKAROGLU (istanbul) — Y1l sonuna kadar yapacaginiz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Simdi, ifade ettim, bu torba yasada birgok konu
aslinda 2018-2020 yillarin1 kapsayan Orta Vadeli Program kapsamindaki biitce caligmalarmin i¢indeki
birtakim hususlar1 da buraya dercediyor. Bundan 6nce bagka maddelerde de aslinda biitiin mesele orta
vadeli program ve biit¢e ¢ergevesinde ortaya konulan hedeflere ulagsmak ve burada da kamuda su anda
hani bir hesaplamaya gore bu sekilde ¢alisan 750 bin personel var. Kamu kurumlar bir yillik, ti¢ yillik
ihaleler yapiyorlar ve Maliye Bakanligi olarak bu konuyla ilgili uygun gériis vermeye basladiktan sonra
uygulamay1 daha yakindan izleme imkanina kavustuk. Yani burada onlarca kamu kurumu, onlarca
kamu kurumunun yiizlerce tasra teskilat: ayr1 ayri ihaleler yapiyor ve Kamu fhale Kurumundaki
bilgiler ile Maliye Bakanligindaki bilgileri zaman zaman yan yana getiriyoruz -Biilent Kusoglu Bey’in
sOyledigi sey ¢ok dogru; ee, yapmamiz gereken bu- ve bakiyoruz ki kamu kaynaklarmin kullaniminda
aslinda etkin olmayan birtakim igler yapiltyor ve ne yaptyoruz? Maliye Bakanlig1 olarak bu konularla
ilgili ¢oziimler gelistirmeye ¢alisiyoruz. Burada kimsenin iicretine tavan getirelim, {icretleri asagiya
¢ekelim, sunu yapalim, bunu yapalim degil; burada uygun goriis verme yetkisi dahilinde farkli kamu
kurumlari arasinda ayni isi yapanlar bakimindan ihale s6zlesmelerini ve sartnamelerinde ayni diizeyin
belirlenmesini saglamay1 amagliyoruz. Var olan hi¢ kimsenin, su anda mevcut sdzlesmeleri devam eden
hi¢ kimsenin mevcut iicretlerini asagiya ¢cekmeyecegimiz gibi sdzlesme bittikten sonra yenilenmesi
halinde de bdyle bir seyimiz olmayacak ¢iinki bir siirii kamu kurumu ilk defa ihaleye ¢ikiyor veya farklt
farkli branslarda eleman aliyorlar; onlari diizenlemeye ¢alistyoruz. Vatandastan topladigimiz kaynag:
kullanirken de burada Maliye Bakanlig1 olarak kontrol etmemiz gereken bir alan goriiyoruz. Onun
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icin 2014 yilinda taseron ¢alisanlarla ilgili birgok baska iyilestirmeler de yaptik. Yani kadro meselesi
bir tarafa {cretlerini alabilmeleri, toplu sdzlesme hakkindan yararlanabilmeleri, sosyal haklarinin
artirllmasi gibi birgok konuda da iyilestirmeler yaptik.

Burada maddenin getirilmis olmas: taseronla ilgili diizenlemenin ertelendigi, geciktirildigi
seklinde bir anlami asla ¢ikarmaz. Hiikimet olarak bu sekilde bir tutarsiz is yapacak halimiz yok.
Bu, tamamen bizim orta vadeli program caligmalar1 sirasinda kamuda kaynaklarin etkin kullanimi
bakimindan gelistirdigimiz ¢6ziim 6nerilerinden bir tanesidir o kadar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bakanim “Y1l sonuna kadar.” demistiniz, y1l sonu
geldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, Sayin Bagbakanimiz da ifade etti
zaten.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zaman da yok, biitce geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle: Teknik calismalar bitti. Su anda
yapmamiz gereken sey...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siyasi mi?

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt)— Yok, yok soyle: Yani calismalar az gok tamamlanmig
durumda. Yapmamiz gereken sey su anda Ekonomi Koordinasyon Kurulunda ve Bakanlar Kurulunda
tekrar goriislip ondan sonra Meclise sevk etmek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Y1l sonuna kadar gelecek 6yle mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii Sayin Bagbakanimiz agikladi zaten
onu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biitgeden 6nce mi gelecek? Nasil gelecek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, cok uzun bir kanun olmayacak zaten.
Yani ne bileyim, belki en fazla 20 maddelik bir ¢ergeve kanun olacak. O kadar, giinlerce iizerinde

gortisiilecek bir kanun olmayacak zaten. Cok kisa bir sekilde Meclisten gegecegini diisliniiyorum
agikcasi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Taseron is¢ilere buradan vadediyoruz: 2017 sonuna kadar
Sayin Hiikiimet, Saym Bakan s6z verdi “Taseron iscilere kadro veriyoruz.” Oyle mi Saymn Bakanim?

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Bakan.
Saym Paylan...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanimiz “Evet” demedi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bakin, gercekten bu maddeye gelin bir taban da
tanimlayin; tamam m1? O zaman imza atalim.

Bir de iste, diyorsunuz ki “Asgari iicretle yiiz binlerce insant ¢aligtiririm.” Saniyorum kamuda
¢alisan 700 bin tageron var. 700 bin is¢iyi ilgilendiriyor ve onlarin sonug olarak...

Bakin, sunun da bilgisini alabilir miyim? 700 bin is¢inin maas skalasi nedir mesela? Hani kag kisi
1.500 lira ila 2.000 lira arasinda, 2.000 ila 2.500... Yani kag kisinin maasin sinirlamak istiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kimsenin maasini sinirlamak istemiyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama 6yle “tavan koyacagim.” diyorsunuz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz kendiniz sdyliiyorsunuz, kendiniz

inaniyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, “Tavan koyacagim.” diyorsunuz; demek ki
rahatsizsiniz, bazi rakamlardan rahatsizsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur.

GARO PAYLAN (istanbul) — 3 bin lira veren yerler var.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — ilk defa yeni ¢ikilacak ihalede ayni isi yapanlar

arasinda farkli kamu kurumlart arasindaki ticret farkliliklarini giderip ayni iicretin belirlenmesi

konusunda bir standart belirliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bakin, standart ama merkezden ferman salarsaniz,
diyelim ki Ankara’da yapilan bir ihalede... Yani Ankara’da veya Istanbul’da yasam sartlar1 farklidir,
Bayburt’ta farklidir. Merkezden ferman salacaksiniz, diyeceksiniz ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, siz bunu diisiiniiyorsunuz da biz
diistinmeyecek miyiz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ee, diisiiniin o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her seyin en iyisini siz mi biliyorsunuz?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hep beraber diisiinelim ama size yetki veriyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ee, tamam biz de sizin sdylediklerinizi dikkate

almayacak mry1z?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ee, tamam, soyliiyoruz iste dikkate alin diye ama siz de sdyleyin de
kayitlara gecsin. “Su aralikta insanlar var; biz su fiyatlardan, su iicretlerden rahatsiziz. 5 bin lira alan,
4 bin lira alan tageron is¢i var biz bunlari 2 bin liraya diisiirecegiz.” deyin, bir skala verin. Kag para
maas altyor? Hangi rakamlardan rahatsizsiniz? Hangi tavan rakamlarini belirleyeceksiniz? Bir bilgi

verin Komisyona.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Cam, satasmadan mi?
MUSA CAM (izmir) — Yok.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, ne satagmast.

MUSA CAM (izmir) — Saym Bakam alt1 yildir tamiriz burada, miistesarhigi déneminden ve
Bakanligindan. Kabinenin en alingan Bakani oldugu muhakkak, en alingan Bakani oldugu muhakkak
yani. Dolayistyla burada konusulanlardan da béyle bir hemen nem kaptigi da bir gercek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, ne nem kapmast Sayin Cam? ILO diyorsunuz,

Allah’m1 seversen. ..
MUSA CAM (izmir) — Bir sey soyleyecegim. Ben bitireyim, siz cevap verin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesnedi yok soyledigin seyin.
MUSA CAM (izmir) - Bitireyim Sayin Bakan, bitireyim.
Simdi, burada diyorsunuz ki “ayni isi yapan” yani bunun terminolojideki bir bagka ismi de “esit

ise esit ticret”, bu anlami da tasir bu.
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Simdi, riskli isler var. Yani burada ¢ay dagitan arkadasim da var, temizlik isi yapan arkadaslar da
var tageronda ama riskli, orta riskli, ¢ok riskli ve tehlikeli olan isler de var. Kamunun da yaptig isler
var. Simdi, siz buraya bir tavan koydugunuz zaman c¢ay dagitan, temizlik yapan isci ile yer altinda
calisan bir adami da ayni kategoriye koyarsaniz bu ¢ok tehlikeli bir istir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden ¢ikt1 bu?

MUSA CAM (izmir) — Simdi, bakin, bu yoruma bagl.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil yoruma?

MUSA CAM (izmir) — Bakin, yapmayn bdyle bir sey.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Onu diisiinmeyecek miyiz?

MUSA CAM (izmir) — Bununla ilgili tavan koydugunuz zaman bizde ¢ok fazla isgiizar oldugu
icin, kraldan fazla kralc1 da olacagi i¢in calisan is¢i kardeslerimizin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Bakanlig1 olarak biz yapacagiz, biz.

MUSA CAM (izmir) — ... kazanacaklar1 haklar ortadan kaldirilmis oluyor. Biz bunu dogru
bulmuyoruz. Diyoruz ki bdyle bir diizenlemeye eger ihtiyag var ise, mademki taseron yasastyla ilgili
bir diizenleme de getireceksiniz; bunu birlikte getirelim, birlikte goriiselim ve varsa yasada birtakim
eksiklikler, olumsuzluklar ve bu da ihtiyag ise o zaman biz bu ihtiyaci ona dercedelim yani. Ama simdi
-2018’de- diyorsunuz ki: “Bizim bu konuyla ilgili bir ¢alismamiz var, o zaman getirecegiz.” O zaman
bunu bugiin getirmenin bir anlam1 yok. Getirdiginiz zaman ister istemez aklimiza baska seyler geliyor.
Dolayisiyla...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, biz sizin gibi diisiinmiiyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Bitireyim Saym Bakan ya, ya bu kadar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz su anda bu diizenlemenin genel anlamda
Maliye Bakanligina verilmesi gerektigini diigiiniiyoruz.

MUSA CAM (Izmir) — Saymn Bagkanim, benim soziim bitmedi ya.

BASKAN — Buyurun Saym Cam.

MUSA CAM (izmir) — Ne diyeyim, vallahi sdyleyecek bir s6z kalmadi artik, ne diyeyim yani.
Biz burada kétii sey sdylemiyoruz, istiyoruz ki burada bir yasal diizenleme yaparken dogru ve iyi bir
diizenleme yapalim. Bu konuda size katki vermek istiyoruz ve diyoruz ki eger taseronlasmayla ilgili
taseron yasasini getirecekseniz o zaman bunu birlikte goriiselim -Saym Kalayci da ayni seyi sdylityor-
ve bir eksiklik olmasin, o giin biz tekrar yeni bir diizenleme yapmayalim, o zaman yapalim diyoruz
yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni bir diizenleme yapmayacagim ki o zaman.

MUSA CAM (izmir) — Hayrr, efendim simdi bunu getiriyoruz tavan koyuyorsun, belki getirecegin
tageron yasasiyla ilgili farkli bir sey olacak, o zaman bunu yeni bastan redakte etmemiz gerekecek,
yapmayalim bunu biz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — O ¢alismay1 da biz yapiyoruz.

MUSA CAM (Izmir) — Efendim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O calismay1 da biz yapiyoruz, arada bir tenakuz
yok.

MUSA CAM (izmir) — Belki ¢ikacak, nereden biliyorsunuz yani?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben biliyorum gikmayacagini, ben biliyorum.
MUSA CAM (izmir) — Yapmayin dyle bir seyi yani.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben biliyorum.

MUSA CAM (izmir) — Dolayisiyla bu, iicretleri sabitleme, o iicretleri dondurmaya yonelik bir
diizenlemedir; bunu 6niimiizdeki giinlerde daha gorecegiz efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Simdi, Saym Bakan, tutarsizlik olur diye ben iizerine basarak sdyledim yani bir ¢eligkiye diismis
olacaksiniz ama eger sunu diyorsaniz tutarlisiniz. “Yardimci isleri ben kadroya almayacagim, sadece
asil iglerde caligan tageron is¢ilerini kadroya alacagim.” derseniz diizenleme anlaminda tutarli olursunuz
ama verdiginiz sozler anlaminda bu sefer daha biiyiik bir tutarsizliga yol agarsiniz yani verdiginiz
sozler anlaminda.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — O teklifi Bakan Bey sey yapmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ben anladim onu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben, bakm 22 Mart 2016 tarihli Meclis grup toplantisinda
Saym Bagbakanin konusmasindan okuyayim: “1 Kasim tarihinden dnce kamuda asil islerde ¢alisan
personelimizi kamuya aliyoruz. Ayrica yardimcr islerde calisan kardeslerimizi de kamuya almay1
kararlastirdik. Boylece ister asil is olsun ister yardimct is olsun disarida kalan tek bir taseron iscisi
kalmayacak.” Eger disarida tek bir tageron is¢isi kalmayacaksa bu maddeyi diizenlememeniz lazim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Oyle degil arkadaslar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama grup toplantisinda verdigi s6z, segimden 6nce verdigi
s0zii. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, iki seyi birbirinden ayiralim.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Taseron isciler hayal kirikligina ugrar Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, dyle degil; bakmn, iki seyi birbirine
karistirmayalim. Kamuda halihazirda su anda tageron firma yaninda ¢alisan personel var, bu personelden
bir kism1 yardimei ig sayilan islerde ¢alistyor. Bunlara en bariz 6rnek temizlik, giivenlik hizmetleri ama
bir kisim hizmetler de var ki...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Asil is.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — ...ashinda asil is, aslinda kanuna bakacak olursaniz
asil islerde calisanlarin bu kapsamda da alinmamasi gerekiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Dogru ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz burada genele doniik... Bir sey sdyleyecegim,
bu 2014’de burada bir diizenleme yaptik, ileriye doniik olmak iizere. Kamuda ileriye doniik personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi yardimer igler bakimindan olabilecek ama mevcut personel
kamuya gecirilecekse bizim 6nce Hiikiimet olarak Onceden yaptigimiz agiklamada biliyorsunuz
hepsinin gegirilmesi seklinde ama bu kisilerin gecirilmis olmasi ileriye doniik olarak devam edecek
sistemle ilgili bir kontrol yetkisinin bizim elimizde olmasini engellememeli ¢iinkii o sonraki donemlerde
yapilacak ihalelere iliskin bir yetki almig oluyor.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sisteme son veriyoruz anlami ¢ikar Sayin Bakanim yani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir hayir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — ...tageron sistemini kaldirip...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 62’nci madde belirli hallerde yine kamunun
hizmet alim1 yoluyla tageron ¢alismasina...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Taserona devam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, dyle degil; daha kisitlanmis, Maliye
Bakanliginca... Biliyorsunuz, Maliye Bakanlig1 olarak artik gelecegiz -bize uygun goriirse gelecek ya
yeni sistemde- biz bakacagiz, is asil is mi, yardimct is mi? Yani su konuda Sayimn Cam sdyliiyor, biz
de ayn1 hassasiyeti tagtyoruz. Is Kanunu ve ILO sézlesmelerine gére, yardimel is olan islerde personel
calistirtlabilir ama asil islerde ¢alistirilamaz. Yeni sistemde, 2014°te aldigimiz yetkiden sonra Maliye
Bakanlig1 olarak bir kurum ihaleye ¢ikmadan once bize uygun goriise geldiginde, isin mahiyetine
bakip... Mesela su anda bana geliyor izinler, Maliye Bakanligina, bakiyorum hayir diyorum, bu asil
ig, dolayisiyla bu asil isten biz uygun goriis vermeyiz ve vermiyoruz su anda. Dolayisiyla Maliye
Bakanlig1 bu bir defalik gegis olsa bile ileriki donemde de...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O ¢alisma da bitmedi Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok yok, hangi ¢alisma?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hangi islerin asil ig, hangi islerin yardime1 ig olacagina dair ii¢
yilda bir diizenlemeyi yapamadik. Bakanlar Kuruluna verilen yetki var...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, dogru ama ¢ok cetrefilli bir konu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cetrefilli bir konu, her kurumda asil i, yardimei is farklilig1 var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, her kurum diyor ki: “Benim bu elemanim
yardimei is.” diyor, her kurum. Biz aslinda bence yanlis yaptik yani Bakanlar Kurulunu o yetkiyi
vermek isi karmasiklastirdi, halbuki daha sonra yaptigimiz diizenlemede biz Maliye Bakanligina yetki
aldik. Dolayisiyla simdi biz Maliye Bakanlig1 olarak bu yetkilerle birlikte -su anda fiilen yapryorum-
bir talep geldiginde asil is mi, yardime1 is mi diye bakiyoruz -biz sikiyiz bu iste- yani asil is olarak
gordiiklerimizde asla vermiyoruz hatta bazen ise bir isim koyuyorlar; isin tanimini getirin diyoruz,
getirin bakalim burada ne is yapilacak? Bakiyoruz, aslinda kurumun asli isi, o zaman da uygun goriis
vermiyoruz. Onun i¢in bu diizenleme ge¢is diizenlemesinden bagimsiz olarak uygulamaya devam
edecek bir diizenleme olacak ve Maliye Bakanlig1 olarak biz burada bu sistemin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, onu derseniz “Taseron yardimei islerde taseron
calistirmaya devam edecegim.” anlami ¢ikar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama soyle. ..
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Buradaki diizenleme onun i¢in bir diizenleme.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sdyle baki, eskiden sistemde Maliye
Bakanligimnin higbir izni yoktu, kurumlar rahatlikla alabiliyordu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu sefer izinli devam edecek yani.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sdyle, ihtiyag olunan yerlerde. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu, hakikaten Saym Bakanim, bu hayal kirikli§1 olur, taseron
iscileri i¢in hayal kiriklig1 olur. Eger bunu simdi haber olarak da verirse basin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, ama bakin, soyle, yanlis anlamaya...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — ...hakikaten biiyiik yani 150 bin kisilik as1l is calisanlar var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, bakin soyle: Yanls islere yanhs bir
mana ¢ikarmayin, su andaki kamuda mevcut calisanlarla ilgili bunlarin kamuya alinmasi konusu
ayr1 bir konudur, bu getirdigimiz madde tamamen ileriye doniik, gelecege doniik bu sistemin nasil
yonetilecegine iliskin bir yetki maddesidir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama her yil ihale yap1yorlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman ileriye dogru devam edecekler taseron isgilik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir arkadaslar, yani syle soyleyeyim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yillik ihale yapiyorlar Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, kamuda farkli noktalarda yardime1
is olan islerde yine hizmet alim1 yontemiyle ihale devam edebilir, burada bir sorun yok. Bizim su ana
kadar yasadigimiz en biiyiik sorun...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O iste taseron olur o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama bakin, simdi burada biliyorsunuz
bizim kendi yaptigimiz ¢aligmada -Maliye Bakanliginin ¢aligsmasi olarak sdyleyeyim- biz yeni bir
istihdam statiisii tirettik ve dedik ki kamu kurumlarma: Bundan sonra eger genel eleman alacaksaniz
bu statiiden alin. Ama Is Kanunu’na gore ve Kamu Thale Kanunu’na gore nasil 6zel sektor belirli bir
siirlar igerisinde eleman alabiliyorsa bu kanun kapsaminda yine alabilsin ama yeni sistemin seyi su:
Bu 5620°de yaptik hatirlarsaniz gegici personeli bir defa gecirdik, ondan sonra da kural ve kaideler
koyduk, eskiden o kural ve kaideler yoktu. Bakin, 2007°de yaptik onu, ondan sonra mesela gegici
personel konusunda sayilar ¢ok sinirlt kaldi, Maliye Bakanligi olarak bu konuda...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onu agariz, orada da verdigimiz sozii tutmadik, onlarin o bes ay
yirmi dokuz giin ¢alistirilmasinu..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tutuyoruz onu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama toplu sozlesmeye bile hiikiim koydugunuz halde, siireyi
uzatacagiz diye soz verdigimiz halde yapmadiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, bir dakika, olur mu, bir dakika.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gegici iscilerle ilgili de yapmadik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil, yanlis hatirliyorsunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok yok, oyle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dedik ki...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onergeleri koyarim ortaya.

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt)— Yok yok, 5620°da dedik ki: “Mevcut ¢alisanlarm. ..”

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben 5620 ‘yi demiyorum, en 2015 secimlerinden 6nce, 2015
toplu s6zlesme protokoliinde 9’uncu madde var -eger yaninizda varsa ¢ikarin- orada gegici is¢ilerin
calisma siirelerinin uzatilacagi. Niye? Ciinkii ormanda, ¢ayda, devlet kurumlarinda...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Var miyd: &yle bir diizenleme?
GARO PAYLAN (Istanbul) — Var.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayr, calistlacak konular arasimdadir o.

Bakin, simdi toplu sdzlesmelerde. ..
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bir dakika arkadaslar, orada da yanlss...
Getirsinler, iki baglik var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Faruk Celik Bey’in ve Davutoglu’nun agiklamalarini da
getirsinler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben soyliiyorum, arkadaslar getirsinler ben de
size bilgi vereyim. ki baslik vardi. Bir, toplu is sézlesmelerini karar altina alan, kanun giiciinde olan ve
derhal uygulamaya girecek konular birinci baslik. ikinci bashk: Toplu sézlesmenin konusuna girmeyen,
girmedigi i¢in de bu toplu sdzlesmede karara baglanmayan ama Devlet Personel Baskanliginin bu Kamu
Personeli Danisma Kurulu semsiyesi altinda yil i¢erisinde kamu kurumlart ile sendikalarin konusarak,
caligarak lizerinde karara varacaklart konular. O konulari yil igerisinde calistyoruz -calisilacak konular
basligidir- bir kismin1 mutabik kalip yapiyoruz, bir kismini mutabik kalmiyoruz yapmiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kamu toplu s6zlesme degil, kamu ¢alisanlari degil; bunlar isci,
gegici isci, iscilerle ilgili yapilan toplu s6zlesme protokoliinde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, dyle bir sey yok.

BASKAN — O sozlesmeyi bir getirsinler, bir bakin, ona gore degerlendirme yapalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getirelim. Ha Seyi diyorsunuz, iscilerle yapilan
mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Iscilerle ilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iscilerle yapilan.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Kifayetimiizakere ediyoruz, tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
76’nc1 maddeyi okutuyorum...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Seye uygun rakamlari verecektiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dedikleri rakamlari verelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, ben de rakamlar1 istemistim, kag kisi calistyor taseronda?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, yardimer islerle ilgili. ..

BASKAN — Soyle yapalim, maddeyi okutayim, maddeden sonra agiklama yaparken rakamlart
versin Saym Bakan.

Maddeyi okutuyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bununla ilgili...
BASKAN — Tamam, bununla ilgili verecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyladigimiz maddeyi.
BASKAN — Tamam verecek, bir sabr.

76’nc1 maddeyi okutuyorum.

MADDE 76-28/3/2002 tarihli ve 4749 say1l1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“EK MADDE I- Sermaye sirketlerine finansman saglayan tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlari ile
bireysel katilim yatirimeilarinin yatirim yaptigi girisim sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim
fonlarma kaynak saglamak anaciyla kurulan {ist fonlara veya sermaye sirketlerine ve/veya projelere
finansman saglayan fonlara Miistesarlik tarafindan taahhiit edilecek kaynagin {ist sinirin1 ve niteligini,
kaynak aktarilacak iist fonlarin veya fonlarin, iist fonlara bagl: alt fonlarin ve ortak yatirim fonlarinin
secim kriterlerini, yatirim yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen tutardan kaynaklanan her
tiirlii ticret ve masrafin {ist sinirlarini ve uygulamaya iliskin diger hususlar1 Bakanlar Kurulu belirler.

Taahhiit edilen tutardan donemler itibariyla iist fona veya fona 6denecek miktar1 belirlemeye
ve aktarmaya Bakan yetkilidir. Kaynak taahhiidiine iliskin 6deme Miistesarlik biitcesine konulan
O0denekten karsilanir.

Ust fonun, alt fonun ve fonlarin tasfiyesi veya sona ermesi durumunda Miistesarlik tarafindan ist
fona veya fona aktarilan kaynaklarin bakiye tutar1 genel biitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu kurumlari
tarafindan st fonlara veya fonlara hibe olarak aktarilan paylardan kaynaklanan bakiye tutarlar da st
fon veya fonlar tarafindan genel biitceye gelir kaydedilmek tizere Miistesarligin ilgili hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan
yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, Saym Kusoglu ve Sayin Paylan’in sordugu sorulara iliskin rakamlar
ve ardindan da maddeyle ilgili bir agiklama bekliyoruz.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dagitabilirse daha iyi olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar tablodan ¢ikarmislar, ben sdyleyeyim.

Soyle: Biliyorsunuz, benim size verecegim rakamlar genel ve 6zel biitgeli yani merkezi yonetim
biitcesine dahil kurumlarin biitgeden veya doner sermayeden finanse ettikleri ¢caliganlar. Clinkii Maliye
Bakanlig1 olarak uygun goriisii biz bunlar igin veriyoruz.

2016 yilinda genel biitceden biz 4.195 uygun goriis vermisiz, bunun 2.500’1 YURTKUR *a verilmis,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina 250 verilmis, Adalet Bakanligma 1.100 verilmis, digerleri de 3,
5 diye bir siirii kamu kurumu, 6nemlilerini sdyliiyorum. 2017 yilinda bugiine kadar yine biitgeden 7.319
vermisiz, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligma 2.525, YURTKURa da 2 bin vermisiz, DSI’ye de 550
vermisiz. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina ve YURTKUR’a niye ¢ok verdigimizi sdyleyeyim:
YURTKUR’da biliyorsunuz ¢ok hizli bir sekilde yurt sayilari artryor. Yurt kapasitesi arttig1 i¢in oradaki
temizlik, giivenlik elemani ihtiyaclarimi bu yolla karsiliyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Calisan say1s1?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, izin verilen kisi sayisi.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden diisiik totalde bu kadar?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bize gelen talepleri degerlendiriyoruz, siki
davraniyoruz. Her geleni boyle... Mesela, YURTKUR diyor ki: “Bana 10 bin kisi ver.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 700 bin taseron yok mu sonugta?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok soyle Sayin Vekilim: O, 2014’e kadar
olusan biitiin stok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonraki sozlesme yenilemelerinde de siz vermiyor musunuz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: 2014’teki seviye asilmadig siirece yani
diyelim ki bir kurumun o yil itibariyla 10 bin personeli var. 10 bin sayisin1 agsmadikga bize gelmiyor,
astig1 zaman bize geliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman onu da diizenleyelim. Niye diizenlemiyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, simdi burada soyle bir yetki aliyoruz: Thale
bitti, yeniden ihaleye gelecek. Burada sayilar konusunda ve iicretler konusunda bir standart belirleme
yetkisi aliyoruz ama sunu sdyleyeyim: 2014 yilinda Maliye Bakanligina bu yetkiyi alirken zaten
amacimiz, biitgedeki kaynak yonetimiydi ¢iinkii kamu idareleri bir merkezi izin mekanizmas: olmadigi
icin biitgesindeki 6denegi ¢ok rahatlikla bu kaleme kullanabiliyordu. Maliye Bakanligi olarak biz ne
yapiyoruz, onu sdyleyeyim: Mesela, diyelim ki YURTKUR geldi bize, personel talebinde bulunuyor.
Diyelim ki standart temizlik eleman: var, giivenlik eleman1 var; en ¢ok bunlardan veriyoruz. Mesela,
biz Maliye Bakanlig1 olarak calisma yaptik, biitiin kurumlarim temizlik ve giivenlik elemani sayilart
ile kapali alan metrekarelerini bir analize yaptik, analitik bir ¢caligma yaptik. Baktik, ortalama bir
deger bulduk, ondan sonra bize gelen kurumlara artik diyoruz ki: Bizden personel talep ettiginizde
—kurumlardaki standart belirleme bu- ortalama su kadar metrekare basina 1 personel diistigii icin, o
standarda gore eleman veriyoruz.

2014 sonrasi donemde, biz Saglik Bakanligina da doner sermayeden... Onu da sdyleyeyim, burada
sayilar daha yiiksek. Mesela, Saglik Bakanligina doner sermayeden 2016°da Kamu Hastaneleri Kurumu
icin 10.755 vermisiz, 2017°de de 5.500 vermisiz. Oturuyoruz Saglik Bakanligiyla tek tek, hastane
hastane ¢alistyoruz. Mesela, diyoruz ki: Yeni acilan hastanelerde hastanenin kapali alan metrekaresine
gore giivenlik personeli, diger yardimcr hizmetlerde belli rasyolar belirliyoruz. Dolayisiyla Maliye
Bakanlig1 olarak aslinda bu yetkiyi almis olmamiz bu noktada personel sayilarinin kontrol altinda
tutulmasina da bir fayda sagladi, onu ifade edeyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Maas aralig1 konusunda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maas aralig1 konusunda sunu s6yleyeyim, genel
bir sey sdyleyeyim: Aslinda Kamu Thale Kurumu gegmiste... Eskiden, biliyorsunuz, toplu sézlesme
yoktu Sayin Cam, dolayisiyla eskiden toplu sdzlesme olmadigi i¢in Kamu ihale Kurulu sdyle bir pratik
¢oziim bulmus: Thaleye ¢ikarken asgari iicretin katlar1 olarak belirlemis, mesela, “Asgari iicretin 1,5
kat1.” demis. Sonraki yillarda asgari iicret ne kadar artarsa otomatik olarak o kadar artiyordu. Bizim
gordiiglimiiz, genel olarak bakildiginda asgari iicretin 1,5 katt veya 2 bin-2.250 lira araliginda bir
yogunlagsma var ama toplam personel igerisinde baktiginiz zaman, temizlik ve giivenlik elemanlarinin
sayisi zaten toplam personelin yiizde 60°1, yiizde 70’1, digerleri daha az. Onun i¢in buradaki yigilma bu
iki grubun oldugu aralikta yogunlasiyor ama sdyle sdyleyeyim...

GARO PAYLAN (istanbul) — 3 bin, 4 bin alan da var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesela, ¢ok yiiksek alanlar da var, 7 bin lira, 8
bin lira da var, dogru ama mesela, bunlara baktigimiz zaman, ¢ok nitelikli personel ¢alistirilmasi isini
de buradan biz... Ozellikle IT departmanlarinda, bilgi islem departmanlarinda ¢alisan veya gok nitelikli
saglik cihazlarimin kullaniminda calisan az sayida olan personele yiiksek ticretler de dngdriilmiis. Onun
i¢in, arkadaglar sayilar1 getirdiginde soyleyeyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — 1.500 liraya ¢alisan taseron var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizdeki rakam bu seyle ilgili, yaklasik olarak
su anda kamuda bizim elimizdeki en son rakam temizlik elemani olarak 175 bin kisi var, giivenlik
elemani olarak 82 bin kisi, yemek hizmetlerinde ¢alisan 17 bin kisi ve “diger” olarak calisan da 167
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bin kisi. Bence bu 167 bin kisinin énemlice bir kismi, aslinda Saglik Bakanligindaki yardimei saglik
hizmetlerinde ¢alisan personeldir. Belediyeler bunun disinda, belediyelerin dagilimi yok yani unvan
olarak dagilim1 yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Toplam rakam var m1 belediyelerde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Toplam say1 330 bin ama burada da sunu
sOyleyeyim: Belediyelerde ¢alisan personelin 6nemlice bir kism1 aslinda sehir i¢i temizlik, bahge bakimi
gibi, bence biiyiik 6l¢iide ¢Op toplama. Yani sunu da sdylemek lazim; belediyelerdeki model soyle:
Belediyelerdeki model biraz farkli. Orada sadece personel calistirma yok. Aslinda, ihaleler genelde
sOyle yapilmis: Hizmeti sunacak firma kamyonlar1 kendisi tedarik ediyor, temizlik arac¢larini kendisi
tedarik ediyor, dolayisiyla ihale bedelinin icerisinde tek basina personel maliyeti yok. Aslinda, ihale
bedelinin énemlice bir kism1 makine ekipman maliyeti. Mesela, bizim Kamu fhale Kanunu’na veya
Is Kanunu’na bakildiginda, bu tiir ihaleler personel ¢alismasima dayali ihale degil, normal, bildigimiz
hizmet ihalesi. Onun i¢in ¢ok karmagik. Yani bunu daha 6nce de ifade ettim, bu isin i¢ine girince gordiik
ki ¢ok komplike sdzlesmeler ve hizmetler var.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben bununla ilgili bir sey sdyleyecegim.

BASKAN — Buyurun Sayn Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, simdi, bu agiklamanizi1 yapinca endiselendim.
Simdi, bu 4734’{in ek 8’inci maddesinde uygun goriis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklart var. Siz
de dediniz ki buna istinaden “Biz taseronlarla ilgili bir diizenleme yapacagiz, bir standart getirecegiz,
kontrol altina alacagiz.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yonetecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mutlu oldum gergekten de fakat verdiginiz rakamlara bakiyorum
2016 igin genel biitge rakami 4.195 uygun goriis, 2017 i¢in de 7.319. Yani genel biit¢enin yiizde
10’unun altinda bunlar, genel biit¢e igerisinde, bu kapsamda ¢alisanlarin yiizde 10’unun da altinda. Siz
diyorsunuz ki: “2014’ten sonra o limitin iistiinde olanlarla ilgili olarak biz sadece bu uygun gorisii...”
O zaman bir anlam1 kalmamus ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, simdi, bu maddeyle, siiresi bitenler yeniden
ihaleye ¢iktiginda artik onlar da bize gelecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye gelmedi 2014’ten? Yeni oldu zaten, ii¢ y1l oldu, iki y1lda
bir tekrarlantyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle, 2014’te koydugumuz kural su: O
kanun maddesi ¢iktiginda bir kamu kurumunda istihdam edilen personel sayisi ne ise o asmadigi siirece
ihale yenilense bile bize gelmiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, gelmesi lazim ya, o zaman bir anlami kalmiyor ki. Iste,
baksaniza, yiizde 10’un altinda kalmis oldu o zaman. Niye diizenlemiyorsunuz? Ne mahzuru var
gelmesinin?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ama &yle bakmayin, diyelim ki birisi 2002 ile
2014 arasinda biriken stok, birisi de son iki yilin uygulamasi yani diyelim ki birisi on y1l, birisi sadece
iki yil.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman ne oluyor Sayin Bakanim? Daha énce yani on yillik
bir stok ayr1 bir kategori, 2014 sonrasi yani 4734 sonrasi ayr1 uygulama ayri bir kategori olmus olacak.
Yani farkli kistaslarla taseronlar arasinda bile bir farklilik s6z konusu olacak, iki farkli kategori s6z
konusu olacak. Bu da sorun dogurmus olmayacak mi1? Doguruyor daha dogrusu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sdyle olacak ya: Biz simdi zaten mevcut
calisanlarla ilgili bir diizenleme yapacagiz ama ondan sonra ¢ok sinirli olsa da bu uygulama devam
ettiginde biz bu yetkileri kullanacagiz. Bakin, bunu tartismak lazim, sizin sdylediginize su agidan ben
de katiliyorum: Biz mevcut sozlesmeleri de aslinda, her defasinda, bittiginde sifirdan ele alabilirdik
ama orada; bir, kamu kurumlarinin ¢ok yogun basvurulartyla yani ¢ok yogun bir biirokrasiyle karsi
karsiya kalma riskimiz vardi ve yénetmek zordu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bir norm standart birligi saglarsamz hallolurdu o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama iste, sdyle oldu: ki y1lda biiyiik bir birikim
olustu bizde, bilgileri topladik, derledik, artik sistemi daha rahat gorebiliyoruz. Su anda en elzem
gordiiglimiiz, kaynak kullaniminda etkinlik bakimindan en elzem gordiigiimiiz, ayni isi yapanlar
arasindaki iicret farkliliklar1 ve bunlar1 da yeni ihaleler iizerinden kontrol etmek istiyoruz. ideal degil
ama bir yol, bir mesafe aliyoruz; ideal degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani ideal degil ama ¢ok akim kalmis, nakis bir madde olmus,
uygulamasi.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yani daha genis yetki almiyoruz ama dediginiz
dogru, daha kisith bir yetki altyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diizenleyelim, daha fazla yetki alin yani mevcutlar1 da bu
kistaslarin igerisine alin. Ne mahzuru var? Ne mahzuru goriiyorsunuz ki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su asamada, agikgasi, biz bu seyi daha énemli
gordiik yani iicretlerin uyumlu olmasini daha 6nemli gordiik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, eskiyi de dahil edin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: Yeni getirdigimiz bu maddede,
eskilerden siiresi bitenler yenilendiginde, yeniden ihaleye ¢ikildiginda bizim bu maddenin kapsamina
girecek yani 2014 6ncesi olmus olmasina artik bakmayacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Say1 yoniinden de girsin, diger nitelikleri itibariyla da girsin. Ne
mahzuru var? Neden mahzur goriiyorsunuz?

BASKAN — Genel Kurula kadar bir ¢aligin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir diisiinelim, olur yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Madem bir is yapiliyor. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Bakani olarak benim igime gelir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle olmasi lazim, ben de onun igin sdyliiyorum. Neden farkli
iki tiir yaratacaksiniz ki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama soyle: Demin burada ifade edildi, bir bakan
veya bir kamu idaresi, kendi biit¢esi varsa niye Maliye Bakanlig1 onun yerine gecerek her seyi kendisi
belirlemeye ¢alistyor? Biz burada sdyle bir yaklagim belirledik: 2014’e kadar yapilanlar tamam ama
bundan sonrasini kontrol altina alalim yaklagimini 6ngoriiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel biitceye dahil olanlardan bahsediyorum tabii.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

Hayir, hayir, soyle: Ben ona zaten bir biitge vermisim, o biitgenin igerisinde bu personeli ¢evirmis;
kontrol etmeye ¢alistigimiz sey, o biitgeye gelecek ilave yiikii kontrol etmek. Ciinkii o zaten biitcede
karsiligint bulmus, 2014’e kadar alinan personel yiikii bir sekilde biitgenin icerisinde yonetilmis, var
yani o, onun karsilig1 var. Ben diyorum ki: Bu sisteme kontrol getirmezsen bu daha hizli biiyiiyecek,
ben bunu kontrol ederek yoneteyim diyorum, o kadar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, biitce yillik, her sene degisecek, niye onu sey
kabul ediyorsunuz? Yillik prensibine aykiri olmus olur onu veri kabul ederseniz. Diizenlemenizin bir
anlami kalmiyor ki. Iste, yiizde 10’un altina diismiis oluyor. Bence kagmayin, bence o yetkiyi ali.

BASKAN — Bir ¢aligsinlar Genel Kurula kadar.

Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Deminden beri konusulanlardan sdyle bir sonuca vardim: Bu HiikGimet bugiine kadar —bu torbada
da ayn1 sekilde- genis kitlelerin, iste, tageronun, is¢inin lehine hi¢bir sey getirmiyor, buralarda ¢cok cimri.
Ha, sunu diyeceksiniz: “Biz asgari iicretin 1.400 liradan asag1 diismemesi i¢in bir diizenleme yaptik.”
Bu kadar. Bunun disinda, iste, genis sermaye kesimini, ta sene bagindan baglayarak onlari rahatlatacak
diinya kadar diizenleme geldi, gelmeye devam ediyor. Ama dar gelirliye, asgari iicretliye, taserona
geldigi zaman bu Hitkiimet duruyor. Bunu anlamak miimkiin degil ve iktidar partisi milletvekillerinin
de bu konuda niye bir soru sormadiklarina da sagtyorum.

Sayin Bakanim, simdi burada yapilan sey, yine, dar gelirlinin, taseron is¢inin tavan {icretini
simirlamak. Gerekge de, iste, iicretler arasindaki denge. Bu kabul edilebilir bir sey degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Hazine Mistesarligindan 76’nc1 maddeyle ilgili bir bilgi alalim.
Buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILiSKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — 4749 sayili Kanun’un ek 1’inci maddesi
su anki haliyle Hazine Miistesarliginin iist fonlara kaynak aktarma yetkisini diizenliyor ve bu yetkiyle
de Hazine Miistesarlig1 su anda halihazirda iist fonlara kaynak aktarabiliyor. Sunulan degisiklikle
Hazine Miistesarligiin dogrudan fonlara kaynak aktarma yetkisi almasi amaglaniyor. Aslinda, Hazine
Miistesarliginin halihazirda iist fonlara kaynak aktarma yetkisiyle de amaglanan, iilkemizdeki girisim
sermayesi ekosisteminin desteklenmesi. Dogrudan fonlara kaynak aktarma yetkisiyle ise girisim
sermayesi ekosisteminin gelistirilmesi kapsaminda desteklerin artirilmasi, hem de daha genis bir alanda
destek verilmesi hedefleniyor. S6yle drnek verebiliriz: Boylece, hem iiniversitelerin biinyelerindeki
kulugka merkezleri, teknoloji transfer ofisleri gibi yapilarin i¢inde bulundugu fonlarin desteklenmesi
miimkiin olabilecek; boylece, teknoloji odakli ve ticari deger potansiyeli yiiksek sirketlerin desteklenmesi
amagclantyor. Yine, katilim bankalar: tarafindan kurulacak fonlarin desteklenmesiyle faizsiz finans
sisteminin iilke icerisinde gelismesine katki saglanabilecek. Genel olarak ise bu kapsamda, girisim
sermayesi ekosisteminin desteklenerek yine yurt digindan yabanct yatirimeilarin da tilkemize gekilmesi
hedefleniyor.

44




Plan ve Biitce Komisyonu
18.10.2017 T: 8 0O:1

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Mudarebe, miisareke; bunlarla ilgili bir agiklama yapar
misiniz?

Bir de bunun Varlik Fonu’yla ilgili olarak oradaki alt fonlara kaynak saglama imkanryla ilgili de
Sayin Bakana soralim da ona gore bir agiklama alalim. Onu da degerlendirirseniz... Ciinkii katilim
bankalarinin sukuk alt finansmanlarindan biri ve onlarda bir de kar zarar ortakligi var. Kar zarar
ortaklig1 oldugu zaman ortaya c¢ikacak riskler ve buraya fon aktarimi s6z konusu. Bunlarin igerigini bir
tam anlatirsaniz iiyelerimiz de bilgi sahibi olsunlar.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Aslinda, su anki haliyle de, iist fonlara
kaynak aktarilmasi yetkisiyle de Hazine Miistesarlig1 tarafindan aktarilan fonlar kar zarar ortakligi
kapsaminda aktariliyor.

Yine, katilim bankalar1 tarafindan genellikle kullanilan finansman yontemleri olan mudarebe,
miisareke yontemi de zaten kar zarar ortakligini kapsiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ayr1 ayr1 ama ikisi, ikisinin igerigi ayri, ikisini de agiklar
misiniz burada. Her ikisinde de iki taraf var, o iki tarafin sorumluluklari ona gore degisiyor. Taraf
sorumluluklariyla agiklamasini yaparsaniz daha bilgilendirici olur.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - Simdi, bizim burada kir zarar
ortakligindan kastimiz, direkt Hazine Miistesarliginin kar zarar ortakligini mudarebe, miisareke
yontemine girmesinden ziyade, biz o finansman yontemlerini kullanacak fonlara kaynak saglanmasiyla
ilgileniyoruz. Bu kapsamda da ikincil bir diizenlemeyle, Bakanlar Kurulu karariyla ayrmtilart
diizenleniyor bu yetkinin. Ikincil diizenlemeyle daha ilerleyen zamanda...

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Ben bu fonlarin tamimiyla ilgili sizden detayli bilgisini
verin diye rica ediyorum; yoksa, bundan onceki de kar zarar, gelir ortakligi diye sdylemiyorum.
Bunlar hakkinda bir bilgi verirseniz... Buradaki su anda kaynak aktarilacak olan, mevcutta, tamam,
tist fonlardi ama simdiki bu fonlar nelerdir? Yani Varlik Fonu da dahil olmak iizere bunun iginde, bu
imkan olacak mi, bu bilgileri istiyorum. Saym Bakanim, sizden istiyorum, arkadaslarimiz bu bilgileri

detay1yla verebileceklerse onlari istiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben iginde degilim, tamamen Hazine
Miistesarliginin, detaylarma vakif oldugum bir konu degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, parayi sizden alacaklar.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika arkadaslar-. ..
Su anda ne kadar 6deneginiz var biitgede?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILiSKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Su anda, 2018 y1l1 i¢in 45 milyon TL.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, ne kadar koyarsak o kadar

kullanabilirler, daha fazla koymayacagiz ki.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILiSKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - Bir 6nceki iist fonlara kaynak aktarimia
iligkin kararda 500 milyon TL’ye kadar iist fonlar1 taahhiit etme yetkisi var ancak tabii taahhiit edilen
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fonlar hemen ayni yilm iginde kullanilmiyor fon yapist geregi. Fon, yatirim karar1 verdikce sermaye
cagrisinda bulunuyor, bu sekilde gerceklestiriliyor. Ornegin su anki fona 60 milyon avroluk bir
taahhiidiimiiz var ama bu 60 milyon avro bir anda, bir y1lin iginde harcanan bir tutar degil. Bu sekilde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mediha Hanim nereden ¢ikt1 bu ihtiyag, bir talep mi var?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Séyle agiklayabilirim: Amacimiz zaten
her zaman i¢in aslinda girisim sermayesi ekosisteminin desteklenmesi. Tirkiye’de, biliyorsunuz,
ekonomimizin ¢ok bilyiik bir kismmi1 KOBI’ler, kiiciik sirketler, yeni kurulan sirketler olusturuyor.
Yine, ayn1 sekilde, teknoloji odakli sirketlerin girisimciligin, yenisimciligin destek...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdiye kadar fonlara ne kadar kredi verdiniz?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - Nasil?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fonlara ne kadar finansman sagladiniz?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Fonlara ne kadar verdiniz?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Su ana kadar 60 milyon avro taahhiit
edilen fona 5,7 milyon avro saglandi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Su biitgeyi kullandimiz mi, kullanabiliyor musunuz tiimiinii?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - 45 milyon TL’lik biitce zaten 2018 y1l1
icin 6ngoriilen biitce.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2017’yi, 2016’y1 kullanabildiniz mi?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Tamami kullanilmadi ama genellikle
zaten sOyle: Bu biitgeye ddenek fondan gelen tahminler dogrultusunda, biraz da ihtiyathi olarak kur
farklarina kars1 ihtiyatli olmak amaciyla konuluyor, ¢cok da fazla bir bakiye kalmryor biitgeden. Ciinkii
fondan gelen tahminler dogrultusunda, sermaye ¢agrisi tahminleri dogrultusunda biitceye 6denek
konuluyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani biitceye konulan rakamlar simdiye kadar yetti?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, nereden bu degisiklik ihtiyac1 dogdu?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir de ben sorularimin cevabini alamadim.

BASKAN — Soyle bir sey yapalim mi...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani bana bu...

BASKAN — Arkadaglar, boyle karsiliklt bir sey olmuyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayr, ben soru sordum, karsihikl1 degil, sorumun cevabimi
alamadim.

BASKAN — Anladim da, bakin, ben size s6z vermedim Saymn Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bastan, ilk soruyu soran bendim.
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BASKAN - Ya anladim da bakin, siz soru soruyorsunuz, o soruyor, o soruyor, karisiklik olusuyor.
S6z hakki tantyayim, biitiin sorular1 alalim, ondan sonra.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben de daha sormadim daha.
BASKAN — Dabha siz de sormadiniz, yani bekliyoruz.

Sayin Kusoglu, sizin mikrofonunuz agik, siz devam edin, ondan sonra soz taleplerini karsilayayim,
daha sonra sorulara cevap verirsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskanim, Mediha Hanim sag olsun cevap vermeye
calistyor ama bu soyle bir konu: Bu siyasi bir konu, basinda da, kamuoyunda da tartisilan, ekonomi
¢evrelerinde tartigilan 6nemli bir konu.

Simdi, madde sdyle: Fonlara yapilacak aktarimlarda daha once tam miikellef, sermaye sirketi
olmasi gerekiyordu ve bunlara istirak etmek gerekliligi vardi. Biz simdi tam miikellefiyeti kaldirtyoruz,

istirak etmeyi kaldirtyoruz, bu fonlara sadece kaynak temin ediyoruz, farklilik bu. Bu ¢ok énemli bir
konu.

Yani Sayin Bakan, burada sikintimiz su: Herhangi bir yerde bir ihale yapiliyor, kamu ihalesi, yap-
islet-devret veya bu sehir hastaneleri, kopriiler, yollar, vesaire, vesaire. Bunlarla ilgili girip de kazanan
bir firmanin, bir sirketin, projenin -kamu ihalesine girmis, kazanmis- yine kamu tarafindan finanse
edilmesi boylece s6z konusu olacak. Herhalde bu sizi de ¢ok rahatsiz edecek bir konudur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soralim m1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu isine girmis, ihalesine girmis, kazanmis, normalde neden
yapiyoruz o isi? Biitge disinda, iste, disaridan fonlayalim, yap-islet-devret modeliyle, kendisi tarafindan
finanse edilsin, biitce disinda finanse edilsin diye diisiiniiyoruz, ondan sonra tutuyoruz, o firmayi bir
daha biz kamudan finanse ediyoruz. Boyle bir sonug¢ doguruyor, sikintt bu. Yani bunu kabul etmek
miimkiin degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Oyle mi yani, 6yle mi, onu soralim.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — O amagla diizenlenmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, bunu siz biliyor olmaniz lazim, Hiikimet adina sahibi
sizsiniz, biraz dnce sdylediniz. Dolayisiyla, bu kabul edilebilir bir sey degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben biliyorum, bu maddeyi biliyorum da ama
sOylediginiz olabilir mi diye soralim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada iktidara mensup arkadaslarimizin da boyle bir seyi kabul
edecegini diisiinmiiyorum, inanin bdyle olmaz yani bunu dogru diiriist agiklayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle oldugunu nereden cikartyorsunuz, bir
dinleyelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soyle, sundan cikartyorum: Simdi, sorduk, iiniversiteler,
kulucka fonlar, girisimci, vesaire, bunlarla ilgili zaten konulan biitge hazine tarafindan kullaniliyor,
artiyor bile, bir sorun yok, bir talep yok. Bu degisiklik bunu getirerek, biraz dnce sdyledigim maalesef

konuyu giindeme getirerek bir finansman saglanmasini 6ngoriiyor, endisemiz de bu, bunun sizi de
rahatsiz edecegini biliyorum.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir agiklasn.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Agiklasinlar ama onu bir biirokrat olarak agiklamasi miimkiin
degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir teknik olarak agiklasin, ben siyasi agiklama
yapacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne diyecek Mediha Hanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya bir teknik agiklasin, ben siyasi agiklayacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu siyasi bir konu oldugu igin onun diyebilecegi bir sey
yoktur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, bir teknik olarak aciklasin.
(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Kocer gecti)
BASKAN — Bir dinleyelim o zaman Sayin Kusoglu, ondan sonra devam edelim.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILiSKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - Burada “tam miikellef sermaye
sirketlerini” ibaresinin ¢ikmasindaki amag¢ sadece Tiirkiye’de kurulmus fonlarin degil, yurt disinda
kurulup ama tilkemizde de yatirim yapmak isteyen fonlara kaynak aktarabilme imkaninin getirilmesi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani yurt disinda kurulmus fonlara Tiirkiye’de yatirim yapsin
diye biz fon aktaracagiz, dyle mi?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANT MEDIHA NUR ONUR - Evet ama Tiirkiye’deki sirketlere yatirim
yapacak ve amacimiz Tiirkiye’deki yenilikgi, girisimei sirketlerin desteklenmesi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ortak olacak.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Biz hazineden mi destekleyecegiz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hazineden destekleyecegiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hazineden destekleyecegiz, tam miikellef olmayacak.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Séyle. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tam miikellef olmayacak, istirak etmeyecek, parasini, finansini
biz saglayacagiz, dyle mi yani?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILiSKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Hayrr, istirak etmek suretiyle. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de onu sdyliiyorum Saymn Bakanim: Bak, tam miikellef
olmaktan ¢ikariyoruz, tam miikellef degil, Tiirkiye’ye gelmemis, yerlesik degil, istirak etmiyoruz,
istirak etmekten de ¢ikariyoruz, fonlamasini, finansmanini biz sagliyoruz. Neymis? Tiirkiye’ye yatirim
yapacakmis. Nasil bir sey bu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Orada yanhs bir ifade var herhalde?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle garip bir sey olabilir mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Oyle diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yok, yanls degil, dogru soyliiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hazine disaridan borg aliyor, ondan sonra para veriyor.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Dogru, dogru, dyle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bdyle bir mantik olur mu, Mustafa Bey, bdyle bir sey olur
mu ya Allah askima?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, bir anlatalim neden béyle bir sey koymak
istiyoruz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ben dogru bir mantik olarak diisiindiim bir finans¢1 olarak. Simdi,
Tiirkiye yatirim...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz de liitfen mikrofona basin, yoksa bagkanlar firca
cekiyormus mikrofonsuz konustuk diye. Oyle bazen haddini asarak bazi baskanlar konusuyor.

BASKAN — S6z talebiniz olursu degerlendiririm Sayin Savas.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sordum soruyu, Saymn Bakandan cevap bekliyorum. Yani
anlasilan bu. Bakin, tam miikellef, sermaye sirketlerine istirak etmek suretiyle finansman saglayan
tiizel kisi ve girisim sermeyesi fonlari, bunlar daha 6nce desteklenirken simdi tam miikellef olmayacak
yani Tiirkiye’de kurulu olmayacak, istirak de edilmeyecek, istirak de soz konusu degil, nedir? Disarida
olan, yerlesik olmayan, tam miikellef olmayan, istirak etmedigimiz bir firmanin finansmanini biz

saglayacagiz, bir projenin finansmanin biz saglayacagiz kamu olarak. Konu bu, burada bir yanliglik
var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, degerli arkadaslar, burada “girisim
sermayesi” denilen yeni, inovatif ve ilk defa geng¢ girisimciler tarafindan yapilacak yatirimlarin
fonlanmas var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, onlar tam miikelleftir ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir miisaade edin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani degil ama ya, bagladiginiz yer yanlis, tam miikelleftir onlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — E, peki, ben cevap vermiyorum.

Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle bir konuya cevap vermezseniz olmaz. Bu ¢ok énemli bir
konu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz konusmamin baginda daha konusmama bile
miisaade etmeden “Yanlis yerden basladiniz.” diye séziimii kesiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Girisim sermayesi” diyorsunuz, girisim sermayesi tabii ki
miikellefiyeti olan seydir, olur mu béyle bir sey?

BASKAN - Saym Kusoglu, Bakan Beyi bir dinleyelim, sonra sizin ilave edeceginiz seyler varsa
tekrar sey yapalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki Sayin Baskan, dinleyelim.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, burada gizli sakl bir sey yok.
Hazine Miistesarligi diyor ki: “Tiirkiye’de girisim sermayesinin daha da gelismesi igin Tiirkiye’de
kurulu fonlar gibi yurt disinda kurulu olan fonlara da Tiirkiye’de yatirim yapmalar1 kosuluyla kaynak

kullandiracagim.” Bu konuyla ilgili olarak ikincil diizenleme galiba Bakanlar Kurulu karartyla
yapilacak. Dolayisiyla, ben buna sdyle bakiyorum: Yani bugiin yurt diginda ¢ok farkli fonlar var. Bunlar
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ayn1 anda birgok iilkedeki boyle yeni, inovatif yatirimlari buluyorlar ve buralara para yatirryorlar. 100
tane yatirima para koyuyorlar, 90’inda kaybediyorlar ama 10 tane yatirim Oyle bir getiri getiriyor
ki bu 100 tanesinden ¢ok daha fazla getiri olusuyor ve inovasyon, teknoloji, gen¢ girisimciler veya
girisimciler bu yollarla da destekleniyor. Burada Hazine Miistesarligi anladigim kadariyla “Yurt
disinda bu tiir bagarili fon 6rnekleri olabilir, bu isleri yapan fonlar olabilir. Burada, sonugta, Tiirkiye’de
yapilacak yatirimlara doniik bir sermaye katilimi oldugu i¢in yurt igindeki kurulan fonlar kadar yurt
digina da boyle bir kaynagi kullandirmak suretiyle bu fon {izerinden biz bu paray1 verelim.” diyorlar.
Yani 6rnek olur olmaz, kabul edersiniz etmezsiniz. Ama biz, mesela, Avrupa Birligine bu ¢erceve
programlar kapsaminda ne yapiyoruz? Biitceden kaynak aktariyoruz, TUBITAK iizerinden bir para
veriyoruz, sonra. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne ilgisi var onun?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, érnek veriyorum yani.

Biz bir para veriyoruz, sonra diyoruz ki: Ey Tiirk firmalari, tiniversiteleri, gidin o ¢cer¢eve programa
miiracaat edin, oradan fon kullanin. Dolayisiyla ne yapmis oluyoruz? Aslinda kendi tiniversitelerimizin,
girisimcilerimizin oradan fon kullanmasini sagliyoruz. Burada ne var? Bir havuz sistemi. Tiirkiye gibi,
diger biitiin iilkeler o fona, o havuza katki sagliyor. Sonunda her kim orada basarili olursa onu sagliyor.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Ama 6zel bir fon degil ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O agidan, Hazine Miistesarligimin burada
getirmis oldugu ornekte Tiirkiye Cumhuriyeti biit¢esinden yurt digindaki bir fona kaynak aktarilmasi
konusundaki hassasiyetiniz dogru bir hassasiyet, buna ben de sahibim. Ama burada Hazine
Mistesarliginin temel yaklasimi, bu tiir ornekler iizerinden Tiurkiye’de girisimci sermayesinin
gelisecegi ve aslinda verecegimiz fondan, aktaracagimiz kaynaktan daha fazla bir degerin veya girisim
sermayesi ortaminin Tiirkiye’de saglanacagini arkadaslar ifade ediyorlar. “Bu amagla biitceye kag lira
konuldu?” “Gelecek sene Hazine biitcesi goriisiiliirken hangi fona ne kadar para verdiniz?” “Tiirkiye’ye
ne kadar buradan para geri doniisii oldu? Oldu mu, olmadi m1?” “Sonuglar1 ne?” Sorariz onlari. Ama
buna bastan “Olmaz.” diyorsaniz ona da saygi duyarim yani “Bdyle bir sisteme hi¢ girisilmesin, sadece
Tiirkiye’deki kurulmus fonlara bu para verilsin.” deniyorsa o bir yaklagim. Simdi, Mehmet Simsek Bey,
bu konuda kendi ekibiyle beraber bu uygulamalari incelediklerinde, byle bir sistemin gelistirilmesinin
Tiirkiye’deki girisim sermayesine katki saglayacagini sdyliiyor. Belki Hazineden gelen arkadasimiz
ifade etti, ben dinlememis olabilirim. Su anda, mevcut igerideki kaynagi ka¢ fona kullandirdik, ne
kadar kullandirdik? Buradan ne kadarlik bir yatirim yapildi? Sonuglari ne oldu? O rakamlar: bizimle
paylasmadiysaniz paylasin ki onu gorelim. Yani bir sistem var ama bu sistem bu haliyle yeterli mi,
degil mi?

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, ben devam edeyim.

BASKAN - Siz bitirmediniz mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Soru soracaktik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bitirmedim, cevabini bekledim.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, tesekkiir ederim.

Simdi, peki, sOyle bir soru sorayim, Mediha Hanim da cevaplasin, siz de cevaplaym: Bir ihale
yapt1 kamu, uluslararas1 bir ihaleye ¢ikti. Bir yol, koprii, biiytik bir seyi. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunlara para vermeyecek miyiz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Verecek.

Bakin, girisim sermayesi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Girisim sermayesi yani inovasyona...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...projelere finansman saglayan fonlara bir fon olusturmalari
halinde...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bu bir girisim sermayesi, yapilan bir kamu
ihalesi degil ki.
Arkadaslar, hatamiz su: Girisim sermayesi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Girisim sermayesiyle siirl degil Saym Bakanim bu. Burada
“girigim sermayesi ile projelere finansman” diyor, projelere finansmandan bahsediyor Sayin Bagkanim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Burada yaziyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, biitiinii boyle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kerpetenle aliyoruz laflari ya, “girisim sermayesi” falan
demiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Ve/veya” diyor...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, girisim sermayesinde bir sinirlama yok.

BASKAN — Tamam da Sayin Bakanin ne diyecegine biz karigamayiz tabii ki. Siz konusmanizi
yaparsiniz, o da konusmasini yapar. Biz Saym Bakana “Sunu sdyle sdyleyin.” diyemeyiz.

Buyurun Saym Kusoglu.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Cok 6ziir diliyorum Saym Vekilim.

Hazinede boyle hazir bekleyen bir talep var m1? Hani, 6rnegi miisahhaslasgtirmak bakimindan.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — “Talep” derken bir fon talebi mi?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Evet, evet.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - Su anda zaten bunun i¢in bir ¢agriya
¢ikilmasi lazim ki talep olsun. Fakat tabii ki...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Size 6neri getiren var mi1?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - Oneri veren tabii ki farkli kurum ve

kuruluslarla yaptigimiz calismalar ve gériis alisverisleri var. TUBITAK olsun... Ornegin, TUBITAK
biinyesinde bir ¢ekirdek fon kurulmasi planlaniyor. Yine...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yurt disindan gelip de bizim fona para verip “Biz
de size para verelim.” diyen var m1?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Su asamada yok, hayur.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama olabilir mi?
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Olabilir.
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HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Olabilir tabii ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani girisim sermayesiyle sinirli degil. Universiteler, kulugka
girisimei vesaire degil, degil mi sadece ?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Girisim sermayesiyle sl

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Girisim sermayesi” diyor iste.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sinir nerede burada?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Girisim sermayesi” degil ki o.

Devam edebilir miyim Baskanim.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILiSKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - Affedersiniz.

Maddede ¢iinkii “...tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlar1 ile bireysel katilim yatirimcilarinin
yatirim yaptig1 girisim sirketleri...” diye gegiyor aslinda.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun, devam edin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Tiizel kisi ve...” diyorsunuz.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — “Ust fonlara veya projelere...” diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, tekrar soruyorum: 1 milyar dolarlik bir ihale
yaptik, uluslararasi bir ihale, bir konsorsiyum kazandi. Bir proje gergeklestirecekler. Yap-islet-devret

modeliyle kendileri finanse edecekler. Bunlar bir fon olusturdu, bir girisim sermayesi fonu olusturdu.
Bunlar da buradan yararlanabilecek mi?

BASKAN — Sayin Bakanim, ¢ok konugma talebi var. Liitfen bunlar1 not alin, hepsini toptan olarak
cevaplamanizi istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mediha Hanim, bunlar yararlanamayacak n?

BASKAN - Sayin Kusoglu, siz bitirin.

Devam edin, size s6z veriyorum, buyurun.

Konusmaniz bitti mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tek kelimelik bir soru sordum da ona cevap alirsam ona gére
yanit veririm.

BASKAN — Soru-cevaba girmeyelim, hepsini toptan alalim. Simdi, soru-cevap oldugu zaman is
dagiliyor. Cok bekleyen arkadagimiz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Sayin Bakanim, tekrar soruyorum: Uluslararasi bir ihale
yapildi, milyar dolarlik bir is. Yap-islet-devret modeliyle biitceden degil de girisimciler tarafindan
finanse edilecek. Bu girisimciler buradan yararlanabilecek mi?

Hatta bir agiklama olmustu, bakin, onu da sdyleyeyim Varlik Fonu yodneticisi tarafindan: “Bu tiir
girisimler sifir faizle finanse edilecek.” demisti. Sonradan yalanland1 ama bdyle bir s6z de sdylendi,
onu da sOyleyeyim. Onun i¢in endisemiz, onun i¢in bu konuyu detaylandirmak istiyoruz. Sizin de
hassasiyetle iizerinde durmaniz lazim. Burada sadece iniversiteler, kulucka girisimci vesaire yok,
melek girisimcei falan. Bu, bu kapsamda degil. Buradan anlagilan ¢ok daha farkli bir sey.
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Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Sayin Savas, buyurun liitfen.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Tabii, Biilent Bey, yurt i¢inde yapilacak olan ihaleler bu Hazineden aktarilacak kaynakla finanse
edilecek mi, edilmeyecek mi, onu 6grenmek istiyor. Aslinda burada Hazine tarafindan bu yurt disindaki

fonlara sermaye aktarilacak olan tutar ne kadar olacak? Bir kere, ne kadar olacak yetkili arkadasa ben
sorayim. Ne kadar aktaracagiz? 45 milyon en fazla, degil mi?

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Aslinda, kanun maddesi, tutarin iig
ayligini belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu karariyla belirleniyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani miktar ne kadar olacak?

BASKAN — Mustafa Bey, soruya girmeyelim liitfen.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bir dakika... Hayir, hayir... Ondan sonra sdyleyecegim tekrar,
sorudan sonra bagka bir sey...

BASKAN — O zaman dagiliyor sey. Siz sorunuzu sorun.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Su an i¢in hélihazirda Bakanlar Kurulu
karartyla 2018 yil1 sonuna kadar 500 milyon TL iist fonlara taahhiit etme yetkimiz var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 500 milyon TL.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR — Evet. Halihazirda 60 milyon avrosu
taahhiit edilmis durumda. Bakiyesine yaklasik belki 250 milyon TL demek gerekir.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yaklasik 150 milyon dolar civarinda bir sey. Biilent Bey, simdi 150
milyon dolar civarinda bir miktar bu. Baktigimiz zaman, bugiin bu yap-islet-devret modeliyle yapilan
ihaleler yaklasik 700 milyon, 1 milyar dolarlik isler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, kanun degisikligi yaptlmadan énceki sekli.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Bunlari bu fonlarla finanse etmek zaten miimkiin degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu degisiklik yapilmad: m1 heniiz Mustafa Bey? Yapildiktan
sonra farkli olur.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Burada asil amag, benim burada gordiigiim, bu diizenlemenin
asil, nihai amac1 yurt disindaki fonlarla iliskileri gelistirmek, Tiirkiye’ye getirmek. Yani biraz emme
basma tulumba gibi. Ilk 6nce su alabilmek i¢in tulumbaya bir miktar su aktarabilmek; 6zii bu, iliskiyi
geligtirebilmek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hay1r, dyle de, keske olsa Mustafa Bey. Thale verdiginiz adama
bir de finansman saglamak olursa, ki buna imkan veriyor, bizim endisemiz budur.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Genelde bu tip yap-islet-devret modeliyle is yapanlara bu fonlar
destek olmuyor, bankacilik finans kesimi destek oluyor.

BULENTKUSOGLU (Ankara)— Evet, siz Hazineden destek olacaksiniz, bu imkam getiriyorsunuz.
Hem ihale verecegiz hem de para verecegiz.
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Peki, ben tesekkiir ediyorum.
Iliskileri gelistirmek adina giizel bir diizenleme. Ben de arkadaslara tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Savas.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sikintiy1 anlayabildiniz mi? Hem ihale verecegiz hem para
verecegiz; finansmanini da devlet olarak saglayacagiz.

BASKAN — Saym Kusoglu, tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan, buyurun Litfen.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Saym Bakan, maddenin lafzin1 okudunuz mu, bilmiyorum, maddenin lafz1 “ve/veya finansman
kuruluslarina”, “oraya buraya” bilmem ne diyerek... Inanin, bakin, yarin siz “Ben biitceden Varlik
Fonu’na, bu fonlara Hazine araciligiyla 50 milyar TL aktartyorum.” derseniz buna yetkiniz var. Bu
maddenin “ve/veya”, “ve/veya”, “ve/veya” diye giderek aldigi hal, 500 milyonluk masum bir madde
degil yani, 30 milyonluk, 45 milyonluk masum bir madde degil. Biz Meclis olarak su anda Bakanlar
Kuruluna sinirsiz bir yetki veriyoruz, iist sinirt yok. Yani demiyor, “Biit¢enin su oranina kadar Bakanlar
Kurulu yetkilidir.” demiyor. Bakin, “Fonlara aktarilacak fonlari, bunlarin iist smirmi belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.” diyor, sonra bakan yetkileri aliyor, sinirsiz yetki. Yarin bir hitkimet gelse
veya Saym Bakan belki izin vermez ama yukaridan bir talimat gelse, dese ki “Arkadas, biitcenin su
kadarin1 Varlik Fonu’na aktar.” Aktarabilir bu maddeyle, yetkisi var. O kadar masum bir madde degil.
Keske tiniversiteler, teknoloji kuruluslari, “start-up”lar bunlar ¢ergevesinde bir sey olsa, bunlarla ilgili
kaynaklar1 konussak, nasil bu teknolojik gelisime, teknoloji 4.0’a insanlarimizi bunu nasil alistirabiliriz,
iiniversitelerimizi bu yonde nasil gelistirecegimize kaynak aktarsak keske. Hani 100 degil, 500 aktarsak
ama dediginiz gibi, yerli... Saymm Kusoglu'nun aktardigi noktalarda kaygilart da gidersek ve bir
calissak. Ama bunun burada da degil, Bilim, Teknoloji, Sanayi Komisyonunda tartisilmasi gerekir dnce
Sayin Baskan ve orada bu maddenin lafzini da...

Sayimn Bakan, bu maddenin lafzinda ¢ok ciddi sikint1 var, siz de farkindasiniz santyorum. Sinirsiz
bir yetki aliyorsunuz Bakanlar Kurulundan ve biz de degerli arkadaslar -1afi kisa kesecegim- bu yetkiyi
vermeyelim arkadaslar, bu sinirsiz yetkiyi. Meclis sinir koymak igin var, Meclis denge ve denetlemek
icin var yani yiiriitmeyi dengelemek ve denetlemek igin variz arkadaglar. Bu yetkiyi siirlayalim ve
gercekten etkin bir sekilde teknolojik geligsimlere iiniversitelerimizi, teknoloji kuruluslarint hazirlamak
icin fonlar gerekiyorsa o fonlar biitce sinirlart dahilinde, iist sinirlar konularak bu yetki verilsin. Cok
sorunlu bir madde.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Sayin Tamayligil, buyurun Litfen.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Ben sunu soylemek istiyorum: Bastan beri de bu caligmalar1 yapiyoruz, ben saym biirokrat
arkadagimiz bir agiklama yaparken o agiklamasini daha da zenginlestirip buradaki grubu aydinlatacak
birkag soru sordum ama Bagkanlik Divanindan alinan tepkinin de ses tonu ve yaklasim agisindan dogru
olmadiginin 6zellikle altin1 ¢izmek istiyorum. Burada bir ¢aligma yapiyoruz ve bu ¢alismanin i¢inde
de ne ben 6grenciyim ne de buradaki yonetici olan arkadas beni yonlendirip, yonetip, benim anlatmaya
calistigim konular1 -ki son derece saygili giderim- tonu ve yaklagimiyla ¢ok yanlis bir sekilde elestirdi,
onu da kinadigimi sdylemek istiyorum. Kendisi burada olsaydi kendisine sdyleyecektim.
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Simdi ben tekrar soruyorum: Bu madde icerigindeki “iist fon” dediniz, “girisim sermayesi fonlar1”
dediniz; ben de girisim sermayesi fonlari igerisinde s6z konusu olabilecek mudaraba ve musarakayla
ilgili... Yani ¢iinkii kendiniz dediniz ki: “Faizsiz bankacilik sistemi igerisinde de ortaya ¢ikacak olan
fon taleplerini saglayacak.” Ben de bu konuyla ilgili olarak... Siz agiklamanizda bunu sdylediniz ¢iinkii.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI MEDIHA NUR ONUR - Séyle diizelteyim. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir dakika, ben bitireyim. Siz bu agiklamay1 yaptiktan
sonra, ben sizden buradaki “Sukuk” iist bagliginda olusan fon ve girisimci sermaye finansal kaynaklari
hakkinda, Hazineyi temsilen buradasiniz, bir agiklama istedim, teknik bilgi olarak istedim. Siz iste, su
kadar sinir1 var, bu kadar sinir1 var, bunu séylediniz.

Simdi, ben o zaman bir 6rnek verecegim, oluyor mu olmuyor mu bunu bana drnek iizerinden
degerlendirin, Saymn Bakan degerlendirsin, siz degil. Sayin Bakana soruyorum: Tiirkiye Varlik Fonu
kuruldu ve Varlik Fonu, bildigim kadariyla, Islam Kalkinma Bankasinin bir alt kurulusu olan ICD’yle
bir mortgage yapabilme i¢in 6n anlagma yapti. Simdi, boyle bir 6n anlagsma yani bir proje, insaat
projesi giindeme geldi; bu anlasma mukabili bir alt fon kuruldu Varlik Fonu’ndan ve o islam Kalkinma
Bankasindan gelen fonla buradan Hazinenin istirak edecegi katilimla belki bir mortgage projesi, belki bir
savunma veya farkli... Ben yapilan ¢alismalar ve buna bagl olarak dile getirilen anlagmalar baglaminda
bu 6rnegi size soruyorum, Degerli Bakanimiza. Boyle bir isleme imkan taniyan bir yasal diizenleme
olarak goriiyorum. Yani burada gerek Varlik Fonu olsun gerekse diger islemler agisindan baktiginizda
olusan fonun... Ki fon tam miikellef bir kimlikten ¢ok, sermaye sirketi olduguna gore, diinya igerisinde
tanimlanmus, farkli olarak fon kapsaminda olan tiizel kimlikler iizerinden degerlendirecegiz.

Ben de bu sordugum &rnek iizerinden Sayin Bakanin bir degerlendirme yapmasini istiyorum
veyahut bir savunma sanayisiyle ilgili proje finansmani veyahut xxx baslikta bir proje finansmani i¢in
Varlik Fonu’nun alt fonlarinda kurulacak —alt fonunu kurma imkéani var- bu fonlara saglanacak olan
kaynagin parcasi olarak degerlendirilmesi, bir. Ciinkii bu, dzellikle katilim bankalariyla ilgili olarak
sordugumda... Yani girisim sermayesi ortakliginin iki 6zelligi var; biri emek-sermaye ortakligi, birisi
de kar-zarar ortakligi. Bu emek-sermaye ve kar-zarar ortaklig1 agisindan baktiginizda bir degerlendirme
ve teknik bilgi paylasimi istemistim. Eger bu noktadan hareketle bir bilgi verilirse sevinirim ama
sordugum, o genel degerlendirmeyle baktigimda boyle bir ¢alismanin alt hazirligt midir? Ve bunun
riskinde yani zarar riskinde hangi siire¢ isleyecektir, onu da sormak istiyorum.

Bu kadarla kalsin, diger arkadaslarimiz sdyler.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Tamayligil.

Bagkanlik Divani olarak burada miizakerelerin ¢ok diizglin gitmesi i¢in arkadaglarimiz da ben
de elimizden geleni yapiyoruz. Kétii bir niyet oldugunu diisiinmiiyorum. Iyi ve giizel temennilerle
ingallah devam edelim. Cogu zaman burada bazi gériismelerin beyin firtinasi sekline doniigsmesini
sahsen ben destekliyorum. Cok diyaloglu olarak gelismesinin de higbir zarar1 yok. Karsiliklt kétii s6z
veya uslupta bir sikint1 olmadigi siirece Plan ve Biitce Komisyonunun bdyle bir hale gelmesini de ben
sahsen savunuyorum aslinda. Onu da 6zellikle belirtmek istiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Bagkan, ii¢ saatten fazla calismak da ¢ok... Bir ara
verin artik ya.

BASKAN — Efendim, gruplarin bu yonde talepleri oldugu zaman biz...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ug saat, insaf, insan seyi var...

BASKAN — Gruplarin talepleri oldugu zaman degerlendiriyoruz biliyorsunuz.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — On dakika...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yarim saat ara verelim.

BASKAN —Tabii ki verebiliriz. Konusmacilar var, bekleyenler var, onlar da itiraz ediyorlar, zaman
zaman “Ne zaman bize sira gelecek?” diye bize not gonderiyorlar. Nasil arzu ediyorsaniz...

Iki konusmacimiz kalds, isterseniz bu maddeyi bitirelim, bir ara verelim, olur mu? Uygun mu?
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanin degerlendirmeleri...

BASKAN - Bitirip ara verelim, bir nefes alalim.

Saym Karabiyik, buyurun liitfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Maddeyle ilgili yorumuma gegmeden 6nce su genel sikintty1 ifade etmek istiyorum Saym Baskan
ve Sayin Bakan: Simdi, bu defa alisilmadik bir yontemle kars1 karstyayiz. Evet, dnceden de olurdu yani
onergeler gelirdi bize, tabii ki bazi1 maddelerde degisiklik olacak ama simdi bize verilen taslagi tam
tamiyla degistiren, tamamiyla degistirecek yonde ¢ok sayida yeni 6nergeler veriliyor. Buna da raziyiz
ama biraz zamaninda verilse de... Biz konudan konuya atliyoruz sonugta, kafalarimiz da artik ¢ok
mesgul. Yani inceleyecegiz ama Oyle bir veriliyor ki maddeye gegmeden iki dakika 6nce dagitilmast
talimati verilmis ve dyle veriliyor ve bize hazirlanma siiresi yok ya da bunlardan bir goriis alma, ilgili
arkadaglardan gériis alma siiresi yok. Oncelikle bunu ifade etmek istiyorum, bu ¢ok yanlis bir ydntem
ve bizi yanligliga gotiiriir.

Simdi, diger noktada, girisimciligi desteklemek icin oldugunu sdylediginiz bir madde var.
Burada mudaraba ve musaraka hakkinda tam olarak bilgi verilmedigi gibi... ikisi farkli seyler, bunu
biliyoruz; tamam, taraflar farkli, sorumluluklar farkli, musarakada zarar, konulan sermayeyle sinirlt
ama mudarabada mali zarar sermayedara ait, bunlar1 da biliyoruz ama -ki bunlar1 dahi burada herkes
bilmeyebilir- bir ciimleyle bile bir tanim istedik, bu tanim gelmedi maalesef. Bu kadar bir tanim bile
yeterli. Bunun ne oldugu, islam bankaciliginda ya da diger bankacilik sistemindekinin hangisinin,
hangi yontemlerin karsilig1 oldugu biraz bilgilendirilerek ifade edilebilir ve kisiler daha rahat karar
verebilir su ortamda. Diger taraftan, bunlarin miktar1 nedir ya da Varlik Fonu igerisinde veya yurt
disindaki fonlar igerisinde su ana kadar bunlarin ¢alisma kapasiteleri, sermayeleri, miktarlari nedir, bize
yansimig degerler nedir? Yani biz bir belirsizlige mi fon aktaracagiz? Hazine bir fon destegi yapacak,
hazinenin zaten olanaklart kisitli.

Ikincisi: “Girigimciligi desteklemek agisindan.” diyoruz ama yani risk sermayesi sistemi,
girisimcilik sermayesi sistemi bu lilkede oturmamaisti, oturmamasinin en bilyiik sebebi de iilke i¢indeki
belirsizligin yiiksek olmasiydi ki ve bu, su andaki siire¢ igerisinde belirsizlik ¢ok daha yiiksek. Yani
bir iilkede girisimcilik sermayesinin desteklenebilmesi i¢in o iilkenin dnce belirsizlikten kurtarilmast
gerekiyor, daha net oniimiizii goriir bir hale gelmemiz gerekiyor ki bu su anda bdyle degil yani risk
primi yiksek. Bu asamada, siz zaten girisimciligi, girisimcilik sermayesini destekleme konusunda
baska seyler yapmaya ihtiyag duymalisiniz. Bu nedenle, su anda ne oldugunu bilmedigimiz, bize
rakamlarin verilmedigi, tanim1 bile bizim su anda yaptigimiz bir yontem i¢in niye ayricaligini liitfen
anlatiniz, neden talep geldi, nereden talep geldi, bunun pay1 nedir, su andaki miktarlart nedir ya da ne
bekleniyor bu siirecte, hangi rakamlarda bir yatirim bekleniyor? Ya bu bilgileri verin, biz karanlik yolda
yirtimeyelim ya da su anda cekin, tekrar bilgilendirme yapin, ondan sonra getirin.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Karabiyik.
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Sayin Boke, buyurun Litfen.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cok tesekkiir ediyorum Baskanim.

Simdji, izninizle, yarim okundugu i¢in tekrar maddedeki degisikligi vurgulama ihtiyaci duyuyorum
¢linkii sadece bir kismina vurgu yapiliyor oysaki buradaki “ve/veya”larla fon sayisinda ciddi bir artig
var. Sadece girisim sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim fonlarina kaynak saglama amact
glidiilmiiyor “veya sermaye sirketlerine ve/veya projelere finansman saglayan fonlara” deniyor. Simdi,
bunun bir kere bir altin1 ¢izelim. Demek ki sadece girisimciler i¢in degil, “proje” diye tarif ettigimiz ve
icine mega projelerin de girdigi projelere kaynak aktarmak igin bir imkan yaratiliyor. Bununla beraber,
bugiinkii 150 milyon degil, Bakanlar Kurulunun kendi tercihinde -isterse 1,5 milyar, isterse 15 milyar,
isterse 150 milyar, artik oras1 Bakanlar Kurulunun hayaline kalmig- istedigi sinira tasiyabilecegi bir
yetki veriyor. Simdi, bu ister istemez, daha bundan birka¢ ay once “Varlik Fonu™ adi altinda getirilen
fonu akla getiriyor ¢iinkii orada zaten agikga itiraf edilmisti “Projelere kaynak bulamiyoruz, bunun i¢in
de bir ipotek fonu kuracagiz.” Bir paralel hazine olmasi riskini dile getirmistik. Simdi, Varlik Fonu’nu
paralel hazine yapmay:1 yasallastiran bir teklifle kars1 karsiyayiz. Yani 6yle olacak ki hazine 37 milyar
lira borglanacak —bir sonraki maddede onu séyliiyor- sonra o borcu alacak, diyecek ki Tiirkiye’ye
yatirim yapacak olanlara: “Ben senden borg aldim, simdi sana o paray1 geri veriyorum, Allah askina
Tiirkiye’ye yatirim yap.” Yani bu biraz fazla kandirmacali bir sistem oluyor, isi bilenleri de kandirmak
miimkiin olmuyor. Onun i¢in, burada bir diiriistliik ihtiyac1 her seyin dniinde geliyor diye diisiiniiyorum.

Yani bu hazineye paralel hazine kurdugunuz zaman nasil felaketlerle karsilasacaginizi bir 6zetleme
ihtiyact duyuyorum ben. Faizler zaten yiiksek, daha da yiikselecek. Bununla beraber, Tiirkiye’ye
duyulan giiven zaten zayif, daha da zayiflayacak. Demek ki biz sadece bu torba yasayla vergi ve
zam ihtiyaci konusuyor olmayacagiz, bundan sonra hep daha ¢ok vergi toplama ihtiyaci, daha ¢ok
zam yapma ihtiyaci, daha ¢ok borglanma ihtiyaci ¢ikacak. Ne i¢in? “E, tulumbaya su gelmeyen yere
yabancilar ortak olsun, biz 6nden para koyalim.” diye yapacagiz.

Burada ikinci bir kandirma daha var. “Bir havuza ortak para aktariyoruz Avrupa Birligindeki gibi.”
dendi ama Avrupa Birliginde o havuza ortak olanlar devletler. Simdi biz burada Tiirkiye’nin devletinin
hazinesini 6zel sirketlerle ortaklastirmak icin yetki veriyoruz. “Havuz” dendigi zaman, i¢ine de 6zel
sirketler girdigi zaman ister istemez insanda “havuz sirketleri” akla geliyor, havuz sirketlerinin de
Tirkiye’deki ii¢ bes yandas sermayedar oldugunu ve rant sirketleri oldugunu da artik siz de bizim kadar
iyi biliyorsunuz. Dolayisiyla, bunun hazineye getirecegi yiik, hazineye gelen yiikle beraber dogrudan
faize getirecegi yiik, dolayisiyla da bunun gelir dagiliminda yaratacagi bozulmay1 bugiinden tespit
etmek i¢in iktisat¢1 olmaya bile gerek yok. “Bundan kim kazanir, kim kaybeder?”e kisaca baktigimizda,
kazanacak olanlar, vallaha, faizler, faizi kazananlar. Kim? Bir avug insan zaten faiz kazaniyor, sizin
“faiz lobisi” dediginiz insanlar. Kim kaybedecek? Faiz borcu olanlar, faizle borcu olanlar. Onlar kim?
Milyonlarca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasindan bahsediyoruz. Sizin kurdugunuz diizende tiiketici
kart1 borcu var, cift¢i kredisi borcu var, KOBI borcu var. Bu insanlarmn hepsinin gelirini azaltacak,
iic bes kisiyi zengin edecek bir maddeyi, iistelik de hazineyi bosaltacak sekilde paralel bir hazine
kurarak yapmak iizere bir madde getirmissiniz. Neresinden tutacagimi sasirdim. Sonra da bu maddeyi
gerekeelendirirken sunu iddia ediyorsunuz: Bir ekosistem kuruyoruz. Bu ekosistemde. .. (Giirtiltiiler)

Yani, Sayin Bagkan, keske dinlense. Hani ya her sey ¢ok iyi biliniyor ama...
BASKAN — Arkadaslar, biraz sessiz.

Saym Boke, buyurun.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Neyse, tesekkiir ediyorum, sag olun.
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Simdi, ekosistemde neye ihtiyag¢ var? Simdi, ekosistem... Ya, bu iilkede “girisimci” dediginiz
kim? Sizin akliniza gelen ii¢ bes sirket gibi géziikiiyor. Ya, girisimcinin 6nce neye ihtiyact var? Fikri
diistinecek. Bugiin Tiirkiye’de hangi ortamda fikir diisiinebiliyor insanlar? Akademisyenler, benim eski
meslektaglarim, kapilarii kapatmislar “Aman ha, bir KHK yla isimden olmayayim.” diye yan odadaki
akademisyenle bile konusmuyor, endise igerisinde, birakin fikir {iretmeyi. Simdi, siz dzgiirliikleri
ortadan kaldiracaksiniz, biitiin ekosistemi ¢okerteceksiniz, sonra da diyeceksiniz ki: “Parayla
hallederim.” iistelik de bizde o para yokken “Parayla hallederim.” diyeceksiniz. Daha diin uluslararasi
yatirim pozisyonumuz agtklandi, Tiirkiye Cumhuriyeti son bir y1l igerisinde gayrisafi yurt i¢i hasilasinin
dortte 1’ine yakin sicak parayla finansman bulabiliyor yani yarm “Hop!” dese kacacak kaynakla.
Simdi, diyoruz ki: Biz 6yle borglanacagiz sicak parayla yani yarin Tirkiye’den vazgecebilecek kadar
bizi bagimli kilan parayi alacagiz borg olarak, sonra da onu biz donecegiz, keyfimize gore dagitacagiz
diyorsunuz. Kusura bakmayin ama boyle ekonomi yiiriimez, bdyle ekosistem kurulmaz. Girisimci
ekosistemi icin 6zgiirlikk gerekir, hukuk gerekir, kurallr igleyen bir ekonomik diizen gerekir, bununla
beraber de insan kaynagi gerekir. Biraz 6nce verilere baktim tekrar, 47 iilke arasinda yapilan analizde
Tirkiye insan kaynagi agisindan en kotii 5’inci lilke konumuna diismiis vaziyette. Yani ekosistemde
girisimci bir fikir iiretecek, donecek onu birtakim insanlarla beraber liretime dokecek, bunun igin beceri
ve insan artyor ve o beceri ve insan1 bulamiyor, siz de doniip diyorsunuz ki: “Biz parayla hallederiz.”
¢linkii biitiin ekonomik anlayisiniz bununla smirli. Oysa ekonomi salt parayla halledilebilen sorunlarin
¢ok otesinde sikintilarla can gekisiyor. Rica ediyorum, dikkatinizi buraya verseniz, buraya, gergekten
buraya, sahsima degil, o zaman zaten bdyle bizleri oyalayacak maddelerle Tiirkiye’yi giindeminden
uzaklastiran ve yarinki makroekonomik tabloya bomba koyan maddeleri ne getirirsiniz ne de
tartigtirirsiniz.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Boke...

Sayin Kusoglu...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan, bu maddeyi oylamayin liitfen, arada bir
degerlendirelim, ihtiyag var yani. Lafzinda sikint1 var, Sayin Bakan ne diisliniiyor bilmiyorum.

BASKAN — Konugmalar bitsin, Sayin Bakanin cevaplarin bir alalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, gereken bilgileri aldiniz m1 bilmiyorum ¢iinkii bastan konuyla ilgili bilgi sahibi
olmadiginiz1 sdylemistiniz.

Demin sdylediklerime ilave olarak sunu sdyleyeyim: Bu 49’a ek madde olarak konarak biitceden
aktarma imkani veriyor ama net olarak ne kadar para aktardiginizi da bilemeyecegiz. Yani 5018’e
koysak anlarim, kulugka yatirimer igin veya seyler ama buraya konmasi ¢ok tehlikeli. Buradan sunu
sorayim: Buradan, Tiirkiye Varlik Fonu’na para aktarabilecek miyiz Bakanlar Kurulu kararryla?
Aktarabilecegiz. O zaman ne olur Saym Bakanim? Siz Maliye Bakanisiniz ¢ift —biraz 6nce hocamin
sOyledigi gibi- bor¢lanma... Yani hem hazine borglanabilecek hem paralel bir yapilanmayla Tiirkiye
Varlik Fonu borg¢lanabilecek, bu dogru degil. Bu ¢ok biiyiik bir yanlislik, sikint1 getirir.

BASKAN — Sayin Kusoglu, siz bitirin, Sayin Bakandan cevabini alalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu biiyiik sikint: getirir. Sizin en basta, bizden 6nce buna karst
¢tkmaniz lazim Sayin Bakan. Bu biiyiik sikintilar getirir. Siz cevap verin, ondan sonra ben tekrar Sayin
Bagkanin miisaadesiyle konusmak istiyorum.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Konusmaci talepleri artryor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — A¢iklamay1 alamadigimiz igin.

BASKAN - Kisa bir sey mi Sayin Paylan?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, hepimiz aym kaygilardayiz. Mali disiplin gercekten
on bes yilda bir noktada 2014’e, 2015’e kadar korudugumuz bir seydi, ancak gergekten geniglemeci
politikalar zaten devrede ve tekrar ekonomiyi canlandirmak i¢in oraya buraya iste kaynak ayiralim,
mali disiplini bozalim baskilar1 var, iste, bor¢luluk oranimiz nasil olsa diisiik diye. Ama inanin bu
tip maddeler en ¢ok sizi zorlayacaktir. Size gelecek telefonlar, baskilar, su fona bunu aktar, Varlik
Fonu’na su kadar lira aktar, bak yetkimiz de var diye baskilar1 artiracaktir. Once sizin bu maddeye
kars1 ¢ikmaniz lazim. Yillardir mali disiplin konusundaki hassasiyetinizi biliyoruz ama bunu korumak
icin de bu tip paralel alternatif noktalara sinirsiz para aktarma konusundaki maddelere sizin 6nce
karst ¢ikmamz lazim ve Komisyondaki biitiin arkadaslarm. Once iktidar partisinin ve Meclisin de bu
anlamda dengeleyici ve denetleyici fonksiyonu yerine getirmesi i¢cin bu maddenin kesinlikle bu sekilde
gegmemesi gerekir.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Madde tizerinde konusma talepleri bitti.

Saym Bakan, s6zii size veriyorum sorulari cevaplamak tizere.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Burada Hazine Miistesarligindan gelen arkadasimiz yapilmak istenen degisiklikle ilgili bana
gore gok acik, sarih agiklamalar yapti. Oncelikle bdyle bir diizenlemenin 4749°da yapilmis olmast
ve bu gorevin de Hazine Miistesarligina verilmis olmasi Hazine Miistesarligimin iistlendigi goérev
ve fonksiyonlara uygun. Boyle bir diizenlemenin 5018 sayili Kanun’da diizenlenmesi s6z konusu
olamaz. Herhangi bir kamu kurumunun kendi kullanacagi 6deneklere iligkin dogrudan dogruya 5018
sayili Kanun bir diizenleme yasasi degil. O biitiin kamu harcamalarma iligkin, kamu kaynaklarmin
kullanimina iliskin genel hususlari diizenliyor. Ben de...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fark nedir Saymn Bakan 5018’le 4749 arasinda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: 5018 sayili Kanun kamu mali yénetim
kontrol sistemine iliskin bir ¢erceve kanun. Dolayisiyla burada Hazine Miistesarliginin kendisi
bakimindan aldig: bir yetkiyi ve buradaki kendi biit¢esine konulacak ddenekten yapilacak harcamanin
ne sekilde yapilacagina iliskin kurallar1 5018’e koymamiz ¢ok da uygun diismez. Hazine Miistesarligi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 5018’e konmus olursa adi konmus olacak. 4749°da belli
olmayacak, degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya arkadaslar, yle seyler soyliiyorsunuz ki!

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E 6yle ama. Sayin Bakan, bu degil mi farki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya dyle degil arkadaslar ya. tabii bilmediginiz
i¢in; hani vergi kanunlarini bilmek bagka bir sey, harcama kanunlarini bilmek baska bir sey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya olur mu Allah askina? Her ikisini de biliyorum Saymn Bakan.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iste arkadaslar, soyliiyorum size. Simdi siz
santyorsunuz ki... Bunu defalarca da sdyledim, bir mevzuatta bir diizenleme yaptiginiz zaman o
diizenleme biitiin diger mevzuat yok sayilarak yapilmiyor ki. Biitiin kanunlar arasinda birbirleriyle
baglantilar var, birbirlerini biitiinleyen diizenlemeler var. Siz istediginiz kadar 4749’a bunu yazin,
istediginiz kadar Bakanlar Kurulu karar ¢ikarsin. 2018 yili merkezi yonetim biitcesine ne kadar 6denek
konulmus ise Hazine Miistesarlig1 ancak o kadar buradan kullandirim yapabilir. Dolayistyla 5018 say1li
Kanun’da da nedir? “Odenek kamu kurumunun harcama yetkisidir.” der. Onun {izerinde zaten harcama
yapamazsiniz. Su ana kadar —kag yilinda geldi bu diizenleme- 2013 yilindan beri, bugiine kadar, gelip de
Hazine Miistesarliginin bir giin bana “Ya su rakam yetmiyor, bize ilave biitge ver.” dedigini duymadim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E neden degistiriyoruz o zaman?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, onu da izah edeyim. Ben de konuyu
simdi hem maddedeki degisikliklere baktifim zaman, hem de arkadaslarla goriistiigiim zaman soyle
anltyorum: Bu girisim sermayesiyle ilgili gegmiste bu madde dahil degisik diizenlemeler yapildi,
Bakanlar Kurulu kararlari ¢ikarildi. Ama aslinda girisim sermayesiyle ilgili yapilan diizenlemelerden
beklenen biiytikliik, hacim ve derinlik olusturulamadig1 ortaya ¢ikiyor. Hazine Miistesarlig1 burada
mevcut diger uygulamalara da bakarak, gézeterek farkli farkli modelleri de dikkate alarak burada bir
¢esitlemeye gidiyor. Eskiden sadece fonlarin fonuna kaynak aktarilir denirken simdi alt fonlara da
kaynak aktaralim deniyor. Ciinkii fonlarin fonunun digindaki alt fonla da dogrudan dogruya kaynak
kullanabilirse oradan da bir imkan gelir deniyor. Sonra, anladigim kadartyla bu yatirim fonlar1 veya
fonlar diinyada ¢esitli. Tiirkiye’de de kuruluslar var, yurt disinda da kuruluslar var. Hazine Miistesarligi
bunlarin birgoguyla farkli vesilelerle farkli ortamlarda istisarelerde bulunuyor ve burada anladigim
kadariyla mevcut madde igerik olarak ve yontem cesitliligi olarak yeterli degil. Hazine Miistesarlig1
da yontem cesitliligini artirmak, icerigi zenginlestirmek, yeni imkanlar elde etmek amaciyla burada
kapsami degistiriyor, yontemler bakimindan gesitliligi getiriyor ve burada yapilacak diizenlemeyle de
bu girisim sermayesinin dniinii agmay1 umut ediyor.

Bakin, hep sOyle diisiiniiriiz mesela, ya bu lilkede 6yle geng, ¢ok siiper fikri olanlar1 destekleyelim
diye diisiiniiriz. Diinyada fonlar artik bunu yapmiyor. Adam Amerika’da bir fon kuruyor, kosa kosa
gidiyor Hindistan’a, Hindistan’daki geng¢ ¢ocuklari buluyor, firmalart buluyor, onlara gidip istirak
oluyor veya iilkeler arasinda fonlar kaydiriliyor. Cok hareketli bir pazar bu. Cok farkli yontemler var.
Burada hangi tilke, hangi fonlar elini ¢abuk davranip iyi yatirimlara para koyarsa bunlarin getirileri de
¢ok yiiksek oluyor. Klasik sanayide, klasik sektorlerde yaptiginiz yatirimin getirisi bellidir. Bir klasik
sanayi yatirimi yaptiginizda agagi yukari, karliligi bellidir. Ama bu tiir inovatif tirlinlerde ve inovatif
pazarlarda belki 100 tane yatirim yaparsiniz, 90’1 basarisiz ¢ikar ama 1 tane yatirimla milyar dolar
elde edersiniz. Bugiin, 1980’de diinyadaki ilk 500 firmanin siralamast ile su andaki ilk 500 firmanin
siralamasi aynt mi1? Hi¢ olmayan firmalar su anda siralamada en baglarda. 1980’lerde hepimizin boyle
devasa dedigimiz firmalar listeden ¢ikt1. Onlarca firma var.

Dolayisiyla, burada, Hazine Miistesarligina ben tesekkiir ediyorum. Ozellikle yurt i¢i tasarrufiarin
artirllmasi, kaynaklarin gesitlendirilmesi, yeni kaynaklar olusturulmasi, 6zellikle girisim sermayesi,
bireysel katilim sermayesi gibi inovatif mevzuat g¢esitlemelerini zaman zaman getiriyor, burada
diizenlemeler yapiyoruz. Bu agidan, getirilen diizenlemenin iceriginde, hani, anlami1 bozan veya
anlami farkli yerlere gelen ifadeler varsa onlari diizeltelim. Ben mesela sordum: ‘“Niye istirak
ifadesini ¢ikartyorsunuz da direkt finansman diyorsunuz?” Orada farkli yeni enstriimanlar... Bazen
sOyle oluyor mesela: Firmaya bagka bir sey veriyorsunuz, bir fon kullandiriyorsunuz. Riske katilmak
istemediginiz i¢in bagtan onu sabit getirili bir enstriiman olarak kullandirtyorsunuz ama ileride ben
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bunu hisse senedine doniistiirebilirim. diyorsunuz. Dolayisiyla hisse senedine doniistiiriilebilir bir bor¢
kullandirimi yapabiliyorsunuz. Cok inovatif iiriinler var. Burada mevcut uygulamayi gozeterek getirilen
bir iyilestirme var. Bu konuyla ilgili kural ve kaideler ikinci diizeyde Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek, bu da gizli sakli bir sey degil, Bakanlar Kurulu karari da belli, bu da yapilabilir.

Tiirkiye Varlik Fonu mevzusuna gelince, arkadaslar, Tiirkiye Varlik Fonu Kanunu’nu hep beraber
sizlerin de destegiyle Meclisten gecirdik. O zaman da sdyledik, hi¢bir zaman igin...

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Biz destek vermedik.
GARO PAYLAN (istanbul) — Biz destek vermedik. Ne verdik? Elestiri yaptik, muhalefet ettik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Verdiniz arkadaslar, tesekkiir ediyorum, her tiirlii
desteginize tesekkiir ediyorum. Elestirileriniz bize destek olarak dondii yani elestirilerinizle, 6nergelerle
yasay1 daha da iyi bir noktaya getirdik.

Sunu sdylemeye calistyorum: Tirkiye Varlik Fonu hicbir zaman i¢in ikinci bir hazine degil,
olmayacak. Zaten boyle bir ihtiya¢ da yok. Tiirkiye’nin kamu mali yonetim sistemi igerisinde borg
yonetimiyle ilgili gérev ve sorumluluk Hazine Miistesarliginindir, 4749°da bu agik bir sekilde tarif
edilmistir. Tirkiye Varlik Fonu kendi kanununda belirlenmis olan gorevleri yapmak iizere kendi
kaynaklarini kullanmak tizere farkli farkli imkanlar sunabilir. Dogru, Tiirkiye Varlik Fonu Kanunu’na
gore Tirkiye Varlik Fonu kendi alt fonlarini kurabilir, alt fonlarinin altinda sirketler olusturabilir, e
Tiirkiye Varlik Fonu Kanunu’nu goriisiirken de hep beraber konustugumuz konulardan bir tanesi de
buydu zaten. Diinyadaki diger 6rneklerinde de varlik fonlar1 bu sekilde fonlar, alt fonlar kurabiliyor.
Girisim sermayesi benzeri yontemleri kullanabiliyor ama bu diizenlemeyle Tiirkiye Varlik Fonu’na
kaynak aktarilacak derseniz Tiirkiye Varlik Fonu’na kamudan kaynak aktarmak igin boyle bir maddeye
ihtiyacim yok.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Cikaralim oradan projeyi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Aktarmayacak diyebilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, arkadaslar, bir séyleyeyim, bakmn, Tiirkiye
Varlik Fonu’na kaynak aktarmak i¢in béyle bir maddeye ihtiyacim yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oradan farkli agiklamalar geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Tiirkiye Varlik Fonu Kanunu’na gére kamu her
zaman i¢in kanunda tanimlanmis olan yontemlerle Tiirkiye Varlik Fonu’na kaynak aktarabilir. Buradaki
O0denek zaten tiimii 45 milyon lira. Dolayisiyla, burada bu maddeyle higbir sekilde Tiirkiye Varlik
Fonu’na bu maddeyi ¢ikaralim da buradan bir kaynak tiretelim diye benim bilgim dahilinde olan bir
niyet yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — “Veya”lar1 gikartyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayur. ..

Sunu soylityorum: Teknik iyilestirmeler bakimindan anlam kaymasina neden olan veya farkli
noktalarda anlam... Onlar1 yapalim, ona bir sey demiyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Aktarilmayacak diyebilir misiniz?

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — “Aktarilmayacak” yazalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, o tiir énerilerinize agigim. Ama
Tiirkiye Varlik Fonu iizerinden bu maddeyle bir amag giidiilityor derseniz boyle bir amag giidiilmiiyor,
onu agtkca sdylityorum.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama bdyle bir islem yapmaya engel yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman “veya”lar1 kaldiralim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bakalim diyorum. Yani beraber, teknik
olarak ifade ifade bakalim. Simdi soyleyin bakalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Su “veya”lar1 kaldiralim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nerde “veya”lar var?

GARO PAYLAN (istanbul) — “Ve/veya sermaye sirketlerinin...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bakin, sunu sdyleyeyim: Ne olur
sey yapmayin yani. Boyle sey gibi yani. Varlik Fonu’nu Oniinlize koymussunuz, maddeyi oradan
okuyorsunuz.

Ya arkadaglar, girisim sermayesi dedigimiz, bu inovatif yatirimlar dedigimiz isler yerine goére bir
proje olur, yerine bir kii¢iik bir “start-up” olur, yeni bir sirket olur, yerine gore bir girisim olur.

Simdi, Sayin Kusoglu diyor ki: “Ya bu kamu ihalesinden birisi proje alacak, bir fon kuracak,
ondan sonra siz gidip o parayi ona vereceksiniz.” Ya boyle bir amag niye giidelim? Bu maddenin

girisim sermayesi diizenlemesinin biitin amaci, inovatif, teknolojiye dayali, gergekten yiiksek getiri
getirebilecek alanlardan bir kamusal kaynak tiretmek suretiyle bu kaynagi bu iste profesyonellesmis. ..

Bakin, buradaki biitiin mesele su: Siz kamu olarak desem ki ben... Bunu TUBITAK Kanunu’na
geemiste koyduk, hatirlarsaniz. TUBITAK Kanunu’nda burada diizenleme yaptik, dedik ki: TUBITAK
sirketler kurabilir, kurulmus sirketlere ortak olabilir, onlara yardim edebilir. Burada Hazine Miistesarlig:
diyor ki: Ben bir kamu idaresi olarak bu tiir girisimlere, projelere, sirketlere dogrudan kaynak
aktaracagima bu konuda profesyonellesmis, amaci bu olan, tamamen kendi parametreleri etrafinda
calisan fonlara kaynak vereyim, onlar gitsinler bunlar1 yapsinlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bu dediklerinizi yazin altina imza atayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu dediklerinizi yazin altina imza ataymm.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu dediklerim burada var. Sorun, sizin bunu
Tirkiye Varlik Fonu maddesinden. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — “ve/veya” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya arkadaslar, ben diyorum ki. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — “ve/veya sermaye sirketlerine, ve/veya proje...” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bir dakika ya. ..

Konya 6rnegini vereyim. Konya Organize Sanayi Bolgesi’nde geng bir miithendis ¢ocuk miithis bir
yazilim yapmus. Bir traktorle ilgili siiper bir is yapmus. Ben gidiyorum ona... Sermaye sirketi, gocugun
limitet sirketi var. Var dyle, Bayburt’ta bir tane gordiim. Vallahi ben olsam o ¢ocugu getirir suraya
koyarim yani. Sermaye sirketi 0. Demeyecek miyim simdi sermaye sirketi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Saym Bakan, katilim bankalariyla ilgili boliimii de bir
cevaplar misiniz? Katilim bankalari ¢linkdi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diger konuya odaklandim. Varsa bir sey onu da
konugalim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hay1r, bir sey olmas1 degil. Ben sadece bilgi almak istiyorum.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam. Arkadaslarimiz versin bilgi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, yetkide bir smir yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, sey mi diyecegim? Tiirkiye Varlik
Fonu hari¢ sermaye sirketi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayar, hayir, smir yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya arkadaslar, diyorum ya ben: Sermaye sirketi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yetkide sinr yok.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bu kanunda veya biitin mali
mevzuatta kurumlara verilen gorev ve yetkilerin higbirisinde ilgili kanunda bir mali sinir olmaz ki.
Biitgeler niye yapilir? Kamuya verilen gérev ve yetkilerin yiiriitilmesinde o kamu kurumuna tahsis
edilecek ddenekler biitge kanunlariyla belli edilir. Simdi Hazine Miistesarlig1 biitcesi buraya gelecek,
gOriisiin orada, sorun hesabini, 45 milyon nerede kullandin diye. Ama burada yazmamasi, hi¢ limiti
olmadig1 anlamina gelmez ki.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yetkiyi veriyorsunuz.

BASKAN — Saym Bakan, tesekkiir ederim.

Katilim bankastyla ilgili bir bilgi alacagiz herhalde ondan sonra...

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI NUR MEDIHA ONUR - Katilim bankalarryla ilgili olarak, burada
katilim bankalar1 bu kanun kapsaminda gergeklestirilebilecek, kaynak aktarilacak fonlar arasinda
faizsiz finansmanin da desteklenmesi igin bir opsiyon yaratildigint belirtmek i¢in konuldu gerekgeye.
Dolayisiyla, amacimiz, sonugta Tiirkiye’de su anda faizsiz finansman sistemi de gelistirilsin diye pek
¢ok calisma yapiliyor. Bu ¢alismaya da katki saglanabilecektir bu maddede yapilan degisiklikle diye.
Gerekgeye bu sekilde ifade edilmis bir sey.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biz orada finansman modellerinin tasidig1 riskler ve ona
bagli olarak kamunun kaynak aktariminda dogacak sonuglari sorduk bununla beraber.

HAZINE MUSTESARLIGI MALI SEKTORLE ILISKILER VE KAMBIYO GENEL
MUDURLUGU DAIRE BASKANI NUR MEDIHA ONUR — Bunlar gerekgede yaziyor efendim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu, ¢ok kisa liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bakanim, oncelikle sunu ifade edeyim: Vergiyi biliyorum diye &biir konulari, hazine
konularmni, sunu bunu da bilemezsiniz, kendinizi ne saniyorsunuz gibi bir ciimleye gerek yoktu.
Uziildiim bundan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O anlami m1 ¢ikardimiz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunu sdylediniz, anlam ¢rkarmadim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama siz bana “Maliye Bakami olarak sunlari
bilmiyorsunuz.” diyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demedim.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dediniz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok rica ederim. Hayr, hayir. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de o zaman demedim. Siz demediyseniz ben
de onlar1 demedim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tutanaklara bakin. Ben dyle bir ifade kullanmadim.
BASKAN — Anlagtiniz... Tamam... Biz de sahidiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle bir ifade kullanmadim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Karsilikli demedik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne siz maliye miifettisisiniz ne ben hesap uzmaniyim. Zaten
olmasinin hi¢bir mahzuru yok. Gurur duyarim. Ama bunlar1 daha once de dile getirdiniz. Ben higbir
zaman konuya bdyle bakmadim ama...

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Ben de bakmadim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle kisisellestirmek cok yanlistir. Burada kamu adina bir
gorev yapiyoruz. Sahsi isimiz degil bu. Ki ayrica benim size karsi saygidan bagka bir diisiincem de
olamaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de size saygili oluyorum ayni sekilde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama sizin boyle siirekli celallenmenizi de anlayamryorum
dogrusu, kisilestirmenizi anlayamiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden cikartyorsunuz celallendigi mi?
Aciklamalariniza cevap veriyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok.

Celallenmeyi birakin da cevdetlenmeye bakin. Bundan sonra gerek yok onlara. Ortak bir sey
yapmaya, bir sey iiretmeye ¢alistyoruz. Iyi niyetliyiz.

Bakin, suradaki su maddenin ¢ikmasi veya ¢ikmamasi bize ne kazandirir? Ama biz bunu bir
kamu gorevi olarak goriiyoruz. Ulkemiz igin, ¢coluk ¢ocugumuz igin, tiiyii bitmemis yetim i¢in konuya
hassasiyetle yaklasiyoruz, sadece baktigimiz bu; bir.

Ikincisi, bunu 4749°da yapiyorsunuz. 4749°da yapinca ne kadarlik bir 6denek olacag: Bakanlar
Kurulu karariyla belli olacak. Maliye Bakani belirlemiyor, Bakanlik belirlemeyecek. 5018’e koysaniz
bunun kimin tarafindan kullanilacagi belli olan, miktar1 belli olan bir ddenek olmasi gerekecek.
Farklilik bu.

BASKAN — Evet, tesekkiir edelim mi?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uzatmiyorum Saym Bagkanim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Kusoglu, bir diizeltme yapayim.

Bakin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore Bakanlar Kurulunun 6denek belirleme, 6demek
verme, ddenek tavanini artirma diye bir yetkisi yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle demedim zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir bir, tek tek sirketlere kullandirilacak kredi
veya imkana iligkin limit getirme ise 6denekten bagimsiz bir sey. 45 milyon lira denek var. isterseniz
bunu bir tanesine verirsiniz isterseniz yiiz tanesine verirsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu artirimu belirlemeye siz yetkilisiniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, biitge kanunu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada da size yetki veriyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Odenekte yetki veremez.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Sayin Bakan, bu 45 milyon ya da 6nceki yillardan daha
diisiik 6denegin yetmemesi durumu mu s6z konusu oldu ki bu maddeyi degistiriyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bence bu maddeyi calistiramryorlar
arkadaglar. Benim gordiigim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, nigin degistiriyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika...

Benim gordigiim su: Yontem gesitliligi getiriyorlar. Farkli farkli ydontemlerle kaynak kullanilmasina
imkan veriyorlar, art1, kaynak kullandirilacak kurumlar ¢esitlendiriyorlar. Anladigim kadariyla mevcut
madde bu haliyle bu igin ¢ok da bdyle sahada isler bir sekilde uygulanmasina imkan vermiyor. Bu
niye bdyle oldugu diye baktiklarinda, bakmuislar ki sadece iist fonlara para vermek yetmiyor, aslinda
yerine gore dogrudan dogruya fonlara da para verelim; iki, yurt disinda kurulmus fonlar da Tiirkiye’ye
sermaye getirecek, onlarin da 6niinli agalim. Boylelikle bu meseleyi daha isler hale kilalim demisler.
Benim gordiiglim maddeden, yapmak istedikleri. ..

Bunun da basarili olacaginin garantisi yok. Yani biz bunu bdyle yaptik, kimse gelmedi, gelmediyse
bu madde gene ¢alismaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dediginiz sekilde ise suna cevap verin o zaman: Bir, dedigim
gibi, 6nemli bir proje alim isi ihalesi, bunlar bir fon olusturulmus. O projeye veya onlarin olusturdugu
fona buradan finansman saglanabilecek mi? Saglanabilecek, bir. Buna cevap verirseniz memnun
olurum.

Iki, Tiirkiye Varlik Fonu’na buradan bir kaynak aktarma yapilmasina yasal olarak engel bir durum
var m1? Yok, degil mi? Bu iki hususu soruyorum.

BASKAN — Sayin Kusoglu, bitirdiniz mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bitirdim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, bu iki soruyu cevaplayin ondan sonra maddeyi oylamaya gegecegiz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Benim de sorum vard efendim.

BASKAN — Daha 6nce sormustunuz Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Kusoglu da daha énce sormustu efendim. Ne demek yani ona
s0z verdiniz, bana m1 vermiyorsunuz?

BASKAN — Estagfurullah.

Saym Bakanim, Sayin Paylan’in da bir sorusu varmis, ondan sonra s6z vermeyecegim, bitiriyorum,
6z talebi de su anda yok, siz de sadece sorulari cevaplaymn, maddeyi oylayacagim, ara verecegiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Vermeyeceginizi bildigimiz icin refiize olmama adina basmadik
ama.

BASKAN — Estagfurullah efendim. Su ana kadar basmadiniz, varsa hemen alabilirim.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Benim bir sorum var, izin verirseniz...
BASKAN — Varsa hemen alabilirim.

Saym Paylan, siz buyurun, daha sonra Saym Temizel’e s6z vereyim.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, siz diyeceksiniz ki yine biitgede sinirlar var.
2018 biitgesini de degerli biirokrat bildirdi “45 milyon lira sinirt var.” dedi. Siz bizi rahatlattiginizi
diistiniiyorsunuz. Ama diyelim ki 45 milyon lirayla 2018’1 gegirdik, 2019 biitgesinde Sayin
Cumbhurbaskani dedi ki: “Varlik Fonu iyi ¢alismiyor arkadas. Niye calismiyor?” Parasi yok. Talimati
verdi “Arkadas, biitceyi -burada “ve/veya” dediniz ya- 45 milyar lira, atiyorum yani 15 milyar lira
Varlik Fonu’na aktarin.” demesinin dniinde bir engel var mi1? 2019 biitgesi i¢in soyliiyorum. Artik ¢ok
ge¢ siz sundunuz biitgeyi ama yok. Ciinkii bu “ve/veya”larla bu yetkiyi Hazine Miistesarlig1 almis oldu
biitgesine koymak {izere. Yani boyle bir risk var ortada, mali disiplini kokiinden sarsacak bir risk var
ortada. Bu riski gelin arkadaslar hep beraber degerlendirelim diyoruz, derdimiz bu.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Paylan.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bagindan itibaren bulunamadigim igin 6ziir dilerim, ¢ok acil bir
konu vard: o nedenle gittim.

Belki de konusuldu, konusulduysa tekrarindan dolay1 &ziir dilerim. Ama bizim bu fonlarla ilgili
ozellikle de Varlik Fonu’nu kurarken iizerinde en fazla durdugumuz konu, bu fonun biitge disinda
olacagi dolayisiyla da biitgenin siirlamalarina vesairesine tabi olmayacagi konu idi. Simdi, ¢ok net
olarak burada bu fonun biitgeyle iliskilendirildigini goriiyoruz. Biitge iizerinden biitceye konulan
miistesarlik ddeneginden buraya siz kaynak aktarmaya basladiginiz andan itibaren Varlik Fonu’nun
daha dnceki kurulma mantig1 oldugu gibi ortadan kalkar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Varlik Fonu’nu nereden gbriiyorsunuz, ben
géremiyorum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Ust fonlar” diye koyuyoruz ya.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ust fonlar efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama Tiirkiye’de “iist fon” kavrami Tiirkiye Varlik
Fonunu ifade etmiyor ki.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam da Saym Bakan, kapsama giriyorsa eger bu olay bu.
Tartisilmadigini veya tartisildiysa eger diye 6zellikle baslangigta sdyleyerek girdim. Dolayisiyla eger,
bu, biitceden fon aktarilacak bir fon haline geldiyse su andan itibaren 5018 sayili Yasa’ya gore Varlik
Fonu’nun da denetlenmesi ve bunun 5018’¢ tabi olmast gerekir. Bir taraftan bunun igerisine koyup
diger taraftan da bu kapsamin disinda tutmaya c¢alismak kesin ¢eliski yaratir. Dolayisiyla birtakim
diizenlemeler yapiyoruz, dogru, girisim sermayesi veya iste bu tiir sekildeki yeni inovasyonlar i¢in
kaynak aktarmayla ilgili devletin inisiyatif {istlenmesi dogru bir olaydir, baska yerlerde de oluyor,
yapilabilecek bir olaydir. Ama bunlari fonlarla iligkilendirilmesi aslinda dogru bir olay degildir. Zaten
fon diye baglayip sonra olabilecek biitiin segeneklerin hepsini igerisine yazmisiz. Halbuki kaynak
aktarilacak olay tanimlanarak bu olaya girmis baska {ilkelerde yapilan diizenlemelerde. Devlet, hazine
biitcesine koymus oldugu bu tiir transferleri inovasyon yaratan, bir de bilim kuruluyla baglantili
kurmuslar, “Onlar tarafindan bilimsel arastirmalar sonucunda yaratilmis yeni bir iiretim modeli
olarak gordiikleri seyleri buradan desteklerler.” demisler. Dolayisiyla bu maddenin esas amacinin
disina ¢ikartilip fonlara kaynak transfer edilen bir madde haline gelmesi nedeniyle bu kadar tartisma
¢iktyor ortaya. Amaciniz o degil ama yazilan bu. Bunu, direkt olarak amact yazip “Bu amaglar icin
kullanilmak {izere hazine biitcesinden transfer yapilir Bakanlar Kurulu karariyla.” derseniz burada
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tartisma bile ¢ikmaz. Ama “fonlar” denildigi andan itibaren ¢ok ciddi bir ¢eliski yaratiyor. Ya Varlik
Fonu’nu 5018 kapsamina alacaksiniz, biitge kapsamina ya da burada Varlik Fonu’ndan, iist fonlardan
bahsetmeyeceksiniz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Temizel.

Sayin Bakanim, sorulari son kez cevaplamak lizere sozii size veriyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu “Kamu ihalelerinden ig alan firmalara bu yolla kaynak aktarilacak m1?”” seklinde bir
soru sordular. Boyle bir sey s6z konusu degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aktarilabilir mi bu mevzuata gore?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miimkiin degil.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aktarilamaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aktarilamaz.

“Tiirkiye Varlik Fonu’na buradan kaynak aktarilabilir mi?” seklinde bir soru oldu. Simdi, bir kere,
Sayin Bakanim, saymn vekillerim; bu madde ilk defa getirdigimiz bir madde degil, mevcut olan bir
maddede ibare degisiklikleri yapiyoruz, bazi ifadeleri gikartyoruz, bazi ifadeleri ekliyoruz. “Ust fon”
dedigimiz, “fon” dedigimiz, “yatirim fonu” dedigimiz biitiin kavramlar maddede bugiinkii haliyle de
var. Bu maddeyi ne zaman ¢ikarmisiz? 2013. 2013’te ¢ikardigimiz biitiin o maddenin mevcut halinde
bu soylediginiz ifadelerin hepsi bire bir aynen var ve bu ¢iktiktan sonra bir de Bakanlar Kurulu karart
cikarilmis, bu st fonlara kaynak aktarmak i¢in karar ¢ikarilmig. Burada bir kere mevzuat bakimindan
bugiin getirdigimiz diizenleme bir anda kapsami, kullandirilacak kurumlari boyle sifirdan diizenleyen
bir konu degil. Burada iist fon tanimlanmis Bakanlar Kurulu kararinda “Ust fon tam miikellef sermaye
sirketlerine finansman saglamak amaciyla kurulan tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlari ile ortak
yatirim fonlarina kaynak saglayan, tiizel kisiligi olan veya olmayan yapilar1 ifade eder.” denmis.
Burada karsilastigimiz temel sorun su: Bizim kendi normal mevzuatimizda bu atipik yapilar bunlar. Fon
yapilari bizim i¢ mevzuatimizda ¢ok tanimlanmis yapilar degil. Sermaye piyasas: mevzuatinda bile cok
garip bdyle fon tipleri olusuyor, onlari tanimlamaya ¢alistyoruz. Burada da Hazine Miistesarlig1 diinya
orneklerinden hareketle diinya 6rneklerini incelemis, iki tip fon gérmiis yani bir, girisim sermayesi
olan sirketlere ve projelere para aktaran fonlar var, bir de fonlara para aktaran iist fonlar var. Yani birisi
dogrudan para yatiriyor, birisi de diyor ki: “Ya, ben dogrudan para yatirmayim, bu iste uzmanlagmis
su fonlar var, ben direkt kendim gidip yatirimciyr bulmak yerine bunun performansi iyi, ben buna
para yatirayim.” Dolayisiyla burada getirilen uygulama, diinya 6rneklerinden hareketle Tiirkiye’ye bu
mevzuati kazandirmaya doniik bir diizenleme. Simdi iki mevzuati yan yana getirdiginizde, Tirkiye
Varlik Fonu Kanunu’nda demisiz ki Tiirkiye Varlik Yo6netimi Sirketi fon kurabilir; fon var zaten, fonun
gelirleri var, fonun giderleri var. Orada demisiz ki bu fon alt fonlar kurabilir; o da var yani orada bir
stkint1 yok. Simdi iki mevzuati yan yana getirdigimde, Tiirkiye Varlik Fonu teknik olarak kendi kurdugu
alt fonlar1, su girisim sermayesine doniik birtakim projeleri yapmak istediginde, Hazine Miistesarligina
miiracaat ettiginde bu Bakanlar Kurulu kararinda belirlenmis sartlari, kosullari sagliyorsa ve o amaca
hizmet ediyorsa tabii ki verebilir, burada bir sikint1 yok. Ama bu madde, Tiirkiye Varlik Fonu'na
kaynak aktarmak iizere dogrudan dogruya boyle bir maddeyi gegirelim de Tiirkiye Varlik Fonu’na
kaynak aktaralim diye getirilen bir diizenleme degil. Bunu “Tiirkiye Varlik Fonu’na kaynak aktaralim.”
diye getirmedik. Bakin, Bakan olarak soyliiyorum, Tiirkiye Varlik Fonu’na kaynak aktarmak i¢in bu
maddeyi getirmedik ama teknik olarak...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne diye getirdiniz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ifade ediyorum arkadaslar. Girisim
sermayesi uygulamasini Hazine Miistesarlig1 2013’ten bugiline kadar yapmus, ¢ok fazla sayida fon
kullandirtlamamus, fazla sayida basarili 6rnek yok. Burada Hazine Miistesarligi diyor ki: “Ben 2013°te
getirdigim bu miiesseseyi yayginlastirmak, daha basarili 6rnekler yapmak istiyorum, diinya drneklerini
inceledim, benim mevcut maddem beni bazi noktalarda kisithiyor, farkli farkli enstriimanlart da
kullanmamin 6nii agilsin.” ve biz burada bu diizenlemeyi yapiyoruz.

Getirilen diizenleme mutlaka biitgedeki 6denege tabi. Simdi, burada su sdyleniyor: Degerli
arkadaslar, simdi, 2018 y1l1 biit¢esini Meclise sunduk, 24’iinde de burada goriismeye baslayacagiz.
Sonugta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na gore biitgeleri hazirlama gérev ve yetkisi yiiriitme organina
ait. Yirlitme organi, se¢imler sonucunda aldig1 yetkiyle kendi siyasi hedeflerine uygun olarak bir
biitce tasarist hazirlar ve bunu Meclise getirir. Burada kaynaklarin dogru dagitilip dagitilmadig, etkin
kullanilip kullanilmadigi konusunda da demokrasinin geregi olarak burada tartigmalar yapilir, “Suraya
su kadar kaynag1 niye verdin, buraya bu kadar kaynagi niye verdin.” diye. Dolayistyla burada Tiirkiye
Varlik Fonu’na eger bir kaynak aktaracaksak her zaman icin biitge kanununa bir madde koyularak da
pekala getirebilirim. Mesela 2018 yili biitge kanununda Bagbakanlik biitgesinin igerisine bir kalem
acarim, “hazine yardimu tertibi” derim, “Tiirkiye Varlik Fonu'na su kadarlik kaynak aktarilacaktir.”
diye bir madde getiririm; bu, kanunlara uygun. Dolayisiyla sunu sdyleyecegim...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunlarin 5018’ déhil olmasi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, dyle degil Sayin Bakanim, gene yanlis
biliyorsunuz, sdyleyeyim.

5018 sayili Kanun 6zel bir kanun. O kanuna tabi kurumlar o kanunda ekli listede varsa o kanuna
tabidirler.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Uygulamalari nedeniyle ayn1 kapsamda harcama yapryorlarsa,
kamu kaynagini kullaniyorlarsa zorunlu olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha bir dakika, Sayistay Kanunu’nun kapsami
ayridir, 5018 sayili Kanun’un kapsami ayridir. Ben Tiirkiye Varlik Fonu’nu 5018 sayili Kanun’a ekli
bir tabloda gostermemissem, kanuna ekli tabloda yoksa ve merkezi yonetim biitgesinde onu bir kamu
idaresi olarak gdstermemissem o zaten tabi degil. Eger Tiirkiye Varlik Fonu’nu ben 5018 sayili Kanun’a
tabi kilmak isteseydim, 6zel kanunu yaparken onu zaten gidip kanuna -listede- eklemem lazimdi. Peki,
su anda sizin onayladiginiz, uygun gordiigiiniiz biit¢elerle kendisine kaynak transfer ettigimiz ¢ok
sayida kurum var, bu kurumlar 5018 sayili Kanun’a tabi degil. Daha dogrusu, biitgeden her kaynak
alan kurum esittir biitge kanununa tabi, 5018’e tabi kurum degil ki. Biz biitgeden biit¢ce dis1 birtakim
kurumlara kanunla veya kanunun verdigi yetkilerle kaynak aktariyoruz.

Burada biitin mesele su: Tirkiye Varlik Fonu Kanunu’na hep beraber c¢alistik, ¢cok giizel
katkilarimiz oldu. Tiirkiye Varlik Fonu kendi kaynaklarini olusturacak. Ozel bir denetim yapisi getirdik,
Meclise gelecek, Plan ve Biitge Komisyonuna gelecek, sizlere Tiirkiye Varlik Fonu 6zel sunus yapacak.
Siz gerek bagimsiz denetim raporu gerek Basbakanlik raporu iizerinden burada denetim yetkinizi
kullanacaksiniz ama biitiin mesele “Bu madde Tiirkiye Varlik Fonu’na kaynak aktarilmak i¢in mi
getirilmistir?” diyorsaniz; hayir, boyle bir sey s6z konusu degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

76’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

17.00’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.33
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IKINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.05
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Sézcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildy)

BASKAN — Evet, degerli Komisyon iiyeleri, 8’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

77°nci maddeden goriismelere devam ediyoruz.
Maddeyi okutuyorum:
Madde 77- 4749 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 29- 5 inci maddede diizenlenen net bor¢ kullanimi tutar1 2017 y1li igin, 1/1/2017
tarihinden gegerli olmak tizere, Bakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan artirilan net bor¢ kullanim tutarina
otuzyedi milyar Tiirk Lirasi ilave edilerek uygulanir.”

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, burada 4749 sayili Kanun’da
bor¢lanma limitini diizenleyen esas kurallar var. Burada, bu maddeye bir gegici madde eklemek

suretiyle, 2017 yilinda Hazine Miistesarligina verilmis olan bor¢lanma limitinin 37 milyar lira
artirilmasini 6ngoriiyoruz.

Bu konuyla ilgili olarak, biliyorsunuz, her yil Biitge Kanunu’nda, 4749 sayili Kanun uyarinca
Hazinenin yil igerisinde bor¢lanacag: limit belirleniyor. Bu sene belirlenen limit normal biitce acig1
kadar, santyorum 47 milyar lira tutarinda. Ayrica, Hazineden sorumlu Bakanin ve ardindan da Bakanlar
Kurulunun bu limiti 5’er puan artirma, yiizde 10 oraninda artirma yetkisi var. Burada getirmig
oldugumuz diizenlemeyle, bu yetkiler kullanilmis olarak 37 milyar liralik bir artis ongoriilmustiir.

Tabii, 2017 yili biitcesi, birgok bakimdan Snemli ekonomik gelismelerin, mali gelismelerin
oldugu bir yil olmustur. 2017 yilina girerken, 6zellikle 15 Temmuz darbe girisimi sonras: dénemde,
ekonomide olusan bir yavaslama trendine hep beraber sahit olduk. Yine, 15 Temmuz darbe girigimi
sonras1 dénemde, 6zellikle yilin sonuna dogru finansal piyasalarda da birtakim hareketlenmeler oldu ve
Hiikiimet olarak, bu dénemde ekonomideki yavaslamayi telafi etmek, ekonomide canlanmay1 saglamak
iizere de arka arkaya bir¢ok tedbiri aldik. Bu anlamda, hem para politikas1 hem kamu maliyesi araglarmi
kullanmak suretiyle, burada 6nemli inisiyatifleri arka arkaya aldik, kasim, aralik, ocak aylarinda
diizenlemeler yaptik ve bu diizenlemeleri yaparken de 6zellikle kamu maliyesine ilave yiikler getiren
birtakim uygulamalart da baslattik ki bu yiikler biitce kanununda 6ngériilmemis, biitge kanununa ilave
olarak gelen yiikler oldu.

Biliyorsunuz, bir kisim sektorel vergi indirimleri getirdik; konut sektériinde, mobilya sektoriinde,
beyaz esya sektoriinde vergi indirimleri getirdik, bundan dolayi bir kisim vergilerden vazgectik.
Ozellikle reel sektdre destek olmak amaciyla vergi iadeleriyle ilgili siirecleri kolaylastirdik ve vergi
iadeleriyle ilgili daha fazla bir kaynagin kullanilmasinin 6niinii actik, bu da bizim vergilerimizi etkiledi.
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Diger taraftan, kamu harcamalar1 kanali iizerinden de ekonomiyi genisletmek i¢in ¢ok sayida
destekler getirdik. Bunlardan bir tanesi, Kredi Garanti Fonu uygulamasi oldu. ikinci olarak, KOSGEB
iizerinden esnafimiza ¢ok kapsamli bir kredi paketi agikladik. Bunun finansman maliyeti oldu ve
toplamda, bu yaptigimiz ¢alismalara gére yaklasik olarak 11 milyar liralik burada biitgeye ilave bir
yiik geldi.

Sunu da sOylemek lazim: Hatirlarsaniz 2017 yilina girerken asgari iicret destegiyle ilgili
uygulamada da biitge kanunundan farkli bir ¢6ziim gelistirdik ve orada asgari iicret destegi olarak
verecegimiz miktari arttirdik. Bu da tabii ki bizim i¢in biitce harcamalarinda ilave artig getirdi. Sosyal
giivenlik primleriyle ilgili erteleme diizenlemesi yaptik. Bunlarin biitcelere etkisi oldu ama neticede
yani ¢ok bagka tedbirler var, tek tek onlarla sizi mesgul etmeyeyim. Buradan dolay: tabii bizim
bor¢lanma ihtiyacimiz artti. Dolayistyla orta vadeli programda da 2018-2020 yillarin1 kapsayan orta
vadeli programda da paylastigimiz iizere 2017 yili i¢in dngdrdiigiimiiz biit¢e a¢1g1 hedefini 47 milyar
liradan 61 milyar liraya revize ettik. Dolayisiyla burada yaklasik olarak bizim sadece biitge dengesinden
kaynakli olarak bor¢lanma ihtiyacimiz 14-15 milyar lira kadar degisti.

Yine bu dénemde ekonomideki gelismelere bagli olarak ozellestirme uygulamalartyla ilgili
beklenenden daha diisiik bir 6zellestirme geliri gergeklesmesi de oldu. Bu da tabii ki hazinenin
bor¢lanma ihtiyacini arttirdi. Biliyorsunuz, sunu agikca ifade etmek lazim. 4749 sayili Kanun’da
ongoriilen borglanma limiti uygulamasi ¢ok dogru bir uygulama. Yani bu yol kamu maliyesinde
disiplini ve kontrolii saglayan bir arag. Son derece dnemli bir arag ama sunu da bilmek lazim. Hazinenin
nakit ve bor¢ yonetim islemleri sadece merkezi yonetim biit¢e agiginin finansmanindan ibaret degil.

Bunun disinda Hazine Miistesarliginin yine kendisine verilen gorevler cercevesinde diger
kamuyla ilgili olarak yapmak durumunda oldugu birtakim 6demeler ve birtakim yiikiimliliikleri
var. Bu yiikiimliiliiklerle birlikte bakildiginda 6zellikle burada Savunma Sanayi Fonu’ndan Hazine
Miistesarliginin emanet olarak tuttugu yiikiimliiliiklerin kullanim1 da s6z konusu. Bu da yil igerisinde
geldi.

Ayrica sunu da sdylemek lazim: Simdi 2017 yili sonu itibariyla orta vadeli programda yeni bir
biitge dengesi hedefi belirledik. 2018 yilinda da Hazine Miistesarlig1 bor¢ yonetimi bakimindan bir
projeksiyon yapacak veya yapti zaten. Bu projeksiyonlar cercevesinde de 2018 yilinda da kamu
bor¢ yonetiminde hazinenin giiclii bir sekilde yeni yila girmesi ve boylelikle bor¢lanma ihtiyacini da
2018 y1li igerisinde dengeli bir sekilde yiiriitmesi gerekiyor. Burada faktorlerden bir tanesi de odur.
Onu sdyleyeyim yani hazinenin daha yiiksek bir nakit varlikla yeni yila girme ihtiyaci da ortada. O
acidan 37 milyar liralik rakam ile biitge agig1 arasindaki dengeye baktigimiz zaman buradaki ilave
olarak istedigimiz tutar biitge acigindan daha yiiksek ama bunun temel sebebi, hazinenin daha giicli
bir nakit yonetimi ihtiyacinin temini, biitce dengeleri disindaki birtakim ilave ihtiyaglarin ve kaynak
kullanimlarinin s6z konusu olmasidir. Bu agidan Hazine Miistesarligina boyle bir yetki verdigimiz
takdirde kamu bor¢ yonetiminde gerekli bir dengeyi de kurmus olacagiz. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
Maddeyle ilgili miizakereye basliyoruz.

S6z taleplerini degerlendirecegim.

Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Degerli Komisyon iiyeleri, Hiikiimetin biitge uygulamas: sirasinda ek ddenege ihtiya¢ duymasi,
biitcede 6ngérmedigi harcamalari karsilamak iizere yeniden finansman saglamak iizere bor¢lanmayla
bu finansmanini saglayacagini belirtmesi, boylece de bor¢lanma yetkisi almasi ¢ok dogal bir olaydir.
Dogali uygulanabilir olmasindan. Yoksa bunlarin her zaman yapilabilecegi, istenildigi kadar istenildigi
zaman ek biitce veya borglanma ihtiyacini karsilayacagi anlamina gelmez.

Bizim sistemimizde bu olay nasil olur? Tiirkiye olaganiistii giinler yasiyor, olaganiistii
donemlerden geciyor. Allah korusun bagka seylerle de karsi karsiya kalinabilir. Bu durumlarda
biitgede Ongoriilmeyen, biitce ddenekleriyle de karsilanmayan, bilitgede Maliye Bakanligina veya
Bakanlar Kuruluna verilen yetkilerle telafi edilemeyen -bu kism1 ¢ok dnemli- birtakim olaylarla kars1
karsiya kalabilirsiniz. Herhangi bir ilave ihtiyac, daha dnceden tanimlanmis ihtiyagtan daha onemli
bir ihtiya¢ ortaya ¢iktig1 zaman derhal belirli 6deneklerden kesinti yapilip bu tarafa aktarilmasi zaten
biitgenin igerisinde miindemigtir, vardir. Biitge yonetiminde bu da vardir. Biitiin bunlarin hepsi yapilir.
Dolayisiyla hangi durumlarda hangi ddeneklerin kesilecegi belli bir olaydir. Onun 6tesinde bizde
O0deneksiz olarak yapilacak olan harcamalar vardir. Personel harcamalari. Personel harcamalarinda
d6denek olup olmadigina bakilmaz, ddenir. O nedenle de bu ddeneklerinde nasil olsa bu personel
o0demelerinde herhangi bir sekilde sinirlama yok, her haliikarda 6deyecegiz denilir ve bu ddenekler
baska yerlere aktarilarak o zaman da kullanilabilir.

Bunun 6tesinde devlete bor¢lanma igin bir kanun yapmisiz, Devlet Bor¢lanma Kanunu diye. Bu
bor¢lanmanin ne sekilde yapilacagna iliskin ayrintili hiikiimler koymusuz bunun igerisine. Orada
demisiz ki 42°nci maddesinde “Devlet biit¢e acig1 kadar borglanir.” Bu kadar. Devletin borglanma
yetkisi biitce agigiyla smirlidir. Borglanma yetkisini yani bu yetkiyi iki kosulda artirabiliriz denilmis.
Bunun yiizde 5’i kadar Maliye Bakanligina yetki vermis, Maliye Bakani bu &denegi artirabilir ylizde
5 oraninda. Yiizde 5 de yetmiyor ise o zaman da Bakanlar Kurulu karartyla ikinci bir ylizde 5 daha
denmis. Bizim biit¢e agigimiz 47 milyar, 2017 yil1 biitge a¢ig1 47 milyar. Kiisuratlarini sdylemiyorum.
Bu 47 milyar igin bor¢lanma yetkisini biitce kanunu vermis vaziyette Maliye Bakanligina. iki tane
yiizde 5’1 iistiine koyarsaniz eger 52 milyarlik bir bor¢lanma yetkisi ortaya ¢ikar. Olayimiz bu. 2017 yilt
biitgesinde sizin bu Meclisten Hitkiimete verdiginiz bor¢lanma yetkisi 52,5 milyar liradir. Bu kadar.”
Bu smnir agilamaz.” diyor kanun. “Bu smir asilamaz.” diyor. Bu sinir1 daha fazla zorlayamazsiniz.
Peki, ihtiyag ne oldu. Biit¢e igerisindeki &denek aktarmalari suretiyle, 0deneksiz yapilacak
harcamalarin 6denegini alarak oradan harcamak suretiyle biitiin bunlarin hepsini yapmaniza ragmen
karsilayamayacaginiz yeni giderler ortaya ¢ikar. Bu durumda ne yapacaksiniz? Bu durumda yapacaginiz
sey bir ek biit¢e hazirlayip hemen getirip Komisyona sunmaktadir. “Bizim olaganiistli harcamalarimiz
¢ikti: bu harcamalar karsilamak igin -harcamalarin listesini verirsiniz- su kadar kaynaga ihtiyacimiz
var.” Nereden karsilayacaksin bu kadar kaynag: Sayin Hilkimet? “Efendim, bor¢lanacagim.” Boylece
o ek biitceyle hem bunlarin nerelerde harcanacagi hem de nasil saglanacagna iliskin izni bu Meclisten
alip gidersiniz, bu konu burada tartisilmaz bile, olay biter. Kanunlara uygun olarak yapilacak olan islem
budur. Bunun 6tesinde yapilan islemlerin her birisi bu kanunlarin hepsini altiist ediyor. Bu kanunlarin
hepsini altiist ediyor. Oncelikle siz Bor¢lanma Kanunu'nuzu -éviindiigiimiiz bir kanundur- ortadan
kaldirtyorsunuz. Simdi 37 milyar liralik ilave borglanma yetkisini nerede kullanacaginiz konusunda
sizin 6niiniize somut olarak konan bir sey yok. Ilave ihtiyaclar konusu genel bir ifadedir, bununla
karsilanmaz. Yapmamiz gereken olay budur. Yapilmas: gereken de budur. Simdi bunun iizerinde biz
bagrisa cagrisa burada saatlerce tartigmaya kalkisacagiz. Tartisacak bir sey yok ki ortalikta, tartisacak
bir sey yok. 52,5 milyar liraya kadar bor¢lanma yetkin var, biitce igerisinden kullanacagin 6deneklerin
de var, ki daha 6nceden neredeyse gelenck haline gelmis, bunlar bu sekilde kullanilmis. Bunlarla
kargilamiyorsan da bu torba kanun yerine iki maddelik bir tane kanun getirmek suretiyle “Su giderlerim
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var, su da bor¢lanma yetkim.” dersiniz, bunu alir bitirirsiniz. Bu konuda da herhangi bir sorun ortaya
¢tkmasi s6z konusu bile olmaz. Simdi “Kanuna aykir1 davraniyoruz.” diye burada tartisip duracagiz.
Anlam1 yok, gercekten bunun anlami yok. Bizim sistemimiz bu islerin ne sekilde yapilacagini ¢ok
somut olarak gostermis.

Onun diginda, biitge uygulamasiyla ilgili sasirdigimiz bazi seyler de oluyor yani daha elimizde ciddi
anlamda potansiyelimizin oldugunu falan da goriiyoruz. Ornegin, bor¢lanma konusunda neredeyse bu
iki smir1 da gegmisiz yani yasalara aykiri bir bor¢lanma miktarimiz da var son ay itibariyla. Bu arada
da biitge agigina bakiyoruz, biitce a¢ig1 da normal seyrinde gidiyor, heniiz daha 30 kiisur milyarlarda.
Ac1gimiz orada, bor¢lanma miktarimiz burada.

Degerli arkadaslar, bunlar1 sadece sunun i¢in anlatiyorum: Buralarda bir kanun yapiliyorsa
uygulanmak i¢indir. Biitin bunlarin hepsini atlayarak. bu kurallarin hepsini atlayarak, bu yasal
diizenlemeleri atlayarak “37 milyar lira ek bor¢lanma yetkisi istiyorum’un yasal bir dayanagi yoktur
bizim mevzuatimizda. Bunu adi “Ben yaptim, oldu.” Olur yani bor¢lanilir, daha 6nceden de olmus
¢linkii. Daha 6nceden de olmus ama daha dnceden de mantig1 yokmus. Niye bu olay yapilmis, niye
Meclis buna sey gostermis belli degil. Hiikkiimete “Sen bu harcamalar1 yapamazsin, sen bunlara karsisin.”
diyen bir Meclis ¢ogunlugu yok ortalikta. “Sunlari sunlari yapacagim.” deniliyor ise eger bu iilkenin
giivenlik agisindan, 6zellikle de su anda kars1 karsiya kaldig1 sorunlar agisindan ilave kaynaga ihtiyact
varsa, bunu da bor¢lanmak suretiyle alacaksa bir bor¢lanma kanunuyla, bir ek biit¢eyle bu rahatlikla
verilebilir, yapilabilir. Dolayisiyla, isin mantig1 yoktur. Bu diizenlemenin -hemen bu kanun arasinda
bile olur- getirilecek ilave bir ek biitge tasarisiyla bir giin igerisinde ¢oziiliip gitmesi miimkiindiir.
O nedenle, biitiin yaptigimiz ve daha 6nceden de biitge disiplini agisindan ¢ok Gviindiigiimiiz biitiin
kanunlar1 ¢ignemek yerine, iki maddelik bir ek biitce Sayim Bakanim, bu kadar, bununla ¢6zeriz biz bu
isi. Itirazla da karsilasilmaz ve herkes “Kurallar uygulandi, her sey usuliine gore yiiriidii.” der.

Bogazim nedeniyle 6ziir dileyerek konusmamu bitiriyorum.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Temizel.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Zekeriya Bey’in sOylediklerini tekrar etmek istemiyorum, benim notlarimda da var, altina imza
atryorum.

Sayim Bakan, Meclisin en temel hakki biitce hakki. Biliyorsunuz, burada baslayacagiz gelecek hafta
ve yaklasik bir ay boyunca Komisyonda ve sonra yaklasik bir ay da Genel Kurulda biitgeyi tartisacagiz.
Siz rakamlar getireceksiniz. Tabii ki belli aktarma yetkileriniz var, onlara da karsiyiz ama ¢ok genis
aktarma yetkileri var. Buna ragmen hatta yiizde 5 -Saym Bakanin belirttigi gibi- yetkileriniz de var
biitce acigin1 artirma ve borglanma yetkisi ¢ercevesinde. Belli yetkiler verilmis ama bu yetkileri agsma
noktasinda eger ki tekrar Meclise gelmezseniz yani bu milletin temsilcilerine gelmezseniz “E, arkadas,
ne yapalim, ben biit¢eyi agiklarken bunlari syledim ama sartlar degisti. E, ne yapalim, ben de yeterli
geliri elde edemedim, giderlerim de artti. Ne yapacagim? Ben bor¢lanma yetkisini artiririm, sizin bana
verdiginiz yetkiyi yok sayarim arkadas. Siz bana bu yetkiyi verdiniz ama ben torbaya bir maddelik bir
yasa koyarim ve boylece buna yol yaparim.” derseniz Sayin Bakan, Meclisin biitce hakkini gasbetmis
olursunuz.

Inanin, bakin, bu madde bugiin buradan gegsin arkadaslar, bu 37 milyarlik yetki. Gelecek hafta
goriisecegimiz 2018 biitgesini yok sayin arkadaslar yani biz burada saatlerce konusacagiz, sabahlara
kadar konusacagiz “Ya, o kalemi biraz ylikseltsen, bu kalemi biraz digiirsen.” diyecegiz ama sonugta
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bir tek maddeyle biitiin konusmalarimizi bosa ¢ikaracak bir Hilkiimetle kars1 karstyayiz. Bu Hiikiimetin
tabii ki teklifi. Ben, bu maddenin buradan gegmeyecegini timit ediyorum. Hep beraber bizim, arkadaslar,
Meclis olarak en temel hakkimiz biitge hakkidir. “Mademki getirdiginiz biit¢e uymadi, sartlar degisti,
ek biitce getirmek zorundasin ey Hiiklimet!” demek zorundayiz degerli arkadaslar. Bunu demedigimiz
zaman bu yol olur. Biliyorsunuz, yol yapilir demokrasilerde. Istisnalar genel kaideye doniisebilir ve
bundan sonra da bu yolu yiiriitme, kullanma yoluna tevessiil edebilir. Biiyiik bir risktir, demokrasimiz
icin biyiik bir risktir Saymn Bakan.

Degerli arkadaslar, o agidan, bu maddeyi reddedelim arkadagslar. Bumaddeyi reddedelim, Hiikiimete
sunu sdyleyelim: “Mademki ihtiyacin var arkadas, getir biitgeni, ek biit¢eni. Nerelerde sorun var, hangi
konularda gelir kaybettin, sorun var; hangi konularda para harciyorsun veya harcamak iizeresin?”” Bu
konularda da elestirilerimizi sdyleyelim: “Ya bu paray1 sen harcayacaksin da hayra harca.” diyelim.
Hani “Silaha, giivenlik¢i politikalara filan degil de barisa, egitime, sosyal politikalara harca.” diye
buradaki elestirilerimizi yapabilelim. Siz bizim bu hakkimizi gasbediyorsunuz Saym Bakan. Bu
maddeyi eger gecirmeye kalkarsa degerli arkadaglar... Ciinkii, rastgele ortaya 37 milyar lira atiyor.
E? “Ben bunu borglanacagim.” E, sonra? “Bunu nereye aktaracagima da ben karar verecegim.” diyor.
Yani “Kanal Istanbul’a para lazim. Oraya aktar. Efendim *“S-400 fiizeleri alacagiz, birka¢ milyar dolar
Rusya’ya para aktaracagiz.” Oraya aktar. Biitiin bu yetkilerde keyfiyeti getiriyor degerli arkadaslar. Bu
hakkimizi gasbettirmeyelim derim.

Degerli arkadaslar, bakin, gecen sene biitce gegtiginde ben Saymn Bakana “Saym Bakan, bu biitge
daha miirekkebi kurumadan ¢oker. dedim. Ciinkii, daha o giinlerden itibaren giivenlik¢i politikalara
tam gaz hiz vermistiniz Saymn Bakan. Ve giivenlik¢i politikalar, OHAL politikalar1 ne yapar? Ulkeyi
giivensiz hisseder, giivensiz iilke algisin1 genisletir. Bakin “Ozellestirme gelirlerinde kaybimiz var.”
diyor. Niye? Ciinkii, ilkemizin giivenli iilke algis1 yok, 6zellestirme ihalelerine herhangi bir sekilde ilgi
yok. Bu da ne getiriyor? Ozellestirme gelirlerini diisiiriiyor.

Geniglemeci politikalar ortaya koydunuz Saym Bakan. Biitce disiplinini bir kenara koyup,
mecbur kaldiniz belki “Hormonlu bir biiylime yaratacagiz.” dediniz. 200 milyarlik Kredi Garanti Fonu
yarattiniz. Ne oldu? Sonuglarina bakalim peki. Bunlari tartisamadik ¢iinkii. Bakin, kamu sonug olarak
bankalara dedi ki: “Arkadaslar, 200 milyar daha krediyi pompala, ben yiizde 7’sine garanti veriyorum,
biitceden de herhalde gelecek y1l 7-8 milyar lira buraya art1 para gidecek, bu yilki biitceden de gidecek.”
Bu neyi getiriyor? Hazinenin agigin1 getiriyor. Bakin, hazine agik verirse ne yapar? Ug sey yapabilir:
Ya “Bir dakika, benim biitgem ¢ok genisledi. Benim tasarruf etmem gerekir.” der, degil mi? Ama, biz,
Saym Bakanin bugiine kadar tasarrufla ilgili...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Devam edin, geliyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — O zaman devam etmek olmaz ki. Ben sizi elestiriyorum Sayin Bakan.

BASKAN — Devam edin siz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, Bakansiz ben konusmam.

BASKAN - Biz dinliyoruz sizi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, tasarty1 Bakan getiriyor efendim. Bakansiz oturum devam
etmez ki, ara verin liitfen.

BASKAN — Eger “Devam etmem.” diyorsaniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ara verin liitfen, bakansiz oturum devam etmez.

BASKAN — “Devam etmem.” diyorsaniz o zaman Bakan Bey gelene kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.28
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.31
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Sézcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acild)

BASKAN — Evet, kanun tasaris1 goriismelerine devam ediyoruz.

8’inci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agryorum.

Kanun goriigmelerinde s6z sirast Sayin Paylan’daydi, ara vermistik.
Sayin Paylan’a sozii tekrar veriyorum.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli arkadaglar, Sayin Bakan; simdi, ek biitge getirmezseniz ve biz bunlarin kalemlerini
gormezsek dedigim gibi bir keyfiyet olusur ama tabii ki Hiiklimetin bu agik durumunda yapabilecegi
ti¢ sey var: Gelirleri azalirsa belli noktada tasarrufa gitmeye kalkar; onlar1 bilmiyoruz, hangi konularda
ne kadar tasarruf edecegini, bu konuda bilgi vermediniz. Normalde kamu tasarrufa da gidebilir. Ne
bileyim, su kapida goriiyoruz, sira sira Mercedesler; kamu binalarini, yapilan harcamalart goriiyoruz;
inanilmaz bir israf var. Bakin, ben Mecliste bile... Soyleyeyim size; Su Meclis biitgesinin ligte 1°1
daha eksigini harcarsak yine ayni sekilde doner. Inanilmaz bir israf var kamuda Saym Bakan. Bir sefer
tasarrufla bu tedbirleri alabilir, bunu beraber tartisabiliriz.

Ikincisi, vergi almaya kalkar, kalktiniz. Vallahi Sayn Bakan, nerede vergi adimi attrysaniz ya
bizler bastirdik ya kamuoyu bastirdi ya Saym Cumhurbagkani oradan dedi ki: “Oyle olmaz.” Partinizin
sonucta Genel Baskani, yani oradan diyor ki Maliye Bakanina karsi: “Oyle olmaz.” Neredeyse biitiin
vergi adimlariyla ilgili geri adim atmak zorunda kaldmniz. Bazi rakamlar kald1 geriye ama rakamlar
sonug olarak bu deligi kapatmaya uygun degil. O konuda da bir bilgi verirseniz memnun olurum.

Bunlar1 da yapamadik simdi, iki konuda geri adim var. Tasarruf yapmiyorsunuz. Vergi konusunda
tabii ki biitlin bu hatalarmiz1 vatandasa yiiklemenizi istemiyoruz, 6zellikle de fakirlere, yoksullara
yiiklemenizi istemiyoruz, zenginlere de siz dokunmuyorsunuz. “Gelin, gelir vergisinde iist bir basamak
yaratalim.” dedik. Bu konuda, zenginlere dokunmak konusunda da sag olun, belli adimlariniz var,
bunlar énemli, servet vergisi boyutuyla ama yeterli olmadigin goriiyorum.

Ugiincii yol da borglanmak, en kolay yol. 1990’11 yillarda, 1980’li yillarin sonundan itibaren
kamunun zaten genel bakisiydi. “Ne var efendim, acik yaratiriz, enflasyon olur; enflasyon, faiz yaratiriz,
bu kisir dongiiye gireriz. Kur artar, faiz artar, enflasyon artar, bu kisir dongii icinde devam ettiririz.”
diye bir bakis vardi o yillarda ve bu borglanma yetkisiyle ilgili bir siir da yoktu, kamu istedigi gibi
borg¢laniyordu ve o kisir dongii icinde, enflasyon, faiz, kur sarmali i¢inde yillarca kivrandik durduk.

Simdi, bu girdaptan ¢ikmanin yolu nedir? E, diyorlar ki: “Biz borglanacagiz.” Bakin, hazine
ihalelerinde Sayin Bakan, gegen yila kadar yiizde 90’la yeniden bor¢lanma yapiyordunuz yani 100
lira itfa yaptiysaniz 90 lira borglaniyordunuz, bu ¢ergevede piyasaya para vermis oluyordunuz. Bu
da faizlerin diigmesi veya diisiik kalmasi yoniinde kamunun bir destegi anlamina geliyordu. Ama
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bu yil ne yaptiniz, gegen yilin sonundan itibaren? Her 100 liralik itfa karsiliginda 140 lira, 150 lira
bor¢laniyorsunuz degerli arkadaslar. Hani faiz lobisine karsisiniz ya Sayin AKP milletvekilleri. Bu yil
140 lira, 150 lira bor¢lantyorsunuz degerli arkadaglar. Her 100 liralik itfa karsiliginda 140-150 lira.

Simdi, Sayin Cumhurbagkani ¢ikiyor, diyor ki: “Ey bankalar, bu faizler ¢ok yiiksek.” Ya, degerli
arkadaslar, bu faizleri kim yiikseltiyor bu sene? Kim yiikseltiyor degerli bankac1 vekillerim, eski banka
genel midiirlerim?

BASKAN - Sayin Paylan, konusmalarimizda kisilere dogru yonlendirirseniz biraz sonra sey
yapamayiz, altindan kalkamayiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, soruyorum, Komisyona soruyorum. Hayir,
bankaciliktan gelen, gelenekten gelen arkadaslarimiz var. Faizleri kim yiikseltiyor? Faizleri siz
yiikseltiyorsunuz efendim. Hayir, hazine yiikseltiyor, siz yiikseltiyorsunuz faizleri. 100 liraya kars1 150
lira borglanirsan, mevduat faizleri de ylizde 10°dan yiizde 15°e gelir. Hi¢ kimseyi suglamayin. Faiz
lobisine siz destek veriyorsunuz hazineden. 37 milyar lira bor¢lanacaksin... Faiz lobisine milyarlarca
liray1 siz aktarryorsunuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Gegmiste aktarildi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kim bor¢lu? Vatandas bor¢lu. Vatandas krediler altinda inim inim
inliyor. Milyonlarca vatandas bor¢lu. Kim alacakli? “Faiz lobisi” dediklerimiz. E, siz ne yapiyorsunuz
37 milyar lira da yetki vererek, eger verirseniz, vermeyeceginizi umut ediyorum ama ne yapacaksiniz
bu borglanma yetkisiyle? Faizler 14, 15, 16, 17 diye yiikselmeye devam edecek. Hem sanayiciye tabii ki
dolayli olarak ama tabii ki bu yansitmali olarak da vatandasa direkt olarak yansimis olacak arkadaslar.

Bu kadar borglanma yetkisi verilmez, verilmez, verilemez. Ek biitce gelirse biz Hiiklimete deriz ki:
“Arkadas, once tasarruf et, kendine ¢ekidiizen ver. Cok israf var, bu israflari... Bu sefer geri adim at.”

Ikincisi, vergilendirme konusunda, zengine déniik vergileri tabii ki alalim servet boyutuyla ilgili,
gelir boyutuyla ilgili ama biitiin hatalarinizin vebalini dar gelirli vatandasimizin sirtina bindirmeyin.
Borg¢lanma da sonug olarak dar gelirli vatandasin sirtina binecek bir yiiktiir ¢linkii dar gelirli vatandas
borglu arkadaglar. Bakin, her yerde icralar var, her yerde kredi kart1 bor¢luluklari var, her yerde tiiketici
kredisi kullanan milyonlarca vatandagimiz var. Bunlarin faizleri yiikselecek arkadaslar. Bu 37 milyarlik
borcun vebalini onlar ddeyecekler, Hiik{imetin hatalarini.

Ve ayn1 zamanda arkadaslar, bakin, Hiiklimete bir yetki veriyorsunuz bor¢lanma, borglanacak S-400
fiizesi alacak, borglanacak tank alacak, bor¢lanacak top alacak, borglanacak Saym Cumhurbaskaninin
damadmnm iirettigi STHA’lar1, IHA’lar1 daha fazla alacak. Niye? Giivenlik¢i politikalar var, 6zgiirliikcii
politikalar yok. Yani giivenlik-6zgiirliik dengesini kuramayan her devlet gibi... Yani ¢ozlim iiretemeyen
her devlet zuliim {dretir arkadaglar. Eger ki siz demokratik adimlardan tamamen uzaklagmissaniz,
tamamen giivenlik¢i politikalara hapsolmussaniz yalnizca silah alirsiniz, tank alirsiniz; asker, polis su,
bu ama i¢ barisinizi yine de saglayamazsiniz. Bu dengeyi iktidar kaybetti ve yalnizca elinde ¢ekicle
geziyor, herkesi de ¢ivi olarak goriip basma vurmaya kalkryor. Diin daha OHAL gegti arkadaslar, {i¢
ay daha uzatildi.

Bu gercevede benim nagizane dnerim -¢cok da uzatmamak i¢in- bu maddeyi geri ¢cekelim arkadaslar,
HiikGimet ek biitgesini getirsin. Ek biitceye doniik, hayra doniik olarak bu paralarin nasil toplanabilecegi,
nasil harcanabilecegi lizerinde bir tartigma yiiriitelim. Eger ki bu madde de gegerse arkadaglar yol olur
ve bu yol kriz iiretir, eninde sonunda kriz iiretir. Bu agiklara bir kere yol verdiniz mi Hiikiimet bunu
aliskanliga cevirir; faizler yiikselir, bir girdaba gireriz ve eninde sonunda bu bor¢lanma yetkileri, bu
harcamalar bu sekilde hem vatandasin sirtina yiik olur hem de eninde sonunda kriz tiretir.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Bakanim, Baskanim, degerli arkadaslarim; biraz dnce Zekeriya Bey ¢ok giizel anlatti eski bir
Maliye Bakani olarak bor¢lanmay1, mevzuati. Simdi, biz 2017 yili i¢in Hilkiimete 47 milyar liralik bir
borg yetkisi vermistik; harcamasi belli, geliri belli. Bunlar 6nemli konular.

Yine, mevzuata gore, Sayin Bakanin ve Bakanlar Kurulunun da o meblagin yiizde 5’i kadar
bor¢lanma yetkisi vardi, onlar da kullanildi, ilave olarak 37 milyar daha isteniyor. Bunlar nigin
isteniyor? Onunla ilgili Saym Bakan gereken aciklamayi yapmad: yani yuvarlak bir seyler soyledi
ama hangi kalemlerdir bunlar, tek tek bir biit¢e disiplini i¢erisinde “Su nedenlerle agtik, su kadar ilave
harcamamiz oldu, su kalemler i¢in oldu, onun i¢in su kadarlik ilave bir bor¢lanma yetkisi istiyoruz.”
diyemedi. Bunun yeri zaten bu degil, ek biit¢e getirilmesidir.

Ha sunu yapabilir, biraz sonra diyebilir ki “Burada ¢ikiyor, iste bu da kanun, bu da buradan ¢ikiyor,
o da buradan ¢ikiyor.” Evet, “Ben abdestsiz namaz kildim, oldu.” demektir bu, bundan bir fark: yoktur.
Abdestsiz namaz kilmir mi1? Kilinir, aynen onun gibi olur, usuliine uygun olmaz. Bunlar1 biz tabii
bilmiyoruz Sayin Bakanim ama bildigimiz kadar ifade ediyoruz. Bdyle, burada getirmeniz yanlistir,
sebeplerini de gostereceksiniz.

Sonug olarak buradan ¢ikmamasi diye bir sey yok, cikarilmamasi diye bir sey yok. Ciksin, biz

de biraz once ifade edildigi sekilde bunlar ¢iksin istiyoruz ama hesabini da verin. Yani buradaki
arkadaslarimiza, bize gerekgelerini anlatabilin, bunu gosterebilin.

Bir bu konu var: Ek biitceyle gelmesi gerekir ve bir dokiiman olarak gelmesi gerekir, bunu
vermediniz.

Ikincisi, siz 47 milyar1 kullandimz, yiizde 5’1 kullandimz, ilk yiizde 5°i, ikinci yiizde 5’i, Bakanlar
Kurulu yetkisini de kullandiniz ve bunlari ben soru dnergemde verdim. Bir de belli bir zaman dilimi
icerisinde... Bunlar y1l sonunda hesaplanmiyor arkadaslar, agustos ay1 icerisinde bu yetki asilmis.
Agustos icerisinde bu yetki asildi, dolayisiyla onun da hesabini... Yani aslinda Hikkiimet, Meclisten
yetki almadan bu bor¢lanmaya baglamis, dolayisiyla kanunsuz, mevzuata uygun olmayan bir i yapmis
zaten, bununla ilgili de bilgi vermesi lazim ilave olarak.

Saym Bakanim, son ilave olarak sdyledigimi duymadiniz. Bu, sabit degil, y1l sonunda hesaplanan
bir olay degil biliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y1l sonu itibartyla.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Y1l sonu itibartyla da ondan 6nce de... Siz bu bor¢lanmayi
yani su 37’yi istiyorsunuz ama ondan 6nce zaten bor¢lanmaya bagladiniz diyorum. Bununla ilgili bir
hesabi verirseniz aylar itibariyla onu da goriiriiz. Siz muhtemelen agustos ay1 igerisinde -ben bunu soru
Onergesi yapmistim zaten iki ay 6nce- eyliil ay1 igerisinde zaten ilave olarak bor¢lanmaya basladiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bor¢lanma limiti asildi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Borglanma limitini astiniz, kanunsuz olarak borglanmaya
basladiniz zaten. Bunun da Komisyonumuz tarafindan dikkate alinmasi lazim.

Bunun iktidar- muhalefetle de bir ilgisi yok arkadaglar. Bu, demokrasiyle ilgili bir sorun, ¢ok
onemli bir kuraldir bu, bu kuralin asilmamasi, yipratilmamasi lazim, buna sizlerin de miisaade
etmemeniz lazim, hep beraber bunun arkasinda durmamiz lazim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.
Sayin Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar, bu savurganligin hesapsizligin hesabini bir giin gelecek nesiller veriyor, 6diiyor
bunu; 1980°1i, 1990’11 yillardaki o hesapsiz yapilan isler sonucunda 2001°de yasadigimiz biiyiik krizle,
hala hi¢ o yanliglarda hatasi, pay1 olmayan bu kusak veriyor, sizin Hiikiimetiniz de bunun sikintilarini
yasadi. Simdi, sizin yaptiginiz bu hesapsizligin hesabini da gelecek kusaklar verecektir, bunda hig
kimsenin siiphesi olmasin.

Sayin Bakan, Hiik{imet, her konuda oldugu gibi bu ek bor¢lanma ihtiyacini da 15 Temmuzun ortaya
¢ikardigi olumsuzluklara bagladi. 15 Temmuz neredeyse her seyin bahanesi oldu, OHAL’in bahanesi,
iste demokrasideki eksikliklerin bahanesi, hirslarimizin bahanesi, sdyle oldu bahane, her seyin bahanesi
oldu. Oyle degil arkadaslar, yani bir de siz ne yaptiniz, ona bir bakmak gerekiyor. Mesela su anda ek
borglanma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasinda, hesapsiz kitapsiz yapmis oldugunuz kamu- 6zel ortakligiyla
ilgili yatirrmlarin bir pay1 var mi acaba? Yani bu konuyla ilgili ne diyecegiz? 15 Temmuz mu sebep oldu
buna? Yani bu sebepten dolay1 biitgeye toplam 6,2 milyar TL 6denek konulmustu; iste bunun 3,6 milyart
kopriilere, sehir hastaneleri i¢in de 2,6 milyar TL... Daha az sayida sehir hastanesi acildi, ileride ne
kadar bunlarin artacagi... Zaten dolar bazinda veriliyor, kur arttik¢a o harcamalar da giderek artacaktir.
Bunlarim hepsi hesap kitap isi. Yani nigin boyle bir ihtiyag... Iste, Saym Bakanimiz bunun gerekcesi
olarak dedi ki: “Iste insanlarimiz imkanlardan, refahtan istifade etmek istiyor. Bunlardan istifade etmesi
i¢in yirmi sene, otuz sene mi bekleyelim?” diyor. Peki, soyle bir sey yaptiniz mi: Yani biz normal finans
yollariyla icat ettiginiz, ne oldugu belirsiz -iste kamu-6zel ortakligi, iste yap-islet-devret, yap-kirala-
devret- bu yontemler mi daha iyiydi yoksa normal nasil borglaniyorsa devlet o sekilde borglanarak
bunlar1 yapsa m1 daha iyiydi? O sekilde yapilsa faizler daha m1 az artardi, bu sekilde yapildigi i¢in daha
mi az artt1? Biitiin bunlarin burada bir projeksiyonlarini yapip bize sunmaniz gerekiyor. Sunu demeye
getiriyorum: Yani bu yapilanlara bir bahane, iste sorumlu filan gostermeyin. Yanlis politikalarinizdan
dolay1 bu is buraya geldi ve simdi yasaya uymayacak sekilde niye bdyle yapiyorsunuz? Iste, bir giin
daha caligsa Komisyon ne olur? Bu da bir anlayis, bir sekilde meydan okuma demokrasiye. Paray1
buraya hi¢ getirmeseydiniz kanun hiikkmiinde kararnameyle bu is olurdu Sayin Bakan, ne olacak yani?
Kanun hitkmiinde kararname, yapmadiniz mi? Yaz ortasinda ¢ikarmis oldugunuz kanun hiikmiinde
kararnameyle kalici, hi¢ olaganiistii halle ilgisi olmayan diinya kadar diizenleme yaptiniz, bunu da
yapardiniz.

Biitce hakki, ¢ok acik, cok net. Iste, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin
Diizenlemesi Hakkinda Kanun’da ¢ok agik, net bir sekilde yaziyor 5’inci maddede: “Mali y1l icinde
linci Maddede belirtilen ilkeler ve mali siirdiiriilebilirlik de dikkate alinarak yili biitce kanununda
belirtilen baslangi¢ ddeneklerinin toplamui ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar: kadar net
bor¢ kullanimi yapilabilir.” Nasil yapilacagi, nasil artirilabilecegi, her sey yazilmis, Steden beri de
bu sekilde uygulaniyor. Bunu Sayin Maliye Bakaninin bilmemesi falan miimkiin degil. Yani burada
demokrasiye de... Yani bor¢lanma yetkisinin nasil almacagimi Saym Maliye Bakaninin bilmemesi
miimkiin degil diyorum. Siz biliyorsunuz ama bile bile -ek biitgeyle alinacagini biliyorsunuzdur yani-
buraya geliyorsunuz. Bu bir meydan okuma; bu demokrasiye meydan okuma, bu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine meydan okuma, bu Plan ve Biitce Komisyonu iiyelerine, sizlere arkadaslar... Yani niye boyle
bir sey yapiliyor? Bunu anlamakta, buna bir anlam vermekte ger¢ekten insan zorlaniyor.
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Degerli arkadaslarim, Oyle seyler yapryorsunuz ki ii¢ ay evvel, bes ay evvel, on ay evvel
yaptigimizin tamamen tersi seyler yapiyorsunuz. Defalarca soyledik; iste, Tiirkiye’de ekonomi
durgunlagti, bilylime durdu, hizlanmasi gerekiyor. Bir tane rakama takiyorsunuz, o rakamin diger
rakamlari nasil etkileyecegine bakmadan apar topar diizenlemeler yapiyorsunuz, oradan bir agik ¢ikiyor,
baska bir seyle doldurmaya ¢alistyorsunuz. Iste, Saymn Bakammz ¢ikti, bu paketle ilgili agiklama
yapti: Iste MTV’lerden, diger finans kuruluslarinin kurumsal vergisinden -iigiincii dilimde vergilerin
nasil artacagini- bunlardan ne kadar para gelecegini sdyledi. Ondan sonra gelen tepkiler iizerine
-Saym Cumhurbaskanindan, iste, kamuoyundan, muhalefetten- hemen degisti. Ya arkadaslar, kusura
bakmayin, bu iilkeyi yonetiyorsunuz, yiiz milyarlarca TL’lik paray1 bu millet adina, bu Komisyon,
bu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi size havale ediyor, siz bunlari yapiyorsunuz. Nasil oluyor da oturup
bunlarm hesabini kitabini yapmiyorsunuz? Yani insan gercekten hayretler i¢inde kaliyor, bunlarm hepsi
zamaninda hesaplanarak yapilabilecek seyler.

Simdi, degerli arkadaglarim, yani Tirkiye’nin borclariyla ilgili “Simdi 37 milyar dolar
borglanacagiz, iste bastan 6ngordiigiimiizden 48 milyar daha fazla bor¢lanacagiz.” Giizel de biz bu
yetkiyi simdi Sayin Hiikiimete verecegiz de bunlar nerede kullanilacak? Yani Hiikimetin vergi
toplamasi... Bir sekilde bu is, Anayasa’ya gore verginin de nasil konulacagi belli. Hani nerelerden
para topladigin1 ve nerelerde harcayacagini bilmemiz gerekiyor. Surada getirmis oldugu bir madde de
diyor: “Net bor¢ kullanim tutarina 37 milyar Tiirk liras1 daha ilave edilerek uygulanir.” Bir climleyle
halledildi. Giizel de yani ferman mi1, ne demek yani? Bu millet adina biz size sormayacak miy1z: Bu
paralar1 nerede kullanacaksiniz? Tek tek bunlar1 burada tartismamiz gerekiyor. Nasil bor¢lanacaksiniz,
nerede kullanacaksiniz?

Baska bir soru: Buborglanma. .. Hani siirekli olarak faizlerle ilgili seyiniz var. Sayin Cumhurbaskant
en son iste “Bankalar filan toplayalim, bunlar1 konusalim monusalim.” dedi. Ya, ger¢ekten bankalar
toplanip konusarak faizler diisiiyorsa hemen toplayin, diissiin; dyle degil. Siz borglanmayi arttirdik¢a
faizleri de artiyor iste, serbest piyasa falan uyguluyorsunuz yani. Ya, arkadaslar, bu konuda higbir taviz
vermiyorsunuz, bunlar bu sekilde uygulaniyor, ondan sonra da efendim, kamuoyuna yonelik, hamaset
sekilde “Faizler ¢ok, faiz lobisi var.” Faiz lobisi sizsiniz Sayin Bakanim, kusura bakmayin. Biitiin
bunlar1 yaparak faizlerin tirmanmasina sebebiyet veriyorsunuz ve bunlarin hesabini gelecek kusaklar
veriyor. [ktidar partisinin sayin milletvekilleri, degerli arkadaslarim; bunlarm hesabini gelecek kusaklar
verecek, sizin cocuklariniz verecek. Dolayisiyla burada gelen her seye eyvallah gekmemeniz gerekiyor,
bunlar1 oturup konugsmamiz lazim.

Bence Sayin Zekeriya Temizel’in, Sayin Bakanin ifade ettigi gibi, Sayin Paylan’in sdyledigi gibi
bu maddeyi ¢ekin Sayin Bakan. Bu maddeden sonra bir giin daha ¢alisalim; ek biitge, ¢ok da uzun bir
sey degil, belli. Nereden gelecek, nasil gidecek, bunlar1 burada konusalim ve bu isi usuliine uygun
yapalim derim.

Saygilar sunuyorum, kolay gelsin.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Sayin Ayhan, buyurun liitfen.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, ben fazla uzatmayacagim. Hukuken bunun nasil olacagi net ve acik bir sekilde
belirlenmis. Simdi, ben maddenin gerekgesine baktim. Siz maliyecisiniz, isinizi de bilen bir insansiniz.
Bunun iki maddeyle buraya getirilip goriisiilmesi miimkiinken bdyle bir sey yapmak, bunu kamuoyu
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oniinde tartisilir hale getirmek, hatta kendi aramizda tartisilir hale getirmek hem Tiirkiye’nin ekonomisi
acgisindan hem HiitkGimetin giivenilirligi agisindan bir itibar kaybi ortaya ¢ikarabilir ki goziikilyor boyle
bir sey. Ug maddelik bir seyi hakikaten yapmamiz miimkiin.

Bir kere burada —ben gerekgeye baktim simdi- bir tanesi, tesviklerin finansmani. Ben -bu
tesviklerin finansmanini bir tarafa birakin- neleri tegvik ettigimizi Bakanligin listesinin diginda, tegvik
almanin disinda ciddi bir degerlendirme gérmiiyorum kamuoyuna yanstyan. Bir kere bunu bilmemiz
lazim. Neye veriyoruz? Neye sey yapiyoruz?

Bir de burada simdi ¢ok 6nemli bir ifade var: “Orta Vadeli Program’da ongoriilenin iizerinde
gerceklesen kur artiginin borg servisini artirmast...” Dogru, dyle degil mi simdi? Ama biz hangi y1l
gelsek, burada Maliye Bakanima veya ekonomiden sorumlu bakanlara sorsak, “Sizin kur OVP’de su.”
desek “Bizim bir kur hedefimiz yok vallahi.” diyorlar; acik, net, siz de aynmi seyleri sdyliiyorsunuz.
Demek ki 6ngordiigiiniiz kurun ¢ok {izerinde bir sey gergeklesti. Simdi, burada da bir sikint1 var, buna
da bir bakmak lazim, demek ki orada da kamuoyuna sey yapmiyoruz. Simdi, hepimiz a¢ikliyoruz,
Ekonomi Bakan1 “Ugiincii ¢eyrek yiizde 7 gelecek.” vesaire sdyliiyor, sizler bu konuda yine devlet
memuriyetinden gelme oldugunuz icin ihtiyati elden birakmamaya galisiyorsunuz sdyleseniz de,
makulii de o yani normali neyse onu sdylemek lazim. Burada, simdi, yiiksek bilyiiyorsaniz yiiksek
borglanma sikint1 yaratir mi, yaratmaz n1? Enflasyonda probleminiz var, igsizlikte probleminiz var.

Simdi, rakamlar falan tartisildi, ona pek girmek istemiyorum. Simdi, burada “borg servisi” derken
biliyorsunuz, bir Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikti saniyorum, “3,52” Bu, kamuya inhisar olan kismi.
Onun da hazine garantisi var mi yok mu, ben o metinden onu anlamadim. Ozel sektériin borglarmi
da 3,52’de... Merkez Bankasinin iistiinde mi kalacak, hazine mi tstlenecek, onu da o metinden ben
¢ikaramadim, ¢ok tartistim. Ben o metinden ¢ikaramadim, siz ne anladiniz, onu da bilmiyorum. Simdi,
hakikaten, tilke agisindan da bunun prestij kaybi olmamasi lazim. Ben muhalefetteki diger milletvekili
arkadaglarin da... Ek biitgeyi ¢ok rahatlikla, bir giinde ¢ikarabilecegimiz kanaatiyle, boyle bir sey
sOylendi. Buradaki herkes bu isin uzmani, “4749” denildi mi ezbere biliyoruz, ne oldugunu biliyoruz. Bu
usulii de bozmadan... Hatta simdi, 4749 sayili Yasa’nin surada bir seyi var: Sayin Bakanim “Borglanma
limiti degistirilemez.” diyor, “Ancak bor¢ yonetiminin ihtiyaglari ve gelisimi dikkate alinarak bu limit
icin en fazla ylizde 5 oraninda artirabilir.” Yani bunu bilinmeyen bir sey olarak okumuyorum, orada
bir mantik vardi onun i¢in. “Bunun miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda ilave yiizde 5 oraninda bir
tutar ancak —Bakanlar Kurulu da- Miistesarligin uygun goriisiiyle...” diyor. Bu da kanun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kullandik onlari.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Hayir, kullandiniz da Miistesarligin uygun gériis yazisini
isterim ben, bu kanunda yaziyor. Ben Bakanlar Kurulu seyi diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getiririz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Iste, bunlar: kamuoyuyla paylassaniz siz de rahatlayacaksimiz.
Simdi “Ben nasilsa Bakanlar Kuruluyum, Hazineninkine gerek yok, kanunu da ¢ignerim.” dediginiz
zaman bunun bir oluru yok, éniine bakmak lazim.

Rakamlara girmeyecegim baktigim zaman da. Dolayisiyla simdi 3,52; bir 6zel sektorle ilgili
kismini merak ediyorum. Orada verilen taahhtitte Hazine garanti verdi mi vermedi mi, ben o metinden
anlamadim. Ben de anlamakta problem olabilir. Oradan gelecek yiikler buraya gelecek, biz onu mu
karsilayacagiz? Belki siz onu hesap ettiniz, onu buraya koyacaksimniz. Sadece buradan yapilan borg
servisleri degil, 6zel sektoriinki de var m1 yok mu, onlara bakmak lazim. Yani isin detayinda ne var,
bilmedigimiz i¢in o zaman problem hasil oluyor, burada bu goriismeler de devam ediyor. Hepimiz
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bir seyler soyliiyoruz, is uzuyor. Hazirlikli da gelinse bunun belki de bir seyi olmazdi ¢abuk da
¢ikarirdiniz. Neticede her birimiz beser, onar dakika konusacagiz, “Hayir.” dediginiz zaman veya
“Kabul ettik.” dediginiz zaman bu olay bitip gidecek. Ama bakin, nasil Merkez Bankasi Denetleme
Kurulu olayinda hakikaten sikinti ¢ikti, siz geri cekmek zorunda kaldiniz. Halbuki higbir seyi yoktu,
baska bir zaman getirilip ¢ok detayl: tartisilabilirdi. Onun da zaten bugiin gelmesinde sikint1 var. Eger
yapmak istiyorsaniz Merkez Bankasi buraya geldiginde, Komisyona goriis bildirdiginde veya sunum
yaptiginda o iiyelere daha rahat anlatilabilirdi, ikna edilebilirdi. Aksamdan sabaha geliyor “Sunun i¢in
yaptik.” diyor. Hakikaten o gerekge bizi tatmin etmiyor. Ya, muhalefet olarak belki uygun gérecegimiz
diisiiniilebilir ama yani neticede sabahtan aksama, bir giinde... Ben de danisacagima agiyorum “Ya,
burada, bu rakamda da ne vardi1?” veya size soracagim veya 6tekine soracagimi bilmem lazim, o kadar
vakti de sey yapmam lazim. Ha, benim diisiincem bunu hani iki satir bir kanunla... Belki hani “Burada
muhalefet de iktidar da uzlasti, boyle yapiyorlar.” falan diyerek disartya da bir goriintii verelim;
bununda bir pozitif etkisi olur diye diigiiniiyorum.

Ben tesekkiir ederim, sag olun Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayhan.

Saym Karabiyik, buyurun liitfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Simdi, gegen giin Saymm Mehmet Simsek’in bir ifadesi vardi, sdyle demis climlesinde:
“Oniimiizdeki sene sadece yeni silah sistemlerini almak igin savunma sanayisine aktaracagimiz ilave
kaynak muhtemelen 17-18 milyar lira olacak. Savunma harcamalarini borg¢lanma yerine, saglikli vergi
gelirleriyle yapmak istiyoruz. Borca yiiklenmek, makroekonomik istikrari riske atmak olur.”

Simdi, tabii, bu ifadelere baktigimizda hep birbiriyle ¢elisen ifadeler. Biz “Saglikli vergi gelirleri.”
diyoruz ama saglikli vergi gelirleri derken sadece MTV’yi bile alsak 12 milyon aileyi ilgilendiriyor ve
giinde de 3.500 aracin trafige ¢iktigini yani yeni arag eklendigini de varsaydigimizda, iste, “Saglikl bir
vergi yontemi.” diye belki diisiinebiliyorsunuz ya da onun disinda diger gelen vergiler.

Simdi, diger taraftan, zaten hazinenin borg yiikii cok yiiksek, rakamlara baktigimizda ¢ok ciddi
biiytikliikler var. Mesela toplam dis borg tutarimiz milli gelir toplaminin yarisini gecti maalesef Sayimn
Bakan ve 432 milyar dolara yiikselmis oldu. Yaklasik 84,5 milyar dolar da bir faiz ddiiyoruz, disartya
faiz ddiiyoruz ve bunu tekrar tekrar soyliiyoruz ki faiz lobisine faiz 6diiyoruz yani “IMF’ye bor¢lanma
geregi kalmadi.” diye dviinen Hiiklimet aslinda 84,5 milyar lira disariya faiz 6demek zorunda kaliyor.

Diger taraftan, hazine bu dénemde 100,3 milyar lira bor¢land1 ve mesela, bakin, sadece ilk dokuz
ayda 79,2 milyar lira i¢ bor¢ 6deniyor. Bu 6demenin 45,8 milyar1 anapara; 33,4 milyart faiz, yine faiz,
yine faiz; iceride de faiz, disarida da faiz. Aslinda, az 6nce gectigimiz maddeler vardi, iste, hazine bir
fon aktartyordu, Varlik Fonuna para aktartyordu, destek aktariyordu. Hani, i¢cinde ne vardi? Mudaraba-
musaraka gibi konular vardi, Islam bankacilig, faizsiz kazanc. O zaman, hazine borgla faiz ddeyerek
topladig1 kaynaklari aktarmis oluyor Sayin Bakan yani bu boyle de diisiinmek lazim.

Demek istiyorum ki Sayim Bakan, yani az 6nceki maddeyle de iliskilendirildigi zaman, hani, “Faiz
haramdir, glinahtir.” diyoruz ama biz faizle bor¢ aldigimiz parayi, diger taraftan, baska bir tarafa destek
veriyoruz, bir de Islam bankacihigma da destek vermeye cgalisiyoruz. Yani Hazineye gelen para zaten
borgla gelmiyor mu? Faiz ddemiyor muyuz? Yine bir faiz donmiiyor mu ortada? Yani onu kafamda
sekillendirmeye caligtyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Fetva verir gibi konustunuz simdi.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Fetva geldi mi? Haramdan alip helale yatabilir mi Sayin
Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz cevap verin ona.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bilmiyorum, siz yapiyorsunuz.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Hayir, benim kafamda &yle sekilleniyor.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Faizle alip faizsize yatirilabiliyor mu?
LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani yanlis m1 diistiniiyorum?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz karar verin ona parti olarak.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani Hazinenin bir artist olsa, agig1 olmasa, fazlasi olsa verilen
para, tamam, faizli bir borgtan gelmiyor. Oyle diisiiniiyorum, yle degil mi? Borg aliyor Hazine, sonra
da bagka bir yere destek veriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O sizin yorumunuz.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Peki, olabilir ama dolayli olarak boyle Sayin Bakan.

Peki, simdi, diger taraftan, biz Merkez Bankasini sugluyoruz, diyoruz ki: Faizler diigmiiyor,
faizler diigmiiyor. Yani Sayin Bakanim, Merkez Bankasinin sugu bir tarafa -su¢u degil- Hazine zaten
o kadar borg¢lanma gereksiniminde ki faizleri yilikselten o, az dnce de ifade edildigi gibi. Yiiksek bir
borg¢lanma ihtiyact bu tilkede, bu ekonomide faizleri yukartya tirmandiran en 6nemli faktér. Simdi, ne
yaparsaniz yapin, bor¢lanma ihtiyacini diisiirmeden Merkez Bankasinin bu faizi indirmesi miimkiin
degil. igerideki de yiiksek faiz bekliyor, disaridaki de yiiksek faiz bekliyor. Siz borglanma ihtiyacinizi
azaltirsaniz, dogru politikalarla, dogru reformlarla tasarruf orani yiikkselmis olsa bu kadar borglanma
ihtiyact olmayacak. Simdi, bunlar tabii, her zaman sdyledigimiz ifadeler ama yeri geldigi igin bir daha
da sdylemeden gecemiyoruz Sayin Bakan.

Builave 37 milyara gelince... Simdi, bir yasa var yani Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netimi Yasast,
burada da bir madde var, bunu da yine Meclis koydu, burada, yine, sizin oylarmiz da var, secilmis
vekillerin oylart var ve buna gore de harcama 6denegi ile gelir toplama yetkisi arasindaki fark kadar
yani -az 6nce Sayin Temizel de sdyledi- 47,4 milyar1 gegemeyecek bir rakam var. Tamam, yiizde 5 bir
yetkiniz var, Bakanlar Kurulunun bir yiizde 5 yetkisi daha, etti mi 52,3 milyar lira. Ama ne yapiyoruz?
Bir 37 daha ekliyoruz. iste, az 6nce arkadaslarimizin da soyledigi gibi, bunun yeri burasi degil. Meclise
ek biitceyle gelmesi ve bizim de burada bununla ilgili bu sdylemleri yapmamamiz gerekiyor. Yani burada
aslinda, bosuna zaman kaybediyoruz. Baska bir yontemle, yine, Sayin Temizel’in de, arkadaglarimizin
da ifade ettigi gibi, ek biitceyle Meclise gelmesi ve oradan onay almast lazim, bunun tek yolu bu. Ama
biz siirekli bir seyleri degistirmek, bir seyleri agmak, bir seylerin yontemini degistirmek durumunda
kalmamaliyiz diye diisiiniiyorum.

Bir taraftan da ¢ifte agikla gidiyoruz yani cari agik ve biitce agigiyla gidiyoruz. Halbuki, biitge ac1g1
rakami aslinda bu 37 milyar liralik ilaveyi de agiklamiyor. O bir tarafa ama gelinen noktada bu veriler
gergekten olumsuz veriler. Hatta, sunu biliyoruz: Cari agiktaki ithalat vergisi bir taraftan gelir, biitgeye
art1 yazar, bunu biitiin maliyeciler bilir. Cari a¢igin ithalat tarafindan yiikselmesi cari acik i¢in kétii bir
sey olur ama ithalattan alinan vergi gelir, biitceye art1 yazar, gelir olur. Buna ragmen, bakin, bdyle bir
artrya ragmen hem cari agik biiyiiyor hem biitge agig1 biiyiiyor. Yani o zaman iki agikla bogusuyoruz
ve boyle bir karar1 da burada, yasal olmayan, maddeye uymayan sekliyle almaya ¢alisiyoruz. Biitiin bu
gerceklerimizi bilmemiz lazim, cifte agigimiz1 bilmemiz lazim. Thracatta aslinda basarili olmadigimiz
noktalar1 bilmemiz, gérmemiz lazim. Dogru reform paketlerine ihtiyacimizin oldugunu gérmemiz lazim
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Sayin Bakan. Bizim burada yaptigimiz, sadece giinii kurtarma ¢abasi, gelen eksiklere giinliik yamalar
yapmak, sonra tekrar ihtiyag¢ hasil oldugunda tekrar bunun devamini getirmek ama bdyle nereye kadar?
Bakiyorum, Saym Mehmet Simsek’in konusmasina, diyor ki: “Bu kadari savunma harcamalaria
gidecek, savunma harcamalar igin vergi gelirine ihtiya¢ var.” Bu daha saglamdir, makroekonomik
rakamlar1 bozmamasi i¢in borglanmaya gitmiyoruz. Demek ki makroekonomik rakamlari gergekten
onemli bir risk derecesinde etkiliyor borglanma. Ama buna ragmen biz yana yakila bor¢ toplamaya
calistyor ve bu miktar1 da artirmaya calistyorsak burada gergekten iizerinde durulmasi gereken bir
sorun var. Hem bu sorunu diisiinmek lazim hem bir taraftan da su anda getirilen maddenin yeri burasi
degil, bunu buradan ¢ekip burada zaman kaybina da sebep olmamak lazim.

Tesekkiirler Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Karabiyik.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 2002 yilinda
gergeklestirilen reform diizenlemelerden birisi biliyorsunuz ve bu kanunla getirilen en kritik mali
kurali bu diizenlemeyle kaldiriyoruz. O tarihten bu tarafa bagka yapmis miyiz diye sdyle kabaca baktim
-bilmiyorum bagka var mi- 2009°da yapmisiz, acigin 5 kat1 diye yapmisiz. Bu diizenlemeyi anlamsiz
hale getirmekten baska bir anlami yok bunun yani 4749’1a getirilen bu kural1 ortadan kaldirtyoruz.

Ikincisi: Ek biitge yapmamak suretiyle bizlerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkin
elinden almis oluyoruz. Boyle iki biiyiik mahzuru var. O nedenle, ben de arkadaslarimin ifade ettigi gibi

bu sekilde, en kritik mali kuralin kaldirilmasi yerine ek biit¢eyle bu diizenlemenin yapilmasi gerektigini
diisiinliyorum.

Bir de sorum olacak Saym Bakamim. Ozellikle, Hazineden arkadaslarimiz dinlerse... Simdi,
elimde Hazine nakit gerceklesmeleri tablosu var 2017 nin, en son eyliill ayini agiklamis. Simdi, oraya
bakiyorum, nakit dengesi eksi 40 milyar, kiisuratin1 sdylemeyeyim, net bor¢lanma 67 milyar. Yani biraz
once Zekeriya Bey, Saym Bakanim da rakami vermisti, 47,5; Bakanlar Kuruluyla artirilmis son hali
52,4 yani su an, zaten kanuna aykir1 bir bor¢lanma yapmis Hazine. Nasil yapabilmis bunu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y1l sonu itibariyla bakiyoruz ya ona biz, rakamlar
yil sonu itibariyla. Y1l i¢inde dalgalanma gésterebilir ama yil sonu bakiyesi, son rakam...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O zaman, su anda anlami kalmiyor Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu? Sizin bor¢ yapiniza bagl olarak nakit
gerceklesmelerinin. .. Mesela, subat, may1s, agustos, kasim gegici vergi tahsilat aylari; o aylarda yiiksek
gelir vergisi tahsilati yapilirken baz1 aylar da vergilerin diisiik oldugu, harcamalarmn yiiksek oldugu
aylar. Dolayisiyla, Hazinenin bor¢ yonetimi, nakit yonetimi yil igerisinde dalgalanma gosterebilir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Uygulama, dogrudur, belki dyledir Sayin Bakan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani yil igerisinde borglanip kapatabilir misiniz? Olur mu? Yil
icinde borg alip kapatacaksiniz. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur tabii.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O zaman, 31 Araliga kadar istedigin gibi yap, 31 Aralikta bir
madde ¢ikar, bu isi kapat, git.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, 6yle degil, 6yle degil. Yani dalgalanma
olmasi igin...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Ama “borg tavani” diye bir sey var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ismail Tiirk’iin “Maliye Politikas1” kitabinda
yazar, 6deme nakit islemlerinde, orada der ki: “Y1l igerisinde dalgalanma olur.” vesaire. Bunlar kamu
maliyesinin, maliye politikas1 ders kitaplarinin temel...

GARO PAYLAN (istanbul) — “Borg tavan1” diye bir sey vardir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama kanundaki tavan yil sonu itibariyla...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Oyle mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii camim, biitiiniinii anlayamazsiniz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanim, bir de burada sunu merak ediyorum: Nakit

ac1gimiz 40 milyar, bor¢lanma 67 milyar; niye? Burada, tabloda sunu gériiyorum: En son, kasa bankada
30 milyar artis goriiniiyor, dokuz aylik yani kasaya mi, bankaya m1 topluyoruz bor¢lanmay1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Niye?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Rezerv biriktiriyoruz sonraki aylardaki bor¢lanma
ihtiyacimiz igin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bayag yiiksek de fark, ondan diyorum, 30 milyar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesela, oniimiizdeki iki ay borglanma var.
Sonugta, ben bana bor¢ verenlere karsi giiglii bir rezervle girecegim ki ona gore bir faiz pazarligi
yapayim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, rakam biraz yliksek geldi yani 30 milyar, bayag: yiliksek
geldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sdyle: Toplam biiyiikliige bakacak olursaniz
o rakama, toplam biiyiikliik icinde iyi bir rezerv var demektir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hep bdyle mi tutardi, bu oran hep bdyle miydi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ihtiyaca gore arkadaslar. Biliyorsunuz, Hazine
Miistesarliginin biinyesinde Borg ve Risk Y6netimi Komitesi var yani yine, 4749°da bunun miiesseseleri
belirlenmis. Sonugta, piyasalarda -i¢ piyasa, dis piyasa, uluslararasi piyasalar- bor¢ yonetimi
maliyetlerini minimuma cekeceksiniz, talebin en yiiksek seviyede gelmesini saglayacaksiniz, geldigi
zaman da siz en minimum diizeyde maliyet olusturacaksiniz yani bu da kendi i¢inde bir is. Dolay1styla
burada, bazen Hazine rezervini bazi donemlerde yiikseltebilir. Niye? Oniimiizdeki donemleri daha
giivence altina almak i¢in.

GARO PAYLAN (istanbul) — Faizlerin yiikseldigi bir ortamday1z ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degisir.

Arkadaslar, faize girmeyin. Bakin, faiz konusunda, AK PARTI hiikiimetleri déneminde... Bu
donemin en bilyiik, dnemli karakteristigi faiz biitgesinin hizmet biitgesini gegmis olmamast. Biz, bugiin,
biitcenin yiizde 90’1n1 hizmete ayiriyoruz; 2002’de, geldigimizde yaris1 faize gidiyordu.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman enflasyon vard.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt)— O rakamlara hi¢ girmeyin yani orada kaybedersiniz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Faizi vatandasin sirtina yiikledik herhalde.

BASKAN - Evet.
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Sayin Kalayecr...

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman enflasyon vardi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vardi, vardi. Reel faiz kagti? Reel faiz yiizde
29°du. Simdi kag?

GARO PAYLAN (istanbul) — O, 2001°de bir tek.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — 2.

GARO PAYLAN (Istanbul) — O, 2002’de. 1990’lar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, cikarin arkadaslar. Biitiin 1990’11 yillar

boyunca reel faiz kagmis, bakalim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ortalamasina bakin, yiizde 10’u gegmez.

BASKAN — Saym Bakanim, o tartigmaya birazdan gireriz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bana sordular da onun igin.

BASKAN — Tamam.

GARO PAYLAN (istanbul) — Reel faiz uygulamas1 yiizde 10°u gecmez.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Seye de bakmak lazim tabii.

BASKAN — Simdi, Saym Kalayci’nin soziinii dinliyoruz.

Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanimin sdyledigine sunu ilave edeyim: Sadece
kamunun degil; vatandagin, KOBI’lerin sirtina ne kadar faiz yiliklemisiz, ona da bakmak lazim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bakalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.

Saym Tamayligil, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli hazirun “Kanun, bu iilkede kural koyucu olarak var.” diye kabul ediyorsak ve bu iilkenin
Anayasa ve yasalarla yonetilen nizamu, diizeni i¢erisinde hareket etmeyi 6ncelikli gorevimiz goriiyorsak
kanun ne emrediyorsa onu yapmamiz bizim de gérevimiz.

Simdi, 6nlimiizde -birgok arkadagimin defaatle tekrarladigi gibi- bir kanun, o kanunun sinirlar
ve o kanunun simirlart igerisindeki yapilabilecekler agik agik, ¢cok yalin bir Tiirkgeyle anlatilmis. Ama
gel gor ki kanun boyle derken “Ya, o kanun orada o sekilde var olsun, ben yine kendi diisiinceme,
kendi uygunluguna baktigim tarz bir yasama faaliyetiyle isimi devam ettiririm.” mantiiyla oniimiize
gelen bu “torba”si artik ¢orbaya dénmiis olan yasanin igerisine, ¢ok 6nemli, kamuya, kamuyla ilgili
yapilacak olan mali diizenlemelerde ¢ok dnemli bir baglik teskil eden borglanma limitinin artirilmast
maddesini dercetmisiz. Bu, hem biitce hakki agisindan hem kanun yapma metodolojisi a¢isindan hem
de kanunun tasimis oldugu ana islevler acgisindan “Neredeyiz, ne yapiyoruz?” sorusunu defalarca
sormamiz gerektigini tekrarlamak isterim.

Simdi, degerli arkadaglar, biz bu seneye basladik, 2016 yilinin sonunda 2017 biitcesinin
calismalarin1 gergeklestirdik. Orada hedefler konuldu. O hedeflerin kimi tuttu, tutmadi, onlarin
higbirine girmek istemiyorum ¢iinkii tutmayanlari saydiktan sonra hangisi tuttu diye bakmak lazim.

Ama karsimiza ¢ikan bu tablo i¢erisinde hem rakamlar hem de yiikiimliilikler agisindan hem de genel
ekonomi politikasi agisindan bazi degerlendirmeleri objektif olarak yapmak zorundayiz.
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Bizim ekonomi politikalarinda en ¢ok Oviindiiglimiiz bir baslik vardir: Bu basliga baktiginiz
zaman kamu mali disiplinini o kadar iyi sagladik ki bizim Tiirkiye ekonomisi sarsilmaz bir giigtiir.
Bir de bankalarimiz ¢ok giigliidiir deriz. Bu iki tane 6nemli gostergeyi alir, her yerde de biz “giicli
Tiirkiye”, “gii¢lii ekonomi” diye, sdylemlerinin oniine o giizel pembe tabloyu ¢izerken kullanilirlar.
“Biz” derken ekonomiyi yoneten arkadaslarimiz agisindan sdyliiyoruz; bizim, benim ve arkadaslarimin
sOylemi olarak degil. Ama son déneme baktigimizda hem maliye politikasi agisindan karsimiza ¢ikan
sonuglar hem de para politikas1 agisindan yapilan uygulamalar dyle bir karmasikliklar zinciri karsimiza
¢ikartyor ki bir taraftan bakiyoruz, ortadaki ekonomik ivme kaybini toparlamak iizere bir yandan
iste vergi ertelemeler, bunun Gtesinde bazen disiisler, tahsilat siirelerinin degismesi, pek ¢ok maliye
politikas1 ortaya koyuyoruz; bir taraftan, siki para politikasinin getirdigi yiikiimliiliiklerle gidiyoruz ve
ikisi birbirine ¢arpisinca denge bozulup orta vadede ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklarin hazirlayicisi
oluyor.

Simdi, bugiin geldigimiz noktada, sadece temmuz darbe girisimiyle olumsuzlastigi sdylenen
ekonomik gostergelerin sadece onunla kalmayip karsimiza ¢ikan bir olaganiistii hal doneminin getirdigi
genel ekonomik yapiyla ilgili yarattig: riskler, sonrasindaki bir referandum siireciyle beraber ortaya
¢ikan kamunun yiiklenmek zorunda oldugu birtakim yiikler ve arkasindan da igte hareketlendirilmesi
hedeflenen ekonomi igin alinan kararlar. Simdi, burada dengeyi saglamak, kurallar1 dogru uygulamak
ve o dengedeki hassas, o ince ¢izginin i¢erisinde uygun zamanda, uygun hareketleri yapmak ¢ok énemli
¢linkii ondan sonraki siirecte maalesef ve maalesef, karsimiza ¢ikacak olumsuz sonuglarla bire bir
karsilasiriz.

Biitce finansmani agisindan baktigimizda da bu, kendi i¢inde dengesizlesen yapinin karsimiza
¢ikardig1 tuhafliklarla bugiinkii degerlendirmeleri yapiyoruz ve diyoruz ki: “Biz kanunu -yine
sOylilyorum- dikkate almadan getiririz gorbanin igine, bir tuz da alacagimiz bor¢ rakami olsun.” diye
bir kanun yapma mantigiyla bugiine geliyoruz. Ancak simdi bu kadar agiktir ki -yani burada ekonomi
hocas1 olmak, iste maliyeci olmak falan sart degil- normal vatandas bilir, der ki: Benim iilkemde su
kadar vergi toplanacak, bu kadar da giderim olacak. Bu iilke demek ki vergisiyle giderini karsilamiyor.
Ne yapacagiz? Ya ben daha ¢ok fedakarlik edip vergi verecegim, benden alacaklar ya kendileri
yonetirken yaptig1 israfi kesecek, daha az gider olacak ya da iste birtakim borglarla... Bu, evdeki
biitcede de ayni, yurt biitgesinde, devlet biitcesinde de ayni, isletme biitgesinde de ayni. Simdi, biz
ne yapiyoruz? Getiriyoruz, iste dénemsel pansumanlar yapmak iizere uygulamalar ortaya koyuyoruz
ama bugiin karsimiza ¢ikan yapida bir de rakamlarla baktigimizda bir sorgulama ihtiyacini getiriyoruz.
Bir: Neden bunu kanunda emredildigi sekliyle... “Sen limitini doldurdun...” Bak Amerika’da adam
“tavan” diyor. Tavandan sonra, tavani agmaya gittigi noktada bir anda kilit oluyor, tavan1 ylikseltemezse
tamamen lilke islemez noktaya geliyor. Biz “Hadi, onu da artiralim, bu limiti; olmadi, bunu da artiralm
bir torbanin iginde.” Olmaz. Bunun... Nedir? Gideri ile gelirinin hesabinin verilecegi bir ek biitge cikar,
o biitgenin igerisinde de toplumun genelinin bilgilenecegi, biitce hakkindan gelen -hani bilgilenmesi
de meraktan degil- en dnemli hakki olan biitge hakkindan kullanarak bunun karsiligini, cevabi alir.
“Hayr, biz kanuna dercedecegiz ve o sekilde yapacagiz.”

Simdi, rakamlara bakiyorsunuz; OVP’ye bakiyorum, 62 milyar civarinda bir a¢ik hedeflenmis.
Simdi, OVP mi yanlig? A¢ik daha m1 fazla olacak, daha m1 farkli olacak? Ciinkii kamunun finansmani
i¢in bir kaynak yaratiyoruz. Oncesinde “47” demisiz, “5” “5” “10” demisiz, 52,2’ye ¢ikartnmsiz. Simdi,
37’yi de getirdiginiz zaman, rakam geliyor 89 milyar civarina. Ya, 62 agik, 89 borg; aradaki para nereye
gidecek; kim, nerede, nasil kullanacak? Bu kaynagin nereye kullanilacagiyla ilgili Sayin Bakan bir
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basin toplantisinda demis ki: “Tek tek bunlari sdyleyecegim.” Degil mi? Siz tek tek séylemediniz;
genel, nereden olustugunu sdylediniz ama bunun tek tek agiklamasi... Aslinda tek tek agiklanacagi yer
ek biit¢e olur, o ek biitgede goriiriiz.

Sonra -biraz 6nce konusuldu- Merkez Bankasindaki hesaba baktigimizda, kamu hesabina, 55
milyar civarinda sanirim bir rakam var. Simdi, bir taraftan yiizde 140 ¢evirme oraniyla bor¢laniyoruz.
Hadi, bunu kendimize ileriki donemler i¢in gii¢ yaratiyoruz diye diisliniiyoruz. Belki, iste Amerika’da
FED faiz artislartyla bizim borg idaremizde, bor¢ servisinde saglikli ger¢eklestirmede problem olacak
diye diisiiniilityor ama ben pek o yoniiyle de bakmiyorum.

Simdi, gegen sene Sayin Bakan buraya bir kanun teklifi getirdi, hep beraber o kanun teklifini
gecirdik 6deneklerin yiizde 10 artistyla ilgili, degil mi? 5018 igerisinde, dogru mudur? Okuyayim mi?
5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi Kanunu’yla ilgili gecen sene bir degisiklik yaptik degil mi Bakanim?
Dedik ki: “Genel biitge 6deneklerinin yiizde 10’unu gegmemek kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarimlarina iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslar
merkezi yonetim biitge kanununda belirlenir.” Degil mi?

Simdibiz ne yapiyoruz? Borglanmayla beraber yeni bir kaynak yaratiyoruz. Simdi burada soruyoruz,
o zaman bu ddenekler nereden nereye gidecek? Ciinkii bu kanunla o imkan daha da rahatlatilarak ortaya
¢ikt. Ha, kanunun igeriginde olmadan uygulamalar da olabiliyordu ama hadi bunu yasal sinirlara ve
hareket héline ¢evirelim... E, simdi ben de bu rakamlar arasindaki farklari gérdiigimde bu degisiklikler
nerede olacak diye acikcast merak ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelecek bize, kesin hesap rakamlar1 geldiginde
onlar1 goreceksiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kesin hesab1 demiyorum Saym Bakanim. Siz ne dediniz?
“Bu aradaki farki tek tek sdyleyecegim torba yasada.” dediniz. Ben de diyorum ki: Boyle bir
degisiklik... Hani bunu kimisi diyor ki: Acaba bu paradan alinip Varlik Fonu’na m1 verilecek? Yok,
iste savunma sanayisinde bir yerde mi kullanilacak? Birakin bunu, burada bir rakam var, dnceden de
bor¢lanmigsiniz, ihtiyaciniz lizerinde de bir bor¢lanma yapiyorsunuz bununla beraber. E, ne olacak bu
para, bu bor¢lanma, tizerine faiz ve yiiklenilen edinimleriyle?

O yiizden, simdi burada -fazla uzatmak istemiyorum, ¢ok detayli zaten degerlendirildi- biz bir
kanunun gerektirdigi hiikiimlere gore yine kanun yapma mantigini isletelim ve biitce hakkinin bize
vermis oldugu, bize vekaletle milletin vermis oldugu biitge hakkinin, buradaki arkadaslar olarak ve siz
de onun muhatab1 olarak biitce hakkinin geregini gerektigi sekilde yerine getirin diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Tamayligil.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, bir kez daha...

Saym Bakan, istirham ediyorum, eger ki bu maddeyle devam etmekte 1srar edecekseniz -yani dyle
goziikiiyor ¢linkii bizim herhangi bir sekilde onerilerimize cevap verilmedi- sunu yapim: Bir T cetveli
ontimiize koyun, “Arkadas, 37 milyarlik yetki aliyorum, bor¢lanacagim, ben bunun karsiliginda bugiine
kadar bunlari harcadim, sunlar1 da harcamay1 diisiiniiyorum su kalan ii¢ ayda.” diye asag1 yukari bize
bir projeksiyon verin ¢ilinkii bu, bir ek biitce anlamina geliyor. Kamuoyuna burada bir agiklama yapma
yiikiimliiliigiiniiz var. Yani “Arkadas, biz bu hatalar1 yaptik, burada hesaplamadigimiz isler oldu, su
noktada bor¢lanmak istiyoruz, bor¢landigimizda suralara harcayacagiz ve ben vergi toplamay1 diigiindiim
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-Saym Mehmet Simsek onu sdylemisti, silah alacagiz, para lazim- ama vergi de toplayamryorum, borca
yiiklenecegim, faiz...” Bu anlamda sonuglari, makroekonomik dengeler anlaminda sonuglart itibariyla
da bir degerlendirme yaparsaniz biz de ona gore bir daha degerlendirmemizi yapabiliriz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Saym Cam, buyurun litfen.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Temizel ve diger arkadaslarimiz borglanmayla ilgili genel anlamda hukuki ve kanuni
biitiin gerekgelerini ortaya koydular. Belli ki burada bir usul ve adapla, yontemle ilgili bir sey s6z
konusu. 2017 yil1 net bor¢lanma limiti 46 milyar, 47 milyar civarinda, iki kez de ytizde 5 ve yiizde 5
olmak iizere Bakanlar Kurulunda artirilmig; bunlar, biitin bu harcamalar yetmemis, simdi 37 milyar
lira daha bir bor¢lanma talebi ve ihtiyaci var. Bu da buradan gectigi takdirde 88,5 milyar civarinda
bir bor¢lanma ortaya ¢ikacak. Kanunun gerekcesine de baktigimizda, Sayin Ayhan’in soyledigi gibi,
tasarinin gerekgesinde limit artirrmina gegici olarak yiirlirliige konulan tesvikler ve kur artisinin borg
servisini artirmasi olarak gosteriliyor.

Simdi, tahmini gegici olarak yiiriirliige konulan bu tesvikler ve kur artislart neden oldu, nigin
gerekti? Saym Bakan tabii ki bize yeteri kadar agiklama yapacaktir ama simdi, mademki bu kadar
borglaniyoruz, o zaman birilerinin de refah diizeyinin yiikselmis olmasi gerekir. Yani mademki devlet
borglantyor, Hiiklimet bor¢laniyorsa birilerinin de bu iilkede yasayan insanlarin da refah diizeyinin
yiikselmesi gerekiyor, mutlu olmasi gerekiyor, en azindan onlarin borglu olmamasi gerekiyor.
Baktigimizda da bugiin agisindan, Eyliil 2017 itibar1yla tiiketici kredisi borcu 382 milyar lira arkadaslar,
eski parayla yaklasik olarak 382 katrilyon lira vatandasin tiiketici kredi borcu var arkadaslar. Sadece
kredi kart1 borcu 86 milyar lira arkadaslar bugiin yani eski parayla 86 katrilyon lira vatandagin kredi
kart1 borcu var. Toplami 469 milyar lira yapiyor, eski parayla da 469 katrilyon yapiyor.

Biitiin bu borglanmalarin karsiliginda peki vatandasin refah diizeyi, mutlulugu artiyor mu? Ona
baktigimizda, yok. 71 kat artmig bu bor¢lar ama emeklinin maasi 71 kat artmamis. Memurun maast arttt
mi diye baktigimizda, maalesef, memur yapilan kamu toplu sdzlesmesiyle beraber yerlerde siiriiniiyor.
Ciftcinin iirtin degeri 71 kat artmis m1? Yok. Peki, vatandasin borcu niye 71 kat artiyor arkadaslar,
neden, ni¢in artiyor?

Yine, baktigimizda, 2002°de icralik borglar 278 milyon liraydi, Eyliil 2017°de rakam 18 milyara
¢ikmis arkadaglar yani eski parayla 18 katrilyon lira. Her 2 vatandastan 1’1 bor¢lu. Hilkimetin tahsil
edemedigi alacak ise yaklasik olarak 2016 rakamlari itibartyla 451 milyar lira yani eski parayla da 451
katrilyon lira. 2017 biit¢esinin ylizde 67’sine denk geliyor bu arkadaslar, gelirin yiizde 67’sine, tam
yiizde 67’sine. Devletin de borcu var, toplam 848 milyar lira, eski parayla 848 katrilyon lira.

Simdi, iktidar, Hiikiimet hem paray1 alamiyor hem de borcunu 6deyemez durumdadir arkadaslar.
Yaklasik olarak, baktigimizda, on bes yillik AKP iktidar1 déneminde toplam on iki kez acik ama gizli
olanlarla da on ii¢, on dort kez af yaptik arkadaglar, bu Plan Biitge Komisyonunda aflar ger¢eklestirdik
arkadaglar. Dolayisiyla, bu kadar kotii bir tablonun igerisinde yeni bastan bdyle bir 37 milyar lira talep
etmek kabul edilebilir bir tutum ve davranis bigimi degil.

Benden 6nceki arkadaslarim da soyledi, birisi 37 milyar lira olmak {izere, digeri de yiiriitme ve
yiiriirlik maddesi olmak iizere toplam ii¢ maddeyle buraya gelinip, her seyin agik ve net bir sekilde
konusulup, “Su su gerekgelerle bdyle bir borg¢lanma talep ediyoruz ve 37 milyar liray1 da suraya
harcayacagiz...” Ornegin, Amerika’yla ucak anlasmasi yaptik, Rusya’yla silah anlasmasi yaptik, su
iilkeyle de sunlar1 yapacagiz veyahut da kacak sarayin karsisina yeni miistemilatlar yapacagiz, oraya
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sunu yapacagiz, buraya bunu yapacagiz, sunu yapacagiz, bunu yapacagiz denip bunlar kalem kalem
gosterilmis olsaydi o zaman derdik ki: “Evet, bu bor¢lanma, 37 milyar borglanmayla ilgili kargiliklart
da bunlardir ve bunun i¢in bu isteniyor.” Ve biz de destek verirdik. Ama 52 milyar lira harcanmis, simdi
37 milyar lira daha harcanacak yil sonuna kadar ve bunun nereye harcanacagi, ne yapilacagi meghul
arkadaglar. Bu, ger¢ekten, gelecek nesillere birakacagimiz en biiyiik borgtur, yetim ve kul hakkidir.
Bunu yapmaya hakkiniz yok diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Cam.
Sayin Boke, buyurun lLitfen.
SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Dogrusu, yine neresinden tutacagimi bilemedigim bir maddeyle karsi karsiyayiz. Simdi, siz
ekonomiye dair bir politika uygulayacaginiz zaman bunun temelleri iizerine insa edeceginiz ana
hatlarini belirlemezseniz ve o ana hatlar1 kuvvetlendirmezseniz, ondan sonra yapacaginiz her is yamal
bohgaya doner.

Simdi, bu temellerin esasinda saglam oldugu bir donem gecirdi Tiirkiye. Koalisyon hiikiimetinin
ortaya koydugu, li¢ temele insa edilmis bir makroekonomik gergeve vardi sizin devraldiginiz
ve uyguladiginiz. Bu ii¢ temel unsurdan bir tanesi mali disiplindi, bir tanesi Merkez Bankasinin
bagimsizligiydi, biri de bankalarin saglikli islemesini saglayacak diizenleyici ve denetleyici kurullarin
bagimsizligiydi. Bugiin bu ii¢iinden de bahsetmenin miimkiin olmadig: bir Tiirkiye makroekonomik
tablosuyla kars1 karsiyay1z.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle mi?

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Yiizde yiiz béyle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séylediginize inantyor musunuz?

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — inang meselesi degil, veriyle gériiyoruz zaten, temellendirilmis
bir sey bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sasirtyorum. Baska bir iilkeden bahsediyorsunuz
herhalde?

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tiirkiye’den bahsediyorum korkarim ki.

Simdi, bugiin mali disiplini de ortadan kaldiracak bir hukuksuzlugu yapmak iizere bir madde
getirildi karsimiza. Mali disiplinin tarifi sadece rakamsal olarak bir biitce a¢181 tutturmak degildir; mali
disiplinin tarifi, kurallarini ortaya koydugunuz sekilde isler kilmaktir. Siz kendiniz Hukuka aykir: is
yaptigimizi bugiin burada herkes soyliiyor. Hukuka aykiri is yaptigimiz zaman disiplinden bahsetmek
miimkiin hale gelmiyor zaten. O zaman, biitce aciginin diizeyinin ne oldugu artik gereksiz bir rakam
tartigmasina doniisiiyor. Bir i yapma bi¢imiyle bugiin mali disiplini ortadan kaldirtyoruz. Sadece 37
milyar daha borglanma ihtiyaciyla degil, ayn1 zamanda, hukuksuzluk yoluyla da mali disiplini ortadan
kaldiriyoruz. Mali disiplin ortadan kalktiginda, bir ekonominin iglemesi i¢in en ¢ok ihtiya¢ duydugu
giiven ortadan kalkiyor. Giiven olmadig1 zaman da o zaman “i¢ tasarrufu artiracagiz.” bir anahtar
kelime ve sihirli birtakim kelimeler sarf etmenin 6tesine gegmeyen bir hedefe doniismiis oluyor.
Giliven olmadig1 zaman ne oluyor? “Ya, burada 100 milyar dolarlik altin var, biz onlan ¢ekecegiz.”
diyorsunuz, 150 milyonluk bir talep geliyor mesela ¢iinkii insanlar giivenmiyor. Altinini getirecek kadar
giiven duyabilmesi i¢in 6nce burada islerin hukuki ve kuralli yapildigina, bir bor¢ alintyorsa nereye
harcandiginin agiklandigina dair bir giiven duymasi gerekiyor. Bu giiveni bizler vekil olarak degil, bu
iilkeye vergi 6deyen 80 milyon insanin duymaya ihtiyaci var. Dolayisiyla, bugiin ortadan kalkan seyin
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Tiirkiye’nin makroekonomik cergevesi oldugunu ve kaybettigimizin mali disiplin oldugunu, sadece
37 milyar liralik bir ek bor¢lanma yiikii sebebiyle degil, agik¢a yaptiginiz hukuksuzluk sebebiyle de
yasandiginin altin1 ¢izmek gerekiyor. Bu hukuksuzluk ve bu ortaya ¢ikan giivensizlik, mali disiplinin
de ortadan kalkmasiyla yiiksek faiz olarak iilkeye geri doniiyor. Bu yiiksek faiz de kimi vuruyor? Biraz
once Degerli Musa Cam sdyledi, 469 milyar liralik borg yiikii altinda ezilen bu toplumun yiizde 68’lik
vatandas kesimi eziliyor. Yani bir kez daha esasinda gelir dagilimimni bozucu bir is yapiyorsunuz. Bir
kez daha sunu soylilyorsunuz: “Biz yiliksek faizden kazananlarin kazandigi bir Tiirkiye kuracagiz,
yiiksek faizin borg yiikii altinda ezilen yiizde 68’lik vatandas kitlesini yok sayacagiz.” diyorsunuz.
Gelir dagilimindaki bozulma hakikaten ¢ok endise verici.

Simdi “Nasil bir maliye politikas1?” sorusu esasinda burada harcama kalemlerini goérerek
tartisilacak bir meseledir. Bu 37 milyar nereye gidiyor? Bunu gorme ihtiyacimiz var. Ben bir rakam
paylasmak istiyorum. OECD iilkelerinde yapilan gelecege doniik mali harcamalara dair bir analiz
vardi. OECD iilkeleri arasinda gelecege doniik yatirim yapan.. Yani bu 37 milyar icerisinde yapilacak
harcamalar nereye gidiyor, bilmiyoruz ama sunu biliyoruz: Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda gelecege
doniik yatirim yapan, mali harcamalarinda, gayrisafi yurt i¢i hasilast igerisinde en kotii durumdaki
3 iilkeden 1’i. Simdi, gelecege doniik ne var? Mesela kresler var, cocuk bakimi var, mesela egitim
harcamalar1 var, mesela AR-GE harcamalar1 var, mesela gelecege doniik altyapir yatirimlari var. Bu
verilere baktigimizda Tiirkiye’deki harcama kompozisyonunun ¢ok da saglikli olmadig ortaya cikiyor.
Simdi, ben bu verileri OECD’den goriiyorum, kesin hesapa bu isler gectikten sonra da gérecegim oysa
ben bugiin 37 milyarin benim adima bor¢lanirken nereye harcanacagini bilme hakkina sahibim. Bunu
sonradan tartisma hakkim oldugu gibi bugiin de bir vatandas olarak tartigma hakkim var. Onun i¢in
“Nasil bir maliye politikas1?”” sorusu da bence burada ¢ok temel bir soru haline doniisiiyor.

Bir kez daha burada etkilerinin altini ¢izme ihtiyact duyuyorum. Yine, sizin “faiz lobisi” dediginiz,
faizden gelir edeni zenginlestirecek ama borg yiikii altinda ezilmis bu iilkenin yiizde 68’lik niifusunu
mahvedecek bir teklifle karsi karsiyayiz. Bunu yapmayacaginizi umuyorum ama “Yapacak misiniz?”
diye kendime sordugumda da hig siiphe duymuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Boke.

Madde iizerinde miizakereler bitti.

Sayin Bakanim, soz sizde.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Séyleyecek bir sozii yok.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin agiklama ve elestirileri takdirle karsiltyorum.
Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Geri gekiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, kabul. Niye geri cekelim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, pek ¢ok soru sorduk.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Bekaroglu diyor ya: “Séyleyecek sozii
yok.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saka yaptik Sayin Bakan yoksa ii¢ giin konusursunuz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, oylayin o zaman. Oyla, hadi.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Konusacak Sayin Bakan.
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BASKAN — Sayin Paylan, ne demek “Oyla.”, “Bitti”?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayur, hayir, oylayin.

BASKAN — Hayrr, bir dakika yani... Siz, Bagkanlik Divanina karsu...
GARO PAYLAN (istanbul) — Oylayim o zaman.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baskanlik Divani ¢ok alingan oldu.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, cevap vermesini bekliyordunuz. ..

BASKAN - Bizim de alingan olma hakkimiz var Sayin Bekaroglu, Bu kadar alinganliklar
icerisinde bizim de alingan olma hakkimiz olsun yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan bir siire konusacakti, arkadaslara mesaja gelecekti ama
baktiniz ki biz ¢ogunluktaydik...

BASKAN - Degerli arkadaslar, 77°nci maddeyle ilgili miizakereler sonuglandi.
Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin efendim.

BASKAN - Siz “kabul”de de kaldirdiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, efendim.

BASKAN — Evet, evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yanhslik oldu.
BASKAN - Yok, baktim, hayir, yanlislik yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, hayir dyle degil.
BASKAN — “Kabul”de de kaldirdiniz elinizi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ust {iste sdylediniz.

BASKAN — Hig tist iiste soylemedim.

Cogunluk var efendim.

Madde oylanmuistir, kabul edilmistir.

78’inci maddeye gegiyorum, maddeyi okutuyorum:

MADDE 78- 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinin (a) ve (c) alt bentlerinin parantez i¢i hiikiimlerinde yer alan
“1.600 cm3 ‘U aganlar” ibaresinden sonra gelmek tizere “ile Bakanlar Kurulunca bu Kanunun 12 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendine gore 6zel tiiketim vergisi matrahi esas alinarak fiyat
gruplari itibartyla farkli oranlar belirlenmesi halinde, belirlenen en yiiksek orana tabi olanlar” ibaresi
ve ayni fikranin (6) numarali bendinin koseli parantez i¢i hilkmiinde yer alan “(7) numarali fikras1”
ibaresinden sonra gelmek {izere “kapsaminda ithal edilen esya ve (12) numarali fikrasinin (a) bendi
kapsaminda ithal edilen bu Kanuna ekli (II) sayil listenin 87.03 G.T.I.P numarasinda “-Digerleri”
satir1 altinda yer alan mallardan; motor silindir hacmi 1.600 cm3 ‘i aganlar ile bu mallar i¢in Bakanlar
Kurulunca bu Kanunun 12 nci maddesinin (2) numaral: fikrasinin (c) bendine gore 6zel tiiketim vergisi
matrahi esas alinarak fiyat gruplari itibartyla farkli oranlar belirlenmesi halinde, belirlenen en yiiksek
orana tabi olanlar” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alalim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adem Bey bir agiklama yapsin.
BASKAN — Buyurun.

GELIR IDAREST BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Saymn Baskamm, sayn
vekiller; Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na goére malul ve engellilerimiz belli sartlar dahilinde OTV
O0demeksizin arag alabilmektedirler. Su an, malul ve engellilerimize iligkin tek sinirlandirma 1,6 motor
silindir hacmini gegcmemek {izere olan otomobillerle ilgilidir. 1,6’nin iizerinde olmamak kaydiyla
otomobil fiyatina bakilmaksizin malul ve engellilerimiz tarafindan OTV istisnast kapsaminda iktisap
edilebilmektedir. 2016 yilinin Kasim ay1 itibariyla 6zel tiikketim vergisi matrahinda silindir hacminin
yan1 sira matraha gore de oran belirleme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir, Bakanlar
Kurulu bu yetkiyi tasitlarin degerine gore kullanmistir. Su an itibariyla vergisiz satis fiyat1 40 bin liray1
gecmeyen arabalar icin OTV orani yiizde 45; 40 bin ila 70 bin arasindaki otomobiller igin yiizde 50;
70 bin liranin lizerinde olan otomobiller i¢in ise yiizde 60°tir. Bu ihtiya¢ daha ¢ok, 6zellikle yabanci
markalarin 1,6’nin altinda sadece ililkemize yonelik araba iiretmesi neticesinde alinmis bir karardir.
Netice itibariyla, gelinen noktada kanun tasarisiyla engellilerin alabilecegi arabalar matrah1 70 bin
liray1 gegmeyen arabalarla sinirlandirilmaktadir.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Onergeyi de okutuyorum birlikte miizakere etmek iizere.
Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

Gortigiilmekte olan kanun tasarisinin 78’inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

“Madde 78 - 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (2) numarali bendinin (a) ve (c) alt bentlerinin parantez i¢i hiikiimlerinde yer alan
“1.600 cm3’ii asanlar” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile “-Digerleri” satir1 altinda yer alan mallardan
matraht 90.000 TL’yi asanlar” ibaresi ile ayni1 fikranin (6) numarali bendinin koseli parantez igi
hiikmiinde yer alan “(7) numarali fikras1” ibaresinden sonra gelmek iizere “kapsaminda ithal edilen esya
ve (12) numaral: fikrasinin (a) bendi kapsaminda ithal edilen bu Kanuna ekli (II) sayili listenin 87.03
G.T.1.P numarasinda “-Digerleri” satir1 altinda yer alan mallardan; motor silindir hacmi 1.600 cm3’ii
asanlar ile matrah1 90.000 TL’yi asanlar” ibaresi eklenmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Birinci fikranin; (2) numarali bendinin (a) ve (c) alt bentleri ile (6) numarali bendinde yer alan
tutarlar her y1l bir 6nceki yila iliskin olarak 213 say1li Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle uygulanir. Hesaplanan tutarm 100 lirayr agmayan
kesirleri dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, bu sekilde tespit edilen tutar1 %50’sine kadar artirmaya
yetkilidir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili miizakerelere geciyoruz.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Baskan, sivil toplum kuruluslari, ilgili kuruluslar epeydir
bekliyorlar, onlar1 da dinleyelim ama bir gey sormak istiyorum Adem Bey’e, neden bir sinir getirme
zarureti dogdu, neden boyle bir sinir getirdiler? Ona cevap versin, sonra uygun goriirseniz meslek
kuruluglarini dinleyelim.
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BASKAN — Meslek kuruluglarini sizlerden sonra mi dinleyelim, simdi mi dinleyelim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Once dinlesek, onlarin fikirlerini alsak daha iyi olur Baskanim.
BASKAN — Peki, kim var?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ki grup var efendim.

BASKAN - Buyurun.

TURKIYE ENGELLILER KONFEDERASYONU BASKANI TURHAN ICLI - Saymn Baskan,
bu s06zii verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum.

Sozlerime baglarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine 6zel tiiketim vergisinde yapmis oldugu
-2002°de yapmis oldugu- bu degisiklik ve kazanim igin tesekkiir etmek istiyorum. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin OTV yasasinda yaptig1 degisiklikle engellilere verdigi birtakim haklar1 biz bir
“kiyak” olarak, bir “lituf” olarak gérmiiyoruz. Biz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin engellilerin bir
ihtiyacini saptadigini ve bu ihtiyaca gore bir hak tesis ettigini diigiinityoruz. Nedir bu ihtiya¢? Bu ihtiyag,
engellilerin gerek tedavi igin gerek egitim i¢in gerek baska ihtiyaclari igin taginma ihtiyact olmasi,
ayrica tertibatli ara¢ kullanan engellilerin seyahat 6zgiirliiklerinin, erisim 6zgiirlikklerinin saglanmasi.

Biliyorsunuz engelliler arasinda yoksulluk orani ¢ok fazladir, engelliler arasinda varlikli insan
sayist son derece azdir. Dolayisiyla bu gesit araclart satin alma giicleri dahiline sokmak i¢in bdyle bir
indirim, OTV, MTV indirimi ya da muafiyeti saglanmistir. Bu, ¢ok dogru bir yaklasimdir ve tesekkiirii
hak etmektedir.

Simdi, bugiin neden bu smirlama yoluna gidilmistir, biz bunu anlayabilmis degiliz. Tabii ki
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi dogrudur, tasarruf ihtiyaci vardir, o da dogrudur ama tasarruf
etmeye engellilerin zorunlu bir hakkini ortadan kaldirarak veya sinirlandirarak baglamak ne kadar
dogrudur, bunu takdirlerinize birakiyorum.

Dolayisiyla biz sunu sdylemis oluyoruz aslinda: Ozellikle tertibatli arag kullanan arkadaslarimizin
bu araclarinda olmasi gereken 6zellikler bakimindan belirlenen limitler siirlayict olabilir ¢linkii bu
arkadaslarimiz bu araglarda tertibat yaptirtyorlar, tekerlekli sandalye koyuyorlar, sporcu iseler iki
sandalye koymak zorundalar, agir engelliyseler asansor sistemini kurmak zorundalar. Boyle bir aracin
ise 1.600 cc’nin tizerinde olmasi gerekir normal kosullarda ve ayrica fiyatlari da biraz daha fazla olan
araglardir bunlar. Bu, gorme engelliler agisindan 6nemli degildir, onlar sonug olarak bir taginma ihtiyact
icindedirler sadece, kendileri kullanmamaktadirlar, yakinlar1 kullanmaktadir. Onlar agisindan g¢ok
onemli bir degisiklik ya da anlaml bir degisiklik degildir ama 6zellikle bedensel engelliler acisindan
bu bir zarurettir.

Ustelik Tiirkiye’de zaten bu araglar1 bu kadar pahali alabilecek engelli sayismin ¢ok az oldugu
diisiintildiigiinde, buna giici yeten engelli sayisinin ¢ok az oldugu diisliniildiigiinde bunun bir
tasarruf onlemi olarak degeri de yoktur aslinda. Neden bdyle bir sinirlamaya gidilmis oldugunu biz
anlayamiyoruz. Eger goérme engellilerin... Ciinkii “Istismar ediliyor bu hak.” diye istismar sorunu
glindeme getiriliyor gerekge olarak. Bedensel engellilerin bunu istismar etme olanagi yok c¢iinki
bedensel engelliler, tertibatli bu araglar1 kendileri kullanmak zorundalar, yakinlar1 kullanamryorlar
bunu. Bir tek gérme engelliler veya gaziler i¢in soz konusu edilebilir, 6zellikle gérme engelliler igin,
yakinlar1 kullanacak, onlar da zaman zaman bizim de kulagimiza gelen seylerdir, yakin akrabalarina
veya arkadaglarina araba alabilmek i¢in bu hakki kullanabilmektedirler.

Bu, bir istismar midir? Evet. Ama bu, o kadar istisna bir istismardir ki bunun tetkik edilmesi,
denetimi ve gerekli dnlemlerin alinmasi o kadar zor degildir, kald1 ki sinirlayici birtakim 6nlemler daha
once vardi, siirlicii noterden sozlesme yaparak bir siirticii belirleyebilecekti, bunu da kaldirdilar daha
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sonra, bu iyice gevsek hale geldi. Buralarda sinirlamalar getirilebilirdi, dnlemler getirilebilir, tamam
ama genel olarak bu hakkin rakamlarla sinirlandirilmasini hi¢ dogru bulmuyoruz. Eskiden oldugu gibi
onii agik olmali, zaten giicii yetmiyor engellilerin alabildikleri takdirde alabilecekler. Ayrica, dnlemler
gerekiyorsa gorme engelliler iizerinden alinabilir, buna da bir itirazimiz yoktur.

Aslinda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin bir raporu vardir, santyorum Komisyona bu
rapor da ulagmustir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliiga,
engellilerle ilgili ¢aligmalar yapan bir kuruldur. O Genel Miidiirliigiin raporunda da bizim bu
goriislerimiz tamamiyla dogrulanmaktadir, desteklenmektedir, hatta 1.600 cc degil, 2.000 cc motor
giicii tavsiye edilmektedir. Biz o rapordaki goriislere ve dnerilere de katiliyoruz. Bu dnerinin en azindan
geri alinmasini ve yeniden yeni kazanimlarla giindeme getirilmesini teklif ediyoruz.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu, devam edecek misiniz, sonra mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok etmeyecegim. Bir konusmaci daha var Saym Bagkanim.

BASKAN — Peki, buyurun.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT, DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI TANER URAN - Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Harp Malulii Gaziler,
Sehit, Dul ve Yetimleri Dernegi, kurulusu 1915 olan, 43 ilde subesi, 24 temsilciligi, 10 binden fazla {iyesi
olan kamu yararina c¢alisan asker kdkenli bir dernek. Hatirlarsaniz gecen yil 6745 sayili Yatirimlarin
Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasia Dair Kanun’la sehit yakinlarina bir defaya mahsus olmak iizere OTV muafiyetli ara¢ alimi
imkan1 getirilmistir. Su anda goriisiilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisr’yla OTV muafiyetinde simirlama getirilmektedir. Sehit
aileleri ve malul gaziler olarak OTV muafiyetinin malul gaziler agisindan genisletilmesini beklerken
OTV’de muafiyet sirlamasi getirilmesi, sehit aileleri ve gazilerde biiyiik hayal kiriklig1 yaratmistir.
Yillardir malul gazilere saglanan haklar, engellilere saglanan haklardan malul gazilerin istifade
etmesiyle elde edilmistir. Engellilere saglanan OTV muafiyetli ara¢ alimlarindaki bu diizenlemeyle
bu kanundan istifade eden engelli siiriicii belgesine sahip malul gazilerimiz magdur edilecektir.
Anayasa’mizin gerek 10’uncu gerek 61’inci maddesinde “Devlet, harp ve vazife malulleriyle, malul
ve gazileri korur, toplumda kendine yarisir hayat seviyesi saglar.” hitkmii amirdir. Bu kapsamda, OTV
muafiyetinde yapilacak olan kisitlamaya sehit aileleri ve malul gazilerin dahil edilmemesini arz ve talep
etmekteyiz.

Ayrica, verilen rakamlarla bugiin C smifi bir Mercedes arag¢ bile alamamaktasiniz. Tabii, genel
anlamda kiyasladigimizda iilke i¢in fedakarlik yapan sehit aileleri ve gazilerin Anayasa’nin amir
hiikiimleri geregince bu kapsamdan, kanun kapsamindan alinmasimi siz degerli milletvekillerinden,
Komisyon iiyelerinden beklemekteyiz.

Ayrica, genel kanun tasarisi icerisinde hizmetli kadrosuna atanan malul gazilerimizin memur
kadrosuna otomatikman gecisi de saglanmaktadir. Ayni kanundan istifadeye, ise atanan ayni pozisyondaki
sehit yakinlari ve malul gazi yakinlarinin da bu kapsama alinmasini arz ve talep etmekteyiz.

Gazi Meclisin gazi milletvekillerinin sehit aileleri ve gazileri magdur etmeyecegini timit ederek
saygilarimi sunuyorum.

Arz ederim.
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BASKAN - Evet, tesekkiir ederiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onergeyle ilgili bir agiklama yapabilir mi?

BASKAN — Buyurun Adem Bey.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BiLGILI — Anlasilir olmasi agisindan
hem vergisiz hem vergili fiyatlardan agitklama yapmak istiyoruz.

Simdi, meveut tasartya gore OTV matrahi 70 bin liray1 gegenler igin bir sinirlandirma getiriliyordu
yani bu vergi orani en yiiksek olan dilim su anki mevcut oranlara gore, yiizde 60’lik dilim. Onergeyle
bu rakam orandan bagimsiz bir sekilde 90 bin liraya ¢ikarilmig durumda. Bu, su an itibartyla vergili
satis fiyat1 169.920 liraya kadar olan arabalar aliabilir anlamina gelmekte Sayin Bagkanim.

Ayrica, maddede yine dnergede yapilan degisiklikle bu tutarin her yil yeniden degerleme oranina
gore artirilacagi ve Bakanlar Kuruluna da yine bu artirilmig tutari artirma noktasinda bir yetki veriliyor.

Y1l basindan gecerli olmak {izere yapilacak degerlemeyle bu rakamin vergisiz fiyati 103.500
lira, vergili fiyat1 yani iki ay sonra yaklasik 195 bin lira olan arabalara kadar alinabilecegi anlamina
gelmekte.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakanim, hem engelliler hem de sehit yakinlar1 ve gaziler sivil toplum kuruluglarinin
taleplerini dinledik. Siz de verdiginiz -etki analizi demeyecegim ama- tabloda, bu konuyla ilgili bir
tasarruf oldugunu dercetmemissiniz. Yani 6nemli bir rakam degil demek ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bugiin teknik olarak calistik. Bunu biz diin
hazirlamistik. Onun igin, 6zel bundan ne kadarlik bir vergi gelecek diye bir beklentimiz yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle bir beklentimiz yoksa -ki ben de onu séylemek istiyorum-
o zaman sivil toplum kuruluslarinin talebi dogrultusunda bir diizenleme yapmamiz daha dogru olur
diye diisiiniiyorum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — 195 bin liraya ¢ikardik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu rakam yeterli midir Turhan Bey, Taner Bey, bilmiyorum.

TURKIYE ENGELLILER KONFEDERASYONU BASKANI TURHAN ICLi - Onerinin agik
olmasinin biz gerekli oldugunu diisiiniiyoruz, sinirlandirmanin mantiginin olmadigini diisiiniiyoruz.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT, DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI TANER URAN - Saym Milletvekilim, sdyle arz edeyim: Gegen sene Mercedes C sinifi
bir aracin vergisiz ¢iplak fiyati 140 bin liraydi. Yani siz 90 bin liraya bunu ¢ekerseniz C simifi bir arag
alamiyor. Simdi bizim gazilerimiz tekerlekli sandalyeye sahip. Bu arag bile yeterli degil aslinda. Yillar
6nce ne motor sinir1 vardi ne yil sinir1 vardi. Daha sonra y1l sinir1 getirildi, motor sinir getirildi, su anda
da para sinir1 getiriliyor. Yani bu iilke i¢in fedakarlik yapan gazilerimizi, sehit yakinlarimizi parasal
sinirla sinirlandirmak ne kadar dogru, bunu vicdanlarmiza arz ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkanim, Saym Bakan, burada daha 6nceden bir istismar s6z konusu oldu mu ki bir sinir
getiriyoruz? Nedir gerekgemiz bunda? Demin onu sormustum yani hangi gerekgeyle getiriyoruz? Bir
istismar m1 oldu ya da Oyle bir korku mu var, neden getiriyoruz?
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Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Bakan, isterseniz soz taleplerini karsilayalim ondan sonra m1 cevap verirsiniz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kisa bir agiklama yapayim.

BASKAN — Peki, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncelikle gerek engelliler gerek dezavantajh
gruplar gerek sehit ve gazi yakinlarimiza Hiikiimet olarak 2002 yilindan bu yana her imkéani kullanarak
daha 6nceki donemlerde hi¢ olmayan ¢ok sayida yeni programlar getirdik, imkanlar: artirdik, ne yapsak
da azdir, yapmaya da devam edecegiz. Gerek engellilerin egitiminde gerek engellilerin bakiminda daha
once biitgeden hi¢ kaynak ayrilmayan bu programlart biz getirdik ve bu donemde de gergekten engelli
ilk defa egitim ve bakim hizmetini tam manasiyla almaya basladi ve bunlar1 da artirmak istiyoruz ve
gelistirmek istiyoruz.

Vergi kanunlarinda engelli aract alimi bakimindan da 2008 yilinda yiizde 90 ve iizeri engeli olan
vatandaslarimiza da bir kolaylik getirdik yani bu 2008 yilinda Hiikiimetimizin bir tasariyla getirilmis ve
kanunlagmis bir diizenlemedir. O agidan, sosyal devlet uygulamalari veya dezavantajli gruplara doniik
uygulamalar konusunda biitgede ilgili bakanlarimiz teferruatlarini da anlatacaklardir. O acidan, bu
konuda en azindan arkadaslarin da birkag¢ s6z ifade etmesini agikgasi umardim, beklerdim.

Bizim kanunlarimizda bircok diizenlemede belirli imkanlar saglanirken belirli kayitlar, sartlar,
sinirlamalar vardir. Yani burada yapmis oldugumuz diizenlemeye baska birgok emsal getirebiliriz.
Cesitli nedenlerle birtakim imkanlar saglanirken, kosullar, kaideler getiriyoruz. Mesela burada
ne diyoruz? Yiizde 90 ve iizerinde engel raporu olanlara bu imkan1 getiriyoruz veya engelli bakim
diizenlemesinde hane halki geliri beli bir tutarin altinda olanlar1 getiriyoruz.

Dolayisiyla, Anayasa’mizda dezavantajli gruplarla ilgili devletin gérev ve sorumlulugu maddesi
vardir ve AK PARTI hiikiimetleri olarak sonuna kadar bu maddeyi galistirma ve isletme kararlihgindayz.
Bugiine kadar yaptigimiz da bu. iki giin 6nce biitgeyi agikladim. Bu sene sosyal devlet uygulamalarindan
kaynakli olarak biitgeden ayirdigimiz kaynak 50 milyar lira. Yani biitcenin neredeyse yiizde 8’1, 9’unu
dogrudan dogruya sosyal devlet uygulamalarina ayiriyoruz.

Burada yaptigimiz uygulamada da... Yani burada simdi arkadaglarimiz bir aracin markasindan
hareketle drnekler veriyorlar. Bu ¢aligmalar yapilirken ayni ihtiyaci giderecek farkli markalarda da
arabalarin oldugunu unutmayalim. Yani buradan Maliye Bakanlig1 olarak bir analiz yaptik, alinan
araclara baktik, alinan araglarin kullanim yerlerine baktik. Burada size de gelen bize de gelen zaman
zaman bu isin aslinda engellinin disindaki birileri tarafindan kétiiye kullanildigina dair 6rneklerle
de karsilastik. Maliye Bakanlig1 olarak kanunla verilen bu imkanm kdotiiye kullanilmast ve engelli
iizerinden birtakim insanlarin bagka menfaatler elde etmesi konusunda da sorusturmalar devam ediyor.
Bu da dnemli bir konu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onemli bir oran m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok...

Sunu sdylilyorum: Bir gelisim var yani. Burada gergekten zaman zaman raporlarin alinmasinda,
raporlarin kullanilmasinda veya araci kullananla aracin sahipligi arasindaki farkliliklarda hepimize
intikal eden, sikayetlere konu olan, ihbarlara konu olan uygulamalarimiz var. Yani su anda Maliye

Bakanlig1 olarak bu kapsamda alinmis araglardan 6zellikle bu tiir suistimallerin oldugu arag gruplarina
baktigimizda, ¢ok pahali araclarm yiiksek OTV 6dememek igin bir sekilde engellilerimizin de belki
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durumlarini kullanmak suretiyle ¢ok farkli anlamda birtakim olmamasi gereken islerin yapildigini
da gordiik. Ha devlet olarak biz, Maliye Bakanligi olarak biz bunlarimn iizerine kararlilikla gidecegiz.
Sorusturmalari yapacagiz. Ama burada yapmak istedigimiz sey engelli vatandas...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miinferit mi, gok mu bunlar?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, soyle: Su anda baktigimiz zaman, OTV
miktar1 ¢ok yiiksek, cok pahali araglar diye gruplandirdigimiz en yiiksek orandan almanlarm orani
yiizde 30. Yani gercekten yillar itibariyla 6zellikle ¢ok pahali araglarin toplam igerisindeki oranina
baktiginiz zaman, hizli bir sekilde yukariya dogru arttyor. Bunun normal olmadigini rakamlarda da
gormek miimkiin. Bazen vatandasimiz, diyelim ki, bakiyorsunuz, yani boyle kirsal bir yerde yastyor
ama bir bakiyorsunuz ¢ok pahali bir ara¢ edinmis. Simdi burada bagka seyler de var yani tamam.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Kéylerde yasayan boyle bir arag alamaz mi Sayin
Bakanim? Buna mi kaldik?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bir seye kalmadik. Saym Kusoglu
diyor ki: “Maliye Bakanligi, Maliye Bakanligi —hakli olarak- kardesim, gelirleri de harcamalar1 da
kontrol et, izle, dikkat et, analiz et, bir sey varsa {lizerine git.” Simdi, burada, bakin, sosyal bir hadise
izerinden ne ben bir yanlis ifade kullanayim ne de siz sosyal bir hadiseyi siyasetin bir parcasi haline
getirin. Burada yapmis oldugumuz 6nergeden sonra alian aracin vergili degeri 200 bin liraya kadar
¢ikti. Dolayisiyla “Su anda ne kadarlik bir aliman ara¢ kapsam dis1 kaldi1?” derseniz ylizde 16’s1 yani
onceki yillarda alinan araglara baktiginizda yiizde 84 oraninda alinan araglar aynen alinmaya devam
edecek, en pahali yani vergili degeri 200 bin liranin iizerindeki araglarda da boyle bir kisitlama
getiriyoruz.

Simdi, arkadaglar burada markalar1 ifade ediyorlar. O araglarin genisliginde, o araglarla aym
imkani saglayan, iilkemizde iretilen araglar da var, iilkemizde iiretilen araglar da var. Bunu da hesaba
katalim. Biz simdi burada belirli markalarin isimlerini vererek... Tiirkiye’de herkes o markalara m1
biniyor, dyle bir kaide mi var?

Onun i¢in, bakin, arkadaslardan da rica ediyorum, ¢ok hassas bir konu, sosyal bir konu, bizim
vatandaglarimizin bu imkandan sonuna kadar istifade etmesi noktasinda Hiikiimet olarak bir gayretimiz
ve irademiz var. Burada getirdiginiz rakamlarla birlikte 200 bin liraya kadar bir alma imkan: zaten
var ve burada, dedigim gibi, Maliye Bakanlig1 olarak zaman zaman diyorlar arkadaslar, kendileri
de diyorlar: “Yanlis yapanin iizerine gidin.” Zaten onu yapacagiz ama zaman zaman da kanunlarda
yanlislart engellemek icin de birtakim kurallar konulur, kaideler konulur, smirlar konulur. Bu, farkl
yerlerde de yapilir yani onun igin bu hassas konuyu liitfen bir politik malzeme yapmayalim. Ben bir
politik malzeme olsun diye konusmuyorum bunlari. Sadece diyorum ki: Getirdigimiz rakamlar bu
kardeslerimizin durumlarina uygun olarak ihtiyaclarini karsilayacak 6zellikte araglar almalarina, hatta
gercekten {ist segmentten araglar almalarina imkan veren bir tutardir ve limittir. Bugilin Tiirkiye’de
yerli olarak iiretilen ¢ok sayida marka var, yabanci markalar var, bahsedilen markanin diginda baska
markalar da var. Bugiin toplumumuzun yiizde kag¢1 bu bahsedilen ara¢ segmentlerinden aliyor?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayi Bakanim.
Sayin Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakanim, “Toplumumuzun yiizde kag1 bu arabalar1 aliyor?”
dediniz ama sonug olarak dezavantajli gruplardan bahsediyoruz. Ya bunlardan bahsederken de, ama
gercekten bunlardan bahsederken. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunu béyle politik bir popiilizm seklinde. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ama degil popiilizm. Bakm, yle degil Sayin Bakanim. Ama
hayir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sabahleyin dediklerinle su anda soylediklerin
tutuyor mu birbirini?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakanim, bakm. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uymuyor yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama &yle degil Sayin Bakan. Dezavantajli gruplardan bahsederken
dezavantajli gruplara...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 200 bin lira.

GARO PAYLAN (istanbul) — Miisaade edin... Miisaade edin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi disariya ¢ikacagiz, diyeceksin ki Sayin
Bakanim...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, ya, miisaade edin sdyleyeyim, meramimi anlatayim.

Dezavantajli gruplardan bahsederken, adi iizerinde “dezavantajli gruplar”. Sosyal politikalar
neden uygulanir? Dezavantajli gruplara birtakim avantajlar, pozitif ayrimeilik saglamak i¢in uygulanir,
Oyle degil mi? Siz de dediniz ki: “Bakin, biz 50 milyarlik sosyal politika uyguluyoruz. Biit¢cenin yiizde
8-9’u.” Gayrisafi yurt i¢i hasilanin ne? Yiizde 1,6’s1. OECD ortalamasi kag?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2002°de kagti?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya Saym Bakan, Allah’miz1 severseniz eski camlar tarak oldu simdi.
Onu brrakin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada var ya biraz insafl1 olun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Su anda OECD ortalamasi kag?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani kalkip sen bana OECD diyorsun. Tiirkiye’de
AK PARTI 2002’de iktidara geldiginde OECD’nin, Avrupa Birliginin kisi bagina milli gelirinin ytlizde
kagtydr Allah’m1 seversen ya? Onlar 100°dii, biz 30°duk. Simdi ka¢? Onlar 100, biz 60’1z. Allah’tan
korkun ya! Biraz da insaf yani! Yani Tiirkiye son on bes yildir olaganiistii bir gelisme kaydetti. Yeter
mi? Yetmez. Daha fazla olmasi lazzim. Benim vatandasim bunu hak etmiyor, benim vatandasim
daha iyisini hak ediyor ama kusura bakmayin bugiin birtakim bdyle “background” referanslarindan
bahsediyorsunuz, sasirtyorum sayin vekilimizin syledigine, “Baska bir tilkeden mi bahsediyor?” diye.
2002’de AK PARTI’nin devraldigi cumhuriyet Tiirkiye’sinin durumu igler acistydi, kusura bakmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakanim. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yolumuz yoktu ya. Ben suradan, Ankara’dan
Corum’a giderken ¢ukurlardan araba siiremiyordum.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — O paralarla 10 tane Tiirkiye yapilirdi.

MUSA CAM (izmir) — Her sey sizin zamanmizda yapilds, her seyi siz yaptimiz.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Su memleketin borglarina bakin ya!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neredeydiniz?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 70 milyar dolarlik 6zellestirme yaptiniz. Size miras m1 kaldi1?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, Allah’mn1 seversen, bak, bak sen rakam biliyor
musun ya?

BASKAN — Sayin Bakan...
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Size miras m1 kaldi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 100 lira vergi toplayip 85 lirasini faize veren bir
siyasal iktidarin, siyasal partinin temsilcisisiniz ya. Hesap verin.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 70 milyar dolarlik 6zellestirme miras m1 kald1? Her seyi sattiniz,
satmaya devam ediyorsunuz. Higbir sey birakmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Faiz biitcelerinden bu iilkeyi kurtardik, hizmet
biitceleri yapiyoruz. Biraz insaf!

BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, saat sekize kadar yemek arasi veriyorum.

Kapanma Saati: 19.06
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Ag¢ilma Saati: 20.09
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 8’inci Birlesimin Dérdiincti Oturumunu agiyorum.

Onergeyi okumustuk, Sayin Paylan’da kalmistik.
Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Vallahi ben agzimi agtim, Sayin Bakan celallendi, bilmiyorum, dyle bir ara verdik ama neyse,
umarim hepimiz sakinlesmisizdir.

Soyle ki: Saym Bakan, gayrisafi yurt i¢i hasilaya gore bu sosyal politikalarin rakamlarindan
bahsetmistik yani Tiirkiye’de 1,7 evet, 2002’ye gore ¢ok daha iyi bir rakam ama OECD ortalamasi da
3.5. Bu sosyal politikalara dezavantajli gruplara gore biitce i¢inde daha biiylik kaynaklar ayirmamiz
lazim. Bunun igin de tabii ki, hayra olan politikalarimizi artirmamiz lazim &zellikle dezavantajli
gruplarla ilgili.

Sayim Bakan, burada da bir sinirlama getiriyorsunuz. Ben de biliyorum, sahit de oldum, ger¢ekten
kotii niyetle kullananlar da var. Bazi engelli arkadaglarimizi kullanip —tirnak i¢inde s6yliiyorum- bu tip,
yani kotii niyetli kullananlar var. 1 milyon liralik araba alanlar var ama bunlar i¢in biitiin bu kisitlamay1
bu diizeyde yapmak ne kadar dogru, bunu tartismak istiyorum sizinle. Ciinkii, bakin, dezavantajlt
durumda olan arkadaglarimizin belli donanimlarda arabalara ihtiyaglari var. Ben biliyorum, mesela,
1.6’11 motorlu bir ara¢ bunlar i¢in yeterli olmayabiliyor. Diyelim ki, bir panelvana ihtiya¢ duyuyorlar
ve bu panelvanin belli donanimlara ihtiyaglari var. Bu panelvanlarin asansore ihtiyaci olabiliyor, ¢esitli
aksamlara ve donanimlara ihtiyaglari olabiliyor ve bunlar da agirlik olarak, yani 2 bin motorlu bir aragla
diyelim ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlari aliyor.
GARO PAYLAN (istanbul) — Silindiri kaldirdik m1?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Onlar alinabiliyor Sayin
Vekilim. 2.800’e kadar olan panelvanlar alinabiliyor, herhangi bir sey getirmiyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ha, onlarla ilgili 1.6 smir1 yok, peki o zaman.

BASKAN — Onlarda, 6zel donanimli araglarda herhangi bir sinirlama yok, bunlar sadece binek
araclar tizerinde konustugumuz konu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, 6zel donanimli araglarda bir siir yok OTV de.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlar almabiliyor.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam o zaman.

Soyle sdyleyecegim Sayin Bakan: Burada bahsettigim gibi, dezavantajli olan vatandaglarimiza
verilen bir hak, bunu bdyle gérmemiz lazim. Ve bence bununla ilgili sinir1 da ben bir miktar daha yukar1
¢ekmemiz gerektigini diistinliyorum. Yani su ¢ercevede, mademki dezavantajli durumdalar ve vergisiz
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rakamlar1 90 bin liraysa bu aracin, 70 bin liraysa ve taksitle araba alma imkanlar1 da var. Yani dar gelirli,
engelli vatandaslar dahi ayda bin lira, 2 bin lira vererek daha iyi sinifta arabalara binebilmeliler. Yani
bu, onlarin dezavantajli durumda olmalarini bir nebze giderebilecek —agikca sdyleyeyim- bir pozitif
ayrimeilik, boyle bakalim. Ve bence bunun rakamlarini biraz daha genisletelim. Ama kotii niyetli
kullananlar1 varsa bununla ilgili denetimleri de sivil toplum oOrgiitleriyle beraber yapalim. Yani birkag
kisi kotii niyetli kullanim yapiyor diye topyektn engelli vatandaslarimiza doniik bdyle ¢ok kati bir
sinirlamaya destek vermediginizi biliyorum. Bir kez daha galigma ihtiyacimiz oldugunu diistiniiyorum.

3

BASKAN - Liiks arag tipleri hari¢, panelvan olmayan ama onun benzeri, yani “voyager” tipi
diyelim veyahut da iste Citroen’in C4’iiniin Picasso’lar1, onlarin benzer Peugeot’lar1 filan dedigimizde
bunlarin vergili fiyatlart 160 bin lira bandinda olan ve ¢ok rahat bir sekilde genis bagajlariyla bu akiili
arabalarin konulabildigi, diger techizatlarin konulabildigi, inis ¢ikislar1 nispeten rahat olan araglarda bu

incelemeyi yaptiktan sonra bu fiyati yakaladik.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bu fiyat1 yakaliyoruz.

BASKAN - Bu fiyat1 yakaliyoruz. Yani zaten de 70 bin liradan 90 bin liraya ¢ekerken de bunu,
bu arastirmayi1 yaptiktan sonra Saym Bakanimla konustuk, yaptik, yani benzer bir sekilde bir engelli
yegen sahibi olarak sdyliiyorum, yani rakam itibartyla da kullanilabilir arabalar bunlar. Ama onun
disina gittiginizde, tabii, bu isin Gtesi yok. Fakat orada yiiksek bedelli araglara dogru gittiginizde de is
amacinin digina saptyor. Ciinkii zaten 6zel donanimli araglarda higbir sinirlama yok. Bu, sadece binek
olarak baktigimizda da bunun disina ¢ikiyor, gidiyor ve maalesef suistimallere yol acan, 2 milyonluk,
3 milyonluk araglara, 500 bin, 700 bin, 800 bin, 1 milyonluk araglara gidene kadar da bir sey oluyor.
Onun i¢in bu, makul bir rakam olarak goriiniiyor. Bunu da iyice arastirmis biri olarak ben de séylemis
olaymm.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, sivil toplum &rgiitleri belki yeni bir rakam onerebilirler. Yani
bir siir, eger ki illa olmas1 gerekiyorsa yani bu rakam konusunda belki yeni bir rakam onerebilirler.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT, DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI TANER URAN — Saym Bagkanim...

BASKAN - Soyleyin, buyurun.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT, DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI TANER URAN - Saym Baskanim, bir defa, teknik olarak 1.6 motorlu bir aracin 700 bin
lira, 800 bin lira, 1 milyon gibi bir rakama ulasmas1 miimkiin degil. Yani bu araglarda siz herhangi bir
smifin, liikks bir siifin bir arabasini bile alsaniz 250-300 bin lira bandi araliginda.

BASKAN — Ben size 1.600 cc motor hacmine sahip 1 milyona araba Tiirkiye’de bulurum.

MUSA CAM (izmir) — Var m1 yani?

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT, DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI TANER URAN - Yani bizim bildigimiz yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, kag kisi alabiliyor Baskan?
GARO PAYLAN (istanbul) — Mercedes’te var 1.400 kiisur bin liraya bir araba var.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT, DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI TANER URAN — Saym Bagkanim...

BASKAN — Motor hacmi tek bagina bir anlam ifade etmiyor.
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TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT, DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI TANER URAN - Sayin milletvekilimizin Onerisi iizerine 150 bin lira veya 140 bin lira
vergisiz fiyatli bir aracin uygun olacagini biz degerlendirmekteyiz.

BASKAN — Kag paraya gider o, biliyor musunuz, hesapladiniz m1?

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT, DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI TANER URAN - O, 240 bin lira civarinda bir arabaya tekabiil eder. 140 bin liray1 1.45’le
carpip ¢ikan rakamu...

GARO PAYLAN (istanbul) — 1.60’la carpacaksiniz.

TURKIYE HARP MALULU GAZILER, SEHIT, DUL VE YETIMLERI DERNEGI GENEL
BASKANI TANER URAN — 140 ¢arp1 1.60 ¢arp1 1.18, 264, yani 220’ye veya 230 bin liraya gelen bir
araci geriye dogru gelirsek, yani bu da 140-130 band: olursa uygun olacagini biz degerlendirmekteyiz.

Takdir sizlerin.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakanim, makul miidiir?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Tabii, konu hassas bir konu. Yani 6zii itibartyla biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak engellilere,
sehit ailelerine, gazilerimize verilen bir hakki geri almanin ya da kisitlamanin dogru olmayacagi
kanaatindeyiz prensip olarak.

Tabii, tasariyla gelen madde 70 bin liraydi, 6nergeyle bu 90 bin liraya gekiliyor. Bu anlamda
olumlu bir diizenleme ama yeterli mi? Bana gore yeterli degil. Soyle: Bir defa bu maddeyi getiris
gayemiz nedir? Istismar1 6nlemek, degil mi Sayin Bakanim? Yani soyle drnekler sdyleniyor, iste, baba
engelli, cocugu aliyor filan. Getirdigimiz, yaptigimiz diizenleme bu tiir istismarlart yine dnlemiyor.
Yani ha 200 binlikten, 160 binlik arabada yapacak ha seyde. Maliye acisindan belki vergide istismar
edilen sey biraz daha az olacak ama istismar1 ortadan kaldirmiyor. Yani bu yonde alinan tedbirden hi¢
bahsedilmedi. Yani bu istismari dnleyecek tedbirleri alsak da bu haktan higbir kisitlama yapmasak da
en dogru olan bu degil mi? Yani bu istismar1 nasil 6nleyebiliriz, buna kafa yoralim. Nasil drnekler
var? Bunlar Komisyonumuza anlatilirsa... Yani Anayasa’miz da pozitif ayrimcilik 6ngériiyor ve bu
da verilmis engellilere, sehit yakinlarina ve gazilere. Ee, simdi, kisitlamaya gidiyoruz, yani bu a¢idan
dogru degil. Biz esas sorunun iizerine neden gitmiyoruz? Yani bir istismar varsa bunu kaldiralim.

Yani, ee, sunu sorarlar: Yani, “Madem bdyle sey vardi, bu hakki verirken niye diisiinmediniz?”
derler o zaman. Bu hakki verirken bastan madem bdylesi istismarlar, dnleyemeyecegimiz istismarlar
var, ki ben onu da kabul edemiyorum, devletsiniz Sayin Bakanim, yani istismar varsa {imiigiine
¢okeceksiniz, istismari onlemek igin gerekli tedbirleri alacaksiniz. O zaman hakki kisitlamaya gerek
kalmiyor.

BASKAN — Yani kullanilan engellinin de mi iimiigiine ¢dkeceksiniz o zaman?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nas1l?

BASKAN - Istismar edilen engellinin de mi iimiigiine ¢okeceksiniz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Istismar edenin.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Raporu kim veriyor?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Istismar edenin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Istismar edenin, raporu kim veriyor, seyi kim veriyor?
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YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) — Raporla ilgili yanhslk var orada, rapor dogru bir
hadise degil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Neyse, yani istismar neyse istismari Onleyecek tedbir de
almabilir.

BASKAN — Doktor hassasiyeti... Rapor istismarindan bahsetmiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yani “Ben aciz kaldim, o nedenle bunu béyle yapiyorum.”
demek dogru mu? Devlet aciz olmaz.

YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) — Biliyorum da rapor. ..

BASKAN - Yok, rapor istismarini séylemiyorlar sadece.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yani “Ben aciz kaltyorum istismar karsisinda, o nedenle verilen
hakta kisitlamaya gidiyorum.” demek dogru mu? Yani devlet aciz olur mu? Bir de o gozle bakmak
lazim. Tamam, getirilen diizenleme, Sayin Bakanin verdigi 6nerge mevcuda gére olumlu ama isin bu
boyutunu da diistinmemiz lazim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Burada eskiye doniik, kullaniciya, yani arabay1 kullanacak insanlara da ge¢misteki
gibi bir kisit getirilebilir ama bunda da evde araba kullanamayan bir engelli varsa bu evde bakict
veyahut da, iste, sofor bu arabay1 kullanip o insan1 gotiiriip getiriyor ise bu sefer de orada bir sikintiya
diisiiyorsunuz, her seferinde bu kisiyle ilgili bir bildirim zorunlulugu, sudur budur. Bu da kendi
igerisinde takip edilemez farkli bir siireci de beraberinde getiriyor. Yani bunu yasamak lazim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Bagkanim, ama sunu dedim ben.

BASKAN — Ben anltyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu, 500 bin liralik aracta da bu istismar1 yapar, 160 bin liralikta
da yapar yani istismari énlemis olmuyorsun ki.

BASKAN - Yani, evet, o da bagka bir bakis agisi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Neticede seyin boyutu farklilastyor.
BASKAN — Sayin Karabiyik, buyurun liitfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) - Tesekkiirler Sayin Baskan.

Simdi, ¢ok sey sdylendi aslinda ama sunu da ifade edeyim: Anayasa’mizin 10’uncu maddesinde de
var, hani “Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin aliacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri degildir.” diyor, hani, devamini da biliyoruz. Bence burada
aslinda engellilerle ve malul gazilerle pazarlik yapmayalim derim. Bu araglar konusunda gergekten
biiyiik bir ihtiyag. Zaten onlarin sosyal hayata erisimleri son derece kisitli. Bir de bilemiyoruz yani
ihtiyaglar ¢cok degisik, farkli ihtiyaclar var. Bedensel engellilerde ¢ok degisik araglarla seyahat etme
gereksinimi olabilir. Aslinda ben de diger arkadaslara katiliyorum yani buradaki sinir1 getirmemek ama
gercekten bunu kotiiye kullanan varsa da oraya cezai miieyyide getirmek ya da bunun kontroliinii cok
iyi yapmak daha uygundur diye diisliniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Pardon, bir sey daha ilave edecegim.

Malul gaziler i¢in de yine aynmi sekilde... Onlar zaten, bildigimiz gibi malul gaziler engellilere
saglanan haklardan istifade ediyorlardi yani hep madde onlar1 oraya yonlendiriyordu. Simdi, onlari
da otomatikman etkileyecek ama sosyal devlet ilkesine gore bence bu pazarliga onlarla girmeyelim.
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Yani sosyal devlet anlayisimiza ters diisecek ama kontrolii de ¢ok sik1 bir sekilde devlet olarak yapalim
diyorum ben. Bence bu sinir1 hi¢ koymayalim. Belki bu araglar herkes i¢in uygun olmayabilir. Hani, siz
“Piyasada var.” diyorsunuz ama ¢ok degisik ihtiyaclar da bize geliyor. Mesela az 6nce gorme engelli
bir federasyon baskanimiz konustu, ¢ok da samimiyetle konustu, ifade etti, dedi ki: “Go6rme engellilerin
ihtiyact olmayabilir ama bedensel engellilerin gergekten bu araglara ihtiyact oluyor.” Cok samimiydi
ifadesinde de. Bence bu sinir1 kaldiralim ama kontrolii de ¢ok iyi yapalim diyorum.

Tesekkiirler.
BASKAN - Sayin Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Once, arkadaslara katiliyorum. Bence buradaki bu engellemeyi biitiiniiyle kaldiralim ve
istismarlarm pesine diiselim.

Ama daha baska bir sey sdylemek istiyorum ve yani ¢ok sakin bir sekilde, popiilist, siyasi falan
degil, vicdani bir sey sdyleyecegim. Saymn Bakanim, bunu hemen liitfen “Popiilizm yapmayin, siyaset
yapmayin, hassas konudur.” seklinde ¢evirmeyin, rica ediyorum.

Simdi, bir sey daha... Yani 2002°den... Soyle diyor bazi AK PARTI sozciileri: “Biz kendimizle
yaristyoruz.” Evet, 2002’den 2017’ye on bes sene gecti. 2007’yle, 2010°1a, 2014’le karsilastirin, yeter
artik 2002; onu bir séyleyeyim.

Simdi, degerli arkadaslarim, sevgili arkadaslarim; Tirkiye harp malulii gaziler, sehitler, dul ve
yetimlerinden séz ediyoruz yani bu insanlar, 5-6 bin kisi bu seyden istifade edenler. Oyle soyliiyor
dernek yetkilileri. Bu insanlar bu iilke i¢in, namus i¢in, seref i¢in, vatan igin ya gergekten canlarini,
her seylerini ortaya koymuslar, bacaklarini, kollarini, organlarini filan birakmuslar, iste, anneleri,
babalari 6lmis. Bu, 5-6 bin kisi. Yani bunu sdyledigimiz zaman popiilizm filan yapmiyoruz, vicdani
bir sey soyliiyoruz. Yani bu insanlar1 bdyle bir tdhmet altinda birakmak bile bizim i¢in ¢ok ayip bir
sey. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bunu kabul etmemesi gerekiyor. Bu seyi engellilerden ayri
diistinmemiz gerekiyor. Harp malulii gazileri, sehit, dul ve yetimlerini ayri diisiinmemiz gerekiyor. 5-6
bin kisi arkadaslar ya. Zaten Sayin Bakanimiz etki degerlendirmede bu maddeden bir sey beklemedigini
soylemis, bir gelir filan da beklenmiyor. Istismarlar1 dnleyeceksek bu iilkenin istismarina savcis
var, polisi var, onlarla 6nleyelim, engelliler i¢in de bunu sey yapalim. Ama kesinlikle ve kesinlikle
gazileri, dul, yetim, sehit yakinlarini ¢ikaralim, bir sey koyalim “Onlar hari¢.” diye. Bunun teknik bir
diizenlemesi vardir Sayin Bakanim ya, liitfen ya. Gergekten yani bizi ayiplayacaklar ya. 80 milyon
bugiin burada bu konusmalardan dolay:r “Yaziklar olsun!” diyecek Meclise. “Yaziklar olsun bu
milletvekillerine. Kendileri nasil yastyorlar, kendileri nasil arabalara biniyorlar, ne yapiyorlar.” Bir
stirli seyler sdyleyecekler. Buna firsat vermeyelim arkadaslar, vicdanlar1 kanatmayalim lLitfen. Sayin
Bakanim, rica ediyoruz. Cok yanlis bir sey yapryoruz. AK PARTI’li iiyeler, degerli arkadaslar; siz de
bir sey sOyleyin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cam, buyurun liitfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Yani soziin bittigi yerdeyiz gercekten. Milletvekillerinin asagida yedikleri yemekten bindikleri
araclara, gidis gelisleri dahil olmak iizere siirekli kamuoyunda konusulan bir konu. Istismar ediliyor,
haksizlik yapiliyor milletvekillerine karsi, bunu hep dile getiriyoruz yani. Simdi, burada da engelli
arkadaslarimizla ilgili bir diizenleme yapiliyor. Verilmis bir hakk: aliyoruz. Eger hi¢ verilmemis olsaydi
bu konusulabilirdi ama bugiine kadar kullanilmis bir hakka simdi bir smirlama getiriyoruz. Bu, isin
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kotii tarafi. Evet, dogrudur, suistimal eden insanlar vardir, hi¢ itirazim yok. Suistimal edenleri takip
etmek devletin gorevidir. O kadar memurumuz var, gérevlimiz var. Birtakim kistaslar, birtakim kriterler
getirilebilir ama sadece suistimal ediliyor diye 1600°1e sinirlamak ve 90 bin lirayla sinirlamak gergekten
vicdani degildir. Disarida bunun spekiilasyonu ¢ok yapilacaktir. Hepimize, AKP milletvekilleri dahil
olmak {izere, binlerce mesaj geliyor arkadaslar. On giindiir telefonlarimiza, Whatsapplara ve mesajlara
gelen onlarca mesaj var Sayin Bagkanim, size de geliyor bu mesajlar yani.

BASKAN — Bana hi¢ gelmedi bu konuyla ilgili.

MUSA CAM (izmir) — Telefonumuzda duruyor. Yani kars: tarafta arkadaslar desin ki: “Bize
gelmiyor.” Sdyleyecek bir sdziim yok yani. Yiizlerce mesaj var arkadaslar, telefonlar burada.

Ama bu saatten sonra eger bu sekilde gegerse bize karsi yapilacak hakaretlerin haddi hesab1 yok.
“Ona biniyorsunuz, bundan iniyorsunuz, onu yiyorsunuz, bunu yiyorsunuz.”dan tutun, bilmem neye
varmcaya kadar arkadaslar. 5-6 bin kisiyi kapsayan, fark etmez, 10 bin kisiyi kapsasin yani ne olacak?
Bizim tasarruf edeceksek baska kalemlerde yapmamiz gerekiyor yani. Iste 37 milyarla ilgili konustuk
biraz 6nce arkadaslar. Tasarruf edeceksek oralardan etmemiz gerekiyor bizim.

O nedenle, yeni bir magduriyet yaratmayalim ve Plan ve Biitce Komisyonumuzun imaji, goriintiisii
disarida kotii bir noktaya gelmesin arkadaslar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Tamaylhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bugiine kadarki yapilan uygulamalarda yani bdyle bir
yeni diizenlemeye gegerken bundan Onceki yapilan uygulamalarda suistimali ortaya koyarken bir

de saglanan veya yiiklenilen veya daha dogrusu saglanan imkan ne kadar olmus, onun bir rakamsal
acgiklamasi var mi1?

BASKAN - Yani satilan toplam araba sayisi, kag tanesi...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani s6yle bir, son bes on sene yani bir rakam... Ne kadar
araba satilmis? Ne olmus? Yani bunun bir...

BASKAN — Sayin Bakanim, bilgi alalim. Var, var tabii elimizde.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani bunun mali boyutunun, genel rakamlar iginde
konusulacak bir rakam bile olmadigini diisiiniiyorum ve bu diizenlemeyi yaparken pozitifin pozitifi bir
ayrimcilik ve de yaklasimin ortaya konmasi gerektigine inantyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Adem Bey, bilgileri alabilir miyim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Sayin Bagkanim, 2012
yilinda bu istisna kapsaminda 20.700 araba satilmis yani yaklasik 300 milyon gibi bir toplam vergiden
vazgegilmis. 2013 yilinda 29 bin araba satilmis, 445 milyon gibi bir vergiden vazgegilmis. 2014 yilinda
yaklasik 32 bin araba satilmis, 665 milyon gibi bir vergiden vazgegilmis. 2015 yilinda 40.800 araba
satilmig, yaklasik 1 milyar vergiden vazgegilmis. 2016 yilinda 46 bin araba satilmis, yaklasik 1,2
milyar vergiden vazgegilmis ve 16 Ekim 2017 tarihi itibartyla 40.500 araba satilmus, yaklasik 1,65 yani
yaklasik 1,7 milyar toplam vergiden vazgecilmis.

BASKAN — Ortalama fiyat ne olmus?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ortalama rakam ve simdi yapacagmiz diizenlemeyle ne sey
yapacaksiniz?
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BASKAN — Ortalama rakam ne olmus?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEKiLi ADEM BILGILI — Onu da
sOyleyelim yani soyle: Liikslik derecesine gore 2012 yilinda satilan engelli arabalarinin su anki. .. Yani
70 bine gore biz analiz yapmistik, 6nerge son anda verildigi i¢in yani 70 bin lira {izeri matrah yani 129
bin lira iizeri igin sOyleyecegim. 2012 yilinda satilan arabalarin yiizde 4’1 liksmiis, 2013 yilinda bu
luksliik yiizde 7’ye ¢ikmis, 2014 yilinda yiizde 11 olarak gergeklesmis, 2015 yilinda ylizde 20 olarak
gergeklesmis, 2016 yilinda yiizde 24 olarak gergeklesmis, 2017 yili 16 Ekim itibariyla satilan engelli
arabalarmin yiizde 33’1 su an 124 bin lira ve {izeri.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, bu yaptigimz diizenlemeyle ne kadar tasarruf elde
edeceksiniz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Herhangi bir gelir elde
etmeyecegiz yani burada sdyle: Vazgectigimiz gelirde de bir azalma olmayacak yani biitceye bir sey
gelmeyecek, bu siirlamadan dolayr 170 bin liranin altinda bir araba alinacak. Dolayisiyla biitgeye bir
gelir etkisi veya gider etkisi olmayacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ortalamada zaten ¢ikmamuslar ki yukari yani bunu illa...
BASKAN — Yiizde 33’1 ¢ikmus.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ya yiizde 33’ii, daha ne kadara gikacak? Sonugta “120 bin
lira.” diyorlar. Rakam da ortada. Tartismanin anlam1 yok bence. Bunun popiilizmle falan da alakas1 yok,
konusulacak rakam da degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kag aylik bu?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEKILI ADEM BILGILI - 2017, bugiin
itibartyla dokuz buguk aylik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y1l sonunda kag olacak bu?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI VEKILI ADEM BiLGILI — Bu 2 milyar:
gegecek Sayin Bakanim.

BASKAN — Evet, Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Komisyonumuzun takdirlerine birakiyoruz,
gerekli teknik agiklamalar1 yaptik.

Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yeni bir rakam énerisi oldu aslinda Saym Bakan.

SALIH CORA (Trabzon) — Burada engelli kendisine araba almiyor, baskas engelli adina araba
alip kullaniyor, amag o.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O suc kardesim, o ayr1 bir sey ya.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onu engelleyecek denetim zaten yapilsin.
BASKAN — Higbir sekilde onu agiga ¢ikaramazsiniz.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Devlet otoritesi onu engelleyecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman tamam yani 5-6 bin tane gazi bu memleketi bu
hale getirdi, hadi bakalim.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Trafik kontrolleri yapilacak.
BASKAN - Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, agiklama yapmak zorundayim. Bu maddeye
arka arkaya agiklama yapmis olmamiza ragmen, “sadece gazi ve sehit yakinlar1” bigiminde ve “6 bin
kisiyle ilgili” diye kamuoyunu yanlis bilgilendirmeyi kabul etmiyorum.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunlar1 gikaralim Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayr, bir kere bu diizenlemeyi sanki 6 bin
kisi icin yaptyormusuz gibi agiklamalar yapiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle agiklama yapmiyoruz, onlari ¢ikaralim diyoruz Sayin
Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama bakin biz burada genel bir kural
getiriyoruz. “Cikaralim.” dediginiz kardeslerimiz ile “Cikarmayalim.” dediginiz kardeslerimiz bizim
basimizin tact, onlarin arasinda kalkip da “Sizi ¢ikardim, sizi koydum.” gibi ayrimci bir yaklagimi ben
sakincali goriiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hepsinden kaldirm Saym Bakan ama hi¢ olmazsa gazileri
kaldiralim diyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz siz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN - Saym Bakanm katildigt onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUSA CAM (izmir) — Su rakami yiikseltelim Saymn Bagkan.

BASKAN — Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Allah biiyiiktiir.

MADDE 81- 4760 sayil1 Kanunun ekinde yer alan (I1I) say1l1 listenin;

a) (A) cetveline asagidaki mallar eklenmistir.

113

G.T.LP.NO Mal Ismi Vergi Orani (%) Asgari Maktu
Vergi Tutar1 (TL)

2202.10.00.00.12 Meyvali gazozlar 25 -
2202.10.00.00.19 Digerleri (Limonatalar 25 -
haric)

b) (B) cetveline agagidaki mal eklenmistir.

113

G.T1P.NO Mal Ismi Vergi Orani Asgari Maktu Vergi
(%) Tutar1 (TL)
4813.10.00.80.00 Digerleri (Makaron) 65,25 0,0994

BASKAN — 81’inci madde lizerinde bir adet 6nerge vardir, okutup isleme alacagim.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Kanun Tasarisinin ¢ergeve 81 inci maddesi ile 4760 sayili Kanunun ekinde
yer alan (I1I) say1l1 listenin (A) cetveline eklenmesi ongdriilen mallarin gosterildigi tablonun asagidaki
sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Abdullah Nejat Koger

Gaziantep
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G.T1P.NO Mal Ismi Vergi Orani Asgari Maktu
Vergi Tutan (TL)
2202.10.00.00.12 Meyvali gazozlar 20
2202. 10.00.00. 19 Digerleri (Yalniz 20

ambalajlanmis olanlar ve/
veya toptan teslime konu
edilenler) (Limonatalar
ve dogal mineralli
dogal maden suyu ile
iretilmis, tatlandirtlmis,
aromalandirilmis  meyveli
gazli igecekler harig)

2202.91.00.00.00 Alkolsiiz biralar 20

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Katildigmiz onergeyle ne yapiyoruz, Sayin Bakan ne gibi degisiklik yapiyoruz
maddeyle?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biliyorsunuz, ilk Hiikiimet tasarisinda
getirdigimiz diizenlemeyle belirli iiriinlerde yiizde 25 oraninda OTV diizenlemesi getirmistik. Burada
sektorle yapmis oldugumuz istisareler cercevesinde, Ozellikle meyveli sodalarin bu kapsamdan
¢ikarilmasinin daha dogru olacagi noktasinda hem teknik bir bilgi almis olduk hem de sektdriin dlgegini
ve biyiikliiglini gérdiigiimiiz zaman bunlarin digarida olmasi gerektigini gordiik. Yine, bu sektorlerle
yani bu igecek grubundaki sektorlerle yaptigimiz istigarelerde belirli tiriinlerin kapsam dis1 kaldigi ifade
edildi. Burada, 6zellikle 6nergede getirilen alkolsiiz bira ayn1 segmentte kullanilan bir iiriin oldugu i¢in
sektdrden gelen talepler dogrultusunda bunu da kapsama dahil etmis olduk ve OTV oranmi da yiizde
25’ten yiizde 20’ye disiirdiik.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Saym Bakan, burada 500 milyon liralik bir gelir 6ngdrmiigsiiniiz. Bu degisiklikle bu rakam
degisiyor mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, degistirmiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — 500 milyon lira gelir éngériiyorsunuz.

Sayin Bakan, burada limonatalar falan ve yurt disindan gelen ¢ok ¢esitli, meyveli tiriinler var
yani sekerli, bence ¢cocuklara ve insan sagligina zararli pek ¢ok iiriin var. Bunlarin da kullanilmasinin

caydirilmast anlaminda belli tedbirler planlaniyordu. Sanityorum bunlart bu kapsam disinda
birakiyorsunuz. Limonatalari...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Limonata kapsam dis1, evet.
GARO PAYLAN (istanbul) — Kapsam disinda. Bakin, limonata gibi géziiken ama katk1 maddeli. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji igecegi kapsam iginde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Enerji igecegi kapsam igi ama limonata gibi piyasadaki... Gidin
bir markete -beraber gidelim- pek ¢ok yeni iiriin var; gerek ithal iiriinler var gerek Tiirkiye’de tiretilen
tirtinler var ve bunlarda pek ¢ok...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Digerleri giriyor ama.

GARO PAYLAN (istanbul) — Giriyor mu onlar? Nasil limonata disarida kalryor?

BASKAN — Limonatay1 kendimiz diizenlerken “limonata ve meyve aromali maden sulari hari¢
olmak tizere” diye bu “Digerleri”ni kapsamin disina ¢ikariyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Limonata ve...

BASKAN — Ve meyve aromali maden sulari. Onerge 6niiniizde yok mu? Onergede yaziyor. 19
no.lu tarife pozisyon cetveline gelin, orada karsisinda okursaniz o “Digerleri”nin igerisinde onlarin
ayristirildigini goreceksiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

Simdi bu “limonata” tabirinde yalniz sikinti var Saym Bagkan. “Limonata” dedigi belli, limon
konsantresi ile seker ve belli katkilar katip “limonata” diye piyasada satiyorlar. Bunun gazozdan bir
farki yok yani dogal bir malzeme degil “limonata” diye satilanlar ve bunlar da ciddi bir ciro olusturuyor,
bu rakamlar1 verin isterseniz bize. Yani, o “limonata” dediginiz o mu? Yani, ger¢ek, dogal bir malzeme

degil ki, limonatay1 niye diginda birakiyorsunuz? Veya baska malzemelerde de var yani limon esaslt
veya bagka esasli ama dogal gibi goziiken...

BASKAN - Yani, limonatay1 da m1 kapsama dahil edelim diyorsunuz? Disarida kalan bir o var
¢linkii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben sunu diyorum, bakin: Dogal limonata degil ki piyasada satilan,
limon, su ve seker karigimi degil ki, bildigimiz evde annemizin yaptigi limonata degil bu. Limon
konsantresi, seker, boya, kimyasal maddeleri katiyor “limonata” diye piyasada sattyor. Yani bunlar
¢ocuklarin sagligina esit derecede zararli hatta belki daha zararh olabilir. Niye limonata disarida?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Genel Kurula kadar bir daha teknik olarak bir
bakalim, olur mu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Gergekten alalim, icelim beraber. Siz i¢iyor musunuz o limonatalar1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok igmiyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — O zaman zararh diyorum iste.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Genel Kurula kadar teknik olarak bir daha bakalim.

BASKAN — Saym Bakan, limonatacilar bunun yiizde 100 dogal oldugunu soyliiyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakalim, bakalim yani, teknik olarak da bakalim.

BASKAN — Zaten diizenlemeye gore de acikta satilanlar, pastanelerde satilanlar bu kapsamin
disinda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle zaten ama bakin...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — ...limonata alalim. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — ...igindeki malzemeye bakalim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, Genel Kurula kadar teknik olarak
sektorlerle falan bir konusalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama buradan gegecek Sayimn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir, daha Genel Kurulu var. O zamana
kadar bakalim, herhangi farkli bilgi gelirse tekrar degerlendirelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bence yarina birakalim, yarin birer limonata alalim, igindeki
malzemeye bakalim, gorlirsiiniiz, digerleriyle ayni.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, yapmayin.
BASKAN — Canin limonata ¢ekti, anlagildi.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, ben sevmem Syle seyleri yani katkil1, koladir, sudur budur.

Yani soyle: Hiiklimetinizin de politikasi, mesela kantinlerde yasakladiniz belli malzemeleri. Yani,
bu anlamda, bunlarin caydirici olmast anlaminda ve dogal malzemelerin tesvik edilmesi anlaminda bir
bakisa sahip olmamiz gerektigini diisiiniiyorum, bence bunu ¢alismaya ihtiyag var.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 81’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

82’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 82- 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanunun 38 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 38- Savunma Sanayii Destekleme Fonuna;
Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami tizerinden % 6,
Veraset ve intikal vergisi tahsilat toplamui lizerinden %25,
Motorlu tasitlar vergisi tahsilat toplami iizerinden %138,

Sosyal Yardimlagsmay1 ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonuna gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami
tizerinden % 2,8,

pay verilir.
Bu paylar aylik olarak hesaplanir, tahsil edilen ay1 takip eden aymn sonuna kadar fonlar adina
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde agilan hesap veya hesaplara yatirilir.

Yukaridaki oranlart sifira kadar indirmeye ve tekrar kanuni oranina kadar yiikseltmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Maliye Bakanligi fon pay1 uygulamast ile ilgili usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”
BASKAN - Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati:20.38
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BESINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 20.41
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — 8’inci Birlesimin Besinci Oturumunu agtyorum arkadaglar.

82’nci maddeyi okuttum.
Bir adet de onerge var {lizerinde, okutup birlikte isleme alacagim, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan kanun tasarisinin g¢erceve 82°nci maddesiyle degistirilen 4842 sayili Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 38’inci maddesinde yer alan “Motorlu tasitlar
vergisi tahsilat toplami lizerinden %18, ibaresinin “Motorlu tasitlar vergisi tahsilat toplami iizerinden
%?20,” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Hem 6nerge hem madde iizerinde ve dnergeyle ne degisiklik yapiyoruz, bir agiklama
lutfen.

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt) - Degerli Bagkanim, biliyorsunuz, biitge gelirlerinden
gelir ve kurumlar vergisi tahsilati tizerinden Savunma Sanayii Fonu’na bir gelir aktariliyor. Su andaki
mevcut kanundaki oran ylizde 3,5. Simdi, burada daha onceki konugmalarimda da ifade etmistim,
Savunma Sanayii Fonu’nun ihtiyaglar1 ¢er¢evesinde bu sene Savunma Sanayii Fonu’na ilave olarak §
milyar liralik bir gelir aktarmay1 planliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu y1l, degil mi, 2017 i¢in?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - 2018 igin.

Dolayistyla bunu saglayabilmek i¢in de burada ilk defa olmak iizere, su anda sadece gelir ve
kurumlar vergisinden pay verirken simdi, biz motorlu tasitlar vergisi gelirlerinden de, tahsilatindan da
bir pay vermeyi 6ngoriiyoruz. Burada aslinda dnceki tasarida 18...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Veraset ve intikal vergisi de dahil. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelecegim simdi ona.

Once MTV’de, yaptigimiz tasaridaki hiikiim yiizde 18’iydi bu gelirlerin, simdi énergeyle bunu
yiizde 20’ye ¢ikartyoruz. Buradan motorlu tasitlar vergisi tahsilatindan 2,7 milyar liralik bu sekilde bir
kaynagi fona aktarmanin yolunu agmis oluyoruz.

Yine, veraset ve intikal vergisi tahsilatlarinin yiizde 25’inin Savunma Sanayii Fonu’na aktariimasini
ongoriiyoruz. Buradan da yaklagik 281 milyon liralik bir gelirin fona gelecegini tahmin ediyoruz.
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Bir de gelir ve kazanglar iizerinden yani gelir ve kurumlar vergisi {izerinden yapilan tahsilatta
biliyorsunuz, mevcut oran yiizde 3,5’tu, onu yilizde 6’ya ¢ikartyoruz. Boylelikle de yaklasik olarak
5 milyar liralik bir geliri de bu sekilde Savunma Sanayii Fonu’na aktarmak suretiyle 2018 Yili Orta
Vadeli Programi’nda Savunma Sanayii Fonu’nun gelir-gider dengesi igerisinde bu kadarlik bir gelir
iretmeyi hedefliyoruz. Bunu yapabilmek i¢in de Savunma Sanayii Fonu Kanunu’ndaki paylara iligkin
maddeyi bu kanunlar1 kapsayacak ve oranlar1 degistirecek sekilde yeniden diizenliyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sizin diin bize verdiginiz dokiimde 8 milyar goziikiiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 8 milyar, zaten ifade ettim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “5” deyince ben, yanlis m1 hatirliyorum?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — 8 milyar. Yani soyle, tekrar sdyleyeyim: Biz simdi,
2018 y1l1 biitgesini sunduk. Orada MTV gelirlerinin yiizde 20’sinin aktarilmasini dngdriiyoruz, oradan
2,7 milyar lira gelecek. Veraset ve intikal vergisi gelirlerinin yiizde 25’ini aktarmayi dngdriiyoruz,
oradan 281 milyon lira gelecek. Bir de gelir ve kurumlar vergisi tahsilatinin yani biitgedeki gelir vergisi
rakamu art1 kurumlar vergisi rakaminin toplaminin yiizde 6’sinin aktartlmasini 6ngoriiyoruz. Burada bu
yolla da 5 milyar lira gelir gelecek. Ama sunu sdyleyeyim: Bu, sudur yani, 8 milyar fona aktarilacak
toplam para degil, bu yolla getirdigimiz ilave kaynak.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir sey sorabilir miyim Saymn Bakan?

Bir sey soracagim: Burada Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu gelir ve kurumlar
vergisi tahsilat toplami {izerinden yiizde 2,8...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O ayni, ona dokunmuyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay Tesvik Fonu yiizde
2,8’mis daha evvel, simdi “ve kurumlar vergisi tahsilat toplami iizerinden” ne anlama geliyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, orada bir farlilik yapmiyoruz, aym sey. ifade
tarzt m1 degisti?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ifadede bir sey var, anlamadim ben.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, yani bugiine kadar Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu’na yaptigimiz aktarimi higbir sekilde igerik olarak degistirmiyoruz, ayni
sekilde aktaracagiz. Maddeyi yeniden tedvin ederken ifadeyi degistirdik ama 6zii itibartyla ylizde 2,8’in
bazi da ayn1 orani da ayni.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, dncelikle, bir dnceki madde engellilerle ilgili oldugu i¢in o elestirimi s6yleyemedim.
Siz gecen maddede 37 milyarlik yetki aldmiz, ek biitceyle ilgili elestirilerimiz oldu ve genel bu
makroekonomi politikasiyla ilgili bir tartisma yiiriitmemiz gerektigini sdyledik ama bunlara higbir
cevap vermeyip yalnizca kestirip attiniz ve madde oylandi ve Meclisin biitge yapma yetkisini elinden
almis oldunuz. Yani biitceyi tartistik, mesela bir hafta sonra tartisacagiz, size bir biitce agig1 yetkisi
verecegiz. Simdi siz 37 milyarlik daha yetki alarak, acik¢a sdyleyeyim, bir ek biit¢e getirmeden bunu
yaparak Meclisin biitge hakkini gasbetmis oldunuz. Bu konuda sizi ve HikGimetinizi kiniyorum.
Ve siikat ikrardan gelir, biitlin elestirilerimizi sessizlikle karsiladiniz. Eminim ki siz de bu siralarda
olsaydiniz aym elestirileri yapardiniz bizlere. O anlamda gergekten mali disiplini ¢ok dnemsiyoruz ve
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bu mali disiplin anlaminda da tedbirler alinmasi gerekiyorsa Meclisin de biitge hakkina sayg1 duyarak
Hiiklimetinizin bunu yapmasini 6neriyorum ve bu maddeyi eger miimkiinse tekrar gériiselim ve siz de
gercekten su konuda, istirham ettim, ya, bu 37 milyarla ilgili hani bir T cetveli, ¢ok basit bir T cetveli
dahi sunabilirsiniz. Ya, bu 37 milyarla ilgili baz1 bilgiler verdiniz, iste, 10 milyar suradan, 3 milyar
buradan ama yine 37 milyar1 tutmuyor. Nereden tasarruf yapacagiz, ne vergi alacagiz? Ciinkii vergi
konusunda geri adimlar attiniz Sayin Bakan bu torbada.

Simdi, bakin, gelir vergisiyle ilgili diyorsunuz ki: “Savunma Sanayiine Fonu’na sunu
aktaracagim.” Eminim ki o 3 puanlik artisla siz Savunma Sanayii Fonu’na artiracaginiz rakami buradan
planliyordunuz, hani 3 puan orta gelir kesiminden alirsam iste, 5 milyar oradan ona aktaririm, 5 milyar
oradan alirim, 5 milyar oraya veririm diye diisiiniiyordunuz ama simdi, o 5 milyar gitti mesela, gelir
vergisinde artis gecmis olsun.

Motorlu tasitlar vergisinde geri adim attiniz ama burada motorlu tasitlar vergisini de aktarmay1
planliyorsunuz, gergi 18’1 20 yaptiniz, ne olacak? Sizin gelirlerinizde azalma olacak.

Bu anlamda mali disiplini dnemsedigimiz i¢in bu konuda bir bilgi ve kamuoyuna ve Komisyona
bu anlamda daha tatmin edici bilgi vermek bence zorundasiniz. Bununla ilgili de size tavsiyem, Sayin
Bagkana da tavsiyem, ya, bir saat -hepsi bir saatte hallolur yani siz on bes dakika konusursunuz, biz
beser dakika konusuruz- bir oturum yapabilsek ¢iinkii rakamlar da degisti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarligin biitgesi goriisiiliirken, o zaman. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, ama bakin, Saym Mehmet Simsek agiklamalar
yapiyor, “Biz bor¢ almayacagiz, vergi alacagiz, ek tedbirler alacagiz ve bdylece savunma sanayisine
silah alacagiz.” diye sdyliilyor. Ama 37 milyarlik bor¢lanma yetkisiyle beraber ciddi bir yetki aldiniz ve
bununla ilgili iste, fiizeler alinacak, su alinacak, Rusya’dan S-400 alinacak filan diye pek ¢ok sayia var
yani ucu agik bir nokta ve hazine bor¢lanmis durumda, parasi1 da Merkez Bankasinda duruyor. Simdi,
bu paray1 nasil harcayacagimiza dair sizden bir 6ngdrii istiyoruz, bazi veriler istiyoruz, parametreler
istiyoruz, bunlar1 vermiyorsunuz. Bunlar1 sizden rica ediyoruz ve buna gore de Onerilerimizi sunmak
istiyoruz, bu da bizim en dogal hakkimiz. Bununla ilgili bir oturum yapmanizi size dneriyorum ve bu
degisen rakamlarla ilgili neler var, ne kadar vergi toplayabiliyorsunuz, ne kadar harcama yapacaksiniz,
ne kadar agik verecegiz? Belki bu, agik¢a sdyleyeyim, kamuoyundaki ve finans sektdriindeki kaygilart
da giderebilir yani faizler iizerinde sonug olarak belirsizlik bir noktada da risk primi yaratiyor yani
sonug olarak iilkeye para yatiranlar risk primini {izerine koyarak borg veriyorlar, 6yle degil mi? Bu risk
primini ne kadar azaltsak hazinenin 6deyecegi faiz de o kadar azalir. Bu anlamda, rahatlatmamiz lazim
biitiin sektorii de kamuoyunu da. Bunu rahatlatmak da sizin elinizde ve Plan ve Biitce Komisyonun
elinde diye diistinliyorum. Simdi, bu 6nerimi sundum artik Baskana, size ve Komisyona; takdir sizlerin.
Simdi, maddeyle ilgili elestirilerimi yapayim.

Sayim Bagkan, Sayin Bakan, degerli arkadaslar; Savunma Sanayii Destekleme Fonu tabii ki 6nemli
bir fon, ad1 iizerinde, iilkemizin savunmasi ama iilke doksan bes yillik tarihinde hep savunma noktasina
yani savunma sanayisi noktasina bakmis ve higbir savasa da girmemis, elden geldigince yani disartya
doniik, ancak NATO ¢ergevesinde belli operasyonlara katilmis ama savunma sanayisi boyutuyla bakmis.
Ama simdi, bakiyorsunuz, su anda iste, ordumuz bir bakiyorsunuz -Saym Davutoglu sdyliiyordu- “Bir
sabah Emevi Camisi’nde namaz kilacagiz.” hiilyalariyla bagka hiilyalara daldi ve belli silahlar belli
noktalara génderildi. Bugiin bakiyorsunuz, idlib’de, iste, “Bir gece ansizin gelebiliriz.” diye, “Kerkiik
82 olur.”, “...83 olur.” o noktada baz1 hiilyalar ve savunmadan ziyade taarruz yani bagka iilkelere...
Hani biz “toprak biitiinligiimiiz” diyoruz, bagka iilkelerin de toprak biitiinliigii var ve oradaki yanginlara
benzin doker noktada politikalart maalesef son birkag¢ yildir biz siirdiirdiik. Yani Suriye’deki yanginda
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inanin bizim de sorumlulugumuz var, Irak’taki yanginda bizim de sorumlulugumuz var ve burada ¢ogul
bir toplumda yasiyoruz, ¢ok kimlikli, ¢ok kiltiirlii, ¢ok inangli. Ya, oralar da &yle, hani, sinirin bu
tarafinda Tiirk var, Kiirt var, Arap var, Siiryani var, Hristiyan var, Miisliiman var, Siinni var, Alevi var;
o tarafta da ayni sekilde. Hani, biz ¢ogulcu bir yapiya kavusamadigimiz i¢in, genelde milliyet¢i ve
bir sekilde mezhepgi baktigimiz i¢in meselelere disaridaki meseleleri de 6yle ¢ozmeye kalkiyoruz. I¢
meselesini ¢dzemeyen bir iilke, i¢ barisini ¢ozemeyen bir iilke digsaridaki benzer meselelere de merhem
bulamryor. Derler “Kel 6nce kendi bagina merhemi siirecek.” diye. Kendi i¢ barigin1 bu paradigmayla,
¢ogul bir bakisla saglayacak ki disaridaki meselelere de bu bakisla ¢éziim bulabilsin. Ama sonugta
bakin, bes yilin sonunda bize diisen gorev Idlib’de oradaki radikal unsurlara bir sekilde gidip “Gegici
olarak sen oraya bak ¢iinkii ben Idlib’i duman edecegim, yerle bir edecegim. Sen orada 1 milyon kisilik
bir yerlesim yeri kur ki ben oray1 yerle bir ettigimde ii¢ ay sonra, Deyrizor’u hallettikten sonra, oradaki
miilteci akinini sen kontrol edeceksin ¢iinkii basimiza bu belay1 agmakta sen miisebbibsin.” diyor Putin
ve biz maalesef, ordumuzla oradayiz ve her tiirlii provokasyona agik durumdayiz Sayin Bakan, her tiirli
provokasyona bakin. Yani ¢linkii orada at izi ile it izi birbirine karismig durumda ve askerimiz her tiirlii
provokasyona acik durumda ve ben cok ciddi kaygilar tastyorum ¢iinkii bu FETO sorumlusu olarak
tuttugumuz, bence devletin, askerin igine sizmis unsurlar 15 Temmuz 6ncesi bir y1l boyunca nasil ki
darbe dinamiklerini hazirladiysa ve bizi birbirimize diislirdilyse, baris siireclerini altiist ettiyse ve darbe
dinamiklerini tetiklediyse bugiin de benzer bir dinamigin devrede oldugunu diisiiniiyorum. Demokratik
siyasetin devre dis1 kaldig1 yani 6zgiirliik¢li bakigin tamamen devre disi kaldig1 ve tamamen giivenlik¢i
bakisa hapsoldugumuz, tamamen orducu, askerci bakisa, “Vururum, kirarim, ezerim, gegerim.” bakigina
hapsoldugumuz bir noktadayiz ve maalesef, kaynaklarimiz da ii¢ yil dnce barisa, huzura, kardeslige,
esitlige harcayacagimiz kaynaklar, egitime, sosyal politikalara harcayacagimiz...

BASKAN — Saym Paylan, biraz toparlar misimiz liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama onemli bir madde konusuyoruz, ben ¢ogu maddede de
konusuyorum.

BASKAN — Hepsi 6nemli, her biri birbirinden daha énemli.
Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, bir de ben dért arkadasimiz yerine konusuyorum,
arkadasimiz Idris Bey’i hapsettiginiz icin bir arkadasimiz su anda grup baskan vekili, digerini de
vekilligini... Su anda biliyoruz, hapsettiginiz i¢in, o arkadasimiz da yok.

BASKAN — Bu nasil bir ifade ya, bu nasil bir ifade ya!
GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, 6yle.

BASKAN — Saym Paylan, yani... Liitfen soziinlizli geri alin.
GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle.

BASKAN — S6ziiniizii Litfen geri alin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Size demiyorum efendim.
BASKAN — Yani yarg1 orada ve siz bu sekilde bir suglamay1 yapamazsiniz.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Yargi, degil mi efendim, yargi?
BASKAN - Siz boyle bir suglamay1 getiremezsiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yargi, degil mi efendim? Peki.
BASKAN — Boyle konusmaya hakkiniz yok.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bagimsiz yargimiz kararlar verdi, degil mi efendim?

BASKAN - Sizin bagimsiz yarginiz karar vermistir, dogru sdyliiyorsunuz.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bagimsiz yargimiz karar verdi ve vekillerimizi hapsetti.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Sizin yargmizin yerine bir bagka yargi geldi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi siz yargry1 FETO’ye vermistiniz yani onlarm hazirladig:
iddianamelerle bizim vekillerimizi tutukladiniz.

BASKAN — Sayim Paylan, maddeye iliskin toparlar misiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama arkadaslar laf attilar.

BASKAN - Toparlayin, siz de laf atiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — FETO’ciilerin hazirladig1 iddianamelerle... Onlar baris siirecini
bozmak i¢in o iddianameleri hazirlamiglardi, siz o iddianamelerle bizim vekillerimizi tutukladiniz; olan
bu yani FETO operasyonunu tamamlamis oldunuz.

BASKAN — Saym Paylan, liitfen toparlayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam ama laf atmayin o zaman efendim.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Genelleme yaptyorsun.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Sen ¢ikartyorsun, kim laf att1? Kendi kendine sey yapiyorsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Orada vekiliniz laf att1 efendim.

Yani simdi, sonug olarak Saym Bakan, bakin, yalnizca giivenlik¢i politikalarla abat olmus higbir
devlet yok, inanin yok. Yani pek ¢ok 6rnek sayabilirim, saymayayim; giivenlik¢i bakisla, hep “Fiize
alayim, tank alayim, top alayim, giivenlik¢i politikalara yatirim yapayim.” bakisiyla biitiin biitge
kaynaklarini dahi buna ayirsaniz, istibdadi kursaniz, her mahalleye de istibdat noktasinda kadrolar1
yerlestirseniz dahi o iilkenin i¢ barisi saglanamaz. Bunun diinyada pek ¢ok 6rnegi var ama demokratik
adimla giivenlik-6zgiirlik dengesini saglayan {ilkelerse bu anlamda demokratik yapilanmasiyla da
savunma politikasiyla da iilkesinin i¢ barigini da dis barigini da saglar.

Sayin Bakan, ezciimle sdyleyecegim, biitiin bu kaynaklar1 Ruslarin fiizesine, Almanlarin Leopar
Tanki’na, Amerikalilarin bilmem ne fiizesine... Bakin, MTV’yi, motorlu tasitlar vergisini milyonlarca
insandan topluyorsunuz, gelir vergisini milyonlarca dar gelirliden topluyorsunuz, gidip fiizelere,
sunlara bunlara vermeye gerek olmayabilir. Esas mesele i¢ barisimizi, dig barisimizi saglayacagimiz
ozgiirliik¢li politikalart ve demokrasimizi kurmaktan gegiyor. Biitiin bunlar1 yaparsak bu fiizeleri
almaya da, bu paralari, bu kaynaklar1 ayirmaya da gerek yok.

Bu cercevede birakayim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Tiirk Patent ve Marka Kurumuna iliskin 83’iincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 83- 6/11/2003 tarihli ve 5000 sayil1 Tiirk Patent ve Marka Kurumu Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 3 iincti maddesinin birinci fikrasina (k) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
bent eklenmis ve mevcut (1) bendi (m) bendi olarak degistirilmistir.
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“l) Bakanlar Kurulu karar ile yurticinde veya yurtdisinda sirket kurabilir, kurulmus sirketlere
ortak olabilir,”

BASKAN — Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Patent Kurumu Baskanimiz uygun goriirseniz bir
aciklama yapsin.

BASKAN — Tabii, buyurun.

TURK PATENT VE MARKA KURUMU BASKANI PROF. DR. HABIP ASAN — Sayin
Bagkanim, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri; Tirkiye son donemde smai miilkiyet
basvurularinda énemli artislar kaydetmistir. Ulkemizde her yil 110 bini asan marka bagvurusu, 40 binin
iizerinde tasarim bagvurusu ve 10 bin yerli patent ve faydali model bagvurusu yapilmaktadir. Bu sayilar
Tirkiye’nin sinai miilkiyet havuzunu genisletmektedir. Mevcut durumda iilkemizde gegerliligini
koruyan 925 bin tescilli marka, 570 bin tescilli tasarim, 65 bin tescilli patent ve 10 binin {izerinde tescilli
faydali model bulunmaktadir yani toplam havuz 1 milyon 600 bin civarinda tescilli bir sinai miilkiyet
portfoyiimiiz olusmustur. Ancak sinai miilkiyet haklarindan bir iilke i¢in istenilen faydanin hasil olmasi
icin bu alanda ticarilesme mekanizmasimin etkin islemesi, patentlerin, markalarin ve tasarimlarin bir
ticari meta olarak rahatlikla alinip satilabilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, tiim diinyada oldugu
gibi tilkemizde de smai miilkiyet haklarinin ticarilesmesi asamasi siirecin en zorlu asamalarindan
biridir. Smai miilkiyet haklarinin ticarilesmesine iliskin islem hacminin artirllmasi igin degerleme
hizmeti biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de degerleme konusunda ihtiya¢ duyulan kapasite mevcut
degildir. Mevcut durumda iilkemizde degerleme hizmetleri patent ve marka vekilleri, 6gretim iiyeleri,
bagimsiz denetim kuruluglari, mali miisavirler ve mahkemelerden gelen talepler dogrultusunda baz1
kurum galisanlari tarafindan yapilmaktadir. Ozel uzmanlik ve yiiksek nitelik gerektiren degerleme
hizmeti finans, hukuk, iktisat gibi birden fazla disiplinin ortak ¢alismasini gerekli kilmasina karsin
ilkemizde mevcut durumda bu hizmetin yeterli teknik kapasiteyi haiz olmayan bireyler tarafindan
gergeklestirilmeye calisildigi goriilmektedir. Bu tablo, halihazirda yapilan degerleme hizmetlerinin
niteliginin ve giivenilirliginin sorgulanmasima neden olmaktadir. Bir 6rnek olay iizerinden agiklamak
gerekirse: Bir markanin degerinin tespitine yonelik olarak mahkeme tarafindan belirlenen bilirkisi
tarafindan s6z konusu markanin degeri 14 bin TL olarak tespit edilmistir ancak bu deger tespitine
yapilan itiraz tizerine gorevlendirilen ikinci bilirkisi tarafindan bu kez marka degeri 850 bin TL olarak
tespit edilmistir. Diinyada son dénemde fikri miilkiyet ofislerine baktigimiz zaman, Tirk Patent
Kurumu da dahil olmak iizere, artik sadece sinai miilkiyetin tescili degil, bu tescilli sinai miilkiyetin,
patent ve markanin reel ekonomiye kazandirilmasiyla ilgili olarak da buna benzer sirketler kurdugunu
gormekteyiz.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin, sinai miilkiyet haklarindan istenilen diizeyde yararlanilmasi igin
uluslararasi standartlarda degerleme hizmeti kapasitesine ulasmasi gerekmektedir. Ulkemizde simai
miilkiyet sisteminin gelisimi agisindan stratejik dnem arz eden bu kapasitenin Tiirk Patent tarafindan
kurulacak olan ve degerleme ve ticarilesme faaliyetleri yiiriitecek sirket araciligiyla olusturulmast
hedeflenmektedir.

Arz ederim efendim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum, anlasilmistir.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

84’iincli maddeyi okutuyorum...
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BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Ya, bizde degerlemeyi yapacak nitelikte olmadig1 igin mi bu
yasay! yapryoruz?

TURK PATENT VE MARKA KURUMU BASKANI PROF. DR. HABIP ASAN — Su anda, az 6nce
ifade ettigim {izere, sistemde bu sekilde zaman zaman da uzman olmayan kisiler tarafindan... Diyelim
mahkeme tarafindan ¢agriliyor ve marka 6rneginde ifade ettigim tizere, bir kapasite eksikligi var. Bu
sekilde Tiirk Patent ve Marka Kurumu tarafindan kurulacak daha profesyonel bir sirket araciligiyla
-ki diinyada su anda fikri miilkiyet ofisleri bu sekilde kapasite gelistiriyor- bu igin daha profesyonel
yapilmast ve fikrl miilkiyetin reel sektére daha hizli bir sekilde aktarilmasi amaglanmaktadir Sayin
Vekilim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yurt disinda niye peki? “Yurt ici ve yurt disinda” diyor
metin, yanlig gérmiiyorsam.

TURK PATENT VE MARKA KURUMU BASKANI PROF. DR. HABIP ASAN — Evet, o sekilde,
yurt i¢i ve yurt dis1 ¢iinkii bu sekilde daha genis yazilmak istendi. Olabilir ki, bir ihtiyag, uluslararasi
alanda bu konuda daha deneyimli, daha kapasiteli bir sirketle is birligi yapma ihtiyact hasil olabilir. O
anlamda o sekilde diistiniildii yoksa spesifik bir karar verilmis degil.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

84’lincili maddeyi okutuyorum:

MADDE 84- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- Bu Kanun kapsaminda yer alan tiim is ve islemler elektronik ortamda
gerceklestirilebilir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak Maliye Bakanligs;

a) Defter, kayit, belge ve benzeri igeriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafaza ve ibrazina iliskin usul ve esaslari belirlemeye,

b) Elektronik ortamda gerceklestirilen islemlerin kaynagi, biitiinliigi, gizliligi ve giivenliginin
saglanmasina yonelik sertifika altyapisi olusturmaya veya mevcut olan altyapilari kullanmaya,

¢) Ilgili bilisim sistemlerine yonelik her tiirlii birlikte islerlik standartlarina iliskin usul ve esaslar
belirlemeye,

yetkilidir.

Maliye Bakanlig1, bu madde kapsaminda yapacagi belirlemelerde Sayistaym uygun goriisiinii alir.”

BASKAN — Sayim Bakan, bir agiklama alabilir miyiz maddeye iligkin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Miistesarim bir aciklama yapsin.

BASKAN - Sayin Kaya, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, degerli
Komisyon tiyeleri; bu maddeyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
tiim is ve islemlerin elektronik ortamda da yapilabilmesini teminen Maliye Bakanligina yetki aliyoruz
ve bu siiregte de yapilacak islemler konusunda Sayistayin uygun goriisiinii alacagiz. Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetimi Otomasyon Projesi’ni baslattik. Buna iliskin Bagbakanlik genelgesi de yaymladi ve bu
stirecin biitlin mali yonetim aktorleri tarafindan da koordineli bir sekilde yiiriiyebilmesi i¢in defter ve
belgelerle ilgili usul ve esaslarin ve yine gizlilik ve mahremiyete iliskin sertifika altyapisinin ve her

tiirlii elektronik ortamin birlikte islerligi standartlarinin bir otorite tarafindan belirlenmesi gerekiyor. Bu
diizenlemeleri yapma gorevi Maliye Bakanliginda oldugu i¢in bu yonde yetki talebidir.
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Arz ederim.
BASKAN - Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, “gizlilik ve mahremiyet” dendi, ben de onu not almigtim. Ya, artik “hacker”lar
devrinde de yastyoruz. Bununla ilgili her seyi elektronik ortama tasidiniz ancak bu “hack”lenmeye
doniik veya bu tip siber saldirilara dontik ne tip tedbirler aliyorsunuz? Ya, bununla ilgili bir saldirtya
ugradiniz mi yani siber saldirilara? Ve giivenlik duvarlari ne boyutta, yeniliyor musunuz? Ne tip tedbirler
altyorsunuz? Denemeler yapiyor musunuz siber saldirilara kars1? Ciinkii mahremiyet dedigimiz boyut
¢ok 6nemli o anlamda.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Bu yonde Basbakanligin
yaymladig1 standartlar kapsaminda kendimizi test ediyoruz ve bu yonde hizmet de aliyoruz yani
kendimize bu yonde ataklar da yaptiriyoruz. Degisik sekilde “firewall”lar ve giivenlik bariyerleri var
ve her gecen giin bunu da yapiyoruz. Buradaki diizenleme ise kamu mali yonetiminin aktorleri veri
paylasirken bu verinin herhangi bir sekilde “hack”lenmemesi ve bir sikintiya maruz kalmamast igin,
kendi aralarindaki bu bilgi transferini saglarken bu kurallara azami riayetle bunlarin yapilmasina iligkin
sertifikay1 olusturmak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Gegici madde 2 iizerinde de bir adet 6nerge vardir, dnergeyi okutup gecici madde 2’yi isleme
alacagim; o da 5018’le ilgili.

GECICI MADDE 2- (1) Maliye Bakanligina baglh Kefalet Sandiginim 31/12/2017 tarihi itibartyla
bankadaki hesabinin dortyiizseksen milyon Tirk Liralik tutari, Maliye Bakanligimin belirleyecegi
usul ve esaslar gergevesinde 2018 yili igerisinde Maliye Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina
aktarilir. Aktarilan bu tutarlar genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

(2) 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 iincii maddesinin bu
Kanunla degistirilmeden 6nceki hiikkmii uyarinca olugturulan 6zel hesabin kasa ve banka bakiyesi,
Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde 2018 yil1 igerisinde Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 merkez muhasebe birimi hesabina yatirilarak 6zel hesap kapatilir ve yatirilan bu tutarlar
genel biitceye 6zel gelir olarak kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen tutarlar karsiligim, Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biitcesinde agilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye ve bu suretle ddenek kaydedilen
tutarlardan harcanmayan kisimlari ertesi yil biitcesine devren 6denek kaydetmeye Maliye Bakani
yetkilidir. Ozel hesabin borg ve yiikiimliiliikleri ile hak ve alacaklari, baskaca herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina devrolunur.

(3) Tiirk Patent ve Marka Kurumunun 31/12/2017 tarihi itibariyla bankadaki hesabmin yiizelli
milyon Tiirk Liralik tutari, 31/1/2018 tarihine kadar Maliye Bakanligi merkez muhasebe birimi
hesabina aktarilir. Aktarilan bu tutar genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin gegici 2°’nci maddesinin (2)’nci fikrasinda yer
alan “Maliye Bakanligmim belirleyecegi usul ve esaslar gergevesinde” ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasini ve ayni fikrada yer alan “Maliye Bakani1” ibaresinin “Kiiltiir ve Turizm Bakan1” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger

Gaziantep
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BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz 6ncelikle?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Ne yapiyoruz 6nergeyle ve maddeyle?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarim agiklama yapacak.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, maddeyi

ve Onergeyi aciklayacak olursak... Yani bu maddede 6zii itibartyla biitgenin daha etkin yonetilmesi
kapsaminda ¢esitli idareler elinde olup da fazla olan gelirleri biitgeye gelir kaydediyoruz.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin konusu ise 6zel hesap uygulamasinin biitge icerisine alinmasiyla
ilgili ve bu siirecte de bu 6zel hesabin gelir kaydedilmesi noktasindaki 6zel 6denek kaydedilmesinde
Maliye Bakanliginin yetkisini dnergeyle Kiiltiir ve Turizm Bakanina veriyoruz. Yine kanundaki amaglar
dogrultusunda bu ddenek biitce icinde kullanilacak.

Diger bir sey de Patent Enstitiisiindeki miktarin biitgeye gelir kaydedilmesiyle ilgilidir.

Arz ederim.

BASKAN - Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya, benim soyleyecegime arkadaslar “Tekrar tekrar ayni
seyi sOylityorsunuz.” diyorlar. Her maddeye bir dnerge, nasil bir hazirlikla gelmissiniz Sayin Bakanim?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok, bitmedi.

BASKAN — Ha, pardon.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, burada tabii biitiin gelirleri bir yere topluyoruz
seyi var ama Oyle anlasiliyor ki kosede, kenarda, nerede ne var toparliyor; bir problem var. Ama
benim kafama takilan bir sey var, bu 3: Tiirk Patent ve Marka Kurumunun 31/12/2017 tarihi itibartyla
bankadaki hesabinin 150 milyon Tiirk liralik tutar1, 31/12/2017 tarihine kadar Maliye Bakanlig1 merkez
muhasebe birimi hesabina aktariliyor. Nedir bu para? Nasil bir yer? 150 milyon...

BASKAN — Agiklama yapar misiniz Abdullah Bey.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU EGITIM, KULTUR VE SPOR
HIZMETLERI DAIRE BASKAN VEKILI ENGIN KARABAS — Efendim, burada 2017 yili itibartyla
birikmis para miktar1 428 milyon TL.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nerede?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU EGITiM, KULTUR VE SPOR
HIZMETLERI DAIRE BASKAN VEKILI ENGIN KARABAS — Ozel hesapta.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Tiirk Patent ve Marka” diyor.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURLUGU EGITiM, KULTUR VE SPOR
HIZMETLERI DAIRE BASKAN VEKILI ENGIN KARABAS — Ha, Patent bende degil efendim.

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, zel biitceli kamu idarelerinin
-biliyorsunuz- gelir ve giderleri arasinda bir fark olusursa, gelirleri daha fazla olursa, eger biz 6denek
olarak harcama yetkisi vermemigsek o kurumun 6zel banka hesabinda bekliyor. Dolayisiyla biz
Patent Kurumunun ontimiizdeki yillardaki gelirleri ile Oniimiizdeki yillarda yapacaklar1 giderlerini

hesapladigimizda, ge¢mis yillardan gelen bu gelir birikiminin bir ihtiya¢ fazlasi olarak ortaya
ciktigim goriiyoruz. Gegmiste bunu baska kurumlarda da yaptik, mesela Anadolu Universitesinde
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nakit birikmisti, onu aldik; baska kurumlarda da yine bdyle... Belki de Patentten ge¢miste yine
almistik. Dolayisiyla burada yapmis oldugumuz degerlendirmede de dogru yani kamu kaynaklarinin
etkin kullanimi bakimindan herhangi bir sekilde bir yerde bir nakit bekliyorsa, bu nakdi bir taraftan
genel biitceye gelir kaydedecegiz, Hazinenin nakit ihtiyacinda kullanacagiz, diger taraftan da Patent
Enstitiistiniin kendi gelir ve giderleri bir denge igerisinde yiiriiyecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Havuz sistemine doniiyorsun ufak ufak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle: Bizim merkezi yonetim biitcesinde
iki biitge tiirii var; genel biitge, 6zel biitge. Genel biitgeli idarelerin biitiin nakit yonetimleri Hazine
Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiiliiyor. Dolayisiyla higbir sekilde genel biitceli bir idarenin kendi banka
hesab1 yok. Ikinci biitge tiirii 6zel biitge. Ozel biitgelerde ise 6zel biitgeli kamu idaresinin, mesela
Karayollart Genel Miidiirliigiiniin veya Patent Enstitiisiiniin nakit islemlerini, gelir ve sider islemlerini
Hazine yiiriitmiiyor, kendisi yiiriitiyor. O, 6zel biitgenin dogasindan geliyor. Ama, dogru, Maliye
bdyle zaman zaman bakar, bir yerde bir para birikmisse bunu biitceye gelir kaydedebilmek i¢in bu tiir
diizenlemeleri yapiyoruz. Bu sene de soyledik yani biitgeyle ilgili gergekten kapsamli ¢aligmalar yaptik.
Gerek Kefalet Sandiginda gerek Patentte bu sekilde bir nakit fazlasi oldugunu gérdiigiimiiz i¢in bu
diizenlemeyi sizlere getirmis olduk.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

85’inci maddeyi isleme alacagim.

85’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 85- 18/5/2004 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 45 inci maddesinin ikinci fikrasina “Déviz ve kiymetli madenler” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ile sanayi tesislerinde islem gérerek mamul haline gelmis nihai iirtinler” ibaresi
eklenmistir.

BASKAN — 85’inci madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/884 esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 85’inci maddesinin agagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

“Madde 85- 18/5/2017 tarihli ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 45 inci maddesinin igiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “mallari”
ibaresi “mallar ile sanayi tesislerinde islem gorerek mamul haline gelmis nihai {irtinleri” seklinde
degistirilmistir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Onerge ve madde iizerinde bir agiklama alabilir miyim liitfen?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, biliyorsunuz borsalarda
kanunla belirlenmis tiriinler alim satima konu ediliyor ve bu iriinler borsadan alim satima konu
edildiginde borsalar bu iiriin bedelleri iizerinden iicret tahsil ediyor. Simdi, bazen iiriinler dogrudan
dogruya borsaya gelerek borsada alim satima konu edilebiliyor. Bazen de borsada alim satima konu
edilmese bile tescile tabi {iriin oldugu i¢in bu triinler iizerinden de borsa tescil licreti 6deniyor. Burada
aslinda reel sektdrden gelen sdyle bir talep var idi, hala gegerli: Ozellikle borsada alim satima konu
edilmeden, dogrudan dogruya iireticiden temin edilen ve islenerek sanayi mamulii haline getirilen
iirtinler bakimindan bu borsa tescil ticretinin kapsam disina alinmasiyla ilgili. Burada bununla ilgili
Hiiklimet tasarisinda bu diizenlemeyi yaptik. Ancak burada farkli bir bakis agisiyla da borsalar, bu
tirlinler borsaya tescil edilmese dahi aslinda piyasanin biitinliigii icerisinde bu tirlinlerin de tizerinden
bir borsa tescil iicreti alinmasi gerektigi yoniinde birtakim farkli goriisler ifade ettiler. Bu konunun,
tabii, Bakanlik olarak taraflarina baktigimizda bir tarafta Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, diger
tarafta da Giimriik ve Ticaret Bakanligi. Yani ben de Bakan olarak bu meseleyle ilgili biitiin taraflart
dinledikten sonra burada bir orta yol olarak. .. Ciinkii HiikGimet tasarisindaki halinde dogrudan dogruya
sanayi mamulii haline getirilen tirinleri kapsam disarisina ¢ikartyorduk, simdi burada, ayn1 maddenin
icerisinde Glimriik ve Ticaret Bakanina da borsanin disarisina ¢ikarmayla ilgili verilen bir yetki fikrasi
var. Burada orta bir yol olarak, borsalar bakimindan da bir gegis siiresi 6ngérmek, burada bir orta yol
bulmak ¢iinkii reel sektoriin tiretim maliyetleriyle borsalarin gelirleri arasinda bir “trade-off” var. Bunu
saglayacak i¢in boyle bir orta yol bulduk. Bu konuda da borsalarda, reel sektdrde bu ¢6ziim noktasinda
orta bir ¢6zlim olarak belirledigimiz i¢in bu 6neriyi getirmis olduk.

MUSA CAM (izmir) — Odalar ve Borsalar Birliginden biri var m1? Onlar ne diisiiniiyorlar acaba?
BASKAN — Sayim Cakirdzer, buyurun liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Aslinda Musa Bey sordu, ben de aynisini soracagim. Geneli
esnasindaki goriigmeler sirasinda Sayin Bakan da aslinda degindi, sektdrden bu maddeye gelen tepkiler
vardi. Burada eger TOBB’un temsilcisi varsa Sayin Bakan’in “Orta yolu bulduk.” dedigi Oneriye
onlarin ihtiyaglarini karsiliyor mu ya da diger kurumlarin?

BASKAN — Soyle: Zaten bu yetki direkt olarak bu Onergeyle birlikte Giimriikk ve Ticaret
Bakanliginin belirlemesine birakiyor. Bu da Odalar ve Borsalar Birligi ve Giimriik ve Ticaret
Bakanliginin talebi dogrultusundadir ki var arkadaslar, vereyim.

Buyurun.

TOBB I. HUKUK MUSAVIRI IBRAHIM BAYAR — Sayin Baskan, Saym Bakamm, degerli
komisyon iiyeleri; dnergeyi biz destekliyoruz ¢ilinkii sanayi tesislerinde iglem gorerek mamul haline
gelmis nihai tiriinler Sayin Bakanimin da ifade ettigi ve gerekgede yazdigi tizere kapsami netlestirilmesi
gii¢ tirtinler ve bunu toptanct bir yaklagimla, oldugu gibi borsa sisteminin digina ¢ikartmak piyasalara
ciddi sekilde zarar verecektir, tiiketici giivenilirligine de zarar verecektir. Ihtiya¢ olmasi halinde bu
tirtinlerin borsa sistemi disina ¢ikartilmasinda Giimriik ve Ticaret Bakanlhiginimn diizenleme yetkisi
olmasini biz Odalar ve Borsalar Birligi olarak destekliyoruz efendim.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Nasil olacak yani bu? Giimriik ve Ticaret bakani istedigi zaman

“Bunu borsaya getirin.” mi diyecek?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, borsaya disartya alma yetkisi veriyoruz. Su
anda borsada alim satima konu olmasa bile islenmemis bir tarimsal tiriinii alip fabrikada isleyen ve
bunu sanayi iiriinii olarak satan reel sektor firmasi borsa tescil ticreti 6diiyor. Yani sahsen benim fikrim,
bu dogru degil ama burada 6teden beri bu uygulama var. Tabii, burada borsalarin temel gerekgesi, yani
netice itibartyla aslinda biz bu yolla bunu denetliyoruz, burada da ¢iinkii kay1t disilik var. “Borsa tescil
icretinin alintyor olmasindan da &te, biz bu sektdrdeki kayit disiligin da dniine gegiyoruz.” diyorlar.
Benim buldugum orta yol su, yani burada uzun uzun miizakere ettikten sonra... Arkadaslarin séyledigi
seyi ben de sdyleyecegim. Yani “Burada onceki halinde dogrudan dogruya ‘siai mamul’ ifadesini
kanunla belirledigimiz zaman bunun i¢ine neler girer neler girmez konusunda tartigmalar ¢ikabilir,
belirsizlikler olur.” dendigi igin, Glimriik ve Ticaret Bakanimizla bu konuyla ilgili, reel sektérden
gelen talepler dogrultusunda, {iriin iriin -¢linkii biz burada bakana yetki veriyoruz- geldiginde biz
bunlar1 kapsam disina ¢ikaririz. Reel sektoriin talebinin hakliligi konusunda herkesin bir mutabakati
var. Borsalarin da bu konuda bir ¢aligma yapilmasi ve yeni bir degerlendirme yapilmasi konusunda
olumlu goriisii var. Biraz da zamana da yaymayla ilgili bir talepleri var ¢ilinkii hani, rakamlari bire bir
bilmiyorum ama borsa gelirleri bakimindan da bir yekln olusturdugu ifade ediliyor. Su haliyle bir orta
yolu bulduk.

BASKAN — Saym Oztiirk, buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskanim, bu konuda reel sektérden bana da ¢ok teklifler
geldi. Tasarmin ilk sekliyle gegmesini istiyorlardi, 6zellikle birka¢ tane miisahhas 6rnek vererek.
Mesela findik sektoriinde findigr isleyerek de pazara arz ettiginizde her iki sekilde, hem ham haliyle
hem de islenmis haliyle borsaya tescil zorunlulugu getirildigi icin reel sektdr buna karst ¢ikiyordu.
Keza, mesela siit sanayisinde de bdoyle oldugu teklifiyle reel sektor tasarnin ilk sekliyle ge¢mesini
istiyor. Ama tabii, bu 6nergenin altinda da benim imzam var. Simdi, burada benim de sahsi goriisiim
Sayin Bakanin goriisii gibi, yani tasarinin ilk sekliyle gegmesi. Burada biz tekrar Giimriik ve Ticaret
Bakanligina yetki veriyoruz ama sorunu ¢dzmiiyoruz. Yani tescil igin, mesela siitii ham sekliyle
sattiginda tescil ediyor, yogurt haline getirdiginde, peynir haline getirdiginde tekrar tescil etmek
zorunda sanayici, reel sektor. Tabii, bir ara formiil olarak bu 6nergeyi verdik. Dileriz Ticaret Bakanlig1
bu sorunu ¢ozer. Odalar ve Borsalar Birliginin endisesini anliyorum, tabii ki tescil iicretinden mahrum
kalacaklar ama reel sektoriin de taleplerini dikkate almak durumundaydik. Konuyu simdilik Ticaret
Bakanligina tekrar vermis oluyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katildi1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

86’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 86- 5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi Bagkanhigmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasimnin (i) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“i) Vergiye goniilli uyumu artirmak, vergi kayip ve kagag: ile miicadele etmek ve tahsilatta
etkinligi artirmak amaciyla miikellefiyet, vergilendirme ve vergiye uyum diizeyine iligskin yapilacak
calismalar i¢in her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analizi Sistemi
iizerinden risk analizi yapmak ve vergiyi goniillii uyum diizeyini 6l¢gmek.”
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BASKAN — Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyiz maddeye 6zel?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, teknik bir madde diizenlemesi.
Burada Gelir Idaresi Bagkanhigmin gorevleri arasinda toplamis oldugu verilerle ilgili risk analizi yapma
imkan getiriliyor. Takdirlerinize arz ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Ben, konuyla baglantili “Saym Bakanin verecegi bir miijdeyi Gelir Idaresi galisanlari bekliyor.”
diyecegim. Gelir uzmanlig1 siavi ne zaman agilacak? Yani hakikaten haklar1 Sayin Bakanim, siz de
kabul ediyorsunuz ¢ok yogun ¢alisiyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de hak veriyorum, gercekten haklar1.

BASKAN — Bu torba yasaya 6zliige iliskin herhangi bir sey koyamadigimiz i¢in arkadaslar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu 6zliik degil, terfi.

BASKAN — Olsun, hepsi girer.

Tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Biitcede yapacagiz onu insallah.

Sayin Bakan, biitcede yapmamiz lazim.

BASKAN - Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakan, bu ¢ok tabii hassas bir madde. Hassas olmasi
sOyle: Burada olup olmamasi 6nemli degil belki siz uygulamada yapacaksiniz ihtiyactan ama biraz
once, biitce kanunuyla getirilmesi gereken, ek biitgeyle getirilmesi gereken bir konuda elestirilerimize
cevap vermediniz, kabul ettiniz sessiz kalarak ve sey yaptiniz. $imdi, orada o kanun konusunda onu
yapiyorsunuz, burada bunu getiriyorsunuz; bu ne perhiz ne lahana tursusu, onu sdyliiyorum. Yani
madem hukuk konusunda hassassiniz, bunu da bildiginiz gibi yapin. Cevap vermenize gerek yok.

BASKAN - Sag olun Saym Kusoglu.

Saym Bakan, cevap vermeyin yani bu sadece bir tespitti.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, “vergiye goniillii uyumu artirmak” diyorsunuz, bununla ilgili bir risk analiz sistemi
kuracaksiniz ancak ben size defalarca sordum yani siz Maliye Bakani olarak... Velev ki, diyelim ki
diisiik vergi 6diiyor bir vatandas ama inanilmaz da harcamalar yapiyor. Ben size sordum, “Diyelim ki
5 bin lira gelir vergisi bildiren bir kisi gidip de 2 milyonluk bir Mercedes alsa, gidip orada bir arazi
alsa, sunu yapsa, bunu yapsa ‘Nereden buldun?’ diye sorabilir misiniz? Yasalarda bir diizenlemeniz var
mi1?” dedim. Yok. “Nereden buldun?” diye soramiyorsunuz. Kredi kartint harcar, onu yapar, bunu yapar
ama vergisini vermezse “Nereden buldun?” diye soramryorsunuz. Velev ki bu risk analiz sistemi bdyle
seyler yakaladi, vergiye gonillii uyumu yok, ne yapabilir; elinizde ne giiciiniiz var? Yani gelir vergisi
reformu getirilmeden, bu iilkede servet, kazang, harcama orantilarina bakma yetkisi olmadan bir IRS
gibi bir sistem {lizerinden... Biliyorsunuz Bati’da belli uygulamalart var bunun, orada sistem yakaliyor
bunu. Yani ¢ok diisiik bir vergi bildirmis ama harcamasi inanilmaz yiiksek, sistem otomatik yakaliyor
bunu oradaki risk analiz sistemi bunlar1 yakaliyor. IRS bir yazi1 yaziyor, “Arkadas, sen bana 40 bin dolar
vergi bildirmissin, gelir bildirmigsin, 500 bin dolarlik daire almissin; bu ne perhiz, bu ne lahana tursusu,
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gel agikla bakalim.” diyor. Sizin bdyle bir sey deme sansiniz yok su anda. On hazirlik m1 yapiyoruz
gelir vergisi reformuna? Yani “Belli datalari, verileri toplayalim, sonra bir yasa ¢ikaralim, bununla
ilgili diizenleme yapalim.” diyorsaniz, eyvallah ama yoksa veriyi bulup da bir sey yapamayacaksaniz
ne isinize yarayacak bu?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, soru sordum yani “Ne isinize yarayacak?” diye bir
soru sordum.

BASKAN - Siz bir tespit yaptiniz da zaten basinda da agiklad1 yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hay1r hayir, soru sordum.

BASKAN — Agiklamasi sizin sorunun cevabiydi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir efendim, “teknik bir madde” dedi, ben sonugta bir siyasi
elestiri yaptyorum.

BASKAN — Neyse buyurun, teknik olarak bir agiklama alalim Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, giizel bir tabir var: “Vergi kanunla
konulur, idareyle alinir.” Ben belki otuz yildir Maliye Bakanliginda ¢aligsan bir insanim. Su anda benim
gordiigim, bizim en dnemli eksikligimiz sistematik, diizenli olarak isleyen ve kurumsal yap1 olarak
idare igerisinde orgiitlenmis bir risk analiz sistemimizin olmamasi.

Risk analiz sistemi nedir? Once riski yapabilmek igin bilgi toplamaniz lazim, veri toplamaniz
lazim. Aslinda bu agidan bakildiginda ¢ok kaynaktan da veri ve bilgi de topluyoruz ama bugiine kadar
idare bu verileri sistematik olarak, diizenli olarak ve belirli bir amac1 gliderek riske tabi tutmus degil. O
acidan sdyle bir ¢alismamiz var, gercekten dnemsiyorum bunu: Idare, en diisiik maliyette ve en yaygin
sekilde daha ¢ok bilgi toplamali, topladigt bu bilgileri analize tabi tutmali ve buradan vergisini eksik
6dedigini gordiigii miikelleflere doniik olarak farkli yontemleri kullanarak oncelikle miikellefi vergiye
gonillii uyuma davet etmeli, arkasindan da bu davete ragmen uymak istemiyorsa da vergi denetim
aracini kullanmak suretiyle de gerekli takibati yapmali.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama eliniz gii¢lii degil bu anlamda.

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, elektrik piyasasi genel aydinlatma giderlerine iliskin
maddelere gegiyorum, 114 ila 119 arasindaki maddeler.

MADDE 114- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 3 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1) Genel aydinlatma: Otoyollar ve 6zellestirilmis erisme kontrollii karayollar1 hari¢, kamunun
genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-list gecit, kdprii, meydan ve yaya gegidi gibi
yerlerin aydmlatilmasini,”

MADDE 115- 6446 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesine
“belirlenen bolgede sayaclarin okunmasi,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Ol¢ii devreleri dahil

miihiirlenmesi,” ibaresi eklenmis ve ayni fikranin altinci climlesinde yer alan “Genel aydinlatma,
dagitim” ibaresi “Dagitim” seklinde degistirilmistir.
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MADDE 116- 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin altinct fikrasinin (c) bendinin ikinci
climlesine “teknik olmayan kayiplari ile” ibaresinden sonra gelmek iizere “TEDAS’1n” ibaresi eklenmisg
ve ayni climlede yer alan “toptan satis tarifesi” ibaresi “toptan satig tarifeleri” seklinde degistirilmistir.

MADDE 117- 6446 sayili Kanunun 27 nci maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(6) Dagitim sirketlerinin teknik ve teknik olmayan kayiplarindan kaynaklanan elektrik enerjisi
ihtiyac1 ve TEDAS 1 genel aydinlatma ile ilgili elektrik enerjisi ihtiyact TETAS tarafindan temin
edilir.”

MADDE 118- 6446 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde ger¢eklesen aydinlatma
giderleri, TEDAS tarafindan ilgili abonelere fatura edilerek Bakanlik biit¢esine konulacak 6denekten
ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirleri paymdan karsilanir. Genel biitge
vergi gelirleri payindan yapilacak kesinti; biiyiiksehir belediyeleri ile biiyliksehir belediye simirlart
icerisindeki ilce belediyelerinde aydinlatma giderlerinin yiizde yirmisi, diger belediyelerde yiizde
onu, belirtilen sinirlar disinda ise il 6zel idareleri i¢in yiizde yirmisi olarak uygulanir. TEDAS 1n satis
fiyati, enerji bedeli lizerine yiizde bir ilave edilmek suretiyle belirlenecek fiyatt asmamak {izere EPDK
tarafindan belirlenir. Genel aydinlatma i¢in kullanilan enerjinin alinip satilmasiyla ilgili olarak dagitim
sirketlerine herhangi bir 6deme yapilmaz. TEDAS, aydmnlatma faturalar icerisindeki enerji bedeli,
dagitim bedeli, vergi, fon ve paylari ilgili kurumlara aktarmaktan sorumludur.

(2) Tlgili valiliklerin belirleyecegi vali yardimcisi baskanliginda dagitim sirketi, ilgili belediye
veya il 6zel idaresi ile TEDAS temsilcilerinden olusan aydinlatma komisyonunun genel aydinlatma
karar1 verecegi bolgelere iliskin gerekli yatirimlar, dagitim sirketince yapilir.

(3) Giivenlik amaciyla yapilan siir aydinlatmalarina ait tesis, isletme ve tiiketim giderleri, Icisleri
Bakanlig1 biitcesine konulan 6denekten, toplumun ibadetine agilmis ve iicretsiz girilen ibadethanelerin
genel aydinlatmasna iliskin tiiketim giderleri, Diyanet Isleri Baskanlig1 biitgesine konulan 6denekten
karsilanir.

(4) TEDAS, genel aydinlatma kapsaminda dagitim sirketlerini denetler. Yapilan denetimler
sonucunda bu kapsamda fazla 6deme yapildiginin tespit edilmesi halinde, fazla 6dendigi tespit edilen
tiiketim miktar1 bir sonraki dénem aydinlatma tiikketim miktarindan diisiiriiliir ve yeni donem aydinlatma
bedelleri buna gore hesap edilir. Odemenin yapildig: tarih ile tiiketim miktarinm diisiiriildiigii tarih
arasindaki gecen siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi orani dikkate alinarak hesaplanan faiz,
ilgili dagitim sirketine 6denen dagitim bedelinden mahsup edilerek genel biitgeye gelir kaydedilir. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde usul ve esas belirlemeye Maliye
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Bakanlik yetkilidir.

(5) Trafik sinyalizasyonu, halkin iicretsiz kullanimina agik ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve
oren yerlerinin aydmlatilmast ile ilgili sistemlerin tesisi, isletilmesi ve tiiketim giderleri, ilgisine gore
belediye veya kamu idaresine aittir. Belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan siiresi iginde 6denmeyen
bu tutarlar genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilir.

(6) Genel aydmlatmayla ilgili 6l¢lime iliskin teknik esaslar ile ddemeye, kesinti yapilmasina,
uygulamaya ve denetime iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle
diizenlenir.

(7) Bu maddenin uygulanmasima iligkin tereddiitleri gidermeye ve gerektiginde usul ve esas
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.”

BASKAN — Bir adet onerge vardir, okutuyorum oncelikle:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin gerceve 114, 115, 116, 117 ve 118’inci maddelerinin
tasaridan ¢ikarilmasini arz ve teklif ederim.

Cemal Oztiirk
Giresun
BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanm katildigt onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

114, 115, 116, 117, 118’inci maddeler tasari metninden ¢ikmustir.
119’uncu maddeyi okutuyorum:
MADDE 119- 6446 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 22- (1) Bu Kanunun gegici 6 nc1 maddesi kapsaminda olup 1/1/2018 tarihinden
onceki doneme ait is ve islemler anilan madde hiikiimlerine gore sonuglandirilir.”

BASKAN — 119’uncu madde tizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢ergceve 119’uncu maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE- 14/3/2013 tarihli ve 6446 say1l1 Elektrik Piyasas1 Kanununun Gegici 6 nc1 maddesinin
birinci fikrasmin ikinci climlesinde gegen ‘iki yila kadar’ ibaresi ‘bes yila kadar’ ibaresi seklinde
degistirilmistir.”

BASKAN — Sayimn Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Bir agtklama alabilir miyiz Sayin Kaya?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Mevcut uygulamada bu yil
sonundaki bitecek siireyi ii¢ y1l daha uzatmis oluyoruz bu bes yilla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyi?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Bu, genel aydinlatma giderleri
halihazirda Hazine biit¢esinden Enerji Bakanligi biitgesine aktarilarak 6deniyor. Belli bir miktar: da
biiyiiksehir belediyelerince yiizde 20, il 6zel idarelerince yiizde 20 ve diger belediyelerce de yiizde 10
olarak karsilaniyor. Bu genel aydinlatma giderleri eger bu uzatma olmaz ise ortada kalacak, boslukta
kalacak, belediyelere bir sikint1 olarak kalacak. Onu 6nlemek i¢in siireyi uzatiyoruz.

BASKAN — O yiizden de siireyi uzatiyoruz.

Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
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Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, ¢ok hizli gidiyorsunuz, daha maddeyi idrak etmeden
oyluyorsunuz. Yani bir nefes aldirin hi¢ olmazsa.

BASKAN — Peki, nefes nefes gidecegim o zaman.

GARO PAYLAN (istanbul) — Daha maddeyi anlamaya calisirken...

BASKAN — Tamam, mesele yok arkadaslar.

Devlet desteklerinin izlenmesi ve DFIF’le ilgili maddelere geldim, 103 ve 128’inci maddeler.

103’{incii maddeyi okutuyorum:

MADDE 103- 13/10/2010 tarihli ve 6015 say1l1 Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “devlet desteklerinin bildirimi
ve denetlenmesine iliskin yonetmelikler ise Kurul tarafindan 31/12/2014 tarihine kadar yiirtirlige
konulur. Bu tarihi birer yillik stirelerle iki defa ertelemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” ibaresi “devlet
desteklerinin bildirimi ve denetlenmesine iliskin yonetmelikler ise Bakanlar Kurulunca alinacak karar
iizerine yiirtirliige konulur” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakan, maddeye iligkin bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazine Miistesarligindan bir agiklama alalim.

HAZINE MUSTESARLIGI DAIRE BASKANI SERDAR ULKER — Maddeyle 6015 sayil
Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’a bagli olan ydnetmeliklerin
yiiriirligiinlin tekrar ertelenmesi 6ngoriililyor. Bu kapsamda hazirlanan taslakta ytrtrligii erteleme
yetkisi Bakanlar Kuruluna taniniyor. Bakanlar Kurulunun 6ngorecegi tarihte yonetmeliklerin yiirtirliige
girmesi 6ngoriiliyor.

BASKAN — Sayim Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Saym Bakamm, ¢ok affedersiniz, zatialinizle ilgisi yok ama
burada bir ciddiyet yok. Burada bu kanun ¢ikarken, sizin Genel Miidiirligiiniiziin kuruldugu kanun
¢ikarken o giinkii Bakaniniz Sayin Ali Babacan Bey’in sdylediklerini ben —hele yaz giiniiydii neredeyse-
illa ¢tkmasi lazim, sdyle olmasi lazim. .. Kag¢ sene oldu bu ya? Ben bu Komisyondan gittim, geri geldim
ya! Isin ciddiyeti yoksa kaldiralim gitsin o kanunu, ne olacak yani? O kadar teskilatlandiniz, o kadar
sey var.

BASKAN — Cok dogru.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Dikkate almmasi lazim diye diisiiniiyorum Saym Bakanim.
Liitfen iletin. Sayin Babacan’1 goriirsem de sdyleyecegim yani. Buradaki tutanaklar: da 6niine koyarim.
Isin ciddiyeti kalmadi.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ederim.

Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saymn Baskanim, bu aksam bana konusmak yasak edildi ama

burada konusmadan gecemeyecegim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Doktor yasag1 var!
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O devlet desteklerinin kullanimiyla ilgili olarak, kamuoyu gok
ciddi saibelerle calkalanir héale geldi. Dolayisiyla, bunlarin denetimiyle ilgili olarak yonetmeligin
stirekli olarak ertelenmesi, bu konudaki sikintilar1 ¢ok daha fazla artiracak anlamina gelir. Daha 6nceden
Bakanlar Kurulu ertelese ertelese 2 defa erteleyebilir diye yasa diizenlenmisken, simdi Bakanlar Kurulu
isterse hicbir sekilde bunu diizenlemeyebilir haline getirdik. Peki denetlenmeyince ne oluyor? Niye
denetlemiyoruz bunu? Niye Bakanlar Kurulu bunun denetlenmesini siirekli olarak erteliyor? Yani
biitceden bir harcama yapiyorsunuz, kaynak veriyorsunuz birilerine, “Su is i¢in verdim.” diyorsunuz,
o isin yapilip yapilmadigina bakmak o kadar zor bir olay midir ki? Olgmek bu kadar zor bir olay
mudir ki yani? Yani bu olmaz. Buradan boyle bir yetkiyi ¢ikarmaya bence hakkimiz yok, gergekten
yok. Cikarsilar yonetmeligi ya da “Denetlenmez.” deyin, diyebiliyorsak eger. Boyle sey mi olurmus?
Koskoca Bakanlar Kuruluna “Istedigi zaman ¢ikartir.” diye yetki veriyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayl1 olarak denetlenmez. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Denetlenmez demek o.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Temizel.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saymn Baskan, Degerli Bakan; gercekten smirsiz bir yetki
veriyorsunuz ve inanin, bu ¢ikarsa, Bakanlar Kuruluna bu yetki verilirse bu siimen alt1 edilir ve bir
daha da ¢ikmaz. Bence de gegen hilkimetlerde bu yasa ¢ikmisti ve “Bir an dnce ¢ikacak.” denilmisti
o donemki hiikimetlerde, hatirliyorum basindan, “Buna ihtiyacimiz var.” denilmisti ve Meclis
bununla ilgili yasa ¢ikardi sonug olarak. Bence bunu degistirelim ve son bir kez eger bir siire verilmesi
gerekiyorsa verilsin ve Hiikimet bununla ilgili gerekli tedbiri alsin.

Bu devlet destekleriyle ilgili, Saym Bakanim, rakam ¢ercevesi nedir? Niye bu ¢ikmiyor? Bir sorun
mu var yani bir gseye bakilmamasi m1 gerekiyor? Bununla ilgili mi ¢itkmiyor? Neden ¢ikmiyor? Yani
bununla ilgili bir 6ng6riiniiz var m1? Hangi kalemlerde var ve nerede sorun gériilityor ki bu bir tiirli
¢ikmiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

HAZINE MUSTESARLIGI DAIRE BASKANI SERDAR ULKER — Efendim, éncelikle sunu
ifade etmek isterim: Bu kanun, zaten amag¢ ve kapsamindan da anlasilacagi tizere, 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari’nin rekabet kurallariyla ilgili mevzuatin uyumlastirilmas: ¢ergevesinde ¢ikarilan bir
kanun. Yani buradaki kanunun amaci, tlim uygulamasi, ¢ikarilmasi gereken tiim yonetmelikler Avrupa
Birligiyle ortak rekabet kurallaria uyum saglanmasina yonelik hiikiimler.

Tabii, bir tarafta devlet desteklerinin etkinligi, verimliligi, bunlarin o anlamda denetlenmesi
bambagka bir konu. Burada ertelenen hiikiimler, i¢ hukuktaki devlet desteklerinin kendi biinyemizde
yapacagimiz degerlendirmesi, etkinlik, verimlilik analizi degil, ortak rekabet kurallarma uyum
konusunun &telenmesi. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — AB’yle mi?

HAZINE MUSTESARLIGI DAIRE BASKANI SERDAR ULKER — AB’yle efendim.

Tamamen onunla iliskili bir sey...

GARO PAYLAN (istanbul) — AB siireciyle ilgili bir sey yani...

HAZINE MUSTESARLIGI DAIRE BASKANI SERDAR ULKER — Direkt AB, bagka... Zaten
amag, kapsam cok sinirl efendim, onun disinda yetkimiz de yok, bir sey yapma sansimiz da yok,
kanunun bize tanidig1 yetki. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani AB siireci buzdolabina girince, bunlar da...
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HAZINE MUSTESARLIGI DAIRE BASKANI SERDAR ULKER - Efendim, ne zaman ki
rekabet fasli agilma asamasina gelirse, bu o zaman giindeme gelmesi gereken bir konu. Malumunuz,
rekabet fasli, artik tiyeligin ciddi anlamda s6z konusu oldugu dénemde agilmas: gereken kurallar, ¢linkii
ciddi anlamda baglayict hiikiimler iceriyor bunlar. AB’de uygulanan devlet destekleriyle ayni kurallara
tabi olmamizi gerektiren hiikiimler bunlar. Orada uygulanmayan bir destegi bizim de uygulamamamiz
veya ayni oranlarda uygulamamiz, ayni sartlarda uygulamamiz gerekiyor. Dolayisiyla, kendimizi bir
anlamda baglamis oluyoruz, dyle bir yonii var, bu nedenle erteliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biz bu kriterleri Ankara kriterleri yapacaktik, ne oldu Sayin
Bakan?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, bu AB fonlariyla ilgili bir denetim siireci vardi, onlarla
bunun bir seyi var m1?

HAZINE MUSTESARLIGI DAIRE BASKANI SERDAR ULKER — Hayir efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — AB fonlartyla ilgili olarak bir denetim karar, &yle bir siirec
var, bunun bdyle bir siirecin iglemesinin etkisi olacak mi1?

HAZINE MUSTESARLIGI DAIRE BASKANI SERDAR ULKER — Hayir, onunla bunun higbir
ilgisi yok Saym Vekilim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun Liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Eger bu uyum siireci igerisinde yapilmis bir uygulamanim
ertelenmesi olaytysa, oturup da burada Bakanlar Kurulu yetkisini erteleyerek yapamazsiniz. O zaman
“Bu hiikiimler yeniden uyum siireciyle ilgili gdriismelerin islerlik kazanmasina kadar ertelenir.” dersiniz,
olur biter. Boyle sey mi olurmus? Yani Bakanlar Kurulunun yetkisine verip ona islem yaptirmamak
suretiyle uyum siirecini engelliyoruz diyorsunuz. Olmaz boyle bir sey ya! insan Bakanlar Kurulunu
bu kadar zor duruma sokar mi1? Bir kere yapmissiniz, uyum siirecini uygun bir héle getirmissiniz,
o da dogru, iyi, simdi “Uymayacagiz, aynt kurallar1 uygulamayacagiz.” diyorsunuz. Bunu nasil
saglayacagiz? Bakanlar Kurulu kararmni uygulatmamak suretiyle.

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Soyle: AB uyum siireciyle ilgiliyse, Saym Bakan, bakim, sonug
olarak AB’deki belli kriterleri Tiirkiye’ye bir an 6nce tasimak istiyoruz. Yani bunu boyle erteleyerek
Tirkiye vatandaslarinin belli kriterlere ulagmasi konusunu da ertelemis oluyorsunuz. Yani bununla
ilgili ben Sayin Temizel’e katiliyorum, en azindan siirecin baslamasiyla ilgili ama bir an 6nce de bu
kriterlerle ilgili bir ¢calisma yapin, Tiirkiye vatandaslar1 da bu Ankara kriteri mi olacak, Kopenhag m1
olacak, ne olacaksa bir an 6nce bunlara kavussun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

128’inci maddeyi okutuyorum:

Madde 128- 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 37 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonundan bu sekilde yapilan destek ddemelerine iliskin olarak Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi,
Ihracatgr Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanlikca gorevlendirilen ilgili diger
kurum ve kuruluslar Bakanliga karsi mali agidan sorumludur. Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
ihracata yonelik Devlet destekleri kapsaminda verilen krediler ile yapilan fazla veya yersiz 6demeler
amme alacagi sayilir ve Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, Thracat¢i Birlikleri, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
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Vakfi ile Bakanlik¢a gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluslar nezdinde 6183 sayili Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.” climleleri
“Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata yonelik Devlet destekleri kapsaminda verilen krediler
ile yapilan fazla veya yersiz 6demelerin 6deme tarihinden itibaren 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oran ve usule
gore hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay icerisinde 6denmesi, destekten yararlanan kisiye Bakanlik¢a
yapilacak tebligatla istenir. Bu siire igerisinde ddenmeyen alacaklar, destekten yararlanan kisinin baglt
oldugu vergi dairesine Bakanlik¢a yapilacak bildirim iizerine, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
takip ve tahsil edilir.” seklinde degistirilmis ve bu ciimlelerden sonra gelmek tizere “Bu suretle tahsil
edilemeyen krediler ile yapilan fazla veya yersiz 6demelerin, 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen oran ve usule gore hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay
icerisinde 6denmesi, destek 6demesini gergeklestiren Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Thracatci Birlikleri,
Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ile Bakanlik¢a gorevlendirilen ilgili diger kurum ve kuruluglara
Bakanlik¢a yapilacak tebligatla istenir. Bu siire icerisinde 6denmeyen alacaklar, destek ddemesini
gerceklestiren ilgili kurum veya kurulusun bagl oldugu vergi dairesine Bakanlik¢a yapilacak bildirim
iizerine, 6183 say1l1 Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.” climleleri eklenmistir.

BASKAN — Cikarilmasi yoniinde bir adet 6nerge var, okutuyorum:
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bir bilgi alalim m1 maddeyle ilgili Saym Bagkan?
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan tasarmin 128’inci maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif
ederim.

Cemal Oztiirk
Giresun
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu 6nergenin kabuliiyle beraber 128’inci madde tasar1 metninden ¢ikarilmistir.

104, 105 ve 106’nc1 maddeler is sagligi ve giivenligi maddeleri, son maddelerimizdir, bunlar1
yapacagiz ve birlesimi kapatacagim.

104’tincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 104- 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili I3 Saghg ve Giivenligi Kanununun 26 nci
maddesinin birinci fikrasinin (m) bendinde yer alan “hazirlayip Bakanligin degerlendirmesine
sunmadan igyerini faaliyete geciren, isletilmesine Bakanlikga izin verilmeyen” ibaresi “hazirlamadan”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN - Sayin Bakan, 104’iincii madde tizerinde Calisma Bakanligi Miistesar Yardimcimizdan
bir bilgi alalim.

Kendinizi tanitin liitfen.

Buyurun, maddeyle ne yapiyoruz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SERHAT
AYRIM - Saym Bagkanim, bilindigi iizere isverenlerce giivenlik raporlarinin hazirlanmasiyla ilgili
yiikiimliiliikler, referans Avrupa Birligi mevzuati olan 96/82/EC Seveso II-Tehlikeli Maddeleri Iceren
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Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Direktifi ile 2012/18/EC Seveso I1I-Tehlikeli Maddeleri
Igeren Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine iliskin Direktiflerinde belirtilmistir. S6z konusu referans
mevzuat geregince 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde degisiklik
yapilmak suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina ilave olarak s6z konusu direktifler ile ilgili
yiikiimliikleri olan resmi yetkili otorite paydaslarindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Bagkanligiin da maddede belirtilen hususlara iliskin hazirlanacak yonetmelikte yer
almas1 amaglanmaktadir.

Mevcut uygulamada biiyiik endiistriyel kaza riski bulunan is yerlerine iliskin giivenlik raporlarinin
Bakanlikta incelenmesi sebebiyle is yerlerinin fiili durumu ile giivenlik raporunda yer alan hususlarin
kargilastirilamamasi, giivenlik raporunun yetersizligi konusunda tereddiide neden olmaktadir. Bu
nedenle giivenlik raporlarinin is yerlerinde incelenmesinin saglanmasi, ayrica is yerlerine ait iiretim
sirlarmin ig yerinde muhafaza edilmesi amaglanmistir.

Yine giivenlik raporundaki format eksikligi gibi basit eksiklikler dahi olsa kuruluslarda isin
durdurulmasi yaptirimi uygulamasi yerine is yerine ait sadece giivenlik raporunun bulunmamast
halinde isin durdurulmasi yaptiriminin uygulanmasi amaglanmustir.

Saygilarimla arz ederim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Son ciimleyi bir daha tekrarlar mismiz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SERHAT
AYRIM - Yine giivenlik raporundaki format eksikligi gibi basit eksiklikler dahi olsa kuruluslarda
isin durdurulmasi yaptirim: uygulamasi yerine is yerine ait sadece giivenlik raporunun bulunmamast
halinde isin durdurulmasi yaptirmminin uygulanmasi amaglanmustir.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hay1r efendim, bir dakika. ..
MUSA CAM (izmir) — Bir dakika Saym Bagkan.
BASKAN — Simdi bastiniz ya, Allah Allah.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bagkan...
BASKAN — Ben yiiziiniize bakarak degil, ben ekrana gore bakarak is yapiyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Maddeyi bir anlayalim.
BASKAN — Tamam Sayin Paylan, anla bakalim.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, bu memlekette her giin ortalama 4-5 isci is
cinayetlerinde Oliiyor, oldirililyor. Bu kadar hayati bir madde ve ihtisas konumuz degil ama bu
konuda...

BASKAN — Arkadaslar, ben, siz diigmeye basmazsaniz sizin konusma talebinizi nasil gérecegim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama sunu deyin; arkadaslar, s6z hakki isteyen var m1 deyin. Yani
anlamaya calisirken oyluyorsunuz.

BASKAN — Ama canim, yani kag¢ yildir buradasiniz, hala diigmeye basilmas1 gerektigini. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yani boyle elimizi iizerinde mi tutacagiz?
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BASKAN — Her seferinde ikaz m1 gerekiyor? Peki, dyle yapacagim.
Saym Paylan, s6z hakki istiyor musunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Istiyorum tabii ki.

BASKAN — Buyurunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama 6ncelikle Saym Bakan, sonug olarak verdiginiz bilgi bence
yetersiz. Yani su anlamda soyliiyorum: Bakin, her giin 3-4 is¢cimiz is cinayetlerinde dliiyor, 6ldiriiliiyor.
Simdi, TUPRAS’ta daha on giin &nce bir patlama oldu. Hani biiyiik isletmeler diyorsak TUPRAS
orneginden bakabiliriz. 4 is¢imizi, 5 is¢cimizi saniyorum kaybettik orada.

MUSA CAM (Izmir() — 4.
GARO PAYLAN (Istanbul) — 4 is¢imizi. Bir de agir yarali vard.

Simdi, bu giivenlik raporlari konusunda yani daha detayli bir bilgi verirseniz yorumlarimizi
yapabiliriz. Yani siz bazi kolayliklar getiriyorsunuz bu noktada, hani su, bu olmazsa is durdurma
olmaz diye. Halbuki etkin bir sekilde denetlemenin olmasi lazim, Bakanliginiz tarafindan is saglig, is
giivenligi anlaminda etkin denetimlerin olmasi lazim ama fuzuli tabii ki durdurmalarin da olmamasi
lazim. Bununla ilgili dengeyi nasil bulacagiz? Yani her giin bu kadar dliimlerin oldugu diinyada
gercekten ilk 3 iilke i¢indeyiz is cinayetlerinde. Yapilan iiretime bagli olarak ilk 3 iilke i¢indeyiz Sayin
Bakan. {1k 3’teyiz.

MUSA CAM (izmir) — Avrupa 1’incisiyiz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Avrupa 1’incisi, diinya 3 iinciisiiyiiz.

Yani yapilan isi gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranli olarak sdylityorum. Bu kadar biiyiik bir iilkede
bunlar1 daha derin bir sekilde bizim Komisyonumuzun tartigmamast gerekiyor. Yani niye bizim
Komisyonumuza geliyor? Bir sebep bu. Ger¢ekten detayl bir bilgi verilsin, buna gére muhalefetimizi
yapalim. Yani nasil bir tedbir getiriliyor? Bunun is cinayetlerine kars1 artirici, eksiltici nasil faydalart
olacak? Bu anlamda genis bir bilgi verilsin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SERHAT
AYRIM - Sayin Baskan...

BASKAN — Miisaade eder misiniz, biitiin sorular1 alalim.
Saym Durmaz, buyurun.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Is saglig1 ve giivenligi konusu da {ilkemizde tam anlamiyla bir kanayan yara haline gelmistir. Giin
geemiyor ki bir is¢i 6liimii haberi almayalim. Artik 6liimii kaniksatacak kadar ¢ok 6lim vakasiyla
kars1 karsiyayiz. Bakin, birkag giin dnce daha Sirnak’ta bir gogilik sonucu 6 is¢inin 6ldiigiinii, 1’ine
de hala ulagilamadigimi biliyoruz. Yine diin Soma katliam: davas: devam etmektedir. Sadece Soma
ornegi yakindan incelense bile iilkemizde is saglig1 ve giivenligi meselesinin halen kanayan bir yara
oldugunu ve bir tiirli ¢oziilemedigini rahatlikla gorebiliriz. Bir iilkede insana, insan yasamina verilen
deger aslinda o {ilkenin ne kadar uygar ve ne kadar demokratik oldugunun da bir gostergesidir. Oliimlii
kazalarin en ¢ok yasandigi iilkelere baktigimizda bile bunun bir mantalite, bir anlay1s sorunu oldugunu
rahatlikla ifade edebiliriz.

Sayin Bagskan, degerli milletvekilleri; bu tilkede trafik kazalari ve terér insani kayiplarimizin en
cok oldugu alanlar1 ama kuskusuz ki is kazalar1 da bunlarin iizerinde bir zemin olusturmaktadir. Is
kazalar yiiziinden durmadan ocaklara ates diismektedir. Tageron ¢alistirma, sendikal 6rgilitlenmeyi
engelleme, li¢ kurusluk is¢i sagligl ve is giivenligi onlemlerini almama, eyliil ayinda en az 147, yilin
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ilk dokuz ayinda ise 1.485 is¢i ne yazik ki yasamin yitirmistir. Ocak ayinda 161 is¢i, subat ayinda
133, martta 152, nisan aymnda 151, mayista 147, haziranda 170, temmuzda 207, agustosta 217, eyliilde
-az Once ifade ettim- 147 is¢i yasamini yitirdi. 2017 yilinin ilk dokuz ayinda is cinayetleri sonucunda
1.485 isci kardesimiz ne yazik ki yasamini yitirdi, aramizdan ayrildi. 2013 yilinin ilk dokuz ayinda
ise 881, 2014’iin ilk dokuz ayinda 1.451; 2015’te 1.319; 2016 yilinda 1.463; 2017 yilinin ilk dokuz
ayinda ise -az once ifade ettim- 1.485 is¢i yasamni yitirdi. Ozellikle onleyici tedbirlerle minimum
diizeye indirilebilecegi halde daha fazla kar hirsina kurban edilen iscilerimiz, emekg¢ilerimiz, iste bu
Komisyondan ¢6ziim 6nerilerini beklemektedirler.

Burada sorumluluk sadece igverende degil elbette. Yasalar agik oldugu halde bunlarin
isletilmemesi, gerekli denetimlerin ve caydirict 6nlemlerin alinmamasi, bu dlimlii kazalarin artmasinin
baslica sebebidir. Tabii ki burada ilk sorumlu siyasi iktidar ve on bes yildir {ilkemizi yoneten, gerekli
diizenlemeleri, denetimleri, zamaninda etkin bir sekilde yapmayan HiikGimettir. Ne yazik ki siyasi
iktidar bu konuda ger¢ek ve sonug alict adimlart atmiyor. Bu boyle olunca da 6liimler de artik artarak
devam edip her gecgen giin ailelere acilar yagatmaktadir.

Tirkiye’nin kanayan yarasit olan is¢i Olimleri 2016’dan sonra 2017°de de rekora gidiyor.
Demokratiklesme, insan haklar1 ve dzgiirliikler konusunda iilkemizin giderek gerilemesinin dogal bir
sonucudur aslinda bu. Bakiniz, Is¢i Sagh@g ve Is Giivenligi Meclisi verilerine gére sadece 2017 nin
ilk altr ayinda 6len is¢i sayis1 906’ya ulasti. Bu tam anlamiyla korkung bir tablo. Ancak ne yazik ki bu
korkung tablo yanlis politikalar ve alinmayan 6nlemler sonucu artik o kadar kaniksandi ki medyada
dahi haber degeri tasimaz hale geldi. Oysa yapilmas: gerekenler ortada. Isci 6liimlerini azaltmak igin
sendikal orgiitlenmenin 6zendirilmesi, giivencesiz ¢alisma bigimlerinin...

BASKAN — Saym Durmaz, ¢ok 6ziir dilerim, pardon.

Hakikaten sdylediklerinizi son derece degerli buluyorum ama gercekten maddeyle yapmis
oldugumuz degisiklige iliskin konusursak...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparliyorum.

BASKAN — Yoksa is saglig1 ve giivenligini tartismaya kalkarsak bize on giin lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Madde ne getiriyor ne gétiiriiyor, onu anlamadik Saym Bagkan.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet.

Gilivencesiz caligma bicimlerinin yasaklanmasi, c¢alisma saatleri ve barinma gibi unsurlarmn
yeniden planlanmasi, insan saglig1 ve is saglig1 acisindan gereklidir diyorum. Hiikiimeti de bu konuda
daha etkin 6nlemler almaya davet ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bakanlik temsilcimiz, liitfen, tam olarak bu maddeyle ne yapiyorsunuz? Yani size gelen elestiriler
ya da agiklamalar, is sagligi, glivenligi, bu maddeyle fiks olarak maddede ne yapiyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, su gerekceyi bir okuyun Allah askia.
BASKAN — Evet.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SERHAT
AYRIM - Saymn Baskanim, burada biz kanundaki, maddedeki yetkilerimizi yonetmelikle diizenlemek
istiyoruz. Burada paydaglarimizla bu isi yapmak istiyoruz. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve
Acil Durum...

BASKAN — Hangi isi yapmak istiyorsunuz? “Bu is.” derken hangi is?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SERHAT
AYRIM — Saym Baskanim, biiyiik endiistriyel kazanin 6nlenmesi i¢in efendim. Burada sdyle bir durum
var, su andaki durum sdyle: Bir biiyiik endiistriyel is yapan firma bize bagvuruyor, biz bunlari s Teftis
Kurulumuzda incelemeye aliyoruz. Bu incelemeler ii¢ dort aydan asagi siirmiiyor. Bu incelemeler
bittikten sonra tekrar endiistriyel firmalara gidiyor bunlar, orada eksiklikler varsa onlar... Biz is yerini
denetlemiyoruz daha, yalniz evrak {izerinde denetleme yapiyoruz. Bizim istedigimiz, is yerinde
bu degerlendirmeyi yapmamiz ve siireyi kisaltmamiz, yoksa kesinlikle bagka bir ama¢ yok burada
¢linkii bizim ilk yaptigimiz bize gelen evraklar iizerinde inceleme yapiyoruz, bu da dort aydan asagi
stirmiiyor. Bir eksiklik olursa tekrar evraklar gidiyor, tekrar geri geliyor ve bu siire bir seneye kadar
uzuyor. s Teftis Kurulundaki arkadaslarin yaptig1 degerlendirme bu yonde. Biz diyoruz ki, biz bu
degerlendirmeleri beraber Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligryla
beraber gidip is yerinde bunu yapalim.

BASKAN - Yani, su an masabasinda mu1 is yapiyor? Teftis kurullariniz su an masabasinda mu ig
yapiyor? Oyle mi anliyorum?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SERHAT
AYRIM - Hayir efendim.

BASKAN — Oyle dediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SERHAT
AYRIM - Soyle efendim...

BASKAN — Aynen dyle sdylediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SERHAT
AYRIM - Evraklar geliyor, biz inceliyoruz evraklari. ilk asamasindan bahsediyorum efendim. ilk
asamasi evraklarin incelenmesi. Bu evraklar tekrar isyerine gediyor. Tamamen bittikten sonra biz tekrar
Is Teftis olarak denetlemeye gidiyoruz. Siirec ¢ok uzun siiriiyor, o acidan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, ben bir séz alabilir miyim?

BASKAN — Sayin Bakanim, is giivenligi saglig1 ve giivenligine iliskin bir yonetmelik hazirlanmasi,
bu da paydaslarin belirlenmesine falan iliskin bir diizenleme yapiyoruz burada.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degil efendim, o 105.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O 105.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bana bir s6z verir misiniz?

BASKAN - Miisaade eder misiniz arkadaslar, bir sey soyliiyorum. Miisaade ederseniz... izniniz
var m1 Sayin Bekaroglu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Estagfurullah.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakanim, niye burada yapiyoruz biz bu isi? Aciliyeti nedir yani?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI SERHAT
AYRIM - Teknik detay1 arkadagimiz agiklasin.

BASKAN - Bir agiklaym bakalim. Nedir aciliyeti? Aciliyeti yoksa ¢ikaracagim.
MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Ben agiklayayim efendim.
BASKAN — Buyurun.
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MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Sayin Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; simdi, burada
3 maddemiz var efendim. Birbiriyle baglantili oldugu i¢in Saym Miistesarim konunun anlagilmasi
bakimindan tamamin1 anlatmaya calisti aslinda. Buradaki 104’teki idari para cezasi idari yaptirimlara
iliskin madde, 105°teki yonetmelik yetkisi maddesi, 106’daki de yine yonetmelik yetkisine uyum i¢in
29’uncu maddedeki diizenleme. Bu ii¢ii bir paket. Sadece 104’1 sdyleyeyim, 104°te yaptirimlarla ilgili
bir diizenleme yapiliyor. Burada Saym Miistesarimizin da ifade ettigi gibi 104 igerisinde giivenlik
raporunu hazirlama yiikiimliligi bulunan biiylik endiistriyel tesisler, bu raporlardaki en ufak basit
format eksikliklerinde bile igin durdurulmasi yaptirimiyla karsilasiyorlardi. Bu da fiil ile cezanin
orantisizligina sebebiyet veriyordu yani ceza hukukunun temel ilkesine aykir1 bir durum. Tiirkiye’nin
¢ok biiyiik endiistriyel tesislerinin durdurulmasi gibi bir durumla kars1 karsiya kalacagiz. Ekonomik
acgidan bu ¢ok 6nemli bir husus.

BASKAN — Mesela, 6rnek verin bana.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Mesela, TUPRAS’1 format eksikliginden kapattigimiz
diisliniin efendim veya bir baska biiytik...

BASKAN — Eksik olmasin.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Hayir, eksikligin diizeltilmesi...

BASKAN — Eksik olmasin o zaman.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Efendim, eksikligin diizeltilmesini saglayalim ama
ceza hukukunda bir kural var. Genel ceza hukuku prensipleri i¢erisinde yaptirim ile uygulanacak olan
cezanin yani fiille orantili olmasi lazim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim...

BASKAN — Sayin Bakanim, Hiiklimeti temsil eden arkadaslar1 dinliyorsunuz degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, bu maddenin su anda ¢ok acil
diizenlenmesi gereken bir siire sinirt var m1?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Efendim, siire, 1/1/2018’de bu maddeyle ilgili bir
yonetmeligin sistemi yiiriirliige girecek, dolayisiyla boyle bir aciliyet var.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — 1/1/2018’de mi yiiriirliige girmek zorunda?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Evet. Dolayisiyla, o siire¢ icerisinde burada bizim bu
diizenlemeyi yapmamizin bir siire sikintisi var.

BASKAN — Peki, su an nasil idare ediyorsunuz?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Su anda, raporlar geldi efendim, incelemeler devam
ediyor. Eger biz 1/1/208’e kadar bir diizenleme icerisine girmezsek yaptirimlara baslayacagiz.

BASKAN — Baglaym.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — O zaman da mevcut seyde orantisiz birtakim cezalar
uygulamak zorunda kalacagiz. Buna iliskin de bir diizenleme yapiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanim, bu agiklama ¢er¢evesinde bizim bunu kabul etmemiz miimkiin degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskan, sdyle yapalim mi? Ben Sayin
Bakanimizla bir gériiseyim bu maddeyi. Bu maddeyi oylamayin da yarin goriiselim bu maddeyi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Gériigmeyelim, yarin gériiselim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iste bu maddeyi yarin gériiselim.

BASKAN — Evet, yarin saat 13.00’te toplanmak tizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 21.56
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