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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
7’nci Toplant1
17 Ekim 2017 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.46°da agilarak dort oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, giindemdeki kanun tasarisina hazirlanabilmeleri igin
hangi maddenin ne zaman goriisiileceginin 6nceden agiklanmasi gerektigine,

Komisyon Baskam Siireyya Sadi Bilgig, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun yaptigi
agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Iliskin birer agiklamada bulundular.

Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nin (1/884) maddeleri iizerindeki goriismelere devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 22.25°te toplantiya son verildi.
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17 Ekim 2017 Sali
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.46
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 7°nci birlesimini agtyorum.

Glindemimizde (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlar ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim. ..
BASKAN — En son 64’lincii madde tizerinde kalmistik.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Bagkanim, usulle ilgili bir sey sdylemek istiyorum,
bir climle?

BASKAN — Buyurun.
I1.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun, giindemdeki kanun tasarisina hazirlanabilmeleri
icin hangi maddenin ne zaman goriisiileceginin onceden agiklanmasi gerektigine iliskin aciklamasi

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Bagkanim, hangi maddeyi ne zaman gériisecegimiz
belli degil. Bir giin 6nceden, en azindan bugiin, hangi maddeleri goriisecegimizi dnceden agiklarsaniz
ona gore hazirlik yapariz.

Tesekkiir ederim.
II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ in, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun yaptigt
agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Miisaade ederseniz sdyleyeyim size: Bugiin, 64, 61...
GARO PAYLAN (istanbul) — 61 mi?

BASKAN — Evet, 61.

75, 127, 61°den Once birlikte isleme alinmasi igin yeni bir madde ilavesi, 60’inc1 maddeden sonra
gelmek tlizere.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyle ilgili 0?
BASKAN — Yine bu ot bedelleriyle ilgili, 61°le baglantili.
72,73,74,76,71.
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MUSA CAM (izmir) — 74 var n?

BASKAN — Efendim?

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Var, var.

BASKAN —172, 73, 74,76, 77, 82, 83, 84 -ona baglantili gecici madde 2- 85, 86, 90, 91.

MUSA CAM (izmir) — “Hepsini” diyelim o zaman.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Hepsini goriisecegiz.

BASKAN — Efendim?

MUSA CAM (izmir) — Hepsini goriiselim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bu gece buradayiz.

BASKAN — Yani bu siralama igerisinde hepsini, evet.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani bugiin bunlarm hepsini bitirmeyi mi hedefliyorsunuz Sayin
Bagkan?

BASKAN — Bunlari bugiin bitirmeyi hedefliyorum. Yarin 13.00’te baslayacagiz goriismelere,
onun i¢in bu gece yemek arasi verdikten sonra aksam, yemekten sonra da galisacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yarm daha erken baslayabilir miyiz?

BASKAN — Son kararim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir yani erken baslayip erken bitiririz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarist (1/884)

BASKAN - Evet, 64’tincii madde iizerinde diin uzun uzun tartisilmistt bu organize sanayi
bolgelerindeki siire¢ ve organize sanayilerindeki ge¢mis. Yani Grup 1, 2 ve 5’teki 121, 8 ve art1 5,
mevcut bu sanayi sitelerinden doniisen organizelerle ilgili sorunlart ¢ézelim demistik. Ama diger
organizelerdeki seylerde bu, 3 bin metrekareden az olmamak kaydiyla 4’e boliinebilir noktasinda
ciddi itirazlar vardi. Bu, Komisyondaki itirazlar cercevesinde mesele degerlendirildi, yeni bir dnerge
olusturuldu. Bu 6nergeyi okutacagim, ondan sonra, dnerge {lizerinde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Onergeler...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Baskan, &nergeler bir dagitilsa.

BASKAN — Miisaade ederseniz, yeni verdim Onergeyi ¢linkii, Komisyona biraz, on dakika
gecikme sebebim de budur.

TURKIYE SAKATLAR KONFEDERASYONU BASKANI YUSUF CELEBI - Oziir dilerim, 78
goriistilmeyecek mi?

BASKAN — 78 goriisiilmeyecek bugiin.

TURKIYE SAKATLAR KONFEDERASYONU BASKANI YUSUF CELEBI — Engellilerle

alakali madde.

BASKAN — Goriisiilmeyecek.
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EKONOMI BAKANLIGI HUKUK MUSAVIRI AV. HATICE CAGLAR — Efendim, 68 olacak
mi1?

BASKAN — 68 hangisiydi arkadaglar?

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Tiitiin maddeleri.

BASKAN - Tiitiin maddeleri, onlarin 6nergeleri, degisiklikleri, hepsi hazirlandi degil mi? Evet,
tiitlinli bugiin giindeme aliriz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Degisiklik var m1?

BASKAN - 64’ten sonra tiitin maddeleri, yani 68, 69, 70, 71, 79 ve 80’1 goriisiiriiz. Buralarda da
ufak tefek degisiklikler oldugu i¢in yani takvimi de...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bundan sonra tiitiine mi gececegiz?

BASKAN — 64’ten sonra tiitiine gegecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Birden degisti.

BASKAN — Hayir, 64’ten sonra seyleri yapacagim, 60, 61, 75, 127 bunlar1 yapacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, yapacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 64’ten sonra m1 bunlari yapacagiz?

BASKAN — Yok, yani ben bu paketten sonra demek istedim. Yani aslinda sordukc¢a kafaniz
karisiyor, isterseniz sirasi geldikge ben okutayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siikrii Bey bile anlamadi.

BASKAN — 64’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 64- 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Boélgeleri Kanununa asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 17- 15/4/2000 tarihinden 6nce OSB’lerde bagimsiz béliim olusturularak birden
fazla kiraciya kiralanan tesisler, yapt kullanma izni, igyeri agma ve ¢aligma ruhsatt alinmig ya da kat
miilkiyeti tesis edilmis olmasi ve OSB’ce uygun goriilmesi sart1 ile birden fazla kiraciya kiralanabilir.”

BASKAN - Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Komisyonunuzda goriisiilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’nin 64’{incii
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 64- 12/4/2000 tarihli 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 18’inci
maddesinin onuncu fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“OSB’lerde yer alan sanayi parsellerindeki tesislerde bir katilimci ya da katilimcmin kiracisi
iretim yapabilir. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda tanimlanan hakim ve bagl
sirketler, Gegici Madde 1 ve Gegici Madde 2 kapsaminda kurulan OSB’lerdeki 1/7/2017 tarihinden
once yapi kullanma izni almis olan tesisler ve Gegici Madde 5 kapsaminda kurulan OSB’ler bu fikrada
yer alan kiralamaya iliskin kisitlanmalardan muaftir.”

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Bakan, 6nerge iizerinde bir agiklama alabilir miyim liitfen.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bunun iizerinde Sanayi Bolgeleri Genel
Miidiiriimiiz bir agiklama yapsin.

BASKAN - Yagsar Bey...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Saymn Baskanim, Saymn Bakamim, degerli milletvekilleri; éncelikle hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Simdi, diinkii dnergeden sonra, en son, bugiin, bu maddeyle ilgili olarak, su anda mevcuttaki
organize sanayi bolgelerinin, 6zellikle 4562 sayili Yasa kapsaminda kurulan ve kanun ciktiktan
sonra, 15 Nisan 2000 tarihinden sonra intibak islemleri yapilan bu “Gegici 1’inci madde kapsaminda”
dedigimiz ve su anda 121 organize sanayi bolgesinin yer aldig1 organize sanayi bdlgeleri ile yine ayni
sekilde, Gegici 2’nci madde kapsaminda odalarin kurmus oldugu 8 organize sanayi bolgesi ve “Gegici
5’inci madde kapsamida” dedigimiz Ostim, Ivedik, Beylikdiizii, Dudullu ve ikitelli organize sanayi
bolgelerinin su andaki mevcuttaki parsellerinin sorununu ¢zmek tizere bu metni hazirlamistik. Burada
yapilan degisiklikle kaynaklarin etkin kullanilmasi... Su anda 1 parselde 1°den fazla katilimciya
zaten daha 6ncesinde, diin de arz ettigim gibi, belediyesince yer verildiginden dolay1... Biz bununla
ilgili olarak en son yaptigimiz 7033 sayili Yasa’da, 1 parselde 1’den fazla katilimcinin yer almasiyla
ilgili diizenlemede, bu organize sanayi bolgeleri su anda bir parselde birden fazla katilimciya yer
veremeyecekti ama belediyesinden gelen veya miktesebinden gelen, daha oOncesinde planlart
onaylanmis veyahut da ruhsatlari verilmis olan bazi parseller ve isletmeler vardi, bunlarin haklarini
korumak iizere bu diizenleme yapildi.

Arz ediyorum efendim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onceki énergeden ne farki var bunun?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Onceki 6nergenin bir baska ayag1 daha vardi. Bu, 302 organize sanayi bolgesinin,
bunlarin disindaki diger organize sanayi bolgelerinde 1 parselde 1’den fazla katilimer yerine, en az 3
bin metrekarelik alan olusturmak sartiyla 4’e kadar kiraya verilme imkani getirilmisti. Dolayistyla,
bunu ¢ikardik su anda, diinkii gériisme neticesinde bu ¢ikarildi. Su anda sadece geriye doniik olarak,
kanun 6ncesi kurulan organize sanayi bdlgelerinin sorunlarini ¢ézmek tizere yeni bir madde hazirlamis
olduk.

Diin sorulan bir soru daha vardi, “Buralarda ne kadar parsel var?” diye, kisaca onlar1 da arz
edebilirim. Yine, kanun 6ncesi kurulan organize sanayi bolgelerinin, 121 organize sanayi bdlgesinde,
1.706 parselde 209 bin kisi istthdam ediliyor...

GARO PAYLAN (istanbul) — Kag sirket var oralarda?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Oziir dilerim efendim, sdyle sdyleyeyim: 18.656, az dnceki bahsettigim Gegici
2’nci madde. 18.656 parselde 1 milyon 51 bin kisi istihdam ediliyor, 121 organize sanayi bolgesinde.
Yine, Gegici 2’nci Madde kapsaminda odalarm kurmus oldugu organize sanayi bdlgelerinde 1.706
parsel var yani 1.706 parselde iiretim yapiliyor demektir, burada da 209 bin, 210 bin istihdam olusmus
vaziyette.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kag isletme var su anda oralarda?
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BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYi BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Simdi, 1 parselde 1 katilimer olursa, 1.706 parselde 1.706 isletme var demektir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oralarda kiralama yoktu yani.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Bunlarm igerisinde kiralama var zaten, az dnceki seyde de kiralama var.

Yine ayni sekilde... Tabii, 1’den fazla kullanic1 olabilir, bunlarim hepsi bu toplam sayiya dahildir.
BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Diin tartistigimiz Onergeyle bugilinkii dnergenin farkini sayimn biirokratin tam olarak anlattigini
sanmiyorum. Hatta bana dyle geldi ki bugiinkii 6nergeyle daha da genisletiliyor, metrekare seyi filan
kalkiyor.

Bakin degerli arkadaslar, demokrasilerde yasa yaparken lobilerin etkisi ¢ok fazla. Yani sadece
bizimle ilgili degil, biitiin diinyada demokrasilerde lobilerde gii¢lii olanlar tarafindan olusuyor, giicli
olanlar yasamayi etkiliyor ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yasalar ¢ikartryorlar. Oysa, Parlamentonun,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir yasa ¢ikarirken bu isin kamu ¢ikarini, biitiin bir topluma nasil etki
ettigini, adalet ilkesini, bunlari ciddi bir sekilde gozetmesi gerekiyor.

Bakin, iilkemizde bir aligkanlik var, burada da diinden beri tekrar edildi. Saymn Cumhurbagkani
¢ikt1, sanayicilerle konusurken dedi ki: “OHAL’e filan kars1 ¢ikiyorsunuz ama yanlis yapiyorsunuz,
OHAL’le biz grev erteliyoruz.” Diin de bizim duygusal seylerimizle oynamak igin, lobi igin gelen
arkadaslar “Efendim, 13 bin isci issiz kalacak.” gibi ¢ok agir ciimlelerle yani sanki bu yasaya karst
¢ikanlar, bu yasanin genel olarak kamu ¢ikarina, adalet ilkesiyle ne kadar uygun olup olmadigini
tartisanlar 13 bin kisinin issiz kalmasina sebebiyet verecekler gibi bir baski kurmaya ¢alistilar. Bunlar
yanlis seyler, bunlar yapilmasin, bunlar dogru seyler degil.

Cok agik, net, iste sadece sanayi bolgeleriyle ilgili bir olay konusmuyoruz. Su anda adi
gegen Ozellikle bu 5 tane sanayi bolgesi biiylik sehirlerimizde kurulmus, zamaninda yasanin da
eksikliklerinden sey yaparak kiralanmis, gelismis. Biz biliyoruz oralari, gittik de, oradaki insanlarin
dertlerinin ¢dzlilmesini de istiyoruz ama oralar sadece bdyle iiretim tesislerinden filan ibaret degil,
oralar, bir siirli, magazasindan, restoranina kadar degisik seylere kiraya verilmis durumda. Cok agik
ve net ki rant amaci... Rant amaci kotii bir amag falan degildir, “rant” dedigimiz zaman 6yle ¢ok da
kizmayimn ama bu rantin bir sinir1 olmasi gerekiyor. Bu, rant saglayan, kamuyu genel olarak rahatsiz
etmemesi gerekiyor, adalet ilkesini ¢ignememesi gerekiyor.

Simdi, bir de sehircilikle ilgili... Istanbul’da 15 milyonu gegmis, 20 milyona dogru giden. .. Gergi,
Adalet ve Kalkinma Partisi, uydu sehirler, 5 milyon o tarafta, 5 milyon bu tarafta da yeni sehirler
olusturmaya c¢aligmaktadir ama diinya kadar altyap:r yatirimi yapilmasina ragmen, bu kadar metro
yapilmasina ragmen Istanbul’da kimildanamiyor. Genel bir politika olarak yani kamu yarar1, devletin
genel bir politikasi olarak bu sanayinin, bu tesislerin bir sekilde Anadolu’ya da yayginlagsmasini
diistinmesi gerekiyor. Anadolu’da da yapilan organize sanayi bolgeleri var. Bazilari, iste Antep’ti,
Kayseri’ydi filan dolu olabilir ama bir¢ok yerlerde de bombos. Bunlarin da dikkate alinmasi gerekiyor.
Bence, sahsen -arkadaglar ikna olmuslarsa soylerler- diin gelen onerge ile, Sayin Koger’in 6nergesi
ile Saymn Oztiirk’iin dnergesi arasinda bizim endiselerimizi giderecek bir sey yok. Tam tersi, belki
bu isin uygulanacagi organize sanayi sitelerinin sayist azaldi gibi goriiliiyor ama mevcut sitelerde o
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kisitlamalar da kaldiriliyor. Parsel alaninin en az 3 bin metrekare olmasi, miitesebbis heyet ve genel
kurulun uygun gérmesi gibi kisitlayici sartlarin da ortadan kaldirimi seklinde geldi diye diisiiniiyorum.
Arkadaslarimiz ne diyecek bakalim.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN —Tesekkiir ediyoruz Saymn Bekaroglu.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Evet, diin uzun uzun tartistik, bugiin 6nerge heniiz 6niimiize geldi ve gergekten kapsamini tam
olarak anlamadik, onu sdyleyeyim. Simdi, ben burada kapsamin genisledigini de anltyorum 3 bin

metrekare sartin1 burada herhangi bir sekilde zikretmiyoruz ve 4 kiraci sinir1 vardi, bu da ¢ikti. Yani
isterseniz siz bu OSB’de 40 donlim arazi tahsis edildi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil arkadaslar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama 4 kirac1 yok burada.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bastan niye koymus bunu, niye ¢ikmus.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kirac1 yok burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, maddeler yok mu? Gegici 1, gegici
2, gegici bilmem kag. Oradaki belirlenmis, tanimlanmas ilgili maddelere giderseniz onlarin ge¢gmisten
gelen 6zel diizenlemelere tabii kuruluslar oldugunu goreceksiniz. Biitin OSB’ler igin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama diizenlemeyi bilmiyoruz Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, gecici 1’inci maddede 6nergenin
icerisinde var. Gegici 1, gecici 2, efendime sdyleyeyim, atifta bulunuyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam “kapsamindaki” diyoruz. Ama orada bir smir yasada
belirleniyor mu Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, onlar 6zellik arz eden, ge¢miste
kurulmus OSB’leri tanimlayan maddeler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yoksa biitiin OSB’ler i¢in getirmiyoruz bunu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Anladim Saym Bakanim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kag tane bundan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu diin biitiin bunlar1 agikladik ya,
konusuldu biitiin bunlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gegici 1, gegici 2’yle kag tane?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ge¢miste, diin konustuk biitiin bunlar1 ve sizlerin
tavsiyesi iizerine dediniz ki, ben de hak veriyorum, Saym Bakanim da dedi ki: Gegmisi ¢6zelim
ama gelecegi -ben de hak veriyorum- doniik olarak su kiralamalarin sayisini artirmayalim. Mevcut
onergedeki o ifadeleri ¢ikardik. Yani 3 bin metrekareye bagli imkan saglayan ifadelerdi onlar, o
ifadeleri madde metninden ¢ikardik su anda sadece bu maddede bahsedilen, gegici maddelere referans
veren OSB’lerdeki isletmeler bakimindan fiili duruma gore olusmus kiracilik iliskilerini yasal hale
getirmis oluyoruz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 4’den de fazla olabilir mi, 5, 6...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, yok yok. Hani arkadaslar bilgi versin,
sOyle: Su andaki fiili durumda o 6nceden kurulan kooperatif, dernek seklinde kurulan yerlerde su anda
kag kiracilik iliskisi var, tek tek benim bilgim yok. Buradaki temel ¢ikisimiz neydi? Yahu, bu kanun
¢itkmadan once kurulmus sonradan doniigsmiis ve ondan 6nce zaten bu kiracilik iligkilerinin kuruldugu
yerler bakimindan sadece onlarla sinirli olmak iizere bu diizenlemeyi yapalim ama bu maddenin
icerisine siz ileriye doniik olmak iizere... Normalde su andaki mevcut kural bir sanayi parseli 3 bin
metrekareden daha diisiik olamaz, mevcut kural ve bir parselde en fazla bir tahsis veya bir kira olabilir.
Biz diinkii 6neride neyi tartistik? Ya, bir parselin biiyiikligii 3 bin metrekareden biiyiikse her bir
kullanicinin kullanacagi alan 3 bin metrekareden agagi olmamak iizere ve toplam parsel alan igerisinde
de 4’den fazla kiracilik iliskisi olmamak iizere isletmelere kiraya verme imkanini getiriyorduk.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O ifadeleri metinden ¢ikardik.
GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi ne oldu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda kalan, diin burada bahis konusu edilen,
geemiste kurulmus, 2000 yilindan 6nce fiilen kurulmus ama birtakim is ve islemleri sonraki yillarda da
devam ettigi i¢in 2000 yilina referans vermenin yeterli olmadig1 kooperatiflerle veya OSB’lerle sinirlt
ve burada biitiin OSB’ler i¢in demiyoruz. Ne diyoruz? “Gegici madde 1” “gecici madde 2 OSB’ler”
diyoruz. Yani referans veriyoruz onlara.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, aynen soyle diyor madde: Su su su kapsaminda
kurulan OSB’ler bu fikradan yer alan kiralamaya iliskin kisitlamalardan muaftir diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, seyden dolay1, yeni getirilen kuraldan
once...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.
Simdi, su demek oluyor: Yani kiralamaya iliskin herhangi bir kisit, muaftir demek, ne demek?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, fiili durum var ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Anliyorum Saymn Bakanim ama bakin, o zaman yeni bir regiilasyona
ihtiya¢ yok mu? Simdi, su demek oluyor: X, OSB sinirsiz kiralama hakkina sahip olmus oluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil. Arkadaslar, yeniden tartismayalim
liitfen, rica ediyorum tekrar basa doniiyoruz. Diin hep beraber uzun tartigmalardan sonra gegmiste var
olan OSB’lerdeki mevcut duruma iligkin biliyorsunuz, yanlis hatirlamiyorsam, 6nce bir yonetmelige
madde konuyor, sonra 2017 yilinda kanuna tasiniyor, birtakim kisitlamalar getiriliyor. Halbuki o
kisitlamalarin getirildigi tarihlerden 6nce kurulmus, o kiracilik iliskileri de o tarihlerden 6nce kurulmus
yerler i¢in bir gegici madde diizenlemesi yapip su anda yeni maddeler gelmis, burada hukuki bir durum
yok, fiili durumu hukuki olarak bir defalik olmak iizere yasalastirmay1 konustuk.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakamim, onu anladim. Bakin, biz diin konustugumuz gegici
5’le ilgiliydi ¢linkii gecici 5, sehrin i¢inde kalan organize sanayi bolgeleriyle ilgiliydi.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diin de vard: gegici 1, gegici 2 vardi diin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir ama biz gegici 5’le ilgili mutlaka diizenleme yapilmast lazim.
Sehir icinde kalmis, biliyoruz Beylikdiizii’niin de ikiteli’nin de durumunu.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki arkadaslar, tartisin, ben ne diyeyim yani. Ug
saat daha tartisalim. Diin ii¢ saat tartistigimiz bu konuyu bir noktaya getirdigimiz isi bu ilk saatlerde
oldugu su enerjimizi daha sonraki maddelerde kullanalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, gegici 5°i ¢6zelim dedik ama gegici 1 ve 2’yle ilgili
uzlagma olmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diinkii nergede de vard: gegici 1 ve 2.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biz kars1 ¢iktik efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok karst ¢tkmadiniz arkadaslar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ¢iktik efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — En sonunda beraber kararlastirdik, dedik ki:
Mevecut olanlarla ilgili olarak tamam ama ileriye doniik olarak -¢ok hakli olarak dediniz ki, ben de
katiliyorum- su ileriye doniik olarak kiracilik hakkini veren isi yapmayalim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam. Simdi, mesele su: Gegici 1 ve 2°deki gercekten de nesnel
durumu bilmiyoruz. Bir kere orada kiralamalarin ¢ok yogun olmadigini biliyoruz. Gegici 1 ve 2’de
kiralamalarin son derece diisiik oldugunu biliyoruz ama eger ki bu sekilde gecirirseniz oralarda
kiralamalara doniisecektir Saym Bakanim. Yani gegici 1 ve 2°de kiralama orani... Gelsin, bilgi versinler
burada organize sanayi bolgesi temsilcisi varsa. Gegici 1 ve 2’de bize gelen bilgi, kiralamalarin son
derece diisiik olduguna dair.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt)—Arkadaslar, diisiikliigiinii yiiksekligini konusmadik.
Herkes, bakin, bu taraf da, su taraf da hep beraber dedik ki...

GARO PAYLAN (istanbul) — Gegici 5’le ilgili efendim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil, hepsiyle ilgili dedik arkadaslar ya.
(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN — Sayin Paylan, OSBUK Baskani burada. Sizlerin konusmasindan sonra s6z verecegim,
ondan da bir a¢iklama alacigiz.

GARO PAYLAN (istanbul) - Saym Bakamm, kaygimiz su: Sonug olarak devlet araziler tahsis
ediyor, daha bes yil, yedi yil once tahsis etmis bu arazileri ve bu arazilerin hemen sanayicinin hizla
vazgegebildigi, buralar1 bagka amaglarla yani sonugta kiralamalara agmasi yoniindeki motivasyonunu
agcmamamiz gerekiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agmiyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, siz bunu agarsaniz ne olur biliyor musunuz, gegici 1’le ilgili
acarsaniz 121 sanayi bdlgesiyle ilgili, inanin, size digerleri gibi baski gelmeye baslayacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2000 yilindan 6nce kurulanlar degil mi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2000°den 6nce kurulanlar onlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hepsi 2000’den 6nce kurulanlar m1 bunlar?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet. Dernek, kooperatif...

BASKAN — Sayin Paylan, eger uygun goriirseniz, bir bilgi alalim, ondan sonra siz devam edin.

Buyurun.
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BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Kisa bir agiklama yapabilir miyim Sayin Baskanim.

BASKAN — Buyurun.

BILiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Simdi, burada gecici 1’inci madde dedigimiz 15 Nisan 2000 tarihinden dnce kurulup bu tarihten
sonra bir y1l igerisinde intibak yapan organize sanayi bolgelerini kapsiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kag tane?

BILiM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYI BOLGELERi GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — 121 OSB.

Yine, gegici 2’nci madde dedigimiz, bu da sanayi odalarinin kurdugu 8 organize sanayi bdlgelerini
kapstyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hangi tarih?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYi BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Bu da aym sekilde kanundan 6nce kurulan, 15 Nisan 2000°den 6nce kurulan.
Yalniz burada 1 temmuz 2017 tarihinden 6nce yap: kullanma izni almis olan binalara kiralama
yapilabilecek yoksa bu tarihten sonra yapi kullanma izni almig veya bu tarihten sonra bos parsellerde
yapilacak binalarla ilgili kesinlikle birden fazla katilimciya kiralama diye bir sey soz konusu degil.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) - Béyle bir kanun olur mu ya? Yandaki yapmis diye veriyorsun,
yanindakine vermiyorsun, yok bdyle bir sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kanunu ¢igneyelim arkasindan kanun gelsin.

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYi BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Yine 5’inci madde de Ivedik, ikitelli, Beylikdiizii, Dudullu organize sanayi
bolgelerini kapstyor. Bunlarin igerisinde. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Komisyonda kendiniz ¢6zememissiniz, ondan
sonra Plan ve Biitce Komisyonuna gelmissiniz, oradan soyliiyorsunuz ama. Ya, niye Komisyonda
¢O6zemediniz?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Beraber ¢ozdiik Sayin Bakan, ¢ikardik daha ne yapalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cézemediginiz icin buraya geldi.

BASKAN - Arkadaglar, soz hakki tanityacagim, sz talebiniz var, litfen karsilikli konusma
olmasin.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Sayin Baskanim, bir sey daha sdyleyeyim: Bu gegici 5’inci maddedeki organize
sanayi bolgeleri kiiciik sanayi sitelerinden olugsmus organize sanayi bolgeleri. Burada ada bazinda bunlar
da ayni sekilde kanundan 6nce kurulan fakat buradaki esas sorun, kooperatifier araciligiyla kurulmus ve
buradaki parseller bizim bildigimizin 3 bin, 5 bin, 10 bin metrekarelik biiyiik parseller degil. Burada ada
bazinda ruhsat verilmis, bir adanin igerisinde 10 tane, 20 tane, 30 tane is yeri var. Normal bildiginiz sizin
arabanizi tamire gotiirdiigiiniiz veyahut da iste, herhangi bir sekilde kiiciik sanayi sitesine ugradigimniz
is yeri tarzinda ki siz bunlar1 ¢ok iyi biliyorsunuz -OSTIM, Ivedik, Beylikdiizii, Ikitelli, Dudullu
organize sanayi bolgeleri- bunlarda her parsel, 200 metrekarelik, 100 metrekarelik is yeri bir parsel
olarak goriinmiiyor, bunlar ada bazinda degerlendiriliyor. Dolayisiyla, bizim bir sekilde bunlarin kiraya
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vermesinin dniine gegme sansimiz yok. Su anda, kanun dncesinde, 6nceden beri gelen miiktesepligini
korumaya calistyoruz, baska yaptigimiz higbir sey yok. 37 kooperatiften olusmus, ikitelli Organize
Sanayi Bolgesi, 37 kooperatifin arkasinda binlerce yatirimet, binlerce is yeri var burada.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - ilave olarak, Saym Baskanim,
bugiinkii 6nergeyle degistirilen diinkii dnergede, OSB Kanunu’nda bundan sonrasi igin de boyle
sorunlar olabilecegi varsayimiyla, 3 bin metreden az olmamak iizere ve 4 kisiden de fazla olmamak
lizere kiralama imkani getiriliyordu, gelecege doniiktii; o, biitlin Komisyonun mutabakatiyla ¢ikarild:
ve bugiin sadece geriye doniik olarak var olan, bu gegici maddelerde de tanimlanan OSB’lerin sorunlart
¢oziiliiyor ve bu OSB’lerde de bundan sonrasinda yeni kiract yapmak i¢in bélme olamayacak ¢iinkii
orada tarih var; Temmuz 2017’den 6nce olmasi gerekiyor, o da 7033 sayili Kanun’un yayimlandigi tarih
ki o tarihte de “Bir parselde ancak 1 katilimci olur.” diye belirleme yapildigi tarih. Yani, dolayisiyla,
bugiinkii bu dnerge konsensiis sonucunda verilen bir dnergedir, diizglindiir Sayin Vekilim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Diin de, “1/7/2017°den 6nce” diye diinkii 6nergede de var.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Vard, diinkiinde de vard.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gene var.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Ayn: tarihi orada da koruyorduk.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) - Saymn Bagkan, OSBUK Baskanini dinleyelim.

BASKAN - Dinleyecegiz, dinleyecegiz.

Evet, Sayin Bagkan, buyurun. Kendinizi tanitin.

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UST KURULU YONETIM KURULU BASKANI MEMIS
KUTUKCU - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Cok degerli Komisyon iiyelerimiz, ben Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulu (OSBUK) Yénetim
Kurulu Baskan1 Memis Kiitiikcii. Konya Organize Sanayi Boélgesinin de Yonetim Kurulu Baskanligini
yiiriitiyorum. Tirkiye’deki 315 organize sanayi bolgesinin bagli oldugu bir {ist kurul ve bu st kurul
vasitastyla bu tiir diizenlemeleri Sayin Bakanhigimiz yetkilileriyle birlikte ¢oziime kavusturmaya
calistyoruz.

Efendim, ben diinkii toplantiya katilamadim; aslinda ondan 6nceki iki oturuma katilmistim ama
bize sira gelmemisti bir tiirlii. Diinkii oturumda da hasbelkader benim katilimim miimkiin olamad:
ama diinkii tartisma bizim hedefledigimiz degisikligin yarisin1 kapsam disina ¢ikaran bir sonugla
sonuglanmis. Su anda, yeni getirilen Onerge tamamen gegmisi diizenleyen ve su anda kooperatiften
doniisen ve bugiine kadar, 2000 6ncesi kurulan OSB’lerde fiili durumu diizenleyen bir diizenleme. Bu
diizenleme OSB’lerde zaten olmazsa olmazimiz ama bu degildi bizim talebimiz. Bizim talebimiz, bu
diizenlemeyi bundan sonrasi i¢in de bir ¢ergeve igine alalim ve bu ¢ergeve iginde de artik bu tartismay1
bitirelim idi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz istersiniz de bu Komisyon karar verir. Sanki,
yani, siz isteyeceksiniz, biz yapacagiz diye bir kavram var n1?

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UST KURULU (OSBUK) YONETIM KURULU BASKANI
MEMIS KUTUKCU - Estagfurullah Saymn Bakanim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz su anda teknik olarak agiklama yaptyorsunuz.

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UST KURULU YONETIM KURULU BASKANI MEMIS
KUTUKCU - Ben diinkii oturumda yapamadigim agiklamay1 yapmaya calistyorum ashinda.

Su andaki 6nergenin gegici 1’inci ve gegici 2’nci maddesi, sayin genel miidiiriin agikladigi gibi,
2000 dncesi kurulan ve o giinden bugiine ¢aligmakta olan OSB’leri ve gegici 5°te kooperatiften doniisen
OSB’leri kastediyor. Bu OSB’lerde de sinir, kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadarki fiili durumu
¢oziiyor ve burada bu tarihe kadar da yap1 kullanma izni almis olanlar1 kapstyor. Yani, bundan sonra
kimsenin bu kanuna dayanarak yeni bir hak kullanma imkan1 yok; sadece bu tarih dncesi yap1 kullanma
izni almis olanlart ve 2000 6ncesi kurulan OSB’lerdeki fiili durumu ¢6ziime kavusturuyor. Gegici 5 ise
kooperatiften doniisen, ikitelli gibi bir parselde yiizlerce malikin ve kiracinin oldugu 6zel durumdaki
5 tane OSB’yi diizenliyor. Dolayisiyla, bu OSB’lerde su anda, eger bu diizenlemeyi yapmaz isek, su
andaki Ikitelli’de yiizlerce sanayicimiz bu islerini, faaliyetlerini yasa dis1 yaptyor durumuna diisecekler.
Dolayisiyla, burada yapilan diizenleme bundan sonrasi i¢in higbir yeni diizenleme getirmiyor, sadece
bugiine kadar kurulmus olan OSB’lerdeki fiili durumu diizenliyor. Dolayisiyla, bu maddelerde, diinki
tartisilan madde iceriginin aynist korunmus, sadece bundan sonraki diizenlemede biz 3 bin metrekare
siniriyla ve 4 sayisiyla kiralamay1 sinirlayan bir diizenleme getirmek istemistik, onu hari¢ tutarak,
sadece gegmise yonelik yapilmis olan, daha 6nce kurulmus olan OSB’lerdeki kiralama durumlarini
¢Oziime kavusturan bir teklif. Dolayisiyla, bu teklifte yeni higbir sey yok; diinkii teklifteki metnin birebir
aynist. Sadece diinkii metinden, bundan sonraki OSB’lerde talep etmis oldugumuz 3 bin metrekareyle
sinirlanan biiytikliik, 4’le sinirlanan say1 kiralamasinin metni ¢ikarilarak diizenlenmis.

Tabii ki Saymn Komisyon, diinkii tartismadan sonra o boliimiin ¢ikarilmasina karar vermis ama,
ben OSBUK Bagkani olarak organize sanayi bdlgelerinde fiili durumu bilen, icinden gelen ve bu
organize sanayi bolgelerini yonetmeye caligan yoneticilerle birlikte yirmi dort saati stirekli birlikte
yasayan bir insan olarak Sayin Komisyona diinkii diizenlemenin de ¢ok ihtiya¢ oldugunu ve ¢ok dogru
bir diizenleme oldugunu ve o diizenlemenin de gene mutlaka, burada degilse bile, Genel Kurulda
¢oziilmesi gerektigini tekrar hatirlatiyorum, tekrar talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Benim bir sorum olabilir mi Saymn Bagkana?

Bu gegici 1 ve gegici 2’de kiralama orani nedir? Mesela bu gegici 5°te ylizde 50 gibi oldugunu
biliyoruz bu kiralama veya mevcut sanayici oraninin. Gegici 1 ve gegici 2’de kiralama ve mevcut
sanayici kullanim1 orant nedir?

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UST KURULU YONETIM KURULU BASKANI MEMIS
KUTUKCU — Saym Baskan, Saym Paylan; bu gecici 1 ve gecici 2’deki kiralamayla ilgili elimizdeki
veriler ¢ok yiiksek rakamlar igermiyor. Gegici 5’teki gibi, bir parselde ytizlerce kirac1 yok ancak 2000...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir parselde 100 doniim...

ORGANIZE SANAYi BOLGELERI UST KURULU YONETIM KURULU BASKANI MEMIS
KUTUKCU - Gegici 5’te dyle efendim. Kooperatiften doniismiis ¢iinkii, kooperatiften doniismiis.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Hi¢ yok Baskan, hic yok.

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UST KURULU YONETIM KURULU BASKANI MEMIS
KUTUKCU — Efendim?
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TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Hig yok, hig yok yani.
BASKAN — Sayin Bagkan, siz devam edin.

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UST KURULU YONETIM KURULU BASKANI MEMIS
KUTUKCU — Yok, efendim, yoksa zaten burada yeni bir sey yapmiyoruz. Diyoruz ki, “kanunun ¢iktig1
tarihe kadar yap1 kullanma izni almis olan isletmeler” diye vurguluyoruz. Dolayisiyla, var olanlari
kastediyoruz. Bu saymin az ya da ¢ok oluyor olmasi, hi¢ olmuyor olmasi bu kanuni diizenlemeden
sonraki bir seyi degistirmiyor, etkilemiyor. Dolayisiyla, gegici 5’te ¢ok sayida, gegici 1 ve 2°de daha az
sayida olmak tizere mutlaka bu OSB’lerin tamaminda kiraci var.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli arkadaslar; simdi, gegici 1 ve
gecici 2°de -ben de arastirdim diin aksam, ciddi telefonlar geldi- kiralama orani neredeyse yok, ¢ok
diisiik bir oranda, yok gibi bir sey. Ama eger ki, bakin, biz bu maddeyi sdyle gecirirsek: Burada gegici
1, gecici 2 ve gegici 5’lere “OSB’ler bu fikrada yer alan kiralamaya iliskin kisitlamadan muaftir.”1
gegirirsek inanin bu motivasyonu bir sefer artiracagiz. Yani, “Muaftir.” dedigimiz anda oradaki sanayici
diyelim ki biraz da zordaysa veya yeni yatirim yapmak istemiyorsa, teknolojisi eskimisse, “Ya, ben
artik yoruldum arkadas. Hemen, ne var, burada da giizel de kira alabilirim.” der ve bu motivasyonu
gelistiririz. Yani, boyle bir riskle karst karstyayiz. Yani, ben sunu demek istiyorum Saymn Bakanim:
Bakin, devletimiz yok hiikmiinde paralarla gegmis sanayicilerimize bunu vermis. Bu anlamli tabii ki,
verelim, sanayici liretim yapacaksa tabii ki versin ama bunu kusaklar boyunca bir rant aracina ¢evirmek
ne kadar toplum vicdanina, kamu vicdanina uyar? Yani, sanayici “Ben isi biraktim. Hadi, bak burada
da, yasada da bana hak vermis; kiralayabilirim. Hemen de kiraya vereyim. Benim oglum da, torunum
da, ¢ocugum da yillarca buradan kira elde etsin.” diyor.

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UST KURULU YONETIM KURULU BASKANI MEMIS
KUTUKCU - Saym Paylan, sanayicilik su¢ mu Allah agkmna ya? Yapmaym bunu béoyle ya!

BASKAN — Memis Bey, liitfen, liitfen...

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, siz haddinizi bilin liitfen!
BASKAN — Liitfen...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz liitfen haddinizi bilin!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadas, sen kimsin ya?

BASKAN - Size s6z hakki taninmadan konusmuyorsunuz burada, lLitfen...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ay1p ya!

BASKAN — Sayin Paylan, siz devam edin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, yani, bu nedir ya?

BASKAN — Devam edin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Cikartacaksiniz hemen bu durumda.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, yani, boyle bir sey olmaz yani!
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu densizi salondan ¢ikarin Baskan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, boyle is olmaz!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Boyle sagmalik olmaz!

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, boyle is olmaz yani!

16




Plan ve Biit¢ce Komisyonu
17.10.2017 T: 7 0O:1

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Béyle sagmalik olmaz, milletvekiline hakaret edemez!
BASKAN — Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.20

17




Plan ve Biitce Komisyonu
17.10.2017 T: 7 0:2

iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.29
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 7’nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

64’tincli madde tizerinde Onerge {izerinde herhalde kalmisti goriigmelerimiz? Onu oylamadiniz
degil mi daha?

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Yok.

BASKAN — Tamam.

MUSA CAM (izmir) — Oylamadimiz m? Goziinii seveyim daha yeni basladik.
BASKAN - Oyle mi? Tamam, ne giizel.

Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, diin burada olan tartigmalar gelecekte
Tiirkiye’nin organize sanayi bolgesi tarihi yazilirken mutlaka kullanilacak olan tartigmalardir, mutlaka
yazilacak tartismalardir. iki sey sdylenmeye calisiliyordu, nitekim o konuda da zaten uzlasmaya dogru
biiytik bir hizla gidildi. Organize sanayi bolgeleri Tiirk sanayisinin geligsmesi i¢in planlanan ve o
cergevede Olgeklerin yine 6lgek ekonomisine uygun bir sekilde belirlenerek herkesin kendisine ait ve
isletecegi bir yeri tanimladig1 bolgeler olacakti, olayimiz bu. Buralarin pargalanarak, boliinerek kiraya
verilir bir hale getirilmesi halinde de bu projenin, bu uygulamanin ¢ékecegiydi, sinirimiz bu. Burada
uygulamay1 bozan olay aslinda, bagindan itibaren uygulamay1 bozan olay bu 5 tane kiigiik sanayi
sitesinin organize sanayi bélgesi hiline getirilmesi oldu. 1k diigmeyi yanls iliklerseniz sonuna kadar
yanlis gider. Yanlis olan buydu. Bir parselin igerisinde bir siirii tamirci, ¢ayci, sobact, kapici, bir siirii
insani1 topladiginiz bir yeri oturup da organize sanayi bolgesi ilan ederseniz, belirli bir siire sonra onlar
o haklarmi koruma adina bunu siirdiirmeye kalkarlar. Yanlis olan bu. Simdi biz bunu, burada ortaya
¢ikmis olan sorunu... Onu organize sanayi bolgesi yaptik ama organize sanayi bolgesinin kurallarina
uymayan bir seyi yaptifimiz i¢in birdenbire ortaya ¢ikiverdi yanlisin boyutu; olay bundan ibaret.
Dolayisiyla denildi ki “Ya, yani yapilmis. Yapacak bir sey yok; yasa ¢ikarilmis buradan.” Bu kiigiik
sanayi siteleri organize sanayi bolgesi olmus ama kiigiik sanayi sitesi mantigiyla calistyor; olay bundan
ibaret. Dolayisiyla bunu bir ¢6zlime kavusturalim. Gelecekte de insallah farkli bir yasayla bunlar1 bu
yasanin digina ¢ikartalim. Olay budur.

Buranin ¢dziimii, bu Ikitelli, Beylikdiizii, Dudullu, OSTIM, Ivedik gibi kiiciik sanayi sitesinden
organize sanayi bolgesine donmiis olan, organize sanayi diyemeyecegim artik ona “bolgelerin”
diyelim, yani sanayici falan diyorsunuz, yani tamirci, tamirci. Kiiglimsedigimden falan degil, asla dyle
bir sey falan diisiinmiiyorum ama tanimi bu. “Burada bu kadar sanayici, bu kadar sanayici bilmem sey
kalacak.” Yok dyle bir olay. Dolayistyla, simdi ayn1 yapinin yani bunlara verilen hakkin diger bélgelerde,
diger sanayi parsellerinde de uygulamaya kalkilmasi bu olay1 “Biz bir sorunu ¢oziiyoruz.” derken bu
sorunu siirekli bir hale getirip organize sanayi bolgelerinin yok olmasina neden olacak. Tartigilan
konu bu. Ne kimsenin herhangi bir hakkini gasbetmeye calisan bir Komisyon var ne de dogrudan
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dogruya bir karsitlik olusturmus da “Ben ona karstyim, buna karsryim.” diyen var. Ben organize sanayi
bolgelerinden yanayim. Kurulugsundan itibaren, ilk kuruluslarindan itibaren de savunduk, simdi de hala
savunmaya devam ediyoruz. Yozlastirilmasina karsi koyuyoruz, biitiin olayimiz ondan ibarettir. Bu, bu
sekilde ¢ikarsa bu olacak.

BASKAN — Ustat “Bu ¢ikarsa bu boyle olacak.” derken, diin konustugumuz gerceve igerisinde
yeni yapmis oldugumuz diizenleme sadece mevcutta yasanan bir sikintiyr ortadan kaldirmak oldu ve
o diinkii konusma gercevesinde bu 6nergeyi diizenledik ve bu sekliyle de bu dogru bir diizenlemedir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam Baskan ama su anda biz onu tartismiyoruz. Konu baska
ama bagka yerlere gitti.

BASKAN — Bagka yerlere gitmis orada bir sey var, onun i¢in yani ben bu noktada yani...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Baska yerlere gitti. Sadece burada baz1 ifade degisiklikleri vard:
amagctan sapma yarattig1 i¢in. Onlarin iizerinde konusalim, onlar1 diizeltelim derken birdenbire boyle
gelip de herkesin birilerine talimat verdigi bir ortamin igerisine diistiik.

Dolayisiyla, su anda yapilan dogru bir olay, su ana kadar yapilan dogru bir olay. Bu insanlarin
sorununu 6zel bir kanun ¢ikartip da ¢ézemedigimiz siirece bdyle gegici, palyatif bir tedbirle bunu
¢ozelim diyoruz. Ancak burada iki sey yapiyoruz; siireklilik kazandirtyoruz buna. Saym Bakanin
iizerinde mutabik kalinan konuyla ilgili olarak, kiracilik iligkisi kurulmus olanlarla sinirli olacak
sekilde bunlara bu olanag: tanirken, bu genelge bir siireklilik kazandirtyor; bundan sonra kurulacak
olan kiracilik iliskilerine de bu hakki veriyor.

BASKAN — Simdi, soyle bir sey var Saym Bakanim, bunlar zaten halihazirda bagimsiz boliim
olarak boliinmiigler ve kurulusundan bu yana da bu sekilde geliyorlar. Bugiin igerisindeki bir kiginin
isi bozuldugunda, diyelim ki is yerini kapattiginda ayni sekliyle, tekrar onu bir daha bélmeden ama
ayni1 sekliyle bir kiraya verme imkani tanimadigimizda bir miiddet sonra oralarda, biitiin bu kapanan
yerlerden atil bir sehir olusturacagiz. O yiizden...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam Baskan, bu tamam ama bu ifade onu vermiyor.
BASKAN — Onu diizeltelim, eger ifade yanligligt varsa diizeltelim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onu demiyor ¢iinkii “Yer alan kiralamaya iliskin kisitlamalardan
muaftir.” diyor. Kisitlamalarin hepsinden muaf tuttugunuz andan itibaren sadece su anda... Demek ki
fiili durumu tespit etmek gerekiyor 6nce.

BASKAN - Sayin Genel Miidiir, yani bu mevcut bagimsiz boliimle bu sinirlanmali, onun disinda
bu boliimlerin yeni bagimsiz boliimlere boliinmesinin 6niine gececek bir ifade... Eger ifadede bir
yanlislik varsa bunu diizeltmemiz lazim.

Sayin Genel Miidiir, bir sey syleyeceksin galiba.

Buyurun.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Sayin Baskanim, su anda 6zellikle bu gegici 1 ve 2’nci maddeyle ilgili olarak, bu
kapsamdaki organize sanayi bolgeleriyle ilgili olarak 1 Temmuz 2017 tarihinden dnce ruhsatlandirilmig
olan binalarla ilgili kiralama yapilabilir, bundan sonraki, 1 Temmuzdan sonraki yap1 kullanma izni
alimmig binalarda...

BASKAN - Yeni yapilacak binalarda zaten bu gecerli olmayacaktir.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYiI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - ... kesinlikle yeni yapilacak binalarda asla kirac olamaz.
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ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Hayir, 6biirlerinin, eskilerin muaf olduguna gére onlarin da yeni
bolmeler yapmasini neyle engelleyeceksiniz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYiI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Bahsettiginiz gecici 5’inci madde kapsaminda su anda yeni bdlme yapma imkani
yok zaten, hepsi en kii¢ilik hiicrelere boliinmiis vaziyette. O 5 tane organizede...

BASKAN — Allah Allah, 20 metrekare degil de 10 metrekareye bolebilir; bunu engelleyin, bunu
engelleyecek sekilde bir yazim olusturun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, bélemezler demekle olmuyor.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, az dnce ben igerideyken zannediyorum Sayn Kiitiikcii 'niin konusmasinda yani
amaci asan ifadeler oldugu noktasinda, tutanaklara baktigimizda da bir sey var.

Saym Kiitiikcii, Komisyondan ve Sayin Paylan’dan bu konuda bir 6ziir noktasinda size bir s6z
verecegim, bir agiklamanizi alacagim.

Buyurun.

ORGANIZE SANAYi BOLGELERI UST KURULU YONETIM KURULU BASKANI MEMI$
KUTUKCU - Sayi Baskan, tesekkiir ediyorum.

Buradaki konugmamda ifade etmeye calistigim organize sanayi bdlgeleriyle ilgili teknik
aciklamadan sonra Sayin Komisyon iiyemizin, Saymn Paylan’in yaptig1 konugma i¢indeki sanayicilere
yonelik bazi climleler konusunda usule uygun olmayan bir miidahalemden dolay1 ben Sayin Paylan’dan
ve Komisyon huzurunda Komisyon iiyelerinden 6ziir diliyorum.

BASKAN- Tesekkiir ediyorum.

Sayin Tarhan, diin size s6z vermistim Sanayi Komisyonu iiyesi olarak ve sizin diisiinceleriniz
noktasinda da bir diizenleme yaptik.

Tesekkiir i¢in mi s6z istiyorsunuz?
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Kisa bir agiklama yapayim.
BASKAN — Sayin Tamayligil, buyurun litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hukuk miisavirleri gelmis OSB’den. Bu anlamda da bir bilgi
alsak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onlardan da tabii bir bilgi almak lazim.
Isterseniz onlar bir agiklama yapsin.

BASKAN- Hukuk miisavirlerini biz on giindiir, on bes giindiir dinliyoruz. Yani yine benzer
gercevede...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diin haberleri olmamis, bugiin buradalar. OSTIM de burada.

BASKAN - Hayir, bu seyi dinleyecek olursak yine Saym Kiitiikcii’niin ortaya koydugu ve diin
tartistigimiz ve vazgectigimiz konuda bir Oneriyle karsimiza ¢ikacaklar. Bu 6neriyi tekrar tazeleyelim,
yeni bir tartisma agalim diyorsaniz konusturayim ama farkl: bir ses yok, sdyleyecekleri yine ayn1 sey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yo, yo farkli. Arada konustuk, farkli seyler soyliiyorlar; onun
i¢in sOyliiyorum.

BASKAN — Peki, Sayin Tamayligil, 6nce siz mi konusacaksiniz?
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani dinleyelim 6nce tabii ki ondan sonra ben diigiincelerimi
anlatirim.

BASKAN — Kim var burada? Hukuk miisaviri olarak kim geldi? Kim konusmak istiyor?

Evet, buyurun.

ORGANIZE SANAYT BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Sayin Baskan, Komisyonun degerli iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, getirilmekte olan dnergeyle 120 civarinda hatta 130 kiisur civarinda bir bdlgede. ..

BASKAN - 134...

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Evet, 134 civarinda bir bolgede bir yapilagmayla ilgili sikintilarin ¢oziilmesine iligkin bir 6neri var.
Bu 6neri dogru ve yerinde bir 6neridir, ancak burada bir eksiklik var. 7033 sayili Kanun’da da bu
konu dile gelmisti ama o an igin ¢oziim tiretilmemisti. Sorun ne burada? Belki iki konuyu birlikte
degerlendirerek yeni bir 6nergeyle konunun ¢oziilmesi gerekir.

Prensip su: Prensip, bir parselde, bir tesiste bir katilimc1 sanayicinin faaliyette bulunmasi ya da
onun kiracisinin faaliyette bulunmasi. Simdi, dnergeyle buna bir muafiyet ve istisna getiriliyor. Bu
bir sorunu ¢6zmek i¢in getiriliyor ve gereklidir. Fakat bu temel prensibin bir istisnasi var, bir parselde
nasil bagkalar1 faaliyette bulunacak? Bir istisna var, bu istisna da su: Bagli ve hakim sirket olunca yani
katilimcinin bagli veya hakim sirketleri de ayni parselde faaliyette bulunuyor. Bu bagl sirketlerin ve
hakim sirketlerin iliskisi genellikle sermaye sirketleri ve biiyiik sirketler yani daha c¢ok sirkette. ..

BASKAN — Onlara miisaade ediliyor zaten, onlar var.

ORGANIZE SANAYT BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Evet, onu sdylemek istiyorum, onlara imkan tanintyor. Yani bu imkan...

BASKAN — 7033’de taninmis zaten.

ORGANIZE SANAYT BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Taniniyor fakat burada imkan taninmayan bir durum var. Bunlar daha ¢ok topluluk sirketleridir. Bir de
KOBI niteliginde sirketler var. Buradan neyi kastediyorum? Kastettigim su: Katilimer iiretici firmanin
baska sirketleri var yani Ticaret Kanunu anlaminda baglilik ve hakimiyet iliskisi olmayan sirketleri.

BASKAN - Ortaklik paylari da dahil mi?

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Hayrr, ortaklik paylariyla degil.

BASKAN — Yani sahislar da mi1 farkli?

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Sahislar farkli.

BASKAN - Sahslar farkliysa nasil bunlar ayni grup sirketi oluyor?

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Iste grup sirketi olmuyor, grup sirketi degil.

BASKAN — Degil.

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Degil. Grup sirketi, bir sirketin baska bir sirkette hisse sahibi olmasidir. Somut bir 6rnek vereyim
isterseniz: A sirketi katilimci, sanayici. A sirketinin hakim ortaginin baska bir sirketi var; birisi iiretimini
yapiyor, birisi de pazarlamasini yapiyor 6rnegin tiriiniin.
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BASKAN — Ya, tamam da “Ortaklar ayni degil.” diyorsunuz, simdi “Ortaklar ayn1.” diyorsunuz.

ORGANIZE SANAYT BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Ortaklar aynt ama bir, bu sirket diger sirketin hakim ortag: degil, sirketler birbirinin ortagi olursa
hakimiyet ve baglilik iliskisi olusuyor.

BASKAN — Ben sahislarin ortakligini soruyorum. Ortaklarin diger sirketlerdeki ortakliklart var
mi1?

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
—Yani A sirketinin ortagi, B sirketinin de ortagi olabiliyor ama bu, Ticaret Kanunu anlaminda baglilik
iliskisi yaratmiyor. Onu sdylemek istiyorum, farkli bir iliski bu. Bunlar genellikle KOBI niteligindeki
sirketlerde s6z konusu. Ornegin katilimer sirketin, sanayici katilimer sirketin gocuguyla, esiyle ya da
babasiyla birlikte kurmus oldugu ikinci, ii¢lincii sirketleri olabiliyor. Bunlar, iiretimini yaptig1 tirtiniin
pazarlamasini yapabiliyor, tanitimimi yapabiliyor, ihracatini yapabiliyor ya da AR-GE’sini, tasarimint
yapabiliyor. Mevcut kanunumuza gore, bu sirketler ayni yerde faaliyette bulunmadan istifade edemiyor.
Mesele bunu da ¢6zebilmek.

BASKAN - Etsinler diyorsunuz.

Tesekkiir ediyorum.

Anlasiimistir.

Bir sey soracagim: Siz Saym Kiitiikcii’niin basinda oldugu kurumun da avukatisiniz?

ORGANIZE SANAYT BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Hayrr, degilim.

BASKAN - Siz hangisinin avukatisiniz?

ORGANIZE SANAYT BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Ben Organize Sanayi Bolgeleri Derneginin Hukuk Misaviriyim, hukuk danismaniyim. Organize
Sanayi Bolgeleri Dernegi var, bir dernek var.

BASKAN — lyi de organize sanayililer. ..

Sizin goreviniz nedir Saym Kiitiikcii?

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI UST KURULUSU YONETIM KURULU BASKANI
MEMIS KUTUKCU - Organize sanayi bolgelerinin kanunla kurulmus bir iist kurulu var, Organize
Sanayi Bolgeleri Ust Kurulu (OSBUK) var. Ben, bu kurulun yonetim kurulu bagkaniyim. Beyefendi
miistakilen, goniilliit OSB’lilerin bir araya gelerek kurdugu bir dernek var, o dernegin hukuk miisaviri.

BASKAN - Yani biz sizinle, pek ¢ok organize sanayi baskaniyla, sanayicilerle yani temsilci olarak
gelenlerle konustuk ve giinlerce de konustuk, ilk defa boyle bir sey glindeme getiriliyor yani biz bunu
ilk defa duyuyoruz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — O Komisyonda olabilir, Sanayi Komisyonunda...

ORGANIZE SANAYI BOLGELERI DERNEGI HUKUK MUSAVIRI AV. ONDER CANPOLAT
— Sanayi Komisyonunda...

BASKAN — Sanayi Komisyonu sizi zaten dinlememis, zaten basinda da dinlememis ki simdi
dinleyelim biz.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Laf atiyorsunuz.
BASKAN — Laf atmiyorum, ¢ok direkt sdyliiyorum.
Saym Tamayligil, buyurun litfen.

22




Plan ve Biitce Komisyonu
17.10.2017 T:7 0:2

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayimn Baskan.

Tabii, diinden itibaren hem taraflarin bize ilettigi bilgiler hem de yapilan tespitlerle bu konu
iizerinde epey genis bir goriisme siireci devam ediyor.

Simdi, olaymn aslina bakarak yola ¢ikmak lazim. Tiirkiye’de organize sanayi bdlgesi gergegi, onun
kurulusu, kanunu ve kendi igindeki olusturdugu yonergelerle beraber ne kadar uygun, dogru, diizenli ve
bizim hedefledigimiz iireten Tiirkiye’de katma degeri yiiksek bir tiretim ve o tiretimle beraber miicadele,
rekabet ve uluslararasi pay almada sonuca ne kadar gétiiriiyor diye sorgulayarak girmek lazim.

Simdi, gecen sene biz bir vergi diizenlemesi yaptik tesvikle ilgili, birkag firma bir araya gelirse ve
beraberce iiretim yaparlarsa onlara kurumlar vergisiyle ilgili olarak bir istisna getirdik. Amag neydi?
Uretimi ve iireten giicii artirarak Tiirkiye’de 6zellikle katma degeri yiiksek iiriinler iiretmek ve bu
katma degeri yiiksek iirlinlerle beraber hem kargimizdaki ithalat agina karsi olusan rekabetin karsisinda
durabilmek hem de iilkenin kendi giiciinii artirabilmek.

Simdi, burada yapilan -ki senelerdir siirekli olarak sdyledigimiz bir sey var- biz eksiklik ve
tepkilere maruz kaldigimiz zaman yasa yapma noktasina geldigimizde derme ¢atma, kiminin kapist
eksik, kiminin bacasi eksik bina yapar gibi yasa yapma noktasina geliyoruz. Simdi, bu bes tane
gegici 5’in iginde olan veya digerleri, bu firmalar 2000’den 6nce kurulmus, 2000°den sonraki siiregte
organize sanayi bolgesi kimligiyle bagl olarak faaliyette bulunmus, sonra yasal diizenlemeler siireci
islemeye baslamis, sene 2017 ve bu tarihe gelene kadar da ortaya ¢ikmig veya ¢ikacak olasi problemleri
ongdrmeyen bir yasal diizenleme yapilmadan bugiin karsimiza ¢ikan tabloda kurulmus, lireten bir
yapiin sorunlariyla karsi karsiya kalmis oluyoruz.

Birincisi: Bundan {i¢ ay dnce mi yasa yapildi? Burada, ii¢ ay 6nce, bunu yasadan ¢ekmek yerine
orada ¢6zliim getirecek olan maddeyi olusturmak gerekiyordu ve orada genis bir tartisma ortami ve
degerlendirme ortami yaratarak. Bugiin buraya geldigimizde de ortada olan bir gergek var: Ben Istanbul
3’iincii bolge milletvekiliyim. Benim bélgemde bugiin iki biiyiik organize sanayi bolgesi var; birisi
Ikitelli, biri Beylikdiizii. [kisine de gidiyorum, orada calisan kisiler var. Burada yapilan bir {iretim ortami
var ve bu iiretim ortamuyla ilgili olarak da onlarin kazanmis haklar1 veya bundan sonraki siireglerinde
giiclenecekleri, iyilesecekleri, teknolojilerini iyilestirecekleri, yapilarinda daha iyi sartlar1 saglayacak
diizenlemelerin artik konusuluyor olmasi gerekirken metrekareler iizerinden yer ve binanin yapimi ve
bundan sonra ortaya ¢ikacak olan alternatif gelirlerin belirsizliklerini konusuyoruz. Gergekten, yani
orasl yap-sat veya iste kiralamalarla gidecek, oradan rant saglanacak degil. Hayir, organize sanayi
bolgesi entegre iiretimiyle ortaya ¢ikaracagi sektorel miicadelesiyle sunlari basaracaktir. Bunlar igin
yapilmasi gerekenleri tartismalarimizin 6nceligine almamiz gerekirdi. Bugiin ortada mevcut bir durum
var. Bu mevcut durumu gegmisten gelen eksik yasama sekli, planlama -planlamadan vazgegiyoruz,
planlamanin adi bile kalmadi- eksiginden kaynaklanan siire¢ yonetimiyle bugiine geldi. Bugiinii
¢6zmek zorundayiz ama bundan sonra liretim i¢in gercek anlamda rekabetgi, katma degeri yiiksek,
gercek anlamda iretici olacak bir Tiirkiye i¢in onceliklerimizi belirleyelim. Bir yillik, iki yillik, alt1
aylik, ii¢ senelik diizenlemelerle sanayi stratejisi ve politikasi olmaz. KOBI dedigimiz zaman KOBI’nin
neyi ifade ettigini, KOBI’nin bugiinkii Tiirkiye yapisindaki tanimini ve nasil gelistirilmesi gerektigini
dogru diiriist ortaya koymalryiz. Organize sanayi bolgeleri iist yapisi olarak bunu burada yapin, orada
yapindan &te, biz organize sanayi bolgeleri olarak iireten Tiirkiye i¢in hangi sartlarda, hangi gelecekte
hangi oncelikleri dikkate alarak iiretime katki saglariz, onun hesabini yapmaliy1z. Burada eger sadece
ve sadece buradaki yapilasmayla ilgili bir diizenlemeye bu kadar uzun zaman ayiriyorsak demek ki bir
yerlerde ¢iviyi ¢akarken eksik cakmigiz.
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Mevcut durumla ilgili diizenlemeye ve gerekenlerin yapilmasinin taraftarryim. Ama Tiirkiye’de
gercek anlamda sanayicilik, tireticilik ve baktigmizda, organize sanayi bdlgeleri dediginizde... Ben
biitce gortsiilirken seyi sormustum: Ya, ¢evreyle ilgili baktiginizda ¢ok dnemli projeler var, hangi
konumday1z veya iste dedigimiz gibi organize sanayi bolgelerinde is basinda egitim, mesleki egitim,
yeterliligin gelistirilmesi ve entegre {iretim gibi bagliklarda neleri planliyoruz, AR-GE ne kadar buraya
yatirim olarak kendini gosteriyor? Bunlari da konusmanin asil zamanidir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bagkan, degerli arkadaslar; 6ncelikle yasama kalitesi agisindan gergekten biiyiik bir sikintt
yasiyoruz ama simdi tekrar anlamaya ¢alisiyoruz, anlamaya c¢alisirken de ¢esitli toplum kesimlerinin
¢ikarlarimi diigiiniiyoruz, tilyii bitmemis yetimin ¢ikarlarin diigiiniiyoruz. Yani tabii ki sanayici tiretecek
ama burada hepimizin hakk: var, 80 milyonun hakk: var ve burada bunlari tartistyoruz. Bu anlamda da
bu tartismanin kaliteli bir diizeyde siirmesi i¢in hepimizin ¢aba gdstermesi gerekiyor.

Degerli arkadaslar, ben, bir sefer, bastan yapisal bir hata oldugunu diisiiniiyorum Sayin Bakan.
Yani tabii ki gegmiste tahsis edilmis bu yerler ve biliyorsunuz yani sanayici liretim yapsin diye komik
rakamlara tahsis ediliyor yani tesvik anlaminda, sanayiyi tesvik anlaminda ¢ok diisiik rakamlara tahsis
ediliyor. Ama ne oluyorsa sehir genisliyor, bunlar sehrin ortasinda kaliyor. Ya, bir bakiyorsunuz siz
buraya 10 liraya tahsis etmissiniz, bir anda bin liraya ¢ikiyor degeri. Simdi, sanayici de zorlaniyor,
yatirim yapmus, iretim yapiyor ama ¢ok da fazla para kazanamiyor, bir bakiyor, arsasinin degeri
inanilmaz bir rakama ulagmis “Allah Allah, ben ¢alistyorum, iiretiyorum, o kadar kazaniyorum, arsam
inanilmaz bir degerde.” diyor. “Yeni bir yatirim yapmak mi1 yoksa “Bunu ben kiraya vereyim veya
satayim bagka amacla mi1 kullanayim.” diye akli ¢eliniyor.

Simdi bakin, bununla ilgili benim yapisal bir ¢6ziim 6nerim var, éneri su: Bundan sonra bu tip
yerleri satmamak yani tahsis etmemek yani satmamak aslinda tahsis etmek yani turizme ne yapiyoruz?
Diyoruz ki: “Arkadas, gel buraya oteli kuracaksan kirk dokuz yilligina sana veriyorum. Sen buraya
yatirimini yap.” Bak gecenlerde bu yasay1 da ¢ikardik degil mi? Ne dedik: “Eger ki yeniden yatirim
yapacaksan siireyi de uzatirim.” Yani bununla ilgili bir madde de olabilir yani sanayici giiven
hissetmiyorsa kirk dokuz yilla ilgili yeniden yatirim yapmak sartiyla uzamasi sartinin da 6ni agilir
ve bdylece rant ¢er¢evesinde bakilmaz. Yani iiretici iretimini yaptigi siirece o senindir arkadas. Hatta
izerine yaptig1 yatirnmi da gilivenceye alan bir madde konulur oraya. Diyelim ki sanayici oraya 10
milyon dolar yatirim yapti. Tabii bunun aginma bedelleri vardir. “Oradaki kazanilmis haklar da korunur.”
diye bir madde gegirirsiniz ve bdylece sanayici yalnizca aklini sanayiye verir. “Ya bu arsa bu kadar para
mi ediyor, ben bunu kiraya versem sunu mu alirim, bélsem bunu mu alirim.” derdine diigmez. Bu,
sanayiciyi koruyan ve aklinin tamamini sanayiye vermesini saglayan bir madde olur, yapisal bir reform
olur. Ama siz bunu “Arsam bu kadar para ediyor, ben de bu kadar kazaniyorum.” diislincesine girerse
sanayici o zaman baska diisiincelere girer. Ben burada sanayiciyi koruma derdindeyim. Sanayicinin
yalnizca aklini sanayiye vermesi, liretime vermesi, istihdama vermesi derdindeyim. Sayin Bakan,
istihdam biliyorsunuz artmiyor. Niye? Sanayi yatirimlarinda yeterli arag, gereg, makine techizatinda
diisiis var. Niye? Ciinkii yalnizca agik¢a sdyleyeyim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 12 bin...
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya Sayin Bakan, Allah’imiz1 severseniz, sanayi makine techizatta
diisiis var, yatirimlarinda diislis var. Niye? Agik¢a soyleyeyim ¢iinkii gercekten baska kanallarla daha
iyi paralar kazaniliyor. Biz iiretenin yaninda olmayi, tiretenin kazanabilecegi ve kazandiracag tabii ki
Iscinin haklarin1 koruyacag: bir metodoloji gelistirmemiz gerekiyor. Bu anlamda da yapisal reform. ..
Bakin, siz bu yasay1 bugiin gegirin 2000 yilina kadar, inan olsun, ben Plan ve Biitce Komisyonundayim
belki iki y1l sonra vekil olurum olmam, gorecegiz. Ug vakte kadar diyorum, ii¢ ay ya da ii¢ sene.
Digerleriyle ilgili size baski gelecek ve bu madde burada goriisiilecek. Kalanlarla ilgili de 2017’ye
kadar tasiyacaklar, sonra diger... “Ya kardesim ona verdin, niye bana vermedin?” olacak. Ciinkii oralar
da belli degerlere kavusacak. Biz bunun oniinii acarsak, bunlar ard1 ardina gelecek. Bu anlamda yapisal

bir reforma ihtiyag var.
BASKAN — Kapattik zaten.
Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) - Kapatmadik Sayin Baskanim, yarin gelecek diyorum. Ug vakte kadar.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
MUSA CAM (izmir) - Kag vakte kadar bakan olacak Sayin Bilgi¢? Garo Bey’in bir tahmini var

mi1?
BASKAN - Sen fal agiyorsun herhélde, ben o islerden hi¢ anlamam.
Buyurun Sayin Cam.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

121 art1 8 art1 5 toplam 134. Organize sanayi bdlgesinde ciddi sorunlarin ve problemlerin oldugu
muhakkak. Yaklasik iki ay énce Uretim Reform Paketi Sanayi ve Ticaret Komisyonunda goriisiildii.
25 komisyon iiyesinden olusan 15°1 iktidar partisi milletvekili, 10’u muhalefet partisi milletvekilinden
olusan bir komisyon. Enine boyuna tartistilar bunu. Konustular, miizakere ettiler. Muhalefet partisi
milletvekillerinin verecegi dnergeyle bu maddenin tasaridan ¢ikartilmasi miimkiin degil. iktidar partisi
milletvekillerinin destegiyle bu madde tasaridan ¢ikartildi. Bizim burada en ¢ok karsi ¢iktigimiz
konu bugiin buraya getirilen bu torba kanun igerisindeki sekli ve bigimidir. Yani Sanayi ve Ticaret
Komisyonunun goriismesi gereken, karar vermesi gereken bir konunun orada ¢ikartilmis olmasina
ragmen buraya getirilmis olmasi hem Sanayi ve Ticaret Komisyonunda goérev yapan milletvekili
arkadaglarimiza kars1 bir nezaketsizlik olarak addediyorum hem de bir kuralsizlik olarak. Torba kanun
icerisinde bircok ilgili, ilgisiz maddeler geliyor biz bunu goriisiiyoruz, bunda bir sorun yok ama bir
ihtisas komisyonunda goriisiiliip de ¢ikartilan bir maddenin torba kanunun igerisine dercedilerek
buraya getirilmesi kabul edilebilir bir is degildir. Sikintili, sorunlu, problemli islerin ¢ziim yeri
Plan ve Biitge Komisyonu degildir. Problemli, sorunlu, ¢dziilmesi zor olan konularin Plan ve Biitge
Komisyonuna getirilerek burasi bir bilyiik ¢amasir makinesiymis gibi bunlart yikamak, temizlemek;
bdyle bir gorevimiz yok bizim arkadaslar, olmamali. Ama diger taraftan da organize sanayi bolgeleriyle
ilgili ciddi bir sorun ve problemin oldugu da muhakkak. Orada iiretim yapan kii¢iik ve orta 6lgekli,
KOBI’lerin ve diger sanayicilerin birikmis olan bu sorunlarimin ¢éziimii de muhakkak, ona da bir
itirazimiz yok zaten. Ama bunlar yapilirken usuliine, adabina, kuralina, kanun yapma teknigine uygun

bir sekilde yapilmasi temel arzumuz.
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Bakin, diin aksam, diin Gaziantep Milletvekilimiz, Gaziantepli sanayici is adami, Ticaret Odas1
Baskani Sayin Nejat Koger’in vermis oldugu bir 6nerge var. Bugiin onun vermis oldugu dnerge, Giresun
Milletvekili Sayin Cemal Oztiirk’iin vermis oldugu nergeyle revize ediliyor. Bu bana gére diin vermis
olan Nejat Bey’in imzalamis oldugu... Ki, Nejat Bey kendisi oturup da o 6nergeyi yazip da imzalayip
da getirmedi. lgili biirokratlar, Sayn Bakan, Bakanlik mutabakata vardi, o da imzalad1 yani. Simdi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Hep beraber kararlastirdik, yapmayn. ..

MUSA CAM (izmir) - Yapmayin... Simdi, biz bunun diizeltilmesini istedik ama bu sekilde degil.
Yani simdi Nejat Bey’in vermis oldugu onerge bir baska onergeyle revize ediliyor. Bizim sikintimiz
sudur, diyoruz ki: “Arkadaslar bu yasa yapma, kanun yapma teknigi agisindan dogru seyler degil.”
Israrimiz ve inadimiz bu. Dogru seylerin yapilmasini istiyoruz. Yani bu yazboz tahtasina doniismemeli.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum, bundan sonra dikkatli olacagiz bu konuda.

MUSA CAM (izmir) - Ve burada gereksiz bir sekilde birbirimizi kiracak, incitecek. ..

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) - ...tutum ve davranislar igerisinde olmamamiz gerektigini sdyliiyorum.

BASKAN — Saym Cam, tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) - Ve nihayet olarak da bunun iizerinde ¢alistlmasi gerektigini, biraz daha
zamana ihtiya¢ oldugunu diistiniiyorum.

BASKAN — Saym Cam, tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) - Bunedenle, ilgili arkadaslar bir araya gelsinler, organize sanayi bolgelerinde
is yapan kiiciik, orta 6lcekli isletmeler, KOBI’ler ve diger sanayicilerimizin bu sorunlar1 kokten
¢Oziilstin. Biz de destek verelim, hig itirazimiz yok.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Arkadaslar, diin iki saate yakin bu konuyu tartistik, bugiin de basladigimizdan beri...

GARO PAYLAN (istanbul) — Onerge sahibi arkadasimiz. ..

BASKAN — Miisaade eder misiniz. Arkadaslar miisaade edin yani. O zaman gel yer degistirelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kagirmaym diye sdyliiyorum.

BASKAN — Zaten yerimde hep géziin var Sayin Paylan, ben biliyorum.

Arkadagslar, soyle yani tartigmalart slirdiiriiyoruz ama zaten agirlikli olarak diinkii tartigmalar ve
Sayin Bakanimiz Zekeriya Temizel Bey’in de hakikaten goriisleri dogrultusunda Nejat Bey kendi
vermis oldugu dnergeyi ¢ekti, yoksa bagka bizim Bagkanlik Divani olarak onun vermis oldugu dnergeyi
ortadan kaldirmamiz gibi bir sey s6z konusu olamaz ve bugiin yeni verilen dnerge dogrultusunda ve
diinkii konusmalar dogrultusunda bu diizenlemeyi yapiyoruz. Obiir tarafta, diger organize sanayilerinde
mevcutla ilgili olarak da, déniimiizdeki siirece yonelik olarak da birtakim talepler vardir. Bu talepler
zaten Sanayi Komisyonunda da kabul gérmemis, burada da kabul gormedi. Oniimiizdeki siirecte
degerlendirilmek iizere -Sayin Cam’in da dedigi gibi- o ¢aligmalar1 birakiyoruz. Ama biz bugiin
itibariyla da kangren olmus, aslinda 7033 ¢ikarilirken ¢6ziimlenmesi gereken bir sorunu burada ¢ozmiis
olduk. Onun i¢in bunun iizerinde daha fazla konusmanin bir anlami oldugunu diisiinmiiyorum. Ama
¢ok kisa Sayin Kusoglu’na s6z verecegim, ondan sonra da maddeyi oylayacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, dediginize katilacaktim ama sonug olarak burada
biz bir sorun ¢dzmedik. Yani kangren olmus bir yaray1 ¢6zmiiyoruz ki.
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BASKAN — Tuz bastyoruz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tuz bastyoruz, evet.
BASKAN — Tamam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani {i¢ ay sonra nasil bugiin bizim 6niimiize geldi, tartistyoruz,
birkag ay sonra ayni sekilde sikinti olacak, yine gelecek dniimiize. Bakin, ben ara verildiginde...

BASKAN - Birkag aya kalmaz, bunu Genel Kurula kadar tartigirsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - ...burada ilgili olan arkadaslarla goriistim, OSTIM’in bugiin
haberi olmus, bugiin gelebiliyorlar. Kendi aralarinda, organize sanayi bélgelerinin, heniiz bir mutabakat
yok, bir gériigme yapilmamis, ortak bir kanaat olusmamus, sikintilar var. Yani bu sekilde biz, onlimiize
gelen kangren olmus bir yaray1 ¢6zmiiyoruz. Dediginiz gibi keske ¢dzmiis olsaydik, o zaman tamamdi,
¢ok uzatmadan -hakikaten diin de iki saat tartistik- hallederdik. Ama burada ¢6zmiis olmuyoruz,
sikintiy1 devam ettiriyoruz. Isterseniz ya Saym Bekaroglu’nun dedigi gibi gekilsin ya da birkag giin
daha devam edecegine gore bu sey, arkadaslar otursunlar, Sayimn Genel Miidiirle beraber tekrar ele
alsinlar, bize tekrar getirsinler. Oniimiizdeki giinlerde. ..

BASKAN — Geldiklerinde hepsini birakacagiz, ii¢ saatlik tartigmay1 bir kenara koyacagiz, teklifin
basina donecegiz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yo, onlar mutabakata varirsa...

BASKAN — Gene 3 bin metrekare boliinsiin, geleceksiniz degil mi 3 bin metrekare boliinsiin,
dorde boliinsiin, hadi dort olmazsa ii¢ olsun, iki olsun, bu pazarlig: yapacaklar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir seyle gelecekler artik.
BASKAN - Gene bu tartigmalari siirdiirecegiz yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr hayir. ..

BASKAN - Peki, gene de ¢alisirlarsa Genel Kurul asamasinda...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir ¢oziimle gelsinler, kabul edelim.

BASKAN - Genel Kurula kadar ¢alismalariniz: siirdiiriin, ondan da Genel Kurulun takdirinde bir
sey yapiliyorsa olur.

Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 64’iincii maddeyi oylarmmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 60’dan sonra gelmek iizere yeni madde ilavesi vardir.
Onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (1/884) esas sayili Kanun Tasarisi’nin 60°inci maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 61- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14 iincii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

27




Plan ve Biitce Komisyonu
17.10.2017 T: 7 0:2

“1) 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen endiistri
bolgeleri, 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu kapsaminda ilan
edilen teknoloji gelistirme bolgeleri, 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
kapsaminda kurulan organize sanayi bolgeleri, 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
kapsaminda kurulan serbest bolgeler ve 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligimnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yerlesim
alanlar1 icerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve miinferit sanayi isletmelerinin yerlesim yeri disina
¢ikarilmasi i¢in kurulus ve genisleme asamalarinda ihtiyag duyulan,”

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, énerge anladigim kadariyla
mahiyeti itibariyla teknik olarak ayni diizenlemeyi bir baska maddede diizenlenmesini 6ngoriiyor,
kapsamda herhangi bir degisiklik yok. Onun i¢in 6nergeye katiliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 61°i ¢gikartyor musunuz? Sayin Bakanin dedigine gore 61’
¢ikartyorsunuz degil mi?

BASKAN — Hayir, 61’inci maddede degisiklik var. Cikarilmasina yonelik -Onergeler oniintizde-
Onergeyi siz verdiniz, onu da degerlendirecegiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Miistesarimiz bir agiklama yapsin.

BASKAN — Maliye Miistesarimizdan da bir agiklama alalim.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, halihazirdaki
tasarida 30’uncu maddede yani Mera Kanunu’nun gelir maddesinde diizenlenen yer teknik olarak
yanlis oldugu igin 14’{incii madde olan meradan ¢ikarmaya iligkin yetki veren maddeye “i” bendi
olarak tasiniyor ve o ot bedeli alinmayacagi hususu da “i” bendi 30’a eklenerek diizeltiliyor. Teknik
bir diizeltmeden ibaret ve igeriginde falan hi¢bir degisiklik yok. 30’uncu madde olarak gelenin aynisi
efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bagkanim, énerge. ..

BASKAN — Dagild1 efendim &nergeler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, dagilmadi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Verilmedi.

BASKAN — Dagild1 efendim yani yarim saat oldu dagittirali.

60’dan sonra gelmek iizere yeni madde ilavesine iliskin dnerge dagitildi ama tekrar verelim.

Saym Miistesarim, bir daha agiklar misiniz?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Halihazirdaki tasarida 30 uncu
madde olan, Mera Kanunu’nun 30 uncu maddesi ki, gelirle ilgili maddede tadadi olarak sayilan OSB ve
sanayi parselleri i¢in ot bedeli alinmamasi diizenlenmek istenmis ama teknik olarak yanlis yere yazildig
icin, bunun 14’iincii maddede, meradan ¢ikarmaya iliskin maddede olmasi gerekirdi; oraya taginiyor ve
oraya “i”
de “i” bendi ibare olarak ekleniyor yani yapilan sadece teknik bir diizeltmeden ibaret.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, nereden dogdu bu ihtiyag?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onergenin verilme sebebi tamamen arkadaslarin
hukuki ve teknik degerlendirmeleri ama kanun tasarisi igerisinde getirilen diizenlemedeki asil maksat
organize sanayi bolgeleri, teknoloji gelistirme bdlgeleri, serbest bolgeler ve sehir disina taginacak
organize sanayi bolgeleri gibi yerler bakimindan... Biliyorsunuz mera olan yerlerin se¢cim komisyonu
tarafindan belirlenmesi halinde mevcut mevzuata gére “ot bedeli” diye tabir ettigimiz o mera alaninda
ekilebilecek iiriiniin yirmi yillik bedelinin de bastan 6denmesi gerekiyor. Bu yapmis oldugumuz
diizenlemede yine organize sanayiyi desteklemek {izere, organize sanayi bolgeleri igin, teknoloji
gelistirme bolgeleri i¢in, serbest bolgeler i¢in bu tiir bir mera alanindaki genisleme nedeniyle veya yer
degisikligi nedeniyle bu bedelin alinmamasini 6ngériiyoruz. Boylelikle sanayi iizerindeki maliyetleri
de bir sekilde agagi ¢ekmis oluyoruz. Buradan kaynaklanan diyelim ki gelir azalmasi da sonugta Tarim
Bakanliginin biitceden alacagi ddeneklerle karsilanacak ve boylelikle yine bu ot bedeli alinmasinin
sebebini olusturan amaglar yine biitgeden 6denekle karsilanacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tahmini ne kadar bir gelirden vazgegiliyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani su anda somut olarak éniimiizde 7 milyon
lira. Cok detaylarina vakif degilim ama.

Arkadaglar yillik m1 7 milyon lira, nedir?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Hayir, su andaki mevcutta yer segimi yapilmis olan endiistri bolgeleriyle ve
organize sanayi bolgeleriyle ilgili elimizde {i¢ bilgi var, bunlar toplam 2.922 hektarlik bir alanda 7
milyon 242 bin liradan vazgecilecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok kiiciik bir sey, niye boyle bir ihtiya¢ duyuldu?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYi BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Efendim sdyle arz edebilir miyim: Ozellikle organize sanayi bolgelerinde
yer se¢imi asamasinda meralik vasifli bir parselin veya parsellerin ¢ikmasi halinde 6ncelikli olarak
yer se¢iminin kesinlestirilebilmesi i¢in meralik vasfinin kaldirilmasi gerekiyor. Meralik vasfinin
kaldirilmasi, biliyorsunuz ki, burada mera komisyonunun karar almast ve yirmi yillik ot bedelinin
yatirilmastyla gerceklesiyor. Mera komisyonunun karar almasi yeterli degil, ot bedelinin de yatirilmasi
gerekiyor. Ancak organize sanayi bolgesi tiizel kisiligi kurulamadig1 i¢in burada ot bedelini yatiracak,
sahiplenecek kimse yok. Bu tiizel kisilikte kimler yer alabilir? Ozel idare yer alabilir, belediyeler yer
alabilir veya odalar yer alabilir veyahut da eger bu ihtisas organize sanayi bolgesi ise dernekler yer
alabilir. Burada ot bedelini yatiracak olan herhangi bir kurum olmadigi i¢in -ortak yatirmalar: gerekecek
sonugta- biz bununla ilgili, ot bedelinin istisna tutulmasiyla ilgili diizenleme getirdik. Yine endiistri
bolgelerinde devletin bir cebinden alinacak diger tarafta diger cebine gidecek. Endiistri bolgeleri
devletin kendi yatirimi. Organize sanayi bolgeleri gibi endiistri bolgelerinde herhangi bir kisiye, sahsa
parsel tahsisi miimkiin degil.

Tesekkiir ederim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan. ..
BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, biliyorsunuz, yaklasik belki
de geemis bes alt1 yila bir biitiin olarak baktigimiz zaman organize sanayi bolgelerinin, teknoloji
gelistirme bolgelerinin, endiistri bolgelerinin geligsmesi i¢in Plan ve Biitge Komisyonundan ¢ok sayida
yasa gegirdik yani bu bolgelerdeki emlak vergilerini disiirdiik, kazang vergilerini diistirdiik, damga
vergisinde, harclarda indirimlere gittik, kiralamalarla ilgili kolayliklar getirdik. Dolayisiyla Hiikimet
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olarak 6zellikle sanayinin organize bir sekilde yapildig: ve katma degerli iiretimin meydana getirildigi
bu bolgelerde gerek miitesebbisler igin gerekse bolge yonetimleri igin yiik olusturan maliyetleri yavag
yavag disiiriiyoruz.

En son yine Plan ve Biitce Komisyonundan hatirlarsaniz emlak vergilerini kaldirdik yani
organize sanayi bolgelerinin 6demesi gereken emlak vergilerini kaldirdik. Dolayisiyla burada getirilen
diizenlemeyi bu biitiinliik icerisinde, bu bolgelerdeki iiretim maliyetlerinin asag: ¢cekilmesi ve organize
sanayi bolgelerinin veya endiistri bolgelerinin bu yolla desteklenmesi olarak telakki edilirse daha iyi
olur; bizim bakis agimiz o ¢iinkii sadece bu diizenleme degil bundan 6nce de birgok mevzuatta bu
sekilde maliyetleri asagtya ¢ceken diizenlemeler yaptik.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan...
BASKAN - Evet Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Gegmiste bir yerde bir sanayi tesisi kurulacak, herkes “Ne giizel, is olacak, is bulacagiz.” her sey
gbze alintyordu. Nerede, en giizel yer neresi, gelin... Hatta bir Cumhurbagkani, Bagbakan miydi o
zaman, Cankaya Koskii’niin bahgesini filan vermisti. Yahu, bu is boyle degil arkadaslar. Yani bu vatan
topragi, bu hepimizin, gelecek kusaklarn da burada hakki var, en dnemli sey de bu. Biz bu tesvikle,
anliyorum yani biiyiime olsun, sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri yapilsin, bunlara kars1 bir itirazimiz
yok ama bunun yaninda hala otuz sene, kirk sene, elli sene dnceki gibi, ki 0 zamandan bu zamana
gercekten meranin, yaylalarin ne anlama geldigini, yesilligin ne anlama geldigini ¢ok daha 6grenmis bir
toplumda hala o zamanki reflekslerle, ne olursa olsun verelim, iyice kolaylastiralim...

Simdi, Sayin Biirokrat, kusura bakmayin, isminiz aklimizda kalmadi, yani bunu ddeyecek kimseyi
bulamadigimizdan dolay1 bu ot bedellerinden vazgegiyoruz. Baska bir diizenleme yapin, yarin orada
kim organize sanayi yonetimi falan olustugu zaman ya da orada miilkiyetler olustugu zaman onlar
ddesinler.

Bakin, degerli arkadaslar, bunlarin Gtesinde, en son giinlerde ne tartisiyoruz: Iste Tiirkiye’de su
kadar alan gitti, disaridan ot altyoruz, saman aliyoruz, Sirbistan’dan et aliyoruz, helal midir, haram mdir
falan bunlari tartigtyoruz. Ya, bunlar hi¢ yokmus gibi iste geliyor, “Ne yapalim, Tiirkiye’nin biiylimesi
gerekiyor, Tiirkiye nin biiylimesi i¢in de, sanayinin gelismesi i¢in de ne gerekiyorsa onu yapalim.”
Boyle bir sey yok arkadaslar ya, elli-yliz sene evvel, gegti bunlar. Yani gercekten gelecek kusaklarin
mirasi iizerinde konusuyoruz ya, vatanimiz bu ya, bu iilke topragi ve bu toprak oyle kolay kolay
bulunan bir sey degil. Toprag: falan yaratamiyorsunuz arkadaslar, boyle bir sey yok. Allah yaratmis
bu amagla kullanilmasi i¢in, insanlara bahsedilmis. Sadece sanayiciye suna filan bahsedilmemis, biitiin
insanlara, biitiin canlilara bahsedilmis bir sey. Bir de boyle bakin liitfen arkadaglar, ya niye yani bu
sekilde konusmak, bu sekilde bakmak sizin tekelinizde mi? Bir de bdyle bakin. Bakin, on bes senede
bu alanlarda ne kadar kayip oldu, Tiirkiye’de meralarda ne kadar kayip var. Degerli arkadaslar, sadece
ot bedeli iizerinde konusuyoruz gibi goriintiyor ama bu bir biitliniin, zincirleme giden degisikliklerin bir
parcasi olarak karsimiza ¢ikiyor. Biraz sonra belki sey gelecek, iste “CED’le ilgili ii¢ ayda degerlendirme
yapilamazsa CED olumlu sayilacak.” Dlinyanin higbir yerinde bdyle bir mantik yok arkadaglar, olumsuz
sayilmasi gerekiyor {i¢ ayda sonug alinamiyorsa CED olumsuz sayilmasi gerekiyor. Ne demek “Olumlu
sayilacak.” Dolayisiyla, bu bir mantik, bir anlayis. Bu anlayis yaziktir ya, bu anlayis yaziktir yani. Bu
insanlarla ilgili, ¢ocuklarimizla ilgili, gelecegimizle ilgili bir sey yapiyoruz degerli arkadaslarim, teknik
olarak sdyleyeceklerimizin 6tesinde 6nce bunlari diisiinmemiz gerekiyor.
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Tesekkiir ederim.
(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar, Saym Bakan; simdi, gene sanayi
diismani sayacaklar belki ama asla dyle bir durum yok. Sonug olarak, bakin, yaylalarm bir mantig1 var,
hepimizin ¢cocuklugu demek, hepimizin yani biitiin cografyamizda bir yayla kiiltiiri vardir. Bakin, ben
¢ocuklugumda da Karadeniz yaylalarina ¢ikiyordum, diger yaylalara ¢ikiyordum, simdi gidin bakin,
gercekten yani i¢inden ¢ikilmaz, ¢irkinlesmis, ya sanayi agilmis, ya konutlar yapilmis, ya betonlara
gomillmiis bir yayla mantig1 var, yaylalar da boyle bir saldir1 altinda. Ama, yaylalarda otlayan hayvanlar
¢ok azaldi. E, ne yapiyoruz? Besicilik yapmaya ¢aligsiyoruz. Agillara dolduruyoruz hayvanlari. Besi
fiyati, yem fiyat1 yiiksek. Ciftci diyor ki: “Ya, kardesim ben danay1 aliyorum, bedava da veriyorsun,
iyi giizel, yetistiriyorum. 3-4 bin lira yem parasi harciyorum, artt masraflarla beraber bana 7 bin-7.500
liraya mal oluyor, satabiliyorum 6.500 liraya. Demek ki yemle bu isin altindan kalkamiyoruz. Bakin,
KDV’yi de kaldirdiniz yemden Sayin Bakan, ciddi bir maliyeti de var, buna ragmen biz hayvancilara
kar ettiremiyoruz, yani hayvancilik yapmasini tesvik edemiyoruz. Ne yapmamiz lazim? Ya, tilkemizde
yaylalar var, yaylalarda hayvan en az alti-yedi ay o yaylalarda otlamali. Otlayinca ne olacak? Geriye
4-5 ay kaliyor. Yem maliyeti 3-4 bin liradan 1.000 liraya, 1.500 liraya diisecek ve iiretici de hayvan
basma 1.000 lira, 2 bin lira, 3 bin lira kazanabilecek ve bdylece hayvanciligi otomatik olarak tesvik
edebilecegiz. Ya, yaylalara doniik bu anlamda bakmaliyiz. Ve soyle bir sey daha var: Velev ki siz
yaylalar1 sanayiye actiniz, ya, ot bedeli Allah’niz1 severseniz sembolik bir boyutu bunun yani esas
mesele bakin, sayin vekilim de sdyledi, CED. Simdi, diisiiniin ki oray1 bunlara agtitk ve CED’i de
lic ayda stimen alt1 et, CED verilmis sayilsin denilecek ve ne olacak biliyor musunuz? Diisiiniin ki
orada hayvancilik yapiliyor, bir sanayi tesisi gitti orada izinleri ald1 ve kirli de bir sanayi, CED’de
de ti¢ ay siimen alt1 etti, kirli sanayi geldi oraya yalnizca oradaki 10 hektar, 5 hektar, 20 hektar
kirlenmiyor ki, etrafin1 da kirletiyor. Topyektn o alani baska bir bakisa sevk ediyor. Bunun 6niine
gecmemiz lazim. Yaylalara bu mantikla bakmamz lazim. Allah’miz1 severseniz, Isvigre ya, ya Isvigre
dediginiz diinyanin kisi bagina geliri en yiiksek {ilkesi. Gidin bir tane yaylasinda, bir tane ¢ivi gaktirmig
mudir? Hala hayvanlar otluyor orada. Yani, Sirbistan’dan et almaya kalkiyoruz, Bulgaristan’dan ot
almaya kalkiyoruz, bu mantikla bakmamiz lazim. Hayvanciligi cazip tutmak i¢in hayvanlar yaylada
otlamali, yedi ay orada otlamaly, iiretici para kazanmali ve bu ¢er¢cevede CED tabii ki devrede olmali,
yaylalar korunmali. Biitiin bu ¢ergeveyi bunun {izerine kurmadigimiz siirece bugiin yaylalara giderler,
kirli sanayi de oraya girer, CED’ler siimen alt1 edilir ve hayvancilik tamamen biter, siz de gidersiniz
Sirbistan’dan et, Bulgaristan’dan ot almaya devam edersiniz.

BASKAN — Saym Temizel...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli milletvekilleri, maddenin kapsamia, 61’inci maddenin biitiin kapsamima su verilen
onerge ¢ergevesinde bir genis olarak bakin. Burada oncelikle Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda
ilan edilen endiistri bolgeleri; bir, endiistri bolgeleri.

Iki: Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen teknoloji gelistirme bélgeleri.
Ozellikle teknoloji gelistirme bolgeleri bu ilk iki sayilanlar zaten miilkiyeti devredilemeyen yerler
kapsaminda, gelecekte yine bir kanun degisikligi yapip da bu devredilemeyenler de devredilebilir diye
bir diizenleme yapilmazsa.
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Daha sonra serbest bdolgeler kanunu kapsaminda kurulan serbest bolgeler geliyor, hemen
arkasindan. Sonra, bilmem 631 sayili Kanun’a gore yerlesim alanlari igerisinde kalmis kii¢iik sanayi
siteleri ve miinferit sanayi isletmelerinin yerlesim yeri disina ¢ikartilmasi kaliyor.

Bir de organize sanayi bolgeleri var.

Simdi, miilkiyeti devredilemeyecek bir yere tahsis edilen veya onun i¢in kullanilacak otlaktan
hareket ediyoruz, en sonunda sehir igerisinde kalmis olan kii¢lik sanayi sitesinin de disartya ¢ikartilmast
karsiliginda otlaklari yani meralar1 boyle bir diizenlemeye feda ediyoruz. Bu mantik dogru bir mantik
degil, bu mantik dogru bir mantik degil. Yani surada sayilan 5 tane kurulugun tanimlanmis olan sanayi
bolgesinin birbiriyle kiyaslanmasi ve ayni statiiden yararlanmasini beklememeniz gerekir, boyle
bir diizenlemenin olmamasi gerekir. Su anda biitiin kiigiik sanayi sitelerinin hepsi kdyler de dahil
neredeyse simdiki mahalleler oldu, mahallelerin i¢inde kaldi. Onlarin su anda herhangi bir seyi falan
yok, zaten kopmus vaziyetteler yani kdyle ilgileri falan o kadar fazla yoktur. Oralarda normal olarak
faaliyetlerini stirdiiriirler. Yetmiyorsa eger birinci kiiglik sanayi sitesi, ikinci sanayi sitesi diye kentin
degisik yerlerine bunlardan bir siiriisii kurulabilir. Eger bu degistiriliyorsa bunun amaci nedir? Biz bu
degisiklikle yeni bir tesis mi yaratiyoruz? Yeni bir iiretim tesisi mi yaratiyoruz? Yeni bir iiretim veya
fabrika m1 kuruyoruz burada? Hayir, fabrika tasiyoruz. Fabrika tasidigimiz bir olayda iiretime ilave
bir katkismnin olmadig: bir alanda sehrin igerisinde kalip da degerlendigi igin apartman yaptirilmak
iizere bosaltilan veya baska bir yere gotiiriilen bir seyi meranin gébegine kurmak zorunda miyiz? Ya da
meranin gébegine kurmaya kalkiyor isek bununla ilgili daha 6nceden yapilmis olan hi¢ degilse ot bedeli
diizenlemesinden niye bunlar1 istisna tutuyoruz? Boyle bir mantik olur mu? Yer kalmamis zaten, otlak
diye bir sey kalmamig. Burada hangi kente giderseniz gidin ot bitmeyen yerlerimiz vardir, kiraglarimiz
vardir, otlaklarimiz vardir, su basarlarimiz vardir, vardir da vardir. Ama, her defasinda niyeyse -meralar
aslinda koylerin en degerli yerleridir- gidip hi¢ kimse meraya ev yapmaz, muhtarliklar da meraya ev
yapilmasina izin vermezler. Cekerler daga dogru yaslarlar evlerini, meray1 hayvanlara birakirlar. Simdi
ne yapiyoruz biz? Gotlirlip onun ortasina kiigiik sanayi sitesi kurup araba tamir ediyoruz. Peki, mera...
Peki, mera ne? Olmaz arkadaslar, ger¢ekten tarihe karst sorumlu oluyorsunuz. Yani, neyi ne kadar
savunabiliriz ki, sadece mantigini sdyleriz; bunun bir mantig1 yok. Bunun bir mantig1 gergekten yok
yani birileri sehrin igerisinde kalmig tamirhanelerinin yerine apartman dikecekler diye meranin feda
edilmesini diisinmemeniz gerekir. Bakin, yukarida teknoloji gelistirme bolgelerini istisna tuttum derhal
¢linkii miilkiyet devredilmiyor ve orada yeni bir sey yaratiliyor. Ama, tamirhaneyi tasisin diyerekten
oturup da otluga feda edilmesini bilmiyorum vicdanen kabul edebilir misiniz.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskan...
BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncelikle, meralarin korunmasi, gelistirilmesi
konusunda hepimizin hassasiyeti var. Bu anlamda, giindeme getirilen elestiriler ve degerlendirmeler
son derece dogru ve dnemli. Biz de ayn1 hassasiyeti paylasiyoruz ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligimiz
da bu konuyla ilgili ¢ok sayida da ¢alisma yapiyor. Benim sizlerin dikkatine getirmek istedigim husus:
Su anda mevcut Mera Kanunu’nun 14’lincii maddesinde baska nedenlerle de mera vasfi kaldirilip da
farkli amaglarla kullanilan yerlerle ilgili ot bedeli alinmamasina iliskin diizenleme halihazirda var
zaten. Yani, bugiline kadar her durumda ot bedeli aliniyordu da ilk defa bu maddeyle biz ot bedeli
alinmamasini diizenliyor degiliz. 14’iincii maddede tek tek sdylemeyeyim, (a)’dan baslamis... Simdi,
bunun iizerine bunlar1 ekliyoruz.
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Simdi, burada su konuyu hani siyaseten tabii, sdylemeye gerek yok. Biz burada yaptigimiz
diizenlemede mera olan yerlerin OSB’lerin kullanimina agilmasi i¢in hicbir kural ve kaideye bagl
olmaksizin degistirilmesinden bahsetmiyoruz, buna iligkin bir kural getirmiyoruz. Su anda mera olan bir
yeri bir OSB i¢in kullanmak miimkiin mii? Mimkiin. Mera komisyonu toplaniyor, Mera Kanunu’nun
kural ve kaideleri gercevesinde mera alani disarisina ¢ikarilmasina karar veriyor. Biz, bugiin bu
maddede o hiikiimleri hi¢ degistirmiyoruz, o kurallart hi¢ degistirmiyoruz, burada yaptigimiz sadece
biitiin kurallar ayni iken bu mera komisyonunun karari {izerine hesaplanmasi gereken ot bedelinin
alinmamasini diizenliyoruz. Deminki konugsmamda da ifade ettim -yani bu tartigilir tabii yaklasim
meselesi- biz epey zamandir siirekli bir sekilde yatirimin, {iretimin, istihdamin, ihracatin iizerinde
olusan kamusal yiiklerin asagi ¢ekilmesi ve kaldirilmasi igin mevzuatta zaman zaman degisiklikler
yapiyoruz, en son yine bu Komisyonda hep birlikte organize sanayi bélgelerinin emlak vergisi 6deme
yiikiimliiliigliniin kaldirilmasini oyladik ve hep beraber miistereken ona da “evet” dedik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben “hayir” dedim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz “hayr” dediniz mi, bak hatirlamtyorum.

Dolayistyla yani burada meralarla ilgili genel tartigmalara ¢ok 6nem veriyorum, ¢ok dogru ve
hakli konular1 giindeme getiriyorsunuz. Ama, bu madde sadece biitiin kurallar gegerliyken ot bedeli
alinmamasini getiriyor ve buradaki amacimiz sadece sanayi lizerindeki maliyetleri diisiirme konusunda
bir imkan yaratmak, o kadar.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakan.

Saym Kusoglu...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Oyle degil yani o 14’{incii maddenin igerigiyle...

BASKAN — Sayin Saribal, size s6z hakk: tantyacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakanim, ilk konusmanizda “Biz sanayiyi tesvik ediyoruz, onceligi sanayi iiretimine
veriyoruz.” dediniz ama bunun sanayi iretiminin tesvik edilmesiyle bir ilgisiyle yok, sanayi iiretimi
boyle tesvik edilmez. Getirdiginiz bu ylizde 10’luk kurumlar vergisi artisindan en fazla sikintiya girecek
olan da sanayi iireticileridir, ger¢ekten {iretim yapmaya ¢aligan, istihdam yaratmaya ¢alisan kesimdir,
biiyiik sikintiya girecektir. Higbir sekilde bunu tegvik olarak nitelemeniz dogru degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sanayicinin lehine bir siirii sey var, onlar ne
olacak?

BULENTKUSOGLU (Ankara)— Halen teknik eleman bile bulamiyorlar, teknik adam bulamiyorlar.
Ya, bu sanayiye agirlik veriyorsaniz dnce bir kere egitime agirlik verirdiniz, buraya yonelik egitim
sonucu insan yetistirirdiniz, insan kaynagina agirlik verirdiniz; bir kere o dogru degil.

Ikincisi: Dediginize katiliyorum. Bu 14’{incii madde, meralarla ilgili olan bu madde bir degisiklik
getirmiyor, 6nemli bir sey getirmiyor.

Simdi, bakin, degerli arkadaslar, bu 14’iincii maddenin baslig1 tahsis amacinin degistirilmesi, soyle
diyor madde 14: “Tahsis amac1 degistirilmedik¢e mera, yaylak ve kiglaktan bu Kanunda gosterilenden
baska sekilde yararlanilamaz.” Yani “Mera, yaylak ve kislak tahsis amaci degistirilmedikce baska
sekilde kullanilamaz, yararlanilamaz.” diyor, ondan sonra basliyor saymaya: “Enerji Bakanligimin
talebi olursa degistirilir. Enerji Bakanliginin talebi lizerine degistirilir.” diyor, “Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin talebi iizerine degistirilir.” diyor, “Kamu yatirimlart yapilmasi i¢in degistirilir.” diyor, “d)
Tarimsal faaliyet i¢in ihtiya¢ duyulursa degistirilir.” diyor, “Kdy Kanunu’na gére degistirilir.” diyor, “f)
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Ulke giivenligi ve OHAL gerekgesiyle degistirilir.” diyor, “g) Dogal afet bdlgelerinde ihtiyag duyulursa
degistirilir.” diyor, “g) EPDK’ca gerekli goriiliirse degistirilir.” diyor, “h) Jeotermal seralar yapilmasina
ihtiya¢ duyurulursa degistirilir.” diyor, “1) Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim amaciyla degistirilir.”
diyor. Bunu da (i) olarak getiriyoruz. Zaten meralarin, yaylaklarmn...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamamim gétiirdiiniiz.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tiirkiye’de mera olmasin diyelim olsun bitsin o zaman ya!

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu kanun zaten dipten yanlis, bunun savunulacak bir tarafi
yok ki. Sayin Bakanin dedigi dogru “Biz ¢ok seyi degistirmiyoruz bununla.” diyor. Dogru tabii, zaten
mera falan kalmamis ki bu anlayisla yani meray: tutamazsiniz ki. Dogru sdyliiyorsunuz, hakikaten
katiliyorum, bu maddeyle fazla bir sey degismiyor. Zaten yapilmasi i¢in, meralarin tahsis amacinin
degistirilmesi i¢in her sey yapilmis, boyle bir sagmalik olur mu! Ondan sonra da bir diizenleme
yapiyoruz. Ya, bu seydir, dogay1 dldiirmektir. Yaziktir, giinahtir, Allah’tan korkmak lazim bu kanun
burada duruyorken. Gergekten vicdanim sizliyor, gercekten dyle. Sonra da tartistiginiz su hususa bakin
ya.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Kusoglu.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Simdi, biraz 6nce goriistiiglimiiz 64’linci maddeyle biraz sonra goriisecegimiz 61’inci madde
Sanayi ve Ticaret Komisyonunda goriisiilmiis, Sanayi ve Ticaret Komisyonunda reddedilmis olan 2
madde 64’iincii ve 61’inci maddeler.

Simdi, 61’inci maddeye altlik olarak bu 60’ 1nc1 maddeden sonra gelmek iizere yeni bir madde ihdas
ediliyor. Bu ihdas edilecek maddeyle Tiirkiye’deki mera, kislak ve yaylalar sanayi, organize sanayi,
ticaret bolgesi diye tamamen yok edilmektedir. Bu kabul edilebilir bir ig degildir. Bu zaten Sanayi
ve Ticaret Komisyonunda ¢ikarilmis, oy birligiyle yani iktidar ve muhalefet partisi milletvekillerinin
girisimleri sonucunda bu ¢ikarilmis olan 2 madde simdi bir 6nergeyle buraya getirilip dercedilmeye
calisiliyor; bu kabul edilebilir degil. Bununla birlikte, bu diizenlemeyle beraber Tiirkiye’de meralar,
kislaklar ve yaylaklar tamamen sanayiye, organize sanayi bolgelerine teslim edilecek.

Biz kars1 miy1z sanayi ve organize sanayi bolgelerine? Tabii ki degiliz. Yani, Tiirkiye’nin ihtiyact
kadar sanayi ve organize sanayi bolgeleri ve diger isletmelerle ilgili yerler tahsis edilsin, dogru. Ama,
kendi kendine yeten bir iilkeyken, kendi kendine yeten 7 iilkeden biriyken simdi Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti etinden fasulyesine, arpasindan, bugdayindan misirina varincaya kadar, pamuguna varincaya
kadar ithal eden bir iilke héline geldi; yetmedi sap ve samani ithal eder duruma geldi simdi. Bu
diizenlemeyle beraber artik Tiirkiye’de mera, kislak ve yaylalar boylelikle tasfiye edilmis oluyor. Bir
Afrika atasozii var: “Son aga¢ kurudugunda, son nehir yok oldugunda ve son balik dldiigiinde beyaz
adam paranin yenilmeyecek bir sey oldugunu gorecektir.” arkadaslar.

SIRIN UNAL (istanbul) — Kizilderili...

MUSA CAM (izmir) — Simdi, bu diizenlemeyle beraber artik gergekten, bugiin bizim igin degil,
gelecek nesillerin, gocuklarimizin ve torunlarimizin gelecegini yok ediyoruz ve buna da iktidar partisi
milletvekilleri vermis olduklari 6nergelerle alet olmaktadirlar. Bir kez daha burada uyartyoruz, diyoruz
ki: Meralarimizi, kiglaklarimizi, yaylalarimizi sanayilesecegiz diye peskes ¢cekmek, yok etmek dogru
bir tutum ve davranis bi¢imi degildir.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.
Saym Saribal...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, oncelikle 4342 sayili Kanun’un 14’iincli maddesi ile bugiin gelen arasinda ciddi bir
farklilik oldugunu gérmek zorundayiz. Daha onceki kanuna gore mera vasfi kaldirilan alanlar belli,
kamusal yatirimlar agirlikli olarak ama simdi tamamen sunlar ilave ediliyor. Zaten siz de kisa bir
aciklama yaparak yaklasik 29 bin dekar alanin bu alana gidecegini, onun karsisinda 7 milyon 200 bin lira
gibi bir paradan muaf olacagimizi sdylediniz. Elbette, sorun sadece para ve 29 bin dekar olsaydi, sorun
yoktu. O ylizden bu 14’lincii maddenin i¢erigini olusturanlarin disinda ¢ok agik bir sekilde getirdiginiz
alanlar igerisinde sunlara ilave olarak soyleyin liitfen: “Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan
edilen endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
kapsaminda kiiciik sanayi bolgeleri...” Biitiin bunlar yeni Sayn Bakan, yani “Once zaten mera alanlar,
bunlar i¢in ot bedeli yoktu.” dediginize yenilerini ilave ediyoruz, bu yeni...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Evet, ediyoruz; liitfen, ediyoruz. Yani su andaki durum bu, bir kere
onu net bir sekilde karsilagtiralim. Yani o 6nceki 14’iincli maddenin igindekiler ile bu gelenler arasinda
ciddi bir farklilik var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, su anda, bir alan1 ben OSB’ye dahil etmek
istesem... Bir OSB alanini belirledim, onun i¢inde de bir mera alan1 var. Arkadaslara soruyorum:
Bugiinkii mevcut mevzuatla mera olan bu yeri OSB’ye dahil edebiliyor muyum, bugiinkii mevzuatla?
Ediyorum.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ediyorsunuz ama ot bedeli 6diiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iste, ben de onu soylityorum, diyorum ki tek fark
ot bedeli 6denmesini kaldiriyoruz.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Zaten sorun surada: Mera Kurulu denen bir kurul var. Zaten ¢ok
acik sdylemek gerekir: Yani siyasal iktidarinizin “Milli”, “Koruma” ya da kurul olarak belirledigi
her sey milllyi millisizlestiriyor, korumay1 korumasizlastirtyor ne yazik ki. O yiizden bakin, ¢ok net
sOyliiyorum: Toprak Koruma Kurulu var bakiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben size soruyorum simdi: Ot bedeli alinmama
disinda bir degisiklik var mi?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Sayin Bakan, var, anlatacagim simdi.

Toprak Koruma Kurulu var. Toprak Koruma Kurulu olusturuldugundan bugiine kadar mera,
digerleriyle beraber 20 milyon dekar arazi tarim, orman, meradan ¢ikip su anda tarim digina, orman
digina, mera alani digina itilmis durumda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunlar hukuki denetime tabi mi?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Hukuki denetim... Bakin, bir 6rnek verecegim, o zaman onun
denetimini yapin. Mustafakemalpasa’da 1.100 doniim yer.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, tamam.
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ORHAN SARIBAL (Bursa) — Soyliiyorum buradan; Orman Bakanlig1, onlarca defa génderdim,
ilgilenmedi, siz ilgilenin o zaman, sdyliilyorum. Sene 2004...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Yani yargiya gidip dava acilamiyor mu
bu kararlara kars1?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakin, soyliiyorum ben, siz geregini yapm. 2004 yilinda devlet,
kendisi 1.100 doniim yeri cam fistig1 100 bin aga¢ dikerek orman haline getirmis. Yer soylilyorum,
Mustafakemalpasa, buraya bir kdy nakli yapilacak, yaklasik olarak 35 hane, bilemediniz, 100 hane.
2011-2012 yilinda Bakanlik gorevlileri gidiyor yetismis olan ¢am ormanina  -bakin, ¢am fistig1
ormanti, su anda hasat zamani gelmis, artik cam fistig1 veriyor- “Burasi artik orman alani olma niteligini
yitirmistir, kOy transferi yapacagiz.” diyor. Karsilarina ne ¢ikiyor biliyor musunuz 35 evin transferine
karsilik? 400 tane villa. Basin agiklamasi yaptim, biitiin belgeleri size sunayim, yarin getireyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dava agmadiniz m?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Efendim, dava yollar1 kapali.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Gidiyorum bilirkisi, mahkemelere diyorum ki tespit yaptiralim,
mahkemeler gelmiyor, “Bu olmaz.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakana gonderiyorum, Bakan “Bunun karar1 ¢oktan alinmis.” diyor.
Hangi karar...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir. O alinan idari karara kars1 oradaki
menfaat sahibi olanlarin dava agma hakki var.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakin, hakimler, savcilar dava agmiyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Niye?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bilirkisi géndermiyorlar efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye? Yok, yok, vatandasin hakk1 yok mu?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakin, sdyliilyorum, size sikayet olsun, Bakansiniz, devletin
Bakanisiniz, sikayet olsun: Su anda 1.100 doniim yer, tam 12 yaginda ¢am ormani, ¢am fistig1 ve devlet
kendi eliyle oradan kendi insa ettigi ormani ormanliktan ¢ikarmis, iste, Koruma Kurulu bu; o yiizden

sOylilyorum biitiin bunlar1 ve devam ediyorum, bu ayricaligi, bu farkliligi koyalim.

iki: Degerli Bakanim, siz -siyasal iktidar her defasinda soyliiyor- su ana kadar, 2009’dan bugiine
kadar hayvanciliga yaklasik olarak 30 milyar TL destek verdiniz, 30 milyar TL. 2007 yilindaki siit krizi
ve 2008 yilindaki kuraklik nedeniyle artik disaridan saman almaya baslamigtik 2009 yili itibartyla.
2009 yilinda ithalat karar1 aldiniz, dediniz ki: “Bu iilkede artik bizim firetilen etimiz sorunlarimizi
gidermiyor, tekrar ithalat yapmak zorundayiz.” Evet, o glinden bugiine kadar, 2009°da bir karar alindi,
2010 yilindan bugiine kadar uygulaniyor. Ve yaklasik 5 milyon bag hayvan aldik, 5 milyar dolar para
verdik Sevgili Bakanim, bakin, 5 milyar dolar para verdik ve siz de bu taraftan hayvanciliga tam 30
milyar TL destekleme verdiniz. Bunlar iist iiste koydugumuzda, geldigimiz noktada gegen seneden

bu seneye kadar kirmizi ette ylizde 25 artis var. Bakiyoruz simdi, diinyanin baz: iilkelerine bakiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konuyla ne alakas1 var?
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ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ornegin Irlanda’da yiizde 97, Ingiltere’de yiizde 83, Fransa’da
yiizde 71, Hollanda’da yiizde 54 yem meradan karsilaniyor Sayin Bakanim ve su anda her yil ortalama
20-25 milyon ton disaridan kaba yem ve yem katki maddesi aliyoruz. Ortalama 3 milyar dolar da para
odiiyoruz sadece yeme, 3 milyar dolar. 1 milyar dolarin {izerinde de et ve canli hayvana ddiiyoruz;
ortalama 4 milyar dolar. Oradan sevgili bir Komisyon iiyesi biz biraz 6nce arkadaglarimizdan bir tanesi
itiraz ettiginde soyle bir sey soyledi -simdi biyiklariyla oynuyor, biraz da burnunu sildi- arkadagim,
duysun, diyor ki: “Sanayi bolgeleri... Insanlar ekmek yiyecek.”

YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) — Ne kadar ayip ya! “Biyiklariyla oynuyor...” Kime
derse desin.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Saym Bakanim, Katar 6rnektir, bakin, Katar. Petrol var, degil
mi? Var. Bizim de en yakin tilkelerimizden bir tanesi. Para da var m1? Var. Teknoloji de var m1? Var.
Herkesin cebinde cep telefonu var mi1? Cep telefonu da var. Peki, ambargoda Katar halki magazalarda
ne bulabildi Sayin Bakan, ne bulabildi? Ekmek bulamadi, su bulamadi, tereyagi bulamadi, yiyecek
bir sey bulamadi. Biz kendi topraklarimizda kendi insanimizin karnini doyuramiyoruz; Katar’a gida
gonderdik, Katar’a ekmek gonderdik. Ha, sunu da ifade edeyim: Gida giivenligi a¢isindan, OECD’nin
acikladig1 son rapora gore Katar’in arkasindan geliyoruz, onu da bilin.

Geldigimiz noktada sdylemek istedigimiz su: Eger siz yaklasik olarak son on yilda tarima
yatirdiginiz bunca paray1 para kabul etmiyorsaniz, bunca yatirimi yatirim kabul etmiyorsaniz ve bu
iilkeyi 1srarla canli hayvan ithalatina ve kirmizi et ithalatina bagimli hale getiriyorsaniz ve bunun
karsisinda da “Biz mera istemiyoruz. Nasil olsa ithalat gibi bir segenegimiz var.” diyorsaniz, bizim
insanimizin da yavas yavas artik et alma giiciiniin de kalmadigini eger agikca sdyliiyorsaniz diyecek
soziimiiz yok. Elbette Sevgili Biilent Bey’in dedigi gibi, sizi vicdanli olmaya, sizi bu topraklara, bu
dogaya, bu meralara sahip ¢ikmaya davet ediyoruz. Rahatsiziz, bu, sadece meralarin kaldirilmasi degil
mesele, oranin sosyolojik yapisi...

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Burasi komisyon. Bu Komisyonda siyasi seylere girme, teknik
konus.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Efendim?
EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Teknik konusun.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Teknik konusuyorum. Sen anlamiyorsan ben ne yapayim?
Konustugum her sey teknik.

BASKAN — Liitfen... Liitfen...
EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Teknik konusacaksan konus.
BASKAN — Saym Agikkapi... Saym Agikkapt...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Sen anlamiyorsan ben ne yapayim. Gayet teknik konusuyorum. Cok
acik bir sekilde konusuyorum. Giizel giizel konuguyorum.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen...
Saym Saribal, siz konusmanizi...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Meseleyi anlatmaya calistyorum. Olayin vahametini anlatmaya
calistyorum. Yanlis m1 sdylityorum?

SIRIN UNAL (istanbul) — Yanlis s6yliiyorsun.
BASKAN — Sayin Saribal, siz konugmanizi tamamlayin.
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EJDER ACIKKAPI (Elazig) - Teknik olarak konus, istedigini konus.
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Evet, ayni1 seyi soyliiyorum. Teknik olarak konusuyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siyaset konusmak yasak mu? Hepimiz siyasetgiyiz
arkadaglar. Saymn Bakan, herkes konusuyor.

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Buranin mehabetine uygun degil.
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Sayin Bakan, meralar1 korumak zorundayiz. Meralar bu toplumun

ekmegidir, suyudur. Mera yoksa ot yok, mera yoksa et yok, mera yoksa siit yok. Ama eger Avrupa
Birligine ya da diger ithalat¢i sirketlere ve yabanc iilkelerin g¢iftgilerine bir soziinliz varsa diyecek
bir seyimiz yok, bunu acikca soyleyin. Mesele meralarin ot bedeli degildir, mesele iilkenin insaninin
dengeli, yeterli beslenme sorunudur, bu topraklarda bu insanlarin karnini besleyip beslememekle
ilgilidir. Sizin i¢in bu bir sey ifade ediyor mu, bilmiyorum.

Hepinizi sorumluluga davet ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sevgili Baskanim, bir sey soyleyebilir miyim. Cok kisa bir sey
sOyleyecegim.

BASKAN — Sayin Erdogdu, bir saniye...

Sayin Temizel’e bir soz verecegim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sadece bir soru sormak istiyorum sayin genel miidiire delaletinizle
tabii ki.

Bu maddenin ilk fikrasindan sonra sdyle bir ciimle var: “Yerlerin ilgili midiirliigiin talebi,
komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii valilikge tahsis amaci vesairelerle tahsis yapilir.” diyor,
“...tahsis yapilir.” diyor. Hemen arkasindan gelen fikra “Bu madde kapsaminda basvuruda bulunanlara
faaliyetleri sirasinda -yani tahsis edilen yerlerdeki faaliyetler sirasinda- ¢evreye ve kalan mera
alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmek, kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi bitiminde
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eski vasfina getirmekle yilikiimliidirler.” “...eski vasfina getirmekle...” Yani buralarda herhangi bir
devir kesin olarak soz konusu olmayacak, tahsis siireli olarak olacak ve tahsis siiresinin sonunda da eski
haline getirerek devredecekler. Dogru mu anliyorum?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Fiilen bir yatirim yapildiktan sonra.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Ama madde béyle Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdji, siz de diisiiniin yani fiilen yatirm yapilmus
nasil...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam. Demek ki yaptigimiz diizenleme tutarli degil, onu
sOylemeye caligtyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bakin, sizin elestirileriniz iizerine ben
de arkadaslara tekraren soruyorum: “Bugiinkii mevcut mevzuatla OSB, Endiistri Bolgeleri, Serbest
Bolgeler ve Teknoloji Gelistirme Bdolgeleri Kanunlart gergevesinde bir yer bu amagla kullanilmak
istendiginde o alanin igerisinde mera olan bir yer var ise mevcut 14’lincli madde c¢ercevesinde mera

vasfi kaldirilabiliyor mu?” diyorum, “Kaldirilabiliyor.” diyorlar.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 14’tincii maddede yok o.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de onu séyliiyorum arkadaslara, diyorlar ki:
“Mevcut uygulamada, mevcut bentler yorumlanmak suretiyle bu uygulama fiilen var.” Zaten, aslinda,
bakin, sdyle sdyleyeyim: Bu dnergeyi vermeden Once, ilk tasarida olan mevcut hale bakacak olursaniz,
dogrudan dogruya ot bedeli alinmayacak hallerle ilgili maddeye gidip direkt oraya yazilmis o ifade.
Dolayistyla, simdi, dnce yani o ifade oraya yazilmakla mealen ne denmis oluyor? Zaten 14’{incii madde
kapsaminda bu uygulama var, sadece ot bedeli alinmamasi igin gelirler maddesine biz bunu yaziyoruz
ama daha sonra arkadaslar kendi aralarinda teknik degerlendirme yaparken “Ya, biz aslinda normalde
bu ot bedeli alinmayacak hallerle ilgili hep birtakim bentlere atifta bulunuyoruz. Dolayisiyla, burada
bunu tek tek ifade olarak yazmak yerine bunu da orada bir bent olarak diizenleyelim, boylelikle atifi da
bende yapalim.” diye degisiklik dnergesi getirildi yani isin mantigina baktiginizda bdyle bir kurguyla
bu onerge geldi.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ama dyle degil.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama tekrar soruyorum: Mevcut uygulamada,
su anda OSB alani1 olarak uygulanan bir yerde mera vasfi kaldiriliyor.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Sayin Bakan, genisletiyor ve bilyiitiiyor, alakasi yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan...

BASKAN — Evet, Saym Paylan...

Siz devam edecek misiniz Saymn Bakanim?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saniyorum anlasildi. Bir defa daha altin1 gizerekten sdyleyeyim:
14’tincti madde uyarinca, tahsis edilecek olan mera vasifli gayrimenkullerin tahsis amacinin
bitiminde yeniden devri sdz konusuysa ve bunlar 6zel sicile kaydediliyorlar ise bunlarin miilkiyetinin
devredilmeyecegini ve meranin diizeltilmis olarak geri donecegini kabul etmek zorundayiz. Eger boyle
bir seyi degistiriyor isek bunun degistirilecegi yer sadece “ot bedeli denmez”den “miilkiyet”’e kadar
gidecek bir diizenleme olmaz, Mera Kanunu’nda degisiklik yapmak lazim her seyiyle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten Mera Kanunu’nda yapiliyor.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama yani bu ortadan kaldirmiyor, Mera Kanunu’nda bu hiikiim
devam ediyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu sdylemeye ¢alistyorum: Simdi,
bir kere, yukaridaki bentlere bakacak olursaniz hem gegici nitelikteki yatirimlar i¢in mera vasfinin
kaldirilmas1 var hem de kalici nitelikte olmak tizere var. Mesela diyor ki: “Kamu yatirimlari i¢in
gerekliyse mera vasfi kaldirilir.”

ORHAN SARIBAL (Bursa) — “Zorunlu” diyor ama Sayin Bakan, zorunlu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok; bir miisaade edin, bir izah edeyim.

Yani, mesela bir maden yatirimi. O mera olan yerden madeni ¢ikarmigsaniz zaten artik oranin
tekrar eski haline getirilmesi gerekir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogru, Maden Kanunu’nda da ayni hiikiim var zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, zaten bu maddede hani “siire” derken ben
kendimce yorum yapiyorum, diyorum ki: Onceki bentlerde mera vasfinin kaldirilmasina miisaade eden
diizenlemelere bakildiginda bir kismu siireli yatirim, bir kismiysa siireklilik arz eden yatirim. Dolayisiyla,
diyor ki o asagida: “Herhangi bir sekilde baslangigtaki amag¢ saglanmissa, gergeklestirilmisse artik o
ihtiyac1 kalmamigsa eski haline getirilir.” Bir maden yatirimi i¢in bu pekald dogru bir sey. Bir kamu
yatirimi yapilmissa, atryorum, orada mesela bir devlet hastanesi yapildi, bu devlet hastanesi burada
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durdugu siirece yani buna bir siire getirmeme gerek yok ama yarin 6biir giin o devlet hastanesi oradan
kaldirildi, artik gitti bagka bir yere yapildi, 6zel sicilinde kayitli, tekrar o yatirim oradan kalktig1 i¢in
onun Ozel sicilinden takiben tekrar getirilmesi lazim. Bizim Milli Emlakte de Gyle, biz bazen Milli
Emlak olarak hazinenin, 6zel miilkiyetteki bir yerin miilkiyetini terk ediyoruz; mesela yola, parka,
meydana terk ediyoruz ama yarin &biir glin herhangi bir sekilde oranin yol, meydan, park olma amact
ortadan kaldirilmigsa tekrar miilkiyeti ihya ediyoruz, 6yle bakmak lazim meseleye.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, burada bir tereddiit yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onun igin, sunu sdyleyecegim: OSB olmak
iizere vasfi degistirilen ve 6zel miilkiyete konu edilen bu yer, ileride oradaki OSB alani tamamen
kalkmigsa, tasinmissa sicilinden takiple ora tekrar meraya donecek yani yorumlayacak olursak maddeyi
bdyle yorumlayacagiz ama bizim getirdigimiz madde -arkadaslar agiklama versinler, ben de sizinle
ayn1 hassasiyeti paylasiyorum- benim genel bilgim bana sunu soyliiyor: Herhangi bir yerde OSB...
Ciinkii bunun uygulamalarini da Bakanlikta Miistesarken de yaptigimi hatirliyorum. Yani, bir alant
OSB alani olarak krokisinde olusturuyorsunuz, o alanin igerisinde 6zel miilkiyete konu yerler oluyor,
hazine taginmazlari oluyor, mera olan yerler oluyor, ne oluyor? Biitiin OSB miitesebbis heyeti 6zel
miilkiyete konu olan yerleri kamulastirtyor. Kamu tasinmazi olan yerleri biz 50 ilde bedelsiz veriyoruz,
diger illerde harca esas degerden veriyoruz, mera olan yerlerde de mera komisyonu tahsisi kaldirtyor
—degil mi, yanlis hatirlamiyorum- ve oray1 6zel miilkiyete konu ederken diyor ki “Yirmi yillik bedelini
Oddeyeceksin.” Bugiin benim bastan beri kafamdaki sey, bu uygulama zaten var, tek yaptigimiz sey ot
bedelinin 6denmemesi. Farkli bir yere gidiyorsa...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ot bedelinin 6denmemesi yok ama burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle Saym Vekilim: Arkadaslarin
isgiizarlig1, bakin simdi kendi kendimizi elestireyim ben, isgiizarlik. {1k tasaridaki mevcut hali, dogrudan
dogruya ot bedeli alinmasini diizenleyen maddede bu 14’{incii maddeyle ilgili birtakim bentlere yapilan
atiflarin arasina biitiin bu fikray1 bir ibare olarak ekliyordu. Simdi arkadaslar “Ya bu sekilde yanlis. Biz
once gidelim 14’tincii maddede bunu belirleyelim, sonra ot bedeli alinmayacak -¢iinkii bir 6nerge daha
gelecek- o maddeye de gidelim, bunu bir ifade olarak degil de bir bent olarak referans verelim.” diye
teknik bir diizeltme olarak bu konuyu getirdiler. Arkadaslar ve bizler bastan beri varsayiyoruz ki zaten
bu amaglarla, ot bedeli 6denmek kaydiyla mera alan1 digarisina ¢ikarilma miimkiin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yok; hayir Saym Bakan. Bu madde diyor ki: “OSB’lerin ya
da endiistri bolgelerinin yerlesim yerinin disina ¢ikarilmasi hélinde bu tahsis...”

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, onu da sdyleyeyim. Bu tasarmin igerisinde...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ondan sonra o, ot bedeli sonra; o, 6yle degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok; bu konunun, bu tasarinin igerisinde bir
madde daha var ya, biz yerlesim i¢inde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O, ot bedeliyle ilgili olabilir, onu gérmedik heniiz ama bu madde
mevcut endiistri bolgelerinin yerlesim yeri digina ¢ikarilmasi durumunda tahsisin degisikligiyle ilgili.
Oyle degil yani ot bedeli...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok; mevcutta da var.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok mevcutta.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mevcut tasarida var.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, ben biraz 6nce saydim...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir daha bakin. Agiklasin o zaman, Genel
Miidiiriimiiz agiklasin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “I"’ya kadar hepsini saydim, onun arasinda yok, bununla geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok; kanun tasarisiin igerisinde var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonra da “Ot bedelini almiyoruz.” diyorsunuz, sonraki maddede
de diyeceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kanun tasarismin icerisinde tasima var, tasari
olarak gelen metinde tagima var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir ama bakin, burada diyor ki: “Sanayi sitelerinin ve miinferit
sanayi isletmelerinin yerlesim yeri disina ¢ikarilmast i¢in kurulus ve genisleme agamalarinda ihtiyag
duyulan tahsis degisiklikleri yapilabilir.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de bir sey ilave edebilir miyim?

BASKAN — Bir saniye.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu yeni ilave edilen bir sey. Demin benim elestirim de oydu
yani bu kadar, her vesileyle meray1 zaten yok ediyoruz, bir de bu ¢ikt1.

BASKAN — Bir on dakika ara veriyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir ek yapacagim.

BASKAN — Ek yapin o zaman.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, siz “Yalnizca ot bedeli geliyor.” diyorsunuz
ama gerekgesini okuyun liitfen onergenin. Bakin, Nejat Bey’in verdigi 6nergenin gerekgesinde ot
bedeli yazmryor bile. Tek yazan “lhtiya¢ duyulan yerlerin tahsis amacinin degistirilmesine imkan
tanimaktadir.” diyor. Yani yukarida yazdiklarin... Yani, o zaman bu 6nergeyi degistirmemiz gerekiyor.

Yani, ot bedeli bir tuzak ve ot bedeliyle beraber iste sanayi bolgelerini oraya tastyalim diye bakiliyor.
Bu tuzaga diismeyelim Komisyon olarak arkadaslar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. S6yle: Bakin, burada miinferit sanayi
isletmelerinin katilmasi konusunda...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, bir sey daha var: Sayin Tarim Bakani Sanayi Komisyonunda
gelmis —simdiki Tarim Bakani Fakibaba- bu maddeye muhalefet etmis ya. Simdi, Tarim Bakani kendisi,
gelsin burada konussun liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar... Degerli arkadaslar, bir
dakika.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, niye biz bunu, Sanayi Komisyonunun reddettigi bir seyi bu
sekilde gegiriyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika arkadaslar ya, Hitkimet adina ben
oturuyorum burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Belki Fakibaba su anda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika arkadaslar, Hiikimet admna ben
oturuyorum, Hiikimet adina burada agtklama yapiyorum ve ¢ok basit...

GARO PAYLAN (istanbul) — Fakibaba’y1 bir arayalim mi?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bu, Maliye Bakanligmin tasarist
degil; bu, Hiiklimet tasarisi. Dolayisiyla, biz Hiikimet olarak degerlendirmisiz, burada bir ot bedelinin
alinmamasi hususunu diizenlemisiz. Simdi burada benim hassas oldugum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Gerekge degil Saym Bakanim, gerekcede ot bedeli yok.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir miisaade et de bir agiklama yapayim ben.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok ama.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bir miisaade et yani.

Arkadaglar, bir: OSB, endiistri bolgesi, serbest bolge, teknoloji gelistirme bolgeleri; buralar
bugiinkii haliyle de mera vasfi kaldirilip bu amagla kullanilabiliyor.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 14’iincti maddede onu gostermiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var arkadaslar.

BASKAN — Saym Saribal... Liitfen, arkadaslar...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 14’lincii maddede o yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — O yok efendim, 14’{incii maddede yok.

BASKAN — Arkadaglar, bir miisaade edin.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Onergeyi demiyorum, tasarty1 diyorum arkadaslar.
GARO PAYLAN (Istanbul) — 14’{incii maddede yok ama onlar.

BASKAN — Bir miisaade edin arkadaglar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, arkadaslar, tasariy1 soylityorum, Hitkiimet
tasarisint sOylilyorum. Hiikimet tasarisinda bu sdyledigim 4’ de var, arti bu tasarinin igerisinde,
biliyorsunuz, bir diizenleme yapiyoruz. Sehir i¢inde kalmig sanayi sitelerinin sehir digina ¢ikarilmast
noktasinda da bir maddemiz var.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ilave bir madde.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — ilave bir maddemiz var. Oradaki amag da ne? Sehir
icinde kalmig bu yerlerin sehir disina ¢ikarilmasi. Simdi, burada ne diyoruz? Bu amac1 saglamak iizere
sehir disina ¢ikarmak istedigim yerlerle ilgili yeni bir OSB alani iiretmigsem, kiiciik sanayi sitesi alani
iiretmigsem sehir disinda ve o alanin i¢inde bir mera varsa bu mera olan yerden de ot bedeli almayin
diyorum. Burada benim de hassas oldugum su konu olabilir sadece: Miinferit sanayi igletmelerinin
sehir disma tasinmasi. Hepsi organize yani OSB’ler, serbest bolgeler tamam ama miinferit sanayi
isletmeleri konusunu biraz kendi aramizda tartisalim. Bence olmayabilir o yani o yanlis. Tek tek sanayi
parsellerinin taginmast konusunu bunun digina almak lazim.

BASKAN — On dakika ara verelim, ona bir bakalim.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.52
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.56
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding tarafindan acildi)

BASKAN — Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun 7°nci Birlesiminin Ugiincii Oturumunu
aclyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.
Saym Karabryik...
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saym Bakanim, burada iki tane elestiri var. Simdi, tabii, biz sanayinin kurulmasina kars1 degiliz,
her zaman destekliyoruz ancak bir sonraki maddeyle de baglantili olarak ifade etmem gerekirse burada
valiliklere verilen yetki de gercekten ¢ok fazla tahsis konusunda. Bir de kriter diye bir sey yok yani
her isteyen, yeri verebilecek, agabilecek, boyle bir durum var. Acaba bununla ilgili bir projeksiyon var
m1? Yani su anda size gelen talepler ne kadar? Boyle bir seye ihtiya¢ duydugunuza gore bir talep falan
vardir. Bir projeksiyon var m1? Bunu bir 6grenmek istiyorum.

Bir de tabii, bunun sonunun gelmeyecegi de malum yani eger boyle baslarsa. Bir taraftan da bu
iilkenin bir tarim politikas1 var, bir hayvancilik politikasi var. Orada da bir istikrar zaten géremiyoruz
yani hayvan ithali yapilsin, yapilmasin, sonra tekrar yapilsin falan gibi konusuldu ama bu sekilde de
hayvancilik gergekten ortadan kalkryor Tiirkiye’de diye diisiiniiyoruz. Hani, buradaki dengeyi saglamak
acgisindan 6nemli.

Diger konu... Onu ben sdyleyecektim az 6nce, sOylendigi i¢in tekrarlamayacagim. Bu iki madde
birbiriyle celisiyor yani arkadasimizin bastan ifade ettigi, ona tekrar girmiyorum ama diger konu su:
Simdi, bu, arkadaslarimiz ifade etti ki bir komisyonda tartisilmig. Eger bunun yolunu agarsak... Yani
baska orneklerini de gordiik ama bunu artik bence tekrarlamayalim. Yani bir komisyonda tartisilip
sonra geri ¢ekilen bir maddeyi diger komisyondan gegirme yontemi aligkanlik héline gelebilir ve bu
bizi bir yere vardirmaz. Onun igin, bu komisyonu yok saymak oluyor, Sanayi Komisyonunu. Bunu bir
kere daha diisiinmemiz gerekiyor diye diisiiniiyorum. Bana gére, Sanayi Komisyonunda tekrar ayrimtili
olarak tartisilmasi 6nemli ¢iinkii az 6nce de ¢eliskili madde oldugunu, 14’iin devami olmadigini, yeni
bir madde getirildigini gordiik. Tekrar bunu diisiinmeye davet ediyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Karabryik.

Saym Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, tabii, mera ve meralarin kullanimiyla ilgili, daha dogrusu
kullanilamayacak hale getirilmesiyle ilgili yapilan yasal diizenlemelerin bagliklar1 konusunda pek ¢ok
arkadagim 6nemle dikkat ¢ekti. Ben bu dikkat ¢ekisin bir farkli boyutunda bir konuyu daha sizlere
hatirlatmak isterim.

43




Plan ve Biitce Komisyonu
17.10.2017 T:7 0:3

Bakin, Trakya’da bir Ergene Havzasi ve Ergene’yle ilgili yasanan sorun vardir. En dnemlilerinden
bir tanesinin sebebi de yer alt1 sulariyla ilgilidir, Ergene Nehri’yle ilgilidir ve bolgedeki tarim alanlartyla
ilgilidir. Bugiin Ergene Nehri’nin kenarinda herhangi bir sekilde bir yere gitseniz o alanda duramazsiniz.
Sayin Orman ve Su Isleri Bakanimiz -kag sene oldu bilmiyorum, saymaya zamanim yetmedi- demisti
ki: “Ug-dort sene icerisinde Ergene’de suya girilecek.” Ama ii¢ sene gecti, dort sene gecti, gegen gecti,
Ergene hala ayni Ergene.

Simdi, ben niye Ergene’yi anlatiyorum diye basladigimizda, maalesef ve maalesef... Trakya
acisindan baktigimizda sanayilesme giizeldi, Trakya’ya fabrikalar geldi, is alanlar1 yaratildi, ihracat
olanag1 acisindan c¢ok iyi ama maalesef ¢evre ve aritmayla ilgili sorunlarda bastan ortaya konulan
yanlisliklar ve ondan sonrasi da hep ertelenen, ertelenen sorun ¢dzmeler ve kaybetti§imiz tarim
topraklartyla bugiin Trakya kimligi olan o iiretken aygigegi gibi -biz Trakyalilar glindondii deriz-
gliniin dondigiinii gosteren, o aydmligint kaybeden, bugday agisindan baktiginizda yine iiretkenlik
acisindan, rekolte agisindan, giicii ¢ok yiiksektir, bunu kaybeden... Nedir olay? Sayin Bakan, simdi
tekrar giindemde olan Istanbul’daki sanayi kuruluslarinin Trakya’ya daha da yonlendirilmesi. Simdi,
boyle bir gerceklik varken siz ister “Iste surasini sunlar 6zel miilkiyet, kamu arazisi, arada da hadi mera
kalmis, onu da ekleyelim.” bakis agisiyla, olayin sadece maddi ve harita tizerindeki ¢ozlimiinii ararken
karsimiza koskocaman bir Trakya ve gevreyle geldigi nokta var. O ylizden “14°e ‘i’yi ekleyelim, ‘1’y1
¢ikaralim, suna sunu yapalim.” demeden 6nce biz Tiirkiye’ye -hani biraz 6nce yine planlama dedim ya-
planlama mantig1 igerisinde tarim, hayvancilik ve onun getirdigi endiistriyse, ona da endiistri goziiyle
bakarak... Diinya bugiin, hani diyoruz ya kiiresellesme, hani biz “milli” diyoruz, bugiin hi¢ arastirdik
mi acaba o biiyiik kiiresellesmenin sahibi olan, yonlendiren giicler, ne kadar, diinyanin kag¢ yerinde
topraklar kiralayarak kendi iclerinde sorunlu gordiikleri tiretimleri yapmayarak oraya getirdiler? Biz
Tiirkiye’de ¢imento gercegini yasadik. Sanayi yapalim. Ben, sanayiyi sonuna kadar destekleyen ve
bir¢ok konuda da her ¢alismanin iginde olmay1 dneren bir kisiyim ama “sanayi” derken ne zeytinligi ne
meray1 ne de tarim alanlarini riske atarak sanayicilik olmaz. O zaman, o sanayici yaptigi -o bana gore
haram sayilacak yer iizerine kurulu- sanayiciliginden kolay kolay helal kar da elde edemez.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Tamayligil.

Sayin Tarhan...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Bakan siirekli bir Sanayi Komisyonu iiyesi olarak bana laf att.

BASKAN — Espriydi o ya.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Aslinda biz ii¢ ay 6nce maddeye ¢alistik Sanayi Komisyonu iiyeleri
olarak, hem iktidar partisi hem muhalefet partisi tiyelerinin hemfikriyle bu madde geri ¢ekildi. Bu
maddeye kars1 gelen milletvekillerinin ismini de vereyim: Saym Fakibaba, bugiin Bakan oldu, Tarim
Bakani; ayn1 zamanda Ensarioglu, Diyarbakir Milletvekilimiz, o da bu maddeye karst geldi. Simdi,
burada sunu gorityorum: AKP i¢inde ¢eligkilere diisiiyor. Sanayi Komisyonundan gegmeyen bir madde
bugiin buraya geliyor, Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleri tarafindan gegirilmeye ¢alisiliyor, hatta diger
Komisyonlar da elestiriliyor. O zaman diger komisyonlar1 biz kapatalim, “kanunlar komisyonu™ diye
tek bir komisyon kuralim, biitiin maddeler buradan gegsin, diger komisyonlarin ¢aligmasina gerek yok.

Simdi, bir sanayici olarak su maddenin sanayiye hi¢bir katma deger saglayacagini diisiinmityorum
¢linkii 305 tane OSB’miz var Tiirkiye’de, doluluk oranlarina baktigimiz zaman yiizde 60 civarlarinda.
Yani, bizim yeni sanayilere ihtiyacimiz yok “Mevcut sanayiyi nasil ayaga kaldirabiliriz, mevcut

44




Plan ve Biitce Komisyonu
17.10.2017 T:7 0:3

sanayiyi nasil doldururuz?” boyle degerlendirmek lazim. Meralar1 sanayiye agmak demek, bu madde
en ¢ok —az once soyledi sevgili vekilimiz- Istanbul gevresini, Izmir ¢evresini etkileyecek, rant elde
edilecek bir kanun metni. Gene ismini verecegim, Sayin Ensarioglu sunu sdyledi: “Ya, Diyarbakir’da
zaten organize sanayiler bos, yeni sanayiye ihtiyacimiz yok, kii¢iik sanayi sitelerini de bahane etmeyin.
Bizim kii¢iik sanayileri, bakircilar gargisini, Urfa’daki Bakircilar Carsisi’ni kaldirip da tarim arazisine
gotiiremezsiniz, burada tarimi da yok edemezsiniz.” Yani, sanayinin ismini burada kullanarak buradaki
ana hedef tarim arazilerini sanayiye agmak, ranta agmak; yeni OSB’ler yaratmak, yeni rant yaratmak.
Sayin Bakanim, evet, haklisiiz, ot bedeliyle ilgili izmir’de, Ankara’da, baz1 yerlerde sorun var, bunlar
¢0ziilslin ama ne olursa olsun sanayiyi kullanarak tarim arazilerini sanayiye agmak bu maddeyle dogru
degil. Zaten, net olarak burada gerek¢e de soyliiyor, diyor ki: “Her kosulda ilgili midiirliigiin talebi
mera komisyonu ve defterdarlarin uygun goriisii iizerine valilikce tahsis amaci degistirilir.” Bitti, yani
bitti, her seyi degistirebilir, yani bakanlik biitiin yetkisini valilige ve komisyona veriyor, kontrolii de
yok, kontrolii de giic. Biz o giin tartistik, en azindan bakanlik olsa tartisilabilir, su, bu, en sonunda
da karar1 verdik, bu maddeyi Komisyon iiyelerinin katkilartyla geri ¢ektik. Ben bu maddenin burada
sevgili Komisyon {iyeleri tarafindan reddedilecegini disiiniiyorum.

Hepinizi saygtyla, sevgiyle selamliyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; biz daha énce Sayin
Bakandan bu konudaki diizenleyici etki analizini istemistik bu kanunla ilgili. Bu, hala gelmedi. Bu
bilinmeden bu kanunla ilgili dogru analizler yapmak miimkiin degildir. Bilmiyorum bu sey getirildi mi
ama ben heniiz bunu almadim.

Sayin Baskan, bu konuda bir gelisme var mi1? Yani, bu kanunda biitgeye getirilen yiikler veya
biitceye gelir artigi, gider azaligi, gider artis1 gibi bir etki analizi olmasi gerekiyordu.

BASKAN — Bize gelen bir sey yok su anda.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saymn Baskan, bu olmadan bu goriismeler yapilamaz. Bakin,
bizim belirli gorevlerimiz var. Biz, milletin temsilcisiyiz yani bu vergileri ddeyecek, bu miilkiin
sahibinin temsilcisiyiz. Bu meseleler kisisellestirilemez. Muhalefet elbette ki elestirecek, sert de
elestirebilir, bazen yon gosterici de olabilir; sonugta bunun takdiri de bize oy veren yiice milletindir ama
burada bir milletvekili konusurken ona 6zellikle baska biriyle Saym Bakanin konusur gibi yapmasi,
dinlemiyor goriinmesi ayn: zamanda o milletvekilinin temsil ettigi millete de nezaketsizliktir. Mesele,
kisisel bir mesele degil; mesele, bulundugumuz pozisyonlarla ilgili bir sey. Simdi, biz bu millet adina
karar verecegiz. Tabii, partiler var, gerginlesmis bir siyaset olabilir ama olmasi1 gereken sudur: Hakkin
sahibi iktidariyla, muhalefetiyle bu Parlamentodur, onun i¢in bu Saym Bakan burada bizden yetki
almaya ¢alistyor ve Sayin Bakan yapmasi gerekenleri yapmiyor. Bu kanunla ilgili bu milletvekillerini
bilgilendirmek zorunda ¢iinkii bu kanuna oy verecek iktidar milletvekili de se¢menine gittiginde tam
bilgiyle “Ben bu kanuna oy verdim ama bakin sunlar getiriyor.” diyebilmek i¢in. Oysa ki buradaki
milletvekillerini degersizlestirmek, hiclestirmek ve ne de olsa “Iktidar ‘evet’ diyecek, muhalefet ‘hayir’
diyecek.” noktasina getirmek bu yasalar kalitesiz hale getirir; kalitesiz yasa da kalitesiz iilkeye yol
acar.

Simdi, bakin, biz bir siirii vergi diizenlemesi yapryoruz, hala o hesap elimizde yok, ne getirmis, ne
gdtiirmiis bize vermiyor. Vermek zorunda, bunu Komisyon Bagkanliginin saglamasi gerekiyor. I¢inizdeki
hiyerarsiyi bilmem ama sonugta Parlamento kiiltiirii belli. Ozel iletisim vergileriyle ilgili, motorlu tasit
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araglariyla ilgili, diger ytiklerle ilgili bizim bilgilendirilmemiz gerekiyor. Bu bilgilendirmeyi ben 1srarla
talep ediyorum. Ciinkii, bilmem lazim, yanlis bir elestiri yapmamam lazim, dogru bir sey yapmam
lazim ama bilgisiz nasil dogruyu yapacagim elimde bilgi yokken? Ondan sonra, diyelim ki ben bir
aciklama yapacagim “Yanlis agikladin.” Ya, bu isin yanlisi, dogrusu mu kalmis. Devlet bu kadar beni
kor ederse tahmin etmek zorunda kaliyorum ve ben tahmin etmemeliyim, biz ciddi bir ig yaptyoruz; ben
bu iilkenin ana muhalefet partisinin milletvekiliyim.

Simdi, kamu ihaleleriyle ilgili bilgiyi Saymn Bakanlik vermiyor bize. Degerli arkadaslar, kamu
ihalelerine ben ve se¢gmenim vergi ddityor muyuz? Bizim de hakkimiz orada degil mi ve kamu ihaleleri
seffaf olmak durumunda degil mi? Allah askina, siz Saym Maliye Bakanima sorun, biz, Tiirkiye’de
yapilan kamu ihalelerinin yaklasik maliyetini, kime verildigini, teklifleri gérmek istiyoruz. Sizce bu
benim hakkim mi, veya herhangi bir yurttasimizin? Peki, ben bu verileri alabiliyor muyum arkadaglar?
“Kamu ihale kurumuna girin, oradan alirsmiz.” diyorlar. Girin Kamu Ihale Kurumuna, Karayollarinin
yaptig1 ihaleleri almaya caligin arkadaglar, Karayollar1 kime ihale vermis mesela? Ya, eger boyle bir
sey varsa biz muhalifler olarak vergi vermeyelim, kabul ediyor musunuz? Eger sizin sahsi paranizsa,
partinizin parasiysa, bize hi¢bir bilgi bile vermeyeceksiniz, e biz kole degiliz, vergi vermeyelim o
zaman biz. Bunu kabul ediyorsaniz, bize vermek istemiyorsaniz, bizimle paylagsmak istemiyorsaniz,
bizler bu iilkede vergi vermeyelim. Bu dogru mu Sayin Baskan? Boyle bir sey olabilir mi? Higbir
konuda higbir belge alamiyoruz, bilgi alamiyoruz, iistelik kanun goriisiiliirken bile alamiyoruz.

Bakin, simdi, meralarla ilgili bir kanun gériisiiyoruz. Isin biraz bagia dénelim. Sanayilesme ve
biiyiime politikalarimiza dénelim. Tiirkiye’nin sanayilesme ve biiylime politikasi neye dayaniyor?
Ben soyleyeyim: Diisiik {icret ve ucuza ¢evre kirletme, meralarimizi feda etmeye dayaniyor. Bugiin
Tirkiye’de yapilan iiretime bakin, diisiik katma degerli bir iretimle gidiyoruz. Var mu yiiksek
teknolojimiz, var m1 yiiksek katma degerli tiretimimiz? Diinya ¢apinda rekabet eden kag tane sirketimiz
var? Mesela Tiirkiye’nin bir Sony’si, Toshiba’si, Mercedes’i, SAP’si, General Motors’u var mi? Yok,
daha 6nce de yoktu ama o yolda ilerleyebilirdik, on bes yildir da ilerleyemiyoruz. Geldigimiz nokta
ne? Tiirkiye’de ¢ok diisiik bir asgari ticret, ¢cok diisiik bir teknoloji ve gevreyi elimizden geldigince
ucuza kirletmek, ormanlarimizi mahvetmek, kiyilarimizt mahvetmek, meralarimizi mahvetmek. Peki,
geldigimiz nokta ne?

Simdi, bu mera kanunu tipi degisiklikler yani hayvanlarimizin yiyecegi yemi, otu, yoncay1
iretecegimiz yerleri bu sekilde mahvedersek ne oluyor? Sonugta doniiyor, yem fiyatlar1 yiikselmeye
basliyor, yem bulamiyoruz. Yem bulamayinca ithal etmeye basliyoruz. ithal maliyetleri yiiksek olunca
hayvancilik Tiirkiye’de pahaliya geliyor. Sonugta vatandasa nasil yansiyor bu? Et ve siit fiyatlarindaki
yiikselme. Bu olmasin diye, bu da enflasyonu yiikselttigi icin ne yapiyoruz? Déniiyoruz, ithalat yapalim,
ithalat yapinca fiyatlar diigsiin, fiyatlar diisiince enflasyon diissiin.

Arkadaslar, ilk canli hayvan ithalatini ne zaman yaptik? 2010 yilinda yaptik. Ustelik 2010
yilinda nasil yaptigimizi da anlatayim: Bir tek sirket vardi, Hijazi sirketi, pazarlik usulilyle biitlin
ihaleler o Hijazi sirketine verildi. Thalede Gyle bir sarthname yazilmus ki zaten Hijazi’den baskasmin
da getirilmesi miimkiin degil. Vesselamin kelaminda, 2010 yilinda biz et ithalati yaptik. Peki, bu et
ithalati, Tiirkiye’de et fiyatlarini diigtirdii mii? 4,5 milyar dolarlik et ithal ettik, toplamda dolar endeksi
iizerinden baktigimizda 1 lira diismiis, etin fiyat1 sadece 1 lira diismiis ve biz 4,5 milyar dolar1 bagka
iilkelerin ¢ift¢ilerine kazandirmis olduk. Oysa ki bir vizyonumuz olsaydi, bdyle panik halde et fiyatlar
yiikseliyor diye et ithal edip bir sirkete kazandirmiyor olsaydik, 4,5 milyar dolarin reel getirisini kendi
¢iftcimize aktarmis olsaydik, bugiin bu hale gelmemis olacaktik. Ne hale geldik? Su hale geldik:
Bizden geliri ¢ok daha yiiksek olan Almanya’da ve Ingiltere’de 1 kilo kiyma ne kadar biliyor musunuz?
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Bizim fiyatlarimizda 17 lira, bizde 30 liranin iizerinde, markete son ben gitmedim, 30 liranin iizerinde.
Ve bizim gelirimizle kiyasladiginizda, bizim memleketimizde 1 kilo kiyma alabilmek i¢in, ticret
endeksiyle karsilastirirsaniz, yedi saat calismasi gerekiyor. Bir Ingiliz bir saat ¢alistyor. Yedi saat yani
hemen hemen bir giin ¢alistyorsunuz, 1 kilo kryma alabiliyorsunuz. Ama bir Ingiliz bir saat calisiyor, 1
kilo kiyma aliyor. Ingiltere bizden girdi olarak daha mi1 ucuz bir iilke? Degil ama ciftcisini tesvik ediyor,
iste bu diizenlemeleri yapmayarak ¢ift¢isini tesvik ediyor.

Simdi doniiyoruz bizim sigir stokumuza, koyun stokumuza, keg¢i stokumuza bakiyoruz, hizla
azaliyor. Bu su demek? Tekrar biz et ithal etmek zorunda kalacagiz. Hatta, dana ve kuzu ithal etseniz
diyecegiz ki Tirkiye’de beslenip, hani bunlar bir tiir fabrika gibi, nerede etlendigine bakacaksiniz.
Simdi, dondiik Sirplardan 5 bin ton 16p et ithal ediyoruz. Bu daha fazla belini kirmak demek. Belki
bunun ithalat¢1 firmasi kazanacak, belki arada birkag kisi kazanacak ama topyekin baktigmizda,
Tiirkiye bundan kaybetmis olacak. Gittik¢e sigir stokumuz azalacak ve bir kur sokuna falan maruz
kalirsak veya diinyadaki bir krize maruz kalirsak, yerli stokumuz olmadigi i¢in de kitlik ¢ikacak. Simdi
90’11 yillar, eski Tiirkiye ¢ok kotilydii ama diyetimize bakiyoruz rakamlar olarak, eskiden milletimiz
yiizde 60 kirmiz: et, yiizde 40 beyaz et yiyebiliyormus. Bugiin geldigimiz noktada oran tersine dondii,
yiizde 60 beyaz et, yiizde 40 kirmiz1 et tiikketebiliyoruz, iste sebebi bu kanuni diizenlemeler ve bu bakis
acist. Hele yoksullara dondiigiiniizde, kirmiz1 eti kurban bayrami diginda yiyemiyorlar. Tiirkiye’nin
herhangi bir yoksul ilgesine, yoksul mahallesine gidin, doner tezgahlarina bakin, kirmizi etten doner
gorebilecek misiniz? Yok, ¢linkii satamiyor, ¢iinkii ¢ok pahali, ¢linkii et ¢ok pahali. Donilyoruz basa.
Bu kalkinma modeliyle bir yere varmak miimkiin degil. Giinii kurtarabilirsiniz, et fiyatlarini birkag
hafta diisiirebilirsiniz, rakamlarla oynay1p biiylimeyi sisirebilirsiniz ama buradan Tiirkiye’ye bir hayir
¢ikmaz.

Gelgelelim mevcut sanayi durumuza. Mevcut organize sanayilerimiz, Tahsin Bey iste bunu en iyi
bilenlerden, tam kapasite ¢alistryor mu?

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yok. Yiizde 60...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ha, bu kapasiteyi kullanmadan biz yeni organize sanayilerine
meralarimizi feda ederek kalkinacagimizi, zenginlesecegimizi saniyoruz. Bu primitif bir diisiince, bu
hesapsiz bir diisiince. Tiirkiye hizmetlerden daha fazla zengin olabilir mi? Keske vakit olsa, ondaki
modelimizi de anlatsak ama simdi, bakiyorsunuz, biitiin sanayi gelmis, Tirkiye’nin bati tarafina
y1gilmis, bombos bir Anadolu var, o bu bati tarafinda da elimizde kiigiiciik ormanlar, kiigiiciik
meralar kalmis, Istanbul’un kuzey ormanlari gibi. Biz bu ingaat rant1 hirsina, iste bu biiyiik kentin
kentsel sorunlar1 dolayisiyla, arazi degeri yiikselmis son tarim arazilerimizi de bu diizenlemelerle
feda ediyoruz. Saym Bakan diyor ki: “Yargiya gidin.” Degerli arkadaslar, yargi kanuna gore karar
verir. Siz kanunu meranin, ¢ift¢inin aleyhine degistiriyorsaniz, yargtya gittiginizde, biz kanun koyucu
olarak bizim yaptigimiz kanunlara gére karar verecekler, kanunlarla bunlarin 6niinii agtiktan sonra
yargiya gidin derseniz ne ¢iftciyi, ne meray1 yargida kurtaramayiz, kurtarmamiz gereken yer buralar.
Bence bu diizenleme yapilacagina yeni bir diizenleme getirip mesela hayvanciligin desteklenmesi,
meralarin, mera vasfini yitirmis yerlerin tekrar mera olarak kazanilmasi, Tiirkiye’deki yerli sigireiligin,
yerli koyunculugun, yerli kegimizin desteklenmesi gibi diizenlemeler gerekiyor. Onu da burada Plan
ve Biitgedeki maliyeciler, hukukgular degil, ger¢ek komisyonu, Tarim Komisyonunda sizin ve bizim
partilerimizden tarimdan gergekten anlayan insanlarin yapmasi gerekiyor. Bu yapilan saygisizlik. Plan
ve Biitge Komisyonuna getirip tarim kanununun maddesini gegirmeye ¢aligtyorsunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Biz anlariz tarimdan ya.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul)- Efendim, haklisiniz, Zekeriya {istat gibi gonliinii tarima vermis
bir Maliye Bakanimiz da var ama tabii ki Zekeriya iistat Tarim Komisyonuna gider, severek bilgi verir,
Orhan Bey’in buraya gelip degerli bilgilerini bizimle paylastig: gibi.

Sonug olarak, ayni iilkede yasiyoruz, meray1 bir kere insaata teslim ederseniz, OSB’ye teslim
ederseniz, likks villalara teslim ederseniz, bundan sonraki 10 neslin hakkini o ucuz, degersiz ve
Tiirkiye ekonomisine bir sey kazandirmayacak ingaata, kalitesiz tiretime, diisiik bedelli tiretime, sadece
insanimiz1 asgari licretle somiiren ve elimizdeki son dogal kaynaklari, son ormant, son golii, son meray1,
son yaylag1 teslim ettiginiz diizenlemeler yaparsiniz. Vicdanimiz buna evet demiyor, onun igin de evet
demeyecegiz. Bence siz de iizerinde bir diisiiniin.

Saygilar sunuyorum.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Simdi, degerli arkadaslarim, bu yeni gelen, 60’tan sonra eklenen maddeyle yapilmaya caligilan
seyin ot bedellerinin alinmastyla bir ilgisi yok. Mera Kanunu’nun 14’{incii maddesine bir ekleme
yapiliyor. 14’lincii madde nedir? Tahsis amacmin degistirilmesi mera alanlarmin. “Tahsis amact
degistirilmedik¢e mera, yaylak ve kiglaklarin bu kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz.
Ancak bu kanun veya daha onceki kanunlara gére mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis edilmis olan
veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden...” Say1yor, “a) Enerji ve tabii kaynaklarin talebi
-gidiyor, gidiyor, gidiyor, en son- 1) Bakanlar Kurulunun kentsel déniisiim i¢in” filan diyor ve simdi
“1” ekliyoruz biz. Ne ekliyoruz “i”de? “Sanayi bdlgeleri, organize sanayi bdlgeleri...” Bu nedir? Bu,
Meclis tatile girmeden evvel goriisiilen ve santyorum, 4 partinin de ortak onergesiyle geri cekilen bir
diizenleme. Yani meralarda kamu yarari durumunda endiistri, teknoloji gelistirme, organize sanayi
bolgeleri, serbest bolgelerin yapimina izin verilmis. Bu geri ¢ekilmis sey, su anda Plan ve Biitce
Komisyonuna getiriliyor. Hem nasil getiriliyor? Saklanarak getiriliyor. Tasarida, torbada yok, simdi
Komisyona geliyor. Bunun bir defa bdyle oldugunu anlayalim. Yani burada -meralar tabii, zeytinlikleri
yok burada- meralarin bu amaglarla ilgili tahsis edilmesini dngoren bir degisiklige imza atiyoruz
arkadaslar. Ot bedeliyle ilgili degil bu.

Simdi, degerli arkadaglarimiz kiziyor, “Siyaset yapiyorsunuz, niye boyle konusuyorsunuz?” filan.
Elbette siyaset yapacagiz arkadaslar. Yani mesele siyasi elbette. Siz siyasi bir iktidar olarak bir tercihte
bulunuyorsunuz, biz de baska bir sey sOyliiyoruz. “Vatan topragi” falan dedigimiz zaman kiziyor
arkadaslar. Kizmayn arkadaslar.

Bakin, 6 sehit var. Furkan Aydin 23 yasinda, otuz yedi giinliik evli, uzman ¢avus, diin 61di. Niye
6ldii bu ¢ocuk? Vatan i¢in 6ldii degil mi? Yani vatan igin iyi sey yapmak yapmamak... Evet, o cocuk
orada 6ldii ama burada da vatan topraklarini neye, nasil kullandigimiza da dikkat etmek durumunday1z.
Oyle bir uyar1 yaptigimiz zaman kizmaya hi¢ gerek yok arkadaslar.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kizmiyoruz ya! Nereden cikartyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) - Gelen tepkilerle ilgili soyliiyorum yani kizmaya hi¢ gerek
yok. Siyaset de yapacagiz. Yapilan sey bu yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir irade bir komisyonda
Adalet ve Kalkinma Partisi tiyelerinin de katilimiyla geri ¢evrilen, tasaridan ¢ikarilan bir madde Plan
ve Biitge Komisyonuna, hi¢ de uzmani olmayan bir komisyona geliyor, “Ot bedeli” 6ncesine geliyor
ve buraya giriyor.
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Degerli arkadaslarim, iktidar partisi milletvekilleri; kusura bakmayin arkadaslar, éziir diliyorum
yani elbette parti disiplini olacak, elbette siyasette liderlere giivenilecek, edilecek, tamam ama yani
bir milletvekilinin biitiin bunlarin ne anlama geldigini, ne oldugunu bilmesi gerekiyor. Biz Anayasa
degisikligi yapilirken iste tek adam seyine karsi ¢ikarken ¢ok elestiri falan aldik. Yani bunun
icindi arkadaglarim. Siz vicdaninizla tek tek sorumlusunuz yani vicdan olarak sorumlusunuz. Yani
“Biiyiiklerimiz boyle istedi, bakanlik bdyle istedi...” Bunu demek durumunda degilsiniz.

O nedenle, yani vicdaniniza el basarak... Ha, “Biz bunu sdyliiyoruz, kayitlara gegiyor.” falan.
Netice itibaryla, siz el kaldirtyorsunuz ama sorumlu da sizsiniz.

Bir de boyle gelmesin Sayin Bakanim bunlar ya, agik a¢ik gelsin, kamuoyu tartissin ondan sonra
konusalim. Daha birgok konuyu kamuoyu tartisti, MTV’leri tartistt ama bu konuyu hi¢ tartismadi
¢linkii yoktu tasarida. Bu da dogru bir sey degil, etik degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Onergenin gerekgesinde “Ot bedeli alinmamasina imkan taninmaktadir.” diyor ama dnerge onunla
ilgili degil, bir sonraki madde ¢ilinkdi...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ek madde onunla ilgili degil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben de Saym Bekaroglu’na katiliyorum. Yani bu diizenleme
endiistri bolgeleri, teknoloji gelisme bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeleri sehir disina
¢ikarma esnasinda mera tahsisine imkan veren bir diizenleme yani bu madde.

Ben de genel olarak konusmamizda da ifade etmistim, bu bizim Komisyonun isi degil yani
bunu ilgili komisyon gerekli degerlendirmeyi yapsin, ilgili komisyonda goriisiilsiin diye goriis ifade
ediyorum.

Tesekkiirler.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Yeni bir dnerge var, dncelikle onu okutacagim Saym Kusoglu’nun uyarilar: dogrultusunda:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan Kanun Tasarisi’nin 60’inc1 maddesinden sonra gelmek tizere
asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

MADDE 61- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 14 iincii maddesinin birinci
fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“1) 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen enddistri
bolgeleri, 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu kapsaminda ilan
edilen teknoloji gelistirme bolgeleri, 12/4/2000 tarihli ve 4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu
kapsaminda kurulan organize sanayi bolgeleri, 6/6/1985 tarihli ve 3218 say1l1 Serbest Bolgeler Kanunu
kapsaminda kurulan serbest bolgeler ve 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname kapsaminda yerlesim
alanlar1 igerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve miinferit sanayi isletmelerinin yerlesim yeri digina

¢ikarilmasi i¢in kurulus ve genisleme asamalarinda ihtiyag¢ duyulan,”
Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Tesekkiir ederim.

49




Plan ve Biitce Komisyonu
17.10.2017 T:7 0:3

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

MUSA CAM (izmir) — Ne oldu? Bu énergeyle simdi ne oldu Saymn Bakan?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ne oldu simdi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, ben bugiin ikinci defa hayrete
diisiiyorum. Yanlis anlamayin, bakin, burada giizel bir ¢alisma yapiyoruz. Diin de beraber konusarak
bir dnceki maddeyle ilgili bir ¢oziim gelistirdik, sizin talepleriniz {izerine bir dnerge hazirladik ve
onceki maddede de tekrar hi¢ sanki bunlari konusmamisiz gibi tekrar konustuk. Simdi, bu maddede
de bu Onergeyi ara verilmeden Once sizlerin hakli talepleri ve degerlendirmeleri {izerine bir ¢6ziim
olmak iizere hazirladik. Eger bu 6nergeyi kabul etmeyecek idiysek bu konusmalari niye yaptik? Arti,
tekrar sOyliiyorum arkadaslar, yani Saym Kalayci’nin sdyledigi bu maddeye iliskin gerek¢edeki “Ot
bedeli alinmayacaktir.”” ifadesi dogru ama bunu da siz talep ettiniz. Simdi, sagirdim yani ne yapacagimi
sasirdim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biz sasirtyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu sdyleyecegim sadece: Arkadaslar, 2 tane

Onerge var, 2. 2 Onerge...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir, séyle: Aslinda, tasarinin icinde
tek bir maddeyi diizenlemek yerine sadece bu arkadaslarin isgiizarliklar yiiziinden maddeyi ikiye
boldiik, iki ayr1 madde haline getirdik. Gelirler maddesinde daha 6nce metin olarak olan ifadeyi simdi
bende déniistiiriiyoruz, o gelirler maddesindeki ifadeyi de buraya bent olarak koyuyoruz. ikisi bir
biitiinliik olusturuyor.

Tekrar soylityorum: Bugiin mevcut mevzuatta da bu alanlarin olusturulmasi amactyla mera vasfi
kaldiriliyor. Bu iki madde bir biitiinliik i¢erisinde ne yapmaya calisiyor? Ot bedelinin alinmamasint
saglamaya calistyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapmayin Sayin Bakanim ya, yapmayn.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - O zaman sdyle yapalim. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Mera vasfi ot bedeli bambagka bir sey. Daha evvel geri
¢ekilen seyi Plan ve Biitgeden gegirmeye calisiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Bekaroglu, niye kiziyorsunuz, niye hig
dinlemiyorsunuz beni? Hi¢ dinlemiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sanki basit bir sey, 7 milyonluk ot bedelini kaldirtyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye kiziyorsunuz? Kizmayn liitfen, sakin olun.

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakan, simdi dedik ki, siz hep ot bedeline indirgiyorsunuz bu
meseleyi ama biz de dedik ki gerekce Oyle degil. Siz dediniz ki: “Gerekgeyi degistirin.” Gerekce ne
geldi? “Ihtiyac duyulan yerlerin tahsis amacimin degistirilebilmesine ve” diyor simdi, art1 bir sey yok
“Ot bedelinin alinmamasina...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan. ..
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani mesele ot bedeli degil Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yahu, arkadaslar, bir dakika... Bir dakika
ya! Defalarca soyledim, Allah rizast icin ya. Arkadaslar, bu kanun tasarismin ilk gelen halinde
bu uygulamalardan ot bedeli alinmamasini dogrudan dogruya diizenleyen bir maddeydi bu madde.
“Dogrudan dogruya ot bedeli alinmayacak.” ifadesi vardi, bak, vardi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, tahsis nereden geldi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ve tasarinin amaci mevcut mevzuatta da zaten bu
amaglarla mera alaninin disarisina ¢ikarildigi varsayilarak mevcut 14’lincii madde bugiinkii haliyle de
bu amagclarla mera alaninin disarisina ¢ikarilmasina imkan veriyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama Sayin Bakan sanayi bolgeleriyle ilgili. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika arkadaslar. .. Ya sdyleyeyim arkadaslar
ya, sOyleyeyim bir.

Zaten Hiiklimet tasarist hazirlanirken bunun bdyle oldugu varsayilarak dogrudan dogruya ot
bedeli alinmayacak kalemlerin arasina bu ifadeler konulmustu. “Bu, acaba teknik olarak dogru mudur,
yanlis midir?” denince teknik bir 6neri getirildi, dendi ki: “Bdyle yazmak yerine dnce gidelim 14’{incii
maddede bunu bir bent olarak diizenleyelim, su anda ortiik bir sekilde olan bu yetkiyi agik bir sekilde
bir bende doniistiirelim, sonra esas 30’uncu maddeye gelelim, bunu bir bent olarak orada referans
verelim. Bagtan beri sdylityorum, bu iki maddenin...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakamim, Sanayi Komisyonundan geri cekilen
madde bu degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, ona da gelecegim, bakin, ona da
gelecegim.

Evet, Sanayi Komisyonuna bu madde gelmis. Hiikiimet tasarisinda olarak gelmis de dyle oradan
mi ¢ikmis, yoksa...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Evet, aynen &yle...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hiikiimet tasarisindan olarak gelmis.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Geldi, kiyamet koptu Tiirkiye’de.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika arkadaslar-. ..

Cikmis, sonra biz Hiklimet olarak oturmusuz, konuyu tekrar degerlendirmisiz, ilgili
bakanliklarimizla da konusmusuz ve bugiin tekrar getirmisiz. Tasariy1 elestirin yani maddeyi elestirin,
ona bir sey demiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Maddeyi elestiriyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu séylemek istiyorum.

Ya arkadaslar, simdi, bana maddesini sOylettirmeyin, bu tasarida sizin kendinizin komisyon olarak
“Bu tasarida zinhar olmasin.” dediginiz bir maddeyi {i¢ giin 6nce, bir hafta dnce burada hep beraber
oyladik ve hepiniz kabul ettiniz. Dolayisiyla bir tarihte itiraz ettiginiz bir seye daha sonraki bir tarihte...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O sekilde gecseydi uygulanamazdi ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, dyle de degil. Simdi, bak, girmeyeyim o
maddeye.

BASKAN — Arkadaglar... Saym Bakanim, liitfen...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz yanlis yapmis oldunuz, skandal size ait.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yo...

BASKAN — Arkadaslar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yanlis getirdiniz, sonradan fark ettiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Daha 6nce itiraz ettiginiz bir maddeyi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yanlis gegirdiniz, sonradan fark ettiniz, o sekilde gecseydi
uygulanamazdi.

BASKAN — Arkadaslar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bak, baska bir kanun tasarisinda getirdigimiz,
sizin itirazlariniz izerine ¢ikardigimiz, bu sefer tekrar kanun tasarisina koydugumuz bir maddeyi hep
beraber gegirdik.

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, biitiin. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, benim sdziim devam ediyor, araya girdi.
BASKAN — Yani Saym Bakan, bir daha size arada s6z vermeyecegim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tekrar basa doniiyoruz.
Arkadaslar, niye 6nergeyi hazirladik?

BASKAN — Saym Bakan, ona ben cevap veririm, miisaade et.

Evet, Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakanim, tekrar sdyliiyorum...

BASKAN — Sayin Saribal, size daha 6nce soz verdik, zaten goriislerinizi ortaya koydunuz, tekrar
s0z vermeyecegim.

MUSA CAM (Izmir) — Sayim Bagkan, bu usul dogru bir sey degil yani “Daha &nce s6z verdim, bir
daha vermem.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Yeni 6nerge geldi Sayin Bagkan, yeni onerge geldi.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Yeni onerge degil arkadaslar, mevcut onergede sadece
Saym Kusoglu'nun talebi iizerine yapilmis bir diizenleme.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, sundan anlasamiyoruz: Siz meseleye “ot bedeli”
diyorsunuz, biz “Ot bedeli yalnizca ot bedeli degildir.” diyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de &yle diyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, dyle demiyorsunuz, siz “Bu madde ot bedeli maddesidir.”
diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Ya, arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle demiyorum, diyorum ki. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Biz de diyoruz ki: “Bu madde ot bedeli maddesiyle siirh degildir,

bir tuzaktir, altinda baska seyler vardir.” Bu konuda anlasamiyoruz Sayin Bakanim.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Anlagilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, bitireyim efendim, liitfen, miisaade edin.
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Komisyon Baskanim, bir ciimle sdyleyebilir miyim?
BASKAN - Bitirsin de...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakanim, bakin, burada konusulanlar tutanaklarda belli ve
surada gerekce de belli, “Ihtiya¢ duyulan yerlerin tahsis amacinin degistirilmesine...” diyor, gerek¢ede
de koyuyor, maddede de koyuyor. Bu oldugu siirece o yerlerin tahsis amacini degistirebilirsiniz bu
maddeyle beraber. Ot bedeli de burada bir tuzaktir. “Ya, biz ot bedeli almiyoruz.” dediginiz anda degil,
burada “degistirilebilmesine” dediginiz anda o yerlerin tahsis amaci valiliklerce degistirilebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Paylan, bugiin mevcut mevzuat OSB
alanlarinin igerisinde kalan meralarin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Degil efendim, o yetki yok, o kadar yok, o kadar yetkisi yok.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kurumdan arkadaslar. ..

GARO PAYLAN (istanbul) - Yok efendim, aym yetki degil, genisletilmis bir yetki var burada
diyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Ne varmis, ne genisletilmis?

GARO PAYLAN (istanbul) — Genisletilmis bir yetki var. Sehir i¢indeki sanayi alanlar1 yok, o yok.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Buna nu itiraz ediyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cikaralim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, ¢ikaralim, buyur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, Allah Allah, boyle parca parca, taksit
taksit pazarlik yaptyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haynr, taksit taksit degil efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cizelim iistiinii, ¢izelim, “sehir digma cikarilan”
ifadesini de ¢izelim, sadece 4 tane kurum kalsin, OSB, teknoloji gelistirme bdlgeleri, tamam, 4’1 kalsin
arkadaslar.

“Sehir digina ¢ikarilan”1 da ¢ikaralim Sayin Baskan, ben Hilkiimet tarafi olarak uygun goriirseniz
bu Oneriyi getiriyorum.

BASKAN — Ben bilemiyorum efendim, dnerge sahibine sormam lazim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamamen ¢ekin, biz hicbir sekilde uygun gérmiiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu ya?

BASKAN — Mesele yok, tesekkiir ediyorum.

Saym Saribal, buyurun.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Sayin Komisyon Bagkanim, iki ctimle...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan sdyledi, “Geri ¢ekelim.” dedi.

BASKAN - Efendim, irade Komisyonun.

Buyurun Sayin Saribal.
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ORHAN SARIBAL (Bursa) — iki sey, Saym Bakan, biliniz, bundan onceki bu sanayiyle ilgili
genisleme alanlarinda, bilylime alanlarinda su yapiliyordu: Ornegin, eger bir sanayi bolgesi biitliniiyle
yenilenecekse, orada bir kamulastirma s6z konusuysa onun igerisinde ¢ok diisiik olan bir... Ornegin,
bin doniim bir arazi ama iginde 50 déniim mera var ya da 20 doniim mera var ama bugiin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, ne oluyor, ne oluyor?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakin, su yeni ilave ettiginiz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soruyorum sana: Bu 50 déniim olan yeri, bu
kanun hi¢ yokken, su anda var, bu 50 doniim mera vasfi kaldiriliyor mu?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Kaldiriliyordu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayur.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakin, ama baska bir sey soyliiyorum...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, yapmayn.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Liitfen, bakin, baska bir sey soyliiyorum, su anda diyorsunuz ki,
bakin, ¢ok net soyledi arkadasimiz da, genisletme ve yeni tasima var tamamen bir yere, bu bir. Ikincisini
sOyleyecegim Sayin Bakan, eger eskisine...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, ¢ikarin arkadaslar. Tamam, ¢ikarin bunu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

ORHAN SARIBAL (Bursa) - Son sdziim, Saym Bakan, bir sey daha, bir 6neri, 14’iincli maddeye
sadece su atifta bulunsak yetmez mi? “Daha 6nce 14’{incii madde nedeniyle mera kapsaminda ot bedeli

alman yerlerde ot bedeli alinmayacak.” diyelim. Niye bunu katiyoruz Sayin Bakanim? Bakin, ¢ok net,
bir climle...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su soylediginiz agiklamay1 ¢ikaralim, digerleri
kalsin.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Hayir ama Bakanim, ¢ok yanlis yere gitti bu, liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gitmedi ya, siz kendiniz diyorsunuz ki. ..

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakin, ¢cok yanlis yere... Hayir, bakin, “14’tincii maddede belirlenen
yerlerin disinda daha dnce ot bedeli alinan yerlerde simdi ot bedeli alinmayacak.” deyin, bir ciimle, bu
kadar. Bu 14’lincii maddeyi tertemiz yapar ¢ikariz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, belirli bir amaca matuf olmak iizere
acik bir sekilde yazilmis bir ifade var, yapmayn.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakin, eger 14’lincii... Bakanim, bu ancak bu sekilde...

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

61’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 61- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun 30 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Tahsis amac1 degisikligi talebinde bulunan gergek ve tiizel kisilerden, 14 iincli maddenin birinci
fikrasinin (e), (f), (g) bentleri ile vakif meralari, toprak muhafaza, sel ve taskin kontrolii amaciyla
yapilacak her tiirli agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢aligmalari ile 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili
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Endiistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen endiistri bolgeleri, 26/6/2001 tarihli ve 4691 say1li
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen teknoloji gelistirme bolgeleri, 12/4/2000
tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulan organize sanayi bdlgeleri,
6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda kurulan serbest bolgeler ve
3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda yerlesim alanlari icerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve
miinferit sanayi isletmelerinin yerlesim yeri disina ¢ikarilmasi igin kurulus ve genisleme asamalarinda
ihtiya¢ duyulan tahsis amaci degisiklikleri harig, tahsis amaci degistirilen mera, yaylak ve kislaklardan
elde olunacak yirmi yillik ot geliri esas alinarak, komisyonca tespit edilerek alinacak ticret,”

BASKAN - 61’inci madde iizerinde iki adet dnerge vardir. Aykirilik sirasina gore once Sayin
Bekaroglu’nun 6nergesinden basliyorum, okutuyorum:

TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (1/884) esas numarali Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 61’inci maddesinin tasaridan
cikarilmasini arz ve teklif ederim.

Mehmet Bekaroglu
Istanbul
BASKAN — Sayin Bakan, Sayin Bekaroglu’nun énergesine katilryor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu’nun 6nergesine mi?
BASKAN — Evet.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani kirtlmazlarsa kabul edemeyecegim.

BASKAN — Saym Bekaroglu, énergeniz iizerinde bir aciklama yapacak misiniz, yoksa gerekgeyi
okutayim mi1?

Buyurunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslarim; defalarca konustuk,
bir daha tekrar ediyorum, burada 61’inci maddeyle “ot bedellerinin kaldirtlmasi” adiyla geliyor
14’tincti maddede sayilan konularda. Ondan sonra 14’tincii maddede bir (i) bendi eklenerek yeni
meralarin baska amagla kullanilmasi i¢in yeni alanlar agiltyor. Bu yapilan degisiklik daha dnce Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Sanayi Komisyonunda goriisiilmiis ve birkag ay evvel, {i¢ bes ay evvel biitiin
partilerin, iktidar partisi iyelerinin de oylartyla geri ¢ekilmistir. Simdi, boyle bir degisiklik yapiyoruz.
Bir daha tekrar ediyorum, bu son derece tehlikeli bir maddedir. Bu gercekten yani bugiin iizerinde
konustugumuz, bir defa, bizim uzmanlik alanimiz degil bunu... Plan ve Biitge Komisyonu her konuda
her seyi biliyor filan gibi seyler, boyle bir konuda degil, baska komisyon iradesi de Meclis iradesi de
bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu eklenen maddenin de, 61’inci maddenin de bu tasaridan
geri ¢ekilmesi gerekiyor arkadaglar. Bir daha soyliiyorum, bunlar her sey, hepsi, vicdani, tamam, parti
disiplini, partinin politikasi, Hiikiimet politikas: ama her birinizin tek tek bu millete, size oy veren
insanlara hesap vereceginizi unutmayn, Allah’a da hesap vereceksiniz. Dolayistyla vicdaniniza elinizi
basarak bu maddenin geri ¢ekilmesi i¢in katki saglayin diyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
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Degerli arkadaslar, az dnceki ilave edilen énergede 6nerge sahiplerimiz Saym Cemal Oztiirk de
Saym Bakanla ayn1 dogrultuda bu kiigiik sanayi sitelerinin ¢ikarilmasi noktasinda bir talepte bulundu.
Onun icin bir tekririmiizakere acacagim, arkasindan da Onerge iizerinde bunun c¢ikarilmasi icin
redaksiyon yetkisi alarak bunu ¢ikaracagim.

Az Once yeni tasariya ilave edilen madde t{izerindeki tekririmiizakere i¢in oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

“Bu bolgelerin yerlesim yeri disina ¢ikarilmasi i¢in kurulus ve genisleme asamalarinda ihtiyag
duyulan,...” diyoruz, aradaki “3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda yerlesim alanlar1 igerisinde
bulunan sanayi sitelerinin” ibaresini metinden ¢ikariyoruz.

Bu sekliyle dnergeyi, tekrar maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
61’inci madde tizerindeki diger onergeyi okutuyorum:
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzda goriisiilmekte olan (1/884) esas sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 61’inci maddesinin
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

MADDE 61- 4342 say1l1 Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan “(g)
bentleri” ibaresi “(g) ve (i) bentleri” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Katildigimiz 6nergede ne yapiyoruz, nasil bir diizenleme yapiyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, biraz 6nce de ifade ettim, bu dort
alanla ilgili olarak ot bedelinin alinmamas1 hususu burada diizenlenmektedir.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 61’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

75’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 75- 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanununun 4/A maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4/A- Endiistri bolgeleri sinirlar igerisinde yapilacak ve hazirlama usul ve esaslart
Bakanlik tarafindan belirlenecek 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar

plani ve parselasyon planlart ve degisiklikleri ile alt yapr ile ilgili etiit, harita, plan ve projeler Bakanlik
tarafindan onaylanir. Onayli imar ve parselasyon planlart Bakanlik internet sitesinde bir hafta siire ile
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ilan edilir, itiraz olmamasi halinde ilan siiresinin sonunda yiiriirliige girer. imar planlar1 hazirlanirken
miilkiyet sinirlart iginde Saglik Bakanligi ile Bakanlik arasinda yapilacak protokol cergevesinde
belirlenen saglik koruma bandi birakilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, madde iizerinde bir agiklama alalim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan bir
agiklama alalim.

BASKAN - Yasar Bey, buyurun.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Bumaddeyle, 6zellikle endiistri bolgelerinin imar planindaki siireci kisaltmak adina daha énce Imar
Kanunu’nda otuz giin olan imar planlarimnin aski siirecinin bir haftaya indirilmesini istiyoruz. Su anda
zaten elektronik ortamda imar planlarini onayliyoruz ve imar planlarini Bakanligimiz “web” sayfasinda
ilan ediyoruz, daha sonra Basin Ilan Kurumu araciligiyla ulusal gazetelerde ilan ettiriyoruz ve daha
sonra yine ayni sekilde Bakanligimiz ilan sayfasinda da ilan ediyoruz. Burada amacimiz sadece. ..

BASKAN — Zaman tasarrufu.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAY] BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Evet, zaman kazanmak, siireyi kisaltmak.

Yine 7030 say1l1 Yasa’da organize sanayi bdlgelerinin imar planlarinin aski siirecini de yedi giine
indirmistir. Endiistri bolgesiyle ilgili diizenlemeyi getirdik burada. Baska bir sey yok efendim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir saniye...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir saniye...

BASKAN — Pardon.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Ihale yoluyla hazirlattirihir.” denirdi eskiden, ihale yoluyla

hazirlattirmay1 ¢ikardigimiza gore nasil hazirliyoruz imar planlarini? Kanunda “Plan ve projeler ihale
yoluyla hazirlattirtlir ve...” diyordu, bu kelimeleri ¢tkarmisiz, kim hazirlayacak?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYi BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Gerektiginde Bakanhigimiz, biz hazirlayabiliriz veyahut da ihale yoluyla
hazirlatabiliriz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Iyi de niye ¢ikardimz bunu o zaman yani?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten genel ihale yetkisi var ya... Mevcut halinde
sadece “ihale yoluyla hazirlattirir” diye sinirlamus, halbuki kendisi de yapmak istiyor bu isi.

BILIM, SANAYT VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Evet, gerektiginde kendimiz de yapabiliriz.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Aslinda yani onun eklenmesi daha dogru olurdu Sayin Bakanim,
“ihale yoluyla veya Bakanlik tarafindan” denmesi daha dogru olur. O ¢iktiginda artik ihale bitti
anlamina gelir bu is.
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BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Hayir efendim, miinferit yatirim yerleri var, buradaki imar planlarim miinferit
yatirrm yerlerinde yatirimcinin kendisi hazirliyor. Yine, 6zel endiistri bolgeleri var. Ozel endiistri
bolgelerinde imar planlart 6zel endiistri bolgesi kurucusu sirket tarafindan hazirlaniyor, dolayisiyla
Bakanligimiza geliyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
127°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 127- 3/6/2011 tarihli ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore yerlesim alanlari igerisinde kalmis sanayi
sitelerinin taginmasi kapsaminda sanayi sitesi gelisim alani igerisinde Hazine veya kamu kurum ve
kuruluslarina ait arazilerin bulunmasi halinde; bu araziler, talep edilmesi ve baskaca bir sakincasi
bulunmamasi durumunda, 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarm ve Istihdamin Tesviki ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsamindaki illerde sanayi sitesi yap1 kooperatifierine, belediyelere, il 6zel idarelerine, biiyiiksehir
belediyelerine bedelsiz devredilir. Diger illerde ise 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harclar Kanununun 63
tincli maddesinde yer alan harca esas degerleri izerinden pesin veya taksitle 6ddenmek iizere sanayi sitesi
yap1 kooperatiflerine, belediyelere, il 6zel idarelerine, biiyiiksehir belediyelerine satilir. Buna iligkin
usul ve esaslar Bakanlik ile Maliye Bakanhigica miistereken belirlenir. Toplu Konut idaresi Bagkanlig:
miilkiyetinde bulunan stok araziler ise ilgili mevzuatina gdre sanayi sitesi yap1 kooperatifine tapuda
devredilirken 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayil1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 11
inci maddesinde belirtilen serh tapuya islenmez. Segilen alanda 6zel miilkiyette olan araziler bulunmast
halinde bu araziler rizaen satin alma veya kamulastirma yoluyla iktisap edilir. Bu nitelikte tasinmazlar
hakkinda 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakanmm...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimizdan bir
agiklama alalim.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Su anda organize sanayi bolgelerinin yer se¢iminin hazine arazilerinden yapilmasi halinde 5084
sayili Yasa kapsamindaki illerde -bu, su anda toplam 54 ildir- arsalarin bulunmasi halinde organize
sanayi bolgesine bu arsalar bedelsiz devredilebiliyor. Bu illerin disindaki illerde de harca esas deger
iizerinden organize sanayi bolgelerine satis1 gergeklestiriliyor. Simdi, burada yeni diizenlememizde
yine ayni sekilde bu uygulama devam etmekle beraber 6zellikle kent icinde kalmis sanayi sitelerinin
kent disina taginmast esnasinda hazine arazilerinden yer secilmesi halinde, organize sanayi bolgelerinde
oldugu gibi, 5084 sayili Yasa kapsamindaki illerde bu arazilerin bedelsiz devredilmesini, yine aynt
sekilde 5084 sayili Yasa disinda kalan diger illerde de harca esas deger iizerinden kiiciik sanayi
sitelerine veya ilgili belediyelere, biiyiiksehir belediyelerine, 6zel idarelerine satisinin yapilmasini
istiyoruz. Kent i¢inde kalmis sanayi sitelerinin taginmasiyla ilgili 6zellikle belediyeler, 6zel idareleri
caligma yapabiliyorlar ve ayni zamanda kiiglik sanayi sitesi kooperatifleri calisma yapabiliyorlar.
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Buradaki biitiin seyimiz kiigiik sanayi sitelerinin 6zellikle kent disina taginmasi esnasinda maliyetin
diistiriilmesidir. Eger belediye, 6zel idare bu tasinma isini yapacaksa ayni sekilde bununla ilgili de bir
bedel 6dememesidir.

Arz ediyorum efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sunu mu anliyoruz: Simdi, bir il diisiiniin, ilde sanayi sitesi sehrin icerisinde kalmis. Tiirkiye’nin
asag1 yukar1 bircok ilinde sanayi siteleri kentin merkezinde kalmis. Sehircilik agisindan baktigimizda
hakikaten yakismiyor; tamam, eyvallah, bunu tasiyalim. Ama tasidigimiz o sanayi sitesindeki
mal sahipleri o diikkanlarini, o is yerlerini bedelsiz olarak terk etmiyorlar; mutlaka onlart bir bedel
karsiliginda bir yere verecekler yani satacaklar veyahut da kamulastirilacak, bir sey olacak; bir bedel
kazanacaklar. Simdi, bulunduklar1 yerleri iicretli bir sekilde satan insanlar rahat. Biz simdi hazinenin
-hazine dedigimiz, kamunun yani, bu 80 milyonluk iilkenin insanlarinin- sahip oldugu bu arazileri
birtakim insanlara bedelsiz olarak verecegiz. Bu, kabul edilebilir bir is degil arkadaslar ya. Yani
dogmamis ¢ocuklarimizin, torunlarimizin gelecekte sahip olacaklart bu arazileri biz birtakim insanlara
verecegiz, bedelsiz ve iicretsiz verecegiz. Oysa onlar sehir igerisinde kalmig olan o sanayi sitelerini
veyahut da is yerlerini bedeli karsiliginda satacaklar veyahut da kamulagtirilacak. Devlet, hazine orada
kendi kasasindan para verecek oraya, kamulastiracak oray1 yani. Simdi, kamulastirtlacak olan yerleri
veyahut da vatandas kendi sanayi sitesini, diikkkanini, is yerini satarken, para kazanirken biz onlara
bedelsiz, 80 milyonluk tiiyii bitmemis insanlarin o arazilerini nasil bedelsiz veririz arkadaslar ya, nasil
yapariz biz bunu ya! Gelecek nesiller bizden bunun hesabini sormazlar mi?

Degerli milletvekilleri, elimizi vicdanimiza kolayim arkadaslar ya, buna nasil “evet” diyebiliriz
biz ya? Evet, sehir i¢erisinde kalmis, bu taginsin, dogru ama bunun bir karsiliginin olmasi gerekiyor, bir
bedel 6denmesi gerekiyor yani. Buna nasil biz bedelsiz bir sekilde verebiliriz arkadaslar ya? Yapmayin,
etmeyin, eylemeyin arkadaglar ya! Gelecek nesiller bize ¢ok biiyiik beddualar ederler arkadaslar ya.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Aslinda Sayin Cam’m konusmasimin yarisinda kapatmistim mikrofonumu ¢iinkii asagi yukari
yaklasimim ayni olacakti ama su konuyu gercekten arkadaslarin dikkatine bir daha sunmakta yarar
var: Benim bulundugum kasabada kiigiik sanayi sitesi sehrin igerisinde kaldi ama herkesin bildigi,
nezih, gayet giizel, diizgiin bir sanayi sitesi her seyiyle beraber. Su anda o sanayi sitesinin igerisindeki
insanlarin hepsi oraya apartman dikme hayalleri kuruyorlar, yapacaklar da bunu ilk firsatta ve isin
ilging yan1 da organize sanayi bolgesinin yanindaki meraya tasinacaklarini diisiiniiyorlar, bununla ilgili
kanun tasarisinin hazirlandigini ve mecliste oldugunu, ¢ikacagini da sdyliiyorlar.

Simdi, eger burada bdyle bir sey yaratiyorsaniz bunun gercekten de bedelsiz olarak 6zellikle il 6zel
idaresine, belediyeye verirseniz onlar sonug olarak buna bir bedel bigmek suretiyle ilgili kooperatife
devrederler. Bedelsiz olarak bunun yap1 kooperatiflerine devredilmesinin herhangi bir mantig1 yoktur
ve zaten Anayasa’ya da aykiridir, esitlik ilkesiyle bagdasmaz bu olay. Bu olmaz. O nedenle, bedelsiz
olarak verilecek arazi kavrami... Disiiniin, bir yeri onlara... Orada, kazanilan biitiin degerin hepsini,
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son elli yilda olusmus olan rantin tamamini birakiyorsunuz, “O sizin olsun.” diyorsunuz, bedelsiz
olarak bagka bir yer veriyorsunuz. Bunun mantig1 yoktur Saym Bakanim, bunun ger¢ekten mantigi
yoktur, Anayasa’daki esitlik ilkesine de aykiridir.

BASKAN — Bir dakika, bir agiklama alabilir miyim? Burada bedelsiz devir s6z konusu mu?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYiI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Sayin Baskanim, kisaca, kentsel doniisiimle ilgili olay sdyle gelisecek: Ozellikle,
kent icinde kalmis olan sanayi sitelerinin, kent estetigini bozan ve sehrin artik igerisinde yani “Bu
bir sanayi sitesi olmaz.” diye -belediye burada karar verecek tabii ki- kentsel doniigiime tabi tutacagi
alanin sehir digia taginmasziyla ilgili ¢alisma bagladiginda eger yer se¢imi alaninda bir hazine arazisi
bulunmasi halinde bu 5084 say1l1 Yasa kapsamindaki kalan illerde bedelsiz olarak bu sanayi sitesine eger
bunu belediye yapacaksa belediyeye veya sanayi sitesi kooperatifine bedelsiz olarak devredebilecek
veya Ozel idare yapacaksa 6zel idareye devredilebilecek. Bunun haricindeki diger illerde de harca esas
deger iizerinden verilecek.

MUSA CAM (izmir) — Yapmayin arkadaslar, yapmayin, etmeyin eylemeyin.
BASKAN - Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Cam 6yle bir yerden girdi ki ¢ikamiyoruz
isin i¢inden. Bence Saym Cam’in baktigi nokta tamamen yanlig bir nokta. Yani, biz, bugiin, gerek
kiiclik sanayi sitesi...

BASKAN — Tamamen farkl1 bir nokta diyelim efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Kiigiik sanayi sitesi kooperatiflerine
veya organize sanayi bolgesi yonetimlerine ya harca esas degerden ya da bedelsiz olarak bugiin de yer
veriyoruz yani birisi sifirdan bir kiigiik sanayi sitesi kooperatifi kursa, gelse dese ki: “Ben kiigiik sanayi
sitesi kooperatifi kuracagim Sincan’in ileri tarafinda, harca esas degerden veriyor muyuz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Veriyoruz yani ¢ok diisiik bedellere. Neden
veriyoruz? Ciinkii orada organize bir kii¢iik sanayi sitesi olugsun diye. Burada, bir; Maliye Bakanlig1
ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 esas usulii belirleyecek, iki; su konuda haklisiniz...

BASKAN - Sayin Bakan, madem veriyorsunuz, niye boyle bir maddeye ihtiya¢ duyuyoruz orada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, dyle degil. Sunu séyleyecegim: Su
konuda hassas olmamiz lazim, orast dogru yani verdigimiz yer bakimindan degil de ¢iktiklart yer ne
olacak konusuna hassas olmamiz lazim, yoksa verdigimiz yerde bir sorun yok. Simdi, ¢ikilan yerle
ilgili de bu konuyla ilgili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Maliye Bakanlig: ya ilgili kiigiik sanayi
sitesi ya ilgili belediye ve ilgili il 6zel idaresi; farkli kombinasyonlar olabilir. Burada, mesela sdyle bir
sey olabilir, diyebilir ki belediye: “Ben Maliyeden su yeri aldim, siz oraya tasinin; bunun karsiliginda
ben oranin biitlin altyapisin1 yapacagim, biitiin oradaki diikkkanlar1 yapacagim, yollarini yapacagim ve
-diyelim ki bugiin 250 metrekarelik alaniniz vardi- ben size orada ¢ok daha modern 500 metrekarelik
diikkanlar yapacagim.” Geri kalan yeri bunun karsiliginda yani oradaki yapim maliyetinin karsiliginda
belediye trampaya konu edebilir, alabilir, art1, burada her hal ve takdirde soyle degil mi? Kiigiik sanayi
sitesinin ¢itkmasini istiyoruz, degil mi? Bayburt’ta ayni sorun var. Cikmasini istiyoruz. Ondan sonra,
oranin imar planinda ne olacagi konusu zaten belediyenin planlamasina konu bir konu. Konut alant m1
olacak, park alan1 m1 olacak, yasam alant m1 olacak...
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MUSA CAM (izmir) — AVM mi olacak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...veya AVM mi olacak ne olacaksa onu zaten
belediye imar plani yaparken belirleyecek.

Su andaki mevcut sorun su: Buna bir proje mantifiyla bakalim, su anda bdyle bir proje
iretmedigimiz i¢in onlar yerinden ¢ikmak istemiyor veya ¢ikamiyor ¢iinkii yeni diikkanlar1 yapacak
yeri yok, altyapiy1 yapacak parasi yok. Biz diyoruz ki: “Belediyeler ve il 6zel idareleri.” Bana gore
burada en biiylik onciiliigii belediyeler ve il 6zel idareleri yapacak. Oturacak masaya bu insanlarla
pazarlik yapacak, transfer sartlarin1 konusacak ama burada belediye ile kooperatifte is bitmeyecek.
Sonugta, merkezde Maliye Bakanligi ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi da buna nezaret edecek.
Onun i¢in biz bdyle bir projenin hayata ge¢gmesini istiyoruz. Maddede bunun 6niinde engel olusturan
bir ifade varsa onlari iyilestirelim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu anlattiginiz seyin altin1, ben de énergeyi hemen imzaliyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iste evet, eger bu madde metni farkli bir anlam
igeriyorsa onlar1 degistirelim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Su ifadelerle beraber yer alacak bir diizenlemeye kimsenin itirazi
olmaz zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ifadeleri ona gore iyilestirelim, sorun yok.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama, yap1 kooperatiflerine yani kiiciik sanayi sitesi yap
kooperatiflerine bedelsiz olarak kullanim verilecek olmasi ve kosul konulmamasit...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, kosullu Saymn Bakanim. Séyle: Yani,
benim sana buray1 bedelsiz verebilmem igin dnce belediyeyle veya il 6zel idaresiyle geleceksiniz
-kafamizdaki seyi sOyliiyorum- oranin tasinma kosullarin1 konusacagiz, sartlarini konusacagiz ve bir
modelle gelecek. Hatta, burada bence eksik, TOKI’nin de buna dahil edilmesi lazim. Mesela, TOKI su
anda zaman zaman bdyle sey yapiyor. Mesela, kiigiik sanayi siteleriyle anlasma yapiyor, onlarin bir
baska yerdeki arsasina yerlerini yapiyor, onun karsiliginda yer alabiliyor. S6yle sdyleyeyim, o agidan
eger ifadelerde bunun tek basina degil yani bir bacak degil, iki bacak yani “Sadece veririm, sen orada
kal, istedigin zaman da oraya tasmn.” degil. ikisi birbirine kosut, birbirine bagli ve bir biitiinliik icinde
olacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onun i¢in bunu saglayacak bir ifade eklememiz
gerekiyor anladigim kadariyla. Cok hizli bir sekilde arkadaslar onu yapsinlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bosaltilan yerin miilkiyeti kimde olacak Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle, seye bagl: Belediye oturacak, diyecek
ki: “Ben sana biitiin o diikkanlar1 yapacagim, altyapisin1 ben yapacagim. Bunun karsiliginda, o alanin
miilkiyetini bana vereceksin.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok biiyiik haksizlik.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belediye alacak onu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Belki ¢ok kiymetli bir yerdir orasi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekilim, niye kiztyorsunuz? Kizmayin
lutfen, kizmayin hemen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kizdigimi nereden gikartyorsunuz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok kiziyorsunuz vallahi, ne sdylesem

kiztyorsunuz, siirekli bir kizma hali.
BASKAN — Sayin Bakan, siz de Sayin Bekaroglu’nun iizerine oynuyorsunuz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan ¢ok kindar, ii¢ ay onceki konu.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu, sunu demek istiyorum: Bu bir

pazarlik sonucta. Belediye ile kii¢iik sanayi sitesi bir anlagmaya varirsa zaten gelecek, varamazsa zaten
gelmeyecek ki.

Bakin, sdyledim, deminki is modeli i¢inde birbirinden bagimsiz degil bu yeni yerin verilmesi,
birbiriyle kosut Saym Bakanimizin ifade ettigi gibi.

BASKAN — Sayin Bakan, 5084°te hangi iller var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 50 tane il var.

BASKAN — Sayar misiniz hangi iller var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, bir yanlisa diismeyelim, yeni
yerin bedelsiz verilmesinin bir nemi yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Eski yer ne olacak?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Biz yeni yerde daha modern bir kiigiik sanayi
sitesinin insasinin pesindeyiz ve bunu sehrin disina... Temel sorun, ¢iktig1 yer ne olacak?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Cikt1g1 yeri soruyorum ben de.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iste ben de onu s6yliiyorum, diyorum ki: Mevcut
maddede yazimda eksiklik olabilir. Bizim buradaki muradimiz veya istedigimiz sey bunlara bu yeni
yeri vermek. Bedelsiz verdim ama kuru arsay1 ne yapsin adam? Bu diikkanlar1 yapacak parasi yok
elinde. Bir belediye, il 6zel idaresi, Maliye vesaire oturulacak, bir protokol yapilacak ve ¢ikilan yerin
karsiliginda o diikkanlarin yapilmasi -su anda TOKI yapiyor bunu yer yer- bdylelikle o insanlar oraya
daha biiytk... 150 metrekare diikkan1 var, belki de 300 metrekare diikkan yapacak. Onun i¢in maddenin
yazimi igerisinde bedelsiz verme degil dnemli olan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Belki” dememeniz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunun bir biitiinliik olusturduguna dair ifadeleri
kuvvetlendirelim, o sekilde bunu yazalim.

BASKAN — Saym Bakanim, ben simdi bir seyi anlamaya calisiyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sehir degisikligi olabilecek mi?

BASKAN — Bir soru soracagim, ben de anlamak istiyorum bir seyi.

Efendim, simdi, Isparta’daki kii¢lik sanayi sitesini biz sehrin digina tasiyoruz. Bununla ilgili olarak
da oradaki arsa bedeli dahil olmak iizere biitlin yapilmis olan yatirimi1 da orada yer almak isteyen,
oradaki sanayi sitesine taginan esnaflar satin alacaklar simdi ve yerin de parasini 6deyecekler ayni
sekilde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 5084 kapsamindaki illerden degil mi?

BASKAN — Degil efendim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Harca esas degeri ddeyecek, kiigiik bir bedel yani
diisiik bedel 6deyecek, yiiksek bedel 6demeyecek. Emlak vergisi degerini 6deyecek ve bu sehir disinda
bir alan oldugu i¢in emlak vergisi degeri son derece sembolik zaten.

BASKAN — Efendim, ben de onu sdylityorum. Madem bunu 50 ilde yapiyorsunuz, digerlerini...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hepsini mi yapalim diyorsunuz?

BASKAN — Yani, yapiyorsaniz hepsinde yapin.

Ikincisi: Model olarak da sunu da séyleyeyim ben...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, Komisyonun takdiriyle
Maliye Bakani olarak kiiciik sanayiyi destekleyecek sekilde maddenin gelismesi agisindan bir 6neri
gelistiriliyorsa desteklerim, onu soyleyeyim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ayrim yapmada amaciniz ne?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir arkadaslar, normal bugiine kadar
gelen uygulamalarda da, OSB’de de boyle, 5084’de boyle, digerlerinde boyle denmis. Burada dnemli
olan, hepimiz rahatsiziz kiiciik sanayi siteleri sehir icinde kalmis yerlerin taginmasi noktasinda. Olur,
caligilir yani.

BASKAN - Yani, neticede, biz yaptik, hazine arazisi lizerine yapmiyoruz ama...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu sehir i¢inde ne var ne yok hepsi tasinsin, bu tamam da
asil sehir iginde...

BASKAN — Sayin Bekaroglu, size s6z verecegim ben.
Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, iilkemizin sanayilesmeye girmesini elli, altmus
yil sayalim ve o zaman sehir icinde olmayan belli yerleri o donemki hiikiimetler sanayi i¢in tahsis
etmisler, tam da i¢inde olmayan ve yerlesim yerlerini, mesk(in mahalleri rahatsiz etmeyen yerleri
ve cogu da licretsiz veya sembolik bedellerle tahsis edilmis. Simdi bunlarin etrafint sehir ¢cevirmis,
mesklin mahaller ¢evirmis ve bunlar belli oranda rant almig, deger kazanmis. Simdi, elli y1l sonra
bugiiniin Hiikimeti diyor ki: “Arkadas, burasi sehir i¢inde kaldi. Rant1 da senin olsun, sen anlas, buraya
miiteahhitler gelecekler, sana giizel, ball tekliflerde bulunacaklar -sdyleyeyim, TOKI girecek, bagkalar
girecek- ben sana sehrin hemen disinda bir arazi vereyim, o da bedava, ne olursa...” Bakin, 2070 yilinin
eger ki Meclisi gelirse o zaman da diyecek ki: “Ya arkadas, elli y1l 6nce, yetmis yil 6nce bedava verilen
yerler yine sehrin i¢inde kaldi. Gel sana biraz daha digaridan yine bedavaya yer vereyim.” Yani, bu
silsile... Sayin Bakan, gercekten burada bir adalet yok.

Bakin, ben size ne dneriyorum? Tahsis. Sonug olarak niye her seyin miilkiyetini vermek zorundayiz
ki yani miilkiyet niye veriyoruz? Sanayi yatirimi yapacaksa elli yilligina, kirk dokuz yilligina tahsis
yapin ve sonra da o sanayici devam ettigi siirece tahsisi devam etsin. Velev ki elli yil sonra hala
sanayisine devam ediyorsa tahsis siiresi -turizm belgelerinde yaptigimiz gibi- uzatilsin. Ya, niye illa ki
miilkiyet ve rant ¢ergevesinde meseleye bakiyoruz?

Bakin, simdi, Sayin Bakan bu sanayi bolgeleri istah1 kabartiyor. Sayin Cumhurbaskani bunu
dillendirdiginden beri inanilmaz ¢aligmalar var. Miiteahhitler vizir vizir sanayi bolgelerini geziyorlar. O
projeleri de inanin belediyeler yapmiyorlar; miiteahhitler projeleri hazirliyorlar, belediyeye gidiyorlar
“Arkadas, burada cok giizel rant var —attyorum- buranin degeri su anda 1 milyar TL. Biz burada eger
ki sehrin gébegindeki yerde bir konut projesi patlatsak, bir de 1°e 5 imar1 patlatsak burada 10 milyarlik
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rant yaratiriz, belediyeye de soyle olur.” Ne bileyim, yolsuzluk boyutunu falan bir kenara koyuyorum,
ispat edemeyecegim seylerle ilgili konugamam ama pek ¢ok pis kokularin ¢ikacagi tartigmalar acabiliriz
Saym Bakanim.

BASKAN - Tesekkiirler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Devam edecegim bir dakika, liitfen, bu énemli bir mesele Saym
Bagkan.

BASKAN — Ama anlagilmistir yani...
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, degil, baska bir boyutu var olayim, bu boyutu béyle.

Diger bir boyutu, bakin, bu sanayi bolgelerinde milyonlarca insanimiz ¢alistyor. Simdi, diisiiniin
ki yillardir burada ¢alisan, ekmegini burada bulan insanlarimiz var. Hig is¢i boyutuyla bakmiyoruz,
hep rant boyutuyla bakiyoruz. Milyonlarca insanimiz burada ekmek buluyor. Velev ki Istanbul’un
Topkap1’sinda, diyelim ki Ostim’de ¢aligsan insanlar, degil mi? Burada yasamini kurmus ya, on yildir
evini barkin1 burada kurmus, sosyal bir alan1 var, yasami var. Minibiisiine bir biniyor, 2 lira, 3 lira
veriyor, is yerine ulasiyor. Siz diyorsunuz ki: “Arkadas, ben bu sanayi bolgelerini buradan tagiyorum,
sehrin digina ¢ikartyorum.” Ya disiinebiliyor musunuz, milyonlarca insan biitiin sosyal yasamini,
yillardir olusturdugu... Cocugunu okula gonderiyor, orada ig yerine yakindan ulasiyor. Bir anda rant
i¢in bunlari ¢ikaracagiz.

Bakin, gercekten ¢ikmasi gereken bolgeler var, katiliyorum. Kirli sanayiler var, hala asbest kullanan
baz1 kirli sanayiler var, bunlar tabii ki ¢tkmalr ¢iinkii etrafi meskin mahal olmus ama temiz sanayiler
var, bunlar da kalmas1 gereken sanayiler ama orasi ranta girmis yani eger ki konut yapilirsa 10 milyar
liralik deger edecek arsalar, araziler, sanayi bolgeleri var; bunun 6niine gegmemiz lazim. Bunu yalnizca
bu sekilde tetiklememiz dogru bir bakis agist degil. Bu tamamen sosyal boyutu, calisanlar boyutu ¢ok
boyutlu olarak tartisilmasi gereken bir madde Saymn Bakan. Boyle Plan Biit¢e Komisyonunda torbanin
icine atalim da buradan yalap sap gegsin diye bakabilecegimiz bir madde degil Sayin Bakan bunlar.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, seyler yok mu bu konuyla ilgili kuruluslar, meslek
kuruluglari, sivil toplum kuruluglar1? Onlarin da goriisiinii alsaydik.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Miiteahhitler Birligi yok mu?

BASKAN — Miiteahhitler Birligiyle bu isin ne alakasi var? Cok istiyorsaniz ¢agirayim Sayin
Bekaroglu.

Evet, Sayin Cam...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok mu?
BASKAN — Arkadaglar, var m1 konuyla ilgili gelen?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYI BOLGELERi GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Siz sivil toplum orgiitlerini mi temsilen...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Oziir dilerim, bir sey sdyleyebilir miyim Sayin Bagkanim?

BASKAN — Buyurun.
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BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Bu kiiciik sanayi sitelerinin sehir disina tasmmasiyla ilgili calismalari Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigiimiiz yiiriitiiyor. Su anda biz Tiirkiye
genelinde yaklasik 850 sanayi sitesinden 135 tanesinin sehir digina tasinabilecegiyle ilgili bir ¢alisma
yaptik. Yani, su asamada maksimum olabilecek, taginabilecek 135 sanayi sitesi var. Fakat bunlar da...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi sehirler, kacar tane?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYi BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Bunlarin hepsinin listesi var efendim. Bunlarin igerisinde ilk olarak belirledigimiz
10 tane ilimiz var. Bu 10 tane ilde 11 tane sanayi sitemiz var. Bunlarla ilgili su anda 8 ile gittik, 8 ilde...

BASKAN — 1’inci sirada?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Isparta, Kastamonu, Diizce... Oziir dilerim yani Sayin Baskanim, elimdeki liste
Oyle oldugu igin.

BASKAN — Oyle, liste yle ciinkii. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Siireyya Bey’in maddesiymis zaten.

BASKAN — Hayir, hayir efendim. Sanayi Bakanlig1 bunu bir program haline getirmeden dnce biz
Isparta’da bu taginma isiyle ilgili adimlar atmis, baslatmistik. Biz herkesten 3-5 adim 6ndeyiz orada,
o0 yiizden.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama madde, istim arkadan geliyor.

BASKAN - Biz bundan faydalanmiyoruz.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Diizce, Malatya, Elazig, Rize, Sivas’ta 2 tane, Bursa Yenischir, Tokat ve
Afyonkarahisar’da toplam 10 ilde 11 sanayi sitesiyle ilgili gériismelerimiz devam ediyor. Sadece Elazig
ve Malatya’da yetistirebilirsek bu hafta igerisinde bir toplant1 yaparak oradaki sanayicilerin, kiigiik
sanatkarlarm sorunlarmni dinleyecegiz. Tabii ki bunlart da ikincil mevzuata yansitacagiz. Su anda...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, bir sehirden baska bir sehre gecis var mi1?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYT BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK — Hayir efendim.

BASKAN - O yok.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI SANAYi BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Bir kiiciik sanatkar ancak bulundugu sehirdeki sanayi sitesine iiye olabilir,
kooperatifine iiye olabilir. Baska bir sehirdeki -yani orada faaliyet gdstermiyorsa- sanayi sitesine,
kooperatife liye olamaz.

BASKAN — Sadece “sehir” demeyelim, “yerlesim yeri” diyelim, il¢eler de bunun igerisinde var.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI SANAYI BOLGELERI GENEL MUDURU
YASAR OZTURK - Evet efendim.

BASKAN — Yani mesela Konya’nin -Sayin Kalayc1’y1 gortince- Konya’nin ilgesi, degil mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 49 ilden ¢ok geri ilgelerim var benim.

BASKAN — Evet Sayin Bakan, Komisyon olarak bu genisletme noktasinda da bir caligma
yapilmasi talebimiz var.

Saym Bakan...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz bana “Biitiin konusmalar bitene kadar cevap
vermeyin.” dediniz.

BASKAN — Ha, kiistiiniiz, kiistliniiz; ¢ok giizel.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Baskan olarak siz dediniz bana. ..
BASKAN — Ben sadece basinizla onaylayin demistim Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, su seye calistyorum, bir ifade koyalim oraya,
ben de... Hani s0yle: Bence bu yapilacak devirle ilgili bir protokol diizenlenme hususunu getirelim ve
bu protokolde de tasinilan yerle ilgili, buranin ne sekilde degerlendirilecegine, bu bedelsiz verilecek
yerde yapilacak imalatlarin nasil olacagma iliskin Maliye Bakanlig1 yerine gore ilgili kooperatifle,
yerine gore belediyeyle, yerine gore il 6zel idaresiyle bir protokol yapsin. Hem gidilen yer hem gelinen
yerdeki is modelinin nasil olacagi, bu hususlar bu protokolde belirlensin, buna gore yeni gidilen yerdeki
imalatlar, diikkkanlar nasil yapilacak, burada belirlensin.

BASKAN — Saym Bakanim, 6zel idare nasil taraf olacak bu iste?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bedelsiz devrediyorum ya.
BASKAN — Nerede taraf olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Bu maddeye gore il 6zel idaresine de
bedelsiz devretme yetkisi aliyoruz.

BASKAN — Tamam Sayimn Bakanim, 6zel idare nerede devreye girebilir, onu soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok sunu sdyliiyorum... Soyle olabilir
mesela: il 6zel idaresine ben yeri verdim, il 6zel idaresi donecek, diyecek ki: “Artik miilkiyet benim.
Dolayisiyla ben sana kooperatif olarak burayi devretmek i¢in senin arsanin su kadarlik kismini da ben
sOyle degerlendirmek istiyorum.” Bir is modeli gelistirecek orada. Ben de diyorum ki: Burada miilkiin
sahibi Maliye Bakanligi ise, bir sonraki asamada ister belediye ister il 6zel idaresi ne yapacaksa bastan
o is modelini ortaya koysun, Maliye Bakanlig1 bunu bilerek yapsin. Arkadaslar, biz bunu ¢ok yapiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanim, bu mevcut bosaltilan yerlerle ilgili olarak degerleme noktasinda
paydaslar1 miilkiyet sahiplerinin digina ¢ikaralim dediginizde bu sanayi sitelerinin taginma isini
tamamen bir tarafa koyarsiniz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayir, dyle degil Degerli Baskanim. Sonug
itibartyla, bakin, il 6zel idaresi veya belediye bu yeri bizden aldi, donecek kooperatife -ikinci asamast
var- diyecek ki: “Ben Maliyeden aldigim su yeri, su kosullarda sana devretmek istiyorum.” Maddenin
getirdigi hitkiim o. Bakin, burada maddede iki yontem var. Ya Maliye dogrudan kooperatife veriyor ya
da araya belediye veya il 6zel idaresi giriyor. Ben de diyorum ki: Maliye araya girdiginde zaten ben
Maliye olarak diyecegim “Getir bakalim, sana bunu veriyorsam sen ne yapacaksin?” diye.

BASKAN — Belediye ve 6zel idarenin tamamen disina ¢ikmasi lazim Saym Bakanim. Orada
maddeden temizlenmesi gereken kooperatifler degil, belediyeler ve il 6zel idareleri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ben ayni kanaatte degilim. Séyle, bakin:
Aslinda burada en gii¢lii unsur belediye ¢iinkii belediyenin planlama yetkisi var. Yani, belediye bu
bedelsiz aldig1 yer karsiliginda oradaki kiiciik sanayi sitesiyle oturacak, diyecek ki: “Ben planlama
yetkimi kullanarak bu mevcut alanla ilgili boyle bir imar plant uygulamasi yapacagim. Diyelim ki
oraya yesil alan yapacagim. Ama bunun karsiliginda senin oradaki -var arkadaslar, boyle oneriler var-
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altyapini yapacagim, efendime sdyleyeyim, diikkanlarini yapip sana teslim edecegim.” Bu tiir 6rnekleri
fiilen de yaptyoruz. Onun i¢in ben diyorum ki buradaki endiseleri gidermek i¢in genel bir yetki yapalim,
tek bacak degil, iki bacak olsun. Her iki tarafta da ne yapacagimizi protokolle diizenleyelim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Bekaroglu, buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, ben mi kiziyorum, siz mi kiziyorsunuz, biraz sonra anlasilacak. Ya, bdyle
gelisigiizel, oniinlize geliyor, lizerinde ¢alismiyorsunuz, biraz evvel sdylediginiz konular1 miitalaa
etmiyorsunuz, ondan sonra bir itiraz geliyor, “Soyle de yapariz, boyle de yapariz, bu da olur...” Boyle
kanun hazirliyorsunuz. Kizmaca yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi kizacagim. Burada esas usul yetkisi
aliyorum ya, benim orada diizenlemek istediklerim bunlardi ama siz rahat olun diye, kanun teknigi
bakimindan bu belirgin olsun diye bu onerileri gelistiriyorum yoksa bunlart siz sdyleyince bugiin
aklima gelen seyler degil.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sadece bu, bu maddeyle ilgili degil, bu torba basindan beri
boyle gidiyor. Torba, dikiyoruz tekrar... Neyse, esas sdyleyecegim seyler bu degil.

Bakin, biitiin bunlar1 yaparken sehir i¢inde kalmis bir sanayi sitesi var, ¢evreyi kirletiyor, saglik
ve estetik endisesi var, bu sebepten dolayi... Bu ¢ok anlasilir bir sey ama dyle olmuyor. Yani birileri
soyle dolastyor, “Ne kaldi?” diyor. Ne kaldi bu sehirde? Neresi var? Iste kamu binalar1 halledildi. Iste
sanayi siteleri halledildi. Gide gide bir tek mezarliklar kaliyor. Onlart da ne yapacagiz bilmiyorum.
Yani burada temel motivasyon oradaki rant yani orada olusacak rant. Bu ¢ok acik, net. E bdyleyse
o zaman bu maddenin acik bir sekilde yazilmasi gerekiyor. Yani bu, rant, ta bastan beri sdyliiyoruz.
Yani zamaninda, otuz sene evvel buradaki biitiin altyapisini, her seyini devlet yapmis. Neyse, bilabedel
neredeyse verilmis, simdi miilkiyette, otuz sene zaman gegmis. ..

BASKAN - Ya her seyi gotiiriip ranta gétiiriiyorsunuz, ranta dayryorsunuz. Kentsel doniisimde
rant yok mu? Kentsel doniisiime rant diyenlerin hepsi evlerini kentsel doniisiime vermis vaziyetteler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bagkanim, izin verir misin? Devam edebilir miyim?
Seyimi bozdun.

BASKAN — Onun i¢in yaptim, bilingli bir tercihti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, degerli arkadaslar, yani gercekten estetik ve saglik
buysa yani biitiin mesele buysa bu anlasilir bir sey, o zaman bunun {izerine diistiniiliir ama simdi, yillar
once kamunun yani bizim vergilerimizle devlet yapmis, onlari teslim etmis, burada bir rant olusmus
yani olusacak; su anda, schir disina tagininca, boyle baska bir siirii sakincalari var ama tasiminca
bdyle bir rant olusacak. Eger siz bu diizenlemeleri yapacaksaniz bu rantla ilgili de yani zamaninda
o vergiyi odeyenlerin de bir pay almasi gerekiyor. Genel olarak sdyliiyorum. Yani siz diinya kadar
diizenleme getiriyorsunuz, tesvik getiriyorsunuz ama bu rantin, 6zellikle kent rantlarinin ciddi bir
sekilde vergilendirilmesiyle ilgili higbir sey getirmiyorsunuz. Bunun baska bir sakincasi daha var Sayin
Bakanim. insanlar ister istemez. .. Para Syleymis yani benim param olmadi maasim disinda, yani nerede
daha fazla getiri var, oraya gidermis bu para, kanunmus bu boyle, oraya gidermis. E para rantaysa,
insaata gidiyor, sanayicilerimizin hepsi insaat sirketi kurdu Sayin Bakanim ve hepsinin gozleri, bu
sanayi sitesi ne zaman tasinacak, hatta ve hatta mezarlig1 ne zaman tasiyacaklar diye bakiyorlar. Béyle
bir sey var. O zaman bu rant1 vergilendirecek yani ranta, sanayiye, iiretime degil de siirekli ranta yatirimi
zorlastiracak bir sey yapmaniz gerekir. 90’11 yillarda faiz. ..
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BASKAN - Tiirkiye’de is yapan insanlari da “Kabristanlara kadar goz dikiyorlar.” seklinde
tanimlamak gergekten kabul edilebilir bir sey degil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onu bir uyar1 amaciyla, bu bile olabilir. ..

BASKAN — Vicdan 6lgiilerinin diginda yani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani hirs o kadar biiyiidii ki bu bile olabilir anlaminda
sOyledim ama bdyle bir hirs var yani kim ne derse desin. O zaman bu rantin ciddi bir sekilde
vergilendirilmesi gerekiyor. Bu vergilendirme sadece buradaki adaletin saglanmasi agisindan degil,
gercekten de hani biiyiime, ekonomi filan dediginiz seye de katki saglayacak. 90’l1 yillarda insanlar
paralarini gidiyorlardi, faize yatiriyorlardi. Biitiin biiyiik kurumsal sirketlerin hepsinin faaliyet dist
alanlar1 ytlizde 90’lar1 falan bulmustu arkadaslar, o zamanki seylerinde dyleydi. Simdi de biitiin firmalar
insaat sirketleri kuruyor ve gozleri bu arsalarda. Boyle bir diizenleme yaparken bunlar1 getirmeniz
gerekiyor. Bence kent rantlarmin vergilendirilmesi i¢in kamunun burada faydasi ne olacak, bunun
iizerine ¢ok ciddi bir ¢aligma yapilip Meclise getirilmesi gerekiyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Yani hakikaten son derece gayrisithhi, son derece kotii sartlarda ¢alisan sanayi esnafimizin
problemlerini, onlarin daha modern bir yerde hizmet vermelerini, insanlarin hakikaten daha modern,
daha diizgiin, daha sihhi yerlerde hizmet almalarini temin edecek bir yasay: gotiiriip miiteahhitlerin
rantina dayadik ya, yani helal olsun bize.

Sayin Ayhan, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Baskanim, hi¢ de yle oldugunu zannetmiyorum. Bu
sanayi seyinin sdyledigi gibi “Biz burada isgiler igsiz kalmasin diye...”

BASKAN - Siz epeydir sanayileri gezmiyorsunuz gibime geliyor.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Geziyoruz. Hep iscileri diisiiniiyorlar zaten, biitiin dertleri
is¢iler!

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Ben 2007 yilinda bu Komisyonun iiyesi oldum, daha sonra ayrildigimda Sanayi Komisyonuna
gittim, dolayistyla biraz &nce sizin istihzali bir sekilde de olsa Sanayi Komisyonuyla ilgili séylediginiz
sozleri kabullenmem miimkiin degil.

BASKAN — istihza yoktu efendim, ben direkt sdyledim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — O simdi daha ac1 oldu.

BASKAN — Act olsun diye sdyledim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi, benim esasen burada ifade etmek istedigim, yasadigim
ornekle, burada iki neden var, bir tanesi kaynak ihtiyaci. Bu insanlar daha iyi bir yerde, daha iyi
kosullarda, ikincisi de ¢evreye uygun bir sekilde bir yasam gelistirsin, orast da yeniden diizenlensin.
Bunda sdyleyecegimiz hicbir sey yok. Yalniz, Sayin Bakanim, biraz 6nce Saym Bakan sdyledi,
bunun zaten dnceden bir seyi ¢ikiyor, siiyuu vukuundan beter, biitiin bunlar1 gegelim, hakikaten hem
¢evrenin diizenlenmesi hem de kaynak ihtiyaci agisindan 6nemli. Bunu bu nedenle yapiyoruz. Bunun
bir de estetik kaygis1 da var mutlaka, hani bir sey yaparken diizenli bir sey yapalim, biitiin bunlar1 da
kabul ediyorum, yalniz sahada biraz tecriibesi olan bir arkadasiniz olarak da iki seyi nakledecegim,
basimdan geceni. Simdiki Atasehir denilen yer, orast daha 6nce tas ocagiydi, tas ocaklart doluydu, ben
de Konut Miistesartydim. O giinkii Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskaniyla konustuk, gezdik alanlar1,
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kafasindaki projeleri de anlatti, ben de dedim ki: “Ya burasi sehrin i¢inde, ilanihaye, burada da hini
hacette bir yesil alan lazim olur, kalsin bdyle.” Konut Miistesartydim, yani baglh kurulusun isiydi. Bana
o giinkii bir yetkili dedi ki: “Gelenler bunu cayir cayir yerler.” Aynen bunu sdyliiyorum. Simdi o alant
gordiigiim zaman hakikaten tizlintii duyuyorum. Bu birincisi.

ikinci kismina gelince, kendim bir evde oturuyorum yirmi iki senedir, yesil alana bakan bir yerin
kurasini ¢ektim ve bu evde oturmaya basladim, ev bitti, on besinci senesinde bir baktim ki ¢cok biiyiik bir
alisveris merkezinin kazisi bagladi. Biz boyle bir imar degisikliginin yapildigini bilmiyoruz, belediyede
ilana ¢iktigini bilmiyoruz, kooperatif olarak da devam ediyor, geldik oturduk, benim kapim su karsisi
kadar yani sey degil, ¢cok boyle arkadan gidiyorum, ben daha 6nceden de oraya yerlestigimde higbir sey
olmadigi i¢in ¢ok dua ettim, “Ya Rabb’im bir biife olsa da gelen giden suradan ekmek, siit, gazete...
Zorlanmasam misafire” falan diye. Demek ki ya makbul bir zamanda dua ettik ya da ayarini1 kagirdik
dedim. AVM ama bu kadar yani onun da bana... Biraz 6nce Mustafa Bey sdyledi, hani ranttan istifade
ediyorsunuz. Rant olmadig1 gibi hem beni, gevreyi kirletiyorlar, bir. Ikincisi de cocuklar dakika bast
bakkala gider gibi gidiyor yani fatura da sisiyor bizim agimizdan. Hani digsal faydalarina, zararlarina
falan da bakmak lazim. Hani bunu biraz esprili olsun diye sdyliiyorum. Gergekten bu bir ihtiyag, hem
cevrenin diizenlenmesi hem de kaynak ihtiyacinin saglanmasi agisindan.

Yalniz bunu belediyelere ve 6zel idarelere birakirsaniz bu isin altindan kalkamazsiniz. Biraz 6nce
Mustafa Bey’le konusuyorduk, ilge bazinda da Konya’y: hani koymayabilirsiniz ama diyelim ki bir
ilgesi hakikaten fevkalade sikintili bir durumda olabilir Konya’nin da Denizli’nin de. Burada 6nemli
olan sey, oradaki belediye baskaniyla da dnceden anlagsmanin bir gerekliligi var. Yarin sizin istediginizi
yapmadi, ne yapacaksiniz? Ya, Maliye Bakan1 olarak veya iste Cevre Bakani olarak Iller Bankasindan
seyini ayirmam, gondermem derse. ..

BASKAN — Tam da ben bunu sdyliiyordum demin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, belediyenin...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Ya, belediye olmadan imar planmi nasil ¢ikaracaksiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iste onu diyorum, dogru yani bu.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tamam, dogru ama TOKI’ye de bu yetki verildi. O zaman
su anlamda sevindik biz, dedik ki: “Ya, bu, hakikaten imar planinda iktidar ile muhalefet belediyeleri
arasinda birtakim sikintilar oluyor, bunun giderilmesi agisindan...” Ama simdi de baktik, tdvbe,
vallaha bu giinahin altindan nasil kalkariz diye kendi kendime de disiiniiyorum. Her yerde bir
sey bozuluyor, istedigi yerde imar plani. Tktidar partisine mensup alanda bile TOKI’yle imar plan
konusunda derin farkliliklar var. Dolayisiyla buralara belli bir zorunluluk getirmek lazim. Bunda ¢ok
acele etmeyebilirsiniz, bir sonraki torbada veya birkag giin sonra veya asagida diizeltebiliriz ama bunu
bir diisiinelim, stkint1 olmasin, o anlamda sdylityorum. Hani tecriibe edinmis bir arkadasiniz olarak
Komisyonun takdirlerine sunuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, bir sey sdylediniz, duyamadim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, ben de buradaki biitiin degerlendirmelere
uygun olarak mevcut yerinin ne olacagini, ne sekilde degerlendirilecegine iliskin bir seyler yazmak
gerektigini diisiiniiyorum. Esas usulde bunu yapabilecegimizi diisliniiyorum ama ¢ok agik bir sekilde,
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kanunda yon gosterici bir sekilde yazalim. Bence Genel Kurula kadar da ¢alisabiliriz; bu haliyle gecer,
Genel Kurulda 6nergeyle getirebiliriz veya bir iki giin daha zaten buradayiz, arkadaslar yarin sabahleyin
otursunlar...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Ama Sayin Bakan...

BASKAN — Cok giizel.

Saym Cam...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onergeyle getirelim.

BASKAN — Calisacaklar.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Cok 6ziir dilerim, bir ciimle sdyleyecegim, ¢ok dziir diliyorum.

BASKAN — Yok, estagfurullah Sayin Ayhan.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Saym Bakanim, bir de buray1 yaparken bu arazinin sahipleri
istifade edebilir ama belli bir miktarini mutlaka ayirmak lazim. Ayrica ¢evrede oturanlarin da bundan
ne sekilde etkileneceklerini diisiinmek lazim aksi takdirde yaptigimiz is garabet.

Simdi, o Atasehir dedigimiz yerde ben trafige bakiyorum, hakikaten ¢ok sikintili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok kotii.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sizin bulundugunuz alandan Umitkéy K&priisii'ne yarim
saatte gelinmiyor sabah. Hani bunun bir planlama i¢inde yapilmasinda bir yarar var diye diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Amacimiz, engel ¢ikarmak, takoz olmak degil, bdyle bir niyetimiz yok higbir sekilde. Ben de
kendi kentimde de sanayi sitelerinin kentin gébeginde kaldigint gériiyorum, yastyorum. Biiyiik bir
mezbelelik i¢erisinde olan yerleri de goriiyoruz. Kuskusuz bunlarin taginmasi gerekir, hig itirazim yok,
hi¢ itirazim yok. Organize sanayi sitelerine -OSB’lere- kiiciik sanayi sitelerine, ¢esitli kooperatiflere
Hazine arazileri tahsis ediliyor, buna da bir itirazim yok. Vergi indirimi yapiyoruz, tesvikler veriyoruz,
her tiirlii kolayligi, ekonominin canlanmasi i¢in elimizden gelen biitiin cabay1 ve gayreti gosteriyoruz.
Bu diizenlemenin ucu agik. Gelecek nesillerin hak ve hukukunu korumak da bize diisiiyor. Biz, gelecek
nesillerin hak ve hukukunu korumak, daha diizgiin yasa yapmayla ilgili itirazlarimiz1 sdyledik yoksa
biz, sanayi sitelerinin daha modern, daha ¢agdas yapilmasina kars1 degiliz ama {ilkenin kaynaklarinin
da dogru ve iyi kullanilmasindan yanayiz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, ayni zamanda da bu ¢alismaniz icerisinde, bu isin genisletilmesinde yani sadece
5084°le sinirlt tutulmamasi meselesini de sey yapalim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir 6nerim daha var.

BASKAN — Son 6nerinizi de alayim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, bir de sehirlerin hali belli yani gergekten beton

yigmima donmils durumda. Simdi, geriye askeril alanlar kaldi, onlar da risk altinda imara agilma
yoniinde. Istanbul’a tepeden bakin veya biiyiik sehirlere tepeden bakin, beton gériiyoruz. Simdi, bu
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sanayi sitelerinin tasinmasi durumunda kentsel yogunlugun dikkate alinmasi konusunda bir kriter
konulmasi miimkiin midiir? Ciinkii orada bir alan1 temizlediginiz anda belki oray1 baska amagclarla,
sosyal amagclarla, yesil alan amaglariyla kullanilmasi... Bir kriter koymadiginiz anda emin olun,

miiteahhitlere nasil...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu yapmaya calistyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Iste onu s6yliiyorum yani kentsel kriterlere. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu alanlarin belli bir...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ben de onu soyliiyorum, belli kriterler konulursa o alanlar
temizlenirken igte mesela kentin de rahatlamasi anlaminda yani ¢ok amagli, sosyal amaglarla, yesil
amaglartyla kullanilabilir mi diye kriterler koyalim. Bence daha genis ¢alisalim. Bunu sona birakalim,
yarin sabah degil de biraz daha ¢aligalim.

BASKAN — Oyle yapacagiz.

Saym Saribal, buyurun, sizin de bir iki climlenizi alayim.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim Baskan.

Demek ki miicadele etmeden soz alamayacagiz ama devam edecegiz birlikte.

iki sey soyleyecegim. Bir: Sayin Bakan, degerli Komisyon iiyeleri, Degerli Baskan; hakikaten
belirli kentleri sonsuz derecede biiyiitmek zorunda miyiz? Bu insan yiginlarin1 bu kentlerde zorla
tutmak zorunda miyiz? Dolayisiyla kiigiik sanayi, organize sanayisi de aslinda biraz da buradan
kaynaklaniyor. Memleketin icerisinde saglikli bir sanayi dagilimi, saglikli bir cografik dagilimi
yapmak zorundayiz. Basimizda kocaman bir kiiresel 1stnma denen bir meret var ve biz hi¢ doniip bu
islere bakmiyoruz. O yiizden, gergekten bu kent yigilmalar yani istanbul’un 1/100.000 Cevre Diizeni
Plant’nin Trakya {izerine, Korfez tizerine, Bursa {izerine olan baskilarini gérmek zorundayiz. Ya, ben

Bursa’dan geliyorum, kusura bakmayin, Bursa tiikendi, ¢ok kotii. Liitfen. ..

Yine bu imar meselesi iizerinden bir sey sOylemek isterim. Liitfen, buna bir miidahale edin ama
edin gercekten. Niliifer Belediyesi, Bursa’nin yasanabilir, sonradan yerlesim haline agilmis, saglikli
biiyiiyen bir kenti. Su anda 300 dairelik yerde bin daire yapiliyor, 300 dairelik site yerine bin daire
yapiliyor. Yol ayni yol, yesil alan ayni yesil alan, diger biitiin gevresel etkiler ayni ama oturacak
insan sayisi iki katina, ii¢ katina ¢ikiyor. Imar1 kim veriyor? Sehircilik Bakanlig1 ve biiyiiksehir, ilge
belediyesi itiraz etmesine ragmen. Ya, bunlara bir ¢dzlim iiretmek zorundayiz. Gergekten eger sorun
¢ozmek istiyorsak bu sanayi ya da biiylime meselesini Anadolu’ya, Tiirkiye’nin biitiiniine yaymak
zorundayiz yoksa sadece biiyiik kentler {izerinden yiiriiyen bir siire¢ dyle veya bdyle gotiiriir, ranta
dayatir ve ¢ikmaz sokaga ¢ikarir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, burada bizim iki {i¢ glinliik bir ¢caligma siiremiz kaldi. Bu iki ii¢ giinlik siire
icerisinde bu ¢alismay1, miisaade ederseniz, yetistirebilirsiniz veyahut da tahminime gére en azindan,
yaklasik bir yirmi-yirmi bes giinliik bunun Genel Kurul asamasi var. Yani daha genis bir siire icerisinde
diyorsaniz bunu Genel Kurul agamasina birakacagim, maddeyi oylayacagim, “Yok, biz iki {i¢ giinde bir
sey hazirlayabiliriz.” diyorsaniz da...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Ben hazirlayabilecegimizi diisiiniiyorum.
Arkadaslara talimat verdim, TOKI’yi de alarak, iki bakanlik, Cevre Bakanligini da dahil edecegiz,
bir toplanacagiz. Yetistirirsek zaten getirmek istiyoruz c¢iinkii Genel Kurulda tekrar buna Onerge

vermektense bu agamada bitirebilecegimizi diisiiniiyorum agikgasi.

0:3

BASKAN — Peki. O zaman ben maddeyi oylamiyorum.

20.15’e kadar birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.27
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.23
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Degerli arkadaglar, Sayin Bakan; Komisyonumuzun 7’nci Birlesiminin Dérdiincii

Oturumunu agtyorum.
Goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Degerli iiyeler, 68, 69, 70, 71, 79 ve 80’inci maddeler tiitiinle ilgili diizenlemeler. Ancak bu
diizenlemeler igerisinde 68, 69, 70 ve 71°de hem oOnergeler var, koklii degisiklikler hem de ayrica
yeni madde ilavesi de s6z konusu 2 tane. Onun i¢in Saym Bakanim, tiitiinle ilgili diizenlemelerde
yapilanlar, yapilan degisiklikler ve biitliniiyle beraber yani ilgili 68, 69, 70, 71, 79 ve 80’inci maddelere
iliskin de kapsamli bir agiklama alacagim sizden yani bir geneli iizerinde gériisme gibi, ondan sonra da
maddelerine tek tek gececegim.

MADDE 68- 3/1/2002 tarihli ve 4733 sayil Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Diizenleme Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci, ikinci, besinci ve yedinci fikralar1 asagidaki
sekilde degistirilmis, dordiincii fikrasinda yer alan “tiitiin satis merkezlerine veya” ibaresi yiiriirliikten
kaldirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“Uretici tiitiinlerinin iiretimi, alm ve satim1 yazil1 sozlesme esas ile yapilir. Sozlesmeli iiretim
esasina gore iretilen tiitiinlerin fiyatlari, tiitlin mamulleri Uireticileri ve/veya tiiccarlar ile iireticiler ve/
veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir.

Tiirkiye’de tiitiin mamulleri iretmek isteyenlerin, yillik tiretim kapasitesi tek vardiyada, sigara igin
iki milyar adet; diger tiitiin mamulleri olan puro, sigarillo, nargilelik tiitiin mamulii, sarmalik kiyilmig
tiitlin, enfiye, ¢igneme tiitiinli ve pipo tiitiinii icin onbes ton; sigara ve diger tiitin mamulleri kategorisine
girmeyen yeni tiitlin mamulleri i¢in ise iki milyar adetten az olmayan, tiitiin hazirlama bdliimleri dahil
tam ve yeni teknoloji ile tesisler kurmalari sarttir.”

“Tiitiin ithali, Giretim ihtiyaclariyla smirli olarak; bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tiitiin
mamulleri tretenler veya Kurumdan izin almak ve sadece islendikten sonra ihrag edilmek amaciyla
tiitlin isleme tesisi bulunanlar tarafindan yapilir. Kurum tiitiin isleme tesisi bulunanlara bu izni verirken
s6z konusu isletmelerin dncelikle Tiirkiye’de iiretilen tiitiinii islemelerini gdzetmek, ihra¢ amaciyla
yapilacak ithalatin amact disinda kullanilmamasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, ithalat ve
ihracata iliskin uygulamay1 denetlemekle sorumlu ve yetkilidir.”

“Tiirkiye’de, marka bazinda sigara igin yillik en az iki milyar adet; diger tiitiin mamulleri
olan puro, sigarillo, nargilelik tiitin mamulii, sarmalik kiyilmis tiitiin, enfiye, ¢igneme tiitiinii ve
pipo tiitiinii igin y1llik en az onbes ton; sigara ve diger tiitiin mamulleri kategorisine girmeyen yeni
tiitlin mamulleri igin ise en az iki milyar adet liretenler, ayn1 markadan olmak tizere serbestce ithalat
yapabilirler, fiyatlandirabilirler ve satabilirler. Bu fikrada belirtilen iiretim miktarlarina iligkin sartlart
yerine getirmeyenlerce yapilacak tiitiin mamullerinin ithalati, ithal edilen tiitiin mamullerinin fiyatinin
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belirlenmesi ve yurticinde pazarlamasina iliskin usul ve esaslar Kurumun onerisi {izerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Bu maddede belirtilen sartlarla ilgili islemlerin tespit ve takibi Kurum
tarafindan yiriitilir.”

“Ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidi ig¢ine kiyilmig tiitiin, parcalanmis tiitiin,
tiitlin harici herhangi bir madde doldurmak, bu sekilde iiretilen iiriinleri satisa arz etmek, satmak,
bulundurmak veya nakletmek yasaktir.”

MADDE 69- 4733 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesine “Grtinleri
kullanarak™ ibaresinden sonra gelmek iizere “sahsi tiiketimi icin” ibaresi eklenmis, miilga ikinci ve
Uclincii fikralar1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis, besinci fikrasina “igkiler piyasasinda”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Kurumdan gerekli izinleri alarak veya almadan” ibaresi eklenmis,
ayni fikranin (b), (h) ve (o) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki bent eklenmis
ve aynt maddenin dokuzuncu fikrasinda yer alan “(f), (g), (h), (1) ve (j) ile (0)” ibareleri “(f), (g), (h), (1),
(§), (0) ve (6)” seklinde degistirilmistir.

“Ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidini, icine kiyilmus tiitiin, parcalanmis tiitiin ya
da tiitlin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlara, satisa arz edenlere, bulunduran veya
nakledenlere ii¢ y1ldan alt1 yila kadar hapis cezas1 verilir.”

Yasal diizenlemelere aykiri olarak tiitiin alan, satan, satisa arz eden, nakleden veya bulunduranlar
ti¢ yildan alt1 y1la kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

“b) Ureticiden satin aldiklari tiitiinleri Kuruma tescil ettirmeyenlere, iiretici ile yapilmasi gereken
yazili sdzlesme yapma tarihine uymayanlara, isleme acilis ve kapanislari ile tiitiin stoklarini ve tiitiin
depolarini siiresi i¢inde bildirmeyenlere, izinsiz standart dis1 isleme yapanlara, bu Kanunda tiitiin eksperi
unvanina sahip olanlar tarafindan yapilmasi ongoriilen isleri yetkisiz kisilere yaptiranlara, tiretici ile
yaptiklari yazili sdzlesme esasi ile yapilan tiitiin alim satimi kapsamindaki yiikiimliiliikklerini siiresi
i¢inde yerine getirmeyenlere yirmibin Tirk Lirasindan yilizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi
verilir. Bu hitkkiim, Kurumdan izin almadan, bir yere mahsus tiitiin ¢esidinin tohum veya fidelerini baska
yerlere ekenler, dikenler veya bu amaglarla tasiyanlar hakkinda da uygulamr. Ureticinin s6zlesmeye
baglh yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi halinde, alici tarafindan, aykiriligin olustugu tarihten
itibaren en geg bir ay i¢inde durum Kuruma bildirilir. Yapilan degerlendirmeye gore sozlesmeye bagl
yikiimliiliigin yerine getirilmediginin tespiti halinde {reticiye ticbin Tiirk Lirasindan otuzbin Tiirk
Lirasina kadar idarf para cezas verilir.”

“h) Yasal diizenlemelere aykirt olarak tiitiin iiretenlere besbin Tiirk Lirasindan yirmibin Tiirk
Lirasina kadar idari para cezas1 verilir.”

“o0) Kendi tiiketimi i¢in elli kilogram sakli kalmak kaydiyla, sarmalik kiyilmis tiitiin iiretenler ile
satan, satisa arz eden, nakleden veya bulunduranlara besbin Tiirk Lirasindan ellibin Tiirk Lirasina kadar
idari para cezasi verilir.

0) Makaron veya yaprak sigara kagidi icine ticari amagla kiyilmis tiitiin, par¢alanmis tiitiin ya da
tiitlin harici herhangi bir madde dolduranlara yirmibin Tiirk Lirasindan yiizbin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir.”

MADDE 70- 4733 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“B) Tiitiin ve tiitlin mamulleri ile alkol ve alkollii igkilerin i¢ ve dis ticareti, tiitiin mamulleri, makaron
ve yaprak sigara kagidi iiretim tesislerinin kurulmasinin izin ve sartlari, tiretilecek tiitlin mamullerinin
teknik Ozelliklerinin belirlenmesi, iiretim gartini karsilamayan firma mamullerinin fiyatlandirilmas,
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dagitilmasi, satis1 ve kontrolii ile bayilikler verilmesi, tiitiin iiretimi ve {iretim merkezi, yazili sézlesme
yonteminin usul ve esaslari, tiitiinlerin depolanmasi, nakledilmesi, islenmesi, tiitiin isleme tesislerinin
kurulmasinm izin ve sartlar1 ve 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu Ickiler Inhisar1 Kanunu ile bu Kanunun
uygulanmasiyla ilgili diger usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle,”

MADDE 71- 4733 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinin (e¢) bendi yiiriirliikten
kaldirilmasgtir.

MADDE 79- 4760 say1l1 Kanunun 11 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan
“perakende satiga sunulan sigaralarin birim ambalaji iginde yer alan her bir sigara,” ibaresi “perakende
satisa sunulan sigaralarin ve makaronlarin birim ambalaji i¢cinde yer alan her bir sigara veya her bir
makaron,” seklinde ve “20 adet sigaradan” ibaresi “20 adet sigaradan, 50 adet makarondan™ seklinde
degistirilmistir.

MADDE 80- 4760 sayili Kanunun 12 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan
“her bir sigara adedi” ibaresi “her bir sigara veya makaron adedi” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim tesekkiir ediyorum.

Titiin, tiretimi, ithalati, satig1 6zel hiikiimlere tabi bir {irtin. Dolayisiyla Tiirkiye’de tiitiin tiretimi,
Tirkiye’ye tiitlin ithali, tiitiin Griinlerinin satigi, yetkilendirilmesi 6zel olarak kanunla diizenlenmig
bir diriin. Tiitlin ayn1 zamanda ¢ok sayida ciftcimizin de kazang elde ettigi bir iriin. Diger taraftan
bakildiginda da tiitlinle ilgili 6zel bir mevzuat var. Tiitlin Grlinlerinden, tiitinden iiretilen sigara ve
sigara benzeri iriinler {izerinden de kamu maliyesi de bir gelir elde ediyor.

Bu tiitiinle ilgili getirdigimiz maddelerdeki temel ¢ikis noktamiz... Uretimi, dagitimi, satis1 6zel
izne tabi olan bu iriinle ilgili gerek emniyet birimlerimizin gerek savciliklarimizin yapmis oldugu
calismalar sirasinda Tiirkiye igerisinde iiretilen, ancak yasalarla belirlenmis kural ve kaidelere uygun
olmayacak sekilde bu iiriiniin iireticiden alindiktan sonra kayit dis1 olarak satisa konu edildigi, ozellikle
aslinda Tiirkiye’de iiretimi yasal olan “makaron” diye tabir etti§imiz iiriinle birlikte bu, {ireticiden
alindiktan sonra kurallara uygun olmayacak sekilde, kayit digi bir sekilde satilan tiitiin Giriiniiniin bir
araya getirilerek ticaretin yapildigimi gozlityoruz. Burada, tabii, 6zel kanunlarla belirlenmis kurallara
aykir1 bir satis islemi var, ticaret var. Bu, bir taraftan, demin ifade ettigim gibi, kurallara aykir1 bir
ticaretin yapilmasi1 anlamina geliyor, diger taraftan da normal sigara iriinlerinden aldigimiz vergide de
bir azalma meydana getiriyor.

Burada oncelikle mevcut Hiikimet tasarisinda oldugu haliyle anlatacak olursam, iiretici
bakimindan ne yapiyoruz? Su andaki mevcut kanunda, Tiitiin Kanunu’nda tiitlin tiretimi yurt i¢inde iki
yolla yapilabilir; ya yetkili alicilarla sdzlesme yapmak suretiyle tiitiin iiretimi yapabilirsiniz ya da “agik
artirma usulii” diye tabir edilen yani herhangi birisiyle sdzlesme yapmadan, belirlenmis ortamlarda,
belirlenmis zamanlarda agik artirma ortaminda satmak iizere liretim yapabilirsiniz. S6zlesmeli iiretim
bakimindan herhangi bir sorun yok ¢iinkii sdzlesmeyi yapmis olmaniz demek ve sézlesmeli bir yetkili
alictya bu mali teslim etmeniz demek zaten her seyin kayitl olarak gitmesi demek. Fakat agik artirma
usuliiyle satis usulii pratikte, yasal diizenleme olduktan sonraki donemde ¢ok da uygulanmis bir yontem
degil ve 6zellikle de kayit dis1 veya yasalara uygun olmayan tiitiin ticareti de tam bu yontem kullanilarak
yapiliyor. Ciinkii iiretici iyi niyetle tiriniinii iretiyor, satmak istiyor; bu isin kayit dis1 ticaretini yapmak
isteyenler iireticiden bu {iriinleri aldiktan sonra tamamen kayit disi bir sekilde bunlari satiyorlar ve
bunun da hacmi gittik¢e artiyor. Onun i¢in biz, ilk yaptigimiz diizenlemede, bu kayit disiliga sebep
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olan agik artirma usuliiniin mevzuattan ¢tkarilmasini éngdrdiik. Dolayistyla yapmis oldugumuz kanun
tasarisindaki diizenlemeye gore, bundan sonra eger bir iiretim yapilacak ise sadece sozlesme usuliiyle
yapilacak.

Saym Baskanim, aslinda degisiklikle beraber anlatsam belki bir biitlinliik arz eder.
BASKAN - Tabii, tabii.

Sayin Bakanim, hem tasarty1r hem de onergeyle yapilan degisiklikleri bir arada...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

Simdi, burada, tabii, ozellikle bu {riiniin iretildigi bolgelerdeki iireticiler tarafindan itirazlar
geldi, agik artirma usuliine bir tiretim yontemi olarak devam edilmesi talep edildi. Dolayisiyla tasarida
verilecek Onergelerle yapacagimiz degisiklerden bir tanesi, agik artirma usuliinii tekrar mevcut
mevzuattaki haliyle birakmak olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani makaron satist. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok makaron degil bu, tiitiin. Tiitiinii agiklryorum
simdi, tiretici ve tiitiiniini agikliyorum.

Dolayisiyla iiretici bakimindan mevcut sistemde s6zlesmeli ve agik artirma usuliiyle tiretim vardi,
acik artirma usuliinii kaldirtyorduk, tekrar onu dnergeyle mevcut haliyle birakiyoruz. Dolayisiyla bir
tiretici “Ben bir s6zlesme yapmadim ama agik artirma usuliiyle satmak iizere {iretim yapiyorum.” diye
bir beyanatta bulunabilecek. O acidan, iireticilerin bu agidan degisen bir durumu olmayacak dnergeyi
verdikten sonra.

Ikinci olarak, bu tasarida, kayit dis1 tiitiin ticaretinin engellenmesi amaciyla, bu ticareti yapanlara
birtakim hiirriyeti baglayici cezalar 6ngérmiistiik. Burada, yine gelen taleplere istinaden iireticiler
bakimindan hiirriyeti baglayici cezalarla ilgili diizenlemeleri tasaridan ¢ikaracagiz. Su anda mevcut
sistemde acik artirma veya sozlesmeli usulde tiitin {iretimi yapan {ireticiler igin belirli hallerde para
cezalari var. O acidan bu para cezalarini da dnergelerle getirmeyecegiz, zaten mevcut kanunda var.

Onun i¢in, toplamda sdylilyorum. Bir, iireticiler bakimindan, tiretim usulleriyle ilgili tasarryla
getirilen degisiklikleri geri ¢ekiyoruz. Hiirriyeti baglayici cezalarla ilgili degisiklikleri geri ¢ekiyoruz.
Ucgiincii olarak iireticilerin lehine bir. ..

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bu, iireticiler agisindan mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ureticiler. Gelecegim simdi onlara. Simdi kistm
kisim gidiyorum, dnce iiretici.

Ureticilerle ilgili... Yine sektorle, bu tiitiiniin iiretildigi bolgelerle, iireticilerle, sivil toplum
orgiitleriyle yaptigimiz toplantilarda bizden bir talepleri oldu. Biz de hak veriyoruz, dogru bir talep.
Aslinda bunlar ¢ok kiigiik tireticiler ve tirettikleri tiitiinii de kooperatif kurmak suretiyle kooperatifleserek
satmak istiyorlar. Dolayisiyla iireticiler bakimindan bir 6nerge daha verecegiz ve burada bu belirlenmis,
0zel aromast olan, geleneksek yontemlerle iiretilen, geleneksel yontemlerle arz edilen tiitlin iireticileri
bakimindan bunlarin kooperatifler kurmalarini, kurulan bu kooperatiflerinin Tiitiin Ust Kurulu tarafindan
yetkilendirilmesini saglayacak bir yetki maddesi de verecegiz. Boylelikle bu bolgede iiretilen tiitiiniin
iireticileri, iiyesi olduklar1 kooperatifiere bu tirlinleri satacaklar. Kooperatifler de TAPDK dan aldiklar1
yetki belgesi ¢ercevesinde bu {iriiniin ticaretini yapabilecekler.

Biliyorsunuz, Tirkiye’de tiitiin iiriinleri iki sekilde degerlendiriliyor. Bir sigara igerisinde yani
-ne diyorsunuz- normal sigara olarak sigaranin icerisinde kullanilan tiitiin var, bir de yasal olarak
bir paket igerisinde, iizerinde bandrolii olan, yetkilendirilmis, izin alinmis bir pakette tiitiin olarak
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satiliyor. Dolayistyla, tiiketici “sarmalik tiitiin” dedigimiz tiitlinii, yasal olarak bandrollii olan tiitiinii
altyor, isterse bunu bir kagida sarip, isterse de “makaron” dedigimiz {iirliniin igerisine yerlestirip
tilketebiliyor. Dolayisiyla bizim buradaki amacimiz... Yine iireticilerle yaptifimiz goriismeler
cercevesinde, kooperatiflerimiz bu bolgelerdeki tireticilerden almis olduklar tiitiinleri paketleyecekler,
bandrolleyecekler ve normal, kayith bir sekilde satacaklar. Bu aslinda gergekten bu meselede iireticimiz
bakimindan son derecede olumlu bir diizenlemenin 6niinii agacak.

Pesinen sunu da sdyleyeyim: Simdi, burada, belirli bir bélgede, “Adryaman sarmalik tiitiin” diye
ifade edilen ama sadece Adiyaman degil, o bolgede tiretilen bir tiitiin var. Bunun rengi farkli, aromasi
farkli. Simdi, burada, yine, tabii sdyle bir talepleri var: “Yani biz bu iiriinil iirettigimiz takdirde bunu
satarken daha diisiik oranda bir 6zel tiiketim vergisi uygulansin ¢iinkii geleneksel bir iiriin bu. Bu
tirtinle ilgili olarak da bir noktada kayitli olmaya da tesvik edelim.” seklinde bir talepleri var. Burada
bizim getirdigimiz dnerge, kooperatiflerin kurulmasina ve yetkilendirilmesine imkan veriyor. Burada,
TAPDK, sistemi kurdugunda da bu vergi meselesinde kendileriyle ayrica konusacagiz. Uretici tarafiyla

ilgili yapacaklarimiz bunlar.

Ikincisi, saticilar bakimindan. Burada, Tiirkiye’de -demin ifade ettim- gerek sigara gerek sigara
benzeri iriinler gerekse tiitiin Gretimi ve satis1 6zel kaidelere bagli. Yani ben istedigim gibi tiitiin
alip istedigim gibi satamam. Buna mutlaka kaydini olmaniz lazim, yetki almaniz lazim vesaire. Su
anda bizim size getirmis oldugumuz tasarida, bir kere, sigara iiretimiyle ilgili 6zel bir diizenleme
yok anlattigim baglamda ama normalde {ireticiden aldig: tiitiinii isleyerek yetkili bir yetki belgesiyle
satanlar bakimindan herhangi bir sikint1 yok. Alim satima konu edilebiliyor tiitiin, illa sigaranin icerisine
konulmasi gerekmiyor. Ama karsilagtigimiz durum ne? O kiigiik iireticilerden aldiklar tiitiinii kayit dist
yollarla ve bir dagitim ag1 igerisinde ve tamamen kurallara aykir1 bir sekilde satan saticilar var, bunun
ticaretini yapanlar var. Yoksa kiiciik kiiciik iireticilerden toplaniyor bunlar. Hatta bunun icerisine baska
tirinler de katiliyor ve tamamen mevcut kanunlara aykiri bir sekilde satisa konu ediliyor.

Simdi, bu diizenlemede biz bu 6zel izne tabi iiriinii kayith olmadan satanlar bakimindan hiirriyeti
baglayici bir ceza getiriyoruz. Mevcut tasarida bununla ilgili getirilen ceza {i¢ ila alt1 y1l. Daha sonra bu
cezanin orantililigl, ol¢iiliiliigl ve farkl farkli durumlara gore cezanin farklilastirilabilmesi konusunda
Maliye Bakanligi, TAPDK ve Adalet Bakanlig1 bir ¢alisma yapti ve bu “saticilar” diye tabir ettigimiz,
kay1t dis1 bir sekilde bunun alim satimin1 yapanlarla ilgili mevcut Kacakeilikla Miicadele Kanunu’ndaki
genel ceza hiikiimlerini gozden gegirerek yeni bir madde yazdik, bir dnerge verilecek. Orada da yine
hiirriyeti baglayici cezayla ilgili hitkiimler korunuyor. Gergekten bir kagak esya, kagak iiriin, 6zel izne
tabi bir {iriin yasalara uygun olarak kullanildiginda veya satisa konu edildiginde nasil hiirriyeti baglayici
ceza varsa burada da var. Ama burada yakalanan {irliniin degeri ¢ok diisiikse, yapilan ticaretin mahiyeti
¢ok diisiikse hiirriyeti baglayici cezalari ligte 1°e kadar indiren, hatta onlar1 adli para cezasina ¢eviren,
bir noktada yumusatic hiikiimler de olacak. Ama genel olarak ticaretini yapanlar bakimmdan cezayla
ilgili dizenlemeyi koruyoruz.

Bu kapsamda bir baska diizenleme, nakledenlerle ilgili yani burada “nakledenler” dedigimiz zaman
kimler karsimiza geliyor? Uretici degil, satict da de@il ama o iiriinii bir nakliyeci olarak tasiyanlar
var. Mevcut tasarida nakledenler bakimindan da hiirriyeti baglayici cezalar vardi. Yapmis oldugumuz
degerlendirmede nakledenler bakimindan olan bu hiirriyeti baglayici cezay1 da kaldirdik. Dolayistyla
burada sistemdeki degisiklikleri iceren dnergeleri de verecegiz.
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Ayrica bu paketin igerisinde sdyle, nakledenler genellikle aslinda sadece esyay: tasiyor. Aslinda
bir bagkasina ait bir mal o. Onun i¢in burada &zellikle o bolgede kiigiik araglariyla bunlari nakledenleri
yakaladigimiz zaman bir para cezast var. Onu gene alacagiz, zaten mevcut bir sistem ama hiirriyeti
baglayici ceza vermeyecegiz onlara.

Bu tasarinin igerisinde bu sarmalik tiitiin mevzusunun disinda 2 tane daha konu var. Bunlardan bir
tanesi, bazen “1sitilmus tiitiin” diyoruz, bazen “elektrikli sigara” diyorlar, karistyor kavramlar birbirine.
Burada, mevcut tasarida bu 1sitilmis tiitiiniin -yani onun 6zel bir cihazi var- cihazla beraber satilmasina
imkan verecek bir diizenleme de yapiyoruz. Su anda kanun tasarisinda bu diizenleme var isitilmig
tiitinle 1ilgili. Fakat burada da yapmis oldugumuz degerlendirmede bu yeni {iriiniin de Tiirkiye’de
satisa konu edilmemesi ve iiretilmemesi konusunda bir degerlendirmemiz oldu. Onun igin burada bir
onergemiz olacak ve bu 1sitilmis tiitiine bagli olan diizenlemeyi de tasaridan ¢ikaracagiz.

Ucgiincii olarak, dahilde isleme rejimi kapsaminda bir diizenleme getiriyoruz. Bizim, su anda,
biliyorsunuz, tiitiin isleme fabrikalarimiz var. Bunlar yurt i¢inde iretilmis tiitiinleri fabrikalarda
isliyorlar ve yurt disina ihrag ediyorlar. Ifade edilen husus su: Yani senenin ii¢ dért ay1 bu fabrikalar
calistyor ama sonraki aylarda zaten {iriin kalmadig: i¢in fabrikalar atil vaziyette duruyor. Buradaki
yapmak istedigimiz diizenleme su: Dahilde isleme belgesi kapsaminda yurt disindan bu fabrikalar tiitiin
getirebilecek, getirdikleri bu tiitiinii isleyecekler ama higbir sekilde yurt iginde satisa konu etmeden
tekrar yurt disina ihra¢ edecekler. Burada aslinda verilen hizmet sadece {iriiniin islenmesi, yoksa
alim-satima konu edilmesi degil. Tasartyla boyle bir diizenleme de getirdik, onunla ilgili herhangi bir
degisiklik olmayacak.

Dolayisiyla, santyorum agikta kalan bir konu kalmadi. Diizenlemeler genel itibariyla bundan
olugmaktadir Saym Baskanim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.

Evet, Sayin Bakan hem tasarit hem de 6nergelere iliskin bilgi verdi. Maddelere gegmeden once. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Tiimii iizerinde mi konusacagiz yoksa tek tek maddeler iizerinde mi
konusacagiz?

BASKAN — Peki, maddeler {izerinde konugalim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — S6z vermeden énce kiigiik bir sorum olabilir mi?

BASKAN — Tabii ki Sayin Bakanim, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Su konuda bir netlesme olursa belki ¢ok daha hizli ilerlemek
miimkiin olabilir Sayin Bakanim. Simdi, kooperatifier tiitiinleri aldilar, iiyelerinden aldilar hepsi,

gayet iyi. Bu tiitiinler de Tiitiin Kurumundan izin almis herhangi bir fabrikaya satilmak suretiyle orada
paketlenmis cigara haline getirilebilecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Paket degil, yok. Ciinkii, bunlar sigaranin iginde
tiiketilen bir tiriin degil, 6zel aromasi olan bir iiriin. Tiiketici bunu kendisi kagida sararak kullanmak
istiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayur, tiitiin satmiyorsunuz, sigara satilmayacak mi yani bu
firmalarda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Buradaki beklenti su: Bu, Adiyaman tiitiinii
dedigimiz tiitiin 6zel bir pakette, bandrollii olacak. Simdi, iiretici getirecek kendisinin tiyesi oldugu
kooperatife tiitlinii teslim edecek. Orada gerekli islemlerden gectikten sonra, kayit altina aldiktan
sonra kooperatif bu iiriinii TAPDKdan izin aldig1 ¢ercevesinde paketleyecek ve bu iiriinii piyasaya arz

78




Plan ve Biitce Komisyonu
17.10.2017 T:7 0:4

edecek. Araya bir firma koyabilir yani kendisi bir sonraki asamada koyabilir ama buradaki amag su,
diyor ki iiretici: “Ben tamam, bunu yapayim —¢ok kiigiik bir tireticiyim- bunun kayit altina alinmasini
gercekten biz de istiyoruz. Bir kooperatif kuralim, baskalarina da vermeyelim, o diger alicilar da aradan
¢iksin ama sadece burada bize bu iirliniin fiyatin1 bir miktar asagida tutabilmek i¢in 6zel tiiketim vergisi
oranlarinda bir indirime gidin.” Su andaki bizim &nerimiz su: Once bir kooperatiflerin kuruluslarmi
tamamlayalim, yetkilendirmelerini yapalim. Simdi Adiyaman’dan da ilgili arkadaslar, sivil toplum
orgiitleri geldi, bu yasay1 bekliyorlar, insallah ondan sonra kooperatiflesecekler.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bu “sarmalik tiitiin” denilen, “tabaka tiitiinii” denilen tiitiinii
yapip satacaklar. Peki bunlara niye sigara da yapma imkani vermiyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle bir talep yok?
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oldugu zaman verilebilir mi?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neden olmasin ki? Yeterli kayitlt olsun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani herhangi bir firma gelip de “Ben bu makaronlarin igerisine
bunlar1 dolduracagim, paketleyecegim, aldigim izin gergevesinde Adryaman...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha simdi orada s6yle bir kuralimiz var: Pardon,
ben anlatmay1 unuttum. Tabii, vergi olunca onlar1 anlatmiyorum, isin i¢inde vergi de getiriyoruz. Simdi,
makaron konusu eksik kaldi, miisaade ederseniz onu bir anlatayim. Simdi, makaron denilen {iriin,
aslinda bizim bildigimiz sigara, i¢inde tiitiin yok. 2009’a kadar galiba, bunun Tiirkiye’de tiretilmesi de
s6z konusu degil.

BASKAN - Bizim bildigimiz sigara kagidi ve filtresi.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, filtresi yani ici bos sigara.

Simdi, biz makaron dedigimiz iiriiniin Tiirkiye’de liretimine izin verdik ve su anda Tiirkiye’de
8 tane firma bunlar {iretiyor ve en son, bendeki rakam galiba 19 milyar adetti ve satiliyor. Simdi,
burada Saym Bakanim, sigara belli bir prosediirden gegerek sigara oluyor ama biz su kurali koyuyoruz,
burada da o kural gegerli: Paketlenmis tiitiin ile makaron ayr1 ayr1 satilacak. Paketlenmis tiitiiniin kendi
OTV’si var, o sekilde iiriin olarak, bandrollii olarak OTV 6deniyor. Biz simdi bu tasariyla makarona da
OTV getiriyoruz, 6zel tiiketim vergisi. Tabii ki “Niye bunu yaptyorsunuz?” derseniz, sonugta birbirini
ikame edecek iriinler var, sigara ve bu. Olabildigince vergi yiiklerinin birbirlerine yaklasmasi bir
noktada aslinda kayit disiligi da ortadan kaldiracak temel faktorlerden bir tanesi. Su anda paketlenmis
iiriinde, tiitiin paketinde OTV var ama makaronda yok. Ikisini {ist iiste koydugunuzda, o zaman olusan
deger, diyelim ki 6biir taraftaki sigarayla makas ¢ok aciliyor. Burada yapmis oldugunuz diizenlemeyle
sunu diyoruz: Kagakeilikla zaten miicadele ediyoruz, burada ceza sistemini degistiriyoruz, iireticiler
bakimindan herhangi bir degisiklik yapmadigimiz iyilestirmeler de yapiyoruz ama sunu sdylityoruz:
“Eger biz bu paketlenmis tiitiiniin, makaronun igerisine konulmasina miisaade edersek iiriinii takip
edemeyiz. Dolayisiyla, tiiketici alacaksa paketini ayr1 alacak, makaronunu ayr1 alacak.”

BASKAN - Sigara tizerindeki vergileri uygulamaniz lazim, o da direkt sigara saticiligi oluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani o iiriinii takip edemem. Ciinkii, onu onun
icine koydugu zaman ne kadar koydu? Onun o paketten konulmus {iriin oldugunu nereden bilecegim?
Onun i¢in, burada getirdigimiz diizenlemelerden bir tanesi de su: Yani makaronun igerisine o tiitiinii
koymak da cezaya bagli bir fiil haline geliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sanayisini yapanlar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ticaretini yapanlar igin.
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BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, 68’inci maddedeki dnerge...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bir sey de ben sorabilir miyim?

BASKAN - Tabii, Saym Ayhan zaten bunu bir genel goriisme gibi diisiiniin, sorulart alirken konu
iyi anlasilsin diye yaptim.

Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bakanim, bir kere, burada temel amacinin kacakgilig
onleme oldugu anlasiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kayit distlik.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Kayit disilik, kacakcilik da ciinkii fevkalade sey.

Simdi, bu sdyledikleriniz bunu saglar m1 saglamaz mi onu tartisacagiz, o ayri, onlar1 ayrica
maddelerde goriigiiriiz ama bir de burada dahilde isleme rejimi olay1 var. Siz Maliye Bakanisiniz,
dahilde islemeyle ilgili bilgiyi ilgili bakanliktan alabiliyor musunuz? Ben alamiyorum. Kag senedir bu
Komisyonun iiyesiyim, orada D1s Ticarette miistesar yardimeiligi da yaptim, ben temin edemiyorum ve
kendi atandiginda imzam olan insandan alamiyorum ben o bilgileri. Bunu nasil takip edecegiz? Bunlar
bir de giicliileri yani simdi dahilde isleme bakiyorum ben, {i¢ bes tane olayda. Bir tekstil yogunluklu
oluyor, iste birkag¢ tane sektorde var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle, ben de sizinle ayn1 hassasiyeti tasidigim
i¢in maddenin yazimu sirasinda, 6zellikle normal bir dahilde isleme rejimi gibi bunu diizenlemek yerine
TAPDK’nm kontroliinde, onun denetleyecegi, izleyecegi, kontrol edecegi bir sistem olarak ongordiik.
Normal, bizim Ekonomi Bakanliginin uyguladig: dahilde isleme rejimi bir tarafa, TAPDK’ya burada
ozel yetkiler verdik. Yani dahilde isleme belgesi kapsaminda getirilecek tirlinde hem kural ve kaidelerini
koyacak hem bu iiriinii izleyecek hem ¢ikisini takip edecek, Ekonomi Bakanliginin iizerine ekstra
denetim yapacak.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Peki, Sayin Bakanim, bunu madem bu adam alabilecek,
isleyebilecek kapasitede, bunu adama tesvik edelim iceride iirettirsin o zaman?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok syle, icerideki iiretimi isliyor zaten.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tamam, eksik kalan kapasiteyi de buradan alsin, o anlamda
sOyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden alsin?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Urettirelim onu da, tesvik edelim bir sekilde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha nu fazla tiitiin {iretimi olsun?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Adam garanti disaridan getirip isleyip satiyorsa buradan da
alabilir.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok canim, bizim simdi kendi tiitiin piyasamizda
arz ve talep dengeleri olusmus durumda. Su andaki mesele, bu tiitiin arz ve talebinde ekilen tiitiin
arazisinin biiyiikliiglinde buralarda bir sorun yok. Sorun, burada, bu fabrikalarin mevcut kurulu
kapasitesine gore. .. Biliyorsunuz bu dénemsel bir {iriin ama baska iilkelerde, farklt donemlerde iiretilen
tirliniin getirilip burada islenmesinden bahsediyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sadece dénemsel olarak.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii, ddnemsel.
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EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Kuruyunca bunlarin 6zelligi yok ki. Hani ben tiitiinii biraz
bilirim de ondan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayrr, dyle degil ama... On iki ay boyunca tiitiin
isleniyor mu?

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - isleniyor efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki niye mesela bazi yerlerde bos kaliyor bir
anlat bakalim onu.

BASKAN — Buyurun Suat Bey.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Sayin Baskanim, bizim Tiirkiye’de kurulu olan 7 tane
tiitlin tesisimiz var. Bu tesislerimizle 240 bin ton oryantal tiitiin isleme kapasitemiz var. Tiirkiye’de
iiretilen oryantal tiitiiniin toplam miktar1 75 bin ton. Bunlar bunu isliyorlar, geri kalan zamanda tesisler
bos kaliyor. Yani o yiizden boyle bir seyleri oldu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Daha ¢ok iiretilemiyor mu?
TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Yok, daha fazla iiretilemiyor, ¢iinkii. ..
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — O onun kapasitesi, oryantal tiitiin deyince o farkli oluyor.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Evet, bizim tesislerimizde ¢ark usulii tiitiin isliyor sadece.
Kapasitemiz biiyiik ama fabrikalar {i¢ ay ¢alistyor, yedi sekiz ay atil kaliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Az m tiitiin?

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Yani oryantal tiitiin kullanim seylerde tabii biraz eksildi.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi, disaridan oryantal mi getirecek?

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Evet, oryantal tiitiin getirip isletecekler burada.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Baska iilkeden satin aldig1 tiitiinii buraya getirip isleyecek.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Daha cok fason seklinde kullanacaklar yani Tiirkiye’de
kilo bag1 2-3 lira, yurt disinda olursa yaklasik 1 dolar gibi bir sey alacaklar efendim ondan. 10 bin ton
getirdigi zaman kilo basi 1 dolar...

BASKAN — Vallahi, Suat Bey, ben de bir sey anlamadim, sunu bir daha bir anlatsana derli toplu.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Efendim, bu dahilde isleyip geri génderme sistemi benim
¢ok bildigim bir konu degil ama $dyle bir sey var: Bunlar atil kalan sekiz aylarinda yurt disindan
oryantal tiitiin getirip isleyip geri gondermek istiyorlar.

BASKAN — Soru su: “Nigin disaridan ithal ediyoruz da oryantal tiitiiniin Tiirkiye’deki tiretimini
tesvik etmiyoruz?” diyor Sayin Ayhan.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Tiirkiye’de i¢ piyasada kullandigimiz, sigaralarda
kullandigimiz, Tiirkiye’de kullandigimiz oryantal tiitiin miktari 20 bin ton. Bizim tirettigimiz 75-80 bin
ton civarinda, bunun kullanmadigimiz kismini tamamen ihrag ediyoruz.

BASKAN — Ha, biz ihrag ediyoruz.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Evet, ihrag ediyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim burada bir seyim var, aslinda tesvik etmek istedigim su:

Bu oryantal tiitiin -Tiirkiye’den 50 bin ton sizin sdylediginize gore kalan- igeride kullanilanin disinda,
bunun disinda bir baska iilkede bu iiretilip, islenip kullanilabiliyorsa acaba bunu biz yapabilir miyiz?
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Bir tanesi bu, benim sorum. Bu miimkiin degilse de bunu yaparken sonradan biz zafiyete ugramayalim,
diger sektorlerde, dahilde islemede ¢ok biiyiik sikint1 var. Ag¢ik sdyleyeyim, ben rakamlari alamiyorum,
Bakana da sdylememe ragmen, alamiyorum.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Sayin Vekilim, tiitiiniin biitiin kayitlar1 bizde, su anda da
yapilan biitiin bilgiler ve kayitlar bizdedir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Bakin, islenmis tiitiiniin, kacak sigaranin ne oldugu kurusu
kurusuna elimde, bu bir tahmin. Burada ayni sey sizin sdylediginiz gibi sdylendi, 6glen bizim grup
baskan vekili indi Kizilay’a, “Yok kagak.” dediler, ald1 geldi, koydu asagida Genel Kurulda 6niine. Yani
simdi, biraz da piyasay1 biliyoruz. Bizim istedigimiz surada bir is goriirken diizgiin bir is yapalim yani
demek istedigim o. Ben tiitiinciiliigii biraz bilirim, bizim bolgede biitiin ziraat odasi bagkanlarint aradim
sordum, orada bir sikint1 géziikmiiyor fiyatin disinda.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Efendim, DIR kapsaminda getirilecek tiitiinler zaten
Tiirkiye’de var olan tiitiinler oldugu i¢in onlarin yurt igine girme ihtimalleri yok ¢iinkii zaten cogunu
biz ihrag ediyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim korkum o gelen oryantal tiitiinii bizim 20 bin tonun

yerine satarlar diye diisliniiyorum, benim sikintim o.

Buyurun, ben bélmeyeyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Déhilde islemeyi takip edebilecek misiniz? Hazirliklarimz var
mi1?

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Evet, hazirligimiz var, zaten su anda sigara fabrikalar1 da
ihra¢ ediyorlar dahilde isleme sistemi seyinde, biz onlarin hepsinin kaydini tutuyoruz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu maddenin kendisinde, bunu ben kaleme
aldigim i¢in, 6zellikle ayn: hassasiyeti paylastigim i¢in genel hiikiimlere birakmayip buraya 6zel bir
climle yazdik, dedik ki: “Kurum &yle her oniine gelen...” S6yle: 68’inci maddeye iliskin 6nergenin
(2)’nci fikrasi, onun da ikinci ciimlesi... Aslinda mevcutta da var zaten o, sdyle diyoruz: “Kurum
tiitlin isleme tesisi bulunanlara bu izni verirken -bir kere, bu madde kapsaminda yurt digindan tiitiin
getirebilmek icin TAPDK’dan izin alacak- s6z konusu igletmelerin oncelikle Tiirkiye’de iiretilen
tiitlind isletmelerini gézetmek -yani ben yurt icindeki tiitiinii artik islemeyeyim de tamamen yurt
disina ¢alisayim diyemeyecek firma, onu gézetmek zorunda- ihrag amaciyla yapilacak ithalatin amact
disinda kullanilmamasini saglamak icin gerekli tedbirleri almak, ithalat ve ihracata iliskin uygulamay:1
denetlemekle sorumlu ve yetkilidir.” Normalde DIiR kapsaminda higbir bakanligin 6zel bir yetkisi yok
ama burada TAPDKy1 da sorumlu kilabilmek i¢in bu ifadeyi yazdik ki ayn1 hassasiyeti gozetmek i¢in
¢linkii alir disaridan, yurt i¢inde bir yerlere satar yasa dis1 yollarla, vesaire. Onun i¢in ayn1 hassasiyeti
gozetmek iizere bu ifadeleri yazdik.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Anlamak icin sadece kiiciik bir soru: “Tiirkiye’deki kurulu sigara
fabrikalarinin kapasitesi 240 bin ton oryantal tiitlin isleyecek durumdadir.” dediniz. Oryantal tiitiinden
kastettigimiz bizim Tiirk tiitiini degil mi?

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Evet.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Peki, biz 75 bin ton iiretiyoruz, bunun 20 bin tonu kullaniliyor, 55
bin ton buradan artiyor bir kere, ihrag ediyoruz. Tiirkiye 240 bin ton kapasitesi olan sigara fabrikalarinin
tamami i¢in tiitiin tiretemeyecek durumda m1?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye iiretmiyoruz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degil, dyle bir sey yok. Zaten zorla, serle o yasaklardan sonra
millet kekik ekti rezil oldu, kald1 ortalikta, ne tiitiin kaldi1 ne kekik kaldi. Dolayisiyla, “Su andan
itibaren bizim 240 bin ton oryantal tiitiine ihtiyacimiz var, yetistirin.” deyin, ikinci sene getirip kapinin
ontine koyuverirler onu. Niye digaridan ithalatla, sununla bununla... Bir de istelik disaridan dahilde
isleme rejimi kapsaminda oryantal tiitiin getiriyoruz. Giircistan ile Bulgaristan’t m1 destekleyecegiz bu
kosullar altinda?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Zaten 2002’de falan 160 bin ton civarinda biz tiitiin
iretiyormusuz, 160 bin tondan 65 bine, 70 bine diismiis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli vekillerim, burada su anda tiitiin diinyada
sadece Tiirkiye’de iiretilmiyor, farkli farkl iilkelerde de iiretilen tiitiin var. Tiirkiye’de de bu tiitlinii
isleyebilecek kapasitede fabrikalarimiz var, bunlar tiitiin isleme fabrikalari. Biz diyoruz ki: Hazir
kurulu bir kapasitemiz var ve bu kapasitemiz su andaki mevcut {iretimin iizerinde. Burada aslinda alip
satmayacak, baskasina ait olan bir iiriinii getirip burada isleyecek, bir hizmet verecek, fason igleme
hizmeti verecek ve {irlinii tekrar yurt dis1 edecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onu anladik Saym Bakanim. Disaridan getirilmesine ne gerek
var burada boyle bir kapasite varsa?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, biz biitiin kapasiteyi isliyoruz ya, 75 binin
hepsini isliyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yasag: kaldirin, kotalart kaldirm.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, soyle: Bizim firmalarimiz boylelikle yurt
disindan getirip isleyecek, oradan bir hizmet geliri elde edecek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu, sadece isleme fabrikasi mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, isleme fabrikas1.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sigara fabrikasi degil yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, isleme fabrikas1.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunlarn islettiklerinden burada bulunan o ¢ok ortaklilara
da gidiyor degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yurt digindan getirip, isleyip tekrar yurt disina
gonderecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, bu kadar ihtiyac varsa yurt disinda, bizim
de liretme kapasitemiz varsa ¢ift¢imize tiitiinii niye yeniden ekme izni vermiyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tartismay1 baska bir yere cekmeyin, o baska bir
tartisma konusu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama tartisalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eyvallah, ona bir sey diyemem, baslayin vallahi,
tartisalim.
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BASKAN — “Simdi tartigalim.” diyorsunuz, Plan ve Biit¢e yeri mi bunu tartigmak i¢in?

Sayin Saribal, buyurun liitfen.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim.

Oncelikle gercekten yapilan degisiklikler kiymetli ama neden &liimii gosterip sitmaya razi
ediyoruz modelini birakmiyoruz, bundan ger¢ekten ¢ok rahatsizlik... Gergekten ciddi degisiklikler
var, gelen tasariyla yapilan degisiklikler arasinda ciddi bir degisiklik var, ¢ok ciddi. Bu anlamda
elbette tesekkiir etmeyecegim, olmasi gereken bu zaten ama soyle. Bu topraklarda 350 bin ton ¢ok
rahat tiitiin yetistirilebiliyor ve diinyanin 45-46 ¢esit tiitiinliniin timii bu cografyada yetistirilebiliyor,
bunu bilin, higbir sikint1 yok. Aynen degerli abimin dedigi gibi bugiin “300 bin ton.” deyin, seneye
bulursunuz. Sorun su. 2002 yilinda ¢ikan yasa Tekeli ortadan kaldirdi, Tekelin yerine TAPDK kuruldu
yani TAPDK’den sonra artik ¢ift¢inin elindeki tiitiiniin alinip ciftcinin saglam bir gelire sahip olma
olanagi bitti. Daha sonra sdzlesmeli tarima gegildi, sdzlesmeli tarima gegmek demek tarimin, ¢ift¢inin
ve tiitiin Ureticiliginin serbest piyasaya birakilmasi1 demekti, firmalarla, sirketlerle bag baga birakilmast
demekti. Sadece bir drnek verecegim anlasilmasi agisindan: Bugiin sdzlesmeli tiitiin iireten ¢iftci 1
kilogram kuru tiitiinii 17-18 liraya veriyor, ayn1 firma o tiitiinii alip sigaraya doniistiirdiigiinde ortalama
olarak 400 TL gelir elde ediyor. Yani 1 kilogram tiitiinden 40 paket sigara ¢ikar, bu 40-45 de olabiliyor.
40 paket, en alttan degerlendireyim, 40 paket sigara x 10=400 lira. S6yle bir paradigma daha var...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir daha sdyleyin, tam anlamadim.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 40 paket sigara=1 kilogram tiitiin.

O bizim egemen sirketler, egemen firmalar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, tamam da yani o 400 liray1 nasil buldunuz?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 10 liradan ¢arptim paketini.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Yaklasik dyle, 12-13 lira olan da var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O 10 liranin ne kadarmi ben altyorum?

BASKAN — Sayin Bakanim...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 84’iinii aliyorsunuz, yiizde 80’ini.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Tamam.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Soyle: Zaten temel sorun da o. Bakin, 2010 yilindan sonra bu
kadar ag¢iga tiitiin ekmenin ve agik artirmalik tiitliniin bu kadar yayginlagsmasinin nedeni tam da siyasal
iktidarin 2010°dan itibaren agir1 sekilde vergilendirmesinden kaynaklantyor. Isin 6zii tam da budur.
Bakin, Sayin Bakan, ithal tiitiinde 3 dolar giimriik vergisi vardi. Su anda 0,30 sente indirildi ve 2018’in
sonunda da bu, AB istekleri direktifi dogrultusunda sifirlanacak. Yani mesele tiitiin iireten iireticinin
para kazanmamasi. ki nedenle: Bir, sirketlerin sdzlesmeli tarim nedeniyle ¢ok diisiik fiyatla tiitiin
almalari; iki, asirt yiliksek vergiler. Yani bu topraklarda puro igerseniz yiizde 40 vergi verirsiniz ama
Marlboro ve diger tiitiinleri tiiketirseniz o paketlerle ylizde 84 vergi veriyorsunuz.

BASKAN - Siz hangisini tiiketiyorsunuz?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ben higbirini tiiketmiyorum.

BASKAN — Anladim.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — O konuda netim.
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O yiizden su anda soyle bir sey yapiliyor. Saym Bakan, dzellikle makaron iizerindeki vergide
anlasiimali. ki -biraz 6nce kendiniz sdylediniz- Adiyaman basta olmak iizere genelde Tiirkiye’de
tiitlin iiretimi ¢ok kiiclik alanlarda yapiliyor. Yani 500 metrekare, 600 metrekare, 700 metrekare, 1
dekar, 2 dekar, yani 10 doniim hemen hemen tiitin bulma olanag: olabildigince ¢ok azdir. Burada
bir vergilendirme siirecine girersek, makarona 6zel vergi artirimi yaparsak... Bunu sdylerken sunu
da soyleyin liitfen: Makaron olmayan diger sarma kagida bugiinlerde anormal bir zam geldigini de
gormekteyiz, bilmekteyiz. Yani eger yine siz bunu vergi meselesi lizerinden siirdiiriirseniz ve diger agiga
ekileni de vergiye tabi tutarsaniz zaten bu sistem kendiliginden yine ¢okecektir ve ¢iftei tiretmeyecektir,
iretmedigimiz yerde de sizin “dahilde rejim” dediginiz kavram... Zaten su anda bir¢ogu geliyor ama
kusura bakmayn, aynen bu ag¢iga ekilenler gibi burada i¢ piyasaya satiliyor Sayin Bakan. Bunu net bir
sekilde konusmak lazim. Bunlar 6nemli kriterlerdir. Yani dahilde rejim su: Ornegin bugday getiriyoruz,
bugday1 burada isliyoruz, onu un ve makarna olarak satryoruz. Bunun adi dahilde isleme. Tiitiinde de
tiitlinii getiriyorsunuz, burada sigaraya doniistiiriiyorsunuz ve bunu satiyorsunuz. Tiitinde oldugunu
biliyorum ama ¢ok net soylityorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var m1 su anda?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Dahilde mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var mu1 su anda tiitiinde?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bilmiyorum, onu TAPDK biliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ben bilmiyorum. Ben diyorum ki disaridan tiitiin geliyor ithal,
bakin geliyor ve bu tiitiin maalesef i¢ piyasada satiliyor.

Yani igin biitiiniine baktigimizda tiitlinii bir de bélgesel degerlendirmek isterim Saymn Bakan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sigara geliyor.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Hayur hayrr, tiitiin de geliyor, dahilde isleme rejimi diye geliyor ama
i¢ piyasada satiliyor, aynen agiga satiltyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — “Gelmiyor.” diyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Var, o da geliyor.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Pratikte oldugunu biliyoruz Saym Bakan. Iyi giizel. TAPDK bunu
sOyliiyorsa sikint1 yok ama ben de bdyle diyorum. Yaptigimiz gezilerde, incelemelerde, iireticilerle ve
perakendecilerle konustugumuzda karsimiza bdyle bir durum ¢ikiyor. 20 bin noktada bu soézlesmeli
tiitlin disinda olan, ag¢ik artirmali tiitiiniin satildigin1 biliyoruz, 20 bin noktada. O yiizden sadece tiitiinii
bir vergi, bir gelir mekanizmasi tizerinden degil, insanlarin bulunduklari bolgelerdeki iklim kosullari,
toprak yapisi tizerinden bir sosyal mesele olarak da gérmek zorundayiz. O yiizden de bu vergilendirme
meselesini yaparken, kooperatif siirecini yaparken de bazi hassasiyetlere dikkat etmemiz lazim ¢ilinkii
bu kriterlere baktiginizda kolay kolay hicbir kooperatifin diger sirketlerle rekabet edip bu isletme
bicimini ortaya koymalart miimkiin degil. Hele de {ilkedeki bu insanlarin uzlasma politikasi tizerinden,
iste orgiitliilige aligkanligiin olmamasi nedeni {izerinden bakildiginda zor bir yola gidiyoruz ama bu
degisiklikler 6nemli ve kiymetli. Hep birlikte, beraberce bu ise dogru bir adim atar ve dogru bir siirece
gotiirebiliriz diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Temizel, buyurun.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda hala kavrayamadigim, yani ¢dzemedigim bir sey var
Saym Bagkanim. Simdi, Tiitiin Kurumuna gelsem, bir sigara fabrikasi yatirimi yapmak istiyorum desem,
is akim siirecimi de sOyle belirlesem: Adiyaman’dan tiitiinii kooperatifierden alacagim, kiyacagim,
Tiirkiye’de de makaron ithal edip onun i¢ine dolduracagim, paketleyecegim ve satacagim. Niye hayir,
bunu anlamadim. Yani bunun peki...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — O zaman sigara yapin, sigara.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tabii, iste sigara fabrikas1 izni istiyorum zaten. Yani bunu alabilir
mi su anda? Ciinkii daha diine kadar...

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Olabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim getirecegimiz yasal diizenlemeden sonra
kooperatif bunu yapabilecektir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu ¢ok net olarak burada ifade edersek aslinda sorularm hepsi
bitmis olur. Yani bu yasay1 ¢ikardigimiz zaman kooperatif olarak kurulmus kooperatifier almis olduklart
tiitiinleri ya kendi kurduklari sigara fabrikasinda isleyecekler ya da bagka kurulmus birisinden...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapabilir, sigara fabrikasi kurabilir.

BASKAN - Sigara fabrikasi degil, tiitiin isleme tesisi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onun orada kullanacag: teknoloji kimseyi ilgilendirmez. Bunda
netiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sigara fabrikast da kurabilir.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki, tam tutanaktir, tamamdir bizim agimizdan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bize getirdikleri talepte “Biz bunu paket halinde
satalim.” diyorlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Anladim. Tamam, orada herhangi bir sey yok. Ama boyle bir
iretimin 6nii agiksa. ..

BASKAN — Tabii, Saym Bakan, sunu da unutmamak lazim. Yani bu diizenlemeyi yapiyor olmak
da tiitiin tiretimine bir donilisii saglamayacaktir ¢linkii tiitiin tiretimi gergekten son derece zahmetli
bir liretim, zahmetli {iretim oldugu i¢in de zaten tarimdan geng¢ niifusun bir kagigi var. Bugiin iste
Ege Bolgesi’ne baktiginizda tiitiinle ugrasan tarimdaki insanlarin yas ortalamasinin 45 yasin iistiinde
oldugunu goriiyorsunuz. Geng nesil tamamen bu isten kagiyor. Yani burada bu isin tek basina bu
diizenleme yahut da yolunu agmak da degil, bu sefer yeniden tesvike donmeniz lazim. Halbuki ta
9 Ocak 2002 tarihinde TAPDK’nin kurulusuyla baslayan bir siiregte bugiine geliniyor. 2009, 2010,
2011 yillarinda 9 ilde -Adiyaman, Burdur, vesaire, bunlarm dahil oldugu- tiitiiniin yerine baska iirtinii
iretmelerini desteklemek icin de ¢ok ciddi, herhalde -yanlig hatirlamiyorsam- 200 milyon liraya
ulastigini diistindiigiim hibe destekler de dagitiliyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamamen katiliyorum Baskan. Yani su anda yeniden tiitiin
iretebilecek olan kitle olsa olsa bizim iilkemizde var. Mendil kadar kalmis arazilerinde hala tiitiin
dizecekler teker teker. Bu kolay bir olay degil. Ama baska ¢aresi kalmayan insanin 6niinde hi¢ degilse
bu bir segenek.

BASKAN — En azindan tabii agmis oldu yani bu sekliyle bir... Kooperatif modeli dogru bir model
oldu.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu acidan bdyle bir modelin agilmis olmasi ¢ok &nemli bir
olaydir. Tiirkiye bir zamanlar -hatirlayan var midir i¢inizde, bilmiyorum ama- Kastamonu’daki seliiloz
fabrikasinda sigara kagidi tireten bir tilkeydi. Tagkoprii’deki seliiloz fabrikasi sigara kagidi tiretiyordu.
Dolayisiyla artik her tiirlii sanayisini bitirmis, tiitiin iiretimini de bitirmis bir iilke konumundan
yeniden bunlari iiretebilir hale gelmeyi 6nemsemek gerekiyor. Cok 6nemsedik aslinda bu olayi. Ama
dediginiz olayda haklisiniz, bu izni verdik diye birdenbire her taraf cosmayacak. Ege parmagini bile
kimildatmayacak ciinkii biitiin tiitiin alanlarina zeytin dikti.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.
Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; su anda uluslararas: sirketler biliyorsunuz pazarda hakimler ve
yerli bir markamiz dahi yok. Hani hep yerli ve milliden bahsediyorsunuz ya. Piyasada Tiirkce ismiyle
satilan herhalde bir marka kalmad1 ve bu yabanci sirketler yiizde 86 oraninda yabanci tiitiin kullaniyorlar,
ithal tiitiin kullaniyorlar Sayin Bakan. Yani kanundaki yanlishiga bakar misiniz. Sayin Orhan Saribal
sOyledi, Tirkiye’de 47 gesit tiitiin tretilebiliyor. Bu sirketlerin iirettigi tiitiin de, kullandig1 tiitiin de
Tirkiye’de tretilebiliyor ama igilen her sigarada yiizde 86 oraninda yabanc tiitiin var, ithal tiitiin var.
Yerli tiitiin yiizde 11, 12, 13, neyse, o civarlarda geziyor. Liitfen diizeltin beni.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Yiizde 15.

GARO PAYLAN (istanbul) — 13-15. Bize gelen rakamlar iste en fazla 15 yerli tiitiin. Yasa yapici
gercekten bu uluslararasi sirketlere bu pazari birakirken -agikga sdyleyin- “Yerli tiitiin sart1 en az ylizde
50 olur.” diye bir madde koyamaz miydi veya biz bunu diizeltemez miyiz arkadaslar? “Arkadas, en az
yiizde 50 Tiirkiye’de iiretilen tiitiinii kullanacaksimn.” diyemez miydik biz. Sayin Baskan, Saymn Bakan,
degerli arkadaslar, diyemez miyiz? Ondan sonra bunu dedigimiz anda zaten inanilmaz bir iretim
artig1 yaratmamiz gerekiyor. Boyle bir sart koyun. Yiizde 85, yiizde 86 yabanci tiitiin ne demek ya, bir
bunu sorgulayalim arkadagslar. Bunu hep beraber sorgulayalim ve diizeltelim. Bir regiilasyon getirelim
sirketlere. En az ylizde 50 diyemez miyiz ya? Gelin diyelim. Sayin Baskan, en az yiizde 50 yerli tiitiin
Gnerelim. Istiyorsaniz énergeyi hep beraber ¢ikaralim, imzalayalim. Bunda bir gecis dénemi olabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunu ¢alismamiz lazim. Daha genis bir zamanda
caligalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir hayir, bunu ¢alisalim elbette... Ama su var: Yani bugiinden
yarma diyemeyiz. Ha 1 Ocak 2019°dan itibaren deriz. Bir siire verilir.

BASKAN — Bugiin de onu iiretmeleri noktasinda onlara engel olan herhangi bir sey yoktu ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biz bir kural koymadik bu anlamda. En az yiizde 50 demedik,
o0 ylizden yiizde 14’e diismiis, 13’e diismiis yerli tiitlin...

BASKAN — Onergeler gelmeseydi agik artirma usulii de tamamen ortadan kaldiriliyordu. O
¢ok ayr1 bir problem yasatacakti. Tamamen s6zlesmeye mahkiim edilecekti. Her ne kadar da Sayin
Saribal tesekkiir etmese de ben tesekkiir ediyorum. Hakikaten tasariya gore ¢ok ciddi iyilestirmeler kat
edildi. Yani bazi seyleri zorlayarak, kararlar alarak... Yani bu ayr bir politika, Tarim Bakanligmin bu
noktadaki uygulayacagi politikalar1. Bence bunu Tarimin biit¢esinde etrafiica konugalim.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Ama mesele su: Bu ¢ok dnemli bir madde. Tiitiinii 2002 yilinda
o yasadigimiz ekonomik kriz sonrasi bir anda bigak keser gibi bitirdigimiz anda on binlerce tiitiin
tireticisi isini kaybetti, baska bir sey ekemedi ¢iinkii yillarca tiitiin ekmis, o toprak baska bir sey kabul
etmedi ve acliga, sefalete mahkdm oldu. Ne oldu? Geldi sehirlere akin etti, sehirlerin yoksullari oldular
bunlar. Bu sosyal bir politikadir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soylediginiz ¢ok farkli boyutlarda tartisilmast
gereken bir konu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onemli ama bdyle tartismamiz gerekiyor.

BASKAN — Sayim Bakan, miisaade edin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu tartisma bir yere gitmez yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye gitmesin Sayin Bakanim? Niye gitmesin?

BASKAN — Saym Bakanim, bakin, siz de ayr1 bir tartigma agiyorsunuz. Yani tam Sayin Paylan’in
da istedigi bu.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, siz suna bakiyorsunuz Saym Maliye Bakani: 55-60 milyar
santyorum sigaradan ciro var. Ben bunun yiizde 80’ini nasil olsa vergi aliyorum. Ne giizel 35 milyar-40

milyar benim kasama vergi giriyor diye bakiyorsunuz. 35 milyar m1 yilda? Sahane para degil mi? Cok
iyi para. Ama...

BASKAN — Sen de katki sagliyorsun buna biliyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ben otlakg1 olarak. Ben paket almadim hig.
BASKAN - Tevekkeli degil benim sigaralar cabuk bitiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakan, buna iiretim boyutuyla bakmazsak... Bakin, on
binlerce aile su anda sehir yoksulu oldu.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 290 bin aile.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama 2009, 2010 sonras1 siz OTV’yi inamlmaz bir sekilde artirinca,
sigara paketi bugiin 10-15 lira arasinda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2002°de yiizde 70 mis, yapmayn.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya neyse...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizde 70 2002°de vergi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama 2002°de yiikseldi Saymn Bakanim. Yiikselen rakam
sOyliiyorsunuz siz. 2000°e bakin daha diistiktii.

Bu rakamlar inanilmaz yiikselince...

BASKAN - Sayin Paylan, 22 Kasimda Tarim Bakanligmnin biitcesinde tiitiin meselesini enine
boyuna, yalapsap degil yani...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalapsap degil, evet.

Saym Bagkan, ama bir diizenleme yapiyoruz.

Bakin, simdi sonug olarak bu noktada bu iireticileri destekleyecek bir kooperatif modeli getirdiniz
bir anda. Agik¢a soyleyeyim: Orada bir anda 10-15 liraya ¢ikinca paket fiyati liretim baslamisti ve
makaron sistemi de ¢ikt1 biliyorsunuz. 20 milyar adete ¢ikti. 20 milyar adet ¢ok biiyiik bir rakam.
Ve ciddi bir sektor olustu son ii¢ dort yilda. Siz de dediniz ki: “Ben buradan 1-2 milyar lira OTV
kaybediyorum.” Sektor de size baski yapt1 tabii ki, dedi ki: “Kardesim, bu artik pazarin belli bir yerine
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ulasti, bu biiyiiyor, bunun 6niine gegmemiz lazim.” Siz de bu anlamda bir diizenleme getirdiniz. Tabii
ki tilkenin vergiye ihtiyaci var. Ama garibanlar da 3 liraya, 4 liraya, 2 liraya sigaraya ulasir noktaya
geldiler.

Simdi tiitiine bandrol getireceksiniz, OTV getireceksiniz. OTV’yi daha pazarlik edecegiz
diyorsunuz kooperatiflerle. Makarona getireceksiniz. Ne olacak? Bu paketler de 7, 8 liraya, 9 liraya
¢ikacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cikmayacak.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Ben maliyet olarak sdyliiyorum. Bir tek makarona 2 lira getiriyorsunuz
Sayin Bakan. 2 lira getiriyorsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil ya.
GARO PAYLAN (istanbul) — Her neyse. .. Ben yiikselecegini diisiiniiyorum.

Bu ne olacak? Tekrar iiretimden ziyade kagag tesvik edecek. Yani eger ki o bandrolde OTV’yi
Saym Bakan...

BASKAN — Kagakla miicadelede ciddi dnlemler ve cezalar getiriliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, soyle sdyleyeyim: Eger ki siz bu tiitiine getirilecek OTV’yi
belli bir oranin {izerinde tutarsaniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tiitiine OTV getirmiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, diyorsunuz ya Saymn Bakan: “Kooperatiflerle pazarlik
edecegiz.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil. Bak, anlamiyorsun. OTV getirmiyoruz.
BASKAN — Saymn Bakanim, “Tiitiine OTV getirmiyoruz.” dediniz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama “Getiriyoruz.” dedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tiitiine OTV getirmiyoruz.

BASKAN — Getirmiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama paketlere. ..

BASKAN — Paketlere degil efendim, makarona. Makarona 2 lira 15 kurus...

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle demediniz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle dedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, kayitlara bakalim. “OTV” dediniz, “Pazarlhigmi yapacagiz
kooperatifierle.” dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda tiitiin iizerinde mevcut bir OTV zaten var.
Onlar bu yiizde 65,25. Bu arkadaslar bunun asag: ¢ekilmesini istiyorlar. Dolayisiyla, bu tasariyla tiitiine
bir OTV getirdigimiz diye bir sey sz konusu degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Art1 bir sey getirmiyorsunuz.

BASKAN — Makarona geliyor. 2 lira 15 kurus.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, peki, yerli iiretimi nasil tesvik edeceksiniz? Yani 6zel
olarak ben oray1 diisliriiyorum diyebilir misiniz yasal olarak? Ben orada iiretilen yerli tiitiine su anlamda
OTV’yi diisiiriiyorum diyebilir misiniz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok sey yaptyorsunuz konulari.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil yapacaksiniz?

BASKAN — Saym Bakanim, liitfen cevap vermeyin. Bakin, bu karsilikli diyaloga dondii. Yani bir
miizakereyi gecti karsilikli bir diyalog.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskan, aslinda olay bitti. Sadece bizlerin bile kafasinda

olan bazi sorularin aydinlanmasinin iyi olacagmi kamuoyu agisindan diisiindiiglimiizden bunlari
sOyliiyoruz, yoksa tartigmalar bitti, getirilen tasari neredeyse ortadan kalkt1.

BASKAN - Kalkti.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani eski sistem, oldugu gibi, iireticiler agisindan higbir degisiklik
olmadan devam ediyor, saticilar agisindan bir cezai yiikiimliiliik geldi ama kagak satisla ilgili. Buraya
kadar tamam bu diizenlemelerden sonra...

BASKAN — Bir de iyilestirme var {iretici agisindan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

Simdi, asil burada sorulmasi gereken, Maliyeci arkadaglara soruyorum: Oncelikle makarona OTV
koymanm mantig1 nedir? Yani bu herhangi bir liiks bir olay degil, kullanim amaci belli olan bir olay
ama sonug olarak bunu bir tabakanin igerisine koyup da sormak miimkiin, onlar da s6z konusu. O zaman
bunu OTV koymak suretiyle makaronun iistiine sadece bir vergi potansiyeli olarak mi1 gériiyoruz?

BASKAN — Hem vergi potansiyeli hem de mevcut 35 milyar sigaradan vergi topluyoruz, orada da
bir koruma duvari yani.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, sigaradan toplanan vergi konusu ayr1 bir olay ama onun
otesinde Tiirkiye’de tiretilip de daha saglikli bir tiitiinle sigara i¢ilmesinin Oniinii agmak da ikinci bir
6nemli olay. Yani su yurt disindan getirilmis olan sigaralarla Tiirkiye’deki o dogal tiitiinle i¢ilen sigaralar
arasinda zarar agisindan inanilmaz bir farklilik oldugunu da biitiin diinya kabul ediyor. Dolayisiyla, bu
bir nevi tesvik mekanizmasi da olabilir bu agidan bakildiginda.

Peki, 6zellikle Sayin Bagkana sizin araciliginizla sorayim: Kalkip da “Burada tirettigim sigara...”
Daha dogrusu “Benim OTV matrahim 2 lira 40 kurus ya da 3 lira.” dedi. Buna “Bu ¢ok diisiik.” deme
olanag1 var mi1 Maliyenin?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — “Onun iizerinden yiizde 85 de vergi 6deyecegim.” dedi. Boylece
sigaranin fiyat1 geldi 5 liraya. Herhangi bir sorun olur mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soruyu bir daha tekrarlar mismniz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yerli sigara iireten. .. Daha dogrusu “Adiyaman Sigaras1” koydum
adini. Adiyaman Sigarasi liretimi i¢in izin almig bir kooperatif sigarasini tiretti, dedi ki. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Uretemiyor sigara.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Uretiyor Hocam.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayrr, bir dakika. ..

Sigara olarak piyasaya arz ederlerse... Ki bizim konusmalarimiz o sekilde degil. Bizim
konusmalarimiz, tiitiinii paketleyip satacaklar.

BASKAN — Tamam onu anladik. Sigara olarak arz ederlerse sigara tarifesine tabiler.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Sigara fabrikas1 kurar.” dediniz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Normal sigaranin OTV’si neyse o olacak.

BASKAN — Maktu ve nispi OTV’ye tabiler.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — ...izni verdi ya Tiitiin Kurulu. O iiretiyorsa.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman OTV’si ayn1 olacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — OTV’si aymi olsun. Yiizde 83...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten dyle olacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Ama benim sigara maliyetim 2 liraya diistii. Bunu beyan
ediyorum. 2 liralik sigaranin iizerine yiizde 83 OTV’yi ekleyin dedim. Sorunum var mi?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 5 liraya mal oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle olmuyor ki.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu ¢ok énemli bir olay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Farkli bakiyoruz.

Su anda 6ncelikle seyi anlatalim: Mevcut bir sigarada OTV nasil hesaplantyor? Biz perakende
satis fiyat lizerinden geriye gelerek OTV’yi hesapliyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, dogru.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir maktu var, bir asgari maktu var, bir de nispi
var. Bunlar perakende satis fiyat: iizerinden hesaplanarak iskontoyla tahsil ediliyor.

Simdi buradaysa bir tiitiin var. Bu tiitiiniin tizerinde nispi var degil mi? Maktu var mi1?

BASKAN — Maktu oranlar yiikseltilmedigi i¢in zaten, bagka bir tartisma konusu o da.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Sayin Baskamm, sayin
vekillerim; Saym Bakanimizin da belirttigi iizere normalde sigarada ikili bir yapilandirma var. Yiizde
65 ve 25’lik perakende satis fiyatin1 uyguluyoruz, ¢ikan tutari -dal basna asgari maktu vergi orant
belirlenmis kanunda- bunu 20’yle ¢arpiyoruz her bir dal igin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dal...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Bir tane sigara, her bir
icime konu edilen bagimsiz sigara adedi. Cikan iki sonucu karsilastiriyoruz, biiyiik olan tutar aliyoruz
-ki genellikle tilkemizde satilan sigaralarin yiizde 99’u nispi vergiden vergilendiriliyor- bu tutara da

bir paket i¢in hesaplanmig olan -su an 32 kurustur bu rakam- maktu vergiyi ekliyoruz, bir de gene i¢

iskonto yoluyla KDV’sini buluyoruz.

Su an tiitiinde ise gene nispi vergi var ama kiyaslama gram itibarryla her bir gram igin tiitiine bir
asgari maktu vergisi var. Burada 50 gram i¢in bu belirlenmis. 50 gramlik tiitiinle bu asgari maktu vergiyi
carptyoruz. Cikan sonugla yine nispi mi yiiksek yoksa asgari maktu mu yiiksek? Yiiksek ¢ikana gene
maktuyu ekliyoruz. Burada da gene maktu bu sefer 20 dal i¢in degil de 50 gram tiitiin i¢in belirlenmis
bir tutar. Bu da 32 kurus. Uzerine de KDV ekleniyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Makaronda nasil oluyor?
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - Sigaradakiyle benzer bir
yapi olacak, makaronda da. Sigarada kanunda ongoriildiigii tizere yaklasik 1 kurusluk bir asgari maktu
vergi belirleniyor. Yani bu, su demek: Bir paket yani 20 tane makaron icin yaklagik 2 liralik bir OTV
s0z konusu olacak asgari maktu. Zaten su anki piyasa fiyatlarina gore neredeyse yiizde 100’{ seyin
altinda kalacak.

BASKAN - Yaklasik kurum sunumunda 2 lira 15 kurustu.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - 2 lira KDV’yle ilgili ve
maktu verginin de daha sonra kanunla degil de Bakanlar Kurulu karariyla ihdas1 diisiiniilityor. Onun
sonucunda 2 lira 15 kurus gibi bir OTV’si olacak ve gene nisbi devri iizerinde, perakende satis fiyat:
tizerinden katma deger vergisi hesaplanacak. Neticede...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani 20 makaron vergisi iizerinde kag lira oluyor toplam?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2 lira.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 2 lira 15 kurus diyorsunuz.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Yok. Su anki piyasa
fiyatlarma gore yani 20 makaron piyasa fiyati yaklasik 2 lira 70 kurus gibi bir sey gelecek KDV’si,
OTV’si vesairesi dahil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergisi ne kadar olacak? 2 lira 15 kurus mu 20
tanesinin?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BiLGILI - Su an kanunla 2 lira OTV
geliyor, BKK’yla maktu vergi ihdas edecegiz, yaklasik o da 13 kurus olacak. 13 kurus. Toplamu, 2 lira
12 kurus OTV gelecek makarona.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 2 lira maktu vergi getirirseniz buna “diskriminasyon” denir,
yabanci sigara fabrikalarinin korunmasi anlaminda. Niye 6biirlerine nispi vergiyken buna asgari maktu
oluyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 4 lira degil mi 0o? Yabancilarinki 4 lira. Asgari
maktu ne kadar?

GELIR IDARESI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Asgari maktu makaronda nm?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sigarada.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - Sigarada asgari maktu su
an bir paket 4,85.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 4,85.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - Yani 4,86 su an.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Fiyat nedeniyle o kadar ¢ikiyor onlar da.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - Su an en diisiik sigara 7,5

lira olabilir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Nispi fiyattan boyle bir sey ¢ikmiyor. Sistemi degistirip maktuya
geviriyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama soyle diisiinmek lazim: Higbir zaman igin
makaron tek bagina kullanilacak bir {irlin degil, tiitiin de tek bagina kullanilacak bir {irin degil.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda o kisimla zerre kadar ilgilenmiyorum, gergekten beni
hig ilgilendirmiyor. Benim ilgilendigim konu, kurumun izin vermis oldugu Adiyaman sigara fabrikasi
“Benim matrahim, buyurun, maliyeti 2 liradan satisa ¢ikartiyorum. Satig bedelim 5 lira. 5 liradan satiga
¢ikarryorum.” dedi.

BASKAN - Sayin Bakanim, bu iilkede 13 liraya da sigara satiliyor, 6 liraya da sigara satiliyor.
Ona mani bir hal yok ki?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 5 liraya indiriyorum. Yani getirilecek olan seyin... Birdenbire de
bu Tirkiye’deki sigara piyasasinin yiizde 30’unu almaya basladi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — A¢ik konusmak gerekirse Saym Bakanim. ..

BASKAN — Saym Bakanim, bir dakika, agik konusuyoruz zaten de...

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Acik konusmak gerekirse “Adiyaman tiitiinii”
diye hep konusuyoruz simdi. Orada talep edilen veya konusulan konu hi¢bir zaman i¢in bu iiriiniin
sigara olarak satilmasi degil. Soyle ifade ediliyor: Bu iiriinlin 6zel bir aromasi var, 6zel bir tadi var,
bunu herkes kullanmiyor, herkes i¢miyor, belirli bir tiikketici grubu bu {iriinii tercih ediyor ve bu {iriin
sigara olarak degil de daha ¢ok -hani tabaka tiitiin mii diyorsunuz- tabaka tiitiin veya paketli olarak talep
edilen bir iiriin ve su anda da piyasada fiilen bu iiriin bu sekilde satiliyor. Iste, Kizilay’a gidiyorsunuz,
bu bir paketin igerisinde satiliyor. Burada da sektdriin veya sivil toplum Orgiitlerinin iireticilerle beraber
talebi “Bize kooperatif kurma imkani verin, biz bunlar1 paketleyelim ve paket olarak satalim, sigara
olarak degil.” Ve “Orada da bize vergi indirimi getirin.” diyorlar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Daha 6nce TEKEL’in de vard1 biliyorsunuz aymi sekilde paket
tiittinii. TEKEL de yapardi bunu, yapardi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Pipo tiitiinii falan degil miydi 0?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, yok.

BASKAN - Tiirkiye’de satilan sigara fiyatlarinin listesi var mi, sigara listesi fiyatlartyla elinizde?
Arkada degil, sizde var m1 diye soruyorum. Tiirkiye’de satilan sigaralarin fiyatlar1 var m1 elinizde
diyorum.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Yok efendim, maliyede
var.

BASKAN — Getirsenize.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Maliye bu ya? Bu ne bigim sey.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Sayin Bakanim, az 6nce “Sigaraya vergi yok.” dediniz, “Simdi
tiitline vergi yok.” dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne kadar, en diisiik sigara kag lira?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - 7,5 lira.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 7,5 lira, en diisiik sigara 7,5 lira.

BASKAN — Listeyi ben bir goreyim Sayin Bakanim.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Saym Bakan, demin “Tiitline vergi yok.” dediniz ama “Kooperatiflere
gore paketlemeye vergi var.” diyorsunuz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya tiitiine zaten bugiin var vergi. Biz yeni bir vergi
getirmiyoruz.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ne var su anda agag1 yukari, agik artirmali tiitiinde ne var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil efendim. Paketlenmis, bandrollii tiitiin
tirliniiniin {izerinde OTV var. Ne kadar?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Paketlenmis bandroliin
fiyatina gore degisiyor Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var yani bu.
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Iste, grenelim onun ne oldugunu, bir syleyin.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Tamam, Adem Bey, séyleyin.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Sayin Vekilim, sarmalik
kiyilmis tiitiin genellikle 50 gramlik paketler halinde satiliyor. Yani 1 paket sigaraya tekabiil edecek
sekilde mi sdyleyeyim yoksa 50 gram...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 20 dal.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — 20 dal sigaraya tekabiil
edecek sekilde 20 gram sarmalik kiyilmis tiitiinde -tabii ki piyasa fiyatina gore degisiyor yani bu degisik
fiyatlarda satilryor- 2 liralik satilanda yaklasik 1 lira 40 kurus 6zel tiiketim vergisi var yani KDV’yle
birlikte dikkate aldigimizda 1 lira 70 kurus. 2 liralik satilan 20 gram sarmalik kiy1lmus tiitiinde 1,70 TL.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bu infaz demektir, tiitiin tiretiminin bitmesi demektir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok ya!

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ya Allah’im, ya Rabb’im! Sayin Bakanim, dyle.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ya su anda var zaten var ve su anda satiliyor.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Ama bakin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle bir sey yapiyorsunuz ki “Boyle yepyeni
vergi...” Yok Oyle bir sey.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakin, su ger¢ekligi sahici konugalim. Gergekten, kooperatifcilige

tamam, sikint1 yok, zaten istegimiz o ama bu sekildeki bir vergilendirme yontemiyle ne o kooperatif
yasar ne de o tiitiinciiler yasar. Bunu ¢ok agik bir sekilde burada sdyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekilim, ben kendim diyorum ki sektorde
zaten vergi konusunu konusuyoruz.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 2 liralik seye 1,70 lira vergi diyorsun. Ne demek o? Yiizde 90 vergi.

BASKAN — Evet, arkadaslar, bu sekilde karsilikli higbir noktaya gitmemiz miimkiin degil. S6z
vermedigim arkadaglarin mikrofonlarini da agmayacagim.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, Sayin Bakan; ben yalnizca birkag soru soracagim.
Acik tiitiin satig1 yasaklaniyor mu bu paketle?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, soru soruyorlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir ama bitireyim sorularimi, sorularimi sorayim. Acik
tiitiin satig1 yasaklantyor mu?
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BASKAN — Tek tek sorularmi sorsun. S6z vermeyecegim Sayin Bakan size de.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, s6z istemiyorum.
BASKAN — Isteseniz de vermeyecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, bakin, bugiin gidelim carsilara meydanlara, acik tiitiin
satiliyor su anda, agikca tezgahlarda satiliyor, gidin. insanlar tabakasmi dolduruyor oradan, veriyor 2
lirasin, 3 lirasini agik tiitiin aliyor.

BASKAN — Bundan sonra satilamayacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, bundan sonra yasak mz, bu bir.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Problem bu zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Velev ki siz yasakladiniz ve bandrollii sisteme gegtiniz, dediniz ki:
“Pakete koyacaksin 50 gram, bandrolii takacaksin. OTV’yi de getirdim.”

BASKAN — Saticiya agir ceza var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, su anda Kizilay’a gidelim beraber, bandrolsiiz, kagak
diinya kadar sey var; tiitiin satiliyor ve rekabet edemeyecek. Yani soyle bir sorun var: Adiyaman
tiitlinliniin siz o kagakla rekabet edebilecegini diistiniiyor musunuz? Ya bununla ilgili ne tip tedbirler
alacaksiniz?

Ugiincii sorum da su: Yani bu, tabii ki, bu ikisiyle ilgili degil ama su “ihra¢ kaydiyla ithal” dediniz
ya kapasiteyi doldurmak i¢in. Velev ki Bulgaristan tiitiinii veya Giircistan tiitiiniinii aldiniz. Adam onu
aldi ama bagka bir tiitiinii ihrag etti. Siz “Bu denetlenir.” diyorsunuz ama tiitiiniin iizerinde yazmiyor
ki “Giircistan tiitiinii” bilmem ne tiitiinii. Bunu nasil denetleyeceksiniz? Diyelim ki ucuzunu getirir
pahalisini satar, pahalisini getirir ucuzunu satar, tiitiin yani sonug olarak bu. Bu, ¢ok zor denetlenebilecek
bir sey Saym Bakan. Bu yetkiyi verirseniz gercekten suistimal edilme olasilig1 ¢ok yiiksek. Bu tig¢
soruma cevap verin, rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Saym Bakanim, tam ben...

BASKAN - Arkadaslar, liitfen...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Onemli Saym Baskan.

BASKAN - Hayir, miisaade edin... Su an size s6z vermedim.

Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Yani olay1 boyle teknik kiiciik seyleri tartismaya dondiirdiik.

BASKAN - Oziir diliyoruz kiiciik seylerle sizi yordugumuz igin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Pardon.

Saym Bakan da “Bu konu bu yoniiyle burada konusulmasin, bu ayr1 bir konu.” filan dedi. Hi¢ de
Oyle diisinmiiyorum yani tiitiinle ilgili konu ayr1 bir konu degil ve su anda gériistiigiimiiz kanunla ilgili.

Yani, sunu agikgca sey yapalim: Tirkiye yillardan beri, ta Osmanli’dan bu yana, Diiyun-1
Umumiye’den bu yana tiitlinle ugrasiyor; tiitiinle ilgili bu konular geliyor, gidiyor, konusuyoruz. Iste,
Reji Idaresini filan okumusuzdur. 20 bin insan 6lmiis, biliyorsunuz, yabanci tiitiin sirketleri kar etsin

diye. Iste, 1980°den sonra da, TEKEL y&netiminden sonra yavas yavas tekrar yabanci girketler gelmis,
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neoliberal uygulamalar giindeme gelmis, tekel kalkmis, daha sonra TEKEL satilmis ve simdi geldigimiz
yerde 2001°de ¢ikan yasa, meshur on bes giinde on bes yasayla ilgili noktadayiz ve o yasanin koymus
oldugu seyleri asamiyoruz.

Simdi, arkadaslarimizin séyledikleri enteresan. Yani, Tiirkiye’de 250 bin ton-70 bin ton-80 bin ton
tiitiin tiretme kapasitesi var ama biz bunu tiretmiyoruz; disaridan getirecegiz, dahilde isleme rejimiyle
isletip tekrar disariya satacagiz. Niye bdyle, niye iiretmiyoruz? sorusuna cevap verilmiyor.

Bakin, burada iki tane konu var, bir: Yani, “Tiirkiye, bagimsizlik, milli, yerli” filan laflar ediyoruz
ya, yani bagimsizligiyla ilgili bir olay var. Simdi, bu yasanin daha evvelki tasaridaki haliyle gelmesi
hangi endiselerle oldu, nasil oldu; bir. Kagak sey artti, belli bir orant gecti; dolayisiyla, Hiikimet
diisiindii ki “Bunlar1 biz vergilendirelim. Iste, 35 milyar TL degil de 38 milyar TL gelirimiz olsun.”, bir
amag bu. Ikincisi de: Tekelerin baskis1 var, yani “Yok.” filan derseniz inandiric1 olmaz. “Yok.” derseniz,
o zaman “Hadi tiitiin ekimini de serbest birakin.” gibi seyler gelebilir.

Degerli arkadaslarim, 2002’de ¢ikan yasa, yani, bilmiyorum, baska bir iilkede var mi, kendi
ireticisine kanun ¢ikarip {irlinlinii ekmesini sinirlayan, kota koyan bu amagla baska bir iilke var mu,
bilmiyorum. Var m1 Sayin Bagkan?

ALI SEKER (istanbul) — Yok.
BASKAN — Simdi sdylemeyecegim, siz konustuktan sonra cevaplayacagim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Size sormuyorum zaten.

Degerli arkadaglarim, yani “Bu konularla, simdi konustugumuz konularla ilgisi yoktur.” derseniz,
o zaman, gercekten, milletvekillerinin konusma iradesini sinirliyorsunuz anlamina gelir.

Simdi, burada gercekten iireticiler... Kooperatif kurulacak, izin verilecek, burada bir rahatlama
geliyor. Sayimn Saribal’in sdylemis oldugu konulara katiliyorum, ilk hali ile su andaki hali arasinda
onemli farklar var. Ama yine tiitinde yasak, smirlama, hapis, iste, nakledenlerle ilgili, ticaretini
yapanlarla ilgili bu sey devam ediyor. Bu konu burada nasil ¢oziiliir bilmiyorum ama Hiikiimet tiitiinle
ilgili, aslinda sekerle ilgili, pancarla ilgili bir¢ok konuda ciddi bir tarim politikasi... Saym Baskanin
dedigi gibi, belki biitce konusulurken bunlar konusulacak ama bunlarin konusulup bir hal ¢aresine
konulmas: gerekiyor, yoksa yaptigimiz sey: “Sadece gelir olsun ve yabanci tekeller kazansin.”

Sunu kabul edebiliyor musunuz, son ciimlem, bitiriyorum: Tiirkiye’de tiitiin tretilebiliyor, tiitiin
tiiketenler de var ama yasa zorlamayla, bu milli Meclisin ¢ikardig1 yasa zorlamayla yiizde 85 yabanci
tiitlin, yiizde 15 yerli tiitiin... Bu kabul edilebilir bir sey mi arkadaslar yani? Bu, piyasa boyle istedigi
icin, talep boyle oldugu i¢in olmuyor; bu milli Meclisimizin ¢ikarmis oldugu yasalara dayanarak bu
karar aliiyor: Yiizde 85 yabanci, yiizde 15 yerli. Bunu kabul ediyorsunuz, i¢inize sindiriyorsunuz ve
hala “Yerliyiz, milliyiz, bagimsiziz. Yedi diivele karst savasiyoruz, sunu yaptyoruz, bunu yapiyoruz.”
diyorsaniz bu inandirici degil degerli arkadaslarim.

Saygilarimla.

BASKAN — Yani, buradan da siyaset ¢ikardiniz ya, helal olsun vallahi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne ¢ikaracagiz? Siyasi degil mi bu karar, ne ¢ikaracagiz
yani? Siyasi. Siyasi degil mi?

BASKAN - Yani, piyasalarin regiile edilmesine siyasi olarak bakiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne piyasanin regiile edilmesi ya?

OGUZ KAAN SALICI (Istanbul) - Piyasanin kendisi siyasi zaten.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kanunla, sopayla piyasalar regiile ediliyor. Kimin lehine?
Biiyiiklerin lehine, zengin tekellerin lehine. Milli Meclisimiz ¢ikartyor {istelik de bu yasay1, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ¢ikartyor. Ondan sonra “Biz millilyiz, yerliyiz.”

ALI SEKER (istanbul) — Yerli ve milli.
BASKAN — Yani, ben sizin alaniniza giriyor muyum Sayin Bekaroglu?
Sayin Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Saym Baskan, ben ¢ok énceden séz istemistim. Bilgilendirme gayet iyi
gidiyor ama yeni alt1 tane Onerge var.

BASKAN — Yeni alt1 tane 6nerge degil.
MUSA CAM (izmir) — Verilen 6nergeler burada, alt1 tane, alt1 adet 6nerge var.

BASKAN — Efendim, onu sdyledim: Dort tanesi... Yani, gelen tasart ¢ok koklii bir degisime
ugradigi icin 68, 69, 70 ve 71’inci maddelerde buna iligkin &nergeler var.

MUSA CAM (izmir) — Tamam.

BASKAN — Bir de sistem degistigi i¢in de gene bu cezalarla ilgili olmak {izere de -Yargitay 7.
Daire Baskanimiz da burada- Yargitayin da, Adalet Bakanliginin da dnerisiyle cezalara iliskin yapilmis
olan diizenlemeler var, bununla ilgili madde ilaveleri var. Onlara da s6z verecegiz, o arada agiklamalari
alacagiz.

MUSA CAM (izmir) — O zaman, yani, benim 6nerim suydu. ..
BASKAN — Bu tamamen bu paketin, hepsi bununla ilgili.

MUSA CAM (izmir) — Benim énerim suydu: Onergeleri aldik ama tam inceleme sansimiz yok.
Buna yarmn. ..

BASKAN — Belgeler konustuklarimiz, bagka bir sey yok o dnergelerde.

MUSA CAM (izmir) — Yarin devam edelim, yarin devam edelim diyecektim.

BASKAN - Yani, sizin bu dneriyi yapacaginizi biliyordum; ben de hazirlikliyyim, bos bulunmadim,
devam edecegiz simdi.

Cok tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Zulmiin artsin, ne diyelim.

BASKAN — Allah raz1 olsun.

Saym Saribal...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Mesele aslinda ¢ok 6nemli ve kritik, birka¢ agidan. Biz sunun farkindayiz ve bu konuda da en
biiyiik rahatsizligimiz bu: Bu sektdre egemen firmalar, sadece Tiirkiye piyasasina degil biitiin diinyaya
egemen 3-4 tane firma -belki isimlerini burada séylemek ¢ok dogru olmayabilir ama- bunlar tiitiin
piyasasina ve tiitiin sektoriine tamamen hakim. Baktigimiz zaman, son yillarda, 2002 basta olmak iizere
bugiine kadar biitiin diizenlemeler bunlarin tercihlerine ve isteklerine gore yapilmaktadir. O yiizden,
ozellikle soyledim. Tiirkiye icin tiitiin sadece bir...

BASKAN - 2000’deki diizenlemeyi sdylityorsunuz.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — 2002 yilindan bugiine kadar, ¢ikan yasadan bugiine kadar
sOylilyorum. Yani, Tiitlin Yasasi’ndan...

BASKAN — Ha, Ocak 2002’de ¢ikan yasadan.
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ORHAN SARIBAL (Bursa) — Evet, o yasadan bugiine kadar. Yani...
BASKAN — 4733 miiydii?
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Evet, 4733 say1l1 Yasa.

Biitiin diizenlemelere baktigimizda bir seyi isaret ediyor: Ornegin Bulgaristan bu firmalarla anlasma
yaptiginda ya da Bulgaristan’da bu firmalar sigara sattiklarinda Bulgaristan Hitkiimeti ve Yunanistan
Hiikiimeti sunu diyor: “Yunanistan’da ya da Bulgaristan’da sattiginiz sigara kadar Yunanistan’dan
ve Bulgaristan’dan tiitiin alacaksiniz.” Tekrar sdyliiyorum: “Yunanistan’dan ve Bulgaristan’dan
sattiginiz sigara kadar, sigarada kullandiginiz tiitiin kadar bizim yerli tiitiniimiizii satin alip sigarada
kullanacaksiniz.” diyor.

BASKAN — Bulgaristan’daki tiitiin iiretimi, bu oryantal tiitlin iretimi ne kadar?
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bilmiyorum, yani 6zel bir aragtirmam yok, sdyleyecegim rakam...
BASKAN — 10 bin ton bile yoktur herhélde.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bakin, hi¢ dnemli degil. O mesele sizin kosullarinizla ilgili. Siz
eger 300 bin ton liretiyorsaniz, Tiirkiye’de de 200 bin ton tiitiin rahatlikla kullanilabiliyorsa oturursunuz
200 bin tonun pazarligini yaparsiniz ama mesela, bir karne agisindan olsun diye soyliiyorum, 2002’ nin
sonunda, baktigimizda, ithalat 54 bin ton, ihracat 112 bin ton. Tekrar soyliiyorum: Ithalat 54 bin ton,
ihracat 112 bin ton. 2016 sonu itibartyla, Sayin Bakan, 101 bin ton ithalat, 51 bin ton ihracat. Yani,
Oyle bakildiginda da karsimiza bagska bir sey ¢ikiyor ve zaten TAPDK Baskani da ¢ok rahat bir sekilde
sOyledi, yerli tiitiinlin sigaralarimizda kullanilma oran1 sadece yiizde 15.

Burada, bence, kritik nokta suraya dayandi: Saymn Bakan bu kooperatifier araciligiyla iireticiden
alinacak olan tiitiiniin vergi orani konusunda bir sey séylemek zorunda, bir sey sdylemeli. Eger bu
yiizde 83 iizerinden yiiriiyen bir paket tiitiin vergisi varsa, Sayin Bakan, bu su anda alacagimiz karar
kooperatif¢ilik de olsa, agiga ekim serbest de olsa, acik artirmali satis miimkiin de olsa bu Tiirkiye tiitiin
iretiminin ve Tiirkiye tiitiin Uireticisinin bitmesi demektir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

ORHAN SARIBAL (Bursa) - Rekabet etmesi, bu kosullarda bu isi siirdiirmesi, Komisyon Bagkanim,
miimkiin degil, bunu samimiyetimle séyliiyorum. O yiizden Bakan ciftciden gelen o sese duyarlilik
gostermeli ve burada bu Komisyonun ikna olabilecegi bir sekilde bir orandan bahsedebilmeliyiz. Yani,
biz puronun yiizde 40’la satildig1 bu topraklarda Adiyaman, Diyarbakir, Malatya, Ege tiitiiniiniin en
fazla yiizde 20-25; bu da degil aslinda birgok ¢ift¢inin... Diigiiniin, 50 metrekare, 100 metrekare, 200
metrekare alan ¢iinkii dekar basina kuru tiitiin verimimiz su anda 70-80 kilogram, belki baz1 yerlerde
bu da yok. Boyle diisiindiigiimiizde, tiitiin iiretiminin bu topraklarda tamamen bitecegini ve elbette
egemen firmalarin da bu isi kapacaklarini biliyoruz. Zaten bu isin buraya gelmesinin nedeni vergilerin
¢ok yiiksek olmasindan dolay1, bilyiik firmalar artik Tiirkiye’deki pazarlarinin daha da fazla olacagi
hélde az olmasindan dolay1 itirazlarindan kaynaklaniyor. O yiizden bu konuyu tekrar gézden gecirmek
gerektigini diisiiniiyorum.

BASKAN — Anlagilmistir Sayin Saribal, tesekkiir ediyorum.

Sayin Saribal, hangi komisyonun iiyesisiniz?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tarim.

BASKAN — Disaridan gelenleri bu kadar konusturuyorlar mi sizin komisyonda?
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ORHAN SARIBAL (Bursa) — Vallahi, Tarim Komisyonu toplanip su konular: bir ele alsa belki
olacak, hi¢ konusulmuyor ki, hi¢ toplanmiyor ki. Sanayiden, sizden tarima bir sey kalmiyor. Bizim
adimiza hepiniz tarimi konusuyorsunuz, biz de bir firsat bulursak burada konusuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, sag olun.
Sayimn Bakan, sorular var.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Simdi Sayin Paylan’1n sorularia uygun gériirseniz
cevap veriyorum.

BASKAN — Onlar i¢in zaten verdim sozii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Agik tiitiin satis1 yasaklantyor mu?” dedi.
Yasaklanmiyor, zaten su anda yasak. Arkadaglar bakin soyle sdyleyeyim: Simdi, biliyorsunuz birtakim
terdr Orgiitleri var biliyorsunuz. Yasa dist yollardan elde ettikleri birtakim driinleri. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ya, su Kizilay’da satiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir anlatayim ya, yasa dis1 teror orgiitleri var.
GARO PAYLAN (istanbul) — Her yerde satiliyor.

BASKAN — Yasak, o da yasak, satilan yasak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi 6yle bir sey soyliiyorsunuz ki, fiilen bir
tiriniin satiliyor olmasi onun illa hukuken dogru oldugu anlamina gelir mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Gelmez ama her yerde satiliyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelmez, o kadar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama her yerde satiliyor Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya arkadaslar, bu tasarty1 niye getirdik?
BASKAN — Daha etkin miicadele igin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu miicadele i¢in getirdik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ayri bir...

BASKAN - Bak, Garo gene dayanamadin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — inanamryorum Sayin Paylan, deminden beri ne
konusuyoruz. Dedik ki: Ureticiden aldig1 tiitiinii kayit dis1 yollarla ticarete konu edenlere hiirriyeti
baglayici cezalar getiriyoruz burada.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kéylii satiyor.
BASKAN — Arkadaslar, Sayin Paylan’a bir kahve gonderin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Koylii degil arkadaslar, ticaretini yapanlar var ya.
Kizilay’da yapan koylii mii? Kizilay’da yapan zavalli, gariban satici.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, baska sorularimiz da vardi, cevap vermediniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hepsini cevapladim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, vermediniz. “Nasil rekabet edecek?” dedik cevap vermediniz.
BASKAN - 68’inci madde tizerindeki 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan Kanun Tasarisinin 68 inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Mehmet Stikrii Erding
Adana

“MADDE 68- 3/1/2002 tarihli ve 4733 say1l1 Tiitiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrasi agagidaki sekilde degistirilmis ve ayni
maddeye dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Tiitiin ithali, Giretim ihtiyaclariyla smirli olarak; bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen tiitiin
mamulleri tiretenler veya Kurumdan izin almak ve sadece iglendikten sonra ihra¢ edilmek amaciyla
tiitlin isleme tesisi bulunanlar tarafindan yapilir. Kurum tiitiin isleme tesisi bulunanlara bu izni verirken
s6z konusu isletmelerin oncelikle Tiirkiye’de iiretilen tiitiini islemelerini gozetmek, ihra¢c amaciyla
yapilacak ithalatin amaci disinda kullanilmamasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak, ithalat ve
ihracata iliskin uygulamay1 denetlemekle sorumlu ve yetkilidir.”

“Ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidi igine kiyilmis tiitiin, pargalanmig tiitiin, tiitiin
harici herhangi bir madde doldurmak, bu sekilde iiretilen iiriinleri satisa arz etmek, satmak, bulundurmak
veya nakletmek yasaktir.

Tek bagma kiyilip igilebilme vasfina sahip tiitiin gesitlerinin {retildigi Kurumca belirlenen
merkezlerdeki tiitiin {ireticilerinin bir araya gelerek kooperatiflere, miiracaatlari halinde Kurum
tarafindan titiin ticareti yetki belgesi ve sarmalik kiyilmus tiitiin tesisi kurulmasi icin yetki verilir.
Bu kooperatifler ihtiyag duyduklar tiitiinii s6zlesmeli olarak temin edebilecekleri gibi sdzlesme dist
tiretilmig tiitiinleri de Kuruma bildirmek kaydi ile satin alabilirler. Kurumun izni ile tiitiin i¢ ve dig
ticareti ve sarmalik kiyilmis tiitiin iretim ve ticaretini yapabilirler.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilryoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Zaten 6nerge igerigini de konusmustuk. Saym Paylan’in bir sorusu var zannediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakamm, sorumu biraz daha acacagim. Simdi, burada
Adryaman’dan sivil toplum orgiitleri de var santyorum, belki onlara da s6z vermemiz gerekir. S$imdi,
tiitline bir vergi getiriyorsunuz, paketlenmis tiitiine bandrol, tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten var.

GARO PAYLAN (istanbul) - Zaten var ama pratikte etkin uygulanmiyor simdi daha etkin duruma
getireceksiniz. Kooperatiflerin iirettigi bu tiitlin pazarda rekabet edebilecek mi? Sorumuz bu.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Hig sanst yok.
BASKAN — Eder.

GARO PAYLAN (istanbul) - Edemezse bu kooperatifler ¢oker. O kooperatifler ¢okerse iiretici
¢oker ve hepsi sehirlere dogru akin ederler. Biitiin mesele bu. Yani rekabet edebilecek mi?

BASKAN — Eder, eder.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Eder eder”le olmaz ki Sayin Baskan.
BASKAN — Ben size sdylemedim efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Gég eder” diyorsunuz.
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BASKAN — Ben Sayin Saribal’a s6yliiyorum, “eder” diye.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Gég eder” diyorsunuz, degil mi, birakir isi gd¢ eder sehirlere.

BASKAN — Yok yok, rekabet eder.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil eder? Yani fiyat: artacak bir {iriiniin ¢iinkii bakin diyelim ki
tiretim yapiliyor. Bunun en az yarisi veya deyin ki ticte 2’si, oranini verin dortte 3’4 kagak satiliyor
su anda, bandrolsiiz satiliyor su anda. Siz bunun etkin bir denetimle tamamini bandrole almay1
planltyorsunuz. Su anda bandrolsiiz...

BASKAN — Sadece niye onu degerlendiriyorsunuz. Yani kacak yollardan Tiirkiye’ye sokulan
tiitlinler yok mu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, diyorum ya iiretici su anda bir gelir elde ediyor. Bakin,
Adryaman’da su anda Adiyaman ekonomisinin ¢ok ciddi bir bolimi bu tiitine bagli. Simdi, siz o
ekonomiye bir vergi koydunuz mu, rekabet edemedi mi... Adiyaman milletvekillerimiz yok mu burada
ya, Allah rizasi i¢in?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, haksizlik ediyorsunuz.

BASKAN - Yani Adryaman milletvekilleri tasar1 geldigi giinden beri miicadele ediyorlar ki is bu
noktaya kadar geldi. Simdi, yigidi 6ldiir, hakkini ver.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de Malatyalyyrm Saym Bakanim, Malatya’nin da tiitiin
ireticileri var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de Adiyamanli sayilirim, simdi 6yle dersen
yani.

BASKAN — Hepimiz Adiyamanliy1z efendim o zaman yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Mus da var, Diyarbakir da var, Bitlis de var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de “Adiyamanli sayilirim.” dedim zaten.

Degerli arkadaslar, bir miisaade edin. Arkadaslar, bu kanun tasarisi hazirlanmadan 6nce bu
caligmalara ev sahipligi yapmis bir Bakan olarak, arka arkaya toplantilar yapmis, EKK’ya getirmis
bir Bakan olarak, bu tasartyt EKK’da alinan ¢ergevede hazirlamis ve Bakanlar Kuruluna getirmis bir
Bakan olarak biitiin o sdylediginiz taraflarla gérlismiis bir insanim. Tasari ¢iktiktan sonra da gerek
Adiyaman milletvekillerimizle gerekse sivil toplum orgiitleriyle ve ireticilerle arka arkaya birkag
toplant1 yaptik, telefonla goriistiim. En sonunda su konuda mutabikiz: Ureticiyi ayirt edecegiz. Uretici
bizim hassas noktamiz.

BASKAN — Malatya milletvekillerimizin de bu konuya itirazlar1 oldu efendim, sadece Adiyaman
degil.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de Malatyaliyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belki bana gelen milletvekillerimiz Adiyaman
milletvekilleriydi.

Bakin, soyle, lreticiler bastan itibaren sunu sdyliiyorlar: “Biz kiigiik alanlarda bu {iretimi
yapiyoruz ve lirettigimiz bu iiriinleri satiyoruz, sorun yok. Dolayisiyla, biz bu iiretimi bir kooperatif
kurmak suretiyle satmak istiyoruz, burada sadece sizden bir vergi avantaji talep ediyoruz.” dediler. Biz
de kendilerine dedik ki: Bizim esas problemimiz bir sekilde {ireticiden aldig {irlinii kayit dist olarak
satan ve bunun ticaretini yapanlarla. Dolayisiyla, bu 6zel izne bagli bir iiriin oldugu i¢in kayit disi
ticareti yapanlarla ilgili cezai miieyyideleri getirecegiz dedik, onlar da destekliyor, onlar da destekliyor.
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Sadece iiretilen bir tiitliniin, bir kooperatif araciligryla satigini talep ediyorlar. Bu tasarida onun 6niinii
actyoruz. Ama oyle sdyleyeyim: Bu kooperatif kurulacak, bu iiriin 6zel bir iiriin olarak tescil edilecek.
Bakin, demin: Tirkiye’de kirk ¢esit tiitiin tiretti.” diyor...

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Diinyadaki 47...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu sdylemek istiyorum: Biz simdi

Tirkiye’deki biitiin tiitliin tiretimini kooperatifler eliyle satmaktan bahsetmiyoruz, biz sadece Adiyaman
ve o bolgedeki kiigiik iireticilerin kiiglik alanlarda tirettikleri iiretim i¢in bu modeli konusuyoruz. Bunlar
bu kooperatifleri kuracaklar, ayn1 zamanda es zamanli olarak bu madde ¢iktiktan sonra bu iiriiniin hem
aromasi hem igindekiler yani iiriin kompozisyonu bakimindan tescilli bir iiriine doniistiiriilmesi lazim.
Yani bu iiriiniin ayirt edici bir iiriin haline gelmesi lazim. Bununla ilgili ¢alismalar da yapacaklar. Hatta,
kendileri bu konuda yaklasik bir yillik bir siirecte bunu yapariz diyorlar. Yani bugiinden yarina zaten
yeni sisteme ge¢miyoruz ki, bir ge¢is donemi diizenlemesi var. Dolayisiyla, onlar bunu yaparlarken es
zamanli olarak biz de onlarla beraber vergi konusunu konusacagiz. Ama bugiin, biitiin o ¢alismalar bir
asamaya gelmeden vergiyle ilgili sunu yapacagiz demek dogru degil, kendilerine de bunu sdyledim,
kendileri de kabul ettiler. Onun i¢in, {ireticiyle goriistiik, sivil toplum orgiitleriyle goriistiik, “Eger siz
bu kooperatif modelinin 6niinii agin, vergide de bize kolayliklar getirin biz bu isin tamamen kayitta
olmasini istiyoruz ve bakin, géreceksiniz o zaman bu tamamen kay1tl yiiriiyecek.” diyorlar ve karsilikli

bir giliven var.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Keske.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Simdi, su ifade ediliyor, gene sdyleyeyim yani,
deniyor ki: Bu tiitiin aromas: farkli ve sigara i¢imine elverisli degil, bunun miisterisi de ayr1 yani
herkes de bu sigaray1 alip igmiyor. Onun igin bu iiriine 6zel bir geleneksel mamul diyelim, bir model
gelistirecegiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.
BASKAN - Sayin Bakanm katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul

etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bu arada Siikrii Bey de Adryaman Kahta dogumlu yani Adiyamanli, Adana Milletvekili ama.
69’uncu madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum.
Buyurun.

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Kanun Tasarisinin 69’uncu maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana
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“MADDE 69- 4733 sayili Kanunun 8’inci maddesinin; birinci fikrasinin birinci ciimlesine
“Urtinleri kullanarak” ibaresinden sonra gelmek tizere “sahsi tiiketimi i¢in” ibaresi eklenmis, besinci
fikrasina “i¢kiler piyasasinda” ibaresinden sonra gelmek iizere “Kurumdan gerekli izinleri alarak veya
almadan” ibaresi eklenmis, ayni1 fikranin (h) bendi yiiriirliikten kaldirilmis ve dokuzuncu fikrasinda yer
alan “(f), (g), (h), (1) ve (j) ile (0)” ibareleri “(f), (g), (1), (j) ve (0)” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 69’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

70’inci madde iizerinde bir adet dnerge var.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Burada “Gerekli izinleri alarak veya almadan” ibaresi kullanildig:
zaman bir sey yapmis oluyor muyuz? Hem alarak hem almadan ayni sey oluyorsa yani burada nétr, sifir
bir olay var. “Gerekli izinleri alarak veya almadan...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir aciklasm.

BASKAN — Bir agiklama alalim neden dyle yaptiklarina iligkin Saym Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mevcut ifadede mi aynis1 var?
BASKAN - Buyurun.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Sayin Baskanim, Yargitay ve Damstayda gériilen
bizim kurumumuzla ilgili davalarda “Sizden izin almayanlara sizin ceza verme sansiniz yok.” diye
davalarimiz reddediliyor.

8’inci maddeyi bazi konularda uygulamada zorluk ¢ektigimiz igin “izin alsa da almasa da” kanuna
aykir1 hareket edenlere ceza verebilme seyi igin bunu 6ngordiik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - O zaman ibarenin degismesi lazim.
TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Yani reklam yapan birisine bizden ruhsati yoksa ceza

veremiyoruz.
BASKAN — Nasil?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman uygulamadan degil de bu edimi yapanlara bu cezanin

verilmesi...

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Bizim arkadaslar teknik olarak bunun yeterli oldugunu
sOyledikleri i¢in boyle yazdik Danistayin seyi dogrultusunda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman “edimi” yazacaksiniz.

BASKAN — Yasama teknigi acisindan inceleyelim onu biz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - “Bu edimi yapanlara bu ceza verilir.” diyerek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam bir daha baksmlar ifadeye. Amag belli

ama ifadede sikint1 varsa bir bakalim tabii.

BASKAN - Simdi, yeni madde ilavesine iliskin bir adet 6nerge var, 6nce onu okutuyorum.
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 1/884 sayili Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederim.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

“MADDE ...- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili1 Kacakgilikla Miicadele Kanununun;

a) 3’lincli maddesinin miilga yirminci fikras: asagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve mevcut
yirmi ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(20) Titiin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumundan yetki belgesi almadan veya bildirimde
bulunmadan tiitiin ticareti yapanlar ile ticari amagla; makaron veya yaprak sigara kagidini, igine
kiyilmas tiitlin, parcalanmis tiitiin ya da tiitiin harici herhangi bir madde doldurulmus olarak satanlara,
satisa arz edenlere, bulunduran ve nakledenlere ti¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezas1 verilir.”

“(22) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglarin konusunu olusturan esyanin degerinin fahis olmast
halinde, verilecek cezalar yarisindan bir katina kadar artirilir, esyanin degerinin hafif olmasi halinde
verilecek cezalar yarisina kadar, esyanin degerinin pek hafif olmasi halinde ise verilecek cezalar tigte
birine kadar indirilir.’

b) 5’inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve aymi maddeye ikinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“(2) Yedinci fikras1 harig, 3’tiincii maddede tanimlanan suglardan birini islemis olan kisi, etkin
pismanlik gostererek;

a) Sorusturma evresi sona erinceye kadar su¢ konusu esyanin giimriiklenmis degerinin iki kati
kadar paray1 Devlet Hazinesine ddedigi takdirde, verilecek ceza yaris1 oraninda indirilir.

b) Kovusturmanin baslangig tarihinden hiikiim verilinceye kadar su¢ konusu esyanin giimriiklenmis
degerinin iki kati kadar paray1 Devlet Hazinesine ddedigi takdirde, verilecek ceza {igte bir oraninda
indirilir.”

“(3) Etkin pismanlik hiikiimleri, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma evresinde
Hakim tarafindan ihtar yoluyla bildirilir.”

“(4) Ikinci fikra hiikmii, miikerrirler hakkinda veya sucun bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde uygulanmaz.

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN — Ne yapiyoruz 6nergeyle?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, mevcut tasarida dogrudan dogruya fiile
karsilik ceza ¢ ila alt1 y1l olarak 6ngoriilmiistii. Bu 6nergede ise fiilin agirligina gore, mahiyetine gore
cezada yerine gore artirim, yerine gore de indirim, bu arada da pigmanlik hiikiimlerinin uygulanmasina
da imkan veriyor. Zaman zaman ifade ederiz, ya iste “Tezgédhta bir {iriinle yakalandi; bu kadar ceza

olur mu?” Bu tiir durumlarda fiil ile ceza arasindaki orantry1 kurmak i¢in getirilen ve bu Kagakgilikla
Miicadele Kanunu’nun genel cezalandirma usulleriyle paralellik saglayan bir diizenleme.

BASKAN — Evet, bir de teknik agiklama alalim.

Buyurun.
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YARGITAY 7. CEZA DAIRESI BASKANI MEHMET MUTLU - Sayin Bagkanim, degerli
Komisyon iiyeleri; hepinize saygilar sunarim.

Ihdas edilen 20’nci madde diger yasalarla paralel sekilde cezai hiikiimler getiren bir maddedir,
Kagakeilik Kanunu’nun diger fikralarma da uygun bir maddedir.

22’nci fikrada daha Once 6545 sayili Yasa’yla kacak esyanin degerinin fazla olmasi halinde
ceza artirimi getirilmisti ancak kagak esyanin degerinin az olmasi halinde herhangi bir cezai indirim
getirilmemisti. Simdi, yeni getirilen diizenlemeyle Ceza Kanunu’ndaki sisteme uygun olarak kagak
esyanin degerinin hafif olmasi halinde yarisina kadar, pek hafif olmasi halinde ise ligte 1’ine kadar
cezai indirim getiren bir madde. S6z konusu indirim oranlar1 Ceza Kanunu’muzun sistematigine
uygundur. Bu oranlar gerek dolandiricilik sugu, yagma sugu, hirsizlik sugu, emniyeti suiistimal gibi
suclarda kullanilan oranlara ve sistematige de uygundur. Bir yerde ceza artirimi varsa, esyanin degerinin
fazlalig1 halinde ceza artirimi varsa esyanin degerinin azlig1 veya pek hafifligi halinde ceza indiriminin
de olmasi ceza sistematiginin bir geregidir.

5’inci maddedeki bir degisiklik s6z konusu; 5’inci maddede zaten etkin pismanlik getirilmis. 5607
sayili Yasa’mizda etkin pismanlik daha 6nce de denenmisti ancak etkin pigsmanlik sadece sorusturma
devresine, sorusturma baslamadan Onceki devreye hasredilmisti. Sorusturma basladiktan yani
iddianamenin diizenlendigi tarihe kadar ve iddianamenin diizenlenmesinden sonra kovusturma evresi
dedigimiz hiikkiim verilinceye kadarki dénemde etkin pigsmanlik olmasi halinde herhangi bir diizenleme
getirilmemisti. Yine bu getirilen yeni hiikiimle diger, Ceza Kanunu veya Bankacilik Kanunu’ndaki
sisteme uygun olarak sorusturma evresi baslamadan dnce kagak esyanin giimriiklenmis degerinin iki
kat1 devlet hazinesine 6dendigi takdirde ceza ligte 2, iddianamenin diizenlenmesine kadar 6denmesi
halinde ceza yar1 oraninda, hiikiim verilinceye kadar verilmesi halinde ise iicte 1 oraninda ceza indirimi
getirilmistir. Bu sekilde etkin pigmanlik tesvik edilmek istenmistir. Sistematige uygundur.

Saygilar sunarim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Su “hafif”’ ve “pek hafif kriterleri” yani gercekten sayin hakim de
burada.

BASKAN — Yasada var olan bir sey, Tiirk Ceza Kanunu’nda TCK’da da var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Var. Peki, gramla mudir nedir 0? Yani mesela 5 kiloya kadar hafiftir,
iste 50 grama kadar pek hafif midir veya 1 ton mudur?

BASKAN — Mehmet Bey...

YARGITAY 7. CEZA DAIRESI BASKANI MEHMET MUTLU - Bizim zaten kriterlerimiz vardir.
Yargitay Ceza Dairesinin yillarca uyguladig kriterler vardir. Bu kriterlere gére biz bunu uyguluyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nedir efendim? Yani yok yani...

YARGITAY 7. CEZA DAIRESI BASKANI MEHMET MUTLU - Fahislik degerimiz su anda 130
bin lira.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hafif mi oluyor?

YARGITAY 7. CEZA DAIRESI BASKANI MEHMET MUTLU - Biz kilo olarak degil de deger
olarak, giimriiklenmis deger olarak 130 bin liray:r pek fahis kabul ediyoruz, diger degerlerimiz de
bellidir. 30 bin liraya kadar hafif kabul edecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — 30 bin lira hafif...
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Pek hafif kag lira oluyor efendim?

YARGITAY 7. CEZA DAIRESI BASKANI MEHMET MUTLU — Pek hafif 30 bin liranin alt1.
GARO PAYLAN (istanbul) — Pek hafif de 30 bin liranin altindakidir.

YARGITAY 7. CEZA DAIRESI BASKANI MEHMET MUTLU - Yani Yargitay 7. Ceza Dairesi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Aslinda pek de hafif degilmis yani degil mi? Ben de yani cebinde bir
sey yakalanan zannettim Saymn Bakan. Yani “pek hafif” deyince pek de hafif degilmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 30 bin lira rakam olarak yiiksek yani.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, pek hafif degil iste, onu diyorum. Yani pek de hafif degilmis.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bin liralik bir sey olsa anlarim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de onu diyorum, yani cepte 50 liralik, 100 liralik tiitiin
yakalanmasimni zannediyordum pek hafif diye; pek de hafif degilmis. Buradaki kriterler yanlig
anlagilabilir. Sunu sdylityorum yani...

BASKAN — “30 bin liranin alt” dediginde onun kadar kapstyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, sunu diyorum: Yani simdi, yanlis anlayabilir vatandas da.
“Pek hafif” dediginde yani bir paket bir tiitiin anlayabilir.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — 3 paket sigara.

GARO PAYLAN (istanbul) - Onu sdyleyecegim ama “30 bin lira” dediginde diinya kadar tiitiin
demek yani bu. Iste, o anlamda soyliiyorum, burada bir sikint: var.

Bir de Sayin Bakan, bakin, sunu sdyleyecegim: Simdi, bu, biliyorsunuz markali —ben size bir
ornek verecegim- iriinlerle ilgili, Kapalicarsi’ya gidin, gercekten hani o bin euroya satilan ¢antalarla
ilgili Maliye ne yaptiysa yani Igisleri Bakanligi ne yaptiysa ¢oziim bulamadi. Niye biliyor musunuz?
Cok biiytik bir rant vard1 ve cezalar1 da belli bir oranin altinda tuttugu zaman ne yaparsa yapsin oniine
gecemedi ve her seferinde bagka bir isim verilerek belli aileler bu isi devam ettirdiler. Ciinkii ceza eger
ki caydirict da degilse, hani ifrat tefrit meselesinde dikkatli davranmamiz gerekiyor. Hafifletelim tabii
ki ama gergekten kotiiye kullananlar... Burada bir denge bulmamiz lazim, caydiricilik da yoksa higbir
sekilde 6niine de gecemiyorsunuz. Yani nasil olsa -ben atiyorum- bu isten yilda 1 milyon lira rant elde
ediyorum, ddeyecegim de 3-5 kisi yakalanir, onun cezasini yatiririm, kurtaririm diye bakiliyor. Hep
de farkli isimler {izerinden yapiliyor biliyorsunuz yakalandik¢a. Buna da dikkat etmemiz gerektigini
diistinliyorum. Burada bence biraz daha ¢aligmaya ihtiyag var.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Saribal, buyurun.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Kisa kisa rica edecegim.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Elbette.

Bu cezai miieyyidelerle aslinda doniip bir Reji modelini gézden gegirmek gerekir. Hakikaten
bu Reji modeli asag1 yukar1 bu uygulamalarla yeniden gelecek gibi. Nedir Reji? Asag1 yukart herkes
biliyor, tiitinde 1986 yillarinda... Osmanl Imparatorlugu’nun ekonomik olarak ¢okiisii, Avrupa
Birliginin tekrar finansman agisindan devreye girmesi ve sistemin Rejiye teslim edilmesi, Reji sirketine
ve Reji sirketi tiitiin alanlarint denetlemek, tiitiin ekimini engellemek i¢in kolcu kuvvetlerini bu iilkenin

kendi insanindan kurarak yaklasik otuz bes y1lda 20 bin insanin hayatina mal oldu, 20 bin insan. Doviis,
kavga, savas, ne derseniz deyin. Ne oldu? 1925 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk...
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BASKAN — Eyvah, eyvah! Bugiine gelin ne olur.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — ...5 milyon lirayla Rejiyi defetti, onun yerine TEKEL’i kurdu.
Simdi eskisine doniiyoruz.

Bakin, 6zellikle soylityorum, giineydoguda su anda onlarca gocuk, yiizlerce ¢ocuk, sayin hakimim,
sayin savcim, sayin yargicim, bu nedenlerden dolay1 su anda sabikali yani sosyal bir travma.

Mesela TAPDK Bagkanina buradan sormak isterim: Sayin Bagkanim, bugiine kadar orada giivenlik
glicleri tarafindan el konulan tiitiinler nerede, ne kadar tiitiin topladiniz, bu tiitinler nerede, yakildi m1,
kullaniliyor mu, nereye gitti, nerede bu tiitiinler ve kag tane insan su anda orada sabikali, ka¢ dava var?

BASKAN — Sorular bitti mi?

ORHAN SARIBAL (Bursa) — Yani bu cezai miieyyidelerle bu sorunu ¢ézmemiz miimkiin degil.
Dogru bulmuyorum biitiin bu cezai miieyyide siirecini.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Anlagilmistir.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Oncelikle teknik olarak burada 2 madde diizenlemesi var. Herhalde onu tasariya alirken 2 maddeyi
ayirir Saym Bagkanim.

Bir de Sayin Bagkanim, ben degerli Bagkanimiza soracagim, burada yapilan diizenlemede bir af
getiriliyor yani bundan ne kadar dosya etkilenecek, ne kadar mahkiim etkilenecek? Elimizde boyle bir
¢aligma varsa bunu alabilirsek memnun olurum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben Sayin Kalayci’nin sdyledigi konuyu sdyleyecektim. Burada
iki madde var, onu ayirmamiz lazim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakanim, miisaade ederseniz...

Yargitay Bagkanimiz, bu dosyalarla ilgili falan soruya bir cevap alabilir miyiz? Bugiine kadar hapis
cezast var miydi bunda? Yoktu herhalde.

YARGITAY 7. CEZA DAIRESI BASKANI MEHMET MUTLU - Sayin Baskamm, s6z konusu. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. ..

BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ara verebilir misiniz?

BASKAN — Sayin Bakan, bunu oylayp kapatacagim ama... Bir 6zel ¢aligma m1 yapacaksiniz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Isterseniz yarina birakalim bunun oylamasini.
BASKAN — Yok Sayin Bakanim...

Degisiklik mi yapacagiz iizerinde Saym Bakan?

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Evet.

BASKAN — Evet, diger madde ilavesini yarmna birakiyorum.

70’inci madde iizerindeki 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 70’ inci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederim.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

“MADDE 70- 4733 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinde yer alan
“sigara fabrikalarinin” ibaresi “tiitiin mamulleri, makaron ve yaprak sigara kagid {iretim tesislerinin”
seklinde degistirilmistir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hangi 6nergeye?

BASKAN - 70’inci madde tizerindeki 6nergeye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyorum.

BASKAN — Sayin Bakanin takdire biraktig1 onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 70’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

71’inci madde iizerindeki 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun tasarisinin 71’inci maddesinin tasaridan ¢ikartilmasini arz ve teklif
ederim.

Mehmet Siikrii Erding
Adana
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyorum.

BASKAN — Sayin Bakanin takdire biraktigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde tasar1 metninden ¢ikmustir, 71.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Agik artirmaya biraktigimiza gére bunun buradan ¢ikmasinin bir
anlami kalryor mu, niye ¢ikartiyorsunuz?

BASKAN — Agik artirmaya ¢ikartmiyoruz, agik artirmay1 geri getiriyoruz bdylece.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu getirdiginiz zaman bunu ¢ikartamazsiniz.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Baskan, bunu yarma birakalm.

BASKAN — Suat Bey, bir agiklama yapar misiniz.

TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Tasarmin 71’inci maddesinde agik artirma sistemini
kaldirdigimiz igin (e) maddesini de yiiriirliikten kaldirmistik. Simdi...

BASKAN - Kaldirarak (e) maddesini tekrar...
TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Maddeyi yiiriirliikten kaldirtyoruz.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Maddeyi mi yiiriirliikten kaldirtyorsunuz?
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TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN - Evet, maddeyi yiiriirliikten kaldirtyoruz.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — (e) maddesini yiriirlikten kaldiran maddeyi mi

kaldirtyorsunuz?
BASKAN — Evet.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — (e) fikrasini, maddesini degil.
BASKAN — Béylece de (e) bendi yeniden yiiriirliige girmis oluyor.
TAPDK BASKANI SUAT EVCIMEN — Evet, yeniden gelmis oluyor, tanimi var ¢iinkii.
BASKAN — 79’uncu maddeye gegiyoruz.
Evet, maddeye iliskin bir bilgi alabilir miyiz?
Adem Bey, 79’uncu maddeye iliskin bir aciklama yapar misiniz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Saymn Baskanim,
degerli milletvekillerim; burada makaronlarin verginin kapsamina alinmasina bagli olarak mevcut
kanunumuzda sigara i¢in verilmis olan asgari maktu vergi ve maktu vergi belirleme yetkileri ayni
sekilde makaronlara da verilmektedir. Teknik bir diizenlemedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kalayct, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, Maliye Bakanliginin makaronu vergiye, OTV ye tabi tutmasinin bir mantig1 var ama olayin
oziinde bir degerlendirme yaptigimiz zaman eger disarida kacak yolla gelecek makaronun fiyat1 onda
1 daha ucuzsa bu bir anlamda kacakeiligr dolayli olarak tesvik etmis olmayacak mi1? Yani fiyatlari
arasinda biiylik ugurum olursa bu, neticede kagak yolla girmesine etken olacak.

Bir de bu konuda 7-8 fabrika, makaron iireten fabrika oldugu sdylendi. Yani bu fabrikalarin
temsilcisi higbir arkadagimiz var m1 acaba burada? Yani onlarin durumu ne olacak? Onlarin goriisii
alindi mi1, onlarla mutabakat saglandi m1? Bu konularda bilgi alabilirsek... Yani sektorle goriistildi
mii acaba, bu makaron iireten fabrikalarla? Yani onlarin temsilcisi varsa onlarin goriisiinii de alirsak
memnun olacagim Sayin Baskan, makaron tireten su 8 fabrikanin.

BASKAN — Var m1 burada makaron tireticilerinin temsilcisi?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, ben gériistiim onlarla.

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan cikiyor galiba, ona hitap etmek istiyordum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devam edin siz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, siz buradasiniz.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; 8 makaron tireticisi var ve su anda 20 milyar adet yillik iiretim
yapiyorlar, 20 milyar adet. Simdi, eger ki bu vergi gelirse -ki koli basina dyle soyliiyorlar- 1.100 TL’lik
bir OTV gelecek. Bu, iiretimi imkéansiz hale getirecek ciinkii yurt disindan biiyiik olasilikla kagak
yollardan bu makaron girecek, bu iretim tesisleri kapanacak arkadaslar ve bugiin konustuguma gore,
hepsi ayn1 seyi soylediler, “Bu kanun ¢ikt1g1 anda biz bu tiretim tesislerini kapatacagiz.” dediler.

109




Plan ve Biitce Komisyonu
17.10.2017 T:7 0:4

Degerli arkadaslar, benim onerim: Yarin gelebileceklerini sdylediler, bugiin goriisiilecegini
bilmiyorlardi Saymn Baskan, bugiin bu iiretimi yapan 8 fabrikanin temsilcileriyle goriistim. Eger arzu
ederseniz yarin gelebileceklerini sdylediler. Bugiin 8 fabrika var ve 20 milyar adet yilik iiretim yapiyorlar
bu makaron firmalari. Bugiin konustum kendileriyle, bugiin sira gelmeyecegini diisiiniiyorlardi ve yarin
geleceklerini beyan ettiler. Eger arzu ederseniz bu maddeyi yarin goriismenizi...

BASKAN — Ben arkadaslarin keyfine gore hareket edemem, kendi islerini takip etmek istiyorlarsa
gelip bekleyeceklerdi. Gelen herkesin goriistinii alryoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) - Ama su var, Tiirkiye’de iiretim yapan sonug olarak bir sektor var, 8
tane fabrika var, calisanlar1 var.

BASKAN — Dogrudur. Demek ki ¢ok fazla dnemsemiyorlar burada yapilan diizenlemeyi.
GARO PAYLAN (Istanbul) - Yok. Bu maddeyi gegirirsek...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Geldiler ve siirekli olarak da arryorlar, siirekli takipteler.
GARO PAYLAN (istanbul) — Geldiler, goriistiik.

BASKAN — Ben gérmedim, burada da gérmedim.

GARO PAYLAN (istanbul) - Geldiler ama sira gelmedi. Yalmzca, bugiin gelmeyecegini
diistindiikleri igin yarin geleceklerini, hatta biletlerini de ayarlamislar.

BASKAN — Yapabilecegim bir sey yok.

GARO PAYLAN (istanbul) - Su anlamda sdyliiyorum: Bunu kapatabiliriz bu sektorleri, bu
fabrikalar1 kapatabiliriz ama emin olun, bu makaronlar...

BASKAN — Niye kapatiyorsunuz canim.

GARO PAYLAN (istanbul) - Oyle olacak.

BASKAN — Yani iizerine her vergi gelen sey kapantyor mu?

GARO PAYLAN (Istanbul) - Oyle oluyor. Yani cok fahis bir vergi geliyor yani maliyetinin yaklagik
20 kat1 bir vergi geliyor Sayin Bagkan.

BASKAN - Yani ¢ok sasirdim, sizin bir sanayicinin arkasinda durmaniz beni ¢ok sasirtti.

GARO PAYLAN (istanbul) - Orada calisanlar var.

BASKAN — Nereden geliyor? Tarihe bunu da kaziyacagim yani emin olabilirsiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) - Yoo hep sanayicinin yanindaym.

BASKAN — Yani burada rant nerede, onu merak etmeye bagladim.

GARO PAYLAN (istanbul) - Rantiyecinin karsisindayim, sanayicinin yamindayim Saym Baskan.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) - Bitireyim Saym Bagkan.

Ben diyorum ki orada caligan is¢iler de var, sanayici de var. Onlar1 yarin dinleyelim ve taleplerini
ogrenelim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) - Sayin Baskan, bakin eger ki bunu...
BASKAN — Oneri yaptiniz, ben de 6nerinizi dikkate aldim.
GARO PAYLAN (Istanbul) - Bir dakika bir sey sdyleyecegim.
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Bakin Polonya’da, Bulgaristan’da bu iiretimler yapiltyor ve son derece diisiik rakamlara yapilryor.
Bu fabrikalar kapanacak ve kacak yollarla bu makaronlar iilkeye girecek. O agidan bunu yarma
birakalim, yarin gériiselim diye 6neriyorum. Biitiin arkadaglarin destekleyecegini diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayi Saribal, size s6z vermistim ama daha konusmayan...
ORHAN SARIBAL (Bursa) — Bagka bir sey, bu maddeyle ilgili.

Saym Bakan, sarmalik sigara kagidindaki -degerli arkadasim diger makaronu sdyledi ama-
politikaniz ne? Yani orada vergi durumunuz? Ciinkii son giinlerde onun iki-li¢ kat arttigin1 duyduk.
Ama ne kadar gercekgi bilmiyorum.

BASKAN — Su an maddenin s6z konusu degil. Tesekkiir ediyorum.

ORHAN SARIBAL (Bursa) — O maddenin icesinde o da makaronla beraber degerlendirilmesi
gerekir.

BASKAN — Sayin Temizel buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Baskanim, buradaki biitiin diizenlemelerin hepsini ilgilileri
gercekten ¢ok yakindan izlediler. Ancak hangi maddeye hangi giin sira gelecegi bilinemedigi i¢in “En
azindan bizlere ilettiginiz bu gorisleri gelin Komisyonda da iletin.” dedik onlara. Onlar da bir nevi

kendilerine gore takip ettiler, basaramamis olabilirler yani bunun yakalanmasini. Nasil olsa bir maddeyi
yarina birakmak....

BASKAN — Saym Bakanim, davet edilmesi hususunda Komisyona, Divana da herhangi bu konuda
bir talep de getirmediler.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Iste simdi onu getirmeye ¢alistyoruz. Yarin nasil olsa bunun
maddesi goriisiilecek, eger uygun goriiyorsaniz yarin bir ¢alisma. ..

BASKAN — Bu madde ilavelerini geri ¢cektik Saym Bakanim.
MUSA CAM (Izmir) — Madde ilave edildi... 68, 69’a ilave etmiyor muyuz?

BASKAN — Hayir hayir, 2 tane madde ilavesine iligkin 6nerge vardi, onlari su an itibariyla geri
¢ektik zaten.

Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — lyi, sadece bu seyle ilgili olarak bunlar...
BASKAN — Oylatirim gene de dinleriz Sayin Bakanim, arzu ediyorsaniz.
MUSA CAM (izmir) - Yapmayin oylamay.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, oylamay1 yarma birakalim.

BASKAN — Arkadagslar, oylamay1 yapmadigimiz zaman... Bakin iizerinde tartisiyoruz iki saattir.
Oylamay1 yapmadim m1 yarin iki saat daha tekrar tizerinde tartigma yapacagiz. 64’te ayni seyi yasadik.
Yani yapacaginiz nedir? Soyleyecegi sudur: “Biz 20 liraya iiretiyoruz, milli fabrikayiz bize vergi
getirmeyin”. Ama Hiikimet bu konuda kendi iradesini ortaya koymus. Tasartyr getirmis. “Ben bu
vergilyi getirecegim.” diyor.

MUSA CAM (izmir) — Polonya’da 13 euroya iiretiyorlar.

BASKAN — Dogrudur.

Sayin Bakanim, buyurun.
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ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Simdi, sorun yani istedigimiz kadar bu konularda iyimser
davranalim, bu kayip ve kagak konusunda disiplinli davrandigimizi ve her tiirlii 6nlemi aldigimizi
sOyleyeyim... Makaronlarin daha 6nceden Tiirkiye’ye... Ben daha yeni 6grendim isin garip kism1 bu
olay1, makaronun varligindan bile haberdar olmayan birisiydim, 6grendik. Sonug olarak, bunun daha
onceden ¢ok biiylik 6l¢lide kagak olarak geldigini, burada iiretilmeye baslandiktan sonra bu kagagin
kesildigini sdylediler. Arastirdik, evet, gercekten boyle bir olay olmus.

Simdi, yeniden bu yollar1 zorlayabilecek ya da bunun ithalatini zorlayacak bir kapiy: aralarsak
kendi sanayimize yazik etmis oluruz. Dolayisiyla yani yeniden tekriri miizakere derseniz eger herhangi
bir sorun olmayabilir ama dinlenmelerinde bir sakinca yoktur.

BASKAN - Saymn Bakanim, onda da yani Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 gérevini yapsin etkin
miicadele etsin.

Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, makarona OTV getirmemizle
ilgili bir problem yok degil mi? Sdyle: Bu tasarty1 getirirken ki temel amacimiz yani tiiketici normal
sigaray1 da icebilir, bunun yerine makaronu ayri alip tiitiinii ayr1 alip birlestirip kendisi igebilir.
Dolayisiyla buradaki temel yaklasim, olabildigince makaronla tiitiiniin bir araya geldigi haldeki toplam
fiyat higbir zaman i¢in sigarayla ayni olmasin, o daha diigiikk olsun ama bugiine gére makas daha
makul olsun. Bugiin su anda en diisiik sigara fiyat1 7,5 lira. Dolayisiyla burada getirilen zaten su anda
halihazirda tiitiinle ilgili mevcut vergi var. Tiitiin...

BASKAN — 7 liraya da sigara var Saym Bakan.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) - 7 liraya sigara var.

Tiitiiniin tizerindeki OTV su anda var, oraya ilave, bir yeni OTV getirmiyoruz, sadece burada
makaron iizerinde OTV yok. Burada bir miktar makaronun iizerine OTV getirip fiyat araligini... Yine
ciddi bir aralik var yani 5 liranin altinda. 5 liranin altinda olacak sekilde bir denge kuruyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Itirazim gelecek olan OTV’ye degil, disaridan gelecek olanlarla
aradaki fiyat farkinin agilmasima. O nedenle...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Disaridan gelecek nasil?
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - ithal veya kagak makaron ile yerli makaron arasinda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Simdi degerli arkadaslar, 6yle bir yaklasim
sergileyecek olursaniz, su anda Tiirkiye’de Tiirkiye’ye kacak yollarla sigara getiriliyor. Kagak yollarla
diyelim ki akaryakit getiriliyor. Bircok iiriin icin gecerli bu sdyledikleriniz. igeride mesela atik yaglari
aliyorlar madeni yaga doniistiiriip OTV’siz bir sekilde bunu piyasaya arz etmeye calistyorlar. Isin
kagakeilikla miicadele boyutu ayr1. Bu tasaridaki kagakeilikla miicadele boyutuna bizim getirdigimiz
yeni yaklasim bunun kayit digt ticaretini yapanlarla ilgili hiirriyeti baglayici cezalar. Ureticiye hicbir
sey yok ama bunu kayit dig1 olarak alip ticaretini yapanlara hiirriyeti baglayici ceza getiriyoruz.
Ama onun diginda -ben sdyledim biraz once- kanunu ¢ikarmak her seyi ¢ozmez. Burada Emniyet
birimlerinin, adli birimlerin, Maliye Bakanliginin kagak tiitiin ticaretiyle miicadele etmesi lazim. Gegen
giin bana Icisleri Bakanimiz aktard1 -muhtemelen medyaya da yansidi- dogu ve giineydoguda bir kdyde
anladigim kadariyla, su anda teror orgiitiiniin bir sekilde organize ettigi bir sebeke Tiirkiye’ye yasa dist
yollardan kagak sigara sokmus ve bu yakalanmis. Dolayisiyla bizim bu konudaki miicadelemiz ister
kacak makaron olsun ister kacak tiitiin olsun ister kagak sigara olsun, o ayri onu devam ettirecegiz ama
su andaki temel sorun mevcut sistemde hiirriyeti baglayici ceza olmadig1 i¢in mevcut kayit disiliga
zemin hazirlayan bir ortam oldugu ifade ediliyor ve bunu ¢ézmeye calistyoruz.
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ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Cok dogru Sayin Bakanim, onlara hi¢ kimsenin itiraz1 yok ama
ortadaki 6diil bilyiik olmaya basladig1 zaman, insanlarin risk alma giidiisii ¢ok artiyor. Hepsi i¢in gegerli.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Hayir hayir, bu her sey igin, bu sigara igin de
gegerli, dogru. Su anda yiizde 83 vergi oldugu i¢in... Diigiiniin mesela kayith bir sigara 13 lira. Simdi
vatandag getirse 1,5 liraya getiriyor. Bizim bolgemizdeki sinir iilkelerine gidin Giircistan’a diyelim ki o
pahali satilan sigaralari ¢ok diisiik fiyatlarla var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Dogru.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) - Ama bu var diye biz vergide vazgeciyor muyuz?
Gegmiyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, vergiden vazgegmiyorsunuz ama risk alacak insanlarin
sayisin gittikce artirtyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Hayir hayir soyle. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - O nedenle, burada bir denge icerisinde gotiirmek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Sunu ifade edeyim: Hatirlryorum, ben 2011, 2012
yillarinda sinir yani yurt disindan Tiirkiye’ye getirilen kagak sigaralari tartistyorduk ve o zaman ciddi
anlamda da onunla miicadeleyle ugrastyorduk.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Dogru.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Ama burada ben tesekkiir ediyorum 6zellikle
Emniyet birimlerimizin -sinir komsularimiz var, simdi iilke isimlerini zikretmeyeyim ama- o lilkelerden
gelen kagak sigaralarla ilgili cok ciddi basarilari oldu ve ¢esitli arastirmalar yapiliyor “Tiirkiye’de satilan
kagak sigara oranlari nedir?” diye. Kagak sigara oranlari ciddi anlamda asag1 geliyor yani yiizde 10’un
altina geldi ama bu arada yine yapilan ¢alismalar gosteriyor ki bu defa baska bir tiitiin ticareti baslad1
ve bu tiitiin ticareti artik giindelik hayatin da igine girdi ve burada bununla miicadele etmek i¢in bir,
caydirict diizenlemeler getirmeniz lazim; iki, mevcut tiitiin tiretimini tesvik edecek, cesaretlendirecek
ve kayithlig1 saglayacak tesvik edici diizenlemeler getirmeniz lazim.

Simdi, tasarmin en son haliyle bu ikisini birden saglamaya galistyoruz ama biz makarona OTV
getirdik diye kacak makaron iiretimi olacak, kacak yollarla Tiirkiye’ye makaron getirilecek konusu,
riski var, dogru bir tespit, onunla biz sonuna kadar miicadele edecegiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Saym Paylan, ¢ok kisa liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, bakin getirdiginiz vergi nedir biliyor musunuz?
Bir koli makaronun su anda satis parasi 50 lira. Getirdiginiz vergi 1.100 lira yani ylizde 2.200 vergi
getiriyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok dyle bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir aciklasin Adem Bey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle.

Piyasa fiyat1 belli, bakin verildi, bir koli makaron 50, 60 liraya veya 70 liraya satiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan, siz biliyorsunuz da birakin, biraz
da biz bilelim. Adem Bey anlatsin.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, sorumu da sorayim, devam edeyim.

Bakin, carpici bir rakam var: 2014 yilinda resmi makaron sayis1 200 milyon adetti, 2014 yilinda,
teyit etsin. 2016 yilinda buna yol verildigi zaman 8 fabrika 20 milyar yani ¢arpt 100’e ¢ikardr yani
demek ki yilizde 99’u kayitsizmis bunun yani 2014, 2016’ya...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil, tiitiin ticareti biiyiidiigii icin makaron
ticareti bilyiiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hay1r, ama yapmayn, 2014’ten 2016’ya, 200 milyondan 20 milyara
¢ikar m1 bir sey?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya yapmayn, iki yilda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ciinkii 2014’teki o tiitiin ticaretinin iki yildaki
geldigi hacim 6yle 1 kat m1 oldu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bir anda 200 milyondan 20 milyara ¢ikmaz, 100 katna ¢ikmaz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bakin, bir anda 100 katina ¢ikmaz yani yiizde 1’i
olmaz. Bu kadar artamaz. 200 milyondan 20 milyar diyorum bakin, adet. Carpici bir rakam. Demek ki
daha once bu kagak geliyormus belli oranda. Bu 10 milyardir belki, 15 milyardir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miicadele edecegiz onunla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, simdi yine size iddia ediyorum, eger siz bunu koyun, yiizde
2 bin vergi koydugunuz anda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2 bin vergi koymuyoruz Saymn Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama rakamlar burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz kendiniz soyliiyorsunuz kendiniz hiikiim
kuruyorsunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki, diizeltin o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birakin, arkadaslar agiklasin. Nerede 2 bin vergi
koyuyormusuz?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Adem Bey, bir agiklama yapin bu hususta.

GELIR IDAREST BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Saymn Baskamm, sayn
vekilim; biz hesaplamalar1 yaparken en diisiik sigara baz alindi. Su an zaten tiitiinde bir vergi var ve
makarona da vergi konuldugunda...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sirf makaron igin sdyleyin.
GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI - 20°lik paket iizerinden. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz biitiin calismamizi sunun iizerinden yaptik.
Makaron 50°lik olur, 200’lik olur vesaire. Biz, biitiin ¢alismamizda 20’lik bir makaron {izerindeki
vergiyi konusuyoruz. Bu 50’lik oldugu zaman baska bir sey, 200’lik oldugu zaman bagka bir sey ama
vergi ayni, degisen bir sey yok.

20’lik bir makaronda vergiyi kag lira getirdik?
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — 2 lira 11 kurus totalde
olacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Maliyeti ne 20°lik makaronun?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ne kadar?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BILGILI — Su an 14 kurus.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, ayni sey sigara i¢in de gegerli.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 14 kuruslugun 2 lira vergisi var dyle mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Allah’1m Ya Rabb’im, aynisi sigara icin de gegerli
arkadaglar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yiizde 1.500 vergi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Koymuyorum arkadaslar, ayni sey sigara igin de
gegerli.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, kolisi 60-70 lira olun seyin 1.100 lira vergisi. ..

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — 13 liraya satilan sigaranin kendisi kag lira, vergisiz
fiyat1?

GARO PAYLAN (istanbul) — Kag lira?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Size soruyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — 6 kat, bunda 20 kat diyorum..

BASKAN — Orada da iniyorsunuz zaten 1,5 liraya, yapmayin Allah’miz1 severseniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, simdi bana diyorsunuz ya. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — Bu kagak¢ilig1 inanilmaz. ..

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
80’inci maddeye gegiyoruz .

Maddeyle ilgili bir agiklama alalim.

Buyurun Adem Bey.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI ADEM BiLGILI — Sayin Bagkanim, sayin
vekillerim; burada Bakanlar Kurulunun sigaranin asgari maktu ve maktu vergi tutarlarin1 ve oranlari
belirlemeye iliskin yetkisi var. Burada da teknik bir diizenleme yapilarak bu yetki makaronlart da
kapsayacak sekilde genisletilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — OTV getirildigi igin.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, yarin saat 13.00’te toplanmak {izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati : 22.25
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