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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
4’iincii Toplant1
12 Ekim 2017 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.05’te agilarak {i¢ oturum yapti.

Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nin (1/884) maddeleri iizerindeki goriismelere devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 19.46°da toplanttya son verildi.
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12 Ekim 2017 Persembe
BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 13.05
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli

biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 4’{incii Birlegimini agiyorum.

Glindemimizde (1/884) esas numarali Baz1 Vergi Kanunlan ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Gortgmelere kaldigimiz yerden devam edecegiz ama birlesimi saat 14.00’e kadar kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.06
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.11
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 4’iincii Birlesiminin Ikinci Oturumunu agryorum.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLER]
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi (1/884)

BASKAN - Goériismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz. Diin 33’lincii maddeyi
oylamustik.

34’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 34- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 123 iincii maddesine onbirinci
fikrasindan sonra gelmek tizere agagidaki fikra eklenmistir.

“Kamu 06zel is birligi projelerinin finansmani i¢in yurtdisinda ihra¢ edilen menkul kiymetler
karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan 6zel amagl kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi
firmalara kullandirmasina iliskin islemler ile bunlarin teminati ve geri ddenmesine iliskin islemler,
yargi harglari harig, bu Kanunda yazili har¢lardan miistesnadir.”

BASKAN - Sayin Bakan, maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Bagkanim, uygun gériirseniz Gelir Idaresi
Bagkan Yardimcimiz bir agiklama yapsin.

BASKAN - Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Saym Bagkanim, saymn
vekillerim; simdi, burada yapilan diizenleme... Diin damga vergisinde gérmiistiik; bazi1 kamu 6zel
is birligi ¢ergevesinde yapilan biiyiik yatirimlarin finansmani i¢in yurt disindan fon temin edebilmek
amactyla bazi firmalarimiz yurt disindan 6zel amagli firma kurmak istiyorlar ve bu firmalarimizin yani
6zel amacl firmalarm o ilgili oldugu tilkenin kendi yasalarina ve kendi denetimine tabi olabilmesi
anlaminda bir zorunluluk var. Bugiin yurt disindan kullanilan kredilerde -bankalar olsun, kredi
kuruluslarindan veyahut da diger kuruluslardan kullanilan kredilerde- aslinda harg istisnasi olmasina
ragmen, bu amagla kurulan yani 6zel amagl kurulan sirketlerde bdyle bir istisna yok. Bugiin tabii
ki boyle bir anlasma yapildig1 vakit bir anlamda maliyetler artti§1 i¢in harg istisnasi saglanmasi
amaglanmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN - Saym Temizel, buyurun liitfen.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Yurt disinda bu islemleri yapan kuruluslar, bu fonlar1 kullanacak
olan kurulusun bir seyi mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Evet Saym Bakanim. Yiizde
yiiz bu amagla ve baska da bir ig yapmayacaklar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Etki analizi agisindan bir tahmininiz var m1? Yani size bu
taleple gelenler nasil bir projeksiyondan kamu 6zel is birliginde nasil bir kaynak bulacaklar, ne tutarl
bir kaynak bulacaklar? Bununla ilgili boyle bir destegi alirken ona gore bir projeksiyon yapmalari
lazim. Bu projeksiyon dahilinde bilginiz var m1? Su anki pozisyonlar ne?

Saym Bakanim, bu konuda bilgi verecek kimse var mi1? Yani bu kamu 6zel is birligi konusunda
¢ok farkli kamu birimlerinden raporlar aliyoruz, raporlar okuyoruz. Yani iilkenin kirilganlig1 agisindan,
kirilganlik degerlendirme noktasinda baktigimizda sadece hazinenin i¢ ve dig bor¢ rakamlar1 veyahut
sirketlerin agik pozisyonlar1 degil, bunun yaninda bu kamu 6zel is birligiyle gergeklesen projelerin
biiytikliikleri, bunlarin tasidig1 hazineyle ilgili garanti ve ona bagli olarak verilen cesitli garanti
modellerinin ne oldugu... Simdi, gériityoruz ki iki tane ayri istisnayla daha da tesvik edilecek bir yasal
diizenleme yapiyoruz. Bunu yaparken bir genel bilgiyi verecek arkadagimiz varsa ¢iinkii kamu 6zel is
birligi, gerek saglik hizmetleri gerekse enerji yatirimlar1 ve farkli altyap: yatirimlarinda gordiigiimiiz
bir model. Ama iilke kirilganliginda etkisi nedir? Biz bunu ona gore nasil boyle bir prova ediyoruz, yine
ona gore nasil diizenlemeler yapiyoruz?

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakanim, bu kamu 6zel is birligiyle ilgili yurt disinda 6zel kuruluslara bu muafiyet geliyor.
Bununla ilgili bir sorun var, sikinti var finans teminiyle ilgili olarak, bir. Ikincisi: Maliyetlerini
azaltmak gerekgeyse bir¢ok 6zel kurulusu da buna katabiliriz. Bir ara damga vergisinin kaldirilmasi da
giindeme gelmisti biliyorsunuz. Bunu bir biitiin olarak ele almak gerekmez mi? Niye boyle bir parcali
is yapiyoruz yine? Damga vergisiyle ilgili bir istisna da s6z konusu mu ayrica?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, simdi, belli ki son donemlerde sehir hastanelerinde, altyap: projelerinde ciddi
anlamda kamu 6zel is birlikleri yapiliyor ve hazine garantileri veriliyor. Hazine garantileri konusunda
da son donemdeki bazi projelerde ciddi anlamda agiklar verdigimiz goriiliiyor, kopridiir, yoldur,
biliyorsunuz, rakamlarin hazineye yiikii belli. Bunu bu sekilde tesvik etmenin... Hani damga vergisi
bence bagka bir boyut. Onu alirsiniz az bir sekilde biitceyi etkileyebilir ama esas mesele {ilkenin bu
kadar hazine garantisi veriyor olmasint... Yani hazine garantileri anlaminda ne durumday1z? Orta vadeli
projeksiyonlarda ne durumday1z? Biitceye olacak yiikler anlaminda bunu tesvik etmek yani daha da
bunu pompalamak, tesvik etmek -disaridan kaynak gelsin, i¢eride yatirima donsiin- hem déviz agig1
yani doviz kirtlganligr anlaminda nasil bir riskler olusturabilir, bu riskleri nasil bilyiitebilir? Hazineye
yani biitceye yiikii anlaminda bunu tesvik etmek iyi bir sey midir? Yoksa orta vadeli kirilganliklart hem
doviz boyutuyla hem biit¢e dengeleri boyutuyla nasil etkileyebilir? Bununla ilgili bize bir projeksiyon
sunarsaniz sevinirim.

BASKAN — Saym Cam...
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Gegen donemlerde de bu kamu &zel ortakligy, is birligiyle ilgili -Sayin Paylan’in syledigi gibi,
hastaneler ve duble otoyollar dahil olmak tizere, kopriiler dahil olmak {izere- birtakim imtiyazl
sozlesmeler yapildi. Iste, birtakim taahhiitlerde bulunuluyoruz, bu kadar hasta garantisi veriyoruz, bu
kadar arag garantisi veriyoruz ama gecmeyen araglarla ilgili, yatmayan hastalarla ilgili vatandaslar
cebinden bunu 6diiyorlar. Tiim bunlar yetmiyormus gibi, bir de burada yine 6zel imtiyaz getiriliyor.
Bunu dogru bulmuyoruz. Ozellikle, kamu 6zel ortakligi, is birligiyle yapilan projeler diger gelismis
tilkelerde terk edilmigken bizde sanki yeni bir bulusmus gibi ortaya koymanimn dogru olmadigini
diistiniiyoruz. Bunun hem kopriilerde hem hastanelerde biiyiik bedellerini ddeyecegiz ve Tiirkiye
oniimiizdeki donemlerde bir hastane ¢opliigiine donecek. Ozellikle kamu hastanelerinin yeteri kadar
desteklenmemesini, yenilik yapilmamasini, devlet hastaneleri, liniversite hastaneleri borg i¢erisindeyken
6zel hastanelere bu kadar imtiyaz verilmesini ¢ok dogru bulmadigimiz sdylemek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Boke, buyurun liitfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Saym Bakan, biraz énce Bihlun Hanim etki analizini sordu. ..
Galiba, her zamanki gibi yok.

Ben bu hafta, su anda IMF ve Diinya Bankasinin toplantilari igin Amerika’da toplanmis olan bu
isin uzmanlarinin bir raporunu dile getirmek istiyorum. Belki oralardan da faydalanmak iyi olabilir.
45 tilkeden 146 sivil toplum orgiitii bir araya geldi ve bu hafta yine kamu &zel is birliginin diinyada
¢okiiyor olduguna dair ve kotii sonuglar dogurdugunu, kamu yararina sonu¢ dogurmadigint gosteren
¢ok uluslu ¢alismalar yapti.

Biz Tiirkiye 6rneginde bizzat zaten bu sonuglar1 yasiyoruz ama bunun, meselenin Tiirkiye’nin
otesinde, kamu-6zel is birligi yontemine dair oldugunu ¢ok somut verilerle ortaya koyan analizler var.
Bu isi yillarca bizim gibi iilkelere itmis olan Diinya Bankasi dahi gegen sene yazdigi bir raporda kamu-
ozel is birliginin 6zellikle {i¢ alanda sorun yaratabilecegini dile getiriyordu. Bunun 1srarla altin1 ¢izmek
gerekiyor, projeler daha pahaliya geliyor, daha riskli oluyor, yolsuzluk tetikleyen bir siireg isletiyor ve
karar mekanizmalar1 da bu projelerde kamu yararinin aksine ¢ok koétii sonuglaniyor yani geleneksel
yontemlerin tercih edilmesi gerektigini artik ¢ok uluslu sirketler dahi dile getirirken bunca kit kaynagi
olan bir {ilkenin bu yolda 1srar etmesine dair direnci ¢ok anlayamiyorum. Bu yilizden de etki analizi
ihtiyacini bir kez daha dile getirme ihtiyact duydum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakan...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok tesekkiir ediyorum.

Gergekten kamu-ozel is birligi projeleri, 6zellikle altyapi, saglik alaninda iilke olarak son yillarda
daha fazla agirlik verdigimiz bir alan. Bu yolla Hiikimet olarak vatandaslarimizin ihtiya¢ duydugu
altyap1 hizmetlerini, saglik hizmetlerini ve diger hizmetleri daha hizl bir sekilde vatandasa eristirmek,
biitiin kamu-6zel is birligi projelerindeki ortak 6zellik olarak 6zel sektoriin deneyiminden istifade etmek,
0zel sektoriin finansman imkanlarini bu yolla kullanmak ve sadece bir finansman yontemi olarak degil,
ayn1 zamanda bir isletmecilik yontemi olarak da 6zel sektoriin kamu hizmetlerinin sunumuna bu yolla
katilmasini saglamay1 hedefliyoruz.

Kamu-6zel is birligi uygulamalari, gegmisten giiniimiize kadar ¢ok farkli tilkelerde farklt
uygulamalarla yerini buldu. Basarili iilke uygulamalar1 var, basarili iilke drnekleri var, basarisiz 6rnekler
de var. Zaman zaman da uluslararas1 kuruluslar bu 6rneklerle ilgili olarak degerlendirmeler yapiyor.
Tiirkiye olarak biitlin tecriibeleri dikkate alarak, biitiin bu yasanmisliklar1 dikkate alarak kamu-6zel is
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birligi projelerini uygulamaya koyduk. Bu anlamda da su ana kadar gerek altyapida gerekse ozellikle
saglik sektoriinde 6nemli projeleri hayata gegirdik ve bir bir de bu hastaneler agilmaya basliyor.
Burada, tabii, en kritik konu bu projelerin ileriye doniik biitceye getirecegi yiik, ortaya ¢ikaracag: risk
meselesi. Bu konuyla ilgili, Maliye Bakanlig1 olarak 2015 yilinda bu projelerin uluslararasi standartlara
uygun bir sekilde muhasebelestirilmesini saglamak iizere bir teblig diizenlemesi yaptik. Dolayisiyla
su anda biitiin kamu kurum ve kuruluslari, kamu-6zel is birligi projeleri kapsaminda yapmis olduklari
bu yatirimlar ve yiiklenimleri belirlenmis olan standartlarda muhasebelestiriyorlar ama burada daha
onemli olan ileriki y1llara gelebilecek biitce yiikiiniin hesaplanmasi. Burada da gerek Diinya Bankasinin
gerek IMF’in bu riskin hesaplanmasina iliskin birtakim standartlar1 var, rehberleri var ve yaklagimlari
var. Maliye Bakanligi olarak Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligiyla birlikte {i¢ dort aydir yogun
bir sekilde Tiirkiye’de su ana kadar uygulamaya konulmus kamu-6zel is birligi projelerinin ileriki
yillara muhtemel yiiklenimlerine iligkin olmak iizere kapsamli bir rapor hazirliyoruz. Y1l sonuna kadar
da bu raporu bitirmeyi ve kamuoyuyla paylasmay1 umuyoruz. Bu ¢aligmay1 yaparken de uluslararasi
kuruluglarin da bu konudaki teknik deneyimlerinden de istifade ediyoruz. Bu konuda kendileriyle de
calistyoruz. Burada, tabii, kamu-6zel is birligi projeleri farkl icerikte ve farkli yontemler kullanilarak
yapiliyor. Burada gerek yatirim riskinin iistlenimi gerek finansman riskinin {istlenimi gerekse isletme
riskinin tstlenimi diye farkli farkli risk alanlar1 var. Her bir risk alanini hangi oranda paylasirsaniz
kamu-6zel is birligi projesinin de fiyatlamasi bunun {izerine oluyor. Tabii, ¢ok uzun siireli projeler
oldugu icin varsayimsal olarak belirli bir faiz orani, belirli bir enflasyon, belirli bir doviz kuru gibi
varsayimlarda bulunuyorsunuz. Zaman zaman yine bu projeler icerisinde projeye dahil olmak isteyen
yatirimeilarin 6niinii gérmeleri ve yatirimu fizibil yapabilmek i¢in belirli seviyede bir miisteri garantisi
de verebiliyorsunuz. Bu da zaten bu tiir projelerin icerisinde olan konular. Bir kistm kamu 6zel is birligi
projesinde ise degisken ddemelerin yaninda sabit 6demeler de var. Mesela bizim sehir hastaneleri
projelerinde bina kiralamalari sabit tutar izerinden ama isletmecilik hizmetleri ise belirli parametrelere
gore degisken unsurlar iizerinden hesaplaniyor.

Simdi, Maliye Bakanlig1 olarak her bir kamu-6zel is birligi projesinin biitlin bu risk unsurlarimi
dikkate alarak ve uluslararast kuruluslarin da bu tiir raporlamalarda kullandiklar: standartlart bire
bir uygulayarak bir ¢alisma yiiriitiiyoruz. Bu ¢alismada hedefimiz aslinda bu ay igerisinde bitirmekti
fakat uluslararasi kuruluslarla yaptigimiz calismada onlarin aralik ayi igerisinde bir teknik heyet
gonderebileceklerine iliskin karsilikli gériismemiz oldu. Dolayisiyla o goriismeleri yaptiktan sonra da
ingallah bu bilgileri kamuoyuyla da paylasacagiz.

Buradaki ortaya konulan degerlendirmeler dogru degerlendirmeler, Hiikimet olarak biz de ayni
hususu dikkate alryoruz. Tabii ki maliyetlerin en diisiik olmasi, hizmet verimliliginin en yiiksek olmas,
muhtemel risklerin ileriki yillara doniik olarak yonetilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi son derece 6nemli.
Biitiin bu projelerin hazirlik siirecinde sadece bu projeyi yapan kuruluslar degil, her asamasinda Hazine
Miistesarligimiz, Kalkinma Bakanligimiz, Maliye Bakanligi da bu projelerin gerek YPK’larinin
hazirlanmasinda gerek sozlesmelerinin olusturulmasinda c¢alismalar yaptilar. Tabii, burada belirli
parametrelerin ileriki yillardaki sekillenmesine bagli olarak da 6demeler farklilasacak ve burada kamu-
ozel is birligi projelerinin olusabilecek risklerinin de biitcede gerekli 6deneklerinin 6ngdriilmesi lazim.
ilk defa 2017 yilinda bu 6demelerle ilgili gerekli ddenekleri kullandirmaya basladik. Ingallah ayin
17’sinden 6nce 2018-2020 yillarina iligkin Orta Vadeli Program’a dayali olarak hazirladigimiz biitge
kanununu da size getirecegiz. Orada da kamu-6zel is birligi projelerinden kaynaklanan gerek garanti
o0demeleri gerekse sabit 6deme tutarlarma iligkin rakamlari ilgili bakanliklarimiz burada paylasacak.
Biitge kanunu igerisine de gerekli 6denekleri dngordiik.
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Buradaki temel se¢im, normal, klasik, geleneksel biitce ddenekleriyle cok daha uzun yillar igerisinde
vatandasa hizmet olarak getirebileceginiz hizmetleri bu yolla cok daha hizli bir sekilde hizmete koymak.
Simdi, biz herhalde Ankara’daki Esenboga Havalimani’ni1 gegmiste normal, klasik biit¢e 6denekleriyle
yapmaya ¢aligsaydik herhalde bu kadar hizli bir sekilde bu havalimanini yapamazdik ve bugiin Ankara
Esenboga Havalimani, Atatiirk Havalimani 6rneklerinde goriildiigii gibi aslinda bu projeler baslangigta
ongoriilenden ¢ok daha hizli bir sekilde nakit ve kamuya ilave getiri getirdi. Dolayisiyla burada
Tiirkiye ekonomisinin bilyiimesi, kamu hizmetlerinin artmasi ve ekonomideki iyilesme de bu projelerin
getirilerini etkiliyor. Umut ediyoruz ki bu projeler, yiiriitmekte oldugumuz projeler, vatandasin ihtiyact
olan kamu hizmetlerine ¢ok daha hizli, ¢ok daha etkin bir sekilde erismelerinin 6niinii agar.

Simdi, bu 34’iincii maddedeki konuya gelince: Gegmiste bir 6zel, spesifik projede bir yatirimeimiz
bdyle bir yontemle yani yurt diginda bir 6zel amagh sirket kurarak bdyle bir finansmani temin etmis.
Bizim mevcut kanunlarimiza gére bdyle bir durumda... Yani model su sekilde: Yurt disinda 6zel
amagli bir sirket var. O 6zel amach sirkete paray1 bir baska fon veriyor. Fonun verdigi bu paray: alan
yurt disinda kurulu 6zel amagl sirket, bu paray1 yani tahvil karsilig1 edindigi bu paray: Tiirkiye’deki
bir firmaya kamu-dzel is birligi projesi gercevesinde kullandirtyor. Burada, yurt disinda kurulan 6zel
amacl sirket ile Tiirkiye’deki sirket ayni kisiler, ayni sirket. Dolayisiyla yurt disindan finansman
temin etmek igin fon temin edenlerin bdyle bir talebi olmus. Bizim getirdigimiz diizenleme gegmise
yirtimiiyor dolayistyla bu anlamda ge¢misteki gergeklesen hadise bakimindan sonug doguran bir sey
degil. Ama biz burada bu 6rnegi gordiigiimiiz zaman yani bundan sonra da hani etki analizi niye yok?
Yani su anda elimizde hazir bu madde ¢iksin da biz bu sézlesmeden, bu imkandan yararlaniyoruz.”
diye elimizde bir talep yok, sadece bu ¢alismalar sirasinda boyle bir konuyu Tiirkiye’ye fon temini
anlaminda 6nemli gordiigiimiiz i¢in bu maddeyi Komisyona getirdik. Bu madde ¢iktiktan sonra kamu-
ozel is birligi yapmak isteyen firmalar ayn1 kaynag1 bugiin yurt disindaki bir bankadan temin ettiklerinde
damga vergisi zaten 6demiyorlar. Biz aslinda kamu-6zel is birligi kapsaminda is yapacak firmalara
bir yeni finansman kanalini ayn: sartlarla agma imkani getiriyoruz, bir avantaj vermiyoruz. Ciinki
yurt digindaki bir bankadan bugiin kaynak kullansa burada zaten vergi 6demeyecek. Vazgegtigimiz
vergi su: Yurt disinda kurulan sirketle yurt i¢indeki kurulan sirket fon temini s6zlesmesi yapmak
durumunda. Fon temini sézlesmesi s6zlesme oldugu i¢in damga vergisine tabi. Dolayisiyla gergekten
fon tutar1 da yiiksek oldugu i¢in gergekten o miktarda da yiiksek rakamlar ¢ikiyor. Onun igin, elimizde
su anda bu maddeyi bekleyen somut bir firma yok, ge¢mise ylirlimedigi i¢in gegmisten gelerek bundan
yararlanacak yok ama Maliye Bakanlig1 olarak bdyle bir opsiyonun ilave maliyet getirmeden kamu-
ozel is birligi projeleri kapsaminda degerlendirilmesinin 6niinii agiyoruz, o kadar.

BASKAN — Saym Kusoglu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, tesekkiir ederiz agiklamalariniz i¢in ama bizim sormak istedigimiz ¢ok kisa olarak
su: Simdi bir taraftan bu torba kanun igerisinde vatandasa yiik getiriyorsunuz -biraz sonra goriisecegiz
onlari, goriisliyoruz- yani bir taraftan sikintili bir donem, giivenlik harcamalarinin artmas1 gereken bir
donem diyorsunuz, vatandasa yiikleniyoruz, fedakarlik istiyoruz bir taraftan da kamu-6zel is birligi gibi
iic senede, en fazla dort senede maliyetini ¢ikaran 6zel sektor kuruluglarina avantaj sagliyorsunuz. Su
anda 150 milyara yakin -bildigimiz kadariyla tam olarak rakamlari hatirlamiyorum ama- binde 50 olsa
750 milyonluk bir avantaj saglayabilirsiniz. Bilmiyorum ne kadar oldugunu rakami siz vereceksiniz.
Ne kadardir séyleyin iste?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayir ne kadar? Damga vergisinde sézlesme
tavani ne kadar? S6zlesme rakami ne olur, bir Gist tavan var. 1.850... Bir s6zlesmede belli bir tutart
astiktan sonra biliyorsunuz, oransal degil tavandan alintyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, bunlar ayr1 ayr1 ama. 150 milyar bir kalemde degil ki. 30
kiisur sey var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Degerli Vekilim bakin, 150 milyar1 sdyleyen
sizsiniz, binde 50’yi sdyleyen sizsiniz, sonucu da sdyleyen sizsiniz, ben bir sey sdylemiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii siz bir sey sdylemezseniz ben sdylerim. Siz Maliye Bakani
olarak diyeceksiniz ki: “Degerli Komisyon iiyeleri, soyle bir kanun getiriyoruz bunun getirisi bu,
gotiiriisii bu.” Etki analizini vereceksiniz. Siz bunu sdylemezseniz ben tahmini olarak bunlar: tabii ki
ben sdyleyecegim Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Cok iyi bir kanun getiriyoruz, kimseye bir maliyeti
yok bunun, bu kadar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne demek maliyeti yok? Olur mu “bir maliyeti yok” ya?
Kamu-6zel is birliginde ¢ok biiyiikk avantajlar sagliyor. Madem bir ¢alisma yapiyorsunuz Maliye
Bakanlig1 olarak o calisma biter, goriirsiiniiz, riskini goriirsiiniiz devlete, Hazineye, ondan sonra da
bunu getirirsiniz. Neden bunu getiriyorsunuz simdi, riskini gérmeden bu rapor tamamlanmadan? Niye
bir taraftan vatandaga yiikleniyoruz, bir taraftan vatandasa “Gilivenlik harcamalar1 i¢in daha fazla
fedakarlik yapacaksin.” diyoruz, ondan sonra da diyoruz ki bu taraftan da 6zellikle bunlar yabanci
sirketler, “Onlardan vergi almayacagiz.” diyoruz. Boyle bir adaletsizlik olur mu, bu vicdanimiza sigar
m1? Sordugumuz bu.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saymn Bakanim, bu biitce riskiyle ilgiyle yil sonuna dogru
vereceginizi sdylediniz. Bu 6nemli ancak ama ciddi riskler goriiyoruz biitceye olacak yiikler anlaminda
ve siirekli giindemde biliyorsunuz “Kopriiden su kadar eksik gegti, bu kadar yiik var, hastanelerden
bu kadar yiik var.” diye ve anlagmalarla ilgili kaygilarimiz da var. Yani Sayin Kusoglu'nun soyledigi
gibi ti¢ yilda sanki amorti ediyor, Hazine garantisi var. Bu anlamda kapsamli bir rapora ihtiyacimiz var
Hiiklimetinizin sunacagi. Bir de biitge aci1 anlaminda yalnizca séylediniz Saym Bakan. Yani doviz
riskinden bahsettim. Yani iilke...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bakin mesele su: Ulke doviz riski... Siz bunlar1 bu kadar
pompalarsaniz, tesvik ederseniz... Ciddi bir doviz riskiyle kars1 karsiyayiz. Yani bunu bu kadar tegvik
etmenin Hiiklimet politikas1 anlaminda... Ben Hazineye soruyorum bu anlamda, varsa bir yetkili
gelsin. Doviz riskleriyle yonetimi anlaminda ne kadar bir etkisi olacak bunlart bu kadar tesvik etmenin?
Bununla ilgili bir bilgi verseniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Agiklayacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama simdi kanunu gegiriyoruz. Yani énce bir bilgi verseniz. Bizi,
Komisyonu bir rahatlatin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Saglikli ve dogru bir bilgi vermek istiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama kanunu gegiriyorsunuz, bunu tesvik ediyorsunuz “Sonra bilgi
verecegiz.” diyorsunuz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bununla ilgisi yok ama.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Var ama tesvik ediyorsunuz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) - Ne tesviki?

GARO PAYLAN (istanbul) — Daha da tesvik ediyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Cekelim arkadaslar, maddeyi ¢ekelim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cekin Sayin Bakan.

MUSA CAM (izmir) — Tatmin edici cevap verin Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sanki getirdigimiz diizenlemede bodyle bir
sey var yani bdyle, yangindan mal kagiriyoruz gibi sdylilyorsunuz, yapmayin, yapmaym. Yani neyi
konustugumuz, rakamlar belli. Tabii ben baska bir sey sdyleyecegim, o zaman tartisma farkl: bir yere
gidecek, yapmayin boyle seyler.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani biitge ag181 riskleri ve doviz riskleri anlaminda bilgi istiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Ben séylityorum gok standartlara uygun, ger¢ekten
uluslararasi standartlarda, seffaf, hesap verilebilir bir rapor hazirliyoruz. Ben Maliye Bakan1 olarak
kendim bunu ¢ok dnemsiyorum g¢iinkii gergcekten bu alanda farkli seyler yapiliyor, degerlendirmeler
yapiliyor. Bilinmeyen bir seyle ilgili her zaman bu tiir seylerin konusulmasi dogru. Onun igin
biz diyoruz ki: “Biz bunu bilinebilir kilalim ve bunu paylasalim. Kamuoyu bu rakamlar {izerinden
degerlendirsin.” Arkadaslar, bu kamu-6zel is birligi projeleriyle ilgili biraz dnce vekilimiz sdyledi, ben
de soziimiin baginda sdyledim basaril {ilke 6rnekleri var, basarisiz iilke 6rnekleri var. Bakanliklarimiz
da bu konularla ilgili biitiin o tecriibeleri de siizerek getirdi. Bu kamu- 6zel is birligine iligkin getirmis
oldugunuz elestiriler ve riskler... Ben de sOyliiyorum, onlar ayri bir sey. Ama Hiikimet olarak biitiin
bu riskleri ve elestirileri de dikkate alarak vatandasimizin ihtiya¢ duydugu hizmeti klasik biit¢e
kaynaklari disinda bu yollarla ve yonetilebilir bir sekilde yapabilecegimizi diisiiniiyoruz. Simdi bu
rapor agiklandiginda rakamlar géreceksiniz. Bendeki ilk ham rakamlara baktigim zaman bizim biit¢e
rakamlarinin igerisinde yonetilebilir rakamlar. Yani bunlar biliyorsunuz yirmi yil, otuz yil projekte
edilen rakamlar ama burada kritik olan sey su: Mesela belli bir gegis garantisi verirsiniz, ilk yillarda
o saylya ulasamazsiniz. Ama eger ekonomi hizla biiyiiyorsa, ekonomideki biiyiime orant hizliyla ¢ok
rahat bir sekilde o orani yakalarsiniz, hatta {liste gecersiniz. Atatiirk Hava Limani’nda yakaladigimiz
sey bu zaten. Dolayisiyla burada ileriki yillara gelecek riske iliskin bunun hesaplanmasi konusunda
uluslararas1 kuruluslarin metodolojileri var, yontemleri var riskleri nasil degerlendirdiklerine iliskin
standartlart var. Biz de dedik ki: “Tiirkiye olarak &yle bir rapor yazacaksak gercekten uluslararasi
standartlarla uyumlu, gergekten seffaf, hesap verebilir ve onlarin da teknik destegini alarak bir caligma
yapalim.” Ben 6zellikle bu ay i¢erisinde kendilerini davet ettim ama biliyorsunuz, IMF toplantilarinin
oldugu bir dénem, aralik ayinda kendileriyle bir teknik yardimlagma toplantis1 organize ettik. Istiyorum
ki o teknik ¢alisma da bitsin, ondan sonra paylasalim. Hi¢bir sikint1 yok. Yani ben hepinizden daha fazla
Onemsiyorum, bu rakamlarin ortaya ¢ikmasi, paylasilmasi, biitiin rakamlarin yillar itibariyla goriilmesi
son derece 6nemli.

BASKAN — Saym Bakan, son tahlilde “Getirisi de gétiiriisii de yok.” dediniz. Madde kaliyor mu
¢ikartyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Komisyonun takdiri.
BASKAN - Peki.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Getirisi de gbtiiriisii de yok.” diye bir sey olur mu Sayin Bakan,
size hi¢ yakismiyor.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BASKAN - 35’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 35- 492 sayili Kanuna bagli (8) sayili Tarifenin “XII- Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili
yontem belirleme anlagmast harglari:” baslikli bolimii yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN —Sayn Bakan, bir agtklama alabilir miyiz liitfen maddeye iliskin.

Sayin Ertiirk.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Kurumlar Vergisi Kanunumuzda transfer fiyatlandirmasiyla ilgili bir vergi giivenlik miiessesemiz
var malumunuz. Bu miiessese, kurumlar arasinda vergi matrahini azaltacak yonde birtakim parasal
akimlarin 6nlenmesi amaciyla ihdas edilmis. Bu madde igerisinde de birtakim yontemler var. Yani iki
firma arasinda birtakim islemler yapilirken hangi fiyatin belirlenecegine iliskin birtakim yontemler
var. Bazen miikelleflerimiz bu yontemlerin ne olmasi konusunda kafa karigikligina ugrayabiliyorlar
ve bizimle gelip anlagsma yapip “Ben su yontemi uygulamak istiyorum.” diyorlar. Karsilikli miizakere
neticesinde o yontem iizerinde anlagma saglaniyor ve belli bir siire -li¢ sene gibi- miikellef o anlagsma
cergevesinde o yontemi kullaniyor ve kendini herhangi bir vergi incelemesi ya da vergi denetimi
karsisinda bir nevi sigortaya almis oluyor. Biz buna APA anlasmasi diyoruz. Bu anlagmalarin
yapilabilmesi i¢in bir har¢ 6denmesi gerekiyor. Bugiine kadar 12 firmayla biz bu anlasmay1 yaptik
ve yaklasik 1 milyon lira civarinda bir harg tahsil edildi bugiine kadar. Fakat bu 12 sayisini biz
yeterli bulmuyoruz, bunun daha da artmasini arzu ediyoruz. Bunu artirabilmek amaciyla da bu harcin
kaldirilmasinin anlagsma icin bagvuran firma sayisinin artmasina vesile olacagini diisiiniiyoruz. Bu
madde de bu nedenle huzurlarinizda bulunuyor.

Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Harg orani nedir?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — 56 bin lira.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dosya bast 56 bin lira m1?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Evet, ilk bagvuruda...

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Ben bir soru soracagim. Malum, ortiilii kazang dagitimini da 6nleme amagli yapilan anlasma degil
mi bu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Anlagsmaya uymamanin, bildigim kadartyla, bir yaptirim1 yok.
Yani o konuda, miikellefle anlasiyorsunuz da, bununla da anlasmayi tesvik edelim diyoruz. Yaptirimi
yoksa ondan bir sonug alinabiliyor mu?

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerde veya kendi igerisinde holding
olusturmus olan sirketlerde sirketler arasi iliskilerde sirketlerin durumuna goére faturalandirma
islemleriyle vergi kayiplarina neden olundugu ya da vergi -planlama yanlis olacak- diizenlemeleri
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yapildig1 bir gergek. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin bagka iilkelerdeki “filiale”leri iizerinden yapmus
olduklart islemlerin belirli ilkelerle degerlendirilecegi ve herkesin de bu ilkelere uymas: gerektigi
konusunda OECD’nin de yillardan beri siirdiirdiigii ve siirekli gelistirdigi bazi ilkeleri de var.
Dolayisiyla ¢ok uluslu sirketler ve transfer fiyatlariyla ilgili OECD tarafindan yerlestirilmis ve bizim
de taraf oldugumuz birgok iilke bu anlagsmalar1 uyguluyor, bu ilkeleri uyguluyor. Bu kosullar altinda
sirketler OECD’nin o ilkelerine uygun bir sekilde transfer fiyatlandirmas: yapmak zorundalar zaten.

Simdi, Maliye Bakanlig1 olarak biz oturup da bunlara “Ya, sen sdyle yapiver. Tamamen liberal
ckonomideki bagimsiz sirketler kendi aralarinda bu islemi yapmis olsalardi sunun iizerinden
yaparlardi.” diye onlara goriis vermek, daha 6nceden eger bu sekilde uygulandiysa inanilmaz derecede
yanlis olmustur. Siz seyin yerine gegerek “Bdyle yaparsan seninle ilgili herhangi bir sekilde inceleme
yapmayacagim ya da matrah farki bulmayacagim.” diyorsunuz pesinen. Demiyor musunuz orada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman niye anlagma yaptirip da milletten harg aliyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir de ben anlatayim.

Simdi, soyle: Biliyorsunuz, OECD’nin transfer fiyatlama kurallar1 var. Uluslararas: sirketler bir
ilkeye gittiklerinde o iilkede para kazanirken kendi ana sirketleriyle mal alip satryorlar, ham madde
aliyorlar, ara mamuller aliyorlar, mamul héale doniistiiriip satiyorlar. Zaman zaman birtakim telif hakki
bedelleri 6diiyorlar, gayrimaddi hak bedelleri ddiiyorlar vesaire. Bircok islem yapiyorlar. En biiyiik
konu su: Acaba “yavru firma” dedigimiz uluslararasi sirketin yavru firmasi ana firmaya birtakim
aligverislerde fiyatlar1 oldugundan saptirarak kar transfer edebilir mi ve bu yolla para kazanilan iilkede
daha az vergi ddeyip esas faaliyette bulunulan iilkeye bu vergi kaydirilabilir mi?

Simdi, bu tabii, basta gelismis iilkeler olmak iizere her iilkede temel bir konu. Ulkeler zaman
zaman farkl farkli uygulamalar yapiyorlar. OECD toplanmis, demis ki: “Ya, bu konuda her iilke farkli
farkli uygulama yapiyor. Adil olan, hakkaniyete uygun olan veya isin dogasina uygun olan 4-5 tane

A

yontem gelistirelim karin seviyesinin ne olduguna dair.” Bazen “maliyet art1 kar” diyor, bazen “emsal
fiyat” diyor. Ayn1 sektdrde ayni isi yapan diger kuruluslar... Mesela yavru firma ile ana firma ayn
mamulii 10 liraya alip satmig ama ayni sektdrde ana firma ayni mali bir baskasma 8 liraya satmis,
kari farklilagtirmis. Boyle karsilastirma 6lgiitleri var. Dolayisiyla OECD nin gergekten bu konuda ¢ok
yerlesik uygulamalari... Tiirkiye olarak biz bu uygulamalari kendi i¢ mevzuatimiza da dercettik. En son

su anda bir Bakanlar Kurulu karar1 da ¢ikaracagiz bu konuda.

Simdi, burada yine OECD’nin yine transfer fiyatlama rehberinde firmalar i¢in 6ngoriilebilirligi
artirmak ve {ilkeler ile firmalar arasindaki ihtilaflart minimuma indirmek i¢in “transfer fiyatlama 6n
anlagmas1” diye bir miiessese gelistirilmis. Denilmis ki: Herhangi bir uluslararasi sirket o iilkede ilk
defa faaliyete basladiginda veya bir alana ilk girdiginde yarm obiir giin nasil bir matrah farki veya
vergi farkiyla karsilasacagi konusunda yarm o iilkenin vergi dairesiyle kavga etmemesi i¢in “APA
anlasmas1” diye bir metot gelistirmis. Bu metotta firma geliyor, Gelir Idaresi Baskanligina diyor ki:
“Ben Tirkiye’de ¢amasir makinesi {iretecegim. Bu ¢amasir makinesini iiretirken ana firmadan su
mallart alacagim, su fiyata da satacagim.” Tek tek biitiin is planini ortaya koyuyor, alis satis fiyatlarini
ortaya koyuyor, karlilik oranlarini ortaya koyuyor. Maliye Bakanlig1 bu anlagma teklifini aliyor, kendi
denetim elemanlarina teker teker inceletiyor. Gergekten uluslararasi bu firmanin yapmis oldugu bu
acgiklamalar OECD’nin kurallarina, transfer fiyatlama rehberine ne kadar uygun diye bakiyor, teker
teker oranlar lizerinde kendi degerlendirmesini yapiyor ve bu incelemeler de uzun siire aliyor yani bazen
bir yil, iki y1l kadar siirebiliyor ve sonunda bir anlagsma imzalaniyor. Bu anlagmada o firmanin o transfer
fiyatlama yéntemlerinden hangisine gore. .. Ileride vergi matrahiyla ilgili bir tereddiit ortaya ciktiginda
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Gelir Idaresi bastan o transfer fiyatlama yd&ntemlerinden hangisini uygulayacagmi, fiyatlarin veya
degerlendirmelerin nasil olacaginin parametrelerini orada belirliyor ve bu anlasma imzalaniyor. Bu,
sadece Tirkiye’de degil, biitiin OECD iilkelerinde var. Bu anlagsma imzalandiktan sonra hicbir sekilde
vergi inceleme hakkimizdan vazgegmiyoruz, her zaman igin vergi incelemesi yapabiliriz. Bir vergi
incelemesi yaptigimizda eger firmanin biitiin fiili aligverisleri baslangigtaki belirlenen parametreler
icindeyse o zaman siz zaten bastan onu kabul etmissiniz, orada bir matrah farki yapmiyorsunuz -aslinda,
zaten bir anlasmanin sonucunda- ama ona aykiri, ondan farkli yonlere gittiyse o zaman tabii ki vergi
incelemesine bagli olarak vergi farkini aliyorsunuz.

Simdi, bu konuya nereden geldik? Biz oturdugumuzda... Tiirkiye’de, biliyorsunuz, biz yatirim
ortaminin iyilestirilmesi i¢in cok cesitli alanlarda diizenlemeler yapiyoruz. “YOIKK Platformu”
diye, “Yatirrm Ortamimin lyilestirilmesi Platformu” diye 6zel sektérle bir platformumuz var. Burada
Tiirkiye’nin az sayida APA anlagmasi yaptigi seklinde bir degerlendirme var. Gergekten de dyle, Tiirkiye
olarak 2007°den beri 12 tane yapmisiz. Aslinda bu sunu gosteriyor: Yani siire¢ -kanunda o kadar da
diizenlemesi var ama- etkin islemiyor. Biz bunu masaya yatirdik. Nedir? Baktik ki inceleme siirecleri
cok uzun, prosediirler ¢ok fazla, cok detayli. Iste, baslangicta bir har¢ var. Yani bana kalirsa 57 bin
lira onlart dldiirecek, bitirecek bir harg da degil ama paket olarak bir ¢alisma yaptik, dedik ki: Siireleri
kisaltacagiz, inceleme siireglerini basitlestirecegiz. Anlasmanin miiracaatinda birtakim prosediirler var,
onlar1 kolaylastiracagiz. O paketi hazirladik. Simdi, bununla ilgili 6niimiizdeki hafta insallah bir teblig
¢ikaracagiz. O tebligde de biitiin bu APA anlagmalar siirecini basitlestiren diizenlemeler yapacagiz.
Bakin, sembolik olarak bir de burada baslangigta alinan bu maktu harci kaldirmayla ilgili bir eylem
belirledik. Simdi, uygun goriirseniz, 57 bin lira olan, 56 bin lira olan, neyse, bu harci kaldirmay1
Oneriyoruz Komisyonumuza ama burada bu, paketin bir parcasi.

Tesekkiir ediyorum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bu harcin, daha dogrusu Maliyenin zaten yapmas1 gereken,
gbrevi olan bir seyi yapmasi nedeniyle miikelleflerden har¢ almasi zaten dogru bir olay degil,
kaldirilmasinda biiyiik yarar var, o ayr1 bir olay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O da baska bir bakis acis1, dogru.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani alamazsiniz, yoksa her verdiginiz mukteza karsiliginda da
para almaya...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ara oradan da para almay1 diisiinditk ama ayn1
gerekeeyle itiraz edildi; denildi ki “Ya, zaten yapilmasi gereken bir sey.”

Burada sembolik olarak, yatirnm ortamini iyilestirme bakimindan sembolik bir diizenleme
yapliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

36’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 36- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
15 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan “rapor ile Denetleme Kurulu
raporunun” ibaresi “raporun” seklinde degistirilmis ve (3) numarali bendinde yer alan “ve Denetleme
Kurulunun” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN — Bir de 6nerge var lizerinde; 6nergeyi de okutup madde ve dnergeyi birlikte isleme
alacagim.
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Onergeyi okutuyorum:
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢er¢eve 36’nct maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul
MADDE 36 - 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun

15’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan “rapor ile Denetleme Kurulu
raporunun” ibaresi “raporun” seklinde degistirilmis, (3) numarali bendinde yer alan “ve Denetleme
Kurulunun” ibaresi yirirliikten kaldirilmig, Kanunun II. Kisimina “Komiteler ve Komisyonlar”
baslikli yedinci boliim ve bu boliime 31’inci maddeden sonra gelmek iizere asagidaki 31/A maddesi
eklenmistir.

“Denetim komitesi, diger komite ve komisyonlar

MADDE 31/A - Banka Meclisi, islerin gdzetimi ve denetimi ile gorevli bir denetim komitesi kurar.
Uyelerinin de bulunabilecegi denetim komitesinin kurulus, gérev ve yetkileri, ¢alisma usul ve esaslari
ile sair biitiin hususlar Banka Meclisince diizenlenir. Denetim komitesi raporlari her {i¢ ayda bir Banka
Meclisine sunulur.

Banka Meclisi, kendisine verilen gérev ve yetkileri yerine getirebilmek veya islerin gidisati ile
ilgili riskleri izlemek ve riskleri yonetmek amaciyla ayrica komite ve komisyonlar kurabilir. Komite
ve komisyonlarmn kurulus, gérev ve yetkileri, ¢calisma usul ve esaslari ile sair biitiin hususlar Banka

Meclisince diizenlenir.”
BASKAN — Evet, Merkez Bankasi Bagkan Yardimcimizdan bir agiklama alalim.
Buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Efendim, gerekgelerimizi
kisaca ben ifade edeyim.

Simdi, 1211 sayili Kanun’la anonim sirket olarak kurulan Merkez Bankamizda miilga 6762 say1li
Ticaret Kanunu’nda zorunlu organ olarak belirlenen Denetim Kuruluna da daha once yer verilmisti.
Ancak, 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren yiiriirliige giren 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda anonim
sirket denetim kurullari; yeterli uzmanligi tastmamalari, raporlarinin usuli ve kendini tekrarlayan maktu
nitelikte oldugu gerekgesiyle anonim sirket organ yapisindan biitliniiyle ¢ikartilmistir.

Dolayisiyla, yeni Tiirk Ticaret Kanunu uluslararasi yerlesik uygulamay: temel alarak anonim
sirketlerde yeni bir denetim yaklasimini benimsemistir. Yeni diizenlemeyle denetim faaliyeti tarafsizlik
ve etkinlik saglamak iizere organ sifatin1 tasimayan, sirketten bagimsiz kisilerce yapilmasini teminen
sirket disina ¢ikarilmistir. Bagimsiz denetimle finansal tablolar ile raporlarin, dolayisiyla muhasebatin
ozel, teknik bir uzmanlik alani olarak uluslararast muhasebe standartlarma gore siirekli denetimi
amaclanmigtir. Yeni hiikiimlerle, kurumsal yonetim ve diiriist resim ilkeleri baglaminda tam bir
denetimin sonuglarmin agik, anlagilabilir ve kamuyu aydinlatma ilkeleri uyarinca diizenlenmis bir
raporla pay sahipleri basta olmak tizere ilgililere sunulmasi 6ngériilmiistiir. Nitekim, anonim sirketlerin

uluslararasi kredibilitesinin varlik kosullarindan biri de bagimsiz denetime agik olmasidir.
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Bu ¢ercevede, Merkez Bankasi bakimindan Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki tamamlayici genel
hiikiimlerin ortadan kalkmig olmasi nedeniyle hukuk tekniginden kaynaklanan bir zorunluluk olarak,
Denetleme Kurulunun kaldirilmast ongorilmektedir. Ancak, Tiirk Ticaret Kanunu’na uyumun
saglanmasini teminen Denetleme Kurulunun kaldirilmasiyla Merkez Bankasinin denetlenmesi
bakimindan bir bosluk ya da eksiklik dogmayacag: diistiniilmektedir.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus, Merkez Bankasinda bagimsiz denetimin dogrudan kanuni
dayanakla zaten uygulanageldigidir. Diinya uygulamalarinda da, 6rnegin Avrupa Merkez Bankalart
Sistemi Statiisii’niin 27 nci maddesinin agikca diizenledigi lizere Avrupa Merkez Bankasi ve sisteme
dahil milli merkez bankalar1 bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenmektedir.

Ayrica, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya merkez bankalarinda denetleme kurulu ve
benzeri organlar bulunmamakta, denetimleri bagimsiz denetim yoluyla gergeklestirilmektedir. Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinin kurulusunda model aliman Hollanda’da bugiin denetleme kurulu
bulunmamakta ve bu islev bagimsiz denetgilerce yerine getirilmektedir.

Ayrica, Merkez Bankasinin teskilatinda bir Denetim Genel Miidiirliigi bulunmaktadir. Banka
Sayistayin, Bagbakanligin, Devlet Denetleme Kurulunun denetimine de tabidir. Tiim bunlara ek olarak
bankanin yilda iki defa Bakanlar Kuruluna, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ihtisas komisyonu Plan
ve Biitge Komisyonuna hesap verme ve kamuoyunu aydinlatma sorumlulugunun varligi da malumdur.

Maddeyle, bagimsiz denetimi biitlinlemek iizere, bankada denetim komitesi kurulmasi da
ongoriilmektedir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’yla yonetim kurulu i¢inden dogrudan yonetime katilmayan
birkag¢ iiye ile bir denetim komitesi kurulmasma hukuki imkan saglanmaktadir. Yeni Tiirk Ticaret
Kanunu’nun Almanya ve ABD’yi 6rnek gostererek anonim sirketler i¢in miimkiin kildig1 bu uygulama
Tirk hukukunda bankalar i¢in zorunludur.

Buna gore, denetim komitesi, bankanin islerinin gdzetimini, gézlenmesini, izlenmesini ve
denetlenmesini saglayacaktir. Baska bir ifadeyle, Banka Meclisi iginden bir komite, Banka Meclisi
adma bankanin denetim ve kontrol sistemlerinin islerligini ve etkinligini denetleyecektir. Raporlarin
yilda bir defa degil, {i¢ ayda bir sunulmasi bu sistemin etkinligine ve devamliligina somut bir rnektir.

Ayrica, yine 6102 sayili Kanun hiikiimlerine uyum saglamak amaciyla, anonim sirketlerde
yonetim kurullaria risklerin erken teshis edilmesini, risklerin yonetimini saglamak iizere risk
komitesi kurulmasimin yani sira, kurumsal yonetim komitesi, stirdiiriilebilirlik komitesi gibi komite ve
komisyonlar1 kurma yetkisi veren hiikiimler g6z oniinde bulundurularak Banka Meclisine de merkez
bankacilig1 faaliyetine uygun olarak gerekli gorecegi bu nitelikte komite ve komisyonlart kurma ve
isleyisine iligkin diizenleme yapma yetkisi verilmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Maddenin gerekgesini okuyalim m1?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Okudu zaten; Baskan Yardimcisi onergenin gerekcesini
okudu.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Gerekge ve aslinda...

BASKAN - Sirin Bey Sayin Baskan Yardimcisina da verdi ki “Bunu oku.” diye.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, Merkez Bankasmin Baskan
Yardimcisinin  gerekgeyi okurken Merkez Bankasindan ikide bir “sirket” “sirket” “sirket” diye
bahsetmesi, agik sdylemek gerekirse eski bir kamu gorevlisi olarak beni ciddi anlamda yaraladi.

9 ¢
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul)) — Yeni Tiirkiye Sayin Bakanim!

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ne demekmis sirket! Simdiye kadar kag tane sirket 6zel kanunla
kuruldu ve 6zel kanun cercevesinde idare ediliyor? Oyle olsaydi, eger sirket olsayd: “Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyette bulunur.” derdiniz, ¢ikar giderdiniz. Sermayesini Merkez Bankast
verir, doviz alim satimini yapar, “Enflasyonu kontrol altinda tutacagim.” diye yaptig1 islemler izerinden
elde ettigi gelirleri de vergilendirirsiniz olur biterdi.

Degerli arkadaslar, sirket olarak kurulmus olmasi, kanununda bu ifadenin bulunmus olmasi
Merkez Bankasinin sirket oldugu anlamina gelmez. Hangi sirkete siz para basma yetkisi veriyorsunuz?
Para basma yetkisi kimin uhdesindedir ve kim kime devredebilir? Siz {ilkenin ekonomisinin belirli
politikalarini uygulamak tizere gorevlendirilen bir kurumsunuz.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Efendim, biz tabii “sirket”
ifadesini...

ZEKARIYA TEMIZEL (izmir) — Para politikasini uyguluyorsunuz; para bastyorsunuz, likiditeyi
belirliyorsunuz, siirekli bakanlarla ve ekonomi bakanliklariyla uyum igerisinde ¢alistyorsunuz.

Simdi, bu kosullar altinda Denetim Kurulu islev goriiyor mu gérmiiyor mu konusunu ayri bir
tarafa koyuyorum. Bankanin hissedarlarina ve sahipligine de bakiyorum, biitiin bunlarin hepsini temel
olarak hazine adina yapiyorsunuz, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hazinesi adina. Dolayistyla da bir Denetim
Kurulunun bulundurulmas: devlet olmanin bir geregidir. Ben islevimi devrediyorum ama o kendi
icerisinde denetimlerini elbette yapacak; bagimsiz denetim kuruluslariyla yapacak, kendi i¢ denetim
kurulusuyla yapacak, disaridan hizmet satin alacak, danismanlik alacak; bunlar1 yapacak ama bir de
biitiin islemlerin hepsini ben de denetleyecegim diye bir Denetim Kurulu kurmus. “Denetim Kurulu
su anda iglevini gérmiiyor.” derseniz, Yonetim Kurulunun islev gérmesi i¢in, oray1 eskiden, dzellikle
1980’lerde kurulan iste, arpaliklar gibi bir yer olarak gérmeme adina diizenleme yapilmasina derhal
“evet” deriz; yapilmalidir da ama “Merkez Bankasindan sirketten, anonim sirketlerdeki denetim kurullar1
kaldirildig1 igin biz de bunu kaldiriyoruz.” derseniz, bu Meclisin bunu kabul etmemesi gerekir. Ingallah da
etmez. Boyle sey olmaz. Devlet olarak yonettiginiz, sahibi oldugunuz bir bankadaki Denetim Kurulunu
kaldiriyoruz. Niye? sirket oldu bu. Benimsemekte ger¢ekten zorluk ¢ekiyorum, sdylemekte de zorluk
¢ekiyorum. Merkez Bankasiin Denetleme Kurulunun islevleri ¢ok net bir sekilde tanimlanmis, hatta
bazen denetim falan yapmadan da olaylarin igerisinde olarak belki de Hazineyle beraber bazi 6nlemleri
almak zorunda kalacak, haber yetistirilecek, bilgiler verilecek. O nedenle Merkez Bankasinin Denetleme
Kurulunu sirketin denetleme kurulu olarak algilayarak kaldirilmaya kalkilmasi olayni kesinlikle kabul
edilebilir bir olay olarak goérmiiyorum yasal diizenlemeyle. Denetim komitesinin kurulmasi da ayr1 bir
olaydir. Yonetim kurulunun igerisinde yonetim kurulunu denetleyecek olan kisileri segmeye kalkmak
zaten anlamsiz bir kurulus ortaya c¢ikarmaktan baska bir seyi ifade etmez, bu olmaz. O nedenle de
Merkez Bankasmin kendi igerisinde farkli denetim kurullarini kurmasi, farkli ¢alisma gruplar
olusturmasi ayr1 bir olaydir ama para basma yetkisine sahip ve devletin politikalarini uygulayan bir
bankada siz asil sahibi temsil eden denetim kurullarini ortadan kaldiramazsiniz, kaldirmamaniz gerekir
hatta bunu telaffuz bile etmemeniz gerekir. Anonim sirketlere birebir uyacakmisiz... Hollanda’y1 6rnek
almisiz, Hollanda’da kaldirilmis. Hollanda’ nin geleneginde farkli denetim unsurlari var zaten, yonetimi
bizimkinden daha farkli olusturulur. O nedenle buradaki degerlendirmeyi degerli Komisyon tiyeleri bir
defa daha gok ciddi olarak diisiinmeniz gerekiyor. Ozellikle de cumhuriyetin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sadece yetkisinde olabilecek bir bagimsiz cumhuriyetin kullanacagi bir yetkiyi kullandirdiginiz
bankadan denetim kurulunu kaldirtyorsunuz, para basma yetkisini kullanan bir seyden kaldirtyorsunuz.

Olay1 bu agidan degerlendirmenizi bir defa daha dile getiriyor, tesekkiir ediyorum Bagkanim.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Merkez Bankasinin itibari, gercekten paramizin itibart demek ve son yillarda 6zellikle Merkez
Bankasinin itibarmin her giin asindigini goriiyoruz. Yani Merkez Bankasi eger 6zellikle para politikasi
boyutuyla 6zgiirce karar alabildigi zaman yani siyasetin vesayeti anlaminda daha o baskilar azaldig
zaman Merkez Bankasmin daha rahat karar alabildigini biliyoruz ancak siyasetin de yani orada
ifrat-tefrit meselesinde uglara kaymadan siyaset kurumunun da, Meclisin de Merkez Bankasin
denetleyebilmesi lazim. Su anda Hazine, Merkez Bankasinin herhalde yiizde 99’una sahip degil mi
Saym Bagkan Yardimcisi? Yiizde 90 kiisur hissedari.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Yiizde 55.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle midir, pardon... Emekli Sandig1 filan meselesi var. Bu denetimi
de bugiinkii iktidarm belki bunu etkin yapamadigin goriiyoruz ¢iinkii {iyelerin orada sembolik olarak
durdugunu da az ¢ok hissediyoruz, denetim kurulu raporlarmin da etkin denetim raporlar: olmadigini
biliyoruz. Ancak bu kanunu kaldirdiginiz anda yarin gelebilecek daha etkin bir iktidarin da oniinii
kapatmis olursunuz yani para basma yetkisinde olan bir kurumun siyasetin tabii ki denetiminde olmast
lazim. Bu anlamda bu kurulun kaldirilmamasi gerektigini diisiiniiyorum.

Bir de bagka bir boyutu var: Simdi benim kaygilarim olustu, simdi bu denetim kurulunu
kaldirtyorsunuz, banka meclisi baska bir denetim kurulu ihdas edecek. Simdi burada hani o bahsettigim
isin vesayete doniigmemesi anlaminda da kaygilarimiz olusmali m1? Su anlamda: Banka meclisi dyle
bir denetim kurulu atayabilir ki, simdi soyle bir ciimle sdylediniz: “Risklerin erken tespiti.” Degil mi,
gerekgesinde bdyle dediniz? Oyle bir denetim kurulu tespit edebilir ki mesela, son dénemde Sayin
Cumbhurbaskani tekrar -bir stiredir birakmisti- yine gegen giin “Faiz nedendir, enflasyon da sonugtur.”
dedi. Simdi onun danismanlar1 buna inaniyorlar, Yigit Bulut ve Cemil Bey diye birisi ve bunu Sayin
Cumbhurbaskanina sdylettiriyorlar. Bazen de Merkez Bankasini azarliyor Saymn Cumhurbaskani “Faizi
yiikseltiyorsunuz bu yiizden de enflasyon oluyor.” diye. Hani iktisat birinci sinif 6grencileri saglari
baslarini yoluyorlar bunlari duyduk¢a ama buna inanan yeni denetim kurulunda insanlar olsa ve
risklerin erken denetimi konusunda &yle raporlar sunsalar ve para politikasina bu anlamda baskilar
olsa ve yarm bir kanun hilkmiinde kararname ¢iksa da faizleri sifir yaptik dese Merkez Bankasi, bunu
sifirdan yiikseltemez derse, velev ki hani bir ¢ilginlik olur ya, buna inanan bir baski olsa iilkemizin
yasayacagi riskleri diisinemiyorum bile. Bu anlamda bize gercekten bir aciklama yapm, bu yeni
denetim kurulunun yetkisi ne olacak? Risklerin erken tespiti dediginizde “faiz neden, enflasyon sonug”
derse yeni denetim kurulu ve siz faizleri 1’e disiirlirseniz bizim enflasyonumuz da 1’¢ diisecek derse
mesela, hani akil yoksunlugu miimkiindiir. Boyle risklerimiz var m1 bu yeni denetim kurulunda?
Onceki etliye siitliiye dokunmuyordu, gélge etme baska ihsan istemez durumunda raporlari goriiyoruz
yani denetim kurulunun olusma seklini de biliyoruz, Hazineden belli yakinliklari olan insanlar denetim
kuruluna ataniyorlar, ¢ok da fazla karismiyorlar diye biliyoruz ama yeni denetim kurulunda bu vesayet
kurulabilir mi bu ¢ok énemli. Bu anlamda bu risklere bakalim ve gergekten etkin bir denetim kurulunun
nasil olusturulabilecegini bence beraberce ¢alisalim derim. Bu konuda cevaplarinizi verince tekrar
konusacagim.

BASKAN — Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, degerli arkadaslar; Merkez Bankasiyla ilgili bu madde daha 6nce denetim kurulunun
kaldirilmasi seklinde gelmisti biliyorsunuz. Daha 6nce derken sunum yapildigi sirada dyleydi ancak
bugiin maddeyi goriismeye basladik bir ciddiyetsizlik yani Merkez Bankasi gibi para basma yetkisine
sahip, Tiirkiye’deki fiyat istikrartyla gorevli bir kurum daha maddeyi gériismeye baslamadan maddeyi
degistirmis, denetleme komisyonu kurmus. Daha 6nce kurul kalksin diye geliyor. Merkez Bankasi bu
kadar basit bir yer mi, bu kadar basit bir kurum mu? Yani bunun iizerinde demek ki diistiniilmemis,
tartisilmamus, buraya o sekilde getirilmis kaldirilsin diye. Biz geneli iizerinde elestiriler yaptigimizda
bunu elestirmistik. Simdi madde goriisiilmeye baslanmadan degisiklik Onergesiyle beraber geldi.
Demek ki yeteri kadar konusulmamas, tartisilmamis, hazirlanmamis, buraya getirilmis. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine, Plan ve Biitce Komisyonuna bunlar bu kadar hazirliksiz m1 getirilir?

BASKAN — Bunlar zaman zaman olur burada ufak seyler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaman zaman olur ama bu her zaman oluyor, her zaman oluyor,
zaman zaman degil. Keske zaman zaman olsa.

BASKAN — Bugiin NTV’de de Sayin Kiligdaroglu’nun agiklamasi var “Bu vize krizi maliyeti 50
milyar.” diye. MYK’dan sonra Sayin Tezcan’in agiklamasi var “63 milyar.” diye.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dolar diisiik ¢ikiyor ya ondan dolay1 Sayin Baskan.

BASKAN — 50 ile 63 arasi mi1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buradan fark ediyordur.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 13 milyar dolar fark var, 13 milyar dolar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — TL.

Neyse, simdi...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onunla da su Merkez Bankastyla ilgili yapilan yasal
diizenlemenin ¢ok alakasi oldugundan dolay1 sizi tebrik ediyorum Sayin Bagkan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet Sayin Bagkan.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani Merkez Bankasinmin yasal diizenleme yapmak icin
getirdigi bir eksiklik var.

BASKAN — Yani Merkez Bankasinin da getirmis olan maddede 6nergeyle degisiklik yapiyor
olmasi da tabii ki dogru bir ciddiyeti ortaya koymuyor, onda da haklisiniz tabii ki.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, ciddiyet degil...

BASKAN - Ciddiyet 6nemli.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sonugta ne yapacaginmn kararmi vermemisler, kaldirip
yerine komisyon kurulacaksa... Bununla onun ne alakasi var?

BASKAN — Ciddiyet ¢gok 6nemli Saym Tamayligil, dogru soyliiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani Sayin Bagkanim, simdi getirdiniz i siyasete déndiirdiiniiz.
Ben de benzeri isler yaptigim zaman diyeceksiniz ki konunun disina ¢ikiyorsunuz.

BASKAN — Yok yok, demem size.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben desem ki Sayin Cumhurbaskanmi da kalkt: koca vize

ambargosunu bir biiyiikelgiye yikti, koca devleti es gecti, gérmedi, gérmezlikten geldi. Olur mu simdi
bu, bunlart burada konusmayalim. Neyse...
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Simdi, bu kadar siire igerisinde hazirlik yapilmadan, bu is ciddiye alinmadan buraya getiriliyor,
bunu gériiyoruz; bir. Ikincisi, peki, komisyon kuruyorsunuz, Saym Baskan Yardimcisi soyledi
“Tarafsiz, etkin, bagimsiz ve sirket disindan olmasi lazim.” Banka meclisi igerisinden bu komisyonu
olusturuyoruz, bdyle denetim olur mu?

Simdi, bagimsiz denetim, evet, biitiin firmalarda var bagimsiz denetim yapiliyor. Bagimsiz denetim
mali denetimdir, mali denetimdir 6z olarak. Bankada yapilan mali denetim ayri. Bagimsiz denetim
tabii ki olacak ama bankanin kendi i¢ isleyisiyle ilgili, para basmayla, fiyat istikrariyla, kadrolartyla
ilgili, idari konulartyla ilgili bir denetim gerekmez mi? Bunun da ayrica yapilmasi gerekmez mi? Bu
denetim idare meclisi igerisinden, banka meclisi igerisinden olusturulacak bir denetim komisyonu bunu
nasil yapabilir? Boyle bir komisyon tarafsiz olabilir mi, etkin olabilir mi, bagimsiz olabilir mi, sirket
dist olabilir mi? Hem bir taraftan diyoruz ki: “Ilkeleri bu olacak denetimin.” Hem bir taraftan da tam
ona aykirt davraniyoruz. Boyle bir Denetim Kurulu makul degil, dogru degil. Biraz sonra goérecegiz,
Merkez Bankasi, bundan sonra biitiin firmalardan bilgi aliyor, onlarin mali tablolarini aliyor, dévizle
bor¢lanmalarina izin vermeyecek sekilde bir yetki aliyor fiyat istikrar1 ve para basmanin disinda
sektorlerle ilgili gok 6nemli bilgilere sahip oluyor. Boyle bir bankanin denetimi bdyle olur mu? Ne
yapiyor ne ediyor, biitiin bunlarin bilinmesi lazim. Bu ciddiyetsiz bir durum. Gergekten iiziilityorum.
Sizlerin de 6zellikle degerli Komisyon iiyesi arkadaglarim bu konuda burada dillendirmeseniz de daha
sonra bu konularla ilgili geregini yapacaginiza inantyorum.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan her ne kadar miidahale ettiyseniz de.

BASKAN — Sayimn Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Evet, torbaya 2 tane madde geliyor Merkez Bankasiyla ilgili. Birisi Denetleme Kurulunu kaldirtyor
birisi de gercek ve tiizel kisilerden bilgi isteme yetkisini. Bir anda gerek yurt icinde gerek uluslararasi
alanda ne oluyor, niye? Hem Denetleme Kurulunu kapat hem gergek ve tiizel kisilerden bilgi isteme
yetkisini al. Yani bdyle bir seye niye sebep oluyoruz ki yani bunun altinda yatan neden nedir? Yani
bu konuya bir agiklik getirilirse memnun olacagim. Yani Denetleme Kurulunu niye kapatiyoruz? O
konuda higbir izahat vermedi, sadece yenisi niye kuruluyor, mevcut...

BASKAN — Saym Bakan, bu konu hepimizin kafasinda istitham olusturdu. Miisaade ederseniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle konusmustuk ya onu: Bu bilgi istemenin

amacini sinirlayan bir 6n ifadeyi koyacaktik, dnergeyi o sekilde verecektik ve baglangigtaki ifade edilen
amagla sinirh bir yetki verecektik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Smirlayacaktik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi ben onu arkadaslara soruyorum. “Onergeyi
Oyle vermediniz mi?” diye.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onerge gelmedi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onerge gelmedi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sunu bir halledelim Sayin Bakanim, bu Denetleme Kurulunu.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, pardon, tamam.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani Denetleme Kurulundan rahatsizlik nedir, bunu
arkadaglarimiz izah edemedi. Yani niye rahatsiziz? Niye yani onu kaldirip da denetim komitesi
kuruyoruz? Yani Denetleme Kurulu -benim bildigim kadartyla, o konuda bile bilgi vermedi- kag kisidir,
kim atiyor? Herhalde Genel Kurul segiyor.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Banka Meclisi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bir anlamda patron adina gérev yapan yani kamu adma
gorev yapan bir kurul. Niye kaldiriyoruz bunu? Niye Meclisin kontroliinde bir denetim komitesine
¢eviriyoruz? Yani rahatsizlik nedir o ortaya konmadi Sayi Bakanim. Yani bu konu timiiyle...

BASKAN — Yani gerekce bunu agiklamadi Sayin Bakanim. Sayi Baskan Yardimcisi tekrar bir net
aciklama yaparsa daha anlasilir olur.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, Saym Bakanim, gocunulacak herhalde bir sey var ki
bir sayfa gerekce yazmis, Plan ve Biitceyi bile gerekgeye yazmislar, boyle bir sey olur mu ya? Plan ve
Biitceye de gelmeyin o zaman, sirketler gelmiyor yani Tiirk Ticaret Kanunu’na gore sirketler gelmiyor.
Onu bile buraya gerekce yazmigsiniz, olacak sey degil ya. Sayin Bagkanim, ¢iksin bu madde.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayct.
Saym Bakan...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, énce tesekkiir ediyorum.

Bu maddeyle ilgili onceden bir degerlendirme yaptik, bir ¢alisma da yaptik ve o zamanki en
biiyiik elestiri suydu: “Bu Denetim Kurulunu kaldirtyorsunuz ama bunun yerine ikame edecek bir sey
getirmiyorsunuz.” O zaman da yaptigimiz konusmalarda Merkez Bankas: bu konuyla ilgili kurumsal
yonetisim diizenlemeleri baglaminda bu yapiy1 olusturacaklarini ifade etmislerdi ve biz de bunun yeterli
olmayacagini s6ylemistik. Dolayisiyla, bu goriismeler, bu degerlendirmeler ve bu talep lizerine madem
kanunla kurulu olan bir Denetleme Kurulu kaldiriliyor ise bunu ikame edecek yeni bir mekanizmanin
da kanun diizeyinde kurulmasi gerektigi yoniinde konustugumuz ortamda, Merkez Bankasi ¢ok
dogru bir sekilde dogrudan dogruya Banka Meclisine bagli olarak islev gérecek bir denetim komitesi
yapisini bu degerlendirmeler {izerine bir 6nerge olarak getirdi. Dolayisiyla, su anda diyelim ki belirli
kurumlardan kontenjanla m1 geliyor? Atamayla gelen bir Denetleme Kurulu yapisi1 yerine tam da bizim
“corporate governance” dedigimiz kurumsal yonetigim ilkelerine uygun bir sekilde dogrudan dogruya
Banka Meclisinin gorevlendirdigi ve dogrudan dogruya Banka Meclisine hesap veren bir Denetleme
Kurulu Denetim Komitesi yapist olusturuluyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Y&netimden olusturuluyor, Yénetim Kurulundan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu sdyleyecegim. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok dyle bir sey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle bir sey sdylenmesin, bu yanlis
olur... Arkadaslar, bir dakika séyle bir sey sdylenmesin: Yani burada getirilen 6nerge kendiliginden
degil, sizin katkilariniz sayesinde geldi. Dolayisiyla, yapilan degerlendirmeler ve elestiriler {izerine bir
yapiy1, bir fonksiyonu Merkez Bankasi biinyesinden tamamen ¢ikarmak yerine, ayni fonksiyonu daha
iyi icra edecek bir yapiy1 ikame etmek {izere geldi. Hani ilk basta gelen maddenin kendisiyle ilgili biitiin
tartigmalara saygi duyuyorum, dnemli konular onlar ama o madde geldikten sonraki tartigmalar iizerine
bir ¢ikis yolu olarak ve bir ¢dziim olarak yeni bir yontem, yeni bir denetim komitesi yapist olusturuldu.
Sunu tartisalim: Yeni getirilen denetim komitesinin yonetim icra organina karsi fonksiyonel bagimsizlig
yeterince var mi? Bana gore su anda Merkez Bankasindaki mevcut yonetimin, mevcut Denetleme
Kurulunun bu anlamda Banka Meclisine bagli degil, degil mi? Degil. Yani biz ilk defa Banka Meclisine
dogrudan baglayan, icra organinin da {stiinde bir Banka Meclisine dogrudan baglayan bir denetim
yapist olusturuyoruz. O anlamda bakildiginda bugiinkii mevcut kanundaki denetim yapisindan daha
ileri bir agama getirmis oluyoruz, bu da sizin katkilariniz sayesinde oldu ama bu denetim komitesinin
kendisiyle ilgili de gerek fonksiyonel gerek olusumu, yapist ve yapacagt denetimin muhtevasina iliskin
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oneriler varsa gelin, bunlari da beraber burada tartisalim ve bu denetim komitesini daha da iyilestirelim.
Kanaatimce mevcut, eski Merkez Bankas1 Kanunu’ndaki yillardir var olan Denetim Kurulu yapisindan
¢ok daha dogru bir sekilde Merkez Bankasi Meclisine bagli bir denetim komitesi olusturuluyor. Bu
bence mevcuttan daha degerli. O acidan benim Onerim, yeni getirilen denetim komitesine iliskin
oOneriler varsa onlari tartigalim.

SIRIN UNAL (istanbul) — Kifayetimiizakere...
BASKAN — Hayr, arkadaglar daha ¢ok soz talebi var. Nereden ¢ikariyorsunuz?
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne kiyafetimiizakeresi?

BASKAN - Sayin Tamayligil, efendim, 6 tane soz talebi var bu konuda buyurunuz karsilayacagim
hepsini.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Baskan tesekkiir ederim.

Zaten ¢ok uzun, kiyafetimiizakere aramaya gerek yok ama sonugta Merkez Bankasi gibi ¢ok
o6nemli bir ekonomik aktdr hakkinda yapilan bir yasal diizenlemeyi hep beraber paylasmak da ¢ok
onemli diye diistiniiyorum, bir.

Birincisi: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast. Yani bastan sunum konusunda ve Ticaret Kanunu,
Ticaret Kanunu igerisindeki bir sirket, “Sirket vasiflarina gore bakarak diizenlemeyi yaptik.” mantigryla
ortaya konulan bir degerlendirmenin gerekce olarak dogru bir gerek¢e olmadigint ve bu bankanin
istlenmis oldugu ekonomik dengeler acisindan ve Tiirkiye’nin ekonomik yapist agisindan dnemini
dikkate almadan sadece bir “Denetim kurulunu degistirelim.” mantigiyla yapilan bir degerlendirmeyi
de dogru bulmuyorum.

Sayin Bakan biraz 6nce daha farkli bir yoniini sdyledi. “Denetleme Kurulunun aktivasyonu ve
etkinligi noktasindaki eksiklikleri diizeltme amaciyla bir degerlendirme yapiyoruz.” dedi. Simdi, ¢ok
enteresan, ben tabii, bu olaylarin ilk gelisi, sonrasinda gelen 6nergeyle degismesi ve Denetleme Kurulu
acisindan baktigimda 6zellikle yani denetleme ne derece ciddiye alintyor, denetleme hangi anlamda
onem tastyor ve oradan ¢ikan sonuglarmm Meclisle paylasilarak ve hakikaten Merkez Bankasinin
bagimsizligina inaniyorsak bu bagimsizligin getirdigi nitelikler icesinde mi calisiliyor, onu sorgulamak
isterim.

Simdi, Merkez Bankasinin Denetleme Kurulunun 4 {iyesi var. Bu sene basinda, bilmiyorum belki
arkadaglar takip etti, 1 tiyesi, Denetleme Kurulu iiyelerinden 1 kisi gorevinden ayrildi. Sayin Bakan bir
sey soracagim eger miimkiinse bagkan yardimcisi size daha sonra bilgi versin, bir sey soracagim. Bu
sene basinda Merkez Bankasinin Denetleme Kurulu iiyelerinden bir tanesi goérevden ayrildi. Bir KHK
geregi de belki devaminda geldi, hazineyle. Peki, ayrilis, daha dogrusu gorevlendirilenler isimlendirilip
bildirilirken, paylasilirken yerine gelen Denetleme Kurulu iiyesi ki kendi kanununa gore denetleme
kurulu, kendi iginden ti¢ii bir arada bir dérdiinciiyii secer gorevlendirilir.

Hazine Miistesar1 Merkez Bankasinin Denetleme Kurulu iiyesi oldu. Simdi, denetlemeye...

Dogru mudur Saymn Baskan? Baskan Yardimcisi, dogrudur degil mi, yanlis sdylemiyorum Hazine
Miistesar1 Denetleme Kurulu iiyesi oldu nisan ayinda.
MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Kisa bir siireligine oldu

efendim. Evet. Su anda yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben size soruyorum ve teyit alarak devam ediyorum.
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Simdi, en biiyiik ortaginin Hazine oldugu ve denetleme kurulunun da gorevlerine baktigimiz zaman
Bagkanliktan istedigi bilgileri alarak ve yonetimin diginda kalarak her tiirlii degerlendirmeyi yapan
birim oldugu dikkate alinirsa biz denetleme kurulunu ne kadar ciddiye altyoruz ve hangi amagla Hazine
Miistesarini, en biiyiik ya, birakin Merkez Bankasini bir anonim sirket agisindan bile yapilsa kabul
edilmez, en biiyiik ortagin temsilcisini getireceksiniz denetleme kurulunun igine dahil edeceksiniz.
O yiizden, su anda yapilan diizenlemelerle baktigim zaman Merkez Bankasi gibi islevi bu kadar
onemli olan bir yapiyla ilgili, denetlemeyle ilgili kurul gitsin komisyon gelsin, komite gelsin. Kimden
olusur, nasil olusur? Ben denetleme acisindan asil mantigin yeterli oturmadigini ve 6nemsenmedigini
diistiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Ben size tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

ikinci sefer s6z almayacaktim ama Saymn Bakanim, size yanls bilgi verildi. Mevcut denetleme
kurulu Genel Kurul tarafindan segimle getiriliyor yani atama falan degil, bu ¢ok 6nemli bir konu.
Denetleme kurulunun aslinda her tiir yetkisi de var. Denetleme kurulunun yetkisi de ¢ok 6nemli. Ha,
simdiye kadar c¢alistirilmadi, bu gercek anlamda kullanilmadi. Sayin Tamayligil’in soyledigi gibi,
Hazine Miistesar1 atandi, buradan da ayrica iicret alsin falan yani biirokraside olabilen seyler, yani
¢ok dnemsenmedigini gosteriyor ama bu denetleme kurulu aslinda ¢ok fonksiyonel ¢aligtirilabilir, gok
islevi olabilir. Simdi, komite tamam, komite getiriyorsunuz ama banka meclisi i¢inden getiriyorsunuz,
banka meclisi igerisinden gelen bagimsiz olmayacak bir komitenin tarafsiz olmasi, bagimsiz olmasi,
etkin caligmasi, disaridan, sirket disindan bir gozle burayr gérmesi miimkiin degil ki, o zaman hi¢
yapmayalim bunu, hi¢bir anlami1 yok. Sadece mevcut denetleme kurulunu daha etkin hale getirelim,
calistiralim yetecektir. Su anda denetleme kurulu bankanin organlarindan bir tanesidir. Cok da 6nemli
bir islevi vardir. Simdi, bunu yok ediyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, bunlarin hepsi son derece yerinde ve gercekei endise ve elestiriler ve Merkez
Bankas1 Bagkan Yardimcisinin da bu konularla ilgili olarak liitfen net cevaplarini bekliyoruz.

Simdi Sayin Bekaroglu’na s6z verecegim.
Buyurun.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Degerli arkadaslar, hani devlet, devlet yonetme, bunlar ¢ok ciddi seyler. Kurumlar yillar i¢inde
olusuyor tecriibelerle, yanlislar yapiyor, dogrular yapiyor gelisiyor, olgunlasiyor, kurum haline geliyor.
O kurumun gergekten akli var, hafizasi var, boyle bir sey. Simdi, siz sadece bu, su anda konustugumuz
konu, Merkez Bankasinin Denetleme Kurulunun kaldirilmasi degil, birgok konuda yani masallah ¢ok
kolay bir sekilde yikiyorsunuz, yerle bir ediyorsunuz. Sadece burada degil, yerlesmis, diinya kadar
seyi, iste TEOG tartismasinda, oradan OSYM’ye, oradan geldiler, saglik miidiirliigii sistemlerini
kaldirdiniz, Kamu Hastaneleri Birligi kuruldu, simdi, oradan olmuyor, schir hastaneleri, tekrar iste
saglik mudiirliikleri kuruluyor, bugiin Saym Bakan bilgi verdi. Cok kolay yikiyorsunuz. Burada bir
sey yok ama yerine de bir sey kuramiyorsunuz. Bakin, soyle bir sayia dolasiyor, sadece devletin i¢inde
degil, yakinda bir torba ¢ikacak, biitiin bakanliklar, biirokratlar teyakkuz durumuna geciyor bu torbaya
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ne atariz diye. Oyle anlagiliyor ki Merkez Bankasi da béyle bir seyi duymus ve bir sekilde su torbaya
su konuyu atalim diye gelmis. Atmis ama yarim atmis yani. Ne attigin1 da tam olarak bilmiyor. Kusura
bakmasin sayin baskan yardimcist bu gerekcelerden hani ben anlamam filan iste ¢ok bu konular
bilmem, acaba teknik bir dille mi yazilmis diye tekrar tekrar okudum, arkadaglara sordum, hayir,
celigkilerle dolu. Bir paragrafi diger paragrafini yanlislayan, tuhaf bir gerekgeyle karsimiza gelmis. Ya,
degerli arkadaslar, sadece biirokrasinin i¢inde falan degil, disarida derdi olan arkadaslar da takip ediyor
milletvekillerini “Sdyle bir derdimiz var, yakinda bir torba ¢ikacak, oraya sunu atin.” diyorlar. Bu yani
gercekten ciddiyetten uzak yani bu torba meselesi ne yapilacaksa yapilsin, Tiirkiye Cumhuriyeti devleti
koca bir devlet, yiiz yillik kurum, daha bin yillik devlet tecriibesi filan diyoruz, buradan geliyor. Bu isi
ciddiye almak lazim. Bu torba isini bu kadar istismar etmemek gerekiyor.

Simdi, yanlig yapiyorsunuz diye elestiri getiriyoruz. Hemen Sayin Bagkan bile “Ha, tamam yanlig
yapildi ama filan da yanlis yapmisti. On sene evvel, yiiz sene evvel, bin sene evvel de yanlis yapilmisti,
filan kurumda b&yleydi, CeHaPe de 1935°te iste s0yle yapmust1.” gibi gerekgelerle savunuyorsunuz. Ya,
bunlar olur seyler degil degerli arkadaslarim.

Simdi, burada denetleme kurulu kaldiriliyor. Bu denetleme kurulu niye kaldiriliyor? Bunu da
gerekgesini anlatan sayim bagkan yardimcisi ¢ok da bize izah edemedi. “Fonksiyonunu yapmiyordu.”
Niye yapmiyordu? Niye c¢alistirilamiyordu? Segimle gelen bir kuruldu bu kurul? Bagimsiz
denetlemeden soz edildi. Bu metinde bagimsiz denetlemeyle ilgili baska maddeler var mi1, Merkez
Bankasi Kanunu’nda? Ben bilmedigim icin soruyorum? Cok bagimsiz denetimden de sdz etmiyoruz.
Ama, geneli iizerinde goriisme yapilirken gelen elestiriler, “Iste, Merkez Bankasinda Denetim Kurulu
da kaldiriliyor.” Bununla ilgili medyada da degisik yorumlar filan ¢ikti. “O zaman biz bunun yerine
baska bir sey kuralim, denetim komitesi kuralim.” Nedir denetim komitesi ile denetleme kurulunun
farki? “Denetleme Kurulu iyi ¢alismadi.” dendi. Peki, denetleme kurulu iyi ¢aligmadi da denetim
komitesinin iyi ¢alisacagina dair ne sdyliiyorsunuz, nereden geliyor bu? Ya, bu kurul, bugiine kadarki
kurul, segimle gelen kurul, hani o bildigimiz, iste birtakim sirketlerin, kamu kuruluslarmin, KiT lerin
yonetim kurulu, eski biirokratlarin, eski iste siyasetcilerin atandig1, “Iste, bes sene daha buradan maas
alsin ve sussun.” filan dendigi bir yer midir? Degil, 6yle bir sey olmamas1 gerekiyor degil mi? Oyle
degil. O zaman, benim O6nerim, bunu buradan ¢ekin, iizerinde bir sekilde diisiiniin; gercekten bize
yakisir, iste “Bagimsiz Merkez Bankasi1” filan deniliyor, bagimsiz Merkez Bankasi nasil oluyor, o da
ayr1 bir tartisma konusudur, ciddi bir sekilde sey getirsinler.

Simdi, deniliyor ki “Maddeyle bagimsiz denetimi biitinlemek iizere bankada denetim komitesi
kurulmaktadir.” Yeni Tirk Ticaret Kanunu’nda, onu Saym Bakanimiz izah etti, zaten buna uyum
saglanmaktadir. Peki, yani, bagimsiz denetimle ilgili ne teklifte, madde degisikliginde ne sonradan
onergeyle gelen seyde de ¢ok fazla bir sey yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitirdin mi, siirem mi doldu?

BASKAN - Yok, bitirdiniz zannettim. Siz hani vurgulu konustugunuz igin, o, bitis vurgusu gibi
geldi bana.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, bir ciimleyle bitireyim isterseniz.

Hatirlayin, bundan bir seneden fazla zaman oldu, Varlik Fonu’yla ilgili bir kanun diizenlendi ve
“Varlik Fonu, iste devletin diinya kadar sirketi, varligi, milletin varligi, iste Meclisin denetiminden,
Sayistayin denetiminden kagiriliyor, bdyle olmaz.” diye itiraz ettigimizde, dzel bir denetleme kurulu
kurdunuz. Gergi, bunu konusacagiz ilgili madde geldiginde. 2016 yilinda bu denetleme kurulu ne yapti,
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kanunun belirttigi sekilde bu sey bakanlara, Basbakana geldi mi, Plan ve Biitce Komisyonuna geldi
mi, bunlar1 konusacagiz. Ama ayn1 sekilde hareket ediyorsunuz simdi, bir elestiri geliyor, “Ha, dyle
mi yaptik, o zaman sdyle bir sey kuralim.” Boyle bir sey olmaz, bdyle kanun ¢ikmaz, boyle iilke
yonetilmez. Sunu demeyin litfen ya, burasi teknik bir Komisyondur ayn1 zamanda: “Ya, biz boyle
yaptyoruz, millet de se¢iyor kardesim, millet bizi onayliyor.” Ya, bu ayr bir sey arkadaslar, milletin
onaylamasi ayr1 bir sey, bu is ayri bir sey. Madem burada bir sey yapiliyor, dogru bir sey yapilsin,
elestirilerin de bu ¢er¢evede geldigini bilmeniz gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Birlesime 16.00’ya kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 15.30
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.01
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saym Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin
degerli temsilcileri, yazil ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

4*{incii Birlesimin Ugiincii Oturumunu agryorum.
Goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

36’nc1 madde iizerindeki goriismeler devam ediyor. Bir adet 6nerge var, onu okutacagim. 36’nct
madde iizerindeki yeni gelen, son gelen dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarist’nin 36, 39 ve 40’ mc1 maddelerinin tasari
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Sayin Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir ve 36, 39 ve 40’ mc1 maddeler tasari metninden ¢ikarilmistir.

37’nci madde iizerinde bir diizeltme var, bir toplanti yaptik o kapsamla ilgili daha o6nce
konustugumuz c¢ergevede. O, gelecegi i¢in onu atliyorum.

38’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 38- 1211 say1li1 Kanunun 68 inci maddesine asagidaki (IV) numaral: fikra eklenmistir.

“I'V- Bankaca bu Kanunun 44 tincii maddesi uyarinca istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen, gercege
aykiri bilgi ve belge veren veya belirlenen usul ve esaslara aykirt olarak veren gergek kisiler ile tiizel
kisilerin gorevli ve ilgilileri hakkinda bin giinden ikibin giine kadar adli para cezasina hilkkmolunur.”

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu kabul ettiysek otekini haydi haydi kabul etmemiz lazim.
GARO PAYLAN (istanbul) — 37’ye bagli oldugu icin bunu da beraber diisimmemiz gerekir.
BASKAN — Peki, tamam, 37 ve 38’1 birlikte goriiselim.

37’nin 6nergesi hazir m1? Geliyor.

O zaman madde 41’1 okutuyorum:

MADDE 41-29/7/1970 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 23- Takdir komisyonlarinca 2017 yilinda 2018 yil1 igin takdir edilen asgari
6l¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerleri, 2017 yil1 igin uygulanan birim degerlerinin %50’sinden
fazlasini agmast durumunda, 2018 yilina iliskin bina ve arazi vergi degerlerinin hesabinda, 2017 y1li i¢in
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uygulanan asgari dl¢iide arsa ve arazi metrekare birim degerlerinin %50 fazlasi esas alinir. Takip eden
2019, 2020 ve 2021 yillarinda 29 uncu madde kapsaminda bina ve arazi vergisi matrahlari ile asgari
oOl¢tide arsa ve arazi metrekare birim degerleri bu sekilde belirlenen degerler lizerinden hesaplanir.

Emlak vergi degeri veya asgari Ol¢lide arsa ve arazi metrekare birim degerleri esas alinarak
uygulanan vergi, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikler i¢in de birinci fikra hiikkiimlerine gore belirlenen
degerler dikkate almarak uygulanir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”
BASKAN — Evet, madde iizerinde bir agiklama kim yapacak Saym Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Ertiirk yapacak.

BASKAN — Saym Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Malumunuz oldugu iizere, emlak vergisinin konusunu binalar, arsa ve araziler olusturmakta; bina,
arsa ve arazilerin de matrahini vergi degeri olusturmakta; vergi degeri de Emlak Vergisi Kanunu’nun
29’uncu maddesine gore takdir komisyonlar tarafindan dort yilda bir takdir edilmekte, asgari arsa
ve arazi bedelleri. Bir dnceki deger takdirleri 2013 yilinda yapilmisti. 2017 yili iginde 2018 bedelleri
takdir edilecek. Bu yapilan takdirlerin, bu maddeyle, hicbir sekilde 2017 yilinda uygulanan asgari arsa
ve arazi bedellerine iliskin rakamin yiizde 50°sini gecemeyecegi seklinde bir smir getirilmektedir. Ozii
budur.

Arz ederim.
BASKAN - Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Sayin Bakan, biliyorsunuz, bu, rantin vergilendirilmesi konusunda siirekli size ¢agri yapiyoruz
¢linkii ciddi anlamda para ranta dogru akiyor, emlake dogru akiyor, ingaata dogru akiyor ve arsa rantina
dogru akiyor. Sizin iktidarlarmizda da bu ¢ok fazla oldu.

Sayin Bakan... Saym Bakan baska hesap yapiyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dinliyorum, dinliyorum, kulagim sizde.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, peki.

Saym Bakan, yalnizca son dort yilda pek ¢ok tespit yaptik. Ben emlakgilarla da goriigiiyorum.
Belli yerlerde rakamlar size verebilirim, 1’e 20 artan yerler var. Yani 100 bin lira degeri olan bir arsanin
2 milyon liraya ¢ikti81 yerler var, 100 bin lira degeri olan bir evin 1 milyona ¢ikti§1 yerler var. S$imdi,
100 bin lira degeri olan bir arsa, yeniden degerlemede 2013’ten bugiine tasirsaniz, yaklasik 150 bin
lira yapar. Siz diyorsunuz ki “Bu 150 bini de yalnizca yiizde 50 artirabilirsiniz.” Ne oldu? 225 bin lira
oldu ama agin emlak sitesini, o arsa su anda 2 milyon lira emlak sitesinde satista. Simdi ne yapacak
satisa kalksa bu adam? Ne giizel, gidecek belediyeden rayi¢ bedelini alacak, 225 bin lira verecek, siz
sinirladiniz ya. 2 milyonluk araziyi 225 bin liraya satabilecek, alim satim karini inanilmaz bir sekilde
diislirmiis olacak ve harci da tabii ki... Alim satim vergisi en 6nemli rakam ama harcini da siz diisiik
rakamdan almis olacaksiniz. Simdi, tabii, bakin, elestirileri anliyorum. Simdi, Besiktas’ta bir evi bir
emeklinin diyelim ki, dort yil 6nce 200 bin lira yapiyordu, onu bir anda Besiktas Belediyesi 1 milyon
lira yazmay1 diistiniiyordu. Gergek degeri de 1 milyon lira halbuki, 1 milyon liraya ¢ikmis, rant gelmis
ama o emeklinin giinah1 degil ki o evi 200 bin liradan 1 milyon liraya ¢ikmis. Buna kars1 da Bati’da
koruyucu yasalar var. Eger bir kisi...

Sayin Bakan dinliyor mu bilmiyorum ama...
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Dinliyorum, dinliyorum, sonuna kadar dinliyorum,
kulagim sizde.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki.

Bati’da buna kars1 koruyucu yasalar var. Bir kisi bir evde oturuyorsa, yalnizca oturmak igin
kullaniyorsa onunla ilgili vergiyi kisitlayici hiikiimler var yasada yani onu koruyor ¢iinkii. O rant
gelmesi o kisinin giinahi degil. O evi almis yillar 6nce. “O evin vergisini yilda ylizde 3’ten fazla
artiramazsin, yiizde 5’ten fazla artiramazsin.” diye Amerika’da, Avrupa’da yasalar var ama sen eger ki
ikinci bir ev almigsan. ..

Sayin Bakan, dinlemeniz miimkiin degil.

Eger sen ikinci bir ev almissan... Yani bir ev almissan, o evle ilgili artisla ilgili sinirlayici yasalar
var Bat’da Saym Bakan. Diyor ki “Yilda yiizde 2’den fazla artiramazsin.” Oturdugu siirece. Isterse
elli y1l otursun, rant gelse bile artiramazsin ama ikinci bir ev alirsan, onu kiraya verirsen, o evin degeri
neyse, ii¢ yilda m1 iki y1lda m1 bir toplanan kurullar ranta gore artirtyorlar vergisini Saym Bakan. $imdi,
bakin, 50 tapusu olan, 100 tapusu olan, 200 tapusu olan, 500, 1.000 tapusu olan insanlar var. Simdi, bir
yere gitmis, arazisini almig, arsa 100 bin liradan 2 milyon liraya ¢ikmis, siz diyorsunuz ki “Yok, bunu
150 yiikseltebilirsin, 2 milyon lira rayi¢ koyamazsin.”

Saym Bakan, bu sekilde rant1 vergilendiremezsiniz. Emlak sitelerini acalim, bakalim beraberce,
mevcut emlak degerlerine de bakalim. Belediyelere “Artiramazsin.” dedikten sonra ne harg artig
vergisini alabilirsin, deger artis vergisini satiglarda ne de alim satim vergisini artirabilirsin ve ranti
vergilendiremedigin siirece bu para insaata, ranta dogru akmaya devam eder. Cilinkd, soyle efsaneler
yarattiniz: Ya, ben surada bir arsa aldim 100 liraya, oldu 1 milyon lira. Fabrika agmiyor insanlar; tiglincii
koprii etrafinda araziler kapatmaya bakiyor, liclincli havalimaninin etrafinda araziler kapatmaya bakiyor
¢linkii rant1 da vergilendirmiyorsunuz, para siirekli olarak ranta akiyor. Saymn Bakan, bu madde ¢ok
sakincali. Bakin, mutlaka ev sahiplerinin, tek evi olan veya bir diikkkani olan insanin deger artiglarint
siirlandiralim, ekmek teknesini ve evini tabii ki smirlandiralim ama ikinci evi olan, ikinci diikkkani
olan, ii¢ yiiziincii diikkkani olan insani eger ki siz bu sekilde vergilendirmezseniz para ranta akmaya
devam eder.

Sayin Baskan, bu takdir komisyonlarmin da dort yilda bir toplanmasiyla ilgili de sinir1 bence
degistirmek gerekiyor. Niye dort yilda bir toplaniyor takdir komisyonlari? Ya iki yi1l daha makul
olabilir, y1l olabilir ama dort yilda bir toplanmasi da... Dort yil boyunca rant geliyor ama sen o ranti
vergilendiremiyorsun. Veya deger diistisleri de olabilir tersten. Diyelim ki, yarin emlak degeri yilizde 30
diiser, vatandag dort yil boyunca daha yiiksekten vergi verir. Bence bunlarin yeni bagtan bir kod yasa
iizerinden degerlendirin, boyle “Torba yasayla sinirlandirdim.” olmaz ve bu madde kalmis olur Sayin
Bagkan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bir y1l.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama dért y1l boyunca siz bunun iizerinden vergi alacaksiniz. Yani
dort y1l boyunca yiizde 50 bir sefer artacak, sonra yeniden degerleme iizerinden artacak. E, dort yil
boyunca sen ranti vergilendiremeyeceksin Sayin Bagkan. Yani gelmis rant1 vergilendirmemis olacaksin.
Bunu yeniden degerlendirin, bunu geri ¢ekin diye dneriyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bekaroglu...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli arkadaslar; 1990’11 yillarda parast
olan insanlar bakiyordu en karli i nedir diye, faize para yatiriyordu. Dolayisiyla, iste, yatirim olmayinca,
istihdam saglanamayinca ekonomi de buradan krize dogru gitti. Devriiktidarinizda bugiinlerdeyse parasi
olan insanlar ranta, ingaata, bu tarafa dogru yoneliyor. Biitlin kurumsal sirketler bile, belli alanlarda
uzmanlasmig sirketler bile ingaat¢1 oldu. Yani her birinin insaat sirketi kuruldu, ingaata para yatirtyor.
Eger bu diizenlemeyle iste hepimize gelen sikayetlere “Filan belediye yiizde 400, 500 artirdi.”’ya, iste
“Bir tane dairesi var, gariban, bu kadar olur mu, bu insafsizliktir.”a, bunlara karsilik gelen bir diizenleme
yapiyorsaniz anlasilir bir sey bu ama bu 6yle degil. Yani bir genelleme yapiyorsunuz, dolayisiyla arsa,
arazi, insaat, bu alanlara yatirim yapan insanlara bir kolaylik getiriyorsunuz ve bu hicbir sekilde boyle
ekonomiye falan katki saglayacak bir sey degil.

Simdi, bir arsaniz var ya da iste aldiniz, orada dyle bir imar degisikligi oluyor ki bin lira degerinde
olan bir arsa, bir arazi bir anda 10 bin lira degerine ulasiyor, dyle bir imar degisikligi yapryorsunuz.
Ondan sonra, degeri bin lirayken takdir edilen sey 10 bin lira olmus; ayn: sekilde, higbir sekilde
artirllamayacak ve vergi de ona gore alinacak. Bu gergekten ciddi bir haksizlik olusturuyor. Ve hani,
siz bastan beri son zamanlarda diinya kadar diizenleme yaptimiz. Bu diizenlemelerin amaci... Iste,
iretimi tesvik etmek, istihdamin artmasi i¢in diinya kadar hazineden kaynak artirdiniz filan ama bu
politika bu sekilde devam ettikge, rant bir sekilde dagitilmadikea, vergilendirilmedikge siz paralarin
iretime akmasini saglayamayacaksiniz. Dolayisiyla, ekonomi de saglikli bir sekilde biiyiliyemeyecek,
vergi de toplayamayacaksiniz, bu sekilde devam eder. Eger, gergekten, bugiine kadar yapmis oldugunuz
diizenlemelerde samimiydiyseniz bu yanlis bir diizenleme, bundan vazgegmelisiniz ya da bu maddeyi
iste bir sekilde gergekten bir tane dairesi olan, oturan insanlari korumak igin -ki genelde boyledir-
yapiyorsaniz burada bir sey belirtmeniz gerekiyor yani bu maddeyi o sekilde diizenlemeniz gerekiyor.
Ama “Yok, iste, ranta para yatiranlar1 6diillendiriyoruz.” diyorsaniz bu sekilde devam edecek, bunu da
milletin bilmesi lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, goriis ve elestirilere iligskin bir sey séyleyecek misiniz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Yapilan elestiriler bir bakima kendi gergekligi igerisinde olabilecek hususlar. O agidan, mutlaka
degerlendirmeye tabi tutulabilir ama burada temel ¢ikis noktasi aslinda vatandaslarimizin talepleri.
Biliyorsunuz bu sene belediye komisyonlari toplandi, birgok vilayetimizde yapilan kiymet takdirlerinde
cok asirt deger artiglari yapildi ve bu da yaygin bir sekilde vatandaglarimizin sikayetlerine neden oldu.
Dolayisiyla, bazi belediyeler i¢in bazi bolgelerde, bazi mahallelerde aslinda sizin ifade ettiginiz gibi degil
ama ekonomik bir gerceklige dayanmayan asir1 degerlendirmeler yapildigi ifade edildi. Bu konuda ben
daha 6nce de ifade etmistim, Bakanlik olarak da bu konuyla ilgili farkli belediyeler 6zelinde rakamlara
baktigimizda gercekten yani ylizde 100, ylizde bin, yiizde 2 bin gibi rakamlarla karsilastik. Dolayisiyla,
vatandaslarimizdan yogun bir sekilde gelen bu talebi dikkate alarak bir ¢alisma yaptik. Buradaki yilizde
50 yaklasiminin ardinda yatan temel husus sudur: Biliyorsunuz, arazi degerleri, arsa degerleri dort yilda
bir degerlendiriliyor. Bu ara yillardaysa yeniden degerleme oraninda degerleme yapiliyor. Yeniden
degerleme oram1 her zaman o yilki TUFE dedigimiz enflasyon kadar olmayabilir. Ciinkii yeniden
degerleme orani iiretici fiyat endeksinden gelen bir endeks. Dolayisiyla, mesela, enflasyon tiiketici
fiyat endeksi yilizde 9 oldugu halde yeniden degerleme oranimin yiizde 3 oldugu, 4 oldugu yillar oldu.
Biz soyle yaptik: 2013 ila 2017 yillarin1 karsilagtirdik. O yillarda gergeklesen enflasyon ile -2017 igin
de yi1l sonu i¢in biliyorsunuz enflasyon tahmini var- gergeklesen yeniden degerleme oranlarini yan yana
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koydugumuz zaman aslinda yeniden degerleme oranlarmin daha geride kaldigin1 gérdiik. Dolayistyla,
yapilacak deger artislarinin, komisyonlar tarafindan yapilacak deger artislarinin bu bakimdan da en
azindan bugilinkli duruma gore yeniden degerleme oranindan daha yukaritya artmas: gerektigine
isaret ediyor. Bunu teknik bir analize tabi tuttugumuz zaman yiizde 50 oranindaki bir artisin... Hani,
lokasyona bagli ¢cok 6zgiin bir planlama yapilmistir, orada gergekten deger asir1 bir sekilde artmustir,
baoyle spesifik yerler olabilir ama onun disinda yani o mahallede, o bdlgede, kiymetlerin astronomik
sekilde artmasina neden olacak bir imar plan1 degisikligi olmayan yerlerde fiyatlarin asagi yukari
enflasyon kadar artacagim varsaymak lazim. Nitekim, caligma sirasinda biliyorsunuz TUIK (Tiirkiye
Istatistik Kurumu) emlak fiyatlarina doniik de 6zel endeks yayimliyor. “Tiirkiye geneline doniik fiyat
endeksi” diyorlar. Tiirkiye igin ayri, Istanbul igin ayri, Ankara igin ayri, vesaire. Calisma sirasinda
onlara da baktik. Yani o bolgelerdeki fiyat artislarinin, genel fiyat artislarinin, emlak fiyat artiglarinin ne
olduguna da baktik. Dolayisiyla, onlara baktigimiz zaman da 2017 yilinda yeniden degerleme oranina
gore belirlenmis fiyatin en fazla yiizde 50 artirilmast halinde hem emlak piyasasina iligkin 6zel fiyat
endeksleri hem TUFE endekslerini yan yana koydugumuz zaman bu dereceye kadar, bu orada kadar
komisyonlarin fiyat artislarinin makul oldugunu gorditk ama bunun {lizerindeki artiglari agikgasi hani
genel ekonomik rasyonalite igerisinde makul gérmedigimiz i¢in bdyle bir yiizde 50 orani belirledik.
Buradaki, yapmak istedigimiz temel diizenlemedeki amag belediyeler tarafindan yapilmis asir1 ve
astronomik fiyat deger artiglarinin 6niine gegmek.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Belediyeler Birligi bir agiklama yapmak istiyor, onlar1 bir dinleyelim, ondan sonra
iyelerimizle devam edecegiz.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY — Tesekkiir ediyorum
Saym Bagkanim.

Saym Bakanim, degerli milletvekillerimiz; simdi, bununla ilgili takdir ederseniz Oniimdeki
notlar1 bir okumak istiyorum. Vergi Usul Kanunu’na gore, emlak vergisi degerleri valilik, belediye,
defterdarlik, tapu gibi dairelerinin temsilcilerinden olusan takdir komisyonlarica dort yilda bir tespit
edilmekte. Belediyenin dogrudan emlak vergisine esas degerleri belirleme yetkisi bulunmamakta bu
durumda. Kaldi ki komisyonun kararlarina karsi iist komisyona itiraz hakk: da oldugu gibi komisyon
kararlarina kars1 yargi yolu da agik. Emlak vergisinin en temel sorunu, degerlemenin rayici yansitmamast
nedeniyle belediyelerin vergi kaybi yasamasi. Ayrica, yine bu yil temmuz aymda ¢ikan bir kanunla
OSB alanlarinda kalan taginmazlarin Emlak Vergisi Kanunu’ndan muaf tutulmasi da belediyenin emlak
vergisi gelirlerini azaltti.

Diger taraftan, diizenlemeyle emlak vergisi degerlemesindeki rayi¢ bedelin tespiti daha da
zorlasacak, mevcutta zaten yansitmiyor. Yiizde 50 gibi bir sinir koyarsak aslinda bu daha da zorlastiracak.
Madde gerekgesinde de bunun fahis yapildigi nedeniyle yapilan bir diizenleme olduguna iliskin bir ifade
de yer almryor. Eger sorun, rayice fazla degerleme yapilmissa buna yonelik bir miieyyide konulabilir.
Ornegin, iste fazla 5deme yapildiysa bunun faiziyle geri 6demesi gibi, vesaire.

Yine, dort yilda bir belirlenmesi de diger bir sorun. Bu, Bakanlar Kurulu karariyla iki yilda
bire indirilebiliyor. Gayrimenkullerin degerleri hizla arttig1 i¢in bununla ilgili degerlemeler de tam
yansitmadigi i¢in bu diizenleme, belediyelerin 6nemli bir gelir kaybi1 olan emlak vergisini aslinda
kisitlamis oluyor.

Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayimn Baskan...
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BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle bir yanlis algi olusturmayalim. Var olan
bir gelirden kaybetme gibi bir sey asla s6z konusu olamaz getirilen bu diizenlemeyle. Normalde
belediyeler biitce yapiyor, normalde bir enflasyon kadar emlak vergisi geliri belediye gelirlerinden
bir tanesi. Toplam belediye gelirleri igerisinde, 4 milyar lira bir rakama sahip. Zaten bizim yaptigimiz
diizenlemeye gore 2017 yilinda toplanan emlak vergisi gelirini bu anlamda en fazla yiizde 50 artiracak
sekilde de bir diizenlemenin veya komisyon takdirlerinin 6niinii actik. Dolayisiyla, su deniyorsa
tamam: “Yani biz ¢ok yiliksek bir gelir artis1 ongdrmiistiik, potansiyel bir hedefimiz vardi, oradan
kayip.” deniliyorsa onu anlarim. Ama bugiinden ve bugiinden gelecege doniik gelir artisindan bir
kayip yok, o artis yine olacak. Cilinkii biz bu maddede diyoruz ki: “2017 yilinda 6denen emlak vergisi
degerinin hesabinda kullanilan arsa ve arazi birim metrekare degerleri 2018 yilinda yiizde 50’ye
kadar artirilabilir.” Dolayisiyla, “Boyle bir diizenleme her haliikarda zaten belediyelerin emlak vergisi
gelirlerini bu anlamda yiizde 50 zaten artirtyor. O agidan, bir kayip degil bir kazang var ama mevcut
haliyle getirilen astronomik artiglardan kaynaklanan daha yiiksek bir hedef vardi, bundan kayip var.”
deniyorsa dogru. Ama vatandasin buradaki astronomik deger artiglarindan etkilenmemesini saglamaya
calistyoruz.

Burada sunu da soyleyelim: Bu yapilan diizenleme sadece emlak vergisine doniik bir diizenleme
degil. Bu ayni1 zamanda tapu harcinda da esas alinacak bir diizenleme. Dolayistyla, merkezi yonetim
biitce geliri olarak yani biitceye gelecek bir tapu harci geliri olarak kendi gelirlerimize de bu anlamda
bir sinirlama getirmis oluyoruz. Yoksa belediyeler bu sekilde artigh yaptiklart zaman vatandas yarin
Obiir gilin orada bir alig-satis yapsa, tapu dairesine gelse sizin s6ylediginiz o yiizde 2000 artirimli deger
iizerinden alim satim harci 6deyecek. Dolayisiyla, burada vatandasin lehine olmak iizere artis1 makul
bir seviyede sinirlandirtyoruz, yoksa bir gelir kaybi yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan, Sayin Bakan; simdi, Hiikimetiniz son donemde hep
sunu soyliiyor: “Ya biz kaynaklarin iiretime akmasini istiyoruz, istihdamin artmasini istiyoruz.” Ama
gelin Istanbul’a, diger biiyiik sehirlere, paranin nereye aktigin1 hepimiz gériiyoruz. Istanbul beton y1gim1
oldu, herkesin s6yle bir hikayesi var: “Surada arazi aldim, 1 liraya aldim 10 lira oldu. Sen de gel araziye
yatirim yap, sen gel buraya ingaat yatirimi yap.” Herkes ingaatta bir rant zincirine girmis durumda.

Sayin Bakan, bunu degistirecek sey maliye politikasidir. Bakin, ben diin Amerika Birlesik
Devletleri’ndeydim ve orada...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, birtakim anekdota dayali seyler
soyliiyorsunuz, ben diyorum ki: Tiirkiye Istatistik ofisi, Istanbul’da, Ankara’da, Izmir’de ve Tiirkiye
genelinde emlak fiyatlarindaki degisimi istatiksel olarak istiyor ve raporluyor. Bu rakamlar burada var,
paylasalim. Diyelim ki sizin o sdylediginiz biitlin o rantlari, sunlari, bunlar1 hesaba katiyor...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya yapmayin. Allah’miz1 seviyorsaniz, beraber gelin surada acalim,
emlak sitelerini agalim tamam m1? Cok basit bir sey var, oturtun bir miidiirlik...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — TUIK in rakamlari. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, birakin TUIK’i. TUIK in rakamlarina gore biz soyle
biiyiiyoruz, boyle oluyor ama gerceklik dyle degil. Tutmuyor yani “Yiizde 25 tasarruf oranimiz var.”
diyor, yiizde 25 tasarruf goziikmiiyor.

Ya ben diyorum ki: Emlak sitelerini agalim, bir de belediyenin rayi¢ bedellerini agalim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — A¢gmuyor...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya agmiyor demek ki, siz agin diyorum, bakin siz maliyesiniz, siz
acin.

Mesele su Sayin Bakan, bakin, 6zellikle arazi meselesini diyorum, konut meselesi ayr1 bir boyut.
Inanilmaz bir rant artis1 var ve siz bu rant artisin1 vergilendiremeyeceksiniz bu maddeyle. Yiizde 50’yle
smirltyorsunuz ve ben sunu sdylityorum, bakin: Bir evi varsa, bir i yeri varsa, oturdugu ev ekmek
teknesi, bunlar1 tabii ki sinirlayalim. Yillar 6nce almis, artmasin ama rant i¢in alinan, onuncu, yirminci,
ellinci veya gitmis bir yerde bir arazi almis, imar gegmis, 10 liralik yer 100 liraya ¢ikmis; siz bunu
niye kisithiyorsunuz Sayin Bakan? Gelin, 6nerge verelim beraberce, bir ev bir i yeri, sinirlayalim.
Kalanlarda artis ranta gore olsun, hem belediye vergisini alsin hem siz deger artis vergisi de alin
satiglarda hem de alim satim vergisinden alin.

Bakin, sizin iktidariniz baslamadan 6nce servetin yiizde 38’1 toplumun yiizde 1’inin elindeydi
yani en kaymak tabaka yiizde 1, toplam servetin ylizde 38’ine sahipti. Bugiin, toplumun yiizde 1’i
yani kaymak tabaka, servetin yiizde 58’ine sahip. Bu nasil oluyor? Servet nereden olusuyor? Servet
cebindeki para degil ki. Sahip oldugun arsa, gidiyorsun bir yerden arazi altyorsun, imar gegiriyorlar 10
lira, 100 lira oluyor, servet boyle olusuyor. Mesele bu serveti vergilendirmezsek, bu 58, 65 olur Sayin
Bakanmm. Siz o serveti vergilendirin ama dar gelirliye kisitlayalim. Bir ev sinir1 koyalim, bir is yeri
sinirt koyalim, geri kalan1 deger artiginin oniinii agin, vergilensin.

Bakin, Bati’da s0yle oluyor komisyonda. Diin Amerika Birlesik Devletleri’'ndeydim. Bagimsiz bir
kurul geliyor -bagimsiz bir kurul, vali, belediye baskani, su bu degil- ve 6zerk bir kurul, o kurul her
sene degerleme yapiyor, her sene deger artislarint degerlendiriyor ama orada bir evi varsa, evin degeri
100 bin dolar goziikiiyorsa, 1 milyon dolara ¢ikmissa yiizde 2’den fazla artiramiyorsun, 102 bin dolar
yapabiliyorsun. O evde o insan elli y1l oturursa yalnizca yiizde 1, yiizde 2 artirabiliyorsun. Ama gidip
de bir yerde bir ev alirsan, o ev ikinci bir ev, o ev rant yiyorsa o evi sinirsiz vergilendiriyor, neyse rayi¢
bedeli onun iizerinden vergilendiriliyor, gelin bdyle yapalim. Yani bir evi olan: sinirlayalim ama 500
tane tapusu olan insanlar var bu iilkede ya. Degerlenmisse niye vergisini vermesin, niye o belediyeyi
siirltyorsunuz. Belediye, diyelim ki deger artmigsa alsin vergisin o insandan, daha iyi hizmet versin.
Siz de maliye politikasi cer¢evesinde rant1 vergilendirin ki daha fazla para ranta akmasin, iiretime aksin.

Sayin Bakan dinlemiyor, neyse, ben kayitlara konusayim. Sayin Bakan, benim size 6nerim su:
Bakin, bu maddeyi biraz daha ¢alisalim. Gergekten, bakin, bu tarihi bir maddedir. Siz ylizde 50’yle
sinirlarsaniz daha fazla para ranta akacak emin olun. Ciinkii, deger artis rakamlari yok. Bakin, tapuda ¢ok
ornekleri vardir. 2 milyon olan yere 200 bin liray1 gdsteriyorlar, alim satim vergisini diisiik gosteriyor,
alim satim karmi gostermiyor, agiktan paralar alityor, veriliyor. Bunlar1 sinirlamaniz lazim, bunlari
kontrol etmeniz lazim. Adam diyor ki: “Belediyenin rayici bu arkadas, sana ne?”” Aciktan paralari
aliyor, gotiiriiyor, sende de “Nereden buldun?” yasast yok. Aliyor bankaya on giin sonra yatiriyor,
“Nereden buldun?” diye de soramiyorsun Sayin Bakan. Maliyenin isi bu, serveti vergilendirmek, dar
gelirliye dagitmak. Ama siz torbada ne yapiyorsunuz? 25’i 28 yapiyorsunuz, list gelir kesimine yok,
orta gelir kesimine yiiklen, zengine yiiklenme. Yok boyle bir sey, ranta yiiklen Sayin Bakan, orta kesime
yiiklenmeyin. Bakin, burada oturan herkes orta gelir kesimli, biz harig, biz orta-iist gelir ¢cikiyoruz biraz
seye gore.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Oyle mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle ¢ikiyor herhilde. Ger¢i biz de ay sonunu getiremiyoruz
masraflardan, ayr1 ama.
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Sayin Bakan, hepimiz orta gelirliysek zengine yiiklenelim. Ya burada herhélde fabrikator, ¢ok
zengin vekil yok. Ben diyorum ki zengine yiiklenelim, niye bdyle karar ¢ikarmiyoruz? Ranta yiiklenelim
bir sefer de ya.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayim Bekaroglu, siz kaldiginiz yerden devam edin.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben bir ciimle arz edecegim.

Burada, hani, su endise ortaya cikti: Eger imar degisiklikleriyle -Sayin Bakan da kabul etti onu-

biiyiik bir deger artigi olmamuissa filan... Eger imar degisiklikleriyle -ki oluyor- olmussa biiyiik bir
deger artis1, adam rantin vergisini 6desin. Bunu saglayacak sekilde bir ciimle eklenemez mi buraya?
“Son rayi¢ bedel tespitinden sonra imar degisiklikleriyle deger artis1 olmamissa...” diye bir sek eklemek
miimkiin degil mi?

Arz ederim efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) - Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Bu yil belediyelerde yapilan emlak vergisi artisinin gercekten ¢ok astronomik rakamlara ulagtigi
muhakkak. Yani kendi se¢cim bolgelerimizde de vatandaslarimiz bizi arayarak “Vekilim, emlak vergileri
bu oranlarda artti. Buna belediyelerinizde miidahale edin.” gibi birtakim telkinler aldigimiz muhakkak.
Ancak benden once konusan gerek Saym Garo ve Saym Hocam Bekaroglu'nun sdylediklerini de
dikkate almak gerektigini diisiiniiyorum.

Ayrica bazi belediyelerimizin, iyi niyetten, bugiin bizim yiizde 50 olarak getirdigimiz orana sadik
kaldiklarini, hatta bunun altinda rayi¢ bedeller belirlediklerini de biliyoruz. Ama bu getirdigimiz
kisitlamayla beraber, bu belediyelerimizin gercekten uzun siireli olarak elini kolunu bagladigimizi
diistiniiyorum. Bu konuda daha dikkatli ve titiz bir seyler yapmamiz gerektiginin altini ¢izmek istiyorum
ama bdyle bir sikint1 var, bdyle bir problem var.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

Ben fazla uzun bir sey sOylemeyece§im ama bu, konut sektdriinlin biitiiniiniin yeniden
degerlendirilmesiyle ilgili bir olay. Bizim cocuklugumuzdaki lastik toplar, teknoloji bu kadar gelismedigi
icin ¢abuk giimlerdi; bir tarafindan vurdugumuz zaman obiir tarafi ¢ikar, bizim vurdugumuz taraf
hirpalanir, ige gbgerdi, karsidan arkadas vurdugu zaman da tam tersi olurdu. $imdi, olaya boyle baktiginiz
zaman, konutta, sektorde bir dngoriilebilirlik yok. Bugiin bir konut aldiginiz zaman, yarin 6niiniize imar
planinda nasil bir sey gelebilecegini tahmin etmeniz miimkiin degil, nasil degerlenebilecegini tahmin
etmeniz miimkiin degil. Bir taraftan, hakikaten zenginlere bir arazide veya konutta rant1 vergilemeye
calistyorsunuz, diger tarafta da tesadiifen orada mirasla elde ettigi bir konutun vergisini 6deyemeyecek
hale diisen insanlardan olusan bir grubu da goriiyorsunuz. Burada bizim ongoriilebilirligi saglamamiz
lazim, belirsizligi gidermemiz lazim. En azindan bir on sene, on bes sene o bolgenin imar planinin ne
sekilde degisebilecegini bilmemiz lazim. Bunlar1 bilmeden hangi tedbiri alirsak alalim, bu yetkileri
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verdigimiz zaman, belki sikayet¢i oldugumuz anda, kendi partilerinize mensup olan belediyelerin bile
ister istemez hem rant hem de kaynak elde etmek amaciyla hem de ranti degerlendirmek amaciyla,
vergilendirmek amaciyla yaptigi birtakim girisimlere karst ¢ikmak zorunda kalabilirsiniz.

Dolayisiyla, bu olayi degerlendirirken belki bugiin bir sekilde iktidar cogunluguyla, buradan
istediginiz sekilde veya toplumdan gelen baskilar neticesinde tam olmasa da topu bir tarafi hafif igine
girmis sekilde diizeltmek miimkiin olmakla beraber, gercek degerinde bir vergilemeyi miimkiin kilacak
bir yontem bulmamz hemen hemen miimkiin olmayabilir. {leriye déniik olarak sektériin tekrar gozden
gegirilmesinde yarar oldugu kanaatindeyim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, sorularimizi sorduk.
BASKAN — Agiklama yapt1 Sayin Bakan ama...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, yapmad.

BASKAN — Peki, Sayin Bakanim, bir daha agiklama yapacaksiniz.
Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, Sayin Paylan’in sdyledigi konularla ilgili farkli diisiindiigiimiiz yok. Fakat Sayin Paylan
farkli bir noktadan yaklasiyor, soyle bir varsayimda bulunuyorsunuz: Alim satimda kanunlara goére
“belediye rayici” diye ifade edilen eger ne ise tapuda da o kullaniliyor diye varsayiyorsunuz. Halbuki
kanunlarimiz bdyle degil. O bir asgari deger. Normalde kanunlarimiza gore bir gayrimenkul alim
satima konu edildiginde, gercek alim satim bedeli ne ise onun {izerinden beyan edilmesi gerekiyor.
Burada, emlak sitelerindeki rakamlar ile belediyelerdeki, daha dogrusu tapudaki rakamlarin arasindaki
farklilik meselesi tamamen diisiik beyandan kaynaklaniyor. Ciinkii kanuna gore zaten kisi emlak
vergisi degerinden daha diisiik bir beyanda bulunamadigi i¢in tapuda o rakam esas alintyor. Onun igin,
bizim genel anlamda iizerinde ¢alistigimiz bir konu bu. Hatta Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla birlikte
caligtyoruz.

Tirkiye’de aslinda kayit dig1 ekonomiyle miicadelede belki de en kritik konulardan bir tanesi,
gayrimenkul sektoriiniin vergilendirilmesi yani varliklarin gercek degerleri lizerinden vergiye konu
edilmesi. Bunun iki yolu var: Bunun bir yasal diizenleme boyutu var, bir de uygulamada denetlenme
boyutu var. Bugiin bu tasar1 igerisinde mesela elektronik ortamda, internet ortaminda yapilan biitiin
islemleri kavramaya doniik bir yetki aliyoruz, bilgi toplama yetkisi aliyoruz. Bugiin mesela gidip
bankadan bir ipotek alirsaniz, tapuya gidip diisiik beyan ederseniz yakaliyoruz. Ciinkii tapudaki
ipotek bedeliyle tapudaki rakamu karsilagtirtyoruz. Simdi, vatandas artik diyor ki: “Ya, ben burada
kagiramiyorum.” Simdi, duyuyoruz ki yeni yontemler buluyorlar.

Dolayisiyla, bu genel konular, iizerinde calistigimiz ve diizeltmeye ¢alistigimiz konular. Ama
Saym Cam ifade etti arkadaglar. Simdi, burada yani Sayin Cam’in segmeni kendi bolgesinde, kendi
partisinin belediyesinden sikayet edebiliyorsa, biitiin partilerin mensup oldugu belediyeler i¢in de ayn1
sikayetler geliyorsa, yaygin bir sekilde ifade ediliyorsa ...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya bir evi olana tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, bir sey ifade ediyorum, bir dinleyin.
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Yani Sayin Cam diyor ki: “CHP’li belediyelerden dolay1 bana sikayetler geliyor. ‘Bedelleri yiiksek
belirlediler.” diye kendi segmenim bana sikayette bulunuyor.” E, biz de burada diyoruz ki arkadaglar:
Biz vatandas1 dinleyecegiz. Vatandas diyorsa ki: “Bu rakamlar yiiksek, bu rakamlar astronomik.” Her
giin, her yerde emlak vergisi; her giin, her yerde plan degisikligi mi yapiliyor? Besiktas’ta her giin plan
degisikligi mi var? Kadikdy’de her giin plan degisikligi mi var? Ama rakamlar yiiksek. E, simdi diyoruz
ki: Burada hakkaniyete uygun bir 6l¢ii getirelim. Oturduk, ¢alistik, enflasyon rakamlarina baktik, konut
sektoriine doniik fiyat endekslerine baktik ve gercekten biitiin bu genel fiyat artislarini yakalayacak bir
oranin yiizde 50’ye kadar olmasi halinde bunun makul olacagimi gordiik. Bu getirdigimiz diizenleme,
genis toplum kitleleri karsisinda karsilik bulmus, memnuniyetle karsilanmis, CHP’ye de oy veren,
AK PARTI’ye de oy veren HDP’ye de oy veren herkesin... “Tamam, bu dogru bir diizenleme.” diye
getirilen bir sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Genis kitlelere bir sey demiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir evi olana tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Onun igin burada sistemin geneline doniik
sOylemis oldugunuz o kayit digilik, servetin gizlenmesi konusu genel bir konu ve bu konu... Gergekten
belki de Tiirkiye’de kayit disi ekonomiyle miicadele etmenin birinci sirasinda yer alan, gayrimenkul
varliklarin degerlendirilmesi. Bu konuyla ilgili bir caligmamiz var insallah, getirecegiz onu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakanim, bu konuyla ilgili konusmadim. Bu, arkadaslarin da belirttigi gibi, sizin de
belirttiginiz gibi -Tiirkiye’de gayrimenkul rantlarinin- tiimiiyle ele alinmasi gereken bir konu. Bu, bu
sekilde de diizeltilmez, sorun ¢oziilmez veya obiir tiirli de olmaz. Fakat sunu séylediniz: “CHP’li
belediyeler tarafindan fahis...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demedim, Sayin Cam soyledi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, o &yle sdylemedi, o farkli bir sekilde soyledi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Kendi segmenim.” dedi, bana sikayet ediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Belediyeler Birliginden degerli arkadas ifade etti.
Takdir komisyonlar1 tarafindan belirleniyor bu rakamlar. Takdir komisyonlari da sadece belediyelerden
olusmuyor, agirliklt olarak biirokrasiden olusuyor, valilikten vesaire.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agirlikli olarak belediye temsilcilerinden
olusuyor..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr, hayir, ifade etti komisyon kimlerden olusuyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soylesinler, sdylesinler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, miisaade eder misiniz Belediyeler Birligine?

GARO PAYLAN (istanbul) — Kimlerden olustugunu sdylesin.

BASKAN - Evet.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yani biirokrasi yaptyor ama hesabini CHP’li
belediyeler...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — CHP’li belediyelerde, tesadiifen Besiktas gibi, Sarryer gibi bazi
yerlerde gayrimenkullerde ¢ok 6nemli artislar var ama oralart Besiktas Belediyesi belirlemiyor yani
o belediyeler belirlemiyor. Bakin, arkadasimiz sdyleyecek, takdir komisyonlar1 kimlerden olusuyor.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCIST AV. AHMET OKAY — Maliye Bakanliginin
bir genelgesi var bununla ilgili dniimde, su anda onda komisyonlarin olusumuyla ilgili bir madde var:
“213 sayili Kanunun 72°nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca arsalara ait takdir komisyonu; belediye
baskani veya tevkil edecegi bir memur, ilgili belediyeden yetkili bir memur, defterdarin, vergi dairesi
baskanlig1 bulunan yerlerde ise vergi dairesi bagkaninin goérevlendirecegi iki memur, tapu sicil miidiirii
veya tevkil edecegi bir memur, ticaret odasinca se¢ilmis bir iiye, ilgili oldugu arsalara iliskin organize
sanayi bolgesini temsilen bir iiye, ilgili mahalle veya kdy muhtarindan olusur.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gériiyorsunuz, 2 belediyeden var, geri kalan 5 iiyenin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadasimiz sunu da soyledi: “Teknik galigmalari
yapip Komisyonun niine getirelim.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, sizin elemanlariniz tarafindan onaylanmis, gordiiniiz
mui?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bir daha cevaplandirir misin,
duyamadik.

TURKIYE BELEDIYELER BIRLIGI TEMSILCISI AV. AHMET OKAY - Simdi, ben genelgeden
okuyorum da Sayin Bakanim... Yani belediye herhdlde yardimci oluyordur, beraber getiriyordur diye
diistiniiyorum ama birlikte karar veriyorlar Saym Bakanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, bask1 yapmayn Litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soruyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gérdiiniiz iste, agirlikli olarak sizin memurlarimiz tabii ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, yapmayin, siyasi polemik yapmayn.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, burada boyle dolayli olarak “CHP’li belediyeler
tarafindan yapiliyor.” imasina gerek yok iste, goriiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — CHP’li Besiktas Belediyesi, CHP’li Kadikdy
Belediyesi yapt1 diye ne yapayim yani simdi? Gidip belediye bagkaniyla ugrasacak halim yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Belediye degil, bakin, sizin elemanlarmiz tarafindan imzalanmus
cogunlugu. Besiktas Belediyesinin 2 elemant1 vardi, agirlikli olarak sizin elemanlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz neden endise ediyorsunuz ki?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz dediginiz i¢in sdylityorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, tevafuk olmus.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayli olarak surada hemen bir siyaset yaptyorsunuz. Ne gerek
vardi1? Bakin, agzimiz1 agmadik, konusmadik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne yapayim yani? Sasirtyorum ya, vatandasin
lehine bir diizenleme yapiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Itiraz etmedik yani kalkip da o orada gereksiz yere...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Efendim, biz ona itiraz etmiyoruz, siz olay: degisik yerlere
¢ekiyorsunuz. Rant, rant, rant...

37




Plan ve Biitce Komisyonu
12.10.2017 T: 4 0:3

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, milletvekili arkadaslarimiz da itiraz etmediler, kalkip bir
sey sOylemediler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Calisacagim.” dedim ama ¢alisacagim da.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Calisacagim.” diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisiyorum zaten.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bekliyoruz bakalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kimse yapmadi. Bakin, milletvekili arkadaslarimiz da
sOylemedi, burast da soylemedi, biz de konusmadik, bir siz sadece orada hemen aradan bir siyaset
yaptiniz, onun i¢in sdylilyorum.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN — Saym Kusoglu, devam ediyoruz, sonra verecegim.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kusoglu.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, seye cevap vermediniz ama uzatacagim bunu.

Bakin, tilkede bir istatistik var: 1 ev ve/veya is yeri olanlarin orani iilkede yiizde 93 yani yiizde
93’iin 1 ev ve/veya is yeri var, ikinci bir evi yok. Geri kalan yiizde 7’nin i¢inde bin evi olan var Sayin
Bakan, bakin, bin tapusu olan var, birakin 1’i, bin tapusu olan var yani milyarlarca dolarlik serveti
olanlar var. Simdi, 1 evi ve/veya diikkkani olan, ekmek teknesi olanlara dokunmayim diyorum, yilizde
50 degil, ylizde 10 yapalim sinir1, onlara kisitlayalim. Ama bin tapusu olan o yiizde 1, yiizde 2, ylizde 3
olan kesime, hep boyle daha zenginlesen kesime siz diyorsunuz ki: “Ya, sen vergi verme.” Burada ciddi
bir sorun gérmiiyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden ¢ikariyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bunu smirlayalim o zaman, énerge verelim.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Besiktas’ta, Kadikdy’de 4 tane gayrimenkulii var.
4’1 de 200 mii artmis yani?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, Besiktas degil, ben size Bagcilar’da gdstereyim, yiizde 2.000
artmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, Besiktas’ta oldugunu varsay yani
Besiktas’ta adamin 4 tane evi var. Ne olacak yani orada simdi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Esenyurt’ta, Bagcilar’da... Hayr, ikinci evine versin, iigiincii evine
versin, besinci evi varsa, onuncu evi varsa, yirminci evi varsa versin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birinciye de fayda sagliyor, iigiinciiye de sagliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, birincide oturuyor Saym Bakan. Bakin, oturmak, barinmak ve
ekmek teknesi bagka bir seydir, rant baska bir seydir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Besiktas Belediye Baskantyla konusun.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, Bagcilar’1 6rnek veriyorum. Bagcilar’da yiizde 2 bin artan
arsa degerleri var, imar gegmis, yiizde 2 bin artmis. Esenyurt’a gelin, bakin, yiizde 2 bin, 3 bin artan
arsalar var. Adamin 300 tane tapusu var. Niye bundan vergi almryorsunuz? 300 tapulu insana diyorsunuz
ki: “Sinirliyorum, yiizde 50.” Olmaz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayim Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Vallahi, serveti vergilendirmiyorsunuz benim anladigim kadariyla,
serveti vergilendirmeyin, garibanin sirtina binin.

BASKAN — Sayin Oztrak. ..
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Tabii, bu metrekare degerleriyle ilgili olarak bu yil ¢ok ciddi sikintilar yasandi, basma da diisti
bu. Oyle gériiniiyor ki bunu acaba 6nleyebilir miyiz diye getirilen bir diizenleme ama sdyle bir sey var:
Bu, agikca yerel yonetimlerin mali 6zerkligine miidahale. Simdi, bakin, cehenneme giden yollar hep
iyi niyet taslarryla dosenmistir. Dolayisiyla, evet, bir seyi dnliiyoruz ama bununla ne getiriyoruz, buna
bir bakmak lazim. Evet, dyle goriiniiyor ki sadece belediye degil, Maliye Bakanligimizin yetkilileri
de var bu metrekare birim fiyatlarinin belirlendigi tespit komisyonunda ama diyelim ki bir belediye
birim fiyatlarda hakikaten olaganiistii yiiksek artis yapti. Secmene ne diyoruz her yerde? Sandik, her
yerde sandik. Gerg¢i yerel yonetimlerde galiba sandiktan vazgegtik yani “Segimle gelen se¢imle gider.”
yaklasimindan orada vazgectik ama yine de secimle gelen secimle gitsin Saymn Bakanim ve ¢ok agik¢a
sOyleyeyim: Tiebout’nun bir hipotezi vardir, iki tane sey; biri normal sandik, 6biirii de “ayagiyla oy
vermek” derler yani vatandas, eger ¢cok asir1 bu emlak vergilerini artirtyorsa belediye o bolgeden kacar.
Se¢meni azalir, vergisi azalir, o belediye ¢ok ciddi, biiyiik sikintilarla kars: karsiya kalir yani iki tane
denetim mekanizmasi var. Onun diginda yine vatandasin asir1 fiyat artiglarinda tek tek dava agma hakki
davar. Dolayisiyla, benim burada gérdiigiim sey su: Bu, agikca belediyelerin segmenlerine karsi sorumlu
héle gelmesinin 6niine gecen... Simdi, ne yapacak belediye? Diyecek ki: “Ne yapayim? Size hizmet
getirecektim ama Maliye Bakanlig1 engel oldu, artiramadim. Halbuki ben oraya bulvar yapmistim, sunu
yapmistim, bunu yapmistim, bu konutlarin degeri su kadar artmisti ama ben vergileri artiramadigim
icin simdi buradaki yoksul mahalleye de hizmet getiremiyorum, bunun sorumlusu da Hiikimettir.”
Yani buraya diismemek lazim bence, bir bakmak lazim. Belki bu seneye mahsus bir sey bu, belki iki
yili falan diisiiniip yapmak lazim, bu kadar uzun tutmamak lazim ama yine de soyliiyorum. Evet, cazip,
vatandasa cazip gelecektik ¢iinkii yiiksek bir vergiyle karsi karsiya kalmasini 6nleyeceksiniz ama diger
taraftan uzun dénemde belediyelerin mali 6zerkligini ellerinden almis olacaksiniz diye diisliniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztrak.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi, 37°nci maddeye doniiyoruz, bir 6nerge hazirlanacakti, 6nerge geldi.

Maddeyi okutalim, ardindan dnergeyi okutalim.

MADDE 37- 1211 sayili Kanunun miilga 44 iincii maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.
“Gergek ve tiizel kisilerden bilgi isteme yetkisi:

MADDE 44- Banka, mevzuatla kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek amaciyla
belirleyecegi gercek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgi ve belge istemeye yetkilidir. Istenilecek bilgi ve
belgelerin kapsami, toplanma ve izlenme yontemi, dogrulugunun denetimi, paylagimi, destek hizmeti
temini de dahil olmak iizere usul ve esaslar Bankaca belirlenir.
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Bu maddenin uygulanmasinda destek hizmeti kurulusu ¢alisanlari hakkinda da bu Kanunun 35 inci
maddesi ve 68 inci maddesinin (II) numarali fikrasinin (a) bendi hiikiimleri tatbik olunur.”

BASKAN — Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’nin ¢erceve 37°nci maddesiyle degistirilen 14/1/1970
tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 44’iincii maddesinin (1)’inci
fikrasinin ilk ciimlesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“Banka, gercek ve tiizel kisilerin doviz pozisyonunu etkileyen islemlerini izlemek amacryla
belirleyecegi gercek ve tiizel kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.”

Cemal Oztiirk
Giresun
BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeyle ilgili ve maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Merkez Bankasi Bagkan Yardimcimiz bir agiklama
yapsin.

BASKAN — Tabii, buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL - Merkez Bankasinin
temel amaci olan fiyat istikrarinin saglanmasiyla finansal sistemde istikrar1 saglayici para ve
doviz piyasalariyla ilgili diizenleyici tedbirleri almak gibi bir¢cok gorevi, bankanin saglikli, dogru,
giincel ve sistemli olarak yerli veri elde edebilmesini zaruri kilmaktadir. Bu bakimdan, bankamizin
sadece bankalardan ve mali kuruluslardan bilgi almasi da yeterli olmayabilmektedir. Ornegin
reel, sektorlin yabanci parayla bor¢lanmasindan kaynaklanan borglanma ve kur riskinin bilinmesi,
degerlendirilmesi de bankamizin amag ve gorevlerine hizmet etmektedir. S6z konusu nedenlerle, bu
maddeyle 1211 sayili Merkez Bankasi Kanunu’nun miilga 44’tincii maddesi yeniden diizenlenmek
suretiyle bankaya, gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla gercek ve tiizel kisilerden bilgi isteme
yetkisi saglamaktadir. Bilgilerin kapsami, toplanmasi ve izlenmesi yontemi, derlenmesi, saklanmasi,
paylasilmasi, dogrulugunun denetimi siirecinde bagimsiz denetimin de yer almasi, gerektiginde
teknik danismanliktan da yararlanilmasi gibi uygulama ayrmtilariin belirlenmesi hususunda bankaya
yetki taninmasi ongoriilmektedir. Banka bu madde geregince topladigi bilgilerin dogruluguna iligkin
denetimi dogrudan ilgililer nezdinde yapmayacak, s6z konusu islevi konunun niteligine uygun olarak
Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe
Standartlari’nda kavramsal ¢er¢evede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz parcasi olan
yorumlara gore yapilacak bagimsiz denetim vasitasiyla gergeklestirilecektir.

BASKAN — Soz taleplerini karsilayacagim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslarim, bu maddeyle ilgili, bu yeni sekliyle ilgili bir itirazim yok ama sunun bilinmesi
gerekiyor: Merkez Bankasinin bdyle bir tedbir almasinin sebebi, biraz 6nce Baskan Yardimcisinin ifade
etmeye calistigr sekilde, gergekte doviz geliri olmayan gergek ve tiizel kisilerin dévizle borglantyor
olmasidir. Bu da 2009 yilinda getirilen bir diizenlemeyle oldu, Hiiklimet tarafindan yapildi. Halen
doviz geliri olmayan firmalar maalesef dovizle borglanabiliyor. Boyle bir sikinti oldugu siirece Merkez
Bankasimin yaptig1 bu islemin ¢ok anlami olmayacak, Merkez Bankas1 ancak takip edebilecek bunu.
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Buradan ortaya ¢ikan sakincalar... Su anda ¢ok biliyiik bir sakinca var. 230 milyar dolarlik galiba bir
risk s6z konusu. Bu sakincanin giderilmesi s6z konusu degil. Bunun dogrusu, Bakanlar Kurulunun daha
once, 2009 yilinda yaptig1 bu yanlis islemi diizeltmesidir. Takip edilmesine itiraz etmiyorum, Merkez
Bankasi takip etmeye ¢alisacak, izleyecektir muhakkak ama dogrusu, bu riskin ortadan kaldirilmast igin
daha 6nce 2009°da yapilan yanligin diizeltilmesidir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kusoglu.
Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri; su an itibartyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde yatirim yapanlar biiyiik bir tehdit altindadir, korku altindadir ¢iinkii yaptiklari islemlerin
HiikGimet tarafindan izlenip ekonomik kararlarinin siyasi olarak yorumlanmasindan korkmaktadirlar.
Mesela dovizin yiikseldigi donemlerde “Doviz sat.” kampanyasinda doviz alanlarin ¢ogu fiilen vatan
hainligiyle suglanir noktaya gelmislerdir ve bunlarin da izlendigine yonelik is diinyasinda bir kanaat
s6z konusudur.

Simdi, burada firmalardan bir beyan istenmiyor. Firmalar bir mali incelemeye... “Uluslararast
standartlar” falan dediklerinizi muhasebe incelemesine tabi tutacaksiniz. Ve bu muhasebe incelemesinde,
sizin “Doviz sat.” dediginiz donemde ihtiyaclar1 dolayisiyla, karar1 dolayisiyla veya beklentisi
dolayisiyla doviz almis olanlar veya sizin “Déviz alin.” dediginizde doviz satmis olanlarin tamami da
bu inceleme sonucunda ne yazik ki figlenmis olacaktir. Bu, zaten bizim iilkemiz gibi yabanci paraya ¢ok
ihtiya¢ duyan ve bu iilkeye giivenerek gelmesi gereken yabanci parayi biraz daha tirkiitecek ve biz daha
fazla faiz 6deyecegiz paray1 almak i¢in, bu faizin de bir siirii etkisi olacak. Zaten az para girince kurun
da artacagi ¢ok kesin bir iglemdir. Yapilan diizenleme Tiirkiye ekonomisine zarar verir ¢iinkii ihtiyari
olarak sormuyorsunuz, gidip onun mali tablosunu... Mali tablolar dediginizde “Bir hesaba bakacagim,
diger hesaba bakmayacagim.” demez denetgi. Acar, biitiin hesaplarina, biitiin islemlerin bakar ve bu son
derece tirkditiicii bir tablo ¢ikarir, bir figlenme riski ¢ikarir. Figlenmekten korkanlar da bu iilke yerine
bu iilkenin rakiplerini segerler ge¢gmis donemle birlikte. Su an bu iilkede 211 milyar dolar, Merkez
Bankasinin son rakamlarina gore agik pozisyondayiz biz. Yani firmalarimizin doviz varligiyla doviz
borglarini netlestirdiginizde 211 milyar dolar...

Her 1 kurus kur arttiginda biz 2,1 milyar lira zarar ediyoruz. Simdi, 3,40’tan baslad: kur, bugiin
geldi, 3,80’e kadar ¢ikt1 piyasalar kapaliyken. -artik piyasanin kapali olmas1 kavrami da yok- bugiin
3,68 civarinda geziyor. Bu kur zararini nereden alirsaniz oradan itibaren zarariniz baslamis olur. Yani
biz kabaca mesela 3,75’ken 3,70 seviyesinde aldigimizda 26 milyar lira bu sirketlerin zarar1 olusuyor
kur farkindan. Bununla kalmadi, faiz yiikseldi, 51 baz puan faiz yiikseldi. Faizin yiikselisinin kamunun
i¢ ve dis borcuna -ki 6zel borglari sdylemiyorum bile- etkisini diisiiniin. Yani dis borcu kur farkiyla...
Ki orada bir siirii teknik hesap var, onlar1 bir varsayim olarak alip bir tarafa birakarak soyliiyorum. ¢
borcu var, faizin artisiyla ¢ikan zarar ortada.

Borsanin diisiisii s6z konusu. Borsanin toplam degeri, endeksin diisiisiiyle bu iilkenin sirketlerinin
degerinin kaybi ortada. Simdi, bu hesap ¢ok anlagilmamis. Gezi Parkinda 3 kurus arttiginda, Mehmet
Simgek dahil olmak iizere biitiin kanallarda gezip bu hesaptan zarar hesab1 yapiyordunuz. Simdi kur
yoktan yere al papazi, ver papazi tartigmalariyla yiikselirken... Hatta suradan baglarsaniz... 3,08°di
referandum tartigmasi basladiginda, 3,80’e kadar geldi, bugiin 3,68. Referandumun maliyeti neredeyse
minimum 200 milyar lira. Simdi bu zarari anlamamak durumunda misiniz? Bu zarar anlagilmiyorsa
biitiin teknik detaylarini da verelim, ona gore zarar1 hesaplayin ki bir daha bu isleri yapmayin.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Erdogdu.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan Yardimcisi, soyle: Siz simdi yurt i¢i sirketlerin bu bilgilerini isteyeceksiniz
santyorum. Yalniz, bakin, az 6nce biz bir madde gecirdik. Soyle ki yurt digina yatirim yapacak sirketlere
bir tegvik getirdik, damga vergisini kaldirdik. Yurt digindan da yatirim yapan oradaki sirketlerin bir
doviz pozisyonu var ve siz bunlart nasil izleyeceksiniz mesela? Bu bir soru. Yurt igindeki sirketlere
yaz1 yazacaksiniz, bilgi isteyeceksiniz ama yurt digindan buraya borg vermis, yatirim yapmis sirketleri
izliyor musunuz, izleyebilecek misiniz?

Ikincisi: Bu mektubu diyelim ki yazdmiz X sirketlere. Ya, simdi, bizde bir devletten korku vardir,
biliyorsunuz. Hani banka bu bilgileri bilir, krediyi almistir, zaten Maliye Bakanligiyla paylasiyordur,
onu bilmez ama bir mektup geldiginde o sirketi bir korku sarar “Merkez Bankasindan bir mektup
geldi, baginiza ne is gelecek?” diye. Bu anlamda bunlarin hangi amagla kullanilacagina dair... Yani
bence bazi bilgiler gegti ama kamuoyu anlaminda bir bilgilendirme yapmaniz gerekiyor. Ciinki
bir anda bu mektuplar geldiginde —agik¢a soyleyeyim- zaten kisitli olan yatirimcilar da g¢ekinecek
duruma gelebilirler. Bu anlamda bunun bir PR’in1, tanitimini hangi amaclarla oldugunu bir kez daha
duyurmaniz gerekiyor diye diisiiniiyorum bu gectikten sonra. Zaten maddeye de bir ¢ergeve koyduk,
bu da 6nemliydi.

Peki, diyelim ki siz bu riskleri raporladiniz —bir de sorum o- yani siz raporladiniz, dediniz ki: Ya,
¢ok biiylik bir risk var, su risk... Sirketler bize ¢ok ciddi bir sorun yaratiyorlar. Bu sirketin 3 milyar dolar
ac1g1 var. Tirk Hava Yollarinin mesela var, 4 milyar dolar mi, ne, agig1 var, ya o da kamu sirketi. Velev
ki tilkeye de bir risk yaratiyor. Sayimn Cumhurbaskani gitti, Boeing’le 11 milyar dolarlik u¢ak anlagsmasi
yaptt, 11 milyar dolarlik daha bir agik pozisyon diyelim ki yiiklenecek. Ne yaptiriminiz olacak?
Tiirk Hava Yollar1 diyelim ki risk yaratiyor veya X kamu sirketi, hastane ihalesi i¢in yurt digindan 2
milyar dolarlik yatirima giristi. Ya, kamu imzalanus, hazine imzalamis, sizin ne gibi bir yaptiriminiz
olacak, ne yapacaksiniz? Cikip “Ey vatandaslar, bu Hiikkiimet bagimiza bela agacak. Hastane ihalelerini
imzaladi, Boeing’le 11 milyar dolarlik anlagma imzaladi. Biiyiik bir krizle kars: karstya kalacak.” m1
diyeceksiniz? Ne yapacaksiniz karsiliginda? Yani bunu merak ediyorum, miieyyideniz ne olacak?

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Paylan.
Sayin Oztrak...
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Bagkan Yardimcisina sunu sormak istiyorum: Benim bildigim kadariyla su anda zaten agik
pozisyon istatistiklerini yayimliyorsunuz.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Tiimden gelim vasitasiyla
elde edilen bir veri. Firma bazinda detayli ve bilango dis1 islemlerde gérdiigiimiiz bir veri detay1 yok.

BASKAN - Saym Bagkan Yardimcisi, bitirsin Sayin Oztrak, ondan sonra size séz verecegim ki
kayitlara gegsin.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Simdi, “Bu agik pozisyona iliskin verileri uluslararas: standartlara
uygun olarak toplayamiyoruz.” mu diyorsunuz?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Sayin Vekilim...
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BASKAN — Sayin Oztrak, siz bitirin, ondan sonra séz hakki taniyacagim. Kayitlara gegsin.
Liitfen. ..

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Olur yani ben devam ediyorum.
Neden sirket bazinda bdyle bir veri toplama ihtiyacini duyuyorsunuz?

Son olarak da sunu sormak istiyorum: Bu verilerin hangi mahiyette oldugunu bu maddede... Yani
“Ticari sir mahiyetindedir. Su, su, sunlar talep etmesi halinde verilmez .”diye bir kanuni diizenleme
yapmay1 diisiiniiyor musunuz ya da Merkez Bankasinin, kanunun baska maddelerinde bdyle bir seyi
var mi1?

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Oztrak.
Sayin Uysal...

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL - Evet, efendim, simdi,
tamamini cevaplamam gerekirse, 6ncelikle, biz bu kapsamda ciddi bir ¢alisma yiiriitiiyoruz efendim.
Yani, bu, bizim i¢in bir zaruret agikgasi.

Simdi, firmalarin déviz riskinin yonetilmesi agisindan, dncelikle toplamda bu 200 milyar dolarlik
doviz borcunun ne kadarmin daha kiigiik ve orta Olgekli firmalardan, ne kadarinin daha biiyiik
firmalardan olustuguna yonelik bir calismamiz var ve bu da 6zellikle belli bir tutarin altindaki kiigiik
ve orta olgekli isletmelerle ilgili 32 sayili Karar’da daha énce bu Finansal Istikrar Komitesi’nin de
giindeminde oldugu i¢in konuyla ilgili zaten birtakim aciklamalar yapildi. Bununla ilgili diizenleme
cergeveleri ¢alisiliyor yani doviz geliriyle doviz borcu arasinda bir iliski kurulmasi yoniinde ¢alismamiz
var. Yani, bunu, bir kere, bilgi olarak vereyim.

Ayrica, daha biiyiik montanda yani bu borcun yiizde 80’ini kapsayan biiyiik 6lgekli firmalarla ilgili
yani bu, yaklasik, déviz borglulugu 15 milyon dolarin tizeri olan firmalarla ilgili de bir veri toplama
ihtiyact var. Burada biz bir pilot ¢alisma yiiriittiik yani yaklasik 100-110 firma iizerinde yapilan bir
calisma. Bu veriler daha ¢ok bankalar ve finansal kurumlar lizerinden elde edilmeye caligildi ama
bu yaptigimiz ¢caligmada goriildii ki mevcut, su andaki ¢ergeve bizim istedigimiz verileri saglikli bir
sekilde elde etme imkaninin olmadigini gosterdi. Dolayisiyla, tiim bilango dis1 verileri de 6zellikle
tiirev islemlerden kaynaklanan kur riski islemlerini, déviz pozisyonu yaratan islemleri de kapsayacak
sekilde veri toplayabilmemiz i¢in bu diizenleme bir zaruret olarak ortaya ¢ikiyor ve bu kapsamda,
tabii, ikinci asamada biz bu verileri toplarken Kamu Go6zetimi Kurumundan da destek alarak bagimsiz
denetim firmalarmin belli sartlarda bu verileri saglamasi yoniinde diizenlemeler de yapilacak.

Diger taraftan, dediginiz gibi, yani bazi firmalarda ya da yatirima yonelik biiyiik montanl
doviz bor¢lanmalarinda bunlarla ilgili birtakim yapilacak diizenlemelerde de istisnalar saglanmasi
Ongoriiliyor. Tabii, su anda bunun igin ¢ok erken, detaylar1 daha heniiz netlesmedi. Ama baslangicinda,
bir kere, bu verileri saglikli bir sekilde elde etmemiz gerekiyor.

Saym vekilimin ifade ettigi gibi, zaman zaman kur dalgalanmalar1 yasityoruz. Zaten bizim
amacimiz... Bu dalgalanmalar yasandigi donemlerde finansal istikrara zarar getirmemesi amactyla
yapilan bir ¢alismadir temelinde. Yani firmalarimizin bu dalgalanmalardan zarar gérmemesi ya da
gorse bile minimuma indirilmesi amaciyla bir kere durum tespitini yapip gerekli diizenlemeleri de bu
cergevede yapip ilerleme niyetimiz var. Temelini olusturan konu da bu verileri saglikl bir sekilde elde
etmek efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Ben sorularima cevap alamadim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayimn Baskan, ben bir sey sdyleyebilir miyim.

BASKAN - Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, sorularin bittiginin farkinda degildim, onun i¢in gecikmeli soruyorum: Biz, gegtigimiz
aylarda burada yine Merkez Bankasinin talebiyle beraber reeskont kredileriyle ilgili bir diizenleme
yaptik. O diizenlemeyi yaparken de oradaki 3 imzay1 2 imzaya indirdik ve arada o 3’lincii imzanin
gereksizligi noktasinda da bir beyanla karsi karsiya kaldik. Simdi siz reeskont kredileri agisindan
baktiginizda, bunu degerlendirdiginizde ve bugiin de firmalar hakkinda bilgi sahibi olma ihtiyacinin
hasil oldugu noktasiyla bdyle bir yetki istiyorsunuz. O zaman, o 3’{incii imza olarak yapilan diizenleme
kalsaydi, imza sahibi, kendi sorumlulugunda gereken istihbari ve degerlendirici tutumda olacakt.

Merkez Bankasi agisindan baktigimizda, firma bazinda bilgilerin onlarin pozisyonlarina gore
degerlendirilecegini Saym Baskan Yardimcimiz sdyliiyor. Size firmalarin detay bilgileri ve o detay
bilgiler igerisindeki, biraz dnce arkadaslarimin da soyledigi risklerinden ziyade genel, makro olarak
baktiginizda, sektorel olarak yapilan faaliyet konusuyla ilgili olarak ve yine, sektdrel dedigimizde,
bankacilik sistemi veya bir “hedge” olayinin ne kadar oldugu yani bir biitiin olarak bakmaniz, sadece
bir firma iizerinden degerlendirme yapmaniz o makro dengeleri olusturmak i¢in yeterli degil. O zaman,
benim aklima “Reeskont kredileriyle ilgili olan siirecte karsimiza gikacak olan risklerle ilgili 6n almak
i¢in bir ¢alisma m1 yapiyoruz?” sorusu da beraberinde geliyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayimn Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

Ben ¢ok uzun konugsmayacagim ama bir sey soracagim. 110 firma dediniz, genel anlamiyla bu 211
milyar dolar meblagin yiizde 80’inin 2 bin firmada oldugu ifade ediliyor. Dogru mu kabaca?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Evet, dogrudur.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi, bu 110 firma ne kadar, onu merak ediyorum. Kabaca
bir sey soyleyebilir misiniz?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL - Yiizde 38’ini kapsiyor
efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Yiizde 38’i... Peki, bunun yiizde 70’i kag firma mesela,
diyelim? Bdoyle kabaca sizde vardir bir istatistik. Yani tirkiittigiimiize deger mi, degmez mi, onu
bilmemiz lazim. 50 firmaya bakacakken veya 300 firmaya bakacakken biitiin sistemi altiist ediyoruz.
Herkes endise icinde olmasin yani sdylemek istedigim o.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saym Baskan, istatistikler tahmin yontemiyle yapilir; kaliteli

istatistik de kaliteli anketlerle, kaliteli tahminlerle yapilir.
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Simdi, biz bu istatistikleri tam tespit yontemiyle bir tiir vergi incelemesine ¢eviriyoruz. Arkadaslar,
bu dogru bir yontem degil, bu tirkiitiir piyasay1 ve piyasanin iirkmesinden hepimiz ¢ok zarar goriiriiz.
Bakin, piyasadaki sdylenti su: Firmalar tek tek takip altinda ve mesela, doviz yiikselirken “Doviz sat.”
kampanyasina katilmayanlar1 “hain” ilan ediyorlar. Bakin, bdyle bir korku var, yok demeyin. Boyle bir
korkuyu artiracak bir islemde bulunuyorsunuz.

Ustelik, dogru tahmin edeceksek ben Merkez Bankasina soruyorum: Ya, bir iilkede 10 milyar dolar
net hata ve noksan olur mu ya? Daha bunu bulamiyoruz. 10 milyar dolarlik net hata noksan kalemimiz
var, biz bunu bulamadan geliyoruz, firmalarin bilangolar: iizerine tam tespitli inceleme yapacagiz.
Denetim elemani gidecek, “Niye geldin?” “Ben senin Merkez Bankasi istatistigi adina bilangolarina
baktim.” Ya bu bilgiler sizarsa.

Insanlar kararlarini ekonomik olarak verirler. Ekonomik kararlarini sorgularsamz buradaki
sistemin ad, sizin sisteminizde, liberal ekonomik diizen olmaz ve bu diizenlemenin ¢ok biiyiik etkileri
olacaktir. Onun i¢in, bu kiigiik yararlar ugruna bu biiyiik risklere girmenin geregi yok.

Ustelik bir dis borg kiitiigiimiiz var. Hazineci varsa Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigiinden,
dis borg kiitligii ne oldu? Belki o dis borg kiitiigli gelistirilebilir ve bu iirkiitmeler yerine ¢ok daha alt
diizenlemelerle aslinda murada erisilebilir.

Ama yine sdyliiyorum, degerli arkadaslar, Tiirkiye normal bir sistemden ge¢miyor. Insanlar
¢ok endiseli, kurumlar ve sahislar ¢ok endiseli. Bu yaptiginiz diizenleme Tiirkiye ekonomisine zarar
verecek bir diizenlemedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Saym Baskan Yardimcim, soruma cevap alamadim az once sordugum. Yani, size bir yetki
veriyoruz su anda ve siz bu 2 bin firmaya soracaksiniz, cevap alacaksiniz. Diyelim ki 500’iiniin kur
riskini iyi yonetilmedigini tespit ettiniz. Diyelim ki 50 milyar dolarlik “hedge” edilmemis, kur riski
alinmamis TL geliri var, ddviz borcu olan firma buldunuz. Bu veriyi ne yapacaksiniz? Yani kamuoyuyla
mu1 paylasacaksiniz, siz para politikast kurulu raporlarinizda mi sunacaksiniz, Hiktimete “Ey, Hiiklimet,
Tiirk Hava Yollarinin bdyle bir agig1 var, bununla ilgili tedbir al.” mi1 diyeceksiniz? Kamu-6zel is birligi
hastanelerinde acik var “hedge” edilmemis, ne bileyim, yani ne yapacaksiniz bu verileri, bu verilerle
muradmiz nedir? Nihayetinde, veriyi alip herhalde elinizde tutmayacaksiniz. Yani, politika belirlenmesi
anlaminda bizlerle paylasacaksiiz, Hiiklimetle paylasacaksiniz veya kamuoyuyla paylasacaksiniz,
bunlarin hangisi?

Ve sunu da soyleyeyim: Bir yildir, hani, Merkez Bankasi bir yili askin siiredir gelip burada bir
oturum yapmadi, herhangi bir sekilde bize de bilgi vermedi. Su anlamda, bu verileri ne yapacaginizi bir
acike¢a sdyleyin, ona gore belki bir iki ciimle daha sdylerim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Saym Turhan...

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Yonetim kuraminda genel kabul gérmiis bir husustur ki kontrol edemezseniz yonetemezsiniz,

6lgemezseniz kontrol edemezsiniz. Dolayistyla, 6lgmek, bilgiye sahip olmak hem denetimin hem de
denetimin bir fonksiyonu oldugu yonetimin olmazsa olmaz, vazgegilmez bir unsuru.
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Tabii, sunu da kabul etmemiz gerekir, dzellikle finans teknolojisi gibi, finansal hizmetler sektorii
gibi alanlarda o kadar ¢abuk gelisiyor ki yatirimcilarin ya da iktisadi birimlerin tercih ettigi sdzlesme
bi¢imleri, klasik, geleneksel yontemlerle bunlari izlemek her zaman miimkiin olmuyor. Yani, bildigimiz
veri toplama yontemleri ya da geleneksel denetim yontemleriyle hicbir sekilde kayda alinmayan ¢ok
sayida sey oluyor ve bunlar da ger¢ekten dnemli.

Fakat burada tabii ince bir ¢izgi var, ben Merkez Bankasmin kurumsal kiiltiiriiyle bunu
degerlendirecegini diisiiniiyorum. Zaten Hiikimetimizin de AK PARTI kuruldugundan beri serbest
kurall1 piyasa ekonomisinden yana bir ¢izgi izlenmis oldugundan dolayr bunu takdir edecegini
diisiiniiyorum. O da sudur: iktisadi birimler karar alirken her zaman kendi ¢ikarlarini 6n plana alarak
karar alirlar, bunda da yanlig bir sey yoktur. Yalniz, bizim yapacagimiz takibin, incelemenin rolil ya
da smir1, ekonomik birimlerin kendi ¢ikarlarini korumak adina aldiklar iktisadi kararlarin sistemik
risk olusturmastyla ilgili ve bununla sinirli olmalidir. Hani hep verilen bir 6rnek vardir, insanlar uygun
adim bir kopriiden gegerse rezonans olusup koprii yikilabilir yani tek tek bireylerin verdigi kararlar
toplandig1 zaman bir sistemik risk olusturuyorsa denetimin, gozetimin ya da iste Merkez Bankasinin
yapmasi gereken sey herhdlde burada s6z konusu oluyor. Yani bunlarla ilgili bir kafa karisikligt
olusmamasi gerekir. iktisadi sartlar neyi gerektiriyorsa, firmalarm ya da bireylerin cikarlar1 o anda
neyi 6ngodriiyorsa insanlarin bu sekilde davranmasi son derece tabiidir, bunda elestirilecek ya da takip
edilecek bir sey olamaz. Ancak bu kararlarin birikerek olusturdugu sistemik bir unsur olabilir -ki
tabii bunu bireylerin ya da firmalarin tek baslarma hesap etmeleri beklenemez- burada da kuskusuz,
iste, Merkez Bankamizin yapacagi inceleme devreye girecektir. Ben bunun bu sekilde olacagi
kanaatindeyim. Dolayisiyla, kurulusundan beri kurdugu biitin Hilkimet programlarinda, biitiin se¢cim
beyannamelerinde kurall1 serbest piyasa ekonomisinden yana tavir almis olan AK PARTI nin bu saatten
sonra bundan vazge¢mesi soz konusu degildir. Vazgecerse o0 AK PARTI olmaktan ¢ikar, zaten baska
bir sey olur. Onun i¢in endiseye mahal yok. Hem Hitkimet hem Merkez Bankast sorumluluklarinin ve
iktisadi gerceklerin idrakinin suurunda hareket edeceklerdir diye inantyorum.

Basarilar diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Erdogdu, yanlislikla bastiniz herhalde.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saym Baskan, kisa konusuyorum zaten elimden geldigince.

Yanlis kavramlari bir diizeltelim. Simdi, iki kavram vardir; seffaflik, kamu seffaf olmali. Mesela,
biz ne soruyorsak... Mesela, kamusal sirkette, TELEKOM’da ticari sir oluyor bu, degil mi? Ne
soruyorsak. Ustelik biz oranin hissedary1z ve son derece stratejik bir sirket. Sadece o sir olmuyor,
kamu ihalelerini soruyoruz, cevap alamiyoruz, bu da sir. Seffaf olmasi gereken kamu ama 6zel hayatin
gizliligi ve ticari sir; biir tarafin sir olmas1 gerekiyor. $imdi siz bunun tam tersini yapryorsunuz yani
burada milletvekillerine higbir bilgi verilmiyor, ne sorsak ticari sir, devlet sirri, bilmem ne, buraya
geliyorlar, sirketleri zorla... Bir de bakin, bir istatistik incelemeden bahsetmiyor. Muhasebe denetim
kurullarina gére, uluslararasi standartlara goére neredeyse bir mali inceleme yapilmasindan bahsediyor.
Yani, hi¢ konusmayabilirim de, bu diizenlemeyi gecirebilirsiniz ama piyasadaki etkileri bunlarin... Bir
fisleme olacaktir, elimizden geldigince bunu engelleyerek, bunu diizelterek Tiirkiye’ye hizmet etmeye
¢alistyoruz. Bu anlamda gereksiz bir vakit kayb1 olarak konusmuyoruz.

Kuralli serbest piyasada bu isler olmaz arkadaslar. “Sen doviz al, sen doviz sat; almadiysan
hainsin, satmadiysan hainsin, FETO’ciisiin.” Bunlar olmaz. Bunlar olmaya basladiginda iste orada
devlet miidahalesi ve herhangi bir disiplinle, mesela sosyalist disiplinle falan filan degil, bildiginiz sug
devletine doniismeye baslariz ki bu da yanlis olur, bunu engellemeye ¢alistyorum.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Saym Erdogdu.

Saym Uysal, birkag¢ soru vardi, onlari da cevaplayin.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Tabii ki.

Simdi, doviz bor¢lulugu olan firmalar yani bu borglulugun yiizde 70’i yaklasik bin firmadan
olusuyor, yiizde 70’1, o bilgiyi vermis olayim.

Diger taraftan, reeskont kredileriyle diizenlemenin ya da bu seyin herhangi bir alakasi1 yok. Zaten

her haliikkarda reeskont kredilerinden kaynaklanan riskler bu rakamlar igerisine girmis olacak yani
sadece reeskonta 6zgii bir sey degil bu, onunla iligkilendirme durumumuz yok, onun bilgisini vereyim.

Diger taraftan, yine bankamizin sir saklamayla ilgili kanununun 35’inci maddesi yine bu gercevede
ayn1 sekilde bu kapsamda uygulanacak, sir saklama hususu.

Son olarak, Sayin Vekilim “Ne yapacaksiniz bu verileri elde edince? diye... Dedigim gibi, bir
caligma devam ediyor su anda yani Finansal Istikrar Komitesi cercevesinde kur riskini belirledigimiz
zaman bunlarla ilgili bizim ne tlir diizenlemeler getirecegimize yonelik... Bu kapsamda da biiyiik
ihtimalle bir “hedge” zorunlulugu... Ama bu tabii zamana yaygin yani piyasay1 bozmayacak sekilde,
belli 6l¢iide kur riskine tabi olan firmalarla ilgili belki de bir... Ama bunlarin tabii, heniiz detaylar1
netlesmedi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hiikéimetle mi paylasacaksiniz?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Tabii ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir diizenleme isteyeceksiniz onunla ilgili.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Hayir, hayir, Hitkimetle biz
veriyi paylasmayacagiz efendim. Biz diizenleme Onerilerimizi Finansal Istikrar Komitesinde giindeme
getirecegiz.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Finansal Istikrar Komitesinde kimler varsa onlarla
paylasacak.

BASKAN — Saym Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onergeye katiltyoruz.

BASKAN - Hiikkimetin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi 38’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 38- 1211 say1li Kanunun 68 inci maddesine asagidaki (IV) numarali fikra eklenmistir.

“I'V- Bankaca bu Kanunun 44 {incii maddesi uyarinca istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen, gergege
aykar1 bilgi ve belge veren veya belirlenen usul ve esaslara aykiri olarak veren gergek kisiler ile tiizel
kisilerin gorevli ve ilgilileri hakkinda bin giinden ikibin giine kadar adli para cezasina hilkkmolunur.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Merkez Bankas1 Baskan Yardimeim bir agiklama
yapsin uygun goriirseniz.

BASKAN — Buyurun.
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL - Efendim, bu az dnceki
diizenlemede verileri saglikl bir sekilde elde edebilmemiz i¢in verileri iletmeyenlerle ilgili bir yaptirim
uygulamast bu kapsamda 0Ongoériildii. Dolayisiyla, zamaninda ve diizgiin verilerin elde edilmesi
amaciyla da bunun gerekli oldugunu diisiiniiyoruz efendim.

BASKAN — Ceza maddesi.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Evet.

BASKAN — Sayim Erdogdu...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Giinliik adli para cezasi ne kadar su anda?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — En az 20, en ¢ok 100 lira
efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 100 lira, iki bin giin, 20 bin lira vereceksiniz her yanls bilgi i¢in
yani.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Mahkeme veriyor, biz degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayi Baskan, simdi maddeye bakarsaniz maddede diyor ki yani
bu ceza maddesinde adam neye maruz kalacak: “Banka, gercek ve tiizel kisilerin doviz pozisyonunu
etkileyen islemlerini izlemek amaciyla belirleyecegi gergek ve tiizel kisilerden her tiirli bilgi ve
belgeyi...” Ben denetgiyim “her tiirlii bilgi ve belge” kanunda oldugu siirece her seyini isterim. Yani “Sen
tatile gitmissin, nereye tatile gittin? Bilmem ne yaptin? Arabada kursunsuz benzin mi kullandin?” Bu
bile doviz varligini etkiler derim, her tiirlii bilgi ve belgeyi isteme hakkina sahip oluyorsunuz ve bunun
tizerine de bilmem bin glinden iki bin giine kadar bilmem ne ceza goriiyorsunuz. Ya, yanlistir, gercekten
dogru degil. Oysaki istatistiki yontemlerini gelistirse Merkez Bankasi, zaten test etme yontemleri var,
bankacilar bildiriyor, krediler bildiriliyor yani rakam farkli ¢iktiginda bir siirii de test mekanizmast var,
0zel programlar var, istatistik programlari yani Merkez Bankasinin bildigimiz niteligine, kalitesine ¢ok
aykir bir islem olarak bir polis teskilatina —polisi kétiilemek i¢in sdylemiyorum, onlarin gorevi farkli-
bir adliye teskilatina dondiiriilityor. Yazik glinah, yanlis bir diizenleme.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bu idari para cezasinin alt ve {ist limiti kag paraydi? 20 binden 40
bin liraya mit...

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — En az 20, en ¢cok 100 TL kisi
basina.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani 20 bin lira ile...
IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — 20 bin lira ile 100 bin lira arasinda.

BASKAN — Soyledir arkadaslar, kisaca bilgi vereyim: Adliyelerde genelde alt sinirdan ceza verilir,
eger o ceza 6denmezse {ist sinirdan hapse gevrilir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oyle bir sey yok genelde ama, 20 bin ile 200 bin aras1.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, 20 bin lira ile 100 bin lira arast...
BASKAN — Bugiine kadar aksi olmadi ya, genelde alt sinirdan verilir.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bu rakamlar baz1 firmalar igin gok yiiksek bir rakam olarak gelebilir;
yanlis bilgi verebilir, hatalar olabilir veya ihmal edebilir, kiigiik 6lgekli firmalar igin ¢ok ciddi bir
rakamdir. Atiyorum, Tiirk Hava Yollari i¢in de devede tiiydiir. Bu anlamda, bir 6lgek bence koymamiz
daha dogru olur yani buna bir 6l¢ek sart1 nasil getirebiliriz bilmiyorum ama “Bilangonun bilmem nesi
veya satislarin bilmem nesi veya bagka tiirlii bir sey olur. Hayr, yani, bir 6lgek koyalim, kii¢iik bir firma
i¢in ¢ok biiyiik rakam Saym Bakan. Yani, diisiinsenize...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ama iist tavan. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, kiigiik bir firma igin 20 bin lira, 50 bin lira, biiyiik para bunlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gelirin niteligi de 6nemli, orada hakli yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biiyiik bir firma i¢in de ¢ok kiiciik bir rakam, vermeyebilir yani
ihmal edebilir, umurunda olmaz. O anlamda, bence 6lgek boyutunu koymamiz lazim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.

Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Demin hukukgu olarak miidahale ettiniz, ben de o konuya dikkat ¢ekecektim, Sayin Gizligider de
baksin.

Simdi, bu maddede diyor ki... Anliyorum yani gerekgesi bir miieyyide uygulamak, bu bilgileri
alabilmek, tamam da “gercek kisiler ile tiizel kisilerin gérevlileri ve ilgilileri hakkinda...” Gergek ve
tiizel kisinin gorevlisi, ilgilisi, bu tanimlar belli degil bir kere. Ayrica “her tiirli bilgi ve belge...”
Yani “her tiirli bilgi ve belge” deyince o da formatlanmamis yani belli bir seyi de yok, bilginin ne
olacagini da tamimlamamis. Bu, uygulamada sikinti yaratacak bir madde olacak goriiniiyor. Bu
sekilde dercedilmemesi gerekir diye diisiiniiyorum. Herhalde hukuk¢u mantigiyla da hakliyimdir diye
diistiniiyorum. Siz de bir bakarsaniz, yanlis yapmayalim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Bakalim.

Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Oztrak...

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Cok kisa... Yani, simdi, bu, tabii “bankaca” diye basladig1 anda “hiikmolunur” diye bittigi anda
sanki banka hitkmedecekmis gibi bir sey ¢ikiyor. “Bankaca” lafin1 buradan ¢ikarip “bu kanunun
44’tincli maddesi uyarinca” diye gitse sanki daha iyi olur diye diisiiniiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O da var ayrica yani o taraftan da yanlis yazilmus.

BASKAN — Redakte edilebilir, ona bakalim.

Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdji, bu “banka gercek ve tiizel kisilerin déviz pozisyonunu
etkileyen islemlerini” dediginiz zaman, doviz pozisyonunu belirleyen islemlerin igerigi ve bunun
taraflart kimler olacak? O kadar genis ki. Ve bu taraflardan kimlerden, hangi belgeler istenecek? “Déviz
pozisyonunu etkileyen islemler...” Bunun igerisindeki tanimda bir muallaklik gériiyorum ben.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Soyle soyleyeyim: Yani

“doviz pozisyonu” dedigimiz zaman, tim doviz varlik ve yiikiimliiliikleri yani o dviz pozisyonuna
ulasmamizi saglayacak...
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Pozisyonu biliyorum da islemler neler yani etkileyecek
islemler ne burada?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bin dolar bozdurup yemek yedim, pozisyonu etkiler vallahi.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Ama iste, doviz islemlere
alacagiz ki doviz pozisyonunu dogru takip edebilmemiz lazim yani burada hem bilanco digt hem
bilango i¢i hem doviz borglari, doviz varliklari, bunun disinda da “forward” veya opsiyon gibi bilango
dis1 tiirev igslemlerinde gérmemiz lazim. Bu, dovizle ilgili tiim islemleri kapsiyor efendim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, kimi ne ilgilendirir adamm ne yaptig1, o,
adamin ticari igi. Hayir yani “vergi” deseniz anlarim “Vergi kagirtyor mu, bilmem ne mi?” diye. Hani,
bilangosunu isteyin, kar-zarar tablosunu isteyin, bildirim yapmasini isteyin ama “Ben senin islemlerine
bakacagim.” yani ticari sirdir bunlarin hepsi ya o anlamda.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Zaten bilancoyu alinca
onlarin hepsi dahil onun igerisine.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Zaten sizinle bire bir ilgili konu degil ki bunlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim. ..

BASKAN - Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Tabii, ¢ok miidahil olmak istemedim ama bir noktada da goriislerimi paylasmay1 da gerekli gordiim.

Muhalefet, iktidar hep birlikte konusuyoruz, 6zel sektoriin yurt dis1 yikiimliiliikleri, borglari,
bunlarin iilke tizerinde olusturdugu riskleri konusuyoruz ve bu risklerin arttigini ifade ederek bunu da
kendi siyasi soylemlerimizde kullaniyoruz.

Hiikimet olarak burada iilkenin ekonomik ve finansal istikrarini etkileyebilecek 6nemli bir konuda
ilgili kurumlarimiz, Finansal Istikrar Komitemiz var. Bu konuda bu, hepinizin ifade ettigi, sizlerin de
ifade ettigi ve hakli olarak dikkate getirdigi bu konularla ilgili “Bu sistemik riski nasil yonetebiliriz,
bunu nasil kontrol altina alabiliriz?” diye ¢ok kapsamli ¢aligmalar yapiliyor. Dolayisiyla, burada
kimsenin yemek parast dolarla m1 6denmis, bunlarla ugrasacak halimiz yok herhalde, boyle gayriciddi
islerle ugrasacak, bu sekilde Merkez Bankasi bir madde getirmis degil. Burada, gergekten, doviz
yiikiimliliigii yiiksek oldugu i¢in, {ilkenin ekonomik ve finansal istikrarmni izleyecek borglanmalari,
hi¢cbir firmay1 ne denetlemek, ne “Ne yapiyorsun?” hesap sormak gibi bir anlayis yok. Sadece bu
bilgiler derlenecek, bu bilgiler sistematik bir bilgi haline doniistiiriilecek ve “Bu riskin yonetilmesi
i¢in alinmas1 gereken idari tedbirler neler olabilir, yasal tedbirler neler olabilir, sinirlamalar neler
olabilir, bu riski nasil yonetebiliriz?” diye bir sonraki asamada da belki bu elde edilecek bilgilerden
hareketle politikalar gelistirilecek. Dolayistyla, burada Merkez Bankasinin kimsenin hesabinin pesinde
olacak hali yok, kimsenin borcunun, varligimin pesinde olacak hali yok. Gergekten dnemli bir konuyu
goriisiiyoruz yani finansal istikrarmn siirdiiriilebilirligi ve bu siirdiiriilebilirlik tizerine etki edecek
varlik ve ylikiimliilikklerin izlenmesi, bakin izlenmesi... Yoksa, Merkez Bankasi gidip de kimsenin
bilangosunun igine karisip da “Sen niye bunu bdyle yapiyorsun?” demeyecek. Ibrahim Bey de ifade
etti, yani, bir dogru fotograf, dogru bilgi olursa onun iizerine dogru politikalar insa edilebilir. Onun i¢in
istatistik tiretmek anlaminda bile burada bunun gerekli oldugu goziikiiyor.

Bir de yani burada anladigim kadariyla zaten riski olusturan firma sayisi az ve aslinda bunlar
zaten bilylik Olcekli sirketler. Aslinda bu sirketler de biiyiik dl¢lide bu riski yonetmeye doniik birtakim
tedbirler de alan sirketler. Merkez Bankasi, Finansal Istikrar Komitesinde bu sistemi ydnetmek icin
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gerekli olan bir eylemi, bir unsuru realize etmek iizere bir bilgi isteme yetkisi talep etti ve gok hakli olarak
sizlerin talebi “Ya, bu bilgi isteme yetkisinde siz belki s6zle bunu ifade ediyorsunuz ama eger amaciniz
sadece doviz yiikiimliiliiklerinin izlenmesiyse bunu bununla siirlaym.” dendi. Bizce ¢ok dogru, hakli
bir talepti. Biz de bu talebe uygun olarak, hakli bir talep oldugu i¢in 6nerge verdik, degistirdik. Su
anda Merkez Bankasi sadece ve sadece bu fotografin ¢ekilmesi, istatistiklerin iiretilmesi ve politika
kararlarina doniik bir teknik bilgi tiretiminin 6tesinde hi¢bir firmanin bir isiyle ugrasmayacak. Tabii ki
burada, biitiin mevzuatta. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Gergek ve tiizel kisi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok soyle, ben sunu anliyorum yani: Merkez
Bankasi burada bu firmalar disindaki diger biitiin datalari izleyerek riskin yogunlukla olustugu firmalar
iizerinde bu ¢alismalari yapacak. Yoksa, sahadaki yani “10 bin liralik bir mal almis doviz cinsinden, ben
gideyim de bunun...” Onun pesine diisecek hali yok. Burada gercekten, yani, 80’e 20 kurali, az sayida
ama riski yiiksek olan firmalarm... Aslinda, burada da yapilmak istenen sey, firmalarin bu risklerine
yani bu bor¢lanmalarina bir sinir getirmek degil, sadece bunlarin yonetilmesine doniik enstriimanlarin
gelistirilmesi ve bu enstriimanlara kanalize edilmesi. Yoksa, her firma kendi hesabin1 kendisi yapacak,
borg¢lanmalarina aynen devam edecek ama bir toplam fotografi gérmek lazim. Hepimiz ifade etmiyor
muyuz yani Tiirkiye’de kamu sektorii son yillarda dis bor¢ anlaminda gergekten biiyilik bir basari
yakaladi ve kamunun déviz yiikiimliilikleri veya genel anlamda 6nemli 6l¢lide asagi geldi ama 6zel
sektoriin yiiktimliliikleri, 6zellikle 2011 sonras1 donemde hizla artti ve bu da sistem iizerinde risk
olusturuyor. Dolayistyla, bu hakli talepleri karsilamak {izere Finansal Istikrar Komitesi bir ¢alisma
yapmis durumda, onu getiriyoruz.

Bu maddede de... Vergi kanunlarinda da bdyledir. Bir bilgi isteme yetkisi verilmigse bu sistemin
calismasini saglamak tizere bir idari yaptirim 6ngoriiliir. Buradaki yaptirimin tutari tizerinde farkli bir
yontem de sdylenebilir ama bana gére ciroya dayal1 bir yontem isi iyice biiyiitebilir. Yani, burada belki
bin giin, iki bin fazlaysa belki de biraz daha asag1 ¢cekmek miimkiin, bunu da yapalim yani sorun degil
ama isin 6zii budur yani burada yapilmak istenen sey, hepimizin ifade ettigi, bu riskin yonetilmesi
konusunda bilgi tiretilmesini saglamaktir. Yoksa, baska kimsenin yemek parasinda derdimiz yok.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ Gegti)
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda, kafalarda bir soru isareti kalmasin diye bazi kisa
aciklamalarda da ben bulunmak isterim. Saym Bakanin konugmasi {izerine bir konusma olarak
algilanmasin liitfen.

Eski bir BDDK Bagskani olarak, zaten kredi riski su anda biitin mudiler tarafindan da dahil
olmak iizere, kredi kullanan herkes tarafindan, Bankalar Birligi tarafindan izleniyor. Eskiden Merkez
Bankasmin islevleri arasindayd: bu riski olusturmak ve izlemek, simdi bu yetkisi zaten oraya
devredilmis vaziyette. Dogru mu? Eger kredi kullaniliyor ise bir iilkede, hele boyle birden fazla veya
¢ok finansal kurum da bu isin igerisindeyse bu riskin herkes tarafindan goriilmesi gerekiyor, bu bir
zorunluluk. Buraya kadar tamam, bunu izliyor zaten devlet ve bu konuda da hi¢ kimsenin bir itiraz1
falan yok, kredi kullaniyorsan ne kadar kredibiliten oldugunun somut olarak ortaya konulmasinda
herhangi bir sakinca olmamas: gerekir diye diisiiniiliiyor. Burada &zellikle doviz kredisi kullananlar
acisindan {ilkemizin karsi karsiya kaldigi riski hesaplamak bizler agisindan da 6nemli. 230 milyar
dolar 6zel sektdriin agik pozisyonundan bahsediliyor, 230 milyar dolar. Sadece bizim aklimiza degil
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IMF’nin de aklina geliyor, soruyorlar “Ya, bu 230 milyar dolarlik risk nasil bir sey olusturuyor? Yani
0demede herhangi bir sorunla karsilagiyor musunuz, karsilasmiyor musunuz?” Ciddi olarak ariyorlar.
Aslinda onlarm arastirmasi gereken yer Tiirkiye degil, disarida bu krediyi Tiirkiye’ye verenler hangi
verileri kullanarak bunu veriyorlar? Simdi, eger bizler de bunu bilirsek belki i¢imiz daha fazla rahat
edecek. Ya, 230 milyar dolarlik bir acik pozisyonumuz goziikiiyor ama bu 230 milyar dolarmn iste 111
milyar dolar1 direkt olarak 6zel sektoriin, bunlarin da zaten teminatlar1 kendileri tarafindan gosterildigi
icin iilke agisindan bir risk teskil etmeyebilir. Ha, ben bunu duydugum zaman “huuh” diye bir derin
nefes veririm. Dolayisiyla, bu olayn kesin olarak bilinmesi gerekiyor. Buradan ortaya ¢tkan riskin ne
kadar1 hazinenin iistiine geliyor verilmis garantiler nedeniyle ya da tamamen garantisiz olarak verilmis
ve gercekten de risk olusturabilecek, iiretimi etkileyecek bir olayimiz var mi1? Bunlarin arastirilmast
dogru bir olaydir. O agidan, pek sey olarak gormedik ama Merkez Bankasinin yetkisinin smirlanmast
konusunda yapilan olay: yani siirlamayi, eger kusku duyularak yeterli bulunmuyor ise gercekten,
Sayin Bakanin da sdyledigi gibi, ilave bir seylerle yeniden daha fazla giivenceli hale getirmek miimkiin
olabilir. Burada agik olarak daha 6nceden bu sistemin igerisinde yer almis ve yonetmis bir insan olarak
bir risk gérmedim, gérmiilyorum da ama yasa diizenlemesi agisindan insanlarin giivenligini sarsacak
herhangi bir sey varsa goriilmeyen, bu burada her zaman i¢in tartisilabilir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Boyle tereddiitle sdyleyecegim, kimse iizerine alinmasin ama insanin aklindan geciyor. Simdi,
deniliyor ki “Riski yonetmek i¢in bilgi toplayacagiz.” Ne var bunda? Cok giizel, bu anlasilir bir sey
ama giivenle ilgili bir problem var yani gercekten devletin elindeki araglarin, imkanlarin zaman zaman
cezalandirma ya da miikafatlandirma araci olarak kullanildigina dair, iste, vergi incelemelerinin muhalife
kars1 silah olarak kullanildigina dair; boyle bir kani var. Bu, dogrudur, yanlistir; nereden olusmustur;
devlet boyle bir sey yapmaz, yapar; bu, ayri bir tartisma konusu. Yani ekonomide, hele boyle finans
filan boyle islerde giivenin son derece 6nemli oldugunu biliyoruz. Zaten kirilgan uluslararasi iligkiler
her taraftan, kirilgan bir ortamdan da ge¢iyoruz. Dolayistyla, boyle risklerin de yani bu diizenlemenin
ciddi bir sekilde giiven kaybina sebebiyet verebilecegi ve giliven kaybmin da ekonomiyi olumsuz
etkileyeceginin de géz 6nlinde bulundurulmasi gerekir derim tutanaklara gegmesi agisindan.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, eger uygun goriirseniz, bu gercek kisileri kattigimiz
icin bu yetki Merkez Bankasina verilmis durumda... S$imdi, bu cezanin, miieyyidenin...

BASKAN - Sayin Paylan, devam edin liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakana bir sey soyliiyorum.

Sayin Bakan, gercek kisilere de yetki veriyoruz sonug olarak. Yarm &biir giin 6lgek genisleyebilir
ve daha genis kesimlerden bilgi istenebilir; su bin gilinii bence yiiz giine diisiinelim, 2 bin liraya
tekabiil eder yani ¢ok yiiksek bir rakama tekabiil eder kiigiik sirketler ve gercek kisiler i¢in; o anlamda
diizenleme yapalim derim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
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Zaten Sayin Bakan, bu diizenlemede bu “bankaca” ibaresini kaldirmak gerekiyor, bir anlami
kalmryor ¢iinkii adli para cezasi zaten mahkemeler tarafindan verilebiliyor, bankanin kendisinin bunu,
bu adli para cezasini uygulamasi miimkiin degil mevzuata gore.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Bankaca” ifadesine gerek yok, evet.

BASKAN - Kafa karigtirtyor.

Bu “bankaca” ibaresinin ¢tkmasi konusunda redaksiyon yetkisiyle birlikte ben maddeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

42’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 42- 26/6/1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununun 7 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Mevsimlik tarim is¢isi olarak bir baska ilde caligmak amaciyla gegici olarak yer degistirenlerin
kimlik bildirimleri bu kisilerin yasadiklart gegici yerlesim alanlarinda dogrudan kolluk kuvvetlerince
almir ve bu bildirimler Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile elektronik ortamda paylasilir.”

BASKAN — Bir agiklama alabilir miyiz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimizdan
yetkili arkadas konusacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Sayin Baskan, degerli Komisyonumuzun iiyeleri, kiymetli hazirun; saygiyla selamliyorum.

Diizenlemeyle mevsimlik tarim isgilerimizin ¢alismak icin gittikleri yerlerde birtakim temel
ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Bakanlhigimizca yiiriitilen mevsimlik tarim isgileri projelerine doniik
olarak veri altyapisinin olusturulmasi s6z konusu. Burada da bu is¢ilerimizin gegici yerlesim alanlarinda
kimlik bildirimlerinin kolluk gii¢lerince alinarak buraya aktarilmasi talep edilmekte. Bu sayede toplanan
verilerle yapacagimiz projelerin etkinliklerinin artirilmasi ve dogru biit¢elendirilmesi hedeflenmekte.
Genel olarak yine, bu proje kapsaminda gorevli bakanliklarimizin da bu veriyi kullanarak séz konusu
is¢ilerimize en giizel sekilde ilgili hizmetlerin sunumu amaglanmaktadir.

Tesekkiir ediyorum.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Hangi hizmetler?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne hizmetleri? Anlamadik.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRi AV. OGUZHAN
TEKIN — Tabii ki temel ihtiyaclar -daha 6nce bu konuda Meclis arastirma komisyonumuz da kurulmus
ve s6z konusu caligmalart ylriitmistii- barinma, giivenlik, saglik, milli egitime yonelik egitim
ihtiyaglari, ¢ocuklarinin egitim ihtiyaclari, temel ihtiyaclar bunlar. Bunlara yonelik Bakanligimizin
projeleri soz konusu. Bu projelerin etkinliginin artirilmasi ve dogru projelendirme, dogru biitgeleme
icin de bu veriye ihtiyacimiz s6z konusu. Bunu da biz elektronik ortamda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vatandasa ne kolaylik getiriyor? Vatandasin ne
isine yarayacak?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRi AV. OGUZHAN
TEKIN — Efendim, bizim bu ¢alisan is¢ilerimize dogru projelerle dogru hizmeti vermek ve dogru
biitcelemeyi saglamak igin bize veri saglayacak ve bu sayede daha etkin projeler yapacagiz, bunlari...

BASKAN — Hareketleri izleyebileceksiniz, bolgeleri izleyebileceksiniz, ona gore yatirimlarinizi
yonlendireceksiniz.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Tabii, hareketlerini izleyecegiz, hangi illerden nereye yapiliyor, kag kisi gidiyor ve o projenin
dogru sekilde sonuglanmasi i¢in gereken biitgeyi saglayacagiz.

BASKAN — Saym Cam, buyurunuz.

MUSA CAM (izmir) — “Mevsimlik tarim iscileri”yle neyi kastediyorsunuz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRi AV. OGUZHAN
TEKIN — “Mevsimlik tarim is¢ileri”’yle bulundugu yerden tarim iglerini yiiriitmek tizere bir bagka ile
giden kisileri kastediyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Yani sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmi mu. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRi AV. OGUZHAN
TEKIN — Tabii ki.

MUSA CAM (izmir) — ...yoksa su anda iilkemizde bulunan 3,5 milyon Suriyeli ve diger

vatandaslar dahil midir?
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN

TEKIN — Bu Kimlik Bildirme Kanunu zaten vatandaslarimiza yénelik bir kanun yani Suriyelilere
yonelik herhangi bir sey degil.

BASKAN - Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarini kapsiyor diyor.

Sayin Oztrak, buyurun liitfen.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — “Gegici yer degistirmelerde konutlarda otuz giinden fazla kalacak
misafir icin aile reisi...” Simdi, bir kere bir kiilfet getiriyorsunuz yani bir bildirim zorunlulugunu
getiriyorsunuz milletimize. Bir de s6yle bir sey: Kardesim bagska bir sehirde yasiyor, otuz giinden fazla
stirecek bir tedavi i¢in benim evimde kalacak; simdi ben bunu bildirecek miyim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Bu, tarim isgileriyle ilgili efendim yani diger...

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tarim nerede?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Mevsimlik tarim iscileriyle ilgili.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Diyor ki: “Gegici yer degistirmelerde...”

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN

TEKIN — Hayir efendim, fikranin basinda “Mevsimlik tarm iscisi olarak bir baska ilde ¢alismak
amaciyla gegici olarak yer degistirenler...” Acikca ifade var.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Nerede?
BASKAN — Maddenin en baginda Saymn Oztrak.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Surada, “MADDE 7” diye basliyor...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Hayur, ikinci fikra ekliyoruz efendim, o maddeye ikinci fikray: ekliyoruz. ..

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Su anda var yani, boyle bir sey olursa ben bildirecegim, dyle mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Haytr, yeni, ilave fikra.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Mevcutta var yani su anda.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Mevcutta birinci fikra var, biz ikinci fikray1 ilave ediyoruz. ..
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tamam, anladim yani su anda bir sey olursa bildirmek zorundayim

ben bir aydan fazla kalacaksa.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN

TEKIN — Tkamet amaciyla tabii ki, ikamet amaciyla oraya gidiyorsaniz o s6z konusu.

BASKAN — Arkadaslar, bu, bolge itibariyla sdyleyeyim, Isparta bilhassa elma mevsimlerinde
hakikaten yerlesik olarak pek ¢ok gegici ig¢iyi barindiran bir il ve gelen gecici iscilerimizin ciddi
anlamda, barinma ve yer konusunda hakikaten ¢ok ciddi sorunlar1 var. Biz palyatif olarak bu tespitleri
yaparak birtakim diizenlemeleri yapiyoruz ama bunlar tam olarak, iste hareketler, elimizde bir istatistik,
kag kisi gelecek olmadigi i¢in bu, onlarin barnabilecekleri ortamlar1 hazirlama noktasinda yetersiz

kaliyor ve ¢ok ciddi, hakikaten magduriyet icerisinde bir yasam siiriiyorlar.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Barinma hakkiyla ilgili diizenleme yapalim. Boyle olmaz ki.

BASKAN - Yani bir tuvalet ihtiyact dahi, bir banyo ihtiyact dahi, kalacaklar: yerlerle ilgili olan
ihtiyaglari, orada gocuklar varsa bu ¢ocuklarin bakimlariyla ilgili ihtiyaglar; pek cok sosyal sorun var.
Zannediyorum, boyle bir istatistiki bilgiyle dogru yatirimlarin yoénlendirmesini yapabilirler.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Peki, bu kismina katiliyorum ama hemen. ..

BASKAN - Ben yasadigimiz igin sdyliiyorum yani.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tabii ama madem maddeyi degistiriyoruz, su “(a) Konutlarda otuz
giinden fazla kalacak misafir i¢in aile reisinin bildirimde bulunma yiikiimliiligii”, bunu da degistirelim,
biraz rahatlatalim vatandasi, hep sikmayalim. Vergilerle ezecegiz, bildirimlerle ezecegiz, bir de surada
biraz rahatlatalim.

BASKAN - Siyasete giizel bagladiniz.

Tesekkiir ediyorum.

Sayn Ozgokee. ..

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Gergekten bu mevsimlik tarim isgileri sorunu Tirkiye’nin en 6nemli ve en bilylik sorun
alanlarindan bir tanesi ve birgok yoniiyle sorun alani ¢6ziim i¢in bekliyor aslinda. Yani her defasinda bu
sorunu halmin altina siipiirerek ya da gegici ¢oziim arayislariyla ¢6zmemiz miimkiin degil ¢iinkii artik
gizlenemeyecek, yok edilemeyecek, iistii ortiilemeyecek seviyelere vardi. Yani bugiin mevsimlik tarim
iscileri meselesini neden sadece Biitge Komisyonu goriigiiyor, ben onu 6ncelikle sormak istiyorum.
Neden bu igin muhatabi su an Plan ve Biitge Komisyonu? Ciinkii hem sosyal hem siyasal hem de
toplumsal birgok yonii var ve sorunun adini, ¢oziimiin adin1 dogru koymak gerekiyor oncelikle. Yani
suan...

BASKAN - Arkadaslar, cok ugultu var, litfen biraz sessiz.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, ben sesimi yiikseltmek zorunda kaliyorum.

BASKAN - Biz memnunuz, siz yiikseltin efendim.
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BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ben diinden hareketle, diin Sayin Bakan torba yasalari
sevdigini sOylemisti ama gergekten hizmet liretmek adina bunu soylemistiniz fakat torba yasa higbir
meseleyi ¢ozmiiyor ne yazik ki, sadece gegici ¢dzlimler yani meselenin 6ziinden kopup sadece bir
yoniine temas etmek sorunu ¢6zmiis olmak degil, sadece iistiinii kapatmak anlamina gelir bir yaniyla.
O yiizden biz torba yasalara kesinlikle karsiy1z.

Burada da sorunun adin1 dogru koymak lazim. S6z konusu olan biiyiik oranda mevsimlik Kiirt
tarmm iscileri. Ozellikle cocuklartyla birlikte. ..

SIRIN UNAL (istanbul) — Nereden ¢ikardiniz Kiirtleri? Tiirk de olabilir.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ciinkii sorunun esasina baktiginizda gogunluk olarak
Kiirtlerin mevsimlik tarim iscisi oldugunu goriirsiiniiz. Cocuklartyla birlikte okullar daha kapanmadan
birkag ay once go¢ ederler ve okullar agildiktan sonra ancak bir daha gog¢ ederler yani hep boyle.
Ulkemizdeki yaklasim, daha ziyade mevsimlik tarmm iscilerinin insani kosullardan uzak bir sekilde
taginmalari esnasinda gegirdikleri trafik kazalariyla giindeme gelirler ya da kaldiklari ¢adirlarin bir gece
yarisi atese verilmesi sonucu haber olurlar ama sdyle haber olurlar: “Kentte gerginlik cikt1.” seklinde
haber olurlar ya da kent merkezine bu tarim isgilerinin inmesi yasaklanir bir vali tarafindan, bir hadsiz
vali tarafindan, bu sekilde giindem olurlar. Bunun gibi ya da Perihan Akin gibi kadin is¢iler Samsun’da
bigaklanarak oldiiriiliir, oraya gelip patronlari sey sdylerler: “Ne siz gordiiniiz bizi ne de biz.” Yani bu
sekilde olaylar yansiyor. Meselenin hem giivenlik¢i politikalarla alakasi var hem son iki yildir artik
kontrolden ¢ikmis vaziyette olan irk¢1 yaklagimlar, irk¢1 sdylemler, nefret sdylemlerinin yayginlagmast,
sadece Kiirtler de degil iistelik, Suriyelilere yonelik de boylesi olaylar yasaniyor, nefret séylemlerinin
aciga cikardigr meseleler ya da iste bu Mugla’da yasanan olayda da karsimiza ¢iktig1 gibi miiteahhit
paralarin1 vermemek i¢in onlar1 “bombaci” diye ihbar eder, sokaklarda ¢irilgiplak teshir edilirler.
Meselenin bu yonlerini de gérmek gerekiyor, birgok yonii var ¢iinkii ve sorunu gergek anlamda ¢ozmek
istiyorsak biitiin yonleriyle goriip gergekten sorumluluk almaktan gegiyor.

Bir de ¢ocuklar var, ¢cocuklarin su an 400 bin civarinda bir sayida oldugu sdyleniyor. Mesela bu
kayit sistemi gergekten cocuklarin egitim hayatina katilmasint saglayacak mi? “Giivenlik” dediniz,
“Glivenlik sorunu ¢oziilecek.” diyorsunuz, nasil 6nlemler alinacak? O kaldiklari derme ¢atma gadirlarin,
hijyenden uzak yasam kosullarmin giderimi saglanabilecek mi? Ayrica niye diger komisyonlarda
goriisiilmiyor bu mesele?

Bir de su var: Yasanin gerekgesinde “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca baslatilan e-METIP
sisteminin kurulmasina dair bir diizenlemedir bu.” diyorsunuz. Peki, bunlar1 neden kolluk aliyor yani
neden kolluk gérevlileri alacak bu kayitlar1? Neden Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin illerdeki
miidirliikleri almiyor bu kayitlar1? Yani biz meselenin sadece, anladigimiz kadartyla, denetim altinda
tutma gayretli giivenlik politikasi oldugunu diisiiniiyoruz. Kolluk neden aliyor o bilgileri? Onlart merak
ediyorum, cevaplanirsa bir daha sdz almayi diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim gimdilik.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Saym Baskan, simdi, mesele mevsimlik tarim isgileri olunca
vallaha ben bu kanundan ne murat edildigini anlamadim, agiklamay1 da anlamadim. Simdi agiklamamla
bu mevsimlik tarim iscilerine zarar verir miyim yani iyi bir sey yapiliyorsa simdi bir sey sdylerim, o
garibanlarin hakk: yenir mi diye korkuyorum ama. Bunun sebebi ne biliyor musunuz? Basinda, usulde
s6z aldik da... Ya, bu torba yasa iyi bir sey degil. Bakin, getirmissiniz bir tane yasa, ne ucu belli ne
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sonu belli, nereye baglanacag: belli degil. Oysaki sdyle olmus olsaydi: Mevsimlik tarim is¢ilerinin
durumunun diizenlemesine dair kanun teklifi, onun biitiin yonleriyle barinmasi, egitimi, tuvaleti yani
¢ocuklari, asgari {icreti, nakli ki servislerde, yazik o garibanlar 30-40 kisi birden traktdr kasalarinda
oliiyorlar.

BASKAN — Bu Meclis arastirma komisyonu raporu elinizde var m1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Su an yanimizda yok efendim.

BASKAN — Istetin onu, hemen onu da iiyelerimize dagitalim.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Saymn Baskan, Meclis arastirma komisyonu raporunu istetelim
de simdi bununla bir tane yasaya yama yapiyoruz, az sonra da bilgi teknolojileriyle ilgili... Ben onun
icin diyorum, ya, torba kanun getireceginize bunu getirseniz hep beraber, hani hep milli irade diyoruz
ya, lizerinde mevcut biitge simirlar1 dahilinde bir sey yapsak daha dogru olacak. Iste torba yasa aha bu
madde yiiziinden koétii. Ben hicbir sey anlamadim, ne yapilacagini da bilmiyorum, onun i¢in goriis
bildirmiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Az 6nce sizin Isparta i¢in sdylediginiz konu Eskisehir i¢in de gegerli, cok sayida mevsimlik tarim
iscisi bizim sehrimize de kirsal kesimde {iretime yardime1 olmak igin geliyorlar. Ancak burada kapsamli
bir ¢6ziim getirmek yerine sadece bu yurttaglarimizi fisleme algis1 yaratacak, anlami yaratacak bir
maddeyle karsi karsiyayiz. Sadece kimlik bilgilerinin alinmast ve paylasilmasindan bahseden bir
madde, onun disinda hakikaten bunlarm, sizin de sahitlik yaptiginiz, bizlerin ¢ogunun sahitlik
yaptig1 sikintilarina hangi ¢oziimlerin getirilecegi yok, sadece kimliklerinin alinmasi... Yani olumlu
bakildiginda, ya iste buradan sonra hizmet iiretilir diye bakilabilir ama igin kaygi yaratacak noktalar1 da
olabilir. Gelen bu yurttaslarimiz baska bir diyara geldikleri i¢in, bin-1.500-2 bin kilometre yolculuktan
sonra zaten kaygilar tasiyorlar, zaten iste yasam kaygilartyla geliyorlar, kazang kaygilartyla geliyorlar,
onlar1 bir de gelir gelmez iste “Haydi bakalim kimlikleriniz. Siz kimsiniz, numaraniz nedir?” gibi
ayrica kaygilara sevk edecek bir uygulama da olabilir diye diigiiniiyorum. Ben de benden dnceki degerli
milletvekillerimizin sdyledigi gibi, kapsamli bir yasanin, diizenlemenin yapilmasi ve belki bunun onun
parcast olmasi yani kimlikleri toplanir ama ya da alinir bilgileri ama sonrasinda su, su diizenlemeler
yapilir, cocuklart i¢in sdyle, esleri i¢in boyle, kendileri i¢in bdyle gibi. Bunlarm higbiri yok, sadece bir
fisleme algis1 yaratacak bir diizenleme Oniimiize geliyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan yok gerci ama konusayim. Ya, simdi, bunu tamamen giivenlik¢i bir bakisla getirilmis
bir yasa olarak goriiyorum, kod yasa olarak gelmemesinden de bdyle anliyoruz ve ayrica kolluga bu
islemi yaptirmaniz biiylik sakinca. Zaten dezavantajli durumda olan gruplar bunlar, biliyorsunuz.
Yani zor sartlardalar, biliyorsunuz, barinma sartlari, her anlamda dezavantajlilar, sosyal giivenlikleri
var. Kasalarda, her y1l goriiriiz, 20 isci 6ldii, 30 is¢i 6ldii. Her anlamda dezavantajli olan gruplardan
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bahsediyoruz. Arti, nefret suclarina maruz kalan gruplar bunlar ve kollugun da genellikle kollamadig1
gruplardan bahsediyoruz. Yani bir olay diye bahsedilir ama kolluk oradaki is¢ileri korumak yerine o
is¢ilere yapilan nefret suglarina yol verir ya da oradan ¢ikarmaya bakar, saldiranlar1 geri ¢ekmez, o
is¢ileri alip sehirden ¢ikarirlar. Bu anlamda kollugun insafina birakilmamasi lazim. Bakanliginizin ya da
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin ya da Calisma Bakanliginin bu anlamda is birligi cercevesinde,
I¢isleri Bakanligiyla da is birligi tabii ki olabilir... Ama bdyle bir kod yasa ¢ercevesinde biitiin bunlar1
goriisecegimiz bir ¢alisma yapilmasi lazim. Boyle bir torbanin iginde, Sayin Bagkan, biitiin arkadaglara
da soylilyorum, mevsimlik tarim is¢ilerinin sorunlari ¢oziilmez arkadaslar, giivenlik¢i bir bakigla
¢Oziilmez.

Simdi, degerli biirokrat geldi, gerekcesi “Iste, sagliklarmi, egitimlerini yapacagiz.” Boyle bir
maddeyle olur mu bu? Bir kod yasa i¢inde biitiin tedbirler gorisiiliir, madde madde konulur, hangi
cergevede yapilacak, belki biitgesi, gerekiyorsa tekrar Plan ve Biitceye gelir, bu ¢ergevede bir ihtisas
komisyonu isi Sayin Bagkan, bdyle indirgemeyelim buraya.

BASKAN - iste, bunlari yapabilmeleri igin dnce istatistiki bir bilgiye sahip olmalari, hareketleri
izlemeleri ve gormeleri gerekiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama sorun su bakin...

BASKAN — Yani havaya islem yapmalar1 miimkiin degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, Sayin Baskan...

MUSA CAM (izmir) — Projelere ihtiyag var.

BASKAN - Yani siz 6zel sektorden gelen ve bu isleri bilen insansiniz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama bakin, yaptiginiz is, baslangicimiz yanls; ilk diigmeyi yanlis
iliklersek sonraki diigmeler de yanlis gider.

BASKAN - Yani sonrasinda tek basina. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Kolluga bu isi yaptiramazsiiz. Yani bu insan gittiginde...

BASKAN - Efendim, kollukla alakasi yok, tek basina yapmayacak ki. Neticede bu igin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 bir paydas: olacak, Milli Egitim Bakanlig1 bir paydas: olacak, Saglik
Bakanlig1 bir paydasi olacak ama birinin veriyi oraya iletmesi gerekiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin ama yanls bilgi. Simdi, mesele su: Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligiin eger ki bir eleman: gitse o ailenin durumunu goriir, tespit eder, sorunlarini goriir ve o
cergevede bir bakis... Ama bir kolluk ne anlayacak? Ya, o insanin nefret suguyla ilgili problemi mi var,
bir nefret sugu saldirisina m1 ugramis, gocugunun egitiminden ne anlar, sagligindan ne anlar, halinden
ne anlar? Bu bir uzmanlik meselesi, mevsimlik tarim is¢iligi meselesi bir uzmanlik meselesi.

BASKAN — Veriyi toplayacak o sadece.

GARO PAYLAN (istanbul) — Veriyi polis toplayabilir mi?

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Zaten var.

BASKAN — Bagka kim toplayacak veriyi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Veriyi polis toplayabilir mi?

BASKAN — Veriyi kime toplatacaksiniz baska?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, Bakanligin elemanlari toplar. Boyle bir yetki verilsin.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Zaten polis topluyor. Kim topluyor?
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sosyal hizmetler uzmani toplar.

BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin, sirada ¢ok bekleyen var.

Sayin Gizligider, siz en sonuncu siradasiniz su an itibariyla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de, sunu sorayim saym biirokrata: Yani simdi pek ¢ok konuyu
saydiniz, bu nefret suclari boyutunu saymadiniz. Bununla ilgili bir egitim ¢aligmasi veriyor musunuz
Bakanligimiz i¢inde ve kollukla, Igisleri Bakanligiyla is birligi halinde bir egitim ¢aligmasi yiiriitiiliiyor
mu; bunu merak ediyorum, nefret suglar1 boyutuyla ilgili.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Gizligider, buyurun.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Cok tesekkiir ediyorum.

Tabii, “kolluk” dendiginde hep Ozel Harekat polisi falan anlasilmasina gerek yok. Zaten 1973
tarihli Kimlik Bildirme Kanunu’muzun 2’nci maddesinde “Otel, motel, han, pansiyon, bekar odalari,
gliniibirlik kiralanan evler...” vesair devam eden...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bes yildizli otelde kalmiyor ki bunlar.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Hasili, mukim bir yerden baska bir sehir, kdy, belde her
neyse gittiginizde bu yetki zaten kolluk giiclerinde. Yani Sayin Paylan veya diger katilimcilar herhangi
bir baska ile gittiklerinde o bilgi kolluk gii¢leri tarafindan tespit olunuyor.

BASKAN — O zaman niye boyle bir sey...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman niye bdyle bir madde geliyor? Niye kanun
¢ikartyoruz?

BASKAN — O zaman, yonetmelikle yapacagimiz bir is, neden biz kanuni diizenleme yapiyoruz?
Niye yapiyoruz?

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Onu oraya sormak lazim da... Sunu anlatmaya
calistyoruz. ..

BASKAN — Soralim. Niye yapiyorsunuz hakikaten?

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Istatistiki kolaylig1 saglayacagini diisiiniiyorum. Katki
olarak sunmak istedim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Gizligider.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Torbaya bir sey atalim, bizim bakanlik da torbaya bir sey
atsi. ..

BASKAN - Torba yeterince...

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Hayir efendim. Saym Bagkanim, simdi, burada, bir, verinin toplanmasi meselesi var; iki,

paylasilmast meselesi var. Simdi Bakanligin verinin paylasimi icin bdyle bir yetkiyi almast lazim,
kanunla olursa ancak bu paylagim s6z konusu, onun disinda bdyle bir paylagim s6z konusu degil.

BASKAN — O zaman sdyle yapalim: Sizin ilgili, mevcut fikraya atifta bulunalim, “Burada, bu
sekilde, toplanan bilgiler Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1,
Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi gibi kurumlarla ihtiya¢ oldugunda paylasilir.” diyelim,
bdylece de bu tartigmay1 ortadan kaldiralim.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Aynen, sdylediginiz minvalde bir fikra, yazim belki tarafimzdan tekrar diizenlenecekse takdir
sizin ama yazim bunu karsiliyor aslinda.

BASKAN — O zaman ben bunu atlayayim, bu sdyledigimiz ¢er¢evede hazirlayin getirin o zaman.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Nasil bir biirokratsiniz? Bunu yazarken bunlara bakmaz
musiniz kardesim ya? Devletin ciddiyeti yok mu ya?

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, degisiklik yapilan maddeye baktigimiz zaman,
burada aslinda bir kolaylik getirildigini goriiyoruz.

BASKAN — Madde 6niimde yok da bakamiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani 7’nci maddede gecici yer degistirmelerinde yine kolluk
orgiitiine aile reisi tarafindan bildirim yapilmasi sart1 var, onlar istisna tutuyor mevsimlik tarim is¢isini,
“Sadece kimlik bildirimi yeterli.” diyor. Ben dyle algiliyorum.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Aynen o sekilde, saym vekilimizin ifade ettigi gibi. ..
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani kanunda degisiklik gerekiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Normalde gidip bildirimde bulunmast lazim, burada ayagma gidip... Yani kolaylastirici bir
diizenleme var ve yerinde tespit yapma yetkisi veriliyor ayrica.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kanundaki genel hiikiimde mevsimlik tarim iscilerine istisnai
kolaylastirict bir diizenleme getiriliyor, ben dyle gériiyorum.

BASKAN — Sayin Tamayligil...
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiir ederim.

Simdi, tabii, mevsimlik tarim is¢ilerinin yasadig1 sorunlara ¢ok farkli bagliklar i¢erisinde, donem
donem hem biz sahitlik ediyoruz hem onlarin yasadigi, iste, can kaybina kadar varan hayati sorunlarini
yastyoruz, bunlar i¢in de ¢6ziim tiretmek lizere hatta Meclis biinyesinde sizin de raporunu dagitmak
iizere istediginiz bir komisyon ¢alismasi da s6z konusu oldu.

Simdi, benim anladigim kadariyla buradaki yapilan c¢alismanin hazirlayici bir siireci var. Bu
hazirlayici siire¢ de su: 2010 yilindaydi, “Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal
Hayatlarmin Iyilestirilmesi” bashiginda bir Basbakanlik Genelgesi vardi, dogru mudur? Bu genelge
sonra bu yil nisan ayinda degistirildi ve “Mevsimlik Tarim Iscileri” baslkli yine bir genelge halinde
Resmi Gazete’de yayimlandi ve bu genelge i¢eriginde de hem valiliklere yerel yonetimlere birtakim...
Iste, valiliklerin hem yogun oldugu yerleri belirlemesi, onlarin, biraz énce dile getirdiginiz devletin
sorumlulugundaki iglerini kolaylastirici ¢aligmalar1 yapmasi; hazine taginmazlarindan belli noktada
buralara yer tahsis edilmesi ve sizden de il 6zel idarelerine birtakim kaynak aktarilarak onlarin su,
elektrik masraflarinin karsilanmasi; yine burada Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 da var ve diger
taraftan Saglik Bakanlhig1 ve il saghk miidiirliikleri var, Milli Egitim Bakanligi var, ISKUR var ve
bunlarin hepsinin beraberce ortaya koyacagi bir ¢aligma var bu genelge mucibince.

Genelgenin uygulanabilmesi igin de siz bu islemler yapilmak {izere bir bilgi olusturma ¢abasinda
veya isteginde bunu getiriyorsunuz ama bunu getirirken bir kere bu kisilerin -tamam, bu olanaklart
sagliyorsunuz ama- Is Kanunu’na, Is Giivenligi ve Bor¢lar Kanunu’na bagh haklar1 da var. Bunlarla
ilgili olarak yapilacak olan c¢aligmalarda da ortaya konacak olan takibatta yani igveren acisindan da
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ortaya konulacak takibatta hangi konumda olacaksiniz? Bu tamamen “Sadece biz bilgileri alacagiz,
dagitacagiz...” Ama dagitacaginiz yerler ve bu dagitimin sonunda uygulanacak olan ana hedeflerin de
vurgulanmast lazim, en azindan gerekgesinde vurgulanmasi lazim. Yani siz sadece buradaki bilgileri
devlet kullanacak, devlet hizmetinde sunulacak olan belirlenmis, genelge i¢indeki konulara hazirlik
olarak dile getiriyorsunuz ama bir de, bunun dedigim gibi, Is Kanunu... Is Kanunu’na girmese Is
Giivenligi’ne giriyor veya Borglar Kanunu’na giriyor veyahut iste, 51°in {izerine ¢iktig1 zaman tarim
isletmesinin ylktimliilikkleriyle ilgili mevzuata da giriyor. Bununla ilgili gerekcelendirilecek bir
paylasimin da s6z konusu olmasi lazim.

Diger taraftan, mevsimlik tarim isgileriyle ilgili olarak Saym Cam bir soru sordu. Yani burada
“Tiirkiye’ye gelmis olan iste, Suriyeli miiltecilerle ilgili olarak bu uygulama dahilinde herhangi bir
diizenleme var m1?” dedi. Simdi, yine bildigimiz bir gergek var ki dzellikle tarim isleriyle ilgili olarak
bir calisma izni verilmis olan miilteciler var, 6zel ¢alisma izni verildi. Bu yapilacak, istatistiki caligma
ve onun getirecegi planlama da ayni kategoride degerlendirilerek devam edecek mi?

Yaniliyor muyum? Siz ayni sekilde sordunuz, degil mi?

MUSA CAM (izmir) — Dogru.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu konuda da bir bilgi verirseniz ben gayet sevinirim, ¢ok
tesekkiir ederim.

Yani olay1 sadece devletin ylikiimliiliikleri agisindan bir istatistiksel ¢alisma olarak gérmeden daha
genis capli olarak bir bakis agisint ortaya koymak gerekiyor.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Cam, buyurun.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Ulkemizin kanayan en biiyiik konusu. Ozellikle mevsimsel olarak zaman zaman Karadeniz’de
findik toplamaya, Orta Anadolu’da patates, elma, Cukurova’da pamuk, ne kadar kaldiysa...
Mevsimlik tarim is¢ileri her yil bu trajediyi yasamaktalar ve bu trajediyi yasarken de can kayiplartyla
bitirmektedirler. Dolayisiyla bizim konugmamiz gereken ve iizerinde tartismamiz gereken konu,
mevsimlik tarim iscilerinin gelecekleriyle ilgili cok dnemli kararlart almaktir.

Bununla ilgili bir ¢alisma yapildi. Saym Baskan da sdyledi “Rapor dagitilsin.” diye ama yapilan
caligmalar hep o raporlarin arasinda kalmakta, ciddi anlamda bu konuda onlem alinmamaktadir.
Nitekim bu yil igerisinde, 2017 yili igerisinde de yine mevsimlik tarim is¢ilerinde ¢ok biiyiik trajediler
yasandi ve yasanmaya devam ediyor. Kuskusuz bununla ilgili birtakim 6nlemlerin ve tedbirlerin
alimmasi gerekiyor.

Bakanlik temsilcisinin séylemis oldugu, yapilacak olan projelerle ilgili, herhilde bunlar IS-KUR
projesi kapsaminda mi1 olacak, hangi projeler kapsaminda olacak, onu bilmiyoruz. Bunlarla ilgili ne
kadar kaynak aktarild1 ve hangi biitgeden aktarilacak onu da bilemiyoruz ama biliyoruz ki 3,5 milyona
yakin Suriyeli ve diger miilteciler var burada. Bunlar ucuz, ¢ok ucuz kosullar altinda ve ¢ok kdotii
kosullar altinda, gayri insani kosullar altinda ¢alistirilmakta ve hakikaten bir emek somiiriisiiyle karst
karsiyayiz. Bunlar i¢in birtakim 6nlemlerin ve tedbirlerin alinmasi gerekiyor. Biz biliyoruz ki Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslari, herkes zaten e-posta, e-adresle kayit altinda. Bunlarin bir yerden bir yere
gitmesiyle ilgili birtakim istatistiki bilgilerin su ana kadar Calisma Bakanhigindan veyahut da gisleri
Bakanligindan veyahut da niifus idareleri tarafindan kayit altina alinmamis olmasi bilyiik bir eksiklik.
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Bunu kabul etmek lazim. O nedenle bizim oncelikle konusmamiz gereken konu mevsimlik tarim
iscilerini ortadan kaldiracak, her yi1l yasanan bu trajedileri yok edecek birtakim 6nlem ve tedbirlerin
alimmasidir diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Durmaz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Maalesef, tabii, mevsimlik is¢iler daha yola ¢iktig1 yerden itibaren normal istiap haddinin disinda
araglara bindirilen insan sayisiyla, arasinda g¢ok kiiglik yastaki cocuklarin, ¢alismamasi gereken
cocuklarin bulunmastyla, bunlarin egitimi 6gretimi hepsi dikkate alinmadan yapilan bir iscilik...
Devaminda, gittigi yerlerdeki kosullarinin diizensizligi... Az 6nce arkadasimizin biri “Otellerde,
motellerde bunlarin tespitinin yasa geregi miimkiin oldugu...” diyor ama bunlarin, zaten, hepimiz de
biliyoruz ki insanca yasayip dinlenebilecegi bir ortamlari dahi yok. Bu konuda sadece mevsimlik isgiler
deyince sey de degil, Tirkiye’deki farkli illerden diger illere giden, bunun diginda su anda Suriyeli,
Afgan, Ozbek... Sadece ilim Tokat’taki 5 bine yakin go¢menin binden fazlas1 Afgan, yaklasik olarak
bunun 700 tanesi de kagak olarak calisiyor. Bir boliim izinle ¢alisiyor, bir béliimii de hig izinsiz ¢alistyor.

Simdi, devletimiz sadece bunlarin bir bolimiinii polis ve giivenlik giiclerinin tespitiyle ne yapmak
istiyor, nereye varmak istiyor, bunu hepimiz de biliyoruz ki béyle verilerle ¢cok saglikli sonug elde
edemeyiz. Bunun temel kosulu bu iilkede ¢alisabilecek yasta olan insanlarin yasalar ¢ercevesindeki
sosyal haklarini koruyarak ¢alismasi ve ¢aligtirilmasi.

Ordu ve benzeri illerdeki findikla ilgili gelen iscilerin durumunu biliyoruz, bunlar ortada,
bunlarin yasadigi sorunlar ortada. Bir bolimii bir aile boyu 16, 17, 20, 25 kisi, bir minibiisle gelmis,
her yerde, orada, dagda, bayirda, agac dibinde yagamini siirdiiriiyor. Bu insanin kimligini tespit etsek
ne olacak, etmesek ne olacak? Defalarca konusulan konu, artik bu iilkede, bulundugu yerde yasalarin
hakim oldugu, herkesin insanca yasayabilecegi ¢alisma kosullarinin hayata gegirilmesi. Biz bu noktada
yetigkine de olmasi gereken dnemi veremiyoruz, cocugun da ¢ocuk yasta arkadaslariyla oynayip belki
belli bir yas ortalamasinin geregi yapilarak egitiminden, 6gretiminden mahrum kalmasina da engel
olamiyoruz. Bu sekilde sadece bunlarin kimligini tespit edip elimizin altinda veri almaktan saglikli bir
sonuca gidemeyiz ve bunun sonucunda hepimizi de {izen yasanmis olaylar1 da dnleyemeyiz diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir iki bir sey soracagim tekrar.

Simdi kayit dist oran herhalde ¢ok yiiksek bir oranda, yiizde 90’larin iizerinde diye biliyorum
burada. O orani verir misiniz? 1 milyon kisinin kac1 kayitli oluyor sizin Bakanlikta sosyal giivenlik
cergevesinde? Polisin kaydini sormuyorum yani sosyal giivenlik cercevesinde ka¢ kisinin sosyal
giivenlik kapsami var? Mevsimlik tarim ig¢ilerinden bahsediyorum.

Ikincisi, Suriyeli ka¢ mevsimlik tarim iscisi var?

Simdi, buradaki yasada “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarini kapsayacagiz.” diyorsunuz ve burada
da soyle bir korku olusacak yani polis gelip kaydederse siz buna ceza keseceksiniz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Mevsimlik de degil, dért mevsim onlar.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya dért mevsim tabii, bir ay findik topluyor, &biir ay elma topluyor,
0 ayrl.

Simdi Suriyeli kag tarim isgisi var ve son donemde, biliyorsunuz, Suriyeli tarim is¢isi tercih etme
sebebi oldu ¢iinkii onlara kars1 denetimler daha az ve ceza da uygulanamryor biliyorsunuz. Eger ki siz
bu maddeyi getirirseniz ve bdyle kolluk da denetim yaparsa, art1 siz bunun {izerine cezalar kesmeye
baslarsaniz, iste sosyal giivenlik getirirseniz, daha dogrusu igverene yiikler getirirseniz haksiz bir
rekabet olusma riskiyle de karsi karsiya kalabiliriz. Yani Suriyeli is¢iler denetlenemeyecekler veya
kayit olmayacaklar, yerli is¢iyi kaydedeceksiniz, ceza uygulayacaksiniz ve bir haksiz rekabet...
Herkes kayitli olmali, herkes sosyal giivenlikte olmali bu arada, ona bdyle bakiyorum. Suriyelisi, hepsi
insandir. Suriyelisi, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi diye ayirmiyorum. Hepsine doniik bence benzer
bir uygulama yapmaliy1z yani Suriyeli is¢ileri de kapsayacak diizenleme yapmaliy1z ve devlet herkese
sosyal giivence saglamali, isverene de haksiz rekabet olusturmayacak yani birisi kacak calistirir bir
tarlada, yandaki tarlada resmi ¢alisir, yiik gelir, haksiz rekabetler olusur. Bu regiilasyonu saglayacak bir
diizenleme yapmamiz lazim. Bu da bu torbayla olmaz Sayin Bagkan. Yani bu anlamda bu torbayla...
Bakin, biitiin vekillerimiz bu kadar sorunu ortaya koydular, bu torbayla bu sorunlar1 ¢6zmeye kalkiyoruz.
Imkansiz o anlamda. Bu sorularima cevap verirseniz belki bir daha séz alirim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
HAK-IS Temsilcisinin bir soz talebi var.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. BUGRAHAN BILGIN — Saymn
Komisyon Bagkanim, Bakanim, degerli iiyeler; hepinizi HAK-IS Konfederasyonu adina saygiyla
selamliyorum.

OECD’nin hala en yiiksek kayit disi istihdam orani yiizde 33 oranina sahip iilkemiz. Ozellikle
bu oran igerisinde yiizde 33’iin yarisin1 mevsimlik tarim iscileri olusturmaktadir. Bu METIP sistemi
tizerinden kayit dis1 ¢alisan mevsimlik tarim is¢ilerinin kayit altina alinmasini destekliyoruz. Soyle ki
kayit digt istihdam alaninda ben bir¢ok ¢alismaya katildim, tarim iscilerini kayit altina alma imkaniniz
¢ok zordur. Neden? Bahsedildi burada, sayin vekillerimiz de bahsetti. Traktor kasasinda gotiiriilen
ig¢iler vardir. Bir Caligma Bakanlig1 miifettisinin bunu tespit etme imkani bulunmamaktadir ¢linkii
is yeri yoktur, ¢alistig1 yer belli degildir, kimin calistirdig1 belli degildir ancak bir trafik polisi denk
geldiginde o traktorii cevirip o kisilerin kimlik bilgisini alabilir ki aliyor, zaten altyor ancak bunu Calisma
Bakanligina bildiremiyor. Calisma Bakanliginin bu bilgiyi isleme imkéan1 bu sistemle getirilmektedir.

Tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Baskan, sorular sorduk.

BASKAN — Verdiler hepsi cevaplarini.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, vermediler, daha ben yeni sorular sordum.

BASKAN — Tekrar cevap verin, buyurun.

Kim verecek? Siz vereceksiniz, buyurun.

Ben verdiler diye...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne zaman verdiler Saym Bagkan? Siz Bakanla konusuyordunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN — Sayin Baskamim, ¢ok kisaca, isterseniz, tiim seye genel bir sey olsun.
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Ben bu Meclis arastirma komisyonunda da teknik uzman olarak gorev yaptim. Oradaki bizim hem
iktidar hem muhalefet milletvekillerimizin en biiyiik sorunumuz suydu, ordaydik hepimiz: Elimizde
dogru veri yoktu. Yani biz adim atmak istiyoruz, proje iiretmek istiyoruz, buna kaynak ayirtyoruz ama
nereye nasil kanalize edecegiz, hangi projeleri liretecegiz ve neler yapacagiz, bunun i¢in dogru veriye
ihtiyactmiz var. Bu is, sadece veri toplama isi. Bunun diginda bahsedilen hi¢bir amag¢ yok. Bunun

baskalastirilmasi, farkli bir yone yansitilmast...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kimlik bilgileriyle hangi verileri toplayacaksiniz?
GARO PAYLAN (istanbul) — Kayit disi. ..

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Tabii ki biz burada elde ettigimiz verileri bakanligimizin gorev faaliyet alanlariyla ilgili her
alanda kullanacagiz.

BASKAN - Yani yas gruplarina, yas dagilimina bakacak, ¢ocuk var m1 yok mu, bunlarin hepsine
bakacaklar.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AV. OGUZHAN
TEKIN - Gereken her seyi yapacagiz ama su anda elimizde veri yok adim atamiyoruz.

BASKAN — Yok, iyi bir sey yapiyorsunuz. Tesekkiir ediyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, benim sorularima cevap vermedi Sayin Baskan.
BASKAN — Gene mi vermedi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Suriyeli iscilerle ilgili sorular sordum. Orada ayirmayacaksiniz
burada yok dyle bir kapsam. Yani Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarindan bahsediyor.

BASKAN — Cevap verin.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Efendim, simdi, burada Suriyeli is¢i meselemiz degil. Meselemiz biitiinciil bir yaklasim. Biz
mevsimlik tarim is¢isi diyoruz. Bu alanda bagka sorunlarimiz varsa onlarin da iistiine gidecegiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarr” diyorsunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Hayir. Tespit edildikten sonra eger bunlar varsa gerekli...

GARO PAYLAN (istanbul) — Varsa ama burada kapsamiyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Simdi, gittiginde kolluk bildirim aldiginda bunlar1 da tespit ediyorsa bunlarla ilgili de gerekli
onlemler, tedbirler alinir.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Ediyorsayla” olmaz ki.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN

TEKIN - Ama &nce biz bir adim atacagiz ki ondan sonra bu veriyi elde edecegiz...

BASKAN — Ihtiyag gordiiklerinde yeniden gelecekler yeni bir diizenleme yapacagiz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Tabii ki.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1” diyorsunuz.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Saym Vekilim bir sey ifade etti. Burada Basbakanlik genelgesiyle daha once ¢ikarilan ve
biitiin bakanliklara verilen gorevler var. Séylediginiz mesele de I¢isleri Bakanligiyla ilgili bir sey. Onlar
da gereken adimlar zaten atacaklar. Saglik Bakanlig: atacak, Milli Egitim Bakanlig1 atacak...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani Suriyeli ¢alistiran TC vatandasi galistiran ayrimlari olacak.
Bunlar olacak. Kag kisi var, sdylemediniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Kolluk sordugunda “Suriyeli” derse bunlarin da tespiti yaplir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Madde “TC” diyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Normalde biz mevsimlik tarim iscilerini tespit edecegiz. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Simirlamayin o zaman “TC” diye.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Hayir, biz Suriyeliyi bulsak bizim sistemimizde olmasinin bir anlami yok, o Igisleri
Bakanliginin sisteminde var zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya madde “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha siz sundan m1 endise ediyorsunuz? Kayit dist
caliganlar tespit edilir...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir dyle degil. Suriye vatandaslari devre dis1 kalir, kayit disi
caligmaya devam ederler, siz bunlart kayda alirsiniz. Yiikiimliiliikleri olacak tabii kayda alinca.

BASKAN — Kendi kendinize sohbete dondii. Bunlarin higbir tanesi tutanaklara girmiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakanim, bakin, ciddi sorunlara yol agabilir. Su anda Tiirkiye’de 3
milyon Suriyeli insanimiz var artik neredeyse bizim vatandagimiz gibi olmus. Geri donme oranlar1 son
derece diisiik ve burada birkag yiiz bin tarim is¢isi var Suriyeli tarim is¢isi ¢aligtiran. 1 milyon Tiirkiye
vatandas1 diyoruz, birkag yiiz bin, 500 bine kadar varan tarim is¢i Ege’de, Akdeniz’de, Karadeniz’de,
I¢c Anadolu’da calistyor. Bunlarla ilgili toptan bir ¢6ziim 6ngérmemiz lazim. Siz Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarini burada kayda alacaksiniz, kolluk bakacak orada Suriyeli var, burada dyle bir emir yok.
“Onu kayda al.” diye bir emir yok. Yani bu anlamda istatistik de tutamayacaksiniz. Haksiz rekabetler
olusturacaksiniz. Coziim anlaminda belki Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi istatistigi var, ¢oziime
yiiriiyeceksiniz, Suriyeli bizim misafirlerimizin ne giinah1 var? Kiimiilatif bir ¢6ziime ihtiyag¢ var. Artik
neredeyse vatandas gibi olmuslar.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanin burada tereddiitleri var herhalde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Herhangi bir tereddiidiim yok sadece Suriyelilerle
ilgili boyutunu Genel Kurula kadar arkadaslar ¢aligsinlar, o zamana kadar eger bu konuyla ilgili bir
eksiklik varsa onu o agamada tamamlayalim olur mu?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. OGUZHAN
TEKIN - Eksiklik yok Saym Bakanim. Suriyeli meselesini I¢isleri Bakanlig1 ¢alisacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya degerli arkadaslar, burada Komisyonumuz
diyor ki: “Su konularla ilgili tereddiitlerimiz var.” Calisacaksiniz Genel Kurula kadar. Gelip bize bilgi
vereceksiniz, ona gére eger agiklamayla zaten baska bir yontemle bu mesele ¢oziilmiisse kendilerine
izah edecegiz, ¢ozlilmemisse de tabii ki degisiklik yapacagiz.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bu ¢alismalar1 yapmak konusunda da zorlanmayin, biz burada son derece basit, ¢cok kolay bir
yasanin i¢erisinden ¢ikmaya caligtyoruz yani.

Degerli arkadaslar, simdi 45’inci maddeye geldik vakiflarla ilgili. 97 ve 98’inci maddeler de
vakiflarla ilgili oldugu i¢in onlari arka arkaya isleme alacagim.

45’1 okutuyorum:

MADDE 45-21/7/1983 tarihli ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 10
uncu maddesinin dordiincii ve besinci fikralart agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile temsilen
yonetilen miilhak vakiflara ait kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Koruma
Kurullari karart alindiktan sonra, Vakiflar Genel Midiirliigiince ytiriitiliir. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
denetiminde bulunan miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmasi ve
degerlendirilmesi, Koruma Kurullart karart alindiktan sonra, yoneticileri tarafindan yiiritiliir.

Diger kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
kiltiir ve tabiat varliklarinin korunma ve degerlendirilmesi bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak
kendileri tarafindan saglanir.”

BASKAN — Evet, Saym Bakan, buyurun, a¢iklama alalim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz bakanliktan bir agiklama alalim.
BASKAN — Tamam.

Buyurun.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Sayin Baskanim,
degerli Komisyon tiyeleri, degerli biirokrat arkadaslarim; bildiginiz gibi Vakiflar Genel Miidiirliigi
ecdattan bize, bugiine intikal etmis “mazbut” dedigimiz, mazbut vakiflar1 temsil ve idare edip onlarin
eski eserlerini onaran bir kurum. Oysa 2863 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine baktiginizda,
halihazir halinde diger gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde olan eski eserlerin onariminda da
Vakiflar Genel Miidiirliigiine gérev vermis oldugunu goriiyoruz. Oysa 2008 yilinda yiiriirliige giren
5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nda Vakiflar Genel Miidiirligiiniin gorevleri sayilirken sadece vakif kiiltiir
varliklarinin onarimlarini yapmasi ongorilmiistiir. Nitekim de zaten her bir mazbut vakif ayr1 ayri
tiizel kisilige sahiptir, hesaplari ayri tutulur. Onlarin gelirleriyle kendisine ait harcamalar yapilmakta.
Bu nedenle, bizim diger gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde olan eski eserleri onarma imkanimiz
bulunmadigindan bu ¢atigmanin giderilmesi amaciyla boyle bir degisiklik 6nerilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanmim, su ¢atisma nereden ¢ikmistir, bir daha anlatabilir mi?
BASKAN — Oya Hanim, ¢atisma nereden ¢ikti, tekrar anlatabilir misiniz?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Séyle gikt:
efendim: Vakiflar Genel Midiirliigiiniin gorevi, vakif kiiltiir varliklarinin onarimlarini yapmak hem
kanuni gorevi de boyle 5737 sayili Kanun’da. Oysa 2863 sayili Kanun’a baktiginizda sadece vakiflara
ait kiiltiir varliklart degil, diger tiizel kisi ve gergek kisilerin miilkiyetinde olan han, cami, medrese gibi
eski eserlerin onarim gérevi de Vakiflar Genel Miidiirliigiine verilmis goriilityor. Oysa bizim biitgemiz
zaten vakiflarin gelirlerinden olusuyor, mazbut vakif gelirlerinden olusuyor, baska bir gelirimiz yok.
Mazbut vakiflarin gelirlerini topluyoruz, o mazbut vakiflara ait hayratlarin onariminda kullantyoruz. Bu
nedenle, bizim gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan eski eserleri onarmak noktasinda yasal
olarak, evet, imkadnimiz yok.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kiiltiir ve tabiat varliklarmi Vakiflar Genel Miidiirliigii
koruyacak, digerlerini kim koruyacak?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Kendileri.
Malikleri. Kanuna uygun olarak yine 2863 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmak kosuluyla malikleri
tarafindan yapilacak.

Mesela miilhak vakiflar da ayr tiizel kisiyse... “Miilhak vakif” dediklerimiz, vakfedenin soyundan
gelenlerce hale idare edilen vakiflar. Mesela onlar da kendi eski eserlerini ki ¢ok sayida var...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Malikleri varsa zaten siz yaptirmiyorsunuz.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - iste kanun
onu Ongérmiiyor efendim. Dogru sdylilyorsunuz, biz yapmiyoruz. Biz malikleri olmayan bizim
temsil ve idare ettiklerimizi onartyoruz ve yasal gérevimiz de bu. Ama 2863 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesindeki ifadede diger gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde olanlarin da Vakiflar Genel
Miidiirligiince onarilacagini amir bir hiikiim var.

(AK PART] siralardan “Yanls herhalde.” sesi)

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Yanlss, evet efendim.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Bugiine kadar onarmislarimiz var mi1?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Hayir, onarmadik.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Mali geliri yok mu?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Hayir, baska hicbir
geliri yok. Vakiflar Genel Miidiirliigii gelirlerini sadece mazbut vakiflarin mallarmni degerlendirmek
suretiyle elde ediyor efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle bir para harcadimz mu siz?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Hayir, harcamadik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E niye?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Yani yeni boyle
talepler geliyor, yeni baslayan bir sey var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Nereden geldi, érnek nedir mesela?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Talep geliyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kimden geliyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yapmamuslar zaten. Talep geliyor ama hig harcamamuslar.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Yeni baslayan bir
sey var, boyle gercek kisiler de var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani gercek kisinin kendisi gelip giiciim yok deyip sizden
mi tamiratini istiyor?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Evet, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yapmiyorlar, yapmanslar.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Evet. Eskiden beri,

2863 te hep vardi efendim. Oziir dilerim, soziiniizii kestim. Ancak bdyle bir talep de gelmedi. Boyle bir
sey de olmamusti ancak bu ¢eliski, kanunlar arasindaki ¢aligmalari tespit ederken hem bizim vardigimiz
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bir sonug hem de bdyle talepler de gelmeye basladi. Ozel kisilerden de geliyor. Mesela “Benim eski
eserimi onarir misiniz?” gibi dilekge veriyorlar. Ama bizim dyle bir imkanimiz yok ¢iinkii kanunumuz
agik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, eski eserin sahibinin, Maliyenin giicii yoksa o eski eser
yikilip yok olmaya m1 mahkim olacak? Onunla ilgili ¢6ziim ne olacak? Yani Istanbul’da pek ¢ok yer
var ki her an yikilmak iizere olan binalar var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu mazbut vakif, miilhak vakif nedir, bir tanimlar misiniz?
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Tabii ki efendim.

Mazbut vakiflar Osmanli, cumhuriyet dncesinde kurulmus olup halihazirda yo6neticisi olmayan,
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan idare ve temsil edilen vakiflar. Zaten Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
mevcudiyeti de bunlarla birlikte. Yani onlarin idare ve temsil gérevini yapiyor. Dolayistyla da onlara ait
eski eserleri de onartyoruz. Gelecek nesillere intikal ettiriyoruz.

Miilhak vakif dediklerimiz yine cumhuriyet 6ncesinde kurulmus vakiflar ama soyundan gelenler
var ve halihazirda onlar tarafindan yénetiliyor. 250 civarinda bir miilhak vakif kalmig bugiine kadar
ama bizim idare ettigimiz 52 bin civarinda vakif var. Hepsinin tabii mal varlig1 bugiine intikal etmis
degil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne kadar geliri var size yansiyan 52 binin?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Bizim biitgemiz mi?
400 milyon civarinda bildigim kadariyla. 8.635 tane vakif eski eser var efendim. Onlar1 onarma goérevi
bize ait zaten. Bildiginiz gibi onlar1 yiirlitmeye ¢alisiyoruz, onlarin gelirleriyle efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Temizel, buyurun.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Torba kanun ¢ikartiyoruz, torbaya atilacak bir seyleriniz var m1 kapsaminda atilmig maddelerle
karst karstyasiniz. Oyle géziikiiyor. Yalniz burada ¢ok onemli bir sorun da dile gelmis oluyor ister
istemez. Kisilere ait ve kiiltiirel varlik olarak da korunmasi gereken ve onlar tarafindan da onarilmadigi
i¢in, Vakiflar tarafindan da sahip ¢ikilmadigi i¢in yok olmaya terk edilen ¢ok biiyiik bir ulusal varlikla
da kdiltiirel varlikla da karsi karsiyasiniz. Simdi burada vereceginiz karar, bu ulusal varligin yani kisiler
tarafindan onartlmasini dnerdiginiz varligin artik terk edilmesi anlamina geliyor. Belirli bir siire sonra
ne olacak? Orada herhangi bir sey falan kalmamis olacak, dolayistyla da korunacak herhangi bir kiiltiirel
varlikla kars1 karstya degilsiniz. Zaten yapilmayan bir igi “yapmayacagiz” diye kanundan ¢ikarmanin
bagka bir anlam1 varsa sdyleyin. Yapilmiyor zaten. Yapilmamis, simdiye kadar tek bir tag konulmamas.
Istanbul’da bu olayla karstlastik. Y1llarca ¢irpmildi. “Ya burasi gidiyor.” denildi, burasi gidiyor. Belirli
bir siire sonra burada korunacak kiiltiir varligi da kalmayacak ve gitti hepsi, g6z gore gore gitti, biitiin
bagrismalara, ¢agrigsmalara karsin. Sorun oydu zaten. Yani ¢oziilmesi gereken sorun Vakiflar Genel
Midirligiinin bu sorumlulugunun veya vakiflarin bu sorumlulugunun ortadan kaldirilmas: degil,
¢Oken bu sistemin korunmasiyla ilgili bir ¢6ziim olmali. Bagka ¢aresi de yok zaten. Yoksa gidiyor. O
nedenle bunlar1 kesin olarak yapmaz. E bunlari yapmaz. Zaten bu tarihi ve éren yerlerinde olan 6zel
miilkiyete iliskin diinya kadar ¢6ziim gelistirdik, baska yerlerden bir seyler verip oralar1 devralarak.
Dolayisiyla, bu tiir vakiflar i¢in de veya bu tiir varliklar i¢in de benzer ¢oziimler gelistirerekten bir
seyler yapilirsa eger, burada bir sey yaptik deriz.
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Simdi, biz bunu kaldirdigimiz zaman bir sey mi yapmis olacagiz? Hayir; ne bir sey yapmis
olacagiz ne bir hak vermis olacagiz ne de kimseye bir yararimiz olacak, bitecek. O nedenle, boyle bir
olay degerlendiriliyor ise bu agidan bakarak “Tamam, siz buraya bakamiyor musunuz; peki, bunun
karsiliginda size suradan iste bir daire verelim, iste su kadar tarla verelim, siz de buray: Vakiflara
devredin.” seklindeki ¢oziimlerle buralarin sorumluluklarinin da diizenli olarak Vakiflarin iistline
alinmasi gerekir. Bagka da caresi yok. Yoksa bitiyor zaten olay.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Taset, buyurun.

ERGUN TASCI (Ordu ) — Saym Baskamm, simdi buradaki diizenlemede anladigim kadariyla
bizim 2863 sayili Kanun’daki bu diizenleme icrai anlaminda bir diizenleme olarak g6ziikmiiyor. Merak
ettigim bir iki husus var. Kiiltiir Bakanligimizin acaba mazbut vakiflarin disindaki vakiflarla ilgili
bugiine kadar bir katki vesaire gibi bir talep iizerine bir katki yapti m1 veyahut da bu yasa yiiriirlikkten
kalktiktan sonra buna benzer bir magduriyet olusacak m1? Belki Kiiltiir Bakanliginin da buna iliskin,
arsivindeki kanaatini ve tespitini de 6grenmek isteriz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Yine Amerika Birlesik Devletleri’nden bir 6rnek verecegim. Diin geldim. Bir eski eser diyelim
ki bir sehirde varsa ve kiiltiirel varliksa yerel yonetim de merkezi yonetim de onun yenilenmesi i¢in
her yil bir fon yatirtyor ve o parselle ilgili o fon bir banka hesabinda duruyor, kim goniillii olursa onu
yenilemeye, o paray1, diyelim ki 10 milyon dolarlik bir yatirim yapacak, orada 7 milyon dolar birikmis,
onu aliyor, Ustiine de 3 milyon dolar kendisi koyuyor ve binay1 yeniliyor.

Siirekli bu binalarin korunmasi i¢in bu fonlar o bina bazinda yatirilir. Kim alirsa alsin -ister mevcut
sahibi ister yeni sahibi ister miilhaksa, neyse- yenilenmesi i¢in yaratilan bir fondur bu ¢iinkii o bina
tarihi eser olarak tescil edilmisse o binanin korunmasi i¢in o fon da kurulur ama bizim boyle bir devlet
politikamiz yok maalesef. Hafizasiz bir toplumuz. Hani, Osmanliciyiz, Osmanliciyiz diyoruz, hani
diimdiiz etmigiz Osmanli’nin biitiin tarihinde Bizans’1, Roma’yi, biitiin uygarlik tarihimizi, betondan
bir hani beton TOKI cumhuriyeti olmus durumday1z.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin ¢abalarin1 6nemsiyorum, ¢ok énemli ancak bakin, ben size 6rnekler
vereyim. Anadolu’da 6 bine yakin kilise vardi, su anda kald: 80-90 tane. 6 bin kilisenin bilyiik boliimii
metruk durumda, yikilmis, ya temelleri var ya yikilmak iizere ya ¢6kmek iizere. Bu 6 bin kilisenin
yaklasik 4 bini 6zel sahislarin iizerinde. Yani tarlanin ortasinda kalmis. Oraya devlet gelmis, “Bu arazi
senin.” demis, 50 doniim ortasinda bir zamanlar Ermeni’nin, Rum’un olan kilise kalmis. Siz sahip
¢ikamiyorsunuz. Kiiltiir Bakanligina gidiyoruz, “Arkadas, bu mal adamin tapulu mali, ben nasil gidip
yapayim?” diyor. Sahip ¢ikamiyor. Biitiin o kiliseler, manastirlar, biitiin o tarihi vakiflar hepsi yerle bir
olmus, hepsi gomiiliiyor. Son bir on yil daha miidahale etmezsek zaten geriye, Allah’a siikiir, hi¢bir sey
kalmayacak.

Simdi, boyle bir madde getiriyorsunuz -6nemli bir madde aslinda, tartisiimasi gereken bir madde-
ama o kisi, diyelim ki arazisinin ortasinda bir kilise var, onun yenilenmesini nasil isteyecek? Yani
orasi sonugta kiiltiirel bir varlik. Gel de benim kiliseyi yenile diyecek bir hili yok veya Istanbul’da
isgal edilmis, biliyorsunuz, binlerce bina var su anda. Bir zamanlar bagkalarina ait olan tarihi binalar
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bunlar. Yapilsa, hani ihya edilse ama biz ne yaptyoruz? Tarlabas: Projesi diyoruz, biitiin o tarihi binalar1
diimdiiz ediyoruz, bir zamanlar Ermeni’nin, Rum’un adina kayitli. Sahip ¢ikmamisiz. Diimdiiz ediyoruz
ve Vakiflar bu anlamda miidahale edemiyorlar tabii ki.

Bu bir devlet politikasidir, bu Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin politikas1 degil. Kiiltiir Bakanliginin
burada etkin bir madde getirip Vakiflar Genel Midiirligiine ne diisiiyorsa yapmasi lazim. Gergek, tiizel

kisileri siz nasil ayiracaksiniz?

Ya, bir de burada boyle bir madde getirirseniz, agik¢a sdyleyeyim, size birisi telefon agar, “Su
gercek kisininkini yap.” derken ama 6biirii CHP’lidir HDP’lidir, onu yapamazsiniz. Béyle bir baskiyla
karg1 karsiya kalirsiniz Vakiflar Genel Miidiirliigii olarak. Yani disiinsenize keyfiyet gelmis, biitgede
var, iste iktidara yakin bir kisinin “Git sunun evini yap.” diye size talimat gelir, gider yaparsiniz. Yani
boyle bir keyfiyete yol agabilir bu madde, bdyle bir baski altinda kalabilirsiniz. Tarihi bir eserdir
gercekten, X gercek veya tiizel kisisine aittir ama bunu bir devlet politikasi olarak yapmak bagka bir
seydir. Kiiltiirel varligi korumak bir devlet politikasidir, Vakiflar Genel Midiirliigiine yiiklenemeyecek
kadar... Vakiflar Genel Miidiirliigii tabii ki ¢ok dnemli bu anlamda korunmasi i¢in ama bakin, ben
size ilanlar gostereyim: “Satilik kilise.” diye ilan veriliyor, biliyor musunuz? “Satilik cami.” diye bir
ilan verilebilir mi? Boyle ilanlar var. Bu anlamda ortak tarihimize, hepimizin tarihine, biitiin halklarin
tarihine sahip ¢ikacak devlet politikasina ihtiyag var.

Ben Sayin Bakana sOylilyorum tabii biitiin bunlari, size sdylemiyorum. Bu maddenin son
derece sorunlu bir madde oldugunu diisiiniiyorum. Tabii ki genel politika i¢inde size diisen rol neyse

tanimlanmali ama bir kod yasa ¢ergevesinde tartisilmasi gereken bir yasa olarak goriiyorum.
BASKAN - Sayin Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oya Hanim, bu maddeden sunu anliyorum: Uge ayirmigsiniz vakiflarla ilgili gorevi, eski eserlerle
ilgili, kiiltiir varliklariyla ilgili gorevi. “Bir: Mazbut vakiflar ile temsilen yonetilen miilhak vakiflara ait
kiiltir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi Vakiflar Genel Miidiirliigline aittir.” demissiniz.
Miilhak ve mazbut vakiflar Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait; bir. “Iki: Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
denetiminde bulunan miilhak vakiflara ait kiiltiir ve tabiat varliklarmm korunmasi yoneticileri
tarafindan yiiriitiiliir.” diyorsunuz. “Ug: Diger kamu kurum ve kuruluslarinim...” Buraya bir de gercek

3

ve tiizel kisileri eklemissiniz. “...miilkiyetinde bulunan taginmazlara ait olanlar1 da yine kendileri
tarafindan saglanir.” diyorsunuz. Peki, bu isi kim yapacak simdi? Yani, buraya, kanuna bunu dercettik,
bunlar tarafindan yapilacaktir dedik. Yoneticileri yapamiyor, birgogunun ydneticileri ortada yok zaten.
“Simdiye kadar da yapmadik bdyle bir is, boyle bir para da harcamadik ama bdyle bir talep var.”
diyorsunuz. Talep olduguna gdre bir sorun var, sikint1 var; bunun ¢dziilmesi gerekir. Bunun ¢6ziimii
bu degil ki.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz kendinizi kurtarmis oluyorsunuz ama kim yapacak?
Olay o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demin Ergiin Bey de sordu: “Béyle bir talep var, para harcadiniz
m1?” “Harcamadik.” diyorsunuz. B&yle bir talep varsa, bdyle bir ihtiya¢ varsa bunun ¢oziimiiyle
beraber gelmeniz lazim. Siz yapmiyorsaniz -ki bana gore yapmaniz lazim- bu isten anlayan birisinin...
Bunun tabii sadece mali boyutu yok ki. Bir de bu isi, bu restorasyonu herkes yapamaz; anlayan birileri

tarafindan yapilmasi lazim. Onlar1 bulamazsak... Anlayan birilerinin yapmasi lazim, yaptirilmasi lazim
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yani bu is sizin sorumlulugunuzda olmali. Bu sekilde kanuna bdyle dercedip sorumlulugu atmak
olmayacaktir. Yanlis bir is yapmayalim Saym Bagkan, bunu tekrar degerlendirelim, bu ¢ok 6nemli bir
konu.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Kusoglu.
Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, bu maddenin yazilisinda arkadasimizin
sOylediginden anlasilan sey bu yani 2863 sayili Kanun’un 10’uncu maddesine gore hem miilhak
vakiflarin mallar1 hem de diger kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan tagmmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmi Vakiflar Genel Midiirligiiniin onarmasi gerekiyor.
Insanlar simdiye kadar uyanmamuslar hig, bilememisler; simdi okudular, baktilar ve talepler gelmeye
baslad1. Siz gorevinizi yapmiyorsunuz. Elimizde bir kiiltiir tabiat varlig1 var -ki bu milletin de varligi,
hepimizin varligi- bunu gelin onarin. “Simdi bu seyden kurtulmak icin biz boyle bir diizenleme
yapiyoruz.” Bu dogru bir sey degil. Gergekten bunlar kiiltiir ve tabiat varligiyla bu kiiltiir ve tabiat
varligini bizim korumamiz gerekiyor yani baska bir biit¢e olusturarak korumak gerekiyor, bir seyler
yapmak gerekiyor. “Kendileri yapsinlar.” Yapamayanlar? O zaman 6l¢ii konulur, su su seylerinden
iste vakif gelirleriyle yapsinlar, yapamiyorsa bunu ispatlasin, bir sey konulur. Yoksa bunlar1 biitiiniiyle
yikmaya, yok etmeye mahkiim ediyoruz; bu dogru bir sey degil yani bir devlet boyle milli, yerli filan
diye bir siirii hamasetten sonra gelip de “Miilhak vakiflar ve diger kurumlar, gergek kisilerin elinde
bulunan tabiat ve kiiltiir varliklarindan biz vazgectik...” Bu olacak bir sey degil. Akil kabul etmez,
vicdan kabul etmez; yanlis bir sey. Bunu ¢ekin, ya yeniden diizenleyin ya da hi¢ bulunmasin. Tam tersi,
Vakiflar Genel Miidiirligiine bu kiiltiir ve tabiat varliklarini onaracak biit¢e imkanlari, baska imkanlar
falan getirilsin. Yoksa “Biz yok ettik, kurtulduk, gérmiiyoruz artik, dolayisiyla bundan kurtulduk.”
Oyle bir sey olmaz yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kiiltiir Bakaniyla -Numan Bey’le- konusalim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama, simdi ortada kaliyor bu kanun gecerse.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gegmesin.

BASKAN — Saymn Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saym Baskan, Zekeriya iistat zaten bunun bizim ulusal varligimiz
agisindan onemini anlatti.

Beyoglu’nda bir yiiriiyiin, Beyoglu’nda vakiflara ait o binalarin giizelligine bakin, bir de yanina
sonradan o kibrit kutusu gibi konmus o ilkel, primitif TOKI binalar1 gibi binalara bakin, neyi korumamiz
gerektigini anlarsiniz.

Ben size bir vakif bedduasi okuyayim, bu ¢ok énemlidir: “Allah’a ve ahiret giiniine inanan, giizel
ve temiz olan Hazreti Peygamber’i tasdik eden sultan, emir, bakan, kiiciik veya bilyiik herhangi bir
kimseye bu vakfi degistirmek, bozmak, nakletmek, eksiltmek, bagka bir héle getirmek, iptal etmek,
islemez hale getirmek, ihmal etmek ve tebdil etmek helal olmaz. Kim onun sartlarindan herhangi bir seyi
veya kaidelerinden herhangi bir kaideyi bozuk bir yorum ve gegersiz bir yontemle degistirir, iptal eder
ve degistirilmesi i¢in ugrasir, feshedilmesine veya bagka bir hale doniistiiriilmesine kastederse harami
ustlenmis, glinaha girmis ve masiyetleri irtikap etmis olur. Bdylece giinahkarlar alinlarindan tutularak
cezalandirildiklar: glin Allah onlarin hesabin gorsiin. Malik onlarmn isteklisi, zebaniler denetgisi ve
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cehennem nasibi olsun. Zira, Allah’in hesabi hizlidir. Kim bunu isittikten sonra onu degistirirse onun
giinah1 degistirenlerin iizerinedir. Kuskusuz, O, iyilik edenlerin ecrini zayi etmez.” Bu dua aklimizda
bulunsun ¢iinkii bu madde énemli bir madde.

Oncelikle sunu sdylemis olayim, Vakiflar Genel Miidiirliigii yetkililerine soruyorum: Kag tane
vakif satild1 son on y1l igerisinde?

Beni dinliyor mu bilmiyorum Vakiflar yetkilileri ama.
BASKAN — Vakif satildi m1?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Evet, satildi, bildiginiz satild1 yani 6zellestirme gibi boyle
bildigin, para verdi, aldilar. Ben de onu soruyorum: Ne kadar satild1 ve bundan ne kadar gelir elde
edildi?

Vakiflar Genel Midiirliigiintin kira, irat ve diger gelirleri -¢iinkii ¢ok biiyiik gelirleri var, Vakifbank’a
da gidiyor bunlar- ne kadardir? Bu kadar geliri varsa bu kurumun, bizim bu vakiflarimizi niye ¢iirimeye
birakiyor? Bu kadar 6nemli gelirleri var yani sehirlerin en giizel yerlerinde en kaliteli binalarin kira
gelirleri ve bundan daha kotii olan satis gelirleri var. Vakiflar Genel Midiirligiintin sattiklarini da,
simdi kag parca satildigint da soruyorum. Mesela, Kili¢ Ali Pasa Vakfi var. Hani, Sayin Erdogan gitti,
Sirbistan’da ziyaret etti. Mesela, Kili¢ Ali Pagsa’nin ziirriyetini aragtirdiniz mi1? Var mi, kim bunlar,
yoksa hi¢ arastirmadan direkt Vakiflar Genel Midiirliigiine mi alindi?

Bizim yapmamiz gereken sudur: Bakin, yeni araba alirsiniz, yeni Mercedesler gelir gider, yeni
TOKI binalar1 dikersiniz -zaten bu memleketteki en biiyiik goriintii kirliligidir o- ama o binalari, o
kiliseleri, camileri, o vakiflari, kervansaraylari, hanlari, hamamlar1 bir daha yapamayiz. Onun i¢in bu
kanunun, biraz 6nceki beddua da... Ciinkii, onu birakan da topluma hizmet diye birakiyor, biiyiik bir
sosyal yardimlasma olarak birakiyor; ¢oluguna ¢ocuguna, torununa degil, topluma vakfederek birakiyor.
Bunlar1 koruyacak bir diizenleme yapmaniz gerekiyor. Bu beddua hatirinizda olsun bu kanunla ilgili
diizenleme yapilirken.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu satis ve kiralama gelirlerini bir ¢ikarirsaniz, milletvekilleri
olarak biz de ona gore diizenleme yapalim.

BASKAN — Bir de sunu anlamak istiyorum: Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin uhdesinde olan miilhak
ve mazbut vakiflarin gayrimenkullerinin zaten biitiin sorumlulugu sizde. Burada sadece diizenlenen,
sizinle hi¢ alakast olmayan diger gercek kisiler, tiizel kisiler ya da kamu kurumlarina ait olanlarin degil
mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Baskan, niye alakasi olmasin? Bu iilkedeki her sey burayla
alakalidir. “Vakif” diyorsun, “ingaat” diyorsun.

BASKAN — O zaman baska bir sey sorayim, miisaade ederseniz ben su soruyu sorayim: Mesela,
tiirbelerin korunmasi, bunlarin onarimlari kimde?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - Kiiltiir
Bakanliginda.

BASKAN - Kiiltiir Bakanliginda. Peki, siz orada gidip herhangi bir islem yapabiliyor musunuz?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Yapamayiz.
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BASKAN — Yapamiyorsunuz. Yani, burada da bakin, {istat yani simdi dyle, ben yine... Tabii ki
kurum temsilcisi tabii ki cevaplayacaktir ama burada kendi uhdesinde olanlar1 da yapmuiyor, bagkasina
birakiyor gibi bir sey degil. Hi¢ kendisiyle alakasi olmayan, kendi gérev alaniyla ilgisi olmayan,
birtakim kiiltiir varliklariyla ilgili olan gelen taleplerle ilgili olarak bir diizenlemeyle bunun &niini
kesiyor. Bundan daha tabii bir sey olamaz, zaten yapamazlar, zaten yapmalar1 da miimkiin degil pratik
itibariyla. Yani, konuyu baska noktalara ¢ekerek bizim bir noktaya gitmemiz miimkiin degil. Zaten
yapmalart miimkiin degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Vallahi giinaha girersiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yapacak olanlar kimse beraber yapilsin Saym Bagkan.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sevgili Bagkanim, ben sana bir 6rnek vereyim.

BASKAN — Tabii, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mesela, Bulgar Vakfindan alindi; bir tasinmaz vardi, orada bir
sanat okulu vardi. Bugiin binlerce konut yapiliyor. 4 bin ¢ocuk okuyor. Bu isin i¢ine girdiginde o kadar
seyle karsilagtyorsun ki...

BASKAN — Kim ald1 Bulvar Vakfini1?

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Ozellestirildi bu iste. ..

BASKAN — Vakiflar Genel Miidiirligii mii? Boyle bir sey soz konusu degil ki. Vakiflar Genel
Midiirliigiine gecti mi Bulvar Vakfi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, simdi sirketin adim séyletmeyin. Istanbul’da sanat okulu
yikiliyor, Bulvar Vakfinin orada hissesi var, bunlar bilinen seyler.

BASKAN - Ya, kimin verdigine bakacaksiniz. Vakiflar Genel Miidiirliigiiyle bir alakasi var mu,
onu sOyliiyorum. Yok ki.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ozel kanun ¢ikti, detayma girmeyeyim o yabanci vakiflarla
ilgili... Ya, anlatayim, tamam, o zaman.

BASKAN — Anlat tabii, biz de 6grenelim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Once bu satislar1 6greneyim.

Sisli’de olan mesele bu. Yani Tagyap1 Sirketi binlerce konut yapiyor, cocuklar her giin bizi ariyor.

BASKAN — Ya, bugiin baska vakiflarin da benzer sahislarda olan vakiflarla ilgili olarak yani
Vakiflar Genel Miudirliigiiniin idaresinde olmayan vakiflarin gayrimenkulleriyle ilgili tasarruf
yapiyorlar. O ayni tasarruf kapsaminda.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sevgili Baskan, iste, tam yapmamiz, iste burada sizin yaptiginiz,
bakin, soyle bir sey: Vakif diizenlemesi, eski eser diizenlemesi, bir siirii diizenlemeyle yiikiimliilik
getiriyoruz. Ben de diyorum ki bunlar bizim varligimiz, milli varligimiz ve geliri ¢ok yiiksek bir kurum.

BASKAN — Dogru da, orada da Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurullari devreye giriyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Girsinler, madem 6yle bir kurul var, o da korumak icin giriyor.

BASKAN — Vakiflar Genel Miidiirligiiniin bu konuda higbir yaptirimi yok ki. Var m1?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Olsun o zaman Sevgili Baskan, sunu yapamaz miy1z? Mesela,

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin gelirlerinde bu onarimlar i¢in pay ayiririz. Gerekirse mesela o dzel
miilkiyetteyse ondan da bir miktar ayiririz.
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BASKAN - Siz nasil ayirirsiniz? Vakif senedinin ruhuna ters bu sdylediginiz. Az dnce siz vakif

senediyle ilgili bir sey okudunuz degil mi?
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Baskan, iste o tam bu islemlerle alakal1.
BASKAN — Yok iste, yok, oraya oturmuyor iste zaten.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mesela, vakfin geliri geldiginde Vakiflar Genel Miidiirliigiinde
toplantyor mu hanimefendi?

BASKAN — Siz sorulara bir cevap verirseniz.
Buyurun.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mesela, o satislar1 da ve kiralama gelirlerini de sdylerseniz.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Efendim,
Oyle bir istatistiki bilgi benim elimde yok ama sunu sdyleyebilirim: Biz Vakiflar Genel Miidiirliigi
olarak mazbut vakiflara ait olan... Sizin biraz 6nce okudugunuz bir vakfiyeden alinmis bir beddua,
yanilmiyorsam Kanuni Sultan Siileyman’in vakfiyesinden ki bir¢ok vakfiyede de vardir. Biz mazbut
vakiflara ait eski eserlerin onarimindan sorumluyuz. Zaten de biz yapiyoruz. Eger bir mazbut vakfa ait
cami de varsa, kilise de varsa, medrese de varsa bunlarin onarimiyla zaten gorevliyiz efendim. Bunlart
yapmamamiz s6z konusu degil. Zaten bizim gelirlerimizle sizin biraz 6nce okudugunuz vakfiyedeki
gelirler. Vakfeden diyor ki: “Ben sunlar1 sunlar1 vakfettim, bunlar1 degerlendirin, gerekiyorsa kiraya
verin, satmayin, onlarin gelirleriyle benim i¢in su su hayirlart yapin. Yaptirdigim su camiyi onarin,
sunlar1 yapin.” diye sartlar var. Zaten bu sartlar1 yerine getirmek bizim asli gérevimiz efendim. Zaten

biz bunun i¢in, mevcudiyetimiz de bunun i¢in.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Mesela, Vakifbankin sermayesi. ..
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Vakifbankta

kurulug 1954 yilinda kurulup oradan gelen paralarla da bunlarin yapilmasi dnerilerek... Zaten kurulug
amacina baktiginizda banka kurulusuna bunu gériiyorsunuz.

Simdi, gelinen noktada bu kanunla biz kendi gorevimizden herhangi bir sekilde kagma gibi bir
seyimiz yok efendim. Bizim yapmak istedigimiz sey, evet, tam da bu. Biz, bize gorev olarak verilen
mazbut vakiflara ait 8.635 adet olan eski eserlerimizi onarmakla gérevli bir kurumuz. Bunlari yapiyoruz,
yapmaya caligtyoruz, biitcemizi de tek tek vakiflarin hesaplarini ayri tutuyoruz, onlarin gelirleriyle
kendilerininkini onariyoruz.

Biraz 6nce Sayin Bagkanin da ifade ettigi gibi bizim burada yaptigimiz gergek ve tiizel kisileri
bize ait olmayanlarla ilgili bir diizenleme. Onunla ilgili eger Sayin Baskanim, izin verirseniz Kiiltiir
Bakanliginin 1. Hukuk Miisaviri arkadasim da buradalar, diger kiiltiir varliklarinin korunmasiyla ilgili
olarak mevzuati kendileri bilgilendirirlerse, uygun goriirseniz.

BASKAN — Buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, ben bir sey sormak istiyorum.

BASKAN — Evet, 3 konusmacimiz daha var. Onlar da agiklamalarini yaptiktan sonra nihai olarak

size s0z verecegim.
Buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Simdi, bir sey sormak istiyorum Oncelikle. Biz Vakiflar Kanunu’nda degisiklik yapmiyoruz
arkadaslar, 2863 say1li Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kanunu’nda degisiklik yapiyoruz. Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda goérev olarak, surada kapsami belirtilmis: “Korunmasi
gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili hususlar1 ve bunlarla ilgili gercek ve tiizel
kisilerin gorev ve sorumluluklarint kapsar.” diyor. Bu kanunla tutmus Vakiflar Genel Miidiirliigiine
verilmis bu gorev. Simdi, bu gorevi diyorsunuz ki vakiflar olarak “Biz almayalim, biz yapmayalim.”
Peki, yapmayalim da kim yapsin? Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nda bu degisikligi
yapiyoruz. Peki, kim yapacak bunu? Bunu sdyleyin. “Bir baska yer yapacak, bu biitceyle yapacak,
anlastik biz Kiiltiir Bakanligryla.” deyin tamam diyelim. Ama bir bosluk var. Daha 6nce Vakiflar Genel
Miidiirliigiine verilmis olan bu gorevin kim tarafindan yapilacagi belli degil.

BASKAN — Sayn Kusoglu, zaten aslinda bununla ilgili olarak Kiiltiir Bakanlig1 -simdi agiklarlar-
projeleri var. Mesela, eski evlerle ilgili olarak, mahallelerle ilgili olarak biz yaptigimiz projeler var, onu
sOyliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, bu kadar bagirip cagirmaya gerek yok, varsa projeleri
anlatsinlar. Niye bu kadar ugrastyoruz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan...
BASKAN - Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdji, degerli arkadaslar, degistirdigimiz maddenin ne olduguna
bakmak gerekiyor. Degistirdigimiz maddenin ne olduguna beraberce birlikte bakalim. Sayin Kusoglu
belirtti.

Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde aynen su hiikiim var:
“Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve denetiminde bulunan mazbut vakiflar ile temsil ve
yonetilen miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde
bulunan cami, tiirbe, kervansaray, medrese, han, hamam, mesire, zaviye, mevlevihane, ¢esme ve
benzeri kiiltiir tabiat varliklariin korunmasi su kararlar alindiktan sonra Vakiflar Genel Midiirliigiine
aittir.” Degistirdiginiz madde bu. “Bu konuda tereddiidiimiiz var, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin gérevi
degildi.” falan diyemezsiniz. Bu gorev buna verilmis zaten bu kanunla.

ERGUN TASCI (Ordu) — Ama iistat, Vakiflar Kanunu’ndaki diizenlemeyle bu gorev alaniyla bu
diizenleme arasindaki bir ¢eligki.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu bir kanun, bu mevcut kanun. Yani oturmuslar Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin o kanununu falan bir tarafa birakip kiiltiir ve tabiat varliklarini korunmasiyla ilgili boyle
bir gorev vermisler vakiflara. Bunlar da bunu yapmamislar. Simdiye kadar hi¢c yapmamiglar ama getirip
bu Komisyona “Bunlarin hepsini su komisyon kaldirdi, su tarihteki milletvekillerinin sorumlulugudur
bu.” denecek bir olay1 sizin niiniize yuvarlamislar. Peki, kim yapacak kardesim bunu? Aynen sayilmus,
acikca. “Gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray, medrese, han, hamam,
zaviye, mevlevihane, ¢gesme ve benzeri kiiltiir tabiat varliklar1...” Bu Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait
mi? Ait su anda bu kanun. Bu kanunu daha degistirmedik. Burada kirmiziyla ¢izilmis olmast bunun
kabul edildigi anlamina gelmiyor. Bu kanun yiiriirlikte. “E bunu yapmayalim.” Siz de hep beraber
“Hadi bunu yapmasinlar.” diye kaldirdiniz. Peki, kim yapacak? Yani burada Kiiltiir Bakanligi... Onun
gerekeesini ve tutanaklarina agip bakalim beraberce. Sundan kesin olarak emin olun: “Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin bu konudaki gelirleri, sunlari bunlari fazladir. Dolayisiyla oradan bunlari da yaprversin.”
demislerdir. Mutlaka demislerdir, bu konusma olmustur.
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Simdi, burada bu maddeyi degistiriyorsunuz, baska bir seyi degistirmiyorsunuz. Biz de diyoruz
ki somut olarak: Peki, bunu kaldirdiniz, bunlar ne olacak? Cami, tiirbe, kervansaray, medrese, han,
hamam... Biraz 6nce Garo Bey de sdyledi, kiliseler, diger dini ibadet yerleri, bunlar ne olacak? Ya,
buna yanit vermiyorsaniz oturup da “Bunu kaldirdik, iyi ettik, Vakiflar Genel Midiirliigiini kurtardik.”
diye derin bir nefes alacaksaniz buna diyecek herhangi bir seyimiz yok. burada belki birileri derin nefes
alacak ama 6biirleri de biiyiik bir yeise kapilacak “Eyvah gitti biitin bunlarin hepsi gorityor musunuz?”
diye.

Yani bunu degistiriyorsunuz Saym Baskan, bu maddeyi degistiriyorsunuz, baska bir sey
yapmiyorsunuz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, biz biitce hakkinda bilgi alamiyoruz ama ben faaliyet
raporunu agtim bilgi alabilmek i¢in. 796 milyon 2016 yili biitge geliri, 598 milyon gideri var yani
geliri giderinden gordiigiim kadariyla 198 milyon fazla, {istelik de 53 milyon da faiz geliri var, demek
ki bankada nakitleri de var bayag: bir. Yani, zaten bu nakitleri oldugu i¢in bunlara bu sorumluluk
yiiklenmis. Simdi, kiiltiir tabiat varliklarinin biit¢esine 6denek koydunuz mu, adamlara génderiyorsunuz.
Bu sahipsiz birakir. Oysaki, bu biitge burada kullanilsa ve Vakifbanktan da kaynaklari var, bunlar
yapilabilir. Yani, idare gergekten topu atiyor, atilan top da ulusal varliklarimiz; yazik giinah.

BASKAN — Belki bu kapasitesi de olmayabilir kurumun ya, ona da bakmak lazim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, hazirlasinlar bunlar seyi var, baska kim yapabilir ki.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye Bakanligi 6denek verecek mi onun yerine?

BASKAN — Evet, Saym Paylan, buyurun sizde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vakiflar yapmasin, o zaman biitceden karsilanacak, siz 6denek

verecek misiniz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tam da ben de onu soracaktim, kayitlara gegsin.
BASKAN — Sorunuz o zaman, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle bir durum var herhalde. Evet, biitceden karsilanacak
herhalde?

BASKAN — Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, Saymn Bakanima denk gelmek istiyorum da...

Sayin Bakan, simdi, bu bir devlet politikas1 olarak goriilmeli yani Hilkimetinizin veya bilmiyorum
Numan Bey aslinda keske olsaydi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelecek, o zaman. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Anliyorum ama bu madde gececek, yasa gececek.
Saym Bakan, bakin, ben ¢ocuklugumda...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunu ¢ekelim Sayin Bakan.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — ...Istanbul’un Yesilkdy’iiniin dértte 3’ii eski eserlerden olusuyordu.
Sayin Bakan, Istanbul’un Yesilkdy’{iniin dortte 3°ii eski eserlerden olusuyordu. Bugiin inanin, gidin
10 tane eski eser bulamazsiniz, 10 adet diyorum yani. Ciinkii, niye? Bir devlet politikasi o anlamda
konulmamus, belki de hafiza bilingli olarak silinmek istenmis. Simdi, hi¢ degilse kalani korumak
anlaminda devlet politikasina ihtiyacimiz var. Yani, Kiiltiir Bakanligina... Para sizde, tabii ki bir
vizyon da lazim bu ayr bir sey ama. Ben dogru goriiyorum. Hayir gercekten tabii ki vizyonu ortaya
koyacagiz, biitge de sizde. Bu anlamda, 2018 biitcesine Kiiltlir Bakanligina biiyiikk kaynaklar mi1
ayirmay1 planliyorsunuz? Arti, bu vizyonu olusturmak i¢in bir Hiikiimet politikaniz, devlet politikaniz
var m1? Arti, bu yalnizca merkezden yapilabilecek bir sey de degil bakin, yerel yonetimlerle birlikte
yapilacak bir mesele. Yani, Kiiltir Bakanliginin yerel belediyelerle, yerel yonetimlerle is birligi
halinde yapilabilecek bir sey ve devlet politikasi. Ve mutlaka eski eserlerin hepsinin ihyas1 igin yerel
belediyelerin o eski eserle ilgili bir fon yaratmast sarti vardir. Ya, ama bunlar yetmiyor Sayin Bakan,
yetmedigi igin hepsi yikiliyor gidiyor, yikiliyor gidiyor, yapilamiyor, ihya edilemiyor; sorun var ortada,
yapilamziyor, yapilamiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Paray1 nereden bulacaksimz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, bu devlet politikasi diyorum iste, tarihimize para
ayirmayacaksak nereye ayiracagiz, dnce tarihe sahip ¢ikalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Paray1 nereden bulacaksin?

GARO PAYLAN (istanbul) — Savasa ayirmayin, seye ayirin iste.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Savas yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, Sayin Bakanim, sizin politikalarimz her sey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Savas yok bak, terérle miicadele var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, ordu Suriye’ye girmis Sayin Bakan Allah’1 seversen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogu ve giineydoguda terdrle miicadele var.

GARO PAYLAN (istanbul) — O anlamda politikalar1 tartisalim, hayra para harcayalim diyoruz.
Bakin, bu hayirl: bir is.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

Aslinda, su diizenleme yapilabilir: Isin de ortada kalmamasi i¢in bu sorumlulugu bir maddeyle
Kiltir Bakanlhigima yiikleriz maddede diizenlemeyle.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKiLi AV. AHMET NURI
EKICI — Var efendim var, ben aciklayacagim eger izin verirseniz.

BASKAN — Var m1? Anlatin o zaman, mesele yok, tamam.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKiLi AV. AHMET NURI
EKICI — izin verirseniz detayl bir sekilde agiklayaymm.

BASKAN — Tutanaklara da girsin de.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKiLi AV. AHMET NURI
EKICI — Tabii ki efendim.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, Bakanligimizi bayag1 téhmet altinda birakan ifadeler oldu. Ben de avukat oldugum igin
hani biraz da savunma gibi mi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne tohmeti?
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRi VEKILi AV. AHMET NURI
EKICI - Yok efendim, “Gérevini yapmiyor, eserler sdyle oldu Yikiliyor eserler.” dendi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yikilmadi m1 yani?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI
EKICI — Evet efendim, o anlamda onu sadece teknik. ..

BASKAN - Ingallah ileride siyasete atilir gelirsin buraya, bu tarafta 6yle konusursun ama orada
yapma bu isi.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI EKiCI
— Hani avukat kimligimiz oldugu i¢in hani bir taraftan da bdyle bir savunma durumu... Tamam, sadece
teknik bilgi vereyim efendim, dnce suradan yola ¢ikayim: Hani “Kiiltiir varliklari korunmuyor.” deniyor
ama yakin bir tarihte hepiniz ¢ok iyi hatirlarsiniz alt1 yiiz elli yillik Ziya Bey Tiirbesi Hasankeyf’te yok
olmak {izereydi, ¢ok iistiin teknoloji kullanilarak baska bir yere tagidik.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Hasankeyf diye bir sey yok ki.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKiLi AV. AHMET NURI
EKICI - Bizim konumuz tiirbeyle alakali.

BASKAN — Bakin, arkadaslar, liitfen miisaade eder misiniz.

MUSA CAM (izmir) — Avukat Bey, hi¢ oraya girme, ¢ikamazsin.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI
EKICI — Somut bir 6rnek vermek istiyorum.

BASKAN - Siz somut 6rnek degil, siz bir avukat olarak, hukuki olarak bu sorumluluk nerede,
havada mi1 kaliyor, géle mi, denize mi diisliyor, suda mi1, nerede onu sdyleyin yani.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI
EKICI — Tamam efendim, ¢ok 6ziir diliyorum, kusura bakmayin. A¢ikliyorum efendim.

Simdi, bu yetki kimde olacak bu gergek kisilerdeki, tiizel kisilerdeki bu kiiltiir varliklar1 ne
olacak, kim koruyacak? “Kimse koruyamayacak.” dendi. Hemen bizim kanunumuzun 2863 sayilt
Kanunu’nun...

BASKAN — Ne dendigini birakin bakin, bir daha uyarmayacagim.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI
EKICI — Tamam.

Efendim sadece okuyorum: 2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesi, Kiiltir Bakanligimin
yiiriitmesiyle alakali madde: “Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan
korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimi i¢in Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilir.” flgili yonetmelik de Taginmaz Kiiltiir Varliklarina
Yardim Saglanmasma Dair Yonetmelik. Maliye Bakanligi hane halklart 6deneginden Bakanligimiza
ayrilan bu biitgenin 17 milyon 399 bin TL oldugu...

GARO PAYLAN (istanbul) — 17 milyon yani?

BASKAN — Hah, simdi tam oraya geldik Saymn Bakanim, evet, devam.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI
EKICI — ...75 bin liraya kadar proje destegi verildigi... 300 bin TL’ye kadar da uygulama destegi
veriliyor; bu hibe olarak veriliyor yani bir bu var.

Bir de efendim tabii, yasal dayanagi da var.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Artirabilir, Maliye Bakanlig1?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI
EKICI — Bu rakamlar tabii ki artirilabilir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biitce artirilabilir mi?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKiLi AV. AHMET NURI
EKICI - Biitge artirilir. Bu Saym Maliye Bakanimizin konusu, biz bir sey demiyoruz.

BASKAN — Bakanliginizin turizm geliri ne kadar 2017°de su ana kadar?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI
EKICI — Efendim, turizm geliri maalesef 15 Temmuzdan sonra diistii...

BASKAN — Ne kadar efendim?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI

EKICI - ...gegen onun rakamlarim da aldik, tam rakam su anda yanimda yok efendim.

BASKAN — Asagi yukar1?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI
EKICI — Asag1 yukari maalesef su an igin aklimda degil efendim. Onunla ilgili bir ¢alisma yapmadik
hani maddeyle ilgili bir ¢alisma yaptik.

BASKAN — Hayir hayir yani bu 17 milyonun az oldugu noktasinda Sayin Maliye Bakanimiz
buradayken gelmek istiyoruz da Komisyon olarak.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI AV. AHMET NURI
EKICI — Evet, efendim, onun disinda sey efendim, bir de sokak sagliklastirmastyla alakali olarak, biraz
once sayin vekilin sordugu soruyla alakali olarak hani “Bu belediyeler ve yerel yonetimlerle de is birligi
yapilsin.” Yapiliyor efendim, o da var. Burada daha ¢ok Sokak Sagliklastirma Projesi, toplu bir sekilde
yardim talebinde bulunuyor hani 20 tane ev varsa o sokaga uygun bir sekilde diizenleme yapilabiliyor,
destek saglanabiliyor. Bir de hibe olarak yapilan bu yardimlar diginda TOKI tarafindan korunmast

gerekli kiiltiir varliklarinin restorasyonu i¢in 150 bin TL’ye kadar da kredi saglanmaktadir.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Kusadasi’nda ¢ok bagarili 6rneklerini gordiik bu igin.
GARO PAYLAN (istanbul) — TOKI’nin mi basarili érneklerini?
BASKAN — Sen TOKI’de mi kaldin hala?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oya Hanim, vakiflar 6zel hukuka m1 tabi?
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Medeni Kanuna

gore kurulu olanlar tabii ki 6zel hukuka tabi.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Digerleri?
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI OYA ERCIL — Bizimkiler 6zel

hukuk tiizel kisisi ama temsil ve idaresi Vakiflar Genel Miidiirliigine ait.

BASKAN — Simdi, bu sdylediklerinizi su mikrofona bir daha tekrarlar misiniz kayitlara girsin.
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VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - Vakiflar, gesitli
vakiflar var tabii. Tlirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar var, cemaat vakiflarimiz var, azinliklara
ait olan, miilhak vakiflar ve mazbut vakiflar var. Vakiflar, 6zel hukuk tiizel kisisi. Bunlardan yalnizca
mazbut vakiflar her biri ayr1 ayr1 6zel hukuk tiizel kisisi olmak tizere Vakiflar Genel Miidiirliigiince
temsil ve idare ediliyorlar, digerleri kendi yoneticileriyle yonetiliyor efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bagkanim. ..

BASKAN — Miisaade edin.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Oya Hanmm.

BASKAN - Biitiin s6z taleplerini karsilayacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, biz 2863 say1l1 Kanun’un 10’uncu maddesinde
su anda getirilen sekliyle degisiklik yapiyoruz ve burada daha &nce Vakiflar Genel Midiirliigiine
verilmig bulunan bir gorevi Vakiflar Genel Miidiirligiinden aliyoruz. Peki, bu gorevi kim yapacak
dedik, bunlardan aliyoruz? Bakanlik Hukuk Miisaviri diyor ki: “12’nci maddeyle Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 yapacak.” Ama, orada, 12’nci maddede diyor ki: “Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunanin korunmasi gerekli, “Ozel hukuka tabi olan” diyor yani vakiflardan bahsetmiyor.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Ozel hukuka
tabi efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir bosluk yok mu burada?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV OYA ERCIL - Yok.
BASKAN — Ozel vakiflar zaten kendi uhdelerinde bunlar yapryorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vakiflardan bahsediyoruz ama.

BASKAN — Bunlar vakif sahipliginin diginda kalan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vakif sahipliginin disinda kalan ama burada vakiflardan da. ..
Bakin, 10’uncu maddede biz degisiklik yapiyoruz, diyoruz ki: “Mazbut vakiflarla miilhak vakiflara ait
korunmasi ve degerlendirilmesi gereken isleri Vakiflar Genel Miidiirliigli yapacak; bir.” Tamam mi?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Mazbutlar1 biz
yapliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mazbutlar ve miilhak sey olanlari... Temsilen yonetilen miilhak
vakiflar sizde degil mi, Vakiflar Genel Miidiirligiinde?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin denetiminde bulunan miilhak
vakiflara ait olanlar yoneticileri tarafindan yiiriitiilecek degil mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Celiski var iki ciimle arasinda.
BASKAN — Yok, geliski yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Diger kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunan taginmazlar, bunlar kendileri tarafindan saglanacak.”

Simdi, gergek ve tlizel kisilerin miilkiyetinde bulunanlar 12°’nci maddede belirtilmis, 12’nci
maddede o belirtiliyor. Burada vakiflardan bahsediyor, siz buradaki gorevi ¢ikariyorsunuz. Anlagildi
mi1?
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BASKAN — Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda yani bu kadar fazla incelemeye firsat verdiginiz zaman
kanunun gercek anlamimi da desifre etmis oluyorsunuz. Iyi ki sdylediniz 12°nci maddeyi, yoksa baska
tirlii kavramam miimkiin degildi.

Degerli arkadaslar, diger kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin
bu kanun hiikiimlerine gére kendileri tarafindan saglanacagi eski maddede var. Buraya, 12°nci maddede
olan ve Kiiltiir Bakanliginin da destek vererek yaptiracagi onarimlar 12’nci maddedeydi, bunu almislar,
diger kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunanin kendileri
tarafindan yapilacagini sdylemek suretiyle... Kendileri tarafindan yapilacak, artik 12’nci maddeden tek
bir kurus veremezsiniz bunlara. Bu maddeye gore kendileri tarafindan yapilacak. Kendileri tarafindan
yapilacak olan bir seye Kiiltiir Bakanlig1 nasil para verecek?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Efendim, hangi konuyla alakali, hangi eserle alakal1? Yani diger kamu kurumunun kendi miilkiyetindeyse
zaten o yapacak. Bizim 12’nci maddede “6zel hukuk™ diyor efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir kardesim, gercek ve tiizel kisilere sdyliiyor, hangisi diye
sizin kanununuzu oturup da bana m1 anlattiracaksin?

KULTUR VE TURiIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKiCI — 12°nci
madde 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel kisiler...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam iste, biz de 6zel hukuka tabi olam diyoruz.
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICi - Biraz

once hani “gercek kisilere ait olan eserler” demistik ya, bunlar nasil, kim tarafindan korunacak; 12’nci
madde onu diizenliyor efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir kardesim, bunu kaldirtyorsun “gergek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde” ifadesini buraya koymak suretiyle. Yeni koyuyorsunuz bunu buraya, yeni.

BASKAN — Avukat bey, yani Sayin Bakanin bile sesini yiikselttirdiniz ya...

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — 12’nci maddedeki sorumlulugu ortadan kaldiran bir diizenleme
yapiyorsunuz burada.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICi — Oyle
bir diizenleme yok efendim. Yani 12’nci maddedeki sorumlulugu nasil ortadan kaldirtyor, biz de o
zaman bir bakalim ama bize gore 6yle bir sey yok efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Buraya dercediyorsunuz, burada bu ciimleyle direkt olarak

buraya dercediyorsunuz.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI — Ne
diyor efendim, okuyalim: “Diger kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunma ve degerlendirilmesi bu kanun hiikiimlerine
uygun olarak kendileri tarafindan...” Yani buradaki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani Bakanlik degil, kendileri tarafindan.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Kendileri” diyorsunuz.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKiCi - ...
kendileri tarafindan, bu kanun hiikiimlerine uygun olarak...” Nedir bu kanun hiikiimleri? Iste, izin
alacak, destek istiyorsa destek verecegiz, budur yani. Buradaki...

81




Plan ve Biitce Komisyonu
12.10.2017 T: 4 0:3

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kendileri yapacak. Yani Bakanlik sorumlulugunda...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI — Daha
onceki kanunumuzda da var efendim, bu aynu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Kendileri yapacak.” diyor.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICi — “Bu
kanun hiikiimlerine uygun olarak kendileri tarafindan saglanir.”

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Gergek ve tiizel kisiler”i koyuyorsun, “Kendileri yapacak.”
diyorsun.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
“Kendileri tarafindan saglanir.” ifadesi var efendim, daha 6nceki kanunumuzda da var, yiriirliikteki
kanunumuzda da var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakanlik nasil saglayacak peki?

KULTUR VE TURiZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRi AV. AHMET NURI EKICi
— Efendim, “bu kanun hiikiimlerine uygun olarak” demek yeterli. Yani kanunda acik agik hepsini
yazmamiza gerek yok ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Kendileri tarafindan saglanir.” demenin bir anlami yok mu?
“Kendileri tarafindan saglanir.” demek bos bir ibare mi?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKIiCI
— Efendim, ama onun &niinde “bu kanun hiikiimlerine uygun olarak” diyor. Yani ben, bilmiyorum,
hukukgu olarak yeterli oldugu kanaatindeyim.

BULENTKUSOGLU (Ankara)—Ya, nasil yeterli oluyor? “Kendileri tarafindan saglanir.” ciimlesini
dikkate almiyor musunuz I. Hukuk Miisaviri? Yani bu ciimle yok mu? Bu climleyi koruyorsun, ondan
sonra “Bakanlik yapar.” diyorsun. “Kendileri tarafindan saglanir.” dedikten sonra nasil Bakanlik yapar?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Eski hélini okuyayim mi efendim, énceki halini okuyaymm mi? Onceki halinde de diyor ki: “Diger
kamu kurum ve kuruluglart miilkiyetinde bulunan taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma ve
degerlendirilmesi bu kanun hiikiimlerine uygun olarak kendileri tarafindan...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diger kamu kurum ve kuruluslari... “Gergek ve tiizel kisilerin”
yok orada.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Kendileri tarafindan. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Gergek ve tiizel kisiler” yok orada, kamu kuruluslarmdan
bahsediyor sadece orada. “Gergek ve tiizel kisiler”i simdi ilave ediyorsunuz.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Efendim, orada kendileri tarafindan saglanma, bilmiyorum, eger ki bir... Sayin Baskanim, bir redakte
gerekiyorsa...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergek ve tiizel kisileri ilave ediyorsunuz, diyorsunuz ki:
“Gergek ve tiizel kisilerin korumasi altinda olanlar kendileri tarafindan saglanir.” Oyle yaziyorsunuz,

simdi bunu getiriyorsunuz.

ERGUN TASCI (Ordu) — Yardim yapilmasina engel bir durum. ..
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKiCi — Engel
bir durum mudur? Evet...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Engel bir durum var, yeni diizenleme o iste, Allah Allah!

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Kendi tarafindan” diyor, kanun zaten gercek ve tiizel
kisilerin ne yapacagini burada vurgulamas.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, “Gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan tagmmaz
varliklarin korumasmi kendisi yapar.” diyor, “Kendileri tarafindan saglamr.” diyor; cok net. ilk defa,
“gercek ve tlizel kisi” de yeni geliyor buraya.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir sey soyleyebilir miyim Saym Bagkan?

BASKAN - Tabii ki.

Buyurunuz Saym Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Simdi, bu kanunun eski halinde buraya “gercek ve tiizel
kisiler”i koydunuz ya, “diger kamu kurum ve kuruluslarinin” dediginizde, iste, devaminda “...onlarin
kiiltir ve tabiat varliklarinin korunma ve degerlendirilmesi bu kanun hiikiimlerine gore kendileri
tarafindan saglanir.” Siz diger kurum ve kuruluslara, size bagvurup buradaki daha 6nce tanimlanan
kamu kurum ve kuruluslarina, Kiiltiir Bakanlig: tarafindan, proje getirdigi zaman kendinizin sagladigi
proje oldu mu? Onlarin saglayacagini vurgulayip burada... Simdi onlarin yanina bir de gergek ve tiizel
kisileri koyuyorsunuz. Siz 12°nci maddeye istinaden bu kamu kurum ve kuruluslarma herhangi bir
proje yaptiniz mi1?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI — Hay1r
ciinkii kanunda ne diyor: “Ozel hukuka tabi gergek ve tiizel kisiler” diyor, kanuna aykir1 bir uygulama
yapmamiz sdz konusu degil. Sizin dediginiz dogru, yani ne demek istediginizi ¢ok iyi anladim. Simdi,
burada gergek ve tiizel kisiler daha dnceki maddede yukarida sayildigi i¢in, hani, Vakiflar tarafindan
korunmasi, degerlendirilmesi, yardim yapilmasi saglandigi i¢in o asagiya alinmig. Simdi, bunu
¢ikardigimizda buraya koymamizdaki amag budur. Yani gergek ve tiizel kisiler. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Su an var olan yapisindaki uygulamadaki seyi sordugumda
“Evet, olmaz.” dediniz.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Tamam.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi bunun yanina “gergek ve tiizel kisiler”i koydugunuzda
demek ki onlar da yapamayacak.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI — Ama
devaminda 12’nci maddede “6zel hukuka tabi gergek ve tiizel kisiler” ifadesi var. Ben, efendim, bu
konuda fazla da yorum yapmak istemiyorum, bana gore agik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ciinkii hatali.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapma zaten.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI — Yok,
hayir yani ¢ok agik efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani gercek ve tiizel kisilerle ilgili herhangi bir sey yaptlmiyordu.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKIiCi —
Yapiliyordu efendim, yapilmiyor olur mu? 12’nci madde...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hani, mevcut diizenlemede nerede var?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKIiCi —
Efendim, 12°nci maddede. Yardim yapiliyor, 12°nci maddede acik hiikiim var, yardim yapiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergek ve tiizel kisilerle ilgili yardim biz yapiyoruz...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI - “Ozel
hukuka tabi gergek ve tiizel kisiler” diyor. Efendim, kamu kurumlari da zaten kendileri. ..

BASKAN — Proje yapip miiracaat ettiginizde 75 bin liraya kadar destek veriyorlar.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI - iste,
belediyeler de tiizel kisiligi haiz biliyorsunuz, o efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, 12’nci maddedekinin aksine, getiriyorsunuz, “Kendileri
yapar.” diyorsunuz.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKIiCI —
Efendim, “Kendileri yapar.” demiyoruz ki.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ki maddeyi birbiriyle ¢arpistirtyorsunuz.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKIiCI - Bu
kanun hiikiimlerine uygun olarak bize geldiginde... Bakin, o sizin endisenizi...

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — O zaman, o “gercek ve tiizel kisiler”i ¢ikarm buradan,
madem 12’nci maddede var niye buraya koyuyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani kanun hiikiimlerine uygun olarak, koruma kurullar: karar
alindiktan sonra...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKIiCi —
Efendim, simdi, bakin, bu kanun yazilirken...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bu kanuna uygun olarak” dediginiz, koruma kurullar1 kararmi
kastediyor.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Simdi, bu sizin endisenizi bu kanun yazilirken, degisiklik yazilirken biz de diisiindiik. Bize geldiginde
“bu kanun hiikiimlerine uygun olarak™ ifadesi yoktu Vakiflar tarafindan bu yazilirken. Biz 6zellikle o
ifadeyi koyduk ki bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapsinlar, kendi baslarina yapmasinlar, eger ki
yardim istiyorlarsa gelsinler.

BASKAN — Peki, siz kendinizi yormayin, ben bir sey soracagim size.

Yani ne mazbut ne miilhak vakiflar i¢erisinde ne Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin alan1 igerisinde
ama Isparta’da Koruma Kurulu igerisinde olan evler vardi. Biz bunlarla ilgili olarak proje yaptik ve
Kiiltir Bakanligindan bunlarla ilgili para aldik ve bunlarin restorasyonlarini yaptik.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Dogrudur.

BASKAN — Madem bu sizin sorumlulugunuzda degil, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin
sorumlulugundaydi da niye bize para verdiniz?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Vakiflar Genel Miudiirliigii herhalde yanasmadigi i¢in efendim. Yani kendi...

BASKAN — Biz onlara hi¢ sormadik. Yani sorsak yapacak miydi?
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Kanunun yiiriitmesi bizde oldugu i¢in biz iistlenmisiz efendim. Yani gérevimiz oldugu i¢in iistlenmisiz.
Yani bu bence iyi bir sey Bakanligimiz adina, bilmiyorum.

BASKAN - Sizin bu konuda ayirdigmiz biitgeniz ortada, Vakiflar Genel Miudiirliigiiniin bu
konudaki giicii ortada.

Saym Maliye Bakanim, siz toparlayacak bir sey sdyleyecek misiniz bu maddeyle ilgili?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani ben mevzuat yapma teknigi olarak kendim
de maddelere baktigim zaman, getirilen diizenlemenin lafiz olarak ve igerik olarak amacina uygun
oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN — Saym Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oncelikle kiigiik bir sey anlatayim ki biraz da ortam serinlesin.
Ben iki yillik memurken bir soru &nergesi geldi, bakana sormuslar, “KIiT’ler babanizm ciftligi midir?”
diye. Bunu da KiT’leri ben denetliyorum, muavin de benim, bana gonderdiler cevap yaz diye. Ben
de gittim, “Ya, {istat, buna nasil cevap yazilir?” falan diye acemice seyler soyliiyorum. O donemki
istat bana dedi ki: “Bunu soran, milli iradenin temsilcisidir. Oturacaksin ve bunun bdyle olmadigini
denetim sonuglarina gore yazacaksin.” Alt1 sayfa cevap yazmistim. O zaman, iste, biirokrat1 bdyle
yetistiriyorlardi; milll irade ne, milletvekili ne. Biz burada kisi olarak dostuz, arkadasiz ama burada
biz yanlis bir kanun ¢ikmasini engellemeye ¢alistigimiz zaman siyaseten cevabimizi karsimizdaki parti
milletvekilleri veya Sayin Bakan verir. Biitiin biirokratlar i¢in -¢ok sevebilirsiniz ama- tavsiyem sudur:
Teknik bilgide kalmaniz sizin i¢in daha giivenlidir.

Simdi, bakin, mesele su: Once 12’nci maddeyi okuyorum, yani Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Kanunu’nun 12°nci maddesi: “Ozel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan
korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bakim ve onarimi i¢in Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilir.” Yetkiniz var. Ben gelecegim, “Ya, benim korunmasi
gereken bir seyim var, buna bir yardim edin. Benim de param yok, sunu giizellestirelim.” Bunlar
verilecek. Sen bunu bu maddeye goére verdin, Obiir taraftan adam gelecek, “Bir dakika, yeni yasa
¢tkmis.” diyecek. Diger kismi atiyorum. Yasanin mantigi da su: “Diger kamu kurum ve kuruluslari,
kendi biitceleri var, kendisi yapsin.” diyordu, buraya “gergek ve tiizel kisiler” ibaresini koydugunuzda
climle soyle oluyor: “Gergek ve tiizel kisiler uygun olarak kendileri yaparlar.” Simdi, gercek ve tiizel
kisiler kendileri mi yapacak, sen ona yardim edecek misin? Sen buna gore yardim edersen, oradaki
muhatap da diyecek ki: “Kendileri yaptyor, ne hakla?” Boyle bir durum ¢ikiyor ortaya.

ERGUN TASCI (Ordu) - Birlikte yapiyor.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — “Gergek ve tiizel kisiler”i buradan ¢ikartalim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir, simdi, bir kanunun ayni konuda iki geliskili hiikmii
olamaz. Simdi, bir tanesi diyor ki: “Ben yardim yapabilirim.” obiirii de diyor ki: “Hayir, kendisi
yapacak.”

Yaptiginiz diizenleme budur. Bu kanun hilkkmii var oldugu siirece de tek kurusluk bir sey
yapamazsiniz. Zekeriya iistadim onu anlatmaya calistt ama durum bu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanin “Bu ciimleler amacina uygun yazilmistir.”
ifadesi ger¢ekten milli irade adina {iziicii. Bakin, ¢ok inatlagmaya gerek yok, burada ¢ok agik, net, biitiin
arkadaglar sdylediler. Biirokrat arkadagimiz direniyor “Biz en dogrusunu biliyoruz, yapiyoruz.” diye,
Oyle degil. Eger buradaki amag, Vakiflar Genel Midiirliigii tizerindeki yiikii kaldirmaksa, “Bugiine
kadar yapmadigi seylerden dolay1 sorumlu olmasin.” bu saglanmak isteniyorsa ve sadece amag, mazbut
vakiflara ait tabiat ve kiiltiir varliklarini korumaksa bu bir climleyle yazilir, diger climleler ¢ikarilir; aksi
takdirde, arkadaslarimizin ifade ettigi gibi, 6zel ve tiizel kisilikle ilgili Kiiltiir Bakanliginin da yardim
vermesi falan s6z konusu olamaz. Madem, bu 12°nci madde zaten varsa bu climle buraya niye geliyor?
Bunu su ana kadar konusan biirokrat arkadaglarimizin izah edecek bir tek ciimlesi olmadi. Dolayisiyla,
benim 6nerim, birinci ciimleden sonraki ciimleler ¢ikartilsin ya da biitiiniiyle bu madde ¢ikartilsin diye

diistiniiyorum.
BASKAN — Tesekkiir ettim.
Son sz, Sayin Paylan...
Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, sonu¢ olarak “Biitcemizde 17 milyon lira var.”
diyorsunuz. Bakin, bu iilkenin tarihi mirasini korumak i¢in yilda 1 milyar lira harcasaniz bile yeterli
olmayabilir eger ki ger¢ek anlamda bir koruma yapacaksak. Siz 2018 biit¢esinde herhalde vakiflardan
bu sorumlulugu aldiginiza gore birkag yiiz milyon lira koymay1 vaat edeceksiniz diye diisiiniiyorum bu
konusmanizda ki bunu kaldirabilesiniz.

BASKAN — Bu 17 milyonun igerisinde bu antik sehirlerin restorasyonlari falan da dahil, degil mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, evet, onlar da dahil.

BASKAN - Tiirkiye’nin en 6nemli antik sehirlerinden biri Antioch Psidia’ya gegen sene 100 bin
lira gondermistiniz herhalde?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1. HUKUK. MUSAVIRi AV AHMET NURI EKIiCI —
Sadece toprak altinda degil, toprak tstiinde de...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Simdi, ben sdyle bir 6rnek vereyim: Mesela, biz, Diyarbakir’daki
Surp Giragos Kilisesi’ni yapmaya 5 milyon TL harcadik, Kiiltiir Bakanligindan 40 bin TL geldi. 40 bin
TL, yalnizca 40 bin TL geldi ve cemaatin kit kaynaklariyla biitiin diinyada gittik, oradan buradan para
topladik. 5 milyon lira karsiliginda 40 bin TL geldi. Yani 6l¢ek de yok isin kotiisii. Yani 6lgekle ilgili de
sikint1 var. Bir kurumun, bir vakfin ihya edilmesi anlaminda 17 milyon lirayla Saym Bakan, hi¢bir sey
yapilamaz. O anlamda, bir devlet politikas1 ¢er¢evesinde madem...

BASKAN — Bunu biit¢e asamasinda degerlendirelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika... Ama sdyleyeyim.

BASKAN - Biit¢e asamasinda degerlendirelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Madem, vakiflardan bu yiikii aliyorsunuz. ..

BASKAN — Bu yetki zaten bizde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sey daha soyleyecegim yalnizca. Demin cemaat vakiflari gectigi
icin... Oya Hanmim da burada, engin tecriibesi var o konularda. Bakin, cemaat vakiflar1 gercekten
inanilmaz kan kaybediyorlar ¢iinkii bes yil dnce secim yetkisini ellerinden aldiniz, bes yildir secim
yapamiyorlar, yoneticileri 6liiyorlar, istifa ediyorlar, neredeyse kayyuma gidecekler. Kayyum meshur
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bu aralar. O anlamda, Hiikiimetinize sesleniyorum Saym Bakan: Hani, “sandik, sandik” diyorsunuz,
bes y1l 6nce sandik yetkimizi elimizden aldiniz, cemaat vakiflar1 se¢im yapamiyorlar. Sekiz yildir da
patrigimizi segemiyoruz. Vermiyorsunuz yetkiyi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kim vermiyor?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz vermiyorsunuz, Hiikimetiniz vermiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hangi bakanlik? Soyleyeyim ona ben.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sekiz yildir patrigimizi segemiyoruz, bes yildir da vakiflarimiz
secim yapamiyorlar. Hadi buyurun. Sandik, sandik!

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Buna bir cevap alalim Sayin Bakan.
Buyurun.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, burada herkes mevzuatciligini konusturuyor
ve bir yorum yapiyor, Sayin Baskan benden de bir yorum istedi, ben de kendi yorumumu yaptim. Kendi
yorumumu yapmam bile su¢ addediliyorsa milli irade bakimindan ben de bunu yadirgiyorum, bir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Katilmadigimiz1 séyledik, yadirgadim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayrr, bir dakika ama. ..

Bakin, sizin mevzuati yorumlama hakkiniz var, saygi duyuyorum, ben de kendimce bir mevzuat
yorumlamasi yaptim, yillardir da bu isin igerisinde olan bir insanim. Birinci fikrada, Vakiflar Genel
Midiirliigiine verilen bir gérev ve sorumluluk o fikradan ¢ikariliyor. Bu durumda bir bosluk kalmamasi
icin asagidaki fikrada kisilerin kendileri tarafindan bu koruma ve degerlendirme isleminin kendileri
tarafindan yapilacag ifade ediliyor. Mevzuatin tanimlama bdlimiine gidin, “degerlendirme” kavrami
orada 6zel olarak tanimlanmis, nelerin degerlendirme oldugu orada ifade edilmis.

Korunma meselesine gelince: Burada ayni1 kanunun icerisinde aslinda kural olarak kiiltiir ve tabiat
varligina sahip olan kiginin kendisinin bu bakim ve onarimi yapmasi esas olarak kabul edilmis yani “Kisi
kendisi yapacak.” demis kanun, “Devlet buna yardim yapar.” demis. Simdi, yaptigimiz degisiklikte
koruma ve degerlendirmeyle ilgili ifadeleri asagi almakla, 6biir taraftaki “yardim yapma” arasinda bir
tenakuz yok ki. O madde de onu sdyliiyor zaten, diyor ki: “Kisi kendisi yapacak ama devlet buna ayni,
nakdi ve teknik destek verecek.” Yapmis oldugumuz degisiklige bu bakimdan maddeler arasindaki
amagsal yorum olarak bakacak olursaniz birbiriyle tutarl arkadaslar. Begenirsiniz, begenmezsiniz, ben
de bir yorum yaptim. Liitfen, yorum yapmam konusunda hi¢ degilse bir ihsanda bulunun yani o konuda
da bir degerlendirme yapayim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sadece begenmedigimizi sdyledik Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — ikinci olarak: Dogru, aslinda, burada esas
tartismamiz gereken. .. Ben Bayburt’ta goriiyorum, Bayburt’ta ben ayni seyi yastyorum. Yani gergekten
maddi durumu yetersiz ev sahipleri bu yerleri yaptiramiyor, devlet de buraya ¢ok kisith biitge veriyor ve
ben de epeydir... Yani Kiiltiir Bakanimizla da bunu goriismek gerekiyor. Gergekten, burada bildigimiz
destek veya yardim yontemi disinda birtakim baska yontemler getirmek gerekir ¢iinkii o kaybolmaya
yiiz tutmus, onarimsizlik yiiziinden yikilmaya dogru giden bina aslinda o kisinin kendi mali degil, o
artik milletin bir mali, bu topraklarda bizlerin yasadiginin tescili, onun igin tescilli yapi. O agidan, bence
-hani siz her zaman ¢ok dogru, isabetli sekilde 6neriyorsunuz- bu konuda kapsamli bir degerlendirme
yapip mevcut destek sistemini, yardim sistemini bir tarafa birakip baska birtakim yontemler getirmek
gerekiyor. Bazen de sdyle oluyor: Yani kisinin maddi giicli yok, aslinda bir baska kisinin maddi giicii

87




Plan ve Biitce Komisyonu
12.10.2017 T: 4 0:3

var. Aslinda bir baska sekilde bir is modeli iiretilse belki de burada yani devlet gerekiyorsa... Yani
bakin, burada artik kisinin bir 6zel miilkiyetinden bahsetmiyoruz, kamusal bir mal bana gore. Bu
kamusal malin ayakta durmasi lazim. Simdi, biz yardim yapamiyoruz, bina yagmur, kar karsisinda
eriyor gidiyor, ne oluyor sonra? Kaybolmaya yiiz tutuyor.

Arkadaglar, bu maddeyi de yani... Su anda Hiik(imet olarak sorumluluk bize ait. Yani burada bana
gore, ¢ok kapsamli bir yeni yontem bulmamiz lazim. Yani bagka boyle yardimla olmaz. Yani bakin, ¢ok
sayida var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yerel yénetimler. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayr, soyle: Buna kaynak olusturmak. ..
Bazen de gdyle: Binanin sahibiyle acaba bir baska miitesebbis... Demin Amerika 6rnegi verildi, onun
icin aklima geldi. Yani bir baska sekilde o kisiye de: “Arkadas, bak, sen bu yapiy1 yapamiyorsun, belli
ki artik bu yap1 artik yikilmaya gidiyor. Yani bu senin tek basina babanin mali ama milletin mali artik.”
Belki de onun miilkiyet hakkina bir kisit getirmek lazim ve onu bir sekilde kazandirmak lazim. Bakin,
ben goriiyorum, sokak aralarinda, birgok yerde bu sekilde kaybolan yapilar var. Simdi, Hamaméonii’nde
Altindag Belediyesi bir proje yapti. Oralarin eski halini bilirim, ¢ok mezbelelik yerlerdi, simdi ise
insanlarin gidip geldigi yerler. Orada benim anladigim, belediye —yani uzaktan takip ettigim kadartyla-
miilk sahipleriyle bir is modeli gelistirdi, hem onlar memnun kaldi, o yapilar ayakta kaldi hem de
o insanlar hatta belki gelir elde etti ama oraya cok giizel bir mekén kazandirildi. Onun i¢in, benim,
Kiltir Bakanligina... Ben sonugta Hiikiimetin bir tiyesiyim. Hiikiimet igerisinde daha genis kapsamli
bir ¢alisma yapip, bu meseleyi bir yardim ve destekle ¢czemeyecegimizi kabul edip ¢ok farkli birtakim
destekler gelistirmemiz lazim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Son ciimle.

il 6zel idareleri biinyesinde bir fonumuz var. Emlak vergisinin yiizde 10’u kadar Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Fonu’na bir para veriyorsunuz, burada paralar toplantyor.

BASKAN - Biz bunlar1 harciyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

BASKAN — Harciyoruz. Mesela, Egirdir Kalesi’ni biz buradan restore ettik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok.

Istanbul il Ozel Idaresi mesela, burada ¢ok ciddi anlamda yatirimlar gelistirmis. Ama simdi,
bilmem, bak, CHP’li belediyeler de var, AK PARTI’li belediyeler de var. Belediyeler sag olsunlar,
topladiklar1 paralart il 6zel idarelerine aktarmiyorlar. Yani, Sisli Belediyesini hatirliyorum mesela,
vermiyor parayl.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yaptirimi yok mu bunun Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yaptirimi yok maalesef. Il 6zel idaresi gidiyor
mahkeme yoluyla paray: talep ediyor. Ben, Istanbul Valisi gegmiste beni arad: da ondan biliyorum.
Ben onu diisiiniiyorum, dogru, burada bir kaynak olusturmak lazim. Bu kaynaklari belediyeler
toplayip vermiyorlar il 6zel idarelerine, buna bir ¢dziim bulmak lazim. Ama arkadaslar, burada

yapilan diizenlemeye kanunlarin bir biitiinliigl icerisinde baktigim zaman inanin sorun yok. Korunma,
degerlendirme farkli kavram.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakanim.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, Saym Bakan, sizin kendi partinizden hig bdyle 6deme
yapmayan yok mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vardir canim, ben Sisli’yi niye suclayaymm ki.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz geldiniz kayitlara Sisli’yi gegirdiniz ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yahu arkadaslar, gercekten yasanmis bir olay
oldugu i¢in, dogal olarak soylityorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam, sizin de o zaman partinizden olanlar vardir yani
Oyle konusun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yahu arkadaslar, Sisli Belediyesine... Yahu
arkadaslar, ne dedim: AK PARTIli belediyelerde de olur, CHP’li belediyelerde de olur dedim zaten.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O zaman orada dyle kesecegiz.

BASKAN — Sag olun Sayin Bakan, herkese tesekkiir ediyorum.

Ben sadece tabii ki Biitce Bagkanligi yasama uzmanmnin goriisiinii de burada ifade edeyim.
Arkadaglarimizin da incelemelerinden 12°nci maddeyle ilintilendiginde son ciimlede “Bu kanun
hiikiimlerine uygun olarak kendileri tarafindan saglanir.” ifadesi Kiiltiir Bakanliginin desteginin
alinabilecegini yani onun destegiyle kendileri tarafindan yapilacagini sagladig: igin yasama teknigi

acisindan baktiginizda herhangi bir problem goriilmiiyor. Ben de onu paylasayim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — O gercek ve tiizel kisileri oraya koymasak ne kaybedecek ya
da ne eksik kalacak, neyi yapamayacaksiniz? Nasil 12°nci maddede 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel
kisiler var, bu madde iceriginde de hi¢ yokmus o gergek ve tiizel kisiler tanimi, hi¢ koymayalim ne
olacak, ne zararimiza olacak?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
“Korumave degerlendirme” de geciyor ya efendim maddede o yiizden, “korunmasi ve degerlendirilmesi”,
o da var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Bundan énce gercek ve tiizel kisiler bu madde iceriginde hic
yokmus, simdi bu maddeyle...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, yukarida var.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Yukaridaki fikrada var, vakif. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yok, neresinde var yani yok.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI - Yani
yukarida var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yukarida var, burada bir sey yok. Burada diyor,
“korur ve degerlendirir.” diyor.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI — Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bakiyorum ben burada, kirmizi, elimizle ¢izilen seyde dyle
bir sey yok.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, bir 6nceki fikradan aliyor o ifadeyi
bugiin Vakiflar Genel Miidiirliigiine verdigi gorevi vakiflardan alinca konu agikta kaliyor, “korunma
ve degerlendirme.” Gidiyor diyor ki: “Kisi korunma ve degerlendirmeyle ilgili isleri kendisi yapar.”
Bakanliga da diyor ki: “Sen...”

BASKAN — Tek basina 12’nci madde saglamiyor yani yle sdyleyelim, bu ifadeyi koymadan.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Yani “saglam1yor” diye bir sey yok, buna gére de sagliyormus
baksaniza.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir soz alabilir miyim Sayin Baskanim?
BASKAN — Verecegim.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, bir yorum yaptigiiz zaman... 12°nci maddede yani Bakanliga verilen gérevde, 6zel
hukuka tabi olanlarla ilgili koruma ve degerlendirme gorevi yok.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok zaten, onu sdylemiyorum. Diyor ki Bakanlik. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yoksa kime vermis o gérevi? Kendilerine.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayir, kendisi koruyacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kendisi koruyacak ve kendisi degerlendirecektir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Degerlendirme” ne demek? Tanimlar maddesine
gidin, bakin bakayim degerlendirme...

BULENTKUSOGLU (Ankara) — “Degerlendirme” demek su demek: “Kiiltiir ve tabiat varliklarinin
teshiri, tanzimi, kullanilmas1 ve bilimsel yontemlerle tanitilmasi.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu gérev de miilkiyet sahibine veriliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, ya bir binay1, adam evini mi teshir etmek
istiyor? Etsin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Etsin. “Korunmasmi da kendisi yapsin, teshirini,
degerlendirilmesini de kendisi yapsin.” diyor. “Peki, ben Bakanliktan nasil yardim alacagim.” Diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, bir baska maddede diyor ki: “Bakanlik, siz
o gorevinizi yerine getirirken ihtiyaciniz varsa, korunmasi amaciyla...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nerede diyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diyor ya, 12’nci maddede diyor, “destek verir”
diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir demiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Destek verir, yardim verir.” diyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu yeni maddeyle biz bunu kendilerine veriyoruz, celiskili iki
madde yaratiyoruz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — iste ben de size diyorum ki: Benim mevzuat
yorumlama anlayigima gore...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, iki ayr1. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, soyle. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 10’uncu maddede “Kendileri yapar.” diyeceksiniz yeni
diizenlemeyle, 12°nci maddede de diyeceksiniz ki: “Kiiltiir Bakanlig1 yapar.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekilim, bakin, mevzuat yorumlamasinda

genel hiikiim vardir, 6zel hiikiim vardir; 6nceki hiikiim vardir, sonraki hiikiim vardir.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, 6nceki hiikiim ve sonraki hiikiimde
sOyledir: Birbirine tersse sonraki hiikiim uygulanir. Burada birbirine ters...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonraki uygulanir, demek ki simdi sonraki hiikiim ne oldu?
Ozel...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaldirmadi, bakin. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Kendileri yaparlar.” oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Kiiltiir Bakanlig1 bugiin yapar.” diyor mu?
Demiyor, Kiiltiir Bakanlig1 bu restorasyonu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bugiin yapar.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demiyor bugiin, “Yardim yapar.” diyor, yardim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Yardim yapar.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, ne demek? “Sen projeni yap.” diyor. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi onu tutuyorsunuz, diyorsunuz ki: “Kendileri yapar.”
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, tutuyorum, o yardimi tutuyorum orada.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr, iste onu getiriyorsunuz, diyorsunuz ki: “Gergek ve tiizel

kisilerin miilkiyetinde bulunan...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, ben daha fazla tartismayacagim, benim

mevzuat yorumlama anlayisim bu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ciimleyi ¢ikarmn, bir sey degismez.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, bu kadar net bir seyi tartismamiza bile gerek yok ya.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, olur mu ya?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hakikaten yani bunu tartismay1 anlayamiyorum bile.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hadi siyasi polemiklerde ¢ok sey degilim ama,
isim degil ama bu konularda bari birakin da ben soyleyeyim yani.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saym Baskan, cok kisa bir sey agiklayayim da gideyim.
BASKAN — Miisaade eder misiniz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakanim, siyasi polemik olur mu? Yani burada siyasi
olarak hic¢bir yorum yapmadik, hi¢bir sey sdylemedik. Yani bunu nasil sdylersiniz Allah askina?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Sizin yorumunuza da sayg1 duyuyorum, ben kendi
yorumumu sdyledim, takdir Komisyonun.
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BASKAN — Miisaade ederseniz, 10’uncu maddede yapmis oldugumuz diizenlemeyle Vakiflar
Genel Midiirligiinlin gorevinden gergek ve tiizel kisileri ¢ikartiyoruz, 12 nci maddede ise kamu kurum
ve kuruluslariyla ilgili olarak bu goérev Kiiltiir Bakanligina verilmis vaziyette, gercek ve tiizel kisilerin
acikta kalmamasi i¢in de bu fikraya yediriyoruz bunu, yani biitiin yapilan bu, isin 6zii bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama yardimi da veriyoruz, yardim orada duruyor.

MUSA CAM (izmir) — Bu kadar karigikliga gerek yok yani.

BASKAN — Yani bu kadar, igin 6zii bu, yapilan bu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yapilan o degil Baskanim, anlataytm mi?

BASKAN — Anlatin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bak, Sevgili Baskanim, maddeyi bir okuyayim siz de sey yapin.

BASKAN — Hayir, ben de okuyorum, éniimde zaten madde yani madde dniimde.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tamam iste, “Gergek ve tiizel kisilerin kendileri tarafindan
saglanir.” Ozetle yaptigimiz diizenleme bu. “Gergek ve tiizel kisilerin kendileri tarafindan saglanir.”

BASKAN - Siz kendi kanununa gidin éncelikle.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani su an bizim yaptigimiz diizenlemenin &zetini sdylityorum,
istersen uzun okuyayim ama “Gergek ve tiizel kisilerin kendileri tarafindan saglanir.” Diger kanundaki,
degistirmedigimiz kanundaki madde 12 ne diyor: “Ozel hukuka tabi ger¢ek ve tiizel kisilerin
miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin -yani bu maddede gecen- bakimi,
onarimi i¢in Kiltiir ve Turizm Bakanliginca ayni, nakdi ve teknik yardim yapilir.” Biri “Kendileri
yapar.” diyor, 6biirinde “Bu yardimlar yapilir.” diyor. “Kendileri yapar.” dedigi siirece bu madde
islemez. Sonradan ¢ikan hiikkiim oldugu... Kanun koyucu abesle istigal etmez, iki kanun ayni konuda
farkl hiikiim getiremez. Ya onu da degistirin. Burada yapmak istedigimiz anladigim kadariyla su...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iki ayr1 kanun yok Saymn Baskanim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir kanun iki farkli yorum getiremez.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bir kanunun iki farkli maddesi. Burada yapmak istediginiz -o
zaman sunu Onerecegim de yazik olacak vakiflara- Vakiflar Genel Mudiirliigii kurtulsun istiyorsaniz
“Vakiflar Genel Miidiirliigli yapmaz.” deyin, gitsin 6biirii yapsin yani ne diyeyim yani.

BASKAN — Sdyle desem peki yani “Bu Kanun’un 12’nci maddesinin (1)’inci fikrasinin
hiikiimlerine uygun olarak kendileri tarafindan yapilir.” desem ayni seyi saglamiyor mu?

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Sakli kalmak kaydiyla, olmaz.

BASKAN — Buyurun.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Sayin Baskanim, bence kanunun amacinda, saikinde bir
problem yok. Simdi, iki noktada konu diigiimleniyor. Idare diyor ki: Bu kanun hiikiimlerine uygun
olarak lafzin1 koymus olmamiz 12’nci maddenin devamini anlatir, o yonilyle 6nceki hak kaybi
olmamaktadir. Buradaki diger iddia ise sunu soyliiyor: Onceki hiikiim, sonraki hiikiim. Aslinda temel
mesele burada yani bu konu yargiya tasindiginda soyle bir yorumla karsilagabilir miyiz endisesi var.
Sonraki hiikiim onceki hitkmii ilga etmistir. Aslinda 6zellikle CHP kanadinin vurgu yapmak istedigi
nokta bu. Su olabilir mi...

BASKAN — O zaman kanuna atifta bulunamazsin.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — “12’nci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla” lafzi
eklenebilir mi?
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Efendim, sz alabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. AHMET NURI EKICI —
Buradaki sadece yardima iligkin efendim, korumu kurulu karar1 alinmasi var, izin alinmasi var yani
bizim o devam maddelerinde pek ¢ok sey var, bu 10’ uncu madde sadece yetki ve yontemi agikliyor
efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben sunu sdyleyeyim: Su andaki mevcut kanuna
gore bu binalar1 koruma yiikiimliiliigii kisinin kendisine ait, binay1 yapmak istese de kendisi yapacak,
Bakanlik sadece buna yardim yapiyor. Biz Vakiflar Genel Mudiirliigiinden bu gorevi aldik da Kiiltiir
Bakanligina verdik demiyoruz ki? Mevcut kanunun kendi igerisinde de zaten diyor ki: Kisi bagvuracak,
yardim talep edecek, yardim verecek. Dolayisiyla bu korunma ve degerlendirmeyle ilgili ifadeler
bakimindan bakildiginda kisiye bugiin de var olan sorumluluk aynen devam ediyor agik bir sekilde...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman bu ciimleleri ¢ikari, gerek yok bu ciimlelere
Sayin Bakan.

BASKAN - Sayin Bakan, bdyle anlasilmiyor yani 10’uncu maddenin bugiinkii sekliyle,
degistirilmemis sekliyle baktiginizda bu sorumlulugu direkt olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiine
verilmis bir gorev olarak goriiliiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, bir vakfa verilmis olan sorumlulugu
vakiftan aliyoruz, miilk sahibine veriyoruz. Simdi temel itiraz su: “Miilk sahibine verdiginiz zaman
yardim yapamazsiniz.” Biz de diyoruz ki: “Miilk sahibine verdigimiz zaman yardim yapabiliriz ¢linkii
oradaki o madde kisi kendisi saglar diyor.” “Saglar” diyor ama bir baska madde de “Bu kendisine
saglayan kisiye devlet yardim yapar.” diyor. “Devlet saglar.” demiyor ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Sayin Paylan, son soziiniizii alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tabii, Sayin Bakanim, “Sisli Belediyesi, Besiktas Belediyesi, CHP’li
su, bu.” bayag1 dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Su anlamda soyleyecegim: Hamamonii’nii 6rnek verdiniz ya iyi
ornek olarak, ben de arsivlere baktim, aklimda bir bilgi vardi. “Hamamonii de acaba nasil oldu?” diye
sordunuz ya. Hamamonii 2009°da kapatilmis yani 2009°da garibanlarin elinden almislar ¢ok uygun
fiyatlara, 10 bin liraya, 20 bin liraya alinmis 2009°da, proje 2012’de oluyor. Spor Bakanimiz Suat Kili¢
ve pek ¢ok AKP’li oray1 almiglar, 2012°de yapilmis yani bu sekilde oluyor isler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yarin soracagim Belediye Baskanina, sonra gelip
anlatacagim burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sorun, liitfen sorun. Yani hep “CHP’li belediyeler” filan demeyin,
hayir, buna bir devlet politikasi olarak bakip...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye savunuyorsun?
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, ben elbette savunacagim, niye savunmayayim?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sorun yok yani.

GARO PAYLAN (istanbul) - Haksizlik varsa, size de haksizlik yapilirsa sizi de savunurum, ayri.
CHP’lilere haksizlik yapmayin o kadar, siz igneyi de kendinize batirin.

Hamamonii’nii de sorun bakalim, kimler kapatmis, bir sorun bakalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soracagim yarin Belediye Baskanina.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — CHP’lileri korudugun icin sag ol.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben haksizliga ugrayan kim varsa korurum.

BASKAN — Sayim Temizel, buyurun Litfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda bu kadar kétii yazilmis bir madde iizerinde bu kadar
yorum yapilmasi bir mucizedir, bu ancak bu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Inada bindi, inada bindi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Burada sadece bir tek endisemiz vardi, vakiflar tarafindan
korunmayan, kisilere oldugu gibi sorumlulugu sahiplerine birakilan bir iilkede bu tiir vakiflar yani
kiiltiir ve tabiat varliklar1 -vakiflar degil- yok olur gider, endisemiz bu, bunu séylemeye g¢alisiyoruz.
Bu yazilan seyler yazildig: i¢in dyle diyoruz, yazilmamis olsa aslinda simdiye kadar Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin bu isi yapmadigint burada sorguladik m1? Yok, sorgulamadik. Zaten gelen bir bilgi de
yoktu, bir sey de yoktu. Tek bir tane ¢ivi bile cakmamuiglar ama bu gérev orada durmus. Obiir taraftan

da oralardan verilen yardimlar da belli. Burada bu dile geldigi zaman, hi¢ degilse bunun ¢éziimii burada
iyi olusturulmus, kaynak olmadig1 i¢in yapilamamis denilsin diye ¢irpiniliyor burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil, bu yardim artik yapilamaz, bu madde
bdyle ¢iktiktan sonra o yardim maddesini isletemezsiniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Isletemezsiniz, hala iddia ediyorum Saym Bakamm.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de iddia ediyoruz ki hayr...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu olay boyledir, bunca zamandir kanun yapmus, diinya kadar
kanun yapmis insanlar olarak séyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vallaha, ben de diinya kadar kanun yapmis bir
insanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Orada o hiikiim var, arkasindan bu yapilamaz.” deyince “Bir
dakika, dur, baskalarma yardim yapilir, buna yapilamaz.” dersiniz, bu olay bdyledir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bu sonraki hiikiim, 6nceki hiikiim degil;
bunlar birbirinden ayrik hiikiimler, ikisi birbirinden farkli, cok net yani. Birisi yardim, birisi saglama
yikiimliligl; ayni yikiimliligi degistirmiyor ki.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani dedigim gibi, zaten vakiflar karmasik mevzuattir ama su
yazilan ifadeden bu kadar yorum ¢ikarilmasini ben higbir zaman anlayamayacagim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bakin, s6yle, sadece sunu sdyleyecegim:
Arkadaslar, Sayin Baskan; Komisyon caligsin, malumun ilam1 olmak iizere buradaki ifadeyi agikliga
kavusturmak igin ilave bir climle yazilacaksa yazilsmn. Yorumumu sdyliiyorum: Bence bu, sonug
dogurmaz ama bu kadar endise duyuluyorsa “Bu hiikiim hig¢bir sekilde 12°nci madde kapsaminda
yardim yapilmasina engel teskil etmez.” diye bir ifade yazilsin, ne olacak ki yani bundan?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hi¢ olmazsa bunu yapalim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yapalim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aynen, yorum yapiyoruz yani “Bu, sonug
dogurmaz.” diyoruz, ne var yorum yapmakta?

BASKAN — Tamam, onu hazirlasilar.

Degerli arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hani yazilacakt1, boyle mi gegti?

BASKAN — Genel Kurulda 6nergesini getirecegim, diizeltecegim.

97’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 97-20/2/2008 tarihli ve 5737 say1il1 Vakiflar Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait taginmazlarin kira siiresi azami ti¢ y1ldir. Ancak bu siire
Genel Miidiirliigiin bagh oldugu Basbakan Yardimcisinin onay1 ile on yila kadar belirlenebilir. Ayrica
onarim veya insa karsiligi kiralamalarda; onarim ve insa bedeli géz oniine alinarak kira siiresi Genel
Miidiirlin onay1 ile yirmi yila, Meclis karari ile kirk dokuz yila kadar tespit edilebilir.”

BASKAN — Saym Bakan, maddeyle ilgili ne yapiliyor, bir agiklama alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada Vakiflar Genel Miidiirliigiimiiz bir
aciklama yapsin.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Efendim,
2008 yilinda yiiriirlige giren Vakiflar Kanunu’nun 20°nci maddesi vakif taginmazlarinin kiralarini
diizenliyor. Burada diizenlemede s0yle bir sey var: Eger siz bir vakif tasinmazini ingaat karsilig1 yani
yap-islet-devret benzeri veya onarim karsilig1 kiraliyorsaniz bunu uzun siireli kiralayabiliyorsunuz;
yirmi yila kadar Sayin Genel Midiiriimiiziin onayiyla, yirmi yildan sonrasi da Vakiflar Meclisimizin
karariyla. Ancak, eger bir onarima ihtiyaci yoksa, bir insaat degilse bu sadece ii¢ y1llik olarak azami kira
siiresi belirlenmisti. Daha once, 2008 6ncesinde, Vakiflar Kanunu’ndaki bu 6zel hiikkiim vazedilmeden
once 2886 sayili Kanun’un 64’lincii maddesi yiriirliikkteydi, uyguluyorduk, orada yine azami siire {i¢
yildi ama Bakanligin onay1yla on yila kadar uzatilmasi seyi vardi. 2008’de yasa koyucu bunu koymadi.
Bizim geldigimiz noktada simdi, dyle tasinmazlar var ki daha iyi vakif geliri elde etmek anlaminda
kiraya verdigimiz tasinmazlarda ihtiya¢ duyuyoruz, geliri artirmak adina da veya da orada iiretilen
seyler anlaminda. Mesela iste, yatirimcilar da istiyor, bazisinda zorunlu oluyor...

BASKAN — Yani aldiniz, bir restoran yapacaksiniz, degil mi? Oyle mi anlayalim?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Mesela,
benzin istasyonu yapacaksiniz, benzin istasyonlartyla ilgili sézlesmelerde santyorum Oyle uzun siireli
kira sozlesmesi istendigi belirtiliyor kiracilar tarafindan. Onun Gtesinde, mesela yurt yaptirtyoruz,
tamamiyla yaptirtyoruz yani yap-islet-devret degil, bize ait olmak {izere yaptiriyoruz veya bize geciyor,
onlar1 vereceksiniz, diyor ki: “Yani ben buraya kendim de yatirim yapacagim ii¢ y1illigina.” Sonrasinda
uzayip uzamayacagi belli degil.

BASKAN — Anlasilmistir, maksat hasil olmustur.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - Bu nedenle
ihtiya¢ dogdu Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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98’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 98- 5737 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasina (f) bendinden sonra gelmek
tizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (h) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“g) Vakfiyelerde yer alan hayir sartlari1 gerceklestirmek iizere amaci veya faaliyet konular
arasinda egitim, saglik, kiiltiir veya sosyal yardim bulunan yurtdisinda kurulu tiizel kisilere Basbakan
Yardimcisinin onayi ile sarth veya sartsiz yardim yapmak.”

BASKAN — Degerli arkadaglar, bu arada hem 97°nci hem 98’inci maddelerde yazim itibariyla
bir sey var, “Basbakan Yardimcis1” tanimi yapilmis, onlarit da bir redaksiyonla “Bakan” olarak
degistirmemiz gerekiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir sey daha var orada, Vakiflar Genel Miidiirliigii bagli kurulus
mudur, ilgili kurulus mudur?

BASKAN — Vakiflar Genel Miidiirliigi ilgili kurulus, degil mi, bagl degil.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - Basbakanliga
bagli bir kurulus, Basbakan Yardimcilig1 vasitasiyla Bagbakanlik kullantyor, Bagbakanliga bagl.

BASKAN — Bagli kurulus, tamam.

Buna niye ihtiyag hissettiniz? Bir agiklama alalim 98’inci maddeyle ilgili.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - 98°de efendim,
biraz dnce de ifade ettigim gibi, biz vakfiyelerde yer alan hayir sartlarini yapmakla gorevli bir kurulusuz.
Vakfiyeler de Osmanli Dénemi’nden bugiine intikal etmis olduklart igin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart
disinda olanlar da var yani orada hayrati olanlar var veya vakfeden “Kurdugum yerdekilerle ilgili
hayir yapilsin.” sartin1 tastyor. Biz de bu sartlar1 yerine getirmek i¢in yurt i¢inde oldugu gibi yurt
disinda da biitgemiz oraninda yardim yapmaya ¢alisiyoruz. Kuru gida yardimimiz var bu anlamda,

bazi iilkelerde bunlar tespit etmek veya bire bir o yardimi ulagtirmak miimkiin olamiyor. Biz de bu
maddede sunu getirdik: Yurt digindaki ihtiyag sahiplerine de ulasabilmek i¢in, ayni amagla kurulmus
olmak kaydiyla, orada kurulu tiizel kisiler marifetiyle bu yardimi yapalim dedik. Diizenleme bunu
iceriyor Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, yurt diginda faaliyet gdsteren TIKA var yani bu anlamda
yardim faaliyetleri yapan, siz burada devreye gececeksiniz ve...

BASKAN — Devredeler zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yetki aliyorsunuz, niye aliyorsunuz? Kurumlarla yapmak,
onlarla is birligi yapmak...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Orada yeni bir tiizel kisilik olusacak.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Onu biz

yapiyoruz zaten, onarim da yapiyoruz, yardim da yapiyoruz, kuru gida yardimlar vesaire de yapiyoruz
ama bdyle bir ihtiyag dogmast sebebiyle tiizel kisiler araciligtyla da yapma imkanini alalim istiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bunlar o yerin vakiflari m1 olacak, ne olacak mesela tiizel kisilik
dediginiz?

BASKAN — Vakiflar olabilir...
96




Plan ve Biitce Komisyonu
12.10.2017 T: 4 0:3

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - Dernekler
olabilir, vakiflar olabilir, o lilkenin mevzuati ¢ergevesinde faaliyet gosteren tiizel kisiler olacak ama
ayn1 amagla olacak, hayr1 yaptigimiz amagla sinirli olmak kosuluyla.

GARO PAYLAN (istanbul) — Anladim. Peki, TIKA’yla burada bir koordinasyon yani TIKA’yla
cakisma olasiliginiz, benzer yerde faaliyet gosterme olasiliginiz s6z konusu olabilir mi?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - Yok efendim,
bizimkisi vakfiyelerde oldugu i¢in...

GARO PAYLAN (istanbul) — Onlar da hayir yapryorlar, yardim yapiyorlar.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - Ama biz siirlyiz
vakfiyelerle efendim, bizimki daha farkl1.

BASKAN — Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Simdi, bu 52°nci maddede “vakfiyelerde yer alan hayir sartlarim
yerine getirmek” dediginiz andan itibaren vakif senetlerinde yer alanlar1 kastediyorsunuz. Dolayisiyla,
o vakif da zaten Vakiflar Genel Mudirligiiyle ilgili, bagli. Simdi, diizenleme gidiyorsunuz, yine
“vakfiyelerde yer alan hayir sartlarini yerine getirmek” diyorsunuz vakfiyelerde. Halbuki oradaki vakif
senediyle herhangi bir ilginiz yok, vakifia da ilginiz yok. “Vakfiyelerde yer alan hayir sartlarini yerine
getirmek™ dediginiz andan itibaren o zaman o vakfa gitmesi gerekiyor bu olayin dogal olarak. Sizin
ilginiz o olur. Herhangi birisi ayn1 sartlar1 yazip da “Ben de buradan yardim alayim da aynen vakif
yerine ben yapayim.” dedigi zaman vakfin yerine gecmez ki.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Efendim, izin
verirseniz anlatabilir miyim? Sdyle: Bizim vakfiyelerimizde hayir sartlar1 var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Vakif diyor ki:
“Ben bu vakfi kurdum, sunlara yardim yapilsin.”

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Giizel.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - Bu, o cografyada
olabilir yani Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart disinda bir cografyada olabilir. Bizim yapmak istedigimiz
de bu hayir sartin1 gerceklestirmek. Yani eger “Orada yasayan muhtaglara yardim yapacagim.” diyorsa,
bizim goérevimiz, kanuni gérevimiz bunu yerine getirmek. Biz bunu yerine getirirken dogrudan...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Siz yerine getiremezsiniz, vakfiyelere yardim yapmak iizere yurt
digindaki vakfa bir kaynak gondereceksiniz, vakfa.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Ama sarth
yapiyoruz biz.
BASKAN — Su an kisilere gonderiyorlarmig zaten.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Eger oradaki
fakirleri tespit edebiliyorsak -kuru gidalarimiz var mesela- kuru gida yardimi gonderiyoruz, oradakilere
dagitiyoruz. Ciinkii o, vakif kuran diyor ki: “Oradaki muhtag kisilere bu yardim yapilsin.” Biz de bunu
yerine getirmeye calistyoruz. Bizim burada yapmak istedigimiz, sadece, hala yapabildigimizi bir tiizel
kisilik marifetiyle de yapabilelim. Yani onlara ulagsmak adina, ihtiyac sahiplerine ulagsmak adina orada
kurulu ama amaci bizim yapacagimiz yardimla Ortiisen bir tiizel kisi araciligiyla da bu yardimi gergek
ihtiyac sahiplerine ulastirmak efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Karabryik, buyurunuz.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Bu soylediginizi 6rneklendirmeniz miimkiin mii ya da hangi tiizel kisilikler yurt disinda? Béyle bir
ihtiyac hasil olduguna gore -son zamanda olmustur ki bu torba yasaya koymussunuz- 6rneklendirirseniz
belki daha iyi anlariz, i¢indeki maksadi da biliriz.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Yani daha
heniiz uygulanmadig i¢in dyle somut bir 6rnek anlaminda sdyleyemiyorum ama diyorum ki: Mesela,
Somali’de bir tane vakif kurulmus olsun, amac1 da... Bizim amacimiz neydi? Iste, muhtaglara, ihtiyag
sahiplerine yardim yapmak olsun, onun da kurulus amact bu olsun. Tabii ki Disigleri Bakanligimizda
koordine yapmamiza engel degil, tabii ki yapacagiz.

BASKAN - illa vakif olmasina gerek yok, dernekler olabilir, devlet kurumlari olabilir.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Ha, dernek olur,
herhangi bir tiizel kisi olabilir, tiizel kisiligi haiz herhangi bir olusum olabilir. Orada tabii ki Disisleri
Bakanligimizla koordineli olarak onu da bilmek noktasinda tabii ki koordineyi saglamak kosuluyla biz
o tiizel kisiye yapmak istedigimiz yardim... Sartli olarak tabii ki verecegiz, diyecegiz ki iste, “100 tane
muhtag aileye su yardimi yapmak iizere” diye bir iletisim kuracagiz.

BASKAN — Anlastlmistir, anlasiimistir.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Pardon, suistimal s6z konusu oldugunda karsimiza ¢ikacak

olan yaptirim nedir? Biz, biliyorsunuz birgok bdlge... Ben Balkanliyim, Balkan iilkelerinde yasanan
belli donemler oldu ve oralara da birtakim yardimlar gitti dendi ama sonra anladik ki bu giden yardimlar
gitmemis, farkli yerlerde kullanilmis. Simdi, burada bir suistimal oldugunda buradaki sizin yaptiriminiz
ne olacak?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL - Bir denetimimiz
mutlaka olacak ama tabii, bu anlamda bir dis iilkede yaptirim olamaz diplomatik seyler disinda, bizim

olamaz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Nasil yapacaksiniz o zaman? Simdi, bakin, vakfiyeye uygun
olarak A vakfina, dernegine ya da her neyse Vakiflar Genel Midiirliigiinden kaynak yollandi, o da geldi,
o kaynag1 100 kisiye, 500 kisiye degil de 50 kisiye verip 100 kisi gosterdi. Ne olacak? Denetimini de
siz yapacaksiniz?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Belge istenir
tabii ki, o, usul ve esaslarda diizenlenir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu madde de bir de ilk defa kullanilan bir ifade var, “sarth ve
sartsiz” diye. Ne demek o sartli ve sartsiz?

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Bizim
yardimimizin vakfiyeyle sinirli olmasi dolayisiyla bir yardimi yaparken ¢ok spesifik bir sey yapabiliriz.
Yani sadece su bolgedeki -yani vakfiyede yer altyorsa diyorum efendim tabii- oradaki muhtaglara yapin
diyebiliriz mesela veya vakfiyede “Tibbi egitim gorenlere yapilsin bu 6gretim yardimi.” diyorsa sartlt
yapabiliriz ama egitim yardimudir, sartsiz yapariz. Yani egitimle ilgili bir tiizel kisidir, veririz, o da
sadece muhtaglara vermek... Efendim, alt diizenlemelerde, usul ve esaslarda tabii ki birtakim kriterleri

koymak gerekiyor, onlar konulacak.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dediniz ki: “Somali’de bir vakif kuruldu, onun vakfiyesinde yer
alan amaglar bizimkileriyle ortiisiiyor.” Buraya kadar giizel ama siz o vakfa yardim yapmiyorsunuz,
bir dernege yapmaya calisiyorsunuz orada, “Bir dernege veririz biz bu yardimlari, onlar araciligryla
yapariz.” diyorsunuz.

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. OYA ERCIL — Yok efendim,
vakif da olabilir, 0yle bir ayrimimiz yok. Yani bizim yaptigimiz hayirla ortiisen herhangi bir kamu...
Oranin kamu tiizel kisiligi de olabilir, oranin bir dernegi de olabilir, orada tiizel kisiligi haiz baska bir
olusum, ad1 vakif da olabilir yani vakifla da sinirh tutmadik, onu anlatmaya calistyorum. Yani baska bir
tiizel kisilik de olabilir, 5Snemli olan o vakfiyedeki sart.

BASKAN — Anlasilmistir, tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, redaksiyon yetkisiyle -ki burada Bagbakan Yardimcisi olarak gegiyor- ilgili
Bagbakan Yardimcist olarak redaksiyon yetkisiyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kanunun diger maddelerinde de Bagbakan Yardimcisina atifta bulunuldugu i¢in burada da, bu
maddelerde de Bagbakan Yardimecisi olarak biraktim.

Degerli arkadaslar, yarin saat sabah 10.00’da bulusmak {izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 19.46
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