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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
3’iincii Toplant1
11 Ekim 2017 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.14’te agilarak iki oturum yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, Merkez Bankasi, Sayistay ve TUIK’le ayr ayn
yapilacak toplantilarin biitce goriismelerine baglamadan yapilmasi gerektigine ve TELEKOM un
ozellestirilmesiyle ilgili, Sayin Bakandan cevap bekledigine iliskin bir agiklamada bulundu.

Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nin (1/884) maddeleri {izerindeki goriismelere devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 19.37°de toplantiya son verildi.
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11 Ekim 2017 Carsamba
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.14
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin
kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basimimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 3’{incii Birlesimini agtyorum.

Glindemimizde (1/884) esas numarali Baz1 Vergi Kanunlar ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Gortigmelerimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.
Usul hakkinda Sayin Kusoglu’nun bir soz talebi var.
Buyurunuz.

II.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, Merkez Bankasi, Sayistay ve TUIK’le ayri ayri
yapilacak toplantilarin biitgce goriismelerine baslamadan yapilmas: gerektigine ve TELEKOM 'un
ozellestirilmesiyle ilgili, Sayin Bakandan cevap bekledigine iliskin agiklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Sayin Bagkanim, Plan ve Biitce Komisyonu olarak Merkez Bankasiyla ilgili, yasadan kaynaklanan
bir gériismemiz var biliyorsunuz, onu geciktirerek yapmistik, bu donemde de yapmamiz gerekiyor.
Plan ve biit¢e ¢alismalar1 baslamadan onun yapilmasi lazim. Bir de Sayistayla ilgili, dyle bir toplanti
yapacaktik. TUIK le ilgili olam tekrarlayacaktik, hatirliyorsaniz. Onlari planltyor muyuz acaba?

BASKAN — Merkez Bankas1 Bagkanimiz gegenlerde geldiler, zaten grup sozciilerimizle beraber
toplanti halindeydik. Bu programi planlayalim istedik. Biz seye baslamadan &nce, yani biitgeden
herhalde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitceye baslamadan bunlari yapabilirsek iyi olacaktir.

BASKAN - Yani soyle: Buradaki takvime gore ya biitgeye baglamadan 6nce ya da biitgenin
sunumundan sonra, geneline, goriismelerine baglamadan 6nce bunu yapacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — TUIK ve Sayistay1 da...

BASKAN — Sayistay da bizden haber bekliyor zaten. TUIK ’le de tekrar bir temas kurariz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar1 da araya sikistirsak iyi olacakti.

BASKAN — Tamam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de diinden Sayin Bakana yoneltmistik, TELEKOM un
ozellestirilmesiyle ilgili konuyu. Ona da delaletinizle cevap bekliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Peki.
IIL1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERi
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist (1/884)

BASKAN — Simdi, bu, kdy yerlesim yerlerine yonelik bir diizenlememiz var; tasarida iki madde,
4 ve 107’nci maddeler. Bu ikisini beraber isleme alacagim.

4’{incii maddeyi okutuyorum:
MADDE 4- 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanununa asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun ek 13 iincii maddesine gore satis1 yapilan tasinmazlara iliskin
olarak anilan maddede belirlenen siire i¢erisinde binalarini1 yapmayan ya da taksitlerini ddemeyen hak
sahipleri ile 31/12/2020 tarihinden dnce siireleri dolacak olan hak sahiplerine binalarini yapmalari veya
taksitlerini 6demeleri amaciyla 31/12/2020 tarihine kadar ek siire verilir. Ancak bu siire icerisinde de
hak sahiplerince bina yapilmamasi veya taksitlerin 6denmemesi durumunda, bu taginmazlar koy tiizel
kisiligi adina, tiizel kisiligini kaybeden kdylerde ise ilgili belediye adina resen tapuda tescil edilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, maddeye iliskin bir bilgi alabilir miyiz Litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Miistesarimiz, uygun goriirseniz, bir
aciklama yapsin.

BASKAN - Tabii, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Saym Baskanim,
Komisyonumuzun degerli iiyeleri; bu maddeyle Koy Kanunu’nun ek 13’iincii maddesi kapsaminda
koy yerlesim alani igerisinde, koy tiizel kisiligine hazineden devredilmis yerler, 2 bin metrekare
parseller haline getirilerek kdyde ev yapma imkani olmayanlara satiliyor ve ayni kanunda bunlar
bes yil igerisinde evlerini yapmak zorundalar ve yine, bes yil igerisinde 10 esit taksitte bu bedellerini
de 6demeleri gerekiyor. Bunun 6deme siirelerini kagirmis olanlara veya bes yil i¢inde yapmamig
olanlara bu diizenlemeyle siire veriliyor. Ayni zamanda, 2020’ye kadar siireleri dolacak olanlara da bu
kapsamdaki siirelerinin iizerine ilave siire verme islemi yapiliyor.

Arz ederim.
BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Miistesarim, bu kag kisiyi kapsiyor? Kag kisi bundan yararlandi ve bundan sonrasiyla ilgili
olarak yararlanacagini bekliyoruz? Yani siiresi gectigi halde, gegiyor oldugu hélde yararlanmayan kag
kisi var?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Simdi, bize intikal eden,
Eskisehir’de bir kdy, yerlesim alaninda konu var, orada 500’e yakin kisiyi ilgilendiriyor. Konya’nin
degisik yerlerinde oldugunu biliyoruz, orada da bir o kadar civarinda kdyliyii ilgilendiriyor ama bize
yansimamis olanlar da var. Bir de yine maddede bir diizenlemeyle de bu kdy tiizel kisilikleri daha
sonradan mahalleye doniismiis ise yani kdy muhtarliginin yerine artik ilgili belediye gegtigi i¢in bu
belediyeler bu alma iglemleri i¢in dava yoluna gitmek durumunda kaliyorlar. O konu da sarahate
kavusturularak, bes yil icerisinde tamamlamazlarsa belediye tiizel kisiligine gegecegi yoniinde
diizenleme yapilryor.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Taksit, ne kadarlik bir alacak s6z konusu?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Bu rakamlar kdy tiizel kisiliginin
alacaklart oldugu i¢in, Maliye olarak bizim takip ettigimiz alacaklar degil Sayin Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onunla ilgili de bir diizenleme var, ek siire veriyoruz ya
taksitlerle ilgili de.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Ciinkii o kanunda onlarin da
bes yil igerisinde 10 esit taksitle koy tiizel kisiligine 6denmesi gerekiyor, 6denmezse onlarin da iptali
yoniinde sikintt var. Benzer bir diizenleme daha once yapilmis. Burada hem taksitlerini 6demekte
zorluk cekenlere hem de siiresi igerisinde konutunu tam yapamayanlara, ikisine birden siire verme
seklinde diizenleme yapiyoruz.

BASKAN — Saym Durmaz...
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Ben, Biilent Bey’in soracagi soruyu soracaktim. Tokat’m 637 tane koyii var, higbir kdyiinde boyle
bir durum yok, Milli Emlak Miidiirligiinden sordum. Ancak muhtarlardan ve Muhtarlar Derneginden
aldigimiz goriiste, Tiirkiye’de on bes yildir Hitkiimet doneminde ¢ok ciddi kdylerden go¢ oldu ve
beraberinde okullar, onlara bagli lojmanlar, saglik evleri, saglik ocaklari, hepsi atil ve ¢ok ¢irkin
bir durumda kdy merkezlerinde durmaktadir. Bakanligin bu merkezli bir ¢alismast var midir? Saymn
Bakanim, eger boyle kisa siirede biitce... Kdyleri o harabe goriintiilerden kurtarma adina bdyle bir
¢alisma yapilirsa bunun daha saglikli olacagina inantyorum hem de biiyiik kentlerde yasayan, dogdugu
topraklara donen emekliler i¢in yer ve konut anlaminda da buralara ihtiya¢ var. Birgogu boliinmiis
aileler, babadan kalan kdy merkezindeki yerlerde yeteri kadar arsa da yok. Bu insanlar mecburen
siilaleden bir tarla aliyor, kdye de belli bir mesafede uzakta;, gerek altyapi hizmetleri gerek elektrik,
su gibi hizmetler ek de kiilfetler getiriyor. Buralarin dogru bir planlama dahilinde bir ele almip
degerlendirilmesi gerekiyor. Bu anlamda, bu calismanin alaninin gézden gegirilmesinde fayda var
diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli hazirun; ben de aslinda Kadim Bey’in sdyledigi paralellikte bir konunun
altini ¢izmek istemistim. Bizim Koy Kanunu’muz 1924’ten itibaren yapilmis modernlesme projesi ve
cagdaslagan bayindirlik yapisi igerisinde olduk¢a dnemli bir planlamayi igeren bir Koy Kanunu’ydu.
Sonra 2000’11 yillarin sonuna dogru degisiklik ¢aligmalar1 ve tasarilar geldi ama bu tasarilari... Biz,
maalesef, planlama olayini ve planlamanin gerektirdigi zamanlarda dogru planlama hedeflerini ortaya
koyan ¢aligsmalar1 gergeklestiremedigimiz i¢in, kanun yapmada genellikle boyle son anda diizenleme,
iste tepkiyi ortaya koyma, tepkiyi erteleme, 6teleme gibi amagla ortaya ¢ikan bir kanun yapma mantigiyla
kars1 karstyayiz. Koy Kanunu’yla ilgili ki Koy Kanunu’na baktiginizda, yillar icerisinde ya iste vergi
amaciyla ya giivenlik amaciyla ya da donem dénem oy potansiyelleri dikkate alinarak degerlendirilen,
kanun yapma mantigiyla siirecin isledigi bir donemdir. O yiizden burada 6zellikle bir planin var olmast
gerekliliginde... Kentlesmenin getirdigi sonuglarin bugiin i¢in baktigimizda geri doniis seklinde,
koylere doniisii ihtiyag olarak ortaya ¢ikarttigi bir ddnemde yapilacak olan diizenlemenin dogru bir
planlama, hedefleme.... Tabii, bu planlamanin, demografik gercekler, ekonomik gercekler, giivenlikle
ilgili gercekler ve buna bagli yatirim ihtiyact ve istihdamla ilgili basliklar ve hedefler ortaya konularak
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dogru diiriist bir kanun ¢aligmas1 halinde gerceklesmesi gerekliligi yadsinamaz. Biz béyle ya kanun
hitkmiindeki kararnameler ya iste gegici uzatmalar, onlara bagli olarak donemsel diizenlemeler yaparak
bu ¢alismalari gergeklestiriyoruz ama gergek, saglikli olan, planlama dahilinde hedefleri dogru konulmus
ve Gteleme, giinii gegirme degil hedefe dogru sonug alinacak olan kanun yapma mantigidir. Bu amagla
bakilarak kanunlarin gergeklestirilmesinin veya yapilmasinin daha saglikli olacag: diisiincesini burada
kayitlara gegirmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Bu diizenlemeye baktigimizda, ¢ok masum ve kdy mallarini koruma kollamayla ilgili sanki bir
diizenlemeymis gibi goziikiiyor ama kdyliiniin durumu halihazirda belli. Kéylerde bulunan insanlara
2020 yilina kadar denilmis ki: “Bu arazilerin {izerine ev yaptiginiz takdirde ve taksitlerini ddediginiz
takdirde herhangi bir sorun yok, bu sizin olacak ama 2020 yilina kadar eger bunlari yapmadigimiz
takdirde bu araziler tiizel kisilik belediye adimna tescil edilecektir.” denilmektedir. Simdi, kdyliiniin
durumu belli yani bugdaycinin, hayvancinin, misircinin ve vatandasimizin, ¢iftcimizin, kdylimiiniiz
durumu belli. Giiniinii kurtaramazken, ge¢im kaynagi bulamazken o arazi iizerine bina yapmasi veyahut
da o arazinin taksitlerini 6demesi miimkiin degil, olmadig1 i¢in de zaten yeniden yapilandirmalar
gergeklestiriliyor. Simdi, bu diizenlemeyle koylii atadan, dededen, babadan kalan bu arazileri 2020
yilina kadar aldi, aldi, alamadiktan sonra ellerinden gitmis olacak. Bu, dogru bir diizenleme degil.
Bu, yine, koylerde bulunan 6nemli arazilerin baska insanlarin eline gegmesi demektir ve ondan sonra
da yeni yapilacak imar planlariyla o kdylerde yasayan insanlar bek¢i olurlar mi, olamazlar mi1, kapict
olurlar m1, olamazlar mi bilemiyorum ama kdylii agisindan, kdy yasami agisindan son derece tehlikeli
bir madde oldugunu sdylemek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Ozgokee Ertan. ..

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, tesekkiir ediyorum.

Ben de dogrusu ayni fikirdeyim ve ayni kaygilari tasiyoruz. Simdi, deyemezse ya da ev yapamazsa
elinden ¢ikmasi demek oluyor kdyliiniin yani arazisinin artik elinden ¢ikmasi anlamina... Yani su
an sunum yapilirken 6zellikle hangi kentlerde ve ne kadar tasinmaz bu halde, ne kadarlik bir alan
ve bolgesel olarak farkliliklart falan da belirtilmeli. Tabii, bagindan beri elestirdigimiz sekilde torba
yasa mantig1 ve yeterince bilgilendirme olmadan, kimse ikna olmadan 6niimiize dayatilan, getirilen
diizenlemeyi dogrusu karsimiza neler ¢ikacagini bilmeden goriiyor ve konusmalar yapryoruz ve belki
de yasalasacak ama belki binlerce koylii bu anlamda magdur olacak. Biz bu isin i¢inde gergekten bir
is var diyoruz su haliyle. Ayrica biiyiiksehir yasasi sonrasinda mahalle olan kdylerin durumu hakkinda
da ¢ok net bilgi yok. Yani sayisal olarak veriler ve bolgesel farkliliklara deginilmemis hicbir sekilde,
bu anlamda bilgi verilmedi. Ne kadar tasinmazin devri 6ngoriiliiyor bu siire sonuna kadar? Ayrica
ranta acilacak gibi goriilityor yani yoksul koyliiniin elinden ¢ikti1 anda belediyelere devredilecek ve
ne olacak? Bunlarm akibeti hakkinda da sadece bir dngdriimiiz olabilir. Bu anlamda bir giiven telkin
etmiyor mevcut haliyle, o ylizden daha net bilgiler talep ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Durmaz.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Saym Bakanim, ben de bunun boyle il, ilge ve kdy bazinda bir seyini almak isterim. Hi¢ degilse
bizim muhtarlarimiz da bu konuda koy tiizel kisiligine ait Hazineden verilmis miilkleri varsa arsa
arayanlara... Arazi icerisine -ekili alanlara dagitmadan- yapilasmay1 yonlendirme adina bu liste bize
verilirse sevinirim.

Bir ikincisi de elektrik dagitiminin 6zellestirilmesiyle ilgili... Bilmiyorum diger arkadaslari, bizim
bdlgemizde yogun bir sekilde ev yapan insanlara birkag direk “Yatirim yetmedi, biitcemiz yok.” diye
yasamsal hak olan elektrik ¢ekilemiyor. Bu anlamda -Enerji Bakanligindan da saniyorum yetkililer
burada- bu konunun ele almmasinda da yarar var diyorum. Ama en Onemlisi, o satilan miilklerin
listelerini ilgililerden bir alabilsek sevinirim.

BASKAN — Sayin Ayhan.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Benim bir tek sorum var Sayin Baskanim.

Bu 2 bin metrekare olmak iizere, daha 6nce tamamlanmis, bitirmisler kag¢ tane, biliyor muyuz,
elimizde var m1 bdyle bir sey? Hazine arazisi degil mi netice olarak?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hazine, ihtiyar heyetine vermis, ihtiyar heyeti de satmms ihtiyar
heyeti karariyla.

BASKAN — Size soz verecegim, kusura bakmayin.
Buyurunuz.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiir ederim ben de Saym Baskan.

Degerli milletvekilleri, Sayin Bakan; yani isin dogrusu yasa yapma bi¢imimiz gercekten ¢ok
sorunlu. Bu koskoca 130 maddede degisiklik yapiliyor, 16 bakanligi ilgilendiriyor ve bu kamuoyunda
MTYV zammu yasasi olarak tartisiliyor.

Simdi, bunun kendisi dolayisiyla yasa yapma teknigi agisindan ¢ok sorunlu ve sikintili. Dolayistyla
kamuoyunda tartisilmadigi i¢in de kaliteli yasa yapma imkanimiz da olmuyor. Kaliteli, uzun, verimli
bir yasa olmas1 da engellenmis oluyor bu sekilde. Bu torba kanun mantigindan ger¢ekten ne zaman
vazgececegiz? Ben dncelikle bunu sdylemek istiyorum.

S6z konusu goriistiiglimiiz maddeye gelince, Saym Bakana sunu sormak istiyorum: Bunun ne
kadar bityiiksehir belediyesi sinirlart icerisinde kaliyor, ne kadari biiyiiksehir belediyesi digindaki illeri
ilgilendiriyor, bu ¢ok net degil. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri smirlart icerisinde olan kismn ciddi
bir rant yaratacag1 ve ranta zemin sunacag1 anlasiliyor. Ve daha da 6nemlisi, {i¢ y1l ek siire veriyorsunuz.
Simdiye kadar ne kadar siire gegti ve biraz 6nce Sayin Emin Ayhan Bey’in de soyledigi gibi, bu kadar
stirede ne kadar1 ¢oziilebildi ve bundan sonrasi i¢in ne kadar kalmis, bu konuda higbir veri yok. Ne
kadarmi hedefliyorsunuz? Ne kadarmin biiyliksehirlere, ne kadarinin diger sehirlere verilecegini en
azindan sayisal olarak bilmemiz gerekiyor ki lizerinde konusabilelim.

Aslinda, daha da 6tesi, 6zellikle simdi “K&y Kanunu” dedigimiz zaman en uzaktaki bir kdyle ya
da iste, sehir merkezine, 6zellikle biiyiiksehir merkezine yakin bir kdy arasinda ciddi bir farklilik da
var. Sehre yakin bir kdyilin mali degeriyle ¢cok uzaktaki, iicra kdsedeki bir koyilin mali degeri arasinda
da ciddi bir farklilik da var. Dolayisiyla buna yonelik ciddi bir ¢alismanin yapilmis olmasi lazim.
Bizim burada on-on bes dakikada goriis belirterek boyle bir yasay: ¢ikarmamiz, yarin tekrar bundan
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¢ikarilacak eksiklikleri giindeme getirecek ve biz tekrar yeni bir yasa getirmek durumunda kalacagiz
ve isin dogrusu, Meclis, 0ziir diliyorum ama angaryayla ugrasmis olacak. Bunlarin dikkate alinmasi
gerektigini ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Bakan, soru ve goriislere cevap vermek i¢in buyurun liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ederim.

Oncelikle bu “torba yasa” diye tabir edilen bu cesit yasalara kars1 yapilan elestirileri kabul
etmiyorum. Toplumun bir¢ok meselesini ¢6zen, sahada yasananlara karsilik ¢6ziim iireten bir kanun
tasarisi. Biz Hilkimet makamiyiz, icraat makamindayiz, ¢6ziim makamindayiz. Karsilastigimiz
sorunlart...

BASKAN — Bundan 6nceki Maliye Bakanimiz karsi oldugunu séylemisti de.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben Maliye Bakani olarak yok...
MAHMUTTOGRUL (Gaziantep) —Sayin Meclis Baskanimiz “Bir daha torba yasa getirmeyecegiz.”

demisti.
BASKAN — Sen basma, ben sdylityorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, ben séyliiyorum. “Torba yasalar” diye tabir
edilen yasalar... Simdi, 6ncelikle sunu sdyleyeyim: Maliye Bakanlig: olarak {izerinde koordinasyon
yaparak calistigimiz bir yasa getirdik, yani biz ¢alistik. Teknik seviyede koordinasyonunu yaptik, biitiin
maddeler {izerinde c¢alistik. Bu, 130 madde degil, toplumun ihtiyaci varsa 230 madde de olur. Yani
madde sinirlamasi diye bir sey s6z konusu olamaz.

Ikinci olarak, gercekten burada su anda ¢éziim bekleyen birgok konuyu da aym anda ¢ozmiis
oluyoruz. Bu maddeler, hani zaman zaman komisyonlarda verilen, alelacele verilen Onergeler
bakimindan belki tartisilabilir ama bunlar gergekten teknik olarak iizerinde uzun uzun caligilan konular.
O agidan, ben torba yasalarin, memleketin sorunlarint ¢6zmek i¢in, bir koordinasyon halinde olmak
kosuluyla yararli oldugunu diisiiniiyorum. Yoksa siirekli temel yasa veya belli bir kod yasa getirerek bu
isleri ¢ozelim dersek de meseleler yerinde kaliyor. O agidan dogru bir yontem ve bizim bunu siklikla
kullanmamiz lazim.

Diger taraftan, evet, demin ifade ettim, biz ¢6ziim makamindayiz. Yani Eskisehir’de ziyaretimiz
sirasinda orada yasayan 500 koyliimiizi ilgilendiren o anda sicak bir olay yasadik. Siz de yagamiyor
musunuz milletvekili olarak?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bakan, 500 kyii mii ilgilendiriyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. 500 aile mi? 500 aile, yani boyle bir mesele
glindeme geldi, konuya baktik. Yani vatandas koy tiizel kisiliginden yerlesim, kOy yerlesim alant
icerisinde ev yapmak amaciyla yerleri almis ama bes yillik siire¢ igerisinde bitirememis. Normalde
koy tiizel kisiliginin bu yerleri kisiden geri almasi gerekiyor. Veya yine oradaki konu, yani verildigi
tarihte koymils ama daha sonra orasi Bilyliksehir Belediye Yasasi gercevesinde belde, mahalleye
doniismiis, dolayistyla simdi uygulama nasil olacak? Buray1 belediye alabilir mi alamaz mi1? Ciinki
esas kod kanununa gittiginiz zaman orada bir kdyden bahsediyor. Dolayisiyla karsilagtigimiz bu soruna
kars1 bu meseleyi ¢ozmek amaciyla vatandaglarimiz diyor ki: “Bize bir siire verin. Bu siire igerisinde
evlerimizi tamamlayalim ve bu gekilde de bu evlere oturalim.” Biz de vatandasin bu talebine karsilik
Komisyonumuza getirdigimiz maddedeki 6nerimizde diyoruz ki, bu vatandaslarimiza bir ti¢ y1llik siire
verelim. Bu ii¢ y1llik siire zarfinda evlerini tamamlarlarsa zaten yasadaki sartlari yerine getirmis olarak
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evlerine sahip olacaklar. Buna ragmen yine olmazsa kanunun zaten genel hiikiimleri ¢alisacak. Sizler
de zaman zaman getiriyorsunuz bu tiir onerileri, “Ya, iste, surada bir sikint1 var, bir siire verelim de
vatandas o meseleleri ¢dzsiin.” diyorsunuz. Onun i¢in bunun, maddenin arkasinda 6zel bir giindem
yok. Yani biitiin Tiirkiye’yi de tek tek taramadik. Yani hangi koyde ka¢ dosya vardir, bu kdylerde, bu
meselelerde ne vardir, ona bakmaya ihtiyag yok.

Konya’da rastladik, Konya’da da kdylerde benzeri sikintilar oldugunu da arkadaslar calisma
sirasinda gordiiler. Dolayistyla bu kanun ¢iktiktan sonra tahmin ediyorum Igisleri Bakanlig1 bir tamim
yayinlayacak ve burada uygulamay1 tamamen kim yapacak? Koy tiizel kisilikleri yapacak, ne vali
yapacak, ne siyaset yapacak.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Biiyiiksehirlerde kéy kalmadi Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayrr, séyle soyleyeyim: Konya’da gérmiisler,
Eskisehir’de gormiisler, her ilimizde vardir arkadaslar.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Konya’da kdy yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani burada, bu maddenin arkasinda séyle boyle
bir sey yok. Son derece insani, siyasetin dogasinda, sahada goriilmiis bir hadiseyi sahiplenme ve onu
sizlerin huzuruna getirme gibi bir niyet var, o agidan takdirlerinize arz ediyoruz. Burada bir sorunu
¢Oozmeye c¢alistyoruz. Yani koy tiizel kisiligi alsa ne yapacak, belli degil, almasa ne yapacak, o zaman
da almasi lazim. Ee, hadi bir firsat verelim, {i¢ yillik bir siire verelim, vatandas ile koy tiizel kisiligi
arasindaki bu soruna bir ge¢is dénemi diizenlemesi getirelim diyoruz.

Takdirlerinize sunuyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, kdy tiizel kisiligine gerek var miydi? Zaten bastan
o yanlis baslad1 Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Esas kanun yle ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonra onu diizeltemiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. K&y tiizel kisiliklerini mi kaldiralim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerek yoktu. Kanunun biitiinsel olarak ele alinmasi lazim. Bir
sonraki maddede de simdi erteleme getiriliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. Sunu diyecegim: Biz onu yapiyoruz su anda
zaten, erteleme yapiyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Eger dogru diizgiin bir Kéy Kanunu. .. Biraz énce anlatmaya
calistigimiz da oydu. Tiirkiye’nin Her gergegiyle, ekonomik, demografik, sosyal...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, bravo, tamam.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) - Oturup planlayip ona gore yapmak lazim. Yoksa oradan bir
par¢a, buradan bir parga, hepsi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, s6yle, siz o anlamda. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz Eskisehir’e gitmissiniz, haberdar olmussunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ee, ne yapalim, siyaset boyle bir sey, vatandasin
arasina gireceksin, 6greneceksin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani ama...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Sunu ifade etmek...

11




Plan ve Biitce Komisyonu
11.10.2017 T: 3 0:1

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sonugta, kanun yapma, yonetme ve yasamanin temelindeki
ilke dogruyu gormek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, yasama -yani yanlis anlamayn,
sonugta bunu en iyi siz takdir edersiniz- ¢6ziim {iretme yeri. Biz bir sorunla karsilasmisiz, bu sorunu
Hiiklimet olarak dnemsemisiz, sizin huzurunuza getiriyoruz.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Saym Bakanim. ..
MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Ama K6y Kanunu’nun genel olarak ele alinmast. ..

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Bu sorunu bilmiyorsunuz. Bu sorunla kag kisinin yasadigimi
bilmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biliyoruz, en azindan 900 aile biliyoruz.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Ne kadar araziyi ilgilendirdigini bilmiyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 900 aile biliyoruz, 900 aile biliyoruz.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Yani biraz 6nce sordugumuzda bunlara cevap vermediniz
efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, veriyoruz, arkadasimiz agikladi.
Eskisehir’de 400, Konya’da 500 tane bdyle olaya rastlamisiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayn Bakan, Mus’ta kag tane peki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diyelim ki 5 bin tane olsa, 50 bin tane olsa
¢dzmeyecek misiniz?

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Hayir. “Bunun diginda yoktur.” diyebiliyor musunuz? Sadece
buralar1... Ben onun i¢in diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — “Bunun disinda yoktur, sadece bunlardir.”” diyebiliyor
musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, vardir, baskalar1 da mutlaka vardir.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Kdyiin biiyiikliigii ne kadardir, ne kadar arazisi vardir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama arkadaslar, bir 6rnek olaya rastlamisiz. Yani
simdi biitiin kdylere yazi yazip “Arkadas, kag dosya vardir?” dememize gerek yok ki. Bir sorun var.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Sayin Bakanim, buradan gelecek gelirle. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bir gelir gelmiyor ya, yapmayin, bir
gelir gelmiyor. Bu, koy tiizel kisiliginin geliri; Maliyeye gelmiyor, Hilkimete gelmiyor.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — “Biiyiiksehir belediyelerinde belediyeye verdik.” diyorsunuz
Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama zaten kdy yok.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Biiyiiksehir belediyesi oray1 ne yapacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — K&y kalkmis ortadan, kdy yok artik, mahalle var
orada.

Takdirlerinize sunuyorum.

12




Plan ve Biitce Komisyonu
11.10.2017 T:3 0O:1

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — 50 tane biiyiiksehir belediyesi olacagi sdyleniyor. Su an 30,
mevcut haliyle Tiirkiye’de 30 biiyliksehir belediyesi var. Bu sayimnin artacagi sdyleniyor ve bu durumda
¢ok daha fazla insan ¢ikabilir. Ayrica, yerleri degerlenecek. Yani “kdy” diyorsunuz ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, arkadaslar, siz kdylere hi¢ gitmiyor musunuz?
Size koyliilerden “Evimi yapamadim, siire bitti.” diyen kimse yok mu?

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Biz kdyde dogduk, biiyiidiik Saymn Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz nerede siyaset yapiyorsunuz? Biz kdylerdeyiz
stirekli.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Sayimn Bakan, Canakkale’de bir koprii yapiliyor, o képriiniin
yapildigi yerler birden ¢ok degerlendi. Benzer durumdaki. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kétii mii? Tiirkiye degerleniyor.
BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tabii ama elinden ¢ikacak orada yer yapamadiysa koylii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bununla ne ilgisi var? Diyoruz ki vatandasa: “Ey
vatandag! Bugiin siiresi bitmis...”

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tamamlayamadi, yoksul.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil. Su anda, bugiin o vatandasin hakki
elinden gitmis durumda. Biz vatandasin elinden almiyoruz, vatandasa ii¢ yil ilave siire veriyoruz.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ug y1l igerisinde mevcut ekonomik. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bes y1l boyunca yapmamis, art1 ii¢ yil veriyoruz,
yapmayin! Bugiinden itibaren veriyoruz.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Sayin Bakanim, koylere kars1 bu kadar hassassimz. Y11 2017
olmus, su anda elektrigi, suyu, yolu olmayan on binlerce kdyiimiiz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, arkadaslar, bakim, biitiin engellemelere
ragmen, biitiin kosteklere ragmen, gayrihukuki ve terre ragmen biz biitiin iilkede kdyliilerimize hizmet
gotiiriiyoruz

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Size isim vereyim, kdylerin ismini Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Koyliilerimiz ilk defa bu kadar yol, su, elektrik
hizmeti ald1. Allah’mi seversen. .. Istatistikler ortada. 2002 yilinda koylerin ne kadarinin asfalt yolu
vardi, ne kadarinin igme suyu vardi, ne kadarinin kanalizasyonu vardi, simdi ne kadari var?

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Zaman degisiyor, toplum. .. Imkanlarimiz artryor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hi¢ girme bak, oraya hig girme.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Ama, su anda bu kosullarda elektrigi, yolu, suyu olmayan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin engellemelere ragmen, vatandasa hizmet
gbtlirme gayreti icerisindeyiz.

(Oturumun Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Madde 107’yi okutuyorum:
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MADDE 107- 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunun gegici I inci maddesinin onbesinci fikrasinda yer alan “31/12/2017” ibaresi “31/12/2020”
seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir bilgi alabilir miyiz?

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Saym Baskanim, sayin vekillerim;
malumunuz, Gelir Vergisi Kanunu’muzda birtakim istisna ve muafiyetlerimiz var. Bunlarin bazilarindan
yararlanabilmek icin bir kdyde yasamak gerekiyor, koyliiler ancak bu istisnadan yararlanabiliyor.
Ornegin, esnaf muafiyeti, {icret istisnas1 ve serbest meslek faaliyetleri, birtakim boyle istisnalar var.
6360 sayili Kanun’la biiyiiksehirlerde mahalle statiisiine alinan kdylerdeki esnaf muafiyeti, licret
istisnas1 ve bazi serbest meslek faaliyetinde bulunanlara saglanan istisnalarin devami amaciyla o
zaman igin 31/12/2017 tarihine kadar yine ayni kdylerdeki gibi bu vatandaslarimizin bu istisnadan
yararlanabilecegi ongoriilmiis idi. Bu sene sonu itibartyla bu siire doluyor. Bu siirenin 31/12/2020
tarihine uzatilmasi1 amactyla bu 6nerge veriliyor.

Arz ederim.

BASKAN — Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Sayin Bakan, ben de onu soracagim, demin de onu sormaya ¢alistim. Yani boyle parca parga, bir
biitiinliik haline gelmiyor, mesela turizmle ilgili olarak da bdyle bir sey var, onu da konusacagiz ama
bu Koy Kanunu’yla ilgili olarak da dyle, bir biitiinlilk yok. Tamam, rastladiniz Eskisehir’de, Konya’da
ama biitiin olay1 bilmiyoruz, bir envanteri ¢gikmamis. Bu yapilan kanun degisikliginden sonra olay ne
olmus? Nigin bdyle bir ihtiyag hissedilmis? Digerlerinde durum ne? Sadece spesifik mi, belli bir yoreye
0zgii mii sorun? Bunlara bakilmamis. Simdi, burada da uzatiyoruz. Muhtemelen bu sorunun nedenlerini
bilmiyoruz, gerekgesini bilmiyoruz. Bu siire bittikten sonra uzatacagiz, bir daha uzatacagiz bu vergileri.
Niye? Yani nedir konu? Siz bu igleri bilen bir insansiniz. Boyle bakilmasi lazim yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, bilerek yapiliyor arkadaslar, bilmeden
yapmiyoruz ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizin bdyle bir kanun getirmemeniz lazim, itiraz etmeniz lazim
Maliye Bakani olarak: “Nedir bu ya? Sagma sapan seyler. Bunlar1 gidin ¢aligin. Bir detaymi bilelim, bir
envanter ¢ikaralim bunlarla ilgili, ne oldu, kim 6dedi, kim 6demedi?” Bunlarin sorulmasi, ondan sonra
buraya gelmesi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bilerek yapiyoruz.
BASKAN — Size sz verecegim Sayin Bakanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hani devleti bilmeyen birisi olsa diyecegim ki “tamam” ama
siz biliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, arkadaslar, bilerek yapiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bilerek yapiyorsaniz daha kotii. Yani bilerek yapiyorsaniz
¢ok kétli o zaman yani. Ne yapiyorsunuz o zaman sdyleyin Sayin Bakan; bilerek yapiyorsaniz ne
yapiyorsunuz, onu sdyleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii, iyi bir sey yapiyoruz.
14




Plan ve Biitce Komisyonu
11.10.2017 T:3 0O:1

BASKAN — Saym Bakanim, size séz hakki verecegim ama milletvekili arkadaslarimizin s6z
taleplerini karsilayayim.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Burada kapatilan il 6zel idareleri, belediye ve kdylere iliskin devir, tasfiye ve paylastirma iglemleri
herhalde 2020 yilina kadar uzatilryor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, bir izahta bulunayim.

MUSA CAM (izmir) — Uzatiliyor yani durum onu gosteriyor bu maddede.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bir izahta bulunaym.

BASKAN — Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Yani, On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmast ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un gegici 1’inci
maddesinin (15)’inci fikrasinda yer alan “2017” ibaresi “2020” yilina kadar uzatiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekilim, bir aciklamada bulunaym.
BASKAN — Saym Cam, isterseniz bir agiklama alalim, ondan sonra siz devam edin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bakin, eskiden biiyiiksehir belediye
smirlar1 iginde olmayan, kdy statiisiinde olan kdy vardi, bu kdylerde bakkallar vardi, esnaf vardi yani
kahvehane vardi, bakkal vardi vesaire. Biz 2013 yilinda bunlarin bir anda koy statiisiinii kaldirdik,
mahalleye doniistiirdiik. Bizim Gelir Vergisi Kanunu’nda “esnaf muaflig1i” diye bir maddemiz var.
Kéylerde bulunan bakkal, kahvehane gibi kdyliiniin ihtiyaglarint gideren isletmeler vergiden muaftir,
gelir vergisi 6demezler. 2013’te bu kdyden mahalleye doniisen yerlerde bulunan esnafa bir kolaylik
getirdik, dedik ki: “Bes yil boyunca siz muafliga...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kéyler mahalleye doniistii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir tamamlayayim arkadaslar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman bakkallara da bir muafiyet getireceksiniz, orada
getirecektiniz, simdi degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekil, bir séziimii tamamlayayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zamaninda yapilmasi lazimd.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir soziimii tamamlayayim.

Gelir vergisi muafiyeti vardi, vatandas 2013’te bir anda onu kaybetmesin diye bes yillik bir siire
ongordiik, sene 2017 nin sonunda bitiyor yani bu senenin sonunda bitiyor. Bir degerlendirme yaptik
yani burada bes yillik bir siire¢ icerisinde halihazirda kdy olan yerlerden mahalleye doniisen yerlerin
ekonomik durumunda olaganiistii bir degisikligin de oldugunu sdylemek miimkiin degil. Burada bu

bakkala, kahvehaneye bir anda yeniden yeni vergi gelmesin diye, gelir vergisi miikellefi olmasinlar
diye onlarin gegmisten gelen esnaf muafligini 2020 yilinin sonuna kadar uzattik, bu kadar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, bunlarin elektrik borglar var, bunlarin su borglar
var, koylere geliyor. Bunlarm hepsinin birlikte ele alinmasi lazim. Koy, bu kanundan sonra altindan
kalkilmaz hale geldi. Esnafi da 6yle -dediginiz dogru- elektrik borcu da 6yle, su borcu da dyle...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Emlak vergisi.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Emlak borglari dyle.
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Bunun dogru diiriist bir sekilde ele alinmasi lazim, biz de bunu sdyliiyoruz ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iisleri Bakanligimizin bu biiyiiksehir kanunuyla
ilgili bir caligmasi var, dediginiz gibi orada bunlar degerlendirilir. Fakat biz Maliye Bakanligi olarak bir
torba yasa hazirligi yaparken “Bu sene sonunda siiresi biten var midir?” diye baktigimizda karsimiza
bu durum ¢ikt1. Dolayistyla, bir degerlendirme yaptik, dedik ki: “Bu sene sonunda biten bu uygulamay1
2020’nin sonuna erteleyelim.” Son derece vatandas odakli bir yaklagim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Cam, siz buyurun, devam edin.

MUSA CAM (izmir) — Sizin anlatimizdan kdyde bulunan bakkal Riza amcaya, kahveci Hasan
amcaya, Fatma teyzeye bir kolaylik sagliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aynen &yle.

MUSA CAM (izmir) — Allah Raz1 olsun.

Peki, bunu yapiyorsunuz burada, bundan bir 6nceki maddede de bu ekonomik durumun bozuklugu
nedeniyle tahsis edilmis olan o arazilere ev yapamayan, taksitlerini 6deyemeyen Hasan amcanin,
Mehmet amcanin, Ayse teyzenin arazisini elinden aliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, Sayim Vekilim, olur mu ya!

MUSA CAM (izmir) — Bir énceki maddede.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir agiklama yapayrm.

MUSA CAM (izmir) — 2020 yilina kadar uzatiyorsun da 2020 yilindan sonra, 2020 yilina kadar
o0demedigi takdirde belediye adina tescil edeceksin sen onu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, Degerli Vekilim, biz vallaha kendimizi
anlatamiyoruz. Bir dakika ya, bir dakika...

Degerli arkadaslar, bugiinkii mevcut hukuka gore, bugiin, su anda o arkadaglar haklarini kaybetmis
durumda.

MUSA CAM (izmir) — Tamam. 2020 yilina kadar uzatiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bir dakika simdi, kaybedilmis bir hakki vatandasin
lehine olmak iizere uzatiyoruz. Diyoruz ki: Bakin, muhtemelen bes yildan da daha fazla o isi yapmadilar,
belki de son yedi yildir o isi yapmadi, kdy tiizel kisiligi de almamis bugiine kadar. Simdi, diyoruz
ki vatandasgimiza: Ey vatandasimiz, normalde bugiinkii hukuki sartlar altinda bu taginmazi kdy tiizel
kisiliginin senden almasi lazimd, taksitleri 6demedin, geri almasi lazimdi. Hayir, senden kimse bunlari
almasin, sana ilave {i¢ yil daha Meclis, Hiikimet burada siire veriyor. Vatandagimizin her 2 maddede
de koyli Ahmet efendiye, efendime sdyleyeyim, Ayse teyzeye ciddi anlamda kolaylik getiriyoruz. Ne
var bunda?

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) - Bedelsiz tahsil edilsin, kéyliiyii madem koruyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, bakin ama bir dakika simdi,
koyiin ve koyliiniin hakkindan bahsediyoruz. Ama bir dakika, kdy yerlesim alani igerisinde kdyiin ortak
mal1 olan yeri bir kisiye bedelsiz verdigimiz zaman &biirlerinin hakki ne olacak? Anladigim kadarryla
burada mevcut yasada ¢ok ciizi bir bedelle bu veriliyor, ciizi bir bedelle. Ha, bunu yapamamis, ekonomik

sebeplerle mi yapamamus, gitmis Istanbul’da oturmus da kdye énem vermemis mi onu bilemem.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Iyi olsaydi 6derdi Bakanim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Hangi sebeple olursa olsun burada kéyliilerimizin
lehine bir imkan sunuyoruz. Koy tiizel kisiligiyle vatandas arasinda bugiin belki de hukuki ihtilaf
var, belki de tebligat gondermis “Buray1 geri ver.” demis. Burada vatandasin lehine bir diizenleme
getiriyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Bitireyim Saym Bagkan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Geri almiyoruz, kimseden bir sey aldigimiz yok.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, burada anlasiliyor ki Biiyiiksehir ve Biitiinsehir Yasas1’yla, koylerde
yasayan mahalle olan vatandaslarimiz 2020 yilindan sonra emlak vergisi, ¢cOp vergisi, ilan reklam
vergisi, sizin sdylemis oldugunuz vergi miikellefi olacak olan bakkal amca, kahveci amca dahil olmak
lizere, 2020 yilindan biitiin bu vergileri Izmir’in Alsancak Mahallesi’nde vergi veren insanlar kadar
vergi 0demek durumunda kalacaklar. Simdi, siz bunu, bu ertelemeyle 2019 secimleri hesaplanarak
yapilmis olan bir diizenleme olarak disiiniiyorum. Aslinda baktigimizda son derece masum, son
derece temiz bir diizenleme gibi geliyor ama bunun esas arkasinda bugilin hemen 6ntimiizdeki giinlerde
koyli vatandasa gelecek olan vergilerin 2019 sonuna kadar, 2020 yilina kadar ertelenmesinin Stesinde
baska bir sey degil. Bu bir tuzaktir, biz bastan beri sdyledik, Biitiingehir Biiyiiksehir Yasast dogru bir
diizenleme degildir Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vatandasa yaptigimmiz iyi bir seye bile tuzak
diyorsunuz, siyasetin bittigi nokta.

MUSA CAM (Izmir) - Biiyiiksehir ve Biitiinsehir Yasas1’yla birlikte kdylerde 16 bin kdyii ortadan
kaldirdiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz karistirmugsiniz, bir dakika, herkes burada...

BASKAN - Sayin Bakanim, size soz hakki taniyacagim. Sirada bekleyen milletvekili
arkadaslarimiz var, liitfen...

MUSA CAM (izmir) - 16 bin kdyii ortadan kaldirdimiz, mahalle yaptiiz ve bu 16 bin kdyde
yasayan vatandaslarimiz gergekten biiyiik sikinti ve biilyiik bir problem yasamaktadirlar. Bunlarin
bu biiyiik problemlerini siz 2020 yilina kadar erteliyorsunuz, hepsi bu kadardir. Yoksa onlari refaha
kavusturacak, onlart mutlu edecek bir diizenleme degil.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Bu maddede Sayin Bakanin bahsettigi esnafla ilgili hususun disinda emlak vergisi var, belediye
gelirleri var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, burada yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Var, var, ayn1 maddede var, gegici madde 1, bes yil erteleme
orada da var.

BASKAN — Hayir, hayir 2013’te ¢ikarilan Biiyiiksehir Yasasi’nda bu var, bu maddenin kendisinde
yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu maddenin kendisinde bir sey yok.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Var, var, okuyayim mi1? 1’inci maddenin on besinci fikrasinda...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O fikranin kendisine baktigimiz zaman...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — ...yer alan “31/12/2017” ibaresi “31/12/2020 yapiliyor. On
besinci fikraya bakiyorum, bu kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde bu fikranin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore alinmasi gereken emlak vergisi, yine
belediye gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi harg katilim paylari ve sizin bahsettiginiz,
bunlar “31/12/2017” diyor. Yani bu kanun ¢ikarken de epey miicadele verdigimiz i¢in iyi hatirltyorum
yani o koylerde biiyiiksehir statiisiinde biliyorsunuz emlak vergisi katlamalidir, onlardan kurtarildi,
zaten 6demiyorlardi, bes yi1l daha 6demesinler dendi, bizim elestirilerimiz tizerine; simdi, bu siireyi
uzatiyoruz. Bu bir ¢6ziim degil bize gore, biz o kanunun mahzurlarini o kanun goriisiiliirken ifade ettik,
muhalefet serhimize de yazdik. Bir 6rnegini vereyim uzatmayayim isi Sayin Bakanim yani Konya’y1
bir gecede yiizde 100 kentlestirdiniz, kentlesme oran1 ylizde 100 su anda Konya’da. Yani bu, birbirimizi
kandirmaca baska bir sey degil yani kdyler yerinde duruyor ama hukuken baktiginiz zaman yiizde
100 kentlesmis bir il Konya. Yani bu kdylere yine eski statiisiinii verip bu vergilerden yine muaf hale
getirelim. Su anda Konya’da bu mahalleye doniisen kdylerde belediyelerle ilgili biiyiik sikintilar var,
inantyorum ki torbalara parca parca diizenlemeler gelecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Biitiin gelecek biitiin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bir siirlii gelecek yani hepsinin bu sekil gelmesindense
tekrar kdy statiislinii verelim de yani eski statiisiine gore devam etsin. Giizel de bir kdy kanunu ¢ikaralim
bugiine uygun bir sekilde. Yani boyle boyle, uzata uzata bir yere varamayiz. Bu maddeyi, dedigim gibi,
tekrar eski statiisiinii vererek diizeltelim diyorum, tiimiiyle de yaganan sorunlarin da 6niine gegilmis
olur diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kalayci.

Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Saym Bakanim, bu biiyiik sehirle birlikte statiiyii kaybeden beldelerin diginda bir de yeteri kadar
niifusu olmayip diisen beldeler var. Sadece ilimden bir 6rnek vereyim: 46 tane kasaba, koy hiiviyetine
dontistii. Bunlarin mallar1, miilklerine de 6zel idareler el koydu. Kendi kéyiimden 6rnek vereyim:
Kasasinda da 65 bin lira parayla arag¢ parkini il 6zel idaresi ald1 ellerinden ve bu kdylerin birgogu insanlar
goctiigii icin yodrelerde bir sosyal sorumluluk projesi gibi imece usuliiyle komsu koylerin de islerine,
glicline yani boyle yardimci oluyordu, iste cenazesine, bir bagka mezar esmesine yahut bir yoluna, bir
kanalizasyonuna gibi. Bunlarin mali, miilkii de su anda il 6zel idarelerde. Bu k&ylerin muhtarlaria
hi¢ degilse o araglarin bir traktorii, bir kepgesi o kdylerde ¢opii yeteri kadar 6zel idareler hepimiz de
biliyoruz ki toplayamiyor. Bu noktada bir diizenleme, bir ¢aligma var m1? Yani bu mallar da bu miilkler
de havada yani boyle bakkalin, esnafin vergisinden 6teye bir de boyle bir zafiyet var. Dinlemediniz bir
daha tekrar edeyim isterseniz Saym Bakanim. Biiyliksehir Yasasi’yla kasabalar mahalleye doniistii,
bunun yani sira yeteri kadar tilkedeki issizlik, iiretimdeki yetersizlik, ektigini, bigtigini karsilayamayan
koyliiler de goetiiler, biiyiik sehir olmayan illerde de bir grup kasabalarin kasaba hiiviyeti diistii 2 binin
altina niifusu diistiigii icin. Bunlar 30 Kasim 2014’te hiiviyetini yitirdiler, bunlarin arag parki, nakit
parasi, hepsi de il ozel idarelere gecti. Bir de burada bir sorun var. Mesela benim kendi kdyiimde
kasasinda parayla devretti ama araci, gereci de o kdyde yasayan insanlarin fert bagina diigen milli
gelirden alindi. Bunlarin bir béliimiiniin yani neyi kullanamaz, attyorum, bir otobiisii belki ¢alistiramaz,
masrafi ¢ok olur ama diyelim, bir traktor gereklidir, bir traktor kepge gereklidir, bunlarin da koylere
tekrar verilmesi ¢ok 6nemli. Bir tane de animi1 anlatayim. Cok gé¢ veren bir cografyadan geliyoruz.
Arkadaslar bir kdyde bir cenazeye gittik. Mezarliga gittik iki tane mezar esilmis. Hemen birinin koluna
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girdim, dedim ki: Ya, biz bir cenaze var diye geldik, bu nedir? “Esecek insan yok, yas ortalamasi 65,
komsu kdyden kepge getirdik, hazir kepge gelmisken para verip ikinci bir yedek mezar estirdik.” diyor
insanlar. Bu arag gerecin de yeniden kdylere verilmesi lazim eger gergekten koyliiniin, tireticinin lehine
bir diizenleme yapiyorsak, bu da bir vaka. Sadece Tokat’ta 46 kasaba diistii bu sekilde.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Durmaz.
Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, bu madde iizerinde sadece gegici olarak bir
sorunu ¢6zdiigl i¢in konusmay1 bile diistinmilyordum ama burada sorunu dogru tanimlamaktan baska
caremiz yok; su anda burada ¢6zebilme olanagimiz da yok bunu, onu da ¢ok net olarak soyleyeyim. Bu
biitiingehir yasalarinin Tiirkiye’nin basina ag¢tig1 belalarin boyutlarini su anda burada bulunan hi¢ kimse
tahayyiil bile edemez. Ciinkii sorunlarin biiyiik bir kism1 aktarilmiyor bile. il 6zel idaresi, biiyiiksehir
belediyesi, kiiglik sehir belediyesi biitiin kdy mallarinin {istiine ¢okmiisler, mera kalmamis ortalikta,
ortak alan kalmamig ortalikta, darmaduman olmus. Birdenbire bilmem ne kdyiindeki kisi hayati
boyunca bir kurus su parast 6dememisken birdenbire Cankaya Belediyesinin sinirlari igerisindeki
kadar su paras1 ddemeye baslamis. Insanlarin su anda ¢6zdiigiiniiz sorunda evlerinin 6niindeki birkag
yiiz metrekare alan bagimsiz arsa haline getirilmis, belki muhtar o kisilere kizdig1 i¢in, belki baska
nedenlerle, onlar da “Buralarda ben ev yapacagim.” diye zorunlu olarak almislar. Sizi temin ederim,
biiyiik bir kism1 sadece evinin 6nii kapanmasin diye almis oldugu bahge alanidir onlarin hepsi, kdylerde
bu olay bdyledir. Imar plan1 m1 var sanki oralarda? Su paralarinda durum bdyle. Atik su, atik bedeli
aliyorlar, kati atik bedellerini ekliyorlar su paralarmin istiine. Biitiin bunlar i¢in gegici bir ¢dziim, en
diistik tarifenin ylizde 25’inden fazla olamaz. Bu ¢6ziim moziim degil aslinda, palyatif bir olay ama en
azindan su anda o insanlarin hayatini kurtartyor.

O sehirlerin igerisindeki zaten sehirle beraber mera kavrami ortadan kalkiyor. Kentin ortasinda siz
hayvan mu1 otlatacaksiniz, hayvan mi yetistirebilirsiniz? Yapamazsiniz boyle bir olay1. Meralarin hepsi
gitmis zaten giiriiltiiye. Bu meralarin hepsi hangi amaca mahsus olduguna bakilmaksizin kapisiimis.
Biiyiiksehir belediyeleri demis ki burasi benim, kiigiikler demis ki burast benim, bir siiriisii birbirine
girmis. Hatta 6yle olaylar olmus ki bir par¢anin en stratejik kismint “Cesme var, burast sular idaresiyle
ilgilidir.” diye biiyliksehir belediyesi almis, geri kalan kisimlari ortalikta kalmis, ya buradaki alani
biz kullanmazsak buralar da bir ise yaramaz diye. Sorunlarin haddi hesab:t yok. Fiili olarak gidip
Eskisehir’de karsilastiginiz gibi sorunla karsilagsmadiginiz siirece ¢ézme olanaginiz yok ¢iinki
yasay1 yapanlar burada ne gibi sorunlar dogacagini hayatlarinda bile tahayyiil edemeyecekleri gibi,
diisiinmemisler bile.

Bu yasanin bu sekilde devam etmesi miimkiin degil zaten, devam ettirilemez. Kylerin igerisinde
daha 6nceden belki de otuz yil, kirk yildan beri neredeyse zilyetlikle iktisap edilecek hale gelmis
islenen tarim alanlari, aga¢ dikmisler, zeytin dikmisler, meyve dikmisler, oralar onlarin bahgeleri olarak
goriiniiyor, hi¢ kimse kalkip da hazinenin veya ormanin ya da 2/B kapsaminda falan filan diye bakmiyor
bile. Simdi birdenbire biitiin bunlarin hepsi biiyiiksehre gegmis, belediyeye gecmis, kaybolmus gitmis
ellerinden. Otuz yildan beri yetistirdigi agaglarin oldugu araziyi simdi bunlara yeniden satmaya
kalkiyorsunuz.

Sorun tahmininizin ¢ok {stiinde biiyiik, ¢cok istiinde biiyiik. Boyle oturdugunuz yerde gelip
de su odanin igerisine kapanip da Tiirkiye’nin bu Biitiingehir Yasasi’nin yaratmis oldugu sorunlari
¢Ozeceginizi disiiniiyorsaniz biiyiikk yanilgi igerisindesiniz. Yok bdyle bir olay. Sorun gergekten
cok bityiik. Izmir’in, bilmem Menemen’in bilmem ne dagmndaki kdyiindeki insanma Izmir Konak
Meydani’nda veya Alsancak’ta oturan insanin yiikiimliilikleri pat diye esitlenivermis. Akil m1 var,
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mantik m1 var, bdyle sey olur mu? Artezyen kuyularinin hepsine -0niimiizdeki nisan ayma kadar
ertelendi- yakinda saat takilacak. Siz Konya Ovasi’nda, Tokat’ta, Sivas’ta buralardan ¢ikan suya saat
takarak parasinin alindigini tahayyiil edebiliyor musunuz? En son Somali’de bunu IMF uygulattirmisti,
iste Somali’nin basma gelenleri goriiyorsunuz. Yapilan diizenlemelerin higbir tanesi derinligine
incelenmemis. Buradaki insanlarin her birisinin birikimi bu olaylar1 yorumlamaya yeter, gergekten

yeter, yeter ki gorsiinler ama bunlar1 gérmeden yapiyoruz, gercekten gérmeden yapiyoruz.

Simdi, burada bu kanunla ¢oziim getirilir mi? Getirilemez. Ama bu ¢ok biiyiik zarar veren bir
madde mi? Yok, degil. Zaten var olan bir maddeyi {i¢ sene daha erteliyorsunuz. Gérmiis oldugunuz bir
yanginin veya yangin tehlikesinin istiine bir bardak su dokiiyorsunuz. Ama bir siirii yerde kii¢tik kiigiik
yantyor, bunlar birlestigi zaman ¢ok bilyiik bir yangin ¢ikacak, bunu sondiirmek ¢ok zor olacak. Boyle
bir gereksinimin varligini kabul ettigimiz zaman, tamam. Yani bu tamam da asil sorun bu diye buna
dikkat cekmek suradaki insanlarin duydugum kadariyla temel amaci. Sorunumuz biiyiik. Biitiinsehir
Yasas1 eger ¢ok kisa siire igerisinde, bu isin uzmanlar tarafindan yerinde yapilan incelemelerle ¢ok
ayrintili bir sekilde yeniden diizenlenmezse bunun sonu koétii.

Ayni partiye mensup biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda bile girtlak bogaz kavgalar
gidiyor, hepiniz duyuyorsunuzdur. Kimin malin1 paylastyor bunlar? il 6zel idaresi, biiyiiksehir, kiiciik
sehir neyi paylastyor, neyi paylasamiyor? Bu arada da Anadolu’da vardir ya “yirtilan, kiirk¢ii Bekir’in
yakas1” diye, sonu¢ olarak oradaki koyliiniin yakasi yirtiliyor. Her Oniine gelen onlarin {istiinde
tasarrufta bulunuyor.

Koylerin meralart gitti, bitti, yok. Bunlar satiliyor, biiyiik bir kismi satild1, ger¢ekten satildi, olacak
sey degil. Boyle bir riski hicbir siyasi parti alamazdi, konusulmuyor ama sorun var, orada duruyor.
Ege’yi bilenlerin hepsi bilir su anda hangi sorunlarla kars1 karsiya Egeli. Onun igin, eger buradaki
tartisma boyle bir caligmanin 6niinii agacaksa yararli bir olaydir. Eger umursanmaz ise yapacak zaten
bir sey yoktur. Ama surada su olayin {i¢ sene uzatiliyor olmasi kiyamet degil veya hicbir seyin ne
baslangict ne de sonu degil. Olabilir, ¢ikartilabilir de ama bu maddeyle bdyle biiyiik bir sorunun
varligini herkese duyurmak belki de bir gorevdir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Degerli arkadaslarim, ben de Saym Bakanin biraktig1 yerden devam edeyim. Simdi, bu maddeyle,
107°nci maddeyle su diizenlemeyi yapiyoruz, biraz 6nce Sayin Bakanin soyledigi sekilde: Koylerdeki
bakkalin, kiigiik esnafin vergisini erteliyoruz ama ayn1 maddede -gegici maddedir- bu yerlerde igme ve
kullanma sular1 i¢in alinacak iicret bes yil siireyle en diisiik tarifenin yiizde 25’ini gegmeyecek sekilde
belirlenir. Simdi bunu uzatmiyoruz. Niye bunu uzatmiyoruz, bu degismiyor da bu degisiyor? Bunlarin
bir gerekgesinin olmasi lazim, biz de bunu sdylityoruz. Bunlarin bir biitiin olarak gelmesi lazim. Birisini
uzatiyorsunuz, birisini uzatmiyorsunuz. Uzattiginizin gerekgesi de yok uzatmadigimniz gerekcesi de yok.
Bir biitiin olmali, biz bunu sdylityoruz, kotii niyetle sdylemiyoruz Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. Her seyi biz yapmayalim, siz de katki

verin.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz de celalleniyorsunuz. Nedir séyledigimiz? Bir yardim. Size
destek oluyoruz. Bunlar diisliniilmeden, pisirilmeden, mutfagi olmadan getirilmis seyler. Maliye Bakan1
olarak sizin, torba kanunu getiriyorsunuz, bunlara bakmaniz lazim. Simdi bu, nasil bir diizenleme,
bunun bir biitiinliigl yok, gercekten yok. Cok biiyiik de sorunlar var altinda, ¢ok biiyiik sikintilar var
altinda, gergekten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmaz kardesim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olmaz hakikaten, olacak sey degil.
Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kusoglu.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, celallendigim falan yok. Biz tabii
Maliye Bakanligi olarak isin vergi muafiyeti boyutuna, esnaf muafligi boyutuna odaklandigimiz igin
madde onerisini bu sekilde getirdik. Sayin vekilimiz dikkat ¢ekti. Biz aslinda digerlerini uzatmiyoruz,
sadece esnaf muafligini uzatiyoruz ¢iinkii o arada bir climle olarak 31/12/2017 tarihi var. Ama eger
uygun goriirseniz maddeyi oylamaya gegmeyelim, ben de ayni kanaatteyim, o diger bes yillik siirelerin
hepsini de aynen 2020’ye uzatir gibi hepsini uzatalim, sorun yok yani. Katkidan dolay1 da tesekkiir
ederiz. Biz esnaf muafligina odaklandik. Ama siz olayin baska bir tarafina da dikkat ¢ekiyorsunuz, olur,
gayet giizel bir dneri. Sikint1 yok. Arkadaslarimiz 6nergeyi hazirlasinlar, digerleri i¢in de ayn1 gegis
diizenlemesini 2020 nin sonuna kadar uzatalim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bakan.

Oylamay1 sonraya birakiyoruz.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 14/4/1341 tarihli ve 618 sayili Limanlar Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 7- Liman baskanlig1 idari sorumluluk sahasinda can, mal ve g¢evresel risk tasiyan
veya seyir ve seferin selametine engel olabilecek suret ve vaziyette karaya oturmus, yart batik veya
batik halde yahut terk edilmis veya atil halde bulunan gemileri ve esyasini, geminin donatani veya
kaptani, liman bagkani tarafindan tayin edilecek bir siire icerisinde ¢ikarmaya veya bulundugu yerden
kaldirmaya mecburdur. Bu siire kirk bes giinden fazla olamaz. Belirlenen miiddet, gemi yabanci bayrakli
ise geminin sicile kayitli oldugu devletin ilgili makamlarina, donatana ve kaptana bildirilir, bu kisilerin
adresleri bilinmiyorsa herhangi bir uluslararasi denizcilik biilteninde ilan edilir. Gemi Tiirk bayrakli ise
donatan veya kaptana bildirilir. Bu kisilerin adresleri bilinmiyorsa yurt diizeyinde dagitimi yapilan ve
tiraj1 yiiz binin {izerinde olan bir gazetede ilan edilir. Ayrica gemi veya gemi vasfini kaybetmis esya
hacizli ise durum haciz islemini gerceklestiren icra dairesine de bildirilir. Teknik veya meteorolojik
zorunluluk nedeni ile ilgililer tarafindan yapilacak itirazlar tizerine bu siireler, liman baskani tarafindan
kirk bes giinii agmamak iizere uzatilabilir.

Tayin edilen siire i¢inde birinci fikra uyarinca bildirimde bulunulanlara ulasilamamas: veya
ulasilsa dahi ilgililer tarafindan geminin ¢ikarilmasindan ya da bulundugu yerden kaldirilmasindan
imtina edilmesi halinde; gemi ve esyasini, liman baskani ¢ikarmaya, ¢ikarttirmaya, bulundugu
yerden kaldirmaya, kaldirtmaya, imha ettirmeye, satmaya ve sattirmaya yetkilidir. Satis islemi,
liman bagkanliklar tarafindan yerine getirilir ve satis asamasina kadar yapilan masraflar Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Doner Sermaye Isletmesinden karsilanir. Yapilan masraflara
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karsilik gelen tutar, Bakanlik Doner Sermaye Isletmesine gelir kaydedildikten sonra artan tutar gemi ve
esyasi lizerinde haciz var ise ilk haczi koyan dosyaya gonderilir ve mevzuata gore sira cetveli yapilarak
alacaklilara dagitilir. Bu islemler sonucu artan bir tutarm bulunmas: halinde, s6z konusu tutar bes y1l
icinde miiracaat edilmesi halinde hak sahibine 6denmek iizere Bakanlik Doner Sermaye Isletmesi
nezdinde emanet hesabina kaydedilir. Satis siirecinde adli veya idari makamlara yapilacak itirazlar ya
da bagvurular satis1 durdurmaz. Satilan mal takyidattan ari olarak aliciya teslim edilir.

Yukarida belirtilen durumlar disinda, liman baskanligi idari sorumluluk sahasinda bulunan
gemilerin, seyir, can, mal, ¢evre giivenligi ve emniyet bakimindan ciddi tehlike olusturabilecegi
durumlarda, gemi veya deniz araci hakkinda herhangi bir mahkeme karari, adli veya idari tedbir olsa
dahi, liman bagkani, birinci fikradaki siirelere bagl kalmaksizin geminin emniyetli bir yere nakli de
dahil olmak {izere her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir. Bu durumlarda alinan tedbirlerin masrafi gemi
donatani tarafindan karsilanir. Gemi donataninin bu masraflari otuz giin i¢erisinde 6dememesi halinde;
barmma haricindeki masraflar Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan karsilanir ve
birinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin diizenlemeleri yapmaya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz, Ulagtirma Bakanligi bir
aciklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Saymn Baskamim, degerli Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Malumunuz oldugu iizere, 618 sayili Limanlar Kanunu’nda batik gemilerle ilgili bir diizenleme
var ancak karaya oturmus, yar1 batik veya terk edilmis, atil durumda bulunan gemilerle ilgili herhangi
bir diizenleme yoktu ve limanlarimizda bu sekilde tizerinde haciz bulunan, seferden men karari bulunan
150 civarinda gemi var fakat bu gemilerin satigina ait bir mevzuat, dzel diizenleme bulunmadig: i¢in
stkintilar yasaniyor. Gerek gemilerle ilgili hukuki siirecin devam etmesi gerekse gemiler tizerindeki
takyidatlarin bulunmasi, kaldirma masraflarinin yiiksek olmasi nedeniyle, “donatan” dedigimiz
geminin isletmecisi, bu geminin kaldirilmasina ¢ogu zaman yanagmamaktadir, bu da limanlarimizda
¢ogu zaman tehlike olusturmakta, hatta ¢evre kirliligine yakit sizintis1 nedeniyle sebebiyet vermektedir,
bunu bertaraf etmek i¢in bdyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil bir diizenleme? Sorunu séylediniz de ¢oziimii de bir
anlatir misiniz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL - Evet, bu diizenlemeyle, gerek Tiirk tesciline yani Tiirk siciline kayitli olan gemilerle
ilgili, donatanina, kaptanina veya isletmecisine bildirimde bulunup, bu bildirim neticesinde gemisini
oradan kaldirmayan veya nakletmeyen, batigiyla ilgili islemleri yapmayan kisilerle ilgili bu verilen
stirenin neticesinde herhangi bir islem tesis edilmezse, Liman Baskanlig1 yetkisiyle bunu buradan
kaldirmaya yetkili yani liman sahasimin disina almaya yetkili ancak batik olanlarla ilgili ya da yar1
batik olanlarla ilgili de artik bunlar hurda hitkmiinde oldugu i¢in, bunun hurdasimi a¢ik artirmayla satip,
bunun bedelini bir hesapta bloke etmek ve ilgili haciz daireleri marifetiyle alacaklilarina bu hesaptan
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6deme yapilmasma imkan saglamak. Eger yabanciysa donatani veya yabanci tescile kayitliysa, bu
gemilerle ilgili de yine ilgili iilke nezdinde bildirimde bulunmak, onlarin kaldirmasini temin etmek,
verilen siire zarfinda bunu temin edemezse, yine, ayn sekilde ayni islemi bunlar i¢in de yapmak, bir
hesapta parasini bloke etmek. Burada asil amag, bu gemilerin, hem ¢evreye hem de liman sahasina
verecegi olumsuz etkilerden kurtulmak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar var boyle gemi?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Su anda 150 tane gemi var.

BASKAN — Bu maddeyle ilgili sektérden kimse var mi arkadaslar?

Sektorii pek ilgilendirmemis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sektére haber verildi mi Bagkanim? Onlarin haberi var m1?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Yani 6ziir dilerim, sektor pek ilgilenmedigi igin zaten bu sonug ortaya ¢ikiyor, biz
bu sonucu ortadan kaldirmak i¢in bu diizenlemeyi yapiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Uzerinde yiiklii mal da olan var mi1?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL - Yiiklii mal olan varsa, tabii o mal da kayit altina alinip, onun da bir yere nakli
gerekiyor. Su anda bunlarin i¢inde bilmiyoruz efendim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sektérden kimseye haber verilmemis.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, alanimiz degil elbette, 6zellikle boyle
bir yasa goriisiilmeye basladigi zaman, konuyla ilgili olanlarin hepsi birilerine ulagsmaya calisirlar ve
ulagtyorlar da.

Sektoriin ilgilenmemesi... Buraya gelemediler mi, ¢agrilmadilar mi, haberleri mi olmadi, onu
bilemem...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cagrilmamuslar.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — ...ancak bizim kapilarimizda giinlerce y1gildilar.

Simdi, ortaya koymaya ¢aligtiklart sorunun varligini kabul ediyor herkes, goriiyoruz zaten biz de.
Ne zaman Istanbul’da Ahirkap1’dan gegsek goriiyoruz orada y1gilmis olanlarin falan hepsini, her gecen
giin de ciddi olarak tehlike olusturdugunu da goriiyoruz ancak bununla ilgili olarak denizcilik yasamizda
yapilmasi gereken bazi degisikliklerin olmamasi veya yapilmamasi nedeniyle, acaba sorunu biiyiiten
bir unsur var m1 yok mu diye sorgulamiyoruz. Benim bildigim kadartyla ve bana aktarilan kadariyla,
uluslararast denizcilik hukukunda gayrimenkul niteliginde olan gemilere seferden men saglayabilecek
olan haciz uygulamalari, sadece geminin isletilmesi, ¢alisanlarinin alacaklartyla ilgili olarak konuluyor.
Onun disinda donatanlarin herhangi bir borcu nedeniyle koskoca gemi durdurulmuyor.

Sektor temsilcileri gelmis olsalardi, biiyiik bir ihtimalle anlatirlardi, bize getirdikleri belgelerde,
hatta, ¢linkii mahkeme dosyalarini da getirdiler, kisinin, donatanin 17 bin liralik 6zel borcu nedeniyle 3
tane gemisi seferden menedilmis, yatiyor.
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Simdi, bu sekilde ortaya konulmus olan gemiler, bizim hukukumuzda “Bu nedenle gemi seferden
alikonulamaz.” diye bir hiikkiim olmamasi nedeniyle oluyor bu olay anlasildig: kadariyla.

Dolayisiyla, buradaki sorunlari ¢6zmeden veya onlarin ger¢ekten baglanma nedenlerini gormeden,
bununla ilgili olarak o kisilerin en azindan yargilarmin sonuglanmasini beklemeden hemen gemisini
alip da apar topar satip, arkasindan “Hurda bedelinin su kadarini da hesabiniza yatirdik.” demenin
hukuki olmadigini diigiiniiyorum.

O nedenle, gelip Komisyonda tartigmalarini dnermistim ama gelememisler ya da ¢agrilmamuslar,
onu bilemem. Burada, ¢ok ciddi bdyle bir risk var. Siradan bir olay degil. Elbette ki batma noktasina,
yart batik hale gelmis olan bir geminin tehlike arz etmesi halinde onun oradan ¢ekilmesi kadar dogal
bir sey olamaz. Ee, ¢ekmiyorum veya ¢ekemiyorum, o zaman onu devlet yapar. Yapar. Bedelini de alir,
hatta bedeli yetmiyorsa, ayrica diger masraflar1 nedeniyle kisinin iizerine de gider, gitmeli de ama bu
sekildeki davalarin nasil sonuglandigiyla ilgili olarak bir istatistik konulsa 6niiniize, olayin sadece bu
kadar kolay ¢oziilebilecek ya da ¢o6ziildiigii zaman hakkaniyet adina ¢ok bilylik zararlar verilmeyecek
anlamina gelmedigini goriirsiiniiz.

Burada ciddi bir sikint1 var, sizleri uyarmak isterim. Bu sekilde kisilerin hukuklarini veya haklarmi
ihlal edecek sekilde dogrudan dogruya liman idaresine ¢ekmiyor kardesim, ¢ek bunu dediginiz andan
itibaren ¢ok ciddi bir sorun yaratmis oluyorsunuz. Hukuk devletinde bu olmaz diye diisiiniiyoruz. Hukuk
devletinde bu olmaz. Bununla ilgili olarak, ilgili yasasinda gereken degisiklikler yapilir, uygulamayla
ilgili formalitelerin hepsi inanilmaz bir hizla yerine getirilir, biitiin formaliteler yerine getirildi, yasal
olarak yapacak herhangi bir sey kalmadi, o durumda, elbette ki devletin bunu yapmasi gerekir ama o
asamalar1 gegmeden dogrudan dogruya liman idarelerine boyle bir yetkinin verilmesinin hukuka aykiri
oldugunu, hatta Anayasa’ya da aykir1 oldugunu diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bakanim, normalde sektor temsilcileriyle ilgili arkadaslarimiz davet yapiyorlar ama maddeyi
ilgilendiren, kendilerini ilgilendiren, bizden katilmak isteyen seklinde talepler oldugu zaman onlari
da davet ediyoruz. Arkadaslarimiza sordum, bu konuda bir talep yok. Eger buraya gelip goriislerini
bildirmek isteyen sektor temsilcileri varsa, onlar1 da davet edebiliriz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ilave agiklama yapabilir miyiz?
BASKAN — Buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL - Simdi, efendim, yanlis anlamay1 6nlemek bakimindan, hacizli gemilerle ilgili haciz
islemi yine yapilmaya devam edecek. Bizim burada hacizli gemiyi sadece satma gibi bir muradimiz
yok. Bu hacizli gemileri, bulunduklari yerler eger liman sahasi icerisindeyse ve limanin ¢aligmasina
engel oluyorsa, gosterilecek baska bir yere kaldirmalarini talep ediyoruz. Su anda bu talepler karsiliksiz
kaltyor. Eger geminin donatani, isletmecisi ilgisiz kalirsa, liman bagkanligi bu gemiyi alip bagka bir yere
demirleyecek, yine tizerindeki hukuki islemler devam edecek. Yani hacizli bir gemiyi bizim satma gibi
bir muradimiz yok ama yar1 batik, terk edilmis, sahibi artik ortadan kalkmis, ulasilamayan gemilerle
ilgili boyle bir satma islemimiz olacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bu gemilerde bir bekci ya da bir cark¢r birakiliyor
motorlarina yaglarma falan baksin diye, onun disinda personeli de yok ama uygulanan bu haciz
nedeniyle seferden men edilmis. Bunu liman disinda nereye gonderebilirsiniz, acik denize mi? Agik
denize mi génderecegiz bunlar1?
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Liman igerisinde yine emniyetli bir yere génderecegiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani ¢ok net olarak “liman icerisinde emniyetli bir yer” lafi
vesairesi konuldugu takdirde higbir sorun olmaz zaten. Yani buradaki yorumlarin biiyiik bir kismu...
Yani bir giin denizcilerin haklarini koruyacagim konusu aklima gelmezdi gercekten hayatta ¢linkii
sektorle ilgili herhangi bir bilgim de yok. Bir sey sdylemekten otiirii degil, sadece hukuki bir sorun
iletildigi i¢in burada dile getiriyorum ¢ok net bir sekilde ama burada, eger bunlara agik bir yasal
diizenleme yapiyorsaniz, Anayasa’ya uygun olmayan, hukuka aykiri bir durum var, onu sdylemeye
calistyorum.

ULASTIRMA, DENIZCILiK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Miisaade ederseniz, durumla ilgili olarak Deniz ve I¢sular Diizenleme Genel
Midiir Yardimeimiz ilave teknik bilgi versinler.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Tabii, bu gemileri konusuyoruz ama 46 ve 47°nci maddelerde de benzer durum sivil
havacilikta havaalanlarinda bekleyen, hava meydanlarinda bekleyen ugaklar i¢in de s6z konusu. Yani
onu da beraber yaparsak bunlari beraber isleme alacagim, o da su: 5, 46, 47 ve 120’nci maddeler;
Ulastirmanin maddeleri, birlikte goriisecegiz. Ayni sey yani limanlar igin, gemiler igin yapmis
oldugumuz sey, ayn1 sekilde 47°nci madde de havaalanlarinda bekleyen ve sahiplerine ulagilamayan
ve terk edilmis olan hava araclarmin satig1 veyahut da havaalanlarindan kaldirilmasini igeriyor. Yani
herhalde benzer elestiriler onlar i¢in de gegerlidir diye diisiiniiyorum. Bu bilgiyi verdikten sonra...

Bir bilgi vereceksiniz galiba.

Buyurun.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC - Sayin
Bagkanim, saygideger milletvekillerimiz; 618 sayili Limanlar Kanunu’nda batik gemilerle ilgili 7’nci
maddede diizenleme var ancak oradaki sartlar ¢ok yeterli olmuyor. Ayn1 zamanda, hacizli gemilerle
ilgili de Tiirk Ticaret Kanunu’nda, 1386’ nc1 maddede satisla ilgili islemler var, onlar da ¢ok uzun zaman
altyor, icra daireleri tarafindan yiiriitiilen. Buradaki kanun degisikligiyle yapmak istedigimiz, iste, 150
civarindaki bu gemilerin, ki bunlarin ¢ogu yari1 batik, batik, karaya oturmus ve hacizli gemiler...

MUSA CAM (izmir) — Hangi limanlarda, belli mi?

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Tabii,
hepsi liste olarak var elimde su anda.

MUSA CAM (izmir) — Listeyi alalim mi?

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Yani
hacizli gemiler... Tiirk Ticaret Kanunu'nda da belirtilmis, tiim deniz alacaklilar1 bir gemiye haciz
koydurabiliyor. Biraz 6nceki sayin vekilimizin agiklamasina ilave olarak, hani, haciz sadece gemi adami1
alacagindan degil, gemiyle ilgili herhangi bir alacagi olan da haciz koyduruyor. Bu haciz ¢6ziilemedigi
stirece bu gemi seferden men edildigi igin oldugu yerde kaliyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Haciz koydurabilir ancak seferden men etme uluslararas
denizcilik hukukunda yok, bizde var.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Bizde
var, haciz konulunca icra dairesi ya da mahkeme tarafindan seferden men ediliyor, gemi de oldugu
yerde kaldigi igin... Ornegi, su anda ¢ok sicak bir drnek, Aliaga’da bir gemimiz var, hacizli bir gemi ve
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seyre de engel teskil ediyor ve gemi yan yatt, lizerinde de yiik var. Biraz 6nce soruda da “Yiik var m1?”
dendi, yiikli gemimiz de var. Yiikte yakit ve ¢evre kirliligi riski var. Biz buna miidahale ettik, etrafin
bariyerlerle gevirdik, dagilan yakitlar1 topladik ama su anda geminin yakitini bile alamiyoruz ¢iinki
gemi hacizli, mahkeme karar1 var, geminin yerini degistiremiyoruz. Icerisindeki yakit1 alsak, yabanci
bayrakl1 oldugu igin giimriik mevzuat: geregi bir siirii islem ¢ikiyor. Nereye verecegiz, atik mi, yakit
mi... Bunun gibi bir siirii yagsadigimiz sikintilart ¢ozmek i¢in bu kanun degisikligini getirdik. Burada
da sektoriimiiz de ¢ok ilgili degil bu konuda, hani, sektdriimiiz de gelmedi, zaten ortadaki durum sektor
¢ok ilgilenmedigi icin. Bu gemiler daha ¢ok kiiciik isletmeler tarafindan isletilip daha sonra alacagini
o6deyemedigi i¢in terk edilmis, sahipsiz birakilmis gemiler. Su anda yar1 batik gemilerimiz toplamda 19
tane; Alanya’da 1 tane, Anamur’da 2 tane, Ayvalik’ta 2 tane, Bandirma’da 1 tane, Bodrum’da 1 tane,
Bozcaada’da 1 tane, Enez Limani’nda 1 tane...

BASKAN — Bu detay1 bize liste olarak verirseniz dagittiririm ben.

DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC —
Toplamda 150 tane gemimiz var; batik, yar1 batik ve hukuki ihtilafli. Mesela, 6rnegin, hukuki ihtilaflt
75 tane gemimiz var, bunun yabanci bayrakli olan1 41 tane. Hani, yabanci bayrakli oldugu i¢in de
orada... Nairobi S6zlesmesi’ne gore zaten “enkaz kaldirma” diye bir husus var, orada enkazi kaldirma
yetkisini egemen devlete veriyor. Biz de zaten Nairobi Sozlesmesi’ne uygun sekilde bu kanun
maddesini diizenledik. Yani Tiirkiye’ nin bir egemenlik hakki olarak, seyre engel teskil eden, ¢cevre riski
olan bir gemiyi buradan kaldirmas: yani enkaz haline gelirse de satigin1 yapmasi... Esas amag hacizli
gemilerde, bulundugu yerden almak, ¢evre kirliligi riskini azaltmak, tizerindeki yakiti almak, yagi
almak gibi tedbirler Sayin Vekilim. Yani yasadigimiz ¢ok ciddi bir sikint1 Denizcilik idaresi olarak, bu
maddeyle zaten var olan 618 say1li Limanlar Kanunu’ndaki maddeyi daha da genisleterek uygulanabilir
hale getirmek istiyoruz, daha bir hizli sliregte ¢dziim saglamak istiyoruz. Sikintimiz bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu ¢éziiyor mu peki bu sikintiy1? Mesela, Aliaga’daki gemiyi. ..

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Tabii,
burada, liman baskanina direkt yetki veriyoruz. Seyir, can, mal, cevre emniyetiyle ilgili bir sikint1 varsa
bunu komisyon marifetiyle belirleyecegiz, yine gerekli tedbir... Geminin satis1 en sonki uygulama.
Geminin yer degisikligi, yakitinin alinmasi gibi ya da karaya ¢ekilmesi gibi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama iizerinde haciz varsa mal sahibi bir sey yapamayacak gemi
sahibi olarak.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Yok,
hacizli de olsa yine mal sahibine bildirecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada herhangi bir bosluk yok mu?

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Yok,

hacizli de olsa yine icra dairesi lizerinden mal sahibine bildirecegiz. Bir siire verecegiz, hatta bu siireyi
2 katina kadar uzatabiliyoruz; 45+45, 90 giin. Eger herhangi bir islem yapilmazsa. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman kanuna kars1. .. Sizin, mahkeme kararina kars1 6yle bir
siire vermeniz dogru mu?

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Yok, bu
kanun 6zel kanun oldugu i¢in siire verebilecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sorun olmayacak mi? Bilmiyorum, herhalde sorun olacak
gibi.
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DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Yok, bir
sorun olmayacak yani zaten su anda mevcut olan bir kanun maddesi var. Tiirk Ticaret Kanunu’nda da
var bu Saym Vekilim. Tiirk Ticaret Kanunu’nun 1386 say1li maddesi hacizli geminin satisini diizenliyor
ancak ¢ok uzun zaman aliyor, bu siirecte de ¢evre kirliligi riski olabiliyor. Bu sene Cesme’de bir kaza
oldu, gemi karaya oturdu ve delindi, yakit ¢ikti. Boyle bir durumda geminin yakitint almak ya da o
gemiyi alip oradan baska yere gétiirmek gibi... Yani diger devletlerde de oldugu gibi bir egemenlik
hakkina sahip olmak istiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Haciz var iizerinde, siz diyorsunuz ki gemi sahibine “Al, ¢ek.”
Cekemiyor haciz oldugu i¢in, herhangi bir sey yapamiyor. Siz bu sefer...

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Yok,
haciz oldugu icin ¢ekememezlik olmayacak Saymn Vekilim. Bu kanun geregi biz bu yetkiye sahip
olacagiz, hacizli de olsa “Gemiyi bulundugu yerden al.” diyecegiz, hatta yardimci olacagiz suraya
cekin, buraya cekin diye. Hani, liman tesisi olabilir, daha emniyetli bir yer olabilir. Iste, Aliaga’daki
gemi su an yan yatti, o geminin diizeltilmesi lazim, gemi delinmis, su aliyor, 6rnegin kaynak yapilmasi
lazim tanklara ama hacizli oldugu i¢in sahibi de bir sey yapamiyor. Daha cok, hacizlilerde de sahipleri
zaten yok ortada, kagmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, haciz koyduran dedi ki: “Bunu aldilar, ¢ektiler buradan,
ticari olarak da isletmeye bagladilar.” Siz ne yapacaksiniz o zaman?

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Zaten
liman bagkaninin kontroliinde olacak tamamen yapilan islem.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz kontroliiniizde ticari faaliyet yapildigini iddia ediyor.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Yok,
ticari faaliyet yapamayacak, hacizli gemiye sadece emniyet tedbiri uygulanacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi 6yle séylediniz yani 6yle bir iddia da olabilir.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Sayin
Vekilim, zaten hacizli gemiler daha ¢ok sahipsiz, yok ortada. Verecegi, gemiden ¢ok daha degerli
oldugu icin kaybolup gitmisler, sirketi kapatmislar, ulagilamiyor ve yillarca orada bekleyen, iste,
Kumkapi’da, Ambarli’da, Tuzla’da, Kartal’da yillardir bekleyen gemilerimiz var yani oldugu yerde
¢liriiyen gemilerimiz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegen torba kanunda yine bu konuyla ilgili maddeler vardi, bu
konuyu yine tartistik, buna benzer konular1 ama bir biitlinliigii olmadi, bakin yine eksik kaldi.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — Yine
ben vardim Sayin Vekilim, o kanun TUGS Kanunu’ydu yani baska bir kanundu, sicille ilgili; bu kanun
tamamen 618 sayili Limanlar Kanunu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hepsi bir biitiinliik arz ediyor yani oradan buradan, olmuyor
ondan sonra, sikint1 oluyor.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC — O, biraz
da Tiirk gemileri i¢in...

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Tamayhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Ben, siz s6z almisken bir sey sormak istiyorum. Tabii, gemi isletmeciligiyle ilgili bilgi veya
uzmanlik sahibi degiliz ama boyle bir kanun tasaris1 dniimiize gelince okuyup biraz arastirma ihtiyact

$0z konusu oldu. Yaniliyorsam...

Yine bir sey sormak istiyorum. Gemi siciline kayitli olan gemiler gayrimenkul sayiliyor ama gemi
siciline kayitli degilse menkul sayiliyor, dogru mu? Ve ona gére, siz burada yaptiginiz islemlerde gemi
siciline kayitli olmayan... Ciinkii gayrimenkul olursa Ticaret Kanunu, menkul olursa Medeni Kanun
arasinda degisen farkli hiikiimlerle islem goriiyor. Oyle oldugu zaman, bu yapilan uygulamanin, bu
hukuki sahiplik ve miilkiyet farklarindan ortaya ¢ikacak sorunlarda bu maddenin sizi tam olarak yapmak
istediginiz, sonucu elde etmek istediginiz bu farklilagsmadan -¢iinkii sicile kayitli olup olmamadan
olusan miilkiyet tanimindan- dolay1 bir problem ¢ikarip ¢ikarmayacagimni merak ettim. Onu sormak
istiyorum.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC - Bu
kayittaki gemilerle ilgili yaptigimizi ¢alismada hepsi sicile kayith ya Tiirkiye’de ya yurt disinda, sicile
kayith olmayan yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 150 geminin hepsi sicile kayatl.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC - Tabii,
¢ogu yabanci zaten.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Sicili kayith olmayan oldugu zaman ne yapacaksiniz? Boyle
bir kanun diizenlemesi yapryorsunuz. Oniimiizdeki donemde sicile kayitli olmayan bir gemiyle ilgili
bdyle bir durum oldu.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC - Tabii, su
anda bizim amacimiz bu tiir biitiin gemilerden kurtulmak, diger devletlerin yaptig1 gibi ama sicile kayith
olmayan ya da sicilden terk edilecek bir gemi olursa yine ipotek hiikiimleri bakimindan gayrimenkul
sayilacaklar yani yle bir durum var. Bir stkint1 yasanacagint. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayilamazlar ki. Sicile kayith olmayanlar, baktigmizda,
bizim hukuk sistemimiz agisindan gayrimenkul sayilamiyorlar.

DENIZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC - Sadece
ipotek agisindan sayilabiliyormus. Bu agidan bir sikinti...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bilmiyorum. Ona hukukgularimz bir baksin da.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Ozgokee. ..

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Aslinda bizim Komisyonumuzun uzmanlik alani degil bu
konu ve sektérden de kimse gelmemis yani birgok agiklama yapiyorsunuz ama tek tarafli oluyor,
Hiikiimet agiklama yapmis oluyor sonug olarak yani bilgi sahibi olmadigimiz ve tarafina, etkilenecek
kesimlere etki derecelerini tam olarak bilmedigimiz bir konuda yasa degisikligi yapmak dogru degil
diye diisiiniyorum. Ayrica, baska {ilkeler nasil ¢6ziiyor boyle bir problemle karsilastiklari zaman, buna
dair fikrimiz var mu, fikir sahibi miyiz? O yiizden, ya ertelensin ya da ¢ikarilsin ya da ilgili taraflar da
gelip bilgi verirlerse, sektorden. ..

BASKAN — “Ilgili taraf” derken sektér buna ilgi duymuyor.
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Bakin, buradaki torba yasa tasarist geldikten sonra ilgili maddelerle iliskin olmak iizere pek ¢ok
sivil toplum Orgiitii toplantilara katilmak ve goriis bildirmek {izere bize miiracaat ediyor. Biz, bunlarin,
ilgili kurumlar ve STK’larin digindakilerin tamaminit buraya davet ettik ama bu, biraz daha tek tarafli
bir is, sektoriin disinda bir is, herhangi bir talep de bize gelmedigi i¢in biz goriigmeleri siirdiiriiyoruz
ama yurt dis1 uygulamalar nasil oluyor? Tabii ki Sayin Ozgokce nin sorusu son derece dogru.

Bu konuda, bizi, Komisyonu bilgilendirin.

DENiZ VE ICSULAR DUZENLEME GENEL MUDUR YARDIMCISI OKAY KILIC -
Uluslararasi sozlesme var 2007 tarihli, Enkaz Kaldirmaya Dair Uluslararasi Nairobi Konvansiyonu.
Bu Konvansiyon, bu enkaz kaldirmayla ilgili durumu diizenliyor zaten ve birgok iilke buna taraf, biz
de taraf olma siirecimizi devam ettiriyoruz su anda, heniiz taraf olamadik ama devam ettiriyoruz, taraf
olacagiz. Bizim yaptigimiz diizenleme tamamen bu sdzlesmeye uygun yapildi yani o sézlesmede de
ornegin, karasularinda enkaz bulunan devletin egemenlik hakkina dayanarak gemi malikinin enkazin
bulundugu yerden kaldirmasi, kaldirilmamasi halinde ise o devlet tarafindan kaldirilabilecegine iliskin
hiikiimler getiriyor. Ayni diizenlemeyi yapiyoruz. Biz, tabii 6nce gemi sahibine ulasabiliyorsak ona
oncelik veriyoruz; yoksa devlet olarak tedbir altyoruz burada, tamamen gevre giivenliginin saglanmasi,
emniyetin saglanmasi... Yani sektorle ilgili bir sikint1 gu ana kadar gelmedi, bu yillardir siiren bir konu.
Sektor zaten bu konuya ilgi duysa su ana kadar belki ¢oziilebilirdi, kendileri de ¢ozebilirdi. Ote yandan,
belki bu enkazlarin kaldirilmas: i¢in sektore de bir islevsellik kazandirabilecek bir durum yani satmak
zorunda oldugumuz bir gemiyi satacagiz, satisa ¢ikacagiz tamamen Thale Kanunu kapsaminda, sektor
ilgi duyup gelip alabilecek yani onlarm da ilgi duyabilecegi bir konu haline gelecek.

BASKAN — Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Konunun en azindan tutanaklarda yer almas1 ve dikkat ¢ekildiginin
bilinmesi agisindan bir defa daha sdylemek istiyorum.

Sektor temsilcilerinin veya sektorii temsil eden birimlerin basinda olanlarin bdyle bir sorunla
kargilasmamis olmasi bu sorunun var oldugunu ortadan kaldirmiyor anladigim kadariyla; bu, birinci
konu. Dolayisiyla, bu insanlarin gemilerinin seferden menedilmesinin nedenlerine ¢ok iyi bakmak
gerekiyor. Eger uluslararast hukukta 6zel borglar1 nedeniyle yani geminin kendisinden kaynaklanan
degil...Gemiyi satin almistir adam, alacagini garanti altina almak i¢in seferden menediyordur, buna
kimsenin itiraz1 falan olmuyor ama tamamen farkli bir alacag1 nedeniyle seferden menedilmesi diger
hukuklarda yok deniyor, yok. Dolayisiyla, sadece bu nedenle limanda kalan gemiler varsa bunlarla
ilgili ¢oziim farklr olacaktir; bu bir.

Duydugumuz kadariyla Mersin’de canli hayvan yikli bir gemi bekliyormus. Canli hayvan
getirmis, aylardan beri orada, hem hayvanlarin yemini hem de bakimini etraftaki biitlin insanlarin hepsi
vererek gideriyor. Boyle bir zavalli manzaraya Tirkiye layik degil, kalamaz elbette ki orada o gemi.
Simdiye kadar yiiz kere bunun ¢oziilmesi gerekirdi ama sorun orada, geminin ne batacagi var ne de
kalkacagi var, oldugu gibi gemi orada duruyor ama boyle bir durum var ortalikta. Bu durumlara karst
da birtakim ¢oziimlerin olmasi gerekir elbette ki, o da orada tek basina yeterli olamaz.

Burada séylenmeye caligilan husus su: Gemisini terk etmis, bununla ilgili olarak gereken biitiin
islemlerin hepsi yapilmis, yar1 yatmis, yar1 batmis... Hele herhangi bir sekilde yakit vesaire sizintistyla
ilgili bir durum ¢iktiginda, bu durumda deniz hukukuna falan bakilmadan direkt olarak miidahale
haklar1 vardir zaten, itfaiyesi ve sahil giivenligi de dahil olmak tizere. Hemen aninda ¢ekerler, bosaltirlar,
biitiin masraflarin hepsini de onlardan alirlar zaten. Bunun i¢in, bunlarla ilgili bir sey yapmaniza gerek
yok. Eger bu sekildeki gemiler, batik vaziyettekiler, vesaireler tamamen sahibinin ilgisizligi nedeniyle
satiliyorsa bence bu konuda yetkiniz zaten var, bunu yaparsiniz. Simdiye kadar da yapild1 zaten, biitiin
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gemilerin hepsi orada bekliyor olsa limanlara giremezdiniz siz, yaptiniz bir siirii islemi de ama simdi
burada belirli siireglerin tamamlanmasini beklemeden bir sey yapmaya calisiyorsunuz. Benim sorum
bu. Dolayisiyla, “Limanin daha giivenli bir kdsesine ¢ekecegiz.” Tamam, hicbir sorun yok, bunu kanun
¢ikarmadan da yaparsiniz. “Seni burada durdurmuyorum.” Hatta bu gemiler i¢in siire de konuluyor,
eger bir aydan fazla kalacaksaniz bilmem ne rithtimina gideceksin, en dibe baglayacaksin, hemen iki
giin igerisinde kalkacaksan suraya gireceksin diyecek liman idaresi. Dolayisiyla, onlar1 oralara ¢ekip
baglama imkanininiz da var. Yani su anda tamamen c¢aresiz degilsiniz, onu séylemeye calistyorum. Her
limanda bir tane boyle kiytirik bir gemi ¢ikmis. Coziilmeyecek bir olay degil ama sanki boyle hukukun
belirli hiikiimlerini es gegerek bir islem yapma yetkisi gibi algiladigimizdan dolay1 endisemizi dile
getiriyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Kuskusuz limanlarda bununla ilgili ciddi bir sorun oldugu muhakkak. Aliaga’da, varsa Alsancak
Limani’nda, Dikili’de varsa, bununla ilgili sorunlar mutlaka ¢6ziilmeli, higbir itirazimiz yok ama Sayin
Temizel’in her iki turda da sdylemis oldugu ve 6nermis oldugu konular ¢ok dnemli ve hassasiyetimiz
devam etmektedir. Ozellikle, dostca, iyi niyetle sdylemek istiyorum bunu: Kabinede gorev yapan
kimi bakanlarin evlatlari veyahut da yakinlar: bu sektérde is yapmaktadir. Verilen 6nergeyle, liman
baskanliginin alinan tedbirlerin devami ve geminin satisi i¢in (1)’inci ve (2)’nci fikra uyarinca gereken
islemi yapabilmesi amaglanmaktadir. Liman baskanina da bdyle bir yetki verilmektedir. Dolayisiyla,
Kabinede gorev yapan kimi Hiitkimet {iyelerinin yakinlarinin bu sektdrde is yapmis olmasi ve su anda
limanlarda bulunan kimi gemilerin yarin &biir giin satiga ¢ikarilmasi bir bagka spekiilasyonu meydana
getirirse bundan biz derin iziintii duyariz ve Plan ve Biitge Komisyonunun da buna alet edilmis
olmasindan biiyiik endise duyariz. O nedenle, Sayin Temizel’in dile getirmis oldugu bu hassasiyetlerin
g0z Ontine aliarak bir diizenlemenin yapilmastyla hem Kabine iiyeleri agisindan hem de Plan ve Biitge
iyelerimizin bu vebalden kurtulmus olmalarinin dogru oldugunu disiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bir adet dnerge vardir, okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin ¢ergeve 5’inci maddesiyle 618 sayili Limanlar
Kanunu’nun degistirilmesi 6ngoériilen 7°’nci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan “birinci fikra
hiikiimleri” ibaresinin “yukaridaki hiikkiimler” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun
BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
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Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

46’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 46- 14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 40 inct maddesi
basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu ve havacilik giivenligi

MADDE 40- Tiim sivil havacilik faaliyetleri ile sivil havacilik tesis ve eklentilerinin yasadist
eylemlere karsi korunmasi amaciyla uluslararasi uygulamalara uygun olarak gereken mevzuati
hazirlamak, denetlemek, uygun egitimlerin alinmasint saglamak ve iilkemizi uluslararasi kuruluslar
nezdinde temsile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi yetkilidir. Bakanlik, bu gérevini
dncelikle Icisleri Bakanlig1 olmak iizere diger kurum ve kuruluslar ile koordineli sekilde yiiriitiir.

Sivil havacilik giivenligi ile ilgili politikalarin belirlenmesi ile kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasindan sorumlu olmak iizere, I¢isleri Bakanligi Miistesar1 veya giivenlikten sorumlu Miistesar
Yardimcisinin bagkanlhiginda, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi Miistesarlar1 veya Miistesar Yardimcilari, Emniyet Genel Miidiirligii ve Jandarma Genel
Komutanlig1 temsilcileri, Glimriikler Genel Midiirii ve Giimriikler Muhafaza Genel Midiiri, Sivil
Havacilik Genel Miidiirii ve Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiiriiniin katilimiyla Milli
Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu olusturulur. Kurulun iyeleri, gérev ve yetkileri, Kurul karariyla
havaalanlarida da dahil olusturulacak alt kurullar ve alt kurullarin gérev ve yetkileri Igisleri Bakanlig:
ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Sivil havacilik alaninda faaliyet gdsteren tiim kurum ve kuruluslar, sahislar ve yolcularin uymasi
gereken giivenlik tedbirleri ile yasaklanan hususlar, 5/6/1945 tarihli ve 4749 sayili Kanunla uygun
bulunan Sikago Sozlesmesinin 17 numarali eki ile uluslararasi uygulamalara ve 6nlemlere uygun
olarak Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu tarafindan hazirlanan ve Igisleri Bakanlig ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Acil
durumlarda alinmasi1 gereken ilave tedbirler, icisleri Bakanlig1 temsilcisinin baskanliginda, Giimriik
ve Ticaret Bakanligi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Emniyet Genel Midiirliigii ve
Jandarma Genel Komutanlig1 temsilcileri, Sivil Havacilik Genel Midiirii ve Devlet Hava Meydanlart
Isletmesi Genel Miidiiriinden olusan Giivenlik Komisyonu tarafindan almnr.

Havaalanlarinda, ulusal ve uluslararasi mevzuata gore giivenligin saglanmasi, havacilik
giivenligine yonelik kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun tesis edilmesi, kurum
ve kuruluslarin havacilik giivenligine yonelik ¢aligmalarinin denetlenmesi, denetim sonuglarinin takibi
ve icrasi, havaalani giivenlik programinin olusturulmasi ve icrasi 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il
Idaresi Kanunu uyarinca gorevlendirilen miilki idare amiri tarafindan yerine getirilir. Havaalam miilki
idare amirlerinin havaalanlarindaki havacilik giivenligine iliskin gérev, yetki ve sorumluluklari Igisleri
Bakanliginin uygun goriisii iizerine Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikte diizenlenir.

Havayolu ile seyahat edecek kisilerin bilgileri kisilerin seyahatini kolaylastirmak veya giivenlik
ve risk degerlendirmesi yapmak amaciyla 24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmast
Kanunu c¢ergevesinde toplanabilir, kaydedilebilir, islenebilir paylasilabilir, havacilik giivenligi ve

emniyetini saglamak tizere degerlendirilerek gereken tedbirler alabilir. Bu kapsamda, talep halinde
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yolcu bilgileri havayolu isletmeleri veya kurumlar tarafindan iigiincii iilkelerle igisleri Bakanliginin
uygun goriisii ile paylasilabilir. Icisleri Bakanligi degerlendirme esnasinda ilgili tim kurum ve
kuruluslar ile koordine saglar ve miitekabiliyet ¢ergevesinde karar verir.

Ulkemiz tescilli sivil hava araglarinda &zel egitimli silahli giivenlik gérevlileri bulundurulabilir.
Ulkemize ugusu olan yabanci tescilli sivil hava araclarinda silahl giivenlik gérevlisi bulundurulmasina
izin verilmesine, miitekabiliyet ilkesi sakli kalmak kaydiyla Igisleri Bakanligi yetkilidir. Silahli
giivenlik gorevlisinin gorev, yetki ve sorumluluklari I¢isleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

BASKAN — Sayin Bakan, madde iizerinde bir bilgi alabilir miyiz liitfen.
Kim bilgi verecek?
Orhan Bey, buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILiK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Efendim, 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Kanunu, Tiirkiye’de havaciligi
diizenleyen bir kanun. Ancak Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kuruluyla ilgili burada herhangi bir ya da
havacilik giivenligiyle ilgili herhangi bir agiklayict durum s6z konusu degildi. Bu madde degisikligiyle
Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu kurulmasi ve bu kurulun ¢alismasi havacilik giivenligiyle ilgili
islemlerin hangi esaslarda yapilacagma dair gerek miilki idare amirlerinin gorev ve sorumluluklari
gerekse havalimaninda alinacak acil giivenlik tedbirleriyle ilgili ilgililerine gerekli yetkiyi verebilmek
bakimindan bdyle bir diizenleme yapma ihtiyaci hasil olmustur.

Bunun yaninda, bazi iilkelerin kendi iilkelerine seyahat edecek yolcularin bilgilerini 6nceden
alma istekleri vardir. Bu bilgilerin paylasilmasiyla ilgili de miitekabiliyet esasina dayal olarak Icisleri
Bakanliginin uygun goriisiiyle bu bilgiler paylasilabilecektir.

Yine bunun gibi, bazi iilkelerin kendi ucaklarinda silahli glivenlik gérevlisi bulundurmak, onlarin
olmadig1 uguslart yapmama konusunda bir tutumlar1 vardir. Bunda da yine, ayn1 sekilde miitekabiliyet
esasina dayali olarak, karsiliklilik ilkesine dayali olarak silahli giivenlik gdrevlisi bulundurma yetkisi
bu degisiklikle Igisleri Bakanligina verilmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi var.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Miistesarim, simdi, once neden milli, onu soracagim
da. Ondan sonra da sorun nedir burada? Simdiye kadar ne sorun yasandi ki havaalanlarinda ya da
eksik ne kaldi bdyle bir seye ihtiya¢ duyuldu? Burada fazla bir sey yok yani boyle bir sonug olarak
kurul olusturulmasindan bahsediliyor, taraflardan bahsediliyor, ondan sonra da, sadece ¢6ziim olarak
da koordineli olarak c¢alisilmasini onerdikten sonra “Silahli giivenlik gorevlileri bulundurulabilir.”
deniyor, sadece burada ¢6zdiigii o; bir, koordinasyon; iki, silahli giivenlik gérevlisi, bir de adina “mill
diyoruz. Nedir bu, ni¢in boyle bir ihtiya¢ dogdu ya da daha dogrusu var mi1? Simdiye kadar nasil

h

gideriliyordu bu konu? Zaten bakanliklar, bakanlik birimleri koordineli olarak ¢alismak zorunda, her
haliikarda da calistyordur. Ne sorun var, hangi ihtiyaci giderecek bu? Yani eger bir silahli giivenlik
gorevlisi gerekiyorsa, o ayri bir konu, onu ayrica diizenleyelim ama boyle bir kurula neden gerek
duyuldu ve adina neden milli diyorsunuz? Ne oldu yani simdiye kadar, ne eksik kaldi, bakanliklar
arasinda koordinasyon saglama konusunda eksiklik nedir?

Bagkanim, miisaade ederseniz sorularim cevaplansin.
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BASKAN — Evet, buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Efendim, Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu aslinda daha 6nceden kurulmus
ve c¢aligmalarini devam ettiriyordu. Bu kurulun amaci: Malumunuz havalimanlarinda ¢ok cesitli
birimleri, bakanliklari ilgilendiren boliimler var; Igisleri Bakanligim, Giimriik ve Ticaret Bakanligin,
Ulastirma Bakanligini, Maliye Bakanligini, pek ¢ok bakanlig1 ilgilendiren birimler var. Bunlar arasinda
koordinasyonu saglamak bakimindan bir miilki idare amirinin baskanliginda her havalimaninda bu
Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi ¢er¢evesinde bir kurul olusturulmasi uygulamasi zaten devam
ediyordu. Ancak bunun simdiye kadar kanuni bir dayanagi yoktu. Chicago Konvansiyonu geregi bunun
kanuni dayanagi olmasi lazim. Bu yaptigimiz diizenlemeyle bunu o konvansiyona uygun hale getirmis
oluyoruz yani kanuni dayanaga baglamis oluyoruz. Zannediyorum 1996 yilindan bu yana Milli Sivil
Havacilik Giivenlik Kurulu ¢aligmalaria devam ediyordu. O anlamda, bu koordinasyon saglandigi bir
icin bir sikint1 yoktu, bunu simdi kanuni dayanaga kavusturmus oluyoruz; yapilan birinci uygulama bu.
Diger iki uygulama sonradan ortaya ¢ikan hususlar, az 6nce arz ettigim bilgilerin paylasilmas1 ve silahli
giivenlik gorevlisi bulundurulmasi konusu. Su anda bizim mevzuatimizda bunun yeri yok ama bununla
birlikte yeri olacak, hem Chicago Konvansiyonu hem de Uluslararasi Sivil Havacilik Teskilati (ICAO)
kurallari geregi “Ulkeler ugaklarinda ilave giivenlik tedbirleri alabilirler.” diye bir hiikiim var. Biz bu
hiikme dayanarak ve miitekabiliyet esasini da 6n plana alarak bize bu uygulamay1 yapan iilkelere kars1
ayni1 uygulamay1 yapabilme bakimindan bir yetki almis oluyoruz; yapilan diizenleme budur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soyle sdyleyeyim: Simdi, bu biitiinliik arz etmiyor. “Milli Sivil
Havacilik Giivenlik Kurulu” ve “havacilik giivenligi” diyoruz, ondan sonra da bir...

BASKAN —47’nci madde var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...”Ozel egitimli, silahl1 giivenlik gorevlisi bulundurabilir.”
diyoruz, onu tanimliyoruz. Yani, bunlarin ayrt maddeler halinde diizenlenmesi gerekir. Yani, madde
aslinda birka¢ maddenin bir araya getirilmesiyle olusmus.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Uygulama Milli Sivil Havacilik Glivenlik Kurulunun yetki alanina giriyor, gérev
alanina giriyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Giriyor da. ..

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Hem Kkisisel bilgilerin paylasilmasi hem silahli...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Silahli gérevli tayin ediyoruz, onun baska bir maddede
diizenlenmesi lazim, aynt madde icerisinde hepsini...

BASKAN - Yani, yasama teknigi agisindan baktirdik, aynt maddedeler ama eger sey olursa
boldiiriiriiz, konusuruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yasama teknigi kalmadi ki zaten Saymn Baskanim. Bu bir arada

olmaz ki, hakikaten olmaz, dogru degil.

BASKAN - Béleriz, génderirken boleriz.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ugakta silah kullamlir mi? Sadece filmlerde olur o benim
bildigim.

BASKAN — Bununla ilgili olarak agiklama yapsinlar, benzer uygulama karari aldilar degil mi,
baska tilkelerde de var.

MUSA CAM (izmir) — Yanit vermeden bir soru da ben sorabilir miyim?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben de soru soracagim sadece.

BASKAN — Tamam, ¢ok soru var. O zaman dnce sorularin hepsini alayim, bir dakika litfen.
Saym Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Baskanim, aslinda, boyle iste gerekcesinde de soyliiyor, 1945 tarihli sézlesmenin geregince
olusturulmasi gereken Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulunun kanuni dayanag: olusturuluyor yani
aslinda burada kuruyoruz bunu. Aslinda, burast bunun yeri degil, bunun yeri Ulastirma Komisyonu
yani baslanacagi yer. Ayrica, uluslararasi arenada ¢okga tartisiliyor birkag yildir ugaklardaki yolcu
bilgilerinin Giglincii lilkelere verilmesi konusu kisisel verilerin korunmasi kapsaminda. Bu ¢ok konusulan
bir sey, biliyorsunuz Amerika ile Avrupa Birligi arasinda yanilmiyorsam ¢ok uzun miizakereleri oldu
bunlarin, nasil verilebilir, hangi kosullarda verilebilir diye. Biz simdi bunu bir climleyle verilebilir hale
getiriyoruz. Bunun da yeri yine -tabii ki hani bizim uzmanligimiz yetmiyor, katki saglamaya ¢alistyoruz
ama- sanirim Giivenlik, Istihbarat ve Igisleri Komisyonumuzun isi. Benzer sekilde simdi -az sonra,
hem soruldu, yine sorulacak- ugakta silahli giivenlik gorevlilerinin bulundurulmas: konusunun da,
bence kendi ihtisas komisyonlarinda her birinin ayrintili olarak tartisilmasi gerekiyor, yine tahminin
Icisleri Komisyonunda ve Giivenlik Komisyonunda. O yiizden, hani bunu torba yasanimn bir maddesi
olarak getirdi, oldubitti olmasi... Her maddesi dyle ama 6zellikle bu kisisel verilerin tiglincii tilkelerle
paylasilmast konusunda yani ucacak olan kisinin kisisel verilerinin, iste, ben burada Hamburg’a
gidiyorum ya da iste bagka bir tilkeye gidiyorum... Bu, hangi veriler paylasilacak, ne 6l¢iide paylasilacak
konusu gergekten uzun uzadiya konusulmasi, tartisilmasi ve bu konunun tarafi olan, paydasi olan belki
sivil toplum orgiitleriyle de paylagilmasi gereken bir konu diye diisiiniiyorum. O yiizden, zaten hep
elestiriyoruz torba yasanin en biiyiik seyi diye ama bu ger¢ekten basli basina bizden dnce, bence bizim
disimizda aslina bakarsamz Ulastirma, Giivenlik Ve Icisleri Komisyonlarmin uzun uzun konusmasi
gereken bir husus diye diistiniiyorum. Bu konulardaki tereddiitlere de yanitlariniz olursa dinlemeye
haziriz.

Sag olun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Bagkanim, miisaade ederseniz Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii ilgili Giivenlik
Daire Baskanimiz bu konuda detayli teknik bilgi verebilirler.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Diger sorularda gelsin.
BASKAN — Sayin Tamayligil, siz de soz istemistiniz.
Buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Benim sorum da su: Simdi, Tirkiye’de giivenlik birimi olarak baktigiizda iste, Kara, Deniz,
Hava Kuvvetleri, Jandarma, Emniyet teskilati, bir de muhafaza teskilat1 vardir yani Giimrilk Muhafaza,
Bunlar da giivenlik birimidir.
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Simdi, bu olusturulacak olan yap: iginde yeni ek bir birim mi olusturuluyor? Yani Giimriik
Muhafaza giimriiklerdeki emniyet birimiyken simdi bu olusturulacak olan silahli giivenlik birimleri
veya yapisi, yeni bir tanim mi1 olusturuluyor? O zaman burada bdyle sadece iste bir gérevlendirmeyle
yeterli kalacak m1? Benim sorum bu.

BASKAN — Saym Ozgékee, once.

Litfen buyurun.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ya, evet, ben de neden ihtiyac duyuldu diye soracagim tekrar.
Yani, silahli kisiler hangi ucaklarda ve kag tane gorevli olarak bulunacaklar, nasil olacak yani? Bakanlik
gorevlisi agiklama yaparken bazi hava yolu sirketlerinin buna ihtiya¢ duydugunu soyledi galiba.
Yani, hangi olaylar yasandi1 ve deneyimlendi ki bdyle bir ihtiya¢ var? Biz acik¢ast hi¢ buna ihtiyag
duyulacak bir olay duymadik ama yani nasil bir ihtiyagtir? Bu, giivenlik kaygisi midir tek basia?
Ayrica, 1944 tarihli degil mi Chicago S6zlesmesi ve Tiirkiye de taraf. Zaten taraf olunan sdzlesme
geregi, sozlesmenin kurallari, hani hukukta genel ilkedir, o kurallar yeterlidir, neden ek bir kanun
¢ikariltyor, 6zel diizenleme yapiliyor? Zaten uluslararasi sdzlesme var ve biitiin {ilkeler buna uyuyor,
uymak zorunda s6zlesmeye taraf oldugu i¢in. Neden ayrica ek bir diizenleme yapiliyor?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Ugaga binerken silah tasima ruhsati bulunan biitiin herkesin silahlar1 teslim ettigini ve inigte
aldiklarimi biliyoruz. Ancak, son zamanlarda sdyle bir olayla karsiliyoruz: Kimi Hiiklimet {iyelerinin,
bakanlarin, koruma polislerinin silahla ugaga bindigine tanik oluyoruz.

Simdi, sormak istiyorum, simdi Saym Bakanimiz burada: Bir toplanti nedeniyle Istanbul’a
ucacak gidecek, Sayin Bakanmin korumalari silahl1 bir sekilde, belinde silahiyla ucaga binebilirler mi,
binemezler mi? Uluslararasi havacilik mevzuatina gére binemeyecegini biliyoruz, silahlarim teslim...

BASKAN - Tiirkiye’de de binemiyorlar ya, teslim ediyorlar. Teslim ediyorlar Tiirkiye’de.
MUSA CAM (izmir) — Etmiyorlar.

BASKAN — Ediyorlar, ediyorlar.

MUSA CAM (izmir) — Etmiyorlar Sayin Baskanmim.

BASKAN — Ben hep gordiim, hep ediyorlar.

MUSA CAM (izmir) — inanmin ki Izmir-Ankara ucuslarda kag defa saym bakanlarin koruma
polislerinin silahla bindiklerine tanik olduk ve miidahale ettik, dedik ki: “Ya, bu nasil bir i?”” Olabilir,
bir kriz gecirdi adam veyahut da o degil de onun yaninda oturan bir babayigit kriz gecirdi, polisin
elindeki, korumanin elindeki silahi aldi, ne yapacagiz biz yani? Dolayisiyla bunu yasiyoruz ve buna
tanik oluyoruz biz. Neye gore bu arkadaglarimiz silahla ucaga biniyorlar?

Simdi, bu diizenlemeyle beraber bu yasal hale getirilecek. Yani, korumlarin, giivenlik gii¢lerinin
artik ucakta silah bulundurma seyini burada mesru hale getiriyorsunuz. Yani, bu ¢ok tehlikeli bir is.

BASKAN — Bu onlara tanman bir hak degil. Yani, bu bakan korumasina vesaireye taninan bir hak
degil. Yani, o yanlig bir seye gitmesin.
MUSA CAM (izmir) — Hayir ama tanik olduk, bindik yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yonetmelikte varsa dedigi dogru. Yonetmelikte oyle
diizenlenmigse dedigi dogru.
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MUSA CAM (izmir) - Bindik yani, ben defalarca... Hatta uyardik, dedik ki: “Ya, neden boyle?”
BASKAN — Bu tamamen ugus giivenligiyle alakali.

Orhan Bey, bir kere mevcut durumda korumalar silah tasiyabiliyorlar mi, ugaga sokabiliyorlar m1?
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI

ORHAN BIRDAL - Efendim, kim olursa olsun, su anda, mevcut durumda ucaga binmeden &nce
silahint teslim etmek ve indigi yerde silaht almak zorunda; bu bir.

Ikincisi: Bu 6zel bir gorevlendirme olacak. Yani, su anda -arkadasim daha detayli bilgi verebilir
ama- Amerika, Israil, Almanya, Misir hava yolu sirketleri yabanci bir iilkeye ugtuklari zaman
ucaklarinda silahl giivenlik gorevlisi bulunduruyorlar. Burada da bu is gérevlendirmeyle olacak ve yeni
bir birim ihdas edilmeyecek yani mevcut kolluk kuvvetimizden, polisimizden bir tanesi sivil olarak o
ugakta gorevlendirilecek, o seferde bulunacak. Yani, herhangi bir durum s6z konusu olursa, giivenlige
yonelik bir tehdit s6z konusu olursa miidahale etmek iizere. Ciinkii, az 6nce ismini zikrettigim iilkelerin
ugaklart da bize ya da baska iilkelere sefer diizenlerken bunu yapiyorlar. Miitekabiliyet esasina dayali
olacak diye 6zellikle sdyledigim konu oydu yani bize bu uygulamay1 yapmayan bir tilkeye kars1 bizim
de bdyle bir uygulama yapmamiza gerek yok. Ama, ayni uygulamaya biz maruz kaliyorsak biz de
ucagimizda giivenlik gorevlisi bulundurabilecegiz. Ve bu hani su andaki resmi gorevlilerinin silahla
ucaga binmesine imkan saglayacak bir diizenleme kesinlikle degil ve devletin Igisleri Bakanliginin
gorevlendirmesiyle, sadece o sefere miinhasir olmak iizere yapilan gorevlendirmeyle ilgili bir durum,
bunun yetkisini almis oluyoruz.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Milli” neden?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Bunun ismi “Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu”, 1996 yilindan beri devam
eden bir Kurul bu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden “milli” yani burasi da milli Plan ve Biitce Komisyonumuz.
“Milli” ve “Tiirkiye” ibaresinin her yerde olmamasi gerekiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ingilizce terciime edilmis...

ULASTIRMA, DENIiZCILiK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Yani, evet, Saym Bakanimin dedigi gibi, terciime olabilir, yorum yapamayacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne olabilir?
BASKAN — Terciime, terciime.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL - Yani uluslararasi uygulamalarda, iste...

BASKAN — Diger uluslararasi uygulamalarda...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Aynen c¢iinkii bire bir o yap1 buraya getirilmeye ¢alisilmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genellikle onu “ulusal” diye terciime ediyoruz ama “milli”
bizde biraz daha farkli anlamda.

BASKAN — Evet arkadaslar, maddeyi oylariniza sunuyorum...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sadece iilkeyi temsil eden bir nitelik varsa olur ya.
BASKAN — Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sorulara cevap alamadik.

BASKAN — Cevapladilar.

MUSA CAM (Izmir) — Sorularima cevap alamadim Saym Bagskan.

BASKAN — Peki.

Sorularin hepsini not aldiniz mi, onlarin bir hepsini cevaplayin Sayin Orhan Bey.
Kim cevaplayacak?

Buyurun.

SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU HAVACILIK GUVENLIGI DAIRE BASKANI
SERDAR KARABULUT - Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Saym Komisyon iiyesi vekillerim, herkesi saygiyla selamliyorum.
Efendim, ¢ok soru geldi ama kisaca, hepsini yanitlayacak sekilde cevap vermeye calisacagim.

Oncelikli olarak Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi, Milli Sivil Havacilik Giivenlik Kurulu
nereden geliyor, niye ad1r milli? Bunlar tamamen Sikago S6zlesmesi’nin 17 numarali ekinden geliyor.
Ingilizceden Tiirkceye terciime oldugu igin isim... Yani, ingilizce isimlerinde de “milli” gegiyor,
“National Civil Aviation Security Program”, Milli Sivil Havacilik Giivenlik Programi”, digeri de
National Civil Aviation Security Committee. Bunlar Sikago Sozlesmesi’nin ek 17’sine gére kurulmasi
gereken kurullar ve iilkede olusturulmasi gereken programlar.

Milli Sivil Havacilik Glivenlik Programinin -Saym Miistesarimin da agikladig gibi- su ana kadar
yasal bir dayanagi yoktu, iki miistesar tarafindan imzalanan bir talimat veya yonetmelik benzeri bir
diizenlemeydi, su anda kanuni bir dayanag: geliyor. Neden bdyle bir seye ihtiya¢ duyduk, su ana kadar
yiirliyordu? Uluslararast Sivil Havacilik Teskilati 2014 yilinda iilkemizde gergeklestirmis oldugu
denetimde bunu bir bulgu olarak yazdi iilkemize, bu bulguyu gidermek tizere, boyle bir yasal dayanak
olsun diye kanuni diizenleme getirildi.

Diger konu da yolcu bilgileri. Su anda mevcut durumda hava yollarimiz zaten birgok iilkeye bu
yolcu bilgilerini veriyorlar, vermek zorundalar. Birgok iilkenin kendi i¢ diizenlemesi var. Vermeyen
hava yollarini ugurmuyorlar. Avrupa Birligi 2007 yilinda ¢ikarttig1 direktifle vermeyen hava yollarina
ceza kesiyor yani vermemeniz durumunda ugurmalart miimkiin degil zaten. ABD ayni sekilde, yolcu
bilgilerini paylasmazsa hava yolu bu hava yolunu ugurmuyor. Bunun gibi, su anda 40 civar iilkeye
yolcu bilgileri paylasiliyor zaten. Bunun birgok uluslararasi dayanagi da var. 2014 yilindaki Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin 2178 say1li Karari bunun birincil dayanagi, en giincel dayanagi. Onun
haricinde iilkemizde de benzer bir uygulama var zaten. 6458 say1li Yabancilar ve Koruma Kanunu’nun
madde 98’i geregi biz de bize ucan biitiin hava yollarindan yolcu bilgilerini istiyoruz; Go¢ Idaresinde
toplantyor ve ilgili birimlere dagitiliyor bu yolcu bilgileri. Bir de sunu sdyleyeyim: Bu yolcu bilgilerinin
toplandig1 format falan hepsi belli, uluslararasi standartlari var. 2 tiir bir yolcu bilgisi var, APIS, PNR;
ikisinin de hangi elektronik formatla olacagi, hangi yontemle iilkemize veya iilkemizden kars: tarafa
gonderilecegi belli konular.

Hava polisi meselesinde de -yine Sayin Miistesarimizin belirttigi gibi- su anda iilkemize ugus
gerceklestiren bir¢ok iilkenin ugaklarinda hava polisi var, bu tiim uguslarda oldugu anlamina gelmiyor;
risk degerlendirmesine gore belirli baz1 uguglarda hava polisi gérevlendirebiliyorlar ancak hangi ucusta
hava polisi var, kimler geliyor, silah seri numaralar1 nedir bunlar1 biz biliyoruz, bizim iilke otoritelerine
bildiriyorlar. Ugak basinda karsilantyor, giderken de ucak baginda silahlari teslim ediliyor, iilkeye
silahla giremiyorlar zaten. Miitekabiliyet esasina gore bizim de bdyle bir uygulama yapma ihtiyacimiz
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doguyor ara ara. Hava yollarimiz birgok catisma bolgesine, risk bdlgesine ugus gergeklestiriyor. Bu
riskli bolgelerde bazen Igisleri Bakanligimiz ve bizim ortaklasa yapacagimiz risk degerlendirmesine
gbre biz de hava polisi gorevlendirmek isteyebiliriz. Bu kanundaki lafiz zaten zorunluluk degil,
“gorevlendirebilir” diyor. Her ucusta olacagi anlamina gelmiyor. Riskli bir durum goriirsek, risk artarsa
ugulan iilkede o ugusta gorevlendirebilecegiz.

Bilmiyorum, biitiin konulara cevap vermeye ¢alistim ama...

BASKAN — Hepsine degindiniz. Bir dakika.

Saym Kusoglu, buyurun, bir soru daha var galiba.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, “milli”yle ilgili olarak, iizerinde duruyorum ciinkii
onemli, her yerde kullanilmamasi gerekir, kullanildigi zaman da bizim i¢in &nemli, bizim toplum

adina. Simdi, “milli”, dediginiz gibi Amerika’dan ¢evirme, “national”; orada eyaletler var, 50 eyalet
var, eyaletleriistii oldugu zaman yani seyi ilgilendirdigi zaman...

BASKAN — O zaman “federal” diyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, “federal” veya “national1 kullaniyorlar, eyaletin disinda
oldugu zaman.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Sayin Vekilim, Amerika’dan degil, Uluslararas: Sivil Havacilik Teskilatindan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun igin, oldugu gibi burada terciime etmek yanlis oluyor.

Burada “milli” ibaresine gerek yoktur diyorum. Ulu orta kullanmamamiz gerekir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
47’nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 47- 2920 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE I- Havaalanlarinda alti aydan fazla siireyle bekleyen ve sahipleri tarafindan
alinmayan Tiirk siciline kayitli hava araglarinin maliklerine ve/veya isleticilerine, Sivil Havacilik Genel
Midirligi tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde veya
bu sekilde tebligat yapilamamasi durumunda Tiirkiye genelinde yayimlanan ve tiraj1 yiizbinin {izerinde
olan bir gazetede ilanen; otuz giin icinde konmakonaklama {iicretleri ile vergi bor¢larinin 6denmesi ve
hava aracinin bulundugu havaalanindan kaldirilmasi konusu teblig olunur.

Birinci fikrada belirtilen hava araglari ile ayn1 durumda olan yabanci bir iilkenin siciline kayith
hava aracglarinda ise Sivil Havacilik Genel Midiirliigli tarafindan hava aracinin siciline kayitli oldugu
tilke sivil havacilik otoritesine, doksan giin i¢inde ilgili hava aracinin sahipleri tarafindan kaldirilmasi,
kaldirilmadigi takdirde tasfiye edilecegi hususu bildirilir. Ayrica, miiteakiben tescil sahibi lilke genelinde
ulusal yayin yapan gazetede iki giin siire ile hava aracinin bulundugu havaalanindan kaldirilmasi ilan
edilir.

Tiirk tesciline kayitli hava araci malikinin ve/veya igleticisinin tebligat veya ilan tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde gerekli is ve iglemleri yapmamasi halinde; kaza durumlarinda Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanlig1 Kaza Arastirma ve Inceleme Kurulu, diger durumlarda ise Sivil Havacilik Genel
Mudiirligii ve ihtiyag duyulacak ilgili uzmanlardan olusan ekip tarafindan hava aracinin itibari ya da
fiili harabiyete ugradigina dair rapor verilmesi halinde ilgili hava araci tizerindeki her tiirlii vergi borcu
ve giimriik mevzuatindan dogan yiikiimliiliikler ile diger takyidatlara bakilmaksizin sicilden terkini
yapilarak hurdaya ayrilir.
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Yabancisicile kayitli hava aract yoniinden ise bildirim tarihini izleyen doksan giiniin sonunda gerekli
is ve islemlerin yapilmamasi durumunda, sicile kayitli oldugu tilke sivil havacilik otoritesince sicilden
terkin edilip edilmedigine ve her tiirlii vergi borcu ve giimrilk mevzuatindan dogan yiikiimliilikler ile
diger takyidatlara bakilmaksizin hurdaya ayrilir.

Hurdaya ayrilan hava araglari, Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin ruhsatlandirdigi havaalani
isleticisi tarafindan ayristirilmaksizin biitiin donanimlar ile birlikte agik artirma usulii ile satilarak,
bedelden konma-konaklama bedeli alinmaksizin ilan, terkin ve satisa iliskin masraflar diisiildiikten
sonra kalan bedel Genel Miidiirliigiin emanet hesabina yatirilir. Hava araglari izerinde bulunan ipotek,
haciz ve mevcut takyidatlar bu bedel {izerinden devam eder. Alacaklarin tasfiyesinden sonra kalan
miktar satigtan itibaren bes yil icinde hak sahiplerinin miiracaatlar1 halinde ilgililerine iade edilir. Bes
yil iginde herhangi bir miiracaatin olmamasi halinde s6z konusu bedel Genel Miidiirliik biitgesine gelir
kaydedilir. Gelir kaydedilen bu tutarlarin harcanacagi yerler Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine
Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir.

Bu madde gergevesinde yapilacak ilan, terkin, hurdaya ayirma, tasfiye ve 6deme igslemlerine iligkin
usul ve esaslar Sivil Havacilik Genel Mudiirliigii tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

BASKAN - Sayin Bakan, gene, havalimanlarindaki bu tarz hava araglarina iliskin bir bilgi alalim
litfen; nerelerde, kag tane...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL - Efendim, bilindigi gibi, havalimanlarimizin park yerleri, 6zellikle siirekli
sirkiilasyon olan havalimanlarimizda park yerlerimiz ¢cok kiymetli. Buralarda ucak parki i¢in sahipsiz
ya da kaldirilmayan hacizli ugaklarin bulunmas: havalimani operasyonunu ciddi anlamda etkiliyor.
Ozellikle Atatiirk Havalimaninda yilda yaklasik 466 bin ugak -gecen yilin verilerine gore- 60
milyonun {izerinde yolcuya hizmet veriliyor. Bugiin itibartyla havalimanlarimizda, 20 tanesi Atatiirk
Havalimaninda, 4 tanesi Esenbogada ve 1 tanesi de Erzurum’da olmak iizere toplam 25 adet ugak bu
sekilde ugma kabiliyetini kaybetmis halde bekliyor. Bunlarin hurdaya ayrilmaktan bagka bir sekilde
meydan digma ¢ikartlmast miimkiin degil. Havalimani isletmecisine bu yasa diizenlemesiyle, belli
bildirim siireleri sonrasinda eger -gemilerde oldugu gibi- karsiliksiz kalirsa, bildirime cevap verilmezse
sahipsiz...

MUSA CAM (izmir) — Tiirleri belli mi bunlarin Sayin Miistesar?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Belli, hepsinin tiirleri ve tipleri belli.

Eger zamaninda kaldirilmazsa ve iizerinde ug¢ma kabiliyetini kaybettigine dair rapor varsa
yerli tescile sahip ugaklarin sicilden terkin edilerek hurdaya ayrilip hurdasimin satilip hacizli oldugu
hesaba yatirilmasi, buradan da haciz miidiirliiklerinin siralamasina gore ilgililere bedelinin ddenmesi;
eger yabanci tescilliyse, tabii sicilden terkin yetkimiz yok ancak yine bunlar da u¢ma kabiliyetini
kaybettigi icin hurda olarak satilip yine bedelinin agilacak bir hesapta bloke edilmesi amaglaniyor.
Buradaki asil murat edilen husus havalimanlarimizdaki park yerlerinin ugamayan ugaklar tarafindan
isgal edilmemesi. Genelde sdyle bir uygulama oluyor: Havalimanina indigi zaman bir ucak, bunun
hacizli olup olmadigini biz bilmiyoruz. Bu, daha sonradan gelen bildirimlerle ortaya ¢ikiyor ve iner
inmez bu ugagin asil sahibi bunu bildigi i¢in para eden pargalarini, drnegin motorunu hemen satiyor.
Ondan sonra, haciz miizekkereleri gelmeye basladiktan sonra biz bu u¢agin hacizli oldugunu anliyoruz
ama asil para eden kismi da elden ¢ikmis oluyor. Dolayistyla, ugagini artik birakacagi, terk edecegi
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yeri, tabir yerindeyse, havalimanini bir ucak mezarlig1 olarak kullanmak istiyor. Yani, alip, kaldirip
gotiiriirse biz herhangi bir sey talep etmiyoruz ama sahip ¢ikilmazsa, ucagi orada tutmaya devam ederse
de park yerini bosaltmak adina bdyle bir uygulamaya ihtiyacimiz var.

Arz ediyorum.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — 25 tanesi de 6zel sahsa m1 ait?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Ozel sahislara ait tabii, muhtelif 6zel sahislara ait.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (Izmir) — Saym Bagkan, bu 25 ugagin bulunduklar1 yerler, dzellikleri, kimlere ait
olduguyla ilgili bir bilgili...

BASKAN — Yani, bu ugaklar nerelerde, hangi havalimanlarinda, kag tane?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Atatiirk Havalimani’nda 20 tane, Esenboga’da 4 tane ve Erzurum Havalimani’nda
da Sky Georgia adinda 1 tane ugak var.

MUSA CAM (izmir) — Hangi gerekgelerle? O listeler, bize bir verilebilirse. Bir de gemilerle ilgili
vardi.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Mesela, Erzurum’daki kaza yapmis, kalmis, sirketine sigorta vasitasiyla da olmak
iizere defalarca bildirimde bulunulmus ama hi¢ gelmemisler. Ciinkii, u¢agin bedeli {izerindeki borglart
ddemeye kafi degil, onun i¢in ilgilenmiyorlar. Biz ucagi bir mezarlikta tutmus gibi tutmus oluyoruz.
Atatiirk Havalimani’ndakilerin, pek cogunu gérmiissiiniizdiir mutlaka, VIP’nin hemen kars1 tarafinda,
pistin obiir tarafindaki bos alana attik. Su an itibartyla orada yaptigimiz diizenlemeyle numarali park yeri
isgal etmiyor ama yarin bagka bir ucak park yeri isgal edebilir. Yine, gemilerde oldugu gibi bir ugak park
ettiginde, haciz konuldugunda o ucaga “Buradan kaldiramazsiniz!” diye bir uygulama var haczedilen
ucaga. Halbuki, bizim onu daha az kullanilan bir yere ¢gekebilmemiz lazim, yani havaalanindan disariya
¢ikaramayacagimiza gore sik kullanilan degil de daha az kullanilan bir yere ¢ekebilmemiz lazim. Bu
diizenlemeyle bunlara yetki almis oluyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Kargo mu, yoksa sadece...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Muhtelif; kargo da var, tek kisilik ugak da var, 200 kisilik ucak da var. 2000
yilindan beri bir sirkete ait 3 tane ugak...

BASKAN — Gegen ben Atatiirk Havalimani’nda gordiim, herhalde Misir Havayollari’nindi,
kapilari bile yoktu, naylon kaplamislar.

Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Ulastirmanin son maddesi 120’ nci madde, onu okutuyorum:

MADDE 120-24/4/2013 tarihli ve 6461 say1l1 Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanunun gegici 4 iincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “besinci yilin y1l sonuyla”
ibaresi “2020 y1l1 sonuyla” seklinde ve ikinci fikrasinda yer alan “bes yil siireyle” ibaresi “31/12/2020
tarihine kadar” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Evet, maddeyle ne yapilmak isteniyor Orhan Bey?
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
ORHAN BIRDAL — Efendim, bu maddeyle ilgili, daha énce ¢ikan 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun’da yeni kurulan Demiryolu Tagimacilik AS’ye bes
yil siireyle muafiyet taninmigti. Ancak, tabii, kanunun ¢iktig1 tarih itibariyla bes y1l anlamliydi ancak
bu sirket 1/1/2017 tarihinde faaliyete basladi dolayisiyla su anda o tarihten itibaren yaklasik bir buguk
yil gibi bir yani bes y1l1 fiilen bir buguk y1l olarak kullanacakti. Bununla {i¢ y1l bunu uzatmis olacagiz,
yine aslinda bes y1l degil, ii¢ bucuk yil olarak bu muafiyeti kullanmis olacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeye bagli olan 2 de gegici madde var, 67°de, bunlar1 da ayiracagiz, 2 ayr1 madde olarak
yapacagiz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — 6’y1 atladik m1?

BASKAN — Onun iizerinde bir ¢aligma var, daha sonra alacagim.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Bugiin mii, bagka bir giin mii?

BASKAN - Calisma gelirse bugiin alirim, gelmezse yarin alirim ya da 6biir giin alirim, bilemiyorum
su an yani.

7’yi okutuyorum:

MADDE 7- 5/12/1951 tarihli ve 5846 say1l1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 44 iincii maddesinin
ikinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan “sonraki ayin en geg yarisina kadar Kiiltiir Bakanlig1 adina
bir ulusal bankada acgilacak 6zel hesaba” ibaresi “takip eden aym en ge¢ onbesine kadar Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabima” seklinde, ayni fikranin ikinci ciimlesinde yer
alan “Ozel hesapta toplanan bu tutarlarin dértte biri Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Merkez Saymanlig
hesabina aktarilir ve biitgeye gelir” ibaresi “Yatirtlan bu tutarin dortte tigli 6zel gelir olmak tizere tamami
genel biitge geliri olarak” seklinde degistirilmis, ayni fikraya asagidaki ciimle eklenmis, ayn1t maddenin
ficiincii fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “Bu hesapta kalan miktarlar” ibaresi “Ozel ddenek
kaydedilen tutarlar,” seklinde degistirilmis ve ayni fikranin ikinci climlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Ozel gelir kaydedilen tutarlar karsiligim Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biitgesinde agilacak tertiplere
ozel 6denek kaydetmeye ve bu suretle ddenek kaydedilen tutarlardan harcanmayan kisimlar ertesi yil
biitgesine devren 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.”

BASKAN — Maddeye iliskin bir bilgi alalim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bilindigi iizere 2000’11 yillarin basindan itibaren ¢ok sayida 6zel hesap ve fon uygulamasina son
vermistik. Bu maddede de Kiiltiir Bakanlig1 biinyesinde olusturulan bir 6zel hesap uygulamasina son
vererek ayni amaglarla kaynaklar kullanilmak {izere bir taraftan buradan elde edilecek gelirleri biitgeye
ozel gelir, diger taraftan kanunda Ongoriilen amaclarda kullanilmak {izere de 6zel 6denek olarak
kaydedilmesini 6ngériiyoruz. Boylelikle, 5018’in getirmis oldugu ana ilkelerden bir tanesini de bu 6zel
hesabi kaldirmak suretiyle gerceklestirmis bulunuyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cakirozer...
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UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Acaba salonda Yaymcilar Birliginden kimse var m1 Saym
Bagkan; ¢agirdilar mi1, var mi?

BASKAN - Yok Sayin Cakirdzer.
Buyurunuz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — O zaman sdyle, kendi temsilcileri yok ama burada dikkatinize
sunacagimiz, bize aktardiklari bir goriis var, onu paylasacagim.

Yaymecilar Birligi bu maddeye itiraz ediyor ve buna iliskin bazi énemli hususlar1 dikkatimize
getiriyorlar. Tlim ve edebiyat eserlerinin korunmasi, yaratimmin ve yaymmmin tesvik edilmesi insan
hayatin1 yasamaya deger kilan bir glivencedir. Kiiltiirel yasam, toplumsal adalet, ulusal sayginlik,
ekonomik katki bu gilivencenin saglanmasiyla orantili biiytir ve gelisir. Gelismislik hedefinin temelinde
bu giivence vardir. Diisiince iiriinlerinin yeterince korunmadig: bir toplumda ilerleme kaydedilmesi
miimkiin degildir. Bu korumann temelinde de telif hakk: ilkesi vardir. Telif hakki, kisinin, her tirli
fikri, emegiyle meydana getirdigi iiriinler iizerinde hukuken saglanan haklardir. Telif haklari, ulusal
mevzuatimizda 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’yla koruma altina alinmistir. Bern, Roma,
Trips, Wipo uluslararas1 sozlesmelerine de imzayla beraber taraf olarak telif haklari sistemimizi
uluslararasi standartlara yiikseltecegimizi taahhiit etmis bulunmaktayiz. Bu hedefimiz ayni zamanda
2017 Ulusal Fikri Haklar Strateji Belgesi ve Eylem Planinda yer almaktadir. Bu eylem planinin bir adimi
olarak, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii, 5846 sayili Kanun’da degisiklikler
igeren yeni kanun taslagi hazirlamis ve kamuoyunun goriisiine 3 Mayis 2017 tarihinde sunmustur.”
AB miiktesebatina uyum amaciyla hazirlanan kanun taslagmm hala Meclise gonderilmedigi burada
kaydedilmekte. “Belirtilen tiim bu hedeflerle ¢elisen bu kanun taslaginin TBMM’ye gonderildigini
ogrenmis bulunmaktayiz. ” diyorlar. “Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan torba tasaridaki 7’nci
maddeyle bu Kanun’un 44’iincli maddesinde degisiklik yapilmaktadir. Bu degisiklikle hak sahiplerine
dagitilmasi gereken telif tazmin bedellerinin tamami genel biitge gelirine doniistiiriilmektedir. Uzun fikri
emekler sonucu eser meydana getirene ait bir telif tazmin bedelinin biitge geliri olarak diizenlenmesi
kabul edilemez. Bu diizenleme telif hukukunun temelinde yatan tiim kamusal yarar hedeflerini ortadan
kaldirmakta, tarafi bulundugumuz uluslararas1 sozlesmelere aykirilik teskil etmekte ve saglamay1
hedef koydugumuz telif koruma giivencesini ortadan kaldirmaktadir. Uzun fikri emekler sonucu eser
meydana getirene ait bir telif tazmin bedelinin biitge geliri olarak diizenlenmesi ve hakkin sahiplerine
dagitilmamasi kabul edilemez.” diyorlar. Biz de bu goriise katilarak... Bu gerekgelerle uluslararasi
mevzuata uygun bir sekilde 6zel ¢ogaltma istisnasi tazminati bedellerinin hak sahiplerine dagitilmasi
seklinde diizenlenerek Meclise gonderilmesini yani degistirilerek Meclise getirilmesini talep ediyorlar.
Biz de buna destek oluyoruz.

Sanatcilarin, yazarlarin telif haklarimi almalarinin 6niline gegtigini anliyoruz bu goriisten. Bu
konuda sanatgcilarin arzu ettigi sekilde, yazarlarmn arzu ettigi sekilde bir diizenleme yapilmast hususunu
dikkatinize getirmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Sayin Bakanim, sadece gerekceyi okuyacagim. 5018 sayili Kanun’un ilkeleri gergevesinde
hazine birligini ger¢eklestirmek amaciyla tiim gelir ve giderlerin biit¢ede yer almasini saglamak {izere
diizenlediginiz bu maddeden &tiirii sizleri kutluyorum. Darist diger tiim 6zel hesaplarin basina, darisi
tiim 6zel hesaplarin basina.

Boylece ilk 6nemli adimi atmig bulunuyorsunuz. Insallah bu kutlamalarimizi bircok maddede daha
yerine getiririz.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN — Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben sadece bilgi almak istiyorum.

Bu 06zel hesaptan nereye harcama yapiliyordu? Kabaca boyutu neydi, yillik toplanan para ve
dagitilan paranin boyutu neydi?

Bir de merak ediyorum, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 bu maddeye sicak bakiyor mu yani bir gelir
kalemi ellerinden gidiyor.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Kiiltiir Bakanhigmdan bir yetkili var m1?
BASKAN — Burada burada, Miistesar Yardimcimiz burada.
MUSA CAM (izmir) — Ondan bir bilgi alalim.

BASKAN — Alacagiz alacagiz.

Once Maliye Bakanimizdan bir bilgi alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncelikle Sayin Bakanmimiza tesekkiir ediyoruz,
gergekten bir 6zel hesap uygulamasina bu sekilde son veriyoruz. Ama Cumhuriyet Halk Partisinden
saym vekilimizin sdyledigi konu o6nemli, biz bu konuyu sektdrle de karsilikli istisare ederek
konusuyoruz. Kiiltiir Bakanligiyla ve bizatihi Sayin Bakanimizla bu maddeyi goriiserek, konusarak
-birazdan bir 6nerge de verecegiz- bu noktaya getirdik.

Degerli vekillerim, su anda bu kanunda bu paralar nerelere harcaniyor ise yeni getirdigimiz
diizenlemede de ayni yerlere harcanmaya devam edilecek. Tek farki, bir bankada bir hesap olarak
tutulan bu para hazine birligi ilkesine uygun olarak hazinenin hesaplarinda tutulacak. Dolayisiyla
sektor bir endige veya bir tereddiit veya belki bir bilgi eksikliginden hareketle bunun biitgeye gelir
olacagini ve bu harcamalarmn belki yapilmayacagini diisiiniiyor olabilir ama asla bdyle bir sey soz
konusu degil. Kendi orijinal kanununda su anda bu hesaptan kullanimlar nerelere yapiliyor ise ayni
sekilde bunun yapilmasini saglayacak bir ifade dahi koymadik. Mevcut hiikiimleri degistirmedik zaten.
Ama Kiiltlir ve Turizm Bakanligi Miistesar Yardimcimiz burada, uygun goriirseniz, su anda bu 6zel
hesaptan yapilan kullanimlari, nerelere harcadiklari konusunda sizlere rakamlari ve yerleri paylassinlar.

BASKAN - Sayin Giil, buyurun.

KULTUR VE TURiIZM BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI NiHAT GUL — Tesekkiir
ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, saygideger Komisyon iiyeleri, degerli hazirun; sizleri Kiiltiir ve
Turizm Bakanimiz Saym Numan Kurtulmus adina ve Bakanligim adina saygiyla selamliyorum.

Sayin Vekilimizin bahsettigi bu 6zel hesap 2004 yilindan beri Bakanligimiz adina, daha onceki
yillarda da Bakanligimiz adina toplaniyordu. 2004 y1l1 itibariyla hizmet bedeli karsilig1 biitce kesintisi
disinda tamamen Bakanligimiz 6zel hesabina kaydediliyor ve 6zel hesaptan kanunda da yazdig: gibi
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telif sisteminin gii¢lendirilmesi ve diger kiiltiirel, sanatsal faaliyetler amaciyla harcama yapilarak
kullaniliyor. Bunlarin hepsi de tamamen basvurular iizerine, meslek birliklerimiz, sanat¢ilarimiz ve
diger biitiin kiiltlir ve sanat alanindaki yapilan basvurular, proje basvurular {izerine, ayrica meslek
birliklerimizin giderleri iizerine yapilan harcamalarda da kullaniliyor. Su anda 320 milyon civarinda
hesapta para var. Bu bile bizim bu paray1 harcarken ne kadar dikkatli oldugumuzun bir gostergesi. Son
derece dikkatli bir sekilde, amacina uygun sekilde kullanmaya ¢alistyoruz. Mevcut itibartyla, 6rnegin,
2017 yilinda 57 milyon lira su ana kadar bu 6zel hesapta para toplandi, 24 milyon lirasint harcamisiz,
32 milyon liras1 halen hesapta.

Mevcut sistemle, yeni getirilen diizenlemeyle, Sayin Bakanimiz da arz etti, ben de izninizle
sadece katki olsun diye sOyliiyorum, degisen hicbir sey olmayacak. Ayni sekilde Bakanligimizin
belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde yine ayni amagla kullanilmaya devam edecek. Sayim eski
Maliye Bakanimizin da bahsettigi gibi biitge disiplini acisindan sadece bu diizenleme yapiliyor, mevcut
uygulama kesinlikle degismeyecek.

Soru olursa yine bilgim dahilinde katki vermeye ¢aligirim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, dnerge var, dnergeyi okutuyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Bazi Vergi Kanunlarn ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin gergeve 7°nci maddesiyle 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu'nun 44’tincii maddesinin ikinci fikrasina eklenmesi ongoriilen climlede yer alan
“Maliye Bakan1” ibaresinin “Kiiltiir ve Turizm Bakan1” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Sayim Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BASKAN - Bir de ne yapiyorsunuz, kisa bir agiklama liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kisa bir agiklama yapayim.

Normalde biitce teknigi agisindan gelir karsiligi 6denek ekleme yetkisi konusunda farkli
uygulamalar var. Bazen mevzuatta bu yetki Maliye Bakanina verildigi gibi, ilgili bakana da verilebilir.
Burada 6zellikle sektoriin de veya Bakanligimizin da bir tereddiidii olmasin diye, her yil, her ay elde
edilen geliri dogrudan dogruya Bakanlik kendi uhdesinde dogrudan &denek kaydedebilsin diye bu
Onergeyi getirmis olduk.

BASKAN — Peki.

Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

67’nci maddeyi simdi okutacagim. Burada iki gegici madde diizenlemesi var. Daha sonra biz
Kanunlar Kararlara yani Genel Kurula gonderirken bunu bélecegiz, iki ayri madde haline getirecegiz.
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Simdi 67°nci maddenin yeni gegici madde 23’iinii okutuyorum:
MADDE 67- 4706 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 23- llgili mevzuati uyarinca kamu taginmazlar1 iizerinde turizm yatirimi
gerceklestirilmek amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca adina kesin tahsis yapilan, Orman ve
Su Isleri Bakanliginca adma kesin izin verilen veya Maliye Bakanlig1 tarafindan lehine irtifak (iist)
hakki tesis edilen yatirimcer ve isletmecilerin kesin tahsis, kesin izin veya irtifak (iist) hakk siireleri;
s6z konusu kesin tahsis, kesin izin veya irtifak (list) hakkina iligskin olarak varsa agilan davalardan
tiim yargilama giderleri istlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak feragat edilmesi, 6denmesi gereken
herhangi bir borcunun bulunmamasi ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde
basvurulmasi halinde yeniden sdzlesme diizenlenmek suretiyle kirkdokuz yila kadar uzatilabilir. Kesin
tahsis yapilan veya irtifak (list) hakki tesis edilen taginmazlar yatirimci ve isletmecilere satilmak
suretiyle de degerlendirilebilir.

Kesin tahsis, kesin izin veya irtifak (iist) hakkina iliskin yeni diizenlenecek sozlesmede nceki
sozlesmede yer alan hak ve yiikiimliiliikler ile gerekli izinler ilgili idarelerden alimmak kaydiyla
sozlesmeye konu alan ilizerinde yapilabilecek yapi ve tesislerin nevi ve miktarina iliskin hususlar
yatirimeinin veya isletmecinin talebi lizerine degerlendirmeye konu edilir ve sdzlesme bedeli yeniden
belirlenir.

Sozlesme siiresi ve bedelinin belirlenmesi, 6deme sekli ve siiresi, yatirimeinin ve igletmecinin hak
ve yiktmlilikleri, sézlesmeye konu alan tizerinde yapilabilecek yap1 ve tesislerin nevi ve miktari ile
bu maddenin uygulamasiyla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 ve Orman ve Su Isleri Bakanliginca miistereken belirlenir.

BASKAN — Maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyiz litfen Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Maliye Miistesarimiz agiklama yapsin uygun
goriirseniz.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, degerli iiyeler;
turizm yatirimlart yillar 6ncesinden verilmis ve bu kapsamda da Tiirkiye’ye gerg¢ekten ciddi manada
katkida bulunmus ama bu yatirimlar verildigi zaman kirk dokuz y1l verilmis ama bazilarinin siireleri artik
az kalmaya baslamis ve turizmcilerimiz bu kalan az siireler i¢erisinde yenileme yatirimlarina girmekten
imtina etmeye baslamislardi. Bu kapsamda degisik sekilde verilmis tesisler var. Turizm alaninda olup
da Turizm Bakanlig tarafindan verilenler 525 tane, Ormandan olan 86 tane, Bakanligimizca dogrudan
verilen 78 tane olmak {izere 689 adet bu kapsamda turizm tesisi var. Bunlarin siirelerinin kirk dokuz yila
yeniden uzatilmasi yoniinde bu maddeyle yetki altyoruz. Yatirimcilar su anda yerlerini yenilemek de
istemiyorlar ¢iinkii siirenin sonunda iistiindeki yapiyla birlikte hazineye kalacak ama mevcut yapilarini
yillar dnce yaptiklarindan tavan yiiksekliklerinin ve dizaynlarinin ¢ok farkli oldugunu ve bunlar
yenileme degil, timden yikarak bugiiniin ihtiyaclarima uygun yeni turizm tesisleri yapma arzulari var.
Bunun ig¢in de siirenin yeniden baglatilmasi gerekiyor. Bu kapsamda yetki alarak siirenin uzatilmasini
ongoriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, demin bazi konularla ilgili biitiinliik dedik ya,
bu konuyla ilgili olarak da ayni1 seyi savunacagim.

Simdi, turizm sektorii onemli bir sektor, Tirkiye acgisindan onemli bir gelir saglayan sektor.
Ozellikle son iki y1ldan beri turizm sektoriiniin hali ortada, sikintilar1 ok fazla. Tiirkiye’de ¢ok farkl
uygulamalar yapiliyor turizm sektoriinde; giizel, basarili 6rnekler de var. Bunlarm birlikte ele alinip
degerlendirilmesi lazim.

Simdi, burada turizm sektoriinii ¢ok dnemli seviyede etkileyecek bir diizenleme yapiyorsunuz.
Ozellikle bu kirk dokuz y1l meselesinin ben dogru olduguna inantyorum ¢iinkii bildigimiz kadariyla
sektorde kimse adim atmiyor, yatirim yapilmasi lazim ancak bu “Kesin tahsis yapilan veya irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar yatirimei ve isletmecilere satilmak suretiyle de degerlendirilebilir.” ibaresi
sektor i¢in ¢ok zararli, sikintilar dogurabilecek bir sey. Siz kira bedellerini artirm. 10 bin lira m1 sey
yaptiniz oda basina kirayla ilgili, bu bedeli artirin ama bu satma igini yapmayn ¢iinkii satmak sektorde. ..
Mesela, bir kere alacaktir, orada bir turizm bdlgesi olusturmayacaktir, siirekliligi olmayacaktir, turizm
isletmeciligi yapmayacaktir oray1 alan ve orada turizm dlecektir bir siire sonra, turizm isletmeciligine
¢ok bilyiik darbe olacaktir. Nasil olacak? Mesela, bir drnek vereyim, bilemiyorum ama... Bir turizm
bolgesi olusturmayacak. Simdi, siz turizm bolgesindeki seyi satacaksiniz, turizm bdlgesi olmayacak.
Turizm bolgelerinde ortak giderler var, ortak yatirimlart oluyor turizmecilerin, birlikte birgok seyler
yapabiliyorlar. Boyle farkli farkli satislar dolayisiyla o turizm birlikleri, turizm isletmeciligi, ortak
turizm bolgeleri s6z konusu olmayacak. Bu, turizm isletmeciligine ¢ok biiyiik bir darbe olacak. Mesela,
geldi bir yabanci, belli bir yeri, begendigi bir yeri aldi; oranin siirekli olarak bakimi gerekecek, oranin
cevresiyle birlikte siirekli olarak yapilmasi gereken giderleri olacak, onlar yapilamayacak. Belek
orneginde oldugu gibi birgok sikinti getirecektir. Onun i¢in bu satma iginden vazgegmenizin turizm
sektorii agisindan ¢ok dogru olacagina inaniyorum. Bu konunun bir daha degerlendirilmesi lazim.
Eger gelir istiyorsaniz -para lazim, biliyoruz, farkindayiz- kira bedellerini artirin ama bu satma isinden
vazgegin liitfen. Yoksa sektore ¢ok bilylik, agir bir darbe vurmus olacaksiniz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aydin...

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Saym Bagkanim, degerli iiyeler; oncelikle hepinizi sevgi ve
saygtyla selamliyorum.

Tabii, bu 86 tane orman tesisi, ormanlik alandan alinan izinler ormana satilamaz yani onun i¢in
herhalde bu... Belki hazine arazileri olabilir ama ormanlik alanlar satilmayacaktir mutlaka. O konuda
hassas olmak lazim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Aslinda konu, Tiirkiye’nin son yirmi bes yil icerisinde, otuz yil icerisinde gelistirmis oldugu
turizm politikasinin devam ettirilmesi, gelistirilmesi ve korunmastyla ilgili bir dizenleme. Tiirkiye’de
su anda biiyiik otel ve 6zellikle her sey dahil oteller ve otelcilik bolgeleri, otel bolgeleri diinyada 6rnek
olusturacak bir hale geldi, bunu kabul etmemiz gerekiyor. Misir buray1 6rnek almaya calistyor ama
gidalari, besinleri falan nedeniyle bu isi yetistiremiyor. Ispanya bu konuda basarisiz oldu, bu olay ¢oktii
ve ¢coken sistemler biiyiik bir hizla bir degisime ugramaya bagladi. Belki de basarili oldugumuz ancak
daha 6nceki diizenlemelerimiz nedeniyle eksiklikleri olan bir sistemde eksik tamamlayarak buradaki
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kapasiteyi daha fazla artirarak belirli bir yere tasimayr amacliyoruz; bu, dogru bir amagctir; Sayin
Kusoglu'nun belirttigi gibi, bu, dogru bir amagtir. Yalniz burada bizim turizm yasamizin ¢ok énemli
bir yeri var. Bu diizenlemelerin hepsinde dnde bulundurmamiz gereken olay, bundan sonra atilacak
tiim adimlarin turizm kanunundan asla sapma olmaksizin yerine getirilmesi olgusudur; birinci konu
budur. Bu kanundan herhangi bir sapma, degisiklik oldugu zaman ortaya ¢ikacak olan yeni durumun
ne kontrolii miimkiindiir ne de doguracagi sonuglar tespit etmek miimkiindiir; bu birinci konu, bu
¢ok 6nemli bir konu. Turizm Bakanlig1 tarafindan tahsis edilen yerler, orman tarafindan tahsis edilen
yerler, Maliye Bakanlig1 tarafindan tahsis edilen yerlerle ilgili olarak buralarda bir senkronizasyonun
saglanmas1 gerekiyor artik. Ozellikle Orman Bakanligiyla ilgili ormandan kaynaklanan, Orman
Kanunu’ndan kaynaklanan, Anayasa’mizdan kaynaklanan sinirlamalarin da g6z 6niinde bulundurularak
orada ¢oziilmesinin gerekliligine aynen katliyorum; o da ayr1 bir konu.

Simdiburadaikilibir diizenleme yapiyorsunuz. Budiizenlemelerden bir tanesi, irtifak hakki siiresinin
sonuna yaklasilmas: nedeniyle yatirimlariin yenilenememesi veya kapasitenin artirilamamasina
doniik smirlama. Cok net bir sekilde o zaman bu siirelerin arttirilirken yani yeniden kirk dokuz yila
tamamlanmasiyla ilgili kosulun yapilacak olan yatirimla dogrudan dogruya iliskilendirilmesi gerekiyor.
Yoksa “Higbir yatirim falan yapmayacagim, ne giizel, benim siirem uzadi.” diye bir hurdanin icerisinde
turizm yapilmasina asla izin verilmeyecegini varsaymamiz gerekiyor. Bunun bu sekilde teyidi ¢ok
onemli bir olay.

Yine Saym Kusoglu'nun dile getirdigi buralarin satilmasi konusu. Satilmasinin sakincalarina
tamamen katilintyor. Satin alinan bir gayrimenkuliin ne sekilde kullanilacagi konusundaki smirlama
burada ¢ok dnemli. Cok net olarak sdyleyelim, herkesin hayalindeki olay sudur: “Ben buralarda hani
o villa tipi yapilmis olanlarin hepsi var ya, onlarin hepsini devre miilk olarak yapip sativersem ya da
Araplara buralarda birer tane villa yapip sativersem nasil para kazanirim?” olayidir. Bu, Tiirk turizminin
sonu olur. Buna kesinlikle izin verilmeyecegini varsayiyoruz. Dolayisiyla, satis islemi konusu boyle bir
sonucu doguracaksa kesinlikle ve kesinlikle izin verilmemelidir, bdyle bir olay yoktur. Onun Stesinde
de turizm kanununun bu turizm bdélgelerinin yeni statiileriyle ilgili kesin olarak degistirilmeyecek bir
amentii oldugu konusunda bir kere fikir birligi saglamak gerekir. Bu kosullarla yapilacak diizenlemeye
itiraz etmek pek fazla miimkiin degil ama bunlar saglanmadigi takdirde yaratmis oldugumuz kapasitenin
gbzlimiiziin 6nlinde yok olmasi tehlikesi olabilir diyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Cakirdzer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bahsedilen, tahsis yapilan yerlerin kag¢ yili kald1? Yani muhtemelen daha otuz yillarin1 gegmemis
olmalari lazim diye diisiiniiyorum. 49’a epey var aslinda. Simdi, bu ihtiya¢ neden ortaya ¢ikt1, bir onu
sormak istiyorum.

Bir de aymi sekilde, benden onceki degerli milletvekillerimizin sdyledigi gibi ben de satig
konusundan vazgecilmesinin yani kosullar getirilmesinden ziyade vazgecilmesinin ve bunlarin kamunun
miilkiyetinde kalmasmin ama yine 49 yilligina, uzun dénemli tahsisler seklinde kiralanmasinin dogru
olacagini diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayim Ozgokge...
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BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Biz de satilmasina kesinlikle karsty1z yani satilmas halinde
ne sekilde kullanilacagina dair -bilmiyorum- belki tedbir alinabilir ama sonugta bir siire sonra bu sekilde
torba yasa ¢ikmayacagi ne malum. Yani giivenceli bir yasa yapma teknigi yok su an itibartyla ve ¢ok
ciddi sakincalar1 barindiriyor. Benden 6nce konusan milletvekillerine de katiliyorum ayni gerekgelerle.
Kamu yarari gozetmiyor hicbir sekilde. Turizmin bir biitiin olarak yani bu konuda yapilacak
diizenlemelerin bir biitiin olarak ele alinmasi mutlaka gerekir. Kamu yarar ilkesi gozetilmeyen bu
satiga bizim de kesinlikle karsi oldugumuzu séylemek i¢in s6z aldim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben genel bir degerlendirme yapaym.
BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gergekten bu maddeyle umulan fayda, bu
tesislerin siiratle yenilenmesi, turizmde ortaya g¢ikan ihtiyaglara uygun olarak yatirimlarmn siiratle
yapilmasi. Bence ortaya konulan goriisler ¢ok degerli, ¢ok dnemli goriisler. Bunlari zaten biz de ayni
sekilde diigiiniiyoruz. O agidan bir farkli diisiincemiz yok. Higbir sekilde Turizm Kanunu’yla 6ngoriilen
amaglarin digina tasacak bir uygulamaya miisaade edilmesi asla s6z konusu olmayacak. Burada
kirk dokuz yillik slire uzatimi yapilirken maddeyle aldigimiz yetkilere bakilacak olursa hani sadece
mevcut haliyle kirk dokuz yila uzatmaktan bahsetmiyoruz. Bastan itibaren 3 bakanligin miistereken
belirleyecegi usul, esaslar ¢er¢evesinde Turizm Kanunu’nun 6ngordiigii amaglara ulasmak noktasinda
gerekli yatirimlart yapacagini taahhiit eden yatirimceilar i¢in biz bu siireleri uzatacagiz. 1980°li yillarda
o giinkii kosullara gore yapilmis olan tesislerin bir kismi tadil olacak, bir kismi belki yeniden yapilacak
ve bu tesislerin bulundugu alanlar Turizm Kanunu ¢ergevesinde ya turizm bolgesi ya turizm alani ya
da turizm merkezi. Dolayisiyla, bu bélge, alan ve merkezler igerisindeki biitiin yapilasma konusunda
da Kiiltiir ve Turizm Bakanligi planlama yetkisine sahip. Bu agidan yani bir biitiinciil yaklasim
icerisinde bir taraftan yatirimeilarin aslinda en biiyiik sikintist belki ifade edilmedi, yatirimlarini
gercekten yenilemek istiyorlar, biiylitmek istiyorlar, sermayelerini gliglendirmek istiyorlar ama mevcut
kontratlar1, mevcut sdzlesmelerinin siireleri az kaldig1 icin ne bankadan kredi bulabiliyorlar ne sermaye
getirebiliyorlar ne de yeni ortak alabiliyorlar. Dolayisiyla, burada 3 bakanlik bir ¢alisma yapacak ve
bu calismada 6zellikle Kiiltiir ve Turizm Bakanligimizin bu bélgeler i¢in ileriye doniik master planlart
cergevesinde kural, kaide, esaslar belirleyecegiz ve yatirimcilar siire uzatimina geldiklerinde bu sartlart
saglayan igletmeciler bakimindan bu siire uzatimini yapacagiz. Aslinda 6zel girisim, tabii, ¢ok daha
kreatif, ileriye doniik projeleri yapmak istiyor ve bunun da 6niiniin agilmasi noktasinda burada aslinda
yetki altyoruz. Mevcut bir sézlesmenin hig tadil edilmeden aynen siiresinin uzatilmasi degil, 6ngoriilen
yeni amaglara uygun olarak s6zlesmelerin tadil edilmesi suretiyle siire uzatimini yapacagiz.

Satis konusuna gelince, satig konusu irtifak hakki uzatilmasi gibi bizim agimizdan bir yontem. Yani
bugiin turizm bélge, alan ve merkezlerinde sadece hazinenin miilkiyetinde olan taginmazlar yok. Ozel
miilk olan taginmazlarin tizerine de turizm yatirimlari var. Dolayistyla, bizim burada miilkiyeti kamudan
ozel sektore gegirmis olmamiz o bolge alan ve merkezler igerisindeki yapilasmadan veya o bolgedeki
planlamadan ari tutulduklari anlamina gelmeyecek. Bu yatirimcilar o alan tizerinde, satin aldiklari alanlar
tizerinde yine Turizm Bakanliginin verdigi miisaadeler ve planlamalar ¢ergevesinde yatirim yapacaklar,
bunu 6zellikle belirteyim ama burada belki dikkate getirilmesinde biiyiik fayda var, onun i¢in tesekkiir
ediyorum; belki satis asamasinda tapuya da serh koyarak belirli amaglarin gergeklestirilmesine baglt
olarak sartli bir satis islemi ongoriilebilir. Dolayisiyla -arkadaslara da sdylemis olayim- usul, esaslar
hazirlanirken satisla ilgili ileriye doniik belirli taahhiitlerin, belirli sartlarin konulmasi kosuluyla satis
seklinde diizenlenebilir; bu da 6nemli bir konu, onu da ben yapacagimizi diistiniiyorum.
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Bu arkadaslar teknik bilgi mutlaka verecekler ama bu kalan siireler bakimindan dncelikle bizim

Maliye Miistesarimiz bilgi versin, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 temsilcimiz de teknik bilgileri versin.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Cok kisa bir ekleme yapaym.
BASKAN — Buyurun Sayin Temizel.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Buralardaki en biiyiik tehlike buralarda miilkiyetten gayri ayni

haklar tesis edilmesi tehlikesidir yani birilerine “Ben su villay1 sana yilda su kadar kullanimina verdim
ya da sadece sana tahsis ettim.” denilmesi gibi. Oralarin kullanilmasiyla ilgili belirli bir siire sonra
kontroliin elden ¢ikacagiyla ilgili endisedir bu. Yani oraya gelmis, camasirlarin1 balkonlara asmis,
bilmem ne kiyafetleriyle gezen insanlarla buray: bitiririz tehlikesidir. Miilkiyetten gayri ayni hak tesisi

kesinlikle bu sey igerisinde dikkate alinmasi gereken bir konudur.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de Sayin Bakanim gibi ayni seyi sdyleyecektim. Bu satisla

ilgili olarak su tehlike s6z konusu oluyor: Simdi, bu drnekten de bildigimiz Kundu, Belek gibi yerlerde
bir turizm isletmeciligi yapiliyor yani turizm isletmeciligi yaparak buradan para kazaniyorlar, bir
turizm anlayis1 var. Iste, biraz 6nce Saymn Bakanin dedigi gibi, her sey dahil gibi sadece Tiirkiye’ye
mahsus turizm seyi bile irettik biz baskalarinin taklit edemedigi; bu tiir 6zelliklerimiz var. Turizm
bolgelerinde biitiin oteller, tatil kdyleri miisterek olarak gider yapiyor, miisterek olarak bazi yatirimlar
yapiyor, ortak etkinlikleri vesaire var. Satig yapildiginda bunlar s6z konusu olmayacak yani turizm
yatirimi yapsa bile, oraya bir villa yapsa bile parasini alan adam sadece kendisini diisiinerek bunu
yapacak, bu Oyle kalacak yani orasi bir turizm yatirimi olmamis olacak ortak 6zellikleri olan. Bir siire
sonra da bakimsizliktan -¢evre bakimindan bahsediyorum- ortak yollardan, kanalizasyondan, ortak
etkinliklerden vesaire... Biitiin bunlarin olmamasi o bolgeyi 6ldiirecek; bu, séz konusu olamayacak.
Tabii, siz ne tiir sart getirirseniz getirin, bunu 6nleyemezsiniz.

Buradan gelecek paray1 ne kadar hesapliyorsunuz Sayin Bakanim, satilirsa ne gelecek? Bakin, ben
size bir sey sOyleyeyim mi: Satmaya hazir birgok adam var su anda, bdyle olursa turizm yatirimciligt
birakip gidecek, satacak birakip gidecek. Cok biiyiik bir yanlislik s6z konusu olur degerli arkadaglarim,
eger burada satilma sartini ¢ikarmazsak ¢ok biiylik bir yanlighik yapmis olacagiz turizm sektorii
acisindan. Bunu liitfen tekrar dikkate aliniz Sayin Bakan. Basta siz olmak iizere herkes bunu bu sekilde
dikkate alsin Litfen.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Sayin Arslan, buyurun.
MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Ben de konuya dikkat cekmek istiyorum.

Sayin Bakanim, satildiktan sonra bunu yonetmek son derece zor ve muhtemelen sdyle olacak: Satin
alan kisi burayla ilgili fizibiliteler yapacak, fizibilitelerde sayet konut, AVM vesaire gibi degerlendirdigi
takdirde daha yiiksek gelir elde edecekse bunu satma yoluna, plan degisikligi yoluna gitmeyi tercih

edecektir ve otelcilik faaliyetlerine son verecektir.

BASKAN - Yetki Turizm Bakanliginda.
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MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Ama tahsis amacini degistirerek bunu kontrol edebiliriz diye
diistiniiyorsaniz tahsis amacinin degisikligi de satin almay1 zaten saglamaz ¢iinkii irtifak hakkinin devam
etmesi yatirimet i¢in ¢ok daha cazip ¢iinkii az licret ddeyerek faaliyetine devam edecek, satin almasinin
bir maksadi ve amaci kalmayacaktir. Dolayisiyla, yani satilmasi ciddi bir handikap olusturabilir turizm
faaliyetleri agisindan.

Ikincisi: Yenileme konusuyla ilgili biraz aciklama yaptiniz, son derece dogru ama kanun metninde
onu ifade edecek bir sey yok. Yani otelin yikilip bugiinkii sartlarda yeniden yenilenmesi veyahut da
restore edilmesi, tadilatinin yapilmasini yazan herhangi bir ifade yok dolayistyla bu bir baglayici husus
olmayacaktir.

Ugiincii husus: Simdi, bu, kirk dokuz yil ihale edilirken 49+49 olacak diye diisiiniilseydi daha
yiiksek kiraya irtifak haklarina gidebilirdi. Simdi bu imkan verildigine gére, bunun taahhiidiinii alacak
bir sey metne yazilirsa yatirimeilarin baskisiyla karsi karsiya kalmamis olunur. Dolayisiyla, sanki sizin
ifade ettiginiz konuyu kanun metnine dercetmenin faydasi olacagii sahsen diisiindiiglimiizii ifade
etmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.
Saym Aydin...

IBRAHIM AYDIN (Antalya) — Saymn Bakanim, Anayasa’mizin 169,170’inci maddelerinde
“Orman alanlar1 satilamaz, devredilemez...” Yani, burada, Belek’ten bahsettik, ben yani Mersin’le
Canakkale arasinda g¢alismis bir orman miihendisi olarak, zaten Belek Tiirk ormancisinin Tiirk
turizmine bir katkisidir yani; orasi kumul ¢aligmasiydi, oranin satilmasi s6z konusu degil bir kere yani,
orasl orman, ona gére yani, o aciklamay1 yapmamiz gerekiyor, orman alanlari satilamayacak bir kere.

Ben onu bildirmek istemigtim.
BASKAN — Sayin Cakirdzer...
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Daha 6nce geneli lizerinde ifade etmistik ama bir kere daha hatirlatmak istiyorum, o da su: Cogumuz
gittigimizde tatil yorelerine sunu biliyoruz, bir tesis diisiiniin ama disaridan o tesiste kalmayanlar da
onun sahil seridini kullanabilir. Simdi, satis yapilmast durumunda oray1 alan kisi oranin kullanimi
konusunda her tiirlii yetkiye, hakka sahip olacaktir. Bir ¢ok yurttasin, ben sahil i¢in sdyliiyorum ama
belki diger turizm tesislerinde de ayni sey olabilir, yani diger yurttaglarin kullanimimimn mutlak surette
g0z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Ben bir kere daha, tabii, az sonra bilgi verecek dediniz Sayin Bakanim, biliyorum, heniiz on beg
yil, yirmi y1l oldugunu tahmin ediyorum, en az on bes, yirmi y1l varken bunun simdi bugiin giindeme
getirilmesinin de tamamen bu iste kullanicilarmn talebi yani buradaki tahsis edilen kisilerin talebinden
Ote sanki acil kaynak ihtiyact ve hemen iste bu alanlarin geleceginin, hele hele satisi, mesela, tamamen,
bunun “Verelim, ne gelirse iste alalim.” gibi biraz iyi niyetten uzak bir yaklagim oldugu hissiyatini
tastyorum, umarim bdyle degildir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Ayhan...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.
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Ben de sunu ifade etmek istiyorum. Bu kesin tahsis yapilan veya irtifak hakk: tesis edilen
tasinmazlarla ilgili daha cazip hale getirilmek isteniyorsa, Sayin Bakan onu ifade etti, siirelerinin
uzatimryla -veya sizde de tam bir sey olusmamis vaziyette Bakanliklarda- ilgili bir olay daha mantikl
gibi geliyor bana.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Bakan, liitfen goriislere bir cevap, degerlendirme alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncelikle, degerli arkadaslar, yaklasik alt1, yedi
yillik bir konu yani bugiine ait, boyle bir anda bir parlak fikir aklimiza geldi de bu maddeyi getirmedik,
uzun siire turizm sektorii bu siirelerin uzatilmasini aslinda talep etti. Ge¢gmis yillarda Turizm Bakanligi,
Maliye Bakanlig1 bu konuda ¢aligmalar da yapti ama bir tiirlii yani sektor tam net bir 6neriyle gelmedi,
biz ¢ok net bir ¢dzlim liretmedik. Ama, 6zellikle su son iki y1l igerisinde, sektor bu iki yillik gelismelere
bakarak bu meselede artik bir adim atilmasini 6zellikle talep etti. Dolayistyla, zaten bu anlamda
ylirliyen ¢aligmalara bir yasal ¢ergeve kazandirmak, burada sektoriin bu tasinmazlar siire uzatimiyla
ilgili elindeki imkanlar1 daha da genisletmek i¢in bir yasal diizenleme yapilmasinin zorunlu oldugunu
gordiiglimiiz i¢in bu torba yasaya bunu getirdik. Konu da biitiinsel bir ¢ergevede olsun diye, sadece
Maliye Bakanligmin degil, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin, bu arada Orman Bakanliginin uhdesinde
olan biitlin turizm tesislerini kattik. O agidan bdyle bir kaynak arayisinin bir sonucu degil, gergekten
turizm sektoriiniin son bes alt1 yildir 1srarlt taleplerinin bir sonucudur. Satilan yerlerin 6niinde, kiy1
kenar ¢izgisi igerisinde olan, Kiy1 Kanunu igerisinde kalan herkesin kullanimina agik yerler satig
yapilsa bile higbir zaman igin kiy1 satilamayacagi i¢in 6niinde, tesisin oniinde bulunan alan higbir
sekilde 6zgiilenemez ve higbir sekilde sahsi kullanima konu edilemez. O agidan, satis yapmis olmamiz
buralarin o kisilere ait olacagi ve buralardan vatandaslarin yararlanamayacagi anlamina gelmez, onu
ozellikle sdyleyeyim.

Satis konusundaki goriisler ve degerlendirmeler gergekten dnemli. Yani bunlart biz de burada
HiikGimet olarak gerekli notlarimizi aliyoruz, degerlendirmeleri ¢ok kiymetli buluyorum. Fakat burada,
bu satis yapilan yerlerin 6zel alanlar oldugunu dikkate almanizi istiyorum. Yani burasi ya turizm
bdlgesi ya turizm alani ya da turizm merkezi. Buradaki biitiin planlama yetkisi Turizm Bakanligina ait
ve biz burada satig yetkisi aliyoruz. Mesela sunu sdyleyeyim: Otomatik olarak satmak zorunda degiliz,
otomatik olarak uzatmak zorunda degiliz, dolayisiyla, devlet olarak sunu sdylemek istiyoruz: Simdi,
¢ok dogru seyler sdyleniyor, yani turizm sektorii Tiirkiye’nin cari islemler agigmin asagi ¢ekilmesi,
hizmet gelirlerinin elde edilmesi bakimindan 6nemli oldugu kadar, ¢ok ciddi istthdam saglayan da bir
sektor. Dolayisiyla, turizm sektorii gergekten Tiirkiye ekonomisinin g6z bebegi ve Turizm Bakanlig
ontimiizdeki stiregte bu maddenin uygulanmasiyla turizm sektoriiniin daha da gelismesi, daha da
biiylimesi, yeni firsatlara imkan saglanmast igin zaten yogun bir gayret igerisinde olmak zorunda. Yani
“Bu tesisleri elden cikaralim, ne hali varsa gorsiin.” demek miimkiin degil. Turizm tesisleri dedigimiz
Ege’de, Akdeniz’deki turizm tesisleri sadece bu satisa konu olan tesislerden ibaret degil, bunlardan
¢ok daha fazla degil mi? Yani cok daha fazla sayida 6zel miilkiyete konu alanlar lizerinde yapilmisg
turizm tesisleri de var. Ozel sektoriimiiz girisimcidir, 6zel sektoriimiiz firsatlar1 kollar. En fazla bence
iizerinde hassasiyetle durmamiz gereken konu Sayin Bakanimiz da, Sayin Kusoglu da ifade ettiler, yani
bu alanlarm bir devre miilk projesine doniismemesi. O konuda Bakanligimiz zaten ¢ok hassas, yani
orada bize gelecek proje Onerilerini, satis da dahil olmak iizere, her birisini tek tek bakanliklarimiz,
bakanlhigm iilke ekonomisinin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde degerlendirecekler ve bugiline kadar turizm
sektoriinlin planlamasina uygun onerilerle gelinmesi halinde satacagiz. Onun i¢in burada iki sey yaptik.
Bir, sadece yetki aldik yani otomatikman satis degil, yetki aldik. iki, sézlesmelerin veya sézlesmelerin
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yenilenmesi veya satisla ilgili usul esas belirleme konusunda 3 bakanliga birden yetki verdik ki biitiinsel
bir yaklagim olsun ama yani burada giindeme getirilen goriisler, oneriler, elestiriler hepimizin dikkat
etmesi gereken ve bu uygulamay1 yaparken de mutlaka esas almamiz gereken hassasiyetler, aynilarina
ben de istirak ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Saym Togrul...

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, buradaki tartismalardan da ortaya ¢ikiyor ki yani aslinda bu konu netameli bir konu, heniiz
Oyle ¢ok kafalarda Hiikiimet kanadinin bile kafasinda ¢ok netlesmis degil. Siirenin uzatilmasina yonelik
zaten ¢ok ciddi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Net olmayan bir sey yok, yapmayin, bes yildir
calistyoruz.

BASKAN — Sadece Saym Togrul duydu, kayitlara girmedi Sayin Bakanim.

Buyurun.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiir ediyorum.

Yani siirenin uzatilmast konusunda bir sikint1 yok ama bu arazilerin satilmasi biraz dnce konusan
hatiplerin de ifade ettigi gibi, ¢ok ciddi sikintilar1 bagrinda tagiyan bir durum. Yani onun igin bence
bu halde kafalar karisikken iste zaten biz onun igin bu torba yasa teknigine karsi ¢ikiyoruz. Bunlarin
tekrar yeniden degerlendirilmesinde fayda var yani diyelim ki satis1 durumunda oranin -biraz 6nce
sOylendi- ortak peyzaj1 vesaire gibi durumlarinin bozulacagina yonelik ikazlar, yine satis1 durumunda
oranin kisinin miilkiyetine gegecegi i¢in oranin iizerinde yapacagi birtakim uygulamalarin getirecegi
sikintilar dikkate alinarak bence bu maddenin tekrar goriisiilmesi ve buradan ¢ekilmesi gerekiyor diye
diistiniiyorum. Ciinkii gercekten biz siirekli siirekli Genel Kurulu bir yasa fabrikasi gibi degerlendirirsek
¢ok dogru bir is yapmamis oluruz diye ifade etmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, 49 yil uzatilmasimni anladik, kira siiresinin uzatilmasini; onunla ilgili sartlarin da
olmasii memnuniyetle karsiliyoruz. Ama satigla ilgili bilgi veremediniz.

Simdi, satig yapiliyorsa iki sebepten yapilir. Bir; sektor ister, sektoriin lehine olur, turizm
sektoriintin. Sektoriin boyle bir talebi yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden ¢ikariyorsunuz onu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ee, biliyoruz ya!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de biliyoruz, istiyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, sektoriin boyle bir talebi yok. Uzatilmas, biraz
once de sOylediginiz gibi, hatta 75 yila kadar uzatilmas talepleri var da, satilmasiyla ilgili talebi yok.

Ha, birkag kisinin var; ben size disarida onlarin isimlerini de vereyim. Satis ¢ciktig1 anda satacaklar,
gidecekler. Satacaklar, sektorii terk edecekler; onlari biliyorum. Vereyim ben onlarin isimlerini size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada verin, Komisyon da duysun. Gizli sakli
neyimiz var yani? Biliyorsaniz burada sdyleyin.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha diin en biiyiik 6zellestirmemizle ilgili olarak bilgi
vermediniz, simdi diyorsunuz ki bir sirketle ilgili bilgi verin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz s6yliiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bana diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Milletin éniinde niye bana 6zel soyliiyorsunuz?
Herkese genel soyleyin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz bir Bakan olarak kamuoyuna agiklama yapamiyorsunuz bir
sirketle ilgili olarak. Ben niye yapayim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben size demedim ki. Ben size “Disarida
sOyleyeyim.” dedim mi bir seyi burada? Ben kimseye 6zel bir sey s6ylemiyorum, herkese. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O anlamda sdylemiyorum. Ben de size sylemiyorum 6zel
olarak, size sOylemiyorum ama sunu sdyleyeyim.

BASKAN — Simdi arkadaslar, mecrasi...
Konuya gelelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadarlk satisla ilgili gelir bekliyorsunuz? Yani turizm sektorii
bunu istemiyorsa, boyle bir talebi yoksa sizin talebinizdir bu. Nedir? Buradan bir gelir bekliyorsunuz.
Normaldir, anormal degil. Ihtiyac1 var hazinenin. Biraz sonra goriisecegiz, 37 milyar bir bor¢lanma
artirimi s6z konusu.

Peki, ne gelir bekliyorsunuz? Ben de diyorum ki: Bakin, bu kirayla ilgili rakamlart artirin, o
geliri onunla mass edin, alin. Alternatif ¢6zim de 6neriyorum ama satist getirmeyin. Ciinkii sektorii
bitirecektir. Biraz dnce sdylediginiz gibi, turizm bolgesi, turizm alani, turizm merkezi bunlara bir bakin,
turizm sektdriine bir bakin. Bu bdlgenin, alanin olmadig yerlerde turizm sektorii ne hale gelmis, turizm
yatirimlari ne halde bir goriin, ona gére mukayese edin.

Cok biiylik bir darbe olur satis. Sikint1 olur. Evet, belki bir gelir elde edersiniz. Bugiin i¢in
kurtaracak kadar da bir rakam degil ama bir gelir elde edersiniz ama ¢cok anlami1 olmaz Maliye agisindan
da ki sadece muhalefette olan degil iktidarda olan arkadaglarimiz da -sag olsunlar, tesekkiir ederim
onlara- bunu ifade ettiler. Cok dogrudur, gergekten ¢ok dogrudur. Bu konuda bir yanliglik yapmayalim
lutfen. Siz de hassasiyet gosterin. Liitfen, yapmayalim bunu.

BASKAN — Saym Tamayhgil...
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, degerli hazirun; simdi, turizm sektoriiyle ilgili ortaya konulan degerlendirmeler ve
tesis yapist agisindan tesvik edecek olan ¢aligmalarin ortaya konulmasi ¢ok giizel. Tiirkiye’nin cari agi1g1
agisindan 6nemli bir rakam. Ama acaba, turizmde tesislerimizi sadece ve sadece kira siiresi agisindan
49’u bir 49 daha yapsak, tesislerimizin bugiinkii goriintiisiinii daha da giizellestirsek vesaire vesaire,
Tirkiye’deki turizmle ilgili biz ger¢ek sorunu ¢dzmiis olabilir miyiz?

Bugiin Tirkiye’nin turizmle ilgili ¢dziilmesi gereken birinci sorunu imaj ve giivenliktir. Yani
buradaki turizm igin gelen talebe baktigimizda, bizim en biiyiik rakiplerimiz Ispanya, Yunanistan,
Misir veya Kuzey Afrika’daki Tunus, ortaya ¢ikan politik gelismelerden dolay1 turizm i¢in hem 6nemli
Ol¢iide yatirimer ¢ekmis hem turizm igin turist ¢ekmis hem de fiyatlarinda yiizde 150’lilere gelen
artiglarla turizm gelirlerinde 6nemli bir sonug elde etmistir.
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Simdi, bir kere bu tiir diizenlemeler yapilir ama 6ncelikli ve 6ncelikli bugiin turizmin ve turizm
baslig1 altindaki tesvikin sekillendirilmesinde 6nce biz bize neden artik yeterli, yiiksek gelirli turist
ve talep gosterirken de “Birinci tercihim Tirkiye.” diyen turist gelmiyor diye sormamiz gerekiyor.
Yani eger demokrasiyi, eger giivenligi, eger adaleti konusacaksak ve bunlarin 6nceligimiz oldugunu
bu tiir yasal ¢aligmalarda dile getirmeden ki ben turizm gegmisi olan bir kisiyim; turizmin énemini ve
gelecekteki Tiirkiye agisindan ne derece dnemli oldugunu ve 58 sektorii de desteklemesinden dolay1
altin sektor oldugunu bilen, o bilingte konugmaya ¢alisan biriyim.

Simdi, birinci olarak bunu sdyledikten sonra, bu genel degerlendirmeden sonra sormak istedigim
bir sey var. 49 yilin 49 yil daha uzatilmasi, 100 y1l, ne kadar daha yapacaksaniz ama sunu soruyorum:
Simdi, lizerinde tesis olarak veya isletme olarak sahipligi olan, verilmis olan kisiler bu 49 y1l uzadiktan
sonra kag¢ yil daha devredemez buray1? Boyle bir karariniz var mi1? Yani iste, buraya ne kadar yatirim
yapilacagi, ne kadar siirede yapilacagi? Yani hangi amagla bunun uzatilacaginin hedef seylerini anladigim
kadariyla yetki alip kendiniz belirleyeceksiniz ama dyle yerler var ki kisi devam ettiremeyecek, kendine
kayitli ve bunu taahhiit edecek ve hani dedigimiz hava parasinin farkli bir sekli devir siireciyle giindeme
gelebilecek mi? Bu s6z ve uzatma oldugu zaman devredebilecek mi edemeyecek mi? Bu konudaki
olusacak cevabiniz ve netligi konusunda da sorumu sormak isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, liitfen cevaplarsaniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle, sondan baslayayim.

Simdi, mevecut sozlesmeler icin de gegerli. Ongoriilen yatirimi siiresinde ve sartlarina uygun
olarak yapamazsa irtifak hakki s6zlesmesi iptal edilecek; dolayisiyla bu kayitsiz sartsiz veya keyfi bir
uygulama olmayacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Devredebilecek mi?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devredemeyecek ¢iinkii yatirmmi mutlaka

tamamlamasi lazim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kendisinin mi yapmasi lazim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir de sunu soyleyeyim, belki basta soylemek
gerekiyordu. Su anda bu getirdigimiz yasayla bir satis imkani getiriyoruz. Aslinda bugiin mevcut 4706
sayil1 Kanun’a gore, yatirrmi tamamlamis olmak kosuluyla ve biitliin 6demelerini de siiresinde yapmis
olmak kosuluyla bugiin dogrudan satin alma hakki var zaten, var. Yani dolayisiyla biz burada bir satist
telaffuz ediyoruz ya, satigi; biz bu kanunu hig ¢ikarmasak, turizm yatirimeisi gelse, dese ki “Ben buray1
almak istiyorum, satin almak istiyorum.” mevcut kanuna gore satin alma hakki da var zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kendi adina aliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok kendisi alacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, kendisi aliyor. Bu satmak, bir baskasina satmak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Oyle degil, dyle degil. Bizim
getirdigimiz bu diizenlemede de mevcut irtifa hakki sahibine satin alma hakk: veriyoruz. Yaptigimiz o.
Bir baskasi degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayur.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman yanlis anlattik. Yani biz su anda irtifak
hakki kullanicisina iki segenek sunuyoruz; ya 49 yil uzatacak siireyi ya da satin alma hakkini kullanarak
satin alacak. Bir bagkasina satmiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada sdyle yaziyor. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Yatirimel ve isletmecilere satilmak iizere...”

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir. Bir dakika, orada eger ifade baska
bir anlam...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O zayiflik var ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil. Hayir, hayir. Bir dakika... Orada
ifade eger zayifsa onu tamamlayalim.

Buradaki amacimiz, mevcut irtifak hakki kullanicisina dogrudan satistir; yoksa yatirimcilara,
baskalarina satmak degil. O mevcut yatirimer diyebilir ki sdzlesmemi uzatabiliyorum veya satin
alabiliyorum. Biz simdi, burada usul, esas belirleyecegiz. Yani bakin, eger ifadede bir eksik varsa ¢ok
acikliga kavusturalim. Cok net olarak “Mevcut kullanicisina, mevcut irtifak hakki sahibi” ifadesini
yazariz; sorun degil orada.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ikisi arasindaki mevcut, halihazirda satin alabildigiyse
diyorsunuz ve simdi siz bununla onu getiriyorsaniz, yani ikinci bir sey getirip. Bu ikisi arasindaki
fark...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sdyle, meveut 4706 sayili Kanun’da sadece
satin alma hakki var. Hi¢ bu madde gibi ¢ergeve yok, kural yok, kaide yok; alip gidiyor. Biz simdi burada
maddede 6zel bir diizenleme yapiyoruz, diyoruz ki “Bu madde ¢ercevesinde bu islemleri yapacagiz.” Ug
bakanlik esas belirleyecek, usul belirleyecek, sozlesmelerde sartlar yeniden olusturulacak. Dolayisiyla
aslinda o kanundan daha kuralli ve kaideli bir sistem getiriyoruz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Fiyatta bir farklilik olacaksa obiirii daha avantajl.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olacak arkadaslar. Bakin, bir dakika. Biz
satarken. ..

Simdi bakin, onu bir agikliga kavusturayim. Gerek irtifak hakki sozlesmelerini uzatirken gerekse
de satarken bu taginmazlarin bugiinkii rayi¢ degerini yeniden belirleyecegiz. Yani ta yirmi yil dnceden
bugiine kadar gelen kirayla uzatmaktan bahsetmiyoruz. Bugiin yeniden degerleme yapacagiz, degerleri
yeniden olusturacagiz ve diyecegiz ki “Eger uzatmak istiyorsaniz, rayi¢ degeri biz yeniden degerledik.
Rayic deger budur. Bu fiyat lizerinden kiralamak istiyorsaniz, uzatiriz.”

BASKAN — Tamam.

Saym Bakanim, soyle yapalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir de sunu sdyleyeyim.

BASKAN — Miisaade ederseniz...

Onergeyi dagittim ama bu mevcut sahiplere yapilacagim biz 6nergeye isleyelim, ondan sonra
onergeyi o sekliyle okutayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur.

BASKAN - Birlesime on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.11
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.38
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Degerli Komisyon iiyeleri, ikinci Oturumu agryorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Gegici 23’lincii madde iizerinde bir adet dnerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan (1/884) esas numarali Kanun Tasarisi’nin ¢er¢eve 67°nci maddesi ile 4706
sayili Kanun’a eklenmesi 6ngoriilen gegici 23’tincii maddenin asagidaki sekilde degistirilmesini arz
ve teklif ederiz.

Sirin Unal
Istanbul

“GECICI MADDE 23 - Ilgili mevzuati uyarinca kamu tasinmazlar iizerinde kiy1 yapilar1 dahil
turizm yatirimi gercgeklestirilmek amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca adina kesin tahsis yapilan,
Orman ve Su Isleri Bakanliginca adina kesin izin verilen veya Maliye Bakanlig1 tarafindan lehine irtifak
hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatirimei ve isletmecilerin kesin tahsis, kesin izin, irtifak
hakk1 veya kullanma izni siireleri; s6z konusu kesin tahsis, kesin izin, irtifak hakki veya kullanma iznine
iliskin olarak varsa agilan davalardan tiim yargilama giderleri istlenilerek kayitsiz ve sartsiz olarak
feragat edilmesi, 6denmesi gereken herhangi bir borcunun bulunmamasi ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir y1l icinde bagvurulmasi halinde yeniden sozlesme diizenlenmek suretiyle
s6zlesmenin diizenlendigi tarihten itibaren kirkdokuz yila uzatilabilir. Kesin tahsis yapilan veya irtifak
hakki tesis edilen taginmazlar yatirimer ve isletmecilerine satilmak suretiyle de degerlendirilebilir.

Kesin tahsis, kesin izin, irtifak hakki veya kullanma iznine iliskin yeni diizenlenecek sdzlesmede
onceki sdzlesmede yer alan hak ve yilikiimliiliikler ile gerekli izinler ilgili idarelerden alinmak kaydiyla
sozlesmeye konu alan {izerinde yapilabilecek yapi ve tesislerin nevi ve miktarina iliskin hususlar
yatirimeinin veya isletmecinin talebi iizerine degerlendirmeye konu edilir ve sézlesme bedeli yeniden

belirlenir.

Sézlesme bedelinin belirlenmesi, ddeme sekli ve siiresi, yatirimcinin ve/veya isletmecinin hak ve
yiikiimliiliikleri, sdzlesmeye konu alan {izerinde yapilabilecek yapi1 ve tesislerin nevi ve miktart ile bu
maddenin uygulamasiyla ilgili diger hususlara iligkin usul ve esaslar ilgisine gore Maliye Bakanlig1,
Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca miistereken belirlenir.”

BASKAN — Saym Miistesar bir agiklama yapsin.
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MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, degerli iiyeler;
turizm yatirimeilarina bir biitlinliik olusturacak sekilde otel onii iskeleler dedigimiz kiy1 yapilari basta
olmak iizere yine yat limanlari -turizm amagli- ve marinalar da dahil olmak {izere bunlarin da kullanma
izinlerini de eger isterlerse kirk dokuz yila uzatmak tizere 6nerge verilmistir. Bunun amaci budur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Burada yapilan diizeltme yani Onergeyle yapilan diizeltme digerleri kavram anlasilmasi igin
yapilmis sadece Bakanlik ilave ediliyor benim gordiigiim. Ama benim dikkatimi ¢eken gerekgede
bir sey var. Gerekce genelde pek degismez ama burada gerekgeyi degistirmisiz. Diyoruz ki ilave
olarak: “Ayrica, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna eklenen gecici 8 inci maddede yer alan ve
Anayasa Mahkemesi’nin 6/6/2013 tarihli ve E: 2013/22, K.: 2013/73 sayili Karari ile iptal edilen 6zel
diizenlemeler harig olmak iizere... “ ibaresi nedeniyle 4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun, 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimast
Hakkinda Kanun gibi 6zel diizenlemeler geregi gerceklestirilemeyen turizm yatirimlarina iliskin
sozlesme siirelerinin 49 yila uzatilmasi...”

Yani su ana kadar hep mevcut yatirimcilarin yenileme yatirimi yapamadigindan dolay: kirk dokuz
yili uzatma konusunu konustuk. Burada gerekgeye Oyle bir ifade konmus ki falan falan kanunlar
nedeniyle gergeklestirilemeyen turizm yatirimlari, hi¢ yapilmayan yatirimlar da varmis bunu gerekgeye
yaztyoruz. Niye boyle bir yola basvurduk? Madde igerisinde bir izahatta bunu nasil tanimladik? Yani
gerekeeye koyuyoruz da maddede nerede tastyor bunu? Yani kiy1 yapilari deyince bu gerekge Anayasa
Mahkemesinin iptal ettigi kanun kapsamina sadece kiy1 yapilart m1 giriyor? Ben bunu merak ettim. Bir
de biz o satisla ilgili serhimiz devam ediyor. Yani biz siire uzatilmasindan yanayiz milliyet¢i Hareket
Partisi olarak. Satig yoluyla degerlendirilmesinin mahsurlart oldugunu disiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Cakirdzer.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Bir 6nceki maddede tam Sayin Bakan “Bilgi verilecek size.” demisti ama o galiba orada unutuldu.
“Bu tahsisler kaginci y1linda, kag tanesi kaginci yil diye bilgimiz var size sunulacak.” demisti. O konuda
bilgi verilebilirse hangisi, kag¢ y1llik, kimlere tahsisli konusunda bize yazil bilgi verilebiliyor mu bize
yazil1 bunlar?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Miistesar.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Oncelikle kalan siirelerle ilgili
olarak bilgi arz edeyim. Sifirla bes yil arasinda siiresi kalan 9 yatirime1 var. Altryla on yil siiresi kalan
yine 9 yatirimei, on birle on bes y1l arasinda 15 yatirimei, on altiyla yirmi yil arasinda 121 yatirimeinin
stiresi kaldi. Yirmi bir ile yirmi bes yil aras1 85, yirmi altiyla otuz arasi 82, otuz bir-otuz bes 24 diye
gidiyor efendim. Yani bu biiyiik ekseriyeti yani on bir ve yirmi yil arasi1 kalanlar artik yatirimlarini

yenilemekte tereddiit ediyorlar. Biiyiik oranda, yiizlercesi var bu kapsamda.
BASKAN — Toplam kagtir tahsis say1s1?
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MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Toplam say1 689, bir de bunlardan
satilabilir olanlar1, orman olmayanlarin 238 tanesi satilabilecek. Burada goriisiilmeyen 66’nc1 maddede
de bu satis siiresi bes yil olarak on esit taksitte 6denme imkani da getiriliyor, bunlar ve baska irtifaklar
icin gegerli olarak.

Simdi, diger sayin vekilimizin sordugu konuya iligkin olarak, 2008 yilinda gegici 8’inci maddeyle
kiy1 yapilart dedigimiz her tiirlii yapilarin -tersane, liman, yat limani1 dahil- kirk dokuz yildan az
olan siirelerini uzatmistik ama orada bir parantez i¢i hiikiim vardi “6zel kanunlarla verilen hiikiimler
hari¢” diye. Bunu Anayasa Mahkemesi 2013 yilinda iptal etti ve bunlara da verilmesi yoniinde islem
tesisi bizden istenildi. Soyle: 2008 yilindaki gecici 8’inci maddede biz kiy1 yapilart dedigimiz liman,
dolfen, iskele, dolgu, rihtim, boru hatti, samandira, yat liman1 gibi -biitiin sayarak- hepsine kullanma
izni verilir demistik. Parantez i¢i “6zel kanunlarla verilenler hari¢” demistik ve bunu gerek¢ede de
acikca yazmigtik. 4046, 3996, yap-islet gibi 6zel kanunlarla “gibi” demistik bir de. “Verilenler bu
kapsamda degildir” demistik. “Gibi”den hareketle Anayasa Mahkemesi dedi ki: “Hayir, siz bunlari
disinda tutamazsiniz, niye ‘gibi’ dediniz?” “Biz ola ki basgka bir seyden de olabilir eksik kalmasin diye
gerekceye bunu yazdik.” dedik ama tiimden onu ¢ikarinca bu sefer bunlara da verilmesi zorunluluk
arz etti ve bu yatirimeilar da geldi, bizlere de bu siirelerin uzatilmasini istediler kendilerine. Simdi
burada turizmle ilgili olarak zaten bosluk bu alanda dogmustu. Biiyiik oranda yat limani ve digerleri
uzatmisti stirelerini. Ayrica kiy1 yapisi olan otel 6nili iskele dedigimiz giinesleme amagl biiyiik oldugu
icin kullanma iznine konu oluyor bunlar kapsam dist kalmisti. Bunlari da telafi etmek iizere su andaki
onergeye bu ibareyi ekledik. “Kiy1 yapilari dahil turizm amagl” diyerek bunun diger kiy1 yapilarini
kastetmedigimizi de ifade etmis olduk.

Arz ederim.
BASKAN — Saym Togrul.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Aslinda ben de bu Anayasa Mahkemesi kararini hatirlatacaktim. Anayasa Mahkemesinin
verdigi karara gore siz kiraya da verseniz kirk dokuz yilligina kamuya ait mallari halkin kullanimia
kapatamazsiniz, en azindan o karardan onu anliyoruz.

Sayin Baskan, biz biraz dnce de diisiincelerimizi ifade ettik. Hani turizmin gelistirilmesi sadece
ve sadece kiralama, satma vesaireyle ilgili degil iilkenin politik, demokratik seviyesiyle de ilgili.
Bugiin turizmimizin yasadig1 en ciddi sorunlardan bir tanesi iilkemizin oniindeki ciddi demokrasi
eksikliklerimiz var. Daha birka¢ giin 6nce Antalya’da, Alanya’da bir turist kadin polis tarafindan
siddete ugradi. Simdi bu goriintiiler kamuoyuna yansidig1 zaman, bu goriintiileri yasadigimiz zaman
turizm ¢ok daha ciddi baltalantyor.

Yine, buna benzer kamuya ait miilkiyetler yani turizm dnemli bir sektordiir dogru ciddi istthdam
yarattyor bunlar Onemlidir ama bunun asilabilmesi, turizmde bir seviyeye gelebilmemizin yolu
bu iilkenin daha fazla demokrasiye, daha fazla bariga, daha fazla insan haklarmna ihtiyaci var. Bu
anlamda bu diizenlemeler yapilirken bunlarin onlardan kopuk degerlendirilmesi, ele alinmasi ciddi
bir handikabi, ciddi bir eksikligi barindirtyor. Yani eger turizmi gelistirmek isterseniz bu iilkenin
imkanlarina baktigimiz zaman dogas, tarihi, her tiirlii turizmiyle aslinda bir¢ok tilkeye daha avantajli
olmasina ragmen bugiin turistler baska yerleri tercih ediyorsa, ki son dénemde bu tercih daha ciddi bir
sekilde degismisse o zaman bu tilkedeki yagam bigimini, toplumsal karsilikli diyalogu tekrar oturup bir
degerlendirmekte fayda oldugunu ifade etmek istiyorum.
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Kiralamanin ve siiresinin uzatilmasi belki miimkiin olabilir ama satisin ciddi anlamda bir handikap
oldugunu, bir eksiklik oldugunu ve kesinlikle o satig islemine de karsi ¢iktigimizi bu arada ifade etmek
isterim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sag olun. Saym Baskan tesekkiir ederim.

Rakamlar1 yeni 6grendigimiz igin rakamlar1 sorarken bir olasiliktan bahsetmistim, rakamlar da
bunu gosteriyor. Benim gordiigiim kadariyla Sayin Mistesarin bizimle paylastigi rakamlardan bu
tesislerin biiyiik ¢ogunlugunun yani siiresi bitmekte, on yil i¢inde bitecek olanlarin sayisi sadece on
sekiz. Bunlarin bilyiik cogunlugu, kirk dokuz yillik dmriiniin daha yarisina dahi gelmemis durumda
ya da tam gelmis durumda. Tabii simdi yirmi yil, yirmi bes yil varken bunlarin tahsisisin sonuna bu
pazarhigin simdi yapiliyor olmasi akillara soru getiriyor. Ben size sdylemistim yani “Burada farkli bir
niyet var m1?” diye. Eger imkén olursa Komisyon asamasinda ya da Genel Kurul asamasinda belki bu
miizakere, sadece, tahsisinin son on yilina gelmis olanlar i¢in yapilsin. Yoksa heniiz yirmi, yirmi bes,
hatta otuz yil var kirk dokuz yilin dolmasina. Biz simdi “Aman bu kirk dokuz yildan sonra ne olacak,
sey, yatirim yapmam” diyor gibi bir kaygtyla burada yeniden kirk dokuz y1l ya da satma opsiyonunu
tartistyoruz. Bence kamu kaynaklarinin ¢ok iyi, verimli kullanimi anlamina gelmiyor bu. O ylizden
belki bdyle bir sey disiiniilebilir, dikkatinize getirmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskanmm.

BASKAN - Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Edilmemistir Baskanim.
BASKAN — “Edilmistir” dedim efendim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz daha fazlay1z.

BASKAN - Peki, sayayim. Kabul edenler... 11 kisi. Kabul etmeyenler... 9 kisi efendim. Sayin
Togrul, Komisyon iiyemiz degil o yiizden... El kaldiriyor ama kagak kaldiriyor.

Simdi, gegici 24’ lincii maddeyi okutuyorum:

GECICI MADDE 24- 4325 say1li Kanunun miilga 8 inci maddesi ve 5084 sayili Kanunun miilga
5 inci maddesine gore, gercek veya tiizel kisilere bedelsiz olarak devredilen veya siiresiz kullanma izni
verilen tasinmazlar i¢in verilen siire icerisinde taahhiit edilen yatirimi gergeklestiremeyen yatirimcilar,
31/12/2017 tarihine kadar miiracaat etmeleri ve miiracaat tarihinden itibaren iki yil igerisinde bu
Kanunun gegici 14 {incli maddesinde belirtilen sartlari yerine getirmeleri halinde anilan madde
hiikkmiinden yararlandirtlirlar.”

BASKAN — Bir bilgi alabilir miyiz liitfen Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarimiz bir agiklama yapsin.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Bagkanim, gerek 5325
sayil1 Kanun’la bedelsiz olarak miilkiyet hakki verilen...

BASKAN — Son olmasini iimit ediyoruz dnce onu sdyleyeyim de, temenniyle baslayin.
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MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Efendim, 5084’le de ayni
mahiyette. Verilen yatirimcilardan, biitiin siire uzatimlarimiza ragmen, belli oranda yatirimlarini
tamamlamakla birlikte hala yatirimlarini tamamlayamamis 40 civarinda bir yatirimei var. Su anda,
bunlart, bityilik oranda yatirimlarini yaptiklar: halde ellerinden almamiz gerekiyor. Biz bu diizenlemeyle
bu yatirimeilara gegici 14’tincii maddedekine uygun olarak yeniden siire veriyoruz. Bu gecici 14’lincii
madde su sekilde...

BASKAN - Biz de diyoruz ki: “Umariz bu siire son olur.” Yani iki senede bir siire veriyoruz
burada.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Efendim, eger iki yil igerisinde
tamamlarsa serhi kaldiracagiz ve kendisinin olacak eger tamamlayamazsa, yatirimi tiimden tamamlar,
istihdami da asgari yiizde 50 tamamlarsa yiizde 3 rayic bedelini alarak serhi kaldiracagiz. Yok yatirimi
ylizde 60 tamamlar, istihdami yiizde 40, orada kademeler var, ona gore yapacagiz.

BASKAN — Abdullah Bey, bunlarin hepsini biliyoruz. iki sene énce de biliyorduk, dort sene 6nce
de biliyorduk. Bu son olsun diyoruz artik.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — insallah.

BASKAN — Yani soyledigimiz o.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Tamam.

Gegici madde 24’1 oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 67’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

107°nci madde tizerinde Sayin Kalayci’nin Onerisi iizerine bir degisiklik vardi, Onergesini
dagitmistim, o 107 nin 6nergesini okutuyorum. Sonra milli emlakin maddelerine devam edecegim.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan (1/884) sayili Kanun Tasarisinin 107 nci maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sirin Unal
[stanbul

“MADDE 107- 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili on Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmas ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gegici I inci maddesinin onbesinci fikrasinda yer alan; “31/12/2017” ibaresi “31/12/2020”
seklinde, “bes y1l” ibareleri “alt1 y11” seklinde degistirilmistir.”

BASKAN — Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim, orada bir esitlik saglamadan bahsetmistik.
Yani esnafa saglanan imkanin yilyla diger vergilerdeki istisna yilini esitleyelim diye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu énergeye yazdirdik, alt: yil olacak.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sekiz y1l olacak.

BASKAN - Dagittik efendim 6nergeyi, konustuk, okuttuk da su an.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 2017°den 2020’ye yaptik 6tekini.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, o zaten 2019°mus siiresi, 2019’un martinda

bitiyormus. Simdi, onu 2020 marta getiriyoruz.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Aynrysa tamam.
BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanin, katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 107°nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

65 ve 66’nct maddeler de milli emlak: ilgilendiren maddeler oldugu i¢in 65’inci maddeyi
okutuyorum:

MADDE 65- 29/6/2001 tarihli ve 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 4 iinci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir.

“Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiiriiten personel tarafindan kullanilanlar
hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, doner sermayelerin, fonlarin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar hari¢ 6zel kanunla kurulmus diger kamu idarelerinin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagli ortakliklar: ile miiesseselerinin ve sermayesinin yilizde
ellisinden fazlasi kamuya ait diger ortakliklar ve sirketlerin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan
kamu konutlarindan on yilin1 doldurmus bulunanlar ekonomiye kazandirilir. Buna iliskin her tirli
is ve iglemin yiiriitilmesinde mahalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili idareler, digerleri i¢in Bakanlik
yetkilidir.

Savunma, giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerini yiirliten personel tarafindan kullanilan
kamu konutlarinin besinci fikraya gore degerlendirilmek suretiyle ekonomiye kazandirilmasina ilgili
bakanliklarin uygun goriisii alinmak sartiyla Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Kat miilkiyeti kurulan kamu konutlar1 bagimsiz bolimler halinde, iizerinde kat miilkiyeti
kurulmamig kamu konutu bulunan taginmazlar ise tizerindeki yapilarla birlikte bir biitiin olarak, 2886
sayili Devlet Thale Kanununda yer alan hiikiimler gercevesinde ihale yoluyla satilir. Tasinmazlarin
satisindan elde edilen gelirler, genel biitceli idarelerde ilgili idarenin merkez muhasebe birimi
hesaplarma aktarilir ve dzel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen bu tutar karsihiginda idarenin yatirrm
biitgesine Oncelikle personelinin konut ihtiyacint karsilamak amaciyla 6denek kaydetmeye Maliye
Bakam yetkilidir. Ozel biitceli idarelerde bu gelirler muhasebe birimi hesaplarma aktarilir ve biitgelerine
gelir olarak kaydedilir. Idareler bu gelirleri 6ncelikle personelinin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla
ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde 6denek eklemek suretiyle kullanir. Diger kamu idarelerinde ise,
elde edilen gelirler kendi mevzuatina gére muhasebe birimi hesaplarina aktarilarak biit¢elerine gelir
olarak kaydedilir ve ilgili mevzuatina gore 6ncelikle personelinin konut ihtiyacini karsilamak amacryla
kullanilir. Degerlendirme islemleri sirasinda tasinmazlar igin yapilan masraflar aktarilacak gelirlerden
distiliir.

Thale yapildig1 tarihte gérev, sira ve hizmet tahsisli ve kat miilkiyeti kurulan kamu konutlarinda
oturanlar, ikamet ettikleri kamu konutunu éncelikli olarak satin alma hakkina sahiptirler. Thale bedeli
oncelikli alim hakki sahibi tarafindan pesin veya dort yila kadar kanuni faizi ile birlikte taksitli olarak
ddenebilir, pesin olarak 6denmesi halinde yiizde on indirim uygulanir.

Yapilan ihale sonucunda olusan ihale bedeli, dncelikli satin alma hakk: bulunanlara teblig edilir.
Oncelikli alim hakk: sahibinin, igerisinde oturdugu kamu konutunu bu bedeli iizerinden satin almak
istemesi ve tebligattan itibaren onbes giin igerisinde ihale bedelini pesin 6demesi veya pesinati 6deyerek
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taksitli satis sozlesmesi diizenlemesi halinde bu durum, en yiiksek teklif veren istekliye bildirilir. Ancak,
oncelikli satin alma hakk: sahibinin ayni siire igerisinde kamu konutunu satin almak istemedigini
bildirmesi, bu siire igerisinde herhangi bir bildirimde bulunmamas: ya da yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde, en yiiksek teklif veren istekliye tebligat gonderilerek ihale bedelini pesin veya
taksitle 6demesi gerektigi bildirilir. Bu durumda kamu konutunda oturana tebligat yapilarak konutu iki
ay icerisinde tahliye etmesi istenir ve konutun tahliyesi saglanir.

Kamu konutlarmim ekonomiye kazandirilmasina iligkin islemlerde ilgili kurum ve kuruluslar;
Bakanlik tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belgeyi vermeye, yapilacak iglemleri kolaylastirict her
tiirlii tedbiri almaya ve Bakanlik tarafindan yapilmasi istenilecek is ve islemleri yapmaya ylkiimliidiir.

Kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasinda uygulamaya iligskin usul ve esaslari belirlemeye
ve ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye mahalli idarelere ait konutlar i¢in ilgili idareler, digerleri
icin Bakanlik yetkilidir.

26/4/2012 tarihi itibartyla belediye ve miicavir alan sinirlari iginde yer alan ve imar plani
bulunmayan veya imar planinda tarimsal amaca ayrilan Hazineye ait tarim arazilerini 31/12/2011 tarihi
itibartyla en az ii¢ y1ldan beri tarimsal amacla kiralayan ve kira s6zlesmesi halen devam eden kiracilari
veya bu arazileri ayni siireyle tarimsal amagla kullanan ve kullanimlariimn halen devam ettigi belirlenen
kullanicilart ya da paydaslarindan; bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil igerisinde bu
arazileri dogrudan satin almak i¢in basgvuruda bulunan ve tespit ve teblig edilen rayi¢ bedeli itiraz
ve dava konusu etmeksizin kabul edenler bu fikraya gore hak sahibi sayilir. Tarimsal amacli yapilar
ile esasli unsuru tarimsal faaliyet olmasit kosuluyla tizerinde siirekli ikamet amaciyla konut bulunan
tarim arazileri de bu fikra kapsaminda degerlendirilir. Bu araziler rayi¢ bedelin tamami {izerinden
dogrudan satilir. Rayi¢ bedelin taksitle ddenmesi halinde, bu bedelin yiizde yirmisi, yapilan yazili
tebligat tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde, kalani ise en fazla bes yilda on esit taksitte kanuni faizi
ile birlikte ddenir. Satilan tarim arazilerinin satis tarihinden itibaren yirmi y1l i¢erisinde imar planinda
tarim dig1 amaca ayrilmasi halinde, giincel rayic bedeli ile satis tarihinden itibaren YI-UFE (bir énceki
yilin ayni ayina gore degisim) oraninda artirilarak giincellenen rayic bedeli arasindaki fark, bu fikradaki
hiikiimlere gore en son kayit malikinden tahsil edilir, bu hususta tapu kiitiigiine gerekli belirtme yapilir.
Hazineye ait tarim arazilerinin satisina iligskin olarak bu fikrada hiikkiim olmayan hallerde; ecrimisil
ve kira bedellerinin mahsubuna iliskin hiikkiimleri hari¢ olmak tizere, 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili
Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlart Disina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi Ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanunun Hazineye ait
tarim arazilerinin satigina iliskin hiikkiimleri kiyasen uygulanir.

Kamu konutlarinin ve Hazineye ait tarim arazilerinin satisindan elde edilen gelirler hakkinda 5 inci
maddenin besinci fikras1 hiikmii uygulanmaz.

(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Koger gecti)

BASKAN — Saym Bakanim maddeyle ilgili agiklama yapacak misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz Miistesarimiz agiklama
yapacak.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Saym Baskanim, maddeyle
kamu konutlarindan on yildan fazla yasta olanlar ve burada belirtilen adalet, giivenlik, emniyet ve
istihbarat hizmetlerine tahsis edilmis olanlarin disindakilerin satisi amaglanmistir. Halihazirda
bu konutlarin birgogu eskiden yapilmis oldugu i¢in deprem giiglendirme ve bir¢ok bakim onarim
masraflar gerektirmektedir. Bunlarin satisindan elde edilecek gelirler de dncelikle bu idarelerin bu tiir
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yeni lojman yapiminda kullanilmak iizere kendilerine yatirim 6denegi olarak verilecektir. Bu kapsamda
toplamda 240 bin lojman vardir, mahalli idarelerin lojman sayilart bunun disinda. Adalet, giivenlik,
emniyet, istihbarat teskilatlarinin lojman sayis1 131 bindir, bunlar satilamayacak; bunu diistigiimiizde
109 bin civarinda kaliyor ama yine kampiis alan1 biitiinliigli nedeniyle ifraz edilemeyecek veya iicra
yerlerde bulunan, hizmet binalariyla biitiinlesik olarak yapilmis olan veya on yildan az olan lojmanlar1
da dikkate aldigimizda 59 bin civarinda da satis1 yapilamayacak. Takriben biz 50 bin civarinda lojmant

bu kapsamda degerlendirme imkanimiz olacagini diisiiniiyoruz.
Bu lojmanlar...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar gelir bekliyoruz?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Simdi, s6yle bir gelir beklentimiz
yok aslinda bir sorunu ¢6zme seyimiz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden yok? Olmasi lazim.
MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Giderden kurtulma da...
BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Saym Miistesarim, bir de “deprem riskine kars1 yeniden

yapilanma” dediniz de, savunma, giivenlik, adalet ve istihbaratta deprem riski olan lojman yok mu?

Yani siz, gerekge olarak dediniz ya.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA - Giiglendirme islemleri gok
zorunlu hallerde yapiliyor ama o lojmanlarda oturanlar da bundan memnun olmuyorlar yani gergekten
¢ok eski, zamanin ihtiyaglarma gore yapilmis, her seyinin yenilenmesi gereken durumda binalar. Bu
lojmanlarin satis1 2886’ya gore normal ihale usuliiyle yapilacak ve kat miilkiyetine tabi olanlar, icinde
oturanlara ihalede olusan bedelden teklif edilecek ve kendisi bunu almak isterse yiizde 10 indirimli
olarak alma imkani olacak ama lojmanlardan bazilar1 da kat miilkiyetine gecirilmemis yani orada fiilen
lojman var ama hukuken orasi hald arsa, bag, bahge, tarla goziikiiyor; bunlarin gegmise doniik cins
tashihi de yapilamadigindan bir biitiinlik halinde bunlar satilacak.

Maddenin ikinci kismindaki diizenlemeyle 6292 sayili Kanun’da, 2/B Kanunu dedigimiz kanunda
tarim arazilerinin kullanicilarina, hak sahiplerine veya paydaslarma 2011 yilindan 6nce ii¢ yildan beri
kullaniyorsa dogrudan satilma ve belli bir miktarda da indirim 6ngériilmiistii ancak belediye miicavir
alan ic¢indeki olan tarim arazilerinin satisina burada imkan verilmemisti. Vatandaslarimizdan bu
yonde gelen ¢ok sayida talebi de dikkate alarak -ki, takriben 54 bin civarinda taginmazi ilgilendiriyor-
bu tasinmazlar1 da almak isteyenlere rayigten ayni sartlarla yine 2011 yilindan geriye dogru ii¢ yil
oncesinden baglayarak buray1 kullaniyor olmas1 gerekir, kiraci olacak veya paydasi olacak, bunlara
dogrudan satma getiriyoruz ama burada rayigten bir indirim yani yiizde 50 indirim getirmiyoruz,
rayicten dogrudan satis1 Ongoriiyoruz ve herhangi bir ranta da konu olmamasi i¢in yirmi yil boyunca
baska amaca ayrilmasi hélinde yani tarim dig1 bir amaca ayrilmasi halinde yirmi yi1l sonraki ayrildig
amactaki yeni degerinden 6nceki satistaki degerinin Yurt I¢i UFE oraninda giincellenerek getirilmesiyle
bulunan farki isteyecegimize iliskin 6zel serh koyuyoruz.

Diizenlemeler bundan ibarettir.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Universite lojmanlar1 i¢inde mi?
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MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Universite genellikle kampiis
biitiinliigl igerisinde olacagi i¢in yani eger ayri yerde, ayrilabilirse satisa konu olmayacaktir ama
alanlarin ig¢indeyse fiili durumlar bunlarin satist miimkiin olacaktir, her biri tek tek ¢alisilmasi gereken
konu olacaktir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul)- Kampiis i¢indekiler satilmryor...
MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Evet.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Madde tizerinde soz talebi?

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Konuyla ilgili davet edilen mimar ve miihendis odalarindan, cevre
miithendisleri, sehir plancilari, herhangi bir temsilci varsa teknik olarak ondan da bilgi alabiliriz nedir,
ne degildir diye. Mimar ve mithendis odalarindan temsilci var mi1 arkadaglar?

TMMOB MIMARLAR ODASI ANKARA SUBESI YONETIM KURULU BASKANI TEZCAN
KARAKUS CANDAN - Sayin Bagkan...

MUSA CAM (izmir) — Evet, bir arkadagimiz var.

BASKAN — Buyurun.

TMMOB MIMARLAR ODASI ANKARA SUBESI YONETIM KURULU BASKANI TEZCAN
KARAKUS CANDAN — Kamu konutlarinin satilmasina iliskin bizim Ankara 6zelinde sdyleyecegimiz
seylerden bir tanesi Saragoglu Mahallesi’dir. Kamu miilkiyetinde olan ve hem biitlin alan1 tescilli hem
agaclari tescilli bir kentsel sit alanidir; bunun da satis1 glindeme gelmis ve Emlak Konut Gayrimenkul
Yatirim Ortakligina kamu konutlarinin devredilerek satisi giindeme gelmistir. Bu alan bir kamu miilkiyeti
olarak o donemde devletin aslinda kendi biirokratlarinin nasil barinacagina dair bakis agisini yansitan,
o donemde yabanct mimarlarin Tiirkiye’ye gelmesiyle birlikte iki iilkenin kiiltiiriiniin mekansal olarak
ifadesi olan bir alan. Ankara 6zelinde baktigimizda ¢ok biiyiik bir alandan bahsediyoruz, iki katl, ti¢
katly, ¢ tipte 450°yi agkin daireden bahsediyoruz. Buradaki her kamu konutu bosaltildi ve su anda satist
s6z konusu. Dolayistyla tescilli kiiltiir varligt olan kamu konutlar1 icin de bdylesi bir satis siirecinin
olmasinin ¢ok dogru olmadigini diisiiniiyoruz ¢iinkii tescilli kiiltiir varlig1 demek sadece kamuya ait bir
sey demek degil, biitiin herkese ait bir deger demek. O donemi anlatan, simge degeriyle, an1 degeriyle
birlikte orada yasayan insanlariyla birlikte baska bir deger politikasi vardir; onun igin tescilli kiiltiir
varligi olan kamu konutlarinin korunmasi gerekiyor ve satigina izin verilmemesi gerekiyor. O alanin
bir de tabii ki Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi acisindan baska bir 6nemi daha var ki, o alanda donemin
biirokratlar1 oturdu, basbakani oturdu, Maliye Bakani oturdu Zekeriya Temizel, iste Cumhuriyet Halk
Partisinin Genel Baskani oturdu, sanatgilar oturdu, aydinlar oturdu. Aslinda cumhuriyetin o dénemki
biitiin genel politikalarini yiiriiten insanlar da orada oturdular ve bir an1 degeri var, simge degeri var,
tarihsel degeri var. Dolayisiyla tescilli kiiltiir varligi olan kamu konutlarinin bu satis kapsami igerisinde
degerlendirilmesini biz Mimarlar Odasi Ankara Subesi olarak dogru bulmuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Adim gegtigi icin s6z almis degilim, madde iizerinde s6z aldim.
BASKAN — S6z talebiniz oldugu i¢in verdim.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saragoglu Mahallesi’yle ilgili olarak degerli arkadagimizin dile
getirdigi konulara oldugu gibi katildigimi ifade etmek isterim.

Degerli arkadaslar, bu lojman konusu on bes yillik periyodlarla mutlaka bir defa bu Meclisin
glindemine gelir. Meclisin giindemine gelmeden &nce de Bakanlar Kurulunun giindemindedir her
zaman “Su lojmanlari bir satamadik gitti, su lojmanlari bir satamadik gitti.” Satamadik gittidir ¢linkd. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bakan, daha 6nce de dyleydi sadece AK PARTI hiikiimetleri
doneminde degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tabii tabii, on bes yilda bir diyorum. Ben de yasadim bunu.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aklin yolu bir yani.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ben de yasadim, iki siiregte yasadim, bunu 6zellikle tasariyi
getiren Maliye Bakanlig1 oldugu igin sdylityorum. Gelirler Genel Miidiiriiydiim, lojmanlarin satilmasina
karar verdiler, istisnasiz olarak biitiin lojmanlar satilacak. Satilacak olan lojmanlar -o zaman koy
ilkokullar1, heniiz, hala faal vaziyetteydi, oradaki bagl lojmanlar da vardi- 312 bin civarindaydi. 312
bin lojmandan hepsini saydigimiz zaman satila satila ve satilabilecek nitelikte ¢ika ¢ika Ankara’daki,
Istanbul’daki, Izmir’deki, Adana’daki yani biiyiik kentlerdeki Maliye lojmanlar1 kaliyordu. Maliye
lojmanlar1 gidiyordu. Biitiin miidiirlerimizin Istanbul’da vergi dairesi miidiirleri, mal miidiirleri, milli
emlak miidiirleri, hepsinin lojmanlardan ¢ikmasi s6z konusu. “Peki, hig itirazim yok. Hig itirazim yok
satilsin biitiin lojmanlarin hepsi. Su maaglarla, su verdiginiz maaslarla bizim bu y6neticilerimizden kag
tanesine Istanbul’da ev kiralayacaksiniz? O zaman bunun da ¢dziimiinii bulun. Baska careniz yok.”
dedim, geldim.

Simdi, 50 bin tane lojman kalmis durumda goérdiigiim kadartyla. Bu, ayni sorunu kesin olarak
onde tutuyor. Lojman satisin1 o sekilde degil de lojmanin yanit verdigi sosyal gereksinme acisindan
degerlendirilmesi i¢in sOylityorum bunlarin hepsini. Bu lojmanlar sadece keyif olsun diye insanlara
odil olarak verilen yerler falan degil. Stirekli rotasyona tabi olan elemanlariniz var, herhangi bir
yerde gayrimenkul sahibi olmasinin herhangi bir anlami yok, gittikleri yerde de bazen oturacak ev
bulma olanaklar1 da yok. “I¢erisinde bulananlara satilsin.” olay1 o zaman siddetle reddedildi. Doguda,
gilineydoguda, hatta bazi i¢ anadolu illerinde, ilgelerinde o konutlar da satildig1 zaman, géndereceginiz
insanlarin, hele yeni il yapilan yerlerde oturacag: yer bulunmuyordu.

Simdi, degerli arkadaslar, biitiin bunlarin hepsi tarihi bilgi, yasayarak geliyorsunuz. Su anda bu
lojmanlarda oturan ydneticilerin her birisinin ddeyebilecegi kiray1 sdyle bir goziiniiziin 6niine getirin
Allah askma. Hepsini ¢ikardiniz, ne yapacaklar, ne yapacaklar? Binay1 kendilerinin almasi yiizde 10
indirimle biiyiik bir avantaj gibi sunuluyor. Alabilseler zaten ¢oktan almislardi. TOKi’nin konutlari
onlardan ¢ok daha elverisli bir hale gelecek. O nedenle lojmanlarmn sosyal nitelikleriyle ilgili olarak
ortaya cikabilecek sorunlart ortadan kaldirmadan ikide bir “Lojman satiyoruz, lojman satiyoruz.” diye
litfen ortaya ¢cikmayalim. Artik yeter bu, yeter. “Su, su, su, sunlarin lojmanlarini satmayalim, Maliye
lojmanlarini satalim.” Bunun bir mantig1 yok, bunun gercekten bir mantig1 yok. O nedenle de bu niteligi
ortalikta duruyor, bu bir.

Ikincisi: Zaten bagli lojmanlarimz sizin bir zorunluluk. Geriye ne kaliyor? O zaman geriye kala
kala simdi Anayasa Mahkemesi iiyelerinin oturdugu Altinct Devlet Mahallesi mi ne? Daha yeni
yapilmisti, bombostu. “Satabileceginiz bir tek orast var, Anayasa Mahkemesi iiyeleri tasinmadan acele
oray1 satin. Belki boylece bir adim da atmis olursunuz.” dedim. O da satilmadi tabii ki. Herkes ¢oktan
esyasini toplamig tasinmak i¢in bekliyordu.
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Simdi, arkadaslar, bunlarin hepsi artik bir ¢dziim moziim degil. Yalniz bunlarin icerisinde bazi
somut olaylar var, olay buna doniik. Orada oturan insanlarin sorunu da ¢dziiliiyor. Oran’daki Devlet
Mahallesi iste su anda Ankara’nin en yiiksek gokdeleninin yapilmasi amaciyla bosaltildi. Boyle bir
olaymniz var. Cok somut olarak ¢6ziim getirilecek olanlar, o zaman ¢ok net bir sekilde “Biz su mahalleyle
ilgili soyle bir diizenleme yapiyoruz.” denilecek, biitiin kamuoyunun oOniinde degerlendirilecek,
o kamuoyu tepkisi goze alinabiliyorsa yapilacak ya da biitiin tarihin izleri silinecekse o da ortadan
kaldirilacak. Saracoglu Mahallesi’nin riske girmesinin bir tek nedeni vardir: Ankara metrosunun —
metro mu, rayli sistem midir artik- Bahgelievler’e dogru giden hattin orada yapilan tiinel sayesinde
buradan gelen, Dikmen Deresi’nden gelen yeralti nehrinin 6nii kesildi ve Saragcoglu Mahallesi ister
istemez riskli bolge haline getirildi. Simdi, bunu kimse degerlendirmedi. Ben oturdum orada, biitiin
memuriyetim boyunca Saragoglu Mahallesi’nde oturdum, Maliye Bakaniyken de orada oturdum. En
sonunda yazi yazdilar “Cik.” diye ¢iktim dogal olarak, ¢iktim. Yani Maliye Bakanliginda oturdugum
lojman benim sadece iki odadan ibaretti, {iglincii odast da yoktu ama sonug olarak dyle bir lojmanda
oturmak, vesaire etmek insanlar agisindan sorun degildi. Suraya iki adimda gelebiliyordunuz, trafikte
zaman kaybetmiyordunuz, buraya li¢ adimda geliyordunuz yani onlar1 degerlendiren insanlar. Saragoglu
Mabhallesi, onlarin 6tesinde, biirokrasi icerisinde gergek anlamiyla kaynasmaya ve Ankara biirokrati
olma kiiltiirii veren bir yerdi. Aksamlar1 herkes bir araya gelir, glinliik sorunlarini da konusurdu
oralarda. Bu, bir kiiltiirdiir. Onun 6tesinde bir de orasi sit alani olarak belirlenmis. Cinarlariyla her
seyiyle beraber bu tasariy1 sadece orasi igin yapiyorsak buna “Saragcoglu Mahallesi” deriz ve buna kars1
da ne yapmak gerekiyorsa ona gore davraniriz. Béyle bir seye galiba izin verecek degiliz. En azindan
verecek olmadigimizi diisiiniiyoruz. Liitfen, lojmanlara bir de bu goézle bakin. Yani siirekli olarak
karikatiirler ¢izerlerdi insanlar, paray1 diisiiniince gozleri dolar seklini alirdi. Lojmanlarin hepsine bu
gozle falan bakmamiz gerekmiyor, gercekten gerekmiyor. Simdi, su maddenin igerisinde diinya kadar
huzursuzluk yaratacak bir olay. 50 bin tane memurunuz, kamu gorevliniz inanilmaz derecede huzursuz
olacak “Lojmanlar gitti, biz simdi ne yapacagiz?” diye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adam seviniyor canim “ihaleye ¢iksimn, alirim.”
diyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Alamazlar, hi¢ kimse alamaz.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — “Depreme dayaniksiz.” diyorsunuz zaten Sayin Bakanim,
nasil alir 0?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Degil.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Biraz 6nce gerekgeyi dyle agikladi Saym Miistesariniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Kat irtifaki diizenlemelerinin olmadig1 yerlerde, depreme
dayaniksiz olup da yikilip yeniden yapilacak olan yerlerde satilarak elde edilen gelirlerle yeniden
lojman yapilacagtyla ilgili sdylemler veya degerlendirmeler Hoca’nin dikenli tekellere takilacak olan
yiinlerle borcunu 6demesine benzer. Olmaz, bu ger¢ekten olmaz.

Bunca yillik biirokrasi deneyimim ve siyasi sorumluluklarimi da dikkate alarak sdyliiyorum:
Su kanunun igerisinde bunun kadar net olarak karsi olabilecegim baska bir madde yok. Bunu
yapamazsiniz, yapmamaniz gerekir. “Ha, yapariz, ne olur?” Onun sonuglarini hep beraber goriiriiz.
Memurlarin bu durumlarina ¢6ziim aramalarina neden olmayin. Mecburen ¢oziim arayacaklar, baska
tiirlii nasil yasayacak bu insanlar? Lojmandan ¢ikardiniz, ne yapacak? Isini bilen memur olmak zorunda
mi bunlarin hepsi? Buraya mi itiyoruz?

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Temizel.
Saym Togrul, buyurun liitfen.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bagkan, kamu galisanlar siirekli haklarini gergekten bir bir kaybediyorlar. Onemli haklari
olan lojman haklarindan birini yine kaybetmekle karsi karsiyalar. Agikgasi biraz 6nce Maliye eski
Bakanimiz Temizel’in de sdyledigi gibi burada murat edilen nedir? Ciinkii lojmanlarin biiyiik bir kism1
kentin kiiltiiriiyle kendi icinde o memuriyet alanina ait bir kiiltiir de olusturur. Dolayisiyla, bunlarin
satisindan murat edilen nedir, ranta agilmasi midir? Bunun arka plani, aslinda, 6yle anlasiliyor ki bize
ifade edilmiyor. Yani bize anlatilan tarafiyla su anda... Biraz 6nce ben Miistesar1 dinlerken “Efendim
bunlarin zaten biiyiik bir kism1 depreme dayanikli degil.” Depreme dayanikli degilse iginde o zaman
insanin olmamasi lazim, memurun olmamasi lazim. Iginde memur varsa o zaman siz bunlarin yasamini
mui simdiye kadar tehlikeye attiniz? Yani bu anlamda séylenen seyin arkasi gergekten sunu bize agik...
Yani ifade ediyorlar da zaten. “Su anda biz ciddi olarak silaha para ayirmak zorundayiz. Nereden ne
bulursak. Iste, efendim, turizmciye bazi yerleri satarak. Yok, efendim, iste motorlu tagitlar vergisi...”
Yani yoksulun, memurun, emekginin iizerine bu savasin faturas: yikilmak isteniyor. Bu savasin faturasi
yoksula, emekgiye yliklenmek isteniyor. Simdi, bu, kabul edilebilir bir sey degil. Yani biraz once
saydilar. Emniyeti ¢ikardilar, adliyeyi cikardilar, askeriyeyi cikardilar, geriye kalanlar... Peki, geriye
kalanlar sizin memurunuz degil mi? Niye memurlarimiz arasinda bdyle bir ayrima gidiyoruz? Bu da
basli basina bir sorun. Biraz 6nce Saracoglu Mahallesi’yle ilgili Sayin Mimarlar Odas1 Y6netim Kurulu
Bagkaninin soyledigi ifadeler... Gergekten birgok varligimizi -¢iinkii lojmanda oturmak o meslek
grubuna bir kiiltiir kazandirir- ve bunlarin tarihini, ge¢misini, gelecegini yok ediyorsunuz, herkes
bireysel diinyasinda kalsin istiyorsunuz. Bu dogru bir sey degil. Bu savasin faturasi, bu silahin faturasi
emekgeiye, yoksula, maasiyla calisana yiliklenemez. Vergiyi alacaksaniz ¢ok kazanandan ¢ok alin, az
kazanandan az alin. Asgari ticretliden de aynisini almaya galistyorsunuz, trilyon kazanandan da aynisini
almaya calistyorsunuz. Bu, kabul edilebilir bir sey degil.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayimn Togrul.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu tasarrufla ilgili kamuya ait lojmanlarin ya da kamuya ait mallarin satilmasi iki sekilde
giindeme geliyor siirekli olarak. Bunlardan biri, iste, cok paraya ihtiyag¢ var, bor¢luyuz, dolayisiyla,
kamu kaynaklarini elden cikariyoruz. Ikincisi de hamaset, iste secimlerde vaatlerde bulunuluyor, bu,
Ozalli yillardan beri boyle. Nitekim iste Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin lojmanlarimnin satilmasi boyle
bir sdzden sonra oldu.

Simdi, dyle anlasiliyor ki bu, hamasetten ¢ok, gercekten yani bu madde Tiirkiye ekonomisinin
-ki orta vadeli program da bunu ortaya koymustur, bu torba yasayla ilgili gelen birtakim maddeler,
borglanmayla ilgili, tekrar 37 milyar liralik bor¢lanma istemesi- yani Tiirkiye’de ekonominin, 6zellikle
devlet ekonomisinin, kamu ekonomisinin ciddi bir sekilde sikint1 i¢inde oldugu, dolayisiyla, nerede ne
var, bunlari bir satalim, acaba ne gelir, bu psikolojiyle yapildig: ¢ok acik bir sekilde goriiliiyor.

Bu maddenin teknik birtakim 6zellikleri var. Iste, hangi lojmanlar satilacak, hangisi satilmayacak?
Giivenlikle ilgili bu da giivenlik politikalarinin dnde olmasini gosteriyor, ihtiyag, lojmanlar satilmiyor,
digerleri satiliyor. Bunlar teknik konular. Iginde bulunan insanlar alacak, alamayacak. Tarim arazileriyle
ilgili de benzer diizenlemeler var. Bu ¢ergeveden ele alimip tartigilabilir bu konu teknik olarak. Sayin
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biirokrat arkadasimizin gerekgeleri de dyle ¢ok ikna edici gerekgeler degildi ve kendi i¢inde de —kusura
bakmayin- celiskileri barindirtyordu. Benim anladigim sey, buradan ¢ikarilacak sonug, biraz dnce
gOriistiigimiiz maddeler de Oyle yani turizmciden gelen birtakim taleplerden ¢ok, bana orada da Gyle
geldi ki devletin, maliyenin ciddi bir sekilde sikintisi var, sorunlari var, para ihtiyaci var, nerede ne var,
acele bir sekilde hemen elimizden neyi ¢ikarabiliriz ve giinii nasil kurtarabiliriz, bu torba yasa da bu.

Degerli arkadaslarim, bundan alt1 ay 6nce yine bu torba yasalar seklinde gelip bu Komisyonda
goriistiiglimiiz, sonra asagiya inip yasalasan tasarilar vardi. Orada bu mantigin biraz daha diginda,
Tiirkiye ekonomisini nasil canlandirabiliriz, nasil gelistirebiliriz, yatirimi nasil tesvik edebiliriz,
istihdam nasil saglanabilir, Oyle bir tikanma vardi ve diinya kadar kaynak, degisik sekillerde artirildi.
Iste bu torbada da gelecek. Simdi, bu Kredi Garanti Fonu’yla verilen borglardan tutun da diinya kadar
tesvikler geldi. O tesvikler ne oldu, ne olmadi, o ayri bir konu. Zaten bu kredilerin geri déonmesi
2018’den itibaren ayr1 bir sorun olusturacak. Orada ¢ok bambaska bir hiikkiimet, bambagka amagla
hareket eden bir kamu vardi. Simdi ise tam tersi, nerede ne var, nereden neyi sey yapabiliriz, hani,
dilim varmiyor, miiflis tliccar hesabi, hangi kdsede ne var, bunlari nasil dahil edebiliriz psikolojisiyle
hazirlanan, biitiiniiyle torba dyle ama 6zellikle bu madde 6yle bir sey, buradan ne gelebilir diye.

Gergekten, su climleyi de ifade edeyim, konusmami bitireyim. Bazi alanlarda lojmanlar hala
kamu menfaati yani orada oturan insan, memur ne olacak, onun 6tesinde kamu menfaati. Onun igin
arkadasimiza sordum yani tiniversite lojmanlart da satilacak m1? Diinya kadar tiniversite aciliyor tasrada
ozellikle, her kentte birkag tane tiniversitemiz var ama ogretim tiyesi ve 6grenim kalitesinin ne oldugu,
ne olmadig tartisilir. Bu lojmanlar 6gretim tiyelerinin oraya gitmelerini de kolaylastiran etkenlerden
biriydi. Saniyorum iiniversite kampiislerindeki lojmanlarin bu satis kapsamina alinmadig ki bu dogru
bir karardir diye diisiiniiyorum... Dolayisiyla, bu lojmanlar satilirken sadece giivenlik agisindan,
emniyet, istihbarat, bu siniftaki memur arkadaglarimizin durumu dikkate aliniyor, anlasilir bir sey ama
gergekten kamu seyi agisindan, orada o memurun bulunmasi agisindan da olaylara bakilmasi, dyle
degerlendirilmesi, bir genelleme yapilmamasi gerekir diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Sayin Ayhan, buyurun liitfen.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.
Ben ¢ok uzatmadan bir iki hususu ifade etmeye ¢alisacagim.

Simdi, konut, ayn1 zamanda donemin tarihsel olarak sosyokiiltiirel yapisini da ortaya koyan bir sey.
Simdi, baktiginiz zaman, binalarin dis cephesinden bile hangi yillarda yapildigini gérebiliyorsunuz.
Ben Konut Miistesartyken Orta Dogu Universitesinde bir kitap tanitimina katildim bir hocamizm.
Uzatmayacagim, o hakikaten anlatti. Ben onun kitabin1 ¢ocuklarimla beraber, esimle beraber oturup
sesli okudum, ¢iinkii donemi yansitiyordu. Basit bir sey syleyecegim: Bahgelievler’de evlerini bosaltip
cok katl eve gidiyorlar, déniisiim yapiyorlar orada da. “Ilk defa karsilastigim, ilk giinkii problem 3 kat1
bisikleti elimle ¢ikarma gibi bir olay.” diyor yani “Ilk karsilastigim olay buydu.” diyor ve anlatt. Ben de
ona dedim ki: Siz seyi bilmiyorsunuz. Yani bayildim, ¢cok gilizel yazmis ama bir sey eksik. Neden? Koyt
bilmedigi i¢in orada meydana gelebilecek konut sektoriindeki etkileri pek bilemiyor. Ama bir sey var,
hakikaten buralarda simdi, 6nyargili degilim, lojman satabilirsiniz, gerekli olani satarsiniz. Ben simdi,
suradan gidiyorum her giin, Orta Dogu’nun karsisinda, Tarim Bakanliginin sanirim, kdsede bir lojman
var, ¢ogunuz gorliyorsunuzdur, yani iginin yarist bos, yarisi dolu, bazen ¢amasir gériiyorum, perisan
oluyorum. Oradakini satip satmamak da 6nemli degil ama onu oraya kazandirmak, o goriintii hakikaten
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cumbhuriyet hiikiimetine yakismryor. Buna baktigimiz zaman, neticede oylayacaksimiz gegecek, hani
satarsiniz satmazsiniz ayrl mesele ama eger spesifik projeler i¢in bunu uygulamaya calistyorsaniz
ve bunu da hakikaten buradaki Saragoglu gibi yerlerle ilgili spesifik yapmaya galigtyorsaniz bunun
yanlis oldugunu séylemek istiyorum. Bunu yapmamak lazim. Simdi, konut sektoriiyle ilgili su anda
uygulanan politikanin bana kalirsa avanta ekonomisiyle ilgisi var ¢iinkii aliyor adam, ayn1 anda imari
degisiyor, yogunlugu 0,5’ten ¢ikiyor 2’ye. E, simdi, bu korkung bir olay. Bu olay1 degerlendirirken
biraz daha makro bakmak lazim, hakikaten bunlarin ig¢inde satilabilecekler varsa, kullanilabilecekler
varsa bunu digiinmek lazim ama genel olarak bu tiir, eSer rant yaratacak projeler ise bunun da
kamuoyuyla paylasilmasi lazim. Baz1 yerde de gerekli olabilir, ona da bir sey demem ama imar plant
diye bir sey kalmadi; TOKI ayr1 yapiyor, belediye ayri yapiyor, simdi, 6zellestirme ayr1 yapiyor, iller
Bankasi ayr1 yapiyor. Simdi, bunun hig birbiriyle bir seyi yok. Gelin sabah, siz de Sayin Bakanim,
orada oturuyorsunuz, sizin bulundugunuz, evinizin bulundugu alandan Umitkdy Kopriisii’ne kadar
herhalde ilk yerlestiginizde maksimum bes dakikada geliyordunuz, simdi, oradan oraya gelmek normal
bir saatte herhalde Umitkéy Kopriisii'ne kadar yarim saati buluyor. Simdi, dolayistyla, hani bunu
da bu perspektifte ele almakta yarar var. Yani satacaksaniz satin ama sunu iyi diisiinmek lazim: Ne
yapacagimizi bilmiyoruz. Simdi, burasi 6nemli, hemen giindeme geldi. Baz1 sivil toplum orgiitlerini,
siz de begenmeyebilirsiniz, ben de begenmeyebilirim, fikrl yakinligim da olmayabilir ama dinlemekte,
belirli bir noktada uzlagmakta da yarar var. Onun burada ne hakk: var diyeceksiniz. Hakki yok, ayr1
mesele ama neticede bir sivil toplum orgiitii, onu da bdyle dinlemekte yarar var.

Simdi, tabii, bu meselede Saym Bakan ifade etti, gegmise yonelik ¢ok sey konusuldu, edildi. Ben
otuz yedi senedir bu Komisyona gelip gidiyorum, yarisi biirokrat olarak gegti, yarisi... Bu Komisyonun
iiyesi olarak da daha 6nce bulundum, onu da geg¢tim. Bu giindeme geliyor, bunu da ne yapiyoruz?
Gergeklestiremiyoruz. Bunun mantikl1 bir sekilde ele alinip degerlendirilmesi lazim. Ideolojik olarak
da bakmamak lazim ama bdyle déneminin 6zelliklerini, sosyokiiltiirel yapisini ifade eden seyleri de
dejenere etmemek lazim, bozmamak lazim diye diisiiniiyorum.

Ben, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Ayhan.

Saym Cakirdzer, buyurun liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Lojmanlarin satilmasi 6nerisinden, fikrinden vazgecilmelidir. Lojmanlar sosyal devlet olmanin en
o6nemli unsurlarindan biridir. Bugiine kadar -az dnce Sayin Temizel de sdyledi- dnemli miktarda satild1
ama bundan sonra vazgecilmelidir. Iste, bunlarmn yerine yenileri yapilacak diisiincesi ya da gerekgesi
inandirict olmaktan uzaktir. Az 6nce Saragoglu Mahallesi’yle ilgili Mimarlar Odast Ankara Sube
Bagkani konusuyordu, ayni zamanda kendilerinin actig1 bir dava da var, devam eden davalar da var.
Buranin ranta acilacagi hususunda herhalde en ufak bir siiphe yok, zaten Emlak Konut Gayrimenkul
Yatirim Ortakligina devredildi kisa bir siire dnce. Ben Sayin Bakanim, size bir de su soruyu yoneltmek
istiyorum: Ankara’nin degisik yerlerinde lojmanlar vardi, bunlardan bir boliimii de OYAK sitesindeki
Maliye lojmanlariydi. Bunlarm bir béliimii satildi, bir boliimii satilmadi. Satilanlar Bakanligin hangi
mensuplarina ait olanlardi, satilmayanlar, hala duranlar hangi mensuplarina ait? Sizin lojmaniniz var
mi; sizin, saymn miistesarin? Sizler lojmanlariniz konusunda eger bu boyle ¢ikarsa -ki biz ¢ikmasina
karsty1z- nasil bir tasarrufta bulunacaksiniz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Cakirdzer.
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Saym Cam, buyurun Litfen.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sosyal devlet anlayisi i¢inde kamu personelinin konut ihtiyacini karsilamak iizere yapilmis olan
bu konutlarin ve 6zellikle de tescilli kiiltiir varligi olmast nedeniyle satisina kesinlikle karsiyiz, dogru
degildir. Cok diisiik ticretlerle gérev yapmakta olan kamu ¢alisanlarinin doniisiimlii olarak kullanmig
olduklart bu sosyal konutlarin tasfiye edilmesi dogru degildir. Burada belli ki Saragoglu Mahallesi
kentin icerisinde ve dnemli bir rant alani. Kimi insaat firmalarmim yine buraya goz diktigi ve kamu
calisanlarinin buradan tasfiye edilerek oraya biiyiik gokdelenlerin dikilecegiyle ilgili, plazalarin
yapilacagiyla ilgili hi¢bir endisemiz ve kuskumuz, kaygimiz yok. Dolayisiyla, kamu ¢alisanlarinin bu
sosyal haklariin korunmasi ve kollanmasindan yanayiz. Utku Cakirdzer’in soyledigi gibi, iist diizey
biirokrat arkadaslarimiz da bu lojmanlardan faydalaniyor mu, faydalanmiyor mu bunu 6grenmek
istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Cam.

Saym Tamayligil, buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli hazirun; tabii son donemde bir orta vadeli programimiz ¢ikti,
arkasindan bir torba yasa goriisityoruz. Buradan ¢ikan sonuglara baktigimizda bu iilkede en 6nemli
kaynagi, calisan, emekle, iicretle ¢aligan ve o iicretiyle beraber hayat miicadelesini veren ve her tiirli
kaynak yaratmada da kendisine bagvurulan emekgiler olarak goriiyoruz. Zamaninda biz vergiyle ilgili
yeniden yapilandirma giindeme geldigi zaman bir seyin altin1 ¢izmistik, ya tamam vergisini 6demeyene
kolaylik, 6deyemeyene kolayliklar sagliyoruz da, yapilandirmalart gergeklestiriyoruz da her ay tikir
tikir gelir vergisini maasindan ddeyen o emekei olan, memur olan kisilere karst ne yapiyoruz, hangi
destegi sagliyoruz?

Simdi gordiigiimiiz, burada kamu biirokrasisinin degerli temsilcisi arkadaglarimiz da var, gergekten
biiyiik emek sarf ediyorlar ve toplam olarak baktiginizda, gelir vergisi acisindan da baktiginizda her
¢ikan yasada veya yapilan diizenlemede ya yiikiimliiliikler artiyor ya da baktiginizda herhangi bir
tyilestirme s6z konusu oldugunda karsiligindan faydalantyorlar mi1? Hayir.

Simdi, bu yasal diizenlemelere baktigimiz zaman, bir taraftan 50 bin kiisur, buradaki dayanak
savunma sanayisine kaynak ayrilacak, kimisi deprem riski tasiyor... E, on sekiz yil oldu depremle ilgili
olarak ortaya ¢ikan gelismeler. On sekiz yildir deprem riski tasimayan yerler simdi mi deprem riski
tastyor? Diger taraftan, kala kala bu iilkenin biitiin kaynag 50 bin lojmanin satilmastyla m1 saglanacak?

Tabii, bu yetmiyor, bu yetmiyor ¢iinkii yasanin geneline baktiginiz zaman, gelir vergisi tarifelerine
gittigimizde yine emek ve icret lizerinden tarifedeki artisla yine kaynak yaratmayi ¢alisandan
sagliyoruz. Simdi, “Hadi lojmanlart bosaltin.” diyoruz ve getiriyoruz kira gelirleri iizerindeki gotiirii
pay1 yiizde 25’ten yiizde 15’e... E, bu neye yansiyacak? Kiranin rakamlarina yansiyacak.

Peki, nedir bizim bu ¢alisanlarla alip veremedigimiz? Ve yapilan diizenlemelerde dncelikli olarak
onlarin... Ki bu iilke su anda ger¢ekten hem ekonomik hem dis politik 6nemli siire¢lerden gegiyor
ve ililkede, toplu olarak, biirokratik devlet kademelerinde de herhangi bir hem sosyal agidan bir
sorun yaratmayacak hem psikolojik agidan sorun yaratmayacak diizenlemelerle gitmek lazim. Yani
bir ekiptir bu ekip. Ve yapilan diizenleme, ekip diye diisiindiigliniiz bu devletin hizmet verenlerinin
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hemen lojmanlarini alalim, hem de dyle alalim ki adliyeciler, giivenlik¢iler, sizler ¢ok degerlisiniz ama
digerleri ayn1 degerde mi? Vallahi bilmiyoruz, iste dnce onlarin evini satacagiz. Yasal diizenlemeler
hakkaniyet l¢iistinden yapilmali, gergekler 6l¢iisiinde yapilmali.

Sayin Bakan gegtigimiz saatlerde ihtiyaclarla yasalarin yapildigini dile getirdi. Ama bir gergegi
unutmayalim: Bu iilkede ¢alisanlari her tiirlii kaynagi... Yani motorlu tasitlar vergisi herkesten ayni,
onlardan da alinacak. Gazoz vergisini artiriyoruz, onlardan da alinacak. E, art1 bir de gelirleri sabit
ve dar gelirli seviyesinde, hadi simdi bir de evleri satilsmn. Gerekgesi gerekce olarak tatmin edici
degil, uygulamasi da sonunda sorun yaratacak bir yasal diizenleme. Ben de bu lojmanlar olayinda...
Yani bu iilkenin kaynaginin sadece ve sadece bu lojmanlarla saglanacak bir savunma sanayi destegi
getirecegini diislinmiilyorum ve bununla beraber, su maddeye bakiyorum, biraz nce ilk okudugumda
da, daha onceki okuduklarimda da diisiindiim: Yasalar1 torba yasa yapiyoruz, simdi artitk maddeleri de
torba madde haline getirdik. Ne olursa tek maddeye koyarak ¢arsaf gibi maddelerle isin i¢ini karistirip
diizenleme yapiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Tamayligil.

Saym Ertan, buyurun Litfen.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Dogrusu biz de parti olarak kesinlikle kamu lojmanlariin satilmasina karstyiz. Agikcasi sehir
merkezinde kalan bir¢cok yerin -sadece Sarcoglu Mahallesi olmadigini diisiiniiyoruz- bu sekilde
satilarak ranta kazandirilacagini anliyoruz. Bu torba yasanin biitiiniinde zaten calisana, emekgiye,
memura biiylik oranda yiik yiikleyen ve yiik getiren bir durum var, geneli i¢in bu bdyle. Oturduklart
evlerin, sosyal devlet ilkesi kapsaminda yararlandiklari evlerin bile ellerinden alinmasi s6z konusu.

Simdi, hakikaten eger lojman satiliyorsa iki sey akla gelir ya Hiikimet degismistir ve popiilist
sOylemleri sebebiyle lojmanlart satiyordur ya da biitgede ¢ok ciddi bir agik vardir, bu agig1 kapatmak
i¢in elde avugta ne varsa sattyorlardir. Yani on bes yildir iktidardasiniz, bu birinci ihtimale girmiyor, bu
durumda biit¢edeki agik, artik herkesin malumu olan mesele, iste, kamu mallarini da elden ¢ikartmak
suretiyle elde avucta ne varsa satalim ve para kazanalim, para alalim seklindeki bir yaklasimdan
kaynaklanryor.

Bir yandan hazine garantili koprii yapiliyor ve o kdpriiniin faturasi oradan hayatt boyunca asla
gecmeyecek olan Vanlrya, Tokatlrya kesiliyor ve o garantiyi saglamak i¢in bile yine kamu mallarina géz
dikilmis durumda, memurlarin, emekgilerin yararlandig: yerlere géz dikilmis durumda

Bir yandan da biitge disiplininden bahsediyorsunuz. Biit¢e disiplini zaten bu Hiikiimetin en ¢ok
oviindiigii, 6viing kaynagi olarak gosterdigi bir husus, her defasinda séyliiyor biitge disiplini seklinde.
Yani, memurun evini satarak mi biitce disiplinini olusturacaksimniz Sayin Bakan? Yani, bu goriintii
hakikaten gilinlerdir tartisiliyor, kamuoyunun da malumu, bdyle bir yaklagim olamaz.

Simdi, bir de sdyle bakin, disaridan bakin kendinize yani kendimize bakalim: Bugiin yabanci basin
“Tiirkiye Hiikimeti kamu mallarini satmaya baslad1.” diye bir haber atmis yani boyle bir haber var. Bu
haberden, bu algidan mutlu muyuz yani gergekten?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orada bu kamu mallar1 yok... Hala eski devlet
anlayigimin...

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ama, yani, bu sey...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sasiriyorum ben, siyasi durusunuzla,
konusmalariniza bakiyorum, nerede durdugunuz belli degil.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Sizin sdylemlerinizden hareketle bunu séylemek istiyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin kendi séylemleriniz. ..

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Yani, bu baghiktan mutluysaniz siz sorun kendinize. Ben
iilkemi seven biri olarak bunu dile getirmek istiyorum; bu iilkenin vatandasi ve tilkesini seven, her karig
topragini seven bir Milletvekili anlayistyla bunu sdylilyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sasirtyorum!

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Hayir ama, yani, memurun lojmanindan ne istiyorsunuz
gergekten?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Istemiyor musunuz?

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Sehir merkezindeki yerlerin. .. Bir kisim ayrimlar var burada.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayir, memura yeni lojman yapacagiz.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Once yapin, ondan sonra satin Sayin Bakan.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, yani, once bir garantiye alin, ciddi anlamda bir kaygi
olustu.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Bir de bizim anlayisimiz1 bdyle yargilamaym iki de bir:
“Niye? Siyasete nasil bakiyorsunuz?”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, sasiriyorum yani. Bana boyle kapali devre
memur kiiltiir edebiyati yapiyorsunuz.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Vallaha, biz de AKP’ye sasirtyoruz. Sirf savasa bu kadar
kaynak i¢in halki soymaya biz de sasirtyoruz.

BASKAN — Saym Ertan, devam edelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Savas yok, terérle miicadele var, teroristlerle
miicadele var.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ben sdziimii bitireyim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sonuna kadar da terorle ve terdristlerle miicadele
edecegiz. Terorle miicadelede paranin higbir 6nemi yok, sonuna kadar, son terdrist bu tilkeyi terk edene
kadar...

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Sayi Bakan, miidahale etmezseniz...
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Sayin Bakan, biz bu hamaset laflarini. ..
BASKAN — Sayim Togrul, soz siras1 Saym Ertan’da; onu dinleyelim.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Bakan miidahale etmesin, o zaman Bakani uyarm Sayin
Baskan.

BASKAN — Once siz kesmeyin arkadasinizin séziinii.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Hayir, Sayin Bakan kesti once.

BASKAN — Ama soru soruluyor, Bakan dogal olarak cevap veriyor. Siz bir miisaade edin.
MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Bitirsin, ondan sonra cevap versin.

BASKAN — Saym Ertan, buyurun.
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BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, konusmama miidahale etmezseniz daha ¢cok mutlu
olacagim.

BASKAN — Efendim, miidahale degil. Oraya siz soru soruyorsunuz, Sayin Bakan da cevap veriyor.

Tamam, siz sOziliniizii bitirin, biz sonra cevabini alalim.

Buyurun.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Hayr, yani, asag1 yukar1 zaten bitirmistim, bu elestirilerimiz
kapsaminda biz kamu mallarmin satilmasina, yani bu anlamda memur lojmanlarinin satilmasina
kesinlikle kars1 ¢ikiyoruz.

“Depreme dayanikli degil, bu yiizden satiyoruz.” seklindeki gerekge zaten, herhalde biraz sonraki
aciklamalarla gegerliligini kaybetmis oldu, “Oyle degil, boyledir.” seklinde agiklamaya galistiniz. Yani,
gerekeeyle agiklayamadiginiz zaten birgok husus var ama, anlasilan o ki, ranta agilacak belirli yerler
var, planlardan birisi bu, arka, gériinmeyen planlardan birisi, yani agiklanmayan; ikincisi de, elde avugta
ne varsa, yani “Tek kurusa bile ihtiyac var.” yaklagimidir. Bu anlamda bir kamu yarar1 gérmedigimizi
ve satilmasina karsi ¢iktigimizi belirtmek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim, sag olun.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakanim, bdyle bir madde getiriyorsunuz, yani bir satis maddesi, konutlarin satisi; bununla
ilgili bir etki analizi hazirlamiyorsunuz bir kere. Sayin Miistesar aciklama yaparken “Boyle bir
hazirhigimiz yok.” dedi. Degil global olarak, tek tek, il bazinda, bakanliklar bazinda, kamu kuruluslar
bazinda bunun olmasi gerekirdi bir kere, bdyle bir ¢alismanizin olmasi lazimdi. Hem il bazinda bunu
yapmaniz lazim hem kamu kuruluslart bazinda bdyle bir ¢alismay1 yapiyor olmaniz lazim, bize de
bunu getiriyor olmaniz lazzim. Bunun, bdyle bir ¢alisma yapiliyorsa, bir amaci olacaktir; o amag
dogrultusunda ne kadar gelir elde edileceginin biliniyor olmas1 gerekir, degil mi? Boyle bir eksiklik
var bir kere, bu ¢ok 6nemli. Maliye Bakanliginin 6zellikle kendisiyle ilgili bdyle bir tasarida boyle bir
eksiklikle gelmemesi gerekir, bir.

Ikincisi: Sayin Bakanim, anlatildi; Saragoglu’yla ilgili, Namik Kemal Mahallesi’yle ilgili olarak
siz de miistesarliginiz doneminde sdyle bir s6z etmissiniz, Saym Cigdem Toker’i aray1p demissiniz ki:
Devlet Mahallesi’nde balkonlarda camasir asilt konut manzarasinin tarihi alana yakismadigini -buray1
tarihi alan olarak kabul ediyorsunuz, tesekkiir ederim- lojmanlar bosaltilinca cumhuriyet mirasina
yarasir bir projeyle degerlendirilecegini s6ylemissiniz, degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aynen &yle yapacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konuda simdi Basbakan Yardimcisi olan Sayin Simsek’in
de sozii var...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kurutma makinesi mi dagitacaksimiz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Buralar satilmayacak, elden ¢ikaril...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Arkadaslar, ok sasiracaksiniz, cok sasiracaksiniz.
Bugiinden fazla yesil olacak, bugiinden daha fazla vatandasin olacak. Memurlarin degil orasi, bu
milletin, milletin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, miidahale edin.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — On bes yildir sasirtyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bak, siz yarin. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bakin, siz bu Akay Kavsagi yapilirken de boyle
dediniz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, konusabileyim.

BASKAN - Evet.

Sayin Bakanmm...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - ...biiyiik projeler yapilirken de bdyle dediniz.
Sonra hepsinden de gegtiniz. AK PARTI hitkiimetleri bugiine kadar bu tilkeyi bagtan asag1 imar etti, her
defasinda baginizi asagi egdiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, miisaade ederseniz konusalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saracoglu Mahallesi’nde de basimzi asag
egeceksiniz. Ankara’ya degil Tiirkiye’ye yakisir, muhtesem bir proje yapacagiz. Orada soyliiyor
Mimarlar Odasi, bugiinden daha yesil olacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bugiine kadar yaptiginiz projelerin hepsinde yesil olsa
neyse.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bak, bugiin Ankarali vatandas onun igerisine
giremiyor. Yarin o duvarlart yikacagim, hepsi de, Ankarali vatandasgim onun igerisine girecek, o
yesilliklerin igerisinde oturacak, bankta oturacak, dinlenecek. Orasi Ankara’nin mekani olacak,
Ankara’nin. Bugiinkii haliyle, dogru... Evet, Sayin Zekeriya Temizel Bakanimiz sdyledi...

BASKAN — Evet, Saym Bakanim...

AYTUG ATICI (Mersin) — Giiciiniiz yetiyorsa o Istanbul’un siluetini bozan binalari yikin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yakisiyor mu yani Ankaranin gobeginde
balkonlarda ¢amasir ipliginde camasirlarin asildig1, camlarda kavanozlarin oldugu o goriintii Ankara’ya
yakistyor mu, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yakistyor mu?

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Ne giizel, ne giizel, ne giizel, tarihi bir goriintii onlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne var? Insani goriintiiler bunlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, merak etmeyin, sabredin, bu proje bir
prestij projesi olacak.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, ne projesi yapacaksiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir giin de alip sizi gotiirecegim bu projenin
yapildigi yere.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bugiine kadar yaptiginiz projeleri goriiyoruz Sayin Bakan,
cok da yesile asiksiniz!

BASKAN — Arkadaslar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diyeceksiniz ki: “Ya, bu gériismelerde bunlari
sOyledik ama utantyoruz.” (Giriltiiler)

BASKAN — Arkadaslar...
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MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Muhalefet konusurken hep miidahale ediyorsunuz.
BASKAN — Arkadaslar, hep birlikte konusursak olmaz.

MAHMUT TOGRUL (Gaziantep) — Ama, Sayin Baskan, su an miidahale eden Saymn Bakan.
Higbir sekilde oraya bir sey sdylemiyorsunuz, doniip bize soyliiyorsunuz.

BASKAN — Duymuyorsunuz benim sdylediklerimi demek ki.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz bana direkt hedef oluyorsunuz arkadaslar.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Saym Kusoglu konusuyordu.

BASKAN - Sayin Bakanim, Sayin Kusoglu’nun konusmasini bitirmesini bekleyelim, ondan sonra
sorulara toptan cevap verelim efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, daha yil sonuna kadar buradayiz.
BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Y1l sonuna kadar buradayiz, bu 130 madde bittikten sonra da
biitcede beraberiz. Daha ¢ok konusacagiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hosuma gidiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zor gidecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hi¢ merak etmeyin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz de konusmaktan yorulacaksiniz, bu kadar acele etmeyin
yani.

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, galiba 17 Agustosta bir Bakanlar Kurulu karari ¢ikmus.
Bu kararla, Sayin Bakanim, Namik Kemal Mahallesi’ni, Saragoglu Mahallesi’ni Emlak Gayrimenkul
Yatirim Ortakligina devretmissiniz Bakanlar Kurulu karartyla. “Satis vaadi ve arsa pay1 karsiliginda
hasilat paylasimi esasmna gore insaat sdzlesmesi yapilmak suretiyle degerlendirilmesi...” Sayin
Bakanim, bu nedir? Yani, bu gelen maddeyle bu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hig alakasi yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, hig alakas1 yok. Bu konuyla ilgili bilgi vermeniz lazim.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii, verecegim, merak etmeyin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biraz 6nce soylediklerinize gore de anladigimiz, buranin yesil
bir alan olacagi seklinde ama burada da, Bakanlar Kurulu kararinda da ingaat s6zlesmesi yapilmak
suretiyle degerlendirilmesinden bahsediyor, satis vaadi ve arsa payr karsiliginda hasilat paylagimi
esasina gore. Nedir bu? Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakligina verilmesinin sebebi nedir? Bu konuda
aciklama getirirseniz memnun olurum.

BASKAN - Bitirin, alalim cevabini.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim. Hemen cevabini alacaksak bitiriyorum,
hemen bitiriyorum.

BASKAN — Saym Bakanim, hemen mi vereceksiniz, toptan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tiim sorulara cevap verecegim.

BASKAN — Ama bitmedi konusmalar. Liitfen notunuzu alin, hepsine birlikte verelim.

Tesekkiir ederim Sayin Kusoglu.
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Sayin Oztrak, buyurun liitfen.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Uzunca bir siiredir buradaki miizakereleri izliyorum. Ikide bir de sey meselesi geliyor giindeme,
terdrle miicadele, savunma harcamalar1 ama benim gorebildigim kadariyla biit¢e aslinda bu senenin
basinda bozuldu. Yani, kamu dengelerine baktigimiz zaman, kamu dengelerindeki o olaganiistii
bozulma, bor¢lanma limitlerinin asilmasi, bunlar biiyiik 6l¢iide savunmadan cok, sene basinda yapilan
referandumla ilgili, gayrimesru referandumla ilgili harcamalara bagliymis gibi géziikiiyor, bunu kisaca
belirtmek isterim gordiigiim dengelerden.

Simdi burada 65’inci maddeyi tartistyoruz. Tabii, kamu gorevlilerinin lojman ihtiyac1 bir hakikattir
ve belli lojmanlarin satilmas1 da miimkiin degildir, fizibilitesi de yoktur. Biraz dnce Saym Temizel’in
de soyledigi gibi, bu bizim yillardan beri dinledigimiz bir hikayedir. Satilir, sonra, bakarsiniz, yeniden
yapilir. Yani 64’tincii madde kapsaminda bunlar var ama 64’iincli madde kapsaminda daha bir¢ok
diizenleme var. Yani sadece lojman diizenlemesi yok, tarim arazileri var, gorebildigim kadariyla bu
sanayi sitelerine tahsis edilecek, serbest bolgelere tahsis edilecek araziler, arsalarla ilgili diizenlemeler
var. Ornegin, tarim arazilerinde gordiigiim kadariyla diyorsunuz ki: “Ya al ya ¢ik.” Oyle bir diizenleme
getiriyorsunuz degil mi?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Al diyoruz.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — “Ya al ya da artik hak sahibi degilsin, ¢ik.” diyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, demiyoruz.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — E, bir baskasima satacaksimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yanlis anliyorsunuz.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Yani, bu diizenleme onu getirir Sayin Bakanim.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Satin alma hakk1 veriyoruz.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Yani satin alma hakkini veriyorsunuz, satin almadig1 zaman belli bir
makul siire icinde, bu hakkini kaybediyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hak sahibi olan, ecrimisille idare edilen, kullanici
sifatiyla kullanan bir kisi var, o kadar.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Dogru.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bugiin de istersek ¢ikaririz.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Yani, simdi, koylii tarim arazisinde sizinle anlasma yapmis, onu
kullaniyor veya ti¢ yildir o arazide. Siz ona diyorsunuz ki: “Bunun rayi¢ bedeli budur, bundan satin
aldin aldin; almadin, artik arazi benim. Zaten benimdi de senin kullanma hakkini da elinden aliyorum.”

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayir, demiyoruz.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Yani o zaman... Peki, deyemedi, parayr 6deyemedi, geldi bir
baskasi dedi ki: “Ben bu rayi¢ bedelden buray1 alirim.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ecrimisille devam edebilir.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Ne olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, ona imkan vermiyoruz ki, dogrudan satis
imkani getiriyoruz. Thale degil bu.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Yani sadece toprakta olana. ..
76




Plan ve Biitce Komisyonu
11.10.2017 T:3 0:2

BASKAN — Sayin Oztrak, siz bitirin, Say Bakandan cevabini alalim. Bu sekilde uzayacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan duramryor ki.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Peki.

Ayn1 zamanda mesela hazine topragi lizerinde, hazine arazisi lizerinde liiks ¢iftlik kurmus, ona da
o imkam getiriyorsunuz. Ug yildir sizinle higbir anlasma yapmadan orada bulunmus, ona da o imkéni
getiriyorsunuz. Bir de diyorsunuz ki: “Bu araziyi elinde tutacaksin su kadar y1l boyunca ve tarim amagl
isleyeceksin.” Belediye geldi, bu arazinin vasfini degistirdi, burasi arsa oldu, imar gegti. O zaman da
“Ben bu araziyi satin aldigin degeri toptan esya veya tiiketici fiyatiyla eskale edecegim...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeniden degerleyecegim.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Ha bdyle bir sey var, YI/UFE, “y1llik UFE” diyor. “Y1llik UFE’yle o
giinkii satis bedelini bugiline getirecegim, sonra bir rayi¢ bedel hesaplayacagim arsa oldugu icin, o ikisi
arasindaki farki da bana defaten 6deyeceksin.” Bu ne kadar adil bir hesap olacak yani ne kadar adil bir
hesaplama bu? $oyle, diyor ki: “Ben senin aldigin fiyati...” 100 liraya aldin. Kag¢ y1l 6nce aldin? On
yil dnce aldin. “On y1l boyunca bugiine getirmek i¢in iiretici fiyatlar1 endeksiyle eskale edecegim...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — “...Bir de burasi araziden arsaya dondiigii i¢in bunun da bir rayic
fiyatin1 bulacagim, bununla ikisi arasindaki farki da bana ddeyeceksin.” diyor. Yani, bir nevi, kentsel
rant1 vergilemis oluyorsunuz ilk defa burada yani, dyle mi? Ama yani bu hesaplar da son derece
karmasik hesaplar. Bu konuda arkadaslarimiz bize biraz bilgi verirse... A¢ik sdyleyeyim, buralarda. ..
Ciinkii seytan hep ayrintida gizlidir. Bunlart hepimizin anlamamizda oyumuzu dogru kullanabilmek
bakimindan yarar vardir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Oztrak.
Saym Cam, buyurun liitfen.

MUSA CAM (izmir) — Ben konustum.
BASKAN — Tekrar basmigsiniz.

MUSA CAM (izmir) — “Yikarim.” dedi bir anda, korktum yani gercekten. Yikip da yerine ne
yapacaksiniz?

BASKAN — Tamam, soruyu aldik.

Sayin Bakanim, birazdan onun cevabini sizden alalim.

Tesekkiir ederim.

Cok fazla soz talebi var, hepsini karsilayacagim.

Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakana bir iki ciimle etmek istiyorum.

Simdi, burasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu. Onemli, herkesin cebini
ilgilendiren, milyarlarca TL’lik kaynag1 oradan bu tarafa aktaran ¢ok 6nemli bir torba yasa, yasa
goriisiiyoruz. Milletvekilleri olarak, muhalefet olarak burada eksik ne, fazla ne, derdimizi anlatmaya
calistyoruz.

Sayin Bakan her seferinde tesekkiir de ediyor, “Biiyiik katkilar aldik.” diyor. Bildigini okuyor
ama tesekkiir de ediyor sag olsun. Fakat biraz sikistiginda da hemen muhalefete “Siz her seye karsi
cikarsiniz.” gibi ¢ok klasik sokak seyine gidiyor. Daha da sey yapamayinca iste terorle falan sey
yaparak suclayip susturuyor. Bu yanlis bir sey. Yani bu yontemle yasa falan da goriisiilmez, biitge
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de goriisiilmez, boyle olmaz Sayin Bakanim. Yani biz serbest bir sekilde konusacagiz. Yanlis seyler
de sdylemis olabiliriz ama netice itibariyla milletvekilleri olarak diisiincelerimizi agikliyoruz. Hemen
disarida yani sokakta, kahvede konusuluyor gibi iste “Kopriiye de kars1 ¢iktiniz, Akay gegidine de karst
ciktiniz.” bilmem ne. Oyle degil Sayin Bakanmim, sikisinca buralara atlamak dogru degil. Bu sekilde
yasa yapilmaz, goriisme yapilmaz. Diisiincemizi ifade edecegiz ya. Diisiinceler ifade edilmeyince en
dogrusu nasil bulunacak yani? Niye baski altina altyorsunuz milletvekillerini?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Sayin Karabiyik, buyurun litfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Sayin Bakan, az 6nce “Bizim yaptiklarimizi gériince basinizi dniiniize egdiniz.” dediniz. O konuda
bir sey soyleyecegim. Biz elestirilerimizi hep, yapilan yerler kamu yararina mi diye diisiinerek yaptik.
Finansal agidan nasil yapildr diye baktik. Cumhuriyet varliklari, kazanimlar satilarak m1 yapild: diye
baktik. Ne kadar borglanilarak yapildi diye baktik. Torunlarimiza ne kadar borg aktariliyor diye baktik.
Elestirilerimizi bu yonde yaptik. Aslinda insallah bizim bor¢larimiz biter ¢linkii dis bor¢ ve i¢ borg
miktarimiz 6zellikle bizim bagimizi egik tutan bagka bir 6nemli unsurdur. Bu nedenle, esas bu kadar
borg ihtiyacimizin olmasi, finansal olarak yana yakila borg ve kaynak ariyor olmamiz aslinda basimizi

egik gosterir. Bunu ifade etmek istedim. Bizim elestirilerimiz farkliydi.

Bir sey soracagim, anlayamadigim i¢in soracagim ¢ilinkii maddeler biraz karisik ve yogun, iginden

¢ikaramadim.

Simdi, daha énce FETO’den kalan bazi yerler vardi, onlar hazineye devredilmisti ve bazilar1 da
vakiflara aktarilmisti. Onlar su anda kullanicilar1 olarak goriiliiyor. Simdi bunlar bu konuyla ne kadar
ilgili? Bir de bu satilan yerlerin bu vakiflara -Ensar gibi- satilma ihtimali ve avantaj1 ya da ayricaligi var
m1 yok mu? Ben buradan anlayamadim, anlayamadigim i¢in sormak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Karabiyik.

Saym Ciray, buyurun litfen.

AYTUN CIRAY (izmir) — Saym Bakanim, biirokrasiden gelme bir bakan olarak dogrusu {islubunuz
sasirtt1 beni. Ben sizi daha sakin, olgun diye biliyorum. Hepimiz sinirlenebiliriz ancak burada bir kamu
gorevi yapiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siyaset yapiyoruz arkadaslar, siz de siyaset
yapiyorsunuz, biz de siyaset yapiyoruz.

AYTUN CIRAY (izmir) — Benim tanidigim eski maliye bakanlari en az siyaset yapan siyasetgilerdi
¢linkii Maliye Bakanliginin geregi odur. Maliye Bakanlig1 ayn1 zamanda devletin ¢ikarini savunan bir
bakanliktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz devletin gikarini savunmuyor muyuz?

AYTUN CIRAY (izmir) — Yoksa herkes kapiya dizilirdi, herkesin istedigi ddenegi verirdiniz,
devlet de iflas ederdi. En az siyaset yapilan yer orasidir. Burada iki eski Maliye Bakani var su anda.

Onlarin huzurunda bunu sdylemek istiyorum.
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Simdi diger konuya gelince de Saymn Bakanim, maaslilar yani bordrolular Tiirkiye’de en yiiksek
vergi verme dilimindeyken milli gelir agisindan da en asagidaki insanlar. Ben bu lojman meselesinde
onlarin hem sosyal hayatlari agisindan hem de mali gelirleri agisindan haklarini gézetmek gerektigini
diisiinliyorum.

Simdi iki konuya daha deginmek istiyorum. Bir tanesi, terorle miicadele konusu.

Saym Bakan, Sayin Cumhurbagskani Trump’la goriistiigii saatlerde Amerika’da 1.300 tir Suriye’ye
yola ¢ikarilmisti. Nasil, ne sdylendi orada, merak ediyoruz dogrusu. 1.300 tir, o sizin miicadele ettiginizi
sOylediginiz terdr gruplarina yola cikarilmisti ama Tiirkiye’ye doniildli, ¢ok olumlu beyanlarda
bulunuldu. Yani bdyle bir terdrle miicadele nasil olabilir, bir.

Ikincisi: Bizim kamuoyuna Hiik{imet tarafindan sdylenen, Hiikimetin Suriye’ye askerd
miidahalesinin temelinde yatan sey su: YPG, PYD’nin Tiirkiye sinirinda bir koridor olusturmasini
engellemek. O halde yani Tiirk milletine 6ncelikle s6ylenen “Orada biz ISID’i yok etmeye gidiyoruz.”
falan degildi. Oncelikle sdylenen “Bu koridoru 6nlemeye gidiyoruz.”du. Fakat ne olduysa birdenbire
Tirk askeri ISID ve El Nusra’ya kars1 gonderilmeye baglandi.

Neyse, siz miisait olunca ben konusurum, beklerim simdi, ben beklerim. Ciinkii ben Bakana
konusacagim.

BASKAN — Saym Ciray, madde lizerinde konugmuyorsunuz su anda.

AYTUN CIRAY (Izmir) — Simdi, Saymn Bakan dedi ki...

BASKAN - Liitfen konugsmanizi madde lizerinde devam ettirelim.

Buyurun, devam edelim.

AYTUN CIRAY (izmir) — Madde iizerinde konusuyorum.

BASKAN — Saym Bakan yerinde, sizi dinliyor, buyurun.

AYTUN CIRAY (izmir) — Arkadaslar, bakin, biz de bu komisyonlara —dedigi gibi, bunu
sOylemekten hoslanmiyorum- yillardir gelip gidiyoruz, biliyoruz burada nasil oldugunu.

BASKAN — Buyurun, biz dinliyoruz.

AYTUN CIRAY (Izmir) — Ben hakikaten sasirryorum bu komisyonlarm ciddiyetine, bu haline.
Simdi, terérle miicadele konusunda...

BASKAN — Sayin Ciray, Komisyonun ciddiyeti konusunda goriis beyan etmeyin. Sizi su anda
dinliyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan yani gok ciddi demek istiyor.

BASKAN — Saym Bekaroglu, liitfen, biliyorsunuz yani bizim ¢alisma kosullarimizda bir sikintt
yok.

AYTUN CIRAY (izmir) — Saym Baskanim, sizin partinizde aliskanliginiz, ne sdylerse onu sdyleyin
olabilir ama biz fikirlerimizi sdyleriz.

BASKAN — Buyurun, dinliyoruz sizi.

AYTUN CIRAY (izmir) — Simdi yani kamuoyuna eger cikip diyorsaniz ki bizim bu paralara terdrle
miicadele icin ihtiyacimiz var, burada bir samimiyet gérmiiyoruz, bu bir.

Ikincisi: E bu kadar paraya ihtiyag varsa Tiirkiye’de Tiirk Hava Yollar1 5 milyar lira zarar ederken,
bir¢ok ucagi hangara ¢ekmigken Trump’a 11 milyar lira ugak parasi vermenin anlami ne? Bu milletin
helal parasini gidip orada vermenin anlami ne? Ne ihtiyac vardi?
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Ugiinciisii: 2 tane daha yeni makam ugagi alindi. Yani eger bu ugaklarla, binalarla, evlerle itibar
yiikselecekse diinyay1 fethetmis olmamiz gerekiyordu su ana kadar, diinya lideri biz olmaliydik. Boyle
bir sey de goérmiiyoruz. Dolayisiyla bu millete dogruyu sdylemek durumundasiniz.

Simdi, demin bir arkadasimiz dedi ki: “Binalar1 yikacagiz —ha, siz de sdylediniz- ¢ok giizel seyler
yapacagiz Saracoglu Mahallesi’nde.” Ben Kirkkonaklar’i géren bir vadide oturuyorum. Oraya ilk
gittigimde bir gecekondu mahallesiydi, yemyesildi, cok giizeldi, horoz sesleri geliyordu, ezan sesi
duyabiliyorduk. Yakildi, yikildi; birbirine benzemeyen, dere yatagmin igine kadar giden, alakasiz
apartman, tas binalarla bir ¢irkin mahalle yaratild1 yillarca orada biz yesillik olacagini beklerken. Bir
metrekare bos yer goriiliirse oraya bir ingaat yapiliyor. Yazik giinah ya! Hi¢c mi vicdanimiz kalmadi? Bu
tilkeye bu kadar eziyet etmeye, bu kadar zulmetmeye ne hakkimiz var? Biitiin bunlar olurken ve Sayin
Cumhurbaskani belediye bagkanlarini ¢agirip “Siz yoruldunuz, metal yorgunlugunuz var. Basarisizsiniz,
istifa edin.” derken biz nasil inanacagiz sizin yiktiginiz yerlere giizel binalar yapabileceginize? Buna
inanmakta gli¢liik ¢ekeriz. Yani ortada bir uygulama var, bu uygulama bdyle.

Dolayisiyla bence samimi olunmali, bu kaynaklara ni¢in ihtiyac oldugu séylenmeli. “Ya kardesim,
biz on bes yil yonettik, beceremedik. Yine paraya ihtiyacimiz oldu. Bir tiirlii iiretim ekonomisine
gecemedik. Tirk milletinden de... Dolaysiz vergilere ragmen basa ¢ikamiyoruz.” Yani bir telefonu
kaldirtyorsunuz, ylizde 50’si vergi. Diinyanin en pahali otomobiline Tiirk milleti biniyor, diinyanin
en pahali hizmetini devletten millet aliyor, yavas yavas devletin biitiin okullar: filan tasfiye edilip her
sey Ozellestiriliyor, gene para yetmiyor, toplam borg artiyor. Dolayistyla burada gosterilen gerekgeleri
gercekei bulmuyorum. Gerekgeler dogru degil. Bana gore gerekceler: Tiirkiye ekonomisi sikintiya
sokuldu. Cari agigin halledilmesi lazim, biit¢e agigimin halledilmesi lazim.

Yani sizi bakan olarak o kadar su¢layamam, yeni bir bakansiniz ancak Hiikimetinizi sugluyorum.
On bes senedir siz yonetiyorsunuz. Gegmiste hiikklimetler degisir, bir 6nceki hiikiimeti elestirirdiniz.
Artik size diisen gorev, gegmisi elestirmek filan degil. 3 {incii, 4’lincii Hilkimetiniz. Onlar tarih oldu.
Bir 6ncekini konusuyoruz, siz varsiniz; bir dncekini konusuyoruz, siz varsiniz. Ondan sonra hastane
yapiyorsunuz, para yeter mi? Hastaneye garanti veriyorsunuz, hasta garantisi. Tirkiye’nin saglik
biitgesinin yirmi senesini simdiden kapatt1 Adalet ve Kalkinma Partisi. Ug senede oradaki hastanelerin
seylerini karsilayacaksiniz, adamlar parasini alacak ii¢ sene sonra, yirmi sene de bedavaya kullanacak.
Bu millete zuliim bunlar. K6prii yapiyorsunuz, kdpriiden gegen yok. O paralarla kopriiden vatandas nasil
gecsin? Ondan sonra, gegmeyenden... Yani bu Deli Dumrul hikayesi, gecenden 5 akg¢e, gegmeyenden
10 akce meselesidir bu biitce, bu torba yasa. Baskalarmin kullandigi hizmetlerden gariban vatandas
siibvanse edecek. Bu haksizlik. Biitiin bunlar1 biz agiklikla ifade etmek durumundayiz.

Onun igin ben bu torba yasayla elde edilmek istenen gelirlerin terérle miicadeleyle hicbir alakast
olmadig1 kanaatindeyim. Ciinkii bu kadar paraya ihtiyaci olan bir devlet, 5 milyar, eski parayla 5
katrilyon zarar eden bir Tiirk Hava Yollarina gidip 11 milyar dolara ugak almaya kalkmaz, 2 tane yeni
makam ucag1 daha almaya kalkmaz.

Bakin, ben bunlar1 sdylemekten mutlu degilim. Gegmiste bir bagbakan yardimcimiza soru dnergesi
vermistim, o son biiyiik ugak gelmeden dnce. Bana verdigi cevapta -bunlar kayith Meclisin seylerinde,
soru Onergeleri boliimiine bakarsaniz goriirsiiniiz- “Boyle bir ucak yok.” dendikten {i¢ ay sonra ugak
geldi. Demek ki Hiiklimetin vicdaninda da bazi insanlar bu yapilanlardan rahat degil. Béyle bir sey
olmaz. Yani benim sdylemek istediklerim bunlar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ciray.
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Evet, Sayin Atici, son sdzii size veriyorum. Ardindan bir ara verecegim. Saymn Bakan, baslangicta
sorular1 cevaplamak tizere siz de hazirligimizi yaparsaniz biitiin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama énceden bana bir s6z hakki verseniz...

BASKAN — Ara talebi var Komisyon iiyelerimizden. Sizin cevaplarinizla baslayacagiz.

Buyurun Sayin Atic1.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bakan, babam dedi ki: “Oglum, sira lojmanlara geldiyse is gergekten kotii gibi goriiniiyor.”
Simdi babam 78 yasinda, Allah selamet versin. Yani “Lojmanlara sira geldiyse hakikaten is kotii.” dedi.
Ben de gerc¢ekten dyle baba dedim ve iilkem adina gercekten tizlilityorum. Ciinkii ekonomi konugulurken
bunu parti siyaseti yapmak dogru degil. Ciinkii dolar yiikseldiginde ben de fakirlesiyorum, siz de
fakirlesiyorsunuz. Ayni gemideyiz. Gemi su aldig1 zaman hepimiz battyoruz. O yiizden Tiirkiye’de
ekonominin kotiiye gitmesini isteyen bana gore vatan hainidir. “Vay efendim, ekonomi kdtiiye gitsin de
su bakani alasagi edelim, Hiikimeti alasagi edelim.” diye diistinen vatan hainidir. Ama ekonomi kétiiye
gidiyor ise de bu kadar rahat olamazsiniz, oradan bize bu kadar rahat laf yetistirmemeniz lazim Sayin
Bakanim. Yani is kotiiye gidiyorsa oturup hep beraber diisiinmek lazim.

Simdi, ekonomideki bu kétiiye gidiste sakin ha “Terérle miicadele ediyoruz. Son terdrist kalana
kadar para harcayacagiz. Helal olsun.” filan diye de bunun arkasina sigimmayn. Terorle miicadele tabii
ki yapilacak ama sunu da unutmayn: Siz iilkeyi devraldiginizda 1 tane terdr orgiitii vardi, simdi 3 tane
teror orgiitii var. Daha da kétiisii, Idlib’e girdiginiz zaman 33 mii, 333 mii teror orgiitii olup olmadigimni
orada goreceksiniz. Yani “Savasa para harciyoruz. Ekonomimiz bu yiizden kotiiye gidiyor.” diye sakin
ha bize boyle bir sey sdylemeyin ¢iinkii dogru degil. O noktadan ¢ok daha oncesinden ekonominin
kotiiye gittigi ¢ok net bir sekilde ortaya ¢ikti.

Simdi, dediniz ki: “Saragoglu Mahallesi’ni milkemmel yapacagiz. Sasiracaksiniz, basiniz 6ne
egilecek.” Ingallah, ingallah. Ama maalesef tarih bizi degil, sizi yalanladi. Ornegin “ Sehir hastanesi
yapacagiz, basiniz 6ne egilecek.” dediniz. Yaptiniz sehir hastanesini, basiniz dne egildi. Neden 6ne
egildi? Clinkii dort yilda Erzurum’a yaptiginiz hastanenin parastyla yirmi bes yil kiract kalacaksiniz,
bir.

iki: Yaptigimz hastanelerin tamami sehir disinda. Ad1 “sehir hastanesi”, kendi sehir disinda.
Vatandas ates pliskiiriiyor.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ya Erzurum’daki sehrin tam merkezinde.

AYTUG ATICI (Mersin) — Erzurum’dakini demiyorum. Erzurum’dakini yaptiniz, eliniz. ..

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Erzurum’daki tam sehrin merkezinde.

AYTUG ATICI (Mersin) — Arkadaslar, Erzurum’dakini. ..

SALIH CORA (Trabzon) — Trabzon’daki de sehir merkezinde, arastirarak konusun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Beyefendi, bakn. ..

SALIH CORA (Trabzon) — Sehir biiyiiyecek anlamia gelir.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tamam, yorumunuz i¢in tesekkiir ederim ama polemige girmeyecegim.

BASKAN — Arkadaslar, dinleyelim.

Saym Atici, tamamlayin liitfen.

SALIH CORA (Trabzon) — Sehrin genisleme alaninda.
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AYTUG ATICI (Mersin) — Ne giizel, iyi, insallah. Sehir biiyiir diisiincesiyle yaptyorsunuz da sehir
biiytiyene kadar dlenlerin de...

KASIM BOSTAN (Balikesir) — Biiyiidii zaten.

AYTUG ATICI (Mersin) — Buyurun.

KASIM BOSTAN (Balikesir) — Biiyiiksehirler biiytidi.

AYTUG ATICI (Mersin) — Miisaade ederseniz ben devam edeyim.

BASKAN — Saym Atici, devam edin liitfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — Sehir hastanesi yaparak basimz éne egildi.

AYTUN CIRAY (izmir) — O hastanelerden ¢ikti. Vicdammiz rahat mi1? Bir hesabi soylesinler,
hesab.

BASKAN — Saym Atici, siz devam edin.

AYTUG ATICI (Mersin) — Arkadaslar miisaade ederse edecegim. Ben polemik meraklis degil.
Haklilar, yoruluyoruz hepimiz.

BASKAN — Bir miizakere ortami, normal.

Buyurun siz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yo, ben itiraz etmiyorum, susuyorum.

BASKAN — Buyurun, normal, miizakere yapiliyor.

AYTUG ATICI (Mersin) — Kizmiyorum Sayin Baskan.

Tabii ki arkadaslar da konugsunlar ama soz alip konusurlarsa gercekten biz de anlariz.

BASKAN - Elbette, elbette, buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Schir hastanelerini, Sayin Bakan -bir hekim olarak soyliiyorum-
basimizi... Sadece sizin degil, biitlin Tiirkiye’'nin basini dne egen bir projedir. Hastalar1 tedavi eden
bina degil, hekimlerdir, saglik personelidir. Bu hastaneleri sehir digina ¢ikararak biitiin halkin basint
one egdiniz. Metro yaptiniz Ankara’da, Istanbul’da. Sizin basiniz 6ne egildi, bitiremediniz. O metroya

binemeyen insanlarin cebinden para alip orayr karsiladiniz. Diyarbakir’da vergi ddeyenin parasini

aldiniz, Ankara ve Istanbul metrolarina aktardiniz. Ben mi aktardim? Siz aktardiniz. Belediyenin
yapacagi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...parasini da Diyarbakir’a aktariyoruz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Hayir. Belediyenin soz vererek oy aldig1, metro yapacag sdzii verdigi
sehirlerde siz, Hiikiimetiniz bu metroya biitgeden para aktardi. Bunu yapmamasi gerekiyordu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne oldu, kétii mii oldu? Hizmet yapms.

AYTUG ATICI (Mersin) — Séyle efendim: Eger siz Hiikiimet olarak bunu séyleseydiniz yerden
gbge kadar hakliydiniz. Gegmedigim kopriiye de para veririm ¢linkii Mersin’deki yatirima da bir
baskasi... Ama belediyenin séz verip de yapamadigi bir seyi Hiikimet olarak tistlenmeniz halk
kandirmak demektir. Baginiz 6ne egilmistir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Basimiz 6ne. ..
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AYTUG ATICI (Mersin) — Ama bakin, bunlari, Sayin Bakanim, ben sdylemiyorum. Eger hayr,
ben oraya para aktarmadim derseniz benim basim 6ne egilsin ama eger siz belediyenin séz verip
yapamadigi bir seye para aktarmis iseniz bu bas one... Ha, su olabilir: Ya, bunlar benim basimi 6ne
egmez diyorsaniz da bu tamamen bir anlayistir, bir zihniyettir. Hayata nasil baktiginiza, ahlaki nasil
degerlendirdiginize baghdir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — En dogrusunu vatandas takdir ediyor. Ama
vatandasin takdirini kabul edin artik.

AYTUG ATICI (Mersin) — Giizel, sikistiginiz. ..

Bakin, Sayin Bakanim, en dogrusunu vatandas tabii, takdir eder. Bunu tartisacak halimiz yoktur.
Ancak sizin yaptiklarimizin acisi ¢itkmaya basladi.

Mesela sigara igenler cok keyif aliyorlar, degil mi? Cok keyif aliyorlar. Ben de igtim yillarca,
biraktim Allah’a siikiir. Sigara icenler cok keyif aliyorlar ve diyorlar ki: “Ne giizel sigara igiyoruz.”
Ancak etkisi sigaranin yirmi sene sonra ¢ikiyor ve kanser oluyor. Siz de dyle yaptyorsunuz. Biitgeyi bir
sekilde kullantyorsunuz ve etkileri daha sonra ortaya ¢ikiyor.

Sayin Bakanim, Istanbul’un silueti degisti. Hani bizim basimizi &ne egecektiniz ya. Sayin
Cumhurbaskani dedi ki: “Bu binalar silueti degistirdi. Oray1 yikin.” Oray1 da yikamadiniz. Yesil alan
ylizde 1’e diistii. Sizin basiniz 6ne egildi.

“Ankara’y1 parsel parsel sattiniz.” diyen ben miyim, eski Bagbakan Yardimciniz mi1? Bizim degil,
sizin basiniz 6ne egildi. Yazlik ve kislk saraylar kimin basmni 6ne egdi, benim bagimi mi 6ne egdi?
Oraya harcanan paralar benim mi bagimi 6ne egdi? Keske egse. Bakin, ben Hiikimet mensubu degilim.
Benim basimin 6ne egilmesi kimseyi etkilemez ama bir Maliye Bakaninin basi 6ne egilirse, o saraylara
yaptig1 masraflardan dolay1 basi 6ne egilirse bu iilkede ¢ok insan acindan &liir.

BASKAN — Saym Atict...
AYTUG ATICI (Mersin) — Toparliyorum Sayim Bagkan.

Mersin’de yatirim yaptiniz, spor tesisleri yaptiiz. Allah sahittir. {1k yagmurda ellerimizle gotiiriip
oralara legen koyduk, ilk yagmurda. Benim mi basim 6ne egildi? Halkin parasini gétiirdiiniiz, orada
cargur ettiniz. Bir kere kullanilmak {izere millet portatif isler yaparken bir tesis kazandirdiniz, sag olun.
Bir yagmurda tamamen ¢iiriidii gitti. Benim mi basim 6ne egildi? Giizellestirecegiz diyorsunuz ya. Bu
yaptiklarinizi size anlatmaya. ..

Peki, esas basinizi 6ne egen ne, biliyor musunuz? So6z verip yapmadiklariniz. Simdi de s6z
veriyoruz, yesil alan, yemyesil Ankara diyorsunuz ama s6z verip yapmadiginiz o kadar ¢ok sey var ki.
Bir yurdu bile ¢ocuklarimiza ¢ok gordiiniiz. Baginizi dne egen ¢ok sey var Sayin Bakan. Avrupa Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri’yle vize krizi. Uzatmayacagim, dis politikada Irak ve Suriye’deki bagimizi
one egisleriniz. En son, yine, bu, Astana siirecinden sonra Esad’la tekrar bir arada olusunuz. Bunlar hep
Hiikimetimizin basini 6ne egdi. Buna sevinemiyorum, Allah canimi alsin seviniyorsam.

BASKAN — Saymn Atict...
AYTUG ATICI (Mersin) — Hiikimetin bas1 6ne egildiginde vallahi sevinmiyorum. Egitimde,
FETO’yle olan iliskilerde hep Hiiklimetimizin bagi 6ne egildi. Keske egilmeseydi.

Son: iki giin sonra Saint Petersburg’a gidecegiz Parlamentolar Arasi Birlik olarak, bunu da kayda
gecirmek i¢in sOyliiyorum. Sayin Meclis Baskanimiz davetli ve davetli heyetle beraber bir 6zel ucakla
gidiyor. Bizim tarifeli ugakla biletlerimiz alintyordu. Birkag giin 6nce haber geldi, Sayin Meclis Baskant
daha biiyiik bir 6zel ucak kiralamis ve biitiin milletvekillerini esleriyle beraber -geliyorlarsa eger- o
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0zel ucakla Saint Petersburg’a gotiirecek. Simdi, ben de gidecegim. Desem ki “Tarifeli ucakla beni
gotlirtin.” Gene maliyeye yiik gelecek ¢linkil 6zel ugagi kiralamigsiniz. Binsem o ugaga, utantyorum,
icim gidiyor. Simdi, bakin, kimin bagst 6ne egildi? Benim yiiregim sizliyor ya. Niye Saint Petersburg’a
ben 6zel jetlerle gideyim ya. Yapmayin ya bunu, bunu yapmayin. Bir fizibilitesini yapin bu isin. Yani
boyle bir sey olmaz Sayin Bakan. Bu hepimizi derinden yaralar. Vallahi de billahi de gitmesem mi
diye disiinliyorum. Kayitlara da gegirdim. Bu konudaki huzursuzlugumu dile getirdim. Muhtemelen
diyorum ki bunlar bizi de o ugaga alarak yarin elestiri yapmamizi mi engellemeye ¢alisiyorlar. Simdiden
elestiriyorum. Keske boyle olmasaydi.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayin Atici, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, evet, sorular1 cevaplamak iizere sozii size veriyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok tesekkiir ediyorum.

Isin siyasi polemik tarafi bir tarafa, ise teknik olarak cevap vermek gerekirse dnce Saragoglu
Mabhallesi’nden baglayayim. Saragoglu Mahallesi cumhuriyetin ilk doneminde yapilmis, uzun yillar
gercekten, Ankara’da memurlarin, iist diizey kamu gorevlilerinin kullandig: bir lojman mahallesine
dontismiis, herkes tarafindan bilinen bir yer. Ama bu yapilar uzun yillarin getirdigi yorgunlukla, uzun
yillarin getirdigi yipranmayla gergekten eski, o ilk yapilisindaki goriiniimii ve siluetini de kaybetmis
durumda. Aslinda son belki de on yildir orada oturan gorevliler iist diizey gorevliler de degil, normal
-bizim en giizel memurumuz diiz memur- memurumuz oturmus orada. Otursunlar, eyvallah. Ama bu
lojmanlar artik sehrin bu kadar merkezinde, bu kadar merkezi bir lokasyonda.

Sonugta insaniz hepimiz. Insanlar gamasirini tabii ki balkonuna asacak, camma bir seyler
koyacak, koysun. Ama biz bu geldigimiz noktada Saragoglu Mahallesi’ni lojman olarak kullanmak
yerine biitiin Ankara’nin ortak kullanim alani olarak nasil degerlendirebiliriz diye bir ¢aba icerisine ve
gayret igerisine girdik. Yani simdi eski fotograflarini ¢ikaralim, bakalim. Gergekten oradan gegtigimiz
zamanki gorlintiiler bir sehrin, bir bagkentin, Basbakanligin, Genelkurmay Baskanliginin, Meclisin bu
kadar yakininda bir o goriintiilerin olmasina da gerek yok. Oradaki insanlarin o ¢amasirlari asmasina
saygi duyuyorum. Hepimiz insaniz ve dyle yapiyoruz zaten. Orada bir sorun yok. Sadece bu lojmanlari
yipranmisliklariyla, kullanmilmigliklariyla ayni sekilde devam mu ettirecegiz, yoksa bunu aslinda
Ankara’ya kazandiracagimiz bir projeye doniistiirebilecek miyiz?

Oncelikle hak veririm, bilmek zorunda degilsiniz. Namik Kemal Mahallesi’ndeki biitiin binalar
tescilli yapidir, tescilli sit alanidir orasi. Yani bilmemeniz hakli, o konuda ben bilgi vermek zorundayim.
Ama bilenler de bilmemezlige veriyor bunu. Dolayisiyla biz bu projede higbir binanim higbir kenarini
yikmayacagiz, hi¢bir binay1 ortadan kaldirmayacagiz, higbir binayi... Aslinda normalde mevzuata gore
yikip aslini da yapmak miimkiin. Hayir, biitiin binalar orijinal, bugiinkii halleriyle bakimdan gecirilecek.
Deprem dayaniklilig1 saglanacak. i¢ yapilari, i¢ mimarileri diizeltilecek ve gergekten oray1 Ankara’nin
bir kiiltlir, sanat, insanlarin aksamlar1 rahatlikla gidip oturabildikleri, Ankaralilarin ugrak yeri olan bir
merkeze doniistiirecegiz.

Burada, getirdigimiz yasal diizenlemeyle Saracoglu Mahallesi arasinda higbir baglant1 yok.
Bununla ilgili bir Bakanlar Kurulu karar1 ¢ikt1 ve biz bu Bakanlar Kurulu kararinda Emlak Konuta bir
yer devretmedik, tasinmazin miilkiyeti bizde. Sadece, ortak proje yapmak {izere yetki aldik Bakanlar
Kurulundan.
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Dolayisiyla, bakin, bilmediginiz tarihi bir gergeklik daha sdyleyeyim: Emlak Konutun gegmisi
Arsa Ofisine dayanir. Aslinda, ne kadar giizel tarihi bir rastlasma var ki o konutlart yapan Ofis
dontigmiis, doniismiis, Emlak Konuta gelmis, simdi Emlak Konut yepyeni bir projeyle en basta yaptigi
biitiin o mimari alani1 yeni bagtan Ankara’nin hizmetine sunacak bir proje yapacak. Su anda Emlak
Konut bu projeyi ¢alisiyor. Biitiin seyimiz su: Bugiinkii yesilden daha fazla yesil olacak. Bugiin etrafi
kapali, vatandas disaridan goriiyor ama iceriye giremiyor. Hayir, biitiin o etrafindaki duvarlar yikilacak,
vatandasimiz normal girmek istedigi zaman oralara girebilecek, o mekanlar: kullanabilecek.

Istiyoruz ki orada, bir kere sdyledim, biitiin yapilar aynen duracak. Sadece orta alanda, oray1 bir
yasam alani meydana getirmek iizere yerin altinda, hi¢bir sekilde yukartya bir mimari degil, yerin
altinda, yerin iistiinde de bir kat bir kongre merkezi yapacagiz oraya. Insanlarin gelip rahatlikla kongre
yapabilecegi bir alan olacak orasi. Cok kii¢iik bir butik otel olacak. Ama bugiinkiinden kesinlikle daha
yesil olacak ve muradimiz su, yani orada giizel, boyle, kitapcilarin oldugu mekanlar olsun, miizikholler
olsun, kiiltiir merkezlerinin oldugu alanlar olsun, insanlar sadece giindiiz degil, gece de oralar1 kullansin,
o mekani zenginlestirmek i¢in ofis alanlar olsun, yine bir alan, bir kismi1 konut alan olsun. Yukarida,
Kalkinma Bakanlig1 tarafinda gok giizel bir konut alani iretmek miimkiin.

Yani, dolayisiyla, arkadaslar, demin “Vatanimizi seviyoruz.” dediniz. Hepimiz seviyoruz, kimsenin
sevgisini kimse teraziye koymasin. Ben nasil sizinkini koymuyorsam siz de benimkini koymayimn ve
hassasiyetleri ¢ok iyi biliyorum. Cigdem Toker’e telefonda bunu sdylemisim. Neden? Cigdem Toker
bir yazi yazmig, asli astar1 olmayan, hayal diinyasinda kurdugu bir yaziyla demis ki: “Soyle, soyle
olacak.” Ben de kendisini eskiden tanirim. Cok samimiyetle “Cigdem Hanim, size sdylenen gibi veya
sizin diisindligiiniiz gibi degil, ger¢ekten buray1 Ankara’ya kazandirmak istiyoruz. Ankara’nin bir
prestij projesi olsun, bir nefes alani olsun. Yani orada, Ankara’nin o mekanini diistiniin. Orada insanlar
su anda Giivenpark’ta dolasabiliyorlar. Halbuki orada, o kocaman mahallenin igerisinde de insanlar
dolasabilsinler. Orada ¢ok giizel geleneksel butik aligveris merkezleri olsun, insanlar Ankara’nin
geleneksel {irlinlerini oralarda satabilsinler ve orada, bugiin oturamadiklar1 yerde otursunlar. Size s6z
veriyorum, bugiin orada kag aga¢ varsa daha fazla agac olacak, ne kadar yesil alan varsa daha fazla yesil
alan olacak ve ger¢ekten, bunu, Ankara’nin bir prestij projesi olarak hayal ediyoruz, iimit ediyoruz.
Emlak Konutla konusmalarimizda, hayallerimizde bunlar var. Ha, bunu yapmayiz da bir beton y1gin1
yaparsak ben onun hesabini veririm. Asla buna miisaade etmeyiz. Hitkimet olarak -bunu Hiikiimet
olarak da paylasiyoruz- gergekten Ankara’ya yakisir glizel bir proje yapmak istiyoruz.

Onun igin, yani tepki gostermemin sebebi, “Binalar yikilacak.” deniyor, orast sit, oranin hepsi
tescilli yap1. Niye binalart yikalim? “Ortadan kaldirilacak, rant alanina doniistiiriilecek.” Yok dyle bir
sey. Istiyoruz ki oray1 Emlak Konutun yapacadi projeyle ger¢ekten Ankara’ya kazandiralim. insallah
bunu yapariz. Hepimizin basi da dik olsun. Gideriz, orada otururuz, sohbetler yapariz.

O agidan, Saragoglu’yla ilgili yapilan degerlendirmeleri, Mimarlar Odasimnin basta yaptigi
degerlendirmeleri bilgi eksikligine baglamiyorum, bir 6n yargi ve 6n yargili bir bakis agisina bagliyorum.
Benim higbir sivil toplum orgiitiine 6zel bir 6n yargim yok. Ama hi¢ degilse, bir iilkenin Maliye Bakan1
kalkiyor, demeg¢ veriyor, kendisini baglayacak ifadeler kullaniyor, bu konuda ¢alismalar yaptigini
sOyliiyor, bekleyin, goriin. Proje ortaya ¢ikacak. Emlak Konut Genel Miidiiriimiizle konustuk, en yakin
zamanda bu projenin lansmanini da yapacagiz. Orada, ne yapacagimizi, ne yapmayacagimizi, nelere
dikkat edecegimizi tek tek kamuoyuyla paylasacagiz ve o lansmani1 yaptigimizda, liitfen, projeyle ilgili
eksiklik goriirseniz, bagimizin {istiine, getirin o eksikleri, tamamlayalim. Orada gergekten Ankara’nin
bdyle bir mekana ihtiyaci var. Bunu yapalim. Birincisi bu.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, tesekkiir ederim, memnun oldum da Bakanlar
Kurulu kararinda soyle diyor: “Gayrimenkul satis vaadi ve arsa payr karsiliginda hasilat paylagimi
esaslt...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir, o genel ifade.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakanlar Kurulu karar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, genel ifade o.

Bizim buradaki yapacagimiz projede biz higbir yapiy1 yikmayacagimiz i¢in biitiin yapilar aynen
kalacak, restore edilecek, orijinaline uygun bir sekilde yeniden dizayn edilecek, orada birtakim yeni

sosyal donati alanlart olusturulacak ve olusan bu proje {izerinden uzun siireli kiralamayla biz orayi,
uzun siireli kiralamayla... Ama “al ne yaparsan” degil, hayir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman Bakanlar Kurulu karar yanlis.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayr, soyle, Sayin Vekilim, genel
olarak mevzuat dyle oldugu i¢in dyle. Mevzuat, kavramsal bir ¢ergeve yani.

Ikinci olarak. ..
AYTUN CIRAY (izmir) — Sayin Bakan, imar bakani gibi konusuyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, size de begendiremedim ki ya!

BASKAN - Efendim, liitfen miidahale etmeyin. Saymn Bakan nasil konusacagina kendi karar
versin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben Maliye Bakan1 olarak konusuyorum. Allah
Allah, boyle bir sey olabilir mi ya!

BASKAN — Yani, nasil konusacagini kendi karar versin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, bir hayalimi anlatiyorum size, hayalimi. ..
BASKAN — Yani Oyle bir sey olabilir mi?

AYTUN CIRAY (izmir) — Sayin Bakan, hayaliniz varsa gelin, Kirkkonaklar’1 kurtarin da biz
dereye...

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli kardesim, Kirkkonaklar’a da bakariz ya.
BASKAN — Sorulari cevaplayalim.

AYTUN CIRAY (izmir) — Burada bir hayalden s6z ediyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayal degil kardesim, gergek, gercek. Yapacagiz
bunu.

AYTUN CIRAY (izmir) — Gorecegiz.
BASKAN - Efendim, liitfen miidahale etmeyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anlatiyoruz, konusuyoruz, caba gosteriyoruz.
Simdi, demin bir siyasi polemik oldu, “basi egme” konusu. Ben bu “bast egme” konusuna girsem siz
basinizi kaldiramazsiniz.

Devam ediyorum. Ikinci olarak...
AYTUG ATICI (Mersin) — Bir girin Allah askina, bir girin.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Girerim canim, sorun degil. Devam ediyorum
zaten.

AYTUG ATICI (Mersin) — Liitfen girin.
BASKAN — Efendim sorulari cevaplayalim.
Saym Aticy, liitfen...

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ikinci olarak, degerli arkadaslar, bakin, bir, Allah’a
stikiirler olsun, 15 Temmuz alcak darbe girisimine ragmen, biitiin terdr ve terér odaklarina ragmen,
biitiin onlarin ¢abalarina ragmen, milletimizin basireti, dirayeti ve Hiik{imet olarak aldigimiz tedbirlere
kars1 gosterdikleri olumlu ve yapici karsilik sayesinde Tiirkiye ekonomisi bu sene sonu itibariyla yilizde
5’in tizerinde bilyiiyecek. Birgok kesim “Tiirkiye ekonomisi 2017 yilinda yiizde 2 biiyiise, 3 biiyiise
iyidir.” derken en son IMF aciklads; 5,1°e ¢ikardi ki IMF’in bu tahminini, ilk basta 2,5 tahminini
yaparken kendilerine sdyledik, “Cok gergek disi, gercek olmayan bir tahminde bulunuyorsunuz.” diye.
Bugiin IMF de kendi tahminini revize etti.

Dolayisiyla, Allah’a siikiirler olsun, biitiin bu 15 Temmuz darbe girisiminin sikintilarindan hep
beraber milletge ¢iktik. Birgcok alanda tehdit riski olusturan konulart astik, ekonomide de gergekten...

AYTUG ATICI (Mersin) — Madem ¢iktik, OHAL’i de bir kaldirin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, ekonomide de gercekten iyi
bir noktaya geldik. 2018’de, 2019’da ve 2020°de, yakinda buraya orta vadeli programa dayali olarak
hazirladigimiz biitceyi getirecegiz. Ekonomiyi hep beraber orada konusacagiz. Ekonomide ne yaptik, ne
yapmak istiyoruz, niimiizdeki yillarda ekonomiyle ilgili ne diisiiniiyoruz, onlarin hepsini konusacagiz.
Ama demin ifade edildi, ekonomi kotiiye gitsin diye kimse herhélde bir talepte bulunmaz, onu asla
aklima getirmem. Ama iyi seyler oluyor. Onun i¢in, ekonomide bir kotii gidisat var da bu maddeyi onun
i¢in getirmisiz arglimani dogru bir argiiman degil, bir onu sdyleyeyim.

Ikinci olarak, arkadaslar, Zekeriya Temizel Bakanimiz ¢ok giizel ifade buyurdular. Yani, ben de
simdi ¢ikartip tek tek Bakanlar Kurulu iiyelerinin isimlerini okumayayim, hiikiimetlerin isimlerini
okumayayim. Onlarmn bu yaptiklarini da yadirgamiyorum, ben Maliye Bakaniyim. Ekonomide ¢ok giizel
bir kavram vardir: “Kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi.” Var olan kaynaklar: en optimum sekilde,
en dogru sekilde kullanmaktan bahsederiz. Ge¢mis hiiklimetler doneminde de zaman zaman lojman
satistyla ilgili kanunlar ¢tkmis, Anayasa Mahkemesi iptal etmis. Ama farkl: farkl: siyasi partilerin de bu
konuda farkli farkli girisimleri olmus. O agidan, burada rasyonel olmayan bir is yapmiyoruz, rasyonel
olan bir is yapiyoruz.

Aslinda yapmak istedigimiz sey su: Normalde, bugiin bakildiginda, hi¢cbir mevzuat yapilmasina
gerek olmaksizin bir kamu kurumunun kendisi lojman olarak kullandigi bir yerin lojman olarak
tahsis amacini kaldirir ortadan, oray1 lojman olmaktan ¢ikarir ve Maliye Bakanlig1 onu devralir ve
satar. Nitekim Sayin Bakanimiz yine séylediler, yukarida eski milletvekilleri lojmanlarinin oldugu
yerin yaninda bir Devlet Mahallesi vardi, Sayin Bakanim, hi¢ kimse magdur olmadi. Biz o biitlin
arkadaslarimizi, biitiin orada lojmanlarda oturan arkadaslarimizi Ankara’da diger, baska yerlerde olan,
yeni yapilmis lojmanlara tasidik. Dolayisiyla, o gok ekonomik bir projeydi yani baska yerlerde hazirda
lojmanlar var, orada da ekonomik bir imkan var, siz onunla memurlari... Biz tasima masraflarini bile
verdik memurlarin. Dedik ki: “Siz oradan ¢iktiginizda yeni lojmanlariniza tasinma masraflarini da biz
verecegiz.” Simdi, arkadaslar, burada ne yapmaya c¢alistyoruz? Normalde tek tek kamu kurumlarma
biraktigimiz zaman bdyle topyekin bir degerlendirme ve topyekiin bir inisiyatif alma yaklasimi yok.
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Burada esas, maddenin getirdigi yaklasim, Maliye Bakanliina bir gorev, yetki ve sorumluluk veriyor.
Maliye Bakanligina diyor ki kanun maddesi: “Maliye Bakanlig1 olarak biitiin mevcut kamu lojmanlarini
gozden gecir. Bu lojmanlarim bir kere, hangi durumda olduguna bak. Depreme dayanikliligina bak. Kat
irtifaki durumuna bak. Sehir merkezlerinde kalmig m1 kalmamis mi1, onlara bak. Bunlardan -bakin,
hepsi degil- ekonomiye kazandirilabilecek olanlari ilgili kamu kurumlarindan talep edip al, ey kamu
kurumlari, siz de Maliye Bakanliginin bu maddeden gelen yetki ve sorumluluguna dayali olarak gerekli
yardimi Maliye Bakanligina verin.” Simdi, kendi Bakanligimdan da 6rnek verecegim yani bugiin
Ankara’da Ovegler’de, Dikmen’de, Etlik merkezde -baska kurumlarin da var- ¢ok merkezde kalmis
yerler var, gergekten sehrin ¢ok merkezi alanlarinda ve bu lojmanlar otuz yillik, kirk yillik lojmanlar.
Diyoruz ki bu maddede: {lgili kamu kurumlari ile Maliye Bakanlig1 bir ortak anlays igerisinde biitiin bu
sOyledigim parametrelere gore bir degerlendirme yapsin, bu degerlendirmeye gore eger burada mevcut
lojmanlarin yerini satip bunlarla yine lojman ihtiyaci olan memurlara lojman yapma ihtiyaci varsa burada
degerlendirsin. Burada, bu maddede bir 6zellik var, diyoruz ki: Lojman satisindan elde edilen gelirler
normalde biitgenin geliridir, degil mi? Ama burada kamu kurumlarini buna tesvik etmek icin diyoruz
ki: Ey kamu kurumlari, burada lojman satisindan... Lojman degil aslinda arkadaslar, bunlar ekonomik
omriinii tamamlamis, aslinda depreme dayaniklilig1 olmayan yapilar. Yarin 6biir giin bunlari biz ihaleye
¢iktiZimiz zaman bunu alacak kisiler o binalarda oturmayacaklar ki, zaten onu arsa fiyatina alacak ama
biz oradan elde edilen geliri diyoruz ki ey kamu kurumu, bu lojman satig1 yapilirsa buradan elde edilen
geliri yine size verecegiz. Kalkinma Bakanliginin lojmani mi var, Kalkinma Bakanliginin lojmanlarint
satmigsak oradan elde edilen geliri Kalkinma Bakanligia verecegiz. Kalkinma Bakanlig1 ne yapacak?
Bunu tabii ki ihtiyaci olan lojmanlarda kullanacak. Bu projenin higbir yerinde lojmansizlastirma yok,
hicbir yerinde yoneticileri, personeli lojmanlardan etme gayreti yok, sadece burada. ..

Bakin, soyle sdyleyeyim: Hepiniz biliyorsunuz, yukarida, TRT nin orada 90 metrekare, 2 oda, 1
salon, son derece kiigiik lojmanlar var. O lojmanlar arkadaslar, o personel i¢in, aileleri i¢in ¢ok dar. Biz
o lojmanlar1 ekonomiye kazandirip ¢ok daha modern, ¢ok daha yasanilabilir alanlar: iiretme imkanimiz
var ve bu bir proje. Biz sizden yetki aliyoruz, bu yetkiyle kamu kurumlarina doniip “Arkadas, getir
lojmanlarini, beraber degerlendirelim.” diyoruz. Elde edilen gelirle lojmanlar... Tek sunu yapiyoruz,
olur da 6mrii on yildan fazla olsa bile kat miilkiyetine konu edilmis yani tek tek satilabilir ve kullanimi1
miimkiin olan lojmanlar varsa bunlari ihaleye bir arsa olarak ¢ikmaya gerek yok, bunlari daire daire
satma imkani var. O zaman da iginde oturana bir imkan getiriyoruz, diyoruz ki: Eger halihazirda ihaleye
¢ikan bu daireyi, dairede oturan memur kardesimiz varsa, belki emekliligine iki y1l kaldi, belki ti¢ yil
kald... Var arkadaslar, zaman zaman gelip diyor memur arkadaslarimiz, “Ya, benim emekliligime iki
yil kaldi, yani su memur ikramiyemden bile mahsup etseniz de ben bu oturdugum daireyi alsam da ben
bu semte aligtim, yillardir Dikmen’de oturuyorum, bu dairede de oturmak istiyorum, ¢ocuklarim burada
okula gidiyor.” Burada da diyoruz ki: Eger biz bu sekilde degerlendirilmesi miimkiin olan lojmanlar
varsa burada da yine memurlarimizin lehine olmak iizere onlara 6ncelik hakki veriyoruz. Dolayisiyla,
burada yapmis oldugumuz diizenlemede gercekten hani sat, kurtul yaklasimi yok. Onceki hiikiimetler
doneminde ¢ikan yasalara baktiginiz zaman sat, kurtul; burada sat, kurtul yok. Diyoruz ki: Kardesim,
bunu memur lojmanlari yapiminda kullanacagiz.

O agidan, her tiirlii teknik katkiya, her tiirlii yani bunun daha da madde metninin gelistirilmesi,
iceriginin gelistirilmesi, varsa tereddiit olusturan konularda, bunun iyilestirilmesi konusunda son
derece aci181z ve memnun oluruz. Bundan 6nceki maddelerde de zaten sizin birgok 6neriniz lizerine
degisiklikler de yaptik.
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Simdi, tarim arazilerine gelince, belediye miicavir alan sinirlari igerisinde olan tarim arazilerinde su
anda buralar kullanicisi tarafindan ecrimisil 6denerek kullanilan yerler. Biz biliyorsunuz, 2011 yilinda
bir 2/B Kanunu ¢ikardik ve belediye miicavir alan simirlar1 disindaki tarim arazilerinin kullanicilarina
indirimli olarak satma imkani getirdik ve 2/B Kanunu’yla ayni kanun igerisinde bunu diizenledik. O
zaman belediye miicavir alan sinirlari i¢erisindekileri bu kapsama almadik ama simdi, belediye miicavir
alan sinirlart deyince hemen Konya aklima geliyor, Saym Kalayci, yanlis anlamayin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, estagfurullah.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Konya ciinkii dyle bir yer ki, simdi, bana Konya’dan
geliyorlar “Ya, Saymn Bakanim, bu belediye miicavir alan simirt i¢in diyorsunuz ama ben bilmem
sehir merkezine su kadar uzak yerdeyim, ben niye alamiyorum?” Dolayisiyla, burada getirdigimiz
diizenlemeyle... Bir kere, baki, bu diizenleme bu durumda olan biitiin taginmazlarin satigini
otomatik garanti etmiyor yani satacagiz anlamima gelmiyor. Nasil 2/B Kanunu’nda, Tarim Arazileri
Satis Kanunu’nda dedik ki: “O yer kamu hizmetleri i¢in lazimsa, kamunun ihtiyact varsa bu kanun
kapsaminda olsa bile satilmaz. Belirli yerlerde koruma havzalarina yakinsa satilmaz.” Dolayistyla,
belediye miicavir alan siirlari i¢inde olsa bile 2/B Kanunu’nda getirdigimiz biitlin kisitlamalar aynen
burada da gegerli. Burada hepinizin hassasiyeti oldugunu diisiinerek ve biz de ayni hassasiyeti giiderek
su tartismay1 yaptik: Ya, bunlar belediye miicavir alan sinirlari iginde ama Konya’daki 6rnegin disinda,
attyorum, bugiin Cankaya’da Incek Mahallesi’nde de yer olabilir yani tarim arazisi olarak kullanilan
yer olabilir. Burada kimse bunu ranta doniistiirmesin diye 6zel olarak bir amag giittiik, dedik ki: “Higbir
sekilde yirmi yil boyunca amaci degistirilemez. Amaci degistirilirse de -yani buradan bastan kabul
edecek alici- yeni duruma gore...” Cok karmasik degil, diyelim ki imar plan1 degisti, Maliye Bakanlig
zaten tapu kayitlarindan, imardan takip ediyor, gidecek yere, normal bir rayi¢ degerleme yapacak, yeni
olusturulacak rayi¢ degeri kars tarafa bildirecek, zaten tapuda serh olacak, herhangi bir sekilde bunu
kabul etmezse tasinmazi tekrar hazineye geri donecek. Dolayisiyla, tek yaptigimiz sey onceki 6denen
bedeli bugiine getirmek, aradaki farki almak. Burada da hepimizin hassas olmasi lazim, kimse buradan
bir rant elde etmesin ¢iinkii bunlar belediye miicavir alan sinirlari igerisinde.

Bu FETO’den kamuya aktarilan tasmmazlardan Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti olan
vakiflarin kullanimina birakanlarin higbir sekilde satis1 sz konusu degil. Bunlar sadece ve sadece
mevcut mevzuat ¢ergevesinde talep etmeleri halinde irtifak hakkina konu olabilir.

Sehir hastaneleri konusuna gelince de, arkadaslar, yani finansal olarak siirdiirtilebilirligi, yapilan
o0demelerin fizibilitesi Kalkinma Bakanligi, Hazine Mistesarligi, Saglik Bakanligi bu projeleri tek
tek calistilar. Hani burada birtakim varsayimlar var, enflasyon var, déviz kuru var, faiz oranlari var,
birtakim parametreler var. Dogru, yani oray1 isleticiye veriyorsunuz, isleticinin orada belli bir isletme
gelirini elde etmesi lazim ki ona gore teklif verecek. Sonugta bir ihale yapiyorsunuz, bir teklif verecek,
biitiin parametrelere gore oturuyor riskleri hesap ediyor, bir teklif veriyor. Bu yap-islet-devret, kamu-
ozel is birligi projeleri Hiikiimet olarak bizim vatandasimizin ihtiyaci olan nitelikli saglik hizmetlerini,
nitelikli altyap1 hizmetlerini ¢ok daha hizli bir sekilde yapmak, 6zel sektoriin burada tecriibesini, 6zel
sektoriin deneyimini ve 6zel sektoriin kendi dinamiklerini kamu hizmeti sunumuna dahil etmek i¢in
getirdigimiz bir yontemdir. Cok farkli iilkelerde...

AYTUG ATICI (Mersin) — Yap-islet-devret degil, yanls bilgi veriyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, kamu-6zel is birligi projeleri.
AYTUG ATICI (Mersin) — Yap-kirala-devret.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekilim, kamu-bzel is birligi diye biitiin
bunlarn {izerinde bir iist kavram var.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani yap-islet-devret degil, kiraliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, ben bir tek Saglik Bakanlig1 demedim
ki, altyap1 yaptirimlarini da sdyledim ayni sekilde.

AYTUN CIRAY (izmir) — Bu saglikli bir sey degil, diinyamin terk ettigi bir modele milyarlarca
dolar yatiriyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, simdi, bana siyasi polemik
yaptirmayin, tamam mi?

AYTUN CIRAY (izmir) — Hay1r, ben sunu samimi sdyliiyorum: Diinyanin terk ettigi bir sistem.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diinyada kamu-ozel is birligi projelerini basariyla
yapan lilkeler de vardir...

AYTUG ATICI (Mersin) — Bir Ingiltere yapti, batt:.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Allah Allah, Tiirkiye niye basarili olamasin?
Nedir yani, Ingiltere niye batsin?

AYTUG ATICI (Mersin) — ingiltere ve Kanada’da denendi, batt1.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Saym Bakanim, kifayetimiizakere.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla, degerli arkadaslar, ben bu ¢ercevede
yapmis oldugunuz biitiin degerlendirmelere ve elestirilere tesekkiir ediyorum.

Bu diizenlememizin hayirlara vesile olmasimi diliyorum.

BASKAN — Sag olun Saymn Bakan.

Sayin Cam, bir sey mi sdyleyeceksiniz?

MUSA CAM (izmir) — 3 ciimleyle ilgili bir sey sdyleyecegim.

Sayin Bakan ¢ok iddial seyler soyledi, biiyiik, gorkemli bir is yapilacagini sdyledi ama size bir sey
sOyleyeyim: Bu konuda ¢ok sinifta kaldiniz, bu, Istanbul’da boyle, Ankara’da boyle; en son da Mecliste
bdyle. Su milletvekili binasini goriiyorsunuz degil mi? Eskiden burada ne kadar sahane, ana binayla

entegre edilmis milletvekili odalar1 vardi, o giizel, nezih, parmakla gosterilecek milletvekili odalarini
yiktiniz, AVM niteliginde bir bina yaptiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya yapmayin, o odalar1 gérmeseydik kimi
kandiracaktiniz? O odalarin kag metrekare ve kiigiik oldugunu...

MUSA CAM (izmir) — Hig fark etmez, ek yapilabilirdi, estetik olarak giizel olabilirdi; yiktiniz,
AVM yaptiniz.

BASKAN — Arkadaslar, tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O eski binalarda milletvekili boyle odanin
kenarindan zor gegiyordu, Allah Allah!

MUSA CAM (izmir) — Simdi, yetmiyormus gibi 6diillii bu giizelim camiyi yikip yerine daha
biiyiik bir cami yapacaginizla ilgili bilgiler var. Biz kars1 degiliz ama o giizel eseri yikacaksiniz,

katledeceksiniz; buraya yine getireceksiniz boyle bir sey dikeceksiniz ama ne dikeceksiniz onu
gorecegiz yani.
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BASKAN — Degerli arkadaslar, 65’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

66’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 66- 4706 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasina agagidaki climle eklenmis ve
altinci fikrasinda yer alan “19/7/2003” ibaresi “31/12/2009” seklinde degistirilmistir.

“Uzerinde siirli ayni hak tesis edilmis Hazineye ait tasinmazlarin satisinda ise satis bedelinin en
az ylizde otuzu pesin, kalan1 bes yilda, on taksitle ve kanuni faizi ile birlikte 6denir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, madde 66’ya iliskin bir agiklama yapar misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Miistesarim bir aciklama yapacak.

BASKAN — Tamam.

Saym Miistesarim, buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, bu maddeyle
hélihazirda 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde, lizerinde yapilagsma olan yerlerin devrindeki tarih
son diizenlemeyle 2000°den 2003’e gelmisti, onun 2009 olarak degistirilmesi dngdriiliiyor ve bdylece
tizerindeki yapi sahiplerine rayi¢ degerden tasinmazlarin dogrudan satilmasi i¢in ilgili belediyelerine
devredilmesi ve belediyeler ile hazinenin ortak komisyonu tarafindan olusan deger iizerinden satilmasi
ongoriiliiyor. Burada siire sadece 2009 olarak degistiriliyor.

Ikinci fikrasinda ise hélihazirda 4736 sayili Kanun’da hazine tasinmazlarmin satisina iliskin
diizenleme var iki y1l igerisinde ylizde 25’1 pesin, kalan1 taksitle ddemek sartiyla. Burada ise tiim irtifak
hakli hazine taginmazlarinin satigsina imkan saglamak amagli olarak yiizde 30’u pesin, kalan1 bes yilda
10 esit taksitle almak seklinde taksit vadelerini uzatan bir teklif var.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUSA CAM (Izmir) — Bir soru sorabilir miyim?

BASKAN — Soru sorun tabii ki.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Miistesarim, drnegin Cankaya ilcesindeyiz, falanca mahallede
hazineye ait yerler var, vatandas gelmis oraya ev yapmis. Tapusunu alamiyor, bir sey yapamiyor.

Simdi, bu diizenlemeyle birlikte oradaki arazi Cankaya Belediyesine devredilecek, Cankaya Belediyesi
vatandaslara bunu belirlenen iicretle birlikte satacak. Bu mu?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Su anda da zaten var ama bu
19/7/2003’ten 6nce o yapilar yapilmigsa devrediliyor idi, bu “31/12/2009°dan 6nce yapilan yapilar”
seklinde, siire alt1 yil daha alintyor bu tarafa dogru.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
22/A maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 22/A- Maliye Bakani, asagidaki 6deme ve islemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi gegmis borcun bulunmadigina iligkin belge aranilmasi ve yapilacak ddemelerden
istihkak sahiplerinin amme borg¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktartlmasi zorunlulugu ile
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kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve
islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen ddeme ve islemlerde hangi
hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununa tabi kamu idareleri
ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii 6demelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu tiizel
kisiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek dgretim kurumlar1 hari¢) mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar: 6demelerde,

3. Kanun, kararname ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvikler ve
destekler nedeniyle yapilacak 6demelerde,

4.2/7/1964 tarihli ve 492 sayili1 Harclar Kanununa ekli tarifelerde yer alan ticaret sicil har¢larindan
kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet, mukavelename ve kagitlardan alinan harglar, tapu ve
kadastro harclarindan tapu islemlerine iliskin alinan harglar, gemi ve liman harglari ile (8) say1li tarifeye
konu harglar (diploma harglart harig) ve trafik harglarina mevzu islemlerde,

5.26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan bina insaat harci ve yap1
kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen 6demelere iliskin olarak isci iicreti alacaklari harig
olmak iizere, yapilacak her tiirli devir, temlik ve el degistirme, Maliye Bakanligina bagli tahsil
dairelerine vadesi gegmis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra kalan kisim tizerinde hiikiim ifade
eder. Su kadar ki bu hilkkmiin uygulanmasinda diger kamu idarelerinin alacaklarma karsilik kesinti
yapilmasi gereken hallerde kesinti tutar1 garameten taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga ragmen borcun
olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve islem tesis eden kurum ve kuruluslara dortbin
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Idari para cezas, ilgilisine teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde
ddenir. Idari para cezasma kars1 teblig tarihini takip eden otuz giin iginde idare mahkemesinde dava

agilabilir.”
BASKAN — Sayin Bakan, bir agiklama alalim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Uygun goriirseniz Gelir Idaresi Baskan
Yardimcimiz Ayse Dilbay Hanim bir agiklama yapsin.

BASKAN — Ayse Hanim, buyurunuz.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
Degerli vekillerim, 6183 sayili Kanun’un (22/A) maddesi sisteme 2008 yilinda girdi, bir koruma

hilkmii olarak diizenlendi. Bazi 6deme ve islemler sirasinda -ki bunlar kamuyla olan iligkilerde
glindeme geliyor- kisilerin vergi dairesine borcunun bulunmamasi sart1 getirilme konusunda Maliye
Bakanligina yetki verildi. Mevcut maddemizde halihazirda 5018 sayili Kanun’a tabi kurumlar
yapacaklar1 6demeler sirasinda bu belgeyi arayabilecekler. Yine, Kamu Thale Kanunu kapsamina
giren kurumlar yine bu kanun kapsaminda yaptig1 6demeler sirasinda bu belgeyi arayabiliyorlar. Onun
disinda, devlet desteklerinde, tesviklerinde yine bu belge aranabiliyor. Ayrica, Harglar Kanunu’muz
ile Belediye Gelirleri Kanunu’muzda diizenlenen bazi harca tabi islemler sirasinda da bu belgenin
aranilmas1 mimkdin.
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Getirilen maddedeki farklilik nedir? Getirilen maddedeki farklilik, Kamu fhale Kanunu kapsamina
giren kurumlarin istisna olan alimlarinda da “vergi borcu yoktur” kagidinin aranabilmesi; birinci nemli
fark bu.

Ikinci fark ise, 5018 sayil1 Kanun’a ve Kamu Thale Kanunu’na tabi olmayan kurumlarimiz var,
her iki kanuna da tabi olmayan, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar. Bunlara da yaptiklar1 6demeler
sirasinda, kisinin vergi dairesine borcu bulunmadigina iliskin belge arama zorunlulugu getirilmesi
diizenleniyor. Bunun yani sira, mevcut maddede getirilen bir diger yenilik, yapilacak istihkak
ddemelerinden kesinti yapilabilmesi imkani getiriliyor, bugiin sosyal giivenlik mevzuatimizda var olan
bir diizenleme. Yine, benzer diizenleme sosyal giivenlik mevzuatimizda var, yapilacak kesintilerde is¢i
alacaklarinin haklar1 korunuyor, icra hukuku tabii ki korunuyor, geri kalan 6deme yapilmadan once
temliklerin 6ncesinde kesintilerin yapilabilecegi belirtiliyor. Maliye Bakanimiza da art1 bir ilave yetki
olarak kesintilerin asgari tutarini yani “100 lira, 500 lira, 1.000 liradan asag1 olmasin.” gibi belirleme

yetkisiyle oran belirleme yetkisi veriliyor.
Maddenin igerigi budur efendim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Madde iizerinde soz talebi yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 6183 say1li Kanunun 41 inci maddesinin sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “kredi kart1 ile 6denmesi” ibaresi “kredi karti, banka kart1 ve benzeri kartlar ile 6denmesi” seklinde
ve ikinci climlesinde yer alan “kredi kart1 kullanilmak™ ibaresi “kredi karti, banka kart1 ve benzeri
kartlar kullanilmak” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Bir agiklama alabilir miyiz liitfen.

Ayse Hanim, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sag olun Baskanim.

Vergi borglari veya daha bor¢ olmadan vade giiniinde bankalar iizerinden 6denebiliyor bankacilik
sistemiyle, kredi kartiyla, banka kartiyla 6denebiliyor. Gelir Idaresi Baskanligmm internet sitesinden,
sanal pos iizerinden de 6denebiliyor. Mevcut kanunumuzda kredi kartiyla yapilacak olan 6demelerde
ortaya ¢ikabilecek masraflar karsiliginda bankalarin miisterilerinden komisyon alabilmelerine imkan
veren diizenleme var. Ancak, banka kart1 dedigimiz debit kartlarda bu imkan yok. Yasaya bu imkanin
dercedilmesi yéniinde diizenleme yapiliyor. Ozellikle yurt disinda yasayan ve Tiirkiye’de bir kamu
alacag1 6demek durumunda kalacak, trafik cezasi gibi 6zellikle para cezalarmi 6demek durumunda
kalacak olan kisilerin kullanacaklar1 yabanci banka kartlarinda yerli bankalarin katlanacagi masrafi
karsilamak {izere boyle bir diizenleme 6neriliyor efendim.

MUSA CAM (izmir) — Komisyon alinacak yani?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Komisyon alabilir, evet.

BASKAN — Soyle: Geldi, Tiirkiye’de ceza yedi, Kapikule’den ¢ikacak, {izerinde yabanci banka
kart1 var, bagka bir 6deme imkan1 yok; bunu 6demesinde kullanabilmesine imkén verecek bir diizenleme.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Benzeri kart” ne demek?
BASKAN — Diger kanunda da var; debit kart, bugiin banka karti, adlar1 degistigi i¢in.
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Evet, sayi vekilimin sdyledigi gibi,
kartlarin ismi degisiyor sistemde; kredi karti, banka kart1 yani 6deme araci olarak kullanilabilen kartlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Benzeri kart” ne demek?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — “Benzeri” dedigimiz, yine 6deme
araci olarak kullanilabilecek benzeri kart.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aslinda bu giizel bir deyim “Odeme arac1 olarak kullamlabilecek
kartlar”1 da buraya ilave edelim.

BASKAN — “Odeme araci olarak kullanilacak kartlar” diye biz bunu redaksiyonla yapariz. Bu
benzer kartlar tabii.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Baskanim, 41’inci maddenin
biitiiniinde var bu tiir ifadeler, 1988 yilinda giren diizenlemelerdir yasaya. O zaman birkag yerine
dokunus gerekebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, bu ifade boyle olsun. Onu sey
yapariz, tebligde hepsi i¢in gegerli... Onergeye de dyle yazilsin.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Peki, tamam Sayin Bakanim.

BASKAN — Redaksiyon yetkisiyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 6183 sayili Kanunun 15 inci, 55 inci, 56 nc1 ve 60 mc1 maddelerinde ve 58 inci
maddesinin birinci ve yedinci fikralarinda yer alan “7” ibareleri “15” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Bir kisa agiklama alalim liitfen Sayn Dilbay.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sag olun Baskanim.

6183 sayili Kanun, icra hukukuna yonelik diizenlemeler i¢eren bir kanun malumunuz ve buradaki
koruma hiikiimlerinden birisi ihtiyati haciz, orada dava agma siiresi var yedi giinlik. Odeme emrine
kars1 dava agma siiresi var veya borcun 6denmesi, mal bildiriminde bulunulmasi i¢in gerekli olan siireler
var. Bor¢lu mal bildiriminde bulunmazsa hapsen tazyikle cezalandirilmasi igin gegmesi gereken siireler
var. Yine, teminatli alacaklarda teminat paraya c¢evrilmeden dnce borgluya bildirimde bulunulmasi
gereken bir siire var ve bu siirelerin hepsi ortak olarak yedi giin. Vatandas hukukunu korumak, bir
miktar daha kendilerinin haklarini savunabilmelerine imkan saglamak iizere yedi giinliik siireler on beg
giine uzatilmakta efendim.

BASKAN - lyi bir sey yapiyoruz, evet.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

92’inci maddeyi okutuyorum c¢iinkii amme alacaklari tahsilatiyla ayni sey igerisinde, 5510°da bir
degisiklik:

MADDE 92- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 88 inci maddesinin onaltinci fikrasina agagidaki ctimleler eklenmistir.

“6183 sayili Kanunun 23 iincii maddesine gore Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince
reddiyat yapilmasi durumunda anilan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak mahsuptan sonra
Kurumun prim ve diger alacaklarindan muaccel olanlara mahsup yapilir. Kurumun tahsil ettigi prim
ve diger alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan muaccel borglaria
mahsubundan sonra Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine olan muaccel borglara mahsup edilmek
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iizere reddolunur. Bu suretle yapilan 6demelerde, reddedilen tutarin Kuruma ve/veya alacakli tahsil
dairesinin hesabina gectigi tarihte 6deme yapilmis sayilir. Bu fikranin uygulanmasmna iligskin usul ve
esaslar Maliye Bakanlig1 ile Kurum tarafindan miistereken belirlenir.”

BASKAN — Madde tizerinde bir agiklama alalim.

Saym Dilbay, buyurun liitfen.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sag olun efendim.

6183 sayili Kanun’un mevcut 23’{incii maddesinde alacakli idareler alacaklarina karsilik bir fazla
tahsilat yapmuslarsa bu tahsilatlari iade etmeden 6nce bor¢lunun muaccel bir borcu var mi, bakmak
zorundalar. Eger muaccel bir bor¢ varsa da takas-mahsup sisteminde kesinti yapmaktalar. Sosyal
Giivenlik Kurumu da vergi daireleri de 6183 sayili Kanun’u uygulayan kurumlar. Her iki kurum kendi
alacaklart agisindan bu hiikkmii uyguluyor. Getirilen diizenlemede, karsilikli olarak birbirine vergi
borcu veya SGK prim borcu var midir arastirmasini yapmak suretiyle yapilacak iadeler sirasinda resen
mahsup imkani getiriliyor efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 12- 6802 sayilt Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimin (p) bendinde yer alan
“Tiirkiye’de kurulu borsalarda gergeklestirilen” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.

BASKAN — Saym Bakan, maddeye iligkin bir agiklama alalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Ertiirk Bey bir agiklama yapacak.
BASKAN — Saym Ertiirk’ten alalim.

GELIR IDARESI BASKANIADNAN ERTURK — Sayin Baskanim, sayin vekillerim; malumlariniz
oldugu tizere, Gider Vergileri Kanunu’na gore Tiirkiye’de kurulu vadeli islem ve opsiyon borsalarinda
yapilan tiirev iglemleri BSMV’den istisna. Onun digindaki biitiin tiirev islemleri BSMV’ye tabii.
Burada yapilan degisiklikle sadece borsa degil, borsa disindaki yerlerde de yapilan tiirev islemlerinin
BSMV’den istisna olmast saglanmakta.

Arz ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Bankalar Birligi Genel Sekreterimiz Sayim Keskin, sizden bir aciklama alalim.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Saymn Baskanim,
Saym Bakanim, sayin vekillerim; tesekkiir ederim s6z verdiginiz igin.

Efendim, uluslararasi piyasalarda gerek doviz cinsinden gerek mamul iizerinden gerekse ham
madde iizerinden islem yapan banka disi, finansal olmayan kurumlarimiz gelecege iliskin fiyat
belirsizliklerine veya doviz kurlarina veya faiz oynakliklarina kars1 kendilerini korumak amaciyla tiirev
irtinler dedigimiz tirtinleri kullaniyorlar. Bugiin itibartyla, bankalarin kendi aralarinda yaptiklar tiirev
islemlerde BSMV yok ancak bir de borsada yapilan islemlerde, tiirev islemlerde BSMV yok. Fakat
borsadaki tiirev birimler ¢ok kisitli miktarlara ve kisa vadeli islemlere izin veriyor. Oysa, isletmelerin
¢ok daha biiyiik miktarlarda tiirev islemler yapmasi ihtiyaci var ve bu tlirev tiriinleri satin aldiklarinda,
yurt disinda ve yurt i¢inde satin almalarimi etkileyen temel unsur BSMV, banka sigorta muamele vergisi
¢linkii piyasalar zaten son derece diisiik miktarli islemlerle yapiliyor ve 6zellikle finansal olmayan
sirketlerimiz Tiirkiye’deki BSMV nedeniyle bu islemlerini yurt disindaki bankalarla yapiyorlar.
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Onun i¢in bu sirketlerimizin yurt i¢inde pozisyon agiklarinin ne kadar oldugunu izleyemiyoruz ve
komisyonlarin ¢ok énemli bir boliimii de yurt disindaki bankalara gidiyor. Bu diizenleme bu iglemlerin
ayni fiyatlarla rekabet edilebilir hale gelmesine imkan verecek diye diisiiniiyoruz ¢iinkii Tiirkiye’deki
bankalar veya yurt disindaki bankalar -uluslararasi belirlendigi igin tiirev iiriinler- fiyatlar: son derece
yakin olacak diye diisiiniiyoruz.

Uygun goriirseniz 6rnek bazinda da Goker arkadasimiz bizimle beraber, bir “forward” isleminde
veya petrol isleminde nasil yapiliyor, onunla ilgili...

BASKAN — Konu anlagilmistir.
Saym Cam, bir soz talebiniz mi var?

MUSA CAM (izmir) — Bir sey soracagim, merak ettim. Bu, banka ve sigorta muameleleri vergisi
istisnasi1 yurt disindaki borsada yapilacak s6z konusu sdzlesmelerden elde edilen paralart da kapsayacak
sekilde genisletiliyor anlayabildigimiz kadariyla. Yani, bir iilke bagka bir {ilkenin borsasinda islem
yapilmasi neden tesvik edilir, bundan ne karimiz olur, onu merak ediyorum sahsen.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Efendim,
Tirkiye’de yapilan islemlerden BSMV almmmamasini saglayacaktir. Aksi takdirde, soyle diisiiniin
efendim: Gelecek bir yil igerisinde déviz kurlariyla ilgili dalgalanmalardan kendini korumak isteyen
Tiirkiye’deki bir miisteri dniimiizdeki bir y1lin sonunda x liradan déviz satin almak istiyor. Bu fiyat1 yurt
disindaki bankalar, diyelim ki 3,80 verdi, Tiirkiye’deki bankalar da 3,80 veriyor ¢linkii bu uluslararasi
bir fiyat haline geliyor ama Tiirkiye’de bu islemi yapmak isteyen banka diyelim ki “Ben sana 3,80’den
su kadar satarim ama 100 lira para alirim.” diyor. Yurt digindaki banka da “Ayni fiyata yaparim.” diyor
ama Tiirkiye’de bunu alirsa 105 lira 6deyecek miisteri fakat yurt diginda alirsa 100 lira 6deyecek. Cok
biiyiik miktarlarda ve disiik fiyatlarla, araliklarda oldugu i¢in yurt igindeki yerlesikler, 6zellikle de
finansal olmayan kurumlar bunu yurt disinda yapmayi tercih ediyorlar. Dolayisiyla, biz Tiirkiye’de
yapilan bu islemlerden BSMV alinmamasini sagliyoruz bu diizenlemeyle. Yoksa yurt disina gidiyor ve
sirketlerimizin agik pozisyonu da ne kadar yurt i¢cinde yapildigint bilmedigimiz i¢in, yurt disina gittigi
icin tam olarak hesaplanamiyor ve Tiirkiye riski artiyor bu yiizden.

BASKAN — Sayin Tamayhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben bir sey soracagim. Tam olarak bilmedigi agisindan degil
de, simdi, sanirim Tiirkiye’de de bu tiirev islemler yapildig1 i¢in bir piyasasi var.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN — Var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunun derinligi mi yetersiz kaliyor yani bizim buradaki
bankalarin tiirev islemlerine... Ciinkii burada kaldirilan sadece Tiirkiye’deki borsalarla ilgili diye harg,
onu kaldirdiginizda biitiin borsalar... Arkadagim onu sormak istedi. Yani, simdi, burada bankalarin
islem yaptig1 borsalar arasindaki mali yiiklerin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla, bankalarin
maliyetini diisiirmek amaciyla yapilan bir islem bu islem. Bizim kendi yurt i¢i borsalarimizdaki derinlik
ve islem genisligi yetersiz kaldigi i¢in mi “hedge” yapacak veya sigorta yapacak olan miisteri gidip yurt
disindaki farkl: bir islemi veya araci kurumu veya bir bankay1 tercih ediyor. Yani, bunu daha bir detay
olarak dile getirirseniz daha saglikli olur.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI EKREM KESKIN - izin verirseniz
Sayin Vekilim, Goker Arkadasimiz her giin bu tiir islemleri yaptig1 igin...

BASKAN — Buyurun, siz agiklayin.
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TURK EKONOMI BANKASI TEMSILCiISI GOKER ORHAN — Miisterilerin talepleri ya
organize borsalarda gerceklesebilir ya da finansal kurumlarla yani bankalarla. Bu bankalar kisminda ya
bizler olabiliriz, Tiirk bankalar1 ya da yabanci bankalar da olabilir. Organize borsada gergeklestirirse
bu BSMV zaten istisnaya tabi, on yildir bdyle ama organize borsadaki problem su: Organize borsada
islemler genelde bir-iki ay vadeli olur, standart kontratlar vardir, her seyi yapamazsiniz. Tamamen,
ornek olsun diye sdyliiyorum, siz opsiyon islemi yapmak istiyorsaniz dolar-TL opsiyonlu yapabilirsiniz
ama euro-TL riski olan bir miisteri bunu karsilayamaz. Arti, mesela, sekiz ay sonrasina bir sey almast
gerekiyorsa bunu borsada bulamazsimiz. 1 milyon 442 binlik almas1 gerekiyorsa o kadarlik yoktur,
bunlar1 ancak tezgéh iistiinde yaparsiniz. Bunu biz de saglayabiliriz, yabanci bankalar da saglayabilir.
Biz sagladigimiz zaman bizim maliyetlerimiz neyse bunun iizerine yilizde 5°lik bir ek yiik geliyor ve
bu bir sekilde fiyata yansitilmak zorunda kaliyor ¢iinkii bu bize kalan bir sey de degil, bunu devlete
ddiiyoruz fakat yabanci bankalar bunu biliyorlar ve bir sekilde yiizde 4 pahaliya bile Tiirk miisterisine
her seyi ¢ok rahatlikla satabiliyorlar. Bu hem Tiirk kurumlart i¢in zararli. ..

BASKAN — Anlasilmistir, ¢ok tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 19’uncu maddeyi okutuyorum:

“MADDE 19- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 101 inci maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 101- Bu Kanuna gore bilinen adresler sunlardir:

1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri adresleri,

2. Yoklama figinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla
tespit edilen igyeri adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres kayit
sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Birinci fikranin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih itibariyla tebligat
yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olan1 dikkate alinir ve teblig
oncelikle bu adreste yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi, isin birakilmasi veya
isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, gercek kisilerde kendisinin, tiizel kisilerde bunlarin
baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde ise bunlart
idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri
adresinde yapilir.

Isyeri adresi olmayanlara teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde
yapilir.”

BASKAN — Evet, maddeye iligkin, Sayin Bakan, bir agiklama alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz Gelir Idaresi Baskan
Yardimcimiz Riza Celen Bey bir agiklama yapsin.

BASKAN — Evet, Sayin Celen, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Sayin Baskanim, degerli vekillerim;
maddede yapilan degisiklikle bilinen adresler yeniden tanimlanmakta, mevcut vergi tebliglerinin
yapilacag1 adresler arasina MERNIS adresi temel adres olarak alinmakta. Ayrica, tebligatin hangi
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durumda, is yeri adresinde yapiliyorsa veya ikametgah adresinde yapiliyorsa bunlarin 6nceliklendirilmesi
belirlenmekte. Dolayisiyla su an sistemimizde olmayan, MERNIS adresine teblig vergi tebliglerinde de
ana unsur haline getirilmekte.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
20’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 20- 213 sayili Kanunun 102 nci maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 102- Teblig olunacak evraki igeren zarf posta idaresince muhatabina verilir ve bu durum
muhatap ile posta memuru tarafindan teblig alindisina tarih ve imza konulmak suretiyle tespit olunur.

Muhatap imza edecek kadar yazi bilmez veya herhangi bir sebeple imza edemeyecek durumda
bulunursa sol elinin bagparmagi bastirilmak suretiyle teblig edilir.

Muhatap tebelliigden imtina ederse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Posta memuru, durumu teblig alindisi izerine serh ve imza ederek,
teblig olunacak evraki tebligi yaptiran idareye teslim eder. Bu durumda teblig, pusulanin kaprya
yapistirildigr tarihte yapilmis sayilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan isyeri
adreslerine teblige ¢ikilan hallerde, teblig yapilacak olanlarin bu adreste bulunamamasi durumunda
(Bulunamama durumu o adresten gegici ayrilmalari da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig
alindis1 tizerine serh ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bu durumda bu
Kanunun 101 inci maddesinin ti¢iincii fikrasina gore islem yapilir.

Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinim (3) numarali bendinde sayilan adrese teblige
¢ikilan hallerde, teblig yapilacak kisinin adresinde bulunamamasi durumunda (Bulunamama durumu
o adresten gegici ayrilmalar1 da kapsar.) durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi iizerine serh
ve imza edilerek, teblig evraki gonderildigi idareye iade edilir. Bunun {izerine tebligi ¢ikaran merci
tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire sonra yeniden teblig ¢ikarilir. Tkinci defa cikarilan teblig
evraki da ayni sebeplerle teblig edilemezse, teblig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi serhini
iceren bir pusula kapiya yapistirilir. Bu durum, posta memuru tarafindan teblig alindisi iizerine serh ve
imza edilerek teblig evraki, gonderildigi idareye iade edilir. Teblig evrakinin pusulanin yapistirildig
tarihten itibaren onbes giin igerisinde muhatab1 tarafindan alinmasi halinde alindigi giinde, bu siire
icerisinde alinmamasi halinde ise onbesinci giinde teblig yapilmis sayilir.

Maliye Bakanlig1, bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Riza Bey, bir agiklama alalim sizden.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Sayin Baskanim, bu da yine
teblige iliskin bir madde. Tebliglerin nasil yapilacagina iligkin mevcut Vergi Usul Kanunu’nda yer
alan hiikiimler korunmakta ancak 6zellikle Tebligat Kanunu’nun gelistirdigi bir yontem olarak kapiya
yapistirma usulii kanuna tagmmakta. Ozellikle miikellefin MERNIS adresine iki defa gitmeniz veya
once is yeri adresine gidip iki defa daha MERNIS adresine gitmenize ragmen 3’iincii gidisinizde
veya 2’nci gidisinizde bulunamamasi durumunda kaptya bir pul yapistirilmasi, buna iliskin bu ihbarin
miikellef tarafindan gelip zarf alindig1 zaman alindigi tarihte, alinmamasit durumunda ise 15’inci giinde
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teblig yapilmis sayilacak. Benzer usul Tebligat Kanunu’nda da var. Tebligat Kanunu’nda bizden farki,
teblig evraki muhtara birakiliyor ancak bizim evraklarimizin vergi mahremiyeti icermesi nedeniyle
idareden alinabilecegini iceriyor.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21- 213 sayili Kanunun 103 iincii maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 103- Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir.

1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

2.BuKanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerinde sayilan bilinen
adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayitlt bir adresi bulunmazsa,

3. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina imkan bulunmazsa,
4. Bagkaca nedenlerden dolay1 teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.”
BASKAN — Bir agiklama alalim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Sayin Bagkanim, burada da yine
biraz 6nceki 2 maddede yapilan degisikliklere paralel olarak ilanen teblig usuliine... Sayet bir kisinin
adresine teblig yapamadik, MERNIS’te de kayitl bir adresi yoksa, bu, ilanen teblig yapilacak haller
arasinda sayilmakta. Yapilan degisiklik bundan ibarettir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Simdi 22°nci maddeyi ¢alisacagiz.

MADDE 22- 213 say1li Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin

(4) numaral1 bendi asagidaki sekilde degistirilmis, ayn1 fikraya asagidaki bent eklenmis ve besinci
fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“4. Bu Kanunun 149 uncu maddesine gore devamli bilgi vermek zorunda olanlardan istenilen
bilgiler ile beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelerin, sifre, elektronik imza
veya diger giivenlik araglart kullanilmak suretiyle internet de dahil olmak tizere her tiirlii elektronik
bilgi iletisim arag ve ortaminda verilmesine, beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger
belgelerin yetki verilmis gercek veya tiizel kisiler araci kilinarak génderilmesi hususlarinda izin vermeye,
standart belirlemeye veya zorunluluk getirmeye, beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve
diger belgeler ile bilgilerin aktariminda uyulacak format ve standartlar ile uygulamaya iligskin usul ve
esaslar1 tespit etmeye, bu zorunluluk veya standartlari beyanname, bildirim, yazi, dilek¢e, tutanak, rapor
ve diger belgeler veya bilgi ve islem cesitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular itibariyla ayr1 ayri
uygulatmaya ya da belirlemeye, kanuni siiresinden sonra kendiliginden veya pismanlik talepli olarak
verilen beyannameler ilizerine diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya ihbarnameler ile siiresinden sonra
verilen bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve diger belgelere istinaden diizenlenen ihbarnameleri,
miikellefe, vergi sorumlusuna veya bunlarin elektronik ortamda beyanname génderme yetkisi verdigi
gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda teblig etmeye, bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor ve
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diger belgelere iliskin yapilan islemlerin sonuglarini internet de dahil olmak iizere her tiirlii elektronik
bilgi iletisim ara¢ ve ortaminda ilgili kisilere gondermeye ve bunlarin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslart belirlemeye,”

“7. Elektronik ticarette vergi giivenligini saglamak amaciyla elektronik ortamda ticari faaliyette
bulunan gergek ya da tiizel kisi hizmet saglayicilara ve/veya baskalarina ait iktisadi ve ticari faaliyetlerin
yapilmasina elektronik ticaret ortamini saglayan gergek ve tiizel kisi araci hizmet saglayicilara ticari
faaliyetlerine iliskin bildirim verme yiikiimliligii getirmeye, bildirimin icerik, format, standart,
verilme siiresi ve yontemini belirlemeye, bunlarda degisiklik yapmaya, bildirim verme yiikiimliiligiini
is hacmi, sektor, miikellef gruplari,

alig-satis tutari, alim satima konu mal ve hizmet tiirleri itibariyla belirlemeye, baskalarma ait
iktisadi ve ticari faaliyetlerin yapilmasma iligskin bildirime konu bilgilerin araci hizmet saglayicilart
tarafindan alinmasi zorunlulugunu getirmeye, bu bent kapsamindaki bilgi ve bildirimlerin elektronik
ortamda muhafaza ve ibraz edilmesi yikimliligi getirmeye ve uygulamaya iliskin diger usul ve
esaslar1 belirlemeye,”

“Kanuni siiresi gegtikten sonra kendiliginden veya pigsmanlik talepli olarak verilen beyannamelerin
elektronik ortamda gonderilmesi iizerine elektronik ortamda diizenlenen tahakkuk fisi ve/veya
ihbarnameler ile elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim, yazi, dilekge, tutanak, rapor
ve diger belgelerin siiresinden sonra verilmesi {izerine elektronik ortamda diizenlenen ihbarnameler
miikellef, vergi sorumlusu veya bunlarin elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verdigi
gercek veya tiizel kisiye elektronik ortamda iletilir.”

BASKAN — Bir adet dnerge vardir, 6nce dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin ¢ergeve 22°nci maddesiyle degistirilmesi dngoriilen 213 sayili
Kanun’un miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin 4 numarali bendinde ve besinci fikrasinda
yer alan “elektronik ortamda beyanname” ibarelerinin “elektronik ortamda beyanname, bildirim, yazi,
dilekge, tutanak, rapor ve diger belgeleri” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN - Sayin Bakan, Sayn Ertlirk madde ve dnergeyle yapilmak istenen degisiklik iizerine
bir agtklama yaparlarsa bize liitfen...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Saym Baskanim, bizim Vergi Usul Kanunu
idaremize onemli yetkiler veriyor. Bu yetkilerden 6nemli bir boliimii de bu miikerrer 257 dedigimiz
maddede. Bu maddede mevcut bir bende birtakim ilave eklemeler yapilmakta. Bunun arkasindaki
saik de su: Insallah, idaremiz 1 Ocak 2018 tarihi itibartyla temassiz vergi dairesini hayata gecirmeyi
planliyor. Temassiz vergi dairesini hayata gegirmekten kastimiz, miikelleflerimizin miimkiin mertebe
vergi dairesine gelmemelerini saglayacak bir sekilde bir altyapi olusturmak. Bugiine kadar biz
elektronik ortamda beyanname aliyoruz veya BS bildirimlerini elektronik ortamda aliyoruz, birtakim
islemleri elektronik ortamda yapabiliyoruz fakat mevcut yetki maddesi bize dilekge, yazi, bagvuru
gibi miikellefler tarafindan vergi dairesine verilen birtakim belgelerin elektronik ortamda verilmesine,
onun bizim tarafimizdan islenmesine ve bizim de miikellefe tekrar elektronik ortamda dénmemize izin
vermiyordu. Bu maddenin birinci boliimiindeki degisiklikle bunu saglamis olacagiz.
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Ikinci béliimiinde de malumunuz, elektronik ortamda ticaret bir hayli gelisti. Yine bu yetki
maddesinde elektronik ortamdaki ticareti takip edebilme anlaminda Gelir Idaresi Baskanlhigimiza
birtakim yetkiler aliyoruz. Verilen onergede, aslinda biraz once sdylemis oldugum kisimla ilgili
orada bir tereddiit olustu kafamizda. Bu 6nergedeki husus eger dercedilmezse maddeye, sanki sadece
kendisine elektronik ortamda beyanname gonderme yetkisi verilmis kisiler tizerinden bu bildirimlerin
yapilabilecegi gibi bir soru isareti var, o soru isaretini gidermek anlaminda veriliyor bu &nerge.

Arz ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ederim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN - Bir dakika, buyurunuz.

MUSA CAM (izmir) — Konuyla ilgili yani bu maddeyle ilgili bir meslek orgiitii, kurum ve
kurulus... Tahmin ediyorum, TURMOB’dan bir arkadasimiz var burada, onun da bir gériisiinii almak
isteriz yani ne diyor bu diizenlemeyle ilgili.

BASKAN — Alalim tabii.

Madem 6yle, buyurun.

TURMOB ADINA SMMM NECATI BALCI —- TURMOB adina katilryorum.

Saym Baskan, Saym Bakanim, degerli milletvekilleri, degerli kurul iiyeleri; oncelikle Saym
Bakanima tesekkiir etmek istiyorum. “Sivil toplum kuruluslarma karsi 6n yargimiz yok.” dedi, bu
climlesini 6nemsedim, gercekten tesekkiir ederim. Ancak bu maddenin, 4’lincii maddenin her tiirli
bildirim verme yiikiimliiliigiini mali miisavire, TURMOB mensuplarma fis sayimi, fatura adedini
bildirmek, fatura adetlerini fisler itibariyla i¢indeki icerikleri olarak ayri ayri bildirmek, bunlar artik

3568 sayili Yasa’ya gore yetki almig meslek mensuplari igin bir angarya olmustur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, bu maddeyle ne alakas var
bunun?

TURMOB ADINA SMMM NECATI BALCI — Simdji, burada meslek mensuplari bu angaryalarin
altinda ezilmistir. Meslek mensubu aksama kadar fis saymak zorunda kalacaktir, kiigiik fisler dedigimiz
seyler.

BASKAN - Bir dakika, miisaade ederseniz, maddede yapilan diizenlemeye iliskin sdyleyecekleriniz
var m1?

TURMOB ADINA SMMM NECATI BALCI — Maddeyle ilgili efendim bu.

BASKAN — Neresi maddeyle ilgili?

TURMOB ADINA SMMM NECATI BALCI — 4’incii maddede her tiirlii bilgi, belgeden
bahsediliyor. Simdi, 22’nci maddenin (4)’lincii bendinde “beyanname, bildirim, yazi, dilekge, tutanak,

rapor ve diger belgelerin” ibaresi var. Diger belgeler nedir? Biz bunun agiklanmasini Sayin Bakanimdan
rica ediyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

TURMOB ADINA SMMM NECATI BALCI — Ayni madde 6 kere bu madde icinde yer almustir.
BASKAN — Tamam, anlagilmistir.

Sayin Bakan, kim verecek cevap?

Saym Ertiirk...
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GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Bagkanim, elimizden geldigi kadar vergi
dairelerine gelen yazilari, dilekgeleri buraya dercetmeye ¢alistik. Iste “bildirim, yazi, dilekge, tutanak,
rapor” dedik ama olur ya, bir belgenin ismini atlariz endisesiyle “diger belgeler” dedik. Yani burada
kesinlikle ve kesinlikle baska bir seyimiz yoktur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeyi kabul edilen 6nerge dogrultusunda oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 23- 213 sayili Kanunun 157 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “veya ikamet”
ibaresi yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

BASKAN — Maddeye iliskin bir agiklama alalim liitfen.

Sayin Bakan, kim yapacak agiklamay1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Riza Bey.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Sayin Baskamim, MERNIS’te yer
alan adresi bilinen adresler arasina alinca ikametgah adreslerini bildirme zorunlulugu var Vergi Usul’de.
Dolayistyla bu zorunlulugu kaldirtyoruz ¢linkii MERNIS’te yer alan adreslere biz sistem iizerinden
ulasacagiz. Dolayisiyla miikellefin bu zorunlulugu kaldirilmis oluyor.

Arz ederim.

BASKAN — Dilekgelere adres yazmamiza gerek kalmiyor yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — MERNIS disinda bir adres séz konusu olmuyor mu artik? Hepsi
MERNIS’te kayitlt m1?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Haynr, is yeri adresi olanlarda Sayin
Vekilim, is yeri adresleri gegerli. Ise baslamada, degisikliklerde tutanakla tespit edilen ve yoklamayla
tespit edilen is yeri adresleri gegerli ama is yeri olmayan biitiin miikellefler icin MERNIS adresi temel
adres haline geliyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

24’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 16/8/1961 tarihli ve 351 sayil Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun
23 {incli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kurum yurtlarinda barinan dgrenciler ile birlikte”
ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve ikinci fikrasina “Beslenme ve barinma yardimi,” ibaresinden sonra
gelmek tizere “Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ve kamu yararina ¢alisan derneklere
ait yiiksekogrenim yurtlarinda barinan 6grencilere” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Maddeye iligkin bir agiklama alalim liitfen Sayin Bakan.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU I. HUKUK MUSAVIRI HAKAN
SEZGIN — Saygilar Saymn Bagkanim, Sayin Bakanim.
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Efendim, bu maddeyi getirmekteki hedefimiz, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunda
barman 6grencilerin normal grenim siiresini bir sene asmalar1 durumunda bunlara beslenme, barinma
yardimi teminine, maksadina yonelik bir degisiklik yapilmaktadir. Normalde, mesela fakiilte siiresi
dort y1l, 6grencinin bir sene fakiiltesini uzatmasi durumunda barinma yardimindan yararlanmamasi s6z
konusuydu.

BASKAN — Yararlanabilmesine imkan veriyoruz yani.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU I. HUKUK MUSAVIRI HAKAN
SEZGIN — Evet, Sayistayin tenkidi de var Sayin Baskanim. Bu gercevede bir degisiklik yapiyoruz. Yani
bu yapilan degisiklik tamamen yurtlarimizda barian 6grencilerimizin lehine bir degisikliktir efendim.

BASKAN — Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Sinifta kalan bir 6grenci dort yillik {iniversitede veya yiiksek
okulda bir sene kaybederse ayni sekilde yurtlardaki barinma ve yiyecek desteginden yararlanacak.”
diyorsunuz.

BASKAN — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanim, anladigim kadariyla, maddenin
(1)’inci paragrafina bir ibare eklendikten sonra, aslinda 6teden beri YURTKUR "un uygulamasi bu yani
5’inci sinifta kalan gocuk i¢in bugiline kadar beslenme yardimi ddenirken, kanunun ilk fikrasinda bir
tarihte yapilan bir degisiklikten sonra Sayistay artik (2)’nci fikradaki ibareye bakarak “YURTKUR
bundan sonra 5’inci smifa kalan cocuga beslenme yardimi yapamaz.” diye bir goriis ve tenkit
olusturmus. Burada ortaya ¢ikan, aslinda hicbir sekilde yapilan degisikligin 0yle bir amaci olmadig1
icin bu hususa agiklik kazandiriyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Anladim da buradan cikardigimiz sonug bizim yani sadece
beslenme yardimi yapmaya devam edecekse sinifta kalan dgrencilere bir sorun yok. Ancak barinma
yardiminin da 5’inci yilda devam etmesi seklinde bir sonug ¢ikiyor buradan.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU I. HUKUK MUSAVIRI HAKAN
SEZGIN - Kurumumuzdaki 6grencilerin lehine bir diizenleme yapiyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Lehine ama bu sirada kapmizda bekleyen milyonlarca da
Ogrenci var; yeni gelmis, tiniversiteyi kazanmig, heyecanla hem de basarili bir sekilde gelen 6grenciler.
Niye eski basarisiz 6grencileri orada hala barindirtyorsunuz? Tamam, gida yardimi yapin ama sinifta
kalryorsa 5’inci senesinde bundan yararlanmasin. Ne hakk: var?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU I. HUKUK MUSAVIRI HAKAN
SEZGIN — S6yle Saymn Vekilim: Efendim, burada vaktizamaninda hepimiz, malumunuz, biz de
dgrenciydik. Fakiiltesini bir sene uzatmasi durumunda burada &grenci Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumunda barinma ve beslenme yardimina miinhasir olmak iizere yararlanmasi amacina
yonelik, tamamen 6grenci lehine yapilan bir diizenlemedir efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ogrenci lehine de baska 6grencilerin aleyhine olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani soyle: Bu 6nemli bir tartisma. Bu ¢ocuklar
5’inci sinifa kaldi, obiir ¢ocuk yeni girdi, ona bu imkan saglayalim tartismasi yani iizerinde
tartisilabilecek bir konu. Ama su ana kadarki mevcut uygulamada YURTKUR bugiine kadar hep 5’inci

siniftaki kalan ¢ocuklara bu imkani saglamis, artt bir sene.

BASKAN - Sayin Temizel...
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bizler burslu &grencilerdik, bir sene kaybetmeye goriilsiin,
bursun da kesilirdi, yurdundan da atilirdin, her seyden atilirdin. Onun i¢in de sabahlara kadar millet
¢irpinir dururdu.

BASKAN — Cok katilarmig efendim sizin zamaninizda.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oyleydi, 6yle olmast gerekiyor.

BASKAN — Sayim Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben sdyle bir sey sorayim, bana geldigi icin biliyorum: Iki y1llik
bir okulu bitirmis, daha sonra ara vermis birkag¢ sene, sonra tekrar dort yilliga devam ediyor ama ara
verdigi i¢in yurtlardan yararlanamiyor, beslenme yardimindan yararlanamiyor. Bunlarla ilgili de bir
imkan getiriyor muyuz?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU I. HUKUK MUSAVIRI HAKAN

SEZGIN — Simdi, buradaki, diizenlemedeki amacimiz Sayim Vekilim; demin de ifade ettigim sekilde,
artik...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr, burada 6yle de bunlari da diisiiniip bunlari da dikkate
almamiz...

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU I. HUKUK MUSAVIRI HAKAN
SEZGIN — Zaten burada dikey gegisteki dgrenciler Kredi ve Yurtlar Kurumunda 6grenci olmaya
basladiklari andan itibaren beslenme yardimidan otomatikman yararlantyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, bakin, sorum o degildi. Iki yillik bir okulu bitirdi, ara verdi,
gitti calisti, sonra tekrar okumaya basladi, dort yillik bir okula devam ediyor. Deniyor ki kendisine: “Sen,
daha onceden yararlandin, bitti, bu kadar ara verdin, onun i¢in yurttan da yararlanamazsin, beslenme
yardimindan da yararlanamazsin.” Bunlarla ilgili de bir diizenleme yapryor musunuz diyorum.

BASKAN — Bununla ilgili bir ¢alisma yapin getirin bize.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU 1. HUKUK MUSAVIRI HAKAN
SEZGIN — Tabii ki efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Anladiniz m1? Magdur oluyorlar degil mi bunlar?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU I. HUKUK MUSAVIRI HAKAN
SEZGIN — Efendim, eger Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagvurusunu yaptiktan sonra
basvurusu sistemden normal siralamasi seklinde yurda girdikten sonra zaten Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu 6grencisi sifatini kazandiktan sonra bu kisi ayn1 zamanda beslenme yardimindan da
otomatikman yararlaniyor.

BASKAN - Yani sunu soruyoruz: Iki y1l1 bitirdim, ¢alistim, ¢alismadim, ara verdim, iki sene sonra
dort yilligin1 okumaya basladim. Kredi ve Yurtlar Kurumunda kalmama mani olacak bir mevzuat var
mi?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU I. HUKUK MUSAVIRI HAKAN
SEZGIN — Yok, su anda engel, mevzuat... Zaten buradaki esasimiz sudur: Normal 6gretim siiresince. ..

BASKAN — Siz bunu bir aragtirin gelin, oldu mu?

Saym Karabiyik, buyurun liitfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkdirler Sayin Bagkan.

Boyle bir oranimiz var mi1? Yani bu gegen senelerde yapilan uygulamada bu tiir 6grencilerin yiizde
kag agirlig1 var bu yurtlarda kalan?
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YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU I. HUKUK MUSAVIRI HAKAN
SEZGIN — S6yle Saym Vekilim: Su anda bir etki analizi de yaptik. 9.484 6grenci bundan yararlanacak,
artik y1l bazinda konusuyorum. Yani 4+1 seneden yararlanacak 9.484 6grencimiz olacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, yiiksek lisans dgrencileri ne yapacak? Onlarin da
talepleri var. Yani gecti ama...

BASKAN — 30’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 30- 21/2/1963 tarihli ve 210 say1ili Degerli Kagitlar Kanununun 3 {incii maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu kagitlarin, Maliye Bakanliginin muvafakati ile ilgili bakanlik, daireler veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari tarafindan hazirlanip bastirilmast veya elektronik belge olarak
diizenlenmesi miimkiindiir.”

BASKAN - Saym Bakan, 30’uncu maddeye iliskin bir agiklama alabilir miyim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Miistesarimiz bir agiklama yapacak.

BASKAN - Evet, Sayin Kaya...

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Efendim, halihazirdaki Maliye
Bakanliginin basma yetkisi olan trafik tescil belgesi gibi diger bakanliklarin yetkisine giren belgelerin
diger bakanlik, daireler veya Noterler Birligi gibi kamu kurum ve kuruluslari tarafindan bastirilabilmesi
veya bunlarin elektronik ortamda da diizenlenerek -bir sonraki agamada artik kagit ortam kalmayacak-
bunlarin tamamen elektronik ortamda da diizenlenebilmesi i¢in bu idarelere yetki veriliyor efendim.
Bu, ayni zamanda, bizim Biitiinlesik Kamu Mali Y&netim Projesi kapsaminda gelecek baska maddeyle
tiim islemlerin elektronik ortama alinmasiyla da paralellik arz ediyor.

BASKAN — Takip edebilecek misiniz?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Edebilecegiz, daha iyi takip
edecegiz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

31’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 31- 14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Giimriik Girig Tarife Cetveli Hakkinda Kanunun 2
nci maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde ve ayni Kanunun eki Gliimriik Girig
Tarife Cetvelinde yer alan esyalardan giimriik vergi had ve nispetleri “muaf” olanlarin giimriik vergisi
had ve nispetleri “0” seklinde degistirilmistir.

“Bakanlar Kurulu, bu Kanunun eki Giimriik Giris Tarife Cetvelinde yer alan esyalarin giimriik
vergisi had ve nispetlerini 50’ye kadar yiikseltebilir, sifira kadar indirebilir veya bu Cetveldeki had ve
nispetleri %50’sine kadar artirabilir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 31’inci maddeyle ilgili...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, Miistesarimiz bir agtklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Efendim, halihazirda giimriik
tarife cetvellerinde “muaf” seklinde gesitli ibareler var. Bu “muaf” ibareleri “sifir” olarak degistiriliyor.
“Sifir” olarak degistirildikten sonra da héalihazirdaki maddede Bakanlar Kurulunun oradaki belirlenen
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hadleri yiizde 50 artirim yetkisi var. Bu “sifir” olan1 50’ye kadar artirma yetkisi alintyor ve 50’den asag1
olan, soz gelimi 20 olan bir tarifenin de yiizde 50 artirrmla 30’da kalmamast i¢in onun da 50’ye kadar
¢ikarilmasi yoniinde burada diizenleme yapiliyor efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Burada amag ne peki? Yani niye bdyle bir yasa maddesi
olusturmaya ihtiya¢ duydunuz? “Muaf™1 “sifir” yapmak veya sey... Bu maddeye niye ihtiya¢ duyuldu
bdyle bir torbada?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Kriter konabilirdi.

BASKAN - Arkadaslar, bakin, takip edemiyorum, stenograflar ¢cok zorlaniyor. Sirayla s6z
vereyim, daha pratik olacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de, neler var, bilgi verilirse...

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Muaftan sifira ¢evrilen degerler arasinda neler var, orada
listedeki degerler?

BASKAN — Notlarinizi alin.

Saym Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saymm Bakamim, vergilendirmede “muaf’ kavramu,
vergilendirmenin yapilmayacagi, o alanin vergi disi birakildigi anlamina gelir. Bu yetki, bunun yeniden
vergi kapsamina alinmast tamamen Meclisin yetkisindedir, vergi ihdas etmek Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin yetkisindedir. Dolayisiyla, “muaf” diyorsaniz, vergi almiyorsaniz o takdirde bunun vergili
hale gelmesi her haliikdrda yeni bir yasa diizenlemesi gerektirir ve burada da agik¢a neyi, neden,
ne kadar oranlara kadar vergilendireceginizi de belirtirsiniz. Alt ve iist smirlar1 belirlenmis yetkiler
ancak Bakanlar Kuruluna yetki olarak verilir. Dolayisiyla, “muaf” olanlarin “sifir” olmasi halinde
birdenbire bu vergilendirme olaymi otomatik olarak kaldirmig oluyoruz ortadan ve burada alt ve iist
siir da belirlenmedigi i¢in “yilizde 50’ye kadar” diyorsunuz. Bu, Meclisin yetkisinin siirsiz bir sekilde
Bakanlar Kuruluna devri anlamina gelir. Dolayisiyla, boyle bir diizenlemenin Anayasa’ya aykirt
oldugunu diistiniiyorum, iizerinde yeniden diisiiniilmesi gereken bir olaydir bu. Teker teker saymak
suretiyle Giimriik Giris Tarife Cetveli’ndeki pozisyonlarin tamamini, “Bunlardaki vergi oranini su
sekilde belirledik.” denecek. Sifirmn yiizde 50°si demek, yilizde 50 oraninda vergi koyacagiz anlamina
gelmiyor. Bir oranin alt ve {ist sinirlari seklinde olabiliyor. Sifira kadar indirebilir bu orani, ayri bir olay

ama orani koyarsak sifira kadar indirecek, yukar ¢ikartacak.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu ¢ok bariz bir yanls oldu.

BASKAN — Arkadaslar, tamam, 31’in oylamasin1 yapmiyorum. Yarin kendi blirokratlar1 gelsinler,
bize aciklama yapsimnlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oylama degil, degismesi gerekiyor.
BASKAN — Yani neyse iste, konusalim diyorum. Oylayip gececegim demiyorum.

Evet, arkadaslar, 32, 33”{incii maddeleri yapip birakacagim. 32’nci maddeyi okutuyorum. Harglar
Kanunu’nda da bir sey yok. Belki bu dort maddeyi yapar birakiriz. 32’yi okutuyorum:

MADDE 32- 1/7/1964 tarihli ve 488 say1li Damga Vergisi Kanununun miikerrer

30 uncu maddesinin dordiincii fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“Bakanlar Kurulu, bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yer alan maktu vergileri veya bu vergilerin
yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle belirlenmis olan tutarlarin1 (maktu ve nispi vergilerin
asgari ve azami miktarlarimi belirleyen hadler dahil) ve nispi vergileri, kagit tiirleri itibariyla ayr1 ayri
veya birlikte olmak iizere; maktu vergilerde on katina, nispi vergilerde ise bir katina kadar artirmaya,
uygulanmakta olan maktu vergileri yarisina kadar, nispi vergileri ise sifira kadar indirmeye, bu had ve
miktarlar arasinda yeni had, miktar ve nispetler tespit etmeye yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakan, bir agiklama alabilir miyim liitfen.
Uygun goriirseniz Gelir Idaresi Baskanimiz Mahmut Siitcii Bey bir agiklama yapsin.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Saym Bagkanim, sayn
vekillerim; simdi, burada bizim Damga Vergisi Kanunu'nda 1 sayil1 tabloda nispi ve maktu harclar
var, damga vergisi var. Nispi ve maktu damga vergisindeki hadisede hep birlikte Bakanlar Kurulunun
artirma, hep birlikte azaltma yetkisi var. Yine, su anki diizenlemede nispi damga vergisinde Bakanlar
Kuruluna kagit bazinda da bu yetki verilmis iken maktu vergilerde bu yok. Bugiinkii bu diizenlemeyle
Bakanlar Kuruluna maktu vergilerde de kagit bazinda, orada 1 sayili listede olan kagit bazinda da
indirme ve yiikseltme yetkisi verebiliyor. Arz ederim.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim; biraz evvel Saymn
Temizel sey yapti, bu maddede de ayn1 sekilde Bakanliga... Tirkiye Biiylik Millet Meclisi yetkilerini
kullanacak Bakanlar Kurulu, o var olan vergiyi sifira indirecek. Gergekten bu, Adalet ve Kalkinma
Partisinin son zamanlardaki siyaset yapma bi¢imini yansitmasi acisindan da ¢ok enteresan bir sey.
Zaten iste tartigmali bir sekilde su anda OHAL’le beraber Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi OHAL
kararnameleriyle devre dis1 birakilmis durumdadir. En son yaz ayinda ¢ikan OHAL kanun hitkmiindeki
kararnamede Bakanlar Kurulu Cumhurbaskanligi bagkanliginda toplanip gergekten kalici, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin yapmasi gerekli yasal diizenlemeler yapti. Simdi de bu maddeyle Bakanlar
Kurulu boyle bir yetki aliyor. Ben vergi koyabilirim, vergiyi ortadan kaldirabilirim. Koyma degil,
sifira indirmek bu anlama geliyor. Bu ¢ok tehlikeli bir madde su seyiyle. Bunun buradan ¢ikarilmasi
gerekiyor. Ha, yok, biz boyle yapiyoruz, ¢ogunlugumuz var diyorsaniz biz de sadece hatirlatmak igin
bu notu diistiik.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
33’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 488 say1li1 Kanuna ekli (2) sayil1 tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar”
baslikli boliimiine agagidaki fikra eklenmistir.

“S4. Kamu 6zel is birligi projelerinin finansmani i¢in yurtdisinda ihrag edilen menkul kiymetler
karsiliginda fon temin etmek iizere kurulan 6zel amagl kuruluslarin, bu fonlar1 proje yiiklenicisi
firmalara kullandirmasina iliskin olarak diizenlenen kagitlar ile bunlarin teminati ve geri 6denmesine
iliskin islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar.”

BASKAN — Bir agiklama alabilir miyim Sayin Ertiirk?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Bagkanim, sayin vekillerim; bankalar,
yurt dist kredi kuruluslari ve yabanci kuruluslardan temin edilen krediler damga vergisine tabi degil
fakat uygulamada bu kamu 6zel is birligi projelerinin finansmanini da saglamak i¢in girisimciler SPV
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iizerinden yurt disindan menkul kiymet ihrag edip o toplanan fonlar1 girisimci firmaya kullandirmasi
durumunda damga vergisi 6demekle kars1 karstya kaliyorlar, ciddi bir finansman yiikii altina giriyorlar.
Bir de uluslararast hukuktan kaynaklanan bu sozlesmelerin sayisinin da birgok sayida olmasini
gerektiren seyler de olabiliyormus. Bizde damga vergisinde s6zlesme limitleri 2 milyona yakin ama
5-10 tane sozlesme diizenleyince altindan kalkilamaz maliyetlerle karsilasiliyor. Burada tamamen bir
finansman kolaylig1 saglama anlaminda bu degisiklik dnerilmektedir. Arz olunur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bir sey soracaktim.

BASKAN - Sorabilirsiniz. Kapatacagim zaten.

MUSA CAM (izmir) — Bu 6zel amagli kuruluglar kimlerdir acaba, bununla ilgili bir bilgi var mi?
BASKAN — Saym Ertiirk...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Bu 6zel amagl kuruluslar, finans literatiiriinde
yaygin olarak kullanilan bir tabir. Kisaca “SPV” deniliyor. Siz 6rnegin Liiksemburg’da bir SPV
kuruyorsunuz. Bu SPV menkul kiymetlestirme yoluyla fon temin ediyor. O fonlari topluyor ve o
toplamis oldugu fonlar1 da yurt disindaki bir girisimciye kredi olarak kullandiriyor. Neden bdyle bir
sey yapiliyor? Bazen birtakim uluslararasi kuruluslar, 6rnegin Diinya Bankasi gibi, bu tarz bir olusum
tizerinden ancak kredi kullandirilirsa teminat verebileceklerini falan sdyliyorlar. Yaygin olarak
kullanilan bir finansman ydnteminin araci diyebilirim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben tesekkiir ederim.
Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 12 Ekim Persembe giinii saat 13.00’te bulugmak iizere birlesimi kapatryorum.

Kapanma Saati: 19.37
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