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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
1’inci Toplant1
5 Ekim 2017 Persembe

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.08’de agilarak iki oturum yapti.

Gortgiilecek Bazi Vergi Kanunlar ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin (1/884) Komisyona getirilme sekli hakkinda bir usul goriismesi
yapildi.

Bazi Vergi Kanunlart ile Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi’nin (1/884) tiimii lizerindeki goriismeler tamamlanarak maddelerine gegilmesine
karar verildi.

Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgi¢, Komisyonun ekim ve kasim aylarindaki ¢alisma takvimine
iliskin bir agiklamada bulundu.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 17.28’de toplantiya son verildi.
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BiRINCi OTURUM
Acilma Saati: 11.08
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 1’inci Birlesimini agryorum.

Glindemimizde (1/884) esas numarali Baz1 Vergi Kanunlari ile Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

Oncelikle ben yeni yasama yilinin memleketimiz ve milletimiz i¢in hayirlara vesile olmasimi
diliyor ve Komisyonumuza hayirli ¢alismalar temenni ediyorum.

Simdi sunumlarini yapmak iizere Maliye Bakanimiz Sayin Naci Agbal’a soz verecegim ancak
oncesinde usul iizerinde iki s6z talebi var, onlar1 karsilayacagim.

Saym Kusoglu, buyurun Liitfen.
IL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Goriisiilecek Bazi Vergi Kanunlart ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarist 'nin (1/884) Komisyona getirilme sekli hakkinda goriismeler

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslarim, degerli basin mensuplari; yeni yasama yilinin hayirli ugurlu olmasini
diliyorum. Plan ve Biitce Komisyonu g¢alismalarinin basarili olmasimi, hayirli ve ugurlu olmasini
diliyorum yeni dénem igin.

Sayin Bakan yeni dénemle ilgili olarak daha bu hafta, baslar baslamaz yeni bir tasar1 getirdi.
Ulkenin acil reformlara ihtiyaci var, biiyiik sikintilar var ekonomiyle ilgili olarak biliyorsunuz, issizlik,
enflasyon gibi, makro rakamlarla ilgili 6nemli sikintilar var. Bu torba kanunun bunlarla ilgili bir ¢6ziim
olacagini diisinmiiyorum, onu esasla ilgili konulari tartisirken konusacagiz ama torba kanun —zaten
iizerinde de 3 Ekim tarihi yaziyor, bugiin 5’i- diin benim elime gegti, 130 maddelik bir tasari, diger
arkadaslarimiz i¢in de ayni sey soz konusu. Gazetelerden tabii ki daha 6nceden bazi maddelerle ilgili
bilgiler almistik ama daha diin elimize gecti ve bugiin 130 maddelik, bu kadar kapsamli, 6nemli bir
torba kanun tasarisint gériismeye bagliyoruz. Bunun igin biraz vakit olmasi, bunlarin daha dnceden
tarafimizdan hazmedilebilmesi lazim, oturulup degerlendirilebilmesi lazim. Saym Baskan, bunu bize,
iktidardaki muhalefetteki biitiin milletvekillerine verebilmeniz lazim. Bu kadar acil olmamasi lazim,
acele olmamasi lazim. Bunlarin -daha dnceden yasadik- acil bir sekilde, acele bir sekilde ¢ikmasi
halinde biiyiik sorunlar oluyor, daha sonra tekrar bunlar1 bagtan ele almak zorunda kaliyoruz ama
bu arada olan vatandasa oluyor, firmalara oluyor, yatirimciya oluyor, sikintilar oluyor. Bu aceleyi
anlayamiyorum ilk 6nce.
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Ikinci olarak da su konu var: Bu hafta Parlamento ¢alismalarina basladi ve torba kanunla basladik;
130 madde, bu bittiginde hemen biitce baslayacak oniimiizdeki haftalarda, 20’si civarinda biitge
baslayacak. Bunu da ancak o tarihte bitirmis olabilecegiz Komisyonda, Genel Kuruldaki g¢alismay1
bilemiyorum.

Sayistay raporlari 13 Eyliilde, 13 Eyliilde bakin, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine geldi, Bagkana
sunuldu 13 Eyliilde. Sayistay raporlarinin CD’si —ki 200°e yakin rapordur- daha diin elime gegti,
incelemeye basladim. Bu arada gazetelerde yer aliyor, yalan yanlis yer aliyor, eksikleriyle yer aliyor;
bunlarla ilgili yorum yapmamiz isteniyor. Neden 13 Eyliilde geliyor da bizim elimize yirmi giin sonra
gegiyor, haberdar oluyoruz? Yani sonug olarak, bu raporlarin da zamaninda bize verilmesi lazimdi. Bu
Meclis ¢alismasi degil, sonug olarak bir evrak dagitimidir. Biz o génderilen raporlarin igerigiyle ilgili
herhangi bir islem yapilmasini istedigimiz zaman o Meclis ¢alismas1 olur, onlarin dagitilmas: evrak
dagitimi anlamina gelir. Simdi burada higbirimiz, bu raporlarla ilgili olarak bu torba kanun ¢alismalari
da s6z konusu olacag: i¢in bilgi sahibi olamayacagiz, degerlendirme yapamayacagiz. Yine her giin iki
bakanlik biit¢esi ya da lic dort kurum biitgesi ele alinacak, higbir sekilde firsat bulamadan alelacele
gecmis olacak biitiin bunlar. Geregi gibi gérevimizi bihakkin yerine getirememis olacagiz, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi denetim gorevini yerine getirememis olacak.

Saym Bagkanim, bu konularda daha hassas olunmasini 6zellikle rica ediyorum. Zannediyorum
sizin de hak vereceginiz hususlardi bunlar.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Ben bir bilgilendirme yapmak istiyorum Komisyona: 27 Eyliil tarihidir bu tasarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sevki ve orada, Meclisin sitesinde, web sayfasinda yerini almistir. Bunun Komisyona
havale tarihi 1 Ekim olmustur ve 3 Ekim tarihinde biz giindemi tiyelerimizle paylastik. Ayni zamanda,
diin de tasarmin islenmis metnini gene iiyelerimize gonderdik.

Sayistay raporlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelis tarihi 12 Eyliildiir ancak bu Sayistay
raporlariin Komisyonumuza havale tarihi ise 1 Ekim olmustur. Bu arada, biz Sayistay raporlarinin
CD’lerini de Sayistaydan temin ederek 3 Ekim itibariyla da flas bellek olarak biitiin iyelerimizle
paylastik. Ayni sekilde, biz, miimkiin oldugunca biitiin Komisyon iiyelerimize zamanli bir bilgilendirme
gayreti icerisindeyiz.

OVP de 27 Eyliilde Resmi Gazete’de yayimlanmistir yani 27’si gece yayimlanmustir ve biz ertesi
giin, 28 Eylillde OVP’yi de iiyelerimize gondererek mail ortaminda paylasimlar: yaptik. Tabii ki
Komisyonumuza bu Sayistay raporlarinin da sevk edilmesinden dnce bizim herhangi bir sey yapma
durumumuz yok. Sizin, dzellikle, Saym Kusoglu, seyden istediginizi de biliyoruz, Meclis Bagkanligina
da bu konuda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Meclis Baskanligiin size gondermesi gerekirdi. Tabii, siz
diyorsunuz ki: “Komisyon olarak bize ulagsmadi, Bagkanlik tarafindan ulastirilmadi.” Ama ulasmast
gerekir her haliikarda.

BASKAN - Bize 1 Ekim tarihinde geldi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet ama bakin, yirmi giin 6nce gelmis ve bize daha yeni intikal
ediyor.

BASKAN — Ve ifade ettiginiz gibi de giindem diin degil evvelki giin gonderildi ama Meclisin

sitesinde 27 Eyliilden beri bu tasar1 duruyor.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — 27 Eyliilde de yoktu, daha sonra da elimize gegemedi. Tabii,
hemen olmuyor onlar, bilginiz olmuyor tabii ki. Komisyon tarafindan génderilmesini bekliyorsunuz.

BASKAN — Aslinda, tabii, en azindan, boyle bir teklifin geldigi, Meclise ulastigi ve Meclis
“web”inde yer aldig1 konusunda da bundan sonra bir bilgilendirme yapalim. Arkadaslar, notunuzu alin.

Tesekkiir ediyorum.
Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, Sayin Bakan, degerli biirokratlar ve ¢ok krymetli basin mensubu
tiyeleri; oncelikle, yeni yasama yili hayirlt olsun diyorum.

Degerli arkadaslar, iki y1ldir Plan ve Biitge Komisyonu iiyesiyiz hepimiz ve iki yillik pratigimizin
neredeyse tamami torba yasalarla gecti ve hepimiz sunu ¢ok iyi biliyoruz ki buradan ¢ikan yasama
kalitesinden hi¢birimiz memnun degiliz. Clinkli torbanin igine -torba da denmez buna- bir ¢uvalin
icine her sey atiliyor, iki giin i¢inde bu ihtisas konularima tam olarak hakim olmayan -her konuda
ihtisas sahibi olamayiz- arkadaslarimiz buna hakim olmaya ¢alistyorlar ama olamiyoruz ve burada
kaliteli bir yasama olusamryor. iki yildir bunun diizelmesini istedik, nihayet, AK PARTI iktidar1 dedi
ki 16 Nisanda: “Baskanlik sistemine gegecegiz.” E, ne olacak? “Bagkanlik sistemine gecince yasalart
Parlamento yapacak.” dedi ve bu pratigi bize onerdi ve Tiirkiye insanlarina dnerdi, 80 milyona 6nerdi.
Dedi ki: “Artik Hiiklimet, yiiriitme ayr1 olacak, yasalar1 da Parlamento yapacak yani milletvekilleri
yapacak, onerileri de milletvekilleri verecek.” dedi.

CEMAL OZTURK (Giresun) — O uygulama su anda gegerli zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ama pratik énemlidir. Bakin, bir meclisin itibar1 yasa
yapmasindan gecer, yasalart 6nermesinden gecer, milletvekillerinin yasalari dnermesinden gecer.
Bakin, milletvekillerinin uzlasarak, ¢esitli fikirlerin, ¢esitli partilerin uzlagarak, bir orta yol bularak
yasa ¢ikarmasindan geger.

BASKAN - Sizin referandum ¢izgisine geldiginizi gérmek hos bu arada tabii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben niye “hayir” dedim? Ciinkii bunun bdyle olmayacagini
biliyordum. Biitiin yetkiyi saraya verdiniz ve saray simdi torbaya her seyi dolduruyor. Bakin, bu torba
yasada 65 yasay1 degistiriyoruz arkadaslar, 16 ayr1 bakanlig1 ilgilendiriyor, Meclisin 7 ayri ihtisas
komisyonunu ilgilendiren yasalar var burada. 130 madde arkadaglar, 130 madde ve biz burada bir
hafta icinde bu 130 maddenin hepsine hakim olmaya calisacagiz, anlamaya calisacagiz, biirokratlar
bilgi verecekler bize ve biz de kaliteli yasama yapmaya calisacagiz; bu dogru degil. Ben bu agidan, bu
torbay1 aynen iade edelim diyorum, biitiin arkadaslara, biitiin parti gruplarina bunu éneriyorum.

Ikincisi: Arkadaslar, bakin, biz siyasi hatalar yapiyoruz, son birka¢ yildir da ¢ok biiyiik siyasi
hatalar yapiyoruz ve siyasi hatalarin sonuglari vardir. Simdi, sonuglarindan biri de ekonomiye darbesidir,
ekonomiyi darbeler. Mesela, yillardir neydi AK PARTI iktidarlarinin alametifarikalardan birisi? “Biz
biit¢e disiplinini sagliyoruz.” derdi, Cari agik olurdu ama “Biitce disiplinini sagliyoruz.” derdi. Gegen
yil Orta Vadeli Programi agikladigi anda Sayin Bakana dedim ki: Siz yalnizca ekonomik tedbirler
diistiniiyorsunuz ama sorun siyasi, sosyal bilimcilerle ¢aligin. Orta Vadeli Programi agikladiniz Sayin
Bakan, biitceyi burada tartistik, bu biitce ii¢ ayda dikis tutmaz dedim ve yilbasinda dolar kuru 2,80°di,
3,90’a firladi, Orta Vadeli Program ¢oktii, biitge ¢oktii. Yangina su dokmek i¢in ne yaptiniz? Efendim,
iste, “Kredi Garanti Fonu, mali dengeleri agalim, biitceyi agalim, kamu yatirimlarini agalim, alacaklari
erteleyelim.” Sonug ne oldu? Biitce ag181. “37 milyar lira daha para harcayacagim.” diyor Saymn Bakan,
belki de harcadi.
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BASKAN — Sayin Paylan, liitfen, usule gelin, usulsiiz gidiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, usul, usul.

Yani sorunun siyasi oldugunu sdylilyorum arkadaslar. Siyasi sorunlar ekonomik tedbirlerle
¢Oziilmez, siyasi tedbirlerle ¢oziiliir. Mesela, kanun hitkmiinde kararnamelerin Meclisin birinci giindemi
olmasi lazimken goriismiiyoruz. Bakin, aylardir kanun hiikmiinde kararnameler var, yiiz binlerce
magduru var, ekonomi de bundan etkileniyor. O agidan, bu torbay1 geri génderelim, dncelikle siyasi
konularla ilgilenelim, kanun hitkmiinde kararnamelerle ilgilenelim. Daha sonra onlar zaten ekonomiyi
diizeltecektir, merak etmeyin. Ekonomik tedbirleri bu anlamda giidelim. Ben bu geri génderme
Onerimizi biitiin parti gruplarina sunuyorum ve sizin kararmizi bekliyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Gondermeyecegim, kararimi verdim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, “Gondermeyecegim.” ne demek? Sayin Baskan, siz karar
verme mercisi degilsiniz.

BASKAN — Bagkanlik Divan1 bu noktada dyle.

Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Baskanlik Divania sormadiniz bile Sayin Bagkan.

BASKAN - E, Bagkanlik Divani Bagkan demek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil yani “Baskanlik Divan1 Baskan demek.” Sayin Baskan?

BASKAN — Saym Aydogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; Komisyon, Komisyon
olarak karar verir, Bagkanligin idari yetkileri vardir, bu tip yasama yetkilerinde Komisyonun karar
vermesi gerekir benim bildigim kadarryla.

BASKAN — Bahsedilen konu, idari konu efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haynr, efendim, idari konu degil, Komisyon karar verir.
BASKAN — Sayin Paylan, bakin, Saym Erdogdu’nun konusmasini kesiyoruz.
Buyurun Saym Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saymn Baskan, kayitlara girsin diye séylityoruz: Torba yasa ¢
Tiiziik’e de, kanunlastirma ilkelerine de aykiridir.

Bu yasayla birlikte diizenleyici etki analizi gelmedi bize. Yani bunun biit¢eye getirisi ne kadar,
gotiiriisii ne kadar? Varsa bunun bize génderilmesini talep ediyoruz.

Ayrica, Sayin Bagkan, bu tasariyla ilgili Sayin Cumhurbaskaninin yaptigi agiklamalar bu tasart
altinda imzas1 bulunan hem Saym Bagbakanin hem sayin bakanlarin biitiin iradelerini yok saymustir.
Saymn Cumhurbaskanmin “Oyle diisinmeden, hesaplamadan vergi getirilmez.” meyaninda beyanlar
vardir. Benim bildigim kadariyla Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisine kanun tasaris1 getirme yetkisi
Bakanlar Kurulunda ve milletvekillerindedir. Hala yeni Anayasa’nin o hiikiimleri yiirirliige girmemistir.
Bu durumda, Anayasa’ya aykir1 bir beyan ve anladigim kadartyla, sonu¢ doguracak bir beyan haline
gelmistir. Ben burada Saym Bakana soruyorum: Getirdiginiz vergiyi hesaplamadan, diisinmeden mi
getirdiniz Sayin Cumhurbaskanimin dedigi gibi? Ve anladigim kadarryla, bizim elimizdeki su metin su
an itibariyla gegerli degil ¢iinkii vergi oranlarinda ve hiikkiimlerde degisiklik olacagini soyledi Sayin
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Cumbhurbaskani. Bilmiyorum, Sayin Bakan bu konuda bilgi sahibiyse, bu teklif degisecekse bize o
teklifi gondersinler. Yoksa gereksiz bir sekilde, saray tarafindan Meclis iradesi yok sayilarak hiikiimsiiz
sayilmis bu torba yasa tasarisi iizerinde ugrasmayalim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, geri génderme idari karar1 sizde mi? Bunu Meclis
Baskanina bir soralim isterseniz.

BASKAN - Sizin adiniza ben onu yazil olarak yaparim.

Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Komisyon iiyesi arkadaslarimiz isterse bu konuda bir sey soylesinler.

II1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi (1/884)

BASKAN — Saym Bakan, buyurun liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun
degerli iiyeleri; Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 hakkinda Hiikimet adina Komisyonumuzu bilgilendirmek iizere s6z
almig bulunuyorum. Sunumumun baginda biitiin Komisyon iiyelerini saygiyla selamliyorum.

Hakikaten, son derece kapsamli, ¢ok farkli kesimleri ilgilendiren, vatandaglarimiz agisindan
onemli sonuglar doguran birgok diizenlemeyi de ihtiva eden bir kanun ¢aligsmasiyla Komisyonumuza
gelmis bulunuyoruz. Insallah, bu yasal diizenlemede yapilacak ilavelerle, degisikliklerle, katkilarla
Komisyonumuzda yapilacak degerli tartigmalarla bu kanun tasarist daha iyi bir noktada Genel
Kurula gelme imkéani bulur. Ben simdiden, Degerli Baskanim, size ve biitiin Komisyon iiyelerine
tasarinin goriisiilmesi sirasinda vereceginiz katkilardan dolay1 tesekkiir ediyorum. Bu kanun tasarisint
Komisyonumuzun takdirlerine getirmis bulunuyoruz. Yapilacak tartigmalara gore tasariya son sekli
Komisyon tarafindan verilecektir.

Sunumumu bir¢ok baslik altinda topladim ama bakildiginda, burada 130 maddeyi ihtiva eden
maddelere tematik olarak, konu olarak bakildiginda yaklagik 9 baslik altinda bu diizenlemelerin
oldugunu gériiyoruz. Oncelikle, istihdam, yatirim, iiretim ve finansmani tesvik etmeye doniik son
derece 6nemli ve kapsamli diizenlemeleri Komisyonumuza getirmis olduk.

Yine, vergi kanunlarna iliskin olmak {izere, vatandaslarimiza, yatirimcilarimiza katki saglayacak
onemli diizenlemeler olacak.

Bir baska baslik: Tasarida, vergi miikelleflerine yeni kolayliklar getiren birtakim hiikiimler var.

Ayrica, kayith ekonomiye gegisi destekleyecek bazi diizenlemeler de yine tasarida var.

Iletisimin vergilendirilmesi ve telekomiinikasyon sektériiniin kamuya olan yiikiimliiliiklerine
iliskin de burada kapsamli, yeni diizenlemeleri yapmay1 planliyoruz.

Kamu taginmazlarinin ekonomiye kazandirilmasi, kamu harcamalarmim yonetiminde etkinligin
saglanmasi da diger 6nemli bagliklar altinda yer aliyor.
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Kagak sarmalik tiitiin ticaretiyle miicadele konusunda 6nemli yasal diizenlemeleri getirmis
bulunuyoruz ve bu arada, 2017 yili Biitge Kanunu’yla Hazine Miistesarligina verilen bor¢lanma yetkisi
limitinin artirilmasi, yine, 2018-2020 Orta Vadeli Programi’nda 6ngoriilen kamu maliyesi hedeflerine
ulagmak amaciyla gelir artirict 6nlemler ve bunlardan, 6zellikle, Savunma Sanayii Fonu’na yapilacak
aktarmalara iliskin diizenlemeler tasarida yer aliyor.

Bir de ¢ok farkli kurumlarm farkli ihtiyaclarindan kaynaklanan énemli diizenlemelerin yer aldig1
bir basligimiz da olacak.

Oncelikle, istihdam, yatirim, {iretim ve finansmani tesvik etmeye yonelik diizenlemeler hakkinda,
onemli diizenlemeler hakkinda sizleri bilgilendirmek istiyorum. Eger Komisyonumuz uygun goriirse
biitin maddelerden tek tek burada bahsedersem ¢ok uzun bir sunum olur. Bunun yerine, 6ne ¢ikan
maddeleri sizlere arz edecegim. Maddeler geldiginde de zaten her birisiyle ilgili kisa kisa detayl
aciklamalar yapacagim.

Oncelikle, asgari iicretle ilgili bir diizenleme getiriyoruz, bir gegici madde diizenlemesi. Bu sene,
biliyorsunuz, asgari ticret 1.404 lira, gelir vergisi tarifesi nedeniyle eyliil ayindan itibaren bir kisim
calisanin geliri 1.404 liranin altina diistiigii icin bu diisiisii engellemek ve asgari ticretlinin gelirinin
higbir sekilde 1.404 liranin altina dismemesini saglamak iizere bir yasal diizenleme 6nerimiz var.

Ikinci olarak: Yatirm ortamina iliskin olarak, dzellikle, organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri
ve serbest bolgelere iliskin olarak diizenleme Onerilerimiz var. Bunlardan tabii, 6n plana ¢ikan, en
onemli konu, sehir i¢inde kalmis kii¢iik sanayi sitelerinin sehir digina tasinmasi. Bu konuyla ilgili 6nemli
bir diizenleme getiriyoruz. Kamu kurumlarina ait taginmazlart sehir disina taginacak sanayi sitelerinin
kullanimina sunmak amaciyla bir diizenleme maddesi, madde taslagi kanun tasarismimn icerisinde
yer aliyor. Boylelikle, kalkinmada oncelikli illerde kamuya ait yerleri sanayi sitesi kooperatiflerine,
belediyelere, il 6zel idarelerine, bilyliksehir belediyelerine bedelsiz olarak devredecegiz. Diger illerde
ise emlak vergisi degerleri lizerinden pesin veya taksitle satilmas1 6ngoriilmektedir. Buradaki esas amag,
sehir iginde kalmis, gercekten, aslinda genisleme potansiyeli olan, isletmecinin igini biiylitmek istedigi
ama sehir icinde kaldig: i¢in biiyiitemedigi yerlerde kiiciik esnafimizin, sanayicimizin bu talebini en
uygun kosullarla saglamak ve bunun 6niinii agmak olacak.

Ikinci olarak: Teknoloji gelistirme bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler ve
yerlesim alanlari igerisinde bulunan sanayi sitelerinin ve miinferit sanayi isletmelerinin yerlesim yeri
disina ¢ikarilmast igin kurulus ve genisleme asamalarinda ihtiyag duyulan mera vasifli yerlerin bu
yerlere tahsis edilmesi halinde, normalde, mevcut mevzuata gore ot bedeli alinmasi gerekiyor. Burada
sanayicinin bu yolla tizerinde olugan maliyeti kaldirmak amaciyla ot bedelinin alinmamasi yoniinde
bir diizenleme getiriyoruz. Boylelikle, 6zellikle, organize sanayinin ¢ok daha gelismesinin bir noktada
burada da desteklemesini yapmis olacagiz.

Tasarida yer alan dnemli bir diizenleme de imalat sanayi sektoriine iliskin yatirimlara 2018 yilinda
hem kurumlar vergisi hem de katma deger vergisi tizerinden bir tesvik vermek. Aslinda bu diizenlemeyi
2017 yilinda da yaptik, bu sene icindeki yatirimlarda da gecerli. Getirmis oldugumuz diizenlemeye
gore gelecek yil, 2018 yilinda imalat sanayi sektoriinde olmak kosuluyla tesvik belgesine sahip
yatirimeilar veya tesvik belgesi alacak yatirimcilar 2018 yilinda yaptiklar yatirim harcamalart igin
mevcut Kurumlar Vergisi Kanunu’nda tanimlanan “katki oranlar1” diye ifade ettigimiz, aslinda devletin
bir sekilde yatirimi finansa ettigi katki oranlarini 15’er puan artirtyoruz.

Yine, 2018 yilinda yapilacak bu yatirim harcamalari i¢in kazanca yiizde 100 indirimli kurumlar
vergisi uygulanmasi olanagi getiriyoruz. Normalde bu oran yiizde 80°dir, 2018 yilinda imalat
sanayisinde yapilacak yatirim harcamalari i¢in bu oran yiizde 100 olarak uygulanacak.
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Yine, kurumlar vergisi kapsamindaki bir diger tesvik de, yatirim doneminde hak edilecek yatirima
katki tutarinin tamaminin diger faaliyetlerden elde edilen kazangtan indirilmesine imkan sagliyoruz.
Dolayisiyla, 2018 yilinda ne kadar yatirim harcama yaparsaniz diger kazanglardan elde ettiginiz biitiin
kazangtan bu harcamay1 diigme imkan1 veriyoruz. 2018 yili iginde yapilacak bu yatirim harcamalari
kapsaminda Ozellikle insaat harcamalartyla ilgili indirim yoluyla giderilemeyen katma deger
vergisinin de iadesinin Oniinii agryoruz. Orta Vadeli Programda, 2018-2020 donemi kapsayan Orta
Vadeli Programda 6zel sektor yatirimlarini desteklemeye devam edecegimizi ifade etmistik. Birgok
baska destek unsuru var ama 6zellikle imalat sanayi sektoriindeki yatirim harcamalarini bu yolla da
desteklemek istiyoruz.

Tasarida yer alan bir diger diizenleme de, kooperatif muafiyetine iliskin diizenleme. Biliyorsunuz
belirli kooperatifler sadece ortaklarryla muamele yapmalart hélinde kurumlar vergisinden muaf.
Herhangi bir sekilde ortak dis1 islem yapacak olurlarsa biitiin vergi muafiyetini kaybediyorlar ve
tiim kazang tizerinden biz vergi hesapliyoruz. Burada kooperatiflerimizin bilytimesi, gelismesi, farkl
sektorlerde yatirim yapmalarinin 6niiniin agilmasi bakimindan 6nemli bir yeni diizenleme getiriyoruz.
Aslinda vergi sisteminde dnemli bir degisiklige gidiyoruz. Herhangi bir kooperatif elinde bir sermaye
olabilir veya bir kisim ortak dis1 islemler i¢in gerekli olmayan ihtiyag fazlasi varliklari olabilir, bunlar1
degerlendirip iktisadi faaliyetlerini artirmasi i¢in bir imkan getiriyoruz. Nedir bu imkan? Bir kooperatif
ortak dis1 islem yapsa bile artik kooperatif olarak vergi muafiyeti kalkmayacak, ortak dist islemleri
isletme kayitlari iginde ayr1 hesaplarda veya ayri defterlerde izleyecek, ayri bir iktisadi isletme olarak
onu takip edecek, beyannamesini ayrica verecek ama ortak i¢i islemlerden kaynaklanan muafiyette
herhangi bir kayip olmayacak. inaniyorum ki birgok kooperatifimiz, 6zellikle birligimiz bu maddeden
sonra Ozellikle bircok alanda yapmay1 planladiklar1 yatirimlar1 da yapma imkanina kavusacaklar.
Kooperatif¢ciligin gelismesi bakimimdan son derece dnemli, son derece ehemmiyetli bir diizenlemeyi de
bu tasariyla yapmis olacagiz.

Kanun tasarisinda yer alan bir baska diizenleme de, 4325 sayili Kanun ve 5084 sayili Kanun’la
yatirimeilarimiza gegmiste verilen hazine arazilerine iligkin bir gecici madde diizenlemesidir. Bir
kisim yatirimcimiz bu iki kanun kapsaminda yatirimlarini dngdriilen siirede tamamlayamamis. Burada
yapmis oldugumuz diizenlemeyle kendilerine iki yillik bir ilave siire veriyoruz. Bu durumda olan
yatirimcilarimiz bu siire igerisinde ya yatirimi tamamlayacaklar ya da eger yatirimi tamamlamamig
olurlarsa veya tamamlamak istemiyorlarsa bu takdirde yatirimim bulundugu mevcut tamamlama oranina
gore ya rayi¢ bedel ya emlak vergisi degerini 6demek suretiyle de bu tasinmazlar1 edinebilecekler.
Boylelikle bu konuyu da bir ¢dziime kavusturmus olacagiz.

Kanunla getirdigimiz 6nemli bir diizenlemelerden bir tanesi de kamu ihalelerine katilan istekliler
bakimindan teminat mektubu teminiyle ilgili yeni bir imkan ve olanagi sunuyoruz. Nedir bu olanak?
Biliyorsunuz bugiin bir yiiklenici bir kurumla sdzlesme yaptiginda sozlesme bedelinin yiizde 6’s1
oraninda teminat vermek zorunda. Genelde bankalardan alinan teminat mektuplariyla bu yiikiimliiliik
karsilantyor. Bu kanun tasarisinda getirdigimiz diizenlemeyle banka teminat mektuplar1 disinda sigorta
sirketleri tarafindan diizenlenmis kefalet senetlerinin de teminat olarak kabul edilmesinin Oniinii
acgiyoruz. Bu yolla bir taraftan sigorta sektoriine bu alanda teminat sayilabilecek bir kefalet senedi
verebilmesinin Oniinii agryoruz. Bir taraftan, bu bakimdan bakilacak olursa, bu alandaki maliyetleri
asagiya ¢ekecek sekilde rekabeti artirmis oluyoruz. Diger taraftan da, 6zellikle, teminat verilecek
kiymetlerin gesitlerini artirmis oluyoruz.
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Yine, istihdami tesvik edecek Onemli bir diizenleme de, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli islerde,
biliyorsunuz, ¢alisacak olanlar mutlaka Mesleki Yeterlilik Kurumundan belge almak zorunda. Bu
belgeyi almak i¢in sinava girmek zorunda ve belgeyi temin etmek durumda, aksi takdirde bu sektdrlerde
calisamaz. Bununla ilgili masraflari ISKUR fiizerinden, Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsiliyoruz.
Bununla ilgili siire bu sene sonunda bitiyordu. Burada g¢aliganlarimizin bu kapsamdaki olusacak
masraflarini da Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilamaya devam edecek sekilde bir yasal diizenleme
getiriyoruz.

Bu kanun tasarisinda finans sektoriine iliskin de 6nemli diizenlemeler var. Burada finansal kiralama
sirketleri ile finansman sirketlerine iliskin birtakim kolayliklar getiriyoruz. Finansal kiralama sirketleri
ve finansman sirketleri bankalar gibi bankacilik mevzuatina tabi kredi kuruluslari. Biliyorsunuz,
bizim mevzuatimizda bankalara saglanmis birtakim kolayliklar var. Bunlardan belki de en 6énemlisi
ozel karsilik ayirma. Nedir 6zel karsilik ayirma? Herhangi bir sekilde bankanin alacagmimn temerriide
diismesi halinde banka BDDK tarafindan belirlenen usuller ve esaslar ¢er¢evesinde bir karsilik
ayirip bunu da vergi matrahindan diisebiliyor. Bu, bankalar agisindan taninmis 6zel bir imkan, diger
sirketler i¢in boyle bir imkan yok ve bankalarin karsilik ayirma esas ve usulleri de BDDK tarafindan
diizenleniyor. Aslinda finansal kiralama sirketleri ve finansman sirketleri igin de ayni durum gegerli.
Onlar da karsilik ayirtyorlar, BDDK tarafindan belirlenmis kurallara gore ayiriyorlar ama bunu vergi
matrahindan diisemiyorlar. Burada yapmis oldugumuz yasal diizenlemeyle bankalar disinda finansal
kiralama sirketleri ile finansman sirketlerinin de bunu gider olarak yazmalarina imkan sagliyoruz.

Finansal kiralama sirketleri ve finansman sirketleri i¢in getirdigimiz ikinci kolaylik yine
bankalarda olan bir kolaylik. Bir banka alacagini tahsil edemediginde bor¢lunun gayrimenkuliini
bir sekilde edinmisse iki yildan 6nce bu gayrimenkulii elden ¢ikarsa bile olusan kazancin yiizde 75’1
kurumlar vergisinden istisna. Kredi kurulusu olan finansal kiralama sirketleri ile finansman sirketleri
de ayni sekilde bor¢ludan alacaklarini temin edemedikleri durumlarda gayrimenkul edinebiliyorlar.
Dolayistyla, bu istisnay1 ayni sekilde bu kurumlarimiza da getiriyoruz.

Yine, Hazine Miistesarligimizin iizerinde ¢alistig1 bir konu, girisim sermayesi konusuyla ilgili
bir diizenlememiz var. Biliyorsunuz, girisim sermayesi mevzuati kapsaminda ozellikle “startup”
dedigimiz yani fikri olup da sermayesi olmayan yeni girisimcilere mevzuatimiza gore kurulmus fonlar
tizerinden kaynak aktartlmasit miimkiin. Bu sekilde bizim mevzuatimizda da Tiirkiye i¢inde fonlar
kurulabiliyor, belli sayida da bu sekilde kurulmus fon var. Burada, tasarida iki diizenleme yapiyoruz.
Bunlardan bir tanesi, sadece yurt i¢inde kurulmus bu tiir fonlara degil, Hazine Miistesarlig1 yurt disinda
da kurulmus fonlara Tiirkiye’deki kurulacak girisim sirketlerine destek olmak iizere kaynak aktarma
imkani getiriyoruz. Bir de, su anda Hazine Miistesarligi sadece “iist fon” diye tabir edilen fonlara destek
verebilirken... Ust fonu da tarif edeyim: iki tiir fon var. Bir tanesi kendisi olusturdugu fonu dogrudan
girisimcilere veriyor; iist fonsa dogrudan girisimciye kendisi vermiyor, fonlara kaynak tedarik ediyor.
Dolayisiyla, burada Hazine Miistesarlig1 su anda sadece iist fonlara kaynak temin edebilirken 6nerilen
diizenlemeyle artik alttaki fonlara da destek verebilecek.

Kanun tasarisiyla sermaye piyasasinin derinlesmesine, sermaye piyasasinda arag¢ cesitliliginin
artirtlmasina doniikk onemli bir diizenleme de getirilmis durumda. “Kitle fonlamasi” diye tabir
ettigimiz diizenleme burada ozellikle kiigiik tasarruflarin bu yolla sermaye piyasalarina aktarilmasi
ve yatirimlarin finansmani1 6ngoriiliiyor. Kitle fonlamasi platformlar1 aracilifiyla para toplayanlara
belirlenmis mevzuat ¢ergevesinde -detaylart maddeler gelince goriisecegiz- Sermaye Piyasas1 Kanunu
cergevesinde halka arzla ilgili, kaynak toplamayla ilgili bir kisim yiikiimliiliikkten ari kiliyoruz. Burada
kitle fonlamasindan kastimiz, ¢ok basit bir sekilde, uygulamada da olan internet {izerinde bir platformda
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¢ok kiiciik tasarruflarin yani 100 lira, bin lira gibi ifade edilecek kiigiik tasarruflarin toplandigt ve bu
olusan kaynagin yatirimeilara aktarildigi bir platform sistemi. Bunu da Tiirkiye’ye kazandirmis olacagiz.
Bu da finansal piyasalarin derinlesmesi bakimindan veya arag ¢esitliliginin artirilmasi bakimindan yeni
bir imkan.

Kanun tasarimizda vergi kanunlarina iligkin olmak iizere de dnemli diizenlemeler var. Bu kapsamda
ilk diizenleme, emlak vergisi degerinin belirlenmesine iliskin olarak bir tavan getiriyoruz. Biliyorsunuz,
2018 yilinda 6denecek emlak vergisi hesabinda kullanilacak arsa ve arazi metrekare degerleri bu sene
icerisinde belediyelerin komisyonlar: tarafindan tespit edildi. Hepimiz de zaman zaman rastladik,
hepimize de benzer sikayetler geldi, ger¢ekten burada aciklanamayacak, izah edilemeyecek fahis arsa,
arazi metrekare deger artislariyla da karsilastik. Kanun tasaristyla getirmis oldugumuz diizenlemede
komisyonlarin belirlemis oldugu komisyon kararlarini ortadan kaldirmiyoruz. Sadece 2018 yilinda
2019, 2020 ve 2021 yillarinda uygulanmak iizere emlak vergisi degerine esas arsa ve arazi metrekare
degerinin 2017 yilina gore en fazla yiizde 50 oraninda artirilmasina iliskin bir simirlama getiriyoruz.
Boylelikle, herhangi bir sekilde vatandasimiz bu sene ddemis oldugu arsa ve arazi metrekare degerinin
ylizde 50’sinden daha fazla bir yiikiimliiliikle karsilasmayacak. Belediye komisyonu daha diisiik bir
oran belirlemigse bunun gegerli olacagi da tabii. 2018 yilinda bu sekilde belirlenen deger uygulandiktan
sonra, 2019, 2020 ve 2021 yillarinda tabii ki mevzuatin amir hiikimleri ¢cercevesinde yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanmaya devam edilecek.

Kanun tasaris1 icerisinde yer alan énemli bir diizenleme de FATIH Projesi’ne iliskin olarak.
Biliyorsunuz, FATIH Projesi Hiikiimet olarak egitimde hem kalitenin artirilmas1 hem de teknolojinin
yogun bir sekilde kullanilmasi kapsaminda uygulamaya baslanan son derece 6nemli bir proje. Proje
ilerlemeye devam ediyor. Burada projenin devami noktasinda bir hizmet alim modeliyle bunun
devaminin daha dogru olacagi degerlendirildikten sonra buna iliskin bir yasal diizenlemeyi huzurlariniza
getirmis oluyoruz. Burada FATIH Projesi kapsaminda bu hizmetin sunumu 6zelinde olusabilecek biitiin
vergisel maliyetleri kaldirmak amactyla KDV, OTV, damga vergisi, giimriik vergisi, fon, hazine pay1,
evrensel hizmet payi, telsiz ruhsatnamesi, telsiz kullanim tcreti, Fikir Sanat Eserleri Kanunu’na gére
yapilacak kesintiler gibi birgok vergisel diizenlemeden bu hizmet sunumu kapsamindaki tedarikleri
istisna kiltyoruz veya muaf kiliyoruz. Béylelikle FATIH Projesi kapsaminda Milli Egitim Bakanligi bu
vergilerden ari bir sekilde olusan maliyet lizerinden bir fiyatlama da yapmis olacak.

Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; bu kanun tasarisinda vergi miikelleflerine yeni kolayliklar
getiren onemli diizenlemeler de var. Ayrica, kayitli ekonomiye gecise iliskin yapisal diizenlemeler de
var. Oncelikle sunu ifade etmem gerekirse, Maliye Bakanlig1 olarak, Gelir Idaresi Baskanligi olarak
amacimiz vergi dairelerine vatandasimizin higbir sekilde gelmeden evinde, ofisinde vergi dairesiyle
ilgili yapabilecegi her tiirlii is ve islemi yapabilmesi. Fiziken vergi dairesine gitmeye hi¢ gerek
kalmayacak. Bunu da yakin bir zamanda realize etmek istiyoruz. Bu konuda yogun bir idari ¢alisma
var, gerekli yazilim, donanim c¢aligmalarin1 yapiyoruz.

Burada, kanun tasarisinda getirdigimiz neride, bu amaci saglamak iizere Gelir [daresi Bagkanliginin
veya vergi dairelerinin biitiin bildirimleri, biitiin dilekgeleri, biitiin iglemleri elektronik ortamda
vatandasla yapmasinin 6niinii agacak yetkiler aliyoruz. Ciinkii bizim vergi kanunlarimizda biliyorsunuz,
usul hep yazili beyan, yazili bildirim tizerine kuruldugu i¢in bizim bu vergi dairesine gelmeden biitiin
is ve iglemlerin bitirilecegi, yapilabilecegi projeye gecebilmemiz i¢in biitiin bu evraklarin, bildirimlerin
ve belgelerin elektronik ortamda {iiretilmesi, elektronik ortamda bildirilebilmesinin 6niinii agmak
istiyoruz.
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Yine bu kapsamda getirdigimiz 6nemli bir diizenleme de, vergi kanunlarinda biliyorsunuz, tek tek
bilinen adres tarif edilmistir. Hangi adreslerin tebligatlarda kullanilacagi belirlenmistir. Ancak mevcut
mevzuatimizda MERNIS te kayitli olan ikametgah adresi bir bilinen adres olarak tarif edilmemistir.
Burada yapmis oldugumuz diizenlemeyle MERNIS adresi bir tebligat adresi olarak diizenleniyor.

Miikelleflere kolaylik getiren dnemli bir diizenleme de, 6183 sayili Kanun’a iliskin diizenlemedir.
Biliyorsunuz, bir vergi miikellefi herhangi bir nedenle vergi borcunu siiresinde 6deyememisse vergi
dairesi miikellefe bir 6deme emri tebligat1 yapar ve ddeme emri tebligatinda su sdylenir: “Yedi giin
icinde ya 6demeyi yapin ya da mal bildiriminde bulunun.” Yine, ihtiyati tahakkuk, ihtiyati haciz
isleminde de bu sekilde yedi giinliik siire s6z konusu. Bir de teminatlar bakimindan ayni yedi giinliik
stire s6z konusu. Biz burada yedi giinliik siirenin vatandasin, miikellefin bu hazirlig1 yapmast i¢in yeterli
bir siire olmayacagini degerlendirerek ama bir taraftan da amme alacaginin tahsilini zorlastirmamak
bakimindan yedi giin olan siireyi on bes giine ¢ikartyoruz. Boylelikle vatandaglarimiz arttk 6deme emri

tebligatlarint aldiktan sonra on bes giinliik siire igerisinde bu yiikiimliiliiklerini yerine getirebilecekler.

Demin ifade etmistim, kayithi ekonomiye gegisle ilgili bu tasarida 6nemli diizenlemeler var.
Cok giizel bir tabir vardir: “Vergi, kanunla konulur, idareyle alimr.” Dolayisiyla burada Gelir Idaresi
Baskanligimizin vergi toplama kabiliyetlerinin artirtlmasi, kayitli ekonomiye gegis noktasinda daha
etkin ve verimli ¢aligmasi noktasinda birtakim diizenlemeler yapiyoruz. Bunlardan bir tanesi, Gelir
Idaresi Bagkanligmin risk analizi yapabilmesine imkan sagliyoruz. Diyeceksiniz ki: “Risk analizi
yapmiyor musunuz?” Mevcut mevzuata gore bakacak olursaniz, Gelir idaresi Baskanligi sadece
miikellefle ilgili bilgileri toplamak, saklamak ve Vergi Denetim Kurulunun risk analizine sunmakla
yikiimlii. Clinkii 2011 yilinda Vergi Denetim Kurulunu kurarken risk analizi fonksiyonu Vergi Denetim
Kurulunda olacak sekilde degisiklik yapmistik. Ancak teknolojinin sundugu imkénlar, Gelir Idaresi
Bagkanliginin ve vergi dairelerinin degisen fonksiyonlar1 aslinda vergi idaresinin ¢ok daha fazla
denetleme, denetime odaklanmasi gerektigine de isaret ediyor. O agidan, Vergi Denetim Kurulunun
risk analizi fonksiyonunu kaldirmadan Gelir idaresi Baskanliginin da risk analizi yapabilmesine imkan

sagliyoruz.

Bir bagka onemli diizenleme de elektronik ticaretin vergilendirilmesine iliskin diizenlemedir.
Biliyorsunuz, su andaki mevcut mevzuatimiza gore, Katma Deger Vergisi Mevzuatimiza gore yurt
disindaki bir firma elektronik ortamda, yani internet ortaminda nihai tiiketiciye, yani miikellef olmayan
bir kisiye bir elektronik hizmet sunarsa Katma Deger Vergisi Kanunu’na gére kendisine hizmet sunulan
vatandagimiz KDV’yi kaynaginda kesip vergi dairesine kendisi getirip yatirmak durumunda, sorumlu
sifatiyla. Biz burada teknolojinin degisen seklini dikkate alarak ve 6zellikle elektronik ticaret yoluyla
iilkemizde gelir elde eden, kazang elde eden global sirketler basta olmak iizere, internet sirketlerinin
Tirkiye’de KDV bakimindan vergi édemelerini saglamak amaciyla sorumluluk esasina dayali bu
sistemi degistiriyoruz ve burada herhangi bir sekilde Tiirkiye’deki nihai tiiketiciye hizmet sunan yurt
disindaki firmalar bu durumda Tiirkiye’de katma deger vergisi miikellefi olmak durumunda olacaklar,
kanunda bu yonde bir degisiklik yapiyoruz.

Kanun tasarimizin Onemli bagliklarindan bir tanesi de, iletisimin vergilendirilmesi ve
telekomiinikasyon sektoriiniin kamuya olan ylikiimliiliklerine iliskin diizenlemelerdir. Gergekten
iletisimin vergilendirilmesi son derece karmasik. Telekomiinikasyon sektorii birgok kamu kurumuna
farkli adlarla, farkli yontemlerle, farkli mevzuatla birtakim yiikiimliiliikleri yerine getiriyor. Yaklagik
bir yildir sektorle birlikte teknik diizeyde ¢alismalar yiriitiildii. Sistemin basitlestirilmesi, muhatap
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olunacak kurumlarin tek elde toplanmasi, mevzuattaki belirsizliklerin ortadan kaldirilmasi, varsa
geemisten gelen ihtilaflarin giderilmesi ve gelecege doniik daha ongoriilebilir, daha basit, daha yaln,
vatandas i¢in de daha kolay bir sistemin saglanmasi i¢in dnemli diizenlemeleri bu tasarida getiriyoruz.

Tabii, en 6nemli diizenleme burada 6zel iletisim vergisinin tek oran olarak yeniden diizenlenmesi.
Su anda biliyorsunuz, cep telefonu goriismeleri iizerinden alinan 6zel iletisim vergisinin orani yiizde
25. Evinizde bir sabit telefon varsa sabit telefon goriismeleri tizerinden 6denen 6zel iletisim vergisinin
orani yiizde 15. Ayrica, data veya internet hizmeti alirsaniz bunun da vergi oran1 yiizde 5. Aslinda ¢ogu
durumda bu hizmetleri vatandas olarak hep beraber ayni anda aliyoruz. Dolayisiyla fatura iizerinde
ayn1 anda iki vergi oraninin da uygulandigini da gériiyoruz. Burada farkl: farkli oranlar sistemde bir
karmasaya, zaman zaman idareyle operatorler arasinda da vergi matrahinin erozyonuna iliskin birtakim
yoruma dayali tartigmalara da neden oluyor. Burada, cep telefonu {izerinde yiizde 25 olan 6zel iletisim
vergisi oranini ylizde 7,5’a diisiliriiyoruz. Yine sabit telefon tizerinde olan yiizde 15 6zel iletisim vergisi
oranini da yiizde 7,5’a diisiirliyoruz. Buna karsilik, data ve internet lizerinde yiizde 5 olan vergi oranini
ylizde 7,5’a ¢ikariyoruz. Dolayisiyla bundan sonra artik ister cep telefonu ister sabit telefon goriismesi
isterse data veya internet hizmeti alin, tek bir oran yiizde 7,5 oraninda vergiye tabi tutulacak. Ozellikle
bu cep telefonu kullanicilart bakimindan, sadece konusma yapan, sadece sabit telefon kullanicilart
bakimindan da 6nemli bir vergisel avantaj, vergi indirimini de getirmis oluyoruz.

Bir bagka diizenleme, yine, vatandaslarimizi ilgilendiren bir diizenleme. Zaman zaman yurt digt
telefon gorlismelerinde veya yurt disindayken alinan internet ve data hizmetlerinde yurt disindaki
operatore ddenen hizmet bedeli lizerinden KDV ve 6zel iletisim vergisi aliyoruz. Burada yapmis
oldugumuz yasal diizenlemeyle bundan bdyle yurt digindaki operatére ddenen bedeller {izerinden
hesaplanan KDV ve 6zel iletisim vergisini de kaldirtyoruz.

Bir bagka konu da, “makineler arasi iletisim” dedigimiz alanda teknolojinin imkanlarin1 daha
fazla sirketlerimizin kullanmasini saglamak iizere bir muafiyet getiriyoruz. Biliyorsunuz, “makineler
arasi iletisim” denince en basit 6rnek bir saya¢ okuma isleminde tek tek o yere giderek okumak
yerine cihaza takilacak bir ¢iple bu okuma hizmeti uzaktan verilebiliyor. Bu, bir¢ok alanda gegerli.
Yani burada miisteri hizmetlerinin sunuldugu... Bu, su i¢in de gecerli, baska, gaz hizmetleri i¢in de
gegerli veya bagka alanlarda gecerli. Bugiin birgok miikellefimiz veya vatandasimiz bu tiir faturalarla
muhatap. Burada yapmis oldugumuz diizenlemeyle sadece makineler arasi iletisim amaciyla cihazlara
takilan SIM kartlardan baslangicta alinmasi gereken 19 lira 68 kurusluk bir baslangig¢ ticretine muafiyet
getiriyoruz.

Demin ifade etmistim, telekomiinikasyon sektoriine iliskin bircok konuyu burada ge¢mise
iliskin ihtilaflar1 giderirken gelecege doniik de yeni bir sistem kuruyoruz diye. Oncelikle telefon
operatorlerinden alinan hazine payinin takip ve tahsil yetkisi Hazine Miistesarligindan Bilgi Teknolojileri
Kurumuna alintyor. Ama Bilgi Teknolojileri Kurumu aslinda birgok kurumun, Ulagtirma Bakanlig: da
dahil, bir biitlin olarak anlatmak belki daha dogru, yani kurumlarin tek tek aldiklar1 paralari, Maliye
Bakanliginin 6zel iletisim vergisi harig tek tek aldig1 paralart BTK alacak ve aldiktan sonra da hemen
ilgili kurumlara aktaracak, buna imkan sagliyoruz. Yine burada hazine pay1 incelemelerine iligkin yetki
Maliye Bakanligina veriliyor. Ve yine eksik ddendigi icin ilave olarak talep edilen hazine paylarina
iliskin olarak da ihtilaflarin giderilmesi i¢in bir diizenleme yapiliyor.

Kanun tasarimiz igerisinde yer alan onemli basliklardan bir tanesi de kamu tasginmazlarmin
ekonomiye kazandirilmasi. Burada da ¢ok onemli diizenlemeler yapiyoruz. Oncelikle, kamu
lojmanlarimin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla bu tasarida 6nemli bir diizenleme var. Buradaki esas
amag, eskimis, yipranmis, bakim ve idamesi son derece gii¢ olan ve sehir i¢lerinde kalan lojmanlarin
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ekonomiye kazandirilmasi, buradan elde edilecek kaynagin oOncelikle yine lojman yapiminda
kullanilmast ve bu suretle, bu depreme dayanikli olmayan... Yani bircogu bu kamu lojmanlarinin
-biiyiik sehirlerde de gorityorsunuz- 1997 oncesi yapilmis, 1970°1i, 1980°1i, 1990’11 yillarda yapilmig
depreme dayanikli olmayan son derece eski yapilar. Bu ¢er¢evede biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin
on yildan fazla olan, yani on yildan az olan lojmanlar bu madde kapsamina girmeyecek. Yine, savunma,
giivenlik, adalet ve istihbarat hizmetlerinde kullanilan, daha dogrusu bu kurumlarm kullandig:
lojmanlar kapsama girmeyecek. Bunun disinda kalan biitiin lojmanlari Maliye Bakanligi kurumlarla
bir koordinasyon halinde ekonomiye kazandiracak. Bu taginmazlarin elden ¢ikarilmasi sirasinda kat
miilkiyeti tapusu olan lojmanlar i¢in; bu lojmanlar tek tek, daire daire satisa ¢ikarildiginda kat miilkiyeti
tapusu olan, depreme dayanikliligi olan binalar bakimindan ihaleye ¢ikildiginda, eger varsa bir kamu
gorevlisi bu lojmanin iginde oturan, ihalede olusacak bedelden kendisinin 6ncelikli bu yeri alma hakk:
olacak. Bu da i¢inde oturan i¢in bir imkan getirecek. Buradan elde edilen biitiin gelirler ilgili kamu
kurumlarinin geliri olarak kendilerine verilecek; bu, biitgenin havuzuna dogrudan gelmeyecek. Burada
kurumlar bu gelirleri 6ncelikli olarak lojman yapiminda ve diger yatirim ihtiyaclarinda kullanacaklar.

Bir baska konu hazine taginmazlarina iliskin olarak, belediye miicavir alan sinirlar igerisinde
olan ve tarimsal amagla kullanilan tasinmazlarin kullanicilarma dogrudan satisina imkan getirilmesi.
Biliyorsunuz, 2011 yilinda 2/B kanununu ¢ikarttigimizda belediye miicavir alan sinirlari disinda
kalan tarim arazilerinin kullanicilarina indirimli fiyattan dogrudan satilmasinm o6niinii agmistik. Bu
uygulama da yiiriiyor. Su anda yapmis oldugumuz diizenlemede ise belediye miicavir alan sinirlart
icinde tarimsal amagli kullanilan, imar planinda su anda tarimsal amaca ayrilmis veya herhangi bir
sekilde imar uygulamasi lizerinden gegmemis yerler. Burada bir indirimli fiyat uygulamasi olmayacak.
Maliye Bakanligi tarafindan, kullanicisinin talep etmesi hélinde belirlenecek rayi¢ bedelden dogrudan
kendisine satilmasi miimkiin olacak. Burada hak sahibi olabilmek i¢in bu durumda olan bir taginmaz1
2011 yilindan once en az {i¢ yil siireyle kullanmis olmak gerekiyor. Neden 2011 yilint getirdik?
Ciinkii 2/B kanununda da belediye miicavir alan sinirlari disinda olanlar i¢in 2011 yilin1 belirlemistik.
Dolayisiyla burada bir yeknesaklik saglamak amaciyla ayni 6l¢iiyii esas aldik. Burada 6nemli bir kosul
getiriyoruz, herhangi bir sekilde bu arazinin tarimsal amag disinda kullanilmamasi sart1 getiriyoruz.
Yirmi yil boyunca bu sekilde taginmazi edinen kisi tarimsal ama¢ disinda bu yeri kullanamayacak.
Kullanmak isterse, imar planinda bir degisiklik yapilirsa bu durumda taginmazin degeri yeni duruma
gore yeniden belirlenecek ve eger kullanicisi bu bedeli 6derse tapuda konulmus olan serh kaldirilacak,
aksi takdirde tasinmaz kendisinden geri alinacak.

Saym Bagkanim, degerli milletvekilleri; bu tasarida turizm sektoriine yonelik son derece 6nemli,
son derece kapsamli bir kolaylik getiriyoruz. Biliyorsunuz, Ege’de, Akdeniz’de, turizm bdlgelerinde
bir¢ok turizm yatirimcisi gerek Maliye Bakanlhigindan gerek Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan gerek
Orman Bakanligindan edinmek suretiyle temin ettikleri yerlerde biiyiik turistik tesisler yaptilar. Bunlar
kirk dokuz yilligina kiralanan yerler. Yatirimcilarin, tabii, kiraladiklar: stireye bagli olarak farkli farkli
stireler var; kiminin bes yili var, kiminin yedi y1l1 var. Siireler kisaldik¢a da bu yerlerin yenilenmesi
imkan1 zorlagiyor. Bankadan kaynak bulmak, ortak bulmak zorlasiyor. Burada turizm sektdriine bir
imkan getiriyoruz. Bir yil igerisinde miiracaat etmeleri halinde, mevcut sdzlesmeleriyle veya mevcut
sozlesmelerini daha da iyilestirmek suretiyle, kamuya da daha fazla gelir getirmek suretiyle bu siireleri
kirk dokuz y1l siireyle uzatma imkani getiriyoruz. Yatirimei isterse bu tagimnmazi satin da alabilecek.
Aslinda satin alma imkan1 bugiin de var, yeni getirdigimiz bir imkan degil fakat bu yeni getirdigimiz
cergeve dahilinde, bir yillik siire¢ icerisinde satin alma imkén1 getirmemiz bakimindan énemli. Yoksa
her zaman igin irtifak hakki siiresi i¢inde yatirimi tamamlamissa bu yeri alabiliyor.
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BASKAN — Sayin Bakanim, biraz daha hizlanmanizi rica edecegim ¢iinkii 36 slayt var, 22’nci
slayttasiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, tabii, vatandaslarimizi
ilgilendiren son derece kapsamli ve 6nemli bir diizenleme.

BASKAN — Cok dogrudur. Tek tek hepsini konusacagiz zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Komisyon iiyelerimizin de bu tasariyla ilgili
-anladigim kadarryla- ¢ok genis ve kapsamli bilgi edinme talepleri var. Ben de talepleri dogrultusunda
bu bilgileri kendilerine en sarih, en kapsamli sekilde vermeye ¢alistyorum.

BASKAN - Ben gene de biraz hizli rica edecegim.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Bakanim, bunu bir hafta 6nce verseydiniz iyi incelerdik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Bakanhigindan irtifak hakki —turizm
tesisleri disinda sdylilyorum- alan yatirimcilarin bu yerleri, yatirimlari yapmis olmalari halinde satin
alma haklar1 var ancak pesin veya iki yil taksitle alabiliyorlar. Biz burada iki yillik siireyi bes yila
uzatmak suretiyle yatirimcilarin daha uzun bir vadede bu tasinmazlart edinmelerinin de 6niinii agryoruz.

Bir bagka diizenleme de biliyorsunuz, hazine arazileri tizerinde 19/7/2003 tarihinden 6nce yapilan
yapilar var ise bu yapilarin sahiplerine biz bu yerleri belediyeler iizerinden satabiliyoruz dolayisiyla
burada yapmis oldugumuz diizenlemede 2003 yilin1 2009 yilinin sonuna tasityoruz. Bu da son derece
o6nemli bir diizenleme.

Maliye Bakanligi olarak kamu harcamalarinin etkinlestirilmesini saglamak iizere de 6nemli
diizenlemeler getiriyoruz. c¢aligmalarina basladik, Bagbakanlik genelgesi de yayimlandi. ingallah,
e-devlet uygulamalar1 bakimindan -bana gore- drnek olabilecek bir uygulamay1 da Maliye Bakanlig1
olarak hayata gegirecegiz. “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi” olarak adlandirdigimiz sistemle
biitcenin hazirlik evresinden Sayistayin denetim siirecine kadar, hazinenin nakit 6deme sisteminden
kurumlarin i¢ kontrol sistemlerine kadar biitin dongiiyii, harcama dongiisiinii elektronik ortama
tastyacak, biitiinlesik, biitiin kurumlarin tek bir platform iizerinde biitiin islemlerini yapacaklari biiyiik
bir kamu harcama bilisim sistemi olusturuyoruz. Bu konuyla ilgili, yine -demin Gelir idaresinde ifade
etmistim- mevcut yasalarimiz hep kagit tizerine kurulu diizenlendigi igin kagit ortaminda diizenlenen
biitiin belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesi ve saklanmasina imkan verecek bir diizenlemeyi de
getiriyoruz. Bu maddeyi hazirlarken Sayistay Baskanligimizla da istisare halinde hazirladik. Burada
gergekten aslinda kamu harcamalarinda verimlilik, etkinlik, etkililik, ekonomiklik ilkelerine uygun
olarak kamu harcama sistemi iizerinden ¢ok daha fazla bilgi alma, ¢ok daha hizl1 bir sekilde yonetebilme
imkanma da kavusacagiz. Maliye Bakanlig, biliyorsunuz, bir kistm degerli kagitlar1 bastyor. Bunlari
da e-devlet kapsaminda elektronik ortamda basma ve bastirma konusunda yetki alryoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 1’inci maddede taseron iscilerle ilgili bir diizenleme var.

Kalkmiyor muydu taseron is¢ilik?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru. Burada taseron calismayla ilgili Maliye
Bakanliginin halihazirda bir mevcut yetkisi var. Burada getirdigimiz yeni yetkiyle Maliye Bakanlig1,
kurumlarin sézlesmelerini yenilemesi hélinde, yeni ihaleye ¢ikmalart halinde s6zlesme igerisinde yer
alacak iicret tavanlarina iligkin olarak da bir vize islemi yapacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tabanlari mi, tavanlart mi?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tavanlar1. Bunlar ilk sézlesme aninda. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok yiiksek almasinlar.

17




Plan ve Biitce Komisyonu
5.10.2017 T: 1 0:1

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

Simdi, burada kacak tiitiin ticaretiyle ilgili olmak iizere de bir diizenleme getiriyoruz. Oncelikle
sunu ifade etmeme miisaade edin: Tiitiin, tirlin olarak Tirkiye’de iiretimi, ithalati, dagitimi, satisi,
saklamasi, bulundurulmasi 6zel mevzuata tabi bir {lirlin, serbest bir lirlin degil dolayisiyla da bununla
ilgili ¢cok kapsamli diizenlemeler var. Buna ragmen, gerek yurt disindan kagak sigara getirilmesi
seklinde kagakeilik fiillerine rastliyoruz gerekse de yurt icinde 6zel diizenlemeye tabi, bandrole tabi
bu iirliniin kagak yollarla ticaretinin yapildigmnt goriiyoruz. Bu konuda Emniyet birimlerimizin, yargt
birimlerimizin tespitleri var. Gerg¢ekten bu konuda da yasa dis1 bir ticaretin yapildigini da, PKK teror
orgiitii dahil olmak tizere bir kisim terdr orgiitlerinin de bu alana iligkin ¢aligmalar yaptiklarina, bir
kisim sug orgiitlerinin -tamamen normal vatandasimizi kesinlikle bunun disinda birakiyorum ama- bu
alanda birtakim faaliyetler yiiriittiiklerine de sahidiz. Bunlart da goriiyoruz.

Burada yapmis oldugumuz diizenlemede kagak tiitiin ticaretini kontrol altina almak degil, yok
etmek amaciyla bir dizi diizenleme getiriyoruz. Oncelikle, tiitiin iiretiminde mevcut mevzuatta agik
artirma usulii var, bunu kaldiriyoruz ama iireticilerle yapmis oldugumuz degerlendirmede -simdi
pesinen sdyleyeyim- agik artirma usuliinii kaldirmaktan vazgegtik. Ureticimiz isterse agik artirma
usuliiyle iiretmeye devam edilecek, onu sdyleyeyim. Onergelerle tasaridaki mevcut bu maddede bir
degisikligimiz olacak.

Yine, ireticiler bakimmdan belirlenmis yontemler diginda iiretim hélinde bir kisim idari para
cezasi vardi. Bunlari da kaldiriyoruz, nergelerle kaldiracagiz. Dolayisiyla bugiin i¢in belirli bolgelerde
tiretilen -sarmalik tiitin bakimmdan séyliiyorum- bugiinkii meveut durum ne ise iretici bakimmdan
aynen devam edecek. O agidan, iireticimiz bakimindan herhangi bir degisiklik olmayacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, o zaman niye geldi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim buradaki miicadelemiz kagak tiitiin
ticaretiyle olacak.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anlasilmadi Sayn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Burada, biliyorsunuz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baska kisitlama yok ki zaten.

BASKAN - Yani “Tasaridaki ireticiyle ilgili olan kisitlamalar1 6nergeyle ¢ikartacagiz.” diyor
Sayim Bakan.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani mesela “Makaron kagidina sarmak yasaktir.” maddesi
¢ikiyor mu?

BASKAN — Hayir, makaronla ilgili vergi artirimlart devam ediyor, orada herhangi bir sey yok
tireticisi agisindan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, burada -demin ifade
ettim- bu tiitiin iiriinii bandrole tabi, diizenlemelere tabi bir tiriin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Amerikan sirketleri de hi¢ diizenlemeye tabi degil vallahi billahi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayistyla bu iiriinii herhangi bir sekilde yasa

dis1 olarak temin edip ticaretini yapanlara doniik bu kanun tasarisinda t¢ ila alti yil hapis cezasi
Ongoriililyor. Burada da yapacagimiz bir revizeyle bunun iist sinirini bes yila indirecegiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yasaklayin tiitiinii biitiiniiyle.
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Nakliyeciler bakimindan, nakledenler bakimindan
hiirriyeti baglayici bir ceza Ongdrmistiik. Yine, Komisyon gorlismeleri sirasinda verecegimiz
onergeyle de nakledenler bakimindan, ticaretini yapanlar demiyorum, getirdigimiz bu diizenlemeyi
de degistirecegiz. Dolayisiyla bugiin mevcut mevzuatta nakledenlerle ilgili idari para cezasi sistemine
geri donmiis olacagiz ama yasa dis1 yollarla kagak tiitlin ticareti yapanlarla ilgili bu tasariyla getirmis
oldugumuz diizenlemeleri Komisyonumuzun takdirlerine arz ediyoruz. Bunu goriismeler sirasinda da
ozel olarak diizenleyecegiz.

Yine, bu tasarida 6nemli bir diizenleme de “makaron” diye tabir edilen tiriine iliskin 6zel tilketim
vergisi getiriyoruz. Su anda “makaron” diye tabir edilen iiriin 6zel diizenlemeye tabi, bandrole tabi bir
iirtin, lizerinde 6zel tiilketim vergisi yok. Buna 6zel tiiketim vergisi getiriyoruz. Sarmalik tiitiin {izerinde
de halihazirda 6zel tiiketim vergisi zaten var.

Kanun tasarisinda 6nemli bagliklardan bir tanesi de bor¢lanma yetkisinin artirilmasi, gelir getirici
diizenlemeler ve Savunma Sanayi Fonu’na daha fazla kaynak aktarilmasina iliskin diizenlemelerdir.
Burada 2017 y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’yla Hazine Miistesarligina verilen borglanma yetkisi
yeni Orta Vadeli Program’la revize edilen biitce-Hazine nakit dengesi hedefleri ¢er¢cevesinde 37 milyar
lira yukariya gekiliyor. Yine, 2018-2020 Orta Vadeli Programi’nda ve bugiin acgiklanan Orta Vadeli
Mali Plan’da ortaya konulan kamu maliyesi hedeflerini gergeklestirmek amaciyla gelir artirict birtakim
diizenlemeler de bu tasarida yer aliyor. Bu anlamda, bankalar ve diger finansal kurumlarin kurumlar
vergisi orani yiizde 20°den 22’ye ¢ikariliyor. Bakanlar Kurulu 22 olan orani 20’ye kadar indirme
yetkisine sahip. Sermayeye eklenenler hari¢ olmak {izere dagitilmayan kurum karlarindan yiizde 1
tevkifat yapilmasi 6ngoriiliiyor. Sirketlerin iki yildan fazla elde bulundurduklari gayrimenkulleri elden
¢ikarmalart halinde olusan kazangtan yiizde 75 oraninda kazang istisnast uyguluyorduk, bunun oranini
yiizde 50’ye diisiiriiyoruz. Bir de gelir vergisi tarifesinin 3’iincii dilimindeki yiizde 27 olan orani yilizde
30 olarak yeniden diizenliyoruz. Ayrica, sans oyunlari ile ¢ekilislerden elde edilen gelirlerde yiizde 10
vergi tevkifati var, bunu ylizde 20’ye cikariyoruz. Kira geliri elde edenlerin kazanglar1 hesaplanirken
uygulanan gotiirli giderde oran yiizde 25, bu orani yiizde 15°e diisiiriiyoruz. 2018 yilinda 6denecek
motorlu tasitlar vergisi tutarlarini artirtyoruz. 2018 yilindan sonra trafige ¢ikacak binek otomobiller i¢in
motorlu tagitlar vergisinin hesabina da yeni bir vergileme 6l¢iitii getiriyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oran belli mi Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kolali gazozlarda oldugu gibi meyveli gazozlar
ve enetji iceceklerine de dzel tiiketim vergisi getiriyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayn Bakan burasi Komisyon, oran1 bilmiyoruz!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saraydan gelecek az sonra.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Arabasi olmayanlarda da MTV alacak misiniz?

BASKAN — Oran gayet acik, kanun metninde yazili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, degerli vekillerim; burada

yine kamu maliyesi hedefleri bakimindan kamunun elinde bulunan bir kisim varliklarin da biitceye
gelir olarak aktarilmasini saglamak iizere diizenlemeler yapiyoruz. Kefalet Sandiginin elinde olan 480
milyon lira, Patent Kurumunun elinde olan 150 milyon lira biit¢eye aktariliyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Milletvekilleri yasa goriisiiyor, oran1 bilmiyor. Ayiptir ya, yazik!

BASKAN - Ya, tasar1 metninde var oran.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir de Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde
isletilen 6zel hesap kapatilarak biitgeye gelir olarak kaydediliyor.

Burada ifade etmistim, olusan bu gelir artiglarinin Savunma Sanayi Fonu’nun ihtiyaglarinda
kullanilmasini temin etmek amaciyla Savunma Sanayi Fonu’na kaynak aktarilmasini 6ngoren
diizenlemedeki oranlar1 da bu diizenlemelere paralel olarak artirtyoruz.

Tasarida ¢ok farklt kurumlarin ¢ok farkli diizenlemeleri var. Kisa kisa birkac ciimleyle onlardan
bahsedeyim. Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda istihdam hakki bulunan hak sahiplerinin yag sinirt
aranmaksizin bu haktan yararlanmalarinin 6nii agiliyor. Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda hayatini
kaybedenlerin es veya cocuklarindan 1’1 ile ana, baba veya kardeslerinden 1’i olmak {izere toplam
2 kisiye istihdam hakki verilmektedir. Ongériilen diizenlemeyle, anne, baba ve kardeslerin 1 olan
istihdam hakkini kullanmamasi durumunda bu istihdam hakkinin es veya ¢ocuklari tarafindan toplam
2 kisi olarak kullanilmasi imkan1 getiriliyor. Terorle miicadele esnasinda yaralanan vazife malulleri
ile 15 Temmuz darbe kalkigmasinin bastirilmasi esnasinda yaralananlardan ilkogretim, ortaokul ve
ilkokul mezunlart memur tinvanli kadro ve pozisyonlara atanamamaktadirlar, yapilan diizenlemeyle bu
kisilerin de memur {invanli kadrolara atanmasimin 6nii agiliyor.

Merkez Bankastyla ilgili, tasarida iki konu var. Bunlardan biri Merkez Bankasiin 6zellikle kur
riski tagtyan firmalarin bu durumlarini izlemek amaciyla bir bilgi edinme veya bilgi temin etme yetkisi
istiyor, buna iligkin diizenlemeler getiriyoruz. Bir de Merkez Bankasi Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki
degisikliklere paralel olmak iizere Denetleme Kurulunun kaldirilmasini dngdren bir diizenlememiz var.

Yine, Maden Kanunu’na iliskin iki énemli diizenleme var. Bunlardan bir tanesi, maden arama
ruhsatt alan ancak arama doneminde gerekli caligmalari yapmayan ruhsat sahiplerinin arama
ruhsatlarinin iptal edilmesini ongoren bir diizenleme. Yine, maden isletme ruhsati alan ancak yeterli
iretim yapmayan ruhsat sahiplerinin ruhsatlarinin iptal edilmesine iliskin bir diizenleme.

Vakiflar Genel Miidiirliigiine ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kira siiresinin artirilmasina
iliskin bir diizenlememiz var.

Tirk Patent ve Marka Kurumunun yurt i¢inde veya yurt diginda sirket kurabilmesine imkan
saglayan diizenlemelerimiz var.

Tiiketici Koruma Kanunu’nda denetime bagli olarak kesilen cezalarda indirime gidiyoruz,
Olgiiliiliik ilkesi bakimindan birtakim sikintilar var.

Ulastirma Bakanligimizin gerek liman sahasi icinde, gerek havalimanlarinda birakilmis, terk
edilmis vaziyetteki gemi veya ugaklarin tasfiyesine iliskin kurallarda diizenleme dngdren hususlar var.

Bir de sivil havacilik alaninda ugus emniyetini artirmak {izere Milli Sivil Havacilik Giivenlik
Kurulu olusturulmasi ve yine Chicago Sozlesmesi’ne uygun olarak birtakim diizenlemeler getiriliyor.

Saym Baskanim, degerli vekillerim; ben, simdiden, bu tasariya yapacaginiz elestirilerden,
degerlendirmelerden, katkilardan dolay: hepinize ayr ayri tesekkiir ediyorum. Bu kanun tasarisinin
iilkemize, milletimize hayirlar getirmesini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Degerli Bakanimiza sunumlari i¢in tesekkiir ediyoruz.

Degerli milletvekillerimiz, simdi tasariin geneli {izerindeki goriismelere gegiyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, ¢alisma yol haritamiz nasil olacak onu da belirtirseniz.

IV.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgi¢'in, Komisyonun ekim ve kasim aylarindaki ¢alisma
takvimine iliskin a¢iklamasi.
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BASKAN — Bugiin geneli iizerindeki goriismeleri tamamlayacagiz, sali giinii de maddeler
tizerinden devam edecegiz.

Ben isterseniz biitce takvimine iliskin de bir bilgi vereyim. Biliyorsunuz Anayasal zorunluluk 17
Ekime kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine biitge kanun tasarisinin génderilmesi gerekiyor. Biz, ayin
24’tinde Plan ve Biitge Komisyonunda Sayin Maliye Bakanimizdan 2018 y1il1 biitge sunumunu alacagiz,
sonra bir hafta kadar ara veriyoruz, ayin 30’u -zannediyorum pazartesi giinii- goriismelere baslayacagiz
ve 23 Kasimda da tamamlamay1 hedefliyoruz.

IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bazi Vergi Kanunlari ile Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi (1/884) (Devam)

BASKAN - Sayin Temizel, buyurun liitfen.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Baskan, Saym Bakan, degerli milletvekilleri; yeni yasama yilimizin Plan ve Biitge
Komisyonundaki ilk calisma toplantisinda biitiin arkadaglarimiza bu ¢alisma donemi boyunca
yaptiklari caligmalariin tilkemiz ve tiim yurttaglarimiza olumlu sonuglar ¢ikaracak ¢alismalar olmasint
diliyorum. Umuyoruz ki buradan ¢ikacak yasalar Tiirkiye’de genellik ilkesine, esitlik ilkesine, herkesin
adaletli bir sekilde biitiin mali hiikiimlerden yararlanma ilkesine uygun diizenlemeler olur.

Burada yaptigimiz ¢alismalar igeresinde tiim degerlendirmelerin ve elestirilerin iilke yararindan
baska bir amag tasryamayacagini, daha iyiyi arama ve bir katkida bulunma ¢abasi oldugunu liitfen g6z
oniinden 1rak tutmayalim. Buradaki tiim arkadaslarin ayni diisiinceyi paylastigindan eminim.

Torba yasa konusunda daha 6nce yaptigimiz elestirilere burada arkadaslarimiz degindiler, daha
da deginecekler biiyiik bir olasilikla, ben yeniden deginmiyorum artik. Ancak, kod kanun olarak
diizenlenmesi gereken bir¢ok hilkmiin bir torbaya sikistirilmasmin artik anlaminin kalmadigini,
miirekkebi kurumadan bu kanunlari yeniden degistirmek zorunda kalacagimizi, 6zellikle de teblig
ve genelgelerle diizenlenmesi gereken, ¢6ziim bulunabilecek olan birgok konunun ¢ok uzun genelge
gibi, teblig gibi maddelerle yasa maddesi olarak diizenlenmesinin yasa yapma teknigiyle uzaktan
yakindan ilgisinin olamayacagmin altini bir defa daha ¢izmek istiyorum. Ug sayfalik yasa metni olmaz,
bir madde ii¢ sayfa olamaz, miimkiin degildir bu; bunun adi kanun degildir. Kanunda saydamlik ve
uygulanabilirlik esastir ve verilen yetki ¢ergevesinde de ilgili birimler bunun nasil uygulanacagini zaten
bilirler, agikliga kavustururlar aykiri olmadigs siire igerisinde.

Tasariyla ilgili Saymn Bakanin yaptig1 agiklamalar: izledik. Dolayisiyla, tek bir sunuma bunun
sigdirilmasinin ne kadar gii¢ oldugunu da gordiik. Sayin Bakan ¢ok 6zet ve gergekten olabildigi
kadar kisaltarak yaptigi sunum bile neredeyse bir saate yakin oldu. Dolayistyla biz kanunun geneli
iizerindeki maddelerle ilgili soylenecek olan seyleri maddelerin tartismasina birakiyoruz ¢ilinki
oralarda ¢ok daha ayrintil1 bir caligma ortaminin yaratilabilecegine inaniyoruz. Ornegin, Sayin Bakanin
“Bu konuda diizenlemelerimiz olacak, dnerilerimiz olacak, bu konuda &nergeler verilecek.” seklindeki
aciklamalarindan bu 6nergelerin sadece madde geldigi sirada degil de en azindan simdiden, ¢ok daha
onceden verilerek bunlar {izerinde de bizlerin ¢alisma yapmasina olanak saglanmasinin dogru olacagini
diisiinliyoruz. Saym Bagkan, 6zellikle bu talebimiz direkt olarak size.

Degerli arkadaslar, bu kadar kapsamli bir torba yasa diizenlerken bunun hangi ekonomik
gereksinimlerden, hangi sosyal gereksinimlerden kaynaklandigin1 somut olarak bilmek istersiniz dogal
olarak. Dolayistyla, su anda nasil bir ekonomi i¢in biz bu diizenlemeleri yapiyoruz yani ekonominin
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gercekten gereksinimi bunlar mi1? Ekonominin ger¢ek gereksinimleri géz oOniine alindifinda bu
diizenlemeler mi yapilmali yoksa bunlara segenek olusturacak baska diizenlemeler yapilabilir mi?
Buradaki ¢aligmanin temelinin bu olmasi gerekiyor. Bunun i¢in de su anda ekonomimizin durumunu
¢ok net olarak tanimlamak, dncelik sorununu ciddi olarak tartismak ve bu dncelikler nelerse belki de
biitiin maddelerin hepsini ona gore degerlendirmek gerekecek.

Simdi, degerli arkadaslar, biz nasil bir ekonomi i¢in diizenleme yapiyoruz? Cok ayrintisina
girmeyecegim, hepiniz hatirlarsiiz, TUIK, Istatistik Kurumu geldi, bize bir sunum yapti. Ozellikle
milli gelirle ilgili yeni seri konusundaki aciklamalar1 burada uzun uzun tartistik. TUIK’in son
giincellemesine gore 2015 yili itibariyla toplam milli gelirimiz eski seriye gore son bes y1l igerisinde
yiizde 19 civarinda artmis, 2 trilyon 338 milyar liraya ulagnmustir. Simdi, eski seriye gore ortaya ¢ikan
bu artistan sonra ekonominin verilerine baktigimizda, 6zellikle 2006 yili itibariyla ulusal gelirimizin
2,5 trilyon liraya yakin bir diizeye geldigini, buradan hareketle de toplam yatirimlarin milli gelire
oranmin yiizde 29,5 civarinda oldugunu, cari agigimizi somut olarak bildigimiz i¢in yiizde 3,2’ye
geldigini ve milli gelir muhasebesine gore cari agigin tasarruf eksi yatirim harcamalari formiiliinden
hareketle de tasarruflarimizin da yiizde 26,3 oldugunu goriiyoruz. Simdi, degerli arkadaslar, biz su anda
toplam yatirimlarmin milli gelire oranmi yiizde 29,5, tasarruf orani yiizde 26,3, cari acig1 da 3,2 olan
bir ekonomiyi konusuyoruz; ¢ok énemli bir olay bu. Aslinda eski seri uygulanmis olsa -2015 yilindan
sonra seri devam etmedigi i¢in 2016 rakamlarini veremiyorum ama- toplam yatirimlarin milli gelire
orani yiizde 18, tasarruf orani ytlizde 14, cari ac181 da yiizde 4 olacakti. 2015 bdyle ama 2016°da da
pek fazla bir sey fark etmezdi biiyiik bir olasilikla digeriyle orantiladigimiz zaman. Yani, ne yapacagiz
simdi? Eski seriye gore yatirimlarin milli gelire orani yiizde 18 olan, tasarruf oran1 yiizde 14 olan, cari
ac1g1 ylizde 4 olan bir ekonomi i¢in mi biz burada diizenleme yapacagiz yoksa yatirimlariim milli
gelire orani ylizde 29,5 olan, tasarruf oraninin da yiizde 26,3 olan bir ekonomiyi mi konusacagiz?

Degerli arkadaslar, eger ekonomimiz buysa bizim burada bu kanunu yapmamiza falan gerek yok.
Biz su degerlerle aslinda su anda diinyanin say1li tilkeleri igerisinde, zerre kadar sikintis1 olmayan -cari
ac1g1 zorunlu olarak verdigini varsaysak bile- ciddi anlamda biitge fazlasi veren bir {ilke konumunda
olmamiz gerekiyor. Ne yapacagiz simdi? Hangi verileri alacagiz? Bu agidan aldiginizda olayi, su
anda aldigimiz vergilere de bir bakalim: 2016 yili itibariyla ulusal gelirimiz 2,6 trilyon lira, vergi
gelirlerimizin toplami 459 milyar lira, vergi yiikiimiiz de bu durumda yiizde 17 kiisur ama 17. Eski seri
olmus olsaydi eger, 2015 y1l1 itibartyla vergi ylikiimiiz bizim yiizde 21°di. Simdi, vergi yiikiimiiz ylizde
21 ise eger yaptigimiz diizenlemeler farkli olacak. “Yok, ulusal gelirimiz bu kadar artti, yatirrmlarimiz
bu kadar artti, yiizde 26’nin {izerinde de tasarrufumuz var.” diyorsak eger niye o zaman bizim vergi
gelirlerimiz yiizde 17°de kaliyor? Hatirlarsaniz, “Bu artis birdenbire nereden geldi?” diye soru
sorduk. “Ya, nereden ¢ikt1? Birdenbire kalkip da 1,9 trilyon liradan 2,4 trilyon liraya yiikseldi bizim
ulusal gelirimiz?” dedigimizde, “Ya, bu insaatlarla ilgili, ingaat sektdriiyle ilgili verileri dogru diiriist
kaydetmemisiz, bunlar1 gercek anlamiyla kayda aldigimiz andan itibaren ulusal gelirimiz ‘pat’ diye
ziplayrverdi.” dediler, gercekten de yiizde 4’ten yiizde 8’e ¢tkmist1 insaat sektoriiniin pay: ulusal gelir
icerisinde. Demek ki insaat sektoriinden kaynaklanan ilave bir gelir vardi, daha 6nceden kayitlarimiza
dogru diirtist girmiyordu, simdi bu insaat sektoriinden gelen gelir kayitlarimiza girdi. Soru ¢ok basit
aslinda, soru gergekten ¢ok basit. Biitiin, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli {iyelerine ¢ok net olarak
soruyorum: Eger bizim ulusal gelirimiz bu kadar yiikseldiyse, bu da insaat sektoriinden geldiyse, vergi
yiikii de yilizde 21’°den yiizde 17 ye diistiiyse bu yeni diizenlemeden sonra bu aradaki vergilerin kimden
alinmast gerekiyor? Insaat sektdriinden alinmasi gerekiyor, rant ekonomisinden alinmasi gerekiyor,
rant ekonomisiyle olusmus olan bu degerin buradan alinmasi gerekiyor. Peki, bununla ilgili herhangi
bir diizenleme tartistyor muyuz burada? Yok, hayir, hatta bazi istisnalar bile veriyoruz ilave olarak
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sermaye kesimine. Peki, aradaki farki nereden kapatiyoruz? Gelir vergisi miikelleflerinin tarifelerini
artirarak, motorlu tasitlar vergisini artirarak yaptyoruz. Simdi, bu durumda vicdani bir sorunla karst
karstya kaliyoruz, ciddi anlamda vicdani bir sorunla kars1 karsiya kaliyoruz. Yapmis oldugumuz bu
diizenlemenin hangi ekonomi i¢in yapildigini, bu ekonomideki degerleri kimin yarattigini, buradan elde
edilen gelirin nerede oldugunu burada ciddi olarak sorgulamak zorundayiz. Eger sorgulayamiyorsak
bu diizenlemelerde gorevimizi eksik yapiyoruz anlamima gelir bu. Bir de yiizde 26 kiisurluk bir

tasarrufumuz var bizim.

Degerli arkadaglar, finans sistemine bakiyorsunuz boyle bir tasarrufu kanitlayacak bir veri
yok ortalikta, bankacilik sisteminde bu olay goziikmiiyor. “Nerede bu kaynak, bu tasarruf nerede?”
diyorsunuz o zaman. Bu sorunun cevabini mutlaka vermek zorundayiz. Bu tasarruf eger gercekse,
veriyse bu nerede? Bankacilik sisteminde 2 kurusluk bir ilave sey yazsinlar bakalim kiyamet kopar.
Bankacilik sisteminde degil, fonlarda degil; nerede? Bu durumda bizim yapmamiz gereken, eger
ekonomimizle ilgili olarak hangi konuda uzlasacaksak onu bilmiyorum ama ekonominin ger¢ek
durumunu ortaya koyan bu verilerden hareket ettigimiz zaman bizim diizenleme yapmamiz gereken
alan nerede, buraya bakmamiz gerekiyor. 2018 yili ve devam eden yillarin iilkemiz i¢in -Allah
gostermesin ama- ¢ok riskli yillar olabilecegi konusunu goz ardi edemiyoruz. Bugiin devletin basinda
olanlar da olay1 yakindan izleyenler de herkes bunu ¢ok yakindan izliyor. Demek ki ekonomik olarak
¢ok 6nemli kararlarin alinmasi gereken ve 6zellikle de harcama agisindan inanilmaz tasarruflarin ve
disiplin uygulamalarinin yiiriitiilecegi bir siirece dogru gidiyoruz.

Oniimiizdeki y1l biit¢esinin bundan 6nce yapilmis olan biitcelerle asla ilgisi olmayacagmi ben
tahmin edebiliyorum -¢iinkii buradaki insanlarin, bu kanunu getirenlerin de devlet sorumlulugu ve kamu
sorumlulugu konusunda zerre kadar bir kugsku duymam- gelmeyecek, biiyiik bir olasilikla gelmeyecek,
farkli seyler gelecek ama biitiin bunlarin hepsinin biitge kanununda yapilmasi miimkiin degil. Bu
diizenlemelerin yapilacagi yer burasi, iste bu tasarinin goriisiildiigii siradaki ¢alismalar. Bunlari burada
yapmak gerekiyor, bunlari gercekten burada yapmak gerekiyor.

Simdi, bu degerlendirmeyle ilgili olarak daha sonradan yeniden buna doniip defalarca, defalarca
sOyleyecegiz bunu. Su anda OECD ortalamasinda vergi yiikii ylizde 25’ler civarinda seyrediyor,
ortalamast bunun bu, eski seriye gore biz ylizde 21°deydik. Tamam, sosyal giivenlik primlerinin
dahil olup olmamasi falan filan gibi tartigmalarla idare edip giderdik. Simdi, yiizde 25 ile yiizde 17
arasinda tam 8 puan fark var. Bu olay1 gérmezlikten gelemeyiz. Ustelik de vergilendirilmeyen alanin ne
oldugunu biraz énce sdyledik ve bunu bizim Istatistik Kurumumuz da zaten bdyle ortaya koyuyor, bagka
kimse falan koymadi. Agik¢a diyor ki: “Bu kaynak kesin olarak bu sektdrden yaratilmistir.” Bunun
oldugunu biz de biliyoruz zaten. Bu kosullar altinda bu tasartya yaklasimimizin kesinlikle yeniden
degerlendirilmesi gerekiyor degerli arkadaslar. Biz boyle bir tasartyr degerlendirirken, onlemleri
tartisirken sadece gelir rakamlart lizerinden falan tartismayiz, bunun bir de gider tarafina bakariz.

Simdi, Sayin Bakan biit¢ede verilmis olan limitlerin iizerinde 37 milyar liralik daha sizden
bor¢lanma yetkisi istiyor, 37 milyar lira. Biz biitcede borglanma yetkisini ne iizerinden verdik?
Bor¢lanma Kanunu’ndaki hiikmii uyguladik sadece. Bor¢lanma Kanunu’ndaki hiikiim ne diyor?
“Devlet ancak biitce a¢181 kadar bor¢lanabilir.” diyor, biitge a¢1g1 kadar. A¢igimiz ne kadar? 47 milyar,
kiisuratlarini kullanmadan séyliilyorum, 47 milyar. Demek ki devlet 47 milyar lira borglanacak, bunun
disinda borg¢lanamaz. Kanunda “Bor¢lanma limiti degistirilemez.” diye yaziyor, kanunda yaziyor
bu “Borglanma limiti degistirilemez” diye. Bunun sadece bir istisnasini koymus “Bunun yiizde 5’i
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oraninda Maliye Bakaninin yetkisinde, bir de ylizde 5 daha Bakanlar Kurulu kararryla artirilabilir ancak
gerekeesini belirterek.” diyor. Yani ne yapacak? Bir 4,7 milyar lira daha artacak, o kadar. Onun disinda
borglanma yetkisinin artirtlmasi su andaki Bor¢lanma Kanunu’na gére miimkiin degil.

Degerli arkadaslar, bu ilk diizenleme yani biitce agig1 ile bor¢lanma arasinda illiyet bag: kurularak
ilk yapilan diizenleme 1998 yili biitgesinde oldu. O zaman da Bakanlar Kurulunda kiyamet koptu,
o zaman da 6zellikle Bagbakan da dahil olmak tizere herkes “Bdyle bir sinirlamay1 kabul etmeyiz.”
dediler, uygulandi ve Tiirkiye’de mali disiplinin saglanmasinda en 6nemli etkenlerden birisidir. Simdi,
37 milyar lira daha ilave kaynak... Bunu sorduklart zaman siz hemen agarsaniz kamu hesaplari biiltenini
ve hazine biiltenini yan yana koyun, bir tanesinde biitge harcamalarini goriirsiiniiz. Bir bakin agustos
sonu itibartyla biitge harcamalarina, biitgemizin 25 milyar lira agik verdigini goriirsiiniiz. Biitgede 47
milyar lira dngdrmiisiiz, agustos sonu itibariyla 25 milyar. “Gayet iyi, bu fena degil. Demek ki agik
amaci tutacak.” diye disiinlirsiiniiz. “Yani surada kalmig dort bes ay, dort bes ay sirasinda da geri
kalan1 olur, hatta iste 47 milyar liraya kadar ¢ok rahatlikla bu olay olusur.” dersiniz. Simdi, biitge
ac1g1 kadar borglanma yetkisini verdiginiz bor¢lanma tarafina bakarsaniz hazine biilteninden, bir de
bakarsiniz ki 25 milyar lira agik verdigimiz biitge i¢in 53 milyar lira bor¢lanmisiz, 53 milyar lira.
Borg¢lanma Kanunu’ndaki biitiin limitleri falan agsmisiz. Kanuna aykir1 bir sekilde bor¢lanmamiz ayri
bir olay. Rakamlar1 kesin bilmeyebiliriz yani verilen verilerden karsiliyoruz, belki bu 49 milyar liradir,
belki 51 milyar liradir, yeniden netlestirildigi zaman olay ortaya ¢ikar ama sunu goriiyorsunuz: Ag¢in
iki tane seyi Oniiniize, 25 milyar lira biitce ag1g1, 52 milyar lira borg. Niye? 25 milyar lirasini bunun
icin harcadiysak geri kalan nerede, nereye harcadik? Bankada tutmuyoruz galiba. Bankada tutmak
icin devlet bu kadar borglanmaz. Devlet bor¢lanmasini para politikasi aract veya doviz kurlarmin
ayarlanmasi i¢in kullanmaz, biz béyle bir yetki vermedik, yok 6yle bir olay zaten. O zaman nerede?
Kirk yillik maliyeciyim, kafami elimin arasina alip saatlerce diisiiniiyorum, ortaya ¢ikan segeneklerin
biiytik bir kismi tliylerimi diken diken ediyor “Yok ya, olmaz.” diyorsunuz, olmamasi gerekir. Burada
acik agik tartigmak istemiyorum ama yani biitge emanetlerinden baslayarak daha 6nceden belirli sdzler
iizerine yaptirilmis olan ve biitgeden heniiz daha resmi olarak 6denmesi miimkiin olmayan alacaklar m1
yoksa daha onceden burada tartisa tartisa bir hal oldugumuz devletin muhtemel ytikiimliiliiklerinden
tahminlerin ¢ok cok iistiinde bir seyler mi devlete geldi, fatura dnlerine konuldu ve 6dendi? Ne yapildi?
Biitiin bunlarin hepsinin yanitini1 almadan burada yapacaginiz diizenlemenin bir anlami kalmaz. Bu
konularmn hig¢ birisinden emin olmadan konusmama ilkemiz nedeniyle bunlar1 hemen séylemiyoruz,
“Su olabilir, bu olabilir.” falan denmez zaten bu konularda, “Olabilir mi?” diye sorariz ama net olan
bir sey var: 25 milyar lira agik vermis biitgemiz, 53 milyar lira bor¢lanmigiz. Bor¢lanma limitimiz 51
milyar lira hepsini beraber kullandigimiz zaman. Peki, bu 37 milyar lira ne?

Degerli arkadaslar, “savunma harcamalarimizi destekleme amaciyla yapilmis olan diizenlemeler”
denildigi takdirde, bununla ilgili olarak hemen sorulmasi 2 gereken soru var. Bizim biitgelerimizde
-Allah géstermesin- herhangi bir savunma gereksinimi oldugu zaman Maliye Bakanlig1 hemen toplanip
hangi ddeneklerden nereye, ne kadar ddenek siipiirecegini aninda hesaplar. Buras: biiyiik devlettir,
oyle kalkip da 3 milyar, 5 milyar, 12 milyar, 17 milyarlarla falan konusulmaz, gerekirse 100 milyar
liray1 aktariverir birdenbire bu 6denek alanina, belirli seyleri durdurur, belirli seylerin yiiriitilmesini
durdurur, “Su andan itibaren bunlarin hepsini biraktim.” der. Sadece onlarla sinirli kalmaz, gerekirse
6zel sektoriin su andaki rezervlerine bile basvurur, vurur. Ayri bir olaydir bu. “Allah gostermesin.” diye
ha babam yere vurarak konusuyorum. Bunlar ayr1 bir olaydir ama savunma sanayisini desteklemeye
kalkarsaniz eger bu diizenlemelerden sonra savunma sanayisine ayiracagimiz miktar o oran artisi
nedeniyle 3 kiisurdan 6’ya ¢ikartiyoruz ya, oradan buraya aktaracaginiz miktar, yaniltmak istemem
ama kiyamet kopsa 8 milyar lira olur, bu kadar, baska bir seyimiz olmaz, baska bir sey olmaz. O
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nedenle, bu gerekgeleri yeni bastan bir daha diizenlememiz gerekiyor. Nedir bu 37 milyar? Nerede
hata yaptik biz, hangi harcamayi eksik bulduk? Acaba belirli kurumlarin yatirimlarini, vesairelerini
falan “biitge agigimiz biiyiimesin” diye eksik mi gosterdik, onlar da yapildig1 zaman otomatik olarak
mu biitiin bunlarin hepsi artt1? Bunlar1 bilmek zorundasiniz, bunlart bilmek zorundayiz. Bundan sonraki
onlemlerin alinmasi agisindan bunlari kesin olarak zorunlu goriiyoruz ve bunlar olmadan da bu konuda
yapilacak diizenlemelerin hepsi ger¢ekten daha miirekkebi kurumadan yeniden 6niiniize gelir.

Simdi, Biitgeyle ilgili olarak yapilmis olan bazi diizenlemelere falan bakiyoruz, “Ni¢in bor¢landik
bu kadar?”n yanitin1 bulmadigimiz siirece bu olay acikta kalryor ama bu arada da harcama kalemlerine
baktigimiz zaman harcamalarimizda herhangi bir kisinti misint1 falan gdérmiiyoruz. Ama isin garip
kismi, harcamalarin biiyiik bir kismini biitgede de gérmiiyoruz zaten. Bir bakiyorsunuz, bir yerlerde
dev bir seyler yapiliyor. Aman ya buna ne kadar 6denek ayrildi? Biz buna biitgede yer vermis miyiz
diye bakiyorsunuz; yok, vermemisiz.

Sayin Bakan tarihe gegecek bir adim atti. Ozel fonlardan bir tanesini kapatti. Darist diger biitiin
fonlarin bagina. Sizi temin ederim arkadaslar, 6zel fonlarin hepsini Maliye Bakanliginda, daha dogrusu
genel biitce icinde degerlendirmeye kalktiginiz an itibaren su kavrama gerek bile kalmaz, gelir getirici
kisimlarini, digerlerini kastetmiyorum. Bu 6zel fonlarin da ne oldugunu bilmiyoruz, denetleyemiyoruz
da. Oldugu gibi oradaki bakanlarin uygulamalarma birakmisiz. Niye biraktik diye ¢irpindik burada,
hatirliyorsunuz, birakmayalim bunu dedik. Anayasa Mahkemesine gotiirdiik, Anayasa’ya aykiri
hiikiimler nedeniyle daha 6nce bu kararlarin verildigini, bunlarin tekrar edilmemesi gerektigini soyledik.
Geldik, ta bundan iki sene dnceki seyin Anayasa Mahkemesi karar1 hala ¢ikmadi biit¢eyle ilgili olan.
Bu sorumsuzluklarin bedeli agir oldugu takdirde burada sadece ve sadece buradaki insanlarin degil, o
yargmin da ciddi anlamda sorumlulugu ortaya ¢ikiyor. Cikti, buralardan ortaya ¢ikacak kaynagi ben
devletin su anda ilave bir kaynak yaratmaya gerek birakmadan su andaki savunma giderleri de dahil
olmak tizere giderlerin bityiik bir kismini karsilayacagini diigiiniiyorum. Hemen yapilmasi gereken bu.
“Boyle bir 6zel durumumuz var, biitiin 6zel hesaplarin hepsini merkezi biitceye aldik.” bu kadar Turizm
Bakanlig1 i¢in yaptigimiz 6zel hesap diizenlemesini hepsi i¢in yapabiliriz. Zerre kadar da bir itirazimiz
olmaz, ilk el kaldiracak olan ben olurum. Birinden bir sey kagirmiyoruz ki, birisinin elinden bir sey
almiyoruz ki.

Sonug olarak, su sirada bunun zamani degil diyoruz biz. Tasarrufu yapacak olan sadece kamu
degildir, ara¢ saltanatlarini, sunlarin1 bunlari artik pelesenk hale geldi, konusmayalim bile ama asil
harcamalarin biiyiikliigiinii yerel yonetimlerde gériiyorsunuz. Gegenlerde Isve¢’ten bir arkadasim
geldi. Dehset igerisinde bu satolarda, biiylik konaklarda falan bahge peyzaji yapan birisi ve ¢ok biiyiik
paralarla falan yapiyor bu isi. Dehset icerisinde dedi ki: “Ben bizim tilkenin en zengininin satosunun
bahgesine bile bu ¢icekleri dikemem biliyor musunuz.” Dedi. On bes giinliik dmrii olan, diinyanin en
pahali ¢igeklerini otoyollart siisleme i¢in kullanan bir belediyecilik sisteminiz var sizin. E, yani kalkip
da bu tasarrufu yapanlar ve arkasinda bu devleti destekleyecek olan kurumlar sadece merkezi idare
kurumlar1 m1?

Degerli arkadaslar, yeniden derlenip toparlanmak zorundayiz. Gergekten baska caremiz yok.
Getirilen diizenlemelerin igerisinde hemen aninda kosulsuz olarak katildigimiz diizenlemeler de var.
Ama baz1 diizenlemeler o kadar yalap sap bir sekilde hizla gelmis ki uygulandigi anda yaratacagi
sorunlarin altindan kalkmak miimkiin olmayabilir. Anayasa’ya aykiriliklarin1 bir tarafa koyuyoruz,
onu zaten tartisacagiz ama asil, biraz once Sayin Bakanin tiitlinle ilgili soyledigi seyler. Tamam,
diizeltecegiz dediniz, bir tiirlii diizeltilecek. Tyi de degerli arkadaslar, su anda tamamen yabanci tekellerin
egemenligi altindaki bir sigara piyasasinda eger bizim iilkemizde birileri kontrol kagagina karigsmiyor
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-kagag asla desteklemiyorum- kontrollii bir sekilde hem de dogal bir tiitiinden kiydirarak makaronlarin
icine tiitiinleri doldurarak sigara imal etmeye baslamislarsa, milletin 8 liraya sattig1 sigaralar1 2 liraya
satabilir hale gelmislerse bunu niye engelleriz biz, niye engelleriz yani? Bu insanlar sigara i¢iyor mu,
sigaray1 biraktirabiliyor musunuz? E, biraktiramiyorsunuz. Peki, yeniden hi¢ degilse kendi ¢abalariyla
yok ettigimiz bir kamu sektorii var, tekeri kirdik, tekeri bitirdik, her seyimizi sattik. Ege’de tiitlin
ireticilerinin hepsi simdi kekik ekecegiz diye ortaliga dokiildiiler, ellerinde kaldi, perisan oldular.
O alanlarda da tiitinden baska da dogru diirtist bir sey yetismiyor. Peki, ne yapacagiz, Adiyaman’t
da m1 o sekilde bitirecegiz? Diinya kadar yatirim yaptirilmis Tiirkiye’de bu insanlara. Ha, yaninda
tiitlinlindi veriyorsunuz, makaronunu veriyorsunuz, insanin kendisi doldursun. Eskiden de sigara sarma
makineleri vardi, tabakanin igine koyardiniz, ¢evirirdiniz, obiir taraftan ¢ikardi ama tiitiin Tekel’in
tiitliniiydii. Kontrol etmek o kadar zor degil degerli arkadaslar. Yani birakin Tiirkiye’deki yatirimcilar
da bunu yapiversinler, yapmuslar da zaten. Yapilmayacak bir olay degil, denetlenmeyecek bir olay degil.
Bu insanlarin iizerine bu sekilde gitmek, hele bu sekilde diizenlenen bir kanunun igerisinde anlamsizdir.

Irtifak hakki tesis edilerek yapilmus turistik tesislerle ilgili diizenleme... Siirelerini yeniden kirk
dokuz yila gotiirecegiz, ala; isteyenlere bunu satacagiz ancak sizin bir turizm kanununuz var. Oray1 satin
alan insanlarin o otelleri devre miilk sistemiyle kimlere kiralayacaklarini falan bilemiyorsaniz, bunlarla
ilgili diizenlemeleri, bunlarla ilgili yapilandirmay: yeniden diizenlememisseniz, turizm yasasini ciddi
anlamda turizm alanlarinizi korumaya doniik olarak istedigi kadar kendi miilkii olsun, sartlt satistir,
bunlara uymadigi takdirde diger... sinirlamalar getirmediginiz zaman sat derseniz eger ertesi giin
otellerin bahgesindeki biitiin villalarin hepsi birilerine satilir. Ondan sonra oralara camasirlarini da
asarlar, davul zurnalarini da ¢alarlar, yapmadiklari sey kalmaz. Ne olur turizm sektorii? O nedenle bunu
yapiyorsak eger Turizm Kanunu’nu kot kanununun igerisinde diizenlememiz gerekiyor. TEKEL le ilgili
bu kadar 6nemli bir sey, tiitiinle ilgili bir sey yapiyorsak kot kanun diizenleyerek bunlari belirlemek ve
herkesin hakkini koruya koruya, giivenlikleri ala ala gitmemiz gerekiyor. bir ciimleyle bu is gergekten
olmuyor.

Limanlara ¢ekilmis olan gemiler... Yani Denizcilik Kanunu’nun en temel hiikiimlerinden bir
tanesini atlamigsiniz. 17 bin lira alacagi olan birisi 1,7 milyar liralik gemiyi limanda bagliyor, haciz
koyduruyor. 17 bin liraya koca bir gemiyi bagliyor. Haydi, mahkeme, su bu derken gemi orada bekliyor.
Mersin’de ¢ok 6nemli bir olay var, icerisinde canli hayvanlarla bekleyen bir gemi. Bunlarin higbir
tanesinin sorununu ¢dzmiiyoruz biz, ne yapacagimizi bilmiyoruz, sadece diyoruz ki: Arkadas, bu
burada bekliyor mu, bekliyor; al bunu sat. Boyle diizenleme olmaz, gergekten boyle diizenleme olmaz.
Bu hukuk devleti degildir.

Oziir dilerim, galiba vaktimi ¢ok astim, her zaman heyecanlanmam ama bugiin heyecanlandim.
Onun i¢in bitireyim.

Suradaki diizenlemelerin hepsine, basta soyledigim ilkeler geregi olarak, Anayasa’ya aykiri
olmadiklari siirece gercek anlamiyla destek olacak bir durumdayiz ve su anda igerisinde yasadigimiz
donem ve siire¢ diin degil, farkli bir olaya dogru gidiyoruz. Bu kosullar altinda oturup da sen yaptin,
ben yaptim, iyi yaptim, kotii yaptim, biz demistik, biz dememistik tartigmalarinin gercekten bir anlami
kalmad artik. Baslamali, ¢alismali ve bitirmeliyiz, bitirene kadar da ugragsmaliy1z. Biitce ¢ikmadan
once yapilmasi gereken biitiin bu yapisal diizenlemelerin hepsini teker teker gece glindiiz ugrasarak
bitirmeliyiz. Bunlar yapildig1 takdirde ekonomi acisindan hayirlt bir is yapmis oluruz. Bu kanunun
icerisinde hayirli olan seyler var ama bunlarin her birisinin iyi niyetle ¢ikilmis olsa bile doguracag:
sorunlara 6zellikle dikkatinizi ¢gekmek istedim.

Tesekkiir ederim.
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(Oturum Bagkanligina Soézcii Abdullah Nejat Koger gegti)
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

Sayim Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakan, degerli biirokratlar, degerli basin emekgileri; hepinizi saygiyla
selamlryorum.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakan; dncelikle tekrar bir konuya dikkatinizi ¢ekecegim, iki y1l 6nce de
¢cekmistim. Bakin, arkaniza tekrar bir bakin ilk 2 siraya, yalnizca erkek biirokratlart yaniniza almigsiniz.
Ayse Hanim’1 genelde 6ne aliyordunuz bu elestirilerimiz sonrasinda ve 3 kadin biirokratiniz var. Bu
konuda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin yanimizda 1 tane bile yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet ama digerini hapsettiginiz icin o su anda hapiste efendim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Baska hi¢ bayan yok mu?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hapiste efendim su anda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Baska hi¢ bayan yok mu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hapiste efendim. Siz hapsetmeseniz burada olacakt1.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Baska bayan yok mu diye soruyor ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Degerli arkadaslar, o anlamda, Saym Bakan, bu konuda da hem
biirokraside kadin esitligi anlammda hem de goriintii anlaminda tekrar dikkatinizi ¢ekiyorum, 6nce
Oyle baslamak istedim.

Degerli arkadaslar, ben bu torba geri gekilsin dedim. Sebebi su: Bakin, bu kadar kalinlikta bir torba
elimize geldi ve yeni geldi, ¢alisamadik. inceledim, 130 maddelik torbanin yaklagik 65°i falan teknik
maddeler ve ilgili bakanlar Saymn Bakanimiza iletmisler “Aman bunu da torbaya sok, aman bunu da
torbaya sok.” diye 16 ayr1 bakanlig ilgilendiren madde var torbada, 58 ayr1 yasay1 ilgilendiren madde
var torbada ve su da var: Hiikkimetin birkag¢ yildir hani demokrasi yolundan, 6zgiirliikler yolundan,
ozgiirliik¢li bakistan sapmasi sonucu olan birkag yildir aslinda bir kaos yastyor Hiikiimet de ve refleks
yasalar Oniimiize getiriyor yani siyasi hatalarinin sonuglarini igeren yasalar burada var ve biz iki yildir
arkadaslar, Plan ve Biitge Komisyonunda hep refleks yasalar gériiyoruz yani o gline gore “Aman
da soyle bir sikintt var, hemen soyle bir torba getirelim, bdyle bir yasa getirelim.” diye yalap salap
gelmis yasalarla karsilasiyoruz. Burada da biiyiik oranda yaptigimiz siyasi hatalarin sonuglar1 var ve
siyasi hatalarin sonuglarmni ekonomik tedbirlerle gidermeye calisiyoruz ve onu da yaparken hatalar
yapiyoruz. Yani siyasi hatalarin bedelini siyasetciler 6derler arkadaslar, demokrasilerde bu boyledir. Bir
siyaset¢i hata yapiyorsa 6ziir diler, istifa eder ve gidip topluma hesap verir ve yapabilen gelip tekrar o
siyaseti yiriitlir. Ama bizde 6ziir dilemek de yok “Yanlig yaptim.” demek de yok. Varsa yoksa “Metal
yorgunlugu, metal yorgunlugu, metal yorgunlugu.” Ve metal yorgunlugu olanlar varsa arkadaglar, bu
metal yorgunlugu artik giderilemiyor bdyle, “Onu attim, bunu aldim, onu oraya kayyum atadim.” diye
giderilemiyor. Bence Hiikiimet toptan bir metal yorgunluguna girmis durumda, siyasi hatalari bir girdap
yaratiyor, giivenlik¢i bakislarla bir girdap yaratiyor, ekonomik tedbirler de dikis tutmuyor.

Ozellikle son iig yildir yaptigimiz biitiin orta vadeli programlarda arkadaslar, hemen iki ay iginde
orta vadeli programlar ¢oktii bakin, dikkat edin yani ben son on yilin orta vadeli programlarina baktim,
2015 oncesi orta vadeli programlar dyle boyle yani tamam hatalar var ama, elestirilerimiz var ama
bakin, inceleyin tutuyor yani yaklastyor, yakinsiyor yani. 2015 ve sonrasi orta vadeli programlarin
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hepsi, agiklandiktan, bazis1 miirekkebi kurumadan ¢okiiyor, bazisi ii¢ ay i¢inde ¢okilyor ve hemen orta
vadeli programla ilgili revizyon geliyor. Ug yildir yaptigimiz biitiin biiteler arkadaslar, bakin, istisnasiz
hepsinin daha y1lin yaris1 gelmeden biitliin dengeleri sastyor ve denge tutturulamiyor. Enflasyon hedefleri,
son yillarda zaten hi¢ tutmuyordu, hep 5-5-5 diyoruz, hep 10-10-10 gikiyor. Issizlik hedefleri, 7-8,
7-8 diyoruz, 11-11 gidiyor. Faiz hedefleri, 8-9 diyoruz, 15-15-17"lerdeyiz, hi¢bir dikis tutmuyor. E ne
yapacagiz? Refleks yasa getirecegiz. Biitiin siyasi hatalarimizin bedelleri var yani siyasi hatalar derken
tabii ki giivenlik¢i bakis ve elinde bir ¢ekic olan biliyorsunuz her seyi ¢ivi olarak goriiyor arkadaslar,
yani kendine aykir1 gordiigii her seyi ¢ivi olarak goriiyor ve ¢ekigle dolasip biitiin ¢ivi gordiiklerinin
kafasina vurarak tilkeyi yonetecegini sanan bir siyasi anlay1s var. Yalnizca igeride olsa iyi, dis politikada
da ayni. D1s politikada herhangi bir vizyonumuz yok, her seye giivenlikci bakisla, savas politikalartyla
bakarak iilkenin bekasini koruyacagini diistinen bir siyasi anlayis var ortada. Oysa diplomasi diye bir
sey var, iilkenin ¢ikarlari yalnizca savag politikalarinda degil ki, diplomasi diye bir sey var. Biitiin dis
politikalarimiza 6zellikle komsularimizla ilgili politikalarimiza baktigimizda dis politikada giivenlik¢i
bakis, savas politikalar1 ve sonucu ne arkadaslar? “E bize silah lazim?” Ne lazim? “S-400 lazim.” Ne
lazim? “Tank lazim, top lazim, ugak lazim, SIHA lazim, o lazim, bu lazim ve ilgili sirketlere peskes
¢ekilecek paralar lazim. Maliyeti arkadaslar, sizin yanlis politikanizin maliyeti 10 milyarlarca lira TL.
Yarattiginiz kaos iklimi. .. Iceride barigin olmamasmin sonucu da su arkadaslar: Biliyorsunuz, AKP nin
ilk doneminde Avrupa Birligi yaklasimi, demokrasi adimlari; ilk dort, bes, alt1 yiliniza bakin, 80-90
milyar dolar dogrudan yatirnm gelmis, dogrudan. Niye? Demokrasi vizyonunuz vardi, Tiirkiye’'nin
geleceginin demokrasi olacagina inanan yatirimcilar vardi ve gelip dogrudan yatirim yapiyorlardi.
Fabrika alalim, bankalara yatirim yapalim, finans sektoriine, {iretim sektoriine dogrudan yatirimlari
vardi. Son birkag¢ yildir arkadaslar, tek bir tane, hani kalemi ciddi olan dogrudan yatirim var mi? Yok.
Ama, ¢ekilen ¢ok ciddi bir yatirimer kitlesi var, gidiyorlar hem i¢ yatirnmeilar hem dis yatirimcilar.
Bakin, kapasite kullanim oranlar1 bu hormonlu biiyiimeyle biiytidiigii halde hi¢bir grup, sermaye grubu
yeni yatirim agiklamiyor. Niye? Ciinkii gelecege giivenmiyor, yarin ne olacagini bilmiyor, savas m1
¢ikacak, tilke mi karisacak, i¢ savas mi1 ¢ikacak, darbe mi olacak diye gelecege giivenmiyor. Ne oluyor?
Yabanci yatirimet kagiyor, yerli yatirime disarida yatirim yapmaya bakiyor, igerideki pek ¢ok vatandag
“Aman disarida {i¢ bes kurusum olsun.” diye paralarini kagirmaya ¢alistyor. Ne oldu? Finansman agig1.
Peki, finansman ag1g1, biitge agigina karst derman ne? Gegen yil, iki yildir faizi baskiladik baskiladik, o
da hataydi, ¢linkii cekirdek enflasyon yiiksek, Saym Cumhurbaskani bastirdi: “Faiz nedendir, enflasyon
sonuctur.” Vazgececegini santyordum, gecen giin gene ayni seyi sdyledi: “Faiz neden, enflasyon
sonug.” dedi. Tktisatcilar, herhalde iktisat birinci sinif 6grencileri giiliiyor biliyorsunuz bu agiklamalara.
Sonug olarak, vardigimiz yer arkadaslar, bu kadar biiyiik bir agik, maliyet ve biz bu maliyeti 80 milyona
odetmeye kalkiyoruz. Siyasetgilerin higbir tanesi “Ya benim bir sorumlulugum var bunda arkadas.”
demiyor, “Ben bunu 80 milyona ddetirim.” diyor.

Simdi arkadaslar, buradan ¢ikisla ilgili bir vizyonumuz var m1? Hani siyasi anlamda yok ¢ilinki
savas politikalarina, giivenlik¢i politikalara hapsolmus durumdayiz. Iktidar partisi, Milliyetci Hareket
Partisine bence siyasi anlamda yedeklenmis durumda; Milliyet¢i Hareket Partisinin programi neyse
aynen onu uyguluyor, giivenlik¢i bakisi, onun disinda bir sey yok, bir vizyon yok.

Ekonomi politikasina bakalim, yalnizca dedigim gibi refleks yasalarla yonetilmeye ¢alisiliyoruz
ve orta vadeli herhangi bir vizyonumuz, buradan c¢ikisla ilgili bir vizyonumuz yok. Ve yalnizca tek
yaptigimiz faizleri ytikselttik, Merkez Bankasina yol verdik, sicak para 15 milyar dolar geldi, dolarin
atesini sondiirdii. Ondan sonra, genislemeci politikalara dondiiniiz, genislemeci politikalarda da
KGF’yi ortaya koydunuz, bankalara 200 milyar TL’lik su anda kullandirdig1 bir kredi var. Bakin,
yalnizca bunda, 200 milyar TL’de ylizde 4 marj olsa faiz marj1, bankaci arkadaslarimiz bilir, 3 veya 4; 8
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milyar TL garanti para kazandilar, yilik. Yani 200 milyar TL nin faiz marj1 yiizde 4 olsa, 8 milyar TL...
Risksiz ha, ¢iinkii garanti ya, garanti var, 8 milyar TL garanti para kazandirdiniz sermayeye, bankalara
arkadaglar. Uretim sektdriinden finans sektoriine aktarilan bir finansman. Ve diyorsunuz ki “Ben
bankalara yiizde 2 daha vergi koydum.” Ne oluyor yilizde 2’de arkadaslar? 40 milyar TL de kar olacak
herhalde bu sene. 800 milyon TL alacaksiniz. Yani 8 milyar TL bankalara aktardiniz, yiizde 10’unu, 800
milyon TL’sini vergiyle alacagim diyorsunuz. O vergiyi de hi¢ merak etmeyim, bankalar vatandastan
alir. Hani siz ylizde 2 artirdiniz ya, bakin goriin hesap isletim ticretlerini, EFT iicretlerini hemen 5 liray1
10 lira yaparlar, o yilizde 2’yi haydi haydi ¢ikarirlar. Ama, sorumlu olan bankalar degil, siz bankalara
bagirmakla bir sey elde edemezsiniz, sorumlu olan siyaset, yaratilan iklim; ¢ekirdek enflasyonu buraya
getirenler, enflasyon oranini, iilke risk primini buraya getirenler, finansman agigin1 buraya getirenler.
100 liralik mevduat var, 140 TL’lik kredi verdiriyorsunuz bankalara, hormonlu biiyiime diyorum ya,
bu da, e biitiin bunlar ne yapiyor, KGF’ler, sunlar, bunlar agik yaratiyor. Clinkii kamu finansmanini
gevsettiniz, biitge acigini gevsettiniz, ortada bir fatura var. 40 milyar TL, art1, 50 milyar TL, neyse, bir
fatura var. Ne yapacagiz peki simdi? Nasil finanse edecegiz bunu? iki sey var, ya vergi alacaksimiz,
ya borg alacaksiniz. Bu torbada ikisi birden var. “Vergi alacagim.” diyorsunuz ve “Bor¢ alacagim.”
diyorsunuz.

Degerli arkadaslar, 6ncelikle borg boliimiine bakin. Bakin, 2002 yilinda, 28 Mart 2002’de dénemin
iktidart bir kanun ¢ikardi. Neyden sonra ¢ikardi? 2001 finansal krizinden hemen sonra ¢ikardi. Dervig
geldi, dedi ki: “Hatalar yapmissiniz, bu finansmanla ilgili yani {ilkenin iktidart inanilmaz bir kamu
biitgesi anlaminda agiklar veriyor, bu da kriz tiretti. Bir yasa ¢ikaralim ki iktidarlarin bir kriteri olsun,
bir kistast olsun borglanmayla ilgili.” Ne dedi? Mecliste ¢ikan biitgede “Gelir kalemiyle gider kalemi
farki yani agig1 kadar bor¢lanabilir.” diye bir kistas var ve aynen sdyle sdylityor Kamu Finansmani
ve Bor¢ Yonetimi Yasasi: “Biit¢ce kanununda belirtilen baslangic ddenekleri toplami ile gelirler arasi
fark miktar1 kadar net bor¢ kullanimi yapilabilir.” diyor. Ve bir sey daha emrediyor ilgili yasa. Bakin,
yasa yliriirliikte: “Borglanma limiti degistirilemez.” “Degistirilemez.” diyor, aynen bdyle, bu kanun da
yirtirlikte. “Borglanma limitini degistiremezsiniz.” diyor.

Bu madde burada dururken arkadaglar, Degerli Bagkan, degerli arkadaslar; Hiik{imet, iktidar -ben
o yiizden geri ¢ekin diyorum- ya torba yasa ile geliyor, “Ben diyor limiti 37 milyar TL artirdim.” diyor.
Torba yasaya koyuyor ya. Bu yasa burada duruyor, niye kondugu da belli, 2001 krizi var ortada. Ulke
bir sey yasamis, hani yasadiklarinizdan bir ders ¢ikarma diye bir sey vardir siyasette, bu yiizden bu yasa
cikarilmis. “Ben torba yasayla getirdim arkadag, 37 milyar artirtyorum.” diyor.

Bakin, velev ki getiriyor, yani getiriyor mecburiyet bu durumda, sonug olarak su anda mecbur,
harcamis zaten paray1, belli, Zekeriya Bey acikladi. Ne yapmamiz lazim? “Bu paray1 nereye harcadin
arkadas? Neye harcadin? Hangi kalemlere harcadin veya harcayacaksin?”’ dememiz lazim bizim
Meclis olarak, hani Meclis olarak daha itibarli olacagiz ya yeni dénemde, sormamiz lazim. Bunu
neyle sorabiliriz arkadaglar? Boyle tek kalemde soramayiz biliyorsunuz. Ek biitce getirecek arkadaslar
iktidar, ek biitge getirmek zorunda. Bizim en temel hakkimiz biit¢e hakki arkadaslar. Unutmayin, bakin,
en temel hakkimiz. Biz gegen yil aralik aymnda iktidara dedik ki: “Sen 634 milyar harcayabilirsin,
586 milyar da gelir toplayacagim dedin, 47 milyar da ac¢igm olabilir dedik, bu kadar yetki verdik.
Buna da 47 milyara yiizde 5 Maliye Bakaninin yetkisinde, yiizde 5’te Hiiklimet yetkisinde, en fazla
52 milyar lira borglanabilir yani agig1 bundan daha fazla artiramaz. Bunun istiine ¢ikmaya kalkarsa
mutlaka kanuna gore ek biitge getirmesi lazim. Niye? Ciinkii politikalar: bize anlatti, dedi ki: “Ben
egitime bu kadar harcayacagim, sagliga bu kadar harcayacagim, savasa bu kadar harcayacagim.” dedi.
Simdi, diyor ki: “Ben savasa daha fazla harcayacagim.” Biz de demeliyiz ki bir ek biitge getirirse.
“Arkadas, sen bu kalemleri getirmigsin ama herkes kendi zaviyesinden tabii ki... Ya, bu 34 milyarlik
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veya 50 milyarlik ek biitge mi getirdin; bunun 5’ini, 10’unu, tamam, silah sanayisine ihtiya¢ varsa bunu
azalt, azaltmaya calis; demokrasimiz i¢in, egitim i¢in, saglik i¢in, sosyal politikalar i¢in harca.” deme
sansini dahi iktidar higbirinize vermiyor arkadaslar, iktidar partisi déhil olarak, hi¢birimize vermiyor.
Ve bu torba yasaya koyma haddini kendinde bulabiliyor. Yani yeni donemle ilgili eger ki bu yasaya
burada yol verirsek arkadaslar, hi¢ unutmayin, burasi Putin’in Dumasina déner. Putin’in Dumasi noter
hiikmiindedir ya, zaten oraya dogru yol aliyoruz maalesef. Dumanin hi¢bir Parlamento iiyesinin ismini
bilmezsiniz. Ama biz simdi dur dersek buna, iktidara: “Bdyle yapamazsin arkadas, yasa var, kanun var
ve benim biitge hakkim var.” dersek, o zaman Meclis bir itibar kazanir arkadaslar, 6biir tirli iktidar
keyfiyetle... Bakin, bunu gegirin, seneye bir daha, diyelim ki 600 milyar biitce oldu, yil i¢inde bir anda
gelecek “150 milyar daha harciyorum.” “Nereye harcayacagim?” “Sana ne!” diyecek arkadas. “Sen
gegen sene gecirdin bu 37 milyar1.” diyecek.

Buna yol vermeyelim arkadaslar. Biitge hakkimizi savunalim, iktidar1 politikalarinda elestirme ve
etkileme hakkimizi koruyalim. Hatta bu hak bizimdir, elestirme de degil. “Patron biziz, biz size izin
verdigimiz kadar harcayabilirsiniz ve izin verdigimiz sekilde harcayabilirsiniz.” diyebilelim.

Degerli arkadaslar, maddelerle ilgili de birka¢ konuya degineyim. Simdi, bor¢lanma ayagi boyle,
37 milyar ek borglanma istiyor, bir de “28 milyar lira da vergi gelirleri elde edecegim.” diyor. Gergi
maddelerle ilgili bilmiyoruz, degisecek galiba bazi maddeler. Bu 28 milyar lirayla ilgili de...

Simdi, vergi de toplanabilir tabii ki. Bizim savundugumuz bir sey “Vergi gelirleri olusmali
ama vergi adaleti ¢er¢evesinde olusmali.” diyoruz, her zaman sdyledigimiz sey. Ama torbada vergi
maddelerine baktigimizda, hani biitiin bu politikalarla ilgili faturayr 80 milyona 6detiyor arkadaslar
ama nasil 6detiyor? Esit 6detiyor. Yani insan gariban midir, orta halli midir, milyar dolarlik insan midir;
hi¢ fark etmez. Ne yapiyor? “Motorlu tasitlar vergisine yiizde 40 vergi saldim.” diyor arti. Diyor ki
“Ha, ben bir degisiklik yaptim, servet vergisine sokuyorum; art1 yiizde 10 da fark getirecegim zengine.”
Ya, Allah’in1z1 severseniz, bir gariban igin bakin bin liradan 1.400 liraya ¢ikmasi biiyiik paradir. 400
lira bir ailenin, gariban bir ailenin ¢ocugunun okul masrafidir, okul kiyafetidir. Ayakkabi alip alamama
olasiligidir 400 lira bakin, bir gariban aile i¢in. Cocuguna, 2-3 ¢ocuguna o y1l ayakkabi alip alamama
meselesidir 400 lira ama 1 milyar TL’si olan i¢in 400 lira yerine 500 lira artirmaniz devede tiiydiir.
Higbir kiymeti yoktur 100 lira daha fazla vergi almanizin ve Sayin Bakan bunu bir servet vergisi
aciklamastyla yapiyor. “Ben servet vergisi altyorum, art1 100 lira alacagim.” diyor. Dalga geger gibi bir
durum var arkadaslar. O acidan, bir bedel 6denecekse bu bedel dar gelirliden degil ist gelirliden olmali
yani serveti sizin iktidarimiz déneminde yiizde 39°dan yiizde 55°e ¢ikt1 yiizde 1’in serveti arkadaslar. O
acidan vergilendirmeyi de bu adalet ¢ergevesinde yapmamiz lazim.

Diger bir madde gelir vergisiyle ilgili. Saymn Bakan gitti bu arada Saym Baskanim, nasil
elestirilerimizi sunalim?

BASKAN — Siz devam edin, herhalde 6zel bir durum var. Bir bakalim ama isterseniz ara vereyim
ama temsilcileri burada.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Yemek saati geliyor Bagkanim, ara verelim.
BASKAN — Sayin Paylan bitirdikten sonra yemek aras1 verecegim.
TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Meclis agiliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakanimiz hemen gelecekse. ..

BASKAN — Evet. Bizim bir bilgimiz yok.

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Ara verin, daha iyi olur.

30




Plan ve Biitce Komisyonu
T: 1

5.10.2017 0:1

BASKAN — Gelecek ama siz nasil arzu ederseniz, ara verebilirim, devam edebilirsiniz ¢iinkii
temsilcileri burada.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yemek aras1 m1 vereceksiniz?

BASKAN — Hayrr, sizin konusmaniza bir ara verebilirim.

Sizin konugmanizdan sonra yemek arasi vermeyi planliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakanimiz hemen gelecekse sorun yok, konusayim.
BASKAN — Evet, gelecek oldugunu ifade ediyorlar.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger bir elestirimiz; tabii ki gelir vergisinde de artis elbette
yapilabilir. Gelir vergisinin belli basamaklarin1 diisiik buluyoruz arkadaglar Halklarin Demokratik
Partisi olarak. En iist basamagin yiizde 35 olmasi ¢ok diisiiktiir. Daha yiikselmeli yani yeni bir basamak
yaratilmali ya da {ist gelir kesimleri icin yiizde 40 veya 45 olarak yeni bir basamak yaratilmali. Ama
siz ne yapiyorsunuz? Ayligi tam 3.200 ile 5 bin lira arasinda olan, hani orta gelir kesimi dedigimiz
ki ya kalifiye iscilerdir bunlar biliyorsunuz, sendikali isgiler, kalifiye iscilerdir bu aralikta olanlar
3 bin ila 5 bin lira arasinda olanlar ya da beyaz yakalilardir. Burada tam rakamini bilmiyorum ama
herhélde yaklasik 5 milyon kisi —rakam verebilirsiniz- buradan etkilenecek arkadaslar; yiizde 27’yi
30’a ¢ikaracaksiniz ve ayligindan yaklasik 200 TL diisiireceksiniz bu insanlarin.

Bakin arkadaslar, orta gelir kesimi i¢in bu rakamlar ¢ok 6nemli rakamlardir. Yani 4 bin lira maasi
olan bir insandan 200 lira kestiginiz anda ciddi bir hasar yaratmis olursunuz. Yani gelirini yiizde 5 gibi
azaltmis olursunuz. Bu anlamda bir yola girilmemesi gerekir. Bu yiikii eger illa yilikleyecekse Hiiklimet,
yeni bir basamak yaratarak, 35 yerinde kalabilir ya da yiikseltilebilir ya da 40 gibi, 45 gibi yeni bir
basamak yaratarak iist gelir kesimlerinden almasi gerekir arkadaslar.

Sigara konusunun da sosyal boyutu ¢ok 6nemli. Bu konuyu arkadaslar, 6zellikle ¢alismamiz
lazim. Bu tasaridan ¢ikarip mutlaka bir kot yasa olarak gelinmesi lazim ve ilgili ihtisas komisyonunda
tartisalim derim arkadaglar.

Kurumlar vergisinde dedigim gibi, 20’nin 22’ye ¢ikarilmast hicbir sey degil. Onu zaten 80
milyondan bankalar, hi¢ merak etmeyin fitil fitil burnundan getirerek alir. O agidan biz bankalarm...
Yani nasil ki iklimi degistiremedigimiz siirece bu kar ortami degismez arkadaglar. Sosyal iklimi, siyasal
iklimi degistiremedigimiz siirece sicak para lilkeye gelir, bankalar bu finansmani kullanirlar, daha sonra
halkimizin iligini somiiriirler ve milyarlarca dolar1 yurt disina transfer ederler. Bu sarmali kirmanin
yolu bir ekonomi vizyonundan geger.

Degerli arkadaslar, Mehmet Simsek dedi ki bugiin, bir agiklama yapmis “Biz silahlar1 borgla degil
vergiyle almak istiyoruz.” demis. “17-18 milyar lira da harcama yapacagiz.” demis silahlar i¢in, arti;
Saym Mehmet Simsek sdylemis.

Degerli arkadaslar, silah almak sart mi? Degil biliyorsunuz. Elbette {ilke savunmasi igin
silah almmasi gerekir ama savunma i¢in. Hani biz savunma amagl bakiyoruz ya her seye. Ama
bugiin ordumuz, Suriye sinirinda, Irak sinirinda taarruza hazir vaziyette emir bekliyor. Her an bir
manipiilasyonla ordu taarruza gegebilir, iilke smirlarinin disina ¢ikabilir ve bu anlamda da biiyiik bir
risk bizi bekliyor arkadaslar ve biitiin milliyetgilik hatlarinda, fay hatlarinda biiyiik enerjiler birikmis
durumda. Herkese, ¢iinkii her yere bagiriyoruz. Suriye politikamiz ¢oktii, oraya gonderdigimiz ortiili
Oddenekten milyarlarca dolarlar Suriye’deki yangina benzin dokmekten baska bir ise yaramadi. Bugiin
Irak Kiirdistan’inda olan politikalarimizla ilgili de savas politikalar1 disinda “Oraya gelirim, bir gece
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ansizin gelirim.” disinda herhangi bir vizyonumuz yok ve silahlara yatirim yapmay1 éneriyoruz. On
milyonlarca vatandasimizdan toplayacagimiz milyarlarca liralik vergiyle Rus’un S-400’tine, Almanin
bilmem ne tankina, onun bilmem ne fiizesine paralar yatirmay1 planliyoruz.

Arkadaslar, savasin maliyeti cok yiiksektir; en bas maliyeti insandir. Insanlarimizi kaybediyoruz,
sonra sosyal adaletimizi kaybediyoruz, huzurumuzu kaybediyoruz, ekonomimizi kaybediyoruz ama
barisin maliyeti yoktur. Barig politikalarinin 1 liralik maliyeti yoktur ama hepimizin kazanacagi
bir gelecegi vaat eder baris politikalari. Savas politikalarina devam ettigimiz siirece iflah olmayiz
arkadaglar; hep beraber, hep beraber bu gemiyi batiririz.

O agidan, ivedilikle, bu kaynaklart gariban, yoksul vatandaslarimizdan toplayip savas politikalarina
aktarmay1 reddedelim arkadaslar. Gelin, Meclis olarak, Plan ve Biitce Komisyonu olarak bu konuda bir
irade koyalim.

Diger bir konu; degerli arkadaslar, bu emlak vergisiyle ilgili 6zellikle yiizde 50 bir artis1 6ngoriiyor
Sayim Bakan.

Sayin Bakanim, bakin, en son 2013’te biliyorsunuz yeniden degerlemeler yapildi ve o giinden
bugiine ki ben Istanbul’u karis karis geziyorum yiizde bin yiizde 2 bin rant kazanan yerler oldu.
Istanbul’da imara bir yerleri actyorsunuz, orasi ciddi rant yiyor. Yani bir arsamin degeri 1 milyon liraysa
dort yilda 20 milyon liraya, 30 milyon liraya ¢ikan yerler oldu.

Simdi, belediyeler de rayi¢ bedelleri belirlediler; tamam mi1. Ee “Orada yiizde bin artis var.” diyor
mesela “2 bin artis var.” diyor ama siz diyorsunuz ki bu yasayla “Yiizde 50 artistan fazla yapamazsin.”
Oh, gel keyfim gel! Rantiyeci bayram ediyor su anda Sayin Bakan.

Bakin, elbette ki bir evi olan, diyelim ki Besiktag’ta bir evi olan bir emekli var ve evinin degeri 100
bin liradan 500 bin liraya ¢ikmis. O onun giinah1 degil, elbette tek evi olana yiizde 50 gibi bir sinirlama
koymak tek evi olana bir giivencedir. O 6deyemez ¢iinkii emeklidir ama rantiyeciyi burada muhtesem
bir sekilde koruyorsunuz Saym Bakanim, vergi vermemesi igin, servet vergisini vermemesi i¢in ve
emlak vergisi sistemimizde artan oranli bir bakis olmadigi i¢in, rantiyeyi vergileme iizerine bir bakis
olmadig1 i¢in su anda rantgilar bayram ediyorlar. Cok ciddi bir kara para doniiyor Sayin Bakanim, oraya
dogru bir para akiyor bir sefer ve ger¢ek bedeller olugsmadigi i¢in siz o rant1 da vergilendiremiyorsunuz.

Bakin, alim satimlarda 10 milyon liralik yerler 1 milyon liraya islem goriiyor Sayin Bakanim,
arsalar. Evler, 1 milyonluk evler 200 bin liraya islem goriiyor. Siz de alim satim vergisi alacagim diye
ugrastyorsunuz; iste, farkini, zammini alamiyorsunuz. Ya, emlak sitelerini agin Allah’miz1 severseniz,
rayi¢ bedellere bakin, 100 bin lira olan yer emlak sitesinde 1 milyon lira géziikiiyor. Sen diyorsun ki
“100 bini 150 bin yapabilirsin.” Ee, 150 bin gdsterecek satista, alim satim vergisini diisiik alacaksin,
gayrimenkul kazang vergisini. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Paylan, liitfen tamamlar misiniz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Baskan, hic farkli olarak sdylemeyecegim ama Zekeriya Bey
iyi ki ¢ok bilgilenerek elli bes dakika konustu, benim daha yirmi ikinci dakikam.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Siire mi tuttunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, hayir, tutmadim.

BASKAN — Otomatik olarak kapandi ve agtim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalnizca bdyle bir sey yapacagmiz bildigim icin. ..

BASKAN — Tamamlamanizi isterim.
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Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, boyle bir sey yapacagimz bildigim i¢in o anlamda tutuyorum.
HDP’ye karsi olan tavirlart bildigim igin o anlamda...

BASKAN — Biliyorum ki bir saat hi¢ sesimi ¢ikartmasam siz “Konusma siiremi tamamladim.”
demeyeceksiniz. Saym Temizel kendisi onu zaten ayarliyor.

Siz de buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, ben de ayarlayacagim Saym Baskan.
BASKAN - Liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu anlamda bu maddeye ¢alisalim derim Sayi Bakan.

Bakin, emlak vergisi ¢cok 6nemli. Hani, servet vergisi bakisi altinda bakmamiz gerekiyor diyoruz
ya, o ylizde 1 yiizde servetin 55’ine sahip diyorum ya arkadaslar, bu dongiiyii terse ¢eviremezsek -su
anda 56, 57, 58’e dogru ¢ikiyor- biiyiik kesimlerin yani ylizde 99’un, yiizde 95’in elinde bu gidisle
servetin ylizde 20’si, ylizde 25’1 kalacak, biitiin misketler tek bir elde toplanacak ve bu oyun da
bitecek arkadaglar. Bor¢ sarmalinda batmis on milyonlar, biitiin servetin bir elde toplandigi yiizde
1. Bu sarmalar1 kiracak sey, rant politikalarma karst vergi politikast gelistirmemizdir Saym Bakan.
Bu calismay1 bir kez daha yapalim derim, bu anlamda artan oranli bir rant1 vergilendirme acisindan
diizenlemeler yapalim derim.

Saym Bakan, burada TELEKOM'’la ilgili ciddi diizenlemeler var. Saym Bakan dinlemiyor gerci
ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Estagfurullah.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

TELEKOM’la ilgili ciddi diizenlemeler var. Turkcell, Vodafone ve TELEKOM. Simdi, burada af
igeren bir madde var ¢ok kritik.

Sayin Bakan, bakin, siz diyorsunuz ki: “Ya, ben, on milyonlarca vatandasa af getirdim. Ne yaptim?
Cezalarim affettim, iste UFE uyguladim ve onlari tahsis ettim, ayni seyi bunlara da uygulayayim.” diye
bir madde getirmigsiniz. Cok ciddi bir sakinca var.

Sayin Bakan, {i¢ tane sirket ¢atir ¢atir da para kazaniyorlar, inanilmaz karlar ediyorlar. Bunlarla
gariban vatandasi bir tutmak biiyiik bir hata olur. Bunu yapmayacagimizi iimit ediyorum, bu maddeyi
geri cekmemiz lazim veya bir daha ¢alismamiz lazim. Yani 10 liralik cezaya 30 lira ceza uygulaniyor
biliyorsunuz, buradaki bulunan matraha, bunu sifirliyorsunuz. Bu, kabul edilemez. Cok ciddi rakamlar
var tahmin ediyoruz. Bu ii¢ sirkete 6zel yasa ¢ikiyor zaten. Bu anlamda bu cezay: sifirlamanizi katiyen
dogru bulmuyorum.

Sayin Bakan, 6zel iletisim vergisini yiizde 7,5’a sabitliyoruz biliyorsunuz. Bakin, vergi adaleti
acisindan yine dar gelirli-zengin ayrimi yapmiyorsunuz. Simdi, bugiin, atryorum, Tiirkiye’nin en
zengini Kog ailesinden bir kisi telefon kullantyor, 200 lira faturasi geliyor, 7,5 vergi, 15 lira ddiiyor.
Kog’un serveti ne? 10 milyar dolar. 15 lira onun i¢in devede tiiy. Ama 1.300-1.400 lira maas alan
bir kisi igin 15 lira biiyiik para. Bu ¢ercevede artan oranli bir tarifeye mutlaka ihtiya¢ var. Zenginine
gore olmaz, biliyorum ama en azindan kullanim agisindan bir tarife belirlememiz lazim. Yani benzin
alirken de OTV harcarken de buzdolabi alirken de 6zel iletisim vergisi dderken de zengin-fakir ayrimi
yapmadiginiz i¢in bu agik agiliyor, agilmaya devam edecek arkadaslar. Her kalemde bu gozle bakmamiz
gerekir bu tip vergilerde.
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Kamu lojmanlarmimn ekonomiye kazandirilmas: konusunda ciddi olarak diisiinmemiz lazim
arkadaslar. Ranta agilma yasasi1 olarak gériiyorum ¢iinkii bugiine kadar sehir merkezlerinde, dzellikle
Istanbul’da biiyiik bir talan var arkadaslar ve Istanbul’da geride kalan yesil alanlara bakin, tamami
neredeyse ya askeri arazilerdir ya lojmanlardir. Havadan bakalim, ucakla hepimiz uguyoruz, geliyoruz,
geride kalan merkezdeki sehir arazileri ya lojmandir ya askeri arazidir. Askeri arazileri su anda agmaya
basladiniz, bununla ilgili planlar var. Istanbul zaten 15 milyon, 20’ye dogru gidiyor. Eger lojmanlar da
acarsamiz arkadaslar, Istanbul havadan tamamen beton gériintiisiinde olacak. Bununla ilgili kamu yarari
gbzeten diizenleme yapmamiz gerektigini diisiniiyorum.

Turizm Yasasi’yla da ayni sekilde... Turizm arazileri satilmamali arkadaslar, tahsis edilmeli ama
satilmamali. Yani kirk dokuz y1l uzatilabilir, belli sartlarla uzatilabilir turizm amagli ama sattiginiz anda
oralar ranta agilir arkadaglar, villalar yapilir ve ranta acilir.

Kitle fonlamasiyla ilgili de ciddi bir uyar1 yapacagim Sayin Bakan.

Saym Bakan, buna bir kulak verirseniz... Bakin, kitle fonlamasinda tilkemiz Kombassan, Yimpas
gibi hatalar yapti gecmiste ve bazi cemaatlerin bu tip kitle fonlama araglart olustu biliyorsunuz ve
ozellikle de hani bizim sosyolojimizden degil —onu sdyleyeyim- muhalefetin sosyolojisinden degil,
iktidarin sosyolojisini bu anlamda kazikladi o kitle fonlamalar1 ve yine eger ki bir regiilasyon etkili bir
sekilde uygulanmazsa, kamu otoritesinin denetimi ve... Yalnizca aslinda, bizim 6nerimiz, kamu otoritesi
uhdesinde olmas1 lazim kitle fonlamas1 kurumlarinin yani 6zele devredilmemesi gerekir, devrettiginiz
anda emin olun... Su anda bu kitle fonlamasi, iste melek yatirimci meselesine biitiin diinyada bir
trend var ama 2001 yilinda Amerika dot com krizini yasad: ve kitle fonlamasinda milyonlarca insan
paralarini batirdilar. Bizim de gegmis tecriibelerimiz var. Bu kitle fonlamasi yasasini mutlaka beraberce
calisalim arkadaslar, tizerinde etkin bir sekilde. Kars1 degilim ilkesel olarak, partimiz karsi degil ama
kamu regiilasyonunda ve otoritesi denetiminde veya tamamen kamu yonetiminde bu is olmali diye
diistinliyorum.

Ben, bu anlamda biitiin bu torbanin tekrar ¢ekilmesiyle ilgili 6nerimi tekrarliyorum. Etkin bir
sekilde calismamiz gerektigini diigiiniiyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Sayin Ayhan, ara vermek zorundayim, uygun mu?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Kisa olacaksa tamamdir.

BASKAN — Kirk bes dakika bir ara verecegim, ondan sonra sey yapalim.

MUSA CAM (izmir) — Bir saat...

BASKAN — Peki, bir saat.

Saym Komisyon iiyeleri, goriismelere bir saat ara veriyorum.

Saat 14.30’da tekrar baglamak iizere Komisyonu kapatiyorum.

Kapanma Saati: 13.27
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.33
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Sozcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildr)

BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, 1’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agtyorum.
Gortigmelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

S6z siras1 Saym Ayhan’da.

Buyurun Sayin Ayhan.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Saym Bagkan, Komisyonun degerli iiyeleri, Sayin Bakan, kiymetli biirokratlar; hepinizi
saygiyla selamliyorum. Yeni yasama yilinda Komisyon c¢aligmalarimizin uyum ve verimlilik i¢inde
stirdiiriilmesini temenni ediyorum, diliyorum.

Bazi Vergi Kanunlarinda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iligkin
Kanun Tasaris1 bugiine kadar Komisyonumuza intikal eden en genis kapsamli torba diizenlemelerinden
biri. Kirk gelip iki yiiz kirk madde gideni biliyorum ama bu topluca gelen bir sey. Sayin Bakanim, Sayin
Bagbakanin ifadesiyle “Cok makbul bir is yapmiyoruz.” Onun ifadesi boyleydi. Bu makbul bir i degil,
isteseniz de istemeseniz de yapacaksimiz. Yani bu yaptigimiz is ok makbul bir is degil. iceride vergi
artiglar dolayisiyla kamuoyunun da dikkati bu diizenlemeye odaklandi. Esasen torba diizenlemeler
konusundaki tavrimiz gegmis dénemdeki uygulamalar vesilesiyle defaatle tekrarlandi. Bu tavrimizi
aynen koruyoruz.

Simdi, tasarinin gerekgesinde “Kiiresellesen diinyada iilkemizle diger iilkeler arasinda ekonomik,
sosyal ve teknik alanlarda onemli etkilesim meydana geliyor, mevzuatta ¢esitli alanlarda diizenleme
ihtiyact doguyor, bunun i¢in diizenleme yapiyoruz.” diyorsunuz. Tasariyla “vergiye goniillii uyumu
artiricr” diyorsunuz. “Tahsilatta etkinligi artiric1” diyorsunuz. Kayit disilikla miicadelenin etkinliginin
artirilmasini amaglryorsunuz.

Esasen tahsilatta etkinligi matrah artirir yoksa “denetim yaparim”la zaten saglamis vaziyettesiniz.
Bunun en kolay yolu bu. Ama oran olarak ne tutturursunuz onu bilemiyorum, ge¢miste. Ama bazi
temel alanlarda diizenlemeler yapiyorsunuz. Ne gibi? Iletisim, tarim, finans, tesvik ve yatirim, kayip
kagak dnleme, imar planlar -ki en 6nemlisi burada siz de daha dnceki goriigmelerimizde beyan ettiniz-
merkezi biitge kanunuyla belirlenen bor¢lanma limitinin artirilmasi -ki bu isin temeli bu- enerji, sosyal
giivenlik, ticaret -bir de orada elmas isi ¢ikti- ulastirma, sanayi, tiiketici, vergi ve Merkez Bankasi
alanlarinda ¢ok genis bir alan1 kapsayan degisiklikler yapacagiz.

Her seyi kanunla yapmak zorunda degilsiniz. Daha once siz Bakanlar Kuruluna yetkileri
verdiginizde muhalefet size “Yetkilerinizi siz Bakanlar Kuruluna kanunla veriyorsunuz veya kanunla
olan1 Bakanlar Kuruluna veriyorsunuz.” dediginde siz dediniz ki: “Benim yetkilerimi Bakanlar
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Kuruluna veriyorum.” Bu dogru. Ama simdi goriiyorum ki Bakanlar Kuruluna verebilecegimiz yetkiler
nereye dogru gidiyor? Kanuna, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dogru gidiyor. Benim sahsen kanaatim
burada, bir sorumluluk almada da bir problem var diye diisiiniiyorum. Birgok ¢oziilebilecek meseleyi
buraya, tasariya dercederek uzun maddeler halinde gotiirmeye ¢alisiyorsunuz. Problem birikmis, bu
problemin ¢dziilmesi lazim ama biriken bu problemler nasil bu héle gelmis genel ekonomik ahvale de
bir bakmamiz lazim.

Simdi ekonomide hizla artan ikiz a¢ik donemine girmisiz. Bir siiredir ekonomi yonetimi olaganiistii
tedbirlerle yapiliyor. Her ihtiyaca binaen ¢ikarilan torba kanunlarla durum idare edilmeye galisiliyor.
Ekonomi haddizatinda gergekten ydnetilemiyor, idare ediliyor. Gegmis torba yasalarla gikartilan
aflarin, verilen hesapsiz ve verimsiz tesviklerin, devletin egitim ve savunma gibi temel ihtiyaclar
yerine Onceligi dikkate alinma yapilan biiyiik kamu yatirimlarina odaklanmanm, kamunun hesapsiz
ifrata varan harcamalarinin, uzun vadeli katma deger, yiiksek teknoloji ye yatirimi 6zendirmek yerine
ekonomiyi insaat ve ithalat kiskacina hapsetmenin bedeli maalesef 6denmeye baslandi. Ekonomide
makro dengelerin bozulmasi biitcede gelir harcama, dis ticarette ithalat ihracat dengesinin bozulmasina
yol agnus biite gelirlerini ve mali disiplini etkileme noktasina gelmistir. Ucretliler ve tiiketiciler
tizerine y1gilmis adaletsiz ve bozuk vergi diizeni reforme edilememistir. Gelir vergisi ve katma deger
vergisi hususlarinda Saym Bakanin ve Hiikimetin beyanlar1 heniiz yiiriirlige sokulacak agamaya da
getirilememistir. Bugilin gelinen noktada iilkemizin en temel ihtiyaci olan savunma yatirimlarini ve
harcamalarini finanse etmek icin olaganiistii vergiler salinmak zorunda kalintyor. Burada sorumlu belli
ancak bu durumdan nasil ¢ikacagiz? Gelinen noktada bu yiikii nasil daha adil paylastiracagiz? Bunun
tizerinde durmamiz lazim.

Makro ekonomiye baktigimiz zaman, biiylimeye baktigimiz zaman her ne kadar olumlu gibi
goziikse de biiylimenin kimyas1 hald bozuk. Dolar milli gelir bazinda artmiyor. Dolar bazinda milli
gelir 2016 yilinin birinci ve ikinci ¢eyregine gore sirasiyla yiizde 8,8 ve 5,6 azalmaya devam ediyor.
Halbuki Hiikiimetin genel anlamiyla “Milli geliri geldigimizden beri 3 katina ¢ikardik.” ifadesi hep
dolar bazinda ifade edilmekteydi. Simdi bakiyoruz ki ¢ok biiyiik artis olarak TL bazinda reel fiyatlarla
sOyledigimiz yiizde 5’lik artislarin dolar bazinda yilizde 8, yiizde 6 oraninda gerilemede oldugunu
gorliyoruz.

Esasen, son on y1l icinde dolar bazinda kisi basina gelirde bir yiikselme yok. 2009’dan beri baktiginiz
zaman dolar bazinda kisi basina bir ylikselme yok hem de birkag¢ milli gelir hesab1 revizyonuna ragmen.
2008 yilinda 10.434 dolar seviyesinde olan kisi basina gelir, 2016 yilinda 9.300 dolara gelmis. 2017
yilinda revizyonla tekrar 10.344 dolar seviyesine gelebilmis, ona da ulasabilirsek.

Simdi, milli gelir bazinda bunlari detayli olarak sdylemek miimkiin ama surada ozellikle ifade
etmek istedigim bir husus var: Yatirimlardaki, 6zellikle sabit sermaye yatirimlarindaki gerileme
hakikaten ge¢mis yillarda 6zel sektor agisindan ¢ok 6nemli bir gostergeydi. Bu, bir anlamda Hitkimete
gelecek agisindan ekonomi yonetimine bir sinyaldi. Yatirimlardaki artisin yaridan fazlasi insaat
sektoriinde goriilmekte, bu sektoriin cari fiyatlarla ikinci ¢eyrekte gayrisafi sabit sermaye olusumu
icindeki pay1 yiizde 60’lara ulasiyor.

Bu sektordeki sabit sermaye olusumunda ikinci ¢eyrekte sabit fiyatlarla yiizde 25 artis olurken,
ekonominin genelinde makine ve teghizat yatirim mali ithalatinin yiizde 8,6 gerilemeye devam ettigini
gbriiyoruz. Zira birinci geyrekte bu makine techizat yatirimlari yiizde 12 diizeyinde azalmisti. Ikinci
¢eyrek rakamlar1 ekonomide biiylimenin ihracat ve ingaat yatirnmlarina ve vergi tesvikleriyle ivmelenen
dayanikli tikketim harcamalarina, Kredi Garanti Fonu’yla artan kredi hacmine dayali olarak siirdiigiinii
gostermektedir.
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Ekonomide yatirimlarin ¢ogunun ingaat sektdrii tarafindan absorbe edilmesi, ingaat sektoriiniin
ekonomideki diger tiretken yatirimlari diglama etkisi yagandigini gosteriyor. Bu durum biiylimenin
saglikli ve siirdiiriilebilir olmasi konusunda endiseleri de beraberinde getiriyor. Aslolan iiretken ve
katma degerli yatirimlarin ve istihdami arttiracak biiyiime siirecinin baslatilmasidir. Maalesef, kisa siire
once yayinlanan OVP’de buna iligkin bir emare de goziikmiiyor. Daha dnceki yillarda yilda birkag kez
degistirilen OVP’lere nazaran bir farklilik goriiliiyor; onlar1 da konugmamin igerisinde sdyleyecegim.
Ihracatta hafif bir kipirdanma goziikiiyor. Biiyiimeye ihracatin katkisi biraz artacak ancak bu noktada
ihracat artigindan daha hizli bir dis ticaret agiginin varligi séz konusu, ortaya ¢ikiyor. Nitekim, eyliil
ayma iliskin Giimriik Ticaret Bakanlig1 verilerine gore ihracat yiizde 8,7 artarken, ithalat yiizde 30
diizeyinde artiyor. Dis ticaret acig1 ise maalesef ylizde 85 oraninda biiyliyor. Eyliil ayinda ihracatin
ithalat1 kargilama orani yiizde 59°a kadar gerilemis. 2016 yili Eyliil ayinda ise bu yiizde 71,3 idi. Bu
oran, uzun yillardir ulasilan en disiik diizey. Dis ticarette agik iiretme dinamikleri halen devrede ve
dikkatle izlenmesi gerekiyor.

Biitgeye baktigimiz zaman merkezi yonetim biitce gelismeleri kaygi verici olmaya devam ediyor.
Esasen bu 130 maddenin i¢inde 1 maddesi isin temeli olarak bu torba tasariy1 sekillendiriyor. Gegcen y1l
ocak- agustosta 5 milyar lira agik veren biitge bu y1l ocak-agustosta 25 milyar lira agik veriyor.

Faiz dis1 fazla 40 milyar TL’den 13 milyara gerilemis. Bu gelismelere paralel hazine borg stok
yilin ilk yarisinda 58 milyar TL artarak 817 milyar TL’ye ulasarak hizli bir biiylime icerisine girmis.
Enflasyon agustos ayinda yiizde 11,2; son on ii¢ yilin zirvesine yiikselmis.

Gegmiste enflasyonu diisiirerek, mali disiplini koruyarak, bilyiime performansini gerceklestirebilen
Tiirkiye ekonomisi maalesef bu vasiflarini yitirmis durumda. Ekonomi yonetiminin gozden kagirmamasi
gereken tablo bu. Ekonomideki en bilyiik agmazimiz maalesef cari agik, dis ticaret acig1 ve enflasyon
iiretmeden biliylimenin saglanamiyor olmast; bir de buna, yiiksek kamu a¢181 su anda eklenmis durumda.

Orta vadeli programa baktigimiz zaman, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu siirdiiriilebilir ve yiiksek
biiytime kapasitesini ortaya ¢ikartacak, yatirim, istihdam ve ihracati arttiracak, gelir dagiliminin
diizeltilmesini, iiretim ve ihracat yapisin1 degistirecek, dis ticaret dengesinin saglanmasini gozetecek
yeni bir anlayis ve model getirmekten uzak. Nitekim orta vadeli program hedefleri ve ulasilmast
ongoriilen biiyiikliikler de gergekei degil. Artik hakikaten sozde, lafta kalan 2023 hedeflerinin ise
yarisina bile ulagilamayacagi 6zellikle dis ticaret rakamlarindan net bir sekilde sayin bakanlar tarafindan
ifade edilmeye baslandi. Oyleyse bu neyi gosterir? Ekonomiye bir yol haritas1 olma vasfim maalesef
geemis yillarda oldugu gibi tagimamaktadir.

Orta vadeli programda belirlenen oncelikli politika alanlarinin dengeli oldugunu ancak makro
biiyiiklik tahminlerinin ve hedeflerinin tutarsizlik ve o6lgiistizlik barindirdigini net bir sekilde
sOyleyebiliriz. Esasen, bu programin makro hedefleriyle ongoriilen tedbirler arasinda geliski de
gbze carpiyor. Bu yoniiyle, OVP’nin i¢ tutarliligmin ve inandiriciligimin ¢ok sorunlu oldugunu
degerlendirmek yanlig olmayacaktir.

Bilindigi gibi yilin ilk yarisinda alinan mali tedbirler biiylimeyi desteklemistir. Kredi genislemesi,
vergi indirimleri ve makro ihtiyati tedbirlerin esnetilmesi 2017 yilinin ilk yarisinda yurt igi talebi ve
dolayisiyla biiytimeyi destekledi. Ayrica, Kredi Garanti Fonu kaynaklarinin ve isletmelerinin finansal
erisim imkanlarimi kolaylastirmada, biiylimede 6nemli rol oynadi. Bu tedbirlerden 6zellikle vergi
indirimlerinin siirdtiriilmesi bu gelen tasaridan da anlagilacagi gibi miimkiin géziikmiiyor. Aksine
bugiin gorlisecegimiz torba kanunla getirilecek diizenlemelerle kurumlar vergisi, motorlu tasitlar
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vergisi, gelir vergisi, sans oyunlari, kira gelirleri, bankacilik faaliyetlerinden alinan vergilerde artisa
gidilmesi, OVP’nin biiylime ve enflasyon hedefleri iizerinde olumsuz yansimalar yaratabilecegi ve
OVP hedeflerinin tutturulmasi konusunda kamuoyu ve ekonomi ¢evrelerinde ciddi sliphe uyandirtyor.

Uretim ve ihracatin ithalat bagimliligmim kisa vadede degismeyecegi varsayildiginda kur artist
da programda ongoriildiigli gibi diisiik seviyede olacaksa, biiylimenin ithalat ve cari islemler agigini
yiikseltmemesinin nasil basarilacagi programda maalesef goziikmiiyor. OVP’ye gore dolar kuru bu
yil1 3.58 TL olarak tamamlayacak. OVP’de kur artisinin enflasyonun altinda kalacagi ongoriiliirken,
diistik kur, diisiik enflasyon ile yiiksek reel faiz sayesinde zimni olarak sicak paraya dayali bir biiylime
hedeflendigi anlasiliyor. Ustelik bu biiyiime ge¢miste oldugu gibi maalesef istihdama da yansimayacak.

Yiiksek biiytime hedeflenirken mali disiplinden ¢ok fazla uzaklagilmamasi, biitge a¢iginin yurt
ici hasilaya oraninin yiizde 2’ler seviyesinde korunmast dénem sonunda yiizde 1,6’ya diisiiriilmesi
hedefleniyor. Biitge rakamlari yiiksek biiylime hedefine ulasmak i¢in harcamalarin devam edecegini
gosteriyor. Biitge detaylarinda faiz disi harcamalarin 6nlimiizdeki ii¢ yi1l boyunca ortalamada yiizde
10’luk artis1 olacagini varsayiyor. Biitce harcamalarindaki artig vergi gelirlerindeki kalict artigla
telafi ediliyor. Bugiin goriisecegimiz torba diizenlemede vergi gelirlerindeki bu kalict artist saglamak
amactyla finans sektoriinden alinan kurumlar vergisi artiriliyor, binek otolardan alinan motorlu tasitlar
vergisi artiriliyor, gelir vergisi tarifesinin tiglincii dilimine yonelik oran yiikseltiliyor, sans oyunlarindan
alinan, veraset intikal vergisinden alinan vergi oranlari yiikseltiliyor. Simdi, biitiin bunlara baktigimiz
zaman biitce a¢iginin Oniimiizdeki yillarda dnceki yillara kiyasla genislese de diger emsal iilkelere
kiyasla kabul edilebilir ve yonetilebilir bir seviyede kalip kalmayacagini da diisiinmek lazim. Bunu
yapacagiz derken tiim yiikiin vergilere ve vatandasin sirtina yiiklenmesi, dl¢iisiiz vergi artislartyla ic
talebin caydirilmasi OVP hedefleriyle ortismemektedir. Nitekim Cumhurbagkanligi danigmanlar: da
daha 6nce, benim ifade etmek istemedigim sekilde, bu orta vadeli programi ifade ederken bu ifadeyi
yumusatmislar “utangag” diye nitelemeye baslamislardir. Son iki yilda hizla yiikselen merkezi yonetim
biitce ac1g1 ve kamu kesimi nakit agiklari, kamu maliyesi yoniinde tedbir almay1 bir anlamda zorunlu

kiliyor. Ancak alinacak tedbirlerin adaletli ve uygulanabilir olmas1 gerekiyor.

Burada ifade etmek istedigim bir husus, 6zellikle bankacilik konusunda Hiikimetin hassasiyet
gostermesini veya gostermesi gerektigini diisindiigiimiiz bir alani sdylemek istiyorum. “Goziimiiz
yakit gostergesinde.” diye Tiirkiye nin en biiyiik bankalarindan bir tanesi bir ifadede bulunuyor yani
“Kaynak yok.” anlaminda gelebilecek ve “Biz bunu saglayamiyoruz.” diyebilecek ifadeler bunlar ve
son bir ayda da birkag kere tekrarlandi.

Simdi, kabaca baktigimiz zaman, bankalardaki toplam mevduat belli, bankalarin 6z kaynaklari,
sermayeleri belli, yaklasik bunu asmis vaziyette bir kredi portfyii de var. Dolayisiyla, dniimiizdeki
donemde finans sektoriinde de problemlerin giderek artacagini net bir sekilde ifade etmek bizim
acimizdan miimkiin. Bu konuya Hiikiimetin dikkatini ¢ekmek istiyorum.

Sonug olarak, Hiiklimetin vergi aflar1, yapilandirmalar, vergi istisnalar1 ve hesapsiz verilen tesvikler,
kamu harcamalar1 ve onceligi, tartismali mega yatirimlarla kamu maliyesinde agilan yarayi harcama
ve vergi reformuyla kalici bir bicimde zamana yayarak iyilestirmek daha yerinde ve siirdiiriilebilir
bir yaklagim olurdu. Bu ydniiyle, torba kanunla getirilen 6lgiisiiz vergi artiglarinin yeniden dikkate
alinmasini, degerlendirilmesini diisiiniiyoruz. Bunlarla ilgili maddeler geldiginde goriislerimizi de

beyan edecegiz.
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Ozellikle genis kesimlere yonelen gelir vergisi iigiincii dilimine getirilen vergi artigt ile motorlu
tagitlar vergisi, ozel iletisim vergisi, veraset ve intikal vergisi, kira gelirlerinden alinan vergiler basta
olmak tizere getirilen ilave mali yiiklerin yeniden ele alinmasinda gézden gegirilmesinde yarar oldugunu
diistinliyorum.

Burada, hi¢ sirnagsmay1 sevmeyen bir vekil olarak sunu ifade ediyorum, diger vekil arkadaslarimi
tenzih ediyorum: Hiikiimetin dis politika, 6zellikle PKK, FETO terdr orgiitii ve diger terdrist Barzani
konusundaki yaklagimlarini su anda destekliyoruz hatta bazi sayin bakanlarin daha yumusak tavir
gosterdigini de buradan ifade etmek istiyorum. Bu konuda Hiikiimetin alacag biitiin tedbirlerin sonuna
kadar arkasinda olacagiz.

Tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum Komisyona.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayhan.
Sayin Erdogdu, buyurun litfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; oncelikle bu tasarinin
hiikiimler dolayisiyla Anayasa’ya aykirt oldugunu bildirmek isterim. Anayasa’nin 87’ nci maddesi biitge
yapma yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine vermistir. Istenen bu 37 milyar liralik ek bor¢lanma,
ek bir harcama ek bir biitge demektir, tek bir maddeyle gegistirilemez. Hiikiimetin bu bor¢lanmay1
nerede kullanacagini bir biitce disiplini igerisinde hakkin anayasal sahibi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yani bu Komisyondan baslayarak Genel Kurula gotiirmesi gerekmektedir ama “Ben yaptim
oldu.” Seklinde bir maddeyle Anayasa’dan gelen yetkilerimizin iptal edilmesine hep birlikte karst
¢ikmaliyiz ¢linkii boyle bir usul yerlesirse gelecekte gelecek hiikiimetler de ayni seyleri yaparlar.

Degerli arkadaslar, Hiikimet bizden 37 milyar lira ek bor¢lanma yapmak istiyor, bunun icin bir
kanun maddesiyle bizden kagirmak istiyor. Bu 37 milyar1 nereye kullanacaklar? Ciinkii bor¢lanma belli,
gelirler belli, giderler belli. Nerede, giderlerimizde mi artig var, gelirlerimizde mi diisiis var, nereye
harcayacaklar bu paray1? Ustelik baktigmizda yani biitiin limitler kullanildiginda 52 milyar liralik
borglanmanin iizerine hazine finansman programina bakiyorsunuz, en fazla 20 milyara ihtiyag var, bu 17
milyar1 ne yapacaklar, kalan 17 milyar1 ne yapacaklar? Hazinenin agikladig1 bor¢lanma takvimi diginda
bor¢lanma mi1 var? Zekeriya Bey sordu, “Bankada m1 tutuyorsunuz?” diye; evet, Merkez Bankasindaki
hesapta tutuyorlar. Millet kan aglarken bu parayla ne yapilacak bunun agiklanmasi gerekmektedir.
Maliye biirokrasisi bu igleri iyi bilen insanlardan olusurdu. Simdi duruma bakiyorum, ben Sayin Maliye
Bakanina -sohbet ediyor gerci ama yine ben Meclise hitap ediyorum- bir vergi miifettis yardimeisi,
degerli arkadaslar, sayin iktidar milletvekilleri, muhalefet milletvekilleri, Twitter’da muhalefet
milletvekillerine hakarete varacak seyler yaziyor. Uzerine vergi miifettis yardimcisi kimligini Twitter’da
yayinliyor. Bizler, birgogumuz Maliye denetim, Hazine denetim, denetim elemani kékenliyiz, boyle bir
sey miimkiin degildi arkadaslar. Bir denetim elemaninin siyasilere hakaretamiz sdzlere varacak sekilde,
istelik kimligini belirterek, kimliginin resmini koyarak bu tip seyleri séylemesi miimkiin degildi.
CNN’den Nevsin Mengii’ye soyledigi, ¢ok oziir dileyerek sdylilyorum ama bilmeniz gerekiyor, “Gel
benim ¢ocugumu tast.” diyecek kadar da hakaretamiz climleler kuruyorsa devlet ¢okmiistiir. Devlette
bdyle seyler miimkiin degildi Maliye biirokratlari, buna izin verenler, Vergi Denetim Kurulu Bagkani,
Maliye Miistesar1, devlette boyle seyler miimkiin degildi. Bu vergi miifettisi yarin 6biir giin denetime
gidecek, kurumlar1 denetleyecek, bunun siyasi bir tetik¢i olmayacagini diisiinebilir misiniz? Ustelik
hesap ac¢ilma tarihi 15 Temmuz darbe girisiminden hemen sonraki giinler. Ben goriince utandim ¢iinkii
ben devletin yetistirdigi bir denetim eleman1 olmakla, o disiplini almakla gurur duyardim. Devletin bu
biirokrasileri, Maliye, Hazine, bankacilik, burada yetistirdigi uzmanlar ve denetim elemanlar1 devletin
okuludur. Devlet yiiziistii ¢okertildi. Devlet ¢oktii, iste bu Maliye Bakani yiiziinden ¢oktii, Maliye
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Bakanimim buna miidahale etmesi gerekiyor. Acik¢a yazdim, nezaketli bir dille de yazdim. Boyle sey
olabilir mi degerli arkadaslar ya? Bir biirokrat siyasiye veya herhangi birine, hepimizi kii¢iik diisiirecek
sekilde bu hakaretleri yapabilir mi, buna izin verilebilir mi? Ama bir baglarsaniz buna bunun sonu
gelmez. Hayat hep iktidar degildir, hayat bazen muhalefettir. O muhalefete diistligiiniiz glinlerde size
biz izin vermeyiz, kim olursa olsun izin vermeyiz ama bu, 6rnek teskil eder. Simdi ben bakiyorum
ekonomi biirokratlarinin haline, igler acisi. Ekonomi biirokrasisi devletin kurmay okulu olarak dizayn
edilmisti. Simdi ben maaglara bakiyorum, iicretlerine bakiyorum, higbir 6zliik haklarinda ileri gidis
yok; diger biitiin bakanliklarda, askerde, poliste, hukuk birimlerinde, yargida ekstra artislar oldu ama
devletin ekonomi biirokrasisi ¢okertildi, fren olmasin diye ¢okertildi, devletsiz kalalim diye ¢okertildi,
vergilerin hesab1 sorulmasin, vergi disiplini saglanmasin diye ¢okertildi. Ust diizey yoneticiler,
calistiginiz personele sorumlulugunuz var. Biz Hazinede defalarca gittik, o zaman Ali Babacan
Bakandi, simdi nerede? Yok. Ibrahim Canakg¢1 Miistesardi. “Yapmaym, etmeyin, ¢ok kotii halde.”
demistik. Clinkii bizleri o mesleklere aldiklarinda “Sizler kamunun en yiiksek iicretleriyle kamu adina
calisin...” Bizler sinavlarla girmistik oraya. Sonra o s6zlesmeyi bizden habersiz bozdular. Simdi ben
meslektaglarmin haline bakiyorum, igler acisi. Iste boyle vergi miifettis yardimcilarma devlet emanet
ve bu devlet sizin devletiniz falan degil, hepimizin devleti, siz emaneten ydnetiyorsunuz ve yonetirken
Anayasa’ya uygun davranmak zorundasiniz, boyle bir litkksiiniiz yok. Tiirkiye ekonomisini getirdiginiz
yere bakiniz. Size emanet edilen ve bedel ddenerek, krizlerden gelinerek, iktidar degistirilerek size
bes yildizli bir ekonomi emanet edildi. Bes yildizli derken kutsayarak sdylemiyorum, ¢ift¢inin,
memurun, iscinin 6zellestirmelerle haklart alinip gegmisin hesabi kapatilarak size bes yildizli bir
ekonomi devredildi. Kiiresel piyasalarda kulaklardan nakit fiskirtyordu sizin déneminizde. Her seyi
yapabilirdiniz. Geldigimiz nokta da ne? Tiirkiye’nin 6zel sektor bor¢lulugu tarihi rekorunu kirdi, kamu
bor¢lulugunu gizleseniz de artik gizleyemiyorsunuz, biitce acik vermeye basladi. Eskiden cari agik
verir, blyiirdiik; simdi biiyllyemememize ragmen cari agik vermeye devam ediyoruz. Doviz kuru
ortada. Enflasyon, igsizlik; ikisini de birlestirdiginizde sefalet endeksinde diinyanin iist siralarindayiz.
En yiiksek enflasyona sahip iilkelerden biriyiz. Issizligi ¢dzemiyorsunuz. Biiyiittiigiiniiz ekonomi
sadece yabanci sirketler ve bildiginiz birkag tane havuzcu sirketi biyiitiiyor. Memura verdiginiz yilizde
3 zam. Enflasyon hedefini sadece memura tutturabiliyorsunuz, taban fiyatin1 vermediginiz ¢iftciye
tutturabiliyorsunuz, desteklemediginiz esnafa tutturmaya, yutturmaya calisiyorsunuz. Nerede paralar?
Havuzcu miiteahhitlerde, tiglincii havalimaninin miiteahhitlerinde. G6z gore gére yolsuzluk yapiyor,
hi¢birinizin giki ¢ikmryor, hi¢ kimse bir sey demiyor. 4,5 milyar avro {iglincii havalimaninda iki islemde
yapilan, kotun diisiiriilmesi, siirenin artirilmasi. 4,5 milyar avronun i¢inde 4 milyon 500 bin tane bin
avro var. Toplam kamu personeli sayimiz 1,5 milyon falan. Her birine 3 bin avro ikramiye verilebilirdi.
Herkes sessizce bekliyor, ne olacak diye bekliyor.

Degerli arkadaslar, bu ekonomiyi bdyle gétiiremezsiniz. Biitlin varliklart sattiniz. Herkes sadece
ozellestirmeden bahsediyor, TOKi’den sattiklariniz, arsa karsiligi sattiklarimiz, Vakiflar Genel
Midirliigiinden, belediyelerden gidenler? Cumhuriyetin biitin mal varligini sattiniz, simdi goz
dikmissiniz, meralar1 satmaya ¢alisiyorsunuz, lojmanlari satmaya calistyorsunuz, miiflis bir tiiccarin
esinin alyansini satmasi gibi. Askerf alanlara goz dikilmis durumda. Zaten asker de kalmad: sayenizde,
once Fetullahgilara verdiniz, sonra Fetullahgilari temizliyoruz diye Tiirk Silahli Kuvvetlerinin beli
kirildr.

Simdi elinizde bir TUIK var. TUIK ’in istatistiklerine kim giiveniyor? Hig kimse arkadaslar. Geliyor,
yabancilar konusuyor, bizler bakiyoruz, akademisyenler bakiyor; TUIK in istatistiklerine hi¢ kimse
giivenmiyor. TUIK’in yaptig1 hesaba gére insaat ¢ok biiyiimiis, biitiin her seyimiz insaattaymis. Insaat
biiyiiyorsa ingaat istihdami niye bilylimiiyor? Yap1 kullanim izin belgelerinde niye o kadar artis yok?
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Cimento Miistahsilleri Birliginin agikladig1 ¢imento rakamlarina bakin. Insaat ¢imentosuz, demirsiz
yapilabilir mi? TUIK yetkilisine soruyoruz, diyoruz ki: Bu milli gelir artist nereden kaynaklandi? “Daha
once biz anket yapiyorduk —iistelik aynen kullandigi lafi sdyliiyorum- bu cografyanin insanlar yalanci.”
dedi TUIK Baskani, siz de buradaydmiz. Bu cografyanin insanlar1 yalanciymis, anketlerde dogru
sOylemiyormus, is hacmini ve karim diisikk gosteriyormus, gidip Maliyeye dogru soyliiyormus. Ya,
arkadaglar, buna kim inanir? Hem yalancilikla sugluyorsun hem de Maliye Bakanligina dogru sdylemis,
devlet kayitlarina gore bizim tasarruf egilimimiz artmis. Nerede tasarruf egilimimiz artt1 ya? Elimizde
mevduatlar var, mevduatlarda bir artig var m1? Borgta korkung bir artis var, negatif tasarrufta korkung
bir artig var, bizim hesabimiza gore tasarruf ¢ok artmus, ingaatlar arttyormus, ingaatta biiyliyormusuz.
Niye o zaman ingaatta istihdam artis1 yok? Iscisiz mi biiyiiyoruz? Sordugunuzda verimlilik artist,
AR-GE artis1. Ya, bakin Tiirkiye ekonomisine. AR-GE artig1, verimlilik artisi, inovasyon artisi hangi
sektorde var, nerede var, hangi sirket yapmis? Sanayi iiretiminde, sanayi stoklarinda biiyiik diisiis var, bir
OVP yapmissiniz evlere senlik ya. Yapmayin ya, iktisat 4’tincii sinif 6grencisine verseniz giiler, boyle
OVP mi olur? Orada Janet Yellen bagiriyor, diyor ki: Faizleri yiikseltecegiz, o da yetmez, piyasadan
dolar ¢ekiyoruz. Bizim gibi borg¢lu iilkelere sunu diyor: Dolar artacak diyor, doviz yiikselecek diyor;
bizimkilere bakiyoruz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Saym Erdogdu, ek siire veriyorum, liitfen toparlayin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — ...enflasyonun altinda déviz artisi 6ngoriiyorsunuz yani
Tiirkiye’ye oluk oluk para akacak diye goriiyorsunuz. Ya, hukuk olmayan bir iilkeye para akar mi?
Boylesine devlet yonetimine para akar mi, kim gelir? Kim gelir? Sicak para gelir. Sicak para nasil
gelir? Fahis faizle gelir. Faizlerimiz diinya ortalamasinin ¢ok {istiinde arkadaslar. Faiz dyle sdyleyerek
diismez. Oyle OVP’de enflasyonu soyleyerek, ben sdyleyeyim de insanlar enflasyon diiser beklentisine
girsin, ona gore fiyatlarina zam yapmasin diye diismez, ¢ocuk akli bu. Doviz kuru yiikseliyor, girdi
maliyeti yiikseliyor, siz bir yandan vergileri yiikseltiyorsunuz, enflasyon diiser mi arkadaslar? Enflasyon
diismeyince faiz diiser mi? Tavuk-yumurta iliskisi var.

Bakin, Tirkiye ekonomisini bir iki y1l daha tagimaya ¢alisiyor olabilirsiniz, 2019 se¢imini bir
atlatalim diyebilirsiniz, atlatamazsmiz ama bir de 2020 y1li var. Oniiniizdeki kar topunu sizin goziiniiz
oniinde ittiriyor Hitkimet ama o kar topunun iginde hep beraber yuvarlaniyoruz. Yukari ¢ikarken
diisecegimiz yeri yiikseltiyorsunuz.

Sizler milletvekilisiniz, ben sizin is disiplininize karismam ama siz miidahil olmazsaniz, siz de
¢ekinirseniz, bu i alir bagini gider. Sizin i¢inize siniyor mu sizin doneminizde bir vergi miifettisinin
bana hakaret etmesi, kimligini koyarak hakaret etmesi i¢inize siniyor mu? Sorun Maliye Bakaniniza
bdyle bir sey var m1 yok mu? Bunu size gostereyim arkadaslar, bu sizi kiigiik diisiiriir ¢iinkii devleti
yoneten goriinen sizsiniz. Ayni sey bizim zamanimizda olsa yemin ediyorum geregini yapardik. Niye
yapardik biliyor musunuz? Devlet bu hale disiiriilmez diye yapardik.

Degerli arkadaslar, su kanunun igerigine bir bakin Allah askina. Bir¢ok yerde vergi indirimi... Ya,
TURK TELEKOM batmis, TURK TELEKOM’u niye kurtarmaya ¢alistyorsunuz? Gidin, Hariri’den
parasini alin.

Simdi, sizin bu egitim projesi diye anlattiginiz isin i¢ine bir bakin, TELEKOM’a para kazandirma
operasyonudur bu. Hazine paylarinda getirilen seye bakin, yiizde 15 Hazine pay1 var briit satislar
tizerinden. Simdi bu Hazineden alinip Maliye Bakanligina veriliyor. Detayini konusalim, Hazine ne
yazdi, Hazine ne dediginizi yapmiyor? Bu sirketler tam hakkiyla 6diiyor mu bunu? Siz tutuyorsunuz
TURK TELEKOM’a kaynak aktar; iste, o egitim projesinin saticilarina para aktar; bankalara 2 puan
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vergi yiikii koyup altinda bir siirli gayrimenkuliinii vergiden diisiirerek en az 5 puanlik para kazandir, gel
ondan sonra hepsini motorlu tasitlar vergisine koy, garibandan, tiitiinii kagitla igen adamlardan paray1
ctkarmaya calis. Ya, tekel sektdriiniin yiizde 90’1 yabancilarda. Hani yerli ve milliydiniz ya? Obiir tiitiin
yerli, su sarma tiitiin yerli. Alamiyor ki adam, alamadig1 i¢in hepsi evinde Adiyaman tiitiiniinii, Malatya
tiitliniinii sarryor.

Pancarda durum ayni degil mi arkadaslar? Bizim seker {iist kurulunda, Amerikan Cargill sirketi
yoneticisinin kamu kurumunun yoénetim kurulunda ne isi var? Hani yerli ve milliydiniz ya, hig¢
mi vicdanimiz sizlamaz degerli arkadaslar? Getirdiler nisasta bazli sekeri dayayip nesillerimizi
zehirliyorlar. Her sene Bakanlar Kurulu karartyla yiizde 15 artiriyor. Ya, Avrupa ¢ocuguna yedirmiyor.
Bizim biitiin o disaridan aldigimizda nigasta bazli seker var. E, pancar {ireticisini dldiirmiigsiin, bunlar
bizim insanimiz; tiitiin {ireticisini 6ldiirmissiin, bunlar bizim insanimiz ama sdyleme gelince yerli ve
milli. Degil arkadaslar, yaptigimiz isi... Bunu size biz anlatacagiz ciinkii bunu size anlatacak baska
bir yer yok. Bunlar1 beraber diizeltecegiz. Sizin biraz vicdanimiz kanayacak, tiziileceksiniz. Tamam,
kiztyorsunuz, anliyorum ama bunlar1 sdylemek zorundayiz, bizden baska sdyleyen bir yer kalmadi ki.

Degerli arkadaslar, bu torba kanunun vatana millete bir hayr1 yoktur, Anayasa’ya aykiridir. Genis
halk yigmlarma haksiz vergiler koymaktayken bir siirii “swap” isleminden, “future” igleminden,
borsadaki bir siirii islemden sifir vergi aliyoruz, sifir stopaj aliyoruz; ya, biz miistemleke miyiz?
Getirdigimiz héle bakin. Biit¢enin gelirleri ve giderleri... Ugiincii havalimaninin garantisi biitgede
var m1 arkadaglar? Osmangazi’nin garantisi biitcede var m1? Gorditkk mi bu rakami? Daha dogrusu,
biitge gordiinliz mii siz? Biitgede bolgenize bir yatirim oldugunda sizin 6niiniize gelecek, bakacaksiniz
ne kadar harcanmis, nereye gidiyor ¢iinkii siz milletin vekilisiniz. Size Anayasa bu yetkiyi vermis,
bunlara hesap soralim diye. Kotii olsun diye sdylemiyorum, bunlar bizim diismanimiz degil, onlar
bizim devletimizi yonetiyorlar ama dogru yonettiklerini ancak biz denetleyebiliriz. Bu hak elimizde
mi? Sayistayin beli kirilmus, higbir seyi géremiyoruz; yolsuzluklar almig bagini yiliriimiis. Bu gitmez,
bu ylirimez. Bunun yiirimeyecegini goéreceksiniz.

Bakin, bu cemaatgiler ¢ok giicliiyken onlara sdyliiyorduk, bin yil daha iktidarda olacaklarini
diistinliyorlardi, simdi distiikleri hale bakin. Birgogu sizin arkadasiniz. Durumlarint goriiyorsunuz,
ayn1 duruma diigme ihtimaliniz var. Onun i¢in yurtsever milletvekillerin, cesur milletvekillerin her an
iftiraya ugrama korkusunu yenmesi lazim. Her an her birimize iftira atilabilir arkadaslar, her an her
birimize ama bu korkular bizim insanligimiz1 kaybetmemize izin vermemeli.

Bakin, Nuriye ve Semih diye iki 6gretmen var. Terdrist de terorist, ya velev ki terorist, ldiirmek
mi gerekiyor? Terdristse delillerini koyun ortaya, hicbir sey yok. O giin gittim, bir deri bir kemik,
olecek belli. Devlet olarak yasatmaya c¢aligsak... Yine yargilayalim, yine geregini yapalim. Tek
calistim, bana bir 6gretmenlik anlatti, yemin ediyorum, ben olsam 6gretmenler yerine, bu kadar giizel
ogretmenlik anlattig1 icin ve bu kadar bedel 6dedigi igin 6diil veririm. Terdristse hukuki delillerini
koyun. Mahkemeden kagirmak i¢in hapishaneden yogun bakima... Gidin kaldig1 oday:1 goériin. O kizin
kapisinda bir siirii erkek bekliyor. Ya, insanin zoruna gidiyor, tuvalet ihtiyacini goriirken kap1 agilir m1
arkadaslar. Bu zuliimdiir ya. Bu, kim olursa olsun zuliimdjir.

Kadmlar1 bagt ortiilii, bas1 acik, sudur, su goriisten, bu gorlisten diye ayirmayacagiz, bunlar
bizim insanimiz, yasatmak zorunda oldugumuz insanlar. Ama geldigimiz yerde Oyle bir kutuplastik
ki burayla ora arasinda biiyiik bir duvar var, birbirimizi duyamiyoruz. Bu duyamamanin sonu vatanin
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boliinmesidir. En biiyiik boliiciiliik sizinle bizim aramiza veya onlarla bizim, bizimle sizin, biz-siz-
onlar diye ayirarak bu duvarlarin oriilmesidir. Tiirkiye’nin durumu iyi degildir. Hepimizin torununun
da gelecegi bu topraklardadir.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Erdogdu.
Saym Karabiyik, buyurun liitfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkdirler.

Simdi, 2023 hedefi vardi. Tiirkiye en iyi 10 ekonomiden birisi olacakti, bunlari biliyoruz. Kisi
basi gelir 25 bin dolar olacakti. Thracat 500 milyon dolar olacakti. Bunlarin yarisina bile ulasamadik.
Geldigimiz noktada bu hedeflere uzagiz ama zaten bu hedefler de artik ¢ok dillendirilmiyor, ¢ok
agizlarda yok. Sadece 2023 hedefleri diye gegiliyor.

Yine, enflasyonda, issizlik oranlarinda birtakim kabul edilmis bir durum s6z konusu. Yani Orta
Vadeli Plan’a baktiginizda iddias1 yok ve igsizlikte, enflasyon oraninda olumsuz verilerin bundan sonra
da ¢ok kiiciik degisikliklerle devam edecegi aslinda kabul edilmis gibi goriiniiyor. Yine, 2018’in bir
zam yi1l1 oldugunu gorebiliyoruz Orta Vadeli Programda. Oysa iktidar partisinin bir iddias1 vardi, diigiik
gelirli kesimlerin milll gelirden aldig1 pay1 artirmakti. Yine, issizligi azaltmak da bagka bir iddia ve
hedefti. Ama milli gelirden alacag: pay1 artirmak sdyle dursun, hani o sofrasindaki iriinlere kadar,
meyveli gazoza kadar bile vergi getiren bir anlayisa geldik.

Simdi, gelinen noktada issiz sayist 5,5 milyonu yani is aramaktan umudunu kesmis olanlar1 da
dikkate aldiginizda 5,5 milyonu gegti aslinda. Deniyor ki bu yil bir yilda 1 milyon istihdam sagland1
ama liitfen rakamlari ayrintiyla bir inceleyelim. Bu rakamin igerisinde ¢irak, stajyer, kursiyer sayilari
da var ve bunlar gergek istihdam verileri degil. ISKUR tarafindan saglanan tesviklerle aslinda yapay,
giivencesiz bir istihdam yaratiltyor yani taseron sayist aslinda artmis oluyor. Bunu da unutmamak lazim.
Gorlntiide biiylime ylizde 5’lerde ama gercek istihdam artis1 aslinda ylizde 1’in altinda biiyiimeyle
kiyasladiginizda. Biiylime zaten -az 6nce de ifade edildi- insaat yatirimlarindan, tiiketimden. Ama
makine tesisat yatirimlarina baktiginizda yilizde 8’in iizerinde bir kiigiilme oldugunu goriiyorsunuz,
yilizde 8’den daha fazla bir kiigiilme var. Bu hi¢ i¢ agict bir durum degil. Biiylime zaten istihdama
yanstyan bir bitylime degil. Biiylime zaten hane halki refah seviyesini iyilestiren bir biiyiime degil. Bir
taraftan da bor¢lanma ihtiyaci giderek artiyor.

Simdi, bu torba yasayla, evet, 37 milyar liralik bir borglanma, bir ek biit¢e isteniyor ama bir taraftan
da dis bor¢ miktarini da unutmayalim. Toplam dis borg tutar1 millf gelir toplaminin yarisini gegti ve ilk
defa bu seviyeye ulasti; 432 milyar dolara ulasti ve bu miktar i¢in yaklasik 84 kiisur milyar dolarlik bir
faiz yiiklinii de beraberinde getiriyor.

Hep duyardik alanlarda se¢im siireleri boyunca: “Biz IMF’e muhta¢ etmedik.” Ama vatandas sunu
bilmeli: D1 borca muhtag olduk, torunlarimiza kadar borglandik, borcun igine battik. Faizini 6diiyoruz
milyar dolarlarca. “IMF’e bor¢ verebilir hdle geldik.” derken herhalde bor¢ alarak verecegiz ¢iinkii
bizim felaket seviyede bor¢lanma ihtiyacimz var. Iste bu gercekleri aslinda vatandas bilmeli. Yani “Biz
IMF’e muhtag degiliz.” degil, biz dis borca maalesef muhtaciz ve her giin biraz daha bu muhtagligimiz
artryor. Iceride ilave bir bor¢lanma, disarida ilave bir borglanma arayis1 icerisindeyiz siirekli.

Mesela ben bu konuya girmisken sunu da merak ediyorum: Duyduk, dediler ki ekonomi
yonetimindekiler: “S milyar dolar IMF’e bor¢ vermistik.” Simdi, ben mesela merak ediyorum, bu borg
ne oldu, bu tahsil edildi mi, bunun durumu nedir? Eger verildi ise bunun durumu nedir? Mesela bunun
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akibetini merak ediyorum. Ama sunu da tekrar ifade ediyorum ki “IMF’e muhtag degiliz.” falan diye bir
sey yok, IMF’den degil, artik kiiresel sermayenin getirdigi olanaklardan yararlanarak biz yabancilara
borg¢lanarak dis finans kaynaklarmdan borg aliyoruz yani adi degisti.

Simdi, ne oldu? Bu bor¢lanma ihtiyacinin yani sira, istiine bir de ilave vergi yiikii geldi. Yani
vergiye yiiklenmek son ¢dziim. Simdi, buradan asil konuya gecmek istiyorum saymn vekiller. S6z
konusu torba yasayla hazinenin bor¢lanma limitine 37 milyar liralik bir ilave getiriliyor. Simdi, bu
konu —hep soylilyoruz- hem biitge hakkina aykiri hem de yasaya aykiri. Yani Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’u incelediginizde, simdi, sOyle bir ifade var: “...
baslangi¢ 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktari kadar net borg kullanim1
yapilabilir.” Ama bunun tavanini belirlemek i¢in... Ki o rakam 47,4 milyar liraya geliyor yani harcama
odenegi ve gelir toplama yetkisi rakamlari arasindaki fark 47,4 milyara geliyor. Bunun yiizde 5’i kadar
artig olabilir. Bir de Bakanlar Kurulu bir yiizde 5 artirma yetkisine daha sahip. Yani dolayisiyla bu
miktarlar ilave edildiginde 52,3 milyara kadar ¢ikabilir. Ama ne oluyor, nereye ¢ikiyor? 37 milyar
ilaveyle 84,5 milyara ¢ikiyor. Bu 6nemli bir rakam, bu yasaya aykir1. Yani yasaya uygun diismiiyor.

Bir de s6yle bir sey var: Aslinda bir ilave borglanmanin limiti biitce agigina bagl ama biitce
agigma baktiginizda da orada da 6nemli bir karmasa var. Biit¢e agiginin rakami da bu ilave bor¢lanmay1
agiklayamiyor. Peki, ne olmali? Yani bunun normalde olmasi gereken... Evet, biit¢e yasasini
degistirmek, ek harcama 6denegini biitgeye kaydetmek, iste yani ek biitgeyle kayda gegirerek Meclisin
onayima sunmak. Ama bu durumda da sunu belirtmek lazim Meclise: Nereden kaynaklandi yani bu
ihtiyacin sebebi nedir? Harcamalar m1 beklenenin tizerinde ¢ikt1 yoksa gelirler mi beklenenin altinda
olustu ya da her ikisi de mi olustu? Bunu bilmeye ihtiyacimiz var.

Yani burada 6nemli bir kararin arifesindeyiz. Bu kadar yogun, ¢uval mahiyetinde bir torba yasa
geciriyoruz ama maalesef belirsizlik igerisinde karanlikta bir yerler arayarak yol bulmaya, is yapmaya
calistyoruz. Bunu son derece yanlis buluyorum. Maddeler arasinda yine oradaki elestirilerimi dile
getirecegim ama olayin 6ziine 6nce deginirsek bu bor¢lanma ihtiyaci nereden hasil oldu, bir agiklama
getirilmesi gerekir, ayrintilarin1 bilmemiz gerekir. Nereye kullanilacak? Yine bunun da bilinmesi
gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Durmaz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakanim, degerli Komisyon iiyeleri, kiymetli biirokratlar; ben de yeni yasama yilinda
iilkemizin hayrini, ortak aklin egemen olmasini, iilke kaynaklarmin verimli, planli olmasini dileyerek
sozlerime basliyorum.

Meclisimizin toplum nezdindeki deger ve saygmliginin en temel dayanagi yasama giiciinden
gelmektedir. Hepimizin bildigi gibi, son Anayasa degisikligiyle adeta Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bu devredilemez yetkisi biiyiik yara almistir. Bugiin ilkemiz demokrasisi, temel gostergesi olan yasama,
yiiriitme ve yargi erklerinin bagimsiz isledigi bir isleyisten uzaklastirilmis ve tiim erkler adeta tek elde
birlestirilmistir. Adaletin durumu ortada. Ulkemizde hukuka olan giiven hi¢bir dsnemde olmadig1 kadar
bu denli diisiis yasamis ve itibarsizlagtirilmistir. Yasama erkini temsil eden biz milletvekillerinin bu
stiregte ne kadar etkin bir irade ortaya koydugu ortadadir. Dilerim, bu yeni yasama yilinda iilkemizin
ozledigi i¢c huzur ve barisi tesis ederek birligimizi ve dirligimizi saglama yolunda agirligini koyar,
Meclisten de bu yonde gii¢lii irade ¢ikmasina milli birligimizin teminati olarak ¢aba sarf ederiz.
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Degerli milletvekilleri, diinyada bizim Meclisimiz gibi yasama faaliyeti ger¢eklestiren bir
baska meclis ornegi yoktur. Simdi biz diinyaya bir bulus da sunduk, “torba yasa” kavrami. Torba
yasa diizenlemeleri iktidarla muhalefetin birlikte gerceklestirdigi, nadir olarak bagvurulan, kolektif
ve uzlasmaya dayali yasama faaliyetlerinde nadiren tercih edilen bir yontemken AKP hiikiimetleri
yillardir, ¢ogunluk olmalarmin verdigi bir dayatmaci anlayisla siirekli bu yontemi kullanir hale
gelmislerdir. Mecliste neredeyse her bir maddesi bagka bir uzmanlik gerektiren, neredeyse tiim
bakanliklari ilgilendiren bir diizenleme bir torbaya doldurulup 6niimiize getirilmekte, cogunluk olmanin
glicline dayanarak gii¢ sarhosluguyla da yangindan mal kagirircasina alt komisyonlar baypas edilerek
gecirilmektedir. Peki, Genel Kurulda durum farklt m1 oluyor? Tabii ki hayir. Daha maddelerin icerigini
bilmeyen milletvekillerinin el kaldirip indirmeleri sonucu bu diizenlemeler ne ac1 ki yasallastyor.

Vatandas sosyal medyada olsun sokakta olsun, elbette sdziinii sdylemeye ¢alistyor ama malumunuz,
i¢ ay i¢in cikartilan ve artik bir deli gdmlegine doniistiiriilmiis olan demokrasi aytbt OHAL eliyle
s0z sdyleme, toplanti ve gosteri anayasal hakki adeta yok sayilmaktadir. Vatandaglarimiz feryat figan
ediyor, bizleri arryorlar, “Bu diizenlemeleri durdurun.” diyorlar. Iktidardakiler gii¢ sarhoslugundan
artik toplumdan gelen higbir talebi gérmiiyor, gorseler dahi dikkate almryorlar. Iktidarmi baki sananlar,
insanoglunun fani oldugunu unutuyorlar. Ama bugiin yaratilan yikim, biliyoruz ki kusaklarca ceremesi
¢ekilecek bir yikim olarak karsimiza gikacak.

Simdi bir torba yasa getirildi. Icinde zamlar1 da barindiran bu yasa miijde gibi agiklantyor. Halka
fatura edilenden kimse s6z etmiyor. Yasa ¢ikartyor, gizli zam yapiyorsunuz; engellilerin, asgari iicretlinin
hakkini yontuyorsunuz. Ama agiklarken “Milli degerlerimiz igin, milli savunma i¢in yapiyoruz.”
diyorsunuz. Bu hig bilingsiz bir s6z degil. Halkin milli degerlerini zamla bagdastirmak, “Zam yapsak da
susun, sakin itiraz etmeyin.” demek en temel hak gibi sunuluyor. Bunun ad1 da 6rtiilii bir gézdagidir. Bu
torba yasa neyin faturasidir? Referandumun mu, hesapsiz dis politikanizin mi, yandasi zenginlestiren
anlayigmizin mi, denetimsiz, ego ugruna harcanan ortiilii denek ve plansiz harcamalarin mi1? Sonugta,
muradinizi net rakamlarla bu tilkenin insanlarina agiklamakla da miikellefsiniz.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; bu torba kanun sadece vergi diizenlemesi i¢ermiyor, dar
gelirliyi, asgari {icretliyi daha da yoksullastiracak mali diizenlemeler iceriyor. 50’ye yakin kanunda
diizenleme var. Hava yolu ulagimi yapan yurttaslarin kisisel verilerinin paylasimindan &zel iletisim
giderlerinin vergilendirilmesine, artan vergilere, engellilerin OTV hakkinin sinirlandiriimasindan
asgari Ucretlinin kazandigina, Merkez Bankasinin temel denetleme varligina kadar her alana el atan
bir torba yasa.

Finans sektoriinde kurumlar vergisi, kira gelirleri, ylizde 40 oraninda artan motorlu tasitlar
vergisi -“Bu oran degisecek.” dediniz ama 6nergelerle diizeltilecegini sdyliiyorsunuz- sans oyunlari
ve cekilislerle elde edilen ikramiyeler iizerinden alian vergiler, kolali gazozlardan alinan, meyveli
gazozlar ve enerji iceceklerini de kapsayan birtakim vergiler... Vergilemenin en 6nemli ilkelerinden
biri, Anayasa’nin 73’{incii maddesinde de yer bulan “6deme giicliigii” ilkesidir. Anayasa’nin 73’lincii
maddesi “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir.”
der. Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin en sosyal ve temel amacidir.
Ancak Anayasa’ya ragmen gelir vergisi hesabi, is¢ilerin mali giiciine gore yapilmiyor. Bu durum,
diisiik tcretle calisanlari, daha fazla gelir vergisi ddemek durumunda birakiyor. Bu vergi politikasiyla
ekonomiyi kalkindiramazsimz. Iscinin, asgari iicretlinin giicii buna yetmez. Milli gelirden en az pay
alanlar en c¢ok vergiyi 0dilyor. Bu nasil anlayistir? On bes yildir tek basina bir iktidarin elinde ve
hicbir giin degismeden devam ediyor. Anlasilan o ki Hilkiimet nakit ihtiyacini liretim ekonomisi yerine
calisanlarin cebinden saglayacak. Yapilacak bu degisikliklerle oniimiizdeki yil iicretlerimizden daha
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fazla vergi kesintisi yapilacak, cebimizdeki para kiigiilecek, is¢ilerin milli gelirden aldig1 pay daha da
diisecek, orta vadeli planda 6ngoriilen ekonomik biiyiime hedeflerinin tutmas1 bir hayalken is¢ileri orta
vadede bekleyen yoksullugun artmasi kaginilmaz olacaktir.

Tirkiye’de 6zel tiiketim vergisi list gelir gruplarima yansimiyor. Bu sistem vergi adaletine, sosyal
devlet ilkesine ve esitlik ilkesine de aykiridir. Yoksulun sofrasindan vergi alirken gemi sahiplerine, dev
sirketlere 6zel imtiyazlar ve finans kaynaklar1 saglaniyor. Ekonominin lokomotifi is¢inin cebi degil,
iretimdir, gelismisliktir, i¢ pazari canlandirmaktir, yatinmlar artirmaktir, tilkenizi diinyada saygin,
giivenilir yatirim yapilan bir iilke haline getirmektir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin gectigimiz giinlerde agikladigi Kiiresel
Yatirim Raporu’na gore, Tirkiye’ye giren dogrudan yabanci yatirim 2016°da yiizde 31 diismiistiir.
Tiirkiye’nin uluslararasi dogrudan yatirimlardan aldigi pay da ylizde 2,3’ten 1,9°a gerilemistir. Yatirim
bu durumdayken iiretici kan agliyorken ¢are vergiler iizerinden zam yapmak midir, bunu da esefle
izliyoruz. Once iilkemizdeki yatirimlari gerileten faktorleri belirlemek, ¢oziim iiretmek, ortak akilla
birbirimizi dogru anlamak gerekmez mi?

Bitmeyen OHAL yaptiniz, kanun hiikmiindeki kararnamelerle gazeteciler iceride, adalet ve esitlik
kalmadi, yargi giivencesi yok edildi, yiizlerce sirkete kayyum atandi. Bu durumda yatirimer iilkemizi
giivenli bulmuyor. Ama yanlig ve gelecegi gérmeyen politikalarin bedelini dar gelirliye ddetemezsiniz
ve ekonomi de bu sekilde yonetilemez. Sosyal devlet ilkesini benimsemis, sosyal yardimlari ve
politikalar1 bakanlik eliyle yiiriiten bir iilkedeyiz. Birlesmis Milletler Insani Gelismislik Endeksi
arastirmasinda Insani Gelisme Endeksi’nde 188 iilke arasinda ne aci ki 72’nci siradayiz. Egitimde,
is giiciinde, gelirde esitsizlik Tiirkiye’nin endeksteki ilerlemesinin 6niinii tikamistir. Yine, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi diizeyinde iilkemize bakinca, esitsizlikleri hesaba kattig1 anda Tiirkiye
birden irtifa kaybetmeye baslamaktadir. Tiirkiye’nin insani Gelisme Endeksi’ndeki degeri yiizde 15,8
kayba ugruyor. Engelliler, ¢ocuklar ve kadinlar bu esitsizlik halkasinin en basinda yer almaktadir. Iste
bu sonuglara baktigimizda, iilkemizin gelismislik diizeyine erigsmesi ve engelli yurttaglarimizin esit
haklara sahip olmasi i¢in dogru devlet politikast ve bilingli bir toplum yaratmaliy1z. Ulkemizde engelli
yurttaslarimizin hayata tutunmalari ve {iretmeleri i¢in bedenleri disinda birgok engeller bulunmaktadir
ve sayilar1 da yaklasik olarak 8,5 milyon civarindadir.

Diizenlemede mevsimlik iscilere dair bir boliim de bulunmaktadir. Biliyorsunuz, son yillarda
mevsimlik tarim iscileri gogunlukla trafik kazalar1 ya da linglerle giindeme gelmektedir. Yasadigimiz
bdlgenin tarim potansiyelleri geregi mevsimlik ig¢ilerin ¢alisma sartlarini yakindan gézlemleyen bir
kisi olarak isterdik ki Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 farkli bolgelerden giden is¢ilerin kimlik
bildirimlerini almak yerine bu insanlarin sosyal giivenlige erisimini saglasin, bu insanlarin asgari yasam
kosullarinda ve insana yaragir bir sekilde barmmma ve {icret sorunlari i¢in de bir girisimde bulunsun.
Yine, bu mevsimlik is¢ilerin biiyiik boliimiinii ¢ocuk isgiler olusturmaktadir. Okullar bagladi ama
okulunda olmayan yiiz binlerce ¢ocuk. Sizler egitimin sinav sistemlerine bir tiirlii karar veremezken,
egitim yazboz tahtasina doniismiisken, mevsimlik is¢ilik yapip hi¢ egitim alamayan ¢ocuklar varken
buna dair bir tasarrufunuz var m1 merak etmekteyiz.

“Tiirkiye’de Cocuk Is¢i Olmak” adli rapora gére iilkede ¢alisan cocuk sayis1 2 milyona yakindir.
Cocuklarm yiizde 78’inin kayit dist calistirildigi kaydedilen DISK/GENEL-IS raporuna gore 2016
yilinda 56 cocuk is cinayetleri sonucunda ne aci ki yasamim yitirmistir. 2016 TUIK verilerine gére
cocuk iscilerin yiizde 78’1 kayit dis1 ¢alistyor, 2016 yilinda 15-17 yas arasi ¢ocuk isci sayist 708 bindir.
Bu ¢ocuklarin 558 bini kayit dis1 ¢alistirilirken 150 bini sigortalidir yani calisan her 10 ¢ocuktan 8’1
kayit dist ¢alistirilmaktadir. Goriiliiyor ki cocuklar kentlerde ve kirlarda da kayit disi calistirilmaktadir.
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4+4+4 gibi ¢ok iddial1 getirdiginiz bir egitim modelinde 2015 y1l1 sonu itibariyla ne ac1 ki okuluna
ilk 4’ten sonra devam edemeyen 1 milyon 700 bin ¢ocugun -i¢imiz actyarak soylityorum- 1 milyon 200
bini kiz ¢ocuklarimizdir.

Yine, torbada Atatiirk Orman Ciftligi Mudiirliigi Kurulus Kanunu’nun ek 1’inci maddesinde
yapilan degisiklikle daha 6nce on yil olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Atatiirk Orman Ciftligi
Hayvanat Bahcesi’ni kullamm hakki otuz yila cikariliyor. Igindeki hayvanlari muhafaza etti, yeni
hayvanlar da koymus gibi oradaki hayvanlar da elden gitti, telef oldu, yeniden biz bunu otuz yila
¢ikariyoruz. Birazcik da arkadaslar, hepimiz elimizi vicdanimiza koyup bu kararlari alirken bir kez
daha, bir kez daha gozden gecirmeliyiz. Oranin bir béliimiine hafriyat yikilmis, yikilirken birilerine
rant saglaniyor, o y1gilmis, tepe gibi hafriyattan birine hafriyat lazim oldugunda yine oradaki hafriyat
birilerine parayla satiliyor. Buray1 da heyetinizin ciddi bir inceletmesini istiyorum.

Belediyelerin meclis karariyla mabetlere oldugu gibi egitim kurumlarma, yurtlara, okul
pansiyonlarina ve hastanelere de indirim bedeli ya da ticretsiz olarak igme ve kullanma suyu verilmesine
olanak saglanmaktadir. Simdi, bu uygulamadaki temel amag nedir, merak ediyorum. Once yurtlarin
ve okul pansiyonlarmin genel yapisini konusmamiz gerek. Bugiin yiizlerce grencimiz yurtsuzdur.
Devletin verdigi yurtlar yeterli degildir. Yurtlar simdi hangi cemaatlere birakildi, merak ediyorum,
¢ocuklar nerede barinacak? Temel sorun, yurt ve pansiyonlarin kullanma suyu degil, devletin ve her
zaman iddiali oldugunu ifade eden Hiiklimetin 81 ile agtig1 tiniversiteler degil, bu tiniversiteler agilirken
beraberinde de yapmadiklart yurtlart bu iilkede bir temel sorun olarak gérme zamani geldi, gegcmektedir.
Temel sorun, barinma kosullarinin yetersizligi. Cocuklar devlet yurduna sigmayip cemaatin eline devlet
eliyle teslim edilmektedir. Diizenleme yapilacaksa dnce bu yurt sorununa el atilmalidir.

Bir iilkenin gelismesinin temel ayagi iiretimdir. Biz iilkemizin gelismesi, ¢iftcimizin, kdyliimiiziin
tirettigini satabilmesi i¢in ¢alismalty1z. Oysa sizler siirekli ¢ift¢inin, {ireticinin zararina isler yapmaya
devam ediyor ve aliskanlik haline getirdiniz. Ithalati serbestlestiriyorsunuz, ¢ift¢i kendi iiriiniinii
satamiyor, iiretimi hapsediyorsunuz. Tiirkiye nin birgok yerinde ¢ift¢inin {rettigi iirlinlere yasaklar
konuldu, kotalar getirildi.

Ilgili torba kanunla Adiyamanli, Malatyal: tiitiin {ireticisini sokaga ¢ikardmniz ¢iinkii ayakta durma,
tek tirlinii o yorede ve bolgede tiitiindiir, buna da acimasizca dokundunuz. Torba yasa diizenlemesiyle
makaron veya yaprak tiitiin kdgidina ticari amagli sarmalik kiyilmis tiitiin doldurulmasi, satilmasi,
bulundurulmasi ve nakledilmesi yasaklanmigtir. Tiirkiye’de daha bakkalin, bayinin, marketin eline
degmeden parasinin devlet kasasina 6denip sonra tiriiniin alindigt TEKEL’i el birligiyle batirip simdi ise
az sayida biraktiginiz tiitiin tireticisine, yerli tiitlin iireticisine kimyasallara bulasmadan dogal tiitiiniin
satis1 noktasinda yasal diizenlemelerle engeller ¢ikartyorsunuz. Bunlari satanlara, satisa arz edenlere,
bulunduran veya nakledenlere {i¢ yildan alt1 y1la kadar hapis cezasi verilecek. Sarmalik kiyilmus tiitiin
tiretenlere ve satanlara, satiga arz edenlere, nakledenlere veya bulunduranlara 5 bin liradan 50 bin liraya
kadar idari para cezasi olacak. Baslica ge¢im kaynagi kiyilmus tiitiin olan ¢ift¢iye bunu yapmak da reva
degildir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; yine, bir baska ayrinti ve ¢ift¢cinin sorun yasadigi bir konu
arazi toplulastirma konusu. “Madde 89’la arazi toplulastirma sorunu resen ¢oziilecek.” denilmektedir.
Saym Bakanim, Tiirkiye’de sisteme kayith ¢ift¢i sayist oldukga az, arazi de olduk¢a fazladir. Bunun
temel nedenine bakildiginda sizler de arkadaki biirokratlarimiz da gorecektir ki Tiirkiye’de tapularin
bircogu dedeler, dedelerin babalari, bir bagkalarmin adina. Bunlar ¢dziilmedigi i¢in yeteri kadar
ne lretimde ne toplulastirmada ne de sisteme kayitl ¢ift¢i sayisinda gergek {iiretici bazli artislar
olamamaktadir. Yatirim tesviklerinin biiylik bolimiinii biiyiik arazi sahipleri kullanmakta ama gergek
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iretici, koylil, ¢iftei, kdyde yasayanlar bu hisseli tapular iizerinden kullanip yararlanamamaktadir.
Cikarilacak diizenlemede Saym Bakanim, bir defaya mahsus bu dedeler adina olan miilkiyetlerin
harcini devlet kendi biinyesinden karsilayip su tapularin giincel, reel torunlara ya da yasayan kimse
onlarin adina bir diizenlemenin yapilmasi gerekir. Tiirkiye’de bu kanayan bir yara, hi¢ kimse de buna
el atmiyor. Eger dogru bir ¢6ziim tiretilecekse bu konuda bir ¢aligmanin yapilmasinin yararli olacagina
inantyorum.

Tekrar bu torba yasada ortak anlayisla, muhalefetin de Onerilerini dikkate almaniz dilek ve
umutlarimla basarilar diliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Durmaz.
Sayin Cam, buyurun litfen.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun saygideger liyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin
¢ok degerli temsilcileri, basmnimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Uzun bir aradan sonra yeni yasama doéneminin Parlamentoya, iilkemize, yurttaslarimiza hayirl
ve ugurlu olmasim diliyorum. Iyi bir yasama doénemi gecirecegimizi {imit etmek isterim ama
Parlamentonun a¢ildig1 giin hemen bir torba kanunla karsilasmamiz tabii ki bizi sasirtmadi, geleneksel
bir durumla kars1 karstyayiz.

Mehmet Simsek, Sayin Agbal ve Saym Liitfi Elvan’in, orta vadeli programin agiklandig1 giin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilen 3’ii gegici 129 esas maddeden olusan 132 maddelik torba
yasa tasarisinda 13 ayr1 vergi kanunu, gelir, kurumlar, OTV, 6zel iletisim vergisi, MTV, veraset ve
intikal, gayrimenkul sermaye iratlari, stopaji ilgilendiren 30 degisiklik maddesi yer almaktadir. Bunun
yani sira hazine yasasi, fonlar yasasi, biitce yasasi, kamu maliyesiyle ilgili degisiklikler de bu torba
kanun icerisinde yer almaktadir. En 6nemlisi, hazine borglanma yetkisiyle ilgili degisiklik, 70’inci
maddede yer alan diizenlemeyle 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere hazineye 37
milyar TL tutarinda ilave bor¢lanma yetkisinin verilmesidir. Benden 6nceki konusmacilar da bunu ¢ok
detayli bir sekilde agikladilar. 2017 y1l1 Biitge Yasasi’nda bu tutar 52 milyar TL idi ve simdi 89 milyar
TL’ye ¢ikartiliyor. 76’nc1 maddede ise hazineden fonlara yapilacak aktarmalarla ilgili diizenleme
getirilmektedir.

Orta vadeli program ve 132 maddelik bu ayrintili torba yasa tasarisinin es zamanli olarak sevk
edilmesi bu yasa degisikliklerinin ¢ok 6nceden hazirlanip tasarlandigini da gostermektedir. 16 Nisan
referandumu 6ncesinde bol keseden dagitilan 207 milyar TL tutarindaki hazine garantili KGF ve
KOSGEB kefaletli faizsiz ya da disiik faizli krediler, kaynaklar vergi ve KDV indirimleri, istihdam
seferberliginde vazgegilen gelir vergisi ve sosyal glivenlik primleri gelirleri, beyaz esya, mobilya, konut
ve yatlarda yapilan ve siiresi 30 Eyliilde dolan KDV, OTV muafiyetleri biitceyi ve hazine kaynaklarmi
stfirladi; biitce ag1g1 katlandi, hazine borglanmaya hiz vermek zorunda kaldi. Hazine yiiksek miktarda
bor¢ almaya baslayinca faizler yiikseldi, hazine 2017 yili bor¢glanma limitlerini tiiketti, son olarak
aciklanan ekim-aralik donemi, ii¢ aylik bor¢lanma programina goére 29,4 milyar TL daha borglanma
yapilacak. Torba yasada buna ilave olarak 37 milyar TL daha bor¢lanma imkani getiriliyor.

Biitiin bunlara ragmen genel olarak ekonomik tabloya baktigimizda, iilkemiz olaganiistii hal
kosullarinda hak ve 6zgiirliiklerin askiya alindig1 bir konjonktiiriin i¢inden gegmektedir. Boylesi bir
konjonktiir kendisine uygun bir ekonomiyi de ister istemez insa etmektedir. Hak ve &zgiirliikler gibi
kaynak ve ulusal gelir de demokratik bicimde degil, keyfi bigcimde dagitilmakta, gelir adaletsizligi
ve carpik biiylime tilkemizin 6nemli sorunlarinin basinda gelmektedir. IMF’ye ait son veriler, kiiresel
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biiylimenin 2017 yilinda yiizde 3,5’a ulasacagini, Tiirkiye’nin dahil oldugu g¢evre iilkelerde 2017
biiyiimesinin ortalama yiizde 4,5’u bulacagi seklindedir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de biiylime gevre
iilkelerde yasanan biiylime egiliminden farkli degildir ve olmayacaktir. Pariltili bliyiime verilerinin
arkasindan donemsel dig diinya konjonktiiriiniin lehte esen riizgarlari ve bunun yaninda AKP rejiminin
biitgeyi riske ederek agtirdigi bol kepge kredi akisi ana kaldiraglar olarak is gérmiistiir. Bunlardan dig
kaldirag, sadece bu yil 10 milyar dolara yakin sicak para akisini, bunun da {igte 2’sinin bor¢ olarak
girmesini getirmis, bu giris dolar kurunu asagi ¢ekerek ithalati artirmigtir. Bu kaldiragla biiylime
artarken Ote tarafta dig bor¢ stoku kabarmis, firmalarin doviz yiikiimliliikleri yeniden yiikselmistir.
Dis iklimde semsiyenin ters donmesi halinde, ki eninde sonunda da bu kaginilmazdir, yeniden dolar
tirmanisi borglulara zor giinler yasatacaktir. iceride ac1lan bol kepge kredi genislemesine kefil olan devlet
hazinesi, belli bir riski de tistlenmistir. Kredi doniislerinde aksama hem banka sistemini hem de hazineyi
zor duruma sokabilecektir. Sicak para ve kredi genislemesi kaldiraglarinin iistiinde yiikselen bilylime,
ikinci ¢eyrekte i¢ tiiketime fazla yaslanmamis, daha ¢ok ihracata ve insaat yatirimlaria odaklanmustir.
Biiyiik cevre tahribati, tarih ve doga varliklarini ranta agmaya dayali bir insaat furyasma karsilik
sanayiyi gelistirecek makine, techizat yatirnmlarinda artis degil, bes ceyrektir gerileme gézlenmesi
de vahim bir olgudur. Ote yandan, ihracatin biiyiimeye katkist mercek altma alindiginda, bunun dolar
kurunun cazibesi ve diisiik tutulan ticretler sayesinde saglanan bir imkéanla yapildig1 anlasilmaktadir.
Dus ticaret hadleri, Tiirkiye’nin birim ithalat: daha pahaliya, birim ihracat: ise daha ucuza yaptigini; bu
anlamda yoksullastiran bir dis ticaret ve biiylime patikasinda oldugunu gostermektedir.

Ozetle, yiiksek enflasyon, issizlik, yiiksek biitce ve cari agik ile sicak para girisine dayali biiyiimenin
2017 icin degilse de 2018 icin siirdiiriilmesi ¢ok kolay goriinmemektedir. Mevsimsel, takvimsel ve
de i¢ ve dis konjonktiiriin etkilerini bir kenara ayirdigimizda iilke ekonomisinin nasil biiyidiigiini
birkag ciimlede agiklamak miimkiindiir. Oncelikle, son ¢eyrek biiyiime rakamlarinin da ortaya koydugu
sekilde, milli gelirdeki artigin kaynagi giderek iiretken sektorlerden uzaklagmakta, toplumsal refaha ve
istihdama katk1 saglamayan sektorler iizerinden gelir artis1 saglandig1 goriilmektedir. Uretken olmayan
bu sektorler arasindaki parlayan yildiz insaat olurken tiim sermaye, {ilkenin dogasini, kentsel dokusunu
katleden rant paylasimindan pay kapma yarigina girmistir. Oysa bilindigi gibi, ingaat ve insaatla paralel
calisan hizmetlere ait sektor kollart tiretimi artirmay degil, tiretilmise el koymayi, gelirden daha fazla
pay! iiretimsiz bir sekilde paylasmay1 amaglamaktadir. Uretim artmayinca istihdam da artmaz, iiretim
teknikleri ve yeni teknolojiler gelisemez, iilke ekonomisi bir ¢okiintiiye ve yozlagsmaya dogru siiriiklenir,
¢ogunlugu geng niifustan olusan is giicli de bu karanlik sona dogru siiriiklenmis olur. Tiim tiretimini
ithalata bagimli olarak siirdiirebilen, ileri tekniklerin tiimiinii disaridan saglayan bir iilke gengligine
taseronlagsmadan baska ne vadedilebilir bunu da merak ediyoruz.

Iste bu nedenledir ki, 5rnegin son ¢eyrek verilerinden yola gikarsak, yiizde 5,2 biiyiiyen bir ekonomi
ayn1 zamanda yiizde 10’un iizerinde seyreden issizligi de liretmektedir. Hatta gengler arasindaki issizlik
oramnin yiizde 20’yi astig1 agik ve nettir. iktidar, mali yonden sikistikca vergi sopasmni hatirliyor ama
vergilendirmedigi kesimleri vergilendirmek -sinifsal tercihleri geregi- bir tiirlii aklina gelemiyor. Yeni
yil icin 6ngoriilen vergi saganagmin hangi ihtiyaglara karsilik geldigi sorusuyla sdyle baslayabiliriz.

Birincisi: Gegen yil yapilan vergi ve sosyal sigorta indirimlerinin, ertelemelerinin bir sekilde
telafisi gerekiyordu; indirimler vergisini 6demeyenlere, ceremesi halk kitlelerine diyebiliriz, bunu
bdyle agiklayabiliriz. Clinkd indirimler 6zellikle beyaz esya ve benzerlerinde, 150 metrekareyi asan
konutlarda belirli lgiilerde halk tiiketimine de yansidi. Ote yandan, getirilen vergiler, MTV artis1 ve
gelir vergisinin {i¢lincii dilimine ytizde 3’liik zam disindakiler genis kitleleri fazla rahatsiz edecek tiirden
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degildi. Gergi gelir vergisi kaynakta kesildigi icin orta-iist diizey {icretlilerin tepkisi de gecikmelidir.
Meyveli gazoza yiizde 25 OTV uygulanacak olmasi ise, fiyatlar i¢ine gizlenecegi i¢in, gériinmez
kilmabilir ama dahasi da var.

Ikincisi: Vergi barislarinin birinci derecede sorumlu oldugu ama diger siyasi, idari etkenlerin de
katkida bulundugu nedenlerle Maliyenin vergi tahsilat oranlar1 dramatik dl¢iilerde gerilemistir. Vergisini
ddemeyen is adamlarmin vergi kagirmasi dnlenemedigi gibi adeta tegvik edilmistir. Bu nedenle getirilen
vergi artiglari vergiden kaginmanin ¢ok gii¢c oldugu alanlardadir. MTYV, talih oyunlari, mali kurumlarin
kurumlar vergisi, bunlar sermaye kesimini de ¢ok rahatsiz edecek tiirden degildir.

Ucgiinciisii: Vergi kagakgilarma yénelik olarak yapilan vergi, sigorta primi indirimi ve ertelemelerini
asan daha kapsamli tesvikler giindeme getirilmisti. Bunlarin da telafisi gerekiyordu. Kredi Garanti
Fonu iizerinden agilan 250 milyar liralik kredi bunun en goriinen yiizii oldu ama bu basligi, kopri,
havalimani, hastane yapimcilarina verilen arag, yolcu, hasta sayisi garantilerine ve bunlarin artik
biitceye yansimaya baslayan yiiklerine kadar gotiirmek gerekir.

Dordiinciisii: Biitgeden savunma harcamalarinin artist ve daha da artmasinin beklenmesi. Bunun
icin Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na da yeni aktarimlar giindemdedir. Yukaridaki diger etkenlerle
birlikte uzun zamandir ilk kez biit¢e aciklarini baslangi¢ ddeneklerinin oldukga {izerine tagirmistir.
Nihayet, bu indirimlerin ertelemelerde, Kredi Garanti Fonu gibi tesviklerde asil amag, durgunluk
isaretleri veren ekonomiye kritik bir referandum déneminde canlilik kazandirmak veya durgunluk
halini ertelemek, bu arada zora diisebilecek sirketleri kurtarmakti. Nitekim, Bagbakan Binali Yildirim
yaz basinda “Eger 250 milyar liralik kredi hacmi olusturulmasaydi bugiin 30 bin sanayici, is adami1
gbemiistii, bankalar zora girmisti, ekonomi de maalesef zora girecekti.” diyebilecekti.

Biitiiniine baktigimiz zaman, tesviklerin yiikiiniin genis kitlelere aktarildigi agiktir. Sirketler,
bankalar zora distiiglinde yardima cagrilanlar yine genis halk kitleleridir, bunlarin diisiik bireysel
tasarruflaridir, eger tasarruflar1 yoksa tiiketimlerinin taymlanmasidir. Ama bu daha baslangictir. Simdi
getirilen vergi artiglartyla, bu yilki biit¢e aciklarinin telafisinin bile miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
2017 biitgesinin ek agiklari, torba kanuna eklenen ek bor¢lanma yetkisi veren maddeye gore, 37 milyar
TL’dir. Oysa, getirilmek istenen vergi artiglarinin getirisi 28 milyar TL olarak hesaplanmaktaydi.
Dolayistyla, hem yeni vergi, fiyat artislart giindeme gelebilir hem de zaten Orta Vadeli Program’da
tic yil iist Gste 10’ar milyar dolarlik 6zellestirme gelirleri tahmini, artik satilacak mal miilk azaldig:
i¢in dogrudan toplumsal tiiketim alanlarma yonelebilir. Diisiik memur ticretlerinin telafi mekanizmasi
olarak calisan kamu lojmanlarinin satisinin simdiden dile getirilmesi bunun disa vurumudur.

Simdi gelelim vergilere doniik halk tepkilerine kars: iktidarin geri adim atmasina. Aslinda bu
vergilerden en goriiniir ve yakici olani arag sahipligine getirilen zamlardi. Bunlar hem ara¢ parkinin
yarisindan biraz fazlasini olusturan 6zel otomobil sahipligine hem de ticari ara¢ sahipligineydi ki
ticari araclarin biiyiik boliimii de esnafin kullandig1 hafif ticari araclardi. iktidar, tepkiden cekindigi
icin olacak, zam oranin1 da gizleyerek agiklamigti. Her yil yeniden degerleme oraniyla yiikseltilen
sabit miktarli tarifede 2018 i¢in ongoriilen yiizde 40°’lik zam orani esasen devasa bir artigtt ama
asil artig oranlarimi gizliyordu. Yiizde 40°lik artis sadece 1.300 santimetrekiip altindakiler ile 1300-
1600 santimetrekiip arasinda olup vergisiz degeri 40 bin TL’yi agsmayan tasitlarda gecerliydi. Yani
20 basamakli olarak olusturulan tarifenin sadece 2 basamag i¢in gegerliydi. Bu iki basamak toplam
satislar i¢inde yaklasik {icte 1’lik bir pay almaktadir. Bu silindir hacimlerinde kalan ama degeri 40-70
bin TL arasindaki tasitlarda artis oran1 yiizde 54’e, 70 bin TL’yi asanlarda da ylizde 68’e yiikseliyordu.
Tarifenin izleyen dilimlerindeki daha yiiksek silindir hacimlerinde de artis oran1 alt matrah basamaginda
yiizde 54, ist matrah basamaginda ise ylizde 68 olarak diizenlenmisti. Ama su ¢arpikliga bakar misiniz:

50




Plan ve Biitce Komisyonu
5.10.2017 T: 1 0:2

Degeri 475 bini asmayan 4.001 santimetrekiip {istii bir aragta artis orani yiizde 54 iken, degeri 70
bin TL’nin {izerinde ama 1.300 santimetrekiip altindaki bir aracin MTV’si yiizde 68 arttirilabiliyordu.
Maliye bu ¢arpiklig1 gizlemesin de ne yapsin?

Tepkiler bir vergi saganagi olarak algilanan diizenlemelerin biitiiniine oldu ama asil tepki MTV’ye
yonelikti ¢iinkii giderek bir liiks ulagim araci olmaktan ¢ikan ve tasit sahibi olmayan alt gelirli kesimlerin
de ulagmaya c¢aligtig1 bir tiiketim bi¢imini cezalandirtyordu. Bir bagka ilginglik de suydu: Kopri
yapimcilarina asgari ara¢ gegisi lizerinden giivenceler veren siyasi iktidarin arag sahipligini caydiracak
diizenlemelerle kendi hazinesinin ytikiinii arttirmay1 goze almasi, kendi topuguna silah sikmasiydi.

Gorliigmeye baglanan torba kanun dar gelirlileri yoksullastiracak, biitce kaynaklarmin biiyiik
sirketler lehine transfer sonucunu doguracak ¢ok sayida mali diizenleme icermektedir. 130 maddeden,
76 sayfadan olusan bu torba yasa tam 53 ayr1 kanunda degisiklik yapmaktadir. 53 kanunu degistirme
iddiasindaki bir torba, 16 Nisan saibeli referandumun biisbiitiin islevsiz kildig1 Parlamento lizerinde
agir bir test slirlisiinden bagka higbir sey degildir.

Ucaga binen herkesin kisisel verilerini isleyip paylasmaktan ozel egitimli silahli gilivenlik
gorevlisi bulundurmaya, Saragoglu Mahallesi’nin satigindan WhatsApp vergisine, islami finansman
kapsamindaki mudaraba-musaraka araglarinin kullanimindan fikir, sanat eseri ¢ogaltan cihaz
ithalat¢ilarindan kesilen paralarin biitgeye aktarilmasina, ek biitce kanunuyla getirilmesi gereken 37
milyar TL bor¢lanmanin araya sikistirilmasina kadar upuzun bir listedir. Bu uzun liste Mecliste sadece
iktidar partisi varmig gibi yasalasacaktir.

Torbadaki bir madde, sirketlerin doviz borcu ylikiimliiligiiniin kaygi sebebi oldugu anlamina
geliyor. Malum, reel sektoriin doviz borglulugu dnemli bir risk. Merkez Bankas1 Kanunu’nda bu riski
izlemeye doniik bir degisiklik yapiliyor. Tasariya gore, Merkez Bankas: artik sadece bankalar ve mali
kurumlardan degil, sirketlerden de bilgi isteyebilecektir. 37°nci maddede gerekge soyle anlatilmig
arkadaglar: “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin temel amaci olan fiyat istikrarin saglanmasi
ile finansal sistemde istikrari saglayict para ve doviz piyasalariyla ilgili diizenleyici tedbirleri almak
gibi birgok gorevi bankanin saglikli, dogru, giincel ve sistemli olarak veri elde edebilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu bakimdan bankanin sadece bankalardan ve mali kuruluslardan bilgi almasi da yeterli
olmayabilecektir. Reel sektoriin yabanci parayla bor¢lanmasindan kaynaklanan borglanma ve kur
riskinin bilinmesi degerlendirilmesi de bankanin amag ve gorevlerine hizmet edecektir.” denilmektedir.
Bu diizenleme, aslinda Bagbakan Yardimcist Mehmet Simsek’in aylar 6nce agikladigr “Sistemik Risk
Veri Takip Modeli’yle uyumlu. Simsek, gecen martta reel sektoriin kur riskine yonelik saglikli bir
gozetim imkaninin olusturulmasi, dogru politikalari belirlemek tizere ¢aligildigini haber vermisti. Buna
gore, toplam yabanci para borcunun yiizde 83’iinlin bor¢lusu olan 2 bin firmaya dair detayli veriler
toplanacakti. Olusturulan veri setiyle de firmalarin stok doviz pozisyonu ve kisa vadeli doviz nakit akist
izlenebilecek. Reel sektoriin borg yiikiinde ekonomiyi canlandirmak amaciyla kullandirilan fakat nasil
kullanildig1 bir miktar siipheli de olan Kredi Garanti Fonu kredilerinin pay1 biiyiik. Torba kanunun belki
de en islevsel maddesi, fotografin tamamini1 gdsterecek verileri derlemeye doniik bu madde olacak
fakat bu konuda da olumlu diisiinmeyi gélgeleyen bir bagka diizenleme, yine ayni bu torba kanunda,
tasarinin Tirk Ticaret Kanunu’yla uyumlu olmasi adina, Merkez Bankasindaki denetim kurulunun
kaldirilmasini 6ngoriiyor. Merkez Bankasinin Denetleme Kurulu, her tiirli islemi denetleyerek rapor
hazirlay1p sunma yetkisine sahipken yapilmak istenen degisikligin gergekten TTK’ya uyum mu yoksa
bir bagka nedene mi dayandiginin tasarinin goriismeleri sirasinda ortaya ¢ikacagini ve Sayin Bakanin ve
ilgili Merkez Bankasi yetkililerinin buraya gelerek bununla ilgili bizi genis anlamda bilgilendirecegini
limit etmek istiyoruz.
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Sonug olarak, sanayilesme hamlesini tamamlamamis higbir iilke gelismis bir tilke haline gelemez.
Bunun yani sira, istihdam odakli, dncelikli sektdrlerdeki bolgesel kalkinmaya yonelik sanayilesmeyi
hedeflemedikge sanayi hamlelerinden bahsetmek olanak disidir. Ulkemizin acil olarak halke1, devrimei,
emekten yana iktisadi bir yaklasima ve modele ihtiyact vardir. Emegi, mithendisligi, bilimi, teknigi,
sanayilesmeyi toplumsal refah amacma dogru yonlendirmeye, iilke kaynaklarini etkin bir dagilimla
iretken ve istihdam yaratan sektorlere yonlendirmeye, dolayisiyla toplumsal refahi saglayici bir
biiyiimeye gereksinim vardir. Tiim bunlarla siki sikiya baglantili olarak bilimsel diisiince ve iiretimin
yasak ve sinirlamalarla yok edilmedigi, 6zgiir diisiincenin su¢ sayilmadigi, egitim ve ¢alisma yasaminin
gericilesmeye terk edilmedigi, laik, demokratik bir anlayisa ihtiya¢ giderek biiylimektedir.

Bu dilek ve arzularla yeni yasama doneminde Parlamentoya ve Plan ve Biitge Komisyonuna
basarilar diliyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Cam.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben de yeni yasama yilinin hayirli olmasini diliyorum.

Vefat eden Gaziantep Milletvekili Abdulkadir Bey kardesimize de Allah’tan rahmet diliyorum.

Degerli arkadaslarim, dnce usulle ilgili birkag ciimle sdylemek istiyorum. Tabii ¢ok konusuldu
bu konu ama konusulmaya deger. Bu torba yasa meselesi maalesef bir tiirlii vazgecemediginiz bir
enstriiman, ara¢ héline geldi. Yani, aslinda I¢ Tiiziik’te torba yasanin nasil, ne sekilde ¢ikarilacag:
bilinmis olmasina ragmen, bu yasada oldugu gibi, 60 kiisur yasayi degistiren farkli diizenlemeler yine
bir torbaya doldurulup 6niimiize ¢ikt1.

Degerli arkadaglarim, bunlar sekildir, netice itibartyla biz 6niimiize bir hedef koyduk, bu hedefe
dogru gidiyoruz, ise bakin diyebilirsiniz. Aslinda bu yaklasim yeni bir yaklasim degildir, belki
de cumhuriyet tarihinin en 6nemli genellemesi var, iste “Bizi millet secti, istedigimizi yapariz.”
Yapiyorsunuz da fiilen ama aslinda bu is boyle degil yani sizi millet secti ama hukuk ne istiyorsa
onu yaparsiniz, hukukun digina ¢ikamazsiniz. “Ya, ¢ikiyoruz iste, ne olacak?” Yani, bir giin bir
sey olur arkadaglar yani bunu bir sekilde bilmek lazim. Niye bdyle yapiyorsunuz? En ¢ok gerekge
olarak ortaya konulan sey, zaman. Iste “Bir an once pratik bir sekilde isimizi yapmak istiyoruz.”
falan diyorsunuz ama baska onemli bir sey daha var, o da aslinda ne yapildigini tam olarak milletin
bilmesini istemiyorsunuz, 6zellikle boyle durumlarda torba yasaya basvuruyorsunuz, saklamak igin.
Herkesin onaylayacagi birtakim degisikliklerin yaninda, aslinda insanlarin onaylamayacagi rahatsizlik
verici degisiklikleri de yerlestiriyorsunuz ve bu sekilde insanlara kabul ettiriyorsunuz. Bu yeni degil,
sadece torba yasada degil, baska konularda da bunu yaptiniz. Mesela 2010 Anayasa degisikliginde “12
Eyliilciileri yargilayacagiz.” falan diye yaptiniz, onu 6ne ¢ikardiniz ama dyle diizenlemeler yaptiniz ki
o diizenlemeler sonucunda yargiy1 altiist ettiniz ve 15 Temmuzla kars1 karstya kalmamizin en dnemli
nedenlerinden biri bu.

Saym Bakanim, simdi bir diizenleme yapiyoruz gelir artirici, azaltici bir siirii seyler var ama heniiz
milletvekillerine, Plan ve Biitge Komisyonu iiyelerinin oniine bir etki analizi koymadiniz. Biitgeye ne
getirecek bu yasa, sunumunuzda da bdyle bir sey yoktu, ben kagirmis olabilirim; biitceye ne getirecek
ve biitceden ne gotiirecek bu yasa, bunu belirtmeniz gerekirdi. Santyorum 6niimiizdeki saatlerde bunu
yapacaksiniz.
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Degerli arkadaslarim, simdi ¢ok acik, net ki bu biitce yani 2017 biitgesi ciddi bir sekilde delindi,
2016 biitcesinde oldugu gibi bu biitge de ¢oktii. Simdi, bdyle bir yasayla bir diizenleme yapmaya
calistyorsunuz ve burada ortaya ¢ikan maliyetleri yani biitge agigini yine genis halk kitlelerine
yiikleyerek ortadan kaldirmaya caliyorsunuz. Iste, ne kadarmi etkileyecek bilemiyorum ama 18
milyondan fazla emlak vergisi miikellefi var, 12 milyondan fazla otomobil sahibi var, sayisini tahmin
etmek ¢ok giictiir, internet, iletisim araci kullananlar var; bunlara yiikleyeceksiniz.

Simdi, siz kendinizi tanimlarken —simdi nasil tanimliyorsunuz bilemiyorum ama- “muhafazakar,
dindar, miitedeyyin” degisik kelimeler kullandiniz, “muhafazakar demokrat” falan da dediniz ama
hi¢ boyle degil. Neoliberalizm diye kapitalizmin yeni bir evresi var arkadaslar. Bu neoliberalizmin en
temel ozelligi, “Nerede ne var, hangi kosede bir kurus var, o kurusu tespit edelim ve buna ¢okelim.”
Sizin yaptiginiz sey de budur. Dolayisiyla size “muhafazakar”, “demokrat” falan, bunu demekten ¢ok
neoliberal, bal gibi neoliberalsiniz ve neoliberal politikalari uyguluyorsunuz. “Yerli, milli”
hamaset var ama uyguladiginiz politikalar neoliberal politikalardir. “Nerede kag¢ kurus var, o kurusu
bulalim, dahil edelim, buradan bir sey alalim ve biiyiiklere aktaralim.” Bu biit¢eniz de béyleydi, bu

falan bir siirii

torba yasa da boyle bir yasa. Zay1f olandan, orta kesimden aliyorsunuz, genis kitlelerden aliyorsunuz,
daha biiyiiklere, iri olanlara aktartyorsunuz.

Degerli arkadaslarim, simdi, bu torba yasanin en ¢ok tartisilacak konularindan bir tanesi hig
kusku yok ki biitgede bor¢lanma limitiyle ilgili yapmis oldugunuz degisiklikler; bunu siz biliyorsunuz.
Bilmemesi miimkiin degil Saymn Maliye Bakaninin, borg¢lanma limiti, kamu finansmani ve bor¢
yOnetimi yasasina uygun olmasi gerektigini, ek biit¢eyle gelmesi gerektigini. Bunu ¢ok iyi biliyorsunuz
ama 2017 yilinda koymus oldugunuz bor¢lanma ast1, yiizde 5 yapildi, daha sonra, art1 yiizde 5 yapildi,
bunlar yetmedi; simdi 37 milyar TL daha bir bor¢lanma yapiyorsunuz ve bunu Anayasa’ya aykirt
bir sekilde yapiyorsunuz, biitge hakkina aykir1 bir sekilde yapiyorsunuz. Yine, gerekceniz var: “Biz
secildik, istedigimizi yapariz.” Bunu not edin arkadaslar, siz se¢ildiniz, bir siire istediginizi yaparsiniz
ama ondan sonra bu yapmis oldugunuz hukuk dis1 islerden dolayir hesaba ¢ekilirsiniz arkadaslar,
¢ekileceksiniz; bundan higbir sekilde tereddiidiiniiz olmasin.

Simdi, bu torba yasada vergiyle ilgili bir¢ok diizenleme yapiliyor, bunlar1 arkadaslarimiz ¢ok
genis bir sekilde anlattilar, ben tekrara diismemek i¢in ayrmtili bir sekilde lizerine diismeyecegim ama
bu motorlu tasitlar vergisiyle ilgili, ka¢ kurus olacak, ne olacak, ylizde ka¢ olacak artig, heniiz belli
degil ama bugiin Maliye Bakaninin yapmis oldugu agiklamadan anliyoruz ki ytizde 40°la 4-4,5 milyar
TL’lik bir gelir bekleniyordu, bugiin “2 milyar TL bir gelir.” dedi. Oyle anlasiliyor ki yiizde 20-yiizde
25 oraminda bir artis yapacaksimz Saym Bakanim, dyle anlasiliyor, tahminim. Insallah daha diisiik
yaparsiniz.

Simdi, burada enteresan bir sey var -ne yapacaksiniz, tabii onu sey yapacagiz ama- enteresan olan
su: “Bu motorlu tasitlar vergisi nasil bir vergi, ne vergisi?” diye soru sormak gerekiyor. Bugiine kadar
eskiligi, ¢evreyi kirletmesi, motor hacmi, bunlar dikkate alinarak diisiiniilityordu, simdi dyle anlasiliyor
ki bir servet vergisine de doniisiiyor ¢iinkii bedeliyle ilgili de bir diizenleme var bu torba yasada.

Baska seyler var tabii. Calisanlarin ticiincii gelir dilimiyle ilgili yapilan diizenleme ¢ok enteresan
bir diizenleme. Yani biitge ag1g1 var ve adalet ilkesine uygun bir sekilde bu ac181 kapatacaksak demek
ki imkanlar1 daha ¢ok olanlardan bunu almak gerekiyor. Siz 6yle yapmiyorsunuz, burada adalet ilkesini
cigniyorsunuz ve iigiincii vergi dilimi... Ugiincii vergi dilimi enteresan bir dilimdir, hani Ozal’m —Allah
rahmet eylesin” siirekli “orta direk™ dedigi dilim yani 3 bin liradan yukari geliri olan dilimdir. Bu zaten
motorlu tasitlar vergisi falan da hep bu kesimi ilgilendiriyor.
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Degerli arkadaslar, bu liberalizm falan bizim tilkemizde 1980°li y1llardan itibaren revag buldugunda
en ¢ok sOylenen sey, insanlarin en temel hayali bir ev, bir arabadir ve zaten 3 bin lira, 4 bin lira, kar1
koca ikisi birlikte 5, 6 bin lira alan insanlarin da biiyiik hayali budur, Anadolu’dan biiyiik sehirlere falan
bunun i¢in gelmek ister, bunun i¢in memur olmak ister falan; kot bir hayal de degildir, iyi bir hayaldir
tabii. Simdi bu hayal lizerinden vergi koyuyorsunuz Sayin Bakanim yani insanlarin bir ev, bir araba
hayali {izerine vergi koyuyorsunuz. Gergekten, siz hukukun disma falan ¢ikmiyorsunuz, bdyle vicdan
konusunda da ¢ok kotii 6rnekler ortaya koyuyorsunuz. Yani bu vicdansizlik arkadaslar, gergekten,
insanlarin hayallerine konulan bu vergi vicdansizlik.

Emlak vergisine fren iyi, iyi bir diizenleme yapiyorsunuz. Belediyeler emlak vergisini yiizde
300, yiizde 500 falan yapamayacak; ylizde 50. Bu da tartisilir ger¢i, hangi vergilerde nedir, gercekten
Oyle bir genellemeyle mi gegmek gerekiyor bunu, yoksa ayrintilarina bakmak mi gerekiyor ama bir
sinirlama getiriyorsunuz. Obiir taraftan da acitici regeteler.

Bu 6zel iletisimle ilgili de bir indirim mi var burada, zam m1 var; bu da ¢ok belli degil. Bu da
maddeler geldiginde bunlari ayrica konusacagiz.

Bu taginmaz satigindan dogan kazanglardan istisna daraltilmasi, burada da ciddi bir sey gizli, aynen
bu neoliberaller “Nerede ne var, ka¢ kurus var? Buradan pay alalim.” Degerli arkadaslar, bu isletme
sahipleri, sirketler, biiyiik sirketler fazla paralarini tasinmazlara yatirmazlar. Bunu daha ¢ok Anadolu’da
KOBI’ler, kiigiik orta dlgekli isletmeler yaparlar, garanti goriirler ve paralarmi genellikle buralara
yatirirlar. Simdi, burada satislarda istisna, yiizde 75’ten yiizde 50’ye diisiiriiyor yani onlardan bir sey
daha alinacak. Yine bu agigin maliyeti. Bu agik nereden ortaya cikt1? Bu da ayri bir tartisma konusu
tabii. Biitcede niye bu kadar acik? Sizin gerekceniz “Savunma sanayiyle ilgili ihtiyaglar artti.” Niye
artt1? Tabii, savunma sanayisinde bir ihtiya¢ varsa bu ihtiya¢ karsilanacak fakat savunma sanayisinde
ortaya ¢ikan bu ihtiyacta sizin politikalariniz ne kadar etkili oldu? Uluslararasi politikalariniz, bolge
politikalariniz ne kadar etkili oldu? Bunlarin da bir sekilde tartisiimasi gerekiyor.

Bagka... Daha evvel, buraya yine devrim niteliginde Sayin Bakan buralara geldi ve bize anlatti;
tiretimi, istihdamu tesvik etmek icin diinya kadar yasa cikardiniz, Kredi Garanti Fonu’yla 220 milyar
TL civarinda bir para dagitildi ama onlardan da beklenen sonug heniiz ortaya ¢ikmadi. Belki, umarim,
dniimiizdeki y1l gikacak, ortaya ¢ikmadi. Istihdamda da beklenen seyler olmad, iiretimde de beklenen
seyler olmadi. Biiylimeyle ilgili kalemler ayrica tartisilir, tiretimden mi geliyor bu biiyiime, yoksa baska
kalemlerden mi geliyor, bu da ayrica tartigilan bir seydir.

Degerli arkadaglarim, bu torba yasada dikkat ¢eken konulardan bir tanesi de madencilikle ilgili
yapilan degisiklikler. “CED islemleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan diger izinlere iligkin
islemlerde ilgili bakanliklar ve ilgili kamu kuruluslarinca CED siiresince en geg ii¢ ay i¢inde bitirilecek.
Aksi takdirde, CED ve diger tiim izin basvurulariyla ilgili olumlu karar verilmis sayilacak, buna gore
islem yapilacak. Maden isletmeleri ruhsati alan ancak arama doneminde gerekli ¢caligmalar1 yapmayan
vesaire, gidiyor. Madencilerle ilgili yine ¢evre diisiiniilmeden, gelecek
kusaklarin hisseleri, haklar1 diistiniilmeden cesurca adimlar atiliyor.

”

ruhsatlar devredilecek...

Degerli arkadaslarim, biitlin bunlar aslinda torbayla geliyor ve uzun uzun burada konusamiyoruz.
Ihtisas komisyonlarinin, ilgili komisyonlarin bu konular1 konusmalari gerekiyor. Cevre Komisyonunda,
enerjiyle ilgili komisyonlarda bdyle bir seye ihtiyag var m1 yok mu, konusulmasi gerekiyor.

Iste kurnazligimiz da bir de bu. Yani gergekten bu yasanin, bu diizenlemelerin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde biitiin boyutlariyla tartisilmasi, medyayla, kamuoyuyla paylasilmasi ve vatandas “Ne
oluyor, ne olmuyor? Buradan bana ne geliyor, benden ne aliyor?”u bilmesini 6nlemek istiyorsunuz,
bdyle bir durumla da kars1 karsiyayiz.
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Simdi, bu ¢ifte agikla ilgili probleminiz var tabii. Cari agikla ilgili sikintilar var ama onu izah etmek
i¢in, iste, uluslararasi dengeler, diinyada olup bitenler, Amerika’da olanlar, FED ne yapti, Orta Dogu’da
ne oluyor, petrol, boyle rahat bir sekilde bunlari anlatabiliyorsunuz. Tabii, biitiin bunlar da yine sizin
politikalarinizla... Simdi, sorariz: Ya, Almanya’yla niye bu kadar itistik, didistik arkadaslar? Ne oldu?
Gergi, Sayin Basbakan en son dedi ki: “Se¢im bitti, artik bundan sonra her sey normale doner.” Su ise
bakin arkadaslar ya, su halimize bakin ya. Bizde se¢im vardi, Almanlar, Hollandalilar problem ¢ikardi
falan, biz se¢imi aldik; e, simdi onlarda se¢im var, biz problem ¢ikariyoruz, sikintilar oluyor, onlar
secimi aliyorlar. Ondan sonra diyoruz ki: Eh, mesele yok iste, isler artik bundan sonra normale donecek.
Bu kadar basit yani bir iilkenin idare edilmesi bu kadar basit. Tamam, biz bdyle bakiyoruz da acaba
Almanlar nasil bakiyor? Bu da ayr1 bir sey. Cifte acig1 diizeltmeyle ilgili galisma ve maalesef, faturanin
oldugu gibi dar gelirliye, orta sinifa, orta direge yiiklendigi bir paketle kars1 karsiyayiz.

Bu torba yasada yapilan diizenleme, 76’nc1 maddede saniyorum, burada ¢ok karmasik ve iistii
kapali ctimlelerle “Hazinenin, biitgeye konulacak 6denekten Bakanlar Kurulunca belirlenecek alt ve
iist sinirlara bagl olarak fonlara...” Ama Varlik Fonu kastediliyor, ¢ok enteresan bir sey. Bu Varlik
Fonunu buraya gelince, yasay1 konusurken ¢ok tartistik falan ama Bakan hic orali olmadi, Hiikimet
hig¢ orali olmadi, bildigi gibi bu Varlik Fonu’nu ¢ikardi. Simdi, Varlik Fonu’yla ilgili ne oldu, ne olmadi
bilmiyoruz. Arkadaslarim, ben defalarca soru Onergesi verdik, ¢ok fazla cevap verilmiyor. Sonra,
Varlik Fonu Baskani gorevinden alindi, Sayin Cumhurbaskani dediler ki: “Reorganize edecegiz.”
Yahu, organize olan neydi de simdi reorganize edeceksiniz? Allah agkina, bu Varlik Fonu ne yapt1? Iste,
Savunma Sanayii Fonu’ndan mi, nereden aktarmistik Saym Bakanim 3 milyar TL’yi? Baska yerlerden
paralar aktardik, simdi oraya biz tekrar para artyoruz. Soruyorum: Ne yaptt bu Varlik Fonu on ayda
arkadaslar? Ne oldu? Hangi kaynaklari olusturdu? Hangi biiylik kamu yatirimlaria katki sagladi? Bunu
bilmiyoruz ama simdi bu diizenlemeyle, bizim vergilerimizle tekrar Varlik Fonu’na para aktarilacak.
Cok enteresan, ilging, diisiiniilmesi, hatta iizerinde kara kara diistintilmesi gerekli bir diizenleme.

Simdi, tabii, agik kapatmayla ilgili bir sey aslinda, yapilan seyler acik kapatma. Bu agik kapatma da
iki 6nemli alandan geliyor. Savunma sanayisiyle, siirekli Tiirkiye’ nin glivenligiyle ilgili problemlerden
s6z ediliyor. Sanki iste, her an her sey olabilir, bir gece ansizin gelebiliriz, o sebepten dolay1 gibi
gosteriliyor ama baska biiyiik aciklar var. Daha ileride hi¢ hesap veremeyeceginiz, iilke olarak bizi
felaketlere siirtikleyecek bir baska diizenlemeniz var, kamu-6zel ortaklig1, yap-islet-devret, yap-kirala-
devret isi. Buradan ne kadar agik olusuyor? Yani 2017°de ne kadar olustu? 2018’de, 2019°da ne kadar
olusacak? Verilen garantiler, iste, hasta, gecis garantileri ne olacak? Bununla ilgili ¢ok ciddi bir kara
delik olustu, biraz buna yonelik. Tabii, Kredi Garanti Fonu’yla ilgili de bu verilen krediler nerelerde
kullanildi, nasil kullanildi? Umarim, biitge goriismelerinde sayin bakanlar tarafindan bilgiler verilecek.
Ne kadar batt1? Hakikaten istihdama ne kadar katki sagladi? Bu paralar alinip baska yatirimlar mu
yapildi, doviz mi alind1? Cocuklarinin diigiinleri mi yapildi yoksa gergekten iiretime bir katki saglad:
mi, ger¢ekten istihdama bir katki sagladi m1 bunlar bilmiyoruz.

Bu yasa degisikligi yine, aynen neoliberal mantikla, kosede kenarda ne varsa onlar1 toplamaya
yonelik. Iste, bu, memurlarla ilgili kefalet sandig1 nakit fazlasi, zimmet mimmet problemlerinde
kullanilanlar seye aktariliyor. Kiiltiir Bakanliginda fikir, sanat eserleriyle ilgili olusan fon seye
aktariliyor. Yani kosede kenarda ne varsa toplaniyor, hani, meshur, miflis tiiccar hesabi, bir sekilde
toplantyor.

Simdi, hazine birligi falan diye bir gerekce de ortaya konulmus ama bu hazine birligi nasil bir
hazine birligi? Iste, sizin Varlik Fonu gibi bir iddianiz var, diyorsunuz ki: “Orada 200 milyar dolarlik
bir kaynak olusacak.” Hazineden de siirekli olarak oraya para aktariyorsunuz ve ona hicbir hesap da

55




Plan ve Biitce Komisyonu
5.10.2017 T: 1 0:2

soramiyoruz, Sayistay denetiminin disinda yapilan bir diizenleme. Bu kamu-6zel is birligi, yap-islet-
devret, yap-kirala-devret; burada da ayni1 sekilde. Biitiin bunlar olurken nasil bir hazine birliginden s6z
edilebilir, ayrica bunlarin iizerinde konusulmas: gerekiyor degerli arkadaslarim.

Evet, iddiamu tekrar ediyorum: Burada yapilan diizenlemeler biiyiik ¢ogunluguyla —iyi olanlar da
var, ¢ok az- dar gelirliden, orta siniftan alinryor ve biiyiik sirketlere, biiyiik olanlara naklediliyor, bu
¢ok agik, net arkadaslar.

Ek biitgeyle gelmesi gereken madde, iste, torbaya konulma, bor¢glanmayla ilgili... Bunun altin1 bir
daha ¢izmek istiyorum, bunlar gercekten, ileride hepinizin, hepimizin basini agritacak diizenlemelerdir.

Simdi, ¢ok giildiigiim bir tartisma var, iste, Sayin Bakanimiz ¢ikt1, yiizde 40 —yiizde 40 da degildi,
yiizde 60’1 da gegiyormus- agiklamasini yapti, ondan sonra, gazeteciler, birileri sustu, durdu, ¢ok
uyanik olanlar ¢ikti, “Simdi Cumhurbagkani ¢ikar ‘Boyle olmaz.” falan der.” dedi. Gergekten de dyle
oldu. Saym Bakanimiz kendi kafasina gére is yapmis. Niye Oyle isler yapiyorsunuz Sayin Bakanim
kendi kafaniza gére? Sorun biiyiiklerinize, sorun arkadaslariniza. Bu, gergekten, bu milletle, bu halkla,
dalga gecmek sozii falan beni ¢ok rahatsiz ediyor ama en azindan ciddiye almamak anlamina geliyor.
Yani koca bir Hiikimet bunlar1 oturur, ne olacagina, ne olmayacagina, bunlara karar vermez mi?

Meralarla ilgili madde gelince konusacagiz. Geri ¢ektiniz daha evvel, toplumsal muhalefeti
gordiinliz, geri ¢ektiniz. Defalarca buna benzer seyler yaptiniz; muhalefeti goriiyorsunuz, geri
cekiyorsunuz, sonra bir yerlerde getiriyorsunuz. Iyi ki yasayla falan getirip tartistiriyorsunuz, yoksa
OHAL kanun hiikmiindeki kararnameleriyle de bunu yapabilirdiniz, yaptyorsunuz da zaten. Hele yaz
ayinda cikan, Meclis tatile ¢iktiktan sonra ¢ikarilan olaganiistii hal kanun hitkmiindeki kararnamesi
zaten Meclisi falan ortadan kaldirmistir. Kalict diizenlemeler yapiyor sizin yerinize gegerek degerli
arkadaglarim, Anayasa’nin verdigi yetkileri agarak diizenlemeler yapiyor. Simdi, meralarla ilgili is bu
sekilde, daha evvel devredisi olan konu, meralar geliyor. Ondan sonra, efendim, bizde et fiyatlari...
Ithal et gelecek de, Saym Fakibaba marketlere verecek de ucuz satilacak falan, bunlari sey yapryoruz.

Degerli arkadaslarim, bakin, elbette problemler var, elbette diinya zor bir donemden gegiyor,
Tirkiye’deki biitceyi denklestirmek icin, refahi biraz daha artirmak i¢in ¢irpmacagiz, galisacagiz,
edecegiz ama adalet ilkesi diye bir ilke var. Bakin, biiylik bir kaynak var. Simdi, Kadir Topbas’1
gonderdiniz ya Kadir Topbas’i, ben iddia ediyorum buradan, Kadir Topbas gorevde kaldigi on ii¢
sene icinde Istanbul’da asgariden 300 milyar dolarlik imar rant1 topland1 ve dagitildi, kag kurus vergi
aldimiz? 300 milyar dolardan sz ediyoruz, fazlasi olabilir. Iddia ediyorum, eger “Gel, ispatla.” falan
derseniz otururuz, ispatlayabiliriz, bunlara bakabiliriz.

BASKAN — Saym Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Son ciimleler, bagliyorum.
Eger bu agi1g1 kapatmak istiyorsaniz bunlara el atmak gerekiyor.

Bir sey daha: Ne kadar ekonomik tedbirler alirsak alalim arkadaslar, acig1 kapatamayacagiz.
Siz liberal bir ekonomiyi sey yapmussiniz, kapitalist ekonomi i¢inde gidiyorsunuz ve diinyanin bir
parcasisiniz. Burada nereye yatirim gidiyor, nerede refah oldugu belli. Eger demokraside iyilestirme
olmayacaksa, eger hak ve ozgiirliikklerde iyilestirme olmayacaksa, eger Tiirkiye nin kuvvetler ayrimini
ihmal ettigi diisiincesi, golgesi devam edecekse hangi ekonomik tedbirleri alirsak alalim biz Tiirkiye’yi
diize ¢ikaramayiz, bu arabay1 diize koyamayiz diyorum.

Bir ciimleyle de bitireyim degerli arkadaslarim. Tiitiinle ilgili var ya, Reji Idaresini yeniden
getiriyorsunuz. Ya, bu insafsizliktir, insafsizlik. Seksen sene sonra, yliz sene sonra ayni seyi
getiriyorsunuz. Ya, bizim tiitiinlerimizi, tiitiinciilerimizi... Neoliberal... Iste, Kemal Dervis’in on
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bes giinde 15 yasasindan biri buydu, Reji Idaresi. Simdi, bakin, burada cezalar getiriyorsunuz,
size bir 6neride bulunayim Saym Bakanim: Bunu ihale edin, bu yasaklari takip etmeyi ihale edin,
yabanc sirketlerin kuracagi kolcu birliklerine verin, yiiz sene evvel oldugu gibi Fransiz sirketler
nasil insanlarimizi kovaliyorduysa, tavsan 6ldiiriir gibi 6ldiiriiyorduysa takip etsinler, kolcu giicler
oldiirsiinler, yaptiginiz is budur.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu, sag olun.
Saym Boke, buyurun liitfen.

SELIN SAYEK BOKE (izmir) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, degerli Komisyon iiyeleri; dogrusu yani neresinden tutup konusulabilir oldugunu
anlayamadigimiz bir kez daha bir torba yasayla karsi karstyayiz. Oyle bir sey ki hakikaten “Ulkeyi
¢okertmek igin makroekonomik bir 6liim fermani yazin.” deseniz iktisat bilenler tam da boyle bir sey
yazarlardi. Bugiin tartigiyor oldugumuz bu torba yasa tek kelimeyle soyle 6zetlenebilir: Bu Tiirkiye’nin
makroekonomik 6liim fermanidir. Bu 6liim fermanin igerisinde sinifsal bir tercih yapildigi aciktir. Bu
sinifsal tercihe dair tartismanin da detayli yapilmasi gerektigi asikardir. Burada ortaya cikan vergiler,
ortaya ¢tkan ekonomik yiik tamamen orta sinifin iizerine yiiklenmektedir. Ama ben bugiin orta smnifin
tizerine yiiklenen vergiyi kiiciimsedigim i¢in degil, ona daha sonra maddelerde detayl girecegim igin bir
kenara birakiyorum ama makroekonomik ¢ercevede ortaya konan yikimin Tiirkiye’ye ne getirecegini
tartigmak i¢in daha genelden bir tartismay1 daha degerli buluyorum.

Bugiin Tiirkiye’de hukuk birakmadiniz. Yani sokaktan size oy veren se¢cmeni de ¢evirseniz,
muhalefete oy veren segmeni de cevirseniz ve “Bir haksizlik oldugu takdirde seni koruyacak bir
diizen var m1?” diye sorsaniz yanitin “hayir” olacagini siz de bizim kadar iyi biliyorsunuz. Adalet
duygusunun olmadig1 yerde kuralli isleyen bir ekonomik diizenin olmast miimkiin degil. Dolayisiyla,
bugiinkii torba yasadan ¢ok dnce zaten siz bu 6liim fermanimi yazmaya baslamigtiniz hukuku ortadan
kaldirarak. Ama {istiine bir sey daha yapiyorsunuz bugiin: Hukukla beraber demokrasiyi de yok
ettiniz. Yani bunca tartisilmasi gereken meseleyi bir tane iyinin yaninda yiiz tane kotiiyli koyarak o iyi
tizerinden insanlart ikna edip torba yasalarla késeye sikistirarak is yapmak demokraside olmayacak
seydir. Demokraside bireyi dahil eden, ortak akli tiretmek icin birlikte diisiinen, kimi zaman birbirine
itiraz eden ama sonunda da ortak bir hedef i¢in ortak is yapan bir kiiltiir vardir. Demokrasiyi de yok
ettiniz. Bu da &liim fermanmin ekonomik olarak zaten bir pargasiydi. Bununla birlikte umudu yok
ettiniz. Bu iilkenin ekonomiden anlayan insanlarinin tutarl: bir dizi varsayima dayanan, tutarli hedefleri
kendisine amag edinen, dolayisiyla kendisine yon ¢izmek icin bakacag bir orta vadeli program yok
artik. Zaten hedefler hicbir zaman tutmuyordu ama hi¢ olmazsa bir hikaye ¢ikartilabiliyordu i¢inden.
Bugiin bdyle bir tutarli program ve bir ¢ipa da yok ortada, bu 6liim fermanimin bir pargasi. E, bu da
yetmedi, arttk makroekonomik veriye bakip “Ya buradan biz bir sey anlayabiliyoruz, hakikaten ne
Oletiigiinii goriiyoruz, bu dlgiilen lizerinden Tiirkiye’deki sorunlari birlikte tespit edebiliyoruz, bu tespit
ettigimiz sorunlara da farkli da olsa ¢are iiretebilecek bir ortak zemin yakalayabiliyoruz.” diyecegimiz
bir 6l¢iim de kalmadi artik. Milli gelir serisine bakiyoruz, bir eskisinden, bir yenisinden bahsediyoruz
ama hangisinin gercekten bu iilkeye dair bir dl¢iim yaptigini ne biz biliyoruz ve korkarim ki siz de
bilmiyorsunuz.

Simdi, durum bdyleyken biitiin bu tablonun iizerine bugiin tartismaya bagladigimiz bu torba
yasayla makroekonomik ¢ergeveyi de ¢ope atiyorsunuz. Bu makroekonomik cergeve siz iktidara
gelmeden dnce koalisyon hiikiimetinin size teslim ettigi ve bu sayede ekonomide basari yakalanmig
olan temel unsurlar1 barindiriyor. Cope attiginiz tam da o.
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Simdi, izin verirseniz bunu 4’e ayirarak anlatacagim. Sayin Bakan, yaptiginiz sunumda, ilk slaytta
siz 9 ayr siniflama yapmistiniz, ben ayni tartismay1 4 siniflamayla yapmayi tercih edecegim. Zira, o,
ana, genel anlayis1 da ortaya koyuyor diye diistiniiyorum. Mali disiplin tamamen yok ediliyor. Bagimsiz
Merkez Bankasi zaten yoktu, artik denetim de ortadan kalkiyor. Uretenden geliri kadar vergi alan,
hakkaniyetli bir ekonomik diizen tamamen ortadan kalkiyor. Kuralli isleyen bir ekonomi yani keyfiyete
dayanmayan, ne i¢in neyin yapildig1 belli olan, partizanca degil bilim temelli ekonomi politikasi {iretilen
bir ¢er¢eve de tamamen ¢Ope atiliyor. Dogrusu, bu 4 temel unsurda eger biz anlasamazsak bundan
sonra Tiirkiye’ye ne bir ortak yon vermek miimkiin olur ne de Tiirkiye ekonomisinin basini kaldirmasi
mimkiin olur. Yani bilimden gittikge uzaklagan bu yaklasim hakikaten beni ¢ok endiselendiriyor.
Bizlerin daha 1’inci smifta iktisat 6grencisiyken 6grendigimiz en temel bilgiler siyaset tarafindan
sorgulantyor. Enflasyon ile faizin iligkisi siyasetin tartigmasina agik konular degildir nasil ki verginin
diizeyini makul diye tarif etmek iktisat degilse. Verginin rakamsal bir diizeyi olur. Bu rakami ortaya
¢ikaran bilimsel etki analizleri olur. “Yiizde 40’tan vazgegtim, simdi yiizde 20 yapacagim.” deyip
siyaset yapmak Tiirkiye’ye fayda saglamaz. Eger ihtiya¢ duyulan vergi ylizde 40’sa bunu etki analiziyle
ortaya koyar, bilimsel akil {izerinden bir tartisma zemini yaratir, ondan sonra tartismaya devam
ettirirsiniz. “$imdi makule ¢ekecegiz.” diyen popiilist yaklagim bugiin makroekonomik gergeveyi ¢ope
atan en temel siyasi yaklagimdir ve bu siyaset diizelmezse en iyi palyatif ¢6ziimii de ortaya koysaniz
Tirkiye ekonomisini kendi ellerinizle 6liime itiyorsunuz. Sizden bu iilkenin, bu iilkeye sevdasi olan
vatandaslar1 adina liitfen yeniden bilime dénmenizi, yeniden bu {ilkede bilim konusan insanlara kulak
vermenizi bekliyoruz. Ben, dogrusu, yeniden iiniversiteye donecek olursam birinci hafta sunu sdylemeyi
diistiniiyorum: Makulii bulun ve gelin. Makul nedir? Makul diye bir kavram yok iktisatta. Dolayistyla,
bugiin ortadan kalkmis olan en temel seyin bilimsel yaklasim oldugunu da bir kez daha goriiyoruz.
Ya, etki analizini, hani, ben geldigimden giinden beri gérmedim Mecliste, gormek istiyoruz. “Iletisim
vergilerinde teklestirici bir uygulama.” diyorsunuz, yilizde 7,5’a ¢ekiyorsunuz, neden yiizde 5’¢ degil.
Neden en diisiik oranda birlestirmiyoruz bu oranlari1? Yiizde 7,5 ile yiizde 5 arasindaki etki farkint ben
bilmek istiyorum bir iktisat¢1 olarak. Yani biitiin bunlar esasinda yasal diizeni yok saymaktan, Meclisi
yok saymaktan, esasinda vatandasi yok saymaktan gelen bir siyaset anlayisindan ortaya ¢ikiyor bence.

Simdi, o 4 ana ayaktaki temel unsurlar1 da hizlica paylasmak istiyorum. Mali disiplin... Ya, bu
iilkeye giiven saglamis olan en temel unsurlardan biriydi, siz de en az bizim kadar degerini biliyorsunuz
fakat mali disiplini ortadan kaldiran ¢ok somut seyler var bu torba yasanin iginde. Degerli arkadaglarim
zaten sOylediler ama tekrar etmeyi 6nemli buluyorum: Birincisi, ya, yasal olmayan bir bicimde ek
borglanma yetkisi aliyorsunuz. Ya, yasaya da uymuyoruz artik. Simdi, bununla beraber bir ek biitce
kanunu da gérmiiyoruz. Bu 37 milyar nereye harcanacak, hangi derdimize deva olacak? Insanlarin
sikintist var. Biz biitge hakkinda 6dedigimiz vergiden bu verginin borg¢lanma da iizerine geldiginde
nereye harcanacagini bilme hakkina sahibiz. Dolayisiyla, bununla da zaten demokrasiyi 61diiriiyorsunuz.

Ikincisi, biitiin itirazlarimiza ragmen paralel bir hazine kurdunuz. O zaman sdylemistik hazineye
paralel bir hazine kurdugunuzu. Adina “Varlik Fonu” dediniz ama bir ipotek fonuydu. Nitekim
“Borglanamiyoruz, kaynak yaratmak istedik, istedigimiz kadar yaratamiyoruz.” diye itiraflar da geliyor
en Ust diizeyden. Simdi, agik¢a o paralel hazineye hazinenin kendisinden kaynak aktarmak {izere
Bakanlar Kuruluna yetki veriyorsunuz. Yani diyorsunuz ki: “Biz var olan biitiin kurumlar kapatiyoruz,
bundan sonra kurdugumuz paralel evrende kendi kendimize ¢alip oynayacagiz.” Kendi kendinize
¢alip oynadigimiz takdirde Tiirkiye ekonomisi 6lecek, bunu séylemek bizim yiikiimliiligiimiiz. $imdi,
bununla beraber, savunmada ihtiyag var, o ihtiyacin neden dogdugunu siyaseten tartigmak gerek ama
vakit yok, onu bagka zaman yapariz ama diyorsunuz ki: “Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na para
aktaracagiz.” Ya, en son bu Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nu savunma sanayisini desteklemek
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yerine Varlik Fonu’na 3 milyar lira aktarmak i¢in kullanmistiniz. Simdi, ben soruyorum: Bugiin
aktaracaginiz bu paranin dogrudan Varlik Fonu’na gitmeyeceginin garantisini verebiliyor musunuz?
Vermeniz miimkiin degil. Mali disiplini aldiniz ve ¢6pe attiniz. Mali disiplini olmayan yerde bu kadar
¢ok dis sermayeye bagimli bir ekonominin yiirimesi miimkiin olmaz. Kendi 6lim fermaninizi da
yaziyorsunuz ama sizinki bizim i¢in 6nemli olmayabilir, ben Tiirkiye igin yazdiginiz 6liim fermanindan
biiyiik endise duyuyorum.

Simdi, ikinci ayagi, Merkez Bankasi bagimsizligi. Yine, 2000’lerin basinda devraldigimniz
programda ¢ok 6nemli unsurlardan biriydi, onu zaten hig ettiniz. Simdi, bugiin diyorsunuz ki: “Bir veri
toplanmasi gerekiyor.” Cok dogru, Tiirkiye’de reel sektoriin dig borcuna dair saglikli bir verinin elimizde
olmasi gerektigi asikar. Fakat bagimsizlig1 hi¢ kalmamis bir kurumda bu veri toplandiginda nasil bir
politika iiretimi i¢in kullanilacagina dair bir giivence gdrmiiyoruz bu torba yasada. O yetmiyormusuz
gibi, zaten denetleme kurumunu da kaldirtyorsunuz, kendi denetim kurulunu. Tiirk Ticaret Kanunu’na
uyumda Merkez Bankasina, bu iilkenin para basan kurumuna herhangi bir anonim sirket muamelesi
¢ekilemez. Her birimizin cebinde gururla tasidigi paray1 bastyor olan merciden bahsediyoruz. Simdi,
siz bu merciye herhangi bir sirket gibi davranarak esasinda kamuya nasil yaklastiginizi bir kez daha
ortaya koyuyorsunuz.

Ugiincii ayak, hakkaniyetli bir ekonomik diizen. Ya, bdyle bir diizen olsaydi eger gelire gore vergi
olurdu, o zaman sadece orta sinifin vergisini artiran bir yaklasim ortaya konmazdi. Bunu neredeyse
her maddede goriiyoruz. Mesela iletisim vergisinde yurt disinda kullanilan “roaming” bedelinde muaf
tutulacak ama yurt i¢inde kullanimlarda “Kusura bakmayin, Tiirkiye’de kullandmiz.” diyecegiz. Gelir
vergisinde tarifeyi liclincii dilim i¢in artiracagiz ama en Ust dilimlere asla dokunmayacagiz. Veyahut da
tageron is¢i i¢in {licretten bahsederken “tavan” diyecegiz ama taban asla konusmayacagiz. “Bankalara
vergiyi artiracagiz.” diyecegiz ama bilecegiz ki esasinda bankalar o vergiyi bor¢ bataginda oldugu i¢in
bankaya muhtag olan tiiketiciye o tekel giicliyle zaten yansitacak. Yani buradaki vergi biitiiniiniin bir
orta sinif vergisi oldugu neredeyse her maddeyle cok somut ortaya konuyor. A¢ik bir siyasi tercih var
burada. O zaman, bu siyasi tercihi de bence bu agiklikla tartigmak gerek.

Dordiincli unsur, en az bunlar kadar 6nemli, kuralli isleyen ekonomiyi hukuku yok ederek,
demokrasiyi yok ederek, siyasi anlayisinizla, burada sanki sizden bagka hi¢ kimse yokmus gibi is
yaparak zaten yok etmistiniz. Ama keyfiyete dayali diizen bu torba yasadaki kadar kendini net ortaya
koymamusti. Kisisel veriyi alacaksiniz, istediginiz gibi kullanacaksiniz.

Bir gecede TEOG kaldiriliyor iilkede. Ben bunu bir TEOG annesi olarak sdylityorum. Bir gece
¢ocuklar yattilar, sinav tarihi gelmisti onlar yataga girmeden Once, onlar uyandiklarinda artik sinavin
olmayacagi iki dudak arasindan deklare edilmisti. Yine ayni iki dudak aras1 yaklagimi, ayn1 keyfiyeti bu
torba yasada goriiyoruz. Makul diizey vergi... Hepimizin kisisel tarihi olan Saragoglu Mahallesi, benim
annemin biiylidiigi mahalle. O tarihin korunmamasi bu iilkenin tarihinin yok edilmesi anlamina geliyor.
Ama “Keyfiyet bu degil mi, yok edecegiz kardesim, istedigimizi kurariz, bugiin bir hikaye anlatiriz,
yarin baska bir sey.” diyorsunuz fakat bunun ortaya ¢ikarttigi ¢okiisiin zaten maliyetini bugiin yasiyoruz.
Onun i¢in kaynaga ihtiyaciniz var. Demokrasiyi yok ettiginiz i¢in, hukuku ortadan kaldirdiginiz igin,
kimseyi dinlemeden “kamu-06zel is birligi” adi altinda miithig bir borg¢ yiikii yarattiginiz i¢in bugiin
yeniden kaynak arayigina girmek zorunda kaldiniz. Ve bu torba yasayla o kisir dongiiyii besleyen yeni
bir adim daha atiyorsunuz, bari bu sefer yanlistan doniin, her seferinde uyardik, yine uyarmaya devam
edecegiz, Tiirkiye bunu hak etmiyor, miithis bir potansiyeli var, kurall1 isleyen bir ekonomiyle, kuralli
isleyen bir kurumsal yapiyla ger¢ekten ¢ok iyi isler yapabilir bu iilke ama bu siyasi anlayis maalesef
bunun Sniinde engel olusturuyor.
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Hepinizi saygtyla selamliyorum.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Boke.

Sayin Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyelerimiz, Saym Bakan, saygideger biirokratlarimiz, degerli
basin mensubu meslektaslarim; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Yine son iki yildir adet oldugu iizere, ondan oncesi de var, en azindan benim kendi parlamenter
deneyimimde son iki yildir adet oldugu {izere bir torba yasayla kars1 karsiyayiz, 130 maddelik bir
torba yasa. Biz sdyledik, sdylemeye devam ediyoruz, yasalari biitiinsel diizenlemeler i¢inde ele almakta
fayda var. Ornegin, milli sivil havacilik giivenlik kurulunun kurulmasmin bence Komisyonumuzla —
daha bircok madde var ama onu ilging buldugum i¢in sdylilyorum- hi¢ ama hi¢ alakasi yok. Bunun
gibi 60’1n lizerinde yasada degisiklik yapacagiz birka¢ giin i¢inde. Bunun saglikli bir yasama teknigi
olmadigini sadece bizler degil, sizler de, Hilkimet kanadindaki degerli arkadaslarimiz da, iktidar
partisindeki degerli arkadaslarimiz da ¢ok iyi biliyorsunuz.

Ote yandan, bir kez daha vurgulamak isteriz nasil bir Tiirkiye i¢inde biz bu torba yasayi tartistyoruz,
konusuyoruz? Tabii ki, olaganiistii hal rejimi icinde biz neyi ne kadar konusursak konusalim bugiin
itirazzmiza “Haklisiniz.” deyip geri ¢ektiginiz bir maddeyi rahatlikla yarin, bir gece yaris1 KHK ’s1yla
gecirebildiginiz ve bundan da hig rahatsizlik duymadiginiz bir diizen iginde... iste, burada daha 6nce
konustuk, kis lastiklerini bile, Varlik Fonu’na devredilecek olan milli varliklarimizi bile, iste, KHK yla
belirledigimiz bir OHAL rejimi altinda biz yine de parlamenter sistemin islemesini, igleyecegini
gostermek i¢in burada didiniyoruz, “Bu yanlis, bdyle yapmaym.” diyoruz.

Diger tarafta ise, ekonomimizin ihtiyaci olan en 6nemli sey, hep soyledik, bir kere daha sdylemekte
fayda var, o da bir an dnce demokrasiye geri donmektir, hukuk devletine, hukuk giivenligine geri
donmektir. Bu, hem kendi girisimcimizin hem de bagka iilkelerden, disaridan Tiirkiye’ye bakan, yatirim
yapip yapmamay1 diigiinenlerin de bence en temel beklentisidir uzun bir siiredir.

“Biz torba yasaya karsiy1z.” dedikce torba getiriyorsunuz. Bu aligkanliktan —keske” diyorum,
biraz da tabii ki ironiyle, espriyle- keske bir de, bir torba da demokrasi igin getirsek. Gazeteciler
getirecegimiz bir torba yasayla 6zgiir kalsa, anayasal giivencelerine ragmen hapsedilen, aralarinda
Istanbul Milletvekilimiz Saym Enis Berberoglu’nun da bulundugu tutuklu milletvekilleri 6zgiir
bicimde, hiir bir bigimde gorevlerini yapabilseler. Gazetecilerin, milletvekillerinin tutuklu oldugu,
akademisyenlerin iginden atildigi, on binlerce yurttagin isinden, asindan edildikten sonra adalete
erisiminin engellendigi bir diizende ekonominin iyi gitmesi beklenemez. Tiim komsularla kavgali
oldugumuz bir diizende ekonomi gelisemez. “Tiirkiye’nin yeri Avrupa Birligi degildir.” seklindeki
agiklamalarin oldugu bir diizende ekonomi diizelemez. igeride demokrasimiz ve hukuk devletimizdeki
eksiklikler hatali dis politikamiz nedeniyle kirilgan iilke statiisiinii korudugumuz siirece ekonomimiz
diizelemez. Hangi torbay1 getirirseniz getirin, ki, iste, burada ele aldigimiz tahminim 10’uncu, 15’inci
torba belki, yine konusacagimiz bizim, iste, 6nce vergi aflaridir, arkasindan o islemeyince harcamalar
nedeniyle yeni vergilerdir, yeni zamlardir.

Orta vadeli program agiklandi ama agiklandigi giin yine kamuoyuna aciklanan bu torba yasayla
bu programin tutmayacaginin kendi kendine aslinda Hiikiimet itiraf¢isi oldu. Gerek makroekonomik
hedefleri, gerekse para, doviz ve diger hedefleri igerisinde tutarsiz olan OVP’nin &ngoriilerinin
gerceklesmesi, hedeflerin tutmas: 6nceki OVP’ler gibi yine miimkiin olmayacaktir. Hatirlarsaniz, gegen
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yil hemen biitce dncesinde OVP agiklanmisti. OVP’de 6ngoériilen kurdan bir ay sonra burada biitce
goriismeleri igin oturdugumuzda, yani bir yil sonrasi i¢in dngoriilen kur o giin agilmisti, bundan sonra
da benzerini maalesef yine birlikte gorecegiz.

Bu torba yasanin, 6nlimiizdeki torba yasanin bir tek anlami vardir degerli arkadaslarim: Hesapsiz,
kitapsiz yapilan harcamalarin ortaya ¢ikardigi sonugtur. “Biz bu vergileri savunma ig¢in, savunma
harcamalar1 igin aliyoruz.” diyerek belki tepkilerin dindirilmesi amaclanmaktadir. Ama yaptiginiz
israfin, liikslin, satafatin mazereti olarak giivenlik giderlerinin gdsterilmesi son derece yanlis bir
tercihtir. Cikan agik nasil ¢ikti ortaya? Hesapsiz, kitapsiz kullanilan biit¢enin bir bedelidir bu. Torba
yasaya baktigimizda ne goriiyoruz? Sadece vergi ve zam goriiyoruz. Fakiri daha da ezen, zengini
daha da kollayan bir diizen. Yapilan hesapsiz, kitapsiz harcamalarin, yiizlerce, 1.000’in {izerinde,
1.100 odali saraylarin maliyeti bedeli vatandasin, 6zellikle de sabit gelirli orta direk vatandasin sirtina
yiiklenmektedir. Neler var bu pakette? Esas itibartyla hep dar gelirlinin, memurun, is¢inin iizerine giden
onlemler var. Sunum yaparken “Vergi miikelleflerine kolaylik getiriyoruz.” diyerek yaptiklariniza bir
bakalim: Bakin, motorlu tasitlar vergisini yiizde 40’a ¢ikariyorsunuz. Arkasindan halk ayaga kalktiginda,
muhalefet ayaga kalktiginda, daha dogrusu sadece muhalefet degil, inantyorum ki, Adalet ve Kalkinma
Partisine de oy veren degerli yurttaglarimiz ayaga kalktiginda, iyi polis, kotii polis misali “Makul
seviyeye indirecegiz.” denmektedir. Peki, Hiikimet olarak, iktidar olarak, bakanlar olarak, biirokratlar
olarak nasil hesap kitap yapilmaktadir? Yani AKP Genel Baskani da olan Cumhurbaskani sdylemese
milyonlarca yurttagin sirtina bu kadar agir bir yiik koymaktan higbir rahatsizlik duymamaktasiniz.
Bu nasil bir iilke yonetimidir? Neden o séyleyince, telas i¢inde “Degistiriyoruz, makulii gelecek.
Onerilerle degistirecegiz.” denmektedir? Nigin daha 6nce aklimza gelmemektedir yiizde 40°lik bir
artigin vatandaslar tarafindan hos karsilanmayacagi? Yiizde 3’ler, 5’ler civarinda memura, isciye zam
verirken simdi makul seviye 25-30’u sdyliiyorsunuz, o bile ¢ok. Yani verdiginiz zamlara bakarsaniz
memura, is¢iye, emekliye, ylizde 25, yiizde 30’luk bir MTV zammut yine ¢ok asir1 bir rakamdir.

Gelir vergisinin tgiincii diliminin yiikseltilmesi: Neden hep ticretlere yiiklenilmektedir? Neden
sadece bu aralik secilmektedir? Neden tiim tarifeyi birlikte gozden gecirmiyoruz? Asgari icreti
tamamen vergi dist birakacak sekilde, dilimleri gézden gecirmiyoruz? Biz burada her seferinde Sayin
Bakana soyliiyoruz, sayin biirokratlara sdyliiyoruz: “Gelin, asgari iicreti vergi dist birakalim. Gelin, bu
dilimleri tekrar diizenleyelim. Insanlarimizin iizerindeki vergi yiikiinii biraz hafifletelim.” diye. Ama
tam tersine, belli bir dilimi 6zellikle hedef alarak onlarin sirtina binilmektedir.

Motorlu tasitlar vergisi: Neden kentsel rantlar vergilendirilmemektedir? Sayin miistafi Bagbakan,
hatirlarsaniz “Kentsel rantlar1 vergilendirmek istiyoruz.” demisti. Kisa bir siire sonra da gérevinden oldu.
Neden bunu diisiinmiiyoruz? Niye tasarruf edilmemektedir? Niye likks arabalardan, bakanliklar igin,
kamu binalar1 i¢in astronomik fiyatlara kiralamalar yapmaktan, yazlik saray, kislik saray arayisindan
vazgeg¢miyorsunuz? Yiizde 40’tan yiizde 25, ylizde 30’a diigmekle sorun kalkiyor mu MTV’de? Hayir.
Isciye, memura verdiginiz zam artisina bakin. Yiizde 25-30 veriyor musunuz? Hayur.

Motorlu tasitlar vergisinden bahsederken, tasart kamuoyunun giindeme geldigi giinden bu yana
gerek telefonla gerek faksla bize ulasan, tilkemizin, hepimizin en degerli varligi olan gazilerimizden,
engelli yurttaglarimizdan ve onlarin sivil toplum orgiitlerinden gelen talepleri de dikkatinize burada
getirmek isterim. Sehit aileleri ve gazilerin OTV muafiyetli ara¢ alimina malul gazilerin ve tiim engelli
yurttaglarin da dahil edilmesini beklerken simdi bu torba tasariyla sehit yakinlari ve gaziler ve engelliler
sadece diisiik bedelli tagitlara mahkiim edilmektedir. Bu kabul edilemez. Sehit yakinlari, gazilerimiz
arasinda infial yaratan bu diizenlemeden goriigmeler sirasinda vazgegilmesi gerekmektedir. Engelli
aract kullanan malul gazilerimizin de yapilacak bu diizenlemeyle magdur olacagi bize aktarilmistir.
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Gazilerimiz ve engellilerimiz, bu durumu, bugiine kadar verilen haklarm da smirlandirilacagt ve
geri alinacagi seklinde degerlendirmektedir. Bizi arayan pek ¢ok sayida gazimiz, engelli yurttagimiz
bu ayrimciligt ve smirlamalar iiziintilyle karsiladigini sizlerin de bilmesini istemektedir. Gazi ve
engellilerimizin kendi 6zel ihtiya¢ durumlarina gore arag¢ alma seceneklerinin sinirlandirilmasi kabul
edilemez. Giin gegtikge 6zlik haklarinda yapilan kisitlamalar sehit aileleri ve gazilerin devlete olan
giivenini yipratmaktadir. Yapilan diizenlemelerde sehit aileleri ve gazilerin muaf tutulmasi, engelli aract
alamayan malul gazilerin de OTV muafiyetine dahil edilmesi gerekmektedir.

Kira geliri meselesi: Burada kira gelirinden alinan vergi artirilmaktadir. Bugiine kadar buraya
getirilen diizenlemelerde aslinda bir ihtiyacin ortaya ¢iktig1 gdziikmektedir, o da sudur: Bazi konularda
muafiyet ve istisnalarda artan oranli bir yapiyr Maliye biirokratlarinin belki ¢aligmasi gerekmektedir.
Yani sunu sdylemek istiyorum: Tek bir evini kiraya veren bir yurttas ile onlarca evini ya da diikkanini
kiraya veren yurttas arasinda bir fark gozetilmesi gerekmez mi? Benzer sekilde, bin liralik bir
kiradan aldig1 gelir ile 300 bin liralik bir kira geliri arasinda da bir ayrima ihtiya¢ yok mudur? Bunu
Komisyondaki goriismeler sirasinda saglayamaz miyiz?

Pakette ne var? Kamu-6zel is birligi projeleri yine var, bunlara iligkin diizenlemeler var. Burada —
tabii, insallah agiklamalar yapilirsa- har¢ ve damga vergisi muafiyeti getirilmesi izaha muhtagtir. Bu tiir
islemlerin kontrolsiizliigiiniin saglanmasi igin mi getirilmektedir yoksa bu tiir trilyonluk, katrilyonluk
projelerdeki vergi muafiyetinin amaci nedir? Belki izaha muhtagtir. Keza, Merkez Bankasi Denetleme
Kurulu neden kaldirilmaktadir? Kuralsiz, kanunsuz bir sistemin sadece kime faydast vardir? Neden
boyle 6zerklik olsun, denetleme olsun, bundan kagimilmaktadir? Bunun kamuoyuna agiklanmasinda
fayda vardir. Benzer sekilde, Vakiflar Genel Midiirliigiiniin vakiflar {izerinde denetim yetkisinin
sinirlandigini goriiyoruz. Bu diizenleme niye getiriliyor? Hangi vakifii¢in, hangi vakiflar igin getiriliyor?
Benzer sekilde, yine yurt disindaki vakiflarin... Yurt digindaki vakiflara ya da projelere desteginin yolu
acilmaktadir? Yine burada da adrese teslim 6zel vakiflar m1 bulunmaktadir?

61’inci madde ve onunla ilgili birka¢ madde yani madencilikle ilgili getirilen konu kabul edilemez
yani CED raporu {i¢ ayda sonug¢lanmazsa olumlu verilmis sayiliyor, sonug¢ olumlu sayiliyor. Aslinda
bakarsaniz normal bir hukuk devletinde tam tersi olmasi lazim; {i¢ ay icinde sonuclanmadiysa eger,
olumsuz sayilmasi lazim ki yeniden oturulsun, tartisilsin, konusulsun, goriisiilsiin. Cevre katline, geri
doniisii olmayacak bi¢cimde kullanabilecegimiz, verimli kullanabilecegimiz arazilerin elden gitmesine
neden olacak bu diizenlemeye de kesinlikle karsiy1z. Ornegin, simdi bugiinlerde Eskisehir’de Alpu’ya
termik santral yapimi ¢ok giindemde. Alpu’yu, yine sizin Hiikiimetiniz déneminde biz “Biiyiik Ova”
ilan ettik; sit alani, dogal sit alani. Simdi “Termik santral yapalim.” deniyor. Eger {i¢ ayda bu CED
raporu ¢ikmaz ise itirazlar nedeniyle vesaire, olumlu sayilacak ve oraya termik santral dikilecek.
Bundan daha biiyiik, daha fazla Eskisehir’imize, Tiirkiye’mize zarar verecek bir yaklasim olamaz. Bu
konu zeytinlikleri de yakindan... Yani kisa bir siire dnce geri ¢ektigimiz, zeytinlikleri de, zeytinliklerin
kullanimini, sanayi i¢in kullaniminin yolunu agacak bir madde olarak da kullanilabilir kaygis1 tasiyoruz.
Bu konuda da kamuoyuna bilgi verilmesi gerekmektedir. Dedigim gibi, bu asla kabul edilemez. Eger
bir diizenleme yapilacaksa CED raporu konusunda, ii¢ aylik sinir i¢inde bir sonug ¢ikmiyorsa ortaya,
olumlu degil, tam tersine olumsuz oldugu diistiniilmelidir.

Yine, OSB’ler, iste meralarla ilgili diizenleme... Daha o6nce geri ¢ekilmisti, simdi yine
getirilmektedir. Gerekgesi nedir? Tabii ki biz organize sanayi bolgeleri olmasin demiyoruz ama kirag
alanlara kurulsun. Verimli mera bolgelerine kurulmasimnm hem de ot parasindan da vazgegilerek
kurulmasinin dniiniin agilmasina kesinlikle karsiyiz.
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Tiitlin meselesi hep tartisildi, o konuda da... Bir boélgede iiretilen tiitiin iiretimini ve tiiketimini
suc sayan bir diizenleme kabul edilemez. “Uretimi yasaklamayacagiz.” dediniz konusmamz sirasinda
ama tiiketimi yasaklryorsunuz ya da o aradaki ticareti yasakliyorsunuz. O tiitlin ne olacaktir? Tiitiinde
yapilmak istenen, Osmanli’min ¢okiisiinde maalesef en nemli kurumlardan biri olan Reji Idaresinin
yeniden kurulmasindan baska bir sey degildir. Sarmalik kiyilmis tiitiiniin yasa dig1 ticaretindeki
biiyiimenin temeli yiikselen sigara fiyatlarindan dolayi yurttagin diisiik maliyetli tiitiine yonelmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu neden ortadan kaldirilmadan tanimlanacak olan adli, idari tedbirler yeni
sorunlart da beraberinde getirecektir sadece. Yasa bu haliyle gectiginde 2017 yi1li mahsulii en az 20
milyon kilo tiitiinlin ne olacagi belli degildir. Bunu iiretenlerin hapis ve para cezalariyla kars1 karsiya
kalacag: bilinmektedir, vatandas ayaklanmis durumdadir. Ote yandan, yasaya eklenen maddeyle
elektrikle 1sitilan tiitiin iiriinleri satisinin serbest birakilmasi toplumu yeni bir tiikketim yonetimiyle
tanistirmaktadir. Bu cihazlarin insan sagligi tizerindeki etkilerinin tam olarak bilinmedigini dikkatinize
getirmek isteriz. Bu diizenlemelerle tiitiin iiretimi, satigi, ticareti ¢ok uluslu sigara tekellerine
birakilmaktadir. Getirilen cezalarla kayit disilik ve kagakeilik adeta tesvik edilmektedir. Bu hatadan
umariz gériismeler sirasinda geri donliir.

Hazinenin kaynak aktarimiyla ilgili de agiklamaya muhta¢ ¢ok husus bulunmaktadir. Az 6nce
degerli mevkidasimiz sordu, Varlik Fonu buradan m1 fonlanacaktir? Yurt disindaki hangi fonlara, hangi
amagla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin vergi gelirleri aktarilacaktir?

Torba yasanin iginde yine ticaret borsalarinda tescile tabi olacak iiriinleri belirleyen, simirlama
getiren bir madde var. Bu konuda da Eskisehir Ticaret Borsamizin da aralarinda oldugu ¢ok sayida
ticaret borsasindan bunun yanlishigini anlatan talepler yagmaktadir. Aslinda sizler de biliyorsunuz,
borsalarda tescile tabi olacak iiriinleri belirleme yetkisi Giimriik ve Ticaret Bakanligindadir. Sadece bir
tebligle istenen iirtinleri tescil kapsami disina ¢ikarabilir ya da kapsam igine alabilir ama burada bunun
icin bir kanuni diizenleme yapilmaktadir. Bu konuda borsalarimiz rahatsizdir, 85’inci maddeden de
vazgecilmesi yoniinde bize aktarilan talepleri dikkatinize getirmek isteriz.

Vakiflarin yurt disma yardimi konusunu az dnce séylemistim. Kimdir, kime yardim yapilacaktir,
kime yardimin 6nii agilmaktadir? Bugiin iyi niyetle diisiindiigliniiz yani iste, drnegin New York’ta
Birlesmis Milletler binasinin karsisinda diyelim ya da orada Tiirkiye’den gidecek ¢ocuklarin okumast
i¢in, yurt yapacak bir vakfa yardim i¢in bunun yolunu agarsiniz ama yarin hi¢ akliniza gelmeyen bir
sekilde terore, terdre destek veren uluslararasi bir orgiite, bir varliga eger Tiirkiye’den yardim yapilirsa
bunun doguracagi sonucu nasil ortadan kaldiracagiz, bunun iyi diisiiniilmesi gerekmektedir.

Saragoglu Mahallesi konusu, lojmanlarin satis1 kamuoyunun giindemindedir. Burada biliyorsunuz,
Mimarlar Odasinin baslattig1 bir itiraz siireci var, yargi siirecleri var. Acaba buradaki satis maddeleri bu
yargt siireclerini engellemek i¢in mi boyle getirilmigtir?

Turizm tesislerinin tahsisi konusunda bir y1l i¢inde satisa gidilmesi yontemi bizce sakincalidir,
iizerinde disiiniilmesi gerekmektedir ya da yapilacaksa mutlaka bu, su anda kirayla, kirk dokuz
yillik, uzun dénemli kirayla tahsis edilen bu arazilerin satig1 hélinde yurttaslarin bu bdlgelerden
faydalanmalarinin, su anda faydalanabiliyorlar ama bunun Oniine gecilmesinin, faydalanmalarmin
engellenmesinin nasil kisitlanabileceginin diisiiniilmesi gerekmektedir. Satigtan dogacak zararlarin
mutlaka diisiiniilmesi gerekmektedir.

Ozel iletisim vergisi konusunda az 6nce Selin Hanim da sdyledi, ben de aymi diisiincedeyim.
Tabii ki cep telefonu ve sabit telefon vergisinin -ki bugiine kadar kabul edilemez nitelikteydi, hep
diistirtilmesini biz istedik- bugiin digiiriilmesi olumludur ama milyonlarca internet kullanicisini neden
cezalandiriyorsunuz? Telefon vergilerini diislirliyoruz diye onlarin vergisini yiizde 5’ten yiizde 7,5’a

63




Plan ve Biitce Komisyonu
5.10.2017 T: 1 0:2

neden ¢ikartyorsunuz? Her ikisini de yiizde 5’e diisiiriin, daha da asagiya diisiiriin. illa tek bir vergi
olacaksa, eger amacimiz oysa -ki Oyle aktarildi bize sunum siiresinde- o zaman yiizde 7,5 olmasin,
yiizde 5 olsun, cep telefonu da yiizde 5 olsun. Niye onu 7,5’a ¢ikariyoruz diye internet kullanicisinin
odedigi vergiyi yiizde 7,5’a ¢ikarmaktay1z? Bu da yine yanlis hesaptir diye diisiiniiyoruz.

Para basan TELEKOM sirketlerinin borglar1, ddemeleri igin af getirilmesi yoluna gidilmesinin
de izaha muhtag oldugunu diisiiniiyoruz. Burada bagka tiir diizenlemelerde de gegmis yasalarda hep
bu TURK TELEKOMLA ilgili iddialar giindeme geldi. Bu konuda eger yine kamuoyuna bir agiklama
yapilirsa, 6denmeyen paralarin bir sekilde, nasil bu aflarla ortadan kaldirilacagina iliskin kamuoyundaki

sorulara da yanit verilmesi gerekmektedir.

Borglanma yetkisi hep sdylendi ama bir kere daha bunu yapabilmek i¢in ek biitge getirmeniz
gerektigini sizler de biliyorsunuz ama “Biz yaptik oldu.” mantig1 bagka konularda oldugu gibi burada
da gecerlidir. Ayrica “Neden ihtiyag var, bu paralar nereye gidecek?” diye sordugumuzda savunma
harcamalarinin arkasina siginiyorsunuz. Tabii, burada savunma harcamalarini konusabiliriz ama ben...
En likksiinden 40 yolcu ugagma 11 milyar dolar verilecegine iliskin anlagmanin iizerindeki miirekkep
daha kurumadi. Yani okudugumuz projelerin, basinda gordiigiimiiz projelerin, bunlara tabii ki kaynak
yaratacagiz derken bu projelerin bedeli, yiikii, Saymn Zekeriya Temizel’in ifade ettigi gibi madem bu
donemde rant elde eden kesimler ingaat sektorii, onlarin sirtina bindirmek yerine dar gelirlinin, orta gelirli
vatandasin sirtina yiiklenmemesi gerekmektedir. Mesela en ¢ok konusulan S 400’ler konusu, ne ise
yarayacag1 belli degil. Biz NATO iiyesi iilkeyiz, NATO {iyesi iilkeler diyor ki: “Bunlar bizimle uyumlu
degildir.” yani alacagiz ama bizim ortak savunma i¢inde oldugumuz, kendi ittifak i¢inde oldugumuz
bir uluslararasi kurulugla uyumu olmayacak. Daha dnce biliyorsunuz ayni tartigmay1 Cin sistemleri i¢in
yaptik, uzun siire onlarla miizakere edildi. Iste “Oldu, oluyor.” dendi, sonra dendi ki: “Ama bu uyumlu
degilmis.” Ne dendi hatirlayin “Ama Cinliler yazilimi vermiyormus, teknolojiyi vermiyormus.” dendi.
Yine basinda okuyoruz, Rusya “Biz bunun yazilimimi vermeyecegiz.” diyor. O zaman milyarlarca
liramiz1 niye biz boyle bir sisteme, niye bdyle bir seye yatiriyoruz? Kullanmayacagimiz, ittifak
icinde yani NATO ittifakiyla entegre olmayacak bir sisteme bu kadar para yatirmanin, bu parayi
yatirirken de arkasindan vatandasa doniip “Ya biz buna para yatiracagiz, S 400 alacagiz ama senin
de iste motorlu tasitlar vergini yilizde 40 artiracagiz, kira gelirinden sana daha fazla vergi kesecegiz.”
demenin ne alemi vardir? Benzer sekilde savunma harcamalarimiz, “Bizim savunma ihtiyacimiz neden
kaynaklanmaktadir, niye bizim giivenlik riskimiz artmaktadir?” diye de sormamiz lazim.

Alt1 y1l dncesine gidelim, bizim giliney simirimizda muhatabimiz kimdi? Giiney smirimizda bu
kadar risk var miydi, bizim bu kadar silah almamizi gerektirecek bir giivenlik riski var miydi? Kimdir
muhatabimiz? Suriye’de Besar Esad yonetimiydi. Simdi kim bizim muhataplarimiz sinirda? Bir tarafta
ISID, bir tarafta PKK ile dogrudan ilintili, ilgili PYD, bir tarafta bilmedigimiz, ismini yeni 6grendigimiz
Ahrarus Samlar, Nusralar, Kaideler. E, boyle bir yanlis yonetimin, yanlis dis politikanin faturasinin
ondan sonra “Ama savunma harcamamiz var.” diyerek vatandasin sirtina binmesi kabul edilemez.

Bir de bu torba yasada olmayanlar var, tageron, yiiz binlerce, milyonlarca tageron is¢imiz ayni
sekilde durmaktadir. Madem bu kadar, 130 madde geldi, 131’inci madde konabilirdi taseronlugu
kaldiran. Benzer sekilde asgari iicretten alinan vergiler kalkmamaktadir. Seker fabrikalari, demir yollari,
CAYKUR’daki binlerce gegici is¢imizin bekledigi miijde bu torba yasada yoktur. 132’ nci madde gegici
iscilerin kadrosu olabilirdi. Istense bir dakikada birlikte ¢ikarabilecegimiz bu hususlar maalesef burada
yoktur. Peki, ne yapmamiz lazim? Bitirirken... Biiylimemiz, iretmemiz, istihdam yaratmamiz lazim.
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Degerli arkadaslarim, 6nce hukuk devleti ve demokrasi gerekli. Herkes hakkini, 6zgiirliigiinii
istedigi gibi kullanabilsin. 80 milyon yurttasimizin her birinin kaderi sadece tek bir kisinin iki dudagi
arasinda olmasin, hukuk giivencesi altinda olsun. Igeride toplumsal huzur, disarida ulusal ¢ikarlarimizi
koruyan barisc1 politikalara ihtiyag var. Insanlar Tiirkiye’mizde olsun, yurt disinda olsun bu iilkeye,
hukukumuza giivenmeli. Bu israftan, liiksten, satafattan, binlerce odali saraylardan vazge¢meliyiz
ancak bunun i¢in 80 milyonun talebini, huzurunu dngéren bir yonetim lazim. AKP’nin bugiine kadar
gosterdigi yaklasimla bu iilkede huzuru, mutlulugu, kardesligi hak¢a bolismeyi saglamak miimkiin
goziikmemektedir. Maalesef, bu torba yasa da bunun en son 6rnegidir.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiirler Saym Cakirdzer.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bagkan, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim, degerli milletvekilleri, Sayin Bakan, degerli
biirokratlar ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanin sunumu oldugu i¢in 6zellikle Sayin Bakana hitap ederek konusmak istiyorum.
Saym Bakanim, Meclis agilir agilmaz bu hafta bu tasariy1 getirdiniz, torba tasari ¢ok genis kapsamli,
130 madde, 60’a yakin da farkli kanunu igeriyor, ¢ok kapsamli goriiniiyor. Ben diin tasariy1 edindim,
daha 6nceden medyadan edindigim bilgilere gore, onlara baktigimda su anda sorun olarak bildigimiz,
sikint1 olarak bildigimiz ekonomideki bir¢ok konuyla ilgili ¢6ziim getirdigini diiglinmiistiim ger¢ekten
de samimi olarak ifade ediyorum ama gordiigiim kadartyla bunlardan hicbirisiyle ilgili neredeyse
¢dziim yok. Yani neler? Once issizlik mesela Sayin Bakanim, issizlikle ilgili, istihdamla ilgili bir sey
getirmiyor bu, bir ¢6ziim getirmiyor. Yurt disina gidiyoruz, farkli Parlamentolarda, Avrupa’da falan —
goriistiiglimiizde- iktisadin dnceligi “Makroekonomiyle ilgili rakamlara baktiginizda insanla ilgili olan1
diizeltmek gerekiyor.” diyor. Yani makro rakamlarin ne oldugundan ziyade kisiyle ilgili, vatandagla
ilgili, insanla ilgili rakamlar diizgiinse o iilkede demokrasi vardir, o iilkede refah vardir, huzur vardir,
buna bakmak gerekir diyor. Onceligi dolayisiyla OVP’de de hazirladiginiz biitgede de bu tiir kanun
tasartlarinda da insana vermek zorundasiniz. Bizim de bu yaklasimla kanun tasarilarina bakmamiz
lazim. Ben insana yonelik, 6nceligin insan oldugu bir yaklasim gérmedim, buna bakmak lazim. Yani
evet, aciklar, daha fazla vergi almak, ekonomik bazi hedefler olabilir ama dncelikle hedefin de insan
olmasi lazim, vatandasimizin olmasi lazim.

Tirkiye’nin acil reformlara ihtiyaci var Saym Bakanim. Ben daha 6nceki konusmalarimda, Sayin
Bakan, bunlari getirdiniz ama Tiirkiye nin acil reformlara ihtiyac: var, bunlarla ilgili neden bir sey
yapmiyoruz dedigimde, hatta bir keresinde Genel Kurulda bagirdiniz “Onlar1 da yakinda getirecegiz.”
demistiniz, birkag yil oldu, hala bu acil reformlarla ilgili bir seyler gelmiyor.

Sayin Bakanim, bu sene Sosyal Giivenlik Kurumuna yaptiginiz transfer tutar1 ne oldu? Daha 6nce
ongoriilenin de ¢ok tizerinde degil mi? Cok ¢ok iizerinde. Neden sosyal giivenlikle ilgili baz1 tedbirler
almmiyor, bir reform yapilmriyor?

Sayin Bakanim, bakiyorum su aylik ekonomik gdstergelere, buradaki rakamlara gére KDV’yle
ilgili tahsilatimiz gegen yillardan daha kotii vaziyette, SGK daha koétii vaziyette. Bunlarla ilgili neden
bir seyler yapilmiyor? Tahsilat yapamiyoruz, biiylik sikintilar var. Maliye Bakanligi vergi tahsil
edemiyor, gelir ve kurumlar vergisini yani dogrudan vergileri tahsil edemiyor, 6demesi gereken, iade
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etmesi gereken vergileri tahsil edemiyor. Sayin Bakanim, ne kadar KDV iademiz var, piyasaya ne kadar
borcu var Maliye Bakanliginin, biliyor muyuz? Gegen yil 500 milyar oldugunu biliyorum, bu sene ne
kadar oldu acaba? Yani biitiin bunlara cevap veremiyorsaniz, biitiin bunlarla ilgili...

Saym Bakanim, sunum yapmak, burada bir biirokratin yapabilecegi sekilde gelip de maddelerle
ilgili bir seyleri anlatmak degil, maddeleri gerek¢elendirmektir, gerekgelerini agiklamaktir, etki analizini
sunmaktir, isin siyasi boyutunu anlatmaktir. Bunlar1 yapmadiniz sunumunuzda, “Sunlar sunlar var, 130
madde bunlari i¢eriyor.” dediniz. Bu mudur bir Maliye Bakaninin yapmasi gereken sunum? Ben isterim
ki “Burada bu 130 madde su gerekgelerle getiriliyor, bunlar su su etkileri yapacak piyasada, su olumlu
etkileri yapacak, vatandasa sunlari getiriyor, biitce agigimizi sdyle kapatiyor, sunu su sekilde kamufle
ediyoruz, derdimize deva oluyor.” diyebilmenizdir. Hicbir sekilde bu sekilde bir agiklama yok, tek bir
etki analizi yok, bunlar ne getiriyor, ne gotiiriiyor higbir sekilde bilmiyoruz. Béyle bir teknik komisyon
olur mu? Teknik komisyona, bir Plan ve Biitce Komisyonuna bdyle bir agiklama yapilir m1? Gegmise
bakin, Maliye Bakanliginin agtklamalari, sunumlari boyle degildir. Her zaman i¢in bu konular, getirilen
tasartlar didik didik edilmistir. Sayin Bakan, burada bu kadar rahat, bu kadar tstiinkorii bir sekilde
bu kadar kapsamlt bir kanunun gelmesini ve gegmesini beklemeyiniz. Belki arkadaslarimiz, iktidara
mensup arkadaglarimiz nezaketlerinden bir sey demiyorlar ama herkesin rahatsiz oldugunu, bu sekilde
bir yasama anlayisinin olmayacagini bilmeniz gerekir.

Sayin Bakanim, vergide durumumuz nedir, Maliye Bakanliginin durumu nedir, tahsilat yapabiliyor
musunuz, vergi alabiliyor musunuz, iadeleri yapabiliyor musunuz? Yok.

Sosyal giivenlikle ilgili olarak cok rezil vaziyetteyiz. Bu sene 150 milyara ulasacak Sosyal Giivenlik
Kurumuna transfer. Bununla ilgili hi¢bir sey yok. KDV yle ilgili gecen yildan daha kétiiyliz, hig bir sey
yok. Nedir peki bu? Aslinda konusulmasi gereken getirdikleriniz degil de getirmediklerinizdir. Degerli
arkadaglarim, yapilmasi gereken, getirilmesi gereken konular getirilmemis, konugsmamiz gereken
onlar, biz bunlar1 konusuyoruz, bunlar da aspirin tedbirler. Ya memleket elden gidiyor, biitiin bunlart
konusmamiz lazim, giivenlik tedbirlerinden, askeri tedbirlerden bahsediyorsunuz, askeri cenaha para
vermekten bahsediyorsunuz ama biitiin bunlar1 konugsmadan, ne oldugunu anlatmadan gegistiriyoruz.
Boyle bir sey olabilir mi?

Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim; sadece 2016 yilinda 6 bin, bakin 6 bin, 1 milyon dolar ve
tizerinde hesabi bulunan kisi Tiirkiye’den ¢ikmis, baska tilkelere gitmis; 2015’te de bu bin kisiydi, 7
bin kisi iki y1l igerisinde Tiirkiye’yi terk ediyor, 1 milyon ve {izerinde hesabi olan. Yani Tiirkiye’de
para yatirmaya bile, bankaya para yatirmaya bile korkuyor artik, giivende hissetmiyor kendisini.
Biitiin bunlara kars1 bir tedbir alabildiniz mi? Bir iilkede hukuk yoksa, hukuk anlayis1 yoksa kimse
kendisini gilivencede goremez. Bunlar Tiirk vatandaslari, 1 milyon dolar ve iizerinde hesabi olan 6
bin kisi, bunlar baska tilkelere gidiyorlar. Hem sermaye gdcii yastyoruz hem beyin gocii yasiyoruz.
Bilgisi olan insanlar, biraz dili olan insanlar gidiyorlar, baska iilkelerde hocalik yapiyorlar, Tiirkiye’nin
disina kagiyorlar is bulabildiklerinde. Biitiin bunlar1 diisiinliyor musunuz? Biitiin bunlar1 ngérmeden,
bunlarla ilgili tedbir almadan getirdiginiz bu tasarinin ne anlami vardir? Kendimizi mi kandirtyoruz ya
da siz bizi kandirdiginizt m1 zannediyorsunuz? Olur mu bdyle bir yasama anlayis1?

TURK TELEKOM: “Ozellestirdik.” denildi, parasi 6denmemis vaziyette, yurt disina kagmis
hissedar1. Onlarla ilgili hi¢bir sey yapamiyoruz, bir taraftan zam yapiyoruz. Onu kurtarmak i¢in mi,
biraz 6nce arkadaslarimizin dedigi gibi. Bir anlam1 olmali yaptigimiz islerin. Evet, yanlisliklar olabilir
ama bunlar1 hep beraber diizeltecegiz, burasi teknik bir komisyon, buraya da bilgi vermek zorundasiniz.
Higbir sekilde hicbir bilgi verilmiyor, bunlar gelsin ge¢in, iyi vallahi gelsin geg¢sin. Yani bunlar dikkate
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alinmas1 gereken konular. Bu OHAL ortaminda ne Tiirk yatirimery1 tutabiliriz ne yabanci yatirimceiyt
getirebiliriz, hepsi biraz 6nce sdyledigim sekilde yurt digina kacar gider. Ama bunlarin bir anlami
olmaly, bunlarla ilgili bir seyler yapilabilmeli.

Bir ekonomik kriz varsa ya harcamalar1 artirirsiniz, tiiketimi artirirsiniz, devlet harcamalarini
artirirsiniz ya vergi salarsaniz, bir politikaniz olur. Su tasariya bakiyorum ben, su torbaya, nedir
Hiikiimetin buradaki stratejisi, anlamak miimkiin degil. Kurumsal bir akilla, bir stratejiyle her sey
¢0ziiliir ama higbir seyin tabii ki sihirli bir sopayla ¢6ziimii yoktur. Oturacagiz, beraber kararlagtiracagiz,
beraber ¢ozecegiz, sorumlulugu da birlikte alacagiz iktidar ve muhalefet olarak ama siz bunlara
yanagmiyorsunuz ki, bunlardan o kadar uzaksiniz ki degil muhalefetle iktidardaki arkadaslarimizla bile
bu sorumlulugu paylasmak niyetinde degilsiniz. Bu anlayisla, Hilkimetin bu anlayisiyla hangi ¢dziim
bulunabilir? Higbir sekilde hi¢bir iktidara mensup arkadas da muhalefette olan bizler de bu sorumlulugu
almayiz, paylasmayiz Hiikimetle. Boyle bir anormallik olamaz, bdyle bir yonetim anlayisi olamaz.

Merkez Bankasindan denetleme kurulunu kaldiriyoruz, gerekce olarak su yazilmis: “Ticaret
Kanunu’na tabi, anonim sirkettir. Merkez Bankasi Ticaret Kanunu’na tabidir, Ticaret Kanunu da
kalkmustir, burada da ayni paralelde diizenleme yapiyoruz.” Merkez Bankasi ¢ok basit bir anonim
sirketse, 6zel hukuka tabiyse neden o zaman kanunla bilgi alma zorunlulugu getiriyoruz, biitiin
sirketlerden bilgi alabiliyor, hani basit bir anonim sirketti? Her tiirlii firmadan bilgi alabiliyor, firmalarin
borglanmasina yasak koyabiliyor.

Sabah buraya gelirken radyoda Basbakan Yardimcisi Sayin Mehmet Simsek’i dinledim, diyor ki:
“Merkez Bankast tabii ki bu bilgileri isteyecek ciinkii artik borg yiikii, 6zel sektoriin borg yiikii sadece
kendilerini ilgilendiren bir durum olmaktan ¢ikti, iilkeyi, kamuyu ilgilendiren bir hale geldi, bir sikint
oldu. Onun i¢in 6zel sektdriin borglanmasina bir limit koymamiz lazim, 6zellikle doviz geliri olmayan
firmalarin borglanmamasi lazim doévizle.” diyor. Peki, bunu 2009’da kim getirdi? Siz getirdiniz.
2009°da doviz geliri olmayan firmalarin borglanmasina izin verildi ve bu noktaya getirildi, bugiin
iilkenin, kamunun durumunu olumsuz etkileyen bir duruma getirildi. Bunun bir miisebbibi olmast
lazim, bir sorumlusu olmasit lazim, “Bir yanls yaptik, bu yanlis1 diizeltiyoruz, sdyle diizeltmemiz
gerekir.” denmesi lazim, “Sorumlusu da sudur.” denmesi lazim; bunlar yok ortada. Bunu yapiyorsunuz,
ondan sonra da onunla ilgili bir ¢dziim yok, o da aspirin tedbirlerle giderilmeye calisiliyor.

Bu ek borglanmasi konusu, ek bor¢lanmanin gerekgesi olmasi lazim. Bir Maliye Bakani olarak
buraya, Plan ve Biitce Komisyonuna ek bor¢lanmanin gerekgesini getiriyor olmaniz lazim. Biitiin
haklar1 kullanmigsiniz, yasanin disina ¢ikmigsiniz, fazladan bor¢lanma yapmigsiniz, biitiin bunlart
aciklayabilir olmaniz lazim. Saym Maliye Bakani bunlarla ilgili hi¢bir bilgi vermedi. Béyle Bakanlik
olmaz, Meclise bu sekilde hesap verilmez. Terér magdurlarina kamuda is veriyoruz, bunu gaziler igin
yapiyoruz ama sehit yakinlarinin da boyle bir talebi var. Ayrica, engellilere kanunla kamuda belli
bir ylizdeyle is olanagi sagliyoruz ve bunu kullanamiyoruz. Engelliler i¢in kullanamadigimizi teror
magdurlari i¢in getiriyoruz. Bunu kullanabilecek miyiz Sayin Bakanim? O da belli degil tabii ki.

Yatirnmeinin kacgtigi, yabanci yatirimeiy1 getiremedigimiz, hukukun olmadigi bir ortamda yine bir
tasart geldi, torba tasari ve bunu da dogru diiriist konugsmadik, Saym Bakan da bunlarla ilgili bilgi
vermediler, bizim elestirilerimizi de sag olsun pek dinlemedi.

Hayirl1 ugurlu olsun, maddelerde goriisiiriiz.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
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Degerli arkadaslar, tasari iizerindeki konugmalar tamamlandi. Simdi goriis ve elestirilere cevap
vermek lizere Sayin Bakana s6z verecegim.

Buyurun Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, cok tesekkiir ederim.

Oncelikle tasaryla ilgili gok degerli, onemli katkilar, elestiriler yapildi. Bu tasarmin goriisiilmesi
sirasinda yapilan tiim bu elestirileri, degerlendirmeleri ve katkilar1 da tabii ki Hiikimet olarak
dikkate alacagiz. Sadece Komisyonda degil, tasariyla ilgili farkli degerlendirmelerin hepsini birlikte
degerlendirmek suretiyle de insallah bu tasariin ¢ok daha iyi bir noktada Genel Kurula gitmesi i¢in
elimizden gelen gayreti gosterecegiz.

Tabii, torba yasa tabir edilen bu kanun tasarisinda ¢ok sayida konu var. Ben ifade etmistim, 9
ayr1 baslik altinda toplayabildigim diizenlemeler birbirinden ¢ok farklilik arz eden konulart ifade
ediyor. Ama belki de en 6ncelikli konu, belki de bu tasarinin buraya gelmesinin en 6nemli sebebi
tabii ki bor¢lanma limitinin artirilmasi. Kamu Bor¢lanma Kanunu’na gére ve 2017 yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’na gore Hazine Miistesarligina verilen bor¢lanma limiti yeterli olmadigi igin,
burada Komisyonumuza bu limitin artirilmastyla ilgili bir madde onerisiyle geldik. Burada kanun
tasarisinda yer alan 37 milyar liralik limit tabii ki tek basina 2017 yilindaki biitge agigna iliskin
artistan kaynaklanmiyor. Nitekim hatirlarsaniz gegen hafta Hiiktimet olarak 2018-2020 yilina iliskin
Orta Vadeli Program’t kamuoyuyla paylastik ve burada da sadece 2018-2020 yillarma iliskin makro
biiyiikliikleri ve kamu maliyesi biiyiikliiklerini kamuoyuyla paylasmadik, ayni zamanda 2017 yilina
iliskin makro biiyiikliiklere ve kamu maliyesi biiyiikliiklerine iligskin de revizeler yaptik. Dolayisiyla
buradaki revizelere bakacak olursaniz hedeflenen biit¢e ag1g1 2017 yili i¢in 47 milyar civarinda iken su
anda yaptigimiz degerlendirmelere gore yil sonunda bu acigin 61 milyar lira civarinda yani 14 milyar
lira daha fazla gergeklesecegini goriiyoruz.

Tabii, Kamu Bor¢ Yonetimi Kanunu’na bakildiginda temel bir kural var orada. O kurala gére
Hazine Miistesarligi herhangi bir mali yilda ancak biitge aci1g1 kadar borglanabilir. Halbuki Hazine
Miistesarliginin nakit yonetimi, dogasi geregi sadece merkezi yonetim biitgesinin nakit gelir gider
dengesine dayanmiyor. Biliyorsunuz, Hazine Miistesarliginin bir emanet nakit yonetimi var, merkezi
yonetim biitgesi disinda varliklari, gelirleri ve yiikiimliiliikleri var. Burada 37 milyar lira ile 14 milyar
lira arasindaki fark, tabii ki bu diger yiikiimliiliikklerden ve gorevlerden kaynaklaniyor. Nitekim, ilgili
madde geldiginde de burada Hazine Miistesarligimiz 37 milyar liralik borglanma limiti artiginin
kaynaklarini bizlerle teker teker paylasacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yasaya aykirtysa. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. Simdi, bakin, yasanin yasaya aykirihgi diye
bir sey olmaz yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Olur.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Bir yasa var, yeni bir yasa yaptyoruz. Ayni normlar
arasinda aykirilik olmaz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Obiir yasa kalkiyor mu?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Anayasa var, biitge hakki var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan yani “Yasaya aykir1.” dediniz, ona
cevap verdim.

BASKAN — Sayimn Bakan, ben ilgiyle dinliyorum, devam edin liitfen.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de ilgiyle anlatmaya devam ediyorum.

Dolayisiyla Kamu Bor¢ Yonetimi Kanunu’yla ilgili meselede, Hazine Miistesarligi, burada
kendileri, teknik arkadaslarimiz degerlendirmelerini ve agiklamalarini yaparlar.

2018-2020 donemini kapsayan Orta Vadeli Program’da on bes yildir oldugu gibi 6nlimiizdeki ti¢
yilda da biitge disiplinine, mali disipline devam eden bir kamu maliyesi politikasi ¢ergevesi olusturduk.

Tirkiye gerek tarihsel olarak gerek uluslararasi karsilagtirmalarda gergekten biitge disiplinine AK
PARTI hiikiimetleri doneminde higbir sekilde vazgegmeden devam etmistir ve bugiin ekonomimizin
saglam olmasinin, 2009 ekonomik krizinden bu kadar hizli ¢ikmasinin ve 15 Temmuz 2016 algak
darbe girisiminden de bu kadar hizli ¢ikmasinin en dnemli belirleyici faktorlerinden bir tanesi de
biit¢e disiplininde saglamis oldugumuz performans olmustur. Ciinkii 2016 yilinda hatirlarsaniz, bizim
biitcede hedefledigimiz acik tutar1 27 milyar liraydi, yaklasik olarak milli gelirin yiizde 1,1°1ydi ve 15
Temmuz darbe girisiminin biitiin olumsuzlarina ragmen biz 2016 yilin1 yiizde 1,1 biitce dengesiyle
kapatmay1 basardik. Yani ekonomide olusan biitlin kirtlganliklara ragmen biit¢e disiplini konusunda
titiz bir gayretle, 6zel bir ¢alismayla da bunu sagladik.

2016 yilinda -2017 yili- bu Komisyondan gegen biitce de zaten hedefi 27 milyar liralik dengeden
47 milyar liralik dengeye tasidik. Daha sonra biitce kanununun Komisyondan ve Genel Kuruldan
gecmesinden sonraki siirecte de evet, ekonomide ortaya c¢ikan kirilganliklari, ekonominin talep
tarafinda veya iretim tarafinda ortaya ¢ikan yavaslamayi gidermek amaciyla arka arkaya 6nemli
tedbirler aldik. Bunun iki temel baglig1 vardi: Bir, genislemeci bir maliye politikasi ¢er¢evesi tizerinden
kamu maliyesine, ekonomiye tesvik vermek, destek vermek. Ikincisi ise yatirimi, iiretimi, ihracat: ve
tiiketimi destekleyerek, tetikleyerek talebi desteklemek suretiyle ekonomide bir bilylimeyi tekrar hizli
bir sekilde yakalayabilmekti. Bunu da daha onceki agiklamalarimizda paylastik. 2017 yili biit¢esine,
vazgegilen vergi olarak yaklasik 7-7,5 milyar liralik bir vergiden vazgegtik ve yaklasik 3,5-4 milyar
liralik da bir kamu harcamasini 2017 y1li biitgesinde yaptik. Yani agiklamis oldugumuz 47 milyar liralik
biitge agigmin, tek basina bir kalem olarak bakacak olursaniz ekonomik destek paketinin zaten buradan
11 milyar liralik bir yukar: yonlii katkist oldugunu goriiyoruz. Bu dénemde biitge sadece ekonominin
yukart yonlii gitmesine destek vermedi, artan biitiin jeopolitik riskleri yonetmemizi saglayacak
bir gekilde ¢evrildi ve 2017 yili yil sonunda gergeklesecek olan 61 milyar liralik agigin bu sekilde
olugmasinda tabii ki jeopolitik risklerin getirdigi yiikler de var. Ama, bakin, bircok alanda bu kadar
ortaya cikan risklere ragmen ortaya ¢ikan -milli gelir cinsinden ifade etmem gerekirse- biitce acigt
hedefine gore gergeklesme milli gelirin 0,4°1 kadar farklilagmis durumda. Bu bizim ekonomimizdeki
biiylimenin tabii ki bir sonucu, onun dnemli bir etkisi var. Ama ayn1 zamanda da gergekten bir taraftan
gelir, bir taraftan da giderlerde yakaladigimiz politika var.

Bakin, demin ifade ettim: 7 milyar lira vergiden vazgecmis olmamiza ragmen, y1l sonunda bizim
biitce gelirleri hedefimiz 10 milyar lira, 2017 yilinda biitge gelirleri hedefimiz 10 milyar lira yukarida
gerceklesecek. Belki yanlis hatirliyor olabilirim ama yaklasik 7-8 milyar lirast da sadece tek basina
vergiden geliyor. Dolayisiyla, vergide vazgegmis olmamiza ragmen, baslangi¢ hedefinin bile {izerinde
bir performans kaydettigimizi de sdylemem gerekiyor.

Harcama tarafinda, bugiine kadar, iilkemizin birligi i¢in, lilkemizin giivenligi i¢in bir masraf
gerekliyse bundan asla kagmadik, kacamayiz, bunun gereklerini yerine getiririz ama onun disinda,
bu siirecte ortaya cikan riskleri yonetmek i¢in, kamu kurumlarimizin harcamalarmin kontrol altina
almmasi, bunlarin yonetilmesi, yeni gelir kaynaklarinin iiretilmesi i¢in ger¢ekten biiyiik bir ¢aba ve
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gayret gosteriyoruz ve ben inantyorum ki 2017 y1l sonunda da eger yeni riskler gelmezse biitge agimiz
daha diisiik seviyede de gerceklesebilir, bu yonde de 6zellikle gelir tiretici tarafta ciddi gayretlerimiz
var.

Biitgemiz saglam. Yani burada iade edildi, kimsenin mali disiplinden vazgegctigi yok, kimsenin
AK PARTT hiikimetlerine mali disiplini 6gretmeye ge¢mis tecriibesi yetmez, onu da sdyleyeyim. Yani
gecmis kamu maliyesi tarihine bakin...

MUSA CAM (izmir) — Cok iddiali konustunuz, bu ciimle gok iddiali oldu, hi¢ olmad: yani!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kibir kokuyor, kibir!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok basit. 1990’11 yillarin ortalama biitce ag131
yiizde 5 ile 6 seviyesindedir, AK PARTT hiikiimetlerinin ortalama biitce ag1g1 yiizde 3 ile 3,5 arasindadir,
0 da 2002 yilindan gelen yiizde 10, yani AK PARTI iktidara geldiginde devraldig1 biite, milli gelire
oran olarak yiizde 10 agik veren bir biitgeydi.

MUSA CAM (izmir) — On bes yilda kag af ¢ikardiniz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla burada, yani bu getirilen torba
yasa, higbir sekilde ekonomimizde bir kirtllganlik, biitgemizde bir telas sonucu degil, biz ayagimizi
yorganimiza gore uzatiyoruz. Ulkemizin ihtiyaglarini bir taraftan karsilarken, bir taraftan da ihtiyath
olmaya 6zel gayret gosteriyoruz. 2018-2020 doneminde Tiirkiye ekonomisi, insallah, yine yiizde 5’in
lizerinde bliyiiyecek.

Simdi, burada ifade ediliyor, “Ne oldu, istihdamda isler kotii gidiyor, tiretim tarafi kotii gidiyor,
yatirim tarafi kotii gidiyor, biiylime yok.”

Ben, acaba baska bir iilkenin mi rakamlari veriliyor diyorum?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hormonlu biiyiime!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani hep boyle denildi, ne zaman biiyiisek ona bir
kulp takilmaya ¢alisildi.

MAHMUT TANAL (istanbul) — 500 kisiden fazla kisinin calistig1 fabrika ac1ldi m1 hig?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayistyla merak etmeyin, bakn, biitiin
uluslararas1 kredi derecelendirme kuruluslarina ragmen, biitiin kredi derecelendirme kuruluglarinin
tahminlerini bir tarafa koyun, IMF’in tahminini bir tarafa koyun, bizim, igeride bdyle ¢ok alli pullu
analistlerin tahminlerini bir tarafa koyun, bir de Tirkiye’ nin ilk alt1 aylik biiylime rakamint koyun,
ylizde 5,1; y1l sonunda da insallah, Tirkiye yiizde 5’in iizerinde biiyiiyecek. Ne gocunuyoruz bundan?
Kotii bir sey mi? lyi bir sey, daha da biiyiiyelim. 5’te yetmez, 6 biiyiiyelim, 7 biiyiiyelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, biiyiime...

MUSA CAM (izmir) — Ona itiraz eden yok.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Bir dakika arkadaslar, ben higbirinizin soziine
miidahale ettim mi? Higbirinizin sdziine miidahale etmedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dinlemediniz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dinledim, hepinizi can kulagiyla dinledim,
hakikaten dinledim, onu sdyleyeyim, hepinizin de elestirilerine ¢ok deger veriyorum, ¢ok degerli,
onemli elestiriler yaptiniz, o agidan tesekkiir ediyorum.

Dolayisiyla gercekten, hep beraber, 15 Temmuz algak darbe girisiminden sonra ekonomide bu
kadar hizli bir toparlanmay1 milletce hep beraber yaptik.

70




Plan ve Biitce Komisyonu
5.10.2017 T: 1 0:2

Bakin, ihracat son derece iyi gidiyor. [hracatin, bu sene biiylimeye net katkis1 énceki yillardan
daha iyi olacak.

Tiiketim tarafinda 1liml bir tiiketim artis1 var, gayet iyi, yatirim tarafinda ikinci ¢eyrekten itibaren
bir miktar hareketlenme var.

Dogru, makine teghizat harcamalarima iligkin bir miktar diisiik gittigi sdylenebilir, bunun birtakim
istatistiksel izahlar1 yapilsa da dogru, bence, biz 2018 yilinda ozellikle yatirim tarafinda makine
techizat harcamalarina 6zel olarak birtakim imkanlar sunmaliyiz, o tarafi desteklemeliyiz, onu son
derece 6nemsiyorum.

Dolayisiyla istthdamda rakamlar iyi gidiyor, son bir y1l karsilastirildiginda 1 milyonun {izerinde
istihdam saglanmig. Burada hepimiz agisindan 6nemli olan, istihdamin kesintisiz devam ettirilmesi.

Bakin, 15 Temmuz darbe girisimine ragmen, Tiirkiye’de istthdam higbir zaman i¢in azalmadi,
artmaya devam ediyor. Is giiciine katilma oranimin yukariya gelmis olmasi, tabii, 6zellikle kadimlarda
cok giizel bir sey. Is giiciine katilma orammnin yukaritya gelmesi, belki issizlik oranlarmin asagiya
gelmesini smirliyor.

Dolayisiyla sunu sdyleyecegim: Bugilin, Komisyonumuza arz edilen torba yasada yer alan gelir
tedbirleri, bor¢lanma limiti konular: Tiirkiye ekonomisinin ortaya koydugu olumlu, gii¢lii performansi
hi¢bir sekilde golgelemez, tam tersine ileriye doniik olarak Hitkiimet, bir orta vadeli program hazirladi,
eger bazi konularda bugiinden tedbir almazsak, yarin bagka konular1 konusacagiz.

Onun igin, 1990’1 yillarda yapildig1 gibi mi yapalim? Yani bor¢lanmay1 bir ana, giinii kurtarici
politika olarak belirleyelim, sonra 2002 yilina geldiginde de 100 liralik biit¢e harcamasinin 45 lirasin
faize yapalim, 100 liralik vergi gelirinin 85 lirasini faize verelim. Faiz biit¢esi mi yapalim?

Dolayisiyla bakin, bu iilke faiz biitcelerinden ¢ok ¢ekti, son on bes yildir ciddi anlamda hizmet
biitgelerini konusuyoruz. Yani burada, AK PARTI hiikiimetleri déneminde, gerek sosyal devlet
uygulamalari, gerek saglik, gerek egitim, gerek altyapi, her alanda bu biitge vatandasa hizmet tiretti, bu
biitce biiyiimeye destek verdi, biiylimeyi destekledi.

O acgidan, burada, maddeler geldiginde teker teker bu konulari, insallah, lizerinden gegerek
konusacagiz ama 2017 yilinin yi1l sonu ekonomik parametrelere iliskin beklentiler -artik uluslararasi
kuruluglar da agiklamaya bagsladi- herkes bakimindan gayet olumlu. Biz, su anda 2018, 2019 ve 2020
yillarina ¢ok ciddi anlamda odaklanip, bir taraftan yapisal reformlar: yapmaya devam edecegiz, bir
taraftan biit¢e disiplinini higbir sekilde, bugiine kadar sagmadigimiz gibi bugiinden sonra da devam
ettirecegiz ama her ikisini yaparken ayni zamanda da vatandasa hizmet edecegiz.

Biitiin bunlart yaparken, vatandasimiza bir hizmet gotiiriirken de olabildigince en kaliteli, en
dogru, en hizli hizmeti de gétiirmeye devam edecegiz.

Degerli Bagkanim, burada ¢ok kiymetli, ¢ok degerli elestiriler yapildi ama tek tek maddeler
iizerinde geldiginde de ayrica degerlendirmeleri Komisyonumuzla paylagmak isterim. Ben, bugiin
yapilan biitiin elestirileri ve degerlendirmeleri not aldim, bunlarla ilgili olmak iizere, maddelerle ilgili
sizlerden sorulan sorular var, merak etmeyin sorulari da not ettik, hepsiyle ilgili maddeler geldiginde
ayr1 ayri cevap vermeyi de istiyorum ve bu tartismay1 da cok dnemsiyorum.

Cok tesekkiir ederim.
BASKAN — Cok tesekkiir ederim Saym Bakan.

Degerli tiyeler, tasarinin geneli tizerindeki gériismeler tamamlanmustir.
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Simdi tasarinin maddelerine gecilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan ozellikle genel vurgu yapt: ama su vergi adaleti
konusunda hepimiz vurgu yaptik. Yani vergileri orta ve dar gelirli ile zengini esit tutarak aliyor bu
torba ve bu konuda Saymn Bakan herhangi bir isaret vermedi bunun diizelmesiyle ilgili. Bu vergi adaleti
boyutuyla ilgili birka¢ ciimle etmesini istirham ediyorum, hi¢ degilse i¢imizi rahatlatsin, su hafta
sonuna rahat girelim.

BASKAN — Saym Bakan 6nlimiizdeki hafta maddeler iizerinde bol bol bunlar1 vurgulayacaktir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yo, belki bir sey sdylemek ister.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, oniimiizdeki hafta Sali giinii saat 15.30’da toplanmak {iizere birlesimi
kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.28
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