DONEM: 26 CILT: YASAMA YILI; 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
PLAN VE BUTCE KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

26’nc1 Toplanti
10. Mayis 2017 Carsamba

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

L- GORUSULEN KONULAR

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskan: Siireyya Sadi Bilgi¢'in, Komisyon iiyeligine
secilen Van Milletvekili Bedia Ozgdk¢e Ertan’a “Hos geldiniz” dedigine
iliskin agiklamasi

2.- Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgi¢'in, Anayasa degisikligi
sonrasinda Hiikiimet ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi birbirinden ayristirildig
icin ¢ok daha gii¢lii bir denetim takip siireci olacagim diisiindiigiine ve Gelir
Vergisi Kanunu Tasarisi 'na iligkin kurulan alt komisyondaki iiye degisikligine
iliskin agiklamasi

III.- ACIKLAMALAR

1.- zmir Milletvekili Zekeriya Temizel in, Anayasa degisikligi sonrasinda
Plan ve Biitce Komisyonu ¢alisma esaslarimin yeniden belirlenmesi ve
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin Komisyonda goriisiilmesi
gerektigine, yeni bir se¢im olana veya Cumhurbaskanimin gérev siiresi dolana
kadar yiiriirliikteki kanunlarin gegerli olduguna iliskin aciklamasi

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, milletvekilligi diisiiriilen Nursel
Aydoganin Komisyondaki yeriyle ilgili diizenlemenin Komisyon Bagskaninin
emriyle mi oldugunu 6grenmek istedigine ve milletvekilliklerinin diisiiriilme




stirecine iliskin TBMM 'de yapilan uygulamanin dogru olmadigina iliskin
actklamasi

3.- Van Milletvekili Bedia Ozg()'kge Ertan’in, HDP milletvekillerinin
dokunulmazliklarimin  kaldirilmast sonrasi Komisyon iiyelikleriyle ilgili
duruma ve oniimiizdeki giinlerde tekrar ozgiir siyaset yapma imkdnina sahip
olmayt diledigine iliskin a¢iklamasi

IV.-KANUN TASARI VE TEKLiFLERI
A)KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1703)




PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
26’nc1 Toplanti
10 Mayis 2017 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.07°de agilarak iki oturum yapti.

Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgic,

Komisyon iiyeligine segilen Van Milletvekili Bedia Ozgokee Ertan’a “Hos geldiniz” dedigine,

Anayasa degisikligi sonrasinda Hiiktimet ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi birbirinden ayristirtildig:
icin ¢ok daha giiglii bir denetim takip siireci olacagini diisiindiigiine ve Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’na
iliskin kurulan alt komisyondaki iiye degisikligine,

Tliskin birer agiklamada bulundu.

Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel, Anayasa degisikligi sonrasinda Plan ve Biitge Komisyonu
caligma esaslarmin yeniden belirlenmesi ve olaganiisti hal kanun hilkmiinde kararnamelerinin
Komisyonda goriisiilmesi gerektigine, yeni bir secim olana veya Cumhurbagkaninin gorev siiresi
dolana kadar yiirtirliikteki kanunlarin gegerli olduguna,

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, milletvekilligi diisiiriilen Nursel Aydogan’in Komisyondaki
yeriyle ilgili diizenlemenin Komisyon Baskaninin emriyle mi oldugunu 6grenmek istedigine ve
milletvekilliklerinin diigiiriilme siirecine iliskin TBMM’de yapilan uygulamanin dogru olmadigina,

Van Milletvekili Bedia Ozgékge Ertan, HDP milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmast
sonras1 Komisyon {iyelikleriyle ilgili duruma ve Oniimiizdeki giinlerde tekrar 6zgiir siyaset yapma
imkanina sahip olmay1 diledigine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in; Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirtlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’nin (2/1703) goriismelerine devam edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 18.39°da toplantiya son verildi.
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10 Mayis 2017 Carsamba
BIRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.07
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Saymn Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin
degerli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 26’nc1 Birlesimini agtyorum.

Giindemimizde (2/1703) esas sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Degerli iiyeler, teklifin geneli lizerindeki goriismeleri diin tamamlamistik, goriismelere 1’inci
maddeden baglayarak devam edecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan. ..
BASKAN — Miisaade ederseniz sziimii bitireyim.
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgi¢'in, Komisyon iiyeligine segilen Van Milletvekili Bedia
Ozgékge Ertan’a “Hos geldiniz” dedigine iliskin a¢iklamasi
BASKAN - Bu arada, yeni bir iiyemiz daha var, Bedia Hanim; ona da hos geldin diyoruz.
Usul agisindan iki s6z talebi var.
Zekeriya Bey, sizinki de usul agisindandi degil mi?
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.
BASKAN — Buyurunuz.
III.- ACIKLAMALAR

1.- Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel in, Anayasa degisikligi sonrasinda Plan ve Biitce Komisyonu
calisma esaslarmmin yeniden belirlenmesi ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin
Komisyonda gériisiilmesi gerektigine, yeni bir se¢cim olana veya Cumhurbaskaninin gérev siiresi

dolana kadar yiiriirliikteki kanunlarin gegerli olduguna iliskin a¢iklamasi
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Diin -daha sonra acilan- sadece Komisyonun calisma diizeninde aksaklik yaratmamak igin
tartismaya agmadigimiz iki tane konumuz var Sayin Baskanim, Komisyonun izniyle o konulari
giindeme getirmek istiyorum. Bu arada, 6zellikle “Anayasa degisikliginden sonra Plan ve Biitge
Komisyonunun ¢alisma sekliyle ilgili olarak ayr1 bir toplanti yapma” seklindeki Onerinizi parantez
igerisinde tutuyorum, onun olacagi varsayimiyla yapiyorum bu konugmami.
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Biliyorsunuz, Plan ve Biitge Komisyonumuz anayasal bir komisyon, Anayasa’da yeri var; ne sekilde
kurulacagini, nasil isleyecegini, ne sekilde biitge kanunlarin1 gériisecegini Anayasa’miz belirliyor. Bir
biitcenin Anayasa icerisinde bu kadar ayrintisiyla diizenlenmesinin anlami nedir? Bu konuyu belki
hatirlayanlariniz olur, bundan tam iki y1l 6nce, ilk defa, en yasl iiye sifatiyla Sayin Baskanin yerinde
otururken bir nebze de olsa agiklamaya ¢aligmigtim.

Plan ve Biitce Komisyonunun temel islevlerinden bir tanesi, biitce hakkinin millet adina yerine
getirilmesinde iistlendigi islevdir. Dolayisiyla biitgenin yapilmasi olgusu Plan ve Biitge Komisyonuna
aittir. Simdi Cumhurbagkanina verdigimiz biitcenin yapilmasiyla ilgili islevin aslinda temel diizenleyicisi
Plan ve Biitge Komisyonudur. Plan ve Biitce Komisyonunun 25 iiye iktidardan, geri kalan 15 iiyenin
muhalefetten olmasinin bir tek nedeni vardir. Biitce hakkini kullanacak olan, o anda devleti yonetme
iktidarina sahip, halkin biiyiik ¢cogunlugunun oy verdigi kitlenin bu hakki kullanacak olmasindandir
yani biitge hakkini iktidar kullanir. Biitce hakkini muhalefet de kullanmaya kalkarsa ya da esit olarak
herkesten, her kafadan bir ses ¢itkmaya baslarsa iste o anayasal nizamin ¢iiriitiilmesi burada baslar,
islemez o sistem. Biitiin kaynaklarin hepsini dengeli bir sekilde harcama kalemleri arasinda dagitmak,
Tiirkiye’nin Onceliklerini belirlemek, onceliklerinin 6tesinde, hele ozellikle su anda, hele diinki
Amerika’nin aldig1 karardan sonra ¢ok ciddi hale gelen bolgesel dengelerdeki degisikliklerle yarin ne
olacagini bilerek karar vermek ¢ok biiyiik 6l¢lide iste bu biitge hakkinin kullanilmasi sirasinda ortaya
¢ikar. Dolayistyla biitce hakkinmn kullanilmasinda normal bir komisyon islevi gibi bu Komisyonun
islev gérmesi gelecekte cok 6nemli sikintilar yaratir. Bu defalarca sdylenildi ama bir defa daha sizlere
sOylemekte yarar gordiim.

Bizim bundan sonra yapacagimiz uyum calismalari sirasinda aslinda Anayasa’nin ne sekilde
isleyecegi ortaya konulacak ¢ilinkii verilen bu sekliyle bir anlam ifade etmiyor. Defalarca okuyun bu
maddelerin hepsini, defalarca okudugunuz zaman da bile “Ya, burada kim ne yapacak, ne oluyor ki,
biz burada ne yapacagiz ki?” sozleriyle karsi karsiya kalacagiz. Oyle agiklar, dyle bosluklar yaratiliyor
ki ne temel muhasebe yasamiz ne Anayasa’miz ne de I¢ Tiiziik’iimiiz bunlarin higbirisine ¢6ziim
bulamayacak. Gece giindiiz ¢alisarak su verilen alt1 aylik siirenin tamaminda belki biz sadece buranin
calisma sistemini ortaya koyabiliriz. Ciinkii bu deneyim yabana atilacak bir deneyim degil, iki yildir
burada caligiliyor. Caligmalara istenildigi gibi katildigi sdylenemese bile, burada artik bu Komisyonun,
gelecekte, yeni Anayasa diizenlemelerinden sonra nasil ¢alisacagi konusunu belirlemek temel bir
gorev olarak ortaya ¢ikiyor. Bu konuyu biitce hakkinin kullanilmasinin iktidara ait oldugu gercegini
bir defa daha hatirlatarak 6zellikle belirtmek istiyorum. Yani buradaki anayasal diizenin veya anayasal
bir kurum olmaktan Plan ve Biitge Komisyonunun ¢ikartilmasiyla demokrasimize hizmet mi ettik
gercekten yoksa demokrasilerin de bir disiplin rejimi oldugunu, iktidarlarin 6zellikle biitge hakkini
kullanma konusundaki anayasal haklarmin korunmasi mi oldugu konusunu biitiin arkadaglarimizin
dikkatlice bir defa daha degerlendirmesi gerektigini sdylemek istiyorum.

Ikinci konumuz Saym Baskan, diin konusmaniz sirasinda zaten anayasa degisikliginden sonra
olaganiistii hal kararnameleri ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin ii¢ ay igerisinde Meclise
sunulmamast hélinde...

BASKAN — Olaganiistii hal...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Olaganiistii haldeki Cumhurbaskanligi kararnameleri diyelim
¢linkii baska tiirlii Bakanlar Kurulu karar1 yok. Ciinkii orada da 6zellikle de bireysel hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili yetkiler falan da isin icerisine girdigi i¢in bunu sdyliiyorum. Olaganiistii hal kararnameleri de
desek bunlar {i¢ ay icerisinde yiiriirliikten kalkacak dedik.
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BASKAN - Olaganiistii hal KHK’lar1 hala anayasal bir konu yani bunlar kanun hiikmiinde
kararname, Cumhurbagkani kararlari farkli. Ben yanlis mi1 soylityorum?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, sdylemeye galistigim olay: Sizin oradaki climlenizdeki
olagantistii hal halindeki o kararnamelerin {i¢ ay igerisinde Meclise sunulmamasi halinde yiiriirliikkten
kalkacagi.

BASKAN — Hayrr, 6yle degil, Mecliste goriisiilmemesi halinde ¢iinkii ayni giin onu génderiyorlar
zaten, gondermek zorundalar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gériisiilmemesi halinde yiiriirlikten kalkar lafi ne zaman

isleyecek o zaman?
BASKAN - Hiikiimsiiz hale geliyor, ii¢ ayin sonunda.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hiikiimsiiz hale geliyor, giizel. Ancak ne zaman yiiriirliige giriyor
bu hiikiim? Yiirtirliik tarihi 2019’un kasim ay1, normal kosullarda se¢im yapilirsa.

BASKAN — Tabii, 2019.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Peki su andaki olaganiistii hal kararnameleriyle ilgili ne var, hangi

diizenleme var? Su andaki anayasal sistem var.
BASKAN — Onu ifade ettim. Meclis I¢tiiziigii'nde goriisiilmedigi takdirde ne yapilacagina iliskin
herhangi bir agik hiikiim olmadigim ifade ettik. Bu da zaten aslina bakarsaniz biitlin siyasi partilerin

uzlasarak daha isin basindan beri bir I¢ Tiiziik meselesini Parlamentonun halledememis olmasiyla ilgili
bir hadise.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi Saymn Baskan tam da bunu séylemek igin bu girizgih
yapmistim.

BASKAN - Bizim kesin hesap komisyonunun, daimi biitce komisyonlarmin kurulamamasi da
benzer bir sonug yani benim ifade etmek istedigim oydu.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogru. Tam bu noktada gelmek istiyorum buraya.

Su anda olaganiistii hal kararnamelerinin komisyonlara sevk edilmis olmast hélinde, buradaki
sorumluluk kesin olarak Meclis Bagkanliginin degildir, sorumluluk bizimdir, Komisyonumuzundur.
Komisyon her zaman soylediginiz {izere zaten giindemine hakimdir ancak bir olaganiistii hal
kararnamesi gelirse diger biitiin kanun, tasari ve tekliflerin 6ntinde goriisiilme zorunlulugu vardir. Bu
zorunluluk ortadan kalkmiyor. O nedenle de Meclisin alacagi bir karar degil, su anda yiiriirliikteki olan
uygulama nedeniyle bunun bizim sorumlulugumuz altinda oldugu gergegini bu degistirmiyor degerli
arkadaglar.

BASKAN — Efendim, 6yle olsa Sayin Bakanim yani soziiniizii kesmek istemiyorum.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Estagfurullah.

BASKAN — O zaman o ciimlenin devami olmazd: yani ben I¢ Tiiziik 128’¢ bakiyorum. Soyle
soyliiyor, diyor ki: “Komisyonlarda en ge¢ yirmi giin iginde goriismeleri tamamlanmayan kanun
hiikmiinde kararnameler Meclis Bagkaninca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinir.”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam Bagkanim.

BASKAN — Demek ki komisyonda goriisiilmeden de Genel Kurula gidebilecegi I¢ Tiiziik’te
yazildigina gore burada da bir agiklik oldugunu sdyleyelim.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda bunu bir agik olarak degil, bunu bir ¢6ziim olarak gérmek
gerekiyor. Yirmi giin icerisinde sonuclandirilmayan... Yani bu kararnameleri oncelikle gecenizi
glindiiziniize katarak bunlar1 goriisiin demek istiyor. Bunlar1 goriisiin, goériisemezseniz, bitiremezseniz
eger, bu sistem agikta kalmasin, bu kararnameler hemen Genel Kurula insin diye oradan deniyor.
Yoksa goriisiilmesi denenmemis, goriisiilmesinin sonuglandirilip sonuglandirilamayacagi bilinmeyen
kararnamelerle ilgili olarak bizim pesinen “Nasil olsa yirmi giin sonra Genel Kurula iniyor, bizim
burada goriismemize gerek yoktur.” dememiz miimkiin degil. Dersek ciddi anlamda bir sorumluluk
altinda kalmis oluruz. Ben bu sorumlulugun altin1 6zellikle ¢izmek istedim. Bu sorumluluk su anda
Meclisin degil, hukuki bir bosluk da yok. Yirmi giinde hemen goriisiin. Yirmi giin igerisinde biz biit¢eyi
bitiriyoruz neredeyse. Dolayasiyla bitiremeyecegimiz bir kararname sdz konusu olamaz. Kararnamenin
igerisinde yani kag¢ tane madde olabilir ki Plan ve Biitge Komisyonunu ilgilendiren? Her birisinin
yirmi giin i¢erisinde goriisiilmemesi gibi bir olay1, yoktur. O nedenle Plan ve Biitge Komisyonunun
eger olaganiistii hal kararnameleriyle ilgili olarak bir islevi s6z konusu olmugsa Oncelikli olarak
biitiin kanun tasarilarindan 6nce onu goriisme zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk, hatta ve hatta eger
yerine getirilmiyorsa bu, gorev ihmaline kadar gidebilecek bir sorumluluk olarak gériilmelidir. Biz
bunu goriismek zorundayiz. Bunun keyfiligi falan yok. “Biz bunu goriismesek de olur, Genel Kurulda
goriisiilecek.” demeniz miimkiin degil bunu. Goriismek zorundasiniz.

Mevcut yasalar1 var olmasina karsin uygulamama konusunun bir aligkanlik héline gelmesi bir
demokrasi i¢in en biiyiik tehlikedir degerli arkadaslar. En basiti -dogrudan dogruya bizi ilgilendirmiyor
ama bilmenizde biiyiik yarar var- bu referandumun temel ilkelerinden, hemen yiiriirliige girecek olan
ilkelerinden bir tanesi partili cumhurbagkanligiyla ilgili hiikiimdii. (Giirtiltiiler)

BASKAN — Evet efendim, dinliyorum ben sizi.
Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sadece sizin degil de ben bunu Plan ve Biitge Komisyonunun
dinlemesi igin yapiyorum Sayin Bagkan. Ama gordiigiim kadariyla Plan ve Biitge Komisyonunun
dinlemesi engellendigi i¢in sesimi kesmek zorunda kaliyorum. Ama sdylemeden gegmeyecegim, bunlar
kesinlikle ve kesinlikle tarihe not disme adina sdylememiz gereken seyler. Anayasa degisikliginden
sonra Cumhurbagkaninin partiligiyle ilgili olarak “Partili olamaz.” hiikmiiniin kaldirilmasiyla
Anayasa’dan, olaym yolu acildi.

Degerli arkadaglar, hepiniz bilirsiniz, anayasalar uygulama kanunlar1 degildir. “Anayasa’da bu
degisti, yasak ortadan kalkti.” Gilizel. Asil, cumhurbagkaninin, segilen cumhurbaskaninin partili
olmamasi gerektigine iliskin diizenleme nerede var? Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nda var,
4’tincti maddenin son fikrasi. O madde yiirtirlikten kalkti m1? Cumhurbaskan: se¢imiyle ilgili yeni
bir diizenleme yapildi m1? Yapilmadi. Orada ¢ok net bir sekilde, Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu’nda
cumhurbagkaninin partisiyle ilisiginin kesilecegi yaziyor. Bu kanun... Biliyorsunuz Anayasa’ya aykir1
kanunlar ytrirliikte kalabiliyor. Hatta Anayasa Mahkemesi “Anayasa’ya aykir1” dedikten sonra bile yeni
bir diizenleme yapilana kadar siire veriyor bize. “Bu konuda yeni bir diizenleme yapin.” diyor. Simdi
yirtirlikte bir kanun var orada, yani Cumhurbaskant Se¢imi Kanunu’nda Cumhurbasgkaninin partili
olamamasi gerekiyor, o0 madde duruyor orada. Simdi ne olacak bu? Burada yasa yapan bir kurumuz
biz. Cigneyecek miyiz? Anayasalarin uygulama yasalarit olmadigini, Anayasa’nin temel ilkelerine gore
yasalarin yeniden diizenlenmesi gerektigi gercegini inkar mi1 edecegiz? Yapmamiz miimkiin degil.

Bugiin burada yapacagimiz ¢alisma daha onceden bu Komisyondan ge¢mis olan ana ekseni
itibariyla dolayistyla kabul gérmiis bir yasa, sadece siire uzatimi. Geneli lizerinde, 6zellikle doguracagi
sakincalari da konusulduktan sonra bu bizim fazla zamanimizi almaz. Zaten yiirirliikkte olan bir yasay1
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sanki yeniden goriistiyormus gibi defalarca defalarca tartismanin bir anlam1 yok. Ama asil konusulmasi
gereken cok daha 6nemli olaylarimiz var. Siirekli yasalarin ¢ignendigi, yasalarin dikkate alinmadigi
bir tilke konumumuzu daha fazla gii¢lendirmememiz gerekiyor yani “Yasalara aykir1 davraniglart
¢ok giiclii olan bir iilkedir.” denmemesi gerekiyor iilkemize. O maddenin degistirilmesi, kesinlikle bu
Meclisin, kiyamet kopsa iki saatini alir, iki saatini alir. Niye bir tane Allah’in kulu, Adalet Bakanlig1
¢ikip da “Ya burada boyle boyle bir madde var, bu kanunu degistirelim veya tek maddesini degistirelim,
Anayasa’daki degisiklige gore bu fikra kaldirilmistir.” niye diyemiyor?

Degerli arkadaslar, biitlin bunlarin hepsini gercekten gegistiremeyiz, siradan olaylar degil, siradan
olaylar degil, biz yasa yapiciyiz. Yasa yapiciyiz ve bu islevimiz... Ne gibi diizenlemeler yapilacak
bilmiyorum su anda onu, yorumlandig1 gibi mi olacak, yoksa ¢ok farkli yorumlar m1 ¢ikacak, onu
da bilmiyorum ama hi¢ degilse bir genel secim yapilip da Cumhurbagkani yeniden segilene kadar
bu kurallarin hepsi yiiriirliikte, bu yasalar yiiriirliikte. Bu yasalar1 ¢igneyemeyiz biz, yasalara uymak
zorundayiz, yasamaya uygun davranmak zorundayiz aksi takdirde gelecekte koruyacagimiz bir itibart
¢ok daha gii¢ olarak koruyabilecegimiz gibi bir ortam yaratmis oluruz.

Tesekkiir ederim.
II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢'in, Anayasa degisikligi sonrasinda Hiikiimet ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi birbirinden ayristirildigi icin ¢ok daha giiglii bir denetim takip siireci olacagini
diisiindiigiine ve Gelir Vergisi Kanunu Tasarist’na iliskin kurulan alt komisyondaki iiye degisikligine
iliskin aciklamasi

BASKAN — Cok tesekkdir ediyorum.
Size sz verecegim Sayin Paylan.

Sayin Bakan, Saym Temizel, ifade ettiginiz gibi, aslinda uzun uzun bu konunun konusulmasi,
tizerinde c¢alisilmasi gerekiyor. Tabii, uyum yasasi siiregleriyle ilgili. Benim sadece ifade ettigim
su: Tabii ki biitce hakkinin kullanilmasi iktidara millet tarafindan tevdi edilen bir gérev ama bunun
takibi ve denetimi de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve organ olarak da Plan ve Biitce Komisyonuna
verilmis bir gérev. Mevcut sistemle ilgili olarak ben buralarda sikinti oldugunu diisiiniiyorum, bu da her
zaman hep beraber dile getirdigimiz bir sey. Benim ifade ettigim, dniimiizdeki siiregte, Meclisin daha
glicli bir sekilde, tamamen yani Hiikkiimet ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi birbirinden ayristirildigt
icin ¢ok daha gii¢lii bir denetim takip siireglerinin olacagini diisliniiyorum, benim ifade ettigim sey
buydu. Ciinkii, biitce hakkinin kullanimi kadar o kullanim hakkinin denetiminin de son derece dnemli
oldugunu diisiiniiyorum.

Ben araya girecegim, Saymn Paylan miisaade ederseniz, diinkii konustugumuz cercevede bu
Gelir Vergisi Kanunu’nun alt komisyon ¢alismalarini hizlandiralim dedik. Fakat burada alt komisyon
tiyelerimizden 2 tane bosalma var. Milliyet¢i Hareket Partisinden Erhan Usta Bey ayrildigi icin
Komisyonumuzdan onun yerine Sayim Kalayci’nin getirilmesini, ayni sekilde de Sayin Ahmet Yildirim
da Komisyonumuzdan ayrildig1 i¢in onun yerine de Bedia Hanim’1n getirilmesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Komisyon Bagkaniyla da goriisecegiz, en kisa siirede, onlimiizdeki hafta da alt komisyon
caligmalarini baslatacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Haluk Bey gelmemis miydi diin, 6yle okudunuz? Haluk Bey’i
de oylamadik.

BASKAN — Alt Komisyon efendim bu. Alt komisyon iiyelerinde degisiklik oldugu igin.
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Bizim Plan ve Biitce Komisyonunun kendi iiyelerini oylayip oylamama gibi bir yetkisi
bulunmamaktadir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle anlagildi ama.

BASKAN - Yok, alt komisyon dedim efendim. Yani Gelir Vergisi Yasasi alt komisyonunun
oylamasini yaptik. Sayin Ayhan daha yeni oldugu i¢in, kendisi girmedi alt komisyona efendim.

Peki, Sayin Paylan, buyurun.

Ben biraz miisaade isteyecegim, kusura bakmayin, acil bir yere gitmem gerekiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Beni dinlemenizi istiyorum Sayin Bagkan, iki dakika.

BASKAN — Cok acil, havaalanina yetisecegim, o yiizden kisa olursa hemen dinleyeyim ¢iinkii.

Buyurun.

II1.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan in, milletvekilligi diisiiriilen Nursel Aydogan in Komisyondaki
yeriyle ilgili diizenlemenin Komisyon Baskanimin emriyle mi oldugunu o6grenmek istedigine ve
milletvekilliklerinin diistiriilme siirecine iliskin TBMM de yapilan uygulamanin dogru olmadigina
iliskin agiklamasi

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bagkan, diin Komisyonu terk etmek durumunda kalmistim, bir degerlendirme toplantisi
yapacaktik arkadaslarimizla. Gerekgesi: Sevgili Milletvekilimiz, Diyarbakir Vekilimiz Nursel
Aydogan’m vekilliginin Mecliste okunmasiyla diisliriilmesiydi. Ayn1 zamanda -size burada tabelasini
gostermistim- siz de bayagi hizli ¢cikmissiniz, tabelasini kaldirmissiniz hemen sirasindan, bir sirayi
da burada bosaltmigsiniz. Sizin takdirlerinizle mi oldu “Hemen kaldirin o tabelay1?” diye acaba, onu
merak ediyorum.

Bu vekilimizin vekilliginin disiiriilmesinin size kisaca gerekgesini sdyleyecegim. Bakin,
vekilimizin vekilliginin diislirilmesinin gerekgesi. ..

BASKAN — “Tabela” derken neyi kastettiginizi anlayamadim ben.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tabela, yani kendi isminin bulundugu tabela.

BASKAN — Ha, isimlik diyorsunuz, anladim, tamam.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hemen kaldirtmigsimiz, herhélde sizin takdirlerinizle oldu diye
diistiniiyorum.

BASKAN - Yani, kimseyi su¢lama durumunda degilim, haberim yok ama ben kaldirttim diyeyim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki.

Sayin Bagkan, bakin, biliyorsunuz KCK sorusturmalariyla baslayan bir siire¢ vardi ve es zamanl
olarak, pek ¢ok, siyaseti maniple eden bir operasyon vardi, devletimizin igine girmis bir ¢ete vardi. “Bir
terdr Orgiitli” diye tanimliyoruz bunu hep beraber, dyle degil mi? Ve onlar o donemde pek ¢ok davalar
actilar, siyaseti manipiile ettiler. Ayn1 donemde vekilimizle ilgili de bir dava agildi, suca gerekge soz,
“Artik canlar 6lmesin, 6zgiirliikk yesersin.” suca gerekge s6z bu. Bu sugu isnat eden savci kim biliyor
musunuz? Ahmet Karaca. Bu savci kim? MIT tirlarini durduran saver. Hani o donem pek ¢ok operasyon
yapmisti ya, siz 17-25 diyorsunuz, MIT tirlari, su, bu. Pek ¢ok operasyon vardi, dyle degil mi? Ve bu

savcl actyor bu sorusturmay1 ve bunu goren hakim, 3 tane hakim var, 3’ii de FETO’den ihrag edilen
hakimler, her 3’ii de. Ve yana yakila, hani siz “FET(Q’den kurtulmaya ¢alistyoruz, miicadele ediyoruz.”
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diyorsunuz ya, bu sug yiikleniyor ve yana yakila hemen istinaf mahkemesine gonderiyorsunuz; istinaf
mahkemesi hemen karar1 aliyor ve Meclis Baskanligina tevdi ediliyor; yana yakila bu karar okunarak
vekilimizin vekilligi, sizce, sézde diisiiriiliiyor.

Simdi, bu, siyaset kurumuna ve demokratik siyasete vurulmus biiyiik bir darbedir, bunu bdyle
bilelim. Siz bugiin muktedir sayabilirsiniz kendinizi, “Ne giizel, biz vekilliklerini diisiiriiyoruz.” diye
bakabilirsiniz ama bilin ki biz sizi 15 Temmuza dogru giden siirecte de uyardik, “Darbe dinamigi
devrededir.” dedik. Cizre, Sur, Silopi vurulurken, 2 polisimiz 6ldiiriilirken “Bunun iginde bir oyun
var.” dedik, sizleri uyardik. Ama size gelen raporlarda “Efendim soyle orgiitler var, boyle miicadele
ediyoruz.” filan falan dendi, nihayet darbeye kadar geldik, sizleri uyardik, dinlemediniz. Simdi de
uyariyoruz: Yeni bir dinamik var, siyaset kurumunun altina dinamiti koyan bir dinamik var. Eger siyaset
kurumu buna uyanmazsa siz ¢ok giiglii, muktedir sayabilirsiniz ama gii¢ bagka bir yerde ve o gii¢
manipiile ediliyor. O gii¢ buraya talimatlar goénderiyor, vekillikleri diisiiriiyor.

Saym Bagkan, bu konuda da siz eger ki boyle yana yakila tabelalar1 kaldirirsaniz, bugiin Nursel
Aydogan’m tabelas diiser, yarin Siireyya Sadi Bilgi¢’in tabelas: diiser, haberiniz olsun. O anlamda
bugiin bize, yarin size, hi¢ unutmayimn. Bunu ge¢miste size bir...

BASKAN — Bunu bir tehdit olarak m1 algilamam lazim? Ha, nasil algilamam gerekiyor?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, hayr, tehdit degil, buna yol verdiginiz siirece yarm baska
glic... Su an devrede zaten diyorum. Yeni darbe dinamigi devrededir, bunu bdyle bilin. Yarin bir
baskasi... O giin aksam dokuzda istihbarat geldi, bir sekilde erken diigmeye bastilar, gece ligte olsa
basarili olacakti ve yan yana iskence goriiyor ya da oldiiriilmiis olacaktik, beraber. Ama baska bir
dinamik su an devrede ve siz bu dinamige yol verdiginiz siirece, bilin ki {i¢ vakte kadar, {i¢ ay olur, {i¢
yil olur, bilmem, bu dinamik tekrar diigmeye basar, hepimizin altindan haliy1 kaydirir ve 80 milyon
duvara ¢arpar Sayin Bagkan. O agidan hepimizin boynunun borcudur buna sahip ¢ikmak, demokratik
siyasete sahip ¢ikmak.

Bakin, karar1 alanlar1 gosteriyorum sizlere: Save, sizin MIT tirlarim durduran savei, 3 hakimi
FETO’den ihrac etmissiniz ve bu karar1 Meclis Baskanmiz okutuyor burada. Gegen hafta Ayse Nur
Bahgekapili okumadi, “Ben okumam bu karar1.” dedi, direndi. Bu hafta Ahmet Aydin’a okuttular
bu karar1. Gegen donem Cemil Cigek direnmisti bu kararlara, “Hayir.” demisti, “Bu, milletvekilinin
itibarina, demokratik siyasete darbedir.” demisti. Higbir fikrine katilmadigim halde Cemil Cigek’in
saygt duydum bu durusuna. Ama bu donemin maalesef milletvekilleri, iradesi, tabela kaldiranlari buna
direnmiyorlar. Direnmedigimiz siirece maalesef hepimizin basina... 80 milyonu felakete siiriikliiyoruz,
bunu boyle bilelim arkadaslar.

BASKAN — Cevap vermeyecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Vermeyin. Atamzdan, dedenizden biliyorsunuz basiniza gelenleri.
Ne diyeyim?

BASKAN — O yiizden cevap vermeyecegim size. Yani sOylenebilecek ¢ok sey var ama mecranin
Plan ve Biitge Komisyonu oldugunu diisiinmiiyorum. Bunu...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, Plan ve Biitce Komisyonu iiyesinin iiyeligini diisiirdiiniiz.

BASKAN — Bakin, bir yarg1 kararinin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yarg1 karari... Tarafsiz, bagimsiz karar!

BASKAN — Bakin, begenin ya da begenmeyin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunmasiyla
gelisen bir hadiseden bahsediyorsunuz.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Okumak zorunda miydik? Gegen dénem okunmuyordu bu kararlar,
okunmuyordu gegen dénem.

BASKAN - Plan ve Biitge Komisyonunun iradesini mi tartisacagiz?
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, irade mi kaldi Baskan? Mecliste irade mi kald1?
BASKAN — Bedia Hanim, buyurun litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, Zekeriya Bey soyliiyor. irade mi var? frade varsa gériiselim
hepsini. Allah’iniz1 severseniz.

3.- Van Milletvekili Bedia Ozgék¢e Ertan’n, HDP milletvekillerinin dokunulmazliklarinin
kaldirilmasi sonrasi Komisyon tiyelikleriyle ilgili duruma ve dniimiizdeki giinlerde tekrar 6zgiir siyaset
yapma imkdnina sahip olmay diledigine iliskin aciklamast

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Saym Baskan, tesekkiir ediyorum soz hakki verdiginiz igin.
Gergi sizin de dinlemenizi isterdim.

BASKAN — Havaalanina yetismem gerekiyor, kusura bakmayin, 6ziir dilerim.
BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Peki.
Saym Bakan, Saym Baskan, sevgili hazirun, ¢ok kiymetli misafirler; hepinize merhaba.

Ben 1 Kasimdan beri Adalet Komisyonunda calisan bir iiyeydim, zorunlu sebeplerle aslinda
Biitce Komisyonuna geldim. Benden 6nce Ahmet Yildirim Vekilimiz ve Nursel Aydogan Vekilimiz bu
Komisyonun iiyeleriydiler. Bildiginiz gibi, bizlere yonelik hapis operasyonlar1 ve ¢ok ciddi yarg1 baskis1
sebebiyle baslangig itibartyla 13 vekilimizin tutuklanmasi akabinde komisyonlarda da dogal olarak
bosluklar oldu. Biz her seye ragmen, her ne olursa olsun buraya halkin iradesiyle gonderildigimizin
bilinciyle, son bir kisi bile kalsak halkimizin soziinii sdylemeye devam edecegiz; bu siralarda, Mecliste
ve bu cat1 altinda ¢linkii biz demokratik siyasete inantyoruz. Ve ben bir hukukeu olarak aslinda Adalet
Komisyonunda c¢ok keyifle caligmaya calistyordum, gayret sarf ediyordum, c¢aba harciyordum bir
hukukcu olarak. Belki bir¢ok hukuk¢unun da goénliinden gegen durumdur bu, yasama faaliyetinde
bulunabilmek fakat hi¢ keyfimiz kalmadi acik sdyleyeyim, iki yildir yiiriitiilen politikalar sebebiyle.
Uzerimizdeki baski, Parlamento iizerindeki baski gercek anlamda milletvekillerinin halktan aldig:
iradeyi yonetim anlaminda gorevini yerine getiremeyecek kadar zayiflatti. Siirekli bir darbe mekanigi
aslinda devrede. Dokunulmazliklarin kaldirilmas: meselesi de boyleydi. Su an, bu Komisyonun iiyesi
olan Nursel Vekilimizin yargilandig1 ve diin okutulan kararla milletvekilliginin diisiiriilmesine sebep
olan olay1 bence kamuoyu biliyor olsaydi belki hi¢ bu asamalara da gelmiyor olacaktik. Ama ¢ok
hukuksuz bir sekilde, Anayasa’ya aykiri bir sekilde dokunulmazliklarin kaldirilmasiyla sadece tek bir
partiyi, HDP’nin soziinii sdylemesini engellemek {izere planlanan bir siireci islettikleri i¢in, islettiginiz
icin ya da -el birligiyle ¢linkii bu sonuglar olustu- HDP’yi siyaset ¢atisi altindan itmeye galistiniz.
Burada herkesin sorumlulugu var. Ozellikle dokunulmazliklarin kaldirilmasia “Anayasa’ya aykiri

993

ama ‘evet’” diyenler basl basina sorumludur ve bunu gérmeyen, demokratik siyasete nasil bir darbe
vurdugunu gérmeyen biitiin milletvekillerinin sorumlulugu vardir ve bu sorumluluk émiir boyu aslinda

arkanizdan gelecektir diye diisliniiyorum.

Nursel Vekilin vekilliginin disliriilmesine sebep olan olay su: Bir konugmasinda “Artik canlar
Olmesin, 0zgiirliik yesersin.” dedigi icindir. Cok hizli bir sekilde yarg: siiregleri isletildi, dort yil yedi
ay ceza verildi. Sebebi de su: Istinaf mahkemesi goriismesi sinirinda kalsin, Yargitaya gitmesin, siireg
uzamasin diyeydi. Biz bunu ¢ok agik bir sekilde okuyoruz aslinda. Cok kisa bir siire igerisinde istinaf
mahkemesi tarafindan onandi, hemen Meclise gonderildi ve diin okunan kararla da, okunmus olmasiyla
da vekilligi diisiiriildii. Gergekten dokunulmazliklar kaldirilmamis olsaydi Anayasa’ya aykiri tarzda,
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Nursel Vekil evvelce Karma Komisyonda ya da Genel Kurulda neden yargilandigini anlatma firsatt
bulabilecekti ve milletvekillerinin tutuklanmasmin yarginin yasama tizerindeki baskisi oldugunu ve
tahakkiimiine girdigini yani ticayak iizerinde olusmus demokrasi olgusunu bitiren sey aslinda o giin
dokunulmazliklarin kaldirilmastydi. Yargi, yasama iizerinde tahakkiim kurar hale geldi. Su an tarafsiz
ve bagimsiz yargl olduguna dair hi¢ kimsenin inanci kalmadi bu iilkede. Yargiya giivenin yiizde
3’lin de gerilerine diistiigli bir ortami yastyoruz. Hi¢ kimse bagimsiz bir mahkemede yargilandigini
diistinmiiyor ne yazik ki, hi¢bir vatandas hatta eminim ki hi¢bir milletvekili de bunu diisiinmiiyordur.
Su an geldigimiz hal itibariyla hakikaten de adalete olan inanci zayiflamis bir toplumla kars1 karsiyay1z.
Ozellikle referandum sonucu hepimize ¢ok sey dgretmeli, cok sey gérmeliyiz bu sonuctan; yiizde 51,
yiizde 49 ya da manipiile edilmis sonuglar. Halkin sonug olarak her zaman tartisacagi bir sonug var
ortada ve kamplasmus iki cephe, “evetciler-hayircilar” seklinde. Bu, aslinda iktidarin isinin ¢ok daha
zor oldugunu gosteren bir tablodur. Evet, simdi yiik omuzlarinizda. Bu halka evvelce verdiginiz sézleri
yerine getirmenin de zaman, bizler halk olarak da gérmek istiyoruz, hepimiz gérmek istiyoruz. Ulkenin
biitiin halklarinin en iyi sekilde yénetilmeye hakki var. Issizligin bitirildigi, barisin ve demokrasinin
hiikiim stirdiigii, adaletin tecelli ettigi bir yonetimi herkes hak ediyor bu tilkede.

Umuyor ve diliyorum ki boylesi giinlerde tekrar 6zgiir bir sekilde siyaset yapma imkanimiz olur.
Su an her yoniiyle baski altindayiz diyorum ve hepinizi tekrar selamliyorum.

Tesekkiir ediyorum.
(Oturum Bagkanligina Soézcii Abdullah Nejat Koger gegti)
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Ertan.

IV.-KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A).- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1703)

BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, maddelerin goriisiilmesine gegiyorum.

1’inci maddeyi okutuyorum. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, bir sey soyleyebilir miyim?

BASKAN - Tabii ki, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diinkii gériismeler sirasinda... Bugiin Saym Bakan bazi
rakamlar verecekti. Onlart alabilir miyiz gériismelere gegmeden 6nce?

BASKAN - Sayin Bakanim, var mu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii var Degerli Bagkanim.

Simdi, bizim gegen defa agustosta yapmis oldugumuz yeniden yapilandirma kapsaminda
yapilandirmaya tabi olabilecek alacak tutart 90,7 milyar lira idi. Bunun igerisinden yani 90,7 milyar
liraya karsilik 47,4 milyar lira kesinlesmis alacak yapilandirildi; 47,4 milyar lira. Biliyorsunuz,
gegen defa yapilan Yeniden Yapilandirma Kanunu igerisinde kesinlesmis alacaklar digsinda da ihtilaflt
alacaklar, inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan alacaklar, matrah artirimi, isletme kayitlarinin
diizeltilmesi de vardi. Dolayisiyla 47,4 milyar liralik kesinlesmis alacagi yapilandirdik. Bu vergi asli,
47,4 milyar lira. Bunun yurt i¢i UFE {izerinden hesaplanan faizleriyle beraber tutar1 55 milyar lira.
Dolayisiyla ferileriyle beraber yapilandirilmis, kesinlesmis alacak tutart 55 milyar lira. 90,7 milyar
liraya karsilik 55 milyar lira ferileriyle beraber yeniden yapilandirma yapilmis oldu. Bunun disinda
ihtilafli alacaklardan yaklasik 3,1 milyar liralik bir yapilandirma yapildi. Bunun karsiliginda 1,5 milyar
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lira tahsilat yapildi. Inceleme ve tarhiyat sathasinda bulunan 1,2 milyar liralik alacak yapilandirildi.
Bunun karsiliginda 707 milyon lira tahsilat yapildi. Pigmanlikla ya da kendiliginden yapilan beyanlar
tizerine 551 milyon liralik bir yapilandirma yapildi. 267 milyon lira buradan tahsilat yapildi. Matrah
artirimi, biliyorsunuz 6nemli bir unsurdu. Bu kapsamda 16,6 milyar liralik matrah artirimiyla. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, takip edemiyoruz. Bir dagitsaniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok zaten kayitlarda var, siz onu alirsiniz,
verecegim tabloyu ayrica.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, o tarafa bir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bir sdyleyeyim yani ben de séyleyeyim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sonra dagitirim tabloyu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, takip etmekte zorlantyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ben sdyleyeyim, sonra tabloyu da ayrica
dagitacagim yani.

Matrah artirnmlarinda 16,6 milyar liralik yapilandirma yapildi. Buna karsilik 3,9 milyar lira
tahsilat yapildi. isletme kayitlarmin diizeltilmesi kapsaminda 3,2 milyar liralik bir yapilandirma
yapildi, bunun karsiliginda 2,7 milyar lira tahsilat yapildi. Dolayisiyla ferileriyle beraber 55 milyar lira
kesinlesmis alacak yapilandirilmisti dedim. Buna karsilik da 6,1 milyar lira tahsilat yapildi. Dolayisiyla
bugiine kadar Maliye olarak sadece bunu... Glimriik yok. Sadece maliyenin alacaklarmin yeniden
yapilandirilmasindan bugiine kadar 15,3 milyar lira tahsilat yapilmis oldu.

Biilent Kusoglu Bey’in basta sdyledigi, bizim de sdyledigimiz 90,7 milyar liralik kesinlesmis
alacaga karsilik 47,4 milyar lira yapilandirma i¢in miiracaat edildi, aradaki fark 43 milyar lira. 43
milyar liralik alacakla ilgili olarak da vatandaslar yapilandirma miiracaatinda bulunmadilar.

Su anda yeni yapacagimiz yapilandirma kanunu bakimmdan 1 Temmuz 2016-31 Mart 2017
tarihleri arasinda ferileriyle beraber yapilandirilmaya tabi tutulacak alacak tutari 47 milyar lira. Ben
bunu biliyorsunuz 47 milyar lira olarak ifade ediyorum. Sizin talebiniz {izerine bunu ayristirdik, 47
milyar liranin 30,5 milyar liras1 vergi asli, geri kalan kismi bunun ceza, zam ve faizleri yani 17 milyar
liralik kisim. Dolayisiyla simdi yeni kanunu ¢ikartirsak eger -bu kanunu- bu durumda ne olacak? 1
Temmuz 2016 ile 31 Mart 2017 arasinda ferileri dahil 47 milyar, vergi asli olarak 30 milyar lira olan
bir alacagimiz var. Bir de ge¢mis yapilandirmadan hi¢ miiracaat edilmemis, kesinlesmis alacak olarak
43 milyar lira var. Dolayistyla yaklasik 74 milyar lira hem eski donemlerden gelen hem de yeni donemi
kapsayan yapilandirilabilecek bir alacak tutar1 var. Rakamlari bu sekilde sizlerle paylasmis olayim.
Birazdan arkadaglar bu tabloyu da sizlerle paylasirlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tahsilat basaris1 ne oranda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Simdi, biliyorsunuz, pesin 6demeleri aldik
yani pesin 6deme igin —biliyorsunuz pesin 6deme var, taksitli 6deme var- yaklasik 2,4 milyar lira diye
hatirliyorum. Kesinlesmis alacaklardan “Evet, ben borcumu pesin olarak 6demek istiyorum.” diyen 2,6
milyar lira pesin 6demeyi yapmis. Taksitle ddemelerden ise su ana kadar tahsil ettigimiz tutar yani 2,4
milyar lira ile 6,1 arasindaki fark.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tahsilat basarist yani geri kalan...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Bizim biliyorsunuz —-yani arkadaslar onu
da ¢ikarir ama- su anda, mayis ay1 igerisinde biitiin miikelleflerin, yeniden yapilandirmaya miiracaat
edecek biitlin miikelleflerin 6deme imkan1 var. Dolayisiyla tahsilat basarisini, sistemde kalacak kisi
sayisini 0 zaman gorecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — SGK nasil Sayin Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — SGK su anda elimizde yok, onu da getirelim.
Arkadaslar SGK’y1 da ¢ikarsinlar, getirsinler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, onun da olmas1 lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz, tabii, Maliyeye odaklandigimiz icin...
Memnuniyetle onu da getiririz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Orada da 68 milyar vardi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu da getiririz, olur.

SGK’dan hazirda verimiz varsa verin arkadaslar.

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan yeniden yapilandirmanin genel toplamini su sekilde ifade
edeyim: Yapilandirma 6ncesi toplam ana para tutari 43,3 milyar lira, yapilandirma sonrasi borg tutari
toplam 41 milyar lira. Asil art1 yurt ici UFE’den bugiine kadar yapilan toplam tahsilat tutart 3 milyar lira
yani 43 milyar liralik burada bir yapilandirma 6ncesi borg tutar1 varmis, 41 milyar liralik yapilandirma

sonucu ddenmesi gereken bir tutar olusmus. Bugiine kadar da 3 milyar liralik tahsilat yapilmis. Bu 3
milyar liralik tutar igerisinden de 3 milyarin 1,6 milyar lirasi ise pesin olarak 6denmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, miisaade eder misiniz bir sey sdyleyeyim.
BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, gecen agustostaki bu yapilandirma konusu
baslarken verilen rakamlarla, sizin de verdiginiz rakamlarla -SGK’nin rakamlar1 da sizin rakamlariniz
da- simdiki rakamlar ¢ok farkli, diinkii rakamlar da farkli. Simdi iyice karistirdik yani ¢ok farkli
rakamlar s6z konusu oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hi¢cbir rakamimizda tutarsizlik yok, onu
ifade edeyim. Yani burada bir rakam sorgulamasi yapiliyor. Hi¢bir rakamda bir tutarsizlik yok, gayet
acik. Ne dedik? 90 milyar lira, art1 67 milyar lira. Hala 90 milyar, art1 67 milyar liray1 diyorum. 67 milyar
liralik yapilandirmaya konu alacagin -arkadaslarin bana verdigi rakam- 43 milyar liras1 yapilandirma
oncesi borg tutari.

Arkadaslar, buradan su sonug ¢ikiyor: Aradaki fark i¢in miiracaat edilmemis. O kadar basit yani.
Bizim nasil 90 milyar liralik alacaga karsilik 47 milyar liralik bagvuru yapilmissa, 90’a karsilik nasil 47
milyar liralik bagvuru yapilmigsa 67’ye karsilik da 43 milyar liralik bagvuru yapilmas.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - O zaman ash 43 degil, 68 diyecegiz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 67°nin 43°ii gelmis.
BULENT KUSOGLU (Ankara) - 43’ii yapilandirilmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayistyla simdi soyle olacak o zaman: Demek
ki SGK bakimindan da yeni dénemde ne diyorduk? 23 milyar diyorduk 1 Temmuz ile 31 Mart arasi.
Onun {izerine seyi ilave edecegiz. Bir dnceki yapilandirmadan miiracaat edilmeyen ne kadar var? 23
var. Onu da ilave edecegiz. Bir dnceki yapilandirmadan 67’den 43’1 geldi ya -43, 53, 63- 24 milyar-25
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milyar lira oradan miiracaat edilmemis rakam vardi. Bir de yeni donemde 23 milyardi. Dolayistyla
yaklasik 47 milyar lira SGK tarafindan toplam yapilandirma olacak, Maliye tarafinda da kabaca 74
milyar lira yeniden yapilandirma olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Karist1 hepsi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Agiklariz.

Hepsini tek bir tabloda toplayin arkadaslar, bu kadar karmasiklastirmayin, tek bir tabloda yapalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, simdi, degerli arkadaslarima anlatayim. Ben
SSK’da yonetim kurulu iiyeligi ve genel miidiir yardimcilig1 yaptim. Sayin Bagbakan, o zaman, rahmetli
Erbakan’di. Cagirdi bizi “Ne kadar alacagimiz var?” diye. Ben gittim genel miidiir vekili olarak, bu
rakamlari verdim. O zaman da bilgisayar yok, elden toplaniyor, istedigimiz rakami veriyoruz bakanlara
falan, kimsenin itiraz ettigi yok tabii. Biz de biirokrat uyaniklig1 yapiyoruz. Rahmetli Erbakan bakti,
rakamlar arasinda kamu alacaklari, 6zel alacaklar, asli, feri, toplam tutmuyor, “Burada bir yanlislik
var.” dedi. Simdi bu sizin verdiginiz rakamlar da dyle. Bu rakamlar hep yanlis rakamlar yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, yanlis rakam yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tutmuyor vallahi. Arkanizdan gelen rakamlar ¢ok dogru degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Derli toplu toplayalim size verelim, olur mu
arkadaglar? Iki tabloyu beraber verelim.

BASKAN — Sayin Bakan, arkadaslar onu diizenlesin, biz de goriismelere gegelim. Ne zaman hazir
olursa o konuda bilgiyi sizden alalim.

Tesekkiir ediyorum.

I’inci maddeyi okutuyorum:

BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI iLE BAZI KANUNLARDA

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

Kapsam ve tanimlar

MADDE 1- (1) Bu Kanun hiikiimleri;

a) Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerince tahsil edilen;

1) 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren;

(aa) 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan vergilerde bu tarihe
kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri

ile gecikme zamlarindan (gelir ve kurumlar vergisine mahsuben 2017 yilinda 6denmesi gereken gegici
vergi ile 2017 yilinda 6denmesi gereken gelir vergisi ikinci taksitleri haric),

(bb) 2017 yilina iligkin olarak 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce tahakkuk eden vergi ve
bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri ile gecikme zamlarindan (2017 yili igin tahakkuk eden
motorlu tasitlar vergisi ikinci taksiti harig),

(cc) 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce yapilan tespitlere iliskin olarak vergi aslina bagh
olmayan vergi cezalarindan,

2) 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) dnce, 21/6/1927 tarihli ve 1111 sayili Askerlik Kanunu,
miilga 11/2/1950 tarihli ve 5539 sayili Karayollari Genel Miidiirliigii Kurulus ve Goérevleri Hakkinda
Kanun, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayill Karayollar1 Trafik Kanunu, 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Mubhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 23/5/1987 tarihli ve 3376 sayili Anayasa
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Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun, miilga 13/4/1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu
Tasima Kanunu, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, 25/6/2010 tarihli ve 6001
say1l1 Karayollart Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 15/2/2011 tarihli ve
6112 say1li Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun geregince verilen
idari para cezalarindan,

3) Bu bendin (1) ve (2) numarali alt bentleri disinda kalan, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda takip edilen 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmanive Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda olup tahsil dairesine
takip i¢in intikal etmis olan amme alacaklari dahil olmak iizere asli ve fer’i amme alacaklarindan (adli
ve idari para cezalari ile miilga 7/3/1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanununa istinaden alinan Devlet
hissesi ve Devlet hakki, 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanununa istinaden alinan Devlet
hissesi, miilga 22/6/1956 tarihli ve 6747 sayil1 Seker Kanununa istinaden alinan seker fiyat farki, miilga
10/9/1960 tarihli ve 79 sayili Milli Korunma Suglarinin Affina, Milli Korunma Teskilat, Sermaye ve
Fon Hesaplarmin Tasfiyesine ve Bazi1 Hiikiimler Thdasina Dair Kanuna istinaden alman akaryakat fiyat
istikrar pay1 ve akaryakit fiyat farki, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilit Maden Kanununa istinaden alinan
Devlet hakki ve 6zel idare pay: ile madencilik fonu, miilga 10/8/1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik
Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye ve 26/9/2011 tarihli
ve 655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnameye istinaden alinan kilavuzluk ve romorkoérciiliik hizmet paylart haric),

b) 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) dnce 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik Kanunu ve
ilgili diger kanunlar kapsaminda giimriik yiikiimliiliigi dogan ve Glimriik ve Ticaret Bakanligina bagh
tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip edilen giimriik vergileri, idari para
cezalari, faizler, gecikme faizleri ile gecikme zammu alacaklarindan,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil daireleri tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore takip edilen ve bu Kanunun yayimi tarihi veya bu Kanunun ilgili hitkiimlerinde belirtilen siirelerin
sonuna kadar tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;

1) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 incii
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c¢) bentleri kapsamindaki sigortalilik statiilerinden kaynaklanan
(5510 say1l1 Kanunun gegici 72 nci maddesinin birinci fikrast kapsaminda 6deme siiresi ertelenen prim
tutarlar1 harig), 2017 yili Mart ay1 ve dnceki aylara iliskin sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum
karsilig, issizlik sigortast primi, sosyal giivenlik destek primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve
gecikme zammu alacaklarindan,

2) 2017 yili Mart ay1 ve onceki aylara iliskin istege bagl sigorta primleri ve topluluk sigortasi
primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammu alacaklarindan,

3) Yashilik ayligi, emekli ayligr veya malulliik aylig1 baglandiktan sonra 5510 sayili Kanunun
4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sigortalilik statiisii kapsaminda sigortalt
sayilmasini gerektirir nitelikte caligmasi nedeniyle ilgili mevzuatina gére 6denmesi gereken 2016 yili
Subat ay1 ve onceki aylara iliskin sosyal giivenlik destek primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve
gecikme zammu alacaklarindan,

4) 2017 y1li Mart ay1 sonuna kadar bitirilmis olan 6zel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu islere

iliskin yapilan 6n degerlendirme, arastirma veya tespit sonucunda bulunan eksik is¢ilik tutar iizerinden
hesaplanan sigorta primi ile bunlara bagli gecikme cezasi ve gecikme zammi alacaklarindan,
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5) 2017 yilt Mart ay1 sonuna kadar islenen fiillere iliskin idari para cezalari ile bunlara bagh
gecikme cezasi ve gecikme zammu alacaklarindan,

6) Ilgili kanunlar1 geregince takip edilen 2017 y1li Mart ay1 ve dnceki aylara iliskin damga vergisi,
ozel islem vergisi ve egitime katki pay1 ile bunlara bagli gecikme zammu alacaklarindan,

¢) 11 6zel idarelerinin, 6183 say1l1 Kanun kapsaminda takip edilen ve vadesi 31/3/2017 tarihinden
(bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibartyla 6denmemis bulunan asli ve fer’i
amme alacaklarindan (idari para cezalari ve 3213 sayili Kanuna istinaden alinan 6zel idare pay1 harig),

d) Belediyelerin;

1) 213 sayili Kanun kapsamina giren ve 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki dénemlere,
beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iligkin vergi ve bunlara
bagli vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlari, 2017 yilina iliskin olarak 31/3/2017 tarihinden
(bu tarih dahil) once tahakkuk eden vergi (2017 yilina iliskin tahakkuk eden emlak vergisi ile isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi hari¢) ve bunlara bagli vergi cezalari,
gecikme faizleri, gecikme zamlari, bunlarin disinda kalan ve 6183 say1li Kanun kapsaminda takip edilen
ve vadesi 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimi tarihi itibarryla
6denmemis bulunan asli ve fer’i amme alacaklarindan (idari para cezalari ile 26/5/1981 tarihli ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanununun miikerrer 97 nci maddesinin (b) fikras1 geregince belediyelere
6denmesi gereken paylar haric),

2) 2464 say1li Kanunun 97 nci maddesine gore tahsili gereken ve vadesi 31/3/2017 tarihinden (bu
tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla ddenmemis bulunan iicret alacaklari
ile bunlara bagli fer’i alacaklarindan,

3) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu kapsamindaki belediyelerin su abonelerinden
olanve vadesi 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayima tarihi itibartyla
6denmemis bulunan su, atik su ve kat1 atik iicreti alacaklari ile bunlara bagli fer’i (sozlesmelerde
diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklarindan,

4) Biiyiiksehir belediyelerinin, 9/8/1983 tarihli ve 2872 say1li Cevre Kanununun 11 inci maddesine
gore vadesi 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayinu tarihi itibartyla
0denmemis bulunan kati atik ticreti alacaklari ile bunlara bagl fer’i (sozlesmelerde diizenlenen her
tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklarindan,

€) 20/11/1981 tarihli ve 2560 say1l1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin,
vadesi 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu héalde bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla
ddenmemis bulunan su ve atik su bedeli alacaklari ile bu alacaklara bagh faiz, gecikme faizi ve gecikme
zammu gibi fer’i (sdzlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) alacaklarindan,

f) Bu Kanunda belirtilen diger alacaklardan, kesinlesmis olup bu Kanunun yayimu tarihi itibariyla
vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan alacaklar (bu maddede
vadeye iligkin belirtilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla) hakkinda uygulanir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Vergi: 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim ve harglari,

b) Giimriik vergileri: ilgili mevzuat uyarinca esyanin ithali veya ihracinda uygulanan ve Giimriik
ve Ticaret Bakanligina bagl tahsil daireleri tarafindan takip ve tahsil edilen glimriik vergisi, diger
vergiler, es etkili vergiler ve mali yiiklerin tiimiindi,
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¢) Beyanname: Vergi tarhina esas olan beyanname ve bildirimleri,

¢) YI-UFE aylik degisim oranlart: Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi 31/12/2004
tarihine kadar toptan esya fiyatlar1 endeksi (TEFE) aylik degisim oranlarini, 1/1/2005 tarihinden
itibaren {iretici fiyatlar1 endeksi (UFE) ayhik degisim oranlarini, 1/1/2014 tarihinden itibaren yurt ici
iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlarmni, 1/11/2016 tarihinden itibaren aylik % 0,35
oranini (bu Kanunun yayimlandig1 ay dahil),

ifade eder.

(3) Bu Kanun, bazi alacaklarin yapilandirilmasina iliskin hiikiimler ile bazi kanunlarda degisiklik
yapilmast ve yeni hitkiimler ihdasina iliskin hiikiimleri kapsar.

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bilgi verecek misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz Ayse Dilbay Hanmim teknik bir
bilgi versin.

BASKAN — Buyursunlar.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Baskan, saym vekillerim;
kanunun 1’inci maddesinde basta yapilanma hiikiimleri olmak iizere kanunun kapsamini anlatan
diizenlemeler yer aliyor. Diin sizlere dagitilan sunumda da yasanin kapsamini, alacakl idareler, alacak
tiirleri ve donem itibariyla 6zetlemeye ¢aligsmistik. Simdi ayni sekilde yine 6zetlemeye ¢alisacagim.

Oncelikle Maliye Bakanligina bagli tahsil daireleri yani vergi dairelerimiz ve mal miidiirliiklerimize
O0denmesi gereken vergilerimiz var Vergi Usul Kanun’u kapsaminda. Burada vergilerimizin
31/3/2017’den onceki donemlere ait olmasi lazim, mart ayindan 6ncesine. Eger bu bir beyannameli
miikellefiyet ise her hal ve takdirde de beyannamelerin mart ayinda verilmesi gereken beyannamelere
kadar kapsayan bir smirlamast var. Bunun diginda bizim beyannameli miikellefiyetlerden olmayan;
ornegin, motorlu tasitlar vergisi gibi, tahakkuklari belli bir donemde yapilan alacaklarimiz agisindan
da yine mart aymdan once otomatik olarak verdigimiz bu tahakkuklarin yapilmig olmasi gerekiyor
motorlu tasitlar vergisi agisindan. 2’nci taksitlerimiz ise kapsama girmiyor, 1’inci taksitler, ocak ay1
giriyor, 2 ncisi girmiyor.

Bunun diginda, kanun, prensip olarak adli ve idari para cezalarin1 kapsamiyor. Sadece istisnai
olarak askerlik, niifus, se¢im, trafik para cezalari, kara yolu gegis iicretleri ve kara yollarinda agir tonaj
gibi sebeplerle Karayolu Tagima Kanunu’na gore kesilen cezalar kapsama giriyor.

Yine, smirlt sayida tanimlanmig bazi alacaklar disinda da genel olarak vergi dairelerinin 6183
sayili1 Kanun’a gore takip ettigi alacaklar kanunun kapsaminda yapilandiriliyor.

Ayni sekilde, giimriik miidirliklerimize 6demesi yapilan 31/3/2017°den onceki glimriik
yikiimliiliikleriyle ilgili kesinlesmis borglarda yapilandirma 6ngoriiliiyor.

Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gereken sigorta primleri, issizlik sigortas: primleri, topluluk
sigortasi primleri, sosyal giivenlik destek primleri, emeklilik kesenekleri gibi alacaklarimiz ve bunlarin
idari para cezalari da gecikme faizleri ve zamlarinin da kapsamda oldugu belirtiliyor.

Belediyelerin normal vergilerle ilgili alacaklari aynen vergi idaresinde oldugu gibi 31 Mart
oncesiyle sinirli. Bunun disinda, belediyelerin su, atik su alacaklari, yol katilim paylari, muhtelif
ticretlerden kaynaklanan alacaklari da yine kanun kapsaminda yapilandirilabilir halde bulunuyor.

Genel olarak, kapsami belirten maddemizde -belirttigim gibi- belediyelerden hari¢ olarak
biiyiiksehir belediyelerinin de su, kanalizasyon iicretleriyle ilgili alacaklar1 da yapilandirma kapsamina
giriyor.
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Kapsami bu sekilde 6zetleyebiliriz Sayin Baskanim, vekillerim.

Bir de YI-UFE ve beyanname tamimlar1 yapiliyor. YI-UFE tanimi -diin Saymn Bakanimiz da
belirttiler- Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay igin belirledigi aylik degisim oranlar1 esas alinarak
belirlendi. Ancak belli bir donem i¢in, Kasim 2016’dan kanunun yayim tarihine kadar gegecek siire igin
ise binde 35 orani aylik uygulanacagi konusunda kanunda 6zel bir diizenleme yapildi.

Belirttigim alacakli idareler disinda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligiimn, Orman Genel Midiirligiiniin ve TRT kurumumuzun birtakim alacaklari da
yasanin kapsaminda yapilandirilir hale gelmis bulunuyor.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Simdi madde tizerindeki soz taleplerini karsilayacagim.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.
Bir soru sormak istiyorum miisaadenizle Saymn Bakana.

Saym Bakanim, bu goriistiigiimiiz madde kapsamla ilgiliydi, en son TRT yi de buna dahil ettiniz.
Gerekcede de kamu alacaklarinin azaltilmasi, 6zel sektoriin kamuya olan borglarinin azaltilmast
gerekgesi var. Bu kapsami biraz daha genisletmeyi neden diisiinmiiyorsunuz yani diger kamu alacaklarini
da neden buna dahil etmiyoruz? Mesela, orman alanlarindaki turizm tesisleriyle ilgili bor¢lar var, diin
sOyledigim gibi, alkol piyasasiyla ilgili idari para cezalar1 var, onun haricinde madenlerle ilgili kamunun
alacaklar1 var, ¢ok genis bir yelpaze var. Eger boyle bir diizenleme yapiyorsak bunlarin da diistiniilmesi
gerekir. Diigiiniilmiiyorsa da bir gerekgesi olmasi gerekir diye diistiniiyorum. Fikrinizi almak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Bakan, ¢ok soz talebi var. Siz not alin, madde iizerinde tamamina daha sonra
cevap verelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Agirlikli bu konudur ama Sayin Baskan, cevap verirse. ..
BASKAN — Hepsini alalim Sayin Kusoglu.

Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de soru soracagim Sayin Bakanim. Biraz 6nce de yaptiginiz agiklamalardan konu iyice netlesti
yani Temmuz 2016-Mart 2017 doénemine iliskin borcu bulunan miikellefler daha dnceki yapilandirmaya
basvurmus olsa da bu dénem i¢in yine basvurabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Borcu varsa miiracaat edebilir tabii.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Daha 6nceki yapilandirmaya bagvurmayanlar da bagvurabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama basvurmus olan yeni yapilandirmaya tekrar
bu donem i¢in bagvuramaz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yapilandirdigr déonem i¢in bagvuramaz yani temmuz ile mart
arasina bagvurur.

Benim burada sormak istedigim su: Onceki yapilan yapilandirma ile bunun sartlar arasinda bir
farklilik var m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir sey dikkatimi ¢ekti, tabii, karsilastirma...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir tek YI-UFE’de farlilik var, yurt ici UFE’de
farlilik var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onu gérdiim.
“1/11/2016°dan itibaren aylik 0,35 orani...” demisiz, onun gerekgesi...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu anlatayim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de bence de bu kapsamla ilgili bir esasimiz, bir kriterimiz
olmali yani bu yapilandirmay: yaparken hangi alacaklarin buna girdigini, ne gerekceyle girdigini
ortaya koymamiz lazim. Yani kredi borg¢larini yapilandirtyoruz ama obiir tarafta kira mesela... Yani
neye gore kapsama aldik, almadiklarimizi niye almadik? Mesela, sulama birlikleri kooperatiflerinin bu
tarimsal sulamaya iliskin alacaklarina yonelik yapilandirma talebi var, niye almiyoruz? Yani yine, diin
de konustuk, turizm yatirimetlarinin talebi var, belediye ve vakif'ig yerlerindeki kiracilarin talepleri var,
madencilerin talepleri var. Yani bunlar su nedenle bu kapsama girmiyor diyebilecegimiz bir seyimizin
olmasi lazim. Yani bunu agiklarsaniz memnun olurum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, diin biliyorsunuz, Nursel Aydogan’mn durumundan dolayr burayi terk edip bir
degerlendirme toplantis1 yapmistik. Miisaade ederseniz geneli iizerinde biraz goriislerimi belirtecegim
oncelikle.

Saym Bakan, gecen yil bu vergi affi kanununu goriisiirken size sundan bahsetmistim: “Teknik
rakamlardan bahsediyoruz ama burada yaptigimiz her sey siyasidir ve niye buraya geldigimize
bakmadigimiz zaman -‘bakmazsak’ demistim gegen sene- gelecek yil bir vergi affi yasast daha
goriisebiliriz.” demistim. Ve maalesef ki bir yil ge¢meden iizerinden bir vergi affi yasasi daha
goriisiiyoruz. Simdi, eger bugiin de nicin bugiine geldigimize bakmazsak gelecek yil bir vergi affi
yasas1 daha goriisebiliriz, Allah korusun, umarim goriismeyiz. Ben o zaman size sunu Onermistim
Saym Bakan: Bir tek teknik insanlarla ¢aligmayin, sosyal bilimcilerle de ¢alisin diye Onermistim,
Hiiktimet olarak sosyal bilimcilerle de ¢alism. Niye iilkemiz bu noktaya geldi, niye bu catigmali iklim
var, nasil ¢ozeriz? Niye Tiiketici Gliven Endeksi bu noktalarda, ekonomi ile Tiiketici Giiven Endeksi
bu noktalarda? Bunlar1 nasil iyilestirebiliriz? Siyaseti tekrar nasil hakim kilabiliriz? Buralarda bir yerde
aramamiz lazim. Bunu da sosyal bilimciler ancak ¢ozebilir.

Ama maalesef, bugiin geldigimiz noktada bir 6z elestiri verme durumunuz var Saymn Bakan,
HiikGimet olarak. Ciddi anlamda bir 6z elestiri vermelisiniz ¢iinkii bir rekor kirdiniz. Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti tarihinde on ay iginde ikinci bir vergi aff1 yasasi getiren baska bir hitkiimet yok, ilk kez, siz bir
rekor kirdiniz Maliye Bakani olarak ¢iinkii genelde araliklar iki yildan asagi hi¢ diismemisti, ilk kez on
ay sonra bir af yasas1 daha goriisiyoruz. Bu anlamda da bir 6z elestiri... Tabii ki sartlar1 biliyorum ama
biz o giin de sizi uyardik Sayin Bakan. “Bir dinamik devrede.” dedik Saym Bakan, “Bir darbe dinamigi
devrede ve hepimizi bir dehlize dogru ¢ekiyor ve gelin bu noktada tedbirlerimizi alalim.” dedik. Ama
siz maalesef, yalnizca af yasasi ¢ikaralim, piyasaya para pompalayalim. Eyvallah, bunlar da gerekliydi,
maliye politikalar1 gerekliydi, hatta para politikasinda tedbir alin diye makro onerilerimizi de sunduk.
Hayir... Soyle oldu: Saym Cumhurbaskanimiz “Faizi asla yiikseltmem.” deyince iilkeye maliyetinin
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nerelere geldigi belli. Ta dolar 3,94’e ¢iktiktan sonra para politikas: devreye gegebildi ama ne biiyiik
hasarlara yol act1. Elbette ki rasyonel akli ekonomide rakamlarla koyacagiz ama siyaseti de devreye
sokmamiz lazim.

Bu agidan gegen yil ne oldugunu bir daha hatirlatmak istiyorum size. Az dnce Nursel Hanim’la ilgili
bir iki sey sdyledim ama ne durumdaydik, o af yasasini ¢ikarirken neleri gériismeliydik, neyi goriistiik,
ona bir bakalim arkadaslar. Af yasasi ¢ikarken toplum ciddi bir kaosun igindeydi. Her giin bombalar
patliyordu, siyaset¢iler yine tutuklanmaya baglanmisti, davalar devredeydi ve o giinleri hatirladigimizda
baris siirecini manipiile etmeye calisan bir aygit devredeydi Saymn Bakan. Hep o sembol vurguyu
yapiyorum, iki polisimizi 6ldiiren aygita, mekanizmaya vurgu yaptyorum, hala Hiikimetiniz olarak
oraya bakmadiniz, hani 6z elestiri vermek i¢in hatalara bakmak gerekir. O iki polisimizi 6ldiiren kisilerin
FETO’cii oldugu ortaya ¢ikt, dért kisiyi tutuklayan savci ve hakimlerin FETO’cii oldugu ortaya cikti
ve hala siz oraya bakmadimiz ve Davutoglu ona istihbarati veren FETO’ciiler tarafindan o giin Kandil’i
bombalama emrini verdigini... Hala bununla ilgili bir 6z elestiri yapilamadi. Davutoglu dedi ya “Bana
istihbarat geldi, iki polisimizi dldiirenlere Kandil’den emir gelmis.” diye, halbuki o istihbaratcilar da
bugiin FETO’den tutuklular ve o giinden beri binlerce insanimiz1 kaybettik, huzurumuzu kaybettik,
barisimizi kaybettik. Buna ragmen buna bakmamay1 tercih ediyorsunuz. Yaginiz miisait Sayin Bakanim,
12 Eyliille ilgili Demirel’in ¢ok 6nemli bir lafi vardir “Ya, kardesim, 11 Eyliil giinii stkiyénetim vardi
degil mi? Vardi. Ordu yine devredeydi, her giin ortalama yirmi-otuz insanimiz &lityordu. 11 Eyliilde
otuz insan Oliirken 13 Eyliilde biitiin bu suglar nasil durdu?” dedi. Degil mi, bir anda bicak gibi
kesildi o suglar, durdu. O giin de darbe dinamigi devredeydi, 2007’de de devredeydi, maalesef, 15
Temmuz oncesi de devredeydi ve Hiikiimet olarak bununla ilgili bir 6z elestiri yapmadiniz. Biitiin
patlayan bombalar, bakin, Surug’ta dldiiriilen insanlarimiz, gencecik fidanlarimiz, Ankara Gari’nda
Oldiiriilen insanlarimiz, Atatiirk Havalimani ve biitiin havalimani saldirilarinda 6ldiiriilen insanlarimiz,
hepsine bir el yol vermisti, hepsine ve o ele siz hala bakmamay: tercih ediyorsunuz, o elle ilgili bir
0z elestiri yapmiyorsunuz ve bizi getirdigi noktada o tiiketici giiven endeksleri darbede diigmemisti
biliyorsunuz, darbeden 6nce ikinci ¢eyrekte biiylime rakamlar diismeye baslamisti, ikinci ¢eyrekte
her sey kotiiye gitmeye baslamisti. O yiizden, esnaf, sanayici 6demede zorlanmaya basladi, piyasa
kilitlenmeye basladi ve darbe sonrasi da bu devam etti; ikinci ¢eyrekte kiicilmeye bagladik, bliytime
iyice sifira yaklagmisti, iglincii ¢eyrekte kiigiildiik ve ondan sonra siz maliye politikalarini genisletmeye
basladimiz, af yasalar1 devredeydi ama yetmedi. Bakin, bugiin geldik, yine ciddi bir birikim var, yine
af beklentisi var sizden, af baskis1 var ve yaptiniz. Eger ki siyaseti devreye sokmazsak, Allah korusun
diyorum, gelecek sene bir tane daha mecbur kalabilirsiniz. Simdiden o beklenti var. Nasil olsa 2019°da,
2018’de se¢im var, Hiikiimet bir y1l sonra bir af yasast daha ¢ikarir. Ama bakin Sayin Bakan, bunun
olmayacagini siz sOyleyebilirsiniz -bu énemli bir diizenleme- ama Hikimetin siyasete donmesini talep
ediyorum, ¢éziime dénmesini talep ediyorum, demokrasiye déonmesini talep ediyorum ama her giin
yaptiginiz her uygulamayla demokrasiye darbe vuruyorsunuz. Demokrasi olmadig: siirece, bakin, bir
Pakistan olabiliriz. Siz ¢ok kizmistiniz Pakistan 6rnegini verdigimde ama diinyada maalesef algimizda
—ben her giin yurt disina gidiyorum- dort yil dnceye gore ¢ok kotii bir noktadayiz. Tekrar birinci lige
oynayan bir demokrasiyle ancak ekonomimizin iyi olacagini sizler de ¢ok iyi biliyorsunuz. Esnaf
caligirsa, kazanirsa, ciro yaparsa vergi 6demekte sikinti gekmez, ben de esnaflik yaptim, biliyorum.
Hig goziimiize gelmezdi is oldugu zaman vergi denmek. Ne zaman gelir? Piyasa kilitlendigi zaman,
iilkede gliven olmadig1 zaman “Aman bir bekleyeyim bakalim, harcama yapmayalim.” dedigi zaman
vatandaslar, tiiketici giiveninin kotii oldugu zaman olur. Bunu biliyorsunuz. O agidan sosyal bilimcilerle
calisin, siyasetle ¢alisin, HDP’yle ¢alisin, CHP’yle ¢aligin, uzlasiya bakin. Toplum uzlastigimizi
g0Orsiin, siyaset kurumunun devrede oldugunu gorsiin, milletvekili itibariin devrede oldugunu gorsiin,
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kucaklastigimizi gorsiin toplum; bakin o zaman ekonomi nasil canli isliyor, bakin o zaman bir daha affa
gerek kaliyor mu, bakin o zaman bir daha bu rakamlar birikiyor mu Sayin Bakan. Gelin bunu yapalim.
O zaman, emin olun, bir daha -zaten bu 6nemli bir diizenleme, ben katiliyorum size, elestirilerimi de
bir sonraki konugsmamda sdyleyecegim- ne bu rakamlar birikir, vergi ahlaki konusunda bu gerileme
durur. O agidan sizden istirthamim, HiikGimetinize buradan... Tabii ki sinirli sayida bakanla temas
kurabiliyoruz. Sizler bu teknik konulardan ziyade siyaset yapin Sayin Bakan. Siz bir zamanlar teknik
bir insandimiz yalnizca, simdi siyasetcisiniz. Siyasetcinin gorevi siyaset ylirlitmektir, topluma huzur,
baris vadetmektir.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Siyaset yaptyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi, Sayin Bakan, hep teknik duyuyoruz, yok TUFE’ymis,
UFE’ymis, yiizde 1,3 miis, 2,4 miis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siyaset yaptyorum “Niye siyaset yapiyorsun?”,
siyaset yapmiyorum, ‘“Niye siyaset yapmiyorsun?”’ Bir karar verin artik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama o zaman nicin buraya geldigimize dair bir 6z elestiri yapn.
Niye on ay sonra bir vergi aff1 yasas1 daha getirdiniz 6nlimiize Saym Bakan, bir 6z elestiri yapin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Cagrida bulunacagimiza bir 6z elestiriyi sizden
alalim, hadi bakalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haydi hep beraber, eyvallah; baglayin ben arkasini getirecegim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye ben basliyorum?
GARO PAYLAN (istanbul) — Ciinkii siz yetki makamindasiniz, siz yiiriitmesiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir 6z elestiri yapin bakayim, silahlar1 sdyleyin,
cukurlart sdyleyin...

BASKAN — Saym Bakanim...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz yiiriitmesiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...o0 bolgede yaptiklarinizi sdyleyin.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ben anlatayim, anlatayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Haydi bir 6z elestiri alayim senden, bir 6z elestiri
alayim ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Anlatayim elbette, eyvallah.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Samimi bir 6z elestiri alayim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Eyvallah.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Nerede hata yaptik?” diye bir anlatin bakalim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Biz o giinlerde Cizre’den...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, bir anlatin. Ya, bana 6z elestiri cagrisi
yapabilmek i¢in 6nce sizin 6z elestiri yapmaniz lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz yiiriitme makamisiiz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Allah Allah ya, 6nce bir érnek ol bakalim, 6rnek
ol. Silahlar niye ¢ikt1? Silahlar nereden ¢ikt1?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben soyleyeyim. Iki polisimiz. ..

23




Plan ve Biitce Komisyonu
10.5.2017 T: 26 0:1

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neden bu iilkenin huzuru bozuldu? Onlar1 anlatin
bakalim bir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kim bozdu, kim bozdu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cukurlar1 kim kazdi ya? Kim geldi, uzaydan m
geldiler ¢ukurlar1 kazanlar?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ben anlatayim, onu da anlatayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anlat bakalim. Oz elestiri bekliyorum, 6z elestiri.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ben sdyliiyorum, elbette. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Once bir kere giinahlarmizi temizleyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz yiiriitme makanismiz Sayin Bakan.

BASKAN — Sayi Paylan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O bolgedeki belediyelerin terére yardim ve
yataklik ettiginin hesabini verin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir tane belge gosterin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bin tane belge var.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, bir tanesini gosterin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bin tane var ya, bir tane degil, bin taneden fazla
belge var ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben sdyleyeyim size Sayin Bakan...

BASKAN — Saym Paylan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oradaki dozerleri, o greyderleri...

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakana sdyleyin, s6z bende.

BASKAN — Tamam sizde de siz benim uyarima cevap vermiyorsunuz, “Sayim Paylan” diyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakan benim soziimii kesti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terdr orgiitii belediyelerden ihaleyle mi bu
greyderleri aldi, bu ¢ukurlari kazan belediyenin araglar terdr orgiitiine bunu ihaleyle mi verdi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagskan, beni uyardiniz, Saym Bakani uyarmiyorsunuz,
Allah’miz1 severseniz. ..

BASKAN — Sayin Paylan, konusmanizda Bakan Bey’e soru yoneltiyorsunuz, onun cevap
vermesine...

GARO PAYLAN (istanbul) — Benim igim bu.
BASKAN — Miisaade eder misiniz. Ama bakin, benim bile s6ziimii kesiyorsunuz.

Saym Bakana soru soruyorsunuz, cevap vermeye basladigi zaman siz diyorsunuz ki “Lafim
kesildi.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.
BASKAN - Liitfen soziiniizii tamamlayin.

Buyurun.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Allah Allah, ben soru sorarim.
BASKAN — Ama sorulara sonugta cevap verecek zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet ama lafim1 kesiyor, siz onu uyarmiyorsunuz. Allah’mizi

severseniz nasil Bagkanlik bu ya?
BASKAN — Olur mu efendim?
GARO PAYLAN (istanbul) — S6z bende degil mi yani?
BASKAN — Efendim, sozlerinizi liitfen toparlayin.
Buyurun soz sizde.
GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan da uyarir mistmz liitfen yani.

BASKAN - Efendim, ben Saym Bakani uyardim, siz o kadar hararetliydiniz ki o uyariy1
duymadiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, neyse; eyvallah.

Sayim Bakan, onu da sdyleyeyim, bakin, ben size sunu anlattim: iki polisimizin 6ldiiriilmesiyle
baslayan dinamikte...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Paylan. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Anlatayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siirekli bize soru soracagiiza...
GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz yiiriitmesiniz.

BASKAN — Sayin Bakanim, karsilikli yapmayalim, isterseniz Sayin Paylan konusmasin1 bitirsin,
hepsini beraber cevaplayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada bir kanun gériisiiyoruz, yeniden

yapilandirma kanunu gériisiiyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, niye buraya geldigimizi anlatiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hig alakas1 yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cok alakas1 var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hig alakas1 yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, on ay sonra vergi affi getirmissin bakin, yapmayn yani, on ay
sonra getirmigsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bak, geriye dénerim. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Doniin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ..o dénemdeki yeniden yapilandirma kanunlarini
da konusurum. Tutarli olun, tutarli olun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, doniin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sordugunuz soruda tutarli olun.

BASKAN — Sayin Bakanim, sorulart alalim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir tutarlilig1 saglayalim bakayim, ne anlama

geliyor sordugunuz soru? Yani yeniden yapilandirma kanununu neyle iliskilendirdiginize dikkat ¢ekin.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Niye? On ay sonra yeniden yapilandirma getirmissiniz, ben
“Getireceksiniz.” dedim, siz getirdiniz. Siz “Yok, getirmeyiz.” dediniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bir akil tutulmasi i¢indesiniz. Bunlari ok
dinledik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, dinlemediniz, dinleseydiniz biz iki polisimizin 61diiriilmesiyle
ilgili dnergeler getirdik Meclise, “Gelin bu ise bir bakalim, bu iste bir is var.” dedik, sizin oylarimnizla
reddedildi.

BASKAN — Saym Paylan, madde {izerinde goriiselim liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, ben madde iizerinde gériisiiyorum, nicin buraya
geldigimizi konusuyorum.

BASKAN — Maddeyle ilgili olmayan seylerden bahsediyorsunuz ama.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ben madde iizerinde goriisiiyorum, nigin buraya geldigimizi
konusuyorum; nigin buraya geldik?

BASKAN — O zaman liitfen sozlinilizli tamamlayn.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama miidahale ediyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeniden yapilandirma kanunuyla ne alakas: var?
GARO PAYLAN (istanbul) — Cok alakas1 var. Sosyal bilim meselesi Saym Bakan.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal bilimleri sizden mi 6grenecegiz? Yapmayin
Allah agkina ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette benden dgreneceksiniz, yapmayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz sosyal bilimci misiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, ben sosyal bilimciyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Esnafim.” demediniz mi?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Evet, esnafim ama uzmanhgm o Allah Allah!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Esnaf esnafligimi yapsin, sosyal bilimci de sosyal
bilimciligini yapsin.

BASKAN — Sayin Bakanim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Esnaflar1 asagilamayin, esnaflar sosyal bilimci...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, esnaf bagimizin iistiine ama bakin,
burada siirekli Hilkiimete ve Bakan olarak bana...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, yine soziimii kesiyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — .. .birtakim boyle iist perdeden ifadeler kullanarak

bir demagoji yapmayin, ¢ok net sdylilyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Demagoji yapmiyorum, siyaset yaptyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz su anda yeniden yapilandirma kanununu
goriisiiyoruz, bu kanunun. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bakan, bir Anayasa degisikligi de yapin,

“Milletvekillerinin konusmasi yasaktir.” deyin...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, Saym Bekaroglu, siz HDP’yle beraber mi
calistyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Milletvekillerinin konusmasi yasaktir.” deyin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birakin, ben milletvekilimizle gériisiiyorum, siz
niye karisiyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Milletvekillerinin konusmasi yasaktir.” diye bir madde
daha getirin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, birakin, ben HDP’yle goriisiiyorum, siz niye
karistyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Karisiyorum, karisirim; biraz sonra bana da ayni seyleri
sOyleyeceksiniz. Hicbir elestiriye tahammiiliiniiz yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Size gelince konusursunuz, ben vekilimizle
konusuyorum. Size de mi cevap yetistireyim ayrica.

BASKAN — Saym Bakanim, litfen tamamlar misiniz. Sayin Paylan’in soziinii ben bitirmesini
istiyorum; sorulara sonunda cevap verin.

Saym Paylan, liitfen konugmanizi tamamlayimn. Siireniz zaten ¢ok asti, ben miidahale etmedim
biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, tamam, bitirecegim ama bir ithamda bulundu, cevap hakki var,
“Cevap verin.” dedi, itham etti.

BASKAN — Tamam, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, iki polisimizin éldiiriilmesiyle baslayan siirete
biz Meclise defalarca 6nergeler verdik, siz reddettiniz, o yiizden darbeyi yasadik diyorum bakin. O
yiizden de bugiin vergi af yasasini goriisiiyoruz. Cizre, Sur, Silopi bombalanirken oradaki komutanlarin
FETO’cii oldugunu bizler sdyledik, siz inanmadiniz. Hepsini tutukladiniz, hepsini tutukladinz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kadar olaylar1 gelip de yeniden yapilandirma
kanununa uyduruyorsan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...bu konusma siyasi bir konusmadir, bu kadar
basit yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Catisma olunca...

Bakin, gene miidahale ediyor yani. Nasil konusacagim ben?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bana kalkiyorsunuz, 2 polis éldiiriildii diye
oradan basliyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ya, Sayin Bakan, olur mu hi¢? Huzurun olmadig yerde kim
yatirim yapabilir ki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne kadar yanlis bir siyasi séylem bu ya?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, iyi de birakin da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cukuru kim kazd1, gukuru?
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Allah Allah, bakin, demagojiyi siz yaptyorsunuz. Bu, demagojidir.
Cozim nerede?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Kim kazd1? Belediyenin o araclarmin o cukurlarda
ne isi var?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu, demagojidir iste, demagoji budur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yazik giinah degil mi oradaki onca insana
yaptiklariniz, yazik degil mi ya?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Demagoji budur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Binlerce insan sizin yiiziiniizden aci gekti o
bolgede ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan...

Ya, miidahale eder misiniz ya? Beni konusturacak misiniz?

BASKAN — Saym Bakanim, miisaade eder misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bana burada hesap soruyorsunuz ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hesap soracagim tabii ki, siz yiirlitme makamindasiniz, hesabr siz
vereceksiniz, tarih oniinde de hesap vereceksiniz, siz hesap vereceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz her zaman hesabimizi verdik, bundan sonra
da veririz. Esas siz nasil vereceksiniz? Obiir diinyay1 diisiiniin ya!

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bakin ben de size...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yazik degil mi, oradaki onca insan 61dii, o kadar
sehirler de harap oldu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, yiiriitme sizsiniz, siz emir verdiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz o bélgeyi terorize ettiniz, o bolgeleri yaktiniz,
yiktiniz, perisan ettiniz.

BASKAN — Saym Bakanim...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Utanin ya, yazik ya! Vicdanen geceleri
uyuyabiliyor musunuz ya?

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Kim yakt1 ya?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, eyvallah.

BASKAN — Sayin Paylan, simdi, su anda madde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O cukurlarm hesabini nasil vereceksiniz ya?
Yazik giinah degil mi o insanlara ya? Sizin yiiziniizden o bélgedeki insanin huzuru kagti ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz kagirdimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hig vicdanen 6z elestiri yaptyor musunuz?
GARO PAYLAN (Istanbul) - Ya, bakin, ben size durumlari sdyliiyorum, siz demagoji yaptyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demagoji yapmiyorum.

BASKAN — Degerli arkadaslar, toplantiya bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.22
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Ag¢ilma Saati: 14.33
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum Sozcii Abdullah Nejat Kocer tarafindan acildr)

BASKAN — Degerli Komisyon iiyeleri, 26 nc1 Birlesimin Tkinci Oturumunu agtyorum.

1’inci madde {izerindeki goriismelere devam ediyoruz.

Saym Paylan, soziiniizii tamamlamak {izere size sdz vereyim. Yalniz, liitfen, madde tizerindeki
gorislerinizi beyan etmenizi hassaten rica ederim ¢ilinkii maddeyi tartisiyoruz.

Buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Madde iizerinde konusuyorum Sayin Baskanim, maddeye nasil geldigimizi, bu kanuna tekrar nasil
geldigimizi anlattyorum. O anlamda, madde iizerinde konusuyorum, liitfen siz de miidahale etmeyin.
Sayin Bakan da dinlerse toparlayacagim hemen hizli.

Sayimn Bagkan, Sayin Bakan; biz bu noktaya nasil geldigimize bakmazsak, eger ki siyaset kurumu
olarak 0z elestiri yapmazsak, Allah korusun diyorum, tekrar bu noktalara gelebiliriz. Bu anlamda
siyaset kurumunun gorevi ¢oziim liretmektir, ¢6ziim. Toplumdaki kutuplagmalara, kamplasmalara,
sorunlara dair eger ki 6z elestirimizi yapmazsak ayni hatalari yapabiliriz. Eger yaptigimiz hatalara
cesaretle bakamazsak hep beraber... Ben cuvaldizi kendime batirmaya hazirim Sayin Bakan, igneyi
liitfen siz kendinize batirm, bakin, igneyi kendinize batirin diyorum. Oz elestiriyi hep beraber yapalim,
siyaset kurumu olarak yapalim, nasil darbe sartlarina geldik, bunu nasil okuyamadik, nasil bu ¢ete, bu
terdr Orgiitii bizi bu noktaya getirdi, buna bakamazsak, 6z elestirimizi veremezsek -6zellikle yiiriitme
makami olarak siz ¢uvaldiz1 kendinize batirmalisiniz, ben guvaldizi batirayim ama siz igneyi batirin
diyorum- ayni hatalar1 yapabiliriz. Gelin, siz de cesaretle buna bakin.

Maalesef, demagojiyi siz yaptiniz Sayin Bakan. Ben diyorum ki: Ben o giinlerde Cizre’ye yiiriimeye
kalktim bu atesi durdurmak i¢in ama oradaki komutanlar diyorum, bakin, oradaki komutanlarin
tamamu sizi bir yere dogru siiriikliiyordu. Oray1 ezmeliyiz, yikmaliyiz noktasinda bir iradeleri vardi
ama bunu okuyamadik ve hep beraber darbe giinlerine geldik maalesef. 12 Eyliil 6rnegini verdim. 12
Eyliil 6ncesi solcularin kahvesini de sagcilarin kahvesini de vuranin, bombalayanimn ayni el oldugunu
12 Eyliil sonrast gordiik. Bu darbe donemini de tarih yazacak, bu darbenin hazirlik dénemlerinin
nasil oldugunu yazacak ama mesele su ki biz bugiin bunu okuyalim, bunu gérelim ki hayatimizin her
alaninda, 6ncelikle baris alaninda, bir daha o noktalara gitmeyelim Saym Bakan. Bakin, bir daha o
noktalara gitmememiz i¢in bu dénemin 6z elestirisini vermeliyiz. Ben size sunu soyledim: “Oradaki
biitiin komutanlar bugiin FETO’den tutuklu, o Cizre’yi, Sur’u, Silopi’yi vuranlar.” dedim. Onlarla ilgili
cesaretle bir arastirmaniz var mi1? 2 polisimizin dldiiriilmesiyle ilgili bir arastirmaniz var mi, Meclisin
aragtirmasi var mi1? Maalesef yok. O ag¢idan hepimizin buna bakmasi lazim, buna bakmadigimiz siirece
daha ¢ok af yasalariyla kars1 karsiya kaliriz.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Sayin Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Ben bir sey soracagim sadece. Bu tasariyla ilgili davet edilen meslek odalari, meslek orgiitleri, sivil
toplum orgiitleri ve kooperatifler, tarim satis kooperatifieri dahil olmak tizere davet edilen kurumlar var.
Simdi, biz maddeleri goriisiirken mi bu taraflar1 dinleyecegiz, nasil yapacagiz? Ciinkii onlarin gesitli
goriis ve onerileri var, onlar1 dinlemek isteriz. Onerileri nedir, talepleri nedir, ihtiyaclari nedir, onlar
dinleyelim ki onun iizerine bir yorum yapalim biz de maddelerde. Nasil bir yol izleyeceksiniz, nasil bir
strateji izleyeceksiniz, onu 6grenmek isteriz.

BASKAN — Madde iizerinde goriis bildirmek isteyen temsilciler varsa goriislerini kisaca alabiliriz
tabii ki. Size ulasmis bdyle bir talep var mi?

MUSA CAM (izmir) — Hangi kurumlar var burada, bilmiyoruz yani. Simdi, bircok kurum davet
edilmis ama hangi kurumlar burada var ve onlarin goriisleri ve onerileri topyeklin mii olacak yoksa
madde bazinda mi1 Onerilerde bulunacaklar, bunlart 6grenmek isteriz. Yani kimler davet edildi Plan
Biitce Komisyonu tarafindan, onlar bir bilmek isteriz.

BASKAN — Komisyon tarafindan davet edilen: Belediyeler Birligi, Barolar Birligi, Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi, Tiirkiye Futbol Federasyonu, OSB Ust Kurulusu, TUSIAD, MUSIAD,
TOBB, TESK, TiSK, biitiin bunlar Komisyonumuz tarafindan yazil olarak davet edilmis durumda.
Su anda burada bulunan temsilcilerinin madde tizerinde goriislerini bildirme talepleri varsa onlari
karsilayabilirim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hangileri burada Saym Bagkan?

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Efendim, siz nasil uygun gériirseniz biz o
sekilde yapalim.

MUSA CAM (izmir) — Hangisi faydal olacaksa yani madde iizerinde mi yoksa geneli iizerinde

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Geneli iizerinde bir sdyleyecegimiz yok ama

madde iizerinde yeri gelince...

BASKAN — Burada bulunan kurum temsilcilerinin maddeler tizerindeki goriisleri veya beyanlart
olacaksa Baskanligimiza bilgi versinler, istedikleri her maddede taleplerini karsilarim.

I’inci maddeyle ilgili herhangi bir goriis belirtmek isteyen arkadasimiz var mi1?

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — 1’inci maddeyle ilgili yok efendim.
BASKAN — Yok. O zaman Komisyon iiyelerimize donmek istiyorum.

Sayin Cam, bitirdiniz mi?

MUSA CAM (izmir) — Tamam, bitti benim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ya, milletvekilleri elestirecek Sayin Bakanim, her sefer o6fkeleniyorsunuz, kiziyorsunuz,
bagiriyorsunuz ¢agirtyorsunuz. Bu dogru bir sey degil, bunu ifade etmek isterim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bekaroglu, bunu daha énce de yaptiniz, bu
tavrinizi kabul etmiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Edin etmeyin ama durum bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama soyle: Yani, siz bunu kendinize hak
olarak goriiyorsunuz. Ne zaman nasil davranacagima ben karar veririm; bir. Kimseye herhangi bir
sekilde bagirdigim cagirdigim yok. Bana elestiri getiren milletvekilimiz hangi tonda konustuysa
ben de ayni tonda konustum. Ayrica, Saym Paylan’la birlikte karsilikli fikir farkliliklarimiz olabilir,
konusuruz, tartisiriz, bunlarda bir sorun yok ama bir baska milletvekilinin kalkip da biraz onceki
konusma tizerinden boyle bir baska tavirla ahkdm kesmesini de kabul etmem, kusura bakmayin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Bakanim, ahkdmi hep siz keseceksiniz, oyle
diyorsunuz yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, 6yle demiyorum, siz de ahkdm kesmeyin,
ben de ahkam kesmeyeyim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle anlasiliyor ki 6nce bu Meclisten muhalefet
milletvekillerini, sonra da iktidar milletvekillerini ¢ikaracaksimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demagoji yapmayin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Demagoji siz yaptyorsunuz Saym Bakanim, bastan beri
demagoji yapiyorsunuz ve bir bakana yakigsmiyor bunlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kusura bakmayn, siz milletvekili olarak bu tiir
laflar edemezsiniz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Bakanim, siz istediginiz laflar1 edeceksiniz kimse
bir sey soylemeyecek!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Etmiyorum, ben size o sekilde... Su soylediginiz
tavirda, su ana kadar su gosterdiginiz tavirda ben size bir tavir...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Herkese haddini bildireceksiniz!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, kusura bakmaymn, kimseye had bildirme
durumunda degilim, bdyle bir terbiyesizlik de yapmam.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne yapiyorsunuz peki, ne yapiyorsunuz ki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama kusura bakmaym. Ya, biraz énce biz
milletvekilimizle karsilikli goriistiik. Tamam, kendi aramizdaki bir tartigmadir. Benim Sayin Vekilime
saygim var, goriis ayriligim olsa dahi ¢ikar kucaklasirim. Yine konusuyorum, higbir sorun yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bak, ne giizel bir noktaya geldiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama kalkip da biraz 6nce milletvekilimizle

yaptigimiz konusma iizerinden siz bir milletvekili olarak bir degerlendirmede bulunmaym. Birakin,
kendi aramizda konugmusuz. Siz ne karisiyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Iyi bir noktaya geldiniz. Bence biraz evvelki diyalogun
goriintiilerini alin, bir daha inceleyin. Ne yaptiginizi siz goriin ve siz karar verin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz birakin onu ben degerlendireyim, vekilim
degerlendirsin, herkes degerlendirsin. Siz analist misiniz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, analistim Sayn Bakanim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gidin televizyon ekranlarinda yapin analizinizi.
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BASKAN — Sayin Bekaroglu, bunu burada noktalayalim isterseniz, karsilikli sey olmasin.
Madde tizerindeki goriislerinizi ben almak istiyorum, rica ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vallahi korka korka konusacagim.

BASKAN — Estagfurullah.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede ¢ikacak bagiracak, korkuyorum yani! Sopa elinde
nasil olsa!

BASKAN — Buyurun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Peki, degerli arkadaslarim, biraz evvel de ifade edildi, daha
once agustos ayinda ¢ikarilan 6736 sayili Kanun’u yeniden ¢ikariyoruz. Anlasilan sey bu. Bu Hiikiimet,
Adalet ve Kalkinma Partisi hiikimetleri zamaninda da belki defalarca buna benzer yasalar ¢ikarilds,
borglar, devlet alacaklar1 yapilandirildi. Simdi yeni bir tanesini daha yapiyoruz. Tabii, herkesin aklina,
dolayistyla borg¢lularin aklina da sdyle bir sey geliyor: Tekrar bu yapilandirmalar olacak mi? Tekrar bu
aflar ¢ikacak mi1?

Bana sordu bir yakinim muhasebeci: “Ne diyorsunuz? Tekrar boyle seyler olacak mi1? Bu hep
boyle devam edecek mi?” diye sordu. Ona da miisterileri soruyormus. Ben -yanilmis da olabilirim-
“Herhalde bundan sonra ¢ikmayacak. Bu kanuna bir madde ekliyorlar ve burada bundan sonra Meclis,
Plan ve Biit¢e Komisyonu filan devre dist kalacak. Bakanlik, Hiikéimet, belli sartlari uyan miikelleflerin
borglarini yapilandiracak, erteleyecek, affedecek.” filan dedim. Herhalde yanlis bir sey sdylemedim.
Bundan sonra bu gekilde yapilandirmalar olmayacak herhalde. Bunu soru olarak da yoneltiyorum Sayin
Bakana.

Bagka bir sey daha: Yine ¢ok dikkatle konusuyorum bir yanlislik yapmayayim diye. Daha evvel
yapilan yapilandirmalarda toplanan paralarin ne kadar1 toplandi, ne kadar: toplanamadi, bunlarla ilgili
bilgi verdiler. Kendisine 6nceki komisyon toplantilarinda bu daha onceki yapilandirmada “varlik
baris1” diye gegen maddeler ¢ercevesinde Tiirkiye’ye ne kadar para geldigini sormustum, bunu bir
soru Onergesiyle de Sayin Bakana yonelttim. Yurt disindan degisik vesilelerle ne kadar para geldi, bu
paralar Tiirkiye’de ne kadar kaldi, ne kadart geri gitti, bunlari tespit etmek miimkiin mii? Bu konuda
Komisyonu bilgilendirmesi miimkiin mii?

Baska bir sey daha: Hikkimet, 6zellikle bu dénemde, 1 Kasim se¢imlerinden bu tarafa tikanan
ekonomiyi canlandirmak i¢in ¢ogu Plan ve Biitce Komisyonundan gegen ¢ok sayida kanun ¢ikardi,
diizenleme yapti, tesvikler ¢ikardi, cumhuriyet tarihinde goriilmemis tesvikler ¢ikardi ama buna
ragmen, aylar gegmis olmasina ragmen ekonomide bir kimildanma goriinmiiyor, iste, issizlikte bir
azalma goriinmiiyor, tam tersi, enflasyon da artiyor. Ama HiikQimet, biitiin bunlar, bu rakamlar agik,
ortada olmasina ragmen herhangi bir diizenlemeyi de -ciddi bir diizenleme yani bu isi kdkten ¢ozecek,
hani 6teden beri hep yapisal tedbirler filan dedikleri- tedbirleri de getirmiyor. Tabii, daha sonra
gelecek, gorecegiz ama Sayin Basbakanin da, Bakan arkadaslarimizin bir kismmin da agikladig: yeni
ekonomik tedbirlerle ilgili yeni paketler gelecegi basinda konusuluyor, tartisiliyor. Bu paketler su anda
konustugumuz vergi erteleme gibi, daha evvel ¢ikarmis oldugumuz birtakim tesvikler gibi palyatif mi
olacak, yoksa gercekten yapisal tedbirler alinacak m1? Bunu da Sayin Bakana sormak istiyorum.

Bir bagka sorum da son iki ay i¢inde, belki de bir ay i¢inde yogun bir sekilde igeriden dolar
alindigma dair analistler -analist kelimesini Sayin Bakan takmasin- yorumlar yapiyorlar, disaridan
doviz gelmesine ragmen iceriden ddvize miithis bir talep var, para aliyorlar ve doviz mevduati
miktar1 da giderek arttyor. S6yle yorumlar da yapildi: Bu “tesvik™ filan diye verilen paralar aslinda o
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diizenlemelerin amacina uygun olarak kullanilmadi, bu paralarla da doviz alind1 seklinde yorumlar var.
Bunlarin tespit edilmesi imkani var mi? O verilen tegviklerin sartlar var, o sartlara uyup uymadiklarina
dair herhangi bir izleme imkanimiz var mi ve bunlar ne durumda?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Saym Tamayligil, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben de bir soru sormak istiyorum. Simdi biraz 6nce rakamlari alirken liste size gelecek diye
sOylediniz ama iste bu bir dnceki yapilandirmayla ilgili olarak 90,7 milyar alacak tutari, bunun vergi ash
olarak kesinlesmis olan, iste 47,4 milyar olarak yapilandirildi dediniz ve 43 milyarlik da yapilandirmaya
konu olmayan bir vergi borcu veya vergi alacag -tarafinizdan- oldugunu sdylediniz. Simdi 90,7 vergi
alacagi asli, degil mi? Tamam, o zaman 43 milyarla ilgili olarak, Sayin Bakan, bu 43 milyarlik borcun
hangi miikelleflere ait oldugu, miikelleflerin boyutlar1, miikelleflerin sektorleri... Yani boyle bir ¢alisma
yapma imkaniniz yok mu? Ciinkdi, simdi, siz bugiin i¢in baktiginizda, bir rakam verdiginizde, 70 kiisur
milyar yapilandirmaya konu olacak, diyorsunuz. E bu kisi 6deyemiyorsa zaten 70 diye bir rakam hedef
bi¢gmeniz ve ondan sonra tahsilatin diisiik kalmasi1 durumunda hedefe ulasamamak gosterge olarak sizin
de aleyhinize olur. Mesela bankacilikta takipteki krediler vardir alacagi siipheli, ondan sonra da artik
tahsil edilemeyecek alacak yapilip gider yazilir. Yani boyle bir siniflandirmaya bu tiir vergi alacaklarini
yapmay1 hi¢ diisiinmilyor musunuz ya da diisiiniiyor musunuz ve bunlarla ilgili bilgileri hi¢ arastirdiniz
mi1? Onu sormak istiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Tamayligil.
Saym Bakanim, 1’inci madde lizerindeki sorulari cevaplamak {izere s6zii size veriyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle yapilan biitiin katkilardan ve elestirilerden dolay: tesekkiir ediyorum. Ayrica sorulan
sorulara uygun goriiliirse tek tek cevap vermek istiyorum.

Sayin Biilent Kusoglu vekilimiz 6zellikle kapsamla ilgili bir degerlendirme yapmamiz gerektigini
diistindiiler. Nitekim baska ilave talepler de geldigini sylediler. Tabii, bu yeni yapilandirma yasasini
hazirlarken temel amacimiz bir 6nceki yeniden yapilandirma yasasini zaman olarak ileriye ¢ekmek
oldugu icin bir dnceki yapilandirma kanununun kapsam olarak aynisini benimsedik yani Hiikimet olarak
vermis oldugumuz kanun tasarisinda bu sekilde bir degerlendirmede bulunduk. Arkadaslar yanlissam
beni diizeltir. Kanun teklifindeyse buna ilaveten sadece TRT geldi, degil mi? Yani, dolayisiyla, Hilkiimet
olarak kendi yapmis oldugumuz ¢alismada bir 6nceki yeniden yapilandirma yasasini esas aldik. Kanun
teklifinde ise 6zellikle TRT den bandrol iicretlerine iliskin gelen talep {izerine TRT nin bu kapsamdaki
alacaklar1 dahil edildi. Buradan hareketle sunu séylemek lazim: Biz bir 6nceki yeniden yapilandirma
kanununda da, bu kanunda da genis toplum kesimlerini ilgilendiren ve kamusal yiikiimliilikk arz eden
yani vergi, sigorta primi gibi kamusal yiikiimliiliik kapsaminda degerlendirilen alacaklar1 yapilandirma
kapsamina aldik. Onun i¢in, 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan kira alacaklarini kapsama dahil
etmedik.

Yine, bir kisim idari para cezalarini bir 6nceki yasada ve bu yasada dahil ettik ama bir kisim idari
para cezalarimni da dahil etmedik. Burada da ayrim1 yaparken, agikgasi, idari para cezalarinin kesildigi
sektorlere iliskin kamuoyunda yanlis anlamalara neden olmayacak bir icerikte liretmeyi daha uygun
bulduk yani bazi idari para cezalar1 var ki bunlarmn higbir sekilde, aslinda, bir yeniden yapilandirma
kanununda indirime tabi tutulmamasi daha dogru olur. Yani 6zellikle, farkli farkli sektorlerde kendilerine
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imtiyaz hakki verilmis, lisans hakki verilmis, belirli izinler verilmis kuruluslar var ve bu kuruslar gerek
yatirim asamasinda gerekse isletme asamasinda belirli yiikiimliiliiklerini yerine getirmemis veya yasak
sayilan birtakim fiil ve davranislarda bulunmus, ondan dolay1 da cezalar kesilmis. Bunlar da genellikle
bagimsiz kurullar tarafindan kesilen para cezalari. Dolayisiyla bunlari bu tiir bir kanunun igerisine
almanin aslinda kanunun genel amacina uygun diismeyecegini diisiindiigiimiiz i¢in onlart disarida
tuttuk. Bugilin Saymn Vekilimiz de birkac tane aslinda onlardan 6rnek verdi yani belirli sektorlerde
gergekten imtiyaz veya lisans veya yatirim noktasinda saglanan izinlere bagli konulari yeniden
yapilandirma kanununa dahil etmemenin daha dogru oldugunu diistiniiyoruz.

Yine 6zellikle piyasa mekanizmasi igerisinde bagimsiz kurullarin denetim yaptig1 alanlarda sektorel
veya genel nitelikli ve toplumun genelini etkileyen aykiriliklara iliskin kesilen idari para cezalarinin da
bu kanuna dahil edilmemesi gerektigini diisiiniiyoruz. Yani trafik para cezasini belki boyle bir kanuna
dahil etmek miimkiin ama dzellikle bazi sektdrlerde, gergekten biiyiik dlgekli sirketlerin yapmis oldugu
birtakim aykiriliklara iliskin kesilmis idari para cezalarini da burada bu tiir bir kanuna konu etmenin
dogru olmadigimi diisiiniiyoruz. Dolayisiyla kapsamla ilgili degerlendirmede de idari para cezalari
bakimindan bir kismmi disarida birakmamizin temel sebebi bu. Yanlis hatirlamiyorsam 6111°de de
yani biitiin yeniden yapilandirma kanunlarinda 6zellikle idari para cezalarinin kapsamini belirlerken
bu tiir idari para cezalarini disarida biraktik. Yine 6zel hukuktan dogan, kira sézlesmelerinden dogan
konularda da, hep bunlar 6zel hukuktan dogmus, sézlesmeden dogmus alacaklardir dedik ve bunlari
da disarida biraktik, onu 6zellikle sdyleyeyim ama kendi aramizda mutlaka tartisacagiz konusacagiz,
tek tek gelen talepleri yine de degerlendirmek miimkiin ama Hiikiimet olarak kapsamla ilgili genel
yaklasimimizi bu sekilde 6zetleyebilirim.

Sayin Kalayc1 6zellikle bu yasada yurt i¢i UFE bakiminda olusturdugumuz farklihigin gerekgesini
sormuslardi. O konuda da sunu ifade etmek isterim: Biliyorsunuz biitiin yeniden yapilandirma
kanunlarinda gecikme zammi orani yerine yurt ici UFE oramini esas aliyoruz. Yani normalde bizim
gecikme zammi oranimiz su anda aylik 1,4 ama bundan dnceki yapilandirma kanunlarinda da hep o
aya isabet eden yurt ici UFE oranim esas aldik. Nitekim bir énceki yeniden yapilandirma kanununa
baktigimizda, 2016 Hazirandan 6nceki borglari yapilandirmistik. O donemde geriye doniik bir yillik
yurt i¢i UFE ortalamasia baktigimiz zaman, aylik 0,35 mertebesinde. Bu defa, 1 Temmuz ile 31
Mart aras1 dénemde gerceklesmis olan yurt ici UFE oranlarim degerlendirdik. Baktigimizda soyle bir
tabloyla kars1 karsiya oldugumuzu gordiik: 1 Temmuz ila 31 Mart arasinda yurt i¢i UFE’de toplam
degisim orani yiizde 12,68. Yani 1 Temmuz ila 31 Mart arasinda gerceklesen toplam oran yiizde 12,68.
Ayni donemde gergeklesen gecikme zammi orani da yiizde 12,6. Dolayistyla yurt i¢i UFE’yi her ay igin
almamiz halinde, o zaman, miikellefe zaten var olan gecikme zammi oranindan daha fazla bir yurt ici
UFE oranindan bir gecikme zammi hesaplamis oluyoruz. Bunun detayma baktigimizda sunu gordiik:
Temmuz, agustos, eyliil ve ekim aylarinda -aslinda ekim de biraz yukarida- oranlar yani ilgili aylardaki
yurt i¢i UFE oranlar1 -onu da ifade edeyim- 2016 Temmuz ayinda yurt i¢i UFE oram 0,21; Agustosta
0,08; Eyliilde 0,29; Ekimde 0,84. Sonraki aylara baktigimizda dramatik bir sekilde yurt ici UFE
oranlart yukartya gidiyor. Kasim ayinda yiizde 2, Aralik ayimnda yiizde 2,98; Ocak ayinda yiizde 3,98;
Subat ayinda yiizde 1,26; Mart ayinda yiizde 1,4. Simdi bu durumda, biz burada bor¢larm 6denmesini
kolaylastiracak ve temin edecek bir yasal diizenleme yapiyoruz. Bu durumda yurt i¢i UFE oranlarinda
Kasim ayindan itibaren yukari yonlii ortaya cikan bu artisi bu kanunun uygulamasi bakimindan
yansitmamamiz gerektigini diisiindiik yani bunun daha dogru oldugunu diisiindiik. Dolayistyla
ozellikle kasim, aralik, ocak, subat ve mart aylarinda yurt i¢i UFE oranlar yiiksek. “Bu durumda acaba
ne yapmamiz gerekir?” dedigimizde de soyle bir yontem gelistirdik: Kasim ayindan itibaren yukar1
yonli hareketten 6nceki dort aym ortalamasini aldik yani temmuz, agustos, eyliil ve ekim aylarinin
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yurt i¢i UFE orani yiizde 0,35. Yani bizim temmuz, agustos, eyliil ve ekim aylarmin yurt i¢i UFE
oranlarinin ortalamasi 0,35. Dolayistyla sunu yaptik: Bu tasari da yasalastif1 takdirde kasim, aralik,
ocak, subat ve mart aylarinda, ilgili aylarda gerceklesen yurt ici UFE orani yerine temmuz, agustos,
eyliil, ekim aylarinin ortalamasi olan 0,35’ esas alacagiz. Boylelikle, 6zellikle, tabii, doviz kurlarindan
kaynakli olarak yurt ici UFE oranlarindaki artis1, normalin iizerindeki artis1 vatandasimiza yansitmamis
olacagiz. Nitekim, bir 6nceki yeniden yapilandirma kanununda da yurt i¢i UFE yillik ortalamast yiizde
3.4; 3,5 civarindaydi. Bunun daha adalete uygun ve daha kanaat getirici oldugunu diisiindiik. Farkli
farkli yontemler esas alabilir; on iki ay alinir, alt1 ay alinir, vesaire. Ama biz ¢alismamizda bdyle bir
yontemi benimsemis olduk, onu da ifade edeyim.

Saym Kalayc1, ayni sekilde, kapsamla ilgili degerlendirmemizi istemisti, onu yapmis oldum.

Tarimsal sulama kooperatifleriyle ilgili bir talepten bahsettiler. Onu zaten hep beraber, gruplarla
kendi aramizda goriisecegiz.

Kiracilar i¢in dyle...

Maden sektoriinde de ifade ettim yani deminki ifade ettigim alanlardan bir tanesi. Yani bu tiir
sektorlerde kesilmis idari para cezalarinimn bu tiir yeniden yapilandirma kanununda asag: indirilmesi
dogru degil. Dolayisiyla bu konuda da temel yaklasimimiz bastan itibaren bu oldu, onu da ifade edeyim.

Saym Paylan, “Sosyal bilimcilerle ¢alisin.” dedi. Caligiyoruz, ¢alisacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oz elestiri. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eyvallah, 6z elestiriyi her zaman yapiyoruz,
yapacagiz; orada hicbir tereddiit yok. Yani ge¢misteki olaylardan ders ¢ikaracagiz, hepimiz ders
¢ikaracagiz, herkes igin gecerli bu. Her zaman yaptik. Ge¢mise de baktik, gelecege de baktik. Bu
iilkenin birligine, beraberligine, kardesligine, tilkenin kalkinmasina her zaman igin gayret gosterdik ve
emek verdik. Nitekim, milletimize de siikranlarimiz1 arz ediyoruz. Yani AK PARTI hiikiimetlerini son
on dort yilda biitiin se¢imlerde ve biitiin referandumlarda biiyiik bir cogunlukla destekledi, getirilen
plana, programa, yapilan icraata destek verdi. Burada biz, tabii ki vatandagimizin, milletimizin verdigi
bu olaganiistii destegin kiymetini de bilecegiz, bunun gereklerini de yerine getirecegiz ve milletimizi
ingallah daha ileri noktalara hep beraber tasiyacagiz. Ama her zaman soylityorum, her tiirlii elestiriye
ac181z, orada higbir sikint1 yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oz elestiri de lazim Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her tiirlii elestiriye ag1g1z ama 6z elestiri yapmak
icin disaridan 6z elestiri yapin demeye gerek yok. Oz elestiri yapan en once kendisi yapacak onu
sOyleyeyim, tamam mi1?

GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah, yapalim beraber.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eyvallah.

Alalim bir 6z elestirinizi, ayrica onu konusuruz.

BASKAN — Saym Bakanim, tesekkiir ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Kisa iki tane kald.

BASKAN — Peki.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Saym Bekaroglu, bu yeniden yapilandirma
kanunu icerisinde, “Varlik Barisi Kanunu” olarak ifade ettigimiz kanun ¢ergevesinde bugiine kadar
yurda ne kadarlik bir kaynak getirildi seklinde bir soru sordular. Su ana kadar agikcasi herhangi bir
bilgi almis degiliz bankalardan, ¢iinkii zaten uygulama devam ediyor ve hatirlarsaniz Varlik Barist
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Kanunu’nda bagvurular vergi dairelerine yapilmayacakti, Maliyeye yapilmayacakti. Bu Kanun’dan
yararlanmak isteyen vatandasimiz dogrudan dogruya ya Giimriik Idaresine ya da ilgili bankaya, araci
kurumlara miiracaat etmek suretiyle bagvurulari yapacakti. O agidan, su anda boyle bir bilgi bizde
bulunmamaktadir. Onu da ifade edeyim.

Yani biz burada rakamlar ifade ediyoruz. Sayin Tamayligil hakli olarak siz diyorsunuz ki: “Bir
kanun getirdiniz. Bu kanun kapsaminda bir yeniden yapilandirma yapacaksiniz.” Milletin sonugta
vergisi. “Ne kadarlik bir vergiyi yapilandirmaya sokuyorsunuz? Ne kadarlik gecikme zammini bir
noktada terkin edeceksiniz?”” diyorsunuz ve biz de rakamlari veriyoruz. Biz bu rakamlarm higbirisini
hi¢cbir zaman i¢in bir hedef olarak koymuyoruz. Yani biz burada tabii ki gayret ediyoruz. Gegen yeniden
yapilandirma kanununda da biliyorsunuz biiyiik bir kampanya yiiriittiik, vatandaslarimiza cagrida
bulunduk “Aman bu yeniden yapilandirmaya miiracaat edin devlet biiylik imkanlar sagliyor.” diye.

Burada bizim biitiin ¢agrilarimiza ragmen tabii ki yeniden yapilandirilan tutarlarin takibini de
sagliyoruz. Onun i¢in, yapilandirma kapsamindaki alacak tutari ile nihayetinde yapilan basvuru tutarini
biz bir basar1 olarak da gérmiiyoruz, bir performans hedefi olarak da gérmiiyoruz. Kapsami sdyliiyoruz
vatandas ne kadar miiracaat ederse. Ama sunu soyliiyoruz...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama sektorel olarak vergi... Sonugta vergi reformu ihtiyac
hepimizin kabul ettigi bir gergek.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dogru.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ve bu reformun hazirlayici faktdrleri ne olacak? Gegmis
donemden ortaya ¢ikan vergilendirme siirecinin hangi noktalarda ve sebepleri nedir basarisizliginin,
bunun hem belki oranlar agisindan hem sektdrler agisindan hem de belki de baktiginiz zaman
Tirkiye’deki ekonomik genel durumu da bir yerde bize isaretini verecek bir bakis agist olmali. Bunu
sOyledim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Cok tesekkiir ediyorum.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sadece yani hedef koyun da bunu...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. Onemli bir konuya da temas ettiniz.

Bazen tabii biz yeniden yapilandirma kanunlari getirince ister istemez hepimizde soyle bir alg1 ve
diislince olusuyor: Tiirkiye’de vergi miikellefleri vergi borglarini tam ve zamaninda yerine getirmiyor.
Yani idare tahakkuk ettirdigi vergileri tahsil etmiyor diye zaman zaman degerlendirmede bulunuyoruz,
bu genel kanaate ulastyoruz. Bence aslinda haksizlik etmis oluruz vergi miikelleflerine. Bugiin ister
toplam vergi geliri itibariyla hem de vergi tiirleri itibariyla bakildiginda, Tiirkiye’de ortalama tahakkuk
tahsilat oran1 yilizde 90’larda. Koétii degiliz yani. Hani 100 liranin 50 lirasini tahakkuk ettiriyorsunuz,
iki yi1lda bir gelip 50 liray1 tahsil etmeye ¢alistyorsunuz. Yok 6yle bir sey. En kétii olunan yilda bile
ylizde 86. Yani burada ortalamasi yiizde 87,5 ile yiizde 92,5 arasinda bir tahakkuk tahsilat orani var.
Kétii degil, iyi bir sey. Zaten burada vergilerimizin yapisina bakildiginda dolayl vergiler zaten agirlik
olusturdugu icin orada tahakkuk tahsilat orani ¢ok yiiksek. Ornegin, mesela 6zel tiiketim vergisi. Yani
tahakkuk tahsilat oran1 ylizde 99,9’dur. Onun i¢in, genel anlamda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tahsilat var...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok... Genel anlamda sunu sdyliiyorum:
Yeniden yapilandirma kanunlar1 getirmis olmamiz tahakkuk tahsilat oranlarinim ¢ok kétii olmasindan
degil. Bunu bir kere ortaya koyalim. Oranlarimiz fena degil. Maliye idaresinin vadesinde 6denmeyen
borglar takip etmek icin daha gayretli caligmasi lazim, daha hizli hareket etmesi lazim. Ozellikle kétii
niyetle borcunu 6demeyenin {izerine daha fazla gitmesi lazim. Ingallah onun gayreti igerisinde olacagiz.
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Ama burada hani bir rakam elde ettik miithis basariliy1z da demek dogru degil; bir basvuru oldu, miithis
bir hiisran oldu, bu da dogru degil. Ben sdylilyorum, mayis aymda biitiin miikelleflerimize ¢agrida
bulunuyorum: Herkes devletin sagladig: biitiin bu kolayliklara ragmen mayis ayimnda taksit 6demesini
ve pesin 6demesini yapsin. Odemeler yapilmazsa devlet de o zaman alacaginin pesine diisecek ¢iinkii
iyi niyetli miikellefin hakkini da korumak bizim gorevimiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Saym Kusoglu, bir ilave mi var?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakanim, tesekkiir ederim sorum {iizerine bir cevap verdiniz. “Kapsamla ilgili olarak 6zel
hukuka tabi bor¢lar1 almiyoruz.” dediniz, onu anladim ama digerini anlayamadim inanin. Yani digeriyle
ilgili nasil bir kriter getirdiginizi anlayamadim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Maden sektoriine 6zel olarak bir sey mi yapmamiz
gerekiyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok ama bende olanlardan bir tane sunu okuyayim. Biliyorsunuz

saat 22.00’den sonra alkol satigiin yapilmasini yasaklamistik, 6yle bir karar ¢ikt1.

Diyor ki: “22.00°den sonra kuruyemis diikkanimda satig oldugu iddiasiyla polisler tarafindan
tutanak tutuldu, 31 bin lira ceza kesildi. Polisler daha sonra FETO 6rgiitii iiyesi olmaktan ihrac edildiler.
Dogru degildi yapilan is. Benim bunu 6demem miimkiin degil.” Kii¢iik bir TEKEL bayisi olarak. Bunlar
6zel hukuka tabi degil, idari para cezalari. Bunlar bu kapsama alinabilir. Dogru da olur. Iyi niyetli esnafi
bu magduriyetten kurtarabilecek bir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Kusoglu, siz o kardesimize soyleyin, bir
kere idari para cezalarinin hepsi yargi denetimine tabi. Soylediginiz sekilde bir hadise olmussa da
olagantistii yarg1 yollar1 var. Yarg: yollarma miiracaat etsin. Dolayisiyla bu tiir hatalar diizeltilir. Ama
gerek alkol gerek sigara gerekse farkli farkli sektorlerdeki lisans ve imtiyaza bagl birtakim idari para
cezalarinda boyle bir yapilandirma kanunu yapilanmasini dogru bulmuyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten her konuyla ilgili yargiya gidebilir. Bu da gidebilir tabii. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama béyle bir tutanak varsa yapabilecegi bir sey de yok tabii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. Var, var. Onun yollar1 var. Hukuk
yollar1 var. Onlar1 kullanabilir.

MUSA CAM (izmir) — Bu konuda ¢ok magduriyet var Saym Bakan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hepsini FETO cii polisler yap1yor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kim atad: onlar1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 15 Temmuz darbesi iilkeyi bu hale getirdi, FETO’cii polisler de
esnafi bu hale getirdi. Biliyoruz, bizim de gerek¢cemiz o, sizin de gerekgeniz o. Tamam.

Bir de, Saym Bakan, Sayin Bekaroglu’nun sorusu iizerine verdiginiz cevapta...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cevap vermedi.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) - ...bu servet affiyla yurt digindan gelmesi ya da varlik barisiyla
ne kadar para, doviz kazand iilke, onunla ilgili olarak “Bilgi almis degiliz.” dediniz. Simdi may1s
ayimdayiz. Bakan olarak bu konuda bilgilenmeniz lazimdi, bir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sanki bilgi alamayacagiz gibi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - ikincisi, ben size bir sey sdyleyeyim, 6zel bankalardan hig kimse,
higbir 6zel banka bu tiir bir varlik barigini giivenli kabul edip para kabul etmedi. Onu da sdyleyeyim.
Kamu bankalarimi da ben bilmiyorum. Onu sizin bilmeniz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben 6zel bankacilardan bu islemleri yaptiklarini
duydum. Bakin, bunu daha énce de yaptiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Higbir 6zel banka kabul etmedi. Tekrar sdyliiyorum. Daha nce
de soyledim bunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Ama ben de size sdyleyeyim. Ben de 6zel
bankalarla goriistiyorum. Bu islemler yapiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — E, o zaman ne kadar para geldi onu da bilirsiniz. Ne kadar
ozelden geldi, ne kadar kamudan geldi, onu da verin Sayin Bakanim madem biliyorsunuz. Ben de
biliyorum ki gelmedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, soyle: Siz herhalde istatistik
almadiniz. Herhalde bire bir goriismelerinizde birtakim bankacilarin bunu sdyledigini ifade ediyorsunuz.
Ben de goriismelerimde, bire bir gériismelerimde bu tiir uygulamalarin yapildigini goriiyorum. Sonra
bu meseleyi siirekli sanki boyle gizli, kara, kapkara bir para var da bunu yapan banka yanlis is yapmis
olacak, bu paray1 getiren yanlis adam olacak diyorsunuz, bdyle bir tavir sergiliyorsunuz. Bu dogru bir
tavir degil ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogru bir tavir.

Soyle: Bu iilkeyi kara para tilkesi haline getirmek gibi biiytik bir yanlis...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Ya Allah’tan korkun. Bakin, FATF bile Tiirkiye nin
bu uygulamasiin FATF kurallarina uygun oldugunu soyledi. Hala buradan yanlig anlamlar ¢ikarmayin
ya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr, hayir. Ne kadar bilgi verildi, ne yapildi, bilmiyoruz.

BASKAN — Saym Bakanim...

Saym Kusoglu, siz tamamlar misiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bendeydi konusma siras1 biliyorsunuz Saymn Bagkan.

BASKAN — Biliyorum. Size s6z veriyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, o kanunun tartismalar sirasinda da ifade ettik,
Genel Kurulda da burada da ¢ok acik bir sekilde ifade ettik. Bu iilkeye para girmesini, bu iilkenin
geligsmesini hepimiz isteriz tabii ki, istememiz de gerekir. Ama Oyle bir yolla para girmesi dogru degildi.
Bir teror orgiitiinden bile gelmesi halinde, kaynagina bakmadan kabul etmek, bu iilkeye gelmesini,
bankalara girmesini dahi kabul etmeden...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Avrupa’daki bankalar. ..

BASKAN — Saym Bakanim, Saym Kusoglu bitirsin efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. ..
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Avrupa’daki bir bankadan Barclays Banktan Tiirkiye’ye gonderilen bir havale terér parast m1?
Barclays Bank ter6r parasini mi génderiyor?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kaynagina dahi bakmadan. ..

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Nerden ¢ikariyorsun? Barclays Bank para
gonderirken kaynagina bakmiyor mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle yaziyor. Kanunda 6yle yaziyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu paralarin hepsi Avrupa’dan geliyor merak
etmeyin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Kaynagina dahi bakmadan iilkeye girip girmedigine dahi
bakmadan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hepsi de Istanbul’da oturuyor. Bak, bunu da
sOylettiniz.

BASKAN — Sayin Kusoglu, tamamlar misiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade etmiyor Bagkanim.

BASKAN — Buyurun... Buyurun efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil Avrupa’dan geliyor? Bavulla bile gelebilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, kaynagmi arastirmadan, nereden geldigine
bakmadan, kaynaginin ne oldugunu bilmeden, ne kadar geldigini bilmeden ve sadece...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan, niye...
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Anlamadim...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Size, bizi gostererek sizlere sey yapiyor...

BASKAN — Saym Bekaroglu, litfen, Sayin Kusoglu konusuyor. Liitfen, toplantinin insicamini
bozmayalim efendim.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ben bu Komisyona ilk gelmedim, liitfen.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne soyledim?
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ne soylediyse soylesin, soyleyin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne soylediyse soylesin. .. Bizi isaret ederek size sey yapti
diye...

BASKAN — Oyle bir sey...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Beni niye zan altinda birakiyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zan altinda birakmadim ben, bir sey soylemedim.
BASKAN — Sayin Bekaroglu, litfen...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Teessiif ederim yani. Ayip ya.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyini teessiif ediyorsun, bir sey mi yaptim, sdyledim?
Nedir ay1p olan?

BASKAN — Saym Bekaroglu...
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Siz kendiniz kimlerle goriistiigiiniizii soyleyin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nereden gikartyorsunuz Sayin Vekilim bunlart ya? Herkes
paranoya olmus gitmis.
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EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Paranoya olan sizsiniz.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen Sayin Kusoglu’nu dinleyelim. Saym Bekaroglu, liitfen...
Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, bugiin goriismelerin tad: epey kagct1.

Saym Bakanim, kisaca sunu sdyledim kanunun goriismeleri sirasinda: Bizim kaynagi belli
olmayan, tilkeye girip girmedigi belli olmayan... Sadece “kayit” olarak bir ibare olacakti, fiili olarak
paranin gelmesine de gerek yoktu ve orijini de arastirilmayacakti. Paranin gelmesine gerek yok, orijini
arastirilmayan, teror orgiitiinden bile gelebilecek kara para aklamaya yonelik boyle bir kanunun iilkeye
zarar verecegini, stkintt doguracagini sdylemistik. Hala ayni iddiadayiz ve siz de -kanun ¢ikali ne kadar
oldu, dokuz ay oldu- hala “Bu konuyla ilgili hi¢ bilgim yoktur. Ne kadar para geldigini, ne kadar bu
sekilde aklama yapildigini ya da tilkeye para geldigini bilmiyorum.” diyorsunuz. E, bizim de sonug
olarak sdyledigimizi teyit etmis oluyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pardon, bir dakika, yapmaymn Kusoglu. ..
BASKAN — Saym Bakan, s6ziinil bitirsin, ben size verecegim sozii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bakin, kayitlara gegsin, Sayin
Vekilimizin son agzinizdan ¢ikan kelime asla benim agzimdan ¢ikmis degil. Bu ¢ok yanlis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangisi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakim, “Aklanan paray1 bilmedi Bakan.”
diyorsunuz. Ben dyle bir laf m1 dedim yani?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Gelen paray1 bilmiyorum.” dediniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bakin, onu diizeltin.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam, “aklanan” degil, diizeltiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, benim agzimdan bdyle ““Aklanan kara
paray1 bilmiyorum.” dedi Bakan.” Boyle bir laf m1 séyledim?

BASKAN — Tamam efendim, diizeltme yapildi.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diizeltiyorum: “Gelen parayi bilmiyorum.” diyorsunuz.
BASKAN — Saym Kusoglu, siz tamamlayin, Bakan Bey’e s6z verecegim ben.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu yolla kanun kapsaminda iilkeye gelen paray1 bilmiyorsunuz,
degil mi? Ben de onu sdyliilyorum.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Kusoglu, bu dediginiz baska, &biir dediginiz baska.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O dedigini demedim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, bunu séylediniz Sayin Bakanim, ne uzatiyorsunuz iste.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O dediginizi dedim mi yani? O dediginizi
demedim yani.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kayitlardan ¢ikti.

BASKAN — Efendim, diizeltme yapildu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu dedigime de itiraz etmiyorsunuz.
BASKAN — Sayin Kusoglu, liitfen devam edin siz.

40




Plan ve Biitce Komisyonu
10.5.2017 T: 26 0:2

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vallahi, tam bdyle polemikgi bir siyasetgi oldunuz Sayin
Bakanim ya.

Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, olur mu dyle bir sey ya? Benim soylemedigim
s0zil soylilyorsun ya.

BASKAN — Tamam, tesekkiir ediyoruz efendim.

Maddeyle ilgili goriismeler...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Efendim, benim...

BASKAN - Sayin Bekaroglu, ben maddeyle ilgili s6z verdim size. flave bir s6z mii istiyorsunuz?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok kisa...

BASKAN — Peki, ¢ok kisa olmak {izere veriyorum.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir soru seklinde.

Saym Bakanim, ben yine anlamadim yani “Su anda bu kanalla gelen paralar1 bilmiyoruz,
arastirmadik.” dediniz yani hi¢ bilmeyecek misiniz? Yani, netice itibariyla Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglar1, milletvekilleri, biz bu ¢ikarilan yasayla Tiirkiye’ye ne kadar para geldigini 6grenmeyecek
miyiz, bilmeyecek miyiz, bu yasa bdyle bir sey de sdylilyor mu? Benim bildigim kadariyla boyle bir
sey yok, bu paranin nereden geldigini bilecegiz herhalde.

Bir de Avrupa bankalarindan da gelmiyor, bavulla bile gelebiliyor bu para yani yasa dyle.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hepsi bankalardan geldi Vekilim ya.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama gelebiliyor, isterse baska kanaldan da gelebiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, merak etmeyin, bu paranin hepsi ¢ok giizel,
normal, mesru, bankalar {izerinden geliyor. Niye bu kadar panik oluyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, ben “kara para” filan demiyorum, ben
sunu diyorum: Merak ediyorum, ne kadar para geldi yani, ne kadar a¢igimiz1 kapattik, ne oldu, ne
kadar1 geri gitti hemen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dénem biter bakariz ona, eyvallah yani.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Madde tizerindeki soz talepleri tamamlandi.
Madde iizerinde bir dnerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2/1703 esas no.lu “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun
Tasarisinin” 1’inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin altinci alt bendinden sonra gelmek tizere

asagidaki alt bendin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Abdullah Nejat Koger

Gaziantep
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“7) Isverenlerin ve iigiincii sahislarm, 5510 sayili Kanunun 14 iincii, 21 inci, 23 iincii, 39 uncu ve
76 nc1 maddeleri, 506 sayili Kanunun miilga 10 uncu, 26 nci, 27 nci ve 28 inci maddeleri, 1479 sayili
Kanunun miilga 63 iincli maddesi ve 5434 sayili Kanunun miilga 129 uncu maddesi geregince is kazasi
ve meslek hastaligi, malulliik, adi malulliik ve 6liim halleri ile genel saglik sigortalisina ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yonelik fiiller nedeniyle 6demekle yiikiimlii bulunduklari her tiirla
borg¢lardan,”

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeyle ilgili bir bilgi verelim.

MUSA CAM (izmir) — Onerge sahibi olarak sizden de alalim Saym Baskan.

BASKAN — Tabii ki. Zaten gerekce altinda yazili Sayin Cam.

GARO PAYLAN (istanbul) — Belki bir agiklama yaparsiniz.

BASKAN - Tabii ki yapariz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sosyal Giivenlik Kurumundan arkadasimiz
yapacak agiklamayi1.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI AHMET BICER — s
kazasi, meslek hastaliklarindan dolay1 kurumun riicu ettigi alacaklar var yani bizim isverenlerden
bundan dolay: istedigimiz rakamlar var, sorumlu tuttugumuz rakamlar. Bunlarla ilgili bir talep s6z

konusu oldu. Bu yiizden biz bunlari da dahil etmeyi diisiindiik. Riicu alacaklarimizin toplam tutart da
2.060.232.063 lira.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben bir sey sorabilir miyim?

BASKAN — Tabii ki buyurun Saymn Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ahmet Bey, bunlar 6183 kapsaminda olanlar mi, yoksa 6zel
hukuka tabi olan kurum alacaklart m1?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI AHMET BICER - Ozel
hukuka tabi olan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, kapsam biraz farkl1 olmus oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, bakin, simdi diizgiin anlatmiyorsunuz
arkadaglar.

Bu alacak su degil mi?: Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi yaptiran bir isverenin 6dedigi sigorta
priminin yaninda, Sosyal Giivenlik Kurumu olusan kaza ve hastalik nedeniyle yaptig1 masraflar1 riicu
ediyor. Dolayistyla, bu 6zel hukuktan dogan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama 6183 kapsaminda degil o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, dyle degil bak, takip usuli. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu alacaklar1 6183 kapsaminda, onlar 6zel hukuka tabi alacaklar.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil, bir ifade edeyim, liitfen miisaade edin.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle, dyle.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani, karsilikl1 bir sézlesmeye dayali bir alacaktan
bahsetmiyoruz. Sosyal giivenlik mevzuati diyor ki: “Is sagligi, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi
yaptirip isveren olarak ddeseniz bile is yerinde bir kaza olmussa ve bundan dolay1 kurum olarak masraf
yapmigsak hem primi aliyoruz hem de iizerine o olusan masrafiar1 aliyoruz.” Buradaki tahsil ettigimiz
kapsama aldigimiz...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Prim alacag1 ayr1, bu ayr1 kapsamdadir. O, 6183 kapsamindadir
prim alacagi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, anlatmaya calistigim su. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) —...fakat bu alacak, Ahmet Bey’in dedigi alacak 6zel hukuka tabi,
ayri bir alacak, ben de onu sdylityorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika izah edeyim, normalde bu olusan...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayisiyla, sizin ayrimmiz oturmamis.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gegerli, hala tutarli benim ayrimim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben “Bunlar da alinsim onlar da almsim.” diyorum yani her ikisi
de alinsin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil, bir anlatayim, ¢ok basit. Cok giizel,
hemen yakalamak istiyorsunuz, bravo.

Sunu sdyleyecegim: Burada kurum olusan masrafi talep ediyor. Eger kisi kendiliginden 6demez ise
normal icra kanalryla tahsis ediyoruz, degil mi? Dolayistyla, 6zel hukuka tabi olmasi bu yiizden. Bizim
genel yapilandirma kanununda “Kapsam disina almayalim.” dedigimiz kira, irtifak hakki, karsilikli
isletme hakki gibi, taraflarin iradi olarak yaptiklari sozlesmeden kaynaklanan alacaklar. Bu, kanundan
kaynaklanan bir alacak. Bizim mesela, ecrimisil...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biitiin alacaklar kanundan kaynaklanir yani, tabii ki, hepsi dyle
olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, demin ben bir ayirim yaptim ya.
“Sayimn Bakan, kendi i¢inizde tutarli degilsiniz” diyorsunuz ya, hayir, bu sdyledigim konu biraz dnce
soyledigim kriterler bakimindan gegerli degil. Eger kabul etmiyorsaniz almayalim yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yo, yo, kabul ediyorum. Tam tersine, ben sunu soyliiyorum:
Ahmet Bey’in soyledigi tiirden alacaklar alalim.

Bakim, SGK’nin iki tiir alacagi var: Biri 6183’e tabi olan alacaklar, bunlar amme alacag tiiriinden
prim alacaklari, idari para cezalari; bir de, biraz dnce soyledigi sekilde, iste, kaza dolayisiyla vesaire is
yerlerine riicu edilen alacaklar ya da is kazasi, meslek hastalig1 vesaire, onlardan dogan alacaklar ya da
kira sozlesmeleri vesaire var, onlar. Bunlarla ilgili olarak da sonugta ben bunu da kamu alacag: olarak
goriiyorum 6183 kapsaminda olmasa dahi ama digerlerini de kapsama alalim, bunlari da alalim diyorum
¢linkii nitelik itibariyla ayni tiirdendir. Sonugta, gerek¢ede de yazmigsiniz “6zel sektoriin borglarinin
azaltilmasi, kamu alacaklarinin azaltilmasi.” Bu da bu sonucu doguruyor, ben de onu sdylilyorum,
farkli bir sey degil. Madem bu kapsamda olacak, gerekce de bu, niye farkli ele aliyoruz ki konuyu?
Yanlis bir sey s6ylemiyorum Sayin Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Sayin Bakanim, &nergeye katiltyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BASKAN — Peki.

Hiikimetin katildig1 6nergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
1’inci madde kabul edilmistir.
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2’nci maddeyi okutuyorum:
Kesinlesmis Alacaklarin Yapilandirilmasi

MADDE 2- (1) Maliye Bakanligina, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagl tahsil daireleri
tarafindan takip edilen alacaklardan bu Kanunun yayimu tarihi itibartyla (bu tarih dahil);

a) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan vergilerin
6denmemis kisminin tamami ile bunlara bagli gecikme faizi ve gecikme zammu gibi fer’i amme
alacaklar1 yerine bu Kanunun yaymn tarihine kadar YI-UFE ayhik degisim oranlar1 esas alinarak
hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak
yerine YI-UFE aylik degisim oranlar esas alimarak hesaplanacak tutarm, bu Kanunda belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla vergilere bagl gecikme faizi ve gecikme zammi gibi fer’i amme
alacaklar1 ile asli bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6denmis olanlar dahil olmak iizere asla bagl
olarak kesilen vergi cezalar1 ve bu cezalara bagli gecikme zamlarinin tamaminin,

b) Vadesi geldigi hdlde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve bir vergi aslina
bagli olmaksizin kesilmis vergi cezalari ile istirak nedeniyle kesilmis vergi cezalarinin %50’si ve bu
tutara gecikme zamm yerine, bu Kanunun yayimi tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim oranlari esas
alinarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece gecikme zammindan ibaret olmasi halinde
gecikme zammu yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarm, bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde tamamen ddenmesi sartiyla cezalarm kalan %50°sinin ve bu cezalara baglh
gecikme zamlarmin tamaminin,

¢) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve bu Kanunun
1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi kapsaminda olan idari para
cezalarmin tamamu ile bunlara bagl faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklari
yerine, bu Kanunun yayim tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak
tutarm; 6denmemis alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine Yi-UFE
aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarmn, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde
tamamen 0denmesi sartiyla cezaya bagl fer’ilerin tamaminin,

¢) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve yukaridaki
bentlerin disinda kalan asli amme alacaklarinin 6denmemis kisminin tamamu ile bu alacaklara bagl faiz,
cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i amme alacaklar1 yerine bu Kanunun yayimi tarihine
kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alimarak hesaplanacak tutarin; 6denmemis alacagin sadece
fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas almarak
hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen ddenmesi sartiyla uygulanan faiz,
cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i amme alacaklarinin tamaminin,

d) 20/2/2008 tarihli ve 5736 sayili Bazi Kamu Alacaklariin Uzlagma Usulii ile Tahsili Hakkinda
Kanunun 1 inci ve 2 nci maddeleri geregince 6denmesi gerektigi halde bu Kanunun yayinu tarihine
kadar 6denmemis olan tutarlarin bu madde kapsaminda 6denmesi halinde 5736 sayili Kanun geregince
hesaplanan binde iki oranindaki faiz alacaklarinin tamaminin,

tahsilinden vazgecilir.

(2) Glimriik ve Ticaret Bakanligina bagli tahsil daireleri tarafindan takip edilen alacaklardan bu
Kanunun yayimu tarihi itibariyla (bu tarih dahil);

a) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da ddeme siiresi heniiz gegmemis bulunan giimriik
vergilerinin 6denmemis kisminin tamami ile bunlara bagli faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i
amme alacaklar1 yerine bu Kanunun yayim tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
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hesaplanacak tutarin; ddenmemis alacagin sadece fer’i alacaktan ibaret olmasi halinde fer’i alacak
yerine YI-UFE aylik degisim oranlari esas almarak hesaplanacak tutarmn, bu Kanunda belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla glimriik vergilerine bagh faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi
fer’i amme alacaklart ve asli bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6denmis olanlar dahil olmak {izere
asla bagli olarak kesilen idari para cezalarinin tamaminin,

b) Vadesi geldigi halde 6denmemis ya da 6deme siiresi heniiz gegmemis bulunan ve 4458 sayili
Kanun ve ilgili diger kanunlar kapsaminda giimriik yiikiimliiliigii nedeniyle glimriik vergileri asillarina
bagli olmaksizin kesilmis idari para cezalan ile 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanununun
istirak hiikiimleri nedeniyle kesilmis idari para cezalarinin %50’sinin, bu Kanunda belirtilen siire ve
sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin kalan %50 sinin,

¢) Esyanin giimriiklenmis degerine bagli olarak kesilmis idari para cezalarmin %30’u ve varsa
glimriik vergileri aslinin tamamu ile bunlara bagl faiz, gecikme faizi, gecikme zammui gibi fer’i amme
alacaklar1 yerine bu Kanunun yaymmi tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak
hesaplanacak tutarin bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla cezalarin kalan
%70’1 ile alacak asillarma bagh faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi fer’i amme alacaklarinin
tamaminin,

tahsilinden vazgegilir.

(3) Ihtiraz1 kayitla verilen beyannameler iizerine tahakkuk etmis olan vergiler hakkinda bu
maddenin birinci ve ikinci fikralarmm (a) bendi hiikmii uygulanir.

(4) Bu Kanun kapsaminda 6denecek olan motorlu tasitlar vergisi ve bu vergiye bagl gecikme
faizi ve gecikme zammi yerine bu Kanunun yayimi tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas
almarak hesaplanacak tutarin ait oldugu tasit i¢in, bu Kanun hiikiimlerinin ihlal edilmemis olmasi
kosuluyla, bu Kanunda belirtilen 6deme siiresi sonuna kadar 18/2/1963 tarihli ve 197 sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinin (d) bendi hitkmii uygulanmaz.

(5) Bu Kanunun kapsadig1 donemlere iliskin olup bu Kanunun yayimu tarihi itibartyla yargi karari
ile kesinlestigi halde miikellefe 6demeye yonelik tebligatin yapilmadig: alacaklar igin miikelleflerce
bu Kanunda 6ngoriilen siire ve sekilde basvuruda bulunulmasi kosuluyla bu alacaklar da bu madde
kapsaminda yapilandirilir. Bu hiikiim kapsamina giren alacaklar igin ayrica tebligat yapilmaz ve
alacaklarin vade tarihi olarak bu Kanunun yaymm tarihi kabul edilir. Bu kapsamda yapilandirilan
tutarlarin bu Kanunda 6ngoriilen siire ve sekilde 6denmemesi halinde de vade tarihinde degisiklik
yapilmaz.

(6) 2464 sayili Kanunun 97 nci maddesine gore tahsili gereken {iicretler ile su, atik su ve kati
atik ticreti alacaklarindan vadesi 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun
yayimu tarihi itibarryla 6denmemis olanlar ile bunlara bagli fer’iler (sdzlesmelerde diizenlenen her tiirlii
ceza ve zamlar dahil) hakkinda bu maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerine goére yapilacak
hesaplamalar sonucu belirlenen tutarlarin ayni fikra hiikiimleri gercevesinde 6denmesi halinde bu
alacaklara bagli cezalarin ve fer’ilerin (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil)
tahsilinden vazgegilir.

(7) Biiyiiksehir belediyelerinin, 2872 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore vadesi 31/3/2017
tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla 6denmemis bulunan
katt atik iicreti alacak asillarinin tamami ile bunlara bagh faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi
fer’iler (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) hakkinda bu maddenin birinci
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fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerine gére yapilacak hesaplamalar sonucu belirlenen tutarlarin ayni fikra
hiikiimleri ¢ergevesinde ddenmesi hélinde bu alacaklara bagl cezalarin ve gecikme faizi, gecikme
zammu gibi fer’ilerin (s6zlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) tahsilinden vazgecilir.

(8) 2560 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin, vadesi
31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce oldugu halde bu Kanunun yayimu tarihi itibartyla 6denmemis
bulunan; su ve atik su bedeli alacak asillarmin tamamu ile bunlara baglh faiz, gecikme faizi, gecikme
zammu gibi fer’iler (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) hakkinda bu maddenin
birinci fikrasinin (¢) bendi hiikiimlerine gore yapilacak hesaplamalar sonucu belirlenen tutarlarin ayni
fikra hiikiimleri ¢ercevesinde ddenmesi halinde bu alacaklara bagli cezalarin ve gecikme faizi, gecikme
zammu gibi fer’ilerin (sozlesmelerde diizenlenen her tiirlii ceza ve zamlar dahil) tahsilinden vazgecilir.

(9) Sosyal Giivenlik Kurumuna bagl tahsil daireleri tarafindan takip edilen alacaklardan 2017
yilt Mart ay1 ve dnceki aylara iliskin olup bu Kanunun 3 {incli maddesinde belirtilen ilk taksit ddeme
sliresinin sonuna kadar tahakkuk ettigi halde 6denmemis olan;

a) 5510 say1l1 Kanunun 4 iincli maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamindaki
sigortalilik statiilerinden kaynaklanan; sigorta primi, emeklilik kesenegi ve kurum karsiligi, issizlik
sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi,

b) Bu Kanuna gére yapilan bagvuru tarihi itibariyla ilgili mevzuatina gére ddenmesi imkani ortadan
kalkmamis istege bagl sigorta primi ve topluluk sigortasi primi,

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ilgili kanunlar1 geregince takip edilen damga vergisi, 6zel
islem vergisi ve egitime katki payz,

asillar1 ile bu alacaklara 6deme siirelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimi tarihine kadar
gecen siire icin YI-UFE aylik degisim oranlari esas aliarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen
stire ve sekilde 6denmesi halinde, bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi fer’i
alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(10) Yaslilik ayligi, emekli aylig1 veya malulliik aylig1 baglandiktan sonra 5510 sayili Kanunun
4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sigortalilik statiisii kapsaminda sigortali
say1lmasini gerektirir nitelikte ¢calismasi nedeniyle ilgili mevzuatina gére sosyal giivenlik destek primi
o0demesi gerekenlerden, 2016 yili Subat ay1 ve dnceki aylara iliskin olup bu Kanunun yaymmu tarihi
itibariyla 6denmemis olan sosyal giivenlik destek primi asillart ile bu alacaklara 6deme siirelerinin
bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimu tarihine kadar gecen siire i¢in YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas
almarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, bu alacaklara
uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(11) 2017 y1l1 Mart ay1 ve dnceki aylarda bitirilmis 6zel nitelikteki insaatlar ile ihale konusu islere
iliskin olup bu Kanunun yayimi tarihinden dnce Sosyal Glivenlik Kurumunca re’sen tahakkuk ettirilerek
isverene teblig edildigi halde bu Kanunun yayinu tarihi itibariyla 6denmemis olan; 6zel nitelikteki
ingaatlar ile ihale konusu islere iliskin yapilan 6n degerlendirme, arastirma veya tespitler sonucunda
bulunan eksik is¢ilik tutar1 tizerinden hesaplanan sigorta primi asillar1 ile bu alacaklara gecikme cezast
ve gecikme zammi hesaplanan siirenin baslangi¢ tarihinden bu Kanunun yayimi tarihine kadar gegen
siire igin YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire
ve sekilde ddenmesi halinde bu alacaklara uygulanan gecikme cezasi ve gecikme zammi gibi fer’i
alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgegilir.
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(12) Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil daireleri tarafindan takip edilen alacaklardan, 2017
yili Mart ay1 ve onceki aylarda islenen fiillere iliskin idari para cezasi asillarinin %50°si ile bu tutara
ddeme siirelerinin bittigi tarihlerden bu Kanunun yayimmi tarihine kadar gegen siire i¢in Yi-UFE aylik
degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi
hélinde idari para cezasi asillarimim kalan %50’si ile idari para cezasina uygulanan gecikme cezasi ve
gecikme zammu gibi fer’i alacaklarim tamaminin tahsilinden vazgegilir.

(13) Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil daireleri tarafindan takip edilen ve bu Kanun
kapsamina giren alacaklarin; asillarinin bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6denmis olmasina ragmen,
fer’ilerinin bu Kanunun yayimmu tarihi itibariyla 6denmemis oldugu durumlarda, ashi 6denmis fer’i
alacagin %40’1mnin bu Kanunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde kalan %60’ mn1n tahsilinden
vazgegilir.

(14) 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki
sigortalilarin, ayn1 Kanunun ek 5 inci ve ek 6 nc1 maddeleri kapsaminda sigortali olanlarin, bu madde
kapsamindaki borglarini yapilandirmalart halinde, yapilandirilan bor¢ haricinde altmis giinden fazla
prim ve prime iliskin bor¢larinin bulunmamasi veya altmis giinden fazla prim ve prime iliskin borglan
bulunmakla birlikte bu borglarmi ilgili kanunlara gére taksitlendirmis veya yapilandirmis olup 6deme
yiiktiimliiliiklerini de yerine getiriyor olmalari ve bu maddeye gore yapilandirilan bor¢larinin ilk taksitini
o6demeleri kaydiyla genel saglik sigortasindan yararlanmaya baglatilir.

BASKAN — Saym Bakanim maddeyle ilgili bilgi verecek misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayse Dilbay Hanim bir agiklama yapsin eger
uygun goriirseniz.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayimn Baskanim, sayin vekillerim;
yapilanma hiikiimlerinin esasen ana ¢atisini olusturan 2’nci maddede “Alacaklar nasil yapilandirilacak?”
bu husus diizenleniyor ve fikra fikra her bir alacakli idarenin alacak ¢esidini dikkate alarak bir yazim
tarziyla dizayn edilmis durumda. Maliye alacaklar1 agisindan, glimriik alacaklar1 agisindan, sosyal
giivenlik ag¢isindan, belediye, 6zel idare, tiim idarelerin alacak asillarimin tamaminin ddenmesi sarti
getiriliyor. Alacak asillarina bagli olarak hesaplanan zam, faiz gibi feri alacaklarda ise yurt i¢i UFE
oranlar1 baz alinarak hesaplanacak feri alacak tahsili dngdriiliiyor. Ve buna bagli olarak da prensipte
alacak aslina bagl cezalarin tahsilinden vazgegiliyor, vergi ziyai cezalarinda oldugu gibi.

Vergiler agisindan bir tek usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirim var, yiizde 50 oraninda
bir indirimle 6denmesi miimkiin bu iki cezanin. Yine, vergiler agisindan, istirak cezasina muhatap olmus
tiglincii sahislarin 6demelerinde yiizde 51 indirim s6z konusu oluyor. Vergi cezasi olmayan, kapsama
alman idari para cezalari, trafik, askerlik, sicil, niifus gibi; bunlarin tamaminin 6denmesi gerekiyor,
Radyo Televizyon Ust Kurulunun cezast da dahil -TRT’nin alacaklarini biraz sonra gérecegiz-
astllarmim tamamimin 6denmesi gerekiyor bu tiir cezalarda. Trafik para cezalarinda oldugu gibi eger
iizerinden bir faiz hesaplanan ceza varsa -ki trafik cezalarinda aylik ytlizde 5’tir- bunlarmn yerine yurt i¢i
UFE oranlarinda tahsilat yapilmas1 éngériiliiyor.

Vergi niteliginde olmayan diger kamu alacaklarinda da yine alacak asillarinin tamami ddenecek,
bunlara bagl zam, faizler yerine yurt ici UFE oraninda bir tahsilat yapilacak. Giimriik alacaklar:
acisindan da vergiler ve vergiye bagli ceza uygulamalarinda ayni esas gegerli; yine giimriik vergisi
ana parasi ddenecek, faizler yerine yurt i¢i UFE 6denecek, cezalar silinecek. Giimriikte de bir alacak
asli olmayan idari para cezalari olabiliyor, bunda da sadece idari para cezasinin yarist ddenecek. Bir
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fark olarak, giimriikte, esyanin glimriiklenmis degeri lizerinden kesilen bir grup para cezasi var. Cok
yiiksek tutarli olan bu cezalarda yilizde 30 oraninda 6deme 6ngoriiliiyor, ylizde 70 oraninda silinmesi
diizenleniyor ddemeye bagli olarak. Bir onceki yasamizla uyumlu bir yapilanma sistematigi var
kanunun.

Yine, 2’nci maddede diizenlenen, belediye alacaklart agisindan da aynen 6736 sayili Yasa’da
oldugu gibi, prensip aynen korunuyor, alacak asillar1 6denecek, yurt ici UFE 6denecek, zam, ceza,
faizler bunun karsiliginda silinecek.

Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklar1 acisindan da yapilanmada, yine 6736 sayili Kanun’un
kurallar1 gegerli, fark olarak burada genel saglik sigortasiyla ilgili bir diizenleme yok. Ciinkii 6770
say1l1 Yasa’da bu konuda bir diizenleme yapilmisti, bu yasamizda bu yonde bir diizenleme yok. Yine,
onceki yasalarda oldugu gibi, bor¢larini yapilandiran ve ilk taksitlerini 6deyenler, saglik hizmetlerinden
yararlanabilir hale geliyorlar. Ozel insaat ve ihale konusu islere iliskin, kurumun tahakkuk ettirdigi,
teblig ettigi primlerle ilgili olarak da 6denmemisse yine yararlanma hakki bulunuyor Sosyal Giivenlik
Kurumu alacaklar1 agisindan da.

Yapilandirma hiikiimlerinde, borcu yapilandiran vatandaslarimizin 6zellikle motorlu tasitlar
vergisi agisindan fenni muayenelerinin yapilmasina izin veriliyor. Yine, daha sonra tebliglerde de genel
aciklamalart yapilacak, vergi borcu bulunmadigina dair veya sosyal giivenlik prim borcu bulunmadigina
dair yazilar1 almasi imkani getiriliyor.

Ozetle, yapilandirma hiikiimlerinin yer aldig1 madde bu sekilde efendim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, az 6nce siyasi elestirimi yapmistim, simdi de teknik bir elestiri yapacagim. Sayin
Bakan, biliyorsunuz vergi ahlaki konusunda elestirilerimiz var ve gercekten zor duruma diigenlerle
ilgili bir diizenleme yapilmasini savundum, ilkesel olarak ¢ok dogru buluyorum ve bu yasa i¢cinde de
var, o konuda da elestirilerimi sdyleyecegim. Ancak, gegen yil vergi affi ¢iktiginda inanin pek ¢ok
benim tanidigim insan da vergiyi, bor¢larini yapilandirdilar, bor¢larint ama inanin yeni dénemle ilgili
yine ddememeye bagladilar; goriirsiiniiz bunu rakamlardan. Yapilandiranlarin da bilmem yiizde su
kadari... Ama hep 6yleydi, ¢iinkii neden biliyor musunuz? “Nasil olsa isler yine kotii, nasil olsa darbe
de oldu, ortam kotii, bir y1l i¢inde bu Hiiklimet hi¢ kalmaz —aynen boyle sdylemislerdi- mutlaka bir
yapilandirma daha ¢ikarir.” beklentisi korundu Saym Bakan, biiyiik oranda bu vardi. Ve inanin, bazi
diiriist insanlar... Diirlist demeyeyim, kot niyetli olarak demiyorum bunu yani 6demeye cabalayan
insanlar, o yiizde 80-90 diyorsunuz ya, onlar kredi aldilar icabinda, kredi oranlar1 biliyorsunuz yiizde
17-18-19’lara ¢ikt1; buna ragmen kredilerini biiyiittiiler, geldiler vergilerini 6dediler. Yani pek ¢ok
tanidigim bdyle insan da var, bunu da biliyorsunuz. Ama digerleri beklemeye aldilar ve siz simdi —
dara diisenleri demiyorum ama- bdyle bakanlari, bu beklenti iginde olanlar1 yiizde 0.35 bir UFE’yle
&diillendiriyorsunuz yani birlesigi yiizde 4 kiisura gelir. Ama bakiyoruz UFE mesela simdi yiizde
18’lerde, bu aralik, ocak, subat, mart, nisanda ciddi bir UFE yiikselisi oldu, onu dikkate almiyorsunuz,
o dénemde diisiiktii UFE, o donemi dikkate aliyorsunuz. Ama yalnizca enflasyon olarak bile baksak
hazinenin ciddi bir zarart var bu anlamda. Ya burada da tabii ki hani dara girip 6demeyenler ile kotii
niyetlileri ayirt edemeyecegimize gére burada bence ifrat tefritte kotii bir yere savrulmussunuz yani
fazlasiyla diisiik bir yeniden degerlendirme oranina diismiissiiniiz diye diigiiniiyorum. Ciinkii, bakin bu
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beklentiyi koruyanlar, hani “Nasil olsa bir af daha ¢ikacak kardesim, ben yapilandiririm, yapilandirma
taksitini 6deyecegim, yenisini de kredi alacagima Hitkimet sifir faizli kredi vermis onu kullanirim,
yiizde 3’le bunu 6derim.” beklentisinde olanlara ¢ok biiyiik bir 6diil vermis oldunuz.

Simdi, bu beklentiyi yonetmemiz lazim Sayin Bakan. Ve simdi de eger ki bu beklentiyi
yiiriitemezseniz ve bu konuda net, Hilkimet olarak... Yeni tabii ki bir ara¢ daha gelecek, yeniden
ayn1 noktaya gelebilir, bunu da yapilandiririz, nasil olsa biz yenisini, sifir faizli kredi var, Hiikimet
veriyor...” Bakin, yiizde 4’le kredi veriyorsunuz. “Bu anlamda yiizde 18’1 kullanacagima yiizde 4’
kullanirim, bir yil daha 6demem.” beklentisine girebilir. Bu da vergi ahlaki anlaminda, hani 6deyen o
yiizde 80, 70, 90 neyseyi yine cezalandirmak anlamina gelir. Bu anlamda, Hiiklimetinizin ciddi bir irade
ortaya koymasi lazim ve bu beklentiyle ilgili, Sayin Bakan, bir iletisim yiiriitmeniz gerekiyor yani nasil
kampanya yapiyorsunuz ya, tanittyorsunuz: “Gel, faydalan; gel, faydalan...” Yine ayn1 kampanyay1
yapacaksiniz ama bunun bir pargasi, bu iletisimin bir pargasi... Bir havug-sopa hikdyesinde, bak,
bir daha olmayacak ¢iinkii bir ara¢ var... Ama bunun belki Basbakan agziyla, daha net bir sekilde
iletisiminin kurulmasi lazim. Clinkii “Nasil olsa bir yil sonra, bir buguk yil sonra se¢im var. Yerel
secimler agzinda Hiikiimet bir tane daha yapar.” noktasinda olabilir ve bu, vergi ahlaki anlaminda zaten
ciddi sikintimiz var, bunu bozabilir Sayin Bakanim.

Sizden istirham ediyorum, bu noktada, liitfen... Defalarca, bu vergi affi dolayisiyla, ddeyenler
“Ben keriz miyim?” duygusuna kapildilar. Bu sefer, bir daha bunun olmayacagini, olamayacagini,
araglarin oldugunu ve bunun son oldugu izlenimini, iletisimini net bir sekilde kurmaniz gerekiyor diye
diistiniiyorum.

Saym Bakan, bir de bu varlik barisi konusunda, arkadaslarimiz sordular ama... Simdi, varlik barist
biraz giimbiirtiiye gitti onu da sdyleyeyim yani biitiin bu kaos i¢inde ve galiba haziranda bitiyor siiresi,
degil mi? Gliimbiirtiiye gitti yani bu... Ve de uzatacaginiza dair sGylentiler var.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok yok, uzatmayacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi sdylentiler var piyasada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Hayir, olur mu. Su an hukuken uzatma imkanimiz
yok zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir yani 6neri getirirsiniz kanuna koyarsiiz, uzatirsiniz. Veya
Bakanlar Kurulunun uzatma yetkisi yok mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ha, kanunda yok. Ona dikkat etmemistim. Oyle bir beklenti var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vards, uzattik zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biliyorum ama bir daha uzatacaginiza dair bir sdylenti var ortalikta.
O anlamda da sdylemis oldunuz.

Benim istirhamim bu yonde Saym Bakan, altini gizerek soyliiyorum. Buradan belki biraz daha
net... Yani konusurken séylediniz ama bir daha, daha diplomatik bir dille s6ylediniz. Belki Hiik{imetiniz
bu konuda net bir tutum alirsa... Ve bunun tanitimini yaparken, bakin, iletisimini yaparken hem o aract
hem de bu aff1 tanitirken ikisini birden sdylemeniz gerekiyor ve bunun bir daha olmayacagina, bunun
vergi ahlakini, vergi barigini bozduguna dair de iletisimi kurmaniz gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Madde iizerinde bir &nerge vardir, okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gorligiilmekte olan (2/1703) esas no’lu Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasia Dair Kanun
Tasaris1’nin 2’nci maddesinin on birinci fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikranin eklenmesini
ve izleyen fikralarin buna gore teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

“(12) Isverenlerin ve iigiincii sahislarin, 5510 say1li Kanunun 14 iincii, 21 inci, 23 {incii, 39 uncu ve
76 nct maddeleri, 506 sayili Kanunun miilga 10 uncu, 26 nci1, 27 nci ve 28 inci maddeleri, 1479 sayili
Kanunun miilga 63 iincli maddesi ve 5434 sayili Kanunun miilga 129 uncu maddesi geregince is kazast
ve meslek hastaligi, malulliik, adi malulliik ve 6liim halleri ile genel saglik sigortalisina ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere yonelik fiiller nedeniyle 6demekle yiikiimlii bulunduklari her tiirli
borglari ile bu bor¢lara kanuni faiz uygulanan siirenin baslangicindan bu Kanunun yayimlandig: tarihe
kadar gecen siire i¢in YI-UFE aylhk degisim oranlar1 esas almarak hesaplanacak tutarm, bu Kanunda
belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde bu borglara uygulanan kanuni faizin tahsilinden vazgegilir.”

BASKAN — Onergeyle ilgili bilgi alalim Sayn Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, biraz énce bir énceki maddede
is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasina bagli olarak riicuyla ilgili bir diizenleme yapmistik kapsam

itibariyla. Burada da buna bagli olarak olusacak gecikme zamminin veya faizinin silinmesini, bunun
yerine, yurt i¢i UFE’nin esas alinarak faiz hesaplanmasini igeren bir diizenleme yapilmaktadur.

Komisyonun takdirlerine arz ediyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Benim elestirim de bu yéndeydi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Elestiri?

GARO PAYLAN (istanbul) - Yani 0,35 yapmussiniz. Ikincisi de yani bunun bir daha. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, kisaca o konuda da degerlendirmede
bulunaymm. Bir kere, ger¢eklesmis yurt i¢i UFE oranimi esas alirsak énceki yeniden yapilandirmalar
bakimindan, gecikme zammi oranindan daha yiiksek bir yurt i¢i UFE orani ¢ikiyor. Bir kere, fiili olarak
bdyle bir orani almak dogru degil.

Ikinci olarak, burada, bu yasay1 getirmis olmamzin temel nedeni, 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasi ekonomide olusan yavaglama, miikelleflerimizin vergi bor¢larini 6demede yasadiklari sikinti,
ikinci gerekge bu.

Ugiincii olarak, yurt ici UFE gelismelerine baktigimiz zaman, 6nceki donemlerle mukayese
edilemeyecek dl¢lide yukar1 yonlii bir hareketlenme var. Bunun kaynagina baktigimiz zaman da 6zellikle
kasim ve sonraki désnemde olusan doviz hareketlerinden kaynakl yurt ici UFE {izerinde bir bask1 var.
Bunu Merkez Bankasi raporlarimizda da goriiyoruz. Dolayistyla, simdi bunlar1 yan yana getirdigimiz
zaman, o zaman yurt ici UFE orani olarak esas almamiz gereken oran gerceklesme olamayacagina gére
yeni bir dlciit bulmamiz lazim. O zaman da normal dénemlerde olusan yurt ici UFE oranina yakin bir
oran bulmamiz lazim. Bundan 6nceki yeniden yapilandirma kanununda gecikme zammi orani aylik
1,40 olmasia ragmen o dénemde de yaklasik yurt i¢i UFE oram 0,35 civarinda, degil mi? Y1llik da 3,4
yani. Bu defa da 3,2’ye geliyor, bu oranda. Dolayisiyla simdi burada, bu getirdigimiz uygulama aslinda
bir dnceki uygulamaya gore miikelleflere ondan daha kolay bir imkéan getirmiyor, benzeri bir oranda
yurt ici UFE oram getiriyor yani patikay1 devam ettirmis oluyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama deger kaybetmis oluyor, yine borglantyoruz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok. Bakin, biitiin bunlari yani sonugta biz
HiikGimet olarak...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hazine 11°le borglaniyor...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eger o gozle bakacak olursamz hi¢ yeniden
yapilandirma kanunu yapmamamiz gerekir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bu kadar diisiik olmas...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, degil iste onu sdylemeye calistyorum. Su
anda getirmis oldugumuz bu sistemdeki yurt i¢i UFE orani yani 1 Temmuzdan Marta kadar getirdigimiz
oran yaklasik 3,4 civarinda. Bir 6nceki yapilandirmanin geriye doniik bir yilin1 altyorsunuz, yine ayni
oran. Dolayistyla, bir 6nceki yapilandirmadan daha kolay bir diizenleme de getirmis olmuyoruz.

Netice itibartyla sunu sdylemis oluyoruz: Tiirkiye olaganiistii bir donemden gegiyor. Yurt i¢i UFE
oranlarindaki yukari yonli artig normal bir trendin bir pargasi degil. Dolayisiyla, burada bir yeniden
yapilandirma yapacaksak o zaman normal trendin kendisine doniik o trende uygun bir oran belirlememiz
lazim. Nitekim, burada yaptigimiz oran da odur. Yoksa, su konuda hepimiz ayni fikirdeyiz: Yani devlet
i¢ borglanma faiz oranlar1 belli, gecikme zammi orani belli. Bu paray1 zamaninda 6deyen vatandas, o
donemde o paray1 6demek i¢in belki bankadan kredi kullanmis, o oran belli ama netice itibariyla yeniden
yapilandirma kanunlarinda -genel anlamda yapildiginda- zaten bu tartismayi bir tarafa birakiyoruz,
amme alacagini alabilmek, vatandas i¢in de taksitlere yayginlastirmak gibi bir yontem tercih ediyoruz
ve ilk defa bir yeniden yapilandirma kanununun oldugu tasarinin igerisine miikelleflerin zor durumla
karsilagmalart halinde kolaylastirict hiikiimler getiren yapisal bir diizenlemeyi de koyuyoruz. Bastan
beri de sOyledim. Benim kanaatimce, yeni getirdigimiz kolaylagtirilmis tecil sisteminden sonra
“Gergekten ben zor durumdayim.” diyen herkese sifa olacak, ilag olacak, onun derdine deva olacak
bir sistemi ve modeli getirdik. Elestiriler olur, gelistirilecek taraflar olur, onlar tamam ama yeniden
yapilandirma kanununun igerisine bir yapisal diizenlemeyi de monte ettik. Bana gore, bu sistemden
sonra ileriye doniik olarak bir yeniden yapilandirma kanununa ihtiyag yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
Oneriye katilryor musunuz Sayin Bakanim?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyorum.

BASKAN — Sayin Bakanmmizin katildigi oneriyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biz daha kalabaligiz.

BASKAN — Etmeyenlerde hig el kalkmadi Garo Bey, siz de dahil olmak {izere hi¢ el kalkmadi.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama bakin, biz daha kalabaligiz.

BASKAN — Efendim, 6nerge kabul edilmistir.

Kabul edilen dnerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:
Ortak hiikiimler

MADDE 3- (1) Bu Kanunun ilgili maddelerindeki bagvuru ve ddeme siiresine iligkin hiikiimler
sakl1 kalmak kaydiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen bor¢lularin;

a) 30/6/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil) ilgili idareye basvuruda bulunmalart,
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b) Giimriik ve Ticaret Bakanligina, Maliye Bakanligina, il 6zel idarelerine ve belediyelere bagl
tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ilk taksitini 31/7/2017 tarihine kadar (bu tarih dahil), Sosyal
Gilivenlik Kurumuna bagl tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ilk taksitini 31/8/2017 tarihine kadar
(bu tarih dahil), diger taksitlerini ise bu tarihleri takip eden ikiser aylik donemler halinde azami onsekiz
esit taksitte ddemeleri,

sarttir.

(2) Bu Kanuna gore ddenecek taksitlerin 6deme siiresinin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi
halinde siire, tatili izleyen ilk isgiinli mesai saati sonunda biter.

(3) Bu Kanun hiikiimlerine gore hesaplanan tutarlar pesin veya taksitler halinde 6denebilir.

a) Hesaplanan tutarlarin tamammin ilk taksit 6deme siiresi igerisinde pesin olarak &denmesi
halinde, bu tutarlara bu Kanunun yayimi tarihinden 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in herhangi bir
faiz uygulanmaz ve fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alimarak hesaplanacak
tutarlar {izerinden ayrica %50 indirim yapilir.

b) Hesaplanan tutarlarin taksitle 6denmek istenmesi halinde, borglularin bagvuru sirasinda alti,
dokuz, oniki veya onsekiz esit taksitte 6deme se¢eneklerinden birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen
taksit siiresinden daha uzun bir siirede 6deme yapilamaz.

c¢) Taksitle yapilacak ddemelerde 2 nci ve 4 tincii maddelere gore belirlenen tutar;

1) Alt1 esit taksit icin (1,045),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,083),

3) Oniki esit taksit igin (1,105),

4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15),

katsayist ile carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler
hélinde 6denecek taksit tutari hesaplanir. Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak iizere basvuruda

bulunan borglulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun 6deme plani verilir. Ancak tercih edilen stireden
daha kisa siirede 6deme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya gore diizeltilir.

¢) Bu Kanun kapsaminda 6denmesi gereken tutarlar; il 6zel idareleri ve bunlara bagli kamu
tiizel kisiligini haiz kuruluslar ile Spor Genel Miidirliigi, Tirkiye Futbol Federasyonu ve 6zerk spor
federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tiirkiye’de sportif alanda faaliyette bulunan spor kuliiplerince
ikiger aylik donemler halinde azami otuzalt1 esit taksitte 6denebilir. Bu takdirde, bu fikra hilkmiine gére
hesaplanacak katsay1 yirmidort esit taksit igin (1,194), otuz esit taksit i¢in (1,238), otuzalti esit taksit
i¢in (1,318) olarak uygulanir.

d) Bu Kanun kapsaminda belediyeler ve bunlara bagh kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarca
o6denmesi gereken tutarlar, belediyelerin genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami {izerinden ayrilan
paylarindan, 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasindaki %40 orani
dikkate alinmaksizin aylik donemler halinde azami yiizkirkdort esit taksitte tahsil edilir. Ancak bu
kapsamda yapilacak kesinti tutar1 her hal ve takdirde bu idareler adina genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami tizerinden ayrilan paylarin aylik tutarinin %50°sini asamaz.

1) Taksitle yapilacak 6demelerde belirlenen tutar;

(aa) Alt1 esit taksit igin (1,032),

(bb) Dokuz esit taksit i¢gin (1,053),
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(cc) Oniki esit taksit i¢in (1,064),

(¢¢) Onsekiz esit taksit i¢in (1,086),

(dd) Yirmidort esit taksit igin (1,109),

(ee) Otuzalt1 esit taksit i¢in (1,19),

(ff) Kurksekiz esit taksit i¢in (1,247),

(gg) Altmus esit taksit icin (1,304),

(82) Yetmisiki esit taksit icin (1,361),

(hh)) Yuzkirkdort esit taksit i¢in (1,703), katsayisi ile carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina
boliinmek suretiyle aylik donemler halinde 6denecek taksit tutart hesaplanir.

2) 5779 sayili Kanuna gore yapilacak kesintilerin Bakanlar Kurulunca durdurulmas: halinde aylik
taksitlerin 6deme siireleri kesinti yapilmayan aylar i¢in de durdurulur ve taksit 6demeleri yoniinden bu
Kanun hiikiimlerine gore ihlal nedeni sayilmaz. Bu taksitler, taksit deme siiresinin sonundan itibaren
ayrica bir katsay1 ve ge¢ ddeme zammi uygulanmaksizin aylik dénemler itibartyla paylardan kesinti
suretiyle tahsil edilir. Taksit tutarlarinin, bu bent kapsamindaki borglularin genel biitce paylarindan
daha yiiksek olmasi hélinde ise eksik tutarlar borglularca taksit ddeme siiresini takip eden ay sonuna
kadar ge¢ 6deme zammi uygulanmaksizin 6denir.

(4) Maliye Bakanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna bagli tahsil dairelerine bu Kanun kapsaminda
ddenecek olan alacaklarin 6183 say1li Kanunun 41 inci maddesine gore kredi kart1 kullanilmak suretiyle
6denmesi uygun goriildiigii takdirde, ddemeye aracilik yapan bankalarca, kart kullanicilaria kredi kart
islemine konu borg¢ tutarinin, taksitler halinde yansitilmasi ve taksit ddeme aylarinda hesaplarina borg
kaydedilmesi kosuluyla, bu 6demeler igin 6deme tarihi olarak kredi kartinin kullanildig1 giin esas alinir
ve borgluya tahsilatin yapildigini gosteren makbuz verilir. Bu sekilde tahsil edilen tutarlarin bankalarca
Hazine veya Sosyal Giivenlik Kurumu hesaplarina aktarilmasima iliskin 6183 sayili Kanunun 41 inci
maddesinde belirlenen siire, taksit aylarimin son giiniinii izleyen giinden itibaren hesaplanir. Taksitlerin
kredi kart1 kullanilmak suretiyle 6denmesi bu madde hiikkmiine gore katsay1 uygulanmasina engel teskil
etmez.

(5) Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine 6denmesi gereken amme alacaklarina uygulanmak
iizere, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak i¢in basvuruda bulunan ve &denecek tutarlart ilgili
vergi mevzuati geregi iade alacagindan kendi bor¢larina mahsuben 6demek isteyen miikelleflerin, bu
taleplerinin yerine getirilebilmesi icin basvuru ve/veya taksit siiresi i¢inde ilgili mevzuatin 6ngérdiigi
bilgi ve belgeleri tam ve eksiksiz olarak ibraz etmeleri sarttir. Bu takdirde, ilgili mevzuatin miikellefin
mahsup talebine esas aldigi tarih itibartyla bu Kanuna gére ddenecek tutara mahsup islemleri yapilir;
mahsup talebine konu tutardan daha az tutarda mahsubun yapilmasi halinde, mahsuben 6deme suretiyle
tahsil edilemeyen tutar i¢in borgluya bildirimde bulunularak eksik 6denen bu tutarmn bir ay icerisinde
O0denmesi istenilir. Bu siire igerisinde eksik ddenen tutarin, 6denmesi gerektigi tarihten 6dendigi tarihe
kadar gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme
zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile birlikte 6denmesi halinde eksik ddenen tutar icin
bu Kanun hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(6) Bu Kanuna gore Odenmesi gereken taksitlerin ilk ikisinin siiresinde ve tam Odenmesi
kosuluyla, kalan taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az taksitin sliresinde 6denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde, 6denmeyen veya eksik ddenen taksit tutarlarinin son taksiti (pesin ddeme
seceneginin tercih edilmesi halinde ilk taksiti) izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri
icin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak
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gec 6deme zammu ile birlikte 5denmesi sartiyla bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilir. ilk iki taksitin
stiresinde tam ddenmemesi ya da siiresinde 6denmeyen veya eksik 6denen diger taksitlerin belirtilen
sekilde de 6denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik
o6denmesi halinde bu Kanun hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir. Bu hiikiim alacakli idareler
acisindan taksitlendirilen alacaklar i¢in ayr1 ayr1 uygulanir.

(7) Maliye Bakanligina bagl tahsil daireleri tarafindan takip edilen yillik gelir veya kurumlar
vergileri, gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi, katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
icin bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak iizere basvuruda bulunan miikellefler, taksit ddeme
stiresince bu vergi tiirleri ile ilgili verilen beyannameler iizerine tahakkuk eden bu vergileri ¢ok zor
durum olmaksizin her bir vergi tiirii itibartyla bir takvim yilinda ikiden fazla vadesinde 6dememeleri
ya da eksik 6demeleri halinde bu Kanun hiikiimlerine gore yapilandirilan borglarina iligkin kalan
taksitlerini 6deme haklarini kaybederler.

(8) BuKanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki alacaklar i¢in bu Kanun
hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda bulunan borg¢lular, taksit 6deme siiresince tahakkuk eden
sigorta primlerini ¢gok zor durum olmaksizin bir takvim yilinda ikiden fazla vadesinde 6dememeleri ya
da eksik ddemeleri halinde, belirtilen madde hiikiimlerine gore yapilandirilan borglarina iliskin kalan
taksitlerini ddeme haklarini kaybederler.

(9) Bumaddenin yedinci ve sekizinci fikralari uyarinca vadesinde 6denmesi dngdriilen alacaklarin
veya taksit tutarmin %10 unu asmamak sartiyla 5 Tiirk Lirasina (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik
o6demeler i¢in bu Kanun hiikiimleri ihlal edilmis say1lmaz.

(10) Bu Kanun kapsamina giren alacaklarin altinci fikrada belirtilen sekilde tamamen ddenmemis
olmasi halinde, bu maddenin yedinci ve sekizinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydryla borglular,
odedikleri tutarlar kadar bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar.

(11) Bu Kanun hiikiimleri;

a) 5393 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesi, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 iincii maddesi kapsaminda uzlasilan alacaklar ile 10/9/2014 tarihli ve
6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast
ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci fikrasi
kapsaminda yapilandirilan alacaklar,

b) 13/2/2011 tarihli ve 6111 say1ili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 6552 sayili Kanun, 3/8/2016 tarihli ve 6736 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun hiikiimlerine gére bu Kanunun yayimi tarihi
itibariyla taksit 6demeleri devam eden alacaklar ile 6736 sayili Kanuna gore tahakkuk eden alacaklar,

hakkinda uygulanmaz.

(12) Bu Kanun kapsamima giren alacaklarin, bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6183 sayilt
Kanun ve diger kanunlar uyarinca tecil edilip de tecil saftlarina uygun olarak 6denmekte olanlarindan,
kalan taksit tutarlari i¢in borglular, talep etmeleri halinde bu Kanun hiikiimlerinden yararlanabilirler.
Bu takdirde tecil sartlarina uygun olarak ddenen taksit tutarlari i¢in tecil hiikiimleri gecerli sayilir.
Bu sekilde 6denmis taksit tutarlarina tecil tarihi ile 6deme tarihi arasinda gegen siire i¢in sadece ilgili
kanunda 6ngoriilen faiz uygulanir. Kalan taksit tutarlar1 vadesinde 6denmemis alacak kabul edilir ve bu
alacaklar hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

54




Plan ve Biitce Komisyonu
10.5.2017 T: 26 0:2

(13) Bu Kanun kapsaminda siiresinde ddenen alacaklara, bu Kanunda yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla bu Kanunun yayim tarihinden sonraki siireler i¢gin faiz, gecikme zammu ile gecikme
cezasi gibi fer’i amme alacaklari hesaplanmaz.

(14)Bu Kanuna gore 6denecek alacaklarla ilgili olarak, tatbik edilen hacizler yapilan édemeler
nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminatlar iade edilir. Bu Kanuna gore ddenecek alacaklar
nedeniyle tatbik edilen hacizlere konu mallar, bor¢lunun talebi halinde 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore alacakli tahsil dairesince satilabilir. Bu talep, bu Kanun kapsaminda 6denmesi gereken tutarlarin
bu Kanun hiikiimlerine gére 6denmesine engel teskil etmez.

(15) Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen bor¢lularin bu Kanunda belirtilen sartlarin
yani sira dava agmamalari, acilmis davalardan vazgecmeleri, kanun yollarina bagvurmamalart ve
basvuru siiresi igerisinde yazili olarak bu iradelerini belirtmeleri sarttir. Bor¢lularca, bu Kanun
hiikiimlerinden yararlanilmak iizere davadan vazgecilmesi halinde idarece de ihtilaflar stirdiiriilmez.
Davadan vazgegme dilekgeleri, ilgili tahsil dairesine verilir ve bu dilekgelerin tahsil dairelerine verildigi
tarih, ilgili yargi merciine verildigi tarih sayilarak dilekgeler ilgili yarg: merciine gonderilir. Maliye
Bakanligina bagl tahsil dairelerince tahsili gerektigi halde tahakkuku diger kamu idarelerince yapilan
alacaklara iligkin ilgili kamu idaresi aleyhine a¢ilmis davalardan vazgegme dilekgelerinin verilecegi
idari mercii belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

(16) Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak {izere basvuruda bulunan ve agtiklart davalardan
vazgecen bor¢lularin bu ihtilaflariyla ilgili olarak karar tarihine bakilmaksizin bu Kanunun yayimi
tarihinden sonra teblig edilen kararlar uyarinca iglem yapilmaz.

(17) Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanilmak {izere vazgecilen davalarda verilen kararlar ile
hitkmedilen yargilama gideri, avukatlik ticreti ve fer’ileri talep edilmez ve bu alacaklar i¢in icra takibi
yapilamaz. Vazge¢me tarihinden dnce 6denmis olan yargilama giderleri ve avukatlik iicretleri geri
alinmaz.

(18) 11 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslar hakkinda bu
maddenin yedinci ve sekizinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.

(19) Bu Kanun kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimi tarihinden once tahsil
edilmis olan tutarlar, bu Kanun kapsaminda tahsil edilen tutarlar ile bu maddenin on ikinci fikrasi
kapsaminda olan tecile iliskin olarak 6183 sayili Kanun veya diger kanunlar uyarinca 6denen faizlerin
bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak red ve iadesi yapilmaz.

(20) Bakanlar Kurulu, yabanci iilkelerde de faaliyette bulunan vergi miikelleflerinden, Ekonomi
Bakanlig: tarafindan olaganiistii politik riskin gerceklestigi tespit edilen iilkede faaliyette bulunan ve
bu iilkedeki faaliyetleri nedeniyle durumlari 213 sayili Kanunun 13 {incli maddesine gére miicbir sebep
hali kabul edilenlerin, bu Kanun kapsaminda alacaklar1 yapilandirilan alacakli idarelere miicbir sebep
héllerinin devam ettigi siire icinde 6demeleri gereken taksitlerin 6deme siireleri ile 213 sayili Kanunun
15 inci maddesine gore miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki dairelere (alacakl: idarelere) miicbir
sebep halinin vukuu tarihinden itibaren 6denmesi gereken taksitlerin 6deme siirelerini, miicbir sebep
halinin bitim tarihini takip eden aydan baslamak {izere topluca veya ayr1 ayr1 bir yila kadar uzatmaya
yetkilidir.

(21) Bu Kanunun yaymmu tarihi itibariyla 213 sayili Kanunun 15 inci maddesine gore miicbir
sebep hali ilan edilmis ve devam eden yerlerdeki vergi dairelerinde miikellefiyet kaydi bulunanlardan
miicbir sebep hali devam edenler ile Sosyal Giivenlik Kurumunca miicbir sebep hali nedeniyle belge
verme siiresi ve prim ddemelerinin ertelendigi yerlerdeki kayitli isveren, sigortali ve diger prim ddeme
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yiikiimliilerinin, bu Kanun kapsaminda 6denmesi gereken taksitlerden, miicbir sebep hali siiresi
icerisinde 6denmesi gereken taksitleri, miicbir sebep halinin bitim tarihini takip eden aydan baglamak
iizere alt1 ay i¢inde ddenir.

(22) Bumaddenin yirminci fikrasi hiikiimlerine gore miicbir sebep nedeniyle 6deme siiresi uzatilan
taksitler ile yirmi birinci fikra hiikiimlerine gére 6deme siiresi uzatilan taksitler i¢in altinci fikrada yer
alan ilk iki taksitin siiresinde 6denme sart1 aranmaz.

(23) Bu Kanun kapsamindaki alacaklarla ilgili olarak mevzuatlarinda yer alan 6zel hiikiimler sakl
kalmak kaydryla taksit deme siiresince zamanasimu siireleri islemez.

(24) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye ilgisine gére Maliye
Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 veya Sosyal Glivenlik Kurumu ile bu Kanunda belirtilen diger
kamu idareleri yetkilidir. il 6zel idarelerine ve belediyelere ait amme alacaklarma iligkin hiikiimlerin
uygulamasina dair usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi verecek misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz Ayse Hanim bir teknik bilgi
versin.

BASKAN — Buyurun Ayse Hanim.
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Tesekkiir ederim efendim.

3’lincii madde yapilandirma hiikiimlerine yonelik ortak hiikiimlerin diizenlendigi madde. Bagvuru
ne zaman yapilacak, ddemeler ne zaman, kag taksitte yapilacak, ddememe halinde neler yapilacak, bu
tiir diizenlemeler yer aliyor. Prensip olarak basvurularin tamami 30 Hazirana kadar yapilacak ve diin
Saym Bakanimiz da belirttiler, herhangi bir siire uzatimi konusunda da yetki alinmamis durumda bu yeni
yapilanma yasasinda. Odemeler, ilk taksit temmuzda Maliyeye, agustosta Sosyal Giivenlik Kurumuna
olmak tizere yine ikiser aylik donemler halinde, azami 18 esit taksitte yapilacak. Pesin 6deme indirimi
hiikmii yeni yapilanma yasasinda da var. Yani, ilk taksit ddeme stiresi igerisinde yapilandirilmig tutarin
tamaminin 6denmesi kosuluna bagli olarak yurt i¢i fiyat endeksi, {iretici fiyat endeksi tutarindan yiizde
50 oraninda bir indirim yapilacak.

Bunun diginda, yine, Maliye Bakanlig: tarafindan tahsil edilen alacaklar basta olmak iizere eger
altyap1 hazirlanir ise Sosyal Giivenlik Kurumu da dahil kredi kartryla 6deme yapilma imkan1 veriliyor.
Bu taktirde nasil banka hesaplarina yansitilacag belirtiliyor.

Diin sayin vekilimiz kredi kartiyla ne kadar tahsilat yapildigini sormustu 6736 sayili Kanun’da.
Maliye vergi daireleri olarak toplamda 15,3 milyar tahsilat yaptigimiz1 Sayin Bakanim belirtmisti.
Kredi kartryla bunun sadece 838 milyonu tahsil edildi. Yani, ciizi bir deme orani var. Genelde...

MUSA CAM (izmir) — Ne kadar pardon?
GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — 838 milyon.

Yine, yapilandirma yasasiyla ilgili taksitler 6denmezse ne olur konusunda, aynen 6736°da oldugu
gibi ilk 2 taksitin siiresinde 6denmesi sartt var. Eger ilk 2 taksit siiresinde ddenmezse kanundan
yararlanma hakki kaybediliyor.

Cari donem vergilerin, yine yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi sart1 var, ¢cok zor durum olmadigi
stirece.

Burada 6nemli olan bir husus 6736 sayili Kanun’a ve bundan 6nceki yapilanma yasalarina gére
yapilandirilmis ve halen 6denmekte olan alacaklar yeni yasa kapsamina girmiyor. Onlarin mutlaka yine
mayi1s ayinda ozellikle taksitlerinin ddenmesi gerekiyor.
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Diger usule yonelik hiikiimler de 6736 say1l1 Kanun’la uyumlu olarak diizenlenmis durumda.
Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, vergilerin biiyiik ¢ogunlugu dolayli vergi, bunu siz de sdylediniz. Ve aslinda
6denmeyen vergiler de biiyiik oranda miikelleflerdeki emanet paralar. Bu anlamda da aslinda bunu
degistirmek icin, bu gidisat1 degistirmek igin gelir vergisi reformu giindemdeydi, biliyorsunuz onu
askiya aldik. Ve gelir vergisi reformuna gelen taslakta da bunun tam bir reform olmadigini da goriiyoruz.
Hani belki alt komisyon bunu calisacak, bilmiyorum ne zaman gelecek, aslinda bununla ilgili bir bilgi
verirseniz. ..

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bunu konustuk ya.
GARO PAYLAN (istanbul) — Peki. Bunu konustuk mu? Ben diin yoktum, peki.

Ama, bu emanet vergiler konusunda, hani dolayl1 vergilerin tamami neredeyse emanet vergiler,
digerlerinden kesinti yoluyla alinan, vatandastan alisveris yaparken kesinti yapilan vergiler. Bunlarin
da artik 6denmesi konusunda bu yasadan sonra daha kat1 bir sekilde yani Maliyenin biraz daha kat1 bir
sekilde -bu iletisimi o anlamda 6nemsiyorum Sayin Bakan- yapacaginiz tanitimda yani bu vergilerin
tahsilati konusunda daha kat1 davranacaginiza dair bir izlenim vermeniz gerekiyor diye diisiiniiyorum,
yoksa bu aligkanliklart kiramayiz.

Sayin Bakan, bir de simdi, bir istirhamimiz vardi biliyorsunuz, bu referandum siirecinden 6nce
bu istithamimizi yapmistik. Kanun hiikmiinde kararnamelerin ve maliye politikalarimizin, para
politikalarinizin ekonomi iizerinde etkileri, biitgeye ne kadar yiik getirecegi biitiin bunlarla ilgili bir
oturum yapalim demistik yani Plan ve Biitce Komisyonunda oturalim, bu konuda bir oturum yapalim
demistik. Arzu ederseniz bize simdi bir brifing verin, arzu ederseniz daha sonra bir oturum yapalim
ama bu oturuma ihtiyag var. Kanun hiikkmiinde kararnamelerin hangi maddesi ne kadar bir ytik getiriyor,
bununla ilgili belki bir ¢izelge olsa ve siz de bununla ilgili bilgi verseniz, bunu goriigsek. Tabii, bu
yasalar1 goriismemiz ayrica gerekli ama para politikast ve maliye politikalarinin, 6zellikle maliye
politikalarinin etkileriyle ilgili, biitceye etkileriyle ilgili ve kaygilarimizla ilgili bir oturum yapma
ihtiyacimiz var diye diisiiniiyorum. Ayni zamanda, Sayin Baskanim, -Baskanimiz yok ama vekaleten
sizsiniz tabii ki- Merkez Bankastyla ve TUIK le bir oturum yapacaktik, aylardir bunu talep ediyoruz.
Yani, TUIK biitiin kriterleri degistirdi, milli gelirimizi ald1, oraya gbtiirdii, biitiin kistaslar1 degistirdi
ve biz bir oturum yapmadik, bununla ilgili bir bilgilendirme yapilmadi. Merkez Bankasi Bagkaninin
secilmesi santyorum bir yili gegti, daha tanigsmadik. Yani bir buguk yila yaklastyor, bir yili gecti, evet
Merkez Bankas1 Baskani, daha tanismadik. Halbuki gelip en azindan alti ayda bir mi, bilmiyorum
kanunu, yilda bir veya alt1 ayda bir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Alt1 ayda. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Alt1 ay degil mi? Alt1 ayda bir Plan ve Biitge Komisyonunda bir
oturum yapmasi lazim. Para politikalarinin ve maliye politikalarinin bu kadar 6nemli oldugu bir
donemde bu bilgilendirme ve bu sunumlarin Plan ve Biitge Komisyonunda yapilmamasinin biiyiik
bir yanlis oldugunu diisiiniiyorum ve Bagkanlik Divanini bu anlamda da elestiriyorum, ivedilikle bu

oturumlari yapmaya ¢agirtyorum sizleri.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
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Sayin Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
Saym Bakanim, ben de iki konuda soru soracagim. Daha sonraki maddede belki daha uzun

konusacagiz ama bu ¢ok zor durum olmaksizin taksiti aksatmama durumu var ya mevcut uygulamada,
bunu bize dagittiginiz genelge ger¢evesinde mi yapiyoruz yani bunun kapsami, yogunlugu nasil?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda mi1?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Su anda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, rasyolara gore...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, sadece burada ben likidite rasyosunu gérdiim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kanunda yetki. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, yetki var, yetki veriyor da uygulamada ¢ok yogun mu
karsiliyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tecil olmast...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani ¢ok zor durumda oldugunu tespit etme anlaminda yani
boyutu gérmek i¢in diyorum, bu durumda ne kadar bir uygulama oluyor?

GELIR IDARESI BASKANLIGI TAHSILAT VE IHTILAFLI ISLER DAIRE BASKANI
ZEKAYI CENGE — Saym Vekilim, size dagitilan diinkii i¢ genelgemiz uyarinca dénem varliklardan
stoklar ciktiktan sonra kalan bakiyenin kisa vadeli yabanci kaynaklara boliimii neticesi eger 1’in
tizerindeyse zaten tecile girmiyor, reddediliyor dogrudan ancak bu oranin 1 ile 0,5 arasinda olmast
durumunda iyi duruma yakin bir oran olmasi nedeniyle on sekiz aya kadar yapilmasi miimkiin, o da
yine takdire bagl olarak yapiliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Miiracaat -uygulamay1 biliyorum da- yogun mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu séylityor Sayim Vekilim: Maliyeye yillik ne
kadarlik bir alacak i¢in tecil basvurusunda bulunuluyor? Bunlardan ne kadarini kabul ettiniz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cok zor durum...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iste yani zaten zor durum hallolmadan tecil
yapamayiz zaten. Dolayistyla, ne kadarlik bir miiracaat var tecil i¢in, ne kadarlik bir alacagi su anda
tecil etmis durumday1z, yillar itibariyla tecil edilen alacak tutarinin toplami nedir? Sektorleri itibariyla,
bolgeleri itibariyla, miikellef gruplar itibartyla istatistiklerimiz var m1?

GELIR IDARESI BASKANLIGI TAHSILAT VE IHTILAFLI ISLER DAIRE BASKANI
ZEKAYI CENGE - Saymn Bakanim, isterseniz ¢alisalim, onu daha sonra arz edelim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, bir de bu likidite oran1 sektérden sektore farkl
olabilir, sektorlere gore fark edebilir yani bankacilik sektoriinde farklidir, konut sektdriinde farklidir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, farklilasma vardir orada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dénem varliklardan likit olmayan...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Makul olma anlaminda, makul orani yakalama anlaminda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Doénem varliklardan likit olmayan stoklar:
¢ikartyorsunuz, geriye kalan likit varliklarmizla kisa vadeli yabanci kaynaklariniz arasindaki orana
bakiyorsunuz. Bu, biitiin sektorler igin 1°den diisiikse o firma...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de seyi soracagim, bu 20 ve 21’inci maddeler var ya Sayin
Bakanim yani su anda Ekonomi Bakanliginin olaganiistii politik risk ilan ettigi iilkeler var mi, hangi
tilkeler var? Bir de bu 21’de miicbir sebep ilan edilen yerler var m1 su anda?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, onu hemen ¢alisip bilgi olarak arz edelim,
olur. Ekonomi Bakanliginin politik risk olarak ilan ettigi iilkeler ve miicbir sebep hali ilan edilen yerler.

BASKAN - Sayin Kalayci, tamam herhélde soziiniiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

3’lincii madde tizerindeki goriismeler tamamlandi. Maddeyi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakana bir sey sormustuk KHK’lerle ilgili, maliye
politikalariyla ilgili.

BASKAN — Saym Bakanim, cevap verecek misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, simdi, o konuyla ¢ok kapsamli bir
degerlendirme yapmak lazim. Cok kisa bir siire icerisinde bdyle bir konuyla ilgili bir degerlendirme
yapmak miimkiin degil ama sunu sdylemek gerekir, yine birkag¢ climle séyleyeyim: Agustos ayindan
itibaren maliye politikas1 biiylimeye katki veren, ekonomik canlanmay1 bir dncelik olarak alan bir
gerceve olusturdu ve gerek vergi indirimleri gerek vergi kolayliklar1 gerekse vergilerle ilgili yapmis
oldugumuz diizenlemelerle bir kisim gelirlerin tahsilinden ya gegici olarak vazgegtik ya da kalic1 olarak
vazgegtik ve bu yolla ekonominin yatirim, tiretim, istihdam ve ihracat kanallarina da destek olmak i¢in
onemli inisiyatifler aldik.

Yine, biit¢enin harcama tarafinda da gerek dogrudan nakdi destekler gerekse yine 6zellikle kiigiik
ve orta 6lgekli igletmelere temin etmis oldugumuz faiz destegi gibi birtakim destek kalemleri {izerinden
de yine ekonominin canlanmasima doniik destekler sagladik. Bunu daha onceki konugmalarimda da
ifade ettim. Aslinda daha 6nceki yapmis oldugum bir konusmada bu yapilan desteklerin, milli gelire
oran olarak bakildiginda, milli gelirin 0,740 kadar bir etki meydana getirdigini yani gerek harcama
artiglarinin gerekse vergi indirimlerinin toplamda biitce agig1 tizerinde 0,74’likk bir etki yaptigini
sOylemistim. Birka¢ kalemi sdylemekte de fayda var. Biz 100 lira asgari {icret destegi veriyorduk,
onu biliyorsunuz devam ettirdik. Oradan ilave bir yiik geldi. Kredi Garanti Fonu sistemi tizerinden bir
destek baglattik. KOSGEB Faiz Destegi Programi’ni uygulamaya basladik. Sosyal Giivenlik Kurumu
prim 6demelerinin 6telenmesi uygulamasini yaptik.

Yine, vergi tarafinda ozellikle ilave istthdamin gelir vergisinden muaf tutulmasina, istisna
tutulmasina iligkin bir diizenleme yaptik. Tesvik belgeli yatirimlarda hem genel anlamda tesvik
kapsamindaki destek tutarlarini artirdik, oranlarmni artirdik hem de 2017 yilina doniik olmak tizere
2017 yilinda yapilacak olan tesvik belgeli yatirimlarda uygulanacak vergi tesviklerini artirdik imalat
sanayi sektoriinde hem de sektdrel vergi indirimleri yaptik. Beyaz esyada, konut sektoriinde, mobilya
sektoriinde vergi indirimleri yaptik. Katma deger vergisi iadesi konusundaki uygulamay1 kolaylastirdik.
Ozellikle y1l iginde KDV iadesi yapilmasinin oniinii agtik.

Yine, biliyorsunuz, bircok alanda damga vergisi, har¢larla ilgili vergi indirimleri yaptik ve en 6nemli
programlarindan bir tanesi de Milli Istihdam Seferberligi Programi kapsaminda 2017 yilinda ilk defa
ise baslatilacak yeni calisanlar i¢in sigorta primi, Issizlik Sigortas1 Fonu ve vergilerin devlet tarafindan
karsilanacagini ifade ettik. Simdi, ilk yaptigimiz degerlendirmelerde bunun toplam etkisinin milli gelire
oran itibariyla yaklasik 0,74 oldugunu belirtmistim, daha 6nceki konusmalarimda da vardi. Tabii, bu
calismalar siirekli giincelliyoruz. Ortaya ¢ikan yeni gelismelere gore bu rakamin son durumunu da ben
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stirekli izliyorum. Sunu sdyleyebilirim ki bu destekler nedeniyle biitge iizerinde olusacak etkinin orani
veya miktar1 daha da asagi olacak yani “0,74” olarak ifade ettigim oran, muhtemelen, su an itibartyla
baktigimda 0,40-0,50 civarinda olacak yani orada bir miktar harcama gergeklestirmelerinde daha
asagida bir gerceklesme oldugunu da gorebiliyoruz ¢iinkii ilk yaptigimiz hesaplamalarda mesela Kredi
Garanti Fonu gerekse istihdam tesviklerinde bu yila isabet eden maliyeti daha yiiksek ongdrmiistiik
ama son ortaya ¢ikan rakamlardan goriiyoruz ki aslinda bu seneye buradan gelecek gider artislar1 daha
da diisiik oranda kalacak.

Her zaman sunu sdylilyorum: Maliye politikas1 ekonomideki gelismelere karsi duyarli olmali.
Ekonominin genisleme donemlerindeki maliye politikasi ile ekonominin yavaslama donemlerindeki
maliye politikasi farkli cergevede tiretilmeli. Su anda biz biiylimeye destek veren, ekonomik canlanmaya
destek veren bir maliye politikasi izliyoruz ama burada birkac hususa dikkat ediyoruz. Ozellikle, yapmis
oldugumuz vergi indirimleri veya harcama artis1 doguran programlarin gegici olmasina 6zel 6nem
gosteriyoruz ¢linkii konjonktiirden kaynaklanan ihtiyacin konjonktiirle sinirh bir siirede karsilanmasi
mali disiplinin devam1 bakimindan sonra derece 6nemli.

Ikinci olarak: Getirmis oldugumuz destek programlarinda 6zellikle ekonominin yatirim, iiretim,
ihracat ve istihdam tarafina dogrudan dogruya isletmelere kaynak temin edecek, ekonominin arz
tarafin1 destekleyecek programlara 6zel bir dnem veriyoruz ve belki de bunlarin hepsinden &te
hakikaten Tiirkiye’nin son on dort yildir mali disiplin konusunda ortaya koydugu kararli bir tutum
var. Dolayisiyla, biitin bu destek programlart ve aldigimiz kararlarin biitce acig1 iizerinde kalict
olumsuzluklar olusturmamasina da 6zel bir gayret gdsteriyoruz. Yani, bugiin rahatlikla sdyleyebilirim
son bes yilda Tiirkiye’nin ortalama biit¢e agig1 yilizde 1’ler civarinda. Gegen seneyi de biliyorsunuz
biitiin olumsuzluklara ragmen yiizde 1 civarinda bir biit¢e agigiyla kapattik, bu sene normalde biz
biitge agigimiz1 yaklagik 47 milyar lira olarak hedefledik, ilk hesaplamalara baktigimiz zaman belki
bu yaptigimiz tesvik ve desteklerin etkisiyle yukariya gidecekti ama bir taraftan da biit¢enin de gelir
tarafin1 olumlu etkileyen ekonomik gelismeler de var. Hepsini birlikte degerlendirdigimizde daha dnce
“Milli gelirin yaklasik yiizde 1’ine yakin oranda bir biitge ag1g1 belki yukariya gidebilir.” demistik ama
ortaya ¢ikan son ¢aligmalarda bunun ¢ok daha sinirli olacagini, belki de yiizde 2’leri agmayan bir biitge
acigiyla yilt kapatacagimizi su anda elimdeki galismalardan hareketle sdyleyebilirim. Dolayisiyla,
mali disiplinden asla vazgegmemiz s6z konusu degil. Maliye politikas: ekonomiyi destekleyecek ama
maliye politikasinin genel goriiniimiine iliskin bu saglam durusu da kararlt bir sekilde siirdiirecek.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Sayim Paylan, bir s6ziiniiz mii var?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, o kadar iyilestirme yaptin da Plan ve Biitgeye bir iyilestirme
yapmadin, Komisyonun sekeri diistii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesaj alinmustur.

BASKAN — Musa Agabey, mesaj alind1 herhalde.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, sizin bu ciimlelerinizi inanm ben iki {i¢ kez
televizyonlarda da dinledim yani ayni diskurla konusuyorsunuz. Onemli, tabii ki burada da dinleriz,
glizel ama bence bir oturuma ihtiyag var. Yani, siz bir ¢aligin biitiin bu kanun hitkmiinde kararnamelerin
alt kalemleri tizerinde; benim destekledigim maddeler var, maliye politikast konusunda elestirdigim
konular var, katki sunmak istedigim konular var ve bunun —dediginiz gibi- hangileri konjonktiirel
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olacak, ne zaman bitecek, bununla ilgili katkilarimizi, elestirilerimizi, goriislerimizi vermek istiyoruz.
Bu konuda sizden istirhamim, siz madem &yle ¢calismamiz gerekiyor diyorsunuz, liitfen biirokratlarinizla
bir hazirlik yapin, gelin Plan ve Biitge Komisyonunda bir sunum yapin, biz de elestirilerimizi sdyleyelim.
Ciinkii biliyorsunuz, biitceyi buradan altyorsunuz, milletin Meclisinden aliyorsunuz. Harcama yetkisini
altyorsunuz ama siz politika degistirdiniz, yol {izerinde politika degistirdiniz. Bu degisikligi madde
madde, kalem kalem sunun, biz de goriislerimizi, elestirilerimizi, katkilarimizi sunalim. inanm siz de
katki alirsiniz. Bunun 6nemli oldugunu disiiniiyorum. Plan ve Biitge Komisyonunu bilgilendirmenizin,
elestirilerini almanizin 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Paylan.
Evet, 3’lincii maddenin goriismeleri sona erdi.

3’lincli maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 3’linci madde kabul
edilmistir.

4’lincli maddeyi okutuyorum:
Diger bazi alacaklarin yapilandirilmasi

MADDE 4- (1) Orman koylerinde oturan koyliiler ile bu koyliilerce kendi aralarinda 24/4/1969
tarihli ve 1163 say1li Kooperatifler Kanununa gére kurulmus veya durumlar: bu Kanun hiikiimlerine
intibak ettirilmis ¢ok amagli tarimsal kalkinma kooperatiflerine Orman Genel Miidiirligiince
kullandirilan kredilerden ddeme siiresi geldigi halde bu Kanunun yayimi tarihi itibarryla ddenmemis
olan kredi alacaklarimin asillarinin tamamu ile bu alacaklara iliskin fer’iler yerine, bu Kanunun yayimi
tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarmn; bu Kanunun yayimi
tarihini izleyen ikinci ayin sonuna kadar orman bolge miidiirliiklerine yazili bagvuruda bulunulmasi
ve 6denmesi gereken tutarin, ilk taksiti 2017 yili Kasim ayindan baglamak iizere ve her yil ilk taksitin
tekabiil ettigi ayda toplam bes esit taksitte 6denmesi sartiyla bu alacaklarin 6denen kismina isabet eden
fer’ilerin tahsilinden vazgegilir. Bu fikra hiikiimlerine uygun 6deme yapildig: takdirde bu Kanunun
yaymu tarihinden sonraki siirelere herhangi bir faiz, zam ve katsay1 uygulanmaz. Bu fikra uyarinca
taksitlendirilen alacaklara iliskin olarak agilmis davalar sonlandirilir. Yargilama giderleri ile icra
masraflari ve vekalet ticretleri karsilikli olarak talep edilmez. Bu fikranin uygulamasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Orman Genel Midiirligi yetkilidir.

(2) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca, tarimsal amagli kooperatiflere veya bu kooperatifierin
ortaklarina 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil) 6nce kullandirilan ve bu Kanunun yayima tarihi itibartyla
muaccel hale gelen krediler ile miiteakiben yeniden yapilandirilan kredi alacaklarmin bakiye asillart
ile 6denmeyen alacagin vadesinin baslangig tarihi itibariyla bu Kanunun yayimi tarihine kadar Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca bu Kanunun yayimu tarihinde kredilere uygulanan sézlesme faiz
orani olan yillik %3 orani esas alinarak hesaplanacak tutarin; bu Kanunun yayimu tarihini izleyen ikinci
ayin sonuna kadar Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi il miidiirliiklerine bagvuruda bulunulmast
ve 6denmesi gereken tutarin ilk taksiti 2017 yili Kasim ayindan baslamak {izere ve her yil ilk taksitin
tekabiil ettigi ayda toplam bes esit taksitte 6denmesi sartiyla bu alacaklarin 6denen kismina isabet eden
fer’ilerin tahsilinden vazgegilir. Bu fikra hiikiimlerine uygun ddeme yapildig: takdirde bu Kanunun
yayimu tarihinden sonraki siirelere herhangi bir faiz, zam ve katsay1 uygulanmaz. Bu Kanunun yayimi1
tarihinden 6nce dava konusu edilmis ve/veya icra takibi baslatilmis alacaklar i¢in, bor¢lunun bu fikra
hiikiimlerinden yararlanmak tizere basvuruda bulunmasi héalinde davalar sonlandirilir ve icra takipleri
durdurulur. Bu takdirde borglularin mahkeme ve icra masraflari ile vekalet ticretini ilk taksit tutari ile
birlikte 6demeleri sarttir. Bu fikra kapsamina giren alacaklarin tamaminin fikrada 6ngoriilen siire ve
sekilde 6denmemesi halinde alacak ilgili mevzuatin 6ngordiigi sekilde hesaplanir ve ddenen tutarlar
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mahsup edilir. Bu fikra kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimi tarihinden énce 6denen
tutarlar bu fikra hitkiimlerine dayanilarak red ve iade edilmez. Bu fikranin uygulamasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: yetkilidir.

(3) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitcesinden organize sanayi bolgelerine ve kiiclik
sanayi sitesi yapt kooperatiflerine kullandirilan kredilerden, 31/3/2017 tarihinden (bu tarih dahil)
once 0deme siiresi geldigi halde 6denmeyen kredi borglari ile kanuni takipte olan kredi borglarinin;
bu Kanunun yaymu tarihini izleyen ayin sonuna kadar Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ya da bu
Bakanligin uygun gérmesi héalinde kredi 6demelerine aracilik eden bankaya bagvuruda bulunulmast
ve 6denmemis kredi alacak asillarinin tamamu ile buna bagh faiz, gecikme faizi, gecikme zammi gibi
fer’i alacaklar yerine bu Kanunun yayi tarihine kadar YI-UFE aylik degisim oranlari esas almarak
hesaplanan tutarin, ilk taksiti bu Kanunun yaymmu tarihini izleyen {iclincli aydan baslamak {izere bu
Kanunda 6ngoriilen siire ve sekilde 6denmesi halinde bu alacaklara bagl fer’i alacaklarin tahsilinden
vazgegilir. Ancak yapilandirilan tutarlarin tamaminin 6denmemesi halinde 6denen kismina isabet eden
fer’ilerin tahsilinden vazgegilir. Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce dava konusu edilmis ve/veya
icra takibi baglatilmis alacaklar i¢in, bor¢lunun, bu fikra hiikiimlerinden yararlanmak iizere bagvuruda
bulunmasi halinde, davalar sonlandirilir ve icra takipleri durdurulur. Bu takdirde borglularin mahkeme
ve icra masraflari ile vekalet ticretini ilk taksit tutari ile birlikte 6demeleri sarttir. Bu fikra kapsamina
giren alacaklarin tamamimin bu Kanunda 6ngoriilen siire ve sekilde ddenmemesi halinde alacak,
ilgili mevzuatin 6ngordiigii sekilde hesaplanir ve ddenen tutarlar mahsup edilir, Bu fikra kapsamina
giren alacaklara karsilik bu Kanunun yaymmi tarihinden dnce ddenen tutarlar bu fikra hiikiimlerine
dayanilarak red ve iade edilmez. Bu fikranin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 yetkilidir.

(4) Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu kapsamina giren bandrol iicretleri, elektrik enerjisi paylari,
gecikme faizleri ve idari para cezalar1 hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir.

a) 3093 sayili Kanun uyarinca Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna bildirilmesi gereken
yukiimliilikklere iligkin olup bu Kanunun yaymmu tarihine kadar (bu tarih dahil) vadesi geldigi halde
ddenmemis veya 0deme siiresi gegmemis olan elektrik enerjisi satig bedeli pay1 ve bandrol ticretlerinin
asli ile bu alacaklara bagh gecikme faizi ve faiz yerine bu Kanunun yayimi tarihine kadar Yi-UFE aylik
degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak tutarin, bu Kanunun yayimi tarihi itibariyla vadesi geldigi
halde 6denmemis veya ddeme siiresi gegmemis olan idari para cezalarinin %20’°sinin, bu Kanunun
yayimu tarihini izleyen ikinci aya kadar basvuruda bulunulmasi ve 6denecek tutarlarin ilk taksiti bu
Kanunun yayimi tarihini izleyen tigiincii aydan baslamak tizere bu Kanunda 6ngoriilen siire ve sekilde
6denmesi sartiyla, bu alacaklara bagl gecikme faizi ve faizin tamamu ile idari para cezalarinin kalan
%80’inin tahsilinden vazgecilir.

b) Bu fikra hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin bu fikrada belirtilen sartlarin yan1 sira
dava agmamalari, agtiklart davalardan vazgegmeleri, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun agmig
oldugu davalar1 kabul etmeleri, kanun yollarina bagvurmamalari, a¢ilmis dava ve icra takiplerinde
bu hiikiimlerden yararlanmak iizere bagvuruda bulunan borglularin ilk taksit 6deme siiresi i¢erisinde
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu tarafindan hesaplanan dava ve icra takip masraflari ile vekalet
tcretlerini 6demeleri sarttir.

¢) Bu fikra kapsamina giren alacaklara karsilik bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce 6denen tutarlar
bu fikra hiikiimlerine dayanilarak red ve iade edilmez.
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¢) Bu fikranin uygulamasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu yetkilidir.

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz Ayse Hanim bir teknik bilgi
versin.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sag olun Saym Bagkan.

Maddede 4 kurumun alacagi yapilandiriliyor. Bunlarin ilki Orman Genel Miidiirliigiiniin
orman koyliilerinden olan alacaklari, arti bu koyliilerin kendi aralarinda kurduklari kooperatiflerden
kaynaklanan kredi alacaklari. Orman alacaklarinda alacak asillari, arti bu alacaklara islemis faizler
yerine yurt i¢ci UFE endeksi kullanilarak hesaplanan oranda bir ek yiikiimliiliik 6denmesi gerekiyor.
Odemeler 2017 y1l1 Kasim ayinda baslayacak, bes yilda yapilacak ve her seferinde de ilgili y1lin kasim
ayinda ddeme yapilacak 5 esit taksitle. Orman koyliileriyle ilgili getirilen bu diizenlemede ekstra
bir katsayr ddemesi olmayacak, kanunun yayim tarihi itibariyla sabitlenmis tutar bes yil icerisinde
Odenecek.

(2)’nci fikrasinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca tarimsal amagli kooperatiflere ve
kooperatiflerin ortaklarina kullandirilan kredilerin yapilandirilmasi var. Burada alacak ash kredinin
kendisi ve buna yillik yiizde 3 faiz hesaplanarak belirlenen tutar yine 5 taksitle 6denecek. Taksitlerin
ilki 2017 yilinin Kasim ayimda baglayacak. Yine borg sabitlenecek, bes y1l boyunca herhangi bir zam,
faiz 6denmeyecek, her yilin kasim aymda 5 esit taksitle ddenecek.

(3)’tincti fikra da Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan kullandirilan kredilerle ilgili.
Bu da kii¢iik sanayi sitelerine ve organize sanayi bdlgelerine kullandirilan krediler. Prensip olarak
vergi yapilandirmasiyla aym mahiyette. Alacak asillar1 yurt i¢i UFE’ye endekslenerek kanunun yayrm
tarihine kadar hesaplanacak, daha sonraki 6demeler ise ayni vergi yapilandirmasinda oldugu gibi azami
18 taksit ve katsay1 uygulanmak suretiyle yapilacak.

Teklifte yer alan dordiincii fikrada TRT nin elektrik enerjisi pay1, bandrol iicretleri ve bunlara baglt
gecikme faizleri ile idari para cezalarinin yapilandirilmasi diizenleniyor.

Bandrol iicretleri ve elektrik enerjisi payindan kaynakli alacaklar yurt i¢i UFE’yle endekslenerek
kanunun yaymm tarihine kadar hesaplanacak, idari para cezalarmin yiizde 20’si 6denecek, idari para
cezalarmin geriye kalan yiizde 80’in tahsilinden vazgegilecek.

Yine, 6deme rejimi diger vergi yapilandirmalarinda oldugu gibi 18 taksite endeksli segilebilecek;
6, 12, 18 taksit seklinde ve katsay1 uygulamasi yapilacak.

Her dort kurum alacaginda da taraflar madde hiikmiinden yararlandiklar1 takdirde davalar
sonlanacak ve karsilikli olarak vekalet iicretlerinin akibetine iliskin de diizenlemeler yer aliyor
yargilama gideri ve vekalet ticretleriyle ilgili.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalnizca ben konusuyorum herhalde Saym Baskan.
BASKAN — isteyen herkes konusabilir.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar daha 6nce gegmis olan maddeler oldugu igin. ..

63




Plan ve Biitce Komisyonu
10.5.2017 T: 26 0:2

GARO PAYLAN (Istanbul) — Biliyorum, biliyorum. Kusura bakmayn, yalnizca bir espri igin
sOyledim.

Sayin Bakan, tarimla ilgili yapisal bir reform ihtiyaci var. Bakin, yapilandirmalarin hepsinde tarim
onemli bir madde tutuyor ve tarim konusunda da -diin ben pek ¢ok birlikle goriistiim, tarim birligiyle
gOriistiim- orada da bir 6dememe aligkanligi var. Nasil olsa iki yi1l sonra yine se¢im var; efendim,
biz borglar1 yine bekletelim... Yani iyi durumda olan i¢in de kotii durumda olan i¢in de sdylityorum.
Biliyorsunuz, istatistiklere bakarsaniz, 6deme aligkanliklari konusunda ciddi bir sorun var ama bu
kimisi i¢in, biiyiik cogunlugu i¢in 6deme zorluguyla ilgili ama kimisi bunu aligkanlik haline getirmis
durumda. Burada da bir yapisal reforma ihtiyag var.

Birincisi; tarimin, tarim sektoriiniin sizden -gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 1’1 diyoruz ya
desteklemeniz gerekiyor- yeni rakamlara gére 11-12 milyar TL alacagi var Saym Bakanim, siz
bor¢lusunuz bu yil i¢in. O anlamda Tarim Bakaniyla mutlaka goriisiin, gerekiyorsa bizlerin de katkisini
alarak bir yapisal reform ¢alismas: yapmaniz gerekiyor. Ciftginin kredi almak zorunda olmayacag: bir
diizenlemeye gitmemiz gerekiyor, bir yapisal reforma gitmemiz gerekiyor. Verecegimiz desteklerle,
ciftcinin hangi ihtiyaci varsa, soguk hava deposuysa soguk hava deposu, traktorse, alet edavatsa,
her ne gerekiyorsa, mazotsa, suysa bunlarla ilgili gerekli destekleri gerekli noktalara gekip ¢ift¢inin
kredi almak zorunda olmayacag bir yapisal reformu yapmamiz gerekiyor ve tarimin gayrisafi yurt igi
hasiladan aldig1 pay her yil geriye gidiyor Sayin Bakanim ve sehirlerimiz doluyor, kdyler bosaliyor,
tarlalar ekilemiyor bazi yanlis tarim politikalariyla.

O anlamda istirhamim, mademki biit¢e buradan ¢ikiyor; bir, yapisal reform ¢er¢evesinde o yiizde
1’lik rakama ulagmamiz gerekiyor. Bunu da tarimm {iretim yaptigi, tarim sektoriiniin biiyldiigi bir
perspektifle ve ¢ift¢inin bir daha borglanmayacagi, bir daha da yapilandirma zorunda olmayacagt
diizenlemeye gitmemiz gerekiyor.

Bakin, bes y1l1 on y1la ¢ikardik. Emin olun, yine bir birikim olacak ¢linkii bu bir aliskanliga doniismiis
durumda ve ne oluyor biliyor musunuz? Her se¢im 6ncesi ¢ift¢i yine “Nasil olsa Hilkiimetimiz bu se¢im
oncesi bir yapilandirma daha yapar.” diyor ve bu beklentiye giriyor. Bu yapilandirmay1 kirmak da sizin,
bizim elimizde hem destegi verelim hem de bu 6deme aligkanligin ¢ift¢inin bor¢lu olmak zorunda
olmayacagi bir diizene dogru ¢ekelim derim Saym Bakanim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Sayim Ayar, buyurun liitfen.

HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Baskan, Saym Bakanim, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, bu tasarilar gorisiiliirken bir baska konuyu dile getirmek istedim. Belki burada
uygun olur diye diisiindiigiim i¢in burada s6z aldim; o da su: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
geemis yillarda ¢ok yiiksek, astronomik rakamlarda cezalar kesilmis yerel televizyonlarda 6zellikle
ki bu televizyonlarin bir kismi hayatiyetini devam ettiremeyecek duruma gelmis. Heniliz 6demediler,
odeme giigleri yok, ddeme imkanlar1 yok ¢iinkii dyle rakamlar var ve belki zorlandiklarinda kapatmak
zorunda da kalacaklar. Bunlarin temsilcileriyle zaman zaman yapilan gériismelerde sunu diyorlar:
“Makul seviyelere indirilirse biz de 6demelerimizi yapabildigimiz boyutta yapabilsek ve hem devlet
bir miktar tahsil etse ve biz de kapatmak zorunda kalmasak.” tabirinde ifadeler kullantyorlar.

Acaba burada bunlar i¢in de bir hiikiim getirebilir miyiz diye diisiindiim; gergekten bir énemli
sikintry1 gidermis oluruz. Bu konuyu da dikkate alirsaniz bir 6nergeyle bunu degerlendirebiliriz.
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Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayar.
Evet, maddeyle ilgili gériismeler tamamlandi.
Onerge var madde iizerinde iki adet.
Onergeleri okutuyorum sirasiyla.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan (2/1703) esas numarali Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 4’tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan “bes” ibaresinin “on” seklinde degistirilmesini ve fikrada ligiincli cimleden sonra gelen “Bu
takdirde borglularin mahkeme ve icra masraflari ile vekalet ticretini ilk taksit tutari ile birlikte ddemeleri
sarttir.” climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Siireyya Sadi Bilgic Zekeriya Temizel Garo Paylan
Isparta [zmir Istanbul
Mustafa Kalayci
Konya

“Yargilama giderleri ile icra masraflar1 ve vekalet ticretleri karsilikli olarak talep edilmez.”

BASKAN - Sayin Bakanim, 6nergeyle ilgili diisiincelerinizi alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Komisyonumuzun takdirlerine birakiyoruz.

BASKAN — Peki.

Saym Bakanin Komisyonumuzun takdirine biraktigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Kabul etmeyenler... Oy birligiyle kabul edilmistir.

Ikinci dnergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Kanun Teklifi’nin 4’iinci maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde yer
alan “Ikinci aya kadar” ibaresinin “Ikinci aymn sonuna kadar” seklinde degistirilmesini, arz ve teklif
ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

BASKAN — Sayin Bakanim, okunan dnergeyle ilgili bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayse Hanim teknik bir aciklama yaparsa...

BASKAN — Buyurun Ayse Hanim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Baskanim, sayin vekillerim;
4tincti maddenin dordiincii fikrasinda Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun alacaklari
yapilandiriliyor.

Madde metninde basvuru siiresiyle ilgili “Ikinci aya kadar” ibaresi var, ikinci aya kadarki o siire,
yani yaklasik bir aylik bir siire olacagini tahmin ederek “lkinci aym sonuna kadar” ifadesiyle siirenin
biraz daha, bir ay daha kazanilmas1 amaciyla yapilan bir degisiklik, uzatilmasina yonelik bir degisiklik
basvuru siiresinin.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, bize verdiginiz tabloda “Kapsadig1 kisi say1s1, 119 kisi” diyorsunuz yani bana ¢ok
az geldi de.

Bir de bu kapsami agiklama kisminda TRT enerji pay1, ne bileyim, idari para cezasi; toplam rakam
da 257 milyon lira diyor. Yani kamu mu TRT enerji paymi vermeyen? TRT enerji pay1 derken su elektrik
faturalarindaki TRT pay1 m1 kastedilen?

BASKAN — Evet, Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, sorum bu yani bu 119 kisi mi?Bir de igerigi...

BASKAN — Sayin Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — TRT den ilgili arkadagimiz bir agiklama yapsin
uygun goriirseniz.

BASKAN — TRT’den var m1 arkadasimiz burada?

Evet, buyurun.

TRT MUHASEBE FINANSMAN DAIRESI BASKAN YARDIMCISI {ZZET CAN - Firma
sayilarimiz, bandrole tabi cihaz, imalat ve ithalatini yapan firmalar. Bandrol {icretli 74 adet firmamiz
var, enetji payina iliskinse 45 firma; toplam 119 firmamiz var bu kapsamdan yararlanacak olan firma
sayisl.

TRT enerji payt, elektrik faturalarindan yiizde 2 pay1 aktaran firmalar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Dagitim sirketleri mi?

TRT MUHASEBE FINANSMAN DAIREST BASKAN YARDIMCISI iZZET CAN — Dagitim
sirketleri, satan firmalar, evet, dagitimini ve satigini yapan firmalar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani enerji paymi almis ve TRT payim almis; bunlar
6denmedi mi?

TRT MUHASEBE FINANSMAN DAIRESI BASKAN YARDIMCISI iZZET CAN - Eksik
ddeme veya hi¢ 6denmemesi durumunda aslindan vazgegilmiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hangi dagitim sirketleri bunlar?

TRT MUHASEBE FINANSMAN DAIRESI BASKAN YARDIMCISI {ZZET CAN — Tabii
yapilan incelemeler sonucu tahakkuk ettirilen, eksik tahakkuk ettirilen kisimlar bunlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne kadar bu tutar?

TRT MUHASEBE FINANSMAN DAIRESI BASKAN YARDIMCISI iZZET CAN - Enerji
payma iliskin 94 milyon 981 bin lira alacak asli, 72 milyon 188 bin lira da gecikme faizi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 72 yani toplam 160-170 dyle mi?

TRT MUHASEBE FINANSMAN DAIRESI BASKAN YARDIMCISI {ZZET CAN — Evet
efendim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kag adet firma?

TRT MUHASEBE FINANSMAN DAIRESI BASKAN YARDIMCISI IZZET CAN - 45 adet
firma ve bunlar da 2007 yilindan giiniimiize kadar olan alacaklar1 kapstyor.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Bakanim, s6z konusu &nergeye katilryor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayn Baskanmm.

BASKAN — Sayin Bakanm katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen &nergeler dogrultusunda 4’iincii maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Madde 5 — 6183 sayili Kanunun 48inci maddesinin altinci fikrasinda yer alan “dogal afetler

nedeniyle” ibaresi “Maliye Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bilgi verir misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, uygun goriirseniz Ayse Hanim teknik bir
bilgi versin.

BASKAN — Buyurun Ayse Hanim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sayin Baskanim, sayin vekillerim;
6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde kamu alacaklarinin taksitlendirilmesine yonelik diizenlemeler
yer aliyor. Burada ana kural, bir kamu alacagi taksitlendirilirken mutlaka faiz alinmasina yonelik. Faiz
oran1 konusunda da Maliye Bakaninin belirledigi oran su anda kullanilmaktadir tiim alacakli idareler
tarafindan, yillik yiizde 12 oraninda tecil faizi alinmaktadir. Tecil faizi alinmaksizin ya da daha diisiik
faiz alinmak suretiyle tecil yapilabilir mi? Bir tek konuda yasa su anda izin veriyor, bir dogal afet
meydana gelmisse o afet bolgesinde yasayan insanlarmn, vatandaslarimizin borglarinin faizsiz ya da
daha disiik oranda bir faiz alinarak taksitlendirilmesine imkan veriyor.

Madde sadece dogal afetlerdeki miicbir sebeplerde bu imkani vermis durumda, halbuki birden
fazla kisiyi ilgilendiren, yine miicbir sebep hali ilan edilebilen 6zel bazi hadiseler de meydana
gelebiliyor, yangm bunlarin bir 6rnegi. Ornegin Ankara’da gectigimiz yillarda Osmanl Pazari’nda bir
yangin meydana gelmisti. Yine, hi¢ arzu edilmemesine ragmen terdr olaylart meydana gelebiliyor veya
beklenmedik, olaganiistii bir durum sebebiyle belli bir bolgeye belli bir mahale yonelik miicbir sebep
hali ilan edilebiliyor. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini kullandig1 zaman o bdlgedeki kisilerin de birikmis
borglarmin veya miicbir sebep siiresinde tahakkuk edecek borglarinin taksitlendirilmesi halinde faizsiz
ya da diisiik faizli tecil yapilmasina olanak saglanmasi igin onerilen bir diizenlemedir efendim.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kusoglu, buyurun Litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslarim, bu maddeyle Maliye Bakanligina genis bir yetki veriliyor, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun vergi kanunlariyla bir biitiindiir, birlikte uygulanir
ve yillardan beri dogal afetler nedeniyle sadece tecil kosullariyla ilgili Maliye Bakanlig1 yetki sahibi

olabiliyor tecil sartlarini ve faiz oranlarini degistirme konusunda. Burada Maliye Bakanligina bu yetkiyi
veriyoruz. Onemli bir yetki, yillardir verilmeyen bir yetki; bu istismar edilebilecek de bir yetkidir.
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Sayin Bakanim, siz Maliyeden yetismis, bu konulari bilen birisiniz etrafinizdaki “staff” da ayni
sekilde bir gelenekten geliyor ama burada size soruyorum: Bundan yirmi yil sonra da bu maddenin
dogru uygulanacagi konusunda bir siipheniz, bir soru isareti var mi kafanizda? Sizden sonra bu
uygulanabilir mi? Kendi ekibinizi ve bu “staff”1 diisiinmeyin, bu yirmi y1l sonra uygulanabilir mi?
“Kafamda hig tereddiit yok, gayet iyi uygulanir, Maliye Bakanligina higbir baski yapilmaz, bir problem
olmaz.” diyorsaniz biz de evet diyecegiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, 6ncelikle, tabii kanunlar kisilere gore
yiriitiilemez yani o kisi iyi yapar, bu kisi kot yapar diye kanunlart yapamayiz, kanunlari herkes i¢in
genelgecer olmak {izere yapryoruz. Dolayisiyla, ben de dahil... Ben de hatadan ari degilim, benim i¢in
de sorgulayabilirsiniz, ““Siz, Bakanken bu maddeyi ne kadar kararlilikla uygulayacaksiniz? Acaba farkli
noktalarda bir keyfilik olacak m1?” diye bana da sorun, o da dogru bir soru.

Burada getirmis oldugumuz diizenleme de aslinda uygulamada karsilastigimiz sorunlari agmak
icin bir ¢dziim iiretmeye c¢alistyoruz. Bu maddenin fikri siyasetgiler olarak bizden ¢ikan bir fikir degil,
tam tersine, sahada bu uygulamay1 yapan teknik arkadaslarimizin ge¢mis olaylarda karsilastigimiz
meselelerde gergekten aslinda hakkaniyete uygun bir talebin veya o zaman ¢6ziilememis bir sorunun
ileriye doniik olarak tekrar karsilastigimizda ¢oziime kavusturalim seklindeki bir taleple geldi. Gergekten
Modern Carsi meselesi hepimizi, kamuoyunu yakindan ilgilendiren konular, Osmanli Carsisi vesaire. ..
Zaman zaman yangin hadiseleri oluyor, mesela bir ¢arsida, bir pazarda, bir yerde 40, 50 esnafi etkileyen
yangin hadiseleri oluyor, terdr hadiseleri oluyor, bazen terdriin etkileri altinda oluyor. Dolayisiyla ¢ok
iyi niyetle... Diyeceksiniz ki: “Ya, kanun yaparken iyi niyete de sigimmak yeterli degil.” Ama burada
Maliye Bakanligina verilen bu yetki sinirsiz, kisiye bagl bir yetki degil. Biliyorsunuz, 6183 sayilt
Kanun’da Maliye Bakanligina bolgeleri itibariyla, illeri itibariyla veya miikellef gruplar itibarryla
miicbir sebep ilan etme yetkisi verilmis durumda, su anda var zaten. Dolayisiyla, burada, bu maddeden
bekledigimiz, herhangi bir sekilde ¢ok sayida miikellefi ilgilendiren bir yangin, herhangi bir sekilde cok
sayida miikellefi etkileyen bir ter6r hadisesi neticesinde gergekten zor duruma diismiis, magdur duruma
diismiis esnafimiza aynen dogal afetlerde oldugu gibi indirimli oranda tecil faizi uygulama imkani
getirmek. Burada bir sel olur, su basmasi olur, deprem olur nasil boyle durumlarda miikelleflere Maliye
Bakanlig1 noktasinda bir yetki verilmisse ¢cok sayida miikellefi ilgilendiren ama dogal afet olmamakla
beraber yangin gibi, terdr gibi ¢ok sayida miikellefi ilgilendiren durumlarda kullanacagimiz bir yetki.
Zaten maddenin gerekgesini yazarken de herhalde tek tek kisiler i¢in miicbir sebep hali ilan edecegimiz
iddiasinda degiliz. Mevcut kanundaki mevcut haliyle zaten miicbir sebep hélini 1 kisi i¢in tek basina
ilan etmemiz gibi bir sey soz konusu degil. Soyle bir yanilsama olmasin: Vergi Usul Kanunu’nun
13’{incii maddesinde miicbir sebep halleri siralanmis durumda; orada tutukluluk da var, kayip olma hali
de var, hastalik hali de var yani onlar da miicbir sebep hali olarak sayilmis ama Maliye Bakanligina
15’inci maddeyle verilen miicbir sebep hali ilan etme yetkisi tek tek kisiler bazinda yetki degil, geneli
etkileyen miicbir sebep haliyle sinirli. Onun i¢in Bakanlik olarak bu diizenlemeyi getirirken ¢ok sayida
miikellefi etkileyen, dogal afet olmamakla beraber insanlarin iradesi disindaki nedenlerle olusan ve
ciddi anlamda da mal varliklarinda kay1p olusan hallerde tecil faizi bakimindan getirdigimiz uygulamayi
yayginlastirmak. Diyebilirsiniz ki: “Dogal afet halinde de bu imkan1 vermeyelim, herkes tecil faizini
odesin.” Veya “Tecil faizi madem dogal afet hallerinde var, diger miikellefler de gergekten yararlansin
-deminki orneklerde oldugu gibi- bunu Komisyonun tartigmasina aciyoruz. Burada iyi niyetlilere
bakarak kanun yapamayiz, kisilere gére kanun yapamayiz ama su noktada Onerilerinize agigiz:
Getirilen bu 6neride bunun keyfi olarak kullanilmasini engellemek istiyorsak -ben de kesinlikle keyfi
olarak uygulanmasina karsiyim- ilave birtakim ifadeler, teknik kavramlar kullanacaksak kullanalim,
higbir sikint1 yok. Maliye Bakan1 olarak ben higbir sekilde 6zel bir kisiye bu maddeyi kullanip da tecil
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faizi oranini indirmek gibi higbir sey diisiinmem, benden dnceki Maliye Bakanlari da diistinmemistir,
benden sonraki Maliye Bakanlar1 da diisinmeyecek. Higbir hiikiimet de diisiinmez yani hiikimetleri
de kisileri de bakanlart da hi¢ zan altina koymaya gerek yok. Yani surada iki yila yakindir Maliye
Bakanlig1 yapiyorum, bir defa ne bana bdyle bir talep gelmistir -dogal afetleri biraz gevset de sdyle
yap, veya tecil faizi oranini sdyle yap, su kisiye bir yarar saglayalim- ne benden 6nceki bakanlara
gelmistir ne de bundan sonra gelecektir, bu konuda benim bir tereddiidiim yok. Biz sorunu ¢6zmeye
calistyoruz, kendimizce buldugumuz ¢6ziim bu ama bu ¢dzliimiin icerisinde birtakim riskler ifade
ediliyorsa hep beraber konusalim. Yani herhalde bir yangin oldugunda, bir terér oldugunda, bundan
dolay1 magdur olan kisilerin taksitlendirilen borglartyla ilgili bir tecil faizi uygulamasinda kolaylastirict
bir diizenlemenin getirilmesine higbir Komisyon iiyemiz herhéalde karsi ¢gitkmaz. Ama bu miiessesenin
islemesi ve dogru iglemesi i¢in varsa bir dneri, beraber ¢aligalim, higbir itirazim yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade eder misiniz, devam edeyim soruma.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, 48/A’y1 getiriyorsunuz. 48/A’yla Bakanlar Kuruluna
¢ok genis bir yetki veriliyor. 48/A oldugu halde buna gerek kaliyor mu? Yani ayni sorunu 48/A’yla
¢Ozebiliyorsunuz. Bu konuyla ilgili ne kadar talep geldi, yani bunu getirmeniz i¢in ne gerekge var?
48/A’yla da zaten bu tiir sorunlar1 ¢dzebileceksiniz, o zaman bu degisiklige ne gerek var?

MALIYEBAKANINACIAGBAL (Bayburt)—Bizbiliyorsunuz 48/A’y1 getirmekle kolaylastiriimis
bir tecil sistemini getiriyoruz ama mevcut tecil miiessesemiz yerinde duruyor. Dogal afetler halinde
tecilde bir tecil faizi indirim mekanizmas1 var. Bunu simdi miicbir sebep hallerine yayginlastirtyoruz.
48/A ihtiyaci karsilamaz ¢iinkii 48/A’da baska kosullar da var. Iste beyannamelerini siiresinde vermis
olacak, gegmise doniik en fazla bir yillik borcu olacak, efendime séyleyeyim, hiisniiniyet kurali olacak,
zorlastirilmis kurallar var orada. Buradaysa kisilerin iradesi diginda olusmus geneli etkileyen bir yangin
var. Bir de burada kisiye sagladigimiz imkan sadece tecil faizi oranini indirimli uygulamak seklinde,
yoksa diger tecilin biitiin kosullar1 gegerli degil mi, sadece oran indiriminde bir imkan getiriyoruz.
Yani, eger burada muhalefet partisi diyorsa ki “Insanlar yanginla karsilastiklarinda boyle bir kolayhig
getirmeyin, biz muhalefet partileri olarak istemiyoruz.” diyorsaniz, getirmeyelim. Yani gercekten
bu &neriyi teknik arkadaslarimiz sahadaki bilgilerden hareketle bana getirdiler, ben bunu yasanmis
hadiselerden dolayr makul olarak gordiigiim i¢in Hiikimete gotiirdiim, Hitkimet de bunu olumlu
karsiladi. Buradan, bu maddeden kimsenin birilerine bir sey saglayalim amaci da yok ama siz tabii ki
muhalefet olarak hakli bir gekilde birtakim riskler ve tereddiitleri giderelim diyorsunuz, onlara varim
ama tamamen bunu getirmeyi ¢ekin diyorsaniz, ¢ekelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr, vicdanimiza birakiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakim, benim vicdanim net, ben dogru bir is
yaptigimu diistiniiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu kisiye gore bir diizenleme degil, dyle bir sey sdylemiyorum
ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, buralar ¢6ziim makamlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, yillardan beri... 6183 ne zaman ¢ikmisti?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bu makamlar ¢6ziim makamlari. Burada
vatandaslarin karsilastigi sorunlara ¢ozlim tiretmeye calisiyoruz, kimseye o6zel bir fayda saglama
gayretimiz yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Haytr.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, 6nerge verin, gekelim o zaman, ne yapalim
yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama gegmise yonelik énemli bir diizenlemeyi degistiriyorsunuz.
Bununla ilgili olarak demin sordum: Ne kadar sikint1 oldu, ona cevap vermediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, soyle, arkadaslar... Ayse Hanim bir
aciklama yapsin, sahadan bilgi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar zamanda, Ayse Hanim ne zaman ¢ikmisti 6183,
uygulamasi ne zamandir var?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Baskamim, Saym Bakanim,
saymn vekillerim; 6183 sayili Kanun 1953’te yiiriirliige girdi. Bu konustugumuz ifade 2008 yilinda, bu
hiikiim, bu yasaya dercedildi. Dercedilirken de yine “dogal afet nedeniyle miicbir sebep hali ilan edilen
durumlar” dendi.

Simdi, dogal afet meydana geldiginde miicbir sebep hali ilan etme yetkisi zaten Maliye
Bakanliginda. Vergi Usul Kanunu’nun 15’inci maddesine baktigimiz zaman, 15’inci maddesi der ki:
“Maliye Bakanlig1 miicbir sebep sayilan haller nedeniyle bolge, il, ilge, mahal veya afete maruz kalanlar
itibariyla miicbir sebep hali ilan etmeye ve bu siirede vergi ddevlerinden yerine getirilemeyecek olanlart
tespit etmeye yetkilidir.”

Simdi, bu yetki ¢ergevesinde Maliye Bakanlar1 bir deprem, bir sel, bir yangin, bir terdr olayt
meydana geldigi zaman o bolgeye yonelik miicbir sebep hali ilan edebiliyorlar. Simdi, geneli etkileyen
bu tiir miicbir sebep halleri varsa bunlarin i¢inde sadece dogal afetlere indirimli faiz veya sifir faizle
tecil hakk: veriyorsunuz, diger dogal afet niteliginde olmayan ama afet olan bir yangin, bir terdr, bir
patlama gibi ¢ok sayida miikellefi ilgilendiren -zaten ilanin yapilabilmesi i¢in ¢ok sayida miikellefi
ilgilendirmesi lazim- bir hadisede indirimsiz halihazirda uyguladiginiz tecil faiziyle taksitlendirme
yapabiliyorsunuz. Bize gelen, 6zellikle bu teror olaylarindan etkilenen vatandaslarimiz, yangindan
etkilenen, bu son biiyiik yanginlardan etkilenen vatandaslarimizin talebidir bu. Dediler ki: “Biz de
borg¢larimizi, birikmis borglarimiz: diisiik faizle ya da daha sifir faizle yapilandirarak, taksitlendirerek
Odeyebilelim.” Bugiin halihazirda miicbir sebep devam eden, deprem nedeniyle devam eden illerimiz,
6rnegin Van ilindeki miikelleflerimizin haiz oldugu bu hakk: diger yangin ya da terériin oldugu
yerlerdeki vatandaslara da verilmesini dngordiiglimiiz bizim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Van’daki miicbir sebep devam ediyor hala degil mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Ediyor, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de onu diyorum. Bakin, Sayin Bakanim, Van’daki miicbir
sebep hala devam ediyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaldiracagiz simdi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet ama kag y1l oldu? Alt1 yildir asag1 yukari devam ediyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vatandasin talebi boyle, “Kaldirm.” diyorlar.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Syle, bunlar tabii sikintili maddeler, bir de...

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ben konusacagim simdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vanlilar diyor, “Kaldirin.” diyorlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye kaldirin diyorlar?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, kendi talepleri, “Kaldirm.” diyorlar. Hayrr,
“Normale ge¢mek istiyoruz, beyannamelerimizi vermek istiyoruz.” diyorlar. Bendeki bilgiler bunlar
arkadaslar.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Hayir, simdi ben de birazdan burada...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, canim, simdi Van Ticaret Odas1 Baskam
kendisince bir bilgi iiretip kendisince bir seyler yapmaya ¢alisiyor; bu, ¢ok dogru bir tavir degil yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada milletvekilimiz var, Van Vekilimiz, birinci elden seyi alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bendeki talep o, konusuruz yani, bana oyle geldi
¢linkii o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakamm, bu madde iste. Bakin 6183 1953’te ¢ikmis.
1953’ten sonra 2008’de bu maddeyle ilgili degisiklik yapmissiniz, simdi bir daha yapiyoruz, ¢ok fazla
bunlarla oynamamak lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani Saymn Vekilim, nasil oynamamak lazim,
vatandagin sorununu ¢dzmeye calisiyoruz.

BASKAN — Saym Bakanim, Saym Kusoglu bitirsin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ondan énce Sayin Bakan zamaninda ¢éziilmiiyor muydu? Yani
bunlar tabii ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben hesap veriyorum. Bakin, ben hesap veriyorum
Bakan olarak. Ben, o maddeyi kim olursa olsun, biitiin bakanlar, biitiin idareciler, herhangi bir sekilde
bdyle bir madde kotiiye kullanildiginda hesap verecek, bunda ne var? Yani sunu anlamakta zorluk
¢ekiyorum: Bazen yenilikleri veya bir adim ileriye getiren yeni ¢abalara destek olmak yerine “Aman
sOyle olur, aman boyle olur.” diyoruz. Eger bu anlayisla biz bu iilkeyi yonetseydik, su son on dort yilda
hi¢ bir sey yapamazdik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, Saym Bakanim, burasi teknik bir komite, burada bazi
seyleri sormak, bunlari tartismak, engel olmak midir? Ya, liitfen! Bakin, bu konulari sormak... Surada
cok nitelikli, ¢ok seviyeli bir sekilde tartistyoruz ve siz bunu engel olarak gériiyorsunuz, ben “Buna
engel olalim.” demedim, “Bu yanlistir.” da demedim, sadece konuyu tartistyorum ve bunu engel olarak
goriiyorsunuz; olur mu, bu dogru bir diisiince degil bakin. Tam tersine sizin uyarmaniz lazim. “Ne kadar
var bu tiir talepler? Nedir? Bundan sonra uygulanmasinda bir sikint1 olabilir mi?” diyorum. Ne var
bunda? Hi¢ kimse bunu daha farkli bir sekilde anlamamustir, bunlar tabii ki burada tartisilacak. Burada
tartisacagiz, Genel Kurulda tartisacak degiliz ki, bunu niye engel goriiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekil, bakin, higbir veriyi size vermekten
kaginmiyorum, ne isterseniz veriyorum, biitin rakamlari, ne varsa elimizde verecegiz. Su anda
soyledigim su, bakin demin onu ifade ettim de belki ¢ok fazla dinlenmedi: Ozel olarak miikelleflerden
bdyle sayfalar dolusu gelmis bir talep yok. Osmanli Pazari, Modern Cars1 olaylarinda yasanmigliklar
var, o anda o sikintilar var. Bu arkadaglarimiz: “Ya bir kanun yapiyoruz, gegmisten gelen bu tiir konular
ve talepler oldu, ger¢ekten de talep hakkaniyete de uygun, netice itibariyla bir su basmasi ile bir
yangin sonuglart itibariyla aynidir. Bu konuda da gegmiste miikelleflerin bu talepleri geldi o zaman
kargilayamadik, ileride de bu tiir konular olabilir. Bu konularda bir diizenleme yapalim mi1?” dediler.
Dogru mu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DiLBAY — Evet.
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Ben de arkadaslara dedim ki: “Hakkaniyete uygun
bir sey, vatandagin gergekten bdyle bir zor gliniinde yardimci olmamiz lazim.” dedim ve bu maddeyi
getirdim; teknik, arkasinda higbir diisiince yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bu yanlistir, bunu ¢ikarmayalim.” mi dedik? Yok. Ya niye
engel olarak goriiyorsunuz ki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, anlatmaya calistyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz de anlamaya calisiyoruz, biz de tartismaya ¢alisiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bastaki koydugunuz l¢ii suydu benim
anladigim: Acaba Maliye Bakanligi boyle bir maddeyi getirerek, bu maddeyi kullanmak suretiyle
birilerine faizsiz bir erteleme mi yapacak?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, tamamen farkl1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben dyle anladim yani degerlendirmenizi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, ben ne sordum, bastan sorum neydi? Dedim ki: “Siz
bu Bakanlikta yetismis, 6zellikle bu Bakanligin okul oldugu bir dénemde yetismis, “staff”iniz da ayn1
sekilde, bir Bakan ve “staff’siiz. Sizden on bes yirmi yil sonra dedim, bu, bu sekilde, nitelikli bir
sekilde uygulanabilir mi? Sizi de harig tutarak, sizi de onore ederek soyliiyorum, bakin ne kadar yanlis
anliyorsunuz yani.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ben de dolayl olarak diyorum ki. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakanim, size yapilan iltifatla, yapilan kotii niyetli
elestiriyi ayirt edin litfen, tamam mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, tesekkiir ediyorum. Sonucta gercekten
birbirimizi anlayabiliyoruz. Sadece sunu sdylemeye calistyorum: Iyi niyete gore, kotii niyete gore
getirdigimiz madde degil, Komisyonumuzun takdirlerine birakiyorum. Bakin, ben amacimizi, getirme
gerekcemizi anlattim ama sizin sordugunuz “Yirmi yil sonraki bakan bu maddeyi sizin gibi dogru
uygular m1?” deyince buradan su anlam ¢ikiyor: Sanki kisilere gére bu maddenin uygulamasi iyi
veya kotii olabilir. Ben de diyorum ki: Hayir, kisilere gore iyi veya kotii bir sey getirmek amacinda
degiliz, kimseye keyfi bir alan tiretme amacinda degiliz. Bu miicbir sebep hali ilan etme yetkisi zaten
halihazirda var, bunun sinirlari belirli ve amacimizi da ifade ettim. Siz dediniz ki: “Ne kadar talep var?”
Onu da ifade ettim, dedim ki: Gelme gerekgesi budur. Ben artik Komisyonun takdirlerine birakiyorum
yani iktidar partisi, muhalefet partisi olarak, Hiiklimet olarak biz amacimiz ifade ettik. Gergekten bu
diizenlemeye yani tamamen “gok yanlis, teknik olarak yanlis” diyorsaniz ¢ekelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade eder misiniz Bagkanim.
BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, “Kisilere gére bu iyidir, kotiidiir.” demedim. Yine
sistemden bahsediyorum bir yetismis bakan ve yetismis “staff’indan bahsediyorum. Daha sonraki
yillarda da aymi sekilde bir sistem sdz konusu olacak, bakana gelinceye kadar zaten bir sistem
igerisinden gecerek gelir bunlar. Onlar biirokrasi igerisinde o degerlendirmeyi yaparlar. Ben sistemden
bahsediyorum, kisiden bahsetmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayni diisiiniiyoruz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayni diisiinmedik, siz farkli ifade ettiniz ama.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben ne anladim séylediklerinizden. ..
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani niye kotii niyetli olarak gorityorsunuz bizi, muhalefeti yani
bdyle bakmayacaksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle olur mu ya. Ben elestirilerinizden gok
istifade ediyorum. Diyorum ki: Her tiirli elestiri bize ¢ok yarar sagliyor, deminden beri oturdum
seyi calistyorum burada, bu zor durum halinin nasil tespit edilecegine iliskin de kriter gelistirmeye
calistyorum yeter ki bu kanun burada daha da olgunlassin. Séylemeye calistigim, sizin bastan bu
maddeyi “Bu madde kisilere gore degisik uygulanabilir.” anlami ¢ikariyor, farkli bir anlam ¢ikaran
varsa sOylesin. Ben buna cevap vermeye ¢alistyorum ve diyorum ki: Bu madde “background”u bu,
amaci bu, kapsami bu, ge¢misi bu ve biitiin bunlarla sizin de hassasiyetlerinizi ve yaklasiminizi da
dikkate alarak bu maddeyle ilgili ger¢ekten biiyiik bir endise varsa maddeyi ¢cekelim diyorum. Yani bir
Hiikiimet olarak bu maddeyi getirmis birisi olarak bu maddenin ne kadar dogru olduguna inantyorum
o ayri bir sey ama ger¢ekten Komisyonumuzun her zaman takdirinde zaten, uygun gdrmezse zaten
ilerleyemeyecegiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.

Saym Ertan, buyurun.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Saym Bakan, ben Vanli bir vatandag ve Van Milletvekili olarak Van’a dair bazi1 sorular sormak
istiyorum hakikaten daha once de soru Onergesi vermistim, ¢ok tesekkiir ediyoruz, yanitlar verdiniz,
biz de istifade ettik ve anlattik ancak yani hem depremi yagsamis biri olarak da sdyliiyorum bunu,
sonraki siireci de yakindan takip etme imkanimiz da oldu. Deprem 2011 yilinda oldu, art arda iki
biiyiik deprem oldu ve bu deprem sonucunda bini agkin insan hayatini kaybetti, 30 bin konut yikildi,
3 binden fazla is yeri yikild1 ve insanlar ekim ve kasim aylar1 olmasi sebebiyle de -kis mevsimi ve
akabindeki siireg- neredeyse ticari hayat bitme noktasina, durma noktasina geldi. On bes ay insanlar,
esnaf ig yerini agamadi, bdylesi bir durum yasadik. Ger¢ekten depremin yarattigi bu enkaz diginda bir
de isin mali yiikii -hem devlete hem de esnafin {izerine ve hane halkina &zellikle yarattigr yiik- ¢ok
6nemli boyutlara ulasti yani su an lokal bir ekonomik kriz var, halihazirda devam eden bir kriz. Van
halki bundan mustarip ve biitliin ¢evreler esnaf kesimi 6zellikle akli kesen herkes, durumu, gidisatt
goren herkes ayni fikirde neredeyse.

Simdi, Ticaret Odast Baskanindan 6zel olarak bahsettiniz ama is onunla bitmiyor yani onun
sOyledigi, dillendirdigi sadece isin goriinen bir kismi.

Soyle: Dogal afet akabinde miicbir sebep uygulamasi sebebiyle tecil edildi vergi borclar1 ya da
¢esitli yapilandirmalar s6z konusu oldu ama bunlarin higbiri, hi¢bir 6nlem Van halkinin bu derdine
derman olmadi ¢iinkii esnaf eskiden gelen borglar1 da barindiriyordu, o donem 6deyemedigi borglar
katlandi, ayrica kredi ¢ekemedigi i¢in yani sicili bozuldugu i¢in yeni kredi ¢cekemedi, isini kuramadi
velhasil katlanarak artt1.

Benim elimde vergi dairesinden alinmis rakamlar var yillara gére. Ornegin, 2010 yilinda tahakkuk
eden ve tahsil edilen vergi oranlari var, 2010 yilinda oran yiizde 77,80; 2011°de —deprem sene sonunda
olmustu- yiizde 74,62; 2012°de ylizde 63. Yillara gore diisen bir oran séz konusu ve 2016 yilina
geldigimizde tahsil edilen vergi yiizde 36 yani hal bu seviyelerde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dediginiz cari tahakkuk mu?
BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, bu Van vergi dairesinden aldigim son bilgiler.
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Simdi, 6zel bir uygulama yani Van i¢in atilacak en ufak bir iyi adim ekonominin canlanmasina
ve halkin ciddi anlamda refaha kavusmasina vesile olacak. Evvelce benzer uygulamalar var Sayin
Bakanim. Biliyorsunuz, 17 Agustos Istanbul depremi yani Vanllar size siirekli olarak bunun érnegini
verdiler aslinda belki siz de ¢ok kez karsilastiniz ama hakikaten de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz bize yerleri tek tek sdyleyin biz de tek tek o
yerlerle ilgili gegmiste ne yaptigimizi soyleyelim.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Biliyorum, neler yaptiginizi biliyorum, yani Sakarya, Diizce,
Istanbul depremleri akabinde Mecliste 6zel bir yasa ¢ikarildi 4731 sayili Yasa, 28/12/2001 tarihli
Mecliste kabul edilen 4731 sayili Yasa. Akabinde 7 Nisan 2002 tarihinde bu yasaya iliskin yayimlanan
1 no.lu tebligle bu bolgedeki uygulamalar 6zetle sdyle, biliyorsunuz siz de: Varliklarinin yilizde 10’ unu
kaybeden miikelleflerin depremden 6nceki vergilendirme donemlerine iliskin tahakkuk etmis ve
vadesi geldigi halde 6denmemis veya bu tarihlerden 6ncesine ait olup deprem tarihi itibarryla vadesi
gegmemis vergi alacaklarmdan Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi resim ve harglar ile bunlara
bagli vergi cezalari ve gecikme zamlari terkin edilmisti. Bu vergiler sunlardir: Gelir vergisi, kurumlar
vergisi, damga vergisi, harglar, veraset ve intikal vergisi gibi vergiler. Ayrica, terkin edilen yani bunlar
terkin edilmisti ve terkin edilen bu vergileri depremden sonra 6deyenlerin 6dedikleri vergiler dahi iade
edilmisti. Yine, terkin kapsamina giren vergiler i¢in tarhiyat da yapilmayacagi hilkme baglanmist1.
Yani o donem tabii, o bolgeye ¢ok yerinde olarak gene iktidar (Hiikiimet) ¢ok dogru bir uygulama,
ekonominin canlanmasi i¢in gerekli adimlart attt ama Van i¢in bdyle bir sey s6z konusu olmadi. Dogal
olarak, yani halktaki diisiince: Gergekten buraya ayr1 bir muamele mi s6z konusu yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapmayin Allah agkina! Bunu sdylemeyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Terkin anlaminda.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Terkin anlaminda yani neden...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Van’1 yeni bastan insa ettik ya.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Sayi Bakan, o ayri bir elestiri konusu olmakla beraber...

GARO PAYLAN (istanbul) — Rakamlar belli bakin.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Istanbul bélgesi ile Van bélgesi arasindaki ekonomik, sosyal
alandaki gelismislik farki barizdir yani 6ncelikli olarak Van’a el atmak gerekirken hani. ..

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Deprem sonrasinda oradaki esnafimiz igin, oradaki
ticari hayatin gelismesi icin biitlin bakanliklar seferber oldu. KOSGEB iizerinden destekler verdik.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — TOK{’ler yapild:.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama esnafin durumu belli.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ama su an vergi dairesinin bildirdigi oranlar ¢cok acik bir
sekilde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O oranlari teyit edecegim.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Evet, liitfen siz de teyit edin, bizim talebimiz. Yani indirim, su
an halihazirda biitiin ¢evreler oturmuslar, gorliismiisler yani goriisiiyorlar, ben de siirekli goriisiiyorum,
bazi ¢6ziim Onerileri var yani 6rnegin s6yle sdyleniyor yani acil, ilk olarak deprem sonrasi tahakkuk eden
vergilerimizin yiizde 50 indirimli hesaplanmasi ve tahakkuk eden tutarin uzun vadeli taksitlendirilmesi

acilen ilk adim olarak talep ettikleri bir sey yani bu Van halkinin sesi, dyle kabul edin ya da sizler de
gorisiin litfen yani Van halki gergekten...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uzun vadede taksitlendirmeler yaptik. Yani gegen
sefer yeniden yapilandirmada normalde 18 taksit yapilmasina ragmen Van i¢in kag ay yaptik?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — 48 ay yaptik.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Ancak yani borglar ¢ok fazla biriktigi icin baska tedbirler
de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama 48 ay ¢ok uzun siire, 4 y1l.

BEDIA OZGOKCE ERTAN (Van) — Su an yani alinan vergiler, tahsil edilen vergiler ortadayken
baska tedbirlerin alinmasi gerektigi de aslinda agik. Bu konuda tekrar bir gériismeyi biz talep ediyoruz
agikcast yani ben Vanli bir yurttas olarak da bunu talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Ertan.
Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, kaliteli kanun yapmanin yolu, soyut bir kanun
yapip o soyut konuda uygulayicilara yetki verilebilecek sekilde tanimlamak.

Simdi, burada mevcut kanun halinde “dogal afetler nedeniyle Maliye Bakanliginca...”

Kanun koyucu miicbir sebebi dogal afet haline baglamis ve getirilen degisiklik dnergesinde “dogal
afetler nedeniyle” ibaresi ¢ikarilarak “Maliye Bakanliginca ilan edilen miicbir sebep hali...” diyor.

Simdi, bu bizim hukuk sistemimizde, bizim alismis oldugumuz, bizim kanunlarda gérdiigiimiiz
lafza paralel bir durum arz etmiyor. Soyle ki: Mesela, Kamu Ihale Kanunu’nun, hatirladigim
kadariyla, 21°nci maddesinde miicbir sebepler sayilmis; yangin, deprem, sel, salgin hastalik ve idarece
ongoriilmeyen haller. Burada miicbir sebep hali bakanin ilanima verilmis.

Simdi, soyut kanun koyucu sdyle diisiiniir olay1... Mesela, sdyle bir miicbir sebep hali olabilir
mi? Finansal zorluklar. “Tiirkiye ekonomisindeki finansal zorluklar dolayisiyla su bolgedeki sirketlere
veya su sirkete tecil hakki veriyoruz.” gibi bir sonug¢ c¢ikarabilir mi diye kanun koyucularin yani
bu Komisyonun diisiinmesi, bu riskleri bertaraf etmesi, mevcut sorunun da halledilecek sekilde
diistiniilmesi gerekiyor. Madem mevcut sorun halledilecek kaliteli bir kanun koyucu da sdyle bir yasa
¢ikarirdr: Terdr eylemlerinde zarar gorenlerin zararinin giderilmesine dair kanun goriismesi bdyle
torba maddenin igerisine bilmem kaginct maddenin kagincr kanunu diye sey olmazdi, béylece terér
olaymnin sonuglart komple degerlendirilir yani kredi boyutuyla, vergi boyutuyla, cevre boyutuyla, insaat
boyutuyla ancak boyle kaliteli kanun yapilabilirdi. Ben bu ibareyle gegecegine en azindan miicbir sebep
hallerinin (tadadi olarak) sayilmasmin dogru olacagin diisiiniiyorum ve eger ki sey varsa “idarece
on goriilmeyecek bir hal” de arkasina eklenebilir ama en azindan zorlayici sebeplerin, miicbir sebep
hallerinin kanunda sayilarak idareye, yiiriitmeye bu kadar genis yetki verilmemesinin -ki kanunlar
onlarca y1l igin yapilir- daha uygun olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Sayin Bakan, simdi bu yetkiyi Bakanlar Kuruluna altyorsunuz 6yle degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Bakanligima. ..
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Maliye Bakanligina bu yetkiyi aliyorsunuz, tamam. Yani sonug
olarak Bakanlar Kurulu da bir istisare mekanizmasidir, o anlamda da Bakanlar Kuruluna almaniz belki
daha dogru olabilir diye disiiniiriim. Anayasa degisikligine gére Bakanlar Kurulu en fazla iki yil sonra
artik olmayacak, bir istisare mekanizmasini daha kaybetmis olacagiz, maalesef diyorum. “Hayir” deme
gerekeelerimizin basinda da bu geliyordu, bir tanesi de buydu. Simdi, siz se¢ilmis bir milletvekilisiniz
bakin, millet iradesiyle segilmis bir milletvekilisiniz ama eger ki bu Anayasa degisikligi boyle giderse
bundan sonra Maliye Bakanlar1 se¢ilmemis atanmis birisi olacak ve Meclis onayindan da gegmeyecek.
Yani bagkan istedigini atayacak ve se¢ilmemis birisi, hesap vermeyecek birisi bu yetkileri kullanacak.
O anlamda burada ciddi bir sikint1 var. Gelin bence bunu, bu yetkiyi Bakanlar Kurulu kararma verin
kisa vadede, orta vadede biz bu Anayasa’yi tekrar degistirecegimiz iradesinde bakiyoruz, en azindan
bakanlarin tekrar parlamenter sistemde segilebilecegini veya Meclis tarafindan onaylanabilecek en
azindan bakanlarin olacagini umut ediyoruz ama kisa vadede bu yetkiyi Bakanlar Kuruluna vermenizi
Oneriyorum hassaten.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Diger maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larinin tecili:

Madde 48/A- Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagl tahsil dairelerince takip edilen ve 213
sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, harg¢ ve cezalar ile bu alacaklara bagli gecikme faizi ve
gecikme zamminin vadesinde ddenmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya
cevrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma disiirecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis olmak
ve asagidaki sartlart tasimak kosuluyla vadesi bir yili gegmemis borglar, Maliye Bakaninca 36 ay1
gegmemek iizere faiz ve teminat alinarak tecil olunabilir.

Madde hiikmiinden yararlanacak bor¢lunun;
1. Bagvuru tarihi itibariyla en az 3 yil siireyle ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri nedeniyle yillik
gelir veya kurumlar vergisi miikellefi olmasi,

2. Bagvuru tarihinden geriye dogru 3 yila ait vergi beyannamelerini kanuni siirelerinde vermis
olmasi (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme
amactyla veya pigmanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmaz),

3. Bu madde kapsamina giren ve bagvuru tarihi itibartyla vadesi 1 yili gegmemis borcunun borg
0demede hiisniiniyet sahibi olmasina ragmen 6denememis olmast,

sarttir. Su kadar ki, 48 inci maddeye gore tecil edilen veya 6zel kanunlara gére 6deme planina
baglanan borcun bulunmasi madde hiikkmiinden yararlanilmasina engel teskil etmez.

Bu madde kapsaminda tecil edilen alacaklara, 48 inci maddeye gore belirlenen oranda faiz tatbik
edilir.

Amme bor¢lusunun alacakli tahsil daireleri itibariyla tecil edilen borglarinin toplami besyiiz bin
Tiirk Lirasini (bu tutar dahil) agsmadig: takdirde teminat sart1 aranilmaz. Bu tutarin lizerindeki amme
alacaklarinin tecilinde gosterilmesi zorunlu teminat tutar1 besyiiz bin Tiirk Lirasini asan kismin %25
‘idir.

Bakanlar Kurulu;
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1. Teminatsiz tecil tutarini; on katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni
tutarina getirmeye, zorunlu teminat oranin1 %50’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, yeniden
kanuni orana getirmeye,

2. Borglunun ¢ok zor durum halinin tespitinde kullanilacak kriterleri belirlemeye, belirlenen
kriterler ¢er¢evesinde ¢ok zor durum halini derecelendirmeye ve bu dereceleri dikkate alarak;

a) Tecil siiresini 60 aya kadar uzatmaya,
b) Farkli faiz oranlari belirlemeye,

3. Tecil edilecek gecikme zammuni, Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay icin belirledigi Yurt Ici
Uretici Fiyat Endeksinin (YI-UFE) aylik degisim oranlari esas aliarak hesaplatmaya,

4. Madde hiikkmiinii, alacakli diger amme idarelerini, alacak tiirlerini ve uyumlu bor¢lu kapsamina
girebilecek borglu kriterlerini belirleyerek uygulatmaya,

yetkilidir. Bu fikranin 4 {incii bendindeki yetkinin kullanilmas: halinde bu madde ile Maliye
Bakanina taninan yetkiler 48 inci maddede tanimlanan alacakli amme idarelerinin tecile yetkili
makamlart tarafindan kullantlir.

Maliye Bakani;
1. Tecil edilecek amme alacagini tiir ve tutar olarak belirlemeye,

2. Tecilde taksit zamanlarini, 6demelerin baslayacagi ayi, tecil talep tarihini takip eden aydan
baslamak tizere 12 ay1 gegmeyecek sekilde belirlemeye, 6deme donemlerini, azami alti ayda bir
yapilacak sekilde diizenlemeye,

3. Tecilde diger sartlar1 belirlemeye,
yetkilidir.
Maliye Bakani, tecil yetkisini, sinirlarini agik¢a belirtmek ve yazili olmak sartiyla olusturulacak

tecil komisyonlaria devredebilir. Komisyonlarin teskili ile calisma usul ve esaslart Maliye Bakaninca
belirlenir.

Borglar1 bu madde kapsaminda tecil edilenlerin, tecil talep tarihinden itibaren 1 yil igerisinde
tahakkuk eden ve bu madde kapsamina giren bor¢lar1 da bu madde hiikiimlerine gore tecil edilebilir.

Tecil sartlarina riayet edilmemesi nedeniyle muaccel olan amme alacaginin tecili, talep edilmesi
halinde en fazla iki defa gecerli sayilabilir.

Haciz yapilmigsa mahcuz mal, degeri tutarinca teminat yerine geger. Tecil edilen amme alacaklart
ile ilgili olarak daha 6nce tatbik edilen ve borcun tamamini karsilayacak degerde olan hacizler, yapilan
Oddemeler nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminat iade edilir. Ancak, mahcuz mallarin degeri
tecil edilen borg tutarindan az, zorunlu teminat tutarindan fazla olmasi halinde, tatbik edilen hacizler,
tecil sartlarina uygun olarak yapilan ddemeler neticesinde kalan tecilli borg tutar1 mahcuz mal degerinin
altina inmedigi miiddetce kaldirilmaz. Tecilli borca karsilik alinan teminat ise, tecil sartlarina uygun
olarak yapilan 6demeler neticesinde kalan tecilli borg tutariin zorunlu teminat tutariin altina inmesi
durumunda, yapilan 6demeler nispetinde kaldirilir.

Tecil edilen amme alacaginin ikimilyon Tiirk Lirasini (bu tutar dahil) asmamasi, mahcuz malin 10
uncu maddenin birinci fikrasinin 5 inci bendinde sayilan mal olmas: ve bu Kanuna gore belirlenmis
degerinin %50’ sinden asag1 olmamak iizere satis bedelinin %50’ sinin tahsil dairesine 6denmesi sartryla
mahcuz malin satigina izin verilir. Bu takdirde, kalan tecilli borg tutari i¢in zorunlu teminat tutarini
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karsilayacak mahcuz mal ve/veya teminat bulunmasi sartryla satilan mal {izerindeki haciz kaldirilir.
Bu hiikiim ikimilyon Tiirk Lirasini agan tecilli bor¢larda, degeri ikimilyon Tiirk Lirasina kadar olan
mahcuz mallar i¢in uygulanir.

Tecil sartlarina riayet edilmemesi halinde tecil talep tarihinden itibaren 5 y1l gegmedik¢e bu madde
hiikiimlerinden, dokuzuncu fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yararlanilamaz.

Bu madde kapsaminda tecil edilen amme alacaklar1 hakkinda 48 inci maddenin yedinci fikrasi
hiikiimleri uygulanir ve tecil edilen gecikme zammnim (Yi-UFE) aylik degisim oranlar1 esas alinarak
hesaplanmis olmasi halinde gecikme zammi hesab1 51 inci maddeye gore diizeltilir.

Muhtelif kanunlarda vergi borcu bulunmadigina iligkin sartlari igeren hiikiimler gergevesinde 48
inci maddeye yapilan atiflar bu maddeye de yapilmis sayilir.’

BASKAN — Bir agiklama alabilir miyiz Saym Bakanim?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz Ayse Hanim bir teknik agiklama
yapsin.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Baskanim, saym vekillerim;
6nerilen maddede 6183 sayili Kanun’a yeni bir madde ihdas1 yer aliyor. Getirilmek istenen diizenleme
vergiye uyumlu miikelleflere yonelik bir tecil miiessesesi, taksitlendirme miiessesesi. Halihazir mevcut
kanunumuzda biraz evvel de goriistiik bir taksitlendirme sistemi var. Burada, sadece vergi alacaklarryla
sinirlt olmak {izere ve sadece Maliye Bakanligina bagh vergi idarelerine ddenmesi gereken vergi
bor¢larina yonelik bir taksitlendirme diizenlemesi yer aliyor. Kural olarak diger taksitlendirme
diizenlemesinde aranilan sartlar aynen araniliyor; yani “Borcun vadesinde ddenmesi, haciz tatbiki
ya da hacizli mallarin paraya gevrilmesi bor¢luyu cok zor duruma diisiirecekse bu madde uyarinca
bir taksitlendirme yapilabilir.” kurali aynen korunuyor; otuz alt1 ay1 gegmemek iizere faiz ve teminat
alinmak suretiyle taksitlendirme yapilacag: belirtiliyor.

Daha sonra, maddeden yararlanabilecek olan miikellefler icin bazi kriterler getiriliyor. Oncelikle,
¢ yil slireyle gelir veya kurumlar vergisi miikellefiyeti sart1 araniyor. Tabii gelir vergisi miikellefleri
acisindan da her hal ve takdirde bu ticari, zirai ve mesleki faaliyetten kaynakli bir gelir vergisi
miikellefiyetinin olmasi gerekiyor. Bu miikelleflerimizin ii¢ y1l miiddetle tiim beyannamelerini, vergi
beyannamelerini siiresinde vermis olmasi sart1 araniliyor ve madde i¢in yararlanmak iizere bagvurdugu
tarihten geriye dogru en fazla bir y1llik borcu olmasi gerekiyor. iki y1llik borcu varsa madde hiikmiinden
yararlanamiyor.

Bu miikelleflerimize ne imkan sagliyor getirilen madde? Halihazirda 50 bin lira olan teminatsiz
tecil yapma sinir1 500 bin liraya kadar olan bor¢larda teminat aranmaksizin bu madde kapsaminda tecil
yapilabilir hale geliyor. Mevcut maddede yer alan, teminat gosterilmesinde 50 bin liray1 agan kismin
yarisi oraninda teminat alinir iken bu dnerilen uyumlu miikelleflere yonelik getirilen tecilde 500 bin
liray1 asan kismin dortte 1’1 oraninda teminat isteniliyor. Bunun digsinda, Bakanlar Kuruluna ¢ok zor
durum halinin tespitinde bir yetki verilerek miikelleflerin, bu kapsama girecek miikelleflerin zor durum
derecelerini belirleme yetkisi veriliyor. Bu yetki cercevesinde miikellefler belli bir kritere dayanilarak
gruplandirtlip, genel bir kriter cercevesinde gruplandirilip o gruplara uyan miikellefler agisindan madde
hiikkmiinden yararlanma sartlar1 belirlenebiliyor. Bu sartlar ¢cercevesinde en fazla altmis aya kadar tecil
yapilabiliyor. Diyelim ki 4 veya 5 grup belirlendi; en kétii gruba altmis ay, 2’nci en kotii gruba kirk
ay, 3’lincii en kotii gruba otuz ay gibi kademelendirilerek taksit siiresi belirlenebiliyor. Faiz orani
farklilastirilabiliyor, en kotii grupta, en zor durumda olan grupta yer alan miikellefler agisindan tecil faiz
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orani farklilastirilabiliyor. Ve bu gergevede belirlenen kriterlere gore idare ki burada da alacakli amme
idaresi devleti temsilen Maliye Bakanlig1 olarak sadece madde Maliye Bakanligina uygun dizayn
edildigi i¢in Maliye Bakani tarafindan madde uygulamasi isler hale getiriliyor. Maliye Bakanlar1 bu
yetkilerini bir komisyona devredebilecekler, tecil degerlendirme komisyonu anlaminda diigiindiigiimiiz
bir komisyon. Komisyon karariyla yapilan bagvurular degerlendirilecek ve gerekli sartlari tasiyan, artt
Bakanlar Kurulunca belirlenmis kriterlere de uygun olan borglularin talepleri ¢ergevesinde borglar
taksitlendirilebilir hale gelecek, madde kapsaminda.

Burada, diger tecil miiessesinde oldugu gibi yine bor¢lular, bagvurmadan once bir haciz
uygulanmissa bu hacizler devam edecek, ddemeler nispetinde kaldirilacak. Ancak bir fark meydana
getirildi: Eger borg, iyi miikellefin borcu 2 milyon liray1 agsmiyorsa, bu takdirde hacizli malin kendisi
tarafindan satisina izin verilecek. Icra hukukumuz gercevesinde miikellefler kendi mallarini kendileri
satamazlar, hacizli mallarini. Burada bir 6zel diizenlemeyle bdyle bir izin verilecek ancak her hal ve
takdirde idareye ddenmesi gereken tutar bu kanun hiikiimlerine gore o mala takdir edilmis deger neyse
onun yarisindan agag1 olamayacak. Bu sayede miikelleflerin o nakit darliginin agilarak taksitlendirme
islemlerinin devam edilmesini dngdren bir yapida hazirlandi madde. Eger bu madde kapsaminda
satigina izin verilecek mal ise sadece menkul ve gayrimenkul mallarla sinirli tutuldu. Nakit degerler,
para, tahvil, hisse senedi gibi haczedilmis nakit degerler kesinlikle bunun kapsamina girmeyecek, yani
hacizleri kaldirilmayacak. Sadece menkul ve gayrimenkul mallarin satigina izin verilebilecek.

Bakanlar Kurulu, yine, halihazirda bir y1llik borg igin islemis olan gecikme zammu yerine Yi-UFE
alinmasii 6ngorebilecek, YI-UFE oranlar kullamilarak bir gecikme zammi alinmasimi 6ngorebilecek
ve bu ¢ercevede yapilacak tecil taleplerini degerlendiren komisyonun uygun gérdiigii siire icerisinde
borglar taksitlendirilebilecek.

Maliye Bakanma verilen yetkilerden bir digeri de, su anda maliye bakanlar1 halihazirda tecil
sartlarini belirlemeye yetkili. Bugiine kadarki uygulamalarda aylik taksitli 6demeler seklinde bakanlar
bu yetkisini kullanmig durumda. Bu sefer diizenlenen maddede, olay1 biraz daha netlestirmek adina,
“Odemesiz devreli tecil yapilabilir mi?” Belli sektorler belli zamanlarda paralari, nakit dengesini
ayarlayabiliyorlar, 6zellikle tarim sektorii ya da turizm sektorii gibi; bu tiir durumlarda 6demesiz
devreli tecil yapilabilir mi? Cevabina da madde izin veriyor. Maliye Bakanlar1 ilk bir yil hi¢ 6demesiz
tecile izin verebiliyor, bir yila kadar. Taksit 6demelerini aylik, iki aylik, ii¢ aylik, dort aylik, bes aylik,
alt1 aylik periyotlarda yaptirabilir halde diizenlemis durumda madde.

Bunun diginda, maddede dnemli bir sart: Bu maddeye bagvurup da sartlara uymayan miikellefler
bes y1l gegmeden tekrar bu maddeden yararlanamiyorlar. En az bes y1l gececek ve uyum seviyeleri yine
ayni diizeye geldikten sonra maddeden yararlanabilecekler. En fazla yapilan, tecili aksatma -zaman
zaman mevcut tecilde de yasiyoruz- hadisesi ola ki meydana gelirse en fazla iki defa mevcut tecil islemi
gegerli sayilacak. Yani, yapilanma yasalarinda oldugu gibi iki ihlal hakk: diye de dzetlenebilir bu. En
fazla iki defa ihlal hakk: verilmis bulunuyor diizenlemede.

Eger miikellefler bu kapsamda yapilan tecil gercevesinde odemelerini yapmazlar ise, Yi-
UFE’lenmis bir tutar var ise o yine ortadan kaldirilacak, gecikme zammina déniilecek ve denmis tecil
faizleri de biit¢e geliri kaydedilecek, herhangi bir alacaga mahsup edilmeyecek.

Ozetle igerigi bu.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Ayse Hanim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Su anda ne kadar tecilde. ..

BASKAN — Saym...
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sadece bir tamamlayict sey.
6183’¢ gore tecil edilmis ne kadar alacaginiz var?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Halihazirda devam eden tecilli
rakamlar1 hemen verelim.

MUSA CAM (izmir) - Dagitilsin onlar.
BASKAN — Onlari hazirlayin, arkadaslarimiz dagitsinlar. Cogaltsinlar, dagitsinlar.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Séyleyeyim efendim: Halihazirda
tecil yapilmis 48’inci madde kapsaminda devam eden 696 milyon var, 125.729 miikellef i¢in. Daha
evvel tecili yapilmis, 6denmis rakam da 127 bin miikellefe yonelik, 915 milyon. Bir kisim miikellef
tecil yapilmis; 6demeleri kismen yapmislar bozmuslar; tekrar haklarinda takip baslatilmis, 294 bin
miikellef. 3,5 milyon, bu kismi 6deme yapan tecil konusu miikelleflerin bor¢ toplami.

Rakamlar bu sekilde efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Sayin Bakanim, dnemli bir miiessese getiriyorsunuz, teklif ediyorsunuz, bununla ilgili bir sey
sormak istiyorum. $imdi, Bakanlar Kuruluna soyle yetkiler veriyoruz: Teminatsiz tecil tutarini 10
katina kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni tutarina getirmeye, yeniden kanuni
orana getirmeye, zorunlu teminat oranini yiizde 50’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye ve
bor¢lunun zor durumda oldugunu tespitte kullanilacak kriterleri belirlemeye, tecil siiresini altmis aya
kadar uzatmaya, farkl faiz oranlari belirlemeye, tecil edilecek gecikme zammini hesaplatmaya, alacakli
diger amme idarelerini... Ayse Hanim, burada sadece “vergi” dediniz ama diger 6183’¢ dair alacaklar
da bu kapsama giriyor. Ayrica, zaten Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili bir diizenleme de var. Simdi,
bu madde varken Saym Bakanim, bir vergi affiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelmeniz miimkiin
mii? Yani, nasil gelinebilir, ne i¢in gelirsiniz bundan sonra Bakanlik olarak, hangi kosullarda gelirsiniz
bir af ¢ikaralim diye? Meclisin bundan sonraki isi ne olacak? Yani, Bakan olarak bundan sonra “Bir
sikintt var, gidelim, Meclisten bir kanun ¢ikaralim. Su ekonomik krizi, 15 Temmuz sonrast ortaya ¢ikan
problemi ¢ozelim.” diye hangi kosullarda gelirsiniz, gelinmesi gerekecek?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kusoglu.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, biliyorsunuz, bu diizenleme 6nerdigim bir diizenlemeydi ancak bdyle degil yani
her seferinde af olmast, iyi niyetli, kotii niyetli ayrimi olmadan bu isi hiisniiniyetle yapmayanlara da
odiillendirme gergevesine doniistiigii icin dar durumda olanlarin bagvuracagi bir miiessese olmast
gerektigini sOylemistim. Ama Onerdigim noktada partizanca bakmayacak bir vergi ombudsmaninin
olugmasi, vergi ombudsmaninin bu basvurulari almasi, gergekten zor durumda olduguna -belli

kriterlere tabi tabii ki- ikna olmasi durumunda vergi ombudsmaninin bu karar1 almasini dnermistim
ve hala da bunu Oneriyorum. Yani, siyasi idarenin tasarrufunda olmamasi, vatandaslarin objektif bir
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sekilde basvurabilecegi ve objektif cevaplar alabilecegi bir vergi ombudsmaninin olmasi gerektigine
inantyorum ve bdyle bir kurul kuralim derim. Ciinkii sizin dngdrdiigiiniiz kurulda belli ki yerelde vergi
daireleri bir heyet olusturacaklar ve onlar karar verecekler.

Simdi, agikca sdyleyeyim, kaygilarim su yonde: Partizanca bakislarla kars: karsiya kalabiliriz.
Vatandas -zaten bir kutuplasma, kamplasma var, umarim bunu gideririz ama- kendisini diyelim ki
kimliginden dolay1, pek ¢ok noktadan dolayi bir ayrimcilikla karsi karsiya kalmis hissedebilir. Bunlarin
giderilmesi i¢in dzerk bir yapinin kurulmasini 6zellikle hassaten dneriyorum. Bir noktada bu yetkiyi
Bakanlar Kuruluna aliyorsunuz 6yle degil mi Saymn Bakan? Bakanlar Kurulunda bu yetki olacak
ama Bakanlar Kurulu kalmayacak tekrar ve bu tasarruf sonug olarak secilmemis bir bakan, baskana
Onerecek -eger ki mevcut Anayasa siirerse- ve o bagkan segilmemis bakana talimat verecek, “Su konuda
sOyle bir tasarrufta bulunun.” diyecek, “Iste, 10 katina kadar ¢ikarin. Yarisma indirin.” Pek ¢oklukla
tasarrufta bulunabilecek ve bir istisare mekanizmasi da olmayacak Bakanlar Kurulu diye. O anlamda
ciddi sakincalari olan bir diizenleme. O anlamda bu diizenlemeyi tekrar tartisalim, 6zerk bir kurul ihdas
edelim derim ve o kurul bu kriterleri haiz olsun, yetkileri olsun, denetlenebilsin bu kurul ve kurulun
tasarruflar1 da yargi denetimine acik olsun. Yani kurul eger ki ayrimci bir uygulamada bulunduysa yargi
denetimiyle denetlenebilsin. Buradaki tasarruflar da gene yargi denetimine tabii olacak m1? Tabii...
Mutlaka her tiirli idari karar olacaktir ama dedigim gibi, 6zerk bir kurulun olmasi bunu daha yapisal
bir reform hale sokabilir Sayin Bakanim, bu 6nemlidir. Yapisal bir reform haline gelir ve gergekten dar
durumda olan miikellef, vatandag gider o kuruma bagvurur, cevabini alir, aldig1 karara gore de yasatilir.

Saym Bakanim, bir sorum var, burada onu anlayamadim, sorum su: Bir kere yararlandi bir
vatandas ve yapilandirildi borcu, hemen arkasindan bir kez daha basvurma hakki ne zaman doguyor?
Yani siirekli olarak tekrar tekrar buna basvurma... Bir daha bir ii¢ y1l gegirip bir daha son bir y1lina m1
bakilacak? Orada bir agik var santyorum. Oyle bir diizenleme... Yani bir kere yararlandi dar durumda
olan kisi, 6dedi bor¢larint da hemen arkasindan bir kez daha basvurup bagvuramama konusunda bir
aciklik var m1? Ben géremedim, bilmiyorum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Duruma bagli.

GARO PAYLAN (istanbul) - Yani 6yle kisitlayici bir sey yok. Ama taksitini bitirmeden de tekrar
bagvurabiliyor mu? Yani diyelim ki bor¢larin1 yapilandirdi... Oyle de bir agiklama yok ¢iinkii.

BASKAN — Sayin Bakanim, Sayn Paylan bitirsin, ondan sonra size s6z hakki tantyacagim.
Saym Paylan, bitirin siz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, ben bitirdim simdi, sorumu sormus oldum.

Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, kisilerin bu miiesseseden yararlanmak
icin kag¢ defa miiracaat edebileceklerine iligkin bir sinirlamamiz yok. Ama sdyle varsayalim, bir 6rnek
tizerinden gidelim: Bir vergi miikellefi borcunu 6deyemeyecegini anliyor, durumunun da zor durum
oldugunu goriiyor ve idareye miiracaat ediyor, hi¢ geriye doniik borcu dahi yok. Gelecek ay eger o
6demeyi yaparsa veya yaptigi bir durumda veya yapacak durumu yok ve miiracaat ediyor. Biz bu
kisinin borcunu objektif kriterlere bakarak yapilandirtyoruz. Bir sonraki ayda hald zor durum hali
devam ediyorsa zaten bir sonraki ay igin dahi o miiracaatta bulunmasinin oniinde bir engel yok, zaten
olmamali. Ciinkii buradaki amag, kisi zor durum halinden ¢ikana kadar olan dénemde beyan ederek
0demek durumunda oldugu vergileri taksitlendirmek veya bekletmek. Burada biliyorsunuz on iki aya
kadar 6demesiz donem ilan etme, belirleme siiresi de var. Dolayisiyla ne “Sinirsiz sekilde istediginiz
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zamanda istediginiz gibi basvurun.” diyoruz ne de bor¢lunun durumunu g6z ard: eden yani “Ne yapalim,

en fazla bir defa bagvursun, ondan sonra senin i¢in bizim dahi yapacak bir seyimiz yok.” da demiyoruz.

Her borglunun kendi durumuna gore belirlenmis zor durum hali oldugu siirece bundan yararlantyor.
GARO PAYLAN (Istanbul) — {lanihaye yararlaniyor.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) - Ama sdyle, ilanihaye derken kosullari saglantyorsa
yararlanir. Simdi, kisi geldi, yapilandirdik. Ertesi ay 1 milyar lira tahsilati var yani sistemde goriiliiyor.
Her yeni tecil miiracaatinda zor durum halini yeniden tespit ediyoruz. Yani bir tarihte tespit ettik, daha
sonraki tarihlerde geldiginde tekrar buna bakmayacagiz, o gecerlidir demeyecegiz. Her tecil aninda
bakmamiz gereken biitiin rasyolara, biitiin mali duruma bakacagiz. Obiir tiirlii olmaz, 6biir tiirlii kétiiye
kullanilir. Bir defa kotii bir bilangosu olur, ilanihaye o zaman ondan yararlanir. Her bir miiracaat aninda
miiracaatin yapildigi andaki durumuna bakip zor durum hali varsa yararlandiracagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir de bu partizanca bakisa dair nasil bir tedbir s6z konusu olabilir
Saym Bakan? Siz bu 6zerk yapiya destek veriyor musunuz?

Bakin, son zamanlarda -bir drnek vereyim hemen, miisaade ederseniz, arkadaslar alinmasinlar-
milletvekillerimize bakiyorum, mesela ilk Plan ve Biitge Komisyonunu topladigimizda
milletvekillerimizin ¢ok kiiciik bir boliimiiniin biyig1 ve sakali vardi. Simdi bakiyorum biiyiik
boliimiiniin 6zel bir ¢esit biyiklari var.

BASKAN — Ozel gesit nasil oluyor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Biirokrasiye bakiyorum, hepsi tertemiz, jilet gibi sakal tiras, biyik
tirag1 olup gelirdi, simdi goriiyorum ki 6zel ¢esit kirli sakal ve kirli bryiklar1 var. Bu son aylarda bir
¢esit, bilmiyorum.

EJDER ACIKKAPI (Elaz1g) — Ne alakasi var!

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Kullandigin kelimeye dikkat et!

GARO PAYLAN (istanbul) — Son bes alt1 aydir bu durum, bu siireg var.

Diyelim ki bu kurula gitti bir vatandas ve o biyik ve o sakali haiz degil yani partizanca bir tavirla
kars1 karsiya kalabilir.

Son aylarda bir trend var Saym Bakanim. O kurul da acaba bdyle partizanca bir tavirla karst
karsiya birakabilir mi? Son aylarda bir sey oldu, bilmiyorum. Son aylarda bir biyik ve sakal konusunda
biirokraside, siyasette bir gidisat var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Belki trenddir yani.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bilmiyorum artik modadir, trenddir, mahalle baskisidir her ne

dersek diyelim. Yani bu anlamda bu kurulda bdyle bir acaba karsisina gelenin o biyig1 yoksa, sakali
yoksa 6zel bir muameleye tabi tutar m1? O agidan 6zerk kurullar daha iyi olabilir. Yani 6zerk bir kurulda
bu daha objektif degerlendirilebilir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Paylan.

Sayin Kalayct, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.
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Sayin Bakanim, bu konuyu genelinde de konustuk, 6zel toplantilarda da konustuk. Tabii sunda
hepimiz hemfikiriz: Kamu alacaklarinin yeniden yapilandirtlmasi vergisini, primini, kamuya olan
borcunu diizenli olarak 6deyen, miikellefe, isverene, vatandasa biiyiik haksizlik.

Saym Bakanim, ¢ok iddiali bir ifadede kullandiniz yani bu maddeden sonra bir anlamda yeniden
yapilandirmaya yo6nelik diizenlemelere yani kanuni diizenlemelere gerek kalmayacak.

Simdi, sadece bu yapilandirmanin kapsami agisindan baktigimiz zaman “47 milyar” dediniz. Yani
bu 47 milyarin hepsi son bir yilin1 6deyemeyenler mi? Degil. Yani bu getirdiginiz diizenleme sadece
son bir yilin1 6deyemeyen... Oraya da gelecegim, “Hiisniiniyet sahibi olmasina ragmen 6deyemeyen.”
diyorsunuz. Bunlar1 kapsayacak yani yeniden yapilandirmaya iliskin diizenlemeler bundan sonra da
gelecek. Bu madde bunu kurtarmiyor dnce onu ifade edeyim.

Simdi, bu siirekli tecil konusuna ben de takildim. Yani bu konu da istismar edilebilir mi miikellefleri
tarafindan diye disiinliyorum. Yani bankadan kredi kullanmaktansa siirekli bu imkandan yararlanip
vergi prim bor¢larimi yapilandirma. Hani mali analiz yaparak bu hakk siirekli test etme imkanimiz var
diyorsunuz ama neticede her bor¢ yapilandirmasi onun finansal oranlarmn: daha koétii gosterecek. Yani
yabanci kaynaklara gidecek ¢iinkii yapilandirilan borg. Yani onun...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, olur mu. Yani bana verecegi paray...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Siirekli yani bu sene yararlandi bir daha seneye bagvurdugunda
senin yapilandirman yine onun yabanci kaynaklarinda goriilecek. Yani o rasyolarini...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Zaten vardi. Bana olan vergi borcu zaten
bilangosunda goziikecek.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Iste kalmis olacak ama. Yani bir diizelme olmadan ertesi sene
yine devam edecek yani siirekli o yabanci kaynagi belki...

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Isletme kendisini. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bankadan kredi almaktansa bdyle bir imkandan yararlanmak...
Yani istismar edilebilir diye diistiniiyorum.

Ikinci konu: Bununla ilgili bir de bir hiikiim buldum ben. Tabii bu maddeden bunun fikrasin
sOylemem biraz zor. Ben okuyayim en iyisi. “Borg¢lar1 bu madde kapsaminda tecil edilenlerin tecil talep
tarihinden itibaren bir yil i¢erisinde tahakkuk eden ve bu madde kapsamina giren bor¢lar1 da bu madde
hiikiimlerine gore tecil edilebilir.” Yani bu maddeye gore tecil ettik, bu maddeye gore bir yillik gecmis
borcunu tecil ettik. Bundan yararlanan diyoruz 6niimiizdeki bir yilda da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru, dogru. Neden? Uc ay sonra 6deyecegi bir
KDV var, ona gore... Su andaki mevcut denetim miiessesinde de var bu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama o iste siirekli tecil olaymi hepten kuvvetlendiriyor bu.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — En fazla bir yil diyoruz ama. Gelecek bir yila
kadar olan donemde.

MUSTAFAKALAYCI (Konya)— Simdi sonfi¢ y1labakacagim. Son bir y1lin1 6deyip 6deyemedigine
bakacagim. Son bir y1lint hep tecil ettirmis olacak zaten. Son bir yilin1 hep tecil ettirmis olursa yani yine
sorun ¢ikmayacak gibi bir tablo ¢ikiyor. Yani onu iyi diisiinmemiz gerekir diye diistiniiyorum.

Bir de Saym Bakanim, bu bastan da ifade etmistim yani bu madde hiikmiinden yararlanacak
bor¢lunun diyoruz, bir, iki ii¢, li¢ii okuyorum: “Bu madde kapsamina giren ve bagvuru tarihi itibartyla
vadesi bir yili gegmemis borcunun bor¢ ddemede hiisniiniyet sahibi olmasina ragmen d6denememis
olmas1.” Yani niyet okuyuculuk var m1 Maliye Bakanhiginda? Iyi niyetli mi kotii niyetli mi? Hakikaten
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yani bu ifadeyi nasil tanimlayacak? Yani aslinda Maliyede ¢alisan arkadaslarimiz i¢in de sikintili bir
ifade. Yani bunu belirlemede nasil davranacak, kriteri ne olacak, esast ne olacak? Yani iyi niyetli mi
kotii niyetli mi? Hiisniiniyet sahibi mi degil mi? Yani bunun ben daha somut ifadelerle tanimlanmasi
gerektigini disiiniiyorum. Bu uygulamada da biiyiik sorunlara yol acabilir.

Bu cok zor durumla ilgili biraz gelistirdiniz daha bir Bakanlar Kurulunun belirleyecegi kriterlerde
mali durumla ilgili belli konular1 dikkate almasini 6neriyoruz. Mevcut duruma gore daha iyi. Bakanlar
Kurulu da bunu ilan edecegi i¢in. Bilmiyorum oransal seyleri de ilan eder mi? Hani likidite oran1 1
altinda olan, cari orani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunu yapacak tabii. Rasyolar1 hesaplayacak,
hesaplamaya esas parametrelerin hepsini yazacak. Sozel seyler olmayacak yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Anladim.

Benim genel anlamda bu maddeyle ilgili sdyleyeceklerim bunlar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Saym Kalayci.

Sayin Paylan ekleme mi yapacaksiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Cok kiigiik bir sey ekleyecegim, ayn1 konuyla ilgili.

Sayin Bakanim, istismar konusunda bir kaygimiz su yonde: Bakin i hayatindan gelen birisi olarak
genelde isletmelerimiz likiditeyi isletme digina ¢ikartyorlar biliyorsunuz. Gidiyorlar ev aliyorlar, baska

tiirlii seylere kaynagi ¢ikariyorlar ve isletmenin likiditesi genelde zayif kaliyor. Burada bir kriter daha
su anlamda olabilir mi yani servet? Var mi bunda?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yaziliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) - Hah o yaziliyorsa iyi. Yani servet kriteri énemli bir sey ciinkii
likiditeyi disar1 ¢ikarir bu aliskanlig1 ytirtitebilir. O anlamda bir servetine bakilmasi ve servet digar1 m1
¢ikariliyor noktasinda bakilmasi 6nemli diye diigiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.
Sayin Bakan buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Simdi 6ncelikle tesekkiir ediyorum, hakikaten son
derece 6nemli bir diizenlemeyi bence vergi mevzuatina kavusturmus oluyoruz. Gergekten bdyle bir
diizenleme olduktan sonra tek tek vergi miikelleflerinin “Ben ¢ok zor durumdayim ama mevcut sistem
benim zor durumumu gérmiiyor.” deme sansi yok. Onun i¢in bence bdyle bir miiesseseden sonra tek
tek miikellefler bakimindan yani “Ben ¢ok zor durumdayim ama borcumu 6demek istedigim halde
mevcut tahsilat sistemi bana gerekli kolayliklar1 saglamiyor.” deme ihtimali kalmadi. Yani teminatlart
kolaylastiriyoruz, vadeleri uzatiyoruz, faiz oranlarini genel yeniden yapilandirma kanunlari seviyesine
¢ikarryoruz. Dolayistyla ben sdyle diyorum: Yani bugiin genel yeniden yapilandirma kanunlarini
yaparken, dogru, size de, bize de, hepimize de zaman zaman sektorlerden, firmalardan, hayatin
icinden, esnafimizdan sikayetler geliyor. Biraz aligkanlik oldu hep yeniden yapilandirma kanunlari
talep ediliyor. Dolayistyla biz de agikgasi bu tiir talepler geldiginde toplumun genel bir sorunu olarak
algilayip bunu ¢ézmeye c¢alistyoruz. Ciinkii mevcut tecil miiessesesi bu anlamda miikellefi gerektigi
kadar gerekli kolayliklart saglamiyor. Yaptigimiz diizenlemede zaten esas aldigimiz sey olabildigince
genel yeniden yapilandirma kanunlarinda karsilanan talebi igceren bir model iiretmekti. Onun i¢in tecil
faiz oranmni yeniden yurt i¢i UFE oranma diisiiriiyoruz, teminat oranini yiizde 25’ kadar diisiirme
imkani getiriyoruz. Yani yeniden yapilandirma kanunlarinda ne varsa burada da var. Olmayan bir
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sey var. Vergi cezalarini burada affetmiyoruz. Yani normalde bugiin genel konustugumuz yeniden
yapilandirma kanunu i¢inde vergi cezalarini terkin ediyoruz. Ama bizim getirdigimiz modelde ne vergi
aslindan vazgegiyoruz ne de cezalardan vazgeciyoruz. Bu anlamda getirdigimiz model hicbir sekilde
vergi affi sayilacak bir igerik icermiyor, olsa olsa taksitlendirme dénemine iliskin tecil faiz oranina
bagli olarak bir argliman ileri siiriilebilir. Onun i¢in bu diizenlemenin yapisal bir diizenleme oldugunu
diistiniiyorum. Yani bdyle bir diizenleme hi¢ getirmeyip yeniden yapilandirma kanunlarina devam
da edebilirdik ama bakanlik olarak biz sorumluluk iistlendik. Dedik ki: Bu konuya iliskin bir ¢6ziim
gelistirelim ki en azindan bu konudaki talepleri karsilayan bir model iiretelim. Burada bir sorun yok.

ikinci olarak; Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin, zor durumu belirleme noktasinda verilen
yetkinin agik olmadigini, belirsiz oldugunu, burada Bakanlar Kurulunun ileride kriterleri belirlerken
en az birkag¢ tane konunun referans olarak alinmasini talep ettiniz. Biz de burada bir caligma yaptik.
Dedik ki: Bakanlar Kurulu gergekten boyle bir kriter olustururken kanunun igerisine birtakim bdyle
oncii gostergeler koyabilir miyiz?” diye. Orada da su sekilde bir 6neri getirmek istiyoruz, eger
Komisyon da uygun goriirse bunu onergeye de doniistiirmek isteriz agikcasi: Bu ilgili maddenin
icerisinde Bakanlar Kuruluna yetki verdigimiz fikranin (2)’nci bendi, orada diyor ki: “Bor¢lunun ¢ok
zor durum halinin tespitinde kullanilacak kriterleri belirlemeye...” Biz orada diyoruz ki sdyle yazalim
o ifadeyi: “Bor¢lunun ¢ok zor durum halinin tespitinde kullanilmak {izere varliklar, yiikiimliiliikler
ve nakit akimlarini esas alan mali gostergeler ile mali durumu tespite yarayan diger olgiitlere dayali
kriterleri belirlemeye...” diyelim. Boylelikle gergekten varliklar, yiikiimliilikkler, akim1 gésteren yani
o geemisteki hiisniiniyet diyoruz ya, ge¢misteki belirli bir andaki fotografi ¢ekmek yerine ge¢mis
ve gelecekteki... Bizim hani klasik nakit akimlari tablosu vardir, muhasebede, finansta kullaniriz,
nakit akimlar1 tablosu da ¢ok 6nemli bir gostergedir. Dolayisiyla o tiir finansal tablolar1 esas almak
iizere bir gdsterge setini esas alsin. Onun i¢in kriterlerin igerigi kanunda bir miktar 6ncii gostergelerle
olsun istiyoruz. Eger bu 6neri uygun karsilanirsa bunu dnergeye doniistiirelim, bunu verelim, Genel
Kurula kadar yine buna deger katacak yeni bir 6neri gelirse bunu da koyalim. Tamamen Komisyonun
takdirlerine birakiyorum. Burada hani...

GARO PAYLAN (istanbul) — Serveti de eklemis oluyor muyuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Varlik” demek zaten “servet” demek. Yani sirket
i¢in bilango, kisi i¢in...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ortaklar, tiim ortaklar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii tabii, fark etmez. “Varlik” dedigimiz zaman
sahis sirketleri icin, sahis isletmeleri i¢in zaten varlik ayni sey, burada bir sikint1 yok yani. Onergenin
gerekgesini de agiklikla sey yapariz burada, dnergeyle de bu gerekgeyi bir miktar uyumlastirabiliriz.

Hisniiniyet konusuna gelince, simdi, iki yol secebilirdik, diyebilirdik ki: “Bdyle bir miiesseseden
yararlanmak istiyorsa eger vatandas borcun vadesi gelmeden 6nce bu miiracaatta bulunsun.” Su andaki
bizim mevcut tecil miiessesesi boyle bir segenegi baridirtyor. Diyelim ki su anda mayistayiz, haziranin
sonunda ddeyeceginiz bir verginiz var ve buglinden miikellef olarak goriiyorsunuz, o borcu 6demekte
sikintt gekeceksiniz, durumunuz o borcu 6demeye yetmiyor. Mevcut tecil miiessesesi diyor ki: “Vadesi
gelmeden once de tecil talebinde bulunabilirsiniz.” Su anda var o konu. “Acaba yeni getirdigimiz
kolaylastirilmis sistemde de bu miiesseseden yararlanmak {izere higbir sekilde geriye doniik borg
olmasin da ancak bu miiessese ileriye doniik olarak m1 iglesin?” diye de bir alternatifi kendi aramizda
tartistik, konustuk. Ama soyle bir degerlendirmede bulunduk: Isletmeler bazen hic ummadiklar
sikintilarla karsilagabiliyorlar. Yani dnceden her seyin ongoriilebilmesi miimkiin degil. Sizin iki giin
sonra vergi dairesine bir 6demeniz var, iki giin sonra da bir ¢ekiniz var ama o giin geldiginde o ¢ekiniz
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karsiliksiz ¢ikabiliyor ve bir anda o borcu ddemeyen durumuna diigebiliyorsunuz. Dolayisiyla bunun
yerine dedik ge¢mise doniik varsa en fazla bir y1l i¢inde bir bor¢ olsun ama orada da dendi ki hakl
olarak “Ya, o zaman ne yapar miikellefler, bilerek ve isteyerek hep siirekli bor¢larini bir y1l 6dememeyi
tercih ederler.” Onun Oniine gegmek icin, o zaman dedik ki kisi tecil talebinde bulundugunda
bundan yararlanmak istiyorsa, o gecmisten gelen borcunu gercekten 6deme imkani olmadigi igin
O0deyemedigini bize ispat etsin. Yani ispat kiilfeti onda olsun, hiisniiniyet kurali dedigimiz bu. Yani
diyelim ki kiginin mart ayinda 6denmesi gereken katma deger vergisi borcu vardi ve 6dememis, su
anda geliyor, bize talepte bulunuyor. Simdi, burada idare bagvuruyu aldi, geriye doniik olarak bakti,
mart ayinda bankada 1 milyon lira parasi var ve higbir sekilde bir baska yere 6deyemedigi bir borcu da
yok. Yani biitiin 6demelerini yapmis, bankada da 1 milyon parasi var ama vergi idaresine olan borcunu
0dememis. O zaman dedik bu iyi niyetli degil yani hiisniiniyet kurali dedigimiz o. Gegmise doniik bir
yili bu anlamda analiz edecegiz, kisinin o andaki o 6dememis oldugu borcun 6demedigi tarihteki mali
durumunu, gercekten 6dememesini gerektiren bir durum var midir diye analiz edecegiz. Bu varsa yani
bdyle bir zor durumu varsa, evet, yararlanabilecek ama 6deme imkani varken 6dememisgse o zaman
yararlandirmayacagiz.

Sunu da ifade edeyim bakin: Bu konu ne kanunla tek basina ¢oziilecek ne de Bakanlar Kurulu
karariyla. Bu miiessese hayata girdiginde bunun kanunu ¢ikacak, Bakanlar Kurulu karari ¢ikacak, biz
Maliye Bakanligi olarak bir teblig ¢ikaracagiz, bunun bir genelgesi ¢ikacak, komisyonun ¢alisma usul
ve esaslarina iligkin ayrica bir yonetmelik ¢ikacak. Biitiin bu agamalarda belgelendirme nasil olacak,
dokiimantasyon nasil olacak, bu belgelerin saklanmasi nasil olacak, degerlendirme nasil olacak, karar
ve kanaat olustururken nelere, ne 6l¢lide dikkat edilecek, biitiin bunlari olusturacagiz. Onun igin kimse
sunu dngdrmesin yani matematik kurali degil. Biz burada uygulamay1 yonlendirmeye ¢alistyoruz. Su
andaki mevcut yonettigimiz, uyguladigimiz tecil miiessesesi saniyor musunuz ki her seyi dort dortliik
dokiimante eden, dort dortliik her seyi, kurali koyan? Hayir. Bu arkadaslarimiz yillarmn tahsilatgisi,
bu is biraz yetisme konusu. Bazen bakiyorum arkadaslar diyorlar ki: “Biz o vatandasla oturduk
konustuk, onun konusmalarina baktik. O paray1 6deyecek gibi durmuyor.” Konusmasindan bile sonug
¢ikariyorlar. Yani niye? Yillarin gelen tecriibesi var. Onun i¢in bu konu bir miizakere konusu olacak.
Miikellef gelecek, argiimanlarini ortaya koyacak, yapilandirma talep edecek, sdzel olarak, yazili olarak
birtakim iddialarda bulunacak. Bu arkadaslarimiz veya kim olursa olsun, hepimiz ger¢ekten bir borcu
tecil edeceksek kil1 kirk yararak diisiinecegiz. O belgeleri oradan alacagiz, o komisyonun her birisi
imza atacak. Yani bu tecil eger kotii niyetliyse, o kisinin mali tablolar1 o tarihte ddemesine imkan
verdigi halde bu komisyon o karar1 almigsa onun hesabini verecek. Yani Oyle sey degil, iki dudak
arasinda bir ciimleyle “Evet, tecili uygun goriilmiistiir.”” demeyecegiz. Bu 6énemli dl¢iide bir mevzuat
tiretecek, ictihat iiretecek ve ona gére uygulamaya bakacagiz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakan.

Sayin Temizel, buyurun...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Benim soruma da cevap vermedi Saymn Bakan.
BASKAN - ki konusmaci var, ondan sonra tekrar. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu sartlar altinda Meclis hangi yetkiyi kullanarak af
¢ikaracak, nigin ¢ikaracak, affa ni¢in bagvurulacak, yeniden yapilandirmaya?

MUSA CAM (izmir) — Gerek yok artik Kusoglu ona.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, ben de onu 6grenmek istiyorum.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle, biz sunu séyliiyoruz: Béyle bir
miiessese ger¢ekten zor durumda olan miikelleflerimiz bakimindan borglarini 6demelerine imkan
saglayacak bir yap1 olusturuyor. Buna ragmen, her zaman i¢in Parlamento, Hiikimet bu miiesseseye
ragmen bir yeniden yapilandirma kanunu yine getirebilir. Demin ifade ettim, bizim getirdigimiz
modelde vergi cezalarinda herhangi bir sekilde bir terkin dngérmiiyoruz, bunu bu sistemin 6ziine
aykir1 bulduk. Mesela burada yararlanma kosullarindan bir tanesi de geriye doniik olarak higbir sekilde
vergi ziyal cezasina bagl bir isi olmayacak yani iyi niyetli miikellef artyoruz. Dolayisiyla bu kanun
maddesi Parlamentonun iradesini kesin ve ileriye doniik olarak baglayan bir diizenleme degil. Sadece
biz diyoruz ki bdyle bir diizenleme geldiginde genel nitelikte yeniden yapilandirma kanunlarina ihtiyag
kalmayacak ama Parlamento her zaman i¢in, Hiikimet her zaman igin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Ihtiya¢ kalmayacak.” diyorsunuz degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben &yle diyorum yani ben bu kadar yillik
tecriibelerime gore. “Ya, ben gercekten iyi niyetliyim ama borcumu ddemekte zorlaniyorum, devlet
bana elini uzatsin.” diyen bir sistemi getiriyoruz, bes yila kadar taksitlendirme imkani getiriyoruz,
cok diisiik oranli teminat getiriyoruz, gecmise doniik olarak gecikme zammu oranmi yurt i¢i UFE
oranina diislirliyoruz, Genel Yeniden Yapilandirma Kanunu’nun getirdigi durum bu. Dolayisiyla
bireysellestirilmis bazda kisinin ger¢ek durumunu esas alan toplum vicdaninda bence ¢ok daha karsilik
bulacak bir uygulama. Su andaki mevcut yapilandirma kanunlarinda kisilerin durumuna bakiyor
muyuz? Yani bir kisi borcunu bilerek ve isteyerek ddememisse bile bu durumdan yararlaniyor mu,
yeniden yapilandirma kanunlarindan? Yararlantyor. Ama getirdigimiz sistem onu mu sdylityor? Tersini
soyliiyor, “lIyi giiniiniizde borcunuzu 6dememisseniz yararlanamazsiniz.” diyor. Dolayistyla simdi yarmn
obiir glin birisi gelip “Ya, ben 1iyi niyetliyim, borcumu 6ddemedim, bana bir imkan verin.” dediginde
“Hayr, sen iyi niyetli olsaydin o giin 6deyebilirdin.” diyecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaade eder misiniz, son bir ciimle sdyleyeyim?

Yani bir anlamda “Parlamentoyu, Meclisi devreden ¢ikariyoruz Bakanlar Kuruluna verdigimiz
yetkilerle.” diyorsunuz degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demiyorum, bakin, gene demedigim ciimleleri
kullanarak maksadi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, evet, sonugta boyle diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle demiyorum. Yapmayn, bakin, haksizlik
gediyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, bu durumda gercekten “Yeniden yapilandirmanim Meclise
gelmesine gerek yok.” diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Haksizlik ediyorsunuz. Haksizlik ediyorsunuz.
Burada bir...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayisiyla, “Parlamentonun yetkilerini Bakanlar Kuruluna
veriyoruz.” diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siyaset yapmak i¢in, bakin, bu kadar iyi niyetle
getirilmis bir diizenlemeyi sadece siyaset¢i goziiyle kotiilemek istiyorsaniz bari agzimdan ¢ikmayan
sOzleri bana sdylemis gibi sdylemeyin. SOyledigim ¢ok basit bir seydir. Bu yapmis oldugumuz
diizenleme, genel nitelikli yeniden yapilandirma kanunlari ileride yapilmak istenirse onun 6niinii kesen
bir diizenleme degil. Bu, bugiine kadar yapilan yeniden yapilandirma kanunlarinin aynis1 degil. Yani,
biz burada yeniden yapilandirma kanunlarinda getirilen bir ¢ercevedeki yetkiyi Bakanlar Kuruluna
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almiyoruz; bu, haksizlik olur. Bakanlar Kurulu su ana kadar kanunla yapilan diizenlemeleri Bakanlar
Kurulu olarak yapma yetkisini almiyor buradan. Yepyeni bir miiessese getiriyoruz ama bu miiesseseyi
de mevcut tecil milessesinin kolaylastirilmis bir ilave unsuru olarak getiriyoruz.

Degerli arkadaglar, bugiin Maliye Bakanligi tecil uygulamasini yapiyor. Ya, Maliye Bakani
olarak benim yilda belki 3 tane evrak Oniime geliyor, 5 tane evrak geliyor, 125 bin kisiye tecil
yapmisiz, genelgeyle yapmisiz. Su ana kadar bir tane Allah’in kulu “Ya, su adama tecilde su kolayligt
saglamissiniz, su keyfiligi yapmissiniz.” dedi mi size?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Dedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soylesinler. Dolayistyla, buralarda yapmus
oldugumuz diizenlemeye, “Bu diizenleme yasama organinin elinde olan bir yetkiyi Bakanlar Kuruluna
aliyor.” seklinde bir degerlendirme hukuki ve teknik dayanaktan da yoksun, hakikaten de getirilen
diizenlemeye karst insafsiz bir degerlendirmedir onu sdyleyeyim. Ben, burada vatandasin, zor
durumda olan vatandasin elinden tutmaya ¢alistyorum, iyi niyetliyi korumaya calistyorum, siyaset
mekanizmasimin desteklenmesi gereken bir argiiman. diyorum: “Gelin, bu miiessesede eksik olan,
yanlis olan hususlar varsa bunlar1 tamamlayalim, ikmal edelim.” Ama, Tiirkiye’nin bdyle bir sistemi
kazanmasi halinde vergiye goniillii uyumun artacagini soylityorum. Ciinkii, miikellefe onliimiizdeki
donemde bir perspektif ¢iziyorum, “Eger beyannamelerinizi siiresinde verirseniz, 6demelerinize dikkat
ederseniz, iyi gliniiniizde Oderseniz, Allah gdstermesin yanlis ve sikintili bir giinliniizde devlet bu
kolayliklari sagliyor.” diyorum. Basiretli bir tliccarin, iyi niyetli bir tiiccarin bu diizenleme ciktiktan
sonra ne yapmasi lazim? Boyle bir diizenlemeye gore kendine ¢ekidiizen vermesi lazim, bundan daha
iyi ne var yani. Sastyorum bazen yani bdyle bir miiesseseyi normalde siyaset kurumunun vatandasin
olabildigince lehine olan ama iyi niyetli vatandasin lehine olan bdyle bir diizenlemeye destek vermesi
gerekir. Elestirilerinize tamam... Ama yasama organinin yetkisi Bakanlar Kuruluna veriliyor veya
keyfi olarak birilerine bir imkan getiriliyor seklindeki degerlendirme gercekten maddenin asliyla ve
icerigiyle uyusmuyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayi Baskan, cevap vermemiz sart oldu.

BASKAN — Izin verirseniz, Saym Temizel’e sz hakki tanimistim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayim Bakan, bu arada cevabimi vereyim, ok kisa toparlayayim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Konussun, ben daha sonra toparlarim.

BASKAN — Tamam.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakan, diin de konustuk, dokuz ay icerisinde 3’lincii defa getiriyoruz bu yeniden
yapilandirmay1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama, bu defa farkli yapisal bir diizenleme
getiriyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden getiriyoruz dokuz ay igerisinde 3’iincii defadir bu
diizenlemeyi? Ciinkii, miikellefler zor durumda, esnaf zor durumda, is diinyas: zor durumda, sikinti
¢ok; 6deyemiyorlar. Bakin, getirdiniz gecen sene agustos ayinda, 6deme yapamadilar, basvuruda
bulunduklari halde, ondan sonra bir daha ertelediniz, yine sikint1 oldu, yetmedi, bir daha getiriyorsunuz.
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Piyasada bir sikint1 var, herkesin bildigi, altindan kalkilamayan bir sikint1 var. Bunun ¢dziimii sizin
yaptigiiz diizenleme degil, su andaki problemin ¢dziimii bu degil. Bu, ekonomik bir kriz, bir ciddi
sikinti, bunu bu sekilde ¢ozemezsiniz.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Ne yapalim, madencilerin cezalarin1 mi indirelim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakanlar Kuruluna... Hayir, diyorsunuz ki: “Ozel sektor
alacaklarinin azaltilmasi, kamu alacaginin azaltilmas1” Bunlar1 soyliiyorsaniz ben de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye madencilik sektériiyle ilgili istiyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Génderdigi igin istiyorum, size okudum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye bu kadar... Baska sektorler var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Birgok yok... Bize Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri olarak
gelenlerden drnek verdim, baska 6rnekler de verebilirim. Turizm sektoriiyle ilgili olarak da verdim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye madencilik?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne ¢ikarmaya calistyorsunuz oradan yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir sey cikarmaya calismiyorum, sizin
sOylediginizi soylilyorum, siz benim sdyledigimi sOyliiyorsunuz ya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mevcut durumda ciddi bir sikint1 var. Bu sikintiyr bu sekilde
¢Ozemeyiz, bu bunun ¢dziimii degil, bu bunun cevabi degil. Ne kadar kapsamli olursa olsun bunun
¢ozimii bu degil. Ayrica, Bakanlar Kuruluna verdiginiz bu yetki bir anlamda Parlamentonun
yetkilerinin alinmasidir; bu, tartisilmasi gereken bir konu. Bu kadar kisaca bu sekilde gecistiremezsiniz
bu konuyu. “Efendim, ¢ok iyi niyetle yapiyoruz, ¢ok iyi diizenleme yapiyoruz, yetismis elemanlarimiz
var, gbziinden tanir alacakli, verecekli olani, iyi niyetli olan1.” Yok, bdyle bir sey yok. Bu farkli bir sey
yani Parlamentonun yetkisi ayridir, Meclisin ayridir ve Bakanin ayridir, Maliye Bakanliginin ayridir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayr1 degil, Parlamentonun yetkisini Bakanlar
Kuruluna devretmiyor ya, insaf.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Ne getireceksiniz, bundan sonra yeniden yapilandirma getirir
misiniz?” diyorum “Getirmeyiz biiyiik ihtimalle.” diyorsunuz degil mi? Ben de onu diyorum, demek ki
bu yetki o taraftan o tarafa aktarilmis vaziyette.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapisal olarak degistirmek, palyatif ¢oziimleri
getirmenin 6niinii kesmek normalde dogru bir is degil mi? Yani sizin ¢ok hosunuza m1 gidiyor? Elestiride
bulunuyorsunuz, iki yilda bir yeniden yapilandirma kanunu getiriyor diyorsunuz, yilda bir diyorsunuz.
“Ya, arkadaslar, yeni bir sey buldum, getirmeyecegim.” diyorum, “Vallahi getir.” diyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Getirmeyecegim, ben Bakanlar Kurulunun ve kendi yetkilerimle
¢cozecegim siirekli aflari. Artik Parlamentoya ihtiyag yok, ben hallediyorum Bakanlar Kurulunda ve
kendi yetkilerimle.” diyorsunuz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kusoglu.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan...
BASKAN — Sayim Temizel’den izin alabilirsek...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Estagfurullah, buyurun.
BASKAN — Bugiin de size karst mahcup olduk.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, yok estagfurullah.
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Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanim, tesekkiir ediyorum, kisa bir diizeltme i¢in sey
yapacagim da.

Saym Bakanim, biz getirilen diizenlemeye karsit ¢ikmiyoruz, igerigine karst ¢ikiyoruz. Yani
iceriginin daha dogru ¢ikmasi i¢in katki vermeye ¢alisiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her tiirlii katkiya hazirim ben, zaten benim sizinle
farkliligim, sayin vekilimiz temelden diyor ki: “Yeniden yapilandirma kanunlar1 gelmeyecek sekilde
var olan yetkiyi Bakanlar Kuruluna devrediyor.”

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, Anayasa degisikligi olmasa da bu gelirdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bence o konu dogru bir yol, onu sdyliiyorum
yoksa igerikteki her tiirlii elestiriyi gelin beraber yapalim, bastan asagi degistirelim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kalayci.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, vergi tarihi kadar eski bir tartigmanin
icerisindeyiz su anda, bunun tartisilmasi ¢ok dogal. Ben, burada ayni kelimelerle bu isin otuz yil 6nce
de tartisildigina tanik oldum, kirk y1l 6nce de tartisildigina tanik oldum. O zamanlarda, kirk yil dnceki
tartismalarda genellikle bu yetkileri biz almamak icin bayag: zorlamrdik, “Istemiyoruz boyle bir yetki
ya, bagimiza bela mi1 edeceksiniz? Gelecek millet kapiya dizilecek, ‘Bana da sunu yap, bana da sunu
yap.” diyerek geleceklerdi.” O nedenle de objektif bir kriter deyip bir seyi koyardik ancak o objektif
kriterler hi¢bir zaman bu tecil, zor durum olaylarinda ¢6ziim olmazdi. O nedenle, bu siirekli olarak
kalir.

1989 yillarinin sonuna dogru Atatiirk Havalimanina gidenler -o zamanlar havalimani ¢ok biiyiik
degildi, biitiin ucaklar goziikiiyordu- sag tarafta kosede, en dipte, o teknik servisin hemen yan tarafindan
duran 2 tane ugak goriirlerdi, 2 u¢ak orada dururdu toz toprak igerisinde. Istanbul Defterdarligina tayin
oldum, aradan birka¢ ay ge¢medi, bir giin birileri randevu aldi, geldi. “Buyurun, size nasil yardimet1
olabiliriz?” dedik. “Havaalaninda hani o teknik servisin orada duran 2 tane ugak var ya o ugaklar
bizim.” dediler. “Ne yapiyor onlar orada?”” dedim. “Hacizli, siz tutuyorsunuz onu orada.” dediler. “Niye
tutuyoruz onu orada?” dedim. “Haczettiniz.” dediler. “Peki, ben inceleyeyim bu durumu, incelemeden
sizinle konusamam bile, bir bakalim.” dedim. Gonderdik onlari, cagirdik arkadaslari. Nedir? “Vergi
borcu var, haczettik.” Tyi peki, bu insanlar ne istiyor? “Bu insanlar o ugaklar1 satmuglar fakat biz
haczi kaldirmadan teslim edemiyorlar. “Biz de haczi kaldiramayiz, paraya aldirmadan kaldirmayiz.”
diyorlar. Sorun aslinda ne kadar basit ve kolay, dogal olarak ¢6ziilmesi gereken bir olay. Fakat, bizim
mevzuatimiz kesin olarak buna gergekten elvermiyor, hi¢ kimse oturup da boyle bir sorumluluk almiyor,
almas1 da miimkiin degil zaten ¢ilinkii ondan sonra pesi sira siirline siiriine geliyor bu tiir olaylarin hepsi.
Hemen Bakanlikla temas ettim, biiyiik bir ihtimalle Ayse Hanim yazismalarima yanit verdi oradan,
“yaparsiniz”, “yapamazsiniz.” falan filan diyerekten sonugta ben bunu resen yapmaya karar verdim,
¢agirdim insanlart, dedim ki: “Tamam, sizin satiginiza izin verecegim, siz islemleri yiiriiteceksiniz ama
pesinizde siirekli olarak 2 tane adamim olacak. Islemler bitip de para 6denece@i zaman &nce bizimkini
ddeyeceksiniz, ondan sonra ben iznini verecegim.” dedim. “Hay, Allah raz1 olsun.” dediler. Islemler
yiiriiddi, bizim paramizin tamamini aldik. Tahsilattan sorumlu miidiir geldi “Efendim, keske boyle
yapmasaydik.” dedi. “Niye, ne oldu, borcumuz mu kaldi, alacagimiz mi kaldi, bir seyimiz mi var?”
dedim. “Yok ama yeni bir borcu ¢ikarsa ne yapacagiz?” dedi.
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Simdi, bdyle bir maliye tarihinden gelen ge¢misiz var bizim. Bu tarih &yle kolay kolay bdyle
unutulacak bir tarih falan degil. Uzun siire boyle vatandasin cebine elinizi sokma olanagina sahipken
yapabileceginiz diizenlemeler o kadar kolay diizenlemeler degildir, herkes en kolayima kagar bu isin,
en zoruna falan kagmaz.

1970’li yillarda bizim en kolay haczettigimiz unsur neydi biliyor musunuz? Telefon. Telefonunu
haczettiginizde millet ne yapacagi sasirirdi, telefonu hacizden kurtarmak icin ¢irpinirdi. Halbuki
diinya kadar genelgemiz vardi, “Insanlarin ticari faaliyetini engelleyecek araglarma el koymayacaksiniz,
haczetmeyeceksiniz.” diye genelge iistiine genelge gelirdi bakanliktan fakat bizim vergi idaresi pat
diye telefonu haczederdi, en kolaytydi. Insanlar gelirlerdi, “Ya biz bittik, telefon edemiyoruz, bir sey
yapamiyoruz.” diye.

Simdi, buralardan gecerek gelmis olan bir tecil sistemimiz var bizim. Su anda bizim tecil sistemimiz
zor durumdaki miikelleflerin sorunlarina yanit oluyor mu? Kesin olarak olmuyor, olmasi da miimkiin
degil zaten bu sistem igerisinde. Zor duruma diismiis olan bir insanin eger tecil miiessesesi durumuna
¢ozlim olacak olmus olsa su anda 500 kiisur milyar lira vergi geliri tahmini bulunan bir {ilkenin ya da
bir dnceki yil 460 kiisur milyar civarinda vergi geliri olan, hadi gelir iistiinden alinan vergiler de bunun
yarist olsun, 1, 5 milyar liralik tecille ortada kalmazdi bu ekonomik sistem igerisinde. Hepi topu 100
binlerce kiside biraz dnce sdylediginiz rakamlar 1,5 milyar filan bir sey tutuyor gérdiigiim kadariyla.
Tecil edebildigimiz miktar 1,5 milyar. Neyini yapiyorsunuz, neyini ediyorsunuz bunlar belli degil.
Diinyada tecil sistemleri farkli sekilde kullanilmaya baglandi, o bir ger¢ek. Tecil sistemlerinde Sayin
Bakanin biraz 6nce sdyledigi olay, cari y1l igerisindeki uygulamalar da dahil, “Ben bu yiikiimliilikklerimi
yerine getirirsem su olanaktan mahrum kaliyorum.” diye gelen insanlara da kolaylik saglayan bir sistem
haline geldi.

O ugaklart serbest birakilan insanin daha sonradan Tiirkiye’ye milyonlarca turist getiren o
sirketini yeniden canlandirdigini, ayaga kaldirdigina da hepiniz taniksiniz, isim vermeden sdylityorum.
Dolayisiyla, tecil sistemi gok dnemli bir olay olarak duruyor karsimizda ama su andaki igleyis sistemiyle
ikide bir -alt1 aya kadar diigiirdiik bunu- bir af kanunu ¢ikarmak zorunda kaliyoruz. Kurdugunuz sistem
buna yanit olacak m1? Olmayacak, ona da olmayacak tabii ki. Hele Allah korusun, farkli birtakim
olaylarla, ekonomik sikintilarla karsilagtigimiz zaman onlara da ¢dziim bulmak igin bir araya gelinmis
olacak. Ancak benim sdyledigim olay veya sdylemeye ¢alistigim olay, bu tiir stkintilari olan kurumlari
degistirmenin o kadar kolay olmadigini kabul etmemiz gerekiyor. Buradaki tartismalar da onu somut
olarak ortaya koyuyor. Dolayisiyla, boyle bir sistemin kendi i¢ kontrol sistemlerini de olusturmak
suretiyle birazcik daha detayl ¢aligilarak kurulmasi bana gore bir zorunluluk, ben bdyle bir ihtiyact
duyuyorum. Empati yaparak soyliiyorum: Surada oturuyor olmus olsam -ama kesin olarak su sirada
oturmak istemiyorum Sayin Bakan, onu sdyleyeyim- bdyle bir sistemi kesin olarak getirmeye caligirim,
gercekten getirmeye ¢alisirim, buna ihtiyaci var Tirkiye’nin. Yani, tecil sistemini objektif kriterlere
bagli olarak ekonomik faaliyetini engelleyebilecek baskilardan miikellefleri kurtarmak i¢in, hatta
bankacilik sisteminin elinden kurtarmak i¢in bile diyebilirim ben bunu.

Bir tarihte bizim vergi listelerinin, sampiyonlar listesinin basinda bir isim ¢ikti, ilan edecegiz, “Bu
kim ya?” dedim. Dediler ki “Tanimiyoruz.” Dedim: “Ya, nasil tanimazsiniz?” Buradan ¢ikan miikellef
Tirkiye’nin vergi sampiyonu olacak. Nerenin miikellefi? Zeytinburnu’nun. Miidiiriinii ¢agirtyorsunuz,
kosarak geliyor, “Bu kim?” diyorsunuz, “Tanimiyorum.” Ya, kardesim, nasil tanimazsin? Sen her sabah
bu adamin kapisina gidip kapisim ¢alip “Efendim, sihhatiafiyette misiniz, bir seye ihtiyaciniz var
mi, sagligimiz iyi mi, sizin i¢in ne yapabiliriz?” diye sormak zorundasin ama sen bunu tanimryorsun.
Nitekim o zamanki seylerle bir nayloncu ¢ikti, o zamanlar nayloncular sampiyon oluyorlardi, biz de
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onlari eleyip listelere koymuyorduk ama. Sonug olarak miikellefleriyle bu sekilde ilgilenmek zorunda
olan bir vergi idaresi gereksinimi ¢ok net bir sekilde ortalikta duruyor. Arkadaslarimizin elestirilerinin
hakli taraflarin1 ¢ok somut olarak goriiyorsunuz ¢ilinkii onlar gegmisteki uygulamalardan kaynaklanan
sorunlarin tekrarindan endige ediyorlar. Dolayisiyla bu endiseleri giderebilecek ortak bir ¢6ziim
bulunmasi halinde boyle bir sistemin Tiirk vergi sistemine yararli olacagina inantyorum ben. O nedenle,
bunu bir Plan ve Biitge Komisyonunun muhalefet milletvekili konusmasi olarak algilamayin. Bunu
hayatin1 vergicilikte gecirmis olan bir insanin daha 6nceki deneyimleri sonucunda sdyledigi bir anekdot
olarak algilayin ve durumu bu sekilde degerlendirirseniz santyorum bir ¢6ziime ulasiriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Temizel.

Saym Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, simdi, bu teklifle ilgili olarak daha onceden Sayin Bagbakan Binali Yildirim
ve Bakanlar Kurulunun da imzasmin, sizin de imzanizin oldugu 7 maddelik bir tasar1 gelmisti
Komisyonumuza fakat sonra bu ertelendi. Tam Komisyon toplandi, bunlart konusacak iken ertelendi
ve sonra Sayn Elitag’in teklifiyle birlikte bu 17 maddeye ¢ikarildi ve benim gorebildigim kadariyla bu
17 maddenin igerisinde 5’inci madde ve bu madde olmak {izere en tehlikeli ve en riskli maddelerden bir
tanesi. Oysa sizin hazirlamis oldugunuz, Bakanlar Kurulundan gecen bu 7 maddenin igerisinde bununla
ilgili herhangi bir teklif ve dneri yoktu. Bu, Sayim Elitag’mn teklifine ilave edilmis.

Diinkii sunumunuzda da soyledik, sunumunuzu PowerPoint’te gosterirken bu vergiye uyumlu
miikelleflerin vadesi bir yil1 gegmemis borg¢lar, 500 bin lira dahil olmak iizere, iste otuz alt1 aya kadar
uzatilma dahil olmak {izere... Ben orada ¢ekincemi sdylemistim. “Bu diizenleme bana daha onceki
donemlerde Cengiz Ingaata yapilan kiyak gibi bir seyi animsatiyor, bu nedir?” diye size sordum. Siz
olmadigini sdylemistiniz ama simdi maddeye baktigimizda Maliye Bakanina olaganiistii yetkiler
veriliyor. Biz sizi veyahut da gelecek olan hiikimetleri de 6zellikle bir zan altinda birakmak istemeyiz
ama Ozellikle Maliye Bakani ve Bakanlar Kuruluna bu kadar ¢ok yetkinin verilmesi, genis yetkinin
verilmis olmasi ger¢ekten ¢ok endige verici ve kaygi verici bir sey.

Simdi, Saym Biilent Kusoglu’nun sordugu soruyla birlikte baktigimizda Hiikimetinizin 2003
yilindan giiniimiize kadar yaklasik olarak bununla birlikte 12’nci yeniden yapilandirmasi oluyor
bu. Simdi, sizin de vermis oldugunuz cevaba baktigimizda, artik, Bakanlar Kuruluna ve Maliye
Bakanma verilecek olan bu yetkiden sonra bundan sonra artik yeniden yapilandirma tasari, teklifleri
Plan ve Biitce Komisyonuna gelmeyecek demektir. Simdi, bu kadar ¢ok yapilandirmadan sonra, her
yapilandirmadan sonra sayin bakanlarin sdylemis olduklar1 “Bu son, bir daha gelmeyecek, bir daha
gelmeyecek.” anlaminda sdylemisti ama her sdylenmeden sonra, iki yil aradan sonra ve son yillarda
birer yil hatta dokuz aya, alt1 aya diisen yeniden yapilandirmalar s6z konusu. Bununla goériiyoruz ki
artik bundan sonra Maliye Bakani ve Bakanlar Kurulu bu tip sorunlarda ¢dziim merci olacak ve Plan ve
Biitce Komisyonu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi devre dis1 birakilmis olacak. Biz gergekten, sahsen
bu diizenlemenin ¢ok keyfi uygulamalara neden olabilecegini, her ne kadar bunun agiklamalarinda
“Kimler yararlanacak?” gibi dort paragrafta birtakim kriterler getirilmis olsa bile bundan sonra 6zellikle
2019’dan itibaren Bakanlar Kurulunun Parlamento disindan segilecek olmasindan dolay keyfiyetlerin
artacagimi ve birtakim biiylik vergi borglari, sigorta borglari, KDV borglar1 olacak olan insanlarin
bu tip bagvurular yaparak bir uzlagma arayacagini ve bu uzlagma sonunda ge¢miste yapildigi gibi,
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Cengiz insaat ve benzeri insaatlara yapilan kiyaklar gibi buradan da birtakim kiyaklarin yapilacaginin
endisesini ve kaygisini tasiyorum. Bunu sdylemeyi bir gérev bildim ve bu nedenle bunun mutlaka bu
tekliften ¢ikartilmasi gereken 6nemli bir madde oldugunun altini ¢iziyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederiz Saym Cam.
Saym Erdogdu, buyurun liitfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, 6ncelikle Saym Temizel iistadimmn engin
tecriibesiyle soyledigi seyleri dikkatle dinledim ancak simdi elimizde Anayasa’nin 78’inci maddesi
var ve Anayasa’nin 78’inci maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir.” diyor. Bu su demek: Milletin temsilcileri en énemli vergi hakkini
kullanacak demektir ancak burada milletin temsilcilerine ait olan bu yetki Maliye Bakanligina ve
Bakanlar Kuruluna devredelmektedir. Son derece hesapsiz, mesela 500 bin lira deniliyor, on katina
kadar artirmaya; otuz alt1 ay deniliyor, altmis aya kadar artirmaya seklinde ¢ok genis yetkiler veren ve
bir de bu yetkileri, normalde -demin de sdyledim- yasa koyucu tarafindan soyut... Yani s6yle demesi
lazim, mesela “Tekstil sektoriindeki miikelleflerden su su su sartlara uyanlar.”, “Turizm sektoriinde
calisanlardan su su su sartlarla...” demesi gerekirken miikellef bazinda inceleme yapilmasi yetkisi
veriliyor. Biz bu Maliye Bakaninin ve Maliye Bakanligmin gecmis pratiklerinden bildigimiz gibi
sirket bazinda farkli islemler uygulanmistir ve simdi de sirket bazinda farkli islemler uygulanacaktir
ve vergiyi bir idari sopa olarak kullanan bir iktidar pratigini de muhaliflerin vergi 6dedigi, iktidara
yakin firmalarin ise bu madde kapsaminda vergiden kurtulacagi yeni bir diizene dogru gidiyoruz.
Eger saniliyorsa bu muhalifler, bu garibanlar vergi 6deyecek de bunlarin 6dedigi vergiler yandaglara
aktarilacak, boyle bir sey olmayacak.

Getirilen ekonomik sistem Tiirkiye ekonomisini felg etti. Bir ekonomik krizin 6niindeyiz daha,
esigindeyiz daha. Faiz ylizde 12’yi gegcti, dolar kuru hala 3,60’larda, indirilemiyor ve bu kafayla
gidersek, bu yasalar devam ederse istedigimiz kadar faiz artiralim, kurun artisina engel olmadan Tiirkiye
bir ekonomik ¢okiise dogru gidiyor. Iste bu vergi diizenlemeleriyle vergideki bu Anayasa’ya aykirilikla
vergideki bu hukuku kaldirir, miikellef bazinda keyfi islemler yapabilecek bu maddeyi ¢ikardiginiz
takdirde bu iilkeye giiven iyice azalacak, zaten yok, yok olan giiven eksiye doénecek ve Tiirkiye daha
agir bir ekonomik krize girecek, bu maddeler de kurtaramayacak ¢linkii kimse vergisini 6deyemeyecek.
Bizim sorumlulugumuz burada Maliye Bakanina falan iyilik yapmak degil, zaten Parlamentonun
beli kirildi miihiirsiiz bir segimle, biz bunu tarihe not diismek i¢in sdyliiyoruz. Tiirkiye’nin girecegi
ekonomik krizde iste bu diizenlemelerin ¢ok biiyiik etkisi ve tesiri olacaktir ve eger bu diizenlemeler
devam ederse muhalifler de vergiden kaginma yOntemlerini hak olarak goérecektir, vergi 6dememek
icin ¢abalayacaktir ¢linkii ne 6dedigi verginin hesabini sorabiliyor ve ne de vergide bir adalet kaldi. Bu
sekilde bir diizenleme olmaz. Bu diizenleme Anayasa’nin 78’inci maddesine, adalete, vicdana, hukuka
aykiridir. Béyle yetki verilemez ve Parlamentonun yetkileri gasbedilmektedir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Erdogdu.

Sayin Tamayligil, buyurun Litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Saym Bakan, degerli hazirun...

BASKAN — Sayin Bakanim...
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Evet, buyurun Sayin Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, belli bir disiplin igerisinde goriismeleri devam
ettiriyoruz, onun da ayni sekilde devam edip sonuglanacagini umut ettigim igin bdyle bir bekleme
ihtiyacini duydum.

Tabii, ayni sekilde Sayin Bakanimiz Sayin Temizel’in de dile getirdigi ana gerceveler igerisinde
baktigimiz zaman, miikellefi ve ekonomiyi gii¢lendirecek ve yapilacak olan her tiirlii uygulamanin
Tiirkiye ekonomisi i¢in yapildigt iyimserligi iginde bakmak istiyorum bu diizenlemelere ama bu
kurumsal ve bireysel bir sinir igerisinde kalirsa ve ekonominin genel beklentilerini ve dinamizmini
karsilayacak nitelikte olmazsa hepimiz i¢in de hiisran olacagi noktasindaki korkularimin da altin
¢izmek istiyorum.

Simdi burada sizin diinkii yaptiginiz sunum ve o sunumun dokiimiinii elimde tuttugum zaman
kirmizi renklendirilmis olan boliimlere baktigimda bunlari aman dikkat isareti gibi de gordiigiimii de
acikgasi anlatmak isterim. Simdi, sayfaya bakiyorum mavi, beyaz ama kirmizi1 yerler var. Ozellikle
Bakanlar Kurulu sayfasina bakiyorum kirmizi, tamami ve tamamu, belki de bunu...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Gzden kagmasin diye 6zellikle yapilmus.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Gézden kagmasin aman dikkat edin diye yazilmis, burada
var diye ama bu benim de buraya bir daha bir daha bakip dikkat etmek gerektigi algisini da bende
olusturdu. Soyle ki, der ki: “Madde hiikmiiniin alacakli diger amme idarelerini de -yani buradaki
kurgulanan diger amme idareleriyle ilgili olarak da- alacak tiirleri ve uyumlu bor¢lu kapsamina
girebilecek borglu kriterlerini belirleyerek uygulatmaya yetkilidir.” Yani, bu bir seye benziyor: Biz
Varlik Fonu Kanunu’nu burada ¢ikarttik, o zaman da herkes katilsin dedik, 23 Ocakta yine bir diizenleme
yapildi kanun hitkmiinde kararnameyle, ne istersen koy diizenlemesi gibi, agilan kollar haline gelen bir
diizenleme oldu. Simdi burada da 6yle bir madde veya Oyle bir agiklama var ki bunun igine her sey
gelecek, kimlere gore gelecek, nasil gelecek, nasil olmayacak, bdyle bir agilimi ortaya koydugunun
soru isareti var. Ve hani biraz 6nce dediniz ya, Varlik Fonu ¢ikarkan de “Herkes katilsin, nasil olursa.”
dediniz ama onun yerine getirildi, bir gecede, bir saatte, bir giinde veyahut da on dakikalik bir kanun
hiikmiinde kararnameyle tamamen buradaki aslinin 6tesindeki farkli yerlere tasinmis bir uygulamayla
da kars1 karsiya birakildigini yasadik ve gordiik, bunu da yine burada tespit etmek isterim.

Tabii, burada baktigimizda 500 bin liralik teminatsizliktan 5 trilyona ¢ikmasi ¢ok biiyiik bir rakam
yani 5 trilyonluk bir vergi alacaginin taksitlendirilmesi. Yani boyut ¢ok biiyiik bir boyut. Bunun bir
kriterine veya seyine bakildiginda bu 6zel bir islem haline gelecek seklindeki rakamsal igareti de
beraberinde getiriyor. Sonrasinda bir de kriterlere gore dereceler verilecek, bu derecelendirme yani bir
reyting mi yapilacak, kriterler bir reyting islemi mi olacak? Bunun degisim de... Yani, o kadar kapsamli,
o kadar bana gore kriterlerde belirsizligin ¢ok genis oldugu bir siireg. Arti, tecil siiregleri, farkli faiz
oranlari, bunlarla ilgili olarak kullanilacak olan sistemin biiyiik bir karmasay1 ve -siz bu kelimeyi pek
begenmiyorsunuz ama- suistimali de beraberinde getirebilecek birgok soru isareti tasidigini burada
belirtmek isterim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Tamayligil.

Madde iizerinde bir 6nerge var, 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan kanun teklifinin ¢erceve 6’nc1 maddesiyle 6183 sayili Amme Alacaklarmin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a eklenmek istenen 48/A maddesinin (5)’inci fikrasinin (2)’nci bendinde
yer alan “kullanilacak kriterleri belirlemeye” ibaresinin “kullanilmak {izere varliklar, yiikiimliiliikler
ve nakit akimlarini esas alan mali gostergeler ile mali durumu tespite yarayan diger dlgiitlere dayali
kriterleri belirlemeye” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahap Kavcioglu
Bayburt
BASKAN — Evet, Saym Bakanim, bu konuda bir sdziiniiz var mi1? Az dnce bu konusuldu zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, soyle: Bakanlar Kurulunun belirleyecegi
kriterlere iligkin goriisler oldu, hakli bir talep gelmisti. Sunu da yapabiliriz yani tabii, burada gelen
elestirileri ben de dinliyorum, yani burada eger teminat tutarini 500 bin liradan on katina kadar ¢ikarma
noktasinda kafamizda bir tereddiit varsa, eger Komisyonunuz uygun goriirse Bakanlar Kurulunda bu
rakami artirma konusundaki yetkiyi de geri alalim. Yani, burada biz ¢6ziim iiretmeye ¢alistyoruz. Yani,
bu 5 milyona ¢ikmasin da 500 bin lirada kalsin deniyorsa onu da yapabiliriz, onu ifade edeyim. Tamam
olabilir, boyle bir talebi Tamayligil simdi ifade etti, bir sikintt yok, teminatt diyorsun ya “500 bin
liradan 5 milyona ¢ikarmayalim.” Mevcut kanunumuzda, mevcut tecil miiessesesinde normalde 50 bin
liraya kadar teminatsiz ve orada da Bakanlar Kuruluna 500 bin liraya kadar artirma yetkisi verilmis yani
su anda da Bakanlar Kuruluna bes kat, on kat artirma yetkisi verilmis 50 bin liraya kiyasen, mevcut
kanunda var o. Biz de onu emsal alarak, burada bor¢lu zaten olaganiistii zor durumda, dolayisiyla,
teminatsiz kismi 500 bin liraya ¢ikaralim dedik, Bakanlar Kuruluna da 6biir taraftaki 6rnege emsal
alarak on katina kadar artirma yetkisi vermek istedik. Yani burada 6zel bir maksadimiz yok. “Bu 500
bin lirada kalsin yani &biir taraftaki Bakanlar Kurulu karariyla artirilabilecek {ist sinir burada kanuni {ist
sinir olarak kalsin.” denirse memnuniyetle onu da yapariz, orada bir sikint1 yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben maddenin bir tek o kismiyla ilgili degil geneliyle ilgili
sOyledim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Olur yani Komisyonumuz eger. .. Benim agimdan,
burada 6nemli olan miiessesenin gercekten isler olmasi, vatandasin sorunlarini ¢ozmesi ve keyfi olarak
kullanilmamasi. Uygun gériiliirse o 6nergenin altina o ifadeyi de ekleyerek bunu da yapmak isterim,
higbir sorun yok orada. Olur mu? Yani, nergeyi oylamadan 6nce el yazisiyla ekleyelim o ifadeyi, onu
da ¢ikaralim oradan.

BASKAN — Bu sekilde degismesini arzu ediyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olabilir yani benim oradaki diisiincem, gergekten
borglunun verecek teminati yoksa... Oradaki amag¢ su: Bor¢ludan teminat istiyorsunuz, kanunen o
teminat1 saglamak zorunda ama mali analiz yaptiniz, bir 6deme plan1 ¢ikardi fakat o anda ona yetecek
kadar bir teminati yok, o zaman karsinizdaki durum zaten onun hi¢ borcunu 6deyememesi; dolayisiyla,
bir ¢dziim iretemiyorsunuz. Bankacilikta da boyledir. Bir noktada, eger size iyi bir 6deme plant
sunuyorsa, gelecege doniik nakit akislarina iligkin de size gergekgi bir tablo sunabiliyorsa o zaman
teminat noktasinda da bir miktar esneme saglamak zorundasiniz. Amacimiz o, yoksa baska bir sey
degil yani.

BASKAN - Sayin Paylan...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, az 6nce servet meselesini soylemistim ve tamam, sahis
firmalarinda bu servet meselesi gozetilebilir ancak sirketlerde de dzellikle bdyle bir aligkanlik var yani
isletme sermayesini diisiik tutma, likiditeyi diisiik tutma ve bu ¢ercevede siirekli olarak bu imkandan
faydalanma riskiyle kars1 karstya. Ama nasil bir illiyet kurulabilir? Bunu da tartisalim derim yani sirket
ortaklarinin serveti iyi noktada olabilir ama sirketi hep likiditeden yoksun birakiyorlar ve en ufak bir
krizde siirekli olarak sirket krizde gibi ve o rasyolarm altinda kalabiliyor. Buna bakma olasiliginiz
olacak mi1? Sirket ortaklarinm...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olacak.

Vergi borcundan ister...

BASKAN — Sayin Bakanim, bir konusmaci daha var, bunlarin hepsini toparlayip, hepsine cevap
verir misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, konu baglamimdan kopunca bu sefer sey
yapamiyoruz.

BASKAN - Siz bitirin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben bitirdim.

BASKAN - Bitirdiniz mi? Tamam.

Ben Sayin Erdogdu’ya s6z vereyim, ikisini beraber sey yapalim.

Buyurun Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu maddeyle ilgili, Anayasa’ya aykiri oldugunu, keyfi
uygulamalara yol agilacagini ve maddenin tamamina karst oldugumu bildirerek, sadece bu Onerge
tizerinde sunu soyleyeyim: Eger madde boyle gegecekse bu esitsiz diinyada kiiglik miikellefi koruma
adima belki boyle bir sey uygulanacaksa bu bile bu kotii maddenin iyilestirilmesi adina iyi bir seydir.

Teminatsiz tecil tutarinin on katina kadar artirmak yani 5 milyon liraya ¢ikarmak demek biiyiik
miikellef demektir. Onun i¢in, Bakanlar Kuruluna bu yetki verilmeden 500 bin lira olarak tutulmast
dogru olabilir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, cevabinizi alalim bununla ilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biraz 6nceki yani su anda iizerinde gériistiigiimiiz
onergede zaten “bor¢lunun varliklar1” ifadesini koyduk. Bizim vergi kanunlarimiza gore, vergi
o0demekle yiikiimlii ve sorumlu olanlarin hepsi bakimindan bu “varliklar” ifadesi hem isletme hem de
o0demesi gerekiyorsa eger sahsi varliklar1 bakimindan gegerli. Biz, zaten, miikellef gruplar itibarryla
yapacagiz.

Biraz 6nce Sayin Tamayligil sunu sdyledi: “Siz, derecelendirme yapmaktan ne kastediyorsunuz?
Kredi derecelendirmesi mi yapacaksimiz?” Belki ben tam olarak... Gruplandirmay: kastediyoruz
yani kisinin diyelim ki basit olarak, su anda bizim mevcut uyguladigimiz sistemde likidite oranini
biz esas almigiz “0,50 ile 1 arasinda olursa bir grup; 0,5’nin altinda olursa bir grup.” demisiz. Biz,
simdi, yeni sistemde de farkli parametrelere gore miikellef gruplari olusturacagiz. Mali rasyolari su
aralikta olanlar bir grubu olusturacak su grupta olanlar bir grubu. Kisilerden bagimsiz, sirketlerden
bagimsiz, o gruba giren, mali rasyolar1 o grubu saglayanlar o imkandan yararlanacak. Dolayisiyla, idare
Bakanlar Kurulu kararindaki gruplari bir tarafa birakip kendiliginden tecil faizi oranint ben su kadar
indirdim diyemeyecek. Yapmaya calistigimiz idarenin elini kolunu baglayip... Saym Bakan ¢ok hakli,
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idarenin elini kolunu birakirsaniz idareye baski gelir. Baski gelmemesi igin olabildigince kurallar orada
belirlensin, objektif olsun, kisilerin iizerinde oynayabilecegi seyler olmasin. Onun i¢in, bir yili... Bir
yil 6nceden hesap edecek, bir yil sonra ben boyle bir numara yapacagim diyecek; kolay degil bunlar
yani. Tamam mi1?

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Degisiklik yapilmis 6nergeyi tekrar okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun teklifinin ¢erceve 6’nc1 maddesiyle 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahlisi Usulii Hakkinda Kanun’a eklenmek istenen 48/a maddesinin (5)’inci fikrasinin (1)’inci
bendinde yer alan “on katina kadar arttirmaya” ibaresinin ¢ikarilmasini ve (2)’nci bendinde yer alan
“kullanilacak kriterleri belirlemeye” ibaresinin “kullanilmak iizere varliklari, yiikiimliilikler ve nakit
akimlarini esas alan mali gostergeler ile mali durumu tespite yarayan diger olgiitlere dayalr kriterleri
belirlemeye” seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahap Kavcioglu
Bayburt

BASKAN — Saym Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BASKAN - Saym Bakanimizin katildigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda 6’nct maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... 6’nc1 madde kabul edilmistir.

7°nci maddede bugiinii bitirecegiz.

7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 213 sayili Kanunun miikerrer 355 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi uyarmca verilmesi gereken beyanname ile ilgili olarak
bu maddeye veya 352 nci maddeye gore ceza kesilmesini gerektiren fiillerin, ayni zamanda 5510 sayilt
Kanun uyarinca idari para cezasi kesilmesini gerektirmesi durumunda yant fiillerden dolay1 bu madde
ve 352 nci madde uyarinca ayrica ceza kesilmez.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi alabilir miyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun goriirseniz Yildirim Bey bilgi verecek.

BASKAN — Buyurun Yildirim Bey.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI YILDIRIM BOZBIYIK — Sayin Bagkanim, degerli
milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Bumaddeyle getirilen diizenlemeyle Gelir Vergisi Kanunu’nun 98/A maddesi kapsaminda verilmesi
gereken muhtasar ve prim hizmet beyannamesine iliskin beyannamenin siiresinde verilmemesi ya da
bu beyannameye iligkin olarak getirilmis olan sekle muteallik diizenlemelere aykirilik durumunun
ortaya ¢iktig1 hallerde, bir fiilden dolay1 iki ayrt mevzuat kapsaminda ceza kesilmesinin engellenmesi
amaglanmaktadir.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Plan ve Biitce Komisyonu
10.5.2017 T: 26 0:2

Maddeyle ilgili s6z isteyen kimse var m1? Yok.

O halde, 7°nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 7’ nci madde kabul
edilmistir.

Degerli Komisyon iiyeleri, toplantiy1 kapatiyorum.

Yarn sabah saat 11.00°de goriismelere devam etmek tizere hepinize hayirli kandiller diliyorum.

Kapanma Saati: 18.39
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