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(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR

II.- ACIKLAMALAR

1.- Izmir Milletvekili Zekeriva Temizel’in, olaganiistii hal kanun
hiikmiinde  kararnamelerinin ~ Komisyon giindemine alimp  dncelikle
goriistilmesi gerektigine iliskin agiklamast

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan i, olaganiistii hdl kanun hiikmiinde
kararnamelerinin - Komisyon giindemine alimip odncelikle gériigiilmesi
gerektigine iligkin agiklamasi

3.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, Kayseri Milletvekili Mustafa
Elitas i, teklif sahibi olarak Komisyona bilgi vermesi ve Komisyon
Baskanhigimin teklifle ilgili grup sozciileriyle bir bilgilendirme toplantis
yapmasi gerektigine iliskin aciklamast

4.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, HDP Diyarbakir Milletvekili
ve Plan ve Biitce Komisyonu tiyesi Nursel Aydogan’in Genel Kurulda okunan
tezkereyle milletvekilliginin diisiiriildiigiine ve Tiirkiye siyaseti adina ¢ok
tizgiin olduguna iliskin aciklamast

5.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu'nun, yapilan Anayasa
degisikligiyle Parlamentonun devre disi kaldigina iliskin agiklamasi




III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgi¢'in, olaganiistii hal kanun
hiikmiinde kararnamelerinin gériigiilme stirecinin nasil olacaginin, yapilan
Anayasa degisikligi neticesinde Meclis Baskanliginin  kararina bagl
olduguna ve bir usul tartismasina gerek olmadigina iliskin agiklamasi

2.- Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgic’in, Komisyon iiyeligine
segilen Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan’a “Hogs geldiniz.” dedigine
iliskin aciklamast

3.- Komisyon Baskam Siireyya Sadi Bilgic’in, Istanbul Milletvekili
Bihlun Tamayhgil’in, (2/1703) esas numarali Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde
yaptigi konusmasi sirasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI

A ) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1703)

V.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

Komisyon giindeminde bulunan (2/1622) esas numarali Kanun Teklifi 'nin
I¢ Tiiziik’iin 26'nct maddesi uyarinca Komisyon giindemine ahnmasina
ve goriisiilmekte olan (2/1703) esas numarali Kanun Teklifi'yle ilgili
goriilmesine istinaden I¢ Tiiziik 'tin 35 inci maddesi uyarinca birlestirilmesine
ve gortismelerde (2/1703) esas numarali Kanun Teklifi 'nin esas alinmasina

iliskin karar

Savfa
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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu saat 16.03’te ag1larak iki oturum yapti.

[zmir Milletvekili Zekeriya Temizel,

Istanbul Milletvekili Garo Paylan,

Olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin Komisyon giindemine alinip, Oncelikle
gorisiilmesi gerektigine;

Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgi¢, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin

goriisiilme siirecinin nasil olacaginin, yapilan Anayasa degisikligi neticesinde Meclis Baskanliginin
kararina bagli olduguna ve bir usul tartismasina gerek olmadigina,

istanbul Milletvekili Garo Paylan, Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in, teklif sahibi olarak
Komisyona bilgi vermesi ve Komisyon Baskanliginin teklifle ilgili grup sozciileriyle bir bilgilendirme
toplantisi yapmasi gerektigine,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Komisyon glindeminde bulunan (2/1622) esas numarali Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi’nin I¢ Tiiziik’iin 26’nc1 maddesi uyarinca Komisyon
giindemine alinmasina ve gériisiilmekte olan (2/1703) esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili goriilmesine
istinaden I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi uyarinca birlestirilmesine ve gériismelerde (2/1703) esas
numarali Kanun Teklifi’nin esas alinmasi kabul edildi.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag’in; Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirtlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’'nin (2/1703) goriismelerine baslanarak, teklifin timii lizerindeki goriismeler tamamlanarak
maddelerine gegilmesi kabul edildi.

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, HDP Diyarbakir Milletvekili ve Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi
Nursel Aydogan’in Genel Kurulda okunan tezkereyle milletvekilliginin diisiiriildiigiine ve Tiirkiye
siyaseti adina ¢ok {izgiin olduguna,

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, yapilan Anayasa degisikligiyle Parlamentonun devre dist
kaldigina,

iliskin birer agiklamada bulundular.
Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgic,
Komisyon iiyeligine se¢ilen Denizli Milletvekili Emin Haluk Ayhan’a “Hos geldiniz” dedigine,

Istanbul Milletvekili Bihlun Tamayligil’in (2/1703) esas numarali Kanun Teklifi’nin tiimii {izerinde
yaptig1 konusmasi sirasindaki bazi ifadelerine;

iliskin birer agiklamada bulundu.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.13’te toplantiya son verildi.
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BIiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 16.03
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 25’inci Birlesimini agiyorum.
Glindemimizde (2/1703) esas numarali Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskan, usul hakkinda séz istiyoruz.

BASKAN - Saymn Bakanmn sunumlarina gegmeden dnce ben usul agisindan Saym Temizel’e s6z
verecegim.

Buyurunuz.
I1.- ACIKLAMALAR

1.- Lzmir Milletvekili Zekeriya Temizel’in, olaganiistii hdl kanun hiikmiinde kararnamelerinin
Komisyon giindemine alinip oncelikle goriisiilmesi gerektigine iliskin a¢iklamast

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; giindemimizle ilgili olarak caligmalara ge¢cmeden Once
Komisyon olarak bir sorumlulugumuzu hatirlatmak istiyorum. Hepinizin bildigi gibi, olagan dist
durumlarda olagan hukuk sistemleri yeterli olmaz. Bu durumlarda demokratik anayasal diizenin
korunmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in olagan dis1 yonetim usullerine basvurulmasi zorunlulugu ortaya
¢ikar. Bu baglamda, olaganiistii yontemlere neden olan tehlikelerin bertaraf edilmesi, olaylar karsisinda
ivedi onlem ve karar alinmasi zorunlu olarak gerekir.

Ancak, olaganiistii yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfi bir yonetim anlamima gelmez.
Olaganiistii yonetimler, kaynagini anayasada bulan, anayasal kurallara gore yiiriirlige konulan, yasama
ve yargl organlarmin denetiminde varliklarini stirdiiren rejimlerdir. Ayrica, olaganiistii yonetimlerin
amact, anayasal diizeni korumak ve savunmak olmalidir. Bu nedenle, olaganiistii hal, yiiriitme organina
o6nemli yetkiler vermesine, hak ve ozgiirlikleri de 6nemli dlgiide sinirlandirmasina karsin, sonugta
hukuki rejimlerdendir.

Anayasa’miz iste bu olaganiistii durumlar i¢in iki tane farkli usul, daha dogrusu ortaya ¢ikma amaci
farkli olan iki tane usulii 6ngérmiis ve bunlar1 Anayasa’mizin 121 ve 122°nci maddelerinde diizenlemis.
121’inci maddesinde “Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildigi konularda, kanun hitkmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve aynmi giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin onayia
sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul, Ictiiziikte belirlenir.” denilmektedir. Diger
taraftan, 121’inci maddelerin {igiincii fikrasinda, 122’inci maddenin {igiincii ve dordiincii fikralarinda
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulacaklar1 ve bunlarla ilgili ¢ Tiiziik hiikiimlerinin
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acikca belirlenecegi 6ngoriilmiistiir. Bizim I¢ Tiiziik {imiiziin 128’inci maddesinde “Anayasanim 121
ve 122 nci maddeleri geregince ¢ikarilan ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunulan kanun hitkmiinde
kararnameler, Anayasanin ve I¢tiiziigiin kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi igin koydugu kurallara
gore ancak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hitkkmiinde kararnamelerle, kanun tasar1 ve
tekliflerinden once, ivedilikle en ge¢ otuz giin iginde goriisiiliir ve karara baglanir. Komisyonlarda
en ge¢ yirmi gilin igerisinde goriismeleri tamamlanamayan kanun hilkkmiindeki kararnameler Meclis
Baskanliginca dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinir.” denilmektedir.

Degerli arkadaslar, bugiine kadar 24 adet olaganiistii hal kararnamesi yayimlanmis bulunmaktadir
ancak bu kararnamelerden daha hicbiri Komisyonumuzun giindemine gelmemistir. Son yayimlanan
690 sayili OHAL Kanun Hitkmiinde Kararnamesi’nin iizerinden de on giin ge¢cmistir. Dolayisiyla,
on giin sonra otomatik olarak Genel Kurula inecek bir kararname niteligini kazanmaktadir. Bu
durumda Komisyonumuzun 6nceliginin bu kararnamenin goriisiilmesi olmasi1 gerekir ¢linkii sadece bu
kararnamenin i¢erisinde Komisyonumuzu dogrudan ilgilendiren 51 tane madde tespit etmis durumdayiz.
Bu kararnamede, dogrudan Genel Kurula inmis olmasi ve Genel Kuruldaki goriisme usuliinii de goz
oniine aldigimizda gok dnemli bir eksiklikle karsi karsiya kalmamiz, i¢ Tiiziik’e ve ayn1 zamanda
Anayasa’ya bir aykirilik olusturur. Hatta, birazcik daha iizerinde durulur ise bu, Komisyonumuz
agisindan ve Meclis yonetimi agisindan bir gorev ihmaline kadar degerlendirilebilir.

Degerli milletvekilleri, idarenin her tiirli eylem ve islemine kars1 yargt yolunun agik olmasi hukuk
devleti ilkesinin bir geregidir. Bu ¢ercevede, temel hak ve 6zgiirliiklerin olagan dénemlere gore daha
fazla smirlandirildigi olaganiistii donem kanun hiikmiinde kararnamelerinin de anayasaya uygunluk
denetimine agik olmasi gerekir. Ancak, Anayasa’nin 148’inci maddesi, olaganiistii hal kararnamelerinin
sekil acisindan, usul agisindan Anayasa’ya aykiriliginin iddia edilemeyecegini, dolayisiyla bu konuda
dava agilamayacagini belirtmektedir. Anayasa Mahkemesi, olaganiistii hal kararnameleriyle ilgili
olarak Cumhuriyet Halk Partisinin agmis oldugu bir dava iizerine Anayasa Mahkemesinin yargisal
denetimi diginda birakilan olaganiistii donem kanun hitkmiinde kararnamelerinin denetiminin Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmayacagini ¢ok net bir sekilde ifade etmistir. Ancak, biraz 6nce, idarenin
higbir eylem ve isleminin yargi denetimi diginda veya denetim disinda birakilmamasimin geregi olarak
da, burada, ge¢mis kararlardan da hareketle demistir ki: “Anayasa Mahkemesinin yerine getirmedigi
bu denetim islevi, Meclis tarafindan yerine getirilecektir.” Yani olaganiistii hal kararnameleri lizerine
yapilacak olan denetim Meclis denetimidir. Dolayisiyla burada ¢ok ciddi bir olayla karsi karsiya
kaliyoruz.

Eger Anayasa Mahkemesi bu davalari kabul etmiyorsa ki etmedi... Ancak burada Anayasa
Mahkemesi bu konuyla ilgili verdigi kararda ¢ok net bir sekilde acikladigi gibi, daha 6nce Anayasa
Mahkemesinin verdigi karar ve igtihatlarda ¢ok net bir sekilde olaganiistii halin gerekli kildigi konularda
olagantistii hal kanun hiikkmiinde kararnamesi ¢ikarma yetkisinin Cumhurbaskan: baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunda olmus olmasinin, bu konuda alinan kararlarin yer, zaman ve sekil olarak
148’inci madde kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunun Anayasa Mahkemesinde
oldugunu da ayrica belirtmis ¢iinkii bu konuda verilmis 3 tane de igtihat kararini ayn1 kararin igerisine
koymus. Yani “Bunun kararin verilis bi¢imi, stirekliligi, zaman1 dolayisiyla sadece olaganiistii
halle ilgili olarak alinmasi gereken bir karar olmasi gerekirken olaganiistii halden sonra da islevini
stirdiirecek olmasi ve kanunlarda kalici degisiklikler yapmasi halinde Anayasa Mahkemesi bunlari
degerlendirebilir.” demis daha 6nceki kararlar ve ictihadinda ama su andaki Anayasa Mahkemesi bunu
degerlendirmedi, yapacak bir sey yok. Anayasa Mahkemesinden baska iist mahkememiz de yok.
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Bu kosullar altinda Anayasa Mahkemesi de net bir sekilde “Kanun hiikmiinde kararnamelerin
denetimi, Meclise aittir ve bu denetim Meclis tarafindan yapilir.” demis ise -ki kararinda boyle dedi-
bu durumda degerli arkadaglar, su andaki islevimiz ¢ok 6nemli bir hdle gelmektedir. Dolayisiyla, bu
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerine derhil Anayasa ve I¢ Tiizik’iimiizde emredildigi
sekilde gereken onceligi vererek komisyonlarimizda bunlarin gériisiilmesine baslamak zorundayiz.
Bunlarin 6niinde higbir kanun teklifi veya tasarisi yer alamaz. Bu agidan, ¢ok ciddi anlamda bir usul
ihlaliyle kars1 karstya kalacagiz. Bu durumun Komisyonumuzun bilgisine sunulmasini zorunlu olarak
gordiik. Bu olaylarin yani en temel islevimiz olan denetim islevimizin higbir sekilde dile getirilmeden
burada geg¢istirilmesinin bir Anayasa ihlali oldugunu tiim Komisyon Baskanligina ve iiyelerimize
hatirlatmak bir gérev idi. Bu konunun degerlendirilmesinin dncelik almasi gerektigini diistiniiyoruz.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Paylan...

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, olaganiistii hdl kanun hiikmiinde kararnamelerinin
Komisyon giindemine alinip oncelikle goriisiilmesi gerektigine iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de ayni konuyla ilgili soz istemistim. Kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili
biliyorsunuz Anayasa Mahkememiz bir karar verdi ve maalesef diyorum ¢iinkii Anayasa
Mahkememiz bu konuda gerekli ictihadi olmasina ragmen bdyle bir karar verdi ve
denetleyemeyecegini sdyledi ve gorevi bizlere verdi, Meclisi igaret etti. Ancak Meclisimizin
de bu konuda ivedi olarak bu kanun hiikmiinde kararnameleri denetleme konusunda
gerekli iradeyi gosteremedigini diistiniiyoruz Halklarin Demokratik Partisi olarak ve ciddi
magduriyetler var.

Sayin Baskan, biliyorsunuz, biitiin milletvekillerimizi halkimiz artyor, magdur olanlar
arryor ve bu magduriyetlerle ilgili gerekli adimlarm atilmasim istiyor. Ozellikle iktidar partisi
vekillerinin telefonlarinin susmadigini ¢ok iyi biliyorum. Onlardan yiiz bulamayanlar bizi
artyorlar. Bizim se¢im bolgemizde de ¢ok ciddi sekilde magduriyetler var ve bu magduriyetleri
kim giderecek? Meclis denetimi giderebilecek. Ve bu konuda da ciddi keyfilikler var, yeterince
ince eleyip sik dokumadan atilan adimlar var, yiiriitmenin keyfilikleri var. Bu konuda bir
fren mekanizmasi kim olacak Sayin Baskan? Yani bu yiiriitmenin keyfiliklerine karsi,
halkimizin yasadig1 magduriyetlere karsi fren mekanizmasi kim olacak? Demokrasilerde ya
yargi olur ya Meclis olur ya da bagimsiz basin, 6zgiir basin bununla ilgili gerekli yayinlar
yapar ve yiiriitmeyi frenler. Maalesef su anda herhangi bir fren mekanizmasi islemiyor. Bu
anlamda sizden ricam ivedi olarak bu tasariy1 geri ¢ekip kanun hiikmiinde kararnameleri
Komisyonumuzun giindemine getirmeniz.

Bakin, keyfiyetliklerle ilgili, kar lastigine kadar varan yasalar kanun hiikmiinde
kararnamelerle gecirildi. Plan ve Biitce Komisyonunu ilgilendiren pek ¢ok konu var ama
biitiin bunlardan 6te halkimizin, yiiz binlerce insanin magduriyetleri var. Gelin, ivedi olarak
bu magduriyetleri goriiselim, buradan ¢cok daha 6nemli... Bu yapilandirmay1 biz bir ay sonra
da yapabiliriz ama yeter ki su magduriyetlerle ilgili ivedi adim atalim diyorum. Iktidar partisi
milletvekillerinin de -zaten muhalefet partisi milletvekillerinin bilylik oranda bu konuda
hemfikir oldugunu diisiiniiyorum ama- bu yonde bir irade gdstermesini talep ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
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II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagskan Siireyya Sadi Bilgi¢'in, olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin
goriistilme stirecinin nasil olacagimin, yapilan Anayasa degisikligi neticesinde Meclis Baskanliginin
kararina bagl olduguna ve bir usul tartismasina gerek olmadigina iliskin agiklamasi

BASKAN — Bir tartisma agmak i¢in degil ama sadece bilgi mahiyetinde sunu sdylemek istiyorum:
Gegmis donemden gelen, Komisyonumuza geg¢mis yillardan gonderilen 12 tane olaganiistii hal kanun
hiikkmiinde kararnamesi s6z konusudur. 15 Temmuz sonrasi ilan edilen Olaganiisti Hal Kanunu
cergevesinde Komisyonumuza 4 tane kanun hiikmiinde kararname gonderilmis ve bu 4 kanun
hilkmiinde kararnamenin de Komisyonumuzda goriisiillme siireleri gegmis ve Meclis Baskaninin
iradesine birakilmistir. Burada, evet, Anayasa’mizin 121 ve 122’nci maddeleri olaganiistii hal kanun
hiikkmiinde kararnamelerinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunusunu diizenliyor ve
bunlarin goriisiilme usul ve esaslarmin Meclis I¢tiiziigii’yle belirlenecegini kayit altina aliyor. Meclis
Ictiiziigii de -ki 128’de diizenlendiginde de- bunlarm komisyonlarda ele alinmasini ve alinmadig
takdirde de Meclis Baskanmin dogrudan almasini sdylilyor ama bunu séyledikten sonra da, bunun
disinda, bu olmadig: takdirde ne olacagina iliskin de herhangi bir diizenleme yapmiyor. Ama 16 Nisan
sonrasinda yeni yapilan Anayasa degisikligi ¢ercevesinde, bu olaganiistii hal donemi kanun hiikmiinde
kararnameleri Parlamento -Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi- tarafindan ii¢ ay igerisinde ele alinmadigi
takdirde -16 Nisan degisikligiyle beraber- bunlarin hiikiimsiiz kalacag1 yoniinde bir diizenleme milletin
iradesiyle kabul oldu. Bu mevcut gelen bizdeki 4 tane kanun hiikkmiinde kararnamenin ne yapilacagina
iligskin karar da artik Meclis Baskanligindadir, bunu da bilgilerinize arz ediyorum.

Simdi, sunumlarini yapmak iizere...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN — Buyurunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Eger bunu kabul etmiyorsaniz genel, bu konuyla ilgili bir usul
tartigmastyla ilgili s6z istiyorum.

BASKAN — Usul tartigmas1 agmami gerektiren bir husus yoktur.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Haynr, teklifle ilgili usule iliskin bir s6z istiyorum.

BASKAN - Teklife iliskin sdyleyeceginiz bir sey varsa buyurunuz.

Sayin Paylan, buyurun.

II.- ACIKLAMALAR (Devam)

3.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan ', Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas i, teklif sahibi olarak
Komisyona bilgi vermesi ve Komisyon Baskanhigimin teklifle ilgili grup sozciileriyle bir bilgilendirme
toplantist yapmasi gerektigine iligkin agiklamast

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Sayin Baskan, her ne olursa olsun Komisyonumuz bu konuda irade gosterebilir yani siz
tartismay1 kapattiniz, iktidar partisi milletvekillerine s6z vermediniz. Kanun hiitkmiinde kararnamelerle
ilgili maddelerin biiylik ¢ogunlugu Plan ve Biitge Komisyonunu ilgilendiriyor ve bu Komisyonda
goriisiilecek, bunu biliyorsunuz. Eminim ki iktidar partisi milletvekillerinin de syleyecekleri var ama
bu konuyu -sizin iradeniz tabii ki- burada birakiyorum.

BASKAN — Ben sz talebi olursa s6z veririm yoksa kimseyi zorla konugturacak halim yok.

Buyurun.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bu konuyla ilgili de Sayin Baskan, bakin, elimizdeki teklifi veren
kisi Mustafa Elitas, Kayseri Milletvekili, Grup Baskan Vekili AK PARTI’nin ve ikidir Mustafa Elitas
teklifiyle buraya oneriler geliyor ama biz Mustafa Elitas’1 bu Komisyonda gormedik.

Simdi, son donemde Hiikimet tarafindan gelmiyor bu teklifler hani baskanlik sistemi, efendim
neyse onu alistirmak anlaminda herhalde ama mademki bu teklifler milletvekilleri tarafindan...

BASKAN — Anayasa degisikliklerini milletvekilleri teklif edebilir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Biliyorum.

Simdi, elimizdeki teklif kimin imzastyla gelmis durumda?

BASKAN — Milletvekili efendim, Sayn Elitas.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas. Simdi burada siz Sayin Bakana
s0z vereceksiniz ama oncelikle mademki bir usule uyduracagiz, Mustafa Elitag’in gelip bu teklifi ni¢in
verdigine dair en azindan bir bilgi vermesi gerekir. “Ben hazirladim.” diyor, kendi imzastyla var, gelip
bir bilgi verse uygun olur. Burada dolambacli bir is yapmayalim. Hilkimet burada, Mustafa Elitas yok.
Teklifi veren, HiikGimet degil, imzas1 yok altinda teklifin ve bilgiyi Hiikkimet verecek, bu da dogru degil.
Madem imzay1 o atiyor -Grup Baskan Vekili Mustafa Elitas atmis- gelip bilgiyi de o versin diyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger bir konu, simdi, ¢ok onemli bir konu tekrar giindeme
gelecek. Bir yil 6nce bu vergi aff1 geldiginde Sayin Bakana demistim ki: “Sayin Bakan, bu, son mu?”
Bir sey diyememisti, “Insallah.” demisti gecmisti ama maalesef, bir yil i¢inde tekrar bir vergi affiyla
kars1 karsiyayiz. Ve yine ¢ok ciddi bir yanlis yapmak iizereyiz. Ve bu kadar énemli bir konuda grup
sozciileriyle bir bilgilendirme toplantist yapma geregi duymadiniz yani bir bilgilendirme yapma geregi
duymadmiz. Onerilerinizi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gegen hafta yaptik onu.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ben aranmadim, bilmiyorum.

Kiminle yaptiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — CHP ve MHP’yle yaptik.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman ben aranmadim veya partimize dair bir bilgi verilmedi.

BASKAN — Peki, ben agiklama yaparim o konuda.

GARO PAYLAN (istanbul) — O agiklamay1 yaparsaniz sevinirim o zaman. Bize bir bilgi gelmedi,
herhangi bir bilgilendirme yapilmadi ve sonra da geri ¢ekildi zaten herhalde bu teklif ve bu sekilde
yiirtinddi. Bununla ilgili o zaman madem toplant1 yapildi, bir bilgilendirme yaparsaniz sevinirim, ni¢in
biz olmadik?

BASKAN - Oncelikle sunu sdyleyeyim: i¢ Tiiziik 26, “Komisyon, giindemine hakimdir.” ve Sayn
Elitas’in bu teklifini giindeme almistir ve taraflara duyuruldugu sekliyle Sayin Elitas’a da toplantinin
giin ve saati bildirilmistir. Saym Elitas yoktur. Biz sadece burada Saymn Bakandan teklifle ilgili bilgi
degil de teklifte sunulan maddelerle ilgili olarak ne diisiindiigtinii, Hilkiimet olarak nasil baktiklarina
iliskin diisiincelerini alacagiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Elitas yani teklif veriyor ama yok.

BASKAN - ikinci konuya gelince, biliyorsunuz, gegen hafta tasar1 geldikten sonra tasarmin
kapsaminda birtakim ilavelerin de olacagi s6z konusu oldugu i¢in, bunu da dnergelerle falan yapmak
istemedigim ic¢in vatandasimizin, milletin beklemis oldugu birtakim yapilandirmalarin da ilavesi
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hususunda birtakim hususlar, konular vardi, o yiizden biz o toplantiy: iptal ettik. Fakat toplantrya on-on
bes dakika kala iptal ettigimizde sizden sadece Bedia Hanim buradaydi. Sonrasinda bir kahve i¢iminde,
iceriye gectigimizde -Saym Temizel vardi ve Sayin Kalayci vardi- sadece bu teklifle ilgili degil,
tasaridaki maddelere iliskin olmak {izere ve gene Maliyenin getirmek istemis oldugu 3 tane maddeye
iliskin olmak iizere bir bilgi verdi Sayin Maliye Bakani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bedia Hanim’1 cagiramaz miydimniz?

BASKAN — Séyle: Aslinda ben igeriye geldigimde, tabii, biitiin iiyelerimize bu isin, toplanti iptalini
bildirdigimizde gelmistik ancak goziim sizi aradi tabii ki ¢iinkii grup sozciileriyle bu bilgilendirmeyi
yaptyorduk. Ama bunu bilgilendirme seklinde degil de bir sohbet seklinde bugiin aslinda saat 15.00’e
planlamistim ancak...

GARO PAYLAN (istanbul) — Aradim hatta yani toplant1 var mi diye.
BASKAN — Gérmedim aradiginizi, kusura bakmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sizi degil, sekreterinizi aradim.
BASKAN — Tamam. Gérmedim, sdylemediler de.

Aslinda bugiin 15.00’te planlamistim ancak tabii ki partilerin grup toplantilarindan ve benim bir
6zel toplantimdan dolay1 onu gerceklestiremedim. Ama arzu ediliyorsa, grup sdzciilerimizin de bu
konuda arzulari varsa hemen bir yarim saat ara verip iceride bir bilgilendirme yapabiliriz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Cok iyi olur.
BASKAN - Bu konuda talebiniz var m1?
GARO PAYLAN (istanbul) — Var tabii ki.
BASKAN - Peki.

Birlesime otuz dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.23
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.08
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun 25’inci Birlesiminin ikinci Oturumunu

agtyorum.
Simdi, Sayin Elitag’in teklifi lizerine Hilkimetin goriislerini ifade etmek tizere Sayin Bakana s6z
veriyorum.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERi
A ) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bazi Alacaklarmm Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1703)

BASKAN - Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, degerli milletvekilleri; Bazi
Alacaklarm Yeniden Yapilandirtlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifi’nin goriismelerine baslarken hepinizi saygtyla selamliyorum.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bugiin goriisecegimiz kanun tasarisiyla, bazi alacaklarin
yeniden yapilandirilmast basta olmak iizere farkli alanlarda ihtiyac duyulan diizenlemeler
Komisyonumuzun goriis ve takdirlerine sunulacaktir.

15 Temmuz algak darbe girisimi sonrasinda ekonomide olusan yavaslama nedeniyle vatandaglarimiz
kamuya olan borglarint 6demekte zorlanmuslardir. Vatandaslarimizin kamuya olan borgclarini
yapilandirmak amaciyla bu teklif ve daha dnce Hilkimetimiz tarafindan sunulan tasar1 hazirlanmustir.
Bugiin goriisecegimiz yapilandirma diizenlemelerinde temel amacimiz, vatandaslarimizin 1 Temmuz
2016ile 31 Mart 2017 tarihleri arasinda olusan vergi, prim ve benzeri borglar1 ddeyebilmelerini saglamak
ve devlet olarak zor giinlerinde yanlarinda oldugumuzu gostermek. Bu sayede vatandaslarimiz Maliye
Bakanligina, Giimriik Bakanligina, Sosyal Giivenlik Kurumuna, belediyelere ve il 6zel idarelerine olan
bor¢larini yapilandirarak ddeyebilecek ve bdylelikle ekonomik faaliyetlerine devam etme imkanina
kavusacaklar.

Tasariyla, Maliye Bakanligi, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, belediyeler
ve il 6zel idarelerinin kesinlesmis alacaklarinin 6denmesine dair kolayliklar sunulmaktadir. Ayrica,
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina, Orman Genel
Mudiirliigiine olan kredi borglar1 ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun bazi alacaklar1 da
yapilandirma kapsamina alinmigtir.

Vergiler agisindan bakacak olursak, tiir ayrimi yapilmaksizin tiim vergi, resim ve harglar, vergi
cezalartile gecikme faizi ve gecikme zamlari yeniden yapilandirma kapsaminda olmasi 6ngoriilmektedir.
Yine, Gliimriikk ve Ticaret Bakanligina 6denmesi gereken giimriik vergileri ve idari para cezalari
ile gecikme faizi ve gecikme zamlari da yeniden yapilandirma kapsamina alinmistir. Cok sayida
vatandagimizi ilgilendirmesi bakimindan, trafik para cezalari, askerlik, se¢im, niifus para cezalari,
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Karayolu Tasima Kanunu’na goére kesilen para cezalari, kara yollarindan usulsiiz gegisler nedeniyle
kesilen para cezalar1 yapilandirma kapsaminda 6denebilecektir. Yine, 6grencilerin YURTKUR’a olan ve
vergi dairelerimizce takip edilen katki kredisi ve 6grenim kredisi borg¢lari, ecrimisil borglart da yeniden
yapilandirma kapsaminda olacaktir. Belediyelere 6denmesi gereken emlak vergisi, ¢evre temizlik
vergisi, su, atik su borglari, kat1 atik iicretleri, taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1
ve tiim bu alacaklara uygulanan zam ve cezalar da yeniden yapilandirma kapsaminda 6denebilecektir.
Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi gereken sigorta primleri, topluluk ve issizlik sigorta primleri,
sosyal giivenlik destek primi, emeklilik kesenegi kurum karsiligi, idari para cezalari ile bu alacaklara
iliskin her tiirlii gecikme zammi, gecikme cezasi da Yeniden Yapilandirma kanunu kapsamindadir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca tarimsal amacli kooperatiflere, bu kooperatiflerin
ortaklarina kullandirilan kredi alacaklari, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca organize sanayi
bolgelerine, kiiglik sanayi sitesi yapit kooperatiflerine kullandirilan kredi alacaklari, Orman Genel
Midirliigiince, orman kdylerinde oturan kdyliilere ve bu koyliilerce kurulmus olan tarimsal kalkinma
kooperatiflerine kullandirilan kredi alacaklari 6736 sayili Kanun’un kapsamiyla uyumlu olarak
teklif kapsaminda yeniden yapilandirilmast 6ngoriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumunun bandrol iicreti ve buna bagli olarak kesilen idari para cezalari ile elektrik enerjisi pay1
alacaklart da kanun kapsaminda yapilandirilabilecektir. Yine, 6736 sayili Kanun’da oldugu gibi adli
para cezalari, idari para cezalar1, madenlerden ve petrolden alinan devlet hakki gibi bazi alacaklar da
kapsam disinda tutulmustur.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Komisyonumuzun takdirlerine getirilen diizenlemede,
alacaklarin yani yeniden yapilandirma kapsamina girecek alacaklar, donem agisindan genel olarak 31
Mart 2017 tarihi esas alinarak belirlenmistir. Esasen bu diizenlemedeki temel amacimiz 1 Temmuz
2016 ile 31 Mart 2017 tarihleri arasinda olusan borglar1 yapilandirmak oldugunu sdylemistim. Ancak
bu sekilde kisitl donem segmek yerine 31 Mart 2017 tarihini esas alarak dnceki yapilandirma yasasina
bagvuramamis vatandaslarimiza da bu sekilde yeniden yapilandirma icin bir sans vermek istedik.
Bu ¢ergevede, 31 Mart 2017 tarihinden 6nceki vergilendirme donemlerini kapsama almis olduk.
Beyannameli miikellefiyetler agisindan da en son 31 Mart 2017 tarihine kadar verilmesi gereken
beyannameler {izerine 6denmesi gereken vergiler kapsama alindi.

Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; Nisan 2017 ve izleyen aylarda &denmesi gereken
yiikiimliiliikler kapsam disinda tutulmustur. Bu nedenler, 2017 yilinda 6denmesi gereken gelir vergisinin
ikinci taksidi ile kurumlar vergisi kanun kapsami disindadir. Ayrica, genis kesimleri ilgilendiren emlak
vergisinin bir ve ikinci taksitleri ile motorlu tasitlar vergisinin ikinci taksidinin kapsamda olmadigini
belirtmek isterim. Vatandaslarimizin bu vergilerini giiniinde 6demeleri gerekir. Vergi aslina baglt
olmayan, usulsiizlik cezalarinda da 31 Mart 2017 tarihinden once yapilmis tespitlere dayanilarak
kesilecek cezalar yapilandirmaya konu edilecektir. Kapsamdaki idari para cezalarindan 31 Mart 2017
tarihinden once verilenler yapilandirilabilecektir. Glimriik vergilerinde ve sosyal giivenlik alacaklarinda
istisnai bazi diizenlemeler hari¢ olmak tizere 31 Mart 2017 tarihi esas alinmigtir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; teklifle yapilan diizenlemede, 6ncelikle belirtmek isterim
ki kesinlesmis alacaklarin aslindan herhangi bir sekilde vazgecgilmemektedir. Yapilandirmada, 6736
sayili Kanun’la getirilen esaslar aynen korunmustur. Yani alacak asillarindan vazgegmiyoruz, alacak
asillarina uygulanan gecikme zammi, gecikme faizi gibi alacaklar yerine yurt i¢in UFE oranlarini esas
alarak alacagi yeniden yapilandirtyoruz. Ancak bu yeni yapilandirma yasasinda, bir 6ncekine gore
gecikme faizinin hesaplanmasinda bir farklilik yaptik. 2016 kasim ve aralik aylari ile 2017 ocak, subat
ve mart aylar1 igin, bu aylarda gergeklesen yurt i¢i UFE oranlar1 yerine 2016 temmuz ila ekim aylarinda
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gerceklesen yurt igi UFE oranlarinin ortalamasini esas aldik. Ayni ortalamay1, kanunun yayinlanacag:
tarihe kadar gegecek siireye de uygulamay1 6ngordiik. Boylece, biraz once belirttigim kasim, mart
aylar1 aras1 dénemde déviz kurlarma baglh olarak yurt i¢i UFE’de meydana gelen artislar1 miikelleflerin
ddeyecekleri gecikme zamminin hesabiin disinda tutmus olduk. Pratikte bakacak olursak temmuz
ve mart doneminde gergeklesen yurt i¢i UFE oram yiizde 12,68 oldu ama biz yapmis oldugumuz bu
diizenlemeyle bu dénem icin yani 1 Temmuz ile 31 Mart arasi donem igin yurt i¢i UFE oranin1 toplu
olarak ylizde 3,17 almis olacagiz. Vergi aslina bagl olmayan cezalarin, usulsiizlik veya 6zel usulsiizliik
cezalar yiizde 50’sinin tahsilinden bu yeniden yapilandirma kanununda vazgegmis oluyoruz.

Sayi Baskan, degerli milletvekilleri; yeniden yapilandirma kanunundan 6111, 6552 ve 6736 sayili
Kanun kapsaminda yapilandirmas: devam eden borglar i¢in yararlanilamayacaktir. Dolayistyla, 6736
say1l1 Kanun kapsaminda yapilandirilan vadesi gegmis alacaklar, bu yeni yapilandirma kanunu kapsami
disinda olmasi1 6ngoriilmistiir. Bu nedenle, 6736 sayili Kanun’dan yararlanmig ve 2017 yilinin mayis
ayinda 6deme yapacak vatandaslarimizin bu taksitlendirme borglarinin veya pesin 6demelerini mutlaka
yapmalar1 gerekmektedir. Herhangi bir sekilde, mayis ayinda 6denmesi gereken, gerek pesin ddeme
gerek taksit 6demeleri konusunda bir erteleme yapmayacagimiz gibi. ..

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti.)
BASKAN — Sayin Bakanim, bir saniye, sistemde bir sikinti var, mikrofonunuzu agmaya galistyoruz.
Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yeniden
yapilandirma kanunundan 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilmasi devam eden borglar igin
yararlanilamayacaktir. Bu nedenle, 6736 sayili Kanun’dan yararlanmig ve 2017 yilinin May1s ayinda
6deme yapacak vatandaslarimizin bu borglari i¢in bir siire uzatimi da s6z konusu degildir, bu taksitlerin
mutlaka 6denmesi gerekmektedir. Aksi halde, vatandaslarimiz kanunun getirmis oldugu imkanlardan

yararlanamayacaklardur.

Ayrica, 6736 sayili Kanun kapsaminda tahakkuk eden alacaklar i¢in de kanun hiikiimlerinden
yararlanilamayacaktir. Kanundan yararlanmak icgin alacakli idarelere 30 Haziran 2017 tarihinin
bitimine kadar bagvurularin yapilmas1 6ngoriilmektedir. Tlk taksit 6demeleri Maliye, Giimriik, il 6zel
idareleri ve belediyelere 2017 yilinin Temmuz ayinda, Sosyal Giivenlik Kurumuna ilk taksit 6demesi
ise 2017 yilinin Agustos ayinda yapilacaktir. Bu kanunda -buray1 6zellikle belirtmek isterim- yeni
getirmis oldugumuz yeniden yapilandirma kanununda bagvuru siiresi haziran ay1 olarak belirlenmistir.
Bu yasada bagvuru i¢in belirlenen haziran aymi erteleme konusunda Bakanlar Kuruluna bir yetki
verilmemistir. Dolayisiyla, bu kanun hiikiimlerinden yararlanmak isteyen vatandaslarimizin haziran
ay1 icerisinde mutlaka bu kanunda yararlanmak igin miiracaat etmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla,
burada 6zellikle de vatandaslarimizi uyarmak isterim. 1 Temmuz 2016’dan 31 Mart 2017’ye kadar olan
donemde herhangi bir vergi veya prim borcu olan tiim vatandaslarimiz eger bu yasadan yararlanmak
istiyorlarsa mutlaka haziran ayi igerisinde bu basvurular1 yapmalar1 gerekmektedir. Biz zaten Maliye
Bakanlig1 olarak Sosyal Giivenlik Kurumuyla birlikte vatandaslarimizi bu konuda bilgilendirecegiz
ama bugiinden de 6zellikle bu hususu belirtmek istedim. Bu nedenle, bagvuru siireleri ve birinci taksit
O0deme stireleri kanunda diizenlendigi sekliyle kalacak. Dolayisiyla, haziran ayinda bagvurulari alacagiz.
Maliye vergi daireleri igin temmuzda, Sosyal Giivenlik Kurumu i¢in agustosta ilk taksit ddemeleri veya
pesin 6demeler yapilacak, burada herhangi bir sekilde bir erteleme olmayacak.
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Yeniden yapilandirma kanununda da pesin veya taksitli 6deme imkani bulunmaktadir. Taksit
siireleri... Yine, secenek olarak 6, 9, 12, 18 taksit segenekleri bulunmaktadir. Sadece, burada, il 6zel
idaresi ve spor kuliiplerine borglarinin 6denmesi i¢in 18 yerine 36 taksit imkani1 saglanmustir. Yine,
belediyelerin borglari igin 144 taksitle 6deme imkani da bulunmaktadir.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; insallah bu yeniden yapilandirma kanunu, 6zellikle 15
Temmuz algak darbe girisimi sonrast olusan zorluklari agmakta vatandaslarimiza, esnafimiza bir
kolaylik saglar ve bu olaganiistii donemde ortaya c¢ikan bu zorluklart da agmis oluruz. Biliyorsunuz,
Hiikiimet olarak ozellikle darbe girisimi sonrast donemde, agustos aymdan itibaren baslamak {izere
ekonomide canlanmay1 saglamak, isletmelerimizin karsilastiklar1 zorluklar1 ¢éziime kavusturmak ve
ozellikle ekonomide biiyiimeyi tekrar yukari yonlii ivmelemek i¢in ¢ok sayida tedbir aldik, kararlar
aldik. Onlarin yansimalarini da ekonomide bugiin olumlu olarak goriiyoruz. Insallah, bu yeniden
yapilandirma kanunu da bu doénemde ekonomimizin canlanmasina ve isletmelerimizin 6deme
kolayliklarina yardimer olur diye diisliniiyorum.

Biliyorsunuz, zaman zaman yeniden yapilandirma kanunlarini getiriyoruz. Her yeni yapilandirma
kanununu getirdigimizde de ekonomideki genel kosullari ve miikelleflerimizin vergi bor¢larini
odemekte zorluk cektigini ifade ederek bu kanunlar1 getiriyoruz. Dolayisiyla, 6zellikle iki yilda bir,
bazen bir yilda tekrar yeniden yapilandirma kanunlar1 getiriyoruz. Bu, tabii, toplum vicdaninda vergi
yiikiimliiliklerini zamaninda yerine getiren miikelleflerimiz bakimindan da hakli elestirilere neden
oluyor. Onun i¢in, burada, yeniden yapilandirma kanunlarini ihtiyag olarak ortaya g¢ikaran sorunlara
temelden egilmek ve bu konuyla ilgili kalici, yapisal bir diizenleme yapmak ihtiyaci ortada. Bakanlik
olarak bu konuda amacimiz, Meclise tekrar tekrar yeniden yapilandirma kanunlari getirmek yerine
bu konuyla ilgili yeniden yapilandirma kanununu ortaya ¢ikaran ihtiyact dogru bir sekilde tespit
etmek, bu konuda yapisal bir diizenleme yapmak suretiyle de 6niimiizdeki donemde Meclise yeniden
yapilandirma kanunlarimi getirmemek, temel amacimiz bu. Bu konuyla ilgili aslinda bir yildan uzun
stiredir bir ¢alisma yiiriitiiyoruz. Acaba neden yeniden yapilandirma kanunlarina ihtiya¢ duyuyoruz,
mevcut hiikkiimler, mevcut diizenlemeler zor durumda olan miikelleflerimizin ihtiyacini, taleplerini
ne dlglide yerine getiremiyor, karsilamiyor; bu ¢er¢evede yaptigimiz ¢aligmalar sonucunda bize gore
yapisal diizenleme niteligini tagtyan, reform olma 6zelligini tastyan bir yeni imkan getiriyoruz. Buradaki
temel amacimiz iyi niyetli miikellefin zor duruma diistiigii durumlarda vergi kanunlarinda ve vergi
uygulamalarinda gerekli kolayliklari getirmek suretiyle borcun 6denebilmesini saglamak. 6183 say1li
Kanun’un ilk ¢iktig1 donemlerden beri var olan bir temel hiikiim var, alacakli amme idaresi ile amme
bor¢lusunun menfaatini dengelemek noktasinda kanunun getirdigi bir amir hiikiim var. Dolayisiyla,
burada idarenin hem amme alacagini bir an 6nce tahsil etmek gibi bir sorumlulugu var, diger taraftan
da bu tahsil islemini yaparken miikellefin ayakta kalmast, islerini siirdiirmesi noktasinda da ona destek
olmas1 gerekiyor. O agidan, yapmis oldugumuz ¢aligma neticesinde ortada yeni bir sistemin gelmesi
halinde yeniden yapilandirma kanunlarina ihtiyag olmadigini diisiiniiyoruz.

Ozellikle sunu belirtmek isterim: Tecil miiessesesi mevcut sistemimizde var. Yani bugiin
bir vergi miikellefi vergi borcunu eger siiresinde 6dememisse veya siiresinde Odeyemeyecegini
goriiyorsa idareye bagvurarak borcunu otuz alti aya kadar taksitlendirebiliyor. Dolayisiyla, bizim
yapmis oldugumuz calismada aslinda var olan bu tecil miiessesesinde birtakim iyilestirmeler yapmak
suretiyle ve yine, bu tecil miiessesesi igerisinde zor durumda olan miikellefleri gruplandirmak suretiyle
bu yeniden yapilandirma kanunlarina olan ihtiyacin kalkacagini diisiiniiyoruz. Birazdan size bu
diizenlemenin detaylarini da anlatacagim ama esas yaklasimimiz su: Bu diizenleme geldikten sonra
artik “Ben vergi bor¢larimi 6deyemiyorum. Bu borglarimi édemek istiyorum ama idarenin elindeki
yasal imkanlar bu borglarin 6denmesine imkan vermiyor.” seklindeki hakli talepleri belki bir noktada
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karsilamis olacagiz. Onun i¢in Maliye Bakani olarak da sdylemis olayim: Bu yasay1 ve bu diizenlemeyi
Meclisten gegirdikten sonra kanaatimce artik genel nitelikli yeniden yapilandirma kanunlarina ihtiyag
bulunmamaktadir. Cilink{i burada yeniden yapilandirma kanununa ihtiya¢ gdsteren biitlin talepleri ve
biitiin imkanlar1 ortadan kaldirtyoruz.

Ama burada da sunu acikca ifade ediyorum: Burada getirmis oldugumuz diizenlemeye doniik
birtakim haksiz elestirileri de goriiyorum ve buna {iziiliyorum. Biz bugiin mevcut sistemde var olan
tecil sistemini kullanmak suretiyle tecil sisteminde yeni birtakim araglar gelistirmek suretiyle vergi
miikelleflerinin borglarini 6demelerine imkan sagliyoruz. Onun i¢in burada vergilerin 6denmesiyle
ilgili yasama organina ait olan bir yetkinin Bakanlar Kuruluna devrini asla dngérmiiyoruz. Mevcut
yeniden yapilandirma kanunlarinda dogrudan dogruya bor¢lunun durumuna bakilmaksizin yasama
organi tarafindan getirilen kolayliklar var, halbuki bizim yapmis oldugumuz diizenlemede yiiriitme
organina verdigimiz yetki esasen bugiin de var olan yetki. Tecil miiessesesi yani idarenin taksitlendirme
yapma yetkisi bugiinkii sistemde de zaten yiirlitme organi tarafindan kullaniliyor. Bugiin mevcut
tecil milessesesi i¢in yasada 6ngoriilen genel gergeve neyse biitiin o genel cerceveyi idarenin hesap
verebilirligini, sorumlulugunu ve seffafligi daha da artirarak sagliyoruz. Onun i¢in burada asla yeni
getirdigimiz miiessesede bir vergi affi s6z konusu olmadig1 gibi normalde yasama organi tarafindan
kullanilan bir yetkinin de Bakanlar Kuruluna devri s6z konusu degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla, bunu 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Simdi, uygun goriirseniz burada getirmis oldugumuz diizenlemenin genel kosullarini ve ¢ergevesini
de sizlerle paylagmak isterim. Biraz once ifade etmistim: Halihazirda 6183 sayili Kanun’un 48’inci
maddesinde amme alacaklarinin taksitlendirilerek 6denmesine imkan veren bir diizenleme zaten var,
tecil diizenlemesi diyoruz. Mevcut diizenlemede yani mevcut tecil diizenlemesinde bor¢lunun ¢ok
zor durumda olmas1 sartina bagli olarak amme alacaklar1 teminati karsihiginda yillik ylizde 12 faiz
uygulanarak otuz alt1 aya kadar taksitlendirilebilmektedir. Burada teminat konusunda da 50 bin liranin
altindaki taksitlendirilen borglar i¢in teminat aranmamaktadir, 50 bin liranin stiindeki borglarda ise
asan kismin yarisi oraninda teminat alinmasi 6ngoriilmektedir ancak mevcut madde miikelleflerin ¢ok
zor durumlarinda nedenleri arastirarak faiz ve teminat uygulamalarini farklilastirmak suretiyle 6deme
kolayliklar1 yapmaya miisaade etmemektedir. Oysa iyi niyetli, zamaninda yiikiimliiliiklerini getirmis
yani iyi gliniinde yiikiimliiliklerini yerine getirmis ve tiim cabalarina ragmen vergisini 6deyememis
borglularin digerlerinden ayrilmast ve zor giiniinde devletin yaninda oldugunu gérmesi gerektigine de
inantyoruz. Biz buradan hareketle 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a bir
madde ekleyerek belirtmis oldugum bu soruna ¢oziim getirmek istiyoruz. Yeni madde vergiye uyumlu
miikelleflere mali yiiklerini azaltarak borg¢larin1 6deme imkan1 saglamaktadir. Yeni tecil miiessesesinin
kapsamina vergi dairesine 6denen vergi, vergi cezalari, gecikme zam ve faizleri sinirlt tutuldu. Burada
sunu da 6zellikle belirteyim: Vergi cezalari bugiinkii sistemde de taksitlendirilmekte ve ddenmektedir.
Genel yeniden yapilandirma kanunlarinda, bugiin gériisecegimiz genel yeniden yapilandirma kanunu
da dahil, vergi cezalar terkin edilmektedir. Bizim getirmis oldugumuz yeni tecil miiessesesinde ise
herhangi bir sekilde vergi aslindan vazgegmedigimiz gibi vergi cezalarini da terkin 6ngérmiiyoruz,
bunu da dzellikle belirtmek isterim.

Vergiye uyumlu miikelleflerin belirlenmesinde teklifte bazi sartlar ve kriterler getirdik yani bizim
getirdigimiz kolaylastirilmis yeni tecil miiessesesinden yararlanacak miikelleflerin ancak ticari, zirai
veya mesleki faaliyetleri nedeniyle en az {i¢ yil siireyle yillik gelir veya kurumlar vergisi miikellefi
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olmas1 gerekiyor. Ikinci olarak, son ii¢ yila ait tiim vergi beyannamelerinin siiresinde verilmis olmast
gerekir. Ugiincii olarak, bor¢ 6demede hiisniiniyet sahibi olmasia ragmen son bir yil i¢inde bor¢larmi
O0deyememis olmasi lazim.

Bu konuyla ilgili birka¢ agitklamayr da yapmakta fayda var. Getirmis oldugumuz uygulamay1
sadece ticari, zirai ve mesleki faaliyet sahibi isletmelerle sinirli tuttuk yani gayrimenkul sermaye iradi,
menkul sermaye iradi, arizi kazanglardan miikellefiyeti olanlar bu uygulamadan yararlanamayacaklar.
Bizim buradaki esas amacimiz reel olarak iktisadi faaliyetlerde bulunan miikellefleri kavramak. Yine,
bu uygulamadan faydalanabilmek igin en az ii¢ yil vergi miikellefi olma sart1 getirdik. Buradaki
amacimiz da miikellefi tanimak, vergiye goniillii uyum konusundaki performansini ve karnesini {i¢
yillik bir dénemde izleme imkanina kavusmak istiyoruz. Yine, burada biitiin bu sekildeki miikellefin
lic y1l boyunca vergi beyannamelerinin hepsini aksatmadan vermesini ongoriiyoruz. Yani “Ben hem
beyanname vermeyeyim hem de bu imkandan yararlanayim.” demesi miimkiin degil, amacimiz hep
vergiye goniillii uyum noktasinda aslinda miikellefleri bu yolla tesvik etmek. Bir noktada alacagin
yapilandirilmasindan bahsediyoruz ama bir taraftan da aslinda miikelleflere ileriye doniik bir mesaj
vermis oluyoruz: “Beyannamelerinizi siiresinde ddeyin, vergi bor¢larinizi aksatmayin ¢iinkii herhangi
bir zamanda eger vergi borcunu taksitle ddemek gibi bir durumla karsilastiginizda devletin size elini
uzatabilmesi i¢in sizin gegmis doneminize tek tek bakacak.”

Yine, bu imkandan yararlanabilmek i¢in gegmise doniik en fazla vadesi bir yili gegmis borcunuz
olacak. Yani esas tabii bekledigimiz c¢ergceve su: Hi¢ borcu olmayan ilk defa borcunu ddemekte
zorluk ¢eken miikellef bizim aslinda hedef kitlemiz yani bir yilt azami bir siire olarak 6ngdrdiik ama
aslinda bor¢ daha vadesi gegmeden gelip taksitlendirme talebinde bulunan miikellef her zaman bizim
icin bu sistemden daha fazla yararlanacak bir miikellef. Bir yil iginde geriye doniik borcu olsa bile
bu uygulamadan yararlanmak i¢in biz bu miikellefimizin defterlerini, belgelerini, kayitlarini, mali
tablolarini inceledigimiz zaman gercekten o vadesi gecip de ddeyemedigi borcunu da hiisniiniyetle
o0deyemedigini de gormek istiyoruz yani benim elimde para var, bankada para var ama vergi borcunu
6dememisim, o takdirde bu imkandan yararlanamayacagim. Dolayisiyla Maliye vergi dairesine
bir miiracaat yapildiginda o gegmis bir yillik donemde miikellefin 6denmemis borcunun gergekten
hiisniiniyetle 6denmemis olup olmadigina baktiktan sonra bu imkandan yararlandirilacak. Biitiin bu
programin amaci iyi niyetli miikellefin gerg¢ekten zor duruma diistligii bir noktada kendisine bu imkanlart
ilave olarak sunmak. Sunu da ifade edeyim, mevcut tecil miiessesi aynen devam ediyor, mevcut tecil
miiessesini kaldirmiyoruz, burada kolaylastirilmis tecil miiessesi diyebilecegim bir yeni sistemi
sisteme ilave ediyoruz. Burada peki miikellefe hangi kolayliklar getiriyoruz? Burada eger vatandas,
miikellef bu belirttigim sartlar1 saglanmigsa eger vergiye uyumlu miikellefin vadesi bir yili gegmemis
borglarini 500 bin liraya kadar teminat almadan taksitlendirebilecegiz. Hatirlarsaniz biraz 6nce ifade
etmistim, normal tecil miiessesinde teminatsiz taksitlendirme sinir1 50 bin liraydi, burada teminatsiz
taksitlendirme sinirin1 50 bin liradan 500 bin liraya ¢ikariyoruz. Neden? Ciinkii bu miikellefin zaten
teminat vermekte zorlandigini gordiiglimiizii varsayiyoruz, zaten biitiin mali tablolarina baktigimiz
zaman teminat veremedigini goriirsek bu hiikiimden yararlanacak yoksa verecek teminati varsa yine
0 50 bin liralik siir gegerli. 500 bin liray1 agan kisimda bir teminat isteyeceksek o zaman da borcun
yiizde 25’1 kadar bir teminat almay1 6ngériiyoruz. Normal tecil miiessesinde bu oran yiizde 50’ydi,
burada biz bu orani en fazla ylizde 25’e kadar diistirme imkani altyoruz. Buradaki amacimiz gercekten
olagantistii zor durumdaysa miikellef ve teminat bulmakta zorluk ¢ekiyorsa iyi niyetli oldugunu da
goriismiissek bir miktar burada esneme yapiyoruz ki borcu 6denebilir hale getirelim. Burada tecil faiz
oran1 ylizde 12, mevcut sistemde de yiizde 12, bu kolaylastirilmis tecil sisteminde de kural olarak
-birazdan agiklayacagim onun detaylarini- tecil faizi yine yiizde 12, burada herhangi bir degisiklik
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yok. Taksitlendirme siiresi yine otuz alt1 ay yani kural olarak taksitlendirme siiresini otuz alt1 ayda
koruyoruz. Dolayisiyla bu haliyle yeni sistemi uyguladigimizda aslinda ne yapmis oluyoruz? Sadece
teminat kosullarinda bir miktar iyilestirme yapmis oluyoruz. Burada idareye teminat ve faiz oranlarinda
farklilastirma yapabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna birtakim yetkiler veriyoruz.

Biraz 6nce ifade ettigim 500 bin liraya kadar teminatsiz olma, yiizde 25’e kadar teminat konusunda
Bakanlar Kuruluna bu rakamlari artirma yetkisi veriyoruz. Ne yapiyoruz? Bakanlar Kurulu 500 bin
liralik teminatsiz tecil tutarini en fazla 5 milyon liraya kadar artirabilecek. Su anda mevcut...

MUSA CAM (izmir) — Bir kriter olacak m1 orada, neye gore olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olacak, onu anlatacagim.

MUSA CAM (izmir) — Sahislara gére mi olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, degil, asla, kisiye gore asla olmayacak.

Burada -belki de onu arkadaslar siraya yanlis koydular- demin sdyledim, miikellefin iyi niyetli
oldugunu o6lgen kriterlerimiz, zaten onlar var ama bir taraftan da bakacagimiz sey su: Bu borcunu
siiresinde 6demeyen miikellef, iyi niyetli oldugunu da gordiigiimiiz bu miikellefin bu borcunu
ddeyebilmesi i¢in bize bir plan sunuyor. Bu plan icerisinde gormek istedigimiz sey bu borcun bir kere
gercekten ddenmesini saglamak. Mevcut tecil miiessesinde zaten yiizde 12 tecil faiz orani var, zaten
teminat oran1 yiizde 50 yine var, burada sadece zor durumu, daha olaganiistii olan miikelleflere ilave
kolayliklar getiriyoruz.

Bugiin Maliye Bakanliginin mevcut tecil miiessesinde yetkileri var. Nedir o yetkiler? Biz buna
likidite oran1 diyoruz. SoOyle, bir miikellefin, biz buna su andaki mevcut sayin vekilim, Maliye
Bakanliginin genelgesinde belirlenmis kural, teblig degil, Bakanlar Kurulu karar1 degil, genelge.
Genelgede biz diyoruz ki Maliye Bakanlig1 olarak bu genelgeyi uyguluyoruz. Su andaki mevcut tecil
sisteminde, likidite oranina, ona bakiyoruz. Miikellefin vergi dairesine vermis oldugu bilangoda yani
donen varliklardan, stoklari ¢ikariyoruz, bunu kisa vadeli yabanci kaynaklara bélityoruz, biz buna
likidite orani diyoruz.

Yapmis oldugumuz su andaki mevcut kural su: Eger likidite orani1 1’se yani donen varliklar
stoklar diistildiikten sonraki kisim itibariyla kisa vadeli yabanci kaynaklarini ancak karsiliyorsa biz
bu durumda diyoruz ki on sekiz aya kadar taksitlendirebiliriz ama eger yani 1 ile 0,50 arasinda olursa
on sekiz aya kadar tecil yapabiliyoruz. Bizim getirdigimiz genelgedeki kurala gore likidite orani
0,50’den daha diisiikse o zaman on sekiz degil, otuz alt1 ay yapiyoruz yani mevcut tecil miiessesinde
de aslinda miikellefieri grupluyoruz ve gruplara gore farkli imkanlar sagliyoruz. Mevcut sistem sadece
taksit siiresinin uzatilmasina imkan sagliyor. Biz simdi yeni sistemde diyoruz ki... Once sunu ifade
edeyim, demek ki mevcut sistemde zor durum hali Kanun’un kendi hiikmii igerisinde yok yani bugiin
6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesini a¢1p baksaniz, -bakariz birazdan beraber- zor durumda olan
miikelleftir ama zor durumda olan miikellefin kim olduguna dair Kanun’un hiikmii i¢erisinde higbir
aciklama olmaz, hicbir kriter bulunmamaktadir. Bu konudaki yetki mevcut tecil miiessesinde Maliye
Bakanligina verilmis durumda, Maliye Bakani belirler, kim zor durumdadir diye, mevcut durumda.
Simdi, yeni getirdigimiz sistemde diyoruz ki ilave birtakim kolayliklar sagliyoruz. Nedir? Teminat
oranlarini diistirliyoruz, taksitlendirme siiresini uzatiyoruz, faiz oranlarinda ilave indirimler getiriyoruz.
Diyoruz ki: Boyle bir durumda eger kolaylastirilmis imkanlar getiriyorsak bu kurallar artik Maliye
Bakani belirlemesin, zor durum halini Bakanlar Kurulu kararryla belirleyelim. Dolayisiyla bugiin
genelge diizeyinde yapilan uygulamay: biz aslinda yukartya ¢ekiyoruz Bakanlar Kurulu kararryla
belirleme yetkisi veriyoruz.
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Bakanlar Kurulu burada ne yapacak? Belki de Maliye Bakanliginin geleneksel olarak ¢ok basit
kullandig1 bu rasyoyu, likidite rasyosunu ¢ok daha farkli parametreleri, farkli unsurlari dikkate alarak
yeni bir zor durum hali tanimlayacak. Bizim buradaki amacimiz, Bakanlar Kurulu vergi miikelleflerinin
finansal rasyolarina, tablolarina, kayitlarina, defterlerine, alislarina, satiglarina bakarak...

Biliyorsunuz temel finans kitaplar1 vardir isletme finans kitaplar1 degil mi, hepimiz biliriz yani
Istanbul Universitesinden bir hocanin ¢ok kalin bir kitab1 vardir, orada tek tek isletmelerin finansal
zorluk derecesini 6lgmek i¢in birgok rasyolar kullaniriz. Bizim buradaki amacimiz Bakanlar Kurulu
isletme bazinda degil, isletme gruplar1 bazinda degil, objektif bir sekilde finansal rasyolarin i¢inde
oldugu bir formiilasyon iiretecek. Rasyolari alt alta koyacak, agirliklandiracak ve isletmelerin zorluk
durumu derecesini ilk defa, -bakin Tiirk vergi mevzuatinda ilk defa- zor durum halini ¢ok daha seffaf,
¢ok daha tist diizeyde bir diizenlemeyle belirleyecegiz. Orada ne yapacak? Zor durum haline mesela
5 grup diyecek, gruplandiracak, her bir gruba girmek i¢in finansal rasyolar olarak tablolarda gérmek
istedigimiz unsurlari objektif ve nesnel olarak belirleyecek ve ondan sonra o zorluk derecelerini
belirleyecek. Kanuna ozellikle yazdik, yani Bakanlar Kurulu kendiliginden ben herkese iste tecil
faiz oranin1 yiizde 5’e indirdim diyemeyecek, herkese teminat kosullarinda otomatikman yiizde 25
uygulayacagim diyemeyecek. Ne yapacak? Zorluk derecelerine iliskin gruplar olusturacak sonra her bir
grup i¢in saglanacak imkanlari da objektif bir sekilde Bakanlar Kurulu kararinda belirleyecek ve ondan
sonra da bu uygulamanin yapilmasina imkan verecek onu da ifade edeyim. Onun i¢in burada séyledim
yani ¢cok karmasik bir sistem degil aslinda, bir tecil miiessesesi igerisinde, taksitlendirme icerisinde
3 veya 4 tane parametre var. Taksit siiresi normalde 36 ay, onu 60 aya kadar artirma yetkisi aliyoruz.

Iki: Teminat, su anda mevcut sistemde teminat oran1 herkes icin esit bir sekilde yiizde 50, halbuki
yeni sistemde yiizde 25°ten asag1 olmamak tizere zorluk derecelerine gore, gruplara gore farkli teminat
oranlart belirleyecek Bakanlar Kurulu yiizde 50’yle 25 arasinda teminat bakimindan farkliliklar
yaplyoruz.

Bir baska kosul, tecil faizi oran1 su anda yiizde 12, tecil faiz oranimi miikelleflerin iginde
bulunduklari zorluk durum derecelerine gore farklilastirma yetkisi veriyoruz. Dolayisiyla yeni sistemde
de su miimkiin mesela: Teminat oranini yiizde 50°den yiizde 25’¢ disiiriirsiiniiz ama tecil faizi oranini
yiizde 12’ de tutarsiniz, illa herkes otomatikman bu imkanlar1 alacak diye bir kaide olmayacak.
Dolayisiyla, tecil faiz oraninda bir indirim imkan1 getiriyoruz.

Bir bagka imkan da su: Normalde biz, biliyorsunuz, bir borg, vadesinde 6denmediginde vadesiyle
odendigi tarih arasindaki donemde gecikme zammi aliyoruz. Su anda gegerli olan gecikme zammi
orani ylizde 16,80. Bugiin goériismesine baglayacagimiz yeniden yapilandirma kanununda ve biitiin
yeniden yapilandirma kanunlarinda ne yapiyoruz? Gecikme zamlarini terkin ediyoruz, yurt i¢i UFE
oraninda bir gecikme zammi uyguluyoruz. Bizim yeni getirdigimiz kolaylastirilmis tecil miiessesesinde
gercekten zorluk i¢inde oldugunu tespit ettigimiz miikellefin en fazla bir y1llik siireg icerisinde -bakin
dikkatinizi gekerim zaten bir y1ldan fazla borcu varsa bu sistemden hi¢ yararlanamayacak- geriye doniik
hesaplanan gecikme zammi orani yerine, yurt ici UFE oranindan asagiya olmamak iizere Bakanlar
Kuruluna zorluk derecelerine bagli olarak gecikme zammi yerine daha diisiik bir faiz belirleme yetkisi
veriyoruz. Su andaki mevcut genel yeniden yapilandirma kanunlarinda bu, kosulsuz, sinirsiz bir sekilde
veriliyor. Peki, burada niye bunu yapiyoruz? Yani borcu ileriye doniik taksitlendiriyoruz ama ge¢mise
doniik o bir yillik siiregte niye gecikme zammini daha asagiya ¢ekiyoruz? Bunun temel gerekgesi su:
Biliyorsunuz vergi kanunlarinda miikellefler vergiyi 6demek yerine vergiyi bir kredi mekanizmasi
olarak kullanmasinlar diye gecikme zammi oranlar1 genellikle bankalarin kredi faiz oranlarinin tistiinde
tutulur. Yani buradaki amag nedir? Vergiyi bir kredi olarak kullanmasin diye fakat simdi burada sdyle
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bir durumla kars1 karsiyayiz: Bu miikellef iyi niyetli, gegmis bir yilda 6dememis oldugu borcu iyi
niyet kurallarina uygun bir sekilde kendi istemi disinda 6deyemedigini de gdrmiisiim, biitiin bunlart
objektif kriterle belirlemisim, kayitlarina bakmigim. O zaman benim artik bu miikellefin normalde
bunu vergi kredisi olarak kullandigin1 iddia edemem, vergi kredisi olarak kullanmamis, bunu gercekten
o6demekte zorluk ¢ekmis, ger¢ekten ddeyememis. O zaman ne yapmam lazim? Benim derdim, bunun
bu borcunu 6denebilir hale getirmek ve hakkaniyet kurallarina uygun olarak yapilandirmak. O zaman
diyoruz ki: Genel yeniden yapilandirma kanunlarinda kosulsuz, otomatik olarak yurt ici UFE oranina
kadar indiriliyor ya biz bunu da yapmayalim. Hayir, miikellefin o zorluk derecelerine gore, durumuna
gbre bir alt barem koyuyoruz -yurt ici UFE- Bakanlar Kurulunda belirlenecek objektif kriterlere gére
gecikme zammi orani yerine daha diisiik oranli bir yeni faiz hesaplayabilsin. Bu da higbir sekilde kisiye
6zel olamaz, hicbir sekilde kisiye gore bir faiz olamaz, gruplar diizeyinde bir faiz olacak. Buradaki
amacimiz da su: Gergekten iyi niyetli olup borcunu 6deyememis miikellefi bir ceza mahiyetinde olan
bu noktadan kurtarmak, onu da 6zellikle ifade edeyim.

Dolayisiyla burada getirmis oldugumuz diizenlemede... Tek tek aslinda bir¢ok konuya da girmis
oldum. Yani tecil siiresini 36 aydan 60 aya kadar ¢ikariyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Sayin Baskanim toparliyorum az bir sey kald.
(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN - Liitfen Sayin Bakanim...

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Teminat oranlarinda yiizde 50’den yiizde 25’e
kadar indirme imkam getiriyoruz ve yine burada gecikme zammi oranlarim da yurt ici UFE’den daha
diisiik olmamak iizere indirme konusunda yetki veriyoruz.

Bugiinkii tecil uygulamas: ile kolaylastirilmis tecil uygulamasini da aslinda bir bakimdan
mukayese etmek gerekiyor. Bugiin biitlin yetkiler Maliye Bakanliginda, halbuki yeni sistemde biitiin
yetkilerin genel ¢ercevesini yani objektif kriterlerini belirleme yetkisi Maliye Bakanligina verildi. Yani
sunu ¢ok 6nemsiyorum: Getirilen yeni sistemin hicbir sekilde kisiye 6zel, kisinin yararma keyfi bir
sekilde kullanilan bir yetki olmamasi lazim. Objektif, nesnel, genelgecer kisileri asan bir ¢ergevede bu
uygulamalarin yapilmasi lazim.

Ikinci olarak, yeni getirdigimiz sistem miikellefleri vergi bor¢larmi 6dememeye sevk etmemeli,
tam tersine vergi bor¢larini iyi gliniinde 6demeye sevk etmeli. Bunu saglamak i¢in de zaten diyoruz ki:
Gegmis Ui¢ y1liniza bakacagiz, beyannamelerinizi verip vermediginize bakacagiz, ge¢gmis bir yildan fazla
borg¢ birakmayacaksiniz. Maliye Bakanligimim mevcut bugiinkii tecil uygulamasinda ise hicbir sekilde
miikellefin gegmisine bakmiyoruz yani ne anlamda bakmiyoruz? Vergi beyannamelerini vermemis olsa
da tecil uygulamasindan bugiinkii sistemden yararlanabiliyor, vergi borcunun siiresi bir yili agsa bile
yararlanabiliyor. Yani bugiin getirdigimiz yeni kolaylastirilmis sistem mevcut uygulamanin kapsamini
genisleten, idarenin elindeki imkanlar1 sinirsiz bir sekilde artiran bir sistem degil, ¢ok daha kuralli, cok
daha siirly, vergi ddemeyi tesvik eden, vergiye goniillii uyumu destekleyen bir program olma 6zelligini
tastyor. O agidan madde geldiginde de tek tek unsurlar itibariyla da maddenin geneliyle ilgili de sizlerin
tabii mutlaka sorulart olacaktir, o konularla ilgili de sorulari cevaplarim, ayrica agiklamalar yaparim.
Onu da ozellikle belirteyim ama maddeyle ilgili olarak getirilen diizenlemede Bakanlar Kuruluna
yetki vermis olmamiz mevcut bugiinkii duruma gore sistemi daha keyfi hale getiren, daha rahatlatan,
yasama organinin elindeki yetkileri yiirlitme organina veren bir diizenleme degil, tam tersine daha
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kuralli, daha sinirli, daha seffaf, daha hesap verebilir bir sistem ve 6zellikle de sistemin uygulanmasinda
mevcut sistemde Maliye Bakanliginda bu yetki Maliye Bakan1 ve devrettigi kamu gorevlileri tarafindan
kullaniltyor, halbuki yeni sistemde diyoruz ki bunlar komisyonlar marifetiyle kullanilsin yani bir
kisinin imzasiyla ¢ikmasin. Bir komisyon kurulsun, komisyonun uygulayacag: kural ve kriterler olsun,
dokiimante edilsin, seffaf bir sekilde olsun, onu da 6zellikle belirteyim.

Tasarida yer alan bir bagka diizenleme de... Tecil faizi uygulamasinda, biliyorsunuz, bugiin sadece
Maliye Bakan1 dogal afet halinde tecil faizi oranin1 yiizde 12’den daha diisiik oranda uygulayabiliyor,
sifira kadar indirebiliyor degil mi? Yani, bir dogal afet hali nedeniyle bir tecil uygulamasi varsa Maliye
Bakanina verilen yetki, dogal afet nedeniyle isterse onu sifira kadar indirebiliyor ama biz uygulamada
gecmiste birtakim sikintilarla kargilastik. Mesela Ankara’da Modern Carsi yangini oldu, Ulus’ta
biliyorsunuz. Orada biiyiik bir yangi oldu, ¢ok sayida miikellef bundan etkilendi ama sadece tecil
faizini 12°den daha diisiik belirleme yetkisi dogal afetle sinirlandigi i¢in orada tecil faizini asagiya
indirememistik. Simdi diyoruz ki: Maliye Bakanligi tarafindan bolgeler, iller itibariyla genel ve
yayginlik tasiyan yangin olur, terdr olur, genis miikellef kitlelerini ilgilendiren diger miicbir sebep
hallerinde de Maliye Bakanligi tecil faizi oranini aynen dogal afetlerde oldugu gibi yiizde 12 nin altinda
belirleyebilsin. Buradaki amacimiz, dedigim gibi, tek tek kisilere doniik degil, genel hayati etkileyecek,
ayni1 anda ¢ok sayida miikellefi etkileyecek miicbir sebep hallerinde bunu uygulamak, o da getirdigimiz
diizenlemelerden bir tanesi.

Yine, bir bagka diizenlemede de biliyorsunuz muhtasar beyannameleri ile SGK bildirgelerini
birlestirdik ama bir konu agikta kaldi orada, bildirge zamaninda verilmediginde nasil bir usulsiizlik
cezasi kesilecek? Mevcut diizenlemeleri degistirmesek hem SGK usulsiizliik cezasi kesecek hem Maliye
usulsiizliik cezast kesecek, bu defa yeni getirdigimiz uygulama bakimindan hakkaniyetli olmayacak.
Getirdigimiz madde onerisinde biz diyoruz ki: Eger bildirge -beyanname ortak artik- verilmemisse
sadece SGK’nin kesmesi gereken cezalar kesilsin ama Maliye ayrica ceza kesmemis olsun. Bu da

miikelleflerimize bir kolaylik ve dngorilebilirlik sagliyor.

Bir bagka uygulamada da biliyorsunuz, biz Gelir Idaresi Baskanhigindan e-tebligat sistemi
olusturduk. Tamamen elektronik ortamda olusturulan bir sistem. Biz bugiin, artik 2,6 milyon
miikellefimizin tebligatlarini elektronik ortamda yapmaya basladik. Yine, Komisyonumuzdan gegen
bir yetkiyle bunu yapma imkanina kavustuk.

Diger taraftan, biliyorsunuz, kamu idareleri idari para cezasi kestiklerinde bu idari para cezalarimi
kendileri teblig ediyor, posta yoluyla teblig ediyor su anda. Biz sdyle bir diizenleme 6ngoriiyoruz:
Maliye Bakanliginin elinde zaten 2,6 milyon miikellefin e-tebligat ortami var; dolayisiyla, kamu
idareleri, kesecekleri idari para cezalarini neden ayrica postayla gondersinler? Miikellef i¢in son derece
giivenilir, son derece emniyetli bir e-tebligat ortami zaten var. Idarelerle protokol yapmak suretiyle
idareler, kendileri posta iizerinden bu tebligatlar1 yapmak yerine, Gelir idaresi Baskanliginin e-tebligat
sistemi lizerinden bu tebligatlar1 yapsinlar. Mesela, trafik para cezalarini, Emniyet Genel Midiirligii
tutanaklar1 tutuyor, sonra, kendisi posta kanaliyla miikelleflere teblig ediyor. Halbuki, o vatandaslarm bir
kismi1 yani bizim sistemimize kayitli olan 2,6 milyon vatandasin zaten bizde tebligat1 var. Dolayisiyla,
diyoruz ki: Emniyet, protokolle bu yetkiyi bize devretsin, biz vatandagimiza tebligatla bu bildirimde
bulunalim. Siiresinde 6denmezse de yine otomatikman takibat noktasinda da Gelir Idaresi Baskanlig
hemen sistem {izerinden takibatini yapabilsin. Bu, miikelleflerimize de kolaylik getirecek, idareye de
kolaylik getirecek; bir de bu sekilde tahsilatlar daha etkin hale gelecek.
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Son olarak, benim 6zellikle vurgulamak istedigim son konu da 1997 model ve daha eski olan
tasitlarda aracin trafikten g¢ekilmesi ve terkin edilmesi kaydiyla bunlarin ge¢mise doniik olarak
motorlu tasitlar vergisi cezalarini, vergilerini ve faizlerini terkin etmek istiyoruz. Bu konuda daha
once santyorum ii¢ veya dort defa diizenleme yaptik farkl tarihlerde. Su anda da anladigim kadariyla,
yaklasik 2,1 milyon adet ara¢ 20 yasindan daha fazla model yasina sahip. Burada da bu diizenlemeyle
eski araclar trafikten ¢ekmeyi ve 6zellikle de miikelleflerimizin zaman zaman “Arag¢ kapinin dniinde
yattyor, hareket dahi edemiyor ama siz Maliye olarak siirekli bundan vergi aliyorsunuz.” yakinmasini
da ortadan kaldiracagiz. Tabii, burada ne kadar miikellefimiz miiracaat edecek, onu gérmek miimkiin
degil.

Bu kanun teklifiyle ilgili, maddeler bakimindan etki analizi yapabildiklerimizle ilgili size bir
dokiimani dagitacagiz simdi. Yani, madde madde, yapabildiklerimiz itibariyla, kapsamdaki kisi sayist,
vazgegilen vergi varsa onun miktari konusunda, onu da arkadaglar birazdan dagitacak.

Saymn Bagkanim, degerli milletvekilleri; tasarinin veya teklifin goriisiilmesi sirasinda yapacaginiz
katkilar, yapacagimiz elestirilerle insallah son sekli verilerek Genel Kurula gidecek. Ben vereceginiz
biitiin katkilardan dolay1 simdiden tesekkiir ediyor ve saygilar sunuyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Baskan, bir sey icin 6neride bulanabilir miyim metinle ilgili.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben 12’nci maddede bir uyarida bulunmak istiyorum. “Catalca ilgesi Binkilig¢ Mahallesi” denilmis,
Catalca’nin Binkili¢ diye bir mahallesi kalmadi. Binkilic eski beldeydi, simdi, Atatiirk ve Fatih
Mahalleleri var orada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni mi oldu?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani Catalca’mn Binkilig diye bir seyi yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ona bir bakalim. Bizim milletvekilimiz biraz
once buradaydi, ayrild.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Binkilic Mahallesi yok yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, biz Maliye Bakanlig1 olarak bu maddeyle
ilgili calistik. Yani bu maddenin kapsamini ve... Parsel parsel biliyoruz yani.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani Binkili¢ eski belde ismidir, Binkilig yerine Fatih ve
Atatiirk Mahalleri olmus.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Milli Emlaktan arkadaslar var mi1?

Bakalim ona, memnuniyetle.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Daha detaylar: var da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir soyle, aciklama yapayim: Bunlar
koyliler yani bizdeki bilgi o, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ¢alisti. Tesekkiir ediyorum, bunlara biz
dikkat ediyoruz. Yani herhangi bir diizenleme geldigi zaman yanlis bir sey yapmayalim diye Milli
Emlakla arazide gidip bakiyoruz, ger¢ekten talep edilen diizenleme hakkaniyete uygun mu veya dogru

mu diye. O anlamda, bildigimi ifade ettim ama dedigim gibi, maddenin yazimi sirasinda mahalle ismi
yanlis ifade edilmisse arkadaslar simdi bakar, onu da 6nergeyle diizeltiriz.

BASKAN — Tesekkiirler.
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V.- KARARLAR
A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

Komisyon giindeminde bulunan (2/1622) esas numaral Kanun Teklifi nin I¢ Tiiziik iin 26 nct

maddesi uyarimca Komisyon giindemine alinmasina ve goriisiilmekte olan (2/1703) esas numarali
Kanun Teklifi 'yle ilgili goriilmesine istinaden I¢ Tiiziik’iin 35 ’inci maddesi uyarmca birlestirilmesine
ve gortismelerde (2/1703) esas numarali Kanun Teklifi 'nin esas alinmasina iliskin karar

BASKAN — Bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Komisyon portfoyiinde bulunan (2/1622) esas numarali Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nin I¢ Tiiziik’iin 26’nc1 maddesi uyarinca Komisyon
giindemine alinmasini ve goriisiilmekte olan (2/1703) esas numarali Kanun Teklifi’yle ilgili gériilmesine
istinaden I¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi uyarinca birlestirilmesini ve (2/1703) esas numarali Kanun
Teklifi’nin esas almarak goriisiilmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

BASKAN — Say Tiilay Kaynarca’nin vermis oldugu 16 Subat 2016 tarihli, bire bir ayn1 olan bir
teklif vardir, onun birlestirme 6nergesidir.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Teklif tizerinden devam edecegiz.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hiikiimetin tasarisini giindeme almiyor muyuz?

BASKAN — Hayrr, tasariy1 giindeme almadim ¢iinkii zaten tasaridaki maddeler teklif icerisinde de
yer aldig1 i¢in birlestirmeye gitmiyorum, teklifi direkt olarak giindeme aldim.

Sayi Paylan, bir soz talebiniz var galiba.
Buyurunuz.
IL.- ACIKLAMALAR (Devam)

4.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan 1, HDP Diyarbakir Milletvekili ve Plan ve Biitce Komisyonu
tiyesi Nursel Aydogan’in Genel Kurulda okunan tezkereyle milletvekilliginin diigiiriildiigiine ve Tiirkiye
siyaseti adina ¢ok tizgiin olduguna iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Az once aldigim bir habere gore Diyarbakir Milletvekilimiz ve ayni zamanda Plan ve Biitce
Komisyonu iiyemiz Nursel Aydogan’in milletvekilligi Genel Kurulda okunan bir tezkereyle diistiriilmis.
Es Genel Baskanimiz Figen Yiiksekdag’dan sonra ikinci bir milletvekilinin daha milletvekilligi
diistiriildd. Biliyorsunuz, milletvekilligini halk verir, halk alir ve milletvekilleri bu dénemde 6zgiirce
siyaset yaparlar, gerekirse yargilanirlar ama gegen donemde yine bazi siyasi darbeler ¢er¢evesinde, hani,
“FETO’cii” diyorsunuz ya, onlarm yaptig1 operasyonlar cercevesinde pek ¢ok fezleke yazilmist: ve o
fezlekeler devam etti, bugiine geldi. Yargilamalar yeni darbe sonucunda devam etti ve FETO ciilerin
yazdig1 fezlekeler iizerine bugilin yargilamalar devam ediyor, mahkamiyetler kuruluyor, istinaf
mahkemelerinden yangindan mal kacirtlir gibi on bes giinde geciriliyor mahkiimiyetler ve Meclis
Genel Kurulumuz da, maalesef, yine yangindan mal kagirilir gibi bunlar1 okuyor ve milletvekilligini
distiriiyor.
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Bakin, gecen donem de bu hiikiimler kurulmustu, o dénem, pek ¢ok konuda muhalif olmama
ragmen, Meclis Bagkanimiz Cemil Cigek bu hiikiimleri durdurmustu ve asla okumamisti. Ciinkii sunu
biliriz ki her dénem bir muktedir vardir, muktedir manipiile de edilebilir, etrafinda ¢eteler de dolasabilir
ve manipiile edilir ve alg1 yonetilir. Bunlar darbedir, siyasete yapilan darbedir ama buna uyanik
olmazsak, siyaset kurumunu korumazsak, milletvekilinin hukukunu korumazsak bugiin bize, yarin size.
Ciinkii yapilan darbe, milletvekilligine kars: yapilan bir darbedir, siyaset kurumuna karsi yapilan bir
darbedir. Bunun farkinda olmazsak daha basimiza ¢ok ¢oraplar oriiliir. Ben darbeden 6nce defalarca
burada aciklamalar yaptim, darbe geliyor dedim, giildiinliz gegtiniz. Darbe oldu, siyaset kurumunu
tekrar uyardik, dedik ki: Bariga donelim, demokrasiye donelim yoksa basimiza daha ¢ok coraplar
orerler dedik ama yine orali olmadiniz. Ciinkii sunu da biliyoruz ki irade burada degil. Bakin, Meclis
hiikmi sahsiyetini, Meclisin itibarmi korumak hepimizin boynunun borcu. Milletvekilinin hiikmiind,
itibarin1 korumak hepimizin boynunun borcu.

Diin ben Edirne Cezaevine arabayla gittim, {ic saat yol gittim, yoldan tekrar Adalet Bakanini
aradim, “Ben Es Genel Baskanimui ziyaret etmek istiyorum.” dedim, tam 24 kere dilekge verdim. Ne
bir fezlekem var ne bir seyim var, sizinle esitim. Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri gidip ziyaret
edebiliyorlar Es Genel Baskanimizi ve bugiin siz de isterseniz ziyaret edebilirsiniz. Ama ben su anda
partimin resmi es genel bagkanini tam alti aydir ziyaret edemiyorum, 24 kere dilek¢e verdim. Bugiin
bana, bunlarmn hepsi yarin size ¢linkii bu hep boyle olmus. Bir donemin muktediri kendini muktedir
sanmis, oysa o ceberut devlet aygitt muktedir olmus, glin gelmis, devran dénmiis ayn1 uygulamalari o
giiniin muktedir zannedenlerine yapmislar ve maalesef, yapmaya devam edecekler. Biz eger ki uyanik
olmazsak basimiza daha ¢ok gorap drecekler.

Bu anlamda, Simdi bir degerlendirme toplantis1 yapacagiz diger milletvekili arkadaslarimizla.
Simdilik Komisyon toplantisindan ayrilmam gerekiyor, daha sonra degerlendirecegiz ama bakin,
tabelast burada: Nursel Aydogan, Diyarbakir Milletvekili; Diyarbakir Milletvekili olarak kalmaya
devam edecektir. Onun o hiikkmiinii, vekillik hiikmiini sizler diigiiremezsiniz, ancak halk diisiiriir. Ama
gercekten ¢ok ilizgliniim, Tiirkiye siyaseti adina ¢ok {izgliniim, demokrasimiz adina ¢ok iizgiiniim.
Hepimiz umarim ki aklimizi bagimiza devsiririz yoksa gercekten daha basimiza oriilecek ¢cok coraplar
var.

1V.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A ) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1703) (Devam)

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, simdi geneli izerindeki goriigmelere basliyoruz.
Saym Kusoglu, buyurunuz liitfen.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslarim, Saymn Bakanim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Saym Bakanim, ¢ok giizel bir sunum yaptiniz, tam siyaset¢i olmussunuz. Boyle, ¢ok iyi bir sey
yapiyormus gibi, bir Maliye Bakani olarak ¢ok giizel seyler getiriyormus gibi anlattiniz, vallahi tebrik
ediyorum.

BASKAN — Direkt kisisel bagladik Sayin Kusoglu gene.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kisisel olmaz higbir zaman Maliye Bakan. ..
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BASKAN — Peki, tamam. Siyaset¢i tabii ki efendim yani.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani Sayin Bakan burada miistesarken bir sey diyor muyduk?
BASKAN —Siyasetgi tabii ki efendim yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz de takdir ediyoruz, kétii bir sey de sdylemiyoruz ayrica
Sayim Bagkan.

Bir de size bir sey sdyleyeyim o zaman.
BASKAN — Buyurun efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle bir kanun teklifi geliyor ya da tasarisi, her neyse -zaten
ne oldugu belli degil ama- simdi, bu 2016 nin sekizinci ayinda ¢ikt1 6736 olarak, ondan sonra bunda
6770 olarak bir degisiklik yaptik, simdi {iciincii defa vergi affiyla ilgili ya da kamu alacaklartyla ilgili
ayni konuda, aynt donemle ilgili olarak af ¢ikartyoruz. Bir gerekgesini. ..

BASKAN — Ayni dénem degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayni dénem.

BASKAN — 31 Marta tasiyoruz ya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 31 Marta tasiyoruz ama ge¢misten gelenler ayni donem yine.
BASKAN — Miiracaat etmeyenlere bu hakki veriyoruz evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani gegmis dénem, ayni1 dénemleri aliyor yine.

Simdi, bu ¢cok anormal bir konu, dokuz ay igerisinde ii¢lincii defa ayni konunun giindeme gelmesi,
bir af konusunun giindeme gelmesi anormaldir, bir gariplik var.

Bu 6736’ nin goriismeleri sirasinda, siz dediniz ki “Zor durumda olan higbir miiessese yok,
ekonomi gayet iyi, kriz falan yok.” ama simdi, bugiin diyorsunuz ki: “15 Temmuz algak darbe girisimi
sonrast igleri bozulan igletmelerin ve vatandaslarimizin, miikelleflerimizin durumlari dikkate alinarak
bu getirilmistir.” Bir kriz var demek ki, bir sikint1 var.

Simdi, gercekten bir sikinti varsa... Ki gerekcede de soyle diyor: “Yatirimlarin artirtlarak
kalkinmanin temin edilmesine yonelik kararlar1 desteklemek.” Yatirimlarin artirilarak kalkinmanin
temin edilmesine yonelik kararlar nasil desteklenecek bu sekilde bilemiyorum ama ... miitesebbislerin
is ve yatirim kararlarma daha sihhatli bir sekilde odaklanmalarma imkan saglamak igin 6zel sektoriin
kamuya olan borglarinin azaltilmasi i¢in.” diyor. Simdi, Saymn Bakanim bdyle bir sey getiriyorsaniz ve
bunu {iglincii kez getiriyorsaniz bize sunu getireceksiniz... Saym Bagkanin da sormasi gerekecek Plan
ve Biit¢e Komisyonu Bagkani olarak “Ya, bunu niye igiincli defa getirdiniz?” Siz goriismeler sirasinda
acikladiniz “90 milyar lira vergi asl alacagimiz var.” dediniz Maliye olarak degil mi? Sonradan da
aciklamalariniz oldu, hatirladigim kadariyla ocak ayinda 73 milyar liralik bu aftan yararlanma miktariydi
bu. Peki, bugiin ne oldu? 90 milyar aslin 73 milyar takside baglanmisti, tecil kosullarina uymustu.
Ne oldu, ne kadar1 yararlanamadi? Ne kadar su anda Maliyenin vergi asli alacagi var? Sorun nedir,
sikint1 nedir? Bunu bir bilelim bir kere ondan sonra bdyle bir seye cevaz verelim, degil mi? Oncelikle
getirilmesi gereken bu. Siz bize, evet, teklifteki agiklamalari tekrarladiniz, tesekkiir ederiz ama Bakan
olarak getirmeniz gereken bunlar olmasi lazim. Piyasada ne var, ne kadar bir alacak var, niye olmadi?
Dokuz ay 6nce 90 milyar olan alacak bugiin neden azalmadi bir tiirlii? Yani neye diistii oncelikle onu bir
bilmemiz lazim; arttt m1, azaldi m1? Bir sikint1 oldugu kesin. Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri olarak,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri olarak bunu bilmemiz lazim ki bu konuda bir karar verebilelim,
daha sihhatli bir karar verebilelim ve sizin getirdiginiz Onerilerin -sag olun 6neri de getiriyorsunuz-
dogru olup olmadigina, eksik kalip kalmadigina da karar verebilelim.
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Simdi, bu 6zel sektdriin kamuya olan borcu artti mi1, azaldi m1? Sayin Bakanim, 6zellikle hangi
bolgelerde bu tecil islemleri yapildi, buna uyuldu? Sonra da uyulmadi, sorun oldu, sikinti oldu. Hangi
sektorler icin bunlar s6z konusu oldu? Biitiin bunlari bilmek lazim. Bunlarin ne kadar: kamu borcuydu,
ne kadar1 6zel sektordii, bunu bilmemiz lazim. Belediye sirketleri de var. Bakin, belediye sirketlerine

yiiz kirk dort aylik bir tecil yapmustik. Yiiz kirk dort ay ve belediye sirketleri deyemiyor yine de.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sirketlere yapilmadi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sirketlere yapilmadi da belediyelere yapildi, belediyeler
o6deyemiyor. Belediye sirketleri i¢in de istiyorlar, onu sdyliiyorum.

Yani bir sikint1 var. Bu, otuz alt1 ayla falan giderilecek degil, altmis aya ¢ikarilmasiyla giderilecek
bir sey degil ya da Bakanlar Kuruluna boyle bir yetkinin verilmesiyle giderilebilecek bir sorun degil,
gayet ciddi bir sorun var, sikint1 var. Bir kere, bu sorunu gidermek i¢in -eger gergekten piyasada bir kriz
var ise ki var- devlet olarak sadece gecikme zammindan falan vazgegmekle bu is olmayacak. Bunun,
temelli bir ¢6ziim olarak... Siz ne demissiniz? “Temelli bir degisiklik yapiyoruz.” dediniz. Temelli
bir degisiklikse bu, bir reform niteliginde ise; o zaman sifirlamamiz lazim, devlet olarak sifirlamamiz
lazim. Bu ¢ok 6nemli bir hadise yani tutup da sizin de dediginiz gibi iki senede bir af getirilmez ya
da dokuz ay igerisinde ayni konuyla ilgili iiglincii defa af getirilmez. Siz iyi bir maliyecisiniz, bunu
biliyorsunuz; maliyenin ne demek oldugunu, verginin ne demek oldugunu, ne anlama geldigini,
devlet giiciiyle alindigini, devlet egemenliginin burada kullanildigin1 gayet iyi biliyorsunuz. Bu giicii
yipratmamamiz lazim. Ikide bir bu sekilde af olmaz ve bunun ¢dziimii de bu degildir yani bu getirilen
degildir. Burada bir sikint1 var ise ig diinyast i¢in, ekonomi i¢in, esnafimiz i¢in, bunun ¢6ziimii bu
degil, bunun bu sekilde ¢oziilmesi miimkiin degil. Gergekten sikint1 var ise rakamlari bilelim, ona gore
konusalim; o zaman bir sifirlama yapmamiz gerekecek, belki bir sifirlama gerekecek. Bu kadar ciddi
bir sorun var ise, dokuz ayda ii¢lincii defa ayn1 konuyu getirebiliyor isek rakamlari bilelim, verin onlar1
lutfen, bakalim, gercek bir sikinti... Bakin, 90 milyar siz bize Agustos 2016 itibartyla sdylediniz vergi
alacagi olarak. 2016 Agustosu itibartyla sdylediniz. Bizim beyana dayanan gelir ve kurumlar vergisi
toplamu, o tarih itibariyla bakarsak, onun 2 mislinden fazla bir alacak bu, gelir ve kurumlar vergisinin
beyana dayanan kismiyla ilgili 2 mislinden daha fazla bir alacak bu, ciddi bir alacak ve bu 6denmiyor

demek ki, boyle bir sorun var, sikinti var.

Degerli arkadaslar, simdi bu konuyla ilgili olarak sdyle bir fikra anlatayim: Katolik kilisesinin
sabahlar1 bir duasi olurmus, ayini olurmus. Her sabah “Bize ekmegimizi verdigin i¢in sana siikrediyoruz
Tanrim.” derlermis. Coca-Cola’nin baskani, papaya gitmis, demis ki: “Sayin Papa, iste bu duay1
her sabah ‘ekmek’ yerine ‘Coca-Cola verdiginiz igin’ sekline getirin, size 10 milyar dolar vereyim.”
Papa hemen kovmus tabii. “Ya, hi¢ dinlemedi, pazarlik bile yapmadi, galiba firmcilar ¢ok biiyiik para
verdiler.” demis adam. Simdi, burada kafasi, tabii, sadece para olarak gériiyor. Bu olay da para degil,
yani orada itibar tabii ki, bir kutsiyet var. Bu maliye isinde de, vergi isinde de dyle bir itibar var, kutsiyet
var, devlet giicii var, devlet itibar1 var; bunu es gegemezsiniz, bunu atlayamazsiniz yani bunun ¢oziimii
bu degil. Dediginiz gibi iki senede bir af ¢ikarmak degil bunun ¢6ziimii ama burada ¢ok daha biiyiik bir
sikintt var. Ciinkii bu dokuz ay icerisinde tiglincii defadir biz bu konuda af ¢ikariyoruz ve hala bir seyler
alamiyoruz, gergekten ciddi bir sikint1 var demektir bu. Ben sizden bu rakamlar1 vermenizi 6zellikle
beklerdim, ondan sonra bu konuyu daha rahat tartisabilirdik.
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Mesela, getirdiginiz sistemle ilgili diyorsunuz ki: “Meclisin yetkisini Bakanlar Kuruluna
vermiyoruz.” Biliyorsunuz, Anayasa’nin 73’lincli maddesiydi galiba, vergi kanunla konulur ve kanunla
kaldirilir diyor. Kanunla konulup kaldirildigina gore bu konunun da benzeri sekilde ele alinmasi lazim
ve tecil miiessesesinin de ayni sekilde Mecliste olmasi lazim yani Meclis tarafindan bu isin yapilmasi
lazim belli bir gergeve igerisinde. Zaten getiriyorsunuz, iki yilda bir ¢ikiyor.

Peki, bu konuda, mesela Modern Carsi yanginindan bahsettiniz “Modern Carst yangininda biz
miicbir sebeplerde oldugu gibi tecil faizini degistiremedik.” diyorsunuz. Modern Cars1 yangininda
biitiin Ankarali sanki Modern Carsidaki muhasebecilere defterlerini tutturmus gibi islem yaptird: yani
orada bin tane miikellef var idiyse o tarih itibariyla herhalde 10 bine ¢ikmustir, rakamlart bilmiyorum.
Yani bu taraflarini 6nlememiz lazim. Bu kadar istismar var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Modern Carsida ¢alismadigi halde sanki orada
calistyormus gibi gosterip. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet. Tabii, sonradan anlasmasini yapiyor gosterildi. Daha
onceden dyle seyler cok yapildi.

Bu taraflarinin 6nlenmesi lazim yani vergi kacagina sebebiyet veren hususlarin kavranmasi
lazim, kayit disiligin kavranmasi lazim. Hala kayit disilik mevzusunu falan tartisiyoruz. Mesela, KDV
tahakkuk-tahsilat orani nedir su anda Sayin Bakan bu donemde? 50’nin altinda yine, degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakalim simdi. Simdi, bir rakam veremem.
Arkadaslarimiz baksinlar, verelim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ciinkii 6denmiyor. Ciinkii tecil faizi 12, piyasa faizi nedir? 15’in
altinda degil. Orada en az yiizde 3 bir kazang var. Bu sartlarda, iki senede bir de saf ¢ikiyorsa kim 6der?
Banka kredisi alacagina KDV yi isletme kredisi olarak kullanir. Bunlarin giderilmesi lazim.

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt)—O kadar da degil. O kadar oldugunu diisiinmiiyorum.
KDV tahsilatinin o kadar diistiigiinii diigiinmiiyorum. Aslinda iyi gidiyor, sorun yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegen sene yiizde 48°di.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Nasil? Neyin yiizde 48°1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegen sene dyleydi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, siz seye bakiyorsunuz, toplam devir
tahakkukla beraber bakiyorsunuz. Oyle bakmamaniz lazim. Cari donem tahakkuk- cari donem tahsilat
diye bakmak ayr1 bir sey, devirden gelen tahakkuk ile toplam tahsilata bakmak ayri bir sey. Aslinda, o
bizim kabahatimiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her ikisine de baktim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. Bizim kabahatimiz. Aslinda, bizim size
onlar1 daha detayl bir sekilde raporlamamiz lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, vermiyorsunuz. Mesela, bu konularla ilgili bilgi
vermiyorsunuz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yillar itibariyla verilse daha iyi olurdu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bizim Muhasebatin raporlamasi yanlis.

Arkadaglar, bunu diizeltmeniz lazim, yoksa yanlis anlamalara neden oluyor. Yani hakli vekilimizin
sOyledigi.

26




Plan ve Biitce Komisyonu
9.5.2017 T: 25 0:2

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yine, madem, boyle bir ekonomik krizin oldugu dénemdeyiz,
kamu alacagmin azaltilmasi, 6zel sektoriin rahatlatilmasi gerekiyor, gerek¢e dyle. O zaman, TRT yi
bu sefer eklemisiz, diger kamu alacaklarmnin da buna eklenmesi lazim. Bir¢ok yerden talep geliyor
benzeri sekilde, Alkol Piyasasi Kurumunun alacagindan, kestigi idari para cezasindan tutun da maden
sirketlerinin taleplerine kadar birgok yerden buna benzer talepler geliyor. Bunlarin da kapsamin
genisletilip bu kapsama alinmasi lazim ¢iinkii 6yle bir dénem bu dénem. Madem yapiliyor, devletin
itibar1 af ¢ikarilirsa daha fazla ama devlet “Sifirliyorum.” derse, Maliye “Sifirliyorum.” derse itibarinda
bu kadar yipranma olmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sifirlanmasi daha mu iyi?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 6deyemiyorsa, ddenemiyorsa. ..

Bakin ne diyorum: 90 milyar vergi asli, gecen yil itibartyla beyana dayanan gelir ve kurumlar
vergisinin iki mislinden daha fazla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su konuda bir diizeltme yapayim da bolmiis
olmayayim: Bizim gecen donem yapilandirdigimiz miktar 80 milyar lira. Su anda, mayis ay1
icerisindeyiz; su andaki, ocak ayinda yaptigimiz yasal diizenlemeyle zaten bu 80 milyar liralik
yapilandirmaya mayis ay1 icerisinde ddeme imkani getirdigimiz i¢in bir 6nceki yaptigimiz yeniden
yapilandirma kanununda su anda kimse sistem disinda degil zaten.

Bir sey daha sdyleyeyim size: Hicbir yeniden yapilandirma kanununda olmadig1 kadar tahsilat
yaptik. Vergi ve glimriikte...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Higbirisini vermediniz Sayin Bakan sunumunda.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ifade edeyim.

Bakin, giimriik vergisi dahil 16 milyar lira vergi tahsilati yaptik, Sosyal Giivenlik Kurumunda
3 milyar lira tahsilat yaptik, 19 milyar lira tahsilat da yaptik. Hani sunu diyorsunuz ya: Bir dnceki
yapilandirma kanunu da basarisiz oldu ¢ikti. Yok dyle bir sey, daha gelmedik, mayistayiz, su anda, bu
ay gorecegiz onu.

iki, bizim su anda getirdigimiz kanun aslinda temelde 1 temmuz sonrasi, 31 marta kadar olan
donemi kapsiyor. Yoksa, biz 6nceki yeniden yapilandirma kanununu kenara atip sifirdan bir yeniden
yapilandirma kanunu yapmiyoruz, hatta, bu kanuna 6zel hiikkiim koyduk. Bir 6nceki yapilandirma
kanununa ait donemlerle ilgili mayis ayinda kisi, bu taksitinin 6demesini yapmazsa haziran ayinda
gelip yeni yapilandirma kanunundan yararlanamaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, bunlarla ilgili rakamlari vereceksiniz, bilecegiz
bunlar1. Ne kadar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok giizel. Soyleyeyim: 80 milyar1 sdyledim, 40
milyar lira da Sosyal Giivenlik Kurumunun var, 120 milyar liralik dnceki kanunda yeniden yapilandirdik.
Bugiine kadar 19 milyar lira tahsilat yaptik, su anda yeni bir imkan getirdik, dolayisiyla &nceki
yapilandirma kanunuyla ilgili mayis ayinda dnemli bir tahsilat daha bekliyorum; onu sdyleyeyim.

iki. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kag miikellef? Miikellef say1s1 itibartyla hem SGK hem sizin?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir 6nceki yapilandirmadan yaklasik 8-9 milyon
miikellef yararlandi. Trafik para cezasi falan dahil ettiginiz zaman ¢ok sey yapar yani vergi ve SGK
5,9 ama normalde biitiin hepsini kattiginiz zaman 8-9 milyon miikellef. Su anda yeni getirdigimiz, 1
Temmuz ile 31 Mart aras1 donemi kapsayan déonemde vergi idaresinin tahsil edemedigi bu dénemlere
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ait alacak tutar1 47 milyar, Sosyal Giivenlik Kurumunun ise bu doneme ait tahsil edemedigi tutar 23
milyar lira. Dolayisiyla, ikisinin toplami1 70 milyar lira. Dolayisiyla, bir 6nceki donemde 80 milyar
lira yapilandirmistik, simdi ise 70 milyar liralik bir yapilandirma imkani getiriyoruz. Bu yeniden
yapilandirma kanununda sadece kesinlesmis alacaklar var, ihtilafli alacaklar yok, vergi incelemesi yok,
kasa stok aff1 yok, sadece kesinlesmis alacaklar.

Siz soylediniz diye soyleyeyim: Uciincii kez bu konuyu niye getiriyoruz giindeme? Birinci kez
getirdigimizde, 2016 Agustostu. Neydi? Darbe girisimi gecesi cuma giiniiydi, biz sali giinii Meclise
kanun tasarisint sunduk yani darbeden ii¢ giin sonra, dort glin sonra bu kanun tasarisini 0 zaman
getirdik ciinkii gercekten o anda miikelleflerin 6deme giiciiyle ilgili 6niimiizdeki déneme iliskin kaygiy1
gordiiglimiiz i¢in dyle bir diizenleme getirdik.

Sonra, ocak ay1 geldiginde yeni bir degerlendirme yaptik. Simdi, sunu sdyleyeyim: Biz “Ekonomide
kriz vardir.” demedik, bugiin de “Kriz vardir.” demiyoruz, sadece “Darbe girisiminin olusturdugu ortam
nedeniyle ekonomide bir yavaslama var.” diyoruz ve bunu da her zaman sdyledik. Agustos ayindan
itibaren de ekonomideki yavaslamay1 durdurmak ve tam tersine, tekrar biiyiimeyi yukariya ¢ekmek
icin Hiiklimet olarak ¢ok sayida tedbir aldik, vergi indirimleri yaptik, vergi destekleri getirdik, KDV
kolayliklar1 getirdik, Kredi Garanti Fonu tizerinden, KOSGEB {izerinden destek programlari agikladik
yani burada liste gok uzun. O zaman da soyledik: Evet, ekonomiyle ilgili darbe girisimi sonrasi olusan
bir yavaslama var, nakit sikisiklig1 var, talepte bir bekleme var, o belirsizlik ortami igerisinde 6zellikle
tiiketim talebinde bir erteleme vardi. O donem igerisinde bu diizenlemeleri yaparken ocak ay1 igerisinde
ozellikle perakende sektorii, hatirlayin, taksit 6demelerinde, birinci taksiti kasim ayinda odediler.
Yaklasik 15 milyar lira para topladik kasim aymda, Sosyal Giivenlik Kurumu yaklasik 1 milyar lira para
topladi ama ocak ayina geldigimizde sunu gordiik: O andaki talep ger¢ekten ciddi anlamda bir beklemeye
girmisti, firmalarimiz sikismisti ve iki sey yaptik o zaman. Bir taksitlendirmenin ocak taksitlerini mayisa
erteleyelim, vatandaslarimiz burada sistemden ¢ikmasindan, sistemde kalsinlar ve boylelikle nakitlerini
ellerinde tutsunlar, daha ileri bir sey yaptik, dedik ki: “Sosyal Gilivenlik Kurumuna normal 6denmesi
gereken ocak, subat, mart primlerini de 2017°nin Ekim, Kasim Aralik aylarma erteledik.” Oradaki
biitliin amacimiz firmalarin -sizin sdylediginiz konu- nakit sikisiklig1 ve kredi imkanlar1 konusundaki
sikisiklik nedeniyle rahatlamalarini saglamakti. Peki, bugiin niye getirdik? Bugiin, bu tasariy1 niye
getirdik? Geriye donilip baktigim zaman benim elimdeki rakamlar sunu gosteriyor: Biz o zaman
yapilandirmay1 haziran sonu itibariyla yaptik ve ondan 6nceki yillar1 kapsadik. Ama vergi tahakkuk
tahsilat oranlarna baktigim zaman, darbe girisimi sonrasi donemde ekonomide yasanan sikintilarla
birlikte vergi tahakkuk tahsilatinda da -olaganiistii degil bakin- bir miktar bir yavaslama var, azalma
var. Darbe girisiminin olumsuzlar1 birgok sahada etkilemisken yeniden yapilandirmayla ilgili bu ara
donemi de eger yapilandirmaya sokarsak miikellefler bakimindan su i¢cinde bulundugumuz kosullarda
bir destek olur diye bunu getirdik. Ama bunu getirirken sunu sdyliiyoruz simdi, diyoruz ki: “Dogru yani
dokuz ay icerisinde 3 defa diizenleme getirmisiz.” 2016 Agustosta yapmisiz, 2014°te yaptik, 2011°de
yaptik, 2009°da yaptik, 2004’te yaptik. Yani yeniden yapilandirma kanunlarini yapiyoruz. Biz ne zaman
yeniden yapilandirma kanunu getirsek siz “Daha da kolaylastirin.” diyorsunuz. Bugiin de diyorsunuz
ki “Faizleri silin.” Biz diyoruz ki: “Aman, vergisini siiresinde ddeyen vatandasin hakkini korumak
icin biraz ihtiyath davranalim.” Bugiin diyoruz ki: “Modelin {izerinde tartisabiliriz. Gelin, yeniden
yapilandirma kanunu ihtiyacini ortadan kaldiracak bir sistem getirelim.” Sistemin eksikleri olabilir,
elestirebilirsiniz, onlar1 beraber konusuruz, gelistiririz sistemi ama burada yeni bir bakis ag¢is1 var. Yani
“Bir yeniden yapilandirma kanunu getirdim, ileride de tekrar getirebilirim.” iddiasinda degilim; tam
tersine, getirmemem lazim. Bu sistem eger geliyorsa kimse kusura bakmasin “Ben zor durumdayim.”
diyen vatandasin elinden tutan bir devlet anlayisi modeli var burada. Yani kim diyorsa ki: “Ben
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sikistim, deyemiyorum borcumu.” Gelsin, réntgene koyalim, rontgen ne gosteriyor? “Iyi niyetliyim,
kotii glinimde de paraya sikistim.” Alacaktan vazgegmiyorum, affetmiyorum, kimseye 6zel, subjektif
bir yarar saglamiyorum. Dolayistyla, boyle bir model arayisi igerisinde bu diizenlemeyi getirdik. Kot
etmedik, iyi ettik yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakan.

Bu rontgen boyle karsilikli giderse benimki bozuluyor, goriintiiler. Onun i¢in Saym Bakan, soru-
cevabi bir tarafa, en sona birakacagiz, 6nce goriisleri almaya devam edecegiz.

Sayin Kusoglu, litfen tamamlarsaniz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, kisaca diyorsunuz ki: “Evet, zor durum var ama
bunun gerekgesi 15 Temmuzdur.” Giizel bir gerek¢e bulmus oldunuz yani ekonomideki bu sikintiya,
krize iyi bir gerekce buldunuz, bahane buldunuz daha dogrusu.

BASKAN — Gortis, goristiir Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Degerli ve 6nemli bir goriis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii. Yani eger sikint: yoksa dokuz ay igerisinde 3’iincii defa
niye geliyor? Dediginiz gibi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sikint1 vardir, kriz yoktur diyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - “Sikint1 vardir, gerekgesi 15 Temmuzdur ama kriz yoktur.”
diyorsunuz bir de onunla beraber.

Saym Bakanim, sonug¢ olarak gecen sene agustosta geldiginde 90 milyar alacagimiz var, vergi
alacagi vardr asli, simdi 47’ye mi diistii? Demin sdylediginiz rakam oydu, 47’ye mi diistii?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni dénem 1 Temmuzda...

BASKAN — Saym Bakanim, vermeyecegim size soz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biraz énce “47” dediniz.

BASKAN — O zaman miisaade edin, agayim yoksa -tam tutanak var- girmiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bagkanim, tabii bu konularla ilgili olarak Saym Bakanin
en bastan itibaren bu bilgilerle sunum yapmasi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok hakli ve dogru bir talep, dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz de ona gore konusacagiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru, o benim hatam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu rakamlar1 bilmeden Plan ve Biitge Komisyonunda...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Dogru. Arkadaslarim konusma metnini hazirlarken
bu bilgiyi koymaliydi, ben hakli diyorum.

Cok basit sdyleyecegim: 2016 Haziranindan onceki donemlere ait 6denmemis bor¢ miktart
80 milyar liraydi, vergi; 40 milyar lira da SGK’ydi, 120 milyar lira. Su anda bu 120 milyar liralik
yapilandirilmis alacak hala gegerli. Neden? Biz miikelleflerimize imkan getirdik. Mayis ay1 sonuna
kadar taksitlerini 6derlerse sorun yok.

47 milyar dedigim nedir? Yeni kanun getiriyoruz, 1 Temmuz ile 31 Mart arasini kapsiyor. Bu
doneme iligkin yeniden yapilandirmaya bu kanunla sokacagimiz vergi tutar1 47 milyar. Sosyal Giivenlik
Kurumunun yapilandirmaya tabi tutacagimiz tutar1 da 23 milyar lira, toplam 70 milyar lira. Onceki 120
milyar liraydi, simdiki de 70 milyar lira.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, alacaginiz ne kadar Maliye olarak?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 47 milyar lira.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onu diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni dénem.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - 90...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin o “90” dediginiz bizim 6736’yla 2016
Haziranindan 6nceki dénemlere ait rakamdi. O 90 milyardan bize 80 milyar liralik miiracaat geldi.
90’1a 80’1 yapilandirdik, su anda gecerli o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 47 milyar, 1 Temmuz-31 Mart aras: déneme ait
yapilandirilacak alacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, alacagimiz ne kadar diyorum, alacak ne kadar?

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — 47 milyar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - O 90 kaga diistii?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 90 mi1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Hayir, degismedi 0. O 80 milyar lira olarak
yapilandirildi ve devam ediyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, miisaade eder misiniz.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - 19°u aldmiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 19°u aldik, dogru.

BASKAN - Sayin Bakanim, yapilandirmanin ne kadart bozuldu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hi¢bir sey bozulmadi ¢iinkii neden? Biz

mayisa kadar erteledik zaten.

BASKAN — Taksiti hi¢ 6demeyen yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir. Su anda mayisa kadar 6demeyenlere de
imkan getirdik ya.

BASKAN — Odeyenlere...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu soruyorsamz verelim: Arkadaslar, kasim
ayinda...

BASKAN — Mesela mayisi, temmuzu 6teleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir. Séyle arkadaslar: Biz biliyorsunuz ocak
aymda bir diizenleme yaptik. Gerek kasimda 6denmesi gereken taksiti 6demeyen gerekse aralikta
o0denmesi gereken taksiti 6demeyenlere yeni bir sans verdik. Dedik ki: “Bunlar1 mayis sonuna kadar
Odeyebilirsiniz.” Bu ac¢idan bakildiginda yeniden yapilandirma kanunundaki 120 milyar yerinde
duruyor ama o 120 milyar liradan 19 milyar lirasini tahsil ettik, kasamiza koyduk. Ne kaldi1?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kasim ve aralikta 6deyenler mi bunlar?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Kasim ve aralikta 6deyenler, dogru. Hatta ocakta

da bir grup vatandas ertelememize ragmen 6dedi, o da var yani.
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Dolayisiyla sunu soruyorsaniz ¢tkaralim: 80 milyar liralik yeniden yapilandirma yapildi. Kasim ve
aralikta 6demesi gerekip de 6demeyen kag lira 6demedi? Ona bakariz, onu ¢ikaririz, vardir arkadaslarda.

BASKAN — Sayin Bakanim, biz sunu sdyliiyoruz: Daha 6nce yapilandirmaya girmeyenlere simdi
yapilandirma yapildiginda temmuzda 6deme seklinde bir hak veriyoruz ya. Biz diyoruz ki yani burada
daha 6nce yapilandirma yapmis olanlarin da mayisa 6telemedik mi 6demelerini ocak ayimnda yapmig
oldugumuz diizenlemeyle?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.
BASKAN - Onlari da temmuza gekelim diyoruz, bir sey demedik.
MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok. Burada bunun dogru olmadigim diisiiniiyoruz.

BASKAN — Bizde soyliiyoruz canim, siz dyle disiinebilirsiniz. Tabii, Komisyonun takdiri,
bakacagiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, Komisyonun takdiri.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakanim, sunu soruyorum: Bakin, 26 Temmuz yani bu
agustosta ¢ikan 6736 nin goriismeleri sirasinda Plan ve Biitge Komisyonunda su bilgiyi vermissiniz:
“Gelir, kurumlar, katma deger vergisi i¢in temelde bekledigimiz sayr 4,5-5 milyon aralifinda bir
miikellef. Trafik para cezalari i¢in diin bir agiklama yaptim yani mevcut teklifte yok ama onu da
kapsama dahil etme noktasinda size dneri sunacagiz. Trafik para cezalarinda mesela 4 milyon 255 bin
miikellef var. Yapilandirilan alacak tutari yaklasik 6 milyar tutarinda. Bu kanun kapsaminda yeniden
yapilandirmaya sokacagimiz vergi alacagi asli tutar1 90 milyar lira. Sosyal giivenlik primi igin -daha
sonra diizeltiyorsunuz- 67,7 milyar lira. “diyorsunuz. “Giimriik vergisinde de 325 milyon lira vergi asli,
935 milyon lira ise glimriik para cezas1 var.” Simdi ben de diyorum ki bunlar ne oldu? Bu rakamlar neye
indi ve mevcut durumda ne kadar vergi asli, sosyal giivenlik primleri iginde ne kadar bir ash var? Ne
kadart taksite baglandi, ne kadari aksatild1? Bunlari bolgeler veya sektorler itibartyla da verebiliyorsaniz
daha giizel bir inceleme, analiz yapma imkanimiz olacaktir ekonomiyle ilgili olarak.

BASKAN — Saym Bakanim, bir dakika Litfen.

Son defa ifade edeceksiniz, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Benim ifade edecegim su: 90 milyar lira olarak
ifade ettigimiz rakama karsilik 80 milyar liralik bir yeniden yapilandirma miiracaat: aldik. 47 milyar
lira olarak ifade edilen Sosyal Giivenlik Kurumu alacagi i¢in de 67’ye karsilik 40 milyar liralik bir
miiracaat aldik. Bunlardan toplam 19 milyar lira bugiine kadar tahsilat yaptik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayistyla tabii yeni birikmis olanlar da var. Onlarla beraber
farkl bir rakamin olmasi lazim yani sadece bu rakamlart...

BASKAN — Sayin Bakanim, onlar1 bir tablo halinde alirsak sizden daha kolay olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yeni dénem borglart da isin igine girecek, daha farkli bir rakam
s0z konusu olacak. Ben de onu soruyorum yani ne kadardir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, gegmis kanunlardan bagvurmayanlar var.
Mesela 90 milyar lira dedik ama 80 milyar lira yapiyor. Simdi onlar igin...

BASKAN — Bakin Sayin Bakan, geneli iizerindeki gériismenin ruhunu yitirmis vaziyetteyiz. Sayimn
Kusoglu, bu genel bakis seylerinizi alalim. Yani bu detayda Sayin Bakan da gerekli tablolar1 versin.

Ama arkada, benim odamda ben size bir kahve de ikram edebilirim. Orada da bunu sohbet babinda
siirdiirebiliriz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Demin telefonda konusuyordunuz, size yonelik bir elestiride de
bulundum.

BASKAN — Cok giizeldi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu konuyla ilgili, bu konu giindeme geldiginde bu rakamlarla
gelmesi lazim ki biz de degerlendirme yapabilelim Sayin Bagkanim. Sizin almaniz lazimd1 bu rakamlarr.

BASKAN — Sonuna kadar hakli bir talep.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yarm olabilir.

BASKAN - Yarma bekliyoruz bunlari Sayin Bakan.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Higbir zaman alamadik ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sonug olarak dyle. Hep yarima verilecek oluyor ama higbir
zaman alamiyoruz, evet.

Peki, tesekkiir ederim Saym Bagkan.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Saym Kusoglu.

Degerli arkadaslar, buraya bir ara verecegim.

12°nci madde iizerinde bir teklif birlestirmenizi yaptik Sayin Tiillay Hanim. Orada, yalniz, Saym
Tamayligil’in bir seyi oldu.

O da Catalca’nin Binkili¢ gibi bir mahallesinin olmadigi, oranin iki mahalleye dondiigii. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Iki mahalle oldu, Fatih ve Atatiirk Mahallesi.

BASKAN — ...Atatiirk ve Fatih oldugu seklinde bir sey var.

TULAY KAYNARCA (istanbul) — Fatih ve Atatiirk Mahallesi olarak. 2001’deki kanun
diizenlemesindeki tanim Binkili¢ olarak gegiyor, dolayisiyla 2001°deki mahalle olarak da bolge ve
mevki tapularda da o sekilde gegiyor. Mevcut kanunla iki y1l -gecici madde olarak- yeniden yasal
haklarini kullansinlar diye verdik ama hukuken...

BASKAN — Yani mevcut halinde o sekilde goriis konuldugu i¢in 6yle diizeltme gerekti.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Yani hukuken problem olabilir. Oradaki arkadaslara
sOylenirse bir agiklama yapilmasinda fayda var diyorum.

BASKAN — Bunu tekrar Milli Emlakteki arkadaslarimiz -Murat Bey’i géremiyorum- burada,
ondan tekrar bilgi aliriz.

Tesekkiir ediyorum.
IIL.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Bagkan1 Siireyya Sadi Bilgi¢’in, Komisyon iiyeligine se¢ilen Denizli Milletvekili
Emin Haluk Ayhan’a “Hos geldiniz.” dedigine iliskin agiklamas1

BASKAN — Sayin Emin Haluk Ayhan, 6ncelikle tekrar Komisyonumuza hos geldiniz diyoruz,
uzun bir aradan sonra tekrar Komisyon iiyemiz olarak Genel Kurulda da okundu. Hayirli olsun.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A ) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1703) (Devam)

BASKAN — Sayin Ayhan, buyurun liitfen.
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EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Sayim Bagkan.

Saym Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saymn Bakan, degerli biirokratlar ve basin
mensuplari; hepinizi saygiyla, sevgiyle selamliyorum.

Saym Bagkan, tesekkiir ediyorum. Tekrar bu 6nemli Komisyonun {iiyesi olarak ¢alismalarina
katilmaktan duydugum memnuniyeti ifade etmek istiyorum. Haddizatinda ben bu Komisyona otuz yedi
senedir geliyorum. Komisyon iiyeligi de yaptim, bir donem ara vermemize ragmen. Ama bu Komisyona
milletvekili olarak geldigim giinden beri vergi affin1 -adina ne derseniz deyin- 2007 den beri bu olay1
goriisiiyoruz. 2011°de Komisyonu biraktim, 2007°de geldigim gibi yapilandirmayla devam ettik.
2017’de geldik, simdi yine devam ediyoruz.

BASKAN — Ayagmiz ugurlu gelmis demek ki.
Buyurun.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Evet.

Bu arada herhalde ii¢ dort bakan, ti¢ dort hiikkimet degisti. Mali disiplin dendi, vergi reformu
dendi, ¢ok yogun mali kural tartismalar1 yaptik ama neticeyi miispet bir sekilde, cok miispet bir sekilde
sonuglamak miimkiin olmadi. Higbirini yapilandirma miimkiin olmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaldi1 ki mali disiplin...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Mali disipline de gelirim, fazla detaya girmek istemiyorum.
Giderek ekonomiyi, mali sistemi kemiren bir kangren haline geldi bu olay. Farkinda misiniz bilmiyorum
ama -biliyorsunuz mutlaka, farkinda misimiz demem yakisik da almiyor- son bir yilda ¢ikan ikinci
vergili yapilandirma. Af, yapilandirma olmadan vergi 6deyen, normal vergi 6deyen kalmayacak gibi
bir olay. Aliskanlik haline geldi, beklenti yaratildi, vergi 6deme davranislart bozuldu. Bu uygulamalar
vergi miikelleflerinin davraniglarini bozdu, vergi otoritesine giiveni de kismen zedeledi. Daha 6nceleri
gerekirse kredi ¢ekip piyasa faizlerinden borglanip vergisini 6deyen diiriist esnaf, is adam1 pigman ve
zararda. Vergisini zamaninda ddeyene son donemde verdiginiz tesvik yetersiz. Biz bunu Milliyetgi
Hareket Partisi olarak onermistik. Tabii bu, ¢ok biiyiikk miikelleflerden kaynaklanan ciddi vergi kayb1
olmamasi i¢in belli bir tavanla sinirlandirildi. Daha diisiik miikellefleri igerecek sekilde ama bdyle bir
odiillendirmeyi, diirlist miikellefi, vergisini diizenli 6deyen miikellefi ddiillendirecek bir diizenleme
yapildi ancak yetersiz. Vergisini zamaninda 6demeyene sundugunuz avantajlar daha yiiksek. Adeta
hiikkiimet, vergiyi zamaninda ddemeyeni tesvik eder hale geldi. Bu tasari -benim kagirdigim olduysa
Oziir diliyorum ¢iinkii koptum biraz Komisyondan- en az 6’nc1 yapilandirma tasarisi. Daha fazlasi var

santyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha fazla.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ama bundan once her ii¢ yilda bir, 6zellikle segim 6ncesi
gelirdi. AKP doneminde her {i¢ yilda bir vergi barisi, varlik barisi gibi isimlerle vergi affi ¢ikarildi.
2003 yilinda 4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu, 2008’de 5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun, 2011 yilinda 6111 sayili Kanun ve 2014 yilinda 6552 sayili Kanun
yiiriirlige konuldu. 2016 yilinda da -sizler de bahsettiniz- 6736 sayili Kanun. Simdi, ilk iki kanun
arasinda bes y1l var. Sonraki iki kanun arasinda iiger yillik siire var. En son kanunlar -benim atladiklarim1
da sayarsaniz o daha sikisik tabii- 2014 ve 2016, iki yil arayla gelmis. Bu tasar1 ise bir yil i¢inde
gorisiilen ikinci yapilandirma tasarisi. Bu belli ihtiyagtan dogmus ama demek ki bir yonetim zafiyeti
mutlaka var.
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Temmuz 2016’da 6736 sayil1 Tasar1’da tahsilat siirerken siireler uzadi, kapsam degisti, {izerinden
sekiz ay gegmeden yeni bir tasariya ihtiya¢ duyuldu ama o nedenden ama bu nedenden. Daha 6nceki
kanunla taksitlendirilen alacaklar heniiz tahsil edilmeden yeni bir kanuna ihtiya¢ duyuldu. Heniiz
birgok alacaklar tahsil edilememesine ragmen yeni bir affa da ihtiya¢ duyuldu.

Simdi burada biraz diisiinmek lazim, neden bu hale geldik. Burada tabii, biraz 6nce bahsettiniz,
yapisal onlemler, yapisal tedbirler. Bunlar alinamadigi i¢in de biraz makroekonomik dengelerde
problemlerin oldugunu siz de kabul ediyorsunuz, biz de ifade ediyoruz. Bunu bir sekilde ifade
etmek miimkiin ama makroekonomik dengelerde problem var. Gelecek biraz flu. Bu, gerek icerideki
problemlerden kaynaklaniyor gerekse diinyadaki gelismelerden kaynaklaniyor ama igeriden
kaynaklanani ayirmak lazim. Mesela AKP hiikGimetlerinin ¢cok dnemli olarak addettigi mali disiplin
olay1 vardi. Simdi mali kurali 6zellikle biliyorum, bizi ¢ok zorladi o zaman Ali Babacan Bey
Komisyonda. Mali kurali getirdiginde birakmak zorunda kaldi. Simdiki Saymn Basgbakanla o zamanki
Sanayi Bakaninin bir yogun taarruzu oldu, birakmak zorunda kaldi. Halbuki Amerikan vatandaslari
falan onu bekliyor diye de ifadesi vardi. Gordiigiimiizde de takiliyoruz. Dis ticarette sikinti var. Ithalat,
ihracatta problem devam ediyor. Hatta AKP iktidara geldiginden bugiine kadar baktiginiz zaman makro
anlamda dis ticaret dengesi a¢1g1 nereden bakarsaniz 850 milyar dolar civarinda veya iizerinde. Bu,
Tiirkiye’nin bir yillik milli gelirinden fazla, o hale geliyor. Cari islemler agigindaki problemler devam
ediyor. Igsizlik ¢ift digit, enflasyon ¢ift digit, bunun farkli nedenleri oluyor, 6nce gidaya dayandiriyor
vesaire. Bazi sayin bakanlar -dostumuz da olmasina ragmen tenkit edelim- mesela domatese deger
katildigin1 ifade ediyor simdi fiyat artisgindan dolayi. Bdyle bir sey de sdylenebiliyor. Belki biz
yanlis anladik. Enflasyon ¢ift digit. Mali sistemde problem var. Simdi, bu mali disiplin konusunda
da -zatialinizin alani, biliyorsunuz, bu 6zellikle ayin 7’si yayinlanan sey- hazinede nakit dengesine
baktiginiz zaman orada bir sikintinin oldugu gériilityor. Sizin biirokrat bir ge¢misiniz var. Tabii ki
oradaki durumu kendiniz biliyorsunuz. Orada bir problem var, ama o nedenden, ama bu nedenden ama
bu vakia, bir sey var. Ama neticede bu hangi ayda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aynen gidecek diye bir sey yok.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Saym Bakanim, bunlarmn detayin1 tartisiriz. Ben sadece genel
sey yapacagim. Mali disiplinde bir sikint1 var.

BASKAN — Sayin Bakanim, liitfen sabir. Biz sizi miidahale etmeden dinlendik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben teknik bir agiklama yapryorum.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Esasen bu mevzuat, Saymn Bakani, biirokrasinden bakanlik
koltuguna getirdi, bu isleri ¢ozemedik. Biz komisyonu degistirdik, gittik geldik, dordiincii donem
milletvekiliyiz, ayni seyler devam ediyor. Dolayisiyla...

BASKAN — Higbir sey devam etmiyor, yani biz gayet iyi ¢dziiyoruz. Sikint1 yok.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Her sey ¢6ziildii bu ay zaten.

Simdi, buradan baktigimiz zaman s0yle bir seyi de sdylemek miimkiin. Hakikaten tasarruflar
problemli gercekten. Hani tenkit etmek amaciyla belki degil ama AKP déneminde fevkalade yiizde
23’lerden yiizde 13’lere kadar diistiigii oldu. Simdi biraz daha belki yiikseliyor ama orada biiyiik
problem var. Yatirimlarin yapilabilmesi lazim. Ozel sektor yatirimlarinin asagi yukari son dort bes

senedir yapildig1 bir alan yok. Bazi sektorlerde seyimizi kaybediyoruz. Cevre iilkelere baktigimiz
zaman, orada siyasi istikrarsizlik bizim ticaretimizi de etkiliyor, oradaki problemler de devam ediyor.
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Simdi, benim rahmetli babam ¢ok iyi bir maliyeciydi, 2013’te 92 yasinda vefat etti, 91 yasina kadar
ben onunla mevzuat tartistim. Bir hafta gider mevzuati birakirdim, ertesi hafta tartisirdik. Cok giizel
hikayeleri vardir ama s6yledigi giizel bir sey: -Ben Planlamada da maliye ¢alistigim i¢in- “Emin oglum,
bu vatandastan bir kere fedakarlik isteyin, bir daha da istemeyin, bu parca par¢a olmuyor.” Simdi, siz
vatandasin hakikaten sikintili durumuna ¢are bulmaya ¢alistyorsunuz. Ben simdi sizi dinledikten sonra
haksizlik m1 ediyoruz diye diisiinmeye basladim.

BASKAN — Sayin Ayhan, bayagi giizel konusmaya basladiniz.
Buyurun.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ciinkii bizim diisiindiigiimiiz, bize intikal eden hususlara
baktiginiz zaman sizin sdylediklerinizle ortiismeli ama buradaki olaya baktiginiz zaman bu hakikaten
miiptelalik belirtisi oldu miikellef agisindan da, dyle de bir sikinti var, bunun ¢6ziilmesi lazim, bunun
sonu felaket. Bugiin belki kurtaririz ama yarini feda ediyoruz, vergi toplayamiyoruz, yatirim ve hizmet
yapamaz hale geliyoruz. Bu tiir istisnai olmasi gereken diizenlemeler rutin haline geliyor. Vergide zaten
olmayan bir adaleti ne yapiyorsunuz, zedeliyorsunuz. Yapici olmak gerekirse ekonominin ihtiyact af,
yapilandirma degil, vergi reformudur. Bu diizeni adaletsiz ve yanlis. S6ylediginiz gibi, bunun gelmesi
lazim. Hazirliklarinizin oldugunu biliyoruz. Konjonktiir miisaade etmedi, vergiyle ilgili diizenlemeleri
getiremiyorsunuz ama bu tiir seylere de bakmak lazim. Belki vergi belli kesimlerin ve harcamalarin
tizerinde yogunlasiyor, kayit disilik 6nlenememis, yiliksek vergiler kayit disilik ve kagagi artirmis, her
ne kadar “Azalttik.” da deseniz sikinti var.

Simdi, biitge dengesi bozuluyor, vergi tahsilati problemli; bunlar1 zaten sdyledim. Kanunda
da, teklifte de daha dogrusu belki espri babindan kabul etmek lazim ama parti grubu ile Hiikiimet
arasinda senkronizasyon iyi ama pek de ortiigmiiyor. Yani burada tamamlamaya caligiyoruz ama sizin
getirdiginiz tasariyla... Daha 6nce de ayn1 seyler olurdu. AKP Grubundan Komisyon iiyesi arkadaslarin
onergeler okundugunda, oraya benim attigim imzada, ok cikarip ““Ve’ kelimesi yoktu.” dediklerini,
buradan ziplayip sdylediklerini bilirim ben isim isim. Dolayistyla bu gelecektir. Ne kadar beklerseniz o
kadar yogun bir sekilde size talep gelecegini diisiiniiyorum.

Simdi, burada vergi incelemesinde olan konularin dava yoluna gidilmeden ¢oziilmesini arzu
ediyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Vergi incelemesinde olan konularin, gerekgelerden aliyorum.
Ben yaniliyorsam sdyleyin liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizimkiler yanlis yaptiysa vahim yani.
EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Vallahi bilmiyorum, bendeyse 6ziir dilerim pesinen.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Gegmisi tanimliyor.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ama var orada yani netice olarak. Thtilaflarin sulh yoluyla
sonlandirilmasi, tabii kavga ederek yapmayacagiz bunu, neticede bir sulh yolu olacak. Ozel sektdriin
kamuya olan borg yiikiiniin taksitlendirilmesi, bunlar1 vatandasin, simdi, is, yatirim kararlarinda
miitesebbislerin daha iyi odaklanmasi i¢in yaptiginizi sdylityorsunuz. Bunun birbiriyle ortiistigiini
sOylemek miimkiin degil. Hakikaten insanlar borcunu da bilsin, yatirim yapsin. Borcu olan adamin
da, zaten o durumda olan bir adamin yatirim yapmasi miimkiin degil. Peki, neden bunlar? “Yatirimin
artirarak kalkinmanin temin edilmesine yonelik kararlarin desteklenmesi.” diyorsunuz. Bu neyle
yapild1? 3/8/2016 tarihli 6736 sayili Kanun’la. Adi ne? Bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi.
Ayrica, vergilendirmede oOngoriilebilirligi artirmak istiyorsunuz? Neden? Gegmis vergilendirme
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donemleriyle ilgili olasi risklerin kaldirilmas: i¢in, matrah artirimiyla ilgili olasi risklerin kaldirilmasi
icin matrah artirma imkani getiriyorsunuz. Simdi burada belki espriyle de séylemek lazim. Siz isletme
kayitlari ile fiili isletme kayitlarini veya fiili durumu isletme kayitlariyla ortiistiirmeye caligtirtyorsunuz.
Burada yapilan belki, bu, insanlar ddeyemiyorsa o fiili durumu, ddeyememe durumunu, onu birbiriyle
eslestirmeye c¢alistyorsunuz. Neden? Mikellef 6deyemiyor, onun i¢in. Ekonomide kayitlarin fiil
duruma normal sartlarda adapte olmasti biraz zor goziikiiyor. Bu olay vatandas1 da mutlaka ilgilendiriyor
ama idareyi de biraz rahatlatacak.

Ben fazla uzatmayacagim ama bir hatiramla bitirmek istiyorum izninizle, bize bu kadar seyi
gosterdiniz Sayin Bagkanim.

Biraz dnce burada Kalkinma Bakanligindan bir arkadasla tanistim, geng, yeni baslamis. Hangi isle
ugrastyorsunuz? “Biit¢e, kamu maliyesi.” dedi. Tam benim Planlamada basladigim isti. Ben o giinlerde,
bir de geng olmanin verdigi bir sey, vergi mevzuatina tek basima yiiklendim. Ismini vermekte beis yok,
bizim Mustafa Donmez diye Fransa’da doktora ¢alismasi yapan bir arkadagimiz vardi, sdyle bir sey
sOyledi: “Haluk, sen ne yapiyorsun, bu vergi mevzuatini ezberliyorsun?” Maliye miifettisi degilsin,
hesap uzmani degilsin, Maliyede on binlerce adam ¢alistyor, sen bunu ne yapacaksin?” S$imdi burada
tabii ki iistatlar var, Cumhuriyet Halk Partisindeki arkadaslar teftisten geliyorlar. Burada da ona karsilik
mevzuatin i¢inde, bilen, cok yogun bir sekilde bu isi yagayan, hazirlayan arkadaslarimiz var. Dolayistyla
bizim atladigimiz ¢ok sey olabilir. Onlardan miimkiin oldugunca yararlanmay1 arzu ediyoruz. Bizi ne
kadar fazla bilgilendirirlerse o kadar ¢ok seviniriz.

Ben tesekkiir ediyorum. Komisyona saygilar sunuyorum. Insallah bu tasar1 da memleket igin
hayirli olur diyorum. Dilimin ¢ok degistigini siz zaten ifade ettiniz, tesekkiir ediyorum, sag olun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Ayhan, tekrar hos geldiniz.
Sayin Karabiyik, buyurun litfen.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkdirler Sayin Baskan.

Cok uzun bir konusma yapmayacagim ama aslinda bu tabloda bir bagka durumu okumak gerektigini
diisiiniyorum. Simdi, gerek uygulayicilar gerekse akademik c¢evreler bakimindan aslinda “vergi ve
prim affi” diye adlandirtyoruz ama buradaki ismi “Baz1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasi.” Bu ¢ok
stirpriz mi? Hayir, su asamada ¢ok da siirpriz gelmiyor bize, rutin hale geldi ¢iinkii. Aslinda demokratik
hukuk devletlerinde ancak olaganiistii hallerde s6z konusu olabilir boyle durumlar ve hadi iki yilda bir
olmasini da beklenen bir uygulama olarak kabul etsek bile artik alt1 ayda bire inmis durumda. Bir dnceki
benzer diizenlemenin 3 Agustos 2016 tarihinde ve ¢ok kapsamli oldugu da dikkate alindiginda alti ay
sonra giindeme gelen vergi primi ve idari para cezalar aff1 aslinda bir tiirlii ifade edilmek istenmeyen
ekonomik krizin somut belirtisi yani bunu bdyle okumak lazim. Tiiketime dayal, tiretmeyen ekonomik
sistem aslinda duvara toslamis diyebiliriz. Referandum dolayisiyla ertelenen ve geciktirilen, devami da
gelmesi beklenen tedbirlerin belki de bir baslangici niteliginde. Simdi, her seyin 6tesinde kabul etmek
gerekir ki bu ve benzeri diizenlemeler vergi ve prim ahlakini maalesef ortadan kaldirmakta. Bunu
hepimiz kabul ediyoruz ve bir fasit daire ¢iziyor aslinda karsimizda ve bu tasarinimn ¢iktiginin hemen
ertesi giinli benzer konularda yeni diizenlemelerin de bundan sonra ne zaman gelecegini diislinmeye
basliyoruz ve giindeme geliyor.

Bir baska nokta, 15 Temmuz darbesi 6736 sayili Kanun’un gerekgesini olusturmus. Bu kanun
tasarist i¢in de 15 Temmuzu gerekce gostermek makul degil. Tiirkiye’de birgogu isabetli olan ve halen
devam eden 14 ayr1 prim tesvik uygulamasi yiiriirlikte bildiginiz gibi. Prim tesvik uygulamalarinin
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amaci prim ve vergi aflarini ortadan kaldirmaktir Sayin Bakan, bunu hepimiz biliyoruz. Uygulanan
tesviklere ragmen prim aflarinin devam etmesi, prim ddeme ahlakini daha da zayiflatabilir. Yani kalict
¢Oziimler yerine hep yaraya pansuman seklinde gidiyoruz.

Baska bir nokta, prim ve vergi aflar1 uygulamalarinin ¢ogalmasi etkinligi de azaltiyor. Ben simdi
bunu size oranlarla verecegim. Simdi SGK verilerine baktigimizda -sayin Komisyon iiyeleri, bu
verilere dikkat cekmek istiyorum- 25 Subat 2011 tarih ve 6111 sayili Kanun’la getirilen af sonucu prim
tahsilat oran1 yiizde 55,17. Sonra ne olmus? 2014 yilinda yiiriirliige giren 6552 sayili Kanun’la getirilen
afta bu oran yiizde 28,84’¢ diismiis. Sonra, 19 Agustos 2016 tarih ve 6736 sayili Kanun ise affedilen
primlerdeki tahsilat oraninin yiizde 7,35’e diistiiglinii bize gosteriyor. Yani bakin, her seferinde af
sonucundaki prim tahsilat oran1 yiizde 55,17 den yiizde 28 kiisura, sonra yiizde 7,5’a diisiiyor ki bunu
ozellikle Saym Bakanin dikkatine sergilemek isterim. Bilmem anlatabildim mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pardon, éziir diliyorum, bir an...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Suna dikkat ¢ekmek istedim Saym Bakan: Prim tahsilat oranlart
stirekli diigmiis. 2011°deki afta yiizde 55,17; 2014’teki afta yiizde 28,84’e diismiis, 19 Agustos 2016
tarihindeki kanunda ise tahsilat oran1 yiizde 7,35’e diigmiis. Simdi, bu 6nemli bir veri. Bu kanun tasarist
bir bakima aslinda diisiik tahsilatin olumsuz sonuglarini gidermeye yénelik -bdyle biliyoruz- ama bir
fasit daire etkisi yarattiindan da bir sonraki yeniden beklenecegi i¢in aslinda olumlu bir etki beklemek
biraz hayalcilik oluyor.

Kanun tasaristyla getirilen diizenlemeler bir taraftan da bizi asil konudan uzaklastirtyor sayin
vekiller, o da su: Ekonomik krizin bir gercek oldugu vurgusunun yapilmasmin énemli oldugunu
diisiinliyorum ¢linkii birtakim seyleri kabul edersek ¢oziim iiretme arayisinda olabiliriz. Bir bagka nokta,
insanlarin ve 6zellikle yatirimcilarin yarin endisesini kaldiracak hukuk devletinin hayata gegirilmesinin
gerekli oldugunu bir kere daha vurgulamak istiyorum.

Yine, giinliik hayatin her asamasina yansitilmaya calisilan 15 Temmuz etkisinden bir an dnce
uzaklagilarak her seyin gerekcesini oraya baglamadan olagan hayatin sartlarina geri doniisiin
hizlandirilmas: gerektigini diistiniiyorum.

Maddeler iizerinde daha sonra goriiglerimi ifade edecegim ama bu, temeli iizerinde gdzden
kagirilmamasi gereken noktalari bu sekilde aktarmak istedim.

Tesekkiirler Saym Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Evet, yine bir torba, yine bir yapilandirma. Yani Hiikimet, torba ve yapilandirma hastaligina
yakaland1 dersek dogru olur.

BASKAN — “Poset” diyelim; “torba” demeyelim, “poset”.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maalesef bir tiirlii yasama kalitesini diizeltecek calismalar
igerisine girmiyoruz.

Simdi Sayin Bakanim diyor ki: “Yeniden yapilandirma elestiriliyor ama oneriler sunulmuyor.”
Dogru ama esas 6nemli olan, insanimizin borcunu 6deyemez hale diigmesini engelleyebilmektir, buna
yonelik politikalar uygulamaktir. Allah agkina, soruyorum: Miikelleflerinizde borcu olmayan var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani sadece maliye agisindan diisiinmiiyorum. Bankalara kahir
ekseriyette hem sirketlerimiz hem vatandasimiz hem ¢ift¢imiz borglu, rakamlar da bunu goésteriyor
zaten. Sadece KOBI kredileri, KOBI’lerin banka kredileri yanlis hatirlamiyorsam 450 milyar liraya
dayandi. Ciftgininki 75 milyar liraya dayandi. Vatandas zaten bitmis durumda, 28 milyon insanimiz
tiiketici kredisi kullanmis durumda Risk Merkezinin raporlarina goére. Yani insanimizin altindan
kalkamayacag1 boyutta borca girmesi tabii ki kotii Saymn Bakanim. Tabii belli bir oranda borglanmak
hem sirketler agisindan hem vatandas agisindan 6nemli ama Risk Merkezinin istatistiklerinin alt
dokiimleri de var; simdi, bakiyorsunuz, 1.000 lira, 2 bin lira geliri olan insanlar bir diinya borca girmis.
Yani “Sikint1 nerede?” derseniz gelir artirici, retimi artirict politikalara yonelmemiz lazim ki hem
miikellefler hem vatandaglar bor¢larini 6deyebilecek bir ¢arka da kavugsun.

Simdi sunu da ifade edecegim: Her biitce doneminde gerek siz gerek sizden 6nceki Sayin Simsek
vergi reformundan hep bahsetti ama bir tiirli... Bir alt komisyon kuruldu gelir vergisiyle ilgili
gectigimiz donem, o da yarim kaldi ama su anda, maalesef, Hiikimetin yine vergi reformu niyetinin
olmadigini goriiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir Vergisi Kanunu’na iliskin alt komisyonu
baslatabilir miyiz? Biz haziriz o konuda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Baslatabiliriz yani bizim a¢imizdan bir sikint1 yok. Hem Gelir
Vergisi hem Vergi Usul Kanunu...

BASKAN — Saym Bakan, siz yeni bir tasar1 gonderecektiniz. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu hazirladik, onun i¢in séylityorum.

BASKAN — Yani yeni tasarty1 gonderin, onun iizerinden gidelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Alt komisyonu baslatirsaniz son yaptigimiz
hazirlig1 Komisyona getirelim.

BASKAN — Sayin Bakanim, o sekilde olmaz. Siz yeni tasariy1 sevk edin, yeni tasariy1 giindeme
alayim ben; konusmamiz oydu.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Ha, yeni kanun tasarist mi, Hitkimetten?

BASKAN - Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, o da olur.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir &nceki yenilenebilir I¢ Tiiziik’e gore, bilmiyorum eger
giincellemeyecekseniz yenilenebilir.

BASKAN — Hayrr, yenilendi o arkadaslar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yenilendi mi?

BASKAN — Eski, kadiik olan yenilendi geldi.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hayrr, biz biitiin Komisyonda yapilan elestirileri. ..

MUSA CAM (izmir) — Gériismelerine baglamistik zaten onlarm.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iste onu diyorum yani orada biz...

BASKAN - Sonrasinda konustugumuzda buradaki seyler var. Saym Bakanim, hafizasiniz

tazelerseniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, bir daha konusalim, kendi aramizda bir
degerlendirme yapalim.
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BASKAN — Bir degerlendirelim. Olabilir yani alt komisyon ¢alismalarini siirdiiriir. Cok kapsamli
bir degisikliginiz yok ise alt komisyonda bunu beraberce yapabilirsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Burada birtakim elestiriler yapilmist:
“Gelir ve kurumlar vergisini birlestirmeyelim, gelir vergisi ayr1 olsun.” diye. Boliim diizenlerine iligkin
birtakim oneriler vardi. Hepsini dikkate aldik, dogru 6nerilerdi. Arkadaslar metni de olusturdular yani
eger Komisyonunuz uygun goriirse alt komisyon calismalarina baglamaktan biz memnuniyet duyariz.

BASKAN — Oniimiizdeki haftadan itibaren toplatiriz alt komisyonu.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, biz haziriz. Sunum da yapariz Komisyona.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yine, Saym Bakanim, bu rant gelirlerine vergi getirilecegi
konusunda yine taahhiidiiniiz vardi ama o konu da her ne hikmetse bugiine kadar giindeme gelmedi
yani bir tasari olarak Komisyonumuza heniiz ulagsmadi. Yani bunun da bir an 6nce Komisyona getirilip
rant gelirlerinin vergilendirilmesine yonelik diizenlemenin de yapilmas1 gerektigini diigiiniiyorum.

Bir de bu yeniden yapilandirmanin kapsamiyla ilgili kriterimiz ne? Yani bize gelen yogun talepler
var. Birini biraz dnce de konustuk, onu ¢alisacagiz. Turizm yatirimcilarinin talebi var, yine madencilerin
talebi var; belediyelerin, vakiflarin kira gelirleri talepleri var. Bunlar da alacak neticede, kamu alacag:.

BASKAN — Bu li¢ baslikta zaten.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nasil?

BASKAN — Bu ii¢ baslikta toplaniyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet.

Madem bir yapilandirma yapiyorsak ayni dlgiitlerde, ayni kurallara tabii olarak bunlar1 da dahil
etmemiz gerektigini diisiiniiyorum.

Tabii, bu yeniden yapilandirmada getirdigimiz yeni sistem en ¢ok tartisma konusu. Simdi, 6183’¢
“48/a” diye madde ilave ediyoruz: “Vergiye uyumlu miikelleflerin bor¢larinin tecili”. Kamuoyunda bu
“butik yapilandirma” diye tanimlandi. Tabii, sistem olarak bdyle bir sistemin gelmesine biz Milliyetgi
Hareket Partisi olarak karsi degiliz ama maddenin ¢ok iyi diizenlenmesi gerekir yani keyfi yetki
kullanimina yol agmamast gerekir. Madde gelince daha ayrintili tartisiriz da mesela “Hiisniiniyet sahibi
olmasina ragmen borcunu 6deyemeyen” diyoruz. Yani bunu nasil belirleyecegiz?

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Genelgeyle.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Diyorsunuz ki: “Genelgemiz var mevcutta.”

Lafi gelmisken o genelgeden de bize dagitirsaniz Sayin Bakanim.

Genelgeyle ya da Bakanlar Kuruluna verdigimiz yetki ¢er¢evesinde neticede Bakanlar Kurulu bir
kararname yayimlayacak. Neyle ilgili? Cok zor durum halinin tespitinde kullanilacak kriterler, bir de
¢ok zor durum halini derecelendirmeye iliskin Bakanlar Kurulu kararnamesi ¢ikacak. Yani onun 6ziinii
kanuna tasisak daha dogru olmaz m1 Sayin Bakanim? Yani, kanunda hi¢ olmazsa bir ¢ercevesi ¢izilmis
olur. Keyfiligi bir anlamda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onerilere ag1g1z yani yapabiliyorsak bir éneri...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani

nasil olsa bir Bakanlar Kurulu kararnamesi ¢ikmayacak mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cikacak da ama bunu oturup kendi aramizda
konusalim, varsa oneri... Keske bulsak da yazsak yani ben de isterim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama neticede yazacaksiiz. Bakanlar Kurulu i¢in...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uzun uzun yazacagiz. Simdi kisa bir tane bir sey
yazip idareyi iyice...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani gerceveyi en azindan buraya tastyip...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Hadi simdi konusalim mesela. Bunun dért boyutlu

halinin gdstergeleri ne olur, birkag tane parametreyi kanuna yazalim. Buna ilave parametreler konusunu
da Bakanlar Kurulu yazsin. Ama onerileri konusalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu “hiisniiniyet sahibi i¢in likidite oran1” dediniz. Tabii, onun...
Bilmiyorum, genelgede o farklilagti mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hiisniiniyetin kurali degil o, zor durum halinin
kriteri. Hiisniiniyet su: Ge¢mis bir yillik donemde varsa 6denmemis bir borcu... Odemedigi tarihte
mali durumuna geriye doniip bakacagiz. Diyelim ki haziran ayinda vergi borcu 6denmemis ama haziran
ayinda bankada 1 milyon lira parasi var, 100 bin lira da vergi borcu var. Belli ki o tarihte aslinda isterse
ddeyebilir, kayitlarda nasil olsa var. Bize gore o miikellef bu imkandan yararlanamaz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Peki, yirmi yildir miikellefiniz, on sekiz yil diirtist¢e, diizenli
bir sekilde beyannamelerini vermis, vergisini 6demis. Son iki y1l zor durumda, 6deyememis. Sadece...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diyoruz ki hi¢ zor duruma diismeyecek gibi,
basiretli tliccar gibi davran, zor duruma diistiiginde de merak etme devlet elini tutar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir yila hak veriyorsun da yani ¢ok uzun siiredir diiriist
miikellefinizi kapsamamis oluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama s6yle: Bir smir koymak zorundayiz. Yani
burada diyoruz ki ii¢ yillik bir periyotta beyanname verme performansiniza bakacagiz, borglarinizi
stiresinde 6deme performansiniza bakacagiz. Olur, insanlik hali, gegmiste bir borcunuzu ddememis
olabilirsiniz ama bakacagiz, o 6demediginiz tarihte gercekten 6deyemiyor muydunuz yoksa ddeme
imkaniniz varken ddemediniz mi? Ciinkii, biitiin amag aslinda, miikellefi iyi niyetli olmaya sevk etmek.
Yani diyorsunuz ki: “Gelecekte boyle davranirsaniz ileride boyle bir imkana kavusursunuz.” Aslinda iyi
niyeti ddiillendiren bir sistem.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Iste, o iyi niyeti ortaya koyabilmek icin de bir kriterin, bir seyin
olmasi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu 6rnek ¢ok basitti. Haziran ayinda borcunu
6demedigini goriiyoruz. Haziran ayida bana vermis oldugu gecici vergi beyannamesine ekli tablolarda,
mali tablolarinda, banka kayitlarinda eger gercekten ddememesini hakli kilacak bir zor durum hali
varsa tamam. Ama bankada 1 milyonu var, 100 bin lira vergi borcu var, 6dememesini gerektiren higbir
durum yok, 6dememis. Bizim bu miikellefe bu hakki tanirmamamiz lazim. idare onu dokiimante edecek,
arastiracak, rapora baglayacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, benim de ifade etmek istedigim bu. Yani bunun
bir sekilde kanunda gergevesini ¢izmemiz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Beraber ¢alisalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam. Yani Maliye Bakanligimizin bu konuda mutlaka
diisiinceleri vardir, ¢alismasi vardir. Bu ¢alisma ¢ergevesinde 6ziinii kanuna tagiyalim diyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz bir bakin.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani sistemin 6ziine kars1 degiliz. Bizim endigemiz, su haliyle
simdiden yogun elestiri almaya basladi, hani keyfilige yol agacak bir yapida...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama yapmayin, bunlar tamamen yalan, uydurma,
asli olmayan, maksatli haber ve yorumlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, ona firsat da vermeyelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bu isi bilen bir insanim, yillardir bu isi
yapan bir insanim. O gazetede o haberi yazan arkadas herhalde hayatinda vergi kanunu okumamis
veya okumus olmasina ragmen o haber ona yaptirilmis. Kanun higbir yerinde, hicbir kelimesinde 6zel
olarak Bakanlar Kuruluna sirket diizeyinde belirleme yetkisi vermiyor. Bu gazetedeki arkadasimiz, bu
gazetemiz biitlin basin ve ahlak kurallarini bir tarafa birakiyor, olmayan bir seyi varmis gibi gosteriyor.
Bugiin Hiirriyet gazetesinde Erdal Saglam Bey, kendisi “Elestiri getirirsem cevabimi alirim.” diye
gidip bir akademisyenin elestirilerinin arkasma siginarak, olmayan seyleri varmis gibi gdsteriyor.
Her zaman elestiriye a¢igiz ama yalana ve iftiraya dayali, karalamaya dayali... Sisteme getirilen bu
oneriyi, miikelleflerin haklarin1 kuvvetlendiren, vergide higbir sekilde af getirmeyen bir diizenleme
olmasina ragmen, kelimelerin arasina konulan ifadelerle, aslinda Tiirk vergi hukukuna yepyeni bir
boyut kazandiran bir diizenlemeyi son derece olumsuz bir gercevede gostermek istiyorlar. Bunu asla
kabul etmiyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, sabir da énemli.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok ama elestiriye tamam da yalan habere ne
diyecegiz yani? Siz de onu sanki dyleymis gibi kabul ediyorsunuz. Yok dyle bir sey.

BASKAN - Kimsenin, Saym Bakanim...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oyle diye kabul etmiyoruz Sayin Bakanim. Yani ona firsat
vermeyelim.

BASKAN — Miisaade edin... Bir dakika, burada bir suglama var.

Saym Bakanim, “siz de” derken kimsenin boyle bir kabulde bulundugu yok. Yani biz gazete
kupiirleriyle ya da makalelerle degerlendirmelerimizi yapmiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bakin, biraz dnce ne giizel anlastik, gerceveyi ¢izelim dedik.
Yani sadece “hiisniiniyet sahibi” dersen bu siibjektif bir ifade, bu her tiirlii tartismaya yol agar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, yapin, biz de calisalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yine “gok zor durumu derecelendirmeye iliskin kriter” dersen
yani bunun &ziinii kanuna koymadigin miiddetge bu tartisilir Sayin Bakan. Kimisi maksatli yalana
basvurur, kimisi de maksad1 diizgiin bir diizenleme olmasi i¢in, vergide adalet olmasi igin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bastan sdyleyeyim. Su andaki mevcut tecil
miiessesinde “zor durum” ifadesi var. Bu zor durumun ne anlama geldigini, hangi kriterlere gore zor
durum oldugunu belirleyen mevcut tecil maddesinde higbir ifade yok. Yani “Su durumlar zor durum
halidir.” demiyor kanun. Biz ilk defa diyoruz ki: Bir dakika, bunu Maliye Bakanlig1 belirlemesin,
Bakanlar Kurulu belirlesin.

Su oneriye agigiz, biz de ¢alisalim, beraber ¢alisalim: Yani, acaba kanunun igerisine zor durum
kriterlerini Bakanlar Kurulu belirlerken, bir genel ¢erceve mahiyetinde birtakim ifadeler koyabilir
miyiz? Calisalim.

iki: Hiisniiniyet ilkesini dlcecek, belirleyecek birtakim parametreleri kanuna yazabilir miyiz?
Calisalim.
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Ama yaptigimiz diizenlemedeki amacin ger¢ekten dogru bir amag olduguna inaniyoruz ve su
andaki durumdan higbir sekilde geriye gidis olmadigini, tam tersine, mevcut tecil miiessesini daha da
iyilestiren, daha da sorumlu, hesap verebilir, seffaf bir sisteme kavusturdugunu sdyliiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, zaten, s6ziimiin baginda amagta anlastigimizi,
bdyle bir sistemin konulmasma parti olarak olumlu yaklastigimizi sdyledim yani... Birileri yalan
sOyliiyor, birileri iftira atiyor, o ayri, onu ayri tutalim ama mevcut yaptigimiz diizenlemenin daha seffaf
olmasinin, daha somut bazi seylere dayandirilmasinin gerektigini soylityorum. Yani illa, Erdal Saglam
sunu yazmis ya da onun atifta bulundugu kisi bunu yazmis, onu kabul ediyoruz anlaminda bir sey
sOyleyen yok.

Bir de bu 15’inci maddede lisanslarla ilgili, yerine getirilemeyen yatirimlarla ilgili teminatlarin
iadesi Ongoriiliiyor.

BASKAN — Karsilikli fesih, evet.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, onun boyutunu... Hani, bir diizenleyici etki analizi
verilmedi, bir bilgi notu geldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanlig1 gelip aciklayacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gelip agiklayacak. Yani, onun boyutu nedir, ka¢ kisi vardir
orada? Ki yakinda ¢ikardigimiz bir kanundu, o kanunla bir siire verilmisti. O siirede basvurmayip
simdi “Ben yatirimimi bitiremedim.” diye tekrar ona hak vermemiz, bilmiyorum, bana gore biraz soru
isaretleri tastyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Enerji Bakanlig1 agiklayacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam.

O zaman, ben diger seylerimi maddelerde ifade edecegim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

Sayim Baskan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarinin
¢ok degerli temsilcileri, basimnimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Uzun bir aradan sonra Plan ve Biitge Komisyonunun toplanmis olmasi ve ¢ok degerli
arkadaslarimizla tekrar bulusmak, Bakanligimizin degerli temsilcileriyle, yoneticileriyle tekrar bir
arada olmak, basinimizin degerli temsilcileriyle bir arada olmak bizim i¢in de sevindirici.

Konuya girmeden once, iste, 16 Nisanda 6nemli bir referandum gerceklestirdik. AK PARTI nin
yaklasik olarak 2011 yilindan beri Parlamentoda mutlak bir ¢ogunlugu var ve iilkeyi yOnetiyor.
2002, 2007, 2011 ve 2015 secimlerinde de elde ettigi sonuglarla 2019’a kadar 317 milletvekiliyle
Parlamentoda biitiin kanunlar1 ¢ikarabilecek bir ¢ogunluga da sahip. Peki, bu 18 maddelik Anayasa
degisikliginde daha neden ve nigin 1srar edildi? Bunu uzun siiren komisyon siirecinde ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi goriismelerinde ve referandum siirecinde yasadik.

Tabii ki tilkemizde daha ileriye gitmek, daha ¢agdas ve demokratik bir iilke olmak hepimizin istegi
ve arzusudur. Bunu da gergeklestirmek igin biitiin siyasi partilerin ellerinden gelen biitiin ¢abay1 ve
gayreti gstermesi gerekir.
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16 Nisanda yapilan referandum kampanyasi siireciyle ilgili birka¢ seyin altin1 ¢izmek isterim.
Ozellikle kampanya siirecinde yasanan olaylar dolayisiyla, gercekten iilkemiz acisindan adil ve esit
bir kampanya yiiriitiildiigiiyle ilgili ciddi endiseleri ve kaygilari tastyorum. Kuskusuz AK PARTI nin
Genel Bagkani1 Saym Binali Yildirim, Bakanlar Kurulu, milletvekilleri, partinin biitiin yoneticilerinin
Tiirkiye sathinda bir referandum kampanyas: yapmasini son derece dogal bir hak olarak goriiriim,
mesru bir hakkidir, yapmasi gerekir ancak Anayasa’mizin 101’inci maddesi diyor ki: “Cumhurbaskant
secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi sona erer.” A¢ik ve net.

Bu referandum kampanyasinda, tekrar ediyorum, AK PARTI nin Genel Baskanu, parti yoneticileri,
milletvekilleri, bakanlari, partinin her kademedeki biitiin yoneticilerinin bu kampanyay: aktif bir
sekilde yapmalart mesru haklaridir, hicbir itirazimiz yok, biitiin siyasi partiler de bunu yapabilirler ama
Anayasa 101°de okudugum gibi Cumhurbaskan1 secilenin partisiyle iliskisi kesilir ve milletvekilligi
diiser. Sayin Cumhurbaskanimiz da 2014 yilinda yapilan Cumhurbaskanlig1 seciminde yiizde 52 oy
almis ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Cumhurbagkanidir. Severiz sevmeyiz, begeniriz begenmeyiz,
oy vermisiz vermemisiz, hi¢ 6nemli degil ama Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Cumhurbaskanidir.
Mevcut Anayasa’nin 101’inci maddesine gore de partiyle olan iliskisi kesilmistir, tarafsiz olmasi
gerekir.

Peki, bu se¢im, bu referandum kampanyasi...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Musa Bey, 9 Mayistayiz, 16 Nisanda referandum oldu, Anayasa
biliyorsunuz, Anayasa’ya gore...

MUSA CAM (izmir) — Bakin, 101’inci madde...
Ben simdiyi konugsmuyorum, 16 Nisan dncesini konusuyorum, 16 Nisan1 konusuyorum.

Dolayisiyla, Sayin Cumhurbagkaninin bu tarafsizligini korumasi gerekirken, yaklagik 25-30 ilde,
temel atmalari, agilislari bahane etme gerekgesiyle, birgogunun da daha dnceden temelleri atilmis,
aciliglar yapilmis olmasina ragmen buna benzer mitingler gerceklestirildi ve bir “evet” kampanyasi
yapildi. Bunu kabul etmek, bunu onaylamak dogru bir is degildir. Tekrar ediyorum, biitin AK PARTI
yoneticilerinin bdyle bir referandum kampanyasi yapmalari en dogal haklaridir ama Cumhurbagskant her
kim olursa olsun, kim olursa olsun, gegen Anayasa’nin 101’inci maddesine gore partiyle olan iligkisinin
kesilmis olmas1 gerekiyor. Ulkemizde ne yazik ki bu Anayasa’nin 101’inci maddesi 16 Nisana kadar
¢ignendi, agik ve net bir sekilde ¢ignendi, bunu buradan sdylememiz gerekir arkadaslar.

Yine, Avrupa Giivenlik Isbirligi Teskilatinin hazirlamis oldugu referandumla ilgili uzun rapordan
birkag paragrafi sizlerle paylagmak isterim: “16 Nisan Anayasa degisikligi referandumu esit sartlara
sahip olmayan bir ortamda gerceklesmis ve kampanyanin iki tarafi esit olanaklara sahip olmamuistir.

Reformun kilit unsurlar1 konusunda se¢menlere tarafsiz bilgi saglanmamis ve sivil toplum
orgiitlerinin katilimi1 miimkiin olamamuistir.

Referandum, gergekten demokratik bir siire¢ i¢in vazgegilmez olan temel 6zgiirliiklerin kisitlandig,
16 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen basarisiz darbe girisimi sonrasinda ilan edilen bir olaganiistii
hal altinda ger¢eklesmistir.

Binlerce vatandasin gorevden alinmasi veya tutuklanmasi siyasi ortami olumsuz sekilde etkilemistir.
Medyada tek bir tarafin baskin sekilde yer almasi ve medyaya yonelik kisitlamalar segmenlerin ¢ogulcu
fikirlere erigimini azaltmistir.

Referandum teknik agilardan iyi idare edilmis ve referandum giinii diizenli bir sekilde yiiriitilmiis,
sayim siire¢lerindeki son degisiklikler nemli bir emniyet tedbirini ortadan kaldirmis ve bu degisikliklere
muhalefet tarafindan itiraz edilmistir.
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Referandum, genel olarak dort kademeli se¢cim organlari tarafindan iyi idare edilmistir ancak se¢im
kurullarinin ¢alismalan seffafliktan yoksundur. Kurul toplantilar1 kamuya ve gozlemcilere kapalidir ve
sadece sinirli sayida karar yayimlanmistir.”

BASKAN — Sayin Cam, bir yapilandirma talebi mi var bu konuda?

MUSA CAM (izmir) — Var.

“Temmuz 2016’da gerceklesen darbe girisimini takiben, tiimii hakim olan 3 YSK iiyesi ve 221
alt kademe se¢im kurulu baskani gérevden aliarak yerlerine baskalar1 atanmistir. Sandik kurullarinda

siyasi partilerin temsili tiimiiyle dengeli olmamistir ve muhalefet partileri tarafindan atanan 170 sandik
kurulu bagkaninin reddedilmesiyle olumsuz sekilde etkilenmistir.

Referandum ig¢in iyi uygulamalara aykiri sekilde, mevzuat, referandumda tiimiiyle katilimi
sadece secime katilma hakki olan partilerle sinirlandirmis ve diger paydaglarin dahil olmasini
diizenlememistir. Bunun yani sira, YSK, sivil toplum &rgiitlerinin ve meslek kuruluslarinin kampanya
faaliyeti yiiriitemeyecegi yoniinde karar almistir. On siyasi parti kampanya yapmak i¢in gereken sartlari
kargilamaktadir, iki partinin hak sahibi olmadiklarina dair alinan karara yaptiklari itiraz reddedilmis ve

bir sivil toplum girisiminin parti olarak kaydedilmesi miimkiin olmamustr.

Kampanya gergevesi kisitlayiciydr ve ¢ok sayida mahalli yetkilinin yani sira Cumhurbagkani
ve birtakim ileri gelen devlet yetkililerinin “evet” kampanyasina etkin katilimi nedeniyle kampanya
dengesiz olmustur. Kamu kaynaklarinin kotliye kullaniminim yani sira birtakim partilerin ve sivil
toplum orgiitlerinin “hayir” kampanyasint destekleyen g¢abalarinin engellendigi de gézlemlemistir.
Kampanya dili birtakim iist diizey yetkililerin “hayir” destekgilerini terdrist destekgileriyle bir
tutmastyla lekelenmistir. “Hayir” destekeileri kampanya faaliyetleri sirasinda ¢ok sayida durumda
polis miidahaleleri ve siddet igeren saldirilarla kars1 karstya kalmiglardir. Bu ihlaller, kampanyalarda
zgiirliik ve esitlikle ilgili AGIT taahhiitlerine, Avrupa Konseyi standartlarma ve diger uluslararasi
yiiktiimliiliiklere aykiridir.”

Diyor ve devam ediyor arkadaslar.

Dolayisiyla, bu 16 Nisanda yapilan Anayasa referandumu, YSK’nin agiklamalariyla birlikte
gercekten demokratik olmayan bir noktaya getirilmistir.

YSK’nin almis oldugu o karar alimmamis olsaydi, mihiirsiiz oy zarflarinin ve miihiirsiiz oy

pusulalarmin...

BASKAN — Sayin Cam, basma degil biraz da Komisyona doniik konusun, ben gozle gérmek

istiyorum.
MUSA CAM (Izmir) — Tamam.
...gecerli sayilmasiyla ilgili birtakim sikintilar yasanmamuis olsaydi, yiizde 51,8’i biz yine kabul

edip basimizin iistiine koyabilirdik, higbir itirazimiz olmazdi ama YSK almis oldugu kararlarla ve
yapilan propagandalarla birlikte bu referanduma ciddi anlamda golge diislirmiis ve saibeli bir noktaya
getirmistir.

Ikinci bir nokta, kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili. Saym temsilcimiz Zekeriya Temizel
konuyla ilgili genis agiklamalarda bulundu ama birkag seyin altin1 ¢izmek isteriz. Yani Plan ve Biitge
Komisyonunda ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi, konusulmasi gereken bir¢ok konu

kanun hiitkmiinde kararnamelerle diizenleniyor ve yiiriirlige konuluyor.
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Yabanc iilke adli veya idari makamlarinca verilen bosanma kararlarinin niifus kiitiigiine tescili,
goemen kagakeiligl sugunda kullanilan araca el koyma, {iniversite mezunu astsubaylarin subayliga
atanmasiyla ilgili fikranin kaldirilmasi, disaridan pilot atama islemleri 2017 yilinin sonuna kadar sona
erecek maddesi, kagakgilikla miicadele gorevi verilen askerlere ikramiye 6denmesi, disiplinsizligi
aligkanlik héline getirmenin tanimryla ilgili madde, Milli Maymn Merkezi personelinin iicretine zam,
Milli Savunma Universitesine yeni boliimler, uyusturucu suglarindan yakalanan silah ve miihimmatin
TSK veya Emniyete verilmesi, Jandarmaya glimriik vergisi muafiyeti, TSK, Jandarma ve Sahil
Giivenlige licretsiz su analizi, 7 bin bekgi kadrosu, yiiriirliikten kaldirilan maddeler, makam tazminati
almaya hak kazanmadan emekli olanlara yapilan ek édemeyle ilgili diizenleme, muhtar ddenekleriyle
ilgili diizenleme, muhtarlarin sosyal giivenlik primlerinin devletge 6denmesi dahil olmak {izere bir siirii
kanun hitkmiinde kararnameler.

Daha gectigimiz kasim ayida Plan ve Biit¢e Komisyonunda, muhtarlarin sosyal giivenlik priminin
devlet biitgesinden karsilanmasiyla ilgili vermis oldugumuz 6nerge, burada, AK PARTI’li milletvekili
arkadaslarimizin ret oylariyla kabul edilmedi.

BASKAN - Arkadaslar, Komisyon kayitlarinda bdyle bir sey yok.

MUSA CAM (izmir) — Nerede yok?

BASKAN — Komisyon kayitlarinda.

MUSA CAM (izmir) — Nasil yok?

BASKAN — Kayitlara baktiginizda kimin ret verdigini kimin kabul verdigini géremezsiniz.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Reddedenler belli.

MUSA CAM (izmir) — Rica ederiz Saymn Bagkan...

Yani burada onergeyi verdik, reddedildi ama reddedilen onerge simdi Cumhurbaskanimin
kararnamesiyle bir yasal statiiye kavusturuluyor ve muhtarlarimizin sosyal giivenlik primleri
Cumhurbagkaninin imzasiyla kabul edilmis oluyor. Biz burada getirdik, 6nerdik, reddedildi ama bir
kararnameyle referandum dncesinde yerine getirildi. Bizim sdylemek istedigimiz, bu kadar adil ve esit
olmayan tutum ve davranislariniz ve keyfi muamelelerinizdir arkadaslar.

Gelelim, bu diizenlemelere, yeniden yapilandirmalara.

Simdi, AK PARTI’nin yaklagik olarak 2002 yilindan giiniimiize kadar olan bu siire¢ icerisinde
ilk yapilandirma 2003 yilinin Subat ayinda 4811°le Vergi Barisi Kanunu. Daha sonra 2006 yilinda
5458’le Sosyal Giivenlik Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun; 5736, 2008 yilinda, Baz1 Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usuli ile Tahsili
Hakkinda Kanun; 5811, 2008 yilinda, Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda
Kanun; 5917, 2009 yilinda, Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun
Hiikkmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun; 6111, 2011 yilinda, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun; 6486, 2013 yilinda Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun; 6552, 2014
yilinda Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun; 6736, 2016 yili 8’inci ayda, Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasima {liskin Kanun; 6770, 27/1/2017 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde yapilan degisiklik ve son olarak 6824, 8
Mart 2017°de, Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Kanun Hitkmiinde Kararnamede yapilan
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degisiklikler arkadaslar. Toplam 11 yeniden yapilandirilma yapilmis arkadaslar ve bu yapilandirmalarla
birlikte 6nemli olan da AKP déneminde her {i¢ yilda bir “vergi barisi, varlik baris1” gibi isimlerle vergi
aff1 ¢cikarilmis durumdadir. 2003 yilinda 4811 sayili Vergi Barisi Kanunu, 2008 yilinda 5811 say1li Bazi
Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun ve 6111 sayili Kanun dahil olmak {izere
6552 sayili Kanun yiiriirliige konuluyor.

Tarihlere dikkat ettigimizde ilk iki kanun arasinda bes y1l, sonraki iki kanun arasinda tiger yil aralik
oluyor. En son kanun 2014 yilinda ¢ikarilmis, 2016 yilinda ve 2017 yilinda.

Hemen hemen tiim bakanlar “Artik bu son.” diyerek, bu kanunlar1 bu Mecliste savundu. Yapilan
aflarla hitkiimetler kisa vadede para ihtiyaclarint karsilarlarken, uzun vadede ise Tiirkiye’de zaten
¢ok da fazla olmayan vergi ahlakini yerle bir etmis durumda. Diiriist miikellefi cezalandirip kazancini
tam bildirmeyen, bildirdigi kazancinin vergisini zamaninda 6demeyen, acik¢a vergi kagiran, kayit dist
caliganlar da ddiillendiriliyor bir noktada.

Ayni ahlaki bozulma sadece vergi miikellefiyetiyle ilgili degil, sosyal giivenlik primi ve benzeri
kamu alacaklarinim dédemelerinde de gecerli oluyor.

Arka arkaya gelen aflar yiiziinden devlete olan yiikiimliilikklerini zamaninda yerine getirmeyenler
icin uygulanan gecikme zammi, ceza gibi yaptirimlarin higbir anlami ve caydiriciligt ne yazik ki
kalmadi. Ciinkii artik herkes ‘“Nasilsa bir iki seneye bir af ¢ikar.” diyerek devlete olan vergi, sigorta
primi ve benzeri borglarini 6demek yerine ucuz finansman kaynagi olarak kullanmay: tercih ettiler.
Arka arkaya ¢ikarilan aflar bu tiirden kotii niyetli miikelleflerin ekmegine adeta yag siirmektedir.

Diinyanin her yerinde vergi miikellefleri basta ekonomik nedenler olmak iizere ¢esitli nedenlerle
kamuya kars1 vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerini zaman zaman yerine getiremeyebilirler. Tiirkiye’de de
onemli bir kesimin vergi ve sigorta primi bor¢larini, icinde bulunduklari olumsuz ekonomik kosullar
yiliziinden zamaninda 6deyemediklerini de biliyoruz. Zira, Tiirkiye ekonomisi yillardir asagi dogru
gidiyor. Serbest calisan kime sorsak “Piyasa kotl.” diyor. Bizim bu tiirden miikelleflere kamuya
olan vergi ve benzeri borclarni 6denebilir kilmaya bir itirazimiz kesinlikle yoktur. Ozellikle kiiiik
isletmelerin hayatini devam ettirebilmeleri, hem kendi ge¢imlerini saglayabilmek hem de istihdamlarini
devam ettirebilmeleri i¢in bir kolaylik saglanmasini da destekliyoruz. Ancak amaci zaten vergi kagirmak
olan, kamuya olan borcunu 6demek yerine ucuz finansman kaynagi olarak kullanmak gibi kotii niyetli
miikelleflerin kurtarilmasina ise kesinlikle kars1 ¢ikmamiz gerekir. Hatta bu tiir uygulamalarin diiriist
miikellefler izerinde bir baski unsuru olarak Maliye tarafindan ge¢miste kullanildigini da biliyoruz.
Miikelleflere vergi dairelerinden telefonlar edilip “Gelin matrah artirin, yoksa defterlerinizi incelemeye
alacagiz.” tehditlerinin yapildig1 ve diiriist miikellefleri de matrah artirrmina zorlayarak katmerli vergi
Oddemelerinin saglandigina doniik yiizlerce sikdyetler zamaninda almistik.

Tiirkiye nin giindemine sik sik vergi aflarinin gelmesinin bir baska 6nemli nedeninin ise vergi
yiikiiniin yiiksekligi oldugunu disiiniiyorum. Sosyal giivenlik primleriyle birlikte diisiindiigimiizde
Tiirkiye’de yiizde 30’u asan bir vergi yiikiiyle karsi karstyayiz. Biiyiik bir kayit dist ekonomimiz
oldugunu da dikkate alirsak sistem igerisindekilerin yani kayitli is yapanlarin, kayitli ¢alisanlarin
gergek vergi yiikiiniin bu oranin ¢ok daha {izerinde oldugu sonucuna ulasiriz. Dolayisiyla vergi yiikiinii,
ozelikle de calisanlarin yani ekmegini emegiyle kazananlarin, bir diger deyimle istihdamin iizerindeki
yiiksek vergi yiikiinii asagi ¢cekmemiz gerekiyor. Eger vergi tabanini genisletip herkesi sisteme dahil
edemezsek Tiirkiye bundan sonra da her yil boylesi vergi aflarina, matrah artirimlarina, stok aflarina
basvurmak zorunda kalabilir. Yani vergi aflar1 olagan hale gelir.

Degerli Baskan, degerli milletvekili arkadaslarim; bu konuyla ilgili hazirlanan bu diizenlemeyle
ilgili de birkag seyi dikkatlerinize sunmak isterim.
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BASKAN — Yirmi dakikamizi dolduruyoruz. Liitfen toparlarsaniz...
MUSA CAM (izmir) — Daha yirmi dakika konusacagiz Sayin Baskanim, daha yeni baslamistik ya.
BASKAN —E, olur, karpuz da keseriz.

MUSA CAM (izmir) — Gegtigimiz y1l 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
iliskin Kanun ile kamuya olan borglarda yapilandirilmaya gitmistik. Amlan kanunla yatirimlarin
arttirtlarak kalkinmamin temin edilmesine yonelik ¢aligmalar1 desteklemek ve miitesebbislerin is ve
yatirim kararlarina daha saglikli bir sekilde odaklanmalarina imkan saglamak, 6zel sektoriin kamuya
olan borg yiikiinii azaltarak taksitle 6deme imkani getirmek, ihtilaflar1 sulh yoluyla sonlandirmak,
vergi incelemesinde olan konularin dava yoluna gidilmeksizin ¢6ziilmesini saglamak, vergilemede
ongoriilebilirligi arttirilarak gegmis vergilendirme donemleri igin matrah artirrmi imkani getirmek,
isletme kayitlarinin fiili duruma uygun hale getirilerek kayitli ekonomiye gegisi tesvik etmek
hedeflenmisti.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Bir dakika liitfen, sistem uzun olunca kesiyor.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Bilahare 6736 sayili Kanun ile getirilen imkanlardan azami diizeyde
yararlanilmasini saglamak amaciyla 6770 sayili Kanun ile 6736 sayili Kanun’dan yararlanmak iizere
basvuruda bulunup sartlar1 ihlal edenlere yeniden hak verilmis, ayrica Ocak 2017 ayindan itibaren
6denmesi gereken taksitlerin tamaminin 6deme siireleri dorder ay uzatilmisti.

Halihazirdaki yasa teklifi ile 6736 sayili Kanun kapsamina giren alacak tiirleri ve alacakli idareler
esas alinarak bu idarelerin 31 Mart 2017 tarihine kadar olan kesinlesmis alacaklarinin anilan kanunda
diizenlenen sartlara uygun sekilde yapilandirilarak kamu alacaklarinin tasfiyesi hedeflenmektedir.

Goriildagi tizere, yasa teklifi esasen 6736 sayili Kanun ile saglanan imkan ve faydalari tekrar ihya
etmeye doniik bir diizenlemedir.

Dolayisiyla 6736 sayili Kanun ile saglanan tiim imkan ve faydalar1 yeniden saglamasi gerektigini
de diistinmekteyiz.

Icinde oldugumuz dénem itibariyle;
Doévizkurlarindaki degisimlerden kaynaklanan ve tiim sektorleri etkileyen ekonomik dalgalanmalar,
Talebin diismesine bagli olarak igletmelerin mal ve hizmet satis gelirlerindeki azalma,

Mevcut yasal diizenlemelerle borglulara saglanan 6deme imkanlarinin borglarin tasfiyesinde
yeterli olamamasi vergi miikelleflerinin faaliyet gdstermelerini olduk¢a zorlastirmistir. Hatta daralan
ve durgun seyreden ticari faaliyetler nedeniyle bircok firma 6demelerini yapamamakta, yiiksek faiz
yiiklerine katlanmak zorunda kalmaktadirlar.

Tasarinin 6736 sayili Kanun’dan yararlanmig ve taksit 6demeleri halen devam eden borglularin
anilan kanun kapsaminda yapilandirilan borglarini kapsam diginda tuttugu goriilmektedir. Yani
miikellefler i¢in iki farkli yapilandirma tablosu olusacak ve hem miikellefler hem de alacakli idareler
bakimindan iki farkl takip sistemi olusturmak durumunda kalacaklardir.

Her iki taraf'icin de bdyle bir kirtasiyeyi ortadan kaldirmak, hem de miikelleflere ddeme siirelerinde
biraz daha zaman kazandirmak bakimindan 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan tutarlarin da
yeni diizenlemeye dahil edilerek topluca yeniden yapilandirilmasini saglamak yerinde olacaktir.
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6736 sayil1 Kanun’la taksitle yapilacak ddemelerde azami taksit saysi, ikiser ayda bir 6denmek
iizere, 18 olarak belirlenmis idi. Diger bir ifadeyle 6demelerin en fazla 36 ay (3 y1l) i¢inde tamamlanmast
ongoriilmistii. Ancak daha dnce yapilan benzer cesitli yasal diizenlemelerde de tecriibe edildigi iizere,
36 ay olarak belirlenen 6deme siiresi 6demede siirekliligin saglanmast bakimindan beklenen sonucu
ortaya ¢ikarmamaktadir. Gegmiste yapilan diizenlemelere bagvurular ¢ok yiiksek sayida gerceklesmis
ancak taksit sayilar ilerledik¢e yasanan 6deme giigliikleri nedeniyle siirekli yapilandirmay: ihlaller
yasanarak ¢ok az sayilarla sonuca varilabilmistir. Bu nedenle yapilandirma diizenlemesi yeni
yapilandirma diizenlemeleriyle giincellenmek zorunda kalinmig, bdylece bor¢ ve borglu miikellef
sayisinda beklenen azalma gerceklesmemistir.

Bu cer¢evede, yukarida belirttigimiz hususlar dikkate alinarak mevcut taksit segeneklerinin yani
sira taksit sayisinin 30 ila 60, 6deme siiresinin ise 60 ila 120 ay araliginda da yararlanilabilecek sekilde
belirlenmesi miikelleflerin 6demelerini siirdiirmelerine yardimci olacagi gibi yasal diizenlemenin

beklenen amaca ulagmasina da katki saglayacaktir.

6736 sayili Kanun gergevesinde yapilandirilan ve heniiz 6demesi devam eden borglarla ilgili
olarak gecikme zammu yerine hesaplanan YI-UFE endeksine gére belirlenen tutarin yam sira 6 esit
taksit icin 1,045; 9 esit taksit i¢in 1,083; 12 esit taksit i¢in 1,105; 18 esit taksit i¢in 1,15 oraninda katsay1
uygulanmstir.

Yukarida belirtilen katsayr oranlarinin yiiksek oldugunu, hatta uygulanmamasi gerektigini
diistinmekteyiz. Bu nedenle, bu kez yapilacak diizenlemede katsay1 uygulamasindan vazgegilmesini
vazgecilmesi gerekir. Zira, zaten YI-UFE orani uygulanmak suretiyle bor¢ aslmin giincellenmesi
saglanmis durumdadir. Eger mutlaka uygulanmasi gerekmekte ise de yasa teklifinde 6ngoriilen
oranlarin en az yarisi kadar azaltilmasi bir diger 6neridir. Buna gore, oncelikle katsay1 uygulamasindan
vazgecilmesini, uygulanacak ise simdi belirtecegim oranlarda uygulanmasini dneriyoruz. 6 esit taksit
icin sifir; 9 esit taksit i¢in 0,40; 12 esit taksit i¢in 0,50; 18 esit taksit i¢in 0,60; 30-60 taksit aralig1 i¢in
de 0,70 gibi bir oranin Maliye Bakanlig1 yoneticileri tarafindan diistiniilmesi gerektigini diistiniiyorum.

BASKAN — Sayin Cam, toparlar misiniz liitfen artik.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, keselim o zaman, konusmayalim.

2016 yili i¢inde matrah ve vergi artirimi yapilabilmesine ve 31/12/2016 tarihi itibariyla ortaklar
cari hesab, kasa hesabi ve stok kayitlarinin diizeltilebilmesine de imkan saglanmalidir.

Mart 2017 itibariyla kesinlesmemis alacaklar ile inceleme ve tarhiyat asamasinda bulunan
miikelleflere yonelik islemler de kapsama dahil edilmelidir. Zira, Mart 2017 doneminden Onceki
donemlere iliskin olup sdz konusu dénemden sonra ilgilisine teblig edilen ve yasanin yiiriirliige girdigi
tarih itibartyla heniiz kesinlesmemis borglar kapsam disinda kalacak, bu durum, bu tiir miikellefler i¢in
bir sanssizlik teskil edecegi gibi, gereksiz yargilama siireglerinin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.

Mart 2017 itibariyla inceleme ve tarhiyat asamasinda bulunan miikelleflere yonelik islemlerin de
kapsama dahil edilmesi gerektigini diigtiniiyorum.

Tasariya eklenmesi amaciyla kurumlar vergisi miikelleflerinin kar dagitimi sirasinda uygulanan
vergi kesintisi oran1 bakimindan da bir goriisiin mutlaka Komisyonda bir karar altina alinmasi

gerektigini disiiniiyorum.
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Bilindigi iizere, kurumlar vergisi miikellefleri 6dedikleri kurumlar vergisinin yani sira kar dagitimi
sirasinda ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesi c¢ergevesinde yiizde 15 oraninda gelir
vergisi kesintisi yapmaktadirlar. Boylelikle, vergi yiikii yiizde 32’ye yiikselmektedir. Ayrica, dagitilan
karlarin ayrica Gelir Vergisi Kanunu ¢ercevesinde menkul sermaye iradi olarak vergilendirilmesi de s6z
konusu olabilmektedir.

Diger yandan, gelir vergisi miikellefleri yiizde 15 ila yiizde 35 araliginda artan oranl bir tarifeye
tabi sekilde daha az gelir vergisi 6demektedirler. Bu da kurumlar vergisi miikelleflerini kar dagitimi
karar1 almaktan uzaklagtirmakta, secenek olarak ihtiya¢c olmamasina ragmen sermaye artirimi yapmaya
veya kar dagitmamaya yoneltmektedir. Oysa kar dagitimi oraninin azaltilmasi, 6rnegin ylizde 5 oranina
¢ekilmesi halinde kar dagitim islemleri gecikmeksizin yapilacak, vergi gelirlerinde artis saglanacagi
gibi kurumsallasma da tesvik edilmis olacaktir. Bu konuda yapilacak diizenlemenin belli tutarlarda
kademeli olarak yapilmasinin da bir segenek olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (Izmir) — Bitiriyorum.

Kar dagitimi sirasinda uygulanacak vergi kesintisi oranlarinda kalict bir indirim yapilamaz ise
giindemde olan yapilandirmanin basvuru siiresince yapilacak kar dagitimi islemlerinde indirimli
oran uygulanmasi da ayrica yarar saglayacaktir. Bu sekilde yapilacak bir diizenlemeyle miikelleflerin

borg¢larini 6deme yeteneklerinin artmasmin hem devletimiz hem de miikelleflerimiz acisindan dnemli
bir yarar saglayacagini diisiiniiyorum.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a eklenmesi 6nerilen maddeyle
vergisel yiikiimliiliklerini siiresinde yerine getirmis ancak Ongoriilemeyen nedenlerle son bir yil
icinde borglarii ddeyememis vergi miikelleflerinin anilan kanunun 48’inci maddesinde diizenlenmis
olan tecil miiessesine gore daha uygun sartlarda borglarini taksitlendirerek ddeyebilmelerine imkan
saglanmasi da onemlidir.

Diizenlemeyle bir bakima, Ozel yasalarla gecmisten giliniimiize uygulanan yapilandirma
uygulamasimin uyumlu mikellefler i¢in 6zel bir yasaya ihtiya¢ olmaksizin siirekli héale getirilmesi
diigtiniilmelidir.

Diizenleme genel olarak miikellefler bakimidan yerinde olmakla birlikte 6zellikle tecil siiresi
konusunda Bakanlar Kuruluna 60 aya ¢ikarilmasi konusunda yetki verilmekte olup tecil siiresi bor¢
tutarina gore kademelendirilerek daha da artirilmali, yine gok yiiksek tutarli borglar igin de, 6rnegin
10 milyon TL iizerindeki uyumluluk dlgiitlerine uymayan miikellefler bakimindan da madde hiikmiine
gore tecil imkani saglanmastyla ilgili goriisler konusulabilir.

Saym Bakan, sizin konugmanizin bir boliimiinde, “powerpoint”te de 6zellikle, vergiye uyumlu
miikelleflerin vadesi bir y1l gegmemis borglart, 500 bin TL’ye kadar olan kisminin teminatsiz, daha
sonra da 500 bin TL’yi agan kisminin yiizde 25’iyle ilgili ve daha sonra 500 bin TL’lik teminatsiz tecil
tutarinin 5 milyon liraya kadar artirabilecegiyle ilgili goriis ve 6nerilerinizi dinledik.

Simdi, sizden herhangi bir endisemiz ve kuskumuz yok ancak daha 6nceki donemlerde basta -isim
vermek istemiyorum ama- 6zellikle Cengiz Holding kimi firmalara bu yapilandirmayla ilgili 6zel bir
ayricalik taninmasini aklima getirdi. Bu nedenle sizin konusmaniz ve sunumunuz sirasinda miidahale
etmek durumunda kaldim. Tabii ki belki Bakanlar Kuruluna bu kadar genis bir yetkinin verilmesi
gercekten -siz birtakim kriterlerin koyulacagini sdylediniz ama- ister istemez gegmiste yapilan bu
hatalari, bu yanlislari, bu kotii uygulamalart bizim aklimiza getirmek durumunda kaliyor. Sizlerden
biz bu uygulamalar yapilirken temiz ve saibesiz bir siirecin yasanmasini isteriz. Yoksa yine birtakim
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holdinglere, birtakim miiteahhitlere 6zel bir diizenleme yapilacaksa hem siz bundan ¢ok rahatsizlik
duyarsiniz hem de Komisyonumuz hem de bizler de Komisyon tiyeleri olarak ciddi sekilde rahatsizlik
duyariz.

Bu yapilandirmalarin vatandasimiza saglik getirmesini, iyi seyler getirmesini, {ilke ekonomisinin
iyi olmasii istiyoruz ve arzuluyoruz. Ama bugiinkii kosullarda, gergekten izmir’de bu kampanya
boyunca gezdigim siirelerde gittigim lokantalarda bile lokanta sahiplerinin “Sayin Vekilim, haftada
li¢ kez yemege gelen insanlar bire diisiirdiiler.” soziinii duymak benim i¢in bu iilkenin bir milletvekili
olarak iiziiciidiir Insanlar giyimden, kusamdan, birtakim liiks tiiketimlerden vazgecebilirler ama eger
ogtinleri birlestiriyorlarsa, haftada ti¢ kez gittikleri lokantaya gidislerini bire diisiiriiyorlarsa bizim
hepimizin bunlar diistinmesi gerekir diye diigiiniiyorum.

Tekrar hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tamayligil, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli hazirun, degerli basin mensuplari; genelde detayli bir degerlendirme siireci
arkadaslarimiz tarafindan gergeklestirildi ama ben bazi 6nemli buldugum konularda ve ilk s6zlerime
baslarken de tabii Plan ve Biitce Komisyonunun bir iiyesi olarak, gegtigimiz 16 Nisanda yapilan
referandumla giindeme getirilen Anayasa degisikliginin Plan ve Biitce Komisyonu ve biitce hakkiyla
ilgili uygulamalar1 hakkinda basta Komisyonun Bagkani olarak sizin daha etkin bir degerlendirme
ve bir bakis ac¢is1 ortaya koymaniz gerektigini diigiiniiyordum ve iiziintiimii dile getirmek istiyorum.
Ciinkii biz “biitge hakk1” dedigimiz zaman, biitge hakkinin vergi ve diger kaynaklarin elde edilen kamu
gelirleri ile kamu giderlerinin miktarlarini, ¢esitlerini belirleme ve onama hakkinin Mecliste olmasini,
bir tek kiside degil, Meclisin yetkisinde olmasini kabul ederiz ve bu, parlamentoya verilmis, yilizyillarca
da o parlamentonun yetkisinde olmasi birgok reform ve degisimlerin de temelini olusturmus bir siiregtir.
Biitce hakki olarak baktigimizda da bugiin biz Plan ve Biitge Komisyonuyuz, anayasal bir komisyonuz,
Komisyonumuzun iktidar ve muhalefet milletvekili sayilart belli ve karar alma mekanizmasi belli
ancak bir Anayasa degisikligi yapildi, ben Komisyonumuzun bundan sonraki isminin ne olacagini bile
tam olarak bilmiyorum. “Biitge Komisyonu” diye gegiyor ama igeriginde -bugiin belirlendigi gibi-
iktidar ve muhalefetin agirliklariin nasil olacagi, taniminin ne olacagi ve temsilin mevcutta nasil
gercekleseceginin ortaya konmadigini goriiyorum. Bdyle oldugu zaman da Anayasa disina baktiginda
biitce hakkinin zedelendigi bir sonugla kars1 karsiya geldigimizin degerlendirmesini yaptim, yapmaya
devam ediyorum ve bugiin de kayitlara 6zellikle bu yondeki degerlendirmenin ge¢mis olmasinin
gerektigine inantyorum.

BASKAN — izniniz olursa ben de sizin konusmaniz bittikten sonra, cevap mahiyetinde degil ama
kendi bakis agimi kayitlara gecireyim Oyle basladiginiz igin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Tabii. Yani izin verirseniz konugmay1 tamamlayayim, ondan
sonra tabii ki...

BASKAN — Tabii ki, tabii ki, daha sonra dedim ben.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Diger taraftan da tabii, bu biitce ddeneklerinin yeniden

degerleme oraninda artirilarak yine bu artirimdan sonra gegici biitce gibi ve artik onun kalici héle
dontisecegi bir hakkin ortaya ¢ikmasi da yine vatandasin toplanan vergilerin nasil harcandigini gérmesi
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ve bunun da yine karar verme mecrasi agisindan baktigimizda biitce hakkiyla ne kadar bir otomatik
uygulamanin biitiinlestigini sorgulamak acikc¢asi benim agimdan millet adina ve vekalet gérevimin
getirdigi bir sorgu ve giindem olarak ortaya ¢ikiyor.

Tabii, bir de planlama, Ekonomik ve Sosyal Konseyle ilgili olarak yapilan diizenlemeye de bir
baktiginizda yine oradaki yapilan bir “planlama” kavraminin ortadan kalkmas1 hayatin1 ekonomik bakig
acistyla birlestirerek Tiirkiye’yi ve gelecegini stratejik olarak belirlemeye ¢alisan bir vatandas olarak
da diisiindiigiimde bir anayasanin igerisinden olmamasi da beni oldukga rahatsiz eden bir maddedir.

Diger konular, gegilenler, onlar zaten farkli farkli ama bir Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olarak
bunlari sdyleyerek baglamak isterim.

Diger taraftan baktifinizda, kanun hilkmiinde kararnamelerle ilgili sayin sdzclimiiz, degerli
istadimiz degerlendirmelerini dile getirdi. Ben burada Sayin Bakan, size Varlik Fonu’yla ilgili
yapilan diizenlemeyle ilgili olarak... Bunun Meclise getirilmeden, Mecliste Agustos 2016°da yapilan
diizenlemeden sonraki siiregte i¢ine bir anda baktik, Milli Piyangolar, iste Jokey Kuliipleri geldi, o
yetmedi, 23 Ocakta bir kanun hiikmiinde kararname ¢ikti ve bu kanun hiikkmiinde kararnamenin
icerigine baktigim zaman ben, maalesef, 9 no.lu maddesi Varlik Fonu’yla ilgili diyor ki: “Iktisadi
devlet tesekkiillerinden, bunlarin miiessese, bagli ortaklik, isletme, isletme birimleri ile varliklart
ve istiraklerindeki kamu paylarindan, sermayesinin tamami veya yarisindan fazlasi Devlete ve/veya
diger kamu tiizel kisilerine ait olan ticari amagl kuruluslardaki kamu paylarindan, sermayesinin
tamami1 kamuya ait olan ticari amagli kuruluslarin sahip oldugu hisse ve varliklardan, Devletin diger
istiraklerindeki kamu paylarindan ve Hazineye ait paylardan Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye
Varlik Fonuna aktarilmasina veya Sirket tarafindan y6netilmesine karar verilenlerden...” Simdi, yani
bir kanun hiikmiinde kararname... Bu kanun hiikmiinde kararnameler niye ¢ikiyor? “Olaganiistii hal
kapsami dahilinde siire, kapsam, amag agisindan yasanmis olan darbe girisimine karsi sonraki donemi
idare etmek agisindan giivenli bir Tiirkiye saglayacagiz, bir an once islesin.” diye. Simdi, kanun
hitkmiinde kararname veyahut onun i¢erigindeki hedeflerle, kapsamla su madde ne kadar ortiisiiyor? Bu
madde benim, hazine agisindan baktiginizda -veya vatandas olarak ¢linkii hazinenin sahip oldugu varlik
sonugta vatandasin varligi- bunun alinip, béyle bir fon haline getirilip ve yine denetimi... Ki, burada
yapilan, 6zel denetim olacak, Sayistay denetimi olmayacak, birgok, birgok asamalarindan ve bir¢ok
kanundan muaf tutularak bdyle bir kararmn sdyle bir paragrafla, bir kanun hiikkmiinde kararnameyle
verilmesi gercek anlamda hem olayin ruhuna hem idarenin bakis agisindaki paylasima hem de bunlarla
ilgili yani Turkiye’de, kurulusundan zaten, tanimindaki “Varlik Fonu” taniminin bambaska noktaya
getirildigi bir sistemde gercekten rahatsizlik uyandirmistir. Bu kadar genisletilen bir portfoy yapist ve
giicii Varlik Fonu agisindan degerlendirildiginde Mecliste tartisiimasi gerekir ¢linkii vari yogu, hepsini
icine koydugumuz bir Varlik Fonu héline geldi. I¢inde bir siirii “O, buraya mi1 satildi? Bu, buraya
mi satildi? Alt fon bu mu oldu?” pek ¢ok saibe, pek ¢ok... Sizin bence bagtan Varlik Fonu’yla ilgili
bakis aciniz1 da ortaya koymayan bir uygulamayla da kars1 karsiya kaldik Sayin Bakan, bugiin gelinen
noktasiyla ve ben bir vatandas olarak da bundan rahatsizim, bu rahatsizligimi da burada beyan etmek
isterim.

Diger taraftan gelelim... Tabii, aflar, aflarla ilgili iste vergi ahlaki, vergi adaleti... Diyorum ki:
Allah’im, bir giin de su calisan bordrolunun {izerine bir vergi yapilandirilmasi yapalim. Yani vergi
yapilandirmasini yaptik¢a yapiyoruz, 30 defa yapmisiz, sizin doneminizde 8 defa yapmisiz. Ya, bir
kere de su g¢alisanlar igin bir vergi yapilandirmasi yapalim, hadi, “af” demeyelim de onlarin da bir
hakki olsun veya onlar i¢in de bir beyaz sayfa acalim, onlarin da iizerindeki yiikleri 6nlimiizdeki
stirecte —hani, diyoruz ya, iyilestirecek formiiller bulacagiz, yontemler kurgulayacagiz- bir de onlar i¢in
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yapalim. Yani yillarca vergi tahakkuklarina, tahsilatlarina baktigimizda higbir zaman hakkinda sikayet
edemeyecegimiz, sag olsunlar, ¢aliganlarimiz, tikir tikir vergilerini 6diiyorlar. Siz de dahil olmak {izere,
bordrolu olarak, siz de memuriyetten geldiniz, siyaset¢i oldunuz, sizinle ilgili bir sey yok, bizimle ilgili
de yok. Ama biz bu siiregle ilgili yonetimimizi hangi adalet, hangi esitlik, hangi uygulamada karsimiza
¢ikan dogrularla birlestiriyoruz, o noktada da soru isaretlerim var. Oncelikle, adalet terazisi vicdan
terazisiyle beraber dl¢iilmeli. Vicdan terazisinin de burada dogru bir kantar olarak kendini gostermesi
gerekir diye diisiiniiyorum.

Tabii, yillar itibartyla hep de giizel isimler koyuyoruz bu diizenlemelere; “yeniden yapilandirma”
diyoruz, “af” diyoruz, “baris” diyoruz, su diyoruz, bu diyoruz da sonugta bize ne getiriyor, devletin
harcama ve gelirleri acisindan ortaya konulan stratejik gelecekle ilgili ne vadediyor, tam olarak onlarin
da hicbir zaman cevabini alamadik. Ciinkii hep af yaptik, hep yaptik; ya dénemsel agigimizi kapatmak
icin ya da iste, yillarca birikmis olan bazi... Ki bunun temelinde de zaten donemsel agig1 kapatmak
iizere karsimiza ¢ikan yapilandirmalarla bas basa kaldik.

Maddeler iizerinde daha sdyleyeceklerim var ama bazi seyleri sormak istiyorum bugiin itibariyla.
Kanun hiikkmiinde kararnameyle el konulmus sirketler var veya hazine veya TMSF biinyesinde su anda,
daha dogrusu, kanun hitkmiindeki kararnamelerle alinan kararlar neticesinde, sonrasindaki uygulamada
su anda TMSF tarafindan yonetilen sirketler var. Bu sirketlerin vergi konusundaki durumu nedir Sayin
Bakan? Bu, TMSF biinyesine dahil edilmis olan sirketlerin veya kapatilan sirketlerin vergi borglari,
vergiyle ilgili karneleri nedir? Burada karsimiza ¢ikan sonuglar nedir? Yapilandirmalar1 var midir? Ne
kadardir? Bu rakamlar icindeki paylari nedir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — idare olarak yaklasimimizi sdyleyeyim: Yani
onlarin varsa gecikmis vergi borglarint ncelikle takip edip tahsil ediyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Yani biz de. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bilin de yani yaklagimimiz o.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Anladim yani yaklagim odur da nedir, mali tablosu ne?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neden? Ciinkii oradaki yapilan diizenlemede
sorumluluklar1 yok, dolayisiyla biz ona kars: dzel takip ediyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Iste o tabloyu bir gérebilirsek...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ikincisi, bu, kredi kartiyla yapilan yapilandirmalar var. Kredi

kartiyla yapilan yapilandirmalarla ilgili olarak genel icerisindeki pay1 ve seyi nasildir? O orani da bir
alirsak, ¢iinkii bir yerde bankacilik sistemi tizerinde de vergi tahsilati agisindan bir siireg isletimi demek
oluyor. Onunla ilgili bir... Kredi kartiyla da yapilandirma yapiyorsunuz degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Odeme mi yani?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Odemeleri, ddemeleri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani borcunu kredi kartiyla 6demis.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Evet, kredi kartiyla. Onunla ilgili de olursa...

Bir de tabii, simdi, istatistik... Yani biraz énce KDV konusunda anlasamadik; ne kadar tahakkuk,
ne kadar tahsilat. Iste, tahakkuk tahsilat arasindaki fark ortaya ¢iktig1 zaman diyoruz ki: “Ya, burada
biz ‘kul hakki” diyorsak kul hakki niye birilerinin {izerinde kaliyor da birileri yine gidip tikir tikir
parasii ddiiyor?” diye. Yani bunun da gergekei rakamlarmi goriirsek, vergi istatistikleri konusundaki
reel yani hem ne kadar kisi, tam olarak tahakkuk ve tahsilat agisindan da bizi aydinlatacak bilgileri
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arkadaglarimiz verebilirlerse... Ciinkii gegen sene -¢ok giizel- vergi harcamalar1 raporunu ¢ikardiniz.
Bu raporda 100 milyar kiisurluk bir rakam hatirliyorum, yanlis hatirlamiyorsam. Simdi, yeni bir tecille
ilgili siire¢ ortaya koyuyorsunuz. O siiregle ilgili bence o vergi harcamalar1 ve uygulandiklar alanlar
ve ona gore vergi baslig1 acisindan doniisii Hazineye veya Maliyeye ne oldu, onu bir test etmek lazim.
Onun igerisinde yani krizlerle... Krizlerle ilgili konuyu, su anda issizligi sdylemeyecegim, enflasyonu
sOylemeyecegim, biitge agigini -se¢im dénemindeki acig1 da sdylemeyecegim- gecen sene verdigimiz
art1, bu seneki eksiyi de sdylemeyecegim. Sadece ve sadece tesvik veyahut diger basliklarda yapilan,
bu, vergiyle ilgili, harcamalarla ilgili slirecin ne getirdigini, ne gotiirdiigiinii, nelerin yapilirsa dogru
olacagini, istatistik olarak bunu ¢ikarmanizda fayda oldugunu digiiniiyorum.

Biraz 6nce bir sey sdylediniz, tecille ilgili yapida dediniz ki: “Biz son bir yila bakacagiz, eger
hakikaten parasini vergi 6demeyip de repoya veya iste, suraya yatirdiysa bu hiisniiniyet degil ama eger
hakikaten hiisniiniyetli...” Ki onu, tabii, yine diyorum, ¢ok dikkatli bir kelime olmasi lazim. Ama sdyle
sorayim: Bir miikellef bir y1l igerisinde vergisini 6demedi ama vade ve gelecek geliri dyle ki gidip
vergisini ddeyemedi, geliri de olmadi1 ama geliri geldi, siz yapilandirmaya gittiniz, bunu kendisi isletme
sermayesi olarak degerlendirip yine batirdi, yine sirket zora diistii. Yani performans acisindan sirketin
verilerinde sadece ve sadece bir yillik parasini 6dememesi, vergisini 6dememesi degil de sirketin
“Neden dolay1 6deyemiyor?” sorgusunu da yapmanin gerekli oldugunu diisiiniiyorum agik¢asi. Yani
gider, gercekten tecil eder, para yine isletmeye sermaye olarak girer ama yine batar, yine alinmaz. O
ylizden buna da dikkat edilmesi yani kriterlere biraz daha dikkat edilmesi gerekir diyorum.

Daha uzatmayayim, ¢ok tesekkiir ediyorum, maddeler iizerinde daha detay degerlendiririz diyorum.
BASKAN — Ben de tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, teklifin geneli iizerindeki konusmalar tamamlanmistir.

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

3.- Komisyon Baskan: Siireyya Sadi Bilgi¢’in, Istanbul Milletvekili Bihlun Tamayhgil in, (2/1703)
esas numarali Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde yaptigi konusmasi sirasindaki bazi ifadelerine iliskin
agiklamast (Devam)

BASKAN — Ben Saym Tamayligil’e tesekkiir ediyorum. Tabii ki hem teknik olarak hem siyasi
olarak farkli bakis agilarina sahip olmamiz bizim i¢in bir zenginlik. Ben sunu séyleyeyim: Ben yapilan
diizenlemelerin, daha dogrusu biitiiniiyle 16 Nisan referandumundaki Anayasa diizenlemelerinin ¢ok
daha demokratik oldugunu diisiiniiyorum ve mevcut Anayasa igerisindeki pek ¢ok antidemokratik
unsurun 16 Nisanla beraber de Anayasa’mizdan temizlendigi kanaatindeyim ve birtakim hak
gasplarindan sikiyonetimlere varana kadar, seffaf, hesap verebilir devletin ger¢ek manada yerlesmesi
ve biitce hakk1 agisindan da baktigimizda yeni diizenlemenin ¢ok daha dogru oldugunu...

Bunu genis ¢ergevede konuguruz ama Komisyon tarafina geldigimizde sunu vurgulamak istiyorum:
Tabii ki Biitge Komisyonu Anayasa’da yer bulan bir komisyon ve bu Komisyonun Anayasa’mizdaki
tanimina baktigimizda sadece biit¢eyle ilgili konular degil, mali hiikkiim igeren, iste, hazine taginmazlart
s6z konusu oldugunda ya da bir kadro s6z konusu oldugunda baktigimizda ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisindeki yasalagma siireclerine baktigimizda neredeyse yasalarin yiizde 70-75’inin Plan ve Biitge
Komisyonundan gegctigini goriiyoruz ve denetim de, kesin hesap da biit¢eyle beraber Anayasa emri
olarak buraya geliyor.

Ama baktiginizda mevcut yapiya, Anayasa sunu emrediyor, diyor ki... Ki biliyorsunuz, dort
maddede diizenleniyor; 161, 162, 163, 164’te de var. Burada ne diyor? Soyledigi, iste, 40 iiyeden
olusur; 25 iiyesi iktidar partisinden, 15 {iyesi muhalefet partisinden. Yani Meclisin bir organi gibi
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goriinmesine ragmen, Anayasa’miz tarif ettifinde eski sekliyle Plan ve Biitce Komisyonunu bir
iktidar komisyonu olarak tanimladi. Bugiin degil, ben ge¢mise kadar baktigimda yani sadece kendi
komisyon iiyesi oldugum on y1llik doneme degil, gegmise de baktigimda buradaki yasama siireclerinde
Plan ve Biitce Komisyonunda tabii ki biitge dis1, biitge ve kesin hesap disinda da yiizde 95 itibartyla
hiikGimet tasarilarmin goriisiildiigiinii, onun disindaki kalan kisimda da agirlikli olarak iktidar partisi
milletvekillerinin tekliflerinin giindeme alindigini, muhalefet partisi milletvekillerinin vermis olduklart
tekliflerin ¢ok fazlaca direkt olarak giindeme alinmadigina...

MUSA CAM (izmir) — Dogru mu bu?

BASKAN — Sadece AK PARTI déneminde degil, biitiiniine baktiginizda bunun bdyle oldugunu
goriiyorsunuz. Kurgu itibartyla da zaten 40 iiyenin 25’inin iktidar partisinden olacagi Anayasa’da
belirtildigi i¢in de bir iktidar partisi ya da iktidar komisyonu hiiviyetini veriyor daha dogrusu, yanlis
ifade ettim. Tabii ki yeni sistemde bu kaldiriliyor yani bu sayisal cogunlukta mm kaliyor, bunlar I¢
Tiiziik’te belirlenecek. Buradaki yeni hiikimet sistemiyle beraber de burada bu isin yapilma seklinin
Parlamento igerisindeki sandalye dagilimlarina bagli olacagini diisiiniiyorum ve bunun Komisyonu
daha demokratik bir yapiya gecirecegini diigiiniiyorum.

Ikincisi, kesin hesap her zaman tartisilagelmistir. Maalesef, uzun yillardir konusulmasina ragmen
Plan Biitce Komisyonunun altinda da bir daimi alt komisyon olarak bir kesin hesap komisyonu da
olusturulmadigi i¢in bizim Anayasa geregi biit¢eyle birlikte buraya gelen ve isleme almis oldugumuz
kesin hesap iizerindeki gorlismeler Sayistay raporlarimin iiyeler tarafindan kisa bir degerlendirilmesinden
sonra direkt olarak oylamaya gecilmesi sekliyle “Kabul edenler... Etmeyenler...” hiiviyetinde gitmistir.
Bu bugiin degil, gegmisten bugiine baktiginizda bunun bdyle isledigini gériiyorsunuz. Onun igin, ben
tabii ki inantyorum ki oniimiizdeki siiregte Plan Biitge Komisyonu ¢ok daha giiclii bir sekilde yasama
stireglerinde ve denetim noktasinda, en azindan Meclis ¢ok daha etkin olacaktir diye diisliniiyorum.
Bu da benim kendi goriislerim, tabii ki katilabilirsiniz de katilmayabilirsiniz de ama bunu ifade etmek
istedim.

Cok tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vaktimiz varsa ben de bir degerlendirme yapaym.

BASKAN — Cok kisa olursa iyi olur ¢iinkii Saym Basbakan Yardimcimiz Veysi Kaynak’mn
¢ocugunun da diigiinii var, arkadaslarimiz ona istirak etmek istiyorlar. Onun i¢in kisa bir degerlendirme
alabilirim.

Buyurunuz.

II.- ACIKLAMALAR (Devam)

5.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu 'nun, yapilan Anayasa degisikligiyle Parlamentonun devre
dist kaldigina iliskin agiklamasi (Devam)

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, bir Anayasa degisikligi sz konusu oldu, Parlamentodan sonra referandumda da kabul
edildi; hayirli ugurlu olsun tabii her seyden dnce. Ama sdyle bir mahzuru da var bunun: Plan ve
Biitge Komisyonu -tabii, sadece kendimizle ilgili mahzurlarini sdylityorum- dediginiz gibi anayasal
bir komisyon ve su anda 40 iiyenin 25°i iktidar partisinden olusmak zorunda. iktidar partisinin ne
olduguyla ilgili higbir tereddiit yok mevcut uygulamada ama yeni degisiklikle iktidar partisinin kim
olduguyla ilgili bir tereddiit var. Cumhurbagkaninin farkli bir partiden se¢ilmesi halinde, Mecliste farkl
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bir ¢ogunluk olmasi halinde, Cumhurbaskaniyla ayn1 dogrultuda degil de farkli bir ¢ogunluk olmas1
halinde iktidar partisi hangisidir, bunu bilmemiz sorun bir kere. Yani dolayisiyla bu komisyonlarin nasil
olusacaguyla ilgili...

BASKAN — iktidar partisi... Yok yok, onu o sekilde degerlendirirsek ikileme diiseriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle.

Bakin, parlamenter sistemde esas...

BASKAN — Burada... Burada...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Siz dediniz ya Saymn Bagkan, esas olan iktidarm. ..

BASKAN — Burada hiikiimet segenegi ayridir, yasama ve denetimi yapacak olan parlamentosu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, parlamenter sistem ¢oziimsiiz degil. Esas olan...

BASKAN — Burada soyle 6zel bir seans yapalim buna bence ¢iinkii farkli bakiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yapalim... Yapalim...

Ama kisaca ben sunu belirteyim: Parlamenter sistemde, meclis sisteminde esas olan ¢éziimdiir.
Burada da 40 iiyenin 25’inin, en az 25’inin iktidardan olmasmin sebebi bu konularin ¢6ziimsiiz
kalmamasidir. Tktidarin istedigi dogrultuda yani halkin sectigi. ..

BASKAN — Demokrasi bir uzlagma rejimi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Muhakkak tabii. O da iyi niyetle olacak. Demokrasi kiiltiiriiyle
olacak.

BASKAN — Uzlasiriz sizinle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, kesmeyin.

Simdi, iktidar partisinin istedigi kanunlarin ¢ikmasi esastir. Saymn Bakan getirecek ya da Saymn
Bakanin bugiin oldugu gibi isaret ettigi, milletvekilleri tarafindan...

BASKAN — Yani noter vazifesi mi yapacagiz Sayin Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya eksikligi, ilk 6nce secilmis olan iktidar bilecek uygulamadaki
eksikligi. Buradaki su anda bir affa gerek vardir yoktur, benim bilmem miimkiin degil ki bir milletvekili
olarak, rakamlar1 bilen birisi degilim. Bir affa ihtiya¢ var m1 yok mu, bilme durumunda degilim. Onlar
bilecekler, o sorumluluk onlar tarafindan alinmig vaziyette. Dolayisiyla kanunlarin zaten gogunlugunun
onlar tarafindan, ihtiya¢ olan kanunlarin gogunlugunun onlar tarafindan getirilmesi gerekecektir. Zaten
dogrusu odur, dogrusu 0. Ama mevcut sistemde ne biitcenin ne kesin hesabin bes yil siiresince -ki yeni
donem bes y1l1 6ngoriiyor Parlamento i¢in- buradan higbir sekilde gegmemesi halinde bile ya da higbir

sekilde Parlamentodan higbir kanunun ¢ikmamasi halinde bile hi¢ sorun olmadan Cumhurbaskaninin
kararnameleriyle idare edilmesini gerektiriyor, getiriyor. Parlamentonun devre dis1 kalmasim getiriyor.

BASKAN - Yok... Yok...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cumhurbagkaninin yasama yetkisi olmasmi, kararname
¢ikarabilmesi, yasamayla higbir...

BASKAN — Yapmaym. Sadece yiiriitmeye iliskin konularda kararname ¢ikarma yetkisi var bugiin.
BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yasama organinin yetkisini paylasiyor olmast biiyiik sorun.
BASKAN — Saym Kusoglu, sadece yiiriitmeye iliskin konularda kararname ¢ikarma yetkisi var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskan, dediginiz gibi uzlasma rejimidir parlamento.
Hemen miidahale ediyorsunuz ya. Nedir boyle bu?
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BASKAN — Ama siz hi¢ uzlagma taraftar1 degilsiniz ki Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iyi de dinleyin 6nce. Uzlasmak icin 6nce dinlemek gerekir
Sayim Bagkan.

BASKAN — Ama uzlasmak i¢in dnce bir adim atmak gerekir. Siz tas attyorsunuz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tas atmak...

Saym Bagkan, yeni donemde se¢imlerde biraz ugragacaksiniz vallahi. Olmaz boyle.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bu konu ¢ok énemli bir konu degerli arkadaslarim, kimsenin
vaktini almayayim ama. Sikintili bir doneme girecegimiz de muhakkaktir.

Hayirlt ugurlu olsun dedigim gibi.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Degerli arkadaslar, birlesimi kapatacagim.
MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Maddelerine gegilmesini...
IV.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI (Devam)
A ) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi (2/1703) (Devam)

BASKAN - Maddelerine gegilmesini Oncelikle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Ama bu, gene de yarin 14 kisginin burada olmasini gerektiriyor Siikrii Bey.
Berat Kandili’niz simdiden hayirli ugurlu olsun diyorum.
10 May1s Carsamba giinii saat 13.00’te toplanmak {izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma saati: 20.13
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