DONEM: 26 CILT: YASAMA YILI; 2

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
PLAN VE BUTCE KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

24’tincii Toplanti
15 Subat 2017 Carsamba

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler

aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER
Sayfa

I.- GORUSULEN KONULAR
II.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERi

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/1585)




Savfa




PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
24’iincii Toplant1
15 Subat 2017 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 12.12°de agilarak dort oturum yapti.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitag’in; Gelir Vergisi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/1585) goriismeleri
tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 21.00’detoplantiya son verildi.







Plan ve Biitce Komisyonu
15.2.2017 T: 24 0O:1

15 Subat 2017 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Ac¢ilma Saati: 12.12
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basmimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 24’iincii Birlesimini agtyorum.
I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1585)

BASKAN — Gilindemimizde (2/1585) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Esnaf Ahilik Sandig1

EK MADDE 6- Esnaf Ahilik Sandiginin gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek, bu Kanunun ongordiigii Odemelerde
bulunmak tizere Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmustur. Esnaf Ahilik Sandig1, Kurum Yo6netim Kurulunun
kararlar1 ¢ercevesinde isletilir ve yonetilir. Esnaf Ahilik Sandig1, Fon kaynaklar1 ile ayn1 usul ve esaslar
cergevesinde degerlendirilir. Esnaf Ahilik Sandigi, Sayistay tarafindan denetlenir.

Esnaf Ahilik Sandiginin;

A) Gelirleri;

a) Esnaf Ahilik Sandig1 primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

¢) Esnaf Ahilik Sandiginin agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,
d) Bu madde geregince sigortalilardan alinacak ceza, gecikme zammu ve faizlerden,
e) Diger gelir ve kazanglar ile bagislardan,

B) Giderleri;

a) Esnaf Ahilik Sandig1 6deneklerinden,

b) 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primlerinden,

¢) 48 inci maddenin yedinci fikrasinda sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,
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d) Esnaf Ahilik Sandig1 hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in Y6netim Kurulunun onay1 iizerine
Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar,
bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,

olusur.

Esnaf Ahilik Sandigi, biitge kapsami disinda olup gelirlerinden vergi kesintileri hari¢ higbir
sekilde kesinti yapilamaz ve gelirleri genel biitceye gelir kaydedilemez. Esnaf Ahilik Sandiginin gelir
ve giderleri tiger aylik donemler halinde 3568 say1li Kanuna gore ruhsat almis, denetim yetkisine sahip
meslek mensubu yeminli mali miisavirlere denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglari ilan edilir.
Esnaf Ahilik Sandiginin gelirleri ile bu gelirlerle alian her tiirlii tasinir ve tasinmazlar Kuruma aittir.
Esnaf Ahilik Sandig1, damga vergisi harig her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Bu muafiyetin, 193
say1l1 Kanun ile 5520 sayili Kanun uyarinca yapilacak vergi kesintilerine siimulii yoktur.

5510 sayili Kanunun 50 nci maddesi kapsamindaki istege bagli sigortalilar, 10/7/1953 tarihli
ve 6132 sayili At Yariglari Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrendrler, kdy ve mahalle muhtarlart
ile tarimsal faaliyette bulunanlar hari¢ olmak {izere; 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar Esnaf Ahilik Sandig1 kapsaminda Esnaf Ahilik Sandig sigortalisi sayilir.

Esnaf Ahilik Sandig sigortas1 zorunludur. Bu madde kapsamina giren ve halen faaliyette olanlar
bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte, faaliyetine daha sonra baslayanlar ise basladiklar1 tarihten
itibaren Esnaf Ahilik Sandig: sigortalist olurlar.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak
iizere, Esnaf Ahilik Sandig: sigortalilar1 ve Devlet, Esnaf Ahilik Sandig1 primi dder. Esnaf Ahilik
Sandig1 primi sigortalinin 5510 sayili Kanunun 80 inci ve 82 nci maddelerinde belirtilen prime esas
giinliikk kazanglarindan, %2 sigortali ve %1 Devlet pay1 olarak alinir. Herhangi bir nedenle sigortalilik
durumunun sona ermesi halinde, o ana kadar sigortalidan kesilen Esnaf Ahilik Sandig1 primleri ile
Devlet payi1 iade edilmez. Esnaf Ahilik Sandigina sigortalilarca 6denen primler, kazancin tespitinde
gider olarak kabul edilir.

Esnaf Ahilik Sandigi primlerinin toplanmasindan Sosyal Giivenlik Kurumu, bu madde
kapsamindaki diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan Kurum gorevli, yetkili ve sorumludur.

Esnaf Ahilik Sandig1 primleri ile ilgili olarak 5510 say1l1 Kanunun 80 inci, 82 nci, 86 nc1, 88 inci, 89
uncu, 90 1nct, 91 inci, 93 tincii ve 100 tincli madde hiikiimleri uygulanir. Esnaf Ahilik Sandig1 primlerinin
toplanmasindan, sigortali bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygulanacak gecikme
cezasi ile gecikme zamminin Esnaf Ahilik Sandigina aktarilmasindan, teminat ve hak edislerin prim
borcuna karsilik tutulmasindan ve yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal Giivenlik Kurumu
gorevli, yetkili ve sorumludur. Sosyal Giivenlik Kurumu bir ay i¢inde tahsil ettigi primler ile gecikme
cezasi, gecikme zammini ayrt ayri gostermek suretiyle tahsil edildigi ay1 izleyen aym onbesine kadar
Esnaf Ahilik Sandigina aktarir. Uygulamaya iliskin hususlar Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kurum
arasinda diizenlenen bir protokol ile belirlenir. Kurum, Sosyal Giivenlik Kurumunun ay itibartyla Esnaf
Ahilik Sandigma intikal ettirdigi sigortali paylarini dikkate alarak Devlet paymi Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligindan talep eder. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: talep edilen miktar: talep
tarihini izleyen onbes giin icinde Esnaf Ahilik Sandigina aktarir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilarina bu maddede belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde, Kurumca
asagida belirtilen 6demeler yapilir ve hizmetler saglanir.

a) Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi.
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b) 5510 sayili Kanun geregi 6denecek sigorta primleri.
¢) Yeni bir is bulma.
d) Aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar.

Esnaf Ahilik Sandig1 bir dnceki y1l prim gelirlerinin %15’i; 48 inci maddenin yedinci fikrasinda
belirlenen amaglarla hizmet sunmak i¢cin Kurum biit¢cesine aktarilmak suretiyle kullanilabilir. Ancak,
Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginden yararlanmakta olanlara yonelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate
alimmaz.

Gilinliik Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglar dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancinin %40°’1dir. Bu sekilde hesaplanan Esnaf Ahilik Sandig1
odenegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore belirlenen aylik asgari {icretin briit
tutarimin %80’ini gegemez.

Esnaf Ahilik Sandig: sigortalilari icin sigortaliliginin sona ermesinden 6nceki son 120 giin siirekli
calismis olanlardan, son ii¢ yil i¢inde;

a) 720 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 180 giin,
b) 900 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi 6demis olanlara 240 giin,
¢) 1080 giin faaliyetini siirdiiren ve Esnaf Ahilik Sandig1 Primi 6demis olanlara 300 giin,

stire ile Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi verilir. Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi bagvurulari izleyen aym
sonuna kadar sonug¢landirilir. Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi, her ayin besinde aylik olarak sigortalinin
kendisine ddenir. Odeme tarihini 6ne cekmeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani yetkilidir. Esnaf
Ahilik Sandig1 6denegi damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Esnaf Ahilik
Sandig1 6denegi, nafaka borglart disinda haciz veya bagkasina devir ve temlik edilemez. Sigortali,
Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginden yararlanma siiresini doldurmadan tekrar faaliyetine baslar ve Esnaf
Ahilik Sandigi 6deneginden yararlanmak i¢in bu maddenin 6ngdrdigii sartlart yerine getiremeden
yeniden faaliyetine son verirse, daha 6nce hakettigi Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi siiresini dolduruncaya
kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu maddenin 6ngordiigii sartlar1 yerine getirmek suretiyle
yeniden faaliyetin son bulmasi halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan siire kadar Esnaf
Ahilik Sandig1 6denegi 6denir.

Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilarindan iflas istemiyle mahkemeye bagvurulmus olmak suretiyle
veya iflasa tabi olmamakla birlikte isyerini kapatmak suretiyle sigortaliligi sona erenler, sigortaliliginin
sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz giin iginde Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda
basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarin1 kaydettirmeleri, bu maddede yer alan prim 6deme
kosullarmi saglamis olmalart ve Esnaf Ahilik Sandig1 primi ve bu prime iliskin herhangi bir borcunun
olmamasi kaydiyla Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi almaya hak kazanirlar. Ancak sigortaliliginin sona
ermesinden 6nceki en fazla 90 giinliik stireye iligkin Esnaf Ahilik Sandig1 prim borcu olan sigortalilar, bu
maddede sayilan diger sartlar1 saglamalari ve bu doneme iligkin Esnaf Ahilik Sandig1 prim borglarinin
alacaklar1 6denekten tahsil edilmesi kaydiyla Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginden faydalandirilir. 6183
say1l1 Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca prim
borglar1 yeniden yapilandirilmis Esnaf Ahilik Sandigi prim borcu olanlar, tecil ve taksitlendirmeleri
veya yapilandirmalart bozulmamis olmasi sartiyla Esnaf Ahilik Sandigi 6deneginden faydalandirilir.
Miicbir sebepler disinda, bagvuruda gecikilen siire Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi almaya hak kazanilan
toplam stireden diistiliir.
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52 nci madde hiikiimleri, Esnaf Ahilik Sandig: sigortasi ve sigortalilar1 bakimmdan da kiyasen
uygulanir. Ayrica Esnaf Ahilik Sandig: sigortalilarindan hileli iflas eden veya igyerini usul ve fiiruuna
ya da muvazaali olarak {i¢ilincii sahislara devredenlere yapilan ddemeler ile sigortalinin kusurundan
kaynaklandig1 belirlenen fazla demeler yasal faizi ile geri alinir. Olen sigortalilara yapilmis fazla ve
yersiz 6demeler geri tahsil edilmez.

Bu madde kapsaminda Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalilari i¢in diizenlenecek kurs ve programlara
iliskin olarak Giimriik ve Ticaret Bakanliginin goriisti alinir.

Bu maddede belirtilen prim oranlarini, prim ddeme giin sayis1 ve 6denek siirelerini, 48 inci
maddenin yedinci fikrasinda belirlenen amaglarla hizmet sunmak i¢in Kurum biitgesine aktarilacak
prim gelirlerinin oranini bir katina kadar artirmaya veya yar1 oranina kadar eksiltmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Gliimriik ve Ticaret Bakanligi ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun gériisleri alinarak Kurum tarafindan belirlenir.”

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, maddeyle ilgili bir agiklama alalim liitfen, Ahilik Fonu’yla ilgili genel olarak siz ya
da biirokrat arkadaslarimizdan.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Biliyorsunuz, yapilan diizenlemeyle, bir
hizmet sozlesmesine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabma bagimsiz calisanlarmn ekonomik
olarak zor duruma diismeleri sebebiyle is yerlerini kapatmalar1 veya iflas etmeleri gibi durumlardan
dolay1 faaliyetlerini durdurmalar1 nedeniyle olusacak maddi kayiplari telafi etmek tizere Esnaf Ahilik
Sandig1’nin kurulmasi amaglanmastir.

Esnaf Ahilik Sandig1 primi sigortalinin prime esas giinliik kazanclarindan, yiizde 2 sigortali ve
yiizde 1 devlet pay1 olarak alinacaktir. Giinlilk Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi ise sigortalinin son dort
aylik prime esas kazanglar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancinin yiizde 40’1 kadar
olup aylik asgari iicretin briit tutarinin yiizde 80’ini gegemeyecektir. ilgilinin dedigi prim giin sayisina
gore kendisine sandik 6denegi verilecek. Bu kapsamda, Esnaf Ahilik Sandig: biitge disinda olacak,
vergi kesintileri hari¢ gelirlerinden hicbir ilave kesinti yapilmayacak ve Esnaf Ahilik Sandig1 sigortasi
kapsamda olanlar i¢in zorunlu olacak. Kapsamda bulunanlardan, mahkeme karartyla, iflas dahil, is
faaliyetlerini sona erdirenlerden bir ay iginde Tiirkiye Is Kurumuna bagvuranlarin bagvurulari on bes
giin icerisinde sonuglandirilacak. Faaliyetin sona ermesinden 6nceki doksan giinlik siireye kadar
prim borcu olanlara, diger sartlar1 tagimalari halinde, borglart alacaklarindan tahsil edilerek 6denek
baglanacak.

Esnaf Ahilik Sandig1 giderleri olarak 5510 sayili Kanun geregi ddenecek sigorta primleri, yeni
bir is bulma, aktif is giicii hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar sayilmakta. Sandigin hizmet
ve faaliyetleri ile primlerinin toplanmasi Sosyal Giivenlik Kurumunun sorumlulugunda olacak, yiizde
1’lik devlet paym ise Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 6deyecektir. Sandigin gelir ve giderleri
icer aylik donemler itibartyla mali miisavirlere denetlettirilecek, ayrica sandik Sayistay denetimine
tabi olacaktir.

Ozet olarak bu Saym Baskan.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, taraflarin da goriisiinii alsak, TOBB’un,
TESK’in...

BASKAN — Alacagiz, evet yani soyle: S6z almak isteyenlere soz verecegim.
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Buyurun.

TESK GENEL SEKRETERI NACI SULKALAR — Sayi Baskanim, degerli iiyeler; Esnaf Ahilik
Sandig1’nin giindeme gelmesini ve ¢ikarilmasini biz konfederasyon olarak 6teden beri Hilkimetimizden
arzu ettik, istedik, talep ettik. Bu, giindeme geldi, bunun i¢in konfederasyonum adina tesekkiirlerimi ve
stikranlarimi sunuyorum. Fakat, i¢erigine hicbir sekilde dahil edilmedik, madde kaleme alinirken bizim
fikrimiz sorulmadi. Dolayisiyla, fonun ilgili hitkiimleri bize biraz agir geldi. Esnaf -biliyorsunuz- zor
durumda, Hitkiimetimiz de destekleriyle esnafi ayakta tutmaya, desteklemeye devam ediyor, bunun i¢in
de siikranlarimizi sunuyoruz.

Basit usule tabi esnaflarin gelirlerinden 8 bin lira istisna tutulmasi karar1 basli basma biiyiik
bir olaydir. Basit usuliin devam ettirilmesi de bizim agimizdan, gelirlerimiz acisindan son derece
yerindedir. Diger taraftan, Hazine destekli TESKOMB kredilerinden de yararlaniyoruz, bunlar da
gergekten olumlu destekler. Ancak sunu ifade etmem lazim: Esnaf bugiin yiizde 34,5 prim ddiiyor,
bu rakami somut hale getirirsek 613 lira ayda odiiyor. Simdi, bu diizenleme hayata gectigi takdirde
35 lira 55 kurus daha prim 6deyecek ancak esnaf -biliyorsunuz- bazen tek basina calisiyor ama bazen
yaninda da istihdam ettigi insanlar var, bunlarin da sosyal giivenlik primlerini 6diiyor, issizlik sigortasi
primlerini 6diiyor; dolayisiyla, yiikii artiyor. Bu yiik dyle artiyor ki biz esnaf odalarinda esnaftan asla
aidat alamayiz, milletvekillerimiz bunu yakindan bilirler. Esnaf asla iiyesi oldugu odaya gelmez, yasal
ve kanuni bir isi oldugu takdirde odaya gelir; oda da o zaman aidatin tahsil edebilirse eder, aidatini
tahsil edemiyor. BAG-KUR primlerinin 6denmesine bakiyoruz; BAG-KUR primlerinin 6denmesinde
de yiizde 50’yi ancak asabilen bir tahsilat yapabiliyor BAG-KUR. Paradoksal bir durum ortaya ¢ikiyor,
bir kisir dongii yaratiliyor, aradan belli siireler gegmeden hiik{imetler yeniden yapilandirma kanunlart
¢ikarmak zorunda kaliyor. Niye? Sosyal glivenlik destek primleri yeniden yapilandirilsin, vergi borglart
yeniden yapilandirilsin ve esnaf bunlar1 ddeyebilsin diye.

Simdi, biliyorsunuz, tam rekabet piyasasi var Tiirkiye’de, esnaf olarak tutunmak da zor. Isletmelerin
Tiirkiye’de ayakta kalmas: yaklasik dort yil, ortalama dort yil. Dolayisiyla, esnaflarda kapanma orani
her 100 isletmeye karsilik 40 ile 50 arasinda seyreder yani agilan her 100 i yerinden 44 ya da 45°1...
Bu, ekonomik konjonktiire gore bazen degisebiliyor ama kapanma da bu sekilde gerceklesiyor.

Tabii, bu fon devreye girdigi zaman bir iyilestirme getirecek, bu sandik. Ne getirecek? 711 lira bir
para ddenecek. Ne kadar siire ddenecek? Iste, alt1 ay ddenecek; 800 lira 5denecek, iste sekiz ay ddenecek
ve nihayet, on ay 6denecek, en fazla da 1.416 lira 6denecek. Simdi, bunlar tabii hi¢ yoktan iyi; ditkkanini
kapatan bir insanin yeniden bir ise adapte olmasimna kadar veya o cesareti ve ciireti bulmasina kadar
gegecek siire i¢in bir can suyu, tulumbaya bir su koymak anlamina geliyor, buna karsi ¢ikmiyoruz ama
bu yiizde 2 hakikaten esnaf i¢in yiik. 613’{in iizerine bir 35 daha ekleyeceksiniz, yiik; yaninda ¢alisanin
primini 6de, yiik. Simdi, biitiin bunlar1 diisiiniirsek ylizde 2’yi biz degil, devlet 6desin, biz ylizde 1
ddeyelim. Biz bunu talep ettik, kabul ediyoruz ama yiizde 2 de ¢ok geliyor. Eger Komisyonumuz da
uygun goriirse, yiizde 1 olarak bir dnergeyle bu diizeltilirse iyi olur diye diisliniiyoruz.

Simdi, kurum ilgilileri diyecek ki: “Aktiieryal dengeler.” Issizlik sigortasinda da ayni aktiieryal
dengeler sdylenmisti zamaninda, simdi bakiyorsunuz Issizlik Fonu’na, garame 1’e 8 calistyor; devletin
elde ettigi gelirler ¢ok daha fazla, giderler 8’e 1 oranina iniyor. Yiizde 1’e indigi takdirde, devlet de
yiizde 2 verdigi takdirde aktiieryal dengeleri o sekilde siirdiirelim. Her zaman bu karsimiza ¢ikiyor
bizim, “aktiieryal denge, aktiieryal denge” ama bir taraftan da yiik, ispat da ediyoruz, ddeyemiyoruz.
E, Meclisimiz yeniden yapilandirma kanununu niye ¢ikartyor? Bunun i¢in ¢ikartyor, deyemedigimiz
icin ¢ikartyor. Onun i¢in, bu, bizim i¢in son derece 6nemlidir, bunun yiizde 1 olarak diizeltilmesini arzu
ediyoruz.
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Diger taraftan, Issizlik Kanunu’na paralel olarak, son {i¢ y1lda prim yatirilmasi gereken yedi yiiz
yirmi giinliik siirenin alt1 yiiz giine indirilerek o kanunla da bir uyumlastirma saglanmasinin adalet ve
hakkaniyet imkanlarinin devreye girmesi bakimindan bu yedi yiiz yirmi giinlin de alt1 yliz giin olarak
belirlenmesinde yarar var diye diisliniiyoruz.

Bir bagka 6nemli teklifimiz sudur: Aslinda sigorta primleri asgari {icretin briit miktar1 izerinden
genellikle yatiriliyor. Bu, bununla sinirlanmali, daha fazla bildirilmemeli. Asgari ticretin 1.777 lira 50
kurus olan miktarryla, briit tutartyla bu prim sinirlandirilmal diye diisiiniiyoruz.

Bir baska konu da: Bu fonun madem ad1 sandik oldu, istege bagli olsun, isteyenler girsin.

Biitlin bunlari yapabilirsek daha saglikli bir sandik islemesiyle karsilasabiliriz diye diisiiniiyoruz.
Beni dinlediginiz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Zaten bu yedi yliz yirmi giinlin alt1 yiize ¢ekilmesine iliskin dnerge hazirlandi, su an igeriye verildi.

Bu yiizde 1, 2 yani yiizde 3’iin dagilimryla ilgili olarak da metin igerisinde zaten yiizde 50 indirim
ya da artirimla ilgili olarak Bakanlar Kurulu yetkisi de s6z konusu.

Evet, baska...
Siz kendinizi tanitarak liitfen.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Saym Bagkamim, Saym Bakanim, sayin
milletvekilleri; bu madde hakkinda 3 tane konuyu arz etmek istiyorum.

Bir: Sirket ortaklarmim kapsama alinmasiyla ilgili olan konu. 5510 sayili Kanun’un 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi 3’iincii alt bendi kapsamindaki, anonim sirketlerin yonetim
kurulu iiyesi olan ortaklarinin, sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerin komandite
ortaklarinn, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklarimm Esnaf Ahilik Sandig1 kapsamina
alimmas1 amaglanmistir. Fakat bu ortaklar esnaf niteliginde olmayip bunlar sirket ortaklaridir. Ayrica,
sadece sirket ortaklari degil, tacir ger¢ek kisilerin de niteligi farklidir. Bunlar asla esnaf olarak
diistiniilemeyeceginden fon kapsamina alinmamasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Ayrica, bir ikinci konu olarak kanunda ele aliman “is yerini kapatma” ifadesi de incelenmesi
gereken bir konudur. “Is yerini kapatma” ifadesi incelendiginde, bir gercek ve tiizel kisinin is yeri agma
ruhsati almak suretiyle actig1 is yerini, ruhsati iptal ettirmek suretiyle kapatmasmm mi1 yoksa Tiirk
Ticaret Kanunu ile 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu uyarinca, ticaret sicili
ve esnaf sicilinden kaydin silinmesinin mi kastettigi acik degildir.

Ayrica, gergek kisi yoniinden de bu durum bazi sorunlara neden olacaktir. Her ne kadar gergek
kisinin tiim ig yerini kapatmasindan bahsedilmekle birlikte, teklifte boyle bir agiklik bulunmamaktadir.
Bir gergek kisinin birgok sirkette kiigiik hisselerle ortakligi olabileceginden, bu durumda biitiin
sirketlerin kapatilmis olmasi sart1 arandiginda bu miimkiin olmayacak ve prim 6demek zorunda kalacak
olan sirket ortagi olan sigortali bu haktan faydalanamayacaktir.

Gergek kisi 6zellikle ticaret siciline her ticari faaliyeti i¢in ayr1 ayr1 kaydolabilmektedir. Gergek
kisi bu faaliyetlerin her biri igin ayr bir prim mi 6deyecektir yoksa tek bir primde mi toplanacaktir?

Tiizel kisi yoniinden incelemek gerekirse de tiizel kisiler yani sirket ve kooperatifler is yerleri tiizel
kisi adina agmaktadir. Bu nedenle, sigortaliliga tabi kilinan sirket ve kooperatif ortaklar1 kendi adlarina
acamadiklari bu i yerinin kapatilmasi sartint da kendi iradeleriyle saglayamayacaklardir. Bir 6rnek
vermek gerekirse Tiirkiye Ticaret Sicili gazetesinin verilerine gore, Tiirk Ticaret Kanunu’nun gegici
7°nci maddesi uyarinca, ticaret sicilinden tasfiyeye tabi tutulmaksizin resen silinen sirket say1st toplam
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327.573’tiir. Yani bu sirket ortaklari, bir araya gelemeyen, tasfiye siirecini tamamlayamayan, ozetle
terkedilmis sirketlerdir. Bu durumda, bu kadar sirketin asgari ortak sayilar1 dikkate alindiginda ortak
say1st bu saymin 5 katindan az olmamaktadir. Dolayisiyla, prim édeme zorunluluguna tabi kilman bu
kadar sigortali, is yerini kapatma yani tasfiye sonrasi ticaret sicilinden silinmek suretiyle is yerlerinin
kapatilmasi sartini kendi aralarindaki uyusmazliklar nedeniyle saglayamayacaklarindan, higbirisi prim
0demesine ragmen bu fondan faydalanamayacaklardir.

Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca sirketlerin sona erme sebepleri, anonim sirketleri ve limitet
sirketleri i¢in, kanunda sayilan kapatma kararlari bir ortagin karariyla alinamayacagindan -ki yukaridaki
ornekte belirttigimiz gibi- sirket faaliyette bulunmuyorsa bile sirketi tek basina kapatamayacaklardir.
Bu ise Anayasa’nin esitlik kuralina aykir1 olacaktir. Zira, gercek kisi tacir veya esnaf, kayitli oldugu
sicilden kaydigin sildirdiginde sigortalilik haklarindan faydalanacak, sirket ortag ise kendi iradesiyle
sirketi tek basina kapatamayacagindan bu sigortalilik haklarindan faydalanamayacaklardir.

Ayrica, gene teklifte belirtilen “iflas etme” kavramini incelendiginde ise gergek kisi yoniinden,
Tirkiye Ticaret Sicili gazetesinin verilerine gore 2015 yilinda 85 gercek kisinin, 2016 yil1 ilk dokuz
ayimda ise 93 gercek kisinin iflasi agiklanmistir. Bu sayilar dikkate alindiginda, gergek kisilerin iflas
yoluyla is yerlerini kapatmas: iilkemizde kullanilan bir yontem degildir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun
240’1inc1 maddesinde “(1) Sirketin iflasi, ortaklarmn iflasin1 gerektirmez.” hikkmii yer almaktadir.
Dolayisiyla, sirketin iflast ortagin iflasini gerektirmediginden, sirket iflas etse bile, ortak bu gerekceyle
sigortaliliktan faydalanamayacaktir.

Tiizelkisi yoniinden ise Tiirk Ticaret Kanunu’nun 240’ incimaddesi uyarinca; sirketin iflasi ortaklarin
iflasini gerektirmedigi hitkme baglandigindan, sirketin iflasi ortagin iflasin1 gerektirmediginden, teklife
gore sirket iflas etse bile, ortak bu gerekceyle gene sigortalilik haklarindan faydalanamayacaklardir.

Ayrica, sirketin iflas1 ortagin sigortalilik haklarindan faydalanacagi yoniinde diizenleme yapilsa bile
Tiirkiye Ticaret Sicili gazetesinin verilerine gore 2015 yilinda iflas1 agilan sirketler 465, 2016 yilinin ilk
dokuz ayinda iflasi agilan sirketler ise 362°dir. Ortalama ortak sayisini 5 olarak esas aldigimizda bunun
5 kati kadar kisi ancak bu gerekgeyle sigortalilik haklarindan faydalanabilecektir.

Yani bu “is yeri kapatma” ve “iflas etme” kavramindan 6te, maddeye “aktif vergi kayd: bulunan”
ifadesinin eklenmesiyle en azindan sirket vergi kaydini kapattiginda bu sandiktan faydalanmasi ¢ok
daha uygun olacaktir.

Ugiincii konumuz ise: Bu fona dahil edilmesi istenen ortaklarin -prime esas giinliik kazang
tizerinden hesaplanmasi hélinde- sirket ortaklarinin sigorta bedelleri yiiksek olacagindan ¢ok daha fazla
bir bedel 6deyeceklerdir. En azindan, TESK’in de belirttigi gibi, bu primin asgari iicret primi esas
almarak hesaplanmasi, herkes i¢in ayni olmasi ¢ok daha uygun olacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — STK olarak goriis bildirmek isteyen?

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Biilent Bey konussun, sonra ben kullanayim.
BASKAN - Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, degerli biirokratlar, sivil toplum kuruluslarmm degerli
temsilcileri ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Sayin Bakanim, sikintili bir dénemdeyiz tabii ki. Diin de biz konustuk, cumhuriyet tarihinin en
yapisal krizinin, 6nemli krizinin oldugu dénemi yasiyoruz. Hakikaten sikintili, bdyle bir dénemde
HiikGimet iiyesisiniz, Allah kolaylik versin. Bir de bazi konularda bizim tarafimizdan algilandigma
gore, istediginiz gibi hareket edemiyorsunuz yani olay: toplu olarak degerlendirip ona gore tedbirler
alinmasinda bazi sikintilar var ¢iinkii gelen tasarilara bakiyoruz ya da tekliflere bakiyoruz, bazen
tasarilar teklif seklinde geliyor ya da kanun hitkkmiinde kararname olarak ¢ikiyor; birbirinden ¢ok ayri,
bir biitiinliikk arz etmeyen seyler. Simdi, burada da buna benzer bir sikint1 var.

Sosyal giivenlik uluslararasi normlarda kabul edilen bir konu. Uluslararas: Calisma Orgiitiine gore
9 tane risk vardir sosyal sigortacilikta; bunlar: Is kazasi, meslek hastaligi, analik, 6liim, yashlik, aile
yardimlart... Kagini saydim bilmiyorum, 9 tane, bunlarin hepsi Tiirkiye’de vardir, bizim sistemimizde
vardir; issizlik de bunlardan bir tanesidir. Normal olarak, bir kisinin bagina gelebilecek biitiin riskleri
bu saydigimiz 9 baglik ihtiva etmektedir. Yani bir kisinin, bir vatandasimizin basina bir problem geldigi
zaman, sosyal giivenligi varsa, sosyal sigortasi varsa o riski kapatmak miimkiindiir bunlarla, issizlik de
buna dahil.

Ucretli calisanlarla ilgili su anda énemli bir sorun séz konusu degil, biitiin risklerini kavriyoruz,
kapsiyoruz. Onlarin, ilave olarak, Issizlik Fonu da var ciinkii Tiirkiye’de issizlik énemli bir problemdir.
Sadece sigorta kapsamindaki igsizlik yardimlariyla konuyu ¢6zmek miimkiin olmadigi igin ilave olarak
bir fon olusturulmustur, o fondan destek alinmasi tercih edilmistir, boyle bir yola gidilmistir ¢linkii
Tiirkiye’de issizlik bilyiik bir sorundur, sikintidir hakikaten. Ki fon epeyden beri var, fonda biriken
o6nemli meblaglar var ama fondan igsizlerin yararlanmasiyla ilgili olarak da biiyiik bir sikint1 var ¢linkii
Issizlik Fonu’ndan yararlanabilmek icin dnce ise girmek, belli bir siire -bildigimiz sartlarda- prim
6demek, ondan sonra igsiz kalinirsa yardimlardan yararlanmak gerekiyor ama Tiirkiye’de heniiz ise
giremiyor zaten insanlarin ¢ogu. Onun igin, igsizlikle ilgili gerektigi kadar riski kapatamiyoruz.

Simdi, burada da esnaflarla ilgili olarak da bdyle bir fon, sandik olusturuyoruz: Esnaf Ahilik
Sandig1. Biraz 6nce TESK temsilcisi giizel sdyledi, bunu destekliyorlar ama aslinda destekledikleri
Esnaf Ahilik Sandig1 degil, esnafin issiz kalmasi durumunda, sikintiya girmesi durumda, bu krizden
etkilenmesi durumunda bir yardim almasi, destek almasi. Sandik, yoksa Oyle asgari licret esasli, asgari
ticretin en fazla yiizde 40’1na kadar olabilecek bir maas almasi degil; bu, esnafin sorununu ¢ézmez.
TOBB’un temsilcisi de ¢ok giizel sdyledi, esnafin isi bitirmesini de yani igsiz kalmasini1 da tam olarak
tanimlamak da mimkiin degil ¢linkii esnaf sayis1 ile is yeri sayist arasinda biiyiik fark vardir; esnaf
say1st daha fazladir is yeri sayisindan. Esnaf birkag yere iiye olabilir, birka¢ yerde ortaklig1 olabilir; bir
yerde ortaklig1 biter, esnaflig1 biter, diger yerde devam eder. Bunlar heniiz bu ¢alismada ongdriilmiis
degil; teklifte bu metinde bunlar ongdriilmiis degil; 6nemli dlgiide eksik birakilmis.

Bu sekilde yapilmast durumunda sikintilar ortaya ¢ikacaktir. Uluslararasi standartlara gére sosyal
sigortacilik ilkelerine aykirt bir durum ortaya ¢ikacaktir, yanlis bir is yapilmis olacak ve yapilan is de
sOyle: Esnafin krizini, esnafin sikintisin1 esnafin iizerine basarak, onlardan alinan ilave yiizde 2’yle
gidermeye ¢alismaktir bu. O da dogru degil ¢iinkii bizim 2 milyon 800 bine yakin BAG-KUR’lumuz
var, bunun bildigim kadariyla —Cevdet Bey yanlis varsa diizeltsin liitfen- 2 milyon 300 bin kadart,
Sayin Bakanim, 2 milyon 800 bin BAG-KUR’lunun 2 milyon 300 bin kadar diizenli prim 6demiyor
yani bundan yararlanmalar1 miimkiin degil onlarin. Onlar zaten sikintida; sikintida olan bir insanin, bu
getirilen diizenlemeden, sandiktan yararlanarak issizlik 6demesi almas1 miimkiin degil. Zaten aksatiyor
2 milyon 300 bini 2 milyon 800 binin, nasil yararlanacak? Kalan 500 bin diizenli ddiiyor, onlar da
belli kesimler; sirket ortaklar1 vesaire, onlarin da buna ihtiyaci yok. Yani bu getirilen, yapilan ig bir
¢dziim olmamus olacak, ¢dziim getirmemis olacak; sikintt devam edecek. Ustelik ortalama 34,5 olan
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BAG-KUR primi, yeni bir yiikle artmis olacak yani hi¢ ddeyemeyecekler bu sefer. Bunun gok anlami
olmamus olacak. Esnafla ilgili olarak, bu krizde, bu ekonomik krizde bir seyler yapmak istiyorsak daha
farkli bir yonteme basvurmamiz gerekiyor. Biraz 6nce sdylendigi gibi, esnafligin nerede bittiginin,
nerede iflas ettiginin, sikintiya girdiginin tespitiyle ilgili bile 6nemli problemler var, sikintilar var yani
hem hukuki hem uygulamayla ilgili sorunlar, sikintilar var hem de sosyal giivenlik agisindan, sosyal
sigortacilik agisindan bu yanlis bir is, bunu diizeltmemiz lazim.

Onun haricinde, Ahilikle ilgili olarak... Bunun Ahilikle bir ilgili yok, hi¢bir ilgisi yok. Sadece
esnaf baglantili oldugu i¢in, Ahilik bizim i¢in kutsal, anlaml1 bir kavram oldugu i¢in buraya girmis,
Ahilikle de hicbir ilgisi yok, bir ¢agrisim yapmiyor aslinda. Onun i¢in, bunun daha detayli olarak
konusulmasi lazim. Ayrica belirteyim, tekrar konuya girmek istiyorum daha sonra. Mesela, bazi ibareler
var: “Esnaf Ahilik Sandig1, damga vergisi harig her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir. Bu muafiyetin,
193 sayili Kanun ile 5520 sayili Kanun uyarinca yapilacak vergi kesintilerine siimulii yoktur.” Gelir
vergisi ve kurumlar vergisinden kesinti yapilacak ve yapilabilirmis, damga vergisi ve har¢ alinmayacak
ama gelir ve kurumlar vergisi kesintileri yapilabilecek. Hangi kesintiler bunlar, niye yapilsin? Onun da
anlami1 yok. Niye gelir ve kurumlar vergisi kesintileri yapiliyor, damga vergisi ve har¢ alinmiyor ki?
Tam tersi olur zaten vergi kanunlarinda. Bu, pek anlamli degil. Yani biraz ezbere yazilmis, biraz Issizlik
Sigortasi Fonu oldugu gibi bu tarafa kopya edilmis, bu tarafa aktarilmaya calisilmis; bunlar ¢ok eksik
bir sekilde gelmis, bunun epey bir tartisilmasi lazim. Mantik olarak bdyle bir kurum getiriyorsak bunun
ise yaramayacagmin da bilinmesi lazim. Sonugta, iflas eden esnafa gergekten hayir getirecek, destek
olacak bir kurum degil burasi, bu sekliyle.

Tekrar donmek istiyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim, sag olun.

(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Koger gecti)
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Saym Kalayci, buyurun lLiitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakanim, ben 6nce usul yoniiyle goriistimii ifade edecegim. Sayfalarca yazmisiz, tek madde
yani biraz obezite olmus madde, ¢ok yedirmisiz. Sirf “Genel Kurulda bunun gériismesi uzun siirer.”
mantigryla boyle bir diizenleme yapmak dogru degil. Yani fonun yonetimini ayri, gelirlerini ayri,
ddemelerini ayr1 madde halinde diizenlesek neticede Genel Kurulda en fazla bir saatlik bir art1 gériisme
zamanini ortaya koyar. O nedenle, boyle hepsini bir araya toplamanin uygun olmadigini diistiniiyorum.

Saym Bakanim, ekonomide tabii bilylik sikintilar var. Ekonomik sikintilardan dolayi ticaret
erbabimiz, esnafimiz gergekten ¢ok biiytlik sikinti icerisinde. Bugiin baktigimiz zaman bir¢ok veride
de bunu goriiyoruz. Zaten yapilandirma basgli basina esnafimizin i¢inde bulundugu borg¢luluk sikintisini
ortaya koyuyor. Bunun yani sira, protesto edilen senetlerdeki, karsiliksiz ¢eklerdeki patlama su an
esnafimizin ne durumda oldugunu agikga ortaya koyuyor.

Yine SGK verilerine gore baktigimiz zaman da -kasim verisi agiklandi en son- toplam aktif
sigortali sayisinda kasim-kasim yani son bir yilda 260 bin kisi azalma var. 4/B, esnaf agisindan
baktigimiz zaman 56.218 azalma var sigortal1 sayisinda. Zorunluya baktigimiz zaman -yani muhtarlar-
istege bagliy1 ¢ikardigimiz zaman son bir yilda 43 bin zorunlu, esnaf, BAG-KUR sigortali sayisinda
azalma var. Zaten biraz 6nce TESK’ten, TOBB’tan arkadaslarimiz da ifade ettiler, mevcut primini
ddemekte zorlaniyor esnafimiz. Bu nedenledir ki Hiikiimetiniz prim borcunu 6deyemediginden dolay1
saglik hizmetinden yararlanamayan esnafimiza kolaylik getirdi yani bunlarin saglik hizmetinden
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yararlanabilmelerini sagladi. Ben merak da ediyorum: Yani primini ddeyemediginden dolay: saglik
hizmeti verilen, Bakanlar Kurulu karariyla verilen esnafimizin sayis1 kagtir? Bilmiyorum, onu takip
edebiliyor muyuz, onu da 6grenmek isterim.

Simdi, baktiginiz zaman esnafin aylik BAG-KUR primi 613 lira. Bunun iizerine 35,5 lira da bu
yiizde 2’den dolay1 gelecek yani kabaca 650 lira prim 6deyecek, yilda 7.800 lira prim 6deyecek. Mevcut
sartlarda primini 6deyemeyen esnafimiza ilave bir yiik getiriyoruz Sayin Bakanim.

Biliyorsunuz, asgari iicret desteginden maalesef yararlandirmadik, gecen yil da yararlandirmadik,
bu y1l yapilan diizenlemede de esnafimizi yararlandirmadik, sadece ¢alistirdig1 iscilerle ilgili isverenlere
destek saglandi. Bu anlamda, esnafimizi da bu asgari iicret desteginden yararlandirmak suretiyle prim
yiikiiniin hafifletilmesi gerekiyor; birinci énerim bu.

Tabii, TOBB ve TESK’ten arkadaslarimiz ¢ok dnemli tespitlerde ve uyarilarda bulundular, bunu
teklifin timi goriisiilirken ben de ifade etmistim. Ama su hakikaten ¢ok aci: Yani boylesi 6nemli bir
diizenlemeyi, bizim de yillardir Milliyet¢i Hareket Partisi olarak dile getirdigimiz, diizenlenmesini
istedigimiz esnaf igsizlik fonu diizenlemesinin TESK’e sorulmadan, TOBB’a sorulmadan yapilmis
olmasi Saymn Bakanim hakikaten dogru degil. Yani bu isin tarafi bu sivil toplum kuruluslarimiz. Bunlarla
bir araya gelinerek bu diizenleme yapilmis olsayd: daha isabetli olurdu, uygulamada daha sikintisiz
isletilirdi. Burada haberleri olmus olmasini hakikaten ¢ok yadirgadigimi ifade etmek istiyorum.

TOBB temsilcisi arkadagimiz ifade etti, ben de genelinde sdylemistim. Esnaf Ahilik Sandig1 diyoruz
ama icine tacir de giriyor. Yani bu sirket ortaklar1 meselesini bence ¢ikarmaliyiz Saym Bakanim. Hem
uygulamada bir¢ok sorunla karsilasacagiz, belki hi¢ yararlanamadan siirekli prim 6deyen bir kesim
olusacak, bayagi da sayilari yiiksek. Yani adi1 gibi —Esnaf Ahilik Sandig1 diyoruz- esnafimiz buna dahil
olsun.

Yine, bu is yeri kapatmayla ilgili ifade edilen goriislere aynen katiliyorum yani bunu daha net
olarak ifade etmemiz lazim yani vergi kaydini sildirdigi zaman mu, ticaret sicilinden sildirdigi zaman
mi? Yani bunu ¢ok net olarak yazmaliyiz. Yani uygulamada bunun karsimiza sorun olarak ¢ikacagini
gormemiz gerekmektedir.

Genelinde goriislerimizi zaten ifade etmistik. Biz parti olarak, diizenlemeyi esas olarak
destekliyoruz ama uygulamada sikintilarla karsilagilmamasi... Esnafimizin prim borcunu édemekte,
halihazirda mevcut prim borcunu 6demekte zorlandigi dikkate alinarak yilizde 2’nin 1’e ¢ekilmesi
goriisiine biz de katiliyoruz yani devletin katkis1 daha yiiksek olsun.

Geneli itibartyla sdyleyeceklerim bunlar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kalayci.

Saym Paylan, buyurun Litfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bakan, degerli biirokratlar, degerli arkadaslar; hepinizi selamltyorum.

Oncelikle sunu soyleyeyim: Arkadaslar, biz burada konustugumuzda, muhalefet olarak iktidar
partisi milletvekillerini etkilemek icin konusuyoruz aslinda. Sayin Bakana tabii ki elestirilerimizi
sOylilyoruz ama esas olarak siz gelip el kaldirip indireceksiniz, sizi etkilemek i¢in konusuyoruz. Diin,
mesela, KDV diizenlemesinde bir boliim arkadasimizi etkiledik. Nihayetinde o bir y1l sinir1 olmasi ve
diger konularda “Yeniden iizerinde ¢aligilsin.” goriisii ortaya ¢ikti.
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Simdi burada CHP, MHP, HDP temsilcileri konusacaklar. Yalnizca 5 AK PARTI milletvekili
var burada, Bagkanlik Divaninda 1 vekilimiz var, ¢ogunluk burada yok. Biz kimin i¢in konusuyoruz
burada? Sonug olarak teklifi getiren sizsiniz. Mustafa Elitas yaziyor iizerinde, Grup Baskan Vekiliniz.
Kendisini hi¢ gérmedik, teklifi getiren kisi buraya gelmedi izah etsin diye. Hiiklimet sonra bir teklif
getirdi, tasar1 getirdi, onu geri ¢ekti. Tabii ki Sayin Bakanim sizi elestirecegiz ama gercekten, sonug
olarak burada bogaz patlatirken size karsi patlatiyoruz. O agidan, ben ara verin diye Oneriyorum
oncelikle Saymn Baskan. Ara verin, arkadaslarinizi ¢agirin, biz onlara konusalim, onlari ikna edelim.
Istisare edelim, onlarm goriislerini alalim, gériis verelim. Bu konuda dncelikle bir goriisiiniizii sdyleyin,
ona gore devam edeyim ben de.

BASKAN — Sayin Paylan, arkadaslarimiz buralarda. Milletvekili odasinda telefonla konusuyordur
veya koridordadir, az sonra burada olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, bakin, o 1-2 kisi olabilir.
BASKAN - Siz konusmalariniza devam edin, arkadaslarimiz burada olacaktir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani sdyle bir sey var: Elbette ki usulen bdyle bir hakkiniz var,
isterseniz higbiriniz burada olmazsiniz ama bu, karsilikli bir saygi ¢ergevesinde ylirlimesi gereken bir
sey. 3 kisi, 4 kisi anlagilir; ihtiya¢ molasina gitmistir, telefonu gelmistir, misafiri gelmistir ama 25
vekilin yalnizca 5’1 burada, bakin 1’1 daha gitti, 4 kaldi. Ona da telefon geldi, anlasilir ama yani 25’in
16°s1, 17°si, 18’1 buradayken goriismelerin devam etmesi gerekir. Bu, dogru degil, bu seklide devam
etmeyelim derim. Bence bir ara verin, arkadaslarimiz gelsinler, ihtiyaglarini gorsiinler, devam edelim.
4 vekille neyi ikna edecegiz?

BASKAN — Sayin Paylan, goriismeler icerisinde bu tiir siiregler biitiin partiler i¢in gegerli. Bazi
arkadaglarimizin acil seyleri oldugunda bunu hos goriiyoruz biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, bizim de 4 arkadasimizin burada olmas1 gerekiyor. 1’i
mahpusta, onu aldiniz; 1’1, diger arkadagimiz alindig1 i¢in grup baskan vekili olarak oraya gegti; 4 linciisii
de Diyarbakir’da diin 300 kisi gozaltina alindi, su anda orada olmak zorunda kaldi, mazeretimiz bu.
Ben de iste burada partimi temsil etmeye ¢alistyorum. Bizim mazeretlerimiz bunlar, sizin mazeretiniz
nedir acaba?

BASKAN — Gérilismelere devam ediyoruz. Birazdan arkadaglarimiz burada olacaktir.

Buyurun...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oylamaya gegersek hepsi gelir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Oylamada gelecekler de iste...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yalniz bir seyi diizeltmenizi istirham ederim: “Aldiniz” ifadesi...
GARO PAYLAN (istanbul) — Siyasi operasyondur.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yani “Aldiniz...”

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, sdyle sdyleyeyim o zaman...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Madem bize kars1 konusuyorsunuz. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Size kars1 konusuyorum tabii ki. Ciinkii o zaman soyle sdyleyeyim. ..
CEMAL OZTURK (Giresun) — “Aldiniz” ifadesi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz hukukcusunuz degil mi?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Yok, ben isletmeciyim.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Peki. Hukukgu arkadaslariniz var orada. 5 ayri sehirde, 5
ayr1 bagsavcilyl ayni saniyede yani gece saat birde, ayni saniyede operasyona geciren Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin herhangi bir kurumu var mi1, yok mu? Bunu liitfen hukuk¢u arkadasiniza sorun, onun
nasil bir operasyon oldugunu bilirsiniz. Yani bagsavcilari koordine eden daha iist bir bagsavcilik yok.
“Gece saat birde, 5 ayr1 sehirde 15 tane vekili birden alin, toplayn, getirin.” diyen bir unsur yok, apayr1
dosyalardan ayni1 saniyede... O agidan, biitiin bunlarim siyasi operasyon oldugunu ¢ok net biliyoruz.
Yani gec¢miste ifade ettigimiz burada pek cok seyden, Meclis kiirsiisiinde ifade ettigimiz seylerden
dolay1 arkadaslarimz tutuklantyorlar, siyasi 6nermelerdir. Nasil AK PARTI bir siyasi énerme getirdi,
“Ben Anayasa’y1 boyle degistiriyorum arkadas, baskanlik sistemini getiriyorum.” dedi. Bu Anayasa’y1
clirmetmek, Anayasa’y1 zorla, cebirle degistirmek demek degilse...

CEMAL OZTURK (Giresun) — AK PARTI tek bagma yapmadi bunu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette, énemli degil ama siyasetgilerin gorevi, kendi siyasi
mesrepleri dogrultusunda oneri sunmaktir, “Biz Tiirkiye’nin boyle daha iyi olacagini diisiiniiyoruz.”
demektir. Bununla ilgili arkadaglarimiz su anda mahpustalar. Bugiine kadar da tek bir siddet, su bu
iceren hicbir sey konulmamis, tamamen siyasi onermeleri {izerinden “Siz Anayasa’y1 degistirmek
icin bdyle bir sey, ifade kullanamazsiniz.” deyip gozaltilar, tutuklamalar yapiliyor. Yalnizca diinden
bugiine 800 HDP gorevlisi gozaltina alindi ve bunlarin kim oldugunu ben ¢ok iyi biliyorum. Mesela,
Istanbul’da gbzaltina alman 200 kisinin tamanu, ilgelerde “Hayir” kampanyasi i¢in hazirlik yapan
gengler, yoneticilerimiz, arkadaslarimiz. “Hayur” kampanyasini nasil yiriitecegimizi konustugumuz
toplantilar1 yapiyoruz. O gece, o arkadaglar gézaltina aliniyorlar. Clinkii “Hayir” demek bu memlekette
artik su¢ kapsaminda ortaya konmus, dyle.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Cumhuriyet Halk Partisi dahil kac tane Cumhuriyet Halk Partisi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi, gecen biri kursunlandi, yani bilmiyorum gegen biri
kursunlandi. Akademisyenlerin basina gelenleri biliyorsunuz, gazetecilerin gdzaltina alinmasini
biliyorsunuz. Neyse, sonug olarak bu konumuzla da ilgili oldugu i¢in soylityorum.

Simdi, Hiikimet yaklasik sekiz aydir hep uyarilarimiza ragmen, darbeden &nce yaptigimiz
uyarilara ragmen... “Bu yolun yolu darbedir, bu yoldan gelin doniin. Catigmali iklimin sonunda toplum
kutuplasir. Toplumda gerilim artarsa siddet ikliminde bir sekilde bu devlet i¢indeki aygitlar, i¢ ve dig
unsurlar kagirlar ve toplumu kutuplastirirlar, nihayetinde darbeye gideriz.” dedik. Ekonomik siirec,
bakin, nisandan beri geriye gidiyor, darbeden beri degil yani nisan ayindan beri verilerimiz yukart
dogru gidiyor. Bakin, issizlik en dip seviyesini nisanda gordii, 2016 Nisaninda; mayista yiizde 9’u
gordii, mayistan itibaren yiikselmeye basladi. Ne zaman ki ¢atigmalr iklim, gerilim iklimi, kutuplasma
iklimi devreye kondu yani ondan beri gerilimlerden ve catismalardan, kutuplagsmalardan toplumumuz
kurtulamiyor o glinden beri ve o giinden bugiine geldigimizde, kasim ay1 aciklamasi yiizde 12,1
igsizlikti; bunun aralikta da daha kotii olacagina dair veriler var yani ylizde 9°dan yiizde 12,1’¢ gelmis
bir igsizlik. O giinden bugiine yaklagik 100 bin esnaf is yerini kapatti, kepenk indirdi; gegen yilin
nisanindan baslayarak 100 binin {izerinde -saniyorum Odaniz daha saglikli verir- esnaf kepenk indirdi.
Simdi ¢ikalim, su Ankara sokaklarinda yiiriiyelim, ne kadar ¢ok kiralik diikkan oldugunu hep beraber
goriirliz. Ben yiirliyerek geldim, pek cok kiralik diikkan tabelast gordiim. Bunun pek ¢ok sehrimizde
de benzerleri var. Hiikkiimet de buradan ¢ikmak icin yaklasik sekiz aydir ciddi anlamda bdyle tedbir
yasalar1 ortaya koyuyor: “Iste vergileri yapilandiracagiz, daha az vergi alacagiz, tesvik verecegiz,
iste sunu yapacagiz.” Fonlar kuruluyor, bu yonde pek ¢ok ekonomik, teknik tedbir almaya calistyor.
Anlamly, tabii ki bunlar yapilacak ama diin Sayin Bakana da -Maliye Bakanimiza- s6yledim, hak verdi
yani bu elbette teknik bir ¢alisma ama mesele sosyal psikoloji ve sosyal bilimler konusu. Yani, niye
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insanlar... Mesela, Tiiketici Giiven Endeksi niye 60’larda geziyor, niye bu kadar diisiikk? Ekonomi
Giiven Endeksi niye bu kadar diplerde geziyor? Yatirimei Giiven Endeksi niye diplerde geziyor? Yani,
Sayin Cumhurbaskani “Bugiin yatirim yapmayan da 15 Temmuzun yanindadir.”, “Déviz bulunduran
sOyledir.”, “‘Hayir.” diyen boyledir.” dedik¢e durum degismiyor; hani “Herkes bin is¢i alsin, gel sen
arkadas bin isci al.” dedik¢e durum pek degismiyor. Ancak sunu yapiyorsunuz: Issizlik Fonu’nda isci
i¢in toplanmis ve iscinin cebinden toplanmis paralarla, diyorsunuz ki: “Sen isc¢iyi al, onun su kadarlik
béliimiinii ben Issizlik Fonu’ndan maasini édeyecegim.” diyorsunuz. Yani, bu da is¢inin cebinden
isciye maas 6demek demektir. 12 milyar lira santyorum Issizlik Fonu’ndan para, kaynak alinacak,
isciye para 6denecek yani amaci disinda kullamilmis olacak. Iscinin ciddi sikintilart var. Diyelim
ki iscinin vergilerinde indirime gidin. Diin mesela vergilerde indirime gittik, dyle degil mi? Yiizde
5 indirim yapildi. Igsizlik Fonu’ndan is¢inin direkt cebine girecek bir kaynak verelim bu sikintili
dénemde. Issiz olanlara ayr1 bir kaynak yaratilsin bu dénemde. Neden issizin calismasii, emegiyle
hak ettigi paray1 kendi parasindan 6diiyorsunuz ki? Biiyiik bir haksizlik, amaci diginda kullanilma.
O agidan, Ahilik fonuyla ilgili de benzer kaygilarim var. Yani, Tiirkiye’de bir yerde kaynak varsa o
kaynagin nasil kullanilacagina, maalesef amaci disinda kullanilma... 1990’11 yillardaki fonlarda bunu
¢ok iyi goriiyoruz; Ozal’in kurdugu fonlarin nerelere dogru yiiriidiigiinii, nasil cargur edildigini, nasil
heba edildigini, sonra Hiikimetiniz déneminde bu fonlarin tasfiye edildigini, 6demelerinin yapildigini.
Simdi tekrar fonlar donemine geldik ama bir kriz déneminde bu fonlarin amaci disinda kullanildigini
gorliyoruz.

Sayin Bakan, dncelikle sunu sdyleyeyim: Bu oneriyle ilgili, bu maddeyle ilgili bize herhangi bir
cizelge vermediniz. Bir calismaniz var mi1? Su anlamda soruyorum: Su anda kag¢ esnaf var? Yani,
bu primi 6demeye aday kag¢ esnaf var, kag sirket ortagi var? Bunun bir projeksiyonu var mi1? Simdi,
yaklasik iki y1l prim toplayacaksiiz, sonra 600 giinden asag1 hak sahibi olmuyor, degil mi? iki y1l prim
toplayacaksiniz, sonra kapatan esnaf olursa, sirket ortagi olursa bunlara aylik 6denmeye baslanacak yani
2018 y1l1, 2019 y1l1 ve sonrasina ait bunlar. Bir projeksiyon var m1? Esnaf Odas1 Bagkanimiz agiklads,
her 10 esnaftan 4’ kapatiyor ortalama olarak. Bunlarin ne kadar siirede ise doniis donemi var? Ne kadar1
kapattiktan sonra bir daha doniiyor, donmiiyor? Bunlarla ilgili istatistikler var m1 elinizde? Varsa niye
bizimle paylagmiyorsunuz, yoksa neden yok? Bunlar iizerinden goriislerimizi bildirmemiz ¢ok daha
dogru olurdu ¢iinkii Issizlik Fonu’yla ilgili buraya kanun teklifi geldiginde -ben o zaman vekil degildim
ama basindan tartismalari ¢ok iyi biliyorum- “Aman ha, bunu, igsizden alacagimiz paray1 diisiiremeyiz
ciinkii bu bunu karsilamaz.” diye getirdiniz. Bakin, Sayin Baskanimiz “Orami 1’e 8.” diyor yani Issizlik
Fonu’nda 100 milyar lira birikti, isciden fazlastyla kesildi, isverenden kesildi ve 1’e 8 oraminda Issizlik
Fonu lehine yiiriiyor ve siz, bugiin, o paralar1 baska amaglarla kullaniyorsunuz. Esnafimiz dardayken
yiizde 2 yerine yiizde 1 alma sansimiz varsa ve devletin de biitce kaynaklarindan yiizde 1 yerine yilizde
2 verme olasilig1 varsa veya projeksiyonlara gore devletin de yilizde 1 vermesi yetiyorsa -hani biitge
kaynaklari sinirli su anda- niye biz bunu gérmiiyoruz? Neye gore bu kaynak toplanacak ve bu kaynagin
toplanma amaci devletin agiklarini finanse etmek midir; Hazine bonosu alsin, devlet agiklarini finanse
etsin veya yarin obiir giin Varlik Fonu’na kaynak ayirsin, Kanal Istanbul’a para koysun, oradan iste
onun bonosunu alsin, Varlik Fonu’nun bonosunu alsin midir amaci? Yani, amag kaynak biriktirmek mi
yoksa olusacak bir sigorta sistemi kurmak m1? Bununla ilgili goriislerinizi...

Sayin Baskan, simdi kessem, Bakandan bir goriis alip ona gore devam etsem olabilir mi? Var m1
yok mu? Yoksa devam m1 edeyim?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sorulari alalim, ondan sonra.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir yani varsa ona gore galigsak, goriis bildirsek daha iyi olur, o
acidan sOyliiyorum Sayin Bakan yani veri olsa daha iyi konusuruz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Sayi Baskan nasil uygun goriiyorsa o sekilde
yani bizim igin fark etmez.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Veri yok elimizde giinkii.

BASKAN — isterseniz sdyle yapalim: Konusmacilarin tamamimin goriislerini dinlesin.

GARO PAYLAN (istanbul) — {1k turu sey yapalim.

BASKAN — Tabii, ilk turu bitirelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, veri varsa dagitsa ¢ok iyi olur yani o agidan séyliiyorum.

BASKAN — Varsa olur tabii ki. Elimizde veri varsa dagitalim.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Bunlarin hepsinin cevabini verecegim tabii ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok, projeksiyonlarmizi yani 2019’a kadar ne kadar fon

toplanacak? Kag sirket ortag1 var, kag esnaf var? Iste yiizde 40 kapanma oranindan bahsediliyor, ne
kadar siirede doniiyorlar?

BASKAN — Sayin Bakanim, s6yle yapalim: Siz biitiin sorular1 alin, diger konusmacilar da sey
yapin. Bu arada da arkadaslar hazirlik yapacaksa yapsimlar. Dagitabileceginiz seyleri dagitin. Ben en
sonunda size sz vereyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, sunu soruyorum: 2019’a kadar toplayacagiz degil
mi bu fona? Sonugta kaynak toplayacagiz, devlet de koyacak, esnafimiz da koyacak. Ne kadarlik bir
birikim planltyorsunuz? Ve 2019 sonrast 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 yiizde 40 kapanma oranina
gore ve bu kapananlar ne kadar siire sonra esnafliga geri doniiyor istatistiksel olarak, var m1 bdyle bir
istatistiginiz? Yani, belki Esnaf Odas1 Bagkanimiz da yardimci olabilir. Diyelim ki, kapatan alt1 ay
sonra, bir y1l sonra, iki y1l sonra bir daha diikkan agiyor, agmryor. Biitiin bunlar1 gézeterek ne kadarlik
bir fon birikimi ve sigorta sisteminde fazla m1 kaynak topluyoruz esnafimizdan? Yoksa sizin amag bir
fon toplamak mi1, yoksa bir sigorta sistemi kurmak mi?

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Sayin Paylan, sdyle, ben bu sorduklarinizin her
birini teker teker cevaplandiracagim ama sunu séyleyeyim: Boyle bir fonun amaci belli zaten. Bu fonun
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in her tiirlii simiilasyonlar yapilmistir. Ta 2040, 2050’lere yonelik, hatta
2070’e kadar uzanan uzun vadeli simiilasyonlar yapilmistir. Y1llik ne kadarlik bir fona giris olacak? Ne
kadarlik bir kism1 bu esnafa 6denecek? Bunlarin hesaplar1 yapilmistir. Bu ¢aligmalar neticesinde bdyle
bir tablo ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla, tabii, bunlarin Saym Baskan nasil uygun goriirse, isterse su ana
kadarki sorulan sorular1 cevaplandiririm, isterseniz tiim arkadaslar konusmalarina...

BASKAN — Sayin Bakan, sonunda yapalim. Sirada baska arkadaslarimiz da var, hepsini alalim.

KALKINMA BAKANI LUTFi ELVAN (Mersin) — Tabii.

BASKAN — Bu arada, sizin hazirlayip dagitacaginiz bir sey varsa da ¢aligmalar yapilsin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simiilasyonlar da varsa alabilir miyiz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, sdyle, bakin, simiilasyonlar...

BASKAN — Devam edin. Siireniz de bitti aslinda ama ek siire istiyorsaniz vereyim size.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ek siire istiyorum ciinkii 4 arkadasimz yok, biliyorsunuz,
mazeretimiz var.

BASKAN — Buyurun.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, simiilasyonlari varsa bu gergekten bastan gelmeliydi
bize. Gonderseydiniz ¢ok 6nemlidir yani biz de ona gore galisip size dneri sunabilirdik. Yani “Esnaf
arkadaglarimizdan fazla prim almayin bu simiilasyona gore.” diyebilirdik ya da “Su anda sartlar zor,
devlet de 1 versin, esnaf da 1 versin.” diyebilirdik yani simiilasyonlar1 gérmedigimiz i¢in. Ciinkd,
Issizlik Fonu’ndaki gerceklik, bir kaynak toplansin orada, o kaynakla da Hazine bonosu alinsin, devletin
aciklar1 finanse edilsin noktasia dondi, bir sekilde dyle oldu. Yani, 1°e 8 bir kaynak toplamissiniz
is¢iden ve o iscinin parasini simdi ig¢iye maas olarak Odiiyorsunuz. Bu anlamda bu gerceklik
var Onliimiizde. Benim Onerim: Esnaf zaten zorda. Yiizde 2 yerine yiizde 1 toplama sansimiz varsa
simiilasyona gore bunu yapalim. Yalnizca bir sigorta fonu olsun yani kaynak toplama fonu olmasin.
Eger ki gelecek simiilasyonlara gore bu olusturulabiliyorsa devlet de 2 vermesi gerekiyorsa versin,
vermesi gerekmiyorsa biitce agiklarindan dolay1 bunu vermesin. Bunu bir gérelim derim.

Diger mesele: Sayin Bakan, ben de esnafliktan gelme bir kisiyim ve esnaflarin ozellikle bu
donemde ne kadar zorda olduklarini gok iyi biliyorum yani bdyle bir dénemde art1 bir yiik getirmenizi
ayrica disiinmenizi isterim. Yani, zor bir dénemde art1 bir yiik getiriyorsunuz. Belki sdyle olabilir:
Bunu da belli bir dénem i¢in yani ilk bir y1l i¢in bu kriz doneminde devletin yalnizca bu fona para
koymasi ¢iinkii sonug olarak alt1 yiiz giin herhangi bir ddemesi olmayacak bu fonun, alt1 yiiz giin
higbir 6demesi olmayacak; alt1 yiiz giin boyunca yalnizca para biriktirecek. Bunun, bu krizi gecinceye
kadar ilk bir yilinda yalnizca devletin prim édemesi, fonda birikmesi, bir yil sonra diyelim ki 2018
basinda, 2018’in Martinda, neyse, bir tarih konulabilir, ondan sonra esnafin da 6demeye baglamasi,
sartlarin iyilesmemesi durumunda onun da ertelenmesi yani Bakanlar Kurulunun yetki almasi daha
dogru olabilir diye sdyliiyorum.

Ben tekrar s6z almak iizere simdilik bitiriyorum o alacagimiz verilere gore.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Sayim Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, diinkii saat gece yarisin1 gegen tartismalardan sonra burada bu kanun teklifi
igerisinde belirli seyleri diizeltme olanaginin olmadigimi ¢ok somut olarak gordiik yani bosu bosuna
nefes tiiketme anlamina geliyor. “Katki” denilen olay, var olan bir seyin diizeltilmesiyle ilgili, ilavesiyle
ilgili, hakkaniyetin saglanmasiyla ilgili yapidir; Anayasa’ya aykiriliklar ve toplum igerisinde yaratacagi
esitsizlikler ortaya konularak yapilir. Hepsi konuldu, hepsi konusunda hemfikirdik ama hicbir sey
yapmadan cektik gittik buradan. “Biz bunu bdyle istiyoruz.” deyince gidiyor. O nedenle, bu teklif
tizerinde de pek fazla konusmayacagim, sadece maddeler halinde siralayip, buna ilgisiz kalmadigimizi,
toplumun bu sorununun bdyle bir kanunla gecistirilmeye calisilmasinin aslinda topluma iyilik degil,
tam tersine “Bu is ¢oziildii.” mantig1 nedeniyle kotiiliik oldugu kanisinda olan bir insanim.

Simdi, ilk defa olarak tek maddelik bir kanunla bir sigorta sistemi kuruyorsunuz. Diinyada tek
maddelik bir kanunla sigorta sistemi kuran bir iilke yoktur. Ha, “Su kanunun su maddeleri bunun
icin de gegerli, bu kanunun su maddeleri bunun icin de gecerli, issizlikle ilgili Issizlik Fonu’nun su
maddeleri bunun i¢in de uygulanir.” diye bir siirii ey yazmak, bunun kesin olarak yine tek madde
icerisinde ¢oziilecegi anlamina falan gelmez. Ahilik loncadir ve sayilari ¢ok fazladir, her birinin de ayr1
ozellikleri vardir. Bizde de su anda esnaflikla bagdastirilan bu lonca &rgiitii -ki degildir- nedeniyle her
esnaf grubunun ¢ok farkli sorunlarinin oldugu ortadadir. Dolayisiyla, bunlarin her biriyle ilgili olarak
bu kanunun igerisinde ¢dzlim iiretmeden genel bir kanun yapmis olmazsiniz. Bu kanunun genelligi
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yoktur, dyle bir sey yoktur. Ne yaptigimiz konusu da pek net degildir. “Alt1 yiiz giin kanuna gore -yedi
yiiz yirmi giin yaziyor- prim 6deyeceksin, ondan sonra sana yiiz seksen giin boyunca, yeni bir is kurana
kadar buradan asgari {icretin yiizde su kadarina kadar bir sey verecegim, para verecegim.” Sistem bu.
Bu ne? Bu sigorta sistemi degil; bu, olsa olsa isin sigortast olabilir. Isini kaybettigi zaman bunu yapmak
bireysel emeklilikle ilgili olarak koymus oldugumuz sistem bile degil. Onda hi¢ degilse emekliligin
uistiine ilave bir kaynak yaratacaksin. “Bak, sen 2 verirsen ben de 1 verecegim devlet olarak. Gelecekte
emekli maasinin zavalliligini g6z oniine aldiginda buradan gelecek olan prim sana ciddi anlamda bir
kaynak saglar.” denilecek. Peki, burada esnafa ne getiriyorsunuz? “Sen 2 ver, ben de 1 koyaymm.” Iyi,
tamam. “Bunu alt1 yiiz giin boyunca biriktirelim veya iki sene boyunca biriktirelim. Ondan sonra, sen
is yerini kapatirsan...” Ki, Tiirkiye’de is yeri kapatmak kadar zor bir olay yoktur, bunu hepimiz gayet
iyi biliyoruz, bir sekilde bulasmisizdir mutlaka bu olaylarin igerisine. Is yerini kapatip da “Tamam, ben
artik buradan elimi ayagimi ¢ektim.” diyebilecek esnafin ben alnini karislarim; yok dyle bir olay, bitmez
bir tiirlii. Insanlarin en fazla gereksiniminin oldugu zamanlarda, kaynaga ihtiyaci oldugu zamanlarda
“Bir dakika, sen daha is yerini tam anlamiyla kapatmamigsin.” dendigi andan itibaren bu olay olmaz
zaten, yurimez.

Simdi, Sayin Bakanim, “Esnaf Ahilik Sandiginin gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, bu kanundaki 6demelerde bulunmak {izere
Ahilik Sandig1 kurulmustur.” Ne anlama geliyor? Esnaf Ahilik Sandigi icin Esnaf Ahilik Sandigi
kurulmustur. Béyle bir climle olur mu Allah askina? Siz gayet giizel tanimladiniz. “Su, su, su amaglar
icin Esnaf Ahilik Sandig1 kurulmustur.” olur. “Esnaf Ahilik Sandigmin gerektirdigi gérevler i¢in Esnaf
Ahilik Sandig1 kurulmustur.” Bir madde bununla basliyorsa zaten, bunu tedvin edenlerin iistiine kalkip
da bir st akil veya bir miisterek aklin siizgecinden de gegmedigi gosterir bu. Bu olmaz. Bir kanunun
amacini koyun 6ncelikle. Biraz dnceki taniminizi alin getirin buraya koyun, bu bundan kirk defa daha
giizel bir kanun maddesi olur.

Ik is olarak bu kanunun tedviniyle ilgili basladik. Sonra, ii¢ buguk sayfa boyunca tek madde.
Atifta bulundugumuz, icerisine koydugumuz diger kanunun bununla ilgili hiikimlerini diizenlemek
icin bunun neredeyse 16 kati civarinda madde koymusuz. Islemez ki. Islemez, islemesi miimkiin degil.
O agidan, oncelikle tedvirinden baslayarak boyle bir kanunun diizeltilmesi diye bir olay s6z konusu
olmaz.

Diin geneli tizerindeki konugmalar sirasinda arkadaslarimizin tamami agiklamalarda bulundular ve
evet, “Esnaf Ahilik Sandig1” ad1 altinda boyle bir sandigin kurulmasinda yarar vardir. Bazi arkadaglarimiz
kendi bildirgelerinde yer aldigini, bazilar1 katildigini, bazilar1 da buna karst olmayacagini sdyledi.
Demek ki burada bu kanunun ¢ikartilmasiyla ilgili bir muhalefet s6z konusu degil. Burada s6z konusu
olan muhalefet, bu kanunun kanun teknigine uygun, uygulanabilir ve 6zellikle de hakkaniyet ve esitlik
ilkeleriyle biitiin sektorii tanimlayacak sekilde yazilmasiyla ilgili bir konudur.

Bu sandiga iiye olmay1 zorunlu kiliyorsunuz. Simdi, BAG-KUR’lu olmak, serbest ¢alisanlarla
ilgili bir sosyal giivenlik sistemimiz bizim var. Onun iistiine “Hayir, o yetmedi, bunun iistiine sen buna
da zorunlu olacaksin, is yerini kapattigin zaman ben sana, tamam emekli olmuyorsun ama yiiz seksen
giin boyunca buradan para verecegim.” Yiiz seksen giin zaten almasi olanaksiz olan bir olayda bunlar
acisindan bir deger tasimaz ki. Ben bir esnaf olarak kalkip diyebilirim ki: Ya ben bu primleri sizden
ve o sandiktan daha iyi degerlendirecegim, ben bdyle bir sey istemiyorum. Bu insana “hayir” diye
zorla baski yapamazsiniz. Yapamazsiniz. Bu bir zor alim veya zor yaptirim miiessesesi olamaz. Tamam
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yatirirsam buna, ben 2 koyacagim devlet de 1 koysun, issiz kaldigimda veya is yerim kapandiginda bu
olsun diyecegim. Isin mantig1 budur. Dolayistyla mantik acisindan da ¢ok biiyiik bir sakinca vardir. Bu
da kesin olarak olmaz.

Simdi, degerli arkadaslar, aktiieryal denge, aktiieryal denge diyoruz. “Bunun aktiieryal dengesi
¢ok 1yi kurulmustur, dolayisiyla bu sandik siirekli ayakta kalacak.” Yani bu sandigin aktiieryal dengesi
kurulsa ne olur kurulmasa ne olur. Zaten ne kadar prim dderseniz 6deyin, ddeyeceginiz gilin sayisi belli
buradan ddenek alanlarm. Ayrilanlara “Tamam ya, sen buradan hicbir sey almadin, ama bu kadar da
para yatirdin. Buyur senin parani.” diyebiliyor muyuz? “Hayir, vermem.” diyorsun, “Buradan ayrilanlar
buraya yatirmis olduklari paralari da alamaz.” diyorsunuz. E, ne oldu hakkaniyet? Ne oldu hakkaniyet?
Yani insanlara “Size giivence sagliyoruz, buraya para koyun, ben de katacagim buna.” diyorsunuz, sonra
“Ben bu giivenceleri falan istemiyorum suradaki birikmis parami verin de ben kendimi kurtarayim.”
diyen insanlara “Vermem.” diyorsunuz. Demek ki burada sosyal giivenlik sistemiyle ilgili olarak
kurulum mantig1 da pek uygun degil.

Degerli arkadaslar, esnaflarin inanilmaz derecede is yeri kapatip agtig1 bir gercek. Fonumuzun ad1
“Ahilik.” Lonca sistemine dayanan bu Ahilikte esnafin bu meslek grubunun igerisine katilmasi belirli
bir siiregtir, egitimdir. Ustelik de bunun, Ahilik kavraminin temel ahlaki degerlerini olusturan fiitiivvet
organizasyonu ¢ergevesinde ylrlitmesi gerekir. Ahilik ve fiitiivveti burada hatirlayan veya bilen kimse
var mudir, bilmiyorum ama Tirkiye’'nin kaybolan degerlerinden biridir ve esas anlamiyla esnaflik
orgiitiiniin bu sekilde ¢cokmesinin bu geleneklerin yok edilmesine bagl oldugunu da hepimiz biliriz.

Ne yapar esnaf veya loncalara sahip olanlar? Is yeri acabilmek icin en sonunda pestamal kusanir.
Pestamali kugsandigi andan itibaren “Tamam, artik bu bu isi yapabilir.” denir. Bizim tilkemizde bu grup
icerisinde degerlendirdiginiz insanlardan hangisi bu konuda uzmanlastig1 icin is yeri agiyor? Kdose
basindaki kofteci iyi is yapmaya basladigi zaman bir bakiyorsunuz sokagin tamami kofteci olmus.
Hayatinda kofte yogurmamis insanlarim hepsi kofteci olup ¢ikiveriyor. Eline bir tane anahtar gegiren
musluk tamircisi oluyor, biitiin tesisatin canina okuyor. Dolayistyla Ahilige girdiginiz andan itibaren bu
sistemden yararlanacak olan insanlarla ilgili farkli bir sistem tasarlamaniz gerekiyor.

Aslinda, Saym Bakanim, sizin geleceginizi bilmiyordum ama keske Kalkinma Bakani gelse
dediydim agik sdylemek gerekirse bu konu konusulurken. Bundan yaklasik dort bes hafta 6nce Sanayi
Komisyonu ile Plan Biitce Komisyonuna, Sanayi Komisyonunda, Istanbul Sanayi Odas1 ve TUSIAD
bir sunum yapt1 “Sanayide 4.0 donemi” diye.

Simdi, degerli arkadaslar, “sanayide 4.0 dénemi” demek, bu kanunla dogrudan dogruya ilintili.
Biz isini kaybeden, ig yerine kapatan insanlara destek vermek iizere boyle bir sey yapiyoruz. Peki,
bu sorunu yaratan ne? Bu sorunu yaratan unsurlarla ilgili olarak herhangi bir adim atiyor muyuz?
Bu sorunu yaratan unsurlarin basinda Tiirkiye’de sinirsiz ve kontrolsiiz bir sekilde ortaya ¢ikan AVM
kuruluglaridir. Her kurulan AVM 350 ile 500 arasinda bu sekilde is yerinin kapanmasina neden oluyor
ise bunlar da inanilmaz derecede yapilmaya devam ediyorsa... Surada, benim oturdugum mahallede
su anda 5’inci AVM yapiliyor. Hepsi de ayn1 seyde, Or-An’da, eski milletvekili lojmanlarmimn oldugu
yerde. Bitmiyor bir tiirlii, yapiliyor yapiliyor bitmiyor. Tiirkiye’nin en yiiksek gokdelenleri onun altinda
AVM’ler. Etrafta esnaf mesnaf diye bir sey kalmadi zaten, bitti. Hepsi bitti. O zaman, bu kosullar altinda
bu insanlarin gelecekte yani yiiz seksen giin buradan maas aldiktan sonra veya ddenek aldiktan sonra
ne yapacaklari konusunun ¢éziimiidiir burada 6nemli olan, esnafin tamaminin is¢i haline getirilmesi
olgusu degil. Ama asil 6nemli olan, bunun {izerinde siddetle durmak, eger boyle bir kanun yapiyorsaniz
bu olay1 onun igerisinde ¢6zmek zorundasiniz.
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4.0 sanayi... “Sanayide 4.0 dénemi” ne demek? Yani artik ayakkabicilar eger dijital ortamda ayak
Olciistinii alip, onlarin yine li¢ boyutlu yazicilarda kaliplarini ¢ikarip, yine ayni sekilde {i¢ boyutlu
yazicilarda bunlarin iistiine ciddi anlamda bir ayakkabi yapip hemen aninda vermeye baslamiglarsa bizim
ayakkabicilar odas1 bitmek iizere demektir. Ne yapacaksiniz? Bu isi onlarin yapmasini saglayacaksiniz.
Iste Ahilik ve lonca olay1 orada olur. Siz buralarda yarattiginiz kaynaklarla bunu yapacaksimz derseniz
bu bagtistiine, buradaki insanlarin hepsi bunu destekler zaten. “Bdyle bir sey yapalim, sunlarin iizerinde
konusalim.” dediginiz zaman, hi¢ kimse konusmuyor, zaten ortalikta hi¢c kimse yok, ses soluk da
¢ikmiyor buralardan ama “ii¢ buguk sayfalik tek maddelik bir kanun yaptik.” diyorsunuz. O nedenle,
artik katkida falan bulunma umudunu kaybetmis insanlar olarak bunu yapiyoruz.

Terziler ayni olayla kars1 karsiyalar. Artik biiyiik 6l¢lide veya sey lizerine olay bitti. Herkesin
gereksinmelerine gore lstelik de diinyanin neresinde olursa olsun Amerika’da 6l¢ii alan birisinin
ayakkabisini Tiirkiye’de yapacak konuma gelmis vaziyette diinya. Bizim esnaflarimizin kars1 karsiya
kaldig1 sorunu ve bu nedenle artacak... Dolayistyla kirk yillik bir projeksiyon yaptiginiz zaman, ya
zaten buradan bdyle bir gelisme var ki kirk y1l sonra bu anlamda bir esnaf kalmayacak. Diger tiirlii, bu
dijital sistem igerisinde yerini edinmis olan esnaflarin da -ki onlara ger¢ekten yer var- iste onlarin da
zaten buna ihtiyaci olmayacak.

Burada bir terslik var, burada gercekten bir terslik var. Yapmadigimizi birakmadik. Oyle meslek
gruplar var ki adamlarin igsiz kalmasi teorik olarak miimkiin degil zaten. Noterler Odas1 diin buralara
geldiler, dolastilar, gittiler. Noterlere kanunla veriliyor “Al sen burada noterlik yapacaksin.” diye.
Noterligini iki de bir de tayin ederek degistiriyorlar. E, bunlar da oraya {iye. “Benim issiz kalma gibi
bir derdim yok ki.” diyor.

Dolayistyla su kanuna kimsenin itiraz1 yok. Burada adina ne dersek diyelim, “Ahilik Sandig1”
diyelim, baska bir sey diyelim, boyle bir kanun yapmak gerekiyorsa bu Komisyon bunu yapar, gergekten
yapar. Ama agik soyleyeyim: Bu Komisyonun bir iiyesi olarak aha bdyle bir maddeyle Ahilik Sandig1
kurulmasina zerre kadar bir katkim olmaz. Giris climlesi bile yanlis olan bir kanunu oturup da burada
neyini diizeltecegiz diye ciddi olarak diisiiniiriiz.

Ne acelemiz var? Yani sonug olarak surada bunun iizerinde bir hafta, iki hafta, {i¢ hafta, hatta biitiin
herkesin katilimiyla bir ay ¢aligsaniz ne kaybedersiniz? Ben anlamiyorum bir tiirlii. Acele, acele, acele
diyerek geliyor, yagmur gibi ¢ikiyor buradan.

Simdi, degerli arkadaslar, ¢cok net olarak sunu séylemeye calistyorum: Kurmus oldugumuz sistem,
sigorta sistemi gercek bir sigorta sistemi degil, bir emeklilik sandig1 da degil, oradaki insanlarin
gelecekle ilgili olarak bu projeksiyonlari, sanayide 4.0 donemini falan gorerek bunlarin gelecege
hazirlanmasiyla ilgili bir proje de degil. Bu olay higbir sey degil. Bu olay, belirli bir noktada insanlara
yardim ediyormus gibi yaparak onlarin kalkip da kit kaynaklarini gasbetme anlamina geliyor. Zorunlu
esnaf sandig1. Elbette ki o insanlarin da belirli giivenceleri olsun. Bu eksiklikleri falan hissediyorlar
zaten. Hissediyorlar ama sadece bunun tek bir alanini alip da bunu diizenlemeyelim, yapmayalim bunu.
O tiir alanlara isteyen insanin gelip de higbir deneyimi olmadan bu odalara kayit olarak bir seyler
yapmalari kabul edilir bir olay degil.

Tirkiye’de en fazla agilan ve kapanan is yeri lokanta. Herkes bakiyor, “Bu toplum ne olursa olsun
her haliikarda beslenmekten geri kalmayacak, bu is yeri batmaz.” Batiyor, batiyor. O kadar. Ciinki
hayatinda bir tane yemek yapmamus, bir sey yapmamis ama lokantaci. Niye lokantac1? Iyi “Girisim
Ozglirliigii var, yapsin ne olacak, batinca batar.” diyorlar.
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Ozet olarak sylemek istedigim, burada su anda Plan Biitge Komisyonunun muhalefet kanadi adina
konusayim: Boyle bir sandik diizenlenmesiyle ilgili olarak 6zellikle Tiirkiye’deki esnaflik kurumlarinin
tamaminin gelecege tasmmasiyla ilgili, sanayide 4.0 dénemini de gbz Oniinde bulundurarak bir
yapisal degisiklige ihtiyact var. Bu yapisal degisikligin icerisinde sigorta da var. Bu diizenlenebilir, bu
yapilabilir. Ve bu, belirli bir siire¢ igerisinde de yikilmayacak derecede giivenli olarak kalir. Sanayide
veya Ozellikle ticaret sektdriindeki bu sinirsiz gruplastirma olaylari da ciddi anlamda bunlarla beraber
kontrol altina alinir. Bunlar oldugu zaman bu islerin hepsi olur. Ama sizi temin ederim, bu kanunla
bu olaylarin higbir tanesi olmaz. Zaten biiyiik bir kismi édemez. “Her tiirli yiikiimliiligi yerine
getirecegim.” diye devletten higbir sey beklemeden “Mademki devlet istiyor.” diye yapanlarin 6tesinde
de bu ylkiimliilige katilan hi¢ kimse olmaz.

Dolayisiyla bu maddeyle ilgili olarak bundan sonra benden herhangi bir katki veya bizden
herhangi bir katk: gelmedigi zaman bu mantik nedeniyle gelmedigini kesin olarak bilmenizi isteriz ama
kesinlikle esnafla ilgili olarak boyle bir diizenlemenin daha kapsamli ve dogru olarak yapilmasini kabul
eden ve inanan bir grubuz.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN - Tesekkiirler Sayin Temizel.

Sayin Karabiyik, buyurun litfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkdirler Sayin Bagkan.

Evet, sunu acaba genellestirebilir miyiz Saymn Baskan? Her seferinde biz hani etki analizi nerede,
etkinlik analizi nerede, iste projeksiyon nerede diye boyle telageyle soru soracagimiza, en azindan sayin
bakanlar, biirokratlar buraya gelirken boyle maddelerle ilgili bu projeksiyonlar: getirmis olsalar bize,
once dagitmis olsalar ve bunu geleneksel héle getirmis olsalar ¢cok daha memnun olacagiz. En azindan
konugmalarin yarist bunlari sormakla gegmeyecek diye diistiniiyorum.

Evet, simdi, Sayin Bakan, biz esnafi burada batmis olarak diisliniiyoruz ve ¢6ziim iiretiyoruz veya
iste batacak, iflas edecek olarak diisiiniiyoruz. Tabii ki esnafi biz koruyalim, yani buna da kars1 planda
degiliz ama biraz daha yapisal ¢oziimlere de girmek zorundayiz. Yani su ana kadar bir yildir, bir
bucuk yildir yaptigimiz seyler, hele su son torba yasalarda yaptigimiz seylerin ¢ogu hep diin de ifade
ettim, o iste kompresler, yaralara kompresler ama bir tedavi yok. Agr1 kesiciyi veriyoruz, kisa bir siire
rahatlamasini sagliyoruz ama gercekten ¢ok bariz sorunlar var. Bunun tabii yapisal ¢oziime ulagabilmesi
icin Once sorunun ortaya net olarak konmasi ve bu sorunun varliginin kabul edilmesi gerektigini
diisiiniiyorum. Mesela, 2002 ile 2016 yillar1 arasinda karsiliksiz ¢eklerdeki artis 12,5 kat olmus yani
27,4 milyar liraya ¢ikmis su anda; bu tabii, 2016 verisi ama 12,5 kat bir artig olmasi hakikaten 6nemli
bir kirllma. Yine protestolu senetlerde 15 kat artis olmasi ve su anda -tabii yine 2016- 12,3 milyar
liraya ulagsmis olmast ¢ok onemli bir kirilma. Simdi, sanayi kotiiyse yansimasi yine esnafa oluyor.
Tiiketici giiveni diisliyorsa yine esnafa yansiyor, iiretici giiveni diisiiyorsa yine esnafa yanstyor. Kokl
sorunlarin ¢6ziimii olmadan esnafa yansimasini énlememiz gercekten giic. Simdi, yapilan caligmalarda,
anketlerde veya iste bu gliven endeksini sorguladigimizda insanlar sunu soyliiyorlar, isletmeler
sunu soylityorlar veya yabancilar da sunu sdyliityor. Yani hukukun istiinligiiniin olmasi gerektigini,
insanlarin kendini giivende hissetmesi gerektigini, birtakim ekonomideki sorunlarin ¢6ziilmesi, terér
sorununun ¢oziilmesi gerektigini ifade ediyorlar. Yani biz gegici ¢ozlimler iiretmekle kalicilari aslinda
gbzden kagiriyoruz, ihmal ediyoruz ya da gérmezden geliyoruz. Mesela, son donemde siirekli kiiresel
krizden kaynaklanan, kiireselden kaynaklanan bir sikinti oldugunu séyleyerek geciriyoruz. Oysa biz
bunu biliyoruz, béyle olmadigini biliyoruz. Yani bunu vatandasa ne kadar sdylesek de diger tilkeleri
de etkileyen evet, bir siireg, bir kriz var ama neden bizi 2 kat1 etkiliyorsa, neden bizim paramiz 2
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katt deger kaybediyorsa, bizim ihracatimiz, turizmimiz daha fazla diisiiyorsa o zaman biz de farkli bir
seyler, bir olumsuzluklar var demektir. Bunu kabul etmek zorundayiz ve bu sorunlari ¢6ziim siirecine
sokmadan, bunlara ¢6ziim iiretmeden de sadece batan ya da yansimasiyla batan esnafi korumak care
degil Saym Bakan, bunun altint her zaman her ortamda ¢iziyorum. Az 6nce Zekeriya Bey sanayi 4.0
stirecine gegmekten bahsetti. Yani gegmek bizim i¢in su anda o kadar hayal ki. Oysa 1996 ile 2008
arasinda, o yillar arasinda gergekten imalat sanayisinde olumlu bir teknolojik doniisiim siireci vardi.
Ama 2008’de bu teknolojik doniisiim siirecindeki olumlu ilerleme birdenbire durdu ve bu konuda da
bir sey yapilmadi demeyeyim ama siire¢ iyi degerlendirilmedi, yetersiz kalindi. Hatta etkinlik analizi
bile yapilmadi. O zaman biz hani sanayi 4.0 filan diyoruz da bunlar yani biraz hayal oluyor, bunu
besleyecek birtakim zeminlerin olusmasina ihtiyac var diye diisiiniiyorum.

Simdi, bu sandiga gelince: Diin de birtakim seyler sdylemistim. Sunu 6zellikle ifade edeyim. Bu
tek madde olaymi gergekten ben diin Saym Bakan Naci Agbal’a da ifade etmistim, size de sdyleyeyim
ki ben buraya gelirken bazi bu konudaki uzman kisilerin veya isin i¢cinde bulunan kisilerin ya da
akademisyenlerin goriisiinii alarak gelmeye ¢alistyorum. Yani bunun bir maddede gergeklesmis olmasi,
az once de arkadaslarimiz sdyledi, son derece elestiri alan bir konu. Yine 4447 sayili Kanun’un lizerine
ilave edilmis ama orada bdyle havada kalmis, yama gibi olmus. Zaten bu tek madde olmasi olay1 bu
4447 sayili Kanun’un sistematigine de uymamis. Hani bu nedenle bu tek madde olmasi olayini tekrar
gbzden gecirmenin gergekten 6nemli oldugunu sdylemek istiyorum.

Yine, bir diger nokta da... Simdi biz burada ne yapmaya c¢alisiyoruz? Kiigiik esnafi korumaya
caligtyoruz. Simdi, kiigiik esnafi korumaksa buradaki amag gelir diisiikligii sebebiyle zorunlu sigortalilik
kapsami diginda birakilan kiiglik esnaf ve sanatkarlarla ilgili diizenlemeyi de gdzden gegirmek gerekir
diye diigiiniyorum Saym Bakan. Yani ikisinin ayr telden ¢almamasi, ikisinin birbirini tamamlamasi,
ortlismesi bu tarafi da ihmal etmemek agisindan dnemli. Bu nedenle zorunlu sigortaliligin kapsami bu
acidan tekrar degerlendirilmelidir diye diistiniiyorum Saymn Bakan.

Diin s6ylemistim ve bdyle bir gelisme oldugu i¢in de memnun oldum. Hak kazanma sartlari igsizlik
sigortasina benzetilmek istenmisti ama arada 6nemli bir hak kazanma sartlar1 farki vardi. Bu nedenle
720°den 600 giine getirilmis olmasi diinkii elestirimizden sonra, hani bu olumlu bir gelisme. Gerg¢ekten
ihtiya¢ vardi ve bu konudaki goriisler de boyleydi zaten.

Simdi, bir bagka nokta Sayin Bakan, 6demeye hak kazanma siiresiyle ilgili. Yani iflas istemiyle
mahkemeye basvurmak veya iflas yoksa is yerini kapatmak gibi bir siire¢. Simdi, burada mahkemenin
stireci belirsiz. Yani sunu sdylemek istiyorum: Buradaki sikint1 su olabilir. Bu siirecin uzamasi, uzarsa
bu mahkeme siireci gibi bu 6denekten faydalanmasi imkansiz hale getirip bu siire¢ igerisinde bu kisiyi,
bu esnafi magdur edecek yani bununla ilgili bir elinizde gegmise ait veri var mi1? Yani bu siire¢ ne kadar
stiriyor, bu siiregten zarar goriir mil, bu esnaf yararlanmadan magdur olur mu filan gibi, hani bunu da
incelemekte fayda var.

Yine, simdi diyoruz ki 6denekten faydalanmak i¢in i yerini kapatma sart1... Simdi, tabii igsizlik
sigortasina iliskilendirildigi i¢in, tamam, anliyorum ama kisi yeniden ayni isi yapabilmeli, yapabilir
veya yapabilmesini miimkiin kilmak bu isi siirdiirmeyi esas almak hedefimiz olmali. Yani batti,
yardim edelim degil, batti, kapatti, bu siirecte yardim edelim ama tekrar isi siirdiirmesini de saglamaya
caligalim, bunu hedef edinelim seklinde yani tekrar onu piyasaya kazandirma siireci burada son derece
onemli diye diisiiniiyorum Sayin Bakan. Bunun da g6z ardi edilmemesi lazim asla.

Bir de son olarak sunu sdyleyecegim. Simdi, ben esnaf odalart bagkanlariyla bu konuyu
gOriismiistim, kendilerine hatta gondermistim taslagi. Su maddede soyle diyor ya: “Herhangi bir
nedenle sigortalilik durumunun sona ermesi halinde o ana kadar sigortalidan kesilen esnaf aylik sandig1
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primleriyle devlet pay1 iade edilmez.” ciimlesine sdyle bir isaret koymuslar. Bu 4 oda baskanindan
da aynm1 sey geldi. Tabii, bunun degismesi i¢in yukaridan degisikligin gelmesi gerekiyor yani iistteki
maddelere de bagli olarak degismesi gerekiyor. Demisler ki bana goénderdikleri notta: “Bu mahzurlu,
kaldirilmali.” Yerine ne olmali? Yerine “Ahilik Sandigi Yasasi’nin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla
kurumdan ayrilan esnaf ve sanatkarlar 6dedigi primi geri alirlar.” olmali demis, burada esnaf odalarindan
da temsilci arkadagimiz da var.

Ben bunu size iletmekle kendimi gorevli hissediyorum.

Tesekkiir ederim.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Karabryik.

Sayim Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanimiz, Sayin grup sézciimiiz Temizel’in konusmasindan sonra yani “Muhalefetin
bir katkis1 olmayacak, konusmamizin anlami yok.” seklinde Ozetlenebilecek ciimlelerinden sonra
gercekten konusalim mi1, konugsmayalim m1 diye tereddiit ediyorum. Ama olur ya bir giin birileri bakar,
dolayisiyla “Muhalefet de bu isler yapilirken tekliflerini sunmus, elestirilerini yapmis.” densin, bu
amagla konusmaya devam ediyoruz.

Sayin Bakanim, simdi kasim ay1 Istatistik Kurumunun issizlik rakamlar1 hepimizin elinde. Tiirkiye
genelinde 15 ve daha yukar yagstakilerin igsizlik sayis1 2016 yili Kasim doneminde gecen yilin ayni
donemine gore 590 bin kisi artarak 3 milyon 715 bin kisi oldu. Issizlik oran1 ise 1,6 puanlik artis ile
yiizde 12,1°e yiikseldi. Ayn1 donemde tarim disi igsizlik orant 1,9 puanlik artigla yiizde 14,3, geng
niifusta 15-21 yas issizlik orani 3,5 puan artisla yiizde 22,6; 15-64 yas grubunda bu oran 1,6 puanlk
artigla ylizde 12,3 olarak gergeklesti. 1 Kasim 2015 se¢imlerinden sonra bu anlamda yapilan diinya
kadar diizenlemelere, tegviklere ragmen, gergekten hepimizi tirkiiten “Ne oluyoruz?” dedirten rakamlar
bunlar.

Simdi, Hiikimetiniz epey zamandan beri degisik toplum kesimlerini rahatlatmak amacryla
ozellikle yatirim ortamini iyilestirmek genel basligiyla diizenlemeler yapiyor. Bu cercevede Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinde goriilmemis tesvikler getirildi, neredeyse devlet fabrikay1 yapiyor, veriyor, iste
bes sene de isletme sermayesi koyuyor -neredeyse diyorum- vergi almiyor, bir sey yapmiyor. Buna
ragmen, bir yatirrm ortamu iyilestigine dair bir isaret ortaya ¢ikmiyor. Ozellikle igsizlik rakamlari da
bunlari net, agik bir sekilde ortaya koyuyor.

Degerli arkadaslar, HiikGimet yetkilileri, iktidar partisinin yetkilileri hem biit¢e sunumunda hem
bu sekildeki torba yasalarin sunumlarinda, savunmalarinda hem Plan ve Biitge Komisyonunda hem de
Genel Kurulda siirekli olarak kotii rakamlari saklamaya ¢alismislar ama saklanmasi miimkiin olmayanlar
da igte diinya kosullariyla izah edilmis, hemen hemen biitiin bakan; hem Saym Maliye Bakani biitgeyi
sunarken hem de biitiin bakanlar kendi bakanlik biit¢elerini sunarlarken, tizerinde konusurlarken ayni
seyleri tekrarladilar. “Diinyadaki kosullar kotii yani bu yiikler, bu problemlerin tamami diinyadan
kaynaklaniyor, buna ragmen, iste biz ¢ok da kotii degiliz.” diye bir tablo ¢izdiler. Bolgedeki durumu
biraz daha agik konusanlar, iste bolgede yasanan, cografyamizda yasanan bu krizi, terériin artmasini,
iste meshur Rus ucagi krizini falan dolayisiyla turizmde ortaya ¢ikan sorunlari gosterdi, bunlar1 bahane
olarak ortaya koydu. Ama hicbir zaman su soruya cevap vermediler: Peki, on bes seneden beri tilkeyi
yoneten bir siyasi ekip, diinyada olup bitenler, boyle krizlerin ortaya cikabilecegi ki diinya zaten
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stirekli olarak krizlerle gidiyor, hi¢bir zaman da o krizlerden biitiiniiyle ¢ikmiyor; bunlar olup biterken
Tiirkiye nin ekonomisi bunlara hazir m1 degil mi, bunlarla ilgili ne yaptik, nerede eksik yaptik, bunlarla
ilgili higbir sey sdylemediler, bir de sorumluluk almadilar.

Bakin degerli arkadaglarim, turizm sektorii en ¢ok, iste igsizligin de yasandigi, esnafin kepenk
kapattig1 en 6nemli alan biliyorsunuz bizim istihdam alanlarina baktiginiz zaman agirlikli bir sekilde
hizmet sektorii geliyor, ¢alisanlarimizin biiyiik ¢ogunlugu hizmet sektdriinde calisiyor yiizde 54,2’si.
Turizm sektériinde cok ciddi krizler yasandi ve yasanmaya devam ediyor. Iste “2017’yi de kaybettik,
bakalim 2018...” diyor konuyla ilgilenenler. Hiikkiimet hicbir sekilde izlemis oldugu politikalarim,
ozellikle dis politikanin, bdlge politikalarinin bu konuda etkili olduguna dair herhangi bir sorumluluk
almadi. Oyle dengesiz iki ii¢ ay, hatta bir iki hafta iginde degisen politikalar izleniyor ki herhalde
bunun bir sorumlusu olmasi gerekiyor. Hatirlayin, Saym Cumhurbaskanimiz Afrika gezisinden
donerken ugakta askerlerimizin Suriye’de bulunmasiyla ilgili “El Bab’dan daha derine inmesine gerek
yok, inilmeyecek.” diye bir mesaj verdi ve biitiin o hafta icinde gazetelerde, televizyonlarda siirekli
bunun iizerinde konusuldu. Sonra ne olduysa, iki giin 6nce Sayin Cumhurbaskani, bu sefer Orta Dogu
gezisine ¢ikarken havaalaninda dediler ki: “Iste El Bab diismek iizere, hedefimiz Rakka.” Ne oldu, yani
nasil oldu? Diyelim ki Rakka’ya dogru yoneldi -Allah korusun- ve bir kayiplar verdik, sikintilar oldu,
bedelleri artt1, ne diyecek? Ondan sonra ¢ikacak da bu sefer hedefimiz baska bir sey mi diyecegiz ve
bunlarin siyasi sorumluluklar1 olmayacak mi1? Ha diyeceksiniz ki: “Sandiga gidecegiz, sandikta hesap
verecegiz.” Glizel de degerli arkadaslarim, bedel 6deyenler var, iste igsiz kalan insanlar var, ¢ocuklarint
kaybedenler var. Bunlarin bir karsiligr var m1? Bir oglunu kaybeden anne babaya ne verebilirsiniz ki
bunu telafi edersiniz? Ha sunu diyeceksiniz: “Ya vatan, millet.” Elbette vatan, millet ve gerektiginde
elbette ¢ocuklar sehit de oluyor ve nitekim de oluyor.

Degerli arkadaslarim, simdi bu tizerinde konusmus oldugumuz maddeyle ilgili teknik elestirileri
arkadaglarimiz getiriyorlar. Mesela Saym Bakanimiza da arkadaslarimiz “Ne kadar prim toplanacak
yillik; kag esnaf ve esnaf 6zelligi tasiyan insan bu primi 6demek zorunda kalacak -¢linkii bu zorunlu
hale getirilen bir sey yani sandik filan diyoruz; emeklilik degil, baska bir sey degil ama zorunluluk var
burada- ne kadar insan bu primi 6deyecek; yillik ne kadar prim toplanacak; 6niimiizdeki yillar bu prim
karsilig1 insanlar bu sandiktan yararlanmaya basladigi zaman yilda ne kadar insan yararlanacak?” gibi
sorular sordular. Saym Bakan, diin Maliye Bakaninin yaptig1 gibi “Iste bunlarin hepsi var, verecegiz,
veriyoruz filan” gibi bir sey sdyledi. Diin de ayni seyler oldu. Daha konusmaya baslarken Sayin
Maliye Bakanima benzer sorular sorduk. “Iste var, etki degerlendirme yaptik, yapiyoruz falan.” Sonra
bakiyoruz, arkada 2 arkadas ¢alistilar, ¢cikti aldilar ve bize getirdiler. Mesela deniliyor ki: “Esnaf Ahilik
Sandig1 kurulmastyla ilgili kapsadig: kisi sayisi 1,9 milyon; vazgegilen gelir, ilave maliyet tutar1 220
milyon TL.” diyor. Herhalde yilda. Dogru mu bu rakamlar gercekten? Devlet bu kadar yapiyorsa
insanlar ne kadar 6deyecek? Dolayisiyla ne kadar para birikecek? Bu sorular ortada duruyor.

Bizim bir 6rnegimiz var bu konuyla ilgili, Issizlik Fonu &rnegi var. Issizlik Fonu’yla ilgili
hala insanlarimizin sokaktaki insanin, vatandasin, igsiz kalanin, kepenk kapatmak zorunda kalanin,
bu primleri ddeyenlerin anlamadig1 bir sey var. Soruyorlar bize, diyorlar ki: “Iste, dogru mudur bu
rakamlar?” Hangi rakamlar diyoruz. “Iste 110 milyar TL para toplanmis Issizlik Fonu’nda, ancak bunun
12 milyar TL’sini issizler alabilmis. Bu nasil bir sey? Niye bu kadar ¢ok issiz var ve niye bu kadar az issiz
bu Issizlik Fonu’ndan faydalanabiliyor? Bu nasil bir sey? Niye kolaylastirmiyorlar? Niye bu paranin
tamam issizler igin kullandirilmiyor diye sorular soruyorlar. Iste biz dolayli yorumlar yapiyoruz?
Biraz gaddar muhalifsen diyorsunuz ki, kardesim, iste goriiyorsun, bunlar paralari topluyorlar, yandag
miiteahhitlere veriyorlar, sunu yapiyorlar, bunu yapiyorlar. Biraz daha insafliysaniz diyorsunuz ki,
ya igsizlikle miicadele sadece issizlik parasi vermekle olmaz. Hemen itiraz ediyor: “Ama bu Issizlik
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Sigortasi Fonu, bu baska sey degil ki. Bu paranin tamamnin issizlige verilmesi gerekiyor.” Biz yine
devam ediyoruz: Issizlikle miicadele etmek icin istihdam alanlar1 artirmak gerekiyor. Bir issize ii¢ ay,
bes ay maas vermek iyi bir sey tabii ama bu yeterli degildir. Ona tekrar is kazandirmak, onu tekrar ise
almak gerekiyor. Bundan dolay1 da hitkimetler bu paray: -yasaya uygundur degildir, bu tartigilabilir-
iste istihdam amaciyla filan... Soruyor, “Ne ilgisi var? Iste, GAP’1n seyleriyle benim ne seyim var?
Iste baska nerede kullaniliyor bu para, savunma sanayisinde nerede kullaniliyor?” diyor, “baska sekilde
kullansin devlet” diye isyan ediyor insanlar. Hakli olarak isyan ediyor. Boyle bir 6rnek var. Simdi,
bu sandik, bu espriyle bakiyoruz, Issizlik Sigortasini diizenleyen kanun maddelerine bakiyoruz, buna
bakiyoruz, ¢cok ayni seyler olmamakla beraber benzer bir sdylemle, benzer bir anlayisla olusturulmus,
gelmis ama durum meslek kuruluslarindan gelen arkadaslarin ifade ettigi gibi is¢iler gibi ¢ok net bir
durum yok. Iste issiz kaliyor, su kadar zaman prim 6demis filan. Ama esnaf icin, isi kapatan esnafin
durumu nedir, iflas seyi nedir, o kadar kolay belirlenecek seyler degil. Nitekim say1 olarak da ve
toplanacak para olarak da ¢ok net projeksiyonlar yapilamiyor.

Saym Bakanim, degerli arkadaslarim; yani issizlik ¢ok agik, net ki biitiin diinyada oldugu gibi
iilkemizde de ciddi bir problem. Oyle sdylendigi gibi diinyada birtakim krizler, sorunlar ¢ikiyor, onlarmn
yansimasidir bunlar tamamen. Oyle degil. Onlarmn yansimasi, Hiikimetin ifade ettigi gibi “Iste baska
iilkelere cok daha biiyiik sekilde yansidi bu olumsuzluklar, bize daha kiiciik yansiyor filan.” Oyle degil.
Tiirkiye cok kirtlgan birilke oldu. Kirilganhkta ilk ii¢ sirada oldugunu goriiyoruz. Iste dolar dalgalanmast
oluyor. Tiirkiye’ye benzer iilkelerde diyelim iste 2 yansiyorsa Tiirkiye’ye 6 yansidigini goriiyoruz. Bu
rakamlar, bunlar da gosteriyor ki giderek Tiirkiye ekonomisi daha kirilgan bir héle geliyor ve degerli
arkadaglarim, biitiin bunlar1 sadece ve sadece ekonomik sebeplerle hesap etmek miimkiin degil. Zaten
gelismislikler, iste kirilganliklar hesaplanirken, ekonomi alaninda konusurken bile, turizm alaninda
daha alt seyde konusurken bile higbirisi biitliniiyle ekonomik olarak izah edilmiyor yani. Siyasetle
izah ediliyor, uluslararast iliskilerle izah ediliyor, iste egitimle izah ediliyor. Dolayistyla, Tiirkiye’nin
giderek kotiiye gittigi -bu rakamlar acik- daha kirtlgan bir tilke héaline geldigi ¢ok agik, net. Buna kars1
Hiikiimetin oturup, gergekten muhalefet de sivil toplum kuruluslari da {iniversiteler de ne diisiiniiyor,
ne ediyor, biitiin bunlar1 degerlendirerek ¢ok sistematik, hemen yapilacak, kisa, orta vade ve uzun
vadede yapilmasi gerekli ¢ok ciddi reformlarin oldugu agik. Bunlari tespit edip bunu millete anlatarak,
halka anlatarak, muhalefet partilerine anlatarak, sivil toplum orgiitlerine, {iniversitelere anlatarak
birlikte bir sey yapsalar, sadece bunu yapmaya kalkilmasi, Cumhurbaskaninin, Bagbakanin ¢ikip “Evet,
Tirkiye’nin durumu budur, gergekten bu rakamlar, bu gostergeler ciddi, bizim c¢ok ciddi bir ¢alisma
yapmamiz gerekiyor ve bu ciddi ¢alismay1 su yontemlerle yapacagiz.” diye bir agiklama yapsa, boyle
bir basin toplantisi yapsa bile biitiin bu yapilanlardan ¢ok daha fazla ekonomiye, piyasalara olumlu
katki saglar. Ciinkii Tiirkiye “Gergekten, Tiirkiye’yi yonetenler, dzellikle son zamanlarda yapmis
olduklart yanliglar1 anlamislar, kavramislar, bunu kabul ediyorlar ve bu yanlislart diizeltmek i¢in de
izlemis olduklar1 bu yéntem dogru bir yontemdir.” diye bir umuda kapilir. Siz bunu yapmryorsunuz
degerli arkadaslar, hi¢bir konuda yapmiyorsunuz. “Biz yaptik oldu.” Kapali kapilar arkasinda. En son
bu Anayasa degisikliginde de gordiik. Kapali kapilar arkasinda, iste 2 avukat arkadas bir araya geldi,
18 maddelik ama Anayasa’nin neredeyse 100 maddesini degistiren bir teklif hazirladilar. “Biz yaptik,
oldu. Bu bagkanlik sistemidir.” Ya arkadaslar, yani biz parlamenter sistemden yanayiz ama parlamenter
sistemin de onarilmasini istiyoruz ¢iinkii 1982 Anayasasi parlamenter sistemi sakatlamistir. Diinyada
baskanlik sistemi olan basarili demokrasiler var, iyi demokrasiler var ama bu yaptigimiz baskanlik
sistemine de benzemiyor. Bunlarin higbirini konusamadik, edemedik. Konusmuyorsunuz, kapali
kapilar arkasinda bir sey yapiyorsunuz, hi¢ kimseye de danigmiyorsunuz.
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Degerli arkadaslarim, evet, sekiller 6nemlidir ama demokrasi dedigimiz sey ortak akli bulmadir.
Iste kurumlar, kuvvetler ayrihig filan, biitiin bunlar ortak aklin bulunmasi, sorumluluklarin da
paylasilmasi, aklin da birikimlerin de paylasilmasi amaciyla yapilir ama siz bunu yapmiyorsunuz,
&zellikle son senelerde yapmiyorsunuz. Isler kotiiye gitmeye basladiktan sonra yapiyorsunuz ya da bu
islerin iyiye gitmesi, kotiiye gitmesiyle sizin ¢alisma tarzinizla, birbiriyle iliskili. A¢ik davrandiginizda,
demokrasiyi gelistirdiginizde, reformlar yaptiginizda diinyayla iyi iliskiler kurdugunuz zaman
Tirkiye’nin ekonomik rakamlarina bakiyorsunuz, issizlikten biliyiimeye, hepsine bakiyorsunuz,
biitiin rakamlar iyi Sayin Bakan. Ama ne zaman ki bunlari yapmamaya basladiniz, biitiin rakamlar
kotiiye gitmeye basladi. Farkli sekilde de okuyabiliriz bunlari. Rakamlar kétiiye gitmeye basladiktan
sonra bunlart 6rtmek igin, gergekten o demokratik yontemleri terk ittiniz, terk ettiginiz zaman da bu
stkintilarla karst karstya kaldik.

Siire sinirlamasi var santyorum, bitirecegim, yani zorlamayacagim.

Simdi, Sayin Bakanim, bu yaptiginiz seyin ne oldugunu gorecegiz. Yani gercekten bdyle kanun
olmaz yani bu sekilde bir sey yazilmaz. Diinyanin higbir iilkesinde ve Tirkiye’nin geleneginde,
yasa yapma usulleri boyle degil. Hadi burada goriisiiliiyor, tartisiliyor, muhalefet ne derse desin
¢ogunlugunuza dayanarak geciriyorsunuz, ediyorsunuz ama boyle olmaz, yani bu anlagilmaz. Bunu
okuyanlar degerlendiremeyecekler, yapamayacaklar. 5 sayfa arka arkaya nedir bu, amaci nedir?
Amagta -Sayin Bakanimizin, Saym Temizel’in ifade ettigi gibi- daha ilk climlede dokiilityor bu metin.
Bunlar bir tarafa birakiyorum. Gérecegiz, uygulanacak, ne ¢ikacak ne ¢tkmayacak, sonra diizeltiriz.
Boyle bir sey de var: “Yani hele bir yapalim, ¢iksin, yanlis ¢ikarsa diizeltiriz, olmazsa kanun hitkmiinde
kararnameyle, OHAL kanun hitkmiindeki kararnameyle diizeltiriz.” Evet, on bes giin evvel Mecliste
bir yasa ¢ikiyor, burada oturuyoruz ortak, bu climle yanlistir diye ¢ikariyoruz o climleyi, Hiikimet de
kabul ediyor, iktidar partisi grubu da kabul ediyor bunlar1, ondan sonra, on bes giin sonra OHAL kanun
hiikmiindeki kararnamesiyle ayni seyler geliyor bu bankalarin zimmet hikayesinde oldugu gibi ayni
seyler geliyor.

Bu, esnafa ne getirir, gergekten esnafin yarasina merhem olur mu, bir tarafa ama esnafla ilgili
bunlarin yaninda yapilacak ¢ok daha onemli bir sey var. Sadece bir konuya deginecegim Sayin
Bakanim, digerlerini arkadaslarimiz konusur ya da vakit kalirsa konusuruz.

Simdi, ben Rizeliyim, Istanbul Milletvekiliyim ama Rizeliyim. Rize’ye sik sik gidiyorum. Rize’nin
iste esnafinin bulundugu, ticaretini yaptig1 iste sanayi sitelerini filan geziyoruz, iste Rize’nin biraz
daha iyi ailelerinin, daha tuzu kuru olanlarin ticaret yaptigi Kuyumcular Caddesi’ne gidiyoruz. Biraz
daha sonradan gelenlerin ticaret yaptigi Cumhuriyet Caddesi’ne gidiyoruz. Ilgem Findikl ilgesi. 400
kiisur esnaf vardi, 250’ye diistii, herkes kapatiyor. Bakiyoruz, oralar1 geziyoruz, iste devren kiralik,
kapali, kiralik. Ne oluyor yani? Bdyle degil, yani ben 60 yasindayim, bdyle bir sey gormedik. Ne
oluyor? “Gergekten ¢ok kotii.” diyorlar. Niye kotii? Diyor ki vatandas, bir esnaf... Emekli olmus,
gelmis emekli parasiyla bak ne kadar giizel bir is yapmis, Istanbul’da ¢alisiyor, emekli oluyor ve geri
doniiyor, geri donerken de Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi iyi bir uygulama yapmus, siirekli olarak geri
donecegini ispatlayanlara, beyan edenlere geri donmesi icin bir katki da sagliyor, doniiyor, o parayi da
altyor, emeklilik ikramiyesini de aliyor, bir is yeri agtyor, bes ayda iflas ediyor. Onunla konusuyorum.
“Ben ve buradaki arkadaslarimiz is yapacagiz burada ama 10 bin niifuslu bir ilgede su anda besinci
zincir agiliyor. Zincir dedigimiz, iste su meshur AVM’lerin uzantilari, biitiin mahallelere, sokaklara
giren -isimlerini vermeyeyim, vereyim isterseniz- 101’ler, BIM’ler, sunlar, bunlar agiliyor ve her seyi
satiyorlar, yani bizim yapacagimiz hicbir sey yok. Netice itibariyla burada esnaflarin yarist islerini
kapatmak zorunda kald1, bunlarin ¢ocuklarindan 5-6 tanesi de asgari iicretle bu seylerde ¢alisiyorlar.”
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diyor Sayin Bakanim. Bu, sadece Tiirkiye’yle ilgili degil, diinyanin politikasi. Yani kapitalizm &yle
bir evreye gelmis ki bugiine kadar ilgilenmemis, ilgilenmedigi alanlarla ilgilenmeye baslamis, iste
zincirlerle her seyi paketlemeye baglamis, her seyi, ben {iretiyorum, ben pazarlayacagim, dagitacagim
ve ben satacagim noktasina gelmeye baglamis ve insanlar1 da asgari iicretle kdle isciler haline getiriyor.
Bu, diinyadaki bir politika. Bu politikaya kars1 insanlarimizi koruyacak seyler getirmeniz gerekiyor.
Nitekim, diinyanin degisik yerlerinde, bu kapitalizmin iste merkez iilkelerinde bile esnafin korunmast
icin birtakim tedbirler alinmis. AVM’yle ilgili, ben hatirliyorum, Saym Ali Coskun 2002’lerde Bakandi,
¢ok ugrasti, AVM’yle ilgili bir yasa ¢ikarmaya ¢alist; bunlari sinirlamak, ¢aligma saatlerini, nerelerde,
nasil kurulacaklar, bir tiirli bunlar ¢ikmadi, etmedi. Siz, bundan 6nce, eger esnafi korumak istiyorsaniz,
eger esnafin nefes alip vermesini istiyorsaniz, kendisiyle ¢alisarak mutlu bir sekilde orada... Orada
yasamasi da ¢ok 6nemli Sayin Bakanim, hitkimetle ilgili. Yani Rize’de, Tokat’ta, Bitlis’te, orada isi
iiretip orada kalmasi ¢ok onemli. Ciinkii, orada yasayamiyorsa, ¢oluk ¢ocuguyla Ankara’ya, Istanbul’a
geliyor ve ekonomiye yiikii ¢ok daha fazla olmaya basliyor. Orada yagamasi gerekiyor. Bunun i¢in, en
azindan bdyle bir diizenleme getirmeniz gerekirdi, getirmediniz.

Saym Bakanim, iste, Avrupa Birligi seyleri deniliyor. Gegen giin, biz yillardan beri. .. Gittim, yerini
de gordiim, Ankara’nin bir kdyiinde 3 tane inek besliyor adam. Eski bir arabasi var, bu arabayla o siitleri
alyor, geliyor, Dikmen’de bize pazarliyor. Iste, tarih vermis “Su tarihten sonra asla satmayacaksimz.”

Bakin olaya. Orada ailesiyle bir isletme kurmus, ¢alisiyor bu adam ve bu 3 tane inegiyle hem
kendisini sey yaptyor hem de oglu evlenmis, gelin getirmis, torunu var, onlar geginiyorlar. Burada ya st
iretmeyeceksin -bu yapilani1 da yapma- yani inekleri satacaksin, kalkacaksin, burada tiretmeyeceksin
ya da eger lretiyorsan, bu isi yapan, siitli toplayan biiyiik birisi gelecek -buraya da gelmeyi rantabl
bulursa- senden alacak 50 kurusa, bana getirip 1,5 liraya satacak Saym Bakanim. Ben gittim gérdiim,
¢ok da memnunum bu konuda. 4 liraya, 5 liraya marketten almayacagim, paketlenmis ve islenmis siitii
almayacagim.

Simdi, bu yapilanla yani sizin bu yaptiginiz islerle, bir taraftan iste kiiglikleri, esnaflar1 korumak
i¢in bir sey yapiyoruz derken aslinda diinyanin her tarafina dayatilan bu neoliberal dalgayla, biiytikler
yani sadece biiyiikler yasayacak, diger insanlar ise bunlarin kapilarinda kéle isgiler olacak ve siirekli de
issizlik olacak. Siirekli issizlik olmazsa kapitalizm filan gelisemez, adaletsizlik bu kadar biiyliyemez.
Stirekli igsizlik olacak, rekabet olacak, daha diisiik ticretli is¢i ya da daha disiik taleplerle isci
calistiracagiz. Sizin bu yaptiginiz, bu kadar biitgeden ayirarak yaptiginiz bu isler, maalesef bunlari
diizeltmiyor, sadece ve sadece bunlara hizmet ediyor.

Bir giin getirin, hep beraber goriiselim, AVM’lerle ilgili bir diizenleme yapalim, gergekten esnafa
bir katki yapmak istiyorsak esnafla ilgili bir sey yapalim. Niye yapmiyorsunuz Sayin Bakanim,
hakikaten soruyorum. 2002’den bu yana Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikimetlerinde siz bakanliklar
yaptiniz, hala yapryorsunuz. Nigin, AVM’lerle ilgili bir yasay1 -yani kac kere “Geliyor.” diye bekledik,
taslaklar1 gordiik Ali Coskun’dan bu yana- getirmiyorsunuz, ni¢in burada bunlar1 konusmuyoruz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bekaroglu.

Sayin Koger.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakanim, ben de maddeyle ilgili goriislerimi paylasmak istiyorum. Birkag giinden beri ¢esitli
meslek gruplarindan ziyaretcilerimiz oldu, telefonlariyla, mail’leriyle bizleri bilgilendiren kurumlar
oldu, bugiin de TESK’in ve TOBB’un goriislerini dinledik. Ahilik fonu kurulmasyla ilgili genel
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bir mutabakat var ancak bu fonun esnafin olmasi noktasinda bir genel mutabakat daha var. Esnafin
disindaki diger kisi veya kurumlarin temsilcilerinin, meslek grubu temsilcilerinin “ahilik” ad1 altinda
kurulan bu fonun igerisinde olmamast gerektigini ben de diigiiniiyorum. Yani dogru adim atmamiz
gerektigi noktasinda bunun bir kez daha gozden gegirilmesini ben talep ediyorum.

TESK temsilcisinin belirttigi miktarlar Bakanlar Kurulumuzca belirlenecektir, onlarla ilgili
¢alismalar yapilmistir mutlaka ama yani burada esnafin cebinden ¢ikacak para noktasinda da en asgari
yani bugiinkii sartlar da g6z Oniine alinarak en asgari miktarin belirlenip dyle baglanmasinda fayda
olacagini diistiniiyorum.

Bu sekilde devam edersek, herhangi bir degisiklik yapmazsak, kapatma sartlari noktasinda esnaf
konusunda genel bir uygulama getirebilir, bunun iizerinde tartisabiliriz ama esnafin disindaki meslek
kuruluslarinin birgogunun, 6rnegin biiyiik sirketlerdeki yonetim kurulu iiyeleri dahil olmak iizere,
TOBB temsilcisinin belirttigi birgok ¢ekinceyi de burada diisiinmek zorundayiz. Bunlari bu madde
seyinde goremedim, yeri yok. Yani kapatma esaslarinda, ¢ok farkli uygulamalari iceren bir genis
yelpaze var.

Iflas halinde fonu kullanma sartlarinin, sadece, fon esnafin olursa tek tip bir calisma yapilabilecegi
ama esnaf disindaki meslek gruplart igerisinde nasil bir caligma yapilacag: konusunda da bir netlik yok.

Ozet olarak sunu ben diliyorum: Bu maddeyi sona atalim, madde iizerinde sizin de baskanligimizda
bir ¢aligma olsun ve diliyorum, bu madde, ahilik fonu esnafin olsun, digerlerini de ileriki zamanda gerekli
gordiiglimiiz takdirde icerisine alalim, bu yapiy1 en azindan esnaf adina kuralim diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Koger.

Daha ¢ok fazla soz talebi var.

Talep var, yarim saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 14.06
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IKINCi OTURUM
Acilma Saati: 14.58
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan acildr)

BASKAN — Komisyonumuzun 24’{incii Birlesiminin Ikinci Oturumunu agryorum.

Gorlismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.
Saym Cam, soz sirasi sizde.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayimn Bagkan.

Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Saym Bakan, kamu kurum ve kuruluslarinin degerli

temsilcileri; tesekkiir ediyorum.

Simdi, bu diizenleme aslinda 1 milyon 600 bin kayitli esnafi ve 1 milyon 700 bin is yerini kapsayan
onemli bir diizenleme. Bu diizenleme, Esnaf Ahilik Sandig1, s6z konusu kisilerin ekonomik olarak zor
duruma diismeleri nedeniyle is yerlerini kapatmalart ya da iflas etmeleri durumunda olusacak gelir

kayiplarini 6nlemeye yonelik bir diizenleme.

Yine 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu’na yapilacak eklemeyle kurulacak olan Esnaf Ahilik
Sandig1 gercevesinde 4/b’li olarak hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisan kisiler Esnaf Ahilik Sandig1 sigortalis1 sayilacak. Yine bu diizenlemede, Esnaf Ahilik Sandig1
sigortasi zorunlu hale geliyor. Bu agidan, kapsama giren ve halen faaliyetlerini siirdiiren esnaf temmuz
aymdan itibaren sandik sigortalisi sayilacak. Bununla beraber, yasa ¢iktiktan sonra, isletme aganlar
faaliyetlerine bagladiklari tarihten itibaren sigortali sayilacaktir. Kurulan sandiga yukarida belirtilen
kapsamdaki sigortalilarla birlikte devlet de prim ddeyecek. Prime esas kazang lizerinden sigortalilarin
yiizde 2, devletin yiizde 1 oraninda sandiga prim ddemesi dngoriilmekte teklifte. Temmuz ayindan
itibaren baslayacak olan prim 6demeleri, asgari iicret tizerinden prim ddeyen esnafi¢in 35,55 TL olacak.
Herhangi bir nedenle sigortaliligin sona ermesi durumunda o ana kadar sigortalidan kesilen primler
ile devlet katkisi iade edilemeyecek. Esnaf Ahilik Sandiginin biriken fon idaresinden ve primlerin

kesilmesinden Sosyal Giivenlik Kurumu sorumlu olacak.

Teklife gore, Esnaf Ahilik Sandig1 ddeneginin giinliik tutar1 6denekten yararlanacak sigortalinin
son dort aylik prime esas kazanclar1 dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama kazancinin yiizde
40’1 kadar olacak. S6z konusu 6denegin miktarini, aylik asgari {icretin briit tutarinin ylizde 80’ini

gecemeyecek olarak goriiyoruz.

Yine &denegin, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi veya kesintiye de tabi tutulmayacagini

gorliyoruz.
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Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginden yararlanabilmek i¢in, sandik sigortaliliginin sona ermesinden
onceki son yiiz yirmi giin siirekli ¢aligmis olmak gerekmekte. Bununla birlikte son ii¢ yil igerisinde
yedi yiiz yirmi giin faaliyetini siirdiiren ve sandiga prim 6demis olanlara yiiz seksen giin, dokuz yiiz
giin faaliyetini siirdiiren ve sandiga prim ddemis olanlara iki yiiz kirk giin ve bin seksen giin faaliyetini
slirdiiren ve sandiga prim ddemis olanlara da ii¢ yiiz giin siireyle ddeme yapilacagini gériiyoruz.

Odenekten yararlanabilmek igin iflas istemiyle mahkemeye basvurmalarda da iflas etmeksizin
is yerini kapatmalar1 nedeniyle sigortalilig1 sona erenlerin, sigortaliliginin sona erdigi tarihi izleyen
giinden itibaren otuz giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna dogrudan veya elektronik ortamda
basvurmalar gerektigini metinde goriiyoruz.

Simdi, bu, hem Sayin Elitag’in vermis oldugu teklifte hem de Bakanlar Kurulunun vermis oldugu
bir tasarinin igerisinde var ama Bakanlar Kurulunun hazirlamis oldugu tasari ile Sayim Elitag’in vermis
oldugu teklif yani ayn1 Hiikkiimetin, ayni siyasi partinin iki temsilci, biri Bakanlar Kurulu tasarisi biri de
teklif olarak goriiniiyor. Neden boyle bir seye gerek duyuldu, bunu ¢ok anlayabilmis degiliz.

Simdi, biz, bu madde goriisiilmeye basladiginda Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonunun
degerli temsilcisinin ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin degerli temsilcisinin konusmalarini
izledik. Her iki kurum temsilcisi de bdyle bir ahilik fonunun kurulmasiyla ilgili genel anlamda bir
itirazlarinin olmadigini acik ve net bir sekilde sdylediler, buna bir itiraz yok. Ama, bunun igeriginin
diizenlenmesiyle ilgili kendilerinin bihaber oldugunu ve bu maddenin yazilmasi konusunda kendileriyle
higbir temasa gecilmedigini burada duyduk, kendileri burada itiraf ettiler. Bana gore bu agidan bu
diizenleme yanlis ve eksiktir. Aslinda Saym Nejat Koger’in sdylediklerinden sonra benim konusmam
da son derece abes, kendimi 0yle degerlendiriyorum ¢iinkii sayin duayen arkadasimiz, degerli Antep
Milletvekilimiz ve Gaziantep Ticaret Odas1 Bagkanligini da yapmis, bu konuda son derece deneyim ve
tecriibe sahibi listadimizin sozlerinin lizerine bizim ekleyecegimiz ¢ok fazla bir sey yok. Saym Bakan,
bu, mutlaka biraz daha {izerinde ¢alisilmasi ve miizakere edilmesi gereken bir konu. Hayirli bir is,
dogru bir is ama eksikliklerle dolu bir is. Bunun olgunlasmasi gerekiyor. Sosyal taraflarla oturup bunun
iizerinde ¢alisilmasi gerektigini diistiniiyorum.

Simdi, yine burada, maddenin icerisinde, 6rnegin maddenin (d) fikrasinda diyor ki: “Aktif isgiicii
hizmetleri kapsaminda kurs ve programlar.” Devam ediyor: “Esnaf Ahilik Sandig1 bir 6nceki yil prim
gelirlerinin % 15°i; 48 inci maddenin yedinci fikrasinda belirlenen amaglarla hizmet sunmak i¢in Kurum
biitcesine aktarilmak suretiyle kullanilabilir. Ancak, Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginden yararlanmakta
olanlara yonelik hizmetler i¢in bu sinirlama dikkate alinamaz.” diye bir paragraf var burada yani. Bu
cok tehlikeli bir paragraf ciinkii Issizlik Fonu’yla ilgili biriken paranin gerek GAP’a gerek otoyollara
gerekse duble yollara ve bagka yerlere aktarildigini biliyoruz. Simdi, bu diizenlemeyle, bu paragrafla
birlikte, burada ahilikle ilgili olusturulan bu biitceden bagka yerlere, baska amaglarla kullanilacagryla
ilgili paragraf var. Bu son derece ve riskli bir diizenlemedir.

O nedenle, burada yapilmasi gereken sey, sosyal taraflar boyle bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu
sOyliiyorlar, biz de bdyle bir diizenlemenin yapilmasindan yanayiz, hicbir itirazimiz yok ama bunun
ince elenip sik dokunmasi ve yanlis yapilmamasi gerekiyor.

Bu nedenle, bu maddenin geriye birakilarak, ¢ekilerek oniimiizdeki siirecte daha iyi, sosyal taraflar
hazir buraya gelmisken sosyal taraflarla miizakere edilerek diizenlenmesinin ¢ok daha faydali ve hayirlt
olacagini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Cam.
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Sayin Kalayecr...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
Goriislerimizi ifade etmistik ama bir iki konuya daha dikkat ¢ekmek istiyorum.

Biliyorsunuz, biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bdyle bir fon olusumunu bastan beri dile
getiriyoruz, o anlamda da destekliyoruz ama uygulama agisindan, yapilan diizenlemenin igerigi
agisindan itirazlarimiz var.

Bir defa sunu sdyleyecegim Saym Bakanim: Yani, biz esnafa m1 yoksa kuruma m1 y6nelik bir fon

olusturuyoruz? Agikeast, icerigi okuyunca tereddiide diistiim.

Simdi, biraz 6nce arkadasim da ifade etti, bu 48’inci maddenin yedinci fikrasinda sayilan hizmetler
¢ok genis kapsamli. Bu fonla ilgili diizenleme yazilirken, anlasilan o ki issizlik sigortasiyla ilgili
diizenleme baz alinmis ama takdir edersiniz ki ¢aligirken issiz kalanlarin durumu ile esnafin iginin
bozulmast, is yerinin kapanmasi durumu farkl: konular. Yani, ayni modeli burada uygulamak dogru

olmaz.

Simdi, bakiyorsun, ylizde 15’inin bu 48’inci maddenin yedinci fikrasinda belirtilen amaglarla...
Simdi oraya bakiyorsun, s6zlesmeli personel ¢alistirma; kurumun personelinin iicretlerini 6deme dahi

bu kapsama giriyor yani o 48’in yedinci fikrasina baktiginiz zaman. Bu dogru degil.
Yeni bir is bulma diyoruz, aktif ig giicii hizmetleri kapsaminda kurs, programlar diyoruz.

Sayimn Bakanim, diisiiniilen suysa: Biliyorsunuz bu ISKUR elemani diye ¢alistirmalar falan var
egitimde, orman idaresinde yani esnaf i¢in de boyle bir 6ngdriimiiz varsa ¢ok yanlis olur, ayip olur
yani esnafa da saygisizlik olur. Aslinda, $dyle bir diizenleme dogru olmaz mi? Isini kaybetmis esnafa
yeniden is kurabilmesi i¢in fondan kredi olabilir isletme sermayesi anlaminda. Yani dyle bir kapt olsa
daha dogru olur. Yani, is yerini kapatmis bir esnafi Milli Egitimde ISKUR elemani olarak ¢alistirmak
dogru mu sizce? Yani, o esnaf... Hakikaten, esnafin o meslegine saygisizlik olur. Yani, kendi alaninda
calisabilecegi bir imkan sunabilmeli fon. Bu, kredi olabilir, faizsiz kredi verebilir boylesi bir durumda.
Bu konuda mutlaka bir diizenleme yapilmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Yine, baktiginiz zaman, yani tiizel kisiligi var m1? Gorebildigim kadariyla yok esnaf sandiginin,
Oyle bir sey yok ama burada diyoruz ki “Esnaf Ahilik Sandig1 damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi,
resim, harctan muaftir. Bu muafiyetin 193 sayili Kanun ile 5520 sayili Kanun uyarinca yapilacak
vergi kesintilerine stimulu yoktur.” Ya bir vergi istisnast muafiyeti getiriyorsak aslinda usulen ilgili
kanunlarda yapmamiz lazim, vergi kanunlarinda bu diizenlemeyi yapmamiz lazim. Bir de tiizel kisiligi
yok. Hangi iglemleri yani “Esnaf Ahilik Sandig1 damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, hargtan
muaftir.” diyoruz. Yani hangi islemlerinde bunu 6ngoriiyoruz, o da burada belirgin degil.

Yine “Esnaf Ahilik Sandiginin gelirleri ile bu gelirlerle alinan her tiirlii taginir ve tagimazlar
kuruma aittir.” diyoruz. Yine giderleri arasinda sayiyoruz, hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
almast falan filan bu giderlerin hepsinin fondan karsilanacagini dngériiyoruz. Yani bunlar dogru degil
bize gore Saym Bakanim. Bina m1 kalmadi? Yani simdi boyle bir sandik kurunca hemen buradan
hizmet binasi kiralayalim, sunu alalim, bunu alalim... Bunlar dogru degil, bunlar normal, kurumun
biitceden karsilanmasi gereken harcamalari olarak diigiiniiyorum. Yani, bu hizmet binasi kiralama olay1
-zaten hepiniz biliyorsunuz- son donemde en fazla giindeme gelen konulardan biri. Yani, yiiksek kira
bedelleriyle bir¢ok bakanligin, kurumun yaptig1 uygulamalar kamuoyunda da biiyiik tepki olusturuyor.
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Biraz dnceki konugsmamda da ifade ettim, onlar1 burada tekrarlayacagim. Saym Koger’e de tesekkiir
ediyorum yani neticede bu islerin i¢inden gelen bir arkadagimiz. Bu diizenleme, Sayin Bakanim, Esnaf
Ahilik Sandig: diyoruz, esnafi kapsamali, esnafla ilgili olmali, esnafin disindakini bu kapsama almak...
Ozellikle sirketlerle ilgili kismini ayirmamiz lazim, taciri ayirmamiz lazim, dogru degil yani bunu
mutlaka bir nergeyle diizeltmemiz lazim.

Yine, gerek odalarimizdan gelen goriisleri de dikkate alarak esnafimizin icinde bulundugu sikintiy1,
prim yiikiiniin ¢ok yiiksek olmasi... Biliyorsunuz 34,5, 2 puan daha geliyor, 36,5’a ¢ikiyor esnafin
prim yiikii. Bunda mutlaka bir iyilestirme... Oneri var, yiizde 1’e diisiirelim esnafin katkisim diye. O
anlamda kanunu bence diizeltelim. Yani Bakanlar Kuruluna yetki verdik diyerek bunu savusturmayalim
yani kanunda ytizde 1 olarak 6ngorelim.

Bir de -demin de ifade ettim- bu asgari iicret destegi olarak bilinen uygulamadan esnafimizin kendi
sigortalilig1 iginde yararlanabilmesini saglayacak bir diizenleme yapalim diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Kalayci.
Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, saygideger Bakanim, cok degerli Komisyonumuzun iiyeleri, kiymetli biirokratlar,
sivil toplum orgiitlerinin ¢ok degerli temsilcileri saygideger basin mensuplart; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Yasadaki diizenlemeyle ISKUR iki ayr1 fonu birden yonetmekle gérevlendirilmis oluyor. Issizlik
Sigortast Fonu’nun bagina gelenleri birgogumuz biliyoruz, diin de bu konulardan bahsettik. Eger Ahilik
Sandig1 Issizlik Fonu gibi yonetilecekse cok sikintilarin olacagi kagmilmaz. Diizenleme hakkinda cok
elestirel bir bakisin herkesge kabul gérmesi de bunun ¢ok ciddi bir 6n hazirliktan gegmedigi malum.
Bunun en biiyiik temsilcisi olan Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonundan yeteri kadar
goriisiin alinmayisi, isin basinda olaya bir kopyala-yapistir mantigryla yaklasildigini gésteriyor.

Az once iktidar partisinden arkadasimiz da ¢ok naif bir ifadeyle, burada birtakim eksiklerin
oldugunu, bu yasanin alelacele ¢ikarilmasinin ¢ok da fayda getirmeyecegini, ileriye dogru da sikintilarin
olacagini ifade etti. Biz de bu ¢ekincemizi siirdiiriiyoruz ve diyoruz ki: Kaybedilmis bir sey yok. Su anda
tilkemiz i¢in yasamsal dnem de arz etmiyor. Esnaf da hemen buna gelecegini baglamis durumda degil.
Hal boyle olunca Saymn Bakanim, bunun bir gézden gegirilip gerekiyorsa Sayin Elitas’la goriisiip bu
maddenin ¢ekilerek ileri bir tarihe ama diizenli bir programla konusularak, goriisiilerek, olgunlastirarak
genis kesimlerin goriisiini alip ileride bu Komisyona da... Mecliste kabul edildigi zaman uygulama
asamasinda gerek Bakanlik diizeyinde gerek biirokratlara gerekse esnafimiza sikint1 yaratmayacak bir
hale getirilmesi lazim.

Diin bir eksiklik yakaladik, bakin bugiin bir 6nergeyle onun diizeltilmesi saglaniyor, “Yedi yiiz
yirmi giinden alt1 yiiz giine indirilmesi.” Bu oluyor. Neden? Iste hazirlik olmadigindan. Bu daha da
konusuldu, bir¢ok sikintilari var.

Bu fonun birka¢g amaci ¢ok berrak olarak ifade edilmeli. HiikGimetin diger fonlarda oldugu
gibi, teminatlarda ya da sikistiginda elinin altinda yedek ak¢e durumundan ayrigtirilarak ¢ok berrak,
amacina uygun kullanilacak bir fon oldugunun bu asamada ifade edilmesi ve bu zemine oturtulmasi
gerekiyor. Ne olacak? Iste, dis diinyaya rekabet edecek esnafin itici bir giicii olacak. Teknolojik
olarak kendini yenilemesi, gliniimiize adapte etmesi noktasinda. Gergekten zor durumda olan, kepenk
kapatma durumunda olan ama esnaf odalarinin verecegi goriis durumunda, eger kurtulabilecekse o
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rapor dahilinde bunlara el uzatacak bir fon olmali ve ayrica bunda zorunluluk olmamali. Bu haliyle
¢ikacaksa devlet bunu kullanacak, hiikimetler kullanacak, bu belli, her ne kadar ¢ok net bdyle bir
niyet sdylenmemis ise de. Esnafin 6deyecegi yiizde 2’lik payin 1’e disiiriiliip yiizde 2’lik pay1 devletin
6demesi gerektiginin mutlak goz 6niine alinmasi gerekiyor.

Giintimiizde Anadolu’daki esnaf ¢ok zor sartlarda. Az 6nce arkadaslarimiz da ifade ettiler. Bunlarin
100 tanesine sordugunuzda 80 tanesi AVM’lerin kent disina ¢ikarilmasi, diizgiin bir yasayla bir statiiye
baglanmasi... Bu noktada Hiikimetin, her ne kadar sik sik dillendirse de belli zamanlarda, bir adim
atmayis1 esnafimizi, sanatkarimizi da son derece tizmekte.

Bu acidan, bu degisikligin gézden gegirilip genis bir caligma sonrast yeniden getirilmesinin
olmazsa olmaz oldugunu biliyor, bu konuda da Saym Bakanimin 6zel bir gayretini bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Durmaz.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, Sayin Baskan, degerli hazirun; tabii, konuyla ilgili arkadaglarimiz ¢ok detayli ve
ortaya ¢tkabilecek, oniimiizdeki glinlerde uygulama agamasinda karsimiza ¢ikabilecek olan o sorunlarla
ilgili 6nemli basliklarin altini ¢izdiler. Ben, bunun yaninda, tabii, bu son yaptigimiz biitge goriismeleri
sirasinda, Sayistay tarafindan yapilan denetimler sirasinda belirsizliklerin ve muhasebelestirme
acisindan  bile ortaya c¢ikan problemlerin daha tam olarak ¢o6ziilmedigi noktada bu tiir atiflarla
yapilan diizenlemelerin yine bir karmasa, is yiikii ve karisiklik agisindan bir sonug yaratacagi siiphesi
igerisindeyim, 6ncelikle onu paylagsmak isterim.

Diger taraftan, bir sorum var. Simdi, bu diizenleme igerisinde baktigimizda “Sandikta kimler
kapsam iginde olacak?” dendiginde, bir is yerinin sahibi veya sirket ortaklari... Burada biraz 6nce
degerli eski baskanimin da dile getirdigi gibi, simdi, bir kapsam igine girecek olanlarin esnaf odalarinda
kayitlar1 olacak, bir ticaret odalarinda kayitlar1 var, ona gore ortaya ¢ikmis olan bir prim yiikleri var
ve bir de zorunlu olarak 6deyecekleri bir prim yiikii karsimiza geliyor. Bugiin var olan bu prim ytiki
acisindan ortaya ¢ikan tabloda segenek nasil olacak, tercih nasil olacak? Biz, ticaret odalarinin etkinligi
acisindan baktigimizda bu etkinligin bir zafiyet veya bir zayiflama noktasina gitme sonucuyla karsi
karsiya kalabilir miyiz yani bir yeni gii¢, bir yeni sistem yarattigimiz siire i¢inde baktiginizda?

Diger taraftan, tabii, ben de esnaf ve ahilik konusunda gercekten ¢ok dnemli goriiyorum esnafin
desteklenmesini, Tiirkiye’de ozellikle i¢inde yasadigimiz yillar itibariyla baktigimizda da esnafin
geleneksel sanatlardan tutun, biiyiik bir rekabet karsisinda yasamis oldugu sorunlarla birebir takibini
yillardir yapariz, beklentileri vardir. Iste, bir taraftan yillardir ¢ikmast beklenen biiyiik AVM yasas1 bile
uzun yillardir yilan hikayesine donmiistiir ama sunu sorgulamak isterim: Simdi, bir is yeri kapanmustir.
Niye kapanmistir? Kapanma nedenleri iyi tespit edilmeli. Bunun bir ge¢ici siireyle is yeri sahibine
destek olunduktan sonra agilacak olan, yine, esnaf kimliginde acilacak olan is yerinin de yonlendirici
bir tesvikle birlestirilmesi gerektigine inantyorum. Yani kapandi, destek olalim ya da bir yerde is
imkani1 yaratilsin ama yine, esnaf olarak, diyelim ki bizde ¢ok énemli el sanatlar1 ve buna bagli esnaflik
kimliginde ortaya ¢ikmis olan yapilar vardir. Tamamen is gérmezlik veya kazangsizliktan dolay1
korelmis, ortadan kaldirilmistir, kalkmistir, kalkmak zorunda kalmistir. Boyle bir ahilik gelenegiyle
devam edecek diizenlemede bunlari daha da tegvik edecek, baktiginizda ¢ok genis anlamda da is yapma
olanaklar1 bulabilecekleri bir siireg isletilebilir ve bu bakis agisinin yani sadece ve sadece kisa zamanlt
rahatlatma, kisa zamanli nakit kazandirma yerine orta ve uzun vadeli is sahibi olan, esnaf olan kisilerin
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kalic1 bir kimlikte, esnaf kimligiyle beraber bir de iilkemizin o geleneksel yapisindaki is kollarinin
daha da desteklenecegi bir tesvik noktasinda uygulanmasinin ¢ok daha anlamli olacagina inantyorum.
Bu yoniiyle degerlendirildiginde de gerek konfederasyonlar gerekse ilgili kurumlarla daha detayls,
beklentilere cevap verecek bir ¢alismanin gergeklesmesinin bdyle bir kanun yapma mantig1 agisindan
saglikli ve yararli olacagina inantyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tamayligil.
Sayin Bakanim, konusmalar bitti. Soru, goriis, elestirilere cevap vermek iizere...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben konusma hakkim1 sakli tutmustum, Sayin Bakandan o cizelgeleri
bekliyoruz. Onlar gelmedi, gelmesini bekliyoruz.

BASKAN — Belki konugmasinda agiklayacaktir.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ben iizerine bir seyler sdylemek istiyorum.
BASKAN - Saym Bakanim, buyurun.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Saym Baskan, Komisyonumuzun gok degerli
tiyeleri; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikli olarak katkilarimz, elestirileriniz icin ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ilk defa esnafa yonelik bdyle bir diizenleme yapiliyor. Esnafimizin sikintilarima yénelik olarak da
Komisyon iiyesi arkadasglarimiz degisik goriisler beyan ettiler. Gergekten, diinyada ¢ok hizli bir degisim
ve doniistim yasaniyor. Bu degisim ve doniisiimiin elbette yansimalar1 Tirkiye’de de var ve boyle,
hizli bir degisim ve donilisiim siirecinde esnafimizin bu degisim ve donilisiime ayak uydurmasi ¢ok
kolay olmuyor, bunu kabul ediyorum. Ozellikle rekabet giiglerinin bu biiyiik aligveris merkezlerinin
kurulmasi, bu aligveris merkezlerindeki belki maliyetlerin biraz daha asagiya c¢ekilmesi esnafimizin
daha giiclii konumda kalmasini nispeten azaltabiliyor ama buna yonelik olarak da Hiikimetimiz yogun
bir sekilde esnafimizi daha giiclii kilabilecek bir¢ok diizenlemeye imza atiyor, atmaya da devam
ediyoruz.

Kiigiik olgekli esnafimiza yonelik, kiigiik 6lgekli isletmelerimize yonelik bildiginiz gibi 2016
yilinda 50 bin liraya kadar 6nemli bir destek sagladik, bu y1l da kosullar1 saglamalart halinde basvuran
tiim kiiciik 6lgekli isletmelerimize —tabii, esnafi da kapsiyor, esnafi da bunun igerisinde diisiiniiyoruz-
yine 50 bin liraya kadar destek verecegiz. Ozellikle son birkag ayda yasanan doviz kurundaki artigin,
bir dlgiide belki biiyiimede yasanan yavaslamanin bir anlamda esnafimizi zor duruma soktugunu kabul
ediyorum ama bu ¢er¢evede de cok sayida diizenlemeyi hayata gegirdik, gegiriyoruz, bir tanesi bu.

Bir digeri, yine, vergi ve SGK borg¢larinin yeniden yapilandirilmasina yonelik bir diizenleme yaptik.
Bu da bir anlamda esnafimizin, is diinyamizin rahatlamasina imkan saglayacak olan bir diizenleme.

Diger taraftan, Kredi Garanti Fonu’nu kullanarak asagi yukar1 250 milyar liralik bir kaynagin yine
is diinyamiza kullandirilmasi yoniinde bir bagka tedbir aldik.

Bir bagka 6nemli diizenlememiz, yine, bu 4/B’li sigortalilari i¢eren, Bag-Kur’lulari iceren SGK
prim oraninda biliyorsunuz 5 puanlik bir indirim gerceklestirdik. Prim oranini yiizde 34,5’tan yiizde
29,5’a indirdik ve 2017 y1l1 i¢in asgari 88,8 Tiirk liralik destek saglandi.

Ahilik Fonu’na, esnafa yonelik olusturulan fona gelince burada yine 6ncelikle sunu ifade etmek
istiyorum: Esnaf ve sanatkarlar odalari birliklerimizin goriisleri alimmistir, bunu 6zellikle ifade etmek
istiyorum c¢iinkii bu fon olusturulurken birlikte aslinda karar verildi. Esnaf ve sanatkarlar odalar birligi
baskanimiz, Saym Basbakanimiz, ilgili bakanlarimizla bunlar defalarca goriisiildii ve bu fonun nasil
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ve ne sekilde olmas1 gerektigi konusu da tartisildi ancak tabii, bazi detaylar dzellikle kanun yazim
asamasinda, belki son asamada paylagilmamis olabilir ama isin basindan bugiine kadar gelen siiregte
tiim ¢aligmalar Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) yonetimiyle birlikte ytirtitiildi,
bunu da 6zellikle ifade etmek istiyorum.

Burada “Sistem zorunlu olmasin.” seklinde bir oneri var. Su anda 4/B kapsaminda tahsilatlarin
oranma baktigimizda asagi yukart ylizde 50 seviyesinde oldugunu goriiyoruz. Fonun istege bagh
olmasi halinde bu fonun ciddi riskler tagiyacagini diisiiniiyoruz. Bizim i¢in 6nemli olan hususlardan bir
tanesi, bu fonun saglikl bir sekilde isletilmesi.

Issizlik Fonu konusuldu, Issizlik Fonu’na yonelik yine gesitli goriis ve diisiinceler ortaya konuldu.
Ozellikle, ben, agikgasi, belki birtakim eksiklikler goriilebilir, aksaklik olarak gordiigiiniiz bazi
hususlar s6z konusu olabilir ama aktif is giicii programlar1 kapsaminda Issizlik Fonu’nun gergekten
amaca uygun kullanildigini ve 6zellikle istihdam yaratma agisindan son derece basarili bir uygulamay1
gerceklestirdigimizi diigiiniiyorum. Yine, diinyadaki gelismis ve gelismekte olan iilkelere baktigimizda
istihdam yaratma agisindan Tiirkiye’nin diinyanin yine dnde gelen iilkelerinden biri oldugunu hepimiz
biliyoruz. Bunda aktif is giicii programlarinin ¢ok énemli bir pay1 var. Issizlik Fonu’muz da saglikli
bir sekilde yiiriitiiliiyor. Evet, bu fonun kurulmas: asamasinda, bu fonun dizayninda issizlik Fonu’ndan
esinlenildi ¢iinkii bizim Issizlik Fonu’yla ilgili bir deneyimimiz vardi, bence basarili bir deneyimimiz
vardi. Bu deneyimimizi kullanmak istedik ve bu ¢ercevede de Issizlik Fonu’ndaki yaklasim, 6zellikle
bu fonun yapisinin siirdiiriilebilirligi bizim agimizdan en kritik olan hususlardan bir tanesiydi. Bir
fon kurarsiniz, boyle bir yap1 olusturursunuz ama bu fonu calistiramadiginiz takdirde, siirdiiriilebilir
kilamadigimniz takdirde bunun ¢ok fazla bir anlami olmaz.

Cok yogun olarak giindeme getirilen hususlardan bir tanesi, esnafin 6deyecegi prim oraninin yiizde
1’e ¢ekilmesi. Elbette biz de arzu ederiz ama kendi biitce yapimiz igerisinde ve fonun siirdiiriilebilirligi
agisindan ¢ok kapsamli olarak calisildi. Arkadaglarimiz detayli olarak, biraz 6nce de ifade ettigim gibi,
¢ok degisik, alternatif senaryolar lizerinde ¢aligtilar ve yiizde 2’lik bir katkinin fonun siirdiiriilebilirligi
acisindan 6nem tasidigini gordiik. Bu nedenle yiizde 2’lik bir teklifi veya tasarida yer alan teklifi
sizlerin huzuruna getirdik. Tabii, burada da bizim biitge yapimiza bagli olarak, biitcedeki gelismelere
bagli olarak yeniden bir degerlendirme yapilabilmesi belki miimkiin olabilecek. Bu konuda da zaten
Bakanlar Kuruluna bir yetki verilmis durumda ama su an icin bizim éngériimiiz yiizde 2. Ozellikle
sistemin siirdiiriilebilmesi agisindan bunun 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.

Yine, TOBB’un bazi elestirileri s6z konusuydu. Yine, bazi arkadaslarimizin, Komisyon
tiyelerimizin Ozellikle mahkeme siireglerinin uzayacagi, bu konuda 6zellikle —prim- herhangi bir
sekilde esnafin isine son vermesi sonrasi ddemelerde gecikme olacagi seklinde diistinceleri ifade
edilmisti. Aslinda kanunun igerigine baktigimizda sigortaliligin sona ermesi yetiyor yani mahkeme
stirecini beklemek zorunda degiliz. Sigortalilik sona erdigi takdirde esnafimiza 6deme yapilabilmesi
miimkiin olacak.

Bir bagka husus: “Prim ddemeleri, prime esas kazang ilizerinden degil asgari iicret {izerinden
olsun.” seklinde bir baska oneri geldi. Aslinda bugiinkii 4/B sigortalilarinin uygulamasina baktigimizda
yiizde 98,5’ugunun asgari iicret lizerinden bildirim yaptigin1 goriiyoruz. Dolayistyla, fiilen zaten asgari
icret tizerinden bir anlamda 6deme yapildigini goriiyoruz.

Glindeme getirilen bir baska husus: “Ayri is yerleri i¢in ayr1 ayr1 prim ddenecek mi?” seklinde bir
soru giindeme geldi. Kag is yeri olursa olsun burada tek bir prim ddemesi s6z konusu olacak.
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Yine, ozellikle, “Sirketlerin ortaklar1 fona dahil edilmesin.” seklinde bir oneri geldi. Aslinda
buradaki kapsamimiz, yine bildiginiz gibi, 5510 sayili Kanun’un 4/B maddesidir, bu madde kapsaminda
yer alan kesimdir. Burada sadece kii¢iik esnafin sisteme dahil edilmesi ve prim ddemesi fonun mali
stirdiiriilebilirligini ciddi sekilde riske sokacaktir. Bunu da gz ardi etmememiz gerektigini agikcast
diistinliyorum.

Bir bagka husus, “Is yerini kapatma konusu belirsiz.” seklinde bir ifade kullamld. Sigortaliligin sona
ermesi gerektigini ifade ettim biraz 6nce, sigortaliligin sona ermesi halinde uygulama baglayabiliyor.
Bu husus yine 5510 sayili Kanun’da ve ilgili ikincil mevzuatta da diizenlenmis durumda.

Bir baska soruda ise “Esnaf Ahilik Sandig1, damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaftir. Bu muafiyetin, 193 sayili Kanun ile 5520 sayili Kanun uyarinca yapilacak vergi kesintilerine
stimulii yoktur.” hitkmiiniin gerekcesi ifade edildi. Ahilik Sandigi’nda toplanan primlerin piyasa
kosullarinda degerlendirilmesi sonucunda elde edilen faizin gelirlerinden yapilan vergi kesintilerini
aslinda kapsamaktadir. Ahilik 6deneginden sadece damga vergisi kesintisi yapilacak, baska bir kesinti
de yapilmayacaktir.

Ozellikle Saym Paylan’m sordugu bir husus var idi “Bununla ilgili projeksiyonunuz nedir,
caligmalar yapilmis midir?” seklinde. Diger taraftan, bir etki analizinin yapilip yapilmadigi da bir baska
arkadasimiz tarafindan dile getirildi. Etki analiziyle ilgili kisa, 6zet bir tablo sizlere takdim edilmis diin
gece.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Edilmedi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Edilmedi Sayin Baskan.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Edilmedi mi efendim? Bana arkadaslarimiz
Oyle aktardilar ama... Onu aktarayim ben.

GARO PAYLAN (istanbul) — Alan var m1 arkadaslar?

LALE KARABIYIK (Bursa) — Bagka bir konuda...

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bana &yle ifade ettiler, kusura bakmayin oyle
bir sey takdim edilmediyse.

Simdi, tabii, arkadaglari, su anda elimde bu projeksiyonlar yok benim ama sunu ifade edebilirim:
Bunu bakanliklarimiz ¢alisirken yani Kalkinma Bakanligimiz da bu siirecin elbette i¢indeydi, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligimiz, Maliye Bakanligimiz, ilgili Giimrik ve Ticaret Bakanligimiz
bunlar1 ¢alisirken tiim arkadaslarimiz degisik senaryolar altinda “Fonun siirdiiriilebilirligi nasil ve
ne sekilde saglanabilir? Hangi oranlarda biz bunu saglikli bir sekilde siirdiirebiliriz?”” Bunu kapsamlt
olarak caligtilar agikgasi ve bu ¢alisma neticesinde yiizde 2’lik kismin esnaf tarafindan, ylizde 1’lik
kismin, agikgasi, devlet tarafindan kargilanmasi ilkesi kabul edildi. Sunu ¢ok agiklikla ifade edeyim:
Baglangictaki ¢alismalarimizda ytizde 3 iizerinden ¢alistik ama yiizde 2’yle de fonun igletilebilecegini
goriince yiizde 2’ye ¢ektik ama ilk baglangi¢c calisgmamiz yiizde 3-3,5 gibi oranla basladi, bunu asagi
¢ekebilme imkanimiz bu ¢ergevede oldu.

Toplam 1,9 milyon kisi fondan yararlanacak, bunu ifade edeyim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kag1 esnaf, kagt. ..

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — 216 bini sirket ortagi.

GARO PAYLAN (istanbul) — 1,7 esnaf mi1?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Evet, 1,7 esnaf.
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Sayin Karabryik’in giindeme getirdigi bir husus: Vergiden muaf olan esnaflar SGK’nin disinda
kalirlarsa sigortali olmadiklar1 i¢in zaten fona da prim 6demeyeceklerdir. Iflas icin mahkemeye basvuran
kisi SGK’ya bagvurarak sigortaliligini hemen sonlandirabilir. Sonlandirinca da fondan yararlanma
hakki dogar. Biraz dnce de ifade ettim, iflas i¢in mahkemenin sonuglanmasini beklemeye gerek yok.

Fondan ayrilanlarin primlerini geri almasi hususu giindeme geldi. Aslinda diinyanin higbir
iilkesinde bdyle bir uygulama s6z konusu degil, bunu dzellikle ifade etmek istiyorum. Bunun da
hem sosyal giivenlik hem de sigortacilik mantigina tamamiyla ters bir yaklagim oldugunu agikgast
diistiniiyorum.

Fonun amacina uygun olarak kullanilmast hususu: Burada da 6zellikle yiizde 15°lik bir kismmin
egitim amagl kullanilmasmin yanlis olacagi seklinde bir diisiince ifade edildi. Biz sunu gordiik,
Issizlik Fonu’nu kullanarak aktif is giicii programlarinda son derece basarili oldugumuzu gordiik.
Esnaf agisindan da eger is yerini kapatmissa, gergekten hayatini idame ettirmede giicliik yasiyorsa bu
esnafimiza da belirli meslekleri kazandirmaya ydnelik birtakim faaliyette bulunmanin dogru olacagini
diisiinliyoruz ve bu amag¢ disinda kullanilmasi da kesinlikle s6z konusu olmayacaktir. Bu, aslinda biraz
once ifade edilen amaglar dogrultusunda kullanilmayacaktir, egitim amagl kullanilacaktir, 6zellikle
meslek kazandirmaya ve bu insanlarin tekrar is hayatina dénmesini saglayacak alanlarda destek
verilmesi s6z konusu olacaktir.

Yine, dile getirilen bir baska husus: Orada belki ifade edilirken yanlis bir ifade kullanilmis olabilir,
ozellikle TESK temsilcimiz tarafindan ifade edildi, burada agilan isletmelerin oran1 -2016 yilt i¢in
sOyliiyorum- yani esnaf olarak is yeri aganlarin orani yiizde 14,16; kapatanlarin orani ise yilizde 5,2.
Dolayistyla “Her 100 isletmenin 40’1 kapantyor.” ifadesi herhalde, tahminim terkin ile tescilin oraniyla
karistirilmis olabilir diye diigiiniiyorum yoksa her 100 isletmeden 40’1 kapanmryor. 2016 y1l1 igin drnek
verdim, a¢ilan yiizde 14,16; kapanan ise yiizde 5,2.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyin yiizde 14,16’s1?

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Toplam saymin. 14,16’lik toplamin {izerinde
bir artis s6z konusu, yine toplamin 5,2°si de kapanmis durumda, 2016 y1li i¢in ifade ediyorum.

Suna da deginildi, miisaade ederseniz kisaca deginmek istiyorum: Iste, Tiiketici Giiven Endeksi’nin
diistiig, issizlik oraninin arttig1 ifade edildi, ekonomik gostergelerin son derece kotii oldugu ifade
edildi. Aslinda makroekonomik gostergelere baktiginizda, Tiirkiye ekonomisinin 2016 yilinda sira
dis1 bir y1l yasamamiza ragmen halen son derece olumlu seyrettigini goriiyoruz. Evet, doviz kurunda
su birkac aylik siiregte bir artis s6z konusu oldu ama yavas yavas asagi dogru inmeye basladigini
sizler de goriiyorsunuz. Hangi agidan bakarsak bakalim genel anlamda ekonomide, makroekonomik
gostergelerde olumsuz bir durumun olmadigini agiklikla ifade etmek istiyorum.

Biitce agigina baktigimizda, asagi yukari yiizde 1°lik bir biitce agiginin 2016 yili i¢in gercekten
oviiniilecek bir durum oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii gelismis ve gelismekte olan tilkelere baktigimizda
biitge agiklarinin hayli yiiksek oldugunu goriiyoruz.

Diger taraftan, cari agiga baktigimizda, cari agikta da rakam olarak gecen yilla asagi yukari
ayni miktarda, 32 milyar civarinda bir cari agigin oldugunu goriiyoruz, bunda da bir artig olmadigini
gorliyoruz.

Yine, bankalara baktigimizda, sermaye yeterlilik oranlarinin diger gelismis ve gelismekte olan
tilkelere gore oldukea yiiksek oldugunu goriiyoruz.
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Bor¢lanmaya baktigimizda, evet, kirilganliktan bahsedildi ve bor¢lanmanin yiiksek oldugu sik sik
ifade ediliyor ama son dort-bes yil igerisinde 6zellikle kisa vadeli borglarin arttigi ifade ediliyor, son
dort-bes y1l icerisinde kisa vadeli bor¢larimizda ciddi bir degisiklik olmadigint hepimiz biliyoruz; asagi
yukart 200 milyar dolar civarinda seyrediyor, biraz asagida, biraz yukarida; boyle bir seyir izliyor.

Yine, AB tanimli bor¢larimizin milli gelire oranina baktigimizda, asagi yukart ylizde 27,5
seviyesinde oldugunu goriiyoruz, bunun da yine gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bor¢lanma
oranmma baktigimizda yilizde 80’ler, 90’lar mertebesinde, hatta ylizde 100’iin iizerinde oldugunu
goriiyoruz.

O agidan, agikgasi subat ayindan itibaren yine ekonomide bir canlanmanin bagladigini da gériiyoruz,
bunu da ifade edeyim. Ingallah, éniimiizdeki giinler ¢ok daha iyi olacak, 2017 yilmin yatirimlar igin
oldukga cazip bir y1l olacagini diigiiniiyorum.

Evet, yatirimlarin canlandirilmast, liretimin artirtlmasi, yatirimin artirilmasi, ihracatin artirilmasina
yonelik ¢ok sayida tedbirler aldik, bu tedbirleri uygulamaya koyduk. ste, yatirrmlar artsin, {iretimimiz
artsin, ihracatimiz artsin diisiincesiyle bunlari ortaya koyduk. Cazibe Merkezleri Programi’miz,
yine 100 milyon dolarin ilizerinde yatirim yapmak isteyenlere Ekonomi Bakanligimizla miizakere
neticesinde ortaya ¢ikacak olan tesvik tedbirlerini verebilecegimiz mekanizmalari ortaya koyduk.
Elbette ekonominin canlanmasi, vatandagimizin cebine girecek olan paranin daha fazla artmasi
hepimizin temel arzusu ve bu yonde de yogun bir ¢aba, gayret i¢erisindeyiz.

Ben 6zellikle esnafimiza yonelik olarak yapilan bu diizenlemenin son derece yararli olacagini
diisliniiyorum. Zor durumda kalan esnafimiza kucak agan bir diizenleme. Bu diizenlemeye yonelik
elbette bazi elestiriler s6z konusu olabilir ama uygulama asamasinda da belki bircok seyi, eger aksayan
bir yon varsa bunlari da giderebilecegimizi digiiniiyorum.

Yine, ifade edilen bir baska husus, bu Sanayi 4.0 konusuna deginildi, dnemli bir husus, 6nemli
bir alan. Iste, esnafimizin bir anlamda degisim ve déniisiimiiniin saglanmasi, rekabet giiciiniin daha da
artirtlmasi bu anlamda 6nemli ki biz de bu ¢ergevede 6zellikle arastirma ve gelistirme yatirimlarina,
Sanayi 4.0 basta olmak iizere, onemli bir kaynak aktardik, ayirdik. 2017 yilinda normal ayrilmasi
gereken kaynagin belki 1 milyar lira daha lizerinde sadece arastirma ve gelistirme yatirimlarina ilave
kaynak ayirdik ki bu alanda daha ¢ok calisma saglayalim ve bir anlamda Sanayi 4.0’1n ger¢ek anlamda
Tiirkiye’de yerlesmesini saglayalim diisiincesiyle ve bizler sunu da yapiyoruz: Universitelerimizde,
biliyorsunuz, 6550 sayili Kanun’la AR-GE altyap1 merkezleri olusturuyoruz, bu merkezlere tiizel kisilik
veriyoruz, sirket kurma hakk1 veriyoruz. Universiteler biinyesindeki bu arastirma merkezlerini belirli
bir agamaya, kalifikasyona, nitelik agisindan belirli bir asamaya geldikten sonra biz bunlar1 akredite
ediyoruz ve tiizel kisilik kazandirtyoruz. Her bir iiniversitemizin de belirli bir alanda uzmanlagmasini
sagliyoruz. Bizim de temel 6ncelikli alanlarimizdan bir tanesi Sanayi 4.0.

Soyle bir ifade kulland: bir baska Komisyon iiyemiz: “Bakanlar kotii rakamlar: saklamaya
calistyorlar, caligtilar.” gibi... Biz her bir seyle agig1z, dyle bir sey s6z konusu degil. Hatirlarsaniz, Plan
ve Biitce Komisyonunda ben de tiim rakamlarimizi artilariyla, eksileriyle hepsini sizlerle paylastim.
Her sey milkemmel demiyoruz, olumlu seyreden ¢ok sayida gelismeler var ama bazi gostergelerimizde
bir olumsuzluk s6z konusu olabilir, su anda igsizlik oranindaki artig gibi ama goreceksiniz, oniimiizdeki
giinlerde issizlik oraninda da ciddi bir diigiis meydana gelecek. Su anda zaten, biraz dnce ifade ettigim
gibi, subat ayiyla birlikte bir canlanma goriiyoruz.

Burada “Devleti finanse etsin diye mi bu kuruluyor?” seklinde yine bir baska ifade kullanildi.
Kesinlikle boyle bir diisiince soz konusu degil. Sadece ve sadece esnafimiza hizmet etme diisiincesiyle
bu fon uygulamaya gecirilecek ve diizenleme de bu gergevede yapildi.
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Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymm Bakanim.

Soru mu soracaksiniz tekrar?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — Tamam.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, tesekkiir ederiz cevaplarmiz icin.

Yalniz yani gercekten tatmin etmedi. Bir sefer “Projeksiyonlart yaptik.” diyorsunuz, sayimn
biirokratlar “Yaptik.” diyorlar. Sonucta irade burada tecelli edecek ve bizden bu projeksiyonlart
sakintyorsunuz, olacak is degil. Ya, “Var.” diyorsunuz, yapildi, calisildi, gesitli senaryolardan
bahsettiniz. Niye bize gdstermiyorsunuz gergekten yani neden gostermiyorsunuz? Ben anlamiyorum.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Simdi, ben agikcasi sunu biliyorum: Yani, biz
yapmis oldugumuz calismalarda, 6zellikle biirokrat arkadaslarin yapmis oldugu teknik calismalarin
neticelerini bizimle paylastiklarini size biraz 6nce de ifade ettim. Yiizde 3 gibi bir oran iizerinde ¢alisild1
ve daha sonra bunun siirdiiriilebilirligi agisindan 2036’ya kadar bir projeksiyon yapild: ve fonun ayakta
kalabilmesine imkan saglayacak bir mekanizmay1 arkadaslar olugturdular. Ama, su anda ben agikgast
dogrudan ilgili bakan degilim, su anda elimde bu rakamlar yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, Issizlik Fonu’nda benzer tartismalar yapildi ve
simdi geldigimiz sonugta 1’¢ 8 bir oran var yani bu sonucu tahmin etseydik, saniyorum, o sekilde o
kadar yiiksek oranda primleri esnafimizin, is¢cimizin, sanayicimizin ddemesini istemezdik; su anda 100

milyarlik bir kaynak toplandi.

Ben bir projeksiyon yaptim, bakin, burada siz 220 milyon lira yiik yiiklemissiniz ama devlet
biitcesinden yaklagik 400 milyon lira yillik 6deyecek, 220 milyon degil; belki bu yila diisen bu rakamdir
degil mi? Yiriirlik tarihine gore hesap etmissiniz saniyorum ¢iinkii 17 kiisur lira prim iizerinden on
iki ay 1,9 milyon esnaf ddeyecekse bunu 400 milyon lira yapiyor. Esnafimiz da yillik yaklagik 800
milyon lira &deyecek ylizde 2 ¢ikarsa yani fon, yilda 1,2 milyar lira gibi bir para toplayacak. Bunu
bile bilmiyoruz, ben hesap etmek durumundayim. Siz “yiizde 5 dediniz, diyelim ki esnafimizin yiizde
5’1 kapatma durumunda, tekrar aganlarin da bir boliimiinii diisersek hani yilizde 5’in yiizde 5’1 de
faydalanmayacaktir, bunu biliyoruz ¢iinkii faydalanma sartlari var. O sartlar1 yerine getiremeyenler
vardir, erken kapatanlar olacaktir. Biliyorsunuz yani daha alt1 yiiz giin 6demeden kapatanlar... Yani,
yiizde 2-3 gibi bir oran faydalanabilecek bundan tahminen. Benim hesabima gore, 500 milyon lira
gibi fonun bir gideri olacak yani ben hesap ediyorum, 500-600 ¢ikabilir ama bilmiyorum, tahminen
sOyliiyorum. 1,2 milyar lira toplayacak simdiki benim hesabima gore ve iki y1l topladiktan sonra 2,4
toplanacak, ondan sonra ti¢lincii yilin da primi toplanacak 3,6 milyar; ilk y1l 600 milyon lira gibi para
ddeyecek, bilemediniz 700 6der yani 3 milyar lira artida kalacak fon ilk yilinda, 2019 yilinda. Niye
bdyle bir yiikle baslatalim esnafimizi bu kadar zordayken? Yani, 6zellikle de dedim ya, mesela esnaf

acisindan. ..

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Bdyle bir ortamda biz yiizde 1’i istemez

miyiz? Elbette biz de isteriz.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Mesela, sunu da sdyleyeyim Saym Bakanim: Esnafagisindan yani bu
O0deme tarihini 6teye atalim, devlet fonu havuza atsin, madem yiizde 1’1 gézden ¢ikardi, esnaf agisindan
o yiriirliik 2019°da baslasin. Yani, boyle dar giinlerde “Esnafimiza yiizde 2 ver.” diye baglatmak dogru
degil. Yani, bu projeksiyon elimizde olsa, “2030’a kadar, 2037’ye kadar var.” diyorsunuz, belki ona
gore daha net ¢oztimler dnerebiliriz.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Soyle ifadeyim: Birincisi, benim yine o
donemdeki almis oldugumuz brifinglerden hatirladigim, su andaki tahsilat orani yiizde 50, 4/B
kapsaminda. Dolayistyla, mesela arkadaglarimiz da bu ¢alismay1 yaparken projeksiyonumuza rasyonel
olmasi agisindan yiizde 50’yi dahil ettiklerini hatirliyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, tahakkuk edecek de borglanacak.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Yani, bu yapmus olduklar1 calismalarin
rasyonel oldugunu diisiiniiyorum.

Ayrica, tabii, sadece, esnafa ig yerini kapatmasi halinde bu yapilacak olan 6deminin disinda,
biliyorsunuz, yiizde 12 GSS primi de bu fon tarafindan 6denecek; bu da s6z konusu, bunu da 6zellikle
ifade etmek istiyorum.

Su anda Issizlik Fonu’na yonelik olarak ise yapilan harcamalar fon gelirlerinin yiizde 32’sine
tekabiil ediyor ve Issizlik Fonu’ndan yapilan 6zellikle aktif is giicii programi gergevesinde yapilan
uygulamalarin ben agikg¢asi son derece bagarili oldugunu diisiiniiyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saymn Bakan, sonug olarak, Issizlik Fonu’nda 100 milyar lira bir
kaynak birikti -belki bu kaynaklar siz diyebilirsiniz ki: “Biz bunu sunun i¢in kullanacagiz, bunun
kullanacagiz.”- boyle bir rakam birikti ama bdyle dar bir giinde, esnafimizin bu kadar zorda oldugu
bir giinde esnafimiza bu kadar yiiklenmenin dogru olmadigini diisiiniiyorum, yanlis bir zamanlama.
Baglangic olarak esnafimiza belki bu kadar yiik yiiklenmemeliydi ama en vahimi, bakin, arkadaslarimiz
az sonra el kaldiracaklar, neye el kaldirdiklarin1 bilmeyecekler, 6nlerin de projeksiyon olmadan el
kaldiracaklar. Bu dogru degil. Bu projeksiyon elimizde olsa...

HIKMEK AYAR (Rize) — Olur mu &yle sey?
EBU BEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Haddi asmayalim iistat.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne haddi agmas1 ya? Ya, ben haddimi bilirim. Ne dedik de haddimizi
astik?

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) — “Bilmiyorlar.” diyorsunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Biliyor musun? Projeksiyon var m1 niiniizde?

BASKAN — Sayin Paylan, siz sorunuzu sorun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Arkadaslar, projeksiyon var m1 éniimiizde?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gegin anlatin, niye bagirtyorsunuz? Cikin anlatin.
EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Sana ne oluyor?

BASKAN — Saym Bekaroglu, Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Ne oluyor?” ne demek?

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Sana ne oluyor?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya burada konusacagiz, siz ¢ikip anlatacaksmiz arkadasim
ya. Biriniz ¢ikip anlatsin.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — HDP’lilerin her yerde avukat: sizsiniz.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ya birak sen onu, ¢ik anlat, biz de 6grenelim. Saymn Bakan
anlatsin.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Anlatiyor iste.

BASKAN - Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne dedi? Cikin anlatin arkadaslar, savunun kanununuzu.
EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Size mi soracagiz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya kimseye sormayin, anlatin, merak ediyoruz.
BASKAN - Sayin Bekaroglu. ..

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Herkes kendi adina konugsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kendi adima konusuyorum. Ben merak ediyorum. Cikin,
anlatin litfen.

BASKAN — Anlatacak arkadaglar. Sakin, sakin...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama, anlatin biz dinliyoruz, saatlerce dinlerim.
BASKAN — Sayin Paylan, siz devam edin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sonug olarak elimizde bir projeksiyon olsayd, iktidar partisi de
muhalefet partisi milletvekilleri de ¢ok daha rahat elestirilerini yapabilirlerdi Sayin Bakan. Yani su
acidan sOyliiyorum: Dar giinlerde yani belki yiizde 2’yle baslamak iyi olabilir, elbette fonda para
biriksin ama bol giinde, genis giinde olsa yiizde 2’ye esnafimiz da buna itiraz etmezdi. Yani simdi
belki yilizde 1’le baglama imkanimiz varsa -hani sonradan da artirma diisiirme yetkiniz var- bunu
yiizde 1’e diisiirelim, boyle baslayalim fon Oyle biriksin. 2019’a geldiginde fon dar geliyorsa yani
gercekten ilk yil i¢in bakarsimiz ki yalnizca 20 bin kisi faydalandi1 bundan, giderimiz de 400 milyonda
kaldu, tahsilat oranlart da giizel, o zaman yiizde 1’de kalir. Ama diyelim ki eksik kaldi, zaten artirma
yetkiniz var. Belki o zaman biitgemizin imkanlar1 da el verecek, esnafimizdan degil de devletten 2’ye
¢ikaralim diyebilirsiniz. Yani bu sekilde baslama 6nerimiz tamamen bununla ilgili, bu projeksiyonlar
da Oniimiizde olsayd1 ¢ok daha rahat olabilirdi. Yani devlet burada “1’le baslasin.” diyoruz, esnaf da
1’le baslasin. 2019°da zaten ilk y1l ddemesinde bu ortaya ¢ikar. 2019 yilinda zaten 2 milyar liraya yakin
rakam olacak. 700 milyon, 800 milyon 6dediyseniz sorun yok. Ha, tahsilatta diisiik kaldi ama artirma
ihtiyact dogdu, o zaman artiralim derim.

Diger mesele, Sayin Bakan, bakin, esnafimizin borglart siirekli yapilandiriliyor, tahsilat oranlart
diisiik olacagi senaryosuyla santyorum yiizde 2 koymugsunuz. Bu da d6deyeni cezalandirmak anlamina
gelir. Hani yiizde 50 gibi bir tahsilattan bahsettiginiz degil mi Sayin Genel Miidiiriim?

Simdi, soyle oluyor: Bakin, gegen yilki yapilandirmada da su andaki fiili durumu da sdyleyeyim
esnaflar igin, s6yle bir aliskanliga doniistii: “Nasil olsa devletimiz ortalama iki yilda bir yapilandirma
yapiyor. Ben eskisini yapilandirdim, eskisini ddiiyorum; yenisini gene beklemeye aldim, nasil olsa
durum da kriz ortami, su anda piyasa kotii, yenisini ben yine kredi olarak kullantyorum devletten, bir
yil sonra, bir buguk yil sonra devlet bir daha yapilandirdiginda bunu gene 6deyecegim.” Maalesef,
bu bir aligkanliga doniismiis durumda. Diin Maliye Bakanimiza da sdyledim yani bir kez daha bu
yapilandirmanin olmayacagina dair ve yalnizca bir ombudsmanlik g¢ergevesinde dara giren esnafa
doniik bir sistem kurmadigimiz siirece beklenti yonetemeyiz. Kriz varsa esnaf direkt ddememeye
basliyor, nasil olsa “Devlet de {izerime gelemez. Bir buguk yilda bir yapilandirma da yapiyor nasil
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olsa.” diyor. Yiizde 50°lik bir tahsilat korkung bir tahsilattir Sayin Bakan, bunu kabul edersiniz. Yani, en
fazla yiizde 10-15 alinmama durumu olmali yani vergi ahlakini, prim ahlakini gelistirmek anlaminda.
Bu konuda da bir irade koymanizi istiyorum, bu konuda esnafimizin bakist 6nemli.

AVM’ler konusunda ve regiilasyon konusunda Saym Bakan, bir onceki Bakanimiz, Ticaret
Bakanimiz Sayin Tiifenkci -hemsehrim- saniyorum bir ¢alisma yapmay1 planliyordu. Sizin de bu
konuda bir katkiniz var mi, nedir yani bu AVM’ler ve esnaf regiilasyonu konusunda? Ciinkii, AVM
dedigimiz merkezden ferman yapilarak yapilan seyler genelde, merkezden bunlarin ruhsatlart aliniyor,
yerelin bir iradesi olmuyor. O yerele 0 AVM bomba gibi diistiigiinde iistiine esnafi tarumar ediyor.
Bununla ilgili bence bir sey sdylemediniz ¢ok fazla. Bu regiilasyonlarla ilgili ve yerelin iradesi, yerelin
rizast, oradaki vatandasin, esnafin rizastyla bu AVM’lerin yapilmasi veya geri ¢ekilmesi konusunda
bence bir irade beyaninda bulunmalisiniz esnafimizin giiven kazanmasi igin.

Diger mesele, demokrasi konularinda adim attik¢a esnaf rahatlayacaktir. Bunu tekrar son olarak
Onerebilirim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Paylan.
Saym Karabiyik, sizden de sorularinizi alalim.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Saym Bagkan, ben biitce acigimin gelirden degil de ithalat
vergisinden kiigiildiigiinden ve baska ekonomik verilerden de bahsedecektim aslinda ama artik bu
saatten sonra pek de 6nemi yok, onun igin konugmayacagim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Karabiyik.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, hukuk¢usunuz. Su anda Tiirkiye’de kag bin avukat var, bilginiz var m1?

BASKAN — 60 binin iizerinde.

MUSA CAM (izmir) — Benim edindigim bilgilere gore, 100 bini gegmis durumda su anda.

BASKAN - Yok, ge¢gmedi. Barolar Birliginin seyi...

MUSA CAM (izmir) — Yani, bilmiyorum, 100 bin civarinda oldugunu biliyorum, tahmin
ediyorum. Dolayisiyla, bu diizenleme 100 bin avukati da esnaf yapacak, bu diizenlemeyle birlikte o
kategoriye sokacak. Diger meslek gruplar1 da dahil olmak iizere, onlar1 da esnaf statiisiine sokacak olan
bir diizenleme. Biz prensip olarak bu diizenlemenin yapilmasina karsi degiliz. Diyoruz ki: “Arkadaslar,
evet, iyi niyetle yapilmak istenen bir sey var ortada ama bunun oturulup enine boyuna tartisilmasi
ve konusulmasi gerekiyor.” Ben konusmamda sdyledim, dedim ki: “Maddede su soyleniyor: Esnaf
ahilik sandig1 bir nceki y1l prim gelirinin yiizde 15’1, 48’inci maddenin yedinci fikrasinda belirlenen
amagclara hizmet sunmak i¢in devam ediyor.” Saymn Bakan “yiizde 15” diyor. Bu maddenin, 4447 say1li
Kanun’un 48’inci maddesinin yedinci fikrasinda “yiizde 30 orani” diyor arkadaslar, acik ve net bir
sekilde yaziyor burada. Orani bulunmaktadir ancak tasarinin devam eden fikralarinda da yiizde 15
olarak ifade edilmektedir. Uygulayicilarin denetiminde diismesini engellemek i¢in istenilen oranin
acikca ifade edilmesi gerekiyor. Burada yanliglik var, burada bir celigki var yani. Simdi, bizim oturup
bunlar redakte etmemiz, iizerinde ¢alismamiz gerekir ki burada yasa koyucular dogru diiriist bir is
yapsin, dogru diirlist bir is ortaya ¢iksin. Bu diizenlemeyle bu yapilmiyor.
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Ikincisi, yani, TESK dedi ki: “Yiizde 2 bizim igin ¢ok. Yiizde 2’yi devlet karsilasin veyahut da
yiizde 1, ylizde 1 olsun veyahut da yiizde 1,5, yiizde 1,5 olsun.” Bunun disinda bir de esnaflardan gelen
yine sikintilar var. Diyorlar ki: “Bir sosyal sigortali iki ay, {i¢ ay raporlu oldugunda raporu karsiliginda
is gormezlik ticreti aliyor.” Esnaf i¢in boyle bir sey yok, is gormezlik ticreti yok. is gérmezlik iicretinin
o0denmesiyle ilgili birtakim diizenlemelerin yapilmasi gerekiyor. Dolayisiyla, bu madde geri ¢ekilsin,
dogru diiriist bir yasa yapalim, bir kanun yapalim arkadaglar. Bizim itirazimiz, bizim israrimiz budur,
yoksa bu yapilmasin, bunu engelleyelim, bdyle bir sey yok. Bizim sdylediklerimizin tamami dikkate
alinsin ve burada dogru diiriist bir i yapalim. itirazim bundan kaynaklaniyor arkadaslar.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.

Sayin Bakan, buyurun.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Cok tesekkiir ediyorum Sayim Bagkan.

Ozellikle AVM’lere yonelik olarak, belki aksama dogru Giimriik ve Ticaret Bakanimiz Sayin
Tifenkei gelecek, ondan daha detayli bilgi alabilmeniz miimkiin. O nedenle Saymm Bakanimiza
biraktyorum o hususu.

Ikinci husus, yine, Saymn Cam tarafindan dile getirilen husus, bu yiizde 30 mu, yiizde 15 mi hadisesi.
Aslinda, Issizlik Sigortas1 Fonu’nda bu yiizde 30. Ancak su anki esnafa yonelik olusturdugumuz fonda
yiizde 15. Dolayistyla yani...

MUSA CAM (izmir) — Ama kanunda 7’nci madde yiizde 30 olarak soyliiyor bunu.

KALKINMA BAKANI LUTFI ELVAN (Mersin) — Kanunda 7°nci madde yiizde 15, yok boyle bir
sey. Orada bir yanlislik olmali, yiizde 15. Sadece hizmetler amaciyla oradaki husus.

Evet, ben ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakan.
Madde iizerinde iki 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan kanun teklifinin cerceve 5’inci maddesiyle 4447 sayili Issizlik Kanunu’na
eklenen ek 6’nc1 maddeye KHKlar ile iiniversitelerden ihra¢ edilen akademisyenler ile 6gretmenler
ve yine, devlet memuriyetinden gerekgesiz atilan kamu gorevlilerinin de dahil edilmesini arz ve teklif
ederiz.

Kadim Durmaz Biilent Kusoglu Musa Cam
Tokat Ankara [zmir
Utku Cakirdzer Lale Karabiyik Bihlun Tamayligil
Eskisehir Bursa Istanbul

Zekeriya Temizel
[zmir
(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Kocer gecti)
BASKAN — Evet, 6nergeyle ilgili s6z almak isteyen var m1? Gerekgeyi mi okutuyoruz?
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onergemizi geri cekiyoruz Saym Baskan.
BASKAN — Peki. Onerge geri cekilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi'nin cergeve 5’inci maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Kanunu’na eklenen ek
6’nc1 maddenin (12)’nci fikrasinin (a) bendinde yer alan “720” ibaresinin “600” olarak degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskisehir
BASKAN — Onergeyle ilgili s6z talebi var mi1? Yok .
Gerekeeyi okutalim:
Gerekee:
Issizlik Sigortast Fonu’na paralel diizenleme yapilmistir.
BASKAN — Evet, Saymn Bakanim, dnergeye katiltyor muyuz?
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Saym Bakanimizin katildi§1 Onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Onerge degisikligi cercevesinde 5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“Proje karsiliginda aktarilan hibe niteligindeki tutarlar

EK MADDE 1- Kurum, gerektiginde faaliyet alani ile ilgili ihalelere, projelere ve programlara
miinferiden veya ulusal ya da uluslararasi kuruluslarla igbirligi halinde katilmak suretiyle, yurt i¢inde
veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve danigmanlik hizmeti verebilir.

Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslari kaynaklarimdan Kuruma proje karsilig1 aktarilan hibe
niteligindeki tutarlar hakkinda, 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 32 nci maddesi dogrultusunda islem yapilir.”

BASKAN — Madde {izerinde konusma talebi yok.
GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil yok? Bir agiklama alalim bence.
BASKAN — Agiklama alacagiz. Konusma talebiniz var mi1?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Once agiklama almiyor muyuz? Teamiil. Once agiklama aliyoruz,
ona gore konusma talebimiz olacak.

BASKAN — Evet, Saym Bakanim, maddeyle ilgili bir agiklama yapacak misiniz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Saym Baskan, madde
acik. Okunabilir. Bu kadar. A¢ik madde.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Gerekgesini falan anlatmayacak misimz Saymn Bakanim?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Gerekgesi de var, onu da
okuyabilirsiniz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bundan énce gelenekler boyleydi, anlatirlardi. Ne oldu,
bundan da mi1 vazgegtik Sayin Bakan?

MUSA CAM (izmir) — Bir biirokrat arkadas bilgi versin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yaninizdaki biirokratlar anlatir.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Hayir efendim. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, bu maddeyle ilgili biirokrat arkadaslardan bilgi alalim.

ISKUR GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ALI OZKAN — Bu madde kapsaminda yapilmak

istenen konu su: Tiirkiye Is Kurumunun uluslararasi bazda miinferiden ya da uluslararasi kuruluslarla
ya da ulusal kuruluslarla proje yapmasinin saglanmasina yonelik bir madde.

Burada aslinda amag su: Ozellikle ulusal ya da uluslararasi fonlardan iilkemize bir sekilde kaynak
saglamay1 arzu ettigimiz bir proje. Su anda mevcut itibariyla uluslararasi kuruluslarla ya da ulusal
kuruluglarla herhangi bir sekilde proje yapip bunun biitgelenmesi miimkiin degil. Maddenin ikinci
kismi da bunun biit¢elenmesine iliskindir.

3245 sayili Kanun’un 32 nci maddesinde, kamudaki 1 ve 2 numarali cetveldeki kuruluslara bu imkan
taninmisken o dénemde yapilmis olan diizenlemelerde 4 say1l1 cetvel yani sosyal giivenlik kurumlarini
ifade eden, Tiirkiye Is Kurumunun bu kapsamdaki muhasebelestirilmesine iliskin kisim eksik kalmistir.
Sayistayimiz da gegmis donemlerde bunu bulgu olarak bize iletmislerdir. Hem eksikligin giderilmesi
hem de iilkemize uluslararasi platformlardan fon saglanmasina yonelik bir maddedir efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Sayin Kalayci1, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Ben aciklamanin biraz daha somuta inmesini... Mesela, 6rneklendirilirse konunun daha iyi
anlagilacagini diisiiniiyorum.

(2)’nci fikra da herhalde 6zel hesapta izlemeyle ilgili, gelen hibeleri yani biit¢e disina ¢ikarmayla
ilgili bir konu. Bu konuda daha ayrintili bir bilgi alabilirsek...

BASKAN — Soyle yapalim, baska arkadaslarimiz da var bekleyen. Konusmalarin hepsini bitirelim,
toptan bir cevap alalim isterseniz.

Arkadaglarimizin sorularini alalim Sayin Bakanim, ilgili biirokrat arkadaslarimiz da hazirliklarini
yapsinlar, hepsine beraber cevap alalim.

Sayin Kalayct, sizin konugsmaniz devam ediyor mu?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, alacagimiz bilgiye gore belki bir daha s6z alirim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Tabii ki alacaginiz bilgiye gore tekrar talep ederseniz size de s6z veririm Saym Kalayci.
Saym Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Ben ISKUR’dan bilgi veren arkadasimiza sadece sunu soracagim, ondan
sonra degerlendirecegim: 9/6/2016 tarihinde Caligsma, Saglik, Aile Komisyonunda bu madde goriisiildii
mii, goriisiilmedi mi?

ISKUR GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ALI OZKAN — Evet, gériisiilerek iizerinde mutabik
kalman maddedir Sayin Vekilim.
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MUSA CAM (izmir) — Niye o zaman o kanun maddesi o tasari igerisinde gelmedi de oradan
¢ekildi, ayr1 bir madde olarak buraya geliyor?

ISKUR GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ALI OZKAN — Su an itibariyla, biliyorsunuz,
Suriyeli siginmacilar vesaire, lilkemiz agisindan kullanilmasi gereken fon, madde var. Oradan
¢ekilmesinden ziyade, o kanun tasarisi icerisinde yer almakta. Fakat aciliyetine binaen burada giindeme
gelen bir maddedir Sayin Vekilim.

MUSA CAM (izmir) — Peki.

Simdi, Sayin Baskan, bizim iyi niyetle Plan Biitge Komisyonunda muhalefet partisi milletvekilleri
olarak burada yasa yapma, kanun yapma teknigi acisindan elimizden gelen biitiin ¢abay1 ve gayreti
gosteriyoruz. Iyi niyetle yaptigimiz elestiriler ve onerilerin hicbirinin ama higbirinin burada iktidar
partisi tarafindan dikkate alinmadigini, ciddiye alinmadigini, adeta bizim duvara konustugumuzu
hissediyoruz ve gériiyoruz. Bundan iiziintii duyuyoruz. Iste, bir 6nceki kanun da dahil olmak iizere,
ahilik maddesi dahil olmak iizere, iyi niyetle sabah on ikiden beri bununla ilgili ¢caba ve gayret
gosteriyoruz ama bunu biz duvara konustugumuzu goriiyoruz. Soylediklerimizin higbirinin dikkate
alinmadigini, ciddiye alinmadigini biiyiik bir iiziintiiyle goriiyoruz. Bizim buradaki amacimiz ve
muradimiz, dogru ve hukuka uygun yasa yapmak, kanun diizenlemektir, madde diizenlemektir ama
bunlarin higbirisi dikkate alinmiyor.

Bu getirilen diizenlemede ise, yine, gegtigimiz yil haziran ayinda 7 maddelik bir kanun tasarisi
icerisine donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Siileyman Soylu’'nun da katildigi,
benim de katildigim bir toplantida konusuldu, miizakere edildi bu madde. 2 ve 3’{incii maddelerdi bu
maddeler ve bunun esas maddesi de Emekli Sandigiyla ilgili madde yani otuz yil ve daha iizerinde
calisan memurlarin emekli ikramiyesiyle ilgili olan bir diizenlemeydi. Simdi goriiyoruz ki, gectigimiz
giinlerde, otuz yilla ilgili madde oradan gekildi, getirildi, bir baska torba kanuna konuldu -onu biz
gectigimiz giinlerde goriistiik- ve yasalasti. Simdi, oradan, yeni, bu 7 maddelik seyin icerisinde, bu,
2’nci ve 3’ncii maddeler birlestirilerek tek madde haline getirilip bunun igerisine dercediliyor.

Bu, Avrupa Birligi fonlarmndan alinacak olan birtakim projelerin de kaynaklarin kullanilmasi.
Biz buna kars1 degiliz. Evet, Sayistay bu konuda gerekli itirazlart yapmis, bunun daha zapturapta
alinmasiyla ilgili diizenlemeler talep etmis, dogrudur. Ama bizim burada sdyleyeceklerimizin higbir
kiymetiharbiyesi olmayacagi i¢in bu konudaki elestirilerimizi yapmayacagiz ve konusmayacagiz. Ama
altin1 ¢iziyoruz, bunu muhalefet serhine koyacagiz.

Bu diizenlemeyle birlikte, her ne kadar Sayistayin uyarilari dikkate alinarak bir diizenleme
yapilsa bile 6zellikle Avrupa Birligi fonlarinin ve kimi partnerlerle, sivil toplum o6rgiitleriyle yapilacak
olan projelerin o sivil toplum &rgiitlerinin kimler oldugunu, Ensar midir, TURGEV midir, kimlerdir;
onlar burada belirtilmedigi i¢in ve dolayisiyla buradaki Avrupa Birligi fonlarinin da yine suistimal
edilecegini, yine kétiye kullanilacagini sdyliiyoruz.

Sézlerimizi bundan sonra sdylemeyecegiz ve muhalefet sehrimizde bunlari yazacagiz.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Cam.

Evet, bagka s6z almak isteyen su anda goziikmiiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cevaba gore ben soz alacagim.

BASKAN — Tamam.

Sayin Bakanim, cevaplar1 almak iizere size sdz veriyorum.
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BIiLiM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Sayin Kalayci’ni bir
sorusu vardi, ona cevap verelim.

ISKUR GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ALI OZKAN — Simdi, direkt olarak sdyle bir 6rnek
vereyim: Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmacilar i¢gin AB programlart kapsaminda hibeler geliyor. Su an
itibariyla bu hibeler geldiginde ISKUR olarak biz bunu dogrudan alip hesaplarimiza alarak bunlar
tizerinden islem yapamiyoruz, araci bir uluslararast kurulus araciligiyla bunlari yapmak zorunda
kaltyoruz ve bunlara ilave bir icret, bir anlamda bir komisyon diyebilecegimiz imkan saglamig oluyoruz.
Oysa arzu ediyoruz ki bunu dogrudan ISKUR olarak biz alalim, muhasebe sistemimize yansitabilelim
ve ilave olarak bagka aracilar1 da devreden ¢ikartmis olalim. Aslinda. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Burada Avrupa Birligi mi karsiltyor?

ISKUR GENEL MUDUR VEKILI MEHMET ALI OZKAN — Mevcut itibartyla, simdi, 3245
sayili Kanun’la 1 sayili ve 2 sayili cetvellerdeki kamu kurum ve kuruslart bu projeleri kendileri
alip bunlar1 projelendirebiliyor, kendileri muhasebe islemlerini yapabiliyorlar. Fakat bu diizenleme
yapilirken 4 sayili cetvel yani sosyal giivenlik kurumlari olarak -ki ISKUR da bu cetvelde yer alan
kuruluslardan bir tanesi- muhasebelestirme yapmasma imkan saglanmadigt i¢in kendi hesaplarimiza
alamiyoruz. Bunu ancak ikinci bir araci kurulusla birlikte yapma imkanina sahibiz. Su an itibariyla,
bu kanunun ¢itkmastyla birlikte dogrudan kendi hesaplarimiza alarak kendi hesaplarimiz {izerinden
muhasebelestirilmesini saglayacak bir yapiya kavusturuyoruz Saymn Vekilim.

BASKAN — Evet, Sayin Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, oncelikle az 6nce ne bir hakaret vardi ne bir sey vard,
arkadaglarimiz oradan bagirdi. Higbir uyar1 da yapmadiniz.

BASKAN - O sirada ben yonetmiyordum ama izliyordum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, dogru, izliyordunuz, peki.

O zaman kim yonetiyordu o sirada? Siikrii Bey yonetiyordu.

BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

O zaman Bagkanlik Divanina sdylilyorum: Ne bir hakaret var ne bir sey var, gayet dogal, hepimizin
hakki olan yani yiiriitmenin yasamaya projeksiyonlarini, bilgilerini, etki analizlerini etkin bir sekilde
vermesi iizerine bir sdylemim vardi, bu kadar. Bu hepimizin hakki, iktidarin da muhalefetin de. Ama
goriiyorum Kki. ..

SIRIN UNAL (istanbul) — Bizim alindigimiz nokta suydu: “Siz bilmeden biraz sonra el kaldirip
onaylayacaksiniz.” dediniz. Yani bunu kabul etmiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, hayir, hepimiz adina konusuyorum, bakin hepimiz adina.
Ama kabul eden sizsiniz. Biz elestireniz, biz muhalefetiz. Yani bu benim de hakkim, sizin de hakkiniz.
Yani bilerek “Evet.” demek daha dogru bir sey, daha iyi bir sey. Elbette Hiikimet caligmis olabilir ama
biz de burada nigin variz? Ya, o getirileni biraz daha diizeltmek hep beraber.

Mesela diin KDV diizenlemesinde, hani, ingaatlarda hep beraber ikna etmedik mi Hiikiimeti bir
sekilde? “Ya, arkadas, burada bir sikint1 var, ya, buna bir bakin.” dedik ve nihayet Hiikimet de ikna
oldu, “Evet, buna bir bakacagim.” dedi. Buradaki derdimiz...

ERGUN TASCI (Ordu) — Diisiincesi olan konusuyor bakn.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, bakin, mesele su arkadaslar. ..
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ERGUN TASCI (Ordu) — Az énce Sirin Bey’in dedigi yeri kagirmayn.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, mesele su: Hepimizin hakki olan bir seyi savunuyorum.

Yani burada siir¢iilisan olabilir ama hepimizin hakki olan, yani yiiriitmenin yasamaya olan saygisint
gelistirmemiz lazim. Eger ki...

ERGUN TASCI (Ordu) — Bagkanlik ¢ikinca olacak.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, olmayacak.

Imza ne? Allah’imzi severseniz, Mustafa Elitas. Mustafa Elitag’la konusalim, eger ki su
maddelerden bir tanesiyle ilgili bir kelime bir sey biliyorsa ben vazgegecegim yani. Bilmiyor. Kendisi
imzalamis, gondermis. Hilkimetin sonug olarak dnergesi, lizerine imza atiyor. Bu anlamda sdyledigim
su: Yani, bir sunu sdyleyeyim...

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim.

BASKAN - Sayin Paylan, miisaade eder misiniz, araya girmek zorundayim. Simdi, bakin, burada
teklif veren arkadasimiz burada yok. Kendisi burada yokken sizin kendisini su¢lamaniz, bu tarz bir
konusma yapmaniz yanlis. Zaten biraz dnceki olayda da arkadaslarimizin dikkat ¢ektigi nokta iisluptu.
Buna dikkat etmenizde fayda var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Arkadaslar, tamam, peki, ben iislubuma dikkat edeyim ancak mesele
su: Biz burada oluruz, yarin burada bir bagkasi olur, iste, Anayasa gecer, gegmez; mesele, her giiciin,
yani demokrasilerde her giiclin birbirine olan saygisini saglayip saglamamakla ilgili. Bakin, ¢ok iyi bir
ornektir; Trump ne yapt1? Miisliimanlar Amerika Birlesik Devletleri’ne girmesin diye bir yasa ¢ikardi,
bir kararname ¢ikardi degil mi? Ne oldu? Amerikalilar ¢ikti, “Hepimiz Miisliimaniz.” diye yiiriidiiler.
Bir yargica gitti birisi dava acti, dava geldi, “Bu yanlistir, bu insan haklarina aykiridir.” dendi, Amerikan
toplumu tepki gosterdi ve se¢ilmis baskan, hani, yiirlitme “Segilirsem her seyi yaparim.” diyor ya,
yapamayacagini, haddini bildirdi ona, ylirlitmeye; yasama da ayni sekilde haddini bildirdi Trump’a,
“Sen bunu yapamazsin, bu insan haklarina, Amerika’nin degerlerine aykiridir.” dedi. Yani, yiiriitmenin
“Ben secildim, ben her seyi yaparim, size de bilgi kirintisini veririm, siz ne yaparsaniz yapin.” diye
bakmamasi lazim. Buraya gelen biitiin yasalarda, projeksiyonlartyla, etki analizleriyle, sizi de, bizi de
ikna etmesi lazim, elestirilerimizi sdyleyip yasamay1 daha etkin bir yasama seklinde bitirmemiz lazim
ve gerekiyorsa, bakin, ikna olmuyorsak, diin aksam oldugu gibi degil. Bakin, Bakan Bey “Diizenleme
yapacagim.” dedi ama bir tanesini geri gondersek mesela, biz ikna olmadigimiz tek bir maddeyi geri
gondersek inanin yiiriitme buraya ¢ok daha dikkatli, cok daha 6zenli yasa getirecektir. Ama biz on
yedi aydir Plan Biitce Komisyonu iiyesiyiz degil mi? Bir tane maddeyi geri gondermedik daha bugiine
kadar, ikna olsak da, olmasak da. Bu yiizden de yiiriitme istedigi gibi getiriyor, yeterli etki analizini,
projeksiyonlar1 koymuyor. Yani herkes kendine olan saygiy1 kendisi yaratir. ikna olmuyorsa “Bunu bir
daha galis, gel.” der ¢iinkii milli irade burada. Hepimiz bunu yaratmaliyiz, hepimizin boynunun borcu.

Son olarak Sayin Bakan sunu soracagim: Simdi, Sayin Cumhurbagkanimiz defalarca ¢ikti
meydanlara, iste, “AB 3 milyar euro s6z vermisti, bunu géndermedi, AB soziinde durmuyor, soyle,
bdyle...” Ama biz AB yetkilileriyle konustugumuzda, 2 milyar euronun projelendirildigini, geri
kalanlarla ilgili de projelendirme ¢aligmalarinin devam ettigini séyledi. Bu da santyorum ayni hibe
fonuyla ilgili. AB’den o 3 milyar euro ger¢evesinde yiiriiyen bir parayla ilgili, dyle degil mi? Bu 3
milyar euro ¢ergevesinde. Simdi sunu merak ediyorum: Hitkiimetinize ne kadar projelendirme oldu bu
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3 milyar euro gercevesinde, ne kadar1 geldi, ne kadari projelendiriliyor? Yani hep bu hamaset yapiliyor
bazen, onlar da diyorlar ki: “Projelendirmeler olmuyor, projelendirmeler gecikiyor, projeler gecikiyor.”
filan diye bir seyler soyliiyorlar, buradaki nesnel bilgi nedir acaba?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Son rakamlari alip size
bildireyim. Birazdan sdyleyecegim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

Madde tizerinde goriismeler tamamlandi.

6’nc1 maddenin oylamasini goriislerinize sunacagim: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 6’nct
madde kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
60 nct maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine ‘issizlik d6denegi” ibaresinden sonra gelmek iizere
“Esnaf Ahilik Sandig1 6denegi” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, maddeyle ilgili bilgi verecek misiniz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Evet, verecegiz.

Madde ¢ok agik. Bu esnafahilik sandigindan yardim alanlarin saglik sigortasindan faydalanmalarini
ongoriiyor. Cok acik; detayli bir sey degil, agik bir madde.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyle ilgili s6z talebi var.

Sayin Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Muhalefetin séylediklerinin higbirinin iktidar partisi tarafindan ciddiye
alinmadig1, dinlenmedigi, goriislerine 6nem verilmedigi gerekgesiyle s6z hakkimizi kullanmiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Cam.

Maddeyle ilgili baska bir s6z talebi? Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: 7’nci maddeyi kabul edenler... Kabul etmeyenler... 7’nci madde
kabul edilmistir.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8-5510 sayili Kanunun 61 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
“igsizlik veya” ibaresi “igsizlik, Esnaf Ahilik Sandig1 veya” seklinde ve “igsizlik ddeneginin” ibaresi
“igsizlik veya Esnaf Ahilik Sandig1 6deneginin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bilgi verecek misiniz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Evet, agiklama yapayrm
efendim.

Simdi, diizenlemeyle esnaf ve ahilik sandiginin kurulmasi nedeniyle, bundan 6denek alacaklarin
genel saglik sigortalilig1 baslangig tarihinin belirlenmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda esnaf ahilik
sandig1 ddeneginden yararlanmaya basladiklari tarihten itibaren genel saglik sigortali sayilmalar1 ve
esnaf ahilik sandig1 6deneginin baglandig: tarihten itibaren bir ay iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmesi 6ngoriiliiyor. Agtklamasi bu sekilde.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Maddeyle ilgili s6z talebi?
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Saym Cam, buyurun Litfen.

MUSA CAM (izmir) — Yasa yapma teknigi nedeniyle antidemokratik buluyoruz ve konusma
hakkimizi kullanmryor, susma hakkimizi kullantyoruz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Cam.

Arkadaglar baska soz talebi? Yok.

8’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 9- 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesinin doérdiincti fikrasinin ikinci ve {glincii
climleleri agsagidaki sekilde degistirilmis ve ayni fikranin dordiincii ciimlesi yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

“60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayilanlar i¢in
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas glinliik kazang alt smirinin otuz giinliik tutari, prime esas
kazang tutar1 olarak esas alinir. Ancak, tescil teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde gelir testi talebinde
bulunanlardan gelir testi sonucuna gore aile icindeki gelirleri briit asgari iicretin {ligte birinin altinda
tespit edilenlerin bu siirelerde yaptiklar1 6demeler herhangi bir faiz uygulanmaksizin iade veya mahsup
edilir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi verir misiniz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Evet, teknik bir agiklama
yapacagiz.

BASKAN — Buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, saygilar sunuyorum.

Bilindigi tizere, 2012 yilindan itibaren herhangi bir kapsamda ¢alismayan kisileri biz zorunlu
genel saglik sigortalist saydik ve resen tescil etmeye basladik efendim. Burada da ii¢ kademeli bir
sistem uygulaniyordu, kisinin gelir testi sonucu olusan gelir miktarina gore de prim alintyordu. Su anda
bu kapsamda, primlerini kendi 6demek suretiyle faydalanan 2,5 milyon vatandasimiz var. Bu siirecte
sistemde bazi aksakliklarin oldugu ve yeterince sistemin igler olmadigi tarafimizdan miisahede edildi.
Burada karsilagilan en biiyiik aksakliklardan bir tanesi, vatandaslarin prim 6deme aligkanliklarinin
gelismemesi, dolayisiyla tahsilatlarin ¢ok diisiik kalmasi ve tahsilatlar diisiik kalinca vatandaslarin
borcu oluyor ve saglik hizmetlerinden faydalanamamasi gibi bir durumla karsilastyorlardi.

Ikinci olarak da gelir testine gitmek zorunlu oldugu icin ve gelir testine gitmedikleri igin biz
resen tescil ediyorduk ve sanal bir bor¢ olusuyordu vatandaslar adina. Getirilen yeni sistem daha
basit ve sade bir sistem. Burada tiglii kademe teke indiriliyor ve asgari iicretin yiizde 3’ii oraninda
bir prim alinmast 6ngoriilityor ve gelir testine gitme zorunlulugu da artik ortadan kaldiriliyor. Yani
vatandas eger herhangi bir kapsamda sigortali degilse, bostaysa bizim sistemimize diisecek, biz onu
genel saglik sigortalist olarak tescil edecegiz ve tarafina da bir bildirim yapacagiz, “Tescilin yapildi,
6demen gereken prim 53 lira 2017 y1l1 itibartyla.” Vatandasimiz eger 53 liray1 6demeyi kabul ederse,
uygun goriirse, ayni1 normal sigortalilar gibi biitiin hastaneler; 6zel hastaneler, liniversite hastaneleri
acik olarak biitiin saglik hizmetlerinden faydalanmaya baslayacak. Eger “Benim 6deme giiciim yok,
gelir testine gitmek istiyorum.” derse sayet kendisi gelir testine girecek ve 6deme giiciiniin olmadig1
anlasilirsa da primleri devlet tarafindan 6denmek suretiyle saglik hizmetlerinden faydalanacak. Yani
sistemi daha basit, anlasilir, kolay bir hale getiriyoruz ve vatandaslarin sagliga ulagiminin oniindeki
engeli kaldirtyoruz efendim bu maddeyle.
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Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Simdi soz taleplerini karsilayacagim.
Saym Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢alisma bigimini, sekli, yasa yapma
teknigi agisindan ve uygulamalar agisindan protesto ediyoruz, susma hakkimizi kullantyoruz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz Saym Cam.
Saym Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bu GSS’yle ilgili birkag maddeyi birlikte degerlendirmek lazim aslinda daha sonrasinda gelen.
Cevdet Bey’in de ifade ettigi mevcut diizenleme karmasik bir yapiya sahip, gelir testi sartina dayali;
aile i¢i gelirin, iste, iigte 1’inin altinda olanlar dogrudan yararlanabiliyor ama iigte 1’in iistiinde asgari
iicrete kadar olanlar i¢in farkli, asgari ticretin 2 katina kadar olanlar i¢in farkli bir prim alma uygulamasi
vardi. Bu da gergekten magduriyet yaratiyordu. Biitlin ¢abalara ragmen, bu kapsama girenlerin tiimiiniin
gelir testi de yapilamadi zaten. Getirilen diizenlemeyle basitlestiriliyor, isabetli, bizce de isabetli bir
diizenleme. Hem de bu kapsamdakilerin GSS prim orani yiizde 3’e bir sonraki maddede diisiiriiliiyor,
rakamsal olarak da Cevdet Bey sdyledi, bu yil i¢in 53 liralik bir prim. Bu konuda 6zellikle genglerimiz
¢ok magdurdu. Genglerimiz tiniversiteyi bitirdigi ve ise giremedigi durumda bir de GSS primiyle,
yiiklii miktarda GSS primiyle kars1 karsiya kalryordu. Biz 6teden beri bu genglerimizin ise girinceye
kadar ailesinin saglik sigortasindan yararlanmasini dnermistik ¢linkii ¢ok magduriyet var, ki ¢ok da
issiz gencimiz var. Iste, bugiin yine resmi rakamlar agikland; 4 gencimizden biri issiz maalesef.

Yiiksek dgrenimlilerle ilgili yine TUIK’in bir istatistigi var; genclerde yiiksekégrenim mezunu
olup da ne istihdamdan ne de egitimden yararlanmayanlarin orani yiizde 30’lar1 asmis durumda, yani
ticte 1’inin ne yaptig1 belli degil, yani issiz agik¢ast. Bu anlamda bu soruna bir ¢dziim getirilebilecegini
diistiniiyoruz. Destekliyoruz bu maddeyi.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Kalayci.

Bagka soz talebi? Yok.

9’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... 9’uncu madde kabul
edilmistir.
10’uncu maddeyi okutuyorum:

MADDE 10- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine asagidaki
ctimle eklenmistir.

“Ancak, 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendine tabi olanlar i¢in genel saglik sigortast
primi, prime esas kazancin %3’ olup, bu oran1 %12’ye kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bilgi verir misiniz?

BILIM, SANAYT VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Evet, kisa bir bilgi arz
edeyim.

Simdi, ylizde 12 olan prim oranimi bu kanunda yilizde 3’e disiiriiyoruz ve yiizde 12’ye kadar
artirma yetkisini Bakanlar Kuruluna aliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Maddeyle ilgili soz talebi var.
Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Uygulamalardan dolay: islemi protesto ediyoruz ve susma hakkimizi
kullantyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Cam.
Maddeyle ilgili baska s6z talebi? Yok.

10’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... 10’uncu madde
kabul edilmistir.

11’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 11-5510 say1il1 Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 13- a) Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye’de ikamet etmeyen ve
28/7/2016 tarihli ve 6735 say1li Uluslararasi Isgiicii Kanununun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin ()

bendinde belirtilenlerin ana, baba, es ve ¢ocuklari,

b) 6735 sayili Kanunun 16 nct maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belirtilenlerden ayni
Kanunun 13 {incii maddesi kapsaminda olanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklart ana, baba, es
ve ¢ocuklari,

talep etmeleri halinde, talep tarihini takip eden giinden itibaren bu Kanunun 60’mci maddesinin

birinci fikrasmnin (g) bendi kapsaminda ikamet sart1 aranmaksizin genel saglik sigortalisi say1lir.

Bu madde kapsamindaki genel saglik sigortalilari hakkinda 3 iincii maddenin birinci fikrasinin
(10) numaral1 bendi uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki genel saglik sigortalilarinin saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri i¢in,
saglik hizmet sunucusuna basvurduklari tarihte 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve
taksitlendirerek tecil ve taksitlendirmeleri devam edenler hari¢ prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun
bulunmamas: sarttir.

Birinci fikranin (b) bendinde belirtilenler ve hak sahipleri i¢in 67 nci maddenin birinci fikrasinin
(a) bendinde belirtilen 30 giin prim ddeme sart1 120 giin olarak uygulanir.

Bu madde kapsamindaki genel saglik sigortalilart ile ilgili olarak, bu maddede aksine hiikiim
bulunmamast kaydiyla bu Kanunun ilgili hitkkiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.”

“EK MADDE 14- Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde c¢alistirilanlarin
sigortal1 olarak bildirilmedigi veya bildirilen kisilerin fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi halinde ilk
tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil iginde tekrar eden her bir tespit i¢in ise
bir yil siireyle bu Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu ve 4447
sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden yararlanilamaz.
Bu Kanun ve 3294 sayil1 Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Kanunu ile 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununda bu fikraya aykiri olan hitkiimler uygulanmaz.

Bes kisiden fazla olmamak kosuluyla ¢alistirilan toplam sigortali sayisinin % 1’ini agmayan
sayida, ¢alistirilanlarin sigortali olarak bildirilmediginin veya bildirilen kisilerin fiilen ¢aligmadigimin
tespit edilmesi halinde birinci fikra hiikiimleri uygulanmaz.
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Mahkeme karartyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde c¢alistirilanlarin sigortalt olarak
bildirilmediginin veya bildirilen sigortalinin fiilen ¢alismadiginin tespit edilmesi nedeniyle bu Kanun,
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Kanunu ve 4447 sayili Issizlik Sigortast
Kanununda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden ilgili Kanun hiikiimleri nedeniyle bir
yillik yararlanamama kapsamina giren ve bu maddenin yiiriirliik tarihinde bu bir yillik yararlanamama
stiresi devam eden igyerleriyle ilgili olarak yararlanamamaya esas olan tespitler bu maddenin birinci
fikras1 kapsaminda ilk tespit sayilir, ancak bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten nceki donemlerde
yararlanilmayan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden de yararlanilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurumca belirlenir.”

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN - Sayin Bakan, yapilan diizenlemeye iliskin madde iizerinde bir bilgi alabilir miyiz
lutfen.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Madde, 5510 sayih

Kanunu’na iki ek madde ilave etmektedir. Tiirk soylarla ilgili diizenlemeler vardir. Cevdet Bey, bir
aciklama yapacak.

Buyurun Cevdet Bey.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim saygilar sunuyorum.

Efendim, maddeye somut olarak 6rnek verirsek. Bizim Bati Trakya’da yasan soydaslarimiz var,
Tiirk soylularimiz var. Onlarin ¢ocuklart gecmis tarihlerde Tiirkiye’ye gelmisler, Tiirk vatandasligina
geemisler, Tirkiye’de ikamet ediyorlar ve Tiirkiye’de yastyorlar. Bu Tiirk soylu vatandaslarimizin Bati
Trakya’da kalan anneleri, babalari, kardesleri, cocuklari olabilir. Onlar zaman zaman gelip ¢ocuklarinin
yaninda kalmak istiyorlar, 6zellikle yast ileri olanlar. Fakat buraya geldiklerinde saglik hizmetlerinden
faydalanamiyorlar ¢iinkii ikametleri Tiirkiye degil. Bundan dolay: da ciddi sorunlarla karsilasiliyor.
Yapilan diizenlemeyle Icisleri ve Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk soylu belgesi verilen bu Tiirk
soylu vatandaslarimizin, eger talep ederlerse 2017 yili igin 53 lira 6demek suretiyle genel saglik
sigortasi hizmetlerinden faydalanmalari 6ngdriilmektedir.

Ayrica, yine Calisma Bakanlig1 tarafindan muafiyet belgesi verilen Tiirk soylular i¢in de yine ayni
imkan sunuluyor maddede efendim.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Plan ve Biitce Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ana komisyonlarindan biridir,
Anayasa’da vardir ancak goriis ve Onerilerimizin burada dikkate alinmadigini goriiyor ve izliyoruz. Bu
nedenle bu uygulamay1 protesto ediyoruz, susma hakkimizi kullaniyoruz.

BASKAN — Susma hakkiniza saygim sonsuz ama bu Komisyon her zaman katilimci ve burada
yapilan goriis ve elestirileri dikkate alarak ¢aligmalarini siirdiirme gayreti igerisinde olmustur.

Katkilariniz i¢in tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan, iki giindiir burada ¢ok az mesai yapiyorsunuz.

BASKAN — Mutfakta ¢alisiyorum, evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Eyvallah, mutfakta, arkada diger maddelerle ilgili ¢alistyorsunuz
ama burada bir siire¢ yiiriiyor ve gercekten duvara konustugumuzu hissediyoruz, onu sdyleyeyim.
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BASKAN — Geldim, geldim. Aynaya konusuyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir hayur, sizinle ilgili degil. Yani yalnizca Bagkanlik Divaninda
sonugcta sizi temsil eden arkadaslarimiz var, hi¢ sorun degil konuda, sizin gelmenizle ilgili degil, size
de sikayetimizi sdylemek icin. Diger Baskanlik Divani arkadaslarimiza soyledik sikayetimizi, size de
sOylilyoruz sikayetimizi.

BASKAN — Anladim efendim, onun i¢in séyliiyorum ben de bunu.

GARO PAYLAN (istanbul) —. Yani tavirlar, bize gelen projeksiyonlar, etki analizleri bizi tatmin
etmiyor. Simdi sdyleyecegim iktidar partisini de tatmin etmiyor gibi hissediyorum ama almacaklar,
yapmayin 0yle demiyorum. Hicbirimizi tatmin etmedigini diigiinmek istiyorum. Ya, daha kaliteli bir
yasama yapmak i¢in bu anlamda yiiriitmenin burada gecen yasalarla ilgili hem goriislerimizin dikkate
almdigm hissettirmesi lazim hem de burada bir etkimiz oldugunu, yani iyi bir sey sdyledigimizde
dikkate alinacagi hissetmemiz lazim muhalefet etmek i¢in. Ha “Yok, bu olmayacak.” derseniz,
“Yiriitme ne yapacaksa yapar, biz de burada geciririz.” derseniz, kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi var HiikGimetin, burada istisare edilmesine gerek yok ki madem dinlenmeyecek. Kanun
hiikmiinde kararnameyi ¢ikarsin, yormasin Meclisi de Plan ve Biitge Komisyonunu da. O anlamda bu
miizakerelerin hem burada hem igeride yiiriimesi i¢in ben bir ara vermenizi rica ediyorum, ara verin.
Bakin, burada Cumhuriyet Halk Partili arkadaslarimiz yok. Yani ben de artik motivasyonumu kaybettim,
tekrar bu motivasyonu toparlayip tekrar miizakereyi yapalim. Yani dikkate alindigimizi gorelim, etki
analizlerini yiiriitme ¢aligsin, getirsin, ona gore ¢alisalim, dikkate alindigimiz hissettirilsin.

Mesela demin ahilik fonu gecti, hi¢birimiz tatmin olmadik. “Buna tekrar bakalim.” dedik, dikkate
almmadi, gecirildi. Cok 6nemli bir maddeydi yani milyonlarca vatandagimizi ilgilendiriyor. Az sonra
bir madde gegecek, milyonlarca vatandasimizi gene ilgilendirecek. Ya, bu maddeler iizerinde daha
¢ok... Ya, vaktimiz var, zaman kisitimiz yok. Yani ahilik fonu bir ay sonra ¢iksa, ii¢ hafta sonra ¢iksa
higbir sikint1 olmaz. Yani nedir bu acele? Veya bir giiniimiiz daha var. Bugiin bitecek gibi géziikiiyor,
Plan ve Biitge Komisyonu yarin ¢aligsa ne olur ki? Bir giin daha caligsa bir zarar1 var nu1?

BASKAN — Plan ve Biitge Komisyonu her zaman calisiyor, sikint1 yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, yani Meclis calistyor, biz de buradayiz, bir giin daha
calisabiliriz. Yani su Komisyonu bir saat i¢inde bitirmeniz Meclise zarar verir. Yani “Yiiriitme bastirdi,
higbir bilgi vermedik, muhalefet kiistii, yarim saatte gecirdik 15 maddeyi.” derseniz bu, Meclise zarar
verir.

BASKAN - Biz ne “Hiitkimet bastirdi.” deriz ne “Muhalefet kiistii.” deriz. “Plan ve Biitce
Komisyonu ¢aligmalarini yapt1.” deriz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, 6yle dersiniz ama “kaliteli bir yasama olmadi.” deriz.

BASKAN - Siz de onu dersiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Istisareler yapilamadi.” deriz. Ha, bu hepimize zarar verir ciinkii
birbirimizi dinlemek i¢in buradayiz, goriis alip goriis vermek i¢in buradayiz.

BASKAN — Saygi duyuyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — O agidan sizden istirhamim bir ara verin, bir konusalim, bir yol
varsa tekrar o yolu bulalim, miizakereleri o sekilde yiiriitelim. Yoksa “Ben bunu da dikkate almiyorum,
devam edelim, yarim saatte gegirelim.” diyorsaniz, Plan ve Biitce Komisyonuna bir darbe vurmus

olursunuz, Meclise bir darbe vurmus olursunuz, iyi bir sey degildir bu. Bu ilk kez oldu yani on altt
aydir ¢alisiyoruz Plan ve Biitge Komisyonunda ilk kez oldu boyle bir sey. Bu kadar dikkate alinmamak,
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kale alinmama durumu. Ben bunu da kanun hiikmiinde kararname aligkanligia veriyorum. Bunu da
boyle nasil olsa “Buradan bir tane torba gecirdik, diyelim.” diye gegiriliyor. Bunu da ¢ok daha fazla
zorlamayn arkadaslar. “Nasil olsa KHK yetkimiz var.” bakisina veriyorum, bagka bir sifat kullanmak
istemiyorum.

BASKAN — Komisyonun bdyle bir yetkisi yok tabii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, Komisyon ama daha kaliteli yasama sorumlulugu var Sayin
Bagskanim.

BASKAN - Kesinlikle, onun igin zaten miicadele ediyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — O agidan siz de buradayken bir degerlendirin isterseniz. Bir ara
verin, bir konusalim, ona gore devam edelim derim.

BASKAN — Tamam.

GARO PAYLAN (istanbul) — Buna gére goriisiiniizii sdyleyin, ona gére madde iizerinde bir sey
sOyleyecegim yalnizca.

BASKAN — Buyurunuz madde tizerindeki goriislerinizi alayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalnizca bir ciimle yani geneli iizerinde bir sey sdylemeyecegim.
Az 6nce baskan yardimcimizin da agiklamalarina yansidi, Sayin Bakan da sdyledi. Yani “Tiirk Soylu”
ibaresi gerekcede geciyor maddede gegmiyor. Sayin bagkan yardimciniz da agiklarken, Sayin Bakan da
aciklarken “Tiirk Soylu” olarak dedi ve 6rnek olarak da Bat1 Trakya’daki Tiirk soylular olarak sdyledi.
Soyle diyeyim: Ben Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir vatandas devleti olduguna inantyorum ve hep
Oyle hissettim. Yani vatandas devletidir Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve ¢ok kimliklidir, cok inanglidir.
Soy devleti degildir. Yani bazen 6yle bakanlar olmustur, yalniz tek soyun devleti olarak bakanlar
olmustur, o dar bakis biiyiik acilara yol agnustir. O genis bakist AK PARTI iktidarlar1 da gostermeye
calismistir ve bu kanunlara da yansir. O anlamda “soy” dediginizde soyun ne anlama geldigini biliyoruz.
Yani Ermeni soylu vardir, Tiirk soylu vardir, Kiirt soylu vardir ama devletin vatandaslar1 vardir.
Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaglar1 vardir. Mesela, Suriye sinirina giderseniz, iste, sinirin iki tarafinda
Arap soylular vardir, iki tarafta Kiirt soylular vardir, Siiryani soylular vardir, Tiirkmen soylular vardir
ama Tirkiye Cumhuriyeti bir vatandas devletidir. Buradaki gegen “Tiirk soylu” ibaresi sayin baskan
yardimcimizin da agikladigr gibi hemen Tiirk koklii, Tirk soyluya gider ve Bati Trakya’y: yalnizca
icerir. Bu bakisin vatandas ¢ergevesinde degistirilmesi gerekir diye diigiiniiyorum. Gerekgede boyle
geciyor. Bu anlamda o degisikligin de diizeltmenin de yapilmasini talep ediyorum.

BASKAN — Tabii, gerek¢ede degisiklik yapamiyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Neden?
BASKAN - i¢ Tiiziik buna imkan vermiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, bakin agiklamada da burada diizenleme yetkisi getirilmis,
aynen sOyle sOyliiyor: “Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu olmakla birlikte Tiirkiye’de ikamet
etmeyen...” filan deniyor. Agiklamalara da bu yansiyor. Yani bu diskurun...

BASKAN — Bu, madde metninde ge¢gmiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bu diskurun daha kapsayici bakisa evrildigini diisiiniiyordum.
Bu noktada degistirilmesini talep ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok mu bunun bir imkani, degistirilmesi?
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BASKAN — Yok ¢iinkii bizim tasar1 ya da tekliflerin gerekcelerinde Komisyon olarak degisiklik
yapma sansimiz yok. Oncelikle teklif sahibi ya da tasarilarda Bakanlar Kurulu bu konuda bu isi
olusturuyor. Komisyonlar ancak maddeleri kabul eder, reddeder ya da iceriginde degisik yapabilirler.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani s6yle o zaman tutanaklara gegsin diye sdyliiyorum.

BASKAN — Ben de gegsin diye sdyledim zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan herkesin... Tiirkiye
Cumbhuriyeti ¢ok soylu, pek ¢ok soyun oldugu bir devlettir ve yurt disinda Kiirt soylu Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglar1 da vardir, Ermeni soylu, Siiryani soylu, Arap soylu. Biitiin bunlari
kapsayacagint umut etmek istiyorum. Bu yonde yiiriitmenin bir beyan1 olursa... Yani biitiin Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglarini hangi soydan olursa olsun kapsayacak bir yasa olmas1 gerekir. Bu yonde
bir irade beyani olursa tutanaklara gegmis olur.

BASKAN — Peki.

Buyurun Saym Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Oncelikle bu madde ikiye ayrilmali onu sdylemek istiyorum, iki tane ek madde ilavesi var, ayri
¢ergeve altina alinmasi lazim.

BASKAN — Bolecegiz gonderirken.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maddeyle ilgili de olumlu buluyoruz. Bu “Tiirk soylu” ibaresi
Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda gegiyor. Yani bir irk¢ilik anlaminda degil yani onu ézellikle ben burada
ifade ediyorum. Iste, 6rnegini de verdi? Yani Bulgaristan érnegini konu daha iyi anlasilsin diye verdi.
Yani anne baba burada, ¢ocuklar: Bulgaristan’da. Yani gelince burada saglik sorunu ¢ikiyor. Parasini
Odeyerek saglik hizmetinin verilmesi olumlu bir amag tabii.

Komisyon goriismeleriyle ilgili olarak da sunu sdyleyecegim Saym Baskanim: Siz de ben de
yillardir bu Komisyonda ¢alistyoruz. Siyasi kimliklerimiz farkli olmasina ragmen Komisyon iiyeleri
olarak hepimizi bir aile olarak géren bir anlayisla calisiyoruz. O anlamda uyarilara dikkat verilmesi
gerektigini diisiinliyorum. Yani bir ara verelim, arkadaslarimizla sorun neyse onu ¢6zelim. Burada
hi¢bir zaman -¢ok nadirdir- siyasi elestirilerden ziyade kanun teklif ve tasarilarina katki verme amaciyla
teknik diizeyde tartigmalarin yapildigi bir Komisyon ve bunu korumaya da her zaman ¢aba sarf ettik,
tiim siyasi partiler.

BASKAN — Evet, siz, ben ve Sayin Kusoglu on yildir buradayiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet. O anlamda bir ara verip sorun neyse onu aramizda goriisiip
tekrar devam etsek daha uygun olur diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Bu maddeyi oylayip ara verecegim zaten. Sizleri de benim oraya davet edecegim.

Madde iizerinde bir adet 6nerge vardir, bu dnerge islemini de yapayim, okutuyorum:

“Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (2/1585) esas sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Teklifinin 11 inci maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen ek 14 iincii
maddenin birinci fikrasinin agagidaki sekilde degistirilmesini ve birinci fikrasindan sonra gelmek tizere
asagidaki fikranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk

Giresun”
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Bélecegiz.” dedik ya Bagkanim.
BASKAN — Ama, biz génderirken bélecegiz bunu, goriisiirken degil tabii.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 14’le ilgili hi¢ goriismedik mi?
BASKAN — Hayrr, ek 14 o.

Evet, okuyun.

(Onergenin okunmasina devam edildi)

“Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde calistirdig: kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliy1 fiilen galistirmadig: tespit edilen isyerleri ilk tespitte bir ay
stireyle, ilk tespit tarihinden itibaren {i¢ yil icinde tekrar eden her bir tespit icin ise bir yil siireyle
bu Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tesvik Kanunu ve 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanununda yer alan sigorta primi tesvik, destek ve indirimlerden yararlanamaz. Bu Kanun ve
3294 sayili Kanun ile 4447 sayili Kanunda bu maddeye aykir1 olan hiikiimler uygulanmaz.

Bu madde hiikiimleri, 4447 sayili Kanunun 50 nci maddesinin besinci fikrasi ve gegici 17 nci
maddesi ile bu Kanunun gegici 71 inci maddesi; bildirilen sigortaliy1 fiilen galistirmadigina yonelik
tespitlerde ise 4447 sayili Kanunun gegici 10 uncu ve gegici 15 inci maddeleri ile 3294 sayili Kanunun
Ek 5 inci maddesi hakkinda uygulanmaz.”

BASKAN — Evet, burada, ek 14’te tesvik uygulamasiyla ilgili bir diizenleme var, tabii ki, biz bunu
bolerek gonderecegiz.

Bu konuda Sayin Kalayci, 6nce size sdz verecegim buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Biliyorsunuz, gerek primini diizenli 6deyenlerle ilgili 5 puanlik indirim konusunda gerekse
calisanlara yonelik tesviklerle ilgili baz1 kisitlamalar da var. Nedir bu? Yani kayit disiligr onlemek
adina, sahte sigortalilig1 6nlemek adina getirilen bu tesviklerden yararlandirilmamaya yonelik hiikiim
var. Ilk baktigimiz zaman, tabii, olumlu olarak gérebiliyoruz ama uygulamada -ki benim se¢im bdlgem
Konya’da da bununla ilgili birgok sikintilar yasandi- burada bir y1l yararlanamama sart1 ger¢ekten ¢ok
agir yani bir isletmeyi gogiiriiyor. Yani, ben bunun bir 6rnegini de burada kisaca sizlere ifade edeyim,
daha 6nceki Calisma Bakanimiz Faruk Celik Bey’e de yasanan sikintiy1 anlatmistim: Ozellikle, bu
Suriyelilerle ilgili yasanan bir sikinti. Bugiin hangi isletmeye gitseniz, hangi organize sanayi bolgesine,
hangi fabrikaya giderseniz gidin mutlaka Suriyeli ¢aliganlarla karsilarsiniz. Ama, Caligma Bakanliginin
da bunlara yonelik olarak tespitleriyle ilgili kestigi cezalar var. Tabii, onlar da mevzuati uyguluyor
netice itibariyla.

Ben, daha oOnceki bakanimiza sunu anlatmistim Saym Bakanim: Simdi, ensar, muhacir...
Dogru, yardim ediyoruz millet olarak, devlet olarak, Suriye’den gelenlere milletimiz de kucagini
asmis durumda. Demistim ki: Bu 6rnege gore, mesela, Konya’da Konyalilar ensar Sayin Bakanim,
Konyalilar yardim ediyor, is yerinde ¢alistirtyor; Suriyeliler de muhacir ama Bakanlik da ceza kesiyor
yani bunlar da Mekkeli miisrikler mi? bu yakistirmaya gore yani isin esprisi. Bir uygulama, mesela,
200’1in tizerinde is¢i calistiran Konya’da bir sanayicimiz, gegmisine baksan diizenli olarak ¢aliganlarin
bildirgelerini vermis, primlerini diizenli olarak ddemis ama bir tespitte Suriyeli -2 kisi miydi, 3 kisi
miydi simdi hatirlamiyorum- ¢alistird1 diye buna cezay1 kestik yani bakanligimizin miifettisleri cezay1
kesti. Tabii, bunun bedeli ne oldu biliyor musunuz bu bir y1llik tesviklerden yararlanamama nedeniyle?
Isletmeyi kapatma durumuna geldi firma. Yani, iyi bildigim bir firma, Konya’da da herkesin bildigi
firma. Cok agir hakikaten ki kendi iddias1i mahkemelere de gitti herhalde, “Mahkemeyi de kazandim.”
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diyor ama “Calismiyordu da.” diyor, o anda is arayan... Ciinkii sanayi bolgesinde Suriyeli is arayanlar
hep dolasiyor. O anda is istemeye gelen kisilere “Bunlar sigortali degil diye tespit yapilip ceza kesildi.”
deniyor. Yani, getirilen diizenleme ilk tespitte bir ay siire dngdriiyor, ikinci {i¢ yil i¢inde tekrar tespit
olursa bir y1l, bana gore makul. Yalniz, ge¢gmise yonelik burada bir ibare var, diyor ki: “Bu maddenin
ylrlrlige girdigi tarihten Onceki donemlerde yararlanilamayan sigorta primi, tesvik, destek ve
indirimlerden de yararlanamaz.” Yani, diyoruz ki: Artik bu tarihte baslatiyorum, daha dnce...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Mesela, {i¢ ay, mesela, dokuz ay...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama, neticede bu uygulama kati, bir esneme getiriyoruz.
Yani, esneme getiriyorsak bu tiir magdur olanlari da daha Once yararlanamadigi tesviklerden
yararlandirmamiz daha dogru diye disiiniiyorum. Hem katiligin1 kabul ediyoruz, dyle degil mi bu
diizenlemeyi getirdigimize gore? Esnetiyoruz ama bu esneklikten daha dnceki katiliktan dolayr magdur
olanlart yararlandirmiyoruz yani bunun biraz daha insafl1 olmasi gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz dncelikle?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen onerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Saym Bagkan, bir
aciklama yapabilir miyim?

BASKAN — Buyurun.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Saym Paylan’in sorusu
vardi az Once. Saymn Paylan, bilgi aldik kamu kurumlarimizdan, Tiirkiye’deki Miilteciler I¢in Mali
Yardim Programi kapsaminda kamu kurumlarina aktarilmis olan tutar 222 milyon avrodur, bunun 120
milyon avrosu Saglik Bakanligi, 90 milyon avrosu Milli Egitim Bakanligi, 12 milyon avrosu Igisleri
Bakanligina yapilmistir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Projelendirilenler?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Bunlar projelendirilenler
yani...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu, alinan para.

BILIM, SANAYiI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Haymr, soyle: Bu
Bakanligimiza aktarilan paralar proje karsiligi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Projelendirilen yani...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Bir de sivil toplum
kuruluslar1 yani STK, diyelim iste yabanci, yerli onlar harig, onlar1 biz tam bilemiyoruz; bu, devlete
aktarilan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Benim bildigim 2 milyar euronun {izerinde projelendirilen bir rakam
var yani daha bunlar da yeni proje ya, ISKUR’un mesela.
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BILiM, SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Ama, iste bu yani bugiine
kadar aktarilani siz sormustunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bugiine kadar bu, projelendirilenleri sormustum; neyse.

BILiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Peki. Tamam, bir de ona
bakalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.
Degerli arkadaslar, ikinci oturumu kapatiyorum.

Birlesime 17.10’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.52
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 17.23
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 24’{incii Birlesimin Uciincii Oturumunu agiyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
12°nci maddeyi okutuyorum:
MADDE 12- 5510 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 73- 60 mc1 maddenin birinci fikrasmin (g) bendi kapsaminda genel saglhk
sigortasi tescili yapilmis olup da gelir testine hi¢ bagvurmayanlardan bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren oniki ay iginde gelir testine basvuran kisilerin genel saglik sigortast primleri yapilan
gelir testi sonucuna gore tescil baglangi¢ tarihinden itibaren tahakkuk ettirilir.

60 1nc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki sigortalilik statiisiinden kaynaklanan
prim borglarina, bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki déneme iligkin olarak tahakkuk ettirilen veya
ettirilecek gecikme cezasi ve gecikme zammu gibi feri alacaklardan 6denmemis olanlarin tamaminin
tahsilinden vazgecilir.

Bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce 60 mc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsaminda
tahakkuk ettirilmis olup 6denmemis olan aylik prim borcu aslinin ait oldugu aya iliskin tutarinim; bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gecerli olan prime esas kazang alt sinirmin otuz giinliik tutarinin
%3’line esit veya fazla olmasi halinde bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte gegerli olan prime esas
kazang alt siirinin otuz giinliik tutarinin %3’ tizerinden, %3’linden az olmasi halinde ise tahakkuk
eden borg tutari {lizerinden prim borcu yeniden hesaplanir. Hesaplanan yeni borcun bu maddenin
yiiriirliik tarihini takip eden aybagindan itibaren oniki ay i¢inde pesin veya taksitle ddenmesi halinde,
bu tutara bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6deme tarihine kadar gecen siire icin herhangi bir faiz
uygulanmaz. Bu maddenin yiirlirlige girdigi tarihten 6nce 60 inc1 maddenin birinci fikrasinin (g) bendi
kapsamindaki sigortalilik statiisiinden kaynaklanan prim borcu bulunanlar 67 nci maddede belirtilen
sartlar1 tagimalar1 halinde, bu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nceki doneme ait prim borglar1 dikkate
alinmaksizin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren oniki aylik siirenin sonuna kadar saglik
hizmetlerinden ve diger haklardan yararlandirtlir.

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihe kadar 60 inci maddenin birinci fikrasmnin (g) bendi
kapsaminda 6denmis olan genel saglik sigortasi primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zammu tutarlari
iade ve mahsup edilmez.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Kurum yetkilidir.

BASKAN - Sayin Bakan, maddeye iligkin bir agiklama alalim.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Kisa bir agiklama
yapayim.

Bu maddeyle gegmisten gelen prim borglarini 53 TL’yle sabitliyoruz, faizleri siliyoruz, on iki ay

icinde de 6deme imkani taniyoruz.
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BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi var mi1?
Sayin Kalayect...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ederim.

Ben seyi soracagim, on iki ay i¢inde gelir testine bagvurmazsa 53 lira degil de eski sey iizerinden
mi? Yani, bu on iki aylik siireyi ni¢in 6ngordiik? “Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on iki ay
icinde gelir testine basvuran kisilerin genel saglik sigortasi primleri yapilan gelir testi sonucuna gore
tescil baslangig tarihinden itibaren tahakkuk ettirilir.” diyor. On iki ay1 gegerse ne olur?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, soyle: Bir kere, oncelikle, olusan
biitiin faizleri siliyoruz, gecmis borglar1 da 53 lirayla giincelliyoruz yani 53 liranin altindaysa ilgili
donemin borcu onu alacagiz ama 53 liray1 gegiyorsa 53 lirayla sinirliyoruz. On iki ay icerisinde gelir
testine miiracaat ederler ve gelirleri asgari ticretin ligte 1’inden az oldugu anlasilirsa gegmis borglarinin
tamamint silecegiz ama yok, geliri asgari {icretin ticte 1’inden fazla yani prim 6demesi gereken biri
oldugu anlagilirsa ge¢mis borglari yine 53 liradan gilincellenmis olarak gelecek fakat yiirtirliik tarihi
olan 1 Nisandan itibaren de faiz islemis olacak.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, 7 milyon 200 bin vatandas bu durumda. Yani, 7,2 milyon kisi bor¢lu mu?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Borglu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, bunlarm asgari ve azami borcluluk ¢izelgesi var m1 yani bir
kisinin en az ve en fazla... Yani, su kadar kisi su aralikta borglu, su kadar kisi su aralikta borglu diye
bir ¢izelgeniz var m1? Bugiine doniik yapilandirmada yapilandirict asgari ve azami ne kadar borglu
¢ikacak yani 2 bin lira m1, 3 bin lira m1, 5 bin lira m1? En az ve en fazla... En az1 tabii ki azdir da aralik
skala olarak var mi1 yani “Su kadar vatandasin su kadar borcu var, su kadar vatandasin su kadar borcu
olusacak bu yapilandirma sonucunda.” diye bir ¢calismaniz var mi1? Ona gore devam edeyim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, su anda 2012’den giiniimiize kadar
olan borglar bunlar zaten. Su anda 7,2 milyon kisinin 11,7 milyar borcu birikmis durumda fakat bunlarin
yaklasik 10,5 milyar1 “G2” dedigimiz resen tescil yani gelmemis, basvurmamis, biz de gelmedigi igin
onu resen tescil etmisiz ve adina borg tahakkuk ettirmisiz. Yani, biiyiik kism1 hi¢ bize ugramayanlarla
ilgili bir boliim. Bu 53 lirayla giincelledikten sonra da geriye 5 milyarlik bir borg kaliyor. O rakamlar
var elimizde, digerleri su anda yok. Oyle bir detay olusunca size arz ederim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — O zaman sdyle: 2012°den bu zamana bes y1l desek altmis ay eder, 53
lirayla ¢arptiginizda, vatandas ilk bastan baglasa 3 bin lira degil mi kabataslak?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Evet, hi¢ 6demediyse.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, bunu istiyoruz ashnda kafanmzda bir canlandirmamiz igin.
Yani, kabataslak boyle bir hesap var. 3 bin lira bir vatandasin faizsiz 53 liradan bugiin 6derse borcunu
kapatacak.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, siz diyorsunuz ki bunu on iki ayda yapilandirabilecek. On iki
aylik taksitler halinde mi, on iki aya bolecek misiniz yani ayda 250 lira m1 6deyecek?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Ister on iki ay icerisinde getirip pesin
ddeyebilir, isterse on iki aya esit sekilde boliip ddeyebilir.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, bu on iki ay iginde herhangi bir zamanda pesin ddeyebilir.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Aynen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, bunu ben bir yil sonra...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Isterse béliip boliip ddeyebilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bununla ilgili baglayici bir sey olmazsa, hani sdyle: “Pesin
ddersen, 2.500 ddersen yiizde 10 daha indirimli alirsin.” dense...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Biz zaten faizinin tamamini sildik efendim
borcun aslinda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Su anlamda séylityorum: Yani, bazi vatandas “Ya arkadas, ben bunu
bir seferde 6deyim kurtulayim.” diyebilir.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Ama sagliktan faydalanmaya baslayacak
oderse.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Iste onu sdyliiyorum, “Tek seferde ben kapatayim.” diyebilir hemen
kanun yirirliige girer girmez. Yani ona bir yiizde 10 bir avantaj daha saglamak gerekebilir belki hani,
onu yaptik Maliye yapilandirmasinda.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Zaten segenek sunuyoruz
yani...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok tesvik edici bir sey... Su anlamda sdyliiyorum Saymn Bakanim:
Simdi on iki ay zamanimiz var diyor, bir y1l sonra da yatirabilir diyor. Hem maliye bir an dnce bu
kaynagi saglamig olur hem de vatandag hemen saglik hizmetini kazanmis olur.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Iste o tesvik edici olabilir efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya tesvik edici olabilir, o anlamda séyliiyorum.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — iste sagliktan faydalanma tesvik edici bizim
agimizdan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle ama yani yine de on iki ay boyunca taksitlendirilsin dersen
herkes taksitlendirir ama tek seferde kurtulmak isteyen de olabilir bu borcundan. Oyle bir imkan
sunmamiz iyi olabilir, hani 250 TL yerine tek seferde 2.700 TL ver, borcun kapansin diyebiliriz yani bir
ylizde 10 art1 da bir avantaj saglanirsa, santyorum bu saglanir. Tek seferde kapatma imkanini da verelim
derim vatandaslarimiza. Ondan sonra da aylik 53 TL {izerinden yiiriiyecek degil mi? Ne zamana kadar?
1 Ocak 2018’e kadar.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ondan sonra da...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Asgari {icret degistigi zaman...
GARO PAYLAN (istanbul) — Asgari iicret degistigi zaman ona orantilanacak.
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya peki, bu gelmeyen vatandaslar tekrar yapmazsa 53 TL iizerinden
bor¢lanmaya devam edecekler ve saglik hizmetlerinden faydalanamayacaklar, boyle bir durum var dyle
degil mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bence sdyle bir sey var: Bu madde ¢ok énemli yani 7,2 milyon
vatandastan bahsediyoruz, asagi yukari neredeyse her evden birisi var demektir burada yani her evden
bir gen¢ var demektir veya iki gen¢ var demektir. Bununla ilgili mutlaka tanitict ¢caligma yapmaniz
gerekir. Yani, nasil vergi yapilandirilmasi tanitimi yapildiysa bir kamu spotu olarak...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Yapacagiz onu.
GARO PAYLAN (istanbul) — Var m1 bir hazirhgmiz?
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bir kamu spotu gibi “Ya arkadas, gecmiste boyle oldu, gel
bunu yapilandir, saglik hizmetinden de faydalan.” diye veya “Gel gelir testini yap.” diye ¢iinkii cok
az vatandas faydalanmus, siz de resen bor¢landirmigsiniz. Bari, gegmiste nasil yapilandirmada bir
sekilde olustuysa, bir basart gosterildiyse bir sekilde, burada da biiyiik oranda hedefiniz nedir mesela,
ne kadar vatandagimiza ulasmay1 planliyorsunuz? Bununla ilgili hangi araglart kullanacaksiniz, kamu
spotlar1 yapacak mismniz? Olmazsa, buna karsi -hani bir miieyyide gibi- ne diisiiniiyorsunuz? Tabii ki
zor bunlar, tabii ki dar gelirli vatandas ama en azindan 6deme giicii olanlara doniik olarak yani biraz
daha 6deme giicii olanlar1 zorlayacak, olmayanlara da o imkani saglayacak bir iliski saglamaniz gerekir
diye diisiinliyorum. Bununla ilgili tedbirlerinizi de duyarsak bir iki bir sey daha sdyleyebilirim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim simdi, 6ncelikle tebligatlarimizi
yapacagiz yani bunlara bir bilgilendirme yazilar1 gonderecegiz. Daha sonra yasa ¢iktiktan sonra da hem
kamu spotu hem bilgilendirme brostirleri, afisleri, iste il miidiirlerimizin sahaya inip orada bilgilendirme
yapmast seklinde yaygin bir tanitim faaliyetine girisecegiz birincisi.

Ikincisi de bunun, ddememenin en biiyiik yaptirimi zaten sagliktan faydalanamama Saym Vekilim
yani bu kisiler bu olusan 53 liray1 6demedigi siirece saglik hizmetlerinden faydalanamayacak. Biz arti
sOyle bir sey sunmus olduk bu yeni diizenlemeyle: 53 liray1 6dedigi takdirde kendisi ve ¢ocuklarina,
esine biitiin hastaneler agik hale gelecek yani bu yesil kartli olsa sadece devlet hastanelerine miiracaat
edebiliyor ve oradan sevkle liniversite hastanelerine gidebiliyor yani bu 53 liray1 demesi ona biiyiik bir
art1 avantajlar sagliyor. Dolayisiyla, biz bundan dolay1 buraya bir talep olacagini diigiiniiyoruz.

Buradaki diger bizim yaptirimimiz da bu, takibe tabi alacaklar bunlar tabii ki, kurumun elinde
bunu yasal yollardan takip ederek alma hakki da var, her ne kadar su ana kadar bunu kullanmadiysak
kurum olarak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Soyle sdyleyeyim: Simdi, genclerde bu basarili olmadi. Sonug
olarak, yani ya ige girmemis oluyor, girse bile umursamiyor, bir sekilde gelir testine gitmiyor. Yani,
bu aliskanlikla ilgili bir gegis donemi igin sdyle bir 6nerim var: Hani bu zorunluluk yasini biraz daha
yiikseltmek gibi bir planiniz var m1? Yani, mesela egitimden sonra iki yil ilave edildi. O iki yili biraz
daha agmak gibi bir planiniz, diisiinceniz var m1? Mesela kadinlarda santyorum daha fazla degil mi o?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Yok, kadinlar da aynu.

GARO PAYLAN (istanbul) — O da iki y1l degil mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ozellikle bu konuda belki bu kadar igsizligin yiikseldigi bir ortamda
yani bu 53 lira da pek ¢ok hane i¢in ¢ok 6nemli rakam. Bir de bir evde 3 tane bdyle oldugunu diisiinseniz
ayn1 durumda veya 4 kisi olabilir...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yani, onlar arasinda bakmakla yiikiimliiliik
bag1 varsa zaten bir evde bir kisi 6demesi yani aile reisinin ddemesi yeterli Sayimn Vekilim.

65




Plan ve Biitce Komisyonu
15.2.2017 T: 24 0:3

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok. Simdi, geng diyelim ki, evinden de bir sekilde ayr1, gurbette,
iste bir sekilde 6demesi gerekiyor bunu veya iki {i¢ kardes bir arada yani issizse bunlart 6demekte
zorlanacak. Yani, bununla ilgili, sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde —tabii, gelir testini yapacak ama
gelir testinde yoksa 6demeyecek ama- daha tesvik edici, belki bir zamana gore o iki yili biraz daha
acma bu donemde de ama bir dénem i¢in bunu yapma, sonra tekrar iki yila belki yaklastirilabilir, boyle
bir calismaniz var m1? Ciinkii bu basarili olmali yani 7,2 milyon kisiyi sisteme sokmak ¢ok dénemli,
saglik giivencesine sokmak ¢ok 6nemli.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Su anda yok 0yle bir caligmamiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, dyle bir caligmaniz yok, peki.

Bir de su tek seferlik 6demeyle ilgili goriistiniizii de Sayin Bakan belki yani tek seferlik 6deme,
kapatma konusunda art1 bir tegvik getirme gibi planimiz olabilir mi?

BILIM, SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Simdi, gegmisteki faizler
zaten silindigi i¢in tekrar hani erkenden bir...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hemen sagliga ulagmasi icin soylityorum yani hemen sagliga
ulagmasi i¢in art1 bir tesvik verseniz eminim pek ¢ok kisi de dyle yararlanmak...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Yani, siz tegvik edici
erken 6deme i¢in mi diyorsunuz?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Evet evet. Yani, tek seferde ddesin, bir yiizde 10 daha verelim ve
hemen saglik hizmetinden faydalansin.

BILiM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Sayin Paylan, bunu ilgili
bakandan rica edecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama simdi gececek Komisyonda.

BILiM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Genel Kurul sathasi var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki, tamam, tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Ayar, buyurun liitfen.

HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Simdi, burada 7 milyon 200 rakami ne, herhalde yanlig anlamadik degil mi? Yani ama bdyle bir
rakam Tiirkiye gergekleriyle... Sanki bir sey var gibi duruyor. Acaba donemsel olarak veya benzeri
durumlarda bir kisi birden ¢ok bu rakamin igerisine dahil edilmis olabilir mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Olabilir, evet var.

HIKMET AYAR (Rize) — Yoksa 7 milyon 200 rakami yillardir bu islerle ugrasan birisi olarak bana
¢ok afaki gibi geldi.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Miikerrer giriyor ¢ikiyor, tekrar giriyor
¢ikiyor.

HIKMET AYAR (Rize) — Muhtemelen dénemler itibariyla SGK’ya girmistir ¢tkmistir, dncekinde
yazilmis daha sonra tekrar dahil olmustur diye diisiiniiyorum.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Var miikerrer. Bunlari diisebiliriz, o zaman
da 5 milyona falan iniyor.

HIKMET AYAR (Rize) — Yani 5 milyonu bile cok bir veri olarak sdylemiyorum ama tecriibeme
istinaden sOyliiyorum, 5 milyon gibi rakam bile ¢ok gibi geliyor bana, insallah dogru rakam bilgisine
sahip oluruz diye diisiiniiyorum.
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Yine, GSS borglular1 -7 milyon veya 3 milyon, kag kisiyse- bundan haberdar midir? Yani, bizim
boyle bir borcumuz var, biz bu borcumuzu 6dersek veya diizelterek, diizeltilmis sekliyle 6dersek
genel saglik sigortast imkanlarindan faydalanacagiz yani sizin ifadenizle art1 degerlere sahip olacagiz,
artilarimiz olacak seklinde bir bilgilendirme yapilmis mi1 bu borglulara? Ben bunu da merak ediyorum
¢linkii hepimizin cevresinde vardir “Sosyal giivenligim yoktur.” diyerekten insanlar doktora bile
gitmiyorlar, hastalandig1 birgok durumda bunun ¢aresine bakmuyorlar, farkli yontemlerle care artyorlar.
Boyle bir bilgilendirme seferberligi yapilmis mi sorusunu da yonlendirmek istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

En son konudan geleyim. Yani, TUIK in verilerine baktigimiz zaman genglerle ilgili ne istihdamda
ne egitimde yer alanlarin sayis1 15-29 yas grubunda 5 milyon. Yani, genelde ¢evremizden de bizlere
ulasanlardan da sik karsilastigimiz bir konu yani ailede yiiksek 6grenimini bitirmis ya da liseyi bitirmis,
yas1 da gegmis, o iki yillik siireyi de gegmis ama is bulamamus, sigortali degil, kapsama giren bunlar.
Yani, 5 milyon rakami bana da normal gibi geldi.

Tabii, bu erken 6deyene indirim yapilmasi konusu bizim de destekleyebilecegimiz bir konu. Yani,
erken 6deyen ile bunu taksitle 6deyen arasinda bir f ark olmali yani hesabi agidan da
baktiginiz zaman da devlet i¢in de bir avantaj yani paranin erken gelmesi 6énemli bir imkan.

Tabii sunu da kayitlara gegmesi agisindan soylilyorum: Daha oOnce Odeyenlere maalesef
kadirbilmezlik yapryoruz yani yiiksek tutarlar tizerinden sikintiya diiserek bor¢larini 6deyenler var.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — G1 dedigimiz en diisiik grupta yiizde 30’lar
seviyesinde, ylizde 35’ler seviyesinde, diger G2 ile G3’iin toplami 8,2; diin Sayin Bakan bunu agikladi,
birisi yiizde 7’lerde, biri de ylizde 1’lerde.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de su konuya deginecegim: Yani, bu konuda istatistikleri
saglikli bir sekilde de yiirlitemedik yani bir yandan gelir testinin yapilamamis olmasinin verdigi de
bir sonug tabii. Ben bu ticte 1, asgari iicretin iicte 1’inin altinda kalanlarla ilgili istatistigi sizden takip
ediyorum yani Aile Bakanlig1 normalde bu gelir testini yapan bakanligimiz ama onlar yilda bir faaliyet
raporuyla yaymliyor istatistigini, sizin gibi aylik, periyodik bir yaymlama yok. Ben kasim rakamina
baktim, 7 milyon 390 bin 961 kisi yani primini devletin 6dedigi ki su rakamin i¢inden de, gelir testini
yaptiranlarin iginden de belki yine bu say1ya ilave ¢ikabilir, asgari iicretin {icte 1’inin altinda kalan gelir.

O konuda da yine daha once ifade ettim, bir kez daha ifade edeyim, Sayin Bakanim, yani 6rnek
olarak soylilyorum: 4 kisilik bir ailenin bu kapsamdaki ¢ocugunun primini devlet karsiliyor ya
da ailesinin sigortasindan yararlaniyor ama aileden bir kisi 6liince kiit diye GSS sorumlusu haline
geliyor. Yani, kendinin bir geliri yok gencin ama uygulanan sistem geregi GSS yiikiimliisii haline
geliyor. Bizim parti olarak bu konudaki dnerimiz, geneli hakkinda da ifade etmistim, genglerimizin
bir ise girinceye kadar boyle bir borgla muhatap kilinmamasi. Zaten parasi yok yani neyini alacaksin,
hargligini babasindan aliyor. Byle durumdaki genglerimizden ise girinceye kadar bir prim alinmamasi
gerektigini diisliniiyoruz. Bir gerek¢emiz de su: Yani, genel anlamda saglik hizmeti genclerin ¢ok az
yararlandig1 bir durum yani eger ¢ok dnemli bir sey yoksa. O agidan bunu da tekrar ifade etmis olayim.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Sozcii Abdullah Nejat Koger gegti)
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BASKAN — Evet, tesekkiir ederim Sayin Kalayci.

Maddeyle ilgili baska bir séz talebi yok.

12’nci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler... 12°nci madde kabul
edilmistir.

13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 19/9/2006 tarihli ve 5543 sayil Iskin Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (I)Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmakta ve yapilacak olan
baraj ile baraj miicavir alaninda kalan taginmazlarin kismen veya tamamen kamulastirilmas: sonucunda
yerlerini terk etmek zorunda kalanlarin iskanina iligkin olarak bu Kanunla ve diger ilgili mevzuatla
Bakanliga verilen her tiirlii hak, gorev ve yetkiler, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan da
kullanilabilir. Bu madde kapsaminda yapilacak iskan ile ilgili usul ve esaslar Orman ve Su Isleri
Bakanligimnin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karan ile belirlenir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki hak, yetki ve gérevlerin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kullanilmasi halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore kullanilabilecek arazi ve arsalardan gerekli olanlar
birinci fikra kapsaminda kalan iskan faaliyetleri maksadiyla kullanilmak {izere tapuda Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigli adina tescil edilir. Bu fikra kapsaminda yapilacak her tiirlii devir, temlik, tevhit,
ifraz, tescil, terkin ve sair islemleri tapu sicilinde yapmaya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yetkilidir.
Bu madde kapsaminda iskan faaliyetinde kullanilmak {izere Bakanlar Kurulu karariyla orman sinirlart
disina ¢ikarilacak alanlar tapuda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii adina resen tescil edilerek devredilir.

(3) Bu madde yiiriirliige girmeden 6nce 5543 sayili iskdn Kanununa gore baslatilmis islemler de
bu madde kapsaminda yiiriitiiliir.

BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bilgi verecek misiniz?
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Evet Sayin Baskan.

Simdi, bu maddeyle normalde Cevre Bakanliginda olan iskén yetkisini Devlet Su Islerine aliyoruz.
Nigin? Barajlarin yapimi sirasindaki gerekli kamulastirmalar akabinde iskan sorunlari ¢ikiyor; bunlarin
es zamanli olarak yapilabilmesi icin Devlet Su Islerine iskan konusunda bir yetki aliyoruz. Isin 6zii bu,
kanunun 6zii bu.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.
Madde iizerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi*nin 13’iincii maddesi ile 5543 sayih Iskan Kanunu’na eklenmesi 6ngbriilen ek 2°nci maddesinin
asagidaki seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Mustafa Savas

Aydin

“EK MADDE 2- Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmakta ve yapilacak olan baraj
ile baraj miicavir alaninda kalan tasinmazlarin kismen veya tamamen kamulastirilmasi1 sonucunda
yerlerini terk etmek zorunda kalanlarmn iskdnma iliskin olarak bu Kanunla ve diger ilgili mevzuatla
Bakanliga verilen her tiirlii hak, gorev ve yetkiler Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilir. Bu madde kapsaminda yapilacak iskanla ilgili usul ve esaslar Orman ve Su Isleri
Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu kararryla belirlenir.
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Birinci fikra kapsamindaki hak, yetki ve gorevlerin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
gergeklestirilebilmesi maksadiyla bu Kanunun hiikiimlerine gore kullanilabilecek arazi ve arsalardan
gerekli olanlar birinci fikra kapsaminda kalan iskan faaliyetleri maksadiyla kullanilmak {izere tapuda
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii adma tescil edilir. Aynm1 maksatla kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan
ve talep edilen hazinenin 6zel miilkiyetinde veya devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlardan Maliye Bakanliginca uygun gériilenler tapuda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii adina
bedelsiz olarak devren tescil edilir, ancak bunlardan iskan faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulmayan veya
kullanilmayanlar Maliye Bakanligmin talebi {izerine tapuda yeniden bedelsiz olarak devren hazine
adina tescil edilir. Bu fikra kapsaminda yapilacak her tiirlii devir, temlik, tevhit, ifraz, tescil, terkin
ve sair islemleri tapu sicilinde yapmaya Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii yetkilidir. Bu madde
kapsaminda iskéan faaliyetinde kullanilmak tizere 19/4/2012 tarihli ve 6292 sayili Kanun’un 4’iincii
maddesi uyarinca orman sinirlar1 disina ¢ikarilacak alanlar tapuda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
adma resen tescil edilerek devredilir.

Bu madde yiirtirlige girmeden dnce bu Kanuna gore iskan duyurusu yapilmis projeler Bakanlik¢a
yurtitiilir.”

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Onergeye katiliyoruz.

BASKAN — Katildiginiz 6nergeyle ilgili bilgi alabilir miyiz litfen. Kim yapacak agitklamay1?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — DSi’den arkadaslar
yapacaklar.

BASKAN — Buyurun.

DSI EMLAK VE KAMULASTIRMA DAIRE BASKANI ALI RIZA CEYLAN — Oncelikle
isterseniz yasayla ilgili bir agiklamada bulunayim Sayin Bagkanim.

Devlet Su Isleri biiyiik tarimsal sulama, igme suyu ve enerji amacl biiyiik barajlar yapmaktadir
ve bu barajlarin altinda kalacak, gol altinda kalacak kodylerin iskani igin bu yasa teklifini dnermistir.

Sayin Bagkanim, Devlet Su Isleri bu baraj altinda kalan kdylerin ve arazilerin kamulagtirma
caligmalari sirasinda birtakim faaliyetlerde bulunmaktadir. Bunlar nelerdir? Kdyliilerle bilgilendirme
toplantilar1 yapiyor, binlerce kisiyle toplanti yapiyor ve kendilerine kamulastirmay1 nasil yapacaklarini
ve daha sonraki islemleri anlatiyor.

Baraj, g6l altindaki kdylerimizden, vatandaslarimizdan, ¢ift¢ilerden bize gelen talepler, kendilerinin
kamulastirma parasindan ziyade kendi kdylerinin yok olmalari, yagamlarini yitirmelerinden ziyade yeni
koyler olusturulmasini talep etmektedirler ve burada baraj yapan biiyiik miiteahhitlerimiz ayni zamanda
altyap1 da yapacak kabiliyettedir ki kendilerinden biz isin kapsaminda veya ayr1 olarak koylerimizi
ikamet edecek, daha iyi kosullarda yasamlarini siirdiirebilecekleri yeni kdyler olusturmay1, bu kanunla
daha da hizl1 olusturmay1 ve barajlarimizi da dngoriilen siirede hizmete agmay1, katma deger liretecek,
iilkemize, ekonomisine katma deger liretecek faaliyetlerine bir an evvel baslamalari i¢in iskanin zorunlu
oldugunu diisiinerek bu 6nergeyi verdik.

Burada énemli olan, Maliyenin onergesinde efendim, burada Devlet Su Islerinin bu iskan
kapsaminda yapacagi ¢aligmalarda hazine arazilerine ihtiyaci olacak bu malumdur ¢iinkii vatandaslari
buradan alip éncelikle hazine arazilerine tasiyacagiz. Hazine arazilerini DSI’ye tahsis edecek veya
devredecek. Burada eger hazine, ongoriilen miktardan daha fazla bir araziyi DSI’ye tahsis etmis veya
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devretmis ise yeni olusturulan kdyden arta kalan arazilerin hazinenin talebi iizerine kullanilmak {izere
kendilerine devredilmesini 6ngdren bir 6neridir efendim bu 6nerge. Bu, Maliyeyle beraber ortaklaga
vermis oldugumuz bir dneridir.

Bir de en sonuncu maddede, 3’lincii maddede Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla yapmis oldugumuz
calismalarda su ana kadar 80 tane proje var; belli bir asamaya geldi ki yiizde 70’lerde, 60’larda olan
var, yiizde 30’larda, yiizde 90’larda olan var. Bu en son maddedeki degisikligimiz de, iskan duyurusuna
¢ikilmis yani Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla belli bir asamaya gelmis olan projelerin yine Cevre ve
Sehircilik Bakanligiyla devam etmesi, DSI’nin bundan sonraki yeni yapilacak projelerde bu kanunla
kendisine verilen yetkileri uygulamasini 6ngordiik.

Arz ederim efendim.
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Oncelikle bir iki sorum olacak yani Devlet Su Islerinin imarla ilgili
bir birimi var m1? Yani su anlamda; iskan, imar, boyle bir tecriibesi, boyle bir birimi, bdyle bir dairesi
var mi1?

DSi EMLAK VE KAMULASTIRMA DAIRE BASKANI ALI RIZA CEYLAN — Devlet Su
Islerinin imar yapma yetkisi 6200 say1li Yasa’da, aslinda sulama projeleri ve baraj projelerinde var ama
su anda...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama iskan baska bir sey.

DSi EMLAK VE KAMULASTIRMA DAIRE BASKANI ALI RIZA CEYLAN — Var ama su anda
iskanla ilgili yeni bir yapilanmaya gidecegiz, tabii ki yeni bir kurulusa... Bir tane birimimiz var, sube
midiirliigiimiiz var, sadece su anda iskan yetkisi Cevre Sehircilik Bakanliginda oldugu i¢in kurumlar
aras1 koordinasyonu saglayan bir birimimiz var, onu da daha ¢ok gelistirip bu kanun ¢ercevesinde
yapilanmaya gidecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani burada bu yetkiyi alinca sizin yasaniza bunun dercedilmesi
gerekmiyor mu? Yani yasanizdaki gorev biriminiz anlaminda yeterli olur mu bu yasa?

DSI EMLAK VE KAMULASTIRMA DAIRE BASKANI ALI RIZA CEYLAN — Evet.
GARO PAYLAN (istanbul) —Béyle bir daire kurmaniz anlaminda, bu dairenin isleyisi anlaminda
bu yasa yeterli olacak m1?

DSi EMLAK VE KAMULASTIRMA DAIRE BASKANI ALI RIZA CEYLAN — Bu yasa, boyle
bir birim olmasina gerek yok, sadece islemlerin yapilmasini dngéren bir yasa.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi daireniz yapacak bunu?

DSi EMLAK VE KAMULASTIRMA DAIRE BASKANI ALI RIZA CEYLAN — Bunu Emlak
ve Kamulastirma Dairesi... Tiim DSI’de Emlak ve Kamulastirma Dairesi; iskan, toplulastirma,
kamulastirma isleriyle ugrasan bir daire baskanligimiz var zaten ve bdlgelerde de teskilatlanmig
durumda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, $8yle: Herkesin bir ihtisas1 var ve sizin baraj yapmak iizerine,
su isleri yapmak iizerine bir ihtisasimz var. Iskanla ilgili, imarla ilgili hicbir ihtisasniz yok, hicbir
birikiminiz yok yani, kurumunuzun higbir birikimi yok.

Simdi, bu noktada siz miiteahhitlere ihale ediyorsunuz, miiteahhit de “Ben buraya kdy yapacagim
arkadas.” diyor; hadi o da yapsin diye baktigimiz zaman bir birikimi olmayan bir kuruma bdyle bir
yetki verilmis olacak. Ya o birikimin bir sekilde devlet icinde baska birimlerden oraya aktarilmasi
lazim ya da bagka birimlerin... Bilmiyorum, yani bu bir anda Devlet Su Islerine iskan yetkisi vermek,
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imar yetkisi vermek gercekten hani hemen boyle karsilanabilecek bir sey degil ve bununla ilgili nasil
yiirtiyecek bu is? Sehircilik Bakanligi bugiine kadar yiiriitmiis. Aslinda yerellerde bu is bir sekilde yerel
belediyelerle veya biiyiiksehir belediyesi dahilinde ise onlarla beraber isbirligi dahilinde yiiriitiilmesi
gerekir. Her seyin merkezi olarak bakilmasi dogru degil ¢iinki siz bir koy sekli belirlersiniz diyelim ki
o0 kdy sekli Karadeniz’e uygundur ama i¢ Anadolu’ya uygun degildir.

BASKAN — Seneye tekrar diizenleme yapariz Sayin Paylan, sen kendini yorma.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, bakin, o dogu degil.

Yani simdi, burada bir kanun getiriyorsunuz, Devlet Su Isleri Tiirkiye’nin her yerinde yok mu?
Var. Karadeniz’de de goriiyoruz barajlart yapiyorsunuz; o giizel vadiler su anda maalesef bayag: kotii
durumdalar. Iste, I¢ Anadolu’da da yapiyorsunuz, Giineydogu’da da, Ege’de de, Marmara’da da, her
yerde Devlet Su Isleri var. Ya iste, simdi bir sekil belirleyeceksiniz ve “Bu her yere bdyle uygulanir.”
diyeceksiniz. Cevre ve Sehircilik Bakanligmi da elestiriyoruz, hani TOKI mantigini da elestiriyoruz;
her yerde TOKI ayn1 TOKI. Halbuki belediyecilik diye bir sey var, yerel demokrasi diye bir sey
var. Biiyiiksehir belediye mantig1 var ve bugiin igliyor Saym Bakan degil mi; daha c¢ok belediyeyi
biiytiksehir yapacaksiniz, o asgari niifus sayisini1 400 bine diislireceksiniz. Neden boyle bir yetkiyi
biiyiiksehir belediyesiyle konusmadan, yerel belediyecilikle konusmadan Devlet Su Islerine verelim ki,
ihtisast olmayan bir birime verelim ki?

Ben devam edecegim de bunu bir...

BASKAN - Sayin Bakanim...

BILIM, SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Saym Paylan, birkac seyi
sOyleyeyim:

Saym Paylan, simdi, isin pratikligi agisindan; bir baraj yapiyoruz, kamulastirtyoruz, orada birkag
koy var ve bunlarin yer degistirmesi gerekiyor. Bu alinan yetki siirli bir yetki yani es zamanli,
kamulastirma ve taginmayla yeni yerlesmenin belirlenmesini es zamanli pratik bir sekilde yiiriitmek
amacina matuf.

Elbette amacimiz Devlet ve Su Islerini imar ve iskan islerinde yetkilendirmek degil veya Cevre
veya Sehircilik Bakanligimin yetkilerini Devlet Su Islerine vermek degil. Bu, sadece sinirli, barajlarin
yapimiyla, kamulastirmayla ve belli birka¢ kdyiin yer degistirmesiyle ilgili —sehir kurmuyoruz bakin,
yani sehir kursak haklisiniz- sinurly, isin pratikligi ve insanlarin magdur olmamalar1 agisindan yapilan
bir diizenleme.

GARO PAYLAN (istanbul) — Soyle sdyleyeyim: Yani biiyiiksehir belediyeleri artik biiyiiksehrin
her yerinde yetkililer biliyorsunuz yani kdyde de, kentte de her yerde yetkililer ve her biiyiiksehir
veya her yerel sonugta kendi gercekligini bilir, kendi kdy yapisini bilir, oradaki koyliiyle daha iyi bir
iliski gercevesinde kendi projelerini gelistirebilir oysa Devlet Su Isleri miiteahhitler ve sonucta belli
miiteahhitler ki bunu da biliyoruz.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Simdi, Artvin’de
biiyiiksehir yok biliyorsunuz. Az dnce bahsettiniz, Artvin’de biiyiiksehir yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Artvin’de yok, dogru.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Her yerde yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Her yerde yok ama bir sey sdyleyeyim:

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Ee, simdi, olan yer var
olmayan yer var. Bu ¢ok sinirlt bir yetki Saym Paylan.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Ben sunu sdyleyecegim: Yani imar yetkisi; ya belediyeler bilir imar,
iskan1 ya Sehircilik Bakanlig: bilir. Biz Sehircilik Bakanliginin da her yere dalmasini, her yere miidahil
olmasini dogru bulmuyoruz ¢linkii merkezden yapilmaktan ziyade yerelde bu projelerin gelistirilmesi. ..
Yerel ¢iinkii daha iyi bilir, orada biiyiiksehir degilse bile yerel belediye bu gergekligi daha iyi bilip daha
projelendirip vatandasla birlikte daha efektif bir sekilde bunu yapabilir.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Sayin Paylan, bazen bir
baraj birkag sehri ilgilendiriyor, sadece bir sehri degil birkag sehri. Hani hangi belediyeye verecegiz o
da problem.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hepsine birden verelim yani imar ve iskanim yetkisi mutlaka bence
yerelde olmali. Ha, belli konularda Sehircilik Bakanliginim miidahil olmas1 dogru olabilir ama DSI gibi
baraj yapmay1, su kanallar1 yapmay1 bilen bir kuruma imar ve iskan yetkisi verilmemeli; hatalar olur,
sorunlar olur. Bu konuda uyarryorum yani...

BASKAN — Uyariy1 aldik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir sunu sdyleyecegim: Yani bir birim kuracaksimiz, arti,
devlete bir masraftir bu. Yani orada bir birim kurulacak...

BASKAN — Yok, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ilgili ekibini transfer edecektir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmayn Allah’1niz1 severseniz.

Transfer mi edeceksiniz?

BiLiM, SANAY1 VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Sayi Paylan, aslinda gok
siurli bir yetki bu ve kiigiik bir grubun yapabilecegi bir is. Yani Devlet ve Su Islerinin yapisinda yapisal
bir déniisiim s6z konusu degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bakn, siz kiiciik diye...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Bir subenin, bir dairenin
yapacagi is bu.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz kiiciik diye bakabilirsiniz ama yani orada sorunlar ¢ikabilir, bir
koy bir yerden taginirken eski kdyiin degeri. ..

BASKAN — Sayin Bakan, bu kadar kolaysa mevcutlari da devredelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, bakin, eski kdyiin yerinin degeri diisiiktii, yeni yer
daha yiiksekti veya tersiydi bir siirii sorun, pek ¢ok sorun olabilir.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Iste onu es zamanh
¢ozecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yerelde bu sorunlar ¢ok daha kolay ¢éziilebilir diye diisiiniiyorum.
O agidan ben bu yetkinin bir sekilde Devlet Su Isleriyle beraber yerel belediyelerle beraber yapilmast
gerektigini disiiniiyorum.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Sayn Paylan, bununla
ilgili usul ve esaslar1 Bakanlar Kurulu belirleyecek. Santyorum o sathada madde madde bunlar yazilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yine de ben Devlet Su Islerinin imar ve iskan yetkisi almasinin
dogru olmadigim diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.
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Evet, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiimiiz tabii ki ¢ok 6nemli hizmetler gerceklestiriyor, cok
onemli projelere imza atiyor, onu hepimiz goriiyoruz.

Tabii, bu diizenlemeyle ilgili sunu sdyleyecegim: Bizim bolgemizde de iste, Bozkir Baraji, Afsar
Baraji, Bagbasi Baraji yapimi var; iste bir kismu bitti, doldu, digerleri...

BASKAN - Biitiin yatirimlar Konya’ya.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oraya girersek zararlt ¢ikarsiniz.

Burada 6zellikle bu kamulastirma konusunda, hak sahipligi konusunda ¢ok ciddi sorunlar yasandi;
bunu Genel Kurulda da ben defalarca giindeme getirdim. Tabii ki Cevre ve Sehircilik Bakanlhigimiz. ..
ilk rakami vereyim miisaadenizle, Dedemli diye bizim bir kasabamiz suyun altinda kaliyor ki 167
hak sahibi belirlenmisti, daha sonra yapilan ¢aligmalarla bu 430 aileye ¢ikarildi; yani isabetli oldu,
gercekten cok biiylik magduriyet vardi. Benim de kdylimiin hemen komsusu, ¢ok iyi bildigim yerler.
Tabii bu bolge bes alt1 yi1ldir da bu iskan konusunda ne olup bittigini, bu isin nereye varacagini bilemez
bir vaziyette bugiine kadar geldi. Iste 2015 segimleri éncesi Bakanlar Kuruluna yetki verildi ama bana
gore cok afaki bir ciimleydi yani bir icra kabiliyeti olmayacak bir diizenlemeydi o. Ondan da bir sonug
¢tkmadi. Ama bu diizenlemeyle ben inantyorum ki islemler hizla tamamlanacak, o yasanan magduriyet
giderilecek yani diizenlemeye o gézle baktigim zaman yani Dedemli anlaminda baktigimiz zaman bunu
gorliyorum.

Kamulagtirmada da ¢ok sikinti yasandi, ¢ok o zaman miicadele de verdik. O bdlgenin tek gelir
kaynag1 diyebilecegim kirazdir. Kiraz da hakikaten her tarafta kirazin bittigi bir donemde orada
basliyor kiraz iiretimi, énemli bir gelir kaynagi. Tabii bu baraj yapimlart nedeniyle birgok kiraz
bahgesi kamulastirildi haliyle. O kamulasgtirmada da ¢ok magduriyetler oldu. Soyle ki: Mesela Tarim
Bakanliginin formlarina gore kiraz agacinin aralig1 diyelim -ben su an teknik olarak bilmiyorum ama-
faraza 10 metreyse, bizim orada zaten dagin sirtina yapildig: igin agaclarin araligi 2 metre, 1 metre.
Olmasi gerekene gore hesaplamalar yapildi. Faraza orada 500 kiraz agaci var ama olmasi gereken
300 tizerinden hesap yapildi, oradan da ¢ok biiyiik magduriyet yasandi. Ayni sey evleriyle ilgili. Yani
balkonu olan, yeni olan, eski olan dyle bir farkli uygulamalarla kars1 karsiya kald1 ki vatandas hakikaten
¢ok isyan edecek noktaya geldi o donemde.

Yine, Karayollar1 da kamulastirma yapiyor yol yapimi anlaminda aymi yerde. Iki kamulastirma
arasinda farklar ortaya ¢ikti. Bunlar artik gecti gergi, simdi artik tek sorun iskan sorunu kaldi. Ben bu
calismayla da bu iskanin hizla ger¢eklesecegini diisiiniiyorum.

Yine, Cevre ve Sehircilik Bakanligimizin da yine bdlgeye yonelik olarak ¢ok dnemli projeleri var.
Onlara da tesekkiir ediyorum. Yani oradaki insanimizin orada kalabilmesi, o bolgedeki... Clinkd en
biiyiik sorun gog, bosaldi oradaki kdyler kasabalar, bunlar1 dnlemeye yonelik de ¢ok nemli projeler
var. O agidan da Cevre ve Sehircilik Bakanligimiza da tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katildigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanununun 28
inci maddesinin yedinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.
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“c) Isbirligi protokolii gergevesinde, kadin istihdamini destekleyici faaliyetler kapsaminda
kullanilmast sartiyla Bakanliga,”

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bilgi alacagiz.

BASKAN - Bilgi alalim, peki.

Saym Bakan, 14’lincii maddeyle ilgili bilgi alalim.

BILIM, SANAY1 VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Diizenlemeyle sendika ve
konfederasyonlarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiyla yapacaklari is birligi protokol ¢ercevesinde

kadin istihdammin destekleyici faaliyetler kapsaminda kullanilmasi sartiyla Bakanliga kaynak
aktarilabilmesi amaglantyor.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

STK’lardan bilgi alacagim miisaade ederseniz.

Kim s06z istiyor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de bakanliklara sz versek. ..

BASKAN — Sayin Bakan verdi sozii, o yeterlidir. Sayin Bakan gerek goriirse biirokrata s6z verir.

Buyurun 6nce STK’y1 dinleyecegim.

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI AV. FERHAN TUNCEL - Sayin Baskan, degerli Komisyon
tiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bizim maddeye iligkin teknik detayda bir diisiincemiz var. O da kanunun igerisinde bir diizenleme
yaptyoruz ve bu kalict bir diizenleme olarak goziikiiyor. Ama bu yapilan is henliz daha sonuglari
goriilmemis bir diisiince oldugu icin, protokol ve is birligi oldugu i¢in acaba diyoruz bu maddeyi
gecici madde olarak diizenlesek ve belirli bir limit koysak, tarih olarak “Su tarihe kadar gegerli olacak
sekilde.” Yani uygulamada eger iyi sonuglar almirsa bunu kalici bir madde olarak da diizenlemek her
zaman i¢in miimkiin.

BASKAN — Kalict madde olmazsa da bir dahaki sefer gelirsiniz ¢ikartiriz yani sorun olmaz.
TURK-IS HUKUK MUSAVIRI AV. FERHAN TUNCEL - Bizim diisiincelerimiz bu noktadadur.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Siz de kendinizi tanitirsaniz, buyurun.

DISK TEMSILCISI MINE DILAN KIRAN - Saym Baskan, degerli Komisyon iiyeleri, sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri ve basin emekgisi arkadaglarimizi saygiyla selamliyorum.

Bizim maddeye iliskin, usuliine iliskin goriislerimiz var.

Oncelikli olarak Hiikimet tarafindan yapilacak bir calisma icin, ilk kez sendikalardan mali
kaynak talep ediliyor. Ancak biliniyor ki pek ¢ok bat1 iilkelerinde sendikalara hiikiimetler tarafindan
destek sunuluyor, sadece bizim iilkemizde su anda sendikalardan kaynak talep edilmekte. Sosyal
devlet ilkesi geregince hiikiimet tarafindan giindeme getirilecek politikalarin, istthdam politikalarinin,
projelerin ve protokollerin kaynaginin yine devlet tarafindan saglanmasi gerektigi diisiiniiyoruz. Ve
unutulmamast gerekir ki sendikalarin ve konfederasyonlarin kaynaklari kisithidir. Harcamalarin nasil
yapilacag tiiziiklerince belirlenir. Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 87 sayili Sézlesmesi’ne gore —
Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve imzaladig1 bir sozlesmedir- sendikalarin faaliyetlerini kendi tiiziikleriyle
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ve kurullar1 aracilig1 ile serbestce belirlemesi esastir. Nereye, nasil kaynak aktarilacag: tiiziiklerince
belirlenir. Dolayisiyla bu diizenlemenin sendika 6zgiirliigi ilkesine aykir1 oldugunu diisiiniiyoruz. Bu
nedenlerle maddeye destek vermeyecegimizi belirtiyor ve gergekei, kamusal, siireklilik i¢eren istihdam
politikalarinin diizenlenmesini ve bu diizenlemelerin kamusal kaynaklarla yapilmasi gerektigini
savunuyoruz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER - Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan. Sayin
Bakanim, degerli Komisyon iiyeleri.

Simdi bu madde bir sosyal diyalog projesinin sonuclandigi bir maddedir. Bu sosyal diyalog
projesi Hitkimetimizin 6ngdrdiigii baz1 ¢ergevede biiyilik babaannelere 6zellikle yapilacak yardimda
sivil toplum kuruluslarinin da katkisini talep eden bir diizenlemedir. Bu anlamda da agik sdylemek
gerekirse biitiin sivil toplum kuruluslari olarak projeye katilan gerekli destegi verdik ve bundan sonra
da verecegiz. Ancak demin de TURK-IS ten arkadasimizin bahsettigi sekliyle ok siireklilik arz eden
bir hal altyor bu maddeyi bu sekliyle koyacak olursak. Bunun belli tarihlerde ve sinirli bir gecici madde
halinde diizenlenmesinde fayda olacagi goriisiindeyiz Saym Baskanim.

Arz ederim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurunuz.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. BUGRAHAN BILGIN — Oncelikle
Baskanim, Komisyon iiyelerim, Saymn Bakanim; saygiyla selamlarim. Biz de TURK-IS ve TiSK’in
gorislerine katiliyoruz. Zaten buradaki protokoliin kurulug asamasinda buna bir 6n adim, bir adeta
yakit olsun diye sendikalar burada bagis yapsin anlasmasina varilmisti. Bunun siirekli hale gelecek
olmasi seklinde bir anlagsma yok.

Ayrica bir kiiciik ekleme daha yapmak istiyorum. Kanuna is birligi protokolii ger¢cevesinde seklinde
bir ekleme yapmak kanunun yazma teknigi agisindan da sikinti yaratabilir. Yani bir hukuk fakdiltesi
ogrencisi oturup is birligi protokolii nedir diye sorabilir. Yani bunu teknik anlamda daha detayli buraya
yazmak gerektigini diigiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigindan...

BASKAN — Sayin Paylan...

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligindan kimse var m1 burada?

Calisma Bakanligindan Nurcan Hanim, buyurun.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Calisma Genel Miidiiriiyiim, hem
sendikalardan sorumluyum hem de bu biiyiikanne projesini yiiriiten genel midiirliigiin genel
midiiritytim.

Burada sendikalarla ilgili sdyle bir konu var: Sendikalar paralarini istedigi gibi harcayamiyorlar,
kanunda bunun belirtilmesi, tiiziigiinde de ayrintilandirilmasi gerekiyor. Mevcut durumda kadin
istthdamina destek verebilmeleri igin boyle bir diizenleme yapmamiz gerekiyor. Yalniz biz sendikalarla
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yaptigimiz protokolde bu sadece biilyiikanne projesi degil konfederasyon temsilcilerimizin sdyledigi
gibi ileride baska projelere de isterlerse destek olabilirler. Biz burada sadece sendikalarin gelirlerinin
belli bir kismint asmamak tizere kadin istthdamina bakanlikla protokol yaparak destek verebilecekleri
seklinde sinirli bir madde koyduk. Sendikalarimiz bunun bir seferlik olmasim istiyorlar. Biz bunu
ileride kullanilmasi ihtiya¢ olur ya da boyle bir esneklikleri olsun diye -ki malum kadin istihdami
konusunda bdyle seylere ihtiyag var- daimi bir madde yapmistik.

Su anda Aile Bakanlig1 bunun neresinde? Biz bu protokolii sendikalarimizla, sanayi odalarimizla
yaptik. Aile Bakanligimiz da bunun denetimini, kontroliinii ve verilerin analizini saglayacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Anlamaya calistim. Soyle, burada zorlayic1 bir hiikiim yok anladigim
kadartyla. Yani herhangi bir sendikay1 herhangi bir sekilde zorlamayacaksiniz, goniilliiliik cercevesinde.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Biz zaten sendikalar aras1 teklif ettik, paras
olup uygun olanlar bize olumlu dondii, olumsuz dénenler de var.

GARO PAYLAN (istanbul) - Yani zorlayict herhangi bir hiikiim yok.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Yok, yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, bu is birligi protokolii nedir, bize bir sunabilir misiniz? Yani
protokolii gérebilir miyiz? Kimler imzaladi, hangi sendikalar imzaladi, hangileri imzalamadi, kimlerle
toplanti yapildi, nasil bir istisare yiiriidii, hangi projeler konusuldu, bu biiyiikanne projesi digsinda ne tip
projeksiyonlarimiz var, neler 6neriyorsunuz?

BASKAN — Buyurunuz.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Kadin istihdamin: destekleyici proje olarak
biz su an ilk defa konfederasyonlarimizla -sanayi odalarimiz da katildi- kamuoyunda “biiyiikanne
projesi” adiyla anilan bir projeyi gergeklestirdik. Burada mevcut durumda istihdamda olup da diisiik
gelirli olan kadm is¢ilerimizin ii¢ yasin altindaki ¢ocuklara aile biiyiiklerinin bakmasi durumunda biz
bunlara bir yil boyunca 425 lira tutarinda harglik niteliginde bir destek saglayacagiz ki bu kadmlar
isttihdamdan kopmasin. Bununla ilgili biz sendikalarimiza, odalarimiza teklif gotiirdiik, mevcut
durumda HAK-IS sendikamiz, HAK-IS, TURK-IS Konfederasyonlarimiz, TISK Konfederasyonumuz,
TOBB, ilag Isverenleri Sendikamiz, Bursa Sanayi ve Ticaret Odamiz... Biz bilgi notu olarak da sunduk
basina zaten. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Bize de sunsaniz ¢ok iyi olur.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Tabii ki Sayin Vekilim, hemen ¢ikt1 alip
verebilirim size.

Istanbul Ticaret Odamiz, Sanayi Odamiz. Yani dokuz tane kurumla biz protokol imzaladik, bunun
finansmaninin yiizde 50°sine bize destek olacaklar.

BASKAN — Peki.

Genellikle sendikalarin bu isin bir gegici diizenlemesi olmasi seklinde bir talepleri var.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Bu zaten sendikalara tamnmis bir
imkan, hani paralari olmadigini ya da finansmanlarinin uygun olmadigin ileride belirtirlerse zaten
faydalanmayacaklar ama su anda biz...

BASKAN — Yani kendi i¢inde gegici bir diizenleme, peki.
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CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Gegici degil aslinda daimi bir diizenleme
ama sendikalarin kabuliine bagli.

BASKAN — Opsiyonel diyelim.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Opsiyonel, evet.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir dakika, ben bitirmedim.

BASKAN — Sonra konusursunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Olur mu?

BASKAN — Peki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, zaten sorunumuz bu. Bakin, sayin biirokrat da sdyledi
yani size sonra sunariz, siz de oylamadan sonra sey yapariz deyip isi biraz daha dalgaya vurdunuz.
Ya bunlar iyi bir sey degil iste, sorun burada yani su bilgi notu. Mesela su is birligi protokolii bize su
maddeyle beraber gelse ne olurdu? Bir okusaydik, anlasaydik. Burada sdylediler, anlamaya caligiyoruz.
Kim imzaladi, kim var, kim elestiriyor? DISK burada, 50’nci y1liniz kutlu olsun bu arada tekrar. Yani
boyle yasa yapilmaz, gergekten yapilmaz. Yani zaten ben ve Mustafa Bey burada. Ne diyeyim artik.

Bir de sunu sdyleyeyim bakin: Simdi toplumsal cinsiyet esitligi konusunda Aile Bakanligimi da,
Caligma Bakanligin1 da makro bir master plan gercevesinde ¢alismaya ¢agiriyoruz, defalarca bunu
yaptik HDP olarak. Yani boyle hani babaanne, biiylikanne projesi yaptik, toplumsal cinsiyet esitligi,
kadinin istihdamini destekliyoruz, bence boyle olmaz. Genel bir yasa ¢er¢evesinde bunu galismamiz
lazim. Yani biitlin siyasi partiler olarak, biitiin biirokrasi olarak bu toplumsal cinsiyet esitliginde, ¢alisma
yasaminda neredeyiz? Biitiin bunlar1... Boyle palyatif tedbirler tabii ki hos oluyor, kamuoyunda da en
fazla karsilik bulan yasalardan, 6nerilerden birisi oldu. Hani milyarlarca lira veriyorsunuz Sayin Bakan
karsilig1 yok, su biitgenin karsiligi 30 milyon lira, 30 milyon lirayla 30 milyar liralik reklam yaptiniz
vallahi, 30 milyon lira hepsi hepsi harcanacak para goriinen, yani 30 milyar liralik reklam yaptiniz,
tebrik ederiz yani o anlamda bu projeyi kim getirmigse. Ama yani boyle palyatif tedbirlerle degil kadin
istthdamini, toplumsal cinsiyet esitligini esas alan master bir plana ihtiyag var.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Sayin Vekilim, dyle bir planimiz var aslinda
Ulusal Istihdam Stratejimiz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bize de sunsaniz ne kadar giizel olur, biz de burada...

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Resmi Gazete’de yaymlandi ama ben
bunlarla ilgili size bir dosya yapip getirecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, o plan yaymlandi, onu biliyorum ama...

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Dértte 1°i kadmlarla ilgili.

GARO PAYLAN (istanbul) — ...heniiz bunlarin yasal ¢alismalar1 yapilmadi. Bir strateji plam
sonug olarak o.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani hayat bulmadi. Biz bunlarin hayat bulmasmi istiyoruz,
biiyiikanne projeleri ¢cergevesinde olmaz.
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Bir de bakin, toplumsal cinsiyet esitligine bakistaki sakatliga suradan bakayim: Hep bunu babaanne
veya anneanne olarak degerlendiriyorsunuz. Tamam, hani kadinlara paranin verilmesi anlaminda ama
sanki ¢ocuga babaanne bakar, kadinin isi evde cocuk bakmaktir, babaanne oldugunda babaanne ¢ocuga
bakar. Niye dede bakmasin?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Dedelerle ilgili de bir proje hazirliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir hayir, yani sunu sdyliiyorum, yine paray1 kadina verin ama
dede baksin.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Sayn Paylan, baksin,
engel degil ki dede baksin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, illa kadmlar evde ¢ocuk bakar, biiyiiyiince de babaanne olur
torununa bakar, hep evdedir kadin. Yani bu bakis sakat, bu bakis kadini eve tikan bir bakis. Burada bile
bir sikint1 var.

BASKAN - Yani, anaerkil aile diizenimizle ilgili neden bu kadar elestirici yaklasiyorsunuz?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok yok ben elestiriyorum tabii ki yani kadin1 hep evde tutan... (AK
PARTI siralarindan giiriiltiiler)

BASKAN — Arkadaglar miidahale etmeyin liitfen, dedelere sdyledi, dedeler 6ne gelsin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Once anneyse ¢ocuguna evde bakar, babaanneyse torununa bakar;
bakis budur yani.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Saymn Paylan, bakin,
Sayin Genel Miidiir bir hanimefendi, cocuk bakmiyor, burada galistyor. Oyle bir sey yok yani bakin,
hanimefendiler var, ¢alisiyoruz yani.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Babaanneleri bakiyor.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bugiin ne mutlu ki 5 kadin biirokratimiz var burada.

BASKAN — Ayrica, arkadaslar babaanneler ¢ocuk bakmaz anneanneler bakar; ayrica, burada da
yanligsiniz.

GAROPAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, genelde o konuda siciliniz kétiidiir. Bakin, biirokratlarin
cogu erkek. ilk kez bu kadar yiiksek bir oran var, 4 veya 5 kadin arkadas var arkanizda.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Hukuk miisavirimiz var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Genelde burada tek kadin gériiyoruz. Yani arkanizda ya 1 gériiyoruz
ya hi¢ gérmiiyoruz, hep erkek biirokratlar var.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Yok, belki buraya
gelenler dyledir Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, Bakanlar Kurulundaki durumumuz belli, Parlamentodaki
durumumuz belli, biirokrasideki durumumuz belli, ¢alisma yasamindaki durumumuz belli, kadina
bigilen roller belli.

BASKAN — Sayi Paylan insafsizlik etmeyin, bugiin vallahi gene bereketli, 4 tane hanim var.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Bugiin ¢ok iste ciinkii kadin...

BASKAN — Hanimefendi, bayan demedim, karigtirdiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Kadim” diyelim ne olacak?
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BASKAN — Kadin diyeceksin tabii ama ben hanimefendi dedim. Bayan deseydim hakliydin bu
itirazinda.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Haklisiniz.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — O anlamda Aile Bakanligi oldugu igin herhalde. ..

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Calisma Bakanlig1 Sayi Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Arkada Aile Bakanligi...

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Onlar da Calisma Bakanligindan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle mi, tebrik ederim o zaman.

BASKAN - Yok efendim yaniltiyorlar, en arkada Cevre Bakanlig1 da var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gelen biirokrasinin genelde yiizde 90 veya yiizde 95°i erkeklerden
olusuyor arkadaslar bunu kabul edelim. Ben bunun ¢ogalmasini, kadinin yalnizca evde degil ¢alisma

yasaminda da esit sartlarda, toplumsal cinsiyet esitligi ¢ergevesinde olmasini arzu eden bir goriistenim,
partim de bu konuyu savunuyor.

O stratejik plani yasalara dokmek i¢in caligmalart hizlandirmaniz gerektigini diistiniiyorum ve
bdyle biiyiikanne projesi ¢ergevesinde degil o bakist da kiran yani dedenin de torununa bakabilecegi
bakisini esas almamiz gerektigini diisiiniiyorum. Bu yasada gelen bu isbirligi protokolii olmamast
ifadesine de katiliyorum ¢iinkii olmayan bir sey, “isbirligi protokolii” tabiri son derece yanlis. Yani
kadin istihdamini destekleyici projeler konusuna bakiyorsunuz, bunun da bir yasanin igerisinde bu
sekilde gegmemesi... Tamam bu belki gecici bir yasa olarak olmali ve esas yasay1 toplumsal cinsiyet
¢ergevesinde kurgulamamiz gerektigini diisiiniiyorum Sayin Biirokrat ve Saym Bakan.

BILiM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Onerge. ..

BASKAN — Elimize gelen bir dnerge yok Saym Bakan. Milletvekillerimiz dyle bir sey vermediler
bize.

HIKMET AYAR (Rize) — Ben bir énerge veriyorum.

BASKAN — Dedelerle ilgili mi?

HIKMET AYAR (Rize) — Dedelerle ilgili.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskanim, ben de bu konuyla ilgili
s0z istemistim yani teknik olarak baktigimiz zaman ki aramizda hukuke¢u arkadaslarimiz var, onlar daha
iyi bilirler.

Simdi matlabiyla okuyayimm yedinci fikray:: “Kuruluslar yonetim kurulu karartyla ve nakit
mevcudunun yiizde 10’unu asmamak kaydiyla isbirligi protokolii gercevesinde kadin istihdami
destekleyici faaliyetler kapsaminda kullanmasi sartryla Bakanliga ayni ve nakdi yardimla bulunabilir.”
diyor. Yani burada “isbirligi protokolii ¢ger¢evesinde” demenin bir anlami yok. Yani bu igbirligi protokolii
daha sonra baska protokollerde ¢ikar yani protokol kanunun lizerinde degildir, ona dayanak yapmaya
gerek yok. Bu ifadenin ¢ikmasi gerektigini diisiiniiyorum ben, “igbirligi protokolii ¢ergevesinde”

ibaresinin.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Sayin vekilim, bu ifade ¢ikarsa daha da
genisler ama.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani istiyorsa sendika kadin istthdam: destekleyici... Goniilli
degil mi bu? Zorlayici hiikiim degil.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER — Oyle de, su an gegici olmas1 yoniinde talepte
bulunuluyor konfederasyonlar tarafindan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Protokol Resmi Gazete’de yayrmlandi mi1?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Protokol zaten mevzuat agisindan sey degil sadece neticede ad1
iizerinde protokol.

BILiM, SANAY1 VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Protokol taraflar arasinda
yapilir, bir taraf kabul etmezse zaten etmemistir yani bu protokol bizim dikte edecegimiz bir sey degil,
karsilikli bu. Yani, takdir hakki var, yapmazsa yapmaz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kadin istthdamimi destekleyici faaliyetler kapsaminda
kullanilmas: sartiyla dedigimiz zaman yani yonetim kurulu karariyla istedigi zaman yani zorlayici bir
hiikiimde degil, kaynagi aktarabilir. Sadece bu isbirligi protokolii degil, sonradan bagka bir konuda
da...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Yapabilir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, genel bir hiikiim koymak daha dogru olur, hukuk teknigi
acisindan da dyle diistiniiyorum. Yani kanun maddesine gegici olan bir isbirligi protokoliinii dayanak
yapmak, bilmiyorum, hukuk teknigi agisindan da uygun degil.

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Sayin Vekilim, protokol sdyle: Hani, zaman
zaman Bakanlikla protokol yapilacag:r anlamina geliyor. Burada sadece biz biiyiikanne protokoliinii
kastetmiyoruz ama burada biz zaten sendikalarin giderleri kanunda dikkat ettiyseniz ¢ok fazla sinirli.
Hani, burada, biz, 6énemli olan o sendikalarin geliri iscilerin parasi, sadece yiizde 10’unu bu tiir
faaliyetlerde egitim dahil kullanabiliyor. Biz burada sunu dedik... Daralttik biz bunu.

BASKAN - Arkadaglar, tartisma olacaksa bu maddeyi ¢ikaralim madde metninden. Bu kadar
sorunsa teknik olarak, ¢ikartalim yani bu kadar tartigma agacaksak bunda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Komisyon Baskani olarak goriisiiniiz dyle mi, ¢ikartilmasi
yoniinde mi?
BASKAN — Yani eger bu kadar tartigmaysa ¢ikartalim.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Sayin Baskanim, kalsin
efendim.

BASKAN - Allah soyletti efendim, ben agayim mikrofonu kayitlara gegsin Sayin Bakanim,
buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Teknik agidan yanlis yapmayalim, hukuk teknigi agisindan.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Sayin Bagkanim, madde
kalsin ama yazimda bir sey varsa bakalim, madde kalsin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Maddeyi ¢ikaralim demiyor, igbirligi protokoliinii ¢ikaralim diyor.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Ama protokol bu yani
kars1 tarafa dayatma yok ki.

BASKAN — Evet, TISK bir sey sdylemek istiyor galiba.
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TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Sayin Bagkanim, miisaade ederseniz... Burada
eger madde ¢ikartilirsa konfederasyonlar, 6zellikle is¢i isveren konfederasyonlarinin yahut sendikalarin
para 6deme imkanini kaldiririz; birinci sdyleyecegim bu.

BASKAN — O malum zaten, malumu ilan ettiniz.

TiSK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Ama ikinci konu da, efendim, burada demin de
sOylendi, uluslararas sozlesmelere uyum vesair agisindan bakildiginda, bunlarin harcamalari esasinda
bakildiginda sendikalarin kendi ana tiiziiklerinde yazmasi gerekir. Kanunda diizenlenmemis durumda
olan bir husus oldugundan dolay1 kanuna burada bir yetki veriliyor ama bunun gegici madde olarak
diizenlenmesi biitlin sorunlart yani su tartistigimiz biitiin sorunlari ortadan kaldiracak bir husustur.

Arz ediyorum efendim.

BASKAN — Saym Bakan, bu 6neriye ne diyorsunuz?

BILiM, SANAY1 VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Ben maddenin kalmasimni
istiyorum. Hukuki acidan diizenleme yapilabilir mi onu hukukgularimiza soralim.

BASKAN — Bu maddenin sahibi de Aile ve Sosyal Politikalar degil mi Bakanlik olarak?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Yok, Calisma Bakanligi.

BASKAN — Caligma Bakanligi m1?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Bir diizenleme yapma
ihtiyaci varsa Sayin Baskanim, Genel Kurulda bunu konusalim derim.

CALISMA VE SOSYAL GUVELIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRTI OGUZHAN TEKIN
— So6z alabilir miyim?

CALISMA GENEL MUDURU NURCAN ONDER - Sayin Baskanim, isterseniz hukuk
miisavirimizi dinleyelim.

BASKAN — Hukuk miisavirini dinleyelim.

CALISMA VE SOSYAL GUVELIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRi OGUZHAN TEKIN
— Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Burada isbirligi protokoliine atif yapilmasi sadece yontemi belirliyor yani bu protokole 6zellikle
bir atif degil, bundan sonra baska protokoller yapilmasini da miimkiin kiliyor. Yani, burada sendikalarin
bundan sonra kadin istthdamia yonelik bir yardim yapmalari s6z konusu oldugunda yontem olarak
Bakanlikla bir protokol yapilmasini madde amir kiliyor.

BASKAN - Soyle sdyleyeyim o zaman: Isbirligi protokolii gercevesinde degil de “Bakanlik ile
sendikalar arasinda yapilacak isbirligi protokolleri cercevesinde” diye diizeltin bunu.

CALISMA VE SOSYAL GUVELIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI OGUZHAN TEKIN —
Yani teknik olarak efendim, sonucu degistirmeyecek diye diisliniiyoruz, ¢ok sekli bir sey olur.

BASKAN — Bizi rahatlatacak.

CALISMA VE SOSYAL GUVELIK BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI OGUZHAN TEKIN —
Takdir Baskanligimizin ama “protokol” ibaresi kalsin diye diisiiniiyorum. Takdir sizin.

BASKAN — Peki, redaksiyon yetkisiyle beraber maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime on bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati : 18.25
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DORDUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 19.25
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Evet, degerli arkadaslar, 24’tincii Birlesimin Dordiincti Oturumunu agtyorum.

Goriigmelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Madde ihdasina iligkin 9 adet 6nerge vardir, sirasiyla okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan (2/1585) esas numarali Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay
Eskisehir
MADDE - 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 21 inci maddesinin
ikinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Yillik izinler, tesebbiis veya bagli ortakligin uygun bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca
gore kisim kisim kullanilabilir. Bir sézlesme doneminde kullanilmayan izinler miiteakip sézlesme

doneminde kullanilabilir. Cari s6zlesme dénemi ile bir 6nceki s6zlesme donemi harig, dnceki s6zlesme
donemlerine ait kullanilamayan izin haklar diiser.”

BASKAN — Evet, bu, sézlesmeli personelin izin haklarimin bir sonraki yila devrine iligkin olmak
iizere 399 sayili KHK’da degisiklik yapryoruz.

Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Evet, katiliyoruz Sayin
Bagkan.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan Gelir Vergisi Kanunu ile Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE 1- 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayilit Mera Kanununun gegici 3 tincii maddesinin sonuna
asagidaki fikra eklenmistir.

Birinci fikrada nitelikleri belirtilen tasinmazlari belediyeler, il 6zel idareleri veya diger kamu
kurum ve kuruluslarindan bedeli karsiliginda satin alan gergek ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile
bunlarin kanuni ve akdi haleflerinden bedel istenilmez, bu tasinmazlar hakkinda dava agilmaz, agilan
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davalardan vazgegilir. A¢ilan davalar sonucunda Hazine adimna tesciline veya mera, yayla ve kislak
olarak sinirlandirilmasina ve 6zel siciline yazilmasina karar verilen, kesinlesen ve heniiz tapuda infaz
edilmeyen kararlar tapuda infaz edilmez. Kesinlesen kararlar geregince dogrudan tapuda Hazine adina
tescil edilen veya mera 6zel siciline yazilan fakat daha sonra bu Kanun hiikiimlerine gére meralik vasfi
degistirilerek Hazine adina tescil edilen tasinmazlardan herhangi bir kamu hizmeti igin gerekli olmayan,
Hazinece herhangi bir tasarrufa konu edilmeyen ve hélen tapuda Hazine adina kayith olanlarin tapulari
da talep etmeleri halinde bedelsiz olarak 6nceki kayit maliklerine veya kanuni mirascilarina devredilir.”

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Saym Baskanim,
dagitilan ile oniimiizdeki ayn1 m1 bilmiyoruz yani. Bir dagitilsin diizgiin, biz de bilelim.

BASKAN — Arkadaglar, “takimlayin” dedim size, hemen takimlayin.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Baska bir sey veriliyor,
baska bir sey okunuyor.

BASKAN — Sayin Bakan, bu 6nerge 6niiniize geldi mi?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Yok, bende yok.
BASKAN — Tamam.

Bu 6nergeyi Sayin Bakana verin hemen.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Arkadaslar, diizgiin
dagitin, biz de bilelim.

BASKAN — Sayin Bakan, katiliyor musunuz dnergeye?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Hayir, gérmedim ki
onergeyi.

BASKAN — Ben de onu soruyorum zaten.

BIiLiM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Hangisi?

BASKAN — Saym Bakan, size tam kendi takimim1 génderiyorum.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Peki, efendim. Cemal
Oztiirk Bey’in 6nergesine katiliyorum efendim.

BASKAN — Sayin Bakan, bir dakikaniz1 rica edecegim, 6nergeye katilmadan 6nce.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Bu diizenlemenin 6zii, daha &nce belediyelerce satilan yani imara acilip satilan ama hazinenin
actif1 davalar sonucu tekrar hazinenin miilkiyetine gegen yerlerle ilgili tekrar kisilere satis1 degil de
dogrudan verilmesini 6ngoriiyor. Grup Bagkan Vekilimiz Erkan Akcay Bey’in bana verdigi bilgiye gore
Manisa’da bin kisiyi ilgilendiriyor ki diger illerimizde de muhtemelen benzer durum s6z konusudur.
Olumlu bir diizenlemedir.

BASKAN - 33 parselde bin kisi ama bunlarin satislariyla belki 3-4 bin kisiyi etkileyen bir husus
Saruhanli’da, dogru.

Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BILiM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyle ilgili Sayin Paylan’a s6z verecegim.

Buyurun Sayin Paylan.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Gergekten bir bilgilenme ihtiyacim var.
BASKAN — Saym Murat Bey, bir anlatir misiiz liitfen.

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN —
Sayin Baskanim, degerli vekillerimiz; simdi, efendim, Mera Kanunu gegici 3’iincii maddesinde bir
diizenlememiz var ii¢ fikradan olusan. Bu, meralarin malumunuz, ya mera olarak yazilmasi gerekiyor,
vasifta degisiklik yapildigi... Meralar 6zel sicilde yaziliyor tapu kiitigiine, vasfi degistigi zaman da
Mera Kanunu’na uygun olarak hazine adina tescil edilmesi gerekiyor bu tiir seylerin yani meraliktan
ciktiktan sonra. Onceki donemlerde yani cumhuriyetin kuruldugu yillardan bugiine kadar meralarimiz
¢esitli sekillerde kamu kurum ve kuruluslarimizin adina tescil edilmis basta belediyeler olmak tizere,
&zel idareler olmak iizere. Ornek, belediye imar yapmus, imara giren meralari 6rnegin vasfim degistirip
hazine adina tescil etmesi gerekirken kendi adina tescil etmis ve satmis bunlar1. Simdi, orada yaptigimiz
diizenlemeyle belediye adina tescil olan meralart koruduk bedelsiz olarak, dava agilmasi gerekenlere
agmadik, agilmis olanlardan da vazgectik. Vatandaglarimiza direkt yani belediye adina tescil edilmesi
gerekirken vatandaglarimiz adina tescil edilenlerde de bir alternatif getirdik vatandaslarimiza, hak
getirdik, dedik ki emlak vergisi ile rayi¢ bedelin yarisini 6derse vatandaslarimiz bunlarm tapularimni da

koruruz veya almigsak da geri veririz.

Simdi, tigiincii fikrada da yine orada belediyelerin konut yapmak {izere kooperatiften tahsis ettigi
yerlerle ilgili yine hakkaniyete uygun bir diizenleme yaptik. Bu yaptigimiz diizenleme de su efendim:
Normalde su anda vatandaglarimiz adina tescil edilen, yanlislikla tescil edilen veya yolsuz olarak tescil
edilen yerlerin parasini almak suretiyle onlara veriyoruz isterlerse. Bu yerleri belediye kendi adina
tescil etmis, vatandaslarimiza satmis 6zel idare veya diger kurumlara.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biraz yavas anlatir misimz.

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Peki.
Yani hazine adina tescil edilmesi gerekirken belediye adina tescil edilmis, belediyelerimiz ihale yoluyla
veya bagka sekillerde bunlari vatandaglarimiza satmiglar. Vatandaslarimiz da ev yapmis, ahir yapmig
lizerine veya bagka tiirlii kullanmiglar. Biz de hazine olarak gegmisi meradan geldigi i¢in ve bunlarin
hazine adina tescil edilmesi gerektigi i¢in dava agiyoruz bunlara karsi, diyoruz ki bu hazinenin malidur,
kokeni itibariyla meradir, geri verilsin bedelsiz olarak. Bunlari da bazt mahkemeler “Gegmiste burasint
belediye satmistir, 6zel idare satmistir, dolayisiyla devletin bir baska biriminin kalkip bunlardan para
istemesi hakkaniyete uygun degildir.” diye reddediyor. Bazi kisimlarda da davalar kabul ediliyor,
vatandaglar 2’nci kere, daha 6nce bir kamu idaresinin yapmis oldugu satisa ragmen, satig yapilmasina
ragmen 2’nci kere devlet olarak biz de geri aliyoruz. Bu magduriyet iste, en ¢ok Saruhanli’da ortaya ¢ikti.
Saym Bagkanimizin dedigi gibi 33 tane A parselden gelen 900 kiisur tane yani bin parsele yakin yerde
ayni sorunla karsilastik. Mecburen biz de kamu gorevlisi olarak... Devlet de gorevini yapmak zorunda,
dava agmak zorunda ama Tiirkiye genelini ilgilendiren bir sorun. Su anda yaptigimiz diizenlemeyle
iste, kamu idarelerini bu sekilde bedelli yapmis oldugu yerlerden bir daha para almaksizin bedelsiz
olarak vatandaslarimiza birakilmasi, bunlarla ilgili agilmis dava varsa vazgegilmesi veya agtigimiz
dava olup da hazine adina gelenler varsa da vatandaslarimiza bundan bedelsiz olarak devredilmesine
yonelik bir diizenlemedir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Sayin Paylan...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, simdi anladim, daha iyi anladim, sag olun. Ama suna
bakmak gerekebilir: Simdi, sonug olarak belediye rayi¢ bedel anlaminda hangi y1l satmigsa.. Bunlar
daha ¢ok hangi yillar satislar...

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Cok
mubhtelif efendim yani cumhuriyetin kuruldugu yildan bugiine kadar diyeyim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Simdi, o gecmis satiglarin hangi rayiclerden yapildigma déniik bir
inceleme yapacak misiniz? Su anlamda soyliiyorum: Diyelim ki bugiinkii rayici 10 lira ama belediye
1 liradan vatandasina orada vermis veya baska bir kamu kurumu vermis. Burada bir kamu zarari
dogabilir. Yani bununla ilgili bence bir inceleme yapilarak kamu zararinin... Yani 10 lira yerine 1
liraya verilmis mi yoksa 10 liralik yer 10 liraya m1 verilmis, 8 liraya m1 verilmis; bakilarak bundan
vazgegilmesi daha dogru olabilir. Sonug olarak bir vatandas bir hak elde edecek elbette ama hazinenin
de bir hakki var, 80 milyonun hakki bu, bununla ilgili bir inceleme s6z konusu olmayacak burada. Yani
geemiste herhangi bir kamu kurumu vermigse “Biz bundan vazgegiyoruz.” denmis olacak. Bununla
ilgili bir sikint1 yok mu?

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Arz
edeyim efendim.

Simdi, belediyeler, 6zel idareler daha ziyade, en ¢ok da belediyeler iizerinde, malumunuz, Devlet
Ihale Kanunu’na tabi bunlar. Dolayistyla bir tasinmazim satarken de mutlaka ihaleye cikmasi gerekiyor.
Ihaleye ¢ikt1ig1 zaman da rayi¢, muhammen bedelini derleyip onun {izerinden ¢ikmasi gerekiyor. Bunun
diisiik bedelle verilmesi falan s6z konusu degil. Dolayisiyla yani on sene 6nce yapilan rayi¢ bedelden
yapilmis olmasi lazim ki 6rnekleri de var. Daha dnce ¢ilinkii biz bunlarla ilgili belediyeler aleyhine
zaman zaman 1iyi niyetli oldugu i¢in tazminat davalar1 actik. Bu davalarda da hep o aldiklar paralari,
sebepsiz zenginlestikleri, kasalarina koyduklar1 paralari geri istedik. Onlarin da o giiniin kosullarina

uygun oldugunu degerlendiriyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani siz bu incelemeyi yaptiniz. En azindan yakin gegmise doniik
incelemeyi yaptiniz.

MILLI EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN — Efendim,
sOyle: Asagi yukar1 yirmi senelik ge¢misini ben sahsen biliyorum, diger kisimlarinin da Oniimiize
cikan olaylarda genel itibartyla -tabii, istisnalar mutlaka vardir- Devlet Thale Kanunu’na tabi olmast
hasebiyle biitlin kurumlarimizin rayig iizerinden satildigini biliyoruz bunlarin. Kamu zarar1 oldugunu
diisiinmiiyoruz, oldugunu da gérmedik yani simdiye kadar. Boyle arz edeyim.

BASKAN - Sayin Bakanm, katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
Gorligiilmekte olan kanun teklifine asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Emine Nur Gilinay
Eskisehir

MADDE - 5502 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrasina agagidaki ciimle eklenmis,
yedinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1i maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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“Baskan ve baskan yardimcisi disindaki atama ile gelen Yonetim Kurulu iiyeliklerine ayni usulle
daha dnce memuriyette bulunmamis olanlardan atama veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) veya (b)
bentlerine gore sigortali olmalarini gerektiren ¢aligmalarini devam ettirmek suretiyle gorevlendirme
yapilabilir; bu sekilde atanan veya gorevlendirilenler igin 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B)
bendi geregi aranacak on yillik hizmet siiresinin tespitinde, bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluglarinin
en st yoneticileri icin ongdriilen hiikiimler uygulanir ve yonetim kurulu iiyeliginde bulunmus olmak
bu kisilere gorev siiresinin sonunda memuriyete atanma hakki vermez.”

“Toplantilara istirak eden Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerine, bu gorevleri nedeniyle ayrica,
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34 iincii maddesine gore kamu iktisadi
tesebbiisleri yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine 6denen miktarlarda her ay ddeme yapilir. Ancak
besinci fikranin son ciimlesine gore gérevlendirilen yonetim kurulu iiyelerine sadece 399 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin 34 tincii maddesine gore kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu bagkan
ve liyelerine 6denen miktarin iki kati kadar her ay huzur hakki 6denir ve bunlar yonetim kurulu tiyesi
kadrosu ile iliskilendirilmez.”

“Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden emeklilik veya yaslilik ayligi almakta olanlardan
yonetim kurulu {iyeligine atanan, segilen veya gorevlendirilenler hakkinda 5335 sayili Kanunun 30
uncu maddesi hiikiimleri uygulanmaz. Ancak bunlardan isteyenlerin ayliklar1 goreve bagladiklar
tarihi takip eden aybasindan itibaren kesilir ve bunlar 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda yeniden sigortali sayilir. Bu sekilde ayliklarini kestirmek suretiyle
yeniden sigorta primi 6deyenlerin gorev siirelerinin bitiminde emekli ayliklart genel hiikiimlere gore
yeniden belirlenir. Ayliklarini kestirmek istemeyen yonetim kurulu tiyelerine sadece 399 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 34 iincii maddesine gére kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu
baskan ve iiyelerine 6denen miktarlarda her ay huzur hakk: ddenir.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz Saym Bagskan.

BASKAN — Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Bildigim kadariyla 12 kisi var yonetim kurulunda. Segimle gelenler disinda bakanlik olarak 3 tane
degil mi? Hazineden Sorumlu, Calisma Bakanligi ve Maliye. O 3 kisiyle ilgili bu hiikiim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Evet, atamayla ilgili.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gérevlendirme yapilabilecek. Yani sunu mu anliyoruz: Genel
miidiir ya da miistesar bir yerde, gorevlendirme olacak, diger gorevine de devam edecek, burada bu
gorevi yapabilecek.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Evet, dogru.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Amag bu, anladim.

Bu mevcut uygulamada huzur hakkinda bir degisiklik oluyor mu?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yok efendim, ayni.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Seylere 2 kat yine.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Bu yoktu zaten, simdi ilk defa geliyor, bu
gorevlendirme oldugu icin onlara 2 kat yeni geliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O esitlik a¢isindan...
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SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Su andakiler normalde kadrolu ayligini
altyorlar, artt huzur hakkini aliyorlar. Normalde su anda kadrolu bize gelen yonetim kurulu iyeleri.
Bize atanan yonetim kurulu iiyesinin diger gérevini sonlandirmas: gerekiyor kanunen. Ama yapilan
diizenlemede bu zorunluluk ortadan kalkiyor. Dedigim gibi, baska bir yerde genel midiir, bizde
yonetim kurulu tiyesi olarak gérevlendirilebiliyor veya disarida 6zel sektorde kendisi devam edebiliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 68/(b)’yi tasimak kaydryla.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Yine bizde gorevlendirilebiliyor ayrica.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu 2 kat da yeni geliyor degil mi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - 2 kat yeni geliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onun esprisi ne?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Onlar goérevlendirme oldugu i¢in kadro
ayligini alamayacaklar, kadro ayligini alanla denk oluyor ayligi.

BASKAN — Saym Paylan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Vallahi kanun hiikmiinde kararnamelere génderme yaptigimiz yasalar ¢ikariyoruz artik, onu da
yani ne yazik diye soyleyebilirim.

Soyle: Liyakatle ilgili tabii ki nasil olacagina dair bu kriterler konusunda agik degil liyakat
konusunda.

Bir de, bu 2 kata kadar huzur hakki ddendiginde ayni gorevi yapanlarla ne kadarlik bir gelir
esitsizligi soz konusu olacak?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Hemen hemen denk oluyor efendim. Yani
su anda bizde kadrolu olarak gérev yapan yonetim kurulu iiyeleri yaklagik 7.700 lira falan aliyor, bu
da ona yakin...

GARO PAYLAN (istanbul) — 7.700 lira aliyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — 2 kat huzur hakki oldugunda ona m. ..

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - 3 bin kiisur hatta onun biraz altinda kaliyor
efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — 2 kat huzur hakki alindiginda ne kadarlik maasa tekabiil ediyor?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — 3 bin kiisura. Maliyeci arkadaslar daha
iyi bilir ama huzur hakkiyla ilgili. 6.600’a denk geliyor. Digerinin diigiik kaliyor ama digeri kadrolu,
stirekli orada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi buradaki sikint1 yani liyakatle ilgili sonugta standartlar bellidir
memur kanunlarinda. Saym Bakan, yani buradaki liyakat esaslar1 ¢ergevesi, dzel sirketlerden gelmesi
o anlamda bir sikinti olabilir ve kurum i¢i ¢aligma barigi anlaminda bir sikint1 yaratabilir. Yani birisinin
yakini, susu busu liyakate bakilmadan atanirsa bunda tabii, hassas olacaginizi diisiiniiyoruz ama yine de
yillarin1 vermis, kurum icinde yiikselerek gelmis gorevlilerin yanina bir anda tepeden birileri gelecek
ve bunlarin da siyasete yakin kisiler olacagini tahmin ediyoruz. “Kurum igi barig anlaminda sikintilar
yaratmaz m1?” diye size soruyorum, bence yaratir. Yani bununla ilgili hassasiyeti nasil dengeleyecegiz?
Yani burada ciddi bir sikint1 goriiyorum. Sizin bu konuda diistincelerinizi alalim.

BASKAN — Saym Bakan, buyurunuz.

87




Plan ve Biitce Komisyonu
15.2.2017 T: 24 0:4

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan, simdi atanacaklardaki sartlar aslinda daha kapsamli yonetmeliklerde yer alir. Burada
onlar tek tek yazmak ¢ok uygun degil ama atamalarda liyakatin esas olmas1 gerekir ve buna dikkat
edilecegini ifade etmek isterim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama sdyle bir sey var, sdyle bir stkint1 var: Kamu iginde tabii ki,
biirokrasimizin son derece daha diizeyli, daha liyakatli olmasi i¢in ¢abalamamiz lazim hep beraber
ama su hep bir umuttur yani alttan gelen yiikselme hedefleri vardir. Burada yillarini vermis, on yilini,
on bes yilini, yirmi yilin1 kamuda harcamis yoneticilerin yanina tepeden bir anda birisinin yakini, bir
bakanin yakini veya bir bakanin iyi ¢alisirim diye diisiindiigii bir kisiyi atamak daha alttan gelen kisilere
haksizlik olmaz m1?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Saym Paylan, hemen. ..
Yok, hayir...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bu anlamda ihtiyaglar1 gériiyoruz ama kamu iginde yiikselme
esas olmasi lazim, liyakate bakilmasi esas olmasi lazim, birine yakin veya uzak olmanin esas olmamast
lazim. Burada o ilkeyi bozan bir anlayis oldugunu gorityorum.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Kesinlikle birine yakin,
uzak, dyle bir kriter olamaz, olmamasi lazim, orada ayni goriisteyiz ancak sunu sdyleyeyim: Kamuda
da belli bir oranda yani yiizde 30’a kadar bir oranda agiktan atama yapmanin bir sinerji olusturacagini
da ifade etmek isterim. Benim sahsen kendi uyguladigim yontem de budur; iceriden yilizde 70, disaridan
yiizde 30 ¢iinkii igeride bir sinerji olustursun, agiktan gelen fikirler de ifade edilebilsin diye ama tabii ki
esas olan biiyiik bir ¢ogunlugun iceriden yiikseltilmesi ve bu sekilde de kurumsal hafizanin, kurumsal
yapinin korunmasidir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya, atananlarin daha etkin oldugu maalesef seyler de yasiyoruz.
Yani yiikselenlerin geri planda birakildigi, s6z hakkinin geride oldugu, atananlarin daha 6nde oldugu
dinamikler de yastyoruz.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Yok, yok oyle
diistinmeyin, uygulamaya matuf bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oldugu dénemler oldu. Bu da biirokrasiyi kiran noktalara varabiliyor.
Ya, tabii ki biirokrasinin daha etkin ¢alismasi esas ama 6nemli olan biirokrasinin diizeyini yiikseltelim,
onlarla yiiriiyelim. Atamaya ihtiyag varsa tabii olsun ama onlar da biirokraside olanlar1 ezmesinler veya
s6z hakki anlaminda, etkinlik anlaminda geride kalmasinlar. Bu dengeyi ¢ok iyi gézetmemiz gerekiyor,
burada bir sikint1 olabilir Saymn Bakanim. Bunu da ikincil mevzuatta diizenlenmesi anlaminda eger
gecerse buradan hassasiyeti one koymak gerekir diye diisiiniiyorum.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Biz bir sikint1 gormiiyoruz
ancak sOyledikleriniz, iceriden yiikseltilmenin agirlikli olmasinda ben de ayn1 goriisteyim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Sayimn Kalayci, buyurun Liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Ben aym konuyla ilgili, Maliye buna verdi mi bilmiyorum yani KiT’lerde benzer bir uygulama
yok bildigim kadariyla yani atamayla da, genel miidiirliikten gelen de, tiim yonetim kurulu tyeleri
ayn1 huzur hakkini aliyor. Yani, o agidan, bdyle bir yol agmak, bilmiyorum yani diger benzer yonetim
kurullari i¢in benzer bir yol agar diye de diisliniiyorum.
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Bir de huzur hakki, Sayin Bakanim, siz de bilirsiniz yani neticede o yonetim kurulu iiyeliginin
bir karsiligidir ama birine 3 bin kiisur, 6tekine 6 bin kiisur vermek biraz kendi i¢inde de tutarli degil.
Maliye Bakanlig1, bilmiyorum... “Sorun yok” mu diyorsunuz? KiT’lerde var mi1 bdyle bir uygulama?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI KEMAL CELIK
— Efendim, bu, oradaki s6z konusu olan, kadrolu y6netim kurulu iiyeligi modeli ¢ok yaygin degil,
KiT’lerde bu yok zaten, SGK’da, ISKUR’da ve bir de Milli Piyangoda galiba var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama kalkmis oluyor burada da yani gérevlendirme geliyor.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI KEMAL CELIK —
Kalkmiyor efendim, burada ilave bir imkan getirilmis gibi oluyor. Dolayisiyla, hiikkiimet tasarisinda da
yer alan konuya iliskin bir itirazimiz su asamada yok efendim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maliyenin itiraz1 yoksa tamam.
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Komisyonunuzda goriisiilmekte olan kanun teklifine asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif
ederiz.

Mustafa Savas
Aydm

MADDE 1-5510 sayili Kanun’un gegici 41’inci maddesinin birinci fikrasina “Sosyal Giivenlik
Kurumuna ait olan ve Kuruma bagl tahsil dairelerince 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen”
ibaresinden sonra gelmek iizere “borglari ile kira ve ecrimisil” ibaresi, ikinci fikrasina “takip edilen
borglar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile kira ve ecrimisil borglar1” ibaresi ve iigiincii fikrasina

“takip edilen borcu” ibaresinden sonra gelmek {izere “ile kira ve ecrimisil borcu” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2/1585 Esas Numaralt Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin 14’{incii maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki maddenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Savas
Aydin

MADDE: 5510 sayili1 Kanun’un un gegici 71 inci maddesinin birinci fikrasinin sonuna asagidaki
climle eklenmistir.
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“Ancak (a) bendinin uygulanmasinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek prime esas giinliik kazanci
18/10/2012 tarihli ve 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca toplu
is sOzlesmesi uygulanan 6zel sektor isverenlerine ait igyerleri i¢in ayrica tespit edilebilir.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Onerge iizerinde bir bilgi alabilir miyiz liitfen.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, bilindigi {izere, 2006 yilinda
baslayan bir asgari licret destegi uygulamamiz var. Bu destek 2017 yilinda da devam edecek. 2016
yilinda asgari iicret desteginden faydalanmak i¢in aradigimiz kazancin giinliik Gist sinirt 85 lira olarak
uygulanmisti. 2017 yili i¢in ise bu miktar1 Bakanlar Kurulumuz belirleyecek. Su ana kadar heniiz
belirlenmedi rakam. Burada toplu s6zlesme uygulanan is yerlerinde ticret seviyeleri biraz yiiksek oldugu
icin Orgiitlii kesimde, orada bir kisim igverenlerimiz bu asgari {icret desteginden faydalanamiyordu.
Hem orgiitliiligii tegvik adina hem de bu isverenlerimizin maliyetine de bir katki sunmak adina,
toplu sézlesme uygulanan is yerlerinde iist sinir1 farkli olarak diger is yerlerinde belirleme noktasinda
Bakanlar Kuruluna bir yetki verilmekte efendim diizenlemeyle.

BASKAN — Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Oncelikle, sendikalardan, taraflardan, isverenlerden bir goriis
alabilirsek ¢ok iyi olur, biz de daha iyi anlariz. Hayir, sendikalar olumlu bakiyor mu?

BASKAN - Evet, buyurun, kendisine anlatir misiniz?

TURK-i$ ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI TEMSILCISI ENIS BAGDADIOGLU -
Tesekkiir ederim Sayin Baskan. Saygiyla selamliyorum.

Hatirlayacaksiniz, daha 6nce Emekli Sandigiyla ilgili ikramiyede bu konu giindeme geldiginde
de goriisiimiizii aciklamstik. Ozellikle toplu sézlesme uygulanan yerlerde belirlenen sosyal giivenlik
primini esas matrah toplu is sézlesmesinin uygulandig1 yerde belirlenen miktarin ¢ok iistiinde ve bu
bizim orgiitlenmemizde de sikint1 yaratiyordu ¢linkii herhangi bir icret artisi, sosyal yardim s6z konusu
oldugu zaman o kapsamdaki igveren bundan faydalanamiyordu ve o bizi engelliyordu. Burada bir
farklilik yapilmasi, toplu s6zlesme uygulanan yerlerin de kapsama alinacak sekilde bir diizenlemesini
biz TURK-IS olarak olumlu buluyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, sizden de...

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. BUGRAHAN BILGIN - Bu
diizenlemeden, tekliften su an haberimiz oldu. HAK-IS olarak isci lehine yapilan tiim diizenlemeleri
her zaman desteklemisizdir. Bu diizenleme 6zellikle sendikali ve toplu sozlesmeli is¢ileri destekleme
niteligindedir, destekliyoruz.

BASKAN — Evet, bagka soz isteyen...

Buyurun.

TiISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Saym Bakamim, Sayin Bagkanim, degerli
komite iiyeleri; ¢ok uzatmadan sdyleyecegim, bu esasinda endiistri iligkileri igerisinde son yillarda
almmis, gergekten mucizevi sekilde olan bir maddedir. Tiirkiye’deki ¢aligma barigini koruyacak ve
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bunun, dzellikle kamunun bu calisma barisini korumada biiyiik bir araci olacagina inantyoruz bu
maddenin. Bu maddenin buraya getirilmesinde emegi gegen herkese, saymn bakanlarimiza, 6zellikle
Caligma Bakanimiza, Maliye Bakanimiza ayrica da tesekkiir etmek istiyoruz.

BASKAN — Komisyonu unutmayin da geri ¢ekilmesin.

TISK GENEL SEKRETERI BULENT PIRLER — Komisyonumuz ayrica efendim, dogru,
haklisiniz, ¢ok oziir dileyerek... Gergekten, cok 6nemli bir ¢aligma barisini koruyacak bir maddedir.

Cok tesekkiir ediyoruz.

BASKAN — Yani, bu milletvekillerinin iradesiyle giriyor.

Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz Saym Bagskan.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben bir séz istiyorum.

BASKAN — Ama sunmadan 6nce, Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Toplu is sdzlesmesi olan ¢aliganlarin yiizde kagiydi?

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENIS BAGDADIOGLU - Yiizde 12...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalmzca yiizde 12’si ve bunun yiikselmesi igin her tiirlii destegi
vermemiz lazim, iyi bir sey.

Sunu anlamadim: 2.550 liraya kadardi su ana kadar faydalanabilinen, degil mi, mevcut, gegen yil
icin.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — 2016 y1l1 i¢in dyleydi.

GARO PAYLAN (istanbul) — 2017 igin belirlenecek, 2.800’¢ filan ¢ikacak o asag1 yukari, 2.750-
2.800 lira gibi bir rakama tekabiil edecek bu, asagi yukari 6yle konusmustuk. Bununla kaca ¢ikiyor bu
oneri aylik? Yani, kag liraya kadar, bir yetki mi altyor?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet, Bakanlar Kurulu daha farkl: belirleme
noktasinda. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, yani, bununla ilgili Hiikimetinizin goriisii nedir yani kag liraya
kadar bunu sey yapmay1 6ngorityorsunuz Sayin Bakan, var mi bir projeksiyonunuz? Simdi, bunu 1
Ocak 2017 olarak mu yiiriirliige sokacagiz?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yok efendim, yayim tarihinden sonra...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, yayim tarihinde yiiriirliige girecek.

BASKAN — Onu sormuyoruz, yayimi tarihinde ne yapacagmizi soruyor. Yani, 2017 i¢in ne
belirleyeceksiniz muhtemelen?

GARO PAYLAN (istanbul) — Mesela, 4 bin lira olarak m1 bunu belirleyeceksiniz tesvik etmek
i¢in?

BASKAN — Kayitlara girdi Sayin Cevdet Bey, tesekkiir ederiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani, kararin bir 6ncesi var m1 yani? Simdi, sunu merak ediyorum:
Toplu is s6zlesmesi yapan is yerlerinde ortalama iicret nedir? Mesela, bunun yansimasi i¢in ne kadarlik
bir {icret belirlenmesi gerek?
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SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yani, takdir Bakanlar Kurulumuzun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biliyorum, eyvallah.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Diislince sinir aranmamasi seklinde irade.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiniz ama Bakanlar Kurulunun seyi nedir?

BASKAN - Yani, sendikal1 is¢ilerde sinir aramayacaklaria gore, o zaman zaten 5-6’da ortadan
kalkmis oldu.

Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylarimiza. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ben bir cevap rica ediyorum. Ortalama iicret nedir asag
yukart toplu ig s6zlesmesi yapanlarda?

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU - Efendim, gecen
seferki Komisyon toplantisinda biz sendikali ve toplu is sozlesmesi uygulanan yerlerde sinirin
olmamasi gerektigini talep etmistik. Burada da Bakanlar Kuruluna yetki veriliyor. Bizim beklentimiz
bu smirm olmamasi. Ucretler sektorlere gore degisiyor ama sendikali yerlerde genellikle sosyal yardim,
ikramiye gibi 6demeler s6z konusu oldugu i¢in normal yani bu, sdzlesme disindaki olan yerlerin ¢ok
cok iistiinde. Oyle olunca da yasayla konulan smira higbiri ulasamiyor ve toplu sézlesmeden faydalanan
is yerleri ve sendikali isciler bir anlamda cezalandirilmis oluyor, kapsam diginda tutuluyor ve aslinda
bu, sendikalagmay1 da olumsuz etkiliyor, haksiz rekabete de yol aciyor. Bu diizenleme bunu gidermek
icin getirildi. Bu, bir baslangi¢ olur diye bekliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bunu ben de destekliyorum yani sinirmn olmamasi ve toplu is
sozlesmesinin desteklenmesi, sendikaliligin desteklenmesi. Yiizde 12 OECD iilkeleri i¢inde herhalde
en diigiik oranlardan bir tanesi. Bu orani hizla yiizde 50’lere dogru tasimamiz lazim. Bu anlamda, bu
yonde elinizi biraz bol tutmanizi istirham ediyoruz.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir. Hayirli olsun.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Komisyonumuzda goriisiilmekte olan kanun teklifine asagidaki gecici maddenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.
Mustafa Savas
Aydin
MADDE () 15/05/2007 tarihli ve 5661 say1ili Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Anonim Sirketi

Ve Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan Kullandirilan Toplu K&y Ikrazati/Grup Kredilerinden Dogan
Kefaletin Sona Erdirilmesi Hakkinda Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE - 1 (1) Bu Kanunun 1 inci maddesinin bir ve dordiincii fikralar1 kapsaminda
borglarimi tasfiye etmemis olan bor¢lular igin, anilan fikralardaki mevcut diizenlemeler de gegerli
olmak kaydiyla, ddeme veya yeniden yapilandirma tarihi 31/12/2017 olarak uygulanir. Bu diizenleme
tahsilat yapilan borglarla ilgili olarak iade isteme hakki dogurmaz.”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz Saym Baskan.
BASKAN — Saym Paylan...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Burada bir daha bir bilgilenme alabilir miyiz? Ne kadarlik bir borg
vardi ve -kayitlara gegsin diye sdylilyoruz- ne kadarlik bir yapilandirma séz konusu olacak? Hangi
kurumun ne kadarlik alacagini kapstyor ve kag kisiyi kapsiyor?

BASKAN — Degerli arkadaslar, daha 6nce 2011 yilinda bir yapilandirma yapmistik bu kefaletlere
iliskin, bu ¢oklu kefaletlendirme yani en az 20 ve en fazla 30 olan uygulamay: kaldirmistik. Tarim
Kredi Kooperatifleri tarafinda bununla ilgili olarak hicbir sey kalmad: ama Ziraat Bankas: tarafinda
bu anlamda miiracaat yapmadiklar i¢in karsilasilan takip sorunlari var ki kisgi 6lmiis ya da ortada yok,
iste kefillerin {izerine giden bir sistem var, bunun i¢in buradaki miiracaat siiresini uzatan bir diizenleme
yapiyoruz. Ama, bununla ilgili elinizde bir sayisal hazir veri var mi1 su an?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Bununla alakali olarak gegmiste 2007 yilina kadar yapilandirmayla ilgili olarak da kefaletlerin
devam etmesine yonelik olarak 31/12/2007’ye kadar bir bagvuru siiresi vardi. Bu, gecen zaman
icerisinde dzellikle Ziraat Bankamizin biinyesinde halen bu son 6deme tarihini kullanmakta bir nedenle
geciken ya da mirasin devriyle alakali sikintilardan kaynaklanan bir tiir operasyonel nedenlerle bu hakki
kullanmayan magdurlarimiz olmus, ¢iftcilerimiz olmus. Bu getirilen yontemle onlara sadece basvuru
tarihi 31/12/2017 olarak revize ediliyor. Yoksa, bize bildirilen ilgili kurumlardan bunun herhangi bir
mali kiilfet olarak Hazinemize ya da bankamiza herhangi bir ek ilave yiikii yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadarlik bir rakamdan bahsediyoruz?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Rakam olarak bir tutar sdyleyemeyecegim Sayin Milletvekilim, yaniltict bir bilgi vermeyeyim.
Bunlar ¢ilinkii zamaninda 2001, 2002 yilinda ¢ikan kanunlarla, kararlarla Hazine kaynagi haline
getirilmis, ilgili bankaya belli sartlar, kaideler etrafinda 6denmis ve bunlar tahsil edildikge Hazineye
peyderpey hem Tarim Kredi Kooperatifi tarafindan hem de bankamiz tarafindan 6deniyor ama net bir
rakamu istiyorsaniz hemen arkadaslara sdyleyelim, size arz etsinler efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir sey daha sdyleyeyim Saym Bagkan.

Simdi, Sayin Biirokrat Hazine Miistesarligindan geldigini soyledi, KIT Genel Miidiirii.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
KAYA — Evet Sayin Vekilim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama biliyorsunuz kanun hiikmiinde kararnameyle Ziraat Bankasi
artik size bagh degil, Varlik Fonuna bagli. Varlik Fonundan bir temsilci burada var mi, bilmiyorum,
sanmiyorum ama yani keske Varlik Fonu bu konuda ne diisiiniiyor, paralel hazinemiz Varlik Fonu ne
diisiinliyor diye de bilseydik...

BILIM, SANAY1 VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Varlik Fonu da Hazinenin
Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Nasil? Hayir efendim degil. Paralel hazinenin.
BASKAN — Bakin, Selin Sayek Boke’nin laflarini ¢alryorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yo, burada ilk ben sdyledim o lafi. O benden almis olabilir, Sayin
Selin Sayek Boke. Ilk ben “paralel hazine, paralel merkez bankasi” diye sdyledim yani sonug olarak.

BASKAN — “[ltibas” m1 diyordunuz, ne diyordunuz buna?
GARO PAYLAN (istanbul) — {1k bu kanun gériisiiliirken bu ifade tutanaklarda var, ¢ikarttirabilirim.
BASKAN - Evet, diinyada 80 tane paralel hazine var.
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Buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sunu séyleyecegim: Bu anlamda, Varlik Fonu madem artik Ziraat

Bankasinin hisselerine sahip, bu konuda aslinda Hazinemizden ziyade Varlik Fonunun ne sdyledigi de
6nemlidir. Ayrica, bu yapilandirmalar Ziraat Bankasina mali anlamda ne kadar bir yiik getirecek, ne
kadarlik bir gérev zarar1 yazacak, bence bunlari da buradan gegirirken bilmemiz iyi olurdu. Bankay1 ne
kadar etkileyecek, ne kadarlik bir tahsil meselesi diisiiniiliiyor, biitiin bunlarin Ziraat Bankasi yonetimi
tarafindan da sdylenmesi iyi olabilirdi hala bir kamu kurulusu olarak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim, ben de bir iki sey sdyleyecegim.
BASKAN — Buyurun Saym Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, arkadaglarimiz da anlatti, daha Once yapilan bir
diizenlemeden yararlanamayanlar1 kapsayan bir diizenleme yapiyoruz yani bu anlamda olumlu
bakiyoruz ama bir sayisal bilgi verilememesi hakikaten ilging. Yani, kag kisi, bir kisi mi bagvurdu bize,
bu durumda olan kag kisi var?

BASKAN - Sadece Kars’ta 1.500 kisi, bizim orada Ziraat Bankasindan aldigimiz bilgi
dogrultusunda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Toplam say1y1 da alabilirsek yani.

BASKAN — Onu Ziraat Bankasindan isteyelim, bize Genel Kurula kadar yetistirsinler.
MUSTAFA SAVAS (Aydm) — Cok var, ¢ok var.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Cok” ne ama yani kag?

MUSTAFAKALAYCI (Konya)—Niye yararlanmamiglar? Daha 2007 yilinda niye yararlanmamislar
acaba?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — O zaman normal akisinda devam ediyordu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayisal bilgileri alalim ki yani bir de dinleme yapariz, olumlu
da baktigimiz bir diizenleme.

BASKAN — Tamam, onu Genel Kurula kadar size verecegiz.
Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?
BILIM, SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan (2/1585) esas numarali Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Mustafa Savas
Aydm

“MADDE - (1) Gelistirme ve Destekleme Fonundan kullandirilan Irak Programi Kredilerinden,
Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Banka) tarafindan takip edilen alacak ash ile bu alacak aslina iliskin
hesaplanan faiz, zam ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklar yerine bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihe
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kadar YI-UFE aylik degisim oranlan esas alinarak hesaplanacak tutarin bu maddede belirtilen siire
ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla, alacak asillarina bagh faiz, zam ve gecikme zammi gibi fer’i
alacaklarin tahsilinden vazgegilir.

(2)Bu madde kapsaminda, 6denmemis alacagin sadece faiz, zam ve gecikme zammi gibi fer’i
alacaktan ibaret olmasi halinde faiz, zam ve gecikme zammu gibi fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik
degisim oranlari esas alinarak hesaplanacak tutar tahsil edilir.

(3)Bu maddede gegen, YI-UFE aylik degisim oranlan tabiri; Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay
icin belirledigi 31/12/2004 tarihine kadar toptan esya fiyatlar1 endeksi (TEFE) aylik degisim oranlarini,
1/1/2005 tarihinden itibaren iiretici fiyatlar endeksi (UFE) aylik degisim oranlarini, 1/1/2014 tarihinden
itibaren yurt igi iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlarin1 (Bu madde hiikiimlerine gore
ddenecek alacaklara bu Kanunun yayimlandig1 ay icin uygulanmasi gereken YI-UFE aylik degisim
oram olarak, bu Kanunun yayimlandig1 tarihten bir énceki ay icin belirlenen YI-UFE aylik degisim
orani esas alinir.) ifade eder.

(4) Bu madde hiikmiinden yararlanmak isteyen bor¢lularin maddede belirtilen sartlarmn yani
sira dava agmamalari, agilmis davalardan vazgegmeleri ve kanun yollarina bagvurmamalart sarttir.
Davadan vazgecme dilekgeleri Bankaya verilir ve bu dilekgelerin Bankaya verildigi tarih, ilgili yarg1
merciine verildigi tarih sayilarak dilekgeler ilgili yarg: merciine gonderilir. Bu madde hiikiimlerinden
yararlanmak {izere bagvuruda bulunan ve agtiklari davalardan vazgegen borglularin bu ihtilaflartyla
ilgili olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra teblig edilen kararlar uyarinca islem yapilmaz
ve bu kararlar ile hitkmedilmis yargilama giderleri ve vekalet iicreti bulunmas: halinde bunlar talep
edilemez. Yargi mercilerince alacagin tutarimi etkileyen bir karar verilmis olmasi halinde madde
hiikmiinden ilk agamada istenilen tutar iizerinden yararlanilacaktir.

(5) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen bor¢lularin, bu maddenin yirirliige girdigi
tarihi izleyen aym sonuna kadar Bankaya bagvuruda bulunmalari ve madde kapsaminda 6denecek
tutarlari, ilk taksiti bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihi izleyen ikinci aydan baslamak iizere ikiser
aylik donemler halinde azami onsekiz esit taksitte 6demeleri sarttir. Bu maddeye gore 6denecek
taksitlerin 6deme siiresinin son giinliniin resmi tatile rastlamasi halinde siire izleyen ilk is giinii mesai
saati sonunda biter.

(6) Bu madde hiikiimlerine gore hesaplanan tutarin;

a) 11k taksit 6deme siiresi igerisinde tamamen 6denmesi halinde, bu tutara bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire igin herhangi bir faiz uygulanmaz.

b) 11k taksit 5deme siiresi igerisinde tamamen ddenmesi halinde, faiz, zam ve gecikme zammi gibi
fer’i alacaklar yerine YI-UFE aylik degisim oranlan esas aliarak hesaplanacak tutar iizerinden ayrica
%50 indirim yapilir.

¢) Taksitle 6denmek istenmesi halinde bor¢lularin bagvuru sirasinda alti, dokuz, oniki veya onsekiz
esit taksitte 6deme segeneklerinden birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit siiresinden daha
uzun bir stirede 6deme yapilamaz.

¢) Taksitle yapilacak 6demelerde bu maddeye gore belirlenen tutar;
1) Alt1 esit taksit i¢in (1,045),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,083),

3) Oniki esit taksit i¢in (1,105),

4) Onsekiz esit taksit i¢in (1,15),
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katsayis1 ile carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik donemler
halinde 6denecek taksit tutari hesaplanir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere bagvuruda
bulunan borg¢lulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun ddeme plani verilir. Ancak, tercih edilen
stireden daha kisa siirede 6deme yapilmasi halinde 6denecek tutar ilgili katsayiya gore diizeltilir.

(7) Bu maddeye gore O6denmesi gereken taksitlerin ilk ikisi siiresinde 6denmek kosuluyla,
kalan taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az taksitin, siiresinde 6denmemesi veya eksik
o6denmesi halinde, ddenmeyen veya eksik ddenen taksit tutarlarinin son taksiti izleyen aym sonuna
kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak
gec 6deme zammm ile birlikte 5denmesi sartryla bu madde hiikiimlerinden yararlanilir. ilk iki taksitin
stiresinde tam ddenmemesi ya da siiresinde 6denmeyen veya eksik 6denen diger taksitlerin belirtilen
sekilde de 6denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik
O0denmesi halinde bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.

(8) Taksit tutarmnmn % 10’unu agmamak sartiyla 5 liraya (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik
o0demeler i¢in bu madde hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

(9) Bu madde kapsamina giren alacaklarin maddede belirtilen sekilde tamamen 6denmemis olmast
halinde borglular 6dedikleri tutarlar kadar bu madde hiikiimlerinden yararlanirlar.

(10) Bu maddeden yararlanilarak siiresinde 6denen alacaklara, maddede yer alan hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki siireler i¢in faiz, zam ve gecikme zammi
gibi fer’i amme alacagi hesaplanmaz.

(11) Bu madde kapsamina giren alacaklara karsilik bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
tahsil edilmis olan tutarlar ile bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar red ve iade edilmez.

(12) Bu maddenin uygulanmas sirasinda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin giderilmesine iligkin usul
ve esaslari belirlemeye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BIiLiM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) - Katiliyoruz Saym Bagkan.

BASKAN - Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tekrar bir bilgi alabilir miyiz?

BASKAN — Alacagiz.

BiLiM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Agiklama yapacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne zaman?

BASKAN - Simdi.

BILIM, SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Bagkan ne zaman izin
verirse.

BASKAN - Evet, agiklama...
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Agiklama yapalim.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI HAYRETTIN DEMIRCAN — Ashinda olduk¢a uzun bir
hikayesi var bu alacaklarin ¢linkii Irak’taki Korfez Savasi’yla beraber oradaki firmalarimizin alacaklarini
tahsil edememesi tlizerine, bu magduriyetlerini biraz hafifletmek adina GDF kaynakli, fon kaynakl
Eximbank iizerinden bu firmalara kredi tahsis edilmis ve bu krediler tahsis edildikten sonra yaklasik
2010 yila kadar herhangi bir sekilde tahsilat yapilmamis ama Eximbank’in kayitlarinda canli olarak
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takibi yapilmis. Bu arada, tabii, Irak’ta bu magduriyet olustugu i¢in Birlesmis Milletler bir komisyon
kuruyor. Bu komisyonun kendisi bir tespit yapabilmek i¢in tilkelerden bir ¢alisma talep ediyor. Bizimle
yapilan ¢aligmada bazi firmalarm isimleri gitmis. Bu isimleri giden firmalarin bir kismina Birlesmis
Milletlerden bu alacaklarina dair bir kismi tam olarak bir kism1 da kismi olarak bazi 6demeler gelmis.
Bu 6demelerin bir kismi, bu firmalarin aldiklari bu kredilerden mahsup edilmesine ragmen hala bor¢lu
olan firmalar var oldukca yiiklii miktarda.

Bu arada, 2009 yilinda, Sayistay raporuna istinaden ¢iinkii GDF bu fon olarak tasfiye edildigi i¢in,
”Bunu artik hazine alacagi yapmalisin.” dedigi icin Hazine alacagina ¢evrilmis, 2010 yilindan itibaren
de firmalara 6demeleri i¢in yazi gonderilmis. Ancak, firmalarin biiyiik bir kismi1 buna itiraz etmigti.
6111 sayili Kanun kapsaminda -bu borglarmn yapilandirtlmasiyla ilgili- bu firmalarin bir kismi bu
Eximbank kredileri de bu kapsama alindig: i¢in miiracaat ettiler ve bunlarin bir kismi 6dedi borglarini,
hélen devam eden 6demeler bulunmakta. Bir kismiysa 6demediler, dava agtilar bunlarin geri kalan
kismi. Menfi tespit davasi aganlarin hepsi kaybetti. Fakat bu arada Maliye Bakanligina devredilen
alacaklarin tahsili icin firmalarimiz var. Bunlarm bir kism1 su anda 6demelerini devam ettiriyor, bir
kismiysa 6deyecek durumda degil bildigimiz kadariyla. Kalan kismi ise 6demeyenler, davalart devam
edenler gene Eximbank tizerindeki hesaplarda takip ediliyor.

Resim olarak ortaya ¢ikan sonug su: Pargali bir yapi var. Ayni kredi kaynagiyla finansal bir rahatliga
erisen firmalarin, maalesef, su anda bir kismi ddemis, bir kism1 6demeye devam etmekte, bir kismu
6dememis ancak Maliye Bakanlig: {izerinden tahsilat yapilmis, bir kismiysa mahkemeler devam ettigi
icin bu siirecte herhangi bir sey yapilamamakta. Burada firmalarin talepleri bu kredilerde kendileri
icin de yapilandirma olmasi ¢iinkii gegen, bildigimiz kadarryla, agustos ay1yd: galiba, bir yapilandirma
yapilmisti, bu yapilandirmanin kendileri icin de s6z konusu olmasit istediler. Ciinkii su anda
Eximbankta takip edilen kredilerde herhangi bir yapilandirma imkani bulunmuyor. Bu yapilandirmayla
bu firmalarimiz da kendi borg¢larini taksitlendirme, yapilandirma imkéanina sahip olacaklar.

Ilave olarak soracagmiz bir sey varsa...

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Konu tabii, cok karmasik, getrefilli ve ¢ok uzun yillarin bugiinlere getirdigi bir rakam.

Ben zabitlara gegmesi agisindan su tespitleri yapmak istiyorum: Bir, kamunun -1990°11 yillardan,
Korfez krizinden beri geliyor bu rakam- konuyu titizlikle takip etmemis olmasi, tazminat alimiyla ilgili
Birlesmis Milletler siirecinin uzun siirmesi, mahkemelik olunmasi, hukuki ihtilaflarin dava konusu
olmasi ve daha dnce yapilan yeniden yapilandirmayla ilgili kanunlarda bunlarin dikkate almmmamasi
neticede bugiin bu maddeyi dniimiize getirdi. Bu maddeyle yapilan da anapara borcun yil sonu kuruyla
TL’ye gevrilip baslangigtan itibaren yurt i¢i UFE uygulanmak suretiyle bugiine getirilerek aynen 6736
say1li Kanun’da 6ngoriilen yeniden yapilandirma Oneriliyor yani isin 6zt bu. Yani 1990’1 yillardan
beri gelen bu soruna bir ¢dziim getirilmesi ve Hazineye de bir yandan da alacaklarini tahsil imkani
getirilmesi amaglaniyor gérdiigiim kadariyla.

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz Sayim Baskan.

BASKAN - Saym Bakanm katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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TEDAS borglarryla ilgili diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan kanun teklifine asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Mustafa Savas
Aydin

“MADDE - (1) a) Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketinin (TEDAS) elektrik tiiketiminden
kaynaklanan alacaklarindan (6zellestirme devir iglemleri sirasinda TEDAS’a devredilmis olan
alacaklar), vadesi 15/02/2017 tarihi (bu tarih dahil) itibariyla geldigi halde bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibartyla 6denmemis olanlarin asillarinin tamamu ile bu alacaklara bagl faiz, cezai faiz,
gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i alacaklar yerine bu maddenin yiirtirlige girdigi tarihi izleyen
figlincii aym sonuna kadar bagvurmalar1 halinde bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihe kadar YI-UFE
aylik degisim oranlari esas aliarak hesaplanacak tutarin; ddenmemis alacagin sadece fer’i alacaktan
ibaret olmasi halinde fer’i alacak yerine YI-UFE aylik degisim oranlar1 esas alinarak hesaplanacak
tutarin, bu maddede belirtilen siire ve sekilde tamamen 6denmesi sartiyla uygulanan faiz, cezai faiz,
gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i alacagin tamaminin tahsilinden vazgegilir.

b) TEDAS i tarimsal sulamada kullanilan elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklarindan
(6zellestirme devir islemleri sirasinda TEDAS’a devredilmis olan alacaklar), vadesi 15/02/2017 tarihi
(bu tarih dahil) itibartyla geldigi halde bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 6denmemis
olan asillarmim tamamiimn bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen {iglincii ayin sonuna kadar
dagitim/perakende satis sirketine veya dagitim/perakende satig sirketine iletilmek iizere TEDAS’a
yazili bagvuruda bulunulmasi ve 6denmesi gereken tutarin, ilk taksiti Ekim aymin son giiniine kadar
oddenmek iizere ve her yil ilk taksitin tekabiil ettigi ayda toplam bes esit taksitte ddenmesi sartryla bu
alacaklarin 6denen kismina isabet eden fer’ilerin tahsilinden vazgegilir. Bu bent hiikiimlerine uygun
6deme yapildig1 takdirde maddenin yiirtirlige girdigi tarihten sonraki siirelere herhangi bir faiz, zam
ve katsay1 uygulanmaz. Tarimsal sulamada kullanilan elektrik tiiketiminden kaynaklanan alacaklar bu
bentte belirtilen taksit 6deme zamanini alacaklarin bulundugu bolgeler, iller, {iriinlerin hasat dénemleri
dikkate alinarak degistirmeye TEDAS yo6netim kurulu yetkilidir.

¢) 6552 sayili Kanunun ilgili hiikkiimlerine gore yapilandirilan ve bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarih itibarryla anilan Kanun kapsaminda 6demeleri devam eden alacaklar agisindan, borglular talep
etmeleri halinde bu madde hiikiimlerinden yararlanabilir. Bu takdirde, 6552 sayili Kanun kapsaminda
Odenen taksitler i¢in yapilandirma hiikiimleri gegerli sayilir, bu sekilde 6denmis taksit tutarlarina tecil
tarihi ile 6deme tarihi arasinda gegen siire i¢in anilan Kanuna gore tercih edilen taksit siiresine uygun
katsay1 uygulanir, kalan taksit tutarlarina konu alacaklar vadesinde 6denmemis alacak kabul edilerek
bu maddenin ilgili hitkiimlerine goére yapilandirilir.

¢) YI-UFE aylik degisim oranlan tabiri; Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay icin belirledigi
31/12/2004 tarihine kadar toptan esya fiyatlart endeksi (TEFE) aylik degisim oranlarmi, 1/1/2005
tarihinden itibaren iiretici fiyatlari endeksi (UFE) aylik degisim oranlarini, 1/1/2014 tarihinden itibaren
yurt igi iiretici fiyat endeksi (YI-UFE) aylik degisim oranlarin1 (Bu madde hiikiimlerine gore ddenecek
alacaklara maddenin yiiriirliige girdigi ay i¢in uygulanmasi gereken YI-UFE aylik degisim orani olarak,
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten bir 6nceki ay igin belirlenen YI-UFE aylik degisim oram esas
alinir.), ifade eder.

d) TEDAS’a ait olup tahsilat1 6zellestirilen elektrik dagitim/perakende satis sirketlerince siirdiiriilen
ve bu madde kapsamina giren alacaklar da bu madde hiikmiinden yararlanir.
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¢) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak isteyen borglularin; maddede dngériilen sartlarin yani
sira, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ii¢iincli ayin sonuna kadar ilgili dagitim/perakende satig
sirketine veya dagitim/perakende satis sirketine iletilmek tizere TEDAS’a yazili bagvuruda bulunmalari
ve bu fikranin (b) bendinde belirtilen alacaklar hari¢ olmak tizere fikra kapsaminda ddenecek tutarlarin
ilk taksiti bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihi izleyen dordiincli aydan baslamak iizere ikiser aylik
donemler halinde azami on sekiz esit taksitte 6demeleri sarttir. Bu fikraya gore ddenecek taksitlerin
ddeme siiresinin son giiniiniin resmi tatile rastlamas1 halinde siire tatili izleyen ilk is giinii mesai saati
sonunda biter.

f) Bu madde hiikiimlerine gore hesaplanan tutarin;

1) ilk taksit 6deme siiresi icinde tamamen 6denmesi halinde, bu tutara bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten 6deme tarihine kadar gegen siire i¢in herhangi bir faiz uygulanmaz.

2) 1lk taksit 6deme siiresi icerisinde tamamen ddenmesi halinde, fer’i alacaklar yerine Yi-UFE
aylik degisim oranlan esas alinarak hesaplanacak tutari tizerinden ayrica %50 indirim yapilir.

3) Taksitle 6denmek istenmesi hélinde, bor¢lularin bagvuru sirasinda alti, dokuz, on iki veya on
sekiz esit taksitte 6deme segeneklerinden birini tercih etmeleri sarttir. Tercih edilen taksit siiresinden
daha uzun bir siirede 6deme yapilamaz.

g) Taksitle yapilacak ddemelerinde bu fikranin (b) bendi hari¢ olmak tizere bu madde hiikiimlerine
gore belirlenen tutar;

1) Alt1 esit taksit igin (1,045),

2) Dokuz esit taksit i¢in (1,083),

3) On iki esit taksit i¢in (1,105),

4) On sekiz esit taksit i¢in (1,15),

katsayisi ile carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik dénemler
hélinde ddenecek taksit tutari hesaplanir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak iizere basvuruda

bulunan bor¢lulara tercih ettikleri taksit siiresine uygun odeme plani verilir. Ancak, tercih edilen
stireden daha kisa stirede 6deme yapilmast halinde ddenecek tutar ilgili katsayiya gore diizeltilir.

§) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore 6denmesi gereken taksitlerin ilk ikisi siiresinde
o0denmek kosuluyla, kalan taksitlerden; bir takvim yilinda iki veya daha az taksitin, siiresinde
6denmemesi veya eksik ddenmesi halinde, 6denmeyen veya eksik 6denen taksit tutarlarinin son taksiti
izleyen ayin sonuna kadar, gecikilen her ay ve kesri i¢in 6183 sayilt Kanunun 51 inci maddesine gore
belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ ddeme zammu ile birlikte ddenmesi sartiyla bu
madde hiikiimlerinden yararlanilir. {1k iki taksitin siiresinde tam 6denmemesi ya da siiresinde denmeyen
veya eksik ddenen diger taksitlerin belirtilen sekilde de 6denmemesi veya bir takvim yilinda ikiden
fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde matrah ve vergi artirimina iligkin
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu madde hiikiimlerinden yararlanma hakk: kaybedilir.

h) Bumaddenin birinci fikrasinin (b) bendi hiikiimlerine gore denmesi gereken taksitlerden birinin
stiresinde ddenmemesi veya eksik 6denmesi halinde 6denmeyen veya eksik ddenen taksit tutarlarmin
bu fikra hiikiimlerine gore izleyen taksit ile birlikte 6denmesi sartiyla bu madde hiikiimlerinden
yararlanilir. Bu durumda gecikilen her ay ve kesri ig¢in 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine gore
belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ 6deme zammu ile birlikte 6denmesi sartiyla bu
fikra hiikiimlerinden yararlanilir. Bu sekilde de 6denmemesi veya eksik ddenmesi halinde bu madde
hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.
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1) Taksit tutarinin %10’unu asmamak sartiyla 5 liraya (bu tutar dahil) kadar yapilmis eksik 6demeler
icin bu madde hiikiimleri ihlal edilmis sayilmaz.

i) Bu maddeye gore d6denecek alacaklarla ilgili olarak, tatbik edilen hacizler yapilan édemeler
nispetinde kaldirilir ve buna isabet eden teminatlar iade edilir.

j) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak {izere basvuruda bulunan borglularin bu borglarla ilgili
olarak dava agmamalari veya acilan davalardan vazgecmeleri ve bagvuru siiresi iginde yazili olarak bu
iradelerini belirtmeleri sarttir. Davadan vazge¢me dilekgeleri ilgili mahkemeye verilmesini miiteakip
davadan vazgegme dilekgesinin mahkemece onayli bir sureti borglularca ilgili dagitim/perakende satis
sirketine veya dagitim/perakende satis sirketine iletilmek tizere TEDAS’a verilir. Borglularca, madde
hiikiimlerinden yararlanilmak {izere davadan vazgegilmesi halinde idarece de ihtilaflar siirdiiriilmez.

k) Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce dava konusu edilmis ve/veya icra takibi baslatilmig
alacaklar igin, bor¢lunun bu fikra hiikiimlerinden yararlanmak {izere basvuruda bulunmasi hélinde, asil
borglular ve kefiller hakkinda siirdiiriilen davalar sonlandirilir, icra ve takip islemleri durdurulur. Bu
takdirde, bor¢lularin mahkeme masraflarini, icra masraflarini ilk taksit tutari ile birlikte, vekalet ticretini
ise son taksit 6deme siiresi sonuna kadar 6demeleri sarttir.

1) Bu madde hiikiimlerinden yararlanmak tizere bagvuruda bulunan ve actiklari davalardan
vazgecen bor¢lularin bu ihtilaflariyla ilgili olarak karar tarihine bakilmaksizin bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarihten sonra teblig edilen kararlar uyarinca islem yapilmaz ve TEDAS aleyhine hiikmedilmis
yargilama giderleri ve vekalet iicreti bulunmasi halinde bunlar talep edilemez.

m) Bu madde hiikiimlerinden yararlanilmak {izere vazgecilen davalarda verilen kararlar ile
hiikmedilen yargilama gideri, avukatlik iicreti ve fer’ileri talep edilmez ve bu alacaklar i¢in icra takibi
yapilamaz. Vazge¢me tarihinden 6nce 6denmis olan yargilama giderleri ve avukatlik ticretleri geri
alimmaz.

n) Bu madde kapsamina giren alacaklarin maddede belirtilen sekilde tamamen 6denmemis olmasi
halinde borg¢lular 6dedikleri tutarlar kadar bu madde hiikiimlerinden yararlanirlar.

0) Bumadde kapsamina giren alacaklara karsilik bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce tahsil
edilmis olan tutarlar, bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar ile bu fikranin (c) bendi kapsaminda
yapilan tecile iligkin olarak cesitli kanunlar uyarinca ddenen faizlerin bu madde hiikiimlerine dayanilarak
red ve iadesi yapilmaz.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
uygun goriisii alinarak TEDAS tarafindan belirlenir.”

BASKAN - Sayin Bakan, dnergeye katilip katilmadiginizi sormadan 6nce, burada (g) fikrasinda
bir takdim tehir var. Burada “veya eksik 6denmesi halinde” ibaresinden sonra gelen “matrah ve vergi
artirrmina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla” ibaresinin g¢ikarilmasi gerekiyor. Bunun igin
redaksiyon yetkisi isteyecegim Komisyonumuzdan, yani (g§) fikrasinin son climlesinin son kismini “...
ikiden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya eksik 6denmesi halinde bu madde hiikiimlerinden
yararlanma hakki kaybedilir.” olarak diizeltecegiz.

Bu sekliyle 6nergeye katiliyor musunuz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz Saym Bagskan.

BASKAN - Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saymn Baskan.
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Ben oncelikle sunu merak ettim: Yani bu ii¢ tane madde var, ii¢ii de gobekli. Yani bunlar1 6736’ya
dercetme imkani bulamadik m1 daha kisa yazip? Ciinkii ayni sartlar1 sayip duruyoruz, ayn: imkanlari.

Ikincisi, bu diizenlemenin (a) fikrasinda, anladigim kadariyla kamu kurumlari degil mi? Yani
vatandas yok burada. Kamu kurumlari, belediyeler... (b) fikras1 da ciftgileri, sulama birliklerini,
sulama kooperatiflerini kapsiyor. Simdi, dnce sunu ifade edeyim: Bu, yillardir ¢dziilemeyen bir
sorun. Ozellestirmeler yapilali kag sene oldu, degil mi yani TEDAS 1n bu alacaklar yillardir, yeniden
yapilandirmalara ragmen tahsil edilemiyor. Yani biraz da ¢iftginin 6deme kabiliyeti yani burada tabii ki
etkili sulama birlikleri, sulama kooperatiflerinin... Bize gelen talep bunun on y1l yapilmasi, vadenin on
yil yapilmasi. Ben bunu burada ifade edeyim.

Bir de TEDAS’tan rakamlar1 alabilirsek, gerek (a) fikrasi kapsamina giren gerek (b) fikrasi
kapsamina giren toplam alacak tutarmiz nedir? Bor¢lu sayisi nedir? Bu konudaki istatistiki bilgileri de
alabilirsek memnun olacagim. Yani bes taksite agikcasi biraz sicak bakmiyor sulama birlikleri.

BILiM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Bes yil da az degil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Az degil ama ¢iftcimiz de perisan Sayin Bakanim.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Bes yil, bes yil az degil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cift¢imiz perisan. Soyle sdyleyeyim: Bakin SGK burada, SGK
kayitlarina bakin, 1 milyonlardan 700 binlere diistii kayith ¢ift¢i sayisi, sigortali sayisi, 4/B’li sayist.
Son bir yilda 80 bin azalma var, kasimdan kasima. Bogazina kadar borclu. Iste benim memleketim,
tarimin baskenti diyoruz, Konya. BDDK nin verilerine gére 2016 y1l1 itibartyla 72 milyar lira bankalara
kredi borcu var ¢ift¢inin. Yani 6deme kabiliyeti olsa dder diye diistiniiyorum. Kendilerinden gelen talep
de bu yonde oldugu i¢in ben sizlere iletmek istedim yani on yil...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Zaten bu borglar daha
once bir yapilandirilmisti.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sartlar uygun olmayinca...

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Bir yil, bir yil; simdi bes
yil birden... Allah’a siikiir demek lazim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bir daha bir kanun ¢ikarmak zorunda kalmayalim diye,
artik ¢linkii hakikaten sikint1 oldu bu is.

Ben gelen talebi size ileteyim Sayin Bakanim, tabii, takdir Hiikiimetin, Komisyonun. Biz bu yonde
bir diizenleme yapilmasina olumlu bakiyoruz yani bu diizenlemeye olumlu bakiyoruz. Yalniz istatistiki
bilgileri alalim Sayin Genel Miidiirim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Aslinda bilgileri alip 6yle konussam daha iyi olabilir yani ben de
ayni seyleri soracaktim.

BASKAN — Olur.

Saym Ayar...

HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Bu kanun metninde yani son fikrada bir sey dikkatimi ¢ekti: “Bu kanun metninde yer almayan
hususlar TEDAS tarafindan diizenlenir.” deniliyor. Ama o kadar uzun bir madde ki zaten diizenlenmeyen
bir yer kalmamis. Oradan suna gelmek istiyorum yani neden bu kanun metinleri bu kadar uzun yaziliyor?
Bir sey agmak istiyorum. Yani gergekten, bu yazim teknigine uygun olmadigini —hukukgu degilim ama-
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diistiniiyorum. Acaba, birileri sorumlulugu hep yasamaya mi birakiyor? Oysa benim bildigim -6gretide
de boyledir, uygulamada da boyledir- ayrintilar yonetmeliklerle ve tebliglerle diizenlenir. Yani buray1
anlamakta zorlantyorum. Bana birisi bir agiklama yaparsa memnun olacagim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakanim, bir agiklama alalim, TEDAS tan.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Genel prensip olarak
ben de aymi fikirdeyim yani kanunlarin kisa ve 6zlii olmasi lazim; diger hususlarin yonetmelikle
diizenlenmesi lazim. Ancak, burada s6z konusu para oldugu i¢in herhélde, arkadaslarimiz kanunla bunu

yapmak istemis olabilirler. Ben TEDAS Genel Miidiiriimiizden rica ederim.

BASKAN - Sayin Bakanim, miisaade ederseniz, TEDAS Genel Miidiirli cevaplayamaz. Ciinkii,
onlar TEDAS tarafindan kaleme alinmis degil yani yapilandirma tarafi. Biz miisaade ederseniz Ayse
Hanim’dan bir bilgi alalim, Maliyeden.

Buyurun.

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Saymn Bagkanim, degerli milletvekillerim; malum,
yapilandirma yasalar1 komplike yasalar yani teknik ayrintilarinin diizenlenmesi gereken yasalar.
Sebebi de su: Kamuya ait bir alacagin belli bir kisminin tahsilinden vazgectiginiz yasalar. Hal boyle
olunca kanunda sartlarini agikca yazmadigimiz takdirde ¢ok sayida ihtilafa sebep olan konular. Bu
yasalar, tesadiif etti, {i¢li birden, {i¢ kurumun alacag: da ayni sartlarla, bir dnceki yasamizdaki sartlarla
yapilanmast talebi ayni anda geldi. Bu, 6736 sayili Kanun’a gegici madde seklinde eklenmek suretiyle
yapilabilirdi. Ancak, bu, 6736 sayil1 Kanun, 6zel hukuk alacaklarini diizenleyen bir kanun degil. Hal
bdyle olunca, oradaki yetkiler ve kapsam o yasada daha farkli dizayn edilmis durumda. Ama bir alacak
yapilandiriliyorsa mecburen bir bagvuru siiresi koyuyorsunuz, bir 6deme takvimi olusturuyorsunuz,
uygulayacaginiz faizi belirliyorsunuz. Daha sonra, varsa davalarin akibetini, icra takiplerinin akibetini
yaztyorsunuz ve gelecege yonelik taksitlendirdiginiz zaman da alacaginiz faizi dizayn ediyorsunuz.
Sonra “Taksitler 6denmezse ne olur?” kismini yaziyorsunuz. Maalesef oniimiize yaklagik iki sayfalik
metinler ¢ikiyor.

BASKAN - Tabii, s6yle bir sikint1 var: Buradaki kosullar1 Maliye Bakanliginin belirleme yetkileri
dedigimiz zaman da “Ya bu yetkinin ucu nedir, ne degildir?” diye ayr1 bir tartisma basliyor. Tabii,
bu tarz mali diizenlemelerle ilgili degil ama genel manada Saym Bakanim, siz haklisiniz, biz de ¢ok
sikdyetciyiz bu konudan. Bize gelmesi gereken, yasalar, maalesef, bize biirokratin yapmasi gereken isi
yaptiriyor. Yonetmelikle, genelgeyle, 6zelgeyle yapilmasi gereken diizenlemeler, maalesef, sorumluluk
altina girmek istemedigi icin agirlikli olarak biirokrasi, burada bize yasal diizenleme yaptiriliyor.
Yasalar ¢ergeve olmali, torba olmamali, kod kanunlar gelmeli, Komisyonumuz bunun bilinci igindedir.
Burada biirokrat arkadaglarimiza da sdylilyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikmasin.

BASKAN — O ayri bir sey yani yetki kanunlari, olaganiistli hal yani bu bizim konumuz degil, biz
kendi alanimizla ilgili konulara bakiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

Bir de bu hususta TEDAS tan bir bilgi alalim Sayin Bakanim miisaade ederseniz.
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BILiM, SANAY1 VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Saym Baskan, az 6nce
Mustafa Bey’in sordugu sorular var. TEDAS Genel Midiiriinde veriler var. Onlari agiklamak da
miimkiin miisaade ederseniz.

BASKAN — Tabii, buyurunuz.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU — Cok kisa olarak kapsamdan
bahsedeyim. Tarimsal sulama olarak yani 40 bin abone, 1,36 milyar TL. Diger resmi daireler olarak...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tarimsal sulama?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL iBRAHIM LEVENTOGLU — Tarimsal sulama.

Resmi daireler 13 bin abone, 780 milyon TL yani toplamda, ¢ok yuvarlak olarak baktigimizda 2,2
gibi bir rakam bu kapsam dahilinde.

BASKAN — Tarimsal sulama ne kadar dediniz?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL iIBRAHIM LEVENTOGLU — 1,36; 1 milyar 360 milyon.
Yaklasik 40 bin aboneyi igeriyor.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Hangi bolge agirlikli,
bolge seyini de...

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU - Bélge agirhigi olarak
baktigimizda, Dicle Bolgesi en agirliklt yapi yani...

BASKAN — Tarimsal sulamay1 alalim liitfen.

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU — Tarimsal sulamay1 sdyliiyorum
yani bunun asag1 yukari 1’e yakini Dicle bolgesi, asag1 yukar1 300°e yakini da Konya bdlgesinde yani
biiyiik agirligini oralar olusturuyor.

BASKAN - Isparta, Konya bélgesine mi giriyor?

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU — Meram olarak baktigimizda,
Isparta...

BASKAN — Meram degil, Meram’la alakas1 yok; AKEDAS, Akdeniz Elektrik Dagitim...

TEDAS GENEL MUDURU HALIL IBRAHIM LEVENTOGLU — Yani, Akdeniz, orast 30
civarinda, disiik.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — O zaman 30 milyon
Saym Baskanim. Sizinki az, diisiik.

BASKAN — Bu diizenlemeye gerek yok o zaman.

Evet, Sayin Paylan, bir sey sdyleyeceksiniz galiba.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Bakan, degerli biirokratlar; sdyle: Yani, aslinda bir yapilandirma devleti olduk. Son alt1 aydir
baktigimizda, her seyi yapilandiriyoruz. Gergekten, herhalde yapilandirmadigimiz bir sey kalmadi.

BASKAN - Siz yenisiniz burada da o ylizden. On yildir yapilandirtyoruz biz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama yani hi¢ bu kadar yogun bir ddnem olmus mudur, bilmiyorum.
Yani, devlet tam bir yapilandirma seferberligine girdi; her seyi, biitiin alacaklarimizi yapilandirdik.
Ama, bakin, eyvallah, krizdeyiz, sikint1 var herkese ama sorun su: Her yapilandirmadan sonra vatandag
“Nasil olsa bu devletin aligkanlig1 yapilandirma.” deyip bir siire sonra yeniden durumu gevsetiyor

103




Plan ve Biitce Komisyonu
15.2.2017 T: 24 0:4

maalesef. Yani, diin Maliye Bakanimiza da sdyledim: Bu, 6deyen, 6demeyen meselesinde, ne bileyim,
iyi niyetli, kétii niyetli meselesinde, “Odeyen keriz mi?” durumunda pek cok etik soruna, vicdani,
ahlaki soruna sebebiyet verebiliyor. Hiiklimet olarak dnerim: Ya, artik bu kadar yapilandirma yaptiniz,
Oyle bir sey sOyleyin ki: “Biz artik yapilandirma yapmayacagiz.” Ama, tabii ki sosyal devletiz. Dar
durumda olanlara ayr1 bir mekanizma kurun yani bolgesel olarak olur, sahis olarak olur, kurum olarak
olur; bir ombudsmanlik kurumu, alacak ombudsmanligi meselesinde oraya basvursunlar. Yani, ¢linkii
iyi niyet, kotii niyet meselesinde o kadar kotli 6rnekler var ki Sayin Bakanim, hep bunu kotii niyete
kullanmis -ben sey olarak sdylemiyorum yani- hep “Nasil olsa devlet yapilandirma yapar.” deyip atmis,
bir kredi olarak kullanmis devlete olan borcunu, elektrige olan borcunu ve “Nasil olsa iki yil sonra
bir daha yapilandirir, lizerime de gelmez.” diye bakan, bir aligkanlik haline getiren bir anlayis var. Bu
da ¢ok kotii bir sey, bir devlet anlayis1 anlaminda, alacaklar meselesine bakis anlaminda. Hiikiimet
olarak artik bdyle bir noktaya gelin, bu kadar yapilandirma yaptiktan sonra yeniden bir birikime yol
acmamak i¢in bir durus sergileyin. Yani, bu kadar yapilandirdik artik, bor¢lart artik herkes diizgiin
odesin, gerekirse devlet iizerine gitsin iyi niyet, kotii niyet ¢ergevesinde ama su politikay1 devreye
sokalim. Sosyal devlet anlayisimiz var ya, bir de kalkinmada 6ncelikli bolgeler diye bir anlayisimiz da
var, tarim politikamiz var mesela.

Simdi, gegen TUIK bir agiklama yapti. Biz gayrisafi yurt i¢i hasilamizin 700 milyar dolarin
altinda distiiglini diistiniirken bir anda “Yok arkadas, bizim gayrisafi yurt i¢i hasilamiz 680 milyar
dolar degil, 820 milyar dolar.” dedi, bir anda dyle bir rakam ortaya koydu. Siz de 680 milyar dolar
iizerinde gayrisafi yurt i¢i hasilanin yiizde 1’1 desteklenir noktasinda baktiginizda -hani, yaklagik bir
20 milyar TL’ye tekabiil ediyor- ben de o kadar destek veriyorum diye baktiniz. Oysaki yeni TUIK e
gbre 26 milyar, 27 milyar, 28 milyar destek vermeniz lazim tarima. Bu da bakin, 6zellikle dar gelirli
bolgelerde yani kalkinmada oncelikli bolgelerde, kisi basi gelirin en diisiik oldugu bolgelerde en ciddi
sorunlara yol agiyor. Sosyal devlet anlayisi cercevesinde, belki bu tarifelendirmeyi -tabii ki Tarim
Bakanligryla m1 konusursunuz, nasil olur, Hiikimet politikast m1 olur- yani bunu tekrar ve tekrar
yapilandiracaksiniz; alacaksiniz, tekrar yapilanacak. Urfa’da, biliyorsunuz, her seyde haberlere ¢ikar,
Urfali ¢ift¢i yollar1 kapatir. “Vay, bizim elektrigi kestin, kesmedin.” meselesinde alacaklilara doniik hep
bu sikintiy1 yillardir yasariz. O agidan, tarifelendirmede, sosyal devlet anlayisi cergevesinde bir destegi
ozellestirilmis kurumlara verirsek, orada da vatandasin 6deyebilecegi noktada bir tarife olusturulursa
tarimsal destek ¢ergevesinde ve 6demeyenin de, kotii niyetlinin de gergekten tizerine gidilirse, hani, o
tarifelendirme ddeyebilecegi noktada olursa, bu 6deme disiplini, 6deme ahlaki olusur. Diger tiirldi, hep
bdyle biz iki yilda bir, yilda bir yapilandirma yasalariyla kars: karsiya kaliriz.

Gelin, bu alacak meselesini, devlete 6deme yiikiimliiliigiind, o etigi gelistirelim ve ayn1 zamanda
sosyal devlet anlayiginda da sikintili bolgelere 6zel tarifeler olusturup destekler verelim 6zellikle tarim
konusunda yani sikintili olan yerlere. Boyle bir anlayisa donerseniz hem d6deme aligkanliklar1 gelisir
hem de sosyal devlet ve tarimsal destek anlaminda o 6demeniz gereken... Hani, 28 milyar diyorum ya,
cift¢iye 8 milyar TL yillik bor¢lusunuz, bu y1l dyle goziikiiyor, o anlamda bir agilim yapmis olursunuz.
Bu politikay1 da Hiikiimetinize 6neriyorum. Boyle bir 6neri getirdiginizde destekleyecegimizi beyan
ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
Sayin Bakan, onergeye katiliyor musunuz?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Onergeye katiliyoruz
Baskan.

Birkag ciimle sdyleyebilir miyim?
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BASKAN — Buyurunuz.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Simdi, Sayin Paylan, bu
yapilandirma durup dururken ¢ikmadi, bu ihtiyactan ¢ikti, taleplerden ¢ikti, halkimizin taleplerinden
¢ikt. Biliyorsunuz, cevresel sartlarin da agirlikli olarak etkili oldugu bir ekonomik durgunluk yastyoruz,
vatandasin sikintisi var. Ya, bunlar hani boyle ¢ok dnceden éngériilebilir isler de degil. Iste, Suriye’de,
Irak’taki gelismeler, cevresel sartlar Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki kullanicilart
stkintrya soktugu icin boyle bir diizenlemeye gittik. E, tabii ki genelde arzu edilen bir sey degil ama
vatandaslarimizi rahatlatmak i¢in bunu yapiyoruz.

Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bu aliskanlik haline gelmemeli diyorum yani bir uzmanhk
gelistirilirse, Tiirkiye’ye 6zel bir sosyal politika i¢erisinde yapilabilirse bir daha tekrarlamaz yani iki y1l
sonra bir daha ayni seyleri konusmayiz.

BASKAN — Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ejder Agikkap1 Ibrahim Aydin Mustafa Savag
Elazig Antalya Aydin
Ibrahim Aydemir
Erzurum

“MADDE - (1) T.C. Ziraat Bankas1 AS. (Banka) ve Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan
kullandirtlan ve 31/12/2016 tarihi itibariyla takip hesaplarinda izlenen tarimsal kredi alacaklari, bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihi izleyen {iclincli ayin sonuna kadar banka/kooperatife basvuruda
bulunulmasi kaydiyla asagida belirtilen kapsam ve sartlar dahilinde yapilandirilir.

a) Yapilandirmaya esas tutar; yapilandirmaya konu kredi borcunun vadesini takip eden tarihten
yapilandirma tarihine kadar yillik %11 oraninda basit usulde yiiriitiilecek faiz uygulanmak suretiyle
hesaplanir. Yapilandirmaya konu kredi borcunun vadesini takip eden tarihten yapilandirma tarihine
kadar yillik %5 oraninda basit usulde yiiriitiilecek faiz borglu tarafindan ddenir.

b) Yapilandirmaya esas tutar, defaten veya taksitlendirilmesi halinde ilk taksiti, 2017 yilinin Ekim
ay1 sonuna kadar, izleyen taksitleri 2018 yilinin Ekim ayindan baslamak iizere her y1l tekabiil ettigi ayda
toplam bes esit taksitte 6denir. Yapilandirma taksitlerine, yillik %11 oraninda basit usulde yiiriitiilecek
taksitlendirme faizi uygulanir. Ancak (a) bendi hiikiimlerine gére hesaplanan yapilandirmaya esas
tutarin defaten 6denmesi halinde taksitlendirme faizi uygulanmaz.

(2) Bu maddenin yirirliige girdigi tarihten Once takip hesaplarinda izlenip izlenmedigine
bakilmaksizin borglart yapilandirilan ve bu maddenin yiirirliige girdigi tarih itibariyla 6demeleri
devam eden borglular talep etmeleri halinde bu maddenin taksitlendirmeye iliskin hitkiimlerinden kalan
borg tutari esas alinarak yararlandirilir.

(3) Bu maddeden yararlanilabilmesi i¢in dava agilmamasi veya a¢ilmis davalardan vazgegilmesi
sarttir. Bu maddenin yiiriirlik tarihinden 6nce dava konusu edilmis ve/veya icra takibi baslatilmig
alacaklar i¢in takip islemleri bagvuru siiresi sonuna kadar bekletilir. Borglu tarafindan madde
hitkmiinden yararlanmak {izere bagvurulmasi ve madde hitkmiine gére yapilandirilan tutarin ilk taksit
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o0deme siiresi iginde defaten veya taksitli 6deme secenegi tercih edilmis ise ilk taksit tutarinin 6denmesi
halinde banka/kooperatif tarafindan dava ve/veya icra takipleri durdurulur. Bu takdirde yargilama ve
icra takip giderleri ile vekalet {icretinin 2017 yilinin Ekim ay1 sonuna kadar 6denmesi sarttir.

(4) Bu madde hiikiimlerine gore yapilandirilan alacaklarin taksitlerinden herhangi birisinin
vadesinde 6denmemesi halinde ddenmeyen tutarin taksit 6deme siiresinin son giiniinii takip eden
doksan giin i¢inde ilgili taksitlendirme faiziyle birlikte 6denmesi sartiyla madde hiikiimlerinden
yararlanilir. Taksitlerin belirtilen siirede de 6denmemesi halinde alacak muaccel hale gelir ve bakiye
kredi alacaklar1 banka/kooperatif tarafindan ilgili mevzuata gore takip ve tahsil edilir.

(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce madde kapsamindaki alacaklar i¢in temerriide
diistiigli tarihten sonra yapilan 6demeler, yapilandirmaya esas tutarin hesabinda dikkate alinir. Ancak
borglu lehine fark ¢ikmasi halinde herhangi bir iade yapilmaz.

(6) Bu madde hiikkmiinden yararlanilmasi, borcun maddi ve sahsi teminatinin sukutunu icap
ettirmedigi gibi miisterek borglu ve miiteselsil kefillerine, kefaletten ¢ekilme hakkini vermez.

(7) Bu madde hiikiimlerine gore yapilandirma ve taksitlendirme nedeniyle olusacak gelir kayiplari,
borglunun 6demeyi yaptigi tarihi takip eden ayda yapilan talep lizerine Hazine Miistesarlig1 tarafindan
Banka veya ilgili kooperatife aktarilmak iizere Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligine
ddenir.

(8) (a) Yapilandirmaya esas gelir kaybi, birinci fikranin (a) bendi uyarinca yapilandirmaya esas
tutar belirlenirken hesaplanan faiz ile ayni bent hiikkmii uyarinca bor¢lu tarafindan 6denecek faiz
arasindaki farktir.

(b) Taksitlendirmeye esas gelir kaybi, taksitlendirmeye esas alinan yillik %11 oraninda basit usulde
yiiriitiilecek faizden bor¢lunun 6deyecegi yillik %5 oraninda basit usulde yiiriitiilecek faiz disiilerek
bulunan tutardir.

(9) Sekizinci fikra hiikiimlerine gore yapilan 6demelerin denetlenmesinde 27/12/2006 tarihli ve
5570 sayili Kamu Sermayeli Bankalar Tarafindan Ydritiilen Faiz Destekli Kredi Kullandirilmasina
Dair Kanun hiikiimleri uygulanir.

(10) Bu maddede yer almayan hususlarda Banka ve Tarim Kredi Kooperatifierinin mevzuati
uygulanir.

(11) Bu madde hiikiimlerinden, 18/4/2001 tarihli ve 2001/2312 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
kapsaminda Hazine kaynagina doniistliriilmiis tarimsal kredilerin borglulari da yararlanabilir. Bu
kapsamda yapilandirilacak krediler i¢in gelir kaybi hesabi yapilmaz.

(12) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye ve uygulamaya iliskin
tereddiitleri gidermeye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkilidir.”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

BILIM, SANAY1 VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) - Katiliyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Bir agiklama istiyoruz dnergeyle ilgili.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) - Kisa bir agiklama yapalim.

Bu, ¢ift¢inin Ziraat Bankasindan alacaklarmim yapilandirilmasina iliskin bir diizenleme. Burada
faizi yiizde 11°le sinirlandiriyoruz, bunun yiizde 6’sin1 hazine ddeyecek, yiizde 5’inci ¢iftci 6deyecek.
Esas1 bu.

BASKAN — Tarim kredi kooperatifieri de bunun igerisinde ayni sekilde yani sadece Ziraat degil.
106




Plan ve Biitce Komisyonu
15.2.2017 T: 24 0:4

BIiLiM, SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Evet.
BASKAN - Siz agiklama yapacaksiniz.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Saym Bakanimizin da ifade ettikleri gibi, gegmisten gelen takipteki alacaklar ile belli sartlarla
yapilandirilan, hem Ziraat Bankasi hem tarim kredi kooperatiflerinin stoklarinda bulunan ciftei
kredilerinin tekrar yapilandirilmasina yonelik olarak da glindeme gelmis bir teklif. Su andaki takipteki
alacaklar i¢in 6zellikle yiizde 11 oranindan bugiine getirilmesi, ortaya ¢ikan yiizde 11°lik faiz oraninin
ylizde 6’lik kisminin Hazine Miistesarlig1 tarafindan, yiizde 5°lik boliimiiniin de ¢ift¢i kesimi tarafindan
karsilanmasini &ngoriiyor. Ayni zamanda, yapilandirma tutart bu oranlar bulunarak belli bir orana
getirildikten, tutar bulunduktan sonra da ¢ift¢cimize iki opsiyon veriliyor; ya defaten 6deme ya da
taksitli olarak Ekim 2017°den baglamak {izere 4 esit taksitte ddeme imkani veriliyor. Taksitle 6denecek
kisimda da yine belli oranlarda hazine destegi saglaniyor.

Tesekkiir ediyorum efendim.
BASKAN — Saym Kalayci, sorulariniz var galiba.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Oncelikle sunu ifade etmek istiyorum Saymn Bakanim: Bu Hiikiimetin Tarim Bakam agiklama
yapiyor, bu yapilandirmayla ilgili genis bilgi veriyor, diyor ki: Ureticiye yiizde 3 faiz uygulanacak,
geri kalanin1 hazine karsilayacak. Bu, Tarim Bakanmnin yaptigi acgiklama iki giin onceydi yanlis
hatirlamiyorsam, haberi de burada, resmi ajanslarin gegtigi, Anadolu Ajansiin gectigi bir haber. Yani
kamuoyuna “yiizde 3 deyip simdi “ylizde 5” demek dogru degil Sayin Bakanim. Yani kamuoyuna
aciklanmamis olsa, kamuoyuna bir deklarede bulunulmamis olsa anlayacagim.

Bir de acikcasi Saym Genel Miidiirden ben seyin bilgilerini istiyorum yani madem boyle bir
diizenleme yapiyoruz yani rakamsal bilgileri Litfen bize verin yani ne yaptigimizi bilelim. Yani gerek
Ziraat Bankas1 gerekse tarim kredi kooperatifleri ¢ift¢iye toplam ne kadar kredi vermisler, bunun ne
kadar1 takibe diismiis, temerriide diigmiis, bu diizenlemeyle ne kadar bir kredi alacagi yapilandiriliyor,
yiik nedir, biitceye gelecek yiik nedir? Yani bunlarla ilgili biraz doyurucu rakam alalim.

BASKAN — Sayin Ceylan, biliyorsunuz, tekririmiizakere imkani1 her zaman var Komisyonumuzda.
Evet, hayirli aksamlar.
Buyurunuz Sayin Kalayct.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben rakamlari istedim yani bunlarin detayli olarak bize verilmesi
lazim, ne yaptiZimiz1 bilelim. Yani degilse, sOylenen bilgileri zaten biz de biliyoruz.

Bir de ylizde 3 niye 5 oldu? Vatandasa ne diyeceksiniz Sayin Bakanim? Hakikaten yani...
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayct.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Bu haber iizerine, yiizde 3’le yapilandiriliyor diye etrafa
biz de ayn1 seyi soyledik, Hilkimetin Tarim Bakaninin yaptig1 agiklamaya itimat ederek. Boyle bir
diizenlemeyi niye bu sekle ¢evirdiklerini anlamiyorum.

BASKAN — Simdi sunu sey yapalim, bu yiizde 3 konusu, takibe diisen alacaklarla ilgili olarak
bu ifade edildi. Ancak, Saym Bakanin agiklamasindan sonra bu kapsamda bir genisletilme yapilarak
temerriit veyahut da 6demede zorluk olan ¢ift¢ilerimizin Ziraat Bankasi tarafindan yapilandirtlmasi
yapilmis olan borglart da kapsam igerisine dahil edilerek kapsamda bir genisletme s6z konusu oldu.
Ben sadece bilgi olarak...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Teknik anlamda dogru diyorsunuz, ona bir sey demiyorum ama
litfen hemen, Komisyonun huzurunda bir ziraat odasi bagkanini arayalim, bu yiizde 3’ii nasil satin
almus cifteiler. ..

BASKAN — Efendim, Hiikimet ne dneriyorsa biz de Komisyon olarak degerlendiririz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani temerriit memerriit diye bilmiyor ¢ift¢i, ¢iftci temerriit
memerriit diye bilmiyor.

BASKAN — Saym Bakana soracagiz simdi.

Sayin Paylan’dan da sey alayim.

Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Simdi, bir de sey bilgisini alsak. Yani burada gergekten rakamlari
alsak once ¢ok iyi olur. Bir de hazineye ne kadar yiik gelecek?

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Rakamlar bizde.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, onlar sizde mi? Onlar1 bir alsam, 6yle konussam daha iyi olur.

Sayin Bagkan, bir rakamlar1 aciklasinlar da dyle...

BASKAN - Bitti mi seyiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, hayir, konusmadim daha. Rakamlar: alacaktik dnce.

BASKAN — Evet, peki.

BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Saym Baskanim,
rakamlar var elimizde, onlar1 paylasabiliriz.

Saym Genel Midiir rakamlari izin verirseniz agiklayabilir.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Tesekkiir ediyorum.

Ziraat Bankasi i¢in sOyliiyorum sayin milletvekilim: Toplam maksimum, su anda takipte olan tiim
kredilerle ilgili velev ki tiim hepsi gelip bu yapilandirmaya bagvurdugunda toplam maliyeti maksimum
690 milyon TL oluyor. Hazineye maliyetinden bahsediyorum efendim. Tarim Kredi Kooperatifieri i¢in
yine aynt kriterler babinda bu rakam 135.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne kadar alacak?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Takipteki alacaklart sdyliiyorum: Ziraat Bankast i¢in 395 milyon, tarim ve kredi kooperatifleri
icin 359 milyon.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bunu nasil hazineye...

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA —Onu ifade edecektim. Sdyle: Biraz 6nce Sayin Baskanimizin da ifade ettikleri gibi, takipte
olmayan ama zamaninda belli sartlarla yapilandirtlan bir portfdy var. O portfoy de bu yapilandirma
sartlarma istedigi takdirde girebilir. O portfdyde Ziraat Bankast igin 3,1 milyar civarinda. Tarim
kredi kooperatifleri igin ufak bir rakam, 40 milyon TL civarinda. Bunlardan da gelecek olan, eger
buraya da buradaki yapilandirilan kisilerin tamami gelip bu yeni yapilandirma kriterlerine tabi olmak
istediklerinde, onlardan gelecek yiiklerle birlikte...

BASKAN — Tarim kredi “Bizim yapilandirmamiz yok.” dedi.
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KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
KAYA — Biraz 6nce bana en son verdigi bilgide...

BASKAN — O zaman ne dediklerini, ne yaptiklarini bilmiyorlar.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — Takdirinizdir Saym Bagkan.

BASKAN - Yok, takdir degil, kayitlara gecsin diye soyliiyorum.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Peki efendim.

Yani diyebilecegim bu Sayin Milletvekilim.

“Hazineye toplam maliyeti nedir?” diye soruyorsaniz, bu verdiklerim...

BASKAN — Burada degil mi Tarim Kredinin sorumlusu? Siz “Yapilandirdigimiz borg yok.”
demediniz mi?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Saym milletvekilim, Hazineye toplam maliyeti, biraz 6nce tek tek saydim, 825 milyon.

Faydalanicilarla ilgili olarak da miisaadenizle bilgi vereyim. Hani, Ziraat Bankasinda bu kapsamda
faydalanici, toplam 86 bin kisi bekleniyor, yani hepsi basvurdugu takdirde bu kapsamda olan,
faydalanabilecek olan potansiyel sayisi 86 bin. Bu tarim kredi kooperatiflerinde yaklasik 34 bin. Yine
topladigimizda yaklasik 120 bin kisilik bir rakam oluyor efendim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Miktar, toplam?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Miktar, dedigim gibi, yani Hazineye maliyet olarak soruyorsaniz, herkes gelip bagvurdugu
anda toplam olusabilecek en fazla Hazine gelir kayb1 825 milyon lira.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Peki, yiizde 5’e gore yani 6’sin1 Hazine karsilarsa 3’e gore ne
oluyor?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLI MEHMET
KAYA — 3’e gore toplam maliyeti sdyleyebilirim sayin milletvekilim; 1,1 milyar civarinda oluyordu.
Bunun yaklagik 910 milyon kadar1 Ziraat Bankasi oluyordu, geri kalani tarim kredi kooperatifleri
oluyordu. Yani, yaklasik 275 milyon liralik bir fark var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 275 milyon lira.

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Bu arada bu verdigimiz bilgiler yillik degil, dort yillik; yani tiim yapilandirma dénemi boyunca
dort ya da bes yillik bir donem igerisinde olusacak toplam maliyettir.

Tesekkiir ediyorum efendim.

BASKAN - Evet, Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de Ziraat Bankas1 gorev zarar1 yazacak, sonucta bilangosuna kar
olarak girmis, belki bu ciddi rakamlara tekabiil etmis, onu biliyor musunuz, ne kadarlik bir goérev zarar1
yazacagini?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILi MEHMET
KAYA — Ziraat Bankasindan bir yetkilimiz burada ama ben bildigim kadartyla cevap vereyim, oniinii
de arkadaslar doldursun. Bunlar takipte, biiyiik bir kismi biraz 6nce belirttigim gibi takipteki alacaklar
efendim. Bunlara zaten karsiliklar ayriliyor ve zarar olarak yaziliyor.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Toplam zirai kredi ne kadar, bir de onu 6grenebilir miyiz?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKIiLi MEHMET
KAYA — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) - Yani, hepsine karsilik ayrilmis miyds, takipteki?

T.C. ZIRAAT BANKASI TEMSILCISI VEYSEL SUNMAN - 395 milyon, tamamina yiizde 100
kargilik ayrilmis durumda.

BASKAN - Tekrar baslayip, oénce bir kendinizi tanitip, yaptiginiz agiklamayi bir daha yapar

misiniz.

T.C. ZIRAAT BANKASI TEMSILCISI VEYSEL SUNMAN - Saym Baskamm, saymn
milletvekilleri; bankamizin zirai kredi toplami -giincel olarak sdyliiyorum- 43 milyar TL. Ziraiden
yasal takip hesaplarini izlediginiz bakiye 395 milyon TL.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yalniz, biraz 6nce sayin vekile 80 milyar demistiniz ama.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — BDDK nin agtklamasi...

T.C. ZIRAAT BANKASI TEMSILCISI VEYSEL SUNMAN - Tiim bankacilik sektériiniin rakami
70 kiisur milyar, diger bankalarn kullandigiyla beraber.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sadece Ziraat Bankasindaki degil, tiim sektorler mi?

T.C. ZIRAAT BANKASI TEMSILCISI VEYSEL SUNMAN - Tiim sektorler, evet. Bankamizin
43 milyar.

BASKAN - Ziraat Bankas1 43.
T.C. ZIRAAT BANKASI TEMSILCISI VEYSEL SUNMAN - 43 milyardir.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tarim kredi var m1? Sizin ne kadar?

TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLiGi GENEL MUDUR YARDIMCISI
MAHMUT GUNGOR - Bizim 7,5 milyar kredi bakiyemiz var. Bunun yaklasik 360 milyonu takipte.

GARO PAYLAN (istanbul) - Ben devam edeyim mi?

Soyle: Gergcekten burada da 6neri boyle gelmis ve ben de Saym Bakanin ifadesini okumustum,
Tarim Bakanimizin. Bu beklenti yiizde 3 olarak olusturulmus durumda. Bu yiizde 3 olarak burada
da boyle gecmis, basina da yansidi, Sayin Bakanin ifadesi de var. Yani, 300 milyon lira ¢ift¢iye bu
anlamda borcunuz var. Dedigim gibi, gayrisafi yurt i¢i hasilanin yilizde 1’i destek vermeniz lazim Sayin
Bakan. Bir 300 milyon lira daha bakiyeden diiseriz ¢ift¢inin alacagi olarak. Bu anlamda, bu destegi
yiizde 3 ¢ercevesinde diizenleyelim derim. Komisyon tiyesi arkadaslarimiza da ¢agriy1 yaptyorum.

Bir de, son olarak, gergekten, hani, Varlik Fonu’nun stratejik anlamda. .. Hani, bir ¢er¢evede, Sayin
Bakan, arkadaslara da dneriyorum. Ziraat Bankasi simdi Varlik Fonu’na gecti. Belki onu ipotek edip
baska varliklar kazanmaya ¢alisacak ama stratejik olarak ¢ift¢inin desteklenmesi anlaminda, sosyal devlet
anlayis1 anlaminda, Ziraat Bankasinin kurulug misyonu anlaminda bu yolda yiirliyiip yilirimeyecegine
dair ciddi kaygilarimiz var. Bu anlamda da, belki Varlik Fonu’nun -gelip hani ilk sunumunu yapacak
diyoruz ya- o stratejisi anlaminda Hazineden ziyade artik Varlik Fonu’nu dinleyecegiz herhalde o
konuda. O bakisini ve Ziraat Bankasi iizerinden g¢ift¢ilerin nasil desteklenebilecegini, o ciftcilerden
olan alacaklarinin nasil Ziraat Bankasi {izerinden hazineden finanse edilebilecegi destekler konusunu
da hep beraber konusalim derim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Bagka agiklama yok.
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Sayin Bakan, bu 6nergeye bu sekliyle katilryor musunuz?
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz Saym Bagskan.
BASKAN — Saym Bakanm katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, 15’inci maddeyi okutuyorum:
MADDE 15- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi 1/1/2018 tarihinden itibaren verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi

beyannamelerinde uygulanmak {izere yayimi tarihinde,

b) 4 tincli maddesi 1/7/2017 tarihinden itibaren uygulanmak {izere yayinu tarihinde,
¢) 5 inci, 7 nci ve 8 inci maddeleri 1/7/2017 tarihinde,

¢) 9 uncu, 10 uncu, 11 inci ve 12 nci maddeleri 1/4/2017 tarihinde,

d) Diger maddeleri ise yayimu tarihinde,

yirtirlige girer.

BASKAN - Bir adet...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — ISKUR yénetimiyle ilgili de bir sey var mi1?
BASKAN — Gegti onlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — SGK gegti mi?

BASKAN — ikisi de gecti, SGK da gecti, ISKUR da gegti.

Bana da ge¢medi gibi gelmisti ama ¢abuk ge¢mis, arkadaslar gectigini sdylediler. Yani orada

kayitlara bakacagim, onu da sdyleyeyim size.

yer

Bir adet 6nerge var, okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan kanun teklifinin 15’inci maddesinin (1)’inci fikrasinin (b) bendinde
alan “1/7/2017” ibaresinin “1/4/2017” olarak degistirilmesini arz ve teklif ederim.

Emine Nur Giinay
Eskisehir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Katiliyoruz Saym Bagskan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ne gériisiiyoruz, ben bilmiyorum.
BASKAN - Yiirtirliik maddesi.
BILiM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANI FARUK OZLU (Diizce) — Tarih degisikligi.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, 01/07’yi 01/04’e cekiyorsunuz.
BASKAN - Saym Bakanm katildigi o6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

Kabul edilmistir.

16’nc1 maddeyi okutuyorum:
MADDE 16 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym tyeler, goriisiilmekte olan teklif metninde kanunen hazirlanmasinda uygulanan esas ve
usuller ¢ergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlam acikliginin kazandirilmas: amaciyla redaksiyona tabi
tutulmasi, ytirtirliik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gdzden gegirilmesi hususlarinda
Komisyon Bagkanlik Divanina yetki verilmesine, ayrica muhalefet serhlerinin 17 Subat Cuma giinii
saat 17.00’ye kadar verilmesine...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, pazartesi giinii olmaz mi?

BASKAN — Maalesef olmuyor, alacagiz, bu hafta sonu bastirip dagitacagiz, sali giinii de Genel
Kurulda giindeme alacagiz.

...0zel sozciiler olarak Abdullah Nejat Koger, Emine Nur Giinay, Mustafa Savas, Sahap Kavcioglu,
Ejder Agikkapi, ibrahim Aydemir, ibrahim Aydin, Hikmet Ayar, Cemal Oztiirk, Sami Cakir ve Mikail
Arslan’1n belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiinii oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, teklifin tiimii de kabul edilmistir, hayirli ugurlu olsun.

Tesekkiir ediyor ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 21.00
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