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14 Subat 2017 Sali

I- GORUSULEN KONULAR
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 16.10°da agilarak iki oturum yapti.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, goriigmeleri yapilacak kanun teklifinin Komisyon giindemine
getirilis usul ve sekline iliskin bir agiklamada bulundu.

Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas’in; Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/1585) goriismelerine
baslanarak 5’inci maddesine kadar kabul edildi.

Konya Milletvekili Mustafa Kalayci, Istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu’nun (2/1585) esas
numarali Kanun Teklifi’nin tiimii {izerinde yaptif1 konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin bir
aciklamada bulundu.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 00.03’te toplantiya son verildi.
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14 Subat 2017 Sah
BIiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.10
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin
kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 23’iincii Birlesimini agtyorum.

Glindemimizde, 2/1585 esas sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Simdi, teklif sahibi Sayin Elitas burada yok ama...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, usul hakkinda...

BASKAN - Saymn Bakan, teklifle ilgili olarak sizden bir agiklama alacagim ama dncesinde tabii ki
Sayin Kusoglu size s6z verecegim.

Degerli arkadaslar, gene bugiin i¢in size bir ek glindem olarak 1/812 esas sayili Vergi Usulii
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1’n1 da gondermistik ancak tasarty1 glindemimize bugiin almayacagiz.

Buyurun Sayin Kusoglu.
I1.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu ' nun goriismeleri yapilacak kanun teklifinin Komisyon
giindemine getirilis usul ve sekline iliskin agiklamasi

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, degerli arkadaslarim; s6z aldim usul olarak ama
gercekten utanarak sikilarak s6z aldim. Her torba kanunda ayni sorunu, sikintiy1 ben tekrar etmekten
gercekten sikiliyorum ama ayni konularm, ayni hatalarin, aynt sorunlarin, eksikliklerin tekrar tekrar
Hiikiimet tarafindan getirilmesini nasil yorumlayacagim, onu da bilemiyorum. Bunlar1 da soylemek
zorundayiz. Yine bir torba kanun olarak geldi, yine cuma giinii bizlere bildirildi, bugiin bir tasarryla
degisiklik yapilmak istendi, maddeler de artmig vaziyetteydi. Simdi 6grendigimize gore o da -tasar1 da-
herhalde giindeme alinmayacak, teklif iizerinden gidilecek. Yine etki analizi yok. Burada, geregi, ilgili
kuruluslara, sivil toplum kuruluslara bunun dagitildigt séyleniyor ama onlarin goriisleri bize gelmis
degil, etki analizi de yok, ilgili komisyonlarin goriisleri de yok, ilgili kurumlarin gériisleri de yok, bu
sekilde bir caligma yapmamizin da sagligi yok tabii ki hi¢bir zaman, olmadi. Daha su giinlerde Tiirkiye
Varlik Fonu’nu mesela konusuyoruz. Biz bunu yaz aylarinda ¢ikarmistik, aradan birkag ay gectikten
sonra uygulamaya daha gecilmeden kanun hitkmiinde kararnameyle degisiklik yapildi biliyorsunuz,
ckleme yapildi. Bunlar da bu sekilde alelacele getirilmis, yine bunlarda da 6nemli eksiklikler var,
sorunlar var, sikintilar var. Daha usul olarak bile sorunlu, sikintili. Ger¢ekten konusmaya utaniyorum,
¢ekiniyorum ama mecbur oldugumuz igin, sdylemek zorunda oldugumuz i¢in, bunlari tutanaklara
gegirmek zorunda oldugumuz i¢in s6z aldim.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayimn Kusoglu.
Evet, goriismelere basliyoruz.
IIL- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1585)

BASKAN - Saym Bakan, bu teklif lizerinde sizin bir degerlendirmenizi alabilir miyiz liitfen
HiikGmet olarak.

Buyurun.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, genis halk kitlelerini ilgilendiren ve topluma 6nemli yararlar getiren bir kanun teklifini
goriismek i¢in bugiin Komisyonumuz toplanmis bulunmaktadir. Burada yapilan diizenlemeler gerek
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerimiz bakimindan gerek sektdrel anlamda konut sektorii bakimindan
gerekse aylik fonu diizenlemesi bakimindan biitiin esnaflarimizi ilgilendiren hiikiimler igermektedir.

Diger taraftan, yine, genel saglik sigortasi sisteminde &zellikle sistemden yararlananlar bakimindan
primlerin hesaplanmasinda kolayliklar getiren hiikiimler de kanun teklifinde yer almaktadir. Eger
Komisyonumuz uygun goriirlerse, teklifle getirilen, getirilmek istenen diizenlemeler hakkinda kisa kisa
komisyonumuzu bilgilendirmek isterim.

Oncelikle, Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; vergisini giiniinde deyen gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerine iligkin vergisel tesvik getirilmesi konusunda, biliyorsunuz, Maliye Bakanligi olarak uzun
stiredir ¢alisma yaptigimizi burada, Komisyonumuzda daha dnce paylasmistim ve 2017 yilbasindan
sonra da bu diizenlemeyi Meclise getirme konusunda bir gayretimiz oldugunu ifade etmistim. Bugiin
burada goriigmesine bagladigimiz kanun teklifinde de 1’inci madde itibariyla gergekten vergiye goniilli
uyuma destek verecek dnemli bir diizenlemeyi getirmis bulunuyoruz.

Getirilen diizenlemeye gore ticari, zirai veya mesleki kazanci nedeniyle verilen yillik gelir veya
kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden hesaplanan verginin yiizde 5’lik kisminin 6denmesi gereken
gelir veya kurumlar vergisinden mahsup edilebilmesini 6ngoriiyoruz. Bu diizenlemeden yararlanacak
miikellefleri belirlerken bazi kriterleri de maddede gbz oniinde bulunduruyoruz. Burada onemli
olan bu ylizde 5 indirimden goniillii vergi uyumu programina uyan miikelleflerin yararlanmasi. Bu
acidan oncelikle indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibarryla belirlenecek tutarin
tizerinde vadesi gegmis vergi borcunun bulunmamasi sartt aranmaktadir. Yani, gelir veya kurumlar
vergisi beyannamesi biliyorsunuz, subat, mart veya nisan aylarinda verilmektedir. Bu aylar itibariyla,
beyannamelerin verildigi ay itibartyla miikellefimiz normalde herhangi bir vergi borcunun bulunmamast
gerekir. Ancak, diizenlemeyi yaparken bazen bazi vergiler bakimindan ¢ok kiigiik tutarlarda miikellefin
de dikkatinden kagabilecek birtakim bor¢ 6dememe durumlariyla karsilasabiliyoruz. Bu agidan
Maliye Bakanlig1 olarak burada bir yetki aliyoruz. Hani, kiiciik tutarli oldugunu diisiindiigiimiiz veya
belirleyecegimiz tutarin altinda bir bor¢ varsa bu sartin gergeklestirilmesi bakimindan bu borcun
6denmemis olmasi bir sikint1 olusturmayacaktir. Aksi takdirde 50 liralik bir damga vergisi borcunun
6denmemis olmasi nedeniyle miikellefimizin yararlanacagi bir imkandan yararlanamamasi gibi bir
durumla karsilagmasin istiyoruz.

Ayrica, indirimin hesaplanacagi y1l dahil olmak {izere son {i¢ yila ait beyana dayali tiim vergilere
iligkin beyannamelerin giiniinde verilmis ve tahakkuk eden vergilerin de siiresinde 6denmis olmast
gerekiyor. Burada ozellikle dikkatinizi ¢ekmek istedigim husus, miikelleflerin sadece beyana tabi
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vergiler bakimindan vermeleri gereken beyannameleri siiresinde vermis olmalari, yine bu siiresinde
vermis olduklar1 beyannameler {izerinden tahakkuk eden vergiyi de yine kanuni siiresi igerisinde
0demis olmasini artyoruz. Bu tabiatiyla zaten bu diizenlemenin temelinde yer alan bir husus.

Son olarak, ti¢ y1llik bu siire i¢erisinde beyana tabi tiim vergi tiirleri itibariyla geriye doniik, ikmalen,
resen veya idarece yapilmis bir tarhiyatin da bulunmamasi sartin1 dngdriiyoruz. Bu ii¢ sartin bir arada
saglanmasi halinde gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri beyanname {izerinden hesaplanan verginin
yiizde 5’lik kismin1 6denmesi gereken gelir veya kurumlar vergisinden mahsup edebileceklerdir. Gelir
Idaresi bu konuda beyanname iizerinden bilgileri kontrol etmek suretiyle miikellefimizi bu imkandan
yararlandiracak. Ornegin, sartlar1 tagtyan bir kurumlar vergisi miikellefi kurumlar vergisi beyannamesi
iizerinden hesaplanan drnegin 400 bin liralik bir verginin yiizde 5’lik kismini yani 20 bin liralik
kismin1 6demeyecek. Sayet 6denecek gelir veya kurumlar vergisi bulunmazsa, olabilir, miikellef zarar
beyan etmis olabilir veya beyan ettigi verginin tutar1 yararlanabilecegi tutardan daha diisiik olabilir.
Bu durumda indirim veya mahsup hakkini kullanmasini da sagliyoruz. Bu takdirde mahsup yoluyla
faydalanilamayan tutar miikellefimizin ayni yil icerisinde beyanlarina istinaden dogacak diger vergi
borglarindan da diisiilebilecek, mahsup edilebilecek. Dolayisiyla, her hal ve takdirde miikellefimiz bu
imkandan yararlanmis olacak.

Insallah, Komisyonda yapilacak degerlendirmelere gére madde son seklini alacak ve ozellikle
her yeniden yapilandirma kanunu ¢iktiginda vergisini siiresinde ddeyen miikellefler bakimindan bir
diizenleme yok mu? seklindeki hakli beklentiyi de bu madde diizenlemesiyle saglamis olacagiz.
Burada vergi idarelerinin 6zellikle goniillii vergi uyumunu tesvik edecek yasal ve idari diizenlemeleri
ve uygulamalari da artirmast gerekir. Nitekim, Maliye Bakanlig1 olarak son donemlerde goniillii vergi
uyumunu tesvik edecek birgok yasal ve idari diizenlemeyi yaptik, uygulamayi da hayata gegirdik.
Bu diizenleme de ingallah vergisini tam ve siiresinde 6deyen miikelleflerimiz bakimindan onemli
destekleyici bir unsur olacaktir.

Yine, tasar1 i¢erisinde Komisyonumuza getirdigimiz 6nemli diizenlemelerden bir tanesi de konut
sektoriine yonelik katma deger vergisi istisnasi diizenlemesidir. Bu da ozellikle ingaat sektorii gibi
birgok baska sektorii etkileyen bir sektér olmasi hasebiyle son derece 6nemli bir diizenlemedir. Getirilen
diizenlemede iilkemize doviz girigini artirmak ve ingaat sektoriinii desteklemek amaciyla Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek kisiler ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan ve bir
is yeri ya da daimi temsilcisi vasitasiyla Tiirkiye’de kazang elde etmeyen kurumlara yapilan konut ve
is yeri teslimlerinde katma deger vergisi istisnast saglamak suretiyle konut ve is yeri satislarini tegvik
etmek istiyoruz. Ozellikle yabancilara konut ve is yeri satigini tesvik etmek suretiyle ashnda netice
itibariyla ihracat veya doviz kazandirict islem sayilmast gereken bir sektore onemli bir itici giicti de
saglamis oluyoruz.

Yine, kanun teklifiyle yapilmak istenen diizenlemelerden bir digeri de ozellikle insaat
sektoriinde... Biliyorsunuz, insaatin baslangic asamasindan sonra farkli farkli asamalarda farkli
sozlesmeler diizenlenmektedir. Burada insaat sektorii lizerinde aslinda damga vergisi ve har¢ 6nemli
bir maliyet yiikiinii olusturmaktadir. Ciinkii, bir insaatin yapimina baslandiktan sonra c¢ok farklt
asamalarda, gerek arsa sahibiyle yapilan sozlesmeler bakimmdan gerek insaatin yapimi sirasinda
ustlenilen taahhiit s6zlesmeleri bakimindan ¢ok sayida soézlesme diizenlenebilmektedir. Bu kanun
teklifinin 2°’nci maddesinde bu bakimdan diizenlenen dort farkli sdzlesmede de damga vergisi oranini
farklilastirma bakimindan yetki aliyoruz. Burada, 6zellikle, resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 ve
hasilat paylasimi insaat sozlesmeleri, dnemli bir sozlesme tiirii; yine resmi sekilde diizenlenen kat
karsilig1 ve hasilat paylasimi ingaat sozlesmeleri kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler
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arasinda diizenlenen ingaat taahhiidii sozlesmeleri; kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat islerine
iliskin danigmanlik hizmeti sézlesmeleri ve yapi denetimi hizmet sdzlesmelerinde binde 9,48 olan
damga vergisi oranini, sektore iligkin yapilacak degerlendirmeler baglaminda sifira kadar indirebilme
konusunda farklilagtirmak suretiyle diizenleme yapma yetkisini aliyoruz.

Diger taraftan, kanun teklifinde yer alan 3’lincii madde diizenlemesinde de tapu harclarma iliskin
olarak, ozellikle, vergi politikas1 bakimindan uygulamay: yonlendirebilmek, belirli alanlart tesvik
etmek bakimindan da harglarla ilgili bir vergi orani farklilastirma yetkisi aliyoruz. Biliyorsunuz, bugiin
halihazirda, Harglar Kanunu’nda, tapu harci, alic1 ve saticidan, kanuni oranlar itibartyla yiizde 1. Ancak,
burada Bakanlar Kuruluna verilen yetki ¢ercevesinde, halihazirda, tapu harci, alici ve saticidan su an
itibartyla, gecerli oranlar itibartyla sdylemek gerekirse ylizde 2 ve yiizde 2 seklinde. Burada yapmis
oldugumuz diizenlemede... Su anda kanuni oranlarin yiizde 1 oldugunu tekrar ifade edeyim. Bakanlar
Kurulu karartyla belirlenen oranlarin da yiizde 2, yiizde 2 oldugunu ifade edeyim. Burada, Bakanlar
Kuruluna almak istedigimiz yetki ¢ercevesinde, vergi oranlarini gayrimenkul tiirleri itibariyla farkli
belirlemeye yetki aliyoruz. Mesela, gayrimenkuliin tiirii bakimindan konut veya is yeri olmasina bagh
olarak yiizde 2-yiizde 2 olan vergi oranini farklilastirabilecegiz, gayrimenkul tiirii itibartyla sdyleyeyim.
Gayrimenkul sertifikas1 karsiligi, gayrimenkul edinimi bakimindan vergi oranimi farklilagtirabilme
yetkisi aliyoruz. Burada da 6zellikle, biliyorsunuz, yakin zamanda diizenlemesi de yapilan gayrimenkul
sertifikasi sistemine vergi yoluyla, bu bakimdan, gerekirse destek olabilmek bakimindan eger bir konut,
gayrimenkul sertifikasi kullanilmak suretiyle edinilmis ise tapu harcini gerekirse daha diisitk oranda
belirleme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki vermis olacagiz.

Yine, gayrimenkuliin sinifi itibartyla vergi tiirtinii farklilastirabiliriz. Burada, biliyorsunuz, Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin yapmis oldugu diizenlemelere bagli olarak farkli farkli insaat siniflari vardir;
iste, birinci siif ingaat, ikinci sinif ingaat, liiks insaat seklinde. Bu bakimdan da bir yetki almis olacagiz.

Yine, gayrimenkuliin biiyiikliigiine gore vergi oranini farklilastirma yetkisini alacagiz. Mesela,
biliyorsunuz, bizim katma deger vergisi uygulamasi bakimindan, 150 metrekarenin altindaki konut
teslimlerinde katma deger vergisi orani farklidir, 150 metrekarenin istiindeki konut teslimlerinde
katma deger vergisi orani farklidir. Burada, gerekirse har¢ uygulamasi bakimindan da vergi oranini
farklilastirabilecegiz.

Yine, tasinmazin bulundugu yere gore harci farklilastirma yetkisi alacagiz. Ayni sekildeki yetkiyi
gecmiste katma deger vergisi i¢in aldik. Bugiin katma deger vergisinin uygulamas: bakimindan vergi
oranint bityiiksehir olan yerler ile diger iller bakimindan farklilastirmig durumdayiz. Burada, gerekirse
gayrimenkuliin bulundugu yere gore, biiyiiksehir veya il olmasina bagli olarak harc1 farklilagtirabilelim
istiyoruz.

Bir baska parametre de vergi degeri itibartyla harci farklilagtirma. Burada da katma deger vergisi
bakimindan bdyle bir diizenlemeyi gegmiste yapmistik. Yani, konutun veya is yerinin {izerinde yapili
oldugu arsanin emlak vergi degerinin araligia bagl olarak veya tutarma bagl olarak harg tutarlarini
farklilastirabilecegiz. Burada biitiin bu parametreleri ayrt ayrt kullanarak oran farklilagtirmasi
yapabilecegimiz gibi birden fazla veya biitiin parametreleri de birlikte kullanmak suretiyle de farkli
harg oranlar belirleyebilecegiz.

Burada yapmis oldugumuz diizenleme, aslinda, vergi politikasinda ihtiyaglara uygun olarak farklt
politika segeneklerini uygulama bakimindan yiiriitme organina bir esneklik vermektedir. Ancak, burada
yapilan diizenlemede, vergi hukuku bakimindan, Anayasa hukuku bakimindan bakildiginda da alt ve
uist limitleri kanuni simirlarla belirlendigi i¢in, bu sinirlar i¢inde kalmak kosuluyla Bakanlar Kuruluna
bir yetki verilmesi s6z konusudur. Bu da 6zellikle, gayrimenkul sektoriine doniik olmak tizere ileride
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yapacagimiz diizenlemelerde 6nemli bir belirleyici olacaktir. Bunun da 6zellikle, insaat sektdrii ve buna
bagl diger sektorler bakimindan dnemli bir imkan saglayacagini diisiiniiyorum. Temelde vergiyle ilgili
diizenlemeler bu maddelerden olugmaktadir.

Onun disinda, aslinda, kanun teklifinin iginde yer alan 6nemli diizenlemelerden bir tanesi de
Ahilik Fonu’yla ilgili diizenlemedir. Biliyorsunuz, mevcut sistemde, 6zellikle, is giicli piyasasinda,
calisanlar bakimindan, igsiz kaldiklar1 donemde belirli bir miktarda asgari gelir {iretmek amaciyla veya
gelir saglamak amaciyla bir Issizlik Sigortast Fonu uygulamamiz halihazirda var. Burada, 6zellikle,
esnafimizin da... Olur yani insanlar farkli nedenlerle is yerlerini kapatabilirler veya kapatmayi tercih
edebilirler; boyle bir durumda, yeni bir is yeri agana kadar o ara donemde bdyle bir tasarruf sandigt
yaklasimiyla bir fon kuralim, esnafimiz iyi giin diyebilecegimiz giinde buraya ¢ok ciizi miktarlarda katk1
yapsin, devlet de elini tagin altina soksun, devlet de bu sandiga katki versin, boylelikle olusacak fondan
olusacak tasarrufla esnafimizdan is yerini kapatanlara boyle bir imkan sunalim diye, 6zellikle de esnaf
odalariyla da, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Birligiyle de yapmis oldugumuz istisareler ¢ergevesinde
bdyle bir kanun diizenlemesini de Komisyonumuza getirmis bulunuyoruz. Burada, esnafimiz yiizde 2
oraminda prim 6deyecek, kendi BAG-KUR prim matrahina bagl olarak yiizde 2 prim édeyecek; diger
taraftan, yilizde 1 oraninda da devlet buraya katki saglayacak ama bu oranlar1 farklilagtirma konusunda
da Bakanlar Kuruluna ihtiyaca bagli olarak yiizde 50°1lik bir degistirme yetkisi de veriyoruz. Tabii, boyle
bir fon kuruldugunda, ister istemez, bu fonun uzun vadeli aktiieryal dengesini koruyup koruyamayacagi
veya gelir gider dengesi bakimindan siirdiiriilebilir olup olmadig: giindeme gelebilir, dogru ve dnemli
bir konu. Burada da BAG-KUR priminin yiizde 1’i ve yiizde 2’si. Dolayistyla burada, Sosyal Giivenlik
Kurumu, Hazine Miistesarligindan arkadaslarimiz 6zellikle bu prim oranlar1 ve fondan yararlanmak
kosullarini birlikte degerlendirdiklerinde, burada toplanacak fon varligimin da rasyonel bir sekilde
degerlendirilmesi halinde fonun gelir gider dengesinin uzun vadeli trendi konusunda finans bakimindan
gerekli analizleri de yapildi, teknik arkadaglarimizin yaptigi analizlere gére de bu fon...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu analizlerden biz de alabilir miyiz? Bu analizlerden ne kadar

toplanacak, ne alinacak?

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar onu ilgili madde geldiginde
aciklayacaklardir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlar gizli tutuluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, gizli sakl1 degil arkadaslar ya. Ne kadar
boyle gizli sakli seyini yapiyorsunuz. Merak etmeyin arkadaslar, gelecek, ben size etki analiziyle ilgili
tabloyu birazdan dagitacagim yani, merak etmeyin, 6devime hazirim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kervan yolda diiziiliir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, degil degil, arkadaslara gerekli
hazirliklart yaptirdik, ben simdi... Ama, simdi Sosyal Giivenlik Kurumundan arkadaslarimiz burada,
beni de dinliyorlardir, Ahilik Fonu’yla ilgili... Yani sunu sdylemek istiyorum: Temelde bdyle bir fon
kuruldugunda tabii ki bunun siirdiiriilebilirligi, mali siirdiiriilebilirligi her isin basinda gelen temel
bir konu ¢iinkii bu fonun yarmn agiga diismemesi gerekiyor, fonun da gelir veya prim... Yani prim
toplamasiyla dagitmasi arasinda bir rasyonel iliski olmasi1 gerekiyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu fonun da Varlik Fonu’na ge¢me ihtimali var mu, soru olarak
soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya degerli arkadaslar, yani bu tartismayi farkli bir
noktaya ¢cekmeye gerek yok.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakan, yoksa “Yok.” deyin yani.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Her sey gegiyor.
MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani gene beni siyaset alaninda karsilikli polemige

mi getirmek istiyorsunuz, yapmayin Allah’mniz1 severseniz, surada giizel giizel anlattyorum, yapmayin,
sey yapmayin.

Yani burada Ahilik Fonu’yla ilgili sizin kafanizda bir soru olmasin diye ben bastan boyle bir
meseleyi agiyorum, bakin hi¢ agmayabilirdim, yok, agiyorum yani, bu énemli bir konu. Dolayisiyla,
Ahilik Fonu’yla ilgili bu diizenlemenin detaylarini da arkadaslar anlatacaklardir.

Yine, tasarmnin igerisinde yer alan 6nemli diizenlemelerden bir tanesi de genel saglik sigortast
sistemine iliskin bir diizenlemedir. Biliyorsunuz, burada, sistemde temelde iki grup var genel saglik
sigortasinda. Ozellikle bir is yerine bagli olarak ¢alisanlar bakimindan kisilerin elde ettigi kazanca
bagl olarak bir genel saglik sigortasi primi sistemi var. Bir de bu sekilde kayitli olmayip da farkl
kaynaklardan gelir elde eden veya elde edemeyen ve gelir testine bagli olarak da prim G6deyen
gruplar var. Burada arkadaslar detay1 geldiginde sizin sorulariniza gore de daha detayli agiklamalar
yapacaklardir. Ama burada dzellikle gegmise doniik uygulamaya baktigimizda, gelir testinin yapilmast
konusunda birtakim zorluklar yastyoruz. Ozellikle bir kisim tabii vatandasimiz burada gelir testine
gelmedigi i¢in yapilan tahakkuklar bakimindan da aslinda gercek durumla Ortiismeyen de birtakim
sonuglarla karsilasabiliyoruz. Burada 6zellikle gelir testine girenler bakimindan -saniyorum
53 liraydi- 53 liralik bir prim miktar1 belirlenmek suretiyle biitiin gelir testi disinda kalan gruplarin
sisteme girmesi saglaniyor, bunun detaylarini da ilgili maddelerde anlatacagiz.

Temelde yasal diizenleme igerisinde yer alan konulardan 6nemlice gordiigiim diizenlemeler bu
sekildedir. Tlgili maddeler geldiginde de detayli bir sekilde bu maddeler konusunda da diizenlemeler
yapacagiz ama Ozellikle bu teklifle getirilen diizenlemelerin merkezi yonetim biitcesi olsun Sosyal
Giivenlik Kurumu biitcesi olsun bu bakimlardan da arkadaslara hazirlatmig oldugum etki analizi
calismasimi da Komisyon iiyelerimizle paylasacagim. Burada bazi diizenlemeler tabiatiyla gelecege
doniik ilk defa geldigi icin etki analizini, yani gelecege doniik o islemden kaynaklanacak vergi kaybimin
hesaplanmasi miimkiin olmayan yerlerde bunu izah ettik ama o kalemin toplaminda ne kadarlik bir
gelir elde ettigimizi de burada belirledik. Ayrica, bu tabloyla ilgili olarak sizin ilave soracaginiz sorular
konusunda da gerekli agiklamalar1 yapariz ama buradaki belki en kritik kalem, tabiat1 itibariyla, gegmise
doniik olarak teklifin 12°nci maddesiyle genel saglik sigortast prim borglarinin yeniden yapilandirilmast
nedeniyle vazgegilen vergi prim alacagi tutari. Burada 6,7 milyar lira olarak ifade ediliyor ama sunu
da sdylemek gerekir ki yani bu prim tahsilatinda halihazirda zaten prim tahsilat oranlar1 son derece
diisiik, benim hatirladigim yiizde 8,2 diizeyinde. Aslinda biz burada yani zamaninda kisiler, tabii
bunu da sdylemek gerekiyor, gelir testine gelmedigi durumda mevcut kanun diizenlemesine gore en
yiiksek tavandan prim hesaplamasi yapilip tahakkuk ettiriliyor. Dolayisiyla buradaki rakamlari da yani
gercekten bu kisilerin bu kadar gelir elde ettigi ve bu kadar prim édemek zorunda olduklar: seklinde de
anlamamak gerekiyor. Onun i¢in, mesela yeni getirilen dneride sistemi tersine dondiiriiyoruz. Mevcut
sistemde kisinin gelip gelir testini yaptirmasi gerekiyor, gelir testine gore kisinin priminin hesaplanmasi
gerekiyor. Kisi gelmediginde o zaman en yiiksek tavandan prim hesaplanip ona gore tahakkuk
yapiliyor. Yeni sistemdeyse vatandasin gelir testine gelmesi gerekmiyor. Bu yeni sistemde 53 liralik
prim dogrudan dogruya tahakkuk ettiriliyor ama kisi gelip gelir testine girerse, eger gelir testinden
gegen geliri belli bir tutarin altindaysa o primi hi¢ 6demeyecek. Onun i¢in yani kendi hazirladigimiz
tablodaki 6,7 milyar liralik rakam gercekten bu kadar bir alacagin oldugu, gercekten bu kadar bir primin
oldugu anlamina da gelmemelidir, bunu da 6zellikle sdyliiyorum. Bu sadece ve sadece kisiler gelmedigi
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icin varsayimsal olarak bu kadarlik bir prim tahakkuku yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, bu
diizenleme esas itibariyla 7,2 milyon da insani ilgilendirmektedir. Yani buradaki vazgecildigi ifade
edilen tutar, aslinda biiyiik bir cogunlugu itibariyla da gelir bakimindan en diisiik grupta olan toplum
kesimlerini de ilgilendirmektedir, G1 dedigimiz gruptan olusuyor.

Saym Bagkanim, eger bu da arkadaslarimiza, Komisyon iiyelerimize dagitilirsa bu konuda da
gerekli agiklamalar1 Komisyonumuza yapariz.

Ben tekrar Komisyon ¢alismalarinda vereceginiz katkilardan dolay1 simdiden tesekkiir ediyorum.
Bu yapilan diizenlemelerin memleketimize, milletimize hayirlar getirmesini diliyorum.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)

BASKAN - Sayin Bakanimiza tesekkiir ediyoruz.

Degerli liyeler, simdi teklifin geneli tizerindeki goriismelere gegiyoruz.
Saym Temizel, s6z almak ister misiniz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Degerli arkadaslar, kisa da olsa bir aradan sonra tekrar bir araya geldik. O nedenle hepinize bu
stirec igerisinde de saglikli caligmalar dileyerek sozlerime baslamak istiyorum.

Gegtigimiz donem igerisinde bircok kanun teklifi gecti buradan, asagi yukari hepsi torbaydi.
Son dakikada eklenenler, hakim olamadigimiz maddeler ama hékim olabildigimiz ve herhangi bir
katkida bulunacaklarimiza da biiyiik bir goniilliiliik igerisinde ugrasarak, ¢irpinarak, bazen tartisarak
katkilarda bulunmaya g¢alistik. Tasarilar yasalasti, yiirlirliige girdi. Fakat aradan gegen siire igerisinde
bir de baktik ki biz burada benimsemedigimiz i¢in tasaridan ¢ikarttigimiz -bu Komisyonunun genel
arzusunu gosteriyor, bizim derken hepimizi kastediyorum, yanlis anlasilmasin- degistirdigimiz ve
sakincali oldugunu disiindiigiimiiz bazi hiikiimlerin birdenbire olaganiistii hal kanun hiitkmiindeki
kararnameleri igerisinde yeniden ¢ikartilmaya basladigini gordiik. Dolayisiyla, bu Komisyonun
islevi birdenbire tartigilir hale geldi. Eger ekonomik niteligi itibariyla ve 6zellikle de olaganiistii hal
kapsaminda degerlendirilmeyecek olan ekonomik olaylarin olaganiistii hal kararnamelerine konu
olmasi, biliyorsunuz, Anayasa’ya aykiri. Cok net bir sekilde olagantistii halle ilgili -tirnak igerisindeki
ibaresiyle- biitiin bunlarm hepsi yer ald1. Oyle maddeler ¢ikt1 ki gercekten, bazen yani ne diyecegimizi
sagirr bir hale geldik. Oniimiize uzatilan mikrofonlara “Ya, burada mutlaka baska bir sey vardir, boyle
bir diizenleme yapilamaz.” demek zorunda kaldik, o kadar bunaldik.

En basit orneklerinden bir tanesini hemen simdi size vermek istiyorum. En son kararnamede
Bankalar Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle birdenbire bankalarmn yapmis oldugu bazi iglemlerin
bankacilik kurallarina ve Bankacilik Kanunu’na uygun olarak yapilan islemlerden dolayr bunu
yapanlara zimmet ¢ikartilmayacagina iliskin bir madde var, aradaki seyleri sonra sdyleyecegim.

Degerli arkadaslar, Bankalar Kanunu’na uygun, bankacilik teamiillerine uygun bir sekilde verilmis
olan krediler nedeniyle Tirkiye’de simdiye kadar bir zimmet unsuru ¢ikartiliyor muydu? Nedir bu
diizenleme? Gergekten bu diizenleme nedir? Plan ve Biitge Komisyonu iiyesi olarak herkese soruyorum.
Birdenbire bdyle bir diizenleme, herkes saskinlik igerisinde. Okuyoruz, okuyoruz, sagindan okuyorum,
solundan okuyorum, climleleri bolerek okuyorum, virgiilleri atarak okuyorum, buna gore islem yapan
hi¢ kimsenin Tiirkiye’de zimmet suguyla suglanmasi miimkiin degil. Ama, bu kurallarin adi altinda
yapimis islemler nedeniyle ge¢misten gelen ve yargilanan da insanlar var. Boyle bir diizenlemeyi
uluslararast kuruluslardan da eski meslegim nedeniyle veya sorumlulugum nedeniyle telefon edip
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soruyorlar: “Bu ne?” Tiirkiye’de bdyle bir kanun mu vardi da simdi bu olay degisti? Ya da bu kanuna,
Bankacilik Kanunu’na ve bankacilik teamiillerine uygun olarak kredi verenlere zimmet mi g¢ikartildi
Tirkiye’de? Ne oldu degerli arkadaglar? Ben yanit veremiyorum.

Son zamanlarda ¢ikartilan kanun hilkmiinde kararnamelerle getirilen madde sayist 726. Bu 726
maddenin 295 tanesi biraz 6nce sdyledigim ekonomik nitelikli diizenlemeler. Yani, olaganiistii halle
higbir ilgisi yok, hicbir ilgisi yok; zorlasiniz da sokamiyorsunuz. Zorlayarak icerisine sokacagimiz bazi
seyler var, tamam, iste, su “miisadere” falan filan gibi hiikiimler, “terdr 6rgiitiiyle ilintili bulunan veya
belli olanlarin mallarma el koyma”yla ilgili hiikiimler falan filan. Bunlari dolayli olarak ilgilendirseniz
bile 295 tane hiikmiin tamaminin ekonomik oldugunu goriiyorsunuz. Baktiginiz zaman seylerin
igerisine miisadere edilen sirket, ortaklik paylari ve varliklarinin satis ve tasfiyesine iligskin diizenleme,
Trafik Kanunu’na eklenen kis lastigi zorunluluguyla ilgili diizenleme... Degerli arkadaslar, vallahi
bu var, Sayin Bakanim, sizin de imzaniz var. Kis lastigiyle zorunluluk diizenlemesi olagantistii hal
kararnamesiyle mi yapilir?

MUSA CAM (izmir) — Tipi var tipi tipi, ¢ok kis var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Simdi, bunlarla ilgili olarak aslinda Plan ve Biitge Komisyonunda
ozel bir degerlendirme isterim. Eger Komisyon da uygun goriirse surada direkt olarak Komisyonun
yetkisinde olan ve normal ¢aligan bir Parlamentoda bu Komisyondan esas komisyon olarak gegmesi
gereken diizenlemelerin hepsine bir bakalim, yapacak bir seyimiz yok. Anayasa Mahkemesi de zaten
reddediverdi, “Hayir, ben bunlar1 gériismem.” dedi. Peki, ne olacak bu, yani ne olacak? Cok agik bir
sekilde kis lastigi diizenlemesini getirmis bunun igerisine koymusuz.

Varlik Fonu’na devrettigimiz Varlik Fonu’yla ilgili tartismalari bir hatirlaym. “Bakanlar Kuruluna
verdigimiz sinir1 belli olmayan bu yetkiler anayasal degildir.” dedik burada. Daha sonradan bir de baktik
ki 4’lincii maddeye (d) fikrasi eklendi olaganiistii kararnameyle. Madem bu ekonomikti, mademki
sinirlari zorluyor idi, orada yeniden siur getirildi. Bu yetki bizimdi. Buraya gelinip kurulacak olan
veya buraya katilacak olan her kurulusun teker teker degerlendirilmesi uygundur arkadaslar verilsin,
uygundur verilsin, su kosullarda verilsin, sdyle degerlendirilsin, boyle degerlendirilsin diye teker teker
degerlendirmemiz gerekirdi. Olmadi, o sekilde gitti.

Suradaki ornekleri ¢ogaltmak gergekten miimkiin. Cok carpici olanlardan birka¢ tane daha
belirtmek istiyorum. Ornegin, dolar kuruyla ilgili olarak Tiirkiye’nin yasamis oldugu gegici kriz
nedeniyle birdenbire yine 683 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle, birdenbire, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ve sermayesinde dogrudan ve dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar ile kurulmus
olan ortakliklarda niteligine bakilmaksizin yabanci para cinsinden yurt ici 6deme yiikiimliiliigii olanlarin
alacaklarmi bor¢lunun talebi iizerine 2/1/2017 tarihindeki Merkez Bankas1 kuruyla Tiirk liras1 olarak
tahsil edilmesine iliskin diizenleme. Buna ne diyecegiz degerli arkadaslar? Bu uygulama nedeniyle
hangi kurumlarda ne kadar zararin ortaya ¢ikabildigini, ne kadar yiikiimliiliigiin yerine getirilememesi
nedeniyle ve doviz borglarinda daha farkl: bir sekilde kur farklarindan 6tiirii zarar yazacaklarimni, biitiin
bunlarin hepsinin en azindan o kisilerin sorumluluklarini ortadan kaldirir sekilde diizenlenmesi burada
yapilacak bir olay degil miydi?

Daha fazla ayrintisina girmeden su konuya gelmek istiyorum: Yine, heyecanla katilacagimiz
diizenlemeler geldi. E, peki yani bugiin burada ugrasip ¢irpinip bir seyler yaptiktan sonra yarin
buradaki biitiin degisikliklerin veya yaptigimiz biitiin maddelerin hepsinin degistirilmeyecegini garanti
edebiliyor muyuz? O zaman niye ugrastyoruz yani niye ugrasiyoruz, ne yapiyoruz biz burada simdi?
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Ahilik fonu koruyoruz ve “Ahilik fonu zorunlu.” diyoruz, giizel. Ahilik fonuyla ilgili olarak bir
bakiyorsunuz 3,5 sayfa bir madde, bir madde 3,5 sayfa. Daha 6nceden issizlik fonu kurmusuz, bireysel
emekliligi ¢ikarmisiz; Her birisini teker teker siizme maddelerle sorumlularini, sorumluluklarini,
yapilacak isleri, yapilmayacak isleri belirlemeye ¢alismisiz. 3,5 sayfalik tek bir maddeyle bir kanun
diizenlemesi, kanun maddesi diizenlemesi olur mu? Yani, niye bunu dogru diiriist bir Ahilik fonu
kurulmasina iliskin... Burada kimsenin itiraz edecegini zannetmiyorum, sadece bu zorunluluk hitkmii
nedeniyle kiyameti koparabilirler. Bunun sorumlular: da vardur, ilgilileri de vardir, gelirler “Ya, niye
bizi bu yiikiimliiliiklerin altina sokuyorsunuz? Size verecegimiz paralari biz biriktirsek belki sizden
daha iyi degerlendiririz.” diyecekler de ¢gikacaktir buna. Bunlar olabilir, bunlar tartigilabilir ama bunun
bir kanun hélinde olmasi lazim ya da bilmem nereye Ahilik fonu eklenmesi hakkinda kanun diye
biitiin hiikiimleriyle, 11 madde mi yapiyorsunuz, 15 madde mi yapryorsunuz, getirirsiniz yaparsiniz.
Yonetim kuruluyla, sorumluluklariyla, fonlarmi degerlendirme bigimine kadar gidebiliriz bunun
hepsinde. Artik fon deneyimimiz var, ne yapacagimizi biliyoruz, nasil yapacagimizi biliyoruz. Simdi
sadece bu kadar genis bir maddenin okunup gecilerek bittigi zaman, su kanun ¢iktig1 zaman, sizi temin
ederim, burada olan herkes istedigi kadar soru sorsun, Sayin Bakan istedigi kadar a¢iklamada bulunsun,
mutlaka anlamadigimiz noktalar1 kalacak. Diger maddelerde tek bir olay1 bile bir maddeyle ¢ozerken,
burada koskoca bir kurum i¢in 3,5 sayfalik tek madde. Bunu yapamayiz. Yani “Artik buranin bir islevi
kalmad1.” falan diyor isek o ayr1 bir olay. Anayasa’ya aykir1 diye karsi ¢ikacagiz bazi konularina. E,
Anayasa Mahkemesi de zaten bunlarin higbir tanesini kabul etmemeye basladiysa ne olacak bizim
demokrasi? Burada yaptigimizin mutlaka bir anlami olmali. Burada yaptigimiz kanunlarin, gergekten
buradan ¢ikarttigimiz kanunlarin, emrivakilerle ¢ikmayanlarin her birisinin kanun niteligi var, ¢ikanlar
gordiim. Gelmis, belirli yerden siiriilmiis, biirokrasinin katkis1 olmus, 6zellikle ilgili kuruluslarin katkist
olmus -itirazlar ayr1 bir olay- muhalefetin, bu tarafta oturan insanlarin katkisi olmus, kanunlarin hepsi
isliyor, yiiriiyor. Bir sorun ¢iktig1 zaman da hep beraber “Evet, bunu yanlis yapmisiz.” diyebiliyoruz.

Degerli arkadaslar, geneli iizerinde konusurken sdyleyecegim olay, ana fikri itibariyla Tiirkiye’de
ekonomiyle ilgili yasal diizenlemelerin ne sekilde yapildigi ve yapilmasi gerektigi konusunu size bir defa
daha hatirlatmakti. Bu hatirlatma igerisinde biraz 6nce sdyledigim kanun hiikmiindeki kararnamedeki
bankacilik mevzuatiyla ilgili kismi oldugu gibi bir daha okumak istiyorum size: “Bankacilik mevzuati
ile bankacilik usul ve prensiplerine uygun kredi kullandirma zimmet sugunu olusturmaz.”

Ne zaman olusturdu Sayin Bakanim? Hic¢bir zaman olugturmadi, olusturmast miimkiin degil.

Devam ediyorum: “Bu kredileri temdit etme veya ek kredi kullandirma zimmet sugunu olusturmaz.”
Evet, olusturmaz, kime sorarsaniz sorun olusturmaz bu, dyle sey mi olurmus?

“Taksitlendirme, teminata baglama.” Teminata baglama niye zimmet sugunu olustursun ki? Ha
ama bu arada farkli islemler yapiliyor, 5 kurus etmeyen teminati 500 bin lira olarak degerlendirip de
bir kredi veriliyor ise, bu nedenle insanlar1 su¢suz saymak gerekiyor ise eger, iste bunu da yapmaya
zaten bu kanun ve bu hiikiim de yetmez. Oyle sey olur mu? Dolayisiyla, burada “teminata baglama”
dediginiz andan itibaren, bu teminata baglamanin da bankacilik mevzuati ve bankacilik usul ve
prensiplerine uygun olmasi gerekiyor. Eger bunlar usuliine gére yapiliyorsa boyle bir seye ne gerek
var? Ben bunu agiklayamiyorum kimseye. Bu sekilde yapilmis olan diizenlemeler gercekten c¢ok
fazla. 294 tane diizenleme saydik, bunlarin igerisinde ciddi anlamda bdyle degerlendirilecekler var.
O nedenle, olaganistii hal nedeniyle, belki de zorunluluk nedeniyle bazi seyler ¢ikabilir de, edebilir
de, olabilecegini... Yani, terdr orgiitliniin devlet i¢erisinde nerelere kadar girdigini, dolayisiyla hangi
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islemlerle ve ¢ok cabuk olarak, ivedi olarak neleri diizeltmemiz gerektigini bilemedigimiz igin bdyle
yetkiler kullanabiliriz de ama bunu bir yerde yeniden hukuk zeminine oturtmamiz gerekiyor. Hukuk
zemine oturtulacak kademelerin ilki de burasi, buradan baglamamiz gerekiyor.

Ozet olarak bunlar1 dikkatinize sunmak istedim genel {izerine yaptigim konusmada.
Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Temizel.

Buyurun Sayim Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Diger gruplar...

GARO PAYLAN (istanbul) — Teamiile gore 6nce gruplar konusuyordu.
BASKAN — Peki, o0 zaman...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Teamiillere uyalim.

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, merhabalar.

Sayin Bakan, degerli biirokratlar, degerli basin emekgileri hepinizi selamliyorum.

Sayin Bakan, 6ncelikle, gercekten, bir brifing vermenizi beklerdik ¢iinkii Plan ve Biitce Komisyonu
burada haftalardir ¢alismiyor ama siz siirekli kanun hitkmiinde kararnameler g¢ikariyorsunuz. Yani,
ne kadarinin biitiin Bakanlar Kurulunun iradesinde oldugunu bilmiyoruz c¢iinkii biliyoruz ki kanun
hiikmiinde kararnameler ivedi olarak gordiigiiniiz seyler, orada imzalar atiliyor, sonra Gistiiniin bir sekilde
dolduruldugunu duyuyoruz ediyoruz, dyle oldugunu da biliyoruz ¢iinkii bu kadar hizli kanun ve kanun
hiikmiinde kararname ancak tek bir yerin inisiyatifiyle ¢ikar, istisareyle ¢ikmaz. Saym Bakanimizin
da ifade ettigi, en azindan 295 ekonomik konuyla ilgili olan kanun hilkmiinde kararnameyle ilgili,
gercekten, benim Onerim -Saymn Bagkan, hepimizin ihtiyaci var ¢iinkii- Saym Bakanin bir brifing
vermesini isteriz. Yani ¢iinkii bunlarin tamamina yakini Plan ve Biitge Komisyonunun konulari.
Bazilarimi inceledik, inceleyebildik; bazilarinin gerekgelerini bilmiyoruz, etkisini bilmiyoruz, biit¢eye
ne kadar sonug getirecek bilmiyoruz. Pek ¢cogu da temel insan haklari, miilkiyet konulariyla ilgili olan
kanun hiikmiinde kararnameler. Ciddi hak ihlalleri var, bunlarla ilgili alabilecegimiz tedbirleri belki
konugsmamiz gerekiyor. O agidan, 6nerim Sayin Baskan, ger¢ekten, bununla ilgili Saymn Bakana -Sayin
Bakan da kabul ederse- bir bilgilendirme yaparsaniz ¢ok makbul gecer. Yani, bu, simdi de olabilir, yarin
da olabilir, ¢ok iyi olur. Yani bir oturumda bunu degerlendirelim derim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlar Genel Kurula gelmedi mi? Geldi galiba bu
hafta.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bakin, onlarin Genel Kuruldan ne sekilde gegecegini
hepimiz biliyoruz ama Plan ve Biitge Komisyonu yogunlasmis bir komisyondur. Siz kanun hiikmiinde
kararnameleri bile diizeltiyorsunuz. Belki bizim de 6nerilerimiz olur “Ya, burada bir hak ihlali var,
sunu biraz da sOyle degerlendirseniz.” gibi. Atiyorum, biitiin bu kanun hiikmiinde kararnameler
biitgeye ne kadar yiik getirecek, 30 milyar mi, 50 milyar mi1, 2017 yili sonunda biitgemizi ne kadar
etkileyecek? Biitiin bunlarla ilgili Plan ve Biitce Komisyonunun en azindan bir bilgilenme hakk: yok
mu? Belki de 6nerilerimiz olur, “Sayin Bakan, su maddeyi sdyle yapmissiniz Hilkimet olarak, sunu
sOyle diizeltin.” diyebiliriz, el birligiyle. Sonug olarak ciddi yaralar agabiliyor. Yani, istisare edilmemis
her yasada oldugu gibi etkisi bazen bilmediginiz noktalara savrulabiliyor. Pek ¢ok elestirimiz var, simdi
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stiremi onunla harcamayayim. Benim &nerim, yarin siz bize bir sunum yapin madde madde, biz de size
onerilerimizi sdyleyelim, elestirilerimizi séyleyeyim. Bu, ekonomik konularla ilgili olan maddelerle
ilgili bir oturum diizenleyelim derim.

Saym Bagkan, tabii ki 6ncelikle size bu 6nerim ve tabii ki Komisyon arkadaslarima. Saym Bakan
da tabii ki bu konuda Hiikimet adina gerekli degerlendirmeyi yaparsa ¢ok iyi olur. Yani, Saym Bakan
Zekeriya Bey soyledigi igin tekrara girmek istemiyorum. flgili maddelerle ilgili notlarim vardi, oradan
devam edeyim. Belki bu 6nerim kabul goriirse zaten devam etmeme gerek yok.

Saym Bagkan, degerli arkadaslar; simdi bir torbayla daha kars1 karstyayiz. Neyse ki artik torbaya
bile siikredecek duruma geldik Saym Bagkanim, Saym Bakanim. Hani, torbay1 hep istemiyorduk ama
simdi kanun hiikmiinde kararnameler oldugu i¢in torbaya da siikiir edecek duruma geldik maalesef. Hi¢
yoksa, Plan ve Biitce Komisyonunu ve Meclisi bir sekilde kale alip buraya getirmissiniz, bari bunlar
iizerinde degerlendirme yapalim.

Simdi, bir torbanin ruhunda daha, maalesef, kriz durumunu yonetme, kriz yonetimi ruhu var.
Yani, ekonomik giiven duygusuyla ilgili, ekonomik giiven gostergeleriyle ilgili ciddi sikintilarimiz var,
bunu hepimiz biliyoruz. Gegen yilin baslarindan itibaren asagiya dogru giden giiven endeksleri var her
anlamda ve yasadigimiz pek ¢ok olaydan dolay: toplum ciddi bir gelecek kaygisina diismiis durumda,
ekonomi iyi bir sekilde islemiyor, Hiikimet olarak da pek ¢ok tedbirler almaya galistyorsunuz yani
yanginda su dokmeye calistyorsunuz. Oysa, biitin bu maddeler, ge¢mis torba yasalarda, kanun
hiikmiinde kararnamelerde ve simdi aldigimiz pek ¢ok tedbirin de garesi baska bir yerde. Yani, ben hep
sOylilyorum, sosyal bilimlerde Sayin Bakanim, o giiven duygusunu nasil yaratabiliriz, insanlar niye
kaygilaniyorlar, niye gelecek kaygisina diistiiler? Tiiketici niye giivenmiyor, niye daha az harcryor?
Yatirimei niye yatirim yapmaktan imtina ediyor? Biitiin bunlarla ilgili cevaplar var bende. Yani ¢ilinkii
sizin pek ¢ok uygulamaniz... Veya tamam, olaganiistii sartlardayiz, siz bunu bir beka meselesi olarak
topluma sunuyorsunuz ama beka meselesinden hep beraber ¢ikmamizin yolu hep beraber demokratik
yollarla buradan ¢ikabilecegimiz duygusunu yaratmaktir. Yani, toplumu kutuplastirip, kamplastirip
“‘evet’ diyenler soyledir, ‘hayir’ diyenler boyledir.” diye taraflara boldiiglimiiz zaman... Ki anketlerde
de c¢ikiyor, “evet”-“hayir” asagi yukari kafa kafaya yiiriiyor. Bu toplumun yaklagik yarisi “evet”
diyecek, yaklagik yarist “hayur” diyecek ve bu sonuca ragmen Hikiimet politikasinda da, Sayin
Cumhurbaskanimin politikasinda da, Bagbakanin bugiinkii grup toplantisinda da dinledigim kadariyla
stratejiniz belli referandumda: Kutuplastirip, kamplastirip ¢cogunluk olan kimlik nasil olsa kazanir
duygusuyla... Yani, “Tiirk kimlikli olanlar ve Miisliiman kimlikli olanlar1 biz bir tarafa alalim, dyle
gosterelim, digerlerini 6teki tarafa atalim. Nasil olsa bu kimlikli olanlar fazlalar. Biz nisana kadar bunu
boyle gecirelim, ondan sonrasina bakariz.” duygusuyla siz bu yasalardan, gergekten, kriz yonetimi
anlaminda istediginiz kadar getirin, “Yabancilardan KDV’yi vallahi billahi almayacagim.” deyin,
“Tapu harci almayacagim hatta iiste de para verecegim.” deyin, gercekten zor gelir yabancilar. Yani,
niye bu iilkeye yerli... Diinyanin en giizel yerlerinden birisiyiz, ben biitiin diinyay1 gormiis bir insan
olarak soyliiyorum. Herkes bu iilkede yasamak ister, gergekten, dncelikle tabii ki Tiirkiye vatandaglart
olarak. Yabancilar da bu iilkede yatirim yapmak, yasamak isterler ama yiiz yildir beceremedigimiz bir
demokrasi meselemiz var. Bu meselemizi ¢ozersek hepimize fazlasiyla... Demokrasi ve esitlik tabii
ki yani siz istediginiz kadar pastay1 biiyiitiin, pastanin yiizde 80’ini yiizde 1’e verirseniz orada esitlik
mesitlik olmaz. Sosyal adalet duygusuyla demokrasimizi gelistirebilirsek bu yasalarin higbirine gerek
yok.

Saym Bakanim, siz ¢ok iyi biliyorsunuz ki sizin biit¢eniz yara aliyor her bir yasayla, eminim mutlu
degilsiniz bunlar1 ¢ikarirken.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mutluyum, yapma Allah askina.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir ¢iinkii her bir maddede 3 milyar oraya gitti, 5 milyar
burada gitti, 8 milyar oraya gitti... Ya, ge¢en sene bir asgari iicret, bakin, o son ii¢ aya 1 milyar lira fark
edecek diye gercekten kirk dereden su getirttiniz Sayin Bakan. Elli kere size soyledik, sonunda ikna
oldunuz, 1 milyar lira bir asgari ticret. Ama bakin simdi bol keseden veriyorsunuz, 5 milyar oraya, 8
milyar buraya, 7 milyar buraya, gidiyor, hep biit¢e dengelerinden gidiyor. Biitiin bu biitce. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapma.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya sonuglari gorecegiz, maalesef bakim... Umarim ki iyi olur ama
biitcenizin yara alacagi kesin, hi¢ kuskusuz. Siz simdi yangina su dokmek i¢in “Vergi almayacagim.”
diyorsunuz ama bakin, diinyada yatirim yapilan tilkelere bakin, demokrasisi giiclii tilkelere bakin, hi¢bir
tanesi “Vergi almayacagim, gelin tapu harci almayacagim.” diye yasalar ¢ikarmiyorlar yani ekonomik
giiven dengeleri olan, demokrasisi giiglii iilkelere zaten geliyor. Onlar vergisini de aliyor, harcin1 da
aliyor, yillik vergilerini de aliyor, her tiirlii yatirnm vergisini aliyor, oralarda elbette vergi aliniyor.
Ciinkii niye? Sermaye, para, insan kendini giivende hissediyor. “Benim de bu iilkede yasamamim
bedeli budur.” diyor. Ama bunu beceremeyen iilkeler yani demokrasisini beceremeyen iilkeler, i¢
barisint beceremeyen iilkeler... “Gel vatandas, vergi almayacagim. Gel burada ucuz is¢ilik var. Gel
bedava toprak verecegim, gel yatirim yap.” diye diye insanlari1 ¢gagiriyorsunuz, gerek yok. Diinyanin en
giizel iilkesine sahibiz, her seyimiz var. Yeter ki su demokrasimizi becerelim, demokrasi sorunumuzu,
meselemizi becerelim.

Yani siz kanun hiikmiinde kararname uygulamalariyla mahkeme karari olmaksizin, bakin altini
¢izerek soylilyorum, mala miilke el koyarsaniz, mahkeme karar1 olmadan mala miilke el koyarsaniz o
tilkeye yatirime1 gelmez ¢iinkii bugiin “Su su su kisileri ben sevmiyorum, onlarin da suglart oldugunu
diistiniiyorum. Mahkeme kararma da gerek yok, ben malina el koyuyorum.” derseniz yarmn buraya
gelen yatirimer “Yarm bu Hiiklimetle benim igim ters giderse, bir kanun hilkmiinde kararname benim
malima el koyarsa ne yapacagim?” der. Ya, bu ¢ok agik bir uygulamadir. Mahkeme karar1 olmadan
kanun hiikmiinde kararnameyle insanlarin malina miilkiine el koyup kayyum atryorsunuz. Bu anlamda
bunlar ciddi sikintilar Sayin Bakan. Bir an 6nce demokrasiye donmenizi salik veriyorum. Biitcemiz de
bdyle daha giiclii olur, ekonomimiz de bdyle daha gii¢lii olur. Olaganiistii hali kaldirin -bakin hicbir
yasaya gerek yok- demokratik sartlar getirin. OHAL’de -su referendum geliyor artik- ““Evet’ diyen
de, ‘hayir’ diyen de soyledir, boyledir.” demeyin, “Ikisi de bagimizin tacidir. ‘Hayir’ ¢iksa da kabul
edecegiz, ona gore haddimizi bilecegiz. ‘Evet’ ¢ikarsa da sdyle yiirilyecegiz.” deyin. O zaman hi¢ bu
ekonomik sartlara, boyle maddelere gerek yok Sayin Bakan.

Biraz da maddelere gegeyim. Bu konut sektdriinde KDV iadesi... Saym Bakan, emlak vergimiz
son derece diisiik. Diinyadaki su anda OECD iilkeleri i¢inde bakin emlak vergisi oranlari dahlinde en
diisiik olan iilkelerden birisiyiz. Emlakten vergi almadiginiz igin de tasarruflar emlake dogru yiiriiyor
yani liretim sektorlerine dogru ylriimiiyor, gayrisafi yurt i¢i hasila icinde iiretimin pay: gittikce diisiiyor.
Ranta dogru yiiridii insanlar. Maalesef emlak sektorii duvara ¢arpmak iizere ¢linkii biitiin kaynaklar
oraya dogru akin ederse belli fiyat sismeleri s6z konusu oldu son dort, bes yilda o6zellikle, o fiyat
sismelerinden su anda geriye dogru gidis var, ciddi bir krizle kars1 karsiya kalabiliriz. O agidan emlaki
daha fazla tesvik edici yasalardan bence imtina edin derim.

Bir de yabancilara KDV’siz -diyelim ki- mal sattiniz. Ben burada maddenin detayinda belki var
mu diye size soru sormak istiyorum. Bir yabanci geldi mal aldi. Yiizde 18 KDV de indirdi. Diyelim ki 1
milyon liralik mal ald1, 180 bin lira KDV den kurtardi. Bu yabanci bes giin sonra, ii¢ giin sonra, {i¢ ay
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sonra, bes ay sonra, sekiz ay sonra -diyelim ki hiilleyle bir mal almig Ahmet’in, Mehmet’in de akrabas1
bu yabanci- geldi Ahmet’e bu mali satti. Bu 180 bin lira ne olacak Sayin Bakan? 180 bin lira bu hiilleyle
alinan bu mal ne olacak? Var mu1 bir sinir burada, var m1 efendim? Mali sattiniz. ..

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok. Maddeler geldiginde agiklamada bulunacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani yabanci aldi mali, Ahmet’in de Almanya’daki Almanci akrabast
geldi 1 milyon liraya aldi, 180 bin lira KDV’den de kurtardi; bes giin sonra, bes ay sonra bir y1l sonra iki
yil sonra da Ahmet’e bu mali satti. Bu devletin 180 bin lira olan zarar1 veya haksiz rekabet ne olacak?
Bu hiillelerle ilgili bir tedbir var m1 bu maddede? Bu haksiz rekabete girmeyelim Saym Bakan, bunun
oniine gegemeyiz. Bakin, Sayin Mehmet Simsek’in de benzer agiklamalari vard: ilk bu madde 6nerisi
geldiginde, cok benzer agiklamalari vardi, ben onunla konusmustum bunu, “Bdyle bir sey olamaz.”
demistim, kendisi de basina bu sekilde acgiklamalar vermisti. Bu maddeyi bence bu sekilde bunun
incesinde diisiinmemiz lazim.

Ahilik fonu Sayin Bakan. Esnaf odalarindan goriis biz gormedik. Esnaf odalari burada mu,
bilmiyorum. Umarim onlarin goriislerini aliriz Saym Bagkan. Bakin, Issizlik Sigortast yapildi. Issizlik
Sigortasi’nda da 100 milyarim iizerinde bir kaynak birikti ve hesaplamanin ne kadar yanlis yapildigini
goriiyoruz clinkii is¢iden de bu para kesiliyor ciddi anlamda ve siz simdi $6yle bir sey getiriyorsunuz:
“Kriz var, ben igverene bedava is¢i veriyorum, onun maasini da buradan ddeyecegim.” diyorsunuz.
Bu is¢inin hakki midir, isverene verilen bir para midr, Issizlik Fonu’nun konusu mudur Saym Bakan?
Diyorsunuz ki: “Bir yil ¢aligtir, maasini ben buradan verecegim.” Bu, igverene verilen bir tesviktir
yani Issizlik Fonu’nun bir konusu degildir, degildir, degildir tabii ki. Sayin Bakan, isci icin topland1 bu
paralar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama temelde yanls degerlendirme. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) — Olsun ama mevcut isciler bu fonu koydular, mevcut isciler bu paray:
koydular.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Son ii¢ aydan onceki donemde sistemde olup da
prim 6deyip son li¢ ayda issiz olan vatandaglarimiz sisteme bu sayede girecekler ve gegmiste 6dedikleri
primden dolay1 yeniden is sahibi olacaklar. Bu dogru bir degerlendirme degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, yani Liitfen bakin, dyle degil.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu boyle, tam da béyle.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, hayir, dyle degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapmayin, tam da boyle.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle degil. Sonug olarak siz isverene bedava is¢i veriyorsunuz
Issizlik Fonu’ndan, bdyle oluyor yani isciye direkt bir yapilandirma degil. Bakin, bu paray: isgiler
koymadilar m1? Iscilerin hakkimi, hukukunu yapilandiran, iscinin borcunu yapilandiran, is¢iye kaynak
saglayan, is¢inin hakkini gelistiren bir diizenleme degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 1,5 milyon insan is sahibi olacak. Bu insanlar
Issizlik Fonu’na gegmiste prim 6deyen insanlar, onlar yararlanacak bundan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakan, siz sonug olarak isverene bedava isci veriyorsunuz
Issizlik Fonu’ndan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, bakin, ¢ok...

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle oluyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir kere sermayeye karsi bu olumsuz bakmayin
ya.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani sermayenin karsiti bakmak degil bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz siirekli sermaye karsiti bir soylem
gelistiriyorsunuz, bu yanlis.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Degil efendim. Isgiye...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iki, bakin, soyle: Isverene bu destegi vermekle
aslinda dolayli olarak ig¢iye buradan imkan sagliyorum. Neden? Yiizde 35 iscilik maliyetlerinde
indirim yaptigim i¢in isveren daha fazla eleman ise alacak. Kimi altyor? Isciyi aliyor. Sonugta kim
kazaniyor? Is¢i kazantyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Isveren kazantyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — is¢i kazaniyor, yapmayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, isveren, bakin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, sunu kabul etmem asla miimkiin degil: Bu
sistem tizerinden, bu getirilen diizenleme iizerinden isverenlere bir kaynak aktariliyor varsaymmiu...

GARO PAYLAN (istanbul) — Aynen 6yle oluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...veya 6nermesi hem fiili durumla hem hukuki
durumla bagdasmiyor., onu da ifade edeyim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Isverenlere direkt bir kaynak aktariyorsunuz. Sonug olarak o isciye
parasini 6demesi gereken igverendir. Siz is¢inin fonundan is¢iye maas ddettiriyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Iscinin fonundan isgiye is sahibi olmasi igin
imkan yaratiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, is¢inin fonundan isverenin 6demesi gereken maast. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil arkadaslar ya olaylara ne kadar garip
bakiyorsunuz. Hayretle karsiliyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Aynen bdyle, aynen boyle.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) - Daha 6nce isverenden...

BASKAN — Sayin Paylan, siz konugmaniza devam ederseniz, liitfen...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

Saym Bakan, aynen boyle oluyor. Sonug olarak bu para is¢inin igsiz kalmasi durumunda veya
iscilerle ilgili diizenlemeler olsa anlayacagim. Yani “Is¢inin borcunu harcini yapilandiracagim, soyle
yapacagim, bdyle yapacagim, ig¢inin 0zliik haklarmi gelistirecegim. Is¢iye ekstra yakacak yardimi
gelistirecegiz.” gibi bir sey olsa ig¢inin direkt cebine giren bir nokta olur. Is¢i zaten calisacak, maagini
siz is¢inin fonundan vereceksiniz. Yani ig¢inin cebinden is¢iye maas 6demis oluyorsunuz, aynen budur
bunun sonucu.

Ahilik fonunun da Sayin Bakan, bakin Saym Zekeriya Temizel’in sdyledigi gibi ayr: bir kod
yasa olarak gelmesi gerekir, lizerinde tartigmamiz gerekir ve bu kisitlart koymamiz gerekir. “Ahilik
fonu esnaf yararina kullanilacaktir ve bunun disinda kullanilamayacaktir.” diye bir madde getirirseniz
anlariz ama Igsizlik Fonu 100 milyar birikti, o kadar istah kabartiyor ki Varlik Fonundan her yere kadar
Issizlik Fonu konusuluyor ve ne agik olsa Issizlik Fonu’ndan gidip karsilanmaya cahsiliyor, bu dogru
degil. Bunun da ¢ergevesini iyi bir sekilde ¢izmeliyiz.
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Son olarak genel saglik sigortasini, Saymn Bakan, anlamak ic¢in soruyorum, 6,7 milyardan
vazgeciyorsunuz. Simdi, yiizde 9’u ddedi bunu degil mi? Yiizde 9 6dedi. Ya, sonug olarak hani hep
Odeyenler keriz durumuna diisiiyor ya memlekette bir sekilde. Bu yiizde 9, bu ddeyenler ne olacak
Sayin Bakan? Yiizde 9 6dedi bunu, degil mi? Diizenli 6dedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diizenli 6dedigini séylemek miimkiin degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyse 6dedi sonug olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

GARO PAYLAN (istanbul) — Odeyenler gene keriz mi olmus oldular Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Keriz degil. Yok, 6yle degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle oluyor. Peki, onunla ilgili de agiklama yaparsiniz.

Simdilik geneli lizerinde bu kadar Sayin Bagkan. Ben 6zellikle o ilk Onerimi tekrarliyorum,
Bagkanlik Divani olarak degerlendirirseniz. ..

BASKAN — Degerlendirilecektir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yarin Bakanimiz bir sunum yapsin. Biz de goriislerimizi KHK lerle
ilgili sdylersek ¢ok daha isabetli olur diye diisiiniyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Paylan.
Buyurun Saym Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakan,
kamu kuruluslarinin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; dncelikle hepinizi saygilarimla
selamltyorum.

Evet, Saym Bagkan, “Durmak yok, torbaya devam.” diyoruz yani yeni bir torba diizenlemesi
goriisiiyoruz. Yine Onciisti teklif olarak geldi, artgisi tasari olarak geldi. Sayin Komisyon Baskanimiz
artc1y1 bertaraf etti, art¢ry1 almayacagiz yani Bakanlar Kurulu tasarisini dikkate almiyoruz, teklif
iizerinden gidecegiz. Tasarida yer alan maddelerle ilgili buraya bir aktarma yok, sadece 2 maddelik bir
konu aktarilacak.

Yine her zamanki sOyledigimiz mevzuat hazirlamayla ilgili yonetmelige uymuyoruz, 5018
sayili Kanun’a uymuyoruz. “Ben yaptim oldu.” mantigiyla diizenlemeleri burada gériismeye devam
ediyoruz. Diizenleyici etki analizi yine yok maalesef. Sayin Bakanim “Verecegim.” diyorsunuz da yani
4 rakam degil biliyorsunuz diizenleyici etki analizi yani kapsamli, yapilan diizenlemenin getirisini,
gotiiriistinii ortaya koyan, etkilerini ortaya koyan bir caligma olmasi lazim. Mevzuat amir hikiim
olarak 6ngoriiyor ama bu amir hitkme maalesef uyulmuyor; hukuka uygun bir diizenleme, bir mevzuat
calismas1 yapamiyoruz.

Yine 5018’de bu mali boyutla ilgili amir hiikiimler var ama yine teklifin maddelerinin mali
boyutuyla ilgili higbir bilgimiz yok. Yine aktiierya hesab1 yapilacagini 6ngdriiyor 5018; teklifin ekinde
gerekse de tasarmnin ekinde herhangi bir hesap yok.

Sayin Bakanim, ben 6zellikle... “Daha sonra rakamlar verecegim.” dediniz. Bu vergi, vergi
matrahina gore gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin istatistigini yayiliyordu daha dnceden Maliye
Bakanlig1 yani sayisal olarak onlari yine alabilirsek yani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miikellef say1lari. ..
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Miikellef sayilari ve matraha gore ya da 6denen, tahakkuk eden
vergiye gore...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizdelik dilimler halinde mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani sayisal bilgiler, belli bir rakama kadar, kademeli bir
sekilde; ne kadar miikellef var? Yani tasarida bu vergi indirimiyle ilgili saglikli bir degerlendirme

yapma anlaminda bize 151k tutacak bir istatistik.
Evet, vergi indirimi defalarca...
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dilim, dilim...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, dilim dilim... Daha &nce vardi bildigim kadarryla

Maliyenin o tiir istatistikleri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ¢gikaralim onu, vardir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam.

Vergisini diizenli ddeyenlere bir indirim getirilmesiyle ilgili bizim Milliyet¢ci Hareket Partisi
olarak dteden beri gerek Plan ve Biitce Komisyonunda gerekse Genel Kurulda giindeme getirdigimiz
bir diizenleme simdi burada geliyor. Sayin Bakana da bu anlamda tesekkiir ediyorum. Daha dnceki
torba kanun goriismelerinde s6z vermisti, kamuoyuna yapti1 agiklamalarda da bu konuda s6z vermisti.

Simdi, bu s6z konusu diizenleme teklifte yer aliyor.

Burada benim s0yle bir tespitim var, tabii tim detayiyla ayrintili inceleme firsatimiz olmadi,
madde lizerinde goriistirken daha ayrintili da gireriz. Verginin ylizde 5’i 1 milyon liraya kadar yani

kabaca kurumlar vergisinde matrahin yiizde 1’1 yani ylizde 20 olunca...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, verginin yiizde 5°i...
GARO PAYLAN (istanbul) — Cikan verginin, var olan verginin...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, nereden baktigiiza bagli olarak degisir.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Matrah yiizde 20 degil mi kurumlar vergisi?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Matrah degil.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kurumlar vergisi orant...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Matrah degil, biz vergimizden vazgegiyoruz.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok yok, vergimizden vazgegiyoruz da...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Matrahtan vazgegmiyoruz ki.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok neticede o bir matrah iizerinden tahakkuk eden vergi.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 100 lira vergi ddiiyorsa, 5 lirasini almaktan

vazgegiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bana biraz rakami yiiksek gostermek icin “5” denmis gibi
geldi. Mesela, bakin, Sayin Bakan, SGK’da 5 puandir, SGK’da prim oraninda 5 puandir, burada 5 puan
degil. Yani verginin iizerinden bir hesaplama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizinkini degil, bizimkini getirelim; bu yanls.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Simdi, bdyle yapinca 6zellikle kiiciik esnaf, kiigiik isletme
sahiplerine ¢ok fazla bir sey getirmeyecek bu, yani bir 10 bin lira vergi ddeyene herhalde 500 lira m1
olur kabaca bir hesap. O anlamda, daha anlamli hale getirelim diyorum. 1 milyonu biraz geri ¢cekebiliriz,
azaltabiliriz ama orani matrah tizerinden de yapabiliriz, vergi derseniz vergiyi daha yiiksek bir oran
koyup toplam varabilecegi rakami biraz geri ¢ekebiliriz Maliyeye ¢ok yiik gelmesin diye.

Sayin Bakanim, burada su sdyleyecegimi siz de kabul edersiniz herhdlde: Vergisini en diizenli
Odeyenler calisanlardir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlara 2008’den beri indirim yapiyoruz.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nerede indirim yaptyoruz Sayin Bakanim, etmeyin.
MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — 2008 yilindan beri asgari ge¢im indirimi iizerinden

en az yiizde 51, en yiiksek yilizde 91 oraninda calisanlarmn iicretlerinden almamiz gereken vergiden
vazgegciyoruz.

Bakin, burada yiizde 5, orada en diisiik ytizde 51.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanim, onu biliyorum da, onu da vergi tarifesinin

dilimlerini artirmayarak oradan geri aliyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok. Olur mu?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani son yillara bakin -bende rakamlari var hepsinin, mesela bu
yilkini sdyleyeyim- yeniden degerleme oraninda ilk dilimde bir artis var, ondan sonraki dilimlerde hig¢
artig yok. Yani kanun “Yeniden degerleme oraninda artirilir.” demis ama orada bir yiizde 5°lik bir yetki
vermis Maliyeye, Maliye o yetkiyi kullanarak bir anlamda hig artirmamis, yani bu yolla da ¢alisanlarin
daha az vergi 6demesini saglayacak uygulamayi bertaraf etmisiz. Yani vergi tarifesi dilimlerinde
artirmamiz gerekiyor yeniden degerleme oraninda. Hani “Kdisuratlar atilir.”” diyor kanunda yiizde
5’e kadar. Tabii, yilizde 5’e kadar degil de tim rakami atsan onu ancak karsilar. Yani o kullanilarak

calisanlarin bir anlamda vergi yiikiinii daha agirlagtirmis oldunuz.

Saym Bakanim, maddede daha ayrintili konusuruz, bu konutlarla ilgili KDV istisnasi, yine yabanct
uyruklularm aldig: is yeri ve konutlarla ilgili bir KDV istisnas1 getiriyoruz. Yani vergi adaletsizligini
kendi vatandagimiz aleyhine devam ettiriyoruz. Kendi vatandasimizdan, aldigi konutta, is yerinde
KDYV alirken her ne kadar son bir gegici 150 metrekarenin tizerindeki olanlar1 disiirdiik ama neticede
bildigim kadariyla ylizde 1 150 metrekarenin altindaysa, lizerindeyse de metrekare/birim degerine gore
8.18’di onu kismen gecici olarak diislirdiik. Ama neticede kendi vatandagimizdan vergi altyoruz, katma
deger vergisi aliyoruz ama yabanci uyruklulara katma deger vergisi istisnasi getiriyoruz. Bu, agikca bir

haksizliktir, vergi adaletsizligidir, bunu ifade etmek istiyorum.

Bir diger konu, teklifle yapilan diizenleme, bu GSS’yle ilgili yapilan diizenleme. Hemen hemen
her torbada bu GSS’yi bir tiirlii diizene sokamadik, mutlaka GSS’yle ilgili hiikiimler yer ald1 gegtigimiz
yillarda. Yas: yiikselttik, 20 yas, 25 yas dedik yiiksekdgrenimli olursa. O zaman da silmistik gecmis
borglart. Simdi yine GSS borg¢larini silen, yapilandiran bir madde. Gergi GSS’ye de yeni bir sistem -ki
bana gore de uygun olmus- dngérityoruz. Yiizde 3’e indiriyoruz ve gelir testi zorunlulugunu kaldiran
bir uygulama getiriyoruz. O yéniiyle dogru olmus. Ama biz bastan beri sunu soyledik hep: Ozellikle
genclerimiz bir igse girmeden dnce GSS primiyle karsi karsiya kaliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayzr, biz onu diizelttik.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Daha 6nceki bizim 6nerimizden bahsediyorum. Aile i¢i gelir
testi yapilip gencin higbir geliri olmadig: halde aile ici gelir testine gore bir gelir GSS primiyle karst
karstya kaliyor idi, bu da hakikaten hem aileler agisindan hem ¢ocuklarimiz agisindan, genglerimiz
acisindan biiyiik sikint1 oluyor.

Simdi, en son issizlik verilerine baktim, geng¢ issizlik orani ylizde 21,2. Baktigmiz zaman,
ne istihdamda ne egitimde olan genclerimizin orani, 15-24 yas, yani genglerde yiizde 24,3. Egitim
diizeyine baktigimiz zaman, 6zellikle {iniversite mezunlarinda yiizde 34,5’e ¢iktigin1 goriiyoruz. Yani
ne egitimde ne istthdamda yer alan 15-24 yas aras1 genglerimizin, iiniversite mezunu genglerimizin
orant. Yani hep bunu sdyledik Sayin Bakanim biz, yani bu ¢ocugun isi yok, zaten is bulamamaktan
dolay1 bunalima giriyor, bir de “GSS pirimi 6de.” diye timiigiine ¢okiiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ogrenci mezun olduktan sonra iki y1l boyunca
prim almiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O iki yilt da, biz “ise girinceye kadar” dedik. Yani aile...
Neticede genglerin saglik faturasi daha diistiktiir eger bir sey yoksa, genelde yaslandik¢a saglik hizmeti
artar. Yani o siire zarfinda ailesinin saglik sigortasindan yararlansin, genglerimize de bdyle bir yiik
bindirmeyelim dedik. Dedigimizde de hakli ¢iktik Sayin Bakanim, ikide bir silelim silelim diye teklif
geliyor, diizenleme geliyor. Insallah yeni sistemde boylesi bir mahzurla karsilagsmayacagiz.

Yine bu kayit dis1 ve sahte sigortalilarla ilgili bir yillik tesviklerden yararlanma yasagi, biraz
esnetiyoruz. Maddede bir ifade var, o dikkatimi gekti, bir 6rnek verebilir misiniz bilmiyorum,
diyorsunuz ki: “Kasit olmaksizin ihmal veya bagka nedenle...” Kasit olmaksizin ihmal veya baska
nedenle nasil kayit disilik olur? Nasil sahte sigortali olur? Sahte sigortali yaptiysa zaten...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hangi maddede?
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maddenin numarasini bilmiyorum.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — GSS mi?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, kayit dis1 ve sahte sigortalilarla ilgili tesviklerden
yararlanmama, 5510°daki hiikiim, 11’inci madde. Yani orada “Kasit olmaksizin ihmal veya baska
nedenle...” demisiz. Yani buradaki amag iyice anlatilirsa belki uygulamada ¢ikabilecek mahzurlar1 da
giderebiliriz, uygulamada ¢iinkii o bir mahzur yaratabilir, yani kasitli oldugunu nereden bilecegiz? Ha,
yani Suriyeli galigtirmalar filan var, belki onu biraz daha agarak, uygulamada bunu yine uygulayamazsiniz
ama. Yani neticede Suriyeli ¢alistiran hemen hemen higbir isletme yok benim elimde. Yani onlarla
ilgili tespitlerde, tabii ki, isletmeler igin ¢ok agir bir bedel ddettiriliyor. Onu bilmiyorum, baska tiirlii
diizenlesek daha uygun olacak gibi. Yani mevcut diizenlemede uygulamada yine sikintilara yol acabilir.

Bu esnaf Ahilik sandig1 bizim yine Milliyetci Hareket Partisi olarak gerek se¢im beyannamemizde
gerekse yaptigimiz konusmalarda kurulmasint 6ngérdiigiimiiz bir sistem. Biz “esnaf issizlik fonu”
demistik, “esnaf Ahilik sand181.” Ancak, Sayin Bakanim, esnafin ¢ok biiyiik sikintisi var. Yani bir ylizde
2 prim daha 6deme giicii yok. Yani daha dnceki torbalarda da hep tartistik, ylizde 34,5 prim 6diiyor
zaten esnaf, primini 6deyemedigi i¢in saglik sigortasindan yararlanabilsin diye Bakanlar Kurulu 6zel
diizenlemeler yapti, yani esnaf mevcut prim borcunu 6deyemiyor, bir de buraya nasil prim yatirabilecek?
Aslinda normal primlerinden azaltma yapip bu fonu dyle olusturmak daha dogru olur diyorum.

Bir de bu “esnaf Ahilik sandig1” diyoruz, adi gibi olsun, hakikaten esnaf olsun Saym Bakanim.
Mesela sirket yonetim kurulu tiyelerini niye kapsiyor? Yani o sirketler...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlar da BAG-KUR’lu
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onlar da BAG-KUR’lu, onu kapsam disina alsak daha dogru
olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmaz, onlar iyi para kazantyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok bu esnaf neticede. Sirket batarsa sey verecegiz ya,
acikta kaldi, igsiz kald1 diye, onun bir mantigi da tam yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne kadar ¢ok olursa sigortacilik da. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama biraz daha hakkaniyete uygun olsun, hep para diye
bakmayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama yoénetim kurulu icin de gegerli, sirket
herhangi bir sekilde kapandiginda yonetim kurulu liyesi de bundan yararlanacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bilmiyorum. Yani maddede yine ayrintili tartisalim, bana biraz
seyi uygun gelmedi.

Bir diger konu, ISKUR’dan arkadaslarimiz varsa madde gelince bu yurt ici ya da uluslararas
kuruluslarla ilgili is birligi nedir? Yani hangi konularda nasil, hangi projelerle ilgili bir ¢aligma olacak,
o konuda bilgi alalim.

Bir de bu DSI’yle ilgili madde var Saymn Bakanim, bu baraj ve baraj miicavir alanda kalanlarin
iskaniyla ilgili. Cok ilgingtir, maddede Bayindirlik Bakanlig1 ya da “Cevre ve Sehircilik Bakanligimin
yetkilerini DSI de kullanabilir.” demisiz. Yani uygulama esaslarmi da Bakanlar Kurulu belirleyecek.
Yani benim orada anlamak istedigim, yani Cevre ve Sehircilik Bakanligi yapamadi m1 bu iskan isini
de, DSI’ye boyle kendi gérevlerini devrediyor? Onunla ilgili madde gériisiiliirken arkadaslarimiz bilgi
verirse. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Barajin etrafindaki yerler.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, biliyorum, baraj ve baraj miicaviri alanlar, bizim bagimizda

da var Sayin Bakanim, bizim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birkag¢ kurum ayni anda yapmaya kalkinca bu
sefer yapilamiyor, DSI hepsini yapsin gegsin diyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok yok, iskan isi Cevre ve Sehircilik Bakanligindadir Sayimn
Bakanim, zaten maddeye bakarsaniz...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, dyle de sunu diyorum: Biz eger bu yetkiyi
o bakanlikta birakirsak DSI o projeyi gergeklestirirken bu sefer Cevre ve Sehircilik Bakanligmin onu
yapmasini bekliyor, bu sefer de is gecikiyor. Tek bir noktadan barajla ilgili biitiin konulart DSI yapsin,
bitirsin istiyoruz. Anlatiriz yani onu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Seyde sorun var: Bizim Hadim ilgemize bagli Dedemli
-eski kasaba- barajin altinda kaldi, yerlesim birimi. Kamulagtirmalar yapildi ama iskan isi bir tiirlii
yapilamadi. Yani yillardir oradaki insanimiz nereye yerlestirileceklerini bir tiirlii dgrenemediler,
yerlestirilemediler. O anlamda sikinti var ama maddenin diizenlenis héaline baktiginiz zaman, “Cevre
ve Sehircilik Bakanlhigma verilen yetkiler DSI tarafindan da kullamlabilir.” diyor. Yani “Bu bakanlik
yapamiyor, DSI daha iyi yapar.” der gibi bir anlam ¢ikiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maddeyi tam okuyun Sayin Bakanim, o anlam ¢ikiyor.

23




Plan ve Biitce Komisyonu
14.2.2017 T: 23 0:1

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ondan degil de, maksat itibariyla isler iyi
gitsin diye.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Madde okunurken zaten dikkatinizi ¢ekecek sizlerin de.

Son olarak, bu ciftgilerin kredi borglarinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili bir madde gelecek
teklife ilave. Biz bunu olumlu buluyoruz. Daha o6nceki yeniden yapilandirmayla ilgili kanun
goristilirken de hem Komisyonda hem Genel Kurulda ifade etmistik. Gergekten ¢iftcimiz ¢ok zor
durumda. Su anda bankalara olan borcu, BDDK verilerine gore, 72 milyar liray1 agsmis durumda. Her
seyi ipotekli, tarlasi, arazisi, evi barki, hakikaten ¢ok zor durumda. Bugiin Tarim Bakanimiz da bu
konuda agiklama yapti, bunu biz olumlu bir diizenleme olarak goriiyoruz.

Buna ilave olarak ¢ift¢ilerin, sulama birliklerinin, sulama kooperatiflerinin TEDAS’a ge¢gmisten
kalan borglarinin da artik tiimiiyle silinmesi i¢in yani bir madde ilave edelim diyorum. Bundan hem
devletimizin hem de ¢ift¢imizin faydasi, yararlanmasi s6z konusu olacak. Bununla ilgili de ciftgilerle
ilgili hazir kredi bor¢larinin yapilandirilmasi getirilecek. Bir de bu elektrik borglarini, gegmis, TEDAS’a
olan elektrik borglarmi bu yapilandirma kapsamina alalim. Faizsiz bu borg¢larini 6deme imkani sunalim.
Hem borglartyla ilgili kamu olarak alacaklarimizin tahsilini saglamis oluruz hem de ¢iftgimiz, sulama
birliklerimiz, kooperatifierimiz bu sikintidan kurtulur diyorum.

Ben tesekkiir ediyorum, maddelerde ayrica ayrintili goriiglerimizi ifade ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Kalayci.

Buyurun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Once Cemal Oztiirk kardesime bagsaghgi diliyorum, El Bab sehitlerinden Tegmen Furkan Yayla
yegeniydi, biitiin sehitlere Allah’tan rahmet diliyorum.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; bu olup bitenlere, bugiin de burada yasa yapma teknigimize,
aceleciligimize baktigim zaman karamsarliga kapiliyorum, Tiirkiye’nin gelecegiyle ilgili karamsarliga
kapiliyorum. Iste soruyoruz “Sayin Bakan, etki degerlendirme var m, yapildi m1?” filan. ste “Yapilacak
mapilacak...” arkaya doniiyor, “Arkadaslar burada.” filan, alelacele, ayakdistii...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Oyle degil bak Sayin Bakamim, gordiik, izledik, ayakiistii
iki tane rakam veriliyor, digerleri es geciliyor. Yani niye bdyle yapiliyor bunu anlamakta gercekten
zorlantyorum, gercekten hani Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisini gérev yapmaz, ise yaramaz bir organ,
bu kadar milli iradeyi yiicelten, millet diyen bir siyasi ekip, bir siyasi parti, Hiikimet nasil oluyor da
Tirkiye Biiylik Millet Meclisini, milli iradenin bu tecelligahini bu sekilde kiigiik diisiiriir gergekten
anlamakta zorlantyorum.

Sayin Bakanim, yani ben psikiyatri uzmaniyim, sosyal psikoloji, politik psikoloji, birgok seylerle
ugrastim, ekonomiyi de yavas yavas 6greniyorum hepinizden ama soyle bir sey fark ediyorum son bes
alt1 aydan beri, belki de bir senedir: Bir taraftan dovizle filan ugrastyorsunuz, doviz baskisiyla karst
karstyasiniz, dovizin yiikselmesi, bununla ilgili tedbirler altyorsunuz, aslinda faizler 3-4 puan ¢oktan
yiikseldi ama sanki faizler yiikselmiyor gibi gostererek para arzini, Tiirk lirast arzini kisarak talebi
artirtyorsunuz, boyle bir sey yapiyorsunuz, bu reel sektorde yani gergek sektorde ciddi bir para sikintisi,
nakit sikintisi olusturuyor. Nereye gidersek iste “Para yok.” diyor. Biitlin bunlart sey yapmak icin de
alelacele torba... Iste bugiin yapilanlara bakalim, cuma giinii elimize bir teklif geldi, niyedir, nedir
filan diye anlarken bugiin alelacele bir o tekliften bazi maddeler ¢ikarilmis, baz1 maddeler eklenmis bir
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tasar1 geldi. Sonra burada bir ayakiistii goriismelerle filan o tasari tekrar gekildi. Biitiin bunlar yani bu
isin gercekten ciddi bir sekilde ele alinmadig1 yani ciddi bir sekilde ele alinmamasi yani Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinin ciddiye alinmamasi anlamina geliyor, bdyle alelacele isler yapiliyor. Torbalarla ilgili
defalarca arkadaslarimiz konustu, hicbir sey sdylemeyecegim.

Simdi, Saym Bakan, gecenlerde Varlik Fonu’na bazi sirketlerin, kamu istiraklerinin devredilmesiyle
ilgili yaptigimniz agiklamada, yanilmiyorsam, dediniz ki: “Biz komisyonlarda muhalefetin katkisini alarak
bunlar1 yapiyoruz.” Yine, hi¢ yanildigimi sanmiyorum, kanun hitkmiinde kararnameyle diizenlenen
-Sayin Bakanim soz ettiler, Sayin Temizel- bir diizenleme aslinda Varlik Fonu degil, af diyelim, kamu
alacaklarinin affiyla ilgili konu gorisiiliirken sey yapildi, bankalarin yapacaklari birtakim eksikliklerde
zimmet olup olmayacakla ilgili konu, madde burada goriisiildii. Bir sekilde arkadaslarimizin yapmis
oldugu itirazlarla da diizeltildi, degistirildi ama on giin sonra ya da on bes giin sonra OHAL kanun
hiikmiinde kararnamesiyle beraber yeniden geldi. Yani OHAL kanun hitkmiinde kararnamesiyle beraber
yeniden gelenlere bakiyoruz, 23/7/2016’dan bu yana ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerde
neredeyse OHAL’e sebep olan durumla ilgili ¢ikarilanlardan ¢ok daha fazla, hi¢ bu konuylailgisi olmayan
kanunlarda yapilan degisiklikler giindeme geliyor. Bu zaten son derece ¢cogunlugunuzu bence asir
bir sekilde zorlayarak usule, yasalara, Anayasa’ya uygun olmayacak sekilde davraniyorsunuz, dyleydi
zaten, bu yetmemis gibi 15 Temmuz miidahalesinden sonra OHAL ilan edilmesinden sonra olaganiistii
hali -tirnak i¢inde sOyliiyorum, alinmayin liitfen- istismar ederek, asir1 bir sekilde zorlayarak Meclisi
devre dis1 biraktiniz Sayin Bakan. Yani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa degisikliginin, su anda
goriisiilen, referanduma sunulan Anayasa degisikliginin reddedilmesi, “hayir”in 6nemi giderek artiyor,
“hay1r” demenin 6nemi artiyor. Daha bu gegmeden fiili durum olusturarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
yok sayiliyor. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde iktidar partisi ¢ogunlugu, Plan Biitce Komisyonunda
bulunan iktidar partisi milletvekili arkadaglarim bunu nasil tasiyorlar, buna nasil ses ¢ikarmiyorlar,
nasil itiraz etmiyorlar gercekten anlamakta zorlaniyorum. Arkadaglar, yani tamam, sdyle ya da bdyle
partiniz sizi aday gostermis olabilir ama siz on binlerce insani temsilen burada bulunuyorsunuz ve
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 6neminden her vesileyle s6z ediyorsunuz. Nasil oluyor da bu kadar
bu yanlisliklara alet oluyorsunuz —baska kelimeler bulamiyorum- ya da bu yanlisliklari gérmezden
geliyorsunuz -bu da yumusak bir kelime oluyor- anlamakta gercekten zorlantyorum.

Degerli arkadaslarim, bu sizin ekibiniz kadar bu konularda devlet olma ciddiyetini, kurum olma
disiplinini asgari Olgiileri, kurallari, teamiilleri tanimayan, ¢igneyen bir baska siyasi ekip, Hiikiimet
gelmemistir diye disiiniiyorum. Bunlar yanlistir arkadaslar, biitiin bunlar gergekten Tiirkiye’de
demokrasinin nereye gittigi, demokrasi nereye gidiyor derken aslinda ekonomi de nereye gidiyor, iste
Tiirkiye’deki biiyiime nereye gidiyor, gelir dagilimi nereye gidiyor, Tiirkiye’nin uluslararas: prestiji
nedir, ne oluyor, nereye gidiyor? Biitiin bunlarin sorusuna da cevaptir demokrasi nereye gidiyor
sorusuna verecegimiz cevap.

Simdi, 6nlimiize konulan bu torba yasayla da birbiriyle baglantis1 olmayan, degisik kanunlarda
degisiklik yapiliyor ve oniimiize bdyle bir metin kondu. Sayin Bakanimiz ¢ok genel seyleriyle bir
aciklama yapti, bilmiyorum, ne yapilmaya calisiliyor, bu agiklama yeterli oldu mu, hepimiz anladik
mi1 bilmiyorum. Umarim maddeler geldigi zaman bu konu {izerinde tekrar konusacagiz, bu konu,
bu maddelerin tek tek ne anlama geldigini tekrar konusacagiz ama birka¢ madde iizerinde durmak
istiyorum. Bunlardan bir tanesi, bu yabancilar yani bunu... Su gerekge yeterli degil Sayin Bakanim,
yani “Tiirkiye’nin doviz ihtiyact var, dolayisiyla, doviz gelmesi i¢in bdyle bir sey yapiyoruz.” Yani
Anayasa’nin en temel ilkelerinden bir tanesi, maddelerinden bir tanesi esitlik ilkesidir. Eger bir anayasa,
toplumsal sozlesme, esitlik ilkesini gozetmiyorsa o toplumsal sézlesmenin ger¢ekten toplumsal
sozlesme olup olmadig: tartisma konusudur. Simdi, siz yabancilara yapilan konut satiglarint KDV’den
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muaf héle getiriyorsunuz ve bunun makul bir gerekcesini de maalesef, ortaya koymuyorsunuz.
Efendim, “Memleket satiliyor, degerlerimiz gidiyor.” filan bunlar ayr1 konular ama en azindan esitlik
ilkesi agisindan yaptiginiz bu isin dogru olmadigini ifade etmek isterim.

Degerli arkadaslar, Hiikiimet -6yle anlasiliyor ki- Nisan ayinda yapilacak referanduma gidene
kadar biitiin 2017 biitcesini biitiiniiyle harcayacak. Saniyorum, dniimiizdeki giinlerde -umarim Plan
Biitce Komisyonuna gitmez, baska ilgili komisyonlara gider- ¢ift¢i borglartyla ilgili de bir diizenleme
yapilacak. Kim kald1 baska, yani biitiin toplum kesimleriyle ilgili alacaklarindan vazgegiyor ama simdi
iyi bir sey de yaptiniz, daha evvel vergi ve prim alacaklarindan vazgecerken ya da yapilandirirken biitiin
muhalefet gruplarindan arkadaslarimiz “Peki, pesin bu vergileri diizenli sekilde 6deyenlerin durumu
ne olacak, bunlarla ilgili bir sey yapmayi, bir indirim yapmay1 diisliniir miistiniiz?” diye sormustu, o
zaman pek cevap verilmemisti, simdi bdyle bir diizenleme getiriliyor. Bu hi¢ kusku yok ki olumlu bir
diizenlemedir hem yani pesin vergilerini 6deyen insanlarin hakkini teslim etme agisindan hem esitlik
ilkesi agisindan da dogru bir diizenlemedir diye diisiiniiyorum.

Degerli arkadaslarim, Tirkiye iki ay sonra belki de Tirkiye Cumhuriyeti tarihinin en 6nemli
doniim noktalarindan birisi 16 Nisan referandumuna gidiyor. Buraya giderken soyle bir hava seziyorum
-konumuzla ilgili degildir denilebilir ama konumuzla ilgilidir bu- Hitkimet bu 16 Nisanda yapilmaya
calisilanin ne oldugu konusunda insanlarin Oniinii kapatiyor, ne oldugu konusunu anlamamalari
icin 6niinli kapatiyor. Aslinda bdylesine dnemli bir konu, 18 maddelik bir Anayasa degisikligi gibi
goziikilyor ama belki de Anayasa’nin 100’e yakin maddesinde degisiklik yapiyor. Bize gore rejim
degisikligi, iktidar partisi ve ortagr Milliyetgi Hareket Partisine gore hitkimet sekli degisikligi. Cok
o6nemli bir degisikliktir. Tiirkiye nin siyasetini, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin yapisini, isleyisini
biitiiniiyle degistirecek bir degisiklik. Boylesine bir degisikligin konusulmadan, vatandas ne anlama
geldigini biitiinliyle anlamadan, “Filanlar béyle sdyledigine gore biz sdyle davrantyoruz, iste filanlar
‘hayir’ diyorsa biz ‘evet’ diyoruz; bizim liderimiz ‘evet’ diyorsa siz de ‘evet’ deyin.” tazindaki bir
propagandayla bunun gegistirilmesi gergekten tiziiciidiir. Benim 6nerim Hiikiimete ve hepinize degerli
arkadaslarim, hepinize benim 6nerim ¢ok seylere girmeden, tirnak iginde séylilyorum, en iyi ifade bu
terimle ifade edildigi i¢in sOyliiyorum, belden asagi ¢aligmadan, bu maddelerin tek tek ve bir araya
geldiginde ne anlama geldigini millete anlatalim. Gergekten millet bunu istiyorsa elbette olacak,
istemiyorsa da olmayacak ama milletin ne istedigine karar verebilmesi i¢in bu maddeleri tek tek
anlatalim, milletin g6ziinli boyamayalim. Milleti, milli iradeyi bu kadar yiicelten, bu konuyu agzindan
diistirmeyen bir siyasi ekibin bunu yapmamasi gerekiyor degerli arkadaslarim. Bakin, biitiin karst
¢ikiglara ragmen Adalet ve Kalkinma Partisi i¢indeki -tirnak i¢inde- makul seslerin “Boyle degildir,
‘Evet’ verenler de, ‘hayir’ verenler de kiymetlidir.” gibi mahcup aciklamalar yapmis olmalarina ragmen
maalesef Sayin Cumhurbagkani da, Saym Basbakan da israrla ve inatla hayir diyenleri, bir sekilde
bu Anayasa degisikligine karsi ¢ikanlari, bunun yanlis oldugunu sdyleyenleri terorle iligkilendirmek
konusunda ellerinden geleni yapiyorlar. Bunu kintyorum degerli arkadaslar, bu yanlis bir seydir, bunu
engelleyin, bunu 6nleyin. Bu sekilde yapilacak bir kampanyayla... Simdi, Baskanim bana miidahale
edecek diyecek ki: “Yeter, konuyla ilgili degil.” Bu sekilde yapilacak bir kampanya sonucunda “evet”
de ¢iksa “hayir” da ¢iksa bu milleti bir arada tutmakta zorlaniriz degerli arkadaslarim, biitiin kamuoyu
arastirmalarinda, yapilan anketlerde su anda evet ve hayir bas basa gidiyor, bir grup yurttasimiz heniiz
karar vermemis ya da kararini agiklamiyor, dolayisiyla 50 art1 1’le “evet” ya da “hayir”, 50 art1 2’yle
“evet” ya da “hayir” c¢ikacak. Buradan “evet” ya da “hayir” ¢ikabilir, zaten yurttas, segmen karar1
verecektir, millet karar1 verecektir, bunun i¢in yapilacak baska bir sey kalmamustir, artik milletin 6niine
gidiyor ama bunun sonrasinda “evet” de ¢iksa bu iilkeyi yonetme imkani birakalim, “hayir” da ¢iksa bu
iilkeyi yonetme imkani birakalim diyor, hepinizi saygtyla selamliyorum.
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(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Erdogdu, buyurun liitfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli milletvekilleri; simdi, 6niimiize yine
bir torba yasa geldi. Yani torba yasalar iizerine konusmaktan biz de sikildik. Bir yasa kendi iginde
hiikiimlerle gelir ki biitiin etrafin1 gérebilelim. O yasadan bir madde, bu yasadan bir madde sonugta
bir ¢uval ve iizerine konugmak zorunda kalmak kotii bir sey, usule uygun bir sey degil ama kural oldu.

Tabii, bu Mecliste, bu salonda benim iki tane kotii hatiram var; bir, bombalandiginda her tarafi
cokmiistii, o beni gercekten kotii etkilemisti, {iziilmiistim. Ikinci iiziildiigiim sey de OHAL’le bu
Meclise vurulan ikinci darbe ve kanun hilkmiinde kararnameler ve bu sekilde onilimiize getirilen,
higbir sekilde milletin vekili olarak bizi buraya segip gonderen insanlarin Anayasa’ya gore verdigi
hakk1 kullanamayarak 6niimiizde, bir anda, sabah Resmi Gazete’de gordiiglimiiz OHAL kararnameleri,
istelik OHAL’le hig ilgili olmayan, terérle hig ilgili olmayan, Meclisin yetkilerini gasbedecek sekilde
¢ikarilan kararnameler.

Simdi, bu torba yasada ne getiriyorsunuz? Oncelikle bir Genel Saglik Sigortasi primiyle ilgili bir
tiir af. Zaten Genel Saglik Sigortasi priminin kendisi kotii bir seydi. Yoksul insanlari, ddeyemeyecek
insanlari, igsiz gengleri babasina mahcup edecek sekilde kamuyu finanse etmek tlizere varliklardan
vergi almmasi gerekirken bu, yoksullardan toplanan bir seydi. Zaten toplayamamigsiniz; yiizde 8,5
toplanmis ve kalan yiizde 92 6deyemedigi icin de simdi bir tiir af geliyor. Oncelikle, bu édeyen yiizde
8,5’un da primlerinin iade edilmesi gerekiyor adalet bilinci a¢isindan ¢iinkii 6deyene ceza verirseniz bir
daha kimse 6demez; bu en basit vergi ve prim mantigidir.

Ikinci mesele: Bu ahilik fonu bir tek maddede. 3,5 sayfa siiriiyor bir tek madde. Saym Temizel
bildirdi. Arkadaslar, bunu ayr1 bir ahilik kanunu olarak getirirdiniz, biz de bunun biitlinii iizerinde
muhalefet olarak goriislerimizi bildirirdik ama ayr1 bir kanunu olurdu. Ciinkii bu ahilik fonuyla bir
tiir igsizlik fonu yaratiyorsunuz; esnaftan yiizde 2 ek prim alacaksiniz, yiizde 1’i de devlet koyacak,
yani Issizlik Fonuna ¢ok benzeyen bir diizenleme getiriyorsunuz. Issizlik Fonu’ndaki tecriibemiz
nedir? Issizlik Fonu’ndan, cari olarak, issizler su an verdigi para kadar yararlanamiyorlar. Issizlik Fonu
Hazineye park edilmis durumda ve Hazineyi finanse eder hale gelmis durumda; bu da yetmiyor, GAP ad1
altinda ve diger adlar altinda, Issizlik Fonu’nun mantigina son derece aykiri olarak, miiteahhit 5demeleri
de Igsizlik Fonu’ndan yapilmis durumda. Yani, issiz kendi Issizlik Fonu’ndan yararlanamadig1 gibi de
hem igveren iizerinde hem ¢alisan iizerinde hi¢ bilmedikleri bir yiik haline gelmis durumda. Simdi
bir ahilik fonu yaratiliyor, “y&netim kurulu” deniliyor. Bu ahilik fonunun yonetim kurulu kimlerden
olusuyor, ben kanunda gérmedim. Galiba yok, degil mi? Kim? Mesela esnaf temsilcileri var m1 yonetim
kurulunda?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Kanunda mu1 yaziyor? Hizli okudugum igin... Kimlerden
olusuyor yonetim kurulu, bilmiyorum ama.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Hazine temsilcisi var, Bakanlik temsilcisi
var, ISKUR Genel Miidiirii var, esnaf temsilcisi var, bir de is¢i ve isveren temsilcisi var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Kag kisi? 5 kisiden mi olusuyor?
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - 6.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) - 6 kisiden. Cogunluk yine devlet tarafindan.
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SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - 3 segilmis, 3 atanmus. Issizlik Fonu’nu
yoneten yonetim kurulu iiyeleri.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Issizlik Fonu’nu yoneten yénetim kurulu iiyeleri. ..

Simdi, buradaki maddeye baktigimda “prime esas kazancin yiizde 2’si sigortali, ylizde 1’1 devlet
pay1” deniliyor ama bir bagska maddede “Sandigin bir 6nceki yil prim gelirlerinin yiizde 15’1 kurum
biitcesine aktarilabilir.” diyor. Yani, toplanan primin yiizde 15’1 tekrar kuruma aktarilabilecek bu
maddeyle.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Efendim, soyle: Mesleki egitimleri veya
yeniden meslek sahibi olmalar1 i¢in kullanilmak tizere o yiizde 15.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Simdi, bu madde soyle 6nemli, bu ibare sdyle énemli: “Esnaf
ahilik sandig1 bir dnceki yil prim gelirlerinin yiizde 15’1, 48’inci maddenin (7)’nci fikrasinda belirtilen
amaglarla hizmet sunmak icin kurum biitgesine aktarilmak suretiyle kullamlabilir.” Issizlik 6demesi
disinda primlerin ylizde 15’1 de kurum biit¢esine aktarilacak.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Ama bu, onlar i¢in yine is edinmek, yeni is
sahibi olmak i¢in, meslek 6grenmek iizere kullanilmak iizere...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Anladim, yani “Devlet, koydugu paranmn yiizde 15’ini geri
alacak.” demektir bu. Normalde devletin gérevi bu. Yani, o zaman yiizde 1 devlet pay1; “3 pay” diyorsa
yiizde 33. Bu, fiilen yiizde 17’ye diisiirlir durumu; onu 1’inci seyde tespit edelim.

Simdi, bence bu seydeki en rahatsiz edici madde, en kotii madde, halkimiz ve milletimiz i¢in en
istiinde durmamiz gereken madde, madde 4. Madde 4 sdyle diyor: “Yapilan diizenlemeyle, tilkemize
doviz girisinin arttirilmasi ve insaat sektoriiniin tesvik edilmesi amaciyla insa edilen isyeri ve konutlarin
satis bedelinin yurt disindan getirilecek doviz olarak 6denmesi sartiyla, Tirkiye’de yerlesmis olmayan
yabanci uyruklu gercek kisiler ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan ve bir igyeri ya da daimi
temsilci vasitastyla Tiirkiye’de kazang elde etmeyen kurumlara ilk satisi, katma deger vergisinden
istisna edilmektedir.” Gerekgesi su: “Yabancilara veya yabanci sirketlere yapilacak konut ve isyeri
satiglar1 katma deger vergisinden istisna edilmistir.”

Arkadaglar, bu bir kapitiilasyondur. Bu, yabanci sahis ve sirketlere Tiirkiye Cumbhuriyeti
vatandaslarma verilmeyen bir hakkin verilmesi demektir. Su an gegici olarak vergi yiizde 8’e diisiiriilmiis
olsa da konutta KDV yiizde 18’dir. Bu durumda, 100 bin liralik konut alacak bir Tiirk yurttagi 118 bin
lira ddeyecekken yabanci 100 bin lira ddeyecek demektir. Bu, memleketimizdeki konutlarimizin ve
topraklarimizin yabancilara gegecegi anlamina gelmektedir. Konut satis1 bir ihracat degildir arkadaslar.
“Simdi, ne olacak ki? Yabancilar gelsin, konut alsin.” diye diisiinenler, Abdithamid’i ¢ok aniyorlar ya...
Abdiilhamid’e Filistin topraklarin satilmasi konusunda gelenlere Abdiilhamid su cevabi vermistir;
“Evet, satilabilir ama alindig1 sekilde, kanla satilabilir.” demistir. Daha sonra Filistin’den toprak alanlar
ve Filistin tarihini bilenler toprak satiginin, 6zellikle kontrolsiiz toprak satiginin, konut satiginin, is yeri
satiginin bir millet i¢in, bir devlet i¢in ne anlama gelecegini 6grenmelidirler.

Simdi, Tirkiye ekonomisinin dovize ihtiyaci var. Tirkiye ekonomisinin dovize ihtiyacinin
olmasinin ve bu déviz sikintisinin, doviz krizinin sebebi tam da bu kanunu getirenlerdir. Doviz kuru
3,60’1n iizerinde seyrediyor ve insanlar buna seviniyor ¢linkii 3,90’dan dénmiis bir déviz kuruyla karst
karsiyayiz. Su an bizim elimizde ithalatimizi, borg geri 6demelerimizi karsilayacak bir dovizimiz yok;
saglikll bir ihracat ortami ve turizm gelirleri ortami da yok. Zaten turistin gelmedigi iilkeye yabanci
sermaye de gelmiyor ve belli ki doviz kuru kisa ve orta vadede artmaya devam edecek. Buna bulunan
¢ozlim nedir? Memleketin topraklarimin ve konutlarinin yabancilara satisidir. Bunun ¢ok agir sonuglari
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olur ¢iinkii simdiye kadar stratejik tiim kurumlarimiz, altyap: kurumlarimiz, tekel niteligi tastyan kamu
kurumlar1 yabancilara satilmistir: TELEKOM, havalimanlari, TEKEL, tarim sirketleri, madenler,
bankalar, sigorta sirketleri ve borsamiz agirlikla yabancilarm elindedir. Bu, su demektir: Tiirkiye’ye en
¢ok gelir getirecek yani sagim inek veya “cash cow” niteligi tasiyan ve kamusal hizmet niteligi tasiyan,
tekel veya oligopol piyasalarinda hizmet géren, yani biitiin halkimizin fatura 6demek zorunda kaldigi
temel kurum ve kuruluslar yabancilara satilmistir. Bu gelirler yenilmis, simdi bunlari Tiirkiye’den
elde ettikleri gelirler yabanci {ilkelere transfer edilecek demektir. Bunlar Tiirkiye ekonomisinin en
o6nemli kuruluslaridir, d6viz sikintist bu yiizden basladi zaten. Balay1 déneminiz bitti, simdi bor¢ ddeme
donemine geldik. Ama siz referandum veya sonrasima kadar bir rejim doniisiimiinii finanse etmek
ugruna toprak veya konut sattiginizda artik sadece sirketlerimiz degil, konutlarimiz da yabancilarin
eline gegmis olacak ve biz kendi vatanimizda parya gibi yabancilara kira dder hale gelecegiz. Ustelik
bunu yaparken de bir kapitiilasyon veriyorsunuz, kendi vatandaslarimizdan daha ucuza konut satma
hakki veriyorsunuz. Ben bu konuda Milliyetci Hareket Partisinin de ne diisiindiigiinii kisisel olarak
merak ediyorum, eminim ki anlatacaklardir. Ciinkii yabancilara bu sekilde Tiirkiye’nin topraklarini
ve konutlarin1 satmak ¢ok ¢ok ¢ok ¢ok agir bedellere yol agacaktir. Sunu yapabilirdiniz: Nitelikli
ihracat yapabilirdiniz, nitelikli hizmet sunabilirdiniz, basta turizm olmak {izere. Bunlar1 yapamayip ve
eldeki kamu varliklari da bittigi i¢in son ¢are olarak topraklarin, kiyilarmn, konutlarin, meralarin, tarim

arazilerinin satilmasi “Iflas edilmis.” mantigin1 dogurur.

Degerli arkadaslar, bu diizenleme ayrica Anayasa’ni “esitlik” ilkesine aykiridir. Ustelik
Anayasa’nin “esitlik” ilkesi Tirk vatandaslari aleyhine, yabancilar lehine dengeyi bozmaktadir.
Bakin, “Bugiin ingaat sirketleri daha fazla konut satsin.” diye bunu yapmak dogru bir sey degil. Eger
satamiyorlarsa -madem kapitalist mantiga inantyorsunuz- fiyatinda indirim yapmalar1 gerekmektedir;
biitin sektorlerde boyle olmaktadir. Ancak agirlikli sekilde insaat sirketinin iktidar partisine yakin
oldugu diisiiniildiigiinde, kentsel doniisiim, TOKI veya Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortaklig
iizerinden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu insaat sirketlerinin pazarlama grubu degildir. Biitiin kamuya
yiik getiren isler yapiyorsunuz ve kamuya yiik getiren bu islerde de yabancilara kiyak geciriyorsunuz,
yabancilara iyilik yapiyorsunuz, iistelik varliklarimizi satarak yapiyorsunuz. Bu diizenleme son derece
yanlistir, bu yanlistan donmek zorundayiz. Yasanin en tehlikeli maddesi budur. Ben bunu Plan ve Biitge
Komisyonunun vicdanina havale ediyorum. Isterseniz aranizda konusun isterseniz yasalastirin ama sunu
bilin ki yirmi y1l sonra, otuz y1l sonra ¢ocuklarimiz ve torunlarimiz bu ekonomik mantigin sonucunda
yabancilarin paryast oldugunda “Nasil olacak?” diye soracaklar ve bizim dmriimiiz yetiyorsa biz dnce
bunu degistirmeye ¢alisacagiz, kurtarmaya ¢alisacagiz ama sebep olanlar1 da anlatacagiz. Biz kendi

vatanimizin topraklarinin yabancilara bu sekilde peskes ¢ekilmesine karsiyiz.
Hepinizi saygtyla selamliyorum.
BASKAN - Satasmadan, Saym Kalayci, buyurun.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Satasmadim, sordum sadece.
BASKAN - Agik satagmaydi bu.
II.- ACIKLAMALAR (Devam)
2- Konya Milletvekili Mustafa Kalayct'mn Istanbul Milletvekili Aykut Erdogdu’nun (2/1585) esas

numaralt Kanun Teklifi 'nin tiimii iizerinde yaptigi konusmasindaki bazi ifadelerine iliskin agiklamast
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Satasma degil de ben aslinda Aykut Bey’e hem de tesekkiir
edecektim, yani su anlamda: Bu konularda Milliyet¢i Hareket Partisinin hassasiyetini dile getirmis
olmasi dolayistyla, yani vatan topraklarma kars1 herhalde en hassas olarak Milliyetci Hareket Partisini
gordi.

Tabii ki bu konuyla ilgili genelinde goriislerimi kisaca ifade ettim. Yabancilara toprak satisi ya
da tasinmaz satist ayr1 bir mevzu, burada getirilen diizenleme onunla ilgili ama vergi yoniiyle ayr bir
mevzu.

Yabancilara tasimnmaz satisiyla ilgili bizim goriislerimiz ¢ok net: Yani, stratejik yerlerle ilgili,
tilkemizin milli giivenligi agisindan 6nem arz eden yerlerle ilgili satisa biz de karsiyiz ama genel
anlamda yabancilara taginmaz satigina bizim Milliyet¢i Hareket Partisi olarak bir karsi ¢ikisimiz
yok. Burada getirilen diizenleme ise vergi boyutuydu, onu da biraz 6nce ifade ettim: Yani, bu bir
haksizlik, esitsizlik. Yabanci uyrukluya KDV istisnasi, kendi vatandasimiza KDV uygulamasi. Bu
biiyiik bir vergi adaletsizligidir. Yabancilar lehine kendi vatandasimizi kollamayan bir diizenleme.
Yani, vergi adaletsizligi var burada. Ama yabancilara tasinmaz satisi, biraz dnce dedigim gibi, ayr1
bir mevzu, ¢ok derin bir mevzu. Mevcut uygulamada -ki defalarca kanun ge¢cmistir Meclisten- her
gegen kanunla ilgili de biz Milliyetgi Hareket Partisi olarak goriislerimizi ifade ettik. Yani, bir kdyiin
toptan satilabilmesine imkan veren diizenlemeye biz karst ¢ikiyoruz mesela; halihazirda var, mevcut
diizenlemede. Kiyilarimizdaki, dedigim gibi, stratejik yerlerdeki, milli giivenligimiz acisindan dnemli
olan yerlerdeki tasinmazlarin satigima biz karsiyiz ama genel anlamda yabancilara taginmaz satigina
kars1 degiliz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1585)
(Devam)

BASKAN - Saymn Durmaz...
KADIM DURMAZ (Tokat) - Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, Saym Bakanim, Komisyonumuzun degerli tiyeleri, kiymetli biirokratlar, sivil
toplum orgiitlerinin ¢ok saygideger temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; hepinizi en igten duygularla
selamlryorum.

Vergi indirimi teklifini goriisiirken uzun uzun tartistik ama getirilen taslakta da goriiliiyor ki
HiikGimetin en iddiali oldugu birim, vergisini sliresinde ve zamaninda ddeyen miikelleflere yiizde 5
indirim 6ngoriilmesi, en dne ¢tkan noktalardan biri. Teklife gore, miikellefin, indirimin yapilacag: yil
ve ondan 6nceki iki yilda diizenli beyanname vermis ve vergisini giiniinde 6demis olmas1 gerekecek.
Indirim tutar1 1 milyon liradan fazla olamayacak ve diger vergilerden mahsup edilebilecek. Bu, bizim
stirekli tizerinde durdugumuz bir konuydu ama Hiikiimet yine ge¢ kalmis, referandum 6ncesi bir hamle
olarak piyasaya getirdi.

Cumhuriyet Halk Partisi Grubu, vergi affi yapilandirma gorisiiliirken, vergisini tam zamaninda
ddeyenler icin ilave Onergeler vermisti ama iktidar partisinin oylariyla reddedildi. O zaman bu
diizenlemeler yapilabilirdi. Sik sik yineledik, sivil toplum ve mali miisavirlerden ciddi goriisler alinarak
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bunun tartisildiktan sonra burada goriisiilmesinin ciddi katkilarinin olacagini ve sik sik diizenlemelere
de gerek olmayacagini ifade etmistik ama ne yazik ki dikkate alinmamisti. Ama, her zaman oldugu gibi,
“Biz yaptik, oldu.” zihniyeti devam etmektedir.

Vergi 6demesi pekiyi olan miikellefe indirim sagliyorsunuz. Vatandasin bu siiregte vergisini
o0demeye bile takatinin kalmadigini aslinda siz de biliyorsunuz. Koétii yonettiginiz ekonomiyi Sosyal
Giivenlik Kurumu prim borglari ertelemesi, yapilandirma ertelemesi ve en son da yeterince tartismadan
bunu getirdiniz. Biz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak, animsarsaniz $0yle bir geriye dogru
dondiigiimiizde, 6dedikleri vergiler toplami kadar bir sonraki y1l yil baginda devlet o paray1 miikellefin
hesabina versin; otuz alt1 yilda, altmis ayda degil, on iki ayda ya da on sekiz ayda miikellef diizgiin
araliklarla bunu ddemesini devlete yapsin, boylece vergisini 6deyen yurttas tesvik edilsin, ddiillendirilsin
istiyorduk Sayin Bakanim. Vergisini tam ve zamaninda 6deyenler i¢in sadece indirim yeterli degil.
Daha 6nce de dedigimiz gibi, 6dedikleri vergi ve sosyal giivenlik primleri tutart kadar faizsiz isletme
kredisini mutlak giindeme almak durumundasiniz. Esnafin durumu ger¢ekten ¢ok zordur.

Komisyonlarda ve Genel Kurulda vergi affi goriisiiliirken defalarca soyledik, yineliyoruz yine
de: Vergisini bugiine kadar diizenli olarak 6dedikleri halde finansman sikintisindan zora diigsenlere de
kolaylik getirilemez ise yatirim, iiretim, istihdam zarar goriir, ekonomimiz de zarar gorecektir. Yatirim,
tiretim, istthdam olmadan ekonominin ayakta kalmasi imkansizdir. Yatirimi, tiretimi, istihdami yaratan
firmalar1 yasatmaya da mecburuz. Bunlarin can suyuna ihtiyaci oldugunu siz de biliyorsunuz, yaptiginiz
uygulamalar da bu anlamda.

Degerli milletvekilleri, her kanun diizenlemesinde gordiigiimiiz garabetlere burada rastliyoruz.
Kanun teklifinde, Tiirkiye’de gayrimenkul alan yabancilara katma deger vergisi muafiyeti getiriliyor.
Is yeri ve konutlarm satis bedelinin yurt digindan getirilecek dévizle ddenmesi kosuluyla Tiirkiye’de
yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gercek kisiler ile kurumlar konut satisinda KDV 6demeyecek.
Bu ne demek? Yani, vatandasi oldugumuz iilkemiz ev, is yeri aldigimizda bizden vergi alacak ama
yabancilardan tek kurus vergi almayacak. Hamaset nutuklarina gelince “millet” lafzini dilinden
diistirmeyenler s6z konusu doviz ve sermaye olunca vatandaglarini kendi iilkelerinde ikinci smif
vatandas haline getirmeye devam ediyorlar.

Doéviz karsisinda erittiginiz Tirk lirast i¢in Hiiklimetin suni ¢dziim ydntemlerinden biri de
budur sanirim. Ekonomi bdyle mi kurtulacak? Bu, diipediiz varliklarimizin yabancilara altin tepside
sunulmasindan baska bir sey degildir. Dovizi ilkemizde kat kat deger kazanan yabanci uyruklular gelip
iilkemizin en giizel yerlerinde, bizim vatandaslarimizin el bile uzatamayacagi mekanlarda yasayacak,
miilk sahibi olacak, iistelik KDV’den de muaf olacak. Kendi vatandasi su alirken, ekmek alirken bile
KDV 6deyen bu iilkede milyonlarca dolarlik miilkler KDV’den muaf olacak.

Tiim biitce yiikiini vatandasa yiiklerken sirf doviz girdisi adina bu haksizliklar reva gérmenizi
anlamakta zorlaniyoruz ama nafile gibi gériniiyor. Kiiciiliip ¢ekilen bankalar, is gevreleri yatirim
yapacag lilkelerde bazi ozellikleri ararlar; barig, huzur ortami, giiven, diinyayla entegre olmay1
hedefleyen bir modern {ilke, bagimsiz yarg: ve her tiirlii kanun ve yasalariyla giiven veren bir iilkeyi
siddetle ararlar ama doniip baktigimizda iilkemizde, yasadiklarimizda bunlar var mi1? Maalesef yok.
OHAL yo6netimi, kanun hitkmiinde kararnameler, basin 6zgiirliigii ve insanin kisisel yasam alanina
Hiikimet miidahaleleri bunlarin goriintiileridir, yabancilar da bunlar1 gézlemektedir. Zaten bdyle
hamleler yapmasina da gerek yoktur, zaten elindeki dovizi degersizlesen Tiirk liras1 karsisinda katbekat
degerini de almaktadir.
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Ingaat sektdriinde de ekonominin etkileri goriiniiyor. Kotii gidisati durdurmak igin bu sektdrde
de satis1 artirma stratejisine gidilmektedir. Diizenlemeyle ingaat sektoriinii de yiikseltmeye calismak
amaclanmaktadir. Ekonomi biiyiik 6l¢iide insaat sektorii tizerine kurulmaktadir. Son donemde ingaatta,
konut satislarinda diisiisler olmasi nedeniyle insaat sektoriine yonelik tesvikler buradan hedefleniyor.
Hem vergi indirimi seklinde tesvikler, 6zellikle yabancilarin miilk edinmesini kolaylastiran birtakim
diizenlemeler bize istedigimiz sonucu getirmeyecektir.

Yine bu diizenlemeyle Ahilik sandiginin kurulmasi... Ahilik, Ahi Evran tarafindan kurulan esnaf
dayanigma teskilatidir; halkin sanat, ticaret, ekonomi gibi ¢esitli meslek alanlarinda yetigsmelerini
saglayan bir orgiitlenmedir. Bu dayanigsma ruhuna, Ahilik ruhuna uygun bir diizenleme yapilmasi
gerekirdi. Esnafin beklentisi budur. Ahilik, tiyelerini hem ekonomik hem de ahlaki yonden yetistiren
bir yapidir. Ahilik sandig1 kepenk kapatmaya yiiz tutmus yiiz binlerce esnafin derdine derman olacak
mi1 merak ediyoruz. Asil ¢éziim esnafin sorunlari tizerinde yaratilmalidir. Esnaf odalari siirekli krediye
basvuran esnaflarla dolup tasiyor. Peki neden? Ciinkii esnaf ayakta duramryor, siftahsiz gegen giinlerin
acigmi krediyle kapatmaya caligiyor. Ama esnaf kredi ¢ekse de esnaftan aligveris yapacak, para akist
saglayacak insan yok. Ciinkii {icretlinin paras1 doviz artisi ve enflasyon karsisinda pula donmiis
durumda, insanlar zor geginiyor. Bu basit denklemden en biiyiik ekonomik tikanma ortaya ¢ikmaktadir.

Esnaf bu sandigin kurulmasindan umutlu ama ¢ekinceleri ¢ok biiyiik. Malum, Hitkiimetimizin bu
fonlarla ilgili sicili pek de parlak degil. Her sikisildiginda talan edilen bir Issizlik Fonu’muz var. Is¢inin
parasi her yerde kullaniliyor. Ciinkii bu fon, malum, her noktay1 diizenlediginiz, milli kaynaklarimizin
devrinde bile keyfiyetle ¢ikarttiginiz 687 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’yle bu kez igverenlerin
hizmetine sunuldu. Saym Bakanimiz agiklama yapti, “Istihdami tesvik igin isverene hem prim destei
hem vergi indirimi yapilacak. 2017 2016 dan daha iyi olacak.” dedi. Biz artik bu i¢i bos, dayanaksiz
politikalarla ekonominin arzu edilen noktaya ¢ikacagina inanmiyoruz. Ekonomi umutla, temenniyle
yiiriiyecek bir ¢ark degildir. Is¢inin alin teriyle biriken Issizlik Fonu isverenin emrinde olacak, isci
maliyeti diisecek, isverene kiyak gegilecek ama is¢iye reva goriilen zam bir ay bile demeden eriyip
gidecek ve bunu gérmeyen bir Hiikiimet olacak.

Bu tesvik paketi is¢inin parast ve halkin vergileriyle isverenlerin desteklenmesi anlamina geliyor.
Bu tesvikin bedeli Issizlik Fonu’na 13 milyar maliyet doguracak. 2002 yilindan bu yana issizlere sadece
14,3 milyar TL 6deme yapan Igsizlik Sigortast Fonu’ndan bir ¢irpida 13 milyar TL baska isveren igin
kullanilacak. Iste esnafin da en biiyiik korkusu budur, is¢inin emeginin talam1 Ahilik fonunda da olacak
ise, esnafin emegi bagka kaynaklar i¢in kullanilacaksa bu diizenlemenin pek anlami da kalmiyor.
Bilyiik umutlarla sundugunuz Issizlik Fonu gibi esnafinin emeginden biriken paralar baska yerlerde
kullanilacak mi1, bu sandikla ilgili en 6nemli ¢ekince de budur. Esnaf bu fonun korunma garantisini
siddetle istemektedir.

Tasarinin 3’tincii maddesindeki diizenlemeyle esnafin issizlik sigortasindan yararlanma kosulu
iscilere gore daha zor. Ozellikle en az yedi yiiz yirmi giin prim ddemis olmak ¢ok agir bir kosul. Bu
kosul iscilerde alt1 yiiz giin olarak uygulaniyor. Alt1 yiiz giin bile bir¢ok issizin issizlik sigortas1 ddenegi
almasimni engelliyor. Dolayisiyla, igsizligin ¢ift haneli oldugu bir donemde issizlik sigortasindan
yararlanma kosullarini kolaylagtirmak HiikGimetin en asli gérevi olmalidir. Ayrica, igsizlik sigortasindan
yapilan ddemelerin tutarinin da artirilmasi gerekiyor. Hiikiimet bu fonlarda biriken paralari popiilist
amaglarla kullanmak yerine igsiz kalan ig¢i ve esnafa rahatlikla verme yolunu artik hayata gegirmelidir.

2020 yilinda 6demelere baslanacagi sdyleniyor. Peki, bu {i¢ yillik siirede erimeye devam eden,
kepenk kapatan yiizlerce esnafin durumu ne olacak? 3 yil cok uzun bir siire, bu insanlar nasil ge¢cimini
saglayacak? Bugiin prim &deyemeyecek, kredi borcuyla cebellesen yiizlerce esnaf var, bunlarin
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primleri nasil diizenli yatacak? Halihazirda is yeri kapatan esnaf yillarca emek vermis ama bugiin prim
O0deyecek iiretimi yapamiyorsa onlar igin ¢6ziim dneriniz neler olacaktir? Gelirin bir boliimi istihdam
programina ayrilacak sanirim, bu sistem nasil isleyecek? Esnaf tesvik olmadan nasil yeniden is yeri
acacak? Esnaf, sorunlarina koklii ¢ozlimler getirilmesini bekliyor.

Tirkiye’de esnaf ve sanatkarimizin durumunun iyilestirilmesi is¢inin, memurun ve ¢ift¢inin gelir
diizeyinin iyi olmasina baglidir. Halen en biiyiik sorun piyasalardaki talep daralmasina bagli azalan is
hacmi ve bunun yansimalarindaki sorunlardir. Oncelikle ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar, teknolojik
gelisim, gros, hiper ve siipermarketlerin kontrolsiiz, mantar gibi ¢ogalmasiyla birlikte olusan haksiz
rekabet, uygulanan bolgesel tesvikler, hizla artan ithalat girdileri ve kendi kontrolleri disinda gelisen
piyasa kosullar1 esnafi zorlamaktadir. Biitiin bu olumsuzluklarin yaninda uygun kosullu finansman
sorunu, yetersiz mevzuatlar, yetersiz pazarlama ve mesleki bilgi eksikligi, planlama, adaletsiz vergi ve
sosyal giivenlik sistemi, is yeri temini, ihracat ve danismanlik hizmetlerinin yetersizligi ve eksikligi ana
basliklar olarak esnaf ve sanatkarlarimizin ciddi sorunlarinin baginda gelmektedir.

Coziim olarak iilke ekonomisinin canlandirilmasi, esnaf ve sanatkarlarimizin hak ettigi ve Avrupa
Birligi iilkelerindeki meslektaslarinin seviyesine ulastirilmasi igin acilen yasal diizenlemelerin yaninda
ozel tesvik ve destek paketleri bir an 6nce hazirlanmalidir.

Kisaca, esnaf ve sanatkarlarimiz, Ahi kiiltiiriiniin iistiin vasiflarina mensup, devletine, milletine
bagly, iilkesine hizmeti vazife ve siar edinmis, bilgi ve becerisini alin terine katarak iilkesine hizmet eden
giizide insanlardir. Umuyoruz ki en kisa zamanda esnaf ve sanatkarlarimiz iilkemiz ekonomisi iginde
sosyal ve siyasal yasaminda hak ettigi yeri alacaktir. Ama esnaf ve sanatkarlarin ¢ekinceleri vardir.
Sandigin istege bagli hale getirilmesi oncelikli talepleridir. Clinkii esnafimiz bu konuda tilkemizde
yasananlardan, kanun hilkmiinde kararnamelerden kaygili ve endiselidir. Sigortali pay1 ylizde 2 ve
devlet katkisi 1 olarak belirlenmis. Oranlarin sigortali paymin yiizde 1, devlet katkisinin da 2 olarak
degistirilmesi talep edilmektedir ¢iinkii devlet sik sik bu fonlara el atip diledigi gibi kullanmaktadir
zaten. 4447 sayili Kanun’un “issizlik 6denegi ddemesinde hak diisiirlicii nedenler” baslikli 52’nci
maddesi hiikiimleri Ahilik fonuna uygulanmamalidir.

Sandiktan faydalanma sartlarinda —az 6nce de ifade ettigim- minimum yedi yiiz yirmi giiniin
alt1 yliz giine ¢ekilmesini beklemektedirler. S6z konusu sandik kendi nam ve hesabina ¢alisanlart
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kapsadigindan “kurumca saglanacak hizmetler” baslig1 adi altinda yer alan “yeni bir is bulmanin” “yeni
bir is kurma” olarak degistirilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Sandiga sigortaliligin bitiminden
sonra otuz giin i¢inde bagvurmayanlarin bagvurdugu siire kadar 6denekten mahsup edilmesine iligkin
diizenlemenin ¢ikarilmasmin daha dogru olacagini ifade etmektedirler. Yine, sandiga ddeme yapan
ancak ddenek alma sartlarini saglayamadan sigortaliligin sona ermesi halinde hi¢ 6denek alamayanlarin
daha sonradan yeniden sigortali ve sandiga {iye olmas1 halinde ge¢mis haklarinin canlanmasina iligkin

diizenleme eklenmesinin kaginilmaz oldugunu ifade etmektedirler.
BASKAN - Liitfen toparlayalim.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparltyorum Sayin Baskanim.

Yine ayni diizenleme icerisinde, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmakta
olan biiyiik yatirimlarin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Iskan Kanunu’yla ilgili degisiklikleri talep
edilmektedir. Bu konuda biraz daha agiklama yapilir, bu degisikliklerin insanlarin iskani noktasinda
yabancilara uygulama alaninin olup olmadigi gibi konularda da Komisyonumuz bilgilendirilirse
seviniriz.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
Evet, Sayin Karabiyik...
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler.

Oncelikle sehitlerimize Allah’tan rahmet, kederli ailelerine ve Cemal Bey’e -burada mi
bilemiyorum ama yok galiba- bassagligi diliyorum.

Simdi, maalesef yine hizla hazirlanmis bir torba yasa karsimizda ve maalesef yine sorunlarin kokli
¢Oziimlerinden ziyade, sorunlara anlik kompresler uygulayan bir torba yasa mantigi var. Hatta, her
yerinden yana yakila hissedilen bir finansman ihtiyaci da ger¢ekten ortada, ¢ok net hissediliyor.

Simdi, ardindan da ¢ift¢i borglariyla ilgili yapilandirma gelecegini duymustum, tam igerigini
bilmiyorum, tabii ki kars1 degiliz, tabii ki olsun, hatta i¢inde sulama borg¢larinin olmas1 gerektigini de
diistiniirtim, kars1 degiliz asla. Ama, iste, hep boyle yara lizerine bir kompres ya da agr1 kesici veriliyor.
Ortada gercek ve kalict bir tedavi maalesef olmuyor.

Simdi, bu yabancilara satis konusunda tabii ki satiglar1 artiracaktir ama vergi adaletsizligi de var,
bunu da diisiinmek lazim. Oysa sdyle diistinelim: Ekonomiyi iyilestirici, giiclendirici, kalic1 ¢aligmalar
yapilmis olsa, kendi vatandaglarimizin alim giicii artirilmis olsa daha iyi degil mi? Simdi, oysa sdyle bir
sey deniyor: “Bizim vatandaslarda para bitti, suyunu ¢ekti, zaten bunlar mahvoldu, perisan durumdalar,
o zaman gelsin zengin yabanci, alsin, biz finansal olarak rahatlayalim, sektdr de durmasin, bizimkiler
de kenardan kenardan baksin.” Mantik bu olunca, tabii, {iziicii oluyor. Ben birkag¢ yerle konugsmustum
bu konuda ne diisiindiiklerini. Bakin, biitiin emlak piyasasi sunu diisiiniiyor: Iste, bu yasa geger, satislar
patlar falan. Iste, disaridan Kérfez sermayesi gelir, su gelir, bu gelir. Ama, bunlar hep gegici ¢dziimler.
Oysa belirttigim gibi, ekonomiyi gii¢lendirecek adimlarin atilmasinin aslinda kalict ger¢ek anlaml
¢oztimler olacagi kanisindayim her zaman. Bu sekilde “Gelsin zengin yabanci, bizimki baksin.”
seklinde bir yapilanma degil.

Diger taraftan, esnaf Ahilik sandig1 kanun teklifiyle ilgili, simdi, biitiin bir esnaf Ahilik sandig1
olusturulmasiyla ilgili diizenlemelerin tek maddeyle diizenlenmis olmasinda sikint1 gériiyoruz. Ben
ozellikle bu konuda uzman kisiler, akademisyenler ve esnaf odalariyla filan da goriisityorum. Simdi,
¢ok detaya girmeyecegim ama daha sonra bu madde geldiginde onlarin da goriislerini igeren birtakim
konugmalar yapacagim. Ama simdi sunu séyleyeyim: Cok uzun fazla atfi olan, kurumsal yapida zorunlu
sigortaliliga kadar, primlerden gecikme cezalarina kadar biitiin diizenlemeler tek maddeye sigdiriimis.
Kurumsal yapi, gelirler giderler, zorunlu sigortalilik yararlanma sartlari, saglanan haklar, kotiiye
kullanma ve bunun gibi biitiin konular tek bir maddede diizenlenmis. Bu diizenlemenin ilave edildigi...
Yani yeterli degil buradaki maddeler, orada iki madde var ama 4447 sayili Kanun’un sistematigine de
aykir diye diisiiniiyoruz. Tek maddelik bir sigorta kanununa aslinda alisilmis da degil gibi geliyor bize.

Bir baska nokta, teklif ISKURa iki ayr1 fon ydnetme gorevini vermis oluyor, gordiigiimiiz iizere.
Issizlik Sigortas1 Fonu ve esnaf Ahilik sandig1 fonu. Bunun iizerinde diisiinmek lazim. iki fonun ayn
ilkelerle yonetilip yonetilmeyecegine ayrica iyi diisiinmek, bakmak gerekiyor. Bunlari, olumlu gidisatin
olmasi i¢in ifade etmeyi bir gorev biliyorum.

Yine sandigin isminde sanki bir fazlaca zorlama var gibi geliyor. Yani sunu demek istiyorum:
Simdi, “Ahilik” kelimesini biz zaten biliriz. Hani Ahilik, tiyelerini hem ekonomik hem de ahlaki yonden
gelistiren bir yapidir. Hani Selcuklu ve Osmanli déneminden biliyoruz tarihten. Iyi ahlaki, dogrulugu,
kardesligi, yardimseverligi, yani tiim giizel meziyetleri birlestiren sosyoekonomik bir diizeni ifade eder,
bunu anliyorum ama “Ahilik” kelimesi sadece geleneksel bir miiessese ¢agristiriyor, baska bir anlam
tastyor mu burada? Ya da sandigin ve fonun c¢alisma ilkeleri ile Ahilik arasindaki iliski kurulacak bir
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yaklasimla biitiinlestirilemez miydi veya biitiinlesme yok diyeyim. “Esnaf” ismi orada kisitlayici ¢iinkii
bu sandik kapsaminda esnaf olmayanlar da var. Zaten kapsamda... ilgili olarak atif yapilan madde
hari¢ olanlar1 belirttikten sonra hani “istege bagl sigortalilar, jokey ve antrendrler, tarimsal faaliyette
bulunanlar, ciftciler ile muhtarlar” gibi denilmis. “5510 sayili Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda
olan kisiler” denilmis. Bu durumda Kapsam, gelir vergisi miikellefi olanlar ticaret erbabi ile Esnaf
ve Sanatkar Siciline kayitli olanlar ve sirket ortaklarint da aliyor. Burada sirket ortaklarmimn issizligi,
tabii onu da goz oniine sermek lazim, iizerinde durulmasi gereken bir baska konu diye diistintirim.
Yani “esnaf sandig1” ismi biraz kisitlayict kapsami ifade ediyor ama hani hadi o kadar ¢ok iistiinde
durmayalim derim. Bence bagimsiz c¢aliganlar gibi bir kapsami ifade ediyor, bu igerik. Bu sandigin
amaci kiiglik esnafi korumak ise 5510 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde, gelir diisiikliigii sebebiyle
zorunlu sigortalilik kapsami disinda birakilan kiiclik esnaf ve sanatkarlarla ilgili diizenlemeyi gdzden
gecirmek gerekir diye diisiinmek lazim. 5510 sayili Kanun’a gére bunlar1 zorunlu sigortaliliktan muaf
tutup sandik i¢in “zorunlu” demek, SGK bakimindan da kayitlar ve primlerin toplanmasi bakimindan
da problem yaratmaz mi1? Bunu diisinmek lazim. Yani biirokratlar belki bunu cevaplayacaklardir.
Zorunlu sigortaliligin kapsami hani bu agidan gozden gegirilmeli diye diistiniiriim.

Yine baska bir nokta: Prim oranlar1 ve devlet katkis1 konusunda bir sey sdylemek i¢in hani belli
bir hesaplar1 da gérmek lazim, miktarlar1 gérmek lazim ama su var: Issizlik sigortasi i¢in 14 milyon
4/A’l1 prim dderken, esnaf sandig1 i¢in 2 milyondan az kisi prim ddeyecek. Diger taraftan, bu grupta
bulunanlarin is yerini kapatma, sonlandirmalari siklikla zaten rastlanan bir durum. Bu sebeple yiizde
3 yeterli olacak m1? Olmayabilir. Nitekim bu risk goriilmiis olmali ki Bakanlar Kuruluna bu orani
artirma, azaltma yetkisi zaten verilmis.

Yine bir diger nokta, bir 6nemli gergek var ki prime esas kazanglar bakimindan alt sinir asgari
icret, iist sinir asgari {icretin 7,5 kat1. Yani yanilryorsam diizeltin Litfen. Ancak neredeyse 4/B’lilerin
tamami, ylizde 99’u diyebilirim buna, primlerini asgari ticret iizerinden diiyorlar. Sistemin gelirlerinin
bu bakimdan da yetersiz kalma ihtimalini yiiksek gordiim inceledigimde.

Yine, hak kazanma sartlari igsizlik sigortasina benzetilmek istenmis burada goérdiigiim kadaryla.
Ancak, ilk dilim issizlik sigortasinda yirmi ay alt1 yliz giin iken burada yedi yiiz yirmi giin yapilmis.
Yani, hak kazanma sartlar1 esitlenmemis, iki tarafta hak kazanma sartlarinda bir esitlik yok gibi.

Yine, bir baska nokta: Odenek miktarlar1 issizlik sigortasiyla aym oran ve miktar olarak belirlenmis.
Asgari {icretin ylizde 40’1 ancak hani briit tutarin yiizde 80’ini gegcmeyecek de iki ayr1 fon diisiiniiliirse
bu oranin benzesmesi belki normal diigiiniilebilir. Burada simdi asil sorun, 6denege hak kazanmayla
ilgili sartlar. iflas istemiyle mahkemeye basvurmak veya iflas yoksa is yerini kapatmak, mahkeme
stireci ve siiresiyle ilgili bir degerlendirme yapmak da burada ¢ok miimkiin olmamakla birlikte, bu
stirecin uzamasi ddenekten faydalanmay1 imkansiz ve anlamsiz hale getirir mi, getirmez mi?

Bir diger nokta: Odenekten faydalanmak icin is yerini kapatma sarti, issizlik sigortasina benzerlik
kurma bakimindan makul goriilmekle birlikte kiginin yeniden ayni isi yapabilir kilmasini miimkiin
kilmak, isi siirdiirmeye esas almak gerekir diye diisiiniiyorum, ¢ok onemli bu nokta. Is yeri agma
ve kapama faaliyetleriyle ilgili siireclerde bu sartlari da degerlendirmek gerekir diye altin1 ¢izmek
istiyorum.

Yine, bu konuda son sdylemek istedigim su: “Diizenleme bakimindan acgik birakilan yerlerde
Issizlik Sigortas: Kanunu’na atfen kiyasla diizenlenir.” deniyor. Simdi, bakin, bu ¢ok bariz bir 6rnek
ki bu kanun teklifiyle ilgili caligmalarin acele ve yeterli gerekgelendirme yapilmadan yiiriitiildiigiini
gosteriyor bence. Yani, kusura bakmayin, bu boyle. Siirekli atiflarla isleyen, ¢ok hizli hazirlanmis bir
¢alisma olarak gordiim.
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Genel saglik sigortasiyla ilgili bir iki bir sey sdyleyecegim. Simdi, genel saglik sigortas1 Tiirk
sosyal sigorta hukukunda dogrularla yanlislarin bdyle atbasi gittigi alanlardan biri diyebiliriz. Herkesi
esit sartlarda kapsama almak ne kadar dogru ise uygulamada o kadar yanlisliklarin yapildig1 bir alan
oldu artik bu siirecte, izliyoruz ¢iinkii. Aflar, siire uzatmalari, istisnalar arka arkaya birbirini takip ediyor,
iste bu da sonuncusu. Yani, yine, kalici ¢oziimler yerine, kompresler, yara kompresleri... Olumlu yoni,
basitligi ve genelligi olabilir sistemin. Ancak, uygulanabilir mi, ondan siipheliyim, diisiinmek lazim.
Biitiin sir gelir testinin saglikli yapilmasinda bence. Gelir testi saglikli yapiliyorsa o tamam. Asgari
icretin yiizde 3’1 lizerinden primle genel saglik sigortasi kapsamina almak sade, basit ve uygulanabilir
goriiniiyor aslinda ama bu degisiklik zorunlu sigortalilarla ilgili diger diizenlemelerin de yapilmasini
gerektirir bence ontimiizdeki siiregte, devamini getirir, ihtiyac hissettirir. Cok yiiksek gelirlerin bile
asgari {icret lizerinden yiizde 3’le biitiin genel saglik sigortasi hizmetlerinden faydalanabildigi bir
uygulamayla ¢alisan ancak geliri yetersiz olandan sirf ¢alistigi igin yiizde 12,5 oraninda hem de asgari
tcretin 7,5°1 kadar prim almak ¢ok savunulabilir mi? Hani bunu da bu agidan diisiinmek lazim, ¢ok
savunulabilir degil gibi geliyor.

Yine, teklif, genel saglik sigortasinin mevcut sorunlaria ¢oziim i¢in pragmatik bir yol getirdigi
6l¢tide caligan, geliri olan ve bunun iizerinden prim 6deyenler i¢in de o kadar adaletsiz héle getiriyor
aslinda. Buradaki diizenlemeleri bu adaleti -eger yapilacaksa- saglayarak yapmak onemli diye
diigiiniiyorum. Uzerinde diisiinmek lazim bunun. Yani, bir éneri biitiin sigortalilar i¢in genel saglk
sigortas1 bakimindan bir iist sinir getirebilir. Primlerin en fazla asgari icretin 2 veya 3 katindan kesilebilir
gibi bir goriis de degerlendirebilir. Yani, kisaca soyle diyeyim bu konuda: Genel saglik sigortastyla
ilgili diizenleme prensip olarak dogru ama diger alanlara yansimalarini, prim oranlarinin farkliligi,
uygulamanin saglikli olup olmamasi ve saglikta adaleti saglama gibi hani bu diger yansimalar1 da bu
stiregte cok iyi diistinmek gerekir.

Ayrimtilarina maddelerde deginecegim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Karabiyik, tesekkiir ederim.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Bakan, Komisyonumuzun saygideger tyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ok degerli
temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yine bir torba kanunla kars1 karsiyayiz. Ama, torba kanuna gegmeden dnce 9 Agustos 2016 saat
15.45te Varlik Fonu’yla ilgili bir kanunu burada goriistiik, uzun miizakereler yaptik. Bu konudaki ciddi
elestirilerimizi dile getirdik. Simdi gegtigimiz giinlerde ¢ikartilan kanun hitkmiinde kararnamelerle
Varlik Fonu’na devredilen varliklarla ilgili birkag sey sdylemeden gegmek miimkiin degil.

Aslinda bilmem katilir misiniz bilmiyorum ama diinyanin en muhtesem hatta doga tistii gii¢lerine
sahip Bakanlar Kurulu bana gore Tiirkiye’de. 15 Temmuzdan beri kanun hiitkmiinde kararnamelere
boguluyoruz. Binlerce ihra¢ ve kapatma kararinin yaninda yiizlerce maddelik kanun degisikligi bu
kanun hilkmiinde kararnamelerde mevcut. Neredeyse her konuda kural olan bu kanun hiikmiinde
kararnamelerin sonuncusunda, ornegin, kis lastigi diizenlemesi bile var, dokiimiinii sdyle vereyim
isterseniz: 679 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname 8 madde ve 7 farkli liste, 6 Ocak yayimlanma
tarihi. 680 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname 87 madde, 6 Ocak, Resmi Gazete’de yayimlanma tarihi.
681 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname 100 madde, 6 Ocak yayimlanma tarihi. 682 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname 39 madde ve 3 ¢izelge, 23 Ocak yayimlanma tarihi. 683 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname 9 madde ve 3 liste, 23 Ocak tarihinde yayimlanma. 684 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
13 madde, 23 Ocak tarihinde yayimlanma. 685 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 15 madde ve 23
Ocakta yayimlanma. 686 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 6 madde, 4 liste, 7 Subatta yayimlanma.
687 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname 14 madde ve 9 Subatta Resmi Gazete’de yayimlanma.

Peki, bu kadar ¢ok diizenlemeyi Bakanlar Kurulu ne zaman yapmis? Verdigim tarihler sizi
yaniltmasin arkadaslar, bunlar Resmi Gazete’de yayimlanan tarihler. Bakanlar Kurulu akil almaz
bir performans gostererek tiim bu diizenlemeleri 2 Ocak 2017 tarihinde ger¢eklestirmis. Tiim kanun
hitkmiinde kararnamelerin tarihi bu toplantidaki haberlere gore yedi saat siirmiis. Bu siire igerisinde
birbirine benzemeyen bir ¢ok yasaya iliskin 291 madde goriisiilmis, 14 liste ve 3 ¢izelge kabul edilmis;
bu listeler igerisinde atilan on binlerce kamu gorevlisi, kapatilan kurum ve kurulus var. Daha da ayn1
tarihli kag tane kanun hilkkmiinde kararname ¢ikacagini bilmiyoruz. Eger 2 Ocak tarihinde bir mucize
gerceklesmemisse normal insanlardan olusan bir kurulun yedi saat igerisinde bu kadar ¢ok seyi goriisiip
karara baglamasi bana gore imkansiz. Bu ne anlama gelir? Bu kanun hilkkmiindeki kararnameler sadece
sebep, konu ve amag unsurlari agisindan degil, yetki agisindan da agir bir sekilde hukuka aykiridir. O giin
goriisiilmemis, hatta muhtemelen okunmamustir. En iyi ihtimalle, konu  basliklari sdylenmis, imzaya
acilmug, tiim bakanlar ne olduguna bakmadan imzalamistir. Kotii ihtimalde bu dahi olmamistir. Bu
nedenle de Bakanlar Kurulunun bir kolektif kararda olmasi gereken ortak iradesini yansitmamaktadir.
Salt bu nedenle bile tamaminin iptal edilmesi gerekir.

Unutmadan ekleyeyim: Diinyanin en muhtesem Anayasa Mahkemesi de bizde oldugu icin bu
kanun hitkmiindeki kararnameler denetlenemiyor. Bu ne anlama gelir? Aslinda Bakanlar Kurulunun
toplanmasina, bir sey gorligmesine falan da gerek yoktur. 3.500 maddeyi yarim saatte kabul etse ve
OHAL kanun hitkmiinde kararnamesi olarak ilan etse de AYM’ye gore bu OHAL kanun hiikmiinde

kararnamesi oldugu i¢in denetlenemez. Ne kadar muhtesem bir sey oldugunu hep birlikte goriiyoruz.

5 Subat Pazar aksami Bagbakan ile Cumhurbaskan: dort saati asan bir toplanti yaptilar.
Ardindan alelacele miikerrer olarak ¢ikarilan Resmi Gazete’de 2 Bakanlar Kurulu karar1 yayimlandi.
Cumhurbaskaninin da onayladig: bu kararlarla degeri milyarlarca dolar1 bulan kamu varlig: Tiirkiye
Varlik Fonu’na devredildi. Daha 6nceki kanun hitkmiinde kararnameyle at yarislari, Milli Piyango
ve sans oyunlart devredilmisti, bu ¢ikarilan son kanun hiikkmiindeki kararnameyle yiiz elli dort yillik
Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi, yliz yetmis yedi yillik Posta ve Telgraf Teskilatt
Anonim Sirketi, BOTAS, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1, Borsa Istanbul Anonim Ortaklig1 ve
TURKSAT Uydu Haberlesme ve Isletme Anonim Sirketindeki Tiirkiye Cumhuriyeti Hazinesine ait
hisselerinin tamamu, Tiirk Telekomiinikasyon Sirketindeki Hazine pay1 ve Eti Maden Isletmeleri ile
Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii Bakanlar Kurulu kararryla Tiirkiye Varlik Fonu’na devredildi. Sirada
Halk Bankasi ve Tiirk Hava Yollarinin oldugunu diistiniiyorum.

Kisacasi, evde dededen kalan son glimiisleri de Hiiklimet biitge disiplini ve Sayistay denetiminin
de disinda tutarak ve hazine birligi ilkesine agikca aykiri olarak kurdugu Hazine-i Hassaya yani
0zel hazineye devretti. Hiikklimet, yanlis politikalar1 nedeniyle uzunca bir siiredir dis piyasalardan
bor¢lanmakta zorlaniyor. Simdi elde kalan son giimiisleri rehin ederek yeni dis borglar almaya
calisacak. Tabii, bu bor¢lar denmezse de bir sabah uyandigimizda ilk Osmanli Anayasasi, Kanun-i
Esasi’yi hazirlayan Mithat Paga’nin kurdugu Ziraat Bankasinin, milli petrol arama sirketimiz Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakliginin sahip oldugu imtiyazlarla birlikte bor¢ veren yabancilara kaptirildigini
gorecegiz. Osmanli’y1 ¢okerten zihniyet iste budur. Bunun sonu Duyun-1 Umumiye’dir.
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Baska iilkeler, varlik fonlarini sahip olduklar1 dogal zenginliklerden elde edilen gelir fazlasini
degerlendirip gelecek kusaklara aktarmak icin kuruyor, bu Hilkimet ise bize atamizdan, dedemizden
kalan varliklar1 rehin verip bor¢ almak ve referanduma kadar ekonomideki dalgalanmalarin iizerini
ortmek icin Varlik Fonu kurdu. Kaynak sikintis1 geken AKP HiikGimeti tam bir hayirsiz mirasyedi gibi
davraniyor.

Yine yayimlanan bir diger Bakanlar Kurulu karariyla da Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na ait
3 milyar TL nakit para Tiirkiye Varlik Fonu’na {i¢ ayligina borg verildi. Eski parayla 3 katrilyon TL’den
bahsediyoruz degerli arkadaslar. Sinirlarimizdaki yangin devam ederken, her giin onlarca sehidimiz
gelirken ve bu sehitlerin sayis1 70°e varmisken savasan ordumuzun kullanabilecegi bu kadar yiiksek bir
meblagn ii¢ ayligina 6zel hazineye devredilmesinin nedeni nedir? Daha yeni, yatlarin, gezi teknelerinin
OTV’sini sifirlayan Hiikiimet, savasan ordumuzun silahlarini {iretmekte kullanilacak paraya neden el
uzatiyor, ni¢in elini uzatiyor? Bu kadar acil ve 6nemli olan nedir? Sayistay denetimine tabi olmayan,
yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri dogrudan Bagbakan tarafindan atanan ve Bagbakana bagli olan bu
6zel hazineye aktarilan 3 milyar TL nerelere harcanacaktir? Diger taraftan, fona devredilen Hazineye ait

kurum, kurulus ve hisselerin devir tarihindeki kar, zarar ve bor¢ durumu nedir bunu bizler bilmiyoruz.

Ben, ana muhalefet partisinin bir milletvekili olarak bu sorulari millet adina Hitkimete huzurunuzda
soruyorum, Saym Bakandan da bu konuda bir yanit, bizleri tatmin edecek bir yaniti, bizleri doyuracak
bir cevabi da kendilerinden duymak istiyorum. Bunlar cevaplanmasi gereken sorulardir. Hakli
kuskularimiz vardir ve bu kuskular1 gidermek de Hiikimetin Sayin Bakanina diismektedir.

Aslinda, Hiikimetin 6niimiizdeki ii¢ ayda en 6nemli onceligi malumdur. Bu, dyle biiyiik bir
onceliktir ki Kibris gibi milli bir davadan bile 6nemlidir. Bunu Saym Basbakan Kibris goriismeleri i¢in
Cenevre’ye neden gitmedigini agiklarken basin mensuplarina agikga ifade etti. Hilkiimet i¢in bagkanlik
yani otoriter, partili tek adam rejimine gegis en dnemli istir. Evde kalan son giimiisleri de, son altinlar1 da
siirlarimizdaki yangin siirerken Savunma Sanayiinin kasasindaki paray1 da Hiikiimetin referandumdan
“hayr” ¢tkmasim 6nlemek i¢in harcayacagindan endise ediyoruz. Ozellikle ciddi anketler milletimizin
biiytik kararlilikla otoriter, partili baskanlik rejimine gegise, keyfi yonetime, diktatorliige “hayir”
diyecegini gosteriyor. Bu anlasildikca, Hiikimet “FETO’yle miicadele edecegim.” diye ilan ettigi
OHAL kapsamindaki yetkilerini millete otoriter, partizan bagkanlik rejimini kabul ettirmek i¢in sik sik
Anayasa’ya aykiri olarak istismar ediyor. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 121’inci maddesine gore
olaganiistii halin gerekli kilmadigi konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilamaz. Gegtigimiz
gilinlerde yayimlanan bu Bakanlar Kurulu kararlarinin 6niinii OHAL kapsaminda gectigimiz ay
¢ikarilan son OHAL kanun hiikmiindeki kararnameler agti. Kamu varliklarini, kaynaklarmi Varlik
Fonu’na devretmenin 6niinii acan kanun hiikmiinde kararnameler olaganiistii hélin nasil bir geregidir
Saym Bakandan burada duymak istiyoruz.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; zimmet sugunun esnetilmesinin 2 kamu bankasinin
Tiirkiye Varlik Fonu’na devredilmesiyle iliskisi sorgulanmak zorunda. Sayistayin Halkbank ve Ziraat
Bankasinin 2015 yilia iliskin denetim raporlari, Halkbank i¢in yakin izlemedeki kredilerdeki artislara,
Ziraat Bankasi icin de riskli kredi yapilandirmalaria ve geri doniisii riskli kredi kullandirmalarma
dikkati cekiyordu. 2016 yili faaliyetlerinde keyfi kredi kullandirma ve usulsiizliikler var midir veya artig
egiliminde midir? Buna iliskin bir Sayistay denetim raporu ¢ikabilecek mi? AKP’nin i¢ini bosalttigi ve
Meclis adina degil de Hiiklimet adina denetim yapar duruma soktugu Sayistay denetimlerinden bile bu
denli iirkiiyor olmasi hayra alamet degildir. Hazineye olan 6zellestirme borglart yaninda bankalara olan
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kredi borglarini da 6demekte giicliik ¢ceken sirketler Varlik Fonu’nun kurulus nedenleri arasinda midir?
Bagka deyisle, hem bu sirketleri hem de onlara kredi agmaya zorlanan bankalari kurtarmak da hedefler
arasinda midir?

Izmir Liman1’nin fona aktarilmasi ise, Varlik Fonu’na aktarilan varliklar ve kuruluslar adeta buz
daginin sadece goriinen yiiziidiir ¢iinkii aktarilacak kamu varliklar1 ve kuruluslari i¢in hic¢bir sinir
tanimlanmamistir. Peki, simdi sirada hangileri var? Bu arada, {zmir Limani’nin iptal edilmek zorunda
kalinan bir 6zellestirme tesebbiisiindeki alicisinin simdiki Bagbakanin yegeni olmasi da bu fona aktarma
isini daha ilging kilmiyor mu?

AKP’nin bugilin geldigi Varlik Fonu asamasi ii¢ 6nemli kaynagin tiiketilmesi sonrasindadir.
Birincisi: Ulke daha énce goriilmemis dlgeklerde disa borglandirilmistir. Toplam dis borg 2002°de
129,6 milyar dolardan 2016 Eyliil sonunda 416,7 milyar dolara ¢ikmistir. Bu, dyle bir artis 6lgegidir ki
cumhuriyet doneminin tiim kiimilatif bor¢lanma tutarini misliyle agmistir. Bu tarihler arasindaki 6zel
sektor dis borglanmasi 6zellikle dikkat ¢ekicidir: 43 milyardan 293 milyara... Bunun bir iilke borcu
oldugunu unutanlara uluslararasi finans kuruluslarinca her an hatirlatmasi yapiliyor.

Ikincisi: KiT’ler ve diger kamu varliklari, imtiyazlar1 satilarak, kiralanarak, isletme haklar:
devredilerek elde edilen gelirlerdir. Harag mezat satilsa da bunlarin AKP déneminde 70 milyar
dolara yakin bir getirisi olmustur. Biiyiik 6l¢lide devletin iiretim alanindaki faaliyetlerden ¢ekilmesi
anlamma gelen bu 6zellestirmelerden elde edilen gelirler, daha dogrusu satilan kamu sirketlerinin
giizellestirilmesine harcananlardan arta kalanlar ya geri kalan zarardaki sirketlerin takviyesine ya da
biitcelerin finansmanina ayrilmistir. Buradan saglanan net gelirlerin kullanildigini varsayabilecegimiz
en onemli kamu yatirim alani duble yollar ve otoyollar olmustur. Yani, {iretimden ¢ekilen ulastirma
yatirimlarina aktarilmigtir. Ama daha 6nemlisi kamu-6zel servet transferleridir, daha dogrusu toplumsal
servetin tarumaridir.

Bu kaynaklarin asiri tiiketimi sonrasinda, tiglincii olarak, gene bir borglanma modeli olan ve
Osmanlr’nin bagimlilik modeli olarak da mali tarihe gegmis olan Yap-islet-Devret (YID) veya “YI”
veya sadece “I” modelleri mega projeler ve kamu-6zel ortaklik modelleri devreye sokulmustur. Bunlarin
gelecek donemlere aktardigi mali yiiklerin 150 milyar dolart agmis oldugu tahmin edilmektedir. Ancak,
bunlarin bir bolimiiniin heniiz yapim finansmani tam ¢éziime kavusturulmamis, bazilarinin geri
6deme yiikleri hizla biiyiimeye baslamis, Canakkale Kopriisii, Kanal Istanbul gibi ilave mega kamu
yatirimlarinin finansmant da saglanamamistir. Boylece, bugiinkii siyasi yonetimin iktidarda kalmay1
garantilemek adma siirdiirdiigii ve bugiinkii ihtiyaclarla zayif baglart olan géz boyama yatirimlarinin
topluma yiikledigi yiliksek maliyetlerin karsilanmasi igin daha fazla bor¢lanmaya gereksinim
duyulmaktadir. Bu, ayn1 zamanda, AKP iktidarini tasimanin ilave bir faturast olarak hem toplumun
he de kamu maliyesinin sirtinda birikmektedir. Iste simdi sira ortiilii 6denegin de simirlarina gelinmesi
sonrasinda kamu varliklarimin rehin edilmesine gelmistir. Bunu ilk defa Ozal, o zaman hi¢ de geregi
yokken, koprii gelirlerini karsilik gostererek gelir ortakligi senetleri ¢ikararak i¢ borglanmaya giderek
yapmisti. Ama simdiki durum farklidir. Hazine zaten kendi olagan i¢ bor¢lanmasini yaparken, buna
ek olarak i¢ ve dis bor¢lanmaya gidecek yeni bir kamu fonu ortaya c¢ikarilmaktadir. Hazine teminat
gostermeden borglanabilirken, simdi ona rakip olarak ¢ikarilan Varlik Fonu, kamu varliklarini karsilik
gostererek ipotek, rehin etmeyi teklif ederek bor¢lanma pazarina ¢ikmaktadir. Bu bir aczin ifadesidir.
Diinyada 6rnekleri goriilen ulusal kalkinma varlik fonlarindan bu bakimdan tamamen ayr1 diismektedir.
Varlik Fonu, biit¢e imkanlarinin ¢ok 6tesinde yatirim ve rant aktarma projelerine girisen bir iktidarin
yeni kaynaklar pesinde kosma diizenegi olarak temayiiz etmektedir. Yiikselen kurlarin ve diisen
kredi notunun da etkisiyle giderek kitlasan ve pahalilasan dis kaynaklarin, dzellestirmenin cazibesini
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yitirdigi bir konjonktiirde daha da geri ¢cekilmesini nasil asabileceksiniz? Daha yiiksek faizler ddeyerek
ve daha fazla teminat gostererek; Hazineden daha fazla faiz 6deyerek ama giderek onun faizlerini
de yiikseltecek etkiler dogurarak. Igeride 6zel sektdr borglanmasina rakip olacagmiz icin onun da
bor¢lanma maliyetlerini yiikselterek. Sahi, bu arada, faizlerin diisiiriilmesi arzu ediliyordu degil mi?

Olusturulan fon, yeni gelir yaratamadig: i¢in finansman kaynaklarinda akim gelirlerden ziyade
varlik transferine yer vermektedir. Ayn: sey simdi kamu bankalar icin de gegerli olacaktir. Kendi
varliklarinin tiimiinii ortaya koyarak dis kredi saglamaya yoneldikleri andan itibaren, olagan giiven
iligkilerinin siirlarina geldiklerini de ifade etmis olmazlar mi1? Adeta varmi yogunu ortaya koyarak
borglanma teminati olusturmaya galisan bir iktidar tiirii acze diismis sayilmaz m1?

Varlik Fonu, aslinda olmayan varliklarin fonudur; ortada bir varlik fonundan ziyade varliklart
rehin etme fonudur. Bu nedenle, bundan sonraki ¢ikarilacak kanun hitkkmiindeki kararnameleri de ¢ok
yakindan takip edecegimizin bilinmesini istiyoruz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bugiin burada AKP Grup Baskan Vekili Saymn Mustafa
Elitag’in imzasimni tastyan bir kanun teklifiyle sigortasiz is¢i ¢alistirdigt ya da bildirilen kisilerin
fiilen ¢alismadig tespit edilen isletmelere verilen bir yil siireyle tesviklerden yararlanamama cezasi
bir aya indirilmektedir. Diizenleme kacak, sigortasiz, asgari {icretin altinda is¢i ¢alistirmanin Oniini
acacak, is cinayetlerini de artiracak. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Subat 2017 verilerine
gore zaten Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam orani ¢ok yiiksek; yiizde 33 bu oran, bu teklifle daha da
artacaktir. 5510 say1li Kanun’un ek 14’iincii maddesinde yapilacak diizenleme gerekgesi ise “Isyerine
uygulanan tegviklerden bir yil siireyle yasaklama islemi islenen fiil ile orantili olmamaktadir.” olarak
gosterilmektedir. Bu diizenlemenin bu dénemde yapilmasi elbette tesadiif degil. Bunun anlami:
Kayit disiligi tesvik etmek. Sugun karsiligini geriye dogru gotiirdiigiinliz igin siz bunu artik daha
rahat yapabilirsiniz. Bunu otuz giine indirmek igverenler agisindan kayit dis1 ya da sahte sigortalt isgi
caligtirmanin artik biiyiik bir maliyet olmamasi demek. Bu bir tesviktir ayni zamanda.

BASKAN — Saym Cam, liitfen toparlayalim.

MUSA CAM (izmir) — Toparlryorum.

Yani, bu diizenlemeyle sigortasiz, asgari licretin altinda ig¢i ¢alistirmanin 6nii agilmaktadir. Ayrica,
hem giivencesiz hem de sosyal ve licret giivencesi olmayan bir istihdam bi¢imini daha da derinlestiren
bir durum karsimiza ¢ikmaktadir. Toplaminda sermayeye yonelik, emekgiler lizerinden yiiriiyen bir
tesvik politikasi yiiriitiiliiyor adeta. Referandum oncesi boyle bir diizenlemenin gelmesi tabii ki tesadiif
degil.

Varlik Fonu ayni zamanda bir tesviktir. Teklifle konut satiglarint artirmak i¢in gayrimenkul satin
alan yabancilara saglanan Tiirk vatandasligi hakkina KDV tesviki de ekleniyor. Tiirkiye’de en az 1

milyon dolarlik gayrimenkul satin alan yabancilar Tiirk vatandasligi hakkini elde edecek. S6z konusu
kisiler KDV de 6demeyecek.

Son zamanlarda esnaflarda sik sik iflaslar yasaniyor, glivencesiz kaltyorlar, GSS’yi 6deyemiyorlar.
Onlar igin bir sandik kuruluyor. Tabii ki esnaf ve sanatkarlarimiz siftah yapmadan kapattiklari,
kepenk agmadan kapattiklar: bu seyi eger bu sandikla ¢dzeceklerse buna bir itirazimiz yok, bunu da
destekleyecegiz.

“Dogrudan vergiler” dedigimiz, aliman vergiler gene burada disiiriiliiyor. 12 Eyliilden bu yana
kurumlar vergisi, sermayeden alan vergiler diisiiriiliiyor ve bunun yerini dolayh vergiler -KDV, OTV
gibi- aliyor. Bu, toplumda gelir esitsizligini artiran bu durum ¢iinkii vergiyi toplum ddiiyor ne yazik ki.

40




Plan ve Biitce Komisyonu
14.2.2017 T: 23 0O:1

Ekonomi biiyiik 6l¢iide ingaat sektorii tizerine kuruluyor. Son dénemde insaatta, konut satiglarinda
diisiisler olmasi nedeniyle ingaat sektoriine yonelik tegvikler burada da var hem vergi indirimi seklinde
tesvikler, 6zellikle yabancilarin miilk edinmesini kolaylastiran birtakim diizenlemeler temel olarak bu
diizenlemeyle getirilmis.

Is giivencesinin olmamasi, kacak calismanin baska bir sonucu da is cinayetleri. Kayit disihgmn
yogun oldugu sektorler, ayn1 zamanda sendikal 6rgiitliiliiglin zayif oldugu is cinayetlerinin sik yasandigt
sektorler olarak goriiliiyor. Kayit disiligin yiiksek oldugu insaat, tarim gibi sektorlerde isgilerin ¢aligma
ve yasam kosullar1 diger sektorlere gore oldukea agir. Diizenlemeyle sartlar agirlasacak, is cinayetleri
artacak. Is cinayetlerinin, emek piyasasindaki diizensizliklerin, esitsizliklerin, sémiiriiniin en garpict
kismi oldugunu kayit disihigin artmasiyla is cinayetlerinin daha da artacagini rahatlikla soylemek
miimkiindiir.

Issizlik Fonu’nda bir yagma, Cumhurbaskani Erdogan tarafindan baslatilan istihdam seferberliginin
altinda, patronlara Issizlik Fonu yagmasi ¢ikmisti. 9 Subatta ¢ikan kanun hiikmiinde kararnameyle
bu y1l sonuna kadar ise alacak her kisi i¢in Issizlik Fonu’ndan sirketlere giinliik 22 lira 22 kurus
O0deme yapilmasi kararlastirilacak bu diizenlemelerle. Biz tabii ki, Tiirkiye’de igsizligin dnlenmesini
istiyoruz, bunun i¢in birtakim radikal kararlarin alinmasi gerekir dogru. Ama, is¢ilerin ve igverenlerin
ddemis oldugu yaklasik 100 milyar liraya yaklasan Issizlik Fonu’na siirekli el atilmasi, GAP’a, Dogu
Anadolu’daki duble yollara, otoyollara buradan kaynak aktarilmasi, sonradan issizligi 6nleyemeyince
Issizlik Fonu’na buradan el atilmasi kabul edilebilecek bir tutum ve davranis bicimi degildir.

Hiikiimet daha 6nce yine aktarilan tesvik paketini agiklamisti. Sirketlere yeni kiyaklar getiren
diizenlemelerin bazilari da sdyledir: Iste, bu cazibe merkezlerini ve yine Sayin Basbakanin sdylemis
oldugu gibi ekonomik yavaslamaya ve igsizlikteki artisa karsi alinacak onlemleri agikladi. Biitiin
bunlarm hepsi bu referandum oncesi yapilan olagan diizenlemelerdir. Bugiine kadar AKP Hiikiimetinin
on bes yillik iktidar1 déneminde yapilan bu vergi indirimi, KDV indirimi, OTV indirimi dhil olmak
iizere, vergilerin ve sigortalarin yeniden yapilandirilmasi dahil olmak iizere yapilan bu diizenlemeler
belki de cumhuriyet doneminde en fazla on bes yillik AKP Hiikimetleri doneminde yapilan olagan
diizenlemelerdir.

Bunlarin hem se¢im dncesinde hem de referandum 6ncesinde siirekli hale gelmis olmasi Tiirkiye’de
vergi diizeninin ne kadar yanlis ve istikrarsiz bir sekilde kullanildig1, vergisini veren insanlarin enayi
yerine koyuldugu... Ama bu diizenlemeyle vergisini ddeyen insanlara ylizde 5 oraninda bir indirimin
yapilmasi diizenlemesi dogru bir diizenleme. Gegtigimiz y1l yapilan torba kanunda biz bu diizenlemeyi
oneri olarak getirdik ama her ne hikmetse o giin kabul edilmedi, simdi referandum 6ncesinde bunun
tekrar giindeme getirilmesi tabii ki manidardir.

BASKAN — Sayin Cam, liitfen toparlayn, son sozlerinizi. ..

MUSA CAM (izmir) — Ben maddeler iizerindeki bu konudaki diisiincelerimizi tekrar dile
getirecegim.

Tesekkiir ederim, saygilar sunuyorum.

Sayim Bagkan, ayrica, mobbing de uygulamayin.

BASKAN — Ben siz ¢ok yoruldunuz diye yoksa yani kendim i¢in bir sey istemiyorum.

MUSA CAM (izmir) — Cok naziksiniz.

BASKAN - Sizin yani nefes, bogaz... Yoksa ne olabilir?

Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, degerli biirokratlar, degerli sivil toplum
kuruluglari temsilcileri ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bakanim, bu torba kanunu neden getirdik, gerekg¢eniz nedir? Cok net olarak yazmiyorsunuz
ama kriz... Turkiye’de bir kriz var, 6zellikle esnaf biiyiik bir sikint1 icerisinde. Esnafla ilgili olarak
esnafi bu sikintilardan, bu krizden ¢ikarmak ya da onun sorununu ¢ézmek i¢in getirdik degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, kriz yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok mu, 6yle bir hedefiniz yok mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunlarin hepsinin krizle ne alakasi ne var?
BASKAN — Saym Bakan, Saym Bakan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hig krizi falan diisiinmediniz yani kriz yok, sikint1 yok.
BASKAN — Sayin Bakan, size s6z verecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bunun bugiinle ne alakasi var. Ahilik Fonu
ne kadar stratejik ve uzun donemli bir bakis agimiz oldugunu ortaya koyuyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangisi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ahilik Fonu bugiine ait bir sorun.

BASKAN — Saym Bakan, size soru soracagiz, siz sormayacaksiniz, onda da size s6z verecegim.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, Mikail Bey’e soralim bir Kirsehirli olarak. Ya,
Ahilik Fonu’nu burada kullanmaniz bile yanlis. “Ahilik” ismini burada, bu fonda kullanmaniz bile
yanlistir. Ahiligi bile istismar ediyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir sey soyleyebilir miyim?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, dayanamiyor, bir s6z verin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Ahilik” ismi 6zel olarak bakin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ahilikle hig ilgisi yok bu isin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika séyleyeyim.

Sivil toplumun “Ya bdyle bir diizenleme yapacaksaniz biz ‘Ahilik’ isminin bu diizenlemenin
icerisinde olmasindan biiylik memnuniyet duyariz.” diye talepleri tizerine konuldu. Ne kadar milletin
taleplerine duyarl bir bakis acimiz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ahilik hepimiz i¢in 6zel bir isim, 6zellikli bir isim.

BASKAN — Tam da ne kadar duyarsizsiniz diyorsunuz ama neyse toparladiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hepimizin duyarlilik gosterdigi bir zaman, bunu burada
kullanmanin bir anlami yok ki. Esnafla ilgisi kalmamis, esnafi “Evet, sen iflas ettin, biraz daha, birkag
ay -bir y1l bile degil, birkag¢ ay- biraz daha yasayabilirsin, sana 6lmeyecegin kadar bir para veriyorum,
ondan sonra da ne yaparsan yap.” demektir. Bunun Ahilikle ne ilgili var, Ahilik bu mudur, Ahilik
felsefesi bu mudur? Bu, nasil bir diisiince?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Lale Hanim herhalde gitti. Lale Hanim o kadar
giizel agiklad1 ki. Lale Hanim Ahilik nedir...

BASKAN — Saym Bakanim, bir dakika...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben, hakikaten CHP milletvekilimiz Sayin Lale
Hanim’a tesekkiir ediyorum, ¢ok giizel bir agiklama yapt1 ve destekledi yani sasiriyorum; parti iginde
anlagsmazlik var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, ¢ok biiyiik bir siyaset yaptin Sayin Bakan. “Parti icinde
acilma...” Bravo yani tebrik ediyorum, 6greniyorsunuz.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kusoglu pes etti Sayin Bakanin bu goriisleri karsisinda.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Saym Cakirdzer, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miisaadenizle devam edeyim Saym Bagkanim.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz de sakal biraktiktan sonra bu miibarek gériintiiye kavustunuz
ama hala eski seylerde devam ediyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kendini bir tek aynada bakinca gériiyor, bir tek aynada gériiyor
kendini.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, gercekten, sakay1 bir tarafa birakalim, cumhuriyet
tarihinin en koklii ve yapisal bir kriz doneminden gegiyoruz; biiyiik sikintilarimiz var, esnafin ¢ok
biiyiik sikintilar var.

BASKAN — Teget gecti.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yapisal bir kriz bu, boyle teget gegecek bir kriz degil, onun
icin ¢ok daha koklii 6nlemler alinmasi lazim. Ben, her konusmamda asagi yukar1 Genel Kurulda da,

burada da bunlarin yeterli olmadigini sdyliiyorum, siz de “Daha yapacagiz, daha getirecegiz.” diye
ilavede bulunuyorsunuz Sayin Bakanim ama bunlarla bu sorunlar, sikintilar ¢oziilemez.

Tiirkiye’de hem tiiketicinin gok biiylik borcu var, halkin, toplumun ¢ok biiyiik borcu var devletin
disinda; artik alabilme kapasitesine erismis vaziyette hem de {iretimle ilgili arzin artmasiyla ilgili
sorunlar var. Bunlara boyle yaklagsmakla ¢6zmemiz miimkiin degil, bunlar yapisal biraz 6nce sdyledigim
gibi, bunlarin ¢6ziimii ¢gok daha farkli, ¢cok daha temelli, onun i¢in daha farkli yaklagim gerektiriyor.

Simdi, gayrimenkul ve insaat sektoriiyle ilgili bazi dnlemler getirmissiniz, iste vergiyle dzellikle
bazi seyleri ¢ozmeye caligmigsiniz. Hala bu kadar temelli bir sorun varken gayrimenkul sektoriiyle,
ingaat sektoriiyle ugrasiyorsunuz, onu canlandirmaya c¢alisiyorsunuz ama iiretime ge¢miyorsunuz.
Bakin, iiretim canlanmadig: siirece, farkli bir firetim anlayis1 Tiirkiye’de olmadig: siirece bu krizi
bizim agsmamiz miimkiin degil; cok dnemli bir konu. Hala biz ingaata takiliyoruz, halbuki onu asmamiz
lazim, liretmemiz lazim, sanayilesmemis lazim, imalat sektoriinii 6zellikle biiyiitmemiz lazim, tegvik
etmemiz lazim. Gayrimenkul sektoriine, ingaata verdigimiz tesviklerin yarist kadar imalat sektoriine
tesvik versek cok daha 6nemli basarilar elde ederiz, toplum igin ¢cok daha giizel seyler yapmis oluruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir sey soyleyebilir miyim Saym Bagkan?
BASKAN — Buyurun.
MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt) - Bu Komisyonun takdirleriyle ve kabulleriyle gegen,

alt1 ayda bu Komisyondan imalat sanayisine, genel anlamda sanayiye, iiretime, yatirima ¢ok olagan
olumlu destekler verecek yasal diizenlemeleri de sizlerin sayesinde getirdik ve gegirdik. Dolayisiyla,
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bugiin getirdigimiz “Insaat sektoriiyle ilgili diizenleme diginda higbir diizenleme yapmadik.” demeyin,
sizlerin onayiyla yaptik, sizlerin katkilariyla yaptik ve simdi ben oturup bunlari saymaya baglasam bir
saatte bitiremem.

BASKAN - Size sz verecegim bunun i¢in Sayin Bakan.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegenlerde bir gazetemizde vardi, isim vermeyeyim, reklam
olmasin, diyor ki: “Insaat sektoriiniin, gayrimenkul sektorliniin yaptigi baskilar sonucu -tabii,
demokrasilerde normal- ¢ok fazla tesvik elde etmesi ama imalat sektoriiniin ayni basariy1 baski
konusunda gosterememesi nedeniyle geride kalmasi sdz konusu.” ve bunlar1 da gayet giizel siralamis,
giizel bir haber yapmislardi, onu tavsiye ederim.

BASKAN — Hangi gazeteydi, biz de okuyalim onu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Mesela, otomobil sektoriinii. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, bir miisaade eder misiniz, yeri
gelmisken...

BASKAN - Saym Bakanim, ama her birinin yeri var yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Vekilimizin de hosuna gidiyor, boyle
tartisma bi¢imindeki konusmay1 seviyor.

BASKAN — Yok, Aykut Bey’i de ¢agirayim ben o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, burada seviyeli bir tartisma var.

Yani, sunu soyleyeyim: Hani ingaat sektorii konusunda bdyle ¢cok profesyonelce hazirlanmig bir
haber oldugu anlasiliyor. Yani, o haberi hazirlayan arkadaslarimiz diger sektdrler konusunda da ne
kadar diizenleme yaptigimizi haberine dahil etseydi veya bize sorsaydi, gorecektiniz ki orada birgok
diizenleme yaptik, higbir vergi diizenlemesini herhangi bir sekilde baski altinda yapmamiz asla séz
konusu degil. Biitiin sektorlere doniik bakin, tekrar sdylityorum, bu Komisyondan gegen...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — En ¢ok da sigortacilara galistiiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...cok sayida diizenleme var, yatirima, iiretime,
ihracata katki vermek tizere ve sizin de ¢ok giizel katkilariniz oldu, ben tekrar tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Bir seyi diizeltelim. Komisyonumuzun biitiin dyeleriyle yapmis oldugumuz
goriismeler her zaman seviyeyi tutturur.

MUSA CAM (izmir) — Seviyeli her zaman Sayin Bakan... Onu bir art niyet olarak sdylemediniz

ama yani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok soyledigimden dyle bir anlam,
mefhumumuhalifinden bir anlam ¢ikarmayin, sadece simdi tabii, ayn1 meslekten gelmenin verdigi bir
meslektas olmanin verdigi bir seyle, bir iletisim kanali izerinden belki keyifli bir tartigma yiiriitiiyoruz,
onu isaret etmek istedim; higbir milletvekilimize herhangi bir sekilde. ..

BASKAN - Anlasildi. Bizim size bugiine kadar hala keyiflenemedigimizi biliyoruz Sayimn
Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayzr, dyle bir seyi. ..
GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, siz de meslektas degilsiniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ....mefhumumuhalifinden bir anlam ¢ikarilmasin.
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BASKAN — Ben de keyif veremedigimi biliyorum dedim canim, hayret bir sey yani.
Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, SGK verilerine gore, gegen yil ¢ok daha fazla
BAG-KUR’lu vardi, 2 milyon 900 kiisur bin BAG-KUR’lu sayis1 bu sene 2 milyon 800 binin altina
diistii; son rakam nedir ben de bilmiyorum, alamadim bdyle alelacele gelince, dersimize tam olarak
calisamadik. Ama, onemli dl¢iide esnaf sayisinda diisme var hem Sanayi ve Ticaret Bakanligi verilerine
gore hem SGK verilerine gore dyle. TESK’in verilerinde de 6nemli 6l¢iide diisme var, cirolarda dnemli
Ol¢iide diisme var, esnafin cirolarinda da 6nemli 6l¢iide diisme var. Dolayisiyla, bunun, esnafa Ahilik
sandiginin bir ¢6ziim getirmesi hakikaten miimkiin degil.

Bakin sunu getirseydiniz, tiniversitelerden atilan hocalar i¢in bir sandik kursaydiniz, onu daha
makul karsilardim. Hilkimetin attig1 6gretim iiyeleri sandigi, yardimlagma sandig1 ya da Hiikimetge
atilan memurlarla ilgili yardimlasma sandig1 daha giizel olabilirdi. Isciler icin var, simdi esnaf igin
kuruyorsunuz, bir de hocalar i¢in de lazim. Bu, ¢ok incelikli bir elestiri oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben, sizi dikkatle izliyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maddelere gegince, bu esnaf Ahilik sandigtyla ilgili olarak
ozellikle 6nemli tespitler var, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek gibi birgok sey var, ne
oldugunu anlayamadigim ibare var, bunlarla ilgili konusmak istiyorum. Evet, onlar1 maddelere gegince
devam ettirelim.

Saym Bakanim, esnafin yine SGK kayitlarina gére dortte 3’iiniin prim borcu var su anda. Yani, 3
milyona yakin esnaf varsa, BAG-KUR’lu varsa 2,5 milyonu yaklasik 2 milyon 300 bin olmasi lazim
bor¢lu durumda, sadece 500 bine yakin BAG-KUR’lunun borcu yok. Simdi, burada borglu olanlarin
yararlanmas1 miimkiin degil tabii ki, bor¢clu esnafin bu sandiktan yararlanmalari da miimkiin degil.
Dolayisiyla, kime hizmet edecek bu sandik, hangi esnaf bundan yararlanacak? Ki esnaflarda esas olan
esnafin kendi isini devam ettirmesidir yani isini devam ettirmeye yarar bir sandik olmasi lazim Ahilik,
o esnafin kendi meslegini devam ettirmesini saglar. Biz, sadece ona iicret veriyoruz, ¢ok diisiik bir
iicret veriyoruz, ondan sonra da ne yaparsan yap diyoruz, biraz dnce onu sdylemeye calistim. Bunun
adinin esnaf Ahilik sandig1 olmasi miimkiin degil ¢iinkii amaci esnafliktan ¢ikarmak olmus bunun.
O kisiyi, esnafi kendi isinin disinda bagka bir alana tasimak olmus, ona destek olmak olmus; bunun
daha farklilagmasi lazim yani eminim, bu konuda faaliyet gosterenler de eger Ahilik de kullanilacaksa
bunun daha farkli meslegi devam ettiren bir yapiya biirlinmesini, bir toplu para, toplu yardimda
bulunulmasini daha makul karsilarlar ama esnafa bir yiik getirmemek kaydiyla. Su anda yiizde 35°e
yakin bir prim ddeniyor ortalama olarak, bu primi biz bir taraftan da artirtyoruz, o primi 6demiyor bakin
esnafin dortte 3’{i bunu 6deyemiyorken biz o primi bir daha artirtyoruz, ondan sonra da onlarin yardim
almasini saglamaya calistyoruz. Miimkiin degil ki zaten dortte 3’0 bor¢lu bunlarin, nasil olacak, nasil
yararlanacak bunlar? Miimkiin degil.

Evet, diger konular1, vergiyle ilgili yapilan elestirileri ya da diger konular1 tekrarlamayayim, bir
daha bir daha ayni1 seyleri konugsmamis olalim, maddelerde daha ayrintili olarak konusuruz.

Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.
Saym Cakirdzer, buyurun liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, bakanliklarimizin biirokratlari, degerli basin
mensubu meslektaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Az dnce Sayin Bakan bahsetti, son alt1 ay i¢inde buradan iste bir¢ok maalesef hepsi torba yasa
seklinde gecti ama bir¢ok dogruyu, biz iste ekonominin daha iyilesmesini, diizelmesini saglamak
amaciyla cogunlugu aflar olan ama baz1 diizenlemeleri de i¢eren kanunlar ¢ikardik. Yalniz hatirlatmak
isterim ki bu alt1 ay i¢inde iilkemizi iceriden olsun, disaridan olsun ekonomimizi yakindan izleyen
uluslararasi saygideger rating sirketlerinin hepsi de biz bu kanunlar1 ¢ikardigimiz siire i¢inde siirekli
olarak bizim notumuzu diisiirdl, ekonomimizin genel goriiniis notunu diistirdii. Aslinda bakarsaniz bir
paradoks gibi goziikmekle birlikte buradaki goriismeleri, oldukca samimi ortamda gecen bu goriismeleri
yakindan izleyen birisi i¢in bu ¢ok da garip, ¢ok da beklenmeyen bir sonug¢ degil ¢iinkii burada gerek
bizim gerekse diger muhalefet partilerinden degerli arkadaslarimizin vurguladig bir husus vardi. Ne
yaparsak yapalim, hangi diizenlemeyi yaparsak yapalim giivenligi ve giiveni saglayamadigimiz siirece
biz ekonominin gidisatini diizeltemeyiz. Yani goriisleri nedeniyle akademisyenlerin yani Tiirkiye’nin
yetismis bilgi birikiminin, bilimin akademiden atildig1 goriisleri nedeniyle gazetecilerin yani bizleri
dogruysak dogru, egriysek egri diye uyaran, ayna gorevi goren basin mensuplarinin cezaevlerinde
aylardir daha iddianamelerini gormeden... Bakin, yedi aydir cezaevinde olup iddianamesi ¢ikmayanlar
var, kendi ¢alistigim gegmiste Cumhuriyet gazetesinin 11 ¢alisani, yoneticisi, idarecisi li¢ ay1 gecti artik
-yliz glinii gecti- gectigimiz siirecte iddianameleri olmadan, ortada bulunmadan neyle suglandiklarini
bilmeden cezaevlerinde duruyorlar.

Bunlarin diyebilirsiniz ki ekonomiyle ne ilgisi var? Cok ilgisi var. Hukuka giivenin olugmasini
saglayacak olan ana unsur yani bir yabanci i¢in ya da bir yerli girisimci i¢in evet bu iilkede hukuka
giivenebiliriz, basimiza bir is gelmez diyebilmesi i¢in gazetecilerin igeride olmamasi lazim,
akademisyenlerin igeride olmamasi lazim, milletvekillerinin igeride olmamasi lazim. On binlerce
kisi su anda yargiya gidemeden, haklarini arayamadan hangi nedenle atildiklarmi hangi nedenle
tutuklandiklarini, hangi nedenle ihrag edildiklerini bilmeden magduriyetler yasamakta. Bunlar1 géren
ne yerli ne yabanct hicbir girisimei Tiirkiye’ye diizgiin bir yatirim yapmak istemiyor. Gelenler kisa
vadeli -sizler benden ¢ok daha iyi bilirsiniz- getiriler elde etmek icin geliyor ve tabii ki de gidecekler.
Gidisini engellemek icin her tiirlii 6nlemi alsak da yine gidecekler. Hele hele uluslararasi rating
kuruluglarinin art arda verdigi negatif notlar... Bakin, biz burada siirekli toplaniyoruz sabahlara kadar
¢ikartyoruz, sonra Genel Kurulda benzer sekilde ¢ikariyoruz yasalart ama dedigim gibi ayn1 zamanda
hukuk giivenligini saglayamadiginiz siirece bunda bir diizelme olmasini beklemeyin, bu torba icin de
boyle.

Burada beni bu Komisyonun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin en saygin komisyonlarindan
basinda gelen bu Komisyonun bir iiyesi olarak ¢ok {izen bir durumu da aslinda Sayin Zekeriya Temizel
ve diger saygin mevkidaslarimiz da aktardi ama burada ben de vurgulamak isterim, o da su: Bizler burada
oturuyoruz, konusuyoruz, ekonomiyi bir biitiin olarak gérmemiz lazim yani bir biitiinii degerlendirirken
siz bir sey getiriyorsunuz, bizama bu sdyle diyoruz: Bazisinda dinliyorsunuz, bazisinda dinlemiyorsunuz
ama sonra buradan geciyor, Genel Kurulda benzer sekilde yapici katkilar olsun, elestirilerle olsun kanun
halini aliyor, geciyor, ¢ikiyor. Ama sonra bir sabah uyandiginizda biz o ¢ikardigimiz kanunla ilgili hatta
burada konustugumuz, ¢ekincelerimizi ifade ettigimiz bizi dinlediginizi diisiindiigiimiiz hususlarda bir
anda aslinda hi¢ dinlenmedigimiz, aslinda tam tersine dinler gibi yapilan, sadece biz degil yani diger
partiler de sadece Cumhuriyet Halk Partisi degil, diger muhalefet partileri de elestirilerini getiriyorlar,
yapici elestiriler de oluyor bazilari ama sonra bir bakiyoruz hem ¢ikardiginiz kanunlarla ilgili hem de
burada aslinda bastan sona ele almamiz gereken hususlarla ilgili bir¢ok konu bir kanun hiikmiinde
kararnamenin i¢ine doldurulmus; ne Genel Kurul bunu tartisabilmis, ne bu Komisyon tartisabilmis.
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Ondansonra, ben simdi size siralayacagim, KHK yla bir boliimii ¢ikiyor, sonra bir boliimii buraya geliyor.
KHKyla bir bolimii ¢ikiyor, bir boliimi buraya geliyor, burada geriye ¢eviriyoruz, bu olmaz, bakin bu
basimiza iilke olarak dert agar, bankaciligi boyle yapmayalim diyoruz. Tamam dendigini diisiiniiyoruz,
Oyle algiliyoruz biz burada ama bir hafta sonra KHKyla karsimiza ¢ikiyor ki iste bankalar, bankacilar
ve zimmet konusunda oldugu gibi. Varlik Fonu’nda keza Oyle, buraya getirilen bir kapsam varken
kapsami sinirsiz hale getiren bir paragraflik bir diizenleme KHK’yla ¢ikti. Bu agik¢ast dncelikle tabii
bu Komisyon sadece muhalefet iiyeleri degil ayni1 zamanda iktidar partisindeki degerli arkadaslarimiza
da, onlarin birikimine, onlarin burada bulunma misyonlarina, amaglarina bence saygisizliktir Sayin
Bakanim; Hiikimete bunu aktarmak istiyorum, gergekten ama ayni zamanda da yiice Tiirk milleti
temsil eden yilice Meclisi oradan kanun ¢ikartyoruz Genel Kuruldan, yine orada da sadece muhalefeti
kastetmiyorum ama bir biitiin olarak yiice Meclisin tiim milletvekillerini ayn1 sekilde bir saygisizlik,
onlarin bilgi donanimina yani siz konusun, ne yaparsaniz yapin, hangi kanunu ¢ikarirsaniz ¢ikarin ben
de bir irade olarak KHK ’yla... Ki bu KHK da ni¢in alindi, biliyorsunuz hepimizin ortaklasa kars1 ¢iktig1
15 Temmuz kanli FETO’cii darbe girisimine, onu iste planlayanlarla hesaplasma gerekgesiyle ¢ikarild,
biz olaganiistii hale gerek olmadigini, her tiirlii kanunu, her tiirlii diizenlemeyi birlikte ¢ikaracagimizi
sOyledik ama iktidar olarak sizler bir OHAL ilan ettiniz, siirekli uzatiyorsunuz. Bu OHAL kapsaminda
baz1 KHK’larda bu askeri darbe girisiminde rolii olanlarin iste TSK’dan, diger kamu kuruluglarindan
uzaklagtirilmasina iligkin diizenlemeler yapildi ama bunun Gtesinde iste ben size sayayim. En son
687°de yeni isci istihdam edecek igverenlere sigorta prim destegi verilmesi, bu Komisyon ve Genel
Kurulun onayr aranmaksizin istihdam edilecek yeni isgiler igin vergi indirimi, keza bankacilik ve
zimmet suguna dair diizenleme yine bu Komisyon, Genel Kurulumuz, Meclisin diger komisyonlarinin
hicbir sekilde onayi, diisiincesi, siz ne diyorsunuz diye sorulmadan yapildi. Cok 6nemli bir husus, se¢cim
yasaklarina uymayan 6zel TV lere ceza veriliyordu maddi cezalar, bu kaldirildi. Bunlarin hepsine, tabii
siz iktidar olarak karar verdiniz ama buna benzer 684’te mesela vazife malullerinin iste alacaklar
maaglarinin katsayilarina iliskin bir diizenleme yine higbir sekilde burada konusulmadan, edilmeden...
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin banknot basiminin dis kaynak teminiyle yapilmasina iligkin
diizenleme, konut satiginda sdzlesmelerden doniilmesine iliskin diizenleme ve tiim hepimizin rahatsiz
oldugu, aslinda gercekten ozellikle de bu Komisyonun en fazla iiyelerinin rahatsiz oldugu... Sadece
muhalefet degil, inantyorum ki iktidar partisinde de bu alanda ben o tartismalari hatirliyorum, iktidar
partisi milletvekilleri de kendi bilgi, donanimlarmi, deneyimlerini bizlerle paylastilar Varlik Fonu
tartisilirken, onlarin da bence bilgi ve deneyimlerini hige sayan, iste iktisadi devlet tesekkiilleri ve tiim
kamu isletmelerinin Varlik Fonu’na alinabilmesine imkan saglayan diizenleme 684 sayili KHK’yla
¢ikt1. Bunlar yanlistir, bu sekilde yapilmasi yanlistir ve dogal olarak iyi bir sey yapmaya ¢aligsaniz dahi
elestirilmenize, daha fazla elestirilmenize ve Meclisten bunun kagirilmasinin arkasindan ne tiir amaglar,
gizli niyetler oldugunun sorgulanmasina neden olacaktir. Halkin kafasinda da Varlik Fonu ¢ikarken
yapilan basindaki tartismalara bir bakin, bir de KHKyla bu yetki verdikten sonra ve daha sonrasinda
da Bakanlar Kurulu karartyla igine koydugunuz kamu kurumlarina iligkin karardan sonra halkin
kafasindaki soru isaretlerine bir bakin, sadece biz sdylemiyoruz, iktidar partisinden milletvekilleri de
memleketlerinde insanlarin kafasindaki soru isaretlerini ¢ok iyi biliyorlardir.

Benzer sekilde daha onlarca diizenleme sayabilirim ve bu Komisyonun dogrudan ilgisi olan, bu
Komisyonda goriisiilmesinde mutlak surette fayda olan diizenleme bir gece yarist kararnameleriyle
buradan, Meclisin diger komisyonlarindan, Genel Kuruldan yani halkin temsilcileri olan bizlerden
kacirilarak cikarildi, bu son derece yanlis. Bunun en bilyiik yanlist yine size ¢linkii ekonominin
yani burada biz bir degerlendirme yaparken oniimiize getirdiginizde baska bir seyi yani gizli sakli
¢ikarmayacaginizi varsayarak konusuyoruz. Ama mesela bu torbada da biz bazi degerlendirmelerimizi
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paylasacagiz maddelere gegildiginde, torbaya hep kars1 ¢ikiyoruz, zannedecegiz ki burada yaptigimiz
tartisma, burada yaptigimiz goriismeler nihai olacak ama aslinda bilmeyecegiz ki hicbirimiz -iktidar
partisindeki arkadaglarimiz da déhil olmak iizere- biz burada ne dersek diyelim, hakli goziiken
elestirilerimize karsi siz yine de bir baska KHK’yla, bir gece yarist KHK’s1yla ayni sekilde baska
diizenlemeleri getireceksiniz. Bunun yanlis oldugunu bir kere daha vurguluyorum.

Tekrar basta sdyledigim hususa doniiyorum yani piyasada, ekonomide olagan hale gegmedigimiz
stirece, iilkenin genelinde olagan hale gegmedigimiz siirece milletvekilleri, gazeteciler, akademisyenler,
sugsuz olan binlerce, on binlerce yurttasimiz olagan hale donmedigi siirece, cezaevlerinden ¢ikmadigt
stirece hem ekonomide, piyasada iilkenin giivenligine iliskin bir kafalardaki tedirginlikler gitmedigi
stirece benzer sekilde kurumlar arasi esnafin, tiiccarin kendi arasindaki giiven iliskisi yeniden &teye
serilmedikge biz ne yaparsak yapalim ¢ok zor olacaktir. Bunun yolu da olagan hale donmekten gegiyor,
olaganiistii hali bitirmekten, sona erdirmekten, {lilkemizde hukuk devletinin kurallarinin isler hale
dénmesinden gegiyor, bunu vurgulamak isterim.

Oniimiizdeki kanun teklifine iliskin de arkadaslarim vurguladilar ama ben de birka¢ hususa
dikkatinizi ¢ekmek isterim. Birincisi, tabii 6zellikle istihdama yonelik getirdiginiz maddede resmen
kagak caligmay1 tesvik etmektesiniz. Biz burada defalarca gelen bir¢ok pakette, birgok konuda
Tiirkiye’nin en biiyiik sorununun kayit dis1 oldugunu vurguladik. iktidar partisi de bunu biliyor,
sayin buraya gelen bakanlar da hep soylerler, siz de 6yle ama bu tesvik maddesi yani kayit disilikla
miicadeleye net bir darbe vuracaktir, ki Tiirkiye’de hélen yiizde 40’lara yakin seyreden kayit disilik
oramni daha da artiracaktir. Is¢inin, ¢alisanin hakkini vermeyen, sigortasini yapmayan isverene Issizlik
Sigortast Fonu’ndan is¢inin kendi parasiyla olusturulan fondan destek verilmesi, tesvik verilmesinin
yolunun agilmasi basli bagina ¢ok biiyiik bir sikintidir Sayin Bakanim. Bunun maddeler sirasinda geri
¢ekilmesini ya da yeniden diizenlenmesini ya da farkli bir sekilde bakilmasini rica ediyoruz.

Benzer sekilde Sayin Bakanimiz sdylemisti, bu esnaflar igin Ahilik Fonu konusunu. Sayimn Temizel
de vurguladi, belki ayri ele alinmasinda fayda var ama su haliyle Hiikiimet esnafa degil kendisine
bir fon yaratmaktadir, ayni Igsizlik Fonu’nda oldugu gibi ciinkii esnaf... Ben Eskisehir’de, iste
Meclisin ara verdigi donemde dolasma firsat1 buldum yani agik esnaf sayisi inanilmaz sekilde azalmig
durumda, birbiri ardina kapaniyor, BAG-KUR primlerini zor édiiyorlar yani simdi getirdiginiz bu
diizenleme Hiikimete bir fon olacak, esnaf ardi ardina kepenk kapatirken iki yil bekleyecek ki durumu
diizelsin ve iste, kepenk kapattiktan sonra igsizlik donemine ait sorununu, sikintisint giderecek bir sey
alabilsin. Yani, esnafa degil, kendisine fon yaratma arayisini burada gérmekteyiz. Aslinda issizler i¢in
harcanmas1 gerekirken issizler disinda neredeyse her yere harcanmaya baslayan Issizlik Fonu gibi bir
fon olusturulmasi da benim gorebildigim kadariyla, niyet olarak géziikmektedir.

Maddeler sirasinda daha detayli goriisecegiz ama sunu da vurgulamak isterim ki: Tabii ki dig
politika, Tiirkiye’nin igeriden, digsaridan algilanmasinda 6nemlidir. Suriye’de Tiirk askerinin varliginin
kalicilasacagini gosteren her tiirlii agiklama yani gecici degil, kalict olduguna, daha da derinlere
inecegimize, daha da kalici olacagma iliskin her tiirli aciklama, biz hangi diizenlemeyi ¢ikarirsak
cikaralim ekonomiyi olumsuz etkileyecektir. O yiizden, biz tabii ki tezkereye terdrle miicadele
baglamida destek verdik ama bu tezkereye verdigimiz destek Suriye’de kalici olarak bolgenin
jandarmast olalim diye degil. Bakin, sayis1 70’e ulasti ElI-Bab’ta verdigimiz sehitlerin sayisi. Benim
secim bolgem olan Eskisehir’de 2 kardesimiz El-Bab’da sehit oldu. Simdi biz Hiikiimet yetkililerinden
gelen aciklamalara bakiyoruz “El-Bab tamam, simdi sirada Rakka var, daha derinlere inecegiz.
Birlikte operasyon yapalim. Onlarla yapmayin, bizimle yapm.” gibi... Tabii ki Tirkiye stratejik
¢ikarlari1 korumalidir ama bu ¢ikarlari korumanin tek yolu Mehmetcik’i smir disinda ucu bucagt
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belirsiz maceralarin igine atmak degildir. Tiirkiye, askerimiz Orta Dogu’nun batakligimin jandarmasi
olmamalidir. Cikarlarimizi korumak, sinirimizi korumakla baslar. O yiizden, bu konuda da bir an dnce
HiikGimet, bu tiir, iste, Suriye’de ya da bolgede Tiirk askerinin, Mehmetgik’in kalic1 olacagi, ne zaman
doneceginin belli olmayacag: seklindeki aciklamalardan kaginmalidir. Tiirk askerinin Suriye’den
donmesi, inanin ki Tirkiye’nin disarida, Suriye’de kalici olarak bulunmayacagmimn giivencesinin
verilmesi ya da bir sekilde, artik, oradan ¢ikis, “exit” stratejimizin belirlenmesi ekonomiye de olumlu
katkilar yapacaktir. Tiirkiye’yi stirekli catigma bolgesi, iste, savas bolgelerinin iginde asker bulunduran
bir tilke, Orta Dogu’nun jandarmas gibi bir konumda tutmak ekonomiye fayda saglamayacaktir.

Diger konular1 da maddelere gecildiginde tabii ki birlikte degerlendirecegiz.
Tesekkiir ediyorum, hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Cakirdzer.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kisa bir ilave yapacaktim.

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Saym Bakan, demin konugsmamda tam vurgulamadim; geneli iizerinde konusurken 6zellikle su
15’inci maddede, yiiriirlik maddesinde onemli diizenlemelerin ¢ok daha sonra devreye girecegini
goriiyoruz. Neden bunu simdiden yani bir an Once devreye sokmuyoruz da erteliyoruz? Bu
diizenlemelerin bir an dnce devreye girmeleri gerekmez mi? Onunla ilgili olarak da cevap verebilirseniz
memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Saymn Baskanim, bir ekleme yapabilir miyim?
BASKAN — Sayin Cakirdzer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Cok tesekkiir ederim.

Yine, vurgulandi ama kayda gecmesi icin bir kere daha bu yabancilara konut aliminda Tiirk
vatandaslarina gore yiizde 18’lik avantaj saglanacak olmasinin da adaletsiz, esitsiz, Anayasa’ya aykirt
bir uygulama oldugunu hatirlatmak isterim. Bunu da geri ¢ekmekte fayda oldugu kanaatindeyim.

BASKAN — Zabaitlara gegmistir.
Tesekkiir ederim.
Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, bu GSS’yle ilgili yiizde 8,2’nin 6demedigi sdylenmisti.
Bunun sayisal olarak rakami kagtir, bunu 6grenmek isteriz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, tasarinin geneli lizerinde konugmalar tamamlanmustir.
Simdi goriis ve elestirilere cevap vermek {lizere Saymn Bakana s6z verecegim.
Sayin Bakan, buyurun litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskanim, oncelikle biitiin yapilan
elestirilere, degerlendirmelere tesekkiir ediyorum. Insallah maddelere gecildiginde de bu konularla
ilgili daha detayli, daha teknik diizeyde bilgiler de verecegim. Ama, geneli itibariyla yapilan elestirilere
ve degerlendirmelere bakildiginda sunu séylemem gerekiyor ki bu diizenlemeler genel anlamda
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ekonomide farkl: toplum kesimlerinin beklentilerine karsilik olmak {izere getirilen diizenlemelerdir. 3
ana omurgasi var: Vergi kanunlari, Issizlik Sigortas1 Kanunu ve sosyal giivenlik, genel saglik sigortast
sistemine iliskin diizenleme. Devlet Su Isleriyle ilgili olan diizenleme tabii ayr1 bir diizenleme olarak
ayrica bulunuyor.

Burada vergi kanunlarryla ilgili yapmis oldugumuz diizenlemede 1’inci madde itibarryla
sOylemek gerekirse uzun siiredir ne zaman yeniden yapilandirma yasasini buraya getirsek hep beraber
“Vergisini siiresinde 6deyen miikelleflere herhangi bir iyilestirme yapmaksizin belirli siirelerde tekrar
tekrar yeniden yapilandirma kanunlari yapilmakta, boylelikle vergisini siiresinde 6deyen miikellef
cezalandirilmaktadir.” seklinde degerlendirmeler vardi. Biz de Bakanlik olarak hakli gérdiigiimiiz bu
degerlendirmeler konusunda gerekli ¢alismalari yaptik. Bakanlar Kurulunda da bu konuyu Bakan olarak
ben kendim sundum ve bugiin Komisyona gelen haliyle birlikte belirli kosullar altinda miikelleflere
boyle bir imkan getiriyoruz. Uygulamaya da ilk defa 2018 yilinda verilecek beyannamelerden itibaren
baslayacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, 2020 mi olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yle degil, hayir. Geriye isleyecek ama 2018
Mart aymda beyannamesini verdiginde ge¢mis ii¢ yila iliskin 6deme ytlikiimliilikklerini saglamigsa
yararlanabilecek. Burada Gelir Idaresi Baskanliginin, tabii, bu sistemle ilgili bir altyap: kurmasi lazim,
bununla ilgili bir... Zaman zaman séyliiyorum, miikellefin bir vergi karne sistemini olusturmamiz lazim.
Hem beyan, hem 6deme hem de vergi denetimi bakimindan beyanname verildigi anda bu bilgilerin hazir
olmasi lazim. O anlamda bir siireye ihtiyacimiz var. Cok dogru bir soru sordunuz, ilk defa 2018 yilinda
verilecek beyannamelerde uygulanmaya baglayacak, dolayisiyla 2015, 2016 ve 2017 yillarinda ii¢ yil
arka arkaya kanunda 6ngoriilen sartlari tagiyan miikellefler bu uygulamadan yararlanacak. Onun igin,
bu diizenleme -bu teklifin i¢inde getirilmis olmasi- hani, son anda ortaya ¢ikan, aceleyle hazirlanilan
bir diizenleme degil, gergekten tizerinde uzun siire ¢alistigimiz bir diizenleme.

Diger taraftan, tasarida vergi kanunlartyla ilgili ikincil diizenleme konut sektoriiyle veya insaat
sektoriiyle iliskili. Burada da ingaat sektoriiyle ilgili, aslinda, uzun siiredir sektdrde maliyetlerin
diistiriilmesi ve talebin artirilmasi konusunda calisiyoruz. Bundan 6nce Bakanlar Kurulu karariyla da
sektorde talebi artiracak ve maliyetleri diisiirecek bir kisim diizenlemeleri de yaptik. Burada da yine
sektoriin 6zellikle insaat maliyetleri icerisinde gergekten tekrar tekrar maliyet olusturan, vergi doguran
sozlesmelerle ilgili diizenlemeler yapiyoruz. Ama, tabii, ben hak veriyorum, burada yabancilara konut
ve is yeri satis1 konusu 6nemli bir konu yani politik diizeyde tartisilmasi dogru bir konu.

Bizim buradaki temel bakis agimiz, dzellikle, Tiirkiye, son donemde olmak iizere yabancilardan
¢ok ciddi anlamda konut talebinde bulunulan bir iilke. Yani, gerek Tiirki cumhuriyetlerden gerek
Avrupa’dan gerek Korfez’den ¢ok farkli iilkelerden insanlar gelip Tiirkiye’de tatil yapmak istiyorlar.
Hatta, tatil yaptiklar1 donemden bir siire sonra da diizenli olarak Tiirkiye’ye gelme kararini vererek
konut edinmeyi de bir tatil yapma yontemi olarak segiyorlar. Ozellikle tatil yorelerinde ¢ok sayida insan
bu sekilde konut ediniyor ve bu insanlar i¢in, aslinda, konut edinmeyi Tiirkiye i¢in uzun vadeli déviz
kazandirict iglem olmast bakimindan da tesvik edilmesi gereken bir sektdr olarak goriiyoruz. Burada
konut sektoriinde getirdigimiz imkan konut sektoriine getirilen bir imkan olmaktan &te, aslinda turizm
sektoriine getirilen bir imkan. Ulkeye déviz kazandiric gelir saglamasi bakimindan aslinda yapisal bir

diizenleme.
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Zaman zaman hep anlatilir, ispanya’da ¢ok ciddi anlamda bdyle “yabancilarin satigia arz edilen
tatil siteleri” diye farkli uygulamalar vardir ve turizm sektériinii Ispanya bu sekilde ciddi anlamda
biytitmiistiir. Tiirkiye, olarak insaat sektorii ve turizm sektorii bu yapacagimiz diizenleme neticesinde
aslinda ¢ok uzun soluklu bir sekilde yurt disindaki rakip iilkelere gére 6nemli bir pazar avantaji elde
edecek diye diisliniiyoruz.

Burada yabancilarin konut edinimi veya is yeri edinimi sinirsiz degil, kurallar1 var, kaideleri var,
Tapu Kanunu’nda bu konuyla ilgili kisitlar var, diizenlemeler var. Dolayisiyla, o diizenlemelerin de
oldugunu bir tarafa not etmek gerekiyor. Burada herhangi bir sekilde kendi vatandaglarimizin aleyhine
bir durum olusturmak degil, Tiirkiye’ye doviz kazandirict bir islem yapmak amaciyla bunu tesvik
ediyoruz. Nitekim, katma deger vergisi sistemi icerisinde farkli argiimanlar sdyleyebilirsiniz ama
hani, yolcu beraberinde gotiiriilen mallarda katma deger vergisi iadesi var. Yani, Tirkiye’de tatilde
bulundugu siire igerisinde aligveris yapan bir kisi havalimaninda veya yetkili miikellefler nezdinde,
almis oldugu mallardan dolay1 katma deger vergisinin iadesini alabiliyor veya yine, Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda yurt disindaki miisterilere yapilan bir kisim hizmetler katma deger vergisinden miistesna.
Yani, burada meseleye biz olumlu bakiyoruz. Turizm sektoriiniin, insaat sektdriiniin gelismesi, uzun
vadede Tiirkiye’ye doviz kazandirici islem bakimindan olumlu bakiyoruz. Buradan yapmis oldugumuz
diizenlemeden dolay1 umut ediyoruz ki bu déneme ait bir konjonktiirel konu olarak yaklagmiyoruz,
genel anlamda yabanciya konut sektorii birgok sektdrii beraberinde etkileyecektir diisiiniiyorum.

Ahilik Fonu’yla iligkili olarak -Esnaf Ahilik Fonu’nun adindan bagladik tartismaya ama- inanin,
bu, sivil toplum orgiitleriyle de gergekten birlikte ¢alisilarak, birlikte hazirlanilarak, onlarin goriisleri
alinarak, ismine varincaya kadar goriisleri de dikkate alinmak suretiyle hazirlandi ve getirildi.
Arkadaslar ilgili maddede teknik olarak agiklayacaklardir, gerekli bilgilendirmeyi de yaparlar. Maliye
olarak stirdiiriilebilirligi olan bir fondur. Aktiieryal dengesi, prim 6deme oranlari ve yararlanma kosullar1
belirlenirken hesap edilen bir fondur. Dolayistyla, burada esnafimiz bakimindan aslinda talep edilen bir
konuydu. Yani, burada diizenlemenin getirilmesinin arkasinda kabul etmek gerekir ki esnaflarimizin,
sivil toplum orgiitlerinin de bu yonde talebi de olmustur. Ama, sistemin isleyisine iliskin olarak bu
madde geldiginde, Oneriler, goriisler, baz1 konularda tereddiitler oldugunu gordiik. Yani, arkadaglar
onlar1 not aldilar, ben de kendilerinden hazirlik yapmalarmi istedim. Bu manada, bu sistem caligmali;
gergekten, i yerini kapatan bir esnaf i¢in bu imkan saglanmali.

Adinda “esnaf” olsa bile aslinda burada kapsam BAG-KUR istirakgileri yani bizim eski BAG-KUR
diizenlemesine bagh olarak... Artik, alistik yani “BAG-KUR’lu” diyoruz ama yeni sistemde SGK’l1.
O jargondan gidecek olursak hani, ilk anda “esnaf” demeyecegimiz birtakim meslek gruplar1 da burada
kapsam igerisinde ama netice itibartyla bakildiginda aslinda mevcut mevzuatta ayni grupta sosyal
giivenlik prim istirakgisi olduklart i¢in onlar1 disarida birakmamiz dogru olmaz diye diisiiniiyoruz.

Genel saglik sigortast konusuyla ilgili yapilan degerlendirmelerde, benim goérdiigiim, genel
anlamda diizenleme olumlu karsilaniyor. Ozellikle alt gelir gruplarinda yapilan tahsilat bakimimdan
sistemin gergekten zorluklar1 var. Ozellikle, gelir testi sistemini ilk ¢ikardiktan sonra, hatirlarsaniz,
sanki bir veya iki defa daha tekrar miiracaat imkéan1 getirdik yani “Gelin, miiracaat edin, durumunuza
uygun olarak prim tahakkuklarmi yenileyim.” diye ama orada da bekleneni alamadik. Burada sistemi
tersine ¢eviriyoruz, herhangi bir sekilde gelir testi yapmaya gerek yok ama kisi bunu da ddemek
istemiyorsa o takdirde gelip kendisi ihtiyari olarak gelir testini yaptirabilecek.

Son olarak -Devlet Su Isleriyle ilgili yapilan diizenlemede- bilebildigim kadariyla, zaman zaman
bu baraj imalatlarinda, baraj yapimlarinda, barajin yapildig: alanda yapilan kamulastirmalara baglt
olarak veya baraj alanini ¢evreleyen alanlardaki birtakim diizenlemeler nedeniyle bagka kamu kurum
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ve kuruluslarinin da bu konuda harekete gegmesi gerekiyor. Fakat ayni derecede, tabii birden fazla
kamu kurumunun ayni iste gorevli oldugu durumlarda da uygulamada ve icrada sikintilar meydana
gelebiliyor. Devlet Su Isleri burada iskan meselesinde ¢ok daha hizh bir sekilde ¢éziim iiretmek, proje
biitiinliigi icerisinde bu uygulamayi yapabilmek bakimindan boyle bir yetki istiyor ama her tiirlii soru
bakimindan, her tiirlii degerlendirme bakimindan ilgili kurumdaki arkadaslarimiz da gelip agiklamalar
yapacaklardir.

Son olarak, yiiriitme maddesiyle ilgili olarak, 6zellikle, belki bu gayrimenkul sektoriiyle ilgili
olarak yapilan diizenlemede 7’nci aymn 1’i olarak 4’lincli maddeyi diizenledik ama bu diizenlemeyi
de aslinda belki de yakin bir zamana ¢ekmek miimkiin olabilir. Eger uygun karsilanirsa yiiriitme
maddesindeki konut satisiyla ilgili diizenlemeyi de en yakin zamana ¢ekelim, 6biir tiirlii, bu defa da
satiglarin 6telenmesi gibi bir durumla karsi karsiya kalabiliriz diye diistiniiyorum. O konuyla ilgili de
bir dnergemiz olacak.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Degerli arkadaslar, teklifin geneli iizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Simdi maddelerine gecilmesini oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MUSA CAM (izmir) — Ara vermiyor musunuz?

BASKAN — “ilk 4 maddeyi yapalim, kapatalim.” dedik. O sekilde konustugumuz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yine de ara verelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan, saat iigten beri hi¢ ara vermedik ve hep burada
oturduk.

MUSA CAM (izmir) — Yarim saat ara verin.
BASKAN — Peki degerli arkadaslar, birlesime saat 20.00’ye kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.33
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.12
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 23’iincii Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Gériismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
1’nci maddeyi okutuyorum:
GELIR VERGIiSi KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGIiSiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun miilga miikerrer 121 inci
maddesi basligiyla birlikle asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Vergiye uyumlu miikelleflere vergi indirimi

MUKERRER MADDE 121- Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi
olanlar ile finans, bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosterenler hari¢ olmak iizere
kurumlar vergisi miikelleflerinden, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sartlar tastyanlarin yillik
gelir veya kurumlar vergisi beyannameleri {izerinden hesaplanan verginin %>5°1, 6denmesi gereken gelir
veya kurumlar vergisinden indirilir. Su kadar ki hesaplanan indirim tutari, her hal ve takdirde 1 milyon
liradan fazla olamaz. Indirilecek tutarn &denmesi gereken vergiden fazla olmasi durumunda kalan
tutar, yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi gereken tarihi izleyen bir tam yil
icinde miikellefin beyani iizerine tahakkuk eden diger vergilerinden mahsup edilebilir. Bu siire i¢inde
mahsup edilemeyen tutarlar red ve iade edilmez. Gelir vergisi miikelleflerinin yararlanacagi indirim
tutari, ticari, zirai veya mesleki faaliyet nedeniyle beyan edilen kazanglarin toplam gelir vergisi matraht
icerisindeki orani dikkate alinmak suretiyle hesaplanan gelir vergisi esas alinarak tespit edilir.

S6z konusu indirimden faydalanabilmek igin;

1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan énceki son iki yila ait vergi
beyannamelerinin kanuni siiresinde verilmis (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak
kanuni siiresinden sonra diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali
sayilmaz.) ve bu beyannameler iizerine tahakkuk eden vergilerin kanuni siiresinde 6denmis olmasi (Her
bir beyanname itibariyla 10 liraya kadar yapilan eksik 6demeler bu sartin ihlali sayilmaz.),

2. (1) numarali bentte belirtilen siire igerisinde haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibariyla
ikmalen, re’sen veya idarece yapilmis bir tarhiyat bulunmamasi (Yapilan tarhiyatlarin kesinlesmis yargi
kararlariyla veya Vergi Usul Kanununun uzlasma ya da diizeltme hiikiimlerine gére tamamen ortadan
kaldirilmig olmast durumunda, bu sart ihlal edilmis sayilmaz.),

3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibariyla vergi asli (vergi cezalar1 dahil)
1.000 liranin iizerinde vadesi gegmis borcunun bulunmamast,

sarttir.
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Indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldugu yil ile &nceki dért takvim yilinda Vergi Usul
Kanununun 359 uncu maddesinde sayilan fiilleri isledigi tespit edilenler, bu madde hiikiimlerinden
yararlanamazlar.

Bumadde kapsaminda vergi indiriminden yararlanan miikelleflerin, dngdriilen sartlari tasimadiginin
sonradan tespiti halinde ilgili vergilendirme doneminde indirim uygulamasi dolayisiyla 6denmeyen
vergiler yoniinden vergi ziyar dogmus sayilir. Bu hiikiim, indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait
oldugu yil ile bu yildan 6nceki son iki yilda herhangi bir vergiye iliskin beyanlarin gercek durumu
yansitmadiginin, indirimden yararlanildiktan sonra, tespiti lizerine yapilan tarhiyatlarin kesinlesmesi
halinde de uygulanir ve bu takdirde indirim uygulamasi dolayisiyla 6denmeyen vergiler ile bunlara
iliskin cezalar acgisindan zamanagimi, yapilan tarhiyatin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yilinin
basindan itibaren baslar.

Bu maddede gecen vergi beyannamesi ve vergi ibareleri, Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine
verilmesi gereken vergi beyannameleri ile bu beyannameler iizerine tahakkuk eden vergileri ifade eder.

Birinci fikrada yer alan tutar, her yil bir 6nceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirtlmak suretiyle uygulanir. Bu sekilde hesaplanan
tutarin %35’ini agmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, birinci fikrada yer alan orani ve
tutar1 iki katma kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, kanuni oran ve tutarina getirmeye; Maliye
Bakanlig1, maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakan, ger¢i agiklama yaptiniz ama maddeye iliskin ¢ok kisa bir agiklama...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey, kisa bir agiklama yapsin.
BASKAN — Buyurun Adnan Bey.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayimn Baskanim, saym vekillerim; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Teklifin 1’inci maddesi, gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda bir vergi indirimi ongdren
bir diizenleme. Simdi, kisaca bu vergi indirimiyle ilgili sizlere bilgi vermek istiyorum. S6z konusu
vergi indiriminden yararlanabilmek i¢in ya ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetinizle bir gelir vergisi
miikellefi olmaniz gerekiyor ya da kurumlar vergisi miikellefi olmaniz gerekiyor ancak finans,
bankacilik ve sigortacilik sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar vergisi miikellefleri bu uygulamadan
yararlanamiyor.

Hesaplanacak indirim miktari, ilgili déneme ait gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi lizerinden
hesaplanan gelir veya kurumlar vergisinin yiizde 5’ini agamiyor. Eger indirilecek miktar1 tutturacak
kadar bir vergi hesaplanmis degilse bunu bir senelik bir siire zarfinda diger vergilerden mahsup
imkaniniz da var. Fakat bu indirimden yararlanabilmek i¢in birtakim sartlar da var teklif maddesinde
ongoriilen. Ornegin, birinci sartimiz, son ii¢ doneme ait beyannamelerin siiresinde verilmis olmasi
gerekiyor. Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye iliskin olarak daha sonra, kanuni siiresinden sonra
verilen diizeltme amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler bu sartin ihlali sayilmryor. Ikinci
olarak, ge¢mis o li¢ yillik donemde bu beyannamelere tahakkuk eden vergilerin de zamaninda 6denmis
olmasi gerekiyor. Fakat bazen kiisuratli eksik ddemeler s6z konusu olabilir diisiincesiyle teklifte her bir
beyanname itibariyla 10 liraya kadar eksik 6demeler bu sartin ihlali olarak da sayilmiyor.

Yine, bu ii¢ yillik siire zarfinda gelir ve kurumlar vergisiyle ilgili olarak herhangi bir sekilde
ikmalen, resen veya idarece tarhiyata muhatap olmamis olmak gerekiyor ¢iinkii bunlar aslinda 6denmesi
gereken vergilerin dogru beyan edilmedigi ve zamaninda 6denmedigi anlamina geliyor.
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Son olarak da, bu beyannamenin verildigi an itibartyla, verginin hesaplandig1 an itibarryla asli olarak
bin liranin tizerinde herhangi bir vergi borcunuzun bulunmamasi gerekiyor. Bu uygulamadan Vergi Usul
Kanunu 359 uncu maddesinde sayilan fiilleri isleyenler yararlanamiyor. Tabii, bu sartlarin ihlal edildigi
eger sonradan anlasilirsa bu eksik 6denen vergilerden dolay1 vergi ziyai dogmus addolunuyor. Ornegin,
yine, bir vergi incelemesiyle ilgili donemler itibartyla 6demesi gereken vergilerin dogru 6denmedigine
iliskin bir tespit olmast durumda bunlar geriye doniik olarak tekrar ikmalen ya da resen tarh edilmek
suretiyle geri alintyor cezal bir sekilde.

Bir de, son olarak, Maliye Bakanligi ve Bakanlar Kuruluna birtakim oran ve tutarlar1 da belirlemeyle
ilgili yetkiler veriliyor, usul ve esas belirlemeyle ilgili yetkiler veriliyor.

Arz ederim.

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

1’inci madde {izerinde soz talep eden tiyelerimiz...

Sayin Bakanim, siz mi?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Biilent Bey konussun, sonra ben konusurum.

BASKAN — Peki.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saymm Baskanim, demin Sayin Bakanin belirttigi 2018’le ilgili olarak... “Geriye dogru
beyannameler dikkate alinacak, 1/1/2018’den itibaren bu uygulama baslatilacak.” dedi. 2018’in hangi
déneminde bu ylizde 5 indirim s6z olacak yani hangi donemde ona hak kazanacak? Onu bir sormak
istiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2018’in martinda verecegi beyannamede
yararlanacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Uygulamay1 bir yapmamiz gerekiyor yani uygulamada boyle bir
ornek verebilirseniz iyi olur, hatta yansitabilirsek daha da diizgiin goriiniir, bir.

Ikincisi, her bir beyanname itibariyla 10 liraya kadar yapilan eksik 6demeler... Cok diisiik kalacak

bu 10 lira, bunun daha artmasi lazim, bir 100 lira falan olmasi lazim diye diisiiniiyorum. Yani bu kasitlt
bir sey degil ki, eksik 6demede bir kasit s6z konusu olmaz zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesela, bircok vergide 100 lira aslinda 6denmesi
gereken verginin belki de yarisi olabilen durumlar olabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Beyannameli miikellefiyetlerde yoktur o kadar.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Var, var, olur mu. Yani kisinin diyelim ki 6denecek
katma deger vergisi 200 lira ¢ikar. Cikmaz m1? Cikar. Yani, yarisint 6dememis olur. Yani, buradaki
maksat normalde tam 6demesi ancak olabilir ki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama yani 10 liraya kadar, higbir sey degil ki bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, soyle, bakin, tekrar soyliiyorum:
Buradaki uygulama miikellefin vergisini eksiksiz 6demesi varsayimina dayaniyor ama olabilir ki
herhangi bir sekilde bir maddi hata yaparak 10 liraya kadar hataen eksik 6demeyi kastediyoruz. Soyle
bir sey veriyor durumuna diigmeyelim yani... Hatta kendimiz vergi 6demek konusunda sanki miikellefi
tersine tesvik etmis oluyoruz: Ya 100 liraya kadar vergi 6deme. Yani, bunu boyle tesvik ediyor goriintiisii
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de dogru olmaz. Onun i¢in biz... Normalde, aslinda sunu yazmamiz lazim: “Vergisini eksiksiz ve tam
6demek...” Yani, 1 kurus bile eksik 6dediyse bundan yararlanamaz. Ama burada, uygulamada olur ki
maddi hata nedeniyle, 10 liraya kadar bir kisim i¢in bunu kullanalim diye biz bunu yazdik. Yani 100
lira birgok vergi bakimindan, yerine goére, ger¢ekten 6denecek verginin belli bir hacmine, oranina ulasir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sadece gelir ve kurumlar vergisi degil; katma deger ve diger
beyannameleri de kapsama aliyorsunuz, hepsini dikkate alarak bu 10 liray1 koyuyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miikelleflerin gecmis ii¢ yildaki beyanname
vererek 0dedigi tiim vergiler bakimindan beyannamelerin siiresinde verilmesi ve ddemelerin siiresinde
yapilmasini ariyoruz. KDV, gelir stopaj, varsa damga vergisi miikellefiyeti, varsa banka, sigorta
muameleleri miikellefiyeti, biitiin hepsi bakimindan karnesini ¢ikartyoruz. Beyannameyle verilmesi
gereken -mesela motorlu tagitlar vergisi beyannameyle verilmesi gereken bir vergi degil, onu dikkate
almayacagiz, har¢ degil- vergiler bakimindan hangi beyannameleri o donem zarfinda vermesi
gerekiyorsa onlari zamaninda verip vermedigi, o beyannamelerde tahakkuk eden vergiyi de kanuni
stiresinde, bakin... O donemde arkadaslar bu detay1 de sdylesinler, yanlis anlama olmasin. Yani, tecil
ederse yine yararlanamayacak. Yani, o siirede o 6demeyi mutlaka yapmasi lazim.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Maliye vergi dairelerine Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, bu, Maliye vergi dairelerine, dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Insallah, bu, miikellefi bir cezalandirmaya déniismez sonugta.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir, biz dedik ya, karnesi pekiyi olan
miikellefe bu imkan1 saglayacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz beceririz onu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Insallah.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “insallah.” diyor Saymn Bakan.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yaptigmiz uygulamalarla zaten temel kurallar1 koyuyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Kusoglu.

Buyurun Saym Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Simdi, degerli arkadaslar, biliyorsunuz, Anayasa’miza gore vergi, herkesin 6deme giiciine gore,
esitlik ilkesi dahilinde yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliik. Bu yiikiimliilik boyle keyfilik ya da
0dememe, ddeme ilkeleriyle ilgili degil, zor alim ilkesine dayanir, zor alimdir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergi alinir, verilmez.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dolayistyla “vergiye uyumlu miikellef” diye bir kavram yoktur,
“vergisi alinan miikellef” kavrami vardir yani alinmadig: takdirde bunun bedeli agir olur. Dolayisiyla,
birgok miikellef bu konularda yasalara saygiy: kesin her seyin 6niinde tutarlar ve vergilerini diizenli
olarak oderler, bazilar1 da 6demezler. Bu 6demeyenlerle ilgili olarak biz burada o kadar ¢ok diizenleme
yaptik ki affede, affede, affede bizim bile basimiz déndii, bu arada da vicdanen rahatsiz olmaya basladik.
En fazla da rahatsiz olanlar su siranin basinda oturan arkadaslarimizdan baslayarak bizler olduk yani
madem boyle diizenlemeler yapiliyor hi¢ degilse vergisini de diizenli ddeyenlere bir iyilik yapalim
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anlaminda. Aslinda bdyle bir hakkimiz yok. Esas yapmamiz gereken vergisini diizenli ddeyenlere bazi
avantajlar saglamak degil, vergisini 6demeyenlerden zorla bunu almak, hi¢ géziiniin yasina bakmadan
almak. Bu toplumun igerisinde yastyorsa, bu toplumun vergilerle yapilmis olan olanaklarindan sonuna
kadar yararlaniyorsa o zaman bunlara da katilacak, bunun baska higbir yolu yok, bunu yapmak
zorundayiz zaten. Dolayisiyla, birilerine avantaj sagladik, onlarin zor alim yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri nedeniyle cezalarini da affettik hatta, toplumdaki yiiklerini de agirlagtirmadik, e bu
kosullar altinda hi¢ degilse bunu da yapalim dedik. Iyi, peki, yapalim, yapalim ama vergi ilkesine aykir1
oldugunu disiinerek yapalim.

Simdi, bununla ilgili olarak ne yaptik? Gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinden
hesaplanan vergilerden son ti¢ yil i¢erisinde herhangi bir sekilde vergiye uyumla ilgili bir eylemi tespit
edilmemisse vergilerinden ylizde 5 indirim yapalim dedik. Peki, kimlerden? Bir baktik “1 milyon
liradan daha fazla 6denemez.” deniyor, birinci siirlandirma bu. Bu yiizde 5 vergi hesabiyla yaptiginiz
zaman bu su anlama geliyor: Ortalama 20 milyon lira vergi ddeyenlerden yani asag1 yukar1 kurumlarda
200 milyon lira kazang beyan edenlerden yiizde 5 indirim yapacagiz, bunun iistiinde olanlardan da yine
yiizde 5 yapacagiz, herkese yapacagiz, az veya az olmamasi gerekiyor ama her haliikdrda 1 milyon
liray1 gecemeyecek. Bu su anlama geliyor: Yani, sonug olarak, 100 milyon liralik matrah tizerinden
-pardon, 200 milyon liray1 yanlis sdyledim- yiizde 20 kurumlar vergisi ddiiyorsa 20 milyon liralik
vergisi tizerinden yilizde 5 indirim yapacagiz. Bu, biraz once de belirtildigi gibi aslinda matrah
iizerinden ylizde 1’e geliyor, biz vergiden fedakarlik yaptigimiz i¢in ytizde 5°lik orani kullaniyoruz.
Tamam, buraya kadar hepsi iyi, geldik ama bu arada kendi igerisinde baz1 sinirlamalar daha yapiyoruz.
Ornegin, diyoruz ki, bankacilara, sigortacilara vesairelere bu indirim yapilmaz. Biz “vergide esitlik”
diye bir kavramdan yola ¢iktik, niye yapilmiyor? Yani, niye yapmiyorsunuz onlara? Zaten 1 milyar
lira kar beyan edene de, 5 milyar lira kar beyan edene de, hatta 4,5 milyar lira vergi verene de hepi
topu 1 milyon lira yapiyorsunuz, o zaman hi¢ degilse vergide esitlik ilkesiyle ilgili olarak bir kavram1
zedelemenin ne manasi var? Kiyamet kopsa, biitiin bankalar1 ve sigorta sirketlerin hepsini saysaniz
su kadar tutar, kald: ki onlarm higbir tanesi bu kavramdan yararlanamaz. Yani ii¢ yil icerisinde higbir
sorunla karsilasmayacak, yoktur dyle bir olay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bankalar...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bankalar, hepsi, istisnasiz, hepsinde vardir, olmamas1 miimkiin
degildir.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Damga vergisi var Saymn Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Damga vergisi sayilmiyor burada, oradan kurtaramiyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Oradan kurtaramazlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neyse, ben seviniyorum yani bankacilik ve finans
sektoriinlin bu kadar destek goriiyor olmast iyi bir sey.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, desteklenmesinden degil, sadece vergi ilkelerinden
gidiyoruz, hepsi o kadar. Yani, yaptiginiz herhangi bir olayda yarin bireysel olarak dava hakkini
kullanip da Anayasa Mahkemesine giden bir tane kurum diisliniin. Yani “Bu kanunu, onu bile mi
yapamadik?” dememek i¢in bunlari séyliiyorum. Yoksa, yani, sadece boyle bir duruma diistiigiimiiz
icin sikinti ¢cekmekle beraber, tiziilmekle beraber yaptigimiz yasal hatalari anlatmaya calistyorum.

Yani, bunu yapiyorsaniz gelecekte boyle bir olayla karsi karsiya kalmamak i¢in de béyle bir ayrim
yapmamaniz gerekir ya da ayrim yapiyorsaniz bunun ¢ok net olarak belirtilmesi gerekir. Niye banka,
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sigorta sirketleri, finans kurumlari bunlarin diginda kaliyor? Yani, kalmalar1 i¢in bir neden varsa,
tamam; yoksa, esitlik ilkesi geregi olarak bireysel bagvuru hakkini kullanan herkes bizim yaptigimiz bu
yasayla ilgili olarak ciddi sorun yaratir.

iki, dnemli bir konu: Simdi, {i¢ y1l boyunca vergi beyannamelerine idare bakacak. Yani, kisiler
“Ben ¢ok diiriistiim, vergiyle uyumlu miikellefim, hadi bana bu indirimi verin.” demiyor. Siz fiilen
kendi bilgilerinizden hareketle bakiyorsunuz, evet, ii¢ yil boyunca bunlar gayet iyi davranmislar,
herhangi bir sorunlar1 yok hadi 6niimiizdeki y1l yani dordiincii y1l verilen beyanname iizerinden bunu
yapalim yani ti¢iincii yilin dordiincii yilda verilen beyannamesi tizerinden bunu yapalim diyorsunuz, bu
tamam ancak daha sonra da bu dénemlere iligkin olarak ikmalen, resen herhangi bir tarhiyat yaptiginiz
zaman bunu pat diye geri aliyorsunuz. Bunu geri aliyorsunuz, yasada dyle yaziyorsunuz daha dogrusu.
Bunu geri aliyorsunuz, burada herhangi bir sekilde verginin veya iste ikmalen ve resen savunulan
verginin kesinlesmesini beklemiyorsunuz. Daha dogrusu, ikmalen ve resen savunulan verginin yargi
stirecini yani kesinlesmesini beklemiyorsunuz, hemen aninda bunu resen yapiyorsunuz ve bunu cezali
olarak aliyorsunuz. Sizin yaptiginiz bir iglem {izerinden daha sonradan bdyle bir islem kesinlesmeden
bu insanlara ceza uygulanmasi vergi mantigi agisindan dogru bir olay m1 oluyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Kesinlesmeye bagl diyorlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, kesinlesmeye bagh bir sey yok. Peki, yle varsayalim,
diisiiniin, 2018’de beyanname vermesi gerekiyor, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022. 2022 yilina kadar
zaman agimi siiresi var. 2022 yilinda yapilan bir incelemeden sonra pat diye 2018 yilina doniip biitiin
bu cezalarin hepsini uyguluyorsunuz. Yani, simdi, birilerine iyilik yapiyoruz derken insanlari boyle bir
stresin igerisine, bdyle bir belanin igerisine sokmanin bir manas1 yoktur ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakamim, seye katiliyorum, bence soyle:
Aslii ve faizini alalim, cezay1 almayabiliriz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ustelik de yan miikellefin kendisinin yaptig1 bir islem degil bu,
biz yapiyoruz, idare olarak siz yapiyorsunuz daha dogrusu. Dolayisiyla, burada, boyle bir diizenleme
yaparken bir taraftan esitlik ilkeleri vesaire gibi ilk genel hiikiimleri, diger taraftan da yapilacak
uygulamayla ortaya ¢ikacak olan fiili zorluklar1 ve gelecekteki belalar1 géz 6niinde bulundurmamiz
gerekir.

Simdi, bu arada bir de su var: Hesaplanan vergiden yil i¢inde kesinti yoluyla 6denen vergiler
ve gecici vergi mahsup edilmek suretiyle bu 1 milyon liralik kisim 6denecek veya mahsup edilerek
kapatilacak dogrudan dogruya. Y1l i¢inde kesinti yoluyla 6denecek herhangi bir sey olmazsa, herhangi
bir sey yok yani nerede 1 milyon liralik uyum &diilii? Demek ki burada da yine bir ters durum var. 1
milyon liralik uyum ddiiliinden bahsediyoruz, y1l icinde bunu mahsup edebilecegi herhangi bir sey
ortaya ¢cikmadi, “Yok kardesim madem sende Gyle bir sey olmadi, gegmis uyumlarin hepsinin...” deyip
birakiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergi kanunlarinda bu tiir boyle siireli seyler var,
yararlandirma hiikiimleri var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, yani alt alta siralamaya kalktiginiz zaman, fazla vaktim
olmad1 agik sdylemek gerekirse, baska ne gibi seytanin avukathigini yapacagimiz seyler yaratilabilir
buradan bilmem ama bir vergici olarak sdyleyebilirim ki biitiin bunlarin hepsi ¢ok kolaylikla
yaratilabilecek ve olabilecek seyler. Dolayisiyla, insanlar1 ddiillendiriyoruz, uyumlu miikelleflere bir
seyler veriyoruz, onlari tesvik ediyoruz derken biitiin bunlarin hepsinin yapilmasini maddenin birazcik
daha caligilmasi gerekliligine dayandirtyorum, sunun istiinde birazcik daha c¢alisalim, ¢alisalim ve
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birazcik kilgiksiz bir tesvik verin verebiliyorsaniz. Ha, bence vermeyelim ayri bir olay ama madem
bu kadar olaydan sonra verilecek hale geldi, hi¢ degilse kilgiksiz bir seyler vermenin yolunu bulalim,
gelecekte bu insanlarin basina bela olacak bir tesvikle... Ki resen yapiyoruz, adam “Ben istemiyorum.”
dese de yapiyorsunuz siz. Dolayisiyla hem resen yapip hem de gelecekte cezalarla karsi karsiya
birakmayalim derim.

Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani kisaca, Saymn Bakanimizin ifade ettigi konular
dnemli konular. Oncelikle, tabii, vergi hukukunda yasa koyucu, farkli sosyoekonomik gerekgelerle
vergi kanunlariin uygulanmasi bakimindan farkliliklar olusturabiliyor. O agidan vergi mevzuatini
gbzden gecirecek olursak zaman zaman bir hiikkiimden yararlanma noktasinda kisitlayici hiikiimler
getirilebilir, sadece belirli bir gruba doniik olarak bir vergi avantaji saglanabilir. Nitekim en son ¢ok
yakin bir zamanda burada KOBI birlesmelerinin vergi tesviki diizenlemesini getirdik ve orada da KOBI
birlesmelerinde sadece imalat sanayisinde {iretim yapan isletmeler i¢in bunu getirdik ama mesela ticaret
yapan KOBI birlesmelerine bu diizenlemeyi getirmedik. Burada da soyledik, amacimiz, ozellikle
sanayilesme politikamizin bir pargasi olarak firetim yapan firmalar1 6zel olarak bu yolla desteklemek
dedik. Burada yine nakdi sermaye artisina bagl olarak -hatirlarsaniz yine bu Komisyondan gegti- izafi
faiz gideri indirimi diye bir diizenleme getirdik. Yani, nakdi sermaye artis1 yapildiginda sanki kredi
kullanilmis gibi gider yazilabilmek imkani getirdik. Orada da hep beraber yine bu bankacilik sektoriin,
finans sektoriinii disarida biraktik.

Simdi, burada diizenlemeyi hazirlarken iki noktadan hareket ettik, uygulamalar da istatistikler de
bunu gésteriyor. Firma 6lgegi bilyiidiikge, biiyiik 6l¢ekli miikelleflere dogru gittikge vergiye uyum artryor.
Bunun arkasinda tabii ki kurumsallasma, profesyonellesme... Bu tiir isletmeler yasal diizenlemelere
uyum konusunda daha yetkin firmalar. Onun i¢in biz bu diizenlemeyi yaparken gelen talepleri de
dikkate aldik ama soyle diisiindiik: Biiyiik 6l¢iide aslinda uyum derecesi diisiik olan firmalar bizim
kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerimiz, aslinda bizim buradaki hedef kitlemiz biiyiik 6l¢iide kiigiik ve orta
Olcekli isletmeleri bu yolla tesvik etmek, vergiye goniillii uyumu bu yolla desteklemek. Cilinkii bugiin
baktigimiz zaman Tiirkiye’de gelir veya kurumlar vergisinde ¢ok az sayida firma ¢ok biiyiik bir oranda
aslinda gelir veya kurumlar vergisi tahsilatini yani 6demesini yapiyorlar. Onun i¢in iki tane meseleyi
burada bir 6l¢ii olarak kabul ettik. Yani 1 milyon liralik bir kisitlama getirmemizin arkasinda tam da bu
yattyor. Yani acaba kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin bu diizenlemeden daha fazla yararlanmasini nasil
saglariz? Bir yararlanma tavani koyarak. Yani Sayin Bakanimizin ifade ettigi gibi biitiin miikellefler
yiizde 5 indirimden yararlanabilir ama aslinda miikellefin 6deyecegi vergi arttikga yiizde 5 orani efektif
olarak asag1 dogru gelmeye basliyor. Ama bu da dogru, yani yine sosyal ve ekonomik amag giittiigiimiiz
zaman Ozellikle boyle bir sinir getirmedigimizde de muhtemelen su elestiri getirilecekti: Yani, buradaki
yiizde 5’lik bir vergi gercekten ¢ok vergi 6deyen bir miikellef bakimindan ¢ok ciddi bir avantaj. Hani
her ne kadar kurumlar vergisi matrahi1 bakimindan oran diisiik de deseniz, attyorum, mesela 100 milyon
liralik, 200 milyon liralik vergi 6deyen bir miikellefin 5 milyon lirasin1 burada maddeyle “Tamam,
biz bunu almiyoruz.” demek belki de hepimizin sorgulayacagi bir konu olurdu. Biz o agidan dedik
ki: Burada bir yararlanma sinir1 getirirsek biiyiik 6l¢iide kiigiik ve orta dlgekli isletmeler yararlanir ve
normalde vergide adalet ilkesine de belki daha uygun olur yani 6deme giicii ilkesine gore.

Ikinci olarak da yine boyle bir diizenleme getirdigimizde yani bankacilik sektérii, finans sektorii,
biitiin {ilkeler bakimindan, ekonomi bakimindan vazgeg¢ilmez kurumlardir. Bu kurumlarin saglam
olmasi, biinyelerinin saglam olmasi, giiclii olmasi iilke ekonomilerine katki verir. Ayni zamanda
bankalar, finans kuruluglari, aslinda ¢ok biiyiik oranda da vergi 6deyicisidirler hem 6dedikleri kurumlar
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vergisi bakimindan hem &dedikleri banka ve sigorta muameleleri vergisi bakimindan bu dyledir. Ama
burada bir vergi indirimi yaparken belki de ilk akla gelebilecek husus, bankalar bakimindan bdyle
bir diizenlemenin yapilmasimnin en azindan bankalar bakimmdan da belki dogru olmayabilecegi
seklindedir. O agidan yani 6nceki diizenlemede de bu izafi faiz gideri diizenlemesinde de bankacilik
ve finans sektoriinii disarida birakmistik, burada da benzeri bir yaklasimla yani toplumsal beklentiler,
sosyoekonomik amag, bankacilik sektoriiniin 6zel statiisii nedeniyle onlar1 disarida biraktik. Ama
tekraren sdylemek gerekirse, vergi hukukunda esitlik prensibi bakimindan bankalarin disarida tutulmast
tartigilabilir ama bankalar, 6zel kanunla kurulan, 6zel statiisii olan, miikellef gruplari icerisinde 6zel
diizenlemesi olan bir grup. Biz burada meselenin, esitlik prensibi dnemli olmakla beraber, sosyal
adalet ilkesi bakimindan, bankalar bakimmdan 6zel olarak, isin siyasasi bakimindan da baktiginizda
yani, 1 milyon liralikk normalde onlar i¢in de gecerli olacakti. Ama burada, toplumsal beklentiler,
hepimizin ortak vicdaninda, bu sektoriin disarida tutulmasinin daha dogru olacagini diigiindiik.
Bankacilik sektdriimiiziin de bu konuda, agikgasi, bu yapilan diizenlemeye kars: ¢ok itirazi olacagini
diistinmiiyorum. Bazen isin sosyal boyutu daha 6nemli hale gelebiliyor. Onun i¢in, Sayin Bakanimizin
yaptig1 elestiriler, cok 6nemli elestiriler.

Ceza konusunda ben de Saym Bakan gibi diisiiniiyorum, arkadaslara sdyledim, eger uygun
goriirseniz, bir 6nerge verelim. Su anlamda ben de katiliyorum: Sonugta bir miikellefe siz belli bir tarihte
diyorsunuz ki bu durumda sen bu imkandan yararlanabilirsin. Sonra, ileride, idare olarak bir denetim
yaptiginiz durumda bir anda o riskle karsilasiyor, kendisinin yonettigi bir risk degil. Dolayistyla, boyle
bir durumda, bu imkandan yararlandirmay1 bir de ona cezaya doniistiirmeye gerek yok. Ama sunu
yapmakta bir sikint1 yok: Ge¢miste yararlandigi o tutar1 kendisinden faiziyle beraber almakta bir sikintt
yok ama vergi cezasinin, vergi ziyai cezasiin alinmamasi bence daha dogru olur. Uygun goriiliirse
bdyle bir dnergeyi de verecegiz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.

Buyurun Saym Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Baskanim.

Saym Bakanim, rakamlarla ilgili, istatistiklerle ilgili bilgi istemistim, gelmedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetistiremedik, arkadaslara dedim de. ..
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Soyle de ornekleyeyim: Kapsadigi miikellef sayist 230 bin

demisiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tahminen yani 2016 beyannamelerine
baktigimizda bdyle bir rakam hesapladik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, toplam miikellefimizin yiizde 10’u degil gibi geldi bana.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu ifade edeyim de: Sayim vekilimiz daha 6nce
sOylemisti, 2018 beyanname donemiyle baslamamizin sebebi de aslinda, bu konudaki veri tabanini
¢ok saglikli iiretememis olmamiz. Arkadaslar su andaki mevcut veriye gore, siizme yoluyla bir rakam,
egzersiz yaptiklarinda bdyle bir rakam ¢ikt1. Onun i¢in, “Bdyle bir rakam ne olabilir?” denildiginde size
cevap verebilmek adina onu yaptik. Hatta, orada 500 milyon lira olarak ifade ettik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O da diisiik geldi bana.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar orada “Bu 230 bin kisinin tahminen ne
kadar1 yararlanabilir?” diye dedi; aslinda o rakam daha diisiiktii, ben dedim ki: Bunu diisiik géstermemiz
yanlis olur, bunu normalde belki 2 kat yazmak gerekir; onun i¢in, oraya da 500 milyon lira yazdik ama
onu 2018’in basinda gorebilecegiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, ¢ok basit bir hesapla, 500 firma, bilmiyorum var mi1, yok
mu; iste, istatistik olsa oradan gorecektik. Yani 100 milyon matrahi olan, 20 milyon vergi ddeyen 1
milyon yararlanacak. Yani, kurumlar vergisi acisindan 500 firma varsa bdyle, zaten 500 milyon eder.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Yok, iste soyle: Biz geriye doniik baktigimizda
uyum orani o kadar degil yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, Maliye Bakanlig1 olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir ama sunu sey yapiyorsunuz: Birgok
miikellef yatirim indiriminden, vergi kanunlarinda getirilen istisnalardan yararlaniyor. Yani, o anlamda,
vergi tutar1 sdylediginiz gibi olmayabilir, onu sdyleyeyim. Ama biz burada... Hatirlarsaniz, ben size
gecmiste “Arkadaslar bu konuyla ilgili ¢calisiyorlar, o ¢calisma bir neticeye geldiginde biz bunu Meclise
getirecegiz.” dedim, arkadaglarimiz -insallah bilgisayarda hata yapmamislardir- yonetebilecegimiz bir
maliyet olarak bu rakamlari ¢aligip bana getirdiler. Ben de ilk anda sizin sordugunuz soruya benzer
sorulart sordum ama arkadaglarimizin yaptig1 analize gore oradaki saglanan, aranan biitiin kosullar...
Ciinkii biitiin beyannameler bakimindan her seyin tam olmasi lazim. Boyle bir maliyet hesab1 yaptilar.
Ama tabii, onlar1 tek tek benim gdzden gegirmem miimkiin degil. Ama o sdylediginiz fikir ilk anda
akla geliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bastan da sdylemistim, geneli hakkindaki konusmamizda,
biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak 6zellikle, vergiye uyum agisindan boyle bir diizenlemeyi olumlu
goriiyoruz. Hem de vergisini diizenli 6deyen miikellefleri bu sekilde bir ddiillendirme yapilmis oluyor.
Biliyorsunuz, 6zellikle, 2008 yilindan bu tarafa siirekli vergi borglartyla ilgili yapilandirma s6z konusu
yani vergi 6deme bilinci iyice zayifladi. Bu tiir tegvik edici unsurlarin vergiye uyum saglama noktasinda
onemli katki saglayacagini diisiiniiyorum. Ciinkii SGK’da bunu gordiik, SGK’da bu anlamda 6nemli
bir katk: sagladi.

Saym Bakanim, genelinde de ifade etmigtim yani ben yine, ¢alisanlarin en diizenli vergi 6deyenler
oldugunu sdyleyecegim. Yani, calisanlarin karnesi pekiyi, maliye agisindan ¢alisanlarin karnesi pekiyi.
O anlamda, biliyorsunuz, onlara ocakta verdiginiz zam da ilk ay enflasyonuyla gitti, yiizde 3’likk zam
eridi. Calisanlara yonelik mutlaka bir diizenleme yapmamiz gerekiyor Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada, beyannameli miikelleflere vergilerini
siiresinde 6demeleri halinde yiizde 5 oraninda indirim yapiyoruz. Ucretliler bakimindan 2008 yilinda
uygulamaya koydugumuz yeni bir miiessese var, asgari ge¢im indirimi miiessesesi. Kisinin medeni
durumuna gore ve sahip oldugu ¢ocuk sayisina gore hesaplanan vergiden bir indirim yapiyoruz. Su
anda bekar bir ¢alisan i¢in bu sekilde hesaplanan vergiden yaptigimiz indirimin orani yiizde 53. Evli,
esi galismayan, 3 cocuklu birisi igin bu oran yiizde 91 yani hesapladigimiz verginin yiizde 91’ini
almiyoruz. Dolayisiyla, verginin siiresinde 6denmesine bagli ise eger, calisanlar bakimindan 6zel bir

imkan sagladik. Diisliniin, asgari ge¢im indirimi uygulamasi beyannameli miikelleflerde yok su anda.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Esnafa da olmasi lazim aslinda.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iki taraftan borglu ¢ikaracaksiniz bizi.
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Biz onu sadece galisanlara getirdik ¢iinkii vergi teorisinde ayirma kurami, ayirma prensibi diye
bir yaklasim var. Biliyorsunuz, bizim gelir vergisi tarifemizde de ticretlilerin tarife dilimleri ile diger
kazang sahiplerinin tarife dilimleri su anda farkli.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onlari da artirmiyorsunuz, yeniden degerleme orani da artmryor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O konuda elestiriler geliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cok basit bir 6érnek vereyim: Asgari iicret bu yil herhalde
agustosta falan ikinci dilime yakalanacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir. Yaptigimiz tahminlere gore, yine,
tahminen ekim gibi olacak, ben dyle biliyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Her neyse, asgari licret bile ikinci dilime yakalaniyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama soyle: Biz onu yapacagiz. Yine, insallah,
eyliilden 6nce asgari iicretle ¢alisanlarin higbirisinin {icreti 1.404 liranin altina diismeyecek. Ama suna
katiliyorum: Yani burada yeniden degerleme oraninda tarifeyi artirmis olmamizin miikelleflerin efektif
vergi yiikil iizerinde bir baski olusturdugunu kabul ediyorum, dogru yani buna herhangi bir itirazim
yok. Ama bugiin getirdigimiz diizenlemede, beyannameleri miikelleflere getirdigimiz bir imkan var.
Ama Ticretle calisan yani daha dogrusu, ticret geliri elde edenlerin de beyannamelilerde olmayan
avantajlar1 var, bunlardan bir tanesi de asgari ge¢im indirimi. Onun i¢in, ben de ilk bu aciklamay1
yaptigimda farkli toplum kesimi temsilcileri, “Beyannamelilere bunu yapryorsunuz, iicretliler de ayni
sekilde bunu istiyor.” dediler ama ben de kendilerine bu asgari ge¢im indirimi uygulamasini hatirlattim.
Gergekten, bence dogru bir sey yapryoruz. Ucretliler bakimindan hesaplanan vergiden yiizde 53 ila
yiizde 91 oraninda vergi indirimi yapiyoruz. Bu dogru bir sey ¢linkii ¢alisana bizim mutlaka... Bazi
vekil arkadaglarimiz da hep “Sermaye degil, sermaye degil; ¢alisan, ¢alisan.” der, biz de hep diyoruz ki:
Calisan da, sermayedar da ayn1 gemide, ayirmayin insanlari, bélmeyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gelir adaletsizligi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calisan, sermayeye muhtag, sermayedar da
¢alisana muhtag.

MUSA CAM (Izmir) — Calisanlar kiirek gekiyor, yukaridakiler kamarada oturuyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Artik aranizda karar verin. Yani, sermayedar,
calisan; bizim i¢in hepsi de kiymetlidir, hepsi de 6nemlidir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir sorum var sadece, olay bitmeden sicag1 sicagina sorayim diye
sOylilyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu yiiriirliik tarihiyle ilgili galiba bir seyi gozden gegirmek
zorundayiz. Daha 6nceden vergi barisi kapsaminda matrah artiriminda bulunanlarin vergi incelemesi
yapilmayacak artirirmda bulunduguna gore. Bu durumda en son hangi yila kadar yapildi bu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2011 mi? Yok, 2015...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 2015-2016 yillar1 igin matrah artirminda bulunabildi. Bu
durumda ti¢ y1li nasil bulacagiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir; yoksa...
62




Plan ve Biitce Komisyonu
14.2.2017 T: 23 0:2

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Matrah artiriminda bulunmus, incelenmeyecek anlamina gelir
mi {i¢ yilda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, yani matrah artirrmimda bulunmussa, biz
bu durumda demek ki o yillar i¢in vergi incelemesi yapamayacagimiza gore 2018 Marta geldiginde,
gecmis ti¢ yilina baktigimda zaten inceleme yapilamadigi igin yararlanacak o bakimdan ama bir sey
sOyleyeyim, benim bildigim...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Matrah artirimiyla beraber bu insanlara bir de birer milyon lira
mu1 ceplerine koymus olduk.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok dyle degil, bir dakika. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yoksa onlar1 incelenmis olsalardi, itiraz etmeyen, uyumlu
miikellef grubuna giremezlerdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika... Oyle bakmaym ama. Yok oyle
bakmayin, matrah artiriminda biliyorsunuz miikellefler gegmiste yapmis olduklari beyanlarini kendileri
artirdilar. Yani beyan artirdilar, biz de o artirilan beyani kendiliginden yapilan bir beyan olarak
degerlendirip normal siiresinde yapilmis bir beyan gibi kabul ettik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, orada bir itirazim yok, bunun yasa igerisinde herhangi
bir sekilde yer almamis olmasi nedeniyle. Bu, mademki siirekliligi olan bir olay bunu nasil yorumla
beraber bunu bu kapsam igerisinde sayiyoruz diyeceksiniz? Bir yorum agmaniz miimkiin mii bu isin
igerisinden?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yorum olarak degil de arkadaslar farkli bir
sey varsa sOylesinler yani gergekten yanlis bir sey yapmayalim. Yani biz sadece 2018 Mart ayinda
vergisel yiikiimliiliikler bakimindan var olan bilgilere bakacagiz. O kisiyle ilgili matrah artirimdan
dolay1 o tarih itibartyla zaten o donemler i¢in bir vergi incelemesi yapilmamissa yapilmamis olacak,
bu durumda zaten sartlardan bir tanesi bakimindan denetimle ilgili, tarhiyatla ilgili bir sikintiyla
kargilagsmamis olacak.

Bir de soyle bir sey -Bir dakika... Arkadaslar yine diizeltsinler- matrah artirimini biitiin vergiler
bakimindan yapmadik. Yok, yok sunu diyorum: Biz simdi, beyannameli yiikiimliiliikler bakimindan
tarhiyatla ilgili geriye doniik ilave tarhiyat yapilmama kuralini biitiin vergiler bakimindan aradik;
halbuki matrah artirminda, mesela OTV beyannamesi veren biri igin hicbir sekilde matrah artirmmi
olmadi o dénemde.

Bir de ben sunu da biliyorum, mesela, miikelleflerin bir ¢ogu sanki gelir ve kurumlar vergisinden
degil de KDV’den matrah artinminda bulundu, gelir ve kurumlar vergisinden matrah artiriminda
bulunmadi. O konuyla ilgili rakamlar1 da size verebiliriz ¢iinkii artik bagvurulart biliyoruz; diisiik geldi
rakamlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Herhangi bir seyi sorguladigim igin degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok dogru bir soru.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Boyle bir yasal diizenleme igerisinde ne kadar bosluk ortaya
¢ikabilecegini sdylemeye ¢alistyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yo, dogru bir soru, dogru.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz.

S6z sizde Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
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Sayin Bakanim, dncelikle baslangi¢ ciimlesinde, bu “MUKERRER MADDE 121” diye baslayan
climlede, lafzinda bir sikinti var diye diisiiniiyorum. Yani zor okunuyor; s6yle ki: “Ticari, zirai
veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile finans, bankacilik ve sigortacilik
sektorlerinde faaliyet gosterenler harig...” Yani ikisi beraber hari¢ gibi okunabiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, kurumlar vergisi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, zor okunuyor.

Bakin, isteyen o baglact, sanki o baglaci farkli tiirde anlayip... Zor okunuyor, zor anlasiliyor yani
bir bagkasi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarim soruyor “Nasil anlasiliyor?” diye.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ikisi beraber haric gibi de anlasilabilir.

Simdi, “Ticari, zirai veya mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi miikellefi olanlar ile” sanki o ile
diyor ¢iinkii “bunlar hari¢” diyor sonra; dyle okunabilir yani ¢ok zorlama olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Ile” baglacindan sonra gelen yeni bir grup...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama ile “bunlar harig” sonra diyor, yani zor anlagiliyor, onu
sOyleyeyim. Siz kastiniz o oldugu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok net yazalim, gelir vergisi miikellefleri,
kurumlar vergisi miikellefleri. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Onu sdyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...bankalar harig; olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, o hari¢ olan sey ayrica ifade edilebilir yani ile deyip onlar
harig...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle, su olabilirdi yani diyelim ki su da olurdu
yani: “Kurumlar vergisi miikelleflerinden” dedikten sonra parantez agip...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Evet, mesela...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — .. .finans, bankacilik ve sigortacilik sektérlerinde
faaliyet gosterenler hari¢” denilebilir yani onu istiyorsaniz Baskanlik redaksiyon yetkisini kullansin,
onu yapalim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam yani zor anlasiltyor, onu sdyledim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anladim, anladim yani biz anltyoruz ama yine de
olsun, bir tereddiit kalmasin.

BASKAN — Gerek yok, redaksiyonla yapariz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz yeter ki “Sermayeye veriliyor.” demeyin
yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, esas meramima geleyim.

Simdi, bu esas amacimiz nedir? Eminim sizin daha fazla amaciniz, vergi ahlakini gelistirmek yani
bu vergi aflariyla da elbette bunun ciddi yara aldigini hepimiz biliyoruz ama hep bdyle iist iiste iist {iste
geliyor sartlar, iste zorlaniyoruz ve buraya siiriikleniyoruz. Biz de sizi zorladik ki aman da iyi 6deyene
de, pekiyi 6deyene de bir indirim getirelim diye biz sizi zorladik ayni sekilde. Ama simdi burada gelir

ve kurumlar vergisi boyutunda baktigimizda yani dogrudan vergilerde son derece kétii oldugumuzu
biliyoruz yani oran olarak son derece diisiik durumdayiz. Ozellikle de yani genis kesimlerde o tabana
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yayilmis vergilerde gelir ve kurumlar vergisi orani son derece diisiik ve burada koydugunuz rakam 230
bin miikellef yani miikelleflerin tamam eyvallah ama simdiki duruma gére durumu pekiyi olan bu kadar
bir miikellefimiz var. Yani 500 milyon lira indirime gére baktigimizda yani 10 milyar liralik bir gelirden
bahsediyoruz, yani 10 milyar liralik bir gelir yalnizca pekiyi durumda yaklasik olarak baktigimizda;
bunun da biiylik ¢ogunlugu herhélde daha yiiksek oranli gelir bildirenler olarak bakabiliriz.

Saym Bakan, sdyle: Simdi, vergi ahlakini gelistirmek istiyorsak bunu da nasil gelistirecegimize
dair bir stratejiniz olmasi lazim, bununla ilgili de dnerileriniz oldugunu sdylemistiniz. Yalnizca bu
yetmez ¢ilinkii yalnizca gelir ve kurumlar vergisi boyutundan baktigimizda ¢ok az sayida miikellefi
ilgilendirdigini goriiyoruz ve gegen sene yaptiginiz aftan sonra dahi mevcut durumda sdyleyeyim,
piyasada ¢ok elim kolum vardir, pek ¢ok dostum vardir, inanin su anda dahi nasil olsa bu Hiiklimet bir
yil sonra bir af daha getirir, biz yapilandirmamizi ddiiyoruz, yenisini yine beklemeye aldik mecburen
¢linkii finansmanimiz yok. Vardir, gériiyorsunuzdur, belki gdzlemliyorsunuzdur rakamlardan da yani
yapilandirmay1 ddeyenler ddiiyor eski borcunu, yenisini tekrar finansman olarak kullantyor ¢iinkii esas
yiik KDV, stopaj vergileri biliyorsunuz yani esas ig¢inin stopajini aliyor emaneten 6demiyor, KDV’yi
vatandagstan aliyor elinde tutuyor, finansman olarak tutuyor ddemiyor ve siz de bu sartlarda yani
ekonominin bdyle dara girdigi sartlarda miikellefin {izerine gidemiyorsunuz; bir kisir dongii. Sonra,
alt1 ay sonra, bir sene sonra tekrar bir af sGylentileri devreye giriyor, o af sdylentilerinin basinciyla da
HiikGimet bir af daha ¢ikartryor. Bir tiirlii gergeklestiremedigimiz bir vergi ahlakiyla kars1 karsiyay1z.

Simdi, Sayin Bakanim sizden beklentim su: Sunu tartisacaktik ¢iinkii gecen sene bunu konustuk.
Bu vergi ahlakini gelistirmek iizere yalnizca bu hani alamadiginiz zaten gelir vergisinden, dogru diizgiin
bildirilmeyen kurumlar vergilerinden “Yiizde 5 indiriyorum.” demekle olmayacagini biliyoruz biz. Bu
anlamda da bagka bir plan bekliyoruz yani bu yetmez. Bu ¢ok ciizi, ¢cok marjinal.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oneriniz var mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette var; vergi ahlaki konusunda -bir sefer dnerimi sdylemistim,
defalarca soyledim- vergi ombudsmanligini gelistirmek. “Asla ve asla, vergi affi bir daha bu iilkede
asla olmayacaktir.” demeniz. Yalnizca gercekten dara girmis insanlarin basvurabilecegi bir vergi
ombudsmanligi gelistirip o ombudsman eger ki karar veriyorsaki “Bu vatandas zora girmistir kurtariimasi
devlet i¢in de millet i¢in de sosyal anlayis i¢in de gereklidir -binlerce is¢i galistirtyordur diyelim ki- bu
anlamda desteklenmesi gerekir.” diye yapilandirilirsa 6yle yapilandirilsin yoksa “Herkese ben vergi affi
getiriyorum.” derseniz milletin o elinde tuttugu esas vergiler sunlardir; KDV ve muhtasarlardir ki onlart
finansman kaynagi olarak kullanirlar, size de “Arkadas, kriz var 6deyemiyorum.” deyip gonderirler
gelen vergi memurunuzu, sizden de alt1 ayda, bir yilda, bir buguk yilda bir vergi affi beklerler Sayin
Bakan ve bu kisir dongiiyii bir tiirlii asamay1z.

Benim Hitkiimetimizden beklentim, bunu net bir sekilde bir daha asla olmayacak demeniz vergi
affinin, ombudsmanlik kurumunu gelistirmeniz ve 6demeyenin de {izerine gitmeniz. Bu ¢ok net;
gitmiyorsunuz, piyasada hi¢ kimsenin {izerine gidemiyorsunuz ¢iinkii piyasa diyor ki, herkes de dyle
yapar ya, kriz durumunda herkes yok ¢ekme seyi “Ya, durumu biliyorsunuz kriz var, bilmem ne” deyip
sizi de gonderiyorlar, millet alacaklisini da dyle gonderiyor yani bu bir kisir dongii. O onu 6demiyor,
o onu 6demiyor; dolaylt olarak biitiin piyasada bir kriz algisi olusuyor. O agidan benim &nerim bu
Sayin Bakan, bilmiyorum, gecen sene bunu tartismistik sizinle, ivedi olarak Hiikiimetinizin bu konuda
bir plan gelistirmesi ve vergi ahlaki yiizde 10 degil -bakin, surada miikelleflerin yiizde 10’undan veya
ylizde 8’inden bahsediyoruz, dyle degil mi- ylizde 80 olan bir toplum olmamiz lazim. Vergi ahlaki
olmazsa toplumun ahlaki olmaz. Bir toplum vergi verirse hesap sorar, “Ben vergimi diizenli 6dityorum
arkadas.” der, gelir, sizin yakaniza yapisir, “Niye bana su hizmeti vermiyorsun, niye bana bu hizmeti
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vermiyorsun?” diye. Ve biliyorsunuz, vergi ahlaki toplumdaki pek ¢ok yonden ahlaki gelistiren bir
seydir, ayn1 zamanda sizin biit¢e agiginiz1 kapatan ve hep beraber daha iyi hizmet vermenizi saglayan
bir seydir. O agidan, dnerim bu yonde yol almaniz.

Sayin Bakan, bir de sunu anlamadim: Simdi “Diger vergilerden mahsup edilebilir.” diyorsunuz.
Ya, zaten direkt olarak yiizde 5’ini diigmiiyor muyuz verginin? Hani, 100 milyon lira verginin matrahi,
20 milyon liras1 vergi, 1 milyon lirasini o vergiden diisiip 19 milyon lira alacaksiniz. Ne diger vergiden
mahsup edilebilir diyorsunuz?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Saym vekilim, kurumlar vergisinde de...

GARO PAYLAN (istanbul) — O yatirimlardan dolay1 mi1?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Gegici vergiden dolay1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hesaplanan vergi.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Hesaplanan vergi yiiksek ama gegici
vergilerden dolay1 boyle ¢ikiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiniz, simdi anladim, tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani o kadar vatandasin lehine diisiiniiyoruz ki
ddenecek verginin degil, hesaplanacak verginin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hesaplanan verginin, dogru, tamam, simdi oldu.

Son olarak, evet, Sayin Bakan, dedigim gibi bu 6neri énemli bir adimdir, en azindan diizgiin

ddeyenleri tesvik edici bir adimdir ama esas mesele vergi ombudsmanligi, vergi ahlakini gelistirme,
bunu hep beraber yapalim diyorum, bir an énce de dnerilerinizi bekliyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Paylan.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Saym Baskan, ben konugsmama ge¢gmeden 6nce, simdi ¢ok dnemli bir
diizenleme yapiliyor burada.

Saym Bakan, etki analiziyle ilgili bize bir dokiiman vereceksiniz mutlaka, ancak bu diizenlemeden
etkilenen sosyal taraflar var aramizda. Yani TURMOB var, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi var,
TISK var, HAK-IS var, TURK-IS var. Bu diizenlemeden kim ne kadar etkileniyor, ne kadar mutlular
veyahut da ne kadar mutsuzlar, bir onlar1 dinleyelim, onun {izerine benim de sdyleyeceklerim var.

Sayim Bagkan, eger izin verirseniz, bize 151k ve yol gdstermesi agisindan da sosyal taraflar bundan
ne kadar etkileniyor, nasil etkileniyorlar, onlar1 bir kendilerinden duymak isteriz.

BASKAN — Evet, liitfen, buyurun.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENIS BAGDADIOGLU — Sayin Baskan, séz
verdiginiz igin tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Sayin Bakanim, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri, sosyal taraf
temsilcileri, basin mensuplari; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesi bizim agimizdan ¢ok 6nemli. 2 Subatta Vergi Konseyinin
120°nci toplantisinin konusu da iicretlilerin vergilendirilmesiyle ilgili durum tespiti yapildi, yine tiim
sosyal taraflarin katilimiyla bu konuyu tartistik.

Vergi kamuoyuna da yansidig: sekliyle, bizim agimizdan, ticretli calisanlar agisindan ¢ok 6nemli,
ciinkii Anayasa’min “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli boliimiinde yer alan “Vergi 6devi’nde
vurgulanan olay herkesin mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimli oldugu konusu.
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Biz, bu konuda, ticretliler olarak mali giiclimiiziin ¢ok ¢ok iistiinde vergi 6dedigimizi ve bu yoniiyle
aslinda vergi yapisinin iicretliler agisindan ¢ok adaletsiz oldugu goriisiindeyiz, ¢linkii normalde sabit
gelirli olarak taninan biz {icretliler, aylar gectik¢e azalan gelirli kesim noktasina geliyoruz.

Burada ifade edildi, 2008’de asgari ge¢im indirimi uygulamasi basladi, dogrudur ama, daha 6nce
2004 yilinda da benzeri bir 6zel indirim tutar1 vardi, o kalkti, onun yerine ikame edildi ve bu bizim
sorunumuzu ¢ézmedi.

Bir 6rnek vermek istiyorum miisaade ederseniz, medeni durumuna gore asgari ticretin belirli bir
orant vergiden muaf tutuluyor. Bakin, 6niimde bir tablo var. Sayin Baskanimiza da raporumuzu yazil
olarak sunduk.

Simdi, bu yilin baginda bekar olan bir ig¢inin eline 1.404 lira net olarak gegiyor. Aslinda, ben,
ayn1 zamanda Asgari Ucret Tespit Komisyonunda isci kesimini temsilen bulunuyorum. Devletin resmi
kurumu TUIK, 1.700 liraya yakin net bir rakam tespit etmisti, sonra 1.400 lira olarak tespit edilmisti.
Halbuki biz biliyoruz ki vergide temel kural, dnce insanca yasanabilecek bir gelirin vergi dist tutulmast.
Bu yoniiyle baktiginizda 1.404 lira eyliil ayinda 1.328 liraya diistiyor...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Diismeyecek kardesim.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Pardon, bir dakika
Saym Bakanim.

...fakat yapilan diizenlemeyle bekar bir is¢inin bu tutart 1.404 lira olarak kabul ediliyor, bu dogru,
ama evli, esi ¢calismayan, li¢ cocuklu bir asgari licretliyi disiindiiglimiizde, y1l baginda 1.484 lira aliyor
iken, yilin sonuna dogru 1.421 liraya diisiiyor ve bunda herhangi bir vergi iyilestirmesi s6z konusu
degil. Y1l sonunda 1.421 lira almaya devam edecek, yani yaklasik 76 liralik gelirden dolay1 bir kayb1
s0z konusu olacak.

Simdi, buna iicretliler agisindan baktiginizda, bakin, Sosyal Giivenlik Kurumunda prime esas
kazang iizerinden bir hesaplama yaptigim zaman ¢iplak briit ticret 2.455 lira su anda -en son verilere
gore- net licret agustos ayinda 1.808 liraya diisiiyor ve 80 liralik bir vergi kayb1 oluyor. Eger bu ikramiye
altyorsa, sosyal yardim aliyorsa, 281 liraya kadar aylik kayip s6z konusu, azalan bir gelir.

Simdi, vergi tarifesi degisti, 2017’yle ilgili Maliye Bakanliginin 27 Aralik 2016 giinkii Resmi
Gazete’de yayimlandi. Dilimler var, gelir vergisi tarifesi oranlar1 degismedi, 15, 20, 25 olarak gecti.
Halbuki, biz, énceden, 2004 6ncesi 15, 20, 25, 30, 35, 40 olarak vergilendiriliyorduk, sonradan 15,
20, 27, 35 ve gelir vergisinde ayrim ilkesi ortadan kalkti. Yani ticretliler ile diger gelir vergisi serbest
ticret beyaninda bulunanlar ayni vergi oraninda vergilendirilmeye basladilar; biz daha 6nce yiizde 25
dderken birdenbire o yiizde 27’ye gitti, demin de 6rnegini verdigim gibi her gegen ay bizim vergimiz
azalmaya basladi.

Simdi, bunu niye sdyliiyorum? 2017’de yiizde 15’e tabi bizim oranimiz 12.600 liraydi, sadece
bu 13 bin liraya yiikseldi. 30 bin lira 30 bin lirada kaldi, 110 bin lira 110 bin lirada kald1 -ki biz
icretliler en fazla bu grupta iicret aliyoruz- ve bu yil, sadece 1’inci dilim, enflasyondan vazgectik
yeniden degerleme oraninin da altinda kaldi ve biz, bu yil, iicretli olarak gegen yila oranla daha fazla
vergi 6demek durumunda kalryoruz.

Simdi, Maliye Bakanliginin istatistiklerine girdim, 2016 yilinda gelir ve kurumlar vergisinde 97
milyar lira gelir vergisi toplanmis. Bunun sadece 4,5 milyar1 beyana tabi, yaklasik 90 milyar tevkifat,
yani agirlikli olarak iicretli ¢alisanlar {izerinden alintyor.
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Simdiye kadar biz vergimizi diizenli olarak 6dedik. Bu olay giindeme geldigi zaman biitiin is¢i
arkadaslarin beklentisi, yillardir biz vergi 6dedik, sanirim bu konuda bir diizenleme yapilacak ve bizim,
hem bu vergi iizerindeki yiikiimiiz azalacak hem de siirekli kaynaginda kesildigi igin bir rahatlama
olacak, ¢ilinkii bizim herhangi bir vergimizde beyan veren miikellefler gibi bir indirim s6z konusu
degil yoniindeydi. Yani biz, egitim i¢in bir para verdigimiz zaman veya baska harcamalarimiz1 gelir
vergisinden diisemiyoruz, otomatik olarak kaynaktan kesiliyor. En azindan ticretli ¢alisanlarin da bu
kapsama alinmasimi talep ediyoruz, bunun beklentisi i¢indeyiz, belki bu, vergide adalet saglanmasi
acisindan ge¢misten bu yana ddedigimiz vergiler de dikkate alinarak ticretli ¢alisanlar i¢in Meclisimizin
verecegi bir karar olur diye bekliyoruz.

Dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Biz tesekkiir ederiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her seyi yapalim ama yani her seyin de bir temel
mantig1 var, onu da kaybetmeyelim. Diinyanin neresine giderseniz gidin vergide artan oranlilik diye
vergi adaleti bakimindan, édeme giicii ilkesi bakimindan olmazsa olmaz kurallar var. Yilbasindaki
elde edilen gelirle y1l sonunda elde edilen gelirin vergi tarifesi nedeniyle farklilagmasi kadar dogal bir
sey yok. Bu, sadece asgari iicrette degil biitiin gelir gruplari i¢in gegerli. Dolayisiyla “Bu niye boyle
oluyor?” diye soru sormak ¢ok apacik belli olan, Magna Carta’dan bu tarafa da bilinen ve uygulanagelen
bir gergekligi yani tamamen yok farz etmek. Dolayisiyla “Artan oranlilig1 olmasin, sunun i¢in olmasin,
bunun i¢in olmasm.” demek miimkiin degil. Diger taraftan, unutmayin, vergi tarifesi biitiin kazang
ve irat sahipleri igin uygulanan bir tarife yani burada “Ucretliye gelince bdyle yapalim.” E, basit usul
miikellefi de veriyor beyanname, basit usul miikellefi i¢in de ben ayni tarifeyi uyguluyorum. Gelir
vergisi miikelleflerinden ticari, zirai, mesleki, kazang miikellefleri de beyanname veriyor, onlara da
ayn1 orani kullantyorum. Yani bir basit usul miikellefi 14.600 lira vergi, kazang beyan ettiginde aynisini
ona da uyguluyorum. Dolayistyla burada ticretliler aleyhine sanki 6zel bir uygulama yapiliyormus gibi
yanlis ve eksik bilgiler vermeyelim. Artan oranlilik vergi adaletinde ve ddeme giicii ilkesi bakimindan
olmazsa olmazdir. Sunu tartisalim, tartismayalim diye sdylilyorum: Asgari ge¢im indirimi uygulamast
ticari, zirai, mesleki kazang sahiplerinde var m1? Hangi verginin ytizde 91’inin hesapladiktan sonra
almaktan vazgegiyorum? Hangi verginin ylizde 53’linii hesapladiktan sonra almaktan vazgegiyorum?
Sadece iicretliler bakimindan bu avantaji getiriyoruz. Dogru bir uygulama. Yani sosyal adalet
bakimindan, c¢alisanlari vergi kanunlarinda ayirma prensibi bakimindan yaptigimiz uygulama dogru.
Sanki bu uygulama hi¢ yokmus gibi, sanki yani bu beyannameleri veren... Arkadaslar, iicretliler
beyannameli miikellef degildir. Bu beyannameleri veren bu iicreti ddeyen miikelleflerdir. Dolayisiyla
o kisiler bakimindan eger beyannamelerini siiresinde vermezlerse eksik 6denen gelir stopaj vergisini
faiziyle, cezasiyla ayrica aliyorum. Burada doniip diyor muyum ben {iicretliye “Kardesim, senin
zamaninda ticretin eksik 6denmis, yanlis 6denmis bunun cezasini dde.” Dolayisiyla bakin iicretleri
bakimindan asgari ge¢im indirimi uygulamasi yoluyla sagladigimiz ve sosyal adaleti ger¢eklestiren son
derece dogru bir diizenleme var, 2008’den bu yana bunu uyguluyoruz. Higbir hitkiimet déneminde bu
yoktu. Higbir hitkiimetin aklina “asgari ge¢im indirimi” diye bir uygulama gelmedi. Bugiin ¢alisanlar
bakimindan son on dort yilda hem asgari ge¢im indirimi bakimindan hem de diger uygulamalarla
sagladigimiz iyilesme ortada. Bugiin hangi dl¢iiyle alirsaniz alin, bugiin ¢alisanin refah diizeyi 2.001’in
iizerindedir ve asgari iicret dahil olmak tizere biitiin yapilan artislar1 enflasyon karsisina koyun her
zaman i¢in ¢alisan, enflasyonun iizerinde bir iicret artist almisti. Onun i¢in biz burada ilk anda
beyannameli miikellefler bakimindan yani beyanname veren miikellefler bakimindan toplumsal bir
talebe dayali olarak boyle bir diizenlemeyi yapiyoruz, bu dogru bir diizenleme. Sanki bunlari ticretliler
bakimindan yapmazsak onlara karsi bir yanlislik yaptyormusuz gibi bir algi iiretilmeye ¢alisiliyor.
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Bu dogru bir sey degil. istediginiz dlgiiyii getirin {icretli, calisan AK PARTI hiiktimetleri déneminde
refahi artmistir, ¢calisma kosullari iyilesmistir, sendikal haklar bu déonemde gelismistir, ¢alisanin her
bakimdan satin alma giicii dahil olmak iizere iyilesmistir. Tartigmay1 farkli bir yere ¢cekmek i¢in tiim
bunlar1 anlatmiyorum. Ama gergekten ¢ok iyi niyetli bir sekilde beyannameli miikelleflerde 6zellikle
uyuma tesvik etmek i¢in, daha ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli igletmeleri desteklemek i¢in bu diizenlemeyi
getiriyoruz.

Simdi, saym vekilimiz dedi ki: “230 bin kisi yararlantyor.” Zaten bu diizenlemenin amaci gegmise
iliskin bir diizeltici islem yapmak degil ki, zaten gecmis ge¢mis. Benim esas burada beklentim ileriye
doniik. Ben bu diizenlemeyi yaptigimda miikellefe kiiciik ve orta dlgekli isletmelerden sunu bekliyorum:
Eger ben beyannamemi siiresinde verirsem, vergimi siiresinde odersem, vergi denctimlerinde de
herhangi bir sikint1 ¢ikmazsa demek ki ben ytizde 5°lik bir vergiyi 6demekten kurtulacagim. Bu, ileriye
doniik olarak vergi uyumunu artirmak igin getirilen bir diizenleme ve bunu da -Sayi Paylan da séyledi-
dogru yani hep beraber tecriibeyle yapa yapa buraya getirdik. Onun i¢in bu diizenlemeden sakin kimse
caliganlarin aleyhine bir anlam ¢ikarmaya kalkmasin, asla bdyle bir anlam1 yok, rakamlar da ortada.
Yani 2001°de var miyd1 bu? Yiizde 91’ini hesaplanan verginin almiyoruz, almayalim yani.

MUSA CAM (izmir) — 2001°de yok da yani simdi yanlis yapacagiz anlami tasimaz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, sunu séylemeye galistyorum: Yani biz
burada bir agiklama yaptigimiz zaman sanki o agiklayamaya karsi bir agiklama yapilarak devletin
ve hitkiimetin yapmis oldugu bu iyilestirme yok sayilmaya calisiliyor. Vergi tarifesi cok net. Biitiin
diinyada artan oranlilik 6deme giicii ilkesi vardir. Sunu tartisabiliriz, bunu ben sizden 6nce sdyledim
zaten: Tarifenin yapisi, tarifenin dilimleri, tarifenin tutarlart ayr bir sey, bakin, onlar1 tartisiriz, bu
politik bir tartisma. Ama iste “Ocak ayimndaki elime gegen gelir aralik ayinda da elime gegmelidir.” fikri
dogru bir fikir degil. Artan oranli bir sistemde her zaman i¢in vergi tarifesinde eger farkli farkli dilimlere
gecmisseniz, o zaman geliriniz azalir. Onemli olan yil igeresinde elde ettiginiz ortalama gelirdir.
Sonra, vergi tarifesinde 2017 yilinda 110 bin liralik rakam artmadigiysa, ayni yerinde saydiysa bu ne
demektir? Ust gelir gruplarinin aslinda efektif vergi yiikiiniin arttig1 anlamina gelir. Yani burada alt gelir
gruplarinda yeniden degerleme orani kadar artis olurken iist gelir gruplarinda yeniden degerleme orant
efektif olarak artmiyorsa bu aslinda vergi yiikiiniin daha fazla {ist gelir gruplarina kaydigini gosteriyor.
Bunu aslinda ézellikle bu kotiidiir mii denilmek istiyor yani onlart da mi arttiralim?

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

Liitfen kendinizi tanitin.

TESK GENELSEKRETERINACI SULKALAR —Oncelikle séz verdiginiz icin Konfederasyonum,
Genel Bagkanim ve sahsim adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bizde iki tiirlii miikellef var. Basit usule tabi olan miikelleflerin sayis1 600 ile 700 bin arasinda
degisiyor, gergek usule tabi miikelleflerle ilgili olarak onlar da isletme defteri tutuyorlar, onlarin da
sayist 1 milyon civarinda. Dolayisiyla biz asgari ge¢im indirimine tabi degiliz Saym Bakanimizin da
sOyledigi gibi. Yapilan diizenlemenin dogru oldugunu, bir tesvik oldugunu diisiiniiyoruz ve ozellikle
burada basit usule tabi esnaflarin kazanglarinin 8 bin liranin istisna tutulmasi konusunda da Saymn
Bakanimiza 6zellikle tesekkiir ediyorum.

Tesekkiirler, sag olun.
BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Buyurun liitfen.
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TiSK HUKUK MUSAVIRI AV. DERYA KARADEMIR - Sayin Baskan, Saym Bakanim; séz
verdiginiz i¢in &ncelikle tesekkiir ediyorum. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu adina
katilryorum. Ben de kisaca goriislerimizi arz etmek isterim.

Yapilan diizenleme, bir 6ncii diizenleme. Biz bugiine kadar kayitli ve orgiitlii isyerlerini temsil
eden Igveren Sendikalari Konfederasyonu olarak kayitli isletmeler iizerindeki yiikiin hafifletilmesi,
kayitliligin 6zendirilmesi noktasinda hep goriislerimizi dile getirdik. Bu ytlizden yapilan diizenlemenin
bir oncii diizenleme oldugunu goriiyor, bunun igin tesekkiir ediyor ve bu noktadaki yaklasimlar
destekledigimizi arz etmek istiyorum.

Bir diger husus da, iicretlilerimizin {izerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi noktasinda yapilacak
calismalar konusunda. Bu yasada olmasa bile biz de TURK-IS’le birlikte ayni fikirde oldugumuzu,
icretlilerimizin vergi yiikii konusunda yeni agilimlar yapilabilecegini, Bakanligimizla birlikte farkl:
calismalar yapilabilecegini diisliniiyoruz.

S6z verdiginiz i¢in tekrar tesekkiir ediyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. BUGRAHAN BILGIN — Oncelikle
Komisyonumuzu, Sayin Bakanimi ve iiyeleri saygiyla selamlarim.

Goriisiilmekte olan teklifi genel itibartyla HAK-IS olarak destekliyoruz. icinden gegtigimiz bu
zor giinlerde ekonomimizi, ¢alisma hayatimizi rahatlatacak maddeler ve diizenlemeler getirdigini
goriiyoruz. Biz de HAK-IS olarak, TISK ve TURK-IS’in talep ettigi, iscilerin de, iicretli calisanlarin
da bu haklardan yararlandirilmas: konusunda destek veriyoruz. Ozellikle aymi teklifin -14’{incii
maddesinde belirtilen- Bakanliga kadim istihdami faaliyetlerinde kullanilmak iizere bagista bulunma
hakk: getirilen sendikalar, is¢i sendikalar1 maddesine dayanarak is¢i sendikalarindan ve is¢ilerden bir
bagis talebinde bulunuyorsa Bakanlik, is¢ilere de benzer haklar tanimasi gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Saym Baskamm, Saym Bakanim, sayin
vekillerim; efendim, biz de bu maddeyi olumlu buluyoruz, destekliyoruz, bir itirazimiz yoktur.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun.

MEMUR-SEN GENEL BASKAN YARDIMCISI HACI BAYRAM TONBUL — Sayin Bagkanim,
ben de heyetinizi saygtyla selamliyorum.

Elbette ki vergisini zamaninda ddeyen kisilerin bu agidan tesvik edilmesi olumlu bir yaklagim.
Yalniz, ¢alisanlarin tizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi noktasinda asgari ge¢im indiriminin oldugu
da dogrudur. Yalniz, bu asgari ge¢im indiriminin oranlarinin eger... Yiizde 91, yiizde 53 oranlarina
baktigimiz zaman, bunlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu bakimindan dogru olabilir ama
sozlesmeli personel ve isgiler agisindan -bunlarin briit gelirleri tizerinden vergi kesildigi i¢in- bu oran
ayni rakamlara tekabiil etmez. Bundan dolay1 da séyle bir sey var: Biz burada gelirimizin artmasindan
dolay1 vergimizin diismesi veya gelirimizin diismesinden degil, vergi tarifelerinin diigiikligiinden
yakiniyoruz. 2016 yilinda 12.600 liralik vergi tarifesinin ilk diliminin yiizde 15’ten 13 bin liraya
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¢ikarilmasi... Yani, burada 400 liralik bir tarife artisinin az oldugunu, bunun daha yukarrya ¢ikarilmasi
gerektigini diistiniiyoruz. Yani, ya yiizde 15 gelir vergisi oraninin diisiiriilmesi veya tarifenin yukarrya
¢ekilmesi lazim. Bunun enflasyon orani seklinde mi veya hangi oranlarda yapildigini biz de anlayamadik.
Yeniden degerleme rakamlartyla yapiliyorsa yeniden degerleme rakamlar: bu kadar diisiik mii? Yani,
12.600’1 400 lirayla oranladigimiz zaman ¢ok diisiik bir rakam ¢ikiyor. Eger bunu enflasyon iizerinden
hesaplarsak en azindan 2 bin lira civarinda bir artis saglanmasi gerektigini diisiinityoruz. O agidan da,
memurlarin ve iscilerin, ¢alisanlarin vergi yiikiinii hafifietmek agisindan da bu tarifenin yiikseltilmesi
gerektigini diisiiniiyoruz.

Tesekkiir ederiz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Bagka soz almak isteyen?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Sirayla devam ediyoruz ama bir sey mi eklemek istiyorsunuz?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanim, birden niye alevlendin, niye parladin, anlamadim. Artan oranli vergiye itiraz eden
olmad1 benim gordiigiim kadariyla. Niye patladiniz, bilmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, “Artan oranli vergi kaldirilsm.” deniyor.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, artan oranli vergiye degil itiraz. Asgari ticret bile ikinci

vergi dilimine giriyor, itiraz oraya.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Ocak ay1 ile aralik ayindaki net iicret ayni olsun.”
demek “Artan oran olmasim.” demektir. Yani, sdylenen seyin ne manaya geldigini biliyorum ben.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, 50 bin lira iicret alan i¢in de kastetmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir, hayir. Ama, bakin, iicretin seviyesine
bagli olarak... Bakin, soyle sdyleyeyim: Mesela, yiiksek gelir grubunda bir kisi subat ayindan itibaren
iist gelir grubuna giriyor. Yani, diisiiniin ki mesela aylik ticreti 50 bin lira olan birisi ilk ayda kaga
giriyor? Yiizde 27ye giriyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakan, asgari iicret yiiksek gelir mi Allah askina?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle demiyorum. Arkadaslar, konunun ben farkls
boyutlarini bildigim i¢in. .. Mesela, kamu ¢aliganlari da, toplu s6zlesme kapsamindaki ig¢i kardeslerimiz
de zaman zaman “Bizim ocak ay1 maasimiz ile aralik ay1 maagimiz esit olsun.” derler ve biz her zaman
“Onemli olan yillik ortalama gelirdir. Ocak ile aralik ayindaki {icretin farkli olmasi ve artan oranlilik
nedeniyle gelirin bir miktar asagi gelmesi normaldir. Bu, sadece kamu gorevlileri veya is¢iler igin
degil, biitiin gelir gruplari i¢in ortak olan bir husustur. Burada herhangi bir sekilde size doniik olumsuz
bir ayrimcilik yok.” diye aciklariz, onu sdylemek istiyorum. Onun igin “Bizim maasimiz agustostan
itibaren diisiiyor.” demek “Agustostan itibaren de diismesin, ocakta ne olduysa aralikta da o olsun.”
demektir. O zaman, efektif olarak bunun karsiligi bu durumda “Vergi tek oranli olsun.” demektir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Anladim. Yalniz, su bir gercek: Asgari iicret yetersiz. gerek
sendikalarm gerek TUIK’in gerekse Diyanetin bugiinkii rakamlarini esas alalim. Gergekten aglik
simirmin altinda bir ticret var. Su da bir ger¢ek: Daha 6nce Anayasa Uzlagsma Komisyonuna verilen
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tekliflerde tiim siyasi partiler asgari licretin vergi dist kalmasini savundu. Yani, burada 6zellikle asgari
iicretin vergi dis1 kalmasi, tabii ki buna bagli olarak da {icretlerde asgari {icret kadar bir gelirin vergi
dis1 kalmasi... Ha, bu Maliyeye ¢ok yiik gelir, o ayr1 yani onu tartigiriz ama 6zii itibartyla istenen bu.

Bir de sunu sdyleyecegim Saym Bakanim, madem konu agildi, biraz daha ayrintisina gireyim:
Simdi, sanayiye yonelik, esnafimiza yonelik vergi kolayliklari, tesvikler getiriyoruz. Biz de destekliyoruz
ama daha 6nce de ifade ettim, bugiin de ifade ettim, bu gelir vergisi tarifesindeki dilimleri artirirken
her nedense o yeniden degerleme orani kadar artirmiyoruz. Ben rakamlar1 vereyim hemen: Bakin,
2017’de yeniden degerleme orami 3,83 ilk dilimde, artig 3,17. 2016°da 5,58; artis 5. 2015°te 10,11
yeniden degerleme orani, artig 8,33. 2014°te 3,93; artig 2,8. 2013’te 7,80; artis 7. Yani, her y1l yeniden
degerlemenin oraninin da altinda bir artis éngérmiisiiz ilk dilimde. Ikinci dilimde hi¢ artirmamisiz yani
bu senekine bakin, hi¢ artirmamisiz. Ha, Bakanlar Kuruluna verilen, dolayisiyla size verilen bir yetki
var “Onu kullaniyoruz.” diyebilirsiniz. Yani, hukuksuz oldugunu séylemiyorum ama artirmamissiniz,
bir gercegi ifade ediyorum. Yani, orada bir “Yiizde 5 kiisurat dikkate alinmaz.” gibi bir ifade var. O
ylizde 5, tabii, ¢cok biiyiik bir rakam oluyor. Yani, bu orani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu degistirmemiz lazim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onu degistirmemiz lazim, aynen katiliyorum. Yani,
arkadaslarimizin da dedigi gibi, bu yilki artis -hani yeniden degerleme orani baz alindigr igin-
enflasyonun da ¢ok altinda bir artis. Bu, dolayli olarak, ¢alisanin daha fazla vergi vermesi anlamina
geliyor. Yani, izah edilmeye ¢alisilan konu bu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Konunun sosyal taraflarin1 dinledik. Kuskusuz, bu diizenleme, &zellikle sanayi ve ticaret
erbabi1 insanlar, vergisini veren insanlar i¢in dogru bir diizenleme. Zaten gectigimiz torba kanunlar
goriistildigiinde, ozellikle vergisini veren reel sektdr agisindan bu vergi aflari, KDV indirimleri,
sosyal giivenlik prim indirimleri, cezalarin ortadan kaldirilmasi falan konusuldugunda biz bunlar
hep dile getirdik ama o zamanlar kabul edilmedi, simdi bu diizenleme yapiliyor. Hayirl bir is, iyi
bir is ama tabii sosyal taraflart burada dinlemek gerekiyor. Simdi, is¢i sendikalarinda olsun, igveren
sendikalarinda olsun, hakli olarak, 6zellikle y1l sonuna dogru bu vergi diliminin yiikselmesi nedeniyle
bir magduriyetin oldugu muhakkak. Bu, hem kamu ¢alisanlari agisindan hem de is¢iler agisindan boyle.
Aslinda, biz yillardir s6yliiyoruz yani is¢ilerin, asgari ticretlilerin vergi dist tutulmasiyla ilgili talep
yillardir hep sdyleniyor ama ne yazik ki bugiine kadar dile getirilmedi. Simdi, dolayistyla hazir bdyle bir
diizenleme yapiliyorken bunun mutlaka gz éniinde tutulmas gerekiyor. Isci ve isveren sendikalarinin
bu konudaki onerilerinin dikkate alinmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Ama o zaman da Saym Bakan
birden celalleniyor ve “Ya, onun i¢in boyle diizenleme, bunun i¢in bdyle diizenleme yaparsak o zaman
kim vergi verecek?” gibi bir soruyla karsi1 karstya kaliyoruz. Zaten sorunun 6zii de bu. Biz adil bir vergi
diizeni yapmadigimiz siirece ve tabana yaymadigimiz siirece, maalesef, hep bordrolular tizerinden bunu
daha cok kesiyoruz veyahut da ger¢ek anlamda reel sektoriin, namuslu, diizgiin is adamlar1 vergisini
veriyor, yine baskalar1 vermiyor, onlar i¢in de gesitli aflar getiriyoruz.

Gegtigimiz giinlerde Ekonomi Bakanimiz Sayi Zeybekci izmir’deydi TIM ddiilleri vardi, sanayi
odasinda ve ticaret odasinda en ¢ok ihracat yapan firmalara 6diiller verildi; ben de katildim, izledim
toreni plaket alanlar1 da tebrik ettik. Orada kimi is adamlarryla da bu konuyla ilgili birtakim temaslar
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yaptik. O temaslarda aldigim birka¢ notu dile getirmek isterim. Bu konuyla ilgili diizenlemeyle ilgili
genel kanaatlerimizi Sayin So6zciimiiz ve Maliye eski Bakanimiz Saym Zekeriya Temizel dile getirdi
ama Izmir’deki kimi sanayici ve ticaret erbaplari sunlar1 iletmemi 6zellikle soylediler:

Ozellikle bu gelir vergisi miikelleflerinden yalnizca ticari, zirai veya mesleki faaliyette bulunanlar
indirim kapsaminda degerlendirilmektedir. Esasen teklifin zaten genel gerekcesine de baktigimizda
amag olarak belirtildigi lizere vergiye goniilli uyumun artirilmast dikkate alindiginda, diger gelir
unsurlarinin da séz konusu indirimden yararlandirilmast dogru olacaktir. Yani burada sadece belli
gruplar bundan faydalanacak ama diger gruplar bundan faydalanamayacak. Burada bir ¢ifte standardin
oldugu agik ve net.

Bu durumda kira geliri elde edenler, deger artis kazanci gibi kazang sahipleri 6ngoriilen indirimden
yararlanmak ve bu indirimi siirdiirebilmek i¢in beyanlarimi tam ve dogru vermek i¢in daha yiiksek
gayret icinde olacaklardir bu 6zendirmeyle beraber.

Teklife gore, haklarinda beyana tabi vergi tiirleri itibariyle ikmalen, resen veya idarece tarhiyat
yapilmis olmast durumunda miikellefler s6z konusu indirimden yararlanamamaktadir.

Miikellefler, zaman zaman kasitli olmayan c¢ok kiiclik hatalari, yasalari yanlis yorumlamalari
gibi sebeplerle vergi kaybina neden olabilmektedirler. Bu yoniiyle de dikkate alindiginda ¢ok sayida
miikellefin bu indirimden yararlanmasi giiglesecektir. Bu nedenle bunun da dikkate alinmasini talep
ettiler.

Zira, vergi incelemelerinin ne kadarinin vergi ceza 6nerilmeksiniz sonuclandigina dair istatistikler
bu konuda fikir verebilecektir.

Diger yandan yaganmakta olan sahte fatura sorunu da ayri1 bir engel teskil etmektedir. Cok sayida
vergi mikellefi ger¢ek aligverisleri karsiliginda kendilerine verilen ve sahte oldugunu bilmedikleri
faturalar1 kullandiklari icin magduriyetler yasamaktadirlar.

Bu durumlar dikkate alinarak, getirilecek vergi indiriminin ihlali bakimindan yapilacak
degerlendirmede inceleme sonucunda yapilacak tarhiyata bir sinir getirilmesi dogru olacak diistincesi
hakim.

Yine, bu kapsamda, yapilan incelemede yillik 100 bin TL vergi aslt kriteri getirilmesinin ve bu
tutarin altindaki vergi farklarinin indirimden yararlanmaya engel teskil etmemesi gerektigi kanaati
hakim.

Teklife gore indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi tarih itibarryla vergi cezalar1 dahil
vergi asli bin TL olup, bu tutar giiniimiiz kosullar1 i¢in ¢ok kiigiik bir tutardir. S6z konusu tutar Kamu
ihale Kanunu gergevesinde yapilacak ihalelerde 5 bin TL olarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda, bu
tutarin daha makul bir seviyeye cikartilmasi gerektigi talebi yiikselmekte Izmir’deki ticaret ve sanayi
odas1 temsilcilerinden.

Sayin Maliye Bakani ve Maliye Bakanliginin degerli biirokratlarnin oldugu bir yerde bunlari
da sizlerle paylasmay1 bir gorev biliyorum. Ama is¢i sendikalari temsilcisi arkadaslarimin ve isveren
sendikasi arkadaslarimin getirmis olduklart bu bordrolar ve kamu ¢alisanlarinin dile getirmis olduklari
bu bordrolar tizerindeki vergi yiikiinlin gergekten gézden gegirilmesi ve buna bir koklii ¢oziimiin
mutlaka bulunmasi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Biz tesekkiir ederiz.
Eklemek istediginiz bir sey...
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Buyurun Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece Komisyonumuzun bilgi sahibi olmasinda
fayda gordiigiim i¢in bunu ifade etmek isterim: Gergekten, ticretlilerin vergilendirilmesi konusunda
Hiikimet olarak hassasiz ve 6zellikle hiikimetlerimiz doneminde asgari ticret lizerindeki efektif vergi
yiikiiniin asag1 gelmesi bakimindan da ¢ok dnemli bir diizenlemeye imza attik.

Size bazi oranlar vereyim: Normalde —biliyorsunuz- gelir vergisi tarifesinde en diisiik vergi orani
yiizde 15 yani 100 liralik gelir elde ettiginizde 15 lira tizerinden vergi 6dersiniz fakat asgari gegim
indirimi uygulamasi nedeniyle aslinda ticretlilerin efektif vergi oran1 bunun ¢ok altinda hatta sifira kadar
diisiiyor. Yani normalde, bir basit usul miikellefi, ticari kazang sahibi, serbest meslek kazang sahibinin
efektif vergi orani ylizde 15 yani nominal vergi orani ile efektif vergi oran1 ayn: ama bu, {icretliler
bakimindan bdyle degil. Bakin burada -y1llik gerceklesmis rakamlar bunlar- 2016 i¢in vereyim: Normal
nominal vergi orani yiizde 15 olsa da bekar bir ¢alisanin efektif vergi orani yiizde 6,3. Evli, cocuk sahibi
olmayan bir kisi i¢in efektif vergi orani yiizde 4,8; 1 ¢ocuklu i¢in yiizde 3,7; 2 ¢ocuklu i¢in yiizde 2,6;
3 ¢ocuklu i¢in yiizde 1,1 yani sifira kadar geliyor. Dolayisiyla, burada gergekten ticretlilerin, dzellikle
asgari iicretliler lehine bir vergi sistemi var yiizde 6,3’ten yiizde 1,1’e kadar inen. Sunu zaten bastan hi¢
burada ifade edilmeden ben ifade ettim: Vergi tarifelerindeki artig oraninin nispeten diisiik kalmasinin
biitiin gelir gruplart bakimindan -sadece iicret degil- bir miktar efektif vergi yiikiinii yukartya ¢ektigini
ben ifade ettim, orada bir sorun yok. Ama iicretliler bakimindan vergi orani yiizde 15, yiizde 20, yiizde
27 diye ifade edilmekle beraber, bunlar hep asgari ge¢im indirimi dncesi hesaplanan vergidir. Onun
i¢in aynen burada da yiizde 5 indirimi hesaplanan vergiden yapiyoruz. Onemli olan ddenecek vergi.
Odenecek vergi bakimmdan bakildiginda -dedigim gibi- yiizde 6,3’ten basliyor yiizde sifira kadar
iniyor; bunu da Komisyonla paylagsmak istedim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Baskan, demin Saym Bakanin soyledigi bu finans
bankacilik, istihkak sigortacilik sektorlerinin Anayasa’nin vergide esitlik ilkesine, 6deme giicline gore
alinmasi ilkesine aykiri olmasi hususunda zaten yiizde 5°lik bir sinir getirerek bir smir koydunuz,
bir siir getirmigsiniz; uygulamada da bir sorun ¢ikarmayacaktir diye diisiiniiyorum bunu yapmamiz
halinde yani ikinci bir sinir getirerek bunlart hari¢ tutmanin ¢ok anlami yok diye disiiniiyorum; bir.

Ikincisi, dediniz ki bu bize verdiginiz etki analizinde: “230 bin kisiyi kapstyor 500 milyon liralik
vergiden vazgegiliyor, ki ben bunu 2 misline ¢ikarttim, arkadaslarin verdigi rakami ben 2 misline
¢ikarttim.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha fazla olabilir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 250 milyondu belki siz bunu 500°e gikarttiniz.

Simdi, 2 milyon 700 bin gelir vergisi miikellefi var, 700 binin iizerinde kurumlar vergisi miikellefi
var. 2017°de galiba 46 milyard1 kurumlar vergisi, 116 milyar da gelir vergisi diye hatirliyorum yani
160 milyar gegiyor. 160 milyar icerisinde 250 milyon liralik bir yer tutuyor. AGI bile ~hatirlarsaniz- 1
milyar lirayd1 yani bu, bir tesvik degil ki. Gelir ve kurumlar vergisi hasilatina baktigimiz zaman binde
2’nin altinda kalryor, bir anlam1 yok artik yani bunun vergi tesviki olmasinin ya da miikellefleri tesvik
etmesinin, daha diizenli hale getirmesinin bir anlami yok. AGI bile 1 milyar lirayd: bakin. Bu, bu kadar
asagida kalmis, anlamsiz bir diizenleme olmus, bunun daha anlamli hale getirilmesi lazim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Buyurun Saym Bakan.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani gercekten dogru, Burada bankalar1 da
hari¢ tutmadan bu diizenlemeyi yapmak miimkiin fakat burada birgok diizenleme yaparken toplum
vicdaninda bazi diizenlemeler bakimindan birtakim harig¢ seklindeki diizenlemeleri yapiyoruz. Bundan
once de nakdi sermaye artis1 diizenlemesinde de aynisini bankalara, finans kuruluslart i¢in yaptik. Bir
onceki konugsmamda da zaten bunun vergide esitlik bakimindan degil ama sosyal adalet bakimindan,
toplumsal beklentiler bakimindan bir tercih oldugunu sdyledim. Yani, bir politik tercihte bulunuyoruz.
Burada bankalarin boyle bir meselede, bdyle bir diizenleme yapilmis olmasini ¢ok yadirgayacaklarini

diistinmiiyorum agikgasi.

ikinci olarak da, simdi, yine ifade ettim, bizim burada yaptigimiz etki analizinde ge¢mis bir
veri setini degerlendirmeye tabi tutuyoruz, miikelleflerin fotografini gekiyoruz, bu fotografta ddeme
aliskanliklarina bakmis oluyoruz, beyanname verme aligkanliklarina bakmis oluyoruz ve vergi tarhiyati
yapilma durumlarma bakiyoruz. Tabii ki bu analizin ortaya ¢ikarttigr durum su: Yani burada demek ki
vergiye goniillii uyumda aslinda istedigimiz noktalarda degiliz. Yani burada, ger¢ekten, vergiye uyumu
artiracak iki nokta da her zaman i¢in vergi teorisinde konusulur yani uygulama bakimindan vergide
oddemeyenlere kars1 daha giiclii caydiricilik, 6deyenlere kars: da kolaylastirict yani idarelerin iki yonli
bir davranig gostermesi beklenir.

Bizim, bu maddeden aslinda bugiine ve ge¢mise doniik bir beklentimiz yok. Bizim, bu maddeden
daha fazla ileriye doniik beklentimiz var ve benim kanaatimce bu, en fazla aslinda ileriye doniik kiigiik
esnafi bence olumlu yonde tesvik edecek. Yani bizim burada konustugumuz rakamlara bazen “500
milyon” diyoruz, toplam icerisinde kii¢clik gorebiliyoruz veya miikellef sayisii kiiciik gorebiliyoruz
ama bugiin 100 bin lira vergi 6demesi gereken bir esnafimiz i¢in, 100 bin lira vergi ddeyecek bir
esnafimiz i¢in inanin -yani biz de esnaf ¢ocuguyuz- 5 bin lira iyi para, 5 bin lira iyi para.

Simdi, burada, vatandas “Eger ben vergime dikkat edersem, 6dememe dikkat edersem, vergi ddeme
zamani geldiginde bana 100 bin lirada 5 bin lira indirim yapilacak.” dediginde, ger¢ekten miikellef icin
bir cazibe olusturabiliyor. Bizim zaten bekledigimiz ileriye doniik bunun olumlu yansimalari. Burada
ne olacak? Aslinda ylizde 5’ten dolay1 vazgectigimiz vergi bize bir maliyet getirecek ama 6biir taraftan
tahakkuk tahsilat oranlar1 artacak, sliresinde beyanname verme orani artacak ve vergi denetimlerinde
belki de miikellef daha uyumlu davranacak. Dolayisiyla, aslinda statik bir analizde maliyet gibi
gbziiken bir faktor, belki de bizim toplam vergi tahsilatimizda olumlu bir neticeye yani over oldu,
olumlu bir neticeye varacak. Ama hepimizin ¢ok hakli olarak sdyledigi zaten ayni sey yani toplamda
vergi tabana yayilsin, herkes vergisini 6desin. Onun i¢in, burada sizin hakli olarak bir etki analizi
isteyeceginizi bildigim i¢in gecmise doniik boyle bir analiz getirdik ama burast bu fotografin bdyle
olacagi anlamina gelmiyor. Sunu da ifade edeyim: Dilerim ki ileride 6zellikle kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerin vergiye uyumunu kolaylastiracak giizel diizenlemeleri de yapacagiz. Mesela, arkadaslarla
su anda tizerinde ¢alismaya basladigimiz bir proje var. Ben, bunun ileride miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu artiracagini diisiiniiyorum. Ozellikle kiigiik esnafimiz basta olmak iizere tutulmasi gereken
defterlerin elektronik ortamda, Maliye Bakanliginin sunacagi bir platformda, dogrudan dogruya
miikellef tarafindan kayitlarin yapilabilmesine imkan saglayalim. Boylelikle miikellefimiz gergekten
yil icerisinde defter tutma yiikiimliilikleri bakimindan maliyetlerden kurtulsun, dogrudan dogruya
verilerini ister kendisi girsin isterse yetkilendirdigi muhasebecisi girsin ama burada olabildigince

miikellefin uyum maliyetlerini ¢ok daha diislirecek diizenlemeler yapacagiz.
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Yine, sosyal kesimlerden arkadaslar sag olsunlar buradan ifade ettiler yani bu, ilk uygulama da
degil, son uygulama da degil. Mutlaka hem kanunlarla hem de uygulamayla goniillii uyumu tegvik
etmemiz gerekiyor. Diger taraftan, gercekten, vergisini bilerek ve isteyerek 6demeyenlere karsi da
devletin yaptirim giiciinii, caydiric giiciinii kullanmasi gerekir. Bunlari hep beraber yapacagiz.

Sunu da ifade edeyim: Ingallah, éniimiizdeki aylarda, onu da galisiyoruz, getirecegiz. Hani hep
yenidenyapilandirmakanunundakitemel tartismamizsudur: Gergekten zor durumdaolan vatandaslarimiz
var yani iyi glinii var, kotli glinli var bu igin. Yani gercekten zor durumda olan vatandasimizin bu
durumunu ortaya koyan bir kayit sistemi... Bir kriter izerinden aslinda sistemi kurdugumuzda yeniden
yapilandirma kanunlarina ihtiyacimiz kalmayacak ¢iinkii hani finansal durumunu geriye doniik eger
gorebiliyorsaniz, kayitliligi artirabiliyorsaniz ve vergisini de iyi giinlinde 6demis bir miikellefi bununla
gorebiliyorsaniz, evet, benim o durumda o miikellefe bu yeniden yapilandirma kanunlarinda getirdigim
imkanlart hi¢ kanun olmaksizin saglamam lazim. Temel sorun doniiyor dolasiyor nereye geliyor?
Gecikme faiz oranlarinin yiiksek olmasi, gecikme zammi oranlarinin yiiksek olmasi. Bunun da yiiksek
olmasi dogru ¢ilinkii 6biir tiirlii vergiyi bir kredi aract olarak kullandirmamamiz gerekiyor. Ama dyle
miikellefler var ki, iyi niyetli miikellefler, iyi gliniinde vergisini 6demis ama gergekten zor durumu var.
Benim ondan gecikme zammini almamam lazim. Bunlari ingallah bir proje olarak ¢alistyoruz. Bunlart
da getirdigimiz zaman yeniden yapilandirma kanunlarma ihtiya¢ duymayacak bir sistemi kurmay1
inanin biz de ¢ok istiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakanim.
Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, bir konuyu burada sonuglandirmadan bu sekilde yarim birakmak olmuyor:
Biliyorsunuz, vergilenmede ayirma nazariyesi var. Emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin ayri ayri
vergilendirilmesi ilkesi buradan gelir. Dolayisiyla emek gelirleri, elde edenlerin 6zel durumlari
nedeniyle daha diisiik oranlarda vergiye tabi tutulur. Bu da bizim su andaki sistemimizde AGIyle, asgari
gecim indirimi uygulamalariyla saglanmaya calisiliyor. Fakat arkadaslarimizin ¢ok somut olarak dile
getirdikleri ancak bir tiirlii anlatamadiklari sorunlari su: Gelirde rakamsal olarak belirli artislar, ddeme
glicindli herhangi bir artig saglamiyor iilkedeki ekonomik durum nedeniyle. Siz “Bunlar rakamsal
olarak artiyor, dolayisiyla vergi oranlart da artsin, artan vergi oranlari ¢ercevesinde bundan bir miktar
daha vergi alayim.” dediginiz andan itibaren daha dnceki 6deme giicliniin altina diisiiyorlar otomatik
olarak. Buradaki ¢irpinmanin nedeni de hi¢ degilse bu 6deme giiciinii koruyabilmek. Buna kayitsiz
kalmamiz miimkiin degil. Burasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, burada oturuyoruz, sanayi kesiminde
vergiyle uyumlastirmak i¢in insanlara para veriyoruz, baska kesimleri tesvik etmeye galisiyoruz.
Birileri de ¢irpiniyor, diyor ki: “Benim 6deme giiclim artmiyor, artsin yani gelirimdeki o kiigliciik nispi
artiglarla 6deme giiciim de artsin, tamam, vergimi de vereyim, miiterakki tarifeye herhangi bir itirazim
yok ama 6deme giiclim artmuyor ki diisliyor, diisiiyor, hem vergiyle diisiiyor hem vergi almasaniz bile
diisiiyor.” Ciinkii enflasyonu karsilayamayacak, insanlarin geginmesi i¢in gerekecek kaynaklari elde
edemiyorlar. Esas olan, buna duyarsiz kalamayacagimizi, uzun siire buna duyarsiz kalmanin toplumda
¢ok ciddi sorunlar yaratacaginin bilincinde olmak yoksa o insanlar1 pek fazla insan ilgilendirmiyor yani
sonug olarak eline gecen parayla bir ay dnce neyi karsiliyordu, bir ay sonra neyi karsiliyor, ona bakiyor.
Bir de bunun iistiinden vergiyle ilgili olarak miiterakki tarifenin degismesi nedeniyle bir daha kesinti
yapilinca iste 60 liranin, 70 liranin pesine diigmek zorunda kaliyor.
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Degerli arkadaslar, buna kayitsiz kalamayiz. Bu olay, gittik¢e biiyiik temel sorun yaratmaya
basliyor. 1.300 liralik asgari ticret insanlarda bir umut uyandirdi, hemen akabinde vergi tarifeleriyle
bunu bir defa daha kirpmaya calistik burada ¢ok dolambagli formiillerle. Halbuki ¢ok basit bir seyi
vardi, “Ya, asgari iicreti vergi dis1 birakalim gitsin, ayirma nazariyesine gore de vegilemenin dogrusu
olur.” denildi, buna da uymadik. Elbette mali yiikii var ama bunu ¢6zliimsiiz bir sekilde uzun siire
stirdiirmemiz miimkiin degil ¢iinkii ¢ikan feryatlar gergekten kulak tikanacak feryatlar degil. Bunu
biitiin Komisyon {iyelerinin dikkatine sunmak istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskan...
BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani Saym Temizel’in, Sayin Bakamn ifade
ettigi konularda bir seyler sdylemezsem eksik kalir. Yani bir kere calisanlarin satin alma giicii, refah
artig1, galisma kosullarmin iyilestirilmesi bakimmdan AK PARTI hiikimetleri doneminde yaptigimiz
iyilestirmeler ¢cok acik ortada. 2016 nin basinda asgari iicret ylizde 30 artt1. 2016 y1l sonunda ger¢eklesen
enflasyon 8,53.

Ikinci olarak, yani burada gelir vergisi tarifesiyle ilgili ifade edilen hususlari herhangi bir vekilimiz
ifade etmeden ben basta sdyledim zaten, “Gelir vergisi tarifesinin artis orani konusunda biitiin gelir
gruplari bakimindan bir miktar zorluk olusturdugunu ben de goriiyorum.” dedim. Burada hi¢bir zaman
i¢in Hiiklimet olarak bir meseleye yaklasirken vergi yiikii hesabi yapmiyoruz veya biitge yiikii hesab1
yapmiyoruz. Burada iicretler bakimindan getirilen AGI iizerinden bir sistem var -siz de ¢ok isabetle
sOylediniz- ayirma kuramina uygun bir diizenleme ama yani burada biitiin ¢alisanlarin, “emekgilerin”
diyelim hepsi bakimindan su son on dort yilda yasanan gelir artisina da rakamlarla baktigimiz zaman
-bu da yetmez, daha da iyi olsun- bir nette kazanim oldugunu da sdylemek gerekiyor. Daha da fazla
yapacagiz, Hiiklimet olarak hep beraber, sizlerin de katkisiyla su toplumun refahini, kazancini,
bereketini artiracagiz. Higbir siyaset bunun tersini yapmak istemez ki. Hep beraber yapacagiz bunu.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam Sayin Bakan, sdylemeye calistigim olay da bu, sizin
sOylediginiz. Yoksa “Bu miiterakki tarifedir, zorunlu olarak bunlari altyoruz.” degil, sorunu bildigimizi
gostermek igin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok ama su: Sayin Bakanim, bakn, ikimiz de
maliyeciyiz. Y1l basindaki gelirin y1l sonunda vergi nedeniyle azalmasi olmamas: gereken bir sey
midir? Yani buna liitfen...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, hayir, kesinlikle degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O kadar, benim de soylemek istedigim bu.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tarifelerle kesin olarak vergileme artar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — E, o kadar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama, burada 6deme giiciinii de asag1 diisiiriip de insanlarm
refahini daha fazla asagiya ¢ekiyorsaniz burada bir diizenleme yapma zorunlulugu ortaya ¢ikiyor.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok ama sdyle: Mesela, 2015 sonunda asgari iicret
1.000 lirayd1 1.300 lira yaptik ve dedik ki: “1.300 liranin altina diigmeyecek.” Buradaki tartismamiz
teorik bir tartisma ¢linkii soyle bir goriis var: Yani ocak ayindaki gelirle aralik ayindaki gelir ayni olmak
zorunda, vergi nedeniyle hicbir sekilde bu gelir diismemeli. Ayn1 diisiindiigiimiizii zaten biliyorum ben.
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Tesekkiir ederim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam yani bu konuda en azindan bir mutabik kaldik. Bu
Komisyonun da 6niimiizdeki giinlerde vergi tarifesiyle ilgili bir ¢alisma yapacaginin vaadi olarak bunu
aldigimiz takdirde herkes buradan rahat ¢ikar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu aciklik kazandirayim, bakim ben sunu
sOyliiyorum: Vergi tarifesi konusu ne kamu ¢alisanlarinin konusu tek basina ne asgari {icretlilerin
konusu ne de ¢alisanlarin konusu, vergi tarifesi biitiin toplum kesimlerinin ortak konusudur ¢iinki
“basit usul miikellefi” dedigimiz esnaf da bunu verir, is adam: da bunu verir. Eger vergi tarifesinin
yapisini, miiterakkiyetini yani egimini konusacaksak hepsi i¢in beraber konusalim, bu dogru bir
yaklasim. Bunun enflasyon karsisinda nasil olmasi gerektigine dair bir tartisma yapalim ama sadece
belirli bir kesim i¢in bu tartigmay1 yapmak eksik olur, onu ifade etmek istiyorum.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, tamam. Yani en azindan bu noktaya gelmemiz gelecek
acisindan umut verici, o nedenle ilave bir sey yapmak istemiyorum, sadece emek kesiminin ddeme
gliclinii de asagiya ¢ekebilecek su andaki mevcut diizenlemenin bir an dnce bir ¢dziime kavusturulmast
gerektigini diisliniiyorum.

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, su konuda mutabik kalmis olalim: Caydiriciliginiz yok maalesef. Gergekten, bakin,
piyasada pek ¢ok kesimle goriisiiyorum, inanin caydiriciliginiz yok. Gelin, su caydiriciliginiz konusunda
maliye idaresinin... Biitiin diinyada, gelismis demokrasilerde en ¢ok korkulan kurum maliyedir. Yani
herkes “Aman, maliyeye...” Sizden kimse korkmuyor. “Nasil olsa bir buguk yilda bir af getirir...”

BASKAN — Sen dyle zannet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gergekten dyle. Yok, yok.

Ha, tamam, oradan para almak zordur, ayri ama hani “Vergi i¢in ilizerime gelir, tepeme gullanir.”
diye bakmiyor miikellef su anda, ger¢ekten boyle. Ortalama bir buguk yilda bir, iki yilda bir af
getiriyorsunuz. Bu anlamda, gelin bu caydiricilik konusunda ¢alisalim derim.

Sayin Bakan, bir sey daha yakaladim, su konudaki meramimi da giderelim: “Ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti nedeniyle gelir vergisi...” demigsiniz. Simdi, burada anladigim, kira gelirini disarida
birakiyorsunuz, bir de baska neyi? Faiz gelirini disarida birakiyorsunuz.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Menkul sermaye iratlari.

GARO PAYLAN (istanbul) — Menkul sermaye iratlarini yani.

Simdi, bakin, $6yle bir durum var, ben size aklima gelen bir 6rnek iizerinden sdyleyeyim: AVM’si
olan bir tanidigim var, yani diyelim ki 100 milyon lira kira geliri var. Bu insan normalde faydalanamaz
ama gider, hemen bir bakkal agar yani 1.000 lira cirosu olan bir bakkal...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok memnun olurum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, onu sdyleyecegim ama.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok memnun olurum.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ama $dyle bir durum var: Siz bunu disarida birakmak
istiyorsunuz ya...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir. Sayin Bakan oradan tabii, hemen
ne demek istedigimi anliyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ben anlamadim, bana da anlatin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Is yerine déniistiirsiin, gok memnun olurum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, is yerine doniistiirmeyecek, ayrica bir ticari faaliyet yapacak.
Bununla ilgili degil, AVM’yle ilgili degil, 100 milyon lira kira geliri var...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Ticari gelir vergisiyle orantili.
Imzasim da bekliyoruz sizden.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, tamam, iste ona gore bir cevabmi alirsam. Yani o nasil
giderilecek?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Orantilayacagiz. Metinde hiikiim var.
GARO PAYLAN (istanbul) — Metin de var m1? Ben onu kagirmisim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Birinci fikranin son ciimlesinde
“orantilayarak”...

GARO PAYLAN (istanbul) — “...orantilayarak vurgulamr.” diyor. Tamam, simdi oldu.
BASKAN — Tesekkiir ettim.
Bir adet 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan kanun teklifinin 1’inci maddesinin doérdiincii fikrasinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Gilinay
Eskisehir

“Bu madde kapsaminda vergi indiriminden yararlanan miikelleflerin, Ongoriilen sartlar
tagimadigimin sonradan tespiti halinde ilgili vergilendirme doneminde indirim uygulamasi dolayistyla
6denmeyen vergiler vergi ziyai cezast uygulanmaksizin tarh edilir. Bu hiikiim, indirimin hesaplanacag1
beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan dnceki son iki yilda herhangi bir vergiye iliskin beyanlarin
gercek durumu yansitmadiginin, indirimden yararlanildiktan sonra, tespiti lizerine yapilan tarhiyatlarin
kesinlesmesi halinde de uygulanir ve bu takdirde indirim uygulamas: dolayisiyla 6denmeyen vergiler
acisindan zamanagimi, yapilan tarhiyatin kesinlestigi tarihi takip eden takvim yilinin bagindan itibaren
baglar.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye iliskin bir bilgi alabilir miyiz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.
BASKAN — Katildigimiz 6nergeyle ilgili bir bilgi alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, Saym Bagkanim.

Burada c¢ok hakli olarak Saym Bakanimiz Zekeriya Temizel Bey ifade ettiler, ben de katiltyorum,
ben de daha dnceden ifade etmistim. Normalde ge¢cmis denetimlerde herhangi bir sikintis1 olmadigt
icin bu yiizde 5 indirimden yararlanan bir miikellef daha sonraki bir tarihte yapilan vergi incelemeleri
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nedeniyle indirim yapilan déneme iliskin bir vergi tarhiyati yapilmasi halinde bu yiizde 5 indirimden
dolay1 da ziyaa ugratildigi diisiiniilen vergiden bir de ceza alinmasi 6ngoriilityordu, bence bu hakkaniyete
uygun olmazdi. Dogru bir uyar1 yapildi, biz de o ¢ergevede dnergeyle diizenlemeyi degistirdik.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- 1/7/1964 tarihli ve 488 say1li Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili

tablonun “I Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli bolimiiniin “A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar:”

baslikli fikrasina (13) numarali bentten sonra gelmek tizere asagidaki bentler eklenmistir.

“14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsiligi veya hasilat paylagimi ingaat

sozlegsmeleri(Binde 9,48)

15.Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylagimi insaat s6zlesmeleri

kapsaminda yap1 miiteahhitleri ile ait yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat taahhiit

sozlegsmeleri(Binde 9,48)

16.Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat islerine iliskin danismanlik hizmet

sozlesmeleri(Binde 9,48)

17.Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri (Binde 9,48)”

BASKAN - Bir adet 6nerge var, onu da okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun teklifinin 2°nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Sahap Kavcioglu
Bayburt

“MADDE 2- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (1) sayili tablonun “I.
Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli béliimiiniin “A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar” baslikl fikrasina (13)
numarali bentten sonra gelmek iizere asagidaki bentler ile Kanuna ekli (2) sayili Tablonun “V-
Kurumlarla ilgili kagitlar” basliklt bolimiintin 25 numarali fikrasindan sonra gelmek asagidaki fikra
eklenmistir.

“14. Resmi sekilde diizenlenen kat karsiligi veya hasilat paylagimi ingaat so6zlesmeleri
(Binde 9.,48)

15.Resmi sekilde diizenlenen kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ingaat sdzlesmeleri kapsaminda
yap1 miiteahhitleri ile alt yiikleniciler arasinda diizenlenen insaat taahhiit s6zlesmeleri
(Binde 9,48)

16.Kat karsilig1 veya hasilat paylasimi insaat islerine iliskin danismanlik hizmet sdzlesmeleri
(Binde 9,48)

17.Yap1 denetimi hizmet s6zlesmeleri (Binde 9,48)”
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“26. Sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda proje yiiriitiiciisii sivil toplum kuruluslari ile bu
projelere destek veren kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar

9999

arasinda diizenlenen kagitlar,

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bilgi alacak muy1z?

MUSA CAM (izmir) - Bir bilgi alsak...

BASKAN — Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakan katilmiyor ama 6nerge bizim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. ..

BASKAN — Onemli degil arkadaslar, 5nergeyi ben verdim, arkadaslarima imzalattim bilgi olarak. ..

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Pardon, katiliyoruz.

Arkadagslarima da bir sey diyemem, ben Bakanim sonug itibartyla. Dogru, bir hata ve yanilgt
olabilir, 6nergeyi belki biz takip edemedik.

BASKAN — Bu sosyal projelerde bir damga vergisi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu izah edeyim Saymn Baskanim: Katiltyoruz,
buna aslinda biitiin parti gruplar1 da katilacaktir. Simdi, zaman zaman kamu kurumlarinin destekledikleri
sosyal sorumluluk projeleri var. Bu projeler nedeniyle ilgili sivil toplum orgiitii ile kamu idaresi arasinda
sozlesmeler diizenleniyor, bu da damga vergisine tabi. Sonugta bu sivil toplum orgiitleri gergekten belli
bir alanda sosyal proje gerceklestiriyorlar. Bize bu yonde bir 6neri geldi, Saym Komisyon Bagkanimiza

da bu konuyu arz ettik, uygun goriildii. Eger siz de uygun gériirseniz bu konuyla ilgili bir sosyal amagl
diizenleme yapiyoruz.

BASKAN — Sadece, yalniz, bu 6nergede...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesela diyelim ki Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligimin sokakta yasayan gocuklara doniik, bu ¢ocuklarin topluma kazandirilmasiyla ilgili bir
projesi olan sosyal amagli bir dernekle ortak bir proje yiiriittiiglinii varsayalim. Bu projenin, tabii,
bir biitgesi de var. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 bu sivil toplum orgiitiiyle o biit¢e lizerinde
anlastyor, projenin ¢iktilart belli, 5018 sayili Kanun’a gore bdyle bir proje yapmak miimkiin ama bu
proje nedeniyle bir s6zlesme imzalanmasi gerektigi anda, tabii ki Damga Vergisi Kanunu’nda 6zel bir
istisna diizenlenmedigi i¢in burada damga vergisi ylikiimliiliigii de oluyor. O zaman ne oluyor?

BASKAN — Net kullanamiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu, sivil toplum &rgiitiiniin tizerinde yiik olarak
kaltyor. Takdirlerinize sunuyoruz. Biz bunu sosyal amacli bir proje oldugu icin ve bir tarafinda kamu,
bir tarafinda da kabul edilen bir sosyal proje oldugu i¢in olumlu degerlendirdik.

BASKAN — Saym Cam...

GARO PAYLAN (istanbul) — Kagt1, kaca geldi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ozel olarak bir say1 yok bizim elimizde.

BASKAN — Damga vergisini, yani kamu kurumuyla yapilan sézlesmede damga vergisini istisna
kapsamina sokuyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu degerler; 9,48 kacti, kaca geldi?
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BASKAN — O zaten onerge degil, o hep 9,48’de. Sadece yazim agisindan onergeyi o sekilde
hazirlattim bir karigiklik olmasin diye.

Saym Cam, buyurun.
MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Bir defa, bu diizenleme, bu 6nergeyle ilgili. Zaten 2’ nci maddede yapilmasi gereken seyler burada
acik ve net bir sekilde yapilmis. Simdi, onerge Degerli Arkadasim Sahap Kavcioglu’nun imzasiyla
geldi. Saym Bakan da bu sosyal projelerle ilgili son derece naif ve iyi niyetle bunlar sdyledi. “Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin partneri olan birtakim kurumlarla, sivil toplum orgiitleriyle, sokakta
kalan gocuklarla ilgili projelerin desteklenmesine kullanilacak.” denildi. Bu eger Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Cocuk Esirgeme Kurumu, Kizilay, Yesilay gibi, bu kurumlarin adi son derece
acik ve net bir sekilde yazilmis olsa higbir itirazim olmaz ama “sivil toplum kuruluslar1” deyince bu bes
yillik Parlamentoda ve bu Plan Biitgede yasadigim bu olaylar bana hep seytanin avukatligini yapmak
gibi bir seyi getiriyor. Simdi, ben diisliniiyorum, ya, burada yine adrese teslim diizenleme yapiliyor.
Acaba bu diizenlemenin igerisine yarin sivil toplum orgiitleri, Ensar Vakfiyla bakanlik veyahut da bir
baskas1 bir ortak proje mi yapacak? Veyahut da TURGEYV bu isin icerisine mi girecek?

Simdi, arkadaslar, 2’nci maddede bu diizenleme yapilmis zaten. Simdi, kalkip getirip buraya
-sosyal sorumluluk projeleri kapsaminda proje yiiriitiiciisii sivil toplum kuruluslari falan- ek bir madde,
26’y1 koymaya gerek yok. Yapmayalim boyle seyler arkadaglar. Gergekten, insanlarin aklina ister
istemez boyle seyler geliyor. Gerek yok bunlara ya, yapilanlar zaten yapiliyor, bakanliklar yapiyor
bunu. Simdi, kalkip burada bu diizenleme... Saym Bakanin naif sdylemiyle o ¢izgisi igerisinde keske
kalsa. Kalmayacak, kalmayacagini biliyoruz. Yani su bes yillik siire icerisinde ben bunlar1 burada
yasadim. Dolayistyla, bu, adrese teslim bir diizenlemedir yani, bunun boyle olmamasi gerekiyor. Eger
yapilacaksa agik, Cocuk Esirgeme Kurumu, Kizilay, Yesilay, Dariissafaka, isimlerini yazalim bunlarin,
hi¢ itiraz yok ama ucu ag¢ik diizenlemeler, 6nergelerle biz bu isi yaparsak arkadaslar, bu isin cilki
¢ikiyor. Bunlara izin vermeyelim, bunlar1 yapmayalim arkadaslar diyorum, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bakan, simdi, ingaat meselesinde 6zellikle kat karsilig1 hasilat paylasimi olarak saymigsiniz.
Yalniz, bakin, -Cevre ve Sehircilik Bakanimizla da goriistiim- simdi, zaten rant olan yerlerde yani
diyelim ki imar fazlalig1 verilmis, kat karsilig1 yapiliyor denen yerlerde oradaki toprak sahipleri bir
sikint1 yasamiyorlar veya hasilat paylasimiyla verilenlerde de bir sikinti yok. Ama esas sikint1 orada
rant olmayan yerler. Yani zaten kagak katlar yapilmis, doniistime miisait olmayan yerlerde veya diyelim
ki 10 daire var o binada, tekrar 10 daire olarak yaptiracak, bir yiikleniciye verilecek. Bakin, digerlerinde,
kat karsilig1 verilenlerde KDV muafiyeti var degil mi? KDV’den muaf kat karsilig1 verilenler, hasilat
paylasimi olanlarda da yle ama...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Yok, hayir...
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya da daha diisiik KDV, &ziir dilerim.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — 150 metrekarenin altinda...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, dogru ama digerlerinde, kat karsiig1 olanlarda... Oyle
degil mi arkadaslar? Normal bir yiikleniciye verdiniz, kat karsilig1 olarak veriyorsaniz KDV muafiyeti
var. Hicbir sey 6demiyorsaniz, kat karsilig1 olarak veriyorsaniz, onu sdylityorum. Kat karsiligi olarak
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veriyorsaniz arsay1 herhangi bir KDV 6demiyor ama yiikleniciye eger ki parasiyla binasini yaptirmak
istiyorsa yiizde 18 KDV si var, yani sozlesme dahilinde yiizde 18 bir KDV var. Buda -Cevre ve Sehircilik
Bakanimiza da sdyledim- kentsel doniigiimiin 6niinde ciddi bir engel. Yani ciddi bir deprem riskinden
stirekli bahsediliyor ama doniisiim yapamayan binalar, zaten parasiyla doniisiim yaptiracak binalar
yani rant olmayan binalar. Kat karsilig1 olanlar1 zaten miiteahhit geliyor “2 daire benim.” diyor, binay1
yapiyor. Damga vergisinde de ayn1 sey gegerli. Yani yalnizca kat karsilig1 olan binalar1 koymugsunuz
buraya. Hem KDV ig¢in o uyariy1 yapiyorum Sayin Bakan hem de bu diger yiikiimliiliiklerle ilgili. Yani
dontstiiriilemeyen yerlerle ilgili bir tedbir ¢alismaniz gerekiyor, onlara bir tesvik yaratmamiz gerekiyor
ki dontisebilsin.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, Saym Cam’in agiklamalarindan sonra sizin bu konuda herhangi sdyleyeceginiz bir
sey var m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, 6ncelikle, Saym Cam’m kendince birtakim
argiimanlar1 olabilir ama her defasinda, sivil toplum &rgiitleriyle ilgili getirilecek biitiin maddelerde,
biitiin 6nergelerde, kendilerinin ifade ettigi vakif isimlerini kullanmak suretiyle biitiin diizenlemeler bu
sekilde bir ayrime1 yaklagima tabi tutulacaksa bu yaklagimi dogru bulmuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birtakim endiseleriniz olabilir, kendinizce ifade
edebilirsiniz ama her getirilen dnergenin ardindan... Onun i¢in, ben diyorum ki: Boyle bir hesabimiz
da yok, boyle bir glindemimiz de yok, bdyle bir ajandamiz da yok. Yani onerge geri de gekilebilir,
Komisyonumuzun takdirine. Dolayisiyla...

BASKAN - Saym Bakanim, dnerge sizin 6nergeniz degil.

Saym Bakanin katildig1 6nergeyi redaksiyon yetkisiyle oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

MADDE 3- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununa bagl (4) sayili tarifenin “1-Tapu
islemleri” baslikli boliimiinin (20) numarali fikrasinin (a) bendinin sonuna asagidaki paragraf
eklenmistir:

“Bakanlar Kurulu, bu bende iliskin kanuni nispeti, gayrimenkullerin tiirleri, gayrimenkul sertifikas1
karsilig1 edinimi, siniflari, biytikliikleri, bulundugu yer ve vergi degerleri itibartyla birlikte veya ayr1
ayr1 olmak lizere, bir katina kadar artirmaya, onda birine kadar indirmeye yetkilidir.”

BASKAN — Saym Bakan, maddeyle ilgili bir kisa agiklama alalim liitfen, 3’tincii madde.

Sayn Gelir Idaresi Bagkani, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANIADNAN ERTURK — Sayin Baskanim, sayin vekillerim; bu maddeyle
Harglar Kanunu’nun tapu iglemlerindeki harglar kismryla ilgili bir yetki alinmaktadir. Mevcut yetki
maddemiz ¢ok sinirh olarak artis yapilmasina izin vermektedir. Fakat burada daha detayli, 6rnegin
s6z konusu harca tabi gayrimenkuliin tiirii, gayrimenkul sertifikas: karsilig1 edinimi, bunlarin siniflari,
biyiiklikleri, bulundugu yer ve vergi degerleri itibariyla da veya ayri ayri artirim yapma konusunda
Bakanlar Kuruluna yetki vermektedir.

Arz ederim.
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BASKAN — Evet, maddeyi oylariniza sunmadan 6nce soz taleplerini karsilayacagim.
Saym Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, bir 6nceki maddede ézellikle degisik
konut insaat sdzlesmelerinin farkli damga vergisine tabi olmasi konusunda bir ayrim yaptik. Bu su
anlama geliyor aslinda: Bunlar daha 6nceden hepsi genel hiikiimler ¢er¢evesinde belirli bir parayi ihtiva
eden kagitlar kapsaminda iken bunlari ayiriyorsunuz ve Bakanlar Kuruluna da bunlarin her birisinde
farkli damga vergisi oranlar1 tanima yetkisi veriyorsunuz, belki sunda daha fazla yapacak, obiiriinde
daha diisiik yapacak diye. Simdi, ayn1 seyi tapu harglart i¢in de yapiyoruz ancak tapu harglari icin
verdiginiz yetki, sinirlar1 falan belli olmayan bir yetki, alip bagim gidiyor. Ornegin, “konut tiirleri”
diyor. Konut tiirleri ne, bunu bilmiyoruz. Yani burada eger konut tiirleriyle ilgili bir ayrim ¢ok net
olarak konur ise o yetkilerin hepsi ayr1 ayr1 verilir. Ornegin villalarla ilgili olarak veya iste, “Su kadar
metrekarelik bir konutla ilgili har¢ suradan suraya diisiiriildii.” denildigi zaman da Bakanlar Kurulu
bunu disiiriirse biitiin toplum da bunu bilir. O nedenle 3’lincii maddenin de 2’nci madde agikliginda
diizenlenmesi gerekiyor. Aksi takdirde bu ¢ok genis bir yetki anlamina gelir, alt ve st sinirlart
belirlenmemis olan bir yetki anlamma gelir. Bunun da Anayasa’nin 73’lincli maddesi c¢ercevesinde
hep degerlendirilmesi s6z konusudur ve artik Anayasa Mahkemesi ne karar verir bilmiyoruz ama biz
yine de Anayasa’ya saygili insanlar olarak 73’{incii maddeye aykir1 bir diizenleme yapmayalim deriz.
Bu hiikiim yani birazcik olaganiistii hal kararnamelerindeki diizenlemelere benzemis. Bunu normal
yasa diizenlemesi seklinde yapacaksak eger buradaki simiflar, biiyiikliikler, bulundugu yer... Ornegin
bulundugu yer ¢ok 6nemli bir olaydir, sokaklar genellikle sinirdir. Bir tarafi farkli, bir tarafi farkl
sonuglar, daha dnceden ¢ok orneklerini gordiik. O nedenle de 3’iincii maddeyle ilgili gelecekte ¢ok
biiyiik sorunlar yasamak istemiyorsaniz, 73 iincli madde agisindan da bir sorun yagamak istemiyorsaniz
bu konuda bu yetkiyi ne sekilde dagittiginiz1 agik agik yazalim derim.

Tesekkiir ederim Bagkanim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Baskan.

Sayin Bakan gerekli agiklamay1 yapti. Sunu ilave etmek isterim: Bu maddeyle Harglar Kanununa
bagli (4) sayili tarifesinde yer alan “Tapu islemleri” baslikli béliimiine ilave yapilarak Bakanlar
Kuruluna tapu harglarmin kanuni oranini gayrimenkuliin tiirdi, smifi, biylikliigii, bulundugu yer ve
vergi degeri itibariyla 1 katina kadar artirma yetkisi verilmektedir. Bu, tabii, ucu agik bir yetki. Bu
durum bana gore durgunluk yagsamakta olan ingaat sektoriinde satiglari azaltabilir. Yeni veya kullanilmig
gayrimenkul satislarinda gergek degerden uzaklasarak satis bedeli belirlemek yoluna gidilerek kayit
disihigr da artirabilir. Belki de hazinenin bu konuda ciddi anlamda gelir kaybina neden olabilir. O
yiizden ¢ok ciddi bir sekilde bunu diistinmek gerekir diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakan, evet, cok simirsiz bir yasa yetkisi. Burada ozellikle
ben “bulundugu yere” takildim. Yani “bulundugu yer” dediginiz zaman bunu ag¢ik yazmak gerekir
diye diistiniiyorum veya “kalkinmada oncelikli yerler” denebilir veya bagka bir sey... “Bulundugu
yer...” bir sokaga, bir mahallenin bir boliimiine, bir adaya kadar dahil ¢ikarabilirsiniz. Siz boyle bir
yetki altyorsunuz. Cok biiyiik bir karmasa getirir. O anlamda bunun daraltilmasi, daha belli bir hale
getirilmesi gerekir; il, sehir, bolge. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama simdi KDV’de de yaptik bunu. Bir tane
yanlis drnek...

BASKAN — Evet, Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Geng milletvekilleri gitti, hepsi gitti. Siz de gidebilirsiniz.

BASKAN - Saym Kusoglu, hepsini 1srarla geri cagirtyorum, bakin, burada. Saym Kusoglu,
hepsini ¢agirtyorum buraya.

Evet, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanim, madde gerekg¢esine bakiyorum. Madde

gerekcesinde de maddeyle ayni sey yazilmis. Yani hangi amagla bdyle bir diizenleme ihtiyact oldugu
belli degil.

Bir de, bu maktu oran maktu rakam degil, nispi oran, yani degere gore artip azalan bir oran. Tekrar
bunu bir daha ayrigtirmanin... Bunlar iginde hangisi sizin i¢in 6énemli ki buraya yazdimniz? Yani yer
acisindan biiylikliik mii, sinif m1, edinim mi? Yani bir agiklik getirilirse... Cok genis bir sey var burada.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, oncelikle sunu ifade edeyim: Burada yiiriitme organina verilen yetki anayasa hukuku
bakimindan alt ve iist sinirlar1 belirli bir yetki. Yani tapu harcina iliskin bir kanuni oran var, bu oranin
kendi icinde kalmak kosuluyla farklilastirma yetkisini altyoruz. Bu agidan Anayasa bakimindan sikinti
olusturacagini diistinmiiyorum.

Diger taraftan, buradaki diizenlemeyi yapmaktan maksadimiz, bugiin tapu harci aslinda niteligi
itibartyla birbirinden ¢ok farkli gayrimenkul tiirlerinden ayn1 oranda alinan bir vergi. Yani bos arsadan
da ayn1 oranda vergi aliyoruz, 1 katli, 90 metrekare biiyiikliigiinde bir binadan da ayni orani aliyoruz
veya ¢ok daha degeri yiiksek bir is yerinden de ayni oran: aliyoruz. Biliyorsunuz, vergi politikasinda
sosyal ve ekonomik amag giiderek vergi oranlarinda farklilastirma yapmak suretiyle de vergi adaletini,
sosyal adaleti, belirli sosyoekonomik hedefleri saglayabilirsiniz. Su andaki mevcut durum tapu harci
bakimindan bdyle bir imkani sunmuyor. Yani biz bugiin tapu harcinda drnegin olumlu manada harct
asagiya diisiirmek istedigimizde biitiin gayrimenkul tiirleri itibariyla asagi diisirmek durumunda
kaliyoruz. Halbuki, sosyal amaglar giiderek genel har¢ oranindan daha diisiik oranda har¢ alinmasini
Bakanlar Kurulu karariyla diizenleyebiliriz. Mesela bilyiiksehirlerde olan gayrimenkuller i¢in mevcut
kanuni oran ama diger iller i¢in daha diisiik bir oran alabiliriz veya konut bakimindan farkli bir oran,
is yeri bakimindan farkli bir oran alabiliriz. Gayrimenkul tiirlerinden burada tabii, ifade etmeye
calistifimiz, sayin bakanla hakli olarak belki konusmak lazim, gayrimenkuliin cinsi olur, tiirii olur
ama bizim buradaki esas getirmekteki maksadimiz, konut ve is yeri tiir olarak bakildiginda ana
omurgay1 olusturuyor. Gayrimenkuliin sinifi konusu daha belirgin bir konu ¢iinkii Cevre ve Sehircilik
Bakanligiin ilgili mevzuatinda... Biz, emlak yillik asgari birim metrekare maliyet fiyatlarini,
biliyorsunuz, degerlerini her yil belirleriz. Orada Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ingaatlarin sinifina
gore 1’inci sinif, 2’ nci sinif, 3’tinci siif, likks diye siniflari vardir, ona isaret etmek istiyoruz.

Vergi degeri konusu belli yani asgari vergi degeri. Sunu da ifade edeyim: Biliyorsunuz, tapu
harcinin matraht alim satim degeri. Normalde taraflar hangi alim satim degeri iizerinden gergek
muameleyi yapmislarsa tapu harcini o deger tizerinden ddemeleri gerekir. Ama deminki uyum meselesi
¢gibi, burada da biz biiyiik 6l¢iide goriiyoruz ki tapudaki beyan edilen degerler vergi degerleri diizeyinde.
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Burada da Katma Deger Vergisi Kanunu’nda gegmiste boyle bir uygulamayi yaptik, vergi degerinin
tutarina bagli olarak KDV oramini farklilastirdik. Yani bugiin Istanbul’da Bogaz’in kenarindaki 150
metrekarenin altindaki bir binanin vergi degeri ¢ok yiiksek ama biz o 150 metrekarenin altinda diye
ondan yiizde 1 almamamiz gerekir dedik burada ve getirdik hep beraber bunu degistirdik. Onun igin
bizim buradaki aldigimiz yetkilere bakilacak olursa yani sosyoekonomik amaglara gére herhangi bir
sekilde vergi oranlarinda farklilagtirma yapmak istedigimizde bunlari kullanalim istiyoruz ama burada
kanunun belirledigi oranlar i¢erisinde bunu kullanacagiz.

Bir de, ozellikle vurgulamak istedigim konu bu gayrimenkul sertifikasi konusu, biliyorsunuz,
sermaye piyasasinda ihrag edilebilen, konut finansmanina katki saglayan 6nemli, yeni bir enstriiman.
Sermaye Piyasas1t Kurulu da bu konuyla ilgili diizenlemelerini yakin zamanda yapti. Burada 6zellikle
sermaye piyasasinda ileride daha fazla ihrag¢ edilecek bu enstriimanin daha fazla ragbet gérmesini
saglayacak sekilde belki de burada da vergi oranlarinda farklilastirma yapacagiz. Boylelikle
gayrimenkullerin menkul krymetlestirilmesi yoluna da buradan bir destek vermis olacagiz. O da
ozellikle sermaye piyasalarmin derinlestirilmesi bakimindan énemlidir.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, sizin sdyleminiz iizerine séz aldim. Yani bu vergi
degerlerinin diigiikk gosterilmesi meselesi, size o uyarty1 da yapmistik. Ya, bir emlak sitelerine baksa
Maliye, ger¢ekten yani bu kadar emlak sitesi var, bakiyor musunuz bilmiyorum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bakiyoruz, bakiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama ¢ok afaki, onu da sdyleyeyim. Yani 400 bin liraya her yerde,
o mahallede diyelim ki daire satiliyor. Ortalama emlak degeri 100 bin lira, tapuda da dyle gosteriliyor
ve yillardir bu boyle gidiyor. Maliye birkag yerde bir sopa gosterse halbuki bu konuda belediyelerle. ..

BASKAN - Siz de amma eli sopali oldunuz bu aksam.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Yok, yok, gostersin. Vergidir, emlak vergisi. ..
BASKAN — Amma devletci bir yaklagim bu ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, emlak vergisi son derece diisiik bildirilen bir iilkede yastyoruz.
Diinyada belki de en diisiik, OECD iilkeleri i¢inde en diisiiklerinden bir tanesiyiz. Emlak vergisini
dogru diizgiin almiyoruz, tapu harcint dogru diizgiin almiyoruz ve elbette rant da bu anlamda emlaka
dogru akryor ¢iinkii emlak vergilenmiyor diye bakiltyor.

BASKAN - Sayin Paylan, siz Bakanin yanina oturun da orada ben a¢ayim sizin mikrofonu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, &nerim, bununla ilgili de bir calisma yapin. Hani
onerilerimizi aliyorsunuz ya, su emlaklerin net yansimasi... Tapuyla ilgili madem indirim yapacaksiniz,
ayni zamanda da net bildirilmesi anlaminda da bir ¢alisma yiiriitiiniiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’{incii maddeyi okutuyorum...

Degerli arkadaslar, son maddemizdir.

MUSA CAM (izmir) — Yarma birakalim Sayin Bagkan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Uzun bir madde, 4’ii atlayalim.
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BASKAN - Maliyenin maddelerinden sonra diger maddelere gegmeyecegim i¢in diger Bakanlik
biirokrat1 arkadaglar, Maliye disinda, ayrilabilirler.

GARO PAYLAN (istanbul) — 4°ii atlayalim, 4 uzun.

BASKAN — Biraz ge¢ oldu ama temiz oldu, inanabilirsiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, 4 uzun bir madde, en azindan iki saat siirer.
BASKAN — Evet, onun igin zaten... Yo, siirmez, siirmez.

GARO PAYLAN (istanbul) — iki saat siirer.

BASKAN - Siirmez.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siirer.

BASKAN - Siirmez efendim.

MUSA CAM (izmir) — Yapmayn, yarna birakalim. Bugiin Sevgililer Giinii.
GARO PAYLAN (istanbul) — Uzun bir madde... Baska bir maddeyi goriiselim...
BASKAN — Madde goriismek meselesi degil, Maliyenin maddelerini bitiriyoruz.
MUSA CAM (izmir) — 4°ii atlayalim.

BASKAN — Hay1r, Maliyenin maddelerini bitiriyoruz, o ylizden.

4’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“i) Konut veya igyeri olarak inga edilen binalarm ilk tesliminde uygulanmak ve bedeli doviz
olarak Tirkiye’ye getirilmek kaydiyla, Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu gergek kisiler
ile kanuni ve is merkezi Turkiye’de olmayan ve bir igyeri ya da daimi temsilci vasitasiyla Tiirkiye’de
kazang elde etmeyen kurumlara yapilan konut veya isyeri teslimleri (Su kadar ki bentte 6ngoriilen
sartlarin gergeklesmemesi halinde zamaninda alinmayan vergi, ceza ve gecikme faizi yabancit uyruklu
gercek kisi ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan ve bir igyeri ya da daimi temsilci vasitasiyla
Tiirkiye’de kazang elde etmeyen kurumlardan tahsil edilir. Zamaninda alinmayan vergiler ile vergi
cezalarinda zamanasimi, verginin tarhim veya cezanin kesilmesini gerektiren durumun meydana
geldigi tarihi takip eden takvim yilinin bagindan itibaren baslar.)”

BASKAN - Sayin Bakanim, 4’iincii maddeye iligkin bir agiklama alalim.

Adnan Bey...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Teklifin bu maddesiyle Katma Deger Vergisi Kanunu’nda bir degisiklik 6ngoriilmekte ve bazi
binalarin, konut veya is yeri olarak yapilan, insa edilen bazi binalarin ilk teslimlerinde -burasi 6nemlidir-
katma deger vergisi istisnast dnerilmektedir fakat bu istisnanin birtakim sartlar: vardir.

BASKAN — Yani, ikinci satis1 s6z konusu olanlarda yok, sadece ilk teslimlerde.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Kesinliklerde orada istisna yok, ilk teslimlerde

var.

Bu sartlardan birincisi, bu gayrimenkullerin Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu ger¢ek
kisilere veya kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan ve bir is yeri ya da daimi temsilci vasitasiyla
Tiirkiye’de kazang elde etmeyen kurumlara yapilmas: gerekmektedir. Bunu izin verirseniz biraz
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acayim. Malumunuz, bir kurumun tam miikellef kurum olabilmesi i¢in kanuni veya is merkezinden
en az bir tanesinin Tiirkiye’de olmasi gerekiyor. Her haliikarda bu ikisinin de Tirkiye’de olmayan bir
kurum olmasi yani tam miikellef olan bir kurumun bu kapsama girmemesi gerekiyor.

Ikinci olarak: Tiirkiye’de ticari ya da daimi temsilcisi veya is yeri vasitasiyla bir kazang elde
etmemesi gerekiyor. Bu nitelikleri haiz gergek kisiler ve yabanci kurumlara teslim edilmesi gerekiyor.

Arz ederim.
BASKAN — Sayin Temizel, buyurun liitfen.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Simdi, degerli arkadaslar, burada sorulmasi ve yanitlanmasi gereken soru su: Vergiyi doguran olay
tiim miikellefler icin ayni oldugu halde... Buradaki olayimiz ne? Bir gayrimenkuliin satin alinmasi
yani vergi konusu harcamanin yapilmasi; olayimiz bu. Biitlin herkes ayni1 durumdayken sadece dar
miikellefler lehine bir diizenleme yapilmasi; dar miikellefsen az vergi 6dersin, tam miikellefsen ¢ok
yani “Mukimsen ¢ok vergi ddersin, mukim degilsen az vergi 6dersin.” denmesi ne dereceye kadar
miimkiin olacak bir olaydir? Ulkemizde yabancilarin gayrimenkul edinmesiyle ilgili karsiliklilik
ilkesinin gecerliligi hala var dolayisiyla bu iilkede...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaldirdik karsilig1.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kaldirdilar, keske olsa.

GARO PAYLAN (istanbul) — Miitekabiliyet yok.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oyle mi? Miitekabiliyet tamamen kalktr m1 simdi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Kalkt1.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman bu ¢ok daha 6nemli bir hale geliyor. Yani, bu kosullar
altinda kesin olarak ikametleri itibariyla mukimlik géz Oniine alinarak farkli vergi diizenlenmesini
bizim iilkemizde ve hukukumuzda gerekli kilacak veya gegerli kilabilecek herhangi bir diizenleme
yok. Bunu sadece ihracati tesvik veya doviz gelirlerini tesvik anlaminda degerlendirmeniz de miimkiin
olmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daimi ikameti olanlar...

BASKAN — Disinda galiba? Daimi ikameti olanlar dahil degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yurt disindan déviz olarak getirecek giinkii. ..

BASKAN — Daimi ikametgah sahibi olmayacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam yani Tiirkiye i¢inden de déviz olarak alabilir o zaman.
Niye Tiirkiye disindan getirsin?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tiirkiye’nin igindeki doviz zaten Tiirkiye nin
igindeki doviz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, olabilir de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Once yurt disindan. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, buradaki insanlar agisindan... Bunu satin alanlar agisindan
bu bir ayricalik yaratmiyor ki. “Doviz istiyorsan bende de doviz var.” diyecek, yastiginin altindan
¢ikartip tak diye koyuverecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, koyamaz ki.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ya da daha &nceden gikartigimiz yasal diizenlemelerle
“Tirkiye’ye getirirken benden higbir sey sorulmadi, ben de oradan getirdim.” diyecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, olmaz o.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Sayin Bakanim, olmaz olay1 ayr bir olay ama hukuk

kargisindaki durumu sdylityorum. Bir vergi konusu harcama var. Bu vergi konusu harcamanin mukimlik
esasina gore farkli vergilere tabi tutulmasi konusunda da bir diizenleme yapiyorsunuz. Daha dnceden
bu olay denendi. Anayasa Mahkemesinden dondii, dondii, geldi; katma deger vergisi igin degildi de
stopaj i¢indi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Stopaj igin, KDV igin degil.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, stopaj icindi; katma deger vergisi i¢in degildi, stopaj
icindi sonug olarak. Dolayisiyla, bdyle bir uygulamanin kabul edilmesi miimkiin degil. Bu birinci
konu. Bir defa daha tekrarlayayim: Mukimlik baz alinarak ayni harcamay1 yapan insanlar1 farkli vergi
yiikimliisii olarak ayirmak miimkiin degildir. Burada yasayan insanlarin da bir hakk: vardir yani bunlari
indiriyorsaniz hepsini beraber indirin. Nasil ki yabanci birisine farkli bir vergi orani uygulandig1 zaman
“Diskriminasyon yapiyorsunuz.” diye biitiin diinya ayaga kalkiyor ise siz de burada bizim yerlilere
diskriminasyon yapiyorsunuz; bu olmaz, olmamasi gerekir daha dogrusu. O nedenle, bunun birinci
degerlendirilme sekli kesin olarak bu.

Ikinci degerlendirilme sekli de, bu konuda -bizim &ézellikle, su anda, artik cok uluslu bir devlet
olmamiz nedeniyle, yurttaglarimizin biiyiik bir kism1 degisik ilkelerde falan yasiyorlar- bunun suistimal
edilmesinin 6nil inanilmaz derecede agik olur. Yani, disaridan onlarin adina génderilecek dovizlerle
bunlarin alinmasimim 6niine gececek herhangi bir olay yoktur. Kaldi ki bu durumun tespit edilmesi
halinde de -bu nasil bir mantiksa onu anlamakta gergekten ¢ok zorluk ¢ektim- eger bu maddedeki
kosullar1 tasimiyorsa da, tagiyormus gibi yapip da buradan yararlanmissa “Yabanci uyruklu gergek kisi
ile kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan ve bir igyeri ya da daimi temsilcisi vasitasiyla Tiirkiye’de
kazang elde etmeyen kurumlardan tahsil edilir.” diyor yeniden 6denen sey. Adam zaten yurt diginda,
¢ekmis gitmis...

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Ev burada.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Ev burada ama bunu baska birisine satmus, paray: da almus,
¢ekmis gitmis.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Sattiktan sonra teslim etmis.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — En fazla olacak olan &rnek olay1 veriyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama zaten ikinci elden sattiginda KDV ...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, gergek kisilerin ikinci el gayrimenkullerini satmasi
halindeki vergi yiikiimliiliiklerini de g6z oniline getirin. Burada herkesin saatine baktig1 bir zamanda
oturup... Bu tartisma uzun bir tartisma, o nedenle yarina birakalim diye 1srar etmemizin nedeni buydu.

Dolayisiyla, bu olay bdyle siradan bir olay degil, siradan bir olay olarak kesin olarak gérmiiyoruz.
O nedenle de bunun bizim vergi hukukumuz ¢ergevesinde gergeklestirilebilirligini de ben sahsen
gérmilyorum. Olayin bu agidan degerlendirilmesini biitiin Komisyon iiyelerinin takdirlerine sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
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Sayin Baskan, 6nerimi tekrarlryorum -Sayin Bakan da sdyledi- gergekten bunu yarma birakalim.
Uzerinde ¢alismamiz gerekir, yorgunuz. Onemli bir madde, belki de bu torbamin en ¢ok tartisilacak, en
¢ok tizerine spekiilasyon yapilacak maddesi.

BASKAN — O yliizden ben gece bu saatte dingin bir kafayla yapalim istiyorum, giiniin kalabalig1
olmasin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, yok, bdyle kolay gegsin, yorgunken gegsin diye bakiyorsunuz.
Komisyon iiyelerimizde de eksikler var.

BASKAN — Ona da bakiyorum tabii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ona da bakiyorsunuz.

BASKAN — Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, ciddi sikintilar var. Bir sefer yani gercekten, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglarinin hakki olmayan bir seyin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlara
hak olarak verilmesi ve 6zellikle konut alimi gibi sosyal bir meseleyle ilgili boyle bir hakkin ortaya
konulmasi ciddi bir ayrimeilik. Diyelim ki onu gegtik, onun uygulanmasi anlaminda pek ¢ok suistimal
s0z konusu olacak. Yani, bununla ilgili 6rnekler vereyim: Yurt disindan birisi geldi, 1 milyon liraya
1 daire aldi, 180 bin lira KDV avantaji var. Bu madde sunu getirmiyor: Aldi, ertesi giin bir Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasina satar buray1 1 milyon 50 bin liraya ve gider veya 1 milyon liraya satar, “180
bin liray1 Ahmet Bey aramizda 90, 90 kirisiriz.” der ve devleti dolandirmis olurlar.

BASKAN — En az {i¢ sene miilkiyetinde tutma zorunlulugu getirelim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — E, tamam, onu sdylityorum. Yok boyle bir sey burada. Ama, calismak
gerekir dedigim bu iste yani yok burada boyle bir sey. Simdi calismazsak -yorgunuz- yarin elleri kaldir,
indir gegti, oldubitti olacak.

BASKAN — Yok, yok olmaz, siz buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, bunu galisalim.

Ikinci mesele: Sirketler iizerinden bakalim, hani ihracat mihracat diyorsunuz ya, bu da bir ihracat
olacak, bilmem ne. Yani, rahmetli Ozal dénemi ihracatlari gok iyi biliyoruz; o hayali ihracatlarin nasil
yapildigini, nasil edildigini ¢ok iyi biliyoruz. Kur Bahamalar’da bir paravan sirket, o sirketin sahibini
de George yap ama Ahmet o sirkete borg veren olsun, gider 1 milyon dolar oraya borg¢ verir, o sirketin
sahibi George goziikiir.

BASKAN — Hans olsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neyse, Hans olsun.

Gelir, burada 1 milyon dolarlik 1 daire alir, 180 bin dolar KDV den yirtar, o sirketin borglusu,
alacaklis1t Ahmet goziikiir ve 180 bin dolar KDV’den yirtar. Ya, bdyle bir sey bin tiirlii yolsuzluga yol
acar, bin tiirlii suistimale yol agar.

BASKAN — Agar m1 Saymn Ertiirk?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, bununla ilgili -Saym Bakan telefonla konusuyor ama- ben
size 10 tane daha 6rnek sayarim ama yarin gelin, bunu ¢alisalim derim.

BASKAN — Sayin Bakanim yani KDV’den muafiyette miilkiyette ne kadarlik bir siire tutacaktir,

bununla ilgili bir genisletme yapilabilir mi diye bir talep var.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, sunu sdyledim: Yani, 1 milyon liraya 1 daireyi aldik;
geldi Hans buradan 1 milyon liralik daire ald1, ertesi giin satt1 bu daireyi tekrar 1 milyon liraya Ahmet’e,
“Aramizda da KDV’yi 90, 90 kirisalim.” der, kirisirlar, olur biter.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kag tane konut satacak dyle?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben George’u, Hans’1 istedigim kadar kullanirim, gok bulurum, ¢ok
buluruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — George kag tane satacak?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bagka bir George daha buluruz, Hans buluruz, Helga buluruz. Hayr,
yaparlar bunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz onu bulursaniz, bulan1 Maliye bulur, onun
ticari oldugunu sdyler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, burada kanunsuz bir sey yok ki.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, olur mu?
GARO PAYLAN (Istanbul) — Kanunsuz bir sey yok, kanuna agik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergilendirme muamelelerinde isin 6zii esastir.
Dolayistyla, bir organizasyon dahilinde...

BASKAN — Sayin Bakanim, siz yabancilart neden bulacaksiniz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, ben séyle anliyorum: Yani, iceriden
birileri birtakim bdyle organizasyonlar yapacak ve bu sekilde vergiyi kagiracak diye.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kanunsuz degil ama.

BASKAN - Oyle degil. Yurt disindan birileri gelecek, KDV muafiyetiyle bunu alacaklar, ondan
sonra Tiirkiye’deki yerlesik kisilere iki giin, ii¢ giin sonra satacaklar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ug giin sonra, ii¢ ay sonra...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, sdyle: Diyelim ki bir kisi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, haksiz rekabet. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil, bakin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu isi is olarak yapar Sayin Bakanim, is olarak yapar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bravo, ¢ok giizel, iste bu. Is yaptig1 anda konu
ticari kazang oluyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, bakin, her kisiye 1 ev i¢in muafiyet yok mu?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bakin, 6yle degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Herkese 1 ev icin muafiyet yok mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil. 1 kisi istiyorsa 10 tane ev alsin ama
aldig1 10 tane evi satarsa ticari kazang var diye ondan vergi alacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — 10 tane ev degil Sayin Bakani, baki, her 1 kisi i¢in. Burada ayr
ayr1 insanlar bulunur, sebeke de kurulur, organizasyon da kurulur, diizgiin de gosterilebilir, ayr1 ayri
insanlart getirir, akraba da olabilir ya. Yani, herkesin Alman vatandas: diinya kadar akrabasi yok mu?
Getirir Alman vatandasi1 akrabasini, daireyi aldirir 1 milyon liraya, ondan sonra gider bagkasmna 1

milyon 50 bin liraya satar. Bu, haksiz rekabettir. 1 milyon 180 bin liradir dairenin degeri, o gider, 1
milyon 50 bin liraya satar. Piyasa bozucudur. Rekabet Kurumuna sordunuz mu siz bunu gercekten?
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Sonra sirketler, Sayin Bakanim, paravan bir sirket kurdunuz Bahamalar’da, o sirketin sahibi de
George. Gittiniz, siz de Ahmet olarak 1 milyon dolar o sirkete bor¢ verdiniz, borgluyu géremezsiniz
¢linkii siz géremiyorsunuz borgluyu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tekrar satarsa KDV ye tabidir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, sunu soyliiyorum... Kurumlar i¢in sdyliiyorsunuz, tamam,
sahislar iizerinden yiiriiyelim o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kurumlarda sorun kalmads, simdi sahislara geldik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, kurumlarda sorun yok, sahislarda sorun var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birden fazla bunu yaparsa. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Birden fazla yapmayacak, hep 1 kisi bulacak, hep ayr1 1 kisi bulacak,
yapacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O bulan birisi de...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, zarar edeceksiniz, piyasa bozucu olacak, piyasa bozucu. Bir
sinir da yok burada, {i¢ y1l, bes yil bir sinir yok.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Vergi teorisinde bu hep séylenir “Vergi kanunlarimi
10-15 kisi hazirlar, milyonlar da bunu nasil kagiracagim diye, bundan nasil kagacagim diye diisiiniir.”
diye. Higbir vergi kanunu yani her seyi itibariyla her seyi kavramasi miimkiin degil. Ama, biz Maliye
idaresi olarak -buradaki kanunun getirilis amaci- hicbir sekilde Tiirkiye’de ikametgahi olmayan bir
yabanci Tiirkiye’de ikametgah olmak iizere bir gayrimenkulii ilk defa birinci elden satin almigsa boyle
bir isten boyle bir vergi avantaji getiriyoruz. Burada da temel kural, kisi o tarih itibartyla hi¢bir sekilde
Tirkiye’de yerlesmemis olacak, yerlesmeye emare olusturacak higbir faaliyeti olmayacak; iki, bu
O0demenin dovizini de yurt disindan getirecek.

BASKAN — En az bir yilda miikteseplik sart1 koysak ne olur?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada denilebilir ki: “Yani, birtakim insanlar
bunu organize eder, soyle, boyle yapar.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, akrabasi iizerinden de yapar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok soyle sdyleyeyim: Bakin, kayit disilik
bakimindan veya vergi kayip ve kagagini takip bakimindan en kolay alan bu alan. Neden? Ciinkii biitiin
satiglar tapuda kayitli, birinci alicist belli, ikinci alicist belli. Burada vergi idaresi bir sekilde, organize
bir sekilde birileri bu isi organize etmek istediginde vekaletname bilgilerinden bile bu organizasyonu
bulur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, bakin, ben agik sdyleyeyim. Herkesin yurt disinda
bir akrabasi yok mu? Var, agag1 yukari her aileden var bir akrabasi olan. Ben bugiin 1 daire alacaksam
bir akrabami1 ¢agiririm, o akrabamin adina alirim daireyi, alt1 ay sonra da benim iizerime tapu ettiririm.
Ne oldu? 180 bin lira kaybettiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir ama o kadarlik bir déviz de yurt disina
gitti.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, yurt disina bavulla gider, bavulla gelir o déviz yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekilim, insanlarin bir gayrimenkulii
aldiktan sonra bir sonraki asamada ne yapacagiyla mi ugrasacagiz? Bu dogru bir sey degil ki.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir ama rekabeti bozuyorsunuz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bugiin vergi kanunlarindaki birgok
diizenleme bakimindan benzeri hiikiimler getirilebilir. Yani, biz simdi ilk burada bir sey getirdik,
kurumlar vergisinde birlesme hiikmii getirdik, KOBI’ler birlesirse imalat sektoriinde... Simdi, yarin
Obiir giin bu maddeden yararlanmak i¢in de birileri burada birtakim yollar bulmaya calisacak. Simdi,
biz birtakim insanlar bu isi muvazaa edecek diye hi¢ vergi kanunu yapmayacak miy1z?

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, yiizde 18 cok biiyiik bir orandir. Bakin, yiizde 1
degil, yiizde 2 degil, yiizde 18 biiyiik bir rakamdhr.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, bir de soyle bir varsayim hataniz
daha var: Sanki... Ozellikle konutlar icin sdyliiyorum is yerleri i¢in degil, biitiin konut satislar1 su anda
ylizde 18’e tabi degil ki, yiizde 1 de var, yiizde 8 de var, bunu da unutmayn.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, yiizde 18’lerden bahsediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olabilir, arkadaslar séylesin, yiizde 18’e tabi
konut satiglari toplam konut satislari iginde adet olarak yiizde ka¢? Diisiik yani burada yiizde 1 de var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Rakamlar ortada.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, sundan emin olabilirsiniz: Bir

kere, cesaretle bir adim atiyoruz. Buradaki amacimiz doviz kazandirici bir faaliyet olduguna inandigimiz
ingaat sektoriiniin 6zellikle yurt dis1 pazarlarda biiylimesi ve Tiirkiye ingaat sektorii de bu anlamda
yurt disinda ¢ok ciddi anlamda bir biiylime igerisinde ve gayret igerisinde. Gergekten, Tiirkiye’de
biiyiik gayrimenkul projeleri de bu anlamda talep goriiyor. Bunu sadece Istanbul olarak diisiinmeyin,
Trabzon’da da bu talep var, Yalova’da da bu talep var. Yani, Tiirkiye nin ¢ok farkli yerlerinde insanlar
konut talep ediyorlar. Bakin, burada is yeri degil, bana nemli olan konut, konut talep ediyorlar ve
bu konutu talep ettiklerinde Tiirkiye’yi bu anlamda daha cazip kilmaya calistyoruz. Yarimn, obiir giin
uygulamada bir sikintiyla karsilasirsak merak etmeyin sizden daha fazla burada vergi kayip ve kagagina
engel olusturacak diizenlemeleri de buraya getiririz ama bir baglangi¢ yapip insaat sektoriine buradan
giiclii bir destek vermek istiyoruz. Hala insaat sektorii diyorsunuz, benim nazarimda bu yaptigimiz
diizenleme Tirkiye turizm sektoriine ¢ok kalict bir destektir. Tiirkiye’de turizm sektoriinii biiytitecek,
turizmi, turizmin ortalama siiresini uzatacak; otelde kalan kisi ortalama bir hafta kalirken yazlik alan bir
kisi geldiginde burada iki ay kalacak. Sonra, “Iki ay da benim diger akrabam gelsin.” diyecek, olacak
dort ay. Yani bu tiir konutlar 6zellikle tatil yorelerinde...

BASKAN — Ticarette konu bir emtia olmadiginda, arkadaslarimizin itirazin1 da yerine getirmek
icin, mesela asgari bir yi1l bir miikteseplik sart1 getirilemez mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, biz bunu dogru bulmuyoruz. Burada énemli
olan, o anda, o an itibartyla o imkandan yararlanmasi ve bir sekilde kisiye belli bir siire elinde tutma
zorunlulugu getirmemizin bu sistemin tesvik edici unsurunu ortadan kaldiracagini diisiiniiyoruz.

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, o zaman ¢ok yanlis bir yoldasmiz. Su anlamda
sOylityorum: Simdi, o zaman bu kisi 1 milyon lira olan bir daireyi alip “Digerlerine gore ¢ok daha
avantajliyim.” deyip 180 lira avantajli alir ve piyasaya tekrar girip hizla piyasay1 bozabilir. Ama o
acidan sOyliiyorum ki, niye slire koymaktan ¢ekiniyorsunuz? Zaten karstyiz, ayri da.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu sdylediginiz kag defa olur ki?
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GARO PAYLAN (Istanbul) - Baska birisini daha getirir, farkli kisiler iizerinden yapabilir
Saym Bagkanim. Ya, Allah’mizi seviyorsaniz, ne iilkeler var. Yani bazi iilkelerde bu sebekelerin,
organizasyonlarin nasil yiiriidiigiinii biliyoruz. O anlamda buna bir siire de koymamaniz...

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Genel bir aliskanlik, bir sistem haline gelir, onu
soyliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ug giin sonra satarsa bu sefer piyasay1 bozar. Yani Rekabet Kurumuna
sordunuz mu bunu gergekten? Piyasa bozucu olur. Yani diisiinsenize, ayni sitede 1 milyon liraya 5 kisi
aldi, 1 milyon 180’e 10 kisi aldi. Alt1 ay sonra piyasaya ¢ikmaya kalksa bu insanlar yerliler biiyiik bir
dezavantaj iginde olacaklar, dairesini satamaz, satamayacag i¢in de almaz. “Obiirlerinin avantaji var,
benim avantajim yok.” deyip almaz. Piyasa bozucu olursunuz. Yani pirince giderken evdeki bulgurdan
olursunuz. Piyasa bozulur. Bu kadar piyasa bozucu bir olay1 regiile etmemiz lazim.

Saym Bakanim, bir de simdi yurt disindan d6viz gelmesini istiyorsunuz degil mi bu maddeyle?
Hani, “yabancilar” diyorsunuz da, yurt disinda ikamet eden milyonlarca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast
var. Bunlar bu seyde higbir sekilde diisiiniilmemis. Karsiyim, o ayr1 ama, velev ki gececekse, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslar1 burada yoklar. Belki déviz getirmek de isteyecekler, Tiirkiye’ye yatirim
yapmak isteyecekler. Bunu bilerek mi yok saydiniz, diisiinmediniz mi? Onu da bir soru olarak sormusg

olayim.

BASKAN - Yurt disinda yerlesik Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari, orada calisan, orada para
kazanan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama bizim burada 6zellikle, bakn, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandas: olup da yurt disinda yerlesik olanlar zaten Tiirkiye’de bir sekilde bugiin yine
konut sahibi. Bakin biz burada...

GARO PAYLAN (istanbul) — Olmayanlar var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin simdi, bir dakika. O yurt disindaki
“yerlesik” dediginiz kisi zaten dovizini Tiirkiye’ye getiriyor, bir sorun yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Getirmeyen ¢ok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getiren gok arkadaslar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Getirmeyen de gok.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Mesela iigiincii nesil bir Tiirk’ii diisiiniin. Tiirkiye’de
tatile de gelmiyor, Ispanya’ya gidiyor. Eger mantik déviz getirmekse iigiincii nesil bir Tiirk’ii disiin.
Ispanya’ya tatile gidiyor, Ispanya’dan ev aliyor. Madem mantik bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de zaten diyoruz ya: Su iilkede teror bitsin,

huzur gelsin, insanlar tatile gelsin.
Degerli Vekilim, yani...
GARO PAYLAN (istanbul) — Sizin politikalarimz yiiziinden bu durumday1z.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, sizin cagri yapmaniz gereken yerler
belli.

BASKAN — Konudan sapiyoruz.

Saym Temizel, buyurun liitfen.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, 6rnegi g¢ok daha fazla somutlastirtyorum:
Ingiltere’de, Londra’da oturan bir Tiirk, bir de Ingiliz ayni apartmani paylastyorlar, komsular. Birisi
komsusuyla beraber Tiirkiye’ye gelmis, buralart ¢ok begenmis, demisler ki: “Oradan da beraber bir
yazlik alalim ikimiz.” Sonra gelmisler, alivermisler. Bir tanesi katma deger vergisi 6demis, 6biirii katma
deger vergisi 6dememis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de diisiindiim hikayeyi. Londra’da oturan
o Ingiliz ile Tiirk beraber Tiirkiye’ye geliyorlar, Tiirk bir konut alms, o arada duymus, yabancilara
Tirkiye’de konut satisinda KDV istisnast var. O zaman bizim Tirk vatandasimiz doniip yanindaki
komsuya, “Ya, Tiirkiye’ye gel, bak Tiirkiye’de yabancilara konut satisinda kampanya var, indirim var,
daha ucuz. Bak, ben 1 milyon 180 bin liraya aldim, sen 1 milyon liraya alacaksin.” Bakin, bu getirecek
piyasadaki hareketlenmeyi zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hikayeyi gelistirelim. (Giiliismeler)

BASKAN — Sayin Temizel, sizden yeni bir kars1 hikaye alalim.

Buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Neyse, is ¢igiridan ¢ikt1. Boyle kanun maddesi olmaz.
BASKAN — Sayin Temizel, size ¢ok tesekkiir ediyorum.

Evet Saym Kalayci, sizden bir hikdye alalim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Kalayci simdi kalaylayacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Vallaha muhalefet olarak biz maliyemizi diisiiniiyoruz vergi
kaybolmasin diye, Maliye Bakani da farkli diisiiniiyor; bunda bir garabet var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ekonomiyi diisiiniiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ekonomiyi biz de diisiiniiyoruz tabii.

Simdi, bir defa -son s6ziin pesinden sdyleyeyim- bu maddeye biz karsiyiz. Niye karsiyiz?
Mehmet’ten vergi alirken Hans’tan vergi almiyorsun. Boyle bir adaletsizligi kabul etmemiz miimkiin
degil.

Rakam olarak neye ¢ikar diye baktim. Siz tabii izahatta demigsiniz ki: “Bu kapsamda yapilacak
satislarin miktarina bagli olarak vergi kaybi olusacak.” Bir tahmin ¢ikarilabilirdi halbuki. Gegen yil
ilk el satis ne kadar tutardadir, bellidir. Ben kabaca ddemeler dengesinde gayrimenkul satiglart net

rakamlara baktim, 3 milyar 980 milyon dolar 2016’da. Hatta diger yillara da baktim. 2015°te 4 milyar
150 milyon dolar, 2014’te 4 milyar 321 milyon dolar.

Aslinda burada Sayin Baskan Tapu Kadastro Genel Midiirliigiinden kimse var mi1? Bize mesela
gegen yilki yapilan satiglar, ilk el satis ne kadar, o anlamda bir istatistiki bilgi gercek kisilere, tiizel
kisilere ve yabanci sermaye sirketlerine yapilan satiglarin hem metrekare olarak hem de parasal tutar
olarak istatistiklerini alabilirsek memnun olurum.

Biliyorsunuz, Tapu Kadastro Kanunu’muza gore miitekabiliyet sart1 yok gayrimenkul satiglarinda
yabancilara ve ilgenin ylizde 10’una kadar satilabiliyor. Biz bunlara karstyiz. Yani “bir ilge yiiz
6l¢limiiniin yiizde 10’u” diyor. Yani isin igine ormani da, seyi de dahil tiim yiiz Sl¢iimiin yiizde 10’u, yani
birgok kasabay1, koyii yabancilar alsa alabilir mevcut diizenlemeye gore. Kisi bazinda da 30 hektarlik
bir sinirlama var. Biz bunlarin yeterli sinirlama olmadigini diistiniiyoruz. Yapilan diizenlemelerin
yapildig: tarihlerde de ¢ok sert bir sekilde goriislerimizi ifade etmistik.
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Bilmiyorum, Tapu Kadastrodan kimse var m1?

Saym Bakanim, var m1 kimse?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Emin degilim agikgas1.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok herhélde. Yani esas bilgi orada. Ne kadar bir rakama tekabiil
ediyor, seyine bir baksak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Yabancilara konut satis1 18 bin adet islem.” diye
sOylediler.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani birinci elden satis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayr, degil, toplam sats. Ikinci elde de ayn1
¢linkii tapu onu birinci el, ikinci el diye ayirmiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani benim sdyle bir endisem de var ise karsi ¢ikmamin yani
sira: Kaybedecegim KDV kadar satigtan bir doviz gelecek mi, ondan endigem var. Yani kaybimi sey
karsilayacak mi, gayrimenkul satisinda bir art1 saglayacak mi1 o kadar? Onda da endisem var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yabanci birisi gelip ikinci el bir konutu satin
aliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani doviz mi kaybedecegim, doviz mi kazanacagim?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Déviz kazanacagiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Iste, indirim kadar daha fazla satis yapacak miyim? Onu
bilemiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha fazla satis yapacagiz.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nereden biliyorsun?
BASKAN - Bir projeksiyon olarak daha fazla satis yapacagiz, projeksiyon.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Ciddi anlamda ben bunun yabanciya konut satigini
2’ye, 3’e katlayacagimi diistiniiyorum agikgasi. Cok ciddi bir... Bir de biliyorsunuz vatandas olma
hakki da getirdik. 1 milyon dolarin {izerinde eger gayrimenkul edinirse kisi, diger kosullar da olmak
kaydryla, kademeli bir sekilde vatandas olmak da miimkiin. Onun i¢in bunun satislar1 ¢ok artiracagini
da diistiniiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Dedigim gibi Sayin Bagkanim.
Yalniz, yarina bu Tapu Kadastrodan bilgileri aldirabilir miyiz?
BASKAN — Bugiin oyladiktan sonra yarin ¢agiririm tabii.
Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu suistimale yol agma meselesine ben de aynen katiliyorum
Sayin Bakanim. Madde bunu engelleyecek hiikiimleri tasimiyor. Bunun da altin1 ben ¢iziyorum.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, bir 6nerge verin siz de bu siire konusunda. Bence
iktidar partisinden gelmeli.

BASKAN — Ben 6nerge veremedigim i¢in buradan destek oluyorum size.
MUSA CAM (izmir) — Once vermistiniz ama.
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BASKAN — Efendim, verdigimde de itiraz ediyorsunuz, vermedigimde de itiraz ediyorsunuz. Ben
de ne yapacagimi sasirdim Saymn Cam.

Buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, talep soyle bir talep mi Saym Bakanim? Yani, bir su¢lama
ya da bir elestirme anlaminda degil de. Hani, yapsatgilar yabancilari ayarlayip, yeni bina yapip
yabancilara satacak. Onlardan gelen bir talep mi? Yani, boyle bir talep nasil olustu bizde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Son yillarda bizim insaat sektoriimiiz
dzellikle konut alaninda olmak iizere Istanbul’da, Antalya’da, Mugla’da, Yalova’da, tatil yorelerinde
¢ok ciddi anlamda bir taleple karsi karsiya yani bir arz degil, bir taleple karsi karstya. Ozellikle belirli
bolgelerden gelen turistler otelde tatil yapmak yerine bir konutu satin almak suretiyle daha uzun siire
burada kalmak istiyorlar. Biliyorsunuz, konutun tatil bakimindan sundugu farkli imkénlar var. Yani,
bazen ben de mesela konutta kalmay1 tercih ederim. Dolayisiyla, bdyle bir talep var ve burada da
ozellikle kaynak tilkelerde bu talebi goriince organize bir sekilde Tiirkiye’de konut talebi olusturuluyor
yani yabanci tilkelerdeki firmalar Tiirkiye’deki bu talebi gordiikleri i¢in yogun bir sekilde buraya dogru
bir talep olusturuyorlar. Firmalarimiz da -burada, biliyorsunuz, birinci yil i¢in zaten KDV s6z konusu-
Tirkiye’deki konut talebini artiran yurt disindan gelen bir talep, bunu karsilamaya calisiyor. Burada her
zaman i¢in karsimiza gelen taleplerden bir tanesi, bugiine 6zel bir sey degil, 6teden beri. Yani, biz konut
sektorii olarak, insaat sektorii olarak ¢ok ciddi anlamda Tiirkiye’ye doviz girdisi sagliyoruz. Dogrudur,
gercekten. Yani, bu diizenleme olmaksizin Tiirkiye’ye ciddi anlamda gayrimenkul satisi iizerinden
doviz geliyor. Alan kisi ylizde 18 katma deger vergisini kendince evin maliyetini artiran en biiyiik
faktor olarak goriiyor. Dolayisiyla, burada sektoriin yaklasimi eger katma deger vergisi bakimindan
bir imkan sunulacak olursa yurt digindan gelen bu talebin ¢ok daha biiyiiyecegi ve boylelikle konut
sektoriiniin ¢ok ciddi anlamda katma deger {iretecegini. ..

BASKAN — Sayin Bakan, bilmiyorum, bir sey sorabilir miyim?
Tiirkiye’den almazsa gelecek turist, bu KDV’den dolayi, Ispanya ya da Italya ya da -neyse

alternatif lilke- Yunanistan’a gittiginde bu bizim yapmis oldugumuz diizenlemeye benzer, oralarda bir
muafiyet mi var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben su anda diger iilkelerde nasil bir muafiyet
olup olmadigini bilmiyorum ama bu imkani1 bizim sunmamiz halinde toplamda hem cari islemler acig1
bakimindan hem déviz tedariki bakimindan hem de olusturacagi katma deger bakimindan, olusturacagt
ekonomik biyiiklik bakimindan neden boyle bir firsati ekonomimizin yararina kullanmaktan
kendimizi alikoyalim? Soru bu. Yani, neden bu firsati elimizin... Su an da talep var, bizim bu talebi
daha da artrmamiz lazim. Bakin, bugiin insaat sektorii, turizm sektorii deyip ge¢meyin; bu kisi
gelecek bu konutu alacak, bu konutun igerisine mobilya alacak, burada daha uzun siire kaldig: i¢in
daha fazla harcama yapacak. Yani, konuttan elde ettigim getiriden ¢ok daha fazlasini —bakin, konuttan
vazgegtim- katma deger vergisinin ¢ok daha fazlasini bu konutun hazir héle getirilmesi i¢in alislar
yapacak, konutun i¢ini yapmak i¢in bir siirii aliglar yapacak, kendine gore igeride birtakim... Yani,
sunu sdyleyeyim: Totalde baktigimda vazgectigim vergiden ¢ok daha fazla bir vergiyi, katma deger
vergisini alacagmi diisiiniiyorum; bir. Ikincisi, tapu harci bakimindan bir istisna yok burada. Yurt
disindan gelen biitliin bu konut talebinden dolay1 tapu harci gelirlerinde de bir artig olacak. Burada
muhtemelen sozlesmeler yapilacak, damga vergisi gelecek. Ingaat sektorii {izerinden olusacak ilave
katma degerden ben gelir vergisi toplayacagim, prim toplayacagim. Yani, ekonomide olusturacagi
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dalga etkisi buradaki vazgectigim vergiden ¢ok daha fazla bir sekilde bana gelecek; bu iyi bir sey.
Ulkeye déviz kazandiracagiz, yurt dist talebi artiracagiz, iceride istihdami artiracagiz; bu hepimizin
istedigi bir sey.

Sunu sdyleyeyim: Sizin ifade ettiginiz biitiin ¢ekinceler Maliye Bakanligi olarak bizim igin
de ¢ekinceler. Bu konunun da takipgisi olacagiz. Herhangi bir sekilde de... Sektdre de ben ikazda
bulunuyorum. Burada devletin getirdigi bu iyi niyetli girisim bir sekilde farkli yollarla suistimal
edilmek istendiginde devlet olarak vergi kanunlarinin bize verdigi imkanlari kullaniriz, amaci disinda
bu uygulamay1 yapanlardan da bu vergiyi catir gatir aliriz, burada bir sorun yok.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maddede bir yasaklama yok ki Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil arkadaslar, yle degil arkadaslar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maddede bir yasaklama yok.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bir baskasi bu verginin eksik 6denmesi icin bir
organizasyon dahilinde bunlar1 yaparsa ticari kazang ve katma deger vergisi bize gore yine dogar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama kanun...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bakin, sizin séylediginiz o gekinceyi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Su¢ duyurusunda bulunacaksiniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil canim, vergi tarhiyati yapacagim.

Sizin soylediginiz ¢ekinceyi dikkate aldigimizi sdylemek igin sdyliiyorum ama bastaki analizimi
unutmayn. Toplamda, {ilke olarak bu diizenlemeden hem {iretim artis1 hem katma deger hem istihdam
hem doviz kazandirici faaliyette bulunma hem de diger biitlin sektorlere yapacagi ilave deger artisindan
dolayi iilke olarak kazanacagiz.

BASKAN — Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda, su parantez icerisindeki hiikmii bir daha sormak
istiyorum. “Tiirkiye’de yerlesmis olmayan yabanci uyruklu...” Parantez icerisinde, “Su kadar ki
bentte ongoriilen sartlarin ger¢ceklesmemesi halinde zamaninda alinmayan vergi, ceza ve gecikme faizi
yabanct uyruklu gergek kisi ile kanuni ve is merkezi Tirkiye’de olmayan ve bir isyeri ya da daimi
temsilci vasitastyla Tiirkiye’de kazang elde etmeyen kurumlardan tahsil edilir.” diyor. Yani, ii¢ segenegi
saymis, yukarida saydiklarimizi. Nasil tahsil edeceksiniz? Tiirkiye’de mukim degil, oturmuyor, bir sey
yapmiyor, boyle bir isleme aracilik etmis, arkasindan kagmis gitmis. Bir defa daha da Tiirkiye’ye
ugramay1 falan da diisinmiiyor, nasil tahsil edeceksiniz siz bu vergileri boyle?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, Saymn Bakan, yanlis anlamayin da bu
suna benziyor: Yani, bir Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi, gelir vergisi beyanini eksik yapmis ve bu
vatandas da bu beyanini eksik ddedikten sonra yurt digina gitmis; simdi, bu kisi bakimindan verginin
tahsil edilemezligi ne ise burada da ayn1 durum gegerli. Siz sunu varsayityorsunuz: Bu konutu alan kisi
aldiktan hemen sonra kagacak. E, ayn1 sey Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi i¢in de gegerli.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasimin buraya vatandashk
bagiyla bagli olmasi nedeniyle bizim sorumlulugumuzda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, 6yle degil. Olur mu? Diyelim, kisi
Ingiltere’ye yerlesmis, burada maliye, vergi idaresi, bir siirii ihbarname gondermis, adresinden geri
doniiyor ¢iinkii yok kisi; ne anlami var?
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Tiirkiye’de bununla ilgili olarak higbir iz, higbir sey yoksa
o da gider zaten. Ama asil, bunu ¢ok net olarak tanimladiktan sonra parantez i¢i hilkmii yazmanizi
soruyorum. Yani, boyle bir ifade yazmissiniz parantez igerisine, “Tiirkiye’de mukim olmayan gergek

kisi, yabanci uyruklu kisiden bunu tahsil edecegim.” diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Bakin, bir dakika... Séyle: Biz burada
vergi istisnasinin uygulanmasi bakimindan sartlar getirmisiz. Demisiz ki: Bunun bedeli yurt disindan
doviz olarak getirilecek. Kisi higbir sekilde Tiirkiye’de ikametgahi olmayan bir yabanci olacak, diyelim
ki bu muamele yapilmis, firma faturayi kesmis ve buna istisna uygulamis. Daha sonradan ben bu kisinin
aslinda o tarih itibartyla Tiirkiye’de yerlesik oldugunu 6grenmisim veya bedelin yurt digindan doviz
olarak getirilmedigini 6grenmisim. O takdirde, bu kisi eger buradaysa o kisiden bu vergiyi ben tahsil

edecegim. Bu, bunu soyliiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bunun olmasi da miimkiin degil, zaten islem

tamamlanmamis oluyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir, hayir, dyle degil.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tiirkiye’de oturuyor, yabanciymus gibi isler. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, dyle degil Saym Bakamim, soyle:

Sonugta bu istisnay1 kim uygulayacak? Satis yapan firma uygulayacak. Biz firmaya diyoruz ki: Satig
yaptigin anda bu istisnay1 uygulayabilmen i¢in o tarih itibariyla bu kisi bakimindan su, su, su sartlarin
olmasi lazim. Simdi, o sartlarin olmadigi sonradan anlasildig takdirde kendisinden vergi alinmayan
kisiden o vergiyi tahsil edecegim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onu sdyliiyorum Saym Bakanim, nasil anlagilabilir bu olay? Ya

doviz getirmistir, bunu almistir, onun iizerine tahsil edersiniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, dyle demeyin, sdyle olabilir: Mesela,
bizim vergi kanunlarimizda kisinin yerlesik olma haliyle ilgili siireler var. Mesela, son alt1 aydan fazla
Tiirkiye’de kalmis olmak. Diyelim ki bir baska inceleme nedeniyle aslinda Tiirkiye’de o kisinin alti
aydan daha fazla kaldig1 belli, ben bunu bulmusum maliye olarak. O zaman ne yapacagim? Bu maddeyi
kullanacagim. Ha, sunu diyorsaniz bunu tartisalim: Ya bir dakika, bunu sadece alic1 i¢in degil de aslinda
saticl i¢in de bunu yapmaniz lazim. Yani satict firma da satig aninda bu sartlar kisinin saglamasi
konusunda gerekli kontrolleri yapsin, eger bu sartlar1 saglamadigi sonradan anlasiliyorsa o takdirde

ondan da... Bunu yazalim, degil mi arkadaslar, bunu yazabiliriz yani.
BASKAN — Sirket nasil yapacak bunu Saym Bakanim?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayrr, soyle.
BASKAN — Ben kag ay kaldigini, ne kadar kaldigint nereden bileyim?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degeli Baskanim, bir: Bu konuyla ilgili bir tedbir

diizenlemesi yapacagiz. Orada istisnanin uygulanmasi asamasinda firmanin sorumlulugunu diizenleyen
hangi kosullarda ne tiir bir belge, bilgi aramasi gerektigini diizenleyebiliriz. Miikellefin bu anlamda
sorumlulugunun belirsiz degil de belirgin bir sekilde su su su vazifeleri yap ve istisnay1 boyle uygula

deriz. Bunlar1 yapmadigimi anlarsak sorumlulugu ona ytikleyebiliriz.
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Sayin Bakanin konusmasmdan bir oneri olarak, fikir olarak sadece benim cikarttigim, yani
alic1 bakimindan bu tahsilatin uygulanmasinda sikintilar yasanabilir ¢iinkii kendi verdigim drnekten
hareketle sOyliiyorum, o tarih itibariyla sartlari tasimadigi belliyse ve firmanin da bunu bilmesi
gerekiyorsa yaptigi diizenlemelere gore, o zaman firma bakimindan da sorumluluk getirilebilir, bununla
ilgili konusulabilir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, en azindan, ama surada sdylemeye calistigim olay, boyle
konusu miimkiin olmayan bir vergi diizenlemesi yapmak mantiken de zaten miimkiin degil, konusu
miimkiin degil ¢linkii. Yani, kalkip da Tiirkiye’de ikamet etmeyen birisi ¢gekmis, almig bagini gitmis,
burada bir iglem yapilmis, o islemden sonra siz Tiirkiye’de olmayan birisinin pesine diisliyorsunuz.
Burada iglem varsa belirttiginiz gibi, yani iki tarafli vardir en azindan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ben size soyliiyorum, iki kisi var, demin ki
o Londra’dan gelen iki tane komsu; birisi Tiirk vatandas1, birisi de Ingiliz vatandas:. ikisi de konutunu
aldt, ikisi de Londra’ya dondii, ben Tiirk vatandasi Londra’dan dénmedigi siirece Tiirkiye’ye, onun i¢in
de vergi tarh etsem de ne fark eder?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, buradaki konutunu satip da gittilerse aymi sey olur, fark
etmez, baska hicbir sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, gordiiniiz mii?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, goriiyorum zaten, ben de onu sdylemeye ¢alistyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama, birisi vergi 6dedi zaten Tiirk vatandas1, o vergisiz degil ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, s6yle soyleyeyim, bir dakika simdi,
sizin verdiginiz 6rnek gibi, diyelim ki kisi geldi buraya, o Londra’daki kisi geldi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — ikisi bir arada geldiler, Tiirk vatandasi olan 6dedi vergisini
KDV’li aldi, 6biirii KDV’siz aldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam. Peki, ben de size soyleyeyim, o
Londra’dan gelen Tiirk vatandas: alt1 ay burada ticari kazang yapti, iyi de gelir elde etti, o da alt1 ay
sonra Ingiltere’ye dondii, ok da giizel buradan danismanlik iicreti geliri elde etmis ve beyan etmedi, ne
fark eti? O da bagka bir vergiden kagirdi? O da dondii. Bu risk her zaman i¢in gegerli.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Saym Bakanim, yani bu ikisi degil, yani bu kadar absiirt konular
iizerinde herhangi bir vergi matrahi olusturmamiz miimkiin degil. Biz sadece birinci olarak, sadece ve
sadece ikametgahi baz alarak iki kisi arasinda farkli vergilendirme yapmak hakkaniyete de aykiridir,
adalete de aykiridir. Ornek olarak da Ingiliz ve Tiirk’ii verdim, olay bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bu ¢ok temel bir konu.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — ikinci konu: Eger sizin buradaki amaciniz ddviz kazandirici
islem kapsaminda bunlar1 degerlendirmek istiyorsaniz, bunun yolu bu degil. Déviz kazandirici islem
ihracat anlamina geliyor, zaten baska bir siirii konuda da bunlarin hepsini yapiyoruz, zaten KDV’den
istisnadir. Bu durumda bu déviz kazandiricr islemlerle ilgili olarak Tiirkiye’de konutlarimi yapip da
arkasindan bunu doviz karsiligi Tiirkiye nin disindan getirilen dovizlerle satan igletmeler agisindan
doviz kazandirict islem sayin bunu. Zaten 2009 kararnamesinde doviz kazandirict islemi olmayanlara
yurt disindan kredi alma olanagi da getirmedik mi? Getirdik. Iyi, bunlar da doviz kazandirici islem
olmus oluyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, ama soyle: Siz orada firmaya doviz
kazandirict isleme bagli olarak belki birtakim imkanlar sagliyorsunuz, burada esas olan talebi ¢gekmek.
Yani yabanct...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, iste, talebi onlar ¢ekecekler. Zaten Agaoglu ilanlarin
vermeye baglamis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, biz zaten burada. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Yabanciya en ¢ok gayrimenkul satan sirketlerden Agaoglu.”
diye girmis seyin icerisine. Dolayisiyla bu, doviz kazandirici islem yapmaya baslarsa eger, yapsin,
istedigi kadar getirebilir; “Dovizini getirdim, KDV’si yok.” desin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, konut talebinde burada yapilan diizenleme
saticiy1 degil, aliciyi tesvik etmek, alimi1 tesvik etmek, misteriyi tesvik etmek, onun i¢in katma deger. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Miisteriyi tesvik eden biz degiliz, zaten bu kosullar icerisinde de
zaten bu miiteahhitler gidip bulacaklar onlar1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama simdi diyelim ki... Hayir, soyle,
burada...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Bakamm, bulurlar. Almanya’da, Fransa’da, Ingiltere’de
hemen aninda biirolarini agarlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, sey anlaminda m1, bu yeni sistemle mallarini
pazarlamak bakimindan m1? Zaten yapmak istedigimiz bu, yurt disindan insanlar gelsin, konut alsin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — lyi iste o zaman déviz kazandirict islem saym.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten biz burada netice itibariyla déviz kazandirict
islem fiilen saymis oluyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, o zaman seyler agarsin, mukimler arasinda farklilik falan
yaratmadan déviz kazandirict islem sayim, doviz getiriyorsaniz KDV almayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bakin séyle: Bu maddenin igerisinde
mukimlige bagh bir farklilagma yapma meselesine hem vergide esitlik prensibi bakimindan hem
de yani vergi hukuku bakimindan farkli yaklasabiliriz. Sizin buradaki hassasiyetleriniz dogru
hassasiyetlerdir, yani burada mukimlige bagli, milliyete bagl bir ayrim yapilmamalidir. Bu, verginin
o6nemli prensiplerinden bir tanesidir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogru.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim de temel argiimanimiz burada, burada
yurt disindan gelip Tiirkiye’de yerlesik olmayan bir yabancinin konut almasini tesvik etmek istiyoruz.
Yine vergi hukuku, vergi kanunlart igerisinde zaman zaman sosyoekonomik amaglar giidiilerek farkli
vergi oranlarinin belirlenmesine imkan veriyor. Burada katma deger vergisinde biliyorsunuz istisna var,
vergi oranini sifirlamak diye bir miiessesemiz yok. Biz burada vergi oranini sifirlamay1 degil, istisna
kullaniyoruz. Burada belki hi¢ tartismaya gelmeyen konu su: Aslinda burada ingaat firmalar1 da bu
istisnay1 tam istisna olarak yararlanacaklar. Yani, bu yabancilara satmis olduklar: konutlar nedeniyle
yiiklendikleri katma deger vergisini de aynen ihracat iadesinde oldugu gibi alabilecekler. Dolayisiyla,
tam manasiyla burada yabanciya satilan konutlar...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onu nerede diizenlediniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 13’iincii madde zaten tam istisnay: diizenleyen
bir madde.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir saniye Sayin Bakanim, onu orada kalkip da tam istisnay1
diizenliyorsaniz, burada niye mukimler arasinda ayrilik yaratiyorsunuz ki, bunu da onun igerisine
koyun.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hayr, yle degil, yok soyle: Simdi biz burada,
yabanciya konut satigini istisna ettikten sonra, onu kismi istisna diizenlemesi olarak da diizenleyebilirdik.
Bu durumda, o konutun biinyesine giren KDV maliyeti miikellefin {izerinde kalabilirdi. Biz burada tam
istisna yaparak o konutun imali sirasinda, insaat1 sirasinda olusan KDV yiikiimliiliigiiniin de miiteahhide
iade etmis oluyoruz. Ama bakin, bu tartisma. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — 13’iincii madde burada DSI maddesi Sayin Bakanim, 13’iincii
maddede DSI istisnasi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — KDV, Katma Deger Vergisi Kanunu. Biz Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda diizenleme yapiyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bakin, bir defa daha tekrar edeyim, daha da konusmayacagim
zaten, ¢linkil yani bu olay gercekten birazcik fazla polemik haline gelmis oldu, boyle bir sey yaratmak
falan istemiyoruz.

Birinci sdyledigim olay: Bir iilkede mukimlik baz alinaraktan ayni harcamay1 yapmig insanlara
farkli vergiler salamazsiniz. Bu, Tiirkiye vatandaglarina da hakarettir, hakkaniyete de aykiridir, vergi
esitlik ve adaleti acisindan da olmaz.

Iki: Tiirkiye’de yurttas olmak iizere gayrimenkul satin almaya gelenler eger vergiler nedeniyle
buraya vatandas olmaktan kaginiyorlar ise, yani ig ta oraya kadar gittiyse, bunu pek fazla inandirict
bulmam, bu iki. Gelirler, alirlar biitiin bunlarm hepsini.

Tiirkiye’de nasil turizm gelirlerini ddviz kazandirict islemler grubundan sanki ihracatmis gibi
degerlendiriyorsak, zaten seyi de degerlendiriyoruz, burada ayri hikkiim var diye diisiiniip onun i¢in
13’iincti maddeye bakmistim, buradan da doviz kazandirici islemler kapsaminda vergi almadan biitiin
bunlarin hepsinin satigin1 yapabilirler, o zaman bunu buraya niye koyuyoruz? Burada yapacaginiz
olay, disaridan doviz getirmek suretiyle satin alinmis olan gayrimenkuller i¢in doviz kazandirict islem
muamelesi yaparsiniz biter bu olay.

Soziim bitmistir Sayin Baskan.

BASKAN - Sizin soziiniiz bitti, ben burada bittim.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, konu biraz énce tartistigimiz gibi vergi hukukunu
genel olarak ilgilendiriyor, uluslararasi hukuku ilgilendiriyor, anayasal hukuku ilgilendiriyor.
Uygulamada sikintilar1 var, istismara ¢ok acik bir madde. Neden bu konuyla ilgili bir tahminde
bulunmuyorsunuz? Simdi gazetelerde yer alan haberlere gére, mesela 2016’da 18.189 konut yabancilar
tarafindan alinmis. Sizin bu konuyla ilgili bir tahmininiz olabilmeli, bir tahminde bulunabilmeniz
lazim. Bunu nigin yapiyoruz? Ondan sonra, Mustafa Bey’in dedigi hesabi da yapabilmemiz lazim yani
bir kayip m1 var, yoksa bir kazancimiz m1 olacak; ne getiriyor, ne gotiiriiyor, onun hesabini yapabilmek
lazim.

Saym Bakanim 1 milyon dolarin iizerinde Tiirkiye’den gayrimenkul alanlara vatandaglik hakk:
verilmesi konusu dogru mu, bdyle bir sey mi var? Yani 1 milyon dolarin iizerinde gayrimenkul alan
vatandashig1 da aliyor Tiirkiye’de.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Bakanlar Kurulu karariyla yetki aldik ya.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yapildi. O zaman bir de buna ne gerek var? 1 milyon dolarin
iizerinde Tiirkiye’den gayrimenkul alan, vatandaslik aliyorsa ilave olarak bunu vermemizin ne anlami
var? Niye bu kadar bu konuyu dnemsiyoruz? Bu kadar tesvik etmeye ¢alisiyoruz iist {iste? Yani biraz
once hani konustuk ya ingaatgilarin, gayrimenkul sektoriiniin imalatgilara gére daha mi fazla baskisi var
da bu konuda lobiciligi daha iyi yapryorlar, beceriyorlar onun i¢in mi biitiin bunlar oluyor? Hakikaten
anlamak miimkiin degil. Yani ne getirdigini sonu¢ olarak sizin sdyleyebilmeniz lazim. “Bizim
tahminimiz bu. Ulkeye su kadar déviz kazandiracak bu isler. Onun i¢in biz bunu yapiyoruz, bunlari
feda edebiliyoruz. Su kadar doviz getirisi olacak. bunu bekledigimiz i¢in ge¢mis yillarda da su kadar,
su kadar, su kadarlik bir satig s6z konusu oldu. Onun igin bekliyoruz bu nedenle bdyle bir fedakarlik
yaptyoruz. Bunlari bunlart géz 6niine altyoruz.” diyebilmeniz lazim.

Buyurun.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hicbir projeksiyonda bulunmuyorsunuz, epey bir soru isareti
var, biz de hakli olarak bunlari soruyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sdyle: Yani inamin bir projeksiyon
yapmaktan ¢ekinmiyorum. Yani burada gayrimenkul satis sayisi itibartyla bir 18 bin adet satig var ama
onlarin ne kadari birinci el diyelim, ne kadar1 ikinci el, ona dair bilgimiz yok. Ikinci olarak burada
belli varsayimlar konulabilir. Denilebilir ki iste ortalama 10 bin konut satilsa ortalama da satis fiyati
su olursa bunun iizerinden tahminen su kadar katma deger vergisi hesaplanir. Bunun iizerinden indirim
KDV olarak tahminen su kadarlik bir oranla indirim KDV olur ve sonug itibartyla su kadarlik bir katma
deger vergisinden vazgecilmis olabilir. Ciinkii 6nemli olan, satis tutarinin {izerinden hesaplanacak
katma deger vergisi degil. Firma sonugta bu mali tiretmek i¢in bir katma deger vergisi yiiklenimine
girisiyor ama bircok durumda da aslinda baska isleri de bir arada yiiriitiiyor yani bunlarin bir varsayim
altinda 10 bin konut {izerinden ¢iinkii bilemiyorum ki ne kadar konut bu anlamda. Bu konuda diyelim
ki rakam 1 milyar ¢ikti, 2 milyar ¢ikt1. Arkadaslara sdyleyeyim simdi: 10 bin konutta bir genel yaklasim
iizerinden belirli bir matrah diyelim ki yani denilebilir ki ortalama tapudaki beyan edilen konut ortalama
satig degeri de 700 bin lira denilebilir 700 bin liradan 10 bin tane konut satilsa yiizde 18’den KDV ’si su
yapar. Bunun iizerinden indirim KDV’si bunun yiizde 60’1ysa indirim KDV’si su kadardir. Odenecek
KDV bu kadardir denilebilir ve ben size dyle bir sey getirebilirim ama getirmemde bir sorun yok, ben
arkadaglara o sekilde de talimat verdim ama arkadaslar isin i¢inden ¢ikamadilar. Maliyeti gizlemek
gibi bir gayretim yok fakat ben sunu sdylilyorum: Bir, yaptigimiz diizenleme toplamda ekonomi icin
farkli farkli nedenlerle katki saglayacak. Sadece insaat sektorii degil, birgok diger sektore de katki
saglayacak; mobilya sektorii, beyaz esya sektorii, konaklama sektorii, insaat sektoriine girdi saglayan
biitiin sektorler ¢iinkii temel varsayimimizin su olmasi lazim: Eger bu proje tutmazsa zaten bu isi bostan
yere yapmis oluruz. Burada insaat sektoriiniin gayrisafi yurt i¢i hasila icindeki pay1 belli. Eger bu
diizenlemeyi yaparsak, yabancilara gayrimenkul edinimi karsiligi vatandaslik verme diizenlemesini
de yapmigsak, ikisi beraber konut sektoriinii ve insaat sektoriinii biiytitiirse milli gelir icerisindeki
payini artirirsa toplamda ekonomi olarak biz kazaniriz. Bir de doviz girdisi saglamasi hasebiyle bizim
Oddemeler bilangosunda gayrimenkul satislar1 {izerinden gelen cari islemler hesabini olumlu yonde
etkileyen bir katki saglayacak. Katma deger vergisinden bir vergiden vazgeciyoruz, bunun rakamini
ortaya koyalim ama bu ¢ok statik bir degerlendirme olur. Normalde sdyle yapilmasi lazim aslinda
5018 sayili Kanun’da yazan, bizim hala beceremedigimiz sey sudur: Yapilan bir diizenlemenin orta
ve uzun vadede ekonomiye katacagi degeri hesaplamamiz lazim. Ben belki bugiin katma deger
vergisinden vazgeciyorum ama istihdam vergisi alacagim, tapu harcindan vergi alacagim, bu kisinin
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konut satisindan sonra o konutla ilgili yaptig1 biitiin aligverislerden katma deger vergisi alacagim yani
bu kisinin yabanci olmasinin bana faydasi su: Disaridan gelen ilave bir talep bu, mevcut bir talepte yer
degisikligi yapmiyorum, bu ilave bir talep. Dolayisiyla, ilave her gelen talep yurt i¢i talebi artiracak,
dahilde alinan katma deger vergisini artiracak, insaat sektorii canlanirsa istihdam tizerindeki vergileri
ve pirim gelirlerini artiracak. Bizim iddiamiz bu diizenlemenin ekonomiye net, olumlu katki olacagidir,
bu konuyla ilgili diizenlemeyi getirmemizin temel amaci o. Burada suistimale agik boyutlari olabilir
mi? Onemli hususlar ifade ettiniz, idare olarak bizim bunu mutlaka takip etmemiz lazim. Orada da
kendi agima avantajli gordiigiimiiz konu biitiin bu satislarin hani diger mal satislar1 gibi degil bunlarin
hepsi tapuda cereyan ettigi i¢in alicist belli, saticist belli, vekaletname vereni belli, dolayisiyla her tirli
risk analizi yapabiliriz. Ayrica, herhangi bir sekilde uygulamada bir riskle karsilastifimizda getiririz
Komisyona, biz basta Maliye Bakanlig: olarak ilave diizenlemeleri oneririz.

BASKAN - Sayin Bakanim, simdi, 5-6 arkadasimiz daha var bu konuyla ilgili goriislerini
bildirecek. Vakit de epey ge¢ oldu. Siz de yarmn sabah 06.00’da yolcusunuz diye ben bunu bitirmeye
calistyorum yani en azindan maliyenin maddelerini. Rica edeyim, biitiin arkadaslarimiz fikirlerini

ortaya koyduktan sonra sizin goriislerinizi almak istiyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey soyleyeyim, 6ziir dilerim Saym Baskan.
Sektor diyor ki: “2016°da 18 bin konut sattik yabanciya, hedefimiz 50 bindir.” siz buna gore

bile bir projeksiyon yapamiyorsunuz, bu maddeyi bu kadar israrla gegirmeye ¢alisiyorsunuz. Niye
yapamityoruz, neden bunu ortaya koyamiyoruz? Sektor bunlari sdyleyebiliyor, siz sdyleyemiyorsunuz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Ayar...
HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Bu diizenlemenin kesinlikle ¢ok biiyiik katkilart olacaginit hepimiz kabul ediyoruz. Turistin
Tirkiye’de kalma siiresini artiracagi kesin, hatta domino tesiriyle baska katkilar1 da olacaktir, baska
katma degerler kazandiracaktir ama ben g6yle bir sey sdylemek istiyorum: Benim yurt diginda bir
iilkede bir konutum oldugu takdirde biitiin tatillerimi orada gec¢irme temayiiliim olusacaktir hatta yakin
akrabalarima, arkadaslarima dahi “ha, orada zaten konut vardir, gidin, aha anahtarini al git tatilini orada
yap” diyecegimdir. Yani bu yoniinii kimsenin inkar etmedigini de zaten konusmalardan ¢ikarabiliyoruz,
kimse inkar etmiyor ancak kiimiilatif olarak ¢ok biiyiik katkilart olacagini hepimiz kabul ediyoruz.
Soyleyecegim bir sey var burada: Yani, buradaki konugmacilarin dile getirdigi konuya ben de biraz
farkli bir agidan katildigimi ifade etmek istiyorum. Yani burada kesinlikle suistimallere ve hiillelere
olay1 birazcik kapatabilme adina yani bir yil, iki y1l ama en azindan bir y1l gibi bir siirenin konulmasinin
¢ok faydali olacagini diisiiniiyorum. Bakin, en azindan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina satigini
engelleme gibi bir sey olabilir mi? Ciinkii bu olay yani mesela ben bir yabanci uyruklu olayim, 1 milyon
dolara geldim konutumu aldim, bir ay sonra 1 milyon 180 bin dolara bunu satmama engel bir durum

yok, yani hiille de yapmig olmayayim. Sattim, sdyle Saym Bakanim, sunu sdylemeye ¢alistyorum. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, bir 6rnek de ben vereyim yani, bir hikaye de ben anlatayim: Mesela
kizim yurt disinda calisiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tiirk vatandasi ni?
BASKAN — Tiirk vatandasi, elhamdiilillah, onda bir sikintis1 yok.
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Ama siz bu diizenlemeyi yaptiktan sonra diyelim ki Tiirkiye’de bir konut almay: diistiniiyor, yiizde
18 iyi bir avantaj. Mesela yanindaki is arkadasma diyecek ki: “Boyle bir avantaj var, litfen konutu
sen al, al sana burada parasi, sen oraya transfer et orada al, ben senden on bes giin sonra devrini de
Tiirkiye’de bana yaparsin.” dedi. Yapar, bunda bir sorun yok.

HIKMET AYAR (Rize) —Bunu yapar.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne olur béyle bir durumda?
HIKMET AYAR (Rize) — Ben baska bir agilim koymaya galistyorum yalniz Saym Bagkanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iki defa tapu harci 6deyecek, yiizde 18 deger artis
kazanci 6deyecek.

BASKAN — Nereye ddiiyor, on bes giin sonra aliyorum, neyin deger artis1 Sayin Bakanim?
Yabancidan aldim, sahis. Sirket falan degil.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
— Simdi, bu elde edilen konut eger birden fazla ticari isleme tabi tutulursa zaten ticari is kapsaminda
yapilacagini biraz dnce agiklamistik.

BASKAN — Birakin, bakin, konuyu saptirmayin. Bir sefer aldi, “birinci el” dedi, KDV’yi 6demedi,
on bes glin sonra devretti, onu soruyorum.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GELIR YONETIMI DAIRE BASKANI MEHMET ARABACI
- Tamam. KDV’si kadar artirdrysa aradaki fark kadar deger artis kazanci olur.

BASKAN — Ne alakasi var, artirmiyor, birebir veriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Alt1 aydan az kaldigs i¢in boyle oluyor.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) - Hatta zararina satti ya, zararina satti.

HIKMET AYAR (Rize) - Simdi, Sayin Baskanim, tamamlamama izin verin.

BASKAN — Vazgecti, kizim almiyor efendim, vazgectik biz, evet.

Sayin Ayar, buyurun, siz devam edin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bir dakika, hayir séyle yapalim mi...

HIKMET AYAR (Rize) — Sayin Bakanim. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir sey diyecegim, bir sey diyecegim... Soyle
yapalim m1?

HIKMET AYAR (Rize) — Ama ben...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok kiiciik bir sey diyecegim. Sunu yapalim da
konuyu... Sunu yapalim: Bir kere biitiin Komisyonun bu meseleye topyekin olarak olumlu bakmasi
giizel, tesekkiir ediyorum ama bu sdyledigimiz...

HIKMET AYAR (Rize) - Oyle mi anlasiliyor?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu siire kisitlamasi konusunu miisaade edin bir
calisalim, olur mu Genel Kurula kadar, tamam.

HIKMET AYAR (Rize) — Saym Bakanim. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama “Burada gecelim.” diyorsunuz siz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, Genel Kurula kadar galisalim.
BASKAN — Sayin Ayar, liitfen buyurun.
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HIKMET AYAR (Rize) — Simdi ben sunu sdyliiyorum: Burada birinci amag veya amaglardan bir
tanesi su degil mi, doviz girdisi saglamak. Ben Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasiyla bir hiille yaptigini
da bir tarafa birakiyorum. Bu isi yakin takip eden bir yabanci vatandas, yabanci devlet vatandasi bir
milyon dolara geliyor konutunu satin aliyor, bir ay sonra ayni konutu ortiilii olarak... Yani su var: Kayit
disilik, insaat sektoriindeki kayit disiligr herhalde bilmeyeniniz yok. Yani 1 milyon 180 bin dolara satar
ama ya | milyon lira lizerinden devletmis gibi yapar, alir paray: tekrar yurt disina gider. Gider mi?
Buna hicbir engel yok, gider. Yani hiille de yapmadigini diistiniiyorum. Alir ve ¢ikar. Yani buradaki
doviz girdisinin herhangi bir etkisi kalmamis olacag: gibi sektore de balta vurur ¢iinkii haksiz rekabet
olusturur. Ayrica, burada hepimiz biliyoruz, insaat yapanlar da en azindan yapmayanlar da bir yerlerden
alim satim yapmak suretiyle biliyoruz ki {icte 1’e yakin bir fiyatla devir teslimler yapiliyor. Yani 1
milyon dolara alian bir konutun tapu tescillerinin herhalde 300 bin, 500 bin liranin {istiinde oldugunu
ben hi¢ zannetmiyorum, uygulamadan biliyorum ben bunu. Simdi, bunlar1 da &nleyecek tedbirler
-yani bu buna engel olsun anlaminda séylemiyorum- bir etki analizleri de insallah yapilmistir diye
diistinliyorum ama sonug olarak en azindan iki yil... Kald1 ki bakin bagka bir seyden bahsediyorum.

SALIH CORA (Trabzon) - iki y1l ¢ok ya, bir y1l da olur.

HIKMET AYAR (Rize) - Bir sey daha sdylemek istiyorum. Bakin, engelliler i¢in tagit alimlarinda
OTV’den muafiyet vardir ama orada bes yillik bir siire oldugu halde, bakin “Bes yil satilamaz.”
kaidesi oldugu halde kamuoyunda ne kadar suistimal edildigini zannediyorum takip ediyorsunuz,
biliyorsunuzdur. Yani ailesinde, ¢evresinde bir engelli varsa orada onun iizerinde aliyor, bes yil
satmamay1 da g6ze altyor, biniyor, ondan sonra, bes yil sonra sattyor, oradan o muafiyetten faydalaniyor.
Boyle bir toplumuz. Dolayisiyla, bu kapiyr da kapatmak adina bir yillik en azindan bir sey koymakta
fayda var diye diistiniiyorum.

Biitlin bu olumlu tesirlerini de ortadan kaldirmamasi i¢in sdylilyorum ben bunu.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Ayar.

Sayin Karabiyik, buyurun litfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkdirler.

Simdi, bu maddeye gecildiginden bu yana herkesin kafasinda sorular var ama bu sorularin da bir
yanitt bulunamiyor ve yanitin1 veremedigimiz yani 6zellikle Bakanlik ve biirokrat tarafinin yanitini
veremedigi bir madde tizerinde biz “Illaki bu aksam gegirecegiz.” diye 1srarla gidiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama iktidar gegirmeyecek.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani sizin de kafaniz karisik, sizin de akliniza yatmis goériinmiiyor
yani ¢ok ilging. Iste, tam olarak anlagilmadan buraya getirilmis oluyor

GARO PAYLAN (istanbul) — Net degil.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Yok, herkeste var, bunu kabul edelim.

Sayin Bakan, biz daha 6nce de bu tiir maddeler gordiik. Yani hakikaten hos olmuyor, hakikaten
inandirict olmuyor. Hani sizlerin bile tam inanamadiginiz veya biz sordugumuzda yanitini veremediginiz
birtakim maddelerden ylirimeye ¢alisiyoruz.

Simdi, az once arkadaslarimiz gosterdiler. Yani yaklasik on bes giindiir 4 ya da 5 tane markali
konut projesi sahibiyle basinda réportaj yapiliyor siirekli, onlar da bu durumu takdirle karsiladiklarini
ifade ediyorlar. Bir siirli veriler veriyorlar, rakamlar veriyorlar, ger¢ekten bizim burada ulagamadigimiz
rakamlara onlar sahip. Biz rakamlar {izerinden bile konusamryoruz, ne kadar yazik.
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Simdi, ben size bir érnek verecegim. Yani herkes bir seyler anlatti ama ben gergekten yasadigim
bir seyi anlatacagim. iki ii¢ hafta 6nce -tam tarihini hatirlamiyorum- bir arkadasim beni arad1 ve dedi
ki: “Bu adi gecen konut projelerinden bir tanesinde -herkes hangisi oldugunu tahmin eder- bir yer
bakmaya gittik” ancak dediler ki: “Su bloklar satilik degil, biz bu bloklar1 yabancilara satmak {izere
ayirdik.” “Biz de bize gosterilen bloktaki yeri begenmedik, konumunu begenmedik, yatirim igin zaten
alacaktik.” dedi. Kendilerine su sdylenmis, demisler ki: “Simdi bir yasa geliyor. Yabancilara KDV
istisnas1 olacak. Bu bloklar oldugu gibi satilacak, 6zellikle de Korfez sermayesine satilacak, ondan
sonra hizla el degistirmeye baslayacak ve asir1 prim yapacak. Siz begenmeseniz bile alin. Bu primden,
bu ranttan yararlanin.” Arkadas beni artyor, diyor ki: “Boyle bir yasa mu ¢ikiyor?” Dedim ki: “Yok, ben
Plan ve Biitce Komisyonundayim. Olsayd: gelirdi. Hani KHK’larla ¢ikariyorlar ama ben duymadim
daha.” Yani bir {i¢ hafta filan olmustur bunu séyledikleri. Bu, gergekten bdyle oldu. Sonra ben o konut
projesini aradim ama ne zaman aradim? Ben daha evvelsi giin aradim yani cuma giinii su maddeler
geldikten sonra ayni konut projesini ben aradim ve bana da benzeri seyler sdylendi. Simdi, hani
piyasada, borsada “bir haber alinip satilir” diyoruz ya filan, aynen bu haber alinip satilmais.

Simdi, siz dediniz ki Saym Bakan: “Gelecekler, burada yasayacaklar, mobilya alacaklar, aligveris
yapacaklar.” falan. Simdi, anketlere herhalde bakmissinizdir, bizler de bakiyoruz, hani bir tane anket
degil, birden fazla ankette su anda sormuslar vatandasa. Vatandaglarin yiizde 61’1 “Kendimi giivende
hissetmiyorum.” diyor. Terdrle ilgili, ekonomiyle ilgili bir siirii seyler saymis, “Kendimi giivende
hissetmiyorum.” diyor vatandaglarin yiizde 61’1 yani bu su partiye, bu partiye oy verenler degil, totali
tizerinden yiizde 61°i. Bu anket var, ben size getireyim, birka¢ firmada var ayrica.

Simdi, boyle derken, bir taraftan da turizmciler aglanirken ve turist giivenmedigi i¢in gelmezken
yine burada vermisimdir bir 6rnek bir tekstilciyle, marka bir tekstilciyle konusuyorum, diyor ki
“Siparis vermeye gelmiyorlar, gelmelerine {i¢ dort giin kala iptal ediyorlar. Biz ayagina gitmezsek mal
satamiyoruz. Su anda artik iki sezonluk bile vermiyorlar, tek sezonluk veriyorlar. Tekrar diisiinecegiz.”
Yani bu giivensizlik ortami, herkese yansimigken o evi alip da oturmak i¢in filan gelmeyecek, rant
saglamak icin gelecek. Boyle bir siire filan olmadig: i¢in de sayin vekiller, arkadan dolanacak, o
KDV’siz alan miisteriden onun da rantiyla, bunun da kariyla bir sekilde onu alacak. Yani bunu buraya
getirirken bir siire koymamis olmak bile cok 6nemli bir gaftir diye diisiiniiyorum Sayin Bakan, kusura
bakmayin. Yani bunun artisini, eksisini diisiinmeden yani bir rakam bile gelmeden... Yani bakin su
anda -size tekrar soyliiyorum ki- piyasadakiler bunu konusuyor. Yani satilacak KDV’siz, yabancilara;
hemen el degistirmeye basladiginda ii¢ ay igerisinde acayip bir rant yapacak. Yani piyasa da bunun
hemen elden ¢ikartilacagini kabullenmis durumda. Ben size canli 6rneklerle bunu anlatmaya ¢alistim.
Bu nedenle...

Simdi bir de soyle diisiinelim. Ne bekliyoruz biz bundan? iki sey beklenir: Insaat sektoriinii
canlandirsin. Ikincisi de déviz getirsin. Bence buradaki asil sebep déviz getirsin. Yani yana yakila
doviz ihtiyacimiz, iste, daha dnce de yaptigimiz, hatta KHK larla yapilan uygulamalardan, hatta ¢ok
hesaplanip kitaplanmadan yapilan uygulamalardan da anlasildigi iizere yana yakila doviz ihtiyaci. Yani
biz hi¢ buna “ingaati canlandirmak igin” filan demeyelim. Ciinkii bu 5 tane -10’u gegmez- markali konut
projesini yansitiyor ve o markali konut projelerinde hep 1+1; 1+0 daireler prim yaptig i¢in satiliyor,
yani kimsenin oturmaya filan niyeti yok, bunlarin prim getirmesi dnemli. Blok blok zaten yatirimlik
bloklar yapilmus, iclerinde 3+1; 4+1 bile yer almayan yatirimlik bloklar. Yani gidin, Istanbul’da,
Maslak’ta, surada burada, Anadolu yakasinda veya iste, havaalani civarinda birkag¢ tane konut projesi
gezin, aynen bunu goéreceksiniz. Ciinkii ben hakikaten, bu geldikten sonra Plan ve Biitge Komisyonuna
inceledim ve bunu bariz olarak gérdiim. Ee, giinlerdir gazetelerde yaziyor.
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Simdi, siz, Tiirk vatandaslarina boyle bir hakk: vermiyorsunuz. Yani az 6nce de ben geneli lizerinde
konusurken de belirttim. Yani baska tiirlii ekonomiyi canlandirma ydntemlerine dnem verdigimizde
zaten alim giicii yiikselecek. Ama siz eger gergekten insaat sektorlinii bir noktaya getirmek isterseniz,
ki sunun da hemen parantez iginde belirtilmesi gerekiyor: Bir iilkede gercekten o ekonominin motoru
olan ingaat sektoriinden daha dnce imalat sanayisidir ve imalat sanayisinin giiven duymasi ve yatirim
yapmasi son derece 6nemlidir. Insaat da tabii ki istihdam yaratir, katma deger yaratir ama bir imalat
sanayisi sektorii kadar motor vazife gormez, bunu da hemen belirtelim. Yani eger bu diizenlemeleri
yapiyorsaniz tek tarafli yapmayalim. Eger amaciniz gergekten doviz kazandirmak, ger¢ekten istihdami
artirmak filansa, bu sadece insaat sektoriinii canlandirmakla da olmaz, ki buradaki ortam sadece doviz
giriginin hizlanmasini ¢abuklastirmaya calisiyor, bu, ¢ok net goriiliiyor.

Iste, arkadaslarimizin da ifade ettigi gibi, eger insaat sektdriinii canlandirmak istiyorsaniz, bunu
da o zaman Tiirkiye’deki vatandas i¢in de uygulamaniz gerekir. O kadar ¢ok suistimalle karsilagirsiniz
ki, ardindan da bunlarin geri ¢ekilmesi veya diizeltilmesi asla miimkiin olmaz, “Denedik, olmanmus.”
seklinde sonuglara ulagirsiniz ve is isten kesinlikle gegmis olur.

Simdi, baska bir nokta da su: Bugilin cevabini veremedigimiz bu soru yarina kalsa, iizerinde
caligilsa, daha detayli incelense ve goniil rahatligtyla suraya getirilse, yani buradan diizeltilmeden asag1
inmese, Genel Kurula gitmese. Ama biz ne yapiyoruz? Hep “Genel Kurula giderken diizeltiriz, orada
diizelir.” O, garanti bir sey degil. Yani buradan calakalem gitmesi bence ¢ok dnemli bir gaftir. Hele
tekrar soylilyorum: Bir siire konmadan, ki o siire, bir yil filan da azdir, yetersizdir, bunun altini tekrar

¢izmek istiyorum.

Saym Baskan, bu konudaki sdyleyecegim seyler bitti ama s6z almigken konuyla ilgisi olmayan son
bir sey sdyleyecegim ben, bir ciimle, sunu soracagim: Acaba biz Merkez Bankasindan ne zaman sunum
isteyecegiz, izleyecegiz Sayin Baskan?

GARO PAYLAN (istanbul) — TUIK de verecekti.

LALE KARABIYIK (Bursa) - Bir buguk seneye filan vardi, hani normalde bir brifing vermeleri,
sunum yapmalari lazim diye biliyorum ben, bir de bunu sormak istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Biz zaman planlamasini yapamadigimiz i¢in, yani ¢agiracagimiz kurumlar Merkez Bankasidir,

Hazinedir...
GARO PAYLAN (istanbul) — TUIK...
BASKAN — ... TUIK 'tir, onlarn hepsini sirayla sizlerle beraber programlayip cagiracagiz.
Tesekkiir ederim.
Sayin misafirimiz, kusura bakmayin.
MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Mehmet Emin Adiyaman...
BASKAN — Mehmet Emin Adiyaman, sabirla beklediniz.
Buyurun.
MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Simdi, Sayin Bakan, izah ettiginiz gerekgeleri, iste, turizme katkisi, konut sektdriiniin canlanmasi,
yabanci para, doviz girdisinin saglanmasi filan anlagilabilir sorunlar. Dileriz ki 6yle olsun, turizmi,
birgok sektorii etkilesin, gelistirsin, sorun bu degil. Aslinda biitiin arkadaslarin ortak oldugu, hepimizin
ortak oldugu fikir, bu diizenlemenin yaratmis oldugu belirsizlikler, bosluklar, yani suistimale miisait
konular.

Bakin, mesela bankalardan kredi alir vatandaslarimiz, ¢ogunun kredi sicili ¢ok iyi degildir ama
hemen bir yakinini bulur, onun iizerinden kredi kullanir. Yani genel tutum, genel aligkanliklar.

Simdi, bu anlamda, bu alan bdyle genel aligkanliklara, genel tutumlara elverisli, 6zellikle yiiksek
rakamli konutlarda, 1 milyon, 1,5 milyon dolar diizeyinde olanlarda ciddi bir KDV muafiyeti var,
dolayisiyla pek ¢ok arkadas da izah etti, Orta Dogu’dan tutalim Avrupa’ya ve Orta Asya’ya kadar
her bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin bir sekilde komsu {ilkelerle, Tiirkiye disindaki iilkelerle bir
sekilde baglari var, akrabalik baglari, soy baglari, yerlesmisler vesaire ve yabancilarla dostluk iligkileri,
ciinkii Tiirkiye son derece... Iste Avrupa’mn 5 milyonu agkini yanilmiyorsam Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 var, tigiincii nesil var, dolayisiyla bu alan genel tutum, genel aligkanlik anlaminda &rnegin
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi Tiirkiye’de bu muafiyetten yararlanma sanst olmayan birinin yurt
disindan biri tizerinden konut edinme sans1 miimkiin.

Dolayisiyla bir énemli risk daha var, az dnce siz de izah ettiniz, {iretici olan ingaat firmalarmin
yurt disinda sube agmalari. Bu, aslinda su demektir: Bizatihi iiretici, imalat¢1 ingaat girketlerinin salt
ellerindeki iiriinii, yani konutu veya insaattaki daireyi, is yerini satabilmek i¢in bizatihi sirketin kendisi
bile bu “hiille” dedigimiz ya da “muvazaali” dedigimiz islemleri tegvik edebilir. Ciinkii ama¢ KDV’den
muaf, elinde iiretmis oldugu konutu bir an 6nce satmak. Onun derdi o, iiretici firmanin. Dolayisiyla
bu bahsettigimiz, arkadaslarin dile getirdigi, izerinde tartisgtigimiz hiille iliskisini bizatihi bu sirketler
tesvik edebilir.

Simdi, bunlar1 6nleyecek bir diizenleme, bir tedbir yok, sorun burada. Yoksa elbette ki, goniil
ister, iste doviz akisi olsun. Dogrudur, turizmi etkiler, bilmem, imalat sanayisi, gida sektdriinden
tutalim mobilya sektoriine kadar her alani etkiler ama fiiliyatta boyle gergeklesmeyecek. Ciinkii genel
aliskanliklar var, toplumsal aligkanliklar var. Ben, iste, 1,5 milyon dolarlik bir konut alacaksam ciddi bir
vergi muafiyeti var. Ee, ne edip edip Avrupa’daki bir yakinim, dostum, arkadasim {izerinden veya Tiirk
vatandasi olup Tiirk vatandasligindan ¢ikmis bir Tiirk izerinden bdyle bir seyden istifade edebilirim.

Yine, ikinci 6nemli bir soru ¢ok dogrusu beni tatmin etmedi. Simdi, uzun yillardir Tiirkiye
vatandaslar1t Avrupa’da 6zellikle yerlesmis, ticiincii nesilden bahsediyoruz, dérdiincii nesilden. Pek ¢ogu
sadece Tirkiye Cumhuriyeti’yle vatandaslik bagiyla bagl ama biitiin ticari hayatini, ticari yasamini,
biitiin kazancini yerlesmis oldugu iilkede yapmaktadir, ciddi bir ekonomik giice de ulasmis durumdalar.

Dolayisiyla, evet, Sayin Bakanim, ozellikle bu yurt digina yerlesmis, iki nesil, li¢ nesildir
yerlesmis, hatta vatandaslik bagi disinda higbir bagi da kalmamas, ciddi bir ekonomik giice de ulasmis
ama Ornegin az once de izah etmistim, Tiirkiye’ye ayda yilda bir gelir ama &rnegin iste bahsettigimiz
anlamda yatirimi Ispanya’ya, Italya’ya yapmaya diisiiniiyor. Simdi, bunlar1 da hesaba katmamiz lazim,
salt Tirkiye Cumhuriyeti vatandasidir diye boyle bir muafiyetten onlar1 faydalandirmamak dogru
degildir. Eger amag¢ dovizse, mesela, 6rnegin, yurt disindaki yurttaglarimiz i¢in yine yurt digindan,
Tiirkiye i¢indeki sermayesinden degil ama yurt disindan ilk olarak getirecegi doviz kosuluyla bir sefere
mahsus bdyle bir firsat verilebilir, bunda bir tuhaflik yok, siireklilik degil.

Dolayisiyla kanimca hep yabancilar {izerinden olusturdugumuz bu doviz girdisini ciddi bir
yurttasimiz da yurt disinda olduguna gore, dedigimiz gibi birgogu da orada artik ticiincii, dordiincii
nesildir, igletme sahipleridir, vesaire, hatta hatta ig¢i konumunda olup belli bir standarda ya da birikime
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ulagmig yurttaslarimiz var, bunlar tesvik etmek amacinda da, hani seyi tartismiyorum ben, Anayasa,
esitlik ilkesi, vesaire hi¢ onlara girmiyorum, teknik olarak bdyle bir hususu aslinda dikkate almak lazim.
Yoksa salt Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi Tiirkiye’de atadan, dededen kalmis bir mirastan kalma miilki
var, ee, ikametgahi da bir sekilde Tiirkiye’de goriilityor diye buna “Siz doviz getirmeyin.”, “Niye?” “E,
siz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagisiniz.” ya da tersine, “E, siz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasisiniz, her
haliikarda doviz getiriyorsunuz.” Bdyle bir kural yok. Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi da nerede para
kazaniyorsa yatirimini oraya yapar, ¢ikari neredeyse... Paranin, ticaretin kuralidir. Salt yurtseverlik,
vatanseverlik duygusuyla 6rnegin eger 5 milyon yurttas Avrupa’da yasiyorsa hepsi bu duyguyla doviz
getirmez, ticari kaygilari hesaplar, ¢ikarimni hesaplar. Onun igin, bu firsati bu anlamda bence onlara da
tanima imkani vardir.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Katip Emine Nur Giinay gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Evet, buyurun Saymn Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bakan, gordiigiiniiz gibi Komisyonda tek bir kisi bile bulamazsiniz herhalde ikna olan.
Hani, sey demiyorum, ben tamamen tabii ki karsiyim ama en azindan su siire konma meselesi, bu
muvazaalari, hiilleleri bozma konusu... Yani, pek ¢cok arkadasimiz burada bir diizenleme istiyor.

Sayin Pasamiz herhalde, sizi destekleyen bir tek kisi var.

SIRIN UNAL (istanbul) — Ben Bakanimi destekliyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir kisi varmus.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin AK PARTI Grubu bizi destekliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yo, yo, dyle degil, herkesin bir ¢ekincesi var yani bu siireyle ilgili,
hiilleyle ilgili bir ¢ekince var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, Genel Kurula kadar bence o tiir... Burada
diyoruz ki Genel Kurula kadar ¢aligalim, gerekiyorsa orada bir degisiklik olabilir.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Temiz gitsin buradan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama ben de sizin argiimanlarimizi galismam
gerektigini diisiniiyorum. Hayir, sizin arglimanlarmizin da sistem bakimindan dogruluguyla ilgili
benim de bir ¢caligmaya ihtiyacim var. Siz zaman zaman diyorsunuz ya “Calismaya ihtiyacimiz var.”

LALE KARABIYIK (Bursa) — Buradan béyle gegmesin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sunu soyliiyorum: Genel Kurula
kadar ¢aligmamizda ne mahsur var?

LALE KARABIYIK (Bursa) — Genel Kurula kadar ¢alisalim da buradan bdyle gegmesin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim ama bakin, burada bir irade kurulacak, Plan ve Biitce
Komisyonu bir irade koyacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz Hiikiimet olarak getirdigimiz onerinin
arkasindayiz. Yaptigimiz yasal diizenlemenin dogru ve amaca uygun oldugunu diisiinityoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hiik@imet diisiinmedi Sayin Bakanim.
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Ama sizin sdylediginiz endiselerle ilgili, kaygilarla
ilgili giderecek herhangi...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama ondan sonra. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir, samimi. Bak, bir sey sdyledigim
zaman dnemserim.

Genel Kurula kadar hem sayin vekilimizin sdyledigi bu yurt disinda yasayan Tirk vatandaglar
hem de bu bir y1l meselesiyle ilgili...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir yil, ii¢ yil...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neyse, bir yil, ii¢ yil.

Bu konuda ¢alisacagim yani bu konuda Genel Kuruldan 6nce yine Komisyonda otururuz
gerekiyorsa konusuruz. Sorun yok yani arkadaslar, yangindan mal kagirmiyoruz, sadece tesvik edici
bir diizeyde bir Oneri yaptigimizi disiiniiyoruz. Sizin elestirilerinizi dinleyerek 6nemsedigimi...
Onemsiyorum gergekten de. Bakalim yani bu endiseleri giderecek belki baska bir 6neri getirecegiz, “A,
bu da dogru bir 6neri.” olabilir yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakanim, oneriyi siz getirmediniz, Saym Mustafa Elitas
getirdi bu arada, siz ¢ektiniz geri, Mustafa Elitas’in dnerisini goriisiiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, Cumhurbaskanligi sistemi oldugunda artik
kanun teklifleri iizerinden goriisiilecek. Demek ki “evet” diyorsunuz, 6yle mi anlayalim?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, mesele su, ben sizin direncinizden sunu anliyorum: Sizinle
tanistik asagi yukari bir buguk yildir. Yani sizin de kafanizda soru isaretleri var ama erken soz
vermissiniz yani o sektore erken sdz vermissiniz ve o sektor ¢ikti medyaya bunun agitklamalarini yapti.
Yani irade burada olugsmadan sektorlere s6z verilmemesi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sunu séyleyeyim: Bir kere Hitkiimet
olarak...

GARO PAYLAN (istanbul) — Lale Hanim’1n sdyledikleri gok énemli yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, Lale Hanim belki sey takip etmiyor,
yakin zamanda sahit oldugu olay {izerinden bunun bdyle oldugunu diisiiniiyor. Sektoriin katma deger
vergisi istisnasiyla ilgili ¢ok uzun zamandir zaten talebi var. Konut sektoriinde, gercekten, yurt disindan
ozellikle son donemlerde, son birkag yildir ciddi anlamda konut talebi var. Yani, Lale Hanim’in
sOyledigi gibi de degil. Bu insanlar geliyorlar, burada konut aliyorlar ve burada yastyorlar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Alsinlar, kalsinlar o zaman, siire olsun.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu sdyleyecegim: Yani burada
Hiikimet olarak kimseye soz verdigimiz bir sey yok, kimseye 6zel siparis lizerine bir diizenleme
yaptigimiz yok. Biz sunu da kabul etmiyorum, ya yapmayn haksizlik yapiyorsunuz: Son bir yilda
imalat sanayisi basta olmak iizere yatirim, tiretim tarafindan vergi maliyetlerini azaltacak, tesvik edecek
o kadar ¢ok diizenleme getirdik ki. Bana miisaade edin, gelin bir giin size yarim giin anlatayim ne kadar
diizenleme getirdigimizi.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Giiven ortami olmadan gegmiyor ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bir dakika ama... Yani, insaat sektoriine
getirdigimiz diizenlemeyi bugiin sanki sadece insaat sektdriine bir diizenleme getiriyoruz, onun disinda
imalat sektoriinii ihmal ediyoruz, tretimi ihmal ediyoruz, yatirimi ihmal ediyoruz gibi bir climle
kullandiniz, dogru degil.
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LALE KARABIYIK (Bursa) — Giiven ortamini saglamazsaniz bunun higbir anlami yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, biraz 6nceki konusmanizda siz “Yatirim,
tiretim ve imalatla ilgili hi¢bir sey yapmadiniz.” dediniz. Bu, dogru degil, ¢cok sey yaptik, Sizin de
katkilariizla yaptik.

LALE KARABIYIK (Bursa) — “Higbir sey yapmadiniz.” demedim.

BASKAN — Evet, Sayin Paylan, siz devam ederseniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

Saym Bakanim, soyle bir sey var: Sonugta Komisyonun ikna olmadigi bir konuda “Buradan
gegirelim, iradeyi koyalim.” dedigimizde bizlerin sonug olarak arkasindaki, sizlerin onayiyla, bizlerin
de muhalefet serhiyle bu Genel Kurula gidecek, kitapgik basilacak. Boyle gitmemeli, ger¢ekten ¢ok
kotii bir diizenleme. Yani, higbir sinir1 olmayan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz bir ¢éziim getirin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir sunu sdyleyeyim: En azindan su siire konusunu Sayin
Bakan burada diizenleyelim, sonra siz tekrar dnergeyle geri donecekseniz tekrar doniin. Buradan bdyle
gegsin, boyle kotii gegirmeyelim buradan. Bu Komisyonun bir iradesi olarak gegecek bir sekilde.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Yani, AKP Grubu versin nergeyi.

GARO PAYLAN (istanbul) — O acidan, sizler verin 6nergeyi, biz versek olmaz da siz verin
diizeltelim bunu. Sonra bir daha diizeltilmesi gerekirse bir daha diizeltiriz Genel Kurulda ama bu
sekilde ¢ikmasin buradan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye iki defa is yapalim, bir defa Genel Kurula
kadar ¢alisalim, eger mevcut diizenlememizin, mevcut dnerimizin dogru oldugunu ve bu agikliklarin
olmadigini disiiniirsek size orada izah ederiz, siz yine elestirirsiniz ama 6biir tiirli, sizin belki bugiin

ifade ettiginiz endiseyi biz baska bir yolla giderecek baska bir yol bulursak o zaman da gelir sizinle
paylasiriz, boyle bir 6neri bulduk diye.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Ama muhalefetin seyiyle olmasim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, olur mu dyle sey? Bakin, Saymn Bakan
biraz dnce ¢ok giizel bir konuya temas etti, hemen, aninda 6nergeyi verdik, dedik ki “Ya, bu, dogru bir
konu.” Yok 6yle bir 6nyargimiz yani muhalefet dedi diye yapmayiz diye bir sey yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bakin, simdi, yarin gazetelerde, medyada bu ¢ikacak,
iste “Komisyondan bu sekilde gegti.” diye, hemen beklentiler olusacak. Zaten beklenti bu sekilde
olugmus. Piyasa olusacak, lobiler bastiracak, “Aman da ne sahane gecti.” diye haberler olusacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bakin, boyle etkilemez.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, yapmayin ama piyasa beklentileri olusacak, herkes satiglarmi

bekletecek, ona gore olusacak. Bir hafta sonra “Hadi 6yle olmadi.” deyip biitiin her sey berhava olacak.
Yani, simdiden dogru yiiriiyelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, sabirda selamet vardir. Sabredin, Genel
Kurula gelsin.

MEHMET EMIN ADIYAMAN (Igdir) — Ama hakikaten sikint1 var Sayin Bakan.
BASKAN — Evet, Saym Paylan, buyurun.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Son olarak sunu da sdyleyeyim Saym Bakan, siz degindiginiz igin
sOylilyorum: Yabancilar gelip konut aliyorlar, orada kalmay: tercih ediyorlar, hatta onlar isletiyorlar.
Yani biliyorsunuz bu “airbnb” sistemleri konusunda, vergilendirme konusunda ¢ok geridesiniz. Yani
biitin diinyada bu vergileniyor, siz bu yabancilarin yabanci sitelerde islettigi konutlarla ilgili gelip
yatirim yapiyorlar, onlar1 “airbnb” yapryorlar. “Airbnb”yi duymussunuzdur yani biliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Merak etmeyin o konuda bir ¢alismamiz var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, haftalik kiralama, aylik kiralama diye sistemler kuruluyor,
paralar disarida yatiyor, bilmem ne oluyor. Takip ediyor musunuz, var mi ¢alismaniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var, bir ¢alisma yapiyoruz su anda, simdi
detaylarini séylemeyeyim de... Sadece bu, yabancilar i¢in degil, bizim vatandaslarimiz da giinliik. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, dogru tabii, elbette.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuyla ilgili Emniyet diizenlemeler yapti, biz
Gelir Iradesi olarak da ayn1 konuda vergi diizenlemesi calismalar1 yapryoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

BASKAN — Evet, tesekkiir ederiz Sayin Paylan.
Buyurun Saym Cam.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Gegtigimiz y1l agustos aylarinda yeniden yapilandirma kanununu goriistiikten sonra soyle bir olaya
tanik oldum: Cin Biiyiikelgiligi, Izmir Narlidere’de biiyiik bir arazi icerisinde son derece gérkemli bir
binay1 satin alip oray1 biiyiikelcilik binasi yapmak istiyor. Disisleri Bakanligina basvuruda bulunuyor,
Disisleri Bakanlig1 da olay1 tutuyor bdyle. Bu yeniden yapilandirma oldugu i¢in -beyaz esya satan bir
vatandasimizin miilkii burasi- adam da bir an once satip bizim burada ¢ikarmis oldugumuz yeniden
yapilandirmadan faydalanip bir an &nce miiracaatini yapip borglarini da taksitlendirmek istiyor.
Adam perisan bir halde, beni aradi, dedi ki “Sayin vekilim, boyle bir derdimiz var.” Ben de Disisleri
Bakanligini aradim, Cin’le ilgili bagkanla da konustum, Miistesar Yardimcisiyla da konustum. “Sayin
Vekilim, karsiliklt bir miitekabiliyet var. Biz, Cin’de bir biiyiikelgilik binast almak istedik, Cin devleti
buna izin vermeyince biz de buna izin veremeyiz.” dedi, kaldi. Dedim ki “Ya, hi¢ olmazsa ilk adim1 biz
atalim, diyelim ki ‘Bakin, biz izin verdik, siz de bize orada izin verin.” diyelim.”, “Yok, olmaz.” dedi ve
Oyle kaldi. Bunu gegtigimiz giinlerde Disisleri Bakanlig1 biitgesini konusurken Sayin Cavusoglu’na da
bir kez daha sdyledim boyle, dyle kaldi.

Simdi, peki ne oluyor? Bu diizenleme ile yabancilara miilk satisinin 6niinii agiyoruz.

Sayin Bakan, son bir buguk iki yildir sdyle bir olay yastyoruz: Ulkemizde yasanan genel siyasi
konjonktiir nedeniyle, yasanan olaylar nedeniyle Didim’de ingilizler yaklasik son on yil icerisinde
yazliga ciddi anlamda yatirim yaptilar ve hepsinin evleri var, ingilizler Didim’de. Aydin Milletvekilimiz
Saymn Mustafa Bey de burada, kendisi de bunun tamgidir. Son iki yil igerisinde Didim’de Ingiliz
vatandaslar1 evlerini satiyorlar ve gidiyorlar. Alanya’da Almanlar var, Almanlar son iki y1l igerisinde
evlerini satyorlar ve gidiyorlar. Kas, Kalkan, Fethiye bolgesinde Ingilizler var, evlerini satip gidiyorlar,
yazliklarini satip gidiyorlar. Simdi, peki, yani, bu giizel lilkede, bu cennet iilkede yabancilar bu miilkleri
en ucuz sekilde almigken, burada hayatlarm siirdiiriirken son iki yil icerisinde neden evlerini satip
gidiyorlar, iilkeyi terk ediyorlar, gidiyorlar? Genel olarak bir umutsuzluk, bir mutsuzluk s6z konusu
onlarda. Yabancilar elde ettikleri bu miilkleri ellerinden ¢ikartiyorlar.
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Simdi, biz yabancilarin bu kadar kag¢tig1 bir donemde onlara cazip gelebilecek, onlar1 tekrar
heyecanlandiracak bir diizenleme yapmaya ¢alisiyoruz. Bunun nedeni: Doviz gelmesi, yabancilarin
tilkemize gelmesi, iste, 1 milyon dolarin {izerinde bir miilk satin aldiginda vatandaslik da verilmesi
dahil olmak iizere son derece cazip hale getiriyoruz. Ne kadar olacak, ne kadar olmayacak, onu
onlimiizdeki siliregte gorecegiz ama, simdi, bu KDV oranlarmin onlar igin sifirlanmast birgok
arkadasimizin kafasinda olan soru isaretlerini bir kez daha giindeme getiriyor. Nitekim, iktidar partisi
milletvekili arkadaglarimizin da son derece iyi bir sekilde degerlendirmelerinden anliyoruz ki, evet,
burada bir sorun, bir problem var, bir dert var; bunun {izerine ciddi anlamda oturup konusmamiz ve
miizakere etmemiz gerekiyor. Aksi halde, burada bir¢ok torba kanunda yapildig1 gibi, iste, alt1 ay dnce
yaptigimiz diizenlemeyi alt1 ay sonra yeni bastan bir daha redakte etmek durumunda kaliyoruz. Bu tip
seyleri yapmamak i¢in daha sakin ve daha makul bir ortamda bu konuyu tartigmak, en azindan Sayin
Bakanligimizin da bu konudaki verileri bizim 6niimiize koymasi ve bunu degerlendirmesi gerekir.

Ben bu diizenlemeyle birlikte, 6zellikle Kas, Kalkan, Fethiye’de bulunan Ingilizler iilkelerine
giderken, Alanya’da Almanlar iilkelerine giderken, Didim’de Ingilizler memleketlerine giderken
Avrupalilarin kisa vadede bu KDV orami indirimiyle birlikte iilkeye girip miilk satin alacaklarma
inanmiyorum. Peki, kim gelecek? O zaman, diisiiniiyorum, 6zellikle Korfez iilkelerindeki seyhlerin,
krallarin, prenslerin bu KDV indirimiyle birlikte buraya gelebileceklerini ve alirlarsa onlarm miilk
alabileceklerini, yoksa Avrupa’da Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin -ingiltere de dahil olmak iizere-
oradaki yabancilarin buraya bu diizenlemeyle birlikte gelip miilk alabileceklerine ¢ok inanmiyorum,
¢ok tahmin de etmiyorum. Ancak gelse gelse yine Korfez iilkelerindeki seyhlerin, prenslerin ve krallarin
gelip buralarda yatirim yapabileceklerini diisiiniiyorum ve o da bizim i¢in ne kadar uygundur, ne kadar
degildir, onu da sizlerin takdirlerine birakiyorum.

Bu konusmalardan sonra soyle bir sey aklima geldi: Acaba bu satislardan sonra miiteahhitlerin bir
KDV iadesi alma imkanlar1 dogar mi1, dogmaz m1? Acaba Maliye Bakanligindan yetkili arkadaslarimiz,
Saym Bakan bu konuda bana nasil bir yanit verirler? Yani, kafamdaki soru su: Bu satiglardan sonra
KDYV oran sifirlantyor ama miiteahhitler bir KDV indirimi, KDV iadesi alirlar mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Alacaklar.
MUSA CAM (izmir) - Alacaklar.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) - Tabii.

MUSA CAM (izmir) - Demek ki bu miiteahhitlere yine... Bir taraftan biz, bir yerden KDV
stfirhiyoruz, gelirlerimizden vazgeciyoruz, obiir taraftan da miiteahhitler bir KDV indirimi alacaklar
buradan. Onlar1 destekleyen bir bagka tablo da ortaya ¢ikiyor ki bu, hakikaten balli kaymakli bir...

KADIM DURMAZ (Tokat) - Devlet 2 koldan zarar ediyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) -Hayir, hayir, 6yle demeyin, yapmaym. Biitiin
istisna diizenlemelerindeki genel kural budur zaten. Bir yerde islemi istisna etmisseniz, bir 6nceki
asamada eger tam istisna olarak diizenlemisseniz -ki birgok durum vardir- iade zaten olur.

MUSA CAM (izmir) - Anladim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Genel olarak kural bu.

MUSA CAM (izmir) - Demek ki, yani, burada bir KDV iadesi olacak, miiteahhitler bu konuda
yine dort ayak iizerine diisecekler, onu da burada goriiyoruz.
Bana gore bunu bir kez daha diisinmemiz ve yarin tekrar, bir kez daha miizakere etmemizde fayda

gorliyorum.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederiz Saymn Cam.

Buyurun Sayin Durmaz.

KADIM DURMAZ (Tokat) - Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Degerli Bakanim, asagi yukart burada 20 degisik ilden arkadasimiz var. Séyle ben son on yildir
bakiyorum, yurt disinda olan birgok yakinimiz dahi -bunu arkadaslarim da teyit edeceklerdir-
tilkemizdeki miilklerini satip yasadiklari iilkelerden miilkler almaya, bunun yaninda iilkemizin de
farkli birkag noktasindan bazi miilkler almaya ¢alistilar. Hal boyleyken, ayrica turizmciler diizeyinde
bakiyorum, yurt disinda bulunan birgok hemsehrimiz araciligryla Tiirkiye’deki yakinlar: yurt disindan
turizm i¢in rezervasyon yaptiriyor, o avantajlardan yararlanmak iizere. Simdi, kendi yurttaglarimizin
bile yeteri kadar daha izne gelmedigi bir iilkede, iki yildir, iki buguk yildir ¢ok ciddi bir giivensizlik
ortaminin oldugu bir iilkede yabancilarin gelip miilk almasini beklemek, yani, cok hayalperest bir
yaklasim olsa gerek. Ben bu konunun biraz daha diisiiniilmesini... Yani Komisyonda kabul edelim,
Genel Kurulda gerekli diizenlemeler yapilir ama, bakin, az 6nce hemen birkag eksik konusunda burada
bir seyler yapildi. Konunun tizerine biraz daha yogunlasilmasi gerektigine inantyorum. Yabanci bizim
iilkemize niye gelsin? Cok dogal sartlarda, cok ucuz konutlar olacak, bu bir. Ama konut sahibi olan...
Bizde de bir atasodzi vardir, der ki: “Ev alma, komsu al.” Su anda bizim tilkemizde komsuluk yapilacak,
yliizli tebesstim eden, giilen bir insana rastltyor mu yabanci? Yok. Bir¢ok sektdriimiiz glivensiz, yabanct
bazinda. Gidada giiven yok, belli seylerde standart dist ilag kullanimi var, var, var, var, bir yigmn
olumsuzluk var. Biitiin bunlarin yaninda, evet, iilkemizde bir doviz sikintisi var, déviz agigimiz var, hizla
yiikselen dovize karst miidahil olamayan kotii yonetimden &tiirii bir Merkez Bankamiz var. Hiikiimetin
higbir 6ngoriisii tutmuyor. 2019 Orta Vadeli Plan’da yilda 3.200 dolara bir bedel koymusken bugiin
geldigimiz nokta ortada. Hal boyleyken bu kararin bdyle alelacele gegirilmesi birtakim sikintilar1 da
beraberinde getirecektir. Yargiya giiven yok. AVM’lere yeteri kadar insan ¢ikmiyor, onlar dertli yeteri
kadar miisteri gelmediginden. Boyle bir ortamda ben yabancinin iilkemizi tercih etmesini ¢ok sey
bulmuyorum. Ve olsa dahi, az nceki arkadaslarimizin ifade ettigi gibi, bdyle muvazaali satiglar...
Yurt disindan gelen bir sahis, Saymn Bakanim, 1 milyon dolara aldi, 500 bin dolara satti, gitti; buna
ne yapabiliriz biz 6nlem olarak? Ancak alan kisiye, bildigim kadariyla, o muvazaali satistan Stiirii
aliciya hissesine diigen, belki, bir inceleme sonucu kiymet takdir bedelden bir ceza yazilabilir ama yine
verilecek ceza ylizde 100 katlayip yabancidan alacagini da ortaya getirmez. Biitiin bu endiseleri de tiim
arkadaglarimiz dinleyince, Saymn Bagkanimiz da baksa da canli 6rnek verecek daireden, o da vazgegti
bu olumsuzluklar1 duyunca.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN - Yok...

KADIM DURMAZ (Tokat) - Boyle bir yasa, boyle bir madde, yani, alelacele goriismekten dteye,
ilk etapta yarina birakilsin, gerekiyorsa Saymn Elitas’a buradaki konusulanlardan bir dosya yapip
gOtlireyim, o da bir gorsiin.

BASKAN - Yok. Saym Bakan, Sayin Elitas’la goériissiin de Genel Kurula kadar baksinlar. Genel
Kurulda Komisyonun genel talebi olan bir siire konulmas1 meselesini -miikteseplikte, miilkiyette-
ingallah Genel Kurul asamasinda getirelim, bu 6nemli bir sey.

KADIM DURMAZ (Tokat) - Yani, daha su anda iilkemizde biz Rusya krizinden kaynaklanan
sadece bir Antalya yoremizdeki turizmdeki doviz agigimizi Avrupa’yla kapatamadik. Avrupa’yla
iliskilerimiz iyi bir noktada degil. Neden gelsin de Tiirkiye’den konut alsin Avrupali?
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Ben, bu anlamda, tekrar degerlendirilmesinde yarar var diyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Cakirdzer, buyurun liitfen.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Ben, bir kere daha, bunun “esitlik” ilkesine aykir1 oldugunu, Anayasa’ya aykiri oldugunu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaglari ile yabancilar arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslart aleyhine bdyle
bir diizenlemeye gidilmesinin uygun olmadigini, adaletsiz oldugunu, esitlige aykirt oldugunu kayda
gegirmek isterim.

Ayrica da, yine geneli ilizerinde yaptigim konusmada vurguladigim bir hususa yani iilkenin
giivenliginin ve iilkedeki gliven ortaminin asil belirleyici oldugunu, yurt disindan gelip burada konut
alacak kisiler agisindan dikkatinize getirip iilkenin genel bu olaganiistii halden olagan hale donmesi
gerektigini vurgulamak isterim. Az 6nce Saym Cam “Bati’dan gelmezler, Korfez’den diisiiniiyorsunuz.”
dedi ama Korfez tilkelerinin de ben bu kadar istikrarsiz, i¢ barigin saglanamadigi, bolgesinde, komsu
iilkelerde sicak ¢atismanin iginde asker bulunduran bir iilkeye gelme konusunda hevesli olacaklarini
diistinmiiyorum. Zaten, eger bakarsaniz Korfez iilkelerinin hangi iilkelerde konut aldiklarina higbir
zaman boyle iilkelere gitmemektedirler. O yilizden, bir an 6nce kendi iilkemizi demokrasi, hukuk devleti
yoniinde ilerletmemizde fayda var diye diisiiniiyorum. Bunun da sadece siire sinirlamasinin yetecegi
kanaatinde degilim. Bu haliyle gegmemesi gerektigini diisiiniiyorum.

Sag olun.

BASKAN — Evet, buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Ben merak ettim Sayin Bakanim, gegen yil gayrimenkul satiglarindan elde ettigimiz katma deger
vergisi gelirimiz ne kadar, toplam?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece gayrimenkul mii? Su anda elimde yok,
verelim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ayrt géremiyor muyuz? Yani tiimiiyle vazgecsek ne kadar bir
sey tutuyor onu gérme agisindan dedim yani Tiirk vatandaslarina da bu istisna gelse.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakalim, alalim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de bu yurt disinda yerlesik Tiirk vatandaslarinin durumu
hakikaten 6nemli. Bir de orada sdyle bir durum var Sayin Bakanim: Almanya, Avusturya gibi iilkelerde
Tiirk vatandaslhigindan da yani bizlerin tesvikiyle, Tiirkiye’nin tesvikiyle ¢ikip Alman vatandasi olanlar
var yani kendi iglerinde de bir esitsizlik gibi bir... O ¢ok 6nemli bir konu.

Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, bakalim, aragtiralim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam Baskanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan, tekrar talebimizi yineliyoruz. Genel Kurul asamasina kadar ¢alismanizi ve bu siire
meselesiyle ilgili biitiin Komisyon iiyelerimizin bir ortak kanaati var, bunun degerlendirilmesini rica
ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, yarin saat 12.00’de goriismelere kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Kapanma Saati: 00.03
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