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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
22’nci Toplant1
22 Arahk 2016 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.07’de agilarak bes oturum yapti.

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari’nin (1/796) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.34’te toplantiya son verildi.
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22 Aralik 2016 Persembe
BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.07
BASKAN : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI : Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding tarafindan acildi)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saymn Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

degerli temsilcileri, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 22’nci Birlesimini agtyorum.

Glindemimizde (1/796) esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 bulunmaktadir.

IL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari (1/796)

BASKAN — Degerli iiyeler, simdi, tasarinin maddeleri tizerinde goriismelere devam ediyoruz.

21’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 21-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 71- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilari ¢alistiran igverenlerce;

a)2016 yilinin ayn1 ayma iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde prime esas
giinlik kazanci Bakanlar Kurulunca belirlenen tutar ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim
0deme giin sayisini gegmemek iizere, 2017 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet
belgelerinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam

prim ddeme giin sayisinin,

b)2017 y1l1 iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen sigortalilara iliskin
toplam prim 6deme giin sayisinin,

2017 yili Ocak ila Aralik aylari donemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar ile
carpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup
edilir ve bu tutar Hazinece karsilanir.

Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad, unvan ya da bir i birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekide dogrudan veya dolayl ortaklik iliskisi bulunan sirketler
arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi Hazine
katkisindan yararlanmak amaciyla muvazaali iglem tesis ettigi anlagilan veya sigortalilarin prime
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esas kazanglarinin 2017 yili i¢in eksik bildirdigi tespit edilen isyerlerinden Hazinece karsilanan tutar
gecikme cezasi ve gecikme zammiyla birlikte geri alinir ve bu igyerleri hakkinda bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.

Isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla ilgili 2017 yilma iliskin olarak, ayhik prim ve hizmet
belgelerini veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini yasal siiresi igerisinde vermedigi, sigorta
primlerini yasal sliresinde 6demedigi, denetim ve kontrolle gérevli memurlarca yapilan sorusturma
ve incelemelerde calistirdig: kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortalinin fiilen
¢alismadigl durumlarinin tespit edilmesi, Kuruma prim, idari para cezast ve bunlara iliskin gecikme
cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmasi hallerinde bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendine iligkin
hiikiimler uygulanmaz. Ancak Kuruma olan prim, idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme cezast
ve gecikme zammi borglarint 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarininn Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ve taksitlendiren igverenler bu tecil ve taksitlendirme
devam ettigi slirece anilan fikra hilkmiinden yararlandirilir.

Birinci fikrarin (a) bendinin uygulanmasinda, bir 6nceki yilin ayni ayina iliskin olarak aylik prim
ve hizmet belgesi verilmemis olmasi halinde bildirim yapilmis takip eden ilk aya iliskin

aylik prim ve hizmet belgesindeki bildirimler esas alinir. 2016 yilindan dnce bu Kanun kapsamina
alinmig ancak 2016 yilinda sigortali ¢alistirmamis igyerleri hakkinda birinci fikranin (b) bendi
hiikimleri uygulanir.

Sigortal1 ve igveren hisselerine ait sigorta primlerinin Devlet tarafindan karsilandigi

durumlarda igverenin 6deyecegi sigorta priminin Hazinece karsilanacak tutardan az olmasi halinde
sadece sigorta prim borcu kadar mahsup islemi yapilir.

4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilt Maden Kanununun ek 9 uncu maddesi uyarinca iicretleri asgari
ticretin iki katindan az olamayacagi hilkkme baglanan “Linyit” ve “Tagkdmiirii” ¢ikarilan isyerlerinde
yer altinda ¢alisan sigortalilar igin birinci fikranin uygulanmasinda (a) bendi uyarinca belirlenecek
giinliik kazang iki kat olarak ve 2016 yilinin ayni ayma iligkin

Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde bildirilen prim ddeme giin sayisinin yiizde
50,sini gegmemek tizere, 2017 yilinda cari aya iligkin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin

toplam prim ddeme giin sayis1 dikkate alinir.

Bu madde hiikiimleri, 5018 sayil1 Kanuna ekli (I) sayili cetvelde sayilan kamu idarelerine ait kadro
ve pozisyonlarda 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda calisan sigortalilar i¢in
uygulanmaz.

4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sdzlesmesinde fiyat farki 6denecegi 6ngoriilen
hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalikk caligma saatinin
tamaminin idarede kullanilmasimin 6ngoriildiigii iscilikler igin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan
kargilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir.

2017 yili Ocak ila Aralik aylarina/dénemlerine iliskin yasal siiresi disinda Kuruma verilen
aylik prim ve hizmet belgelerinde veya Maliye Bakanliga verilecek muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde kayitli sigortalilar icin bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin goriisleri alinmak suretiyle Kurum tarafindan belirlenir.
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GECICI MADDE 72- Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
sigortalilar1 galigtiran 6zel sektor igverenlerinden, 2016 yili Aralik ay1 i¢in gegici 68 inci, 2017 yili
Ocak ve Subat aylari i¢in gegici 71 inci madde kapsaminda Hazine katkisina miistahak olanlarin, anilan
maddeler uyarinca Hazine katkis1 hesabinda ilgili aylarda dikkate alinacak prim 6deme giin sayisinin
giinliik 60 TL ile carpim1 sonucu bulunacak sigorta primine esas kazang tutari lizerinden hesaplanacak
2016 y1l1 Aralik, 2017 y1li Ocak ve Subat aylarmna ait sigorta prim tutarlarini, sirastyla 2017 yili Ekim,
Kasim ve Aralik aylar1 igerisinde Kurumca belirlenecek tarihe kadar 6demeleri halinde bu aylara iligkin
primler siiresindee ddenmis sayilir. Bu maddenin uygulamasinda, 2016 ve 2017 yili igerisinde ilk defa
bu Kanun kapsamina alinan isyerleri igin sigorta primlerini yasal siiresinde 6deme sart1 aranmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurumca belirlenir.”
BASKAN — Saym Bakanim, maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz, Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkan Yardimcimiz bir agiklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, giinaydinlar. Hepinizi saygtyla
selamltyorum.

21’inci maddede 5510 say1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’na 2 tane ge¢ici madde eklenmekte.
Birincisi, gegici 71’inci madde. Gegici 71’inci madde bu yilin basinda diizenlenen gegici 68’inci
maddeyle metin olarak bire bir ayni, sadece orada degistirilen, yillar birer yil dtelendi yani asgari
ticret destegiyle ilgili madde ve rakamlarda belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna verildi. Asgari ticret
destegine de 2017 yilinda ayn1 sartlarla devam edilmesine yonelik bir diizenleme gegici 71’inci madde.

Gegici 72°nci madde ise 2017 yilinin Ocak, Subat ve Mart aylarina ait 6zel sektdr isverenlerinin
odeyecegi primlerin bir kisminm 2016 yilinin Ekim, Kasim, Aralik ayimna &telenmesiyle ilgili. Burada,
bu otelemeden faydalanacak is yerleri asgari iicret desteginden faydalanacak is yerleri. Ne kadar
primleri 6telenecek? Asgari ticret desteginden faydalanacaklari giin sayisinin 20,7 yle ¢arpimi suretiyle
bulunacak tutarlar Stelencek yani onlarin primlerinin tamami degil, belli bir kismi 6telenecek. Gegici
72’nci maddemiz de bununla ilgilidir efendim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, bu konuda sosyal taraflar, Tiirkiye Isverenler Sendikasi,
TURK-IS, HAK-IS ve bagli kurumlar var. Onlardan da bir bilgi alalim, davet ettik onlari.

BASKAN — Var mi1 burada?
Ben mikrofonu agiyorum, sirayla, bastan arkadaslarimiz kendisini de tanitarak...

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Tesekkiir ederim
Sayin Bagkan.

Enis Bagdadioglu, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, Komisyonun degerli iiyeleri; kanuna eklenen gegici 71’inci maddede amag su
sekilde agiklantyor: “Isverenlerin rekabet giiciiniin artirilmas: ve kayitli istihdamin tesviki ile asgari
iicretle ¢alisanlarin yogunlukta oldugu kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin desteklenmesi.” Gegen yil
bu giinlerde yine bu konu burada gorisiiliiyordu ve o zaman da goriislerimizi ifade etmistik. Ben
ayn1 zamanda asgari licret tespit komisyonunda is¢i kesimini temsilen iiye olarak bulunuyorum ve
bizim gegen yil asgari iicret goriismeleri sirasinda TISK ve TURK-IS olarak bu konuda bir ortak
deklarasyonumuz oldu ¢linkii asgari iicret artis1 yapildigi zaman. .. Tesekkiir ediyoruz, 1.300 lira olarak
tespit edildi. Yeterli degildi ama yiizde 29’luk bir artiga tekabiil ediyordu. Bunun iizerindeki yiik, 100
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liralik tesvikle yilizde 22,64 olarak diisliriilmiistii ama uygulamada soyle bir sikintiyla karsilasildi: Biz,
kayith istihdamin tegviki amaglanmigken sendikal orgiitlenmenin oldugu ve de toplu is sdzlesmesi
uygulanan yerlerde bunun istenilen 6l¢iide yansimadigini gordiik ve bir haksiz rekabet durumu ortaya
¢ikt1 ¢linkii zaten Orgiitlii, sendikal 6rgilitlenmenin oldugu ve toplu is sdzlesmesinin oldugu yerlerdeki
giinlik tcret, sosyal yardim ve ikramiyelerden dolayr bunun iizerinde ve biiyiik bir ¢ogunlugu
faydalanamadi bundan. Bunun yol actig1, bir de asgari iicret artisindan dolay1 da is yerlerindeki iicret
yelpazesi daraldi. Ucret yelpazesinin kismen giderilmesi icin yapilan ayarlamalar da ilave bir artis
getirdi ve bu, caligma barigini da zorlayan bir unsur olarak ortaya ¢ikti. Bu konuda bir ¢aligma yapildi.
Bu destekten dolayi, evet, 1 milyon 450 bin is yeri faydalandi, 8 milyon 740 bin kisi bu kapsamda oldu
ve aylik 715 milyon 645 bin liralik bir destek soz konusu oldu. Destek tiim is¢ilerin yiizde 60’n1 kapsadi
ama toplu is sozlesmesi uygulanan yerlerde bu destekten faydalananlarin orani hi¢ denilecek kadar az
ve dedigim gibi, bu bir haksiz rekabete yol agti. Eger uygulama devam edecekse ki devam etmesini
istiyoruz, sendikal drgiitlenmenin ve toplu i s6zlesmesinin oldugu yerlerde iicret sinirlamast olmadan
bu 100 liralik tegvikten tiim is¢ilerin faydalanmasi yolunun agilmasinin uygun olacagi diisiincesindeyiz.

Gortglerimizi agiklama firsat1 verdiginiz i¢in tesekkiir ediyorum, sag olun.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Buyurun.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AVBUGRAHAN BILGIN - HAK-
IS olarak TURK-IS’in belirttigi goriislere katiliyoruz. Arti, sunu eklemek istiyorum: Bu uygulama
gectigimiz y1l bize drgiitlenmeye calistigimiz is yerlerinde bir engel olarak karsimiza ¢ikt1. Isverenler
bu destek priminden toplu sdzlesme nedeniyle iicretler artacagi i¢in faydalanamayacaklarini belirterek
bizlere “Burada orgiitlenmeyin.” gibi, oniimiize karsi duruslar sergilediler. Bu konuda da hakliydilar
¢linkii ticreti artirsa aldig1 destekten mahrum kalacak isveren. Sendikalagsmaya destek olmaya kalksa
yine magdur olacak. Yani, burada tiim igverenleri, iscileri, sendikalari, sendikalagmus iscileri 6zellikle,
orgiitlenmis isgileri desteklemek {izere, bunun tiim isleri kapsayacak sekilde diizenlenmesini talep
ediyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun.

TISK BASKANLIK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Sag olun Bagkanim.

Saym Basgkanim, degerli milletvekilleri, Saymn Bakanim; ben sdzlerime baslamadan 6nce, diin
sehit olan 14 askerimize Tiirkiye Cumbhuriyeti Biiyiik Millet Meclisi nezdinde milletimize bas saglig
diliyorum. Gazilerimize acil sifalar diliyorum.

Sayin Baskanim, aslinda iki madde, 21 ve 22’nci maddeler birbirine girmis maddeler ve devami
niteliginde. Oncelikle sunu sdylemek istiyoruz: Gegen yil asgari iicrette meydana gelen yiizde artis
piyasalarda, is piyasalarinda aslinda bir sok etkisi yapti. Biz is¢ilerimizin cebine giren yiizde 30’u
aslinda yeterli gérmiiyoruz fakat bunun isletmelere getirdigi yiik ve rekabet sanslarina getirdigi
olumsuzluklardan bahsetmek istiyorum.

Saym Bakanim, asgari iicretin artmasi ve i¢ ve dis piyasalardaki olumsuzluklara bagl olarak her
yil Tiirkiye’de aslinda sigortali sayimiz yiizde 5 civarinda artiyordu. Muhtemelen bu sene sigortali
sayisinda artis olmayacak, belki de geriye gidecegiz. Baktigimizda, kayit disinda yaklasik yiizde
3’lik bir artig goriiyoruz. Arti, asgari iicretten bildirilen sigortali sayisinda yiizde 5 artig var. Bu neyi
gosteriyor? Asgari iicret artisina bagl olarak ciddi bir sekilde matrahta kayit disina dogru kagis var.
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Bunun sebeplerini biliyoruz, siz de degerlendiriyorsunuz. Zaten Sayin Basbakanimizin agikladig: paket
de bunlara yénelikti. Gegen yil, sag olun, ciddi bir tesvik sagladiniz fakat TURK-IS temsilcimizin de
sOyledigi gibi, bu tesvik 6zellikle kayitli kesimde, toplu s6zlesme diizeninde olan kesimde bir fayda
saglamadi ¢iinkii yararlanamadilar. 2.550 liralik aylik ticret miktar1 bunlarin yararlanmasina engel oldu.

Simdi, baktigimizda, aslinda Tiirkiye’nin rekabet giiciinii artiran, ihracatini artiran bu &rgiitlii
kesim. Otomobili bunlar iiretiyor, buzdolabini bunlar iiretiyor ve ihracatimizdaki dnemli kalemleri
bunlar sagliyor ve yurt disinda da ciddi bir rekabetle karsi karsryalar. Bunlara herhangi bir destek
saglamadan, sadece asgari licreti veya yakin bir rakami baz aldigimizda, bunlar da istenilen sonucu
Vermiyor.

Saym Bagbakanimizin agikladigi pakette 2016 Aralik, 2017 Ocak ve Subat sigorta primlerinin yil
sonuna Otelenecegi sdylenmisti ve isletmelerde nakit dengelerini bunlara gére ayarlamaya basladilar
fakat tasarinin 22°nci maddesine baktigimizda, burada yaklasik bir asgari iicret gibi bir rakama bunun
da endekslendigini goriiyoruz. Dolayistyla, yaklagik iki-ii¢ ay once yine burada bir kanun tasarist
yasalasti. Sigortaya esas prim tavani 6,5 kattan 7,5 kata ¢ikti. Sayimn Bakanim hatirlayacaktir, o zaman
bu konuyu glindeme getirdigimizde “Daha iyi tesvikler saglayacagiz.” demistiniz. Biz o sdzliniize
giiveniyoruz. Her zaman oldugu gibi, isletmelerin rekabet giicliniin artirilmasi konusunda destekgi
oldunuz, yine desteginizi bekliyoruz Saym Bakanim. Dolayisiyla, 21’inci maddedeki Bakanlar
Kuruluna taninan bu yetkinin orgiitlii kesimi de kapsayacak sekilde bu sefer Sayin Bakanim...
Yani, dedigim gibi, Tiirkiye’nin ihracatini agirlikli yapan, disarida rekabet giiclinii artirmak zorunda
oldugumuz firmalarin da bu destekten faydalanmasini bekliyoruz ve 22’nci maddede de Gtelenecek
prim miktarinin bordronuzda hangi prim yer altyorsa ona gore belirlenmesini istiyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Var miyd arkadaslar? Yok.

Saym Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Ben de diin Suriye’de kaybettigimiz 14 asker icin Allah rahmet eylesin, milletin basi sag olsun
diyorum. Umariz Suriye’de, Irak’ta, biitiin bu bolgede bir baris tesis edilir Tiirkiye’nin de katkisiyla ve
biitiin bu sikintilar biter.

Ben 3 tane soru soracagim Saym Bagkanima ve biirokratlaria. Bunlardan bir tanesi, is¢i ve isveren
temsilcilerinin sdyledikleriyle ilgili ne diyorsunuz, yeni bir sey yapmay:1 diisiiniiyor musunuz?

Ikinci sorum, SGK Baskan Yardimcisi sey dedi: “Burada gecen sene yapilan degisikligin aynis
asag1 yukar1.” Sene 2016, 2017 oldu. Yani, bu hep boyle mi olacak, 2018’de de boyle bir yasa mi1
¢ikaracagiz? Yoksa, bu asgari {icret artirimi gegici bir sey midir? Yani, boyle bir sey de veriyor. Biz
2016°da yaptik, 2017°de yaptik, soyle diigiinebiliriz: “Ya, 2018’de yapmazlar bunlar.” filan gibi bir sey
veriyor. Onu sormak istiyorum.

Ugiincii sorum da, gegen sene, Sayin Bakamim, son ii¢ ayda bir problem ortaya ¢ikt1 vergiden
dolay1 asgari licretlilerde. Bunu biitiiniiyle giderdik mi, bu sene de boyle bir problem ortaya ¢ikacak mi?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bekaroglu.
Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, degerli arkadaslarim, Saym Bakanim; simdi, bu gegen y1l istisnai olarak baslayan,
asgari iicrette secim yil1 olmasi nedeniyle gegmis yillara gore daha fazla bir artis yapildig: bir yilda,
igverenlerin magdur olmamasi i¢in, dolayisiyla calisanlarin da magdur olmamasi icin yapilan bir
uygulamaydi. Bir yila mahsustu, gegiciydi. Simdi, bu y1l da devam ettiriliyor. Béyle devam ederse,
Tiirkiye’de bircok gegici uygulama kalict héle geliyor, bu da kalict hale gelecek ama bunun bazi
mahzurlari var. Bizce kesinlikle desteklenmesi gerekir yani bu destegin olmasi lazim ama bu sekilde bir
destek kayitli istthdam1 maalesef tesvik etmiyor gordiiglimiiz kadariyla. Biraz énce Sayin Bagdadioglu
bazi rakamlar verdi. O rakamlar TURK-1$’in rakamlar1 m1, bilmiyorum, sizin tarafinizdan da teyit
edilecek rakamlar mi, siz rakam vermediniz. O rakamlar dogruysa ¢ok fazla bir tesvik s6z konusu
degil. Sonuclar ¢ok cok olumlu degil. TISK temsilcimiz de benzeri sekilde eksiklerini sdyledi. HAK-
IS temsilcisi de “Ucret artsa da destekten mahrum kalmacak bir kesim oldu, sendikalagmay1 énledi,
sikintilar verdi.” dedi. Bir de Saym Bakanim, bu tiir tesviklerin sigorta primi {izerinden verilmemesi
lazim, vergi tlizerinden verilmesi lazim. Sigorta primi, SGK Baskan Yardimcimiz daha iyi bilecektir,
aktiieryal bir dengeye dayanir. Bir denge varsa, gelir-gider dengesi varsa bunu bozmamak lazim. Bu,
isveren kesiminde ya da ¢alisan kesimde sosyal sigorta bilincini de yok eden, dnleyen bir durumdur.
Bunun vergiler lizerinden yapilmasi1 daha dogrudur, bu tegvigin. Onun i¢in farkli bir yol bulmamiz daha
dogru olur diye distiniiyorum. Eger bunu kalict hale getireceksek, ki dyle goriiniiyor, bundan sonraki
yillarda da benzeri tesvikleri vermemiz gerekecek. Bunun daha farkli bir yontemle yapilmasi lazim ama
bir an 6nce de yapilmasi lazim, ¢cok da vaktimiz yok, dyle goriiniiyor.

Bir de bununla ilgili olarak verdiginiz etki analizinde “Biitceye bu rakam konmustur.” diyor.
Biitceye ne kadarlik bir rakam koyduk, onu da gérmedik. Biitce sirasinda da o tespiti yapamamistik,
konugamamistik. O rakami verirseniz memnun olurum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Kusoglu.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, konunun sosyal taraflarin1 dinledik. Gegtigimiz y1l asgari ticretin 1.300 TL’ye ¢ikmastyla
birlikte, reel sektoriin desteklenmesi anlaminda yapilmis dogru bir diizenlemeydi, burada hep
birlikte destek verdik ancak bu bir yillik siire igerisinde goriildii ki hem Tiirkiye Isverenler Sendikas
Konfederasyonu degerli temsilcisi hem de Isci Sendikalar1 Konfederasyonu degerli temsilcisinden
gordiik ki iyi niyetle yapilan bir seyde hem reel sektor ciddi anlamda bir sikinti i¢erisinde hem de
sendikal orgiitliiliik agisindan ciddi bir sikinti igerisinde ¢iinkii bu yapilan tesviklerin 6tesinde, dzellikle
kayit disimnin yiikselmis olmasinin nedeniyle rekabet edemez duruma gelmis bu konu ve buradan
kaynaklanarak reel sektor sikinti igerisinde.

Ikincisi, orgiitlenmenin 6niine bir engel olarak ¢ikiyor. Dolayistyla, Saymn Kusoglu'nun da
sOyledigi gibi, bunu kalic1 bir sekilde yeni bastan, belki de sosyal giivenlik primi tizerinden degil de
genel vergiler iizerinde bir degerlendirme yapmak ve kalic1 bir sekilde doniistiirmek gerekir. Obiir tiirlii
¢linkii sosyal giivenlik primleri {izerinden yapilacak olan bu tesvikler ve diizenlemeler onliimiizdeki
giinlerde Sosyal Giivenlik Kurumundaki prim aktiiel dengesini tamamen altiist edebilir ve ciddi
sikintilara neden olabilir. Bu ylizden genel vergi iizerine bir diizenleme yapmanin daha dogru oldugunu
diistiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.
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Sayin Cakirdzer...
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Ben de az 6nce tabii, Tiirk-IS temsilcisi de soyledi, bu diizenleme iste, ekonomide durgunlugu
asmak i¢in gelecek yil igverenlere bir tesvik olarak verilmekte olan bu diizenlemenin, madem bdyle
bir sey yapiliyor, kapsaminin genisletilmesinin dogru olacagi kanaatindeyim. Tiirk-IS temsilcinin de
sOyledigi gibi, toplu is sdzlesmesi yapan is yerlerinin tamamini kapsamasindan yanayim, bir de belli
sinirlamalar vard, iste, asgari {icretin 2 katina kadar -bildigim kadariyla- iicret veren is yerlerinde s6z
konusuydu. Bunun kapsaminin genisletilmesi, madem bir destek verilecek bu destegin is diinyasina
daha genis bir sekilde verilmesinden yanayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cakirozer.

Saym Kalayeci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Tabii ki cigerimiz yaniyor, yiiregimiz yaniyor; sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyorum,
milletimizin bas1 sag olsun diyorum; gazilerimize de Allah’tan sifalar temenni ediyorum.

Sayin Bakanim, Cevdet Bey de agikladi, gecen yilki maddeyi aynen almisiz, sadece rakam
kisimlarinda Bakanlar Kuruluna yetki vermisiz. Tabii, oncelikle sunu ifade edecegim: Degerli
konfederasyon temsilcilerimiz bilgiler verdi ama bu bilgiler maalesef, resmi rakamlar olarak bize
sunulmuyor. Yani ben oncelikle, bu yilki uygulamadan kag is¢i yararlandi, ne kadar tuttu bu 100 lira
tutar1? Bu bilgileri resmi rakamlar olarak almak istiyoruz.

Simdi, biliyorsunuz 85 lira ve altinda yani prime esas giinliik kazanci 85 lira ve altinda olanlar
yararlanabildi, arkadaslarimizin verdigi bilgiler de ortada yani yararlanan sayis1 kisitli ve ayn1 zamanda
yine arkadaslarimiza katiliyorum, sendikali, orgiitlii yerlerde bu, tamamen olumsuzluga, sendikalarin
elini zayiflatan bir hale dontistii. Bu konularin dikkate alinarak yani Bakanlar Kurulu nasil bir rakam
belirleyecek bilmiyorum yani kurum olarak bir dngériiniiz var mt Cevdet Bey? Yani bu yil bu 85 liray1
—nereye- ¢ekme gibi bir diigiinceniz var mi1? Yine aym sekilde, 3,33’1 i¢in bir 6ngdriiniiz var mi?
Bize verilen, Sayin Bakanin verdigi gelir kayb1, gider artisiyla ilgili rakamlarda, burada dedigi “2017
biitcesinde gerekli ddenek konulmustur.” diyor Saym Bakanim, bu 21-a’yla ilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu birazdan agiklayacagiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani nedir o rakam? Gegici 72’yle ilgili de 270 milyon liralik
bir gider artis1 dngdrmiisiiz.

Sunu da ifade edecegim: Sayin Bakanim, arkadaslarimiz da ifade ettiler yani Sayin Bagbakanimiz
bir agiklama yapti, dedi ki: “2017 Ocak, Subat, Mart primlerini yil sonuna O6teliyoruz.” Bunu
televizyonlarda kamuoyuna agiklamalarinda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belirlenecek kapsamda. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok ama aynen sunu diyor: “SSK primlerini ddeyecekler.” Ne
zaman Odeyecekler? “Senenin son {i¢ ayinda 6deyecekler, ocak, subat, mart SGK primlerini ekim,
kasim, aralik ayma Oteleyecekler.” dedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Asgari iicret desteginden yararlananlar i¢in bunu
sOyledi.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama burada bir de 60 lira sinir1 getirmissiniz yani...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu anlatacagiz, mekanizmay1 anlatacagiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bana gore herkes, isletmeler planlarmi buna gore yapti yani
Sayin Bagbakanin agiklamasina gére yapti, biitiin basinda bu sekilde verildi. Basbakanlik sitesinden
aldigim Sayin Bagbakanin o ilk EKK kararlaryla ilgili agiklamalarinda bu ifadeler yer altyor. Sonradan
grupta ne dedi onu takip etmedim ama bu sekilde insanlarimizi yaniltacak bir pozisyona girmemiz
lazim. Yani rakam gergekten yiizde 10’u filan oluyor herhalde primin 60 lira.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok degil; aciklayalim onu.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam, detayint o zaman sizden alalim.

Bir diger husus: Geneli iizerinde konusurken Saymn Bakanim, ifade etmistim, biliyorsunuz, sadece
4/A’lilarla ilgili isverenlere sagladigimiz bir destek. Obiir tarafta, asgari iicret arttig1 icin esnafin ve
¢ift¢inin de primleri ¢ok yiiksek oranda artti, onlara herhangi bir destek vermedik. Nasil bir destek
verdi Hikkimet? Ki, bu tabloyu kendisi de gordiigii icin primini altmis giin icinde 6demeyenlere saglik
hizmetlerinden yararlanma hakki verdiniz yani bu da esnafin ve gift¢inin primlerini 6deyemediginin
Hiikiimet tarafindan kabulii anlamina geliyor yani ayni destegi esnafimiza, 4/B’lilere ve ¢iftgimize,
hatta muhtarlarimiza da 6ngérmemiz lazim. Hakikaten ¢ift¢imiz zor durumda, esnafimiz zor durumda.
Gegen yil yiizde 30-35 artt1 primleri, bunu da gézetmemiz lazim, o kesime de saglanacak destekten
vermemiz lazim diyorum. A¢iklamalara gore tekrar s6z almak istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayct.

Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, biitcemizde nur topu gibi yeni bir harcama kalemi daha yarattik hayirli olsun.
Bir defa daha bu olaydan kurtulma olanagimiz olur mu? Cok zor olur, ¢ok ¢ok zor olur. Asgari iicretin
belirli bir yiikiiniin devlet tarafindan iistlenilerek gotiiriilmesi olay1 palyatif bir tedbir olarak kabul edildi,
edildi ama gelecek yilda bunun sorun olacagi, ondan sonraki yillarda da daha biiyiik sorun yaratacagi
dile getirildi. Nitekim bu sorun dogmaya basladi. Bu, siirdiiriilecek veya yapilacak bir olay degil ¢linkii
sisteme aykir bir olay bu. Yani su andaki bizim “liberal ekonomik sistem” diye tanimladigimiz, devletin
ve Ozel sektoriin ylikiimliiliklerini birbirine karigtirmamaya calistigimiz bir sistemin igerisinde bir
ayrik otu gibi ¢ikt1, hicbir ilag kar etmiyor, bunun iistiine ne sikarsaniz sikin o ¢ikiyor yine. Dolayistyla,
bundan sonra yapilacak olan, hele ekonomide belirli bir siire¢ igerisinde zaten sikintili bir sekilde
gider ise 6zel sektorii destekleme adina alinacak ilk dnlemler bu maddenin uzatilmasi seklinde olacak,
“Bir sene daha uzatalim, artirarak uzatalim.” diyecegiz. Su anda yapabilecek pek fazla bir sey yok,
tizerinde o nedenle arkadaslarimiz da birer climlenin Gtesinde bir sey sdylemiyorlar. Su anda oturup
da bu Komisyonun bu diizenlemeyi yeniden yapma olanagi yok. En iyisi, iste, getirilen hitkiim bu
olaym 2017 y1li icerisinde hatta gegen y1ilin son aylart ile bu yilin ilk aylarint da 2017°nin en sonuna
erteleyerek ikili bir tesvikle bunlar1 rahatlatmaktan 6te bir sey yapamayiz. Ancak 2017 yili igerisinde
bu sistemi oldugu gibi degerlendirecek ve gelecek yillarda biitge kalemi olarak gérmeyecegimiz bu
olguyu kesinlikle ortadan kaldirmamiz gerekiyor. Bunu slirdiiremeyiz. Bu, kesinlikle, elimize aldigimiz
ve ne zaman patlayacaginit bilmedigimiz bir bomba siirecini olusturur. Bu, gittikce biiyiiyecek, gittikge
biiyiiyecek. O nedenle yapilmasi gereken bir tek olay var... Bir de bu Plan ve Biitce Komisyonunun
tek basina isi falan da degil, hi¢bir sekilde degil; bu konunun tartisilacagi yer bagka bir komisyon. Ya o
komisyonla ortak olarak buraya katilmis olan temsilcilerin temsil ettikleri kurumlarin dogrudan dogruya
yetkili bir gekilde gelip goristiikleri, bunun daha 6nceki agilimli seyi Ekonomik ve Sosyal Konseyde
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bunun tartigilmasi, mutlaka tartisilmak zorunda, mutlaka buna bir ¢6ziim bulmak zorundayiz. En basit
yontemlerinden bir tanesi asgari ticretin vergi dis1 birakilmasi suretiyle vergiden fedakarlik yaparak
bu olgunun saglanmasiydi. Bu, herkese birden yansirdi ancak “Yikii ¢ok agir olur, yiikii ¢ok agir
olur.” diyerek biz bu uygulamadan da sadece yiikii yayginlastirdik, bu kadar, baska yillara sardik ama
gittikge daha fazla artacak, devlet bunun altindan kalkmayacak. Belirli bir donem igerisinde en azindan
vergiden ne kadar fedakarlik yaptigimizi bilirdik, biitiin 6nlemlerimizi ona gore alirdik. O nedenle de
su anda ¢oziilecek bir sorun degil ancak en kisa siire igerisinde Hilkimetin bunu Ekonomik ve Sosyal
Konsey ve diger biitlin taraflarin katilmasiyla kalic1 bir sistem ¢6ziimiine kavusturmasi gerekir.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Temizel.
Sayin Bakanim, kim agiklama yapacak?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim, ben bir degerlendirme yapmadan
once uygun goriirseniz Sosyal Gilivenlik Kurumu Bagkan Yardimcimiz teknik konular hakkinda hem
sorulara yanit versin hem de uygulamanin sonuglart hakkinda bilgi versin.

BASKAN — Buyurun.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, biz 2016 yilindaki asgari licret
destegindeki rakamlart belirlerken, sayin sosyal taraf temsilcilerimizin de beyan ettigi gibi, bu orgiitli
isverenlerin de daha ¢ok bu kapsamdan faydalanmasi igin ilk basta asgari {icret lizerinden baglamisti
hesaplar fakat daha sonra bu endiseler dile getirilince, TISK teki arkadaslar da bunu paylasacaktir,
herhalde kabul edeceklerdir, en son asgari iicretin 2 katina kadar ¢ikardik. Bu 2 kati neydi aslinda?
Bizim su andaki bildirilen 4/A sigortalilarimizin aslinda ortalama kazancidir yani su anda bize, kuruma
bildirilen 4/A sigortalilarin ortalama kazanci 85 liranin da hatta biraz altindadir, 83-84 bandindadir;
onun da iistiinde belirleyerek miimkiin oldugu kadar kapsamin geniglemesine ve bu 6rgiitlii kesimin de
bundan daha fazla yararlanmasini saglamaya g¢alistik elimizden geldigi kadar. Uygulama sonuglarina
bakarsak efendim, su ana kadar on aylik sonuclar elimizde, ortalamasini -yani ay ay da verebilirim-
verecek olursak ayda 1,6 milyon is yeri bu tegviklerden faydalandi, aylik olarak, giin iizerinden
hesapladigimiz i¢in tesvikleri, 234 milyon giin {izerinden hesaplama yapildi ve su ana kadar yaptigimiz
katk1 yani kamudan buna aktarilan katk: 7,8 milyar TL.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamudan, kamu kuruluslarindan?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yok, efendim, toplam o 100 liralik tegvikin
su ana kadar hazineden karsilanmasi gereken, bu, tahakkuk tabii, daha Maliye bir ay geriden gidiyor,
bir ay geriden aktariyor bize. Su ana kadar bizim tahakkuk eden rakamimiz bu, yil sonu itibariyla da
bunun 9,4 milyar olmas1 beklenmekte.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunun ne kadar1 kamu kuruluslarinda ¢alisanlarla ilgili?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Efendim, zaten genel biitgeye dahil olanlar
bu tegvikten faydalanamiyorlar, genel biitgeye dahil kurumlar zaten tesvikten faydalanamiyorlar. Cok
biiyiik bir kismi 6zel sektor igverenleri. Bu, devam edecek mi? Tabii, Hiikimetimizin takdiridir bunun
sonraki yillarda devam edecegi ama bu y1l devam edecegi noktasinda bir karar alind1. Burada kurumumuz
aktiieryal dengelerini olumsuz etkileyen bir durum da sdyle yok efendim: Biz bu paray: pesin pesin,
tabiri caizse garanti bir para gibi bize, yani Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan baktigimizda, biz pesin
pesin hazineden aliyoruz. Dolayisiyla, bizim aktiieryal dengemize olumsuz bir yansimasi olmuyor.
Psikolojik olabilir takdir ettiginiz gibi...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sigorta primleri tizerinden bu tiir tesviklerin olmamasi lazim
prensip olarak, bilinci de yok ediyor. Yoksa tabii, belki matematik olarak bozmuyor ama o bilinci
etkiliyor.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Dogrudur efendim.

Erteleme nasil olacak efendim? Prim ertelemesi su sekilde olacak: Bir kere, 60 liray1 biz nereden
bulduk? 60 lira su anda asgari licret desteginden faydalanan isgilerin ortalama prime esas kazancinin
glinliik tutart yani 1.800 lira. Su anda asgari iicret desteginden faydalanan isgilerin aylik ortalama
kazanci 1.800 lira, 60 lira onun giinligii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yararlanacak kisi belirlenirken limit 1.800 lira
degil.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kag lira?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Yine iist sinir 2.550 lira, burada asgari ticret
desteginden yararlanmayla ilgili bir sinir degil, sadece primin ne kadarlik miktarinin ertelenecegine
iliskin bir rakam bu 60 lira. Yaklasik efendim, 9,1 milyon sigortali bu 6telemeden faydalanacak bizim
hesaplarimiza gore.

BASKAN — Saym Bakanim, sizin degerlendirmeniz olacak m1?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Bir de, ¢ok 6ziir diliyorum efendim, Sayin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Toplam ne?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Toplam 14 milyon yaklasik efendim.

Saym vekilimiz “Esnaf ve ¢iftci i¢in bir katki saglandi m1?” dedi, belki unutmus olabilir diye
hatirlatiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O ayr1, isverene veriyorsun zaten.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - 5 puanlik prim tesvikini en son esnaf ve
¢iftei icin de ilave etmistik efendim, onu da hatirlatmak isterim.

Saygilar sunarim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bunu, ¢iftgimize, kdyliimiize sdyleriz.

BASKAN — Saym Bakanim...

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Sayim Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, gerek 2016 yilinda baglamis oldugumuz bir tesviki devam ettirmek gerekse 2017 yilinda
ozellikle igletmelerimizin ilk aylardaki nakit ihtiyaclarma katki yapmak amaciyla bu diizenlemeleri
getirdik. 2016 y1l1 baginda asgari iicreti, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun yiizde 30 artirdigi dsnemde
isverenler hakli olarak bu kadarlik yiiksek bir artisa katlanma noktasinda zorluklar tasiyacaklarini
sOyledikleri zaman, hi¢ Biitgce Kanunu’nda, yani 2016 yil1 i¢in orta vadeli programda 6ngérmedigimiz
bir maliyeti isverenlerle birlikte ve yine o donemde isci sendikalariyla da istisare ederek bdyle bir
destegi getirdik. 2016 yilina iliskin ilk biitge hazirliklarinda olmayan ilave bir yiik olarak kamu
maliyesine gelmis oldu. O dénemde de, hem kapsam hem de miktarlar: belirlerken, ister istemez biitge
imkanlarmi gézden 1rak tutma imkanimiz olmadigi i¢in boyle bir sistem gelistirdik. Sistemdeki temel
unsur, daha diistik iicret seviyelerinde, dzellikle asgari ticret veya bu licret seviyesine yakin ¢alisanlar
bakimindan bu destegi getirmek, elimizdeki mevcut veya imkanlarimizin elverdigi biitge imkanini daha
¢ok diisiik iicretli gruplar i¢in kullanmak. Bence, bu, daha dogru bir yaklasim. Yani ayni 100 liraniz
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var. Bu 100 liranizi, sosyal taraflarin belirttigi gibi, biitiin herkese yayarsaniz o zaman biitiin isverenler
yararlanacak ama o durumda is¢ilik maliyetleri toplam giderler igerisinde daha yiiksek olan isletmeler
bakimindan daha az bir marjinal fayda saglayacakken daha yiiksek katma degerli, daha ytiksek gelir
olusturan isletmelerde ise farkli bir durum ortaya cikacak. Dolayisiyla, bir taraftan sosyal bir dengeyi
bir taraftan isletmelerin durumunu dikkate alarak bir diizenleme yaptik, 2016 yilinda Sosyal Giivenlik
Kurumunun buradan ugradigi kaybi da telafi ettik. Fakat, sunu da unutmayalim ki 2008 yilindan bu
yana kamu biit¢esinden, her yil Sosyal Giivenlik Kurumu tizerinden isverenlerin is giicii maliyetlerini
azaltmak i¢in bir destek halihazirda yapiyoruz, biz buna “5 puan indirimi destegi” diyoruz. Yani bugiin
hatirliyorum ben ilk bagladigimiz yilda, yaklasik 2008 yilinda saniyorum 4 veya 5 milyar lirayd: bu
rakam. Simdi gelinen noktada, 2016’da 5 puan tesviki kapsaminda aslinda isletmelerin 6demeleri
gereken yaklagik 11.7 milyar liralik pirimin tahsilinden vazgeg¢misiz. Yani igverenlere 2008 yilindan
bu yana siireklilik arz edecek sekilde bir tesvik unsurunu devam ettiriyoruz. Bunu 2017 yilinda da ayn1
sekilde devam ettirecegiz.

Asgari tcret destegi konusunda da, aslinda, gegen sene bunu sadece bir yil olmak {iizere
getirdigimizi, getirecegimizi sdyledik ve buna bu sekilde aciklama yaptik. Fakat, gelinen noktada
ozellikle isletmelerin bugiinkii iginde bulunduklart durumu degerlendirerek 2017 yilinda da genel
ekonomik kosullara katki saglamak amaciyla asgari ticret destegini devam ettirme karari aldik, 2018
yilina iligkin olarak su an itibariyla devam ettirme yoniinde bir kararimiz yok. Tabii, asgari iicret
desteginin kapsami, oranlari, miktarlar1 belirlenirken biitce imkanlar1 ve 2016 basinda asgari ticret
artisindan kaynakli olarak isletmelere normal trendin iizerinde gelen yiik miktart dikkate alinmak
suretiyle belirlenecek, onu da ifade edeyim.

“Sosyal giivenlik primlerinden vazge¢mek yerine gelir vergisinden vazgegsek daha dogru olur.”
seklinde bir degerlendirme var. Tabii, tercihe bagli ama 6zellikle asgari iicret, yani primle gelir vergisi
kesintilerini yan yana koydugumuzda 6zellikle asgari ticret lizerindeki vergi yiikii neredeyse sifir. Yani
kisini sahsi ve medeni haline bagh olarak efektif vergi oran1 yiizde 15 olsa da, nominal vergi orant
yiizde 15 olsa da, yilizde 20 de olsa asgari ge¢im indirimi nedeniyle efektif vergi orani yiizde 5, yilizde
3, sifira kadar iniyor. Dolayisiyla, oradan verecegimiz. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman bu tesviki yapmanin bir anlami kalmiyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Nasi1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bu, asgari iicretlilere yapilan bir tesvik degil mi? O zaman bir
anlami1 kalmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bu sadece asgari iicret. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu asgari iicretlilere yapilan bir tesvik. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir, séyle: Bu yaptigimiz tesvik,
Cevdet Bey de agikladi, asgari licret diizeyinde iicret alanlara getirilen bir tesvik degil. Bugiin
Tirkiye’de uygulanan net asgari ticret 1.300 lira, biiriit asgari iicret 1.647 lira. Ama bu destegin kapsami1
ticreti 2.550 liraya kadar olan tiim ¢alisanlar1 kapsiyor. Cevdet Bey yine ifade etti, yani bugiin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Asgari iicretten geldi bu.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, geldi ama s6yle: O zaman sosyal taraflar,
isci sendikalar1, isveren sendikalari, toplu s6zlesmede asgari ticret disinda, asgari ticret lizerinden bir
anlagsma yapilsa bile degisik adlarla sosyal yardim 6demeleri veya degisik baska 6demelerle aslinda
bordroda asgari iicret lizerinden bir temel iicret anlagmasi yapilsa bile diger adlarla yapilan 6demeler
nedeniyle {icretin daha yiiksek oldugunu ifade ettiler ve o zaman yaptigimiz gériislere bagh olarak
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Sosyal Giivenlik Kurumunun kayitlarii da dikkate alarak rakami 2.550 liraya ¢ikarttik. Yani bugiin
Tiirkiye’de, 2015 yilinda -degil mi 2015 yilinda; bakin 2015 yilinda, 2016 bile degil- isverenin
bordrosunda kayitli olan bir kisi igin eger 2.550 lira ve altinda {icret ddenmisse... Yani o donemde
hatirlaymn asgari {icret kag liraydi? Bin liraydi. Bakin sunu unutmayalim: 2016 yilinda ddedigimiz
asgari ticret desteginin kapsamini belirlerken isverenlerin 2015 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirdikleri bildirgelere baktik. 2015 yilinda net asgari ticret bin liraydi, biiriit asgari ticret 1.279 liraydi.
Biz o yi1l da 2.550 liraya kadar bordroda beyan edilenlerin tamamini kapsama aldik. Dolayisiyla...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bunu ilk defa ben duyuyorum, boyle konusmadik. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok... Anlatiyorum, yani, mekanizma
hani “Sadece asgari {icret iizerinden alanlar, asgari {icret ddenenler bu destekten yararlaniyor.” diye
-belki biz iyi anlatamadik-anlasiliyorsa boyle degil. Degisik adlarla bordroda yapilan biitiin 6demelerin
toplami 2.550 liraya kadar olan kisiler bakimindan gegerli. Arkadaslar soylesin, sadece asgari iicret
diizeyinde bildirilen kisi sayis1 herhalde 6 milyon. Yani, asgari iicret iizerinden beyan edilen 6 milyon
olmasina ragmen, biz, burada, o zamanki bildirgelere baktigimiz zaman 10 milyon kisiyi kapstyordu.
Dolayisiyla, sistem tizerinde yaklasik olarak bakildiginda yiizde 70 oraninda kapsayicilig: var. Burada
ne yapmis oluyoruz aslinda? Daha diisiik iicret diizeylerinde iicret 6deyen isletmelerde bu destek unsuru
yiizde 100’e yaklasiyor. Bakin, toplam isletmelerde yiizde 70, ama diyelim ki yani ortalama is¢ilerin
odedigi ticret diizeyi 1.800 lira, 2 bin lira, 2.200 lira olanlarda iicret destegi yiizde 100. Bunu da ifade
etmek lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman, Saym Bakanim, iicretlilerle ilgili vergilendirmeye
tutarak tarifeyi degistirelim, nasil olur?

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, suna karar vermemiz lazim, ben gegen
defa da sdyledim: Simdi, iki konuya karar vermemiz lazim. Bu sene bizim Meclisten ge¢irdigimizdeki
yaklagimimiz suydu: Vergi sistemleri veya vergi tarifeleri her hal ve takdirde kisinin gelirinin belli
bir tutarin altina inmemesini mi saglamali? Bizim getirdigimiz 6neri neydi, buradan gecen madde?
“hicbir seklide kisinin aylig1 vergi nedeniyle 1.300 liranin altina diismesin”di. ikinci tercih ise kisilerin
tamamu i¢in asgari licrete tekabiil eden kisimdan hi¢ vergi almamak. Yani bu durumda mesela iicret
geliri 10 bin lira olan bir kisi de bu asgari ticrete tekabiil eden tutardan yararlaniyor. O zaman ne oluyor?
Tabii ki bunun vergi hasilasi lizerindeki gelir azaltici etkisi cok daha yiiksek oluyor. Simdi buna karar
vermek lazim politik olarak. Yani biz yiiksek gelir diizeyinde gelir elde edenlerde de {icretin belli bir
seviyesini her halikkarda vergi dig1 birakmali miyiz, yoksa iicreti belli bir tutarin altinda olanlar igin mi
asgari gelir garantisi vermeliyiz? Bu bir politik tartisma. Yani bizim yaklasimimiz “Her hal ve takdirde
kisinin tarifeden kaynakli bir sekilde geliri belli bir seviyenin altina diismesin.” seklindeydi. Eger
biitiin parti gruplar1 olarak “Ya bu yaklasimi gii¢lendirelim, yoksa yiiksek gelir seviyesinde olanlar i¢in
asgari gecim indirimini bu sekilde uygulamayalim.” denilirse oturulur bir ¢alisma yapilir. Ama obiir
tiirlii “biitiin ticret seviyeleri” dediginiz zaman o zaman bu da yeterli olmaz. O zaman biitiin kazang
tiirleri i¢in de aynisini saglamaniz lazim. Yani ¢aligan birisi i¢in belli bir gelir seviyesini vergi tarifesi
tizerinden saglamak istiyorsaniz o zaman ticari kazang sahibi icin de ayni seyi getirmek gerekiyor.
O zaman sistemin etkisi ¢ok farkli yerlere gidiyor. Onu ifade edeyim. Ama tekrar ediyorum: Bizim
“asgari icret destegi” diye yaptigimiz 6demeler sadece asgari iicret iizerinden ddeme alan kisiler
veya isverenler i¢in degil, 2.550 liraya kadar, o da 2015 yilinda, 2016 yilinda da degil... Simdi sunu
yapacagiz, onu da ifade edeyim: Simdi, 2017 yilina gegtigimizde ne yapacagiz? Bu sefer, o, 2.550 lira
dedigimiz rakami giincelleyecegiz. Bu defa da 2016 yilindaki bordrolarda gosterilen ticret seviyelerine
bakacagiz. Onun i¢in, kapsam 2.550 lira rakami1 yukariya gidecek, dolayisiyla, destek tutar1 ona gore
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belirlenecek. Bakanlar Kuruluna yetkiyi almamizin sebeplerinden bir tanesi 2016 yilindaki biitiin on
iki aylik bilgilere sahip olmak gerekiyor, kapsami yeniden belirlemek gerekiyor, bunu belirleyebilmek
icin de mutlaka y1lin sonunu gérmemiz gerekiyor. O agidan, mevcut uygulama, geneli itibartyla yiizde
70’ler mertebesinde yararlanmay1 getiriyor. Ozellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmelerimizde efektif
olarak yararlanma orani bordroda kayith ¢aligan bakimindan baktiginizda yiizde 70’lerin ¢ok daha
iizerindedir, yiizde 90. Yani, bugiin, KOBI’lerde, kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerde ortalama beyan
edilen iicret seviyelerinin tutarina baktigimizda demek ki kiiglik isletmelerimizin, aslinda, bu yolla,
neredeyse, asgari {icret artiginin getirdigi yiikiin tamamini devlet olarak biz tistlenmis oluyoruz. Ha,
buna ragmen... Simdi, arkadaslarin sdyledikleri dnemli seyler var. Bir anda asgari iicrette yiizde 30
diizeyinde bir artig yaptik. Bu kadar global rekabetin arttig1, maalesef global anlamda ortaya ¢ikan bir
verim diistikligii var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sabit degil, dolar artigtyla. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir soziimii tamamlayayim.

Rekabetin bu kadar sikilastigi, kar marjlarinin bu kadar diistiigii bir ortamda 6zellikle emek yogun
sektorlerde is¢ilik maliyetlerinin bu kadar arttig1 bir donemde, biz, devlet olarak boyle bir destek vermis
olmamiza ragmen, isletmeler lizerinde bu asgari licret artist da onemli bir maliyet artig1 getirdi ve
isletmelerimizi de zorladi. 2017 yilinda bu destege devam etmemizin sebeplerinden bir tanesi de, 2016
yilinin baginda meydana gelen artisin etkileri devam ediyor birikimli olarak. Dolayisiyla, 2017 yilinda
da bu etkiyi bir miktar yine devlet olarak iistlenmemiz lazim. Sonraki yillarda, biitge imkanlarma
gore, bu destegin, yani 2016 yilinda ortaya ¢ikan bu maliyet artisinin bir sekilde kompanse edilmesini
saglayacak bir sistemi mutlaka kurmamiz gerekiyor. Onun i¢in, kalict m1 olacak, gegici mi olacak,
tamamen biit¢enin imkanlar ¢ergevesinde gérmek gerekiyor.

2017 yilinda asgari icret destegi igin blitcemize 7,8 milyar lira ddenek 6ngordiik. Ama bu 7,8
milyar liralik 6denegin icerisinde 2016 yilindan devreden, 2016 yilindan devam eden ama &demeleri
2017 yilina sarkacak Ekim, Kasim, Araligin 6demeleri var. Bu da ayni sekilde olacak. Biz simdi her ne
kadar 2017 y1linda bu destegi devam ettiriyoruz desek de ddemeler 2018’in Ocak, Subat, Martinda eger
devam ettirmesek bile devam edecek. Onun i¢in, 7,8 milyar liralik 6denegin ne kadar1 2016 yilindan
gelen tahakkuklardan kullanilacak, ne kadar1 2017 y1l1 i¢in bizim belirleyecegimiz rakamlardan ortaya
c¢ikacak, bunu rakamlar ortaya ¢iktiginda degerlendirecegiz ve biitge imkanlarimizin verdigi mertebede
de yeni yila iliskin miktarlar1 ve oranlari belirleyecegiz.

“Kapsam genisletilmeli, biitiin igverenleri kapsamalidir.” seklinde bir degerlendirme oldu ama
demin ifade ettim, mevcut bir biitge ddenegimiz var, ya bunu herkese esit bir sekilde verebiliriz. O
takdirde kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler bakimindan asgari {icret artisinin getirdigi maliyet artisindan
onlara yaptigimiz katki azalir, daha yiiksek ticret ve gelir elde eden isletmelere daha fazla katki aktarmig
oluruz. Bu bir tercih. Arkadaslarimiz hakli olarak diyorlar ki: “Ya, iilkede katma degeri tireten bunlar,
ihracat1 yapan bunlar.” Ama bir noktada isletmelerin ayakta durmasini saglayacak sekilde de bir sosyal
dengeyi de hiikiimet olarak gbzetmemiz gerektigi i¢in, agikgast sosyal dengeleri de kiiciikk ve orta
6lgekli igletmelerimizin bu artistan gelen maliyete katlanabilme direnglerini de dikkate almak {izere
biitiin herkese yaygin degil ama sartli olarak bdyle bir diizenlemeyi yaptik.

2008 yilindan bu yana galisanlara 5 puan indirimini getirdik ama aslinda kime verdik onu?
Isverene verdik. Yani isveren, ¢alisanlar1 dolayisiyla devlete ddemesi gereken primden dolay: 5 puan
indirimi ald1, maliyetlerini diisiirdii ama bir de BAG-KUR’lu dedigimiz sigortalilar var. Burada da hakl
olarak BAG-KUR’lu esnafimiz da dedi ki: “Isverenlerle ilgili, calisanlaryla ilgili bir 5 puan indirimi
getirdiniz, biz de bunu istiyoruz.” Yani buradan hareketle biz bu sene yapmis oldugumuz diizenlemeyle,
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isveren sifatiyla ¢alisanlart igin yararlandig1 5 puan indirim hakkini bu defa BAG-KUR’lunun kendisi
icin de getirdik. Biliyorsunuz, her iki tarafta da 5 puandan yararlanmanin temel sart1, primin siiresinde
0denmis olmasi durumu.

Asgari ticretin vergi dist birakilmasi konusunda da deminki yaklagimimi sdyledim yani burada
oturup bir karar vermemiz gerekiyor. Ocak, subat, mart aylarindaki sigorta priminin son ii¢ aya
ertelenmesinde de burada aslinda sadece bir erteleme islemi yapiyoruz. Bunun kamu maliyesi izerinde
doguracag: etki bizim ilk li¢ aydaki borglanma ihtiyacimizin yukari gelmesidir ve faiz giderleri
iizerine de etkisidir. Onu da vermis oldugum tabloda, Hazine Miistesarligindan aldigimiz verilerle,
faiz desteginin maliyeti sanki 270 milyon veya 400 milyon... Tabloda var yani. Onu da ifade edeyim.

Asgari licretin. .. Daha dogrusu ocak, subat, mart aylarina iligkin ertelemede de temel yaklagimimiz
yine biitce imkanlar1. Yani bizim simdi ocak, subat ve mart aylarinda, Sosyal Gilivenlik Kurumu normal
tahakkuklarini tam olarak tahsil etseydi, kabaca diyelim ki her ay ortalama 15 milyar lira mrydi?

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — 11 milyar lira civarmda.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Her ay degil mi?
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani soyle: Eger biz herhangi bir kanun
getirmezsek, Sosyal Giivenlik Kurumu ocak, subat ve mart aylarinda 11’er milyar lira tahsilat yapacakt.
Simdi bizim iki sey yapmamiz lazim. Eger sunu yaparsak, biitlin o aylardaki tahakkuku ertelersek,
demek ki hazinenin o ayda, ocakta 11 milyar, subatta 11 milyar, martta 11 milyar olmak {izere 33 milyar
lira piyasadan bor¢lanmasi gerekiyor.

Simdi, bizim Hiiklimet olarak agikladigimiz bir biitge programi var, bir de nakit yonetimi,
borg¢lanma programi var. Burada yapilan degerlendirmede biitiin prim 6telendigi takdirde, gergekten o
zaman doniip hazinenin piyasalardan, bankalardan bu kadar bir fonu ilave olarak talep etmesi gerekiyor.
Bu da gercekten borglanma iizerinde, kamu borg¢ yonetimi tizerinde ciddi bir yiik iiretiyor. O zaman
biz kendi aramizda ne yaptik? Hazinenin imkanlarini, hazinenin bor¢lanma limitlerini, bor¢lanma
kabiliyetlerini, piyasadaki ocak, subat ve mart aylarndaki borg¢lanma imkanlarini... Ciinki, siz bu
sefer gidip piyasadan bu parayr ¢ekerseniz o zaman da 6zel sektdr bu sefer bor¢lanma noktasinda
zorlanacak, dis kaynak ihtiyaci artacak. O zaman dengeyi gozettik, dedik ki biitge politikasi, borg
yonetimi politikasi kapsaminda yonetebilecegimiz miktar ne kadardir? Yonetebilecegimiz miktar,
burada anladigim kadariyla kabaca, her ay ertelenen prim aylik bazda 4 milyar lira olacak. O zaman bu
4 milyar liranin igerisine sigmak i¢in bir 6l¢ii gelistirmeniz lazim. Burada da bu asgari iicret desteginden
yararlandik ¢linkii onun getirdigi parametreler var, licret skalasi var, destek tutar1 var. Niye 60 liray1
aldik, orada bir 1.800 lira var? Orada da her bir ¢alisanin bordrosuna dontip teker teker sigorta primini
hesaplayacagimiza basit olsun, yalin olsun, asgari {icret desteginden yararlanilacak giin sayis1 belli,
o giin sayis1 lizerinden izafi bir iicret belirleyelim, 1.800 lira. Bir igverenin bordrosunda 1.647 lirayla
calisan kisi de vardir, 4 bin lirayla ¢alisin kisi de vardir, 2.550 lirayla ¢alisan kisi de vardir. Arkadaslar
dediler ki asgari ticret desteginden yararlanan grubun ortalamasi 1.800 lira. Demek ki her igverenin
iicret bordrosunda farkli farkl: {icretler olsa bile ortalamasi bu. O zaman basit olsun diye 1.800 liray1
getirdik. Ne olacak? Isveren zaten asgari iicret desteginden yararlaniyor. Ocak ay1 igin sdyleyeyim,
ocak ay1 i¢in asgari ticret desteginden yararlanacak prim ddeme giin sayisi belli, ona isabet eden prim
tutar1 belli, o prim tutarina gore de 1.800 liralik izafi bir licret 6demesi iizerinden 6denmesi gereken
SGK primi ¢ikacak. Bir de altma bu 1.800 lira iizerinden bir rakam ¢ikacak. O rakam ¢iktiginda o
takdirde, 6denecek kisim ile ertelenecek kisim ¢ikacak.
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Arkadaslara bir c¢alisma yaptirmistim, bdyle bir durumda hangi iicret seviyesine kadar prim
otelemesi yiizde 100 gergeklesiyor? Yani, 5 puan indirimden yararlanan bir ¢alisan igin 2.440 liraya
kadar prim 6telemesini ylizde 100 yapiyoruz. Yani o aylarda 2.440 liraya kadar beyan edilmisse, bunun
tizerinden bir prim hesaplanmissa, kisi de 5 puan indiriminden yararlantyorsa... 2.440 liraya kadar
aslinda erteleme orani yilizde 100 ama {icret seviyeleri yukariya gittikge o zaman bir miktar 6denecek
rakam c¢ikiyor.

Demin sdyledim, ya gidecegiz hazine olarak her ay 12 milyar lira piyasadan para c¢ekecegiz
-gergekten hem piyasayi ciddi anlamda sikintiya sokar hem de bor¢ yonetimini sikintiya sokar- ya da
elimizde 4 milyar liralik bir biitge var, o zaman o biitgeyi ne yapalim? Daha diisiik iicret diizeyindeki
isletmeler i¢in kullanalim dedik. Bundan birileri yararlaniyor da birileri hi¢ yararlanmryor degil. Bana
gore, otomotiv sirketleri de buradan yararlanacak, her iki sirket de yararlanacak fakat yararlanma
derecesi bordrodaki ticret diizeylerine gore farklilasacak.

Geneli itibartyla yapacagim aciklamalar bu sekilde.

Ozellikle i¢inde bulundugumuz ekonomik kosullar1 da dikkate aldigimiz bu durumda hem asgari
ticreti 2017 yilinda devam ettiriyor olmamiz hem de 6zellikle ocak, subat ve mart aylarina iliskin yapmig
oldugumuz bu dteleme igletmelerimizde hem nakit akist bakimindan hem de maliyetler bakimindan bir
yarar saglayacaktir diye imit ediyoruz. Bunun, ekonominin daha olumluya gitmesi noktasinda tegvik
edici bir katki saglayacagini diisiiniiyoruz Degerli Bagkanim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.
Saym Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

Oncelikle sunu ifade edeyim: Biz Milliyetci Hareket Partisi olarak bu yilin baginda yaptiginiz
diizenlemeye de destek verdik, bunu da destekliyoruz. Yaptigimiz burada, isin hakkaniyete uygun
olmasi, daha dogru bir diizenleme yapilabilmesi yoniinde. Tabii ki isverenlerimizin maliyetindeki
yiiksek artigin bu sekilde desteklenerek giderilmesi 6nemli.

Sayin Bakanim, 6nce sunu ifade edeyim, biz SGK’ya getirecegi yiikii biliyoruz, 33 milyar bor¢lansin
demiyoruz, o sdzlerinize aynen katiliyorum, biitge imkanlartyla ilgili, tabii elinizdeki imkanlara gore
bir diizenleme olacak. Benim dedigim, Sayin Basbakan 6zel olarak Ekonomi Koordinasyon Kurulunun
kararlarini agiklamak iizere basinin huzuruna ¢ikti, orada ifade etti, “ekonomi paketi” diye sdylendi
ama herkes o giin bakt1 yani grup konusmaniza o kadar, ayni ilgi olmaz haliyle ¢ilinkii ekonomiyle ilgili
bir agiklama ¢iinkii ekonomik sikint1 hat sathada. Burada keske getirilecek kapsamini tam belirleseydi.
Simdi, bu konuda birgok elestiri gelecek.

Bu asgari iicret konusunda biz de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak vergi alinmasin diyoruz, bu,
beyannamemizde de, programimizda da var. Hatta sunu sOylilyoruz Sayin Bakanim: Bugiinkii net
asgari licrete gore baktigimiz zaman eger asgari {icretten vergi alinmazsa prim matragi da distiriiyor
yani 1.300 liraya gore bir hesap yap, prim matragi da diisiiyor, oradan da aslinda isverenin maliyetinde
bir ytiksek artig getirmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Once prim diisiiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, yok, 1.300 nete gore. Netten biiriite dogru gidin. Onun
hesabini biz yaptik. Hatta su an 1.400 lira olsa net iicret igverene gelecek maliyet belki daha diisiik ya
da basa bas. Yani onun hesabini yaptik. Bizim goriistimiiz bu.
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Tabii ki asgari iicretle ilgili, iste bugiin basinda var, TUIK’in yaptig1 hesaplama var, agir isler,
orta isler, hafif isler anlaminda. Bir defa aglik siniriin kesin tizerinde olmasi lazim, devletin resmi
kurumunun tespit ettigi harcamalarin mutlaka dikkate alimmasi lazim. Tabii ki Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi, Anayasa’miz ve asgari iicret yonetmeligindeki ifadelerin karsiligini bulmast lazim. O
anlamda asgari licretin gergekten is¢inin hakki olan diizeye getirilmesi lazim; bizim asgari iicretle ilgili
gOriistimiiz de bu.

Simdi, Cevdet Bey, bir ifade oldu, dikkatimi ¢ekti, yani “Asgari licret beyaninda yiizde 5 artig var.”
diye. Elimizde rakam var m1? Yani, 2015 sonunda asgari iicret iizerinden yapilan beyan kag kisi, su an
son rakam kag kisi? Yani bir kayit digiliga ya da isverenler iicreti daha diisiik gostermeye yoneldiler mi?
Onu gorme agisindan elimizde rakam varsa onu gérmek isterim.

Bir diger konu, Saym Bakanim, bu 5 puan konusu biliyorsunuz ddiillendirme. Yani, borcunu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliyetleri asag1 ¢ekiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yo, maliyetini asag1 ¢ekiyor ama borcu varsa alamazki onu yani
primini 6deyemezse alamaz onu, 5 puan indirimi alamaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iscilik iizerindeki maliyeti diisiik. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani o amagla olabilir ama esas amag¢ &diillendirme. Hani

vergide de hep glindeme getirdigimiz... Hem vergi 6deme bilincini artirir. Burada da ayni ki basar1 da
sagladi bana gore bu 5 puanlik uygulama, o anlamda basarili da gidiyor.

Bizim sdyledigimiz, esnafin, ¢ift¢inin kendi primi artt1 yani nasil is¢ininki arttiysa ayni endekste
oldugu icin artt1. Hakikaten de ddeyemiyor Cevdet Bey burada. Gegen yilin ayn1 dénemine gore bakin
Sayin Bakanim, ¢ift¢i sayisinda da, esnaf sayisinda da diisme var. Yillar itibartyla da bakin, 6nceki
yillara da bakin ya kayit disina gidiyor ¢ift¢i, ddeyemiyor. Ki Hiiklimet olarak da alt1 ay, alt1 ay uzatip
duruyorsunuz yani saglik hizmetinden yararlanamadigi i¢in onlar1 yararlandirayim diye kararname
¢ikartyorsunuz. Yani, bu anlamda ciftcimizin, esnafimizin da mutlaka dikkate alinmasi gerektigini
diistiniiyoruz.

Ben bir de bu 60 lirayla ilgili sunu soracagim: Bu 60 lira on ayligin ortalamasi degil mi, yani
2.550’nin altinda bildirenlerin on aylik ortalamasi1? Bu 2017 yilinda artmayacak mi ortalama? Artacak.
Onu dikkate almamis oluyoruz. Bakanlar Kurulu ne belirleyecek bilmiyoruz da.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O, 2.550 lira degil. O, 2.550 liraya artacak, 1.800
liraya artmayacak degil mi? Kapsam artacak.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Tabi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Oyle olunca kapsami daraltmis oluyor, ben o acidan. ..
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN - Yok, kapsamla ilgisi...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ortalama diismedi yani daha yiiksege ¢ikacak ortalama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ertelenecek tutarn hesabi dogru sabit kaliyor
subat ve mart aylar1 i¢in ama yararlanacak kisi kapsami genisliyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir de firmadan firmaya farkli seye yol agar m1 diye bir endisem
oldu. Hani 60 iizerinden paray...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bordroya gére farklilasir dogru, bordroya gére.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, calistirdig1 is¢ilerin beyan ettigi. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Skalasina gore degisir.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani farklilifa yol acar mi, bir esitsizlige yol agar m1 diye de
diisliniiyorum yani.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Bagkanim, bir konuya agiklik getirebilir
miyim?

BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demin soruldu, bunu bilgi olarak vermek de
lazim. Yani olumlu ve olumsuz yonde de gelismeler var. “Ozellikle asgari iicret destegi geldikten sonra
kayit disilik artt1.” diye bir degerlendirme oldu. Ben de arkadaslardan rakamlar aldim yani Sosyal
Giivenlik Kurumunun ay ay rakamlar1 yani oranlari da vereyim. flk aylarda bir miktar artsa da sonradan
tekrar diisiis trendine girmis. Bunu tabii ay ay karsilastirmak lazim. 2015 Ocak ay1 kayit disilik orani
32,37. Bunu da aslinda dagitalim size.

MUSA CAM (izmir) — lyi olur.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Beyan edilen gelirde...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, “Kayit disilik da arttr.” seklinde bir
degerlendirme oldu.

Sunu da sdyleyeyim, suna agiklik kazandirayim: Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan bildirimlerde
asgari ticret iizerinden yapilan bildirim orani yiizde 38’den yiizde 43’e cikti; dogru. Yani bu gayet
dogal. Biz asgari {icret tutarini bin liradan 1.300 liraya ¢ikarinca ister istemez o bin lira ile 1.300 lira
arasinda olan gruplarda sikisma oldu. Yani bu beyanin kayit disiligindan kaynaklanmryor. Simdi, 1.100
lira alan bir kisi i¢in biz... $6yleydi aslinda, asgari iicretle ilgili her zamanki kadar bir artis olsayd:
asgari {icret tutari muhtemelen 1.180 lira m1 olacakt1? 1.180 lira olacakti misal veya 1.120 lira olacakt1
ama biz ne yaptik? 1.300 lira yaptik. Yani yiizde 30 yaptik, normalde yiizde 12 olacakti yiizde 30 yaptik.
Dolayistyla simdi dyle yapinca 6zellikle {icretleri bin lira ile 1.300 lira arasinda olanlarda isverenler
ne yapt1? Ucret artisin1 bu yeni sikismus aralikta verdi. Onun igin dogal yani yiizde 38’in, yiizde 43’¢
¢ikmasi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ayni oranda yansitmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii ayni oranda yansitmadi. Dolayistyla bu
kay1t dist beyan degil...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yansittiysa da gostermedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Veya gostermedi ciinkii 1.300 liranmn altinda
gosteremeyecegi igin.

Yani, kayit disi... Biz bunu da bekliyorduk acaba bir kisim igverenler bu iicret artis1 nedeniyle
caliganlarin bir kismini tamamen kayit disina ¢ikarir mi1? Burada -bu tabloyu dagitalim- ben sadece
trendi sdyleyeyim: Ocak aymda kayit dist istthdamdaki azalma devam etmis, subat, mart ve nisan
aylarinda kayit dis1 oranlar1 tekrar yukartya ¢ikmis ama ondan sonra mayis, haziran, temmuz ve agustos
bu aylarda ise kayit dis1 isttihdamdaki azalma devam etmis. Bunu dagitalim uygun goriirseniz.

BASKAN — Dagitalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iyi olur.
BASKAN — Tesekkiirler.

21




Plan ve Biitce Komisyonu
22.12.2016 T: 22 0:1

Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bakanim, sizin agiklamalarmizi dinleyince sasirdim dogrusu ¢iinkii biz iki ay dnce bu
AGT’yle ilgili ¢alismay1 yaparken daha farkli rakamlar verdiginizi diisiiniiyorum, dyle aklimda kalmus.
Mesela, maliyetin daha yiiksek oldugunu savundunuz. Biz AGI’yle ilgili olarak bir kisim calisanlarin
1.300 liranin altinda, asgari {icretin altinda eline ticret gegecegini, dolayisiyla biraz daha farkli bir
yontemle bu ise yaklasilmasini savundugumuzda siz maliyetin artacagini sdylediniz ki, maliyeti de o
zaman aylik olarak hesapladigimizda ¢ok diisiik bir rakamdi, onu bile kabul etmediniz, 6nemli bir yiik
getirdigini, 11 milyar liraya falan ulastigini sdylediniz ama simdi 7,8 oldugunu gériiyoruz.

Bir de bu 2.000...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 7,8 sosyal giivenlik primiyle ilgili, vergiyle ilgili
degil; ikisi farkls.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam ama bundan dolay1 yani sonug olarak yilbasinda konulan
ddenek 11 milyar civarindayd: ama onun gok altinda kalmis. AGI’yle ilgili diizenlemeyi de bundan
dolay1 yapmustik, tarifeden dolay1 yapmistik. Son birkag ay igerisinde asgari iicretin altina diismesin
calisanlarin aldig: iicret diye yapmustik o diizenlemeyi hatirliyorsaniz. Onu da siz AGI iizerinden
yapmanin daha uygun oldugunu diisliindiigiiniiz i¢in dyle getirmistiniz. Yani bununla baglantili bir
konuydu.

Simdi, suna bakiyorum: Bu gecici uygulama kalict hale geliyor. Biraz 6nce Saym Bakanin da
soyledigi sekilde bu kisa siire icerisinde Komisyonda buna iligkin bir yontem bulacak degiliz, bunu
sizin bulmaniz gerekiyor ama $0yle bir sey var: Kapanan is yeri sayisinda SGK Kayitlarina gore bir
artig var, istihdamla ilgili olarak da bir diislis var. Yani dyle hatirliyorum, bir bakarsaniz rakamlara,
Oyle. Yani amacina ulasmamis goriiniiyor. Kayitl istihdam tesvik edilmemis yani onun i¢in bir baska
yontem bulmakta da fayda var. Bir de ticari sicil rakamlarina bakarsaniz kapanan is yeri sayisinda da
artig var onemli dlgiide. Zaten ben hep onu sdyliiyorum, Maliye Bakanligiin miikellef sayisi, SGK’nin
is yeri sayisi, ¢alisan sayisi, bir de Ticaret Bakanliginin siciline bakarsaniz hepsi farkli farkli rakamlar
ve maalesef, farkli yonler gosteriyor. Mesela, kurumlar vergisinde son aylarda bir artis goriilityorken
ticaret sicilinde diisiis goriintiyor, SGK’da da diisiis goriiniiyor olmas1 lazim is yeri sayisiyla ilgili.

Simdi bdyle olunca ¢ok daha farklt bir durum s6z konusu. Bir de 1.570 lira nu1 dediniz? 1.570
liraya kadar olan biiriit ticretleri ilgilendiriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —2.570...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2.570 liraya kadar. Bilmiyorum TISK Tiirk-IS ve HAK-IS
temsilcileri ne diyecekler ama bunlar bizim i¢in ¢ok farkli ¢ok sasirtici rakamlar oldu yani bu kadar
etkilendigini bilmiyorduk, tam tersine olumsuz etkiler s6z konusu. Eger boyleyse durum, daha farkl
bir diizenleme yapilmasi daha elzem hale geliyor. Daha farkl diizenleme yapmamiz lazim. Isi gittikce
karmasiklastiran, daha karmagik hale getiren, altindan kalkilmaz bir diizenleme oluyor.

Iste yine yil sonuna dogru, benzeri gecen bu dénem yaptigimiz diizenlemeye benzer diizenleme
yapacagiz. Bununeden iicret gelirleriyle ilgili tarifede degisiklik yaparak daha basit bir hale getirmiyoruz
ya da bir bagka yontem neden diisiinmiiyoruz?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.
Sayin Paylan...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Once Sayin Bakanin bir talebi var.

BASKAN - Siz konusun, Bakan Bey’e en son s6z verecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim. Sayin Baskan, degerli arkadaslar; merhabalar.

Sayin Bakan, degerli biirokratlar; simdi biraz rakamlara bakalim, bu asgari ticretle ilgili efsanelere
bakalim. Simdi asgari ticreti bin liradan 1.300 liraya yaptik, isletmelerimiz ¢ok zorlaniyor. Evet, onun
neden zorlandigini az sonra sdyleyecegim, diinkii konusmamda biraz bahsetmistim ama simdi bir de
rakamlara bakalim. AKP iktidarinda asgari licretin en yiiksek rakamini gordiigii yil 2013 y1l1 474 dolara
¢kt asgari {icret, sonra 2014°te 432 dolara diistii, 2015’te 411 dolara geriledi, sonra bu bin lira denilen
-hani bin lirayd1 ya asgari {icret, biz bunu 1.300 lira yaptik dediniz- asgari iicret Sayin Bakan, o giinlerde
376 dolardi bin liralik asgari ticret, siz bunu bir anda 1.300 lira yaptiniz. O giinkii kurla asgari ticret 448
dolara geri ¢ikt1 yani en iist rakaminizi gérmedi. 1.300 lira yaptiginiz halde AKP iktidarinin en yiiksek
rakamini gérmedi dolar bazinda o giinkii kurla, 448 dolara yiikseldi. Bugiinkii kurla baktigimizda ise
1.300 liray1 boliin 3,5’a asgari ticret bugiin 371 dolar yani AKP iktidarinin en diigiikk rakamlarindan
birisi, en diisiik. Yani 2003, 2004, 2005 yilinda bu rakami yakaliyor, 2005 yilindan sonra en diisiik
rakami dolar bazinda AKP iktidarinin. Simdi bu noktada isletmeler de zorlantyor. Niye zorlantyor
Saym Bakan? Diin anlatmaya calistim ¢linkii piyasada diin aksam bir rakam agiland1 Tiiketici Gliven
Endeksi 64’e diistii. Diinyada Tiiketici Giiven Endeksi 100’lin {izerindeyse piyasada her sey ¢ok iyi
demektir, 100’tin altindaysa kotiidiir. Ama son bir buguk, iki yildir bir tiirlii 70’1erin tizerine bu rakam
¢ikamyor; 75, 77...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ekimde 74°tii.
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, evet. 70’lerde gidiyordu.
MUSTAFA SAVAS (Aydin) — “70’in lizerine ¢tkmadi.” dediniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, 70’lerde gidiyordu yani 80’leri gérmedi anlaminda
sOyliiyorum 70’lerin iizerine ¢ikmadi derken. 79’a kadar 70’lerdir Saymn Vekilim o anlamda sdyledim.

70’lerde gitti 6zellikle son bir buguk yildir ve hep iste krizler, kriz algisi, giiven algisinda bozulma.
Tiiketici Giiven Endeksi kotiiye gittikge kisir dongii dyle isliyor. Uretici de bakiyor ki, kardesim
ben iiretiyorum, talep yok ve yatirimini eksiltiyor. Yatirim ne yapiyor? Makineciye yansiyor, biitiin
enstriimanlara yansiyor, insaatindan tutun pek ¢ok sektorii etkiliyor ve zincirleme bir etki. Yatirimet
katii bekledikge korkmaya basliyor yatirim yapmiyor, is¢i almiyor, is¢i almadikea tiiketici giivenmiyor,
igsizlik yiikseldikg¢e is¢i de korkuyor, issiz de korkuyor. Biitiin bunlar zincirleme bir reaksiyondur
Saym Bakan. Bakin ben esnaflik da yaptim, is¢ilik de yaptim, isveren de oldum, is¢i de oldum. Hep
ekonominin biiyiik orani psikolojiktir yani giivenle ilgilidir. Eger giiven varsa, ben esnafken vergi
hi¢ goziimiize gelmezdi, hicbir sekilde vergi goziimiize gelmezdi, mali miisavirimiz vergiyi ¢ikarir o
Odenir, gdziimiize bile gelmez ama ne zaman is yoksa bakardik ki bu ne vergi kardesim, bu ne prim, bu
ne muhtasar, bu ne vergiler aman da gidelim hiikiimete, odamiza gidelim —odalar, o dénemin odalari-
hiikiimete baski yapalim vergileri indirsin, primleri indirsin, sigorta primlerine tesvik versin, sunu
yapsin... Mal sahibi mi geldi, kira m1 6deyecegiz, aman da mal sahibi liitfen kiray1 alma diisiir, dolarsa
TL’ye ¢evir, sen bu yi1l alt1 ay ertele, kiray1 yar yartya bana indir veya 6deyememe durumlari gelir yani
esnaf icin de tretici i¢in de is yoksa, giiven yoksa ¢arklar donmiiyorsa agzini agar hiikimete doner
“Aman da bana tesvik ver.” Ama maalesef bu da yaraya merhem olmaz. Yaraya merhem Sayimn Bakan,
bir an dnce bu giiveni tesis etmemizden gegiyor. Uretici igin de, tiiketici icin de, yatirimer icin de, isci
icin de igveren i¢in de giiveni tesis etmekten geciyor. Yoksa bakin bu torba yasada hep tesvikler var,
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inanin beklenti bitmez. Beklentiler kétii oldukea sizin kapinizi agindirmaya devam edecekler. Bugiin
sigorta primiyle ilgili, yarin bagka vergilerle ilgili kapiniz asindirilmaya devam edecek ve bu da son
¢ipamiz bakin, biitge dengeleri son ¢ipa. Tabii baz1 ddenekleri digsarida tutuyorsunuz ayri, hala biitge
dengede goziikiiyor ama o ¢ipay1 da kaybetme riskiyle karsi karsiyayiz yani doviz kuru ¢ipalari su
anda ciddi bir volatilite var, daha pek ¢ok ¢ipayla ilgili sorunlarimiz var, Avrupa Birligi ¢ipasiyla
ilgili sorunlarimiz var ama bari biitge dengesi ¢ipasini kaybetmeyelim. Bunu kaybetmemek i¢in sizin,
oncelikle sizin, Hiik{imete baski yapmaniz lazim, Bagbakana, Sayimn Cumhurbaskanina baski1 yapmaniz
lazim giiveni tesis etmek iizere Sayin Bakan. Bakin, sizin kapiniza “Vergileri diisiiriin, sigorta primlerini
erteleyin.” diye baskiya geliyorlar, sizin de Hiikiimete donilip bu giiveni tesis etmeliyiz diye baski
yapmaniz lazim. Giiveni tesis edersek inanin kimse size prim erteleme, vergi indirimi, sunu yapalim,
bunu yapalim demeyecek.

Bakin, biz 2016 yilinda ilk geldigimde, eminim ki siz 2017°de bu vergiyle gelip tesviki asla
diistinmiiyordunuz. Ya, 7,8 milyar lira” diyorsunuz biiyiik para ya, biiyiik para ve biitce dengelerini
etkileyebilecek bir rakam. Bu anlamda bu yil da bunu vermek zorunda kalmanizin sebebi giiveni tesis
etmemis olmaniz, Tiiketici Giiven Endeksinin 64°te olmasi. Eger bu endeks 80’lerin {izerinde olsaydi
higbir isveren sizin kapiniza gelip de “Liitfen, ocak, subat, mart1 kasima ertele, primlerde tesvik yap,
indirim yap.” demeyecekti Sayin Bakan. Bu kisir dongiiyli kirmamiz lazim yani bu beklentilerle ilgili
kisir dongiiyti kirmamiz lazim Sayin Bakan elbirligiyle. Bu da siyaset kurumunun devrede olmasiyla,
biitiin meselelerimize cesaretle bakmamizdan geciyor.

Bakin, diin 14 askerimizi kaybettik. Bizim 14 askerimiz El Bab’da ne yapiyor, ne isi var, niye
orada savastyor? Bakin, Rusya’ya sirtimizi yasladik. O, Gaziantep’teki provokasyona bakalim. Orada
56 ¢ocugumuzu patlatan, yok eden, paramparca eden bir provokasyon sonrasi, ertesi giin Suriye’ye
daldik, onu gerekge gosterip Suriye’ye daldirildik belki de, belki birileri ona yol verdi.

Sonra, orada askerimize bir ugak saldirdi. Hangi iilkenin ucag: oldugu belli degil diye hala
aciklanmadi bu konu da. Orada ucak kaldirabilecek Rusya ve Suriye var ve Rusya’nin izni diginda
Suriye orada ugak kaldiramaz. Bunu Sayin Komutanim da sdyleyebilir. Geliyor, bizim askerimize
vuruyor, biz sesimizi ¢ikaramiyoruz.

Ankara’nin gobeginde bir biiyiikelci dldiiriiliiyor, ertesi giin bir anlagma yapiliyor ki “Rejimle
bizim asla bir isimiz yok, biz Nusra ve DAES’e kars1 orada savastyoruz.” diye bir anlagsmaya imza
attiriliyor.

Bes y1l onceki iddialar neydi? Rejimi ¢okertmek, Emevi Camiinde namaz kilmak ama askerimiz
orada oldugu siirece bir savas algisindan, igeride ve disarida savas algisindan ¢ikamayacagiz, iilkeyle
ilgili beklentileri hem yerli yatirimc1 hem yabanci yatirimer igin iyi bir noktaya getiremeyecegiz.
Olaganiistii hal sartlart sitirdiigli slirece Sayin Bakan, tiiketici gliveni asla ve asla 70’in iizerine
¢ikmayacaktir. Bu sefer “70’ler” demedim, “70’in {izerine” dedim. Biitiin bunlari, artik normal, olagan
bir iilkede yasiyor duygusunu biitiin vatandaslarimiza tattirmaliyiz. Bununla beraber, vergiyle ilgili
sizden kapinizi asindiran beklentiler de kesilecektir Saym Bakan.

Bir de sunu sdyleyecegim: Biz, yanlis bir is yapiyoruz burada. Bence bu maddeyi ocak ayina
birakmaliy1z Sayin Bakan.
Simdi, siz, 2017 yilinda asgari ticretin ka¢ para olacagmi biliyor musunuz? Belki size ipucu

gelmistir, daha uzlasilmadi ¢iinkii.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konusuyorlar.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Konusuyorlar ama isgiler “1.600-1.700 olsun.” diyor, hatta 2 bin
lira talep eden var. Isveren “1.301 lira yapmam. 1.301 lira olmayacak ciinkii ¢ok zor sartlardayiz,
tiiketici giiveni yok, malimizi satamiyoruz, bu primi bile 6deyemiyoruz.” diyor. Siz de “Aman, igveren
zorlantyor.” diye bakiyorsunuz, bu 1.300°den ¢ok da fazla artmasin diye bakiyorsunuz. Diin baktik
ki “Sektorlere gore bir ayrim yapalim.” diye bir durum da var. Hani, zor olan, agir, maden sektorii
gibi sektorleri daha yiiksek tutalim, mevcut isleri 1.300 lirada birakalim gibi bir egilim de var. O
acidan, hangi sektoriin ne kadar zorlanacagi, ne kadar ihtiyact olacagina doniik bir projeksiyonumuz
yok onlimiizde. 1.300 lirada da kalabilir, umarim kalmaz, 1.500 lira da olabilir, ¢esitli sektorlere de
ayrilabilir. O agidan, bu tegviki bence -gegen yil da bunu ocak ayinda ¢ikardik- ocak ayinda ¢ikacak
rakama gore...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakanlar Kuruluna onun igin yetki aliyoruz ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakanlar Kuruluna sektorlere istediginiz gibi ayirma yetkisi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, buradaki yetkiyi Bakanlar Kuruluna
aliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Orada yetki tamamen Bakanlar Kuruluna m1 geciyor? Tamam, ben
onu kagirmigim.

O agidan yetkiyi aliyorsunuz, ¢esitle sektorlere gore belirlemek igin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sektorel bir yaklasim yok. Rakamlar belli
olmadigi icin Bakanlar Kuruluna veriyoruz yetkiyi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Peki, ama Saym Bakan, bakin, bir seyde daha uyaracagim: Siz
biitce sunum konusmanizda hep isverenlerle ilgili ve is diinyasiyla ilgili konusma yaptiniz. Hep
“isveren”, “is diinyas1”, “yatirimlar”, “igveren”, “is diinyas1”, “yatirimlar...” Ben biitge kitap¢igina da
baktim kagirmig miyim diye, konusmanizin metninde de arattirdim danismanima, bir kere bile “ig¢i”
dememissiniz. Bakin, metinde, siz de arastirin, bakin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Calisan” demisimdir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir “isci” dememissiniz, “emek¢i” dememissiniz, “calisan”
dememissiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mutlaka demisimdir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dememissiniz.

Sunum kitapgiginizda. ..

BASKAN — Bundan sonra biraz dikkatli hazirlanirlar.

GAROP PAYLAN (istanbul) — Bakin, 14 milyon kayith insan, kayitsizlarla beraber 20 milyon
insan emek dokiiyor, 20 milyon insan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “isci” demisimdir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Dememissiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Sosyal giivenlik isci emekli aylig1” kavramimi
kullanmamig olmam imkénsiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, isci emekli aylig1 degil ama isciyle ilgili sdyle tedbirler
diistiniiyoruz, isgiyle ilgili... Tabii ki “isci, igveren maasi” demissinizdir, bir sey demiyorum ben.
Iscilere doniik olarak hig¢bir vaatte bulunmamissiniz. Ey is¢i, biz sizin i¢in soyle tedbirler diisliniiyoruz,
boyle tedbirler diisiiniiyoruz demediniz Sayin Bakan biitiin biit¢ge sunumunda.
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BASKAN — Oray1 Calisma Bakanligina birakmuistir, o ylizden.
MUSA CAM (izmir) — Kitap¢ik burada, iginde bir tek kelime yok Saym Bakan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tek bir “is¢ci” yok Saymn Bakan. Bakin, calisan, emek déken 20
milyon insan size bakiyor ve bir kere “is¢i” gegirmediniz, isgiye doniik bir vaatte bulunmadiniz. Oysa,
anahtar igverende degil, sonug olarak isverenin ¢alistirdig1 insan da tiiketici. Aliyor maagini, gidiyor,
ya kardesim, yarindan giiven duymuyorsa “Aman harcamayayim.” diyorsa da mecbur harcayacak,
¢ogunlugu borca harca gidiyor. “Biraz tutayim ki yarin daha koti olabilir.” diyor. “Yarin daha kot
olabilir.” beklentisi varsa iscide o is¢i harcamay1 durdurur, yavaslatir. O agidan, ona giiven vermek,
onun gelecege dair giiven sahibi olmasi ve onun en azindan belli bir gelir seviyesinde olmast is
diinyasina giiven verir. Isci giivenliyse, cebine de biraz daha fazla para giriyorsa ekonominin carklarmi
dondiiriir, gelecege dair giiveni de varsa “Bugiin tutmayayim, gideyim ihtiyacim varsa goreyim.” der.
O acidan, bence sizin ve Hiiklimetinizin is¢iye gliven vermesi lazim, ¢alisana, emekeiye, emekliye,
issize, ¢iftciye, toplum kesimlerine giiven veren bir sdyleme girmeniz lazim. Aylardir hep isverenlerle
ilgili tegvik tasarilari, tesvik torbalari, tegvik bilmem neleri gegiriyorsunuz ekonomi canlanmiyor Sayin
Bakan, bas asag gidiyor, ekonomi canlanmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oylar1 kim veriyor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Gérecegiz oylar1 da. Boyle giderse... Bakin, bir ekonomik krizle
geldiniz, Allah korusun, bir ekonomik krizle gidersiniz Sayin Bakan. O agidan, bakin, ben nagizane sizi
uyartyorum, bir muhalefet partili olarak sizi uyartyorum: Ben, iilke kotii olmasin istiyorum. Ekonominin
kotii olmast asla ve asla... Biliyorsunuz, bu konudaki duygularimiz bir, iilke iyi olsun, is¢iler iyi olsun,
insanlarimiz iyi olsun istiyoruz. Bununla ilgili de giivenle ilgili tedbirler diisiiniin Saymn Bakan.

Sizi bir konuda da tebrik edecegim, kadin biirokratlariniz ¢ogaldi, 4’e ¢ikmisti. Bu, 6nemli bir
sey, gegen sene yalnizca Ayse Hanim vardi. Bu konudaki gelisimler de 6nemli. Bence, yalnizca Maliye
biirokratlartyla ¢alismayin, sosyal bilimcilerle ¢alisin Sayin Bakan. Alin sosyal bilimcileri, birkag kisi
tavsiye de edebilirim, bu toplum psikolojisi niye bozuk, bunu nasil iyi ederiz diye oturun, ¢alisin.
Gergekten diyorum. Bu, ¢ok dnemli. Tavsiye de edeyim size. Cok 6nemli. Hep beraber bu toplumda
niye beklentiler kotiiye gitti...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Beni énersene Garo Bey.
GARO PAYLAN (istanbul) - Sayin Bakanim, vekilim olabilir.

Hep beraber oturalim, bu toplumda beklentiler niye koétiiye gidiyor, bu beklentileri nasil iyiye
¢evirebiliriz diye biitiin kosullar1 6niimiize koyup tartisalim Sayin Bakan. Budur bu girdaptan ¢ikaracak.

Bakin, isverenle ilgili... Baki, bugiin sey de yapacagiz, yapilandirmalar, sunlar bunlar, bir
siirli seyi sokuyorsunuz, isgiye niye yapilandirma yapmiyorsunuz Allah’mnizi seversiniz? Niye
bir yapilandirma tedbiri diigiinmiiyorsunuz is¢ilere? Yani “Esnafa KOSGEB’ten sifir faizli kredi
verecegiz.” diyorsunuz degil mi? Neden is¢ilere de -15 bin kisi dediniz- deyin ki: Bir milyon is¢iye de
ben sifir faizli yapilandirma yapiyorum. Bir moral verelim isgilere. Bir milyon isciye sifir faizli kredi.
Neden diisiinmiiyoruz bdyle bir can suyu? Bir siirli ig¢i su anda zor durumda, biitiin kredilerle bogulmus
durumda, aldig1 maas komple tiiketiciye gidiyor. Bir can suyu verelim is¢ilerimize, maaslarinda bir
tyilestirme...

Bakin, siz yanlig yapiyorsunuz. “1.300 lirada kalsin.” diye isverenin yaninda duruyorsunuz, tam
tersine, “Haydi arkadaslar, ekonomiyi canlandiriyoruz, 1.500 lira yapiyoruz.” Gegen sene 1.300 lira
yaptigimiz i¢in birinci ve ikinci donem ceyrek biiytimeleri artti, biliyor musunuz. Tamamen, en az 2’ser
puant o artistan gelmistir. Bin liray1 1.300 lira yaptigimiz i¢in biiyiimeler 2’den 4’e ¢ikt1 Sayin Bakan.
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Sonra beklentiler tersine dondii, dolar artti, is¢i “Ben yine fakirlestim arkadas.” dedi, harcamasini
kisti, bliytimeler diistii. Siz bu 1.300 liray1 1.300 lira tutun 2017’de, birinci, ikinci, tiglincii ¢eyrek,
biitiin 2017 eksi biiylimeyle geger biliyor musunuz. Beklentileri koétiilestirirseniz, is¢i “Benim gelirim
artmayacak.” diisiincesine girerse harcamayi keser, bu da igverene vurur, zincirleme olarak vurur. Gelin,
bu beklentileri iyilestirelim. Niye boyle bakmiyorsunuz? Igimize kapanmayalim. Hani iddialarimiz
biiyiiktii. Koprii yapiyorsunuz, tiinel yapiyorsunuz da dnce moralleri diizeltmek lazim. Moraller iyi
degilse kopriiden kimse gegmez Sayin Bakan.

Bir de zaman1 gelmisken, kay1t dis1 oranimiz su anda nedir Saym Genel Miidiir?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliyeye gére farkli, SGK’ya gore farkl1.
GARO PAYLAN (istanbul) — 35,5. Bakin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben sormustum, onlar “50’den 32’ye diisiirdiik.” demisti, siz
32’den 27’ye, ortak bir rakam yok.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — TUIK e bakalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, TUIK onu da ayarlar Saymn Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben onu sordum, siz dediniz ki: Falancanmn bir seyi. ..
GARO PAYLAN (Istanbul) — 34,5.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika.

Buradaki agiklanan rakamlar kayit dis1 istihdam oranlari. Bizim Maliye Bakanlig1 olarak. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kayit disilikla agiklanamaz, hayur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir. Arkadaslar soylesin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir. Kayit disilikla ilgili... SGK’nin agiklamasi da, Sayin
Bakanin agiklamasi da dyledir “50’lerden 30’lara diisiirdiik.” seklinde bir agiklamalari var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nedir bu? Kayit dig1 istihdam.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Haytr.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, arkadaslarimiz agiklasm, eger yanlis ve
dogru bilgi vermiyorlarsa ben de dgreneyim ¢iinkii bana yillardir bunun sadece kayit dist istthdam
verisi oldugunu agikliyorlar.

Arkadaglara s6z verelim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Kayit dis1 verisini tutuyoruz d ve takip
ediyoruz efendim, digeri zaten bizim gérev alanimizda degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, Calisma Bakanimin agiklamast da bu sekilde
“2002 yilinda 50’lerde olan orani 30’lara diistirdiik.” diye agiklamasi var.

BASKAN — Sayin Paylan, siz devam edin.
GARO PAYLAN (istanbul) — Siz Genel Miidiirsiiniiz degil mi? SGK Genel Miidiirii. ..
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — Baskan Yardimcistyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, kayit dis1 oranlarimiz da 2015 Ocakta yiizde 32’ymis, bugiin
ylizde 35.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ay ay bakmayn.
GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, tamam, ortalama ama 30’u gordii bu. 30’u gérdii, bugiin 35.
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Sayin Bakan, bakin, kayit distyla ilgili ciddi bir sikint1 var ve sonug olarak neredeyse ¢alisanlarin
icte 1’ kayitsiz. Bununla ilgili OECD iilkeleri arasinda da sonlardayiz.

Sonug olarak, bu gelen yiikler kayit disilig1 biliyorsunuz, tamamen belirleyen bir nokta. Bununla
ilgili de bir caligma yapmamiz lazim Sayin Bakan.

Bakin, bir konu getirdiniz, 100 lira da tesvik verdiniz, buna ragmen, kayit dis1 diismedi.

Benim 6nerim: Ozellikle bu kayit disilarin ¢ok bilyiik boliimiiniin asgari iicret ve altinda gelir
elde ettigini diistiniirsek bununla ilgili gergekten bir plan yapmamiz lazim. Nasil bu yiikii belli bir
noktada tutariz, nasil bunu tesvik ederiz ve kayit disiyla etkin miicadele i¢in bir master plana ihtiyag
var Sayin Bakan. Bir master plan yani denetim konusunda da ciddi sikintt var ¢iinkii piyasa beklentileri
kotii olunca onu da etkiliyor, Sigorta lizerine gidemiyor ¢iinkii beklenti kotii, insanlar zaten burnundan
soluyor, tizerine gidemiyor, bu da planinin, hani o moral planinin bir pargas1 olabilir. Bununla ilgili de
ben merak ediyorum, kurumun bir master plani var mi?

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayim Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika... Bitirmedim, son ciimlem.

Ben, her maddeyle ilgili konusmuyorum efendim, bir de 4 kisi adina konusuyorum, diger
arkadaglarim tutuklu oldugu i¢in, biliyorsunuz, 4 kisi adina konugmus sayim. Sizin sayenizde olacak
yani ¢ikarlarsa siz birakacaksiniz, tutarsaniz siz tutuyorsunuz, birakirsaniz siz birakacaksiniz.

Bir de Saym Bakan, bakin, asgari iicretle ilgili gegen sene sorun yasadik ya, yiizde 15’1ik dilim
meselesi ve bu yil {izerine gegme olasilig: tekrar olacak artis olma durumunda. Bununla ilgili de o vergi
dilimlerini mutlaka o artis oranina gore, ne zaman o tebligi yayimlayacaksiniz bilmiyorum ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle yapamayiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yine ayni sey olacak. Yine, ekim, kasim, aralik ayinda Basbakana
gidecegiz, o zaman Bagbakan olacak m1, bilmiyoruz ger¢i ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben cevap verecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Liitfen...

Su yiizde 15’lik dilimi... Is¢i yilbasinda ben 1.300 alacagim, 1.500 alacagim diye biliyor, ekim
ayinda yine, haydi diyelim 1.500 yaptik, umarim olur, en az da onu bekliyoruz, ekim ayinda yine
1.400’e diistii diyeceksiniz, yine kriz olacak. Is¢i bekledigini alamayacak. Bununla ilgili gerekli tedbiri
lutfen alacak misiniz, nasil alacaksiniz, onu da merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.

Saym Cam, bir seyler ekleyeceksiniz herhalde.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben, burada 6zellikle sosyal taraflara. .. Simdi, iktidar, Sayin Bakan ve Sosyal Giivenlik Kurumunun
konugmalarini dinlediniz, bizim séylediklerimizi de dinlediniz, biitiin bu sdylenenler ¢ergevesinde sizin
derdinize derman oluyor muyuz, olmuyor muyuz? Yoksa sizin duymus oldugunuz endiseler sikintilar,
problemler bu sekilde yine devam edecek midir? Bunu arkadaslardan duymak isteriz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Cam.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, bazi rakamlar verildi. Rakamlarla ilgili soru
soracagim.
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2017 biitcesinde 7,8 milyar lira 6denek ayirdiginizi sdylediniz. Yalniz Cevdet Bey, o yilin on aylik
bilangosunu agiklarken 234 milyon giin yani bu aylik ortalama 7 milyon 800 bin kisiye tekabiil eder.
On aylik rakamin da 7,8 milyar TL, yil sonunun 9.,4...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitge gideriyle nakde bakacaksin. Y1l sonuna
kadar 7,8 milyon. Bu, bakin 7,1°de.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 7,1 mi su anda?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda arkadaslarin bana verdigi, 2016 yil

sonunda merkezi fonun biit¢esinden gergeklesecek gider 7,2 olacak.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Anladim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biliyorsunuz, yila sarkiyor ya, yani, 2018’e de
sarkacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tamam.

Bu, 6telenecek sigortali sayisi verildi 6telenecek primlerle ilgili; 9,1 milyon. Yani, su anda aylik
ortalama 7,8 milyon kisi yararlaniyor yani kapsami 9 milyona nasil ¢ikacak, 9 milyonun {izerine?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir, soyle: Fiilen ne kadar-. ..
SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — TUIK’in 8’i sey degil, o rakamsal...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yo, yo, aylik ortalamaya baktim da 234 milyon giinde. Aylik
ortalamaya bak...

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — O yine 9 milyon giiniin i¢inde. Yani, su anda
bizim ortalama giin sayimiz 25,8 falan yani.

BASKAN —30’dan hesaplarsaniz. ..
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 30’dan hesapliyorum ben de ondan diistindiim.

SGK BASKAN YARDIMCISI CEVDET CEYLAN — 30’dan degil efendim, ortalama giin sayimiz
26 falan.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Anladim, tamam.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Kalayci.

Saym Bakan, birkag soru vardi onlar1 cevaplayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncelikle tesekkiir ediyorum.

TURK-iS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENiS BAGDADIOGLU — Sayin Baskan, ben
kisa bir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, sosyal taraflar, dogru.
BASKAN - Sayin Bagdadi, sizden alalim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Is¢i temsilcilerinden. ..

BASKAN — Hepsi is¢i temsilcisi zaten ya.

TURK-IS ARASTIRMA MUDUR YARDIMCISI ENIS BAGDADIOGLU — Tesekkiir ederim
Sayin Baskanim. Tekrar s6z verdiginiz i¢in de tesekkiir ediyorum.
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Simdi, anilan destekten 2016 y1linda faydalananlarin orani yiizde 60 civarinda bir sey. Sektorel baza
baktigimizda, agirlikli olarak hizmet sektoriinde, yaklagik iigte 1’1 kadarinin da sanayi sektoriinde yani
sendikal 6rgiitlenmenin oldugu yerlerde oldugunu goriiyoruz. Ozel sektériin yiizde 40°1 asgari iicretli
goziikiiyor. Asgari ticret bugiinki briit giinliik 54 lira 90 kurus. Oysa 6zelde ortalama primi esas kazang
85 lira. Asgari licretin iistiine biraz ikramiye... Ki bizim toplu sdzlesme olan yerlerde ikramiye var,
sosyal yardimlar var. Bir de fazla mesai uygulamasi s6z konusu oldugunda, 6rgiitlii oldugumuz yerlerde
bundan faydalanma orani ¢ok diisiik. Oran olarak bakacak olursaniz zaten Tiirkiye’de sendikalasma
ve toplu sézlesme kapsamindaki isci sayist 1 milyon. Ozel sektdre aldigmizda, agirlikli olarak kamu,
ozelde ¢ok az. Bunlar1 da kapsama aldiginizda, bizim kapsam diginda biraktigimiz -su an tahmini bir
rakam ama- 150 bin kisi. 150 bin kisinin magduriyeti endiistri iligkilerini ve ig yerindeki barisi, huzuru
ortadan kaldirtyor, sundan dolayi: Asgari ticret 1.000 liradan 1.300 liraya geldigi zaman, net artis,
olumlu oldu ama aylik net 1.310 lira almakta olan bir is¢iye herhangi bir getirisi olmadi ve aradaki fark,
icret yelpazesi giderek agildi. Simdi, bunu diizeltmeye gittiginiz zaman maliyet artiyor. Diizeltmeye
yeltendiginiz zaman da bu 100 liralik primin kapsami disinda kaliyor iicret artisi s6z konusu oldugunda.
Bu bizim sendikal 6rgiitlenmemizi ortadan kaldirryor.

Simdi, bir diger husus var. Ben asgari {icretle ilgili komisyon iiyesiyim. Is¢i, isveren bu komisyonda
da bu konuyu goristiik. Nadiren uzlastigimiz konulardan biridir bu isgi-igveren olarak ama soyle bir
durum da var: 5 puanlik SGK indirimine baktiginiz zaman, 5 puanlik indirimin karsilig1 82 lira 35 kurus
aylik. Oysa bir asgari ticretli 86 lira 47 kurus gelir vergisi ddiiyor. Su anlama geliyor: Asgari ticretlinin
0dedigi 86 lira 47 kurusluk verginin bilyiik bir cogunu aslinda igverene 5 puanlik puan indirimi karsilig1
tesvik olarak gidiyor ama calisana, asgari iicretliye yonelik herhangi bir tesvik yok. Biz bekledik ki
5 puan indirimin en azindan 1 puanini da is¢inin 6dedigi sosyal giivenlik priminden diissiin, dolayl
tesvik de calisana dogrudan yansisin diye bekledik ¢linkii asgari {icretin 7,5 katma yiikseltildigi i¢in
aslinda agirlikli olarak sosyal giivenlik primini ve vergiyi 6deyen kesim matrah agisindan baktigimizda,
sendikal orgilitlenmenin oldugu toplu is sézlesmesinin uygulandig: yerler. Buradaki uygulanan tegvik
zaten vergi ve sosyal giivenlik artis1 olarak kamuya kaynak olarak zaten geri doniisii olan bir kesim.
Bunlarin bu sekilde magdur edilmesi, kay1t disina kayist ve bizim agimizdan da {icret artigin1 sinirlayan
bir husus oluyor. Aslinda, konustugumuz konu, sendikal 6rgiitlenmenin 6zel kesimde olan yeri agisindan
diistindiigiimiiz zaman, 150-200 bin kisiyle siirli bir kesim. Ona isaret etmek istedim.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bakanim...

TISK BASKANLIK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Ben son olarak bir ilave...

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Isveren...

TISK BASKANLIK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — iki dakika. ..

BASKAN — Cok uzatmadan, 2’ser dakikayla, liitfen.

Buyurun.

TISK BASKANLIK DANISMANI CENGIZ DELIBAS — Sag olun Baskamim, ¢ok tesekkiir

ederim.

30




Plan ve Biitce Komisyonu
22.12.2016 T: 22 0O:1

Simdi, vekillerimizden bir boliimii “Bu tesvikler fazla bir fayda getirmedi” dediler. Yok, aslinda
Oyle degil. Eger bu tesvikler olmasayd: tablo ¢ok daha kétii olurdu, ¢ok daha vahim olurdu. Bir de bir
seyi gdzden kacirmamak lazim: flave istihdamdan ziyade, istihdam kayitlar1 ne kadar &nledi, bu ¢ok
daha 6nemli bir gergek ¢iinkil istihdam kayitlarini ciddi sekilde onlityor fakat doniip baktigimizda,
Saym Bakanim, bizim biitiin tesviklerimiz tamamen asgari licrete endekslenmis durumda. Sanki iicret
kavrami sadece Tiirkiye’de asgari iicret. Dolayisiyla, biitiin tesviklerde asgari ticreti esas aldigimizda, 5
puanlik prim harig, igverenlere bir nevi “Sen de asgari licretten {icretlerini beyan et, gdster, bordrolarimi
boyle diizenle.”ye dogru gidiyor. Bekledigimiz nokta aslinda ¢ok agik. Bizim rekabet ettigimiz iilkelerin
OECD ortalamasi yiizde 27 civarinda. Bu yiikiin Tiirkiye’de de yiizde 27 civarina gelmesi gerekir diye
diistiniiyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, tabii, Saym Kusoglu bir kisim sorular sordu ama notlarimi aldim, eger eksik kalirsa
tekrarlarsa ben o konuda da tekrar cevaplamaya ¢alisayim.

Oncelikle, agikladigimiz rakamlarm dogrulugu konusunda bir tereddiit var. Simdi, gecen sene bu
son ii¢ ayda ortaya ¢ikan 1.300 liranin altina diisme sonucunu doguran uygulamalari kaldirdik. O zaman
bir rakam da sdyledik. Galiba “Bunun bu haliyle biitgeye 1 milyar yiikii var ama biz bunu son ii¢ aydaki
asgari licret lizerinden beyan edilen biitiin ticretlere yansitirsak bunun maliyeti daha yukaridir.” dedik.
Yani, sanki aklimda 1,6 milyar var ama rakam1 tam hatirlamiyorum fakat hatirlarsaniz, sizin 6neriniz
biitiin iicret bordrolari {izerinden ve asgari ticrete tekabiil eden tutarin vergi dis1 birakilmasiydi. Bastan
beri konustugumuz, siyaseten hep beraber lizerinde de tartistigimiz konu, bordroda beyan edilen licretten
belirli bir kismin tamamen vergi dis1 birakilmasi. Burada da tabii ki politik olarak asgari iicret seviyesi
bir asgari yasam seviyesidir. Dolayisiyla da buna tekabiil eden iicret kesinlikle vergi dis1 birakilmalidir
ama biz de biitge bakimidan baktigimiz zaman, o zaman biitiin iicret gelirlerine bunu uygulamamiz
gerekiyor. 10 bin lira iicret geliri alana da, 40 bin lira alana da, 5 bin lira alana da uygulayacagiz.
O takdirde de gelir vergisi olarak topladigimiz vergi igerisinde ¢ok ciddi anlamda bir vergi kayb1
meydana geliyor. Bugiin toplam gelir vergisi tahsilatinin iginde kaynaklarina baktigimiz zaman, yine
gelir vergisi beyani igerisinde en fazla geliri ticretler iizerinden aliyoruz. Tartisilir, ticretlinin kendisi mi
odiiyor, isveren mi ddiiyor tartigilir ama gelir vergisi tahsilati icerisinden stopaj yoluyla en fazla vergiyi
buradan altyoruz. Burada asgari iicrete tekabiil eden tutarin tamamen vergi dis1 birakilmasi, artik asgari
icretli bakimmdan konustugumuz bir konu olmaktan ¢ikiyor. Biitiin iicret gelirlilerine bu imkani
saglamis oluyoruz, bu da biitge imkanlar1 bakimindan gercekten bizi zorluyor. Benim kendi, sahsi
diisiincem, vergi sistemleri gelir belli bir tutarin altina distiiginde onu telafi etmeli. Bizim gegen seneki
yaklasimimiz bana gére dogru bir yaklasim. Yani, asgari iicret 1.300 liranin altinda diye belirlemissek
vergi nedeniyle bu tutar 1.300 liranin altina diismiisse bunu sistem telafi etmeli. Nitekim son ii¢ ayda
da biz bu diizenlemeyi yaptik. Gegen sene gecici olarak diizenlemeyi yaptik ciinkii dedik ki: “Bunu
bir degerlendirelim, sizin sdylediklerinizle ¢aligalim yani farkli farkli konulardan nasil bakilabilir
ve bu defa kalict bir diizenleme getirelim.” seklinde. Benim hala diisiincem, hem biitge imkanlarini
gozettigim zaman hem de daha adaletli olmasi bakimindan, belli bir tutarin altina indigi takdirde, asgari
gecim indirim oranmi artirimli uygulamak seklinde, bir asgari geg¢im standardini korumak seklinde
olacaktir ama rakamlari tekrar da ¢ikarabiliriz. Yani, bugiin asgari iicrete tekabiil eden geliri tamamen
vergi dis1 birakirsak bunun ne kadar gelir kaybi olacagi... Benim aklimda bir rakam var ama yaniltict
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olmak istemem simdi. Arkadaslar ¢ikarsin, ona bakalim. Bir de bdyle bir konuyu giindeme getirdigimiz
zaman, hakli olarak ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri i¢in de o zaman adaletli olmak acisindan
orada da ayni seyi yapmak gerekiyor. Bu ne demek? Yasayan bir kisiye belli bir gelirinin hangi kazang
tiirinde olursa olsun devlet tarafindan buradan vergi alinmamasini konusuyorsak onu séylememiz
lazim. Orada da o zaman rakam daha da biiytiyor.

Diger taraftan, istihdam durmuyor, istihdam Tiirkiye’de artiyor fakat 6nce ¢alisan niifus sayisi
artiyor, istthdama katilim orani artiyor ama biz bu artisa yetecek kadar istihdam iiretemiyoruz. Yani,
bu yil da dahil, 2016 yilinda da dahil, bizim istihdam edilen kisi sayisi artti, azalmadi. Bakin, bir
rakam vereyim, Avrupa Birliginde istihdam edilen kisi sayis1 bu sene hangi seviyeye geldi, biliyor
musunuz? 2009 yilindaki seviyeye geldi. Yani, Avrupa Birligi istihdam edilen kisi sayis1 bakimindan
yedi y1l 6nceki seviyeye geldi. Peki, Tiirkiye’de ne oldu? Tiirkiye’de bugiin istihdam edilen kisi sayist
-2007’den aliyor arkadaslar, belki 2009’u da ¢ikarmak lazim- yaklasik 6,8 milyon artti. Dolayistyla,
Tirkiye’de global krizin oldugu donemde de ciddi anlamda biz istihdami artirdik ama bir taraftan is
giicline katilma oranlarmin artmasi iyi bir sey, kotii bir sey degil. Is giiciine katilma oranlarmin, 6zellikle
kadin is giiciine katilma oranlarinin artirilmast Tiirkiye nin uzun vadeli biiylime trendi agisindan son
derece iyi. 2013’¢ kadar trend hep olumlu geldi ama 2013 ten sonra, bu defa igsizlik oranlari tekrar artig
gostermeye basladi. Bu genel ekonomik kosullarla ilgili bir konu. Su anda bizim Oniimiizdeki en kritik
konu, tabii ki ekonomide meydana gelismeler ve buna bagli olarak da igsizlik oranlarindaki artiglar.
Istihdanmz artiyor ama igsizlik oranlarmi da artmaktan kurtaramiyoruz. Tam tersine, issizlik oranlari
da artryor. Genel ekonomide yapacagimiz iyilestirmeler igsizlik oranlarini tekrar asagi cekecektir diye
diistinliyorum.

Kayitl istithdam konusu 6nemli. Aslinda gecen sene asgari iicret destegini verirken en biiyiik
argliman yani 1.000 liradan 1.300 liraya ¢iktig1 takdirde asgari ticret, ciddi anlamda bunun kayit dist
istihdama neden olacagi seklindeydi. Bizim de o dénemde bence -hani, o kanunun gerekgesini falan
gormedim ama- bu asgari ticret destegini kayitli istihdami artirmak i¢in degil, kayit dist istthdamda
olusabilecek artis1 engellemek igin getirmis olduk ¢iinkii bir anda yilizde 30 is¢ilik maliyetlerinde
meydana gelen artis ister istemez ne yapar? Kayit dis1 istihdamu destekler. Demin sdyledigim rakamlara
baktigimiz zaman —tabloyu da dagittik galiba- kayit dis1 istihdamda ilk aylarda bir miktar artis olsa da
o kadar 6nemli artis degil. Demin isveren sendikalar1 temsilcimiz dogru sdyledi. Aslinda, o yonden
baktigimizda, olusabilecek kayiplari bu sekilde telafi etmis olduk.

Saym Paylan’mn...

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika, daha sorulara cevap vermediniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, ben tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, sorular1 cevaplamadi ki Bagkanim. Yapmaymn arkadaslar,
bosuna mi1 konustuk. Sayin Bakana sorularimiz oldu. Allah Allah...

BASKAN — Sayin Bakanim, toparlayin liitfen.

iki saat oldu, sadece bir maddeyi konusuyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bu énemli bir madde. Her madde iki saat siirmiiyor ki.
BASKAN - Sayin Paylan, litfen...

Buyurun.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ekonomiyle ilgili Sayin Paylan’in yapmis oldugu
degerlendirmeler ¢ergevesinde tabii ki toplumun refahini artirmak, ekonomide giiveni tesis etmek,
biiytimeyi ve kalkinmayi kalic1 kilmak, sosyal adaleti saglamak her siyasi partinin katildigi, istedigi
seyler; “Bunu istemiyorum.” diyen bir siyasi parti yok. Bizim biitiin secim beyannamelerimizde,
biitiin hiikkiimet programlarimizda bunlar1 ifade ediyoruz. Biitiin partilerin se¢im beyannamelerinde
ve hiikkiimet programlarinda bunlar var. Ekonomide giiven basta olmak iizere, ekonomik gdstergeleri
etkileyen ¢ok sayida faktor var; i¢sel faktorler var, digsal faktorler var, ekonominin kendi dinamikleri
var, siyasetin dinamikleri var, sosyal ¢cevrenin dinamikleri var. Dolayisiyla, bunlari bir biitiin olarak
diisiindiigiimiiz zaman, yani ekonomideki giiven endekslerindeki son déonemde asagiya gelen olumsuz
gelismeyi tek bir faktorle agiklamak miimkiin degil; lilke olarak ¢ok sikintili bir ddnemden gegiyoruz,
etrafimizda, Irak’ta, Suriye’de ¢ok ciddi anlamda sira dis1 savas ortami yasaniyor. Yine bu bolgemizde
yakin gecmisten bu yana baska iilkelerde de farkli gelismeler meydana geliyor. Global ekonomik
kriz etkisini azaltmiyor, artirarak devam ediyor. Bugiin Tiirkiye’deki ekonomik gelismeleri nereden
baktiginiza bagli olarak olumlu veya olumsuz bir sekilde tasvir edebilirisiniz ama global kriz sonrast
donemde Tiirkiye biiylimeye devam etmistir, istihdam iiretmeye devam etmistir; kamu biitgelerinde
herhangi bir sekilde bozulmay1 birakin, giiclii kamu dengelerini siirdiirmeye de devam etmistir. Bakin,
bugiin Tirkiye’de biit¢e agiklarina hatirlarsaniz bu sene i¢in yilizde 1,6; gelecek sene i¢in 1,9 dedik.
Allah’m izniyle insallah, bakin, bu ay bitecek, ocak aymnda gegici biitge sonuglarini agiklayacagiz
ve goreceksiniz ki Orta Vadeli Program’da ortaya koydugumuz biit¢e dengelerini rahat bir sekilde
yakalayacagiz. Dolayisiyla, kamu maliyesindeki disiplinden asla vazgegmiyoruz ama bunu yaparken
de sizin soylediginiz, gerek iscilerimiz gerek calisanlarimiz gerek igverenlerimiz gerekse diger sosyal
kesimlerin ihtiyaglarini karsilamak i¢in de biitgeden tabii ki ihtiyaglar ve imkanlar ¢er¢evesinde kaynak
uretiyoruz, iirettigimiz kaynagi da tekrar topluma veriyoruz. Biitce dokiiman itibariyla rakamlardan
ibarettir ama biitge netice itibariyla, bir toplumun aslinda ne trettigini ve iirettigini nasil dagittigini
gosteren bir dokiimandir. O agidan da sosyal adaleti gosteren bir ¢ergevemiz var. Tabii ki, ekonomide
pasta biiyliyecek, kiigiilen pastadan herkes zarar goriiyor. Kimler zarar goriiyor? Basta ig¢iler. Dogru
mu?

MUSA CAM (izmir) — Alttakiler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neden? Ekonomi daraldigi zaman isveren
maliyetlerini azaltmak icin ya isciyi ¢ikartyor ya da maliyetleri diisiiriiyor. Dolayistyla, bizim is¢inin de
yararina olacak sekilde ekonomiyi biiyiitmemiz lazim, ekonomiyi gelistirmemiz lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Isciden baslasak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayrr, soyle: Bizim 2016 ve 2017 yil1 biitcelerine
baksak, calisanlarla ilgili getirdigimiz ¢ok sayida tesvik var, destek var; basta asgari gecim indirimi
uygulamasi olmak iizere, -simdi arkadaslar ¢ikarsinlar rakami versinler- benim hatirladigim rakam,
toplamda asgari gecim indirimi nedeniyle vazgectigimiz vergi -arkadaslar yanlissam beni diizeltsin- 17
milyar lira. Yani biz su anda bu 2008’de basladigimiz asgari gecim indirimi olmasa idi ¢alisanlardan
alacagimiz 17 milyar liralik vergiden vazge¢mis durumdayiz. Isverenlerden 5 puan indirimi nedeniyle
vazgectigimiz vergi 15 milyar lira; toplayin ikisini, 32 milyar liradan bahsediyoruz. Peki, bunu
verseydik biitce denk mi olacakt1? Hayir, denk olmayacakti. Bunlar birbirini besleyen seyler. Ekonomiyi
biiyiitecegiz, ¢alisanin refahini artiracagiz, isverenin maliyetlerini diisiirecegiz, talebi artiracagiz yani
biz burada “Asgari iicret destegini artirdik.” derken “Ya, niye artirdik?” demedik ki, “Iyi oldu, artirdik
ama bir dakika, isverene bir maliyet getirdik; biz bu isverene getirdigimiz maliyetin bir kismini devlet
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olarak biitge imkanlar1 dahilinde karsilamamiz gerekir.” dedik. Biit¢e kitapgigimiza baktim, 67 nci
sayfada, calisanlarimizin, emeklilerimizin bu dénemde refahini artirdigimizi, enflasyonun {izerinde

artiglar verdigimizi séyliiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakamim, vaat yok diyorum, vaat yok. “Ey isciler, ben size
sunu vadediyorum...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, Maliye Bakani olarak benim iscilerle
ilgili... Ama gelecek seneki biitce sunus konusmamda bu konuda hassas olacagim, onu anliyoruz, onu
sOyleyeyim.

BASKAN — Daha hassas olur insallah.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir de ekonomiye giiven verecek, ekonomide
giiveni artiracak tedbirleri arka arkaya aliyoruz ama i¢inde bulundugumuz siyasi kosullar tabii ¢ok
farkli sikintilara neden oluyor. Diin Firat Kalkani operasyonunda 14 sehit verdik. Ben de yakinlarina
bassagligi diliyorum, mekanlari cennet olsun. Yaralilarimiz var yani ger¢ekten her giin ¢ok sira dist
dis ve i¢ konjonktiirden kaynaklanan sikintilari yasiyoruz. Tabii, bu, tiiketici giiveni lizerinde de
ister istemez olumsuz etkiler getiriyor ama bizim gosterecegimiz birlik, beraberlik, ortak anlay1s, bu
memleketin biiyiimesi i¢in, kalkinmasi i¢in sizin vereceginiz destek yapacaginiz elestirilerle beraber,
bu iilkeyi hep beraber daha yukarilara tagiyacagimizi umuyorum. Tekrar, bu asgari iicret desteginin ve
ertelemenin memlekete hayirli olmasini diliyorum.

Vergi tarifesiyle ilgili, asgari licret diizeyine isabet eden kismin yiizde 15°de tutulmasi fikrini

demin sdyledigim nedenlerle dogru bulmuyorum. Bizim yapmamiz gereken sey gelirin belli bir
seviyede tutulmasidir. Onu ifade edeyim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 22- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(5) 19 uncu maddenin birinci fikrasi kapsaminda birlesen sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen
iretim faaliyetiyle istigal eden kiiglik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin, birlesme tarihinde sona
eren hesap doneminde elde ettigi kazanglart ile bu kapsamda birlesilen kurumun birlesme isleminin
gergeklestigi hesap donemi dahil olmak tizere ti¢ hesap doneminde elde ettigi kazanglarina uygulanmak
tizere kurumlar vergisi oranini %75’e kadar indirimli uygulatmaya, bu indirim oranini, sektorler, ig
kollari, iiretim alanlari, bolgeler, hesap donemleri itibartyla ya da orta ve yiiksek teknolojili iiriin iireten
veya imalatc1 ihracatgr kurumlar igin ayri ayri veya birlikte farklilastirmaya Bakanlar Kurulu; bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz Gelir idaresi Bagkanimiz bir
aciklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Baskanim, saym vekillerim; hepinizi

saygtyla selamliyorum.
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2009 yilinda, malumunuz, Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen bir gegici 5’inci maddemiz var
idi, o gegici 5’inci maddeye paralel bir diizenleme mevzubahis. Kurumlar Vergisi Kanunu’muzda
“birlesme” denilen bir hiikiim var. Birlesme, Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore vergisel sonug¢ doguran
bir hiikkiim. Bir de “devir” diye bir hiikmiimiiz var, devir ise vergisiz fakat birlesmenin dogurmus oldugu
faydalar isletmeler i¢in daha cazip olabiliyor. Burada yapilan diizenleme esas itibariyla Kurumlar
Vergisi Kanunu’ndaki birlesme hiikmiiniin belli bir siire boyunca vergisiz olarak uygulanmasini
saglayan bir diizenleme. Maddeyle ilgili Bakanlar Kurulumuza da birtakim yetkiler veriliyor kurumlar
vergisi oranini yiizde 75’e kadar indirimli uygulatma seklinde.

Arz ederim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de ¢ok kisa bir agtklama yapaym.
BASKAN — Maddeyle ilgili bir 6nerge var, 6nergeyle birlikte agiklayin Sayin Bakanim.
Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin 22°nci maddesinde yer alan “hesap doneminde” ibarelerinden
sonra gelmek tizere “miinhasiran tiretim faaliyetinden” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana
BASKAN — Saym Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onergeye katiliyorum.
Kisa bir agiklama yapayim mi1?
BASKAN — Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, biliyorsunuz, sanayinin toplam milli gelir
icindeki oranini artirmaya caligiyoruz, mutlaka bizim sanayi ve iiretimi desteklememiz lazim.

Ikinci olarak, isletmelerimizle ilgili genel bir kanaatimiz hepimizin var, gercek de bu zaten,
isletmelerimiz de hep kiiciik 6lgekli, orta Olgekli isletmeler. Aslinda birlesseler, gliglenseler daha
rekabetgi olacaklar. Su anda bu getirdigimiz diizenlemeyle KOBI niteliginde olan isletmelerimiz eger
birlesirlerse birlesmenin oldugu donem dahil, sonraki iki donem de dahil olmak iizere ii¢ vergilendirme
doneminde ddemeleri gereken kurumlar vergisi oranini yiizde 75 oraninda asagi ¢ekiyoruz. Boylelikle
bu diizenlemenin ¢ikmasindan sonra imalat sanayisinde faaliyet gosteren kiigiik ve orta olgekli
isletmelerimizin bu tegvikten yararlanmak icin birleseceklerini, dlgeklerini biiyiiteceklerini, boylelikle
daha kurumsallagmis, daha rekabetci sirket yapilarimizin olusacagini iimit ediyoruz. Nitekim ozellikle
son donemde savunma, giivenlik, bilgi islem, havacilik sektoriinde yeni yeni olusan sirketlerimiz var
ve bunlar ¢ok giizel isler yapiyorlar ama bu sirketlerimizin mutlaka lgeklerini bilylitmesi gerekiyor.
Burada bu diizenlemeden sonra isletmelerimiz bir araya gelmek suretiyle daha biiytik sirketler haline
geleceklerdir. Verdigimiz 6nergede de mevcut maddede olup da bir noktada netlestirmek istedigimiz bir
husus var. Simdi, iki tane iiretim isletmesi birlestiginde {i¢ y1l boyunca kurumlar vergisi indirimli olarak
uygulansin ama mesela sdyle de olusabilir: Uretim isletmesi diyoruz ama baska faaliyetleri de olabilir.
Mesela bir sirket, bir imalathanesi var, oradan bir miktar kazang elde ediyor, bir tane ticarethanesi var,
oradan birtakim kazang elde ediyor; biz soyle diisiindiik: Bizim yapmak istedigimiz esas sey iiretim
isletmelerinin olabildigince birlesmesini tesvik etmek. Biiylik Ol¢iide ticaretle ugragan ama az bir
kisim itibariyla iiretim isletmesi de olan isletmeler i¢in eger bunu uygularsak tesvikin amaci ¢ok farkl
noktalara gider. Dolayistyla sunu dedik: Bizim burada indirimli kurumlar vergisi oran1 uygulayacagimiz
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matrah, birlesilen yeni girketin {iretimden elde ettigi kazanglar olsun. Obiir tiirlii, yani kazancinin yiizde
90’1 ticaretten olugsan ama iiretimi ylizde 10’dan olusan bir isletmeye ciddi anlamda, amaca uygun
olmayacak sekilde, tesvik vermis oluruz. S6yle: Bizim isletmelerimize buradaki getirdigimiz 6l¢ii var,
bir de bunun esas usullerini tebligle diizenleyecegiz. Isletmelerimize o yil beyan ettikleri kazancin
veya hasilatin firetime isabet eden kismini ayirt etmelerini, kazanci ona gére ayirt etmelerini esas
usulde belirleyecegiz. Boylelikle tesvikin liretim sektdriine doniik yansimasini giiglendirmek istiyoruz.
Obiir tiirlii, ticareti de birlikte yapan isletmeler i¢in herhangi bir tesvik getirmek istemiyoruz. Ha, sunu
sOyleyeyim: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi “Aslinda bunu ticaret i¢in de uygulayim yani toplamda
Olceklerin biiylimesi her bakimdan 6nemlidir.” dedi ama bizim ilk bastaki ¢ikis noktamiz imalat
sanayisinin, sanayinin genel anlamda daha da fazla biiyiimesini saglamak amaciyladir. Verdigimiz
onerge bu anlamda iiretimden elde edilen kazanglara bu islemin uygulanmasini éngdriiyor.

Bir de su hususu da belirteyim: Yiizde 75’e kadar indirimli kurumlar vergisi orani uygulama
imkani getiriyoruz ama orada bazi ayrimlari yapabilecegiz. Ozellikle orta ve yiiksek teknolojili
sektorlerde iiretim yapan isletmelere bu oranin i¢inde kalmak sartiyla farkli oranlar uygulayacagiz.
Hepimiz konusuyoruz bugiin Tiirkiye’de aslinda deminki konustugumuz konu da bununla ilintili,
diisiik teknolojili tiretim yapan isletmelerde kar marjlari diigiiyor. Dogru mu? Yani diisiik teknolojilerde
kar marjlart diisiyor. Bizim {iilke olarak, Saym Paylan’in sdyledigi gibi, pastay1 biiyiiteceksek, orta
ve yiiksek teknolojili iirinlerde bizim iilkeyi bilylitmemiz lazim. Onun i¢in diyoruz ki: Bu maddede
getirilecek indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, orta ve yliksek teknolojili sektorlerde biz orani daha
yiiksek tutalim, bir de imalatg1, ihracatcilarda. Yine diyoruz ya “Thracata daha fazla destek vermemiz
gerekir.” diye, biz burada ihracat alaninda faaliyet gésteren firmalarin kendi aralarindaki yapacaklari
birlesmelerde de imalatg1 ihracatgi olan firmalar bakimindan bu indirimli kurumlar vergisi uygulamasini
artirrmli olarak uygulamak istiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, sirketlerin giiclendirilmesini
desteklemek amaciyla indirimli kurumlar vergisi uygulamasi mantikli gibi geliyor ancak “iiretim
faaliyeti” dediginiz andan itibaren bunu tek bir kelimenin igerisine sikistiracaginiz bir olay olarak
gormemeniz gerekiyor. Uretim yelpazesini bir gdz oniine alin, gdémlek iireten veya tekstil isiyle
ugrasan bir sirket ile lastik isi yapan bir sirketi birlestirdiginiz zaman siz bu sirketin sadece ciro
itibariyla biiytidiigiinii varsayiyorsaniz boyle bir diizenleme yaparsiniz. Ama o sirketi giiclendirmeyi
tasarliyorsaniz tekstil isi yapan sirketlerin bir araya gelerek ciddi anlamda 6lgek ekonomisine uygun bir
isletme haline gelmesini amagliyorsunuzdur ki bu, ona imkan vermez, bdyle bir diizenleme de olmaz
zaten. Kaldi ki, hemen devam eden fikrada “yilizde 75’e kadar indirimli uygulatmaya” dedikten sonra
“Bu indirim oranini sektorler, is kollari, Giretim alanlari, bélgeler, hesap donemleri, yiiksek teknoloji,
orta teknoloji...”

Simdi, degerli arkadaslar, bu bir vergilendirme yetkisi. Yani Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine
ait olmas1 gereken bir sey. Siz, burada, ¢ok somut olarak “Su sektorlerde birlesme oldugu zaman ben
bunu gergeklestirecegim.” ya da “su sektorlerde” diye ¢ok net olarak koymazsaniz verilen bu yetki
Anayasa’ya da aykir1 olur, vergilendirme hakkina da aykirt olur bir kere. Bu kadar genel ifadelerle ve
kisacik bir ciimleyle bu kadar biiyiik bir tesvik diizenlenmez ki, olmaz ki boyle bir olay. O nedenle,
bu kadar belirsizliklerin igerisinde “Bdyle bir yetki maddesini diizenliyoruz.” demek gelecekte
ciddi anlamda keyfi davraniglara neden olacak bir davranis olarak gériilmelidir. Bu olay1 bu sekilde
degerlendiremezsiniz.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Evet, tesekkiir ediyorum.

Gergi, Sayin Bakan, benim sdylemek istedigim suydu: Bu madde, sadece sanayi ve sicil belgesini
haiz ve fiilen iiretim faaliyetleriyle istigal eden kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmeleri kapsayacak bir
diizenleme ve ama ben, sahsen, bunun disinda 6zellikle kii¢iik ve orta bitytikliikte isletmelerin de bundan
faydalanmasi gerekir diye sdyleyecegim ama siz birleserek ancak bunun asilacagini sdylityorsunuz.
Peki, birlesme olmayan kiiciik ve orta biiytikliikteki isletmeler kendi kaderine terk mi edilecek? Yani,
siz, makul olarak diyorsunuz ki: “Birlessinler ve hakikaten bundan faydalansinlar.” Ama farz edin ki
birlesmiyor, olmuyor bu birlesmeler, birlesmeyen bu kiigiik ve ortak 6lgekteki igletmeleri kaderiyle
bas basa mi birakacagiz yani? Boyle bir endisem var. Dolayisiyla, belki bunlari da kapsayacak bir
diizenlemenin yapilmasinin ¢ok daha dogru olur diye diistiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler Sayimn Cam.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Baskan.

Saym Bakan, endiselerimi sdyleyeyim. Bir sefer ayni sektorde faaliyet gosteren ¢ok vardir seyde.
Hani amca ¢ocuklar1 vardir mesela -hani ayni sektorde, genelde babadan kalma ayni isi yaparlar- ayni
sektordedir hatta ayni sanayi sitesindedir. Bunlarin ayrilma sebebi de sudur: Mesela, sendika girme
riski vardir. Hani, atiyorum, belli bir saymin iistiine ¢tkmayalim, “Hadi ben isin su bolimiinii yapayim,
ayakkabimnin su tarafini yapayim, soyle bir sirket kurayim, sen de ayakkabinin su birlesme tarafini
yap, sOyle bir sirket kur...” Simdi, burada, zaten fiili olarak birlesiktir aslinda onlar ama ayr1 ayr1 o
sektoriin boliimlerini yaparlar. Siz bunlara “Birlesin ve ben sana vergi tesviki verecegim.” diyorsunuz.
Bana dogru gelmiyor, burada hiilleler de olabilir. Yani sikintilar o yonde, yani ayni sektorde faaliyet
gosteren pek cok sirketin bu noktada birlesmesi aslinda fiiliyatta kendilerinin ayirdigi seyi kendilerinin
birlestirmeleri anlamina gelir. Dogru gelmiyor bana.

Ikinci sakinca, Sayin Bakanim belirtti, sektérel birlesme olmali, ben de ayni vurguyu yapacaktim.
Ayni sektoriin insanlari birlesmeli yoksa ayri sektor... Burada Gyle bir engelleme yok.

Sonra, Sayin Bakan, bakin, simdi, “Birlesmeye tesvik verecegiz.” diyorsunuz. Peki, ya biiyiimek
isteyen? Yani diyelim ki kendi sektoriinde kapasitesini 5 katina ¢ikaracak, yatirim yapacak bir isletme,
diisiinsenize. Iki firmanin birlesmesinden diyelim bir 1+1:2 edecek, kendi kapasitesini 5 katina
¢ikarmay1 hedefleyen bir isletme var. Bunu cezalandirmis oluyorsunuz. “Birlesin yiizde 75 sana vergi
indirimi ama sen yatirrmini 5 katina ¢ikaracaksin, is¢iyi de 5 katina ¢ikaracaksin, sana vergi indirimi
yok...” Burada bir sikint1 var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle mi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle. ..
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Olur mu? Oyle degil.

Biiylimek isteyen yatirim yapmak isteyen firmaya bu destegi zaten veriyorum, daha fazlasini
veriyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kurumlar vergisi, kurumlar vergisi destegini. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Veriyorum, daha fazlasini veriyorum, daha
fazlasini veriyorum; KDV iadesi veriyorum, katma deger vergisi istisnasi veriyorum, indirimli kurumlar
vergisi veriyorum, o kadar ¢ok sey veriyorum ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Yiizde 75 diyorsunuz.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Daha fazla, yiizde 90, yiizde 100 su andaki. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — O seyde sinirsiz imkan aldiniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, tesvik sisteminde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Simirs1z imkan aldiniz o seyde. ..

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, o degil, genel su anda mevcut olan
yatirim tesvik sisteminde bir isletme eger yatirim yapmak istediginde, bizim biliyorsunuz bdolgesel
tesvikimiz var, genel tesvikimiz var, biiylik 6l¢ekli stratejik yatirmrmimiz var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, hayur, bolgesel tesvik ayri.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, sunu soyliiyorum. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — Yani Kars’a yatirim yapinca, o ayr1 bir sey.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle bir sey anlagilmasimn. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Istanbul’da kapasitesini biiyiitmeyi planltyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle bir sey anlasilmasin: Yani bu tesvik disinda
Tirkiye’de hicbir tesvik yok da biz sadece bu birlesenlere veriyoruz. Su anda kendi isletmesini
biiylitmek i¢in yatirim yapan isletmelerimize, hicbir ortak yanina almasa da yatirim tesvik sistemi
tizerinden ¢ok ciddi anlamda vergi istisnalart ve vergi indirimleri sagliyoruz. Onun disinda, isini
biiyiitmek isteyen yatirnmcilarimiza nakdi tesvikler, nakdi destekler ve bircok kanunda yine kolayliklar
zaten sagliyoruz. Bu, sadece, bugiin donelim bakalim, bir¢ok sektoér raporuna bakalim, ekonomiyle
ilgili taleplere bakalim, hep denir “Tiirkiye’de en biiyiik sorunlardan bir tanesi 6lgegin kiigiik olmas,
aile isletmeciligi, kurumlarin kurumsallagmalarinin saglanamamasi. Onun igin, sirket birlesmeleri
tesvik edilmelidir.” diye. Dogru bir sey. iki ayr1 sektérde bile faaliyet gosterse, bu iki ayri bilango yerine
tek bilango olsa, “bankaya ibraz” dedigi daha gii¢lii bir bilango var, yani daha biiyiik dl¢ekli bir bilango
var. Yani ayni sektor i¢inde olsun, olmasin tartisilir. Ama farkli sektdrlerde bile olsa daha giiglii bir
bilango, daha kurumsal bir yapi iireteceginde herhangi bir tereddiit yok. Onun i¢in, burada yani baska
isletmeleri cezalandiralim diye bu tesviki getirmiyoruz. Birlesme yoluyla biiylimek isteyen sirketlere
tesvik getiriyoruz ve bu bir gegici tesvik, ii¢ vergilendirme déneminde veriyoruz ve bu dénemde de
boyle bir tesvikin isletmeler bakimindan. .. Ben de gittim OSTIM sanayiyi dolastim, ézellikle savunma,
giivenlik alaninda kii¢iik kiigiik isletmeleri gezdim. Geng, dinamik, ¢ok bdyle zeki ¢ocuklar var. Ama
fark ettim yani kiigiik kiigiik isletmelerde bunu yapiyorlar ve birbirlerine de benzer is yapiyorlar.
Gerek yurt i¢inde gerek uluslararasi ihalelere girmek istediklerinde 6l¢ek nedeniyle onlarla yarig
yapamiyorlar ama bir araya gelmeleri lazim aslinda, bir araya gelseler yapabilecekler. Ha, bir araya
gelmeyi engelleyen psikolojik sorunlar var, sosyal sorunlar var, ¢alisma kdiltiirii var, var, var... Ama
devlet olarak “birlesmeye tesvik vermek” seklinde bir kanal agiyoruz. Bu kanali isletmeler kullanabilir
kullanilmayabilir, ayni sektor olur, farkli sektor olur. Ama reel hayatta gérdiigiim mutlaka ve mutlaka
bu yeni yeni bilylimeye baslayan isletmelerimizi -ister bu yolla isterse hep beraber yine baska yollar da
bulmak lazim- bilylimeye, birlesmeye sevk etmemiz lazim. Bu dogru bir tercih.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Son ciimle: Suistimallerle ilgili nasil bir tedbir almay:
diistinliyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Isletmelerle ilgili detaylari iyi diizenleyecegiz.
Saym Bakana daha sonra cevap verecegim.

BASKAN — Saym Tamayhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, ben, Tirkiye’de, tabii liretimin gercek anlamda Olgek acisindan biiyiiyerek rekabet
sansinin artirilarak gergeklesmesini ve bircok alanda bizim ara mali dahil ithalat yapmak yerine
kendi Griintimiizii Giretmenin imkanlarini gergeklestirme noktasinda yapilacak ¢aligmalari géniilden
destekleyen bir kisiyim. Yalniz burada “farkli sektorler” dediginiz zaman buradaki birlesme icerisinde
“sanayi sicil belgesini haiz ve fiili iiretim faaliyetinde bulunan” bu birlesmenin temel kriteri oluyor.
Peki, bu sicil, farkli farkli alanlarda iiretim yapan tek kisi veya iste onun baglantili ortakliklara bagli.
Yani ayni ortaklik yapisiyla olan farkli sirketlerde bir araya getirilip boyle bir seyden faydalanilabilir,
degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayni kisiye ait farkli sirketleri tek bir sirket
olarak...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani aym kisi ve ortaklarimin farkli farkln sirketleri var,
bunlar birlestirin tek sirket haline doniistiiriin, bu islemi yaptirin, iiretici diyelim ki.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu, bile iyi bence.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu, bunu getiriyor, bir bunu saglama imkam yaratiyor ama
iste ona bir seydir.

Ikincisi burada “farkli sektdrler” derken, aslinda bizim en énemli eksigimiz entegre iiretim
acisindan o hattin kurulmasindaki problem. O yiizden farkli sektorlerin 6ncesinde entegre iiretim
imkanini tesvik edecek olan bir baslangi¢ yapilsa, sanirim daha etkin bir ¢éziime dogru gider. Yoksa,
bu, iste farkli kisilerin kurumlar vergisi avantajindan faydalanmak {izere bir araya getirilip bundan
gecici de olsa belki bu birlesmeyi saglamasi. Ama kalicis1 entegre iiretimdir ve dyle diisiinlirim bir
iiretim ayagi igerisinde.

Diger taraftan da, simdi herkesin bir araya getirilip, bir arada “hadi bakalim birlesin de bundan
faydalanin” demek yerine bir konsorsiyum olustugu zaman ilk asamada -farkli farkli sirketler- diyelim
ki bunun deneme mahiyetinde konsorsiyum gibi bir araya gelisin tesvik edilmesi, “Evet, biz bu iiretimi,
rekabet giiciinii veyahut paylasimi gergeklestiriyoruz.”u denedikten sonra kisilerin buna devam
etmesinin daha imkan saglayici oldugunu diisiindiigiim i¢in acaba bdyle bir model de buna eklenebilir
mi? Yani, nce bir birlesmis sirket yapist dncesi beraber bir araya gelis, belki onun tanimlanmis bir
hukuki yapisi, ona getirilen bir tesvik, sonrasi asamasi birlesen bir sirket veya tiizel kimlik yapisina
doniismesi seklinde diye disiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tamayligil.

Saym Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ederim.

Oncelikle, Sayin Bakanimizin bu Anayasa sorunu olarak ifade ettigi konuda kendi yaklagimimi
ifade etmek istiyorum. Biz, burada, aslinda, yiizde 20 kurumlar vergisi, dolayisiyla yiizde 75 de
indirdigimizde 5; yani burada Anayasa, kanuni smirlar, yani yiirlitme organina verilen smirlar
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belirlenmek sartiyla Bakanlar Kurulu bu sinirlar dahilinde oranlar1 farklilastirabiliyor. Aslinda, bu
uygulamayi, su anda yatirim tesvik sisteminde indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda yapiyoruz.
Burada séyledigimiz su: En fazla, Bakanlar Kurulu, bu orani 5 olarak belirleyebilir, zaten, digeri de
kanuni oran. Biz, burada, diyelim ki ilgili bakanliklarla, sektorlerle yapacagimiz istisarelerde buradaki
ayrimlara uygun olarak hiiklimet politikalarina, kalkinma planlarina uygun olarak buradaki ayrimlar
gercevesinde oran farklilastirmasina gidecegiz, ama hicbir sekilde yasama organinin bize verdigi ylizde
5 oraninin altina inmemiz miimkiin olmayacak. Onu ifade edeyim.

Bu entegre iiretim, yani, dikey ve yatay birlesmelerin hepsini kapsiyor. Aslinda ¢ok dogru bir konu.
Yani dikey birlesmeleri de, Tiirkiye’nin gelecegi agisindan ¢ok dnemsiyorum, ¢ok dogru bir tercih. Bu
madde ona da imkan veriyor. Aslinda, biitiin birlesme tiirlerine imkan veren bir sey; dikey, yatay. Bu
acidan, hani, tesvik edici olmasi noktasini orasi iginde farklilastiralim. Mesela “Dikey birlesmelere
daha fazla tesvik verelim.” dersek belki buradaki seyi yapmak lazim. O kriterlerin bir tanesine de
birlesmenin dikey veya yatay olmasina gére farkli oranlar belirleme, uygun goriiliirse o konuda, eger
hep beraber mutabiksak uygun bir ifadeyle, birlesmenin dikey veya yatay olmasina gore de farkli oran
belirleme yetkisi alalim. Bu, iyi bir 6neri ve destekliyorum ben, ayn1 sekilde diistiniiyorum.

Bu konsorsiyum konusunu biraz c¢alisalim. Hani seyi bilmiyorum, mesela ¢ok dogru bir sey.
Ozellikle bizim KOBI’lerimiz bir araya gelip ortak ihalelere girse, ortaklasa ihaleye girse, dzellikle
daha rekabetgi olacaklar. Birgok, Tiirkiye’de yapilan yerli ihalede goriiyorum, bizim OSTIM’deki
sirketler yurt disindan gelen firmalarla rekabet edemiyor. Birisi yilda 100 tane rontgen makinesi imal
ediyor, obiirii 100 tane, ihaleye girecek, obiir yabanci geliyor bir anda 1.000 taneyi veriyor ve aliyor.
Halbuki, bizim o isletmelerimiz bir araya geldiginde ben onlara bir avantaj versem, “Gelin birlikte bu
ihaleye girin.” desem, girebilecekler. Ama bir miktar calisalim, acaba ihale sistemi iizerinden yapabilir
miyiz? Bagka ne... Bu, ger¢ekten dogru bir sey, ben de o konuyla ilgili uzun siiredir diisiiniiyorum,
bunu 6nemli olarak gérmek lazim.

Yani soyle: Yani bir lastik isi yapan ile bir tekstil isi yapan birlestiginde yani “Bunlar birlesmesin.”
demeli miyiz? Yani farkli arglimanlarla diyebiliriz. Ben bilangonun bilylimesine bakiyorum. Bilango
biiyiidiik¢e her haliikarda iyidir diye bakiyorum. Ama ya alakasiz sirketler birlesip de onlara niye vergi
avantaji veriyoruz da denilebilir. Burada Bakanlar Kurulu yetki kullanimi sirasinda da olabilir ama
seyden de endise ediyorum: Simdi kisitlayic1 bir sekilde buraya yazariz, ayni sektér iginde olmak. Oyle
ornekler karsimiza ¢ikar ki birbirlerini destekleyen iki sektor olur, hani entegre ediyoruz vesaire. Yani
o acgidan kisitlayici olmaktan biraz endise ediyorum, ¢linkii hani “Bunu ticarete bile yayginlastirin.”
diye bir talep gelmisken, simdi ayn1 sektdr kavrami biraz sikinti getirir diye diisliniiyorum ama gene
tartisalim. Yani benim buradaki diisiincem sirketlerin genel anlamda biiylimesi, kurumsallasmasi ama
her tiirlii fikri de beraber tartismak lazim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, burada yaptigimz vergisel
diizenlemelerin hepsi sadece Tiirkiye’deki sirketlerin dniine konmuyor, ayn1 anda, Tiirkiye’de yatirim
yapmak iizere bu alani izleyen biitiin diinya sirketlerine hemen sunuluyor, sunu yapiyorlar, bunu
yapiyorlar diye. O nedenle, burada attigimiz her adimin evrensel hukuk kurallarina uygunlugunun yani
sira vergisel agidan da haksiz rekabeti yaratacak bir nitelikte olmamasi gerekiyor; bu ilke.

Ikinci 6nemli ilke: Vergicilerin mutlaka goz éniinde bulundurmalari gereken nokta, vergi tesviki
veriyorum derken vergiden kaginma kulvarlari yaratmamasidir. Bu ¢ok dnemli bir olaydir. Yani, biz
tamam, tesvikler megvikler konusunda ¢ok ayrintili olarak ¢alisalim ama bu arada da eger bu yarattiginiz
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alan birilerinin vergiden kaginmasi i¢in -“vergi kagirma” demiyorum, bu kaginma ile kagirma arasindaki
farklilig1 da arkadaslarimizin hepsi bilir- kacinma yollar1 agiliyorsa bunu yapamazsiniz zaten. Yani,
vergici olarak oncelikle bunu kesmeniz gerekiyor.

Simdi, su yaptigmiz diizenlemeye bakin bu kosullar altinda. Ug sene icerisinde iki tane ilgisiz
sirketi bir araya getirseniz, belki de gok biiyiik gelirlerinin oldugu bir donemde yiizde 75 oraninda yani
yiizde 5 lizerinden vergilendirirsiniz bunlari, olay biter. Daha sonraki siiregte ne olur? O da ac1 bir olay.
Dolayisiyla, vergiyle ilgili bir adim atildiginda 6ncelikle bu temel ilkeye de uymak zorundasiniz yani
uyarinin temel nedenlerinden bir tanesi de bu.

Son, Bakanlar Kuruluna belirli oranlar dahilinde vergi oranini belirleme yetkisi verirsiniz ama
vergilendirmenin konusunu tayin etme yetkisi veremezsiniz. Oranlar nedeniyle Anayasa’ya aykiridir
demedim, vergi konusunu belirleme yetkisi nedeniyle Anayasa’ya aykiridir dedim. Orada diyorsunuz
ki: “Bu indirim oranini sektorler, is kollari, iretim alanlari, bdlgeler, hesap donemleri itibariyla yiiksek,
ileri teknoloji nedeniyle...” Bu, verginin konusuna girer, girer Saym Bakanim. Bu, verginin konusudur.
“Bilmem nerede yapilan iiretimi vergilendiriyorum.” demek vergi konusudur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bir dakika. Zaten o vergiye tabi, sadece
vergiye tabi olan faaliyetten alacagim verginin oranini belirleyecegim.

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Tamam iste. Yani, orada konuyu degistirmek suretiyle vergileme
oranini degistiriyorsunuz. Konu farklilagtirmasi vardir burada. Vergiyi doguran olayi, yeri, teknigi
itibariyla farklilastiriyorsunuz. Boyle bir yetki yoktur seyde. Bunlari agik acgik yazin. “Soyle olursa
suradan suraya indiririm.” olay1 tamamdir. Ama ¢ok genel bir ifadeyle verginin konusunu etkileyebilecek
olan yetkiler Anayasa’ya aykiridir diyorum. Bdyle bir calisma yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Bununla ilgili Genel kurula kadar bir ¢alisma yapin Sayin Bakanim, ona gére degerlendirmesini
yapalim.

Hiikiimetin katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’iincli madde baglantili m1 Sayin Bakanim? Yani benzer bir diizenleme?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bu konudan farkli. Bizim Ekonomik
Koordinasyon Kurulunda aldigimiz karar. Bunu daha 6nce anlattim.

BASKAN - 23"ii okutuyorum:

Madde 23.- 5520 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 9- (1) Miikelleflerin 2017 takvim yilinda gergeklestirdikleri imalat sanayiine
yonelik yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yatirim harcamalar1 i¢in, bu Kanunun 32/A maddesinin
ikinci fikrasinin (b) bendinde “% 557, “% 65 ve “% 90” seklinde yer alan kanuni oranlar sirastyla “%
707, “% 80” ve “% 100” seklinde ve (c¢) bendinde “% 50 seklinde yer alan kanuni oran ise “% 100~
seklinde uygulanir.”

BASKAN — Saym Bakanim, bir a¢iklama alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir idaresi Bagkanimiz agiklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.
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GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Kurumlar Vergisi Kanunu’muzun 32/A maddesinde yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilan
yatirimlardan elde edilen kazanglar yatirmrmin kismen veya tamamen isletilmesinin basladigi hesap
doneminden yatirimin tamamen bittigi doneme kadar olan harcamalarin 6denmesi gereken kurumlar
vergisinden mahsubuna iligkin hiikiimleri diizenleyen, ihtiva eden bir maddemiz. Bu maddemizde
Bakanlar Kuruluna belli bazi yatirimlar i¢in farkli oran belirleme yetkisi veriliyor yatirima katki orant
anlaminda. Ornegin, biiyiik 6lcekli yatirimlarda kurumlara yatirimin yiizde 65’ine kadar ddenmesi
gereken kurumlar vergisinden mahsup imkani tanmmis, diger yatirimlarda yiizde 55. Bu Onerilen
diizenlemeyle s6z konusu yiizde 55 oraninin yiizde 70’e, ylizde 65 oraninin da yiizde 80’e ¢ikarilmast
mevzubahis. Ayrica, indirimli kurumlar vergisi oranini da Bakanlar Kurulunun yiizde 90’a kadar
¢ekebilecegine dair bir yetki var. Bu da yine yiizde 100’e ¢ekiliyor. Fakat biitiin bunlar sadece 2017 y1l1
icin ongorilityor.

Ayn1 zamanda, yine 32/A’da yatirim doneminde yapilan yatirimlarin da yiizde 50’sinin 6denmesi
gereken kurumlar vergisinden mahsup edilecegine dair bir hiikiim var. Orada da Bakanlar Kuruluna
taninan bu yiizde 50°lik yetki bu dnergeyle ytizde 100°e ¢ekiliyor.

Arz ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, kirmi oldugu gibi yatirima tahsis etmesi halinde bu
oranlarin... Zaten oran uygulamaya falan gerek yok bu kosullar altinda. Zaten su andaki uygulama da
Oyle degil mi? Yatirim yapilmasi halinde oldugu gibi yatirima tahsis etmesi halinde herhangi bir sekilde
kurumlar vergisi 6denmesi s6z konusu degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, evet, s6z konusu.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degil. O zaman ne?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Saym Bakanim, yatirimin yiizde 100’iiniin
indirimli kurumlar vergisinden yararlanmasi her zaman mevzubahis degil. Bu belli bir oranla
sinirlanmig durumda, 6rnegin yiizde 55. Biz buna “yatirima katki orani” diyoruz. Bu da yatirima
katki tutarinin toplam yatirima bdliinmesi suretiyle hesaplaniyor. Yani yiizde 55’ine kadar olan kismi
oddenmesi gereken kurumlar vergisinden indirim yoluyla giderilmek suretiyle devlet tarafindan aslinda
bir nevi karsilantyor. Buradaki yilizde 55, yiizde 65°lik oranlari da bu 6nergeyle biz, iist tarafi biraz daha
yiikseltiyoruz yiizde 70 ve ylizde 80’e ¢ekiyoruz.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Simdi, buradaki bu diizenlemenin yiizde 50’nin yiizde 65’¢, yiizde 70’in
ylizde 80’e ve sonra da devlet destegi kurumlar vergisi yiizde 90’dan yiizde 100’e ¢ikariliyor ve 2017
yili i¢in uygulanacak sadece. O zaman sunu goriiyoruz: 2017 yili da gézden ¢ikarilmis durumda,
ekonomi gergekten Onlimiizdeki sene de ¢ok sikisik ve sikintili bir siire¢ olacak. Ayrica bir imtiyaz
saglantyor bununla, bunu anliyoruz yani. Simdiden 2017 yilinin kayip yil oldugunu kabul etmis
oluyorsunuz. Biz de zaten hem biitce goriismelerinde hem de Bakanlik biitgelerinin konugmalarinda
soyledik, gercekten ¢ok basarili oldugunuz, biiylime oranlarimimn yiiksek oldugu dénemler de oldu,
dogrudur ama &zellikle son {i¢ senedir biiylime oranlarinin diisiik oldugunu ve ekonominin uygulanan
yanlis dis ve i¢ politikalar nedeniyle tikandigini ve 2017 yilinin da sikintili gegecegini sdyledik. Bu
diizenlemeyle resmen bu tescillenmis oluyor.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, 2016 yilinda ne kadar kurumlar vergisi aldiniz, rakam?

BASKAN - Siz rakam gelene kadar devam edin.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Gegen sene 38.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 30 kiisur milyar. Yani rakam gayet diisiik zaten. Kurumlar vergisi
rakamimiz son derece diisiik. OECD fiilkeleri i¢inde kurumlar vergisinin toplam vergiler i¢indeki orant
en diisiik iilkelerden biriyiz, dogru mu? En diistiklerden biriyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, o zaman ona bir daha siz bakin, siralamasini tartisalim.

Bakin, kurumlar vergisini alabilmek bir tilke i¢in dnemli bir rakam yani toplam vergiler i¢indeki
orani belli bir oranda olmali, gelir vergisi de ayni sekilde belli bir rakamda olmali ve sermayeden alinan
yani isverenden alinan vergilerin oranini gosterir. Zaten, toplam icinde son derece diisiik bir rakama
tekabiil ediyor. Siz kurumlar vergisi rakamin1 daha da diisiireceksiniz bu tip tedbirlerle. Yani toplam
vergiler igindeki oranini daha da diisiirecegiz, yle degil mi? Bu iyi bir alg1 yaratmaz Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yaratir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yaratmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yaratir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, peki, siz vergi almayin o zaman, “Arkadas, ben kurumlar
vergisi almiyorum.” diye bir aciklama yapin, bakalim nasil bir alg1 yaratacak bu. “Almiyorum.” deyin
ya, rahat etsin. Yani “Yatirim yapan herkes biitiin vergiyi rakamindan diisebilir.” deyin bakalim nasil
bir algi yarattyor. “Ben biitiin vergiyi is¢inin, emekg¢inin sirtindan toplayacagim, tiikketim vergilerinden
toplayacagim, kazanandan, sermayeden vergi almayacagim.” deyin bakalim... Zaten oraya dogru
gidiyoruz. Biitiin bu tesviklerin varacagi yer orasi. Yani kazancgtan, sermaye gelirlerinden vergiyi zaten
¢ok diisiik oranda aliyorsunuz. Bu orani daha da diisiirebilecek tedbirler bunlar ve Sayin Bakan, biitiin
bu tedbirler kriz algisini derinlestirir.

Tekrar sizi uyartyorum, kriz algisini derinlestirmeyelim. Sayin Bekaroglu da katilacak, o sosyal
psikologlarla, gercekten sosyal bilimcilerle ¢alisin ve bu artik “Tesvik vereyim, aman vergi almiyorum.”
¢agrisindan vazgegin.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, oncelikle global trendlere
baktigimizda iilkelerin...

GARO PAYLAN (istanbul) — “Trump” diyor ona!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, dyle degil bak. OECD nin raporlaria
bakin, global trend olarak 6zellikle kurum kazanglart {izerinden alinan vergiler azalis trendinde.
Nominal vergi oranlart ilkeler tarafindan ard: ardina indirilmektedir. Nitekim biz 2006 yilinda yiizde
33 olan kurumlar vergisi oranii yiizde 20’ye indirdik, dogru bir is yaptik. Hep soylenir, irlanda yiizde
12,5. Mesela simdi Ingiltere acikladi, kademeli bir sekilde Ingiltere yiizde 17,5’¢ kadar. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama oran...
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, sunu diyecegim, ona gelecegim. Bir kere,
iilkeler global rekabette kurumlar vergisi oranlarint indirme yoluyla ciddi bir trendin igerisine girmis
durumda. Dogrudan yatirimlart belirleyen onemli faktorlerden bir tanesi. Tabii oran indirimleriyle
beraber onemli olan vergi tabaninin genisletilmesi. Yani, OECD’nin tavsiye ettigi “Oran indirimleri
yapin, ama vergiyi tabana yayim.” Vergiyi tabana yaymak ne demek? Vergi 6demesi gereken herkesten
olabildigince vergi alabilmek demek. Yani, vergi ddeyicilerinin sayisini artirmak, vergiye tabi kazancin
kapsamini genisletmek. Dolayisiyla -arkadaslar getirsin- OECD’de kurumlar vergisinin tahsilatinin
toplam milli gelire oranina bakildiginda yillar itibartyla azalis trendi izliyor. Neden? Ciinki, artik
yatirimet bu kadar kiiresellesen bir ortamda istedigi iilkeye ¢ok rahat bir sekilde gidiyor. Onun i¢in
bizim Tiirkiye olarak kurumlar vergisiyle ilgili yaptigimiz ve yapmamiz gerekenler var, mutlaka ve
mutlaka rekabetci bir kurumlar vergisi yapist olusturmamiz lazim ki Tiirkiye’ye daha fazla sermaye
¢ekebilelim veya mevcut sermayeyi koruyabilelim.

Ikinci olarak, 2017 yilinda burada bir yillik gegici bir diizenleme yapiyoruz. Aslinda 2016’ya
kadar arka arkaya birkag yilda yani 2014’te, 2015°te biz o yillara iliskin gegici tegvik artirimlari yaptik.
Hatirlayin, dedik ki 2015 sonuna kadar yatirim yaparsaniz ilave su kadar tesvik veririz. Saymn Cam,
2016 yil1 sonuna kadar yaparsaniz su kadar tesvik veririz dedik. Sonra da bu sene dedik ki, ya bu her
sene uzattigimiz seyi kaldiralim, madem &yle her sene uzatryoruz bunu siirekli hale getirelim. Nitekim
bunu da hayata gecirdik, siirekli hale getirdik. Fakat, ekonomide son birka¢ yildir yatirim tarafinda
yatirim harcamalar1 gelismeleri istedigimiz seviyede degil.

Sunu da bilelim: Tiirkiye i¢in degil sadece, global anlamda hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkelerde yatirim harcamalarinin seviyesinde bir duraganlik var. Sadece bizim igin degil, bugiin
Amerika Birlesik Devletleri’nde de yapilan yatirim harcamalarinin miktari, orani artmiyor. AB’de
de ayn1 sey gegerli, gelismekte olan iilkelerde de gegerli. Bunu doguran temel faktorler neler? Genel
anlamda global talebin asag1 gelmesi ve bir noktada kiiresel ticaretin azalmasi. Yani, kiiresel ticarete
konu mallara baktiginiz zaman ne goriiyorsunuz? En fazla yatirim mallar1 aslinda kiiresel ticareti
artirtyor veya azaltiyor. Niye kiiresel ticaret son yillarda azaliyor? Ciinkii, yatirim harcamalar1 azaliyor.
Onun i¢in Tiirkiye olarak diger iilkelerin aldig: tedbirler gibi biz de 2017 yilina iliskin olmak {izere
yatirim harcamalarinda yani bliylimenin bilesenlerinden bir tanesi olan yatirim harcamalarinda tegvik
edici, destekleyici, motive edici bir tesvik paketi hazirladik. Dedik ki tamam, elimizde mevcut bir
tesvik belgesi olabilir veya 2017 yilinda ilk defa alabilirsiniz tesvik belgesi ama dikkat edin, 2017
yilinda yaptiginiz yatirim harcamalari i¢in ilave tesvik veriyoruz. Normalde tesvik belgesi aldiginizda
yatirima katki orani yiizde 55 ama bakin, acele edin, 2017 yilinda daha fazla yatirim harcamasi yapin
¢linkii bu yilda yapacaginiz harcamada 55 degil, 70 olarak uygulayacagiz. Yani, 100 milyon liralik bir
yatirim i¢in 15 milyon liralik bir vergi indirimi hakki elde etmis oluyor.

iki: Bu elde ettiginiz indirimi 6yle normal sistemdeki gibi y1llara yaymaniza gerek yok. Eger diger
kazanglarinizdan dolay1 bir vergi, bir kazang elde ediyorsaniz su anda diger kazanglardan kurumlar
vergisi indirimi smurli, ylizde 80 civarinda. Biz dedik ki bu sefer, 2017 yilinda yaptiginiz yatirim
harcamalart i¢in diger kazanglardan indirim hakkini yiizde 100 veriyoruz.

Ug, bir bagka unsur -Sayin Bakan onu aslinda sordu, ben dyle anladim- yani normalde bir yatirrmet
yatirim yapiyorsa yatirim indiriminden elde ettigi biitiin indirimi indirir hi¢ vergi ddemez. Mevcut
sistem Oyle degil, yiizde 2’ye kadar yani mesela 6lgege gore, bolgeye gore degisiyor. Bir kisim, mesela,
birinci bélgede yatirim yaptiginizda ne kadar yatirim indirimi hakkiniz olursa olsun 20 olarak 6demeniz
gereken kurumlar vergisinin en az 10’unu aliyoruz yani hepsini indiremiyorsunuz, sinirl bir indirim
var. Ama ne dedik? 2017 yilinda yaptiginiz yatirim harcamalar1 i¢in 10, 8, 6, 4 ve en son 2’ye kadar
inen orani sifirladik. Su anda bile 2 var yani en kotii ihtimalle 2’yi 6diiyorsunuz, dolayisiyla onu da
sifirladik. Onun i¢in burada bir ekonomik kriz, ekonomik daralma, bunlarin hepsi genel anlamda
konusulabilir ama su anda Tiirkiye olarak bizim attigimiz adim tamamen yatirim tarafinda yatirimcilari
uyarmaya doniik bir tesvik paketidir.
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Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, kisa bir sey...
BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayim Bakan, bakin biz negatif ayrisiyoruz. Hani diinyada hep sorunu
buluyorsunuz, disarida, iyi bir sey oldu mu sizden, kotii bir sey oldu mu diinyadan diye bakiyorsunuz.
Degil ama diinya kiiresel biiylime, 3,1°den, 3,2’ye ¢ikti ama Tiirkiye nin bliyliimesi 2’ye geriledi.
Mesele su Sayin Bakan: Kaliteli yatirimci ¢ekebilecek miyiz, mesele o. Yani, ¢evreyi kirleten, is¢iyi
somiiren yatirnme1r m1 gelecek buraya yoksa kaliteli, biitlin diinya standartlarinda... Mesele vergileri
indirmek degil -tekrar onun altin1 ¢iziyorum- demokrasi kalitesini yiikselttigimiz anda kaliteli yatirimet
gelecek, vergisini de verecek, yoksa istediginiz kadar tesvik verin karsilig1 olmaz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.
Saym Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, bir zamanlar Tiirkiye’de bu gecelik faizler yiizde 7.500’lere kadar ¢iktigi bir
donem vardi, o donem bir is adami, ismini de sdyleyeyim Ali Sen bir agiklama yapti “Ben aptal miyim,
nerede ¢ok para varsa, yatirimeiyim, param var, nerede ¢cok kolay kazaniyorsam orada yatiracagim.
Simdi, yatirim yapacagim, is yeri agacagim, is¢i ¢alistiracagim, prim, su bu, bunlarla niye ugrasayim,
veriyorum devlete borg, aliyorum parami oturuyorum.” diye bir sey sdylemisti. Yani hain main de
diyemezsin, adam parasi var bdyle yapiyor. Simdi, siz diinya kadar tesvikler getiriyorsunuz, gergekten
cirpindiginizi gériiyoruz yani “Yatirim ortami nasil iyilesebilir, istthdam daha fazla nasil olabilir?” filan
ama bir konuyu ihmal ediyorsunuz, su anda Tiirkiye’de en kolay para kazanmann yolu ingaattir. insaat:
yatirim falan gorebilirsiniz ama insaat bitiyor, ondan sonra 6lii yatirim oluyor ve parasi olan da o sektore
yatirtyor. Hem insaat yaparak hem de bina alarak oraya yatirtyor paray1. Ama insaat sektoriindeki bu
karli yani 1’¢ 10, 1’e 20 kazanglar oluyor, 6zellikle de Hitkiimetin, idarenin, belediyelerin katkilariyla,
emsallerle, sunlarla bunlarla boyle bir durum var. Eger siz bu insaat sektoriinii bu kadar kérl olmaktan
¢ikaracak bir sey yapmazsaniz, insanlar gelip buralara ne yaparsaniz yapin yatirmayacaklar gibi
gorliniiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakan bir sey soyleyecekti.
BASKAN — Insallah ikinci oturumda Bakan Bey’e s6z verecegim.
Birlesime bir saat ara veriyorum.

Kapanma Saati : 13.49
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 15.00
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan acildr)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakan, degerli biirokratlar, degerli basin

mensuplart; 22°nci Birlesimin ikinci Oturumunu agryorum.

Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

24’iincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 24- 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 11 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(6) Hasarin giderilmesine ve tazminatin 6denmesine yonelik olarak ilgili mevzuat cercevesinde
belgelendirilmis parcalarin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar ilgili sigorta genel sartlarinda
belirlenir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir agiklama istiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazineden arkadaslarimiz agiklama yapsinlar.

BASKAN — Gokhan Bey, buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Tesekkiir ederim Sayin Baskan, Sayin Bakanim.

S6z konusu maddeyle hasar 6demelerinde, tazminat 6demelerinde belgelendirilmis pargalarin
da kullanilmasina imkan vermek istiyoruz. Maddenin yazilis gayesi, otomotiv sektdriinde kullanilan,
belgelendirilmis olmak kaydiyla kullanilan es deger parcalarin sigorta pratiginde de kullanilmasina
imkan tanimaktir.

Arz ederim.
BASKAN - Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Once bir soru soraymm: Geldim sizin aracimza vurdum, Allah korusun,
vurdum, hasar var. Simdi, sizin araciniz ¢ikma, yan sanayi pargalartyla tamir mi edilecek, onarilacak
mu, yoksa orijinalle mi yapilacak? Once bu soruma bir cevap almak istiyorum.

BASKAN — Bir cevap verin, ondan sonra devam edelim.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Tesekkiir ederim soru igin.

Malum, sigortacilikta amag¢ zararin giderilmesi, kisinin mal varliginin eski hale gelmesini
saglamak. Cikma par¢a kullanilamaz ancak kisinin rizasi varsa kullanilabilir. Amag¢ bu degil, zaten
onun igin sdyliiyoruz, belgelendirilmis par¢a yani TURKAK tarafindan akredite olmus bir kurumun
belgeledigi, bu hakikaten orijinale es deger dedigi parcalarin kullanilmasini saglamaktir, asla ¢ikma
parcay1 kastetmiyor ¢iinkii sen ¢ikma yaparsan belgesi olmaz.

MUSA CAM (izmir) — Simdi bir sey sdylemek istiyorum.
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BASKAN — Buyurun Sayin Cam, devam edin.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, bu konuyla ilgili Damistayda agilan bir dava var ve Damistayin bu
konuda vermis oldugu bir karar var ve o kararda diyor ki: “Bu nedenle ¢ikma ve sékme pargalarin
sigorta sirketlerince karsilanan hasar onarimlarinda sigortali ya da magdur onayi haricinde higbir
sekilde kullanilmamasi kisi ve kamu yarar1 geregidir.” Simdi, Danistaymn bu konuda vermis oldugu bir
karar var ve biz bu karara ragmen burada bir yasal diizenleme yapiyoruz. Bu dogru bir sey degil, simdi,
bu konuda Danigtay bir karar vermigse bu karar1 arkadan dolanacak bir diizenleme yapmak dogru bir
is degildir, Parlamentonun bdyle bir gorevi degil zaten. Mahkeme kararlarini arkadan dolanarak is
yapmak, yasa yapmak, burada kanun ¢ikarmak bizim isimiz degil. Dolayisiyla, burada sigorta sirketleri
6zel olarak korunuyor, kollaniyor ve dogru bir is degildir. Ha, sdyle disiinebiliriz: Ya, bizim yan
sanayimiz de geligsin, yan sanayimize de bir imkan, olanak verelim diye belki iyi niyetle bakabiliriz
bdyle bir seye. Ama sonunda mahkemelerin bu konuda vermis oldugu bir karar var ve Danistay 15.
Dairesinin bu konuda vermis oldugu kesin bir karar var. Bu karar dogrultusunda boyle bir diizenleme
yapmak bu mahkeme kararini ortadan kaldirmaya yonelik bir is olur. Bunu da dogru bulmadigimi
sOylemek istiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saymn Cam.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Simdi, mesela sigorta sirketlerinin temsilcileri burada m1 Saym Baskan? Ha, buradalar. Aslinda
onlardan bir izahat alsak iyi olur, daha sonra...

Yani sundan dolayi, istiyorsaniz meramumi da biraz anlatmaya c¢alisayim. Simdi, bunun
sonucunda diyelim ki bir hasarda orijinal pargalar kullanilirsa 20 bin liraya ¢ikan bir hasar, yan sanayi
kullanildiginda 10 bin liraya diisiiyor Sayin Bakan. Hepimizin bagina hasar gelmistir, bunu da biliriz,
¢ikma, yan sanayi, bilmem ne kullanma durumunda... Simdi, sigorta sirketlerimiz de gegen sene,
biliyorsunuz, “Cok zorlaniyoruz.” diye buraya yasal tedbirler getirdiler ve “Primler diisecek.” diye
vadettiler zorunlu trafik sigortas1 ve kaskoda ama fiiliyata baktigimizda primler diismedi yani fiill
durumda primleri diisiirmediniz. Simdi, bununla beraber, eger ki vatandasimizin faydasina olacaksa bu
primlerin diisecegine dair bir vaatte bulunmasi lazim sigorta sirketlerinin. “Arkadas, tamam, ben yan
sanayi kullanacagim, yan sanayiyi tesvik edecegim ve bununla beraber de iste, zorunlu trafik sigortasi
bin liraysa 700 liraya diisecek, kaskolar 3 bin liraysa 2 bin liraya diisecek.” diye bir vaatte bulunmasi
veya bununla ilgili bir diizenleme yapilmasi lazim, vaat yetmez ¢iinkii burada es zamanli olarak bir
diizenlemenin olmasi lazim.

Bununla ilgili bdyle baslangic yapayim, sonra konusmama devam edecegim, santyorum meramimi
anlatabildim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Bir de hakikaten ne kadar etkiledi, burada yaptigimiz yasal
diizenleme sonrasinda zorunlu sigorta primlerindeki degisim nedir? Onun bir sonucunu alalim da, o
bilgiyi verirseniz yaninda.

BASKAN — Buyurun.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Once yasal
diizenlemeden baslayayim Sayin Vekilim, bizim buradaki yasal diizenleme talebimizin ana gerekgesi
suydu: Sektdriimiiz son on yilda bu kanundaki bosluklardan dolay1 7 milyar zarar ettigi i¢in bu kanun
degisikligine ihtiyacimiz var demistik.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani bu konuda zarar etti, diger konularda zarar etmedi.
“Sektoriimiiz” deyince. ..

TURKIYE SIGORTA BIRLIGi GENEL SEKRETERi MEHMET AKiF EROGLU — Hayir
efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oliimlii kazalarla ilgili...

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERi MEHMET AKIiF EROGLU — Trafik
primleriyle ilgili s6yliiyorum ben sadece, trafik branstyla ilgili konusuyorum.

Yani oradaki bizim en temel vurgulanmasi gereken husus su: O giin kanun degisikliginde bizim
ana gerekgemiz gegmise doniik yanlis uygulamalarin, kanun boslugunun getirdigi maliyetti. Bu es
deger parga ve orijinal parca meselesi o maliyetin igerisinde yoktu ve o giiniin konusu degildi Sayin
Vekilim. Dolayisiyla, o kanun...

GARO PAYLAN (istanbul) — Dogrudur ama heniiz diismedi.

TURKIYE SIGORTA BIiRLIGI GENEL SEKRETERiI MEHMET AKIF EROGLU — Onu
sOyleyecegim, o kanun degisikliginden sonra su anda yiizde 12’lik bir diisiis oldu ortalama primde,
yedinci basamakta da yiizde 15°lik bir diisiis oldu, yiizde 15.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakan teyit eder mi bakalim o bilgiyi?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Sigorta bilgi
merkezlerinin verilerinden sey yapiyorum. Yani yedinci basamakta ortalama primi konusuyorum.

Tabii, sOyle bir sey var, o zaman da sOylemistik: Eski primlere donme sansimiz hi¢ yok yani
350 liradan 700 liraya ¢ikti ortalama prim, 350’ye donme sansimiz yoktu. O zaman g¢ok diisiik
almigti. Sektoriin sorunu prim artigini birden yapmasi oldu, aslinda kademeli artirsaydi bu sorunu
yasamayacaktik. Yani aslinda sektor fonladi bunu, o zaman anlatmistik biliyorsunuz.

Su anda prim daha da diisecek, biraz zamana ihtiyacimiz var. Neden Saym Vekilim? Ciinkii bu
kanun degisikliklerinin mahkemeye yansimasimi heniiz géremiyoruz, mahkemeye tezahiiriinii heniiz
gbremiyoruz. Mesela, on bes giin igerisinde dnce sigorta sirketlerine gidip oradan mahkemeye gitmesi
lazim ama hald bazi mahkemeler direkt sigorta sirketine basvurmadan kendisine gelen davalari
kabul ediyorlar. Bu konuyla ilgili ¢abalarimiz devam ediyor. Yani o eger oturursa yiizde 20-25
bandmi yakalayacagimizi diisiiniiyoruz ancak trafik primlerine yeni maliyet gelmemesi sartiyla. Bu
konustugumuz konu trafik primlerine yeni bir maliyet getiriyor. Halihazirda su anda trafikte hasarda
O0denen yani kullanilan pargalarin yilizde 80’1 orijinal, yiizde 20’si es deger parca ve bu es deger parga
tanimlanmis, Saym Genel Miidiiriimiiziin dedigi gibi TURKAK tarafindan akredite edilmis, TSE
tarafindan onaylanmig, birligimizin bir kurulusu var, OSEM tarafindan onaylanmis ve tamamen
orijinale yakin, ayn1 iiretim bandindan ¢ikan, standartlari, 6lgegi, o kalinligr vesaire, tim bu teknik
seyleri karsilayan belgeli parca. Danistayin karar1 aslinda nihai bir karar degil, durdurma karari. Onlara
Hazine Miistesarligimiz gerekli savunmayi yapacaklardir.

MUSA CAM (izmir) — Danistay 15. Dairesinin kesinlesmis karar1, olur mu dyle sey?

TURKIYE SIGORTA BIRLiGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Yiiriitmeyi
durdurma karari1.

Onlar da anlatilacaktir eminim, durum, sdyle, eger o es deger parganin kullanimi trafikte tamamen
yasaklanirsa bu, su demek Sayin Vekilim: Bizim su anda 2,5 milyar toplam hasarimiz var, bunun yiizde
50’si maddiden geliyor, bunun da yiizde 50’si eger es deger parga kalkar, orijinal parcaya donersek
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sektore ilave 1 milyar demek, bunun da bizim trafik primlerine ilave maliyeti bugiinkii primlere yiizde
10 demek yani o es deger pargay1 kaldirir, orijinale dondiiriirsek ilave yiizde 10 yapmamiz lazim,
birakin prim diigiisiind.

Ama biz bagka bir sey sdylityoruz, diyoruz ki: TURKAK var, Akredite var, bunlarmn standartlari
belli, neden disaridan ithal edelim? Ayni kaliteyi yerli sanayiyle verebileceksek niye cari acig1 daha
fazla artiralim? Yerli sanayiyi gii¢lendirelim, standartlari belli. Yiizde 20 es deger pargay1 yiizde 50 es
deger pargaya ¢ekelim, belki de prim disiisii yapariz yani bu durumda. Ciinkii primin unsurlar1 var:
Bir tanesi es deger parca, baska bir siirii faktor var. Dolayisiyla, temel arglimanimiz o Sayin Vekilim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben devam edebilir miyim?
BASKAN — Devam edin, a¢ik mikrofonunuz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, bunun tabii ki bir sigorta ayag1 var.

Peki, Otomotiv Sanayicileri Dernegi burada m1 Sayin Baskan? Onlara yazildi m1? Sundan dolayz,
burada bir denge. ..

BASKAN — Sadece sigortacilar var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, sundan dolay1, ben savunacagim igin sdylemiyorum. Yani
tabii ki bu, rekabete agik olmali. “Yalnizca orijinal” derseniz fiyatlar zaten ¢ok yiiksekti yani orijinal
fiyatlar ile yan sanayi fiyatlari arasinda 1’e 5 oranti bile olabiliyor, biliyorsunuz bunu ve “yalnizca
orijinal” derseniz onlar istedigi gibi fiyat, ahkam kesiyorlar, bir 6n cama 5 bin lira yazabiliyor mesela,
orijinal parca. Bu da bir haksizlik, burada ifrat tefrit noktasinda ama tamamen de yan sanayiye
donerseniz -savundugum i¢in de sdylemiyorum, yanlis anlamayin, benim tavrimi biliyorsunuz-
otomotiv sanayicileri de bir anda zora girebilirler. Tamamen yan sanayiye doner sektdr, otomotiv
sanayicisi de orijinal parca satamaz ya da onun altina girmeye ¢aligip kaliteyi diisiiriir ¢linkii yan sanayi
ne kadar olsa da -ben size sdyleyeyim, hepimiz araba kullanan insanlariz- orijinal kalitesini tutamaz
¢linkii mutlaka ham maddesinden ¢aliyor, bir seyinden ¢aliyor, daha ucuza yan sanayi ¢ikariyor. Burada
otomotiv sanayisini de bence dinlememiz lazim, ona goére bir denge bulmamiz lazim. Yan sanayideki
standartlarin da bizi tatmin eder noktada biraz daha yukar1 ¢ekilmesi lazim belki ¢iinkii gergekten gok
kalitesiz yan sanayi parcalar da var. Burada da Yan Sanayiciler Dernegi diye bir sey var mi, onu da
bilmiyorum.

Otomotiv Yan Sanayiciler Dernegi var m1 Sayin Miidiirim?

Neyse, varsa dyle bir organizasyon biitiin bu kesimlerle goriisiip bir denge bulmak lazim yani
kalitesiz yan sanayi parcalarini bu sistem disina atacak, yalnizca orijinale mahkiim etmeyecek ve bdyle
de diisecek rakami da, 2,5 milyardan bu 1,5 milyara diisebilir, o 1 milyar TL’yi de tiiketiciye yansitacak
bir formiil gerekir. Bu yalnizca rekabetle olur mu? Sanmiyorum. Bir diizenlemeyle de olabilir Sayin
Bakan.

Bir de su var: Yani sigorta yapan kisiye de bir bilgilendirme yapilmasi lazim. Simdji, burada sikintilar
dogar. Bu yasanin ¢iktiginin farkinda olmayan milyonlarca vatandasimiz, hasart oldu diyelim ki gider
servise “Ben orijinal istiyorum, bana ne, benim bilgim yok. Ben yillardir sigortami 6diiyorum.” der ve
oradaki servisle ciddi sikintilar yasar, bunu da biliyorsunuz. Ozellikle orijinal 1srar1 olan ciddi bir kesim
var, “Ben yan sanayi sokmam arkadas arabama.” diyecek bir kesim var. Bununla ilgili muvazaalari,
sikintilart nasil ¢dzecegiz? Sayin Genel Miidiir veya Sayin Bakan, bunu da size soruyorum. O acidan
¢esitli kesimleri dinleyerek. .. Dinlediniz mi bilmiyorum Sayin Bakan, bu maddeyi getirerek... Yani Yan
Sanayiciler Dernegi, Otomotiv Sanayicilerini dinlediniz mi? Onlarin goriislerini burada duymadigimiz
icin siz bize goriislerini sdylerseniz ve Genel Miidiire sorularima da devam ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Paylan.
Saymn Savas...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Benim Sayin Genel Sekretere bir sorum olacak. Bu hasar primi orani,
ozellikle trafik sigortasinda, gegen sene 30/9/2015 tarihinde hasar primi orani neydi, 30/9/2016’da

hasar prim orani ne oldu?
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Savas.
Sayim Bekaroglu...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Simdi, bundan bir siire evvel ¢ikartilan maddeyle diizenleme yapildi. Ondan 6nce kamuoyunda
sOyle bir, “Zorunlu trafik sigortasi primleri ¢ok artt1, herkes ¢ok rahatsiz, taksiciler boyle.” Stirekli
bunlar yazildi ¢izildi, biiyiik bir kamuoyu olusturuldu. Ciinkii bu olayda etkilenen taraflardan bir
tarafi ¢ok ses ¢ikaramiyor, kamuoyu falan olusturamiyor, dernegi filan yok, parasi da yok, gazete
ilan1 da veremiyor, televizyon programinda ismarlayamiyor filan. Biiyiik bir sey olusturdu, herkes
bize sordu: “Ne zaman ¢ikartacaksiniz? Trafik sigorta primleri acayip artti, iste, ylizde 50 diisecek,
aman bir an evvel ¢ikartin.” Sonra geldik burada baktik, inceledik, vatandasla ilgili hi¢bir sey yok.
O zaman sdyledik, sigortacilarin temsilcisi de buradaydi, “Bu sigorta miisteriyle ilgili bir is degil,
trafik sigortasini yaptiranlarla ilgili bir sey degil. Bu yansimaz.” dedik. Yok, biiyiik bir seyle ¢ikt1 ve
o miisterilerin ya da trafik sigortasi yaptiran taraflardan birinin temsilcileri filan burada yoktu, onlar
sesini ¢ikaramiyor. Simdi, yine, aman, goziim de yasardi, yerli sanayiyi korumak {izere arastirmis
etmis, belli ki sigortacilar yeni bir sey getirmis burada, biz de burada yasalastiracagiz. Yani bu dogru da
olabilir, gercekten de yerli sanayiyi destekleyebilir, biitiiniiyle karstyim anlaminda séylemiyorum ama
yasa yaparken gercekten... Biz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi {iyeleri tamam, bir se¢im bolgesinden
seciliyor ama biitiin Tiirkiye’yi temsil ediyor ve bir de bu devlet isine geldigimizde esasen zay1f olanlarin
hakkini, hukukunu korumakla gérevliyiz biz, kendi kamuoyu, lobi yapma imkéani olmayanlarin hakkini,
hukukunu korumakla goérevliyiz. Yani lobilerle giiclii olanlar ses ¢ikartarak, baski yaparak, kamuoyu
olusturarak yasa maddesi ¢ikartmamaliyiz. Burada bdyle bir sey hissediyorum ve ciddi bir sekilde

rahatsiz oluyorum.

Teknik seye gelince, bu netice itibariyla bir sozlesme yapiliyor Sayin Bakan, iki taraf. Ben zorunlu
trafik sigortasi yaptiracagim, kanun bdyle, yaptirmak zorundayim. S6yle bir sey olabilir burada: Herhangi
bir durumda ta sozlesmede “yerli ya da orijinal par¢a” diye bir sdzlesme yapilabilir. Orijinal pargay1
isteyen, ne bileyim, 25 kurus daha fazla 6deyebilir yani bunu sey olarak séyliiyorum, bdyle yapilir,
yapilmaz olarak sdylemiyorum ama uzun siireden beri bu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gérdiigiim
bu. Bu yasay1 gii¢liilerin lehine yapiyoruz. Gii¢lii olan geliyor, lobi yapiyor, kamuoyu olusturuyor,
bilgi asimetrisi olusturuyorlar. Aynen bu sigortayla ilgili yaptigimiz degisiklikte sanki garibanlarin,
taksicilerin, herkesin, kendilerinin hakki, hukuku korunacak, aman, bir an evvel yasa ¢ikaralim. Hayir,
sigorta sirketlerinin ¢ikarma bir seymis. Yapmayin efendim, boyle bir yatirim, bu seye girmeyin. O
zaman digerlerinden de cekilin. Buradan zarar ediyorsaniz 6biir taraftan zaten kazaniyorsunuz. Yani
gliclii olanlar i¢in yasa yapilmaz, zayif olanlar i¢in yasa yapiyoruz.

Bir de bilgi asimetrisi diye bir olay var yani, bu, yasa yaparken ¢ok gecerli. Teknik bir dil
kullaniliyor, ne anlama geliyor kimse bilmiyor. Genis kitleleri ilgilendiriyor, is¢iyi, esnafi, garibani,
herkesi ilgilendiriyor ama teknik bir sekilde yapiliyor bunlar biirokrasinin koridorlarinda ya da bdyle
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giiclii lobilerin seyinde konusuluyor gidiyor, vatandas ne anlama geldigini bile bilmiyor. Bdyle
demokrasi olmaz. Bugiin demokrasinin en biyiik diigmani bilgi asimetrisidir degerli arkadaslarim,
ozellikle biitge hakki agisindan soyliiyorum. Buna dikkat cekmek istedim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bekaroglu.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Tabii ki yerli sanayiyi, milli sanayiyi gelistirecek adimlar atmak dnemli ama burada bir 6zel durum
s6z konusu. Yani soyle bir 6rnek vermek gerekirse, ben aracima orijinal degil de belgelendirilmis bir
par¢a taktim ama o ylizden aracimin motoru gitti, ne olacak? Zaten Danistay kararina baktigimiz
zaman da buna isaret etmis ve bu yonde sigortalinin onayinin olmasi gerektigini ifade etmis, yiiriitmeyi
durdurma kararinda. Gergi burada iste, “Usul ve esaslar genel sartlarda belirlenir.” diyor. Burada olan
tiim arkadaglarim da aynidir, hi¢birimiz o maddeleri okumuyoruz yani s6zlesmede yer alan maddeleri
detayli okumuyoruz. Yani bu anlamda madde icerigine “sigortanin onaymin da aliacag1” yoniinde bir
ifade konulmasi, hem yargi karar1 da geregi de yerine gelmis olur hem de kisi aracina bile bile yerli mali
kullanip sonra basina bir is gelirse ona katlanir ama 6biir tiirlii, servis karsilamaz, sigorta sirketi karsilar
m1? O da karsilamaz. Arag firmasinin 6ngordiigii orijinal parga degil de baska bir parca taktiginiz
zaman olusabilecek hasar1 firma karsilamaz yani sigorta agisindan da tahminimce sikinti olur. Yani bu
yonde bir agiklik getirilmesi gerekir, hem de yargi kararini dikkate almis oluruz diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kalayci.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Bizim, yerli sanayi korunmasin, kollanmasin, bdyle bir seyimiz yok, o tabii ki korunsun ve
kollansin, higbir itirazimiz yok. Bu, vatandasin onayyla gergeklesebilecek bir olaydir fakat ortada bir
yarg1 karar1 var. Simdi, sigorta sirketlerinin yapmis oldugu lobi sonucunda bu yarg: kararina, tedbir
kararina karsilik bizim bir yasal diizenleme yapmamiz gergekten Plan ve Biitge Komisyonuna uymayan
ve yasama kalitesi agisindan son derece yanlis bir is yapiyoruz biz. Mahkemeler biter, sonuglar ortaya
¢ikar, ondan sonra gerekirse yapilabilir bu. Ama su andaki durum itibariyla boyle bir yasal diizenleme
yapmak sigorta sirketlerinin taleplerini kargilamaktan 6te bir sey degildir, bu dogru degildir, yasama
gorevi acisindan da dogru degildir. “Sigorta poligeleri yiiksek.” Bu ayr1 bir konu, bunu da tartisiriz.
“Sigorta poligeleri diisiiriilsiin, ondan sonra bunu kabul edelim.” anlayisi, o da dogru degildir. Biz
asla bdyle bir seyi kabul etmeyiz. Ortada yarg: karar1 varken yargi kararini arkadan dolanan bir yasal
diizenlemeyi yapmak hi¢ dogru degildir.

Bu nedenle, Sayin Bakan, bizi ve Plan ve Biitge Komisyonunu zorda tutacak, saibe altinda tutacak
bdyle bir diizenlemeyi liitfen geri ¢ekin, 24’tincii maddeyi; biz diger maddeleri goriismeye devam
edelim. Bu madde dogru bir madde degildir. Nihai olarak mahkeme kararlar1 verilir, ondan sonra tekrar
diizenleme gelir ama nihailesmemis ve tedbir karar1 verilmis olan bu konuyla ilgili Plan ve Biitge
Komisyonunun bdyle bir diizenleme yapmamasi gerekir, herkes tohmet altinda ve saibe altinda kalir.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.
Sayin Bakan...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle, ben agiklama yapmadan énce ilgili
arkadaglar bir teknik agiklamalarini yapsinlar, ben de sonunda bir agiklama yapayim, o daha dogru olur.

BASKAN — Gokhan Bey, buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Tesekkiir ederim Sayin Bakanim.

Sayin Baskan, degerli {iyeler; sunu agikliga kavusturmak isterim: Kasko sigortast yani kisinin
kendi zararin1 6dedigi, kisinin kendi 6z zararini 6dedigi sigorta zaten miimkiin. Yani kisinin poli¢esinde
illa orijinal, illa ¢ikma, illa belgeli es deger, parga ve nevi konusundaki karar1 tamamen kisiye aittir.
Bu serbest, su anda miimkiin ve yapiliyor, bdyle poligeler var su an. Ama zorunlu trafik sigortasinda
zaten arada akit yok ¢iinkii benim zarar verdigim bir kisiye {iciincii sahis benden para istiyor, tazminati
istiyor, onun i¢in arada akit yok. Onun i¢in bu sartlar genel sartlarla diizenlenen bir seydir diinyada
ve Tiirkiye’de. Fakat, dediginiz gibi, aslinda burada bir denge esas. Ne piyasa orijinal par¢aya hakim
olsun ne de es degerleri konusunda sigortacinin beyani yeterli olsun. Ciinkii sirket, herkesin bir bilango
yiikiimliiliigii var, bu kapsamda beyanla yetinemeyiz. Objektif, TSE’nin veya TURKAK’mn akredite
ettigi, belgelenmis kurumlarin belgeledigi pargalarin kullanilmasint 6ngdrityoruz burada. Bir malin e
degerligini ancak objektif, nesnel bir kriter soyleyebilir, bir zemin sdyleyebilir, bunlar da belgeleme
kurumlaridir yani o dengeyi biz bdyle bulduk. Ciinkii ne beyanla yetinmek ne de piyasay1 tam orijinale
mahkim etmek, amacimiz bu.

Diger taraftan, kisinin rizasi, arz ettigim gibi, kaskoda zaten boyle yapiliyor, kisi zaten istedigi
orijinal parcayi se¢ebiliyor. Danistayin karari ise su an tedbir kararidir, arz edeyim Sayin Vekilim, nihai
karar degildir, 15. Dairenin 2005/15/611 sayili Karari, su anda elimde var. Bu yliritmeyi durdurma
kararidir, daha nihai karar degildir ama tabii, Danistay kararlari da her zaman saygi duyulur ama
miizakereye agiktir.

MUSA CAM (izmir) — Tedbir koymus. “Miizakereye agiktir.”, dyle bir sey yok.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU
— Onu kastetmiyorum.

MUSA CAM (izmir) — Tedbir koymus ve herkes buna uymak zorunda, mecburiyetinde yani.

BASKAN — Onu séylemiyor Sayin Cam, soyledigi farkli bir sey.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Biz sunu 6ngoriiyoruz, énerdigimiz sey sudur: Piyasanin tamamen orijinal pargaya kalmasi miimkiin
degil ¢iinkii Rekabet Kurumunun da diinya pratigi de her zaman otomotiv sektoriine diger par¢a iiretim
firmalarina girmesini saglamaktir. Bu herkesin menfaatine ama bir sartla, hakikaten {rettigi parcanin
ayn1 “skont”lara sahip oldugunu, orijinale es deger oldugunu birinin belgelemesi gerekir ¢iinkii ayni

“skont”tan geciyor ama iistiine marka basinca orijinal sayiltyor, marka basamayinca es deger sayiliyor,
bunu birinin belgelemesi lazim, bu parcalarin pratige kazandirilmasi lazim. Amag budur Sayin Vekilim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Siz buyurun.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Simdi,
aslinda su andaki mevzuatta es deger par¢a yani Danistayin bu durdurma kararina kadar es deger
parca kullaniminda herhangi bir yasak yoktu ama sektor pratigine baktigimizda kullanilan pargalarin
yiizde 80’1 orijinal, ylizde 20’si es degerdi yani yiizde 100’1 es deger degildi. Bu, sunu gosteriyor:
Bizim sektoriimiiz tabii ki her es deger parcayr kullanmiyor, ger¢ekten o standardi yakalayabilecek,
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Hazine Miistesarliginin belirledigi o tanimlamalara girebilecek es deger pargay: kullantyor ve giiniin
sonunda miigteri memnuniyeti bizim i¢in her sey. O yiizden, bir defa, bu bile bir kriter. Kald1 ki genel
sartlarda aslinda hangi es deger pargalarin kullanilacagmna dair ¢ok net tanimlamalar var ve bunlar
TURKAK ’tan ve TSE’den onayli oluyor. Dolayistyla, es deger parcay1 kaldirirsak kaskodaki yan iiriin
farklilagmasina yol agacak yani sizin soylediginiz, orijinal par¢ay: kullanmak isteyip daha fazla para
vermek isteyen miisteri belki bunu yapacak ama belki es deger parcayla daha az prim talep edecek
miisteriye bir imkan kalmayacak. Ciinkii biz Sigorta Birligi olarak “dogrudan tazmin” dedigimiz bir
sisteme gegmek istiyoruz. Cok karisik, teknik bir konu, bunun burada detayina girmek istemiyorum.
Ama sunu sOylemek istiyorum: Normal sartlarda trafikte karsi tarafin, tiglincii sahsin sigorta sirketi
tazmin ediyor. Bizim yeni projemizde karsi tarafa zarar versen bile onu ben kendim, kendi yaptigt
policeyi kendi sigorta sirketi tazmin edecek. Dolayisiyla, kaskodaki gibi su imkén sunulacak: “Orijinal
mi istersin tamirde, es deger mi istersin? O zaman yiizde 10 daha fazla, ylizde 10 daha diisiik...” Yani
bu imkani da getirecek aslinda bu sistem. O yiizden bunun gegmesinin ¢ok faydasi olacak. Yani bizden
ziyade stiriiciilere ¢ok faydasi olacagimi diisiiniiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne faydasi olacak siiriiciilere?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIiF EROGLU — Dedigim
gibi, daha ucuz fiyata alma sansin1 yakalayacaklar. Orijinal parca kullanmak yerine... Mesela, kaskoda
sOyle, soruyoruz, diyoruz ki: “Orijinal pargali tazmin mi istersin, es deger parcali tazmin mi istersin?”
Simdi, dogrudan tazmin sistemini planliyoruz efendim yani sistemi degistiriyoruz, burada da bu imkan
gelecek boyle olursa. Ciinkii ben karsi tarafin, su anda sdyle, iiciincli sahsin poligesini, o liglincii sahsin
sigorta sirketi yapiyor. Simdi, ben kendi yaptigim kisinin seyini kendi sirketim olarak kendim tazmin
edecegim, onu sorabilecegim, yani “Orijinal parga m1 istersin?” diye. Yani trafik poli¢esinin de o ¢ok
istediginiz farklilagmasina sebebiyet verecek bir sey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zorunlu mali sigorta kendisinin hasarmi
karsilamiyor mu, kars1 tarafin mu1 karsiliyor?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Karst tarafin
karsiliyor ama dogrudan tazminde yine karsi tarafin hasarini karsilayan sirket yerine ben karsilayacagim.
Yani sigorta sirketinin ylikiimliiligii degisiyor. Dolayisiyla, kisiye sorma sans1 yakalayacagiz: “Orijinal
parca mut istersin veya es deger parga mu istersin?” diye. Yani {iriin gamini genisletecek. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bunu nasil yapacaksin?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Yiikiimliiliigii
degistirecegiz, dogrudan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Karsilikli riski satin alacaksiniz.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Higbir sey
degismiyor, halihazirda su an ti¢lincii sahsa ben gittim. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - En sonunda sey mi, karsilikli cari hesapta bir
mahsuplasma...

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKiF EROGLU — Aynen dyle,
bir mahsuplasma sistemi, evet, boyle bir model {izerinde ¢alisiyoruz su anda sigorta sektorii olarak.
Neden? Ciinkii kisi sdyle yapiyor efendim: Sigorta poligesi aldig: sirket hizmeti karsilamiyor ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu kanunla mi1 yapacagiz, yoksa. ..
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TURKIYE SIGORTA BIRLiGi GENEL SEKRETERI MEHMET AKiF EROGLU — Yok,
tamamen uygulama usuliiyle, bizim sigorta sektoriiniin...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben bir sey sormak istiyorum: Simdi, tabii ki otomotiv
sektorii agisindan, otomotiv sektoriiniin disa bagimliliginin ¢6ziim bulmasi acisindan dnemli bir belki
diizenleme olarak gelecek ama bu, otomotiv sektoriiniin o yapisal problemini ¢ozmek yerine Danistayda
ortaya c¢ikan karara bir ¢6ziim bulmak iizere yapilmis bir yasal diizenleme. Benim gordiigiim o. Yani,
buradaki amacin 6ncelikli basligi, yerli yan sanayiyi giiclendirmekten &te, Danistay kararina kars: bir
tedbir amagli veya ¢dziim amagl yasa yapma mantigryla gelen bir degerlendirme olarak goziikiiyor.

Simdi, burada bir sey soracagim yine teknik bir soru olarak: Boyle bir orijinal parga yerine, yan
sanayide tiretilmis bir parca kullanildig: takdirde... Simdi cep telefonunda bile bir olay var, garanti
kapsami diye bir siire var. Otomotivde de bu garanti kapsami1 var ve garanti kapsamindaki devamliligt
saglamak tizere, degistirilen parcalarin orijinal par¢a olmasini arayan bir sistem var. Bu, herhalde
otomotivde de ayni sekilde devam ediyor. Ola ki araba alind1 ve arabanin daha garanti siiresi devam
ederken boyle bir olay ortaya ¢iktr ve parca degistirilirken de orijinal degil yan sanayi kondu. Ama
sonrasinda gelisen, garanti kapsamindaki bir olayda bu sefer, iiretici, yan sanayi pargast kullanilmasindan
dolay1 otomobile veya arabaya sahip olan kisiyi bu garantiden mahrum birakma durumunda olabilir
veya ikinci elde yan sanayi veya orijinal par¢a kullanmada fiyat1 etkileyen ve bir mahrumiyet ortaya
¢ikacak gelisme olabilir. Bunlari da degerlendirdiniz mi?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Evet efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben sdyle anlamadim, simdi, trafik sigortasi sunu getirir: Ben
kargidaki araca g¢arptim. Bunun hasarini karsilar. Simdi, ¢arptigim arabadaki kisi “Ben ikinci el, yan
sanayi istiyorum.” demez ki, “Orijinalini istiyorum.” diyecek. Yani poli¢eyi benimle yapiyorsunuz ama
ben karsiya ¢arpiyorum. O kisi “Orijinal istiyorum.” diye bastirirsa nasil bunu yapacaksiniz?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Soyle, simdi,
bu {igilincii sahis sorumluluk ya, siz trafik poligesini aliyorsunuz. Kim igin altyorsunuz? Karsidaki kisi
icin altyorsunuz. Karsidaki kisiye carptiniz diyelim, karsidaki kisinin hasarini o kisinin sigorta yaptirdigt
sirket 6deyecek. Simdi, normal sartlarda o kisi... Size kimin g¢arpacagini bilemiyorsunuz yani size
hangi sirket ¢arpacak bilemiyorsunuz, degil mi? Dolayisiyla, ben simdi kendi arabami tamir ettirecek
sirketi kendim se¢mis olacagim, diyecegim ki: “Bana ¢arpsalar bile sen tamir et benim arabami. Tamir
ederken de orijinal parcay1 kullan.” Su anda kars1 sirketin, artik o hangi poligeyi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama ¢arpan benim, yine ben ddiiyorum.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Ama trafik
poligesi altyorsunuz ya...

BASKAN — Sonrasinda riicu oluyor, degil mi?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERTI MEHMET AKIF EROGLU - O, sirketler
arast riicu oluyor, kisiyi ilgilendirmiyor. Carpilma riskini ben tagiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama herkes yan sanayiyi seger.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKiF EROGLU — Niye? Az

once dendi ki: “Isteyen orijinal pargay1 secmek isteyebilir, isteyen es deger parcay1 segmek isteyebilir.”
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, karsidakinin hasarmi gideriyorum ben. Ben niye fazla
odeyeyim ki karsidaki orijinal parca alacak diye?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIiF EROGLU — Ciinkii
kendi aldiginiz poligenin parasini ddeyeceksiniz ya, artik sizin sirketiniz sizin hasarimizi ddeyecek,
kars1 sirket 6demeyecek artik yani size zarar gelirse. Siz zaten trafik poligesi almak zorundasiniz. Niye
altyorsunuz? Kars: tarafta birine ¢arparsaniz onun hasarini benim sirketim ddesin diye.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Dolayisiyla,
simdi, kars1 tarafin hasarini sizin sirket 6derken es deger mi olsun, orijinal mi olsun diisiinmezsiniz ¢iinkii
karsidaki adamin hasari. Ama, birisi bana ¢arptiginda ben kars: sirketin riskini almak istemiyorum, X
sigorta sirketi beni karsilayacak bu durumda. Ben kendi sirketime diyorum ki: “Sen benim hasarimi,
aracimi onar. Onarirken de orijinal pargayla onar, ben sana yiizde 10 daha fazla vereyim.”

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Adamimn sugu yok, gelip carpmuslar; niye yerlisini
istiyorsunuz?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Yani, ileride
bu imkani saglayan bir sey bu, ilerisi igin sdylilyorum onu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyi hesap edecegiz, tekrar yasa mi ¢ikacak, siz mi
yapacaksiniz?

TURKIYE SIGORTA BiRLiGi GENEL SEKRETERI MEHMET AKiF EROGLU — Yok, bu
bizim su anda {izerinde ¢alistigimiz model, diinyada uygulanan bir model. Tiirkiye’de bunu simdi kars1
sirket 6diiyor, su anda ayni sirket... Misteri sahipligiyle olan bir sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yapmayin ya. Adamlarin keyfine yasa ¢ikaracagiz.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERi MEHMET AKIF EROGLU — Ama,
bu olayda garanti siiresiyle ilgili sdyleyeyim: Su anda mevcut trafik genel sartlarinda ii¢ y1l zaten
garanti kapsaminda orijinal parca yiikiimliiligii var. Yani, garanti siiresinde biz zaten es deger parca
kullanamryoruz sektor olarak. Orada dyle bir sikint1 yok yani.

BASKAN — Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Mahkeme kararinm bir paragrafini sizlere takdim ediyorum: “Orijinal
parga yerine takilacak pargalar nedeniyle aracin baska yerinde olusabilecek bozukluk veya hasarlarin
karsilanmasi hususunda da arag sahipleri ile iireticilerin karsi karsiya gelmeleri sdz konusu olabilecegi
gibi, takilacak orijinal olmayan daha once kullanilmig ve yipranmis yedek parcalardan dolay1
olusabilecek giivenlik riskleriyle de karsi karsiya kalinmasi s6z konusu olabilecektir ki uygulamada
es deger parca ad1 altinda orijinal ya da es deger pargalara gore diisiik kalitede ve fiyatta olan, kisaca
yan sanayi denen diisiik kaliteli pargalarin kullanilmasi karsilasilan bir durumdur. Bu nedenle ¢ikma
ve sokme pargalarin sigorta sirketlerince karsilanan hasar onariminda sigortalt ya da magdur onay1
haricinde higbir sekilde kullanilmamalar1 kisi ve kamu yarar1 geregidir.” demis. Simdi, bu kadar agik
ve net. Simdi bu idari bir karardir, bir yiiriitmeyi durdurmadir. Mahkeme kesinlessin, ondan sonra
bununla ilgili bir yasal diizenleme yapilmasi gerekiyorsa yapalim, buna bir itiraz yok. Ama, simdi,
mahkeme devam ederken Tirkiye Biiyiik Millet Meclisini alet ederek burada yasal bir diizenleme
yapmak vicdanlara sigmaz arkadaslar, dogru degildir bu, bu yanlistir, bunu yapmamak lazim ve bu
Parlamentoyu da buna alet etmemek lazim.

Tesekkiir ederim.
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BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.

Sayin Akkaya...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tabii, benim anlayamadigim bir konu var burada. Burada
korunmak istenen sigorta sirketleri ve bu anlamda magdur olanlar da arag sahipleri. Yani, soyle: Bir
trafik kazas1 oldugunda sigorta sirketlerine o servise gittiginde yan sanayi parca kullanilmayla ilgili bir
yetki veriliyor ve sigorta sirketleri de dogal olarak daha az hasar bedeli 6demek i¢in yan sanayi iiriinleri,
parcalari kullanma konusunda da tercihlerini bildiriyor. Ciinkii, ben bir vatandas olarak aracimi sigorta
yaptirtyorum, herhangi bir kazada benim cebimden ¢ikan bir para yok ki. Niye ben gidip de yan sanayi
mi ya da orijinal par¢a mi1 kullanayim tercihini yapayim? Bu sadece sigorta sirketleriyle ilgili olan bir
diizenlemedir. Kaldi ki yan sanayi parca kullanma su sekliyle oluyor: Eger ben aracimi tamir ettirmek
istiyorsam, kaza diginda herhangi bir problem olmussa o zaman tabii ki gidip -zaten onun igin sigorta
sirketine filan da gitmeye gerek yok- kendi tercihimle o parcalari kullanabiliyorum. Ama, bu sigortalarla
iliskili oldugu i¢in ¢ok da art niyetli diyebilecegimiz bir diizenleme olarak ben de degerlendiriyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Aslinda, burada herhalde eksik ifade ediyorsunuz, ben yanlis m1 anlryorum? Su agidan: Sayin
Akkaya’nin belirttigi konu iizerinde buradaki es deger ve orijinal parca kavrami aslinda prim
farklilasmasina sebep olacak, dogru mu?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Giin
sonunda. ..

BASKAN — Giin sonunda 6deyecekleri prime yansiyacak aslinda vatandaglarin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir, kesinlikle dyle bir sey yok bu diizenlemede.
Tamamen sigorta sirketlerinin karimi artirmak i¢in yapilmas.

BASKAN — Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Aslinda Sayin Genel Sekreterin verdigi bilgi yani “Uygulamaya gececegiz.” dedigi bilgi yargi
kararinin geregini de karsilamis olacak yanlis anlamadiysam. Yani, sigortanin onayini aramayi sart
kosmus yargi, bir anlamda onu karsilayacak. Yani, “Yeni uygulamaya gececegiz.” dediginiz konu ama
iste, onu maddede o sartlarin o sekliyle diizenlenecegini belirtirsek o zaman yargi kararmin da geregini
yapmis oluruz.

Bir de Sayin Bakan, ben muhasebeci goziiyle bakinca, hani, diyor ya burada: “Ilgili mevzuat
cergevesinde belgelendirilmis pargalar.” Fatura da ilgili mevzuat ¢ercevesinde belgelendirilmis. Yani,
standart yoniiyle mi diyecegiz, onun teknik bir tanim1 varsa o yoniiyle belgelendirilmis diye sdylemek
lazim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Bakanim, kim cevap verecek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gokhan Bey.

BASKAN — Gokhan Bey, buyurun.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU

— Tesekkiir ederim.
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Aslinda bende ayni karar var su an Sayin Vekilim. Bu karar es deger pargadan bahsediyor ama
dedigi gibi, biz de aslinda bu karara bakarak aslinda bu kanuna sekil verdik. Danigtay kararinin
hassasiyet gosterdigi nokta, es degerlik noktasinda beyanla olan pargalar yani ¢ikma denen pargalar.
Onlarm kullanilmasina kars: ¢ikiyor ama belgelenmis es degerden asla bahsetmiyor yani belgelenmis,
TSE’nin onayladigi, TURKAK m akredite ettigi bir kurumun belgeledigi pargalardan bahsetmiyor.
Ciinkii, Danistayin asil hassasiyet gosterdigi nokta, ¢ikma, higbir sekilde es degerligi konusunda bir
nesnel bir zeminden belgelenmemis pargalari kastediyor. Onun i¢in bizim de kanun aslinda tam bu
noktada kendini gosteriyor. Belgelenmis es deger parcalarin kullanilmasindan bahsediyoruz.

Arz ederim.
BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konu son derece énemli giinkii bence birinci
derecede ilgili taraf sigortay1 yaptiran vatandaslar. Dolayisiyla, vatandaglarin kullandiklar1 bir araca
takilacak parcaya iliskin getirdigimiz yasal diizenleme herhangi bir sekilde onlarin zararia olmamali.
Buna ¢ok dikkat etmemiz lazim. Yasal diizenlemeyle de Saym Cam’in soyledigi gibi, buna neden
olmamamiz dnemli.

Fakat, konusmalar yapilirken bir taraftan da kendim diistiniiyorum. Birincisi: Demin okudugunuz
mahkeme kararinda bir mahkeme tilkedeki yan sanayinin {irettigi iiriinlerin giivenirligine iliskin olarak
herhangi bir uzman goriisii, bilirkisi raporu mu aldi da biitiin Tiirkiye’de iiretilen yan sanayini yetersiz,
giivensiz, korunaksiz olarak nitelendirdi, buna bakmak lazim. Yani, bir mahkemenin kalkip da kendi
uzmanlik alani disindaki bir alanda genel kesin kanaatleri yani “Bu bdyledir.” seklinde biitiin sanayiyi
tohmet altinda birakacak bir agiklama yapmasi, kararini da buna dayandirmasi bana gore dogru bir
yaklasim degil. Buna hepimizin itiraz etmesi lazim. Yani, Tiirkiye’de bugiin bu yan sanayide iiretim
yapan isletmelerimiz ilgili kuruluslardan bu {irinleri tiretmek i¢in izin almis, Tirk Standartlarma
uygunlugu bakimindan belgesi -olmasi1 gerekir- olan iiriinler. Dolayisiyla, simdi ben baska bir taraftan,
acaba bu mahkeme niye bdyle karar veriyor, yoksa bagka bir sey mi burada giidiilityor diyorum. Yani,
mahkeme karar1 lizerinden bir tartigmay1 baslatmak istemem ama mahkemenin genelleyici bir sekilde
bir yaklagimla biitiin @irlinleri giivensiz olarak addetmesi ve hiikmii buna dayandirmasi dogru olmaz.

Bugiin biliyoruz ki hepimiz giindelik hayatta herhangi bir sekilde bir hasar meydana geldiginde
kendimiz bugiin sanayiye gitsek herhdlde “Yan sanayiden daha ucuzu var mi?” diye de soruyoruz,
hayatin gergeklikleri icerisinde soruyoruz. Dolayisiyla, ilk sdyleyecegim sey: Yani, bu mahkeme
kararindaki okunan ifadenin mutlak dogruymus gibi kabul edilmesi hatasina diismeyelim.

Ikinci iizerinde 6nemle durdugum husus da su: Bu 1’inci maddeyle ilgili tartismada giindeme
geldi. Biz dedik ki 1’inci maddede: Aslinda, yasa koyucunun hicbir hiikmii olmaksizin mahkeme
yasa koyucunun yerine ge¢ip kural koymus ikramiyelere iligskin olarak. Yani, hi¢bir zaman i¢in yargt
organi yasama organin yerine ge¢ip kural koyamaz. Siz de dediniz ki: “Madem 0Oyle, bu sorunla ilk
karsilastiginiz anda yasay1 getirip siz koysaydiniz.” Demek ki mahkeme kararinin ne sekilde oldugu,
hangi yonde oldugu yasama organi i¢in baglayici, bekletici bir sebep degil. Yani, bugiin Danistayin
yaklasimimin ne yonde oldugu, onun sonucunun ne olacagimi beklemek gibi yasama organimin bir
durumu yok. Yasama organi kendisine verilen yetki cercevesinde konuyla ilgili toplumun yararini
gozeterek bir karar verecek. Onun icin, Danistayla ilgili ortaya konulan mahkeme kararini yasama
organi faaliyetinin bekletilmesi, durdurulmast i¢in ben bir gerekce olarak gormiiyorum. Iki: Mahkeme
kararinin boyle olmus olmasi da sanki mahkeme karari mutlak manada dogrudur da biz buna aykiri
bir sekilde yasama organi olarak bir karar verirsek mahkeme kararindan farkli, yanlis bir is yapmis
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oluruz gibi yasama organinin yetkilerini kisitlayan, yasama organinin tizerinde yargi organini bdyle
sinirlamalar koyabilen, yasama organinin faaliyetlerini daraltan bir noktaya getiriyoruz. Bu da dogru
olmaz.

Ugiincii olarak: Yani, burada bence iginden ¢ikamadigimiz konu, zorunlu mali sigorta olmasi.
Anladigim kadariyla kaskoda zaten su anda bdyle bir sorun yok. Yani, tiiketici tercihte bulunabiliyor ve
bu tercihe gore de prim oranini olusturuyor. Zorunlu mali sigorta da -anladigim kadariyla- sistem artik
bir noktada aslinda suraya gelmis: Yani, herkesin zorunlu olarak sigorta yaptig1 bir sistemde zaten biitiin
kontratlar birbirini gétiirdiigii icin toplamda herkes esit mesafeye geliyor yani biitiin kontratlar birbirini
gotlirliyor, herkes kaza da yapabilir, kazaya da ugrayabilir ve yeni sistemde -anladigim kadariyla- biitiin
kontratlarmin toplamimin sifir oldugu bir noktada sigorta sirketleri sisteme yeni ekleyecegi yaklasimla
burada yapacagimiz diizenlemeden sonra ister istemez prim oranlarini agagi ¢ekecekler, ben bunu bdyle
umuyorum ve bekliyorum.

Yiiksek sesle soyleyecegim bir baska unsur: Arkadaslar, kabul edelim, sigortacilik tamamen risk
yonetimidir. Yani, bir tarafta maliyet vardir, bir tarafta da fayda vardir. Bir riskinizi minimum maliyetle
yonetmek igin o {iriinii satin alirsiniz. Sigorta poligesi aslinda bir {iriin satin almadir. O {irlini satin
alirken iriinlin 6zelliklerine gére de karar vermeniz lazim. Hani derler ya, hem kaliteli hem ucuz,
ikisi bir arada olur mu? Olmaz. Dolayisiyla, bir sigorta tiriiniinii satin alirken karsilasacagimiz risklere
bagli olarak onun mutlaka bir fiyat1 olacak. Eger biz Tiirkiye’de sigorta poligelerinin fiyati asag1 gelsin
diyorsak o zaman sigorta poligesinin maliyetini olusturan unsurlari agagi yonde getirecek unsurlara
da diizenlemelere de olumlu bakmamiz gerekiyor. Ama, ben sunu varsaytyorum: Burada yaptigimiz
diizenleme mutlak manada tiiketiciyi koruyan bir diizenleme olmasi lazim, belirsizlige itmemesi lazim.
Bu agidan, gerekli asgari standardi saglayan Tiirk Standartlar1 Enstitiisii belgeli iiriin ve pargalarin
kullanimina imkan saglayalim. Bu yolla tiiketicinin de ddeyecegi primler azalsin. Sayin Kalayci’nin
sOyledigi ifadeyi dinleyince bence burada belki de bizim agimizdan tereddiit olusturan veya mahkeme
kararindaki agiklamalara da belki karsilik olmak {izere metinde yer alan “ilgili mevzuat ¢ercevesinde
belgelendirilmis parcalarin” ifadesinin arasina “ilgili mevzuat cercevesinde es deger iiriin olarak
belgelendirilmis pargalarin” diyelim. Yani, bu belgelendirme kavramini ortada birakmayalim. Es deger
oldugu konusunda bir yetkili kurum buna giivence versin. Dolayisiyla, burada es degerlik seklinde eger
TURKAK ’m burada bir yetkisi varsa, o yetkiye gore bir iiriinse bu biz de bunu burada saglamak sartiyla
biz bu diizenlemeyi yapalim, sonra devlet ve Hiikiimet olarak donelim sigorta sirketlerine, burada
olusan maliyetin asagiya gelmesi karsilifinda biz de primlerin diisiisiinii takip edelim ve yapalim. Bu
da bence son derece dnemli. Mahkeme kararimni artik herkes i¢in baglayici, mutlaka o yonde karar
almamizi gerektiren bir sey olarak da diisiinmeyelim. Onun igin, ben maddenin benim bu sdyledigim
ifadelerin de eklenmesi suretiyle veya farkli ifadeler varsa, vatandasin giivencesini artirabilecegimiz
ifadeler varsa onlarin da eklenerek olumlu olarak degerlendirilmesini diigiiniiyorum.

BASKAN — Buyurun Mehmet Bey.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederiz.
Simdi, Saym Bakanim, sizin arabaniza ¢arpsam siz orijinal parca isteyeceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Inanir misimiz, ben simdi diisiiniiyorum da
hangimiz bakiyoruz ki aracimiza ne takildi diye? Benim basima geldi, hi¢ aklima gelmedi bugiine
kadar boyle bir sey.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben isteyecegim. Orijinal isteyecegiz yani bir defa bu bir.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama, o zaman yiiksek pirim 6demeye raz1 oluruz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biz zorunlu trafik sigortasi yaptirmadan trafige
¢ikamiyoruz, degil mi yani ¢ikmak zorundayiz. Netice itibariyla, sigorta sirketleri zaten derneklerini
kurmuslar, seylerini olusturmuslar, bir rekabetin yaninda, toplam seyi artirmak igin de gayet giizel
-goriiyoruz- birlikte ¢alisiyorlar. Dolayisiyla, benim bir pazarlik yapma sansim da ¢ok fazla yok netice
itibariyla. Kasko olsa hadi yaptirmam, yedek parca derim, orijinal derim, ona goére ama zorunlu trafik
sigortasini yaptirmak zorundayim, yaptiracagim. Vatandast magdur edecek, yapilan mobil caligma
sonucunda, bir sey ¢ikaracagiz. Bize fiyatin diisecegine dair...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orijinali mi savunuyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, orijinalini de savunurum, niye savunmayayim yani?
Tek diinya, tek diinya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye yan sanayiyi savunmuyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giimriik Birligiyle tekrar oturdunuz yani 6yle yerlicilik,
millicilik diye bize okumayin. Bu iglerde dyle bir sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yerlicilik de millicilik de var.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle bir sey yok. Ya, birakin onu, birakin. O zaman gikin
sistemden. Oyle bir sey yok Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye ¢ikalim? Siz Avrupa Birligine karsi misiniz?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Avrupa Birliginden s6z etmiyorum, biitiin sistemden ¢1kin.

Kiiresel diinyanin bir aktorii olarak devam ediyoruz. Yerlicilik, millicilik isin hamaset tarafi. Simdi, ben
bunu sdyliyorum.

Netice itibartyla, yerlici olun, millici olun, enternasyonel olun ama sunu sdylityorum ben: Vergisini
ddeyen, bize rey veren, bizi buraya getiren yurttaslar1 -zaten devlet bunun i¢in var, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi bunun i¢in var- bunlar1 korumak mecburiyetindeyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Merak ettim, arkadasimiz cevap versin: Burada
olusan hasara gore yillik buradaki yan parcaya ddenen yaklagik maliyet ne kadar?

TURKIYE SIGORTA BIiRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIiF EROGLU — Efendim,
sOyleyeyim, Saymn Baskanim de séyledi: Simdi, bizim 2015 yilinda toplam...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Direkt rakami sdyleyin. Bu yan pargalardan
olusan maliyet.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIiF EROGLU — Bunun
etkisini mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yle degil, su anda piyasada bu degisen
parcalar nedeniyle sigorta sirketleri ne kadar para 6diiyor; yan sanayi, orijinal, fark etmez?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIiF EROGLU — 2,6 milyar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2,6 milyar liralik bir pazar1 konusuyoruz. Bu
pazar1 tamamen orijinale mi birakacagiz, yan sanayiye mi birakacagiz? Yani, burada bunu konusuyoruz,
dyle bakin.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bakanim, ekonomik bakmayin ise. Insanlarm hakki,
hukuku acisindan da bakin.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, soyle varsayryorsunuz Sayin
Bekaroglu: Kullanilan yan sanayi ¢iiriiktiir, glivensizdir, dyle mi?
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayur. Olabilir de olmayabilir de.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu, ilgili kurumlar standartlig, uygunlugu
konusunda belge vermis.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Olabilir. Netice itibariyla, bir adam -bir araba yapmus,
kendisine bir parca yapmis- benim arabama zarar vermis, arabamda o par¢anin kullanilmasini istiyorum,
herkes de bunu ister.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, zarar verdigini nereden ¢ikariyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zarar vermis iste, arabami yaptiracagim, carptilar ya
arabama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, iyi de o parca akredite olmus bir parga.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, tamam, akredite olmus, olmamis yani netice itibartyla
biz bilmiyoruz ki ne olmus, nasil olmus. Yani, burada biz milli sanayiye falan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devletin giivencesi var.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — “Devletin giivencesi var.”la olmaz bu mesele. Burada
yurttasin, tek tek insanlarin zarar gorecegi bir diizenleme yapiyoruz tek tarafli ve sigorta primlerinin
diisecegine dair de hicbir sey yok. “Zarar ettik.” diyor zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hiikiimet olarak biz takipgisi olacagiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil takipgisi olacaksiniz Bakanim? Diisiirmediler,

ne yapacaksiniz? Diisiirmeyince ne yapacaksiniz? Yazalim o zaman bunu da kanun maddesine.
“Disiirmezlerse yiizde 20 diisiiriiliir.” diye.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Saym Bakamim, Sayin Mehmet Simsek de bu kanunu
gecirdigimizde burada “Dikkati ¢eken bir degisim olacak, bunun da takipgisi ben olacagim.” diye
beyan etti.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne oldu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bakin, agiklama yapiyor, yiizde 12-15
gibi bir oran diisme olacak.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yiizde 100 artirds, yiizde 12 diisiirmeyi planliyor. Yapmayn.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ya, hani? Tutanaklarda yiizde yiiz vardir Mehmet Simsek’in
beyani.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, bitti mi? Ben diger arkadaslara s6z verecegim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitti.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayi Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben soz istedim. Cok 6ziir dilerim. Ben hem otomotiv sanayisinde
hem de sigorta sektoriinde ¢alistigim i¢in olayin i¢inde buldum kendimi.

Simdi, gercekten Tiirk otomotiv sanayisinde epey bir ilerleme var. Yani, bugiin “component” iireten
ylizlerce hatta binlerce isletmelerimiz var, haksizlik etmeyelim. Bunun adi1 yan sanayi ama kalitede
akredite olmus kuruluslardan onay almis, hem Avrupa’da hem Tiirkiye’de ciddi bir yan sanayiye
sahibiz. Ama, marka olay1 tabii ki onun {istiinde oldugundan fiyatlar katlanarak gidiyor.
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Ben Tiirkiye’nin 6nemli bir otomotiv sanayisinde yoneticilik yaparken bize “component”,
parga lreten isletmeler ayn1 zamanda Avrupa’daki o meshur markalara da parga iiretiyordu. Hatta,
biz kendimiz bir ara kriz sirasinda parga irettik ve bugiin diinyanin en meshur firmalarma bizim
dokiimhanemizde, talasli imalatta yaptigimiz pargalar1 satryorduk kilo isi ve para kazaniyorduk. Ama,
marka onlarin markasi oldugu i¢in biz yan sanayiye verdigimizde 1 birime satiyorsak onu, onlar 5 birim
fiyatla satabiliyordu. O bakimdan, yan sanayi denilince akla hemen kalitesizlik gelmesin. Tiirkiye,
beyaz esya ve otomotivde...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunu anlatmayin, biz béyle bir sey séylemiyoruz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ben bir perspektif ¢izmeye calistyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama, bu propaganda gibi oluyor yani.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Isim vermedigimiz i¢in, propaganda degil.

Sigorta sirketine gelelim, sigorta sirketi de diyor ki: Ben poligeyi diizenlerken polige satin alacak
kisiye alternatif sunacagim. Burada Sayin Bakanin ifade ettigi sey ¢ok 6nemli, onu mutlaka... Siz
eger belgelendirilmis sirketler tarafindan akredite olmus es deger iirtin ki akredite oluyor zaten bir sey
iiretmeniz igin, piyasaya Oyle kolay kolay giremezsiniz. Artik, Tiirkiye her seyi kurala baglamis bir
iilke. Dolayisiyla, burada haksizlik etmeyelim, sigorta sirketi size alternatif {iriin sunuyor, diyor ki:
“Orijinal markal1 {iriinii istiyorsaniz budur fiyati poligenizin...” Oyle degil mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle bir sistem yok. Oyle bir sey yok ya.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Oyle degil?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yanls, eksik bilgi.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Diinyanin
uyguladigr sisteme ge¢cmek istiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Su anda yle bir sey yok diyorum.

BASKAN — Sayin Oztiirk, siz bitirin.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Benim anlatmak istedigim su: Simdi, burada yan sanayiyi elbette ki
Tiirkiye olarak biz savunmak zorundayiz ama bizim yan sanayimiz de kalite olarak Avrupa’nin orijinal
iriinlerinden agag1 degil ki oralara parga iiretiyoruz. Ama, sdz konusu olan marka ise tabii ki 6teki adam
markay1 satiyor. Sigorta sirketi burada poligeyi diizenlerken alternatif sunup da bu alternatife gore
fiyatlandirma yapacaksa, eger bu gelen sey de buysa buna “Evet.” deriz biz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle bir sey yok Cemal Bey, dyle bir sey yok. “Ileride
yapacagiz.” diyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Oztiirk.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

Simdi, dncelikle Sayin Bakanin yargi kararlariyla ilgili degerlendirmelerini biiyiik bir {iziintiiyle
dinledim. Kuskusuz, yargi kararlar1 sonuglari itibariyla tartisilabilir, onda bir sorun yok ama Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin bir bakaninin yargi kararlartyla ilgili boyle bir degerlendirme yapmasi gergekten
beni derinden yaralamustir.

Simdi, su anda verilmis olan bir tedbir karar1 var. Sahis, verilmis olan tedbir kararinin yeterli
olmadigi, diger maddelerine de tedbir karar1 verilmesi ve lehinde karar verilmesiyle ilgili davasini
agmis, Yargitay Genel Kuruluna gotiirmiis. Ama, bu konuyla ilgili mahkeme sevsek sevmesek de
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begensek begenmesek de bir tedbir karari vermis. Simdi, tedbir kararinda davalar Yargitay Genel
Kuruluna gidiyor, orada nihai bir karar verilecek. Simdi, bize diisen gorev, Parlamentoya diisen gérev:
Bu kararin nihai bir karar olarak verilmesi ve ondan sonra bir yasal diizenleme yapmamiz gerekiyorsa
bunu yapalim, buna bir itiraz yok ama su anda heniiz daha kesinlesmemis bir yargi karar1 varken,
vatandasin lehine verilmis bir karar varken kalkip bizim Parlamentonun bir yasal diizenleme yapmast
gercekten siyaseten etik bir durum degildir ve siparis iizerine, sigorta sirketlerinin, polige sirketlerinin
talebi tizerine Hazinenin de bir taraf olarak buna alet olmasini veyahut da o ihtiyaci, o talebi kargilamak
i¢in acele etmesini anlamakta gergekten ¢ok bilyilik bir zorluk ¢ekiyorum. Biz bekleyelim, Yargitay
Genel Kurulu bu konuda nihai kararini versin, o karardan sonra eger ger¢ekten bu konuyla ilgili
diizenleme yapilmasi gerekiyorsa biz ne giine duruyoruz, ne i¢in segildik, yasa yapmak i¢in ama
yasalar1 da yaparken bunun bir kalitesinin olmasi, hukuk normlar1 ve standartlar1 i¢erisinde olmasi ve
yargt kararlarina saygi duymamiz gerektigini diisiinliiyorum, aleyhimize olsa bile.

Tesekkiir ederim.

Ayrica, bu son dagitilan sey nedir? Danigtay 15’inci Dairesiyle ilgili bir karar dagitiliyor. Bizde
bir baska karar da var.

BASKAN — Buyurun Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, éncelikle, tabii Sayin Cam’in
yaptig1 degerlendirmelere de ben derinden {iziildiim ¢ilinkii burada ¢ok teorik, hukuk devletinin nasil
uygulanacagina iliskin bir degerlendirmede bulundum. Yarg: kararlarinin elestirilebilirligini eger dogal
karsiliyorsak benim yaptigim degerlendirmenin de bu g¢ergevede oldugu muhakkak, bu konuda bir
tereddiidiiniiz herhalde yoktur.

Ikinci olarak: Sonugta bir anayasal hukuk devleti iginde bulunuyoruz. Bu ¢ergevede, Anayasa’mizda
yasama organi faaliyetlerini yargi organi faaliyetlerine baglayan, yasama organi faaliyetlerini yargi
organi kararlarma gore bekletici bir sebep sayan hicbir anayasal hiikiim yok. Yani, “Yasama organi
bir mesele yargida giindeme geldi diye veya dava konusu oldu diye o konuda herhangi bir sekilde
karar alamaz, sonuna kadar bu konuda beklemek zorundadir.” demek yargiglar devletini, yargiclar
cumhuriyetini ¢agristirtyor, onu ifade edeyim. Burada, yasama organi, egemenligi kullanan bir organ
olarak kendisinin aldig1 yetkiyle bir konuda hukuk normu iiretiyor. Hukuk normlarini, benim bildigim
hukuk devletlerinde yasama organlar iretir. Yargi, lretilmis hukuk normlarinin uygulanmasini,
olaylara uygulamak suretiyle yerine getirir yoksa kendisi yasama organinin yerine ge¢ip hukuk normu
iretmez, hukuk normunu {iretip de yasama organinin yerine gegemez. Bu sdyledigim konular da
gergekten hepimizin sahip ¢ikmast gereken konular. Belli bir konu sizin lehinize de olabilir benim
lehime de olabilir. “Yargida su sekilde bir yaklagim var.” deyip onun arkasina gegersek, ona sarilirsak o
zaman demek ki biitiin meselelerimizi artik yasama organi lizerinden degil, yargi iizerinden ¢6zecegiz
demektir. O zaman kapatalim buray1, biitiin meselelerimizi yargi ¢dzsiin.

BASKAN — Sayin Paylan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Siz bizim sordugumuz soruya cevap verin? Giicii olan bir
kesim geliyor, bir lobi olusturuyor ve yasa ¢ikartyoruz. Sonra insanlar tek tek magdur olacaktir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — S6z bana verilmisti.
BASKAN — Evet, Saym Paylan...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kusura bakmayin, buna kisa bir cevap vereyim.
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Sayin Bekaroglu, deminden beri tabii boyle bir yaklasim sergiliyorsunuz, saygi duyuyorum. Tabii
ki yasama organi faaliyetini yerine getirirken... Benden daha 6nce hepiniz séyliiyorsunuz, sivil toplum,
ilgili kuruluslar diyorsunuz ve o ilgili kuruluslarin goriislerine de ¢ok deger veriyorsunuz. Bence
demokrasinin ¢ok giizel bir tarafi. Dolayisiyla, yasama organimnin faaliyetleri yerine getirirken sivil
toplum orgiitlerinin, sosyal taraflarin, paydaslarin, ¢ikar gruplarinin, baski gruplarinin yasama faaliyeti
tizerinde etkileri olacaktir, siz deseniz de demeseniz de olacaktir ama bizim burada Hiikiimet olarak
herhangi bir sekilde taraflardan birisinin bir lobicilik faaliyeti sonucunda bu meseleyi tek tarafli bir
bakis acisiyla getirdigimizi eger ima ediyorsaniz bunu kabul etmiyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sizi kastetmiyorum, ben resim ¢ekiyorum. Burada bir
vatandas su masaya oturabilir mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, tiiketicilerin dernekleri var. Sivil
toplumun, baski gruplarinin, ¢ikar gruplarmin...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Prim 6deyen, police yaptiran tiiketiciler nerede, niye
cagirilmadi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, o Komisyonun takdirinde, ona bir sey
demiyorum da sunu soyliiyorum: Biz Hilkkimetiz. Biz, biitiin toplum i¢in dogru olani saglamaya
¢alistyoruz. Onun i¢in iktidar partisi, muhalefet, Hiikimet beraber tartisiyoruz, konusuyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman ¢ekin maddeyi Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, soyle: Sizin baktigmiz yénii ¢ok
onemsiyorum, “Aman burada tiiketiciye bir zarar gelmesin.” Ama, biitlin bu argiiman seye dayaniyor:
“Yan sanayi tarafindan kullandirilan veya tiretilen pargalar mutlak manada tiiketicinin aleyhinedir.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayr, kesinlikle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mahkeme kararindaki o gerekceye mutlak kabul
gibi bakiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir, 6yle bakmiyoruz biz Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben iki seye bakiyorum, bir: Bugiin Tiirkiye’de
zorunlu mali sigorta sistemi bir zorunlu sistem, ihtiyari degil. Bu sistem zorunluysa burada prim
miktarlarinin tutar1 vatandas i¢in 6nemli, bunu 6demek zorunda, adeta vergi gibi. Bunun yukari
¢tkmamasi lazim, asagiya gelmesi lazim. Bunu saglayacak tedbirler almak da Hiikkimetin gorevi.
Hiikkiimet ne yapacak? Diizenleyici roliinii kullanacak, giiclinii kullanacak, maliyetleri asagiya
¢ekecek, primi de asagiya ¢ekecek. Burada sigortay: devlet tekel olarak kendisi yapmadigina gore,
devlet burada diizenleyici, denetleyici roliinii yerine getirdigine gére o zaman diizenleme yetkisini,
denetleme yetkisini ve yonlendirme yetkisini kullanmak suretiyle maliyetleri asagiya ¢ekecek. Burada
konustugumuz konu, 6zellikle hasar sonrasi meydana gelen parga degisimi sirasinda olusan maliyetler.
Biz eger bunu tek basina orijinale baglarsak... Hepimiz sunu kabul edelim, farkli diisiiniilen bir sey var
m1? Orijinal tirtinlerin fiyatlari kesinlikle yan sanayi tiriinlerinden pahalidir. O zaman sunu dememiz
lazim: Hepimiz hep beraber maliyet esigini yukarida belirliyoruz. Maliyet esigini yukarida belirliyorsak
o zaman da prim orani yukartya gelecek. Biz ne diyoruz burada? Bizim yan sanayimizin ilgili yetkili
kuruluglar tarafindan orijinal iriine es degerligi kabul edilmis tiriinleri varsa, bu {irlinler de hasardan
sonra degisime konu olabilsin ki bunlar nispeten daha ucuz fiyattan iiretiyorlar, boylelikle bu yolla
maliyetleri asagtya gekelim.
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Simdi, saymn vekilimiz sdylesin, otomotiv sanayisinde ¢alismis, bizim su anda yan sanayi
olarak firmalarimizin irettigi tirlinler yurt disinda veya yurt i¢inde birgok markanin orijinal aracinda
kullaniliyor mu kullanilmiyor mu?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Kullaniliyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, yan sanayimizi o kadar kotii addetmeyin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye bizi su¢luyorsunuz Saym Bakan? Yan sanayiye
ne dedik? Ya, boyle bir hemsehrim var, Mercedes’e iiretiyor, génderiyor. Ona bir sey demiyoruz ki
biz. Yani, niye bize buradan... Biz baska bir noktadan yaklasiyoruz, siz sanki biz yan sanayine kars1
¢ikiyormusuz gibi... Sanki iste yargt kararlart yasamaya emirdir soylilyormus gibi savunuyorsunuz.
Oyle bir karar yok.

BASKAN - Sayin Bekaroglu, Sayin Paylan’a s6z verdim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani ben de...

BASKAN — Ama sizin s6ziiniiz bittikten sonra Sayin Paylan’a s6z verdim, o da sessizce bekliyor
mikrofonu agik bir sekilde.

Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, giizel bir noktaya geldiniz bence, hani “Yasama bu isi yapmali, yargiglar devleti
olmamali.” dediniz. Bakin, su anda Anayasa Komisyonunda bir tasar1 goriisiiliiyor. Bence tek adama
dogru gotiirecek bir tasar1 goriisiililyor. Simdi, siz yargiya karst bence hani “ifrat, tefrit” meselesinde o
kuvvetler ayriminda ve kuvvetlerin birbirine saygisinda haddini asan ifadeler kullandiniz yani tabii ki
“yargiclar devleti” tanimu elbette kabul edilemez ama tek adam devleti veya yiiriitmenin her sey karar
verecegi bir devlet de kabul edilemez.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapmayin Sayin Paylan, benim soyledigim. ..
GARO PAYLAN (Istanbul) — Bu maddeyi kim getirdi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kim karara baglayacak?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kim getirdi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kim karara baglayacak?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kim getirdi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kim karara baglayacak?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya kim getirdi Allah’1in1 seversen?

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Yasama organi karara baglayacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya bakin, lobiyi kime yapt1 sigorta sirketi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, yasama organi karara baglamayacak mi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, demokrasilerde. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yasama organini savunuyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Giizel bir noktaya geldiniz. Hayir, 6yle savunmuyorsunuz.
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Olur mu? Yasama organt. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Lobiyi kime yapt1 sigorta sirketi? Bakin, genel miidiire yapt1 lobiye

degil mi? Genel midiir de hazirladi tasariyi, size getirdi, siz de buraya soktunuz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin getirdiginiz tekliflerin arkasinda bir lobi

sirketi mi var? O zaman sizin sdylediginiz her seyin arkasinda bir lobi mi var?

GARO PAYLAN (istanbul) — Demokrasilerde nasil olur? O sirketler gelirler, parti gruplarini
gezerler, AKP Grubuna, CHP Grubuna, HDP Grubuna, MHP Grubuna bunu anlatilar, demokrasilerde
bdyle olur. Bizleri ikna etmeye galisirlar dnce, birlikte biz yasama organi olarak ikna olursak bu
maddeyi, tabii ki Musa Bey’in sdyledigi kriterlere de bakarak, yargi kararlari kriterlerine de bakarak
biz getiririz. Bir tane buraya tasar1 getirebildik mi, Plan ve Biitce Komisyonunda arkadagslar? Bakin,
ben on dort aydir Plan ve Biitce Komisyonu iiyesiyim, bir madde getirebildik mi buraya? Hayir.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Milli olarak getirseniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, yok efendim. Allah’mz1 severseniz, burada yiizlerce dnerge
verdik, bir tanesini bile tartisnk mi? Yiriitme getiriyor, burada siz el kaldiriyorsunuz, biz karsi el
kaldiriyoruz, oluyor bitiyor. O anlamda, gelin bunlari tartisalim. Kuvvetler ayrimini tartisalim. Sirketler
gelsinler, millf iradenin bulustugu yere gelsinler, bizi ikna etsinler, sizi degil.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Avrupa’da yan sanayiye yaptirtyor bunu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yan sanayiyle kim. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, Sayin Bekaroglu, durun, ben de bir konusayim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Herkes s6z alarak konusursa daha anlagilir.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Cevap verdi de cevap veriyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — O agidan, bakin, giizel bir 6rnek verdiniz yani kuvvetler ayrim
noktasinda. Yargi da gergekten elestirecegimiz kararlar verebilir ama isimize geldiginde “Ben yargiy1
tanimryorum, saygl da duymuyorum.” deyip isimize geldiginde “Yarg: karar1 verip vekilleri hapse
att1.” deyince olmuyor Sayin Bakan. O yargiya da saygi duyulmuyor, yiiriitmeye de saygi duyulmuyor,
yasamaya da saygi duyulmuyor. O agidan, kuvvetlerin gergekten her yonden, ii¢ kuvvetin de yasama,
yiiriitme ve yarginin birbirini dengeleyebilecegi ve denetleyebilecegi ve birbirine hepsinin de saygin
oldugu bir sistemin ad1 demokrasidir. Bu climleye katiliyorsunuz saniyorum. O agidan, gelin, sigorta
sirketlerinin gelip burada lobi yapacagi, bizleri ikna edecegi, ortak bdyle tasarilar getirebilecegimiz bir

iklimi yaratalim. Yalnizca yiirlitmenin getirdigi maddelerle bu is olmaz.

Simdi soruma geleyim. “2,6 milyar TL” dediniz. Santyorum bu madde biraz sonra buradan gececek
¢linkii 6yle goziikiiyor, geri adim atmadiginiza gore. “2,6 milyar TL” dediniz, eger ki bu gecerse orijinal
degil sanayi zorunlu olacak, neredeyse o duruma gelegiz yani yan sanayinin zorunlu oldugu bir sisteme
donmiis olacagiz, trafik sigortasiyla ilgili konusuyorum. Muhtemelen de yar1 yariya diiser bu rakam.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Yiizde 99
orijinal.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, o opsiyon getirildiginde o secimler degisecektir ve ona gore
yart yariya diisecektir.

Kag arag¢ zorunlu trafik sigortas yapiyor, 10 milyon santyorum, degil mi?

TURKIYE SIGORTA BIRLiGi GENEL SEKRETERIi MEHMET AK{F EROGLU — 18 milyon.

GARO PAYLAN (istanbul) — 18 milyon. I milyarin iizerinde bir rakam burada diisecek. Arag bast
yaklasik 50, 60, 70, 100 TL indirim olmas1 lazim.
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Sayin Bakan, bu madde sonrasi, 50 ile 100 TL aras1 indirim var mi, yok mu diye takipgisi hep
beraber olmak zorundayiz bu sistem sonucunda. Ayni zamanda, gegen giin getirdigimiz tedbirlerin de
yiizde 100°den fazla artis sonras1 “Yiizde 10 diisiis yaptik.” diyerek kurtaramaz sigorta sirketleri de. Ayni
sekilde o rakamlari da tabii ki kademeli olarak olacagini biliyorum ama daha makul, vatandasimizin
Odeyebilecegi seviyelere indirdiginin takipgisi olmamiz gerekir diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Saym Tamaylhgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Tabii, konuyla ilgili daha 6nce de genel bir degerlendirmeyi dile getirdik ama tabii biraz dnce
“milli” kavrami {izerinden degerlendirildiginde millilige sadece bir sektdr ve sirket acisindan
bakmayalim. O zaman bu kanuni diizenlemeyi yaptigimiz sigorta sirketlerinin millilik oranini da hep
beraber bir de gézden gegirelim. Yani Tiirkiye’deki bir gergektir, kactir millilik oran1 diye baktiginizda
herhalde yiizde 70’lerin lizerinde yabanci ortaklikli bir yapiyla kars1 karsiyayiz. Zaten, orada o sektor
bu sektdr, yabanci yerli diye bir bakis agistyla kanuni diizenlemeyi degerlendirmek gibi bir niyetimiz de
hi¢birimizin olamaz. Burada 6nemli olan, vatandasa en uygun, en diisitk maliyetli ve bu sene agisindan
baktiginizda, kasko, zorunlu sigortayla ilgili prim yiiksekliginden kaynaklanan biiyliik magduriyetlerin
ortaya koydugu sikayetlerle ilgili ¢cdziimiin nasil bulunacagi noktasinda bir calisma gergeklestirdik.
Bunun da amaci, bastan itibaren, bugiinkii gelen diizenlemenin de temelinde bu olmalidir.

Simdi, bir kere burada bizim yaptigimiz degerlendirmeyi Tiirkiye’deki otomotiv olsun diger
sanayilerin yan mamullerini, ara mamullerini ireten firmalarla ilgili degerlendirmelerle yanlis bir
anlama tagimanin ¢ok dogru bir sdylem oldugunu diisinmiiyorum. Hepimiz, gerek organize sanayi
bolgelerinde gerek Tiirkiye’nin birgok yerinde, tesvikler hazirlanmasi, bu tesviklerin yapici olmasi,
daha cok rekabet¢i olmast konusunda burada hep beraber ¢aba ortaya koyuyoruz, beraberce teklifler
ortaya cikariyoruz. Sizin yerli yan sanayiye karsiymigsiniz gibi bir sdylem iginde olunmasinin bile,
ne anlatmak istedigimizi tamamen degistirerek yorumlamaktan Gteye gitmeyen bir degerlendirme
olarak goriiyorum. Ciinkii, biz eger ger¢ekten bu yan sanayinin ki birgok uluslararasi kiiresel markanin
parcalariny, iste farindan tutun sinyal isaretlerini verdikleri kola kadar Tiirkiye’de yapan pek ¢ok firma
var ve bunlarin da basarisi dviing kaynagi. Olay bu degil. Burada 6nemli olan, kullanici agisindan,
biraz dnce agiklanan yontem.

Denmekte ki bunu netlestirelim. Ben zorunlu trafik sigortasi yaptirtyorum. Bir prim 6diiyorum
ve bu primin dahilinde yan sanayi veya orijinal par¢a olarak degil yan sanayiye bagli da bir tercih
gostererek primimi belirliyorum ve 6dedim. Ama karsimda vatandas A, basina benim gidip de kaza
acacagimin hi¢ beklentisi yok, higbir sey yok. Ben gidiyorum, vatandas A’nin arabasina ¢arptyorum
ama o, onceden, bakin “Benim arabama gelir de Bihlun Tamayligil carparsa, o, yan sanayi takilmasi
icin prim ddemisti ama ben orijinal istiyorum, onun i¢in bir daha fark vereyim.” diye bir 6nlem alarak
ki boyle dediniz anladigim kadartyla... Yani iigiincii sahis olasi tehlikeye karsi kendisi daha yiiksek
prim ddeyerek burada kendisi istedigi pargay1 taktirmak tizere tercih bildirecek; bdyle bir aciklama
yapmadiniz m1, ben yanlis m1 anladim yani bu baglantida?

O zaman, ben burada sigorta sirketi veya onun maliyetlerini diistirmek ki burada ¢ok 6nemli
“Yiizde 80, yiizde 20 yan sanayi, orijinal.” dediniz. Bu oran yiizde tam tersine dondiigii zaman ortaya
¢tkacak olan maliyet farki ve bunun primlere yansimasiyla beraber bir analizinin yapilmasmin ve
yapmis oldugunuzun da var oldugunu diisiiniiyorum. Eger boyle bir yasal diizenleme yaptiysaniz
bunun vatandas lehine etki analizini yapip burada bir rakam ¢ikarmanizi da hazinenin ilgili birimindeki
arkadasimizdan beklerim. O zaman sadece deriz ki Danistayin aldig1 karara gore, oradan ¢ikan kararin
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uygulamasini daha rahatlatmak igin yasa maddesi olusturdunuz. Simdi bize onu ¢ikartin. 2,5-2,6
milyarlik bir yedek pargayla ilgili veya parcayla ilgili olusan pazardan yapacaginiz diizenlemeyle
vatandasa ne kadar pozitif yansityacaginin etki rakamini da ¢ikarin, sdyleyin, biz de ona gore yasamanin
dogru oldugunun kararmni hep beraber verelim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, éncelikle bu “yerlilik” ve millilik” tartismasini
ben ¢ok 6nemserim, gergekten ¢ok dnemlidir Tiirkiye ekonomisi agisindan. Konustugumuz sektordeki
yani bu maddeyle korumaya calistigimiz sektdrdeki yabancilasma orani borsa dahil yiizde 85
civarindadir. Yani yabancilara ait sigorta sirketleri bizim yurttaslarimizi sigortaliyor. Simdi, yerlilik ve
millik tartismas1 yapacaksak ilk buradan baslayalim.

Simdi gelelim devamina bu isin. Diyor ki: “Es degeri parca kullanilabilir.” Bu es degeri par¢anin
yiiksek ihtimalle yerli {iretim oldugunu disiiniiyoruz, yan sanayi oldugunu disiiniiyoruz, bunu
korumay1 da dogru buluyorum, onu da sdyleyeyim. Ama dnce bir sisteme bakalim. Bir sigorta sirketi
var, bir sigortali var, bir de milli sektor diye sdyleyecegimiz -bazen ithali de oluyor yan sanayinin de-
otomotiv sektorii var. simdi, sigorta sirketi diyelim ki benim arabami 2 bin liraya sigortaladi. 2 bin liraya
sigortalarken sdyle bir risk hesab1 yapiyor: Bu ne kadar kaza yapmus, dikkatli bir siiriicii mii, arabast
ne kadar ediyor, kaza yapma ihtimali ne, kaza yapma ihtimalinde hasar riski ne kadar, gergeklesme
ihtimali... Bunun bir risk hesab1 vardir. Bunda iyi sirketler simiilasyon yaparlar ama bizdeki sirketlerin
simiilasyon yapmasina gerek yok arkadagslar. Mesela Bati medeniyetinde bunun simiilasyonlari vardir,
risk tabanli simiilasyonlari. Bizde simiilasyona gerek yok. Hazineye gidip hazineyi ikna edip, hazine de
gelip bakani ikna edip o Meclisten gecirdikten sonra zaten kar ediyor. Bu tip risk tabanli hesaplamalara
gerek yok, uzun yillar da yapmadilar zaten.

Simdi, bu hesab1 yapt1 diyelim. 2 bin lira benim aracima kasko primi ¢ikardi. Bunu neye gore
cikartyor? O sozlesmenin yapildig: siradaki sartlara gore cikartyor. Yani, diyelim ki benim arabam
bilmem ne Japon arabasi. Onun orijinal parasina gore ¢ikarip 18 milyon aragtan para aldi m1? Aldi.
Simdi yaptigimiz yasal diizenlemeyle ne yapacak? Bu en dnemli hasar kaleminde ylizde 51 masraf
diisiikligii olacak degil mi? Peki, prim diisiikliigli var mi1? Bu yasa maddesinde, bu madde uygulamaya
gectikten sonra bu maddeyi uygulayan sigorta sirketleri bu kadar primi iade eder diye bir madde var
mi1?

Ikinci mesele, biz... Bakin, birinci demek ki boyle bir sey, diger maddelerde var m1 bilmiyorum,
yukarida Darbe Komisyonuyla ugrastigim i¢in, simdi bu seye geldim.

BASKAN — Eger miisaadeniz olursa, primle ilgili konuyu az 6nce aciklarken poligeyi yaparken
basta miisteriye soracaklar orijinal par¢a mi, es deger par¢a mi...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yanlis anladimiz Baskanim, 6yle bir sey yok.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Onu soracaklarini tahmin ediyorlardir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hayir, yok dyle bir sey.

BASKAN — Hayir, dyle sdylediler. “Soracagiz, onun iizerinden...”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yanlis anlamigsiniz.
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AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Bakin, eger siz yasayla tiiketiciye bunu soruyor sey yaptyorsaniz,
bu yasa sokuluyorsa o zaman sigorta sirketlerinin ekine de koyarsiniz bunu. “Bunu uyguluyorsan primini
de iade edersin.” dersin. Yani diyelim ki benim arabama yerli pargay: takacaksan, orijinal pargadan
prim alip yerli parga takamazsin. Yerli parcay1 takacaksan ya farkini kullanictya ddeyeceksin. .. Ciinki
diyelim ki hasara gitti, benim arabam 8 bin liralik bir hasar yapti, orijinal parcalar: taksalar 8 bin
lira, yerli parcalar taksalar 5 bin lira. Aradaki 3 bin lira kimin cebinde, benim cebimde mi? Sigorta
sirketinin. Bu sigorta sirketini zengin etme yoludur. Yerli otomotiv sektoriinii korumak istiyorsaniz
ithal pargalardaki giimriik vergilerini artirirsiniz. Ha, yok orada dis ticaret bilmem ne bir siirii gatt mati
konusacaksak onu da konugurum ve teknik detaya girmek istemiyorum. Onun i¢in, bir diizenlemenin,
bakin, burada bir siirii milletvekili var, iktidarda da var, muhalefet de var. Bunu dediginizde biz
yaniltiyoruz arkadaslar. Yaniltildigimiz zaman da dogru karar veremiyoruz. Simdi, 18 milyon arag.
Vallahi sigorta primi édemek ¢ok zor. Bir siirii insanin hakkini yemis olabiliriz. O zaman gidin, ara
verin, buna bu sigorta sirketlerindeki bu haksiz kazanci giderecek bir hitkmii de koyun ¢iinkii kanunu
okuyan da bunu gorsiin. Hakim bilemez ki bu tartigmalarda ne oldugunu. Ama hakim baktiginda
“Sigorta sirketleri bu kapsamda yapilacak degisikler karsisindaki risk primi diigiikligiinii sigortaliya
iade eder.” hitkmiinii goriirse hakim de bdyle karar verir. Simdiye kadar biz ne yapiyoruz? Mahkemeler
sigortal1 lehine yerli, milli, Tirk vatandasi sigortalilar lehine karar veriyor, tak Parlamento yabanci
sirketler lehine bir kanun ¢ikariyor, daha dnce de bdyle yaptik, ondan sonra biz yerliyiz, milliyiz
olmuyor arkadaslar, demekle olmuyor, yapmakla oluyor. Ve dogru bilgi verilmesi...

Diin mesela burada... Hi¢ boyle Komisyon iiyelerinden ¢ok da seyim vardir, hani birbirimize
saygilt konustugumuz arkadaslar vardir. Diin iste beyefendi de geldi, bana dedi ki: “Biz sana iiziildiik.”

Simdi, bugilin tutanaklar1 aldim geldim, diinkii tartismada ne olmus diye, ki bundan sonra
dogru bilgilenelim. Ben demisim ki konut isi buna dahil mi? Bakan “Hayir” demis. Sonra belediye
teskilatindan adam gelmis, demis ki: “Konut isi buna dahil.” Arkadaslar, olur mu? Ben konut isi dahil
mi diyorum, Bakan “Hayir.” diyor, oradan 6biirii geliyor, “Evet, bu dahil.” diyor. Bu mesele de ayn1
mesele. Onun i¢in, Saym Baskan, sizden rica ediyorum, elbette ki bu kanunu ¢ikarabilirsiniz, iktidar
sorumlu ama giinah1 vebali de sizin boynunuza olur. Yani o insanlar ¢gocugunun masrafindan disiip
de sigorta sirketlerine parasi gitme ihtimali varsa sizin boynunuza ama en azindan bilerek sey yapalim
diye ugrasiyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tutanagi da getirdim, diin igin bana kizan arkadaslara tutanagi da getirdim neler konusuldugunu
gOriin diye.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Genel Sekreter, siz bu konuda, az 6nceki agiklamanizi daha bdyle anlasilir sekilde bir
daha yapin. Yani, bu maddeyle getirilen nedir, iiclincii kisilerin etkilenmesi ne kadar? Prim diismesi,
diismemesiyle ilgili degerlendirmeleri tekrar yapin.

TURKIYE SIGORTA BIRLiIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Miisaade
ederseniz en bagtan 6zet bir sekilde anlatayim, cok karisti ¢iinkii.

Simdi, saymn vekillerim, bizim kanun degisikligi i¢in gelmemizdeki gerek¢emiz ge¢misteki
yanlis uygulamalar ya da mevzuat boslugundan kaynaklanan maliyetlerin karsilanmasina yonelikti.
Dolayistyla, bugiin konustugumuz konu bizim bu kanun degisikligiyle geldigimizde glindemde degildi
yani biz su anda sigorta sektorii olarak yine bir maliyetle kars1 karstyayiz. Aslinda temel sorun bu. Su
anda yani...
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Yeni bir maliyet” derken, normali de boyle demiyor muydu?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGi GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Séyleyecegim
efendim.

Su anda Danigtay genel sartlart durdurana kadar biz tazminatlari1 6derken ytizde 80 orijinal, ylizde
20 es deger parga kullanarak ddiiyorduk bunu. Yani bizim su andaki uygulamamiz buydu. Bir engel
olmamasina ragmen yilizde 100 es deger par¢a kullanmiyorduk ¢iinkii. ..

BASKAN — Es deger art1 ¢tkma. ikisi farkli seydir.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Cikma. Es
deger ve orijinal.

BASKAN — Ciinkii, Danistay kararinda da o sekil ifade edilmis.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Aynen 6yle,

¢ikma da var.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul)— Biz bunu bilmiyorduk, orijinal kullantyorsunuz santyorduk.
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sen demesen ben ¢ikma oldugunu bilmiyordum biliyor musun.

TURKIYE SIGORTA BiRLiGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKiF EROGLU — Cikma. Buna
bir engel de yoktu bu arada yani bu arada bunu sdyleyeyim.

BASKAN — Danistay karar1 aslinda ¢ikmayla ilgili.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunlar tutanaga gegsin, gok dnemli seyler soyliiyor.
BASKAN — Danistay kararmi dagittik yani o ylizden sdylityorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Genel Sekreterimiz ¢ok énemli bir sey soyliiyor, bunlar
tutanaga gegsin. Cikma parga takiliyormus, bilmiyorduk yani.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Cikmanin
sektordeki pay1 da ylizde 1 ya da 2’dir, ¢ok degildir yani ¢ok disiiktiir. Cikma par¢a da hakikaten orada
da bir giivenlik testinden gegiriliyor, her ¢ikma parga alinmiyor, saglam olanlar. Neyse...

Ozetle, su anda bu durdurma kararina kadar yiizde 20 es deger parca kullanabildigimiz icin eger
bdyle bir kanun esitligi olmazsa biz sektdr olarak tamamen orijinal parga kullanmaya gececegiz. Bunun
nesi kotii? Higbir kotiiliigii yok bence. Yani, tim miisterilerin sorunsuz bir sekilde orijinal pargayla
tazmin edildigi bir ortam bence higbir sekilde sorun tegkil etmiyor fakat sikint1 surada sayin vekillerim,
mesele burada: Ister yabanci sermaye ister Tiirk sermayesi olsun hi¢ 6nemli degil, biz istatistikle
calistyoruz, sonugta hasarlari, maliyetleri topluyoruz, iistiine isletme giderlerini koyuyoruz, bir kar
marj1 koyup bunun fiyatin1 boyle olusturuyoruz. Bizim maliyetimizi artiran her unsur giiniin sonunda
bizim tiikketiciye yansitacagimiz rakami da artirtyor. Dolayisiyla biz diyoruz ki bu kanun gegmezse biz
primleri diisiirmeye calisirken ekstra bir yiizde 5 prim artis1 olacak. Biz primleri diisiirmeye ¢alistyoruz
ama bir yandan bu durdurma kararindan sonra o yiizde 20 orijinallige dondiigiinde yiizde 5 ekstra bir
maliyet gelecek. Biz bunu karsilayabiliriz. Nasil karsilariz? Diyebilir ki kar marjin1 azaltalim. Ama iste
Sayim Savas da sordu hasar prim oranlarini, trafik primindeki artisa ragmen, bizim gecen yilki hasar
prim oranimiz yiizde 135’ten... Yani ben 100 lira toplamigtim 2015’in 9’uncu ayinda, 135 lira sadece
hasara 6demisim, bilesik rasyo degil bu, arti komisyon, art1 isletme giderleri demigim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Peki, diger branslarda ettiginiz karlarla konsolide ediyor

musunuz?
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TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Onu da
sOyleyeyim efendim.

Biz gegen yil, bu kanundan 6nce 100 lira topladik trafik priminden, 165 lira 6dedik, bilesik
rasyomuz buydu. Sadece hasara ddedigimiz rakam -Sayin Mustafa Savas sordugu i¢in- 135 liraydi.
Kanun degisikligi oldu, primler artti, 100 lira topladik, 105 lira hasar primi &diiyoruz, 135 lira da
bilesik rasyomuz var, hala zarar ediyoruz. 200 milyon, konsolide degil toplamda, 9’uncu ayda trafik
bransindan hala 200 milyon teknik zarar ettik, gecen y1l 1,5 milyardi. Yani prim artis1 zararimizi azaltti,
dogru ama hala zarar ediyoruz.

Ozetle suraya gelmeye calistyorum: Keske buradan kar etsek de bu yiizde 5 orijinalden gelen
maliyeti de sigorta sirketleri absorbe etse, bunu isteriz ama burada bir marj yok.

Diger branslarda da efendim, gergekten, hani siz igin iginde birisiniz, kaskoda kismi bir kar var,
yangin bu y1l neredeyse basa bas, saglik bransinda zarar ediyoruz, sorum... brangindan zarar ediyoruz,
sadece kaza brangi karli, ferdi kaza, onu da kimse almiyor iilkemizde. Yani bizim konsolide dip
toplamda da 6z kaynak karliligimiz yiizde 2. Biliyorsunuz efendim bu rasyolari, yiizde 2, bugiin faize
yatirsa yiizde 10.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sigorta denetlemede neredesiniz?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Ben yeminli
murakip, banka denetlemede.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani meslektas sayiliriz.
TURKIYE SIGORTA BiRLiIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKiF EROGLU — Evet efendim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yanls anlamayn, hani benim derdim sizinle degil, kisisel olarak
bir sey sdylemiyorum ama mali tablolarda...

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Estagfurullah.

BASKAN —Simdi, bakin, yine karistyor konu. Siz yeni sorulara cevap vermeden diizgiin bir sekilde
Ozetlerseniz ciinkii anlasilmiyor, farkli konular girince farkli cevaplar veriyorsunuz, konu kayiyor.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Sbéyle
efendim, yani sunu sdylemeye ¢alistyorum: Bu kanun ge¢mezse dediler ki primi vatandasa. ..

BASKAN — Tamam, onu anladik.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Yiizde 5 zam
gelecek diyorum ben.

BASKAN — Tamam onu anladik. Az 6nce bir ifade kullandiniz, ifade...

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Onu
soyleyecegim efendim. Es deger parca kullanimi artarsa belki prim disiikligiine yansir. Bunu
gegiyorum.

O ifade su: Saym vekillerim dedi ki...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu ciimleyle ilgili bir sey soracagim, izin var m1?
BASKAN - Arada sorarsaniz, bakin ¢ok...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Burasi cok énemli, yanlis anlasiliyor. izin verin, bir ciimle.
BASKAN — Buyurun.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Siz biraz evvel dediniz ki “Yiizde 20 yerli cakma, ¢tkma
kullaniyoruz, yiizde 80 zaten orijinal kullantyoruz.” Oyle demediniz mi?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Evet.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Peki, simdi, bu yargi kararindan sonra yapilacak bu
diizenlemeyle yiizde 100 orijinal olmayan kullanma seyi geliyor size.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIiF EROGLU — Olmaz
efendim, dyle bir sey gelmiyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nereden olmaz?

BASKAN — Denmiyor, denmiyor. Yarg: kararini iyi okursaniz... Orada sadece ¢ikma parga...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yargi kararini birak, bizim yaptigimiz maddeyi okuyun.
Tamamina kullanabilecek.

BASKAN — Hayr.

TURKIYE SIGORTA BIiRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Sertifikal
diyor efendim orada.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman yiizde 80’ini indirecek misin seyin?

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Efendim, su
anda zaten bir yasal engel yoktu, biz yiizde 100 orijinal...

BASKAN - Iste oraya geliyordu Sayin Bekaroglu.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giizel de su anda yasal bir yol agild1 yani size.

TURKIYE SIGORTA BIRLiGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU — Bakin, bu
yasa “Zorla es deger parca kullanilir.” demiyor. Bu yasa “Sertifikali es deger par¢a kullanabilirsiniz.”
diyor.

BASKAN — [sterseniz oray1 anlatin, buyurun.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERI MEHMET AKIF EROGLU - Sayin
Vekilim, biz zaten yasal bir engel olmamasina ragmen yiizde 80 orijinal kullaniyoruz, istesek de yiizde
100 kullanamayi1z, o standard: saglayacak yiizde 100 parca yok. Yani, sertifikali, o kaliteyi saglayacak
boyle bir diinya yok. Biz su anda engel olunmadigi halde yiizde 20’deydik. O sertifika meselesi su anda
o kadar diizenlenmis ki sayimn vekilim ¢ok iyi ifade etti.

Bakin soyle oluyor orijinal parca: Ayni tiretim bandinda geciyor, kendi logosunu yapistirdigi
zaman 5 kat fiyat koyuyor, logosuz orijinal oldugu zaman 1 liraya satiyor. Ayni kalite standartlarini
veriyor, baska bir iilkede {irettiriyor, yar1 yartya fark ediyor. Yani buralari saglamaya ¢alisiyoruz, yoksa
merdiven alt1, her 6niine gelen pargay1 filan bdyle bir sey zaten uygulamada yok.

BASKAN - Siz digerine devam edin.

TURKIYE SIGORTA BIRLIGI GENEL SEKRETERTI MEHMET AKIF EROGLU — Obiir konuyu
soyleyeyim efendim. Bir vekilim “Isteyen fazla para versin orijinalini kullansin, isteyen az para versin
es degerini segsin. Boyle bir diinya niye yok, niye bunu zorluyoruz?” dedi, ben de dedim ki: Kaskoda bu
diinya var, kaskoda isteyen orijinal pargalari isteyebiliyor, isteyen es deger pargayi isteyebiliyor, onun
fiyat1 farklilagiyor. Trafikte bu yok ¢iinkii karsi taraf... Clinkii ben poli¢eyi aldigim zaman kendim i¢in
almiyorum, zarar verdigim kisilerin hasarin1 6detmek i¢in kendi sirketimle anlastyorum. Orada orijinal
kullanmis, es deger kullanmig benim umurumda olmuyor. O yiizden diinya buna gidiyor. Biz sigorta
sektorii olarak suna donmeye ¢alistyoruz: Kendi aldigim polige sirketi benim hasarimi, karsi taraf vursa
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da benim sirketim beni karsilasin; buna gitmeye ¢alistyoruz. Eger bu kanun gegmezse bu imkan ortadan
kalkiyor ¢linkii artik herkes orijinal kullanmaya baslayacak. Kotii degil, orijinal kullansin herkes ama
maliyetler artacak, sdyledigimiz bu efendim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Bir 6nergemiz var, Sayin Bakanimizin belirttigi hususlar ¢ergevesinde bir diizenleme yapildi.
Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan 1/796 sayili Kanun Tasarisi’nin 24’tincti maddesinin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Sahap Kavcioglu
Bayburt

“MADDE 24 - 3/6/2007 tarihli ve 5684 say1l1 Sigortacilik Kanununun 11 inci maddesine asagidaki
fikra eklenmistir.

“(6) Hasarin giderilmesine ve tazminatin 6denmesine yonelik olarak ilgili mevzuat cercevesinde
orijinale esdegerligi belgelendirilmis parcalarin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar ilgili sigorta genel
sartlarinda belirlenir.”

BASKAN — Saym Bakanim, okunan 6nergeye katilryor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskanmm.
BASKAN — Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakan, burada “ilgili sigorta genel sartlarinda belirlenir.”
diyor.

BASKAN — Genel sartlart Sigortacilik Genel Miidiirliigii yani hazine...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu ifade dogru mudur? “flgili sigorta genel sartlarinda belirlenir.”
Yani sigortacilara m1 birakiyoruz bu genel sartlari.

BASKAN — Hayir, hayir. Hazineye birakiyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Buradan &yle anlasiliyor. “Ilgili sigorta genel sartlarida belirlenir.”
diyor.

BASKAN — Genel sartlart diizenleme yetkisi Hazine Miistesarligina aittir.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama burada 6yle demiyor ki.

BASKAN — Ama Oyledir yani kanunun evveliyatinda dyledir. Bu konuda Gokhan Bey kisa bir
bilgi verirseniz...

Art1 buradan bu maddenin gegmesiyle ¢tkma parcanin kullanilmayacag: sonucu da ¢ikiyor, onu
anliyorum ben.

HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU
— Kesinlikle.

Sayin Bagskan, tesekkiir ederim.

Zaten aslinda 6yleydi, biz daha tarzt...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil 6yleydi? “Kullantyoruz.” dedi biraz evvel, siz
diyorsunuz ki “Oyleydi.” ya. Yapmayin Allah askina!
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HAZINE MUSTESARLIGI SIGORTACILIK GENEL MUDUR VEKILI GOKHAN KARASU —
Sayin Vekilim, arz edeyim.

Cikma parganin zaten belgesi olmaz, “belgelenmis parca” diyordu bizim Onerimiz, daha tavzih
edilmek adina “orijinale es degerli belgelenmis” ibaresi eklendi son karar muvacehesinde.

Diger taraftan 11’inci maddede degisiklik yapiyordu biliyorsunuz ilgili madde. lgili maddenin ilk
fikras1 bunu sdyler “Hazinenin tasdik ettigi, Hazinenin ¢ikardig: sartlar” der, onun i¢in bir daha demeye
gerek yok.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kayitlara gecmesi agisindan bir ciimle ekleyeyim.
BASKAN — Buyurun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Buradan ben sunu anliyorum: Bundan sonra,
arkadasimiz diyor ya “Yiizde 80 biz zaten orijinal kullaniyorduk, yiizde 20 de boyleydi.” bu
maddeyle bundan sonra yiizde 100 es degerli parca kullanabilecek, o anlasiliyor buradan. Bu
da kayitlara gegsin yani. Bundan dolay: sigorta sirketleri... “Orijinal kullansaydik maliyet
yiizde 5 artacakt1.” meselesi degil. Bundan dolay1 onlarin maliyetleri ciddi bir sekilde diisecek
buna karsilik da herhangi bir prim indirimi filan s6z konusu degildir. El kaldirdigimiz madde
budur degerli arkadaslarim.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

HikGimetin katildigt onergeyi oylariniza sunuyorum:  Kabul edenler... kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 25- 22/1/2009 tarihli ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile
Kredi ve Kredi Kartlar1 Bor¢larina iligkin Kayitlarin Dikkate Alinmamasi1 Hakkinda Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- (1) Odeme tarihi bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce olup
da kullandig1 nakdi ve gayri nakdi kredinin 6demelerini aksatan gercek ve tiizel kisilerin,
ticari faaliyette bulunan ve bulunmayan gercek kisilerin ve kredi miisterilerinin karsiliksiz
cikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi kart1 ve diger kredi borglarina iliskin kayitlari, s6z
konusu borg¢larin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde tamaminin
6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde 19/10/2005 tarihli ve 5411 say1ili Bankacilik
kanununun ek 1 inci maddesi hiikmii uyarinca kurulan Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi
nezdinde tutulan kayitlar, bu kigilerle yapilan finansal islemlerde kredi kuruluslar ve finansal
kuruluslar tarafindan dikkate alinmayabilir.

(2) Kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslarin bu maddenin kapsamina giren gergek ve
tiizel kisilere kullandirdiklar1 kredilerden dolay1 herhangi hukuki ve cezai sorumluluklari s6z
konusu olmaz.”

BASKAN — Maddeyle ilgili bir 6nerge var, énergeyi okutuyorum:
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan (1/796) esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 25’inci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

“MADDE 25- 22/1/2009 tarih ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi ve
Kredi Kartlar1 Borglarma liskin Kayitlarin Dikkate Almmamas1 Hakkinda Kanuna asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- (1) Anapara ve/veya taksit ddeme tarihi bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce olup da; kullandig1 nakdi ve gayri nakdi kredilerinin anapara, faiz ve/veya ferilerine
iliskin 6demelerini aksatan gercek ve tiizel kisilerin, ticari faaliyette bulunan ve bulunmayan gergek
kisilerin ve kredi miisterilerinin karsiliksiz ¢ikan ¢ek, protesto edilmis senet, kredi karti ve diger
kredi borg¢larna iliskin 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun ek 1 inci maddesi
hiikmii uyarinca kurulan Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan kayitlari, s6z konusu
borglarin 6denmesi geciken kisminin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay iginde
tamaminin ddenmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde, bu kisilerle yapilan finansal islemlerde
kredi kuruluslari ve finansal kuruluslar tarafindan dikkate alinmayabilir.

(2) Kredi kuruluslart ve finansal kuruluslarin birinci fikra hiikmii uyarinca mevcut kredileri yeniden
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yapilandirmasi veya yeni kredi kullandirmasi, bu kuruluglara hukuki ve cezai sorumluluk dogurmaz.
BASKAN — Saym Bakanim, okunan 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Onergeyle ilgili bir bilgi...
MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt)— Giimriik ve Ticaret Bakanligindan arkadaslarimz. ..
BASKAN — Maddeyle ilgili...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Maddeyle ilgili bir bilgi verirseniz...
BASKAN — Onerge maddeyi tamamen degistirdigi igin, o yiizden...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslarimiz bir bilgi versin Giimriik ve Ticaret
Bakanligindan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Maddede 6nergeyle ne degisiyor bir de onu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, hepsini anlatsinlar, olur.

BASKAN — Evet, buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iIC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR — Malumunuz, 12 Aralik 2016 tarihi itibariyle halen 6denmemis karsiliksiz ¢eki olan 566 bin
kisi, yine 31/10/2016 tarihi itibariyle kredi kart1 nedeniyle yasal takip borcu bulunan 2.233.188 kisi,
31/10/2016 tarihi itibariyle tiiketici kredileri ve diger bireysel kredilerden yasal takip borcu bulunan
1.729.846 kisi, 31/10/2016 tarihi itibariyle ticari kredilerden yasal takip borcu bulunan 535.379 sahis
sirketi ile 99.929 sermaye sirketi...

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bu rakamlari biz de alabilir miyiz, dagitilabilir mi bu
rakamlar?
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BASKAN — Bitirilsin, dagitalim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR — Tamam, ¢ogaltip dagitalim sayin vekilim.

Yiirtirliik tarihi itibartyla bu kisiler borcun 6denmesi ya da yeniden yapilandirilmas: halinde
diizenlemeden ihtiyari olarak son 6nergeyle faydalanma sansina sahip olacaklar.

BASKAN — Diizenleme nedir?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu sahislarin ne kadar... Tutar olarak da var m1 elinizde?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR - Efendim...

BASKAN — Tutar olarak var m1?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tutar olarak ne kadar, 566 bin karsiliksiz gekin tutari ne?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR — Yok, yani bizim Bakanlik kayitlarimizda dyle bir veri bizde yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kimde var?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR — Bankalar Birliginde bu tip bir veri olabilir mi? Bankalar Birliginde olabilir ¢linkii kayitlar
bizde tutulmuyor. Biz de zaten bu verileri Bankalar Birligi Risk Merkezinden aldik. Bizim herhangi
bir kaydimiz yok bu noktada. Bize, Bakanliga intikal eden basvurular: biz toparladik, bu ¢ercevede
Bankalar Birliginden aldigimiz veri bu.

Yine, ayrica listede ismi gegen ancak borcunu daha dnceden 6demis bulunan karsiliksiz ¢ek
bor¢lusu 198.434 kisi, bireysel kredi kart1 miisterisi 3.975.423 kisi, tiiketici kredisi ve diger bireysel
kredi miisterisi 2.858.195 kisi, ticari nitelikli kredisini 6deyen 1.573.758 sahis sirketi ile 122.394
sermaye sirketi diizenleme kapsaminda siirecten faydalanabilecek. Boyle bir diizenleme hedefleniyor.
Bu ¢ergevede onerge verildi.

Arz ederim.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Bu oOnergeyle yapilan diizenleme daha once kredi kuruluslarinin ve finansal kuruluslarin bu

maddenin kapsamina giren gercek ve tiizel kisilere kullandirdiklar kredilerden dolay1 herhangi bir
hukuki ve cezai sorumluluklari s6z konusu olamaz.

Simdi, kredi kuruluslari ve finansal kuruluslarin, birinci fikra hitkmii uyarinca, mevcut kredileri
yeniden yapilandirmasi veya yeni kredi kullandirmas: bu kuruluslara hukuki ve cezai sorumluluk
dogurmaz. Yani bu farki bir agiklamaniz gerekiyor.

Simdi, bu maddeyle ilgili toplumdaki su andaki algi su: Hiiklimet iste sigorta primlerini, alacaklart
yapilandirdi, vergileri, iste biitiin devlet alacaklarini yapilandirdi ama zor durumda olan, kredi karti
borcu olan, tiiketici kredisi borcu olanlarla ilgili bir diizenleme yapmadi; simdi yapiyor iste bunlart
diye boyle bir alg1 var. Yani Hiikiimet simdi de bu amagla biitiin toplum kesimlerine af getiriyor yani
bu Oyle algilantyor Saym Bakanim. Simdi kredi dolayisiyla magdur olan insanlara da af getiriyor
hatta sirketlerle ilgili de sicillerini siliyor, bundan sonra kara sicil dolayisiyla kredi alamayacak olan
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insanlara da bir kolaylik getiriyor; alg1 bu. Ama netice itibariyla burada bir finans iliskisi olan taraflara,
finans kuruluslari, bankalara bdyle bir zorunluluk filan getirmiyor. Ne diyor: “Finansal iglemlerde kredi
kuruluslari ve finansal kuruluslar tarafindan dikkate alimayabilir.” bu sicil. Ihtiyari bir sey. Zaten borglu
olan ile banka bir araya geliyor, bir sekilde yapilandiriyor yapilandirmiyor, bakiyor, bu yeni olarak ne
getiriyor, bir zorlama yok ki. Tesvik mi bu Sayin Bakanim? Benim borcum var, iste A bankasindan
gidiyorum diyorum ki, ben 6deyemedim, su durumdayim, iste bunu yapilandiralim ve yapilandirdiktan
sonra da bana yeniden kredi alma imkani sagla. Saglamiyorum kardesim, seni sevmedim, kelsin filan
dedi. Yani 6yle bir zorlama yok ki burada, isterse yapacak istemezse yapmayacak 6yle mi ben yanlis
anlamis olabilirim?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Paylan...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar bir cevap vereceklerdi.

BASKAN — Saym Paylan da konugsun ondan sonra toptan cevap versinler.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bilgiyi alsam ben de ona gore konussam, aym seyleri konusmasam.

BASKAN — Peki, evet bilgi alalim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI i¢ TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR — Evet, dnergenin mevcut haliyle siirecin bankalarin aslinda motivasyon amagli, daha ziyade
yonlendirme amagli bir diizenleme olmas1 hedefleniyor. Duruma gore ilerleyen siireg...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Zorlayicilik yok yani.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR — Zorlayicilik mevcut 6nergeyle yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani bir yapilandirma filan yok.

ERGUN TASCI (Ordu) — Adamin karsiliksiz geki varmus, sikintiya girmis, banka isterse onu
gormeyecek.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zaten yapiyordu.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Hayir, onu yapamiyordu maalesef.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — G6z boyama gibi geldi bana.
(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Sayin Cam buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, bir defa ben sunu sormak istiyorum, sicil affi uygulamasi gegmiste
de yapildi, sicil affi getiriyor bu genel olarak, bankalarin bu sicil affina, bu diizenlemeye uyma
mecburiyetleri var m1 yok mu?

Ozellikle 6zel ve yabanci sermayeli bankalar, yasa af getirmis olsa bile bir defa ismi sicile yazilan
bu sirket ve kisilere yeni kredi verir mi vermez mi? Yani sabikasi olmus, bu sizin demin vermis
oldugunuz bu liste igerisine girmis olan insanlara 6zel ve yabanci bankalar sicil aff1 getirir mi, bunlara
kredi verir mi? Bu diizenlemenin daha ¢ok kamu bankalarina biiyiik bir yiik getirecegini diisiiniiyorum
¢linkii 6zel bankalar bu sicile girmis olan insanlarin sicillerini affetmeyecegini ve onlara yaptirimlarinin
devam edecegini ve dolayistyla daha ¢ok kamu bankalarina -6zel bankalar ve yabanci bankalar gibi
titiz ve dikkatli davranmayacag: i¢in- bilyiik bir yiik ve biiyiik bir kiilfet binecegini diisiiniiyorum. Bu
konudaki goriislerinizi 6grenmek isterim.

Tesekkiir ederim.
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(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR — Maddeyi, (1)’inci fikray1 ve (2)’nci fikray: bir biitiin olarak disiindiigiimiizde tesvik
edici, yonlendirici bir diizenleme oldugu agik. Yani sonug olarak bankacilik sektoriindeki bankalar
zaten kayitlar tamamen silinmis olsa dahi imtina edebilir ya da farkli bahaneler iiretebilirler ancak
su haliyle yonlendirici olacagini diisiiniiyoruz biz. Zorlamanin &tesinde yonlendirici... Ozellikle
(2)’nci fikrayla birlikte diistiniildiigiinde cezai sorumluluk noktasinda da tereddiit yasiyordu bankalar.
Bu noktada yapilan degerlendirme sonucunda yapilacak yeniden kredi yapilandirilmas: sonrasinda
da cezai sorumluluklarinin olmadigi yoniindeki (2)’nci fikradaki diizenlemeyle birlikte bu siirecin
isleyebilecegini diisliniiyoruz. Bu yiizden bdyle bir 6nerge hazirlandu.

Tesekkiir ediyorum, arz ediyorum.
BASKAN — Sayin Turhan...
IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sadece, demin Musa Bey’in sordugu soruyla ilgili ge¢misteki tecriibelerimi Komisyonla
paylagmak i¢in s6z istedim. Simdi malumunuz eskiden bu konu Merkez Bankasinin yetkisindeydi daha
sonra Tiirkiye Bankalar Birligine devredildi. O ddnem bizim uygulamada sik sik sahit oldugumuz
-arkadaglar da ¢ok iyi bilecekler- bankalar aslinda kredi vermek istemedikleri miisterilere karsi
“Merkez Bankasinin kara listesindesiniz.” argiimanini bir bahane olarak kullanip sorumlulugu da kendi
iistlerinden atmaya calistyorlar.

Simdi -bildiginiz gibi- bu liste her ay gilincellenen bir liste. Aslinda dolayisiyla kisi ya da firma
yikiimliiliiginii yerine getirdi, borcunu ddediyse, daha evvel temerriide diistiigli nasil bankayla
paylasiliyorsa o borcu ifa ettigi de bankayla paylasiliyor ama sizin bunu paylasmaniz veya ben
gecmisteki sicilleri affettim demeniz bankanin elindeki daha 6nceki bilgiyi ortadan kaldirmaz yani siz
bunu unutun diye onu hipnotize edecek bir giiciinliziin olmadig1 asikar. Dolayisiyla mutlaka bankalar
kendi i¢ derecelendirmesinde ya da kredi yeterliligini 6lgerken bu bilgileri dikkate alacaklardir, bundan
da daha tabii bir sey olamaz. Ancak sdylenilen ¢ok dnemli ¢linkii Bankacilik Kanunu’ndan gelen kredi
yetkililerinin bir de sorumluluk konusu var yani ileride herhangi bir problemle karsilasildigi zaman
denetim elemanlari, hatta yargi organlart “Siz bu kisinin bu kredi yeterliliginin olmadigini bilmiyor
muydunuz? Dolayisiyla siz buna bu krediyi verirken aslinda bilerek bankay1 zarar ugratmissiniz.” gibi
bir sav 6ne siirebilirler. Bu getirilen afla aslinda o yasal yiikiimliilik ya da sorumluluk hafifletiliyor.
Dolayisiyla, banka sayet gercekten kredi vermek istiyorsa onu destekleyecek, bu yonde olumlu etki
edecek bir sey ama tabii ki sizin sdylediginiz husus, yani ben bir kiginin gegmiste 1 kere borcunu
O0demede yetersizlige diistiigiinii ya da borcunu ddemedigini biliyorsam, istediginiz affi yapin, ne
yaparsaniz yapin bu hakikati degistiremezsiniz. Bunu aslinda tabii ¢ok fazla da degistirmemek gerekir;
bu vesileyle hani nagizane kanaatimi de ifade etmeye ¢alisayim ¢ilinki kredi bilgisi ya da kredi degerliligi
bilgisi 6nemli bir bilgidir. Ekonomiye de ¢ok fazla bu sekilde miidahale etmek disaridan dogru degildir.
Kuskusuz sikintt durumlarinda HikGmetin bu sekilde, kredi mekanizmasini rahatlatacak sekilde
onlemler almasinda yarar vardir ancak bunun da bir 6l¢iisii ve sinirt oldugunu her zaman aklimizda
tutmakta fayda var.

Cok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan...
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BASKAN — Efendim Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — S6z benimdi efendim, 3 kisiye daha sz verdiniz. Bagkan degistigi
icin, siz bilmiyorsunuz.

BASKAN — Buyurunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, Bekaroglu yine aldi benim soziimii.

BASKAN — Bekaroglu efendim...

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, tesekkiir ederim.

Bagkanlar sik sik degisiyor onun i¢in bilmiyorlar.

BASKAN — Bagkanlar sik sik degismiyor. Saat on birde goriismelere basladigimizdan bu yana
Saym Erding burada bu gorevi siirdiirdii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

MUSA CAM (izmir) — Basaryla...

GARO PAYLAN (istanbul) — Basariyla evet.

BASKAN — Pek basarili oldugunu zannetmiyorum, daha 4 madde yapmissiniz.
Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ondan geldiniz siz...

Sayin Baskan, oncelikle, Bankalar Birliginin Misaviri de saniyorum burada, bence onu da
dinlemeliyiz bir sekilde izahat vermek acisindan.

MUSA CAM (izmir) — Toplam paray1 bir 6grenelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Soyle, rakamlar verdiniz Saymn Genel Miidiir Yardimcisi, bu
rakamlarin ¢akisan noktalar1 vardir yani ayni1 kisi hem ¢ek borglusu, hem kredi kart1 yani bununla ilgili
bir rakam Bankalar Birliginde varsa iyi olur. Bir de bunun toplam rakami neye tekabiil ediyor, kag kisi
kara listede ve bu kara liste bilgisi yalnizca bir bankanin degil, diyelim ki X bankadan siz kara listeye
diistiiyseniz biitiin bankalar bir sistem kurmuslar ve herkes birbirinin ne yaptigint ne ettigini, hangi
bankaya borcu var biliyor. Yani X bankaya gidiyorsun, “Senin Y bankada kredi karti borcun var ben
sana vermem.” diyor. Bu mekanizmay1 kim ydnetiyor yani bunu merak ediyorum. Bu mekanizmay1 kim
yonetiyor, kim onu kara listeye aliyor, kim ¢ikarabiliyor, bu yetki var mi? Kara listeden soylediginiz
gibi...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Cikartma sartlari var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cikarma sartlar1, hayir hayir. ..

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Kara listeye borcunu 6demeyen girmis oluyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biliyorum, haklisin. Hayrr, listeye giriyor da... Sayin Bakan énerimi
simdi sdyleyecegim. Simdi, bir insan X tarihte zora girmis olabilir, ¢ekini 6dememistir ve kara listeye
girmistir ve biitiin bankalar onu kotii beller veya kredi kartini bir ddnem 6deyememis, zora girmis ama
hep o sicili anlinda yazili. Simdi, bizim meramimiz nedir? Zor bir ddnemden ge¢iyoruz insanlarimizi bu
kara listeden nasil ¢ikaririz ve yapilandirma gibi bir tesvikle de -burada onu degerlendirmemissiniz diin
bunu biraz konusmustuk- bu insanlara hem ya sen bu sicilini arkadas temizle gel, borcunu yapilandir
bankada boylece sen bu kara listeden ¢ikabilirsin umudunu veren bir nokta yok bu maddede maalesef.
Yani tesvik edici bir nokta yok istedigi kadar borcunu 6desin, yapilandirsin gene o anlindaki sicil devam
edecek. X bankaya gidecek “Sen bir yil 6nce kredi kart1 borcunu 6dememissin arkadas.” diyecek ve
ayni sekilde “alinmayabilir” kelimesiyle sinirliyorsunuz. Burada bir sorun var, bence bunu biraz daha
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¢alisalim. Diin de bu noktada &nerimiz olmustu. Yani bir “yapilandirma yaparsa ve belli bir oranda
dderse” diye bir sey konusmustuk ama bu maddeye dercedilmemis o yani belli bir miktarini 6derse diye
bir sey yok ve sen amuda kalkarsan, sunu yaparsan, biitiin borcunu temizlersen, vallahi billahi bir daha
yapmayacagim dersen bile kara liste devam ediyor Sayin Bakan. Sayi Basbakan yaptig1 agiklamada o
kara listeden ¢ikma iddiasinda bulunmustu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vaat oydu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, biz arkadas o sicili silecegiz, bir daha senin olmayacak... Ama
bu da dogru degil, ifrat tefritte seye diismememiz lazim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sartlari yerine getiren...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama insanlarin da hayatinin, ticari hayatmin veya kisisel hayatinin
belli bir déoneminde zora girmisse o sicilini silme olasiligin1 verecek bir havug sopa iliskisini bu
maddede maalesef gérmiiyoruz. Ve bir sey daha sdyleyeyim Saymn Bakan, bakin aflar, hani vergi
affi getiriyorsunuz ii¢ yilda bir, gene geliyor, birikiyor, simdi ne giizel 12 milyar lira cebe koydum
diyorsunuz, ayda 5 milyar TL, 3 milyar TL alacagim diye bakiyorsunuz ama kriz siirerse, eger ki
beklenti kétii olursa yeni borglarla ilgili tekrar o bakiyenin bilyiidiigiinii gérecegiz ¢iinkii vergi ahlakini
simirlayan seyler aflar. Ne bileyim mesela, suglularla ilgili bir af getiriyorsunuz hapishaneler bir anda
bosaliyor, iki y1l sonra bir bakiyorsunuz sayilar hop ayni yere gelmis. Bu mali sicille ilgili de ben af
getirecegim dersek bile bunu ¢ok iyi ¢alismamiz lazim. Biliyoruz ki ekonomide giliven olmadig siirece
bu temerriide diisenlerin sayist ayni sekilde devam edecek.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben bu maddenin...

BASKAN — Tekrar bagladi, tekrara dismeye bagladik onu sdyledim, bir sey demedim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tekrara diismedim Saym Bagkan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tekrarda fayda vardur.

BASKAN — Buyurunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben bu maddenin murat ettigi seyi basaramayacagini diisiiniiyorum,
“alinmayabilir.” ifadesi son derece muglak. Yani burada Bankalar Birligi, Tiiketiciler Birligi, ne bileyim
esnaf ve sanatkarlar birligi, biitiin birlikler bir araya gelip bu sicil affinin nasil olabilecegiyle ilgili
-gergekten bir havug sopa iligkisini kurarak- daha iyi ¢aligmamiz lazim Saymn Bakan. Saym Basbakanin
sOyledigi ifadeler bu maddeyle gerceklesmiyor. O agidan ben Saym Bankalar Birligi Miisavirinin veya
sizin bu konuda bir bilgi vermesini, ona gore tekrar s6z almak istedigimi bildirmek istiyorum, énemli
bir madde ¢iinkii.

Tesekkiirler.

BASKAN — Peki.

Once, Saym Kavcioglu’na s6z verecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz hizlandirilmisa gegmek istiyorsunuz.
BASKAN — Hizlandirilmis tura gectik, evet.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bankalar Birligi...

BASKAN — Miisaade edin, 6nce Saym Kavcioglu...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tabii éncelikle, Garo Bey’in son soyledigi gibi ekonomiye
giiven konusu ¢ok dyle tereddiit hususu yok.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Giiveniyoruz. ..

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Giiveniyoruz rakamlara baktiginiz zaman. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Basbakan “Kriz var.” dedi.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Yani diinyadaki sikintilarla beraber Tiirkiye’ye de olan
seylerde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Yok, giilecek bir sey yok yani sen de bunu biliyorsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Negatif ayrisma var.” dedi.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — O kadar degil. Yani bu diizenlemeler olas1 seyleri ortadan

kaldirmak tizere yapilan seyler. Ben sadece bilgilendirmek igin. Ibrahim Bey aslinda anlatmaya calist1.

Birincisi, bankalarin yani su anki sicil aff1 ya da ¢ek senetle ilgili yapilan diizenlemeyi uygulamay1
anlatmak i¢in s6z aldim. Yani, bankalar su an -arkadasimiz da bilir- risk santralizasyonu eskiden Merkez
Bankasindaydi simdi Bankalar Birliginin kurdugu entegre bir sekilde... Dolayistyla su ana kadar ¢ek
senedi yazilan veya takibe diisen firmalar bankalarda mevcut yani risk santralizasyondan silseniz de
bankalardaki faylarinda bu mevcut. Buradaki uygulamay1 bilmek lazim.

Simdi, normalde sicil seyine baktiginiz zaman diizeltme hakki denilen bir sey var yani bankalar
¢eki, senedi karsiliksiz ¢ikan veya protesto olan senetlere karsilik 6dedigi zaman Merkez Bankasina
veya bankalara bagvurarak diizeltme hakkini kullanabilir. Diizeltme hakkini kullandiktan sonra o
kisilere kredi vermede bir sikinti yok. Firmay1 degerlendirirken yani bunu tek basina bir nedenmis
gibi diisinmemek lazim. Ibrahim Bey’in de soyledigi gibi eger bu diizeltme hakkini kullanmazsa
veya bu af ¢cikmazsa bankalar bu kisilere kredi verdiginde veya kredilerini devam ettirdiginde, geri
cagirmadiginda, ileride sikint1 oldugunda bundan dolay1 kisiler mali sorumluluk veya iste Sayistay...
Ciinkii siz burada onlari da elestiriyorsunuz. Yani burada ben bunun niye tartisildigini da anlamadim bir
bankaci olarak. Yani reel sektorii mii savunuyorsunuz, yerel sektdre mi karsisiniz ¢ok anlamadim. Yani
insanlar olas1 bir sikinttya karsilik, olasi bir darbogaza girmeye karsilik bankalar miisterilerine mevcut
yasal diizenlemelerden de yararlanarak rahatlatmaya galistyor. Bunlar bizim kendi sektériimiiz, kendi
firmalarimiz yani bu iilkeye hizmet eden, istihdam yaratan firmalar. Simdi boyle baktiginiz zaman...

GARO PAYLAN (istanbul) — Vatandaslar savunuyorum.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Vatandas da aymi sekilde, burada bireysel krediler de var.
Yani siz vatandasin veya reel sektordeki firmalarin bu olaylardan dolay1, sikintiya girdikleri durumdan
dolay1 bankalarin onlari rahatlatmak i¢in kanuni diizenleme yapilmasina karsi misiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — O zaman niye bu kadar itiraz ediyorsunuz onu anlamadim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Cok agik, “alinmayabilir” diyor.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Simdi, sdyleyecegim bakin, neyi alinmayabilir. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani “alinmayabilir” diyor.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Simdi bakin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Alinmaz demiyor.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Banka zaten sadece ona bagli olarak krediyi verip ya da geri

cagirmiyor. Bu, nedenlerden bir tanesi.
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Simdi, ¢ek diizeltme hakkini kullandiktan sonra -biraz once ifade ettim- kredi verebilir, verir
demiyor, belki bagka nedenden dolay1 vermeyecek. Yani ¢ek yazilmasi veya adamin sicilinin bozuk
olmasi krediyi vermemek i¢in tek basina bir neden degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Verir diyemez zaten.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Miisaade et... Yani adamin ¢ekinin...
GARO PAYLAN (istanbul) — Sartlar1 zorlastirirsinmiz.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tamam yani ben bankac1 olarak...
BASKAN — Sayin arkadaslar siz birbirinizin muhatab1 degilsiniz, liitfen yani...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Ben bir krediyi vermeyeceksem ona neden bulurum yani
bunu vermemek i¢in ama bir de verecegim krediyle ilgili firmalarin rahatlatilmasi anlaminda elini
rahatlatmak i¢in bankacinin bu diizenlemeleri yapmak zorundayiz.

Simdi, insanlarin ¢ekinin senedinin yazilmasi, karsiliksiz ¢ikmasi sadece ekonomik nedenden de
degil, piyasadaki bazi karsi firmada yasanacak sikintilardan dolay1 da ¢ekini senedini vermis firmalar da
sikint1 yastyor. Bunlari ortada kaldirmak icin iste bu diizenlemeyi yaptigimiz zaman sicil affina girdigi
i¢in bankalarin bu firmalari kredilendirmesine engel bir durum ortadan kalkmig olacak. Zaten ben eger
devamli ¢eki yazilan, senedi protesto olan bir firma varsa bunu ahlaki olarak, ¢ok normal bir sekilde
her seferinde yasayan bir firmay1 bankalar zaten af da ¢iksa kredi vermez. Buradaki af, isini yapan ama
herhangi bir nedenden dolay1, herhangi bir ekonomik veya kars firma sektérden dolay: ortaya ¢ikan
sorunlarda ¢eki senedi yazilan firmalarin bu arizi durumlardan olumsuz etkilenmemesi igin.

Simdi, yapilandirmaya baktigimiz zaman, yapilandirmada eger firma vadesinde kredisini
ddeyemezse, taksitlerini 6deyemezse, li¢ taksit doksan giinli gegince bireysel kredilerde sdyleyeyim
takibe atmak zorunda BDDK diizenlemesi bdyle ama bu diizenlemeyle takibe attig1 zaman da yeniden
yapilandirma Merkez Bankasi risk santralizasyonunda bu ¢ikacak, ¢iktigi zaman baska banka da kredi
vermekten imtina edecek. Ama simdiki durumda; bir, daha herhangi bir sey yok, sikint1 yokken kisiler
gidecek ya ben kredimin vadesini uzatmak istiyorum veya taksitlerimi azaltmak istiyorum, bu gibi
yapilandirmay1 yaptiginda bu risk santralizasyonunda goziikmeyecek dolayistyla bu bir olumsuzlukmus
gibi yansimayacak. Vadesi gelmis bir kredide de adam 6deyemezse, yarin vadesi geldi 6deyemeyecek
takibe diisecek veya risk santralizasyonunda goziikecek, goziiktliigli zaman bu onun i¢in olumsuz bir
sey, ilerisi i¢in de olumsuz. O gilin bu kanunla bu firmalara yapilandirma yapma imkani veriyoruz.
Dolayistyla firmalarin bu tiir olumsuzluklardan etkilenmemek icin ileride kayitlara diismemesi i¢in
oncesinden bu yapilandirma hakkii kullanarak kredilerini daha uzun vadeli, daha disiik taksitlerle
diizenleme yaparak, yapilandirarak kendi hayatiyetini devam ettirme imkani saglantyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kavcioglu.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Dolayisiyla ikisi birbirinden farkli. Hem sorunlu hale gelmis
firmalara yapilandirma hakki zaten o var, demin sOylenilen “Zaten var.” denildi ya, o orada var, o
bankanin hakki ama orada sicili bozuluyor. Burada sicili bozulmadan bankalara, firmalara yeniden
yapilandirma hakki veriliyor; ikisi farkli sey, onu bilgilendirmis olayim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Baskan, bir sorum...
BASKAN - Sayin Tamayligil bir sorunuz vardi, buyurun.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Simdi, zaten Buket Hanim bilgi verecek, simdi zaten
buradaki ikinci paragraf tamamen zimmetle ilgili maddede banka ydneticileriyle ilgili olusabilecek
olan riske karsi bir dnlem ama 2 rakam verdiniz bunlardan biri, mevcuttaki iste 6denmemis olan ¢ek,
kredi kart1, tiiketici kredileri, ticari krediler ve rakamlari. Bir de listede ismi var ama borcunu da daha
onceden 6demis. Burada da ¢ok yiiklii miktarda kisi var yani karsiliksiz ¢ekte 198 bin kisi, neredeyse
4 milyon bireysel kredi kart1 misterisi, 3 milyona yakin tiiketici kredisi ve 1 milyon 573 bin kisi de
ticari nitelikli kredi 6deyen. Simdi, bunlarin normalde risk merkezinde bu kadar uzun siireli 6dediyse
ve edinimini yerine getirdiyse hala riskte goziikkmesi neden? Bunun bir diizenlemesi yok mu ve bu
kisiler tekrar su anda bor¢lu olanlarin icerisinde yoktur bunlar 6demis borcunu. O zaman bakarsak bu
diizenleme o ikinci verilen rakamlar i¢in bir an dnce hayata gegirilebilir ve bu kisiler i¢in de belki daha
zorlayici, daha bankalar acisindan da kolaylastirict birtakim tedbirler bu maddenin i¢inde yer alabilir.
Yani bu ikisi arasindaki farki bir agiklarsaniz, neden hala orada goziikiiyor?

BASKAN — Saym Cakirdzer, buyurun size soru soracaksiniz herhalde.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Soru degil de genel bir degerlendirmeydi, onun igin soruya
yanittan sonra s6z alayim.

BASKAN — Peki, o zaman miisaade edin.
Oncelikle Buket Hanim size s6z verecegim.
Buyurun.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI BUKET HIMMETOGLU - Tesekkiir
ederim Sayin Bagkan, hepinize saygilarimi sunuyorum.

Oncelikle izin verirseniz Risk Merkezinin faaliyetleri hakkinda bir bilgi sunmak ihtiyac1 icindeyim.

6111 sayili Kanunla Bankacilik Kanunu’na ek madde 1 ilave edildi ve ek madde 1’le Merkez
Bankasimin risk santralizasyonunu gorevi Tiirkiye Bankalar Birligi hukuki ¢atis1 altinda bir organizasyon
olarak bize verildi.

Simdi, 2013’{in 30 Haziran itibartyla Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi faaliyete gecti. Risk
Merkezi faaliyete gectigi tarih itibariyla Merkez Bankasinin paylastigi bilgiler, Tiirkiye’deki kredi
kullanan tiim gergek ve tiizel kisilerin kredi limitleri, kullandiklari fiili kredi tutarlart ve kanuni takibe
gecilmisse, kanuni takipte kredi hesabinda izleniyorsa bu bilgilerdi; bir de karsiliksiz ¢ikmis ¢ekler ile
protesto olmus senet bilgileri Merkez Bankasi tarafindan alinip paylastiriltyordu. 2013 Haziranindan
itibaren Tiirkiye Bankalar Birligindeki altyap: ¢alismalarinin yeni bastan kuruluyor olmasi bize de
imkan verdi ve finans sektoriiyle yaptigimiz altyapi ¢alismalarinin daha da ileri gotiiriilmesi sonucunda
daha 6nce aylik olarak, hatta bazen on bes giinde bir paylasilan bilgilerin giinii giine tiim finansal
kuruluslarla paylasiimasi imkani dogdu. Sunu séylemek istiyorum: Diyelim ki bugiin ben Buket
Himmetoglu olarak kredi kartimi geciktirdigim an hesap dzetimi aninda tiim bankalar nezdinde benim
kredi kart1 bilgilerim -ne kadar kredi kart1 limitim var, ne kadarini kullantyorum, ne kadarlik bir taksit
miktarim var- hepsi goziikiiyor; bu, ticari sirketler i¢in de gecerli.

Simdi, bir 6nemli farki dile getirmek istiyorum: Aslinda Risk Merkezi sadece negatif, olumsuz
bilgileri degil ayn1 zamanda pozitif bilgileri de toplamaya basladi. Bugiin itibariyla ddenmis ¢ekler,
O0denmis senetler ve firmalarin tiim bugiine kadar kullanilmis olduklart ve 6demis olduklari kredi
tutarlar1 da Risk Merkezi kayitlar1 icinde yer altyor. Dolayistyla da sadece negatif bilgi diye bakmamak
gerekiyor.
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Ikinci nokta: Daha 6nce Merkez Bankasi nezdindeki iiye kuruluslarin sayisi kisith iken, yine ek
maddenin bize vermis oldugu imkan ¢ergevesinde bugiine kadar 200’ye yakin iyemizin oldugu bilgisi.
Ek madde 1 soyle bir diizenleme igeriyor, diyor ki: “Risk Merkezi kendisine iiye olan kuruluslarin
miisterilerinin risk bilgilerini toplar, bunlar1 konsolide eder, bunlar1 tiyelerin kendileriyle veya iiyelerin
miisterileri ve miisterilerin muvafakat verdikleri 3 lincii kisilerle paylasir.” Dolayisiyla biz 200°e yakin
tiyemizden miimkiin oldugunca giinliik ama bir kismi da on bes giin veya bir aya kadar sarkan bilgiler
var ama ilk hedefimiz bunlar1 da anlik ve giinliik noktaya ¢evirmek yoniinde; bunlar1 topluyoruz ve
konsolide ettikten sonra herhangi bir ilave ekleme yapmadan gene o bilgileri bize aktaran iiyelerimizle
paylasiyoruz.

“Bu iiyelerimiz kimler?” diyecek olursak o konuda da bilgi vermek istiyorum: Kanun “kredi
kuruluglar1” diyor, Bankacilik Kanunu'nda kredi kuruluslar1 bankalar1 ifade ediyor ve finansal
kuruluglar. Finansal kuruluslarmn hangileri bize {iye olmak zorunda? Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun bize liye olmasmi ongdrdiigii finansal kuruluslar bize iiye oluyor. Bunlar
leasing faktoring kiralama sirketleri, tikketici finansman sirketleri, varlik yonetim sirketleri, alacak
sigortas1 yapan sigorta sirketleri, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Kredi Garanti Fonu gibi
-dedigim gibi- 200’e yakin {iyemiz var.

Ozetlemek gerekirse, artik Risk Merkezinde kredi sistemine giren her tiirlii gercek veya tiizel
kisinin hem pozitif hem de negatif bilgileri yer aliyor. Bu bilgilerin silinmesi noktasinda ise bir
mekanizma mevzuat agisindan yok ama -dedigim gibi- sonugta bu bilgiler kanun anlaminda toplaniyor
ve paylastiriliyor. Bir bor¢ ddenmedi bilgisi nasil bize geldiginde biz konsolide edip paylastirtyorsak,
borg 6dendigi bilgisi de ayn1 sekilde paylastiriliyor. Cek bugiin karsiliksiz ¢iktigi anda bu bilgi ulasiyor
ama 6dediysem ayni1 giin veya ertesi giin, o bilgi de ayni sekilde tiim sektore yayiliyor.

Dolayisiyla 6zetlemek gerekirse, Risk Merkezi Tiirkiye’de yasayan tiim gercek ve ticari faaliyette
bulunan tiizel kisilerin kredi limitlerini, kullandiklar fiili kredi miktarlarini, kredi taksitlerini, taksitlerin
O6denip 6denmedigini takip ediyor ve bunlari paylastiriyor. Biraz evvel aktarilan bilgiler risk merkezi
tarafindan Giimriik ve Ticaret Bakanligimiza verilen resmi veriler, o bilgiler bende yok. Ama anladigim
kadartyla o bilgilerin tamami bizim negatif diyebilecegimiz ¢eki karsiliksiz olarak belgelendirilen veya
senedi protesto olmus veya vadesi geldigi halde taksitini 6dememesi sebebiyle ve doksan giinii gegtigi
icin kanuni takipteki krediler hesabinda izlenen gergek ve tiizel kisilerin sayis1 diye diisiiniiyorum. Risk
merkezi...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunu 6deyenler var, bir de takibe alinanlar var.
GARO PAYLAN (istanbul) — Rakamlar sizde var mi1?

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI BUKET HIMMETOGLU - Rakamlar
bende yok ama Adem Bey’le paylastigimiz veriler bizim negatif bilgi igeren bu sicil affi dedigimiz, su
an tartistiginiz madde kapsamina giren kisilerin sayisi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bunlarda gakisanlar da var.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI BUKET HIMMETOGLU - Cakisan
derken?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yani ayni kisiler hem kredi karti...

TURKIYE BANKALAR BIiRLiGi HUKUK MUSAVIRI BUKET HIMMETOGLU - Tabii ki kisi
olaraktir mutlaka ¢iinkii biz kisi olarak... Bize kayitlilarin esast vergi kimlik numarasi ya da gergek
kisilerde TCK numarastyla takip ediliyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Mali olarak...
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TURKIYE BANKALAR BIRLiGI HUKUK MUSAVIRi BUKET HIMMETOGLU - Hepsi
alabilirim ama ben dedigim gibi hukuk¢u olarak bunlara ihtiyag duymadim ¢iinkii bunlar1 daha dnce
bakanligimiza iletmistik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Mali olarak bakmak icin ihtiyacimiz var, onu alabilir miyiz?

TURKIYE BANKALAR BIiRLIGI HUKUK MUSAVIRi BUKET HIMMETOGLU - Rakamsal
olarak var m1 elinizde veriler? Sadece kisi sayis1 var degil mi sizde?

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDUR YARDIMCISI ADEM
BASAR - Evet.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI BUKET HIMMETOGLU — Onlart tabii
ki ben arada izin verirseniz temin edebilirim.

Risk merkeziyle ilgili eger baska bir sorunuz yoksa ben tasart maddesiyle ilgili Bankalar Birliginin
goriisiinii de agiklamak isterim uygun goriirseniz.

Gerek 5411 sayili Bankacilik Kanunu gerekse 6361 sayili Finansal Kuruluslarin Kurulmasina
Iliskin Kanun, finansal kuruluslarin ve bankalarin verecekleri kredilerde uymalar1 gereken esas ve
usullere iligkin ¢ok detayl1 diizenlemeler igeriyor. Dolayisiyla bugiine kadar o mevzuat ¢ergevesinde tiim
kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslar yazilim sistemleriyle kredi degerlendirmesi yapiyorlar. Bu kredi
degerlendirmesinin bir pargasi olarak da gercek veya tiizel kisinin gegmisteki 6deme aliskanliklar tabii
olarak bu sistem i¢ine giydirilmis durumda. Dolayisiyla biz Bankalar Birligi olarak dikkate almabilir
seklindeki taslak metin konusunda olumlu bir degerlendirme yapiyoruz. Aksi bir halde bankacilik
mevzuati veya finansal kuruluslarin ilgili mevzuatina aykirilik teskil edecegi noktasinda bir goriise
sahibiz.

Ikinci olarak da: (2)’nci fikrada (1)’inci fikra kapsamina giren kuruluslarla gercek veya tiizel
kisilere kredi kullandirilmasi halinde bu kuruluslarin hukuki ve cezai sorumluluklarinin olmayacagi
ongoriiliiyor. Aslinda gerekcede de yazilmis. Bu biraz bu bankacilar iirkiitmemek, onlari rahatlatmak
anlaminda konan bir diizenleme gibi goriiniiyor. Fakat hukuki agidan s6yle sakinca goriiyoruz: Cilinkii
genel hukuk kurallari gergevesinde olumsuz bir kaydi olan veya iste dedigim gibi ¢eki karsiliksiz ¢ikan,
senedi protesto olmus olan, kredi kart1 6demesi gecikmis bir gergek kisinin veya tiizel kisinin bankadan
kredi kullanmas1 miimkiin. Nasil miimkiin? Her banka veya finansal kurulus kredi miisterisi 6zelinde
bir degerlendirme yapryor ve olumsuz negatif bir kayd: olsa bile ona yeni bir kredi verebiliyor veya
yapilandirabiliyor. Eger diizenleme bu sekilde yasalasirsa bu kanun maddesi kapsamina girmeyen
yani alt1 ay sonra bu imkandan yararlanmamis olan veya gene kanunun maddesi yiiriirliige girdikten
sonra borcu muaccel hale gelen kisilerin bu kanun kapsamina girmeyecegi, bu kisilere eger bir banka
tarafindan veya finansal kurulus tarafindan kredi kullandirilmasi durumunda da sanki bu diizenlemenin
aksine bu kuruluslar sorumlu olacak diye bir anlam da ¢ikabiliyor. Yanlis bir anlamaya sebebiyet
vermemek agisindan takdirlerinize sunuyorum (2)’nci fikranin ¢ikartlmasi hususunu.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, bu maddeyi Saym Basbakan 79 milyon insanimiza anlatirken bir sicil affi olarak
anlatt1. Yani gegmise doniik olarak bu sayfay1 kapatacagiz. Bir sicil aff1 olarak anlasildi, dyle algilandi.
Yani bu anlamda bu madde bunu getirmiyor. Yani o risk merkezinde... Bu madde... Saymn Bakan, biz
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sOyle tartismistik: Belli bir oranda yani ya borcunun tamamini 6derse ya da yapilandirilip borcunun
da belli bir miktarini1 diizenli 6derse, diyelim alt1 ay, {i¢ ay ve borcunun iigte 1’1, dortte 1’1 neyse bir
kriter konulup bu insana tesvik edici bir sey yok bu maddeyle. Yani “Ben bu biitiin borcumu harcimi
O0deyecegim, yapilandiracagim ve sonra da sicil affi gelecek bana ya, ben sicilimi temizlemis olacagim.”
diye bir havug yok, bir tesvik yok bu maddede, burada bir sikint1 var. Saym Bagbakanin sdyledigiyle
de ortiismiiyor. Bence bu maddeyi siz geri ¢ekin, bunun tizerinde daha fazla ¢alisalim ilgili kesimlerle,
Tiiketiciler Birligi, toplum temsilcileri, is¢i igveren kesimleri, Bankalar Birligi, bizler tekrar ¢alisalim
daha tesvik edici bir noktaya getirip o risk merkezindeki sicilini silebilecek... Yani silmek dedigim su:
Dikkate alinmamasi “Artik bu insan temize ¢ikt1 yani kredi kart1 borcunu 6dedi, ¢eklerini yapilandirdi,
iste 6dedi.” noktasinda yeniden temiz bir sayfa agacagim, agabilecegim umuduyla bu maddeyi
diizenlememiz lazim yoksa Saym Bagbakanin ifadesini diizeltmesi lazim veya siz siyaseten bu ifadeyi
diizeltin liitfen. Vatandasimiz1 gereksiz beklentilere sokmayalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Cakirdzer.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Aslinda bizimle paylasilan rakamlar... Tabii ki biz iyilestirmeye ¢alisacagiz reel sektorii degerli
arkadaslarimizin soyledigi gibi ama iste ¢ikarilan bunca affa, ¢ikarilan bunca kolayliga ragmen yasal
takip altinda bulunan yurttaglarimizin sayis1 2 milyon 233 bin 188. Bu sadece kredi kart1 nedeniyle.
Benzer sekilde tiiketici kredileri nedeniyle 1 milyon 729 bin 846, ticari krediler nedeniyle 535.379,
karsiliksiz ¢ek nedeniyle 566.116. Bunlar iste eger bor¢ dderse ya da bir planlama yaparsa tekrar bir
imkan saglanacak. Yani ekonomiyi on dort yil, on bes yil sonra hala aflarla ayakta durmaya, ayakta
tutmaya calistigimiz1 gosteriyor. Diin geneli lizerinde yapilan gériismelerde de ifade etmistim, diger
arkadaglarimizdan da ifade edenler oldu. Biz iilkenin genel durumunu, ekonominin genel durumunu
diizeltmeden bu rakamlarin ne kadar af ¢ikarirsak ne yaparsak yapalim asagi inmesini saglamamiz
miimkiin degil. Burada gosterdigimiz emegin, enerjinin bir benzerinin de tilkemizin hukuk devletinden
ayrilmamasi, iilkemizin diinya tarafindan igeride ¢atisma yasanan, disarida komsulariyla yine sikintilar
yasayan, komsularin i¢ islerine miidahaleden, orada asker bulunduran ve bir tiirlii igeride, disarida barisi,
huzuru saglayamayan bir iilke seklindeki alg: siirdiigii siirece bizim buradaki mikro seviyede ¢6zmeye
calistigimiz sorunlarin ¢6ziimii de gecikecektir, ertelenecektir, 6nce bunu vurgulamak istiyorum.

Bir de, az 6nce ben hala bir konuda belki anlayamadim, sayin yetkililer de bilgi verdi ama. Bizimle
paylasilan listede ikinci kategoride olanlara deniyor ki: “Bunlar borcunu 6nceden édemis bulunan.”
Bunlar borglarini bitirdiler mi yoksa yine bir yeniden yapilandirma dahilinde mi? Ciinkii orada da
¢ok biiyiik bir rakam var. Benzer sekilde yine hep soruldu, bunun mali yiikiiniin ne oldugu konusunda
bize kapsamli bir bilgilendirme yapilirsa seviniriz ¢iinkii iki taraf birbirine iste bir taraf “Biz Bankalar
Birliginde zannediyorduk.” diyor o taraf diyor ki “Biz sizde zannediyorduk.” diyor. Bu kimdeyse
bunun bir sekilde, net bir sekilde bize bu kadar kisinin su anda ddenmemis yasal takipte olan borcunu
paylasilmasini rica edecegim.

Dogru anladiysam eger tartigmalardan Sayi Bagkanim, Sayin Bakanim, bu diizenleme kanunlagtig1
takdirde aslinda 6zel bankalar igin bir sey degismeyecek, Ibrahim Bey de aslinda yardime1 oldu sag
olsun agiklamalartyla. Ama kamu bankalari yle anlasiliyor ki burada asil yiikii tistlenecekler. Ve tekrar
iste bir kolaylik saglanacak bu kisilere ve burada bunun yani kamu bankalarina verilen bu sorumlulugun
kotiiye kullanilmayacag, yeni batik krediler dogmasinin 6niiniin nasil kesilecegi konusunda bir fikriniz
var mi1? Ciinkii 6zel banka bakacak ve “Evet, benim seyime gore ben tekrar size veremiyorum.” diyecek
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ama kamu bankalar1 bu sorumlulugu iistlenecek gibi goziikiiyor. Bu konuda dedigim gibi nasil bir
mekanizma diisiiniiyorsunuz ki kamuda 6zellikle batik kredilerin dogmasini nasil engelleyecegiz, bu
diizenlemenin kotiiye kullanilmasinin nasil 6niine gegecegiz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Yani her seyden 6nce insana giivenle tabii ki bu is basliyor yani yoksa sokaga ¢ikip
adim atmamiz miimkiin degil.

Saym Bakan, son Utku Bey’in sorusuna kim cevap verecek? Bankalarin, bilhassa kamu
bankalarinin bu siirece bagvurulari iyi inceleyip incelemeyecegi, batiga kredi verip vermeyecegi gibi
bir soru geldi. BDDK?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet BDDK dan arkadaslarimiz yardimet olsun.

BDDK BASKANLIK MUSAVIRI AHMET AKINCI — Plan ve Biitce Komisyonunun degerli
iyeleri, konuya iliskin olarak gerekgede de belirtildigi {izere dngorilmeyen ekonomik ve finansal
dalgalanmalar neticesinde arizi olarak iyi niyetli olmalarina ragmen 6deme giigliigiine diismiis olan kisi
ve kuruluglara yonelik sicil Tiirkiye Bankalar Birligi nezdinde bulunan risk merkezindeki kayitlarin
belli bir tarih itibartyla dikkate alinmamasina imkan verecek bir diizenleme bu bahsedilen diizenleme.
Burada dikkat edildiginde “bu kisilerle yapilan finansal islemlerde kredi kuruluslar1 ve finansal
kuruluglar tarafindan bu kayitlarin dikkate alinmayabilecegi” seklinde bir diizenleme 6ngoriiliiyor.
(2)’nci fikrada da kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluglarin bu diizenleme hasebince yapacaklar kredi
kullandirma ve yeniden yapilandirmanin bankalara cezai bir sorumluluk dogurmayacagi yoniinde bir
diizenleme 6ngoriiliiyor.

Arz ederim.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) - Zaten okudugumuz metindi, biz okumustuk, tekrarladimiz.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz agiklama igin.

Sayin Bakanin kabul ettigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakandan bir izahat istemistik.
BASKAN — Sayin Bakan gerekli izahatt...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - ilave bir agiklama yapmayacagim.

BASKAN — Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Birlesime 17.25’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.13
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.44
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar; 22°nci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agyorum.

Goriismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
26’nc1t maddeyi okutuyorum:

MADDE 26- 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun gegici 12 nci maddesinin birinei fikrasinin birinci climlesinde
yer alan “1/1/2017” ibaresi “1/1/2019” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Evet, madde iizerinde bir agiklama alabilir miyiz Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uygun gériirseniz, Tarim Bakanligindan ilgili

arkadagimiz agiklasin.

BASKAN — Evet, buyurun.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL
MUDURLUGU YETISTIRICILIK DAIRE BASKANI VEKILI OZERDEM MALTAS — Bu maddeyle
6111 sayili Kanun’da yer alan su iiriinleri tiretim yerlerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
verilen 1/1/2017 tarihine kadar kiralama yetki ve gorev siiresi 1/1/2019 tarihine kadar uzatilmaktadir.

BASKAN — Gegen sene bir y1l biz uzatmistik Komisyonda, simdi iki yil daha uzatiyoruz.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL
MUDURLUGU YETISTIRICILIK DAIRE BASKANI VEKILI OZERDEM MALTAS — Evet,
efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Neden?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL
MUDURLUGU YETISTIRICILIK DAIRE BASKANI VEKILI OZERDEM MALTAS — Su iiriinleri
iretim yerleriyle ilgili asil kanun; ilgili tiim kurumlardan goriisler alind1 -su {irlinleri kanunu- tiim
paydas kurumlardan ve ilgili kurumlardan, su anda yasalagsma siirecini beklemekte, Bagbakanliga
gonderildi.

BASKAN - Yasal diizenleme yetismedigi icin. Biz, hatirlarsaniz, gecen sene, burada bir sene
uzatma yapmistik bununla ilgili.

Saym Cam...
MUSA CAM (izmir) — Balik ciftlikleriyle ilgili degil mi bu?
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL

MUDURLUGU YETISTIRICILIK DAIRE BASKANI VEKILi OZERDEM MALTAS — Evet, onlari
da kapsiyor.
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MUSA CAM (izmir) — Simdi, balik ¢iftliklerinin kurulmasina yurttaslarin, vatandaslarimizin daha
ucuz balik temin etmesine karsi degiliz. Simdi geliyor sirketler sizden ruhsat aliyor. “Izmir Karaburun
Mordogan bolgesinde veyahut da Karareis bolgesinde veyahut da Urla veyahut da Seferihisar
bolgesinde falanca yerde bir balik ¢iftligi kuracagiz.” diyorlar, ruhsat aliyorlar. Simdi, bunun kurallar
var, diyor ki: “Kiyidan 1,8 mil agikta ve 2 ton {iretim yapacagi...” Simdi sizden ruhsati aliyor, bu
kosullara gore ruhsatini aliyor ve gidiyor kuruyor oraya. Ruhsati aldiktan sonra kiyidan 1,8 mil agikta
olmas1 gereken o ¢iftlik, o balik iiretim yeri getiriliyor 500 metreye kuruluyor. 2 ton iiretecek yere 4
ton iiretiyor. Simdi, gelin izmir’e, Yarimada’y1 yani Urla, Cesme, Seferihisar, Karaburun Yarimadasi’n1
gezdireyim ben size... Bundan ii¢ yil dnce, dort yil 6nce denize baktiginiz zaman alttaki ¢akil tagini
sayma sansiniz vardi. Simdi, gelin, ben size gostereyim bu Yarimada’da, Urla, Cesme, Seferihisar,
Karaburun Yarimadasi’nda denizin tistiinde, sabah gidin bakin, bir karis yag var. Neden? Ciinkii balik
ciftliklerine verilen vitaminler, verilen yemler akil almaz derecede kimyasal ve antibiyotiklerle bir
hafta icerisinde kocaman bir levrek, kocaman bir ¢ipura oluyor. Yani simdi kilosu 10 liraya, 15 liraya
vatandaglarimiz yesinler. Bu, saglik agisindan da son derece zararli. Vatandaslarimiz bunu aliyorlar ama
verilen kimyasallar, antibiyotikler ve yemler nedeniyle gergekten Tiirkiye’de biiyiik bir saglik sorunu
yasanacak oniimiizdeki giinlerde. Sizden rica ediyoruz; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi olarak
bu ruhsatlart verirken bunlarin denetiminin yapilmasi lazim. Ciftlige kars1 degiliz yani ama bunlarin
dogru yerlerde ve kosullar ve sartlarina uygun bir sekilde kurulmasi gerekir, yoksa aksi halde verilmis
olan bu ruhsatlarla... Gelin, iste, size Yarimada’y1 sOyliiyorum; Urla, Cesme, Seferihisar, Karaburun
Yarimadasi’ni size gezdireyim, insanlar artik denize girecek durumda degiller. Bu nedenle Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanliginin bunlari uzatirken de denetim mekanizmasini daha kalic1 hale getirmesini
istiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Evet, Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Evet, Musa Bey’in anlattigi yerden tamamlayici olarak
birka¢ sey daha sdylemek istiyorum ben de, tabii, bu balik ¢iftliklerinin kurulu oldugu yerler ve bu
mil hesab1 agisindan baktigimzda ortaya gikan problemlerle ilgili. Ozellikle bizim Ege Denizi’nde bu
ciftliklerin daha yogun olarak yapilandigi ve ada agisindan da baktiginizda, adalarla bu mil 6l¢timii
yapildiginda tamamen neredeyse diplerinde, ki buranin turistik amagli kullanilan adalar oldugu, karadan
hesapta birbirine girdigini gériiyoruz. Simdi, turizm agisindan diisiindiigiiniizde, turizmin en dnemli, ki
deniz yapist agisindan da Ege girintili ¢ikintili yapisiyla cok farkli bir cografi seye sahip. Arti, Ege’de
akint1 yok yani denizin akintis1 yok, Akdeniz’de de akint1 yok. Akint1 olmadig1 zaman ve bu ciftlikler
de oraya yogunlastigl zaman maalesef, biraz 6nce Musa Bey’in dile getirdigi sorunlarla kars1 karsiya
kalintyor hem deniz kirliligi agisindan hem de gelecekle ilgili olarak bakildiginda yarattigi problemler
acisindan. Ben de tabii, halkin iste, ¢cipuraymuis, levrekmis her neyse... Bir zamanlar da orkinos isi
vardi, bu da dnemli yani, orkinosun da tamam, getirisi yliksek ama onun da yapilan ¢iftlik balik¢iliginin
uygun yerlerde, dzellikle denizin uygun oldugu yerlerde yapilmasmin gerekliligine inantyorum. Ve
bunun yaninda da biz balik¢ilik konusunda da tamam, bu siireleri uzatiyoruz, bununla ilgili kanun
¢ikartyoruz ama kendi 6z balik¢iligimizin geldigi hal de ortada Tiirkiye acisindan bakildiginda. Dénem
donem iste, gelecek olan akina gore, bu sene, ne giizel, hamsi ¢ok, lifer ¢ok, palamut ¢ok diyoruz
ama temelde balikg1likla ilgili sorunlarimizin da ¢ok fazla oldugu gerceginden uzaklagsmamamiz lazim.
Balik¢iligimizi ilerletmeliyiz, tamam, bu ¢iftlik balik¢iligiyla ilgili diizenlemeler de yapilmali ama
bunun igerisinde en dnemlisi boyle bir akint1 imkéani olmayan bir denizde bu tiir islemleri, iste, sadece
metraja bakilarak yapilmasinin da saglikli olmadigini burada belirtmek isterim.
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Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Simdi, iki y1llik bir uzatma istiyorsunuz. Bunun gerekgesi nedir? Bir y1l uzatmistik degil mi Saym
Baskan gegen sene?

BASKAN — Bir yi1l uzatmistik evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir yil. Neden iki y1l istiyorsunuz? Yani bu iki y1llik uzatma da bir
rehavet getirecektir ve yasal diizenleme anlaminda bence iki y1l bekleyeceksiniz.

BASKAN — Yasal diizenleme sadece bunu kapsamiyor, yasal diizenlemeyi siiratle getireceklerdir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiz, katiliyorum, tabii ki, ama bu bir rehavet getiriyor
bakanlara Sayin Baskan.

Benim Komisyon arkadaslarima 6nerim iki y1l uzatmamak; bir yil uzatalim, bu bir yil iginde de
-tutanaklara gecsin- yasal diizenleme yapilsin ve bu yasal diizenleme, biliyorsunuz, yalnizca Tarim
Bakanhigimi ilgilendirmiyor  -arkadaslarim da sdyledi- Turizm Bakanligi, Cevre Bakanligi birlikte
biitiin bu handikaplar1 da gdz 6niinde bulundurarak bir diizenlemeye gitmek zorundayiz. Gergekten,
ciddi anlamda, ben de Ege’yi ¢ok sik gezen birisiyim ve denizlerimizin halini biliyorum. Kiyilarin
dibinde ¢iftlikler var. Neden bu ruhsatlarin iptaline gitmiyorsunuz bu uymayan arkadaslara, bu uymayan
sirketlere? Iptaller de soz konusu degil. Cevreyi kirletiyorlar. O anlamda ciddi bir regiilasyona ihtiyag
var. Ve bununla ilgili diizenlemenin ben iki yi1l degil bir yil yapilmasi... Ve bu yil icinde mutlaka
ilgili komisyonlara -Meclisimizin ilgili komisyonlar1 var- Cevre Bakanligi, Turizm Bakanligi, Tarim
Bakanlig1 birlikte gelsinler, yasal diizenlemeyi etkin bir sekilde yapalim ve ona goére de bu balik tiretimi
diizenlensin diyorum arkadaslar.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, denetimle ilgili sikintt oldugu malum. Bir agiklama alalim.

Buyurun.

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL
MUDURLUGU YETISTIRICILIK DAIRE BASKANI VEKIiLI OZERDEM MALTAS — Evet,
Baskanim, tesekkiirler.

Ulke genelinde gevremizdeki 4 tane denizde su anda yaklagik 426 tane yetistiricilik iiretimi yapan
tesisimiz var.

MUSA CAM (izmir) — Tiirkiye ¢apinda mi1?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL
MUDURLUGU YETISTIRICILIK DAIRE BASKANI VEKILI OZERDEM MALTAS — Evet,
efendim, denizlerde, Karadeniz, Ege ve Akdeniz’de.

BASKAN — i¢ sularda?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL
MUDURLUGU YETISTIRICILIK DAIRE BASKANI VEKILI OZERDEM MALTAS - i¢ sularda
1.950 tane. Yani yaklasik 2.500 tane tesiste 250 bin ton iiretim yapiyoruz.
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Simdi, denizlerle ilgili, 2007 yilinda Cevre Bakanligiyla birlikte yeni bir siirece girdik. Kryilara
¢ok yakin olan tesisler ve turizm bdlgelerindeki tesislerle ilgili ¢ok ciddi anlamda yeni diizenlemeler
getirildi. 2008’de uygulamaya basladik. 2010 yilindan itibaren kesinlikle denizden, kiyidan 1,1
kilometre... 3 tane kriterimiz var ve her ciftlik bu 3 kriterin 3’line de uymak zorunda; 30 metre derinlik
sart1 var, 01 metre/saniye akint1 hiz1 var. Yani kesinlikle iilkenin higbir tarafindaki bir ¢iftlikte bunun
aksi higbir tane sey yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Eskiler?

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI BALIKCILIK VE SU URUNLERI GENEL
MUDURLUGU YETISTIRICILIK DAIRE BASKANI VEKILI OZERDEM MALTAS — Eskilerin
hepsini tasidik efendim, hi¢ yok Sayin Vekilim, hi¢bir tane yok. Yani Bodrum’da olanlar, Mugla’da
2 tane potansiyel alan... Bir de iilkemizin bir basar1 hikdyesi bu ciftliklerin a¢iga alinmasi. Su anda
diinyadaki bir¢ok iilke bizden bunu nasil yaptigimizla ilgili bilgi talep ediyor, onlara yardime1 oluyoruz.
Biitiin eski ¢iftlikleri, ilgili tim kurumlarla birlikte yani Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre, askeri
bolgeler var, hepsiyle birlikte uygun potansiyel alanlar belirledik ve bunlari tagidik. Yeni yapilacak
balik ciftlikleriyle ilgili zaten Ege’de su anda yer yok yani Ege’de yapilacak yeni bir alan yok, yeni
yatirimcilarimizi Karadeniz Bolgesi’ne yonlendiriyoruz. Zaten bu kiralamayla ilgili yetkiyle Karadeniz
Bolgesi’nde yatirim yapacak kisilerden daha az kira bedeli aliyoruz, getirdigi getirilerden, tegvik
kapsaminda. Bu kiralamayla ilgili web tabanli yeni bir program hazirlandi, iilke genelinde adil bir
uygulama getirildi.

Bir bagka sey; sektoriin durumuyla ilgili, yetistiricilik sektdrii 250 bin ton tiretim yapiyor. Su anda
Avrupa’da ciddi anlamda, yenen 3 tane baliktan hemen hemen 1 tanesi Tiirk baligi, bizim tilkemizden
gidiyor. Yaklagik 200-220 milyon dolarlik bir ithalata karsilik 780 milyon dolarlik bir ihracat yapiliyor.
25 bin kisilik bir istihdam potansiyeli var. Yani sektor tabii, devletimizin tesvikleriyle...

Arz ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — iki y1l verdiniz degil mi?

BASKAN — iki y1l. Tekrar ben sene sonu bir daha diizenleme yapmak istemiyorum bir y1l daha.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama belki diizenleme yaparlar bir yil... Kayitlara gegti Sayin
Baskan.
BASKAN - 27’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 27- 2/9/1983 tarihli ve 78 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 23- Recep Tayyip Erdogan Universitesinde kullanilmak iizere ekli (1) say1l listede
yer alan §gretim elemanlarma ait kadrolar ihdas edilerek bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye bagli
cetvellerin amlan Universiteye ait boliimiine eklenmistir.”

BASKAN - Evet, maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, bir sey soracagim.

BASKAN — Selguk’un ihtiyaci yok ama vereyim s6z, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben de onu 6nerecektim zaten. Yeni yeni bir tiniversite kurulur
gibi epeyce bir kadro tahsisi var Sayin Bakanim. Eger isimden dolayiysa biz raziyiz Konya’daki
tiniversitelerin adini degistirelim. Hangi ihtiyagtan dogdu? Hakikaten epeyce bir sayida kadro veriliyor.
Diger iiniversitelerin de ihtiyact var. Yani Konya’da 2 iiniversitemiz var kamunun, adini degistirebiliriz
yani kadro verecekseniz.
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BASKAN — Degerli arkadaslar, 1’inci maddeye déniiyorum.

MUSA CAM (izmir) — Ne oldu? Bir bilgi alamadik bu iiniversiteyle ilgili.

BASKAN — Aldik bilgi iste, kadrosunu verdik, gegtik, oyladik bitti.

I’inci maddeyi daha 6nce okutmustum. Uzerinde goériisme de yapmistik ama oylamasini
birakmistik.

Bu madde iizerinde ii¢ adet onerge var, sirasiyla 6nergeleri isleme alacagim. Onerge iizerinde
sadece Onerge sahiplerine s6z verecegim arkadaslar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neden &yle?
BASKAN — Sayin Paylan, size de verecegim.
Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 1/796 esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’nin 1’inci
maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Aykut Erdogdu
Izmir Ankara Istanbul

MADDE 1- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 226- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once otuz yildan fazla emekli
ikramiyesine miistahak hizmet siireleri bulunmasina ragmen, otuz tam hizmet yili izerinden emekli
ikramiyesi 0denenlere, otuz yili agsan her tam hizmet yili i¢in, bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte
emsal gorev ve kadrolarda bulunanlara yapilacak 6demeler esas alinarak tahakkuk ettirilecek emekli
ikramiyesinin, kendilerinin veya hak sahiplerinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihi takip eden bir
yil igerisinde bagvuruda bulunmalari sartiyla, 10.000 Tiirk Lirasina kadar olan kism1 basvuru tarihinden
itibaren li¢ ay igerisinde, varsa kalan kismi ise ilk 6deme tarihinden itibaren hesaplanacak kanuni
faiziyle birlikte takip eden yilin ayni ayi igerisinde 6denir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once basvuru yapip dava agmamis olanlarin bagvurulan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte yapilmig
sayilir.

Goriilmekte olan davalarda ayrica bir bagvuru sart1 aranmaksizin bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde, dava dncesi yapilan idari bagvuru tarihinden itibaren isleyecek kanuni
faiziyle birlikte hesaplanacak tutar birinci fikra hiikiimlerine gore 6denir. Mahkemelerce, bu maddenin
ylrlrlige girdigi tarihten 6nce agilmis davalarda davanin konusuz kalmasi sebebiyle karar verilmesine
yer olmadigina karar verilir. Yargilama giderleri idare {izerinde birakilir ve vekalet ticretinin dortte
birine hiikmedilir. Ayrica, ilk derece mahkemelerince verilen kararlar hakkinda Sosyal Giivenlik
Kurumunca kanun yollarina bagvurulmaz ve bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yapilan itiraz
veya temyiz basvurularindan vazgegilmis sayilir.”

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Onerge iizerinde s6z vermeden 6nce on bes dakika ara verecegim ve grup sozciilerini ve Sayin
Bakani benim odama davet ediyorum, buyurun.

Kapanma Saati: 18.00
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Ag¢ilma Saati: 18.32
BASKAN : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI : Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 22°nci Birlesimin Dordiincli Oturumunu agiyorum.

Gorligmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Sayin Temizel, bu 6nergeleri ¢cekiyoruz o zaman. Saym Bakanin 6nergesini ve ondan sonra...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onergeyi okutursaniz.

BASKAN - Okuttum. Onergenizin gerekgesini mi okutayim?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gerekgeyi okutun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Anayasa Mahkemesinin bu konudaki karar1 dikkate alinarak ge¢mis yillarda otuz yili agkin
hizmeti bulunanlara otuz yil iizerinden 6denmis olan emekli ikramiyeleri nedeniyle ugradiklart maddi
kayiplarin telafisi amac¢lanmaktadir.

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Sayi Baskanim, katilamiyoruz.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi oOnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriigtilmekte olan (1/796) esas sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’nin 1’inci
maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Mehmet Bekaroglu Bihlun Tamayligil Musa Cam
Istanbul Istanbul [zmir
Utku Cakirézer
Eskisehir

“MADDE 1- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa
asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 226- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce otuz yildan fazla emekli
ikramiyesine miistahak hizmet siireleri bulunmasina ragmen, otuz tam hizmet yili lizerinden emekli
ikramiyesi Odenenlere, otuz yili asan her tam hizmet yili i¢in, gorevlerinden ayrildiklari tarihteki
emekli kesenegine esas aylik unsurlari iizerinden ayliklarmin baglangic tarihindeki katsayilar ve
emekli ikramiyesi 6denmesine esas hiikiimler dikkate alinarak tahakkuk ettirilecek emekli ikramiyesi
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ve emeklilik tarihinden itibaren hesaplanacak kanuni faizi, kendilerinin veya hak sahiplerinin bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihi takip eden bir y1l igerisinde bagvuruda bulunmalar sartiyla, bagvuru
tarihinden itibaren {i¢ ay icerisinde ddenir. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce basvuru yapip
dava agmamis olanlarin bagvurulari, bu maddenin yirirliige girdigi tarihte yapilmis sayilir.

Goériilmekte olan davalarda ayrica bir bagvuru sart1 aranmaksizin bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde, kanuni faiziyle birlikte hesaplanacak tutar birinci fikra hiikiimlerine
gore ddenir. Mahkemelerce, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce agilmis davalarda davanin
konusuz kalmasi sebebiyle karar verilmesine yer olmadigina karar verilir. Yargilama giderleri idare
iizerinde brrakilir. Ayrica, ilk derece mahkemelerince verilen kararlar hakkinda Sosyal Giivenlik
Kurumunca kanun yollarina bagvurulmaz ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan itiraz
veya temyiz bagvurularindan vazgec¢ilmis sayilir.”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Anayasa Mahkemesinin memur emeklilerine otuz yili asan ¢alismalari i¢in emekli ikramiyesi
ddenmemesine iliskin 5434 sayili Kanun’un 83’{incii maddesinde ilgili hitkkmii iptal etmesiyle birlikte
Emekli Sandig: istirakgisi olan ve kararin yayim tarihi olan 7 Ocak 2015 tarihinden 6nce otuz yildan
fazla hizmet siiresi bulunan ve emekli olanlar Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan ne yazik ki
kurum tarafindan resen yararlandirilmanmuislardir.

Memur emeklilerimiz, bu siireler icin Anayasa Mahkemesi kararina istinaden TC Emekli Sandigina
basvuruda bulunmuslar ve yapilan eksik 6demelerin 6denmesini talep etmislerdir.

Ancak kurum Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye yilirimeyecegi ve bu hususta alinmis bir
mahkeme karart olmas1 gerektigi goriisiinden hareketle bu basvurulart reddetmis, ilgili istirakgiler
de soz konusu alacaklari i¢in idare mahkemelerine bagvurarak bu alacaklarmi tahsil etme yoluna
basvurmuslardir.

Halihazirda binlerce emekli sandigi istirakgisi ayni yolu isleterek bu haklarini elde etmeye
calismaktadirlar.

Danistayin bu konuda Anayasa Mahkemesini gerekge gostererek memur emeklileri lehine vermis
oldugu yiizlerce karar bulunmaktadir.

Memur emeklilerinin otuz yildan fazla olan caligma siireleri i¢in de emekli ikramiyesinden

yararlanma haklar1 Anayasa Mahkemesi karariyla ve Danistay kararlartyla tesis edilmistir.

Bu nedenle yasa koyucu olarak kanun 6niinde esitlik ilkesi ve sosyal hukuk devleti olmanin bir
geregi olarak soz konusu tarihten 6nce emekli olmug ve eksik emekli ikramiyesi almig olan Emekli
Sandig istirakgilerinin de almis olduklart eksik ikramiyelerinin emeklilik tarihinden itibaren kanuni
faiziyle birlikte yapilmasi gerekmektedir.

Bu hak yargi kararlar1 yoluyla da almabilir durumdadir ancak yapilmasi gereken konunun bir
mahkeme siireci igletilmeden sonuglandirilmasidir. Bu yolla hukuki bir hak tecelli ettirilmis olacagt
gibi, aynt zamanda devlet yargilama gideri 6demekten kurtulacak ve mahkemelerimiz gereksiz is
yiikiinden kurtulacaktir.
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Teklifimizle heniiz dava agmamis, otuz yildan fazla ¢alismasi bulunan Emekli Sandigi istirakgileri
veya varislerine otuz yildan fazla olan hizmetleri i¢in emeklilik tarihinden itibaren isleyecek kanuni
faiziyle birlikte bu hizmetlerine iliskin emekli ikramiyelerinin ddenmesiyle davalart derdest olan
Emekli Sandig istirakgilerine de ayni sekilde isletilecek kanuni faizle birlikte emekli ikramiyelerinin
6denmesi ve Emekli Sandiginin davalar1 kabul ederek temyiz etmemesi 6nerilmektedir.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan (1/796) esas sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist’nin 1’inci
maddesinin birinci climlesinde yer alan “ayliklarinin baslangi¢” ibaresinin “6demenin yapilacagi”
seklinde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Ismail Faruk Aksu Mustafa Kalayct
Istanbul Konya
BASKAN — Sayin Kalayci ve arkadaslarinin dnergesine katiliyor musunuz Sayin Bakan?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN - Sayin Kalayci, buyurunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagkanim, uzun konugmayacagim, daha once elestirilerimizi
ifade etmistik. Yani, hakkaniyete uygun olan1 biz Onergemizde ifade ettik. Hiiklimetten kurustan
kurtarmak tizere en azindan bir dnerge gelecek. O tabii ki mevcuda gore daha iyi ama bizim yine genel
diisincemiz mahfuzdur.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.36
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BESINCi OTURUM
Acilma Saati: 18.37
BASKAN : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI : Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 22’nci Birlesimin Besinci Oturumunu agtyorum.

1’nci maddenin oylamasint yapmiyorum.
2’nci maddenin kanun metninden ¢ikarilmasina iligkin 6nerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan kanun tasarisinin 2’nci maddesinin madde metninden ¢ikartilmasini arz ve

teklif ederiz.
Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Saymn Bakanin takdire biraktigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Boylece bu madde kanun metninden ¢ikarilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 5- 492 say1l1 Kanuna bagli (8) sayili tarifenin “XIII- Baglama kiitligii ruhsatnamelerinden
ve bunlarin vizelerinden alinacak harclar:” baslikli béliimiiniin bashiginda ve birinci climlesinde yer

alan “ve bunlarin vizelerinden” ibareleri ile {ligiincii ciimlesinde yer alan “ve yapilacak vize” ibaresi
yirtirlikten kaldirtlmstir.

BASKAN - Sayin Bakan, oncelikle maddeye iliskin bir agiklama alacagiz. Kimden alalim
aciklamay1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ulastirma Bakanligimizdan arkadaslar bir
aciklama yapsinlar.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Sayin Bakanim, Saym Baskanim, Komisyonun saygideger {iiyeleri,
saym vekillerim; denizlerimizde ve marinalarimizda yaklasik 5.600 adet Tiirk sahipli yabanci
tekne dolasmakta olup bu say1 ayni evsaftaki Tiirk Bayrakl: Tiirk sahipli tekne sayisindan fazladir.
Bu tekneler icin Denizcilik Idaresi bayrak devleti yetkilerini kullanamamakta, sadece liman devleti
yetkileriyle deniz giivenligini saglamaktadir. Bu durum, emniyet yoniinden, deniz giivenligi yoniinden,
Tirk Bayragi’nin itibar1 yoniinden ve gelir yoniinden zafiyet yaratmaktadir. Buradaki amacimiz, Tiirk
Bayragi’nin diger bayraklarla olan dezavantajini ortadan kaldirarak bu gemilerin Tiirk Bayragi’na
gecisinin saglanmasidir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Gelir zafiyeti nedir ya da burada iyilesecek olan gelir nedir
yapacagiz diizenlemeyle?
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Oncelikle, bu 5.600 gemi yabanci bayrakli olup uluslararasi mevzuat
geregi olarak bunlara herhangi bir yaptirim uygulama sansimiz yoktur ve Tiirkiye bunlarla ilgili olarak
higbir gelir elde etmemektedir. Bunlar Tiirk Bayragi’na gectigi takdirde tescil sirasinda yaklasik olarak
geminin bilyiikliigiine gore ortalama bin lira civarinda bir gelir elde edilecektir; bu, bu teknelerle
ilgili bir durumdur. Vazgecilen gelir ise bizdeki rakamlar yaklasik 16 milyon lira civarinda, baglama
kiitligiindeki harglardan bir gelir kaybi, yillik harglardan 16 milyon lira civarinda bir gelir kayb1 olur
fakat buradan alinacak gelir bunun bir kismini karsilayacaktir. Fakat burada bizim talebimiz, asil amag:
Bu 5.600 tane teknenin kontrol ve denetim diginda ve yabanci bayraklarla bizim Tiirk marinalarinda
dolagsmasinin dniine gegilmesidir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, yabancilar, turistler bu gemilerle buraya geldikleri zaman
siz buraya yabanci bayragi. ..

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Sayin Bakanim, az dnce de arz ettik. Bu 5.600 tane teknenin yabanct
bayrakla Tiirk marinalarinda dolasmas1 Denizcilik Idaresine 6zellikle iilkemizde bulundugumuz hassas
donemlerde denetim zafiyeti yaratmaktadir. Ciinkii bunlar tagidiklar1 bayrak idaresinin yetkileriyle ve
yaptirimlariyla dolasmaktadir Tiirkiye’de. Bunlarin Tiirk Bayragi’na gegerek bayrak devleti yetkilerini
kullanmak istiyoruz, bir.

Bunlar1 sadece liman devleti olarak sinirli sayidaki yetkilerimizle denetleyebiliyoruz. Yaklasik
olarak Tirk sahipli ve Tiirk Bayrakli tekne sayist 4.500 civarinda iken 5.600 tane tekne ise Tiirk
sahipli fakat yabanci bayrakli olarak dolagmaktadir. Bunun ii¢ tarafi denizlerle kapli 8.333 kilometre
sahil seridi olan bir {ilke i¢in ¢ok itibarli bir durum olmadigini diisiiniiyoruz. Dolayistyla, bunlarin
biiyiik bir kisminin Tiirk Bayragi’na gegmesi i¢in diizenli ve stirekli bir caligma yapilmasi gerektigini
diistiniiyoruz.

Arz ederim.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Peki yani sadece “Ben bunlar1 daha rahat kontrol edecegim,
kendimin oldugu i¢in daha rahatlikla gerekeni yaparim.” duygusunun disinda, bir kere 16 milyon
liralik bir gelir kaybma ugruyorsunuz, alacaginiz biner liralar, bunlarin hepsini toplasaniz 6.500 de
bunun yarist bile etmiyor. Bu gelir kaybini géze alarak da sadece “Bu insanlara gerektigi zaman bunu
yaparim.” mi diyorsunuz? Kald: ki Tiirkiye sularinda seyahat eden bu insanlar Tiirk kara sulari ve
marinalarinda, baglant: yerlerinde herhangi bir sekilde bizim yasalarimiza aykirt davrandiklari zaman
gereken miieyyideyi uygulamaniza engel bir sey mi var?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir soru sorayim. Insan kacakeilig1 yapan bir tekne bizim
bayragimizi tasisa farkli, farkli bayrak tasisa farkli mi1 miieyyideyle kars: karsiya gelecek?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - Tekneye yapilacak miieyyideler arasinda tabii ki farkliliklar var. Bunlar
Tiirk sahipli ve genelde Tiirk calisanlart olan tekneler. Dolayisiyla, bu tiir sikintilarda, bu tiir krizlerde
bayrak devleti farkli olmasima ragmen ilgi alanimizin tamamen disinda kalamryor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, ne fark var, bunu anlamaya calistyoruz, ne? Tiirklere yapip
da bagkasina yapamadiginiz olay nedir kardesim, bunu sormaya ¢alisiyoruz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Mali agidan m1 soruyorsunuz Saym Bakanim?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, hayir, her tiirlii.
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BASKAN — Genel olarak mali, yaptirim...

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Insan kagak¢iligii érnek verdim, insan kacakeiligi yapan
bu gemilerin Tiirk Bayrakli veya farkl bir iilke bayrakli olmasi arasindaki denetim ve uygulama fark:
nedir yani bunun &zelligini de sdyleyin.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - Simdi, yabanci bayrakli teknede mali yonden mesela giivenlik yoniinden,
kolluk kuvveti yoniinden tabii ki bir farklilik yoktur. Bizim sdyledigimiz konu geminin denetlenmesi,
sorveyi, denize uygunluk agisindan yani gilivenlik agisindan sdylemiyorum, emniyet acisindan
sOyliilyorum. Emniyet agisindan bizim bu teknelere herhangi bir sérvey yapma, kondisyonunu bilme
gibi bir yetkimiz yok, bu yetkiler bayrak devletin yetkileri.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bilmemizin size faydasi ne bu kadar maliyeti iistlenirken?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Maliyet yonii...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, yarisim aliyorsunuz ya, bunu bildiginiz zaman size
faydasi ne bunun?

CEMAL OZTURK (Giresun) - En azindan itibar faydas1 var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Tamam ama “itibar” desin, onu anlayayim, onun igin
sOylilyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Bu diizenleme yapilinca bunlarin hepsi Tiirk mii olacak,
Oyle mi olacak?

BASKAN — Daha 6nce biz bir diizenleme yapmistik ancak arzu edilen 6l¢iide Tiirk Bayragi’na
gecis olmadi. Sonrasinda agirlikli olarak da bu sahiplerin, iste bunlarin derneklerinin de bu konuda
yeniden bu hakkin taninmasi... Ciinkii onlar da artik Tiirk Bayragi’ni takmadan ve kendilerine ait olan
gemilerle sadece i¢ sularda degil dis sularda da gitmek istemiyorlar, dis sulara gittiklerinde de Tiirk
Bayragi’n1 kendi teknelerinde, gemilerinde tagimak istiyor; aslinda bu isin temel noktasi bu.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Ben seyi anlayamadim, bir “gemi” deniyor, bir “tekne” deniyor, bir “kotra”
deniyor.

BASKAN — Hepsi var, hepsi var.

MUSA CAM (izmir) — Yolcu gemisi de mi var yani?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Yok yolcu gemisi, bunlar 6zel tekneler, 6zel teknelerden bahsediyoruz.

MUSA CAM (izmir) — O zaman “6zel tekne, yat ve kotra” diyelim yani.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Bunlarin iginde 12 metrelik amator denizci teknesi de var, 30 metrelik yat
da var, bunlar toplam 5.600 tane tekne, ¢esitli evsafta 6zel amagla kullanilan, ticari olmayan yatlar.

BASKAN - Ticari tekneler nedir? “Ticari olmayan yat” dediniz de, ticariler?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - Ticariler giinliik ticari faaliyet gosteren ticari tekne olarak baglama
kiitiigline kayitli. Bu yasanin kapsami disinda yani buradaki konular degil oradakiler.

BASKAN — Evet, Saym Kalayci...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Ben maddeyi inceliyorum. Burada vizelerden alinacak harglart kaldirtyoruz degil mi?
Ruhsatnamelerden yine alinacak. Ne kadar siirede bir vize yatiriliyor bunda?

ULASTIRMA, DENIZCILiIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - Yillik olarak yapilryor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sadece yabanci bayraktan Tiirk Bayragi’na gecen igin degil
herkes i¢in bu indirim olacak degil mi?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Dogrudur. Zaten 16 milyon lira kayip dedigimiz de burada. Yabanct
bayraklardan gegenlerden kazang var, iki yonli kazang var: Bir, bunlarin baglama esnasinda alinacak
harclar. iki, bunlar transit yakit kullantyorlar, yakittan alinacak dolayh kazanci var.

BASKAN - Yani, burada asil mesele Tiirk Bayragi’na gecisi 6zendirmek ilizere vize harcini
kaldiriyoruz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - Dogrudur.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tiirk Bayrakli yatlarin da seyini indirmis oluyoruz.

ULASTIRMA, DENIZCILiK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Bir defa alalim, her sene alinca...

BASKAN - E, tamam iste.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O zaman kara araglarinda da kaldiralim ya, her vizede harg
odiiyoruz.

BASKAN - Ya, onlar zaten buradalar, disarida yok da o yiizden. Biz disaridakini buraya getirme
ve yabanci sularda Tiirk Bayragi’yla anli sanli dolagtirmak i¢in bu diizenlemeyi yapiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; burada bir seyi sdylemeye
calistyoruz. Elbette, bizler de biitiin ii¢ tarafi denizlerle kapli iilkemizde, degil dyle 5 bin, 6 bin tane,
50 bin tane, 30 bin tane, 40 bin tane yatin, kotranin, teknenin dolasmasini istiyoruz, er ge¢ insallah
olacak da. Yani, denize baktiginiz zaman bombos su gérmeyeceksiniz, aynen Avrupa’da oldugu gibi
en kiigigiinden en biiyiigiine kadar her tiirlii tekne dolagsin istiyorsunuz. Ancak burada farkli bir olay
var. Simdi, biz bir seyi ¢ozmeye calisiyoruz sdziim ona. 5.600 tane tekne Tiirklere ait oldugu halde
yabanci bayrakla dolastyor. Niye? Niye bunlar daha dnceden oturup da buraya kaydolmamislar? Bazi
nedenlerimiz vardi. Bunun ekonomiye kazandirilmasiyla ilgili yasada geldigi zaman sdyledigimiz tek
sey “Bu ne kazandiracak kardesim bize, siz bunu bir sdyleyin. Ne kazandiracak bu?”” Simdi, ¢ok somut
olarak goriiyorsunuz ki 10 milyon liralik kaybimiz var hemen, 10 milyon 400 bin lira ilk kalemde
gidiyor, birakin kazanmay: gidiyor. Peki, ne yapacagiz diyoruz, tam olarak bilmiyoruz. Bundan
sonra ne yapacagiz diyoruz, onu da bilmiyoruz. Bu madde ile diger maddelerin hepsinin iliskilerini
kurdugunuz zaman ortaya ¢ikan sistem hi¢ de boyle dviiniilecek bir sistem falan olmuyor. Bizim burada
sOyledigimiz bir tek sey vardir, bu yasanin her birisinin biitiin maddelerinin toplu olarak goriisiilmesi,
ilgili komisyonlarla beraber goriisiilmesi, bu isi bilen uzmanlarla beraber goriisiilmesi, bdyle saga sola
serpistirilmis birka¢ tane maddeyi buradan gegirip de bir biitlinliik saglama ¢abasi igerisine girilmemesi
ve arkasindan da 6zellikle en son maddede goreceksiniz...
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BASKAN — 5’ten 28’e gidecegim zaten, bununla baglantili.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 28°nci maddeye girdiginizde goreceksiniz ki su anda yurt
disinda olan tekneler Tiirkiye’dekilerle herhangi bir ilintisi olmasa bile bagislanarak da, veraset ve
intikal vergisi alinmayarak da Tiirkiye’ye baglanacak. Bunu nasil izah edebiliriz biz, ben kendime izah
edemiyorum. Ya, bu ne istir yani? Su andan itibaren yurt disindan birileri siirekli olarak Tiirkiye’deki
insanlara gemi bagislasalar bunlarin hepsi tek kurus vergi 6demeden gelecekler buralara baglanacaklar.
Peki, bizim zavalli tersaneler ne olacak? Ne olacak bizim tersaneler? Soylemeye calistigimiz olay bu.
Bunlar boyle kalkip da yalap salap maddelerle hizli bir sekilde gergeklestirilemez.

BASKAN - Sayin Bakanim, bir sefere mahsus yapiyorlar ama, siireklilik arz eden bir sey
yapmuyorlar.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Sayin Bakanim, sadece 5.600 tekneyi kapsiyor, su anda yurt disinda
bulunan herhangi bir tekneyi kapsamiyor bu yasa.

BASKAN - Yani, tersanelerimize zarar verecek bir sey yok, zaten sahipli Tiirklerde Saymn
Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 5.600... Bu sekilde yasa maddesi de olmaz. 5.600 kisiyi kesin
olarak belirlediniz, bunlara 6zgii madde yapiyoruz da diyemezsiniz de zaten, yasalarin genelligi denilen
bir ilke vardir.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Yasanin yiirtrlige girdigi tarihte Tiirk sahipli olarak ikinci el...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Haynr, dyle bir sey demiyorsunuz kardesim, yok dyle bir sey.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ TICARETI GENEL
MUDURU CEMALETTIN SEVLI - Bu Bakanlar Kurulu karartyla ¢ikacak efendim

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Ne demek Bakanlar Kurulu karariyla ¢ikt1? “Tiirk sahipli
gemiler” diyerek bir maddeniz var mi1 surada, gosterin bana, “Tiirklere ait olup da” diye, “adlarina
kayitli olup da” diye? Yok, yok Syle bir sey. Insanlar akillarindan gegirdikleri diizeni kurmak icin ilgisiz
maddeler yazarak bunu yapamazlar, tek sdyledigimiz sey bizim bu yoksa buna niye karst olalim ki biz,
niye kars1 olalim daha dogrusu? Burada bir terslik var, gergek anlamiyla bir terslik var. Yarm bir giin
asla anlatamayacagimiz, hi¢ kimseye anlatamayacagimiz sonuglar doguracak bir olay gibi goziikiiyor.
Biitiin sikintimiz bu, baska bir sey degil. Sunu derli toplu bir yasa halinde getirin. Bu yasay1 oldugu
gibi yeniden getirin, tamam, herkes tatile ¢ikiyor diyor ama hadi Plan ve Biitgce de ¢tkmasin Anayasa
Komisyonu gibi, getirsinler su kanunu goriiselim neyin nesiyse.

BASKAN — Calisiriz efendim, onda higbir sikint1 yok.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Calisiriz, gercekten ¢alisiriz. Ama, sunu bilerek ¢ikartalim, neye
hizmet ettigini bilmeden, sunu yapmadan bunu yapmadan bir maddesi burada, bir maddesi en sonda.
Bu tiir diizenlemeleri dogru bulmuyorum, gercekten dogru bulmuyorum, olmamasi gerekir diyoruz
ama yapilmasi gerektigini kabul ediyor, nasil yapilacagini syliiyoruz.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Baskamm, benim buradan anladigim su: Halen bir fiild
durumla kars1 karsiyayiz. Tiirk marinalarinda sayist 5.600 olur, 5.400 olur ama sahipleri Tiirk olan,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ama bayraklarinda 6zellikle de Birlesik Devletler’in bir eyaletinin
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bayragini dalgalandiran -¢iinkii vergi kolayliklar: dolayistyla oraya tescillenmis- sayis1 5.600 deniyor,
5.800 civarinda yat, kotra mevcut. Simdi, bunlarin Tiirk Bayragi ¢ekip en azindan bizim iilkemize ait
olan bu yatin, kotranin veya deniz tasitlarinin itibar yoniinden tilkeye kazandirilmasi ve bunu yaparken
de mutlaka tescil edecekler yani layiisel degildir. Ama, bir etki analizinde 16 kiisur milyon kaybimiz
s6z konusu, bunun bir kismu tescille beraber telafi edilecek deniliyor. Ama, bu fiili durumun, adeta
elleri iizerinde giden sistemin ayaklar1 iizerine oturtulmasi lazim. Bu hepimizi rahatsiz ediyor, iste
Ege bolgesinde bunlarla karsi karsiyaydik. Yani, bizim marinalarda gidip bakiyoruz sahibi Tiirk ama
bandira Amerika’nin Delaware eyaletine kayitli. Niye? Senede oraya bin dolar 6diiyor ve geziyor ama
biitiin hizmeti bizden aliyor, kiray1 bizim marinalara 6diiyor, vatandas Tiirk vatandasi. Benim anladigim
bunlarin bir sefere mahsus bir imkanla... Hepsi de kabul edecek diye de bir sey yok, belki de kabul
etmez adam, belki de biitiin bunlara ragmen, hala devam edebilir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Saymn Oztiirk, bu biraz énce Saym Baskanin “28’inci
maddeyle beraber goriistiirecegim.” demesinden hareket ederek soyliilyorum. 28’nci maddeye getirilen
gecici madde ne ile basliyor biliyor musunuz? “Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla yurt
disinda bulunan ve yabanci bayrak ¢ekilmis olan giimriik tarife cetvelinin su su numaralarindaki yat,
kotra, tekne ve gezinti gemileri.” diyor, simdi “yurt diginda Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaglarina ait ya da
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sirketlerine ait gemiler” demiyor.

BASKAN — Oyle sdyleyelim Saym Bakanim, bunu ilave edelim 6nergeye.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Béyle bir sey demiyor, bunlarla ilgili olarak o zaman,

iste gelmemelerinin nedeni o. Orada bunlarm edinmesiyle ilgili olarak da bazi incelemelere tabi
tutulacaklarini diistiniiyorlar.

BASKAN — Bunu yazdigimiz zaman...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet. Yani, olay bu, onun i¢in bunlarin ayr olarak gériisiilmesi
gerekiyor.

BASKAN — Vallahi yorgunluk var yani yazalim mi1, yazmayalim mi Sayin Bakanim?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, hi¢ degilse yazalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama, Sayin Bagkanim, boyle bir yazim durumunda soyle bir
mahsur ortaya g¢ikabilir: Nasil ki bizim vatandaslarimiza ait kotralarin, yatlarin yurt disindaki bir
devlete tescil edilmesi s6z konusu ise yabanci bir devlete ait kisilerin de Tiirkiye’de tescili s6z konusu
olabilir yani o dnergeyle ya da ilaveyle onun dniinii kapatmis oluruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, hayir yani onlar zaten istedigi zaman gelip kaydolabilirler,
onda herhangi bir sorun yok.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Ama, simdi, “Tiirk vatandaslarma ait” diye bir sey koyarsak o
zaman yabanci bir iilke vatandas: gelip Tiirkiye’de bunu kaydedemez.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Saym Oztiirk, genellikle zaten biitiin bunlarin hepsine
bakarsaniz bunlarin kayitli oldugu yerler devlet mevlet degil vergi cennetleri. Olay bundan ibaret.
Dolayisiyla, yani sdyle bir ilintiyi bile kurmadan su anda kime ait oldugu falan belli degil, yarin benim
adima oradan bir tane tekne gonderilirse, “Bagisladik.” deseler... Madde onu igeriyor, “Bagisladik.”

100




Plan ve Biitce Komisyonu
22.12.2016 T:22 0:5

diyecek. Bizde asla dyle bir sey olmaz ama varsaymn ki bir mucize gerceklesti, “Sayin Zekeriya
Temizel’e bunu bagisladik, gemiyi de gonderiyorum.” dedi, geldi. Ben gidecegim bunu kendi adima
tescil edecegim, bu devlete tek kurus vergi vermeyecegim.

BASKAN - Simdi, Sayin Bakanim, miisaade eder misiniz.

Saym Miistesar Yardimcim, maddeyi beraber bir okuyalim, 28’1, bakin ne diyorsunuz?

“GECICI MADDE 9 - (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla yurtdisinda bulunan veya
yabanci bayrak ¢ekilmis olan Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinin 8901.10.10.00.11 ve 8901.10.90.00.11
numaralarinda yer alan mallar ile 89.03 tarife pozisyonunda yer alan mallardan yat, kotra, tekne ve
gezinti gemilerinin, Tiirkiye’deki gergek veya tiizel kisilere bedelsiz olarak intikali veraset ve intikal
vergisinden; bunlarin Tiirkiye’ye ithali ile kayit ve tesciline iliskin is ve igslemler, 2/7/1964 tarihli ve
492 sayili Harglar Kanununa bagl (8) sayili tarifede yer alan baglama kiitiigli ruhsatnamelerinden
almacak harglar hari¢ olmak iizere, giimriik vergisi dahil her tiirli vergi, resim, harg, fon ve paylardan
miistesnadir.” diyorsunuz. Bu su anlama geliyor: Sadece bu 5.600 degil, halihazirda yurt disinda dolasan
yabanci biitiin bayrakli gemileri ben bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak satin aldigimda yeni
miikteseplik olustugunda dahi bu haktan faydalaniyorum anlamina gelecek bir diizenleme yazmigsiniz,
Oyle mi? Sayin Miistesar Yardimcim bu, bu mudur, muradiniz bu mudur yani? Onu soruyorum.
Muradiniz bu degilse bunu diizeltmeniz lazim, bunun dnergesini hemen hazirlaym. Bunun dnergesini
hazirlamak da zor bir sey degil; burada iki sey yapacaksiniz, bunlarla ilgili bir siire koyun, basvuru
siiresi koyun ve intikali de kaldirin.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani, sdyle bir seyi konusuyorsak yani bu kanunun
yayinlandig: tarih itibartyla getirdigimiz biitiin bu imkanlar1 veriyorsak, ileriye doniik olarak bu imkani

vermiyorsak o takdirde zaten yasa getirmemizin temel amaci ortadan kalkiyor. Biz ne diyoruz...

BASKAN — Saym Bakanim, o zaman agiklama yanlis, “Biz sadece 5.600 tekneyle ilgili olarak
bunu yapiyoruz.” derseniz bu degil ama derseniz ki: “Biz bundan sonra yat ve teknelerde Tiirkiye’ye
geliste biitiin vergileri kaldirtyoruz.” diyorsaniz baska bir sey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslarin ne s6yledigini bilmiyorum ama
benim ne diisiindiigiimi biliyorum, o da su: Hem mevcutta hem de ileride sahip olunacak yatlar
bakimindan Tiirk Bayrakli gemi ve yat olmasini saglamak tizere mevcut yiikleri kaldiriyoruz.

BASKAN — Sayimn Bakan, hi¢ bu boyle konusulmadi, arkadaslar bunlari anlatmadilar bize.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayr, bir dakika... Simdi, bu maddenin
icerisinde, dort bes maddenin igerisinde, bir, kalict madde degisikleri var; iki, bir de bir tane gegici
maddede stoktaki ikinci el yani satin alinmis, su anda kullanilan yatlar var. Dolayistyla, biz kalict
maddelerle gemi ve yatlarda yillik harci kaldiriyoruz, gemi ve yatlarda yillik harci kaldiriyoruz.

BASKAN — Saym Bakan, onu yapiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, onu yapiyoruz, bir de...

BASKAN — 5’inci maddede onu yapiyoruz, 28’inci maddeyi konusuyoruz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bir de gegici maddede, halihazirda yabanci

bayrakli olan gemilerden Tiirk bayrakli olanlara 1 defaya mahsus olmak iizere bu kanun yiiriirliige. ..

BASKAN — Pardon, bir daha sdyler misiniz oray1, yabanci bayraklilar nereden. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, yabanci bayrakli olup da bu kanun giktiktan
sonra Tiirk bayrakli hale gegecek gemi ve yatlar i¢in giimriik vergisi, damga vergisi, harg ve veraset ve
intikal vergisi gibi biitlin vergileri kaldirtyoruz ki bu 5.400 diye ifade edilen yatlar Tiirkiye’ye gelsin.
Bu yatlar -yani yanligsam arkadaslar beni diizeltsin- bazen kisinin kendi adina, bazen de yurt disindaki
o iilkelerdeki sistemlerden kaynakli bir sirket adina kayitlr...

BASKAN — Sayin Bakanim, ben ¢6ziim bulmaya calistyorum, rakam 5 olur, 10 bin olur, 500 olur,
ona bir sey demiyorum, ben sadece sunu soruyorum: Su an, halihazirda yabanci bayrakli olan gemilerin
Tiirk bayragina gegisleri ama hangi sartla, kosulla? Tiirk sahipligi, Tiirk sirketleri ya da Tiirklerin sahip
oldugu bu tarz yat ve teknelerin gegisini istiyorlar 6yle mi, muradimiz budur degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gegici maddede 6yle Tiirk vatandaslar1 diye bir
siirlamamiz yok.

BASKAN — Saym Bakanim...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, biz herhangi bir sekilde su anda yabanci
olup da Tiirk bayrakli olacaklardan, Tiirk vatandaslarindan ayr1 alinir gibi bir kural getirmiyoruz, dyle
bir kuralimiz yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayi Bakan, bu, varlik barisinin igerisinde, o yasann i¢inde
Tirkiye’ye getirilecek gemiler vardi, o gemileri ¢ikarttik, simdi bu yasayla m1 getiriyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok tesekkiir ediyorum. Hatirlarsaniz, beraberce,
o donemde, “Bunu varlik barigindan ¢ikarin, ayrica bir paket olarak getirin.” dendi ve biz de onun
tizerine bu paketi hazirladik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani onu getiriyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, bu paketi getirdik. Dolayisiyla,
oradaki yaklagimlara uygun olarak ister yabanci bir gergek veya tiizel kisiye ait olsun, isterse Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandasina ait olsun, bu madde hiikkmiinden yararlanmak suretiyle Tiirkiye’ye getirip
bizim sicilimize kaydederse bu sicil kayd: nedeniyle veraset ve intikal vergisi; giimriik vergisi, harg,
fon, resim gibi vergilerden de muaf tutuyoruz.

BASKAN — Saym Bakanim, Ulastirma Bakanligi bunu bdyle agiklamiyor ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye agiklamtyor? Ben agikliyorum Bakan olarak
ya, bu maddeyi sonucta Hiikiimet olarak biz getirdik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O zaman ona kars1 da elestirilerimiz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur canim, ona biz saygi duyariz. Yani, ne
yapmak istedigimizi sdylityorum.

BASKAN — O zaman bunu sabaha kadar konusuruz. Sayin Temizel’in sdyledigi dogru.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Konusalim.

BASKAN - Saym Kalayci, sizden baslayalim.

Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakan gergek amact ortaya koydu. Yani, ben Ulastirma
Bakanligiin yaptig1 aciklamalara gore sizin de ifade ettiginiz oneriyi getirecektim. Yani, “bedelsiz

intikal” climlesini oradan ¢ikaralim, “Tiirk vatandaslig1” lafin1 koyalim, madde daha diizgiin hale gelir
diyecektim ama simdi madde asil amaci nedir, agikgast ben bilemez duruma diistiim. Yani, gerekge,

5.400, 5.600 her neyse, bu yabanci bayrakli Tiirk vatandaslarina olan teknelerin Tiirk bayrakli hale
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getirilmesi denilince bakis agimiz farkli ama bu baskasinin lizerine de olabilir, bagka sirketin iizerine
de olabilir, bu sekilde bedelsiz intikal yoluyla Tiirkiye’ye getirilip Tiirk bayrag: ¢ekilmesi olayma
bakisimiz farkli. Biz, mevcut, Sayin Bakanin agikladigi haline karsiyiz yani uzun uzun da konusmaya
gerek yok. Bunu varlik barigi goriisiiliirken de ifade etmistik, simdi de ifade ediyoruz, bu maddeye
karstyiz.

BASKAN — Sayin Oztiirk, buyurun.
CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, tesekkiir ediyorum.

Simdi, benim aldigim bilgilere gore, ontimdeki bilgilere gore bugiin baglama kiitiigiinde 81 bin
tane tekne var Tiirkiye’de, bunlarin yaklasik 62 bini 6zel tekne. Marinalarimizda toplam 19 bin adet
tekne var, bunun 4.500 adedi Tiirk bayrakli, 5.600 veya 5.800 -bendeki- adedi Tiirk sahipli ve yabanci
bayrakli.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Onlara verelim o zaman, onlarla ilgili yapalim.

CEMAL OZTURK (Giresun)—8.700 adedi de yabanci sahipli, yabanci bayrakli, bunlar Tiirkiye’de.
Tirk sahipli teknelerin yabanci bayrak c¢ekmesi ozellikle yabanci bayragin mali avantajlarindan
kaynaklaniyor, bunu zaten biliyoruz. Mesela, boyu 11,5 metre olan, 2016 yilinda iiretilmis, fiyat1 130
bin Euro olan bir yelkenli teknenin Tiirk Bayrag: ¢ekmesi durumunda kisiye maliyeti 170 bin Euro
iken bu tekne Amerikan bayrag altinda kaydedilmesi halinde kisiye maliyeti 131 bin Euro diyor. Yani,
simdi, burada bu iste. Yani, biz iilkemizde her tiirlii hizmeti veriyoruz... Ben yabancilarla galigtigim
i¢in biliyorum, gezdiriyorum onlar1 Ege sahillerinde, goriiyorlar bu tekneleri, her seyi, diyorlar ki
“Bunlar sizin mi?”, “Evet, bizim.”, “E, siz zengin bir {ilkesiniz.”-yani, ben 6zellikle Fransiz sirketinde
genel miidiirliik yaptigim yillarda diyorlardi- “Ama bize ait degil, Amerikan bayrag1.” Yani, bir gariplik
var, bunu diizeltmeye ¢alistyor gibime geliyor yani “gibime” derken, birisi en azindan bu.

Bir de tabii, burada, sahibi Tiirkiyeli olan deniz ticaret filomuzda uluslararasi sefer yapan gemiler
var dwt olarak. Mesela, 21 milyon dwt’luk gemi héla yabanci bayrakli Tiirkiye’de ama toplamda 29
milyon dwt’luk bir sey var, simdi bunun 21 milyonu halen yabanci bayrak kullaniyor. Halbuki, bunlar
diinyada geziyor ama yabanci bayrakla geziyor, Tiirklere ait yani sahibi Tiirk bunlarin. Simdi, bunun
bir sekilde...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Meshur Tiirkler var m1 bunlarin arasinda?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bilmiyorum, benim yok en azindan gemim de...

Tabii, bunlarin nedeni ne? Diger devletlerin sagladig1 vergi avantaji ki tescilde, denetimde
kolaylik sagliyorlar. Halbuki, Tiirk bayrakli gemilerin diinya limanlarinda, denizlerinde Tiirk bayrakli
olarak gezmesi bizim en azindan, higbir olmazsa psikolojik agidan... Bir kere deniz ticaret filomuza
bunlarm katilmasi... Ki yine bendeki bilgilere gore 3 bin civarinda gemi isletmecisi bu alanda faaliyet
gosteriyor ve bu 3 bin civarindaki gemi isletmecisinin gemileri yabanci bayrak tasiyor. E, bunlar
bizim limanlarimizda da konakliyor. Yani, neticede, kanun tasarisinin amacini ben kendimce séyle
yorumluyorum: Uluslararasi gemi siciline kayitli gemilere vergi, har¢ muafiyetlerini genisleterek Tiirk
Bayragi cekmelerini cazip hale getirmek olarak yorumluyorum ben.

Tesekkiir ediyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskan, teknesi olan varsa yani...

BASKAN — En iyi tekne dostunun teknesidir. Yani, denizcilikte bu isin siar1 budur.

Sayin Kalayct, buyurun.
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MUSTAFAKALAYCI (Konya) — Simdi, 5’inci maddeyle kaldirdigimiz harg teknenin biiytikligiine
gore yanlis hatirlamryorsam 300 kiisur lirayla 6 bin lira arasinda degisiyor. Yani, bilmiyorum bir tekne
kag lira?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Teknesine gére degisiyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Iste, teknesine gore degiyor da yani 300 liradan, 500 liradan,
1.000 liradan kag yabanci bayrak ¢ekmek...

BASKAN — Sayin Kalayci, 30 bin dolardan baglar, 30 milyon dolara kadar, belki iistiine kadar
gider bu is.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, o caydirict degil. Kendi bayragini niye ¢ekmiyor, 300 lira
icin gidip yabanct...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Teknecilik kiiltiiriinde sdyle bir sey var: Tekneyi bir alirken
seviniyormussun bir de satarken.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Peki Baskanim, tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Masraf yani. Evet, bir alirken bir de satarken
seviniyorsun.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Bakan, bir sey sdyleyeceksiniz galiba.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Ben maddenin veya bu maddelerin bir
biitiinliik arz ettigini, hem kalic1 bir sekilde sistemin degistirildigini hem de yeni olusturulan sisteme
uygun olarak bir defalik olmak iizere ge¢mise doniik de bir diizenleme yapildigini disiiniiyorum
ve Komisyonun takdirlerine birakiyorum ama Hiikiimet olarak bu tasari igerisindeki bu maddelerin
yasalagmasini 6nemsiyoruz.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun Liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, éncelikle, Sayin Oztiirk’e oldugu gibi katiliyorum, su
kadar ki bu yasa ona elvermesi kosuluyla, sizin sdylediginize. Bu burada yok. Sayin Bakana da oldugu
gibi katiliyorum. Eger Tirkiye kara sularinda, Tiirkiye denizlerinde Tirklere ait yani bu {ilkenin
yurttaglara ait gemilerin onurla bayragini ¢ekerek gezmesi i¢in vergisel diizenlemeler yapilmast
gerekiyorsa buna kesin olarak variz. Su andan itibaren yurt disindaki herhangi bir geminin maliyetini
de g6z oniinde bulundurarak, onlarin orada yaptiklari masraflara -sunlari, bunlari, vesaireleri, gelecegiz
baska bir madde nedeniyle- bu kosullar altinda hangi vergiler nedeniyle buraya gelmediklerine bakip,
eger lilkemiz agisindan vazgecilir bir olaysa bundan vazgegmeye de haziriz, vazgegilebilir bir olaysa.
Bunlarda herhangi bir sorunumuz yok bizim. Bizim sadece bu kanunun tedvin tarzina itirazimiz var,
bu boyle olmaz. Ne yaptigimizi gergekten bilmiyoruz. Saym Bakanin diislincesi ayri, bu kanunu
¢ikartmak i¢in ka¢ aydan beri ka¢ aydan beri ugrasanlarin yapip getirdikleri diizenlemeler tamamen
ayr1 sonug veriyor. Ne olursa olsun, her haliikarda su af maddesinde veya gecmise doniik herhangi
bir seyde miikellefi belli olmayan birilerini, gemileri getiriyoruz buraya. Kimdir bunun sahibi? Sahibi
belli olmayanlar1 getiriyorsunuz. Ha, gecmisten gelmis yabanci yurttaglarin gelip de bu maddeden
yararlanarak bizim buraya gelmeleri gerekmiyor zaten, diger maddeler geregince kendiliginden gelirler,
gecici maddeye ihtiyaglari yok onlarin.

BASKAN — Tiirklerin kurduklari yabanci sirketlerden dolayr mi1 yani bu mudur seyiniz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aslinda, Ulastirma Bakanligindaki arkadaslar
bunu agiklasin. Yurt disinda bu sekilde. ..
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BASKAN — Ulastirma Bakanligindaki arkadaslar “Biz diizenlemeyi yaparsak bu bize yeter, bizim
muradimiz budur.” diyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, ben simdi Bakanla da goriistim
teyiden, ben Maliye Bakani olarak sunu sdyliiyorum: Su anda yabanci bayrakli olup da Tiirk
vatandaslarina ait olan yatlarin ve gemilerin sahipligine baktigimizda, her zaman gercek kisinin kendisi
adma kayitli degil. Dogru degil mi arkadaslar?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - Evet, dogru.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, o iilkelerde birtakim mevzuata gére
sirketler adina bunlar kayitli. Dolayisiyla, biz ona imkan verebilmek agisindan, onlar1 da kazanabilmek
acisindan bir ayrim getirmiyoruz. Burada bekledigimiz nedir agikgas1? Tiirk vatandaslarina ait olan
sirketlerin veya Tiirk vatandaslarina ait olanlarin Tiirkiye’ye getirilecegidir. Yoksa, sdyle bir hedefimiz
ve beklentimiz yok: Akdeniz’de dolasan biitiin yatlar ve gemiler gelsin de Tiirk gemi siciline kaydolsun.
Zarar1 yok, olsun bence ama hani, 6zellikle onu amaglayarak yapmadik ama...

BASKAN — Sayin Bakanim, o zaman ucu agik yapmayin, bir siire sinirt koyun buna.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?
BASKAN — Bir kisit koyun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, bir siire sinir1 koymadik. Eger Komisyon
derse ki burada bir yil deriz, olur, ona bir itirazim yok. Bir y1l diyelim o zaman.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, yani o yaninizda oturan arkadaglarimiz ok net
olarak bilirler ki yurt disinda, vergi cennetlerinde bir sirket kurmanin maliyeti asag1 yukari 20 bin dolar
civarindadir. Bunu kurduktan sonra 1 tane posta kutusu kiralanir orada, posta kutusu, bundan ibarettir.
Ayrica, o tlilkede kurulmus olan sirketin her sene genel kurulunun yapilmast gerekir, bir avukata da
vekalet verilir. Avukat i¢in 6denecek para da asagi yukari ayda 2.500 dolardan 10.000 dolara kadar
¢ikar gemisine gore. Bunlara tikir tikir para ddenir ve bu gemilerin oralarda mesrulastirilmasinin
maliyeti boyle hi¢ de zannettigimiz gibi, burada almiyoruz da orada aliyoruz olay: falan degil, kesin
olarak degil. Sistemin bu oldugunu herkes biliyor, bunu bilmediginizi diisinemem ben. Bu olay bdyle
calistyor. Simdi, mesrulastirmaya ¢alistiginiz olay bu. Peki, tamam, kabul edelim, herkes gitsin “Vergi
cennetindeki sirketimi kapattim, aldim, getiriyorum.” desin, alsin getirsin, bunun yolu da acilabilir.
Ancak, 1srarla séyliiyorum, bu tiir diizenlemelerle olmaz, bunu komple olarak bu tasarinin icerisinde
yani bir biitlinliik icerisinde getirip herkesin her seyi gormesi lazim, ne yaptigimizi bilmesi lazim.
Bundan ¢ikacak sonug net olsa belki burada tek bir kusku kalmaz. Herkesin aklindan farkli bir sey
geciyor. Buradaki indirimlerden sonra yani bunlardan, bir bisikletten bile neredeyse vergi aldigimiz,
motosikletten vergi alirken, bundan sonra kaydedilecek olan yatlardan, sundan bundan higbir vergi
almamay1 diisiinmiiyoruzdur umarim. Ha, olabilir yani, Hiikimetin tercihidir ama... Niye bir yattan,
sundan bundan, uluslararasi 6l¢iilerde eger bizdeki kaydi engelleyecek kadar ytikselse diistiriilsiin ama
diger iilkeler kadar niye alinmasin ki? Alin size bir maliyet. Posta kutusu masrafi, kurulus masrafi,
avukat masrafi, hi¢ degilse yillik olarak bu kadarlik bir gelir alin ama onlarin derdi bu degil, yapmaya
calistigimiz diizenlemenin amact gercekten bu degil, bu farkl bir olay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar diyor ki “Amerika’da sadece bir kayit
icin aliyorlar, y1llik harg yok.”

ZEKERIYA TEMIZEL (fzmir) — Yillik harctan bahsetmiyorum, sadece, avukatla bir posta
kutusunun kirasinin...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sunu sdyliiyoruz Sayin Bakanim: Varsayalim
ki... Yani, varsaymayalim, sizin dediginiz dogru, o zaman kisi getirmesin. Yani, biz bu insanlara, bu
yat sahiplerine “Bu kanun ¢ikinca eliniz kolunuz bagli, mutlaka bunu getireceksiniz.” demiyoruz,
hesabini kitabini yapsin. “Posta masrafiyla, avukatlik masrafi yiiksek.” deyip getirmiyorsa getirmesin
ama “Posta masrafi yok, avukatlik masrafi yok, yillik har¢ yok, bu nedenle ben o bayrag: tasimak
istiyorum.” diyenlere de diger iilkelerdeki maliyet yapisina benzer bir maliyet yapisiyla burada kayit
imkan1 verelim. Kisilere bu tercihi niye vermekten kaginiyoruz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdji, tercih olay1 degil Saym Bakanim. Buraya yazmissiniz
oldugu gibi “bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla” diye. Biraz 6nce kendimle ilgili verdigim
ornek, yurt disindan bunu bana bagisladilar diye gelip de burada bilmem kag¢ metrelik bir tekneyi
marinaya baglarsam, bunun &zellikle de kamu vicdani agisindan bir izaht olur mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bakanim, bakin, iki gii¢ giindiir birgok
mesele tartisiyoruz. Tabii, kiiresellesen bir global ekonomik yapi var. Para, bu tiir mobil egyalar ¢ok rahat
hareket edebiliyor ve iilkeler kiiresellesmenin getirdigi bu gelismelere kars1 degisik tedbirler uyguluyor.
Yani, Tiirkiye olarak burada yat ve gemilerle ilgili olarak bu tercihi ortaya koyarken temel savimiz su:
Yani, boyle yapmakla, “Bu vergileri aliyoruz.” demekle alinmiyor. O zaman ne yapalim? Bizim i¢in
16 milyon liralik bir vergiden vazgegiyoruz ama arkadaslarin bana anlattig1, o yat ve gemilerin Tiirk
bayrakli olmas1 Bakanligin o bayraklar iizerindeki denetim ve izleme yetkisini mi artirtyor?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Kesinlikle efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Artirtyor ama sinirini miisaade edin anlatsinlar.

Hadi anlatin bakalim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani ne yapiyorsunuz da bu kadar 6nemli oluyor bu 10 milyon
lira, 16 milyon liradan vazgegiyoruz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Saym Bakanim, simdi, yabanci bir iilkede yabanci bir sirkete ait bir tekne,
birincisi, bununla ilgili bir yaptirm uygulandig1 zaman, haciz islemi yapildig1 zaman yapamiyoruz
¢linkii sizin de dediginiz gibi, karsimizda bir posta kutusu var.

1ki, bu teknelerin teknik...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir saniye... Niye haciz islemi yapiyorsunuz bunlarla ilgili
olarak?

ULASTIRMA, DENiZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Marinada bir zarar verdi, bir hasar verdi, kacak bir sey oldu, neticede bir,
Oniimiizde. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Miistesar Bey, onlar1 falan yasalastirmaya kalkmiyoruz insallah
yani.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Yok Sayin Bakanim, yasal olarak 6niimiize geldi...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Buraya gelen gemilerle ilgili olarak onlarin uluslararasi

anlagmalar geregi ne sekilde takip edileceklerini, sigortalarini, vesairelerini falan bilmiyor musunuz?
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Sayimn Bakanim, zaten su anda var olan ve su anda marinalarimizi kullanan
5.500 civarindaki tekneden bahsediyoruz. Bunlar biz bu yasayi ¢ikarsak da var, ¢ikarmasak da var.
Bunlar biz bu yasay1 ¢ikarsak da ¢ikarmasak da zaten transit yakit kullaniyorlar, yakita 5 kurus
vergi vermiyorlar, bunlar yil boyunca ne ip baglamada ne yillik kontrollerde hicbir para ddemiyorlar
Tiirkiye’ye ve yatlarimizi, koylarimizi, marinalarimizi kullaniyorlar. Biz bunlari geminin kondisyonu ve
giivenlik agisindan degil, lizerlerinde sadece liman devleti olarak IMO’nun verdigi yetkiler ¢ercevesinde
kontrol edebiliyoruz. Biz bu teknelerin Tiirk Bayragi’na gecmesini ve Denizcilik Idaresinin denetimi ve
kontroliiniin altinda olmasini istiyoruz, tek seyimiz budur. Yani, oransal olarak...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunlar geldi, Tiirk gemisi oldu, ondan sonra bunlardan
yillik belirli bir vergi alinmayacak mi, benim Hac1 Murat’tan aldiginiz gibi?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Ik giriste alintyor diger bayraklarda oldugu gibi, ondan sonraki yillardaki
harclar alinmiyor. Zaten su andaki bulunduklar1 bayrakta da onu yapiyorlar. Biz su anda ilk harci da
almiyoruz zaten.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani, bir garibamn 10 bin liralik arabasindan,
motosikletinden vergi alinacak, bilmem ka¢ metrelik seyden alinmayacak vergi yle mi?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Sayin Vekilim, su anda da zaten yok.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani, neyse, su anda yok, var, bdyle olacak yani. Peki,
Tiirkiye’ye kayitli olandan bdyle yapiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir a¢iklama da arkadasimizdan alabilir miyiz?
Onemli gordiigiim igin, bir agiklama yapsin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Pardon, su soru...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oziir dilerim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tiirkiye’ye kayitl olan yani yabanci olmayan tekneden de
hi¢ vergi almiyor musunuz her y11?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, almiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Motorlu tasitlar vergisi veriyoruz ya biz, siz almiyor
musunuz vergi?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - iste, az 6nce bahsettigimiz konu bu, yabanci...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Harg almiyor musunuz Tiirkiye’ye kayitli olandan?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Alintyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aliyorsunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama yabanci gelip kaydoldu mu almayacaksiniz yle mi?
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Hayuir, Tiirk bayrakli, yabanct degil. Bunlarin Tiirk sahipli, Tiirk bayrakli
olmasini istiyoruz. Bizim su andaki bu yasanin ilgi alanina giren...

MEHMETBEKAROGLU (Istanbul) - Tamam, ondan da vergi almayacak misimiz? Almayacaksiniz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — E, niye Tiirk...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, kayit harcini alacagiz, yillik harci
almayacagiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye &biiriinden aliyorsunuz, zaten Tiirk bayrakli olandan
niye altyorsunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - Zaten bunlarin da Tiirk bayrakli olmasini istiyoruz. Tiirk Bayragi’nin
oniindeki diger bayraklara karsi olan...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Mevcut, yerli olandan aliyor musunuz diye soruyoruz. 4 bin
dediniz ya, 4 bininden aliyor musunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Mevcut, yerli, bizim olan 4 bin taneden aliyor musunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Artik almamak istiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bunlardan da almayacaksiniz.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Benim arabamdan niye aliyorsunuz Saym Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Seninki araba yani simdi. ..

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Niye aliyorsun benim arabamdan, niye taksiciden alryorsun
ya, bu nasil bir adalet Sayin Bakanim? Ne yapalim ya? Ne bigim bir sey yani boyle bir devlet olur mu,
boyle bir adalet olur mu, nasil bir adalet sistemi ya?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapt: ya agiklamalari.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ekmek yoksa pasta yersin!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, boyle bir sey olur mu ya, ekmek yoksa pasta ye! Ayiptir
ya!

BASKAN — Sayin Bekaroglu, tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir agiklama yapabilir miyiz?

BASKAN — Yapalim Sayin Bakan.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ TICARETI GENEL
MUDUR VEKILI CEMALETTIN SEVLI — Biraz dnce Saymn Miistesar Yardimcimizin anlattigi
konuyla ilgili yani yabanci bayrakli 6zel teknelerde neden sikinti yastyoruz? Soyle kiiciik bir 6rnek
vereyim: Bu yil Ege Denizi’nde 773 insan kagakeiligi olay1 cereyan etmis ve 34 bin kisi yakalanmis,
187 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu teknelerin kontrol ve denetimlerini de beraberinde getiriyor ve
bunlarin ¢ogu Tiirk bayrakli olmayan, sdyledigimiz gibi yabanci bayrakl teknelerdir. $imdi, bir tekne
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kiginda -biliyorsunuz, biz bunu denizcilik tabiri olarak kullantyoruz- hangi bayrag tastyorsa o iilkenin
topragi sayilir. Dolayisiyla, siz her giin gidip de sizin evrakiniz var mi, su var mi... Ha, siz liman devleti
olarak bakabilirsiniz, siz her giin gidip de sorvey yapamazsiniz, siz gidip de tankini 6lgemezsiniz
¢linkii o, o iilkenin bayragi sayildigi i¢in, neticede siz ancak kendi bayraginizi tasiyan bir tekneye
sahil giivenlik, liman devleti olarak her tiirlii, her an i¢in gidip de “Ne var, ne yok?” diyebilirsiniz
ama bu yabanci bayrakli teknelerde daha cok bir kabahate, bir suga, bir olaya karistigr zaman siz
tabii ki Tirkiye Cumhuriyeti devleti olarak gidip her tiirlii soruyu sorabilirsiniz, her tiirlii tahkikati
yapabilirsiniz, burada bir sikinti yok ama yabanct bayrakli bir tekne veya gemi o iilkenin topragi
saytlir. Bizim {ilkemizde bulunan biiyiikel¢iliklerde de ayni durum gegerlidir yani o iilkenin topragi,
o iilkenin gemisi. Dolayisiyla, bizi zorlastiran o ama bizim {ilkenin teknelerine, gemilerine, tabii ki
bizim topragimiz sayildig1 i¢in... Ayriyeten, biraz onceki aciklamalarla ilgili sunu da arz edeyim:
Bizim teknemiz oldugu zaman biz ne yapiyoruz? Kendi adamimizi galistiriyoruz, her agidan istihdam
da yaratiyoruz. Ayriyeten, bu tekneler bize gectigi zaman mecburen kademeli. ..

BASKAN - Yani bayrak degisince Tiirk mii calisacak o teknelerde?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ TICARETI GENEL
MUDUR VEKILI CEMALETTIN SEVLI — Evet...

BASKAN — Yapmayin Allah’1ni1z1 severseniz canim.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ TICARETI GENEL
MUDUR VEKILI CEMALETTIN SEVLI — Efendim, hayir, sdyle: Calistirabilir.

BASKAN — Utopik agiklama yapmayin.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ TICARETI GENEL
MUDUR VEKILI CEMALETTIN SEVLI — Saym Bagkanim, soyle soylemek istiyorum: Yani, yakit
konusunu ben sdyleyeyim. Diyelim ki bu...

BASKAN — Yakit ayri sey, istihdam ayri bir sey.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ TICARETI GENEL

MUDUR VEKILI CEMALETTIN SEVLI — istihdam da tercih edilebilir gogu zaman Tiirk bayrakli
gemilerde.

Ben sunu arz etmek istiyorum Sayin Baskanim: Ozellikle yakit konusunu ben vurgulamak
istiyorum. Su anda bu gemiler, bu 6zel tekneler hicbir sekilde bizim yakiti, vergili yakit kullanmiyorlar
¢linkii transit yakit kullaniyorlar ama seye gectigi zaman bunlari da kullanmis olacaklar. Yani,
dolayisiyla, Tiirk Bayragi’na gegmesi durumunda bize art1 bir deger kazandiracak.

BASKAN — Nasil deger kazandiracak, yakit m1 alacak sizden?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ TICARETI GENEL
MUDUR VEKILI CEMALETTIN SEVLI — Tabii, yakitt kullandig1 zaman vergi. ..

BASKAN - Ticari sirket kuracak, yat1 ticari sirketin lizerine yapacak ve ticari sirket gosterecek,
gene sizden uygun fiyatla yakit alacak.

ULASTIRMA, DENIZCILiK VE HABERLESME BAKANLIGI DENiZ TiICARETI GENEL

MUDUR VEKILI CEMALETTIN SEVLI — Efendim, bizim ticari sirketler, ticari gemiler bu konunun
disindadir, biz sadece 6zel tekneler icin diyoruz.

BASKAN - Ozel teknelere de sdylityorum, bu 8zel teknelerin hepsinin arkasinda... Yilda bir sefer
fatura kesiyor, hepsi ticari goriiniiyor.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — 2-3 tane zengin, paray1 nereden kazandig1 belli olmayan
adamlar i¢in Plan ve Biitge Komisyonu caligiyor.

BASKAN — Saym Bekaroglu, mesele o degil, mesele bizim...
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, vatandasin isi degil bu.

BASKAN — Vatandasin isidir. Burada mesele, Tirklerin sahip olduklari gemilere Tiirk Bayragt
takmaktir. Niye Tirkler gitsin yabanci bayrak altinda denizlerde gezsinler? Ne alakast var?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onlar da Tiirkiye’de gemi yaptirip Malta bandiras
almayacak o zaman. Milli, yerli olacaksin, ondan sonra da Tiirkiye’de gemi yaptiracaksin, Malta
bandirasi alacaksin, olmaz bdyle bir sey, ayiptir ya!

BASKAN — Sayim Temizel’in s6ziinii kesiyorsunuz, yapmayin.

Buyurun Sayimn Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Bagkanim, buradaki, Plan ve Biite Komisyonundaki
iiyelerin zekasi bence bu kadar fazla -deyim bulamiyorum ama- hafife alinmamali, buradaki insanlar da
bu kadar hafife alinmamali. Insan kagakgilig1 yapacak bir insan yatin1 getirir, Tiirk Bayragi’m ¢ekip de
ertesi giin kendini yakalattirir m1 ya? Allah Allah! insan kagakg¢ihig1 yapacaksa, gider bilmem ne gemisi
kullanir. Béyle bir savunma olur mu, “Biz insan kagake¢iligini 6nleyemiyoruz, su kadar bin kisi boyle
oldu, soyle oldu.” diye?

Simdi, degerli arkadaslar, kendi kara sularimiz igerisinde bizim kontrol olanaklarimizi, sunlar
bunlart sinirlandiracak higbir uluslararasi kural yoktur. Dolayisiyla da bu kurallara uyamiyoruz da,
yapamiyoruz da falan olaylari olmaz. O nedenle, 1srarla bir defa daha sdyliiyorum: Bu agiklamalarla, bu
sekilde ¢ikacak bir kanun... Asagida da ayni tartismalarin oldugunu diisiiniin bir an i¢in, engellemeye
¢alistigimiz olay bu.

BASKAN — Var mu sizi engelleyen bir sey bayrak Tiirk olmadig1 zaman.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Vardir.
BASKAN — Ne vardir?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Bir limanim teknik 6zelliklerini denetlemek sadece bayrak devletinin
yetkisindedir. Liman devleti sadece diger gemileri ve limanini riske edecek tedbirler alabilir.

BASKAN — Anlamadim. Yani, sizin kara sulariniza giren yabanci bayrakli bir gemi herhangi bir
su¢ ve kabahat islediginde onda bayrak yabanci diye siz hi¢bir yaptirrmda bulunamiyor musunuz?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Biz giivenlik yoniinii tartismiyoruz Sayin Bagkanim, emniyet yoniinii sey
yaplyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Giivenlik ne demek, emniyet ne demek?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - Kolluk kuvvetlerinin ilgi alanina giren konudan bahsetmiyorum,
geminin teknik dzelliklerinden, teknik olarak zafiyete ugramasindan ve limanlarimizi, kara sularimizi
riske etmesinden bahsediyorum. Her gemi yilda 1 kere teknik olarak kontrolden geger, bunu belli
periyotlarda. ..

BASKAN — Bunlar zaten gelmeyecek ki size, siz zaten onlar1 kendi. ..
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ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - iste, Tiirk Bayragi’na gegerse mecburen geliyor.

BASKAN — Gelmeyecek ki Tiirk Bayragi’na.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gegince gelecek ama, o kontrollere tabi olacak.

BASKAN - Sayin Bakan, Tiirk Bayragi’na gegecek yeterli standartlari saglamadigina gore,
onlar yabanct bandirayla devam edecekler. Siz sizin standartlarinizi saglayanlara Tirk Bayragi’ni
takacaksimiz dyle mi, dogrusu bu degil midir?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Dogrudur.

BASKAN — Peki, o zaman nasil engelleyeceksiniz, ne degisti?

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Simdi, 10 bin tane civarindan 5.600 tane gemiden diyelim ki 500 tanesi...

BASKAN — Bakin, bunlari muhalefet soracak sizlere, ben o yilizden soruyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Higbir sey sormaya gerek yok kardesim.
BASKAN — Buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Su anda 5.600 tane geminin...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vereceksiniz hesabini, o giin var.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vallahi, herkes kendi hesabini kendisi verir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Zengine, imkani olanlara calis, fakire fukaraya bir kurus
vermek i¢in de cimri ol, cepte akrep olsun. Hadi bakalim...

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Kara sularimizda bulunmasindan dolay1, yabanct bayrakli bir geminin,
sahibinden, 6zelliginden bagimsiz olarak konusuyorum.

BASKAN — Yeni yiliniz kutlu olsun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Eyvallah, miibarek olsun.

BASKAN — Buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT - Iki tiirlii yetkimiz var; bir, kara sularimiza girdigi icin bayragi ne olursa
olsun gemilerle ilgili yetkilerimiz var, bir de bagli oldugu devletle ilgili yetkilerimiz var. Bagl oldugu
devletle ilgili yetkileri bu 5.600 tane tekneden miimkiin oldugu kadar...

BASKAN - 5.600 demeyin.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Veya miimkiin oldugu kadar...

BASKAN — Bakin, 5.600 derseniz is degisir, 5.600 lafin1 kullanmay1n artik.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI

AHMET SELCUK SERT — Bizim i¢in su anda miimkiin oldugu kadar fazlasinin Tiirk Bayrag: ¢ekmesi
ve denizlerimizde Tiirk Bayragi’yla dolagmasidir.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Temizel, buyurun efendim.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, artik konusmuyorum, kesin olarak konusmuyorum.
BASKAN — Ben de konugmayacagim, evet, ben de sustum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Son olarak sunu sdyliiyorum: Bu yasa &niimiizdeki giinlerin
giindemini isgal edip ciddi anlamda itibar erozyonuna neden olacak bir yasa olarak goriilecektir.
Arkadaslarima son olarak soyledigim olay budur.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

5’inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

28’inci maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1’inci maddenin 6nergesini okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/796 esas numarali Kanun Tasarisi’nin 1’inci maddesinin birinci fikrasina
“her tam hizmet y1l1 i¢in” ibaresinden sonra gelmek iizere “50 TL’den asag1 olmamak {izere” ibaresinin
ve ayni fikraya agagidaki climlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztiirk
Giresun

“Bu fikra kapsaminda 6denecek toplam ikramiye tutari higbir sekilde 100 TL’nin altinda olamaz.”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyoruz.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Bagkanim. ..

BASKAN - Efendim...

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — ...ya, onunla ilgili bir seyler sdyledi ¢iinkii sizin diinkii yaptigimiz
toplantida. ..

BASKAN — Yani 6nerge tizerinde size s6z veremiyorum Komisyon iiyesi olmadiginiz igin ama. ..
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Benim adima, ben séz hakkimi devrediyorum Saym Bagkanim.

BASKAN — Yani Sayin Bakan, Komisyon iiyesi olmadigi i¢in onu da yapamiyoruz ama buyurun.
YAKUP AKKAYA (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayimn Bagkan, ¢iinkii bu diizenleme haziran ayinda Calisma, Saglik, Aile Komisyonuna gelmisti,
buradan, hatta numara da alindi, yayimlandi da ama bir tiirlii Meclise, Genel Kurula gelmemisti. Simdi,
bu teklifle, yasa tasarisiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan gecikmeli olarak diizeltilen bir sorunu,
bu diizenlemeyle, yeniden bir soruna doniistiiriiyoruz. Simdi, burada memurlarimizin otuz yili agan
stireleri i¢in 6denmeyen ikramiyelerinin 6denmesi i¢in bir kanuni diizenleme yapilmaktadir. Aslinda
bunun gerekgesi bir dava vekalet {icretinin hazinece ddenmemesi iizerine kurgulanmistir yani burada
hem o dénemde tazminatini alamayan ve yasayla bu tazminatlarini almaya hak kazanan memurlarimiz
magdur edilmektedir hem de burada Anayasa’ya aykirt bir diizenlemeyle yargilama giderlerinin
diistiriilmesiyle ilgili bir diizenleme yapilmaktadir. Bu Anayasa Mahkemesine gidildiginde en azindan
onunla ilgili olan boliimiin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecegini de buradan sdyleyebilirim.
Ayrica bu memurlarimiza 6denecek ikramiyelerin emeklilik tarihindeki rakamlar lizerinden 6denmesi
diistiniilmektedir. Bu hakkaniyetli de degildir, bunun da giderilmesi gerekmektedir.
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Degerli milletvekilleri, bakin, biz bu sorunu tam bir yil énce 27 Ocak 2016 tarihinde ben
istanbul Milletvekili Yakup Akkaya, izmir Milletvekili Musa Cam ve Grup Baskan Vekilimiz Ozgiir
Ozel’le bir kanun teklifi olarak dile getirdik. Bu kanun teklifinin iizerinden neredeyse bir y1l gecti, bu
stire¢ igerisinde bir¢ok kanun tasarisi ve teklifi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiildii ama bu
teklifimiz giindeme bile gelmedi. En azindan kanun teklifimizdeki gibi ya bugiinkii katsayilar izerinden
hesaplanmalar1 6denmelidir bu tazminatlar veya emeklilik tarihinden bu yana ortaya ¢ikan satin alma
glicli kaybini gidermek i¢in kanuni faiz 6denmelidir. Adalet ve hakkaniyet bunu gerektirir.

Ayrica 2016 Haziran ayinin basinda yeni bir torba kanunuyla bu konu bizim Komisyona gelmisti.
Bu Komisyona gelmesinden ragmen, onu da basta da séyledim, bunu burada simdiye kadar Mecliste
degerlendirilmedi. Buradan Saym Bakana soruyorum: Yani 27 Ocak 2016 tarihinden bugiine kadar bu
hususta Emekli Sandig1 aleyhine kag¢ tane dava agilmistir, ne kadar dava vekalet ticreti 6denmistir?
Yani bu bir vurdumduymazliktir Sayin Maliye Bakanim yani siz burada kurusun hesabini yapiyorsunuz
hakli olarak ve gelen vergileri dogru yerlere harcamay1 bdyle bir ilke edinmissiniz, o konuda ¢alisma
yapiyorsunuz ama tam bir y1l dnce eger bu kanun tasarisi yasallasmis olsaydi devlet, hazine, o kadar ¢ok
yiiklii miktarda dava vekalet {icreti 6demeyecekti. Yani biz her zaman sunu soylityoruz: Bu Hiikiimet,
bu iilkeyi yonetemiyor. Gergekten bu da bunun sabit bir gostergesidir. Yani siz tiiyii bitmemis yetimden,
dogumundan &liimiine kadar vergi aliyoruz ama burada en ufak bir detay1 gdzden kagiriyorsunuz ve
hazineyi zarara ugratiyorsunuz. Yani sirtinizda yumurta kiifesi yok, yani bu yapmaya da hicbiriniz
hakk1 yok gergekten ¢iinkii kaynaklarimizin bu kadar heba, bosa harcanmasina ve buna goz yummaniza
da hi¢ kimsenin hakki olmamalidir diye digiiniiyorum.

Ayrica bu diizenlemede de Anayasa’ya da aykiriliklar bulunmaktadir. Kanun tasarisiin 1’inci
maddesinin (2)’nci fikrasinda vekdlet iicretini dortte 1’e diisiiriiyorsunuz. Anayasa’nin 48’inci
maddesinde diizenlenen bu durum soézlesme hiirriyetini ihlal etmektedir. Yapilmis bir sdzlesmeye
dayali vekalet {icretinin sonradan yasayla degistirilmesi Anayasa’nin “Calisma, S6zlesme Hiirriyeti”
baslikli 48’inci maddesindeki irade dzgiirliigine de uymamaktadir, onu yok etmektedir. Anayasa’ya
gore herkes diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetine sahiptir, diizenlemeyle avukat ile
miivekkili arasindaki vekalet iligkisine miidahale edilmekte ve yasayla iradesi elinden alinmaktadir.
Yani bu Komisyonda sosyal taraflari dinledi Saym Baskanim ama ben simdi barolarin bu toplantiya,
Komisyona niye ¢agrilmadigin: daha iyi anliyorum c¢iinkii burada hukukgularin, onlarin dava vekalet
ticretlerini indirme s6z konusu, sanirim barolar da burada olmus olsaydi en basta onlar da bu duruma
itiraz ederlerdi. Yani burada yol yakinken gelin bu diizenlemeyi bizim verdigimiz 6nerge dogrultusunda
yeniden gbzden gegirelim ve hem memur emeklilerimize hak kazandiklari paralart adaletli bir bigimde
6deyelim hem de avukatlarin haklarini gasbetmeyelim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanmn takdire biraktig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda 1’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7°nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 7- 24/5/1983 tarihli ve 2828 say1ili Sosyal Hizmetler Kanununa asagidaki gecici Madde

eklenmistir.
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“GECICI MADDE 15- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce bu Kanunun ek 7 nci
maddesine istinaden kendilerine 6deme yapilmis olanlara, anilan maddenin birinci fikrasinda belirtilen
gelir 6l¢iitiiniin asilmasi nedeniyle yersiz olarak ddenen tutarlar birinci fikrada belirtilen gelir 6l¢iitiiniin
gecildigi oranda yasal faizi ile birlikte takip ve tahsil edilir. S6z konusu gelir Slgiitiiniin bir kat veya
daha fazla asilmasi halinde yapilan yersiz 6demenin tamami yasal faizi ile birlikte tahsil edilir. Bu
maddenin yiirirliige girdigi tarihten 6nce bu kapsamda tahsil edilmis olan tutarlar bakimindan ilgili
kisiler lehine higbir sekilde alacak hakk: dogmaz.”

BASKAN — Evet, madde iizerinde bir adet dnerge var, onu okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’nin 7’nci maddesiyle 2828
sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na eklenmesi 6ngoriilen gegici 15’inci maddenin asagidaki sekilde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Hamza Dag Mehmet Stikrii Erding

[zmir Adana

“GECICI MADDE 15- Gergege uygun olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi nedeniyle
yapilan 6demeler hari¢ olmak {izere, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihe kadar bu Kanunun ek 7 nci
maddesi kapsaminda fazla ve yersiz 6denen ve geri alinmasi gereken tutarlar ile bunlardan dogan faizler
terkin olunur. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce bu kapsamda tahsil edilmis olan tutarlar
bakimindan ilgili kisiler lehine higbir sekilde alacak hakki dogmaz ve yapilmis olan tahsilatlar iade
edilmez. A¢ilmig olan davalarda yargilama gideri ile vekalet ticretine hitkkmolunmaz, hitkmolunanlar
tahsil edilmez.”

BASKAN — Evet, Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Peki.

Sayin Temizel, buyurun liitfen...

Bir agiklama alalim m1 yapilmak istenen seyle ilgili isterseniz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, aciklama da alalim miizakeresini yapariz sonra.

BASKAN — Evet, kendinizi tanitin liitfen Sayin Genel Miidiir.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR

VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI - Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, Plan ve Biitce
Komisyonunun degerli iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Onemli bir mevzu, ii¢ yildir Bakanhgimizin takip ettigi bir husus bu, Sayin Bakanimiza bu konuda
tesekkiir ediyoruz.

BASKAN - Kime, hangi bakana?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI - Sizlere de, hepinize tesekkiir ediyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Cok sikintili bir mevzu, detaylica arz etmek
istiyorum kisaca.
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Simdi, 2005 yilinda baslatilmis bir Sosyal Yardim Programi ama sosyal hizmet uygulamasi
kapsaminda baslatilmig, 2014 yilinda da bu uygulanan sosyal program sosyal yardima déniistiiriilmiis.
Simdi s6yle, engelli vatandaslarimiza bizler sosyal devlet ilkesi olmasi hasebiyle evde bakimina
miiteallik olarak {icretler 6diiyoruz. Muhtaglik dl¢iitimiiz belirli, simdi 16 yasindan biiyiik bir is¢inin
ocak ay1 igerisinde almis oldugu maasa gore bir sosyal yardim tutari belirleniyor, bu yil i¢in belirlenmis
icret 932 TL. Yaklasik 482 bin vatandasimiz bu programdan yararlaniyor, her ay diizenli bir sekilde
6deme yapiliyor ve yaklasik da 5 milyar TL...

BASKAN — Bu diizenlemeyle ne yapiyoruz Saym Genel Miidiirim? Yani giizel hizmetlerinizi
biliyoruz, tesekkiir ediyoruz da bu diizenleme nedir?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Séyle arz edeyim efendim: Son on yildir 6demis
oldugumuz ancak belli nedenlerle takibe alinmis ancak bir tiirlii tahsil edemedigimiz alacaklar var.
Simdi, 6demis oldugumuz kesim hem ekonomik yoksunluk igerisinde hem de sosyokiiltiirel yoksunluk
icerisinde. Dolayisiyla bu vatandaslara takibat yapamayiz..

BASKAN — Yapmis oldugunuz yersiz ddemelerden bahsediyorsunuz.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Evet, yersiz 6demelerimiz var. Vatandasin
hanesine gidilmis, icra takibi yapilmis, ger¢cekten muhta¢ durumdalar, bir tiirlii tahsil edilemiyor. Biz de
bunun tahsilinden vazgegmek istiyoruz ¢iinkii sosyal yardim...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yersiz 6deme sebeplerinizi biraz agiklar mismiz?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Séyle arz edeyim Saymn Vekilim: Evet, su anda
takipteki alacak tutar1 57 milyon TL, ana para faiz dahil degil buna.

BASKAN — Toplam kag kisi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Toplam 10 bin hane.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Neden yersiz denmis yani sebebi ne?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Arz ediyorum, gelir durumu degisikligi
kapsaminda 3.300 aile var, 6liim nedeniyle...

BASKAN - Yiizde 33.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Aynen dyle.

... 2.800 kisi var, adres degisikligi nedeniyle 900...

BASKAN - Yiizde 28 6liim nedeni, degil mi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Evet, efendim.

BASKAN - Oranlari da soyle.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Hemen arz ediyorum. Oliim nedeni yiizde 28;
2.800 hane, adres degisikligi 900, yiizde 9; saglik kurumu rapor siiresinin sona ermesi bin kisi, ylizde
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10; sahte belge, sahte saglik kurulu raporu 500 kisi, yiizde 5°i; engellilik halinin ortadan kalkmas1 300
kisi, ylizde 3; bakim iligkisinin ortadan kalkmast 200 kisi, yiizde 2; feragat etme yiizde 1; kurumsal
bakima ge¢me yiizde 1; bir de diger nedenlerimiz var, yiizde 10.

BASKAN — Bu terkinde seyi koymuyorsunuz tabii yani...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Sahte belgeyi koymuyoruz.
BASKAN - ...sahte rapor, sahte belge harig.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Onun tutar1 da 3 milyon civarinda, dolayistyla
biz 3 milyon TL nin takibini yapmaya devam ediyoruz, 54 milyonun da takibini durdurmak istiyoruz.

BASKAN — Zaten tahsil edemiyorlar ¢linkii hepsi agirlikli olarak muhtaglik sartina baglh olarak
o0denen evde bakim ticretleri bunlar, zaten ailelerin durumu da kotd. ..

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Cok kétii efendim.

BASKAN - ...bunlar da tahsil edemiyorlar ama burada sahte rapor olan o sahtekarlik kism1 bu
isin igerisinden ayiklandi, onlarla ilgili takipler devam edecek, digerleri ama bu bir yol olmasin...

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Son bir defa efendim.

BASKAN - ...bugiine kadar Aile Bakanligimin bu konuda ciddi sorumlulugu vardir, bu isin bu
héle gelmesinin temel miisebbibi Bakanliktir ancak bugiin yeterli takip sistemini kurdular, kayit altina
aldilar, denetimleri daha iyi yapabiliyorlar, bir daha bu sonugla karsilasiimayacak.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Kesinlikle evet efendim, insallah.

BASKAN — Bu baglamda evet, Saym Kalayci.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.
Aslinda gelir testini yapan Bakanlik ki ben yanlis bilmiyorsam 7-8 kurumun veri tabaninda. ..

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — 14.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — ...14 kurumun veri tabanindan gelir testini yapiyor. Yani
hanedeki gelir degisikligini tespit edemeyen o zaman Bakanlik yani kisinin bir bildirimi degil.

Yine 6liim yani 6liim niifusa diistiigli anda sizin gérmeniz lazim, niifusa m1 geg¢ bildiriyorlar,
bilingli bir sey varsa o da aslinda dogru degil.

Birkag konu var, onlar1 sdyleyeyim yani burada sayilan konularin ¢ogu yani bugiinki teknolojide,
bu ¢agda tespit edilebilir konular, dogrudan islem yapilmasi gereken konular diye diisiiniiyorum, en
azindan biiyiik cogunlugu.

Esas soruna gelecegim yani Saym Bagkan, “bu son” diyor ama ben son olacagini hig
zannetmiyorum, daha bu sekilde gelmeye devam edecek. Esas sorun engellinin kendi gelirinin degil de
ailesinin gelirinin baz alinmasi, burada esas sorun, normal muhtag engellilerde de ayn1 sorun var. Simdi,
muhtag engellilerin ayligini keserken burada niye bdyle yapiyoruz? Aslinda sorunu kokten ¢6zmek igin
engellinin kendi gelirini esas alarak bir diizenleme yapilmasi daha dogru olur diye diigiiniiyorum.

(Oturum Bagkanligina S6zcti Abdullah Nejat Koger gecti)
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Bakanin kabul ettigi...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bir izahat versin efendim.
BASKAN — Bununla ilgili buyurun...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kag tane engellinin ayligimi kestik bir de o bilgiyi, normal
muhtag engelli? Epeyce kesildi, 65 yas aylig1 kurtarildi ama engellilerin o sikintisi var.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, iyi bir sey yapmak igin yola ¢ikip
da birtakim kotii niyetlilere firsat saglamak buranin gorevi olmamali, biitiin olayimiz bundan
ibarettir. Gelir durumlari nedeniyle engellilere muhtag ayliginin iste verilmesiyle ilgili olarak yapilan
diizenlemeye burada karsi ¢ikan bir Allah’m kulu yok, giizel fakat daha sonradan bunlara fazla
o6deme yapild: diyoruz. Fazla ve yersiz olarak ddemenin nedenlerine baktiginizda sahte belge, sahte
saghk raporu, bir. Oliim nedeniyle ortaya ¢ikmis olan dlmiis gitmis, buna ragmen 6demenin devam
ettirilmesi, iki. Saglik raporlarindan sonra artik iyilesmis olmasina karsin onu bildirmemesi, ii¢. Sadece
ve sadece gelir degisikligi nedeniyle gelir hesaplanmasi nedeniyle bu sekilde ortaya ¢ikmis olanlarin
takip edilmemesini normal kargilamak gerekiyor, zaten maddenin igerisine de Oyle yazmigsiniz.
“Gelir Olgiitiiniin asilmas1 nedeniyle yersiz...” diye, dolayisiyla bunlarin icerisinde... Ha, bu arada
iki tane 6nemli olay daha var, bir tanesi Mustafa Bey belirtti, idarenin hatasindan kaynaklanan hatta
memurlarin kastiyla ortaya ¢ikmis olaylarmm yoklugundan da kimse bahsedemez. Hangileri takip
ediliyor, hangilerinin pesinde, onlar1 da bilmiyoruz, biiyiik dl¢iide bununla ilgili de yolsuzluklar var.
Bunlarin 6liimlerini bilip hatta gelen kayitlart isleme koymayip da onlarin maaslarinin alinmadigini da
hi¢ kimse iddia edemez, artik bunlara alistik 6zel daireler kurulmasi nedeniyle. Siz, ger¢cek anlamiyla
muhtag¢ engellilerde takibat yapilmasini dnlemek iizere bir yasa tasarisi getiriyorsaniz bas iistline,
tamam, normal ama biitiin bunlarin hig¢bir tanesiyle ilgili bilgi sahibi olmadan istisnasiz olarak hepsini
beraber bundan vazgegctik, bunlari takip etmeyecek derseniz suga 6zendirmis olursunuz, bu olmaz. O
zaman bunlari takip edeceksiniz, hepi topu 10 bin kisi zaten, kacti bilmiyorum su anda, 10 bin hane.
Dolayisiyla takip edilecek, bakilacak ve bunlarin igerisinden hangilerinin takip edilmemesi sosyal
devlet ilkesine uygunsa onlardan vazgegilecek.

iki, kamu alacaklarindan vazgegmenin belirli ilkeleri vardir, hangi durumlarda vazgecilecegine
iliskin. Her defasinda bunlarla ilgili yeni bir ilke konulmaz, 6deme giiciiniin olmamasi, biitiin takip
yonlerine ragmen bunlardan herhangi bir seyin alinmasmin imkansiz oldugunun tespiti halinde
bunlar terkin edilir. Bunu uygulayin, niye siirekli olarak getirip de buradaki Plan Biitge Komisyonunu
bulmugsunuz, ha babam tasdik makami gibi kullantyorsunuz ki! Gidin bir bakin bakayim, tamam gittik,
baktik, zaten biliyorsunuz hepsini, 6deme giicii de yok, biitiin ugraslara ragmen bunu alamadik diye
tutanak altina alin, rapora baglayin, terkin edin gitsin. Yani ¢oziilebilir olaylarda bile siirekli olarak yasa
cikartacagiz, yasa cikartacagiz demenin manasi ne arkadaslar yani bizim buradaki sugumuz ne daha
dogrusu? Vicdani olarak burada sikisip kaldik iste.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Temizel.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, Sayin Genel Miidiiriim, tabii iyi niyetli bir diizenleme bu,
hepimizin de dedigi gibi Sayin Bakanin desteklemesi gerekir.

Sdyle, burada bu tahsilati yapamadiginiz i¢in mi bunu getiriyoruz?
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Kesinlikle evet, idari asamaya gelmis ama hicbir
sey alamamisiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Takibat: yapamiyoruz. Peki, bunlarin takibini vergi daireleri
yapmiyor mu 6183’°e gore.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Defterdarliklar vasitastyla.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Defterdarliklar yapiyor.

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Biz oradan aldik verilerin tamamini, buradaki
bilgileri Saym Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genellikle engelli dernekleri de bu konuyla ilgili olarak bize
ulasiyorlar ve Sayin Baskan, degerli arkadaslar, onlar da higbir sekilde hi¢gbir masrafin alinmamasini,
higbir takibatin yapilmamasini istiyorlar onlar da. Onlarmn da kendilerine gére hakl: taraflar1 var ama
tabii devletin de bir taraftan bir sorumlulugu var.

Sayin Bakan, bunu 6183’e gore takip edemiyor muyuz?
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Yok, 6183e gére takip edemiyoruz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onu sordum demin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Borglar Kanunu’nun genel hiikiimlerine gore
tahsil ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Borglar Kanunu’na gére mi, demin onu sordum amme
alacaklarina gore bir sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, genel hiikiimler.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama gene mi defterdarliklar tarafindan takip ediliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, kamu idarelerinin adma biz Maliyede kisi
borglart hesabina alip kisi borglari tizerinden biz takibatta bulunuyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bu “Gelir &lgiitiiniin bir kat veya daha fazla agmmast
halinde yapilan yersiz 6demenin tamami yasal faiziyle birlikte tahsil edilir.” bu bir kat neye gore
belirlendi?

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI SOSYAL YARDIMLAR GENEL MUDUR
VEKILI MEHMET ABDULHALIM TURKKANI — Bu eski hali Sayin Vekilim. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunu degistirdik.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degistirdik mi, ben olmadigim igin.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onergeyle kaldirdik.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ona bakayim o zaman.

Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Sayim Cora, buyurun liitfen.
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SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Bakanim, simdi kanun maddesinde getirilmek istenen fayday1
anladik da burada aslinda engellinin bir hakk: ortadan kaldiriliyor dolayli olarak. Soyle ki: Engelli
diyelim evde, 4 kisilik bir hane, 4 kisilik hane gelirine gore evdeki 875 TL’ye diismeyen hane geliri
oldugunu varsayarsak burada bir bakima muhtag agir engelli bir kisiye devlet destek veriyor. Bu devlet
destek veriyor, karar alintyor, evde buna gére planlama yapiliyor, bir hafta sonra evde bir kisi vefat ediyor,
geliri olmayan bir kisi, bu sefer engelli bu devletin verdigi destekten, haktan yararlanamiyor, bdyle bir
sorun var. Bu sorunun ortadan kalkmasi i¢in engelli i¢in sosyal devlet ilkesi geregi bu engellinin dogal
hakk1 olmas1 gerekiyor. Yani burada devlet zaten bu engelliyi devlet destegiyle devlet merkezlerinde,
hastanelerinde bakmayarak tizerindeki bir kiilfeti atmis oluyor. Ayrica ben evinde 2 engelli olan birisi
olarak soylityorum, dolayistyla bu bir engellinin engelli olmasindan dolay: devletin kendisine sagladigi
bir hak olarak degerlendirmeli ve hane geliri degisikliginin devletin engelliye sagladigi destekte kriter
olarak degerlendirilmemesi gerekiyor. Bunun biitgeye maliyeti 1,5 milyar civarinda oldugunu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 6 milyar.

SALIH CORA (Trabzon) - Ama bunu bizim devlet olarak bu kadar engellimizi korumakla gérevli
oldugumuzu diisiiniiyorum. Bu hane kriterinin ¢ok subjektif oldugunu, subjektif belki yanlis bir tabir
olabilir ama ¢ok degisken oldugunu ve siirekli engellinin bir umutla kendisine baglanan aylig1 belirli
bir siire sonra kendisinin farkinda olmayacagi bir sekilde kesilmesi ve ailenin bunu kendisine izah
edememesi sorunuyla kars: karsiya kaliniyor ve kaymakamlik kapilarinda bu mesele olarak geliyor.
Bizim engelli aylig1 kesildi, kesilmesin deniliyor, kaymakam yersiz 6deme yapiyor, sonra bu yersiz
O0demenin tahsiliyle alakali bir siire¢ baglaniyor, gelip burada bir kanuni diizenleme yapiyoruz. Burada
bir magduriyet var ve bu magduriyetin giderilmesi gerekiyor. Devlet olarak boyle bir sey baslattik,
baslattigimiz seyin de sonucunu getirmemiz gerekiyor. Benim diisiincem budur Sayin Bakanim, bu
konuda aslinda bir destek istiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Cora.
Saym Ayar, buyurun liitfen.
HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Simdi, konu asag1 yukart anlagilmistir ancak beni de rahatsiz eden bir husus var, bunu 6nergede
belki bir degisiklik yapmakla bunu asabiliriz diye diisiinliyorum. Ne diyoruz 6nergemizde: “Gergege
uygun olmayan belge ve saglik kurulu raporu kullanimi nedeniyle yapilan 6demeler harig...” dedigimiz
yere sunu da eklemek lazim diye diisiiniiyorum: “Engellilerin 6liimiiniin zamaninda bildirilmemesi.”
Bunu da eklememiz lazim ¢iinkii 6liim gerceklesmis, birileri bu maasi almaya devam etmisse bunu
niye iptal edelim? Bu bir sahtekarliktir diyorum, bunun diizeltilmesi durumunda gerisi yonetilebilir
diye diisiiniiyorum.

BASKAN — Evet, Saym Bakanim, bir goriisiiniiz var m1 buna?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi degerli arkadaslar, bu sekilde kendilerine
yardim yapilan kisilerin sosyoekonomik durumuna bakildiginda, egitim durumuna bakildiginda hani
takdir edersiniz ki bu 6demeleri almis olmalarina ragmen yani bunun alinmamasi gerektigi konusunda
veya bunun bildirilmesi gerektigi konusunda gerekli hassasiyeti gosteremiyorlar. Egitim, tabii,
sosyoekonomik durum da bunu etkiliyor.

Simdi, ben de sizlerin biitiin bu ifade ettigi hassasiyetlere katiliyorum. Burada esas sorumluluk
devlette. Devlet, 6liim hadisesini de takip edecek, bakim hadisesini de takip edecek, hepsini takip
edecek. Devlet burada gerekli 6nlemleri yeterince alamamis ve ben de bu maddeyi ¢alisirken 6zellikle
“Kurum altyapisini bu tiir hatalarin cok hizli bir sekilde ortaya ¢ikarilmasi ve takibi konusunda gelistirdi
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mi?” dedigimde, arkadaslar, 1srarla “Eskisi gibi degil, ger¢ekten sistem artik niifus kayitlarindan tutun
da evde kalmaya kadar her seyi giinliik takip edebiliyoruz.” diyorlar. Yani bundan iki ii¢ y1l dnce bu
tasari, boyle bir maddeyi bir daha gecirdik buradan. Onun i¢in, sayin vekilimizin sdyledigine yiirekten
katiliyorum ama o zaman ayni sey aslinda bakilan kisi o evden ayrilmis bir bagka yere gitmis fakat o
kisi kendi yanindaymis gibi almaya devam etmis, 6liim hadisesinden farkli degil.

HIKMET AYAR (Rize) — Burada sahtekarlik yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, 6liim hadisesinden farkli degil ama
sahte belgeyle sahte raporun sdyle bir farklilig1 var yani bir {igiincli sahis da bu fiile istirak etmis ve
su anda bu sahte belge ve sahte rapor nedeniyle adli sorusturma ve takibat devam ediyor ama demin
sOylediginiz 6liimiin geg bildirilmesi veya...

HIKMET AYAR (Rize) — Yillarca devam ediyor Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu sdyleyecegim yani hani 6liim igin
sOylediginiz gerekgeyi ben digerleri i¢in de ayni sekilde ya bunlar alinmamasi diyebilirim ama uygun
goriirseniz bu insanlarin sosyoekonomik durumlari, egitim diizeylerini dikkate alarak bir de kurumun
bu tiir uygulamalara asla mahal vermeyecegiz seklindeki agiklamalarindan sonra bdyle bir meseleye
olumlu yaklagsmanin daha dogru olacagini diisiiniiyorum ama biitiin yapilan elestiriler hakli elestiriler.

BASKAN — Evet, o zaman Sayin Bakanin kabul ettigi dnergeyi oylariniza sunuyorum...

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Bir dakika Baskanim, bir dakika, ben Komisyon iiyesi degilim ama
bes dakika sizin de seyiniz vardir...

SUREY YA SADI BILGIC (Isparta) — Sen oylat, sonra s6z verirsin.

BASKAN - Evet, oylariniza sunuyorum dnergeyi: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Hayur, nigin vermiyorsunuz, onu sdyler misiniz bana? Yani benim

bes dakika konusma hakkim var, tamam, Komisyon iiyesi degilim. Onerge hakkinda hep bir sey
diyoruz...

BASKAN — Simdi, 6nergeyle ilgili bir husus...

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Onerge oylamas bitti, simdi size sz verecek bak Saym
Akkaya.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Onergeden 6nce olsa daha iyi degil mi?

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Madde oylanmadi, s6z verecek size.

BASKAN — Buyurun.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Pekala, tesekkiir ediyorum éncelikle.

Tabii, Tiirkiye’nin en 6nemli kanayan yarasi, sayin vekilimizin sdylediklerine katiliyorum ¢iinkii
ates diistiigli yeri yakiyor. Tiirkiye’de 8,5 milyon emeklimiz var ve onlarin bircok sorunu, problemi de
¢ozililmiis degil. Aslinda sosyal devlet olmanin olgusuyla verilen raporlar dogrultusunda gelir diizeyine
bakilmaksizin biitiin emeklilerimize yasam boyunca...

MUSA CAM (izmir) — Engellilerimize.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — ...engellilerimize yasam boyunca bu destek verilmeli. Bu ne yazik
ki eksik kaliyor ve bu gelir testi uygulamasi sonucunda da evindeki televizyon, altinda eger eski bir
arabasi varsa ona gore de degerlendirilerek bu yardimlardan, bu imkéanlardan faydalanamiyorlar. Bu
dogru bir yaklagim degil. Onun i¢in yapilmasi gereken ¢linkii 8,5 milyon engellimiz var ama bunlarin
¢ogu biliyoruz ki siiregen sinifinda olanlar ama esasen bu yardima muhta¢ olanlar 2,5-3 milyon
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civarinda engellimiz, bdyle 80 milyon niifusu olan, biit¢esi 650 milyar TL’ye ¢ikmuis bir {ilke igin bu
miktarlar, belirtilen miktarlar ¢ok yiiksek miktarlar degil, bunun bu sekilde degerlendirilmesini rica
ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Akkaya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, biliyorsunuz gerek engelli
evde bakim gerek engelli egitim destegi uygulamasina 2005 veya 2006 yilinda AK PARTI hiikimetleri
doneminde baslandi. Dolayistyla AK PARTI olarak gergekten engellilerimizin yasam kosullarmin
iyilestirilmesi, saglik, bakim, egitim ihtiyaglarinin karsilanmas1 konusunda 6zel bir duyarliligimiz var.
Burada sunu da &zellikle belirteyim, halihazirda engelli egitim destegi gelir durumuna bakilmaksizin
biitiin engellilere saglaniyor, orada bir gelir 6lgiitii yok fakat engelli bakiminda bir gelir 6l¢iitii getirildi,
burada da tabii ki bu imkandan benim bildigim 482 bin engelli vatandasimiz bu bakim parasindan
yararlaniyor. Tabii ki ingallah, biitce imkanlarimiz elverisli olur, bu rakamlari yillar itibariyla artiririz.
Burada niyet konusunda biz bdyle yapmayalim gibi bir diisiincemiz olmaz ama obiir taraftan da biitge
imkanlarina dikkat etmemiz lazim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Sayin Bakanim, bu konuda bir itirazim yok. Eger engellilerle ilgili
konusmaya kalkarsaniz burada iki ii¢ saat konusabiliriz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vallahi, ben ii¢ giin konusurum eger siz
konusursaniz. Ben daha fazla konusurum yani sizden. Ben Hiikimet olarak engellilerle ilgili konusan
degil, engellilerin dertlerine ¢are olan bir Hikimetim.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Anladim da eksik careler var, onu sdylityorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmayan careleri ne yapacagiz?

BASKAN — Sayin Bakanim, madde oylamasina gececegiz.

Tesekkiir ediyorum.

7’nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incti maddeyi okutuyorum:

MADDE 13- 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491
Say1lt Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 12 nci maddesinin ikinci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn: maddeye bu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmistir.

“Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kaydedilecek gemilere ve yatlara iligkin alim, satim, ipotek,
tescil, kredi, gemi kira, zaman ¢arteri ve tiim navlun sozlesmeleri damga vergisine ve harglara; bu
islemler nedeniyle alinacak paralar banka ve sigorta muameleleri vergisine ve fonlara tabi tutulmaz.

Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, gemi ve yatlarin, Tiirk Uluslararast Gemi Sicilinden terkin
edilerek bir baska sicile kaydedilmek iizere veya sair suretlerle devri asamasinda da uygulanir. Ancak,
bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline
kaydedilen gemilerin, bu sicilden terkin edilerek bagka bir sicile kaydedilmek {izere veya sair suretlerle
devri halinde, bunlarin en az alt1 ay siireyle Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayitli olarak isletilmig
olmasi gart1 aranir.”

BASKAN — Maddeyle ilgili s6z talebi var m1?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir agiklama yapsinlar.

BASKAN — Evet, maddeyle ilgili agiklamayz. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir Idaresi Baskanimiz agiklasn.
BASKAN — Buyurun.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Eger izin verirseniz, 6ncelikle lilkemizde var olan ii¢ sicil ve kiitiik hakkinda kisa bir bilgi vermek
isterim. Bunlardan birincisi Baglama Kiitiigii. 2,5 metre lizerindeki 6zel kullanima mahsus gemi, deniz
ve i¢ su araglar1 zorunlu olarak bu kiitiige kaydediliyor. 18 grostonilatodan kiiciik, 2,5 metreden biiyiik
ve baska bir sicile kayd: olmayan ticari gemi, deniz ve i¢ su araglari da yine Baglama Kiitiigii'ne
zorunlu olarak kaydediliyor.

Bir diger sicilimiz de Milli Gemi Sicili. Malik gercek kisi ise TC vatandas1 olmasi, tiizel kisi ise
yonetimi veya sermayesinin yarisindan fazlasinin Tiirk olmasi sartryla 18 grostonilatodan biiyiik ticari
gemilerin kaydi da Milli Gemi Sicili’ne zorunlu.

Bu iki sicil disinda, burada bir oneri olarak sunulan hususun merkezini olusturan sicil Tirk
Uluslararast Gemi Sicili. Tiirk Uluslararast Gemi Sicili’ne yurt i¢inde insa edilen ticari gemiler, yurt
disindan ithal edilen 3 bin groston tizerindeki ticari gemiler ile 6zel yapili ve dzel maksatli gemiler
kaydediliyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Maddede ne yapiliyor?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Maddede 4490 sayili Tiirk Uluslararast Gemi
Sicili’nin 12’nci maddesinde degisiklik ongoriilityor. 2°nci fikra degistiriliyor ve 2°nci maddenin
sonundaki ciimle kaldiriliyor ve bu maddeye 2’nci fikradan sonra gelmek tizere 3’lincii fikra ekleniyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Amac ne Saym Bagkanim?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Simdi gelecegim Saymn Vekilim.

Burada 2’nci fikrada yapilan degisiklikle navlun sézlesmelerine bir agiklik kazandiriliyor, navliun
sozlesmeleriyle ilgili sikintili bir durum var, ona agiklik kazandiriliyor. Bunlarin her tiirlii vergi, harctan
ve resimden muaf oldugu netlestiriliyor.

Asil diizenleme, buraya eklenen 3’iincii fikrada yapiliyor. 3’tincii fikradaki konu, kanunun
yiriirlige girdigi, yani bu Tiirk Uluslararast Gemi Sicili’nin yiiriirliige girdigi tarihten bugiine
kadar var olan bir yorum farkliliginin diizeltilmesine matuf. O da su: Bu sicile kaydedilen gemilerin
isletilmesinden ve devrinden elde edilen kazanglar kurumlar vergisinden istisna fakat devri Gteden
beri bizim vergi inceleme elemanlariyla uygulayicilar arasinda farkli bir anlama yol agmis. Devrinin
nereye yapildigiyla ilgili bir tereddiit var. Eger devir ayn1 sicile yapiliyorsa vergi var mi, yok mu ya da
baska bir sicile yapiliyorsa vergi var mi1, yok mu konusunda birtakim tartismalar olmus. Bu tartigmalart
gidermeye matuf bir 6neridir.

Sonug itibartyla sunu soylilyor, onu séylememde fayda var: Ayni sicile devir sartt aramiyor. Yani
“ayni sicil”’den kastettigim, “Geminin yine Tiirk Uluslararas: Gemi Sicili’ne devrinden dogan kazanglar
kurumlar vergisinden istisnadir.” diye bir zorlama getirmiyor. Yabanci baska bir sicile de devrin, yine
oradan elde edilen kazancin kurumlar vergisinden istisna oldugu ifade ediliyor.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir soru sormak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, burada. .. “Tiirk Uluslararas: Gemi Sicili’nden terkin
edilerek bir bagka sicile kaydedilmek iizere veya sair suretlerle devri asamasinda da uygulanir. En az
alt1 siireyle de Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili’ne kayitl olarak isletilmis olmasi sarti aranir.” Burada bir
maliyet mi s6z konusu, bir vergi, har¢ m1 alacagiz ayrilma asamasinda? Yani Tiirk Uluslararast Gemi
Sicili’'nden terkin ediliyor, bir bagka yere geg¢iyor; o asamada mi aliyoruz bunlar1? Bunu mu anlamak
gerekiyor? Istisnay1 o asamada kaldirtyor musunuz?

GELIR IDAREST BASKANI ADNAN ERTURK - Yok, Sayim Vekilim, simdi iki tane istisnaya
konu kazang tiirli var aslinda burada. Birisi geminin sicilde oldugu siire zarfinda isletilmesinden dogan
kazanglarin kurumlar vergisinden istisna olmasi. Ama asil bizim burada yapmaya calistigimiz sey,
bunun devrinden dogan kazancin durumunun netlestirilmesi. Eski diizenleme diyor ki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Baska bir sicile kaydedilmek iizere veya sair suretlerle devri
halinde...”

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Su anki meri diizenleme diyor ki: “Bunun
devrinden elde edilen kazanglar da kurumlar vergisinden istisnadir.” Bu iki sekilde yorumlanabiliyor,
yani “Bu devirde acaba yine geminin ayni sicilde olmast mi gerekiyor, yoksa baska bir sicile de
devrinde, rnegin Tiirk Uluslararas1 Gemi Sicili’'nden ¢ikip baska bir iilkenin gemi siciline nakledilmesi
durumunda da elde edilen kazang kurumlar vergisinden istisna olacak m1?” diye bir soruyu akla getiriyor.
Iste 1999°dan bugiine kadar bu soru biraz tereddiitlii bir durum arz etmis ama lafzi okudugunuz zaman,
baska bir sicile devrinden elde edilen kazancin kurumlar vergisinden istisna olmayacagina dair acik bir
hiikiim yok. Bu, netlestiriyor bu sekilde.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, bir defa, bu diizenlemeyle gemi ve yat kiralama ve zaman carter
sozlesmelerine vergi, har¢ muafiyeti getiriyor, dogru mudur?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Tam dogru degil. Yine burada bir netlestirme
var. Aslinda onlar da istisna kapsamindaydi. Bu iki diizenleme de, biraz 6nce sdyledigim konu ile bu
ikisi, olay1, tereddiitleri gidermeye matuf Oneriler.

MUSA CAM (izmir) — Yani bir muafiyet getiriyor.
Ikincisi: Thrag edilen ve hurdaya ayrilan gemilerden elde edilen gelirlerden de gelir ve kurumlar

vergisi ile fon payr alinmayacak, uygulama geriye dogru da gecerli olmayacak. Yani burada
alacaklarimizdan vazgeciyoruz yine ayni sekilde.

Yine, yurt disinda bulunan ve yabanci bayrak ¢ekmis yolcu gemileri ile yat, kotra, tekne ve
gezinti gemilerinin Tiirkiye’deki gercek ve tiizel kisilere bedelsiz olarak verilmesi, veraset ve intikal
vergisinden bunlarin ithali ile kayit ve tesciline iliskin is ve islemler giimriik vergisi dahil her tirli
vergi, resim, har¢ ve fon paylarindan muaf tutuluyor; dogru mudur?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Evet.

MUSA CAM (Izmir) — Yani biiyiik bir muafiyet getiriyoruz biz bununla. Bu kadar biiyiik bir
muafiyet getirince insanin ister istemez aklina baska seyler geliyor. Diyoruz ki... Yani diin degil
evvelsi giin geneli lizerinde konusurken sdyledim yani ger¢ekten bu diizenlemeyle, 13 ve 14’lincii
maddelerle beraber biiyiik bir muafiyet getiriliyor. Ve o zaman insanin aklina... O giin de sdyledim,
Cumhurbagkanimin ¢ocuklari bu isleri yapiyor, Bagbakanin ¢ocuklari bu igleri yapiyor ve ister istemez
diyoruz ki: Adrese teslim bir diizenleme midir bu 13-14’{incii maddeler? Benim aklima onu getiriyor
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yani. Dolayisiyla, neden... Agustos aymdaki varlik vergisiyle ilgili konular diizenlenirken yine
getirilmisti, ¢ikarildi; simdi yine bu torba kanuna monte edilmis. Cok dogru bulmuyorum yani bu
diizenlemeyi.

Tesekkiir ederim.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Ufak bir agiklama yapmama izin var mi1?

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Bir sonraki maddede gergekten bir gecici
madde var yani bu Tiirk Uluslararast Gemi Sicili’ne bir gecici 3’lincii madde eklenmesi s6z konusu.
Fakat orada ufak bir diizeltme yapalim Sayimn Vekilim, veraset ve intikal vergisiyle ilgili herhangi bir

sey sOylemiyor orada. O sizin okudugunuz 28’inci maddedeki gecici 9. Orada ufak bir karisma oldu
zannedersem. Bu, 14’lincii maddedeki gegici 3...

MUSA CAM (izmir) — Olabilir, yani birtakim vergilerden vazgegiyoruz yani.
GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - ...13’iincii maddenin devami mahiyetinde bir
maddedir, yine sadece kurumlar vergisiyle alakalidir.

BASKAN — Sayim Temizel, buyurun Litfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunlar iizerinde konusmayacaktim ama tarihe not diisme adina
konusmak zorundayim.

13’{incii maddeyle “Alt1 ay sonra buradan gidip de daha 6nceden bu kapsamda gelen, arkasindan
alt1 ay sonra da ‘Ben gidiyorum.’ dedigi takdirde de her tiirlii istisnadan yine yararlanmaya devam
edilir.” diyoruz, degil mi? Niye diyoruz? Yani niye diyoruz? Alt1 ay sonra gidecek olan bir gemi igin
bu kadar fazla tartistik, ettik, arkasindan, normal kosullar altinda gidenler hangi isleme tabi tutuluyorsa
bunun da ona tabi tutulmasi gayet dogal bir olaydir.

Hemen devaminda da, 14’iincii madde de bu olay devam ediyor gegici 3’lincii maddeyle: “Bu
kanunun 12’nci maddesi kapsamindaki istisnalardan yararlananlar hakkinda yararlandiklari bu istisna
dolayisiyla gegmise doniik herhangi bir tarhiyat yapilamaz.” Yani gitti diye tarhiyat yapilamaz; zaten
vergi almiyorsunuz, ge¢gmise doniik herhangi bir tarhiyat yapilmasmim bir manas: yoktur zaten. Ama
devam ediyor, oldugu gibi: “Daha dnce yapilmis olan tarhiyatlardan varsa acilmis davalardan feragat
edilmesi kaydiyla vazgegilir, tahakkuk edilen tutarlar terkin edilir, terkin edilen tutarlar ret ve iade
edilmez.”

Degerli arkadaslar, bunun anlami sudur: Bir gemi getirdiniz, alt1 ay sonra gittiniz, bununla ilgili
olarak yapilmis biitiin islemlerin falan hepsini bu gitme nedeniyle siliyorsunuz. Niye? Niye siliyoruz
ki? Nedir yani bunun Tiirk ekonomisine katkis1 ne? Hangi katki nedeniyle bu islemi yapiyoruz simdi
biz? Veya ne i¢in yapiyoruz? Amacimiz ne?

BASKAN — Tesekkiir ederim Saymn Temizel.

Buyurun.

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI MUSTESAR YARDIMCISI
AHMET SELCUK SERT — Su anda 1.535 adet bu 13’lincii ve 14’ilincii maddede bahsedilen gemi var.
Bunlar uluslararasi ticaret yapan filomuz. Filomuzun toplam hacmi 29,2 milyon dwt. Su anda 14’iincii
sirada bulunuyoruz diinya siralamasinda ve bunun 21 milyon dwt’u yabanci bayrakl.

Denizcilik idaresi olarak bir taraftan, filomuzun toplam giiclinii ve toplam kapasitesini artirmak
isterken, diger yandan da Tiirk bayrakli gemi sayisini artirmay1 hedefliyoruz oransal olarak. Bunun
icin, 1999 yilindaki TUGSK Yasas1 bu ihtiyaca énemli dl¢iide cevap verdi ve tesvik etti filomuzun
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biiytimesini. Ancak burada az 6nce belirtildigi gibi bir tereddiit vardi. Daha 6nce “bu sicilden baska
bir sicile” diye sdylenmedigi i¢in “sicilden terk” dedigi i¢in “TUGSK’un icindeki terkler mi, yoksa
TUGSK ’tan bagka bir sicile terkler mi?” anlaminda, sektdr farkli anliyor, Ulagtirma Bakanlig: farklt
terminoloji kullaniyor, sey farkli terminoloji kullaniyor; bunu belirliyor.

Alt1 aylik siire sinirlamasinin nedeni ise sudur: Alt1 aylik siire yeni gelmis bir konudur. Bu sicilin
kotii niyetli kisiler tarafindan alim satim i¢in kullanilmamasi i¢in, ger¢ekten filomuza ticaret yapmak
icin geldiginden emin olmak i¢in makul bir siire olarak degerlendirdik alt1 ay siireyi. Alt1 ay siire
kaldiktan sonra diger sicillerdeki avantajlarla esit hale gelsin diye diisliniiyoruz.

Arz ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli Komisyon iiyeleri, bu agiklamalar1 mantikli buluyor
musunuz?

BASKAN — Saym Tamayligil, buyurun liitfen.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben bir sey soracagim.

“Yeterli siire alt1 ay. Alim satim olarak goriilmesin, bunun ticaretine girilmesin diye alt1 ay yeterli.”
diyorsunuz. Bugiin bir gayrimenkuliin alim satim ve ticareti yapilmasin diye dngoriilen siire bes yil, iki
yil ile bes yi1l arasinda degisiyor. Alt1 ay nasil boyle bir optimal siire olarak degerlendirildi, bir.

Ikincisi: Bu biitin maddeleri bir arada getirdigimiz zaman yani Tiirkiye’de veya iste bu ada
iilkelerinde Tiirk vatandaglarinin veya farkli kisilerin lizerine kayith birtakim deniz araglarinin —¢iinkii
artik her yerde karisti- Tiirkiye’ye getirilmesi, tiizel kimlikler veya gergek kisiler tarafindan getirilmesi,
tiizel kimliklere dahil edilmesi, o dahil edilmeden sonraki iste o varlik barist icerisinde ortaya konan
biitiin o hesap sormama, vergi almama, her seyin burada karsilig1 var. Burada sanki ona hadi alt1 ay
sonra da ¢iksin, gitsin... Bdyle bir uygulama var. Yani burada Ulastirma Bakanligindan sayin biirokratin
anlattiklar1 -yine bagladi 1.500-1.600 filomuz diye- onlarin kendi bayragimizin i¢ine gelmesi, iste, su
olmast...

Yani ben burada biitiin bu yaptigimiz gemi ve ona bagli deniz tasitlartyla ilgili olan diizenlemelerin
Tirkiye’nin su anki deniz ticareti agisindan ne gibi bir fayda saglayacagini, dniimiizdeki, gelecek donem
icin hangi stratejik yonlendirmeyi sagladigini, bugiin yapilan fedakarliklarin bu sektorle ilgili neleri
saglayacagini, inanin, kesinlikle ve kesinlikle anlamak degil, gérmiiyorum bile. Cok kisitli agiklamalar
icerisinde, sadece birtakim, birkag kisi, orada bin gemi, burada 5 bin gemi, onun {izerine kurgulanmis
ama bir “ulagtirma ve denizcilik” dediginizde koskoca bir alan, onun igerisinde bir ¢6zliim getirmeyen,
spesifik olaylarla ilgili diizenleme gibi karsimiza ¢ikan bir yasa. Ve herhangi bir sekilde, biz yasalari
yaparken baktigimizda fayda-maliyet analizinde ortaya ¢ikan sonugta da hig¢bir faydasi olmadig1 gibi,
maliyeti agisindan da dogru diiriist bir bilgi sahibi oldugumuza inanmiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Tamayligil.

13’iincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
14’iincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 14- 4490 sayil1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihten nce, bu Kanun kapsaminda tescile
tabi deniz araclar1 arasinda bulunan gemi ve yatlarmn Tiirk Uluslararast Gemi Sicilinden terkin edilerek
bir baska sicile kaydedilmek {izere veya sair suretlerle devrine iliskin olarak bu Kanunun 12 nci maddesi
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kapsaminda istisnalardan yararlananlar hakkinda, yararlandiklar1 bu istisna dolayisiyla gegmise doniik
herhangi bir tarhiyat yapilmaz, daha 6nce yapilmis olan tarhiyatlardan varsa agilmis davalardan feragat
edilmesi kaydiyla vazgegilir, tahakkuk eden tutarlar terkin edilir, tahsil edilen tutarlar red ve iade
edilmez.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir.”

BASKAN — Bu konuda soz talebi var mi1? Yok.

14’lincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde Onergesi var, 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.
Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE... - 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununun Ek 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin ilk ctimlesi “Tiirk vatandas: veya 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk
Vatandagligi Kanununun 28 inci maddesi kapsaminda olup kirk bes yasint doldurmamis olanlardan;
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasimnin (a) ve (c) bentlerine gore ¢alismaya baslayanlar ile 17/7/1964 tarihli ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Gegici 20 nci maddesi kapsaminda kurulmus olan sandiklarin
istirakgisi olarak ¢aligmaya baslayanlar, isverenin bu Kanun hiikiimlerine gore diizenledigi bir emeklilik
sozlesmesiyle emeklilik planina dahil edilir.” seklinde degistirilmis, ayn1 maddenin ikinci fikrasinin ilk
climlesinden sonra gelmek tizere “506 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesi kapsaminda kurulmusg
olan sandiklarin istirak¢isi olan calisanlar igin bu ¢alisanlarin bagl bulundugu sandiga, katilim pay1,
kesenek veya diger adlar altinda 6dedigi tutarlarin hesaplanmasina esas kazancinin yiizde igiine
karsilik gelen tutardir.” climlesi eklenmis ve ayni maddenin besinci fikrasinda yer alan “Bankalar,
Sosyal Giivenlik Kurumu” ifadesinden sonra gelmek iizere “,17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun Gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklar ile bunlarin ilgili bulunduklar1
kuruluslar” ifadesi eklenmistir.”

BASKAN — Saym Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Onerge kabul edilmistir.

Bir yeni madde 6nergesi daha var, okutuyorum...

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Saym Baskamm, bununla ilgili bir diisiincemiz vardi, elimizi
kaldirdik, buraya sey de yaptik ama bu BES’le ilgili...

BASKAN — Burada sizin sz talebiniz yoktu, onun i¢in su anda degerlendiremeyecegim.
YAKUP AKKAYA (istanbul) — Hayr, daha énce bastim.

BASKAN — Hayir, su anda bastiniz.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Hayir efendim, daha 6nce, oylamadan énce bastim.

BASKAN — Sayin Akkaya, siz on dakikadan beri cesitli yerlerde telefonla konusuyorsunuz,
goriismeler yapiyorsunuz.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Onergeyi yeni okudunuz Bagkanim.
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BASKAN — E tamam, simdi bastiniz, simdi goriiyorum.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Hayir, yemin ederim, oylamadan énce bastim.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Baskanim, bir 6nerge meselesiyle ilgili telefonla
goriisme yapiyordu.

BASKAN — Tamam, anliyorum da yani su anda basti, ben simdi goriiyorum.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Oylamadan 6nce bastim.

BASKAN — Neyse yani oylama bitti, ben size s6z vereyim.

Buyurun.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Efendim, bu BES’le... Yani bu, banka sandiklarim isaret ediyor,
zaten asagidaki gerekgede de var bu. Biliyorsunuz, banka sandiklarinda g¢alisanlar yani bankalarda
calisanlar “ig¢i” sifatin1 tagimiyorlar. Bunlar 5510 sayili Kanun’un gegici 20°nci maddesine gore prim
ddiiyorlar. Sosyal giivenlik reformuna gore, buradaki esas yanliglik su efendim: Bakin, 5510°da sosyal
giivenlik reformu yapildi. Burada 657 de dahil biitiin sosyal giivenlik kurumlart birlestirildi. 2015
Temmuzun sonuna kadar bu sandiklarin da kapatilmasi ve bu sosyal giivenlik reformu ¢ergevesinde
birlestirilmesi gerekiyordu fakat bu sandiklar kapatilmadi. Bu arada kanunla Bakanlar Kuruluna
yetki verildi, Bakanlar Kuruluna bu sandiklarin kapatilmasiyla ilgili yeni bir tarih belirlemesi lizerine
yetki verildi. Eger bu yapilmis olsaydi, bu diizenleme yapilmis olsaydi o sandikta olanlarin hepsi 4/A
smifinda olacakti, dogal olarak BES’le ilgili otomatik 6deme sistemine de dahil olacaklardi.

Bu sunu gosteriyor: Yani Hiikimet bu sandiklar1 kapatmaktan vazgecti anlami ¢ikiyor bdyle
bir diizenlemeyle. Burada Sosyal Giivenlik Kurumunun reformunu da bir yerde ortadan kaldiran bir
diizenleme oluyor. Bunu ifade etmek istedim.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Aslinda bununla ilgili olarak Sayin Himmetoglu, sizden bir degerlendirme alayim.

Buyurunuz.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI HUKUK MUSAVIRI BUKET HIMMETOGLU — Efendim,
malumunuz oldugu tizere, 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun gegici 20°nci maddesine gore banka
ve sigorta sirketlerinin 6zel sandiklar: var. Bu sandik tiyelerinin 5510 sayili Sosyal Giivenlik Kanunu’na
gore devredilmesi gerekiyor ama heniiz devir gergeklesmedi. Bireysel emeklilik sigorta sistemine
iliskin diizenleme yapilirken bir teknik hatadan dolay1 506 sayili Kanun’un gegici 20’nci maddesine
gore kurulan sandik tiyelerinin ismi gegmedigi i¢in su an bu istirakgiler bireysel emeklilik sisteminden
yararlanamiyorlar. Sirf bu eksikligi gidermek icin bir dnerge metni hazirladik, degerlendirmenize
sunariz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Diger onergeyi —bu da onunla baglantili zaten- okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan kanun tasarisina asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Cemal Oztiirk

Giresun
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“MADDE - 4632 sayili Kanunun Gegici 2 nci maddesine “kirk bes yasint doldurmamis olan
calisanlar” ifadesinden sonra gelmek iizere “ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun Gegici 20.
maddesi kapsaminda kurulmus olan sandiklarin istirakgisi olarak c¢aliganlardan Kanunun yiirtirlige
girdigi tarihte 45 yasimni doldurmamis olanlar” ifadesi eklenmistir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyorum.

BASKAN — Saym Bakanin takdire biraktig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Komisyonda goriisiilmekte olan (1/796) esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi

Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’na agsagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE... - 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun gegici 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “1/1/2017” ibaresi “1/1/2019” ve “1/1/2018” ibaresi “1/1/2020”
seklinde degistirilmistir.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Bir agtklama alayim ben.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR VEKILI ISMAIL GERIM — Sayn Baskamim, Sayin Bakanim, degerli Komisyon iiyeleri;
bu teklifle... Bugiine kadar, bildiginiz gibi, 6331 sayili Kanun’da tehlike siniflarina gére uzmanlarin
gorevlendirilmeleri yapiliyordu. Ancak —ben rakamlart hemen paylasabilirim- (A) smifinda 17.543
uzmanimiz, (B) simifinda 11.411, (C) sinifinda ise 70 bin uzmanimiz bugiine kadar belge almis durumda.
Fakat bugiine kadar aktif ¢alisan uzman sayilarimiz ise (A) sinifi i¢in 8 bin, (B) smufi i¢in 7.201, (C)
sinifi i¢in 15.819. Bu diizenlemeyle -daha 6nce yapmis oldugumuz- tehlikeli, ¢cok tehlikeli is yerlerine
(B) sinifi uzmanlar bakabiliyordu ve 5.427 uzman su anda onlara, o sinifta is yerlerine bakabiliyor, (C)
sinifi i¢in de 9.687 uzman bakmakta. Bu diizenlemeyle bunlarin devamini saglamis olacagiz. Normalde
sayilarimiz yeterli lilke geneline bakildiginda ancak ¢ogu uzman heniiz belgelerini aktif edip sahada
calismamakta. Bu diizenlemeyle bu eksikligi gidermis olacagiz.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Cok kisa...

BASKAN — Cok kisa, buyurun.

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Efendim, zaten en basta soyliiyoruz, biz kanunlari gikariyoruz,
hatta bazi kanunlarimiz gergekten Avrupa normlarinda ama kanunlart uygulama konusunda sikintimiz
var. Diinyada 3’lincii, Avrupa’da 1’inciyiz is kazalarinda. Simdi, 6331 sayili Is Saghigi ve Glivenligi
Kanunu 2012 yilinda ¢ikti. O zaman izah edildigi gibi, tehlikeli, ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve normal ig

yerleri olarak (A), (B), (C) diye ayrildi. Simdi, is sagligi, is glivenligi uzmanlarina bu tarihten sonra bir
sertifikasyon ¢alismasi yapildi. Bu siniflarina gore bu sertifikasyonla o is sagligi, is giivenligi uzmanlari
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o is yerlerini denetleyecekti. Simdi, bu getirilen diizenlemeyle —ki devam eden bir uygulama- siz (B)
smifi sertifikasyonu olanlara (A) sinifi is yerlerini denetleme yetkisini, (C) sinifi sertifikasyonu olanlara
(B) sinift i yerlerini denetleme yetkisini veriyoruz. Simdi, burada denetim elemanlarinin sayisini
¢ogaltmak adina bir sey yapilmiyor. Sayin Baskanim, bakin, Soma’y1, Ermenek’i, daha Sirvan’s, bu
madenlerde yeni yasadik. Yani diigiiniin, Sirvan’da (B) sinifi bir is sagligi, is giivenligi uzmaninin
o madeni denetlemesinin basimiza neler agtigini gorebiliyoruz. Yani buna gore, ¢ikarilan kanunlari
uygulamak yerine, siireleri uzatmak ¢ok dogru bir yaklagim degildir. Bunu ifade etmek istedim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baskanim, ben bir s6z istemistim.

BASKAN — Buyurunuz Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, katiliyorsunuz ama bu konu biraz énce Yakup
Bey’in soyledigi sekilde birkag yil dnce ¢ikti ve devamli olarak uzatildi. Epey zaman oldu. Hangi yilda
¢cikmigt1?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR VEKILI ISMAIL GERIM - 2012.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2012°den beri siirekli olarak da uzatildi uygulamasi. Yani
burada kabahatli olan biziz devlet olarak, bu isi uzatarak. Bu igi yapmak isteyenler 6nce ¢ok hevesle
basladilar, kurslara katildilar ama siirekli olarak uzatildi, uzatildi, bu sekle biirtindii. Simdi, 6zellikle,
tehlike sinif derecesi yiiksek olan yerlerin denetimini, gergekten heniiz o seviyeye gelmemis uzmanlara
denetlettirmek bu durumda ¢ok dogru bir sey degil, yanlis is yapmis oluyoruz ve daha sonra olabilecek
sorunlarda, sikintilarda, 6liimlerde de sorumluluk almis oluyoruz. Bu ¢ok dogru degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kisa bir agiklama yapabilir miyim Bagkanim?

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben muhalefet partilerinden milletvekillerimizin
yaptig1 biitiin elestirilere katilryorum. Yani basta yapilan elestiri de dncelikte olmak iizere kanunlari
¢ikartyoruz ama daha sonra uygulama agamasina gelince gerekli hazirliklari idarelerimiz yeterince
yapamadig1 i¢in uygulamay1 erteliyoruz; bu dogru degil. Benim bu konuya olumlu goriis vermemin
sebebi, maalesef yeterli uzman sayisi su an itibartyla olusmadigi i¢in béyle bir 6telemenin zorunlu
olmasi ama ilgili kurulusun da mutlaka ve mutlaka her tiirli tedbiri alip ig sagligi ve giivenligi gibi...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — Saym Bakanim, dért sene oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dinlerseniz beni, ben de size...

YAKUP AKKAYA (istanbul) — “Yeterli uzman sayis1 yok.” diyorsunuz da dért sene oldu Saym

Bakanim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda uzman sayis1 yeterli mi?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR VEKILI iISMAIL GERIM - Tabii, yeterli, kesinlikle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeterli. Niye o zaman uzattyoruz?
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL
MUDUR VEKILI ISMAIL GERIM - Sayin Bakanim, miisaade ederseniz, sdyle bir, rakamlar
paylasayim: Kanun’un ¢iktig1 2012 yilindan itibaren, bilindigi gibi belgelendirme siireci basladi. Su
anda 90 bin uzmanimiz var bizim {ilkemizde ancak ¢ogu uzman belgesini aktif hale getirmiyor. Bu da
kisisel bir tercihtir yani bunu kullanip kullanmamak onlarin kendi tercihleri. Bizim su anda (A) sinifi
icin 17 bin uzman olusmus durumda, bunlarin 8 bini aktif. Normal, bizim kapasitemiz aslinda 14 bin
uzman ¢aligirsa -ki bu sayilar yeterli dedigim gibi- bu sorunu ¢6zmiis oluyoruz. Ama biz hi¢gbir kimseye
bunu zorlayamayiz. Dolayistyla, bu kisisel tercih zamanla oturacak, bir kiiltlir gelismesi olacak. Ve 70
bin tane uzman var su anda (C) siifinda.

YAKUP AKKAYA (Istanbul) — Calismayamin sertifikasmi belli bir siire sonra iptal edin, ne
engelliyor ki?
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Bakanin katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
Son iki 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Komisyonda goriisiilmekte olan (1/796) esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun
Tasarisi’na asagidaki maddenin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Cemal Oztiirk
Giresun

“MADDE...- “18/10/2012 tarihli ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun 54
iincli maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(1) Yiksek Hakem Kurulu, Yargitay’in bu Kanundan dogan uyusmazliklara bakmakla gorevli
dairelerinin baskanlar1 arasindan baskanlik siiresi en fazla olanin bagkanliginda;”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Takdire birakiyoruz.

BASKAN - Sayin Bakanin takdire biraktig1 6nergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Son 6nergeyi okutuyorum:
TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

4.6.1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’nun gegici 29’uncu maddesinin (1)’inci fikrast
asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Faruk Caturoglu Musa Cam
Zonguldak [zmir
“Yer altindaki maden islerinde maliyet artiglarinin 6denmesi:

Gegici Madde 29 — (Ek: 4/2/2015-6592/24 md.)

Bu Kanun kapsaminda yer altindaki maden islerinde faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluglariin
yer altindaki maden islerine iliskin 11/9/2014 tarihi ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla,
5/1/2002 tarihli ve 4735 say1li Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu kapsaminda devam eden sézlesmeler
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ile bu Kanun kapsamindaki réddévans sézlesmelerinde, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili s Kanununun
41, 53 ve 63 iincii maddelerinde 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunla yapilan degisiklikler ile
bu Kanunun ek 9 uncu maddesiyle sinirli olmak kaydiyla meydana gelen maliyet artislar1 fiyat farki
olarak odenir. Fiyat farki 6demesine iliskin esas ve usuller; 4735 sayili Kanun kapsaminda imzalanan
sozlesmeler icin Kamu Ihale Kurumunun teklifi, rédévans sdzlesmeleri icin ise Bakanhigm teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir. Yeni maddesi ihdas1 olmustur.

MADDE 29- Bu Kanunun,;

a) 10 uncu maddesiyle 3065 sayili Kanuna eklenen gegici 37 nci madde, 23 {incii maddesiyle 5520
sayili Kanuna eklenen gecici 9 uncu madde ve 26 nc1 maddesi 1/1/2017 tarihinden itibaren gegerli
olmak {izere yayimu tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

yiriirlige girer.

BASKAN - 29’uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MADDE 30- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN - 30’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli arkadaslar, boylece, tasarinin biitiin maddeleri kabul edilmistir.

Sayin tiyeler, goriisiilmekte olan tasart metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve
usuller ¢ergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemenin yapilmasi ve
madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan degisikliklerin kanunun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmas: amaciyla redaksiyona tabi tutulmas,
yiirtirlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gdzden gegirilmesi hususlarinda Komisyon
Baskanlik Divanina yetki verilmesini, ayrica, muhalefet serhlerinin 28 Aralik 2016 Carsamba giinii saat
17.00’ye kadar verilmesini, 6zel sdzciiler olarak Abdullah Nejat Koger, Emine Nur Giinay, Salih Cora,
Ergiin Tasc1, Faruk Caturoglu, Sirin Unal, Sami Cakir, Hikmet Ayar, Cemal Oztiirk’iin belirlenmesini
oylariniza sunuyorum: Kabul edenler..: Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin tiimiinii oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir. Hayirl
ugurlu olsun.

Arkadaslar, birlesimi kapatiyor ve biitliin arkadaglarimiza tesekkiir ediyor, hayirl yillar diliyorum.

Kapanma Saati: 20.34
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