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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
20’nci Toplant1
20 Aralik 2016 Sali

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitge Komisyonu saat 16.20’de agilarak {i¢ oturum yapti.

Gortsiilecek kanun tasarisinin Komisyona getirilme sekline iligkin bir usul goriismesi yapildi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari’nin (1/796) goriismelerine baslandi.

Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu, goriisiilen kanun tasarisinin alelacele getirilmesi ve etki
analizinin olmamas1 nedeniyle yeterli katkiy1 sunamadiklarma iligkin bir agiklamada bulundu.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 22.34’te toplantiya son verildi.
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20 Aralik 2016 Sah
BIRINCi OTURUM
Acilma Saati: 16.20
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin

kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyonumuzun 20’nci Birlesimini agiyorum.
Glindemimizde (1/796) esas numarali Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasar1 bulunmaktadir.

Simdi, sunumlarimi yapmak tizere Maliye Bakanimiz Sayin Naci Agbal’a s6z verecegim ancak
once usul yoniinden Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

I1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Goriisiilecek kanun tasarisinin Komisyona getirilme sekli hakkinda goriismeler

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Degerli arkadaslarim, degerli Komisyon iiyeleri; bir yogusmali torba kanunla yine kars1 karsiyayiz.
Yani, daha once belirtildigine gore Hilkimet tarafindan torba kanunlar génderilmeyecekti ama tekrar
bdyle bir tasariyla karst karsiyayiz. Bu sefer de yine, birgogunda oldugu gibi etki analizi yok, geriye
yonelik af niteliginde diizenlemeler var. Ilgili sivil toplum kuruluslar1 yok, mesela ¢ok 6nemli olmasina
ragmen emekli dernekleri vesaire burada temsil edilmiyor. Yani, usul olarak da eksikleri olan, yanliglar
olan Sayin Baskan, bir tasariy1 goriismeye, giindeme aldiniz. Bu sekilde goriisiilmesi yanlistir, hatalidir,
eksiktir. Kayitlara girmesi agisindan 6zellikle s6z aldim ama degerli arkadaslarimizin da bunu bilmesi
lazim. Bunlar yanlis igler. Bu yanligliklar daha sonra farkli sekillerde tezahiir ediyor. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin, bizlerin sayginligina da yakismiyor. Bu sekilde bir tasarimin gelmesi, bu sekilde
goriisiilmesi eksiklikleriyle birlikte ¢ok biiyiik bir yanligliktir. Degerli arkadaslarimin bunu dikkate
almasi, Sayin Baskanin dikkate almadig1 bu eksiklikleri gormesi gerekir.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, yer mi degistirdiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yer mi degistirdim? Evet, pardon.

BASKAN — Sayin Yildirim’in yerine oturmussunuz da.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

BASKAN — Uzun zamandir gelmiyorsunuz, ondandir.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gelemiyoruz Sayin Baskan.

Saym Baskan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Sayin Yildirrm gelemiyor ciinkii Saymn Grup Baskan Vekilimiz Idris Baluken biliyorsunuz,
tutuklandi, kendisi yerine grup baskan vekili olarak-gecici olarak umuyorum ki- atandi. Ayni sekilde
diger Komisyon tiyemiz Nursel Aydogan arkadasimiz da su anda tutuklu; zor sartlardayiz.

Degerli arkadaglar, benim usul konusundaki elestirim su yonde: Su anda Anayasa Komisyonu
da ayni saatte, bizim basladigimiz dakikalarda Anayasa Komisyonu da g¢alismaya basladi diye
diisliniiyorum, basladi saniyorum. Tiirkiye’nin gelecek on yillarimi ilgilendiren bir tasari Anayasa
Komisyonunda ve biz de ayni dakikalarda bir torba yasa gériismeyi 6ngériiyoruz. Biz de secilmis
milletvekilleri olarak aslinda o anayasaya odaklanmak istiyoruz, anayasa degisikligine odaklanmak
istiyoruz. Bu tasarinin bdyle ayni dakikalarda baslamasini... Sizi elestiriyorum Saym Baskan, bu
konuda. Ayni dakikada Biitce Komisyonunda bu kadar milletvekili arkadasimizin burada olmasi
dogru degil, en azindan o komisyonu izleyebiliyor noktada olmamiz lazim, o tasarty1r okuyabiliyor,
izleyebiliyor ve katki sunabiliyor olmamiz lazim.

BASKAN — Gorevimi yaptigim igin beni elestiriyorsunuz, Komisyonu topladigim igin.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Benim dnerimi sdyleyeyim. Ya bu tasariy1 kokten geri gekelim, simdi

goriismeyelim ya da ¢aligma saatlerimizi Anayasa Komisyonunun ¢alisma saatlerine gore uyarlayalim
diye Oneriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bitirmedim Sayin Bagkan.

Bir de torba yasa konusunda Saym Kusoglu’nun énerilerine katiliyorum. ilgili komisyonlarda
goriisiilmeyen bir torba yasa. Daha ¢ok ¢aligsak eminim ki daha iyi bir hale getirebiliriz. Birinci 6nerim,
Anayasa Komisyonunda bu tasar1 goriisiiliirken saatlerimizi aynt anda ayarlamamamiz lazim, o tasariya
mutlaka katki sunmamiz lazim. Digeri de bu torba yasa hiikmii anlaminda ilgili komisyonlarda daha
etkin bir ¢aligmayla bu torbanin geri ¢ekilmesi gerektigini diigiiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Dag...
HAMZA DAG (izmir) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim.

Degerli arkadaslar, oncelikle biitce gériismelerinden sonra ilk toplantimizi gergeklestiriyoruz.
Biitce goriismelerinden bu yana ne yazik ki Istanbul’da, Kayseri’de PKK terdr orgiitii tarafindan
gergeklestirilen terér hadiseleri s6z konusu oldu. Sehitlerimiz oldu, yaralilarimiz var. Ben sehitlerimize
Allah’tan rahmet diliyorum, yaralilarimiza da insallah acil sifalar diliyorum. Ayni zamanda da bu terér
hadisesini kintyorum, telin ediyorum.

Torba kanun konusunda... Tabii, her torba kanun geldiginde muhalefet partisi milletvekili
arkadaglarimiz torba kanunun usulen yanlis bir sistem oldugunu, yanlis bir usul oldugunu dile getiriyor.
Bunlar1 da tutanaga gegiriyorlar. Acikgast ben de lic donemdir milletvekiliyim ve 2011°den bu yana
milletvekilligi yapiyorum. Esasinda, esas olan, kanunun igerigiyle alakali konu; kanun iceriginin
milletimize, halkimiza faydali olup olmadig1 hususuyla alakalt mevzu. Usuli hususlar biraz daha bu
konuda ikinci planda kaliyor ve birinci asamada hizli bir sekilde kanunu nasil hayata gecirebiliriz,
bunu dncelememiz gerekiyor. Bu agidan, baktiginizda, temel kanun olarak bir hususun Meclise gelmesi
imkan dahilinde mi veya su ana kadar gelen torba kanunlarin tamamini temel kanun olarak diisiiniip
uygulamaya gegirme sansiniz var mi? Acikgasi ¢ok da imkan dahilinde degil. Dolayisiyla, burada
bunu... Herhalde bu, son kanun da olmayacak, bundan sonra da bu tarzdaki kanunlar mutlaka gelecek.
Biz igerigini konusalim, bunun halkimiza, milletimize faydasinin ne kadar oldugunu konusalim, nasil
daha faydali olabilecegini konusalim.
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Bu arada diin yine menfur saldirida vefat eden Rus Biiyiikelgisine de Allah’tan rahmet diliyorum.
O saldiriy: da esefle kintyorum.

Tesekkiir ediyorum Baskanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hamza Bey, hukukcusunuz degil mi?

HAMZA DAG (izmir) — Hukuk¢uyum, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baska sorum yok.

Usuliin ne oldugunu biliyorsunuz.

HAMZA DAG (izmir) — Hukukeu olarak bunun bir sakincasi yok Biilent Bey.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar énemli oldugunu bilmeniz lazim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, sizin tartismanizin ne oldugunu bilmiyorum ama benim tutumumda
degisiklik yoktur.

IIL- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari (1/796)

BASKAN — Saym Bakan, buyurun.
Sunumunuzu yapmak iizere size sdz veriyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, Plan ve Biitce Komisyonunun
degerli tiyeleri; Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi’na iliskin Plan ve Biitge Komisyonuna
kanun hakkinda bilgilendirme yapmak i¢in Maliye Bakanligindan, diger bakanliklardan ilgili
arkadaglarimizla birlikte huzurlarmizdayiz.

S6z konusu kanun tasarisi farkli toplum kesimlerini, farkli ekonomik kesimleri ilgilendiren ¢ok
genis kapsamli bir yasal diizenleme. Bugiin ekonomide, kamu idarelerinin uygulamalarinda veya kamu
hizmetlerinin sunumunda zaman zaman ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar, ortaya ¢ikan yeni problemler,
ortaya ¢ikan yeni durumlar karsisinda diizenleme yapmak suretiyle bunlari ¢ézmek, vatandasa
ortaya c¢ikan durumlara uygun olarak yeni imkanlar getirmek amaciyla bir diizenleme yapildi.
Dolayisiyla, getirilen bu diizenlemede ¢ok farkli kanunlarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu
tiir yasal diizenlemeler toplumun ihtiyaglarmin dinamik oldugu dikkate alinacak olursa, ekonominin
ihtiyaclarinin dinamik olarak olustugu dikkate alinacak olursa dogru bir tercih ve bu sekilde yapilan
yasal diizenlemelerle de vatandagin birgok sorununu ¢ézmiis oluyoruz. Bu agidan, insallah, bu yasal
diizenleme Komisyonumuzdan, ardindan da Genel Kurulumuzdan gectigi taktirde de genis toplum
kesimlerinin bekledigi, bir an dnce ¢ikmasini istedigi yasal diizenlemeleri de hayata gegirmis olacagiz.

Madde diizeni itibariyla degil ama temel basliklar1 ve temel temalar itibariyla bu yasal diizenleme ne
getiriyor; kisaca sizlere onlardan bahsetmek istiyorum. Oncelikle, biliyorsunuz, Saym Bagbakanimizin
Ekonomi Koordinasyon Kurulu toplantisinin akabinde ekonomiye iliskin olarak kararlar1 agiklayan bir
demeci olmustu ve burada i¢inde bulundugumuz ekonomik kosullara ¢are olmak iizere, ekonominin
ihtiyaclarina care olmak iizere Hiiklimet olarak yeni birtakim uygulamalar ve programlar agiklamistik.
Bu yasa tasarisiyla Hilkimet olarak agiklamis oldugumuz yeni programlarin ve yeni kararlarin
yasal diizenleme boyutunu da bu sekilde hayata gegirmis olacagiz. Oncelikle biliyorsunuz 6zellikle
isletmelerimizin krediye erisimini saglamak, piyasada 6zellikle reel sektoriin kredi alma imkanlarini
genisletmek amaciyla bir diizenleme yapiyoruz bu tasarida. Halihazirda biliyorsunuz, Kredi Garanti
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Fonu yaklasik 20 milyar liraya kadar bir Kredi Garanti Fonu limiti bankalara verebilmektedir. Yapmak
istedigimiz yasal diizenlemede ilgili kanunda diizenleme yaparak 2 milyar liralik olan limiti 25 milyar
liraya ¢ikartyoruz, dolayistyla bu suretle isletmelerimize bu diizenleme sonrasinda 250 milyar liralik
bir kredi hacmini de olusturmus olacagiz. Bu da 6zellikle ekonomide reel sektdriin canlanmasi, kredi
imkanlarinin artirilmasi, kredi piyasalarinin genislemesi anlaminda 6nemli bir diizenleme olacaktir
diye diisiiniiyorum. Insallah, biz bu yasay1 Meclisten gecirdikten sonra Hazine Miistesarlig1 bu konuyla
ilgili gerekli caligmalar1 yaparak siiratle bankalarimizin bu uygulamayi yapmalarii temin edecektir
diye disiiniiyorum.

Tkinci olarak, ozellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelerimiz basta olmak iizere hem nakit
ihtiyaclarina katki saglamak hem de 6zellikle iginde bulundugumuz kosullarda isletme sermayelerine
destek olmak amaciyla sosyal giivenlik prim 6demelerini, ocak, subat ve mart aylarina iligkin prim
ddemelerini ekim, kasim ve araliga ¢ekecek bir diizenleme yapiyoruz. Bu diizenleme neticesinde asgari
ticret desteginden yararlanan isletmelerimiz belirli tutara kadar olan prim 6demelerini herhangi bir faiz
alinmaksizin ocak, subat ve mart aylarina iliskin 6demeleri gereken prim tutarlarini ekim, kasim ve
aralik aylarinda ddeyecekler, dolayisiyla ortalama alt1 aylik bir erteleme imkan1 getiriyoruz. Bu sayede
de ozellikle asgari iicret desteginden yararlanan isletmelerimiz bu aylara iliskin yiikiimliiliikleri bu
tutarda azalmis olacak, bu da isletmelerimize 6nemli bir nakit imkan1 saglayacak diye diistiniiyorum.
Tabii, burada 6nemli olan, bu erteleme nedeniyle herhangi bir faizin alinmamis olmasi.

Ugiincii olarak, 2017 yilinda 6zel sektr yatirim harcamalarini tesvik etmek amactyla meveut tesvik
sisteminde 2017 yilina doniik olarak bir diizenleme yapiyoruz. Biliyorsunuz tesvik belgeli yatirimlara
iliskin olarak farkli tesvik unsurlart var, bunlardan bir tanesi de indirimli kurumlar vergisi uygulamast,
diger taraftan da yine KDV iadesi uygulamasi var. Burada yapmis oldugumuz diizenlemeyi sadece
imalat sanayisinde yatirim yapacak tesvik belgeli yatirimlar i¢in getiriyoruz. Boylelikle insallah bu
diizenlemeleri hayata gecirdigimizde 6zel sektoriin, imalat sektdriinde yatirim yapan 6zel sektoriin
2017 yilinda bu kapsamdaki yatirnm harcamalarina hiz verecegini iimit ediyoruz. Bu kapsamda
gercekten onemli tesvikleri getiriyoruz. Biliyorsunuz her tesvik belgesinde gerek genel tesvik sistemi
icinde gerek bolgesel tesvik sistemi iginde, gerek biiyiik dlgekli ve stratejik yatirimlarda yatirima katki
orani ve yatirima katki tutart var. Yani 100 liralik yatirim harcamasi yaptiginizda bolgesel tesvike gore,
genel tesvike gore farkli oranlarda devlet olarak indirimli kurumlar vergisi sistemi {izerinden o yatirima
katki oran1 kadar kisim devlet olarak tahsil edilmiyor. Burada yapmis oldugumuz diizenlemeyle imalat
sektoriinde yapilacak yatirnm harcamalarinda 15 puan yatirima katki oranini artirtyoruz. Boylelikle
bir tesvik belgeli yatirime1 2017 yilinda imalat sektoriinde yatirim yapiyorsa normalde diyelim ki 100
milyon liralik yaptirim yaptiginda yiizde 40 iizerinden 40 milyon lira indirimli kurumlar vergisi veya
yatirima katki orani elde edebilecekken, tutar elde edebilecekken biz simdi onu yiizde 15 artirtyoruz.
Yani 40 milyon yerine 100 milyon liralik bir yatirim harcamasi iizerinden 40 milyon lira degil 55
milyon lira, yaklasik 15 milyon lira ilave kurumlar vergisinden indirim hakki getiriyoruz. Bu &zellikle
yatirrmlara saglanan tesviki efektif olarak yukartya ¢eken bir destek unsuru. Onemli olan burada bu
harcamanin 2017 yilinda yapilacak olmasi.

Yine, biliyorsunuz yatirim tesvik sistemimiz igerisinde yatirimeilarimizin yatirim yaptiklari
faaliyetler diginda baska faaliyetleri de olabilmekte. Bu durumda biz diger faaliyetlerden elde
edilen gelirlere indirimli kurumlar vergisi oranini uygularken yiizde 80 nispetinde farkli oranlarda
uyguluyoruz. Halbuki 2017 yilinda yapilacak bu kapsamdaki yatirimlarda indirimli kurumlar vergisi
uygulamasimi diger biitiin faaliyetlerden elde ettigi kazanglara uygulama imkani getiriyoruz. Bu da
yatirim indiriminin 2017 yili harcamalar1 bakimindan ¢ok daha efektif, ¢ok daha kisa vadede realize
edilmesini sagliyor.
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Yine, burada indirimli kurumlar vergisinde biliyorsunuz, indirimli kurumlar vergisi uygulamasi
olsa bile her haliikarda asgari oranlarimiz var. Mesela yiizde 40 oraninda yatirima katki oranina sahip
olsaniz bile bolgeye gore indirimli kurumlar vergisi orani yiizde 2, 4, 8 veya 10 olabiliyor yani her
haliikarda belli tutarda bir kurumlar vergisini 6demek zorunda kaliyorsunuz. Burada getirdigimiz
diizenlemede 2017 yilinda yapilacak yatirim harcamalarinda bu orani sifira indiriyoruz yani bir
yatirimcimiz bu kapsamdaki elde ettigi indirimli kurumlar vergisi hakkini biitiin kazanglarindan, biitiin
odeyecegi vergilerinden diistirlip hi¢ vergi ddemeyebilecek noktaya getirebiliyor, bu da son derece
onemli bir tegvik unsuru olacak.

Yine, bu kapsamda getirdigimiz énemli diizenlemelerin bir tanesi KDV iadesi diizenlemesi. imalat
sektoriinde yatirim tesvik belgesine sahip yatirimeilar 2017 yilinda yapmis olduklar ingaat yatirimlar:
nedeniyle yiiklendikleri ancak mahsup yoluyla indirim konusu yapamadiklar1 KDV’leri iade yoluyla
alabilecek. Normalde mevcut sistem buna imkan vermiyor. Biliyorsunuz sadece 500 milyon liranin
tizerindeki sabit sermaye yatirimina sahip tesvik belgeli yatirnmlarda KDV iadesi imkani vardi, en son
bir diizenleme yaptik, Komisyonumuzdan yine gecti, 500 milyon liralik tutar1t 50 milyon liraya kadar
indirme konusunda yetki almistik ama buradaki yaptigimiz diizenleme 50 milyon liranin altinda olsa
bile KDV iadesi uygulamast miimkiin hale geliyor. Getirmek istedigimiz sistemle eger tesvik belgeli
yatirimin yani sabit sermaye tutart eger 50 milyon liranin iizerindeyse bu tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak insaat islerinde alt1 ayda bir KDV iadesi alabilecek yani ocak-haziran doneminde yiiklenip
indirim konusu yapamadig: tutarlari temmuz ayinda gelip Maliyeden iade olarak talep edilecek. Eger
sabit sermaye yatirim tutart 50 milyon liranin altinda ise bu durumda da 2017 yilinin tamaminda
indirim konusu yapamadig: tutarlari 2018’in Ocak ayinda gelip indirim konusu yapabilecek. Bu da
ozellikle ingaat harcamalar1 bakimidan firmalara biiyiik bir finansman imkan1 sagliyor ¢iinkii mevcut
sistemde bu ingaat harcamalar1 nedeniyle yiiklenilen katma deger vergisi indirim konusu yapilamadigi
takdirde firmanin {izerinde uzun siireli yiik haline doniisebiliyor. Bunun da isletmelerimiz i¢in biiyiik
bir kolaylik oldugunu sdyleyebilirim.

Yine, Ekonomi Koordinasyon Kurulu karari g¢ergevesinde olmamakla beraber bu yasada
diizenledigimiz onemli konulardan bir tanesi de asgari {icret destegi uygulamasini 2017 yilinda da
devam edecek sekilde bir yasal diizenleme getiriyoruz. Biliyorsunuz, biitce goriismelerinde bir
ifade etmistik, 2016 yilinda asgari iicretteki artistan dolay1 isletmelerimize bir asgari ticret destegi
uygulamamiz vardi, biz bunu 2017 yilinda da devam ettirecegiz, bu konuda devami saglayabilmek igin
bir yasal diizenleme yapilmasi gerekiyor, tasaridaki maddelerden bir tanesi de bu destegin 2017 yilinda
da verilebilmesine imkan sagliyor.

Bunun disinda tasarinin igerisinde isletmelerimize, yatirimcilarimiza, ihracatgilarimiza, degisik
doviz kazandiric1 islem yapan firmalarimiza doniik birtakim vergisel tesvikler de var. Oncelikle ifade
etmem gerekir ki tesvik belgeli yatirimlarda biliyorsunuz bugiin yatirim déneminde herhangi bir
sekilde yazilim veya gayrimaddi hak satin alinirsa veya kiralanirsa bu takdirde katma deger vergisi
ddeniyor, dolayistyla bu katma deger vergisinin indirim yoluyla giderilmesiyle ekleniyor. Tasarida
yer alan madde diizenlemesiyle gerek yazilimda gerekse gayrimaddi haklarin satin alinmasinda ve
kiralanmasinda KDV istisnas1 getiriyoruz. Boylelikle yatirimeilarimiz bu dénemde bu satin almalart
veya kiralamalar1 nedeniyle katma deger vergisi 6demekten kurtulacaklar. Boylelikle hatirlarsaniz bir
stiredir Komisyonumuzdan farkli diizenlemelerde hep tesvik belgeli yatirimlara farkli istisnalar ve
imkanlar getirdik, bu diizenleme de bu bakimdan isletmelerimize 6nemli bir imkan getiriyor.
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Yine, ekonomide isletme 6lgeginin biiylimesini saglamak ve bunu tesvik etmek amaciyla da bir
diizenleme yapiyoruz. Ozellikle imalat sanayisinde faaliyette bulunan KOBI’lerimiz yani kiiiik ve orta
olgekli isletmelerimiz birlesirlerse halihazirda belli sartlarda zaten birlesmeden dolay: vergi almiyoruz
ama burada yapmis oldugumuz diizenlemede eger birlesen 2 sirket KOBI olursa, miinhasiran imalat
sektoriinde faaliyet gosterirse bu birlesmenin oldugu donem dahil ii¢ donem indirimli kurumlar vergisi
uygulamasi getiriyoruz ylizde 75’e kadar. Buradaki amacimiz da imalat sanayisinde faaliyette bulunan
isletmelerimiz gii¢ birligi yapsin, isletme Olgekleri biiyiisiin, kurumsallasma artsin, bu sekilde de
rekabet giicleri gelissin istiyoruz. Burada 6zellikle orta ve yiiksek teknolojili iiriin iireten KOBI’lerimiz
veya imalatg1 ihracatcilarimizin kendi aralarinda yapacag: sirket birlesmelerine daha fazla oranda bir
tesvik vermek istiyoruz, bu da bizim gerek kalkinma planimiz gerekse orta vadeli programin ortaya
koydugu perspektife katki saglayan diizenleme olacaktir diye diisiiniiyorum.

Bir bagka diizenleme, isletmelerimizin gelecege doniik risklerini yonetme bakimindan uyguladigt
degisik tiirev iglemleri var. Halihazirda tiirev islemleri borsada yapilirsa, kayitli borsalarda yapilirsa
banka sigorta muameleleri vergisinden istisna ancak mevcut diizenlemede borsa diginda yapilan tiirev
islemleri banka sigorta muameleleri vergisine tabi. Yapmis oldugumuz diizenlemeyle tezgah istii
piyasa diye adlandirdigimiz piyasalarda da yapilan tiirev islemlerinde banka sigorta muameleleri vergisi
istisnas1 getiriyoruz. Ozellikle global ekonomide meydana gelen dalgalanmalara bagli olarak veya
isletmelerin sektorel veya genel ekonomiye iliskin olarak olusabilecek riskleri yonetmek anlaminda
yaptiklari ileri vadeli kontratlarda bu kontrattan kaynaklanan banka sigorta muameleleri yiikiini
kaldirmak suretiyle gerek isletmelerimizi gerekse bu islemleri yapan banka sigorta muameleleri vergisi
miikelleflerimizi bu imkandan yararlandirmak istiyoruz. Su i¢inde bulundugumuz konjonktiir de bu
bakimdan bdyle bir diizenleme yapmaya imkan sagliyor.

Bir bagka diizenleme de, biliyorsunuz bundan birka¢ ay dnce Komisyonumuzdan damga, harg,
resimlere iligkin bir vergi istisnast diizenlemesini gegirdik. Cok genis kapsamli bir diizenleme yaptik,
uzun yillardir tebliglerle diizenlenen konulari kanun maddesi olarak burada diizenledik. Bunu bu
sekilde yapmamizin tabii ki temel sebebi yargi kararlariyla teblig diizenlemelerinin siirdiiriilemez
olmasiydi. Tabii, diizenlemeyi yaparken havacilik sektoriine doniik sinirlayict bir diizenleme yaptik.
Normalde tebliglerle uygulamanin yonlendirildigi donemlerde déviz kazandirici iglemlerin kapsami
bakimindan uygulamada hem yolcu tagima islemleri hem de yiik tagima islemleri damga, resim, harg
muafiyetinden yararlanabilir durumdaydi, yalniz kanunda diizenleme yaparken sadece yiik tasimaciligi
veya sadece navlun bedelleri iizerinden bir diizenleme yaptigimiz i¢in bu defa da havacilik sektoriinde
yolcu tasimaciligt bakimindan bir sikinti olusturdugunu gordiigiimiiz icin bu diizenlemeyi tekrar teblig
doneminde oldugu sekle doniistiirmiis oluyoruz.

Yine, vergisel diizenlemeler kapsaminda yaptigimiz diizenlemelerden bir tanesi de belediyeler
ve il 0zel idarelerinin yapmis oldugu tasinmaz satislarimin katma deger vergisinden istisna edilmesi.
Halihazirdaki mevcut kanunda gerek iktisadi isletme olusturmak suretiyle gerekse iktisadi isletme
olusturmaksizin belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan yapilan biitiin tagimmaz satiglar1 katma
deger vergisine tabi. Burada, yapmis oldugumuz diizenlemede aynen hazineye ait taginmazlarin veya
Ozellestirme Idaresine ait tasinmazlarimin satisinda oldugu gibi belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
taginmaz satislarini da iktisadi isletme olustursun, olusturmasin katma deger vergisi iadesi digarisina
¢ikartyoruz.

Getirmis oldugumuz yasal diizenlemede 6nemli basliklardan bir tanesi de gemi ve yatlara iligkin
yasal diizenlemeler; burada, zaman zaman giindeme gelen bir konu. Ozellikle ii¢ tarafi denizlerle kapl
bir iilke olarak ¢ok sayida gemi ve yatin aslinda vatandaglarimiz tarafindan sahip olunmasina ragmen
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yabanc1 bayrakli olarak denizlerimizde bulundugunu biliyoruz. Bunun tabii, degisik nedenleri var ama
onemlice bir sebep, bu gemi ve yatlar iizerindeki vergisel yiikler nedeniyle vatandaslarimizin yabanci
bayrakli gemi ve yat edinim yolunu se¢mis olmalari. Daha dnce de Komisyonumuzda bu konu varlik
barist baglaminda giindeme geldiginde, o donemde bu konuyla ilgili diizenlemenin ayrica yapilmasi,
kapsamlt bir sekilde konunun diizenlenerek tekrar getirilmesi hususu kendi aramizda yaptigimiz
goriismelerde ifade edilmisti.

Bugiin burada, 6zellikle vatandaslarimiz tarafindan halihazirda sahip olunan veya ileride sahip
olunacak gemi ve yatlar tizerindeki ¢esitli vergi uygulamalarini degistiriyoruz. Ne yapiyoruz burada?
Biliyorsunuz, halihazirda gemi ve yatlar tizerinde yillik har¢ uygulamasi var, bunu kaldirtyoruz. Yine,
gemi ve yatlar lizerinde damga vergisi, harg, banka, sigorta muameleleri vergisi gibi farkli vergiler
var, bunlar1 da kaldirtyoruz. Buradaki amag... Vatandaslarimiz tabii, bu kadar global ticaretin oldugu
bir alanda c¢ok rahatlikla bu vergi yiiklerine katlanmadan yurt disindan gemi ve yat edinebiliyor.
Dolayistyla, bu maliyet farkliligi ister istemez vatandaglar bakimindan yurt disgindan almayi daha
cazip hale getiriyor. Onun i¢in, burada bugiin gemi ve yatlar iizerinden alinan vergilere baktigimizda,
aslinda ¢ok diisiik miktarlarda bir gergeklesme oldugunu gériiyoruz. Bu itibarla, yapmis oldugumuz
diizenlemeyle almig oldugumuz bir vergiden vazgegiyor degiliz, zaten almadigimiz bir vergiden sadece
ve sadece bu gemi ve yatlari millilestirmek adina vazgegiyoruz. Burada, yillik harci kaldiriyoruz,
gerek damga vergisi gerek har¢ gerek banka, sigorta muameleleri vergisi gibi farkli asamalarda
alinan vergileri kaldirtyoruz. Diger taraftan da halihazirda bu gemilere veya yatlara sahip olanlara
doniik olarak belirli bir siire icerisinde bu gemi ve yatlar1 Tiirkiye’ye getirmeleri sartiyla yani gemi
siciline kaydetmeleri sartiyla veraset ve intikal vergisi ve ithal nedeniyle alinmas1 gereken vergilerden
vazgeciyoruz. Burada, Ulastirma Bakanligi ile Maliye Bakanlig1 olarak kapsamli bir ¢alisma yaptik. Bu
kapsamda yapilan calismalar bir biitlinliik olusturuyor. Bu yasal diizenleme Meclisten gectikten sonra
bu diizenlemenin bir uzantisi olarak gerek 6zel tiiketim vergisinde gerekse katma deger vergisinde de
Bakanlar Kurulu karariyla gerekli diizenlemeleri yapmak suretiyle Tiirkiye’deki gemi ve yat edinimiyle
sahipligi tizerindeki yiikleri dis lilkelerle agsag1 yukar1 benzer hale getirmek suretiyle bu gemi ve yatlarin
millilesmesine katki saglamis olacagiz, bu da 6nemli bir diizenleme.

Diger taraftan, tasar igerisinde diger diizenlemeler diyebilecegimiz farkli toplumsal kesimlerin
talepleri, farkli ekonomik ihtiyaglar ¢ercevesinde yapilan diizenlemeler de var, onlardan da 6nemli
olanlart kisaca sizlerle paylagsmak isterim. Bunlardan tabii en Onemlisi, memurlarin emekli
ikramiyelerine iliskin diizenleme. Biliyorsunuz, eskiden mevcut diizenlemede devlet memurlari otuz
yildan daha fazla ¢aligsalar bile emekli ikramiyesinin hesabinda otuz yil iizerinden hesap yapiliyordu.
Anayasa Mahkemesi bu otuz y1l sinirlamasini kaldirdi, o tarihten bu yana artik devlet memurlari kag y1l
calismiglar ise emekli ikramiyeleri o yil {izerinden hesaplaniyor; burada bir sorun yok. Fakat, gecmise
doniik olarak yani Anayasa Mahkemesinin kararinin Resmi Gazete’de yaymlandig: tarihten 6nce
emekli olan ve eski sistemden emekli ikramiyesi alan kisiler bakimindan ortaya ¢ikan yarg: kararlari,
bu kisilerin de hak sahibi olarak geriye doniik emekli ikramiyelerinin yeni sistem gibi hesaplanmasi
Ongoriildi. Burada, Danistayda goriilen davalarda da yarg:i kararlart sdyle bir yaklasim sergiledi:
Gegmise doniik olarak yapilacak ikramiye 6demelerinde kisi agisindan emekli oldugu tarihte gecerli
olan gosterge, ek gosterge, taban ayligi, yan 6deme kararnamesinde dngdriilen oranlar neyse o tarihte...
Mesela, 95 yilinda kisi emekli olduysa o yila gidiliyor, o yildaki, emekli oldugu andaki ek gosterge,
katsay1 gostergeleri esas alinarak kisilerin emekli ayliklarinin, ikramiyelerinin bu sekilde hesaplanmasi
ongoriildi. Bu yasal diizenlemede de Danistayn istikrar kazanan bu yarg: kararlarina uygun olarak bir
madde diizenlemesi yapilmak suretiyle memurlarimizin agmis oldugu davalarin sonlandirilmasi ve bu
sekilde de ihtilaflarinin ortadan kaldirilmasi amaglandi.
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Yine, yapmis oldugumuz bir baska diizenlemede de Merkez Bankasi Para Politikas1 Kurulunun
toplant1 sayisi, su anda mevcut yasada Banka Meclisinin toplantt sayisina paralel bir sekilde her ay
bir defa olmak iizere diizenlenmis durumda. Burada, Merkez Bankasinin talebi dogrultusunda yapilan
diizenlemeyle yilda en az 8 defa olmak iizere tamamen banka ydnetiminin kararina baglh bir toplanti
diizeni olusturulmasi amaglanmistir.

Yapmis oldugumuz bir bagka diizenleme de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginiilgilendirmektedir.
Biliyorsunuz, engelli sahibi vatandaslarimiza bakmakta olduklar1 engelli kardeslerimizden dolay1 aylik
bakim parasi veriyoruz. Burada, bakim parasini hak edebilmek i¢in asgari {icretin ligte 2’sinden daha az
kisi bagina hane halki geliri olmasi lazim ve yine yasada 6ngoriilen, yonetmeliklerde dngoriilen diizene
uygun kosullarin da saglanmasi lazim. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tabii, bakim parasinin
o6denmesine iliskin olarak gerek kisilerin sahip olduklart sosyoekonomik durumun tespiti ve takibi
gerekse uygulamanin gelistirilmesi anlaminda énemli galismalar yapti, gerek SOYBIS sisteminin gok
daha giincel bir sekilde kisinin gelirini kavramasi gerekse kisinin sahsi durumunda meydana gelen
degisikliklerin takibiyle ilgili diizenlemeler yapti, uygulamalar yapti. Fakat, tabii, gegmisten gelen
birtakim sorunlarla kars1 karsiya. Yani, kisi herhangi bir sekilde gelir diizeyi ongoriilen sinirt agsmig
ama idare ilk anda bu gelir diizeyindeki asmay1 tespit edememis, belli bir siire sonra tespit etmis ama o
arada da kisiye bu 6demeler yapilmis veya kisi 6lmiis, bakim parasini alan kisi ilk anda, tabii, mevzuata
vakif olamadig1 igin belli bir siire bu paray1 almis, idare daha sonra bu parayr kesmis. Burada, tabii,
kisilere yapilan 6demeleri geriye doniik olarak talep ettigimizde de dzellikle sosyoekonomik yoksunluk
icinde olan vatandaslarimiz bakimindan gercekten bu 6demeleri yapmak sikinti. Burada, getirmis
oldugumuz diizenlemeyle bir defaya mahsus olmak {izere, idarenin yaptig1 biitiin bu iyilestirmeleri
de dikkate almak suretiyle gecmisten gelen, ta halihazirda takip edilen bu alacaklardan vazgecilmesi
ongoriilmektedir. Idare burada zaten bundan sonra bu tiir -idareden kaynaklanan tabii hatalar da var-
hatalarin bir daha olmamasini saglayacak ama bdyle bir sosyoekonomik problemi de hep beraber
¢6zme imkanina kavusacagiz.

Yine, Gilimriik ve Ticaret Bakanligimizin dzellikle giimriik mevzuatina aykirt bir sekilde yurda
getirilen araglara iliskin el koyma igleminin yapilma yontemi konusunda bir kalict madde diizenlemesi
var. Halihazirda fiziken araca el konulmasi gerekiyor, bu da tabii, uygulamada hem aracin bir sekilde
elde tutulmasi noktasinda sikintilar yaratig1 i¢in idareye aynen 6183 sayili Kanun’da oldugu gibi
ilgili siciline kayit yapmak suretiyle de el koyma isleminin uygulanmasina imkan saglaniyor. Bir de
halihazirda bu diizenlemenin yayinlanacag tarihten dnce su anda gegmise doniik birtakim sorusturmalar
kapsaminda el koyma islemleri yapilan araglarla ilgili eger arac sahipleri ddenen OTV nin yiizde 25’ini
tekrar dderlerse araglar tizerindeki el koyma islemi de kaldirilacak.

Yine, yapmis oldugumuz bir baska diizenlemede de 6zellikle, sivil toplum ayaginda STK’larin
egitim ve yurt hizmetleri faaliyetine daha fazla katki saglamalarini temin etmek, bu alandaki hem
6lgegi hem de hizmet standardini yiikseltmek amaciyla tesvik edici bir diizenleme getiriyoruz. Buna
gore Bakanlar Kurulu vergi muafiyetine sahip vakiflardan egitim ve yurt faaliyeti olanlara Genglik ve
Spor Bakanliginim, Milli Egitim Bakanliginin, Maliye Bakanliginin belirleyecegi sartlari saglamalari
halinde hazineye ait taginmazlar1 veya diger kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar1 bedelsiz
bir sekilde irtifa hakki elde etmek suretiyle kullanma imkan1 getiriyoruz. Buradaki diizenleme tegvik
edici, yonlendirici, yurt faaliyetlerinin ve egitim faaliyetlerinin hem hacimsel olarak artirilmasi hem de
bakanliklarin 6ngordiigii kalite standartlarina uygun bir sekilde yapilmasini tesvik etmek, yonlendirmek
amaciyla getiriliyor. Buradaki yontem irtifa hakki yontemi. Hélihazirda zaten bu vakiflarimiza biz
maktu bedel lizerinden bir irtifa hakki islemi zaten yapiyoruz. Buradaki tabii, ayirt edici, tesvik edici
yeni unsur bedel almadan bu islemi yapmis olmamiz. Yakin zamanda santyorum, bir y1l 6nceye kadardi,
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Kizilay igin, Yesilay i¢in benzeri bir diizenlemeyi yaptik. Dolayisiyla, burada Kizilay ve Yesilay i¢in
daha 6nce yapmis oldugumuz diizenlemeyi egitim ve yurt faaliyetlerine miinhasir olmak tizere Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti saglanan diger vakiflara yayginlastirtyoruz.

Saym Baskanim, tasarida su asamada tabii, her bir maddenin {lizerinden tek tek gectigimizde
daha teferruatli, daha ayrintili agiklamalar da yapacagiz ama geneli itibariyla 6ne ¢ikan maddeleri
sizlere arz etmek istedim. Ilgili maddeler geldiginde Komisyonumuza 6zellikle bu tasarryla getirilen
diizenlemelerin kamu maliyesine yiikleri itibartyla da bir bilgi notu dagitacagiz. Her bir madde itibariyla,
etki analizi yapabildigimiz, etkisini hesap edebildigimiz maddeler itibariyla gerek vazgectigimiz gelir
gerekse kamu harcamalar1 bakimindan getirdigi ilave maliyetler itibariyla hangi maddenin ne tiir
sonuglar dogurduguna iligkin bilgilendirmeyi de ayrica yapacagiz.

Ben, simdiden Komisyon olarak yapacaginiz katkilardan dolayr tesekkiir ediyorum. Burada,
yapilan diizenlemeler, gergekten ¢ok farkli toplum kesimlerini yakindan ilgilendiren, beklenen, bir
an Once yasalagsmasi gereken diizenlemeleri igeriyor. Onun i¢in, hep birlikte yasalasmasi noktasinda
yapacagimiz katkilar son derece dnemli. Mutlaka elestirileriniz olacak, mutlaka Onerileriniz olacak.
Burada, Hiikiimet tarafindan hazirlanan bu tasarmnm sizlerin katkilartyla daha da gelistirilerek, varsa
diizeltilecek yerleri daha da diizeltilmek suretiyle Genel Kurulumuza gonderilecegine inantyorum.

Ben, simdiden yapacaginiz katkilara tesekkiir ediyorum. Yasanin milletimize, tilkemize hayirlt
olmasini diliyorum.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakanim.

Degerli tiyeler, simdi, tasarmin geneli iizerindeki goriismelere gegiyoruz.
Sayim Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Degerli arkadaslar, santyorum, daha kemikleriniz sizlarken yeniden bir toplanti daha yapmak
zorunda kaldiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, o arkadaslar ayrilacaklar galiba, bir sey yapsinlar.
BASKAN — Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda, bu Plan ve Biitce Komisyonunun baz1 gelenekleri vardir
degerli arkadaslar. Ozellikle, y1l1 mali biitgelerini bitirdikleri zaman en azindan yeniden normal yasama
uyum saglamalari i¢in bir hafta, on giinliik bir siireye ihtiyaclar1 vardir. Ama, bu defa demek ki biitce
caligmalarini yeterli kadar cevval yapamadimiz ki “Siz calismaya devam edin.” Bu birinci konusu
bunun ama asil 6nemli konusu da torba yasalarin geneli iizerinde konusma yapmanin anlamsizligi.

Simdi, oniintizde 30 maddelik bir yasa tasarisi var. Bu 30 maddelik yasa tasarisi 19 tane yasada
degisiklik yapiyor yine. 19 tane yasanin birbiriyle dogrudan ilintisi yok. Elbette ki biitiin yasalar
biitiinltigii icerisinde birbiriyle ilintili ama bunlarin birbiriyle ilintisi falan yok. Dolayisiyla, birbiriyle
ilintisi olmayan bu maddeleri biitiinlestirerek “Yasa genel olarak topluma sunlari getirecek ya da
su konuda hakkaniyet saglamiyor, su konuda adalet saglamiyor.” demek miimkiin degil. Demek ki
boyle bir degerlendirme yapmamiz mimkiin degil. Bu durumda, her madde iizerinde teker teker
degerlendirme yapmak gerekecek.

Ancak, burada 6nemli olan ¢ok 6nemli bir olay var: Bu yasayla, her ne kadar Saym Bakan bu
yasayla getirilecek olan mali yiike iliskin gereken bilgileri dagitacagini sdylediyse de bu yasayla ilgili
olarak biz daha bir hafta 6nce ¢ikardigimiz biitge kanununa aykir1 davrantyoruz bir kere. Dolayistyla,
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biitiin bu ytiklerle ilgili olarak Maliyeye, daha dogrusu, biitceye gelecek olan yiikle ilgili olarak hemen
bunun arkasindan yeni bir ek 6denek kanun tasarisi getirmeniz gerekiyor, bagska tiirliisii olmaz. Bir
taraftan vazgectiginiz vergiler var, bir taraftan da yiikiimliliikleriniz var, bunlari getiriyorsunuz.
Dolayisiyla, bunlar alt alta koydugunuz zaman, bu tasarinin bdyle apar topar goriisiilecek bir tasari
olmamas gerektigini diistiniiyorsunuz. Olmaz. Olmaz. Peki, bunun bu kadar acele olarak getirilmesini
gerektirecek igerisinde herhangi bir diizenleme var mi1? Bana sorarsaniz yok, hi¢ yok. Yani, bu, ocak
ay1 igerisinde de ¢ikarilabilir, subat ay1 igerisinde de ¢ikarilabilir. Ancak, bununla ilgili olarak daha
onceki apar topar yaptigimiz kanunlardaki eksiklikleri yeniden telafi etme agisindansa, evet, birkag
maddeyi ¢ikarmak suretiyle su anda yiiriirlige koymus oldugumuz bazi maddeleri degistirebiliriz.
Ornegin, daha gegenlerde yaptigimiz bir degisiklikle daha miirekkebi kurumamis bir yasada simdi
burada degisiklik yapiyoruz. Daha once sadece yiik tasimalariyla ilgili olarak getirdigimiz istisnaya
simdi yolcular1 da eklemis olduk. Halbuki, dogru diiriist bir konusma imkan1 olsa, degerlendirme
imkani olsa bugiin yeniden bu konuyu goriismemis olacaktik. “Buraya bir kelimenin eklenmesi o kadar
fazla 6nemli degildir.” diyebilirsiniz ama bu bir yasa maddesi degerli arkadaslar. Yasalarin maddelerini
incelediginiz zaman iki tane 6nemli olay goriiyorsunuz. Bir tanesi: Bu yasalar genel bir olay temsil
etmiyor. Bu toplumda genel bir olay1 degistirmek i¢in bundan sonra siirekliligi olacak bir diizenleme
yapmiyorsunuz burada. Yine, dolmus olan, birikmis olan, idareden kaynaklanan, baska nedenlerle
kaynaklanan, hatta vergiden kacinmak, vergi kaginma amaciyla yapilan, hatta, belirli kisilerin yeteri
kadar denetlenmemesi nedeniyle baska kisilerin basina agtiklar1 belalari ortadan kaldirmak i¢in yasa
tasarist yapiyorsunuz, yasa yapiyorsunuz. Bu ne? Daha 6nceden glimriiklerden yeni diye arag getirmis
olanlarm, ge¢irmis olanlarin gegirdikleri araglarin eski olmasi nedeniyle devletin daha sonradan
el koydugu veya sorun yarattig1 olaylarda siz susuyorsunuz, sadece bu nihai durumu diizeltmeye
calistyorsunuz hem de iistelik iyi niyetli tigincii kisileri ciddi anlamda yeniden bir miieyyideye tabi
tutarak. Disiiniin, glimriikten bir ara¢ gecirmis, bir acente getirmis, bunu da satmis, vergilerini de
O0demis, her seyini yapmis. Sonra anlasilmis ki bu arag yeni degil, eski, ikinci el. Simdi, belki tigiincii
sahibinde buna el konulmus. Diyorsunuz ki: “Ben senin aracina el koymam ama ilk getirildigi zamanki
OTV’nin yiizde 25’ini 6dersen ancak el koymam sana, el koyuyorsam da geri dderim.” Peki, bu arag
Tiirkiye’ye girerken bu giimriik idaresi neredeydi? Ugiincii kisiye gelene kadar bu idareler neredeydi?
Bunlarla ilgili islem yapanlar neredeydi? Kamunun kendi hatasindan kaynaklanan bir olay1 diizeltmek
i¢in insanlara ceza uygulamasini kabul etmek miimkiin degildir, bu olmaz, bu kanun da degildir zaten.
Gegici madde, bir defaya mahsus olmak {izere bunlar1 da kurtaralim. “Biz sorunu ¢oziiyoruz.” Hayir,
sorunu ¢dzmiiyorsunuz, bu tiir sorunlarin hepsinin gelecekte yeniden yapilmasinin 6niinii agtyorsunuz.
“Canim, yapin, nasil olsa birileri bir kanun ¢ikarir.” Iste bu torba yasalarin mantig1 bu. Bu olmuyor; bu,
gercekten olmuyor.

Dogru, ekonominin kosullar1 géz oniine alindiginda ¢ok ivedi olarak alinmasi gereken kararlar
var. Ancak, bunlarda herhangi bir biitiinliik falan da gérmiiyorsunuz, ciddi anlamda gérmiiyorsunuz.
Su anda 6demeler dengesi krizi olarak adlandirilabilecek birtakim sikintilarla karst karsiya kalan bu
tilkenin oncelikle hukuk sistemine giivene ihtiyact var ama burada yaptiginiz her diizenlemede bir
giin sonra yeniden degisecek endisesiyle bu giiveni saglayamiyorsunuz. Bunu defalarca sdyliiyoruz,
defalarca soyliiyoruz ki bu sekilde yapilan kanunlarda kalite, yasalarda kalite diye bir sey soz konusu
degil, gittikce diistiyor kalitesi, ifadeleri de diisiiyor. Elbette ki bu Komisyonun goérevi katkilarla,
diizenlemelerle, ilave tekliflerle buradaki eksiklikleri gidermek ama ya atliyorsaniz, ya yeteri kadar
caligma imkan1 bulamiyorsaniz? Iste sorununuz gelip burada kaliyor, burada diigiimleniyoruz degerli
arkadaslar, bu olay bu sekilde olmuyor. Bu kanunun, sizi temin ederim, bu kadar biiyiik bir aciliyeti yok.
Bunlarla ilgili olarak yapilacak diizenlemelerin ger¢ek anlamiyla ilgili yasalarinin tiimii gbz oniinde
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bulundurularak, ilgili komisyonlardan da ge¢irilerek yasalastirilmasi gerekiyor. Ha, sunu diyebilirsiniz:
“Yani, arttk Anayasa’ya aykirilik da séz konusu olmayabilir, su da olmayabilir, bu da olmayabilir,
su anda ihtiya¢ bu, simdilik bunu ¢ikaralim.” Iste, bu, su anda icerisinde bulundugumuz parlamenter
sistemin erozyonunun bizim tarafimizdan da kazma, kiirekle birazcik daha artirilmas: anlamina geliyor.
Yapamay1z, gergekten bu erozyona alet olamayiz.

Burada, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmis bir iptal kararindan sonra, daha 6nce otuz yildan
fazla caligmis olmasina kars1 ikramiyelerine yansitilmayan siirelerle ilgili diizenlememiz var. lyi, giizel,
Anayasa Mahkemesi de iptal etmis zaten, ¢ok iyi, hakkaniyete uygun, yapalim diyorsunuz. Sonra,
maddeye bir bakiyorsunuz ki bugiin yaptiginiz diizenleme bu insanlarin emekli olduklari, bundan on,
on iki y1l dncesine kadar uzaniyor ve siz o zamanki katsayilar tizerinden bunlara vereceginiz ikramiyeyi
hesapliyorsunuz. 85 kurus ikramiye farki 6deyeceginiz kisiler ortaya ¢ikiyor. 85 kurus degerli arkadaslar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Danistay ne dediyse, ne hiikkmettiyse...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam da onlarin demis olmalar1 bdyle bir yasa yapmamizi
gerektirmiyor. 85 kurus vermek i¢in yasal diizenleme yapilmaz. O zaman hakkaniyete uygun bir sey
yapacagiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, yiice Tiirk yargisi, mahkeme karariyla
diyor ki: Hakkaniyete uygun olan budur. Biz bunu ne yapiyoruz? Uzun yargilama siireleri, uzun
yargilama stiregleri, vekalet iicretleriyle karma karisik olacak bir sistemin tam da yargi organinin da
zaten su anda tek bir olay bazinda igtihat haline getirerek verdigi sekilde ¢oziiyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam Sayin Bakanim, bunu oldugu gibi kabul edelim.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — igtihat degil Saymn Bakanim, 11’inci Dairenin verdigi bir
tane karar var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, su ana kadar...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — 11’inci Dairenin verdi bir tane karar var, igtihat falan yok.
HAMZA DAG (izmir) — Ictihat iste.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bendeki bilgi Danistayin verdigi karar bu sekilde.
(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Arkadaglar, boyle bir sonuca gidemeyiz.

Sayin Temizel, buyurun siz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdji, tam da iste yasalarin kalitesinden bahsettigimiz sirada bu
tartismanin yapilmasi ¢ok anlamli oluyor. Tamam, Danistayin kararina uygun olabilir bu, ancak aradan
zaman gegmis, biraz 6nce belirttiginiz yarg: siireclerinin ¢ok uzun siirmesi nedeniyle verilen yargi
kararinin anlamsizlagmasi gibi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 30 bin tane karar vermis.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam, onu sdylemeye calistyorum. Yani, burada yapilmasi
gereken, bu insanlarn o zamanki maaslarinin bugiinkii karsiligini hesaplayarak bu degeri
hesaplayabilmektir, kalite bunu gerektirir, sdylemeye ¢alistigim olay bu, kalite bunu gerektirir.

Degerli arkadaglar, ayn1 maddenin igerisinde bu davalari takip eden avukatlarin vekalet
ucretleriyle ilgili de bir indirim yapiyoruz. Peki, bunu niye yapiyoruz? Niye? Vekalet iicretleriyle
ilgili diizenleme de yine buralarin diizenlemesi degil mi, niye indiriyorsunuz? Yani, bir tane memur
emekli ikramiyesini dogru diirlist almad1 diye yargida onu temsil eden insana verilmesi gereken vekalet
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iicretine “Yiizde 25’1 kadar 6denir.” diyorsunuz, yiizde 75’ini siliyorsunuz. Dogru, ¢ok fazla olmus, cok
biiyiik hukuksuzluklar yapilmis ama bunu kesmeye hakkiniz yok ki sizin. O zaman istediginiz davada,
aklimiza esende “Su davalarda vekalet ticretini yiizde 50 azaltiyorum, sunda su kadar yapiyorum.”
deme hakkiiz var m1 sizin? Yok, yapamazsiniz ama diyoruz.

Ben, bazen burada konugmanin inanilmaz derecede anlamsiz oldugunu diisiiniip hemen su
mikrofonu kapatmak istiyorum agik sdylemek gerekirse, su anda da o zamani yasiyorum agikga.
“Yani, konusun, bir sey fark etmez nasil olsa, biz birazdan kabul edecegiz.” diyorsunuz. Saym Dag,
siz avukatsiniz. Siz boyle bir dava almigsaniz, birdenbire vekalet iicretinizin ylizde 75’nin kesildigini
Ogrenseniz ne yaparsiniz?

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Ulke menfaatini sahsi menfaatin {izerinde tutuyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bak, eger vatandasin menfaati iilke menfaatinden daha yukarida
degilse...

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Avukatin avukatligmi yaptyorum, ben de avukatim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki, sizinkini de sifira indirecekler biiyiik bir ihtimalle, o da
ayri bir olay.

Soylemeye calistigim, degerli arkadaslar, yasa yapmak gergekten ciddi bir istir, gergekten ciddi bir
istir; etmeyin, bunlar1 yapmayalim. Bunlarla ilgili diizenlemeleri her yasay1 kendi mantig1 icerisinde,
kendi yasasinda, kendi tutarlilif1 igerisindeki maddelerle diizeltelim. Yaptik, ettik, gecti olayiyla bu
olmuyor. Bunlar kanun degil, bunlar ger¢ekten kanun degil.

Bu torba yasa lizerinde temel olarak sdyleyecegim sey bu. Daha 6nceden yapmis oldugumuz biitge
kanununda resmi biitge aci1g1 47 milyar lira olarak belirlenmisti. Sadece sadece bu yasayla birlikte
bu -benim hesabim- 117 milyar liraya ¢ikacak. Alinmayan gelirler, yapilacak miktarlar, eklenecek
ddemelerle birlikte bunlara yiiklenecek. Bununla ilgili de umarim hem kaynak gdsterecegiz hem de
nereden ne getirecegimizi ¢ok net olarak gosterecegiz. Maddelerle ilgili bu komiklikleri burada yeniden
anlatmaya devam edecegiz.

Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, ncelikle, ciddi bir liste var. Biirokratlar burada m
degil mi bir tanigsak. Listedeki biirokratlarin hangileri burada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye biirokratlari, tanryorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Maliye biirokrasisi ayr1 ama burada Merkez Bankasindan tutun,
Genglik Spor Bakanliginin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maddeler geldiginde sey yaparsiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama ona gore konusacagiz yani tiimii iizerine konusacagiz. Sivil
toplum oOrgiitleri burada mi1 degil mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) Tek bir sivil toplum &rgiitii yok.
BASKAN — Davet edilenler...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var, sivil toplum da burada.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Isciler disinda dernekler falan yok, sendikalar disinda higbir
sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sivil toplum 6rgiitleri var burada.

BASKAN - Sayin Paylan, bakin, bizim davet ettigimiz Tiirkiye Sigorta Birligi, TURK-IS, DISK...

GARO PAYLAN (istanbul) — Davet edildigini biliyorum.

BASKAN — Yani liste olarak biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kimler burada? Mesela, Merkez Bankas1 burada mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani sigorta sirketlerinin burada olmast yeterli!

GARO PAYLAN (istanbul) — Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigidan...

BASKAN — TURK-IS var, DISK var, HAK-IS var, TESK var, TiSK var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Emekli dernekleri yok.

MUSA CAM (izmir) — Baro yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Baro yok.

MUSA CAM (izmir) - TURMOB yok, Mali Miisavirler Odasi... Var m1 Mali Miisavirler Odas1?

GARO PAYLAN (istanbul) — DISK yok herhalde degil mi?

BASKAN — Davetli.

MUSA CAM (izmir) — Davet edilmis onlar.

BASKAN — Davet edilmis olmasina ragmen gelmediyse...

Siz devam edin, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayin Basbakan Binali Yildirim ikrar etti, yani “Ekonomik kriz i¢indeyiz.” dedi, yakin zamanda
birkag kez bunu tekrarlad1 konusmalarinda. Evet, bir ekonomik kriz i¢indeyiz. Ayni zamanda, toplumda
umutsuzlugun ciddi oranda yiiksek oldugu bir dénemi yasiyoruz, maalesef. Bu sartlarda, biz, hep bir
yaramiz var, buna merhem ariyoruz, diyoruz ki: 6zel sektdrde yatirim istahi yok, tiiketicide bir tiikketme
giiveni yok, toplumda bir mutsuzluk var, esnaf ciddi bir sikint1 i¢inde, igsizlik artiyor, is¢i olan isini
kaybetme korkusu i¢inde, igsiz olan da is bulamama umutsuzlugu iginde, ciddi bir mutsuzluk var.

Simdi, bu yaraya merhem i¢in de Hiikiimetimiz gegen y1l olan neredeyse biitiin torba yasalarda hep
“Ozel sektorii nasil canlandirrim?” diye bir derdin igine diistii. Onemli bir kaygi ama Saymn Bakan,
bakin, siz ciddi bir ¢aba gdsteriyorsunuz, emeginize sonsuz saygi gosteriyorum, gercekten ciddi bir
emektar bakansiniz, biirokrasimiz 6yle ama bence pek ¢ok seyin baslangici siyasettir. Toplumda siyaset
isliyor mu? Siyaset topluma umudu verebiliyor mu? Hukuk devleti sartlar1 isliyor mu? Biitiin bunlara
baktigimizda, bir OHAL dénemindeyiz, bir darbe girisimiyle kars: karsiya kaldik, bombalar patliyor,
insanlarimizi kaybediyoruz ve insanlarimiz ciddi bir umutsuzluk iginde.

Buradan ¢ikisla ilgili de siz diyorsunuz ki: “Ben sermayeye tesvik verirsem sermaye yatirim
yapar.” Vallahi, Sayin Bakan, o dyle olsaydi, mesela bugiin, hani, Afganistan veya Pakistan oniiniize
kirmizi halilar serse, “Ben birakin vergi almayi, {iste size para verecegim.” derse yatirim yapar misiniz?
Yapmazsimiz. Yatirim nereye yapilir? Hukuk devletinin isledigi yere yapilir, insanlarin giiven i¢inde
oldugu bir yere yapilir ve bunlar i¢in de sermaye daha az sey ister. Mesela demokrasi olan tilkelerde
sermayeye boyle tavizler verme geregi yoktur. Eger ki siz, mesela Isve¢’e gittiginizde “Benim
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kurallarim bellidir, vergi sistemimiz budur.” der, bu ¢ercevede yatirim yaparsiniz ama siz konjonktiirel
olarak “Ben sermayeye bu tesvikleri verirsem sermaye gelip yatirim yapacak.” diye diisiiniiyorsunuz.
Hayir, sermaye giiven arar, giiven var mi1 o toplumda, buna bakar; giiven endekslerine bakar, tiiketici
glivenine, yatirimci glivenine, toplumda bombalar patliyor mu, bir kaos var mi, siyaset devrede mi,
Meclis isliyor mu, yargt isliyor mu, kuvvetler denge ve denetim iginde mi; bir gii¢ elbette olacak,
yiiriitme giicli ama bu yiirlitme giicii denetlenebiliyor mus; biitiin bunlara bakar sermaye, biitiin kurumlar
buna bakar, yerli ve yabanci sermaye buna bakar.

Son yillarda... AKP iktidarinin ilk yillarina bakalim, mesela AB yolunda olan bir hikaye
anlattik, iilkemizin bir hikayesi vardi, Avrupa Birligi yolundayiz, biitlin mevzuatimizi buna gore
diizenleyecegiz... Ve hikdyemizi boyle yarattik. O yillarda ¢ok ciddi bir yabanci sermaye girisi oldu.
Ozellikle en bityiik yatirim girisini... Biliyorsunuz, 2004 sonunda aldigimiz AB iiyelik girisiminden
sonra 2005, 2006, 2007 bunun sahikasidir, en yiiksek oldugu yillardir; 2008’e kadar bu devam etti,
2009’da global bir krizle beraber yavaslama oldu; ondan sonra AKP hikayesini kaybetmeye basladi,
ivme bag asag1 gitmeye basladi. 2010, 2011, 2012°de bir sekilde patinaj devam etti, bunlar biitiin
rakamlarda vardir; ihracat artis rakamlart diistii, yatirim artis rakamlar diistii, yabanci sermaye ilgisi
azalmaya baslad1 ve dzellikle 17-25 Aralik ve sonrasinda Hiik{imet artik o reformist 6zelligini kaybedip
yalnizca giinlin sartlarina gore merhem bulmaya ¢alisan bir Hilkiimet noktasina vardi. Gegen yil —
bakin, burada defalarca sdyledim- tamamen bir giivenlik¢i bakisa hapsolan ve giivenlik biirokrasisine
hapsolan bir Hiikiimet anlayis1 devreye gecti, o giinden beri de yalnizca birbirimize siyaset kurumu
olarak bagirmaya basladik.

Bunoktalarda hep uyardik, “Tirkiye icinde pek ¢ok kétii aktor vardir biirokraside, bunlar giivenlikei
bakisla beraber devreye gegerler, siyaseti manipiile ederler, hep ‘i¢ diisman-dis diisman’ mantigi i¢inde
bakarlar ve nihayetinde darbe yasariz arkadaslar.” diye defalarca burada uyardim. Arkadaslarim bana
hep dediler: “Darbe olacagini nereden biliyordun?” Ciinkii Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde bunlar hep
bdyle olmustur. Giivenlik¢i bakisa hapsolursaniz, birileri sizi giivenlik¢i bakis yolunda yiiriimeye
devam ettirir ve manipiile eder. Bu gergevede, bir darbe girisimi de yagsadigimiz halde bu konuda bence
siyaset aklin1 bagina almadi ve hala yalnizca giivenlikci bakisla bakan bir siyasetimiz var, olaganiistii
hal devam ediyor, olagan sartlarda degiliz, hukuk devleti anlayisi anlaminda endekste ciddi anlamda
geriledik yani yiikselmekte olan bir Tirkiye iken hukuk devleti anlaminda, hukukun istiinliigi
anlaminda 99’uncu siralara geriledik. Yatirimcilar bunlara bakar Sayin Bakan. Sen yiizde 50 mi vergi
aliyorsun, yiizde 20 mi vergi aliyorsun, ylizde 5 mi aliyorsun, sifir vergi mi aliyorsun; “Bedava arsa
var.” diye bagirsan da, “Hig¢ vergi almayacagim.” diye bagirsan da, “Ey yatirime1, gel burada sendika
yok, is¢iyi ne kadar somiirlirsen somiir.” diye bagirsan da o yatirimci gelmez.

O agidan, bence yapmamiz gereken, bu tip torba yasalardan ziyade, siyaseti devreye sokmaktir.
Hiikimete de bu yonde ¢agrim var. Bir an 6nce bu OHAL sartlarindan hep beraber ¢ikalim. Hepimiz
elimizi tasin altina sokalim, OHAL sartlarindan ¢ikalim. fradeyi tek adama vermek degil... Elbette bir
yoneten olacak, bunun adinin ne oldugunun da bence ¢ok 6nemi yok; bagkan, cuamhurbagkani, bagbakan,
mesele o degil. Mesele, bir gii¢ bu iilkenin yiiritmesini ytiritiirken diger giicler onu dengeleyebiliyor
mu, denetleyebiliyor mu? Su anda Anayasa Komisyonunda goriisiilen tasariyr okudu mu arkadaglar
bilmiyorum ama —hepsi imzaladiklarma goére okuduklarini farz ediyoruz, gerci onlar imzalarken
tasar1 heniiz ortada yoktu ama- eger ki okursaniz hep beraber objektif bir bakisla, biitiin yetkiyi tek
adama veren ve Meclisin ve yarginin onu asla ve asla denetleyemeyecegi bir tasar1 su anda Anayasa
Komisyonunda goriisiilityor. Bu, Yatirim Giiven Endeksi’ni ve Tiiketici Giiven Endeksi’ni ve topyekiin
giiven anlayisini ve demokrasi ligimizi, demokrasi anlamindaki kalitemizi yerle bir edecek bir tasaridir.
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Bu agidan, benim nagizane onerim, biitiin maddeler iizerinde elbette konusacagim ama, mesela
bakin, 2 milyarlik bir Kredi Garanti Fonu limitini 25 milyar TL’ye ¢ikariyorsunuz. Nereden buluyorsunuz
kaynagimi Saymn Bakan? Sayin Canikli biraz agzindan kagirdi, “Issizlik Fonu’ndan alacagiz.” gibi bir
sey soyledi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok dyle bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nereden gidecek? Biitceden gidecek dyle mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitce imkénlariyla tabii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biit¢e imkanlariyla gidecek.

Bakin, 2 milyarlik bir Kredi Garanti Fonu bize yeterken siz simdi “25 milyar Kredi Garanti
Fonu’na veriyorum.” diyeceksiniz ve inanin Sayin Bakan, bu da yetmeyecek. 25 milyar bu 79 milyonun
vergileriyle toplantyor biliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir limit, harcama degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiniz, biliyorum limit ama eger ki beklentiler kotiilesirse su
andaki... Bakin, organize sanayi bolgelerine hep beraber gidelim, suradan ¢ikalim, su esnaflar tek tek
dolagalim; inanin, cirolarin dortte 1’e diistiiglinii soyliyorlar, “Siftahsiz diikkkan kapattigimiz giinler
var.” diyorlar. Organize sanayi bdlgelerindeki siparislerde ciddi anlamda ¢ok ciddi diisiisler var. Bu
beklentiler dahilinde siz istediginiz kadar limitleri yiikseltin, eger ki beklenti iyi degilse, siparisler
iyi degilse, bankalar da gekinirler. Bankalar belki bu limitlere gore verebilirler kredileri ama 250
milyarlik bir limitin karsiliginda siz 25 milyarlik bir garanti koyuyorsunuz, o bile yetmeyebilir, eger
ki, Allah korusun, bir kriz durumuyla kars1 karstya kalirsak. Oysa beklentiler iyiyken, bakin, 2 milyar
bize yetiyordu, belki onu bile kullanmiyordu bankalar Kredi Garanti Fonu’ndan. Siz 25 milyara
¢ikartyorsunuz.

Bence yapmamiz gereken sey, AKP Hiikimetinin su anda, bir an 6nce reformist 6zelligine geri
donmesi lazim ama bunu yapmast i¢in de 6nce hukuk devleti sartlarini mutlaka yerine getirmeliyiz. Su
-19 Ocakta bitecek santyorum OHAL- OHAL’1 kaldirin, inanin 250 milyarlik rakamdan ¢ok daha fazla
etki yapacaktir. Siyaset kurumunu devreye sokun, ¢cok daha fazla etkili olacaktir. Yetkiyi tek adama
veren degil, tek adamin, kim olursa olsun, denetlenebildigi bir sart1 hep beraber ortaya koyalim; bu 250
milyardan ¢ok daha fazla piyasaya etki yapacaktir. Milletvekilleri tutuklu, belediye baskanlar1 tutuklu;
bu sartlari ortadan kaldirin, bundan ¢ok daha fazla iilkeye giiven verecektir. Milyonlarca insanin iradesi
su anda igeride.

Bakin, birbirimize bagirabiliriz, birbirimizi tahkir edebiliriz ama hepimiz bu {ilkenin insanlarmin
oylariyla buraya geldik, 4 siyasi parti de dyle. Birbirimizle konusabildigimizi, uzlasabildigimizi
gosterirsek, bu piyasaya biitiin bu tegviklerden ¢ok daha fazla etkin olacaktir Sayin Bakan. Size cagrim
bu yonde, bu torba yasalarla vereceginiz tesviklerden ¢ok daha fazla, siyaset kurumunu devreye sokma
yoniinde, bence, telkinde bulunun. Sizin vergi toplamanizin sart1 da budur. Bakin, vergi affini getirdiniz,
¢ok giizel; “12 milyar lira da topladim.” diyorsunuz, bu da ¢ok iyi. Ama inanin, gidin, esnafla konusun
“Ben belki bu eskisini ddeyecegim ama yenisini durdurdum.” diyorlar. Yenisini 2017 yilinda... Cilinki
“Nasil olsa iki yilda bir bakan af ¢ikaracak.” diyorlar. Vergi ahlakini da bozan bir sey. Ve “2017 yilinda
ben bunlar1 6deyemeyecegim.” diyor esnaf. Bana soyleyin -vergi ahlakini da bozan bir sey- yani “Iste
efendim, getir paray1, ben sormayacagim; iki yilda bir af getirecegim; tesvik getirecegim. Gel vatandas,
sermayedar, ne istersen yap.” diyen anlayis tutmaz. Tam tersine, giiven veren bir demokrasi, gliven
veren bir hukuk sistemi, giiven veren ve denetleyebilen bir parlamento; yiirlitme, yargi, bu erklerin
birbirini denetleyebilmesi yatirimciya giiven verir. Bu yolda el birligiyle adim atalim ama siz “Arkadas,
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ben oyu aldim, ben ne istersem yaparim; istedigimi asarim, istedigimi hapse atarim, istedigimin malina
el koyarim.” derseniz, miilkiyet hakkina bile dokunursaniz mahkeme karari olmadan, biitiin bunlar
yatirimety1 bu iilkeden kagirir, yerli yatirimery: korkutur, yabanci yatirimeiy: bu iilkeden uzak tutar,
bankacilik sistemini krize sokar. KOBI’ler krizde su anda, esnaf ciddi anlamda sikintida. Biitiin
bunlardan ¢ikaracak sey siyasettir diyorum Saym Bakan. Demokrasimizin kalitesini artirmaliyiz.
Yoksa, her anlamda siz taviz verirsiniz ve biz her anlamda fakirlesiriz.

Siz “TUIK’in rakamlarma gore bir anda 2 bin dolar zenginlestik.” dediniz ya. Yahu, olacak is
mi? Sanayi liretim rakamlari tutuyor mu Sayin Bakan, gelin, bakalim. “Gegen y1l yiizde 6 biyiidiik.”
dediniz, ondan 6nceki yil ylizde 6 bilylimiisiiz meger. Sanayi iiretim rakamlar1 tutmuyor. Size yerli-
yabanci sermaye soracak, “Kagit iistiinde biz bir anda 10 bin dolardan 7 bin dolara diigmiistiik eski
rakamlarla, bir anda gene 9 bin dolar yaptiniz. Nasil oldu, gelin, bakalim bu sanayi {iretim rakamlar1
tutuyor mu?” diyecek. O anlamda da rakamlara bakmamiz lazim. Biitceyi ¢ikardik ama biitce simdiden
bosa ¢ikti. Yani biitge rakamlari 2017-2019 3,50°li dolar rakamlariyla beraber zaten bosa ¢ikmis
durumda. Bizim bunlara ¢alismamiz lazim Sayin Bakan. Bunun i¢in de dncelikle, dedigim gibi, biitiin
siyasetin islediginin sartlarini, hukuk devletinin islediginin sartlarin1 ortaya koymaliyiz bdyle torba
yasalardan dnce.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayim Paylan.

Sayin Kalayect...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de bu yeni GSYIH serisiyle ilgili baslayacagim Saym Bakanim. Yani Hiikimet olarak ben
beklerdim ki, en azindan Plan ve Biitge Komisyonuna, yapilan bu degisiklikle ilgili bir bilgilendirme...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iyi olur, Liitfi Bey’e soyleyin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani Hiikimet olarak ben size soyliiyorum ilk siz geldiginiz
i¢in karsimiza.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam ben sdylerim, iyi olur.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gergekten yani biitiin politika metinlerimizdeki rakamlar
anlamsiz hale geldi. Yani yeniden bu makroekonomik hedeflerle ilgili ne yapacaksak, degisecek mi...
Ciinkii gegmisler hep degisti, degerlendirmeler ona gére degisecek mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — TUIK’in yaptig1 bu giincellemeyle ilgili teknik
bilgi versinler.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Hem teknik bilgi versin hem de Sayin Bakan, bir buguk ay
boyunca biitce goriismelerinde hepimiz o rakamlar1 kullandik, simdi o rakamlarm hepsi ucgtu. Hani,
bizim orada bir laf var, “Bagkasinin yalancisiyim.” diye. Biz de Hiikimetin yalancisi olduk. Yani orada
rakamlar sdyledik ama o rakamlarin hepsi degisti. Yani bunlarla ilgili hakikaten bir bilgilendirme
gerekiyor. Belki OVP’de, biitce hedeflerinde, programda, hepsinde degisiklikler de olmasi gerekecek
bu gelismelere gore. E, diisiiniin, bir anda “Tasarruf oran1 24,8.” dendi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yatirim orant. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Iste yatirim oran1 da yukari ¢ikt1, niye ¢ikti? Milli gelir yiizde
20 artt, kisi bagina milli gelir 11 bin kiisur dolar oldu. Yani bunlarla ilgili en 6ncelikli bilgi verilmesi
gereken yer Plan ve Biitge Komisyonu. Bunun bir an 6nce —Saymn Bagkanim, size de arz ediyorum-
gerceklestirilmesi gerekir.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelsin, anlatsin arkadaslar.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tasartyla ilgili, Sayin Bakanim, igeride de sdyledim, bunun

goriismeleri aslinda ocak ayma kalsa daha dogru olacak. Baktigimiz zaman maddelere, devletin
islerini aksatacak ya da bu diizenlemeler yapilmazsa vatandasi magdur edecek bir durum s6z konusu
degil. Bakiyorsunuz, iste, Kredi Garanti Fonu diyorsunuz, isveren prim destegi, prim Gteleme, sicil
aff1; yani bunlarin higbirinin ocakta ¢ikmasiyla simdi ¢ikmasi arasinda bir fark yok ki. Yani bir biit¢e
yorgunlugunun iizerine getirdiniz, biraz da bilingli mi getirdiniz bilmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok degil, size giivendigimiz igin getirdik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani bunlar hakikaten bir magduriyet yaratsa tamam, canla
basla, sabahlayalim, hemen o magduriyeti giderecek diizenlemeyi yapalim.

Bir de Sayin Bakan, geliyor geliyor torbalar ama bir tiirlii verilen sdzler gelmiyor. Vergisini diizenli
ddeyenlere ddiillendirme gelecek, yok; rant vergisi diye soz verdiniz, yok; taseronlarla ilgili diizenleme
yok. Yani esas gelmesi gerekenler gelmiyor, dort gozle bekleniyor bunlar. E, vergi reformu... Bir an
once yapalim. “2017 yili reform yili olacak.” diye Sayin Bagbakan ifade etti, “Takvimlendirdik.” dedi,
bunlara bir an 6nce baslamamiz lazim.

Tasariyla ilgili diyeceklerim ayni seyler. Diizenleyici etki analizi maalesef yine yok. Gergi,
“Dagitacagim.” dediniz ama halen ulagmadi.

Bir de sunu ifade edecegim, Sayin Bakanim da sdyledi: Bagka komisyonlarin gorev alanina giren,
uzmanlik alanina giren konular var burada yani gemiyle ilgili, diger tasinmazlarla ilgili. Hakikaten, o
komisyonlarin en azindan bir goriisii alinmasi gerekir bu konularla ilgili. Biitiinliik igerisinde, yapilan
diizenleme ne derece etkili olacak, biitinliigii bozacak bir durum s6z konusu olacak mi; bunlart bizim
gelen maddeler lizerinden bilebilmemiz miimkiin degil.

Bir diger konu: Su anda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin giindeminde bekleyen bir maddeyi
getiriyoruz, bu torbaya koyuyoruz. Yani, ilgili komisyonda, Calisma Komisyonunda goriisiilmiis, otuz
yilin tizerindeki hizmetlere emekli ikramiyesi 6demesiyle ilgili, aylardir Genel Kurulda bekliyor. Simdi,
onu ¢ikarmiyoruz, getiriyoruz “Bir de Plan Biitcede goriiselim, bu torbaya koyalim, bdyle ¢ikaralim.”
Yani, bunlar hakikaten yasama kalitesinin ne hallere geldigini gosteriyor bir anlamda da. Yani, igin esas
sahibi komisyon goriismils, Genel Kurula havale etmis, ¢ok kapsamli bir kanun tasarisi da degil, benim
hatirlayabildigim, 5-6 maddelik bir konu. Bugiin Genel Kurulda giindeme alinsa belki kiit diye ¢ikacak
ama biz burada tekrar bu konuyu tartistyoruz.

Simdi, o konuyu sdylemisken Saym Bakanim, dediniz ki: “Mahkeme karar1 bdyle, Danistayin
karar1 boyle.” Ama isin dziine baktiginiz zaman, “Yasal anlamda bdyle bir diizenleme olmadigindan
ben boyle karar veremiyorum.” diyor mahkeme. Yani, “Odeme tarihinde bu 6denir.” anlaminda bir
diizenleme yok. Bunu yapalim diyoruz biz, giincelleyelim diyoruz. Yani, bu konuda bir diizenleme
yapiyorsak bizim Komisyon olarak neyi gdzetmemiz lazim? Hakkaniyeti degil mi? Yani, adamin on yil
hizmeti var ama fi tarihinde, on sene 6nce emekli olmus ya da yirmi sene dnce emekli olmus, adama
verecegiz 1 lira, 2 lira. Saym Bakanim, bu olmaz ya; boyle bir seyi nasil kabul edebiliriz. Bir tarafta,
daha sonra emekli olana daha yiiksek verme gibi bir durum s6z konusu olacak. Biz 6nerge de verecegiz
Saym Bakanim, 6deme tarihindeki katsay1 esas alinsin, hakkaniyet onu gerektirir. Su anda zaten ¢cogu
mahkemeye de gitti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anayasa Mahkemesinin kararlarimi geriye
ylriitityoruz; yanlis.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, o kural oldugu i¢in Saym Bakanim, etmeyin. Yani,
“Anayasa Mahkemesi kararlari geriye yiirlimez kurali var.” ama...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Su anda Anayasa’yi ihlal edip Anayasa Mahkemesi
kararlarini geriye yiiriitiiyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Pigmansiniz yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Bakan olarak bu uygulamanin benim
hukuk bilgim ¢er¢evesinde yanlis oldugunu diisiiniiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Mahkemeler de 6yle o zaman, mahkemeler karar veriyor
¢linkii, alanlar var su anda, bir taraftan aliyorlar. Neyse... Maddede yine etraflica tartigiriz. Yani, bir
diizenleme yapiyorsak, bir iyilik yapiyorsak bari adam gibi bir iyilik yapalim diyorum, hakikaten Sayin
Bakan. Yani, genel anlamda sdyliiyorum, sahsiniza demiyorum, Komisyon olarak dogru bir diizenleme
yapalim anlaminda sdylityorum.

Maddelerle ilgili daha ayrintili konusuruz, ben sunlari ifade edecegim: Bir defa, bu 10’uncu madde
vergi ve ceza affini igeriyor yani belediyelerin tasinmaz satiglartyla ilgili KDV’de gecmisi de kapsayan
bir diizenleme. Bir anlamda, verginin {izerine yatma gibi bir durum s6z konusu. Ayrica, o tasinmazi
KDV’yi de ddeyerek alan vatandasin durumu ne olacak, o gozetilmiyor burada. Yani belediye satmig
vatandasa, vatandas KDV sini de 6demis, simdi sen diyorsun ki: “Tade etmem.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu ¢ikaracagiz.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Maddede daha etrafiica goriisiiriiz.

Elkonulmus araglarla ilgili ben de ayn1 seyi diyecegim. Yani, vergisini, her seyini almisiz ama simdi
diyoruz ki: Ey vatandas, ben seni giimriikten kurtaracagim ama sen bana OTV ’nin yiizde 25’ini daha
ver hem de gecikme faiziyle beraber. Yani bir karsilig1 yok. Ne hizmeti bu? Yani vatandastan aldigimiz
vergi ne vergisi? OTV’sini desen, 6denmis zaten o aracin. Komisyon ister gibi bir durum oluyor biraz,
vatandasa “Aracin baglanmis, bak, ben senin aracini kurtaracagim ama sen bana komisyon ver.” Bu
anlama geliyor. Yani o maddeyi de etraflica goriisiip en dogru diizenleme neyse o sekle getirmemiz
lazim.

Gemi, yatlarla ilgili diizenlemeler var, 28 ‘inci madde biraz varlik baris1 gibi diyeyim yani
sorusturma, su bu konusu yok yani vergi incelemesi, vergi tarhiyat: yapmayacagim diyoruz. Bu konu
daha 6nceki, varlik barisiyla ilgili kanunda da gelmisti, o zaman ¢ikarilmist1. Hatta, o torba, o diizenleme
hizli gegsin diye bir anlamda, onun igerisinden ¢ikarilmisti ¢iinkii ¢ok tartisma yapilan bir konu, simdi
tekrar 6niimiize geldi. Bu konuyla ilgili de bizim ¢ekincelerimiz var.

16’nc1 maddede bireysel emeklilikle ilgili, yine geriye doniikk 6ddemelerle ilgili bir diizenleme
yapiyoruz. Yani “Yanlis 6deme yapildi, ben kanunla bunu diizelteyim.” Bu mantik da yanlis Sayin
Bakanim. Niye yanlis yapmislar? Mevzuata uygun bir sekilde niye islem yapmamislar da ben simdi
kanun ¢ikarmak durumunda kaliyorum? Bunlar dogru diizenlemeler degil.

18 ve 19’uncu maddeler de vakiflara yonelik, hem de yurt ve okul isleten vakiflar diyerek onun da
alanimi daraltiyoruz. Yani, adin1 da yazsaydik olurdu, su vakif falan diye, tadat etsek olurdu yani. Kag
tane vakif var bdyle okul, yurt isleten bilmiyorum. Daha 6nce, vergi muafiyeti olan vakiflarin listesini
verdiniz, onlarin ¢ogunlugunun boyle bir faaliyeti yok. Acaba, bu faaliyette bulunan ka¢ vakif var, o
bilgiyi de verebilirseniz memnun olacagim. Barindirmayla ilgili, dernekleri de kapsattirdik, burada
dernekler yok mesela. Yani, niye vakfinkine veriyoruz da derneginkine vermiyoruz? Ya da niye 6zel
sektor... Yani bir is adam1 dort dortliikk yurt yapmig hazine arazisi tizerine, o niye yararlanamiyor? Yani,
biraz esitligi gézetmiyoruz Saymn Bakanim, bu konularda esitligi gozetmemiz lazim.
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Bir de giftgilerin durumundan bahsedecegim yani bu 20, 21’inci maddelerde ciftgileri de
kapsayacak bir diizenleme yapilmasi gerektigini diisiinliyorum. Primde, biliyorsunuz, bu yil igveren
desteginde sadece 4/A’lilara yonelik, calistirdig1 iscilere yonelik destek verdik ama ¢iftci yani 4/B’deki
¢ift¢i, esnaf, muhtar bundan yararlanamadi. Gergekten, onlarin primleri ¢ok yiiksek oranda artti, kendi
sigortaliliklart...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Asgari iicret artt1g1 icin getirdik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama onlarinki de artti, onlarinki de ayni diizeyde artt.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama onlara 5 puan indirim getirdik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — O 5 puan primini diizenli ddeyenlere Saymn Bakanim, o,
igverenlere de var zaten, 6teden beri var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, biz getirdik onu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, isverenlere 6teden beri var, esnafa yeni getirdik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayrr, isverenlerin calistirdig1 iscilere 5 puan

vardi...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok, diizenli ddeyenlere var Saymn Bakanim, eskiden beri var 5
puanlik indirim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Isveren kendi BAG-KUR primini 6dediginde 5
puan indirim 2016’ya kadar yoktu, yeni getirdik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kendisiyle ilgili yoktu, onu yeni getirdik, o ayr1 ama o, diizenli
dderse; hani, vergide de getir dedigimiz mevzu, o farkli bir konu.

Bir de bu sicil affinin uygulamasi ¢ok dnemli. Gegmiste de birgok diizenleme yapildi bu konuda
ama maalesef, uygulamada bankalarin biiyiik cogunlugu buna uymadi. Yani, bu konuyu, sikintisi olan
ticaret erbabini, esnafimizi, sanayicimizi nasil rahatlatiriz, o gézle, hem bankalari sikintiya sokmayacak
hem de insanimizin sikintisini asacak bir sekilde formiile etmemiz gerektigini diisiiniiyorum.

Benim geneli hakkinda sdyleyeceklerim su an i¢in bu kadar.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Kalayci.

Sayimn Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Hiiklimet, 1 Kasimdan bu yana ¢ok sayida torba yasa getirdi. 1 Kasimdan bu yana Hiiklimet
torba yasalarla, boyle panik halinde, siirekli olarak ekonomik tedbirler, tesvikler getiriyor ama bir
tiirlii bohga yama tutmuyor yani gitmis bu bohga, ne yaparsaniz yapin, yama tutmuyor. Iste, kredilerle
ilgili, yatirimlarla ilgili diinya kadar, vergiden tutun, arsalara, hatta “Siz yatirim yapin yeter ki diger
yasalardan kaynaklanan engelleri de kaldiracagiz.” diye bir siirii seyler verdiler ama bir tiirlii olmuyor
maalesef, gitmiyor. Boyle, nerede kag kurus var, nasil getirebiliriz; miiflis tiiccar hesabi, boyle bir sey
var.

Bu yasa da agag1 yukari1 bugiine kadar gelen torbalar1 tamamlayan bir torba yasa. Birkag tane madde

disinda... Iste, 1’inci madde, Anayasa Mahkemesinin karar1 dolayistyla bunu ¢ikarmak durumundayiz;
onda da problemli bir diizenleme yapiliyor.
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Belki 7°nci madde, evde bakimla ilgili ama bu da ¢ok yeterli degil, gelirlerin hesaplanmasiyla ilgili
yapilan diizenleme...

Onun disinda, gergekten, evet diyebilecegimiz; tamam, bunlarin da yapilmasi gerekiyor, gereklidir
diyebilecegimiz ¢ok fazla bir sey yok.

Bir de sey var: Kredi, kara liste, sicil aff1 var, bazilar1 belki “Bu kadar af getirdikten sonra bir de
boyle bir af gerekiyor.” diyebilir. Bunun disinda, yapilanlarin higbiri genis kitleleri ¢ok ilgilendiren
seyler degil. Siirekli olarak, Hiikimet yetkilileri, sayin bakanlar “genis kitleler” derken “Issizligin
ortadan kalkmasi igin, istthdamin yaratilabilmesi i¢in yatirimlarin tegvik edilmesi gerekiyor.” diyor
ama maalesef, bu yatirimlarda bu kadar tesvike ragmen herhangi bir iyilesmenin olmamasi ger¢ekten
onemli.

Bakin, Saym Bakanim, biz bunlari burada konusmadan 6nce, bu en son yapilan, TUTKin yapmus
oldugu ve bir anda, bir gecede zengin oldugumuz degisiklik, aslinda, burada bir buguk, iki ay ugrasarak
¢ikartmis oldugumuz biitgeyi de bir sekilde agiga diisiirdii, biitiin rakamlariyla agiga disiirdii. Aslinda
oturup bunu konusmamiz gerekiyor. Birisi bilgi verecek filan ama orada da devlet durmuyor, islemler
devam ediyor; bunu oturup konusmamiz gerekiyor.

Yine, bu seyde sanki bdyle kisiye ozel ya da kisi demeyeyim, belli konularla ilgili birtakim
degisiklikler yapiliyor. Ya, bu gemi isine niye bu kadar taktiniz Saym Bakanim? Soylediklerinizin
higbiri beni sey yapmiyor. Yani, Coruh’ta gemi, yat ylizmiiyor. Nedir bu yat, gemi isi, anlamiyorum. 5
metreden 9 metreye, su kadardan suraya... Nedir bu gemi seyi, ger¢cekten anlamis degilim. Ne olacak
yani buradan ne gelecek de Tiirkiye ne olacak; bunu anlamis degilim. Burada bdyle kendi kendime dzel
seylere...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gemimiz de yok, yatimiz da yok.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Bu vakiflarla ilgili bir sey var; kirk sekiz yilligma, kirk
dokuz yilligina hazine arsalarmi veriyorsunuz. Sayin Bakanim, “Yurt yapar.” filan diyorsunuz. Tamam,
vakiflar yapsin, 6zel tesebbiisler olsun, sivil toplumu destekleyelim filan ama yani bu konu ¢ok ciddi
bir konu. Gegmiste yasadigimiz yurt yangimlarindan ¢ocuk istismarlarina kadar ¢ok insani, herkesi
rahatsiz eden olaylar yasadik. Niye ya? Bu devletin arsasi var, yeri var, imkan1 var, biitcesi var. Nigin
¢ocuklarimizin kalacagi ¢agdas, giliniin kosullarini karsilayan biitiin giivenlik tedbirleri alinmis,
denetimleri yapilabilen yurtlar1 yapamiyoruz ¢ocuklarimiza da iste siirekli sekilde herkese soru isareti;
“Acaba hangi vakfa bunu ¢gikartyor?”, “Kime verecek yine?” sorularini sorduruyoruz. Bunlari ger¢ekten
anlamig degilim.

Simdi, Saym Bakanim, ne yaparsaniz yapin, gercekten ekonomi bir sekilde bir yere geldi tikandu.
Bu niye bdyle oldu, bunlar1 ¢ok konustuk. Iste, bugiine kadar uygulamis oldugunuz ekonomik tedbirler,
yanlis ekonomik politikalar diyoruz biz. Siz diyorsunuz ki her konuda -ama sadece ekonomiyle ilgili
degil- ters giden -ki ters gitmeyen hicbir sey yok iilkede- her konuda: “Bizim bir seyimiz yok. Ust
akil geldi, filanlar geldi, s6yle yaptilar, boyle yaptilar, bdyle oluyor.” Saym Bakanim, yani bu iist akil
nasil bir sey? Niye?.. “Ust akil” dedigimizi ben simdi somutlastirmaya calistyorum: Kimdir tist akil?
Iste, diinyada devletler arasinda cikar savaslari; bu, yeni olmus bir sey degil ki. Amerika her zaman
vard, istihbarat savaslari, orgiitler her zaman vardi, Rusya her zaman vardi, Amerika’nin, Rusya’nin
bolgemizde, iilkemizde ¢ikarlari vardi; bunlar yeni sey degil, Israil diye bir devlet her zaman vardi.
Iste, Suriye’deki, Irak’taki giicleri, oradaki Iran’1, Hizbullah’1; bunlari, hepsini biliyorduk. Yeni ortaya
cikmis seyler degil, bunlar, hepsi vardi. Siz bunlart bilmiyor muydunuz? Nasil bilmiyordunuz yani,
bilmeyerek nasil yonettiniz?
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Bir de yani ekonomide Oyle seyler yaptiniz ki her sey iyi gitti bir ara; dyle gosterdiniz, rakamlar
dyleydi. Iste, para geliyordu, bor¢ geliyordu, Tiirkiye nin kredibilitesi yiiksekti. Yani ne oldu, nasil
oldu da bu on bes seneyi bosa kullandiniz, on bes senede bu kirtlganliklara karsi direnebilecek bir
ekonomik yapiy1 ayaga kaldiramadimiz? Kim sizi engelledi, kim elinizi tuttu Sayin Bakanim? Yani
bu Mecliste bir sey yapmaya calistiniz da bunu engelleyen bir sey mi oldu? On bes seneden beri
Tiirkiye’yi siz yonetiyorsunuz. 15’inci kez Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine biitce sunmakla viinen bir
iktidarsiniz. Millet verdi bu yetkiyi size, siz de kullandiniz, hicbir itirazimiz da yok ama on bes sene
sonra geldigimiz bu yerde oturup yani bir sormuyor musunuz kendinize, Hiikimet sormuyor mu “Ne
yaptik? Ne oldu? Nerede yanlislar yaptik da biitiin bunlar oldu?” Hani, bunu sormazsaniz, bir es, bir
ara verip bunu sormazsaniz panik halinde hem ekonomide hem toplumsal hayatta, siyasette, giivenlikte
bunu sormadan panik seklinde alinacak tedbirler, 6fkeyle yapilacak agiklamalar Tiirkiye’yi biraz daha
bir karanligin i¢ine ¢ekiyor.

Biliyorsunuz, herkes biliyor, tekrarda da fayda var, higbir sey birbirinden ayr1 degil; ekonomi,
maliye, hazine, uluslararas1 piyasalar, o iilkedeki, bolgedeki baris, i¢ baris, o toplumun i¢ barisi,
demokrasisi, hukuk devleti, biitiin bunlar, hepsi birbiriyle ilintili. Bakiyoruz, diinyada i¢ barisi olan,
iste, hukuk devletini bir sekilde kurmus, gelistirmis iilkelerin hepsine bakiyoruz, evet, diinyada sikinti
var dogru ama bizim gibi degil yani -hepsi gelismis iilke- problemleri bizimki gibi degil. Ama nerede
bu konularla ilgili problem varsa orada bakiyoruz evet, belli zamanlarda, belli donemlerde -bunlara
heves etmeyelim- yani {ilkenin kapilarin1 kapatmig ve kendi capinda gelisme kaydetmis, iste Cin gibi
devlet kapitalizmi olan {iilkeler var, bunlara m1 heves ediyoruz biz? Biz bunlara heves etmiyoruz,
dogru etmiyoruz. O zaman, madem yoniiniiz bir yere dogru c¢evrilmis, bu ¢evrildigimiz, yonimiizi
¢evirdigimiz yerin de birtakim kurallar1 var, o zaman oturup bakacagiz yani bu kurallarla ilgili ne
eksik yaptik? Yani sizin uygulamis oldugunuz ekonomik politikalar... Yani disaridan para geldi, bor¢
miimkiindii. Yok diyorsunuz “2002’de boyleydi, IMF’ye...” Ya, bunlar artik yeter Saym Bakanim,
vallahi yeter ya! Bu millete yaziktir ya! “Biz geldik 25 milyar borcumuz vardi; IMF’ye borcumuzu
tamamladik, bir kurus borcumuz yok, 5 milyar da IMF’ye veriyoruz.” Ya, Saymn Bakanim, dyle
degil yani. Bununla belki milleti bir yere kadar ikna edebilirsiniz, bak “kandirabilirsiniz” kelimesini
kullanmiyorum ama yani siz kendinizi ikna edemezsiniz Sayin Bakanim, yani diinya kadar borg var.
Yani borg ¢evirmeyle ilgili uluslararasi kuruluslar, evet, hala “Tiirkiye, borcu ¢evirebilecek bir iilkedir.”
diyorlar; dogru ama yani ¢ok sinira geldigimiz, ¢ok sikintilarla karsi karsiya oldugumuz belli. Aslinda
bunu siz de itiraf ediyorsunuz, getirmis oldugunuz bu tedbirlerle de aslinda ciddi bir sekilde itiraf
ediyorsunuz ki artik, bu boh¢a yama tutmuyor yani bunu agik bir sekilde siz de sdylityorsunuz. O zaman,
ni¢in biz oturup bir biitiin olarak olaylar1 ele almryoruz? Yani umarim, Saym Baskan “Konunun disina
¢iktyorsun.” falan demez. Niye oturup bir biitiin olarak ele almryoruz? Nedir yani Tiirkiye’nin giivenlik
sorunu, Tiirkiye’de demokrasi sorunu nedir? “Tiirkiye nin ekonomik sorunu, temel yapisal reformlar”
falan deyip duruyoruz; nedir? “Bunlari yaptik, hepsini.” diyorsunuz. Ee, yaptiysaniz nedir bunlar?
Yani bunlarin hepsini yaptiysaniz nigin Tiirkiye bu sekilde tikand1? Bunu biitge konusmalarinda biitiin
bakanlar, siz de agziniz1 agtiginizda siirekli olarak uluslararasi kirtlganliklart bize gosteriyorsunuz, iste
“Diinyada tikanma var, daralma var, kriz var; dolayisiyla bize yansiyor, iistelik de bize az yansiyor.”
falan diye, bu sekilde anlatip duruyorsunuz. Daha nereye kadar bu sekilde devam edecegiz? Yani
biitiin bunlar1 yapinca isler ¢oziiliiyor mu? Nereye kadar bunda devam edecegiz? O zaman, oturup niye
biz biitiinliyle sdyle diisiinmiiyoruz: “Ya, Tiirkiye’yle ilgili problemler nedir, bir oturup konusalim.
Tiirkiye’de tam bir demokrasi nasil olur? Tiirkiye’de hukuk devletiyle ilgili islemeyen, problemler
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nedir? Yani su anda iste, OHAL’le falan devam ediyoruz; bu, Tiirkiye nin lehine midir aleyhine midir?
Bu OHAL’i niye ¢ikardik? Cikardigimiz amaglarin disinda kullaniyoruz; bu, dogru mudur yanlis
midir?” Bunlari niye oturup konusmuyoruz?

Bakin, son bir hafta i¢inde gergekten hepimizi sarsan, rahatsiz eden, zaman zaman soyleyecek
s0z bulamadigimiz olaylarla kars1 karstya kaldik. Besiktag’ta, iste, gencecik polis ¢cocuklarimiz havaya
uctu, Kayseri’de dyle, diin, Ankara’nin gobeginde, Tiirkiye’ye son zamanlarda yapilan en biiyiik saldiri,
Tirkiye’nin giivenilirligine, ekonomisine, i¢ barisina en biiyiik saldir1 yapildi ve hi¢ boyle donup
kaldik, hicbir sey sdyleyemedik ya. Nasil olur? Bir Rusya gibi ki son bir hafta, on giinde Halep’te
yasananlar dolayisiyla Tiirkiye’de herhalde size de geliyordur yani, Rusya’nin biiyiikelgisinin tehdit
altinda oldugunu bilmek i¢gin giivenlik¢i, istihbaratci falan olmaya gerek yok. Nasil oluyor da yani
basinda bir sey kalkiyor gidiyor, elini kolunu sallayarak orada o insani 6ldiirebiliyor ve elinde bir tane
silah var, bir sarjorlilk mermisi var ama 6lii olarak ele gegiriliyor biitiin bu seyi aydinlatacak olan insan.
Biitlin bunlar olan bir lilkede Sayin Bakanim, biz ne kadar en giizel iste ekonomik kararlar, tedbirler;
iste, bohcamizi en saglam yamalarla falan diksek de olmuyor ¢iinkii bohganin kendisi gitti, ¢iiriidd,

dokiililyor Sayin Bakanim.

Simdi su anda Mecliste bir Plan Biitge Komisyonu ¢alisiyor, iste, saniyorum 16-17 yasada bir
degisiklik yapiyoruz bu torbayla, bir de Anayasa Komisyonu galistyor. “Ne ilgisi var Anayasa
Komisyonunda olup bitenler ile burada su anda yapmaya calistigimiz sey?” diye sorabilirsiniz. Cevap
vereyim arkadaslar, birbiriyle ¢ok ilgilidir. Su anda iilkenin bir boliimii, uluslararasi ¢evreler, herkes
“Tiirkiye’de ne oluyor?” hani, terériin falan Gtesinde “Tiirkiye’de ne oluyor? Nasil bir rejime dogru
gidiyor? Nasil bir sisteme dogru gidiyor?” sorusunu soruyor. Yani bu soru durduk¢a bizim burada
alacagimiz tedbirlerin higbiri bir ise yaramaz.

Simdi, siz diyorsunuz ki “Bu parlamenter sistem iglemedi.” Ben de diyorum ki bu parlamenter
sistemde her seyi yaptmiz. Biitiin ekonomik kararlar, Anayasa degisiklikleri yaptiniz, yasalari
istediginiz gibi degistirdiniz. Sayin Cumhurbaskanimiz her seyi yapabildi. Bu iilkede hi¢ kimseye
nasip olmamustir, bir adam gelmistir, biitiin Genelkurmay baskanini atamistir, cumhurbaskanini kendisi
sey yapmistir, her seyi yapmustir, yapabilmistir. Neyi yapamadi da simdi geldik boyle bir seyle karst
karsiyay1z? Ne yapiyoruz? Biz, islemeyen darbe hukukunu mu degistiriyoruz, Tiirkiye nin {izerindeki
biitiin bu kara bulutlar1 degistirecek bir sey mi yapiyoruz? Hayir. Toplumda ne oluyor? Toplumda bir
inatlasma, bir kutuplagma; bir grup olup bitenlerden ciddi bir sekilde endiseli, diger grup da bunu
bir an evvel yapmanin, ge¢irmenin pesinde. Yani Anayasa Mahkemesi... Orada ne oldugu tartismalt
olan “Gergekten Tiirkiye, bir otokrat rejime dogru mu gidiyor; yoksa sadece hiikiimet seklini mi
degistiriyor?” sorular1 havada durdugu yerde biz burada ekonomiyle ilgili ne kadar degisiklik yapsak
bile, ne kadar iyilestirici tedbir alsak bile ki getirdiginiz bu maddeler bunlar midir bu da tartismalidir,
higbir yere gidemeyiz.

Dolayisiyla ¢ok fazla uzatmanin geregi yok, size sunu ifade edeyim: Gergekten Tiirkiye’nin basinda
kara bulutlar dolastyor Saym Bakanim. Herkesin durup yani bir es verip, durup “Ne yapiyoruz?” diye,
oncelikle Hiiktimetin, 6ncelikle de sizin sormaniz gerekiyor. “Ya, gergekten nerede yanlislar yaptik?
Acaba, yani bunun neresinden geri donebiliriz?” diye sormasi gerekiyor ve Tiirkiye’de biitiin siyasi
partiler bir araya gelip bir an evvel i¢ barisi tesis edebilecek, bir an evvel muhalefetiyle, degisik
kimlikleriyle, yasam tarziyla hepimizin i¢inde yer alabilecegi bir sistem, siyasal sistem inga etmek i¢in
harekete gegilmesi gerekiyor.
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Su anda Genel Kuruldan geliyorum. Genel Kurul 30 kisiyle ¢alistyor ve grup baskan vekillerimiz
de iste, “Boylesine bir giinde Meclis ¢alismiyor; CHP, muhalefet bunu engelliyor.” demesin, halkin
morali bozulmasin diye yoklama istemiyorlar. Boyle bir havada bizim yapacagimiz buradaki en iyi
degisikliklerin bile ekonomiye ¢ok biiylik bir faydas: olmayacak diye diisiiniiyorum; tabii, liziilerek
bunu sdylityorum. Bizim gérevimizdir, bu tespiti, bunu size hatirlatmak i¢in sdylityoruz yoksa kimsenin
morali bozulsun diye bunlar1 sylemiyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Bekaroglu.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.51
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IKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.26
BASKAN : Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI : Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP : Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, Komisyonumuzun 20°nci Birlesiminin Ikinci Oturumunu

aclyorum.
Goériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Giindemimizde (1/796) esas numarali Kanun Tasarisi var.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim. ..
BASKAN - Sayin Bakanin bir s6z talebi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Acilis konusmamda 6zellikle bu tasariyla biitge
bakimindan getirilen maliyetler konusunda bir calisma yaparak dagitacagimizi sdylemistim. Eger
uygun gorlirseniz, Baskanliginiza yapmis oldugumuz calismay1 vermek istiyorum. Bagkanlik bunu
Komisyon iiyelerimize dagitirsa memnun olurum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Toplam ne kadar Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir kayb1 640 milyon lira, gider kayb1 da
yaklasik 4,6 gibi bir rakam. Merak ettim 117 milyar nasil ¢ikiyor hakikaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Geliri alip gideri de hesapliyorum ben.

BASKAN — Sayin Aksu, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tahvil ¢ikartyorsunuz ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok canim, tahvil falan yok.

Garanti Fonu’nun riskin gergeklesmesiyle bankalara kaynak aktaracagi evrede biitgeye ddenek
kaydedecegiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kaynak yaratmak ayr1 bir olay, biitceye ddenck kaydetmek ayr
bir olay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu, béyle bir sey zaten.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aktaracagimz kaynagi soyliiyorum ben.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir. Kaynak yaratmaniza gerek yok.

Sayin Bakanim, tekrar maddeyi okuyun, madde 6yle degil.

Bakin, tekrar ifade edeyim: Kredi Garanti Fonu’na iliskin diizenlemede su anda 2 milyar liralik bir
limit, bu bir limit, biz, simdi onu 25 milyar liraya ¢ikartyoruz. Dolayisiyla, 10 katina kadar da artirma
imkani, dolayistyla 250 milyar liralik bir kredi hacmi tiretiyoruz. 250 milyar liralik kredi hacmi tizerinde
devlet olarak bizim iistlenecegimiz risk sadece geri donmeyen, vadesinde 6denmeyen, “bankrupt” olan
kisimla ilgili olacak. Su anda bankalarin bu anlamda, bakiyeye diigmiis, temerriide diismiis ortalama
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orani, tahsili gecikmis alacak orani yiizde 3-4 araliginda. Dolayisiyla, béyle bir risk gergeklesecek, o
risk gerceklestikten sonra biz biitgeden kaynak aktaracagiz, yoksa “25 milyar” otomatikman 25 milyar
liralik kaynak aktarmak anlamina gelmiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ilgili miistesarligin biitcesine ddenek kaydedeceksiniz, yetki
sizin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bugiin degil o, risk gerceklestigi takdirde.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gergeklesme olasilig1 olani sdyliiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama simdi bir iktisadi analiz yapilirken, bir
etki analizi yapilirken burada gergeklesecek riskin araligina gore bir ddenek 6ngoriirsiiniiz ve tahmin
yaparsiniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam da, bunlardan su kadar1 gerceklesecek, su kadari
odeyecek, bu kadar1 6demeyecek diyebilir misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diyebiliriz, evet. Su anda, bankalarin her kredi
tirinde, her olcekte, her muhtevada hangi tahsili gecikmis alacak oranlarina sahip oldugu belli
yani ylizde 3 var, 4 var, 5 var. Dolayisiyla, bu verdigimiz kredilerde tahsili gecikecek alacaklari bir
miktar artirsaniz bile burada zaten banka kredi garanti limitinin tizerindeki kismu kendisi iistleniyor,
sistem tamamen biitlin riski Hazineye vermiyor ki. Diyor ki Hazine: Su risk araligindaki kisimla ben
sorumluyum. Onun {izerinde gergeklesecek riskten banka yine sorumlu olmaya devam edecek.

Merak etmeyin, Hazine Miistesarligindan arkadaslarimiz, ilgili madde geldiginde, sistemi de, Kredi
Garanti Fonu mekanizmasini da bu anlamda anlatirlar ama higbir sekilde, 2017, 2018 yili biitgelerine
sizin hesapladiginiz gibi, 25 milyar, 25 milyar gibi bir 6denek kaydetmesi, bir 6denek kaydi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — 7 milyar.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Hayir, mesela 2016, 2017 igin 6ngordiigiimiiz
rakam 4 milyar lira, o da riskin, normal, beklenen risk araliginda gerceklesecegi varsayimina bagh
olarak.

Maddenin yazimina, uygulamasina baktiginiz zaman benim dedigim gibi, ama merak etmeyin
ilgili madde geldiginde bunun mekanizmasini da detaylariyla anlatacagiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kredi Garanti Fonu’nun limitini artirmiyor musunuz? Peki,
Kredi Garanti Fonu’nun limitini artirirken karsiliginda garanti olarak tahvil basmayacak misiniz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir, basmayacagz.

Ne zaman basilacak? Ne zaman gider, yani risk gergeklesir de bankalar onu giderirken bir miktar
olursa, o tarihte -maddeye bakarsaniz- gergeklesen riski ya nakit olarak verecegim ya da dzel tahvil,
devlet i¢ borg¢lanma tahvili verecegim, her iki durumda da bunun i¢in 6denek kaydi ve gider yapacagim,
ama bu tutar o donemde gergeklesen kisim kadar olacak.

BASKAN — Miisaade ederseniz.
Simdi, daha once, zaten biliyorsunuz Kredi Garanti Fonu’yla ilgili kefalet tutar1 1 milyards,
sonrasinda bunu 2 milyar liraya ¢ikardik ve Bakanlar Kuruluna 10 katina kadar da yetki verdik.

Su, bugiin itibariyla baktiginizda, sorunlu kredi oran1 ki bu ticari kredilerde yiizde 2,9. Bakin, bu
sorunlu krediden bahsediyorum, yani tahsil imkani tamamen ortadan kalkmis krediden bahsetmiyorum.
KOBI’lerde de bu oran yiizde 4,8 gibi goriiniiyor.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama KGF’ye miiracaat eden KOBI’ler farkli, onlar zaten
teminat gosteremedikleri i¢in buraya miiracaat ediyor, ayni kategoride degil ki bunlar.

BASKAN - Yok, soyle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii.

BASKAN — Hayir, hayr, olur mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Teminat ihtiyaci oldugu i¢in, banka zaten verdigi teminat kabul
etmedigi i¢in dyle oluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir efendim.

BASKAN — Degil, degil, isleyis dyle degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle, 6yle.

BASKAN — Degil efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergekten dyle.

BASKAN — Degerli arkadaslar, Hazineden kim vardi burada?

Bu Kredi Garanti Fonu’nun isleyisiyle ilgili olarak bir bilgi verir misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — KGF’den kimse yok mu?

BASKAN — Arkadaslar, kendinizi tanitip bir bilgi verir misiniz liitfen.

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Simdi, Kredi Garanti Fonu su sekilde isliyor:
Hazine destekli bir kefalet saglanmasi gerektigi zaman, oncelikle zaten Kredi Garanti Fonu’nun
degerlendirmesinden gegiyor ve bu, illaki tamamen batik ve kotii olan firmalara kredi saglanmiyor.
Zaten Bakanlar Kurulu kararinda madde net. Donuk alacagi olan firmalara, belli bir SGK, vergi borcu
olan firmalara belli kosullar altinda kredi saglanabiliyor. Yani illaki finansal durumu kétii olan ve
kesinlikle batacak diye bir sey yok bu saglananlarda. Kald1 ki 2009 yilindan beri bu mevzuat gegerli.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadari béyle oldu, bunlari kategorize edebiliyor musunuz?

BASKAN — Ediyorlar tabii, var.

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Su sekilde bir bilgi verebilirim kabataslak: Mesela
2 milyar TLlik limit varken 2009 yilindan beri, simdiye kadar toplamda aktarilan Hazine kaynag: 70
milyon kadar filan. Yani 2 milyarlik limitin iginde kaltyoruz zaten. Kald1 ki simdiye kadar belli KOBI
dig1 firmalar olsa da genellikle KOBI’lere saglantyor, KOBI’ler de yiizde 4,8 lik bir batik oran1 var tiim
seyde. Iste, KGF’lerle saglanan KOBI’lerde de bu kalkip da yiizde 20’lere filan ulasmiyor, yiizde 4,8’in
belki 1,5-2 puan daha {izerine ¢ikabiliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar tekrarlantyor kredi? Taze kredi ne kadar, tekrarlanan
kredi ne kadar?

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Tekrarlanan kredi derken, su andaki kredi hacmi 4
milyara yakin tiim kredilerin bakiyesi.

BASKAN - Yani 4 milyarda 70 milyon liralik bir devlet katkisindan, Hazine katkisindan
bahsediyoruz.

HAZINE UZMANI MEDiHA NUR ONUR - Evet.

Sekiz yildir aktarilmis 70 milyonluk bir katk: var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Su anda yani Kredi Garanti Fonu’nun garantér oldugu 4
milyar m1 s6z konusu?
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BASKAN — 4 milyarlik islem hacmi.

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Evet, su andaki yaklasik 4 milyar.

BASKAN — Ve buradaki batik kredi oran1 70 milyon.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu rakamlar vardir herhalde, “yaklasik” diyorsunuz, kesin
rakaminizt bilmiyor musunuz?

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - 3 kiisur seklinde oldugu icin, 4 milyara yakin.

BASKAN — Saym Tamaylgil, ylizde 1,5 gibi falan yani, oran bu.

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Efendim, bir de sunu ekleyeyim: Bakanlar Kurulu
kararinda tazmin Gst limiti yiizde 10 olarak belirlendi ve yine, bu limitin KGF’yle yapilacak protokolde
daha diisiik sekilde belirlenebilme sansi var. Yani zaten 250 milyarlik bir kredi hacmi olusmus olsa
dahi, iist limit en fazla ylizde 10 olabiliyor ki dedigim gibi bu yapilacak protokollerde daha asagida
belirleniyor piyasanin ihtiyacina gore. Yani illaki ylizde 10 verildi, yiizde 10 belirlendi diye yiizde 10
verilmiyor.

BASKAN - Bir son soru da ben sorabilir miyim?

Soyle: Diyelim ki bir firma miiracaat etti, Kredi Garanti Fonu’ndan degerlendirmek istedi ama 6n
degerlendirmede bankalar zaten alabilecekleri biitlin teminatlari aliyorlar, burada eksik kalan kisimla
ilgili olarak Kredi Garanti Fonu devreye giriyor, degil mi?

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Kesinlikle dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir de su soyleniyor Kredi Garanti Fonu kapsamindaki bu
krediler stirekli yenilendigi igin her sene, donemi bittiginde tekrar tazelendigi i¢in bir sorun gériinmiiyor
ama cagrildiginda hepsi sorun olacak deniliyor. Bunu biliyor musunuz ne kadar1 boyle risklidir?

BASKAN — Bugiin biitiin kredileri ¢agirirsaniz sorun yaratirsiniz yani.

BULENTKUSOGLU (Ankara)— Riskli bir kredi var, yeniden kredi veriyorsunuz, isi uzatryorsunuz,
bdyle boyle devam ediyor. Bununla ilgili bir bilginiz var mi1?

BASKAN — Sayin Kusoglu, bugiin durup dururken kredileri geri ¢agirdiginizda en saglam firmay1
da sikinttya sokarsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soyle: Sonug olarak faiziyle beraber -bu, esnaflarda da boyle-
devam ettiriyorsunuz, sorun yokmus gibi, tekrar kredi vermis gibi goriiniiyor ama aslinda sorun var,
gercekte sorun...

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Bir de sdyle ifade edeyim, dogru anladrysam
sorunuzu, donuk alacagi olan, temerriide diismiis kredisi olanlara zaten BKK geregi veremiyoruz kredi,
saglayamiyoruz, yani KGF saglayamiyor. Dogru anladrysam bu sekilde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Temerriide diismemis ama tazelemissiniz daha diismeden,
stirekli olarak tazelendigi i¢in de risk kapsaminda degil, risk olarak géziikmiiyor.

BASKAN — Siirekli yapamazlar. Degil Sayin Kusoglu, yanlis o.

HAZINE UZMANI MEDIHA NUR ONUR - Tabii, burada KGF’nin degerlendirmeleri de dnemli.

Pratikte sahit oldugum seyi sOyleyeyim: Firmalar belli KGF’yi degerlendirirken, KGF de
kendilerinde belli bir riskin tizerinde riski olmasin1 zaten istemiyor, ¢iinkii KGF’nin de Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenmis, protokolle belirlenmis limitler i¢inde kalmasi gerekiyor, dogru bir performans
gostermesi gerekiyor. Dolayisiyla, kredi yenileme konusunda da dikkatsizce bir davranma s6z konusu
olmuyor diye diisiiniiyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, oncelikle bir diizeltme
yapmama miisaade ederlerse Komisyon iiyelerimiz.

Arkadaglar, biraz once dagittigim dokiimanda, tabii, baslik “Gelir kayb1” olarak ifade edildigi
icin, 12’nci ve 17’nci satirlarda “gelir kaybi1” ifadesi var, aslinda o “kaybi1” ifadesini cikarirsaniz
dokiimandan, normalde buradan gelir gelecek. Dolayisiyla, gelir azaltic1 degil gelir artirict bir madde,
ama tabii miktarmi hesaplayamiyoruz. Oradaki “kaybi” ifadesini ¢ikarirsaniz, o diizeltmeyle beraber
dikkate alirsaniz memnun olurum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Basliktakini mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, asagidaki, 12 ve 17°nci satirlardaki “kaybr”
kelimelerini ¢ikarirsaniz, ¢iinkii onlar gelir getirici diizenlemeler.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, tam tersi, o araclar satilsa daha fazla elde etmez
misiniz?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakan, simdi, bu araglara 2017 y1lt igerisinde
fiziken el koyma, tasfiye islemlerini hazirlama vesaire, bu islemlerin higbiri -40 bin arag tizerinde- 2017
yilinda bitmeyecegine gore, higbir halde oradan bir gelir gelmez, ama yapmis oldugumuz diizenleme
yiriirlige girdiginde, verdigimiz siireler dahilinde buradan gelir gelir.

Ayrica, demin Komisyon Baskanimiza da ifade ettim, biz aslinda burada tasfiye ediyoruz.
Dogrudan sahibine yiizde 25 tutarinda, yani OTV’ye esas matrah demek, degeri demek, o tutarda
dogrudan satryoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ben buradaki celiskiye dikkat ¢ekmek igin bunu sdyledim.
Bunlar bdyle bir hakka sahiplerse buradan gelir de elde edemezsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, gelir elde edecegiz, biitgeye gelir yazacagiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogal olarak bunlar hakliysa...

BASKAN — Saym Bakan bunu toptan kaldirmaniz gerekiyor diyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bir dakika, devam eden davalar var, devam
eden ihtilaflar var, bunlardan ne kadar... Yani biz “gelir azaltic1” deyince itiraz etmiyorsunuz da “gelir
artirict” deyince. .. Bunlar gergeklesecekler, ¢linkii ben diyorum ki ihtilaflardan vazgegin...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Buradan herhangi bir sekilde vergi alma hakkii kendinizde
gorilyorsaniz, bu gelir azalticidir, ¢iinkii o hak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir, vergi almay1 éngérmiiyoruz burada.
2017 yili biitgesini yaparken, bizim biitgemizde su 12 ve 17’nci maddelerden bir gelir yoktu, halbuki
biz bu diizenlemeyi yapmakla, eger o yil icerisinde bu madde uygulanirsa, bizim biitgemize cesitli
gelirler kalemine, vergi dis1 gelirler kalemine gelir yazacak. Bu bir etki analizi. Yani biitgeye olumlu
olumsuz etkisini yazin dediniz, dogru diyorsunuz, biz de onu ifade ettik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ashinda ayni dili konugmast gereken iki insan olarak bu kadar
farkli seyler sdylenmesine ¢ok sagiyorum agikgasi.

BASKAN - Yani aslinda ben her ikinizin de ayni seyi sdyledigini diigiiniiyorum. Sayin Naci
Bakanmmiz diyor ki: “Bu bir gelir getiricidir.” Siz de diyorsunuz ki: “Niye gelir getiriyor? Sizin bunu
yapmamaniz lazim.”
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

Eger bunu yapma hakkini goriiyorsaniz bu gelir azalticidir, ¢iinkii sattiginiz zaman o hak sizde
varsa, yani satma hakki varsa o zaman...

BASKAN — O zaman yiizde 25’ine veriyorsunuz, el koyun gitsin diyorsunuz.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

BASKAN — Dogru.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Aksu, buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Evet, tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, saym milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygryla
selamliyorum.

Ulkemiz sarsic1 olaylar yasamakta, talihsiz ve belirsiz giinler gecirmekteyiz.

10 Aralikta Istanbul Besiktas’ta, 17 Aralikta Kayseri’de meydana gelen hain terdr saldirilarin
lanetliyorum. 58 vatan evladi sehit oldu, 255 yarali var, sehitlerimize Allah’tan rahmet, yaralilara acil
sifalar diliyorum.

Diin Rusya Federasyonu’nun Ankara Biiyiikel¢isine yonelik saldiriy1 da kintyorum ve Rus halkina
da bagsagligi diliyorum.

Goriistigiimiiz tasart 30 maddeden olusuyor, ama sdyle bir bolimlendirdigimizde, yatirim
ortaminin iyilestirilmesine iligkin birtakim diizenlemeler var, sosyal desteklere iliskin diizenlemeler
var, mahsuplagmalar var, 6grenci yurtlart olusturulmasina iligkin diizenlemeler var, bir de emekli
ikramiyesine iligkin diizenlemeler var.

Simdi, yatirnm ortaminin iyilestirilmesine iligkin birgok diizenleme yapildi, yapiyoruz, torba
kanunlarla veya ilgili kanunlarinda yaptigimiz diizenlemelerle.

Burada, acaba bu yaptigimiz diizenlemeler sanki hepsi birbirine karigtyor gibi bir izlenim veriyor.
Ne yaptik? Ne noktadayiz? Bunlarin bize getirisi ne oldu? Bunlara iligkin bir ¢aligma var m1? Yani ha
bire bu tarz diizenlemeleri yapiyoruz, eger bunlarin bir faydasi olmuyorsa belki farkli bir yéne dogru
gitmek gerekebilir.

Iste, yatirim ortaminin iyilestirilmesine iligkin diizenlemeler. Yani simdi prim avantaji sagliyoruz,
vergi avantaji sagliyoruz dogal olarak, yani tesvikle ilgili bunlar yapilabilir ama acaba soyle bir sey
yapildi m1? Biz ne kadar diizenleme yaptik? Tekrar tekrar ayni seyleri mi yapiyoruz? Bir yaptigimiz
obiiriini kaldirtyor mu? O da duruyor mu? Artik sanki seyden ¢ikt1 gibi. Bunlari bilebilmek i¢in ¢ok
6zel uzmanliklar gerekiyor. Yani bir yatirimeinin bunu bilebilmesi miimkiin degil.

Bir de bunlara iligkin geri bildirimler, etki analizi nasil? Yani hakikaten sey aliyor muyuz bundan,
yoksa bambagka bir yola dogru mu evrilmemiz lazim, ¢evirmemiz lazim bu isi? Bir buna bakmak lazim
dogrusu.

Tabii, burada, tek bagina bu tiir desteklerin bir anlam ifade etmedigi de izahtan vareste. Zira, hukuk
diizeni, kamu ydnetimi vesaire gibi seylerin birlikte yapilmasi lazim.

Ikincisi, sosyal desteklerle ilgili burada ifade edilen seyler bizim agimizdan da kabul edilebilir,
desteklenebilir seyler.
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Bu 6grenci yurtlar1 meselesi, yani vakiflara... Sayin Kalayci da ifade ettiler, biz bundan agikcasi
endiseliyiz. Yani burada fiili durumlar, bugiine kadar yapilan, Tiirk halkinin karsilastigi bu durumlarin
¢ok taze oldugu bir zamanda, sanki belli vakiflara, iste, Hiikimetin yaninda, yakininda olan -oldugu
varsayilan diyelim- vakiflara yonelik bir avantaj, bir 6ncelik mi saglanacak? Dolayistyla, burada
acikcast bu konulan ilave hitkme gerek var mi1? Ciinkii biz su anda sunu tartistyoruz: Bu tiir devlet
dis1 yapilara bu tiir isleri emanet edecek miyiz etmeyecek miyiz? Bugiin Tiirkiye’nin en sicak tartistigi
gilindem bu.

Hal boyleyken, bizim bir de istline tstliik bu tiir vakiflara birtakim avantajlar sagliyor olmamiz,
maseri vicdanda, yani kamuoyun vicdaninda bir karsilik bulmayabilir. Dolayisiyla, bunun yeniden
diistiniilmesi gerekir diye degerlendiriyoruz.

Bir baska konu, Emekli Sandig1 5434 sayili Kanun’a tabi iken emekli olan vatandaslarimizin otuz
yildan fazla hizmetleri emekli ikramiyesine sayilmiyordu. Iste, malum, bir Anayasa Mahkemesi karari
sonrasinda vatandagslar dava aginca buna iliskin olarak bir diizenleme yapma ihtiyact hasil oldu dogru
olarak. Bu diizenleme Meclise gelmeden evvel, biz Milliyet¢i Hareket Partisi milletvekili olarak hem
denetim yetkimizi kullanarak hem de kanun teklifi vermek suretiyle bunu zaten Meclis gliindemine
tagimigtik. Simdi bu yonde bir diizenleme var ama igerisinde birkag tane bize gére yanlis seyler olmakla
beraber en 6nemlisi -demin de tartisilan- bu ddemelerin glincel olmamasi konusu. Bunun bir haksizlik,
hakkaniyete uygun olmayan bir durum oldugunu diisiiniiyoruz ¢ilinkii ¢ok komik rakamlar yani kuruglar
s6z konusu olacak birgok insan igin. Onlar da zaten belli bir miktarin altinda oldugu vakit isleme tabi
tutulmayacak, dolayisiyla herkese, bircok kisiye hak ettigi halde sifir lira vermis olacagiz. Yani bunun,
yapilan diizenlemenin amaciyla, yine mahkeme kararmin gerekgesiyle de uyusmadigmni goériiyoruz,
degerlendiriyoruz.

Saym Bakanim, burada ifadenize katilmak miimkiin degil yani Anayasa Mahkemesinin Anayasa’ya
aykir1 olarak kararlarmni geriye yiiriitiiyor degiliz. Benzer bir¢ok diizenleme yapildr gecmise doniik,
sadece bu konuyla ilgili degil miinhasiran. Ama bizim hukuk diizenimizde var, af getiriyoruz ge¢mise
doniik olarak yani geriye doniik diizenlemeler yapilabiliyor. Anayasa Mahkemesinin kararindan artik
bu is ¢ikmistir, bagimsiz olarak yasama organi bir diizenleme yapiyor. Burada da diyor ki: “Bu otuz
yildan fazla ikramiye alamama meselesi dogru degildir, haksizliktir.”” Bundan magdur olanlara geriye
dogru da bunu verecegim diyoruz yani su anda yaptigimiz bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir sey demiyorum. Yargitayin...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tamam. Biz yasa yaptigimiza gore o konumuz, evet, tamam,
ayri.

Bir de tabii bu faiz 6dememesi -7.500 lira iizerindeki- meselesi var. Burada da bir esitsizlik, yine
dava aganlar ile bu yasadan yararlananlar arasinda bir esitsizlik ortaya ¢ikacak ¢iinkii dava agarak seyini
alanlar bugiine kadar, mahkeme karartyla alanlar toptan o yasal faiziyle birlikte aldilar. Dolayisiyla biz
simdi kanun ¢ikartiyoruz, ¢ikarttigimiz kanun mahkeme yoluyla hak elde edenlerden daha dezavantajli
bir durum gibi ortaya ¢ikiyor. Dolayisiyla bu seylerin hakkaniyet 6lgilisiinde diizenlenmesi, giderilmesi
gerekir diye degerlendiriyoruz.

Yine bu gemi, yat meselesi. Burada biz kara tasimaciliginda da -otobiisgiilere de, kamyonculara
da, taksicilere de, dolmuggulara da- &zellikle yakit agisindan vergisiz mazot verilmesi suretiyle bu
avantajin bu insanlara da, ge¢imini buradan saglayan vatandaglarimiza da saglanmasi gerektigini
diisiinliyoruz. Dolayisiyla, bir sonraki torbada ingallah buna iliskin bir diizenleme de goriiriiz.
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Tabii, basta da ifade ettigim gibi, biitiin bu diizenlemelerin... Aslinda Tiirkiye’nin biitliniine doniik
belki i¢ dis bir saldirtyla karsi karstyayiz. Biitiin bunlar g6z 6niinde bulundurularak, dikkate alinarak
topyekin bir ¢alisma yapilmasinin daha yararl olacagini biz degerlendiriyoruz.

Maddeler iizerinde daha ayrintili konusacagimiz i¢in simdilik biitiiniiyle ilgili bununla yetinmek
istiyorum.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, birlesime saat 19.45°¢e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.50
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 20.02
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 20°nci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agiyorum.

Goriismelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Geneli lizerindeki soz taleplerini kargilamaya devam edecegim.

Saym Tamayligil, buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, degerli hazirun; yine adet oldugu iizere torba yasayla beraber yine igerisinde on sekiz
kanunu ilgilendiren diizenlemeleri bir araya getiren...

BASKAN - Sayin Tamaylgil, soziinlizii kesiyorum ama Kredi Garanti Fonu yetkilileri, genel
midiir, genel miidiir yardimcimiz buradalar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Cok memnun olurum bastan bir agiklama...

BASKAN — Once onlardan bir aciklama alalim ki siz de kurgunuzu ona gére yaparsiniz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tabii tabii. Cok memnun olurum.

BASKAN — Bir agiklama alalim.

Kendinizi tanitin liitfen.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Saymn Bagkanim, Sayin
Bakanim, sayin vekillerim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bagkanim, nasil bir agiklama beklersiniz? Genel isleyisi mi anlatayim?

BASKAN — Genel isleyisi gérmek istiyoruz, risklerin nasil olustugunu gérmek istiyoruz, bu 25
milyara ¢ikarilmasinin nasil bir etki olusturabilecegini duymak istiyoruz.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yani burada kanundaki diizenlemede 2 milyar
liray1 25 milyar lira yapiyoruz. Bu otomatik mi, bu kadar gider ger¢eklesmesi anlamima geliyor mu
gelmiyor mu? Boyle bir durumda risk ne zaman oluguyor? Risk olustugunda Hazinenin kaynak aktarma

yiikiimliiliigiinii nakit veya devlet i¢ bor¢lanma senediyle aktardigi donem ne zaman olacak? Bu ne
sekilde giderlestirilecek?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Saym Bakamim, bugiine
kadar yasadigimiz siireci 6zetlersem aslinda buna da cevap vermis olurum.

Bildiginiz izere ilk islemler 2009’ da baslamist: Saym Bagkanim. 2009’ daki Bakanlar Kurulu karar1
ve o dénemdeki yasayla baslayan siiregten bugiine geldigimizde -kasim sonu itibariyla sdyliiyorum- biz
toplamda 12 bin KOBI’ye 8 milyar kredi hacmi olusturduk. Bugiin geldigimiz noktada kefalet riskimiz
toplamda 4 milyara yakin 3,9 milyar. Ancak Hazinemize bugiine kadar riicu edilen riskimiz sadece 72
milyon TL yani 6 yillik bir performansin sonunda Hazineye riicu edilen sadece 72 milyon TL’lik bir
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risk bakiyesi vardir. Hazinemizin taahhiidii 2 milyara kadar —bugiine kadar 6yleydi- bunun carpani
10; 20 milyara kadar bir biiyiikliige ulasmakti. Biz onu yogun bir sekilde kullanmaya basladik. Bugiin
itibartyla toplam riskimiz 4 milyar mertebesinde.

BULENT KUSOGULU (Ankara) - Yani 25 olursa bu yine 50 olabilecek, yani 250 olmayacak?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Olabilecek.

Sayin vekilim soyle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bu da 2 milyarlik 10 kat1 20 milyara kadar ¢ikabilecekti ama 3,9
kefalet var lizerinde.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Soyle: Sayin vekilim,
isleyisi tamamen yeni bastan kurguladik, 22 Kasimda yayimlanan Bakanlar Kurulu karariyla birlikte.
Bugiine kadar manuel yiiriiyen bir sistem kurgusu vardi, simdi yeni yapida portfOy garanti sistemi ve
bankalarin degerlendirme sistemini esas alan bir yeni yap1 kuruldu. Dolayisiyla biz Kredi Garanti Fonu
olarak aslinda bankacilik sistemini merkeze alan, onlarin degerlendirmelerine gore sonuclandiran bir
yapiy1 Ongoriiyoruz. Bankalara limit veriyoruz, total bir limit veriyoruz ve bu limit i¢inde ¢alisma
prensiplerini olusturuyoruz. Bankalarin bu toplam limit i¢inde bize doniik risk olugmasi halinde NPL
icinde bir limit veriyoruz ve bankacilik sektoriine verdigimiz NPL limiti zaten yilizde 7. Yani banka
biitiin kredisini batirsa bile 100 liralik kredi i¢in totalde 7 lira igin gelebilecek. Dolayisiyla Hazinemize
zaten ylik olabilecek rakam belli.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yani yeni kurallar derken kredinin daha fazla sirkete
verilebilecegini ama daha fazla risk alacaginizi mi anlatmak istiyorsunuz?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Sayin vekilim, daha ¢ok
firmaya erigsmeyi Ongoriiyoruz. Daha ¢ok firmaya erisebileceginiz bu sekilde ancak Hazinemize
daha ¢ok risk yaratmayacagiz aslinda. Kontrollii, 6lgiilebilen ve objektif kriterlerle ¢aligan bir yap1
ongoriliyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Peki bu sicil affiyla beraber ele alirsak simdiye kadar kredi
vermediginiz firmalara da kredi verebileceksiniz degil mi? Yeni kurallara gore de verebileceksiniz. Hala
burada olumsuzu arastirmiyoruz yani biz sonug olarak bir kanun diizenlemesi yapiyoruz. Hazinenin...

BASKAN — Sayin Kusoglu, birakin da Sayin Genel Miidiir nasil cevap verecekse bir versin de.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir hayir, 6yle bir hava dogdu, sanki biz sikistiriyoruz,
olumsuzu ariyoruz.

BASKAN — Valla ben de dyle algiladim son ciimlelerinizde, su ana kadar dyle algilamamigtim
ama.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iyi de Hazineyi birisinin de savunmas1 lazim. Yani Hazinenin. ..
BASKAN — Herkes savunuyor canim Hazineyi, onda bir sikint1 yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Niye &yle bir gériis olustu? Olur mu dyle sey?

BASKAN - Sayin Kalayci buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben soru soracaktim sadece.

BASKAN - Sorun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Is diinyasindan bize gelen bilgilerde son dénemde yogun
basvuru oldugu sdyleniyor. Bir istatistiki veri var m1 su anda, basvurularda yigilma var mi?
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KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Séyle bir bilgi vereyim:
Kredi Garanti Fonu yirmi bes yillik bir sirket. Yirmi bes y1llik performansi 25 bin KOBI’ye -yaklasik
24 bin kiisur ama yuvarliyorum- kefalet vermisti bugiine kadar ancak gegen hafta bu yeni yaptigimiz
diizenlemeyle birlikte gegen haftadan bugiine toplam yedi is giiniinde toplam 9.100 firmay1 biz yeni
kefalet sistemine dahil ettik ve hi¢bir gecikme olmadi. Bizim taahhiidiimiiz bankalara ayni giin i¢inde,
yirmi dort saat i¢inde cevap verecek bir sistemi 6ngoriiyor ve cevap verebildik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Eskiden mevcut sistemde banka dosyay1 Kredi
Garanti Fonu’na gonderiyordu Kredi Garanti Fonu kendisi dosya {izerinde inceleme yaparak karar
veriyordu. Halbuki yeni sistemde her bankaya bir portfdy ve bir limit tanindi. Biitiin sorumluluk ve
risk tanimlanmig kisim hari¢ bankaya birakildi. Dolayisiyla banka kendi risk gergeklestirmesine gore
kendisi de basiretli bir tiiccar olarak hareket edecegi i¢in Kredi Garanti Fonu’nun taahhiit ettigi teminat
disinda risk almamak i¢in ayni derecede hassasiyet gosteriyor. Onun i¢in burada yeni sistemde bankalara
bu sorumlulugun verilmis olmasi riskin arttig1 anlamina gelmiyor, aslinda Kredi Garanti Fonu’nun ¢ok
yavag ve manuel olarak yaptigi bir degerlendirmeyi banka kendi sistemi {izerinde ¢ok daha etkin bir
sekilde yapiyor. Ama herhangi bir sekilde hazineye gelecek yiikii veya riski dyle sinirsiz yapmamak
seklinde bir kuralina da her haliikirda Hazinenin azami zarar1 bir tavanla belirlenmis oluyor. illa bu
tavanin banka tarafindan mutlaka kullanilacagi anlamina da gelmiyor. Ama burada mevcut sistemin
manuel olmasi yararlanict sirket sayisini ve uygulama zamanini son derece yavaslatiyordu degil mi?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Evet.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla da burada kapsamli bir Bakanlar
Kurulu karar1 diizenlendi, uygulama kosullar1 belli ve bankalar aslinda sdyle: Yani onu da diistinmek
lazim, orada farkli bir bakig acim var ama yani bankalar bir noktada burada sistem iginde riski
paylastyorlar. Bir kisim riski Hazine {istleniyor bir kismi riski banka iistleniyor. Bdylece risk paylagimi
yolu kullanilmak suretiyle de kredi hacmi iiretiliyor. Onun i¢in sistemde hep tek tarafl1 bir zarar veya
kar hesabi yok, risk paylasimi var. Boyle bir donemde de tam da bizim yapmamiz gereken islem bu:
Boyle bir donemde belki kredi geri doniislerinde bir miktar kotiilesme olabilir ama o riski devlet
ustlenmek suretiyle bankalar1 daha rahat hareket etmeye de sevk ediyor ama sinirsiz ve keyfi degil.
Bu kadarlik bir riskin {izerinde oldugunu da bunu da bankada kalir diyorum. Sisteme dyle bakmak
lazim. Ama bizim doniip dolasip kamuya biitge bakimidan gelecek yiikte arkadaslarin kendi teknik
caligmalarindaki rakamlara gore diyelim ki 2017 yilinda 125 milyar liralik bu kapsamda bir kredi limiti
kullanildiginda, 2017 y1li biitcesine gelebilecek azami yani oradaki demin sdylenen yiizde 7 risk tam
olarak gergeklesirse gelebilecek risk miktari olarak, biitge gideri olarak ifade ediliyor. Demin sdylenen
o 70 milyon liralik kisim gergeklesmis risk karsiligi doniip Hazineden bu paranin temini ve ilgili
bankaya bunun édenmesi. Onun i¢in son derece diisiik olmasi da aslinda seyden kaynaklaniyor, sistem
yavas isliyor, siire¢ uzuyor, Kredi Garanti Fonu bu isi manuel yapiyor ama yeni sistemde Bankalar
Birligiyle beraber calisildi. Bankalar bu sisteme son derece 6nem veriyorlar ve bir portfoy yaklagimi
icinde bu kredi limitini banka daha profesyonelce yiiriitiiyor. Simdi ne dersek diyelim Kredi Garanti
Fonu’nun kendi ekibiyle incelemesi mi daha énemli yoksa bankanm mi1 daha profesyonel bir sekilde
incelemesi mi daha &nemli?

Tesekkiir ediyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben soru sorarak daha sonra konusmay1 devam ettireyim.
BASKAN — Buyurunuz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, tabii rakamlar {izerinden konusmakta da daha

aciklayici ve daha net gorebilmek agisindan faydali oldugunu diisiiniiyorum agikgast.
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Simdi, Tirkiye’de 2004-2005 yillar1 acisindan baktiginizda bankacilik kesiminde kredilerin
mevduata orani diye baktigimiz -ki ¢ok 6nemli bir gosterge- yiizde 50-51 civarindaydi. Bugiine
geldigimizde 2016 yilinda bu rakam yiizde 113’lere ¢ikti. Ve portfoy yani aktif varlik agisindan bu
orana dikkat ettigimizde yiizde 113 yani artitk mevduat {iretemeyen banka, mevduat iiretmedigi ve
bunun tizerindeki krediyi saglamak iizere de kendi finansman veya kaynak yaratim igerisinde oldugunu
gosterir. Bu oran riskli ve hassas bir orandir yani yiizde 100’lin iizerine ¢ikmistir mevduatin iistiinde
kredi veriyor demektir. Bugiin bankalarin baktiginizda oran yiizde 113-114, belki de artmistir 115°e
kadar ¢tkmistir. Simdi boyle oldugunda biz bir rakam ortaya koyuyoruz. Diyoruz ki: “2 milyardan
bu rakami 25 milyara artirtyoruz.” 25 milyara artirdigimizda bunun istenirse iste o0 maddeye gore 10
kat Bakanlar Kurulu karariyla 250 milyar. Bu rakamlarin gergekgiligi ne? Yani yiizde 7 Hazinenin
hadi tstiine girebilecegi artan krediden ortaya ¢ikan bir gider de, simdi Oyle bir piyasa algist veya iste
ekonomi ¢evresine algi olustu ki sanki yeni bir ek kredi olusturuluyor. Bu ek krediyle beraber biiyiik bir
rahatlama olusacak. Buradaki tahmininiz ne? Yani 25 milyara ¢ikardik. Simdi elimizdeki 2 milyar ¢arp1
10 dediginizde 8 milyar m1 dediniz mevcuttaki olusturulan?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU iISMET GERGERLI - Su anda 4 milyar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, risk 4 milyar da ama 8 milyarlik bir portfoy
olusturdunuz degil mi?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Evet.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Tavan 20 milyar.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU iISMET GERGERLI - Tabii 20 milyar.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tavan 20 milyarken 8 milyar olusmus.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yani daha az gergeklesme olmus.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Yani onu séylityorum. Ben rakamsal hedef ve karsilagtirmay1
soruyorum. Yani simdi 25’e ¢ikariyorsunuz daha 20 milyarken 8’1 portféylestirilmis. Bu 250 diyoruz.
Zaten kredi mevduat orani yiizde 121...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - 2009°dan beri o da.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Anladim ama su anda zaten sistemin kredilendirme ve kredi
kanal agma imkani sinirli, sinir1 da birak, zaten daha doldurmus. Siz bankalarla goériigmelerinizde
boyle bir hedefi ortaya koyarken bankalarin yaratacagi kredi verme kaynaklari agisindan herhalde bir
projeksiyon ortaya ¢ikti ve ona gore siz bir hedef olusturdunuz. Bu hedef ve bu kaynak nedir? Yani neye
gore su anki pozisyonda bankalar 250 de deseniz, 25 de deseniz ne kadar kredi verebilecek? Su anda...

BASKAN — Saym Savas’in da bir s6z talebi. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Hayir, banka kredi vermeyecek teminat: Kredi Garanti Fonu
verecek ama teminat verecegi bir kredi linkinin agilmasi lazim. O linki agmak i¢in de bankalarin su
anki orana baktigin zaman ne kadar imkani var, onun gergeke¢i bakisini olugturmak lazim. Ben onu
soylitlyorum Kredi Garanti Fonu zaten kredi vermez.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Siz diyorsunuz ki bankacilik sektoriinde yiizde 120’lere vardi.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bundan sonra hangi kaynak agilacak da.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Bundan sonra 250 milyar1 nasil verecek diyorsunuz.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz isterseniz 500 milyar kefalet verin, sonunda...
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Ama tabii bu aksamdan sabaha olacak bir sey degil, bu siireg
igerisinde yani...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Tamam da biz su anda. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - ...bugiin 250 milyar verilmeyecek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - ...EKK’nin kredi mekanizmasinda “rahatlama” bashig
olarak bir 250 milyar1 dile getirdigimizde ben rakamlarin ve hedeflerin gergek¢iligini sorgulama
acisindan soruyorum. Siz boyle bir ¢caligma yaptiniz mi?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Sayin Vekilim, hemen cevap
vereyim ben size. Yedi giinde biz 9.200 isletmeye —bunlarin hepsi KOBI, kiiciik ve orta boy isletmeler-
kefalet verdik ve ¢ok kisa siirede de 80 bin adet, iki ay i¢cinde 80 bin adet KOBI’ye ulasabilecegimizi
ongoriiyoruz ve bunun karsihiginda da 5 milyarlik bir kredi, ek kredi hedefimiz var. Dolayisiyla bu,
sadece mikroisletmeler igin dngoriilen ve yapilan bir islem.

Bankacilik sektoriiniin mevduatin krediye doniigiimiiyle ilgili rasyo beyaniniz yani benim
acimdan da sOyle yorumlanabilir: Bu, kot bir sey degil, bankacilik sektoriiniin mevduat dist kaynak
yaratabildigini de ifade ediyor. Yani dediginiz donemde...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Su an igin ama. Diinyadaki konjonktiire bakin, bundan énce
para bollugunun oldugu bir donemde, su an artik maliyeti de yiikseldi.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Efendim, Avrupa’daki
rasyolar bizden daha iyi durumda yani mevduatin krediye doniisiim oranlari bizden daha yiiksek. Bu,
hatta soyle degerlendirilir: O bankanin kredi verme kapasitesini ifade eder. Tiirk bankacilik sistemi,
bence kredi verme kapasitesi anlaminda daha iyi bir noktada gegmise gore. Onun i¢in mevduatin
krediye doniisiimii su anda 120’lere yaklagti.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Mevduatin iistiinde kredi veriyor bankalar zaten yani
mevduatinin tstiinde kredi veriyor.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Efendim, bir firmaya
KOBI’lerde maksimum 3 milyon dolara kadar kefalet verilebilir.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) - Onu agiklayin, daha 6nce 1 milyona kadards, simdi 3 milyon
dolar. Dolayistyla 250 milyar hacmi...

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Yani TL karsihigini... Biz
TL kullantyoruz. 3 milyon dolara kadar KOBI’lerde, KOBI dis1 tanimdaki isletmelerde de 50 milyon
dolara kadar limitler s6z konusu olabilecek. Daha dnce 1,5 milyon TL idi sadece limitler.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Simdi, rakam bir firmada biiyiik oldugu icin... Normalde 250
milyar ¢ok rahat olur yani.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Bir de Sayin Paylan’im bir sorusu var.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayim Bagkan.

Simdi, kredibilitesi olmayan yani riskli goriinen firmalara veya bankalarca yeterince giivenli
bulunmayan firmalara bu krediler verilecek diye bir kaygi var. Bu konudaki kriterleriniz mi degisti, bir
esneme mi var, daha kolay m1 onay vereceksiniz ve buradaki suistimaller nasil denetlenecek?

Sayin Bakan, bunu size de soruyorum?

BASKAN- Suistimal nerede ya?
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GARO PAYLAN (istanbul) — Suistimal sdyle: Ciinkii bir. ..

BASKAN — Bankacilik sistemi veriyor bu krediyi yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, bankacilik veriyor ama Kredi Garanti Fonu bunu
giivence altina aliyor. Bu anlamda sunu soruyorum...

BASKAN - Plan ve biitgenin ruhuna uygun...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ciddi rakamlardan bahsediyoruz ve biraz daha genislemeci
politikayla daha rahat verecegiz bu paralari. Pek ¢ok kriz bundan dogmustur zaten veya gecmiste olan
kotii 6rnekleri var bununla ilgili.

Saym Bagkan, siz ¢ok iyi bilirsiniz bankalar nasil krediler verdiler, nasil battilar? Bu anlamda,
yeniden genisleme anlaminda, bdyle 250 milyara kadar varan bir genisletmeden bahsettigimiz zaman
ve bankacilik sisteminin imtina ettigi yani ¢ekindigi kuruluslara verilecek konusunda bir nokta varken,
bir: Kriterler esnedi mi, esniyor mu, bu konuda bir baskiyla karsi karsiya misiniz?

iki: Buradaki suistimaller nasil denetleniyor, Hiikimet mi denetliyor, kim denetliyor sizi?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Sayin Vekilim, hemen yamt
vereyim size.

Bankacilik sistemi, tiim kredileri tahsis ediyor ve yonetiyor. Bankacilik sistemi Tiirkiye’de en iyi
denetlenen sektdr ve birgok denetimden geciyor. Biz, bankalarin kredi verme istahini, yontemini higbir
sekilde sorgulamiyoruz ve burada da bankalar kendileri kredi veriyor. Biz kredi tahsis siire¢lerinde
yokuz. Dolayisiyla bankacilik sektoriiniin, her bankanin kendi risk istahina bagli yonetecegi bir alan bu;
bizim bir miidahalemiz s6z konusu degil. Bizim denetimimizle ilgili... Biz Sayistay denetimine tabiyiz,
Hazine kontroldrleri, iki ayr1 bagimsiz denetime... Yerli ve yabanci firmalar tarafindan denetlenen bir
kurumuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kredileriniz mi esnedi ¢iinkii sicil affi mesela giindemde.Bu
anlamda, siipheli kredilerin sizin tarafinizdan yenilenmesi, kredinin yenilenmesi olasilig1 var, siipheli
kredilerin. Bu konuda siz kriterlerinizi mi esnettiniz?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Saym Vekilim, boyle bir
seyi hicbir banka yapamaz ¢iinkii total limitin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama onayi siz veriyorsunuz.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Sayim Vekilim, total limitin
sadece maksimum yiizde 7’sine kadar tazmine gelebilecek. Dolayisiyla. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Siz onaylamiyorsunuz, portfdy veriyorsunuz.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Portfdy veriyoruz, firma
firma tahsis yapmiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, bankaya mu. ..

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Limit veriyoruz, x bankasina
bir limit veriyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil belirliyorsunuz onlari, mevduat oranina gore mi?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Sayin Vekilim, birgok kriter
var: Bankalarin aktif biiyiikligii, 6z kaynak biiyiikliikleri, NPL oranlari, mevduat biiyiikliikleri, sube
dagilimlari, sube sayilart. Bunlarin hepsi kriterdir bizim agimizdan.
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Kredi Garanti Fonu’nun kefalet verebilmesi i¢in ilk dnce bankanin
krediyi onaylamasi lazim. Kredi onaylanmadan Kredi Garanti Fonu'nun kefalet vermesi, teminat
olusturmasi zaten miimkiin degil. Yani riskli bir firmaya, kredi degerliligi olmayan bir firmaya Kredi
Garanti Fonu’nun teminat vermesi miimkiin degil, zaten oradan da bir siizgegten geciyor, bankadan
gectigi gibi Kredi Garanti Fonu’ndan da siizgegten gegiyor, orada da bir yonetim kurulu var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siizgecin delikleri gevsiyor mu onu soruyoruz?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Saymn Vekilim, bizdeki
“stizgec” dediginiz sey, Bakanlar Kurulu kararmndaki tanimdir, orada bir¢ok kriter yazilidir ve biz o
kriterlere bagli olarak hareket etmek mecburiyetindeyiz. Ornek veriyorum: Vergi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu borcu olmamasi; Karsiliklar Yonetmeligi’ne gore tiglineii, dordiincii, besinci grupta izleniyor
olmamasi gibi bir¢ok kriter yazildi. Bizim gérevimiz de Kredi Garanti Fonu olarak, bankalarin bu tiir
firmalari bize géndermesini engelliyoruz zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben sorumu somutlayabilir miyim? Mesela bir banka siipheli bir
alacag1 var, 5 milyon lira bir sahistan siipheli alacag: var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — “Siipheli” derken neyi kastediyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, siipheli, riskli goriiyor ve ddemede temerriide dogru seyi var.
Biz simdi sicil aff1 getiriyoruz bu torbada, degil mi? Sicil aff1 var ve yeniden yapilandirma yapma sart1
var. O 5 milyon lira alacagini siipheli —sicil aff1 da getirmisiz- getirip tekrar kredilendirir, siz de bunu
onaylarsiniz. Halbuki bu kredinin tekrar batma ihtimali ¢ok ytiksektir.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Burasi onaylamiyor, kefalet veriyor. Sistemde dyle.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, kefaleti de vermis oluyor ve bir anda bizim vergilerimizle o
5 milyon liralik kredisini bankalar kurtarmis olur.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Yo, yiizde 7’ye kadar, orada sinir var ama.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, yiizde 7’si eyvallah ama kendi belirler onu.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Onu kendisi de verebilir, onu goze aliyorsa kendisi de zaten
verebilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siipheli bir alacagin1 garantili bir alacaga ceviriyor banka, yiizde 7’si
kadar bile olsa bir rakamdir yani dosya kadar, o dosya kadar alacagini garantili bir alacaga ¢eviriyor.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Onu yaptigi zaman onun disindaki bir bataga da o zaman
diiser.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu da bizim vergilerimizle olan bir sey olmus olacak. Yani boyle
bir risk var.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bankacilar 6yle davranmaz, bir kere normal sekliyle dyle
olmaz zaten yani davranis sekli olarak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, ben kétii niyet olarak bakmiyorum.

Diisiiniin ki bir ticaret de yapsaniz, siipheli baktiginiz alacaginiza kefalet bulmussunuz, onu siipheli
alacaktan kefaletli alacaga ¢evirirsin, batsa da maliyeden alirim diye bakarsin, devam edersin.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Obiir riskli alacak kredileri de o zaman goz ard1 etmis olur yani

o davranis seyini gosteremez.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, kendisine ayrilmus limit kadarini ona gevirir, siipheli alacagini
garanti alacaga cevirir, kefaletli alacaga cevirir ve onu da Hazineden gider tikir tikir alir. Boyle bir
riskle kars1 karsiyayiz.

Bunu nasil engelleyecegiz Sayin Bakan?

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Saymn Vekilim, oyle
bir sey soz konusu olamaz ¢ilinkii biz her bankanin dénemsel performanslarini takip ediyoruz. Eger
NPL’lerinde artis olursa onun limitini azaltabiliriz, durdurabiliriz. Hi¢bir banka bizim tarafimizdan
limitlerin durdurulmasi ya da diigiiriilmesini arzu etmez, onun performansi ¢iinkii. Bankacilik sektorii
¢ok itibarli bir sektor, higbir banka da kotii kredisini sistemik bir sekilde Kredi Garanti Fonu’nun
teminatina pas etmeye ¢aligmaz.

ERGUN TASCI (Ordu) — Giivence sistemi var yani bir talebin. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Dogru, anliyorum.

BASKAN - Arkadaslar, bakin, tam tutanak var. Vallahi, stenograf arkadaslar burada perisan
oldular. Ben de herkesi takip etmekten perisan oldum. Biraz da bana aciym.

Ismet Bey, sizin baska soyleyeceginiz var mi1?

Saym Genel Midiir...

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI - Efendim, baska
sOyleyecegim bir sey yok.

Sorunuz varsa, Sayin Baskanim, hemen yanitlayabilirim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Benim kiigiik bir sorum var Baskanim.

BASKAN - Tabii ki.

Saym Bakanim, siz buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, ayn1 ¢emberin etrafinda déniiyoruz ama
bazilarimiz bir tarafa, bazilarimiz bir tarafa yiiriiyor. Mevduatin krediye doniisiim oranmnin yiizde
113’lerde oldugu bir yerde, bankalar disaridan kaynak bulmak suretiyle kredi verir anlami ¢ikar,
baska bir izahi falan da yoktur zaten. Kendi mevduatiniz yetmiyor, disaridan kredi buluyorsunuz,
bozduruyorsunuz Merkez Bankasinda, Tiirk liras1 kredisi veriyorsunuz; olay budur.

Simdi, biz, kredi olanagin1 artirmaya ¢alistyoruz. Bankalarin portfoylerinde verecekleri miktarlar
falan varsa sorun yok, hi¢bir derdimiz yok. Yoksa simdi siz bir soruna ¢6ziim bulmaya calistyorsunuz
yani su anda piyasada likidite darligi var, miithis sikinti igerisindesiniz. Yani varsayim olarak
sOylilyorum.

BASKAN — Bu, bankalarin kredi bulmasini da kolaylastiracaktir. Pardon... Yani kaynak temini,
kredi bulma derken...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu, bankalarin su anda disaridan bdyle bir kaynak bulamamasi
halinde bu olay yiiriimeyecek; bu bir.

Ikincisi: Simdi, siz, yurt disindan bankalarin kaynak bulup getirip yiizde 7’lik Kredi Garanti
Fonu’yla insanlara dagitmasini talep ediyorsunuz. Olayimiz bu mudur? Olay buysa Tiirkiye’nin su
kosullarinda bunun riskinin biyiikligiint, bankalarin yarin baglarmin ciddi anlamda belaya girme
olasiligmin yiiksek oldugunu, zaten su anda bankalara dogru donen inanilmaz bazi risklerden
bahsedilmeye baslandig1 ger¢egini gdz ardi etmeyin. O nedenle boyle bir sistem yaratryorsaniz kaynak
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bulmak zorundasiniz, hazine tahvillerinizle vesairelerle. Benim kastettigim, biraz dnce sdylemeye
calistigim olay da buydu. Biitiin bunlarin hepsini beraberce konusalim, ya kapali olarak konusalim
ya agtk olarak konusalim veya ne sekilde konusacaksak bunlari oturup degerlendirelim. Bizler farkl:
seyler falan sdylemiyoruz. Riskin nereden geldigini buradaki bankacilarin da hepsi biliyor, bankalarla
direkt olarak ilgisi olanlar da biliyor, su andaki bankacilik sisteminin portfy yapisint bilenler de
biliyor, mevduatinin ne kadar oldugunu, hatta kredi vadeleri ile mevduat vadeleri arasinda inanilmaz
oransizliklar oldugunu. Onun i¢in uyarmaya ¢alistigimiz nokta, boyle bir diizenleme yapilirken boyle
hicbir sey yokmus, her sey giilliik giilistanlikmig gibi bir sey yapilmaz. Cok ters bir sonugla karst
karsiya kalma olasiliginiz da var. Bir tek uyari bu, uyari bu, baska bir sey degil, uyariyoruz.

BASKAN — Saym Bakan, bir sey sdyleyeceksiniz galiba katki?
Buyurunuz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yani burada, Sayin Bagkanim, kapali ortamda
goriisiilecek bir sey yok, ekonomiyle ilgili iddia edildigi gibi béyle ¢ok karamsar tablolar da yok.
Ekonomide son dénemde kredi hacmindeki genisleme oranlarinda asagi yonli bir gelisme var, bakin,
asag1 yonlii bir gelisme var, ekonominin geneline iliskin yavaslama yoniinde bir trend var ve Hiikiimet
olarak ekonomide canlanmay1 hizlandirmak, kredi hacmindeki bir miktar son aylarda artis yonlii giden
trendi yukariya ¢ekmek amaciyla bir diizenleme yapiyoruz. Burada, su sdylediginiz ortamda yani su
sOylediginiz ortamda Tiirk bankacilik sisteminin geri donmeyen kredilerle ilgili oranlar1 da boyle
sizin ima ettiginiz gibi bir ekonomik krize isaret etmiyor. Oranlar yiizde 3, 4, 5 mertebesinde, bireysel
kredilerde bir miktar daha yiliksek ama ticari kredilerde olay, oranlar yonetilebilir seviyelerde. Ben
ne her seyin milkkemmel oldugunu sdylityorum ne de sizin gibi bir kriz hali oldugunu sdyliiyorum.
Ekonominin ihtiyaglari ¢ergevesinde...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir dakika...

Miisaade edin Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika...

S6éziimii tamamlayayim yani “Kapali oturum” falan deyince...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayr, hayr, kendi aramizda da konusabiliriz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, ben de sunu sdylemeye ¢alistyorum:
Burada ne kendi aramizda konugmay1 gerektirecek bir durum var ne de biz bir miikemmeliyetci veya
boyle Polyanna’ci bir tavir igerisinde degiliz; sadece ve sadece Ekonomi Koordinasyon Kurulu olarak
ekonomimizdeki gelismelerle ilgili 6n alici, piyasanin taleplerine uygun bir paket agiklamisiz. Bakin, bu
paketin iginde bir¢ok unsur var. Bunlardan bir tanesi de Kredi Garanti Fonu’nun limitlerinin artirilmasi.

Saym Vekilimiz Tamayligil’in sdyledigi konu 6nemli, dogru, hakikaten biz bu kadar limiti sagladik
ama gercekten bu limiti realize edebilecek miyiz? Bu, sdylediginiz gibi, bankacilik sisteminin kaynak
bulma kabiliyetine, piyasadaki fonlama maliyetlerine, reel sektordeki beklentilerin olumluya gitmesine,
ozellikle talep tarafindaki, ekonominin talep tarafindaki genislemeye bagli olarak birgok faktére bagli.
E, ekonomi yonetimi olarak biz de zaten bu ¢ok yonli, ¢ok faktorli degiskenler iizerinde olumlu
tesir yapabilecek adimlar atiyoruz, kararlar iretiyoruz. Bugiin kredi genislemesindeki yavaslamanin
sebeplerinden bir tanesi de 6zel sektdr yatirim harcamalarindaki asagi yonlii gelisme. O zaman ne
yapiyoruz? Ozel sektér yatirrmlarini tetikleyecek, tesvik edecek, orada hareket getirecek diizenlemeler
yapiyoruz veya talep tarafinda birtakim beklentiler kanali tizerinden olumsuz gelismeler varsa bu sefer
talebi olumlu yonde etkileyecek baska tedbirler yapiyoruz yani bu, toplam bir paket. Yani bu paket
biitiin amac1 gergeklestirdiyse limit zaten 250 milyara gelecek ama burada yerel ekonomideki veya
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global ekonomideki gelismeler bu limitin ne kadar kullanilacagini belirleyecek, burada yeni gelismeler
olursa ekonomi yonetimi olarak yeni kararlar alacagiz. Dinamik bir siireg, bu siireci yonetecegiz. Eger
bu limit daha diistik seviyelerde kullanilirsa yani belki biitcenin riski diisiik olacak ama agikcast bence
kamu maliyesi disiplininden asla vazgegmeyecegiz ama birinci onceligimiz de ekonomideki biiylime
dinamiklerini yukarida tutmak olmali, beklentileri olumluya sevk etmek olmali ve ekonominin dzellikle

arz tarafinda, tiretim, ihracat tarafinda mutlaka ve mutlaka yukari yonlii ¢abalar sarf etmemiz lazim.

Sizin biitlin elestirileriniz, biitiin tereddiitleriniz dogru ve hakli elestiriler ama dedigim gibi, yani
cok faktorlii. Hani, “Ilk basta kamuya buradan ¢ok biiyiik bir yiik gelecek.” argiimani vards, siz ashnda
onun ¢ok kosullu ve sarthi olarak gerceklesebilecegini de ifade etmis oluyorsunuz, bunlarin hepsini
yasayarak gorecegiz. Buradaki seyde, NPL oranlarinda herhangi bir sekilde yukariya gidis olursa, bu
sonugta bizim elimizde olan bir sey. Biz simdi biitiin 250 milyar liralik limiti herhalde -Kredi Garanti
Fonu’nun Genel Miidiirii burada- 250 milyar1 bdyle bir giinde herkese boca edip de “Alin bu 250
milyar liray1, kullanin.” da demeyecegiz. Tabii ki burada ne yapacagiz? Limit verecegiz, o limitlerin
gelismelerine bakacagiz, o gelismelere gore izleme yapacagiz ve bunu yonetecegiz.

Onun i¢in, burada yani biitiin ihtiyatl agiklamalar dogru yani aciklamaya matuf, anlamaya matuf
seyler de dogru ama bunun {izerinden getirilen miiesseseyi diger biitiin mekanizmalarla ve tedbirlerle
birlikte diistinmek gerektigini sdylilyorum. Arti, bunun basarisinin da bugiin ne bir basarisizlik olarak
adlandirilabilecegini ne de bizim tarafimizdan “Miikemmel, her sey bitti.” diyebilecek bir sey oldugunu
sOyliiyorum. Bence orta yoldan gitmek lazim, bakacagiz, gorecegiz, tedbirleri zaman igerisinde
degistirecegiz, doniistiirecegiz.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Sayin Baskanim, ilave bir
sey soyleyebilir miyim miisaadenizle?

BASKAN — Buyurun.

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Simdj, tabii, hep bankacilik
sektorii ve risk vurgusu yapildi. Bizim gegen hafta basladigimiz projeyle birlikte 5 milyarlik bir paket
hazirladik ve bu paketle birlikte 2 bankamiz buna sicak bakti. Biz biitiin bankalara da sdyledik, “Girmek
ister misiniz?” diye ama bizim bir sartimiz vardi, “Cok uygun faizli bir teklif sunun miisterilerinize,
Oyle biz garanti verelim.” dedik. 9,90 faiz oraniyla kendi miisterilerine kredi kullandirma taahhiidiiyle
biz onlara garanti vermeye basladik. Yani bizim sadece bir teminat vasfi gibi diisiiniilmemesi... Ayn1
zamanda, krediye erisimde problem yasayan -tirnak i¢inde- firmalarin daha ucuz krediye de erismesini
saglamaya calisiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama tesvik edici. ..

KREDI GARANTI FONU GENEL MUDURU ISMET GERGERLI — Tesvik edici, evet Sayin
Bakanmm.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum agiklamalar i¢in.

Saym Tamayligil, s6z sizindir.

Buyurunuz...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Bir saniye, bir seyi eklemem gerekiyor, gegistirmemek gerekiyor.
BASKAN — Saym Temizel, buyurun.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakan, éncelikle, kriz uyarisi falan filan yapmadim;
bu bir. Burada bir kurum ortaya koyuyorsunuz, sadece kurumun islemesiyle ilgili olarak neler
gerekebilecegini, nelerin konusulmasi gerekecegini sdylemeye ¢alisiyorum. Eger bu kurumu sirf spor
olsun diye yapiyorsak o ayri bir olay. Yoksa ne krizden bahsediyorum ne bir seyden bahsediyorum.
Zaten sizin de ¢abaniz, bdyle bir olay1 engellemeye doniik. Olayimiz bundan ibaret.

Burada sdylemeye calistigimiz olay net. Su anda bankacilik sistemindeki kullandirilabilecek
kredinin kaynaklartyla ilgili olarak onlimiizdeki giinlerde bazi sikintilar olabilecegini ¢ok net olarak
goriiyoruz. Bu tiir projelerin agiklanmasi ¢ok iyidir de projelerden sonug alinmadigi takdirde iste orast
cok katiidiir. Dolayisiyla, bu projelerin isleyebilir hile gelmesi gerekir. Islemesi icin ne gerekir? Mesela
burada “Bu bankalarin bu tiir kredileri yaratabilmesi icin elimizde ne gibi olanaklar vardir, bunlar
nasil degerlendirilir?” olayidir. Yoksa onun otesindeki buradaki tartigmalar olur, su andan itibaren
konusmayacagim da, sdylemiyorum da herhangi bir sey; demek ki bu olay1 gayet iyi biliyorsunuz.

Ben Maliye Bakaninin elindeki verilere giivenirim; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Maliye Bakanidir,
o ne sdyliiyorsa dogrudur. Onemli olan burada tarihe not diigmektir. Bu konudaki uyarilar yapilmistir;
¢ozlimlerle ilgili herhangi bir sey dinlemeye gerek kalinmamus, insanlar terslenmistir; bu olay bizim
icin bitmistir. Elbette ki bu projenin iyi olmasini dileriz ve biitiin temennimle de umarim ki uyarmaya
calistigimiz konularda biz haksiz ¢ikariz, bu beni miithis memnun eder; o da ayr1 bir olaydir. Yoksa
kalkip da felaket tellalligi yaparak, sunu yaparak bunu yaparak, buradan bizim saglayacagimiz ne
olabilir ki bunlar1 sdylemek suretiyle? Bankacilik kesimini de bilen, Maliye kesimini de bilen, finans
kesimini de bilen insanlar olarak “Ya, buralarda boyle bir boslugumuz var, bakin.” demeye galisiyoruz
sadece. Ha, “Bunlar1 isterseniz beraber konusalim.” demek de gizli oturum falan anlaminda -belki
kelime yanlis kullanilmistir ama- dyle bir sey falan degil. Gizli oturumun tanimi vardir zaten buralarda.
Oyle bir sey de yok. Insanlarin bir araya gelerek bazi seyleri konusmalari bazen ¢ok olumlu sonuglar
da verebilir. Olay tamamen bundan ibarettir. Bundan sonra da “Tamam, biliyorsaniz bu dogrudur.”
diyecegiz. Maliye Bakanliginin verilerine itiraz edecek halimiz mi var? Bilginin kaynaginda
oturuyorsunuz, dyleyse Oyledir; ingallah dyledir.

BASKAN — Sayin Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Temizel’in de, Saymn Bakamimizin agikladig: gibi,
sonugta Tiirkiye’de herhangi bir sekilde 6nliimiizdeki dénemde, diinya ve Tiirkiye ve bolge risklerini
dikkate alarak, olmamasini arzu ettigimiz gelismelere kars1 birbirimizle dogruyu paylagsmay1 burada
oturmus olmanin getirdigi gorev olarak diisiiniip, ona gore de belli basliklar1 dile getiriyoruz.

Simdi, biraz 6nce “9,90 faizle kredi” dediniz degil mi, ben yanls algilamadim? “Bankalarla
goriistiik.” dediniz. Siz Kredi Garanti Fonu olarak da bankalarla bu goriismelerde bulundunuz. Bugiin
devlet i¢c bor¢lanma senetlerinin faizi yiizde 11,5 civarinda ve boyle bir 9,90°lik kredi faizine razi
olurken ayri, farklt bir kefaletle ilgili uygulama mu dile getirdiniz? Nasil bankalar buna yani...

GARO PAYLAN (istanbul) — 11°le mevduat topluyor...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 11,5’1a devlete verirken 9,90’la niye bdyle bir tercih iginde
oluyorlar? Bir o soru kafama takildi agik¢asi. Yani ben bunun bir ticari agiklamasini ve seyini de
bulamadim, boyle, eger kefaletin getirdigi, sagladigi ek bir imkan yok ise ki finansta var olan bir bakis
acistyla. Ha, riskimiz bizim...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Odalar 500 milyon TL para koyuyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayr, iste, “Farkli bir uygulama mi var?” diye onu
soruyorum, o sdylensin. Yani devletle, baktiginizda. ..
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MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Odalar 500 koyuyor, bankalar 2,5 milyar koyuyor...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben bankaciyim, devlete 11,5’la verecegime gidip 9,90’a
veriyorsam arada benim karimi artiracak veya ig yaptiracak bir sey olmasi lazim, onu soruyorum, onun
agiklamasi... Neyse, bitireyim, ondan sonra onu da sdylersiniz.

Simdi, devamina gelince, tabii, bu torba kanunun icerigine baktiginiz zaman, 18 ayri kanunda bir
diizenleme oldugunda, dzellikle yine reel sektorii tesvik edecek olan belli diizenlemeler de iste, vergi
istisnalari, vergiyle ilgili imkanlar, kaynaklar yaratiyor.

Once tesekkiir ederim -daha 6nce de soylemistim- Vergi Harcamalar1 Raporu’nun yayinlanmast
ve onun tizerinde daha saglikli ¢alisma yapma imkaninin ortaya konulmasi gergekten ¢ok dnemli oldu.
Ciinkii daha onceki yillardaki rakamlarla baktigim zaman, gergekten buna ihtiyacimiz varmis. Bu
ihtiyacin en 6nemli kaynag da bugiin agisindan bakildiginda, yine tesvik ve bu tesvik sistemlerinin, yine
vergisel diizenlemelerle ortaya koyan tesvik sistemlerinin 6n plana ¢ikmasiyla degerlendirildiginde,
gercekten, bu konuda, gectigimiz yillarda, iste, yillar itibarryla 2017, 2018, 2019 tahmini oldugunda bu
rakam 30, 35, 36 milyarlardan sizin bu sene yaptiginiz ¢aligmayla “102 milyar, 2017” diye basliyor, 90
milyar sanirim 2016’yla ilgili, o civarda bir rakam ve ondan sonra yiikselerek gidiyor. Ki en biiyiik pay
yine KDV’yle ilgili taninan istisnalarla kendini gosteriyor. Yani raporun ayrintisini...

Niye bunu anlattyorum? Ciinkil yine biz tesvik babinda vergiyle ilgili diizenlemeler yaptigimiz
zaman, yapilan, bu vazgecilen gelirlerin tekrar hazine agisindan, ekonomi agisindan, verimlilik
acisindan geriye doniisiiniin ne derece yiliksek oldugunun énemiyle ortaya ¢ikiyor. Cilinkii -bilmiyorum
arkadaglarimiz, Komisyondaki arkadaslarimiz inceleyebildi mi- benim gordiigiim kadariyla su anda
142 kalemde vergi istisnasi ve muafiyeti uygulaniyor. Yani bu 140 civarinda bir kalem ve bunun
icerisinde de Gelir Vergisi Kanunu’nda indirim, muafiyet, istisnalar 6nemli bir pay aliyor. Arkasindan
katma deger vergisi ve kurumlar vergisiyle ilgili harcamalar kendini gosteriyor ve Gelir Vergisi
Kanunu’nda iicretlilerdeki esnaf muafiyeti ve asgari ge¢im indirimi, yatirim indirimi, hizmet erbabinin
AR-GE destegi, yatirim tesvik belgeli gelir vergisi stopaji diye baktiginizda 57 tane ayr istisna var,
Gelir Vergisi Kanunu’nda. Onun yaninda, kurumlar vergisinde 33, katma deger vergisinde 34, OTV’de
18; asag1 yukart 142 kalemde su ana kadar uygulanan istisna var.

Peki, bu kadar istisnanin yillar icerisinde iilkenin ekonomik genel yapisina yarattigi katma deger
ne oldu? Ya da bu yapilan veya tespit edilen istisnalar dogru sekilde, dogru baslikta ve uygulama
neticesinde doniisiinde bize ne kazandirdi? Ve sistem yine, hala tesvik edilme ihtiyaci duyuyorsa bu
mevcuttakilerin sonuglarinin bir test edilme, bununla ilgili bir sonug analizi ortaya konuldu mu? Yani
bunu da yapmak gerektigine inantyorum agikgasi ¢iinkii hadi 142’yi 150 yapalim, 160 yapalim ama
iste, “PISA orani ¢ikt1.” diyoruz, toplumda egitim seviyesi veya okuma yazmayla ilgili seviye... Veya
yine, OECD’nin veya TUIK’in yapmus oldugu bir arastirma var -yine TUIK ten ¢ikt1 bu- genclerin
egitimine bagli veya is hayatinda var olanlarin egitim seviyesiyle ilgili. O zaman, biz belli konulari,
yani 0l¢ek olarak baktiginizda sektorel degerlendirme ve tesvik ettigimiz gibi, belli hedef konularda da
tesvikin uygulamasinda tercihler ortaya koymaliyiz. Ciinkii var bir sey ki birtakim yanligliklar, tegvik
tesviki doguruyor, bu “Kazan kazan1 doguruyor.” gibi bir sonuca variyoruz.

O ylizden, bu tiir dizenlemeleri yaparken hele hele boyle hassas ve bugiin i¢in baktiginizda... Bu,
sadece Tiirkiye i¢in gegerli degil. Tiirkiye’nin, tabii, kendi i¢inde baktiginizda 6zel faktorleri var. Yani
diinyada diyelim ki yiizde 7 kendi iilke para birimleri kaybediyorsa diger iilkelerde, bizde yilizde 14’e
¢ikiyorsa demek ki bizim arada bir riskimiz var. O riskimizle ilgili gelismeleri de dogru gérmek lazim.
Yani eger bizde, yine, hukuk devleti konusunda veyahut iste, burada is yapma siralamasinda bile geriye
gidiyorsak ortada yanlislarimiz vardir. O yanliglar1 gorecegiz ki dogrularini yaparak siralamalarda
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ortalamamizi yiikseltelim. Veya, iste, demokratik uygulamalarda veya iste, olaganiistii hal ve ona bagh
olarak bir gecede ¢ikan ekonomiyle ilgili kararlarda... Bunlar1 gérmezden gelerek bir degerlendirme
yapmamizin dogru olduguna inanmiyorum. O yiizden, 6zellikle bu tiir vergi ve buna bagli olarak ortaya
konulan tegviklerde gegmis donemdekilerin, istisnalarin yarattigi verimliligi iyi 6lgmek gerekir diye
diistinliyorum.

Ikincisi: Bir diizenleme yapiyoruz, bunu yanls mi anliyorum bilmiyorum. “Kaldirach islemler
yani borsa genelindeki kaldirach islemler bu BSMV’den muaf tutuluyor.” deyip bundan hari¢ yurt
dis1 piyasalarda da “tiirev tirlinler” dedigimiz opsiyon ve “future” islemler i¢in de gerceklestirildiginde
burada vergi oranini kaldirtyoruz degil mi, yanlis anlamiyorum, buradaki yapilan islemde? Yani bu,
“hedge” islemleri i¢in bir imkan taniyor. Tamam, “hedge” islemleri i¢in amenna. Yani nedir? Iste, bir
ithalatg1 veya ihracater sirket, girdisini aldig iilke ile malint sattig tilke arasindaki kur riskini “hedge”
etmek icin veya sigortalamak diyeyim, neyse, bunu kapatmak icin bu tiir islemler yapabilir; buna
amenna ama bir de “foreks” dedigimiz bir islem var, bu onu da kapsiyor herhalde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Foreks haric.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — O da nedir? Hepimizin, yani bilemiyorum, iste, cogu kisinin
de vakif oldugu, uluslararasi bir kumardir aslinda. Yani kur {izerine oynanir, emtia iizerine islem yapilir
ve burada da zannederim, yurt dis1 piyasalarda is yapildiginda bununla ilgili vergilendirme noktasinda
bir muafiyet getiriyoruz. O zaman, iste, getiriyor muyuz, getirmiyor muyuz? Getirmiyorsak, yani bu
uluslararasi piyasalarda bireysel yatirimer islemlerine getirilmiyorsa veya ikisi beraber getiriliyorsa
sadece ticari isletmelerin bu “hedge” amacli yapacaklarina tamam, onlar igin isletme sermayesiyle
ilgili bir kaynaktir ama gidip o “foreks” iizerinden veya kaldirag islem, tiirev islem... Ama bunu
ayiramazsiniz ki. Simdi, “Muhakkak bunu biz 6zel kuruma veriyoruz veya kisiye, bireysele veriyoruz.”
diye nasil ayiriyorsunuz? O ayrimimizi da merak ettim. Yani gidip NASDAQ’ta veya New York
borsasinda vadeli islem, tiirev piyasasi islemi yapti, “future” i¢in iglem yapt1 veya opsiyon icin kontrat
aldi; nasil bireysel ile sirketi ayiracaksiniz? Onu da agik¢as1 merak ediyorum, o konuda da eger kisa bir
bilgi verilirse sevinecegim.

Tabii, bu, emeklilik ve emeklilikle ilgili olarak yapilan diizenlemelere baktiginizda, gercekten,
Tirkiye’deki emeklilerin maas agisindan yasadiklari o sorunlu siireg, yani aglik sinirina baktiginizda,
en diigiik emekli ayligiyla degerlendirdiginizde emeklilerin aldig1 ayligin aylik masrafinin yiizde kagini
karsiladigii hesap etmeye kalksak, gercekten, karsimiza ¢ikan tablo BAG-KUR’dan emekli olmus
olanlar icerisinde veyahut emekgiler igerisinde de gergekten ¢ok diisiik. O rakamlarla zaman1 uzatmak
istemiyorum. Ama eger bu emekli ikramiyeleriyle ilgili yapilacak bir diizenleme varsa bunun da gercek
anlamda onlarin refah diizeyini artiracak veya bir sey yapilacaksa daha dogru yontemlerle veya daha
artirict yontemlerle olmasinda fayda var diye diisiiniiyorum.

Simdi, bunlar i¢inde bana bu 18’inci, 19’uncu maddeler ¢ok tehlikeli goriindii Sayin Bakan. Hadi,
18’inci maddeye baktigmizda, bu yurt ve yurt eksigi igerisindeki lilkemizde, maalesef, bakildiginda
farkli illerde ¢ok gencecik, kiigliciik ¢ocuklarimizin hayatlarii kaybettigi bu yurt olayindan ve
denetimsizlikten kaynaklanan sorunlarla... Hatta, hatta bildigim kadariyla bugiin yarm Meclis
biinyesinde bununla ilgili bir arastirma komisyonu da olusturulacak. Simdi, biz gidiyoruz, Genglik ve
Spor Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig: tarafindan miisterek sartlar1 saglayanlar
lehine kurulus amaglarina uygun olmak tizere miilkiyeti hazine ve kamu kuruluslarina ait taginmazlari
kirk dokuz yilligina veriyoruz. Verdigimiz zaman bundan 6nce bu yerlerden bir de destek gelir elde
ediliyordu. Burada, baktigimiz zaman, bundan da vazgeciyoruz yani devlet pay da almaktan vazgeciyor.
Yanlis miyim bu vakiflarla ilgili?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Ve diyoruz ki: Tapuda da bunu serh diisecegiz. Yani bugiin
bdyle serh diigtiik. Su anda zaten var olan bir Yesilayla ilgili Yesilay Vakfini kurduk, 15 trilyon da ona
para veriliyor herhalde hazineden degil mi? Gegen sene bir kanun ¢ikarmistik, 15 trilyon da bir rakam,
para veriliyor. Hadi simdi de kirk dokuz yilligina veriyoruz ama bunun iginde tabii diger giindeme gelen
Ensardi, TURGEV’di, bu tiir vakiflar veya digerleri de, hepsine bu tiir yerler verilecek ve bunlardan da
bir katk: pay1 alinmayacak veya igerisinden gelir pay: alinmayacak. 18’inci maddede bunu goriiyoruz.
Tiirkiye gergekleriyle karsilagtirma...

Peki, 19’uncu maddeye geldigimiz zaman burada da yine, devletin, hazinenin kamu kuruluglarina
bedelli olarak yine bir yerlere tesis edilen irtifak haklari ve kullanma izinleri... Bu 19 uncu maddedekiler
kimler Saymn Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 18’inci maddedeki sartlar1 tagiyanlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yine ayni sekilde mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, niye 2 madde halinde diizenleme ihtiyaci duydunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birisi gecici madde ya, gegmise doniik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hem gegmistekileri bugiine uzatiyorsunuz, kirk dokuz, bir
de kapsam1 m1 genisletiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kizilayda da ayni seyi yaptik ya. Kizilayda ileriye
doniik bedelsiz yaptik. Kizilaymn mevcut kullandiklarini da bedelsiz hale getirdik ki esit olsun diye.
Yeni bir sisteme gegiyorsunuz. Burada da gelecege doniik olarak getirdiginiz yeni sistem ¢ergevesinde
yararlanma hakkini elde edecekler halihazirda kullanmis olduklari yerler bakimindan da ayni
imkanlardan yararlanacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Peki, bunu baz alarak yurt kullanimi disinda yani 19’uncu
maddeyi dikkate alarak daha once yirmi yilligina, yirmi dokuz yilligina diyelim ki tahsis ettiginiz
yerler, hazine yerleri bunlar da kendilerine bunu baz alip “Kirk dokuz yilliga ¢ikarm.” diye bir iddiayla
karginiza ¢ikamazlar m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok sdyle...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sadece egitim ve yurt bazinda séylemiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sadece egitim ve yurt olmak zorunda.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Bu 19’uncu maddeyi miinhasiran dikkate alanlar onun igin
gelemezler karsiniza?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok gelemezler. Sadece egitim ve yurt faaliyetinde
olup yukaridaki maddedeki sartlari tasimasi kosuluyla o hiikkiimlerden yararlanabilecekler, yoksa genel
degil yani.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani giinkii bu da ¢cok dikkatimi ¢ekti. Ama bununla beraber
bakildiginda da gergekten, biz, devletin elinde ne kadar yer varsa “Artik buyurun, alin, elli yilligina
kullanin.” bagliginda bunlar1 da vermis oluyoruz.

Bence devletin, devletligini yaparak denetimiyle, hizmetiyle ve sosyal devlet ylikiimliiligiiyle
lizerine diiseni tam anlamiyla yerine getirmis olmasi gerekir diye diisiiniiyorum. Maddelerde daha
detayli degerlendirmek iizere tesekkiir ediyorum, sag olun.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan...
BASKAN - Saym Kusoglu, buyurunuz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Usulle ilgili olarak sz istemistim.
BASKAN — Buyurunuz.
IV.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Biilent Kusoglu nun gériisiilen kanun tasarisimin alelacele getirilmesi ve
etki analizinin olmamasi nedeniyle yeterli katkiyr sunamadiklarina iliskin a¢iklamast

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degerli arkadaslar, bu tasari bize hafta sonu geldi, cuma
aksami geldi biliyorsunuz, hi¢birimizin -herhalde hafta sonu programlarimiz vardir- {izerinde ¢alisma
imkanimiz olmamistir. Benim parti meclisim vardi cumartesi, pazar giinii de epey toplantilar vardi;
diin, dyle Ankara disina gitmem gerekti. Geldik, alelacele getirilmis, miimkiin oldugunca 6grenmeye
calisiyoruz, katkimiz olsun istiyoruz Saymn Baskan, ugrastyoruz. 20°den fazla farkli kanun var. Ilgili
komisyonlara gitmemis. Etki analizi gelmedi, biraz 6nce getirildi. Yiiriitme ve yiirtirliigii ¢ikariyorum, 28
maddenin 15’inci higbir sey yok etki analiziyle ilgili. Burada sivil toplum kuruluslar da yok, ilgili sivil
toplum kuruluslari, emekli dernekleri vesaire onlar da yok. Simdi, béyle bir durumda kendi bagimiza
bir seyler yapmaya, katki sunmaya ¢alisiyoruz ama bunlart yapip da ilgililere soru sordugumuzda ya da
konuyu giindeme getirdigimizde de bir sikintiyla karsilagiyoruz. Eger sizleri rahatsiz eden bir durum
varsa Sayin Baskan, demin sdylediginiz gibi rahatsiz oluyorsaniz hicbir maddede konusmayalim,
hi¢bir katkimiz olmasin. Yani bunu anlamam miimkiin degil. Nedir yani burada bir arkadasa bir seyler
sormaya ve konuyu anlamaya caligmanin ne zarari vardir, onu anlayamryorum. Nedir bundan duyulan
rahatsizlik, bunu anlayamiyorum. Su sartlar altinda bagka tiirlii nasil bir ¢alisma yapilabilir? Liitfen
biriniz sdyleyin. Saym Baskan, “Niye sikistiriyorsunuz arkadasi?” diyorsunuz. Ya, ne sikistirmasi?
Bir seyleri anlamaya calistyoruz, bu kadar basit. Yani bundan neden rahatsiz oluyoruz? Istiyorsaniz
gercekten ben kendi adima birakayim, higbir maddede de konugsmayayim, ¢iksin bir an 6nce.

BASKAN — Olur mu Sayin Kusoglu, sizin katkilariniza her zaman biz 6nem verdik ve ihtiyag
duyduk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim ama yani bu sdylenecek s6z miiydii Sayin
Bagkan? Nedir bunun rahatsizlig1? Ya, su sartlara bakin? Su sartlar altinda bir seyler iiretmeye
calistyoruz.

BASKAN - Yani Sayin Kusoglu, sadece sdylemek istedigim, biirokrat arkadaslarimizin en azindan
sOylemek istediklerini sdylemeleri ya da kendi teknik aciklamalarini yapmalarina miisaade edip ondan
sonra sorularimizi soralim anlamindaydi. Bundan da rahatsizlik duymamaniz lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, yok, yok, hayir; benim anladigimda “Siz art niyetli olarak
soruyorsunuz.” seklindeydi yorumunuz. Hatirlarsaniz, tutanaklara bakin.

BASKAN — Yok, estagfurullah, “Art niyetlisiniz.” asla demedim ben.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olmaz ama bdyle bir yorum olmaz, dogru degildir.

BASKAN - Ben niyet hi¢ okumam burada, siz gérdiiniiz mii yani?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama okudunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Baskan, hem siz firca atryorsunuz hem Sayin Bakan

¢ok gergin firca atiyor, kirict oluyorsunuz. Onu ileteyim, kayitlara gecsin.

50




Plan ve Biitce Komisyonu
20.12.2016 T: 20 0:3

BASKAN — Kayaitlara gegsin tabii.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kiric1 oluyorsunuz yani gerek yok.
BASKAN — Saym Bekaroglu, yani...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar iizerinden ben siyaset yapmadim. Siyaset yaparsam daha
farkli konular1 glindeme getirecegimi biliyorsunuz.

BASKAN - Biliyoruz, sorun yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, sorun var. Burasi teknik bir Komisyon. Geregi gibi
miimkiin oldugunca is yapmaya ¢alisiyoruz ama bundan bile rahatsizlik duyuluyorsa -dedigim gibi-
higbir sekilde detayina girmeyelim, ugrasmayalim. Olmaz boyle bir sey.

BASKAN - Estagfurullah.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

BASKAN — Peki, tesekkiir ediyorum degerli arkadaslar.

IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari (1/796) (Devam)

BASKAN - Sayin Tor, siz ¢ok beklediniz, buyurun.
FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Saym Baskanim, tesekkiir ederim.

Tabii, simdi, 17, 18 ve 19’uncu maddelerle ilgili tabii benim de kisaca sdylemek istedigim bir
tereddiidiim var yani “Bir paralel devlet mi olusturuluyor?” seklinde 6zetleyebilirim. Hazinenin mallari
birtakim yerlere uzun siireler verilecek, sdylemek istedigim bu. Oradaki tereddiitler zaman1 gelince
konusulur ama ben 6zellikle emeklilere otuz yildan fazla siireler i¢in ddenecek ikramiyeler iizerinde
durmak istiyorum.

Birincisi: Anayasa Mahkemesinin karar1 7 Ocak 2015’te yayinlandi. 7 Ocak 2015°ten itibaren
kisiler otuz y1lin iizerindeki hizmetler i¢in emekli ikramiyesi almaya devam ettiler. 7 Ocak 2015 ten nce
emekli olanlar da bu hakki istediler, kurumlar da bunlar1 reddetti. Niye reddetti? “Anayasa Mahkemesi
karar1 -Sayin Bakanimizin sdyledigi gibi- geriye yiiriimez.” seklinde reddetti. Idari yargiya gotiirdiiler.
Idari yargr da sahislarm lehinde karar verdi. Dolayisiyla, daha sonra bu mahkeme kararlari Danistay
tarafindan onaylandi ve kesinlesti. SGyle bir sonug ortaya ¢ikiyor: Demek ki Anayasa Mahkemesi
kararlar1 da geriye yonelik isliyormus, bu 6rnegimizde oldugu gibi, isledi de. 7 Ocak 2015’ten 6nce
emekli olup otuz yildan fazla siiresi olanlarin tamami hemen hemen ikramiyelerini aldilar. Birinci konu
bu.

Ikinci konu: 7 Ocak 2015 ten giiniimiize kadar yaklasik iki y1l gegti. iki y1l igerisinde mahkemeye
giden binlerce kisi -onun sayisint bilmiyorum, sizde var mi, onu da bilmiyorum- 7 Ocak 2015’ten
sonra mahkemeye gidenlerin tamami bu otuz yildan fazla siireyle ilgili ikramiyelerini aldilar. Kag kisi
bundan istifade etmistir? Bir de -hani Sayin Cumhurbaskaninin sdyledigi gibi “Su anda tulumbada
su yok.” demisti Kayseri’de bir konugmasinda- biz binlerce kisiye dava masrafi 6dedik, binlerce
kisiye licretivekalet 6dedik. Yani paraya son derece ihtiyacimiz oldugu bir donemde bu kanun 7 Ocak
2015’ten hemen sonra gelseydi biz milyonlarca lira tasarruf etmis olacaktik dava masraflarindan ve
ticretivekaletlerden dolay1. Ciinkii bildigim kadartyla bir davadan dolay1 herhalde 500 liradan fazla bir
ticretivekalet var. Bin lira diyelim, 100 bin kisi eger kazandiysa 100 milyon para demektir, 50 bin kisi
ise 50 milyon demektir. Bunlar biiyiik paralar.
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Simdi, Saym Bakanim, burada eski tarihlerde emekli olanlar da ¢ok ciizi paralar aldilar. Sayin
Zekeriya Hocamiz, eski Maliye Bakanimiz, iistat bir konu getirdi burada, “80 kurus falan” dedi. Sayin
Bakanim, ¢ok biiyiik torpil yaptiniz siz, 80 kurus degil; bakin, ¢ok eskiden emekli olanlar -ben listesini
de cikarttim- 6 kurus, 7 kurus, 8 kurus, 10 kurus alacak olanlar var, gergekten. Simdi, benim babam
ilkokul 6gretmeniydi, otuz ii¢ y1l ¢alists; hesaplattim, babam 40 kurus alacak. Ug yil iizerinden carparsak
1 lira 20 kurus alacak Sayin Bakanim. Benim babamin beklentisi bu degil. Vatandagin beklentisi. ..

Suraya gelmek istiyorum ben: Simdi bir kanunsuzluk yapilmis, Anayasa Mahkemesi bunu tespit
etmis: “Bu, bir kanunsuzluk.” diyor. Ge¢ de olsa bunu tespit etmis. Simdi, mesela ben bazi 6rnekler
¢ikardim burada, bir de hesaplama yaptim. Mesela 1/1/1988’de 1’inci derecenin 4’{incli kademesinde
ek gostergesi 1200 olan Ogretmenin o zaman aldig1 otuz yillik ikramiye 6 milyon 552 bin lira,
1/1/1988’de; 30’a boldiigiim zaman 218.400 lira ikramiye aliyor yil basina. O zamanki asgari {icreti
ben hesapladim -baktik yani- 74.250 lira. O zaman 218.400 liray1 16 yasindan biiyiikler i¢in hesaplanan
aylik asgari tlicrete boldiigiim zaman 2,94 asgari {icret yapiyor, 3 diyelim buna; 2,94 yani bir yillik
emekli ikramiyesinin karsilig1 2,94 asgari ticret. Bugiinkii asgari {icretle ¢arptigim zaman ben -1.300
lira netini diyelim, briit de demiyorum- 3.822 lira yapiyor. Yani benim 6gretmenim 1/1/1988’de emekli
olmasaydi bugiin bir yil karsiligi olarak 3.822 lira emekli ikramiyesi alacakti. Simdi, biz bu emeklimize
kag kurus verecegiz? Saym Bakanim, 80 kurus degil, bizim bu emeklimize sizin getirdiginiz yasayla
ddeyecegimiz para sadece 21 kurustur, 21 kurus 6deyecegiz. Diyelim ki otuz bes yil ¢alisti. Bes yilla
carparsak 1 lira 05 kurus para 6deyecegiz biz emeklimize. Emeklimizin beklentisi bu degil; ben
size sOyleyeyim, acik, net. Ortada bir kanunsuz uygulama varsa, bunun sorumlusu Parlamentoysa,
devletse, kimse devlet devletligini gostermeli. Dolayisiyla, getirilen yasa tasarisi hak, hukuk, adaletle
bagdasmiyor ve mesru beklentiyi, kamu vicdanini tatmin etmez. Bunda vebal var diyorum ben, kul
hakki var diyorum. Burada bizim 25 kurus, 21 kurus 1988’de emekli olana eger biz... Hatta, Sayin
Bakanim, daha da ileri giderek baska seyler sdylemek istiyorum. O zaman Ogretmenimizin ek
gostergesi 1200°dii. Ek gostergeli gorevde ¢aligsmayanlar var, binlerce insan var, on binlerce insan var.
Mesela hizmetleri veya 5 veya 4’iincii derecenin istiinde emekli olmus memurlarimiz var, on binlerce.
Yani bunlarin hakkini hukukunu nasil 6deyecegiz biz? Hani biz garip gurebanin yanindayiz ya? Ya bu
yasanin Cumhurbagkanindan dénmesi lazim. O zaman garibin gurebanin yaninda olmadigimiz sonucu
¢ikar.

Sunu sdylemek istiyorum: 7/1/2015 tarihinden sonra herkes mahkemeye gitti, yol yordam
bilen, 6zellikle iist diizey ek gostergesi olan, makam tazminati olan, emekli hesabina esas gorevlerde
bulananlar, daha iistlerde diyelim; hemen hemen -su anda benim tahminim, elimde veri yok ama
tahminimi sdylilyorum- ylizde 90’1 ikramiyesini aldi. Geride kim kaldi1? Garip gureba kaldi. Sayin
Bakanim, elinizdeki bilgiler nedir bilmiyorum ama geride kalan yol yordam bilmeyen garip gurebadir.
Nedir? Hizmetlidir, bunlar kaldi. Cok ciizi paralar 6denecek. Simdi, ben yillar itibartyla -hani 21 kurus
falan dedim- mesela 1/1/1991°de emekli olan bir hizmetli 93 kurus alacak, memur 1 lira 31 kurus alacak.
Bu Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonuna geldi, hakikaten iktidar milletvekillerinden de
¢ok giizel soyleyenler oldu, tabii oylamaya gelince rey vermediler ama kesinlikle giincellenmesi lazim
bunun. Hani yillik 3.822 lira vermezsiniz de 1’in 4’linden emekli olan bir 6gretmene yani bir orta yolun
bulunmasi lazim. Benim sdylemek istedigim bu.

Bir baska konu... Ciinkii hakikaten burada kul hakk: olacak gibi goziikiiyor bana. Simdi, daha
sonra ¢ok ciizi rakamlarla emekli ikramiyesi 6denenler yerel mahkemelere gitti, idare mahkemelerine
gitti. Elinizde Danistay karar1 var mi, bilmiyorum. Bu konuyla ilgili Danistay karari yaninizda var mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var.
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FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Danistay kararini burada tek tek okuyalim.
Danistayin verdigi karar dogru bir karar Sayin Bagkanim. Saym Bakanim Danigtay ne diyor? Danistay
giincelleyecek bakiniz ama diyor ki Danistay: “Bu konuda yasal dayanak yok.” Danistayin karart bu
sekilde. Bunu iyi anlamamiz lazim. Gegmis donemde de Danistay kararina siginildi. Danistay kararinda
diyor ki... Yani yerel mahkemeler hem lehte vermis hem aleyhte vermis; “Giincelleyin.” diyen var,
“Glincellemeyin.” diyen var. Danigtaya gelmis konu. Danistay da “Giincelleyin.” diyenleri reddetti,
bozdu, “Giincellemeyin.” diyenleri kabul etti. Tek bir karar. Danistay kararinda diyor ki: “Gtincel
katsayilar iizerinden hesaplanarak odenmesi yoniinde karar verdi ama giincelleyecek fakat yasal
dayanak olmadigi i¢in gilincelleme yapamiyor.” Evet, yasal dayanak yok, ben de onu sdyliiyorum. Sayin
Bakanim, bizim simdi Milliyet¢i Hareket Partisi olarak 6nerimiz var, “Bunu giincelleyelim.” diyorum.
Dolayistyla, Danistaymn yasal dayanak olmadigi igin giincellememesini, 6nergemizi kabul edersek
bir haksizlig1, hakikaten mesru beklentiyi, kul hakkint bertaraf edecegimizi diisiiniiyorum. Orta yolu
bulmamiz lazim. Yoksa yani bu kanun ¢ikacak da geride kalan tamami, Genelkurmay Baskani almstir,
Yargitay, Ust yargt almistir, genel miidiirler, miistesarlar hepsi aldi; yol yordam biliyor, ne getirecegi
belli; geride yol yordam bilmeyen bir avukata bile gidip zaten eline bir sey gecmeyecek. Dolayisiyla,
bizim fakirin fukaranin arkasinda olmamiz lazim; hizmetlinin, &gretmenin, memurun arkasinda
olmamiz lazim gerektigini soyliiyorum. Onergemiz kabul edilirse bir orta yol bulalim, oturalim
konusalim. Danistayin kararina uygun sekilde yasal dayanak olur bu, giincelleriz. Devletimiz biiyiik bir
devlet. Geride ¢ok biiylik meblaglar yok. Siz mesela etki analizinde “360 milyon” demissiniz, belki bu
tamamu i¢indir, bilmiyorum ben ama geriye ¢ok biiyiik paralar kalmamustir ¢iinkii hakikaten yol yordam
bilen -bunu 1srarla sdyliiyorum- herkes parasini aldi, almayan garip gurebadir. Bu kanun ¢ikarsa biz
garip gurebayr magdur edecegiz; acik, net; beddua alacagiz, kul hakki yiyecegiz. Bunu sdylityorum
ben, agtkga sOyliiyorum yani. Kimse bize hakkini helal etmez. Bu konuda ¢ok telefon aliyoruz biz “Ne
zaman ¢ikacak, ne zaman ¢ikacak?” diye. Hakikaten kdyde, kasabada, ilgede yol yordam da bilmeyen
insanlar... Yani benim mesela babam otuz ii¢ y1l ilkokul &gretmenligi yapmis, burada da ¢ok giizel
ogrenciler yetistirmis, cok 6nde gelen 6grencileri var, Mecliste de var. Simdi verecegimiz para 40
kurus, 3’le ¢arp 1 lira 20 kurus. Bakanim, olmaz bdyle bir sey. Beddua aliyoruz, samimi sodylityorum,
tekrar tekrar syliyorum ben. Danistaymn bu kararmi agmamiz lazim bizim, giincelleyerek ddeme
yapmamiz lazim. Devletimiz aciz degildir, 50 milyon, 100 milyon... Bakin, biz 50 milyon, 100 milyon
belki de avukat gideri, belki dava masrafi 6dedik. Bir 100 milyon daha 6deyelim, kamu vicdanini
kanatmayalim.

BASKAN — Sayin Tor, toparlar misiniz.
FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Toparltyorum Baskanim. Cok tesekkiir ederim.

Ha, c¢ok yiiksek bir meblag mi1 ¢ikiyor? Bilmiyorum, siz 360 koymussunuz, bence 200-250’si
gitmistir. Taksit, taksit 6deyebiliriz Sayin Bakanim; taksit, taksit 6deyelim. Nitekim kanunda da var,
7.500’e kadar bunu defaten ddeyelim. 7,5 sonrasini taksitle ddeyelim, faizle.” diyorsunuz. 2 taksitle,
3 taksitle, bilemedin 4-5 taksitle 6deyelim ama kamu vicdanini kanatmayalim. Soylemek istedigim
budur ama...

BASKAN — Tesekkiir ederim.
FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Baskanim, son ciimlem.
Yani, bunun tizerinde 6nemle durmamiz lazim.

BASKAN — Sonra bana “fasist” diyorlar, siz kendiniz bitirseniz, toparlarsaniz iyi olur diyorum.
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FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Saymn Baskanim, bunu giincelleyelim; sizden de
rica ediyorum, CHP, Paylan Bey yani siz de, bir orta yol bulalim. Benim sdylemek istedigim budur.
Devlet biiyiik devlettir. Hakikaten zaten son donemde ¢ok biiyiik sikintilar yasiyoruz, bir de on binlerce
insant magdur etmeyelim. Verelim bir yilligina bin lira ne olacak yani? Taksitle verelim. Taksitle
verelim Sayin Bakanim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Tor.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Ama 21 kurus, 40 kurus, 50 kurus falan bunlar
olacak is degil; yazik olur, giinah olur; &biir diinyada yakamiza yapisirlar acik, net.

BASKAN — Bir cetvel vardir herhalde bununla ilgili Sayin Bakan elimizde.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var.
BASKAN — Tamam. Cetvelle ilgili bilgi alalim m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, cetveldeki rakamlar1 sdylersem, benim
elimdeki cetvel de tabii 60 kurustan bagliyor ama ek gostergesi olmayanlar igin yaklagik...

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — 6 kurusu olan da var.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok seyi sdyleyecegim: Yani 1989 yilinda

geldigimiz zaman bu rakamlar 3 bin liraya kadar ¢ikiyor. Normal yani ilgili y1l yaklastikca bu tutarlarin
artmas1 normal ama bu meseleyi bir diizene kavusturmak i¢in yani iki yolumuz var: Ya hi¢ miidahale
etmeyecegiz, yargmnin su anda vermis oldugu kararlar takip edecegiz, vekalet iicretleri de ddenecek,
bu kisiler de bu miktarlarda yarginin “Hukuka uygundur.” dedigi... Bakin, yargi burada kendisini
yasa koyucunun yerine koyup hukuk insa etmis. Simdi, bunu da bir tarafa birakmayalim yani. Simdi,
ne zamandan beri Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir hilkmii 6nce geriye gotiiriip sonra da geriye
gittiginde uygulanmasina dair hukuk normu iiretiyor Danistay? Yasama organinin yerine gecip hukuk
normu iiretebilir mi mahkeme? Hayir, hayir hi¢ boyle bir olay var mi1? Yani bir mahkeme bir olayla ilgili
uygulanacak hukuk normunun nasil uygulanmasi gerektigine dair mevcut yasal duruma gore olusan...
Aynen ifade bu: “Yeni olusan duruma gére bu durumda bir hukuk insa etmem lazim. Ben bdyle bir
hukuk insa ettim ve benim insa ettigim hukuk da hukuka uygundur.” diyor, yani bunu mahkeme
sOyliiyor. Dolayisiyla, meseleye bu gozle de bakmak lazim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Saym Bakan.

Degerli arkadaslar, goriismeler devam edecek ama yarin i¢in baglangi¢ saatimiz 14.30 olacak. Ben
onu simdiden bildireyim. Goriismelere devam ediyoruz zaten.

MUSA CAM (izmir) — Bu aksam gece yarisim bulacak miyiz, onu mu soyliiyorsunuz?

BASKAN — Bir baslayin bakalim efendim yani bir yola ¢ikalim, daha yola ¢ikamadik.

Sayin Erdogdu, size sdz verecegim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayi Baskan, degerli iiyeler; simdi bir yandan Darbe Komisyonu
bir yandan Anayasa Komisyonu ¢alismalar yiiriiyor ve yine bir torba yasa. Torba yasayla ilgili biitiin
gecmis elestirilerimizi paket olarak tekrar HiikGimete iletiyoruz ama Hilkimet Parlamentoyu ¢ok
umursamadigi i¢in birbirinden farkli onlarca konu.

Birincisi su: Yurt meselesi. Bu yurt meselesiyle daha 6nce herhalde Yesilay ve Kizilaya verilen
bir hak var. Bu madde metninden dogru anliyor muyum 6nce onu sorayim: “Bakanlar Kurulunca vergi

muafiyeti taninan ve Ogrencilere yonelik egitim, yurt temin faaliyeti bulunan vakiflardan....” Bu,
daha dnce kamu yararma vergi muafiyeti tanman vakiflarin bir listesi var benim bildigim kadaryla.
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Mesela Ensar, TURGEV bunlarin igerisinde, hatta Cagdas Yasami Destekleme Dernegi ile bu Silahli
Kuvvetlerle alakali bir sey bu listede yok bildigim kadartyla. Dogru mu séyliiyorum? Yani kamu
yararina degil, politik felsefenin yararina bir liste olusturuldu orada. Ki daha sonra her iki vakfinda biz
¢esitli olaylarla da biliyoruz ne islerin iginde oldugunu.

Simdi “...Genglik Spor Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanlig: tarafindan
miistereken belirlenen sartlar1 saglayanlar lehine, kurulus amaglarina uygun olarak kullanilmak tizere
-¢ok biiyiik sartlar var burada- miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar
tizerinde kirk dokuz y1l siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir.” Arkadaslar, zaten bunlara bir vergi
muafiyeti vermistiniz. Bunlar vakif, 6zel amagla bir seyler bunlara vakfedilmis. Simdi, devletin mali kirk
dokuz yilligina -kirk dokuz yillik zaten miilkiyet demektir zaten neredeyse- bunlara bilabedel veriliyor.
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler {izerinde ise bunlar adina bedelsiz kullanma izni
verilebilir. Bunlardan ayrica hasilat pay1 alinmaz.” deniliyor. Boyle bir sey yapamazsiniz, boyle bir sey
yapmamalisiniz da. Yani devletin miilkiyetindeki bir seyi vakif... Ne ihale var ne bir sey var ne sartlar
belli ne altyapt mevzuati olusturulmus, bilmem ne olmus. Bu, sizin politik destekgilerinize -ki o politik
destekgilerin birgogu laik cumhuriyete aykiridir- devlet mallarint vermeniz demek oluyor. Yani her
ontine gelen hitkiimet kendi politik destekeilerine bu devlet mallarini verirse bu devletin hali nice olur?
Bu, Anayasa’ya aykir1 bir durum olur. Anladigim dogru mu, tam bilemiyorum Saym Maliye Bakani.
Bu durumda bu vakiflara bu devlet mallart bedelsiz verilecek mi bu madde gegerse? Boyle bir seyse
korkung bir tabloyla kars: karsiya kaliriz. Hele bir de kamuoyunda daha Aladag’da yanan ¢ocuklarin
acis1 gegmemisken, Ensar hala unutulmamisken, TURGEV’le ilgili bir siirii saibeli sey varken son
derece tartismal1 bir maddedir bu. Yani bir de burada bir sinir yok. Devletin mali miilkii deniyor, hazine
deniliyor. Biitiin devletin envanterindeki gayrimenkullerin ge¢irilme durumu s6z konusu olabilir. Bu
korkung bir madde. Boyle tizerinden gecilerek gidiliyor ama...

Bir diger mesele: Bu Kredi Garanti Fonu’yla ilgili bir sey okudum. Simdi, buna daha dnce hazine
1 milyar mi, 2 milyar m: koymustu, suradan maddeye bakayim da. Simdi hazine buna 25 milyar lira
nakit veya Ozel tertip seyi koyacak. Kaynagi ne bunun? Ya, biz biitceyi yaptik, gecirdik, boyle bir
baslik yok. Buna ya bir yerden aktaracaksiniz, ya ek ddenek koyacaksiniz. Nereden keseceksiniz?
Zaten bir siirli ek bir sey ¢ikardmniz. Simdi, bir de bu 25 milyar liray1 koydugunuzda 10 kati, ¢arpi
11 kredi hacmi yaratilacak burada. Bu krediler batarsa ne olacak bir de? Bu risk ne olacak, kimin
iizerine gelecek? Ciinkil hazine bizim hazinemiz, hazine dyle bir kdsede kralin hazinesi falan degil.
Hazine dediginiz bu insanlardan topladiginiz vergiler. Bu, su demek: Kacinmaya ¢alistiginiz miistakbel
ekonomik krizin faturasinin genis halk yigmlarina yansitilacagi. Miistakbel ekonomik krizden de bu
Kredi Garanti Fonu’na basvuran yandas firmalarin kurtulacagi anlamma geliyor. Bugiin i¢in dolar
gerci 3,5 lira ama 4,5 lira oldugunda gercekten halk bunun hesabini sorar. Ciinkii yle bir durumdayiz
ki ekonomik yoksulluklar ilerledik¢e, bu neredeyse ithalat yapamaz hale dogru diisiiriildiik¢e bugiin
kaynagi belli olmayan birtakim finansmanla bunun goétiiriildiigiiniin farkindayiz biz. Umuyorum ki
basimiza bela olacak illegal bir finansman yoktur ortada ama bir para geliyor, bunu goriiyoruz; tistelik,
Bati medeniyeti kokenli fonlar, yatirim fonlari, hisse senetleri ¢ikarken geliyor. Ortalama 2 milyar
dolar ¢ikis oldugu bir iilkede son hafta 4,5 milyar dolarlik bir giris yani ¢ikisla birlikte hesapladiginizda
bir girig goriiniiyor. Sonugta bu hepimizin iilkesi ve krize ilk girecekler de dar gelirliler, orta gelirliler.
Ben de orta gelirli bir milletvekiliyim, herhalde ben de krize girecegim. Simdi, bu Kredi Garanti
Fonu’nun hazineden kaynagini gostermeniz gerekiyor biitge disiplini iginde. Ciinkii “Bir kere gegirelim
de sonradan istedigimiz gibi deleriz...” Deliyorsunuz da hani teknik olarak, teorik olarak, anayasal
olarak boyle bir sey degil. Normalde bdyle bir yasay1 getiriyorsaniz bu 25 milyar lira kaynagin nereden
gelecegini de sdylemeniz lazim biitce disiplini i¢erisinde.
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Simdi, bir de kredi verme islerinde -anladigim kadariyla- batik birkag adam kredi istiyor. Bu batik
birka¢ adama da kamu bankalar1 veya 6zel bankalar kredi vermekten korkuyor. Simdi, kanunla bir
sey, kredi degerlendirme raporu diizenleniyor; dnceden batmissa, senedi gitmigse, bilmem ne olmussa
bunlara diyorsunuz ki “Bunlara bakma, bunlara bakmasan da suglu degilsiniz.” anlaminda bir madde
var.

Ve bunlart sadece yarim saat okudugumda gordiim arkadaslar. Ben bunlari birkag saat okusam
belki baska seyler de ¢ikacak. Simdi, bunlarmn hicbiri Tiirkiye ekonomisine faydali degil. Anliyorum,
kredi hacmi daraliyor, kredi hacminin daralmasi piyasada talebi daraltiyor, biiylimeyi daraltiyor,
yatirimlari daraltiyor ama bu yontemlerle kredi hacmini artirmaya kalkarsaniz batmis kredileri de
lizerinize alma riski dogar ortada. Bunun yolu bu degil ki, bunun yolunu on y1l dnce diisiinecektik
tabii. Tasarruflar1 artirmamiz gerekiyordu, biz tasarruflari artiracagimiza varliklari sattik, girtlagimiza
kadar da borglandik, simdi kriz ¢ikinca da “Yabancilar bize kriz ¢ikariyor.” Hayir, kendi kendimize
¢ikardigimiz bir kriz var, bu diizenlemelerle krizi derinlestiriyoruz. Bakin, bu iilkede hep su séylenir ya:
“Bankacilik sistemimiz ¢ok saglam.” Bankacilik sistemimiz gittik¢e eriyor, bir de kanun maddeleriyle
clriitiiliyor. Simdi, bu madde ¢iktindan sonra, demek ki bu maddeyle kredi verilemeyen yiiksek
miktarli krediler var arkadaglar. Daha sonra bu islere doniiliip bakilacak, bu da delil olsun. Eger ki bu
kanun maddesinden sonra, bu kanun maddesine istinaden verilecek krediler batarsa sebebi de sizsiniz,
o zaman gelip bu paralari da sizin mal varliginizdan almak lazim ¢iinkii bunu bile bile ¢ikariyoruz. Ben
bunu uyartyorum. Bunu bile bile ¢ikarir da bu krediler batarsa bu kredi maddesini ¢ikaranlarin mal
varligindan alinmasi lazim.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Erdogdu.

Saym Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskan, Sayimn Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, sayin biirokratlar, kamu kurumlarinin
degerli temsilcileri, degerli basin mensubu arkadagslarim; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Tiirkiye’nin iginde bulundugu nasil bir ortamda biz bu torba kanunu ele aliyoruz, daha dnce
degerli arkadaslarim da séyledi ama ben bir kez daha amimsatmak istiyorum. Iste, daha yirmi dort
saat once buradan birkag yliz metre ileride bir biiyiikelgi, Rusya’nin biiyiikelgisi korunmayan bir
sekilde oldiiriildii. Son bir hafta i¢inde onlarca sehit verdik; polis, asker, sivil yurttas. Ve biz, burada,
ekonomide durgunlugu geride birakacak, durgunlugu ortadan kaldiracak dnlemleri tartigmak igin bir
aradayiz. Bir taraftan da yine Parlamentomuzun bir bagka boliimiinde, Tiirkiye’de bizim eksikleriyle de
olsa iktidar-muhalefet diyalogu icinde iyiye gétiirmeye ¢alistigimiz parlamenter rejimi baypas edecek,
bir tek adam yonetimine iilkeyi gotiirecek bir Anayasa degisikligini goriismekteler ve biz de ekonomi
nasil iyiye gider diye tartisiyoruz. Tabii, bdyle bir ortamda ekonomini iyiye gitmesini bekleyemeyiz
biz. Ne kadar iyi niyetli olsak, burada ne kadar iyi niyetli adimlar atsak da ekonominin iyiye gitmesini
saglayacak kosullar yok.

Az dnce belki sizler de gormiissiiniizdiir, yabanci ajanslar gegti, Rusya’da, diinkii izlicti suikasttan
sonra {i¢lii bir toplant1 yapilmakta. Aslinda, bir¢ok iddiaya gore zaten diinkii suikast de bu toplantiya
yonelik bir hamleydi. Tabii, Rus Biiyiikelgisinin dldiiriilmesini bir kere daha lanetliyoruz. Higbir gerekge
terorii mesru, hakli kilamaz. Hem ailesine hem Rusya devletine hem de halkina bassaglig: diliyoruz.
Simdi, az 6nce ajanslar gecti demistim, bu toplantida Rusya Disisleri Bakani Lavrov’un bir agiklamast
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flag olarak diinyaya gegmekte. Rusya Disisleri Bakani Lavrov diyor ki “Ug iilke; Tiirkiye, iran ve Rusya
bir konuda... “ Yani, bir¢ok konuda mutabakat var ama 6nemli olan, flag gegilen ciimle su: “Suriye’de
onceligin rejim degisikligi olmadigi, terdrizmle miicadele oldugu konusunda mutabakata vardik.” Bakin,
2011°de basladi, “Arap Bahar1” diyorduk, Suriye’de rejim degisecekti, oraya Misliiman Kardesler
gidecekti, daha sonra bizler gidecektik, namaz kilinacakt1 vesaire vesaire derken bes yil gegti; binlerce
insan hayatim kaybetti, yiiz binlerce... Iste, iilkemizde 3 milyonun iizerinde ya da yakin -buradaki,
bizimle paylasilan rakamlarla- Suriyeli sadece bizim lilkemizde. Komsu iilkelerdeki rakamlarla tabii,
bu, milyonlari, daha fazla asryor. Ekonomimizin bu halde olmasinin, bizim kaynaklarimizin en fazla
harcandigi noktalardan biri dis politikada i¢ine girdigimiz bu dongiiydii ve simdi bir agiklamayla biz
Ogreniyoruz ki Suriye’de 6nceligimiz rejim degisikligi degil, terdrizmle miicadeleymis.

Ben bir kere daha hatirlatmak isterim, c¢esitli bakanliklarin biitge gorligmeleri sirasinda da
konusmustuk: 2011 yilma geri donersek eger bizim smirimizda yani giineyimizdeki sinirda Suriye
devleti, onun kendi askerleri ya da orada yasayan vatandaslar1 vardi. Su anda ise izlenen politikalar
nedeniyle, sadece bizim degil, Bati’nin; Avrupa’si, Amerika’s, iste, koalisyonu ya da baska tilkelerin
izledigi politikalar nedeniyle ama tabii ki Tiirkiye’nin ¢ok 1srarla izledigi politikalar nedeniyle, su
anda orada, bir tarafda ISID, bir tarafda PYD var. Biz bunlardan kurtulmak icin oraya bir operasyon
diizenlemis durumdayiz, askerlerimiz var orada, bugiine kadar 20’yi askin sehit verdik Suriye’nin icinde
ve tabii ki finans, maliye uzmanlarimizin ¢ok daha iyi bildigi milyarlarca liramiz da bu Suriye batagina
gomiilmiis durumda, bu iilkenin kaynaklari. Yani, bu noktaya geldik bes y1lin sonunda, “Oncelik rejim
degil, oncelik Esat degil.” noktasina geldik.

Bunu sunun i¢in anlatmak istiyorum: Hem iceriden bakanlar hem disaridan bakanlar kendi
icinde toplumsal barigini saglayamamis, kendi disinda da bolgesinde sorunlarin, ihtilaflarin ¢oztiimii
degil, kaynag: konumundaki Tiirkiye’ye gilivenmiyor, yatirim yapmiyor. Hem giliven noktasinda ama
oncelikle iste diin gordiik, giivenlik noktasinda ¢ok ciddi sikintilar var ve boyle bir durumda biz
buradan, iste aylardir, biliyorsunuz -Saym Bakan da burada, degerli biirokratlar1 da burada- stirekli
torba yasalar ¢ikartyoruz, siirekli tesvik paketleri ¢ikartyoruz. Bunun i¢inde de yine tesvikler var, vergi
tesvikleri var vesaire ama biz genel tabloyu diizeltemedikge yani iilkemizde giivenligi, tilkemizde
karsilikli giiveni, insanlar arasinda giiveni, ticaret yapanlar arasinda giiveni saglayamadigimiz siirece
hangi tesviki cikarirsak ¢ikaralim, hangi destegi verirsek verelim -az 6nce sdyleniyor, iste, kredilerin
artmas, sicil affi deniyor vesaire- bu isi diizeltmeyecek. Yani, ne olacak? Iste, iflas1 oteleyecek, batmay:
oteleyecek vesaire. O yiizden, genel tablonun -daha 6nce degerli arkadaglarim da sdyledi- diizelmesi
icin iktidariyla muhalefetiyle bizim bir miicadele vermemiz gerekiyor ama dnceligimiz, gordiigliniiz
gibi, maalesef, biz burada bunu konusurken bir baska yerde dnceligimiz tilkemizde rejimin degismesi,
tilkemizde parlamenter rejimin baypas edilmesi, tilkemizde bir tek adam ydnetimine gidilmesi. Sadece
biz boyle algilamiyoruz, diinya da, disaridan bakanlar da bdyle algiliyor. O yiizden, bu genel tabloyu
degistirmedigimiz siirece, bizler, su anda ne kadar yapict bir sekilde bu durgunlugu asmak istersek
isteyelim bunu yapma konusunda basarimiz siirli olacaktir; olamayacaktir demek istemiyorum, iyi
niyetle bakmak istiyorum, sinirlt olacaktir.

Oniimiizde bulunan pakete baktigimizda, mesela, bu paketin en 6nemli -Sayin Bakanin da agiklama
sirasina baktigimda- unsurlarindan bir tanesi, herkesin bekledigi sicil affi. Rakamlar1 belki maddesine
geldiginde bizimle paylasilacaktir ama basinda yer alan haliyle soyliiyorum; 11,5 milyon kisi var sicil
aff1 bekleyen yani borcunu 6deyememis, kara listeye girmis; 2,3 milyon da sirket var. Simdi, yani, dyle
bir ekonomideyiz ki insanlar kara listede, insanlar borcunu ddeyemiyor, milyonlarca; 11,5 milyon kisi
diyorum, 2,3 milyon sirket diyorum.
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Ote taraftan, az 6nce, benden ¢ok daha iyi bilen degerli arkadaslarim sdyledi, kredi garantilerinin
-yine, baktim, Sayin Bakanin 6ncelik sirasinda, ilk ticte sdylemisti- kaynagi nereden gelecek? Yarattigt
riskler konusunda bizi aydmlatan Sayin Genel Miidiire tesekkiir ediyorum, “Biiyiik risk olmayacak.”
dedi, Sayin Bakan da 6yle ancak baska uzmanlar, bu isi ayn1 sekilde degerlendiren baska uzmanlar ise
bunun gegmiste yasanan hatalarin bir tekrar1 olacagi konusunda 1srarlilar. Tiirkiye’yi yeniden bir batik
krediler, batik bankalar noktasina getirecegi yoniinde 6nemli analizler var. Bu konuda alinmis, alinacak
olan tedbirleri de dinlemek isteriz.

Mesela, yine, onem sirasinda Oncelikle sayd: Sayin Bakan pakette, burada, gectigimiz yil
icinde birlikte ¢ikardigimiz asgari ticretin artig1 sirasinda sirketlerin desteklenmesi var. Yine, burada
bakiyoruz, ayni sirketler desteklenecek. Oysa ki madem bir durgunluk var, madem bir kriz var, bunun
daha genisletilmesi gerekmez mi? Yani, sadece asgari iicretin 2 katina kadar {icret alanlara 100 liralik
bir tesvik veriliyordu igverenlere, bunun belki de... Az dnce bir baska degerli meslektagimiz ¢iftgileri
sOyledi mesela, “Ciftgilere de verilemez mi?” dedi. Benzer sekilde toplumun bir¢ok kesimine ve belki
bdyle bir kisitlamaya gitmeden tiim kesimlere verilmesi lazim. Ornegin, neden boyle bir sinirlama var,

bunu belki konusmamiz lazim.

Dedigim gibi, bizim amacimiz iflaslar1 6telemek, giinii idare etmek olmamali; genel tabloyu,
olabildigince ortami diizeltmek olmalidir diye vurguluyorum. Mesela, Para Politikasi Kuruluna
iliskin bir diizenleme var. Daha 6nce Saymn Bakan, diger yetkililer agiklama yapti; 12 yerine 8 olursa
Kurul iizerindeki beklenti azalir, siirekli faiz indi ¢ikti... Ama bu beklentiyi sadece bu kurulun her ay
toplanmasi yaratmiyor; bu beklentiyi, ayn1 zamanda, devleti yoneten en {ist makamlardaki kisilerin,
bakanlarin, siyasetcilerin siirekli Merkez Bankasi iizerinde “Artsin.” ya da “Insin.” seklindeki baskilar
da yaratiyor. Yani, toplant1 sayisin1 8’¢ indirdiginizde zannediyor musunuz ki ya da sunun giivencesini
verebiliyor musunuz ki 8 tane toplant1 yapildiginda o toplantiya rahat bir sekilde, 6zerk bir sekilde,
bagimsiz bir sekilde Merkez Bankasi yoneticileri girebilecek; siyasetgiler, devletin tepesindekiler,
herhangi bir baski yapmayacak?

O yiizden, az 6nce vurgulandi, ben de bu 18’inci madde ve 19 uncu madde konusunda kaygilarimi
vurgulamak isterim. Sosyal devlet olmanin geregi egitim kurumlarmi, yurtlari devletin kendisinin
saglamasidir. Daha biz kisa siire dnce bir vakfa emanet edilmis bir yurtta yavrularimizin yanmast
trajedisini birlikte yasadik, o aciy1 birlikte yasadik. Hal bdyleyken, bu konuda hala vakiflarin, diger
orgiitlerin desteklenmesinin tesviki yerine bizim, devletin bu konuda daha fazla 6ne ¢ikmasi, sosyal
devlet olmanin geregini yapmasini sanirim tesvik etmemiz gerekiyor diye diisiiniiyorum.

Bu pakette, gemiler, yatlar -biz varlik barisinda ¢ikarmistik birlikte, ortak bir mutabakatla- yeniden
gelmis. Tabii ki sahibi Tiirk olan bu yatlarin, teknelerin vesaire gergekten Tiirk bandirasina, Tiirk Bayragi
altina girmesi gerekir, girmesini isteriz. Neden onlarm bdyle bir tercih yaptigini da... Iste, ekonomik
gerekgeleri var. Ama, bu saglanirken en azindan sembolik de olsa, iste, hangi iilkeyse, Kanada ya da
hangisi bu avantajlar1 sagliyorsa bu iilkelerden o iilkenin bayragindan bizim tilkemize bunun kaydi
yapilirken sembolik de olsa bir sey alinamaz m1? Yani, tamamen bunun higbir sey... Ciinkii, bunlarin
sahipleri... Yani, bahsettiklerimiz yat, gezi teknesi vesaire dedigimiz seyler dyle gercekten toplumun
dar gelirli kesimlerinin aldig, alabilecegi seyler degil biliyorsunuz. Sembolik de olsa Tiirk Bayragi'na,
bandirasina gegmenin... Tamam, dogru, biitiin hepsini almayin, tesvik edici olalim ama higbir sey
almmamasi da makul gériinmiiyor. Ayrica, kag kisi var? Bunun da belki bir dokiimii varsa, maddeye
geldiginde, bu yatlari olan s6z konusu kag kisi var, bunun da sayist paylasilirsa ok memnun olacagiz.
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Ben bir kez daha bizim bu durgunlugu, ekonomimizi diizeltmek istiyorsak, yavrularimiza,
kendimize iyi bir gelecek saglamak istiyorsak hem icte toplumsal barisimizi, ciddi sorunlarimiz
¢6zmemiz lazim. Tiirkiye, insanlarin “Aman bu caddeye girmeyelim, aman bu aligveris merkezine
gitmeyelim!” diye kaygilarla evinden ¢iktig1 ya da ¢ikamadigr bir iilke olmamali. Ayni sekilde de
disarida, biz, sorunlarin kaynagi degil, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda olan, Suriye 6rnegini verdim ama
diger iilkelerle iliskilerimizde de artik tilkelerin i¢ iglerine karisan degil, iilkelerle iyi iligkiler kurarak
insanimizin refahini gelistirecek, ekonomik iliskilere katk: saglayan bir noktaya gelmemiz gerekir diye
diistiniiyorum.

Son olarak da tabii ki hukuk devleti, demokrasi, temel hak ve ozgiirlikklerde ilerlemenin
ekonomideki lilkemize yonelik ya da yatirimlar konusundaki siipheleri ortadan kaldiracak en 6nemli
unsur oldugunu; bu konuda su anda hem igeride hem disarida bizleri izleyenlerin, su anda komisyonda
goriismeleri siirmekte olan, bu tek adam rejimine gidis konusunda ¢ok biiyiik kaygilarimimn oldugunu...
Bizde var ama sadece bizde degil, iceriden de disaridan da izleyenlerde de bu var. Hukuk devletinden,
demokrasiden kopusun bizi hem giinliik hayatimizi ama ayn1 zamanda da gelecegimiz olan ekonomiyi
yakindan etkileyecegini diistiniiyorum.

Hepinizi saygilarimla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Cakirzer.
Saym Karabiyik, buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler.

Sayin Bakan, simdi, geneli {izerinde sdylenen ayni seyleri sdylemek istiyorum, ¢ogu sdylemek
istedigim sey sOylendi ancak geneli i¢in sunu soyleyecegim: Bu tasarida sorun ¢6ziicii diizenlemeler
getirmekten ziyade, istisnalar1 genisletmeyi amaglamigsiniz. Gerekgeler de ¢cok 6zenli degil maalesef,
hatta bazi maddelerin gerekgeleri digerleriyle ayni, tekrari. Onu belirtmek isterim. Her konuda ayrintili
sOyleyecegim ¢ok sey var ama ben su anda geneli lizerinde tartigilirken iki konuda, iki maddeyle ilgili
bir sey sdyleyecegim. Bunu séyleme sebebim de o maddelere yarin -iste ne zaman gegilecekse- bir 6n
hazirlikli arkadaglarin gelmesi olacak, onun i¢in deginmek istiyorum.

Simdi, Sayin Bakan, bu gercek durum, fiili durum tartigsmasi vardir ya, o buradaki maddelere
de yansiyor, biitiin torba yasalarda gelen maddelere de yansiyor. Simdi, sunu hatirlatmak istiyorum:
Buraya bir torba yasa daha gelmisti Kredi ve Yurtlar Kurumuyla ilgili ve amaglarina bir ciimle eklendi,
dendi ki: “Milli ve manevi degerleri gelistirme egitimi vermek.” Tabii, tartistik burada, itirazlar ettik;
sandik ki biz, daha dnceden yoktu da simdi bdyle bir sey getiriliyor. Sonra, Saym Bakan Cagatay Bey
geldiginde, sunumunu bir yapt1 ki zaten bir yildir yapiliyormus bu yani yapiltyormus, bir sene sonra
maddeye ekleniyor.

Ardindan, baktik bir madde daha geldi o giin, vergiden muaf olan vakif ve derneklere ait yurtlarin
beslenme ve barinma maliyetlerine destek verilecegi ifade edildi. Hangi vakiflar, hangi dernekler filan
biz sorunca 2 tane liste verdiler bize; 1’i vakiflari, 1°i dernekleri gosteriyordu. iginde ¢ok kiigiik vakiflar
da vardi, bir siirii dernekler de vardi, Ensar Vakfi da vardi. Sonra oraya bir madde eklenmisti, “Bunlarin
icinden hangi vakiflara verileceginin kriterleri ilgili bakanlik tarafindan belirlenecektir.” denildi, orada
bir fluluk olustu. Simdi, mesela, ben bunu merak ediyorum. Yani, hangi vakiflara bu destek verilecek?
Bu kriterleri Bakanlik belirleyecek bizin disimizda, biz bilmeyecegiz ama sunu destekleyecek, dbiirtini
desteklemeyecek, oradan ayristiriverecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tebligde yayimlanacak, Resmi Gazete’de
yayinlanacak sartlar.
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LALE KARABIYIK (Bursa) — Yani, o sartlar yaymlanmadan bunun devamini getirmememiz
aslinda. Sonra bir adim daha geldik, simdi gelinen bu maddede -onun i¢in boyle adim adim geldim
18’e- 18’inci maddeye de bir baktik ki bu miilklerin kullanim haklart devrediliyor kirk dokuz yillik.

Simdi, Sayin Bakan, ben diger bakanlara da ifade ettim, birincisi su: Biz siirekli “Devlet, yurtlar
yapsin.” derken, tam tersine “Hayir, devlet yapmayacak, vakiflara birakacagiz.” bdyle bir diretme s6z
konusu. Yani, boyle miilkler varsa neden bunlar1 devlet kullanip da yurt yapmaz, niye devlet kullanmaz,
niye isletmez, niye denetlemesi kendisine ait olmaz? Yani, bunlari anlamis degiliz. Israrla neden bu
sorumluluktan kagar devlet? Yani, Kredi ve Yurtlar Kurumu bugiin milli ve manevi degerleri gelistirme
egitimi verip icinde bir tane “Atatiirk” kelimesi gegmeyen milli ve manevi degerleri gelistirirken esas

barmma igin bu tiir hazirliklart yapmaz ama “Buyurun siz kullanin.” diye verir vakiflara.

Simdi, geliyorum, ayni duruma, hani o fiili durum, ger¢ek durum hadisesine; ayni sey burada
da var Sayin Bakan. Ben Bursa Vekiliyim ama Genel Baskan Yardimcisi oldugum i¢in bununla ilgili
sikayetler Genel Merkezimize de geliyor. Su anda biz bu maddeyi gegiriyoruz ama birkag ay dncesinden
bu yana bir yigin yurt ve bu tiir bina, basta Ensar Vakfi olmak {izere, vakiflarin kullanimina verildi
Sayin Bakan. Simdi, ben, sizden bu maddenin giindemi gelene kadar -yarin m1 gelir bilmiyorum- su
ana kadar kag tane yurt ve bina bu sekilde Ensar Vakfina verildi, devredildi bunu 6grenmek istiyorum.
Bunu 6grenmeden bu maddenin konusulmasina karstyim. Liitfen, bu konuda bilgi almak istiyorum.
Yani, hem bastan yapiliyor sonra maddesi geliyor, bu bir; ikincisi, niye devlet kullanmryor, devlet yurt
yapmiyor, devlet isletmiyor, denetlemiyor, bu ayri.

Simdi, geliyorum 27°nci maddeye. Digerlerini zaten giindem geldiginde sdyleyecegim. Bu
maddede ben basinin 6niinde sizlere, Hilkimete bir teklifte bulunmak isteyecegim. Simdi, Recep Tayyip
Erdogan Universitesinde kadro ihtiyaci var. Tabii, dogrudur, bir iiniversite genisleyecektir. Gordiigiim
kadartyla 150 arastirma gorevlisi, 60 yardimer dogent, 10 dogent, 10 profesore ihtiyag var; dogrudur.
Diger tiniversitelerde de bu tiir ihtiyaclar vardir. Yalniz sdyle bir geriye dénelim Saym Bakan. Ben bunu
Saym Milli Egitim Bakanini da sdyliiyorum, ben bunu YOK Baskanina da sdyliiyorum, ben bunu her
yerde soyliiyorum: 15 Temmuz darbe girisimi siireci gegirdik, ardindan, ¢ok sayida -15°ti, 6grencisi
olan 14°tii- vakif tiniversitesi kapatildi, okullar da kapatildi ama simdi burada akademisyenlerle ilgili
oldugu icin sdyliiyorum. Yanilmiyorsam 2.683 akademisyen, akademik personel -idari personel harig-
acikta kaldi. “Bunlarin miitevelli heyetleri, idarecileri soyle, boyle.” dendi ki o da tartigmal1 fakat bu
iilkede kadro bulamayan insanlar vakif okullarina girdi, bu iilkede iiniversite akademisyeni doktoradan
sonra kadro olmayinca vakif {iniversitelerine girdi. Yani, bu insanlarin FETO’cii oldugunu séylemek
miimkiin degil. Biz olaym bagindan bu yana dedik ki: Akademik personel kolay yetismiyor, kolay
yetismeyen bu akademik personel harcanmamali; onlart da bir giivenlik sorusturmasina tabi tutunuz,
iliskisi olmayanlar1 tespit ediniz ve iniversitelerde tekrar gorevlendiriniz. Bakin, bana gegen giin
gelen bir mesajda aynen sdyle soyliiyor, soyadini sdylemeyecegim, artik ezberledim mesaji okuya
okuya ve Saym YOK Baskanina da bu mesaji okudum ben, Saym Bakana da: “Ben vakif {iniversitesi
akademisyeni Gilines falanca. Bugiin 3 profesor, 2 dogent, 2 6gretim gorevlisi Amvay satmak icin bir
toplantiya gittik.” Amvay bir deterjandir, evlerde satilir yani diikkanlarda satilmaz, bayanlar bilir,
evden eve satis pazarlama sistemi vardir. “Bizim i¢in tiniversite diginda ¢aligmak ger¢ekten 6lmekten
beter. Artik dayanacak giiciimiiz kalmadi. Arastirsinlar, sorsunlar, en ufak bir bagim yok.” iki kere
tekrarlamig, ezberledim, “Liitfen, litfen, bizim sorunumuzu dile getirin. Bizi tekrar gérevlerimize iade

etsinler veya yeni iiniversitelere versinler.”
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Simdi, “Bu, YOK Bagkaninin isi.” demeyiniz. Hepimiz net biliyoruz ki Sayin Basbakan boyle bir
talimat vermeden ya da Saym Cumhurbaskani boyle bir konuda fikrini séylemeden, boyle bir sey tek
basina YOK tarafindan yapilamayacak. Simdi ben de diyorum ki teklifim basmin huzurunda sudur: Iste
bir kadro talebi ve iste orada bekleyen akademisyenler. Simdi, her rektér korkuyor Saym Bakan. Once
“Aklayalim yani giivenlik sorugturmasindan bu akademisyenlerimizi gecirelim, bir iliskisi olmayanlar1
alabilirsiniz Saym rektorler.” diyecek ki YOK Bagskani ki bunun igin dnce Bagbakan talimat verecek,
ondan sonra bu rektdrler onlar alsilar. Ben de diyorum ki: Gelin, iste buradan baslayalim, giivenlik
sorusturmasini bir an 6nce gergeklestirin ve adi Sayin Cumhurbaskaninin adi olan bir tiniversiteden
bu uygulama baslasin ve diger tiniversiteler de ornek alarak ihtiya¢ kapsaminda kadro agtiklarinda
o akademisyenlerden istihdam etsinler. Bunlar bu iilkenin evlatlari, akademisyenleri. Su anda higbir
yerde ¢alistirilmiyorlar. Girdikleri sinavlarda bile birinci olanlar var, yeni kurulan tiniversitelerde ama
hemen liste degistiriliyor kapanan iiniversitene geldikleri i¢in ve mimlendiler Saym Bakan ama bu
yanlis bir uygulama. Her iniversitenin kendi altyapisinda yardimct dogentlik, dogentlik i¢in kadro
verilir, kendi eleman1 i¢in verilir ama burada o kadar ¢ok sayida var ki sanmiyorum ki bu adi gegen
iniversitenin alttan gelen bu kadar kadrosu olsun. Gelin, bir 6rnekle baslasin ve biitiin rektorler de
o giivenlik sorusturmasi bittikten sonra ayni yontemle kadro ihtiyaglarinda bu insanlari da almaya
baslasin. Bu konu geldigi igin dyle bir iliski kurarak bunu ifade etmek istedim.

Geri kalan maddeleri yeri geldiginde konusacagim.
Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Karabiyik.
Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Saym Bakan, kamu kurum ve
kuruluglarinin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamltyorum.

Saym Bakan Naci Agbal’in 5 Aralik giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde biitce sunumundaki
konusmasindan bir paragrafi sizlerle paylasmak istiyorum. Sayin Bakan konusmasinin bu paragrafinda
sOyle diyor: “Degerli milletvekilleri, miikelleflerimizin kamuya olan borglarinin &denebilmesi,
mali tablolarmin diizeltilmesi, ihtilaflarin ¢6ziime kavusturulmasi ve varliklarin milli ekonomiye
kazandirilmast icin Yeniden Yapilandirma Kanunu g¢ikardik ve bu kanun gercekten vatandasimiz
nezdinde biiylk bir hiisniikabul gordii ve gercekten dnemli basarilara hep birlikte imza attik. Bu
kapsamda en son 30 Kasim tarihi itibariyla 8,5 milyonun iizerinde basvuru aldik. Bu kapsamda 80
milyar liray1 asan bir yeniden yapilandirma yapmis olduk ve bu sayede 44 bin, Maliye idaresi ile
vatandas arasindaki ihtilaf dosyasini ortadan kaldirdik ve bu kapsamda sadece Maliye idaresi olarak
12 milyar liray1 asan bir tahsilat yaptik, buradaki tahsilatimiz her gecen giin daha da artacaktir. Bu
vesileyle, kanunla getirilen imkanlara yogun ilgi gosteren ve ddemelerini yapan biitiin vatandaslarimiza
stikranlarimi arz ediyorum.”

Ve bu, sizin 15’inci biitgenizdi; Hilkimetin, AKP iktidarinin 15’inci biit¢esiydi. AKP Hiikiimeti
on dort yilda hangi mali aflar yapti, isterseniz kisaca buna bir goz atalim: Y1l 2003, 4811 say1lt Vergi
Barig1 Kanunu. Y1l 2006, 5458 sayili Sosyal Glivenlik Prim Alacaklarmim Yeniden Yapilandirilmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun. Aradaki yil fark: yaklasik olarak ti¢ y1l. 2008,
5736 sayil1 Bazi Kamu Alacaklarim Uzlagma Usuliiyle Tahsili Hakkinda Kanun. 2006 yili ile 2008
yil1 arasinda bu sefer iki yila diisiiyor bu sefer zaman. 5811 sayili -bu da 2008 yilinda yani 2008°de 2
defa yapiliyor- Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast Hakkinda Kanun ¢ikartiliyor. 2009
yilinda -bir sonra- 5917 sayilh Biitge Kanunlarinda Yer Alan Baz1 Hiikiimlerin Tlgili Kanun ve Kanun
Hiitkmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
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Yapilmasina {ligkin Kanun, yine bu da bir mali af ve istisnalar getiren bir diizenleme. Bir buguk yil
sonra, 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ¢ikartiliyor. Yine, iki y1l sonra, bu sefer 6486 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun oluyor. Bir yil sonra 6552
sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun ¢ikartiliyor. Ve en son olarak, bu yilin 8’inci
ayinda 6736 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasma Iliskin Kanun’u ¢ikardik ve bu kanuna
binaen de Sayin Bakan biitge goriismesinde bu konusmay1 gergeklestirdi.

Simdi, istisnalar getiren yeni bir diizenleme, yeni bir torba kanunla beraberiz. Aslinda on
dort yillik AKP Hiikiimeti doneminde tiim bakanlar “Artik bu son.” diyerek bu kanunlar1 Mecliste
savundu ve bunlarmn arkasinda durdu. Oysa, yapilan aflarla, hiikkiimetler, kisa vadede para ihtiyaglarini
karsilarlarken, uzun vadede ise Tiirkiye’de zaten ¢ok da fazla olmayan vergi ahlakini yerle bir ettiler.
Diirtist miikellef cezalandirilip, kazancini tam bildirmeyen, bildirdigi kazancinin vergisini zamaninda
o0demeyen, agik¢a vergi kagiran kayit dis1 ¢aliganlar da 6diillendirilmis oluyor boylelikle.

Ayni ahlaki bozulma sadece vergi miikellefleriyle ilgili degil, sosyal giivenlik primi ve benzeri
kamu alacaklarmim &demelerinde de gecerli oldu. Arka arkaya gelen aflar yiiziinden devlete olan
yiikiimliliiklerini zamanimda yerine getirmeyenler i¢in uygulanan gecikme zammi, ceza gibi
yaptirimlarin higbir anlami ve caydiriciligi, ne yazik ki kalmadi. Ciinkii artik herkes, insanlar “Nasilsa
bir iki seneye bir af ¢ikar.” diyerek devlete olan vergi, sigorta primi ve benzeri bor¢larini ddemek yerine

“ucuz finansman kaynag1” olarak kullanmayi tercih ediyor. Arka arkaya ¢ikarilan aflar bu tiirden kotii
niyetli miikelleflerin ekmegine, ne yazik ki yag siirmektedir.

Diinyanin her yerinde vergi miikellefleri, basta ekonomik nedenler olmak iizere ¢esitli nedenlerle
kamuya kars1 vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerini zaman zaman yerine getirmeyebilirler. Tiirkiye’de de
onemli bir kesimin vergi ve sigorta primi borglarini, iginde bulunduklari olumsuz ekonomik kosullar
yiiziinden zamaninda 6deyemediklerini biliyoruz. Zira, Tirkiye ekonomisi yillardir asagi dogru
gidiyor. Serbest calisan kime sorsak “Piyasa kotii.” diyor. Bizim bu tiirden miikelleflere, kamuya olan
vergi ve benzeri borglarmi ddenebilir kilmaya bir itirazimiz tabii ki yok. Ozellikle kiigiik isletmelerin
hayatin1 devam ettirebilmeleri, hem kendi gecimlerini saglayabilmek hem de istihdamlarini devam
ettirebilmeleri i¢in bir kolaylik saglanmasini destekliyoruz ve bunu istiyoruz ama bunun siirekli bir
aligkanlik haline gelmemesi gerekiyor. Ancak amaci zaten vergi kagirmak olan, kamuya olan borcunu
oddemek yerine ucuz finansman kaynagi olarak kullanmak gibi kotii niyetli miikelleflerin kurtarilmasina
ise hepimizin kars1 ¢ikmasi gerekiyor ve karsi durmamiz gerekiyor. Hatta bu uygulamalarin diiriist
miikellefler {izerinde bir baski unsuru olarak Maliye tarafindan gegmiste kullanildigini da biliyoruz.
Miikelleflere vergi dairelerinden telefonlar edilip “Gelin, matrah artirin, yoksa defterlerinizi incelemeye
alacagiz.” tehditlerinin yapildig1 ve diiriist miikellefleri de matrah artirnrmina zorlayarak katmerli vergi
ddemelerinin saglandigina doniik yiizlerce sikayet de almistik.

Tiirkiye’nin giindemine sik sik vergi aflariin gelmesinin ve bu tip diizenlemelerin gelmis
olmasiin bir bagka 6nemli nedeninin ise vergi yiikiinlin yiiksekligi oldugunu diisiiniiyorum. Sosyal
giivenlik primleriyle birlikte diisindiigiimiizde, Tiirkiye’de ylizde 30’u asan bir vergi yiikiiyle karst
karstyayiz. Biiyiik bir kayit dis1 ekonomimiz oldugunu da dikkate alirsak, sistem igerisindekilerin
yani kayitlt is yapanlarin, kayith ¢alisanlarin ger¢ek vergi yiikiiniin bu oranin ¢ok daha iizerinde
oldugu sonucuna ulasiriz. Dolayisiyla, vergi yiikiinii 6zelikle de galisanlarin yani ekmegini emegiyle
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kazananlarin, bir diger deyimle istihdamin tizerindeki ytiksek vergi ytikiinii asag1 cekmemiz gerekiyor.
Eger vergi tabanini genisletip herkesi sisteme dahil edemezsek Tiirkiye bundan sonra da her yil boylesi
vergi aflarina ve yeniden diizenlemelere, matrah artirimlarina, stok aflarina da bagvurmak zorunda kalir.

Simdi, bu getirilen Damga Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi’na genel olarak baktigimizda, mesela 1’inci maddeyle ilgili, Emekli Sandiginda otuz
yil iizerinde ¢alisanlarla ilgili bir diizenleme yapiliyor. Saym Bakan, bu madde haziran aymda Saglk
Aile, Caligma ve Sosyal Iliskiler Komisyonunda goriisiildii ve kabul edildi bu. Fakat bugiine kadar
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelmesi gerekirken, goriismemiz gerekirken ne yazik ki bugiine kadar
gelmedi, simdi oradan koparilip Plan ve Biitce Komisyonuna geldigini goriiyoruz. Neden bdyle bir yola
basvuruldu, bunu 6grenmek isteriz.

Bu diizenlemeyle, yasa tasarisiyla, genellikle deniz tasimaciligr sektoriine yonelik 6nemli vergi
avantajlar getirilmektedir. Mesela, yiik tasimaciliginda oldugu gibi yolcu tasimaciligina da vergi ve
harg istisnasi getiriliyor. Neden?

Gemi ve diger deniz ve i¢ su araglarimim gemi baglama kiitiigii ruhsat vizelerinden alinan harglar
kaldiriliyor. Bununla biitgeden biz ne kadar muafiyet getiriyoruz, ne kadar gelirimizden vazgegiyoruz?

Yine, Giimriik Kanunu uyarinca el konularak kamu miilkiyetine gegirilen gemi ve ugaklar, ilk
alindiklar1 donemdeki OTVlerinin yiizde 25’1 karsiliginda sahiplerine geri veriliyor. Neden boyle bir
seye basvuruyoruz?

Gemi ve yat kiralama ve zaman “charter” sdzlesmelerine vergi, har¢ muafiyeti getiriliyor.

Ihrag edilen veya hurdaya ayrilan gemilerden elde edilen gelirlerden gelir ve kurumlar vergisi ile
fon pay1 alinmayacak. Uygulama geriye dogru da gecerli olacak. Buradan ne kadar kaybimiz olacak
acaba?

Yine, yurt disinda bulunan ve yabanci bayrak ¢ekmis yolcu gemileri ile yat, kotra, tekne ve
gezinti gemilerinin Tirkiye’deki gercek ve tiizel kisilere bedelsiz olarak verilmesi, veraset ve intikal
vergisinden, bunlarin ithaliyle ilgili, kayit ve tesciline iliskin is ve islemler, glimriik vergisi dahil her
tiirlii vergi, resim, har¢ ve fon paylarindan muaf tutuluyor. Bununla biitceden, ne kadar alacagimizdan
vazgegiyoruz?

Yani, goriiyoruz ki bu deniz tasimaciligina bu kadar dnemli muafiyet getirmesi ister istemez -yani,
kotii niyetle olmamakla beraber- aklima geliyor ki, diyorum ki: “Ya, Cumhurbaskanimnin ¢ocuklar: bu
isleri yapiyor, Bagbakanin ¢ocuklar1 bu isleri yapiyor. Sanki 6zel bir diizenleme mi yapiliyor, adrese
teslim bir diizenleme mi yapiliyor?” Ister istemez insanin aklma getiriliyor, gelmek durumunda kaltyor.
Neden bu deniz tasimaciligina 6zel bir muafiyet getiriliyor, bunu 6grenmek isteriz.

Belediyeler ile il 6zel idarelerinin tasinmaz satislart KDV’den istisna tutuluyor. Bu kuruluslarin
daha Once yaptig1 tasinmaz satiglarindan dogan KDV borglari da siliniyor. Hangi belediyelerin devlete
bu nedenle KDV borcu bulundugu sorgulanmali ve gergekten bu belediyeler hangileridir, bunlari
O0grenmek isteriz.

Yine, ticretli calisanlar icin 2016 y1linda isverenlere verilen Sosyal Giivenlik Primi desteginin 2017
yilinda da devam etmesi saglantyor. Ancak daha Once yasayla belirlenen parasal tutarlar1 belirleme
yetkisi Bakanlar Kuruluna birakiliyor. Neden bu sefer Bakanlar Kuruluna birakiliyor, bunu 6grenmek
isteriz.

Hazinenin Kredi Garanti Fonu’na aktarilabilecegi nakit kaynak tutar1 2 milyar liradan 25 milyar
liraya cikariliyor. Boylece Kredi Garanti Fonu'nun KOBI’lere garanti verebilecegi kredi tutari 20
milyar liradan 250 milyar liraya ¢ikariliyor. KOBI’lere verilebilecek bu kefaletler bir siire sonra
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hazineyi ¢ok ciddi anlamda sikintiya sokabilir. Bu, yasanan sorunlar1 &telemek Hilkfimet acisindan
biraz zaman kazanmak disinda bir igse yaramayabilir. 2001 krizi 6ncesinde olusan ve Tiirkiye’yi 2001
krizine getiren kosullar1 hazirlayan gorev zararlar1 benzeri bir risk olusturabilir. Bu ancak, bugiinkii
kotii ekonomik kosullar yiiziinden batmak iizere olan sirketleri bir siire suyun iizerinde tutabilir ama
ilelebet kurtaramaz.

Kredi Garanti Fonu’nun kredi garantilerini kayirmact bir anlayigla sagladigmna iliskin yogun
sikayetler vardi. Kredi geri 6demesini yapamayacag: biline biline bazi yandas sirketlere garanti
verildigi, boylece hazinenin zarara ugratildigi iddialari ciddi anlamda bulunmaktadir. Vatandastan
toplanan vergilerin bu yolla batik sirketlere, sirketini batiran uyanik patronlara aktarilma tehlikesi her
zaman mevcuttur ve bu diizenlemelerle sanki oraya dogru gidiyoruz gibi bir algi da bize mevcut.

Sicil afft uygulamasi gegmiste de yapildi. Sicil affi getiriliyor ama bankalarin bu yasaya uyma
zorunlulugu bulunmuyor gorebildigimiz kadariyla. Ozellikle 6zel ve yabanci sermayeli bankalar
yasayla af getirilmis olsa bile ismi bir defa bu sicile yazilan sirket ve kisilere yeni kredi vermiyor. Yiik
kamu bankalarimin {izerinde kalacak. Kamu bankalar siyasi baskilarla 6zel bankalar gibi davranamiyor.
Ve dolayisiyla, kamu bankalar1 bu sicil affiyla beraber ¢ok ciddi bir sikinti yasamayla kars1 karsiya
kalabilir.

Tasariyla, bu diizenlemeyle hazine ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait taginmazlarin -bina,
arsa gibi- TURGREYV, Ensar gibi vakiflara, egitim ve yurt olarak kullanimi amaciyla, kirk dokuz yilligina
bedelsiz olarak verilmesine olanak saglaniyor. Ayrica, devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerin de -yani kiyilar, goller, denizler, daglar, ormanlar gibi- ayn1 sekilde bedelsiz olarak bu vakiflara
verilmesine izin veriliyor. Sadece bununla da yetinilmiyor, daha 6nce bu vakiflara bedelli olarak
verilen Hazine ve kamuya ait tasinmazlar ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden
de herhangi bir bedel alinmamasi dngoriilityor bu diizenlemeyle. Bu diizenlemeler gercekten ¢ok
ciddi diizenlemeler ve birtakim insanlara, adrese tespit diizenlemelerdir. Burada devletin, kazanmast
gereken, almasi gereken birtakim vergilerden ve KDV’den kendisini diginda tuttugunu ve ciddi vergi
kayiplari olacagini diistiniiyorum. Bu nedenle, bu konuyla ilgili maddeler {izerinde ayrica goriislerimizi
bildirecegiz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Saym Cam.

Saym Peksen, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) - Saym Baskan, Sayin Bakan, saygideger milletvekilleri, kiymetli
biirokratlar...

Saym Bakan, bundan birkag¢ ay dnce yine bdyle bir torba yasa giindeme geldiginde o gilinkii
gelismeleri goz Oniinde bulundurarak soyle bir 6neride bulunmustuk, demistik ki: 2001 krizi
doneminde, Tiirkiye’nin krizden ¢ikmasi i¢in o zaman, biraz da ge¢ kalinmis olmasina ragmen, énemli
bir yasa degisikligine gidildi ve Istanbul yaklasimiyla birlikte bir taraftan sektdrler, obiir taraftan
da bankacilik rahatlatildi ve o dénemde piyasanin yeniden hareketlenmesi, katma deger zincirinin
olugmasi, istthdamin korunmasi agisindan O6nemli bir hamleydi. Sonra, 2006 yilinda bu bir kez
daha, sizin iktidariniz doneminde, Anadolu yaklasimi olarak tekrar edildi. Bugiin, goériiyorum ki bu
torba yasanin igerisinde, aslinda, ¢esitli emareleri var bunun ama buna iligskin ¢ok net bir diizenleme
gormiiyorum. ivedilikle bu konuda bir hamlenin yapilmasi gerektigini tavsiye ediyorum. Bir an énce
Istanbul yaklasimi gibi bir diizenlemeye ihtiyac oldugunu séylemekte yarar gérityorum, bu birincisi.
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Simdi, yasa metni icerisinde “Kizilay” gectigi icin bir goriisii de, bilgiyi de sizinle paylasmak
istiyorum. Kizilaydan degerli arkadaslar bir bilgi notu gondermisler, sag olsunlar. Tabii, ekonomik
kosullar1 da g6z 6niinde bulundurarak bir diizenleme yapmislar. Mesela Kizilayin basstratejistine 30 bin
liracik gibi aylik maas dngérmiigler yani gayet iyi. Genel midiir yardimcisi bey 9.250 lira aliyormus,
20 bin liraya ¢ikarmislar; bunlar iyi tabii. Mesela direktor bey 9.250 lira aliyormus, onu da 15 bin liraya
cikarmuslar; iyi. Umuyorum iktidarinizin ilgisini ¢eker bu bilgiler.

Saym Bakan, burada az once sdylediginiz 1’inci maddeye iligkin goriigiiniize de bir hukuk¢u
olarak katilmam miimkiin degil ¢iinkii, bakin, diizenlemenin igerisinde soyle bir kisim var, diyor ki:
“Mahkemelerce bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once agilmis davalarda davanin konusuz
kalmas1 sebebiyle karar verilmesine yer olmadigina karar verilir.” Yani, bir mahkemenin nasil karar
verecegini yasayla diizenliyorsunuz. Devam edelim: “Yargilama giderleri idare {izerinde birakilir ve
vekalet ticretinin dortte 1’ine hitkmedilir.”

Simdi, Saym Bakan, Anayasa’nin 138’inci maddesinin son fikrasi yasama, yliriitme organlart
ile idarenin, mahkeme kararlarina uymalarini zorunlu héle getirmistir. Ve yine bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarinin etkilerini ortadan kaldiracak sekilde herhangi bir diizenleme yapamazlar. Bu
diizenlemenin bu kismi1 ¢ok acik Anayasa ihlali niteligindedir. Ama bir tek buray1 séylemeyecegim.

Simdi, Saym Bakan, bir bagka cok enteresan bir madde var. Gemi ve ugaklar muhafaza altina
alinirken bunlart alip da bir otoparka ¢eker gibi muhafaza altina almazsiniz; gemileri seyriiseferden
men edersiniz, ucaklara da kule ugus iznini vermez, ugagi da piste ¢ekersiniz. Simdi, burada dyle bir
diizenleme getirmis ki, diyor ki: “Eger giimriik kagak¢iligina karismissa, 6zellikle yasanin, iste, 1’inci
maddesinin (a) ve (c) bentlerine gore bir islemin muhatabi ise ugak veya gemi, onun tescilli oldugu
sicile dogrudan bu kayd: bildirmenizle de bu islem yapilabilir.” Cok enteresan, giizel ama biliyorsunuz
ki gemilerin biiylik bir kismu1 Tiirkgesi “dalavera” diye yazilan bir yere tescil edilir, cok isabettir bu is
yani. Ugaklarin da ayni sekilde -ben de Parlamentoda o gruba yazilmisim, Seysel, yerini bulurken epey
glicliik ¢cektim- biiyiik bir kismi zaten Seysel’e tescillidir. Ama Seysel’e gittiginiz zaman o tescilli olan
yeri de bulmanizin imkani yoktur ¢iinkii orasi yesil alan igerisindeki bir yerdir, agacin bir tanesinin
dalina asabilirler. Bu, glimriik kacak¢iligina konu olan ugaga “Sen, kardesim, giimriik kacakciligini
yap, benim giimriik¢iim seni yakalarsa ben senin tesciline haciz yazisini yazarim, muhafaza yazisini
oraya yazarim ama sen git, istedigin gibi seyriisefer yap.” Bir daha o ucagi yakalayamazsiniz, o gemiyi
de yakalayamazsiniz, o tescili de icra edemezsiniz. Higbir sivil havacilik kanunu kendi i¢ hukukunuza
uluslararas1 hukuk icras1 yetkisi vermez. Ayni sekilde, higbir gemi kanununda... Size buna iliskin
bir 6rnek anlatayim, Tiirkiye nin tarihinde de ge¢miste yasanmis olan bir olayla ilgili: Izmir’de bir
gemiye bizim mahkeme kararimizla seyriiseferden men karar1 verilmistir, gemi Izmir Limani’n1 terk
edememistir yolculartyla birlikte. Simdi, siz burada diyorsunuz ki: “Dilerse tescil edildigi yere gidebilir,
oraya karar koyabiliriz, bu geminin seyriiseferden men edilmesini engellemeyebiliriz.” Bu, son derece
biiyiik bir koti niyete kapt agmak demek. Bunun iginde burada kanuna karsi hile veya muvazaanin
kapisi agiltyor Saym Bakan, bu dogru bir yontem degildir.

Yine, 6zellikle gemilerin ithali konusunda diizenlemeye bakinca da, iste, Tiirkiye’ye gelmis olan
gemilere -6zellikle turizm konusu bir kenara birakilmis- yatlar vesaire onlarin Tirkiye’ye tescilini...
Vallahi iyi bir seyler yapmigsiniz, gayet iyi, hi¢ bunlardan bir para almiyoruz ama mesela yarin
gazetelerde sOyle bir manget olacak mesela: “Acun Ilicali’nin bindigi tekne 3 milyon avro.” Ona
diyorsunuz ki: “Ya, sen para 6deme gel Tiirkiye’ye tescil et bunu.” Boyle ¢ok var mesela siirat tekneleri,
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motor yatlar, devasa. Mesela Yalikavak Marina’da inanilmaz tekneler var ve bunlarin o Yalikavak
Marina gibi, iste Bodrum’da, Marmaris’te marinalara 6dedikleri yillik kira bedelleri neredeyse bir daire
degerindedir ama onlara diyorsunuz ki: “Ya, bunlar1 demenize gerek yok, gelin buraya.”

Sayin Bakanim, burada amag yat turizmini gelistirmek ise o zaman gegmiste oldugu gibi -bu
¢ok acik- bunlara, Turizm Bakanligindan turizm tescil belgesi zorunlulugu getirirsiniz, dersiniz
“Kardesim, ben sana turizm tescil belgesi zorunlulugu getiriyorum, gel Turizm Bakanligindan bunu
turist “charter”inda kullanacagina dair taahhiitnameyi ver, yatak basina 250 dolar da ruhsat bedeli dde.
Yilda da bana 50 bin dolar d6viz bozdur, ben de senin bu yat “charter”ina iliskin iglemine bir bakayim.”
Ama burada Syle bir sey yok. “Kotra” demissiniz. Iyi, ne giizel efendim, saatte 70 mil siirat yapiyor,
arkadas bir saat icerisinde 2 ton motorin yakiyor, ona da “Motorin i¢in senden de OTV, giimriik vergisi
almiyorum.” diyorsunuz. Sahillerde dalga yapiyor, riizgar yapiyor; biz de burada ugrasiyoruz. Bu,
olabilecek bir diizenleme degil; bu, vicdani degil Saym Bakanim. Bunu liitfen &zellikle deniz turizmi
tizerine koyacaksaniz, deniz turizminin gegmiste bu konuda izlenen kriterlerinin {izerine liitfen koyun
bunu. Yani bir yatak zorunlulugu getirin, bunun fiilen 6zellikle turist tagimaciliginda aktif olarak
kullanilma zorunlulugunu getirin; ¢ikislarda, liman ¢ikislarinda da bunu gegmiste oldugu gibi giimriige
tesvik kosullari getirin, yapsimlar. Elbette tekneler geliyorsa hi¢ para ddemesinler. Yatlar gelsinler,
Tiirkiye bu konuda ¢ok eksik. Iskandinav iilkelerinde 400 bin, 500 bin yat isletmesi olan iilkeler var.
Bu dogrultuda bir tedbirse seve seve tesvik de verin, destekleyelim de ama buradaki dyle degil ki Sayin
Bakanim. Bunlar kotralar1 diizenlemissiniz, yatlar1 diizenlemissiniz, siirat motorlarini diizenlemissiniz.
Hepsini anladim da bu siirat motoru biraz vicdani sizlatan bir sey yani bdyle bir sey olmaz ki! Tek
kamarasi koydugu anda yat olmus siirat motoru. Biitiin siirat motorlarinin igerisinde tek kamara vardir
zaten. Onun i¢in bu diizenlemeler vicdani degil Sayin Bakanim.

Simdi, bu bankalarla ilgili tartismada da bir sey sdylemek istiyorum: Gegmiste hala bu 5411
say1l1 Yasa’ya da miielliflik yapmis bir hukukcu olarak séyliiyorum: Simdi, Sayin Bakanim, bu konuda
biliyorsunuz Bankalar Kanunu'nda bir degisiklik yaptiniz, takipte olan alacaklar hesabma atilmig
olsa bile yeniden yapilandirilan krediler takipte olan alacaklar hesabindan ¢ikarilir ve yapilandirma
statiisiine sokulur. Simdi, bizim su anda bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirma kapsaminda olan
kredileri neredeyse toplam kredilerin yiizde 9’u. Dogal olarak buradaki bahsettiginiz rakam yiizde 4
degil, size bu bilgi dogru verilmemis. Burada iistlendiginiz risk ¢ok yiikselmis. 2001 krizinde bu takipte
olan alacaklar hesabina atilan krediler ytlizde 7°ydi, simdi ylizde 9. Buna iliskin firma ismi soylemek
istemiyorum ama mesela Saymn Bakanim, burada bir maddede -arkadaslarim bunun diizeltildigini
sOylediler, buna da sevindim- &zellikle zimmet sugu gibi bankacilik suglarini da diizelten bir madde var
iste gegici 1’inci maddenin (2)’nci fikrasi. Bunun ¢ikarildigimni sdylediler, onun i¢in buna sevindim. Ama
burada birinci bolimdeki diizenlemede ¢ok sayida buna 6rnek verilebilecek yapilandirilmis firmalar
var. Mesela bunu ¢ok kolay dgrenebilirsiniz Sayin Bakanim, 6zellikle 2014 yilinda burada konusulmus
olan, KIT Komisyonunda konusulmus olan kamu bankalarmin yani 4603 sayili kapsamdaki bankalarin
Sayistay raporlarina bakarsaniz orada benim soyledigimin teyit edilmis oldugunu géreceksiniz.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayimn Peksen.

Saym Zeybek, buyurun.

KEMAL ZEYBEK (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, Sayin Bakanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarimiz ve devletimizin kurum
kuruluslarinin da degerli yoneticileri; tabii, bugiin bir torba yasanin bir maddelesmesi, yenilestirilmesi
yapiliyor burada. Bu torba yasada degistirilmesi gereken bir hususa ben de deginmek istiyorum.
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“31/12/2003 tarihinden &nce hazineye ait tasinmazlar {izerinde bina yapanlara hazine arsasinin
satis1” diye ¢ikarmigsiniz, dogrudur, yapilmasi gerekiyor. Ciinkii tapusu olmayan o gecekonduda magdur
olan insanlarimizin zor kosullarda yapmis oldugu yerlerin, bir sekilde, belediyelerce onlara satiginin
yapilmasi 6ngoriilmiis; dogru bir madde, dogru, halktan tarafa olan bir kanun diizenlemesi. Bu 4706
say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi Kanunu’ndaki diizenleme 31/12/2000 tarihine
kadar 6ngoriilmiistii. Bu yasa 19/7/2003 tarihinde yapildig: i¢in bunun 19/7/2003 tarihinden dncesinin
de, o giinden 6ncesinin de su anda satislarinin belediyelerce yapilmasini 6ngoriiyor; dogru bir satis
s0z konusu. Ama, ben de bu konuda toplumdan almis oldugum, gezdigim, halkla goriistiigiim yerlerde
bir siirii elestiri, bir siirii sorunlarla karsilastim. Bizim Samsun da, Samsun’a benzer 14 ilimiz de 2013
yilinda Biitiingehir Yasasi’yla biitiingehir oldular. Nihayetinde kdylerimiz mahalle durumuna geldi. Bu
mahalle durumuna gelen kdylerimizin de su anda genelinde sokak yok, yani giris ¢ikislari sorunlu, imar
yok, her tiirlii sorunlarla karsilagsan vatandaslarimiz var. Burada da kdylerinde bulunduklar: yerlerde de
sanki kendi tapulu yerleri gibi bir ormanin kenarinda, dagin kenarinda veyahut iste boyle gelisigiizel
yerler sanki kendisine atasindan, dedesinden kalan, orada biiyiimesinden dolayi, orada yerlesmesinden
dolay1 oray1 sahiplenmis, orada ahir yapmis, samanlik yapmis, ev yapmus, oray1 kendisine yurt edinmis.
Ama bu Biitiinsehir Yasas1’yla su anda tiim belediyeler, biitiinsehir belediyeleri bu yerlerin satigini séz
konusu yapiyor ama bu haktan bu vatandaglarimiz yararlanamayacak. Ben de soyle bir kanun teklifi
vermistim: Bu kanundaki “31/12” ibaresinin 2014’teki yerel se¢imlerdeki “29/3/2014 tarihi olarak
degistirilmesi” olarak vermistim. Komisyon iiyesi arkadaglarim, Sayin Bakanimiz burada; bu sekilde
diizeltilirse bunun daha dogru olacagini diisiiniiyorum. Gerek belediyelerin gerekse hazinenin kazang
saglamasi agisindan gerekse de vatandaslarimizin magduriyetlerinin giderilmesi acisindan bunun
dogru olacagimi diisiiniiyorum. Bizim vatandaglarimiz nereden bilirdi ki 2014’{in 29 Martinda buranin
biitiingehir olacagini, kendilerinin kdyden mahalleye doniisecegini, yerlerinin belediyeye gececegini,
bilemezlerdi. Onun igindir ki bu yerlerin... Ozellikle sizden arz ediyoruz ¢iinkii biz bunu séylemek
zorundayiz yani kabul ederseniz bunun “29/3/2014” olarak degistirilmesini arz ediyoruz. Bunun dogru
olacagini da bu sekilde huzurlarinizda teyit etmis oluyoruz.

Simdi, Saymn Bakanim, biz tabii, vatandasimiz ¢ok zor kosullarda ticaret yapiyor, esnafimiz
zor durumda. 27/2/2003 tarihindeki vergi barisinda vatandaglarimizin, esnafimizin ¢ogu bu vergi
barisindan faydalanmak igin veyahut devletimize, Hiiklimetimize destek¢i olmak ve katki saglamak
icin, ben biliyorum ki o giinkii kosullarda tiim insanlarin, ¢ogunluklu insanlarin yani vergi barigini...
Kendisinin ticaretinde bir yanliglig1 olmasa bile, vergi incelemesinde bir zorluk ¢cekmese bile gittiler
basvurdular; buna destekg¢i... Sahsen ben de o giinkii kosullarda defterlerimde, yapmis oldugum
ticarette hicbir yanlisim olmadigr halde... Ama sunu biliyorum: Biz 2001 krizinde servetimizin yilizde
50’sini kaybettik. Dedik ki: Ya servetin yiizde 50°sini kaybetmektense biz devletimize, hitkiimetimize
boyle bir destek saglarsak biz de kazanacagiz, devletimiz de kazanacak diisiincesiyle bunu yaptik.
Dogru da oldu. Ama ondan sonra tabii, defalarca aflar geldi. Daha sonraki aflarda insanlar bunu pek
fazla sey gormedi ¢linkii biz 2008-2009 krizini de yasadik. Bir yiizde 50, yiizde 60 da orada kayba
ugradi vatandagimizin serveti. Nihayetinde, gecen yilki 2015 yarisindan bugiine kadar da tilkemizde
insanlarimiz sunun farkinda degiller: Servetlerinin yine yiizde 50’sini kaybettiler. Ciinkii dolar 2,35
liradan bugiin 3,50 liraya gelmis durumdadir. Simdi, siz her ne kadar bu iilkede “Benim servetim
yerinde duruyor, gerek mamullerim, gerekse tapulu arazilerim yerinde duruyor.” deseniz de servetinin
yiizde 50’sini kaybetmistir, bu bir gercektir.

Bizim bunu gérerek ne yapmamiz gerekiyor? Burada yine de vatandasimizin gelecegini diisiinerek
son anda siz goyle bir esnafimiza bir destek yani kredi destegi sagladiniz, dyle agikladiniz. Tabii,
bu neden bdyle oldu diye sormuyoruz yani bu KOSGEB’in hazirladigi 50 bin TL’lik... Ama su bir
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gergektir Saymn Bakanim: Umut vermek ¢ok kdtiidiir yani insanlara umut dagitmak ¢ok iyidir ama
umutlarini yok edip onlart zor durumda birakmak da koétiidiir. Simdi, Tirkiye’de, siz, bugiin 15 bin
civarinda esnafimiza destek vereceksiniz ama ben biliyorum ki 1,5 milyon insanin iizerinde insan
krediye bagvuracak. Yazik degil midir, ylizde 1 insanimiza dahi ancak destek verilebilecek? Siz ylizde
1 insana destek vereceksiniz yani 50 bin lira kullandiracaksiniz, diger taraftan, yiizde 99 insanimizin
umudunu yok edeceksiniz. Bunlar KOSGEB’e bagvuruyorlar, glinlerini harciyorlar, zaman veriyorlar,
yeniden oradaki, KOSGEB’deki giincellemelerini yaptiriyorlar. Bunlarin dogru olmadigi ortada. Ben
sahsen... Soyle olabilir: “Yani Tiirkiye’de biz 15 bin degil de 30 bin veya 5 bin kullandiracagiz ama
su kriterdeki esnaflarimiza kullandiracagiz.” diye bir sekilde yapilandirma yapilirsa ve bu da esnafimiz
bankaya gittigi zaman Oniine ¢iktig1 zaman “Sen bu yapilandirmaya uymuyorsun.”, dendigi zaman o da
bunu hos karsilar; siz de, devletimiz de, Hiikimetimiz de zor durumda kalmaz.

Yani bakiyorum simdi, tabii, Gilkemizin ekonomik kosullarinin zor oldugunu biz biliyoruz zaten,
zor durumdayiz yani simdi, borcu borgla 6deyen esnafia, borcu bor¢la ddeyen devletin bir fark: var
midir? Yoktur. Simdi, oniimiizdeki gilinlerde gerek turizmle ugrasan gerekse iiretim sanayisinde
ugrasan tiim esnafimizin zorluklarini gérerek, onlarin gerek yasamlarindaki gerekse ekonomilerindeki
diizenlemelerin iyi bir sekilde yapilacagini diisiiniiyoruz. Ciinkii yonetimde bulunan her yoénetim,
halkina, devletine zulmetmek icin, yanlis yapmak i¢in bir uygulama yapmaz ama elinde olmayan
olanaklarla belki zor durumda, belki bu kagamaklar1 az onceki dedigim umutlart umutsuz hale
getirebilir. Ben sunu sdyliiyorum kamudaki tiim yonetici arkadaslarimiza, devletimizde ydnetici,
Maliyede bu isleri gotiiren degerli arkadaslarimiza: Bundan sonraki donemlerde bu tiir seyler dikkate
alinarak yapilmasini temenni ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Zeybek.

Degerli liyeler, tasarinin geneli iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Tasarinin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, maddeleri birakalim, yarin yapalim. Yapmayin, etmeyin.

BASKAN — Soyle yapacagiz: 2 ve 5’inci maddeleri atlayarak 5 madde gececegiz izniniz olursa.

MUSA CAM (izmir) — Ama biz hep 1’inci maddeyle ilgili 6nerge vermek istiyoruz mesela onunla
ilgili simdi, hazir degiliz, bir sey degiliz yani. Miimkiinse yarina birakalim.

BASKAN —Yani ¢ok fazla bir sey tutacagini zannetmiyorum. Sorunlu 2 madde var, anlasamadigimiz
2 madde var. O 2 madde tizerindeki goriismeleri yarma birakacagim.

MUSA CAM (izmir) — Hayr, 1°i de birakalim o zaman.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 1, 2, 3 evet.

MUSA CAM (Izmir) — 1°i de birakalim, otuz yillik emeklilikle ilgili, onu da birakalim, digerlerini
goriiselim.

BASKAN — O zaman 1’i de birakiyoruz tamam.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN

HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TASARISI
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MADDE 3- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun ek 2 nci maddesinin (2)
numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan “miinhasiran yiikk” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmis ve (f)
bendinde yer alan “yiik tasimaciligindan doviz olarak kazanilan navlun bedellerinin” ibaresi “yiik ve
yolcu tagimaciligindan doviz olarak kazanilan bedellerin” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Sayin Bakanim, maddeyle ilgili bir agiklama alabilir miyiz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daire Baskanimiz agiklama yapacak.
BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN - Sayim Baskan, degerli
milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Bilindigi gibi 6728 sayili Kanun diizenlemesiyle daha once Ekonomi Bakanligi ve Maliye
Bakanliginca yayinlanan tebliglerle uygulamasi siirdiiriilen doviz kazandirici faaliyetlere iligkin damga
vergi istisnas1 uygulamasi ilgili tebligler hakkinda verilen yargi kararlari nedeniyle 6728 sayili Kanun’la
yapilan diizenlemeyle, Damga Vergisi Kanun’unun ek 2’nci maddesi olarak diizenlenmisti. Bu tasarinin
3’lincii maddesiyle ongoriilen diizenlemeyle, Damga Vergisi Kanunu’nun ek 2’nci maddesinin (e)
bende yapilan diizenlemeyle “miinhasiran yiik” ibaresi madde metninden ¢ikartilmakta, boylelikle
kamu kurum ve kuruluslart tarafindan uluslararasi ihale konusu edilen yolcu tasima isleri de doviz
kazandirici faaliyetler kapsaminda damga vergisi istisnasi kapsamina alinmaktadir. Yine (f) bendinden
yapilan diizenlemeyle, sadece uluslararasi yiik tagimaciligina hasredilen damga vergisi istisnasina
uluslararasi yolcu tasimaciligr da dahil edilmektedir. Bu sayede uluslararasi yolcu tasimaciligindan
doviz olarak kazanilan bedellerin Tiirkiye’ye getirilmesi kaydiyla kara, deniz ve hava yolu yolcu
ulastirma faaliyetleri de doviz kazandirict faaliyetlere iliskin damga vergisi istisnasi kapsamina
alinmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Daha énce niye yoktu? Hangi gerekgeyle kanun koyucu
“miinhasiran yiik” demis?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN - Saym Vekilim, 6728

say1l1 Kanun dncesindeki teblig uygulamalarinda esas itibariyla yiik ve yolcu tagima ayrimi yok. Fakat
yasal diizenleme yapilirken “miinhasiran yiik” ibaresi eklenmisti, diizenleme bu sekilde yasalagmist.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Neden? Bunun bir ekonomik sebebi vardir, o zaman da boyle
oturulup konusulmus, “miinhasiran” diyorsa demek ki bir ekonomik manti§1 varmis, sadece “yiik”
demis “yolcu”yu koymamis. Onun gerekgesi ne, bunun gerekgesi ne?

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Séyle efendim: O biraz
teblig uygulamasinda 6zellikle (f) bendiyle ilgili yerde “navlun bedelleri” ibaresi yer aldigindan dolay1
yazim esnasinda bu “Navlun bedeli ancak yiikle iligkili olabilir” gibi diisiince hasil olmus, “yiik” ibaresi
bundan dolay1 eklenmisti. Fakat uygulamay1 derinlestirdigimizde esas itibariyla teblig uygulamalarinda
yiik ve yolcu ayrimi yapilmadigini fark ettik. Dolayisiyla, bu diizenlemenin yerinde bir diizenleme
olacagi kanaati olustu. Bu maksatla hazirlandi.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.
Saym Paylan...
AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben ¢ok anlamadim da bir seyi sdyleyeyim.

BASKAN — Sayin Erdogdu, Paylan’a sdz verdim sonra size sdz vereyim.
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Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben sorum, ben anlamadim. Burada etki analizi listesinde de yok, ne
kadar bir etki yapacak? Bunu niye ¢caligmadik Sayin Bakan? Ne kadarlik bir gelirden vazgegiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, 6ncelikle konustugumuz madde Ekonomi
Bakanlig1 tarafindan uygulanagelen doviz kazandirici islemlerde damga, resim, harg istisnasi
uygulamasi. Isletmeler, bu madde kapsaminda, bu istisnadan yararlanmak i¢in Ekonomi Bakanhgimdan
belge aliyorlar. Uzun yillardir bu uygulama tebligle bugiine kadar getirilmis ve teblig uygulamasinin
oldugu donemde gerek tebligde gerekse uygulamada idare tarafindan verilen goriislerde bu damga,
resim, harg istisnast hem yiik tasimaciligi hem de yolcu tasimaciligi i¢in uygulanagelmis; burada
bir tereddiit yok. Biz, bu yazin, bu diizenlemeyi yaparken ilgili arkadaslar ¢alisirken sonugta teblig
diizenlemelerini kiil halinde, sadelestirerek yeni bir formda bir madde diizenlemesi haline getirdiler.
Zaman zaman oluyor, arkadaglar kavramlar1 yeniden yazabilirlerdi, onun i¢in mevzuat yaparken
kirk bin kere diistinmek lazim. O donemde yapilirken bu ibare “yiik tasimacilig1” ibaresi olarak
yazilmig. Bugiin teblig uygulamalari, idarenin verdigi goriiste de gegmiste verilen belgelerde de yolcu
tasimaciligl, doviz kazandirici faaliyet olmak kosuluyla bu istisnadan bugiine kadar yararlanmis.
Dolayisiyla, biz zaten mevcut olan uygulamayi -birkag aydir zaten kanun ¢ikmis olmasina ragmen
uygulamada degisen bir sey olmadigi i¢in, ge¢misten de zaten vergi almadigimiz i¢in kanundaki
diizeltmeyi yaparak- mevcut bir durumu aslinda korumus oluyoruz. Olur, zaman zaman yani burada
biirokrasinin, siyasetin getirdigi maddelerde bir diizenleme hatas1 oldugunu ben diisiiniiyorum. Ben de
¢linkii bastan sonra arastirdigimda, burada hava yolu sirketleri yiik tasimaciligindan yararlanirken nasil
doviz kazandirict islem yapiyorlarsa bizim simdi yolcu tasimaciligi oldugunda, doviz kazandirict iglem
oldugunda “Aman yararlandirmayayim.” gibi bir diisiincemiz olamaz ki. Onemli olan iilkeye dovizin
gelmesini saglamak. Onun i¢in etki analiz tablosunda onunla ilgili bir gelir kaybi éngérmedik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, séziim iizerine devam edeyim mi Saym Bagkan?

BASKAN - Tabii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, neden bu maddeye ihtiya¢ duyuyoruz? Madem fiili durumda
alinmryor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama sdyle: Ah bizim Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki
hukuk anlayisimiz. Bir kanunu yazdiginiz zaman, o kanun yeni bir anlam olusturdugu zaman sanki
bundan sonra...

GARO PAYLAN (istanbul) — O yokmus gibi...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ee, tabii.
O zaman ne oluyor? Artik yiik tasimaciligt...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bakanligmizin anlayist su: “Miinhasiran yiik” demesine ragmen
kanuna aykir1 olarak uyguluyor, sonra da déniiyor hukuku sugluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - ...icin bunu verebilirsiniz ama yolcu tagimacilig:
i¢in veremezsiniz gibi noktasina geliyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Veremezsiniz gibi anlasiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla, burada amag bakimindan
diizenlemenin ge¢mis uygulamayla paralel olarak tekrar eski halinde devam ettirilmesini diisliniiyoruz.
Bir an i¢in bu diizenlemeyi ilk defa getirdigimizi diisiindiigiiniiz zaman da yani “Biz hava yolu
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tasimaciliginda yiik tasimaciligi icin boyle bir istisna verilim de yolcu tasimacilig1 olunca mutlaka
vermeyelim.” diye herhalde higbirimiz diigiinmeyiz ¢iinkii zaten bu diizenlemenin esas amaci,
Tirkiye’de doviz kazandirict faaliyetleri artirmak, tesvik etmek. Bunda bir tereddiit yok.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakanim, burada bir seyin altin1 o zaman hep beraber
¢izmemiz gerekiyor ve kanun yapmak i¢in sadece kanun yapiciligi olmasi igin degil, ger¢ekten yasama
kalitesinin beraberce tartigilip ortaya konmasi gerekliliginin bir drnegini bu kanunda goriiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Ben su biirokratik kademede veya su biirokrat arkadasimiz
bunu yapmis diye sorgulamiyorum. Ama tabii, daha bu goriismelerin basinda “Efendim niye usuliinde
bu kadar iizerinde duruyoruz.”, “Igerigindeki o birliktelik énemlidir.”, “Ne yapmamiz gerekiyor?” Biz
apar topar, hizli, tepki yasalari yapiyoruz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dogru.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Yillarca tebliglerle ieriginde uygulamas: gerceklesmis olan
pek ¢ok konuda apar topar “Bunun kanunu yapacagiz, su saate yetisecek, aman su giin goriisiilecek.”
mantigiyla yasa yapmay tercih ettigimiz miiddetge bu tiir hatalar olacak ve yeri geldiginde kanunsuz
islem yapma sonucunu bile getirecektir. Benim gordiiglim burada bir hata yok. Yani yillarca yiik
ve yolcunun beraberce degerlendirildigi tebliglerle agikga belli. Burada hata, bazen bizim iizerinde
siklikla durarak uyardigimiz alelacele, apar topar kanun yapma mantigi, istegi ve talimatlandirilmisg
hareketinden sikayet var. Onun sonucu bu kanunu yapiyoruz gibi goziikiiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Elestirilerinize tamamen katilryorum.
BASKAN — Sayim Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, benim Bakanin agiklamasindan anladigim kanun metni
“miinhasiran yiik” demesine ragmen, simdiye kadar tesvik belgelerinde yolcu da uygulanmig ve bu
durumda Sayin Bakan diyor ki: “Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki hukuk anlayigi.” Kanun varsa kanununa
uyulur ya da kanun degistirilir. Demek ki bu kanun degismeden dnce yolcularla ilgili doviz kazandirict
islemlerde verilen bu tip tesviklerin veya belgelerin veya istisnalarin, har¢larin hepsi kanunsuz olmustur
anlamina gelir. Hukuk devleti de boyle bir seydir; kanunu begenmeseniz de uygulamak zorundasiniz.
Bundan sonraki islemler, bundan sonraki siiregte tamamiyla tartigma konusu olur ¢iinkii ceza kanunu
olsaydi, sunu diyebilirdik: Makabline samildir ama bu ceza kanunu degil, bu ekonomik kanun ve
bundan ¢ok daha boyle -agik yazilmig bu, buna ragmen- ima ettigi diizenlemelerde bile Hazinede ve dis
ticarette -eski dis ticarette- tesvik belgesi verilmedigini ben biliyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, bir agiklama yapaym.
BASKAN - Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada “Mevcut bir kanun vardi, bu kanuna
aykari sekilde bir teblig diizenlemesi yapildi.” seklinde bir durum yok. Aslinda, bu konu uzun yillardir,
sadece kanunun verdigi yetkiye dayanilarak tebligle diizenlenmis bir alan ama yargi, ihtilaflarda “bu

konunun tebliglerle diizenlenemeyecegi” veya “tebligdeki diizenlemenin kanunla verilen hakkin geri
alinmasi seklinde sinirlandirilamayacagi” seklinde yorumlar yapinca vatandaslarin hak mahrumiyetine
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ugramamasini saglamak iizere veya ihtilaflar1 sonlandirmak {izere uzun yillardir tebligle giden diizeni
kanuna tasidik. Ama, tasirken, evet, sayin vekilim son derece hakli, belki de yeterince -orada birkag
konu daha var mesela— o konularda gerekli dikkati ve 6zeni gostermemisiz. Yani, burada gizleyecek
saklayacak bir sey yok.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Bakan.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’tincti maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun ek 1 inci maddesinin (2) numarali
fikrasinin (e) bendinde yer alan “miinhasiran yiik” ibaresi yiirtrlikten kaldirilmis ve (f) bendinde
yer alan “yiik tasimaciligindan doviz olarak kazanilan navlun bedellerinin” ibaresi “yiik ve yolcu
tasimaciligindan doviz olarak kazanilan bedellerin” seklinde degistirilmistir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, burada da ayni, demin ettigim
husus maddenin bir baska yerinde benzer sekilde var. Dolayisiyla, Komisyonumuzun takdirlerinde
olmak {izere ayn1 diizenlemeyi burada yapmis oluyoruz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’1 atliyoruz.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

MADDE 6- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanununun
22/A maddesinin dordiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Para Politikas1 Kurulu toplantilari, Bagkan (Guvernor)’in ¢agrisi ilizerine yilda en az sekiz defa
yapilir. 21 inci maddenin ikinci fikrasimin diger hiikiimleri ile Giglincii fikrasi, Para Politikast Kurulu
toplantilari i¢in de uygulanir.”

BASKAN — Sayin Bakanim, kim konusacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gorevli bir arkadasimiz var, Bagkan Yardimcimiz,
uygun goriirseniz bir agtklama yapacak.

BASKAN — Buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Komisyonumuzu saygiyla
selamliyorum. Bu tamamen uluslararasi diger lilkeler uygulamalarina benzer bir sekilde, Para Politikas1
Kurulumuzun talebi dogrultusunda yapilmasi planlanan, yapilmasi istenen, dngdriilen bir degisikliktir.
Bilindigi iizere, su anki uygulamada Para Politikas1 Kurulu her ay, yilda 12 kere toplanmaktadir, yeni
diizenlemeyle ise en az 8 kere toplanmasi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde, kararlarda daha orta vadeli,
fiyat istikrarinda daha orta vadeli bir perspektife odaklanmay1 saglayacak, ¢ok sik araliklarla kisa vadeli
verilere ve dalgalanmalara odaklanmadan, uluslararasi uygulama orneklerinde de oldugu gibi, orta
vadeli perspektife odaklanmak iizere 8 defa toplanacak, ancak bununla birlikte yine Merkez Bankasi
Baskanimizin ihtiya¢ duymasi halinde kurulun bundan daha fazla da toplanabilme imkéanina sahip
olmasi dngoriilmektedir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kimler iiye?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Para Politikas1 Kuruluna
Merkez Bankasi Bagkanimiz, bagkan yardimeilari, bir banka meclisi {iyesi, bir de digaridan akademisyen
tiye bulunmaktadir, toplam 7 kisi ama su anda 6 kisi bulunmaktadir.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Niye?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Heniiz bir bagkan yardimcist
eksik su anda.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Karar1 nasil aliyorsunuz?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Karar yeter sayist zaten su an
mevcut. Enaz5...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 3; 3 oldugunda ne olacak?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — 3; 3 oldugu zaman Bagkan
Bey’in oyunun bulundugu taraf agir basmaktadir.

BASKAN — Biitiin seylerde dyledir.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Merkez Bankas1 yeni bir Bagkan secti, biz daha tanismadik. Ne
kadar oldu?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI MURAT UYSAL — Nisan ayinda basladi.
GARO PAYLAN (istanbul) — Gérevine nisan ayinda basladi, dokuz ay olmus.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bir “hayirl olsun”a git.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Hayirli olsun”a biz mi gidecegiz, o mu gelecek yani?
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Siz gidin, “hayirli olsun”a gidin, o da sonradan gelsin.
BASKAN - Yilda bir sunum yapiyor, buraya gelecek ingallah, sunum yaptiginda gelecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, bakin, biz bir yili gegtik. Bir 6nceki Merkez Bankast
Bagkanimiz, hatirliyorum, gegen eyliilde bize sunum yapmisti, bu yil heniiz sunum yapilmadi.

Bir de soyle bir sey daha var arkadaslar, bakin: 2017-2019 Orta Vadeli Programi ortaya koyduk.
Biitiin makroekonomik dengeler sasti. iste, TUIK de her seyi sasirtti, baska tiirlii sagirtti, biitiin
dengeler sasti; bizim bunlar1 konugsmamiz lazim, mutlaka konugmamiz. Bizim de ikna olmamiz lazim
ki yani dogru verilerle ikna olalim; Merkez Bankamizla konusalim, TUIK’le konusalim, Hiikiimetle
konusalim. Bununla ilgili, Saym Bakan, ger¢ekten ihtiyacimiz var, Merkez Bankasinin da burada bir
sunum yapmasina ihtiyacimiz var. Bu yil neden bize sunum yapmadiniz? Baskanimiz neden buraya
gelmedi?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISIMURAT UYSAL — Santyorum buradan ¢agriliyor.
BASKAN — Eyliil aymnda yaptik yani iki ay 6nce yapildi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ne zaman yapildi? Yapilmadi, 6yle bir sey. Hayir, gegen eyliilde
yapildi. 2016’da yapmadik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 2016 Ocakta yapild.

BASKAN — Su an 2016°dayiz hala, 2017’ye gecince, insallah, diisiiniiyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, 2016 yilinda yapmadik.

BASKAN — Yapildi, ocak ayinda yapildi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sene basinda yapildi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ocak muyd: o, aralik miydi?

BASKAN - Tam seyini bir ¢ikarsin arkadaslar, size bilgi verecekler.
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MUSA CAM (izmir) — Ocakta yapildi, yapildi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, gergekten, buna ihtiyacimiz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de isterim Merkez Bankas1 Baskan1 gelsin,
burada bilgi versin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ama makroekonomik verilerle ilgili de sizin, ekonomi
yonetiminin, ekonomi koordinasyonun bizlerle mutlaka bir tartigma yiiriitmesi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiirekten katiliyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu orta vadeli hedeflerle ilgili revizyonun da yeni yila girmeden
ivedilikle sunulmasi gerektigini diistiniiyorum. Beraber tartismalar yiiriitelim.

BASKAN — Tesekkiirler.

Sayin Erdogdu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tabii, biz yillar 6nce bunu séyledigimizde bize biitiin herkes
kars1 ¢ikiyordu. Bu bagimsiz diizenleyici ve denetleyici kuruluglar, bagimsiz Merkez Bankasi falan
bdyle... Liberalizmin tarihini okudugunuzda herkes bdyle o zaman liberalizm muhtesem bir seymis
gibi anlatiyordu. Liberalizmin tarihini okuyanlar liberalizmin mazlum halklara silahla dayatildigini tabii
bilmiyorlar. Bu iilkede de dyle bir entelektiiel birikime izin verilmeyip hepsi hapse atildig1 igin kimse
anlatamiyor. Simdi, bu Para Politikas1 Kurulu da boyle bir sey. Tiirkiye’nin parasinin degeri lizerine
karar veriyorlar ama bagimsizlar. Diyelim ki ¢ok biiyiik hata yaptiniz, bizim Merkez Bankasinin hepsi
suclu, adamlarin 7°si geldi, dolar oldu 10 lira, ne olacak? Kime hesap soracagiz biz? Bagimsiz Merkez
Bankas: ve Tiirkiye ekonomisiyle ilgili en 6nemli degiskenleri belirliyor degil mi? Gergi, bagimsiz
degil, onu biliyoruz; fiilen bagimsiz olmadigini talimatlarla alinan faiz kararlarindan biliyoruz da bu tip
entelektiiel tartismalara bu iilkelerde ihtiyag var. Ne yazik ki bunlarin hepsini de agir krize girdigimizde
Tiirkiye’de haber kanallarinda tartigiyor olacagiz.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siikrii Bey, 7'nci maddeyi de yarma biraksak. Bunda da
tartismak lazim.

BASKAN — Onerge var. Onergeye baktiniz mi1?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Baktik, uzun siirer.

BASKAN — Sikint1 var m1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var.

BASKAN — 7’yi de birakalim.

8’inci maddeyi okutuyorum:

MADDE 8- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 {incii

15

maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine “techizat teslimleri” ibaresinden sonra gelmek {izere “ile

belge kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalar1” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Saym Bakanim, bir agiklama alalim 8’inci maddeyle ilgili.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, biliyorsunuz, tesvik belgeli
yatirimlarda makine techizat teslimleri katma deger vergisinden istisna. Yapmis oldugumuz bu
diizenlemeyle makine teghizatlar disinda tesvik belgeli yatirnmlarda yatirimcilara yatirim kapsaminda
yapilan yazilim ve gayrimaddi hak satis ve kiralar1 da katma deger vergisinden istisna edilmektedir.
Bu yolla tesvik belgeli yatirimlarda katma deger vergisinin olusturdugu finansman maliyetinin asagt
¢ekilmesi ve boylelikle yatirim ortaminin iyilestirilmesi 6ngoriilmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
Tesekkiir ediyoruz.

Birlesimi yarin saat 14.30°da agilmak {izere kapatiyorum.

Hepinize hayirh geceler diliyorum.

Kapanma Saati: 22.34
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