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19’uncu Toplanti
25 Kasitm 2016 Cuma

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR
IL.- SUNUMLAR

1.- Maliye Bakani Naci Agbal’in 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu Tasarist (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Tasarist (1/733) hakkinda sunumu

2.- Kamu Ihale Kurumu Baskan: Hamdi Giile¢’in 2017 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) hakkinda sunumu

3.- Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu Baskani
Geng Osman Yarash’'mn 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist
(1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/733)
hakkinda sunumu

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERIi
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile 2015 Yili
Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) ve Sayistay tezkereleri

a) Maliye Bakanligi
b) Gelir idaresi Baskanlig:




_Sayfa
¢) Kamu Thale Kurumu,

¢) Ozellestirme Idaresi Baskanligi

d) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu




PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
19’uncu Toplant1
25 Kasim 2016 Cuma

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.07’de agilarak ii¢ oturum yapti.

Maliye Bakani Naci Agbal,
Kamu Thale Kurumu Baskan: Hamdi Giileg,
Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Bagkanit Geng Osman Yaragli,

Tarafindan, 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) hakkinda birer sunum yapildi.

2017 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yo6netim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/733) ve Sayistay tezkerelerinin gériismelerine devam edilerek,

Maliye Bakanliginin,

Gelir Idaresi Baskanhigimin,

Kamu Thale Kurumunun,

Ozellestirme Idaresi Bagkanliginn,

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun,
2017 y1ili biitgeleri ile 2015 yili kesin hesaplar: kabul edildi.

Gelir biitcesi kabul edildi.

2017 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Y1ili Merkezi Yo6netim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist’nin (1/733) maddeleri tizerindeki goriigmeler tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 19.46’da toplantiya son verildi.
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25 Kasim 2016 Cuma
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.07
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, cok Degerli Bakanimiz, kamu
kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani
adma hepinizi saygtyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 19’uncu Birlesimini agtyorum.

Giindemimizde Maliye Bakanlig1, Gelir daresi Bagkanligi, Kamu fhale Kurumu, Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1, Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu biitge, kesin hesap ve
Sayistay raporlari ve ayrica, Gelir Biitgesi, 2017 Yilt Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu Tasarist ile 2015
Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin maddeleri bulunmaktadir.

Simdi, sunumunu yapmak tizere Maliye Bakanimiz Sayin Naci Agbal’a s6z veriyorum.
Sayin Bakan, siireniz otuz dakikadir.
Buyurunuz.

II.- SUNUMLAR

1.- Maliye Bakant Naci Agbal’in 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile
2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/733) hakkinda sunumu

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Plan ve Biitce Komisyonunun saygideger iiyeleri, degerli basin mensuplart; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

Biitce miizakerelerini, 2017 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi ile 2015 Y1li Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’na hep birlikte son seklini vererek bugiin itibarryla tamamlamig
olacagiz. Goriismeler siiresince yaptiginiz degerli katkilar i¢in Hitkimetim ve sahsim adina igtenlikle
tesekkiirlerimi arz ediyorum.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; bugiin sizlere, Bakanhgimizin, Gelir idaresi ve Ozellestirme Idaresi
Baskanliklarmin faaliyetleri, 2017 Y1l Merkezi Y 6netim Gelir Biitgesi, Bakanligimizin 2015 Yili Kesin
Hesabr ile 2017 Yili Gider Biitcesi, Gelir Idaresi Baskanlig1 biitgesi, Ozellestirme Idaresi Baskanlig:
biitgesi hakkinda sunum arz edecegim. Ardindan, Kamu fhale Kurumu Baskanimiz ile Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu Baskanimiz da kendi kurum biitceleriyle ilgili sizlere bilgi
sunacaklardir.

Saym Baskan, degerli {iyeler; sunumumda sizlere oncelikle gelir politika ve uygulamalarimiz
hakkinda bilgi vermek istiyorum. Gelir politikalarimizi yatirim, iiretim, istihdam ve ihracatin tesviki,
yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi, katma deger zincirinde yiikselme, ekonomimizin rekabet giiciinii artirma
ve kayitli ekonomiye gegisi hizlandirma eksenlerini dikkate alarak olusturuyoruz ve uyguluyoruz.
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Yatirimi, tiretimi ve istihdami tesvik ediyoruz. Ekonomimizin rekabet¢i yapisini giiclendirmek ve
is yapma ortamint daha da iyilestirme yoniinde 6nemli diizenlemeleri art arda yapiyoruz. Hepinizin
bildigi {izere, son bir yilda, Plan ve Biitge Komisyonundan da gecerek yasalasan ¢ok sayida yasal
diizenlemeyle yatirim ortamini iyilestiren, istthdami artiran, yatirimi, tretimi, ihracati destekleyen
¢ok sayida yasal diizenlemeyi sizlerle birlikte yaptik ve bu diizenlemeler umuyorum ki éniimiizdeki
donemde ekonomimizin biiyiimesine énemli katki verecektir. Ozellikle yapmis oldugumuz yasal
diizenlemelerden bir kismint sizlerle burada tekrar paylagmak istiyorum.

Yeni is kuran genglerimizin 75 bin liraya kadar kazancina ii¢ y1l boyunca gelir vergisi istisnasi
getirdik, boylelikle geng girisimcilerimizin is hayatina atildiklari ilk donemlerde 6zellikle vergi indirimi
yoluyla tesvik etme yolunu segtik.

Yine, basit usulde vergilendirilen esnafimiza yillik 8 bin liraya kadar bir kazang istisnast saglamig
olduk.

Girisimciligi tesvik etmek i¢in girisim sermayesi yatirim fonu ve ortakliklart ile istirakleri arasinda
diizenlenen kagitlara damga vergisi istisnasi getirdik.

Sermaye sirketlerinin pay devirlerinde damga vergisi ve noter harcini kaldirdik, hisse degisimini
kolaylastirdik, sirketlerin kurulus agamasinda defter tasdik islemlerinden har¢ alinmamasini sagladik.

Islem maliyetlerini azalttik, islem siireclerini basitlestirdik.

Yatirimlarin oniindeki engelleri kaldirarak yatirim ortamini daha da iyilestirmek ve siiregleri
basitlestirmek i¢in de bircok kanunda son bir yilda énemli degisiklikler yaptik. Ozellikle damga vergisi
ve Harglar Kanunu’nda ger¢ekten epeydir iizerinde konusulan bir¢ok diizenlemeyi bu donemde hayata
gecirdik. Bu kapsamda, sdzlesmelerin yalnizca tek niishasindan damga vergisi ve noter harci alinmasina
imkan sagladik.

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda binalara bes y1l, arazilere yatirim tesvik belgesi siiresince emlak
vergisi muafiyeti getirdik.

Insa edilen binalardan bina insaat ve imar harcini kaldirdik.

Mal alimi, gayrimaddi haklarin tedariki, sabit kiymet yatirimlarinin imal ve ingasi ile danigmanlik
ve teknik miisavirlik hizmetlerine damga vergisi ve harg istisnas1 getirdik. Biliyorsunuz, yatirim
tesvik belgeleri yatirimlarda yatirnm doneminde finansman maliyetlerini asagiya ¢cekmek ve yatirim
maliyetlerini diisiirmek igin dnemli diizenlemeler yaptik. Ozellikle bu donemdeki damga vergisi, harg,
banka sigorta muameleleri vergilerinde istisnalar getirdik, katma deger vergisi iadelerinde kolayliklar
getirdik, en son diin Meclise yeni gondermis oldugumuz kanun tasarisinda da tesvik belgeli yatirimlarda
yatirim siiresi i¢erisinde tedarik edilen yazilim ve gayrimaddi haklarda KDV istisnas1 getirdik. Biitlin
amacimiz, yatirim déneminde yatirim maliyetlerini asagiya ¢ekmek suretiyle iilkede yatirima 6nemli
tesvikler vermek, bunlar1 da daha da devam ettirecegiz.

Senet, sozlesme ve kagitlarin degistirilmesi halinde yalnizca artan tutar iizerinden har¢ alma
sistemini getirmis olduk.

Imalat faaliyetlerinde kullanilan yeni makine ve teghizat alimlarina yonelik islemlerde harg ve
damga vergisini kaldirdik.

Yine, imalat sanayi makine ve techizat yatirimlarinin finansmaninda kullanilan kredilere banka
sigorta muameleleri vergisi istisnasi getirdik. Girisim sermayesi yatirim fonu ve ortakliklarinin menkul
kiymet islemleri izerindeki banka sigorta muameleleri vergisini kaldirdik.
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Sirket kurulus ve defter tasdik islemlerinde alinan harglarin odalar tarafindan da tahsil edilmesini
saglayarak islem siireglerini kolaylastirdik. Son bir y1lda yapmis oldugumuz diizenlemeler arasinda bana
gore onemli diizenlemelerden bir tanesi sirket kurulus islemlerinin basitlestirilmesi ve bu siiregte olusan
kamusal yiiklerin azaltilmastydi. Ozellikle damga vergisi ve harg yiikiimliiliiklerini kaldirdik, defter
tutma {icretlerini yar1 yariya diisiirdiik, Tlrkiye Odalar ve Borsalar Birligi ticaret sicili memurluklarinda
alman iicretlerde 6nemli indirimlere gittik. Insallah, Tiirkiye Barolar Birligiyle yapmis oldugumuz
olumlu goriigmeler ¢ercevesinde, Tiirkiye Barolar Birligi de dniimiizdeki yilbasindan itibaren sirket
kurulus islemlerine iligskin avukatlik {icretlerini asagiya ¢ekecek. Biitiin bu diizenlemeler sirket kurulug
maliyetlerini ortalama 1.100 liradan 300 liraya diistirmiis olacak. Ortalama sirket kurulus siiresi sekiz,
sekiz buguk giinden iki buguk giine diismiis olacak. Tiirkiye’yi 6zellikle global rekabet endeksinde bu
kriter bakimindan iist siralara tagiyacak bir diizenlemeyi de hep beraber hayata gecirmis olduk.

Yine, ge¢mis bir yil igerisinde vergi kanunlarinda dngériilebilirligi artirmak, miikellefin haklarm:
giiclendirme noktasinda da 6nemli yasal diizenlemelere imza attik. Haklarinda vergi incelemesine
baslanilmamis Takdir Komisyonuna sevk edilmemis miikellefler i¢in yeni bir miiesseseyi hayata
gecirdik, Izaha Davet miiessesesi. Bir miikellefimiz hakkinda bir baska kaynaktan herhangi bir bilgi
edindigimizde mevcut sistemde dogrudan dogruya vergi incelemesine basliyorduk ama bu, bir¢ok defa
¢ok farkli sonuglar dogurabiliyordu. Yapmis oldugumuz diizenlemede miikellefe izahatta bulunma
imkani getirdik. Boylelikle bircok vergi incelemesi baglamadan vatandasimiz vergiyle ilgili meselelerini
¢6zme imkanina kavusacak.

Yine, vergi tesviklerinden geriye doniik yararlandirmamaya iliskin Vergi Usul Kanunu’ndaki
hiikmii kaldirdik, bu da vergide son derece 6ngoriilebilirligi artiran bir diizenleme oldu.

Transfer fiyatlandirmas: yoluyla ortiilii kazang dagitiminda uluslararast mevzuata yani OECD
kurallarina uygun bir transfer fiyatlama sisteminin yasal altyapisini bu Komisyondan gegirdik, su anda
ikincil diizenleme ¢aligmalari devam ediyor. Yurt diginda OECD iilkelerinde transfer fiyatlama kurallar
neyse Tiirkiye’de de bire bir aymi kurallar1 getiriyoruz, 6zellikle uluslararasi yatirimlarin dogrudan
Tiirkiye’ye gelmesi noktasinda bana gére son derece 6nemli bir sonug doguracak bir diizenleme oldu.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; son bir yil igerisinde tesvik sisteminde ¢cok onemli degisikliklere
gittik. Tesvik sisteminin daha etkin, daha etkili, yatinmci bakimindan daha cazip olmasini saglayan
diizenlemeleri de hayata gecirdik. Ozellikle yatirimlar1 hizlica hayata gegirecek olan proje bazli siiper
tesvik modelini hayata gegirdik. Bu siiper tegvik modelinde mevcut klasik tegvik modeline ilave olarak
on yila kadar kurumlar vergisi istisnast getirdik. Yani bu kapsamda yapilan bir yatirimda Bakanlar
Kurulu tarafindan yatirimetya on yila kadar vergi tatili getirdik. Bu son derece 6nemli bir diizenleme.

Yine, siiper tesvik kapsaminda kamu alim garantisi, bedelsiz hazine tasinmaz devri, yatirima ortak
olma, ticret destegi, enerji destegi gibi normal, klasik tesvik sisteminde olmayan, hem maliyetleri azaltan
hem yiikiimliliikleri diisiiren hem de yatirimin fizibilitesini, karliligmni artiran énemli diizenlemeleri
hayata ge¢irdik. Simdiden goriiyorum ki yapmis oldugumuz bu diizenleme gerek yerli firmalarimiz
bakimindan gerekse uluslararasi firmalar bakimindan, Tiirkiye’de yatirim yapmay1 diisiinen uluslararasi
firmalar bakimindan 6nemli bir cazibe konusu olmaya basladi.

Indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda, yatirim déneminde yararlanilabilecek olan yiizde 80
oranini ylizde 100°e ¢ikarma konusunda yetki aldik. Biliyorsunuz, normalde yeni getirmis oldugumuz
tesvik sisteminde diger kazanglardan elde edilen gelire uygulanacak yatirim indirimi tutar1 kisitlanmagti.
En son yapmis oldugumuz diizenlemede biitiin bolgelerde bu orani yiizde 80’e ¢ikardik. Yani bir
yatirimel yapmis oldugu bir yatirim nedeniyle elde ettigi yatirim indirimi hakkini diger faaliyetlerden
elde ettigi kazanca uygulayabilecek. Dolayisiyla, diger faaliyetlerden d6dedigi vergi asagiya gelecekti.
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Bir kere bunu biitiin bélgeler bakimindan yukari gektik. ilaveten, bu orani yiizde 100’e ¢ikarma
konusunda da Bakanlar Kuruluna yetki verdik. Bu ne demek? Bir yatirimci artik yatirimini yaptigi
takdirde diger kazanglarinin tamamina yatirim indirimini uygulamak suretiyle daha cazip bir tegvik
sistemi olacak.

Yapmis oldugumuz 6nemli diizenlemelerden bir tanesi de yatirim indirimi tutara endeksleme
yapma imkani getirdik. Bir yatirimer yatirim indirimi hakkini elde etmis fakat o ilgili yilda kazanct
yeterli degilse yatirim indirimi tutarini indirecegi bir vergi matrahi yok. Mevcut sistemde ayni tutar
sonraki yillarda indirilebilmektedir. Bu ise enflasyon karsisinda eriyen bir yatirim indirim imkéan
demektir. Dolayisiyla, burada 6zellikle bagka bir faaliyeti olmayan, ilk defa yatirim yapan isletmeler
bakimindan yatirim indiriminin efektif etkisini asag1 ¢ekmektedir. Yapmis oldugumuz diizenlemeyle
yatirim indirimini eriten, azaltan mevcut sistemi degistirdik ve endeksleme sistemi getirmis olduk.

Kurumlar vergisi avantajli yatirima katki oranlari ile sigorta primi isveren hissesi tesvikini de
uzun siireli hale getirdik. Biliyorsunuz, mevcut sistemde 2016 yili sonuna kadar sigorta primlerinde
ve igveren primlerinde tesvik vardi. Biz “2016 yil sonu sarti”n1 kaldirmis olduk. Boylelikle, sigorta
primlerindeki tesviki kalic1 hale getirmis olduk.

Stratejik yatirimlar digindaki yatirnmlarda da insaat isleri nedeniyle indirilemeyen KDV ’nin
iadesini miimkiin hale getirdik. Ozellikle yiiksek ingaat maliyetlerinin oldugu birgok yatirrmda KDV
iadesinin olmamasi yatirim maliyetleri iizerinde 6nemli bir yiik olusturuyordu. Burada iade imkani
getirmek suretiyle KDV nin dogurdugu maliyetleri de ortadan kaldirmis olduk.

Uluslararas: yatirimlart iilkemize kazandirtyor, hizmet ihracatini tesvik ediyoruz. Katma
degeri yiiksek yatirimlarin tilkemize daha fazla gelebilmesini saglamak amaciyla bolgesel yonetim
merkezlerine kurumlar vergisi muafiyeti tanidik ve belirsizlikleri giderdik. Bu bolgesel yonetim
merkezlerinde calisanlara Tiirkiye disindaki kazanglar {izerinden doviz olarak &denen iicretleri
gelir vergisinden istisna ettik. Gelirinin yiizde 85 ve daha fazlasini yurt digindan elde eden hizmet
isletmelerinin ¢alisanlarina gelir vergisi stopaji tesviki sagladik.

BASKAN — Sayin Bakanim, zamani biraz daha efektif kullanabilirsek... Yani, on bes dakika oldu.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben bir saate kadar siire verdiginizi duydum.
BASKAN - Otuz dakika.

MUSA CAM (izmir) — Dogru, aynen bir saat.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Ben de dyle bir diisiinceyle rahat rahat anlatryorum.
Sayin Baskanim, uyarmiz i¢in tesekkiir ediyorum, daha hizli o zaman...

BASKAN — Saym Cam’a bir seyler oldu, bol keseden zaman veriyor.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Hizmet ihracatinin kapsamini genislettik. ileri
teknolojiye sahip sirketlerin satin alinmasina damga vergisi ve harg istisnasi getirdik. AR-GE ve tasarim
desteklerinde dnemli artiglara gittik.

Sayin Basgkanin bana verdigi uyariy1 dikkate alarak burayi biraz hizli gegeyim.

Universite-sanayi birligini gelistirecek sekilde tesvikler getirdik, AR-GE ekosistemini artiracak
tesvikler getirdik. Bir de 6zellikle belirtmem gereken husus, finans sektdriine yonelik olarak gegmis
bir y1l icerisinde de 6nemli vergi tesvikleri getirdik. Finans sektoriiniin vergilemesindeki farkliliklart

giderdik, rekabet esitsizligi doguran veya islemden caydiran vergiyle ilgili diizenlemeleri de kaldirmis
olduk.
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Faizsiz finans sistemini destekliyoruz. Faizsiz finans iriinlerinin vergilendirilmesine iliskin
kurumlar vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi ve hargla ilgili bir¢ok diizenlemeyi diger faizli
finansal enstriimanlarla esit hale getirdik.

Yine, gecmis bir y1l igerisinde tasarruflari tesvik edecek 6nemli diizenlemelere imza attik. Ozellikle
bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilima dayali sistemi hayata gecirdik. Yine, bireysel emeklilik
sistemi ve hayat sigortalarinda daha uzun vadede tutulan tasarruflarin vergi tesvikini artirdik.

Enerji verimliligini destekleyecek vergi indirimleri ve vergi istisnalarini da hayata gecirdik.
Yine, bu dénemde vergi kanunlarinda yapmis oldugumuz diizenlemelerle verginin sosyal boyutunu
destekleyen diizenlemelere de imza attik. Ozellikle kres ve giindiiz bakimevlerinin isletilmesinden elde
edilen kazanglar1 bes vergilendirme donemi boyunca vergiden muaf tuttuk. Sehir i¢i yolcu ve ticari yiik
tasimacihiginda araglarin yenilenmesi halinde OTV alinmamasim diizenledik. Ogrenim géren 25 yasimi
doldurmamuis genglere verilecek pasaportlardan har¢ almayacagiz. Uluslararasi normlara uygun olarak
bir vergi harcama raporunu da bu donemde yayimlamis olduk.

Yine, komisyonlarimizin kabulleriyle yasalasan diizenleme c¢ergevesinde insallah yilbasindan
itibaren baglamak {izere muhtasar beyanname ile Sosyal Giivenlik Kurumu bildirgelerini de
birlestiriyoruz. Bu da vatandaslarimizin vergiye goniillii uyumu bakimindan &nemli bir uygulama
olma niteligini tasiyor. Vergi uygulamalarinda goniilli uyumu artiriyor, miikelleflerimizin vergiye
gonillil uyum maliyetlerini azaltiyoruz. Miikellef haklarin1 gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak
amaciyla teknolojinin biitiin imkanlarin1 kullaniyoruz. Bu kapsamda beyan, bildirim ve ddeme gibi
islemlerin gogunu elektronik ortama tasidik. Artik vergisel yiikiimliiliklerin 6nemli bir kisminin yerine
getirilebilmesi i¢in vatandasimizin vergi dairesine gitmesine gerek yok; evinde, ofisinde, nerede isterse
istesin beyannamesini, 0demelerini, islemlerini elektronik ortamda takip edebilme imkanina kavustu.
Elektronik belge ve elektronik defter uygulamalariyla miikelleflerimizin vergiye uyum maliyetlerini
azaltryor, kayith ekonomiye gecisi destekliyoruz. 2016 yili Ekim ay1 itibariyla e-Fatura, e-Defter
uygulamasma kayith kullanict sayis1 yaklasik 52 bine ulasti, e-Arsiv fatura uygulamasina kayitl
kullanict sayist ise 4 bini gegti. Diizenlenen elektronik fatura sayis1 330 milyona, e-Arsiv fatura sayist
ise 4,5 milyar adede ulast1. Teblig islemlerinde elektronik teblig uygulamasina geciyoruz. Ekim sonu
itibartyla 2,7 milyon adet teblig belgesini elektronik ortamda teblig ettik.

Hazir beyan sistemini hayata gec¢irdik ve onu daha da genisletiyoruz. Hazir beyan sistemiyle
kasim ay1 itibartyla 1 milyon 446 bin mikellefin beyannamesini bu sistem {izerinden almis olduk.
KDV iadelerinde etkinligi artirtyoruz. KDV iadelerinin hizli ve dogru bir sekilde yapilabilmesini
saglamak i¢in yogun bir sekilde ¢alisiyoruz. KDV iadelerinin etkinlestirilmesi ve hizlandirilmasi iade
stireglerinin standartlastirilmasi eylem planini bu yilin mart ayinda uygulamaya koyduk. Bu ¢ercevede,
Gelir Idaresi Baskanlhg Bilgi Islem Sistemi tarafindan iiretilen KDV iadesi 6zet kontrol raporlarmi
miikelleflerimizle elektronik ortamda paylagsmaya basladik. KDV iade talebinde bulunan ancak
mevzuatin gerektirdigi bilgi ve belgeleri eksik veren miikelleflerimize ve yeminli mali miisavirlere
neleri eksik yaptiklarina iliskin yazilari artik elektronik tebligat yoluyla teblig ediyoruz. Bdylece,
miikelleflerimiz iade taleplerindeki eksikliklerden hizli bir sekilde haberdar olarak bunlar1 daha hizli
bir sekilde tamamlayabilme imkanina kavustular. Ayrica, kagit olarak vergi dairelerine teslim edilen
ve iadesi talep edilen tutarla ilgili listeler Internet Vergi Dairesi araciligtyla alinmaya ve manuel olarak
yapilan kontroller KDVIRA sistemine eklenmeye baslanmustir.

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden kapasite raporlarini ve Ulagtirma, Denizcilik ve Habercilik
Bakanligindan uluslararasi tagimacilik yetki belgelerini de elektronik ortamda almaya basladik.
Amacimiz KDV iade siireci igerisinde sifir kagit, sifir manuel islem ve ger¢ekten, vatandasin en
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hizli sekilde katma deger vergisi iadesini dogru bir sekilde alabilmesini saglamak. Ozellikle KDV
islemlerinde etkinligi, etkililigi ve hiz1 artirabilmek i¢in ihtisas vergi daireleri kurmaya basladik;
Ankara’da, istanbul’da bu amagla vergi dairelerini faaliyete gecirdik, dniimiizdeki aylarda ihtisas vergi
dairelerinin sayilarini1 artiracagiz. Diger illerde de sadece KDV iadelerine doniik olmak tizere yeni
ihtisas vergi daireleri kuracagiz. Bu vergi dairelerinde calisan personele kapsamli egitimler verdik,
vermeye devam ediyoruz. Boylelikle, konusunda uzman personelin incelemelerinden gececek katma
deger vergisi iadesi sistemi daha az biirokrasi, daha uzman bir inceleme ve daha hizli bir iadeyi de
kendiliginden gegirecek.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele konusundaki kapsamli caligmalarimiza devam ediyoruz. Yoklama
islemlerini elektronik ortama tasidik, elektronik yoklama stirecini artirarak devam ediyoruz.

Miikelleflerimizin bor¢larmi yeniden yapilandirdik. Biliyorsunuz, bugiin Yeniden Yapilandirma
Kanunu i¢in son basgvuru giinii, bugiin aksam itibariyla bagvurular tamamlanmis oluyor. Cok énemli
bir tanitim ve kampanya donemi yiiriittik. Vatandagimiza hem bire bir ulagsmada hem sosyal medya
araclarini kullanmada hem televizyon, medya araglarini kullanmakta hem de bire bir giindelik hayatin
icerisindeki araglari kullanmakta son derece proaktif bir yaklasim benimsedik ve gergekten tanitim
faaliyetlerine verdigimiz agirligin ve 6nemin karsiligini da aldik. Bagvurular 6nceki kanunlara gére
rekor seviyelere ulasti, ingallah, pazartesi giinii de bu konuda kapsamli bir agiklamay1 basin toplantistyla
vatandaslarimizla paylasacagiz.

Vergiye goniillii uyumun artirilmasima yonelik bir eylem plani hazirladik, bu eylem planimni da
uyguluyoruz.

Interaktif vergi danismami uygulamasimni baslattik. Miikelleflerimizi vergilerle ilgili konularda
bilgilendirmek amaciyla yiiriitmekte oldugumuz Vergi letisim Merkezi Projesi’yle daha da biiyiiyerek
devam ediyoruz.

Miikelleflerimizle daha etkin iletisimi saglamak icin idari kapasitemizi de genisletiyoruz.

Vergi dairesini mobil ortama tasiyoruz, artik kullanicilar Gelir Idaresi Baskanligi mobil
uygulamasiyla motorlu tasitlar vergisi, trafik para cezasi gibi borg¢larini 6deyebilecek, en yakin vergi
dairesi bilgisini alabilecek. Vergi haberleri, vergi takvimi, vergi mevzuati, vergi istatistikleri gibi
bilgilere kolaylikla ulasacak. Dolayistyla Gelir Idaresi Baskanligimiz teknolojinin biitiin imkanlarin,
biitiin araglarini, biitiin ortamlarini ¢ok etkili bir sekilde kullanmak suretiyle miikellefe vermis oldugu
hizmetleri artirtyor. Cifte vergilendirme 6nleme anlasmalarini farkli bolgelerde farkl iilkelerle artirarak
devam ediyoruz.

Sayin Bagkan, degerli iyeler: Hiikimetimiz doneminde artan ve kararlilikla siirdiiriilen
ozellestirme uygulamalariyla 6nemli basarilar elde etmis olduk. AK PARTI hiikiimetleri dénemine
kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalari yaklasik 8 milyar dolar iken, Hiikimetimiz doneminde
gerceklestirilen ve sdzlesmeye baglanan 6zellestirme uygulamalarinin toplami 60 milyar dolara kadar
yiikseldi. Ozellestirme kapsam ve programinda yer alan gerek sirket dzellestirmelerine gerek varlik
ozellestirmelerine devam ediyoruz. 2016 yilinda Milli Piyango lisansmin ozellestirilmesi, Tiirkiye
Petrollerinin hisselerinin satig suretiyle dzellestirilmesi, varlik satiglarina yogun bir sekilde devam ettik.

Saym Baskan, degerli iiyeler; vergi denetim sistemimizi gelistirmeye ve etkinligini artirmaya
devam ediyoruz. Vergi Denetim Kurulu mevcut bilgi islem altyapisini giliglendiriyor, vergi denetiminde
risk analizine daha fazla agirlik veriyor, 6zellikle vergi denetimlerinin daha etkin, daha verimli bir
sekilde yapilabilmesi i¢in kapsamli rehber galismalari, kapsamli egitim ¢aligmalari da siirdiiriiliiyor.
Bu ¢er¢evede de ozellikle son bir yilda, memnuniyetle ifade etmek isterim ki, vergi denetiminde
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miikellefin hakkini, hukukunu gii¢lendiren, vatandasin vergi denetimi sirasinda karsilastigi giigliikleri
ortadan kaldiran 6nemli diizenlemelere imza attik. Artik vatandas vergi denetimi sirasinda her tiirli
hakkini bilmeye, hakkini takip etmeye ve vergi denetimine iliskin de her tiirlii sorgulamay1 yapabilme
imkanina kavustu.

Suc gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadelemize de kararlilikla devam
ediyoruz. Bu anlamda biliyorsunuz, Tiirkiye olarak bu alandaki uluslararasi sdzlesmelere tam uyumlu,
OECD, FATF fiiyeligi olan ve bu konuda gerg¢ekten uluslararasi platformlarda kiiresel toplumun,
cagdas toplumun, ¢agdas uluslararasi toplumun biitiin ortak cabalarina destek veriyoruz. Terdrizmle
miicadelenin giivenlik boyutu ¢ok 6nemli ama terérizmin finansmaniyla miicadele de terdrizmle
miicadelenin olmazsa olmaz onemli bir ayagini olusturmaktadir. Bu anlamda, MASAK olarak basta
FETO terdr orgiitii olmak iizere, diger terdr orgiitleriyle miicadelede bunlarin finans kaynaklarimnin tespiti,
bunlarin ¢esitli yontemlerle dondurulmasi, engellenmesi yoluyla da MASAK, Adalet Bakanligimizla
ve Icisleri Bakanligimizla ¢ok kapsamli, ortak calismalari birlikte yiiriitiiyor. Ozellikle FETO terdr
Orgiitliniin finans kaynaklarinin tespiti ve bunlara iligskin gerek yurt i¢cinde gerek yurt disinda alinacak
tedbirler konusunda MASAK diger ilgili kurumlarimizla ¢ok kapsamli ¢aligmalar yiiriitityor.

Sayin Baskan, degerli tiyeler; hazine tasinmazlarini ihtiyag¢ duyulan her alanda vatandaslarimizin
hizmetine sunuyoruz. 2/B kapsaminda 2016 y1il1 Ekim ay1 sonu itibartyla 805 bin vatandasimizin satin
alma bagvurusunu isleme koyduk. Satis1 yapilabilecek nitelikte olan taginmazlar i¢in 720 bin bagvuru
sahibinden 608 bin hak sahibine 450 bin tasinmaz bugiline kadar satildi, bu satislarin toplam degeri
8,7 milyar liradir. Bu bedelin 5,3 milyar liras1 tahsil edildi, geriye kalan kisimlar da tahsil edilmeye
devam ediliyor. Yapilan son diizenlemeyle 2/B Kanunu cergevesinde bugiine kadar bagvurmamig
vatandaslarimiza da alt1 aya kadar ilave bagvuru hakkini getirmis olduk.

Hazineye ait tarim arazilerine iliskin yapilan diizenleme gercevesinde de burada da bir slire uzatimina
gittik. Burada da bugiine kadar tarim arazilerinin satisinda da yaklasik olarak 225 bin vatandasimiz
basvuru yapti, 218 bin vatandasimizin bu taginmazlar alabilecegi seklinde degerlendirmemiz oldu,
calismalar sonucunda satisa hazir hale getirilen 34 ilde satis islemlerine baslandi. Bugiine kadar 6.600
kisiye toplam 8 bin adet tasinmaz 85 milyon lira bedelle satildi, bu bedelin 41,5 milyon lirasi ise tahsil
edilmis oldu.

Siirdiiriilebilir giiglii bir ekonomik biiylimeye destek saglamay: ve bu biiylimenin toplumun
tim kesimlerine olumlu bir sekilde yansimasini hedefliyoruz. Bu kapsamda, Milll Emlak Genel
Midiirligiimiiz gerek kiigiik sanayi sitelerinin gerek organize sanayi bolgelerinin gerekse kalkinmada
oncelikli illerimizde yer alan organize sanayi bolgelerimizin ihtiya¢ duydugu tasinmazlari temin etme
konusunda yogun bir ¢aba sarf ediyor. Yine tegvik belgeli yatirimlar kapsaminda da yatirimcilarimiza
iiretmis oldugumuz hazine taginmazlarini bugiine kadar sunduk, bundan sonra da bu ¢alismalarimiza
devam edecegiz.

Yine turizm sektoriinde, 6zellikle turizm bolgelerinde yatirimlart tesvik etmek amaciyla 541
yatirimet lehine iyilestirmeler yapildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Bakanim, buyurunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, toparltyorum.

Enerji sektoriiyle ilgili olarak enerji yatirimlarinin yapilabilmesi amaciyla da Bakanlik olarak
yogun bir ¢alisma igerisindeyiz. Kentsel doniisiim ve afet riski altindaki alanlarin doniistiiriillmesi
kapsaminda da gerek TOK1’ye gerek belediyelere énemli miktarda hazine arazilerini temin ediyoruz.
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Egitim, saglik, sosyal amagl yatirimlar1 desteklemek amaciyla derneklere, vakiflara ve diger sosyal
toplum kuruluslarina hazine taginmazlarini kullanim haklarini da veriyoruz. Hazine tasinmazlarinin
yonetiminde teknolojik altyapimizi giiglendirmek amaciyla da 6nemli ¢alismalart yapiyoruz.

Ozellikle kamu mali yénetim ve kontrol sisteminin gerektirdigi kalkinma planindan gelen 6ncelikli
doniislim programlarinin hayata gecirilmesi, program biitcenin uygulamaya konulmasi, kamu mali
yOnetim sistemi i¢erisinde mali raporlamanin kalitesinin artirilmasi, kamu mali yonetiminde seffafligin
artirtlmas1 ve yine kamu harcamalarinda hesap verebilirligin gelistirilmesi amaciyla bir¢ok ikincil
diizenlemeyi hayata gecirdik. Bakanlik olarak diger kuruluslarda yeni sistemin yayginlagmasi, idari
kapasitenin olusturulmas: ve kamu mali yonetiminde saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmast
yoniinde de 6nemli uygulama ve diizenleme caligmalarim yiiriitiiyoruz. Ozellikle Muhasebat Genel
Miidiirligiimiiz biinyesinde uluslararast muhasebe standartlarina tam uyumlu bir muhasebe sisteminin
kurulmasi, uluslararasi standartlara uygun bir istatistik sisteminin daha da gelistirilmesi gerek Eurostat’e
gerek IMF’e vermis oldugumuz uluslararasi istatistiklerin tam uyumlu olmasi noktasinda da onemli
diizenlemeleri bir bir hayata gegiriyoruz. Kamu-6zel is birligi projelerinin muhasebe sistemi icerisinde
raporlanmasi, kaydi, izlenmesi konusunda da gerekli ikincil diizenlemeleri yaptik ve bunlari da hayata
gecirdik.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; simdi de sizlere 2017 yil1 gelir biitgesi hakkinda bilgi verecegim.
2017 yilinda merkezi yonetim biitge gelirlerinin 2016 yil sonu gergeklesme tahminlerine gore yilizde
9,5 oraninda artarak 598,3 milyar liraya ulasacagini tahmin ediyoruz. Vergi gelirlerinin yiizde 13,6
oraninda artarak 511,1 milyar lira gergeklesmesini; vergi dis1 gelirlerin ise yiizde 9,7 oraninda azalarak
87,2 milyar lira olarak ger¢eklesmesini bekliyoruz.

Saym Baskan, degerli liyeler; simdi de sizlere Bakanligimizin 2015 yili kesin hesabina iliskin
bilgiler vermek istiyorum. 133,6 milyar lira olan Bakanligimiz biit¢esinin 2015 y1l1 sonu itibartyla 133,3
milyar lirast kullanilmigtir. Bunun yiizde 1,7’sine tekabiil eden 2,3 milyar liralik kismi Bakanligimizin
kendi ihtiyaglarinda kullanilmistir. Bu ¢er¢evede personel ve sosyal giivenlik giderleri i¢in 1,6 milyar
lira, mal ve hizmet alim giderleri i¢in 545,7 milyon lira, sermaye giderleri i¢in 122,3 milyon lira, cari
transferler i¢in ise 10,6 milyon lira harcanmigtir. Kamu hizmetlerinin finansmani i¢in diger idarelere
aktarilan kaynak tutar ise Sosyal Gilivenlik Kurumu i¢in aktardigimiz biitce 51,5 milyar lira, mahalli
idare paylar1 i¢in 46,1 milyar lira, fon paylari i¢in 8,6 milyar lira, yiikksekdgretim kurumlari i¢in ise 19,6
milyar lira kaynag1 aktardik.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; simdi de Bakanligimizin 2017 yili biit¢esine iliskin kisaca bilgi
vermek istiyorum. Bakanligimizin 2017 yili biitgesi i¢in 171,7 milyar lira 6denek teklif edilmistir.
Bu ddenegin yiizde 1,6’sina tekabiil eden 2,7 milyar lirast Bakanligimizin kendi hizmetleri icin
kullanilacak olup; 1,9 milyar liras1 personel giderleri, 644,9 milyon lirast mal ve hizmet alim giderleri,
199,9 milyon liras1 sermaye giderleri, 15,8 milyon lirasi ise cari transferlerden olusmaktadir. Yine,
Maliye Bakanlig biitgesi i¢in teklif edilen biitge toplami icerisinde diger idarelere aktarilmak tizere
konulan 6denek tutart toplam biitge igerisinde yiizde 98,4 e tekabiil etmektedir. Bu kapsamda Sosyal
Giivenlik Kurumu i¢in 64,2 milyar lira, mahalli idare paylar1 igin 58,4 milyar lira, fon paylari i¢in 11,4
milyar lira, yiiksekogretim kurumlari icin 24,2 milyar lira, yedek 6denekler i¢in 6,4 milyar lira 6denek
tefrik edilerek Komisyonumuza teklif edilmistir.

Gelir idaresi Bagkanhigimizin 2017 yih gider biitgesi igin teklif ettigimiz 6denek tutari 3 milyar lira
olup bu tutarin; 2,4 milyar liras1 personel gideri, 359,5 milyon liras1 mal ve hizmet alim gideri, 226,3
milyon liras1 sermaye gideri, 14,3 milyon liras1 ise cari transferdir.
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Ozellestirme idaresi Bagkanligimin 2017 yili gider biitgesi igin teklif ettigimiz 6denek tutari ise
31,2 milyon lira olup bu tutarmn; 21,1 milyon lirast personel, 7 milyon lirast mal ve hizmet, bu 3,1
milyon lirasi ise cari transferler ve sermaye giderlerinden olusmaktadir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; basta FETO teror orgiitii tarafindan tertiplenen algak 15 Temmuz
basarisiz darbe girisimi olmak {izere, milli birlik ve beraberligimize kasteden terdr saldirilarryla
miicadele ettigimiz bir yili daha geride birakiyor olmamiza ragmen ekonomimiz ve mali yapimiz biitiin
bu olumsuz kosullara ragmen direncini korumakta ve ortaya ¢ikan kirtlganlik dogurabilecek i¢ ve dis
faktorlere karsi kararli bir sekilde bunlar karsilanmaktadir. Bu anlamda 2017 yilinda da mali disiplinden
taviz vermeyen, biiyiimeye destek olan ve yapisal reformlari siirdiiren bir maliye politikasi anlayisimiza
kararlilikla devam edecegiz. 2017 yil1 biit¢esinin {ilkemize ve milletimize hayirli olmasini diliyorum.

Konusmamizi Gazi Mustafa Kemal’in “Milletimiz her giigliik ve zorluk karsisinda, durmadan
ilerlemekte ve yilikselmektedir. Biiyiik Tiirk milletinin bu yoldaki hizim1 her vasitasiyla artirmaya
calismak bizim hepimizin en kutlu vazifemizdir.” sozleriyle noktaliyor, hepinizi saygi ve sevgiyle
selamltyorum.

BASKAN — Saym Bakanimiza sunumlart i¢in tesekkiir ediyoruz.

Simdi, sunumunu yapmak {izere Kamu Thale Kurumu Bagkanimiz Sayin Hamdi Giile¢’e soz
verecegim.

Saym Bagkan, siireniz on dakikadir.
Buyurun.

2.- Kamu Ihale Kurumu Baskan: Hamdi Giile¢’in 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Tasarisi (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/733) hakkinda sunumu

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC — Saymn Baskan, Plan ve Biitce
Komisyonunun degerli tiyeleri; kurumum ve sahsim adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Konusmama baslarken sizlere éncelikle Kamu Thale Kurumunun gorev ve yetkileri ile ilgili kisa
bilgiler sunmak istiyorum. 2002 y1linda 4734 say1li Kamu Thale Kanunu ile kurulmus olan Kamu ihale
Kurumu, kamu tiizel kisiligine sahip idari ve mali 6zerkligi bulunan bir sist kuruldur. Kamu ihale
Kurumu esas itibartyla ihale siirecinde idarelerce gerceklestirilen islemlere iliskin sikayet bagvurularini
inceleyerek sonuglandirmak, Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na iliskin
mevzuati hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek, ihale ilanlariyla ilgili esas ve usulleri
diizenlemek ve kamu ihale biiltenini yayimlamak, gorev alaniyla ilgili istatistikler olusturarak
yaymmlamak, ihalelere katilmaktan yasaklananlar ile haklarinda kamu davasi agilmig olmasi nedeniyle
ihaleye katilamayacak olanlara iligkin sicilleri tutmak, ihale mevzuatiyla ilgili egitim vermek, ulusal
ve uluslararasi koordinasyonu saglamak, elektronik kamu alimlart platformunu kurmak ve isletmek
gorev ve yetkilerine sahiptir. Kurumun karar organi olan Kamu Thale Kurulu bagkan ve ikinci baskan
dahil olmak iizere 9 iiyeden olusmaktadir. Kurum gorevlilerini 14 yonetici, 154 meslek personeli, 187
idari personel ve s6zlesmeli bilisim personeli olmak tizere toplam 355 personel ile yerine getirmektedir.

Saym Bagskan, degerli iiyeler; lilkemizde 2015 yilinda 148,4 milyar TL tutarinda kamu alimi
yapilmig olup bu tutar 2015 yili biitge giderlerinin yaklasik ylizde 26’sma tekabiil etmektedir. 2016
yilinin ilk dokuz ayinda ise toplam kamu alimlar tutar yaklasik 126,6 milyar TL olarak gergeklesmistir.
Kamu Thale Kurumu sikayet inceleme gérevi kapsaminda 2015 yilinda 3.720 adet sikayet incelemesi
yapmuistir. 2016 yilinin ilk dokuz aylik déneminde ise bu rakam 2.368 olarak gergeklesmistir. Kuruma
yapilan itirazen sikayet bagvurularina iliskin olarak ihale islem dosyasinin intikalinden itibaren yirmi
giin iginde karar verilmesi gerekmekte ve buna riayet edilmektedir. Kurumun itirazen sikayet bagvurulart
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iizerine verdigi kararlar idari yarg denetimine tabi olup tamami Internet sitemizde yayimlandigindan
kamuoyu denetimine de agiktir. 2015 yilinda ihalelere yonelik olarak yapilan 3.720 adet sikayet
incelemesi iizerine verilen kararlardan 982 adedi i¢in idari yargida dava agilmistir, dolayisiyla 2015
yilinda ilgililer ile idareler arasindaki uyusmazliklarin yaklasik yiizde 75°1 yargt yoluna bagvurulmadan
Kamu Thale Kurumu tarafindan ¢dziimlenmistir. 2016 yili i¢in de benzer bir durumun gerceklesecegi
ongoriilmektedir.

Sayim Bagkan, degerli iiyeler; 2015 ve 2016 yillarinda kamu ihale mevzuatinda cesitli degisiklikler
yaptlmigtir. Kurumun kamu alimlarina iligkin diizenleme gorevi kapsaminda ihale uygulama
yonetmeliklerine ihale siirecinin elektronik ortamda yiiriitiilmesini kapsayan yeni diizenlemeler
eklenmis ve 1 Temmuz 2016 tarihinde yiiriirlige giren bu degisiklik ile acik ihale usulii ile yapilan
ve yaklasik maliyeti 213.072 liranin altinda kalan hizmet alimi ve mal alimi ihalelerinin elektronik
ortamda teklif alinan beyan usuliine gére yapilmasi, bu cercevede tekliflerin hazirlanmasi, sunulmast
ve degerlendirilmesi isleminin EKAP {izerinden elektronik ortamda yapilmasi imkani getirilmistir.
Yaklagik 20 bin alimi kapsayan bu diizenleme ile islem maliyetlerinin diisiiriilmesi, ihale siireclerinin
hizlanmas1 ve rekabetin artirilmasina yonelik olarak ihale siireglerinin tiimiiyle elektronik ortamda
yiriitiilmesi hedeflenmektedir.

2015 yilinda hizmet alimi ihalelerinde ayni ihalede esit en diisiik teklif verilmesi halinde
uygulanan kriterlerde degisiklik yapilarak KOBI’lerin kamu alimlarindaki paylarinm artirilmasina
yonelik kamuya kars1 daha az yiiklenimi bulunan ve idareyle ayni ilin miilki idari sinirlar igerisindeki
isteklilerin avantajli hale geldigi bir puanlama sistemi getirilmistir. Ayrica, yapim isi ve hizmet alimi
ihalelerinde asir1 diisiik teklif sorgulamasi konusunda uygulama yonetmeliklerinde degisiklik yapilmus,
ithalenin yaklasik maliyeti, niteligi ve ihale usuliine gore farklilasmaya gidilerek ihale siirecinin daha
saglikl bir sekilde tamamlanmasini saglayacak diizenlemeler hayata gegirilmistir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; ihale islemlerinin etkin, seffaf ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesi,
islem maliyetlerinin azaltilmasi, ihalelere katilimin ve rekabetin artirilmasinin en etkin yollarindan
biri de elektronik ihalenin hayata gecirilmesidir. Bu kapsamda, idareler 2010 yilinda devreye alinan
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden ihale dokiimanini mevzuata uygunluk denetimi
yapan akillandirilmis bir programla hazirlayabilir hale gelmislerdir. Ayrica, yapilan entegrasyonlar
sayesinde isteklilerin vergi borcu, bilango ve gelir tablosu bilgileri, kesinlesmis sosyal giivenlik prim
borcu bilgileri, banka referans mektubu ve gecici teminat mektubu bilgilerinin EKAP iizerinden
sorgulanabilmesi imkani taninarak bu siireclerin kisa ve etkin bicimde tamamlanmasi saglanmistir.

1 Eyliil 2014 tarihinden itibaren is deneyim belgelerinin EK AP iizerinden diizenlenmesi zorunlulugu
getirilmis, 31 Agustos 2010 tarihinden sonra yapilan kanun kapsamindaki ihalelere iliskin diizenlenen
is deneyim belgelerinin ise 1 Temmuz 2016 tarihine kadar EKAP’a kaydedilmesi zorunlu tutulmustur.
Bu iglemlerden sonra is deneyim belgelerinden kaynaklanan sikayetlerin de azalmasi beklenmektedir.
Bugiin itibariyla EKAP’a kayitli 167.827 adet is deneyim belgesi bulunmaktadir. Ayrica, tiizel kisiler
tarafindan is deneyimini gostermek iizere sunulan belgenin tiizel kisiligin yaridan fazla hissesine sahip
ortagina ait olmasi halinde s6z konusu belgenin teminat siiresi sonuna kadar bagka bir tiizel kisiye
kullandirilmasini 6nlemek iizere veri tabani olusturulmaya baslanmistir.

2015 yili igerisinde tiim yerli istekliler i¢in EKAP’a kayit olma zorunlulugu getirilmis ve 1
Ocak 2015 tarihinden sonra yapilan ihalelerde idareler tarafindan tebligatlarin EKAP iizerinden
yapilmast saglanmistir. Tiim yerli isteklilerin EKAP’a kayitli olmastyla ihalelerin elektronik ortamda
gerceklestirilmesi hedefinin 6nemli bir adimi atilmis, 6te yandan tebligatlarin EKAP iizerinden hizlt
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ve giivenli bir sekilde yapilabilmesiyle kamu alimlar1 alaninda muhtemel zaman kayiplar1 asgariye
indirilmistir. Bu uygulamanin devreye alindig: tarihten bugiine kadar toplam 2 milyon 57 bin 887 adet
tebligat EKAP iizerinden yapilmustir.

Elektronik ihale uygulamasinin tiim ihale tiirlerini kapsayacak sekilde yayginlastirilmast, elektronik
katalogun gelistirilmesi, kurum tarafindan idare ve isteklilere yapilacak tebligatlarin EKAP iizerinden
yapilmast ve adli sicil, kalite sertifika belgeleri gibi konularda diger kurumlarla entegrasyonlarin
yapilmasi da hedeflerimiz arasindadir.

Kurumun temel gorevlerinden biri olan egitimle ilgili olarak 2015 yilinda toplam 8.563, 2016
yilinin ilk dokuz ayinda ise toplam 6.317 katilimciya ihale egitimi verilmistir.

Saym Baskan, degerli liyeler; konugmamin son boliimiinde sizlere 2017 yili biitgesi ile 2015 yili
kesin hesab1 hakkinda kisa bilgiler sunmak istiyorum.

Kurumun gelirleri, esas itibariyla, kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin s6zlesme bedeli
tizerinden alinan kurum payi, ihalelere iliskin itirazen sikayet bagvuru bedelleri ve ihale ilan1 yayin
gelirlerinden olugmaktadir.

Kurumun 2017 yili biitgesinde 140 milyon lira gelir ve ddenek ongoriilmiistiir. Ongériilen
ddeneklerin yaklasik 39,5 milyon lirasinin personel ve Sosyal Giivenlik Kurumu prim 6demelerine,
34,6 milyon lirasinin mal ve hizmet alim1 giderlerine, 1,9 milyon lirasinin cari transfer ddemelerine, 41
milyon lirasinin sermaye giderlerine harcanacagi, 23 milyon lirasinin ise gelir fazlasi olarak hazineye
aktarilacagi ongoriilmektedir.

Saym Bagkan, degerli tiyeler; 2015 yil1 kesin hesap bilgileri ise 6zetle soyledir: 2015 yilinda 130
milyon lira 6denek ongdriilmiis, y1l sonu itibarryla 6deneklerin 79,1 milyon lirasi harcanmis, 41,9
milyon liras1 gelir fazlasi olarak hazineye aktarilmis ve harcanmayan 9 milyon lirasi ise y1l sonunda
iptal edilmistir.

Kurumun kendisine yiiklenen gérevleri yerine getirirken bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra
da titizlikle ve 6zveriyle ¢alismaya devam edeceginin ve kuruma tahsis edilen 2017 yil1 biit¢esinin
biiyiik bir sorumluluk anlayisi i¢inde harcanacaginin Komisyonun degerli tiyeleri tarafindan bilinmesini
temenni eder, hepinize saygilar sunarim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayn Giileg’e tesekkiir ediyoruz.

Simdi sunumunu yapmak {izere Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
Bagkanimiz Saym Geng Osman Yarasli’ya soz verecegim.

Buyurun Sayin Yarasli.

Siireniz on dakika.

3.- Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu Baskant Gen¢ Osman Yarash 'nin
2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Tasarisi (1/733) hakkinda sunumu

KAMU GOZETIMI MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU BASKANI
GENC OSMAN YARASLI — Sayin Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri; konusmama
baslarken heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Bilindigi tizere, 2000°1i yillarda gelismis iilke ekonomilerinde yasanan biiyiik sirket iflaslart ve
muhasebe skandallar1 finansal tablolar1 hazirlayan ve denetleyenlerin giivenilirliklerini biiyiik dlctide
asindirmis, etkin bir denetim ve kamu gozetimi sisteminin dnemini giindeme getirmistir. Malum,
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¢agimizin karmasik ekonomik yapilarinda dogru ve giivenilir bilgi elde etmenin 6nemi ¢ok biiyiiktiir
¢linkii dogru ve giivenilir olmayan bilgilere dayanilarak alinacak kararlar, kaynaklarin etkin ve verimli
bir sekilde dagilimini engellemekte, dnemli etkinlik kayiplarina neden olabilmektedir.

Finansal raporlarin tarafsiz, dogru ve giivenilir oldugunun belirlenmesinde kabul gérmiis en
yaygin usul, bu raporlarin bagimsiz ve giivenilir kisi ve kurumlar tarafindan denetlenmesidir. iste, bu
cercevede, gelismis pek ¢ok iilkede muhasebe ve finansal raporlama ve denetim tizerindeki kontrollerin
stkilastirilmasi amaciyla meslekten bagimsiz, diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerini
haiz kamu gozetimi kurumlar1 kurulmustur. Biitiin bu gelismeler sonucunda, 2011 yili sonunda 660
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’yle Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
kamu tiizel kisiligini haiz, idari 6zerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir kurum olarak kurulmustur.

Gorev ve yetkilerini ozetlersek: Uluslararasi standartlarla uyumlu muhasebe standartlarini ve
Tirkiye denetim standartlarini olusturmak ve yayinlamak, bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim
kuruluslarint yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek, bagimsiz denetim alaninda
uygulama birligini saglamak amaciyla kamu gozetimi yapmak ve gorev alaniyla ilgili uluslararast
geligsmeleri takip etmektir.

Kurumumuz halen 7 kurul {iyesi, 9 yonetici, 73 meslek personeli, 59 diger personel olmak iizere
148 personelle gorevini siirdiirmektedir.

Kurumumuzun gelir ve gider yapisiyla ilgili olarak heyetinize kisaca su bilgileri arz etmek
istiyorum: 2015 yilinin 6ngoriilen biitcesi 33 milyon 560 bin olup giderler 20 milyon 976 bin 175 TL
olarak gergeklesmistir. Bunlarin ayrintilar1 6ntiniizdeki kitapgikta bulunmaktadir.

Kurumumuzun anilan dénem itibariyla gelir gergeklesmesi ise 23 milyon 890 bin liradir. Yine
detaylar1 dniiniizdeki kitapgikta mevcuttur.

2017 yil1 biitge teklifimiz 38 milyon 725 bin lira olup bu tutarin 30 milyon liras1 hazine yardimuyla,
kalan 8 milyon 725 bin lirast kurumumuz 6z gelirleriyle finanse edilecektir.

Saym Baskan, Komisyonun degerli iiyeleri; bugiine kadar yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili sizlere
kisaca bilgi aktarmak istiyorum.

Bugiine kadar Tirkiye muhasebe standartlar1 alaninda uluslararasi standartlarla uyumlu 44
muhasebe finansal raporlama standardi, 1 kavramsal gergeve ve 23 yorum olmak {izere toplam 68
diizenleme yayinlanarak mevzuatimiza kazandirilmstir.

Diger taraftan, bagimsiz denetime tabi olup TMS uygulamayan isletmeler tarafindan uygulanacak
ve finansal tablolarin gergege uygun sunumunu saglayacak olan yerel finansal raporlama g¢ergevesi
taslagi hazirlanmis ve kamuoyunun goriisiine sunulmustur. Yerel finansal raporlama g¢ergevesinin
1/1/2018 tarihinden sonra baglayan hesap dénemlerinde uygulanmak iizere 2017 yilinda yayimlanmasi
planlanmaktadir. Gliniimiizde finansal tablolarin karsilastirilabilir ve analize uygun olmast i¢in sadece
ortak bir standart setinin kullaniliyor olmast yeterli degildir. Finansal bilgilerin hizli bir sekilde transfer
edilmesi, karsilastirilabilmesi ve kolayca analiz edilebilmesi i¢in ayn1 zamanda elektronik ortamda
ortak bir dilde ifade edilmesi gereklidir. Ulkemizdeki finansal tablo kullanicilarina bu imkani saglamak
amaciyla Haziran 2016’da TMS Taksonomisi yayimlanmistir.

Avrupa Komisyonunun 25 Temmuz 2016 tarihli uygulama karariyla iilkemizdeki kamu gozetimi
kalite giivence, inceleme ve yaptirim sistemlerinin AB {iyesi iilkelerle es deger oldugu kabul edilmistir.
Es degerligin alinmasiyla birlikte menkul kiymetleri Avrupa Birligi liyesi iilkelerin diizenlenmis
piyasalarinda islem goren isletmelerimizin iilkemiz denetgileri tarafindan diizenlenen denetim raporlari
ilgili iilkelerde gecerli hale gelmistir.
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Kurumumuz finansal tablolarin bagimsiz denetiminde uygulanmak iizere uluslararas: denetim
standartlarryla uyumlu 44 Tiirkiye denetim standardini yayimlamig bulunmaktadir. Bugiin itibartyla,
16.135 meslek mensubu yetkilendirilmis olup bunlarin 14.150’si Bagimsiz Denet¢i Resmi Siciline
kaydedilmistir. Yine 26 tiniversiteyle is birligi yapilarak 20 bin meslek mensubuna bulunduklari illerde
egitim alma imkan1 saglanmistir. Diger taraftan, yilda 2 defa olmak iizere yapilan 7 bagimsiz denetgilik
siavina toplam 10.208 kisi katilmistir. Bugiin itibartyla 19 ilde kurumumuz tarafindan yetkilendirilmis
220 bagimsiz denetim kurulusu bulunmaktadir.

Gozetim faaliyetlerimiz, kurumumuzun elektronik ortamda bildirilen denetim sozlesmeleri ve
diger bilgiler iizerinden elektronik ortamda yiiriittiigii faaliyetlerdir. Bu ¢ercevede, baz1 bilgileri ifade
etmek istiyorum. 2015 faaliyet donemine iliskin olarak 5.549; 2016 faaliyet donemine iliskin ise su ana
kadar 3.995 sozlesme bildirilmistir. 2016 yili i¢in s6z konusu rakamin yil sonunda 5.900’e ulasmast
beklenmektedir. Gozetim faaliyetlerine iliskin diger hususlar yine kitapgigimizda biraz daha detayli
olarak belirtilmistir. Ama, bu arada iki hususu sdyleyeyim. Bagimsiz denetime tabi oldugu halde
denetim yaptirmayan sirketlerin tespitine iliskin ¢alismalar yapilmis. Ayrica, denetimlerde denetgi ve
sorumlu denetgi olarak gorev alan kisilerin yetkili olup olmadiklar1 gozden gecirilmistir. Ote taraftan,
bugiine kadar 111 adet denetim kurulusunun kalite kontrol sistemi incelenmis ve gerekli iyilestirmelerin
yapilmasi saglanmistir. Bagimsiz denetimin kalitesini artirmak amaciyla bu yil toplam 29 denetim
kurulugunda dosya incelemesi yapilmistir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; simdi de 2017 yilina iliskin 6ncelik ve hedeflerimiz hakkinda bazi
hususlar1 belirtmek istiyorum. Uluslararasi standartlarla uyumlu olarak 1 Ocak 2017 tarihinden itibaren
basta bankalar olmak {izere finansal kuruluslar tarafindan finansal araglarin muhasebelestirilmesinde
uygulanacak TFRS 9 finansal araglar standard1 yil sonuna kadar yiiriirliige konulacaktir. Bu standart
ozellikle bankalarm sadece mevcut degil, beklenen kredi zararlarini da finansal tablolara yansitmasina
imkan saglayacagindan finansal piyasalarin giiglendirilmesi agisindan dnem arz etmektedir.

Bir bagka husus, bilindigi iizere iilkemizde muhasebe uygulamalaria uzun yillardan beri vergi
mevzuati yon vermistir. Dolayisiyla, finansal tablolar ticari kardan ziyade mali kara ulagmak iizere
hazirlanmaktadir. Bu uygulamanin baglica sakincalarini kisaca sOyle Ozetleyebiliriz: Birincisi,
hazirlanan finansal tablolar igletmelerin gercek durumunu yansitmakta yetersiz kalmaktadir. Gergek
durumu yansitmakta yetersiz olan finansal tablolar, yoneticilerin, ortaklarin ve ilgili Gi¢lincti kisilerin
iktisadi olmayan kararlar almasma yol acabilmektedir. Ayrica, mali amagl finansal tablolarin ticari
amacl finansal tablolara doniistiiriilmesi ekonomi iizerinde ciddi bir islem maliyeti yiiklemektedir.
Elbette, ger¢egi yansitmayan mali tablolar dogrudan yatirim ortamini da olumsuz etkilemektedir. Bu
sebeplerle muhasebeden beklenen biitiin amaglar1 yerine getirecek ticari muhasebeye gecilmesini arz
ediyoruz. Bu amagla, Maliye Bakanimizin da talimatiyla Gelir Idaresiyle ortak bir ¢alisma baslatmis
bulunuyoruz. Ilgili kuruluslarin da katilimiyla yil iginde 2017 TMS Taksonomisini de hazirlayarak
yayimlayacagimizi belirtmek isterim.

Diinyada yasanan iktisadi ve finansal krizler denet¢i raporlarinin islevinin ve yeterliliginin
sorgulanmasina yol agmistir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Yarasli, toplar misiniz liitfen.
Buyurun.

KAMU GOZETiIMI MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU BASKANI
OSMAN YARASLI — Peki.
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Bu gelismeler dogrultusunda ¢ikarilan 8 denetim standardi terciime edilerek kamuoyu goriisiine
acilmis olup 2017 yilinda mevzuatimiza kazandirilacaktir. Yine, oniimiizdeki yil mevzuatimiza
kazandirmak istedigimiz bir bagka 6nemli standart, bilgi sistemleri denetimi standard1 olacaktir.

Gozetim alaninda da sistemi giivenilir tutmak i¢in denetimlerimizi artiracagimizi ifade etmek
istiyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

KAMU GOZETIMI MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU BASKANI
OSMAN YARASLI — Ben tesekkiir ederim, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Degerli arkadaslar, biit¢e ve kesin hesaplar tizerindeki sunumlar tamamlanmistir.
Simdi, goriismelere geciyoruz.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) ve Sayistay tezkereleri

a) Maliye Bakanligi

b) Gelir Idaresi Baskanlig

c) Kamu Thale Kurumu,

¢) Ozellestirme Idaresi Baskanlig

d) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
BASKAN - ilk s6z, Sayin Usta.

Buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, Saymn Bagkan, degerli Komisyon tiyeleri, degerli biirokrat arkadaslar, degerli basin
mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, degisik vesilelerle biit¢eye, orta vadeli programa iliskin 6zellikle makro kisimlarina hatta
kamu maliyesi kisimlarina iliskin degerlendirmelerimizi yaptik hem Genel Kurulda hem Komisyonda,
makroya iliskin degerlendirmemizi Kalkinma Bakanlig: biit¢esinde de yapmistim. Ben burada daha
¢ok, biraz kamu maliyesi ama kamu maliyesi olurken de elestiriden ziyade biraz risklere dikkati gekmek
ve birkag da 6neride bulunmak istiyorum.

Malum, iilkemiz zor giinlerden gegiyor, bunu hepimiz goériiyoruz. Yani hem i¢ siyasette hem
dis politikada hem ekonomide zorluklarimiz var. “Nasil?” diyeceksiniz, iste bir yanda PKK ter6r
eylemlerini devam ettiriyor, FETO’yle miicadele devam ediyor, iste biitiin kurumlara nasil sizdigm
hep beraber ac1 act yastyoruz. Burada tabii ki bazi kurumlarimizin da miicadeleye zarar verecek tutum
icerisinde olmalari da isi bir miktar zorlastiriyor. Bir yanda, 6niimiizde, bugiin Sayin Bagbakan agikladi,
“Mart ayinda referandum olacak.” denildi, bunun belki piyasalar iizerinde belli &l¢iide bir gerginligi
olabilir. s diinyasinin tedirgin oldugunu biliyoruz. Odemeler dengesi istatistiklerine baktigimizda yurt
icerisinden yurt disina para ¢ikislari var, kendi sermayemizin yurt disina ¢iktigini goriiyoruz. Disariya
baktigimiz zaman, maalesef, tabii, uzun siire Tiirkiye’nin dis politikast FETO’ye teslim edildigi igin su
anda da onlar yurt diginda Tiirkiye’nin imajin1 bozacak sekilde ¢ok giiglii bir siyaset yapiyorlar. Yani
bunu gittigimiz yurt dis1 toplantilarinda hepimiz goriiyoruz, biitiin arkadaslarin da benzer tecriibeleri
oldugunu dinliyoruz. Son, Avrupa Parlamentosu karari, tamam, bir gecerliligi yoktur, kintyoruz,

18




Plan ve Biitce Komisyonu
25.11.2016 T: 19 0O:1

katilmryoruz ancak siyasi sonuglart dogurabilecek bir karardir. Bugiin sabahleyin Avusturya’nin iste bir
ambargo karari var, Avrupa Birliginin bakist belli, yurt disindan gelen mesajlar bizi zora sokuyor. Bir
yandan Suriye var. Suriye’de harekat devam ediyor, Firat Kalkan1 Operasyonu’nun 94’iincii gliniindeyiz.
Orada biraz daha isin sekli de belki degismeye basliyor. Iste bir yandan diin sehitlerimiz vardi, Suriye
rejimi taraftarlart tarafindan vuruldugu sdylendi ama isin igerisinde Rusya var mi, yok mu belli degil.
Yani su anda en ciddi miittefikimiz olan iilkeyle bile belki iste 24 Kasimda ugak diisiiriilmesinin diin
bize misilleme yapmis olabilir. Béyle bir tedirginlik igerisinde iilke. Irak belirsizligini koruyor. Bu
sartlar altinda baktigimizda Tiirkiye hakikaten hem igeride hem disarida ciddi bir sekilde kusatilmig
durumda.

Simdi, ekonomiye bakiyoruz. Son gelismelere ¢ok fazla girmeyecegim, biz Milliyetci Hareket
Partisi olarak ¢arsamba giinii bir grup 6nerisi de verdik, orada da konustuk. Ozellikle, son birkag ayin
veya li¢ dort ayin verilerine baktigimizda hakikaten ekonomik verilerin tamaminda ciddi bir bozulma
var Saym Bakanim, bunlar1 hepimiz goriiyoruz. Simdi, 6zellikle, kurun gidisi ¢ok tehlikeli. Sadece
kurda degil tabii, liretimde, istihdamda, giiven endekslerinde, protestolu senet, ¢eklerde falan son
aylarda hepsinde bir sikint1 var, bir bozulma var.

Orta vadeli programin veya biitgenin makroekonomik hedefleri su andan itibaren bir miktar...
Tabii ki, ben, bunu, revize edilsin falan anlaminda sdylemiyorum ama bu tespiti yapmak adina simdiden
bazilar gegersiz olmus durumda daha program ¢ikmadan veya biitge ¢ikmadan. Dolayisiyla, burada
sikintilarimiz var. En son, BETAM (Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezi) 2016 yilina iligkin biityiime tahminleri agiklads; 2,6; ticlincii ¢ceyrek biiyiimesi 0,1. Yani, bunlar
hakikaten sikintili seyler. Oniimiizde FED kararlar1 var. 2017 kiiresel kosullar agisindan bugiinden
daha iyi firsatlar sunmayacak bizim i¢in, dniimiizde bunlar var. Ama bir yandan da baktigimizda, iste,
mesela, kamu maliyesinde 2015’e gére 2016 yilinda -hangi gostergelere bakarsaniz bakin kabaca-
biitce dengelerimizin, kamu dengelerimizin veya genel devlet dengelerimizin, milli gelirin 2 puant
kadar bozuldugunu goriiyoruz. Bir yandan da maliye politikamizda bdyle bir gelisme var.

Simdi, en temel, benim en ¢ok iizerinde durdugum konu bu yurt i¢i tasarruf meselesi: Yiizde 13,5.
Hiikiimet “Yiizde 13,5’a diisecek 2016°da.” diyor. Bu sunun i¢in 6nemli. Yani, mesela, kurdaki...
Bakin, dolar kurundaki etkilenme veya Amerika’daki olaylar bizi Meksika kadar ilgilendiriyorsa...
Trump, Meksika’ya ne dedi? “Oraya duvar drecegim.” dedi. Yani “Meksika’nin bogazini stkacagim.”
diyor. Biz hemen hemen Meksika’yla ayni 6l¢iide bundan etkileniyoruz. Bunun da temelinde, bizim dig
kaynaga olan bagimliligimiz var. Yani, dolayisiyla, yapmamiz gereken sey cok basit. Dis kaynagi olan
bu iilkenin bagimliligini... Hem uzun dénemde zaten yapilmasi lazim, Hiikiimetin de politikalart da bu
yonde. Uygulamalart degil, politikalari, politika dokiimanlarinda hep bu var, uygulamalarda pek bunu
gbremiyoruz. Ama hakikaten bunu yapmak lazim, bunu kisa dénemde de yapma ihtiyacimiz var. Bunun
yolu da... Yani, dig kaynak ihtiyaci nedir? Tasarruf-yatirim farki. Yani, basit bir 6zdeslik. Ya tasarrufu
artiracaksin ya yatirimi kisacaksm. Yatirimi kismak dogru mu? Degil. Hatta, miimkiinse yatirimi
artirmamiz lazim. Ciinkii, talepte olasi bozulmalar1 yatirim tarafindan... Yani, lilkenin 6niimiizdeki
donem icin bilylime potansiyelini de artiracak iiretken yatirim tabii ki. Yani konuta, AVM’ye para
yatiralim anlaminda demiyorum, {iretken yatirimlara kaynaklarimizi kanalize edecek isleri yapmamiz
lazim.

Dolayistyla, en son sdyleyecegimi en bastan sdyleyeyim. Iste, ekonomide bilyiime biraz daha
yavaglayinca belli sektorler tabii ki Hitkiimete, gelecek, ilk dnce de size, Maliye Bakanligina gelecek
“Su maliye politikasini biraz daha genisletin, belli sektorlere vergi kolayliklar getirin.” seklinde.

Bu son derece yanlis bir politika olur. Tam tersine, simdi, bakin, 2017 yilinda genel devlet faiz dist
harcamalarinin 3 puan artmasimi Ongoriiyorsunuz; 38,2°den 41,2’ye ¢ikacak, 3 puan. Yani, higbir
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hiikiimet, hicbir devlet bir yilda faiz disi harcamalarda 3 puanlik artis1 normal sartlarda, normal bir
ekonomide, az dnceki bahsettigimiz i¢-dis konjonktiirdeki olumsuzluklar hi¢ olmasa bile, bunu telafi
etmesi miimkiin degil, daha dogrusu bunu absorbe etmesi miimkiin degil. Dolayisiyla, burada mutlaka
¢ok dikkat etmemiz lazim. Yani, bunu bir muhalefet partisi milletvekilinin sdylemesi kolay bir sey de
degil ama benim net sdyleyecegim bir sey: Kamu harcamalarinda bir miktar disipline edici davranig
icerisine bugilinden itibaren girmeniz gerekir diye diisiiniiyorum. Yoksa bu tiirbiilans bizi ¢ok sikintiya
sokacak. Bu iilke ikiz a¢181 asla kaldiramaz. Bakin, cari agik diismiiyor. Simdi, manget rakamlara bakip
“Cari agik disiiyor.” gibi birtakim seyler ¢ikiyor ama biraz analiz ettigimizde cari agikta bir diisiis
yok. Ben bunlart Kalkinma Bakanligi biitgesinde teferruatli bir sekilde anlattim, merak eden arkadaslar
oradaki tutanaklardan bakabilirler. Dolayisiyla, cari agik diismiiyor. Biitce agigini zaten belli dlciide
2015’e gore 2016’da bozmusuz. Tamam, biitce dengelerini bozmuyoruz ama kamu harcamalarinda artig
var. Eger biz o paralari harcarsak harcamalarimiz tutar ama gelirlerimizin tutup tutmayacagi konusu
¢ok mechul. Dolayistyla, 2017°de biit¢e agiginin biraz daha artmasi gibi bir durumla karsilasabiliriz.
Bunun detaylarma iliskin ¢ok sey soylenebilir ama Saym Bakanin da s6ziinii aldigim i¢in ben buralart
fazla uzatmayacagim.

Dolayisiyla, kamu harcamalarin1 gézden gegirici bir sekilde meseleye bakmamiz lazim. Bu
kamu-6zel is birligi projelerinin... Bakin, bunun hem riskleri agisindan hem kamuya getirecekleri
yikiimliilikler agisindan hem de... Dislama etkisi var. Yani, eger, bizim bir sanayi firmamiz -simdji,
herkes insaat¢1 oldu- bir yerde bir kamu yatirimina, kamu-6zel is birligi projelerine giriyorsa Sayin
Bakanim, bu kendisinin yapacagi bir imalat sanayisi yatirimindan vazgegiyor demektir. Yoksa, bu kadar
biiyiik projelere ragmen Tiirkiye’nin toplam yatirimlari niye artmiyor? Yiizde 19 bizim yatirimlarimiz.
Tiirkiye en kotii yillarinda milli gelirinin yiizde 19°u kadar yatirim yapti. Dolayisiyla, bu PPP’lerin
imalat sanayisini ¢ok ciddi bir diglama etkisi var. Bunu mutlaka gérmemiz lazim. Belli bir sermaye
var, belli bir birikim var, insan giicli var, bunu bir yere yatiracak. Biz, iste, oniline bir Bogaz Kopriisii
veya ne bileyim, liclincti havalimani, bilmem ne koyarsak onu yapiyor veya hastane yap dersek onu
yapiyor; degilse, gidecek, iste, elektronikte yatirim yapacak, bilmem nerede yapacak. Bu diglama
etkisini mutlaka gérmemiz lazim. Uretim ciddi sekilde daraliyor. Bakin, imalat sanayisindeki son yedi
aydaki -buralara girmeyecektim ama- datasinin 5 tanesi negatif. Yani, bir 6nceki aya gore 5 tanesinde
diisiis var, sadece 2 tanesinde pozitif var. Dolayisiyla, is diinyasini rahatlatmamiz lazim. Bir an evvel bu
iilkede olumsuzluklar1 giderecek, hukukun tstiinliigiinii hakim kilacak -efendim, neyse- demokrasiyi
gelistirecek veya is diinyasina giivence verecek su beklentileri. ..

Bakin, biz, bu FETO’yle miicadeleye en fazla taraftar olan siyasi partiyiz, bunu sdylemeye gerek
yok ancak hakikaten bu ise bulasmamis insanlar da tedirgin oluyor, yatirim yapmiyorlar, sermayelerini
disartya kacirtyorlar. Yani, bir siire sonra bu iilkede servet el degistirecek, bunu gérmemiz lazim. Sizin
de Hiikiimetiniz bu konuda mutlaka tespitlerini yapiyordur ama ben de bir milletvekili olarak bunlarin
bir kez daha bu konuda ikaz edilmesinin dogru olacagini diisliniiyorum.

Daha fazla detaya simdi girmeyecegim.

Reform...Tabii, reformu hep sdyliilyoruz zaten. Reformlarin yapilmasi lazim. Nelerin yapilacagi
belli, politika dokiimanlarinizda bunlarin hepsi var ama bunlari, bu reformlari yapacak iradeyi bir an
once Hitkiimetin gdstermesi uygun olacaktir diye diisiiniiyorum.

Hepinize ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sag olun.

(Oturum Bagskanlhigina Katip Uye Emine Nur Giinay gegti)
BASKAN - Tesekkiir ederiz Sayin Usta.

Birlesime saat 14.00’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.17
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.08
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Calismalarimiza devam ediyoruz.
Sayin Temizel, buyurunuz.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakanim, zaten Maliye Bakanligi biitcesi goriisiilitken kendimi “insider training”
yapiyormus gibi hissediyorum. O nedenle, kurumun bazi soru isaretleriyle ilgili kisimlar1 arkadaslarla
konusarak hallediyorum. O nedenle, Maliye Bakanliginin biit¢esi ve kuruluslarla ilgili olarak bir sey
sOylemeyecegim Sayin Bakanim.

Yalniz, bu biitce gériismelerini yapmaya bagladigimiz glinden beri buradaki degerlendirmelerin
ve ekonominin gelmis oldugu bu durum nedeniyle hangi dnlemlerin alinmasi gerektiginin iizerinde
durmak istiyorum burada.

Biz, 2017 Mali Y1l1 Biitge Kanunu Tasaris1’n1 gériismeye basladigimizdan beri, siirekli olarak 2003
yilt ile 2016 yili sonuglarin1 degerlendirdik. Her biitgesini getiren “2003’te boyleydi, 2016’da boyle
oldu” diye baslad1. Aslinda hig tartigma falan yapilmadi, herkes sdyleyip gegti bunu. Pek fazla lizerinde
de durulmadi, ¢linkii, durulmamasinin nedeni tam anlamiyla bir armut ve elma mukayesesi gibiydi,
armutlarla elmalar1 karsilagtirmak gibi bir olaydi. Cilinkii, 2002 yilina kadar elde edilen ekonomik
sonuglar tamamen farkli bir ekonomik politikanin sonuglartydi, 2003 yilindan bugiine kadar olanlar
daha farkl1 bir ekonomik politikanin sonuglariydi. Ozellikle 24 Ocak kararlarindan sonra 2001 krizine
kadar stirdiiriilen siire¢ icerisinde, Tiirkiye, daha 6nceden ylirlitmiis oldugu ithal ikamesine dayanan
ekonomik politikalarmi terk etmis, onun yerine liberal ekonomiye gegis siireci i¢erisinde devletin agik
biitce politikalariyla, biit¢e acig1 vererek ve bor¢lanarak kalkindirmaci bir politika izlemisti. Yani, kamu
harcamalar1 yiiksek tutuluyordu, vergi gelirleri diistik tutuluyordu, o zamanki tartigmalar1 hatirlarsaniz,
Hazineciler geldiklerinde “Ya, Gelirler vergi mi topluyor ki? Yani sonug olarak ne ugrasiyorlar ki ben
bir haftalik bor¢lanmaya ¢iktigimda o kadar paray1 zaten buluyorum.” falan der hale gelmislerdi. Yani,
olgu, buborg¢larin sanki hi¢ geri 6denmeyecegi varsayimina dayanirdi. Yiikiimliiliklerin tamami devletin
istiindeydi, devlet 6zel sektor yatirimlarini ve altyapi yatirimlarini biitce acig1 vererek ve borglanarak
sagladig1 kaynaklardan karsilardi. Sistem buydu. Bu sistemin tikanacagi konusu siirekli sdylenirdi.
Yapilmasi gereken vergi reformlarma karsi da ciddi bir direnis olurdu zaten. Ciinkii bunun adi “gevsek
maliye politikasi”ydi. Olabildigi kadar vergi gelirlerini alt diizeyde tutmak, temel amacti. Herhangi bir
sorunla karsilasildig1 zaman da -biiyiik bir olasilikla bundan sonra ¢ok sik karsilagacaksiniz- kurumlarin
Bagbakanliga veya Maliye Bakanliginin kapisina gelip, yigilip “Sunu kaldirirsaniz biz ugariz, bunu
kaldirirsaniz bizi kimse tutamaz, bak kapida sunlar bekliyorlar, sunu yapin, bunlar gelecek.” gibi
diinyanin vaatlerinde bulunurlardi. Bu siire¢ Oyle bir siiregti. O zaman da kalkinma oluyordu. Hatta,
bu zaman i¢in kalkinmayla kiyasladiginizda neredeyse basa basa denk geliyordu. Hatta, o zaman, yani
1980°1i yillarda olan kalkinma rakamlariyla, 1970°1i yillardaki ithal ikamesine dayanan ekonomideki
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kalkinma rakamlarini vesaireyi karsilastirdiginiz zaman, aynen simdiki 2003-2016’da oldugu gibi,
1980’lerde de ekonomi uguyordu, mucizeler yaratiyordu. Bunlarin hepsi dogal, bu sekilde geliyor. Daha
sonradan, 2003 yilindan itibaren, daha 6nceki politikalarin 2001 yilinda sinirlarina gelip de bor¢glanma
limitlerinin artik daha fazla yiikseltilemeyecek hdle gelmesinden sonra ve ekonominin de doviz
kazanamamasindan sonra titkanmisti. Ciddi anlamda bir déviz gereksinimi vardi. Politika degistirildi.
IMF 20 milyar dolar getirip kaynak can suyu koydu. Sonra da ekonomik politikasi tamamen degisti.

Degerli arkadaslar, hepiniz bilirsiniz, aklinizda da kalsin; o zamana kadar biitce agig1 vererek
gotiirtilen politikalar, daha sonra, 2003°ten sonra cari agik vererek gotiiriillmeye baglandi; biitge acigt
yerine cari agik. O sirada da zaten diinyada inanilmaz finansman bollugu vardi. Bu konuda da higbir
giicliik ¢ekilmedi. Cari acik vererek yiiriitiilen biiylimede, devlet, eskiden oldugu gibi sorumluluk
almadi, onun yerine 6zel sektorii 6ne siirerek 6zel sektor araciligiyla projeleri gergeklestirmeye basladi.
IMF’nin yatirimlar1 finanse etme konusunda gelistirmis oldugu kamu-ozel is birligi yontemine biiyiik
Olciide yapisti. Boylece, kamu kesiminin dnderliginde biiyiime yerine 6zel kesimi 6ne ¢ikararak, ona
finansman bulma konusunda kolayliklar saglayarak, garantiler vererek bir biiyiime modeli uygulamaya
basland1. Dolayisiyla, daha dnceden var olan biite aciklari, bu defa cari agik olarak ortaya ciktr. Ozel
kesim borg¢lanmalart i¢in Once hazine garantileri, sonra hazinenin verdigi diger giivenceler bunun
icerisine eklendi. Biitiin yatirim harcamalar1 ve yatirimlarin biyiik bir kismi biitcede goriilmemeye
basladigr zaman da -kamu-6zel ortakligi geregi- maliye politikasini sikilastirmak, vergi gelirlerini
artirmak, dolayisiyla da, mali dengeyle ilgili verilerin ciddi anlamda diizelmesi saglandi. Gayet iyi.
Sonra, 2012 yilina geldik. 2008 krizinden sonra 2012 yilina gelindigi zaman bir de gériildii ki bu
sistemin de tikanma noktas1 varmis. Yani bu borg¢larin yeniden ddeme siireleri geldigi zaman, vadeleri
doldugu zaman eger sistem hald cari agik vermeye devam ediyor, daha 6nceden alinan borglart
6demek i¢in gereken dovizi biriktiremiyor veya kazanamiyor ise iste, o anda sistem tikaniyor. Bu tiir
sistemlerin kendilerinin fiill olarak liretim yapmamasi, iiretimlerinin doviz getirici islemler olarak
degerlendirilememesi hallerinde er geg tikanacagi bir gergek idi. Ha, bunlar sdylendi, isler iyi giderken
bunlara hi¢ kimse itibar etmez zaten. Biitge agiklariyla olan bitylimede de bu olay boyledir, cari agikla
olan biiylimede de bu olay boyledir. Ama sonug olarak bu olay da gelip belirli bir noktada titkanmaya
basladi.

Simdi ne yapilacak? Bizim kamunun bildigi, simdiye kadar ii¢ tane bilyiime modeli oldu, hatta
ti¢ buguk da diyebiliriz ona. 1960’11 yillarin ikinci yarisinda Siileyman Demirel hiikiimetlerinin Rusya
kredisiyle ki onlar1 buradan goénderilen mallarla, incirle, tizimle, findikla vesaireyle 6dedigimiz biiyiik
krediler ve Tiirkiye nin bes tane temel biiyiik yatirimlarini bu isin i¢erisinde degerlendirmiyoruz bile.
Onlar Tiirkiye’nin her zaman lokomotifleri oldu ger¢ek anlamiyla. Daha sonradan istenildigi kadar
kotiilenmeye kalksin veya Rusya’ya yaklagsma olarak algilansin, bunlarim higbir tanesi bu ekonomilerin
icerisinde degerlendirilmedi bile. O Seydisehir Aliminyumlar olmasaydi, rafineriler olmasaydi, demir
¢elikler olmasayd: Tiirkiye bugiin nerede olurdu, o ayr1 bir olay ve saglanan krediler de dahil. Ancak bu
tiir yatirimlarla bu isin yiiriiyebilecegi gercegini biz bir tiirlii kabul etmedik, geldik tikandik.

2002 yilindan beri oniimiizde bir G¢lincti segenek belirdi, hem cari agik veriyoruz hem biitce
acig1 veriyoruz. Her ne kadar kullandigimiz verilerde biitge acig1 vermiyoruz gibi goziikiiyorsa da
IMF tanimli biitge aciginda yani bir defaya mahsus olarak elde edilen 6zellestirme gelirleri ile Merkez
Bankasinin karlarini, hazineye devredilen karlarini isin disina ¢ikardiginiz andan itibaren 2016 yilindan
itibaren acik veriyoruz, gercek anlamiyla acik veriyoruz. Faiz dis1 fazla, faiz dis1 acik konusu tam
anlamiyla artik bitti. Bu seneki 6zellestirme gelirlerimiz gergeklesir mi ger¢eklesmez mi bilinmez ama
her haliikarda zaten o rakamlar gergeklesmese de onun yerine yine agik veriyoruz. Olay1 boyle aldigimiz
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zaman karsimizda simdi yeni bir segenek belirdi Sayin Bakanim, hem biitge agi181 hem cari agik. Bu,
bizim ciddi anlamda altindan kalkabilecegimiz bir olgu olarak, kolay bir olgu olarak alinmamali, her
iki sistemin biitlin belalarini toplayan bir sistem olarak gériilmeli.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Burada &nemli bir adim atilmasi gerekiyor. Tiirkiye nin
ozellikle su anda etrafini sarmis olan biitiin belalariyla beraber yeni bir strateji belirlemesi gerekiyor.
Bu strateji simdiye kadar parasal ekonomiyi yonetmis olan insanlarin bulmus olduklar1 ¢éziimlerden
ibaret degil. Eger kurlar ¢ok fazla yiikseliyorsa faizleri yiikseltirseniz tamam diiser. Hayir, diismez
Sayin Bakanim. Eger olay1 tam olarak tanimlamazsaniz, konjonktiire dayali farkl: faktérleri de bu isin
icerisine katarsaniz bir de bakarsiniz ki diin yasadigimiz gibi, faiz artirmanin hi¢bir anlami falan olmaz,
gegici olur. Hadi bugiin i¢in Merkez Bankasinin diizenlemeleriyle bazi seyleri yaptiniz, 6demeleri Tiirk
lirasmna cevirdiniz, giizel. Sonra? Bu geliyor yine. Oniimiizdeki giinlerde yani 2017 yili igerisinde 200
milyar dolarlik bir kaynak yaratmamz lazim, 200 milyar dolar. Ne yapacaksmiz? Iste, 2017 biitgesinin
onemi buradan kaynaklaniyor. 2017 biitgesi muhtemel bu sorunlara, ger¢eklesmesi muhtemel bu temel
sorunlara bir ¢6ziim olusturabiliyor mu, bir yol agabiliyor mu, buna bakmak gerekiyor.

Burada ¢ok onemli bir olay var. Su anda cari agik vererek ve bunun disaridan saglamisg oldugu
finansmanla, yabanci parayla finanse eden iilkelerde temel olan, temel yatirimlarini veya yapilarini
degistirene kadar -en azindan degistirene kadar- bu sermaye akimlarini saglayacak diizenlemelere sahip
olmas1 gerekiyor, bu temel kural. Bunu inkar etmeniz de miimkiin degil, farkli sGylemlerle bu olay1
ertelemeniz de miimkiin degil, bunu devam ettirecegiz. Bunu devam ettirmenin bir tek yolu vardir;
uluslararasi hukuka uygun, miilkiyet haklarina saygi gosteren, dolayisiyla insanlarin yatirimlarindan
kusku duymadigi hukuk diizeninin bu iilkede var oldugunu herkese kabul ettirmek, yaptiklarimiz
ve yapacaklarimizla ilgili olarak bunlari kesin olarak ortaya koymak. Burada ¢ok hazin bir durumla
kars1 karsiya kaliyoruz. Elbette ki bu planlanan veya tasarlanabilen bir olay degil, bir menfur darbe
tesebbiisiiyle karst karsiya kalindi, buna karst dnlem alinacak, giizel. Buna kars1 alinacak 6nlemlerle
birlikte bir de bakiyorsunuz ki kanun hiikmiindeki kararnamelerinize, sizin Biitce Kanunu’nuzu bile
altiist eden diizenlemelerle beraber, miilkiyet haklarina ciddi anlamda saldir1 olarak kabul edilecek
diizenlemelerle karsilastyorsunuz, iste sorun burada.

iki tane ornek verecegim, ¢ok Onemsiyorum bu olayl. Bunlardan bir tanesi bizim cazibe
merkezlerimiz. Degerli arkadaslar, bu “cazibe merkezleri” kavrami 2008 yilindan beri giindemde. Hatta
2007-2013 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da ciddi olarak diizelenmis. 2008 biitgesinde,
2009 biitgesinde, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 -hatta 2016’da Anayasa Mahkemesine gittik-
bunlarla ilgili diizenlemeler var siirekli olarak. Bunlar herhangi bir sekilde, ne sekilde yapilacagi, ne
sekilde degerlendirilecegi tam olarak ortaya konmamis; her biitgede biitgeden 6zel hesaba aktarma
yapip Ozel hesapta da herhangi bir kurala, kayda vesaire pek fazla usule riayet etmeden yapilacak
harcamalarla goétiiriilecek denmis, bunun bdyle olmamas: gerektigi sdylenmis ama gelmis. Sonra bir
bakiyorsunuz; 678 sayili Kanun Hiitkmiindeki Kararname’de cazibe merkezleriyle ilgili diizenleme var.
Bunu biz kime izah edebiliriz? Olaganiistii hal, olaganiistii halin konmasina neden olabilecek ivedi
olarak belirli haklarm, hukukun askiya alimmasiyla gotiiriilecek bir sistem olarak goriiliirken, 6zellikle
gelecekte yapisal degisikliklere kesin olarak izin vermeyecek sekilde uygulanmasi Anayasa’da
tanimlamisken, simdi kalkip ta 2007-2013 kalkinma planlarinda diizenlenen, biitgemizde hiikiimleri
olan, su anda fiili olarak uygulanan... Uyguluyoruz su anda biz, bizim 2016 Biitce Kanunu’muzda
hiikkmiimiiz var bunlarla ilgili. Anayasa Mahkemesi heniiz iptal etmedi, biiyiik bir ihtimalle edecekti

23




Plan ve Biitce Komisyonu
25.11.2016 T: 19 0:2

ama biitce bittikten sonra ediyor biliyorsunuz. Bunun, bu cazibe merkezlerinin sadece bizim i¢ isimiz
degil de yabanci sermayenin veya sermaye gruplarinin gelecekleri bir alan olarak diizenlenmesini
diisliniiyorsaniz bu diizenlemeden sonra oraya tek bir kisi bile ayagini basmaz, olmaz. Yani acelesi
ne? Kanun hiikkmiindeki kararnameyi gerektirecek neyi var? Buraya getirilip de c¢ikarilamayan veya
burada goriisiilmeyen neyimiz var? Karsi ¢ikiliyor, ¢ikiliyor, ayr1 bir olay, gerekgeleri gosterilerek
¢ikiliyor. Bu, son zamanlarda yaptigimiz seylerin en biiyiik, telafi edilmesi ¢ok gii¢ sonuglar doguracak
olaylarimizdan bir tanesi. Sadece bunlarla yeterli degil, o kararnameye baktiginiz zaman yapilan
diizenlemelerin bu konuda uluslararast sermayeyi de ciddi olarak rencide edecek diizenlemeleri var
ama sunun altindan 6zellikle su sirada, Avrupa Topluluguyla ilgili olarak da ciddi sikintilar yasadigimiz
bir sirada bu cazibe merkezlerinde yerli mali kullanimi veya tiretimiyle ilgili yapilan diizenlemeyi de
kanun hitkmiindeki kararnameye koyduk.

Sayin Bakanim, bu tiir diizenlemeler iilkelerin kesinlikle aleni olarak hi¢ kimseye gostermedikleri
diizenlemelerdir. Bu goriildiigii andan itibaren Diinya Ticaret Orgiitiiniin ¢ok ciddi anlamda
sorgulamalariyla kars1 karsiya kalirsiniz. Zaten bu da olmaz, bu olmaz. Yani gelecekte tamamen, simdi
tanimi bile belli olmayan bir seklide birilerine yiizde 15’lere kadar avantajlar saglanacagima iligkin
oturup da kanun hiikmiindeki kararnameyle diizenleme yaparsaniz hem de en fazla ihtiyacimiz oldugu
bir zamanda, en fazla giivene ihtiyacimiz oldugu bir zamanda duvarin en altindaki tuglaya tekme atmis
olursunuz, nitekim bunu attik. Ben o kararnameyi inceledik¢e her defasinda dehsete kapiliyorum agik
sOylemek gerekirse. Bunlari kim yapiyor aslinda bir de sormaniz gerekiyor. Ya, kim yapiyor bunlari
veya bunlar getirilip de verildigi zaman hi¢ konusulmuyor mu “Ya, buradan boyle bir sonu¢ dogar.”
diye? Bunlar gergekten iyi niyetli olarak, yanilgilar hari¢ bir sekilde, kolay kolay iyi niyetli olarak
degerlendirilmeyecek diizenlemeler. O kanun hitkmiindeki kararnameyle ilgili olarak onun iizerinde
durun. Bu kadar yillardan beri sizin programlariniza girmis bir seyi kanun hiikmiindeki kararnameyle
diizenlemeye kalkiyor iseniz, hem de iistelik devlette herhangi bir kanunda 6zel olarak gorev verilmemis
birisine kaynak aktarmaya basliyorsaniz bunu anlatamazsiniz. Biitiin sorumlulugun hepsi, “Hazineden
Kalkinma Bankasina su kadar aktarilir.” Hazinenin sorumlulugu orada biter, sonra? Yok, yok, higbir
sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kalkinma Bankasi mi?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, Kalkinma Bankasma aktartyor hazineden. Hazinenin
sorumlulugu sadece aktarmayla sinirli, o kadar. Bu biiyiik sorun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kalkinma Bakanlig1 nm?
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, hazineden. Hazine aktardigi andan itibaren bitiyor isi.

Bizim biit¢ede biitlin bunlarin hepsini telafi edecek, diizenleyecek yeni diizenlemelere, hiikiimlere
ihtiyacimiz var. Bunlar olmadig: takdirde yaptigiiz biitcenin hele 5018 sayili Yasa’nin kamu mali
disiplini a¢isindan ne kadar 6nemsendigini, herkes tarafindan incelenip de bunun saglanacagi
konusunda neredeyse giivenceler verildigi bir ortamda yapildigini diisiiniirseniz eger biitiin bu olaylarin
hepsini yeniden silmis oluyorsunuz. Bunu miithis sekilde 6nemsemek gerekiyor. Biitce agiklartyla ilgili
olarak daha once sOylenilenlerin hepsi gene duruyor, duruyor. Yani sizin yedek ddeneginizin 6 milyar,
7 milyar lira olmasinin hi¢bir 6nemi yok. Milli Egitim Bakanligindaki personel ddeneklerinden yine
oturup da 20 milyar lira, 19 milyar lira, 29 milyar lira aktaracaksaniz bu tarafa bu biit¢enin de pek fazla
onemi yok, Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal kararmin da 6nemi yok, bu da ciddi anlamda sikint1
yaratacak.

Ozellestirmeyle ilgili olaylarimizda, biraz 6nce sdyledigim, rahmetli Demirel’in yatirimlar1 da
dahil olmak tlizere elimizde avucumuzda bir sey kalmadi.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Temizel, bir dakika liitfen...
Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ozellestirmenin portfoyiine bakiyorum, gercek anlamiyla para
edecek veya satilacak hicbir sey goriilmiiyor artik, bu olay bitti. Sadece barajlarimiz kaldi, onlarla
ilgili de ciddi olarak sorunlarla karsilasacagiz bu siire¢ igerisinde. Cumhuriyetin biriktirmis oldugu
biitiin degerleri, Saym Bakanin verdigi rakamla sdylilyorum, 69 milyar dolara veriverdik. 69 milyar
degerli arkadaslar, hepsi bu. O 69 milyar liralik degeri yeniden yapmaya kalksaniz 690 milyar dolar
harcarsimiz, belki o bile yetmez. Onlarin hepsi gitti.

Sanayimiz, diin Tarim Bakanliginin biit¢esi sirasinda anlatmaya ¢alisip da pek anlagilmayan konu,
ciddi anlamda tarimdan baslay1p tarimsal sanayiyi pesine takmis o zinciri de yok ettik. Kastamonu’da
kenevir yetistirip ketenden, daha dogrusu kenevirden, kenevir liflerinden kumas, urgan, ip sey
yaptigimiz yerde fabrikay1 kurup hemen onun yanina da kenevirin seliilozunu degerlendiren SEKA’nin
seliiloz fabrikasini kurmusuz Kastamonu’da. Ozellestirdik, kapandi, bitti. Ne kenevir yetistiriliyor
artik Kastamonu’da ne kenevir fabrikasi var ne kenevirden elde edilen seliilozla sigara kagid1 yapiliyor
-eskiden sigara kagidi yapilirdi- ne de kagit yapiliyor. Yani 6zellestirmeyle verdiginiz zararlarin telafisi
veya verdigimiz zararlarin telafisi sinirsiz, donemiyorsunuz geri. Simdi Tarim bakanlig1 yeniden 19
ilde kenevir yetistirmeye kalkti. Soruyorsunuz, bu kenevir yetisti, geldi, ne yapacaksiniz, bunu ne
yapacaksiniz? Keneviri isleyecek fabrikaniz m1 var? Yok. Yeniden onu isleyip de seliiloz iiretecek olan
seliiloz fabrikaniz mi1 var? O da yok. Birinci sene ekecekler, ikinci sene kokleyecekler, olayi bitirecekler.
Onun i¢in, su andan itibaren ciddi anlamda yeni bir stratejiye ihtiyaciniz var. Bu stratejinin konusulmasi
gerekiyordu bu biitge sirasinda, biz gene her zamanki klasik biitge tartismalari igerisinde bu olayimizi
bitirdik, tiikettik. Ozellestirecek, satacak herhangi bir seyimiz kalmadi. Ozellikle de bu 6zel miilkiyetin
terdrle iliskilendirilmek suretiyle mallaria el konulabilir, askiya da alabilirsiniz, bekletebilirsiniz de
ama nihai yargi karar1 olmadan yapilacak olan tasfiyeler gelecekte bu devlete biitgesinin igerisine bile
sigdiramayacag kadar biiyiik yiikiimliilikler getirir Sayin Bakanim, bu kesin. Bizim de imzaladigimiz
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde bu yazar. Maddesini tam hatirlamiyorum ama ya 6’nc1 maddedir ya o
civarlarda bir sey. Yani, mahkeme karar1 kesinlesmeden... S6zlesmede “Olabilir.” diyor zaten. Cok
6zel durumlarinda, bizim karsilastigimiz gibi menfur bir olayla karsilasiimasi halinde terdre finansal
destek saglayanlarin bu tiir varliklarina el konulur. Ama bunlar nihai yargi karart kesinlesene kadar
uygun bir sekilde yonetilmek zorundadir.

Bu tiir diizenlemeler devam ettigi siirece ciddi sikintiya girecegimizi bir defa daha belirtiyoruz.
Bu konularin yasadigimiz olaylarin hepsinden ders alarak degerlendirilmesi gerektiginin altini bir daha
¢iziyorum.

Biitgenizin tilkeye hayirli olmasini diliyorum ve tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Temizel.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Baskanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biitce, hiikiimetlerin faaliyetlerine mesruiyet kazandirmak igin siyasal, ekonomik ve yonetsel
belgeler ve en onemli belgelerdir. Biit¢eler ayn1 zamanda en 6nemli ekonomi ve maliye politikast
araglaridir. Ayrica, hitkimetlerin emek, demokrasi, sosyal hak ve dzgiirliikler, insan haklar, farkl
gruplar arasinda, farkli cinsiyetler arasinda esit yaklasimlarin olup olmadigmimn da test etmemizi
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saglayan 6nemli belgelerdir. Simdi, burada bir aydan beri goriistiigiimiiz bu biitceye baktigimiz zaman
bunlar saglantyor mu saglanmiyor mu sorusuna, evet, saglaniyor, ¢ok da dikkat edilmis diyecek noktada
degiliz.

Saym Bakanim, sizin Maliye Bakanlig1 biitcesinde bile Sayistay denetiminde -ki Sayistay dig
denetimi fiilen ne kadar yapiyor, yapmiyor ayrica bir tartisma konusudur- ciddi seyler var. Baktim, ¢cok
da anladigim bir konu olmamasina ragmen kabaca baktim, gegmiste de benzer seyler ayni ciimlelerle
neredeyse yapilmis Sayin Bakanim. Maliye Bakanligi bu konuda 6rnek bir bakanlik. Diger bakanliklara
ayni seyleri soyledik ama size bunu séylemememiz gerekiyor, bu seyler duruyor. Bana dyle geliyor
ki gercekten bu milletin biitce hakkint yani Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine devretmis oldugu biitge
hakkin1 saglikli bir sekilde yapamiyoruz. Tiirkiye’de gercek bir biitge denetimi yapilamiyor ve bunun
o6nemli yapisal seyleri var. Sayistayla ilgili problemler devam ediyor, dis denetim gercek sekilde fiilen
yapilamiyor. Yedek 6denek meselesi ciddi bir sekilde duruyor. Bu yedek ddenek artisinin simirlarinin
yasal sinirlart agsmasi, her sefer ayni sey. Yasal olmayan birgok ddenek iistii harcamalarin yapilmasi,
biitge dis1 fonlarn varlig: ve giderek artmast, Issizlik Sigortast Fonu’nun amag dis1 kullanilmast ¢ok. ..
Gegen giin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Miiezzinoglu’nun verdigi rakamlar var, gergekten
igsizlik konusunda olusturulan bir fonda 101 milyarin {izerinde para birikmis, 102 milyar olacak gelecek
sene, hatta 103 milyar. Bunun sadece 13,6 milyar TL’si igsizlere 6denmis, digerleri degisik sekillerde
kamu harcamalarinda kullanilmis. “Kullanilan bu para yine Fon’un parasidir.” filan diyeceksiniz ama
bu bile ger¢ekten biitge disiplini, biitge denetimi agisindan Tiirkiye’nin kara deligi. Bir de Varlik Fonu
kurduk bunun yaninda. Varlik Fonu’nda degisik rakamlar telaffuz edildi ama 200 milyar dolar, 150
milyar dolar, Tiirkiye biitgesinin neredeyse ticte 1’i gercek anlamda bir Meclis denetiminin disinda
kullanilacak gibi, bir de bu var. Biitce dis1 diger gelirler, 6zel hesap uygulamalari gibi birgok konuyla. ..
Gergekten biz, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi olarak milletin biitce hakkini, milletin bize tevdi etmis
oldugu biitge hakkini saglikli bir sekilde kullanamiyoruz ve bu konuyla ilgili bakanlardan, sizden
dinlediklerimiz, tavirlariniz higbir rahatsizlik da duymadiginiz seklinde bir izlenim olusturdu bende.

Degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim; birtakim sorularla ben gegecegim, soru faslina kadar
kalamayacagim bir yolculuk dolayistyla. Size bazi sorular yoneltmek istiyorum sayin Bakanim. “Varlik
baris1” diye bir sey yaptik. Bu varlik barisindan bugiine kadar Tiirkiye’ye ne kadar geldi? Gelen para
sizin agiklayabileceginiz... Tabii isimler misimler gizli kaliyor filan ama su kadar para geldi ya da su
kadar insan bagvurdu, su kadar geldi, geliyor diyebilecek durumda miy1z? Ciinkii, biiyiikk umutlarla
bunu ¢ikardik. Bu konuyla ilgili bir sey sdyleyebilir miyiz?

Gegenler Cumhurbagkaninin Bagdanigsmani Sayin Gedikli’nin bir aciklamasi var: “Sermaye
kontrolleri giindemde degil.” Bu ciimle bile sermaye kontrollerinin giindeme gelecegi, disariya
kagmalara karsi el koymalarin filan olacagi izlenimini veriyor. Nasil bir sey yani? Bu tehdit mi yoksa
kendini ele vermek mi? Ayagina sikmak m1? Nedir? Cok anlamadim yani ekonomistler bunu daha iyi
anlamigslardir ama ben bile siiphelendim Saym Bakanim, niye bdyle bir agiklama yapiyor diye.

Bir de bu devlet alacaklarini -“vergi baris1” dedigimiz sey- yapilandirdik. Bununla ilgili rakamlar
nedir, agiklarsaniz. Vergi barisi, alacaklarin yapilandiriimasiyla ilgili ne kadar, vergilerde ne oldu,
cezalarda ne oldu, SGK primlerinde ne oldu, bu konuda bir agitklama yaparsaniz, gergekten merak
ediyoruz.

Bir bagka konu: Uluslararas1 ekonomiye etkisi, bizim finans, maliyetimiz filan bir siirii sey
konusuluyor, dolar yiikseliyor, gidiyor. Gegenlerde, hala yapiliyor, Tiirkiye’de siirekli yapiliyor, bu
kredi derecelendirme kuruluslariyla ilgili tartisma bitmiyor. “Su kadar kurus verirseniz istediginiz
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raporu alirsiniz fazladan.” gibi bir siirii agiklama filan var. Bizim gergekten anlasma yaptigimiz, bu
konuda bizi incelesinler ve bize puan versinler diye anlagsma yaptigimiz kag tane kurulus var? Adlari
nelerdir? Yillik ne kadar 6deme yapiyoruz bunlara? Bu konuyla ilgili bir seyiniz var m1?

Secmenlerden bize baski seklinde gelen birkac tane soru var. Ozellikle veteriner, gida ve ziraat
miihendisleri ciddi bir seklide organize oldular ve bize bir kadro var mi, ne olacak filan... Tabii, her
sene konustugumuz konu, bu sene biraz daha umutla soruluyor. 2017 yilinda ne kadar 6gretmen kadrosu
var, ne kadar gretmen alacagiz? Bu igsiz 6gretmenler, atanmayan dgretmenlerle ilgili ne var?

Ciktiniz, agikladiniz, se¢cim vaadinizdi, bu da bize ¢ok soruluyor, her yerde soruluyor, taseronlarla
ilgili. “Iste biz bunlar1 6zel statiilii personel haline getirecegiz...” 720 bin kisi kamuda var, simdi bunlar
ne kadar oldu bilmiyorum. Gergekten Hiikiimetin 2017 nin ilk aylarinda... Yani bu konuyla ilgili bir
sey yapacak m1? insanlar bu sorularin cevabini bekliyor, 6zellikle bugiin bekliyor, sey de bitiyor.

Bir de ¢ok Ozel, Rize’yi konusmadan gecemiyoruz biz. Rize-Artvin havaalaniyla ilgili 2017
yilinda ayrilan ddenegi hicbir yerde goremedim. Ben acemiyim, ekonomiden filan, rakamlardan,
sizin kitaplarinizdan, ince yazilarmizdan anlamiyorum, ¢ok arastirdim, bulamadim. Thale asamasinda,
teklifler alindi, bekliyor. Gergekten, 2017°de ayrilan 6denek ne kadar, bunu 6grenmemiz miimkiin mii?

Degerli arkadaslar, Saymn Bakanim; gdyle bir durum var: Ne yaparsak yapalim ekonomiyle ilgili
ki bir siirii is yaptiniz... Yani siz de asag1 yukari, dzellikle 15 Temmuz 6ncesinden fark etmistiniz,
ekonomide islerin iyi gitmedigini gordiiniiz. Bunu diinya konjonktiiriiyle izah ediyorsunuz, kuraklikla
izah ediyorsunuz, turizm, Rus ugagi, degisik seylerle izah ediyorsunuz ama ekonomide ger¢ekten
¢ok ciddi risklerin oldugunun, problemlerin oldugunun farkindasiniz ve bununla ilgili bir siirii tedbir
aldiniz, aliyorsunuz.

Simdi, sizsundunuz seylerde neler yaptiginizi; on yilakadar kurumlar vergisi istisnasi, alim garantisi,
bedelsiz hazine tasinmazi devri, yatirima ortak olunarak finans destegi, ticret destegi, enerji tiiketimi
destegi ve ¢ok onemli, tehlikeli bir sey yaptiniz, bunu Anayasa Mahkemesi bozacak; yatirimcilara izin
tahsisi, ruhsat, lisans, tescildeki kolayliklar. Bunlari diger kanunlara ragmen yapacaksiniz, iste Cevre
Kanunu, Kiy1 Kanunu, Mera Kanunu, bir siirli seye ragmen, o kanunlar dururken istisna getireceksiniz
Bakanlar Kurulunun seyleriyle. Diinya kadar, iste Varlik Fonu kurdunuz, varlik barisi, ¢ok... Tirkiye
Cumhuriyeti tarihinde goriilmeyen tesvikler getirdiniz, buna ragmen isler iyiye gitmiyor. Su birkag
giin icinde yasadiklarimiza bakin Saym Bakanim, dolar yiikseldi Merkez Bankasi ne yapacak ne
yapmayacak tartisilirken Merkez Bankasi siyasetgilere ragmen, Cumhurbaskanina ragmen faizi
yiikseltti. “Danigikli dogustiir.” diyorsunuz, dyle anlasiliyor giilimsemenizden, neyse. O giin 1,5 milyar
dolara degisik bigimlerde piyasaya verdi, daha evvel de vermekte oldugu... Yani ciddi bir miidahaleydi
Tirkiye agisindan ama dolar durmadi. Avrupa Parlamentosunun karari, dbiir taraftan -Irak’ta, Suriye’de
meydana gelen- Suriye ugaklarinin birliklerimize ates agmasi, iste 4 tane sehit vermemiz -Allah rahmet
eylesin hepsine- icerideki sikintilar, gerginlikler, terér derken sey tutmuyor, dinlemiyor yani bu kadar
tedbir alinmasma ragmen dolar dinlemiyor. Ciddi bir miidahale diin yapilan miidahale.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Bir dakikanizi rica edeyim Sayin Bekaroglu, toparlarsaniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Birazdan bitirecegim.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Simdi, Sayin Bakanim, sunun i¢in sdyliiyorum: Biz ne

yaparsak yapalim, iceride ve digarida ekonomi degiskenlerinin yan1 sira ekonomi degiskenlerini ciddi
bir sekilde etkileyen ¢ok onemli faktorler var. Bu faktorlere bunlarla ilgili bir sey yapilmayinca, biz
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ekonomiyle ilgili ne yaparsak yapalim bu isin i¢inden ¢ikamiyoruz. Sanki havuz bir yerden kirilmus,
su bosaltyor, biz ellerimizle o suyu tutmaya c¢alistyoruz. Diinya kadar enerji harciyoruz bunu yaparken
ama suyu da tutamiyoruz, boyle bir durum var.

Degerli arkadaslarim, bu biitiin diinyada da bdyledir, bizim gibi bdyle kirilgan bir cografyada,
surada oturan Tirkiye icin ¢ok daha boyledir. Eger ekonomiyle ilgili -hani &teden beri yapisal
dedigimiz AR-GE marge bunlar da fark edilmis, yatirimlar yapiliyor- egitimle ilgili reformlar, ciddi
isler yapilmazsa; bir.

Iki: Tiirkiye’nin siyaseti, iceride ve disarida istikrarli bir noktaya gelmezse ki bunun nasil
gelecegini de artik herkes biliyor, bir yurttaslik bilgisi, vatandaslik bilgisi dersi okuyan ilkokul, ortaokul
¢ocuklart bile bunlar1 ¢ok sdyleyeceklerdir. Demokrasisi gelismis, hukuk devleti olan iilkeler daha
zengin, daha refah i¢indedir filan, sdyleyeceklerdir. Bunlar ¢ok agik, bilinen seyler. Niye bu konuyla
ilgili bir umursamaz tutum var, tavir var? Yani, ger¢ekten Cumhurbaskanindan Bagbakanina kadar 6yle
aciklamalar yapiliyor ki bu agiklamalar ne anlama geliyor anlamakta giicliik ¢ekiyoruz.

Bugiin Sayin Cumhurbaskan: bir agiklama yapti. AP’nin kararma, Avrupa Parlamentosunun
kararina biz de tepki gosterdik. Diin burada Avrupa Birligi Bakanligiin biitcesi konusulurken biitiin
gruplar bu kararin haksiz oldugunu, kabul edilmez oldugunu sdylediler, hald sdylemeye devam
ediyoruz. Fakat bugiin Sayin Cumhurbaskanimnin yapmis oldugu agiklama ger¢ekten vicdanen filan
da ¢ok rahatsiz edici: “Agarim kapilari.” Ne demek Sayin Bakanim ya. “Acarim kapilart.” Yani niye
kapilart kapatiyorsunuz anlaminda sdylemiyorum ama 3 milyon insan bize siginmis, bunun i¢in biiyiik
fedakarliklar yapmis bu millet. “Hiikimet 13 milyar dolar harcadi.” diyoruz -nerede nasil harcadik,
bunlar1 da bir konugmak lazim- bunu insan oldugumuz i¢in yaptik, vicdanen yaptik diyoruz ama o
insanlar, o ¢aresiz insanlar uluslararasi iligkilerin aract gibi kullanilir bir sey... Bu kabul edilebilir mi
Saym Bakanim yani?

Degerli arkadaslarim, bdyle bir sey olabilir mi? Ondan sonra “Suriye’ye baris gelsin, Suriyeliler
Suriye’ye donsiin.” dedi diye Cumhuriyet Halk Partisinin lideri hakkinda, CHP hakkinda séylenmedik
sey birakmadi ama simdi gikiyor Cumhurbaskani diyor ki: “Agarim kapilari, agarim kapilar1!” Oyle mi?
Yani bu ¢aresiz insanlar1 siyasetin araci, uluslararasi iligkilerin araci olarak kullanacak kadar vicdanen
gittik, dagildik, dyle mi? Son ciimlelerimi sdyliiyorum...

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt)—Onlarin adina vicdan sorgulamasi m1 yaptyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, vicdanen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlarin adina m1 hareket ediyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kimin adina?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Avrupa Birliginin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne ilgisi var Avrupa Birligi adina?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz sunu sormuyor musunuz Avrupa Birligine. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Avrupa Birligiyle benim bir isim yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kadar insan, bu kadar sikint1 igerisindeyken,
Tirkiye bu kadar bu meseleye odaklanmisken, gayret gosterirken, vicdansiz Avrupa Birligi ne yapiyor?
Onu diye sormuyorsunuz?

MEHMETBEKAROGLU (istanbul)—Yaniben vicdanim, iilkemin vicdanini, Cumhurbaskanmin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olaylar. ..
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Izin verir misiniz. Kendimin ve iilkemin Cumhurbagkaninin
vicdanini baskalarmin vicdanlariyla karsilastirarak “Onlar daha vicdansiz, biz de biraz vicdansiz
olalim.” demiyorum. Ben hi¢ Avrupa agisindan bakmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapmayin Allah askina!

BASKAN — Sayin Bakanim, tutanak takip edemiyor. Bakin, stenograf arkadasimiz perisan burada.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben suradan bakiyorum Sayin Bakanim: Bu insanlar, bize
siginmis insanlar, bize gelmis insanlar ve...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyleneni bile okuyamiyorsunuz. Yapmayin
Allah askina!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya niye alintyorsunuz ki? Biiyiik bir fedakarlikla burada
duruyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne demek vicdan micdan?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, vicdan!

BASKAN — Sayin Bakanim, bakin, sizin sunumunuzda biz hig itiraz etmedik size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Benim sunumum provokatif bir sunum degildi ki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu insanlar hicbir sekilde uluslararasi iliskilerin araci
olamaz, olmamali. Tiirkiye bdyle bir sey yapmamali.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden ¢ikartyorsunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — E, ciimlelerden anliyoruz. “Acarim kapiy1.” diyor.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Siz o ciimleleri bagkalarmin goziiyle goriiyorsunuz
anlagilan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ya, ne diyorsunuz siz Sayin Bakamim? Niye baskalarinin
g6z4? Yani yerli, milli ve bu milletin goziiyle goren sadece, tek siz misiniz Saym Bakanim ya? Biz de
Oyle bakiyoruz. Biz de mazlumlarin goziiyle bakamaz miy1z yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iyi de sdylediginiz ne manaya geliyor?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O manaya...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu toplum, bu millet, bu devlet Suriye sorunu
¢iktigindan beri biitiin bu mazlumlara sahip ¢ikti, evini acti, kucagini agt1, ekmegini bunlarla paylasti
ve boliistii. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben de bunu sylityorum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — ...ve bunu da yapmaya devam ediyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben de bunu séylityorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi siz kalkmigsiniz, biitin bunlar yokmus

gibi, sanki bu insanlar iizerinden Tiirkiye pazarlik yapiyor gibi hicbir sekilde kabul edemeyecegim bir
aciklama yapiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, bakin, benim sdylemedigim seyler
iizerinden liitfen beni...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman ne manaya geldigini liitfen dikkatle,
kendinizi dinleyin.
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MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ben &yle bir sey soyledim, ne manaya geldigini de
biliyorum Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilmiyorsunuz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — En az sizin kadar biliyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilmiyorsunuz, kusura bakmayin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biliyorum. Bilmeyenler, bu sézii sdyleyenlerdir Sayin
Bakanim. Ne demek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne demek yani, biz o insanlarin iizerinden bir
siyaset mi giidiiyoruz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman biitiin bu sunum boyunca. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O anlasiliyor ve bu yanlistir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...siz farkl1 bir gézliikle baktigimz igin size dyle
geliyor agiklama.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Baska argiimanlar kullanalim Avrupa Birligine. Avrupa
Birligine diyelim ki: Siz vicdansizsiniz, siz her seye ¢ikar goziiyle bakiyorsunuz. Siz yillardan beri
Tirkiye’ye diinya kadar haksizlik yaptiniz.” Bunlar oldu. Hepsini tek tek sayabilirim. “Ama biz
yapmayiz. Biz bu insanlara vicdanimiz, inanglarimiz, geleneklerimiz geregi yapiyoruz, bakiyoruz.”
desin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demiyor mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yahu Saym Bakan, bir sey soyledim. ..
BASKAN — Bunlarin hepsi sdyleniyor zaten ama. ..

HAMZA DAG (izmir) — Deyince de kavgaci oluyor zaten.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ...benim kanaatim bu. Size niye bdyle yumusak yerlerden
dokunuldugu zaman hemen ayaga firliyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama liitfen. ..
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Neyi liitfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bu kadar hassas konularda, bu millete,
bu devlete, bu Hiikiimete bu kadar haksiz isnatlarda bulunmayim; AB’nin gozliigiiyle burada bu
Komisyonda degerlendirmede bulunmayin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Bakanim, liitfen, polemige girmeyin. AB’nin géziiyle
filan bakmiyorum, kendi gozligiimle bakiyorum. Sizin gozliigiiniizle de, HiikkGimetin gozliigiiyle de, bu
milletin gozligiiyle de bakmaya ¢alistyorum.

BASKAN — Efendim, Sayin Bekaroglu i¢ siyaset gozliigiiyle bakiyor. Tamam.
Buyurun Sayin Bekaroglu.

ERGUN TASCI (Ordu) — Avrupa Birligi Bakanimiz diin gece cok giizel...
BASKAN — Arkadaglar, Sayin Tasci, litfen, rica ediyorum...
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar-. ..
BASKAN — Sayin Bakan, Saymn Bekaroglu konusmasini bitirsin liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Arkadaslar, ciddi, vicdanlari ok rahatsiz eden bir konuya
degindim, Oyle hi¢ sey olmaymn. Benim diistincem budur. Bakin, bu diinyada, bu kétii diinyada, bu
esitsizlikler diinyasinda, bu gaddar diinyada maalesef terdr de, insan haklar1 da, miiltecilik de, her sey
de uluslararasi iligkilerin araci olarak gaddarca kullaniliyor. Koca devletler, uluslararas: anlasmalarin
altina imza atmis olan devletler terorii, terristleri bagka devletler, bagka milletler aleyhine kigkirtiyorlar.
Bunlarin 6rneklerini biliyoruz. Tirkiye Cumhuriyeti devleti bunlari yapamaz, yapmamali, onu
sOyliiyorum. Higbir sekilde de bize gelen insanlara “Kapilari agariz.” dememeliyiz, agmamaliyiz
da zaten. Isteyen gidecek, ayr bir sey. O su anlama geliyor: Ben sizinle yaptigim belli anlagsmalar
cercevesinde bunlart burada tutuyorum ama istersem acarim. Bu yanlistir, bunu sdylilyorum Sayin
Bakanim yani bundan kimsenin rahatsiz olmasina gerek yok.

Neyse ben ciimlelerimi bitireyim, bir dakika daha verirseniz Sayin Baskanim. Son ciimlelerim
bunlar.

Ekonomiyle ilgili yaptigimiz seyler, ne kadar yaparsak yapalim, eger Tiirkiye’de i¢ baris1 tesis
etmezsek, demokrasiyi gelistirmezsek, eger gercekten hukuk devleti islemezse, ekonomik konularla
ilgili, aligveris, yatirim, her alanda hukuk devleti islemezse biz giivenli bir iilke olamayiz hicbir sekilde,
zarar ederiz, ekonomimiz de gelismez. Yani bunu sadece ekonomi igin yapiyoruz anlaminda filan
degil ama bunlar birbirine baghdir, i¢ icedir. Eger Suriye’deki bu kirilganlik devam ederse, biz ne
yaparsak yapalim, Irak’ta bu kirilganlik devam ederse, ne yaparsak yapalim, sikintilar devam eder.
Dolayisiyla, ekonomik tedbirlerin yaninda, demokrasinin gelistirilmesi, hukuk devletinin yerlesmesi
icin ne gerekiyorsa hepsinin es zamanli yapilmasi gerekir diyorum.

Hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Sayi Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, Bakanlik ve kurumlarimizin degerli
temsilcileri, sayin basin mensuplari; 6ncelikle hepinizi saygilarimla selamlryorum.

Sayin Bakamm, ben de Sayistay raporlariyla baslamak istiyorum. Once sunu ifade edeyim:
Biliyorsunuz, ge¢miste kamu mail yonetimiyle ilgili, kamu ihale sistemiyle ilgili reform mahiyetinde
diizenlemeler yapildi. Buna da, benim kanaatim, en fazla dikkat etmesi gereken, uymasi gereken,
korumasi gereken de Maliye Bakanligi. Ama simdi Sayistaym gerek Maliye Bakanlig1 gerek Gelir
Idaresiyle ilgili raporlarina bakiyorum, yani muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda eksiklikler,
hatalar madde madde, bulgu bulgu siralanmis. Yine, kamu ihale sistemine aykirt yapilan islemler var.
Maddelerini de sdyleyeyim. Maliye Bakanliginda 5 ve 10’uncu bulgu, Gelir Idaresinde 6’nc1 bulgu.
Yine i¢ denetim sistemi olusturulmamis yani hakikaten maliye Bakanliginin buna, tim kurumlara
oncelik etmesi gereken bir pozisyonda olmasina ragmen, kendisinin olusturmamas: dikkatimi cekti.
Yine, i¢ kontrol sistemiyle ilgili eksiklikler tespiti var Sayistaymn. Bunlarin bir an dnce Sayistay
onerilerine uygun bir sekilde yerine getirilmesi gerekir.

Yine, Sayistayin ¢ok dnemli tespitleri var Saymn Bakanim. Mevzuata aykir1 uygulamalarla ilgili
gerek Maliye Bakanliginda gerek Ozellestirme Fonu’nda gerek Gelir Idaresinde epeyce bir madde var.
Bu konularda verilen cevaplar da var, onlar1 da okudum ama yeterli gérmedim. Neticede mevzuata
aykiri, kanuna aykiri islemler var. Tek tek girmeye zamanimiz yok, aslinda tek tek deginilebilir.
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Ben su maddeyi ozellikle dikkate getirecegim ¢iinkii son donemde hep tartistigimiz madde, bu
yedek ddenekler meselesi. Simdi, baslangi¢ 6denegi 3 milyar 572 milyon 633 bin, harcama 41 milyar
173 milyon 39 bin 554 yani yiizde 1.052 asim var. Bununla ilgili -diyeceksiniz ki- en son kanuni
diizenleme yaptik, bizim elestirilerimize ragmen, karsi ¢tkmamiza ragmen. Yani Anayasa Mahkemesi
Anayasa ve yasalarla konulan kurallara aykirt diye 2015 biitgesiyle ilgili maddeleri iptal etti ama siz
bu kurallara uygun davranmak yerine kurallar1 degistirdiniz yani ilgili kanunlarda, hem 5018’de hem
4734’te diizenleme yaptiniz. O hali de, Sayin Bakanim, Anayasa’ya, Meclisin biitge hakkiyla ilgili
hiikiimlerine aykir1. Biliyorsunuz, su anda Hiikkiimetimiz kanun hilkmiinde kararnameler ¢ikariyor.
Kanun hiikmiinde kararnameyle biitgede degisiklik yapilabilir mi? Yapilamaz, Anayasa Bakanlar
Kuruluna bile yetki vermiyor, Anayasa su anda ezberimde degil ama OHAL doneminde cikarilan
KHKlerle biitgeyle ilgili diizenleme yapma yetkisi yok Bakanlar Kurulunun ama o maddeyle biz,
Bakanlar Kurulunu birak, Maliye Bakanina yetki verdik yiizde 10’a kadar biitge aktarmak, idareler
arasi aktarim igin.

Bir anlamda, Sayin Bakanim, suradaki rakama bakti§imiz zaman olay zaten netlesiyor: 41 milyar,
3,5 milyar konmus, 41 milyar yani bu, Meclisin iradesinden kagirilmis gibi goriinmiis oluyor. Yani,
netice itibariyla baktigimiz zaman biitce hakkinin ihlalini net bir seklide ortaya koyuyor. Bu rakamin
ayrintisini verirseniz memnun olacagim. Yani, bu tiir taleplerimiz yerine gelmiyor, o elestirimi de

sOyleyeyim Sayin Bakanim, yani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ocak ayinda biitiin rakamlar1 kamuoyuna Internet
ortaminda agikliyoruz, seffaf yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, su anda Komisyonumuza agiklarsaniz, bu rakam ne?
Ciinkii, bu 2015 biit¢esi, demek ki daha once...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ocak ayinda yayinlandi bu.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yayinlandiysa ondan alalim biz.
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Onu size takdim edelim, olur.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani detayl1, hangi 6denekten aldiniz, hangi yere verdiniz, onun
detayl: tablosunu alabilirsek memnun olacagim.

Simdi, bu Ozellestirme Fonu'nda da dikkatimi ¢eken bir 6neri var; bu deger tespit sonuglarinin
kamuoyuna duyurulmasi konusu. Sayistay yerinde bir tespit yapmig, bunun duyurulmasini istiyor ama
idarenin verdigi cevapta sanki “mecbur degiliz” gibi, “kanunda 6yle bir sey yok™ der gibi bir ifade var.
Halbuki kanunda “duyurulur” diye agikca yaziyor. Kanunda yazmasa bile Saym Bakanim, “seffaflik”
diyoruz, “saydamlik” diyoruz yani niye Sayistaymn uyarisina ragmen bu deger tespit sonuglarini
kamuoyuna duyurmuyoruz, anlamak miimkiin degil.

Vergilere gelince, Saym Bakanim, bu binek otomobillerde OTV artisina, vergi zammina gelince,
ki sektoriin yeni yili bekleyelim talebi dikkate alinmadan jet hiziyla diizenlemeyi yaptiniz ama bir avug
azinlikca elde edilen rant1 vergilendirmeye gelince ayak siirliyorsunuz. Yani, biliyorsunuz, bir dnceki
Hiikiimetin eylem planina gore martta bu diizenleme yapilacakti. Ne oldu yani niye rant vergisinde
bu kadar, hem verdiginiz tarihte verdiginiz sdzii tutmuyorsunuz da diger konuya gelince jet gibi bir
diizenleme yapiyorsunuz? Bizim de secim beyannamemizde vaadimiz bu rant vergisi. Bir an 6nce bu
diizenlemenin yapilmas: hem vergi adaleti agisindan hem de vergi gelirlerinin artirilmasi agisindan
gerekli diyorum.
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Yine, Saym Bakanim sizin agiklamalariniz oldu bu gecici vergi indirimi yapilmasiyla ilgili,
vergilerini diizenli 6deyenlere indirim yapilmasiyla ilgili, iste vergi inceleme siiresinin kisaltilmasiyla
ilgili, bes yildan ii¢ y1la ¢ekilmesi, tecil diizenlemelerinde teminat sorunuyla ilgili. Bunlar olumlu, bizim
de olumlu yaklastigimiz konular. Bunlari da bir an dnce yapalim diyorum Sayim Bakanim. Bilmiyorum,
yeni bir torba goriisecegiz diye daha 6nce bir konusmustuk. Eger, pazartesi, sal1 goriiseceksek bugiinden
verin de ne oldugunu bilelim Sayin Bakanim. Ciinkii, bu biitce arasinda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ocakta diisiiniiyorum. Bir torba gelecek, bunun
icine degil ama ocakta insallah.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama bir torba geliyor haftaya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Geldi zaten, verdik Meclise.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bize ulagmadi da.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Haftaya insallah bir torba gériisecegiz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gelen, teklif mi, tasar1 m1 onu alabilirsek Sayin Baskanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tasart.

BASKAN - Efendim, heniiz, daha havale olmad: ama ben size gondereyim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Haftaya giindeme alacaksan bakalim.

BASKAN — Alacagim efendim, gondereyim. 20 madde ama belki ¢ikaracaklarimiz olabilir
igerisinden.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Baktigimiz zaman son on dort yilda vergi yiikii yiizde 21’lerden
yiizde 29-30’lara kadar ¢ikt1 Sayin Bakanim. Yani, kendi seyleriniz var, onu gosteririm Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Vergi gelirlerinin milli gelire oran1 degil, vergi yiikii.

Simdi, ger¢i OECD ortalamasinin yine de altinda bu rakama baktigimiz zaman. Bunun da temel
nedeni, gelir ve kar iizerinden alinan vergilerin diigiik olmas1 ki OECD’de vergi cenneti sayilabilecek
ilk tilkeler igine giriyoruz, gelir ve kar lizerinden alinan vergiler acisindan ama mal ve hizmet lizerinden
alinan yani dolayli vergilerde OECD ortalamasinin iizerindeyiz.

Soyle tablodan da sdyleyeyim Saymn Bakanim: Baktigimiz zaman, gelir ve karlar iizerinden alman
vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1 2017 igin yiizde 30;3; 2016 i¢in beklenen yiizde 30,5. Baktigimiz
zaman, en kolay vergi alma imkan1 olan, en kolay temin ettigimiz OTV. OTV yiizde 26,7’ lere ¢ikmig
toplam vergi gelirleri igerisinde.

Artislara baktigimiz zaman da OTV’de 2015°te yiizde 16; 2016°de yiizde 13,3; 2017°de 13, 6’lik
artig Ongoriiliyor. Gergekten...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bugiin, Tiirkiye'nin vergi yiikii karsilagtirmalarinda daha
saglikl bir analiz yapabilmek i¢in global vergi yiikii yaninda vergi yiikiiniin bilesenlerinin de dikkate
alimmasi gerekiyor. Vergi yiikii karsilagtirmalarinda kisi bagina diisen milli gelirin ve biit¢e agiklarinin
dikkate alinmasi durumunda diisiik gibi goriinen bu vergi yiikiinlin vatandaslarimiz agisindan pek
de rahatlatict sonuglarinin olmadig1 goriilmekte. Tiirkiye’deki vergi yiikiiniin altinda yatan gergek
sorun, kay1t altindaki diiriist miikellefler ile dolayli vergilerin vergi gelirleri igindeki yiiksek orandaki
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pay1 nedeniyle diisiik gelirli vatandaslar {izerindeki vergi yiikiiniin adil olmamasidir. Bu bakimdan,
Tiirkiye’nin bir an once adil, tabana yayilmis ve hakkaniyetli bir vergi reformunu gergeklestirmesi
gerekmektedir.

Ben, bakanlik ve kurumlarimizin biitgelerinin hayirli sonuglar getirmesini diliyorum, saygilar
sunuyorum.

BASKAN — Sayi Kalayci, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Saym Durmaz...
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Saym Bakanim, kiymetli biirokratlar,
basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyor, 2017 biitgemizin hedefine ulagmus, artik
burada kroniklesmis sorunlari konusmadigimiz bir biit¢e olmasini diliyorum.

Sayin Baskan, biit¢e basladigi giinden beri konusuyoruz. Meclisin biitce yapma hakkinin ortadan
kaldirilmasi meselesi, Anayasa Mahkemesinin Maliye Bakanina yetki veren maddeyi iptalinden sonra
2017 biit¢esinde de farkli bir seyin olmadigina tanik oluyoruz, hatta bazi bakanliklara biitge goriismeleri
sirasinda “Odeneginiz su sdylediginiz hizmetleri yapmaya yetmiyor, bu Komisyonda bu ddeneklerin
ortak bir anlayisla artirilmasi gerekir.” diye teklif etmemize ragmen, sayin bakanlarimizin herhalde ¢ok
giivendikleri, mahir bir sekilde biit¢eyi ayarlayip denklestiren bir Maliye Bakanimiz var ki uzatilan bu
olumlu eli dahi tutup geregini yapma noktasinda gérevlerini yapmadilar. Bu durum, demokratik hukuk
devleti ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakkinin korunmasi agisindan ve denetim, seffaflik
agisindan son derece diigiindiiriictidiir.

Biitce, hiikiimetlerin faaliyetlerine mesruiyet kazandirmak icin siyasal, ekonomik ve yonetsel
hedeflerin temelidir. Biitceler, ayn1 zamanda, en 6nemli ekonomi ve maliye politikast belgeleridir.
Biitceler mali disiplin ¢ergevesinde ortaya konulursa o zaman hitkiimetlerin tim ¢evrelere esit yaklagim
konusundaki duruslari da ortaya yansiyacaktir.

Ulkemizdeki gercek, bu biitcede ne yazik ki denetimini 6nleyen bir uygulama s6z konusu degil.
Burada hep mali disiplinden s6z ediyoruz ama ne yazik ki bu disiplinin ¢ok ama ¢ok uzagindayiz.
Biitcede Sayistaymn dis denetimi fiili olarak ortadan kaldirilmis, yedek 6denekler sinirin ¢ok iistiinde,
orantisizca kullanilmakta, yasa dis1 6denek {istii harcamalar yapilmakta, fonlar ise kendi amaci diginda
kullanilmaktadir. Tiim bu bagliklar, mali disiplin ve denetleme yollarmin sikintilarini da ortaya
koymaktadir.

Sayistayin her bakanlikta elde edilen net bulgular lizerinden bir¢ok raporunu burada gordiik ve
tartistik. Ayni konunun 6nceki yillarda da dikkate alinmadigin1 yasamistik.

Goriisiilen tiim bakanlik biitgeleri hakkinda Sayistayin bir bir olumsuz goriislerinin oldugunu da
Sayin Bakanim sizinle paylasmak isteriz.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; biitce tasarisinda 645,1 milyar gider, toplam
598,3 milyar TL de gelir 6ngoriildii ve biitgenin gelir kaleminin de 511,1 milyar TL oldugunu, bunun da
vergilerden karsilanacagint Sayin Bakanimiz ifade ettiler. Toplam biit¢e gelirinin yiizde 85’1 anlamina
geliyor bu rakam. Goériinen o ki bu rakam dolayli vergiler yoluyla, rantiyecilerden degil, sade yurttas
ve vergisini ddeyen vatandaglardan alinacak. Herkesin kabul ettigi gibi, nihayetinde tiiketici tarafindan
ddenen KDV, OTV ve benzeri dolayl vergiler ddeyenlerin gelir ve servetleriyle dogrudan iliskili
olmadigi icin vergilendirmede ¢ok biiyiik adaletsizliklere de neden olmaktadir. Dar gelirlinin, asgari
tcretlinin vergiden muaf olmasi ¢ok net bir sekilde gerekmektedir. Aldigi iicretle zar zor geginen dar

34




Plan ve Biitce Komisyonu
25.11.2016 T: 19 0:2

gelirli dolayli vergiler sebebiyle gecinememektedir. Ogretmenlerin, memurlarin, asgari iicretlinin,
tageron calisanlarinin, aldigi licret zaten gegimine yetmeyen, ek i tutan insanlarin vergi yikiini
artirmanin bu lilkeye uzun vadede getirecegi ve kazandiracagi bir sey yoktur.

Sermaye tizerindeki vergi yiikiinii azaltirken dar gelirliyi diisiinmek durumundayiz. Zengin daha
¢ok zenginlesirken siradan vatandas da devletimiz eliyle yoksullagsmaktadir. Tirkiye’de gelirinin
onemli bir kismi sermaye kazanglari iizerinden elde eden zenginler tizerindeki vergi yiikii, ticretlilerin
iizerindeki vergi yiikiinden daha digiiktiir ne yazik ki. Bu da biiytik bir adaletsizligi ortaya ¢ikarmaktadir.
Ulkemiz, gelir esitsizliginde OECD iilkeleri arasinda 3’iincii, Avrupa iilkeleri arasinda 1’inci siradadur.

Tiirkiye nin beseri ve fiziksel sermayeye dayali istthdam ve yiiksek katma degerli tiretim yaraticisi
reel iktisadi politikalara acilen ihtiyac1 bulunmaktadir. Ulkemizde insan1 merkeze alan ve yiiksek katma
degerli iiriin iiretimine yonelen yeni bir kalkinma planina ihtiyag¢ vardir. Bu, kontrol ve denetimi yok
sayma anlayisiyla zengin kesim servetine devlet yardimiyla servet katarken asgari iicretli, kiigiik esnaf,
¢iftei, koylii,, memur enflasyon karsisinda varligiyla beraber eriyip gitmektedir. Zenginlerin bu derece
biiytidiigii bir ekonomide asgari iicretli vergiden muaf olmuyorsa bu politikalarin gézden gegirilmesi
gerekmektedir.

Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri; hepimiz biliyoruz ki biitgede 6nemli bir bolim de
ozellestirme gelirlerinden elde edilmektedir. Bu konuda, geriye dogru, kaybettigimiz bu iilkenin
dinamiklerini bugiin almak istesek o paralarin neredeyse 2 katina almamiz miimkiin degil.

Bunlarin tilkede yarattigi olumsuzluklardan Sayin Bakanim, degerli arkadaslar bir bir soz ettiler.
“Ulkemiz enerji darbogazinda.” diyoruz ama ne aci ki santrallerimizi satiyoruz. “Ulkede iiretim” diyoruz
700-800 bin cifteiyi ilgilendiren sigara fabrikalarini 6zellestirdik. Simdi, sirada, 400 binin iizerindeki
ciftginin iiretime katki sundugu seker fabrikalarin1 aymi potanim icerisine koyduk. Ulkemizin 2’nci
ucuz elektrigini lireten, bolgemden biliyorum, Almus Hidroelektrik Santrali ve Kokliice Hidroelektrik
Santrali da satildi ama heniiz daha Ozellestirme Kurulu bunun kararim verip kesinlestirmedi ama ¢ok
net ifade ediyorum: Sayin Bakanim, satilan bedellerle bu iilkenin hazinesinden para ayrilarak yapilan
bu 2 baraj1 da satin almamiz miimkiin degil.

Ozel idarelerin oldugu yerlerde bu kurumlarin biitcesinden yapilan yatirrm ve projeler, cesitli AR-
GE destekleri ¢ok 6nemli. Bu boslugun acilen Anadolu illerinde doldurulmasi gerekmektedir. Ancak
zaman zaman ciddi biitceleri dair bazi yatirim ve projeler iyi incelendiginde verimsiz oldugu, uzun
vadede de tilkemize bir sey kazandirmadig1 gériilecektir. Bu yiizden, s6z konusu kaynaklar1 kullanirken
mutlak sehirlerin Onceliklerine gore yatirimlarin yonlendirilmesi, verimsiz projelere harcama
yapilmamasi, miimkiinse projeleri inceleyen bir uzman heyetin il 6zel idare biitcelerinin yapildig:
bugiinlerde titizlikle bu projeleri incelemeleri gerekmektedir. Bu durum, s6z konusu kaynaklarin daha
etkin ve yerinde kullanilmasina 6zellikle katki sunacaktir. Kaynaklarin, yerel kalkinmanin saglanmasi,
yerli kaynaklarin verimi ve ekonomiye doniistiiriilmesi, kirsal kalkinma hedefli, daha ¢evreci, dogal
zenginlikleri, biyolojik ¢esitliligi koruyan ve gelistiren bir anlayisla kullanilmas1 gerektigi gibi mutlaka
yenilik¢i boyutuna da dikkat edilmesi gereken 6nemli hususlardir.

Saym Baskan, degerli milletvekilleri; her bakanlik gortsiiliirken tekrarliyoruz “Tiirkiye biiytik bir
ekonomik darbogazda.” diyoruz, “Krizin esigindeyiz.” diyoruz, “Krizde OHAL donemi yasiyoruz.”
diyoruz. Eger bu yonetim anlayisiyla devam edersek yilizde 48 oraninda ihracatimizin oldugu Avrupa
Birligi iilkeleriyle ciddi sikintilar yasayacagiz. Komsularimizla ¢atisma ig¢inde olursak sektorel
krizlerin biiyiik bir ekonomik krize doniigsmesi de kagmilmazdir. Artik, su bilylime rakamlarini tekrar
etmenin halka da bir yaraninin olmadig: goriiliiyor. Halk, zaten yoksullugu sofrasinda yastyor. Kiiresel
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Yolsuzluk Karsiti Koalisyon’un her yi1l yayimladig: Yolsuzluk Algi Endeksi’ne gore Tiirkiye, ne aci ki,
Meksika’nin ardindan Ekonomik kalkinma ve Isbirligi Orgiitii tiyeleri ierisinde yolsuzlugun en ¢ok
goriildiigii ikinci iilke. Iste bu olumsuz tabloya, bu hile AKP’nin on bes yillik iktidariyla geldi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Durmaz, toparlar misiniz.
Buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yatirrmlarin azalmasi, kapanan sirketlerin yeni agilan sirketlerden
fazla olmasi, sirketlerin sermaye kiigiiltmesi, beraberinde ekonomik darbogaz, igsizlik pes pese
dizilmekte. Zaten biiyiime hedefini agagiya ¢ekmek demek Tiirkiye’de ekonomik carkin gerektigi gibi
islemediginin yetkililer agziyla ilan1 demektir, yine, gelecekten kaygili bir ekonomik programi ortaya
koymus olmak demektir. Tiirkiye, artik yiizde 6-7’1ik oranlar1 hayal bile edemez bu yapiyla.

Diinya tarihinin en biiyiik finansal krizini yasayan birgok iilke igsizlik seviyesini bes, alt1 y1l gibi
kisa bir siirede neredeyse dogal igsizlik seviyesine ¢ekerken Tiirkiye gibi on dort yildir tek basina
mazeretsiz iktidarin yonettigi bir iilkede, kendilerini de basarili ilan etmisken, ne ac1 ki issizlik
rakamlari 11,2’yi gostermektedir. Sayin Cumhurbaskani ¢ikip “Bu issizlik verisi Tiirkiye’ye yakistyor
mu?” diyor ve sanki bu iilkeyi on bes yildir Sayin Cumhurbaskaninin bilgisi, ilgisi ve yonetimi diginda
baska birileri yonetiyor gibi kamuoyuna birtakim sézler s6ylemektedir.

Yine, iilkemizin finansal piyasalarinda oynaklik siiriiyor. Uluslararasi kredi kuruluslarinin
Tiirkiye’nin notunu diisiirmesi, duragan gostermesi, bankalarin faizlerinin artmasina yol agiyor. Merkez
Bankasi, siyasi iktidarin baskilariyla piyasalari sakinlestirmek i¢in suni yontemler deniyor ama hedeften
stirekli sasan bir Merkez Bankasi, enflasyonu kontrol altinda tutamayan bir simge haline geliyor.

Artik iilkede ekonomi o hale geldi ki siyasi baskilar bile fayda edemez duruma geldi. Merkez
Bankasi ii¢ yil sonra faiz artinmina gitmeye karar verdi ama ne fayda? TL hizla deger kaybediyor,
benzeri para birimleri igerisinde en ¢ok deger kaybeden bir para birimi olmay: siirdiiriiyor.

Peki, Tiirk liras1 neden siirekli deger kaybediyor? Sebep, ongoriisiiz politikalar. Ulke ekonomisine
gore degil siyasal hirslarla alinan kararlar yoksulun cebindeki parayi eritiyor. OHAL siiresinin
uzatilmasi ve tilkedeki siyasal belirsizlikler, enflasyon beklentilerinin siirekli altinda gelmesi, Merkez
Bankasinin faiz indirimindeki 1srarct tutumu, petrol fiyatlarindaki artig, Tiirk lirasmimn degerini siirekli
diistirtirken, Tirkiye’yi yatirimcilar agisindan da cazip olmayan iilkeler konumuna hizla sokuyor.
Yatirimlar azaliyor, sirketler kiigiilmeye gidiyor, enflasyon yiikseliyor, issizlik Orta Vadeli Plan’da da
beklenenin iizerinde seyrederken, daha istikrarli ve siyasal kararlardan uzak bir ekonomi politikasina
ortak bir anlayisla ihtiyacimiz oldugunu ifade ediyorum.

Temmuz-Eyliil donemi, yani 3 lincii geyrekte sanayi tiretimi 2015’in 3 {incii ¢eyregine gore yiizde
2,7 azalmistir. Ozellikle beyaz esya, otomotiv, ev elektronigi, mobilya gibi mallari igeren dayanikli
tilketim mallar Giretiminde inig daha hizli ve iiretimde ylizde 3’e yakin gerilemeyi de beraberinde
getirdi.

Sayin Bakanim, Degerli Bagskanim, kiymetli arkadaglar; tabii, birgok krizleri bu iilkede beraber
yasadik ama inantyorum ki bu gemide birlikte yolculuk yapiyoruz, hep birlikte ortak akilla da bu
agmazdan tlilkemizi ¢ikarmak durumundayiz.

Tabii, milletvekili dokunulmazligi, beraberinde OHAL, pesinden ihraglar, yarg: bagimsizliginin
tartistlmasi, ifade Ozgirliigi, bolgesel is birlikleri, terdrle miicadele, sigmmmacilar, Firat Kalkani
Harekati, bunlarin hepsi birer sorun, ama Sayin Cumhurbaskanimizin diinkii Avrupa Birligi raporundan
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sonraki Avrupa Birligine yeniden tehditkar bir sekilde yaklasimi, bizim aldigimiz terbiyede, devlet
olma gelenegimizde ve kapimiza gelmis kendi istegimiz ve rizamizla kucak ac¢tigimiz siginmacilar
agisindan da son derece diistindiiriicii.

Biz, “Bu iilkeye buyurun, size kucak agiyoruz.” derken, bunlari besleyecek paralart Avrupa
Birliginden alacagiz diye kucak agmadik; inancimizin, bu cografyada kader birligi ettigimiz, ge¢mise
dayali iligkilerimiz sonucunda bu karar1 verdik, ama Avrupa Birligine bir tehdit unsuru olarak
Cumhurbagkanimizin bunu konusmasini da son derece yanlis buluyorum.

Biitlin bu gelinen noktada, iilkemizin 2017 biitgesinin mega projelerden arindirilip, bunlara verilen
afaki hazine garantilerinin ¢ok ivedi gbzden gegirilerek bir boliimiinden de vazgegilmesinin iilkemiz
ekonomisi agisindan son derece dogru olacagina inantyorum.

Bu anlamda kayit dist ekonomiyle miicadele edeceginizi sdylediniz Sayin Bakanim, kayit dist
ekonomi iilkemizin en 6nemli sorunlarmdan biridir, kayit disiyla miicadele nasil bir yol haritasi
belirlediniz, bunu 6grenmek istiyoruz.

Taseron iscilerin kadroya alinmasi noktasinda net bir planiniz ve tarihiniz var mi1? Bunun da
aciklanmasini istiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sorularda s6z vermeyecegim artik.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ekonomik gostergeler altiist oldu, dolarin dizginlenemeyen artisi
ve hareketliliginin ciddi tedirginlik yarattig1 tilkemizde, AB’yle olan iliskiler, bunun yansimalari,
giineyimizdeki komsularimizla iligkiler noktasinda geldigimiz bugiiniin, 2017 yilinda sorunsuz olarak
atlatilmast dilegiyle biitcemizin hayirl ve ugurlu olmasini diliyorum.

Basarilar diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Durmaz.

Evet, Saymn Aksu, buyurunuz.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Saym Bakanim, sayin milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

Tiirkiye sikintilt bir siiregten gegiyor, sarsici olaylar birbirini izliyor. Siyasi ve sosyal hayattaki
gelismeler, bolgemizde yasanan ve Tiirkiye’nin giivenligini dogrudan tehdit eden olaylar, yine, hem
FETO hem PKK’ya yonelik miicadelenin devam etmesi, icerden ve disardan kusatma altina alma
girigimleri, Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu bu zor sartlar1 ortaya koymaktadir.

Kuskusuz, bu gelismeler iyi yonetilmedigi takdirde, var olan temel sorunlarla birlikte, Tiirkiye
ekonomisini de olumsuz etkileyecektir. Nitekim, veriler bu etkilenmeyi ortaya koymaktadir.

Tiiketici gliven endeksi kasim ayinda, bir 6nceki aya gore yiizde 6,9 oraninda azaldi. Ekim ayinda
74,04 olan endeks degeri, kasim ayinda 68,93 oldu.

Hanenin maddi durum beklentisi endeksi, bir 6nceki aya gore yiizde 5,4 oraninda azalarak, kasim
ayinda 84,1 oldu. Bu azalis, gelecek on iki aylik donemde hanenin maddi durumunun daha iyi olacagini
bekleyenlerin oraninin diismesinden kaynaklandi.

Genel ekonomik durum beklentisi endeksi de yiizde 6,5 oraninda azalarak, kasim ayinda 95,06
oldu. Bu diisiis, gelecek on iki aylik dénemde genel ekonomik durumun daha iyi olacagi yoniinde
beklentisi olan tiiketicilerin sayisinin, bir nceki aya gore azaldigini gostermektedir.
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Issiz sayis1 beklentisi endeksi, bir dnceki aya gore yiizde 7,6 oraninda azalarak, 71,3 oldu. Bu
azalig, gelecek on iki aylik donemde issiz sayisinda diisiis bekleyenlerin azalmasindan kaynaklandi.

Yine, tasarruf etme ihtimali endeksi ylizde 12,7 oraninda azaldi. Ekim ayinda 23,27 olan endeks,
kasim ayinda 20,33 oldu, bu diislis de tiiketicilerin gelecek on iki aylik dénemde tasarruf etme
ihtimallerinin bir 6nceki aya gore azaldigini gosteriyor.

Ekonominin sthhatine yonelik en 6nemli ¢ipalardan birisi, hatta en 6nemlisi doviz kurundaki
istikrardir. Buradaki siddetli dalgalanma diinyanin her yerinde bir olumsuzluk gostergesidir. Bu
cercevede, Tirkiye’de kurlara iliskin son iki haftadaki siddetli sarsint1 devam etmekte. Bu konuda ne
gibi 6nlemler alintyor, kamuoyu bunu dogrusu merak ediyor.

Siyasi partilerin farkli ekonomi politikalar olabilir, ancak mali istikrarin saglanmasinin milli bir
gorev oldugunu ve ideolojik tutumlardan bagimsiz oldugunu degerlendiriyoruz. ABD Merkez Bankast,
stirekli faiz yiikseltecegini ima ederek kiiresel piyasalar fiyatlarken, Merkez Bankasi son yedi aydir
“sadelestirme” ad1 altinda ¢aligmalar yapti. Tiirkiye, bu kaotik siirecte tutunacak dali aramak yerine,
adeta akintiya karsi kiirek ¢ekmeye calisti. Gelinen noktada faiz artirimi yapmak zorunda kalindi.
Bununla birlikte, faiz artirimina ragmen dolar 3,46 TL seviyesine ulasti. Bu durum daha sert tedbirler
alinmasi gerektigini gostermektedir.

Hiikimet, bu o6nlemlere, faiz, doviz satisi dahil tim para politikas: araglarini kullanmaktan
¢ekinmeyecegi ve ekonomik rasyonalitenin gerektirdigi her tiirlii yaklasimi esnek bir bigimde devreye
sokacagini agiklamakla baglamalidir.

Hiikiimet, sadece ekonomi ya da sadece politika yapmamali, her ikisini biitiinciil bir bigimde
programlamalidir. Piyasalara giiven mesajinin hemen ardindan, tiim taraflarla i birligi halinde olunacagi
vurgulanmali ve aralik ayinda FED’in faiz artinmimdan hemen 6nce para politikalarin1 devreye
sokmalidir. Yoksa kiiresel biiyiik aktorlerin hamlelerinden sonra yapilacak girisimlerin herhangi bir
islevi olmayabilecek ya da etkisi azalabilecektir.

Son iki hafta i¢erisinde gelismekte olan tilkelerden gelismis iilkelere tahvil ve hisse senetleri satim1
yoluyla 10 milyar dolarin iizerinde bir para ¢ikigmin meydana geldigi goriiliiyor. Oniimiizdeki yil,
Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeleri bekleyen kiiresel mali firtina 6ncesinde, iilkemizin dayanmakta
oldugu tek temel ¢ipa olan mali disiplinin daha da saglamlastirilmasi elzemdir, ancak goriilmektedir ki
2017 yili biitce aci1g1 hedefi, hem gayri safi yurt i¢i hasilanin yiizde 1,9’u gibi bir seviyeye dayanmis
durumda hem de uzun yillardir reforme edilmesi beklenen harcama kalitesinin saglanmasindan uzak
bulunmaktadir.

Sosyal yardimlarin isabetliligine yonelik bir ¢aligma yapilamamis olmasi bir yana, yardimlarin
tutarinda da 6nemli bir tasarruf gergeklestirilememis olmasi, hem istihdami hem kayitliligi hem de
is giicii motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Gegtigimiz yillara kadar bu durumun mazereti, gelir
dagilimini iyilestirici bir etkisinin oldugu yoniinde idi, ancak son agiklanan veriler dikkate alindiginda,
gini kat sayisi yeniden kotiilesmeye baslamis ve 0,39°a gerilemistir. Sosyal harcamalar bu yoniiyle
ele alinmadig siirece, hem {iilkemizin yoksul kesimlerine isabetle ulasilamayacak hem de biiylime,
kalkinma ve sosyal gelismesine katki sunmayacaktir.

Tarimsal destekler tarimsal tiretimin artirilmasi i¢in énemli bir husustur. Desteklerin artirilmast
olumludur. Bununla birlikte, bu paralarin nereye gittigi, harcamalarin karsiliginin ¢iftcimize gelir,
sektoriimiize ise verim artis1 olarak girip girmedigi, belli basli tiriinlerde nasil bir verim artisina neden
oldugu yoniinde bir etki analizi yapilmis degildir. Biit¢e politikalarimiz bu anlayisa oturmadig: siirece,
kaynaklarin verimli ve etkin kullaniminda zafiyet olusacaktir. Belirli analizlerle, tarimsal desteklerin
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ithalat1 azaltacak sekilde arz agig1 olan {irlinlere ve mevcut iiriinlerin verim artigin1 da destekleyecek
sekilde verilmesi, ¢iftgimizin her daim 6grenmeye ve ¢alismaya yonlendirmesi, alin teriyle ¢alisip,
emeginin karsiligini tam olarak alabilmesi saglanmalidir. Aksi halde, uygulama, sosyal bir transferin
Otesine gegmeyip, hem ¢ift¢imizin hem de Tiirk tariminin gelecegini karartabilecek bir yaklagima
donebilecektir.

2017 yilinda &zellestirme gelirlerinin de i¢inde oldugu yaklagik 15 milyar TL sermaye geliri
hedeflenmektedir. Bu hedef biiyiik riskler barindirmakta, Hilkimetin tahmini biitce agiginin aslinda
daha fazla oldugu izlenimini uyandirmaktadir.

Do6vizde son yasanan hizl yiikselisi de dikkate alarak, Hitkiimetin orta vadedeki biiyiime, isttihdam
ve enflasyona yonelik hedefleri basta olmak tizere pek ¢ok hedefini gézden gegirmesi gerekmektedir.

2016 y1l sonu biiylime hedefi ytlizde 3,2 iken, uluslararasi kuruluslar tahminlerini simdiden yiizde
2,8’ler seviyesine ¢ekmistir. Benzer sekilde yiizde 10,5 seviyesindeki issizlik hedefinin yiizde 11’lerin
iizerinde gergeklesme ihtimali belirmistir. 2016 yilinin tamamlanmasina bir ay kaldigi géz Oniine
alindiginda, alinacak dnlemler bu yila dair gostergeleri degistirmeyecekse de, 2017 yili performansint
da kot etkileyecek bir sonugla karsilasilmamasi igin simdiden gerekli tedbirlerin alinmast 6énem arz
etmektedir.

Enflasyona yonelik hedeflerin de dovizdeki yiikseligten etkilenecegi agiktir. Son gelismeler,
2016 yili hedefi olan yiizde 7,5’un asilacagina dair giiclii isaretler vermektedir. 2017 yil1 hedefi olan
ylizde 6,5’un da ger¢ek¢i olmadigi asikardir. Endige, para politikasi araglarinin giderek ¢alismaz
héle gelebilecegi ve biiylime basta olmak {izere enflasyonun saptirict etkisinden tiim diger makro
gostergelerin daha da olumsuz etkilenebilecegidir.

Biitlin bu bahsettiklerimiz, 2017 yili merkezi yonetim biitcesini de dogrudan ilgilendiren kisa
vadeli hususlar olup, aslinda Tiirkiye ekonomisindeki yaraya kalict derecede merhem olabilecek
hususlar degildir, ancak tedavi i¢in teshisin dogru konulmasi ve yaranin derinlesmemesi 6nemlidir.

Bu ¢ergevede, orta ve uzun vadeli diisiindiigiimiizde. ..
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Bir dakika Sayin Aksu.

Buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — ... Tiirkiye nin biit¢e aciklarimin da cari agiginin da arkasinda
bulunan temel unsur ve sorun dis ticaret agigidir.

Tirkiye her gegen giin rekabet giicii kaybetmektedir. Nitekim, Diinya Bankasinin is yapma kolaylig1
endeksinde 63’iincii siradan 69 uncu siraya dogru gerilemistir. Yatirim ortaminin iyilestirilemedigi bir
ekonomide, ne yatirim ne iiretim ne de ihracat miimkiin olabilecektir. Cari agik vererek gelirimizi ve
refah seviyemizi artirmamiz miimkiin degildir. Tiirkiye, otomotiv ve elektronik basta olmak iizere temel
teknolojik alanlarda tercihlerini bir an dnce yapmali ve bu sektorlere yogunlagsmalidir. Aksi takdirde, ne
gelirleri artirip daha fazla vergi toplayabilecek ne de biit¢e agiklarindan kurtulabilecektir. Tiirkiye’nin
sikisip kaldigi bu durumdan ¢ikmasi igin, makroekonomik tedbirlerle birlikte hukuk ve adalet, kamu
yonetimi ve egitim, saglik gibi sosyal sektorlere iliskin adimlar1 da acilen atmasi, yeni bir hikaye ortaya
koymast zorunludur.

Ozellestirmeyle ilgili bir seyler de sdyleyecektim ama sadece sunu ifade ederek bitirmek istiyorum:
Gelir Idaresi Baskanligimin Sayistay denetim raporunda bir bulgu var, 2’nci bulgu: “Gayri Faal Durumda
Olan Miikelleflerin Resen Terk Islemlerinin Zamaninda Yapilmamast.” Simdi, burada bunun yapilip
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yapilmadigindan ziyade sonuglar acisindan c¢ok ciddi seyler oldugu goriiliiyor. Raporda, “Resen terk
islemlerinin zamaninda yapilmamasinin sonucunda...” diye 8-10 tane sey sayiyor, sonra da “Gayri faal
miikelleflerin miikellefiyet kayitlarinin vergi dairelerince terkin islemlerinin yapilmasinda yasanan
gecikmeler sebebiyle hem miikelleflerin hem de idarenin yersiz olarak yukarida belirtilen maliyetlere
katlanmak zorunda kaldiklar1 degerlendirilmektedir.” deniyor. Yani Gelir Idaresinin asli isi bu tiir
maliyetlere katlanmamak, tam tersine bunlara muhatap olmamak. Dolayisiyla bu degerlendirmenin, bu
tespitin dnemli oldugunu ve tarafinizdan dikkate alinmasi gerektigini ifade etmek istiyorum.

Biitgelerin hayirli olmasi dilegiyle saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Aksu.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Saymn Bakan, kamu kurum ve kuruluslarin ¢ok degerli
temsilcileri, basimimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

2017 yil1 biitgesinin hayirlt ve ugurlu olmasini diliyorum.

Saym Bagkan, diin Avrupa Parlamentosunda miizakerelerin dondurulmasi bizim agimizdan
da kabul edilemez. Ancak s6yle bir yaklasimi da kabul etmek miimkiin degil: 2005 yilinda Avrupa
Parlamentosunda Tiirkiye’yle miizakerelerin baslamasi i¢in yapilan oylamada, Avrupa Parlamentosu
milletvekillerinden kimilerinin ingilizce “Yes”, kimilerinin Tiirkge “Evet”, kimilerinin de Tiirk
Bayragi’ni tagtyarak Tirkiye’nin Avrupa Parlamentosunda bulunmasi i¢in yaptiklart kampanyalar
biliyoruz. Aradan on bir yil gegtikten sonra diin yapilan oylamanin nedenlerini ve sonuglarini hepimizin
biiyiik bir sogukkanlilikla ve dikkatlice incelemesi, irdelemesi ve buradan bir ders ¢ikarmasi gerekiyor.
Hamasi nutuklarla, tehditlerle, santajlarla Tiirkiye’nin bir yere gitme sanst yoktur. Dolayisiyla,
iktidariyla, muhalefetiyle, bu iilkede yasayan herkesin el ele verip bu sikintili siireci birlikte agmast
gerekiyor.

1960 tarihinde Dominik Cumhuriyeti’nde diktatorliik rejimine karsi direnisin onciiligiinii yapan
ve “Mirabal Kardesler” olarak taninan ii¢ kiz kardesin tecaviiz edilerek oldiiriilmesi nedeniyle,
kardeslerin anisina, 25 Kasim, 1999 tarihinde Birlesmis Milletler tarafindan “Kadina Yo6nelik Siddete
Kars1 Uluslararas1 Miicadele Giinii” olarak ilan edilmistir.

Kadina yonelik siddette sadece siddete ugrayan kadin degil, ¢ocuklarindan baglayarak herkes,
tiim topluma varincaya kadar zarar gormektedir. Halen diinyada her 3 kadindan 1’inin siddetin degisik
bigimlerine maruz kaldig1 bildirilmektedir. Ulkemiz de de kadinlar yasamin her alaninda siddetin gesitli
bigimlerine maruz kalmaya devam etmektedir. Taglanarak 6ldiiriilen, namus cinayetine kurban giden,
tecaviize ugrayan, nedeni belirsiz bir bigimde intihar eden kadinlara iliskin haberleri izlemeye devam
ediyoruz.

Yine hemen her giin medyaya da yansidig1 sekliyle kiz ¢ocuklarinin evlendirildikleri, ¢ocukken
¢ocuk sahibi olduklari, tecaviize ugradiklari, oldiiriildiikleri ya da insan ticaretinin 6znesi haline
getirildikleri goriilmektedir.

Kadinlarimiz tizerinde her gegen giin artan toplumsal baskinin, psikolojik ve fiziki siddetin son
bulmasi i¢in miicadele eden her kadinin yaninda yer almak ve destek vermek bir yurttaglik gérevidir.

Kadina yonelik siddetin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasi, 6ncelikle devletin ve siyasal
iktidarlarin sorumluluk duyarak, ilgili tim sivil toplum kuruluglariyla is birligi icinde gerekli sosyal
politikalarin yasama gegirilmesiyle miimkiin olacaktir.
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Kadinlarin siddet gormedigi, sokak ortasinda bigaklanmadigi, esit bir birey olarak yasadigi,
caligma hayati, egitim ve sagliga erisimdeki esitsizligin giderildigi bir Tirkiye ve diinya dilegiyle
sozlerime baslamak istiyorum.

Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; 2017 yil1 biitge goriismeleri Tiirkiye’nin ¢ok
zor bir ekonomik konjonktiirden gegtigi bir doneme rastladi. Saym Maliye Bakanimizin biitge yasa
tasarisint Komisyona sunmasindan bu yana gecen bir aylik siirede Tiirkiye ekonomisinin kotiiye gidisi
ne yazik ki hizlanarak devam ediyor. Son bir ayda Tiirk parasi yaklasik yiizde 10 oraninda deger
kaybetti, deger kaybinin nerede duracagint da heniiz daha bilmiyoruz.

Ekonomideki durgunluk biraz daha derinlesti. Hatta ekonominin kii¢tildiigii tahminleri yapilmaya
baslandu. igsizlik artt1 ve artmaya da devam ediyor. Tiirkiye’de insanlar daha yoksullasiyor.

Boyle bir ortamda Tiirkiye ekonomisi de yonetilemiyor. Bu olumsuz gelismeler karsisinda Sayimn
Bagbakan bir giin “Dolardan bize ne, dolsa ne olur dolmasa ne olur.” gibi, bir bagka giin “Elle gelen
diiglin bayram” seklinde veciz bir yaklasim sergiliyor.

Ayni giinlerde ekonomiden sorumlu Basbakan Yardimeist sosyal medyadan “Déviz kuru da faiz,
enflasyon ve {icretler kadar 6nemli bir barometredir.” goriisiinii paylasiyor.

Bagbakanin giinler sonra aklina Ekonomik Koordinasyon Kurulunu toplamak geliyor. Yirmi
dort saat gegmeden toplant1 iptal ediliyor. Iptal gerekgesi de “Basbakanin Istanbul programi” olarak
agiklaniyor. Yani iilke yangin yerine dénmiis, yangmi séndiirecek itfaiye ekibinin basi Istanbul’da
Bogaz turu yaptigi i¢in yangina miidahale edilemiyor. Saray biiyiik olasilikla “Sen kimsin, ekonomiyi
yonetmeye kalkistyorsun.” demis olmali ki toplanti iptal ediliyor. Bir giin sonra Cumhurbaskani,
Ekonomik Koordinasyon Kurulunu kendisinin toplayacagini agikliyor. Tiirk parasi biraz daha deger
kaybediliyor, faiz biraz daha artiyor, vatandasin yiikii biraz daha artiyor. Saray siirekli rol kapiyor,
bir glin Bagbakanin roliinii, bagka bir giin Merkez Bankasinin roliinii, sonraki giin Maliye Bakaninin
roliinii, bir baska giin Disisleri Bakaninin roliinii kapiyor. Hatta “Bakin, su anda issizlik yiizde 11’in
iizerinde, bu iilke bu hale diismeli mi?”” diyerek muhalefetin de roliinii de kapiyor.

Boyle bir goriintii ortadayken Basbakanin ve ona bagli bakanlarin ekonomiyle ilgili sdylediklerine
kim giivenir ve Tiirkiye’ye nasil gelip yatirim yapar?

Her ne hikmetse, Cumhurbaskani, Ekonomik Koordinasyon Kurulu toplantisini, bagimsiz karar
almasi gereken Merkez Bankasi Para Politikas1 Kurulu toplantisindan bir giin 6nce yapiyor. Bu duruma
diisliriilmiis bir Merkez Bankasinin aldig1, alacagi kararlarin dogru ve isabetli olduguna kim inanir?
Nitekim, Merkez Bankasi 0,5 puanlik bir faiz artis1 yapti, dolar kuru kipirdamadi bile. Fiyat istikrarini
saglamak gibi en yoksulundan en zenginine herkesi ilgilendiren, hayati bir gérevi bulunan Merkez
Bankasini her giin sarayin kiirstisiinden “Sefa siiriiyorlar.” diye hirpalayip giivenilmez bir konuma

getirmenin agir faturasini hissediyor musunuz?

Ekonominin kendisi zaten bir belirsizlik batagina dogru ilerliyor. Ekonominin yénetimiyle ilgili
belirsizlik de arttik¢a artiyor. Tiirkiye’de ekonominin yonetiminde tam bir kaos yastyor.

Neredeyse Tiirkiye’deki televizyonlarin tamamindan canli yaymlanan Cumhurbaskaninin giinliik
rutin konugmalari, sabah sakin agilan piyasalari bir anda altiist ediyor, ortalik yangin yerine doniiyor.
Neden acaba yatirimcilar Cumhurbaskaninin giinlitk konugmalarindan bu kadar korkup, tedirgin olup
dovize saldirtyor? Hisse senedi fiyatlar diistiyor, yabancilar hisse senetlerini, devlet tahvillerini satip
Tiirkiye’den kagtyor.

41




Plan ve Biitce Komisyonu
25.11.2016 T: 19 0:2

Diisiiniin, Cumhurbaskan1 “Tiirkiye’yi ben yonetiyorum, her seye hakimim, Ekonomik
Koordinasyon Kurulu toplanacaksa ben toplarim.” havasinda geziniyor. Sonra “Bakin, su anda issizlik
yiizde 11 ‘in lizerinde, bu iilke bu héle diismeli mi?” diye baskalarindan hesap soruyor. Peki, bu elestiriyi
tizerine alan var m1? Yok. Saym Maliye Bakanimiz Agbal bu elestiriden alinmig midir? Burada goriisiilen
biitce yasa tasarisinda, gelecekte issizligi azaltacak degisiklikler yapilmasi gerektigini diisiiniiyor mu?
Yoksa “Bu da CHP’nin sucu” diyerek isin i¢inden styrilmay1 mi planliyor?

Diinya ekonomik sisteminde artik higbir gecerliligi ve karsiligi olmayan, segmene selam
mahiyetindeki soylemler etkili ve yetkili kisilerin agzindan her giin mucize ekonomik recete gibi
anlatiliyor. Mesela, para ve doviz piyasalarinin yangin yerine dondiigii bir ortamda Cumhurbaskani bir
uluslararasi toplantida, para biriminde altina endeksli bir adimin atilmasinin isabetli olacagini sdyliiyor.
Yani “Dolarla bas edemiyoruz, paramizi altina endeksleyelim” onerisini getiriyor.

Diinyanin 1970’lerde terk ettigi bir para sistemini bugiinkii sorunlarin ¢aresi olarak giindeme
getirdiginizde size kim inanir? Kim boyle bir {ilkeye parasini, yatirimini getirir arkadaglar? Boyle bir
sistemde Merkez Bankas1 Baskanligima da en iyi Riza Sarraf yakisir demek herhalde ¢ok zor olmasa
gerek.

Merkez Bankasinda cogunlugu da bankalara ait sadece 50-55 milyar liralik altin varken “Paramizin
degerini altina endeksleyelim.” diyen Cumhurbaskanina bu akillar1 kimin verdigini ve bu akil igin
milletin cebinden ne kadar para aldiklarint gergekten ¢ok merak ediyorum. Paranin degerinin altina
endekslenmesi, Tiirkiye’yi 2001 krizine getiren kur rejimine geri donmek anlamina gelir. Tiirkiye 2001
krizine parasini dolar ve eurodan olusan bir kur sepetine endeksledigi i¢in girmisti. Krizden dalgali
kur rejimine gegerek kurtulmustu. Tiirk parasinin degeri su anda herhangi bir seye endeksli degil.
Cumhurbaskani acaba Tiirk parasinin degerinin dovize endeksli oldugunu mu saniyor?

Cumhurbagkani, yasaya gore Hilkimetin Merkez Bankasiyla birlikte kararlagtirmasi gereken
kur politikas: konusunda tehlikeli ve radikal bir degisiklik isterken, Bagbakan ise “Elle gelen diigiin
bayram” diyerek nedense bu gelismeleri diigiin bayram havasinda karsiltyor.

“Dolara karst herkesin parasi deger kaybediyor, Tiirk liras1 da deger kaybediyor.” seklinde bir
savunmay1 ¢ok duyuyoruz. Dolarin uluslararasi para birimleri karsisindaki degerini 6lgen bir dolar
endeksi var. Son giinlerde ¢ok sozii edilen bu endeks, yen, euro, Kanada dolari, sterlin, Isve¢ kronu ve
Isvigre frang1 gibi 6 para biriminden yapilmis bir sepete karst dolarin degerindeki degisimini gosteren
endeks 4 Kasimdan bu yana yiizde 4’¢ yakin deger kaybetti. Tiirk Lirasinin ayn1 donemde dolara karsi
deger kaybi ise ylizde 10°u gecti. Yani bugiin kars1 karstya bulundugumuz sorun sadece dolarin diger
paralar karsisinda deger kazanmasi degil, bununla birlikte Tiirkiye ekonomisine yonelik risklerin artmig
olmasidir. Tlrkiye’nin yonetiminde yasanan karmasa bu riskleri daha da artirmaktadir.

Herkesin Anayasa’da yazili yetki ve sorumluluklarina sahip ¢tkmastyla ¢dziimlenecek bir sorunun,
iilkeyi bolinmeye gotiirecek bir rejim degisikligiyle ¢oziilmeye ¢alisgilmasinin derinlestirdigi ciddi bir
krizle kars1 karsiyayiz.

Saym Bakanin Komisyona yaptig1 sunusta “Biiylime dostu bir biitce” diye takdim ettigi 2017 yil1
biitce tasarisinin dayandigi temeller, bu konusmanin {izerinden sadece bir ay gectikten sonra yani biit¢e
Komisyonundan ¢ikmadan sarsilmaya basladu.

Kur artiginin, faiz oranlarindaki yiikselmenin, diisiik bilylimenin, Suriye’de savasin esigine gelmis
olmamizin, AKP’nin Tiirkiye’yi icerisine siiriikledigi rejim krizinin de gelecek yil biitgeye maliyeti
olacak. Daha Komisyondan bile ¢ikmadan muhtemel krizler yiiziinden hedefleri simdiden sagmis bir
biitceyle kars1 karstyayiz. Tiirkiye’yi ¢cok biiyiik i¢ ve dis soklar bekliyor.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Cam, toparlaymiz.

MUSA CAM (izmir) - Bu soklar bos konusmalarla savunulamayacak kadar siddetli olacak. Bunu
herkes goriiyor, buna ragmen Hiiklimet ne yazik ki kilin1 kipirdatmiyor.

Kur artiyor, fiyatlar artiyor, vatandaslar igin hayat her gecen giin biraz daha pahali héle geliyor.
Buna karsilik, 6rnegin ¢alisanlarin, emekgilerin maas ve {icretlerine, emeklilerin ayliklarina yapilacak
zam orani sadece yiizde 3’te kaliyor. Verilen {icret ve maas zammi da zaten yilbasinda enflasyonla,
OTV’ye, KDV’ye, harglara, tiiketim mallarina yapilan zamlarla ya da gelir vergisi tarifesinin ilk
dilimlerinin ¢ok az artirilmasi yiiziinden kisa siirede bir iist tarifeye ge¢ildigi icin gelir vergisiyle aninda
geri alintyor.

Yillardir Tiirkiye’yi insaat sektoriiyle biiyiitmeye calisip liretimi ve sanayi sektdriine yatirim
yaptirmay1 unutturan AKP iktidari, hala Tiirkiye ekonomisini tiiketimle biiyiitmeye calisiyor. Geliri
yetmeyen vatandagi bankalara daha fazla bor¢landirarak tiketmeye tesvik ediyorlar.

Dolayli vergi yiikiiniin gelecek yil da artirilmasi planlanmis. 2017 yili igin 565 milyar liralik bir
vergi geliri tahmini yapilmig. Bu gelirin 391 milyar lirasinin yani yaklagik yiizde 69’unun dolayl
vergilerden olusacagi tahmin ediliyor. Yani vatandas tiiketecek, devlet onun iizerinden KDV, OTV,
har¢ alacak. 2016 yili biitce tahminlerinde dolayli vergilerin pay1 yiizde 68 idi; 2016 Ocak-Ekim
donemindeki gerceklesme ise yiizde 67 civarinda seyrediyor. Bu oranlar bile ¢ok yiiksek iken 2017
yilinda yiizde 69’a gikarmayi planliyorsunuz. KDV ve OTV gibi vergilerde -biiylime ve enflasyon
oldukga- yiiksek oranlarda tahsilat artis1 6ngorillmis.

Merkez Bankas1 2017 yili i¢in ylizde 5 enflasyon hedefliyor. Hiikiimet simdiden “Senin hedefin
tutmaz. 2017 yilinda enflasyon yiizde 6,5 olur.” tahminini yapiyor. Tiiketim harcamalarinin ise yiizde
3,8 oraninda artmasini bekliyor. Ancak tiiketim {izerinden alinan vergilerde ise enflasyon ve tiiketim
artig1 tahminlerinden ¢ok daha yiiksek oranlarda artig bekliyor.

Ornegin, dahilde alinan KDV tahsilatinin gelecek yil bu yila gére yiizde 13,7; petrol {iriinleri ve
dogal gaz iizerinden alman OTV’de yiizde 16,5; alkollii igkilerden alinan OTV’de yiizde 15,4; dayanikli
tiiketim mallarindan alinan OTV’de yiizde 14,8 artis olacagi tahmin edilmis.

Tiiketim harcamalari artis hedefi ile enflasyon tahmininin toplaminin yiizde 10,5 olarak dikkate
alimip hazirlanan bir biitcede, eger KDV’de yilizde 13,7 artis tahmin edilmisse, bazi mal ve hizmetler
tizerindeki KDV yiikiiniin artirilmasindan baska bir yol kalmamaktadir.

Mesela, 2017 yilinda petrol iiriinii ve dogal gaz tiiketiminde tam bir patlama yasanmayacak ve
Hiikaimetin tiiketim artis1 ve enflasyon tahmini gergeklesecek ise yiizde 16,5 oraninda OTV artist
saglamak ya petrol iiriinleri ve dogal gaza enflasyonun da lizerinde ¢ok yiiksek oranlarda zam yapmakla
ya da zaten ¢ok yiiksek olan bu iiriinler iizerindeki OTV vyiikiinii artirmakla miimkiin olacaktir. Ayni
seyi alkollii icki, sigara ve dayanikl: tiikketim mallar1 i¢in de sdylememiz miimkiin.

Oyleyadaboyle, 2017 yilinda biitge, vergi yiikii dayanilmaz bir diizeyde olan vatandaslar iizerindeki
dolayli vergi yiikiinii biraz daha artirarak finanse edilmeye ¢alisilacaktir. Anlagilan, Hilkiimet, 2017
biitcesini dengelemek igin enflasyona ve doviz kuruna ve vatandagin borglanma istahma giiveniyor.
Tiirkiye’de haksiz bir vergi olan dolayli vergi yiikii 2002 yilinda yiizde 66 civarinda bulunuyordu. Bu
oranin yiiksekliginden o zaman da hep birlikte sikayet ediyorduk, simdi de ediyoruz. AKP iktidari bu
orani diisiirmek yerine, her gecen yil biraz daha artirtyor. 2017 yilinda toplanacak 565 milyar liralik
verginin 390 milyarmi KDV, OTV, dis ticaret, banka ve sigorta muameleleri gibi dolayh vergilerden,
103 milyar lirasin1 da gelir vergisi stopajiyla toplayan bir iilkede vergi dairesine ne gerek var? KDV’yi
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esnaf topluyor; OTV’yi fabrikalar; dis ticaret vergilerini Giimriik; banka ve sigorta vergisini bankalar;
ucretlilerin vergisini isverenler; i yeri kirasini kiralayanlar; harclari noterler; sans oyunlar: vergisini
Milli Piyango; 6zel iletisimi telekomiinikasyon sirketleri tahsil edip 6diiyor. Vergi dairelerine bir tek
kurumlar vergisi, beyana dayanan vergiler, veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve birkag
kiiclik vergi kaliyor. Vergi ddemeleri de bankalara yapiliyor. Zamaninda 6denmeyen vergiler i¢in iki
yilda bir taksitlendirme ¢ikariliyor. Denetim yerine de matrah artirimi getiriliyor. Boyle bir durumda
vergi dairelerine de artik gerek kalmiyor. Veraset ve intikal ile motorlu tasitlar gibi, kagmanin miimkiin
olmadigi, internetten 6denebilen vergileri de saymazsak bizim 40 binden fazla insan istihdam ettigimiz
vergi dairelerimiz gelecek yil sadece 58-60 milyar liralik vergi toplayacak demektir. Gelir Idaresi
2017 yilinda 3 milyar lira harcayacak yani 100 liralik vergi toplamak i¢in 5 lira harcayacak. Herkes
kabul eder ki Tiirkiye’deki vergi tabani potansiyelinin oldukea altinda bulunuyor. Biiyiik bir kay1t dist
ekonomi var, vergi kayip ve kagagi ¢cok yiiksek; buna karsilik, denetimler yetersiz, vergi denetimleri
mubhaliflere gzdag1 vermek icin kullaniliyor.

Sayin Baskan, degerli Komisyon {iiyeleri; bu biitgenin igerisinde atanamayan Ogretmenlerle
ilgili ciddi anlamda bir belirti goremiyoruz. Ogretmenler hala atama bekliyor, 6gretmenler hala 3600
gosterge bekliyorlar. Yine, kapida bekleyen, Saym Bakani da korumakla gérevli polis arkadaslarimiz
uzun yillardir 3600 gostergesinin beklentisi igerisinde. On iki saat, yirmi dort saat ¢alisan polis
arkadaglarimiz, Ozellikle emeklilikte ¢ektikleri bu sikintilarin, bu sorunlarin bu biit¢cede, 2017
biitcesinde ¢oziilmesini bilyiik bir 6zlemle ve biiyiik bir hasretle beklemektedir. Yine, muhtarlarimizin,
52 bin, 53 bin muhtarin yarisi, 26 bin, 27 bin muhtar sosyal giivenlik primlerini kendi ceplerinden
0demektedirler. Bu muhtarlarin sosyal giivenlik primlerinin ve birtakim giderlerinin, elektrik, su
ve telefon giderlerinin biitgeden veyahut da yerel yonetim biitcesinden karsilanmasi igin birtakim
talepleri ve istekleri var. Yine, emeklilikte yasa takilanlarin, emeklilikte yasa takilan kardeslerimizin
sorunlarmin ozellikle ¢oziilmesini... “Edirne’den Mars’a, Jipiter’den Kars’a, ¢iksin artik bu yasa.”
diyen arkadaslarimiz yine bu 2017 biitgesinde bir beklenti i¢erisindedir. Bu nedenle de 2017 biit¢esinde
bu beklenti igerisinde olan kardeslerimizin ve ¢alisanlarimizin sorunlarinin, 4/A, 4/B, 4/C’li ve tageron
iscilerinin bu beklentilerinin oldugunu dile getiriyor, 2017 y1l1 biit¢esinin savassiz ve sémiiriisiiz bir
diinya ve Tiirkiye dilegiyle hayirlt ve ugurlu olmasini diliyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli milletvekili arkadaslarim, Saym Bakanim, degerli biirokrat arkadaslarim,
degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bakanim, ilk sunumu, biitce sunumunu yaptiginiz zaman, tam bir ay 6nce dolar ve euroyu
hatirliyor musunuz, ne kadardi? Sizin kabahatiniz yok tabii bu dolar ve euronun, dovizin yiikselmesinde
ama Hilk(imetinizin ¢ok kabahati var. Tabii, diinya konjonktiirii disinda gereksiz konusmalarla ve
gereksiz yapilan yanlislarla, yanlis bir yonetimle bugiinkii noktaya geldik ve biitce maalesef, su anda,
simdiden gegerliligini yitirmis vaziyette. Bugiin biitceyi bagliyoruz, ¢ikacak, asagida Genel Kurula
gidecek. Daha Komisyondan ¢ikmadan biitgenin bircok rakami gegerliligini yitirmis vaziyette. Dovize
bu kadar zam gelmesi, dolar ve euroya zam gelmesi demek tiiketim mallarina zam gelmesi demektir,
akaryakita zam gelmesi demektir -geliyor zaten- birgok konunun fiyatinin artmasi demektir, biitgenin
altiist olmast demektir. Boyle bir sikintimiz var. Yani, bu isler, ekonomi, devlet yonetimi daha biiyiik
bir ciddiyetle ele alinmali, daha biiyiik bir ciddiyetle yapilmali. Baz1 arkadaslar belirtti; “Dolsa ne olur,
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dolmasa ne olur efendim?” Boyle olmaz. Kanun hiikmiinde kararnamelerle -Sayin Bakanim anlatti-
ozellikle birilerine bazi konular peskes ¢ekilmez. Cok tiziildiik. O konuyu birkag kez dile getirdik. Bir
kanun hiikmiinde kararnamede birilerine 6zel, on bes giin, 2013 teki yiiriirliik tarihinin geriye alinip
baz1 giderlerin, ecrimisil... 678/28’inci madde, bakarsaniz, var orada. Boyle bir rezalet olamaz tabii.
Bunlarin agiklanmasi gerekir. Nasil agiklanacaksa bilmiyorum.

Saym Bakanim, bu sene Sayistay raporlart daha iyiydi. Herhalde murakip arkadaslar da daha fazla
adapte olmuslar, bizler de raporlar1 daha iyi tanimaya basladik. Baz1 giizel tespitler s6z konusu oldu.
Her ne kadar murakip raporlarinda kirpilmalar varsa da yine de giizel tespitler sz konusu oldu. Ben,
birkacini, hepsini degil ama biraz 6nce tespit edebildigim birkagini giindeme getirmek istiyorum sizinle
de ilgili olan.

Mesela, Hazine Miistesarligiyla ilgili Sayistay raporunda, Darphane Matbaasinda 99 c¢uval
icerisinde altin ve giimiigiin, miicevheratin oldugu yaziliydi, tespit yapilmis. Bunlari saymak istemisler,
biliyorsunuz denetim elemani olarak bunlarin tespitinin yapilmasi lazim, yillardan beri orada. Saymak,
tartmak, 6lgmek miimkiin olmamis. Burada 2 Bagbakan yardimeis1 sizin oturdugunuz yerde oturuyordu.
Dedim ki: Bu nasil bir is? Kime ait bu? Niye bdyle oluyor? Hazineden sorumlu Bagbakan yardimcimiz
“Bize ait degil.” dedi, diger Bagbakan yardimcimiz “Bu, Muhasebata aittir.” dedi. Ama, sonug olarak
deger tespiti dahi yapilamayan, sahibi olmayan bir hazine var, 99 ¢uvalda hazine var -ama hazinenin
Hazineye ait oldugunu sdyliiyor murakip, kendisini de konusturduk- ama hazinenin sahibi yok. Boyle
bir durum vard1. Tabii, Maliye Bakanlig1 devlettir bir anlamda. Devletin hem geleneksel olarak hem de
5018’den gelen yetkilerle bunlarla ilgili bir sahiplenmede bulunmasi gerekir diye diistiniiyorum. Onun
icin size aktarryorum.

Mesela, Disisleri Bakanlig1 biitgesinde -bu G20 toplantisi oldu biliyorsunuz 2015°te, o zamana
kadar bilmiyordum- tesadiifen kesin hesap igerisinde buldum. Ne kadar G20’nin ii¢ giinliik maliyeti,
biliyor musunuz? Anormal bir rakam. Yani, gelenler de kendi... Mesela, Suudi Krali otel kapatt1 ama
kendi parasiyla ya da Japon Imparatoru kendi parasiyla kaldi. Buna ragmen nedir G20 nin maliyeti?
Yani, 1.000 dolarlik odalarda kalsalar ii¢ giin, 1.000 kisi kalsa 3 milyon dolar yapar, 5’le ¢arpin 10
milyon dolar yapar. 20 milyon dolar olsun. 563 milyon lira, 200 milyon dolara yakin. Bdyle bir maliyet
olabilir mi? Nedir? Belli degil. Sorduk, hesabini veremediler. Buna Maliye Bakanliginin miidahil
olmas1 lazim. Boyle anormal bir toplant1 gideri olmaz. 563 milyon lira. Yani, Bayburt ihya olur bu
parayla hakikaten, boyle anormal bir rakam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ederim Bayburt’a ilginizden dolay1.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yatirim 6denekleri sizin iizerinde durdugunuz bir konu. Yatirrm
O0deneklerinin arttigini sdyliiyorsunuz ama baktik, gecen yil da vardi, ¢ok 6nemli oldugu igin tekrar
sOyliiyorum size. Bu GAP, KOP, DOKAP ve DAP’a -4 yatirnmci kurum bunlar, énemli yatirimlar
yapiyorlar- ayrilan paray1 gecen yil ve ondan 6nceki yillarda da ¢ok diisiik kullanmiglar. Mesela, 2016°da
100 milyon lira ayrilan bir kuruma agag1 yukar1 17 milyon lira kullandirilmis. Sayin Kalkinma Bakanina
sOyledim, dedi ki: “Gérevden alacagim, kendisine tahsis edilen ddenegi kullanamayan idarecileri
gorevden alacagim.” Ama, idareciler diyor ki: “Bizim kabahatimiz yok, Maliye bize kullandirmiyor.”
Bakin, onlarin da boyle bir sikayeti var, bilmeniz gerekir. Not edin liitfen. GAP gibi, KOP gibi, DAP
gibi, DOKAP gibi cok dnemli altyapt yatirimlarini yapan kurumlar yillardan beri kendilerine diisiik
tahsis edilen 6denekleri dahi kullanamiyorlar.

Bir diger konu Adalet Bakanlig1 Biitgesi igerisinde... Simdi, Adalet Bakanligi yiiksek yargiyla
birlikte geliyor, burada biitgelerini degerlendiriyoruz. Anayasa Mahkemesi, Danigtay, Yargitay, HSYK
onlarla beraber... YSK’nin, Yiiksek Se¢im Kurulunun Danistaydan, Yargitaydan, HSYK’dan bir farki
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var midir? Olmamasi gerekir, degil mi? Ama, Adalet Bakanlig1 biitgesi igerisinde YSK’nin biitcesi.
Boyle bir rezalet olur mu Sayin Bakanim? Dedim ki biz siyasetciyiz. Ben “2015’te 360 kiisur milyon
liralik bir harcamasi var, ddenegi var YSK’nin. YSK yoneticileri Adalet Bakanliginin kapisinda
beklemislerdir 6denek almak icin ve secimlere golge diismiistiir.” desem haksiz miyim dedim.
“Efendim, yapmadik dyle bir sey...” Yapmadiniz, yaptiniz, o ayr1 bir konu ama bu yanlistir, ¢ok biiyiik
bir yanlisliktir bu. Sadece YSK degil, Adli Tip Kurumu da, Uyusmazlik Mahkemesi de ayni statiide.
Onlar da bagimsiz, kendi biitgeleri olmasi gereken kurumlar, giiya bagimsiz ama mali agidan boyle bir
rezalet var. Bunlarin sizin tarafinizdan diizeltilmesi lazim ve bunu Sayistay bildirmis, yazmis ama hélen
diizelmemis. Mesela, bu sene i¢in bile ben Sayin Bagkana teklif ettim, “Burada diizeltelim.” dedim.
Bilmiyorum, gerekiyorsa burada diizeltelim.

Saym Bakanim, bunun, burada 2017 i¢in diizeltilmesi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — YSK’y1 m1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — YSK, Uyusmazlik Mahkemesi, Adli Tip Kurumu; iigiiniin de
diizelmesi lazim. Sayin Bagkanla beraber burada diizeltelim, 2017 i¢in bu yanlighik devam etmesin.

BASKAN — Ayristirabiliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yine, Bakanliklara soruyoruz...

BASKAN — Odenekleri de zaten aslinda direkt kendileri kullaniyor. Yani, orada bir onay
mekanizmasi falan da yok, Adalet Bakanligindan onay alarak 6denek kullanimi gibi bir sey de s6z
konusu degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar arastiracak ama 5018 sayili Kanun’a
ekli kamu idarelerinin biit¢elerinden tesekkiil ediyor merkezi yonetim biitgesi. Acaba mali yonetim
bakimindan ayr1 bir kamu idaresi olarak telakki edilmedigi i¢in mi bdyle bir uygulama var, arkadaslara
baktiracagim simdi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aslinda (1) sayili cetvelde olmalar gereken. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iste, onu diyorum zaten. Esas olan orasi, orast
olmadan yapamaz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — HSYK’dan bir farki yok, Yargitaydan bir farki yok onlarin; statii
olarak, hukuken hig¢bir farklar1 yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iste, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda listelemis, o listeye uygun olarak ancak bir biitce olusturabilirsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, yanlislik yapilmis orada. Nerede yapilds, bilmiyorum.

BASKAN - Belki Oniimiizdeki siiregte oradaki diizenleme yapilip 2018 biit¢esinde
degerlendirebiliriz onu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2017°de diizeltebilsek daha iyi olur, bir an 6nce diizelmesinde...
BASKAN — Ama, 5018°de degisiklik yapmaniz gerekiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekiyorsa ama bilmiyoruz heniiz onu.

BASKAN — Bir baksinlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) —Yapalim, dahil eder ¢ikaririz onu.

BASKAN - Problem goriilityor mu orada? Ben bir sey géremedim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, bakanliklara -bu tasitlar: kiraliyorlar bazilari,
(T) cetvelinde yer almiyor- soruyoruz: Nasil kiraliyorsunuz? Alternatif maliyet nedir? Higbirisi
bilmiyor. Kaga, kimden kiralamislar? Kag tasit kiralamiglar? Hesabi kitab1 yok. Siz de bilmiyorsunuz,
“Kendileri takip ediyorlar.” diyorsunuz Maliye Bakanlig1 olarak. Higbir bakanligin bu konuda hem
gayrimenkul kiralamayla ilgili hem tasit kiralamayla ilgili bilgisi yok. Bir devletin tasit satin almasi
hélinde mi, yoksa kiralamasi halinde mi avantajli oldugunu biliyor olmast lazim ve ne kadar tasit
kiraladigini biliyor olmasi lazim. Yok béyle bir bilgi.

Sayistay raporlarinda 6nemli bir dzellik, hemen hemen tiim kurumlar taginmaz kayd: yapmiyorlar,
taginmazlariyla ilgili kayitlar1 yanlis. Hemen hemen biitiin kurumlar taginmazlartyla ilgili bir fiili
envanter ya da o fiili envanterlerinin muhasebeye yansitilmas: konusunda yanlis yaptyor, hemen hemen
timi.

(E) cetveliyle ilgili olarak yanlis uygulama yapan kurumlar var Sayistay tarafindan tespit edilmis.
Diin aksam Avrupa Birligiyle ilgili giizel bir tespit vardi, ayrintili bir rapor vardi. Avrupa Birliginin...
(E) cetvelindeki galiba 79, 80, 81’inci maddeler. Yanlis hatirlayabilirim ¢iinkii 2 tane (E) cetveli var su
anda. Uygulamada yanlis yapiliyor, mevzuata uygun harcama yapilmiyor (E) cetvelinde.

Amortisman kayitlari yanlis. Amortismanda dnemli yanlislar yapiliyor. Cumhurbaskanligi ugagryla
ilgili, Bagbakanliktan alindi Cumhurbaskanligina, o da tiimiiyle yanlisti, onu daha 6nce sdylemistim.

Yapilan harcamalan tiirleri itibartyla gdremiyoruz. Cari transferlere aliniyor, transfer biitgesinden
bir tarafa aktariliyor. Neye harcandi, gérmek miimkiin degil. Kesin hesapta da bunlarla ilgili bilgiler yok.
Detayini asla géremiyoruz, bu yapilan harcama neydi, nereye gitti, higbir kurumun yaptig1 harcamay1
bilmemiz miimkiin degil. {lgili bakanlar da bilmiyor. Belki, kendileriyle ilgili 6zel ilgilendikleri bir
konu varsa ¢ikarttiriyorlardir, o kadar.

Sayin Bakanim, 2017°de SGK’ya ne kadarlik bir transfer yapilacak, biliyor musunuz? 116 milyar
ama bu 120 milyar1 gegcecek ve SGK’nin biitcesi ne kadar oluyor 2017°de, biliyor musunuz? 300
milyara yakin yani devlet biitgesinin yiizde 50’°sine, yarisina yaklasti. Bu biiyiik bir tehlikedir ve ¢ok
biiyiik bir aktarma var. Siz, burada biitgeyle ilgili olarak demissiniz ki: “45 milyar.” 45 milyar1 nasil
hesapladiniz bilmiyorum. Sosyal yardimlarla ilgili olarak bence o 116 milyar1, o 120 milyar1 da dahil
etmek lazim. Yani, yavag yavag bunun altindan kalkamayacak duruma gelecek Tirkiye. Orada, ben
kara delik olarak gérmiiyorum, SGK’ya verilen para kara delik degil ama kontrol edilmesi, bilinmesi,
ona gore tedbir alinmasi gereken bir harcama bu ve bdyle giderse on yil icerisinde SGK biitgesi devlet
biitgesini yakalayacak. Altindan kalkilmaz bir hal alacak bu. Uzerinde durmak gerekir, ok bariz bir
tehlike var orada.

Bir de hemen hemen biitiin faaliyet tablolarinda vergi geliri onlarin geliri degil, dyle bir yanliglik
yapiliyor, “Bize Maliye boyle sdyledi.” diyorlar. Onlarin geliri olmayan bir gelir. Vergi gelirleri sonugta
Maliye Bakanligina transfer edilmesi gereken rakamlar. Onlar da yanlis yapiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir sisteminde 6yle olmasi gerekiyor.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlarin geliri mi saylacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman, gelir yazmayanlar da var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iste onu anlatacagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neyse, onun diizeltilmesi lazim.
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Sunu gordiik, su andaki bizim sistemimizin, kamu mali yonetim sistemimizin en 6nemli zaafi,
denetim olmamasi. Hemen hemen higbir kurumda denetim yok. Sayistay tarafindan denetim yapiliyor
ama Sayistay denetimi tabii ki detaya giremiyor. Kendi kurumlarinin ig¢inde denetim yapilmasi
gerekiyor. Bu sistem ¢aligmiyor, i¢ denetim sistemi yok maalesef. En 6nemli zaafimiz da bu. Sizin
Bakanliginizda da biliyorsunuz elestiriyorum, artik Maliye Bakanliginda da denetimi elestiriyoruz ama
diger kurumlarin higbirisinde yok. Denetime girmeyeyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de elestiriyorum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz de mi elestiriyorsunuz? Tamam.

Simdi, sizinle hep tartistigimiz bir konu var, su miikellefiyet meselesi. Faruk Bey de séyledi, Gelir
Idaresinin 2’nci bulgusunda diyor ki: “Gayrifaal durumda olan miikelleflerin resen terk islemlerinin
zamaninda yapilmamas1.” Sayin Bakanim ve burada ben diyorum ki size: Miikellefiyet artmiyor,
miikellef sayisinin artmamasinda sikinti var. Mesela, 2001°de 1 milyon 768 bin olan gelir vergisi faal
miikellef sayis1 2016 11’inci ay itibartyla 1 milyon 826 bin yani 80 bin bile artmamis. Bir anormallik
var. Siz de diyorsunuz ki: “Efendim, terkin islemleri var, ondan dolay1.” Yapilan yillar itibartyla terkin
islemleri ¢ikiyor 67.613, bunlar da ge¢ olarak yapilmis. Yani, bu miikellef sayisiyla ilgili bir sorun var.
Tirkiye niifusu bu kadar artiyor, segmen sayist 56 milyon oluyor ama gelir vergisi faal miikellef sayist
artmiyor. Bunda bir gariplik var.

Kurumlar vergisiyle ilgili biraz daha ger¢eke¢i rakamlar var, 565 binden 720 bine ¢ikmig on bes,
on alt1 sene igerisinde. Ama KDV’ye bakin, 2001°de 2 milyon 870 bin KDV miikellefi var, 2016’da
11’inci ay itibarryla 2 milyon 493 bin. Yani bir gariplik var bu miikellef sayilarinda, bunlara giivenmek
miimkiin degil. Terkin sayilar1 da bu Sayistay raporunda. Yani, onu da dikkate alin, iste bu. Yani,
sonugta bu bilyiik bir sorundur.

Bir konu da Sayin Bakanim, 2015’le ilgili olarak ne kadar vergi hedefiniz vardi, hatirliyor musunuz?
Bize verdiginiz seyde 389,5 “390 milyar vergi toplayacagiz.” demissiniz, hedef koymugsunuz. Ne kadar
topladiniz? Sizin tespitlerinize gére 407 milyar ama Sayistayin tespiti, Sayistayin sizin tablolardan,
kayitlardan ¢ikardig1 rakama gore vergi gelirleri net biitce gelirleri 307 milyar —net, ret ve iadelerden
sonra- toplamda 322 milyar. Yani, 390 milyarlik hedef 322’ de kalmis. Ama bununla ilgili farkli rakamlar
¢ikiyor. Yanliglik nedir, bunu ortaya koymak lazim. Simdi, ¢ikariyoruz, biz Sayin Bakanimla beraber
¢ikardik, 407 diyorsunuz bir taraftan da ama o rakama nasil ulasildi onu da bilmiyoruz. Ret ve iadeler
yok orada, ret ve iadeleri de diismek gerekiyor. Yani hedefe de ulagilmamis. Net bir rakam yok. Nasil
bir muhasebe var, bilmiyorum onu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayistay agiklasin o rakami nereden buldugunu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistay sizin rakamlarmizdan ¢ikarns.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim rakami nasil buldugunu agiklasin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada arkadasimiz. Sizden aldig1 mali tablolardan bu rakamlari
¢ikariyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayistaya soz verelim, sdylesin.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Verelim, verelim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de memnun oluruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskanim, Sayistay murakibr arkadasimiza séz verelim
litfen.

BASKAN — Sayistaydan bir agiklama yapalim.
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SAYISTAY DENETCISI TUNCAY ARIDURU - Burada belirtilen rakamlar Gelir Idaresi
Baskanlig1 tarafindan Sayistay Baskanligina sunulan biitce gelirleri ekonomik siiflandirma tablosunda

yer alan rakamlardir.

Arz ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir Idaresi Bagkanliginin tek basina vergi tahsis
etmesi.

Sayin Vekilim, liitfen, bu tabloyla o tabloyu karistirmayn.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de size soruyorum, hangi tabloyu diyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, o agtklama yapmadan ben syledim
yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi tablodur? Dogrusu hangisidir, gosterin. Nedir?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani, Gelir Idaresi Baskanliginin saymanliklarinda
yapilan tahsilat m1 arkadaslar o kadar?

SAYISTAY DENETCISI TUNCAY ARIDURU - Evet efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O kadar basit. Sanki bizim yaptigimiz
biitge gelirleri gerceklesmeleri 407 milyar lira da Sayistayin bunun bdyle olmadigini, 320 milyar
lira oldugunu sdyledigini sdylediniz. Ben de tahmin ettim agiklama verilince, bu, Gelir Idaresi
Bagkanligimin saymanliklarinda tahsil edilen vergi. Onun disinda, giimriik saymanliklarinda da veya

diger saymanliklarda da vergi tahsili yapilabilir -6zel biitceli idareler- onlarla beraber toplam rakam
tabii ki bu rakam. Degil mi arkadaslar?

SAYISTAY DENETCISI TUNCAY ARIDURU — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun detayini verebilir misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Verebiliriz, her tiirlii detay1 verebiliriz. 1 kurusuna
kadar detayimi verebiliriz, hi¢ sorun yok, 1 kurusa kadar detay verebiliriz.

BASKAN - Sayistay da ayni1 seyi sdyliyor, degil mi?

SAYISTAY DENETCISI TUNCAY ARIDURU - Evet efendim.

BASKAN — Evet, Sayistay da ayn1 seyi soyliiyor Saym Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, ayni seyi soylemiyor.

BASKAN — Ayni seyi sOyliiyor.

Sayistaydan tekrar bir agiklama alayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, bir diger konu da, su sunumunuzda belirtmissiniz,
kayit disiyla miicadele. Bu kayit dis1 meselesi de bir Maliye efsanesi oldu: “Kayit disiyla miicadele
ediyoruz.” Efendim, 2002’de yilizde 32,4 miis kayit disilik. Neye gore yilizde 32,4’tii? Siz yaptiginiz
o iki eylemle nasil bunu ylizde 27’ye diislirdiiniiz? Bu rakamlarla ilgili, bu ¢aligsmalarla ilgili de bilgi
istiyorum liitfen. Ciink{i bunlar kullaniliyor artik ama neye dayandigini da bilmemiz gerekiyor. Kim

hesaplamis, neden yiizde 32,4’tiir, neye gore, nasil bir varsayim altinda dyleydi de 27’ye distiigiini
bulduk? Ben de arttigini iddia edebilirim.
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Simdi, bir de son olarak da Kamu fhale Kurumuyla ilgili bir konu var., Demin Sayin Baskan
rakamlari verdi, Kamu Thale Kurumunun hedefi tam rekabet kosullari altinda ihalelerin yapilmasi
ozellikle. Degil mi Sayin Bagkanim? Ne kadar, ger¢cek anlamda, tam rekabet sartlar1 altinda ihale
yapiyorsunuz, tam rekabet sartlarinin altinda ne kadar ihale yapiyorsunuz, bu yiizde 5’1 gegiyor mu?
Boyle bir soru sorayim Sayin Bakan.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu [hale Kurumu kapsaminda, mevzuati kapsaminda
yapilan ihaleler ayri, bakin, “biitiin ihaleler” demiyor ama tam rekabet sartlarinin saglandigi ihaleler
tiim ihalelerin yiizde kagidir? Anlatabildim mi? Hedef, tam rekabet kosullar1 altinda, ger¢ek anlamda
tam rekabet kosullar1 altinda ihalelerin yapilmasi. Thalelerin yiizde kagi tam rekabet kosullar1 altinda
yapilabiliyor?

MALIYE BAKANLIGI TEMSILCISI — Kamu Ihale Kanunu disindaki ihalelerden de mi
bahsediyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Icinde, disinda, yani Tiirkiye’de kamu tarafindan yapilan
ihalelerin ne kadarinda tam rekabet kosullar1 saglanabiliyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani alman seylerin ekonomi teorisi anlaminda
mi soruyorsunuz, yoksa...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, hayr, gerceklesme anlaminda. Yani, o kadar ¢ok
istisna var ki, muafiyet var ki, o kadar ¢ok fazla var ki onlar bir kere disinda zaten. Onlarda rekabet
sartlarinmn saglandigini diisiinmiiyorum. Kamu fhale Kurumunun amacina uygun bir sekilde ne kadari
gerceklesmis? Bizim Ergun Bey’le de bdyle bir tartismamiz oldu. Bunun da bilinmesi lazim.

BASKAN — Yani, burada, agik, yapilan ihaleleri mi soruyorsunuz tam olarak?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yapilan ihalelerde tam rekabet kosullar: yiizde kag gerceklesiyor
diye soruyorum.

BASKAN - Yiizde 100 cevabini alacaksiniz tabii.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiizde 100 olmas1 miimkiin degil. Yiizde 5’se memnun olacagim.
BASKAN - Yok, yok, yiizde 100 cevabi gelir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapmayn, yiizde 5 olur mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Yiizde 95’1 sakat mi1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hay1r, sakat demiyorum. Bakin, soyle, istisnalarla, 160°a yakn
istisna s6z konusu.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Istisna disinda olanlar1 soruyorsunuz o zaman.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tam rekabet kosullarinin yerine gelmesi durumunu soruyorum,
istisnalarla vesaire.

BASKAN - Istisna dahil mi, degil mi, iste onu soruyorlar efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Déhil degil tabii ki. Istisnalar zaten Kamu {hale Kanunu disina
cikartyor. Iste, ulastirma ihaleleri disina ¢ikarildi, Cevre ve Sehircilik Bakanligiin dyle.

BASKAN — Sadece Sur’la ilgili olarak m1? Cevre ve Sehircilik Bakanligr...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Efendim?

BASKAN - Yani, bu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hemen hemen hepsinde dismna ¢ikarilds.
BASKAN — Yeniden imar projelerini soylityorsunuz.

BULENTKUSOGLU (Ankara)—Dolayistyla tam rekabet kosullar1 ¢ok ¢ok azinda gergeklesebiliyor
Tiirkiye’deki ihalelerin. Oyle. Ondan sonra da ugrasiyoruz, “Kamu Ihale Kanunu’nu gerceklestirdik,
yaptik.” falan filan diye kendimizi kandiriyoruz Saym Bakanim, dyle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle, 6yle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Anlatacagim, cevap verecegiz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, tesekkiir ediyorum.
Biitgemizin hayirli ugurlu olmasimi diliyorum.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kusoglu.

Saym Tamayligil, buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Saym Bakan, degerli hazirun; herhalde son konusmaciyim ya da...
BASKAN — Son konusmacisiniz, evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Son mu? O zaman zamani biraz daha toleransli kullanabilirim
eger imkan olursa.

BASKAN - Sizden baska kimseye s6z vermeyecegim zaten.
Buyurun.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam.

Sayin Bakanim, once, (E) cetvelleriyle ilgili olarak baktigimizda, bu, gerek tarimsal destekler ve
Ziraat Bankasi araciligiyla bunlarin kullandirilmasi konusunda basliklar iceriyor. Ancak diin biz Tarim
Bakanligini konustuk ve Tarim Bakanliginin Sayistay raporlarina baktigimizda, tarimla ilgili destekler
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ziraat Bankasinin beraber yaptig1 ¢alismalarda, Ziraat Bankasinin takibi
yetersizligi ve Kredi Kooperatifiyle ilgili alacaklarla ilgili tespitler oldu ve simdi yine baktigimizda, (E)
cetvellerinde, sizin (E) cetvellerinizde bu konudaki 6dentilerle ilgili yine basliklar var.

Simdi, Sayin Bakanim, ben de yine genelinde Sayistay raporlariyla baslayarak ¢ok onemli
gordiigiim belli baglt basliklari paylasarak bir genel degerlendirmeyi de sizlerle paylagmak istiyorum.

Oncelikle, siz Maliye Bakanligisniz ve Maliye Bakanligiyla ilgili tespitleri en sona birakarak
Ozellestirme Idaresiyle ilgili ortaya konan tespitleri paylasmak istiyorum.

Birincisinde, Kamu Thale Kanunu’yla ilgili olarak, “Bu kanun kapsaminda calisan isciler igin
kidem tazminati karsiligmimn ayrilmamasi” baslhiginda bir tespit var ve kidem tazminati karsiligini
ayirmama nedense bu sene Sayistay raporlarinda pek ¢ok bakanlik ve ilgili kurumsal yapisi igerisinde
karsimiza ¢ikan bir sonug. Bununla ilgili muhtemelen sizin de daha dogrusu Ozellestirme Idaresinin de
bir savunusu ve degerlendirmesi olacaktir burada zaten dile getirilmesinin yetersizligi ortaya konularak.
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Diger taraftan, baktigimizda, Ozellestirme Idaresiyle ilgili olarak &nemli bir tespit var. Ozellestirme
programma almarak kurumun tasarrufuna birakilan tasinmazlarin mali tablolarda yer almamasi.
Simdi, bu gergekten olmasi diisiiniilemez bir baslik. Yani siz Ozellestirme Idaresinin sermayesi diye
gorebilecegimiz bir yerde ya da faaliyet konusu diye gorecegimiz basliklarda Ozellestirme Idaresinin
bu konuda kayitlarinin olmamasi... Yani agiklamasini da ortaya koymus Sayistay. Devlet Demiryollari,
Denizcilik Isletmeleri, Karayollari, Seker Fabrikalar1 —ki giindemimizde epey yogun- buradaki kurum
ve kuruluslara ait bina, arza ve taginmazlarin 6zellestirilmek {izere 6zellestirme portfoyiline alindigi
ama maddi duran varliklar hesabina kaydedilmedigi goziikiiyor. Simdi, gegenlerde torba yasa giindeme
geldiginde bir baslik vardi, bir madde vardi. Ozellestirme Idaresi tarafindan 6zel biitgeli kuruluslarla
ilgili varlik satiginin yapilmasi konusunda bir kanun maddesi ¢ikarilmaya calisildi. Ya, daha elindeki
ozellestirilecek kurumlarin, 6zellestirme kapsamindaki kurumlarin gayrimenkullerinden bihaber olup
onun nasil degerlendirileceginin hesabini yapamiyorsa. .. Sizbir de 6zel biitgeli kuruluslarin gayrimenkul
veya bu gayrimenkuliin satistyla ilgili yetkilendirilmesini Ozellestirme Idaresine devretmeyi diisiinen
yasal diizenleme yapmaya kalktiniz.

Diger taraftan, Ozellestirme Yiiksek Kurulu karartyla kamu yararma kullanilmas: kaydiyla
bedelli, bedelsiz kamu idarelerine devredilen tasinmazlarin amaci disinda kullanilmasi tespiti var Sayin
Bakanmm. Simdi, bu tespite baktiginizda da yani yine Yiiksek Kurul tarafindan Maliye hazinesine
devredilen Karadeniz Teknik Universitesine kullandirilan 8 bin kiisur metrekarelik... Oradan Saglik
Bakanligina verilmis ve tahsisin igeriginde kullanim gergeklestirilmeyen bir islem var. Yine, Geyve
Belediyesine bir miilkiyet devredilmis ama Geyve Belediyesi 6zel bir sirkete burasini kiraya vermis
yani buradan bir gelir elde eden noktaya gelmis. Yine, Sakarya 1l Ozel idaresi... Saymayaymm, ¢ok
var ama bu konudaki takibat, bu konudaki denetim, bu konuda baktiginiz zaman nasil gerceklesiyor,
gercekten merak ettigim bir konu.

Ayni sekilde zellestirme iglemlerine ait deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmamasi.
Hatirlarsaniz bu Tiirkiye Varlik Fonu giindeme geldigi zaman hi¢ deger tespitiyle ilgili bir baglik yoktu
ve Ozellikle 1srarci olduk ve bu fon olusumunda da deger tespitiyle ilgili nasil bir yontem uygulanacak
diye sorguladigimizda, burada glindemde nasil bir deger tespiti yapilacak, sermaye piyasasi degerleme
kuruluslartyla diye... Yani Ozellestirme Idaresi deger tespiti sonuglarim kamuoyuyla paylasmiyor,
kendi tutuyor mu bilmiyorum ama yani neye sahip oldugu, elindeki malin ne deger ettigini
bilmeden is nasil yapiliyor, onu da gercekten merak ediyorum. Diger taraftan, danigmanlik hizmet
ihaleleriyle ilgili sorgular var falan ama en 6nemlisi bence yani elindeki mali, kendi giiciinii, neyi
nasil degerlendirecegini... Onemli olan 6zellestirmede hem ekonomik yénii var hem sosyal yonii var,
bu ekonomik ve sosyal yonii agisindan en uygun hedefe ulasacak olan uygulamay1 gergeklestirmesi
gereken bir idarenin kendi varliksal yapisindan ne derece haberdar oldugunun sorgulanmasi veya
sorgulantyor noktada olmasi iiziicii.

Diger taraftan, Gelir Idaresi Baskanliginin denetim raporuna bakiyoruz. Ya, Gelir idaresi Bagkanlig1
burasi ve ne yazik ki Sayistay raporunda sartli bir denetim goriisii verilmis. Yani bizim Tiirkiye mizin
finansal yani mali sisteminin en etkin kurumunda ve sartli denetim i¢in de bence nedenini de ortaya
koymuslar: “Mali rapor ve tablolarin denetim goriisliniin dayanaklari boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 tecil islemleri hesap alanmi hari¢...” Yani boyle bir seyin olmamasi lazim, hele hele Gelir
Idaresinde bdyle bir denetim raporunun, sartli denetim goriisiiniin verilmesinin gergekten olmamasi
gerekiyor Sayin Bakan. Siz her konuda hassasiyetinizi ¢ok dile getiriyorsunuz. Gergekten, iste, vergi
harcamalar1 raporunu ¢ikarttiniz, sag olun. Yani nelerden vazgegilerek kimlere ne kaynak sagladiginizi
hesap ettiniz. Bu ¢ok dnemli ¢iinkii dniimiizdeki donemler i¢in yapilandirmalar yapildi, sunlar yapildi,
bunlar yapildi, tesvikler uygulaniyor, bundan sonra sizin elinizde de devletin ve devletten ¢ok bu
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milletin, bu 79 milyonun, birilerinin ve bu iilkenin 6niiniin agilmas i¢in hangi tesviklere destek oldugu
veyahut onlarm yaninda oldugu ve onlar adina da yapilan bu islemlerin ne derece basarili oldugunun
sorgusunu da yapabileceksiniz. Ve bence de ¢ok 6nemli oldu, tesekkiir ederiz, o konuda da 6nemli bir
rakam ¢ikt1 ve gegmiste tahminlere goreydi herhalde ¢iinkii baktiginizda rakamin degisimi ¢ok yiiksek
ama bunun kullanilmasi lazim. Peki, suna geliyoruz, biitiin Sayistay denetim raporlarinda performans
ve veri degerlendirmesi, kayit agisindan maalesef ve maalesef dogru kayit sistemi yok. Dogru kayit
sistemi olmayinca yani Oniiniizdeki gelecegi projelendirmek igin bu elinizdeki gergeklesmelerin
1s1ginda gelecegi projelendireceksiniz. Rakamsal olarak baktiginizda, kayitsal olarak baktigmizda
maalesef Saym Kusoglu’nun séyledigi gibi aslinda tiim bakanliklarda da bu var ama olmamasi gereken
Maliye Bakanhigmin kendi i¢ biinyesinde de bununla karsilastyoruz. Oncelikle bu sistem, iste, teknikten
mi kaynaklaniyor, muhasebe sistemiyle ilgili problemlerden mi kaynaklaniyor, yoksa gerceklesmeyi
ortaya koyacak sistemi kurgulamakta mi problem var, bir problem var Sayin Bakanim ve bu problemin
de ¢oziilmesi lazim daha dogru, kararl: bir gelecegi ortaya koyabilmek i¢in diye diistiniiyorum.

Diger taraftan, tabii, ok zaman alacag i¢in detaylarina girmiyorum ama siz bir maliyecisiniz ve
gergekten Sayistay gordiigiim bu seneki raporlarinda son derece teknik olarak bakarak 11k tutmus ve
burada 6nemli olan... “O ona denetgi goziiyle bakiyor. Hatami m1 artyor?” diye bakmadan hepimizin
burada ortaya koydugu elestiriden te yapici olarak daha iyiye gotiirecek bir anlayisla gergeklestirdigini
diistinen ve ona gore degerlendirildiginde gergekten bunlarin siz ve...Sizin zamaniniz olur mu
bilmiyorum ama zamaniniz olsun, en azindan bir saatte, bir buguk saatte genelini degerlendirirsiniz,
bunlarla ilgili degerlendirmeleri muhakkak ve muhakkak siz de takip edin Sayin Bakanim.

Simdi, bir seyde daha sizi kendime gore uyarmak istiyorum. Pek televizyon seyretme imkanimiz
yok. Tabii, gece yarilarina kadar burada calisiyoruz ama donem donem gerek sosyal medyada gerekse
haber kanallarinda -yakalayabilirsem seyrediyorum- Gelir Idaresinin bu yeniden yapilandirmayla
ilgili bir kamu spotu reklami var, siirekli veriliyor. Simdi, ben kendi agimdan yerlesik bir diisiincemi
sOyleyeyim. Sene sanirim 2000°1i yillarin 6ncesiydi yani pes pese bankalarla ilgili el koyma siireci
olmadan 6nce bankalarin, 6zellikle o el konulan bankalarin hepsi televizyonda “Getir, 100 dolarina
bile faiz verecegim, sunu yapacagim.” diye siirekli bir reklam furyasi i¢indeydiler ve arkasindan bu
geldi. Reklam ¢ok oldugunda bizim iilkemizde -daha dogrusu bu tanitim amagh diye disiinilebilir
ama- eyvahlar olsun, is ¢ok kotii, artik bayagi bir sikint1 var, onun i¢in de bdyle bir yola yoneliyorlar
diye diisiiniiliir. Simdi, ben de bu kadar ¢ok Maliye Bakanlig1 ve Gelir idaresinin televizyonlarda “Gel
vatandas.” diye bir ¢agr1 i¢inde oldugunu agikgast gérmemistim. O yiizden de artik, tabii, zamani da
artik 25 Kasimda bitiyor ama biraz fazla ve abartili oldugu diisiincesini de sizinle agikgas1 paylasmak
isterim.

Simdi, Saymn Bakanim, bir 6grenmek istedigim de, malumunuz siz yerel yonetimlere Bakanlik
olarak destek oluyorsunuz, bu yerel yonetimlerin yani genel agisindan baktigimizda bir dokiimiini
verme imkanimiz s6z konusu olabilir mi? Yani hangi belediyelere, yerel yonetimlere veya seye destek
olundu veya yapilan destegin tutar1 ve dagilimi konusunda bir bilgi verilirse ¢gok memnun olurum.

Simdi, tabii, kamu ihaleleri ve Kamu Thale Yasasi’yla ilgili baktigimizda on kiisur senedir asag
yukar1 herhalde 200’e yakin degisiklik yapildi. Bu degisikliklerin igerisinde ¢ok dikkatimi ¢eken
degisikliklerle beraber yillar itibartyla kamu ihalelerindeki firmalarin degisimi nasil olmus yani tutar
ve firma sayis1 acisindan? Simdi, mesela 2010 yilinda 63 milyarlik bir sdzlesme bedeli var ve buraya
katilan sirket sayis1 83.065. 2011°de 35 milyara diisliyor. Tamam, sirket sayis1 da 28 bine diisiiyor.
2012’de yine 83 milyara ¢ikiyor, sirket sayisi da 51 bine ¢ikiyor. Sonra 2013’ten itibaren bakiyoruz,
sozlesme bedeli mesela 99 milyar, sirket sayisi 48 bin. S6zlesme bedeli 106 milyar, sirket sayis1 48
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bin. Sézlesme bedeli 140 milyar 2015°te, sirket sayisi 49 bin. Yani tutar artarken, sdzlesme bedeli
artarken sirket sayisinin degigsmedigi, sanki boyle bir temel sirket yapilanmasi olustugu, belli bash
sirket sayismin Gtesine gecilmedigi, pastanin biyiidigii ama dilimlerin azaldigi bir tabloyla karst
karstya geliyoruz. Simdi, boyle oldugu zaman insanin aklina tabii ki bir soru isareti geliyor. Yani her
sozlesmeyle ilgili montan m1 bilylidii, yoksa ¢ok hatirsinas, ¢ok 6nemli, iginin ehli, giiglii sirket sayis1
azaldi da iste bu belli baslilarin digia ¢ikilmiyor gibi bir sorgu ve diisiinceyi de beraberinde getiriyor.
Boyle bir sorgunun da olmamasi i¢in neden bu bedel artiglarinin olmasina ragmen sirket sayilarinin bu
kadar azaldigint ve bu kadar azalan sirket sayisi icerisinde bu kadar genis bir imkan niye daha sinirl
sayida sirkete tanindi diye sorgulamak istiyorum.

Simdi, son olarak da Tiirkiye’'nin su an i¢inde oldugu mevcut durumuyla ilgili birkag¢ basligt
sizlerle paylasmak isterim. Simdi, 1993-1994 yilindan itibaren Tiirkiye’de gercekten o yillarda ¢ok
agir, cok 6nemli bir kriz sarsintisiyla karsimiza ¢ikmis bir siire¢ oldu. Sonrasinda gesitli yillarda
yani 2000°li yillarin basinda, arkasindan 2000°1i yillarin sonuna dogru krizlerle kars: karstya kaldik.
Bunun kiiresel boyutu oldu, bazen kendi i¢imizdeki boyutu oldu ama baktiginizda bu krizlerle ilgili
ortaya c¢ikan ekonomik gelismeler ve buna bagli olarak makroekonomik verilerin kotiilestigi bir siireci
degerlendirdiginizde bu giinler gergekten o siire¢ agisindan en olumsuz verilerle karsilastigimiz giinleri
beraberinde getiriyor. Simdi, kurlara baktiginizda, kurlar agisindan degerlendirdiginizde tabii ki bu
geligmis iilkeler ve gelisen iilkeler acisindan uluslararasi arenada ortaya ¢ikan sonuglarmn etkisi var.
Iste, Amerika segimleri ve buna bagl olaylar ama bu genel, kiiresel etkinin yaninda bizim kendi 6zel
etkilerimiz de var ve bunu yadsimamamiz lazim. Yani diinyada o kiiresel etkiyle zaman dilimi ag¢isindan
baktigimizda ilk... Ortaya ¢ikti, iste, agustos sonlarindan bugiine kadar -ki erken olarak bu se¢im
sonuglart ve FED’le ilgili beklenti ortaya ¢ikmusti- yiizde 14-15’lik bir degisim gosteren kur diger
iilkelerde yiizde 7-8’lerde kalan bir deger kaybi1 noktasinda oldu. Yani bizim bir o kadar da, kiiresel
krizin olusturdugu tahribat kadar bir tahribat da kendi icimizde yasadigimiz, ortaya ¢ikan olumsuz
nedenler ve giivensizlik faktorlerinin ortaya kondugu bir faturayla karsi karsiya oldugumuz ¢ok agik.

Diger taraftan, enflasyon, yillarca hedefleyip de hedefe vuramadigimiz, hedeften siirekli, tegeti
birakin, farkli bir noktaya u¢tugumuz, bantlarinin i¢inde bile kalmakta zorlanan bir hedef ve ona bagl
sonugla yasaniyor. Ve bugiin baktigimizda, iste yiizde 5°lik enflasyon hedefinden sonra yiizde 7,5-8’ler
arasinda giderken Onilimiizde yasanan kur hareketinin ortaya ¢ikartacagi, tabii ki bir enflasyon riski
de karsimizda olacak. Ve bu noktadan baktigimizda, enflasyonun &tesinde benim daha dnceki biitge
goriismelerinin baginda da dile getirdigim, diinyada ve iilkemizde yansiyan durgunlugun bir enflasyon
sonucu yasamamiz gerg¢ekten bu “stagflasyon” denilen bir dénemi hazirliyor olabilir. O yiizden ¢ok
onemli, ¢ok dikkatli ve bu siireci iyi yonetecek kararlarin ortaya konmasi gerekiyor.

Cari agiga bakiyoruz. Cari agigimiz bizim, son donemde, ozellikle 2000’li yillardan sonra
biiyiimenin en biiyiik katalizorii olarak kendini gosteren bir siirec isletti. Ve cari acgik acgisindan da
ozellikle bu yola bakildiginda hem ihracat hem de turizmdeki gerileme... Ki ithalattaki diisiisiin de
durmasiyla beraber yine karsimiza bir... Her ay, iste 1,5 milyar dolarlik bir cari agik {ireten ve yillik
bazli da baktigimizda milli gelirin yiizde 5’1 kadar bir cari acig1 yasayacagimizi gosteren bir siireg
kargimizda. Ve bunun finansmani var. Yani mevcut borgluluk ve cari agikla ortaya ¢ikacak olan ek
finansman ihtiyaci. Uzun zamandir konusulmayan ikinci bir agigimiz da biit¢e ac181. Biitce agigiyla
ilgili ortaya ¢ikabilecek riskler ve ona karsi yapilacak olan 6nlem ve degerlendirmeler de gercekten ¢ok
o6nemli. Ciinkii baktigimizda. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Tamayligil, ek siire veriyorum, buyurun.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ...biitge performansiyla ilgili olarak bugiine kadar olumlu
bir seyir yasandi. Ama bir taraftan... Ki bunun da en 6nemli kaynagi, tabii, OTV ve KDV denilen yani
benzin istasyonlarinin tamamen vergi dairesi gibi caligtig1 bir gelirin ana kaynagi veyahut ithalatin
olusturdugu vergiden getirilen kaynaklarla biitce performansi saglanmaya ¢alisildi. Ancak onliimiizdeki
zamana baktigimizda... Tabii, bir de tek donemli gelirler olan 6zellestirme gelirlerinin destegiyle
bu performans tutturuldu veya hedeflendigi gibi gergeklesti. Ama bugiin ve bundan sonraki déneme
baktiginizda hedeflenen vergi gelirleri, diger taraftan, bu vergi gelirlerinin tahakkuk ettirilmesinden
sonraki tahsilati -ki bu donemde bile karsimiza yapilandirma ihtiyaclariyla ¢ikiyor- ve bununla beraber,
giderler kaleminde de beklenmedik, hem i¢ hem dis karsimiza ¢ikan harcamalarla maliye politikasiyla
ilgili kritik bir doneme gidebilecegimiz kendini gosteriyor.

Bir diger konu istihdam. Istihdamla ilgili olarak da baktigimizda yiizde 11,5’lara varan issizlik ve
is aramaktan vazgecen kisileri de dikkate aldigimizda -ki burada artik o umutsuzlugun da bir sonucu-
bu artisin son donemde agiklanan issizlik rakamlarinda daha da arttigin1 gériiyoruz. Onemli bir alarm
verdigini diisiiniiyorum.

Ve diger taraftan biiylime... Clinkii bityiimedeki, bakin, Orta Vadeli Program ortaya kondu ve daha
tizerindeki miirekkep kurumadan hedefler degistirilmeye baslandi. Ve biiylime, cari agikla ve tiiketimle
kendini gosteren biiyiime agisindan onlimiizdeki donemde yine bunu harekete gecirecek olan insaat
ve perakende dediginizde... O soruyu kendinize sorun ve 2017’de bu bilylimede -¢iinkii biiylimenin
baglar1 oraya baglandi- hangi performans saglanacak ve nereye gelecek?

Simdi, bdyle bir gidisatin oldugu noktada, nereye kadar bu siire¢ idare edilir ve ne yapilabilir
diye bakildiginda, kavgasiz, igteki giivenilirligi artiracak, en 6nemlisi, hukuk devleti ve giivenin temel
etkeni olan yatirimei ve paranin Tiirkiye agisindan da baktiginizda ¢ok nazli oldugu bir donemde giiveni
artiracak, demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti temelindeki uygulamalarda gecikmemek gerekiyor.
Ciinkii bakin, bu dénemde Tiirkiye gibi, Brezilya, Meksika en ¢ok Tiirkiye’den sonra kendini gosteren,
etkilenmede olan iilkeler. Ve bu iilkeler igerisinde daha 6nce Endonezya da vardi. Endonezya kendi
icinde yapisal reformlara gidiyor diye bir set olustu. Yapisal reformlarin gerekliligini de bu noktada
unutmamak gerektigini agik¢asi iyi degerlendirmek gerekiyor.

Bunun yaninda, bakiniz, bu kur artislartyla ilgili Merkez Bankasi donem dénem belli tedbirler
aliyor. Bu tedbirler igerisinde oOzellikle; bir, dolarizasyona dikkat ¢ekmistik ama simdi ¢ok iyi
gormek gerekiyor. Bu, Merkez Bankasinin, direkt miidahalenin disinda bir de... Ki konuyla ilgili
arkadaglarimizin da rezerv opsiyon mekanizmasinin degisimini fark ederek burada doviz rezervlerindeki
degisim ve rezerv opsiyon mekanizmasinin ortaya koydugu belli rahatlatma mekanizmalariyla gerek
bankalarin Tiirk liras1 mevduat veya doviz tevdiatlariyla ilgili munzam karsiliklari i¢in alinan tedbirleri
ve o tedbirlerin sonuglarini iyi okumak gerekiyor.

Simdi, bunlarla ilgili, bakin, bizim su an doviz rezervlerimize baktiginizda 116 milyar civarinda.
Bu rakam, tabii, 135 milyardan buraya geldi ama burada uygulanan yontemler... Yani iste, “ROM”
denir kisaca, karsiliklar yerine, doviz satmak yerine...

BASKAN — Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamamliyorum, bitiriyorum.

BASKAN - Ikinci ek siire de bitti, yirmi bes dakika oldu, bilginiz olsun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Cok 6ziir dilerim.

BASKAN — Son ciimlelerinizi alabilir miyim?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam.
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BASKAN — Buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani Merkez Bankas1 uygulamalarini iyi takip ederek, iilke
hassasiyetleri iyi takip ederek, uluslararas1 gelismeler icerisinde dogru tepki ve sdylemleri ortaya
koyarak kriz noktasinda ortaya cikabilecek. .. Iste, biraz énce sdyledigimiz, uyarici, belli basli konulari
paylasmaktir burada dilegimiz. O yiizden tedbir almakta gecikmeden giivenilirligi artirarak -ki Tiiketici
Giliven Endeksi’ndeki degisimler arttigindadir- tiikketici basta olmak iizere i¢ giiven ve disarida dig
giiveni de saglayarak var olan1 tutmak, yeni kaynaklari yaratmak iizere ekonomik bir siireg igletelim.

Ben siireyi astigim i¢in ¢ok 6ziir diliyorum.

BASKAN - Estagfurullah.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Anlayismiz icin de tesekkiir ediyorum.
Biitgemizin de hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Tamayligil.

Biitceler ve kesin hesaplar iizerindeki gorlismeler tamamlanmistir, saym milletvekillerimize
tesekkiir ediyoruz.

Simdi soru boliimiine gegiyoruz.

Sayin Bakana soru sormak isteyen degerli milletvekillerimizin sisteme giris yapmalarini bekliyoruz.
Saym Kusoglu, buyurun

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, bu, yeniden yapilandirma kampanyasi, biraz 6nce Bihlun Hanim’1n sdyledigi gibi,
¢ok renkli bir kampanya oldu. Ne kadar maliyeti oldu bu afislerin, billboardlarin, spotlarin tiim Tiirkiye
¢apinda?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Kusoglu.

Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Ben ¢ok konustugum i¢in unuttum da, bir sey sdyleyecegim.

Simdi, bizim senelerdir, sizin Bakanliginizin da biirokratlarinin da ortaya koydugu séylemde dile
getirdigi, agikladig1 “toplumsal cinsiyet esitligine duyarli biitge” kavrami var. Ve eger biz bu... Ki
bugiin baktiginizda Tirkiye’de... Ki bugiin de kadina siddetle ilgili olarak karsi durulmasi gereken
bilincin, beraber karsi durusun bir simgesel giiniinii yastyoruz. Maalesef, hem Bakanlik biirokrasisi
biitiin bakanliklar agisindan baktifimizda hem biitge yapilanimi agisindan hem de uygulamanin
degerlendirilmesinde... Daha dogrusu, toplumsal cinsiyet esitligine duyarli biitcenin sozde ve
panellerde kalmay1p uygulamada nasil gerceklesecegi konusunda... Cilinki siz verdiginiz s6zii yerine
getiren bir Bakanimizsiniz, bu konuda da 2017°de olmadi ama 2017’den sonraki siire¢ler i¢in boyle bir
tutarl ve gergeklesecek calisma yapilip yapilmayacagini sizden 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tamayligil.

Saym Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, bu, kent rantlarinin vergilendirilmesine iligkin ¢aligma ne durumdadir?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
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Sayin Arslan...

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Saymn Bakamm, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bir énceki
yila gore yiizde 30 islem artis1 oldu, 1.093 personel de Kanun Hiitkmiinde Kararname, 6liim, istifa,
emeklilik gibi nedenlerden dolay1 ayrildi ve su anda yogun bir personel ihtiyaci var. Doner sermaye
biitcesine 1.500 adet s6zlesmeli personel istihdami yapilabilir mi? Aylik 5 milyon TL gibi bir 6denege
tekabiil ediyor. Bu konuda eger uygun goriis verirseniz... Ciinki biitiin tapu dairelerinin her birinde
personel istiyorlar bizden. Yani bu, Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorun.

Ikincisi, IPARD mevzusu var Saymn Bakan. IPARD mevzusuyla ilgili 64 ve 65’inci HiikGimetin
eylem planlarinda yer aliyordu. Bu da en ¢ok bize sorulan sorulardan bir tanesi, 6rnek olarak: Kirgehir ve
Kirikkale ilinin etrafinda bulunan Cankir1, Corum, Yozgat, Nevsehir, Aksaray, Konya ve Ankara destek
alirken sadece Kirsehir ve Kirikkale -kendi bolgemiz i¢in soylityorum- IPARD’dan faydalanamiyor; bu
konuda da ne zaman bir sonug alinabilir?

Bir de uzman erbaslarin sorunu var Saymn Bakanim. 2016’nin Subat aymdan Once istifa eden
uzman erbaglar, bunlar iki yillik miiktesep haklarini kullanamiyorlar. Bunlarla ilgili kanun hitkmiinde
kararnameye bir madde eklenerek bu haklarini tekrar saglayabilirler mi? Yani, 2016’nin Subat ayindan
sonra istifa edenlerin yedi yil sartin1 tamamladiktan sonra istifa etmeleri gerekiyor ama ondan 6nce
istifa edenler, bunlar da yedi yila tabi tutuluyorlar. Bunlarin iki yillik haklar1 var, bu konuda bir

magduriyetleri var. Bunu giderebilir misiniz?

Bir de iktisadi idari bilimler fakiiltesi mezunlarinin... 350-450 bine yakin fakiilte mezunlari var.
Bunlar da istihdamlaryla ilgili bir gelisme talep ediyorlar.

Bakanlik biitgesinin hayirlara vesile olmasini temenni ediyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Arslan.

Sayin Cakirdzer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakanim, siz gectigimiz giinlerde Reuters’a bir demeg¢ vermistiniz, gegici vergi indirimleri
yapilabilecegi yoniinde. Ama bugiin, otomotivde ciddi vergi artisiyla Tirkiye uyandi. Bu vergi
indirimleri hangi alanlarda gelecek, bu konuda bilgi rica edecegim.

Ikincisi de taseron iscilerin kadrosu konusunda bir takvim var mi1?

Gazilerin OTV’siz arag alimina iliskin talepleri vardi. Biliyorsunuz, sehit yakinlarina bunu
tanimistik. Bunu bu y1l yapabilir miyiz?

Bir de bu, darbe girisimine karst ¢ikarken sehit olan yurttaglarimiz ile Dogu, Giineydogu
Anadolu’da ya da iste, diin Suriye’de oldugu gibi sehit olan yurttaglarimizin, askerlerimizin arasindaki
bu farklilik, onlara saglanan 6zlikk haklart konusunda yakinlarina, yaralilarin kendilerine saglanan
ozliik haklari konusundaki farklilik giderilecek mi?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.
Saym Cora...

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Bakanim, Adalet Bakanlig1 biitgesinde de sdyledim, bazi
mahkeme kararlarinda aktif para cezalar1 vardir. Bu aktif para cezalarinin Maliye Bakanlig1 tarafindan
tahsil edilmesi miimkiin olur mu?
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Ayrica Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinde de sdylemistim. Ozel egitim kurumlarina, 6zel okullarm
egitim hizmetlerinin sunumundaki pay1yla alakali olarak bunlarin iptali s6z konusu olur mu? Artik 6zel
okullara soziinii veren dgrencilere Bakanligin yaptig: katk: yerine o paralara yeni okullarin yapilmasi
daha dogru olur mu?

BASKAN- Tesekkiir ediyoruz.

Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saym Bakanim, 657 sayili Kanun’da maliye hizmetleri sinifi
olusturulmasiyla ilgili bir ¢aligmaniz var mi1?

Maliye ve Gelir Idaresi ¢alisanlarmin tazminatlarmin artirilmasi, diger kamuyla esitlenip
adaletsizligin giderilmesi diistiniiliyor mu?

Yine, vergi daire miidiir ve miidiir yardimcilarinin yillardir bekledigi “Mahiyetinde caliganlardan
daha az maas alan idarecinin olmamasi saglanacaktir.” sdzii yerine getirilecek mi?

Yine, hi¢bir bakanlikta olmayan bu merkez-tasra uzmanlik ayrimindan vazgegilecek mi?

Gelir uzmanlig1 smavi agacak misiniz yakin zamanda?

Bir de mali miisavirlerle ilgili... Biliyorsunuz, {icretlerini almakta sikinti ¢ekiyorlar. Bunlara
yonelik, miikelleflerle yapilan s6zlesmeye dayali tahsilatlarin, s6zlesmenin imzalandigi anda nakit
veya bir belgeye baglanmasi zorunlulugu gibi bir ¢alismaniz, diisiinceniz var mi1? Miikelleflerle yapilan
sozlesmeye dayali tahsilatlarin sézlesmelerin imzalandigi anda nakit veya bir belgeye baglanmasi

zorunlulugu getirilmesi konusunda.

Yine, biliyorsunuz, alamadiklari {icretin KDV’sini 6demek durumunda kaliyor mali miisavirler.
Bu konuda, yani KDV’yi doguran olayi tahsilata baglama gibi bir ¢alismaniz var midir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Sorular bitmistir.

Simdi, soru, goriis ve elestirilere cevap vermek iizere Sayin Bakana s6z veriyorum.
Sayin Bakanim, buyurun.

Siireniz otuz dakika.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Oncelikle, Komisyon iiyelerimizin Maliye Bakanligi biitcesi iizerinde yapmus olduklari
degerlendirmelere, goriislere, dnerilere ve yapici elestirilere tesekkiir ediyorum. Hakikaten her birisi
o6nemli, bize yol gosteren, katki saglayan ve Maliye Bakanligi ¢alismalarina deger katacak goriis, 6neri
ve elestirilerdir. Her bir iiyemize, her bir vekilimize yapmis oldugu katkilardan dolay1 ayr1 ayri tesekkiir
ediyorum.

Maliye Bakanligi olarak, kanun hiikmiinde kararnameyle kendimize verilen gorevleri
personelimizle birlikte bir gayret igerisinde gerceklestiriyoruz. Bu ¢abalarimizi 6niimiizdeki donemde
daha da artiracagiz.

Eger Sayin Baskanim, uygun goriirseniz, sayimn vekillerimizin Bakanlik biitcemiz {izerine yapmis
oldugu degerlendirmelerle ilgili kisa kisa agiklamalarda bulunmak istiyorum.
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Oncelikle, Saym Bakanimiz Zekeriya Temizel’in Cazibe Merkezleri Programi’yla ilgili yapmus
oldugu onemli degerlendirme var. Hakikaten 6nemli bir konu. Her ne kadar, ilk anda denilebilir ki:
“Boyle bir diizenleme -hakli olarak- kanun hitkmiinde kararnameyle diizenlenmek yerine keske kanunla
diizenlenseydi.”

Bu bir tercih, 6nemli bir tercih. Belki bu da yapilabilirdi fakat bu meseleyi kendi kapsami ve
igerigi itibartyla disiindiiglimiizde Cazibe Merkezleri Programi’ndan bir miktar bahsetmem lazim.
Daha o6nceki yillarda biitce kanunlarinda gegen, Kalkinma Bakanligi tarafindan ¢ok sinirli bir sekilde,
sinirlt bir biitgeyle uygulanan Cazibe Merkezleri Programi’yla, Sayin Bagbakanimizin 4 Eyliil 2016
tarihinde Diyarbakir’da acgikladigi Cazibe Merkezleri Programi kapsami, ayrilan kaynagi ve uygulamast
itibariyla ¢ok farkli. Yani Kalkinma Bakanligmim hala 2017 yili biit¢esinde bile uygulamaya devam
ettigi yaklagik 100 milyon liralik bir biitgeye sahip sinirli bir Cazibe Merkezleri Programi var, bu devam
ediyor. Ama 4 Eyliil 2016 tarihinde, Sayin Basbakanimiz, biliyorsunuz, ger¢ekten 23 ilin kaderini
degistirebilecek, yepyeni, dnemli bir programi, faaliyeti duyurdu ve bu program igerisinde ¢ok kapsamli
kamu yatirimlarinin yapilmasi, bolgenin altyapisinin hizli bir sekilde tamamlanmasi, bolgede egitim,
saglik ve ulastirma, sulama, tarimsal golet gibi bir¢ok alanda ¢ok kapsamli, yaklasik toplam program
biiyiiklagi itibartyla 60 milyar liranin {izerinde bir program agiklamasi yapti. Bunun icerisinde, ayrica,
ozellikle bu 23 ilimizde 6zel sektoriin bu bolgede yatirim yapmasini saglayacak yepyeni tesvikleri de
agikladi. Bunlarin i¢erisinde dogrudan kamu alimlari yontemi, dogrudan dogruya nakdi hibe niteliginde
destekler, uzun vadeli faizsiz kredi destekleri, danigmanlik destegi, bedelsiz arsa destegi gibi ¢ok sayida
tesvik paketi agiklandi.

Sayin Basbakanimiz Diyarbakir’da yapmis oldugu agiklamada, terdrle olan giivenlik ekseninde
yapilan miicadelemizin disinda bu boélgeyi kalkindiracak ¢ok kapsamli bir sosyal ve ekonomik
programa da baslangi¢ yapacagimizi orada duyurdu. Dolayistyla bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti olarak
terorle ylrttmis oldugumuz kapsamli miicadelenin sosyal ve ekonomik boyutunu igeren 6nemli
bir programdan bahsediyoruz. O dénemde, Saymn Basbakanimizin agiklamasini yapmasindan sonra
hizli bir sekilde ilgili bakanliklarimiz ¢aligmalarini yapmaya bagladi. Bu anlamda Kalkinma Bankast,
ozellikle yapilacak 6zel sektor desteklerinin uygulamact kurulusu olarak belirlendi.

Yine, Saym Bagbakanimizin agikladigi program icerisinde yer alan tesvik unsurlarmin siiratle
bolgeye akitilmasi ihtiyaci elzem ¢iinkii bir yandan terorle glivenlik boyutunda sonuna kadar miicadele
edecegiz ama diger taraftan, 23 ilimiz i¢erisinde siiratle sosyal ve ekonomik kalkinmay1 da saglayacagiz.

Gergekten, Saym Bagbakanimizin yaptigi bu agiklama bdlgede biiylik bir heyecan uyandirdi.
Bolgeye yatirim yapmak isteyenler, bolgede yasayan insanimiz bir an dnce bu programin hayata
gecirilmesi talebinde bulundu. Bu anlamda, Bakanligimmn da i¢inde bulundugu c¢aligmalar sonucunda
mutlaka bu ¢aligmalara hiz kazandirilmasi gerektigi ve bu hiz kazandirma iginde siiratle mevzuat
diizenlemelerinin de yapilmasi ihtiyaci ortaya dogdu. Onun igin, kanun hitkmiinde kararnameyle
bu diizenlemenin siiratle yapilmasi, bu diizenlemenin igerisinde saglanan tesviklerin, katkilarin,
desteklerin aslinda biitiin siyasi partiler i¢in ortak amaglari, ortak hedefleri igermesi itibariyla da kabul
gorecegi varsayildi ve Saym Basbakanimizin da talimati zaten bu sekilde. Insallah, bu kanun hiikmiinde
kararname, siiratle, Meclis Genel Kuruluna geldikten sonra sizlerin onayina da, degerlendirmesine de
sunulacak.

Onun i¢in, burada Sayin Bakanimizin ifade ettigi ¢ekinceler, tereddiitler 6nemli. Bunlar ger¢ekten
deger verilmesi gereken 6nemli katkilar ama meselenin sosyal ve ekonomik boyutu itibariyla da boyle
bir perspektifimiz oldugunu dzellikle sizlerle paylasmak istiyorum.
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Yine, Tiirkiye’nin Onuncu Kalkinma Plani icerisinde yerli {iretimin artirilmas1 noktasinda ortaya
koydugu dért tane boyut var, bunu da sizlerle paylasmak istiyorum. Uretimin yerlilestirilmesi, yerli
iretimin orta ve yiiksek teknoloji tiriinlerde artirilmasi, yerli iiretimin bolgesel kalkinma ekseninde
giiclendirilmesi ve bir de 6zellikle kamu alimlarinin, bir sekilde yerli tiretimin artirilmasinda bir kaldirag
etkisi ve giicii olarak kullanilmasi. Bu konuda da uzun zamandir ¢caligmalar yapilmakla beraber, birgok
programda bu dort hedef ifade edilmesine ragmen, bu konunun hayata gegirilebilmesinin 6niindeki
ihtiyac, aslinda bu konuda Kamu Thale Kanunu’nda bu hususu kapsayan kapsamh bir diizenlemenin
yapilmastydi. Nitekim, ilgili biitin kurumlar bir araya gelmek suretiyle, demin ifade ettigim dort
eksende kalkinmay1 ve yerli tiretimi saglayacak bir ¢erceve madde diizenlemesi yapti. Buna iligkin
daha sonra Bakanlar Kurulu karar1 da diizenlenecek. Asla bu diizenleme, herhangi bir kisiyi, herhangi
bir grubu 6zel olarak kamu ihaleleri sistemi disarisinda, rekabetin olmadig1 bir ortamda bir yarisma
icerisine sokmak niyetinde degil. Ama 6rnek vermek gerekirse bolgesel kalkinma ekseninde Cazibe
Merkezleri Programi kapsaminda 23 ilde eger biz iiretimi artirmak istiyorsak ihale sistemi igerisinde
imkanlar {iretebiliriz. Bunlardan bir tanesi, belirli mal ve hizmetlerin sadece burada yapilan iiretimden
tedariki. Yani burada tiretim yapan isletmelerin katilacagi ihalelerin yapilmasi.

Ikinci olarak da Tiirkiye’nin farkli bélgelerinde iiretim yapan isletmeler ihaleye katilsa bile, bu
bolgede yani Cazibe Merkezi Programi kapsamindaki illerde iiretim yapan igletmelere bir miktar yiizde
15 oraninda bir maliyet avantajinin saglanmasi. Dolayisiyla, burada bu diizenlemenin de mutlaka
stiratle hayata gecirilmesi gerekiyordu ama Sayin Bakanin yapmig oldugu katkinin énemli oldugunu
tekrar soylemek isterim.

Sayin Bekaroglu, onemli degerlendirmelerde bulundu Sayistay denetimleriyle ilgili, varlik
baristyla ilgili. Sunu séyleyeyim, varlik barisi uygulamasinin siiresi hala devam ediyor. 31/12/2016
tarihine kadar bitecek. Bakanlar Kurulunun tabii bu siireyi alt1 ay kadar uzatma yetkisi var.

Bu konuyla ilgili calismalarimiz devam ediyor. Varlik barist uygulamasiyla ilgili, insallah
onlimiizdeki giinlerden itibaren ¢ok yogun bir kampanya, ¢ok yogun bir tanitim calismasina
girisecegiz. Bu konuda birtakim ¢abalarimiz da devam ediyor. Ozellikle yurt digindaki varhklarmi
Tirkiye’ye getirmek isteyen yatirimeilarimiz, vatandaglarimiz bu konuda bir ikincil diizenlemenin, bir
teblig diizenlemesinin yapilmasini istiyor. Bu konuda ilgili kuruluglarla, bankalar, finans kuruluslari,
yatirimeilarla, bu konuda danismanlik yapan sirketlerle yogun goriismelerimiz oldu. Bu kapsamda
yapmis oldugumuz ikincil diizenleme taslagini insallah haftaya kamuoyuyla paylastiktan sonra gelecek
nihai goriislere gore de son seklini verip Resmi Gazete’de teblig olarak yayimlayacagiz.

Aralik ay1 igerisinde Varlik Barisi1 Kanunu'nun tanitimiyla ilgili, calismalartyla ilgili yogun
gayretlerimiz olacak. Umuyorum ki bu cercevede de Tiirkiye’ye 6nemli varliklar1 vatandaslarimiz
getirecek.

Rize-Artvin Havalimani i¢in ayrilan 6denek konusunda bana gelen bilgi 2017 yilinda 150 milyon
liralik bir 6denek ayrilmis durumda. Sosyal giivenlik prim yapilandirmasi i¢in gelen gelirler konusunda
da 22/11/2016 tarihi itibartyla yapilandirma sonras1 borg tutart toplami -SGK igin sdylilyorum gelen
bilgiye gore- 32 milyar lira miktarinda.

Saym Kalayci, Sayistay raporlariyla ilgili bir genel degerlendirmede bulundu. Aslinda biitlin
vekillerimiz ayni1 degerlendirmelerde bulundu. Ozellikle Maliye Bakanliginin Sayistay raporlari
konusunda ¢ok daha dikkatli olmas1 gerektigini ¢ok isabetli bir sekilde vurguladi. Ben de bir genel
degerlendirme yapaymm: Oncelikle, Sayistay Baskanligimiza tesekkiir ediyorum. Gerek kamu mali
yonetim ve kontrol sistemine iligkin Sayistay Kanunu’yla getirilen yeni raporlar yani sistemin geneline
iliskin dretilen raporlar olsun gerekse kamu idareleri diizeyinde iiretilen kamu idareleri raporlarinda
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olsun ¢ok 6nemli tespitlere yer verilmis, ¢ok onemli elestiriler ortaya konulmus. Gergekten biiyiik bir
emek sarf edilmis, bir gayret sarf edilmis ve kamu idarelerimizde, Maliye Bakanlig1 da i¢inde olmak
tizere, birgok uygulama eksikligine, hatasina, yanligina temas edilmis ve dogru bir sekilde de bunlari
ileriye doniik olarak idarelerin diizelttirmesi islenmis.

Zaten Sayistay denetiminin amaci da bu. Yani kamu idarelerinin miikemmel olmasi beklenemez
ama Sayistay, dis denetim organi olarak biitiin bu eksiklikleri tespit ederek uygulamaya yon verecek,
hesap verebilirligi gliglendirecek, seffafligi artiracak.

O anlamda Sayistaym yildan yila artan denetim kalitesini bu sekilde gérmekten dolay: da ayrica
memnuniyetimi ifade edeyim.

Kendi Bakanligimla ilgili de bir¢ok eksiklik ve yanlislik var ve bunlarin bir¢ogunun da tespit
edilmis olmasini dnemsiyorum, bunlar dnemli tespitler. Gerek mali yonetime iligkin bilangonun, gelir
tablosunun, diger nakit tablolarinin diizenlenmesinde hatalar ve eksikler tespit edilmis.

Kabul edelim ki 2006 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kanun, neredeyse onuncu yilini
tamamladi. Maliye Bakanlig1 olarak kamu taginmazlarinin envanterlerinin olusturulmasi, envanterlere
dayali olarak tasinmazlarin mali kayitlara alinmasi, raporlarda yer verilmesi, rayi¢c degerlerinin
belirlenmesi ve raporlarda kullanilmasi, tahsis edilen kamu tasinmazlarina iliskin diger kamu
idarelerinin bilangolarinda bu taginmazlarin rayi¢ degerlerle gosterilmesi dahil olmak {izere birgok
konuda gergekten onemli tespitler var. Arkadaslarimiz bu konuda yogun bir ¢alisma igerisine girecekler.

Bakan olarak ben gergekten Maliye Bakanligiyla ilgili yapilan elestirilerden dolay1 Sayistaya
tesekkiir ediyorum. Kendim de dahil olmak iizere geriye doniip arkadaslarima da diyorum ki:
“Arkadaslar, burada ¢ok dnemli tespitler var, cok 6nemli degerlendirmeler var. Bunlarin hepsi aslinda
idari kapasite eksikligiyle ilgili teknik eksikliklerdir. Idare olarak bizim bu konularda daha fazla calisip
Maliye Bakanligina yakisir bir sekilde bunlari tamamlamamiz lazim.” Yani mali y6netim sisteminin
amiral gemisi Maliye Bakanligi, o zaman Maliye Bakanligi hem kendisiyle ilgili mali tablolar1, kayit
diizenini ve mali uygulamalar1 dogru ve tam yapacak hem de diger kamu idarelerinin de bu konuda
calismalarini izleyecek, yonlendirecek ve bu konuda yol alacak. Ne yapacagiz? Oncelikle, Sayistay
raporlarinin bana gore en dnemli fonksiyonlarindan bir tanesi mevcut durumu tespit etmesi, ileriye
doniik yapilacaklar konusunda bir yapilacaklar listesi olusturmasi. Dolayisiyla, arkadaglara talimat
verdim, Muhasebat Genel Miidiirliigiinde &zel bir birim kuruyoruz, her bir Sayistay raporuyla ilgili
kamu idaresi bazinda, mali sistemi ilgilendiren genele iliskin sistemden kaynaklanan sistemik hatalarin
bir daha olugsmamasi noktasinda bir eylem plani ¢alismasi baslatacagiz, liste ¢cikaracagiz. Hangi alanda
ne eksiklikler tespit edilmig, bununla ilgili hangi kurumun, basta Maliye Bakanlig1 olmak {izere ne
yapmasi gerekiyorsa onlar1 yapacagiz. Sonra, Sayistayla bir araya gelecegiz. Mutlaka ve mutlaka bu
calismalar1 Sayistayla beraber yapmamiz gerekiyor. Sayistayin da bu konuda egitici roliinii, yonlendirici
roliinii, tegvik edici yoniinii artirmast lazim. Tespitleri yapalim ama geriye doniip obiir taraftan kamu
idareleriyle olan iletisimimizi artirmak suretiyle mesafe kaydedelim. Insallah, cok yakin bir zamanda
Tiirkiye’de kamu mali yonetimine iligkin idari kapasiteyi gii¢lendirecek yepyeni, biiyiik bir egitim
merkezini hizmete agiyoruz. Binlerce kamu ¢alisanini, mali konularda gorev alan arkadaslarimizi
burada egitimlere alacagiz, uzaktan egitim yontemlerini kullanacagiz. Sayistay Baskanligimizla bu
merkezi ortak kullanmay1 planliyorum. Yani Sayistay Baskanligimizla burada biitiin kamu idarelerine
doniik ortak egitim programlari, ortak seminerler, ortak arastirmalar yapabiliriz ve buradan sistemde
insandan kaynaklanan hatalar1 giderebiliriz.
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Onun icin uygun goriirseniz tek tek elestirilere girmeyeyim. Yapilan elestiriler dogru. Yani
taginmazlari tam manastyla kayitlara alamamisiz. Kayitlara aldigimizin heniiz tam manasiyla rayic
bedelini dahil edememisiz. Muhasebe hesaplarinda birtakim kayit hatalar1 var ama sundan gonliim
rahat, burada siyasi irade olarak sonuna kadar saydamligi ve hesap verebilirligi artirma noktasinda
irademiz tam. Bu konuda da almamiz gereken her tiirlii yasal ve idari tedbirleri aldik, almaya da devam
edecegiz, bunlar giiclendirecegiz. Burada énemli olan ne? Isin idare tarafinda, biirokrasi tarafinda
farkindalik tiretmek, bu konularda idari kapasiteyi gelistirmek, Sayistayin denetim kapasitesini ve
kabiliyetini gelistirmek, Maliye Bakanlig1 ile Sayistay Bagkanliginin sistem tizerindeki gdzetim, izleme
ve denetim fonksiyonunu ortak bir ¢ercevede gelistirmek. Bunlar1 insallah hep beraber yapacagiz ama
on yillik karnemize ben baktigim zaman, hem kamu idareleri hem de Maliye Bakanligi bakimindan
karneye ben de orta veriyorum yani o kadar pekiyi veremiyorum. Ama burada hep beraber, Sayistayiyla,
kamu idareleriyle, Maliyesiyle beraber bu sistemi mutlaka gelistirmemiz lazim.

Sistemin ¢ok ciddi anlamda yapisal degisime ve doniigiime ihtiyaci var. Bakin, burada, raporlarda
ifade edilen bir¢ok eksikligin sebebi aslinda 5018 sayili Kanun’la biz artik her bir kamu idaresini miistakil
bir kamu idaresi olarak bilanco ¢tkarmak durumuna getirdik, dogru yaptik. Her bir kamu idaresinin
hesap verebilirligi dogru bir sekilde izleyebilmek i¢in kendisine ait bir bilangosu olacak, kendisine
ait bir gelir tablosu olacak. Bir vekilimiz s6ylemisti “Niye vergi gelirlerini o kuruma yaziyorsunuz?”
Bir faaliyet hangi kamu idaresiyle iligkiliyse onun adi vergi bile olsa, 6rnegin trafik para cezasi bile
olsa o kamu idaresinin faaliyetlerinden doguyorsa o kamu idaresinin geliri olarak kaydedilmelidir.
Dolayisiyla, bence, sistemde su anda yasadigimiz doniisiim ihtiyaci sistemin yeni yapisi ile kamu
idarelerinin mevcut idari yapilari, Maliye Bakanliginin gérev ve fonksiyonlari, Sayistayin gorev ve
fonksiyonlar1 arasinda uyumsuzluklar var. Dolayisiyla, dzel biitceli idare sistemi gibi genel biitgeli
idarelerde de yeni bir sistem olusturmadiginiz siirece, Maliye Bakanligini artik sistemde daha yukarida
gbzleyen, izleyen bir konuma getirmeyip hala kurumlarin adina muhasebe tutan, onlarin adina para
tutan kurum halinde tuttugumuz siirece bunlar1 yapamayiz. Onun i¢in, dniimiizdeki donemde Maliye
Bakanligini kendisini yeniden doniistiirecek, yeniden yapilandiracak yeni kamu mali yonetimi ve
kontrol sistemine uygun bir kamu idaresi sistemini olusturacagiz.

Yine, burada bir¢ok elestirinin arkasinda yatan sebeplerden bir tanesi program biitge sistemine
henliz gegmemis olmamiz. Program biitge sistemine gegsek cinsiyet bazli biitcelemeyle ilgili hem
planlama hem biitgeleme hem faaliyet raporu hem de performans programu iliskisini kurabilecegiz.
Su anda analitik biitce sistemine dayali bir biitce ve muhasebe sistemimiz var. Dolayistyla, biitceyle
verilen kaynagin hangi program igerisinde harcandigini géremedigimiz igin stratejik amag, stratejik
hedef ekseninde bir biitceleme, muhasebe ve performans degerlendirmesi yapiyoruz, buysa hesap
verebilirlige iligskin giiclii bir fotograf vermiyor. Onun i¢in mutlaka bizim program biitce sistemine
gegmemiz gerekiyor, onu da ifade edeyim.

Yani ben tekrar ¢ok daha detaya girmeyeyim. Sayistay raporlarinin bu seneki ortaya koydugu
bulgular, tespitler hepimize 151k tutan, yon veren, son derece kaliteli, son derece teknik, son derece
dogru tespitler. Bu tespitleri biitiin idarelerin dogru bir sekilde okuyup sonug ¢ikarmasi lazim. Benim
bu yaptigim degerlendirmelerden “Saym Bakan sunu ilk defa itiraf etti.” diye ¢ikarmaym. Biitiin
bunlarin hepsi -ben biirokrasiden gelen bir insanim- biirokrasinin koridorlarinda, tasrada, merkezde
yapilan teknik hatalar ve eksiklikler. Bunlarin hep beraber tespit edilip mutlaka ortaya konulmasi lazim
ve tizerlerine gidilmesi lazim. Bu konuda Sayistay, Maliye, ilgili kamu idareleri hep beraber ingallah
calisacagiz.
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Sayin Kalaycit OECD baglaminda, dolayistyla vergiler konusunu ¢ok hakli olarak giindeme getirdi.
Gergekten Tirkiye’de sosyal giivenlik primleri dahil vergi gelirlerinin toplam milli gelir i¢erisindeki
orant OECD ortalamalarinin altinda. Dolayisiyla, vergi adaleti noktasinda gergekten katedecegimiz
¢ok mesafe var. Her ne kadar son yillarda kayit dis1 ekonomiyi azaltsak bile maalesef, dolaysiz vergiler
hala diistik diizeylerde. Fakat sunu da kabul edelim ki 6zellikle 2009 global krizinden sonra global bir
vergi rekabeti ¢ok daha on plana cikti. Bugiin ABD ile Avrupa Birligi arasindaki ekonomik kavganin
merkezinde vergi rekabeti var. Apple “case”ine bakin, vergi rekabeti; Samsung “case”ine bakin, vergi
rekabeti. Dolayisiyla, sermayenin bu kadar akiskan oldugu, dogrudan yatirimlarin iilke ekonomileri
icerisinde bu kadar agirlik kazandig1 bir donemde kazanglar tizerinden vergi almak gittik¢e zorlasiyor.
Onun i¢in, dolayli vergilere sadece Tiirkiye degil, biitiin {ilkeler, gelismis iilkeler dahil yoneliyor
yani “immovable” dedigimiz, hareket etmekte zorlanan varliklar iizerinden daha fazla vergi aliyoruz,
tiiketimden daha fazla vergi aliyoruz, biitiin global trend bu; dolaysiz vergiler ise oran olarak azaliyor.

MUSA CAM (izmir) — Oran ¢ok yiiksek Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu da kiiresellesen diinyanin ortaya yeni getirdigi
bir ekonomik vergisel paradigma olarak ortaya cikiyor. Onu da 6zellikle ifade edeyim.

Saym Durmaz “Kayit dis1 miicadeleyle ilgili bir ¢alismaniz var mi, bir eyleminiz var m1?” dedi.
Cok kapsamli bir Kayit Dig1 Miicadele Eylem Plani’'miz var, uygulamaya da devam ediyoruz. Burada
ozellikle 2008’den bu yana uygulamaya koydugumuz 3’iincii eylem plani... Su anda 2015-2017
Dénemi Kayit Dis1 Miicadele Eylem Plani’ni uyguluyoruz. Bu kapsamda hem kanunla diizenlemeler
yapiyoruz hem idari diizenlemeler yapiyoruz hem Gelir Idaresi Bagkanliginin elektronik altyapisini
giiclendiriyoruz hem de ozellikle vergiye goniillii uyumu artiracak son derece detayli caligmalarimiz
var. Saym Durmaz’a ben, uygun goriirlerse, yazili olarak da arkadaslarimizin hazirladig1 notu da

kendileriyle paylagmak isterim.

Sayin Kusoglu'nun da ¢ok 6nemli tespitleri ve degerlendirmeleri oldu sosyal giivenlik harcamalari
konusunda, sosyal giivenlik sistemi konusunda. Dogru, Sosyal Giivenlik Kurumunun biitgesi yildan yila
artiyor. Sosyal giivenlik aciklarina ¢cok dikkat etmemiz gerekiyor. Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan
transferlerin yillar itibariyla gelisimi konusunda ¢ok dikkat etmemiz gerekiyor. Bu noktada, bakildig:
zaman, 0zellikle Sosyal Gilivenlik Kurumuna yapilan agigin sosyal giivenlik ac¢ik finansmaninin milli
gelire oranina baktigimizda oran asagiya geliyor ama rakam olarak baktigimiz zaman yukartya geliyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — A¢ig1 farkl hesaplayacaksiniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan transfer

harcamalarinin toplamu itibariyla baktigimizda, orada ozellikle sunu tabii ifade etmek lazim: 2002
yilinda AK PARTI Hiik(imeti iktidara geldiginde 6zellikle emekli ayliklar1 gecim sartlari noktasinda
son derece yetersizdi. Ozellikle 2009 sonrasi sosyal giivenlik harcamalari artisini tetikleyen 6nemli
faktorlerden bir tanesi emekli ayliklarinda yapilan artiglar. Ozellikle SSK en diisiik emekli ayhigmin
gercekten gegim sartlari karsisinda artirilmast gerekiyordu. Hatirlarsaniz 6zellikle 2015 yilinda da
arka arkaya iki defa artis yaptik. Yine Sosyal Giivenlik Kurumunun saglik harcamalari basligi da son
yillarda 6nemli dlgiide artig gosterdi, orada da sagliga erisimin artirilmig olmasinin énemli bir nedeni
var ama sosyal giivenlik agiklarina dikkat etmemiz gerektigi konusunda vurgunuza ben de aynen istirak
ediyorum.
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Yine, bu kamu ihaleleriyle ilgili, “Acaba rekabet durumu bakimindan nasildir kamu ihaleleri?”
diye ben bir soru atmis olayim ortaya. Biliyorsunuz, kamu ihale sisteminde fark: ihale tiirleri var;
acik ihale var, belirli istekliler arasinda ihale var, dogrudan temin var, bir de istisnalar var. Tiirkiye’de
yapilan toplam kamu alimlarinin tutarini 100 kabul ederseniz su anda istisna kapsamindaki alimlarin
tutari yiizde 8 yani 100 liralik kamu alimi tutarmin 8 lirast istisna kapsaminda alintyor; birincisi bu.

Ikincisi: Hani dogrudan teminle yapilan ihale yonteminin de bir miktar rekabeti saglama bakimindan
daha diisiik diizeyli bir ihale tiirii oldugu sdylenebilir. “Onun orani nedir?”” diye baktigimizda, onun
orant da yiizde 5,58. Dolayisiyla, ikisini topladigimiz zaman yaklasik yiizde 13°lik bir oran. Onun
disinda, kamu ihalelerinin ytlizde 86’s1 -yani biiyiik cogunlukla agik ihale, belirli isteklilerle ilgili orant
almadim ama- acik ihale yontemiyle yapiliyor. Sayin Kusoglu’nun dikkat ¢ektigi konu énemli yani
yillar itibariyla istisna saglanan yerlere veya istisna diizenlemesinin sayisina bakildiginda 6nemli artislar
var ama bu artiglarin ihtiva ettigi ihale tutarlarina baktigimiz zaman son derece sinirli. Tecriibemle
sOyleyeyim, bir¢ok defa da aslinda biirokrasinin bir noktada “Acaba biz zamanl bir isi, 6zel bir projeyi
yetistirebilir miyiz?” gayreti icerisinde bir istisna diizenlemesi. Onun igin, istisna diizenlemelerin
sayisindaki artis ile istisnalarin toplam tutar icerisindeki oranindaki degisime bakin, oran asag: yukari
ayniyken istisna sayisi artmis. Ayrica, bir ihalenin istisna olmus olmast onun illa tam manasiyla rekabet
dis1 oldugu anlamina da gelmiyor. Birgok kurum kendi 6zel diizenlemesini de rekabete agacak birtakim
diizenlemeleri de yapmis durumda, onu da ifade edeyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakan, sadece ulastirma yatirimlart muaf tutuldu,
yatirimlarin yiizde 22’si yani verdiginiz rakam ¢ok diisiik kaldi.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ulastirma yatirrmlart Kamu Thale Kanunu’nun
disinda degil ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, disinda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nereden ¢ikartyorsunuz Sayn Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegenlerde yapilds, o seyle yapildi, kapsama alinda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Kusoglu, Ulastirma Bakanligmin,
Karayollarmin biitiin ihaleleri su anda Kamu Thale Kanunu kapsaminda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben ¢ikarayim size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz ¢ikarin, ben de cikarayim. Hicbir sorun yok
yani, bizde gizli sakl1 yok.

Arkadaslar, yap-islet ve kamu-6zel zaten ayr1 yeni bir model. Bu model Ingiltere’de de var, Amerika
Birlesik Devletleri’'nde de var, Fransa’da da var, diinyanin her tarafinda da var. Kamu-ozel is birligi
projeleri de rekabete agik, orada da bir sikinti yok ama kamu ihale sisteminin disarisina ¢ikarmayla
ilgili ulastirma sektdriinde 6zel bir diizenleme olmadigini &zellikle sdyleyeyim.

G20’yle ilgili arkadagslar bana diyorlar ki... Maliye Bakanlig1 biitcesinden aktarilan kaynaklarla
yapildig1 icin G20 kapsaminda yapilan harcamalarin tutar1 yaklagik 409 milyon lira, bu kapsamda
Disisleri Bakanligi 263 milyon lira harcamis, Emniyet Genel Midiirliigii 67 milyon lira harcamis,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 1,8 milyon, Ekonomi Bakanlig1 850 bin lira, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi da 75 milyon lira harcamis. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ne harcamis? Antalya’da bu toplanti
tertiplendigi i¢in, toplantinin yapildig: yere giden giizergahta yol ¢alismalari, sinyalizasyon ¢aligsmalari,
cadde diizenlemesi, yollarin aydinlatilmast... Yani kalic1 yatirim harcamalari yapilmis. Yine, Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin yaptig1 harcamalar da genellikle giivenlikle ilgili Mobesa, kurulum, siber giivenlik
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gibi ¢ok kapsamli... Aslinda bir noktada ¢ogu demirbasa doniisen, araca doniisen kalici harcamalar.
Burada kritik olan Disigleri Bakanliginin yapmis oldugu organizasyon harcamalari. Arkadaglara
sOyledim, onun da detaylarimi ayrica getirecekler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani 563 degil mi?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Degil, 409 milyon lira bizdeki kayit.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Disisleri Bakanlig1 kesin hesabina bakin 563 milyon lira olarak
geciyor Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, onu da ayrica sizinle paylasiriz.

Yiiksek Se¢im Kurulunun, Uyusmazlik Mahkemesinin ve Adli Tip Kurumunun biitgelerinin Adalet
Bakanlig1 biit¢esi i¢inde olmasi konusu... Birtakim arkadaslar bana kanuni gerekgeler sylediler ama
bana gore bu kurumlarin o tarihlerde 6lgek olarak biiyiikliiklerinin son derece sinirli olmasi nedeniyle
ayr1 bir kamu idaresi olarak telakki edilmeyip Adalet Bakanligi biitgesi icerisinde biitgelenmis ama
Yiiksek Se¢im Kuruluna iliskin hazirlanan kanun tasarisinda bu kurumun biitgesi 6zel olarak, ayri bir
biitce olarak degerlendirilecek.

Bir de Sayin Kusoglu bu tersanelerin. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Bakanim, ek siire veriyorum.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, tesekkiir ederim.

Sayin Kusoglu en son 678 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’de ecrimisile iligkin olarak
bir peskes ¢cekme hadisesi oldugundan bahsetti. O konudan da bahsedeyim. Dogru, yani disaridan
bakildiginda konu muhteva itibariyla bilinmek durumunda da degil, onu agiklamak bize diiger, ben de
burada ona aciklayayim.

Biz, Meclisten gegen 6456 sayili Kanun’la 3/4/2013 tarihinde tersanelerin irtifa hakk: sistemini
degistirdik. Daha Once sabit bir kira bedeli, maktu bir kira bedeli alintyordu, art1 ciro iizerinden bir pay
almiyordu. 2013 tarihinin Nisan ay1 itibartyla bu sistemi kaldirdik yani maktu kira bedelini kaldirdik,
sadece ciro tizerinden binde 1 kira alma sistemini getirdik. Fakat o donemde bu kanun ¢ikmis olmasina
ragmen buna iligkin yonetmeligi -Maliye Bakanlig1 da m1 var i¢inde?- Maliye Bakanlig1 da icinde olmak
tizere Maliye ve Ulastirma Bakanliklari ¢ok geg ¢ikardilar. Bana gore, tersaneler hakli olarak geldiler
ve miiracaat ettiler. Dediler ki: “Biz, 3/4/2013 tarihi itibariyla bu kanun hiikiimlerinden yararlanmak
istiyoruz.” Y6netmelik cikmadigi icin bu talepler bekletildi. Yonetmelik ¢iktiktan sonra da bu defa sdyle
bir tartigma oldu: Bu yonetmelik ¢iktig1 tarihle kanunun ¢iktig1 tarih arasinda ne olacak? Vatandaslar
bu donem i¢in ecrimisil ddeyecekler mi yoksa kanun 2013 Nisan ayinda ¢ikmis, bu vatandasin hakki
bu tarih itibarryla verilecek mi? Bu konuda Maliye Bakanlig1 olarak bizim degerlendirmemize gore,
bir kanunla bir yasal hak verilmigse kanunun ¢iktig1 tarih itibariyla bu herkes i¢in kazanilmig haktir.
Bir idarenin yonetmeligi kendisinin ge¢ ¢tkarmis olmasindan dolay: kanunla verilen hicbir hak geri
almamaz.

Burada, tabii, boyle bir yonetmeligin ¢ikabilmesi i¢in Sayistay Baskanligindan goriis alinmasi
gerekiyordu. Sayistay Baskanligina bu konu bu g¢ergevede anlatilmis olmasma ragmen, Sayistay
Bagkanlig1 bu konuda bir yonetmelik diizenlemesinin yani talebi hakli goriiyorlar ama bu konunun bir
yonetmelik diizenlemesi olarak yeterli olmayacagini, mutlaka bu konuda bir yasal diizenleme yapilmast
gerektigini bize bildirdiler. Benim kanaatim hald bunun bir yonetmelikle diizenlenecegi yoniindedir
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¢linkii kanunla verilen hakki siz idare olarak idari diizenlemeyle geri alamazsiniz. Bu defa, bu kanun
hiikmiinde kararnamede yapilan diizenlemede tam da Sayistaym sdyledigi hususu yerine getirmek
tizere 3/4/2013 tarihinden sonra yapilan bagvurulara kanunun —aslinda bana goére- vermis oldugu
hakk1 vermis olduk. Dolayisiyla, kimseye devletin ve milletin 1 kurus parasini asla peskes cekmedik,
¢ekmemiz de miimkiin degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, torbaya ilave edilemez miydi?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Hayir, hayir. Zaten soyle. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — On bes giin sonra torbaya ilave edilirdi, KHK’yla niye ¢1kt1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir; soyle, diyebilirsiniz ki... Sayin
Bakan da ona temas etti, ona bir sey demiyorum ama bir peskes ¢ekme hadisenin olmadigini size
anlatmaya caligtyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Séylerim bunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, séyleyemezsiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soylerim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ona katilmam. Dersiniz ki: “Hesap verin.”
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle bir sey i¢in sdylerim. Ben siyasetciyim, bunu soylerim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de siyaset yapiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — On bes giin 6nceye alacaksmn, KHK’ya alacaksin.... Bunu
sOylerim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Diyebilirsiniz ki: “Ya, béyle bir diizenleme
yapmissiniz, bunun sebebini anlatin.” Ben size anlatirim. Ama dinlemeden, anlamadan “Peskes ¢ekti.”
derseniz ben de onu kabul etmem.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne dinlemeden, anlamadan. .. Boyle bir hadise olacak, KHK ’yla
getireceksiniz “Dinlemeden, anlamadan...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bakin, o baska bir sey.
Bakin, Saym Bakan o elestiriyi yapti ona bir sey demedim ama sanki...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Torbaya getirirsin, goriiriiz. Boyle bir sey mi olur mu ya? Daha
beter seyler sdylemem gerekiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, siz boyle haksiz, yersiz, insanlarin hakkini
yiyerek, kul hakkin1 yiyerek boyle “Peskes ¢ekti.” demeye devam edin bakalim ne olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Allah korkusu var bizde.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Allah korkusu olsa nce. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olur mu &yle kul hakkr yemek....

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bir Miisliiman bir Miisliiman’a zanda bulunmadan
Once savunmasini alir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Higbir Miisliiman’a zanda bulunmadim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Siz boyle kendinizce...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz de zanda bulunuyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, zanda bulunamazsiiz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz zanda bulunuyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soru soracaksiniz, énce sebebini anlayacaksiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hig kimseyi higbir sekilde zan altna almadim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Biilent Kusoglu Kalkinma Bakanligiyla
ilgili...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bu sorumluluk devlet adina sizin iizerinizde. Buna cevap
vermek zorundasiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, ben de o sorumluluk bilinci igerisinde cevap

verdim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Soruyoruz kag giinden beri, KHK’da bunun ne isi var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. “Peskes cekme” kelimesini
kullanmaya sizi zorlayan nedir?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin siyasi anlayismiz bu, ben ne yapayim yani?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — On bes giin 6nceye yiiriirliik tarihini alacaksmiz, kimleri bu
kapstyor, bakacagiz ona...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Kusoglu, boyle duygusal davranarak. ..
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne duygusali?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mesnedi olmayan seyler iizerinden siyaset yapma
anlayis1 kaliteli bir siyaset degildir. Siyasetin seviyesini diisiirmeyelim liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — On bes giin énceye vyiiriirliik tarihini alacaksm. .. Olur mu boyle
bir sey? Kimi kandirtyorsun?

BASKAN — Saym Kusoglu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hi¢ kimseyi kandirmiyorum. Cok net bir sekilde
bunu agiklamig oldum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiiriirliigii on bes giin énceye KHKyla al ondan sonra...

BASKAN — Saym Kusoglu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Heyecanlanmaya gerek yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olur mu Saym Bakan, olur mu béyle?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bakin, elestirinin boyutunu degistirmeyin. KHK

olarak diizenlenmis olmastyla ilgili elestirinize saygt duyuyorum ama bu diizenlemenin bir peskes
diizenlemesi olduguna iliskin...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - ...ifadenizin dogru olmadigini ozellikle ifade

ettim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu kapsamda kimler vardir, kimler yararlanmistir onlar1 da

aciklayin. Firmalarm adlarin. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, Saym Kusoglu, siz ne santyorsunuz bizi? Siz
ne santyorsunuz bizi? Gizli, sakli isler yapan adamlar m1 saniyorsunuz? Hepsini veririz size. Verince
ne olacak? Ne olacak verince?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar siyaseten bizim hakkimiz, Plan ve Biitge Komisyonu
iyeleri olarak bizim hakkimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayr, verince ne olacak?

Bakin, biitiin mesele su: Saniyorsunuz ki gizli, sakli bir ig yapiyoruz. Hig¢ gizleyecek, saklayacak
bir isimiz yok, hepsinin hesabini tek tek veririz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gizli, sakl1 is yaptiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Dolayisiyla, burada bir konuda elestirinizin yersiz
ve mesnetsiz oldugunu anlayinca baska bir agilima gegip de bir sey yapmayin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayim Bakan, liitfen, burasi Parlamento, buras1 Plan ve Biitce
Komisyonu, neden gocunuyorsunuz bir seyin hesabinin sorulmasindan?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Gocunmuyorum canim, siz gocunuyorsunuz
Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Béyle bir ayrintinin hesabmin sorulmasindan neden rahatsiz
oluyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bakin, siyaset yapin, kusura bakmayin “peskes
¢ekme” ifadesini siz kendinize yedirebilirsiniz ama ben kendime yediremem.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle bir diizenleme igin, her zaman i¢in bunu kullanirim, daha
da agirmi kullanirim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Benim siyasi ahlakim, is ahlakim... Béyle bir
kavram karsisinda sizin gibi duyarsiz degilim, duyarliyim onu séyleyeyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boyle bir diizenleme yaparsaniz daha da agirlarmi kullanirim.

BASKAN — Sayimn Kusoglu, litfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Olur mu béyle bir sey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, bari bir “Oziir dilerim.” deyin de bu mesele
bitsin yani.

BASKAN — Saym Bakanim, siz diger sorulara devam edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne 6ziir dileyecegim. Siz firma firma agiklaym, kimler
yararland1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hicbir sorun yok, her seyi agiklariz. Agiklayinca
Oziir dileyecek misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangi firmalar yararlanmistir biitiin milletvekilleri bilsin.
BASKAN — Saym Kusoglu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bilsin, sanki bir seyi peskes mi cekmisiz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Firma firma aciklayn.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agiklayinca dziir dileyecek misiniz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, peki. Arkadaslar, verin listeyi 6ziir dilesin
Sayin Kusoglu. Liitfen, 6ziir dilemeyi unutmayin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilemek de... Rica ederim. Siz firmalar agiklayin, kimler
neden yararlanmistir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yine, kayit dis1 ekonomiyle ilgili... “Bu kayit dis1
ekonomide, kardesim, ikide bir diyorsunuz ki ‘Kayit disi ekonomiyi diisiirdiik, diistirdiik.” Nereden

uyduruyorsunuz bunu?” diyorsunuz. O konuya da cevap vereyim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Uyduruyorsunuz.” demiyorum yani bu tiir caligmalarin da bir
gerekcesi olmasi lazim. “Sunlar1 gorelim.” dedim sadece.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur, memnuniyetle.

Simdi, 6ncelikle, tabii, biliyorsunuz kayit dis1 istihdamla ilgili Tiirkiye Istatistik Kurumu siirekli
olarak istatistik yaymliyor, cok acik bir istatistik. Ayrica, bizim biitlin ¢alismalarimizda kullandigimiz
birtakim ¢alismalar var. Avusturyali Profesor Friedrich Schneider... Yani bu uluslararasi bir makale ve
her yil da bu calisma giincellenerek yayimnlaniyor. Zaman zaman ¢alismalarda kullandigimiz referans
noktasi bu. Dolayisiyla 162 iilkede yapilan bir aragtirma. Mayis 2016’da yayinlanan en son veriye
gore, 2013 yili itibariyla lilkemizde kayit disi ekonominin biiyiikliigi yiizde 32’ydi daha 6nce, en son
gelinen nokta itibariyla ylizde 27 olarak 6l¢iildii. Dolayisiyla, kayit dig1 ekonomiye iligkin tamamen
uluslararasi bir referans. Kendimizin, Maliye Bakanligi olarak yapmis oldugu bir ¢alisma degil, onu da

ifade edeyim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Schneider’in referansi nedir, bu galisma mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii. Bu yayimlanan, internet’te agik. Degil
mi arkadaglar? Herkesin erisebildigi, uluslararasi, OECD’nin yaynlari igerisinde ortaya konulan, ben
sizinle bu tabloyu da paylasayim, orada kayit dis1 istihdama iliskin de SGK’nin verileri var.

Saym Tamayligil, 6zellestirilen kuruluslarin deger tespit caligmalarini niye agiklamiyorsunuz
seklinde bir degerlendirme yapti. Tabii, arkadaslarin hukuki gerekgesi. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayistay yapti!
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle mi? Bendeki notta. ..
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben degil Sayistay yapti!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, o zaman sdyle, en azindan genel olarak
sOyleyeyim. Arkadaslarin, tabii, hukuki olarak yaptiklar1 bir degerlendirme var. Yani mevcut yasal
diizenlemeye gore ozellestirme tamamlanacak, yatirimci biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirecek,
ondan sonra agiklayacak. Ben burada soyle diyorum, kendi kisisel degerlendirmemi yapayim:
Sayistayin denetimine tabi. Biitlin bu ihale dokiimanlari Sayistayin denetimine tabi. Biitiin ihaleler esas
itibariyla ve mutlaka belirlenen deger tespit rakamindan daha yukarida olmak zorunda. Dolayisiyla,
herhangi bir sekilde bir ihalenin belirlenen deger tespitinden daha diisiik olmasi miimkiin degil ama
burada mevcut bir yasal sistem var, onu da sdylemek gerekiyor.

Sayin Tamayligil, bu herhalde dogru. “Tecilli alacaklara iliskin Maliye diizgiin kayit tutamiyor.”
diyorsunuz. Dogru. Sayistayin tespiti dogru. Bence buradaki esas sorun, bizim Gelir Idaresi
Baskanligimiz uzun yillardir VEDOP sisteminde kayitlarini tutuyor, yani Vergi Daireleri Otomasyon
Projesi. Sayin Bakanin da ¢ok emegi vardir, tesekkiir ediyoruz kendisine. O sistem {izerinden Gelir
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Idaresi biitiin kayitlarmi, belki de bizim devlet hesaplarindan ¢ok daha detayli bir sekilde tutuyor fakat
buradaki hesaplar1 devlet muhasebe hesaplarina gegirirken sistem ¢ok ciddi bir yogun bilgi islem yiikii
olusturuyor. Simdi, arkadaglara ben sunu sdyledim, ne yiikii olusturursa olustursun...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Bakanim, size bir bes dakika daha vereyim, son sozlerinizi alalim.
Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bitiriyorum.

Sayistayin bu tespitine gére bir caligma yapacagiz ama benim de Sayistaydan ricam, hesaplarin
izlenme diizeyiyle ilgili olarak bir karar vermemiz lazim. Yani hangi hesab1 hangi detayda izleyecegimiz
konusunda bir muhasebe ve denetim standartlarini da dikkate alarak bir standart olusturmamiz lazim.
Onemlilik kavraminin altinda kalan verileri devlet muhasebe sistemi igerisinde iiretmemek gerekiyor.
O takdirde, tiretilen bilginin bana gore sisteme kattig1 degerden daha fazla maliyet getiriyor.

Cok kapsamli bir tanitim programi yaptik. Ben hi¢ boyle diisinmemistim. Biz de s6yle diistindiik:
Maliye Bakanliginin soguk bir yiizii var, Maliye Bakanlig1 bu islerde son derece amatdr. Dolayisiyla
bir yasal diizenleme yapiyoruz. Bugiine kadar bir¢ok yasal diizenleme yaptik. Yeterince tanitamiyoruz.
Sizler de, vekiller de bir¢ok yerde bize elestiriler getirdiniz yani “Bir kanun ¢ikariyorsunuz ama kimse
bilmiyor, kimse bunu anlamiyor, takip etmiyorsunuz.” diye. Bu defa ¢ok farkli bir kampanya ytiriittiik.
Dolayistyla bir tanitim kahraman tirettik, bir renk belirledik, sloganlar tirettik, cok ¢arpici, akilda kalict
mesajlar iirettik ve bunlari medyada, billboardlarda, sosyal medyada, internet ortaminda, aligveris
merkezlerinde, gorebildiginiz her yerde yaptik. Bizim burada, hani mahvolduk, bittik, oldiik, tiikettik,
artik son care bu parayi verin demek degil de...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu tiir reklamlar da zaman ve tarih agisindan ok dnemlidir.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunu reklamcilarimiz anlatmust1 size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bizim bakis agimizi sdyliiyorum. Bizim
bakis agimiz su: Biliyorsunuz... Agustos ayinda m1 basladik yasanin uygulanmasina?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 19 Agustosta.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 19 Agustosta bagladik. Bir uzatma verdik, 25
Kasimda da bitiriyoruz. Bizim de buradaki biitiin gayretimiz bu defa Yeniden Yapilandirma Kanunu
konusunda vatandasta cok daha farkindalik iiretelim, ¢ok daha genel bir farkindalik olsun. Giizel
mesajlar aliyoruz, olumlu degerlendirmeler aliyoruz. Sizin degerlendirmeniz de ¢ok ilimli. Allah’a
stikiirler olsun kamu maliyemiz saglam. Biitce gelirlerine iliskin olarak yil sonunda bir hedef koyduk,
insallah o hedefi tutturacagiz, higbir sorunumuz yok. Biitcemizin dengesine iligkin y1l sonunda -Sayin
Faik Oztrak orada bir sey yapiyor- merak etmeyin, ne dediysek o olacak. Gelirimiz de giderimiz de iyi
olacak. Biit¢enin iki yakasi bir arada. Ayagimizi yorganimiza gore uzatiyoruz. Paramiz var ama dikkatli
davraniyoruz, harcamalar konusundaki titizligimizi de devam ettiriyoruz, kamu gelirlerini artirma
yolunda da ¢abalar sarf ediyoruz. Bu anlamda da art arda diizenlemeler yapiyoruz. Bu kapsamda, su ana
kadar 15,9 milyon liralik bir kampanya giderimiz oldu ama bir rakam sdyleyeyim, en son geldigimiz
rakam yeniden yapilandirmada 64 milyar liraydi. Pazartesi giinii ingallah son rakamlar sdyleyecegiz.
Dolayisiyla, 6nceki yapilandirmalara gore basvuru sayisi, bagvuru tutar: son derece yiliksek. Ben bu
kampanyanin da bu bagvuru sayisinin artmasinda etkili oldugunu diistiniiyorum.

Cok hizl bir sekilde sorulara sey yapacagim.
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Cinsiyete dayali biitceleme, program bazli biitgelemeye baglidir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yerel yénetimlerle ilgili bu sene kaynak aktarimi ne kadar?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O en sondaki sorulardan.

Kent rantlarinin vergilendirilmesiyle ilgili su anda bir ¢alismamiz bulunmuyor.

Doner sermayede, tapu kadastroda doner sermayede personel sikintist var. O konuda tapu
kadastroyla ¢alistyoruz, dogru bir konu.

IPARD’la ilgili, detaylarina vakif degilim.

Iktisadi idari bilimler fakiiltelerinin mezunlari... O konu énemli bir konu, ona bir sey demiyorum
ama her okuldan mezun olana da devlet dairesinde is verecegiz yaklasimi diye bir yaklasim olamaz.
Bunu da kendi bakis agim olarak ifade etmis olayim.

Gegici vergi diizenlemelerini gegmiste yaptik. Benim ifadem: Bakanlik olarak bu tiir konularda
teknik caligmalar yapiyoruz, gerektiginde bunlarla ilgili karar aliriz.

Taseron iscilerin diizenlemesiyle ilgili ¢alismalarimiz devam ediyor.

Gazilerin OTV’siz arag almastyla ilgili bir ¢alismamiz yok. Ucret farklilig1 konusunda gazilerle
ilgili, o konuda ¢aligma yapiliyor diye biliyorum, benim kendim direkt ¢aligtigim bir konu degil.

Adli para cezalarmin Gelir Idaresi Bagkanhig: tarafindan tahsil edilmesi var. Ama bence burada,
belki dogrudan dogruya, ilk bastan tahsil edilmesi olabilir.

Ozel okul destegini asla kaldiramayiz, 6zel okul destegini daha da biiyiitmemiz lazim. Ozel
okullarin egitim i¢indeki destegi. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Bakan, son ciimlelerinizi alayim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, son bir dakikam.

Vergi dairesi miidiirlerinin maaslari iyidir, alttaki calisan personelden daha yukaridir, onu da ifade
edeyim.

Merkez ve tasra uzmanliklar1 devam edecektir. Gelir uzmanlarinin smavi diye bir ¢calismamiz
bulunmamaktadir.

Serbest muhasebeci, mali miisavirlerin KDV tahsilatiyla ilgili bir caligmamiz bulunmamaktadir.

Belediyelere, mahalli idare paylari olarak biitceden denklestirme 6denegi aktariyoruz, onu da
arkadaglar verecekler.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Bakanimiza tesekkiir ediyoruz.

Degerli hazirun, kurum biit¢eleri iizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Simdi, sirasiyla biitce ve kesin hesaplar1 okutacagim.

Maliye Bakanlig1 biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Maliye Bakanlig1 2017 y1l1 biitgesi ile 2015 yil1 kesin hesabi okundu,

oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Gelir idaresi Bagkanlig biitgesinin fonksiyonlarin1 okutuyorum:

(Gelir Idaresi Baskanlig1 2017 y1l1 biitcesi ile 2015 y1l1 kesin hesabi okundu, oylands, kabul edildi.)
BASKAN — Kamu Ihale Kurumu biitcesinin fonksiyonlarii okutuyorum:
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(Kamu ihale Kurumu 2017 yil biitgesi ile 2015 y1li kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 biitgesinin fonksiyonlarmi okutuyorum:

(Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 2017 yih biitgesi ile 2015 yil1 kesin hesabi okundu, oylands, kabul
edildi.)

BASKAN —Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu biitgesinin fonksiyonlarini
okutuyorum:

(Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2017 y1li biitgesi ile 2015 yili kesin
hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Boylelikle giindemimizde bulunan kamu kurum ve kuruluslarimin biitce ve kesin
hesaplar1 kabul edilmistir, hayirlt ugurlu olsun. Simdi gelir biit¢esini okutup oylariniza sunacagim:

(Gelir biitgesi okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Degerli arkadaslar, simdi Merkezi Y6netim Biitge Kanunu Tasarisi’nin maddelerinin
goriismelerine gegiyoruz.

I’inci madde okunmustu. Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2- (1) Gelirler: Bu Kanuna bagl (B) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 5018 sayilt
Kanuna ekli;

a) (I) say1li cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 586.696.152.000 Tiirk lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirleri 9.777.075.350 Tiirk liras1 6z gelir,
70.286.212.900 Tiirk liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 80.063.288.250 Tiirk lirasi,

¢) (IIT) say1li cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 4.186.853.000 Tiirk
lirast 6z gelir, 30.000.000 Tiirk liras1 Hazine yardimi olmak tizere toplam 4.216.853.000 Tiirk lirasi,
olarak tahmin edilmistir.

(2) Finansman: Bu Kanuna bagli (F) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 5018 sayili Kanuna ekli
(II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin net finansmani 49.222.000 Tiirk lirast olarak tahmin
edilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

Denge

MADDE 3- (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 6denekler toplami ile
2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki fark, net
borglanma ile karsilanir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’lincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4- (1) Bu Kanuna bagli cetveller asagida gosterilmistir:

a) 1 inci madde ile verilen 6deneklerin dagilimi (A)
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b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuata gore tahsiline devam

olunacak gelirler (B)

¢) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine dayanak teskil eden temel
hiikiimler (C)

¢) Bazi 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esaslar (E)

d) 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan idare ve kurumlarin nakit
imkanlari ile bu imkanlardan harcanmasi 6ngoriilen tutarlar (F)

e) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca verilecek giindelik ve
tazminat tutarlar1 (H)

) Cesitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelere gore biitge kanununda gosterilmesi gereken
parasal ve diger smirlar (1)

g) Ek ders, konferans ve fazla ¢aligma iicretleri ile diger licret 6demelerinin tutarlart (K)

&) 11/8/1982 tarihli ve 2698 sayilt Milli Egitim Bakanligi Okul Pansiyonlar1 Kanununun 3 {incii
maddesi geregince Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yonetilen okul pansiyonlarmnin grencilerinden
alinacak pansiyon ticretleri (M)

h) 7/6/1939 tarihli ve 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu uyarinca milli miidafaa
miikellefiyeti yoluyla alinacak hayvanlarin alim degerleri (O)

1) 3634 sayili Kanun uyarinca milli miidafaa miikellefiyeti yoluyla alinacak motorlu tasitlarin
ortalama alim degerleri ile gilinliik kira bedelleri (P)

1) 5018 sayil1 Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan kamu idarelerinin y1l i¢inde
edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi ile 5/1/1961 tarihli ve

237 sayili Tagit Kanununa tabi kurumlarin y1l iginde satin alacaklari tagitlarin azami satin alma bedelleri
(T

j) Kanunlar ve kararnamelerle baglanmis vatani hizmet ayliklar1 (V)

BASKAN — Buyurun Saym Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, Saym Bakanim, bu (e) cetveliyle ilgili
gecmiste bir ¢alisma yaptik, epeyce bir maddeyi tasfiye etmistik ama yine sisti. Hakikaten, birgogu
ayri1 bir kanunla diizenleme gerektiren hitkiimler buraya konuyor. Bunu tekrar ayiklayip hi¢ olmayacak
noktaya getirsek biiyiik bagari olacak.

Burada bir de sunu ifade edecegim, demin giindeme geldi ama bu KHK’yle, Kalkinma Bankasina
bu cazibe merkezleri programlariyla ilgili yapilan diizenlemeler. Simdi, bakiyorum, bu (e) cetvelinin

11’inci maddesinde. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cikaracagiz, bunun iginde.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 28’inci maddesinde yine bir diizenleme var.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O diger cazibe merkezi...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Farkli cazibe merkezleri mi?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 90’daki o da m1 ayr1?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 90°daki de ayni... Yok, yeni cazibe merkezimiz
orada, o kalacak. Maliye Bakanligiyla ilgili sdyle bir sey var: Fabrika Yapimi Projesi var. Cazibe
merkezleriyle ilgili o kalacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kontrol sizde mi? Yani, bir bilgi alabilirsek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, 90°daki diizenlemede, daha 6nce Hitkiimet
programinda da ifade ettigimiz, Anahtar Teslimi Fabrika Yapimi Projesi var. Bu amagcla biitceye 200
milyon lira d6denek koyduk. Burada se¢imlik bir yontem getirdik. Bu 6denegi, Cazibe Merkezleri
Programi kapsaminda kullanabilecegimiz gibi, Yiiksek Planlama Kurulu karariyla Cazibe Merkezi
Programi disindaki diger illerde de kullanabilme imkan1 aldik. Onun igin, her iki programa da referans
verdigimiz i¢in o diizenleme kalacak orada.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — KHK’da bundan hi¢ bahsedilmiyor yalniz. Sadece Hazinenin
biitcesinden aktarilacak kaynakla ilgili bir bilgi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Hazinedeki biitce Cazibe Merkezleri
Programi’nin 6zel sektore verilecek desteklerini igeren kaynagi igeriyor; 90°daki ise, Maliye Bakanlig1
biitgesinde olan ise il 6zel idarelerine, YIKOB’lara veya Kalkinma Bankasina anahtar teslimi fabrika
yapimui i¢in aktarilacak kaynagi ifade ediyor. Onun igin, ikisi farkli yani KHK’da bu 90’daki konudan
bahsedilmemesi dogru bir konu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Anladim, tamam.
Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.47
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UCUNCU OTURUM
Acilma Saati: 18.07
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 19’uncu Birlesimin Ugiincii Oturumunu agiyorum.

Gorligmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Sirastyla 4’tincii madde (E) cetveli izerindeki dnergeleri okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriigtilmekte olan 2017 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’na 4’tincti maddeyle baglt
(E) isaretli cetvelin 11’inci sirasinin s6z konusu cetvelden ¢ikarilmasini, takip eden siralarin buna gore
teselsiil ettirilmesini ve mevcut 37 nci sirada yer alan “38’inci sirasinin” ibaresinin “37’nci sirasinin”
seklinde degistirilmesini ve arz ve teklif ederiz.

Sami Cakir
Kocaeli
BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN — Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’na 4’{incii maddeyle
bagl (E) isaretli cetvelin 12’nci sirasinda yer alan “Disigleri Bakanliginin yurtdisinda agilacak yeni
temsilciliklerinin kurulus asamasindaki” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve daha 6nceden agilmig
ancak miicbir sebeplerle tahliye edilmis temsilciliklerinin yeniden faaliyete gegirilmesi asamasindaki”
ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ebubekir Gizligider
Nevsehir
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanm katildig1 o6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu Tasarisi’na 4’iincli maddeyle bagl
(E) isaretli cetvelin sonuna asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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Emine Nur Giinay
Eskisehir

“91. T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin 24/4/2013 tarihli ve 6461 sayili
Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasiin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun gegici 3 {incii maddesinde
sayilanlar digindaki finansman agiklari Hazine Miistesarligi biit¢esinin 07.82.31.00-04.5.5.00-1-08.1
tertibinde yer alan 6denekten karsilanir.”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bu énergelerle ilgili bir bilgi alalim.

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeyle ilgili bir bilgi verebilir misiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazine Miistesarhigindan ilgili arkadagimiz bir
aciklama yapsin.

KAMU SERMAYELIKURULUS VEiSLETMELER GENELMUDUR VEKILIMEHMETKAYA
— Sayin Bagkanim, degerli Komisyon tiyeleri; 6461 sayili Kanun’la, Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun’la birlikte Tiirkiye demir yollarmin altyap: yatirimlar ile ticari
isletmeye bakan, tasimacilik faaliyetleri 1/1/2017’den itibaren ayrilacaktir. 233 sayili KHK’sina bagl
olarak, bildiginiz gibi, tim KiT’lerin finansman agiklar1, yatirim ve finansman kararnamelerimiz ve
orta vadeli programa uygun olarak Miistesarligimiz tarafindan karsilanmaktaydi. Her ne kadar, 2013
yilinda ¢ikan bir kanun olsa da Tagimacilik AS ile Devlet Demiryollarinin faaliyetleri birbirinden tam
olarak ayrilmadig1 i¢in bugiine kadar ilgili kurulusun, KiT’in finansman aciklariin Miistesarligimiz
tarafindan karsilanmasinda herhangi bir problem ortaya ¢ikmamistir. Ancak, 1/1/2017°den itibaren
her iki kurumun ayri tiizel kisilik haline gelmesi ve hesaplarinin ve muhasebe kayitlariin birbirinden
ayrilacak olmasi nedeniyle 6461 sayili Kanun’un ancak gegici 3’lincii maddesinin izin verdigi
kalemlerle sinirli olmak {izere Miistesarligimiz Devlet Demiryollarina sermaye transferi yapma gibi
bir durumla karsi karsiya kalacak ve bu da birtakim sikintilara yol agabilecektir. Ciinkii 1/1/2017’den
once boyle bir problem yoktu. Bu tiir bir problemin ileride finansman agiklarina yol agmamasi amactyla
zaten halihazirda Hazine biitge ddenegimize konulmus olan kalemden 1/1/2017’yle baslayan donemle
de devam etmek iizere sermaye transferi yapma noktasinda bir izin istiyoruz bu 6nergemizle.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ne kadarlik bir izin bu?

MUSA CAM (izmir) — Siiresi nedir?

KAMU SERMAYELI KURULUS VE ISLETMELER GENEL MUDUR VEKILI MEHMET
KAYA — Efendim, biitge 6nergesiyle verilen rakamda yani toplam olarak bizim biitce kanunumuzda
2,3 milyar TL’lik bir 6denegimiz var. Ama burada Tagimacilik AS ve Altyap1 Yatinm AS olarak bir
ayrim yok su anda. Bu biraz da finansman gergeklesmeleriyle birlikte 1/1/2017°den sonra ortaya
¢ikacak. Clinkii bildiginiz gibi, Tasimacilik AS heniiz kurulmus olmakla birlikte, tam olarak faaliyete
1/1/2017°den itibaren gececek. Su anda, total olarak yani TCDD’yle ilgili biitge 6denegimizdeki rakam
2,3 milyar TL olmakla birlikte, bunlarimn ikisi arasindaki ayrim zamanla, faaliyete baslamasiyla birlikte
ortaya cikacak.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gériisiilmekte olan 2017 Y1li Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’na ekli “I” isaretli Cetvelin
“I1- Kamu Gérevlilerine iliskin Toplam Atama Sayis1 Siirlarr” kismimin “Kamu Gérevlilerine iligkin
Toplam Atama Sayist Sinirt” boliimiine birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimlenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Ebubekir Gizligider
Nevsehir

“Genglik ve Spor Bakanlig1, Spor Genel Miidiirliigii ve Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidirligiine ait serbest memur kadrolarina, diger kamu kurum ve kuruluslarindan nakil suretiyle
yapilacak atamalar bu say1 sinirlarina tabi tutulmaz.”

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

MUSA CAM (izmir) — ilgili kurum temsilcisi var mi? Buradaki atamalar neyi kapsayacak, ne
olacak?

BASKAN — Soyle: Ilgili kurumdan, Genglik Spordan kimse yok su an ancak Miistesariyla ben
goristiim. Kendi, su anki mevcut serbest kadrolara bir agiktan atama seklinde degil de mevcut kamu
kurum ve kuruluslarindan atama yapilmasina imkan verecek bir diizenleme.

MUSA CAM (izmir) — Genglik ve Spor Bakanh: biitgesi goriisiiliirken bunlar burada dile
getirilebilirdi, konugsulabilirdi yani. Simdi, ister istemez, su anda gelince aklimiza farkli seyler geliyor.

BASKAN — Haklisiniz diyorum.
Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’na bagh “K” isaretli
cetvelin “IV. Diger Odemeler” bashkl boliimiine asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Gilinay
Eskisehir

“20- Onbirinci Kalkinma Planmin Ozel Ihtisas Komisyonlarinda raportor olarak fiilen gorev
yapanlara bu hizmetlerinin karsili1 olarak bir defaya mahsus olmak {izere, diger mevzuatta yer alan
kisitlamalara tabi tutulmaksizin (80.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskanmm.
BASKAN - Kalkinmadan...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir saniye...

BASKAN — Buyurunuz Sayin Bakanim, sdz verecegim size.

Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu kisiler kamu gorevlisi mi?
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BASKAN — Hakan Bey, buyurun.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY - Sayin Baskanim, degerli
milletvekillerim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Burada, 11’inci Kalkinma Plani’'nda komisyonda raportor olarak goérev yapacaklarla ilgili kamu
gorevlisi olma gibi bir kisitlama yok. Akademik ¢evrelerden, STK ’lardan da bu komisyonlarda raportor
olarak gorev yapabilecekler. Onlara da bir defaya mahsus olmak iizere bu 6deme yapilacak, yaklasik,
7.465 lira.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Briit mii?
BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY - Briit.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Iyi de simdiye kadar bu tiir gorevlere insanlar kosa kosa gelirlerdi,
goniilliiliik esast vardi, gece glindiiz demezlerdi. Simdi, ne demek yani 7.500 lira falan ilave olarak?
¢ogu da kamu gorevlisidir biiyiik bir ihtimalle. Kald: ki onlarin yapacag: bir sey yoktur, kurumun
icinden elde ederler bunlar.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY — Efendim, soyle: 10’uncu
Kalkinma Plani’ndaki komisyonlarda gorev yapan raportorlere iliskin olarak da 2013 yilinda ve 2014
yilinda benzer maddemiz vardi. Orada sdylediginiz gibi sadece kamu gorevlileri idi, burada kamu
gorevlilerinin disinda, kamu gorevlisi olmayanlara da bu 6demenin yapilabilmesi yolu acilmis oluyor,
temel farki o.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kétii yollar agiliyor Sayin Bakanim, kétii yollar agiliyor.

BASKAN — Sayin Bakan, bir de sizin degerlendirmenizi alalim bu konuda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Bakanim, ben yillar 6nce Kayit Distyla
Miicadele Ihtisas Komisyonunda gorev alan, calisan birisi olarak geriye doniik diisiindiigiim zaman
yapilan ¢aligmalari, 6zellikle raportdrlerin emegini, boyle tesvik edici bir ficretin hakkaniyete uygun
oldugunu diisiiniiyorum. Yaklasik bunun net tutart 5 bin lira civarmdadir. Raportér dedigimiz arkadas
biitiin komisyon toplantilarin1 dikkatle takip eden, ilgili arastirmalari yapan, en sonunda raporu
toparlayan kisi. Bunun i¢cin muhtemelen bir alt1 ay boyunca degisik zamanlarda hem Komisyon olarak
hem de miinferiden ¢alistyor. Bu ihtisas komisyonu caligmalari, gergekten kalkinma planlarina yon
veren 6nemli komisyon ¢alismalari. Boyle bir ticreti, tesvik edici bir ticret olarak gériiyorum. O agidan,
tabii ki goniilliilikk esastir, burada farkli diisinmiiyoruz ama bdyle bir licretin verilmesinin de tegvik
edici olmak bakimindan yerinde oldugunu degerlendiriyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Bir sey sorabilir miyim? Biraz once “kamu ve kamu
personeli olmayan” diye bir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, disaridan da olabiliyor komisyonda...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, bugiine kadar kamu personeli olmayan, disaridan
bdyle bir hizmet veren oldu mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var tabii, var, tabii. Mesele, ilgili. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onlar peki béyle bir tesvik edici iicret olmadan goniillii mii
gelmislerdi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, bundan 6nceki kalkinma plani
calismalarinda da bu sekilde ticretler vardi. Arkadaslar 10’uncu Kalkinma Plani’n1 séylediler, bence
ondan Oncekilerde de vardi. Kalkinma Bakanligi her zaman bu calismalar sirasinda sivil toplum
orgiitlerinden, {iniversitelerden alaninda uzman, bu ihtisas komisyonu ¢alismalarina deger katacak...
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Benim fikrimce yani bence kamu gorevlilerine asla verilmemeli; kamu gorevlisi olmayanlara verilmeli,
kamu gorevlisine iicret verilmemeli. Hatta bu konu bana geldiginde bizim Maliye biirokrasisi “Disaridan
olanlara vermeyelim, biirokratlara verelim.” dedi, ben Bakan olarak tersini soyledim, dedim ki:
Disaridan bir insan gelip katki veriyorsa bdyle bir iicreti vermek gerekir. Onemli olan konunun uzmani
olan kisiler. Ben kendi katildigim ¢aligmay1 biliyorum; akademisyenler vardi, konusunda uzman kisiler
vardi, piyasanin igerisinden bu isi yapan insanlar vardi, ¢ok farkli platformlardan katilimeilar var.
Gergekten de giizel calismalar ¢ikiyor, onu da ifade edeyim ama Saym Bakanin hassasiyeti, hepimizin
hassasiyeti, orada farkl bir diisiincemiz yok.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Eskiden sadece yol ve konaklama verilirdi Saym Bakanim, sadece
yol ve konaklamay1 verirdik disaridan gelenlere yani ugak parasi, iste, konaklamas: verilirdi. Yeni
¢ikmis 5 bin lira da ilave para, bilmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilahare arkadaslarim baksinlar, bilgi verelim.
9’da, 8’de, 7°de var m1 bu iicret 6demesi, bakalim onlara. Ama, benim sahsi kanaatim, bunu vermeyi
de bu memleket agisindan bu kadar deger katan bir ¢aligmaya bence telif hakk: diye bakmak lazim yani
bir makale yaziyorsunuz, bir eser yaziyorsunuz, o esere devlet veya herkes bir telif hakk: veriyor, ben
onu Oyle goriiyorum agikeast.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Ben 7 ve 8’in ¢alismalarina katildim, Bagkanlik da yaptim, Bagkan Yardimciligi da yaptim.
Raportdrler Devlet Planlamadan oluyordu, onlar tarafindan yiiriitiilityordu; Baskanligini da 6zel sektor
veya kamudaki kisiler yapiyordu, akademisyenler yapiyordu genellikle.

Simdi, o donemlerde de iicret yoktu. Herkesin dviindiigii bir konuydu, gurur duydugu bir konuydu
ama Faik Bey’in dedigi gibi yol giderleri veriliyordu, sadece o kadardi.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yani, burada Komisyonumuz nasil miinasip
goriiyorsa dyle yapalim.

BASKAN — Sayin Bakanin takdire biraktig1 onergeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2017 y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetvelinin 11’inci
maddesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirozer Biilent Kusoglu
Izmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul
Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu zaten gikarilmadi m1 ya?

BASKAN — Hangisi? Cazibe merkezleriyle ilgili... Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha 6nce 11°di, bu 10 Saym Bagkanim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sami Cakir’in &nergesi...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Daha énce 11°di.

BASKAN — Ayrica 11’inci sirasinin ¢ikarilmasi, sonrasinda da mevcut 37°nci sirada yer alan affin
buna uygulanarak degistirilmesi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sami Cakir’in 6nergesini oylamadik mi?

BASKAN — Onayladik, evet, ayni 6nerge.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buna hayir dedik, ona evet diyoruz.

BASKAN — Bu soyle yani Saym Bakan sunun i¢in hayir dedi: Daha 6nce ¢ikarildig: igin yani
miikerrer oldugu i¢in.

Sayin Bakanin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Boylece ayni 6nergeyi hem kabul edip hem kabul etmedik.
BASKAN - Yani, aslinda igleme almamam lazimdi ama evet, hata yaptik.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin E cetveline ekli 12°nci
maddesinin birinci climlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilarak™ ibaresi ile ikinci ciimlesinin madde
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirozer Biilent Kusoglu
[zmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul
Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN — Sayim Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN - Sayin Temizel, buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaslar, bu sirada okunan énergelerin hepsi Anayasa’ya
aykirilik iddiastyla verilmis 6nergeler. Bununla ilgili olarak daha 6nceden Anayasa Mahkemesine gidildi,
Anayasa Mahkemesi bunlarla ilgili kararlari verdi. Su anda da bu maddelerle ilgili yani 2016 biit¢esinde
Anayasa Mahkemesine gidildi, bilyiik bir olasilikla dniimiizdeki ay icerisinde bu yasallasacak. Sadece,
bunlarin hepsi Anayasa’ya aykiriliktir, o nedenle burada yer almamalidir, igerikleri itibariyla herhangi
bir sorun olmasa bile bu sekildeki diizenlemelerin 5018’e de aykir1 oldugunu diisiindiiglimiiz i¢in bu
Onergeleri veriyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Kalayecr...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saym Bagkanim.

Ben aslinda bir bagka konuyla ilgili bir soru soracagim Sayin Bakana, onun i¢in séz aldim. Bu
onergeye de katildigimi ifade edeyim bu arada.

Saymn Bakamim, bu I Cetveli’nde 2017 yilinda 4 bini 6gretim elemani, 5 bini de memur; tim
alacagimiz bu mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Peki, o kadar kisi bu FETO sorusturmasindan biliyorsunuz
gorevden atildi yani kurumlarda ihtiyag¢ had sathada. Bu say1 ¢ok yetersiz degil mi Sayin Bakanim?

BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim, biliyorsunuz, her yil biitce
kanunlarina agiktan atanacak personel sayisina iligkin bir limit koyuyoruz. 2017 yil1 biit¢esine de bu
sekilde koydugumuz limit 5 bin. Ayrica, yine iiniversitelerde atanmak iizere belirledigimiz limit ise
4 bin. Kamuya atanacak personel sayisi tabii ki bundan daha fazla. Ben daha 6nce de ifade etmistim,
kamuya 2017 yilinda yaklasik 60 bin yeni alim olacak. Buradaki limite tabi olmayan atamalarla
birlikte bu say1 60 bini ge¢mis olacak. Tabii ki 2017 yili biitgesini olustururken yatirima, reel sektor
desteklerine, sosyal desteklere daha fazla kaynak ayirdik. Buna karsilik, cari harcamalarimizda ve
personel harcamalarimizda bir miktar ihtiyatli bir biitce hazirladik. Son gelismeler 15181nda personel
sayisinda bir azalma meydana geldiyse de ilgili bakanliklarla yapilan degerlendirmelerde bu sayilarin
yonetilebilir oldugunu, 2017 yilinda alinmasi dngoriilen personel sayisina iligkin planlama ¢ergevesinde
ihtiyaglarin karsilanabilecegini degerlendirdik. Bu ¢ergevede, bdyle bir belirleme yaptik.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katilmadig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Miiteakip dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisgtilmekte olan 2017 y1lt Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin E cetveline ekli 18’inci
maddesinin birinci climlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilarak™ ibaresi ile ligiincii climlesinin madde
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirozer Biilent Kusoglu
Izmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
[zmir Tokat Istanbul
Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Az once Sayin Temizel bu Onergelerin tiimiiniin gerekgelerini soyledigi i¢in direkt
oylatiyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
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Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist’nin ekli E cetvelinin
19’uncu maddesinin birinci climlesindeki “...tarafindan agilacak 6zel hesap...
climlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

2

ibaresi ile ikinci

Zekeriya Temizel Utku Cakir6zer Biilent Kusoglu
[zmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
[zmir Tokat Istanbul
Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Gortigiilmekte olan 2017 Y1l Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetvelinin 20’inci

2

ibaresi ile ikinci climlesinde
yer alan “Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde” ibaresinin madde

maddesinin ikinci climlesindeki “...tarafindan agilacak 6zel hesap...

metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirozer Biilent Kusoglu
[zmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul
Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN — Sayim Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2017 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetvelinin 24’{incii
maddesinin birinci climlesindeki “...Yiiksek Planlama Kurulunca uygun goriilmesi halinde...” ibaresi
ile ikinci ciimlesindeki ... Yiksek Planlama Kurulu” ibarelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirdzer Biilent Kugoglu

Izmir Eskisehir Ankara
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Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
[zmir Tokat Istanbul
Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2017 Y1l1 Merkezi Y onetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetvelinin 27 nci
maddesinin birinci climlesindeki “...ag1lacak 6zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci ciimlesinin ve
ticiincii cimlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirdzer Biilent Kusoglu
[zmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamaylgil
Izmir Tokat Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saymn Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigillmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetvelinin
28’inci maddesinin tasari metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirozer Biilent Kusoglu
[zmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
[zmir Tokat Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saymn Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetvelinin
54’tincli maddesinde yer alan “adma acilmis olan 6zel hesaplara” ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Zekeriya Temizel Utku Cakirozer Biilent Kusoglu
[zmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitgce Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetveline ekli
58’inci maddesinin ikinci climlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirézer Biilent Kusoglu
[zmir Eskigehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamaylgil
Izmir Tokat Istanbul

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Bagkanim.
BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan 2017 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetveline ekli
59’uncu maddesinde yer alan “bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iliskin usul ve esaslari

belirlemeye Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Bagkanlig1” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz
ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirdzer Biilent Kusoglu
[zmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
[zmir Tokat istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetvelinin
64’lincli maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Zekeriya Temizel Utku Cakirozer Biilent Kusoglu
Izmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saymn Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2017 Y1l1 Merkezi Y onetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin ekli E cetvelinin 67°nci
maddesinin birinci ciimlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilir” ibaresi ile ikinci ve tigiincii ciimlelerinin
madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Utku Cakirdzer Biilent Kusoglu
Izmir Eskisehir Ankara
Musa Cam Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina
Gortgiilmekte olan 2017 Y1li Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisi'na ekli E Cetveli’nin 74 lincii
maddesinin ikinci ciimlesinde yer alan “ilde valilik adina acilacak 6zel bir hesaba aktarilir...” ibaresi

ile “...Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde...”
ifadelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Kadim Durmaz
Izmir Ankara Tokat
Musa Cam Utku Cakir6zer Bihlun Tamayligil
[zmir Eskisehir Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Baskanim.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’na ekli E Cetveli’nin
78’inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Kadim Durmaz
[zmir Ankara Tokat
Musa Cam Utku Cakirozer Bihlun Tamayligil
fzmir Eskisehir Istanbul

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saymn Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’na ekli E Cetveli’nin
80’inci maddesinin birinci ciimlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilarak™ ibaresi ile ikinci ve tiglincii
ctimlelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Kadim Durmaz
Izmir Ankara Tokat
Musa Cam Utku Cakirozer Bihlun Tamayligil
[zmir Eskisehir Istanbul

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saymn Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’na ekli E Cetveli’nin
82’nci maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Kadim Durmaz
Izmir Ankara Tokat
Musa Cam Utku Cakirozer Bihlun Tamayligil
[zmir Eskisehir Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’na ekli E Cetveli’nin
90’1nc1 maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Kadim Durmaz
Izmir Ankara Tokat
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Musa Cam Utku Cakirozer Bihlun Tamayligil
Izmir Eskigehir Istanbul

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4’tincli maddesine
bagli (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Musa Cam Utku Cakirdzer Bihlun Tamayligil
[zmir Eskisehir Istanbul
Kadim Durmaz
Tokat

“...1/7/2015 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun kapsaminda yer alanlara iligkin
olarak tahakkuk ettirilen elektrik ve dogal gaz kullanim bedelleri, gelir diizeyi ve engellilik durumu
dikkate almarak Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde Maliye Bakanligi biitgesinin
12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan O6denekten karsilanarak ilgili kurumlara aktarilir.
Uygulamaya iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanliginca miistereken belirlenir.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Bagkanim.
BASKAN - Sayin Bakanin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunmadan 6nce, Sayin Cam, buyurunuz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, burada birgok diizenleme yapiyoruz ve birgok vatandasimizin
sorunlarini ve problemlerini ¢6zmek, iyilestirmek i¢in de elimizden gelen biitiin ¢abay1 ve gayreti hep
birlikte gdsteriyoruz, biitcelerin elverdigi 6lgiide.

Engelliler de ¢ok dnemli, hepimizin ¢ok 6nem verdigi bir konu. Bunlari bu 6nergeyle birlikte...
Ozellikle engellilik durumuna gore, elektrik ve dogal gaz faturalarindan bir indirim yapilmasiyla ilgili
verilmis bir dnerge. Bu konuda sizin de ne kadar hassas ve ince oldugunuzu diisiiniiyorum. Tahmin
ediyorum ki Onergeye destek vererek engelli kardeslerimizin bu konudaki elektrik ve dogal gaz
faturalarinda bir indirim yapilmasina gidilecektir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

MUSA CAM (Izmir) — Saym Bakan daha énergeyi okuyordu. Bu konuda 1liml1 ifadeler, mimikler
altyorduk.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir agiklama yapayim nm?
BASKAN — Saym Bakan, agiklama yapacaksaniz buyurun.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, tesekkiir ediyorum.
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Tabii, sayin vekilimizin yapmis oldugu degerlendirmeler 6nemli. Engellilerimiz noktasinda hep
beraber giizel kararlar altyoruz, onlarin sosyal hayata dahil edilmeleri, ekonomik yoksunluklar1 varsa
bunlarin giderilmesi, egitim ihtiyaclarinin giderilmesi, bakim ihtiyaglarinin giderilmesi ve engellilerin
egitimi ve bakimma biitgeden gercekten c¢ok ciddi kaynaklar veriyoruz. Sadece bilgi olsun diye
sOyleyeyim: Benim hatirladigim, sadece 6ziirlillerin bakim hizmeti i¢in biitceden 6 milyar lira kaynak
ayirdik. Oziirliilerin egitimi i¢in ayirdigimiz kaynak 2 milyar lira, daha da fazla ayirmamiz lazim.

Eger uygun goriirseniz... Biz engelli vatandaslarimiz igin birgok sosyal program agikliyoruz
ama buradaki Oneri, tarifeye bagl bir iktisadi faaliyetin bir parcasi. Yani, dogal gaz faturalari, elektrik
faturalar1 noktasinda bdyle bir ayrima gitmenin zorluklar: da var. Bagka bir noktada nasil yeni sosyal
destek programlari iiretebiliriz, onlara ¢alisalim ama bu konuda teknik olarak da sikintilar var diye
diistintiyorum.

Onun i¢in, génliimiiz her zaman igin engellilerle ama bu konuda katilamayacagimi bildireyim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4’tincli maddesine
bagli (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Utku Cakirdzer Bihlun Tamayligil
[zmir Eskisehir Istanbul
Kadim Durmaz

Tokat

“657 sayili Kanun’un eki (I) sayili Ek Gosterge Cetveli’nin “VII. Emniyet Hizmetleri Smifi”
bolimiiniin (e) bendinin (aa) alt bendinde yer alan ek gosterge rakamlari yiizde 20 oraninda artirilir ve
Maliye Bakanlig1 biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten karsilanir.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Basgkanim.

BASKAN — Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, Igisleri Bakanliginda yaklasik 270 bin polis var. Sizi de
sabah, 6gle, aksam, yirmi dort saat koruyan polis arkadaslarimiz var, kardeslerimiz var, Tiirkiye Biiytik
Milet Meclisini ve polis kardeslerimiz 15 Temmuzda sehit oldular ve gergekten doguda, giineydoguda,
birgok olaylarda yasamlarini yitiriyorlar. Gegtigimiz Agustos ayinda yapilan diizenlemelerde, torba
kanunlarda arkadaslarimizin gostergelerini 2600°den 3000°e ¢ikardik; toplam artis 45 lira. Ama, emekli
olan polis memuru arkadaslarimizin -bugiinkii ticretleri fena olmamakla beraber- gergekten maaslari
¢ok diisiik ve emekli olan polisler bugiin ¢ocuk okutmakta, ev kiralari nedeniyle iki ve tigiincii isler
yapmak durumunda kaliyorlar.
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Bu nedenle, bu dnergeyle beraber, polislerin, giivenlik gorevlisi arkadaslarimizin gostergelerinin
3000°den 3600’e ¢ikarilmasini teklif ettik. Bu, sizin yaninizda gorev yapan arkadaslari ve Tiirkiye’de
karda, kista, sogukta terorle miicadele veren bu 270 bin kardesimizi bir nebze olsun rahatlatacaktir. Bu
konuda desteginizi bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Baskanim, tabii, giivenlik giiclerimizin
ozlIiik haklarinin iyilestirilmesi, emeklilik haklarmimn iyilestirilmesiyle ilgili ¢ok kapsamli diizenlemeleri
yakin gecmiste yaptik. Saym Vekilimiz de belirttiler, ek gostergelerini 2200°den 3000°e ¢ikardik. Ayni
zamanda, ayni diizenlemenin icerisinde, 6zel hizmet tazminatlarini da yiizde 25 oraninda artirdik.
Bu yapmis oldugumuz diizenlemeler neticesinde giivenlik kuvvetlerimizin 6zliik haklarinda ciddi
anlamda iyilestirmeler oldu. Emekliler bakimindan da 2200’den 3000’e ¢ikarmak gercekten onemli.
Benim hatirladigim, emekli ayliklarinda 300 lira ile 400 lira arasinda bir artis meydan geldi. Fakat,
biliyorsunuz, ek gosterge sisteminin kendi icerisinde bir biitiinlilk ve anlamlilik tagimasi gerekiyor.
Belirli bir kamu personelinin ek gostergesini belli bir seviyeye ¢ektiginiz zaman ayni durumda olan
diger kamu personeli bakimindan bu sefer adalet noktasinda tabii ki talepleri getiriyor. O agidan,
bugiin kamuda, kamu personel sistemi i¢inde uygulanan ek gosterge sistemlerine baktigimiz zaman, bu
pozisyonlarda gérev yapan kamu gorevlilerinin geneline iliskin uygulanan oran 3000.

O acidan, bu konuyla ilgili yapmis oldugumuz iyilestirmeyi de gz oniinde bulundurarak bu
onergeye katilamayacagimi belirtmek isterim.

BASKAN — Evet, Saym Kalayci...
MUSTAFA KALAYCI — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanim, polislerimiz de tam sizin gibi diisliniiyor, adalet istiyor. Astsubaylara verilen
3600’1 polislerimiz de istiyor.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Evet, Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip Onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2017 Y1l Merkezi Y6netim Biitce Kanunu Tasarisi’nin 4’{incii maddesine bagli (E)
isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Musa Cam Utku Cakirozer Bihlun Tamayligil

Izmir Eskisehir Istanbul
Kadim Durmaz
Tokat

“657 sayili Kanunun eki (I) sayili Ek Gésterge Cetveli’nin “IV. Egitim ve Ogretim Hizmetleri”
bolimiinde yer alan ek gosterge rakamlar yiizde 20 oraninda artirilir ve Maliye Bakanlig1 biitgesinin
12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten karsilanir.”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.
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BASKAN - Katilmama gerekgeniz var mi1 Saym Bakan? Ciinkii, Musa Bey’den sonra agiklama
yapacaksiniz, simdi pesin yaptirayim demistim.

Saym Cakirdzer, buyurun.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Sayin Bakanim, kiymetli hazirun; biz, daha diin Ogretmenler Giinii’ydii, hep birlikte kutladik
burada, her parti hem asagida, Genel Kurulda hem burada Ogretmenler Giinii’nii kutladik,
O0gretmenlerimize saygi ifade ettik, minnet ifade ettik. Bunun bir yansimasi olarak bizler de ayni
sekilde, az 6nce Emniyet teskilatimiz i¢in istedigimiz gibi onlar i¢in de gostergenin 3000°den 3600°a
cikarilmasint ve dgretmenlerimizin maaslarini, bizi biz yapan, yetistiren, her birimiz i¢in yetistiren
kiymetli 6gretmenlerimizin maaslarinin artirilmasini amagladik.

Bu nedenle, ben inantyorum ki iktidartyla, muhalefetiyle egitim kurumlarimizin 6zverili,
fedakarca caligan neferleri olan 6gretmenlerimizin maaslarini hep birlikte artirabiliriz, artirmaliyiz diye
diistiniiyorum. Desteginizi bekliyorum.

BASKAN — Evet, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu Tasarisi’nin 4’tincii maddesine
bagl (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Utku Cakirozer Bihlun Tamayligil
[zmir Eskisehir Istanbul
Kadim Durmaz
Tokat

“93. Cemevlerinin ve diger ibadethanelerinin tamir ve tadilat giderleri ile bina giderlerinin Maliye
Bakanlig1 Biitgesinde yer alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinden Diyanet Isleri Bagkanligina
aktarilacak 6deneklerden gider kaydedilerek ddenir.”

BASKAN — Katiliyor musunuz Saym Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Benim, AKP milletvekili arkadaslarimizin da bu konuda bir vicdani
sorumluluk duyduguna ve buna iglerinden “evet” diyeceklerinden hig¢bir endisem ve siiphem yok.
Ama, nedense bu diizenlemeye geldigi zaman bu konuda herkes bir blokaj yapiyor. Bu iilkede,
hepimiz biliyoruz ki farkli mezheplere, farkli inanglara sahip insanlar var, bunu kabul edelim yani.
Bu insanlar bu iilkeye askerlik yapiyor, bu iilke i¢in sehit oluyorlar, dliiyorlar, vergisini veriyorlar, her
seyini yaptyorlar ama kendi ibadethanelerinin de yani tamir, bakim, kira, elektrik, su gibi birtakim
giderlerinin yani bu biitgede... Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin biitgesinden her yere para harcaniyor,
her yere kaynak aktariliyor ama bu insanlarin, farkli inanglari bulunan insanlarin inang yerlerine boyle
bir kaynak aktarilmamasi kabul edilecek bir is degil arkadaslar.
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin bu konuda vermis oldugu cesitli kararlar var. Biz hem
demokratiklesecegiz diyoruz hem Avrupa ve diinya standartlarinda bir ligde oynayacagiz diyoruz ama
farkli inangtaki insanlarin bu ibadet yerlerinin birtakim giderlerinin karsilanmasina karsi ¢ikiyoruz
veyahut da evet demiyoruz.

Cok kabul edilebilir bir gerekce degil ama biz Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak buradan bir
kez daha bunu dile getirmeyi bir tarihsel gérev olarak goriiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Saym Cam, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin 4’tincii maddesine
bagli (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Utku Cakirozer Bihlun Tamayligil
Izmir Eskisehir Istanbul
Kadim Durmaz
Tokat

“91. Kamuda asgari licret kapsaminda c¢alismakta olanlara iliskin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimleri ¢ercevesinde ortaya ¢ikan giderler, Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-
09.6 tertibinde yer alan 6denekten karsilanir.”.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (Izmir) — Asgari iicrette iyi mesafeler katettik, diizenlemeler yaptik. Cumhuriyet Halk
Partisi olarak 7 Haziran se¢imlerinden dnce asgari iicreti 1.500 lira yapacagiz dedigimizde, MHP 1.400
lira yapacagiz dedi, HDP 1.800 lira yapacagiz dediginde Saymn Recep Tayyip Erdogan se¢im alanlarinda
alay etti bizimle, dedi ki: “Nereden bulacaksiniz? Kaynagi nerede?” Sonra 1 Kasim se¢imlerine dogru
giderken bir baktik ki AKP de asgari ticreti 950 liradan 1.300 TL’ye cikaracagini segim bildirgesine
yazdi ve bu yilin baginda da bunu uygulamaya koydu, biz de destek verdik. Iyi bir sey yapildi, dogru
bir sey yapildi. Gegtigimiz giinlerde vergi diliminin yiikselmesi nedeniyle 1.300 TL’nin altina diisecegi
gerekgesiyle de yine bir diizenleme yaptik, yine 1.300 TL’nin altina diismedi. Ama, Tiirkiye’de, takdir
edersiniz ki sendikalarin yapmis oldugu aglik smir1 ve yoksulluk sinirina baktigimizda, Tiirkiye’de
su anda aglik smir1 1.800 TL civarinda. Bugiin 1.300 TL aliyor asgari iicretliler ama sunu bilmemiz
gerekiyor: Bunlar kayitli olan is yerlerinde olan, bordro iizerinden ddenen iicretlerdir. Ama, sizi temin
ederim ki Sayin Bakan, bir¢ok isyerinde ve isletmede 1.300 TL’yi bordro ilizerinden ddiiyor, is¢i 6biir
taraftan biiroya geliyor, 200 lirasini geri veriyor tekrar yani. Bu ve buna benzer uygulamalar var,
merdiven alt1 uygulamalar var.

Dolayisiyla, biz tabii ki bunun vergi dig1 birakilmasini istiyoruz. Avrupa’da birgok iilkede asgari

ticretin vergi disinda oldugunu ve hatta ¢ok az vergi oldugunu biliyoruz. O nedenle bu &nergemizi
verdik.
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Tesekkiir ederiz.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katilmadig1 nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin 4’lincii maddesine
bagli (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Utku Cakirézer Kadim Durmaz
Izmir Eskisehir Tokat
Bihlun Tamayligil
Istanbul

“92. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa gore Kdy ve mahalle
muhtarlariin 6demek zorunda olduklari sosyal giivenlik destek primleri, Maliye Bakanlig1 biit¢esinin
12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten karsilanir.”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Sayimn Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, 53 bin muhtarimiz var ve bizim bu dnergemizden faydalanabilecek olan 26 bin
muhtarimiz var. Muhtarlar zaten ¢ok sinirli imkanlarla ¢alismaya c¢alistyorlar, yeterli mali ve sosyal
haklardan yoksun bir sekilde bazen il ilge merkezlerinden ¢ok uzak kéy ve nahiyelerde ¢cok zor kosullar
altinda gorev yapiyorlar. Elektrik ve su konusunda, biliyorsunuz, kendileri ddemek durumunda
kaltyorlar. Burada bizim istedigimiz onlara emekli olmayanlarin sosyal giivenlik primlerinin Maliye
Bakanlig1 yedek odenek tertibine konulan &denckten karsilanmasini istiyoruz. Muhtarlarimiza ki
yerelde bizlerin en uzak mahalle ve kdyde irtibatint saglayan, orada olan biteni, belki de ilk imdada
yetisen insanlar olan muhtarlarimizin desteklenmesini istiyoruz. Sizin de buna kars1 ¢ikmayacaginiza
inantyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu Tasarisi’nin 4’tincii maddesine
bagli (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Utku Cakirozer Kadim Durmaz
[zmir Eskisehir Tokat
Bihlun Tamayligil
Istanbul
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“94. Prim 6deme giin sayisint doldurup yas haddi nedeniyle emekli aylig1 baglanmasina hak
kazanamamis olanlara, Sosyal Giivenlik Kurumuna yapacaklari basvuruya istinaden Kurumca emekli
aylig1 baglanir.”

BASKAN — Saym Cam bunlar1 bulmus ¢ikarmis hepsini.

Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Saym Bakan, emeklilikte yasa takilanlar o kadar zor ve o kadar giic
durumdalar ki kendinizi onlarin yerine koymanizi isterim. 8 bin giin, 3.600 degil, 4 bin giin degil; 8 bin,
9 bin, 10 bin giin prim 6demis bu insanlar ve mag baslamis, siz mag basladiktan sonra kalenin yerlerini,
penalti yerlerini, noktalarini degistiriyorsunuz, oyunun kurallarini degistiriyorsunuz, diyorsunuz
ki: Sen arttk bundan sonra bu kurallara gore oynayacaksin. Ve dolayisiyla buradan kaynaklanan
magduriyetler var. Adam gelmis simdi 49 yasina, 50 yasina; 20 yasindaki, 25 yasindaki, 30 yasindaki
is bulamazken bir igveren olarak siz 50 yasindaki adama is verir misiniz? Vermezsiniz. Dolayisiyla,
buradan kaynaklanarak emeklilikte yasa takilanlar ¢ok biiyiik bir sorun ve magduriyet yastyorlar.
Bunlar sosyal giivenlik hizmeti de alamiyorlar, ¢ocuklari da ve buradan kaynaklanan biiyiik problemler
var. Evet, bunlarin sayilar1 her gecen giin gittikge artacak, milyonlara belki varacak; bunu ¢6zmenin
¢ok maliyetli oldugunu siz veyahut da Caligma Bakani1 m1 sdylemisti, yaklagik 400 milyar civarinda
bir kaynak tutuyor bunu gidermek icin. Bu biiyiik bir para, az bir para degil, dogrudur ama hi¢ olmazsa
bunlarin kademe kademe emekli edilmesi belki 6niimiizdeki stiregte bunu eritecektir. Yoksa her gegen
giin emeklilikte yasa takilanlarin sayisi artacak ve biiyiik bir magduriyet olacaktir. Onlarin sokaklarda
sOyledikleri ¢ok giizel bir s6z var, “Edirne’den Mars’a, Jiipiter’den Kars’a; ¢iksin artik bu yasa.” diye
sokaklarda, meydanlarda bagiriyorlar. Biz de onlarin temsilcisi olarak burada onlarm bu dilek ve
isteklerini dile getiriyoruz.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Cam.

Sayin Bakanin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemisgtir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin 4’tincii maddesine
bagli (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Utku Cakirdzer Kadim Durmaz
[zmir Eskisehir Tokat
Bihlun Tamaylhgil
Istanbul

“95. Elektrik faturalarinda, dagitim bedeli, saya¢ okumaya iliskin perakende satis hizmet bedeli,
perakende satis hizmet bedeli, kayip kacak bedeli, iletim sistemleri bedeli ve benzeri adlar altinda
herhangi bir ticret talep edilemez. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca miistereken belirlenir.”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Baskanim.

BASKAN — Saym Cakirdzer.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Sag olun Saymn Bagkanim.

Saym Bakanim, elektrik faturalarinda bu TRT pay1, kayip kacak bedeli, saya¢ okuma bedeli ve bu
diger giderlerin vatandaslara yansitilmasi ¢ok biiyiik haksizlik. Bunu biz defalarca dile getirdik, Meclis
kiirsiisinden dile getirdik, bu konuda Anayasa Mahkemesine basvurularimiz oldu. Bu nedenle biz
bir kere daha sizin de desteginizle faturalarda artiga neden olan bu s6z konusu unsurlarin kaldirilarak
tiiketicinin tizerindeki yiikiin hafifletilmesini arzulamaktay1z.

Buna destek vereceginize inantyoruz.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4’iincii maddesine

bagli (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Utku Cakirdzer Kadim Durmaz
[zmir Eskisehir Tokat
Bihlun Tamayligil
Istanbul

“06. 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayil1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun ‘Diger istisnalar’ baslikl
7’nci maddesinin uygulanmasi kapsaminda g¢iftcilerin tarimsal tiretimde kullandiklar1 ve 4760 sayili
Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan mallarin teslimlerinde ortaya ¢ikan dzel tiikketim vergisi ve katma
deger vergisine iliskin giderler, Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde
yer alan 6denekten karsilanir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca miistereken belirlenir.”

BASKAN — Sayim Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Bagkanim.
BASKAN — Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, diin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin biitgesini
burada goriistiik, oldukca uzun ve ¢etin bir biitce gecti. Tiirkiye de gercekten kendi kendine yeten
bir tilkeyken maalesef, bugiin birtakim temel gida maddelerimizi bile yurt disindan ithal eder duruma
geldik. Ciftcimiz gercekten cok zor ve giic durumda. Mesela bizim secim bolgemizde, Izmir’de
mandalina donemi su anda, narenciye dénemi; mandalinalar agacinda kaldi, toplanan da para etmedi ve
ciftei gercekten ¢ok zor durumda, kdylii cok zor durumda. Dolayistyla, bunlarin motorinlerinin OTV ve
KDV’den muaf tutulmast Tiirk c¢iftgisi ve kdyliisiine onemli katki yapacaktir. Bu nedenle bu dnergeyi
verdik. Destek ve katkilarinizi bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.
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Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gortigiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4’tincii maddesine
bagl (1) isaretli cetvelin (II) numarali bolimiiniin “Kamu Gorevlilerine Iliskin Toplam Atama Sayist

Sinirlart” baglikli stitununun ilk ciimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki climlenin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Musa Cam Utku Cakirdzer Kadim Durmaz
Izmir Eskisehir Tokat
Bihlun Tamayligil
Istanbul

“Ayrica 190 say1l1 Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesinin birinci fikrast kapsaminda
serbest memur kadrolarina Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 arkeolog ve sanat tarihgisi kadrolarina 2.000,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina 20.000 kadro tahsis edilmek iizere yapilabilecek toplam atama
sayist sinirt 22.000 adettir.”

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Saym Bakan, bu biitge goriismeleri siireci icerisinde biitiin bakanliklarda
gbrev yapan veyahut da gorev yapmak isteyen birgok {iniversite mezunundan bize ve AKP
milletvekilleri dahil olmak tizere gerek telefon mesaji ve mail binlerce geliyor. Diin mesela Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlhigimin biitgesini goriisiiyorduk, yiizlerce, binlerce ziraat mezunu, veteriner ve
gida miihendisi bizleri mesaj bombardimanina tabi tuttu. Bu insanlar okullarini bitiriyor, dort yillik,
bes yillik fakiiltelerden mezun oluyorlar, piyasada is bulamiyorlar ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginda kadro agmasini talep ediyorlar. Diin Bakana da soyledik, Maliye Bakanlig1 bize biit¢e
ayirirsa biz de kadro tahsis ederiz, bu konuda ihtiyaclarimiz da var diyor. Dolayisiyla, isin patronu
sizsiniz, ozellikle Milli Egitim ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi déahil olmak tizere, Kiiltiir
Bakanlig1 dahil olmak {izere, arkeologlar dahil olmak {izere; onlarin 6niimiizdeki dénemlerde kadro
ihdaslarina ihtiyaglar1 var. Maliye Bakani olarak bu konuda ¢ok pinti davranmayin, biraz daha cémert
davranin, eli acik davranin; bu kadrolar ihdas edin diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

4’tincli madde iizerinde iki dnerge daha var, onlar1 da sirasiyla okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

2017 Y1il1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisinin 4’tincii maddesine ekli (K) isaretli cetvelinin
“IV. Diger Odemeler” kisminda, (4) numarali paragrafinda gegen (6.503) ibaresinin (14.750) olarak
degistirilmesini; ayn1 bolimiin 5 numarali paragrafinda gegen “Hakkinda Kanunun” ibaresinden sonra
gelmek {izere “1 inci maddesinde gegen (2.332) gosterge rakami (3.300) olarak;” ibaresinin eklenmesini
arz ve teklif ederiz.
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Ismail Faruk Aksu Mustafa Kalayct
Istanbul Konya

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Baskanim.
BASKAN — Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Muharip gazilere baglanan seref ayligmim farklilastirmasini
ortadan kaldiran bir dnergemiz. Yani aylig1 ve geliri olanlara diigilk maas baglaniyor, onu gidermeye
yonelik bir 6nergemiz.

Ayrica da 65 yas ayligin1 316 liraya yiikseltme 6nergemiz. Bizim beyannamemizde de yer aliyordu.
Destekleyeceginizi umuyorum muharip gazilerimizin adina Sayin Bakanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayct.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

4’{incli madde {izerindeki son 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Cetvelde yer alan tasitlarin, 2017 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisina ekli (T) isaretli
Cetvelin (Ozel Biitceli Kuruluslarin 2017 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlar1 Gosterir Cetvel) Atatiirk
Universitesi Béliimiine eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Savas Ibrahim Aydemir
Aydin Erzurum
KURUMU | SIRA | TASITIN CiNSi ADET | NEREDE FINANSMAN
NO KULLANILACAGI | KAYNAGI
Atatiirk T22 | Diger Tasitlar (Cinsi ve 1 Universite Merkezi
Universitesi Fiyat: Maliye Bakanligin- Hizmetlerinde Yonetim
ca Belirlenir.) Kullanilmak Uzere Biitcesi

MUSA CAM (izmir) — Bu konuda bir bilgi alabilir miyiz, nedir?
BASKAN - Tabii.

Bu konuda bilgiyi Saym Aydemir’den alalim.

Buyurun Saym Aydemir.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Simdi, efendim, bizim Atatiirk Universitesinin Veterinerlik
Fakiiltesi var, burada bdyle bir araca ihtiyag var. Aslinda daha 6nce Rektdr Bey sdylemisti ama bir
ihmal sonucu ge¢cmedi seye. Bagis seklinde, hibe seklinde {iniversitemize verilecek. Dolayisiyla, bu,
hakikaten bir ihtiyactir, mutlaka kayda gegmesi lazim.

BASKAN - Veterinerlik Fakiiltesinin hayvan ambulansi.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Evet efendim.
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BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, hibe oldugu dikkate alinarak
katiliyoruz.

MUSA CAM (izmir) - Iktidara gelince hemen katiliyorsunuz, muhalefete gelince katilmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil; hibe oldugu igin.

BASKAN — Saym Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

4’iincli maddeyi kabul edilen Onergeler dogrultusunda oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler

MADDE 5- (1) Personel Giderlerini Karsilama Odenegi:

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan 6deneklerin
yetmeyecegi anlasildig: takdirde, ilgili mevzuatinin gerektirdigi giderler igin “Personel Giderleri” ve
“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere,
Maliye Bakanligi biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.1 tertibinde yer alan &denekten aktarma
yapmaya,

(2) Yedek Odenek:

Maliye Bakanligi biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan ddenekten, genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerinde mevcut veya yeni agilacak

(01), (02), (03), (05) ve (08) ekonomik kodlarini igeren tertipler ile ¢ok acil ve zorunlu hallerde (06) ve
(07) ekonomik kodlarini igeren tertiplere aktarma yapmaya,

(3) Yatirimlar1 Hizlandirma Odenegi:

Maliye Bakanlig biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.3 tertibinde yer alan 6denekten, 2017 Y1lt
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar esaslarina uyularak 2017 Y1l
Yatirim Programinin uygulama durumuna gore gerektiginde dncelikli sektorlerde yer alan yatirimlarin
hizlandirilmasi veya yili i¢inde geligen sartlara gore oncelikli sektdr ve alt sektorlerde yer alan ve
programa yeni alinmasi gereken projelere ddenek tahsisi veya 6deneklerinin artirilmasinda kullanilmak
iizere genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin projelerine iliskin mevcut
veya yeni agilacak tertiplere aktarma yapmaya,

(4) Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi:

Maliye Bakanlig1 biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.5 tertibinde yer alan ddenegi, yatirim
nitelikli giderler agisindan y1li yatirim programu ile iliskilendirilmek kaydiyla genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin her tiirlii dogal afet giderlerini karsilamak amaciyla mevcut
veya yeni agilacak tertiplerine aktarmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde Sayin Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, bu dogal afet giderlerini karsilama ddenegiyle ilgili AFAD biitgesi goriisiiliirken de
giindeme getirdik, malum afetlere yogun maruz kalan bir iilkedeyiz. Ozellikle sehirlerin, ilgelerimizin,
belediyelerimizin altyapisinda meydana gelen hasarlar buradan karsilaniyor ama ya karsilanmiyor ya
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da ¢ok geg karsilaniyor. Orada da topu size attilar yani “AFAD olarak biz gerekli tespitleri yapip Maliye
Bakanligimiza gonderiyoruz.” diyorlar ve bir tane 6rnek vereyim: Kirikkale Sulakyurt Belediyesi,
2014’te altyap1 bayagi zarar gormiis, AFAD’dan para alamadig1 i¢in icralik duruma gelmis Sayin
Bakanim belediye.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri

MADDE 6- (1) a) Bu Kanunla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amactyla, kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiya¢ fazlasi ddeneklerinin diger kamu
idarelerinin ddenek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya 6deneklerin dncelikli
hizmetlerde kullanilmasini saglamak iizere genel biitge 6deneklerinin yiizde onunu asmamak kaydiyla;
genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biit¢elerine konulan (01), (02), (03),
(05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitgeleri arasinda veya
Maliye Bakanlig1 biitcesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

b) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biit¢e kanunlarinin uygulanmasi ve kesin
hesaplarin hazirlanmas: ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitge ve muhasebe islemleri icin
gerekli diizenlemeleri yapmaya,

Maliye Bakani yetkilidir.

(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, aktarma yapilacak tertipteki
O0denegin ylizde 20’sine kadar kendi biitceleri i¢inde ddenek aktarmasi yapabilirler. Bu idarelerin
yilizde 20’yi gegen diger her tiirlii kurum i¢i aktarmalarin1 yapmaya Maliye Bakani yetkilidir. 2017
Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karara uygun olarak 2017 Y1l
Yatirim Programma ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmas: hélinde bu
degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi iglemlerinin tamami 5018 sayili Kanunun 21
inci maddesinin {iglincii fikrasinda yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin idarelerce yapilir.

(3) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresi, y1l iginde
hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitgesine, fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek
aktarmaya yetkilidir.

(4) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayil1 Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Cevre ve
Sehircilik Bakanligina yaptiracagi islere iliskin 6deneklerini Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biitgesine
aktarmaya yetkilidir.

(5) Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sahil
Giivenlik Komutanlig1 biitgelerinde yer alan ve tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal ve tedarik
hizmetleri ile bir fonksiyona ait bir hizmetin diger bir fonksiyon tarafindan yiiriitiilmesi halinde ilgili
O0denegi, fonksiyonlar arasinda karsilikli olarak aktarmaya ilgili kurumlar yetkilidir.

(6) Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlari (B) isaretli cetvellerinde belirtilen
tahmini tutarlar tizerinde gergeklesen gelirler ile (F) isaretli cetvellerinde belirtilen net finansman
tutarlarini asan finansman gerceklesme karsiliklarini, idare ve kurumlarin biitcelerinin mevcut veya
yeni agilacak tertiplerine 6denek olarak eklemeye Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar
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¢ercevesinde kamu idareleri yetkilidir. Hazine yardimu alan &zel biitgeli idarelerin 2016 yilinda “06-
Sermaye Giderleri” ve “07- Sermaye Transferleri” giderlerine finansman saglamak iizere genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinden tahakkuka baglanan Hazine yardimlarinin bu idarelerce
kullanilmayan kistmlar1, 2017 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karara uygun olarak mevcut veya yeni projelerin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilir.

(7) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak transferleri 6denck aktarma
suretiyle yapilir. Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler ve kurumlar arasindaki diger kaynak
transferleri tahakkuk islemleriyle gerceklestirilir. Bu islemler karsilig tahsil edilen tutarlar, ilgili kamu
idaresince bir yandan (B) isaretli cetvellere gelir, diger yandan (A) isaretli cetvellere 6denek kaydedilir.

(8) a) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig: ve
Emniyet Genel Midiirliigii biitcelerinin (6zel 6denekler ve “03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri” ekonomik
kodu ile “03.1.1.01 Emniyet Genel Midiirliigii Giivenlik Hizmetleri Yatirimlart” fonksiyonunu
iceren tertipler hari¢) mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderleri ile ilgili tertiplerinde yer alan
oddeneklerden yili iginde harcanmayan kisimlari, hizmetin devamliligini saglamak amaciyla bu tertiplere
biitce ile tahsis edilen ddeneklerin toplaminin ylizde 30 unu asmamak iizere ertesi y1l biitgesine devren
O0denek kaydetmeye,

b) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biit¢esinin 21.01.36.00 ve 21.01.36.63 kurumsal kodu altinda
bulunan (03) ekonomik kodunu igeren tertiplerinde yer alan tanitma amagli 6deneklerden harcanmayan
kisimlari ertesi yil biit¢esinin ayni tertiplerine devren 6denek kaydetmeye,

¢) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu biitcesinin 40.08.33.00-01.4.1.00-2-07.1
tertibinde yer alan 6denekten harcanmayan kisimlari ertesi yil biitgesinin ayni tertibine devren 6denek
kaydetmeye,

¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biitgesinin 26.01.31.00-04.8.1.02-1-07.1, 26.01.31.00-
04.8.1.04-1-05.4, 26.01.31.00-04.8.1.06-1-05.4, 26.01.31.00-04.8.1.07-1-05.4, 26.01.31.00-04.8.1.08-
1-05.4 ve 26.01.31.00-04.8.1.09-1-05.4 tertiplerinde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlari
ertesi yil biit¢esinin ayni tertiplerine devren ddenek kaydetmeye,

d) Hazine Miistesarlig1 biitgesinin 07.82.32.00-04.1.1.00-1-07.2, 07.82.32.00-04.1.1.00-1-05.6
ve 07.82.32.00-01.2.1.00-1-08.2 tertiplerinde yer alan ddeneklerden harcanmayan kisimlari ertesi yil
biitcesinin ayni tertiplerine devren ddenek kaydetmeye,

e) Emniyet Genel Miidiirliigli biit¢esinin “03.1.1.01 Emniyet Genel Midiirliigii Giivenlik
Hizmetleri Yatirimlar1” fonksiyonu altinda yer alan yatinm &deneklerinden harcanmayan kisimlart
ertesi yil biit¢esinin ayni tertibine devren 6denek kaydetmeye,

f) Tlgili mevzuati geregince 6zel gelir kaydedilmek iizere tahsil edilen tutarlari, idare biitcelerinde
s0z konusu mevzuatta belirtilen amaglar i¢in tertiplenen 6denekten kullandirmak {izere genel biit¢enin
(B) isaretli cetveline gelir kaydetmeye ve biitgelenen 6denekten gelir gergeklesmesine gore ilgili
tertiplere aktarma yapmaya, yili i¢inde harcanmayan ddenekleri (2016 yilindan devredenler de dahil)
ertesi yil biitgesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye, bu hiikiimler ¢ergevesinde yapilacak islemlere
iliskin usul ve esaslar belirlemeye,Maliye Bakani yetkilidir.

BASKAN — Madde iizerinde dort adet onerge vardir, gelis siralarina gére okutacagim:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
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Gortgiilmekte olan 2017 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu Tasaris1’nin 6°’nc1 maddesinin 2°nci
fikrasinin tasaridan ¢ikarilmasini ve fikra numaralarinim buna gore teselsill ettirilmesini arz ve teklif
ederim.

Emine Nur Giinay
Eskisehir
BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.
BASKAN - Kisa bir agtklama alabilir miyiz Sayin Bakan?
Buyurun Sayin Miistesar.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Sayin Baskanim, degerli
Komisyon iiyeleri; bu konuyu bildiginiz tizere 5018 sayili Kanun’un 21’inci maddesinde diizenledigimiz
icin burada artik bu 2°nci fikraya ihtiya¢ kalmadi. O nedenle, o kismin metinden ¢ikarilmasini ihtiva
ediyor bu onerge.

Arz ederim.
BASKAN — Peki.
Saym Bakanm katildig1 6nergeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.
Diger 6nergeleri okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 6’nc1 maddesinin
(1) numarali fikrasinin (a) bendinin madde metninden ¢ikarilmasini ve bent siralamasinin ona goére
diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Musa Cam
[zmir Tokat [zmir
Biilent Kusoglu Utku Cakirozer Bihlun Tamayligil
Ankara Eskisehir Istanbul
Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN - Sayimn Temizel’in agikladigi gibi, Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla verilen 6nergelerdir.

Ayni sekilde gerekge okumadan oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢ge Komisyonu Bagkanligina

Goriigiilmekte olan 2017 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 6’nc1 maddesinin (3)

2

numarali fikrasindaki, “...fonksiyonel siniflandirma ayrimmna bakilmaksizin ...” ibaresinin madde

metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Musa Cam
[zmir Tokat [zmir
Biilent Kusoglu Utku Cakirdzer Bihlun Tamayligil
Ankara Eskisehir Istanbul
Mehmet Bekaroglu
Istanbul

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

7°nci maddeyi okutuyorum:
Diger biitce iglemleri

MADDE 7- (1) Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi biitcesinin 38.01.02.00-09.4.2.20-2-05.2
(Ogretim Uyesi Yetistirme Programi) tertibinde yer alan denek, bu Program kapsaminda lisansiistii
egitim veren yiliksekdgretim kurumlarina, mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak tizere gorevlendirilen
dgrencilerin sayilari ve 6grenim alanlari dikkate almarak tahakkuk ettirilmek suretiyle 6denir. Odenen
bu tutar karsiligini bir yandan ilgili yiiksekdgretim kurumunun (B) isaretli cetveline 6z gelir, diger
yandan (A) isaretli cetveline 6denek kaydetmeye ilgili yiiksekogretim kurumu yetkilidir.

(2)4/11/1981 tarihli ve 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanununun 43 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi, 44 {incii, 46 nc1, 58 inci, ek 25 inci, ek 26 nc1 ve ek 27 nci maddeleri ile 19/11/1992 tarihli
ve 3843 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca tahsil edilen tutarlar ve diger gelirler, yiiksekdgretim
kurumlari biitcelerine 6zel gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilmez. Tahsil edilen bu tutar ve gelirler,
ilgili ytiksekdgretim kurumu biitgesine 6z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsilig1 olarak
ilgili yiiksekogretim kurumu biit¢esine konulan ddenekler, gelir ger¢eklesmelerine gore kullandirilir.

(3) Oz gelir karsihig1 olarak ilgili yiiksekdgretim kurumu biitgesinin (A) isaretli cetvelinde
fonksiyonel simiflandirmanin dordiincii diizeyinde tertiplenen Odenekler arasinda (09.6.0-Egitime
Yardimc1 Hizmetler fonksiyonu altinda 6z gelir karsilig: tefrik edilen ddenekler arasinda yapilacak
aktarmalar hari¢) aktarma yapilamaz.

(4) Maliye Bakani;

a) Emniyet Genel Miidirliigiiniin 6grenim ve egitim milesseselerinde okutulan ve egitim goren
yabanci uyruklu 6grenci ve personele yapilan giderler karsiliginda ilgili devletler veya uluslararasi
kuruluslar tarafindan 6denen tutarlari,

b) NATO makamlarinca yapilan anlasma geregince yedek havaalanlarmim bakim ve onarimlari
icin 6denecek tutarlari,

¢) Giimriik idarelerince tahsil edilerek Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirilen
bandrol {icretlerinin yiizde 2’si oraninda Giimriik ve Ticaret Bakanligi hizmetleri i¢in s6z konusu
Kurumca 6denecek tutarlari,
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ayn1 amagla kullanilmak {izere bir yandan genel biitgeye gelir, diger yandan ilgili idare biitcelerinde
acilacak ozel tertiplere 6denek kaydetmeye ve bu suretle 6denek kaydedilen tutarlardan yili iginde
harcanmayan kisimlari ertesi yila devretmeye yetkilidir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

Mali kontrole iligkin hiikiimler

MADDE 8- (1) 5018 say1li1 Kanuna ekli (I) ve (II) say1l1 cetvellerde yer alan kamu idareleri;

a) Arizi nitelikteki isleriyle sinirli kalmak kosuluyla y1l igcinde bir ay1 agsmayan siirelerle hizmet
satin aliacak veya c¢alistirilacak kisilere yapilacak 6demeleri,

b) 1lgili mevzuati uyarinca kismi zamanli hizmet satin alian kisilere yapilacak 6demeleri,

¢) 5/6/1986 tarihli ve 3308 say1l1 Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesi geregince aday, ¢irak
ve isletmelerde meslek egitimi goren dgrencilere yapilacak 6demeleri,

¢) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrast
geregince ¢alistirilan gegici personele yapilacak ddemeleri,

biitgelerinin (01.4) ekonomik kodunda yer alan 6denekleri asmayacak sekilde yaparlar ve
s0z konusu ekonomik kodu igeren tertiplere ddenek eklenemez, biitcelerin bagka tertiplerinden (bu
ekonomik kodu igeren tertiplerin kendi arasindaki aktarmalar ile 6 nci maddenin tgiincii fikrasi
kapsaminda yapilan aktarmalar hari¢) ddenek aktarilamaz ve ddenek iistii harcama yapilamaz. Ancak,
ozellestirme uygulamalari nedeniyle is akitleri feshedilenlerden 657 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin
(C) fikras1 hitkmii ¢ercevesinde anilan kamu idarelerinde istihdam edilecek personel ile bu ekonomik
kodu igeren tertiplerden yapilmasi gereken akademik jiiri ticreti 6demeleri i¢in gerekli olan tutarlart
ilgili tertiplere aktarmaya Maliye Bakani yetkilidir.

(2) Bu Kanuna bagl (T) isaretli cetvelde yer alan tasitlar, ancak ¢ok acil ve zorunlu hallere
miinhasir olmak kaydiyla ilgili bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karari ile edinilebilir.

(3) 5018 say1l1 Kanuna ekli (I) ve (II) say1li cetvellerde yer alan kamu idareleri, siirekli isgileri ile
4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kanuna gore calistiracaklari gecici isgileri, biitgelerinin (01.3) ile (02.3)
ekonomik kodlarini igeren tertiplerde yer alan 6denckleri agsmayacak say1 ve/veya siireyle istihdam
edebilirler. Bu iscilerle ilgili toplu is s6zlesmelerinden dogacak yiikiimliiliikler, ihbar ve kidem tazminati
O0demeleri, asgari licret ve sigorta prim artis1 nedeniyle meydana gelecek 6denek ihtiyaglarini 6denek
aktarmak suretiyle karsilamaya Maliye Bakani yetkilidir. Bu fikrada belirtilen ekonomik kodlara bu
durumlar disinda (s6z konusu ekonomik kodlar arasindaki aktarmalar ile bu kodlar i¢in birimler arasi
aktarmalar haric) hicbir sekilde 6denek aktarmasi yapilamayacagi gibi biitgenin baska tertiplerinden
is¢i ticreti ve fazla siireli ¢alisma ve/veya fazla ¢aligma {icreti de 6denemez. Bu fikradaki ddenek
aktarmasina iliskin kisitlamalar, kendi biitce tertiplerinden aktarma yapilmasi kosuluyla TUBITAK
icin uygulanmaz.

(4) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin harcama
yetkilileri, siirekli isciler ile 5620 sayili Kanuna gore caligtiracaklar1 gegici is¢ilerin fazla ¢alismalart
karsiligi ongoriilen 6denege gore is programlarini yapmak, bu 6denegi asacak sekilde fazla siireli
calisma ve/veya fazla caligma yaptirmamak ve ertesi yila fazla siireli ¢alisma ve/veya fazla caligmadan
dolay1 borg biraktirmamakla yiikiimliidiirler. Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi,
¢1§ ve benzeri afetler nedeniyle ylirtirlige konulacak Bakanlar Kurulu kararlar1 uyarinca yaptirilacak
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fazla ¢caligmalar ile fazla ¢aligma iicret 6demelerine iliskin ilama bagli bor¢lar igin yapilacak aktarmalar
hari¢ fazla siireli ¢aligma ve/veya fazla ¢aligma ticret 6demeleri igin hi¢bir sekilde 6denek aktarmast
yapilamaz.

(5) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler tarafindan uluslararast
anlagma, kanun ve kararnameler geregi iiye olunan uluslararasi kuruluslar digindaki uluslararasi
kuruluslara, gerekli ddenegin temini hususunda Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmadan iiye
olunamaz ve katilma payi ile liyelik aidat1 ad1 altinda herhangi bir 6deme yapilamaz.

(6) Ekonomi Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin uluslararasi anlagma, kanun ve kararnamelerle
Tirkiye Cumhuriyeti adina iiye oldugu uluslararasi kuruluslara iliskin islemlerine (katilma pay1
o0demeleri dahil) besinci fikra hiikmii uygulanmaz.

(7) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince igletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu
tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim biitcesi ile
doner sermaye ve fonlardan ticret ddenmek iizere 2017 yilinda ilk defa istihdam edilecek yeni personel
gorevlendirilmez.

BASKAN — Madde iizerinde {i¢ adet Onerge var, sirastyla okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinin 8’inci maddesinin
dordiincii fikrasinin sonuna asagidaki ciimlenin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Musa Cam Bihlun Tamayligil Kadim Durmaz
[zmir Istanbul Tokat
Utku Cakirozer
Eskisehir

“Kamu kurum ve kuruluglarinda asli ve siireklilik arz eden gorevlerde taseron eliyle personel
calistirtlmasi amaciyla hizmet satin alinamaz.”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Saym Bakan, bunu gerek biitce sunum konusmalarinda gerekse Calisma
Bakanlig1 biitgelerinde dile getirdik. Maalesef su anda kamu kurumlarinda yaklagik 1 milyon 200
bine yakin tageron, genelde 2,5 milyona yakin taseron var. Ozellikle Maliye Bakanlig: ile Calisma
Bakanlig1 arasinda bir ¢aligmanin yiiriitiildiigiinii biliyoruz, duyuyoruz. Ama 6ncelikle kamudaki bu
taseron sisteminin ve belediyelerdeki taseron sisteminin kaldirilarak esas isi yapan iscilerin kadroya
alinmasiyla ilgili vermis oldugumuz 6nergedir. Ciinkii diisiiniin bir ¢c6p kamyonunun sag tarafindaki
caligan asgari licretle ¢alistyor, obiir taraftaki daimi kadroyla 2.500 lira aliyor. Biri 1.300 lira aliyor, biri
2.500 lira aliyor. Bu gercekten ayni isi yapan isciler agisindan, ¢alisanlar agisindan son derece haksizlik
ve adaletsizlik. Bu kolelik diizeninin kaldirilmasi igin hepimizin ¢ok siiratli bir sekilde davranip bu
adaletsizligi gidermemiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler.. Kabul edilmemistir.

103




Plan ve Biitce Komisyonu
25.11.2016 T: 19 0:3

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
9’uncu maddeyi okutuyorum:
Yatirim harcamalari

Madde 9- (1) 2017 Y1l Yatinm Programia ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak
verilmis projeler kapsamindaki yillara sari islere (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi1
ve ¢eken arag projeleri harig) 2017 yilinda baslanabilmesi i¢in proje veya isin 2017 y1ili yatirim 6denegi,
proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamaz. Bu oranin altinda kalan proje ve isler i¢in gerektiginde
projeler 2017 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar esaslarina
uyulmak ve oncelikle kurumlarmn yatirim 6denekleri iginde kalmak suretiyle revize edilebilir.

(2) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, yatirim programinda 6denekleri toplu olarak
verilmis yillik projelerinden makine-techizat, biiyiik onarim, idame-yenileme, tamamlama ile bilgisayar
yazilimi ve donanimi projelerinin detay programlari ile alt projeleri itibariyla tadat edilen ve edilmeyen
toplulastirilmis projeler ile ilgili islemlerde 2017 Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar esaslar1 uygulanr.

(3) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerine yatirma projeleri ile ilgili
olarak yapilacak ddenek ekleme, devir ve aktarma iglemleri 2017 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gdre yatirim programi ile
iliskilendirilir.

(4) 2017 Y1l Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yil iginde yapilmasi zorunlu degisiklikler
i¢in 2017 Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve {zlenmesine Dair Kararda yer alan usullere
uyulur.

(5) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
28/A maddesi ve gecici 10 uncu maddesi geregi 2017 yili biitgesine devren kaydedilecek ddenekler,
Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla proje sahibi ilgili kurum tarafindan Yatirim Programinda
yer alan projelerle iliskilendirilir.

BASKAN — Madde iizerinde 1 adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 9. maddesinin (1)
numarali fikrasindaki, “(kurulu giicii 500 MW tizerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Haydarpasa,
Sirkeci-Halkali Banliyé Hattimin iyilestirilmesi ve Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi Insaat1 Projesi,
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlifinca gergeklestirilecek sehir i¢i rayli ulasim sistemleri
ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri harig)” ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel (Izmir) ve arkadaslari
BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Basgkanim.
BASKAN — Gene ayni sekilde Anayasa’ya aykirilikla ilgili bir 6nergeydi.
Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.
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10’uncu maddeyi okutuyorum:
Mahalli idarelere iliskin islemler
Madde 10- (1) Maliye Bakanlig1 biitgesinin;

a) 12.01.31.00-06.1.0.07-1-05.2 tertibinde yer alan 6denek, 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili Kanun
uyarinca il 6zel idarelerine devredilen personelin aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal haklaria iliskin
o0demelerini karsilamak {izere il 6zel idarelerine,

b) 12.01.31.00-06.1.0.08-1-07.1 tertibinde yer alan ddenek, Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) kapsaminda kdylerin altyap ihtiyaclari icin il 6zel idareleri ve/veya kdylere hizmet
gotiirme birliklerine,

¢) 12.01.31.00-06.1.0.09-1-07.1 tertibinde yer alan 6denek, Su Kanalizasyon ve Altyap: Projesi
(SUKAP) kapsaminda belediyelerin igme suyu ve atik su projelerini gerceklestirmek iizere Iller
Bankasi1 Anonim Sirketine,

tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandirilir. SUKAP kapsaminda ihtiyag¢ olmasi halinde genel biitce
kapsamindaki ilgili kamu idaresi biitcesine veya 6zel biitceli idare biitgesine ddenek aktarilabilir. Bu
fikra kapsaminda ilgili idarelere yapilan Hazine yardimlari haczedilemez ve iizerine ihtiyati tedbir
konulamaz.

(2) Birinci fikranin (a) bendine gore yapilacak ddemelere iliskin usul ve esaslar Icisleri Bakanhgi
ve Maliye Bakanligi tarafindan birlikte belirlenir.

(3) Birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan édeneklerin, 2017 Yili Yatirim Programinda
belirlenmesini miiteakip, KOYDES Projesi icin iller bazinda; SUKAP icin ise belediyeler bazinda
dagilimi, kullandirilmasi, izlenmesi ve denetimine iliskin usul ve esaslar Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
11’inci maddeyi okutuyorum:
Fonlara iligkin islemler

Madde 11- (1) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin stratejik hedef plani ile Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanliginin ihtiyag planlari uyarinca temini gerekli modern silah, arag ve gerecler
ile gerceklestirilecek savunma ve NATO altyap1 yatirimlart i¢in yil i¢inde yapilacak harcamalar;
7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Kanunla kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kaynaklari, bu
amagla biitceye konulan 6denekler ve diger ayni ve nakdi imkanlar birlikte degerlendirilmek suretiyle
Savunma Sanayii Icra Komitesince tespit edilecek esaslar cercevesinde karsilanir.

(2) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina
biitce ile tahsis edilen mevcut 6deneklerden birinci fikra hiikiimleri geregince tespit edilecek tutarlari;
Emniyet Genel Midiirliigiine biitce ile tahsis edilen mevcut 6deneklerden zirhl arag, ucak ve helikopter,
insansiz hava araglari (IHA), ugus simiilatorii ve Elektronik Harp (HEWS) projesine iliskin tutarlari;
Tirkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midiirliigiine biitge ile tahsis edilen mevcut 6denekler ile bu
Genel Miidiirliik biitgesine kaydedilen 6deneklerden motorbot alimina yonelik tutarlari; Orman Genel
Midiirliigiine biitce ile tahsis edilen mevcut 6denekler ile bu Genel Midiirliik biit¢esine kaydedilen
oddeneklerden Helikopter Alim Projesine iligkin tutarlari; Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigiine
biitce ile tahsis edilen mevcut 6denekler ile bu Genel Miidiirliik biitgesine kaydedilen ddeneklerden
aragtirma gemisi alimina yonelik tutarlari; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi biitgesi 6deneklerinden
petrol ve dogalgaz boru hatlar1 entegre giivenlik sistemi tedarikine iligkin tutarlari; Afet ve Acil Durum
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Yénetimi Baskanligina biitce ile tahsis edilen mevcut ddeneklerden Afet Sonrasi Goriintii Isleme
Istasyonu Kurulmasi Projesine iliskin tutarlar; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna
biitge ile tahsis edilen mevcut ddenekler ile bu Kurum biitgesine kaydedilen ddeneklerden yiiksek
hizli riizgar tiineli yapimina yonelik tutarlari; Sivil Havacilik Genel Miidiirligiine biitge ile tahsis
edilen 6denekler ile bu Genel Miidiirliik biitgesine kaydedilen ddeneklerden Ozgiin Helikopter Projesi
Sertifikasyonu, Bolgesel Sivil Ugak Projesi Sertifikasyonu ve diger ugusa elverislilik sertifikasyonu
faaliyetlerine dair projelere iliskin tutarlar; ilgili hizmetleri ger¢eklestirmek iizere Savunma Sanayii
Destekleme Fonuna 6demeye ilgisine gore; Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligindan sorumlu
Basbakan Yardimcisi, Milli Savunma Bakany, icisleri Bakam, Saglik Bakani, Orman ve Su Isleri Bakan,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan: veya Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakani yetkilidir.

(3) Savunma Sanayii Destekleme Fonundan Hazineye yatirilacak tutarlart bir yandan genel
biitceye gelir, diger yandan Milli Savunma Bakanlig1 biitgesinin ilgili tertiplerine 6denek kaydetmeye
ve gegen yillar 6denek bakiyelerini devretmeye Maliye Bakani yetkilidir.

(4) llgili yillar biitce kanunlar1 uyarinca, yiiriitiilmesi 6ngériilen projeler i¢in Savunma Sanayii
Destekleme Fonuna aktarilan tutarlardan kullanilmayan kisimlar, Savunma Sanayii Destekleme
Fonundan ilgili genel biitgeli idarenin merkez muhasebe birimi hesabina; &zel biitceli idarelerde
ise muhasebe birimi hesabina yatirilir ve ilgili idarenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen tutarlar karsiligini ilgili idare biitcesine 0denek kaydetmeye genel biitgeli idarelerde
Maliye Bakani, 6zel biitceli idarelerde ise ilgili 6zel biitgeli idare yetkilidir. Milli Savunma Bakanlig1,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 disindaki idarelerde 6denek kayd: yili
yatirim programi ile iligkilendirilerek yapilir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

12°nci maddeyi okutuyorum:

Hazine garantili imkan ve dis borcun ikraz limiti ile borg iistlenim taahhiit limiti ve bor¢lanmaya
iliskin islemler

Madde 12- (1) 2017 y1linda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansman1 ve Bor¢ Y 6netiminin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore saglanacak; garantili imkan ve dis borcun ikraz limiti 4 milyar
ABD dolarin1 agsamaz.

(2) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangic 6deneklerinin yiizde 1’ine
kadar ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi ihrag edilebilir.

(3) 2017 yilinda 4749 sayilh Kanunun 8/A maddesi cergevesinde Hazine Miistesarliginca
saglanacak borg iistlenim taahhiidii 4 milyar ABD dolarini asamaz.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’ncii maddeyi okutuyorum:

Gelir ve giderlere iligkin diger hiikiimler

Madde 13- (1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca il dzel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda
maddi kaynak gerektiren altyap: yatirimlarinda Kalkinma Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
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kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il 6zel idareleri,
belediyeler ve bunlarin baglt kuruluslar ile sermayesinin ylizde 50°sinden fazlasina sahip olduklart
sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is birligi ¢cercevesinde desteklenen projelerin
finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatinm ve kalkinma bankalarindan dogrudan veya
iller Bankas1 Anonim Sirketi araciligtyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek
isler igin Iller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan borglanmalarda s6z konusu borg stoku limitine
uyma sart1 aranmaz.

(2) Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi Anonim Sirketinin politik risk kapsaminda yapacag tahsilatin
ve Bankanin faaliyet karlarindan Hazineye tekabiil eden temettii tutarlarinin ve olaganiistii yedek
akgelerinin tamami veya bir kismi, Bankanin politik risk alacagina mahsup edilebilir. S6z konusu mahsup
islemlerine Hazine Miistesarligimin bagli oldugu Bakan; mahsup islemlerini Hazine Miistesarliginin
teklifi lizerine mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina kaydettirmeye ve bu islemlere karsilik gelen
tutarlar bir yandan biitgeye gelir, diger yandan da Hazine Miistesarlig1 biitgesinin ilgili tertibine 6denek
kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

(3) 2006 yilindan 6nce katma biitceli olan idarelerden 5018 sayili Kanunla genel biitge kapsamina
alinanlarmn ilgili mevzuatinda belirtilen kurum gelirleri, genel biit¢e geliri olarak tahsil edilir.

(4) 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki tabii
kaynaklarin ve tesislerin isletme haklarinin devrinden elde edilen gelirlerin tamami genel biitceye gelir
kaydedilir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
1 adet yeni madde ilavesine iliskin dnerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisina asagidaki maddenin
eklenmesi ve diger maddelerin teselsiil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Bihlun Tamaylgil (Istanbul) ve arkadaslar1

“Madde 14- Kamu kurum ve kuruluslarinin merkez, tasra ve doner sermaye teskilatlarinda bu
maddenin yiirtirlige girdigi tarihte 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incli maddesinin (C)
fikrasi ile 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere istinaden gegici personel pozisyonlarinda ¢aligmakta
olan ve 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlar1 tagiyanlardan 30 giin i¢inde
yazili olarak basvuranlar, duruma uygun ayni unvanli190 sayili KHK’ye ekli cetvellerde yer alan
memur kadrolarina, aynt unvanli memur kadrosu olmamasi halinde 190 sayili KHK ye ekli cetvellerde
yer alan kadro unvanlartyla smirlt olmak ve personelin nitelikleri dikkate alinmak suretiyle Maliye
Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanliginca belirlenen memur kadrolara, bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarihten itibaren 60 giin i¢inde kurumlarinca atanirlar.

Birinci fikra kapsamindaki idarelerde gecici veya mevsimlik isci ya da taseron isgi statiisiinde
calisanlardan 30 gilin i¢inde yazili olarak basvuranlar niteliklilerine uygun siirekli is¢i kadrolarina ve
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 60 giin icinde Maliye Bakanlig1 ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak esaslar ¢ergevesinde kurumlarinca atanirlar.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Baskanim.

Sayin Cam, buyurunuz.
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MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, Saym Bakan; yine burada 657 sayili Kanun’da memurlar
eliyle siirdiiriilmesi gereken gorevler var. Ancak bunlar istisnai hallere miinhasir olmak tizere sdzlesmeli
ve gegici personel istihdamini miimkiin kilarken bu sizin doneminizde 6zellikle 4/C’li, 4/B’1i dahil
olmak {iizere tageronlar kullaniliyor. Bu gercekten kabul edilebilir bir anlayis degildir. Dolayisiyla, 657
sayili Kanun’a gére memurlarin yapmasi gereken isleri yine onlar tarafindan ya da sézlesmeli olarak
yapilmasi gerekiyor ama devlet kurumlarinin tamamini artik tageron marifetiyle ve ucuz is¢ilikle bunlar
gerceklestirmektedirler. Dolayisiyla, bunun mutlakla 6nlenmesi gerekiyor ¢ilinkii esit isi yapana esit
iicret almiyor ve farkli konumlar meydana geliyor. Bunun mutlaka diizeltilmesi gerekiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Saym Cam, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakanin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

14’{incti maddeyi okutuyorum:

Yiirtirlik

Madde 14- (1) Bu Kanun 1/1/2017 tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:

Yiiriitme

Madde 15- (1) Bu Kanunun;

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile ilgili hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani,
b) Cumhurbagkanlig ile ilgili hiikkiimlerini Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri,

¢) Sayigtay Bagkanlig ile ilgili hiikiimlerini Sayistay Baskani,

¢) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ilgili hitkiimlerini ilgili bakanlar ve Maliye Bakani,

d) Ozel biitceli idarelere iliskin hiikiimlerini idarelerin bagh veya ilgili oldugu bakanlar ve Maliye
Bakani,

e) Diizenleyici ve denetleyici kurumlara iliskin hiikiimlerini kendi kurullar1 ve/veya kurum
baskanlari,

f) Diger hiikiimlerini Maliye Bakani,
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, boylece, biitgenin 15 maddesi de teker teker oylanip kabul edilmistir.

Simdi 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin tiimiinii oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.

Degerli arkadaslar, simdi Kesin Hesap Kanunu Tasaris1’nin maddelerinin oylamalarina basliyoruz.
1’inci madde okunmustu.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

Gelir biitcesi
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MADDE 2- (1) 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa bagh (B) isaretli cetvellerde
gosterildigi tizere, 5018 say1li Kanuna ekli;

a) (I) sayil1 cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 442.586.345.000 Tiirk Lirast,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin gelirleri 7.789.211.000 Tiirk Liras1 6z gelir,
45.894.085.000 Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 53.683.296.000 Tiirk Lirasi,

¢) (III) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 3.192.332.000 Tiirk
Liras1 6z gelir, 20.360.000 Tiirk Lirast Hazine yardimi olmak tizere toplam 3.212.692.000 Tiirk Lirast,

olarak tahmin edilmistir.
(2) Merkezi yonetim kesin hesap gelir cetvellerinde gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitcenin 2015 yil1 biitge gelirleri toplami 466.679.074.745,44
Tirk Lirast,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin 2015 y1li biitge gelirleri 15.245.715.721,54 Tiirk
Liras1 6z gelir, 57.034.370.892,19 Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak {izere toplam 72.280.086.613,73
Tirk Lirast,

¢) (IIT) sayil cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2015 yili biitce gelirleri
3.509.051.145,27 Tiirk Liras1 6z gelir, 20.360.000,00 Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak {izere toplam
3.529.411.145,27 Turk Lirasi,

olarak gergeklesmistir.

(3) 2015 yili merkezi yonetim net biitce geliri toplami1 482.779.899.561,53 Tiirk Lirasidur.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincli maddeyi okutuyorum:

Denge

MADDE 3- (1) 2015 yil1 biit¢e giderleri ile biitge gelirleri toplamlari arasinda, 5018 say1li Kanuna
ekli;

a) (I) say1li cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin 25.185.380.024,05 Tiirk
Liras1 biit¢e gider fazlasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin 5.814.990.945,70 Tiirk Liras1 biitge gider
fazlasi,

¢) (III) say1li cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 492.364.914,65 Tiirk Lirast
biitge gelir fazlasi,

gerceklesmistir.

(2) 2015 yili merkezi yonetim net biitce gider fazlas1 23.525.193.015,08 Tiirk Lirasidir.
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’{incii maddeyi okutuyorum:

Devredilen, iptal edilen ve tamamlayici 6denek

MADDE 4- (1) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi tizere, 5018 sayili
Kanuna ekli;

a) (I) sayilt cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin 2015 yili ig¢inde
harcanmayan toplam 655.403.256,44 Tiirk Lirasi,
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b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin 2015 yili iginde harcanmayan toplam
28.415.423,15 Tiirk Lirasi,

ddenegi ertesi yila devredilmistir.

(2) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi tizere, 2015 yili i¢inde kullanilan
ve ertesi yila devredilen 6zel 6denekler diginda kalan 6deneklerden, 5018 say1li Kanuna ekli;

a) (I) say1li cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin toplam 23.866.025.888,75
Tirk Lirast,

b) (I1) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin toplam 4.126.517.217,18 Tirk Lirast,

¢) (IIT) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin toplam 660.578.687,26 Tiirk
Lirast,

O0denegi iptal edilmistir.

(3) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi iizere, kamu idarelerinin 2015 yili
Odenek tstii giderlerini karsilamak iizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in toplam 31.207.551.183,33
Tirk Lirast,

b) (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler igin toplam 123.312,79 Tiirk Lirasi,
tamamlayici 6denek kabul edilmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:

Devlet borglari

MADDE 5- (1) Devlet borglarina iliskin cetvellerde gosterildigi tizere 2015 y1li sonu itibariyla;
a) 440.124.283.273,14 Tirk Liras1 orta ve uzun vadeli Devlet i¢ borcu,

b) 237.985.062.341,18 Tiirk Liras1 Devlet dis borcu,

¢) 46.723.012.515,02 Tiirk Liras1 Hazine garantili borg,

mevcuttur.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Yiriirliik

MADDE 6- (1) Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirlige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
7’nci maddeyi okutuyorum:

Yirttme

MADDE 7- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, boylece 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin
maddeleri de kabul edilmis oldu.

Simdi 2015 Y1l1 Merkezi Y 6netim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1’nin tiimiinii oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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Hayirl1 ugurlu olsun.

Degerli arkadaglar, biitce ve kesin hesap kanunu tasarilarinda bulunabilecek maddi hatalarin
diizeltilmesi konusunda Bagkanlik Divanina yetki verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, muhalefet serhlerinin en ge¢ 29 Kasim 2016 gilinii saat 24.00’e kadar
Baskanligimiza verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Biitce ve kesin hesap raporlarinda 6zel sozciiler olarak Ejder Agikkapi, Mikail Arslan, Hikmet
Ayar, Ibrahim Aydemir, ibrahim Aydin, Yusuf Selahattin Beyribey, Kastm Bostan, Mehmet Ali Cevheri,
Salih Cora, Sami Cakar, Faruk Caturoglu, Hamza Dag, Ibrahim Mustafa Turhan, Ebubekir Gizligider,
Erkan Kandemir, Alpaslan Kavaklioglu, Sahap Kavcioglu, Cemal Oztiirk, Mustafa Savas, Ergiin Tasc1,
Sirin Unal, Abdullah Nejat Koger ve Emine Nur Giinay’1n belirlenmesini oylarimiza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi kapanis konugmalari i¢in s6z verecegim.
ilk olarak Sayin Temizel, buyurunuz.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, degerli arkadaglar; yine yogun, birazcik insanlik disi, biitin bunlara ragmen de
“Gereken katkilar1 yaptik.” diyebilecegimiz bir ¢alisma olmamakla beraber, iilkemiz i¢in hayirh
olmasini diledigimiz bir biitgeyi bitirdik. Buradaki tartismalarm, buradaki karsitliklarin hepsi “Acaba
daha iyi bir seyler yapabilir miyiz ya da yanlis yapilan bir seyi engelleyebilir miyiz?” ¢abasindan baska
higbir sey degildi. Tartigmalarin higbirisinin sahsilestirilmemesi gerektigini yeniden sdylemeye gerek
yok santyorum. Burada konusulanlar biitceyle ilgiliydi, buradan ¢iktigimiz andan itibaren de biit¢e
burada kalacak Genel Kurula gelene kadar.

Buradaki ¢alismalar sirasinda, dzellikle Maliye Bakanlig1 personelinin bu tasariy1 buraya getiren
tiim kadrolarinin hepsine, burada bizlere biitiin sikintili halimize ragmen yiizlerini asmadan kosturan
biitiin personele, burayla ilgili kayitlar1 tutan biitiin arkadaslarimiza, Plan ve Biitce Komisyonunun
biirosuna, yoneticilerine, hepsine ayr1 ayri tesekkiir ediyoruz.

Burada bizleri Sayistay ve Kalkinma Bakanlig1 ¢cok yakindan izlediler, uyarilarini yaptilar. Bu
sene Sayistayin raporlarindan ciddi anlamda yararlandik. Umuyoruz ki, 6niimiizdeki senelerde Sayistay
raporlar ve kesin hesap tasarilariyla ilgili olarak goriismeyi genel biitgenin goriisiilmesi sirasinda degil,
daha dnceden bir alt komisyon kurarak gergeklestirecegiz. Bunun, iilkemiz i¢in de hepimiz i¢in de
buradaki ¢aligmalarin daha saglikli gitmesi agisindan ¢ok yararlt olacaginit hep beraber gorecegiz.

Ben, biit¢enin lilkemize yararli olmasini diliyorum.

Bu arada, basimni unuttugumu sdyliiyorlar. Basin kendisini unutturmaz zaten. Onlar da bizimle
beraber gereken cileyi ¢ektiler, aslinda onlara tesekkiir etmemek gerekiyor, sadece bu zor kosullarda
biraktigimiz i¢in kusura bakmayin demek gerekiyor; hepsi o kadar.

Biitgenin iilkemize hayirlar getirmesini, hayirli olmasini ve dniimiizdeki yillarda ¢ok daha biiyiik
kaynaklari ¢ok daha 6zgiir bir sekilde kullanacagimizi dileyerek hepinize basarilar diliyorum.

Saym Bakanim, hayirli olsun. Hayirli olsun Sayin Komisyon.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.

Saym Kalayci, buyurun liitfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Saymn Baskanim.

111




Plan ve Biitce Komisyonu
25.11.2016 T: 19 0:3

Degerli arkadaslarim, bu yil da Plan ve Biitge Komisyonu biitge gériismelerinin sonuna geldik.
Bizim de Milliyet¢i Hareket Partisi olarak biitiin ¢gabamiz katki vermeye yonelik, yaptigimiz elestiriler
belli konulara dikkat ¢ekmeye yonelik, Hiiklimetin olsun biirokrasinin olsun.

Cok verimli bir calisma yirittiik, teknik diizeyde ¢ok giizel tartigmalar oldu burada. Ben,
biitcemizin iilkemize, milletimize hayirli sonuglar getirmesini diliyorum.

Biitcenin  hazirlanmasinda basta emegi olan Maliye Bakanligi personeline ve diger
bakanliklarimizin personeline, yine bu yilki raporlarinda yol gosterici tavrini elestirileriyle raporlarina
tastyan Sayigtayimiza, yine burada Plan ve Biitce Komisyonunun uzmanlarina, yine stenograflara,
basin mensuplarina, tim herkese tesekkiir ediyoruz.

Insallah hayirli sonuglar getirir diyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Baskanim, degerli Komisyon iiyelerimiz; tam bir aydir 2017
biit¢esini goriistiik. Gergekten seviyeli, muhalefetimizin katkilarryla beraber iyi bir donem gegirdik.

Maliye Bakanimiz basta olmak iizere biitiin ¢alisanlarina, basin mensuplarimiza, Sayistay
tiyelerimize ve tabii ki Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli ¢alisanlarina tesekkiirlerimi sunuyorum.

2017 biitgesinin lilkemize, milletimize hayirlar getirmesini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, ben de sizlere, Baskanlik
Divanina, tiim vekillerimize goriismeler sirasinda gostermis oldugunuz yogun g¢abadan, gayretten
dolay1 tesekkiir ediyorum. Cok degerli, dnemli goriis ve Oneriler ifade edildi, ¢ok 6nemli elestiriler
yapildi; bunlarin hepsi bizim i¢in yol gosterici.

2017 y1l1 biitgesinin tilkemize, memleketimize, milletimize hayirlar getirmesini diliyorum.

Biitcenin hazirlanmasi noktasinda ilk asamadan itibaren biiylik gayret gosteren biitiin kamu
kurumlarinin personeline, kendi Bakanligimin personeline tesekkiirlerimi sunuyorum.

Yine, yaklagik bir aydir burada gece giindiiz demeden ¢alistiniz, yogun bir gayret sarf ettiniz.
Saym Bakanin hakli olarak igaret ettigi gibi ¢ok asir1 bir ig yiikii altinda biiyiik bir 6zveriyle bu
caligmalar yurittiiniiz. Sizlere tesekkiir ediyoruz. Komisyondaki arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz,
konularinda ¢ok birikimliler, ¢ok gayretleri var. Sayistaya biz de tesekkiir ediyoruz. Bu sene ortaya
konulan raporlarda ¢ok degerli yon gosterici tespitleri ve onerileri var.

Insallah bu biitce hayirlara vesile olur. I¢inde bulundugumuz kosullarda yapmis oldugumuz
caligmalar ilkemizin Oniinli agan, {ilkemizde huzura, barisa, kardeslige hizmet eden ¢abalar olur
diliyorum.

Her sene geleneksel olarak yaptigimiz bir yemek programimiz var. Maliye Bakanlig1 olarak basta
Komisyon {iiyelerimiz olmak {izere, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli ¢aliganlarini, bugiin bu
calismalara katilan biitiin biirokratlarimizi, basin mensuplarimizi bu yemegimize davet ediyoruz. Bu
kadar ¢alistiktan sonra bir kapanis yemegiyle belki bir ayin anilarin, tath tuzlu hadiselerini de bir giizel
sohbetle siisleriz diye diisiiniiyorum.

Tekrar hepinizi saygiyla selamlryorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, degerli milletvekillerimiz, degerli Maliye Bakanimiz,
Maliye Bakanligimizin ¢ok kiymetli biirokratlari, degerli Sayistay, Kalkinma Bakanlig1 ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Biitce Baskanliginin degerli ¢aliganlari, ilgili biitin kurumlardan buraya gelip
biitge siirecinde katki veren degerli arkadaglarimiz, kiymetli basin mensuplari; Bagkanlik Divani olarak
hepinizi saygiyla selamliyor ve tesekkiir ediyoruz.

Ben de ayrica hepinize tesekkiir ediyorum. Bir gecici biitceyi de dahil edersek bu Komisyonda
11’inci biitge goériismelerine istirak ediyorum. Bu sene bu biitge gériismeleri, hem tiim Komisyon
tiyelerimiz hem de milletvekillerimiz agisindan goriis ve elestirilerle ¢cok ciddi ve dnemli katkilarla,
hakikaten, son derece diizgiin bir iislup ve seviye igerisinde gecti. Ben, bunun i¢in ve calismalar
stiresince ¢aligma saatlerinde, esnekliklerde bizlere vermis oldugunuz destek i¢in de biitiin iye
arkadaslarima, milletvekillerimize ayrica tesekkiir ediyorum.

Biitcemizin milletimiz ve memleketimiz i¢in hayirlara vesile olmasini niyaz ediyorum.
Bu birlesimi kapatiyorum.
Insallah hayirli ve ugurlu olur.

Kapanma Saati: 19.46
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