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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
15’inci Toplant1
21 Kasim 2016 Pazartesi

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.00°de agildi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Mehmet Miiezzinoglu tarafindan, 2017 Y1l Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/733)
hakkinda bir sunum yapildi.

2017 Y1ilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile 2015 Y1li Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/733) ve Sayistay tezkerelerinin gériismelerine devam edilerek,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin,

Mesleki Yeterlilik Kurumunun,

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin,

Devlet Personel Baskanliginin,

2017 y1il1 biitgeleri ile 2015 yil1 kesin hesaplar1 kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 15.29°da toplantiya son verildi.
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21 Kasim 2016 Pazartesi
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 11.00
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILIi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, cok degerli Bakanimiz, kamu
kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; sizleri Baskanlik
Divan1 adina saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 15’inci Birlesimini agiyorum.
Glindemimizde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Mesleki Yeterlilik Kurumu, Tiirkiye ve

Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet Personel Bagkanlig1 biitce kesin hesaplar1 ve Sayistay
raporlari ile Tiirkiye Is Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumu Sayistay raporlar: bulunmaktadir.

Simdi, sunumunu yapmak iizere Calisgma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz Sayin Mehmet
Miiezzinoglu’na séz verecegim.

Buyurun Sayin Miiezzinoglu, siireniz otuz dakikadir.
Siire uzatimi yapmayacagim Sayin Bakanim.
Buyurunuz.

II.- SUNUMLAR

1.- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Mehmet Miiezzinoglu’'nun 2017 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/733)
hakkinda sunumu

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Sayin
Bagkanim, Plan ve Biitge Komisyonumuzun saygideger iiyeleri; yiice heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Oncelikle, Siirt Silvan’da agitk maden alaninda yasadigimiz bu elim kaza sonucu kaybettigimiz 6
calisanimiza, is¢imize Allah’tan rahmet diliyorum. Diger, yine arama ¢alismalari devam eden heyelan
altinda kalan 10 is¢imize de en kisa zamanda ulasabilmeyi temenni ediyorum. Ben de bugiin, Plan ve
Biitge sonrast ingallah Siirt Silvan’da olacagim bu aksam itibartyla. Umit ederim ki maden kazalarmin
ve is kazalarmin minimize edildigi siire¢lere de biitin duyarliliklarimizla katki saglariz diyerek
sunumuma basliyorum.

15 Temmuz hain darbe girisimi sirasinda sehit olan vatandaslarimizi bir kez daha rahmetle
aniyorum. Gazilerimize yiice Rabb’imden saglik ve afiyet diliyor, siikranlarimizi sunuyorum.
Milletimizin gdstermis oldugu feraset ve Gazi Meclisimizin tiim milletvekilleriyle demokrasimize
sahip ¢ikmasi sayesinde biiyiik bir darbeyi atlattigimizi ve bugiin burada bu sayede biitge goriismelerini
huzurlu bir sekilde yapabildigimizi vurgulamak istiyorum.

Plan ve Biitce Komisyonu caligmalari siiresince yapacaginiz yogun g¢alismalar ve katkilariniz
icin simdiden tesekkiir ediyor, Plan ve Biitge Komisyonunun diger tiim ¢aligmalarinin ve sonuglarmin
ilkemiz i¢in hayirli olmasini diliyorum. Bakanlhigim 2017 biit¢esinin goriisiilmesi dolayisiyla
huzurlarmizda bulunuyorum.
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2016 yil1 ¢alisma ve sosyal giivenlik alaninda yogun ¢alismalarin yiiriitiildiigii bir yil olmustur.
1 Kasim 2015 secimlerinden sonra, se¢im siiresince milletimize verdigimiz taahhiitlerin yerine
getirilmesi icin iktidar olarak ilk yilimizda hummali bir ¢aligma yiiriittiik. 2017 biitge hazirliklarini
yiiriittiigiimiiz bugiinlerde verdigimiz sozlerin biiyiikk ¢ogunlugunu yerine getirmis olmanin goniil
rahathigiyla tekrar huzurlariniza ¢ikmig bulunmaktayiz. Verdigimiz sézlerden birisi olan, 2016 yili igin
asgari {icretin net 1.300 TL ye yiikseltilmesi isverenimizin {izerinde olusturdugu yiik azaltilarak hayata
gecirilmistir. Asgari iicret artis1 nedeniyle isverenlerimize yansiyan ek maliyetin yiizde 57°si hazine
tarafindan karsilanmaktadir. Asgari iicret artiginin igverene getirdigi ek maliyetin bir kisminin hazinece
kargilanmasi 2017 yilinda da devam edecektir. Kendi nam ve hesabina ¢alisanlarda da asgari ticret
artisindan kaynaklanan prim yiikiini hafifletmek i¢in 5 puanlik prim indirimi getirilmistir. Asgari {icret
iizerinden 6denecek aylik prim tutar1 568 TL’den 485 TL’ye indirilmistir. Bu diizenleme sonrasinda,
prim tutarlarma gére esnaf BAG-KURlularda yiizde 15, tarrm BAG-KUR ile muhtarlarda ise yiizde
19 indirim saglanmistir.

Diger taraftan, sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin gbz oniinde bulundurularak
tahsilat kabiliyetimizi artiracak bir diizenlemeyle isverenlerimizin, esnafimizin ve ¢iftcimizin
Haziran 2016 oOncesi sigorta primlerinin gecikme zamlar1 ve cezalar silinerek enflasyon oraninda
yeniden yapilandirilmasi imkani saglanmistir. 25 Kasim 2016 tarihine kadar bagvurularin alinacagi
yapilandirma siirecinde bugiine kadar 26 milyar TL’lik SGK alacag1 yapilandirilmistir. Sosyal giivenlik
sisteminde siirdiiriilebilir bir yapinin saglanmasi ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilmesiyle es zamanli
olarak yiiriitiilebilmektedir. Bugiiniin ihtiyaglarini karsilarken gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
gidermelerini engelleyecek bir yapinin olusmamasina da dikkat etmeliyiz. Emeklilikte yasa takilanlar
hususuna bu hassasiyetle yaklasmaktayiz. Emeklilikte yasa takildigindan bahsedilen kesimin erken
emekli edilmesinin sisteme getirecegi ek maliyetin yaklasik 400 milyar TL oldugu ve bu maliyetin
son tahlilde sonraki nesillerin sirtina yiikleyecegi yiikii unutmamamiz gerekmektedir. Demografik
doniisiimiin istihdam piyasalarini etkilemeye basladig: bir dsnemde uzun vadeli planlarimizi degisen
is glicine katilim oranlarinin 15181inda sekillendirmemiz gerekmektedir. Bu yaklasim, hem sosyal
giivenlik sistemimizin siirdiiriilebilir bir dengede yiiriitiilmesi a¢isindan hem de tiretim faktorlerinden
birisi olan emegin bilylimeyi destekler sekilde etkin kullanimini saglama agisindan 6nemlidir. Avrupa
Birligine iiye iilkelerde bu déniisiimiin ¢ok sert olacagi goriilmektedir. Ornegin, Almanya’daki is
giiciiniin 45 milyondan 2050 yilinda 27 milyona inecegi tahmin edilmektedir. Bu dénemde Tiirkiye bu
tiir bir demografik sokla yiiz ylize kalmayacak olsa da sosyal giivenlik ve istihdam piyasalarina iligkin
planlamalarint ¢ok hassas ve detayli yapmak zorundadir. Caligma hayatimizi hem degisen demografik
yapilara hem de gelisen teknolojiye gore yeniden diizenlememiz gerekmektedir.

“Dérdiincii sanayi devrimi” dedigimiz siirecin ortaya c¢ikartacagi sonuglardan birisi, artan
otomasyonun ve gelisen teknolojinin Onlimiizdeki yillarda igsizligi artirabilecegidir. Yapmamiz
gereken, ortaya c¢ikan yeni duruma insan odakli ¢oziimler tiretmektir. Diinya Ekonomik Forumu’nun
kisa bir siire 6nce yayinladig1 arastirmaya gore, bundan bes y1l sonra, bir iste basarili olmak icin kabul
edilen becerilerden yiizde 35’1 degisim gosterecektir. Yine ayni siirecte bazi islerin tamamen ortadan
kalkmasi beklenmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 olarak ISKUR, SGK ve MYK’yla
gelecegin istihdam piyasasinin ihtiyaglarina gore mesleki egitiminden is sagligi ve giivenligine,
bolgesel ve sektorel SGK primlerinin tegvikinden issizlik sigorta primlerinin diizenlenmesine kadar
genis bir ¢ergevede politikalarimizi belirlemek ve kurumlarimizi konumlandirmak i¢in yogun ¢aba sarf
ediyoruz.
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Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu genel degerlendirmeden sonra, Bakanligimizin
merkeze bagl ve ilgili kuruluslarindan son dénemde gergeklestirdigimiz icraatlart ve 2017’ye iligkin
faaliyetlerimizi dis piyasalardaki gelismeler ve bunlarin ekonomimiz agisindan hayatimiz iizerinde
etkilerini inceleyecek bir perspektiften anlatmaya calisacagim.

2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde baslayan, kisa siire i¢ginde dnce Avrupa’y1 daha sonra
da tiim diinyay1 tesiri altina alan kiiresel ekonomik krizin etkilerinin heniiz tam olarak atlatilamadigini,
dengeli ve siirdiiriilebilir bir toparlanmanin diinya ekonomisinde heniiz saglanamadigini hep birlikte
gozlemlemekteyiz. Kiiresel bilylimenin motoru konumundaki gelismekte olan iilkelerin biiylime
beklentisi gelismis iilkelerden biraz daha iyi olmakla birlikte gelismis tilke biiylimesinin kiiresel kriz
oncesindeki seviyeye gelmedigini gérmekteyiz. Jeopolitik gerilimlerin eslik ettigi siyasi belirsizlikler,
referandum sonucu Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma karari almasi, kiiresel kriz 6ncesine kiyasla
artan issizlik sayist ve diger olumsuz ekonomik gelismeler nedeniyle kiiresel biiyiimenin 2016 yili
sonu itibariyla ylizde 1,6; 2017 sonu itibariyla ise yiizde 1,8 olarak gerceklesecegi beklenmektedir. Bu
diisiik kiiresel biiytimenin goriildiigii ortamda diinyada issizligin seviyesine kisaca bakacak olursak,
kiiresel ekonomik kriz sonrasinda diinyadaki toplam issiz sayisinin énemli 6l¢iide arttig1 goriilmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin verilerine gore diinyadaki issiz sayist 2007 yilinda 169,7 milyon
iken 2015 yihinda rakam 197,1 milyona yiikselmistir. Issiz sayisiin 2016 yili sonu itibartyla 200
milyonu agsmasi beklenmektedir. Devam eden jeopolitik belirsizlikler, yavaslayan yapisal reformlar ve
kiiresel piyasalardaki yetersiz talep nedeniyle yeni yatirimlar igin is diinyas: ¢ekingen davranmakta ve
yatirimlardaki yavaslama egilimi kiiresel ekonomiyi ve dolayisiyla da is giicii piyasasini da olumsuz
etkilemeye devam etmektedir.

Tiirkiye, 2016 yilinin 2’nci ¢eyreginde gerceklesen yiizde 3,1°lik biiylime hiziyla birgok AB tiyesi
iilkeyi geride birakmistir. Bu biiylime issizligin artisini engellemis ve istihdamin artisina olumlu katki
saglamistir. Tiirkiye, jeopolitik riskler ve kiiresel ekonomiye iliskin belirsizligine ragmen 27 geyrektir
kesintisiz biiylimesini devam ettirebilmektedir.

Degerli milletvekilleri, diinyadaki bu olumsuz gériiniimiin yaninda iilkemizin is giicii piyasasina
baktigimizda, TUIK 2016 Agustos verilerine gore issizlik oranimiz yiizde 11,3 olarak gerceklesmistir.
Ancak, is giicli piyasasini sadece isgsizlik oranlartyla degerlendirmek dogru bir yaklasim olmaz. Son
donemlerde issizlik oranindaki nispi artisa karsin is giiciine katilma oranimiz ve istthdamimiz hizla
artmaya devam etmektedir. 2016 yili Agustos doneminde gecen yilin aynt dénemine gore tarim dist
sektorlerde istihdam 579 bin kisi artmistir. Diinya ekonomisinde ve is giicli piyasasinda yasanan
durgun seyrin yaninda bolgemizde yasanan siyasi gerilimlerin ve iilkemizdeki kanli darbe girigiminin
biiylimeyi ve istihdam politikalarimizi olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Bunun yaninda,
ozellikle Irak ve Suriye kaynakli jeopolitik risklerin yaninda Tirkiye’nin en dnemli ihrag pazari olan
Avrupa Birliginde cevre iilkelerden kaynakli yagsanan ekonomik geligsmeler ihracat ve is giicli piyasast
iizerinde baski olusturmustur. Ayrica, Rusya’yla ticari ve siyasi iligkilerimizde 2015 yili sonunda
baslayan ve 2016 yilmin ilk yarisina kadar devam eden gerilim 6zellikle turizm ve tarim sektdriini de
olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye’de is giicli piyasasini kiiresel kriz sonrasinda Avrupa’dan ayiran ve 6ne ¢ikaran bir diger
gelismeyse istihdam oraninda yasanan kuvvetli artistir. 2007 yilina kiyasla 2015 yilinda istihdam orant
Avrupa Birligine tiye 28 iilkede 1 puan, avro alaninda ise 2 puan azalirken Tiirkiye’de 4,5 puan artmstir.
Tiirkiye’nin 2005 yilinda yiizde 41,5 olan istthdam oran1 2015 y1l1 sonunda yiizde 46’ya yiikselmistir.
Boylece lilkemiz Avrupa’da istihdam oranini en fazla artiran 3’{incii iilke konumuna gelmistir.
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TUIK tarafindan agiklanan son verilere gore ise 2016 yili Agustos dénemi itibartyla istihdam
oranimiz yiizde 46,7 olarak ger¢eklesmistir. Eurostat verilerine gore Tiirkiye 2007 yilinda 20 milyon
750 bin olan istthdamini 2015 yilinda 26 milyon 619 bine ¢ikarmistir. Buna karsilik s6z konusu
dénemde avro bolgesinde 1,8 milyon istihdam kaybi yaganmistir. Basta Avrupa Birligi olmak {izere
diinyadaki birgok iilke kiiresel krizin yikici etkileriyle miicadele etmeye calisirken ve ciddi istihdam ve
is kayiplarina ugrarken Tiirkiye, istthdam kaybina ugramadig gibi, kiiresel krizden bu yana yaklagik 6
milyon kisiye ilave istihdam saglamistir. Bu donemde Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda ABD’den sonra
en yiiksek istihdam artis1 saglayan 2’nci lilke olmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore ise iilkemizde calisma cagindaki niifus her yil ortalama
olarak 860 bin kisi artmaktadir. Uygulanan basarili istthdam politikalariin olumlu etkisi istithdam
rakamlarina da olumlu yansimistir. 2005-2015 yillar1 arasinda yaklagik 7 milyon istihdam artist
saglanmistir. Bu dénemi artan is giiciine istthdam imkani saglanmis olarak tanimlamak da miimkiindiir.

Saym Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun degeri iiyeleri; is giicli piyasasinda bu olumlu
tablonun ortaya ¢ikmasinda siirekli degisen ve gelisen yapistyla ISKUR’un énemli katkilar oldugunu
ifade etmek isterim. HiikGimetlerimizin déneminde is giicii piyasasi politikalar1 daha kapsamli
uygulanmis ve ISKUR’un kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesinin yaninda, sundugu hizmetlerin
niteligi ve niceligi, yasanan gelismenin etkisiyle ise yerlestirilen vatandaslarimizin sayisi hizla
yiikselmistir. 2003 yilinda 65 bin kisinin ise yerlestirilmesine aracilik eden ISKUR 2015 yilinda ise
yerlestirme sayisini yaklagik 13,5 kat artirarak 889 bin kisinin istihdamina aracilik etmistir. Temmuz
aymdaki hain kalkismaya ragmen 2016 yilinda is bulmasina imkan sagladigimiz vatandaslarimizin
sayisin1 bir dnceki yila kiyasla artirmak en biiyiik hedefimizdir. Nitekim, ISKUR 2002 yilinda kamu
sektoriinde daha fazla hizmet sunarken 6zel sektor isverenlerinden alinan agik is sayis1 2002 yilina gére
2015 yilinda 54 kat artmustir. Ise yerlestirme sayilarindaki artis aslinda toplanan taleplerin birgogunun
istthdama yonlendirildigini de gostermektedir.

Toplum yaranina programlar kapsaminda aga¢ dikimi, temizlik, restorasyan gibi faaliyetler ile
cevre diizenlemesine de katki saglanmaktadir. ISKUR hizmetlerine yénelik farkindaligr artirmak ve
daha fazla vatandagimizin kurum hizmetlerinden yararlanmasini saglamak amactyla istihdam fuarlar
ve kariyer giinleri ile i arayanlar ile isverenleri bulusturuyoruz. 2010-2016 déneminde 152 istihdam
fuar1 ve 647 kariyer glinii diizenlenmistir.

Degerli arkadaslar, “Her issizin bir is ve meslek danigmani olacak.” anlayisiyla ¢iktigimiz bu
miicadelede ISKUR’a kayitli tiim is arayanlara, isverenlere ve 6grencilere daha etkin hizmet sunma
gayretimiz devam ediyor. Bu kapsamda, 2016 yilinda 3 milyon 048 bin 033 bireysel goriisme, 396.571
is yeri ziyareti, 15.361 okul ziyareti gergeklestirilmistir. ISKUR tarafindan yiiriitiilmekte olan aktif
is giicii programlartyla issizlerimize nitelik ve beceri kazandirmaya devam ediyoruz. Kendi islerini
kurmalart i¢in girisimcileri destekliyoruz. Diizenledigimiz girisimcilik egitimlerine katilanlara
KOSGEB sertifikas1 veriyor ve finansman desteklerine yonlendiriyoruz. 2009 yilindan bugiine kadar is
bas1 egitim programini basariyla bitirenlerin yiizde 75’1 program sonrasi istihdam edilmektedir. 2002-
2016 Ekim doneminde kurs ve programlara 2 milyon 058 bin 147 kisi katilmistir.

G20’de ve ILO’da bugiinlerde “Islerin Gelecegi” bashgi goriisiilmektedir. “Dérdiincii sanayi
devrimi” de dedigimiz dijital devrimle mesleklerin ve mesleki egitimin degisen sartlara uyumu zorunlu
hale gelmistir. Aktif is giicii programlarimiz1 bu bilingle sekillendiriyoruz. Ayrica, ISKUR vasitastyla
kisi basma 36 bin TL hibe vererek 2014 yilindan bugiine kadar 592 engelli vatandasimiza da kendi
islerini kurma imkanini sagladik.
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Sayin Baskan, degerli arkadaslar; igsizligin ekonomik ve sosyal etkilerini asgari diizeye indirmek
gayesiyle igini kaybedenler ile kaybetme ihtimali bulunanlara pasif istihdam programlari araciligryla
destek olmaya devam ediyoruz. Issizlik sigortasi édemelerinin basladigi 2002 Mart ayindan 2016
Ekim ay1 sonuna kadar yaklasik 5 milyon kisiye 13,6 milyar TL, kisa ¢alisma 6denegi uygulamasinin
basladigi 2005 yilindan 2016 Ekim ay1 sonuna kadar 228 bin kisiye yaklastk 211 milyon TL, Ucret
Garanti Fonu kapsaminda 2016 yili1 Ekim ay1 sonuna kadar yaklagik 63 bin kisiye de 137,5 milyon TL,
is kayb1 tazminati kapsamimda 2002 yilindan 2016 y1li Ekim ay1 sonuna kadar Ozellestirme Idaresinden
aktarilan kaynakla yaklasik 33 bin kisiye 218,7 milyon TL 6deme yapilmistir.

2016 yilinda ¢aligma hayati agisindan dnemli bir adim atarak is ve aile yasaminin ahenk iginde
stirdiiriilebilmesi ve kadinlarin ¢alisma hayatindan uzaklasmadan ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amactyla yarim ¢alisma Odenegi uygulamasi hayata gecmistir. 2016 yili Nisan aymda 6demeye
baslanmis olup ekim ay1 sonuna kadar 1.004 kisiye 1,4 milyon TL 6deme yapilmistir.

Issizlik Fonu piyasa kosullarinda etkin ve seffaf bir sekilde yonetilmektedir. 31 Ekim 2016 tarihi
itibarryla fonun toplam varligi 101 milyar 37 milyon TL dir, yil sonu itibariyla 102 milyar 931 milyon
TL olacagi tahmin edilmektedir.

ISKUR Tiirkiye’nin yakalamis oldugu basarilari daha da etkin bir sekilde tanitarak, istihdam
alaninda uluslararasi bilgi akismin merkezi niteligindeki Diinya Kamu Istihdam Kurumlar1 Birliginin
-WAPES- ti¢ yilligina bagkan1 olmustur.

Sayin Baskan, degerli arkadaglarim; 2023 hedeflerimiz dogrultusunda insan kaynagimizin mesleki
yeterlilige sahip olmasi i¢in ¢alisiyoruz ve Mesleki Yeterlilik Kurumumuz uluslararasi standartlara
uygun bir sekilde tilkemizde ulusal meslek standartlarini ve yeterlilikleri olusturarak ¢alisma hayatina
nitelikli eleman kazandirmaktadir. Bu baglamda, bugiine kadar 811 meslek standardi hazirlanmis,
bunlardan 681’1 Resmi Gazete’de de yayimlanarak yirirliige girmistir. 2017 yilinda 70 yeni ulusal
meslek standardinin yiirtirliige konulmasi hedeflenmistir. Standartlarda yer alan mesleki bilgi, beceri
ve yetkinliklerin 6l¢iiliip belgelendirilmesine yonelik usul ve esaslart diizenleyen 341 ulusal yeterlilik
yirtirlige girmistir.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islere iliskin mesleklerde Mesleki Yeterlilik Kurumumuz mesleki
yeterlilik belgesi zorunlulugu getirilmesine yonelik Bakanligimiza verilen yetki kapsaminda ilk etapta
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli 48 meslekte ¢aligmalari i¢in MYK mesleki yeterlilik belgesi zorunlu hale
getirilmis, 2017 sonuna kadar mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu getirilecek meslek sayis1 115°e

¢ikarilacaktir.

Saym Bagkanim, degerli milletvekili arkadaslarim; 2002 yilinda ylizde 52,14 olan kayit dist
istthdam orani, yogun denetim ve faaliyetler ve idari tedbirlerle ylizde 34,62’ye kadar ¢ekilmistir.
Bu noktadan sonra 2023 hedefi olan tarim dis1 sektorlerde gegerli kayit disi istihdam orani yiizde 15
seviyesine ulasabilmesi denetimlerin yant sira sosyal giivenlik bilincinin gelistirilmesi ve farkindalik
caligmalarinin yapilmasiyla miimkiin olacaktir.

Bu kapsamda, 2010 yilindan itibaren Gelir Idaresi Baskanligi tasra denetim elemanlari tarafindan
tutulan yoklama fislerinin diizenli olarak SGK’yla paylasimi saglanmistir. 2009 yilinda yapilan
degisiklikle {icretlerin banka kanaliyla 6denmesine dair diizenlemeyle 10 ve lizeri is¢i ¢alistiranlarin
iicretlerinin banka kanaliyla 6denmesi zorunlu hale getirilmis, 2016 yilinda yayimlanan yonetmelikle
ise 10 olan is¢i say1st 5’e diislirilmiistiir.
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Bakanligimizca denetim, rehberlik ve kayit dist istthdamla miicadele faaliyetlerini 1.483 miifettis
ve 1.570 sosyal giivenlik denetmeni eliyle yiiriitmekteyiz. Bakanligimizca yiiriitiilen denetim, rehberlik
ve kayit dist istthdamla miicadele kapsaminda 2016 Eyliil ay1 itibariyla toplam 56.672 is yeri ve 2
milyon 77 bin 445 sigortalt denetlenmis, bunlardan 28.646’sinin kayit dis1, 62.709’unun da sahte
sigortali oldugu tespit edilmistir.

Degerli arkadaslar, hastalikta, saglikta, genclikte, yaslilikta tiim Tiirkiye’nin giivencesi Sosyal
Giivenlik Kurumumuzdur. Er ve erbaslarin genel saglik sigortasi kapsamma alinmasiyla birlikte
niifusumuzun yiizde 99,5’u sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmistir. Liseden mezun olanlarin 20
yasini, yliksekogrenimden mezun olanlarin ise 25 yasmni gegmemek iizere, mezun olduklar: tarihten
itibaren iki yil siireyle daha saglik hizmetlerinden yararlanmasi saglanmstir. Part-time ¢agri lizerine
ve ev hizmetlerinde calisanlara yakinlar1 lizerinden saglik yardimi alabilme imkani getirilmistir.
Genglerin 25 yagina kadar olan genel saglik sigortast prim borglarimi sildik. 2016 Haziran ay1 dncesine
ait genel saglik sigortast prim borglarinin her tiirlii gecikme cezasi ve gecikme faizinden vazgecilerek
taksitlendirilmesini sagladik. Bakanlar Kurulu kararryla borcu olan BAG-KUR sigortalilar1 ve genel
saglik sigortalilarinin 2016 yili sonuna kadar saglik hizmetlerinden yararlanmalarini sagladik.

Hiikiimetlerimiz boyunca her zaman siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi hedefledik. Bu
hedefi gergeklestirmek i¢in yaptigimiz ¢alismalar sonucunda olusan Sosyal Giivenlik Kurumunun mali
durumuna kisaca deginecek olursak; Sosyal Glivenlik Kurumunun 2016 yili sonu itibartyla gelirlerinin
256 milyar 335 milyon TL, giderlerinin ise 276 milyar 349 milyon TL, a¢ik finansmaninin ise 20 milyar
14 milyon TL olacagi tahmin edilmektedir. 2017 y1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu gelirlerinin 282 milyar
726 milyon, giderlerinin ise 304 milyar 350 milyon TL, finansman agiginin ise 21 milyar 600 milyon
TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Toplam gelirlerinin toplam giderlerini karsilama oraninin
2016 yilt sonu itibariyla yiizde 92,8; 2017 yili sonunda ise yiizde 92,9 olarak gergeklesecegini tahmin
etmekteyiz. 2009 yilinda yiizde 3,1 olan SGK ag¢iginin gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani alinan tedbirler
ve yapmis oldugumuz ¢alismalarin olumlu etkileri sonucu 2016 yilinda yiizde 0,93’e diistirilmistiir.

Sayin Bagkanim, degerli arkadaslarim; bir yandan SGK acgigmi diisiirmek iizere calismalar
yiiriitiirken, diger yandan da sigortali sayilarimizi artirmak i¢in politikalar tiretmekteyiz. Aktif sigortalt
say1s1 2009 yilinda 15 milyon 97 bin iken, 2016 y1l1 Agustos ay1 itibariyla 20 milyon 405 bine ulagmustir.
Pasif sigortal1 sayisi ise dosya bazinda 2009 yilinda 8 milyon 489 bin iken, 2016 yil1 Agustos ayinda
10 milyon 934 bine ulagmustir.

Aktif-pasif orani agisindan degerlendirildiginde ise 2009 yilinda 1,78 olan oran, sistemin
stirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik olarak yapilan diizenlemelerin de etkisiyle 2016 Agustos
ayinda 1,87 olarak gergeklesmistir. Calisma hayatindaki hizmetlerini tamamlayarak emekli olan
vatandaslarimizin her zaman yaninda olma anlayisiyla emeklilerimizi enflasyona ezdirmedik. Bu
kapsamdaki degerlendirmeleri atlayarak ge¢gmek istiyorum.

Genel Saglik Sigortasiyla tim vatandaslarimizin saglik hizmetlerine esit sartlarda erisimini
sagladik. Bu konunun da yine detaylarini zaman agisindan atlayarak gegiyorum.

2016 yili iginde ilag Odeme Komisyonu kararlartyla yaklagik 400 ilaci da vatandaslarimizin
hizmetine sunduk.

Ilave 6 puan...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

BASKAN — Saym Bakanim, otuz dakikaniz doldu efendim, size bes dakika ilave siire veriyorum.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Bes
dakikada hemen 6zetlemeye ¢alisacagim.

Biirokrasiyi azaltma yoniinde, Maliye Bakanlig1 ile vergi idarelerine muhtasar beyanname ile
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen prim ve hizmet belgesinin birlestirilmesiyle birden fazla kuruma
ayni bilgilerin verilmesi uygulamasina son verdik.

Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla gegici is iliskisiyle uzaktan calisma gibi giivenceli esneklik
modelini de ¢aligma hayatimiza kazandirdik.

Calisan kadinlarimiza, is ve aile dengelerini kurabilmeleri, ¢ocuklariyla daha fazla vakit
gecirebilmeleri i¢in dogum izinlerinin sonrasinda ilk ¢ocuk i¢in alt1, ikinci ¢ocuk i¢in yiiz yirmi, ti¢lincii
¢ocuk i¢in 180 giin siireyle yar1 zamanli ¢aligma imkanini getirdik.

Asgari ticretle ilgili degerlendirmeyi acilista sdyledim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Taseron is¢iyi de degerlendirin Sayin Bakan, unuttunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Evet,
insallah onu da beraber yine bugiin degerlendirecegiz. O konuda da AK PARTI Hiikiimetleri olarak
bugiine kadar verdigimiz soézlerin nasil geregini yaptiysak onun da geregini yapma caligmalarint
stirdiiriiyoruz.

Ulkemiz, gbg hareketleri agisindan kaynak iilkeyken yillar itibariyla gegis iilkesi, son yillarda da
artan ekonomi giicii ve lilkemize gelen yabanci yatirimlar dolayisiyla hedef iilke konumuna gelmistir.
Son on yilda ¢alisma izni basvurulart katlanarak artmis ve halen 165 farkli lilkeden ¢aligma amaclh
basvurular almmaktadir. Bu anlamda, Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigiinii kurduk ve 6zellikle
calisma izinleri ve turkuaz kart1 da dniimiizdeki giinlerde devreye alacagiz.

Peki, degerli arkadaglar, sorulariniza cevap vermeye daha ¢ok zaman ayirabilmek agisindan,
ben bugiin Bakanligimizin biitce ¢alismalarinin hayirli olmasini, basarili gegmesini, sizden gelecek
katkilarin da olumlu sonuglara vesile olmasini temenni ediyorum.

Son s6z olarak da yine, 15 Temmuz sehitlerimize, gazilerimize ve Gazi Meclisimizin ¢ok degerli
milletvekillerine tesekkiir ederek s6zlerimi tamamliyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tiim sehitlerimize Sayin Bakanim, biitiin sehitlerimize,
her giin sehit geliyor.

SERAFETTIN TURPCU (Zonguldak) — Digerlerini unutmayalim.
BASKAN — Arkadaslar, polemik yaratmayin liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Polemik midir bu?
BASKAN — Saym Bakanimiza sunumu i¢in ¢ok tesekkiir ediyoruz.
Degerli hazirun, biitgeler tizerindeki sunumlar tamamlanmustir.
Simdi miizakerelere basliyoruz.

Sayin Bakan, Oncelikle biirokrat arkadaslarimizin sirasiyla kendilerini Komisyonumuza
tanitmalarini rica ediyoruz.

(Biirokratlar kendilerini tanitt)
BASKAN - Biirokrat arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.

Simdi konusmalara baslayacagiz.
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IIL.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERi
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) ve Sayistay tezkereleri

a) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

b) Mesleki Yeterlilik Kurumu

¢) Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii,

¢) Devlet Personel Baskanlig

BASKAN - Sirastyla, sz istemlerine gore s6z verecegim.

ilk s6z, Saymn Kusoglu, sizindir, buyurunuz liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayim Baskanim.

Degerli arkadaglarim, milletvekili arkadaslarim, Saym Bakanim, degerli biirokratlar ve basin
mensuplari; hepinize saygilar sunuyorum. Biitgelerimizin hayirlt ugurlu olmasii diliyorum.

Sayin Bakanim, bu Bakanlikta ilk goreviniz, deneyimli bir Bakansiniz, hayirli ugurlu olsun.
Caligma Bakanlig1 ¢ok zor bir Bakanlik, siz de ¢ok iyi farkindasinizdir. Sosyal giivenlik ve ¢alisma
yasamiyla birlikte, buradaki diizenlemelerle birlikte aslinda devletin ¢cok 6nemli bir fonksiyonunu
yerine getiriyorsunuz. Yani devletsiniz aslinda bir bakima, biitiin vatandaslar i¢in asag1 yukar1 devletin
¢ok onemli bir fonksiyonunu yerine getiren devletin somut bir yiiziisliniiz “staff"inizla birlikte ve ¢ok
¢ok onemli.

Ben diger konulara ¢ok fazla girmeyecegim ama kendim de Sosyal Sigortalar Kurumunda bir siire
Yonetim Kurulu tyeligi yaptigim i¢in Degerli Miistesarinizla, eski Bakanimizla bir siire calistim, o
onura erigtim, Genel Miidiir Yardimcilig1 yaptim. Onun i¢in bildigim, tanidigim kurumdan baslamak
istiyorum. Ne kadar bu senenin, 2017 nin biitgesi biliyor musunuz Sayin Bakanim, kurumun biit¢esi?
282 milyar, 300 milyara yakin yani ger¢eklesme 300 milyar olacak ¢linkii gegen sene de biitcenin
¢ok tizerine ¢ikilmig vaziyette. 2017 biitgesi, devlet biitcesi de 645 milyar yani yar1 yariya, boyle bir
rakama ulasilmig. Bu kadar degildi yani ¢ok biiyiik bir biitceden bahsediyoruz, anormal bir rakamdan
bahsediyoruz. Devlet biitcesinin yaris1 kadar bir biitge Sosyal Giivenlik Kurumunun biitgesi, bdyle
bir biitceden bahsediyoruz ve burasiyla ilgili, Sayistayin Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili ¢ok giizel
bir degerlendirmesi var, gergekten ozellikle arsive almip saklanmasi gereken giizel bir degerlendirme
yapmuslar, kendilerine tesekkiir ediyorum. Sayin Bakanim, agirlikli olarak o konu iizerinde duracagim
¢linkii Tiirkiye’de -gegen yil da sdyledim, size dzellikle belirtmek istiyorum yeni Bakan oldugunuz
icin- bir sehir efsanesi var, “Sosyal glivenlik reformu yaptik.” deniyor; yapilmad: efendim, Tiirkiye’de
sosyal giivenlik reformu yapilmadi. Tiirkiye’de BAG-KUR u, SSK’y1, Emekli Sandigini birlestirdiler,
norm ve standart birligi yapiyoruz diye ii¢ kurumu, ii¢ farkli kiiltiirii bir araya getirdiler, {i¢ kurum
bir kurum etmiyor artik, bir kurum kiiltiiri kalmadi. Iyi veya kotii kurum kiiltiirleri vardi bunlarm.
Bir mevzuat vardi, yillarin alisilmig bir mevzuati vardi, biitiin bunlar bozuldu. Ne mevzuat var su
anda, oturmus bir mevzuat ne kurum var artik ne bunlarin islerligi var ne de mali agidan bir diizen
oturtulabildi yani sosyal giivenlik reformu yapilmis degil Tiirkiye’de. Sosyal giivenlik reformunun
yapilmasi lazim. Hani diyoruz ya “Tiirkiye i¢in acilen yapisal reformlara ihtiyag var.”, iste, sosyal
giivenlik reformundan baslanmasi gerekiyor. Bir vergi reformu da gerekli ama bu en az vergi reformu
kadar ¢ok elzem bir konu, muhakkak yapilmas: gerekiyor. Diinya farkli bir noktaya gidiyor, diinya
biiyiik sikintilar igerisinde, dyle bir doneme giriyoruz. Diinyada bir¢ok seyin anlayis1 degisti, o katt
liberal kurallar artik ortadan kalkiyor, devlet bir¢ok konuda devreye giriyor artik liberal iilkelerde bile;
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farkl1 bir anlayisin olmasi lazim. Sayin Bakanim, 2009’dan beri Ekonomik Sosyal Konsey toplanmadi.
Bakin, cuma giinii EKK toplandi, Ekonomi Koordinasyon Kurulu, dévizdeki yiikselme iizerine. Bir
seyler soylediler, daha sonra bazi agiklamalar yaptilar, cuma giinii o saatlerde, aksam saatlerinde diistii
doviz ama simdi, sabah saatlerinden beri takip ediyorum, tekrar yilikseldi. Bu kurullarin toplanmasi
lazim, ne olup bittiginin goriilmesi, anlasilmasi ve anlatilmasi lazim; piyasalara giiven verilmesi lazim.
Bu hafta da 2009°dan beri toplanmayan bu Ekonomik Sosyal Konseyin toplanmasi lazim. Sorunun,
stkintinin anlatilmasi lazim. Bakin, 300 milyara yakin biitcesi var Sosyal Giivenlik Kurumunun ama
bununla ilgili kendimizi deve kusu gibi kuma gdmmiisiiz, anlatamiyoruz. Bakin, Sayistay, raporunda
da ¢ok net olarak belirtiyor, 2008°de giiya reform yapildi, finansman a¢ig1 o yilda giiya 25 milyarmas,
2,72 imis, ondan sonra 2015 yilinda 11,9’a yani binde 61°¢ diismiis. Boyle bir sey yok yani her sene
diistirmiisiiz diye bir istatistik yaymlamisiz. Yok béyle bir sey. Hemen altinda toplam biitce transferleri
var, Sosyal Giivenlik Kurumuna devlet her sene ne kadar para veriyor? 2008’de 35 milyarmis, 2015°te
79 milyara ¢ikmis; biitge transferi 79 milyar. Bunu ne ad altinda yaparsaniz yapin, sonugta devletin
SGK’ya yaptig1 biitge transferi budur ve bu agik siirekli olarak artiyor. O yillarda yiizde 3’lerde olan
acik bugiin yiizde 4’lerin iizerine ¢ikmistir. Bakin, 2016°da 11,9 milyar agik tahmininde bulunmusg
kurum, eksi 20; y1l sonu tahmini revize edilmis 2016 igin, 11,9 20 milyara ¢ikmis, belki 20’yi de
gececek ama 2016°daki biitge transferi nedir, biliyor musunuz? 106 milyar lira, 106 milyar lira; dyle
20 milyar filan degil. Gergek durum bu, 106 milyar lira devletin Sosyal Giivenlik Kurumuna yaptigi
transfer. Boyle bir anormal rakam. Buna c¢are bulamazsak ondan sonra bosu bosuna konusmus oluruz.
Yani sizin sunumunuzda verdiginiz 6zellikle Sosyal Giivenlikle ilgili rakamlar, istatistikler, aktif-
pasif oranlar1 vesaire var ya Saym Bakan, bunlarin higbirisinin gecerliligi yok, higbirisinin maalesef.
Yani bu vaziyette. 2015’den siz sorumlu degilsiniz, Kurum Bagkani da sorumlu degil ama bunun
diizeltilmesinden sorumlusunuz. Bunlarin bir an 6nce diizelmesi lazim. Bakin, 2017 igin 21 milyar
liralik bir finansman ag¢i1g1 tahmin ediyorsunuz, biitge transferi 116 milyar olarak tahmin ediliyor ama
bunun ¢ok ¢ok iizerine ¢ikacak, 120 milyarin iizerine ¢ikacagini sizler de ¢ok iyi biliyorsunuz. Buna
¢are bulunmasi lazim bir an 6nce.

Sayin Bakamim, Sayistaym SGKyla ilgili goriisii “Uygun degildir.” diyor, “Izlemeye alinmistir.”
diyor. Kurumla ilgili olarak uygun bir goriis verilmemis, sartli goriis de verilmemis, “izlemeye aldik.”
diyor. 18 tane bulgu var, asli bulgu kurum goriisiinii belirlemeye etken olan 18 goriis, denetim goriisiinii
etkilemeyen 63 goriis var. Boyle bir rapor gordiiniiz mii simdiye kadar Sayin Baskan? Bakmamigsimizdir
ama boyle bir rapor yok simdiye kadar. 18 denetim goriislinii etkileyen, 63 de denetim goriisiini
etkilemeyen bulgu tespit etmisler. Ben eminim bunun daha ¢ok daha fazlasini tespit edebilirlerdi daha
ayrintiya girselerdi. Faaliyet raporu yaymlanmadig: icin, faaliyet raporu ¢tkmadig: igin performans
denetim raporu yazilamamis. Bu kurumda performans denetim raporu yazilamamisg. Cemal Bey, siz
de yoneticilik yaptiniz, Kurum Genel Midiirliigii yaptiniz, bdyle bu duruma diigiiliir mii? Bu durumda
kurum. Kimseyi su¢lamiyorum ama kurum bu durumda, yeni bastan ele alinmasi lazim yani bu kurum
sifirdan ele alinip bastan asagi1 yeniden yapilandirilmasi gereken bir kurum.

Bakin, ilk bulgu, diyor ki Saym Bakanim: “Kurum alacaklarinin mali tablolarda tam ve dogru bir
sekilde yer almasini saglayacak bir mali yapmnin olmamasi.” Kurum kendi alacaklarini bilmiyor. Bu
durumda. Benim donemimde de, ben bu islerden sorumluydum fakat bizde tek bir bilgisayar miihendisi
yoktu, bilgisayardan anlayan bir kisi yoktu o dénemde, disaridan hizmet almak zorunda kaldik, bir kamu
kurulugundan, TAI’den hizmet aldik, yoksa biitiin sigortalilarin, emeklilerin ge¢misi, gelecegi ortada
kalacakti, arsivde, dosyalarda, ambarlarda birikiyordu, hepsi birbirine karistyordu. Insanlarm yani su
80-90 milyonun ki dlenlerle birlikte 100 milyon kisinin ge¢cmisi ve gelecegi yani Tiirkiye’nin gelecegi
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o ambarlarda ciirtiyordu, onlar1 bilgisayara gegirdik. Cok diizgiin bir is yapildigma inaniyorum ama
artik bilgisayar miihendisi alabiliyorsunuz, eleman alabiliyorsunuz, bilgisayarla ilgili olarak Tiirkiye’de
onemli gelismeler kaydedildi, bundan sonra bunun bahane olmamasi lazim; gegmiste bahaneydi. ...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Liitfen toparlar misiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - ..6zellikle o gecis dénemi, ozellikle kagittan otomasyona
gecis donemi ¢ok Onemliydi ¢linkii biitlin verilerin girilmesi gerekiyordu. O dénemleri atlattik,
atlatmis olmamiz gerekiyor artik. Onun igin, artik bahane de kalmadi. Bu kurum alacaklarinin takip
edilmemesiyle ilgili olarak sunu sdyliiyor Sayistay raporu: “Kurum alacak rakamlarinin tamami
giincellenmeli, mutabakat: saglanmali ve alacaklarin takip ve tahsil siiregleri entegre edilmis tahakkuk
esasli muhasebe sistemi iizerinden yiriitiilmelidir.”

Saym Bakanim, biitiin bunlara ¢ok detayli olarak girmek istemiyorum, siz de okuyabilirsiniz,
okunmasi da lazim. Bakin, bu sene bir yeniden yapilandirma yaptik, gegmis yillarda da yapmustik,
orada da aslinda ne kadar alacagi var kurumun tam belli degildi ama $0yle bir tespiti var Sayistayin,
2’nci bulgusu, sunu sdyliiyor: “Tabloya gore -bir tablo vermisler, ge¢mis yillardaki yapilandirma
gelirleri, icra, tahakkuk ve tahsilat tutarlarimi koymuslar- yapilandirmalardan ilk yil 6nemli tutarda
gelir elde edilmesine ragmen sonraki yillarda tahsilat tutarlarinda énemli oranda diisiisler oldugu
goriilmektedir.” Yani ilk yil herkes miiracaat ediyor, yapilandirmadan yararlanmak istedigini sdyliiyor,
bir artis oluyor ama ondan sonraki donemde kimse para yatirmiyor ¢ilinkii takibattan kagmis oluyorlar
miiracaat etmekle. Miiracaat edince bu icra takibatinin sonu geliyor, birkag taksitini yatirtyor, ondan
sonra tekrar yatirmiyor ve bu, kuruma yiik olarak doniiyor, ondan sonra da kurum birdenbire miiracaat
edip icra takibi o siire i¢erisinde yaptirmamis olanlart tekrar takibe almakta zorlaniyor ¢iinkii is yiikii
birdenbire yiikselmis oluyor, artmis oluyor. Bunun altindan kalkilmasi miimkiin degil.

BASKAN — Entegre takip sisteminin olusturulmasi gerekiyor, ancak bu sekilde basarili olabilir,
bosluk orada zaten.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bastan asag1 her seyiyle ilgili olarak boyle. Bu 18 temel, 63
de denetim goriisiinii etkilemeyen bulguyu ben tek tek okumayacagim, buna vaktimiz yok ama bir kesin
hesap komisyonu olsaydi bunu ¢ok ayrintili olarak otururduk incelerdik, incelenmesi de gerekiyor.
Liitfen siz kendi “staff”mizla Sayin Bakanim, bu degerlendirmeyi yapin.

Ben bir de miisaade ederseniz, Sayin Baskanin da miisaadesiyle ¢ok kisa olarak su Tiirkiye Is
Kurumuna da girmek istiyorum; diger konulara, sendikaci arkadaslarim var, diger akademisyen
arkadaglarim var, gireceklerdir. Fonla ilgili olarak da, Is Kurumuyla ilgili olarak da sarthi goriis
verilmis, 8 bulgu, art1, 4 de denetim goriisiinii etkilemeyen bulgu var, bunlar da 6nemli ama fonla ilgili
olarak da sartl goriis verilmis. Orada fonla ilgili olarak faaliyet sonuglari tablosunda Sayin Bakanim,
2015 igin 6 milyar 586 milyon liralik bir cari transfer var. Bu, 2014’te 4,1’mis; 3,3 de 2013 teymis.
Bu cari transferler nedir, nereye bu cari transferler gider olarak goriiniiyor, bunu biirokrat arkadaslar
¢ikarabilirlerse memnun olurum.

Onun disinda, bu reformun yapilmas: konusuyla ilgili olarak da, sosyal giivenlik reformunun
yapilmasi aslinda devlet reformudur Saym Bakanim bir anlamda, ¢ok ciddiye alinmasi lazim. Sadece
Sosyal Giivenlik Kurumunun reformu degildir, sosyal giivenlik reformu degildir. Maliyesiyle ortak
bir numara, ortak bir anlayis; Ticaret Bakanligiyla, Calisma Genel Miidiirliigiiyle, biitiin devlet
kurumlariyla kisilerin ve kurumlarn, sirketlerin hepsinin ortak bir veri tabaninda birlestirilmesi gerekir,
o veri tabanindan bilgi alinmas1 gerekir, biitiin is yerleri igin 6nce oraya miiracaat edilmesi, dyle bir yap1
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olusturulmasi lazim. Bilgilerin de ilgili kurumlar tarafindan oradan alinmasi lazimdir. Cok temelli, cok
kapsaml1 bir reforma ihtiyag¢ var. Buradan baslanarak bu reformun, devlet reformunun yapilmasi lazim.
Bu konunun en bagtan ele alinacagini umuyorum.

Biitgelerinizin hayirli ugurlu olmasimni diliyorum Sayin Bakanim. Cok zor bir gorevdir bu, ¢ok
biiyiik bir sorumluluktur. Hayirli ugurlu olsun. Basarilar diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Kusoglu.
Sayin Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, Bakanlik ve kurumlarimizin degerli
temsilcileri, degerli basin mensuplari; hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Saym Bakanim, yeni bakanligmmiz hayirli olsun. Ayrica, Bakanlik ve kurumlarmizin biit¢eleri
ingallah hayirli sonuglar getirir.

Hiikiimet caligma hayatiyla ilgili yapisal sorunlara duyarsiz kalmakta, somiirii ve kolelik
diizeninden bir tiirli vazgegmemektedir. Toplumun tiim kesimlerine insana yaragir is firsatlarinin
sunuldugu, is gliclinlin niteliginin ytikseltilip etkin kullanildig1, caligma sartlariin iyilestirildigi, ticret-
verimlilik iliskisinin gii¢lendirildigi, is saglig1 ve giivenliginin saglandig bir ¢alisma hayati ve is giicii
piyasasinin olusturulmast i¢in gerekli yapisal reform ivedilikle yapilmali ve tedbirler alinmalidir.

Saym Bakanim, 2017 biitgesi maalesef asgari iicretliler, memurlar, s6zlesmeliler, is¢iler, tim
calisanlar ve emeklilere bir umut vadetmemektedir. Asgari iicretle ilgili galismalar siiriiyor. Baktigimiz
zaman, sendikalar 1.500-1.600 lira isterken Hiikimet sanki 100 liralik bir artisa sicak bakiyor gibi,
yapilan agiklamalardan gordiigiimiiz. Sayin Bakanim, ¢ok yetersiz. Bizim Milliyet¢i Hareket Partisi
olarak goriisiimiiz, net asgari tcretin aglik smirmin {izerine ¢ikarilmasi, asgari tcretlilere biiyiik
sehirlerde ulagim destegi verilmesi, asgari iicretten vergi almmmamasi ve iicretlilerin asgari iicret
kadar gelirinin vergi dis1 birakilmasidir. Asgari Ucretin vergi dist birakilmasi prim matrahini da
diislireceginden, isveren maliyetinde de azalmaya yol acacaktir. Asgari ticret lizerinden yapilan vergi,
sigorta, fon gibi kesintiler ¢alisanlarm net iicretini azaltirken isverenlerin de maliyetini artirmakta
ve kayit dis1 istthdama zemin hazirlamaktadir. Asgari iicret ile kayit dis1 istihdam iliskisinin niteligi
asgari ticretin yiiksek olmasindan daha ziyade, kesintilerin fazlaligi nedeniyledir. Yalnizca ¢aliganlarin
ihtiyaglar1 dikkate alinarak belirlenmis bir {icretin dogrudan vergilendirilmesi sosyal devlet anlayisiyla
da bagdasmamaktadir. Bu nedenle asgari iicretin vergi yiikiiniin kaldirilmasi sosyal ve ekonomik bir
mecburiyettir.

Biliyorsunuz, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne gére, galisan her kimsenin kendisine ve
ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma
vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir iicrete hakki bulunuyor. Yine, Anayasa’mizin 55’inci
maddesinde asgari {icretin tespitinde, ¢alisanlarin gegim sartlari ile iilkenin ekonomik durumunun goéz
onitinde bulundurulmasi 6ngoriillmektedir. Asgari ticret yonetmeligine gore de asgari iicret is¢inin gida,
konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarin giiniin sartlarina gére asgari diizeyde
karsilamaya yonelik ticrettir ancak asgari {icret belirlenirken maalesef anayasa ve ilgili mevzuat
hiikiimleri gz ard1 edilmekte, TUIK tarafindan hesaplanan bir iscinin gecim sartlar igin gerekli
harcama tutar1 da dikkate alinmamaktadir. Bugiinkii asgari licret, her zaman sdyledigimiz gibi, sefalet
iicretidir. TURK-IS’in ekim ay1 itibartyla 4 kisilik bir ailenin yapmas1 gereken gida harcamas -sadece
gida harcamasi tutart yani aglik smiri- 1.405 lira. Buna gore, mevcut asgari iicret ¢alisanlarin gida
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harcamasini bile karsilamiyor. Zaten calisanlar siddetli ge¢im sikintist ¢ektiginden, ge¢imini borgla
karsilayabilmekte, bor¢ batagina girmis durumdadir. Saym Bakanim, ben size sorayim, asgari licretle
gecinmek miimkiin miidiir?

Memur maaslariyla ilgili de, biliyorsunuz, biitceyle ya da programla degil, toplu sézlesmeyle
belirlenen oranlar uygulanmakta. Buna gore de 2017 Ocak ayinda yiizde 3, Temmuz aymnda ylizde
4 bir artig yapilmasi séz konusu. Yani, giiya toplu sozlesmeyle belirliyoruz Sayin Bakanim ama
toplu sozlesme adi altinda da bir gélge oyunu oynaniyor. Hilkiimet ve yandas sendikanin hazirladigt
senaryoya gore roller paylasiliyor, toplu sdzlesme masast diginda verilen kararlar kamu ¢alisanlarina
dayatiliyor.

Emeklilerde de biliyorsunuz, Emekli Sandig1 emeklileri dedigimiz emekliler memur maasi kat
sayisina gore emekli maaginda bir artis aliyor. Diger emekliler, SSK, BAG-KUR’lu dedigimiz emekliler
de son alt1 aylik yani temmuz-aralik fiyat artis1 enflasyonu kadar bir maas alabilecek. Bu oranlara da
baktigimiz zaman, gergekten, ¢ok yetersiz artislar s6z konusu. Bastan dedigim gibi, 2017 y1l1 calisanlar
ve emekliler i¢in sikintili bir y1l olacak.

Emeklilerimizin yillarca hizmet verdikten sonra gecim kaygist duymadan, onuruna yarasir bir
hayat slirmesini temin etmek devletin 6nemli ve dncelikli gorevidir. Bugilin emekliler aldig1 aylikla
ay sonunu getiremiyor. Birgogu bor¢ batagina girmis, ge¢im sikintist ¢ekiyor. Kendi geginemedigi
gibi bir de igsiz kalan ¢ocuklarina bakmak zorunda kaltyor. Emekli aylig1 bugiin milyonlarca kisinin
tek gelir kaynagi. Bu parayla gecinmek miimkiin mii Sayin Bakanim? Emekli ayliklar1 arasindaki
esitsizliklerin giderilecegi sozli verildi ama maalesef bu yapilmadi. 2000 6ncesi SSK emeklileriyle
ilgili kismi bir iyilestirme yapildi. Ne BAG-KUR ne diger emeklilerle ilgili bir intibak diizenlemesi
verilen sdze ragmen yapilmadi. Tam tersine, emekli ayliklarindaki esitsizlik 6zellikle 2008 yilinda
¢ikarilan kanundan sonra iyice artti, daha da esitsiz hale geldi. Her gegen giin baglanan ayliklarda bu
esitsizligi net olarak gorebiliyoruz.

Sunumunuzda da sdylediniz yani emeklilerin enflasyona ezdirilmedigi sdylense de halkin gergek
enflasyonu yansitan gida, kira, ulasim, su, elektrik ve gaz gibi temel harcama kalemleri iizerinden
hesaplama yapildiginda, durumun sdylendigi gibi olmadig1 anlasilacaktir. Bugiin elektrik, gaz ve
su faturalar ile saglik kesintilerine baktigimiz zaman, sadece bunlar emekli ayliginin 6nemli bir
kismimni alip gotiirmektedir. Milliyetgi Hareket Partisi olarak emekli ayliklart arasindaki farkliliklarin
giderilmesi, emekli ayliklarinin artisinda biiylimeden pay verilmesi, emeklilere “emekli destek 6denegi”
altinda yilda 2 kez net asgari ticret tutarinda ikramiye ddenmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini

istiyoruz, bu ¢agrida bulunuyoruz.

Saym Bakanim, sunumunuzda dediniz ki: “Vaatlerimizi gergeklestirdik, gerceklestiriyoruz.” Bir
onceki Hiiklimetin eylem planinda ortaya konulan vaatler burada benim elimde, sadece birkag tanesini
sOyleyeyim: Taseron iscilikle ilgili konu hélen ¢6ziimsiiz bir sekilde bekliyor, kidem tazminatiyla ilgili
konu hakeza, bu promosyon konusuyla ilgili Saymn Bakanim dediniz ki: ”Bir ay konugmayalim.” ama
bir ay1 gecti, onun igin konusacagim Sayin Bakanim. 13 Ekimde, bu Islam Diinyasinda Sendikacilik
Sempozyumu’nda 6yle bir ifadeniz olmus, basindan gérdiim; 13 Ekimden bu yana bir ay gegtigine gére
konusabiliriz. Sizin daha 6nce basina yansiyan sekliyle “Bizim bdyle bir taahhiidiimiiz yok.” gibi de bir
aciklamaniz oldu. Yani, aslinda sunu hatirlatmak istiyorum: Bir dnceki Bagbakan Sayin Davutoglu 21
Ekim 2015 tarihinde emeklilerin huzurunda “Bankalarla anlagmalar yapiyoruz. Emeklilerimiz bdylece
yilda en az 300 lira promosyon almaya baslayacaklar.” demisti. Ne zaman? 21 Ekim 2015 tarihinde.
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Pes pese bakanlar degisti, calisma bakanlari; hep umut verildi ama emekliler bugiine kadar promosyon
degil hava ald: Sayin Bakanim. Yani, bu konu niye bu kadar uzatildi? Sekiz yildir milletvekilleri dahil
calisanlar aliyor ama emeklilere maalesef {ivey evlat muamelesi yapiliyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Kalayc, litfen toparlar misiniz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bugiin, bildigim kadariyla aylik 15 milyar liraya varan emekli
maas1 6demesi var yani yi1lda 180 milyara karsilik geliyor. Yani, bu kadar 6deme karsiliginda bankalardan
niye bu promosyon almamiyor, anlamak miimkiin degil. Bu sorunun bir an 6nce ¢6ziilmesini bekliyoruz.

Calisma hayatinda en 6nemli sorun, biliyorsunuz, taseronlagsma. Sayin Bakanim, bugiin taseron
isciler agagilaniyor, tageron isgiler kiigiimseniyor, taseron is¢iler eziliyor. Soruyorum: Bu, insan ticareti
degil de ne? Yani, bu ¢agda boyle bir uygulama olabilir mi? Bu kdlelik sistemi degil mi? Bunun hangi
kitapta yeri var? Yillardir oyaliyorsunuz tageron isgileri, yillardir da  -bunu iiziilerek soyliiyorum-
aldatiyorsunuz. 2014 yilinda 6552 sayili Kanun c¢ikti, burada “Gorevlendirildikleri hizmetler disinda
baska gorevlerde ¢alismayacak.” dendi, sonra uygulamay1 ertelediniz. Yani, Hilkimet, devletin hangi
hizmetlerinin asil i, hangi hizmetlerinin yardimer is oldugunu dahi bugiine kadar belirleyemedi.
Secimler dncesi “kadro” dendi, 64’iincii Hilkkimetin Eylem Plani’nda “Alt is plan1 ¢ercevesinde asil
islerde c¢alisanlarin kamuda istihdam edilmesine yonelik diizenleme yapilacak.” denildi, kapsam
daraltildi. Daha sonra, yine, kadro miijdesi verildi, bizzat Basbakan tarafindan “miijde” dendi ama
taseron isciler 6nce sevindi, sonra ayrintilart goriince hayal kirikligma ugrad: yani kadroya degil,
sozlesmeli olarak kamuya alinacaklart agiklandi. O konuda da bugiine kadar higbir sey yapilmadi. En
son, Sayin Bagbakan gectigimiz giinlerde “Taseronlarla ilgili konuyu biliyoruz, hem onlari memnun
edecek hem de kamuyu memnun edecek bir miijdeyi aciklayacagiz, hi¢ merak etmesinler.” dedi ama
bugiine kadar bir aciklama da yok, bir miijde de yok. Zaten ka¢ senedir miijde veren sayin bakanlar ve
sayin bagbakanlar sizlersiniz Saym Bakanim. Ama, ortada bir gercek var ki tageron isgilerden siyasi
rant sagliyorsunuz, o nedenle bir tiirlii vazgegemiyorsunuz. Taseron is¢ilerin tamami partiniz kanaliyla,
referansiyla ige alintyor, isten ¢ikarma tehdidiyle oy kullanmaya zorlaniyor, siyasi mitinglerde kadrolu
eleman gibi kullaniliyor. Yani, bu sistem bir an 6nce kaldirilmali, bu kélelik sistemine, somiirii diizenine
son verilmeli.

Kisa kisa birkag¢ konuya deginecegim Baskanim. Bir diger konu, bu toplum yararina ¢alistirma
meselesi Sayin Bakanim. Yani, kamu mevzuatinda olmayan yeni bir istihdam modeli agikgasi
uydurdunuz. “Toplum Yararina Programlar” adi altinda dokuz aya kadar varan siireyle kamuda eleman
caligtiriyorsunuz, buna “ISKUR elemanlar1” deniyor ama ¢alistirdiklart ise baktigin zaman kamunun
igleri yani zaten Milli Egitime, Ormana, belediyelere alinityor. Sunu sdyleyeyim: 7 Haziran ve 1
Kasim sec¢imlerinin yapildigi 2015 yilinda 523 bin kisi bu sekilde ise alinmig Saym Bakanim. Yani,
bakiyorsunuz, Ormana sezonda su dénemde eleman aliniyor, belediyelere tika basa adam dolduruluyor.
Bu uygulama mutlaka gézden gegirilmeli, insanlarin emegi somiiriilmemeli. Siyasi amagla bu sekilde
bir uygulama hem Anayasa’ya hem kamu mevzuatina aykiri, bu uygulamadan vazge¢meliyiz.

ISKUR mayistan beri istatistik yaymlamiyor, benim siirekli takip ettigim bir istatistik. Nedeni
nedir, bilmiyorum. Ozellikle Igsizlik Odenegi’nde ilk bes ayda patlama vardi, sonrasinda ne oldu
sayilar1 bilmiyorum. Eger 2016°da Issizlik Odenegi’ne basvurular ve baglanan 6deneklerle ilgili sayisal
bilgileri alabilirsek memnun olacagim.

Saym Bagkanim, ¢ok konu var.
BASKAN — iste, siire de kisatl.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Siire de kisitl1.

Bu gegici mevsimlik isciler kadro bekliyor Sayin Bakanim. Yani, bunlarla ilgili verilen sozler de
var. 30 Mayis 2015 tarihli Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Cergeve Anlasma Protokolii imza téreninde, o
giinkii Bagbakan “Kisi, bes ay yirmi dokuz giin ¢alistyor, ara veriyor. Bu, is iiretkenligini, verimliligini
negatif etkiliyor.” diyerek gegici is¢ilerin ¢alisma smirmin kalkacagini miijdelemis, protokoliin 9’ uncu
maddesine de bu amagla madde konulmustur. Ama, bugiine kadar yapilan bir sey yok. Bir dnceki
Caligma Bakani Faruk Celik Bey “Hizl1 bir sekilde bu konuyu yasalastiracagiz.” demisti. Yani, hiziniza
da yetisilmiyor. Aradan bir sene gecti.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum, evet.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saymn Bakanim, bu, emeklilikte yasa takilanlarla ilgili biz
diyoruz ki hi¢ olmazsa bu igsiz kalanlardan gene saglik sigortasi primi alinmasin, hatta bunlara, issiz
kalanlara, emeklilikte yasa takilip issiz kalanlara Issizlik Odenegi verilmesi suretiyle hi¢ olmazsa evine
giren bir gelir saglayalim, bunlarin magduriyetine hi¢ olmazsa bu sekilde ¢dziim bulalim.

Yine, kadinlara sigortalilik 6ncesi dogumlarini borglandirma hakk: verilmesi lazim. Yine, ¢ok
yogun talep var ve bence biiyiik haksizlik olan bu ¢iraklik ve staj siirelerinin bosa gitmesi. Bunlarin
hizmetten sayilmasi i¢in, ise giris, baslangic tarihi olarak esas alinmasi icin gerekli diizenleme de
mutlaka yapilmali, Anayasa geregi yapilmali diyorum.

Daha konu ¢ok ama baska zeminlerde...

Ben tekrar biit¢elerimizin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayct.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, degerli Komisyonumuzun iiyeleri, degerli milletvekillerimiz, kiymetli biirokratlar,
basinimizin degerli temsilcileri; 2017 biitgemizin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Sosyal devlet, devletin sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik
hayata aktif miidahalesini gerekli ve mesru goéren bir anlayis olmalidir. Anayasamiz madde 49’da
“Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma
hayatin1 gelistirmek i¢in c¢alisanlart ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, igsizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” der. Bu
anlayisla, bizler toplumsal barisin, esitligin geregi olan sosyal devlet anlayisini korumak ve katki sunmak
durumundayiz. Kamu kaynaklarmin adil dagitildigi, halktan, emekten yana bir biitce yapmaliy1z. Bu
kaynaklar kimin i¢in, ne kadar ayriliyor? Hangi sorunu ne kadar ¢6zecek? Bu sorularin cevabi aslinda
bilingli bir politikanin sonucunda ortaya ¢ikiyor. Yalnizca tageronu biiyiiten, kayit dis1 ¢alismayi
biiyiiten, yasal diizenlemelerle is¢ilerin, emeklinin, emek¢inin kazanilmig haklarini torpiileyen, is¢iyi,
emekliyi onemsemeyen biitge insan1 yok sayiyor demektir. Siirekli yok sayilan sendikalari, kar hirstyla
Oliime gonderilen iscileri, kuru ekmege muhtag birakilan emekliyi ve asgari iicretliyi diigiindiigiimiizde
goriiyoruz ki biitcede emek ve insan yok.

Degerli milletvekilleri, bugiin iilke ekonomisi adeta krize siiriikkleniyor. Yine de ¢ikip “Her sey
yolunda, biiyliyoruz.” diyebiliyorsunuz. Dévizin 3,5 liralara dayandigi bir ekonomide hangi biiylimeden,
hangi ulagilabilir hedeften s6z edebiliyorsunuz, anlamis degilim. Tiirk lirasi her giin eriyorken bizim
“1.500” 1srartmiz1 yok sayip 1.300 lira yaptiginiz asgari licret halkin sofrasina girmeden devlet eliyle
yok oluyor.
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Agustosta issizlik oran1 11,3 oldu. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan agiklama
kapsaminda, iilkemizde issizlik oran1 gectigimiz yilin agustos ayma gore 1,2 artigla 11,3 seviyesinde
gergeklesti. Dolar 2.200 asgari iicret 1.300; dolar 3,500 asgari iicret 1.300; issizlik 11,3’te; iste,
Tiirkiye nin en ¢arpict rakamlari bunlar.

On bes yildir iilkeyi yoneten iktidariniz, bu rakamlarin sonuglarini bu halka a¢iklamak zorundadir.
Eskiden “Ekmek aslanin agzinda.” derdik, oysa simdi uyguladigmiz politikalar sonucu emekgiler
ekmegi kazanmak i¢in adeta aslanlar siiriisiiyle doviismek zorunda kalmigtir. Milyonlarca is¢i aglik
siirinin altinda yagam miicadelesi verirken sigortali ve glivenceli bir isin sadece hayalini kurmaktadir.
Cikarilan yeni yasalarda artik igverenin belirledigi kurallar isliyor. Sendikalagsma ve toplu s6zlesme
stireclerinin Oniinde engeller giin gectikge artryor. Sendikasizlik artik bu iilkenin politikasi haline
gelmistir.

Degerli milletvekilleri, OHAL siiresinde haksiz yere sendika iiyeligi sebebiyle gorevinden
alman binlerce kisi mevcuttur. Sendika tiyeligi anayasal bir haktir, bu hak OHAL bahanesiyle bir
bir yok edilmektedir. Ote yandan, sendika karariyla is birakma eylemine katilanlarim gorevden
uzaklastirilmasi, meslekten ¢ikarilmasi veya riskli memur olarak damgalanmasi ILO sdzlesmesinin
87 sayili Sendikalasma Hakki ve Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin Korunmas1 Sézlesmesi’ne de aykirilik
olusturmaktadir. Anayasa’nin 90’inc1 maddesine gore, Tirkiye tarafindan onaylanan temel hak ve
ozgiirliikklere iliskin uluslararasi s6zlesmeler kanun hitkmiindedir ve bu s6zlesmeler i¢ hukukta yer alan
diizenlemelerin yerine de geger.

Tirkiye isgiler i¢in en kotii 10 {ilkeden biridir. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu is¢iler
i¢in diinyanin en kotii iilkelerinin yer aldig1 Kiiresel Isci Haklar1 Indeksi’ni yayimladi. Ne aci ki 141
tilkeden toplanan verilerle olusturulan indekste, Tiirkiye, ayrimeilik, tutuklamalar ve polis siddetindeki
artig nedeniyle ilk kez Hiiklimetiniz zamaninda 10 iilke arasinda yerini aldi.

Tirkiye’de istihdam, 3,5 milyona yakin is¢i kayit dis1 ¢alistirilmasiyla ayri bir rekora kogmakta.
Yine, Tirkiye’de galisma siiresi OECD ortalamasinin istiinde ve 6,5 milyona yakin isci haftalik elli
saatin iistiinde ¢aligmak zorunda birakilmaktadir.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; iilkemizde gelinen noktada uzun saatler ve
kotii kosullar altinda is kazalariyla burun buruna ¢alistirilan isciler aym sonunda s6z edilen iicretin
tamamini alabiliyorsa ve sigorta primleri yatiriliyorsa kendilerini sansli hisseder hale gelebildiler. Bu
hale getiren sistemin sorumlusu 6ncelikle bu Hiikiimet ve Calisma Bakanliginin onlarca elestirimizi ve
onerimizi dikkate almadan gece yarisi buraya getirdigi torba yasalardir. Emek diinyasinin kroniklesmis
sorunlarmin ¢dziimii i¢in ayirdiginiz biitce, izlediginiz politika ne yazik ki iflas etmistir. Isci 6liimiinii
fitrat géren anlayisin politikasim yiirtittiikce isciler 6lmeye, binalar, maden ocaklar1 ¢cokmeye, emekliler
i¢c kurusa muhtag olmaya, ek islerde ¢alismaya devam edeceklerdir.

Degerli arkadaslar, simdi on bes yillik iktidarin Tirkiye’de is¢i haklarini getirdigi noktaya bir
bakalim. En son siirecte tiim sendikalarin is¢ilerin itirazlarina ragmen, emek cephesine biiyiik bir darbe
indirildi. Iscilerin kazanilmis biitiin haklarmi yok eden kiralik is¢ilik modeli AKP iktidariyla geldi.
Isciler artik daha gegici, daha esnek ve daha giivencesiz is¢i simsarlig1, isci somiiriisii olarak bilinen
kiralik is¢ilikle tilkeyi yillardir geriye gétiiriiyorsunuz. Sayilart 1,5 milyona ulasan kiigiik ve orta boy
isletmeler, KOBI’ler, artik siirekli isci ¢alistirmak zorunda kalmayacak; ihtiya¢ duydugu donemlerde
gegici siirekli is¢i ¢alistiracak, on iki ay ticret ddemekten, kidem tazminatindan, ihbar tazminatindan
yani iscilere kars1 olan biitiin sorumluluklarindan muaf olacaklardir. Isciler ise, isveren karsisinda
tamamen giivencesiz birakilmaya iktidar eliyle devam ediliyor.
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Tasarl, isveren ile is¢i arasinda hicbir sozlesme ve hukuki baga izin vermiyor. Isci, isyerinde yasadig
higbir sorumsuzlugun hesabini igverenden soramayacak, ozel istihdam biirolar1 adeta is bekleyen
issizler kahvesine donecektir. Kiralik is¢i sayisi, toplam ig¢i sayisinin dortte 1’ini gegemeyecek ancak
10 veya daha az is¢i caligtiran is yerleri i¢in 10 is¢iye kadar kiralik ig¢i calistirilabilecek. Bir diger
ifadeyle, kiiciik is yerleri adeta kiralik is¢i cenneti haline gelecek.

Kadmlarin agirlikli oldugu tarim isgileri, temizlik iscileri, hasta ve yash bakim isgileri 6zel istihdam
biirolarinin siirekli is iliskisi kurabilecegi isler olarak tanimlanmaktadir. Kiyastya rekabetin konusu
olan bu islerde kadinlar, giderek daha az iicrete, iistelik giderek koétiilesen kosullara mahkim olarak
calisacak; is ve ¢alisma yasami disina itilecek, cocuk dogurur, bulasik yikar, yemek yapar, evinde oturur
bir metaya doniistiiriilecektir.

Iscileri cok ciddi sorunlar bekliyor. Giivencesizlik, sadece gecici siireyle primleri 6denecegi i¢in
neredeyse emeklilikleri de imkansizlasiyor. Ozel istihdam biirosunun alacaklarimi 6deyecegini garanti
eden bir sistem de yok. Kiralik iggilerin ¢alismadiklart siirelerde kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii
olduklar kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmalarinda da ciddi sorunlar ortaya ¢ikacaktir. “Gegici
calisan” iligkisiyle, bu is¢iler kidem hakkini nasil alacak, merak edilmektedir.

Ulkemiz is kazalarmda Avrupa’da 1’inci, diinyada ise ne ac1 ki 3’{inciidiir. Biz is kazalarinda
sampiyonluk ve Syle anilmak istemiyoruz. Is¢iye 6liimii fitrat gdrenlere inat, yasamadan, yasatilmadan
yanayiz. Iscinin kaderi asla 6liim degildir. Isci, is giivenliginde artan denetimsizlige karsi énlem
almazsak, biitcede bu konuda 6zel pay ayirmazsak 6lim kader degil, cinayet, duyarsiz kalanlara da
katil denilecektir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Durmaz, son ciimlelerinizi alayim liitfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Binalarda, AVM’lerde, HES’lerde betonlara degil, insana deger
veren... Artik bu degeri vermenin zamani geldi de gegti diyoruz, bizlerden gelen dnerilere artik kulak
vermenizi siddetle bekliyoruz.

Ulkemizde savastan ¢ok insani is kazalarinda kaybediyoruz. Su anki siyasi kaygilarla yaptigimiz
tartismalarin higbiri kaybedilen yasamlardan daha 6nemli degildir. AKP iktidarda kaldik¢a, ne aci ki
bu bakisla isciler de 6lmeye devam etmektedir. Yaklasik olarak... Elimde biiyiik endeksler var, onu
okumuyorum ve devam ediyorum.

Siirt’teki maden kazasinda ve biitiin ¢alisma hayatinda yasamini yitiren yurttaslarimiza Allah’tan
rahmet, ailelerine sabir diliyorum. Biliyoruz ki Tirkiye artik bir is kazalart cehennemine déndii.
Madenlerde, insaatlarda, yollarda her ay yiizlerce is¢iyi i cinayetlerine i¢imiz aciyarak kurban veriyoruz.
Is cinayetleri ihmal ve daha gok kar elde etme adimna yasaniyor. s giivenliginde yol alamadigimiz ve
biiyiik sirketleri denetlemediginiz, yaptirim uygulamadiginiz igin.

Siirt 6rnegi ¢ok taze. Bu kaza ayni madende daha dnce yasanmis, gog¢iigiin yasandigi tepede biilyilik
catlaklarin oldugu, iscilerin siirekli uyarida bulunduklart bilinmekteyken biitiin bu uyarilara, geliyorum
diyen kazaya ragmen adeta onlem alimmmadan bu cinayete yol a¢ilmistir. Bu kaza normal bir maden
gbcligii bile degil, diipediiz ihmal, 6liime de géz gore sebebiyet verip ortak olma sugudur. Birilerinin
bu dliimlerin sorumlulugunu almasi gerekiyor. Ug ay 6nce yasanan gogiikten sonra ne gibi onlemler
alimmuis, tespitin yapilmasi, insan hayatini1 bu kadar degersizlestirenler hakkinda da hakkimizi helal
etmeden yakalarina yapisacak bir sistemi ortak bir anlayigla kurmamiz gerekiyor.
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Degerli milletvekilleri, AKP iktidar eliyle, is giivenligi hizmeti alma zorunlulugu resmen 2017’ye
ertelendi. Kamu kurumlart ile 50°den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan is yerleri igin
is giivenligi uzmanu, is yeri hekimi ve diger saglik personeli gorevlendirme yiikiimliiliigi 1 Temmuz
2016’dan 1 Temmuz 2017’ye uzatildi. Bu uzatmay1 neden yaptik Sayin Bakanim? 2016’da bu 6nlemlerin
almmas1 ¢ok mu zordu? Giivenlik 6nlemlerini erteledikge isciler de Slmeye bir bir devam ediyor.
Gilivencesiz ¢alismayi, taseron koleligini biiyiiten, sendikal hak ve 6zgiirliikleri yok sayan anlayistan
ve c¢aligma stratejisinden emekgiler i¢in olumlu sonuglar ¢ikmayacaktir. Calismak ile issiz kalmanin
bir sarmal gibi i¢ ice girdigi buglinlerde is¢ilerin yakasina takilan tageron isci karti, ig¢i simnifinin tek
caligma bigimi haline getirilmeye hizla devam edilmektedir. Ornekler verip “milat” dediginiz 2002
yilinda 387 bin olan tageron is¢i sayisin1 2015 yilinda 2 milyona getirdiniz. Ulkemizde bakanliklar ve
hatta yilice Meclis catisi altinda dahi adeta bir taseron kamp1 yaratildi. Hani “Taseron kalkacak.” diye
mangsetlere tasidiginiz s6zler? Bunu tiim taseron ¢alisanlar adina soruyoruz: Taseron c¢aligana ne zaman
kadro vereceksiniz, sdziiniizii ne zaman tutacaksiniz?

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biitgesi gorisiiliirken dile
getirmistim.

BASKAN — Sayin Durmaz, liitfen toparlar misiniz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Biitiin ilgili bakanliklarda tekrar giindeme getirmek istiyoruz.

Mecliste ¢alisan danismanlarimizin kidem tazminat hakkini; ¢alisan1 bedensel, ruhsal ve maddesel
olarak giivencede tutan, huzurla ¢aligmasini saglayan, kazanilmis haklarini gérmek durumundayiz.
Simdi, bizimle ¢alisan arkadaslar bir sézle issiz kalabiliyor. Issiz kaldiginda kidem tazminat1 hakki da
yok, iistelik igsizlik parasi alma hakki da yok. Meclis ¢atist altinda boyle bir adaletsizligin yasanmasi
da hepimizin yiiregini burkmaktadir. Bu konuda bir¢ok kanun teklifi vermistik, sizler de biliyorsunuz.
Artik bu duruma da bir formiil bulup danismanlarin kidem tazminati hakkini da verme zamani geldi,
gecti diyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Durmaz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Son, toparliyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Son cilimle.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bugiin sorunlari sosyal giivenlik sistemi olan 11 milyonun {izerinde
emekli var. SSK, BAG-KUR, Emekli Sandig1 emekli iicretlerinin ne kadar diisiik oldugunu, insanlarin
bu kadar emekli maasiyla gecinemedigini ve bunun disinda ayrica bir is yapmak zorunda kaldiklarini,
pazarda limon, mendil sattiklarin biliyoruz. Ozellikle cocuk okutan emeklilerin durumlari son derece
koti. Avrupa’da emeklilik “yasamak” derken tilkemizde ne ac1 ki zuliim ve sikintilarla bas baga kalmak
demek. Emeklilere verilen zamlar enflasyon karsiliginda eline gelmeden eriyor, insanlar yillarca emek
verip emekli olduktan sonraki yasami adeta istemez duruma diisiiriilityor diyorum, daha fazla sabrinizi
zorlamtyorum.

2017 bitgesinin siraladigimiz olumsuzluklari bir bir yok etmis, bu elestirilerin bir daha
konusulmadigi bir biitge olmasini diliyorum.

Hay1rli ugurlu olsun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Durmaz.

Saym Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiirler Saym Bagkan.
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Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, kiymetli biirokrat arkadaslarim ve basin mensuplari; hepinizi
saygiyla selamliyorum. Sayin Bakana da hayirli olsun yeni Bakanligi diyoruz.

Oncelikle, ben de elim kazada hayatin1 kaybeden iscilerimize Allah’tan rahmet diliyorum,
ailelerine bas saglig1 diliyorum.

Tabii, vaktimiz ¢ok az oldugu igin onlar {izerinde fazla degerlendirme yapma sansimiz su anda
yok. Ingallah Sayin Bakan bizi o konulardaki gelismelerle ilgili bilgilendirir.

Saym Kusoglu, Sayistayla ilgili birgok bulgudan bahsetti. Hakikaten ¢ok bulgu var ama ben bir iki
tanesine deginmek istiyorum sistemin islerligi acisindan. Ciinkd, her sene sdyliiyoruz. Maalesef diger
bakanliklarda da benzer seyler oluyor ve eksikliklerin giderilmedigini goriiyoruz. Ozellikle, bu 6denek
yani transfer aktarmalariyla ilgili yasal dayanagin yani sira, kontrol mekanizmalarinm kurulmadigini
soyliiyor Sayin Bakanim. Simdi, burada, o zaman yani amaca uygun kullanildi mi1, kullanilmadi m1?
Dogrudan siz 6denege aktarryorsunuz ama “O da bizim kurumumuz.” diye bakabilirsiniz siz kendi
icinizde, bagh kurulus diye bakabilirsiniz. Ama, sdyle kii¢iik bir 6rnek vereyim: Biz Merkez Bankast
olarak reeskont kredisi verirdik, bankalar onu denetlerdi. Kamu bankalar1 da olsa yeniden o firmaya
gidip kredibilitesini, 6deme giiciinii, yatirimini yerinde, hatta {i¢ ay yatirim siiresinden sonra alt1 ay
borcu bitinceye kadar da izlerdik, normalde bankanm riskiydi o ama. Onun i¢in, gidip yine de biz
onu, reeskonta getirdikleri kredi senetlerini incelerdik ¢ilinkii kontrol mekanizmasini ¢alismasi lazim.
Demek ki burada bir eksiklik var.

Sosyal Giivenlik Kurumuyla ilgili de bulgulardan iki ii¢ tanesini ciddi buluyorum yani arkadaslar
bir not alirsa... “Entegre sistem olmadig1 zaman alacaklarin takibi yapilmiyor.” diyor 6zeti, ¢ok 6nemli
bu. Ciinkdi, siirekli olarak af ¢ikariyoruz yani o sekliyle olmasa iyi ama vatandas sikistt diyoruz, bir
daha yapiyoruz. Bu sefer, aldigimiz, alamadigimiz, icraya giden, gitmeyen, burada milyarlarca liradan
bahsediyoruz. Hani, ii¢ bes yliz milyonluk bir sey olsa “Ha olur, kapatiriz, aliriz.” diyebilirsiniz ama
neyi aldik, neyi yapilandirdik, ne kaldi, sonrasinda ne kadar daha borcumuz, alacagimiz var?

Simdi, arkadaslarin son ciimlesini ben burada okuyunca garpict geldi. Yani, gercekten, tamam,
mevzuat ¢aligmalari, birtakim ¢alismalari siz de yaziyorsunuz, kurum cevaplarini okuyoruz. Yani, bunu
soylerken ezbere sdylemiyoruz, sizin Sayistaya verdiginiz cevaplart da okuyoruz, bir ¢calisma var ama
bir tiirlii nedense. .. Gegen sene sdyledik, tekrar onceki sene de sdyledik; 2012°de sistem agilmais, tekrar
kapanmis, baska seyler kullaniltyor, neyse ama entegre olmadif1 zaman alacagimizi takip etmemiz,
daha dogrusu, verdigimiz paralarin da nereye gittigini, ne oldugunu bilmemiz miimkiin olmuyor.

Yani, su ciimle enteresan degil mi sizce: “Yapilandirma kapsamindan ¢ikan borcun giincellenmesi
otomatik olarak yapilmadigindan son bor¢ durumu gergegi yansitmamaktadir.” Simdi, igerideki isin
dogru ya da yanlig yapildig1 ayri, biitiin bakanlarimiz ayri sdylityorlar ama onun goriilebilir olmasi,
seffaf olmasi ve hesap verilebilir olmasi ayr bir sey. O zaman ne oluyor? Suistimale agik bir yapi...
Yani, borcu eger gdremiyorsam -siz iyi niyetli olabilirsiniz ama- orada aksama oldugu zaman birilerinin
lehine kayirma yapilabilir. Niye 6yle soylilyorum? Bir tane 6rnek vereyim: Tespitlerin icerisinde
diyor ki: “’E-borcu yoktur.” yazisini buna gore veriyorsunuz.” Ya yanlis yaptiysaniz veya birisi gelip
birinin hakkini korumak i¢in bagka bir islem yaparsa? Yani, sistemimiz dogru ¢alisacak ki o zaman
verdigimizden ve yaptigimiz isten bizim emin olmamiz lazim.

Yani, kisacasi, 6biir tarafta da takiplerin MOSIP yerine diger baska bir sisteme aktarildigin
soyliiyor. “2012°de basladik, tekrar ariza ¢ikt1.”” diyor ama yani bunlar bdyle iki sene, ii¢ sene siirmemesi
gereken seyler Sayin Bakan. Artik teknoloji ¢aginda yasiyoruz. Varsa bir sorun oturacagiz, devletin
kurumlar1 girecek isin icine; TUBITAK da girecek, dtekiler de, sizin yapmis oldugunuz calismalarla
ilgili altyapiy1 saglayan kim varsa veya TURKSAT tan danismanlar, Gtekiler, berikiler kim yapiyorsa
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bir an dnce onu ¢dzmemiz lazim. Yani, entegre olmadig1 zaman bodyle sorunlarla karsilasiyoruz, isin
Ozeti bu. Kontrol mekanizmalarini takip edebilmek i¢in alacagimizi, borcumuzu, demek ki o sistemi bir
an Once ¢ozmemiz lazim ve ne ise diger ortak sistem tizerinden de biitiin kontrollerimizi, alacagimizi,
borcumuzu takip etmemiz lazim diyor, olay1 kapatiyorum.

Simdi, igsizlikle ilgili geldigimiz son noktada ciddi dnlem almamiz gerektigini diisiiniiyorum.
Onlem derken bu sadece Calisma Bakanhigmin kendi bagma alacag énlem degil ama Hiikiimetin
bir liyesi olarak bizim istihdam yaratan bir bilylime anlayisina gegmemiz lazim yani oraya buraya
bir sey sOylemeye gerek yok. Tiiketim anlayigindan, konuta, ingaata dayali anlayistan doniip yiiksek
teknolojili, yliksek katma degerli... Siirekli “yenilik, yenilik” diye programlarda syledigimiz ama bir
tiirlii uygulamaya gegemedigimiz alanlara yonelmezsek istihdam yaratamayiz.

Yani, gecen gilin burada sorduk, Sayin Milli Egitim Bakanina da o giin sorduk; bir kismina
bakiyoruz simdi. Ekonomi Bakanimizla da goriistiikk, Kalkinma Bakanimizla da goriistiik, hepsine
soruyoruz. Rapor yayimlanmis, ne egitimde ne istihdamda olmayan 5,5-6 milyon gen¢ goriiniiyor.
Nerede bunlar yani ne yapiyorlar, kayiplar m1 diye sakayla karisik takildik. Simdi, resmi rakamlarda
19,9 olmus geng issizlik orant. Bunun iizerine, biz, tabii sizinki gibi 3,5 daha birakmiyoruz, lizerine
caligmaya hazir olup da “Is bulamadik, aramadik.” diyenleri de koyunca 6 milyonu gegiyor. O zaman
burada bir sorun var demektir. Bir taraftan, ne yapacagiz peki?

Meslek liseleri sorunu ortada duruyor, meslek yiiksekokullart. Daha 6nce de sdyledim ama size denk
gelmemistir, Caligma Bakani olarak size de bu hususu arz edeyim: Birkag giin énce YOK Baskanimizla
goristiik, sag olsun akademisyen kokenli milletvekillerine, bizlere bilgi verdi bazi ¢aligmalarla ilgili.
Ona da gecen yil da soylemistim: Bir, yiiksekogretim planlamasi yapmamiz lazim, sizin de i¢inde
oldugunuz, ISKUR’un icinde oldugu, meslek kurumlarmin icinde oldugu, mesleki egitimi etkin hale
getirecek, istihdamin niteligini, is giicliniin niteligini artiracak bir ¢aligma yapilmasi gerekiyor Sayin
Bakanim. Meslek yiiksekokullar1, ¢ocuklarimizin, evden kactigi diyelim artik yani evde durmamak
igin, “Universiteyi kazanmadin mi?” sorularina muhatap olmamak igin gittigi yerler haline gelmis,
amacindan uzaklagmis. Bu konularin yeniden ele alinmas1 gerekiyor, hassaten sizin de dnciiliigiiniizde
o “Universite-sanayi is birligi” diyoruz ama ara eleman, teknik eleman yetersizligi var. Bunun icin de
meslek liseleri ile meslek yiiksekokullarint ve mithendislik ilgili fakiilteleri baglayacak yeni bir sistem
lazim. Tabii, ¢alisma yapiliyor, her seferinde “Yapiyoruz.” deniyor ama her sene biz de sdylemekten
imtina etmiyoruz. Ciinkii ortada ¢6ziim bulunmamis oluyor. Bu kapsamda, belli ¢alismalarin yapilmasi
lazim.

Simdi, “Nereden bulacagiz kaynak bunlarla ilgili?” diye bakmayin, aktif is giicii egitimlerine,
GAP’a kadar para verdik, Issizlik Sigortast Fonu 102 milyar hatta 102,9, tahmininiz y1l sonu itibariyla.
Ya dedik ki: “Mademki bunu tesvik ediyorsunuz, birtakim seyleri affediyorsunuz, onun yerine belli
alanlarda, oncelikli alanlarda -demin sdyledigimiz gibi mesela- istihdama yonelik birtakim tesviklerde
kullanabiliriz.” Ya da “En azindan bir siire isverenden bunu almadigimiz zaman yiikiinii hafifletmis
oluruz.” dedik. Ciinkii gelir gider farki her sene ekleniyor ve dniimiizdeki dénemde de 113,5 milyar
olacagini diisiiniiyorsunuz. Simdi, bir yilda 10 milyar daha fona para geliyor. Yani sadece kamu net borg
stokunu hesaplarken bunu diistiik diye, bu bir isimize yariyor gibi bakmayin, o ¢ok énemli degil, biz
briit olarak ne oldugunu zaten biliyoruz, disarisi da biliyor. Bir de oradan alip, fondaki paralarla hazine
kagidi aliyoruz, bagka bir igsimize yaramiyor, orada duruyor.

Onun i¢in, bu bir atil fon gibi duruyor agikgasi. Ya bir sekliyle, bir siire farkli bir yontem bulalim
dedik, kac yildir sdyliiyoruz ama maalesef Saym Bakanim, bu gibi seyleri etkin kullanip gerekirse de
0 zaman bir siire azaltalim. Yani primini azaltalim, insanlarin oraya verdigi seyi azaltalim ki orada
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bekliyor, her sene 10 milyar 10 milyar artarak gidiyor, kabaca sdylilyorum bu senenin ve gecen senenin
rakamlariyla. Bir sey yapmamiz lazim ama obiir tarafta da yapisal sorunlarimiz var, onlarm ¢oziimi
icin yeni kaynaklar artyoruz. Bu konuda bir ¢alisma yapilmasinin gerekli oldugunu diisiiniiyorum.

Tabii, diger hususlar, diger bakanliklarla Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligiyla falan beraber
yapilmasi gereken ¢aligmalar ama Bakanlar Kurulunda hizli bir sekilde... Yapisal 6nlem deyince bize,
“Sunu mu yapalim, bunu mu yapalim?” diyoruz. Saym Savas da diin, evvelki giin soruyordu, kendi
yoktu, ben bir tane daha... Her seferinde 6neri sdyliiyorum ama oneri sdyle diyor, sonra biz 6neriyi
soylerken gidiyordu, bugiin burada, dinlemis olsun. Yani sana gonderme de yapiyorum, gecen giin
sOylemistik bir iki 6neri, duyamadin diye Mustafa.

Yani bunlar1 bir an dnce burada ¢6zmemiz lazim, bize diisen bir sey varsa, igin mevzuat tarafiyla,
kaynak tarafiyla, biitge tarafiyla ne varsa bunlara yogunlasmamiz lazim. Yoksa her seferinde yine
konusmaya devam edecegiz, bu issizligi de 6nlememiz miimkiin olmayacak. Arkadaslarimin sdyledigi,
az Once hepsinin degindigi, tageron, diger calisanlarla ilgili kisim... Bunun ¢6ziimii basit Sayin
Bakanim, sadece iste sunu ise aldik, bunu kadroya aldik degil. Yillardir dilimizde tiiy bitti, bir kamu
personel rejimi reformu lazim, Devlet Personel Baskan ve...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bagkanim bitiriyorum, son bir ciimle...

BASKAN — Son ciimlenizi alayim.

Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim.

Bunun igin, gergekten biitiin gérevlerin tanimlandigi, unvanlarin tanimlandigi... Herkesin kendine
gore KHK yla yaptig1 bir seyden dolay1 bir hilkat garibemiz oldu biliyorsunuz. Bu 2011°deki KHK’lar
bu isi iyice karmasik hale getirdi. Onun i¢in, yeniden biitiin hizmetlerin, unvanlarin, bunlarmn karsiliginin
tanimlandigi, performans kriterlerinin belirlendigi yeni bir personel rejimine ihtiyacimiz var. Bunu
yapmadigimiz siirece siz gecici olarak bu sene ¢dzseniz, oniimiizdeki sene yine ¢ikacak, sonraki
sene yine ¢ikacak. Birinin adaletsizligini gidereceksiniz bir diizenlemeyle, 6biirii yine kalacak. Onun
icin, bdyle biraz popiilist, esit ise esit ticret degil de herkesin isinin giiciiniin tanimlandig1, unvanlarin
tanimlandigi... Burada bir siirii sikdyet var, bir siirli soru 6nergesi var, sadece Erkan Ak¢ay Bey’in bir
stirli sordugu, unvanlarla ilgili, adaletsizliklerle ilgili, bizim siirekli dile getirdigimiz bir siirii husus var.
Bize de geliyor, simdi onlara tek tek giremeyecegim ama size gerekirse... Zaten size de geliyordur.

Insallah bunlar kékiinden ¢6zme yolunda adimlar atar, sorunlarimizi daha az diizeye indiririz diye
diisliniiyor, Bakanlik biitgesinin hayirl olmasin diliyorum.

BASKAN — Saym Giinal, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayimn Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaslarim; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biitcesi hayirlt olsun.

Ben is kazalar1 ve meslek hastaliklari tizerinde daha ¢ok yogunlasacagim. Tabii, oncelikle Siirt
Sirvan Madenkdy’de meydana gelen kazayla ilgili birkag bir sey sdylemek istiyorum. Hemen iste “Bu
kaza, yapilacak bir sey yok.” gibi bir ortam olusturulmaya ¢alisiliyor. Boyle degil, bizim —bu kazadan
hareketle- denetim sistemiyle ilgili ¢ok ciddi bir problemimiz var Sayin Bakanim. O maden ocagini kim
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denetledi, kim denetliyor is giivenligi agisindan? O maden ocaginin patronunun maasini 6dedigi insan.
Bu olmaz yani boyle bir insanin denetlemesi miimkiin degil, nitekim denetlemiyor yani goriiniirde
denetliyor. Bu yasada hala boyle bu sey. Ciddi bir problem var, bu problemin diizelmesi gerekiyor.

Simdi, is kazas1 diyoruz, iste “is cinayetleri” filan dendigi zaman ¢ok kiziyorlar, bilmiyorum siz
de kiztyor musunuz Saym Bakanim? Ama yani cinayet olmasa bile bilyiik agir ihmalle adam &ldiirme
bu. Niye? Ciinkii, patron gerekli tedbirleri almamis maliyeti diisiirmek icin, almamis. Devlet de
denetlememis, “Denetledik.” demeyin Sayin Bakanim, denetlemediginizden dolay: oldu. Bakin, g6z
gore gore oldu. Patron diyor ki, patronun gazetesi diyor ki... Bu da ayr bir sey, yani devlet ihalesi
aliyor, diinya kadar adami, medyas: var, televizyonu var, gazetesi var insanlarin; ondan sonra bu
televizyonu, gazeteleri kendi ¢ikarlari i¢in kullantyorlar. Bu da ayri bir problem, Tiirkiye’de devam
eden bir problem. Diyor ki: “Asir1 yagislardan dolay1 meydana gelen heyelan...” Peki, asirt yagislardan
dolay1 heyelan —hadi heyelandir diyelim bu- meydana gelecegini éngdremediniz mi? “Niye gecenin
sekiz bugugunda asir1 yagislar varken insanlar orada ¢alisiyor?” diye bir soru sormak bile yeterli. Kaldi
ki bu heyelan filan degil Saym Bakanim, yani bu gergekten “sev kaymasi1” dedigimiz bir olay yani
acik madenlerde isi bilenler bunu bilir, uzatmak i¢in girmiyorum. Burada, ger¢ekten bir cinayet var ve
sadece burada degil, bu cinayetler devam ediyor.

Saym Bakanim, is kazalartyla ilgili istatistiklere soyle bir gz atalim: Bakin, sizin donenizde yani
su ya da bu su¢lu falan demiyorum; sistemden, anlayigtan kaynaklanan bir sey var. Bakiyorsunuz,
yillara gore giderek artiyor. On dort yil verecegim sizin doneminizi, ¢linkii biitlin bakan arkadaslarimiz
sunumlarinda 2002-2007-2016 karsilasgtirmas1 yaptilar. Bakin, on dort yilda 18.067 is¢i hayatini
kaybetti is kazalarinda Sayin Bakanim ve bu is kazalarinin sadece birkag tanesinin mahkeme seyirlerini
izlemeniz bile gergekten devletin, igverenlerin bu ise nasil baktiklari, is¢inin yani bir insanin sagligini,
yasamint ne kadar hafife aldiklarini ¢ok agik bir sekilde gosteriyor Saym Bakanim.

Simdi, bugiin Soma kazasinin 12’nci durusmasi devam ediyor. Enteresan seyler var, hem Soma’da,
Esenyurt’ta Fi Yapida meydana gelen, Mecidiyekdy Torun Center’daki kazayla ilgili dava, Ankara
Ostim’de filan... Sadece bu dava dosyalarini bile incelemeniz Saymn Bakanim, nasil biitlin sistemin
gliclii olanin lehine kuruldugunu ¢ok agik, net bir sekilde gorebilirsiniz Saym Bakanim. Olmaz, bunlar
insan.

2016 yilinda, daha rakamlar tamamlanmadi ama gegen seneye gore is kazalarinda o6liimlerin
sayist artmaya devam ediyor ve bu kazalarin oluslarinda, hepsinde, hemen hemen hepsinde ihmaller
s0z konusu. En hafifinden ihmaller s6z konusu ve tamami hirstan, para kazanma hirsindan, tedbir
almamaktan ve devlet olarak sizin denetlememenizden kaynaklaniyor. Bir arkadasimiz kitap yazmis
Ismail Saymaz “FITRAT” diye, hani “FITRAT” kelimesinden hareketle yazmis. Burada insaatla ilgili,
en ¢ok 6liimlerin meydana geldigi alan ingaatla ilgili enteresan tespitleri var.

TOKI insaatlar1 Saym Bakanim, bir kisi ihaleyi aliyor, o bir kisi iste degisik isleri boliiyor, yani
ikinci taserona veriyor. O taseron, parga parga istir, digerlerine veriyor. Kar seylerine baktiginiz zaman
hicbir sebep olmasa bile en son alan ¢ok az kar edecek. Ama kar edecek, o isi almis. Ne yapacak peki?
Isciden caliyor Sayin Bakanim.

Bakin, ben bir firma adi verecegim, gidin denetleyin, Rize’de giiney ¢evre yolunu yapiyor,
DEMCE Insaat, veriyorum adini. Kimlere vermis isleri, alt isleri ve kac saat insanlar1 galistirryor?
Biirokrat arkadaglara buradan su¢ duyurusunda bulunuyorum. Kag¢ saat ¢aligtirtyor? Bayramda sey
calistirtyor. Bordroda ne kadar gosteriyor, insanlara ne kadar veriyor? Ve geri olarak, o verdigi paradan,
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elden geri ne kadar aliyor, bunlara bakin ya, bunlar sizin isiniz arkadaslar ya. Inanmis bir kadrosunuz,
insansiniz ya. Bu insanlar, bu zayif olan insanlarin can giivenligi, ekmekleri, ¢oluk ¢ocuklari, nafakalari
size emanet degerli arkadaslar.

Devlet zayif olan insanlar i¢in vardir. Yani giiglii olan zaten gétiiriiyor isi. Ama bir bakiyoruz, su
sadece is kazalariyla ilgili mahkeme seyirlerine bakiyoruz, biitiin sistem giicliilerin lehine ¢alistyor.
Peki bu zayif insanlari, bu asgari {icretle ¢calismak zorunda kalan insanlar1 -simdi zaten kole haline
geliyor onlara istthdam biirolartyla filan- bunlar1 kim koruyacak arkadaslar ya? Lafla oluyor mu?
Dicle’nin kenarindaki kuzu, ya kuzu, kuzu, insanlar gidiyor, su anda 10 tane insan topragin altinda.

Ayni firma sabikali -Elbistan’da kag, 10 tane daha mi- yine o firmanin seyinde yine insanlar toprak
altinda, ayni firma arkadaslar. Yani bunlarin hakkini hukukunu kim gozetecek, kim yapacak bunlari
degerli arkadaslar?

Bir sey daha sdyleyecegim, dikkatinizi ¢ekiyor mu Saymn Bakan: Bu is kazalar1 niye hep 6zel
sektdorde meydana geliyor? Yani dikkatinizi ¢ekiyorsa bilmiyorum, bakin, sadece komiir ocaklariyla
ilgili istatistikler var, Zonguldak kémiir havzasi. Ozel sektériin kdmiir ocaklarinda, yani bin ton {iretime
karsilik olimler -6yle hesaplaniyor- bir de TTK nin seylerine, devletin islettigine bakiyoruz. 2010’da
883 bin ton iiretmis, 43 6lim. TTK, 2.727 bin ton tiretmis, 6 6liim. 2015°te 6zel 486 {iretmis, azaltmis,
10 6lim. 1.585 ton iiretmis, 4 lim. Yani bunlar tesadiifen mi oluyor? Yani niye TTK’da az da, devletin
islettigi maden ocaklarinda is kazalari ve is kazalari sonrasi oliimler az da 6zel sektorde niye fazla?
Yani, ee, 6zellestiriyoruz.

Su biitceye bakiyorum bastan sona Sayin Bakanim, biiylimeye endekslenmis, her konuda yani,
Saglik Bakanlig1 bile biitcesini takdim ederken —insanin sagligiyla ugrasiyor- biiyiimeye, rakamlara
endekslenmis. Biiyiikliikle neredeyse kafayr bozmus durumdayiz. Ya, insan, insan, insan var,
ozellestirelim, daha ¢ok da iiretmiyoruz kald1 ki, daha verimli seyler de iliretmiyoruz. Daha ¢ok komiir
¢ikaralim. Ee, peki oradan calisan insanlar? Sonra is kazasi geldigi zaman aglasiyoruz, gidiyoruz,
bakanlarimiz orada giinlerce bekliyor, iste o yorgun seyleri televizyonda izliyoruz, ne yapalim ya? Oyle
degil, ondan 6nce Saym Bakamm, bu Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nu bir diizeltin. Bu kanunla bu
kazalar1 engelleyemezsiniz, bunu bir diizeltelim 6nce. Ondan sonra da bir denetleyelim ya, bu insanlar
ne yapiyor, denetleyelim.

Bakin, is¢i ifadeleri var, arkadaslarimiz gittiler incelediler bu son kazay1, “Evet, geldiler, temmuz
ayinda oldu, daha sonra kiigiik bir kayma oldu, geldiler, oturdular, gittiler.” diyor. Oturdular, gitmesinler
Sayin Bakanim, gercekten denetlesinler. Burada olen insanlar ya, gariban insanlar, ekmek parasina
caligan insanlar. “Sehit” filan diyoruz, onlari da ayiriyoruz ama bunlar da sehit iste ya. Ekmek parasi,
¢oluk ¢ocugun nafakasi igin gidiyor, orada ¢alisiyor, topragin altinda kaliyor. Niye kaliyor? Ciinki
isverenin gozii ag, tedbirleri almiyor, maliyeti diisiirmeye ¢alistyor, devlet de, kimsesizlerin kimsesi
olmasi gereken Tiirkiye Cumhuriyeti devleti maalesef gligliiden yana tavir aliyor. Bu kimsesizlerin
kimsesi olmuyor, bu kimsesizin hakkini, hukukunu gerektigi gibi korumuyor degerli arkadaslarim, yani
6liimlerin sebebi o.

Bagka 6nemli bir konu bu konuya baglantili: Cocuk is¢iler. Diin Cocuk Haklar1 Glinii’ydii. Cocuk
iscilerle ilgili ¢ok ciddi sorunlar var, sikintilarimiz var. Simdi, yarin yine tartisacagiz tecaviizler
sOyle mi olsun, bdyle mi olsun diye, tecaviiz mii, degil mi diye. Tiirkiye’de 1 milyona yakin ¢ocuk
is¢i var Sayin Bakanim ve son ii¢ buguk sene igerisinde 194 ¢ocuk bu is kazalari, is cinayetlerinde
hayatin1 kaybetti. Bunlar ¢ocuk. Yani bu ¢ocuklar okulda okumasi gerekiyor, tahsillerini, kisiliklerini
gelistirmesi gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
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BASKAN - Sayin Bekaroglu, son ciimlelerinizi alayim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nerede son ciimle ya? Daha milletin, kimsesizlerin
dertlerine yeni girdim Saym Bagkanim ya, biraz zaman ver de konusalim.

BASKAN - Siz zor ¢ikarsiniz oradan, onun i¢in iki dakikada toplayin liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu is kazalarinda filan biliyorsunuz yani Avrupa’da
mavrupada rekora dogru gidiyoruz, bunlari biliyorsunuz.

Sayin Bakanim, bu Baskanin baskisiyla biz ne kadar bu konular: konusabiliriz bilmiyorum ama
su konuya da bir gireyim: Meslek hastaliklariyla ilgili ¢ok ciddi sikitilar var. Meslek hastaliklar
hastaneleri neredeyse kapandi, meslek hastaliklariyla ilgili denetimler de son derece az, is kazalarindan
daha ¢ok meslek hastaliklarindan insanlar kaybediyoruz ama meslek hastaliklarina yazilmiyor bunlar.
Bunlar, 6liimler yillar sonra ortaya ¢iktigi i¢in meslek hastaliklara yazilmiyor. Daha evvel “meslek
hastaliklar1” diye kurulan hastanelerin durum nedir, bunu soru olarak soruyorum, size mi bagl, Saglk
Bakanligia bagli muhtemelen de nasil isliyor bu meslek hastaliklar1 hastanesi? Gergekten meslek
hastaliklar1 hastanesi mi? Bu konuyla ilgili de bir sey sdylerseniz cok memnun olurum.

Bu silikozisle ilgili ¢cok az sayida insan kaldi, hepsi 6ldii neredeyse —kot taglama- bunlarin
emeklilik sorunlar1 hala ¢oziilmedi defalarca sdz verilmesine ragmen. Sayin Faruk Celik’in de burada
kulagimi ¢inlatayim, “Halledecegim ben.” diye aciklama yapti, diin gibi hatirliyorum ama bu konu
maalesef ¢ozlilmedi.

Bu kiralik iscilerle ilgili olan konu ciddi bir konu, zaten tartistik ama inadina bunu yaptiniz
“istithdam biirolar1” diye. Ama simdi enteresan bir sey yaptiniz, kanunla halledilmeyen isleri yonetmelik
¢ikararak halletmeye caligtiniz. Boyle bir alisgkanliginiz da var, bdyle bir sey olmaz yani. Yani bunun
kanunla halledilmesi gerekli oldugu halde ¢ikardiniz, orada yapamadiginiz, infial, problem olusturacak,
Mecliste tartisilacak dedigimiz konulari yine bu iscilerin... Ya da ben “kdle” diyorum artik, kole bu
insanlar, orada oturuyorlar, birisi geliyor kiraliyor, giivencesi yok. Biraz evvel Kadim arkadasimiz
anlatti, o konulara girmeyeyim, zaman almayayim. Bu taseron is¢ilere bir daha hatirlatiyorum soziiniizii
ve bir konuya gegip bitiriyorum.

Bakin, siyasi bir konuya girecegim, hi¢ siyasi konusmadim bu dakikaya kadar. Siirekli olarak
Cumbhurbagkani ve biitiin Adalet ve Kalkinma Partisinin yetkilileri “SSK’nin genel midiirii”, “SSK’y1
batiran adam” filan diye Sayin Kiligdaroglu’na saldiriyorlar. Yani biraz insafli olmak lazim yani, biraz
insaf. Rakamlar ortada, biraz evvel Sayin Kusoglu agik¢a anlatti, Sayin Kiligdaroglu zamanindaki
SSK’nin ag1g1 —¢ok iyi bilirsiniz Saym Baskanim, siz de ¢ok iyi bilirsiniz- ortada, devletin biitcesinden
ne katiliyor ortada, gayrisafi milli hasilanin yilizde 1’1 civarinda arkadaslar. Su anda gayrisafi milli
hasilanin yiizde 4’1, belki de 2016’nin sonunda yilizde 5 olacak, biraz insaf edin yani. Ha, sunu
demiyorum, “Niye Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ¢alistirdigy, tiretime katki yapan emeklilere veriyor da
tilkeyi batirtyor...” filan, dyle bir sey demiyorum. Yani bu isi iyi yonetemedik, bu isle ilgili ciddi bir
sistem problemimiz var, ciddi bir reform yapmamiz gerekiyor. Seydeki gibi degil yani, 2001°de yapilan
reform gibi degil, yani “Bugiin 400 milyar versek bile halledemiyoruz.” diyorsunuz degil mi? 400
milyar versek bile emeklilikte yasa takilanlarin seyini halledemiyoruz. Ama hi¢ onlarin sugu yok. Yani
kazan... Yasay1 geriye dogru islettiniz ve insanlart magdur ettik -devlet olarak diyorum- simdi “400
milyar olmadig1 i¢in yapamiyoruz.” diyoruz. Ama yani bunlar bizim isimiz yani, bunlarin devlet olarak
sorumlulugu bize ait, bunlar1 yapmamiz gerekiyor.

Tesekkiir ederim, biitge hayirli ugurlu olsun.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bekaroglu.
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Sayin Turpcu, siireniz bes dakikadur, siireye dikkat edin, uzatma yapmayacagim.
Buyurunuz.

SERAFETTIN TURPCU (Zonguldak) - Saym Baskan, Sayin Bakamim, degerli katilimcilar;
hepinizi selamliyorum.

Yakin zaman 6nce Soma’da yasanan facia nedeniyle 301 emekg¢imizi kaybettikten sonra bu
ailelerimize tanman haklarmm Zonguldak’taki ve Tiirkiye’nin diger illerindeki madenci ailelerine
taninmamast bu insanlar1 derinden yaralamigtir. 2014’te yasanan Soma ve Ermenek c¢ok biiyiik
facialardi, tipk1 daha 6nce yasanan facialar gibi. Oncelikle sunu sdylemek isterim ki amacimiz acilar
tazelemek veya acilar1 karsilastirmak degildir, sadece sunu sdylemek istiyorum: Maden sehidi Soma’da
da aynidir, Ermenek’te de aynidir, Zonguldak’ta da aynidir, Tiirkiye’nin her yerinde aynidir, Sirvan’da
da aynidir. Her tiirlii terdre karst kaybettigimiz sehitlerimizle 15 Temmuz sehitlerimiz arasindaki ayrim
yapildi, yapiliyor. Soma ve Ermenek’te yasanan facia sonrasinda bu ailelerimize tanman haklarin
Zonguldak’taki ve Tiirkiye’nin diger illerindeki madenci ailelerine taninmamasi bu insanlar1 derinden
yaralamistir. Oysa bu madencilerimiz de Soma ve Ermenek’te hayatin1 kaybeden emekgilerimiz gibi
iilkemizin refah1 ve kalkinmasi i¢in miicadele ederken hayatlarini kaybetmislerdir.

Tas komiirliniin bagkenti Zonguldak’ta en agir bilangolu facialara baktigimizda 1983 senesinde
Armutguk’ta 103, 1992 senesinde Kozlu’da 263 maden sehidi vermisiz. Zonguldak da bugiine
kadar 5 binden fazla maden sehidi vermis bir ilimizdir. 2014 yilinda ¢ikarilan Yasa’yla taninan
haklarin Zonguldak’taki ve Tiirkiye'nin diger illerindeki madenci ailelerini kapsamamasi esitsizlik
dogurmustur, bu esitsizlik magduriyet yaratmistir. Bu Yasa olaylara has diizenleme yaptig1 i¢in belirli
bir zaman ve olaym gerceklestigi yerle ilgili sinirlama yaptig1 i¢in magduriyet yaratmistir. Ayni veya
benzer nedenlerle hayatini kaybetmis emekgilerimizin arasinda il ve zaman gozeterek ayrim yapmak
Anayasa’nin esitlik ilkesine aykirt olmakla birlikte vicdanlarin da kabul edebilecegi bir durum degildir.
Zonguldak’ta ve llkemizin diger yerlerinde gergeklesmis kazalarda hayatim1 kaybetmis maden
emekeilerimizin yakinlarma sahip ¢ikmak zorundayiz. 2014 yilinda Soma ve Ermenek’te yasanan
facialar sonrasinda hayatini kaybeden madencilerimizin ailelerine taninan haklarin genisletilmis haliyle
Zonguldak’taki ve Tirkiye’nin diger illerindeki tiim madenci ailelerine taninmasi amaciyla tarafimdan
verilen ve 12/07/2016 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda giindeme alinmast
goriisiilen kanun teklifim diger muhalefet partilerinin milletvekillerinin de evet demesine ragmen -ki bu
arada kendilerine tesekkiir ediyorum- AKP milletvekillerinin hayir oylariyla reddedilmistir. Bu kararin
Zonguldak dahil tiim madenci ailelerini incittigini bilgilerinize sunuyorum. Madencilerin ¢alisma
sartlar1 genellikle bir facia yasandiginda, kazalar, 6liimler oldugunda giindeme gelmekte ve ardindan
yeni bir facia oluncaya kadar unutulmaktadir. Maden kazasi oldugunda herkesin yaninda oldugu maden
emekgilerinin aileleri emekg¢i topraga verildikten sonra kaderine terk edilmektedir. Hayatin1 kaybetmis
birgok maden emek¢imizin ailelerinin ¢ok zor durumda oldugunu bilmekteyiz. Yiice Meclisimizin
bu duruma kayitsiz kalmasi diigiiniilemez. Bu nedenle vakit kaybetmeden gerekli tedbir ve 6nlemler
alinarak magduriyetin giderilmesi saglanmalidir. Ortaya ¢ikan haksizlig1 gidererek Yasa kapsami disinda
kalan maden sehitlerinin yakinlarmm bir dnceki Yasa’dan kaynaklanan magduriyetinin giderilmesi ve
iilke genelinde tiim maden sehitlerinin yakinlarinin ayni1 Yasa kapsamina alinmasi saglamalidir diyor,
hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Evet, Sayin Demirtas. ..

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar; g¢alisma yasaminda iktidarinizin
¢dzemedigi o kadar ¢ok ve bilyiik yapisal sorun var ki hangi birinden baslayacagimi ben de bilemiyorum.
TUIK Agustos 2016 donemi hanehalk: is giicii arastirmasi sonuglarina gére dar tanimli issizlik bir
onceki yil agustos ayma gore 435 bin kisi artarak 3 milyon 493 bine yiikseldi. Yiizde olarak ise yiizde
11,3’e ulasarak son bes yilin en yiiksek issizlik oranina ulasildi. Genis tanimli igsizlik orani ise yilizde
19,4’e ulasarak 6,5 milyona yiikseldi yani issizlik patladi yani issizlikte rekor kirdiniz. Saym Bakan,
su anda 5 kisiden 1’isi issiz, igsizlik kadinlarda ve genclerde cok daha fazla. 4 gencten 1’isi issiz, 3
kadindan 1’isi issiz yani igsizlikle miicadelede on dort yilin sonunda iktidarinizin geldigi nokta tam bir
fiyasko. Ustelik su an ekonomik kriz derinleserek devam ediyor, dolar 3,40 seviyelerinde rekor iizerine
rekor kirtyor, bu da gosteriyor ki mevcut iflaslara yeni iflaslar eklenecek ve issizlik ¢cok daha fazla
artacak. Calisanlar issiz kalacak, issizlik aynen dolar kuru gibi rekorlar kiracak. Siz de biliyorsunuz ki
her giin binlerce vatandasimiz is umuduyla iktidar muhalefet ayrimi yapmaksizin tiim milletvekillerinin
kapisini ¢aliyor. Peki, Sayin Bakan, issizlikle miicadele edecek misiniz? Is arayan, magdur olan bu 6,5
milyon igsizin derdine ¢are bulacak misimz? Issizligi bitirmek i¢in neler yapiyorsunuz? Issizin derdine
care bulmak i¢in mi galistyorsunuz yoksa bir kisiye ismarlama bir baskanlik koltugunu ayarlamak i¢in
mi ¢alistyorsunuz?

Sayin Bakan, ¢alisma yasaminin bir baska giindemdeki konusu ise asgari iicret, 6,5 milyon kisiyi
ilgilendiriyor. Bakin, Cumhuriyet Halk Partisi asgari ticreti 1.500 lira olarak vadedince siz 6nce “Kaynak
yok, kaynak yok.” diyordunuz, sonra da ikinci se¢gimde Cumhuriyet Halk Partisinin zorlamasiyla da
olsa asgari {icreti 1.300 lira olarak vadettiniz ve 1.300 TL olarak yapmak zorunda kaldiniz. Demek
ki kaynak varmis, yetersiz ama soziiniizii tuttunuz. Eger CHP iktidarda olsayd: su anda Saym Bakan,
asgari ticret 1.500 liraydi, y1l bagindan sonra ise en az 1.700 TL olacakti. Asgari {icreti 1.700 TL’ye
¢ikarmak i¢in bir ¢alismaniz var mi? Yoksulluk sinirini aglik sinirinin iizerine ¢ikartma gibi bir seyiniz
var m1? Buradan asgari ticretliye bir miijde verecek misiniz yoksa asgari ticretliye yine hiisran m1 var?
Yoksa asgari ticreti 1.700 TL’ye ¢ikarmaya ¢alisacaginiza bir kisiye ismarlama bir bagkanlik koltugu
ayarlamak i¢in mi ¢alistyorsunuz?

Sayin Bakan, Cumhuriyet Halk Partisi yine kamuda calisan yaklagik 800 bin taseron iscisini
kadroya alacagi soziinii verince saray darbesiyle gorevden azledilen devrik Bagbakaniniz Sayin Ahmet
Davutoglu da kamudaki tageron is¢ilerinin kadroya alinacagi soziinii verdi. 1 Kasim se¢imlerinden
sonra bir yil gegcti, siz hala taseron isgilerini kadroya almadiniz. A¢iklamalariniza bakiyorum Sayin
Bakan, “Y1l basindan sonra.” diyorsunuz yani hala ipe un seriliyor. Kamudaki taseron isgilerini ne
zaman kadroya alacaksiniz yoksa taseron is¢ilerini kadroya almaya c¢alisacaginiza bir kisiye 6zel
1smarlama bir bagkanlik koltugu ayarlamak i¢in mi ¢alistyorsunuz? Taseron is¢ilerini baskanlik koltugu
icin mi magdur ediyorsunuz?

Saym Bakan, is kazalarinin ylizde 98’1 6ngoriilebilir ve dnlenebilir. Ancak maalesef is cinayetleri
iilkemizin kanayan bir yarasidir. Sizin iktidarmizin kanattig1 agir ve biiyiik bir yaradir. Iktidara geldiginiz
2002 yilindan 31 Ekim 2016 tarihine kadar 18.067 is¢i is cinayetlerinde hayatini yitirdi. 73.500 isci ise
is goremez hale geldi. 2016 yilinin ilk on ayinda is cinayetlerinde yasamini yitiren is¢i sayisi 1.596’dur.

(Oturum Bagkanligina Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Sayin Demirtas, siireniz bitti, son climlelerinizi alalim.
UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tamamlayaym.

BASKAN — Son bir dakikada toparlarsaniz, buyurun.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Tamam, toparltyorum.
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Is cinayetlerinde Avrupa 1’incisiyiz, diinya 3’iinciisiiyiiz. I¢ savasta bile bu kadar kisinin yasamimi
yitirmesi ve ig géremez hale gelmesi miimkiin degil ve bu agir bilanco iktidariniz devam ettigi siirece
her gecen giin daha da agirlagmaya devam ediyor. Gegen sene Saym Bakan, sizden dnceki Bakana
bunlar1 anlattik, 6nlem alin, is cinayetlerini durdurun dedik ama is cinayetlerinin 6nlenmesi igin higbir
¢oziim iiretmedi. Is cinayetleri 6liimle durmuyor. Bakin, bu sene yine aym seyleri konusuyoruz, daha
dort giin 6nce Siirt’in Sirvan ilgesinde bir maden facias1 daha yasandi, bu sizin déneminizde kaginct
maden faciasi1? 16 is¢imiz 6zellestirme, kar hirsi, taseronlasma ve denetimsizlik yiiziinden yasamini
yitirdi ve 10 isci hala toprak altinda. Saym Bakan is cinayetlerini dnlemek i¢in bir ¢aligma yapiyor
musunuz, Tiirkiye’deki is cinayetlerini durdurmak igin neler yapacaksiniz?

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Demirtas.

Sayin Arik, buyurun siireniz bes dakika.

CETIN ARIK (Kayseri) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.
Sayim Bakan, yeni goreviniz hayirli ugurlu olsun.

Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri isttihdam ve istihdam i¢inde yer alan aslinda oyun oynamasi
gerene gocuklari is giicline katilimlaridir. TUIK verilerine gére igsizlik orani agustosta, gegen yilin
ayn1 donemine gore 1,2 puan artarak yiizde 11,3 oldu. Issiz sayis1 da 435 bin kisi artarak 3 milyon
493 bin kisiye ulasti. Bu, maalesef bir rekor. Bu rekorun iginde artik ig aramaktan umudunu kesen,
bir baska deyisle issizligin kader oldugunu diisiinerek kosesine ¢ekilen yurttaslarimiz hari¢c. Resmi
rakamlara gore 3,5 milyon, gayriresmi rakamlara gére 6 milyon issiz, 78 milyonluk bir iilke i¢in ¢ok
biiyiik bir tehlikenin kapida oldugunun gostergesi. Bu konu, siyasi tartismalarin 6tesinde, bu iilke
iizerine kafa yoran herkesin ciddiyetle {izerinde durmasi ve yasanan tehlikeyi bertaraf edecek istihdam
politikalari {izerinde yogunlagmasini gerektiren bir konu. Maalesef bu konuya gereken hassasiyetin
gosterilmedigini endiseyle izliyoruz.

Sayim Bakan, istihdamla ilgili bir diger tehlikeyse okulda oyunda olmasi gereken ¢ocuklarin tarlada,
atolyelerde, sokaklarda, ekmek parasi pesinde kosmasidir. Cocuk is¢iligi insani geligsmislik agisindan
ciddi bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Cocuk is¢iliginin azaltilmasi ve c¢ocuk istismarinin
ortadan kaldirilmasi icin ¢esitli projeler yiiriitiilse de iilkemizde giivencesiz ve esnek calismay1
dayatan istihdam stratejileri, ideolojik amagli egitim politikalari, ¢ocuklarin istismari ve gocuk is¢iligi
konusunda son derece olumsuz bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden oluyor. 2012 yilinda yayimlanan
TUIK’in Cocuk s Giicii Anketine gore yiizde 44,7’si tarim, yiizde 24,2’si sanayi ve yiizde 31’1 hizmet
sektoriinde olmak tizere toplam 893 bin cocugumuz evine ekmek gétiirmek igin bir is yaptyor. Basta kiz
¢ocuklar1 olmak iizere yogun ev isleri yapan ¢ocuklarimiz bu saymin igerisinde yer almryor.

Yine 2012 yilinda yasalasan 4+4+4 ile zorunlu ilkdgretim yas1 6-13 yas araligina ¢ekilmis; bu
da ¢ocuk is¢iliginin yayginlagsmasina, yasin fiilen 13’e diismesine neden olmustur. Uzaktan ve esnek
calisma stratejileri de ¢ocuk iscilige maalesef katkida bulunacaktir. Uzaktan ve esnek caligma altinda
yiiriitiilen istihdam projeleri, ev iginde ¢alisan 8 milyon ¢ocugu ilgilendiren 6nemli bir konudur.

Tiirkiye’de dnlenmesi yerine yonetilmesi tercih edilen yoksulluk ¢cocuklarin ¢alisma nedenlerinin
de baginda yer almaktadir. Ulkelerindeki savas ortamidan kagarak iilkemize s1gman Suriyeli gocuklarin
da iilkemizdeki gocuk isciligi konusunda tabloyu daha da kotiilestirecegi asikardir. Ulkemize siginan
3 milyon Suriyelinin yarisinin ¢ocuk oldugu 6ngoriiliiyor. Bu da tilkemizdeki ¢ocuk is¢i rakamlarmin
artis1 demektir. Bu konuda saglikli bir veri elimizde bulunmasa da kentlerin sokaklarinda her giin
karsilastigimiz Suriyeli ¢ocuklar bu gergegi gozler oniine seriyor.
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Ucuz is giicii olarak goriilen ¢ocuklarimiz son derece olumsuz kosullar altinda ¢alistyor. Ucretli
ya da yevmiyeli olarak ¢alisan ¢ocuklarimizin yiizde 3,40 sakatlanma ve yaralanma yagamis, yiizde
34’1 asirt yoruluyor, calisan ¢ocuklarimizin tigte 1’ine is yerinde yemek verilmiyor, yiizde 36’smin
haftalik izni yok, yiizde 89’unun yillik ticretli izni bulunmuyor ve iilkemizin kanayan yaralarindan
biri olan is cinayetlerinde ¢ocuklarimiz da kurban gidiyor. Istanbul Is Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi
verilerine gore 2013 yilinda yasamini yitiren 1.235 ig¢inin 59’u ¢ocuk is¢i. Bunlardan 18’1 14 yas altt
cocuklarken 41’1 15-17 yaslarindaki ¢ocuk isgiler. 2014 yilinda her 100 is cinayetinin 3’tinde ¢ocuk
is¢iler bulunuyor. Cocuk ve biiyiikler tilkemizde is cinayetlerinden oliiyor.

Bu vesileyle, Siirt’in Sirvan ilgesindeki maden ocaginda meydana gelen heyelanda hayatini
kaybeden is¢ilerimize Allah’tan rahmet diliyor, heniiz ulagilamayan is¢ilerimizin de...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayim Arik, son bir dakika.

Buyurun.

CETIN ARIK (Kayseri) — Toparlryorum Baskanim.

...sag salim ailelerine kavusmasi i¢in dua ediyorum. insallah Sirvan’dan miijdeli haberleri aliriz.

Maalesef, Tiirkiye olarak is cinayetlerinde de kotii bir rekorun sahibiyiz. Is cinayetlerinde
Avrupa’da 1’inci, diinyada 3’{inciiyiiz. 2016 yilinin ilk on ayinda is cinayetlerinin sonucu en az 1.596
is¢i kardesimiz hayatini kaybetti Goriilen o ki, y1l sonuna kadar yeni, fakat utanilasi bir rekor kirtlarak
is cinayetlerinde de tarihimizin en {ist seviyesine ulasacagiz.

Altint bir kez daha ¢izmek istiyorum. Bu konular siyaset yapilacak konular degil ancak AKP
iktidarinin emek politikalar is cinayetlerini de beraberinde getiriyor. Bakin, AKP iktidarinin on dort
yilin1 tamamladigi dénemde hazirladigi bir rapor bunu gézler oniine seriyor. Is Sagligi ve Is Giivenligi
Meclisinin SGK verileri lizerinden hazirladigi rapora gore AKP iktidar1 déneminde en az 18.067 isci
yasamini yitirmis.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

CETIN ARIK (Kayseri) — Toparliyorum.

BASKAN — Saym Arik, son bir dakikanizi da kullandiniz. Son ciimlelerinizi alayim.

Buyurun.

CETIN ARIK (Kayseri) — Tamam Baskanim.

Savasan iilkelerin savasta kaybettiginden fazla insan1 maalesef biz ekmek kapilarinda kaybediyoruz.
Bu sorunun “fitrat”, “kader” denilerek gegistirilmemesi, is cinayetlerini 6nlemek i¢in ciddi tedbirlerin
ve yatirimlarin alinmasi gerekiyor.

Biitgenin hayirlt ugurlu olmasini diliyor, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Arik.

Saym Tor, buyurun.

Siireniz bes dakika.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Cok tesekkiir ederim Baskanim.

Sayin Bakanima da hayirli ugurlu olsun diyorum. Tabii ben de bir kurum mensubu olarak
buradakilerin cogu arkadaslarim, onlara da hos geldiniz diyorum.
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Gegen yil burada bu konuyu dile getirmistim. Onun cevabini aldim. Saym Bakanimiz gegen
yil olmadig1 i¢in bilmeyebilir fakat o cevaptan tatmin olmadim, zaman darligindan da yeterince
inceleyemedim. Esasinda o konunun bir inceleme konusu olmast lazimdi. 2013 raporunda 19 milyar
324 milyon lira bir siipheli alacak oldugu hélde 2014’te bu 1 milyar 235 milyona diismiis. Arada 18
milyar 100 milyon liralik siipheli alacak vardi. Nereye gitti diye sormustum. Bir cevap geldi ama bu
cevap beni tatmin etmedi. Clinkii bilangonun ekinde bu siipheli alacaklarin envanteri olur. 18 milyar
100 milyon. Biiyiik bir para, ¢cok bilyiik bir para. Bunu kisa kesiyorum ama bu konu 6nemli bir konu.
Sayin Bakanimin dikkatine sunmak istiyorum.

Ikinci konu, yine orada 2,3 milyar zaman agimi vardi, primden zaman agimi. Bundan da tatmin
olmadim. Simdi, Sosyal Giivenlik Kurumunun mali tablolart ortada. Feci bir durum var. Dolayistyla
dosyalarda da ¢ok biiyiik paralar yatiyor. Burada yeri gelmisken bir konuyu, somut bir konuyu sdylemek
istiyorum. Yapilandirmayla ilgili bir iiniteyi aradim. Sayin Bakanim, Sayin Miistesarim, Sayin Kurum
Baskanim, getirdiginiz miidiir, isveren dosyasiyla icra dosyasinin birbirinden farkli olacagini bilmiyor.
Cok iiziildiim. Bunu sdyleyeyim ben. Isveren dosyasiyla icra dosyasmin birbirinden farkli olacagimi
bilmiyor. Tekrar ediyorum ben bunu. Boyle bir yapiyla biz basarili olamayiz, maalesef. Yani birakin,
miidiirii, sef bile olamaz ya. Memur bile bunu bilir. Ama biz buraya miidiir yapmisiz. At sahibine gore
kisner, nasil kisneyecek bu miidiir?

Simdi, tabii vakit dar ama Saymn Baskanim, burada sizden dnce Komisyon Baskanimiz Sayin Sadi
Bey bir konunun diizeltilmesini sagladi. Burada bir sey var, 2017 yili biitce gerekcesinde surada bir
sayfada o atlanmis, onu sizin dikkatinize sunmak istiyorum. Konusmay1 da biraz ona baglayacaktim ben.
2016 y1l1 biitge transferleri 160 milyar olarak goziikiiyor. Kitaba bakarsaniz bu atlanmis. Atlanmamast
lazimdi. Gegen y1l, 2015, 80 milyards; simdi yiizde 100 katlamis, 160 milyar 550 milyona ¢ikmis. Bu
olacak is degil yani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — 106.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Evet. Yani boyle olmus, atlanmis. Ben de tabii
konugmami degistirdim.

Sayin Bakanim, simdi, 2015 y1l1 sonu itibartyla 2016 Agustos itibariyla bizim 367.780 sigortalimiz
eksilmis. Gidisat ¢ok kotii. Agustos ay1 bu. Her seye ragmen turizmde -emek yogun caligtyor turizm
sektorii- biz kasim, aralik olarak baktigimizda bu say1 367 bin degil -sigortali anlaminda- emin olun,
500 bini de gecer. BAG-KUR’lu da ayn1 durum s6z konusu, 10.808’den 10 bin... Pardon, BAG-KUR’a
sonra gelecegim. Pasif sigortali sayimiz da 125.793 artmis yani dokuz ay igerisinde bizim 367 bin
sigortalimiz arttyor, 125 bin pasifimiz ¢ogaliyor. Yani, ikisini topladigimiz zaman toplamda yaklagik
500 bin kisinin hem gelirini azaltmis olduk, az gelir elde ettik hem giderimiz ¢ogaldr bizim. Bunun
karsilig1 ortalama olarak, 700 lira dedim, minimumdan aldim ben bunu, ¢arptigim zaman, sekiz aylik
donemde bizim 3,5 milyar TL kaybimiz var. istihdam azalis1, pasif sigortalimin artmasi nedeniyle.

Simdi, gecen hafta Meclisten bir yasa ¢ikt1, prim tavanini biz artirdik, 6,5 kattan 7,5 kata ¢ikardik.
Bizim oradan bekledigimiz maksimum gelir 2,6 milyar.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Sayin Tor, bir dakika ek siire veriyorum.
Buyurun.

FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Bitti mi Bagkanim, vallaha daha bir konuyu dile
getiremedim.

BASKAN — Bes dakikaniz bitti.
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FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Bana bir torpil yaparsiniz diye diisiiniiyorum, ben
kurumun insantyim ¢iinki.

BASKAN — Kusura bakmayin, bugiin 6zel bir giin, torpil yapamiyoruz.
FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Tamam.

Simdi, burada, tabii, sikinti biiyiik. Saym Bakanim, burada en biiyiik stkinttyr ceken BAG-
KUR’lular, 4/B’liler. 2015’in 12°nci ayinda, aralikta, 2 milyon 833 binden -kiisuratlart s6ylemiyorum-
2016 8’inci ayda 2 milyon 690 bine diismiis, 142 bin azalmis. Gergekten esnafin durumu ¢ok kotii, bunu
burada belirtmek istiyorum.

Ikinci bir konu, is kazalariyla ilgili. 2005 yilinda 43 bin dosya varken 2016 8’inci ayda 55 bin
dosyaya ¢ikmis. Hak sahibi olarak da 73 binden 86 bine ¢ikmis. Yani, biz su anda 86 bin kisiye...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Tor...
FAHRETTIN OGUZ TOR (Kahramanmaras) — Tamamlayayim, ¢ok énemli bir konu da.

Burada, is kazasi konusunda karnemiz zayif. Simdi, Afsin-Elbistan Termik Santrali’nin B
boliimiinii isleten Park Holdingdi, Sirvan’daki de Park Holding. Ikisinde de -saym vekillerimiz s6yledi-
seyden dolay1 bagka sebepler var. Bakanlik, sorumlulari hakkinda 4483’e gore sorusturma izni vermedi.
Insallah, bu konuda da bekliyorum, Sirvan’daki konuya da sorusturma izni verilir. Yapanin yanina kar
kalirsa biz burada basarili olamayiz maalesef. Yarin bir giin mahkeme karari ¢ikacak, géreceksiniz
orada, kurum sorusturma izni vermeyenlerin durumu ¢ok kotii olacak. Yani, burada, bizim is kazasi
konusunda karnemiz zayiftir diyorum.

Son ciimlelerimi soyliiyorum: Sehitler arasinda ayrim yapilmas: yanlistir, derhal diizeltilmesi
lazim.

Prim tavaninin yiikseltilmesi, 2,6 milyarlik prim geliri tiiketiciye yanstyacaktir, tiikketicinin durumu
daha da zorlasacaktir. Otuz yil iistii ikramiyenin, tasarinin bir an 6nce kanunlasmasi lazim ¢iinkii ha bire
soruyorlar bize “Ne oldu, ne oldu, ne oldu?” diye.

Bir de birlestirilmis hizmetlere ikramiye ddenmemesi yanligtir. 2012°de madde degismis, 5434
sayili Yasa’nin 89 uncu maddesi degismis. Burada da degisen sekliyle, kirk y1l memurluk yapmis, ihrag
olmus, ikramiye aliyor ama bir giin sigortas1 varsa ikramiye alamiyor. Yanlis bir sey bu. Bence, hak¢a
bir diizenleme degildir diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Sayi Atici, buyurun, siireniz bes dakika.

AYTUG ATICI (Mersin) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakan, degerli arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bakan, oncelikle, konugmanizin sonunda, son ciimlenizde sehitler arasinda yaptiginiz ayrim
nedeniyle liziintiilerimi dile getirmek istiyorum ve bir hekim olarak size yakismadigini diistiniiyorum.
Ama bu durum sadece sizin sézle belirttiginiz bir durum degil, Hiikimetinizin yaptig1 uygulamalarla
da giindeme getirdigi ve ortaya koydugu bir durum.

Bir 6rnekle sadece bunu agiklayacagim: Ornegin, terdr sehitlerimize 87.850 lira nakdi tazminat
verirken Hiiklimetiniz, 15 Temmuz sehitlerine 101.028 lira nakdi tazminat vermektedir. Sayin Bakan,
sehitler arasinda bdyle bir ayrimciligin yapilmasi biitiin sehitlerimize yapilan saygisizliktir en hafif
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tabiriyle. Ama AKP HiikGimeti, 6liiler arasindaki ayrimi cesitli temellerde yapmaya devam etmektedir.
Nasil ki Hatay’da 54 Siinni vatandagin 6ldiiglinii belirterek Stinniler tizerinden mezhep tartigmasi, oliiler
tizerinden mezhep tartigmasi yaptiysaniz simdi de maden sehitleri arasinda da yine ayrim yapmaya
devam ediyorsunuz.

Bu vesileyle, Siirt’in Sirvan ilgesinde yasanan katliamda, i cinayetinde hayatin1 kaybeden 16
is¢cimizin ailelerine bagsaglig1 diliyorum, biitiin lilkeye bagsagligi diliyorum.

Ancak, bu 6liimler, maalesef, bize, 6zellikle AKP Hiitkiimetine ders vermiyor. Soma katliamindan
sonra hep birlikte bu sorunun sadece Soma’yla ilgili olmadigini sdyledik. Her an diger biiyiik kazalarin
da olabilecegini soyledik. Ancak denetim eksiklikleri giderilemedi. Hemen arkasindan, Ermenek’te 18
is¢imizi de kurban verdik ve madenlerde o tarihten bu yana 200 arkadasimiz can verdi Saym Bakan.
Yine, 2015 yilinda 67 isci cinayete kurban gitti. Kasim bas itibariyla, 2016 yilinda 45 isci hayatini
kaybetti.

Sayin Bakan, bunlar sadece rakam degil, bunlar insan, bunlar 6len insanlar ve siz de ¢ok iyi
biliyorsunuz ki bunlar 6nlenebilir durumlardan hayatini kaybediyorlar ve gergekten, 2002°den bu yana
—siz hep onu mukayese ediyorsunuz- 18.100 is¢i hayatin1 kaybetti. Her gegen giin is cinayetlerinden
6lenlerin sayisi artiyor Saym Bakan. Bakin, rakamlari vereyim: 2012°de 59, 2013’te 74, 2014’te 122,
2015te 140, 2016°da 157 isci is cinayetlerinden dolayr hayatini kaybetmis durumda. Bu nedenle,
oturup ciddi bir 6z elestiri yapmaniz ve hatalarinizi gérmeniz gerekiyor.

Bir yandan da issizlik can almaya devam ediyor. Yani, isciler ise girse de Oliiyorlar, ise girmese de
igsizlik nedeniyle agliktan &lityorlar. Bakin, Tiirkiye’nin en énemli sorunu issizlik. Oyle, Tiirkiye’nin
onemli sorunu rejim degisikligi, bagkanlik falan degil Sayin Bakan, milletin canini yakan igsizliktir
ve bu issizlik sizin rakamlarimiza gore ylizde 11,3. Kentteki issizlige baktifiniz zaman, yiizde 13,7;
genclerde ise yiizde 20’yi gecen bir issizlik s6z konusu. Son bir yilda 435 bin yeni issiz var iilkemde
Sayin Bakan. Genis tanimli igsiz sayis1 6,5 milyonu gecti. Bunun da daha kotiisii var mi1? Var. Kadinlar
arasindaki issizlik yiizde 15,1°1, geng kadinlarda ise yiizde 25’1 gegmis durumda. Bu konuda da oturup
ciddi bir 6z elestiri yapmak gerekiyor.

Kayit disiliktan bahsettiniz Saym Bakan, dediniz ki: “Biz kayit disilig1 azaltacagiz.” Ve sizin
verdiginiz rakam, Tiirkiye’de ¢alisan niifusun ytizde 34,6’°s1 halen kayit dis1. Gegen yil sizin yerinizde
oturan Sayin Bakan da bu rakamin gegen y1l igin yilizde 33,6 oldugunu ve siiratle azaltilacagini sdyledi
ama tam tersi, rakamin giderek yiikseldigini goriiyoruz. Yani, siz ancak lafta miicadele ediyorsunuz
ama rakamlar bu sekilde sizi yaniltiyor ya da siz halk: bilerek, isteyerek yaniltryorsunuz.

Kayit disilikta Suriye’den gelen sigimmacilarin sorunu da son derece 6énemli. Bunlarin kagak ve
ucuz is giicliyle calismasina bilerek, isteyerek gdz yumuyorsunuz. Bu da bizim kendi iscilerimizin
haklarini gasbetmek oluyor.

Bakin, demin size dedim ki. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Atici, bir dakika ek siire veriyorum.
Buyurun.

AYTUG ATICI (Mersin) — Insanlar ise girince de 6liiyorlar. Bakin, TURK-IS. TURK-IS size yakin
oldu maalesef, tarafsiz olmasi gereken bir sendika AKP’nin yani basinda yer aliyor. Onlar bile diyorlar
ki: “Aglik smir1 1.405 Tiirk lirasidir benim iilkemde, 4 kisilik bir aile i¢in.” Ama siz asgari iicreti
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1.300 lira yaparak milyonlarca insan1 aglia mahk(m ettiniz. Allah askina, bana diinyada ikinci bir {ilke
gosterin ki ¢alisanlarin yarisindan fazlasi asgari iicretle yasamini stirdiirmeye caligsin ya da agliktan
O0lmeye devam etsin.

Hangi birisini sOyleyeyim? Taseronlagtirma dediniz, Tirkiye’yi bir taseron cenneti haline
getirdiniz. 360 bin olan tageron is¢i sayist sizin déneminizde 2 milyonu asti. Utang verici bir sey.
Kamudaki tageron is¢i sayist 1,2 milyonu ast1 Saym Bakan.

Orgiitlenme hakk1 ve sendikalardan bahsetsek daha da rezil bir durum da ortaya gikiyor.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Atici, son ciimlelerinizi alayim liitfen.

AYTUG ATICI (Mersin) — 2003 yilinda yiizde 57,5 olan sendikalasma oran1 bugiin yiizde 11,5
isciler arasinda. Allah askina, ne yaptiniz siz bunlara? Bu is¢ileri korkutarak, “Sakin sendikalasmayin,
sizi igten ¢ikaririz.” diyerek bunlarin oranlarini net bir sekilde azalttiniz Sayin Bakan.

ISKUR’dan bahsettiniz. ISKUR bir utan¢ kurumu haline geldi neredeyse, adeta iktidarin segimler
zamaninda kullandig1 bir meta hiline geldi. AKP’den getirdigi bir belge varsa elinde ISKUR’dan
faydalantyor, degilse bundan faydalanmas: miimkiin degil.

Son olarak da Sayistay raporundan bir ciimle okuyacagim size ve biitiin durumu size izah edecek.
Sayistay raporunun denetim goriisii diyor ki: “SGK 2015 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin denetim
gOriisiiniin dayanaklar1 boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 dogru ve giivenilir bilgi igermedigi
kanaatine varildi.” Bu ayip da yeter. Yani daha baska hicbir sey soylemeye gerek yok Sayin Bakan.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Atici.
Sayin Yigit.
Bes dakika siireniz.

ALI YIGIT (izmir) — Saym Baskan, Degerli Bakanim, ¢ok degerli biirokratlar, saygideger
milletvekili arkadaslarim, ¢ok degerli basin mensubu arkadaslar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanima da yeni gorevinde basarilar diliyorum.

Biirokratlarim degisti mi, degismedi mi, bilmiyorum ama degistiyse de yeni bakanlara hayirlt
olsun diyorum.

Bir 6nceki Bakanla ayni komisyonda asag1 yukari bir yili geckin bir siire beraber yasadik. Cok
da 6nemli yani bize gore 6nemli degil ama o giinkii Bakanimiza gore de ¢ok 6nemli kanunlar yaptik.
Uluslararasi is giiciinii getirdiler, 6zel istthdam biirolarin1 getirdiler koleligi baslattilar ve o giin de
bunlar1 yaparken de sunu sdylediler, dediler ki: “Biz Avrupa Birligine uyum yasalar1 yaptyoruz.” Yani
bir bakima “Avrupa’da var, bizde niye yok?” denildi. O giin sabahlara kadar calistik, ¢abaladik, o
kanunlar yaptik. Hatta biz dedik ki: “Ya, acele de etmeyin. Tali komisyonlara havale edilmis. Once tali
komisyonlarin da sonuglari gelsin, dyle devam edelim.” Ama pek de dyle olmadi, apar topar o zamanki
sivil toplum kuruluglarinin bile dogru diirlist goriisii alinmadan kanunlar ¢ikarildi edildi.

Ve bugiin bir bakiyorsun pesi pesine agiklamalar geliyor, Cumhurbaskanindan geliyor, Bagbakandan
geliyor, Disisleri Bakanindan geliyor: “Avrupa Birligiyle yollarimizi ayiracagiz.” diyorlar. Yillardir,
elli yedi yildir bu insanlarla calistik, bunlarla beraber bir araya geldik ara ara, dedik ki: “Sizler gibi
olacagiz, biz de Avrupali olmaya calisacagiz sizin gibi.” ve biz bugiin ise diyoruz ki: “Olmazsa da
olmaz.”
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Simdi, ¢ok degerli arkadaslar, o giin Avrupa Birligi uyum yasalarini yaptik ama bugiin reddediyoruz.
Cok da 6nemli degil, hayirlisi olsun. Doviz artti, Avrupa Birligindeki bu kopus nedeni de ig adamlarin
da gergekte tedirginlik yaratti, “Ne oluyoruz, nereye gidiyoruz?” diyoruz. Her giin, son giinler Avrupa
Birligine kafa tutusumuzdan bu yana dolar 3.,4; euro 3,6’y1 buldu. Daha da sonra ne olacak, bilmiyoruz.
Bu gidisat ¢ok iyi degil. Bir an dnce aklimizi bagimiza toparlamamiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Simdi, bir olaganiistii hal getirildi, dogruydu ama dedik ki: “Icimizdeki yanlislar1 ayiklayacagiz.”,
o zamanki Bagbakanimiz dedi ki: “Biz i¢imizi temizleyecegiz, icimizdeki yanlislari temizleyecegiz.”
Ama ii¢ ay oldu temizlenmedi, ikinci ii¢ aya girdik, daha temizlenip temizlenmeyecegi belli degil.
Bu olaganiistii hal de Avrupa’daki insanlarda ve tiim is aleminde bir korku yaratmis durumdadir.
Demokrasiye bir bakima ara veriliyor, ben dyle kabul ediyorum, siz nasil diigiiniiyorsunuz, bilmiyorum.

Saym Devlet Bey bir iki giin dnce bir aciklama yapti, dedi ki: “Ya, bu AKP’nin i¢inde eski ve
yeni vekil olarak 89 tane FETO’cii var, 47’si eski, geri kalani yeni.” Bununla ilgili de higbir agiklama
yapilmadi. Halbuki bu olaganiistii hal getirilirken “Biz i¢imizdeki ayrintilari, kirmntilar: temizleyecegiz.”
dediler. Bu kirintilar ve bu ayrik otlari ne zaman temizlenecek, kimlerdir? Bunu, ne ayrik otlarini
tantyoruz ne de ne zaman temizlenecegini biliyoruz. Bir an 6nce tekrar demokrasiye gecilmesi, insan
haklarina sayg1 gosterilmesi. ..

Bir de ¢ok enteresan bir sey var degerli arkadaslar. Yani bir mal terérden edinilir, o mala en konulur.
Eroinden, esrardan edinilir, o mala en konulur. Ama bir bakiyorsun, hi¢ de dyle olmayan, kimin ne
yaptig1 belli olmayan... Diledigi insanlarin mallarina el koyuyorlar, diledikleri insanlart hapse atiyorlar.
Bu ¢ok adil degil. Yeni bastan, tekrar bu Hiiklimetin iyi diisinmesi gerekir. Gergekten, terdrden elde
edilen mallar varsa el konulmali, eroinden, esrardan elde edilen mallar varsa el konulmali ama herkesin
malima da el konulmamali. Insanlar yarmini géremiyor, yarinimi bile diisiinemiyorlar.

Hepinize saygilar sunuyorum, sag olun.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Yigit.
Saym Cam, siireniz on dakika.

Buyurun.

MUSA CAM (Izmir) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Saym Bakan, kamu
kurum ve kuruluslarinin ¢ok degerli temsilcileri, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamltyorum.

2017 yih biitgesinin Bakanliga, ¢aliganlarimiza, emeklilerimize, dul ve yetimlerimize hayirl ve
ugurlu olmasini diliyorum.

Yaklasik olarak 20 milyon ¢alisan, 11,5 milyon emekli ve sosyal giivenlik hizmetleriyle beraber
yaklasik olarak niifusumuzun tamamina hitap eden bir Bakanligin, bir kurumun biitgesini gériisiiyoruz.
Soylenecek o kadar ¢ok sey var ki. Ama on dakika icerisinde bunlarin tamamini sdylemek tabii ki ¢ok
Zor ve glig.

Dolayisiyla, benden onceki konusmaci arkadaslarimiz konusulmasi gereken 6nemli yerlere

degindiler. Ben bir sendika kokenli milletvekili olarak sendikal hareketle ilgili birkag¢ sey séylemek,
daha sonra is kazalari, is cinayetleriyle ilgili birkac sey sdylemek istiyorum.

Saym Bakan, Tiirkiye’de sendikal hareket ve sendikal orgiitliiliik dibe vurmus durumda. Benden
once Sayin Aytug Aticit devletin resmi istatistiklerine gore yiizde 11,5 civarinda bir orgiitliiligiin
oldugunu sdyledi. Bu, sendikaya iiye olan iscileri belirtiyor. Ama Tiirkiye’de ger¢ek anlamda toplu
sozlesme yapan, toplu sdzlesmeden faydalanan isgi sayis1 3 konfederasyonun, TURK-IS, HAK-IS ve
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DISK’in toplam {iye sayist 700 bin civarinda arkadaslar. Oysa 12 Eyliil 1980’de iilke niifusunun 40
milyon oldugu iilkemizde toplu sézlesme yapan is¢i sayis1 2,5 milyondu. Ulkenin niifusu 80 milyon,
calisan orani yiizde 100 artmis durumda 1980°e gore ama Tiirkiye’de sendikali is¢i sayisi yaklagik
olarak maksimum 750 bin civarinda. Ters orantili bir durum var. Neden? Ciinkii 1982 Anayasasi
Tiirkiye’de sendikal hak ve ozgiirliiklerin 6niine dnemli engeller koydu. Gegtigimiz yillarda bunlari
kismen kaldirdik ama baraj sistemi yiizde 1 de olsa hala daha yasaklar devam ediyor. Noteri kaldirdik,
dogru, giizel ama orgiitliiliigiin oniindeki esas engelleri kaldiramadigimiz i¢in hala daha, ne yazik ki
Tiirkiye’de sendikal orgiitliilik dibe vurmus durumda.

Tirkiye ILO’nun s6zlesmelerine imza atmis tilkelerden biri. Yaklasik olarak Tiirkiye 1932 yilindan
buyana ILO iiyesi ancak Tiirkiye nin ILO’nun sézlesmelerine uyum karnesi ¢ok zayif durumda. Tiirkiye
ozellikle sendikal haklara iliskin ILO sozlesmelerini yogun bigimde ihlal ediyor. Onaylanan ILO
sozlesmeleri Anayasa’nin 90’ mc1 maddesine gore i¢ hukukun iistiinde yer almasina ragmen uyusmazlik
durumunda oncelikle ILO sdzlesmesinin uygulanmasi gerekiyor. Ne yazik ki uygulanmiyor. ILO
sozlesmelerinin sadece yilizde 31’ini onaylad1 Tiirkiye. ILO sozlesmelerini en ¢ok ihlal eden iilkeler
arasinda yer aliyoruz arkadaslar. Yine, 1995-2015 arasinda 14 kez Aplikasyon Komitesi giindemine
alinan Tiirkiye, AKP Hiikimetleri doneminde 7 kez Aplikasyon Komitesinde incelemeye alinmustir.
Yani her y1l mayis-haziran ayinda Cenevre’de toplanan Uluslararast Calisma Orgiitiiniin yapmis oldugu
aragtirmalar sonucunda Tiirkiye calisma hayati agisindan sakincali tilkeler arasina girmis durumdadir.
Dolayisiyla bir an dnce bunun dniindeki engellerin kaldirilmasi gerekiyor. Yine, Tiirkiye 2005-2015
arasinda ILO sozlesmelerini ihlal ettigi icin Aplikasyon Komitesi giindemine en ¢ok alinan ilk 5 {ilke
arasinda, sendikal hak ihlallerinde Belarus, Guatemala, Iran, Myanmar ile ayn1 kategoride yer aliyor
arkadaslar. Simdi, bu bize yakisan bir tutum ve davranis bigimi degil. Tiirkiye’nin siiratle, imza altina
almig oldugu uluslararasi ILO sozlesmelerini uygulayacak bir noktaya gelmesi gerekiyor.

Sayin Bagkan, konusmanizin bir bélimiinde emeklilikte yasa takilanlari sdylediniz. Gergekten ¢ok
zor durumdalar. Yani siz dediniz ki: “400 milyar civarinda bir biitceye ihtiyag var.” Ama bu insanlar
caligma hayatina basladiklarinda bdyle bir degisiklik s6z konusu degildi. Calistilar, geldiler, {i¢ bin alti
yliz giin prim 6demediler bunlar, bes bin giin, alt1 bin giin, yedi bin giin, sekiz bin giin, dokuz bin, on bin
giin prim ddeyen insanlar var bunlarin arasinda. Siz oyun oynanirken oyunun kurallarini degistirdiniz
yani mag¢ baglamis, Galatasaray-Fenerbah¢e magi baglamis, siz kalelerin yerini degistiriyorsunuz,
penaltt noktalarini degistiriyorsunuz, diyorsunuz ki: “Buna uyacaksiniz.” Ya, mag baglamis, bu insanlar
calistyor, caligirken bunlarin kurallarini degistiriyorsunuz. Mutlaka emeklilikte yasa takilanlarla ilgili
bir ¢6ziim bulmamiz gerekir.

Saym Bakan, siz de yurdu geziyorsunuz, degisik yerlere gidiyorsunuz. Hi¢ kahvelerde su soruyla
kargilasmiyor musunuz emeklilerin oturdugu yerde: “Sayin Bakan, siz iginizi bilirsiniz, milletvekilleri
isini bilir, promosyonu kaptiniz. Biz emekliler ne olacagiz?” gibi sorularla bir milletvekili olarak se¢cim
bolgeme gittigimde sik sik karsilasiyorum. Peki, sizler karsilasmiyorsunuz arkadaslar? Sayin Bakan,
emekliler, 11,5 milyon emekli promosyonla ilgili bu konuda yeni yildan 6nce miijdeli bir haber bekliyor.

Cocuk isciligi. Sayin Bakan, c¢ocuk is¢iligi almis basini gidiyor. Hele ozellikle 3,5 milyon
Suriyelinin oldugu tilkemizde, gidin sanayi sitelerine, tekstil sektoriiniin, ayakkabicilarin, kunduracilarin
oldugu diger sanayi sitelerine gidin, 10 yasinda, 11 yasinda, 12 yasindaki Suriyeli ¢ocuklarin orada
karm tokluguna calistirildigini, biiyiiklerin de orada karm tokluguna ¢alistirildigini, 10 liraya, 15 liraya
calistirlldigini ve sanayi sitelerinde yatip kalktigini, liitfen bunlari goériin arkadaslar.
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Sayin Baskan, is cinayetleri... Arkadaslarimiz AKP hiikGimetlerinin on dort yillik karnesini
biitiin sektorlerde asagi yukart verdiler. Simdi, persembe aksami saat 21.00 civarinda Siirt’in Sirvan
ilgesinin Maden koyilinde bir gociik yasandi. Gordiigiiniiz gibi 16 kardesimiz bu gogiigiin altinda
kaldi. Bunlardan Murat Ant, Savas Kizilkan, Sefik Tuncer, Resit Can, Bedrettin Cayli ve Sedat Bulut
kardeslerimizin cesetlerine ulasildi ama 10 arkadasimizin cesetlerine heniiz daha ulasilamadi. Simdi,
17 Kasim Persembe giinii burada gergeklesen bu heyelanda... Aslinda bu bir agtk maden, Soma gibi
kapali bir maden degil, acik bir maden burasi. Yani cevherin iistiindeki topragi ve diger kalintilart
temizleyip ondan sonra cevhere ulagmak miimkiin ve bunun i¢in teraslama sisteminin yapilmasi
gerekiyor. Yani teknik bir konu, miithendislik isi bu. Oysa Enerji Bakanliginin yeteri kadar mimari,
miihendisi, madeni, hepsi var. Bunlarin tamaminin gidip buralari denetlemesi gerekirken ve buna uygun
teraslamalarin yapilmasi gerekirken ne yazik ki bunlar yeteri kadar yapilmadi. Daha 6dnceden burada bir
catlak oldugu tespit edildi ve burada bir kaymanin olacagi da tespit edildi ama biitiin uyarilara ragmen
gerekli dnlemler alinmadi. Simdi, bu is sadece Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin isi degil, ayn1
zamanda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligimin da isidir. Ciinkii neden? Orada ¢alisanlar var ve
nitekim kaybedilen insanlar da can. Insan bunlar yani sizin Bakanligmizi ilgilendiren bir konu ama
ne yazik ki bu konuda gerekli olan 6nlemlerin alinmadigini hem Soma’da hem Ermenek’te ve bugiine
kadarki madenlerde yaganan cinayetlerde gordiik. Simdi, 21.00°de ger¢eklesen bu madendeki gociikte
ve 2011 Subatin 6’sinda ve 11’inde Afsin Collolar’da yine ayni sirket, yine orada gociik oldu ve yine
orada insanlar, isciler hayatlari kaybettiler ve yaklasik olarak 1 milyon metrekiip enkazin oldugu
yerde su anda hala daha cesetleri ¢ikartilmayan is¢i kardeslerimiz var arkadaslar. Bes yildir oradaki o
gbciikte hala daha cesedi ¢ikartilmamis is¢i kardeslerimiz var. her yil onlarin aileleri oraya gidiyorlar
ve ¢ocuklarinin o cesetlerinin ¢gikartilmasimi bekliyorlar. Ayni firma, simdi, yine, bugiin Siirt Sirvan’da
olan firma da ayni firma.

Simdi, sunu isterim ben: Enerji Bakani gitti oraya, gerekli incelemeleri yapiyor ama beni esas
tizen konu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanimiz persembe giinii gece 21.00°de gerceklesmis olan
bu gogligiin lizerine cuma, cumartesi, pazar, pazartesi olmasina ragmen bugiin gidecegini soyliiyor.
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanimizin oraya ulagmamis olmasi beni ger¢ekten derinden tizmiistiir.
Oysa orasmi sadece madencilik oldugu i¢in Enerji Bakanmin degil, Calisma Bakaninin da bizzat
ulagmasi gereken bir yer olarak diisiiniiyorum arkadaslar. Merak ettim, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanimiz cuma, cumartesi, pazar ne yapti diye merak ettim arkadaslar. Siirt’te gociik oluyor, insanlar
topragin altinda can miicadelesi yapiyor, aileler kan agliyorlar. 34 ¢ocuk var bu isin igerisinde, 3’1
bekar...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Cam, siireniz doldu, ek siire veriyorum.

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum.

34 cocuk var, aileleri bekliyor, acaba Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani nerede diye merak ettim.

Cuma giinii Bakanlikta Bursaspor Kuliibli Bagkan1 Sayin Ay dahil olmak iizere sendikalar1 ve ¢esitli
randevulart gergeklestiriyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Sayin
Musa Cam, o persembe, cuma giinii Balikesir.
MUSA CAM (Izmir) — Séyleyecegim ben, cuma giinii Balikesir. Benim Twitter’dan takip ettigime

gore Balikesir’desiniz.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Persembe
giinii Bursaspor’u kabul ettim, persembe giinii kaza...

MUSA CAM (izmir) — Tamam, cuma giinii Balikesir’desiniz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Cumadan
baslayalim, tamam.

MUSA CAM (izmir) — Diin Trakya’da miydiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Diin
Kirklareli’deydim.

MUSA CAM (izmir) — Diin Tekirdag, Kirklareli 6rgiitlerini, sosyal giivenlik kurumlarmi, sivil
toplum orgiitlerini toparliyor ve orada bdlgenin sorunlarini konusuyor. Konusamaz m1? Tabii ki konusur.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — CHP ve
MHP il bagkanlarimiz ve belediye bagkanlarimiz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, mazereti yok yani CHP, MHP il baskanlarini, milletvekillerini
davet etmeniz oraya sizin Siirt’e gitmenize engel degil.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Hayr.
MUSA CAM (izmir) — Bitireyim ben soziimii, siz bize daha uzun cevap vereceksiniz.

Tabii ki Balikesir’e gitmek onemli, tabii ki Trakya’ya gitmek onemli, tabii ki Bakanlikta rutin
randevulart kabul etmek normaldir ama {ilkemizde biiyiik bir heyelan yasaniyor, biiyiik bir cinayet
yasanmig ve 16 kisi topragmn altinda ve biz normal rutin programlart uyguluyoruz. Sayin Bakan,
ben sizi ¢ok yakindan taniyorum. Ben Musa Cam olarak 6lim dosegindeyim, 6lecegim, oliirken bir
bakan, kabinenizin icerisinde herhangi bir bakan dese ki: “Bir damla su versem, Musa Cam, sen
ayaga kalkacaksin.” Asla kabul etmeyecegim bakanlar var ama ben sizi yakindan tanityorum, sizin ne
kadar naif ne kadar insancil oldugunuzu biliyorum. Ama Sayin Bakan, gd¢iigiin lizerinden bu kadar
zaman ge¢mis ve bu kadar insan gogiigiin altinda, aileler perisan durumda ve siz {i¢ giin normal, rutin
randevularinizi gergeklestiriyorsunuz ve bélgeye gitmiyorsunuz. Bu kabul edilebilir bir is degil ve
bunun dogru olmadigini burada bir kez daha sdylemek istiyorum. Bu, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 agisindan son derece eksik ve son derece yanlis olmustur. Bizim i¢in Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi demek sadece igverenlerin hakkini, hukukunu korumak degil, ayn1 zamanda
calisanlarin hakkini ve hukukunu korumaktir.

Beni ikinci yaralayan konu da su olmustur Saym Bakan: Bu firmanin sahibinin televizyonlar
ve gazeteleri var ve siz onun televizyonuna ciktiniz. Insanlar orada géciik altindayken Persembe
veyahut da cuma giinii, cuma giinii olabilir, saat 18.00’de o madencinin, i3 adaminin, o holdingin
televizyonuna ¢iktiniz. Bunu ben gergekten i¢im ciz ederek... Bagka bir televizyon kanalina ¢iksaniz,
durum degerlendirmesi yapsaniz o kadar rahatsiz olmam ama o cinayetin islendigi o madenin sahibinin
televizyonuna cikip konusmanizin bir is¢i ve bir sendika kokenli milletvekili olarak beni derinden
yaraladigini bilmenizi isterim. Bu iiziintiilerimi belirtiyorum. Bu makus bir talih olamaz. Tiirkiye’de
is cinayetleri, is kazalari, is¢ilerin, emekgilerin siirekli bu kazalarda magdur olmasi kabul edilebilir bir
is degildir. Tiirkiye is cinayetlerinde Avrupa’da 3’iincii olacak bir iilke degildir, bizim bunlar1 6zellikle
¢bzmemiz gerekiyor.

ISKUR la ilgili, issizlik sigortastyla ilgili 5Snemli seylerimiz var. Tiirkiye’de issizlik sigortasindan
faydalanma kosullar1 ¢ok agir, cok zor ama goriiyoruz ki biz bu Issizlik Fonu’nun toplum yararma
calismaya, GAP’a ve baska projelere, duble yollara ayrildigini ve oraya aktarildigini gériiyoruz. Bunlari
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kabul etmek miimkiin degildir. Issizlik Sigortas1 Fonu issiz kalan arkadaslarimizin, kardeslerimizin
daha rahat alabilecekleri kosullara doniistiiriilmeli ve bu kaynak baska yerlere aktarilmamalidir. Simdi,
1 Ocaktan itibaren yiiriirliige girecek bireysel emeklilige katki yapacak bir noktaya tagmacak bu
kaynaklar. Iscilerden kesilen bu kaynaklarin heba edilmemesini diliyorum.

2017 yilinin kazasiz belasiz, is cinayetlerinin islenmedigi bir yil olmasim diliyorum, basarilar
diliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Cam.

Sayin Aksu, siireniz on dakika.

Buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, saym milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; konusmamin basinda
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de konusmama Siirt’in Sirvan ilgesinde meydana gelen is kazasinda hayatini kaybeden
iscilerimize Allah’tan rahmet, yakinlarma bagsaghgi dileyerek baslamak istiyorum. Is saghgi ve
giivenliginin ¢agdas normlarda saglanmasi icin her tiirli teknik, hukuki ve idari tedbirlerin alinmasi
gerekiyor. Denetimler bu anlamda etkinlestirilmeli, isletmelerin cagin teknolojik gelismelerinden
yararlanarak yapilmasi, isci sagligi ve giivenliginden taviz verilmemesi gerekiyor. Is kazas1 sonucu
olusan sakatliklar1 nedeniyle baglanan siirekli is géremezlik gelirinin belli bir gelir diizeyinin altina
inmemesi icin bir alt sinir getirilmelidir. Is kazalarinm altinda yatan kayirma, denetimin etkin olmayist
ve gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmamasia doniik isletmecilik zafiyetlerinin yapilacak yasal ve
idari diizenlemeler ve etkili bir takip ve denetim sistemiyle engellenmesi gerekir. Bu alanda ozellikle
denetim sistemindeki zafiyetin kayirma ve suiistimal iddialarinin iizerine Bakanlik olarak gidilmesi
gerektigini ifade ediyorum. Tekrar rahmet diliyorum.

Ben cok fazla deginilmeyen kisimlara deginmek istiyorum. Simdi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii (TODAIE) 1952 yilinda bir Birlesmis Milletler projesi olarak kurulan bir kurumumuz.
Kamu yonetimini gelistirecek c¢alismalari yapmak, idari alanda eleman yetistirmek, memurlarin
hizmet iginde yetigsmelerini saglamak gibi 3 temel gorevi var. Kamu idaresinin gelistirilmesine
yonelik akademik altyapr olusturulmasi ve aragtirma yapilmasi amaciyla kurulan s6z konusu kurum,
uygulamada bu islevlerini yerine getiremiyor. Nitekim, bir donem sadece mahalli idareler, belediyeler
personeline egitim hizmeti veren bir kurum goriintiisii vardi. Bundan dolay: da 59’uncu Hiikimette
Igisleri Bakanligina baglandi, yoksa Igisleri Bakanhigma baglanacak bagka hicbir baglantist yok
gorevleri itibariyla, yetkileri itibariyla, sorumluluklari itibariyla.

Aslinda bakarsaniz, gecmiste 2 tane ¢ok dnemli projeye imza attit TODAIE. Bunlardan bir tanesi
MEHTAP, bir tanesi KAYA Projesi yani kamu yonetiminin reorganizasyonu anlaminda yapilan bu
caligmalar biitliniiyle uygulama alani bulmamis olsa da o dénemde, ¢ok faydali hizmetler de verildi bu
kapsamda. Fakat daha sonra bir i¢ine kapanma, disariyla ¢ok fazla baginin olmamasi gibi bir gériintiide
kurum.

Bunun ¢esitli sebepleri olabilir. Bunlardan bir tanesi de, bana gore en 6nemlisi, kamunun biitiiniinde
var olan gorev-yetki karmasasinin bir sonucu. Simdi, Bagbakanlikta Idareyi Gelistirme Baskanlig1 var,
Devlet Personel Baskanlig1 var, TODAIE var, ayn1 zamanda da iiniversiteler var; biitiin bunlarm hepsi
aslinda benzer amaclarla faaliyet yiiriitiiyorlar. TODAIE belki burada bir koordinasyon gérevi yapabilir
ve su anda bu MEHTAP ve KAYA projelerinin hazirlandigi donemdeki kadar idarenin yeniden reforme
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edilmesine ihtiyag var. Dolayistyla bu ihtiyag kargisinda TODAIE’nin atil durmamasi gerekir diye
diiiiniiyorum. Universitelerle ve bu saydigim diger kurumlarla etkili bir is birligi ve koordinasyon
icerisinde bu gorevi ifa etmesinde yarar vardir diye diisiiniiyorum.

Bir de tabii kurumun seyi belli degil tam olarak, bir {iniversite degil, hala bu Birlesmis Milletlerle
iliski devam ediyor mu, etmiyor mu, ne diizeyde, yani orayla bir bagimiz kaldi mi, yoksa... Simdi,
bir ilmi ve idari muhtariyetten s6z ediliyor teskilat kanununda ama tam tersine, biz bir saym genel
miidiir eliyle oray1 yonetiyoruz. Dolayisiyla, biitiin bunlarin da bir gézden gegirilmesi, esas buradan
bekledigimiz nedir, buna gore de yeniden yapilandirilmas: gerekir.

Simdi, bu 15 Temmuz siireci bize birtakim geyler gosterdi. Bunlardan bir tanesi de kamu
gorevlilerinin, 6zellikle de kamu yoneticilerinin ne kadar 6nemli oldugunu gosterdi. Simdi, bir iilkede
veya bir yerde sistem kalitesi onemlidir ama sistem kalitesi kadar insan giicii kalitesi yani o sistemi
yonetecek olan insanlarin kalitesi de énemlidir. Iste bu kurumun aslinda bu islevi gérmesi gerekir.
Iste, Fransa’da ENA var, baska yerde baska seyler var. Buranin kamuya iist diizey yonetici yetistiren
bir kurum, bir okul hiiviyetine biiriindiiriilmesi lazim. Liyakatli, ehliyetli, alaninda temayiiz etmis
kisilere bilgi veren, onlari yetistiren bir okul olmasi lazim. Ayn1 zamanda da, az dnce ifade ettigim gibi,
bu siireg “Once vatan, once Tiirkiye, énce Tiirk milleti.” diyecek olan kamu gérevlilerinin ve kamu
yoneticilerinin ne kadar énemli oldugunu bize gosterdi. Biitiin bunlara y&nelik olarak TODAIEnin bir
fonksiyon ifa etmesi gerekir.

Biliyorsunuz, bizim Anayasa’mizin 128’inci maddesinin son fikrasinda bir hiikiim var. Orada
memurlari, kamu gorevlilerini tanimladiktan sonra, sonunda da diyor ki: “Ust kademe y&neticilerinin
egitimi 6zel olarak ayr1 bir kanunla diizenlenir.” Simdi, bu yonde, bu Anayasa hitkmiine ragmen yapilmis
olan bir ¢alisma yok. Ust diizeye degil ama onun altindaki orta diizeye iliskin bir gérevde yiikselme
diizeni 1999 yilinda getirildi. Bu merkezi sinavla birlikte, aslinda Tiirkiye’de bu alanda yapilmis olan
¢ok onemli 2 projeydi fakat son zamanlarda, daha dogrusu tedrici olarak o giinden bugiine, giderek bu
alanda da bir nesnellikten uzaklagmaya doniik, daha siibjektif yargilarin 6ne ¢iktig1, miilakata agirhik
veren bir sistemin burada getirildigini gériiyoruz ama st diizey kamu gorevlerine atanabilmek igin
herhangi bir sey yok. Devlet Memurlar: Kanunu’ndaki genel ilkeler disinda, birkag tane kurumun kendi
teskilat kanunundaki 6zel diizenlemeler disinda bdylesi genel bir diizenleme yok. Bir tarihte bdyle bir
yasa hazirlandi fakat o, Anayasa’ya bagka sebeple aykiriliklari nedeniyle iptal edildi, ondan sonra da
bdyle bir diizenleme yapilmadi. Burada mutlaka Devlet Personel Baskanligiyla beraber Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin bir es giidiim igerisinde bu meseleye el atmasinda ve bir sisteme
baglamasinda yarar var diye diistiniyorum.

Simdi, 2017 programindan bir sey okuyacagim: “Kamu kesiminde etkili bir insan kaynag:
gelistirme politikas1 uygulanmasi ve kamu personel sisteminde seffaf, anlagilir ve yeknesak kurallara
dayanan, mesleki yeterliligi, performansi ve hizmetin gereklerini esas alan bir diizenlemeye gidilmesi,
kamuda etkinlik ve verimliligi 6nemli dlciide artiracaktir. Bu gercevede kamu hizmetleri ile personel
say1t ve yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan kaynaklarinm etkin bir sekilde kullanilmast ve
niteliginin artirilmast ile hizmet-personel-iicret iligkisinin saglikli bir sekilde kurulmasi ihtiyaci 6nemini
korumaktadir. Kamuda verimlilik kiiltiiriinii gelistirmek i¢in hizmet i¢i egitim programlarinin kapsaml
ve sistemli bir anlayis dogrultusunda ele almmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Personel degerlendirme
sisteminin gozden gegirilerek personelin performansinin 6lgiilmesinde nesnel ve agik standartlarin
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Gérevde yiikselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli bir sekilde
tanimlanmamig olmasi, kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi, personel
ve lcret diizeyinin...”
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Aksu, ek siire veriyorum.

Buyurun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Toparliyorum Sayin Baskanim.

“...hizmet gerekleriyle uyumsuzlugu kamu personel sisteminde géze carpan diger sorunlardir.”
Devam ediyor. Saym Bakanim, bunu niye okudum? Biz ta 1965’te Devlet Memurlar1 Kanunu’nu
cikarmisiz, 1965°teki Devlet Memurlar1 Kanunu hazirlanirkenki gerekgelere bakildigi zaman bunlardan
farkli bir sey yok aslinda, ayni gerekgeler yine devam ediyor. Aradan ge¢mis diinyanin zamani ve biz
2017 Programi’nda bunlari sorun olarak yaziyoruz ve bunlar diizelirse sistem diizelecek diyoruz. E,
o zaman, biz ne yapiyoruz? Yani on senedir, on bes senedir neyi diizelttik? Dolayisiyla, burada hep
sOyleniyor, yaziliyor, ¢iziliyor, “Kapsamli bir devlet personeli rejimi, reformu hayata gegirilecektir.”
diye, ne yapilacaksa bir an dnce yapilmasi lazim. Fakat su da var: Burada zaman zaman miinferit
diizenlemeler yapiliyor. Bunlar bir yaraya merhem de oluyor esasen ama belli bir siire sonra bu yapilan
miinferit diizenlemeler bagka bir yeri bozuyor, bir yeri diizeltirken baska yeri bozuyor. Simdi, bastiran,
iicret diizeyini birazcik daha yukar ¢ikarryor, meslek gruplari olarak bunlari sdyliiyorum. Bu da uzun
vadede bir haksizliga sebep oluyor. O sebeple, ben sdyle dzetleyerek bitirmek istiyorum: Simdi,
yonetimin temel fonksiyonlar1 var, bunlardan bir tanesi planlama. Biz etkili bir planlama maalesef
yapamiyoruz. Bizim devlet olarak stratejik onceliklerimiz neler, her konuda? ikincisi: Ekonomik ve
sosyal olarak beklentilerimiz neler? Bunlara doniik ne yapmamiz gerekiyor? Bir 6ncelik stratejisi ortaya
koymamiz lazim. Ugiinciisii: Teskilatlanma. Bu da ydnetimin temel fonksiyonlarindan bir tanesi. Biz
bir siirii kurum var, evet, gerektigi zaman kurumlar kurulmali; e, bunlarimn bir fonksiyona dayali olmast
lazim ama ayni1 zamanda, bir kaynak israfin1 6nleyici, etkili bir is bolimiine dayaniyor olmasi lazim,
idarenin biitiinliigiinii esas almasi lazim. Burada ¢ok ciddi sorunlarimiz var, ¢ok ciddi yetki gegisleri
var. Iste, demin, TODAIE 6rneginde verdim. Eger bir isin cokca sahibi varsa o zaman hig sahibi yoktur
demektir. Simdi, 217 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, Devlet Personel Baskanliginin Kurulug
Kanunu, bunun gorev maddesini okudugunuz zaman, aslinda biitiin her seyi kapsiyor, icerisinde
olmayan bir sey yok ama bu, bu haliyle uygulanabilir, siirdiiriilebilir degil. O zaman ne oluyor? Sadece,
iste, O6zellestirme aktarmalar1 vesaire gibi daha giincel, istihdama doniik seyler yapiliyor. Halbuki, bir
koordinasyon gorevi olmasi lazim bu tiir kurumlarin. Kurulus gayesi de budur. “Basbakanliga baglh”
yazar teskilat kanununda ama su anda zatialinize bagl. Niye? Clinkii siirekli, pratik olarak uygulamada
istihdama doniik seyler yaptigi i¢in, onun disinda yapmast gereken bir ombudsmanlik gorevi var o
kurumun, onlar1 yeterince yapamadigi i¢in Calisma Bakanligiyla iliskilendirilmis.

Dordiincli mesele, denetim meselesi. Bakin, bu Hiikimetin 2002°den beri en fazla -bana gore-
zarar verdigi alan denetim sistemi. Denetim sistemi etkisizlestirildi. Denetim ¢iktilarina yeterince
onem verilmiyor. Allah askina, su Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim raporuna, Sayistay raporuna
bakmigsinizdir mutlaka, biirokratlar bakmistir ama hi¢ yenilir yutulur seyler degil, bunlarin hicbirisi
kabul edilebilir degil. Yani, ¢ok ciddi elestiriler var ve arkadaslarimiz soylediler, tekrar etmek
istemiyorum. Denetim, “Rakamlar gilivensiz.” diyor yani bu ¢ok agik. Ondan sonra da “Denetim
Bulgusunu Etkilemeyecek Hususlar” demis, 63 tane daha sey saymis ve bunlarin 63°li de hakikaten
¢ok onemli seyler. O sebeple, iste, is kazalari, baska seyler, biitiin bunlarin hepsi Tiirkiye’de denetim
sisteminin bir zaafa ugratilmasindan kaynaklaniyor.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti.)
BASKAN — Sayin Aksu, toparlayalim liitfen, son climlenizi alayim.

42




Plan ve Biitce Komisyonu
21.11.2016 T: 15 0O:1

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Bitiriyorum.

Bunun disinda da bir koordinasyon meselesi var. Yine, idarenin, yoOnetimin en Onemli
fonksiyonlarmdan birisi de koordinasyon iglevidir. Bu koordinasyon gorevinde ¢ok ciddi zafiyetler
var. Iste, hep verdigim 6rnek bunlardan bir tanesi ama genel olarak bu sorunlari asilabilecek, biitiinciil
bir yaklagimla meseleye bakilmast halinde ancak biz bu sorunlart ¢dzebiliriz. Bakanligmizin baglt
kuruluslarina iliskin sorunlarimni da bu tarzda daha rahat ¢6zebiliriz diyorum.

Biitgenin hayirli olmasi dilegiyle saygilar sunuyorum.
BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Aksu.

Degerli arkadaslar, bu arada, Komisyon iiyelerimize, milletvekillerimize bilgilendirmede
bulunayim: Burada Tiirkiye Cumhuriyeti yeni kimlik kartlart i¢in hem fotograf ¢ekimini yapabilecegiz
hem de parmak izi i¢in de bir sistem kuruyorlar. Eger yaparsak da Sayin Bakan, Sayin Soylu, ¢carsamba
giinii Komisyon iiyelerimize ve burada bulunan milletvekillerimize kendisi yeni T.C. kimlik kartlarint
takdim etmek ister. Bu imkan su an itibartyla Komisyonumuzda mevcuttur.

MUSA CAM (izmir) — Ama bu bizim elestirilerimizi hafifletmeyecek.

BASKAN — Bir nebze diye diisiindiim ama bilemiyorum, gorecegiz.

Cok tesekkiir ediyorum tekrar Sayin Aksu.

Sayim Peksen, size s6z vereyim.

Buyurun.

Siireniz bes dakikadir.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bakan, saygideger milletvekilleri, kiymetli biirokratlar...

Saym Bakanim, ben hayatin igerisinden birka¢ 6rnek baslamak istiyorum. Benim se¢im bdlgem
Trabzon’da, Arakli ilgesinde asgari {icret bir yana, orada ¢alisan insanlara ayda 600 lira para veriyorlar.
Asgari iicrete ulagmalar1 zaten miimkiin degil ve bu, devletin her kademesince bilinen bir uygulama.
Bu siirpriz degil, Urfa’da da aynis1 var. Mesela, Urfa’da ayni seyi yapiyorlar, orada da 600 lira para
veriliyor, asgari ticret gosterilerek 600 lira ticret karsiliginda ¢alisiyorlar. Bagka yerlerde de durum farkl
degil. Mesela, Istanbul’da 1.300 lira para banka hesabina yatiriliyor, “300 liray: geri getir.” diyorlar,
bunu da herkes biliyor. Bu uygulama artik Tiirkiye’de yaygin bir hal almis. Ama nedense Bakanliginiz
buna iliskin ne yerindelik ne de konu yoniinden herhangi bir denetim yapmiyor.

Simdi, tabii, size elestirilerimizi yoneltiyoruz ama Tiirkiye'nin icerisinde bulundugu bu agir
ekonomik kosullarin 6zellikle, is yasamina iligkin sonuclarint da gérmezden gelmek miimkiin degil.
Mesela, turizmde 12 milyar dolar ciro kaybettik, tekstilde su anda kapasite ylizde 54’te ama daha
yeni, ¢ok ciddi, yeni bir krizimiz daha var 6niimiizde; havacilik. Havacilik sektoriinde de ¢ok biiyiik
bir personel ve is kaybi, ayni sekilde, Tiirkiye nin 6niinde biiyiik bir sorun olarak duruyor. Simdi,
sektorlerde krizden kaynaklanan olaganiistii bir ¢okme var ama buna iliskin herhangi bir tedbir
alinmiyor. Yani, gegmiste yapildigi gibi, mesela, 2001°de “Istanbul Yaklasim1” diye bir yasal prosediirle
sektorlerin korunmasina g¢alisildi. 2006 yilinda, sizin iktidariniz doneminde de “Anadolu Yaklagimi™
ad1 verilen bir ¢oziim yontemiyle sirketlerin ayakta kalmasi saglandi. Ama sizin doneminizde, tam
tersi, simdi, iflas ertelemesinin de yasaklanmasiyla sirketlerin krizlerden ¢ikmasinin 6nii engellendi.
Boylece, olaganiistii agir bir slire¢ de kendini gostermeye basladi. Simdi, Saymn Bakan, yanilmiyorsam,
bana gelen bilgiler dogrultusunda Tiirkiye’de yaklasik 7 bin sirket iflas erteleme asamasinda. Bu 7
bin sirketin istihdam ettigi personel su anda mevcut, Tiirkiye’deki istihdam edilen personelin yaklasik
yiizde 14’l. Yani yiizde 14 daha issizlik oniiniize dogru geliyor. Bunu suradan teyit edebilirsiniz:
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Mesela, yalnizca Istanbul’daki sehir otellerini drnek vermek istiyorum size. Istanbul’da ilk 4’teki,
Tiirkiye’nin en prestijli, ilk 4’teki sehir otellerinde doluluk ortalamasi ylizde 30. Oradaki iscilerin de is
akitlerinin feshedilecegi agik.

Simdi, bunlarin tamami bir ekonomik modelin ve takip etmis oldugunuz dis politika modelinin
Tirkiye’yi tasimig oldugu, su anki gelinen nokta. Ama bir bagkasi daha var. Mesela, sizin Bakanliginizin
asla kayitsiz kalmamasi gereken nokta da su: FETO sorusturmas: gerekgesiyle olaganiistii biiyiik bir
ihmaller ve agir hak ihlalleri ortaya ¢ikti. Simdi, bakiniz, yargilanmadan insanlar1 yaftaladiniz ve
bunu bir mahkeme ilammna déniistiirdiiniiz. insanlarin dava agma haklarimi, hak arama 6zgiirliiklerinin
tamamini kanun hitkmiinde kararnamelerle ortadan kaldirdiniz. Caligma anayasal bir hak. Bir 6rnek:
Kiitahya’ya gittim Saymn Bakan, bir hanimefendi elini kaldirdi, “Buyurun.” dedim, “Esim iiniversite
sekretaryasinda cahistyordu, FETO sorusturmasi gerekcesiyle is akdi feshedildi, atildi. Ben &zel
sektorde ¢alistyordum beni de attilar.” dedi. “Diin bir sirketin bulasik¢r aradigi ilanin1 gérdiim, oraya
gittim, ¢cok mutlu oldular, aylardir bulasik¢1 artyorlarmis, beni kabul ettiler. Tam ise baglayacagim,
‘Daha 6nce calistimiz mi?’ Evet, calistim dedim. ‘Niye ayrildimiz?” Iste bu sebeple oldugunu sdyleyince
‘Sizi ise alamayiz dediler.”” dedi. Simdi, bakin, {i¢ aylik bir bebekleri oldugundan bahsetti. “Su anda
evde 2 kilo patates, biraz da iste bagka seyler var, onun disinda eve bir gram yiyecek gotiirecek halimiz
yok.” Simdi, siz vicdanli bir insansiniz, bunu biz de biliyoruz. Saym Bakan, bunun hangi olaganiistii
halle izaht miimkiindiir, bunu olaganiistii halle nasil izah edebilirsiniz? Bu vicdani degil, insani degil,
diinyanin hicbir yerinde kabul edilebilecek bir durum degil. Insanlar sug islemislerse yargi onlari
yargilar ve mahkim eder. Bakanlar Kurulu yarginin yerine gecmis, “Sizi yaftaladik hadi giile giile.”
diyorlar. Yani bir Bakanlar Kurulu {iyesi olarak liitfen Bakanlar Kurulunda bu vicdanlara biraz seslenin,
boyle bir sey olamaz Sayin Bakanim. Bu insanlar suglularsa elbette yargilansinlar, mahkiim olsunlar,
hiikiimler kesinlessin, en agir cezay1 ¢eksinler ama sug¢ ortada yokken boyle bir seyin olmast dogal
degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Saym Peksen, tesekkiir ediyorum.

Son ciimlenizi alayim.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Bir ciimleyle tamamlayayim.

Simdi, Saym Bakan, bu gelinen nokta aslinda ¢ok agik, parti devletlerinde insanlar devlete ¢ok
fazla itibar etmezler partiye itibar ederler ama devletin diizeninde biirokratlar partiye degil devletin
kurallarina itibar ederler. Yapacagimiz tek sey yeniden devletin diizenini hakim kilmaktir.

Cok tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, Bakanhigimizin ve diger kamu kurumlarinin
degerli biirokratlari, kiymetli basin mensubu meslektaslarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de s6zlerime Siirt Sirvan’daki maden kazasinda 6lenlere Allah’tan rahmet ve kederli ailelerine
bagsagligi dileyerek baslamak istiyorum. Tabii, diger degerli arkadaslarim da soylediler, siirekli is
kazalarinda, maden kazalarinda bassaglig: diliyoruz ama alinmasi gereken 6nlemler lizerinde yeterince
diisiinemiyoruz diye diisiiniiyorum. Oniimde rakamlar var, 2010 Balikesir Dursunbey’de 17, 2011°de
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Afsin Elbistan’da 9, 2014’te Soma’da 301, Ermenek’te 18, simdi, Siirt Sirvan’da su anda 6 kisinin 6li
oldugunu biliyoruz, cesetlerine ulasildi ama diger 10 kisinin saglikli ¢ikmasi i¢in dua etmekten baska
bir sey elimizden gelmiyor.

Burada, belki gdrmiissiiniizdiir, bugiin basinda bir karsilastirma vardi maden kazalari, maden
kazalarinda &liimler iizerine ve istatistiklere bakildiginda sdyle bir sey ortaya gikiyor: Ozel sektor
tarafindan isletilen madenlerdeki 6liim orani kamu tarafindan isletilen madenlerdeki 6lim oraninin
16 kat1 yani 100 bin ton iiretimde &zel sektdrdeki maden ocaklarinda 16 madenci dliirken yine 100
bin ton tiretimde kamuda bu rakam 1 olarak ortaya ¢ikmis. Boyle bir karsilagtirmali analiz yapilmus.
Yani Oyle anlasiliyor ki 6zellestirme ve sendikasizlik madencilerimizi, isgilerimizi dldiiriiyor. Kimi
“fitrat” diyebilir kimi “kader” diyebilir ne fitrat ne kader ama onlar1 dldiiren daha fazla kar hirst
oluyor. Ne yapilabilir? Kamunun ya denetlemeler vasitastyla mutlak suretle bu konuda &ncii olmasi
lazim ya da bu tiir kritik alanlarda ya da hayati risk ¢ok fazla tagiyan alanlarda belki de 6zellestirme
yapmamamiz gerekiyor. Bu konuda sizin de sunumunuzda ¢ok fazla detay1 en azindan ben géremedim
ama is glivenligi konusunda neler yapilabilir konusunda bizi aydinlatmanizi isteyecegim. Tabii, burada
biliyorsunuz, bir de yasa ¢ikardik biz, iste uzmanlar var, mecbur, isletmelerin is glivenligi uzmanlari
ama maas1 isveren tarafindan verildigi siirece bu uzmanlarin yapacagi denetlemelerden ne kadar hayir
gelebilecegini hep birlikte tiziilerek ve bagsaghgi dileyerek goriiyoruz siirekli. Umarim bu konuda etkin
onlemler aliabilir.

Saym Bakanim, issizlik orani ¢ok yiikselmekte, liretmeden tiikketen, borucu borgla ¢eviren bir
iilke konumumuz giderek daha da pekismekte. Daha fazla yatirim lazim, istihdam lazim ancak hem
iceride hem disaridaki ya da hem igerideki gelismeleri hem de dis diinyayla iliskilerimize baktiginizda
kaygilanmadan edemiyoruz. Ticaretimizin en bilyilik ortagi olan Avrupa ile gelinen noktanin ben bir kez
daha HiikGimetinizce degerlendirilmesi gerektigini disiiniiyorum. Bugiin basinda yer alan demegleri
gordiiniiz, Avrupa Parlamentosu sanirim yarin bir oylama yapacak Tiirkiye’yle miizakereleri durdurma
yoniinde. Bu onlarim fikridir deyip gecebilirsiniz, ne halleri varsa kendileri bilirler diyebilirsiniz ama
bir kere daha sdyliiyorum ki bizim en biiyiik ticaret ortagimiz Avrupa. Isin demokrasi, insan haklari
boyutunu kendi insanimiz i¢in diizeltmemiz lazim Avrupalilar istiyor diye degil, kendimiz i¢in bizatihi
ama bundan ticaretin, iiretimin etkilenmesi 6niinde sonunda yine bizim oniimiize igsizligin daha da
yiikselmesiyle o grafiklerde gosterdiginiz issizligin... Ki gergek issizlik ondan da fazla 6zellikle geng,
egitimli igsizlik oranmin neredeyse ylizde 20-30’lar rakamina eristigini biz se¢im bdolgelerimizde
¢ok yakindan goriiyoruz. O ylizden, 6zellikle Avrupa’yla iliskilerin... Tabii ki ulusal ¢ikarlarimizi
korumaltyiz, tabii ki bizler kendi insanimizin iyiligi i¢in adimlar atmaliyiz, onlar bize bir seyleri
dayatmamali ama bu is birliginin bizim en 6nemli 2 ¢ipamizdan biri olan on yillardir Avrupa’yla
iliskilerimizin kotiilesmemesi i¢in Hitkimetinize dnemli bir sorumluluk diismekte.

Eskisehir’de gegici mevsimlik is¢iler var, tim diger milletvekili arkadaglarimin se¢im bdlgelerinde
de var, memleketlerinde de var. Bunlar, iste bes ay yirmi dokuz giin ¢alistiktan sonra maalesef
calisamiyorlar, bunlarin arasinda on yillardir ¢alisanlar var, emeklilik haklarin1 kazanma sanslar1 yok,
bu konuda verilmis olan sézler var, bunlarin tutulmasi lazim. Tasgeron is¢ilik konusu, bunu ¢6zmemiz
lazim. Siz, Hiilkiimetinizce ¢oziilecegi yoniinde agiklamalar yaptiniz, bir taslaktan bahsedildi, sonra
tekrar ortadan kaldirildi. Mecliste, biliyorsunuz, bulundugumuz katlarda, burada bizlere hizmet veren
arkadaglarimiz da tageron isci, gittigimiz memleketlerimizde, kamu kurumlarina gittigimizde her yerde
taseron is¢i var, belediyelerimizde tageron is¢i var. Bu sorunu bizim ¢ézmemiz lazim, onlara haklarini
vermemiz lazim, bir kere daha dikkatinize getirmek istiyorum.
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Issizlik sigortasi, Sayin Bakanim, igsizlik artarken bizim issizlik sigortasi fonumuz 100 milyarin
iizerine ¢ikt1 ancak issizler i¢in ¢ok sinirlt miktar1 —gorebildigim kadariyla sunumunuzdan- 13 kiisur
milyar liras1 2002°den beri kullanilmis géziikiiyor. Bu igsizlik fonunun igsizler igin kullanilmasini
saglamamiz lazim. Kullaniliyor diyeceksiniz ama ¢ok biiyiik sinirlamalar var, yani kullanmak isteyen
icin hem kisitlama var, hem smirlama var. Bunun kullanim kolayligiin saglanmasi lazim, belki asgari
iicretin desteklenmesi i¢in kullanilabilir. Yani eger istenirse iilkemizde sosyal sorunlari ¢ézecek sekilde,
toplum yararina kullanilabilir diye disiiniiyorum.

Ekonomik Sosyal Konsey -gectigimiz yil biitce sirasinda Sayin Biilent Kusoglu ifade etmisti,
ben de ifade etmek istiyorum- sanirim sekiz yil oldu toplanmzryor, sosyal taraflarin mutlaka bir araya
gelmesi lazim tilkemizde.

Biz, bu Komisyonda epey tartistik, asagida Genel Kurulda konustugumuz bir husus vardi, asgari
ticret diizenlemesi yapti Saym Bakanim ¢ok kisa siire 6nce. 1.300 liralik asgari iicret biliyorsunuz ekim
ayimdan itibaren 1.231 liraya diismiistii. Biz bunu diizeltelim diye burada oturduk, saatlerce konugtuk
ve diizelttik. Evli olmayan yani bekar ve ¢ocuksuz bir ¢alisan i¢in asgari ticretli i¢in 1.231 liraya diisen
bu asgari ticreti 1.300 liraya ¢ikardik, 69 lira eklendi maasina, o da {i¢ ay icin; ekim, kasim, aralik
aylart i¢in. Maliye Bakanlig1 bu konuda bir bilgilendirme yapti, nasil uygulanacag: konusunda. Bekar,
¢ocuksuz birine 69 lira eklenirken, evli ve 1 g¢ocuklu bir ¢alisana, maasi 1.300 liradan 1.274 liraya
diisiiyordu, 26 lira eklendi, evli ve 3 ¢ocuklu olan bir asgari ticretli ¢alisanin maasi 1.387 liradan 1.317
liraya distiigi igin hicbir sekilde yararlanamayacagi bizzat Maliye Bakanliginin kendi gonderdigi
tebligde var. “Bu, esitlik ve adalet ilkesine aykiridir.” diye burada hepimiz syledik ancak bu sekilde
gecti. Bunun diizeltilmesi lazim ¢linkii sadece 2016 i¢in bir diizenleme yapildi, 2017 ve daha sonraki
yillar igin bence bunun kalic1 bir sekilde ve esitlik ve adaleti saglayacak sekilde diizeltilmesi lazim diye
diisiinliyorum.

Engelliler konusunda... Biz se¢im bolgelerimizde g¢alisma yaparken engelli yurttaslarimizla
konusuyoruz. Soyle: Is bulma imkanlari... Iste, biliyorsunuz, zorunlu kadrolar var ancak bu kadrolarin
bos oldugu ama buralara kendilerinin yerlestirilmedigini sdyliiyorlar. Toplam kadro sayisi nedir
engellilerigin ayrilmis, engelli kardeslerimiz i¢in? Bunlarin ne kadari bostur ve bu konu nasil artirilabilir?
Verdiginiz rakamlarda bir artis goziikiiyor ama ihtiyag ¢ok biiyiik. Onu dikkatinize getirmek istiyorum.

Emeklilikte, ben de Eskisehir’de...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Birkag dakika icinde bitiriyorum Sayin Baskanim.
BASKAN - Sayin Cakirdzer, liitfen toparlar misiniz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — ...yurttaglarimizla bir araya geldigimde, yasa takilanlar
konusunda ciddi sikmtilar var. “Ozellikle, bunlardan prim édemek durumunda kalanlara kolaylik
saglanabilir mi?” diye kendileri soruyorlar.

Promosyon konusu sizlerin de, bizlerin de, hepimizin de glindeminde ve biz hepimiz admna bu
s0ziin tutulmasini istiyoruz, milyonlarca emekli yurttagimiza.

Benzer sekilde, kadinlara yar1 zamanli ¢aligma imkani sagland1 Hiikimetiniz tarafindan ancak
bunun, ¢ocuklu kadinlar i¢in saglanan bu imkanin zamanla dezavantaja doniisme ihtimali var ¢iinkil
isverenler dogal olarak yari zamanli ¢alisacak bir elemani tercih etmeyebiliyor. Bunun da kadinlarin
is hayatina katilimi anlaminda bir dezavantaj, bir negatif etki, ¢cok biiyiik bir negatif etki yaratacagi
kaygisindayiz.
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Son olarak da burada Komisyon iiyelerimizin birgoguna iletilmis olan bir dosyay: dikkatinize
getirerek sozlerimi bitirmek istiyorum Sayin Bakanim. Temel hizmetler sinifinda ekonomist titriyle
gorev yapan ekonomistlerin talepleri var. SOyle ki, karsilastirmali bir analiz yapmislar, ben dosyay1 da
size sunumumdan sonra takdim ederim: Lise mezunu teknisyen olarak gérev yapan 1’inci derecede bir
calisanimiz 3.017 lira maas alirken, meslek yiliksekokulu mezunu olan, tekniker titriyle ¢alisan, yine
1’inci derecede ¢aligan bir ¢alisanimiz 3.384 lira maas alirken, iiniversite mezunu olup teknik hizmetler
sinifinda olan ama ekonomist titriyle ¢alisan ekonomistler ise daha diisiik, 2.993 lira maas almakta.
Bunun diizeltilmesi i¢in kendilerinin bizlere, tahmin ediyorum, sizlere de talepleri olmus. Bu konuda
yardimei olmanizi onlar adina rica ediyorum.

Biit¢enizin hayirli olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Cakirdzer.

Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Saym Bakan, degerli milletvekilleri; bugiin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin biitgesini
goriisliyorsunuz ama Siirt Sirvan’da 6’s1 kesinlegsmis, 10’u muhtemel, 16 tane, hem de iistelik agik
madende gociik altinda kalmis maden sehri var. Allah kimseyi bu duruma diigiirmesin. Burada soziin
bittigini hissediyorsunuz, soziin bittigi yer. Burada ne tartisirsiniz? Maden kazalarimi tartigirsiniz, is
giivenligini tartigirsiniz; iyi de bu bitmiyor ki. A¢ik madenlerde insanlarin kafasina tozlar, taslar, kayalar
yigiliyor, onlarin altinda kaliyor, tistelik de gilinlerdir buraya ulasilamiyorsa iste bu, s6ziin bittigi yerdir.
Daha dramatik olan1 da Sayin Bakanin bu biitgeden sonra apar topar oraya gidecek olmasi.

Sayin Baskan, daha 6nceden defalarca buralarda Komisyon programi degistirildi. Niye Sayin
Bakanmn programini en azindan bugiin oldugu gibi bosaltmiyorsunuz da bir an 6nce gitsin diye tam
giin ayirdigimiz bir Calisma Bakanlig1 biit¢esini boyle yalap salap ortaliktan ¢ikarmaya ¢aligtyoruz?

BASKAN — Saymn Bakanim, son hafta oldugu i¢in program ayarlamasi yapamadim yani sikintim
odur.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gerekirse gece calisirdik, yarmn gece ¢alisirdik, yarm bir tane
biitce var. “Calisma Bakanligi bu nedenle gitti.” dendigi andan itibaren buradan tek bir ses ¢ikmazdi.

BASKAN — Bagkanlik Divani olarak benden kaynaklanan bir sorundur.
Buyurunuz efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O nedenle, bu, sizin aginizdan gergekten iiziintii bildirmekten 6te
bir olay. Yani, hala is kazalarindan konusuyoruz, aynen sairin devam ettigi gibi, is kazalarimiz devam
ediyor hala. Yapacak bir sey yok, sdyleyecek de bir sey yok.

Diger temel sorununuz issizlik. Sorun sizin degil aslinda; aslinda sorun, sizin issizlerle ilgili olarak
Calisma Bakanlig1 i¢in yaptiginiz diizenlemeler. Esas sorun, bu ekonomik sistemin igsizlik yaratan bir
sistem olmas1 ama Bakanlar Kurulunda sorumluluk ortaktir.

Degerli milletvekilleri, bunu burada 1srarla dile getirmeye ¢alisiyoruz, en azindan tarihe not olsun,
akillarda kalsin diye. Su anda bizim ekonomik sistemimizde igsizlik oranlar1 arasinda artik baglanti
maglanti, bir sey yok; biiyliseniz de issizlik biiyiiyor, kiiclilseniz de igsizlik biiyiliyor. SOyle bir seri
hazirlamis arkadaglar, 1990°dan 2016 yilina kadar olanlarda: 1990°da issizlik yiizde 8, biiyiime orant
9.3. Devam ediyor, 1991°de birdenbire bilyiime orani yiizde 1’in altina diisiiyor, issizlik yine 8,2
yani birdenbire, neredeyse 9 puan birden diismiis biiylime ama issizlik rakami degismiyor. Hepsini
okumadan gegecegim, hizli hizli gegivereyim. 1994’te biiyiime eksi 5 ama buna karsin issizlik 7,6.
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Devam ediyorsunuz, 1999°da biiyiime eksi 3,4; kii¢iilmisiiz, issizlik 7,7. Burada 6rnekler ¢ok yani
2003’ten sonra da olaya bakiyorsunuz oldugu gibi, biiylimeler 9,4; 8,4; 6,9 diye gidiyor ama issizlik
hep ¢ift haneli; 10,5; 10,8; 10,6; 10,2; 10. 2008 yilinda 11 oluyor ama orada 0,7’ye kadar diigmiisiiz.

Degerli arkadaslar, bizim biiylimemiz iste bu, sizin issizliginizi ortadan kaldirmiyor. Cogalan
niifusumuzun, her yil istihdama katilan, is giiciine katilan insan sayisinin artmis olmasina karsin onlara
is yaratamiyor. I yaratamadig1 zaman da Sosyal Giivenlik Bakanlig1 diger bakanliklar gibi bir transfer
biitesine déniismeye basliyor issizleri ne yapabilirim, ne edebilirim diye. Istihdam yaratmayan, {iretim
yapmayan, tiikketim ve ranta dayali ekonomilerde bu tabloyu degistiremiyorsunuz. Yani, burada da
sOyleyecek bir sey yok, burada da sdyleyecek bir sey yok, igsizlik de artarak devam ediyor hala.

Degerli milletvekilleri, issizlik dedigimiz zaman su Issizlik Fonu’yla ilgili arkadaslarimiz
degerlendirmelerde bulundular ama sunun herkesin aklinda kalmasi agisindan bir degerlendirmesini
yapalim diyorum ben: Igsizlik Fonu’nda kuruldugundan beri 105 milyar lira para toplanmis
vaziyette, bunun 13 milyar lirasim da ¢ok kisitlamalara ragmen igsizlere O0denivermis. Kaynak
nerede degerlendiriliyor? Kesin olarak bilmiyoruz ama yiizde 90 ihtimalle Hazine kagitlarinda
degerlendiriliyor, zaten para Hazinede, dyle olmasi gerekiyor. Bunu, oturup da fon olarak kurulmus
ve fon degerlendirme esasina gore calisacak olan bu kurumun ger¢ek anlamiyla degerlendirmesi
gerekiyor. Clinkii, niye? Bu fonun yiizde 1’1 ig¢iden kesiliyor, yiizde 1’1 devlet katkisi, yiizde 2’si de
isveren katkisi. Bu fonu kullanma hakki kimin? Iscinin. Is¢i disinda bunu kullandirma olanagimiz var
mi1? Yok. Kullaniliyor olmasi -¢ok net olarak ifade ediyorum- Anayasa’ya aykiridir. Kisilere belirli
yikiimliiliikler yiikliiyorsunuz ve ayrim yapiyorsunuz. Herkes bu yiikiimliiliige katlanmiyor, isci
katlaniyor buna. Emek¢iden kesinti yapiyorsunuz, sonra basliyorsunuz bu paray1 dagitmaya.

2011 yilinda yapmis oldugumuz diizenlemeyle bu fonun, yani, kullanilmayacagi alan birakmamigiz
neredeyse, kullanilmayacagi alan birakmamisiz. Her y1l elde edilen hasilati yiizde 50°ye kadar degisik
yerlerde kullaniyorsunuz. GAP’ta kullantyorsunuz. GAP’la buradaki garip is¢inin, yiizde 1 kestiginiz
is¢inin ne ilgisi var? Niye katilsin onun maliyetine ki? Buna herkes katilacaksa eger, toplumda herkesten
bir yiizde 1 kesin, dyle bir sey biriktirin, onu kullanin buralarda. Sadece bunlari elimize gegirmisiz,
“Ben bunlardan keserim, bunun iizerinden GAP’a da veririm, gupa da veririm.” dediginiz andan
itibaren, iste, bu, Anayasa’ya aykir1 olur, esitlik ilkesine aykiri olur. Bunu vermeye sizin hakkiniz yok
ki. Yasa sadece ve sadece is¢i i¢in, issiz kalmis olan, o da belirli kosullar1 saglayan iscilere 6denmek
icin bdyle bir fon kurduk demis.

Nitekim, biraz 6nce biiylime modeliyle issizlik arasinda baglantinin olmadigmi da séyledikten
sonra, birden bire ¢ok masif, y18in, korkung bir issizlik olayiyla kars: karsiya kalindig1 zaman sosyal
patlamalarin da Ontine gegilsin, o insanlar da hi¢ degilse evlerine bir ekmek gotiirebilsinler diye
bunlar konulmus. E, dagitiyorsunuz, yasay1 degistirdik, yaptigimiz da yasa diyemezsiniz. Yaptiginiz
da yasaysa eger, o zaman ya bu ylkiimliiligii yayacaksiniz ya da kimseye vermeyeceksiniz. Simdi
ne ilgisi var belediyenin ¢igcek dikme faaliyetleriyle ilgili olarak calistirilan insanlarin {icretlerinin
fondan karsilanmasimin? “Issizlik Fonu’ndan ne yapiyorsunuz?” “Ankara Belediyesine cicek
dikiyoruz.” Olmaz degerli arkadaslar. Bunu yapamazsiniz. Bu ¢ok biiyiik bir haksizliktir, cok biiyiik
bir adaletsizliktir. Ustelik bunun yapiminda da ¢ok farkl élgiiler kullanmaya basladiysamz, ¢ok farkli
degerlendirmelerle bu paralar ¢argur edilmeye baslandiysa... GAP’a verilmesiyle ilgili olay1 ¢argur
edilme olarak varsaymayalim ama bu ylikiimliilige niye sadece isciyi katiyorsunuz ve elindeki fonu
aliyorsunuz?
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Ulkemizin ulusal tasarruflarinin yetmedigini, bu tasarruflari artirmak gerektigini, bu sekilde
olmus olan tasarruflarin nemalandirilmasi ve degerlendirilmesi gerektigini, bizim sistemimizin sadece
ve sadece nesiller arast dayanigma veya fon sistemi degil, ikisinin karisimi oldugunu, dolayisiyla da
ozellikle de fon olarak kurulmus olan bu tiir sandiklarin, kurumlarin veya kuruluslarin da bu ilkelere
uymasi gerektigini burada kabul etmemiz ve kolay kolay bunun aleyhinde tavir sergilemememiz
gerekiyor.

Emekli Sandig1 bir zamanlar hazinenin en varlikli kurumlarindan birisiydi. Nerede hazinenin
otelleri? Nerede Tarabya Oteli? Nerede Macka Oteli? Nerede Bursa’daki Celik Palas Oteli? Nerede
arkadaslar? Bunlarin hepsi is¢inin parasiyla alinmis olan ve gelecekte para kazanip isgiye giiya bu
kaynaklarin aktarilacak oldugu kuruluslardi. Bu olmaz. Bdyle sosyal giivenlik olmaz. Bdyle bir sosyal
giivenlik degerlendirmesi de olmaz.

Kesinlikle, Issizlik Fonu’yla ilgili, 6zellikle kurulduktan sonra yapilan diizenlemelerin hepsinin
biiyiik bir hizla yeniden bu kurumun asli islevine donmesini saglayacak sekilde degistirilmesi gerekiyor.
Degistirilmezse sorunlar biiytik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Buyurun.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degistirilmezse gercekten sorunlar biiyiik.

Bir anekdot vardir, siirekli olarak anlatilir Anadolu’da. Adamin bir kor ati, bir de aklievvel oglu
varmis. Ata yem verme isi de ogulun. Ogul goétiirtirmiis, atin goriir tarafindan yemi verirmis, gérmez
tarafindan ¢ekermis. Sonra da gelir dermis ki: “Ya, baba, bizim ata ben goriir tarafindan yemi veriyorum,
gbrmez tarafindan da ¢ekiyorum, higbir sey anlamiyor.” “Anlar evladim, anlar.” demis. Bir giin telagla
kosarak gelmis. “At yatti, kalkmiyor.” demis. “Gordiin mi, anladi.” demis.

Degerli milletvekilleri; ¢alisan kesim, bu halk, kesin olarak bunlar1 anlayacak; anlamamasi miimkiin
degil. Buralardan sikistikca ve sikistik¢a yoksullugun yonetimine doniik olaylarla ugrasiyoruz, onlarla
bogusuyoruz. Benim bugiinkii konugmam gergekten biitiin sartlar1 zorlayarak uzun olacakti ama Saym
Bakan ugaga yetisecekse bunu zorlayamam simdi. Yani sonug olarak, hi¢bir anlami1 olmadigi halde
bundan sonra gitmesinin, bir felaket bolgesine gidiyor.

Saym Bakanim, boyle bir olay oldugu zaman sayin bagbakanlar, her kim ise, Bakanlar Kuruluna
gelir ya da gelemezse veya toplanamazsa ilk aradigi kisi sosyal giivenlik makami veya bakani, ondan
sonra da ya Enerji Bakani, ya Bayindirlik Bakani ya Orman Bakani, artik felaket nerede olustuysa,
derhal ikisini gérevlendirirdi bu olaylarda ve gelenegi de budur bu isin. Enerji Bakaninin gidip orada
tek basina olay1 seyretmesi ne anlama geliyor acaba? Ya da sizlerin bir Calisma Bakan1 olarak boyle
bir felaket karsisinda oraya hemen, aninda gonderilmemenizin bir anlam1 m1 var diye diisiiniiyor insan.

Degerli arkadaslar -siire- ayri1, bunu bagka bir zaman tartigiriz santyorum.

Son olarak bir sey hatirlatmak istiyorum size. Burada onu da goriisiiyorsunuz. Aslinda goériistiigiimiiz
ve degerlendirmedigimiz diinya kadar kurum var. Issizlik Fonu’nun rakamlarimi bilmiyoruz, nereye
harcandigini da bilmiyoruz. Biz bunu degerlendirilmis sayacagiz, birazdan buradan gececek seyleri.
105 milyar liranin sadece 13 milyar liras1 ddenmis. Gegende burada yaptigimiz bir yasada, “Yarim
calisma donemine sahip olan, dogum yapan insanlarin iicretleri nereden 6denir?” denildigi zaman
onu da buraya koymustuk, hatirliyor musunuz? Anayasa Mahkemesine gotiirdiik. Buradaki birtakim
insanlarin ¢irpinmastyla olmuyor bu. Gergek anlamiyla ne oluyor? Niye biz bunlar1 yapiyoruz? Niye
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yapiyoruz? Bunlarin devletin gorevi. Devlet buna kaynak ayirmak zorunda. Kaynak ayirmadan bu isler
olmaz. “Kaynak” dedigin zaman da gidip de birileri igin 6zel olarak kurulmus, onlarin maasindan, hem
de tistelik asgari ticretinden kesilmis olan yiizde 1’lerle olusturulmus fona tasallut edemez hi¢ kimse.

Sizin burada goriistiigiiniiz kurumlardan bir tanesi de -biraz 6nce Saym Aksu dolayli olarak
degindi- Devlet Personel Bagkanlig1.

Degerli arkadaslar, kanunla kurulmus bir kurum. Biitcesi de var. Ne yapryor?

Simdi, degerli arkadaslar, islevlerini biiyiik 6l¢ilide artik yerine getiremeyen -“getirmeyen” demek
istemiyorum- dolayisiyla mevcudiyeti sorgulanir hale gelmis bazi kurumlarm istihdam politikalarini
belirleme gibi sorumluluklarmin oldugunu goéz Oniinde bulundurursaniz, ya bu kurumlar1 bu
sorumluluktan kurtarirsiniz ya da gergek islevlerini yerine getirmesini saglarsiniz.

Bu iilke bir 15 Temmuz darbe kalkismasi gegirdi, biiyiik bir felaket gegirdi. Simdi yavas yavas
ortaya ¢ikacak ki devletin personel rejiminde ortaya ¢ikartilan deliklerden, bosluklardan yararlanmig
bu insanlar. Bu personel sisteminin, liyakat ve kariyer ilkelerine gore sinavlarin yapilmamis, personel
alinmamis olmasmin sonucu olarak ortaya ¢ikmis biitiin bunlarin hepsi. Herkesin goziiniin 6niinde
dolmus bu kadrolar buralara. Peki, devlet Personel Bagkani neredeymis, Baskanligi neredeymis?
Devlette bunlar gitti, kariyer ve temel amaglarindan birisi liyakat ilkesini uygulamak olan bu kurum
ortaya ¢ikip da “Boyle bdyle yapiyorsunuz, bu ilkeyi bozuyorsunuz, bunun arkasindan gelecek olan
felakettir.” niye dememis?

Degerli arkadaslar, sessiz sedasiz biitgeleri gegen kurumlarin her birisi gegmiste ¢ok Onemli
tanimlarla kurulmuslar. Bu kurumlar yavas yavas ¢cokmiis. Varligi ve yoklugunu bile konusmuyorsunuz
burada. Liitfen konusun, liitfen konusun.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.
Sayin Arslan, buyurun liitfen.

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Sayin Bagkan, Saym Bakanim, sayin milletvekili arkadaslarim;
ben de konusmaya baglamadan 6nce hepinizi saygtyla selamliyorum.

Cok kisa olarak birka¢ konuya deginecegim.

Saym Bakanim, Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esinde dile getirilmigti ama burada da ilgisi hasebiyle
giindeme getirmek istiyoruz. Uzman Erbas Kanunu’yla ilgili bir problem var 3269 sayili Uzman Erbas
Kanunu’nun 14’iincli maddesine gére, uzman erbaslarin iki yil Silahli Kuvvetler biinyesinde ¢alistiktan
sonra istifa etmesi halinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére ilgili kamu kuruluslariimn bos
kadrolarma yerlesebiliyorlardi. Sonra 29 Ocak 2016 tarihinde bir yasa ¢ikarildi, 10 Subat tarihinde
de onaylandi. 6663 sayili Gelir Idaresi Kanunu ve Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 14’tncii maddesinin 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’nun 5’inci maddesine bir fikra
eklendi. Burada 92°nci madde hilkkmiinden yararlanmak i¢in yedi yil hizmet yilin1 tamamlamis olmak
sartt getirildi 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’na. Bundan sonra is biraz karisik hale geldi. Bu
tarihten sonra istifa edenler igin sorun yok ama bu tarihten dnce istifa eden uzman erbaslar var. iki yil
gorev yapmislar sonra bir kamu kurumuna yerlesmek diisiincesiyle istifa etmisler, bunlarin durumunda
bir problem var. Hatay Valiligine bir miiracaatta bulunuyor, Hatay Valiligi devlet personel hukuk
miisavirligine, Igisleri Bakanhigina bir yaz1 yaziyor. Igisleri Bakanligi hukuk miisavirligine bir goriis
soruyor. Hukuk miisavirligi diyor ki: “Daha 6nce uzman erbas olarak gorev yapmis olanlardan 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 92’nci maddesine istinaden agiktan atanmalarinin yapilmasinda
bagvuru tarihi 10/02/2016°dan 6nce olanlarin uzman ¢avuslukta gegirdikleri siirenin iki yili doldurmus
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olmasinin yeterli oldugu, 10/02/2016°dan sonra olanlarin ise yedi hizmet y1lin1 tamamlamis olmalarinin
zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.” diyor. Yani diyor ki: “Bu tarihten 6nce gorev yapanlarin iki y1l
calismig olmalar1 yeterlidir.” Dolayisiyla, simdi, burada Devlet Personel Bagkanligiin bir olumsuz
goriisii var. Bunun ¢6ziilmesi gerekir Sayin Bakanim, hak ihlali var yani adam iki y1l gérev yapmis
sonra istifa etmis, bir yere yerlesecek yerlesemiyor, bir problem olustu. Bununla ilgili ya Devlet
Personel Bagkanlig1 goriistinii revize edebilir ya yasa teklifiyle ¢oziilebilir veyahut da kanun hitkmiinde
kararnameye bir madde ilavesiyle bu sorun ¢6ziilebilir diye diisiiniiyoruz.

Sayin Bakanim, ayrica, bu taseron is¢ilerinin sorununun ¢oziilmesi lazim. Bununla ilgili, Maliye
Bakanliginda bir problem olabilir mali agidan ama en az bes yil calisan ve agir islerde ¢alisanlarin
yeni bir statii ile bir an 6nce goreve baslamasi lazim. KPSS sistemiyle birgok agamadan gegip, devlet
memuru olanlara da haksizlik yapilmamasi gerekir.

Ayrica, is giivenligi ve saglig1 konusunda iki y1llik meslek yiiksekokullar1 var; 27 tane tiniversitede
—bildigim kadartyla- iki yillik meslek yiiksekokullari var. Bunlarim bir kisminin dort yilliga ¢ikarilmast
lazim ki gergekten is giivenligi ve saglig1 egitimi almus kisiler is giivenligi uzmani olsun. Bu sistem ¢ok
iyi ¢alismiyor, bunlari biraz diizenlemek degistirmek lazim. Bazi tespitler yapiliyor eger bu tespitler
yerine getirilemezse bir doktorun yapmis oldugu tahlillerde, analizlerdeki tespitleri degerlendirmemesi
veyahut da bunu arsive kaldirmas1 gibi bir sonugla kars1 karstya kaliyoruz. Ozellikle bu Sayistay
raporlarinda ve tespitlerde, denetim raporlarinda ortaya ¢ikan sonuglara muhakkak dikkat edilmesi
lazim. “Kaza ‘Geliyorum.” demez.” diyorlar ama aslinda kaza ‘Geliyorum.” diyor. Bu, raporlarda
kendini aslinda bir sekilde gosteriyor.

Bunlara dikkat edilmesinin faydali olacagmi diisiiniiyor ve biitgenin hayirlara vesile olmasini
temenni ediyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar biitgeler tizerindeki ve kesin hesaplar tizerindeki konugmalar tamamlamistir.

Simdi sirasiyla soru islemini yapacagim.

S6z taleplerine gore de s6z verecegim.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

Saym Bakanim, bu dogu ve giineydoguda terérle miicadele dolayisiyla biiyiik bir yikim var. Sanki
oray1 unuttuk ama iste “Sirnak yikildi.” filan birisi dese hemen terorle ilintileniyor, kimse konusmuyor.
Orada ¢ok sayida is yeri de kapand1 ve ¢ok sayida is¢i de magdur. Evet, birtakim seyler yapildi ama ¢ok
yakin zamanda oralar1 gezdim, ¢ok biiyiik bir sikint1 var. Yani ger¢ekten bu bdlgeyi biitiinliyle gdzden
mi ¢ikardik? Soru bir, bu.

Iki: SGK’nin gergek agigiyla ilgili net bir sey sdylemiyorsunuz. Sizin verdiginiz istatistikte, sanki
acigin gayrisafi yurtici hasilasina orani yiizde 1’lerin altina diismiis gibi bir sey var. Bu dogru degil,
bu istatistik yaniltic1 bir istatistik. Transferlere filan baktigimiz zaman SGK’nin a¢181 gayrisafi yurtici
hasilasina orani yiizde 4’1 gegiyor, 4,5 civarlarinda; bu konuda ne diyorsunuz?

Bir baska soru: Bu sendikalagsma oranimiz ne? 2002’de neydi, bugiin ne? Bu fark nereden dogdu?
Onu sey yapayim.
Son bir soru: Tirkiye’nin bir¢ok yerinde oldugu gibi Rize’de de yabanci isgiler caligtiriliyor.

Rize’deki 6zel ¢ay fabrikalarinda oldugu gibi CAYKUR’un da taserona yaptirdigi yerlerde yogun bir
sekilde Giirciiler ¢alistiriliyor. Bu konuyla ilgili bir sey yapacak misiniz? Yani devlet bir seyi ihale
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ediyor, cay1 yiiklemeyi, tasimayi, transferi; ¢alisan 10 is¢iden 8’i Giircli ve bunlar kagak. Taseron
bunlarin geyini yapmiyor, akrabalarinin adina bir kismina sigorta yatirtyor, niye denetlemiyorsunuz
Saym Bakanim?

Ve son bir sey: Devlette kag tane tageron is¢i var; belediye, kamu; tamami? Rakam ne? Herkes bir
rakam soyliiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Tesekkiirler Saymn Baskan.

Sayin Bakanim, is yeri kapanan issiz kalan esnafa da igsizlik 6denegi verilmesi yani esnaf sigorta
fonu olusturulmasiyla ilgili bir ¢aligmaniz var midir? Gegmis yillarda kayit ve tescili yapilmamis
hizmetlere bor¢lanma imkani verilmesine dair bir ¢alismaniz var midir? Ciraklik ve staj siirelerinin
hizmete sayilmasi konusunda calismaniz var midir? BAG-KUR’lular son ii¢ buguk yilda SSK’11 olup,
daha az prim daha ¢ok maag alma yolunu segiyor, prim giin sayisinda bir esitlik saglanmasi s6z konusu
mudur? Son olarak, Sayistayin raporlarini dikkate alip gerekli tedbirleri alacak misiniz?

Sayin Bakanim, 6zel olarak, bir dost uyarisi olarak sdylityorum, gelecekte ¢ok basiniz agriyabilir
¢linkii raporlarda usulsiiz islemler, kanunlara aykirt uygulamalar ¢ok fazla. Buna 6zel bir zaman ayirip,
bu konuda gerekli tedbirleri alirsaniz hem de kurumun bu sekliyle kayitlar1 da diizelmis olur.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Sayin Turpcu.

SERAFETTIN TURPCU (Zonguldak) - Saym Bakanim, 2014 yilinda Soma ve Ermenek ’te yasanan
facialar sonrasinda hayatini kaybeden madencilerimizin ailelerine taninan haklarin genisletilmis haliyle

Zonguldak’taki ve Tiirkiye’nin diger illerindeki tiim madenci ailelerine taninmast igin bir ¢alismaniz
var midir?

iki: Zonguldak emek sehridir, bugiine kadar 5 binden fazla maden sehidi vermis bir ildir. 2014
yilina 6zel, gegici, istisnai bir durum olmaktan ¢ikartlmasini, maden emekgilerinin yakinlarina kapsami
genisletilmis sekilde mali ve sosyal haklarm verilmesini ve hayatini kaybeden madencilerimizin resit
olmayan ¢ocuklarmin haklarmi da giivence altina almay1 planliyor musunuz?

Ug: Her tiirlii terére kurban verdigimiz sehitlerimiz ile 15 Temmuz sehitleri arasindaki uyumsuzlugu
kaldirmay1 diisiiniiyor musunuz?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Saym Demirtas.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) - Sayin Bakan, galisma yasanni bir baska énemli konusu
kidem tazminatinin fona devredilmesi konusu. Maalesef, iktidariniz 1sitip 1s1tip kidem tazminatinin fona
devredilmesini giindeme getiriyor. Bir buguk yildir da bu konuyu konusuyoruz. Iktidarinizin gbriisi,
kidem tazminatinin fona devredilmesi yoniinde, bunu savunuyorsunuz. Yilbagindan sonra da siz, bakan
olarak, bu konunun giindeme gelecegini soyliiyorsunuz. Kidem tazminatinin fona devredilmesini bu
kosullarda hicbir is¢i sendikasi istemiyor sayin Bakan, higbir is¢i istemiyor. Hatta isverenlerin de
bu yonde agiklamalari var, onlar da istemiyor. Kidem tazminatinin fona devredilmesini sadece sizin
iktidariiz istiyor.

BASKAN - Sayin Bakan, soru su: Buna ragmen yapacak misiniz?
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UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) - Evet.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Demirtas.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) - Isverenin sirtindan bedava kaynak ¢iinkii fona devredilmesi
olay1. Evet, bunu devredecek misiniz yoksa Tiirkiye’nin giindeminden ¢ikaracak misiniz?

Tesekkiir ederim Sayin Baskan, duygularima terciiman oldugunuz igin.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) - Tesekkiir ediyorum Sayn Baskan.

Taseron sisteminin kaldirilmasiyla ilgili son cevabiniz nedir?

iki: Yeni y1ldan 6nce, emeklilerinin promosyonuyla ilgili bir miijdeli haberi verecek misiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Aksu.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) - Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, simdi, bu kamu personel istatistiklerinde kurum bazinda farkli seyler var. Mesela,
bu dagittiginiz sunumunuzdaki rakamlarla Maliye Bakanliginin biitge gerekgesindeki rakamlar birbirini

tutmuyor. Simdi, bunlar dolu bos uygulamasindan kaynaklaniyor olabilir belki ama sanki daha baska
hata var gibi goriilityor. Bunun dogrusu nedir? Birinci sorum bu.

Ikinci sorum: Ozellikle s6zlesmeli personellerde kamu istihdaminda bir sendika baskismin oldugu
yoniinde ciddi sikayetler aliyoruz. Iste “ X sendikaya iiye olmak kaydiyla alabiliriz, baslatabiliriz.”
deniyor diye sikayetler var, bu dogru mudur?

Ugiinciisii, size sordugum bir soruya verdiginiz cevapta “Kamu Personel Secim Sisteminin
Gozden Gegirilmesi Projesi” diye bir projeden bahsediyorsunuz. Bu proje nedir, ne zamandir yiiriiyor?
Bu miilakat sisteminin yayginlagtirilmasi bu proje calismalarmin bir sonucu mudur? Eger boyleyse
felaket bir proje demektir bu. Yoksa, heniiz daha degerlendirme asamasinda mi1?

Son olarak da, bu 2015 Avrupa Birligi Tiirkiye Raporu’nda sosyal icermelerle ilgili ciddi elestiriler
var, olumlu seyler de var; buna iliskin degerlendirmenizi de merak ediyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, issizlik maagindan faydalandirma konusunda sartlar degisebilir mi, kolaylagtirilabilir
mi? Bu konuda bir ¢alismaniz var mi? Devlet personel reformu konusunda nasil bir ¢alisma
yaptyorsunuz?

Bir de se¢im bolgem Eskisehir’de Toplum Yararina Caligma Proje kapsaminda 230 kisiye 2
milyon 874 bin liralik bir kaynak ayrilmisti onlarin istihdami i¢in. Bu istihdama ayrilan ilgeler Alpu,
Beylikova, Cifteler, Giinyiizii, inonii, Mihalgazi, Mihaligcik, Saricakaya, Seyitgazi ve Sivrihisar’d1.
Bizim kirsaldaki 12 ilgemizden 2’si buna dahil edilmemisti, Han ve Mahmudiye. Umarim tesadiiftiir
¢linkii dahil edilmeyen 2 ilgemiz Cumhuriyet Halk Partisinin belediyeleriydi, saydigim diger 10
ilcenin tamami ise Adalet ve Kalkinma Partisinin belediyeleri oldugu ilgelerdi. Bundan sonraki bu tiir
caligmada daha, tiim, iktidar-muhalefet ayrimi1 yapmadan, destek olunmasi diigiiniiliir mii?

Tesekkiir ederim.
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BASKAN - Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, 2015 yilindaki toplum yararna ¢alisan sayis1 kactir, 2016
yilindaki say1 kagtir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Ayar...

HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, sizin de eminim ki bildiginiz bir mevsimlik is¢i sorunumuz var. Yaptigimiz bir

¢aligmada toplam sayilarinin 23 bin dolayinda oldugunu, bunlardan 9 bin dolayindakinin de Rize’de,
daha dogrusu Cay bdlgesinde, CAYKUR biinyesinde ¢alisan is¢iler oldugunu biliyoruz.

Bunlarla ilgili soyle bir sorum var Sayin Bakanim: Bunlarin sozlesmeleri askida oldugu i¢in
igsiz sayilmiyorlar. Bes ay calistyorlar, isten cikariliyorlar, s6zlesme askida kaldigi siirece de issiz
saytlmiyorlar. Issizlik maasindan faydalanamiyorlar, yine igsiz sayilmadiklart i¢in Toplum Yararina
Calisma Projesi’nden de istifade edemiyorlar. Bunlarla ilgili acil bir diizenlemeye ihtiyacimiz var. Bu
konuda bir ¢aligma yaparsaniz memnun oluruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakanim, SGK kurum alacaklariyla ilgili olarak son yapilandirma sonrasi kag firma miiracaat
etti, kag is yeri miiracaat etti? Ne kadar bir yapilandirma var? Ne kadarlik tahsilat s6z konusu olacak?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Soru islemi tamamlanmigtir.

Simdi, goriis, elestiri ve sorulara cevap vermek iizere Sayin Bakana s6z verecegim.

Sayin Bakanim, buyurun.

Siireniz otuz dakikadir.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Sayin
Baskanim, degerli Komisyon iiyesi arkadaslarim; oncelikle, tiim katkilariniz dolayisiyla hepinize ayr1
ayr1 tesekkiir ediyorum.

Tabii bu otuz dakika icinde biitiin bu sorular1 degerlendirmemiz biraz zor ama olabildigince
temel bagliklara 6ncelikle deginmek istiyorum. Yani, ortak ¢ikarmaya calistigim basliklar: Issizlikle
miicadele, biiylime-issizlik iliskisi, taseron ¢aligma ve gegici is¢iler konusu, ¢ocuk isciligi, is sagligi ve
giivenligi, is kazalari, kamu calisan1 reformu ve Sosyal Giivenlik Reformu, kidem tazminati, Sayistay
raporlari, nitelikli ve verimli 6zellikle teknisyen, tekniker konulari, verimlilik, genel konjonktiirle ilgili

sorunlar, promosyon ve esnaf fonu gibi bagliklar hizla 6zetledikten sonra isim isim donmeye ¢alisayim
isterseniz, genel bir degerlendirmeyi yapmaya ¢alisayim.

Tabii, igsizlikle miicadele esasinda diinyanin da devamla miicadele ettigi, bizim de miicadele
etmek zorunda oldugumuz bir baslik. Her yasta 1 milyon 250 bin genci olan ve bunlara ciddiyi
diizeyde istihdam alanlar1 iiretmemiz gereken bir yonetim sorumlulugumuz var, tabii bizim geleneksel
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yapimizdan kaynaklanan. Bir de kadinlarimizin stokta biriken bir istihdam talepleri var. Son on yilda
burada da ciddi bir talep artis1 var, yalniz genglerimizden degil, 35-40 yaslarinda ev hanimlarinin da
istihdama katilma gibi bir talepleri var.

Tabii, biiylimeyle paralelligini tek basina kuramayiz ama neticede biiyliime de bu anlamda bizim
onemsememiz gereken, asla vazgegcmememiz gereken bir baslik. O nedenle, dncelikle istihdamin ana
gbvdesini ¢dzebilmemiz agisindan bilylimeyi mutlaka yiizde 5’lerin iizerinde basarmamiz lazim. Arti,
stratejik alanlarda Tirkiye nin orta, orta istii ve yliksek katma degeri olan iiriinleri de iiretebilecek
siirecleri basarmasi gerektigi kanaatindeyim. Bu anlamda, issizlikle miicadelede AK PART] iktidarlart
doneminde onun i¢in iktidar sorumlulugu olarak 2002 kiyaslamasi yapiyoruz. Yani, bircok elestiri glicli
bir sekilde yapilabilir ama geldigimiz noktada istthdamda 6 milyonu asan bir istithdam kapasitesini
olusturdugumuzu ifade etmek isterim. Bundan sonraki siiregte de yine istihdamla ilgili miicadelemizde
sizlerin her tiirlii destegine, katkisina agik oldugumuzu ve istifade etme niyetimiz oldugunu da
samimiyetle sOylerim. Ama, ekonomik politikalarla ilgili ayristigimiz noktalar tabii siyasi tercihtir,
buralarda da ayristigimizi ve elestirilerinize bizim de karsi elestirilerimiz olabilecegini veya bakig
acilarimiz olabilecegini ifade edeyim.

Diger konu, taseron veya hizmet aliminda rakam olarak Hiikimetin 6niindeki rakam 720 bin,
Bakanlar Kuruluna gelen rakam; belediyeler, yerel yonetimler ve kamudaki hizmet alimindaki rakam
toplam 720 bin. Bunun yaklasik yarisi, yanilmiyorsam 340 bini yerel yonetimlerde veya buna yakin
bir rakam. Digeri de kamuda olan rakam. Net rakamlar1 arkadaslar ¢ikabilirse onu da hemen verelim.

Is saghg1 ve giivenligi, is kazalar esasinda belki Bakanligimizin olmazsa olmaz konu bagliklari
arasinda. Is saghgi ve giivenligi konusunda yasal diizenlemelerle ilgili de ¢alismalarimizi yapiyoruz.
Burada yalniz yasa diizenlemesi, kanuni diizenlemelerle mesafe katetmemiz tabii ki ¢ok miimkiin degil.
Yani burada topyekiin bir miicadeleyi ve is saglig1 ve giivenliginde bir kiiltiirel degisimi de basarmamiz
lazim yani gerek caligan gerek is veren gerekse toplumun tamaminda. Yani, biz evlerdeki kazalari
azimsayamayiz; bu nedenle, gerek egitim boyutuyla ¢ocuklarimiza, genglerimize, isverene ve ¢aligana.

Simdi, hemen hemen hepimiz -ben bu 6rnegi ¢ok yasadigim icin- Avrupa’ya gittigimizde arka
koltukta da olsak otomatikman kemeri takiyoruz ama Tiirkiye’de 6n koltukta bile kemere susturucu
takiyoruz. Simdi, bu bir toplumsal sorunumuz. Yani ben bir is yerinin denetimine giderken yanimda
igveren vardi, yanilmiyorsam 18 katta baretsiz dis cephede calisant gordiim. Tam dondiim isverene,
dedim ki bu nedir? Ona sdylerken, iskelede, ayaklarinin ucunda bareti ve kemeri gérdiim. Simdi, bu bir
kiiltiir. Burada egitime ihtiyacimiz var, egitimi kiiltiire doniistiirmemiz lazim. Bir ¢alisani da is yerinin
almasi gereken tedbirlerle ilgili bilinglendirerek o haklarinin da sahibi olmasi gerektigini de... Bu, orta
vadelide bizim vermemiz gereken emek ama kisa vadelide de mutlaka daha gii¢lii denetimler ve daha
gliclii duyarliligi bagarmamiz gerektigi kanaatindeyim.

Ben, rakamlarda su basarimiz var, suradan suraya aldik diye, burada birbirimize karsi kontra
cevaplar1 ¢ok dogru bulmuyorum. Realiteden uzaklasmadan ama yine 2002’den bu yana ¢alisan
oranindaki artis, is saglig1 ve giivenliginde aldigimiz tedbirler, aldigimiz tedbirler sonrast is kazalarindaki
diisme rakamlari basart gibi de goriinse esasinda bizi mutlu eden rakamlar degil. Bizim minimize etmek
ve diinyaya kars1 bu anlamda basimiz dik, aln1 agik bir siireci yonetmemiz gerekiyor. Bu anlamda da
sizin duyarliligimiza da katkilariniza da tesekkiir ediyorum.

Bu arada, Musa Cam kardesime ve arkadasima, hassasiyeti; Saym Zekeriya Temizel Bakanimiza
da burada olmam veya orada olmamamla ilgili duyarliliklarina tesekkiir ediyorum ama ilk dakikadan
itibaren bizim yetkili arkadaglarimiz orada. Saym Bakanimizla da goriiserek, bugiin Saglik Bakanimiz
orada, yarin, obiir giin, ertesi glin ben orada olacagim, dolayisiyla Hiikimetin orada oldugu bir siireg.
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Polemik yapmaya kalktifimiz zaman, arkadaslar polemikler kolay. 19 Agustos depremine
HiikGimetin, yetkililerin ne zaman ulastigini da millet de biliyor, herkes de biliyor. O nedenle, ben
polemik ciimlelerini ¢ok fazla dogru bulmuyorum, hele hele bu tiir ortamlarda reel olmaliyiz, vicdanl
olmaliy1z ve yapabilecegimizin en iyisini yapmakla ilgili birbirimizi uyarmaliyiz. Uyarilariniza tesekkiir
ediyorum. Daha iyi yapma gayretimiz ve sorumlulugumuzun bilinciyle, bu konuda da oniimiizdeki
donem de, insallah, gelecek yil da benzer ciimleleri dinleyecegiz ne yazik ki ama bu yila gore daha
basarili sonuglarla karsiniza veya daha minimize edilmis kazalar veya daha giiglii tedbirler almig bir
siirecle gelmeyi de arzu ediyorum. Insallah, bunu da basarma duyarhihigimiz var.

Idari para cezalar1... Bunlari size yazili olarak da gonderebilirim.

iki konuda... Bizim éniimiizdeki dénemde, Saym Kusoglu’nun veya bircok arkadasimizin da
dile getirdigi konu, bir defa SGK’yla ilgili ikinci faz reformunun ¢aligmalarina basladik, insallah bu
anlamda, ikinci faz reformunu hep birlikte, sizlerin de katkilartyla yapabilirsek bu gelecekle ilgili daha
giivenli bir yolculuga siiriikleyecektir.

Yine, kamu ¢aligani reformu... Ben, su anda ti¢ aylik bir bakan olarak, geldigim giinden beri belki
-tageronla ilgili olan ¢aligmalar1 bir siire kiyida tutalim- kamu ¢alisani reformunu oniimiizdeki kisa
stirede yapabileceksek bu kamu ¢alisan1 reformu...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)
BASKAN — Zamani ayarlamamisiz, sistem kendisi kapatt: Sayin Bakan. Kusura bakmayin.
Buyurunuz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Bu kamu
calisan1 reformu iginde biitlinciil bir yap1 ama kisa vadede bununla ilgili hizli bir sonug alabilmemiz
-gordiiglim kadariyla ve bu iki ayin bana kazandirdig1 goriisle- kisa vadede yapabilmemiz zor gibi
goriiniiyor. O nedenle, bizim sistemimize bir ilave yama daha tageron veya hizmet aliminda getirecegiz.
Hiikimet bu anlamda caligmalarina basladi. Umit ediyorum ki, y1l sonundan énce veya en geg yil
basina bu konuda da kesin kararimi verecek ve ilgili agiklamalari Hilkiimet olarak yapma noktasina
gelecegimizi timit ediyorum.

Promosyonu da yine bu ¢ergevede sdyleyeyim.

Degerli arkadaslar, promosyonda reel olarak yakaladigimiz rakamlar, emeklimize, size, bankalarla
su promosyon anlagmasini yaptik diyebilecegimiz reel rakamlar beni bakan olarak bu anlamda geri
tutuyor. Sayin Bagbakanimiza tabloyu sundum. Kamu bankalartyla ve Bankalar Birligiyle goriiserek
daha olgun ve emeklimize de en azindan bir katki saglayacak bir siireci insallah oniimiizdeki giinlerde
Sayin Basbakanimiz sekillendirir ama kamuoyuna yansiyan rakamlar -benim de zaman zaman
telaffuz ettigim- bir taraftan abartili rakamlar var, 11 milyon, 12 milyona yaklasan emeklimizle ilgili,
stoklardaki emeklimizle ilgili bankalarimizin ¢ok ciddi diizeyde ¢ekimser davrandigini gériiyoruz.
Bizim kendimizle veya calisanla ilgili promosyon rakamlarryla, stoklardaki emekliler konusundaki
promosyon rakamlarinda bankalar agikcasi o beklentinin ¢ok ¢ok altinda, reel olarak da yaptiklart
hesaplar veya bizim yaptigimiz hesaplarda hakikaten arzu edilen rakamlar olmadigini gériince hadiseyi
biraz daha Sayin Bagbakanimizin miidahalesine biraktik ama kanaatim odur ki ontimiizdeki bir aym
icinde Sayin Basbakanimizla bu konuyu nihayetlendirecek bir siireci tamamlamis olacagiz diye timit
ediyorum.

Sayistay raporlari, yine, burada -daha 6nce de Saglik Bakani oldugum dénemde de giindemimize
gelen- bizim daha ideal, daha hesap verebilir bir siireci... Hele hele SGK’da dniimiizdeki y1l da yine
sikintimiz olabilir. Su anda, altyapinin ihale siirecindeyiz, Tabii, bu bilisim altyapisinin, otomasyon
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ihalesinin bir yilda tamamlanmasi ¢ok miimkiin gdriinmiiyor ama biitlin bunlara ragmen, bizim daha
ontimiizdeki yilin hesaplarini bu entegrasyonla takip edilebilir ve gegmis donemlerden aktarilanlart
da entegre edebilecek bir otomasyon siirecini 2017’ye yetistirmemiz miimkiin degil. Belki seneye de
benzer sikintilart burada sizlerle paylasarak gececegiz ama Sayistay raporlarindaki duyarliligimiz ve
bu seneki raporlardaki aksayan yonleri ve elestiri yonlerini de miminize etme ¢alismalarimiz olacak.

Nitelikli eleman konusunda, 6zellikle bizim tabii meslek liseleriyle ilgili sikintimiz, agikgasi son
belki yirmi, otuz yilin temel sorunu oldu. Simdi de alg1 yonetiminde sorunumuz var. Meslek liselerine
olan talebi ve oralardan nitelikli ara eleman yetistirmemizde... Ailelerin talepleri, ne yazik ki illa
tniversite mezuniyet diplomasi algisina yoneltiyor ¢ocuklarimizi, halbuki iyi bir meslege veya is
bulabilen, iiretebilen bir meslege yoneltecek bir siireci bagarmamiz lazim. Su anda, yanilmiyorsam
bu hafta gelecek, milli egitimle ilgili yasa tasarisinin burada, 6zellikle ¢iraklik, ¢iraklik egitiminde
yeni ve daha dinamik siire¢lere pencere aralayacagimi ve onlimiizdeki doneme daha giiclii katkilar
saglayacagini iimit ediyorum.

Bunun disinda, Sayin Kusoglu'nun cevap veremedigim... Faz 2 ¢alismalarini Oniimiizdeki
donemde getirecegimizi... 2017 biitge ag1g1 21,6; biitce transferi 116 milyar transfer ve agik arasindaki
fark; devlet katkis1 yiizde 47,7; ek 6deme -milyar olarak- 8,6; faturali 6deme 7,8; tesvikler 23,5; yesil
kart 6demesi 7,2.

Yine, Issizlik Fonu’yla ilgili fonda biriken ve fonun harcamasi... Burada, belki, istifade etmede,
onlimiizdeki donemdeki calismalarla istifade edilebilirligin kriterlerini yeniden gdzden gecirme ve
bu fonun daha hak ve hukukunu koruyan bir diizenlemeyi, ¢alismay1 6niimiizdeki déonemde birlikte,
sizlerin de Onerileriyle sekillendiririz, ama GAP’a olan transfer tekrar iadesi yapilacak bir transfer, o
nedenle bu fonun GAP kismi yine geri alacag, iadesine alacagi kendine ait bir fon.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Issizlik Fonu’ndaki rakam m1 Sayin Bakan?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Issizlik
Fonu’ndaki rakam 102 milyar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Orada da bir transfer var, cari transfer de, onu da sormustum,
ondan mi bahsettiniz acaba?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — 6,5
milyar lira.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2015’te 6,5 milyar lira cari transfer.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Evet.

Aktif Isgiicii Progranm ve Isbasi Egitim Programi giderlerinden olusan, bu anlamda bir transfer.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, 6,5 milyar Aktif isgiicii Programi olur mu, gok
biiyiik bir rakam. 6,5 milyar... Bir yanlislik var herhalde.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Issizlik
O0demesi, issizlik sonrast 6demelerin yerine getirilebilmesi i¢in yapilan harcamalar, maaglarinin
O0denmesi, fondan yapilmasi, IMD maasglari, Aktif Isgiicii Programlar1 ve bunlarin sigortalari; 4 baglik
konusu.

Isterseniz detaylarini yazili olarak size aktaralim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Liitfen Sayin Bakanim.

UNAL DEMIRTAS (Zonguldak) — Sayin Bakan, asgari iicretle ilgili, kidem tazminatiyla ilgili bir
degerlendirme yapmadiniz, milyonlarca insan bekliyor.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Degerli
arkadaslar, tabii, asgari ticretle ilgili gegen y1l yaptigimiz ve bu yil da, 1.300 liranin altinda kalanlarin
1.300’e tamamlanmasina éniimiizdeki y1l da yine devam edecegimizi, burada isverenin dinamiklerinin
aksamamasi i¢in de yine Maliyenin desteklemesi oniimiizdeki yil da devam edecek, ama burada bir
taraftan istihdamin dinamiklerini tesvik ederken, istthdamin hak ve hukukunu daha iyi noktaya tasirken,
diinyanin ve tilkemizin yasadig: sliregleri de gormezlikten gelirsek, bir tiinele ve bir krize iilkemizi ¢ok
hizla siiriiklemis oluruz. Su anda son bir, bir buguk yila baktigimizda terdrle olaganistii bir miicadele,
Rusya’yla yaklasik yedi, sekiz ay yasanan olaganiistii bir kriz siireci, yine 15 Temmuzda darbe girisimi,
biitiin bunlar {ilkemizi dar bir tiinele, zor bir siirece soktu. Dolayistyla, daha iyinin pesinde mutlaka hep
beraber kogmaliyiz, ama mevcudu korumadan veya mevcudun dinamiklerini zora sokarak, bunu da
gormeden bir krize tilkeyi siiriiklersek, o zaman bunun bedelini yine hep beraber dderiz. Belki siyaseten
AK PARTI 6der ama milletin 6dedigi her bedel esasinda siyasetin de 6dedigi bir bedel olur. O nedenle,
krize siiriklemeden, istihdam alanlarini daraltmadan, istihdamin hak ve hukukunu koruyan, ama bir

taraftan da yeni istihdam alanlarini olusturacak siiregleri iktidar olarak iyi yonetmemiz lazim.

Dolayisiyla, “Asgari iicretin bugiin geldigi noktadan mutlu musunuz, memnun musunuz?” diye
bir soru sorarsaniz, degilim, ama “Bunu suraya ¢ikarabilir misiniz?” dediginizde de ¢ikarilabilirligini
gormedigimi ifade etmek isterim. Dolayisiyla, burada iktidar olarak gonliimiiziin istedigini degil,
yapabilecegimizin iyisini yapmak durumundayiz.

Tabii, emeklilerimizle ilgili, yine, bdyle rakamlara, “2002 suydu, 2016 bu oldu, asgari iicret
2002’de buydu, 2016’da bu oldu.” diye baktigimizda, bizim ¢ok mutlu oldugumuz basari oranlart
var, ama “Bugiinkli rakamlardan mutlu musunuz?” diye sordugunuzda, hayir, degilim. Yani 2002’den
bugiine getirme basaris1 6nemli bir basari, ama gelinen nokta yeterli mi? Gelinen nokta yeterli degil,
daha iyi noktaya gotiirebilmek i¢in de hep beraber, sizlerin katkilarini da degerlendirerek, desteklerinizi
alarak, ama yapabilecegimizin en iyisini yapma gibi bir sorumlulugumuz var, hesabi da neticede yeri
gelecek burada size, Meclise, ama giinii gelecek vatandagimiza da verecegiz.

Tabii, diger bir konu, belki genelde atladim onu, kidem tazminati.

Arkadaslar, kidem tazminati, Tiirkiye’de 1975°te yasal diizenleme yapilirken, yasa koyucu boyle
bir fonun kurulmasinda yarar oldugunu ifade etmis, ama kirk bir y1l sonra hala konusur noktadayiz.
Su anda kidem tazminatindan istifade eden ki sizler de defaatle sdylediniz, sendikacilikta geldigimiz
nokta, esasinda rakamlar yine yiizde 17’ler, 18’ler denilebilir. Bu anlamda, burada da yine ideal,
iyi bir noktada olmadigimiz, ama kidem tazminatindan istifade eden yalniz sendikali iscilerimizse
ve digerleri de ylizde 80, 85 gibi bir oranda, bizim yaptigimiz, Bakanligin yaptig1 bir calismada
sendikasiz is¢ilerin kidem tazminatindan istifade edebilme orani yiizde 16’larda, yiizde 84’ kidem
tazminatindan neredeyse hi¢ glindemine bile alinmadan gidiyor. O zaman, bizim saglikli bir fon, iyi
yonetilebilir bir fon, isverenin de ne verdigini bildigi ve “Bes yil, on yil sonra 6niime ne ¢ikacak?”
korkusunu yasamadigi, ¢alisanin hak ve hukukunu koruyan, alin teri {i¢ giinse ii¢ gliniinii, ii¢ yilsa {i¢
yil, on yilsa, on bes yilsa, neyse biitiin bu alin terinin hak ve hukukunu korudugu bir kidem tazminati
fonuyla ilgili caligmalar1 paydaslarla degerlendirme i¢indeyiz, ama “Sendikalarimizin tamami kars1.”
demeniz, tamamini nasil olur da taraf yapariz caligmasini da basarmamiz lazim, ¢ilinkii sendikalarimizin
tamaminin kars1 olmasiyla biz burada tikanirsak, sendikasiz yiizde 80°lik kitlenin hak ve hukukunu da
gbzard1 etmis oluruz. Dolayisiyla, burada, ¢alisanlarimizin tamaminin alin terinin, hak ve hukukunun
korunabilecegi bir yapmin miicadelesini, sendikalarimizi da isin i¢ine katarak, igvereni ve devleti
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de isin icine katarak basarabilmeliyiz. O nedenle, bu siireg, yine, bizim i¢in basarmamiz gereken,
zorluklar1 olan, ama 06zellikle bu tarafa sdylityorum, muhalefet olarak da kalici ¢6ziime katkilarinizi,
reel katkilarinizi bekledigimizi de ifade etmek istiyorum.

Sayin Kalayci, “2015 yilinda imzalanan, 2016 yillarinda gecerli olan orana gore, 2016 yilinda
ylizde 6 art1 ylizde 5 zam yapilmis, 2017 yilinda ise yiizde 3 art1 yiizde 4 oraninda zam yapilacak.”
diyor. “Gergeklesen artigin enflasyon tutarimin altinda kalmasi halinde enflasyon fazlasi da maaslarina
yansitilacaktir.” diye, yine bir notumuzu iletelim.

Aylar itibartyla ¢cok degil ama Issizlik Fonu 6deneginden 2016 yili Ocak ayinda 375.188 kisi
istifade ederken, ekim ayinda 459.351, 460 bin bagvuru ve 350 milyon 799 bin, yaklasik 350 milyonluk
bir ekim ay1 rakamlar var, size 6zet olarak verecegim.

Bu ISKUR istatistiklerini géremiyorum, takip ediyorum, istatistik biiltenlerini giiniimiiz
ihtiyaclarina uygun olarak diizenlemek amaciyla yeni bir caligma aralik aymnda yayimnlanacak ve
araliktan sonra diizenli devam edecek.

“TYP’lerle ilgili bilgi verir misiniz?” Yine, 2007 ve 2015 rakamlart var. 2007’de toplam katilimet
sayist 182 iken 2016 Ocak-Ekim arasinda 152.920-153 bin. 2014’1 sordu Musa Bey galiba.

MUSA CAM (Izmir) — 2015-2016.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — 2015;
429 bin, 2014; 118 bin.

BASKAN —2016’y1 sordular efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — 2016;
153 bin, ekim ayina kadar olani.

BASKAN — “Bir bakan farklilagmasi var m1 uygulamada?” diye sordular, onu sormak istediler.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Yok,
heniiz bakan farklilagmasi yok ¢iinkii oradan gelen fonun biitgesi belli ve tam aksine orada diisiis
var ama issizlik ve toplum yararina ¢alismayla ilgili bu dniimiizdeki bir ayin igindeki ¢alismalari y1l
sonuna kadar netlestirip 2017°den itibaren kriterleri ve kalic istthdama doniisii de planlayan, ona altlik
olusturan bir sistematigi yani biz bir ile verdigimiz... Utku Bey’in belki oradaki iki ilgeyle ilgili seyine
de cevap olur. Biitiin ilgelerimizde veya illerimizde hangi rakamla verecegiz ve ondan sonraki yil
da kalicr istihdama doniisme oraninda artiracagiz veya kalict istthdama dénmiiyorsa devamini kalict
istihdamla endeksleyerek veya kurgulayarak gotiirmek istiyoruz ¢linkii iki donem altisar ay, iki donem
dokuzar ay, ondan sonra yine igsiz kaliyorsa, kalict istthdama doniisiime de bu katki saglamiyorsa o
zaman burada biz yalniz bir gecici dénem bir yaraya merhem oluruz ama bunun bir de planlamas1 kalict
istihdama donecek sekilde ¢aligmalarini arkadaglarimizla yapiyoruz.

MUSA CAM (izmir) — 2015°deki yiiksek olmasi 7 Haziran ve 1 Kasim secimleri dncesinde
yapilmis olan rakamlar. 153 bine diismiis mesela. 2015’te 429 bin olmasimnin nedeni 7 Haziran ve 1
Kasim se¢imleridir.

BASKAN - Yok, yok. Ben bakan farkini o yiizden sordum. Faruk Bey’in eli boldu ama Sayin
Soylu ve Saym Bakanin maalesef elleri biraz dar, taleplerimizi karsilamiyorlar.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Zaten bu toplum yararma degil, parti yararina.
MUSA CAM (izmir) — Aynen dyle.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) —
Arkadaslar, tabii, bircok sey sdylenebilir. Her yapilan isin mutlaka elestirilen yonleri vardir, aksayan
yonleri vardir ama biz yaptigimizin elestirilen yonlerini minimize eden, basar1 yonlerini de ¢ogaltan
bir analizi burada sizlerin de katkilarinizla yapabilirsek esasinda siireg... Yoksa siz bir taraftan yalniz
elestiren olursaniz, biz de size yalniz “Cok hakliyiz, ¢ok dogrular yapiyoruz.” dersek burada korler
savasina doneriz. Agikcasi, olabildigince istifade edelim, size de istifade edebileceginiz doniisiimleri
yapalim.

Yillar itibariyla is yeri ve ¢alisan sayilari, is kazalarryla ilgili bu rakamlar gelmis. 2002 yilinda
calisan sayist 5 milyon 223 bin, 2015°te 14 milyon.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Zamaniniz doldu.

Sayin Bakanim, on dakika daha siire vereyim.

Toparlayalim efendim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Yiiz
binde o6liimlii is kazas1 oran1 2002’de yiiz binde 16,8 iken, 2015°te 8,9; iyi bir rakam ama utang
duydugumuz bir rakam yani diigme oranina baktigimizda iyi ama 6liimler varsa bu diigme oranini daha
iyiye tastyabilmek igin gereklerini yapmamiz gerekir. On {i¢ yilda diisiis orani, yiizde 47 gibi bir basari
rakamini biirokratlarimiz bize sunuyor.

Siirt-Sirvan’da heyelanla ilgili genel seyimi sdyledim, gegiyorum.

SERAFETTIN TURPCU (Zonguldak) — Sehitler arasindaki farkla ilgili bir sey sdyleyecek misiniz?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Simdi,
tabii, 15 Temmuz sehitleri ile diger sehitlerimiz arasinda bir fark olmali mi1, olmamali m1? Belki, bu,
hakikaten vicdanen tartigilmasi zor bir konu ama bir giivenlik gérevlimizin, bir ¢alisanimizin sehit
olmasi, bu alanda o gdrevinin -ben hekim olarak- bir hekimin o anlamdaki meslegini yaparkenki siire¢
ile 15 Temmuz gecesi evinden hi¢bir sorumlulugu yok da tankin 6niine basini koyan veya silahin 6niine

gegen normal bir vatandasimizin o anlamda sehitligi konusu...
SERAFETTIN TURPCU (Zonguldak) — PKKyla savasta, terdre karst savasta diyorum.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Yani,

PKK’yla terér miicadelesi... Simdi, isini yaparkenki ile hi¢ gorevi olmadigi halde vatan, bayrak,
demokrasi, milli irade, gelecegine sahip ¢ikma...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kag kisi Bakanim bunlar? Diizeltsin gitsin, yapmayn.
Boyle sdylemek bile rencide ediyor.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) —
Zorlandiginm fark ediyorsunuz.

AYTUG ATICI (Mersin) — Ama ayrim yaptiginizi da kabul ettiniz Sayin Bakanim, bu da aci bir
sey gercekten.

SERAFETTIN TURPCU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, maden sehitleriyle ilgili de ayni ayrim

s6z konusu.

AYTUG ATICI (Mersin) — Yani, ayrim yaptiginiz1 kabul etmeniz de ayr1 iiziicii.
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) —
Arkadaslar, her konuda hemfikir olsak bile hemfikir oldugumuz konuyu hemfikir oldugumuz sekilde
¢ozebilmemizin de -tersi de olsa- ¢ok miimkiin olmadigini iktidar alanlarmizda bile goriirsiiniiz. O
nedenle, yapabilecegimizin azamisini yapmak, dogrusunu yapmak, daha dogrusu yapabilecegimiz
alanda dogrusunu yapmak durumundayiz.

Mehmet Giinal Bey’in, biit¢enin yiizde 55’1 biiyiikliigiinde bir mali sistemi kayit kontrol... Onunla
ilgili gerekli seyi sdyledim. Kamu personel reformuyla ilgili genel bakisimi ifade ettim. Calisma
hayatina nitelikli eleman kazandirilmasiyla ilgili mesleki yeterlilik kurumumuzun dinamiklerini agis
konusmamda da veya sunumda da kismen sdylemistim.

Geng igsizligin arttig1 bu donemde ISKUR olarak neler yaptigimz... Evet, geng issizlik konusu
yine bizim hayati konu baghgimiz. Igsizligin azaltilmasi kapsaminda, biitiin faaliyetlerden genglerin
oncelikli olarak yararlanmasi ve projelerimizde 6ncelikli olarak gencler var. Ogrencilere okul siralarinda
is ve meslek danismanlariyla ulagarak is giicii piyasastyla tanigmalarim sagliyoruz. Is arama becerileri
ve miilakat teknikleri konusunda danigmanlik hizmetleri veriyoruz. Bu hizmetlerimizin daha kolay
verilebilmesi icin yaklasik 90 iiniversitede ISKUR irtibat noktalar1 agtik.

Ayrica genglerin mesleki egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlari aracilifiyla meslek sahibi
olmasi ve is tecriibesi kazanmasi saglanmakta. Girisimci ruha sahip genglerimize yonelik egitimler
ve destekler verilmekte. Cesitli uluslararasi proje ve programlarda da geng istihdamim destekliyoruz.
Aktif ig gilicli hizmetlerinden yararlananlarin i¢inde genglerin orani da yiizde 63.

Saym Bekaroglu, is kazalariyla ilgili genel kanaatlerimizi paylastik, cok rakamlara girmeyeyim.
Bu anlamda 6niimiizdeki siiregte daha dinamik ve minimize etme yasal diizenleme gerekiyorsa da yasal
diizenleme ¢alismalarinin da giindemimizde oldugunu bilmenizi istiyorum. Onu o sekilde ge¢iyorum.

Evet, bir su¢ duyurusu da yaptyorum bir insaat firmasinin da ismini vererek. Is sagligi ve giivenligi
yoniinden 6/5/2015 tarihinde yapilan teftis sonucu 3 -mevzuata aykirilik sebebiyle- is yerinde isin
durdurulmasi karari verilmis.

Yine, maden is kazalariyla ilgili 2016 10’uncu ay itibartyla maden is yerleri is saglig1 ve giivenligi
yoniinden 686 programli ve 255 program dis1 olmak tizere toplam 941 teftis yapilmus, teftisler sonucu
322 ig yerine 6 milyar 495 lira para cezas1 uygulamasi istenilmis, 49 is yeriyle ilgili durdurma karar1
alinmas.

Is saghg1 ve giivenligi insaat is yerlerinde yapilan denetimlerde yine 31/10/2016 tarihi itibartyla
4.079 programli ve 1.766 program dist olmak iizere toplam 5.845 teftis, teftisler sonucunda da 1.244
is yerine 16 milyon 491 bin TL idari para cezasi uygulamasi istenilmis, 650 is yeriyle ilgili durdurma
karar1 alinmas.

Sayin Kiligdaroglu-SGK iliskisine girmek istemiyorum.

Sayin Demirtas is kazalartyla ilgili, 6liimlii is kazasi sayisinda tilkemiz “3’{incii sirada” veya “ilk
siralarda” dedi. 7’nci sirada oldugumuzu sdyleyerek daha iyi noktada oldugumuzu ifade etsem bile
7°nci stra iyi bir sira degil.

Sayin Arik, ¢ocuk isciligiyle miicadele... Yine bizim bu son on yildir ciddi bir miicadelemiz
var. Burada, 2006 yilinda ILO tarafindan ¢ocuk isciligiyle olan miicadelede drnek iilke gosterilisimiz
var. Degisik projelerle yine miicadelemizi -temel sorunlarimizdan biri- yogun bir sekilde devam
ettiriyoruz. Cocuk Is¢iligiyle Miicadele Ulusal Programi’m da hazirladik, éniimiizdeki giinlerde,
aralik ayinda yaymlayacagiz. Bununla ilgili miicadelemizde de -yine ayn1 is saglig1 ve giivenliginde
oldugu gibi- duyarlilikla, her gegen y1l bir y1l 6ncesinden daha iyi sekillendirebilme gayretimiz olacak
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ama giindemimizden kisa vadede gikartabilecegimiz bir konu baslig1 oldugu kanaatinde de degilim.
Miicadele etmek, burada bir basar1 hedefi koymak mutlaka bizim i¢in nemli. Ama sosyolojik hadiseleri
aksamdan sabaha ¢6zebilmek de ¢ok miimkiin degil.

BASKAN — Saym Bakanim, tesekkiir ediyoruz.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI MEHMET MUEZZINOGLU (Bursa) — Peki.
Diger sorular var, ben arkadaslara yazili olarak gondermeye ¢alisayim.

Hepinize ayr1 ayr1 tesekkiir ederim.

BASKAN — Degerli arkadaslar, Sayin Bakanimiza cevaplar1 i¢in tesekkiir ediyoruz.

Degerli hazirun, kurum biitceleri iizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi sirasiyla biitge ve kesin hesaplari okutacagim.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr 2017 yili biitgesi ve 2015 yili kesin hesabi okundu,
oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Mesleki Yeterlilik Kurumu biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Mesleki Yeterlilik Kurumu 2017 yili biitcesi ve 2015 yili kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul
edildi)

BASKAN - Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii biitgesinin fonksiyonlarmi okutuyorum:

(Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 2017 y1l biitgesi ve 2015 y1l1 kesin hesab1 okundu,
oylandi, kabul edildi)

BASKAN — Devlet Personel Baskanligi biit¢esinin fonksiyonlarimi okutuyorum:

(Devlet Personel Bagkanligi 2017 yili biitgesi ve 2015 yili kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul
edildi)

BASKAN — Boylelikle gliindemimizde bulunan kamu kurum ve kuruluslarimin biitce ve kesin
hesaplar1 kabul edilmistir, hayirli ugurlu olsun.

Biitiin katilimcilara tesekkiir ediyoruz.

Degerli arkadaslar, giindemimizde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin biitge, kesin hesap ve
Sayistay raporlart goriismelerine yarin saat on birde devam edecegiz.

Birlesimi kapattyorum.

Kapanma Saati: 15.29
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