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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 11.13’te agilarak alti oturum yapti.

Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgig, 6liimiiniin 78’inci y1l doniimiinde Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’ii ve tiim sehitleri siikran ve minnetle andigina,

Izmir Milletvekili Zekeriya Temizel, oliimiiniin 78’inci y1l déniimiinde Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’li saygiyla ve rahmetle andigina ve cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomi politikalarina,

Istanbul Milletvekili Ismail Faruk Aksu, dliimiiniin 78’inci y1l déniimiinde Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’li ve tiim sehitleri saygiyla ve rahmetle andigina,

iliskin birer agiklamada bulundular.

Birinci béliimde yer alan biit¢elerden:

Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci tarafindan 2017 Y1li Merkezi Ydnetim Biitge Kanunu Tasarist
(1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) hakkinda bir sunum
yapild.

Ekonomi Bakan1 Nihat Zeybekci’nin 2017 yil biitgesi ve 2015 yil1 kesin hesap goriismelerine I¢
Tiizik iin 32’nci maddesi geregince kapali oturumda devam edilmesine iligkin dnergesi kabul edildi.

2017 Y1lt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Y1l1 Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) ve Sayistay tezkerelerinin gériismelerine devam edilerek Ekonomi
Bakanligiin 2017 y1li biitgesi ile 2015 y1l1 kesin hesab1 kabul edildi.

Ikinci boliimde yer alan biitgelerden:

Genglik ve Spor Bakan1 Akif Cagatay Kili¢ tarafindan, 2017 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu
Tasarist (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) hakkinda bir
sunum yapildi.

2017 Y1lt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Y1l1 Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasaris1 (1/733) ve Sayistay tezkerelerinin goriismelerine devam edilerek,

Genglik ve Spor Bakanliginin,

Spor Genel Miidiirliigiiniin,

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun,

2017 y1li biitgeleri ile 2015 yilt kesin hesaplart kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 00.28’de toplanttya son verildi.
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BiRINCi OTURUM
Ac¢ilma Saati: 11.13
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, ¢ok degerli Bakanimiz, kamu

kurum ve kuruluglarimizin ¢cok degerli biirokratlari, basinimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divant
adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 8’inci Birlesimini agtyorum.

Glindemimizde Ekonomi Bakanlig biit¢e, kesin hesap ve Sayistay raporu bulunmaktadir.

I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢’in, éliimiiniin 78 inci yil déniimiinde Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’ii ve tiim sehitleri siikran ve minnetle andigina iliskin agiklamasi

BASKAN — Bugiin Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’tin 78’inci vefat yil doniimii. Kendisini rahmetle,
minnetle ve siikranla antyoruz. Bu vesileyle tiim sehitlerimizi, biitiin gazilerimizi, ailelerini, 15 Temmuz
sehitlerimizi, gazilerimizi, biitiin hepsini minnetle ve siikranla buradan aniyoruz, saygiyla selamliyoruz.

Simdi, sunumunu yapmak {izere Ekonomi Bakanimiz...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu konuda grup adina...

BASKAN - Tabii, gruplarin s6z talebi olursa vereyim 10 Kasim miinasebetiyle.

Buyurun Saym Temizel.

III.- ACIKLAMALAR

1.- zmir Milletvekili Zekeriya Temizel’in, éliimiiniin 78 inci yil doniimiinde Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk i saygiyla ve rahmetle andigina ve cumhuriyetin ilk yillarindaki ekonomi politikalarina iliskin
actklamasi

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Degerli arkadaslar, Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri; bugiin cumhuriyetimizin kurucusu Ulu
Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6liimiiniin 78’inci y1l1, kendisini sayg: ve rahmetle anityoruz.

Aslinda, bir de bugiiniin ayn1 anda Ekonomi Bakanligmin biit¢esine denk gelmis olmasi,
cumhuriyetin kurucularinin ekonomi politikalarini bir noktada deginmeyi de bir zorunluluk olarak
ortaya koyuyor. Aslinda, cumhuriyetin kuruculari neyi nereden alip nereye gotiirmiisler, neyi kurmuglar
ve neyin lizerine neyi inga etmisler, biitiin bunlarin hepsini bilmek bugiiniin degerini koruyabilmek i¢in
bir zorunluluktur biiyiik l¢tide.

Degerli arkadaglar, kurtulus savasi veren, daha dogrusu varlik savasi veren geng Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin kuruldugu yillardaki tretim faaliyeti, sizleri temin ederim, bugday oglitmek,
tiitiin islemek ve geleneksel iplikgilik yapmanin tesinde bir sey degildi. Uretim faaliyeti olarak
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tanimlayacaginiz bunlar. Araya serpistirilmis 6zel {iriin veya 6zel imalat yapan -firma da demeyelim
onlara- atdlyeleri bunun igerisinde sayabilirsiniz. Yani, Mustafa Kemal ve arkadaslar1 sanayisiz bir
toplum devralmistir.

Sinai tiiketimin sinai iriinlerle ilgili biitiin gereksinimimiz ithalatla karsilaniyor, boyle bir
durumdayiz. Temel ekonomik aktorlerimiz, Anadolu bozkirlarinin gegimlik liretime mahrum kildig. ..
Sadece ne kadara ihtiyaci varsa o kadarin1 iiretiyor ¢iinkii daha fazlasini iirettigi zaman onu Istanbul’daki
piyasaya gotiirecek yollar1 da yok. O nedenle “gecimlik iiretim” olarak tanimlaniyor bu. Bir nevi takas
islemi gergeklestiriliyor, ayni degisimlerle bu olay ortaya gidiyordu. Ekonominin parasal ekonomiye
doniis slirecinde yasadigr sikintilart geng arkadaslarimizin bilmesi miimkiin degil, deneyimli ve isin
icerisinde olanlarmn da biiyiik bir kismi hatirlamaz. Ornegin, bugiin bedeni miikellefiyet olarak yerine
getirilmis yol miikellefiyetinin ne oldugunu bu salonda kag kisi bilir, onu bilemem.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Babam bilir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kutlarim Sayn Bakanim. Evet, zaten benim de babam biliyordu,
ben de babamdan 6grendim bunlari.

Biryiikiimliiliik yerine getirirken ya 50 kurus 6deyeceksiniz ya da gideceksiniz bir giin ¢alisacaksiniz
diye kanunlar yapmak zorunda kalmis bir cumhuriyet. Su andaki cumhuriyetimizin degeri o nedenle
¢ok biiylik, korunmasi gereken ulusal varliklarimizin degeri o kadar ¢ok biiyiik, gegmisin degerini
bilmek de o kadar c¢ok biiyiik. Siirekli olarak gecmis ile bugiinii kiyaslamak, farkli konjonktiirlerle
bugiinleri kiyaslayarak gegmisin degerini takdir ettirmek miimkiin degil.

Cumbhuriyetin ilk yaptig1 kongre 1923 Izmir Iktisat Kongresi. izmir Iktisat Kongresi, Milli Miicadele
yillarinda Ankara’yla saglikli baglar kuramamis olan Istanbul ve izmir’in Tiirk Miisliiman sermaye
¢evrelerinin siyasi iktidarla artik ekonomik olarak kaynasmalari ve birlikte calismalart igin yapilmis
bir kongre. Bunlarin sonuglarini aliyorsunuz. Lozan Anlagmasi’nda temel ekonomik maddelerden
bir tanesi ne biliyor musunuz degerli arkadaslar? 1929 yilina kadar giimriik vergisi almamak belirli
iilkelerden yapilan ithalatlardan, giimriik de almayacaksin diyor. Kapitiilasyonlar sonuna kadar gegerli.
1926’dan sonra, glimriik alabilecek hale geldikten sonra devlet birazcik belini dogrultmaya basliyor.
Bulunan ve almabilen biitiin borglarin hepsi dogrudan dogruya bir yatirima gidiyor; Rusya’dan saglanan
kaynaklarla, borglarla Siimerbank, Ingilizlerden alinan kaynakla, 30 milyon dolarla Karabiik Demir
Celik Fabrikasi. Onlarla da yetinilmiyor, faizini de ddiiyorsunuz biitiin bunlarin hepsinin, ayri bir olay,
ayrica belirli imtiyazlar vermeye basliyorsunuz; kibrit tekelini veriyorsunuz siz size borg verenlere.
Kibrit tekelini veriyorsunuz ama bunun karsiliginda Tirkiye yavas yavas smai iiretime gegmeye
basliyor.

Atatiirk’ti andigimiz her an yaptiklarindan bir tanesini hatirlamig olsak bu tilkeye sahip ¢ikmamiz,
devrimlerine, inkilaplarina biitiin giiciimiizle sartlmamiz ¢ok daha anlamli olacak. Farkli sekilde
tartigmanin anlami yok.

1927 yilinda ¢ikarttigimiz Tesviki Sanayi Kanunu cumhuriyetin ilk tesvik kanunlarindan birisidir,
hala etrafinda dolasiyoruz. Konjonktiir degisiyor, her sey degisiyor, elbette ki tesviklerin de hepsi
degisiyor ama Ozellikle smai yatirimeilara, simdi “Siirsiz tesvik veriyoruz.” diyoruz ya, o gergek
anlamiyla sinirsiz tegvikti iste, yeter ki bir sanayi kurulsun diye ¢irpiiliyor idi.

Daha sonraki siireclerde, 1929 buhrani Tiirkiye agisindan ve Tiirkiye ekonomisinin bigimlenmesi
acisindan ayr1 bir devrim. Diinyada buhran var, Tiirkiye disaridan ithal imkanmi da biiytik dlciide
smirlandirmis, kendi sanayisini kurmaya basliyor 1929 yilinda; devletgilik. Keynes’le beraber biitiin
diinya zaten 1929 buhranindan ¢ikist Keynesyen teoriye bagliyor, Tiirkiye de Keynes’le beraber bu
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iretimlerini yapmaya basliyor. 3 beyazi; bez, tuz, seker, bunlar1 kendisi {iretmeye basladigi andan
itibaren Tirkiye, artik {ireten, en azindan halkinin zorunlu gereksinmelerini karsilayan bir iilke haline
geliyor.

Degerli arkadaglar, Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslar1 verdikleri bu miicadeleyle bugiiniin
temelini atmislar, bu temeller lizerinde hala duruyor bu ekonomi. Elbette gelisiyor, bundan sonra ¢ok
daha gelisecek ancak bu ekonominin bugiinlere gelmesi i¢in gereken altyapiy1 ve zemini hazirladiklar
icin, kanlarini, canlarini feda ederek bu miicadeleyi verdikleri i¢in onlara her zaman minnet ve siikran
duyuyoruz. Tanr1 ruhlarini sad etsin.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Aksu...

2.- Istanbul Milletvekili Ismail Faruk Aksu’nun, éliimiiniin 78 inci yil doniimiinde Gazi Mustafa
Kemal Atatiirk’ii ve tiim sehitleri saygiyla ve rahmetle andigina iliskin agiklamasi

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
Vefatinin 78’inci yilinda Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’ii rahmet, minnet ve hasretle yad ediyorum.

Atatiirk, Tlrk milletinin karanlik bir doneminden, umutsuzlugun kopkoyu sisi altindan 151k gibi
parlayarak duraklamay1 bitirmis, milli akilla ¢aga yon vermis, Tiirk milletinin dogrulugunun kilavuzu
olmustur. O, bir milletin yiiksek hedeflere ikna edilmesiyle nelerin basarilacagini tiim diinyaya
gOstermistir. Atatiirk, tutsak ve bagimli yasamaya tamamen karsi, isgal ve ihanetin amansiz diisman,
glicini milletten almis, heyecanimi tarih ve ecdadin hatiralarinda bulmus, sabir ve tahammiiliinii
muzaffer Tiirkliigiin ruhundan ¢ikarmis bir liderlik vasfiyla hem milletinin hem de mazlum milletlerin
kalbinde taht kurmustur. “En biyiik eserim.” dedigi Tirkiye Cumhuriyeti, bolgesel hesaplari bosa
¢ikartan, kiiresel oyunlar1 bozguna ugratan muhtesem bir dirilisin Milli Miicadele kahramanlari eliyle
billurlagan destanidir. Tlirkiye Cumhuriyeti, milli bir eser, mukaddes bir deger, mukaddes bir miras ve
mutlaka yasatilacaktir.

Tiirksiiz Anadolu hesabi yapanlara, devletsiz millet hayali kuranlara en kesin ve kalici cevap
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilaniyla verilmistir. Ne mutlu bizlere ki tarihin hi¢bir doneminde savaslar,
kitliklar, isgaller, ayak oyunlari, karanlik senaryolar milletimizin 6niinii kesememis, inanglarindan ve
ilkiilerinden koparamamigtir. Mandacilar elbette aradiklar1 imkan ve firsatlart diin bulamamislardir.
Bugiin terér orgiitleri Tiirk milletinden intikam almak i¢in kuyruktadir ancak Tirk milleti muzaffer
vasfindan bir sey kaybetmediginden bu ser cephesi her seferinde bozgunla tanigsmistir, bundan sonra da
Tirk milleti tarihsel hak ve ¢ikarlarini korkusuzca savunacaktir.

Cumhuriyetin hemen basinda, 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir iktisat Kongresi’ni
toplayarak ekonomiye verdigi onemi Atatiirk gdstermis, ayn1 zamanda diinyaya da mesaj vermistir.
Ekonomisi zayif bir milletin yoksulluktan ve diigkiinlikkten kurtulamayacagini, gii¢lii bir uygarliga,
kalkinma ve mutluluga kavusamayacagini, toplumsal ve siyasal yikimlardan kagamayacagini
sOylemistir.

Bu vesileyle bir kez daha Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’{i, kurucu kahramanlari ve tiim gehitlerimizi
rahmetle aniyoruz, ruhlar sad olsun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Simdi sunumunu yapmak iizere Ekonomi Bakanimiz Sayin Nihat Zeybekci’ye s6z veriyorum.

Buyurun Saym Bakanim.
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Siireniz otuz dakika.
IV.- SUNUMLAR

1.- Ekonomi Bakani Nihat Zeybekci’'nin 2017 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774)
ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/733) hakkinda sunumu

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Cok tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Plan Biitce Komisyonumuzun ¢ok Degerli Bagkani ve iiyeleri; Bakanliimizin biit¢esini
Komisyonumuza arz ettigim bu anlamli giinde cumhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal
Atatiirk’ii vefatinin 78’inci y1l doniimiinde rahmet ve minnetle anarak sdzlerime baglamak istiyorum.

Bugiin onun kurdugu cumhuriyet her tiirlii algakga saldiriya ve tehdit unsuruna ragmen kudretinden
bir sey yitirmemistir. Bu durusunu ilelebet siirdiirmesini saglamak da bu Meclisin ¢atis1 altinda bulunan
bizlerin ve bu milletin, bu aziz milletin evlatlarinin boynunun borcudur. Ben de sozlerimin basinda
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin o yokluk giinlerinde bir kibrite, bir kefen bezine, sekere, tuza, her seye
muhtag olunan o giinlerde ortaya konulan o destansi ekonomi ve sanayilesme devriminin altini ¢izmek
istiyorum.

Tirkiye olarak hakikaten yedi diivelin saldirisindan zaferle ¢ikmis, geng niifusunun birgogunu
cephelerde kaybetmis, hemen hemen sifir seviyesinde sermaye birikiminde olan bir ilkenin,
sanayilesme anlaminda, demir celikte, ulasimda, demir yollarinda, gidada, tekstilde, savunmada, birgok
alanda 6ncelikli olarak devlet yatirimlartyla, milli yatirimlarla Tiirkiye’nin sanayilesmesini baslatmast
-ancak ve ancak belki 1950’lerde o kuruluslarm belirli bir seviyeye gelmesi- onlarin olusturdugu o
kiimelenmeyle, onlarin olusturdugu o uygun iklimin olugsmasiyla 6zel sektdriin dogmasinin da temelleri
o donemde atilmistir.

Ben ayrica konusmamamin basinda bu yorucu biitge siirecinde Plan ve Biitce Komisyonumuzun
ozverili ¢alismalarindan dolay1 Saymn Baskan ile sayin iiyelere ayrica derin siikranlarimi sunuyorum,
kolayliklar diliyorum.

Kisaca diinya ve Tiirkiye ekonomisindeki genel goriiniime deginip ardindan Bakanligimizin
calisma alanlari ve projelerinden bahsedecegim.

Once, 15 Temmuzda gerek milli iradeyi gerekse ekonomimizi hedef alan menfur darbe girisimini
ve ekonomimizin bu girisim karsisindaki gii¢lii durusundan bahsetmek istiyorum. Tabii ki 15 Temmuz
destanini, 15 Temmuz Tiirk demokrasi destanini, 15 Temmuz Tiirk demokrasi devrimini yazan aziz
milletimizi buradan minnet ve siikranla selamliyor, sehitlerimize Allah’tan rahmet diliyor, gazilerimize
de acil sifalar temenni ediyorum.

15 Temmuzda yasanan basarisiz darbe tesebbiisii sonrasi Tiirk tarihinde altin harflerle bir demokrasi
zaferi yazildi, ayn1 zamanda altin harflerle de bir ekonomi destan: yazildi. Bu menfur girisimin sadece
siyasi birligimizi degil, ekonomimizi de hedef aldig1 ortadadir ancak biz Hiikimet olarak ekonomimize
duyulan giiven ortamini daha da kuvvetlendirecek piyasa dostu uygulamalarimizi destekleyecek adimlar
atmay1 siirdiirdiik. 18 Temmuz Pazartesi giinii borsamiz acilarak kiiresel piyasalarla entegre sekilde
islem goérmeye basladi. Bankalarimiz ve finans kuruluslarimiz normal ¢aligma rutinlerine devam etti.
Reel sektoriimiiziin is ve yatirim kararlarini etkileyecek hig¢bir olumsuzluk vuku bulmadi. 15 Temmuz
gecesi hain ihanet saldiris1 devam ederken, Tiirkiye nin her yerindeki 6zel sektor ve kamu kurumlarina
ait olan hicbir vardiya hemen hemen ertelenmedi. Biitiin vardiyalar, saat 08.00 vardiyalarmin tamami
saat 12.00’de igbas1 yapti.
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15 Temmuz sonrast ilk haftada yabancilarin 524 milyon dolarlik net varlik ¢ikis1 yaptigini gordiik,
ilk bir aylik siire zarfindaysa toplamda 259 milyon dolar net menkul kiymet ¢ikisi oldu. Bugiin
geldigimiz noktada ise, 15 Temmuzdan bu yana ekim sonu itibartyla yabancilarin net ¢ikist 112 milyon
dolarla stirl kaldi ama diger taraftan, Borsa Istanbuldan aldigimiz bilgiye gore de 15 Temmuzdan sonra
Borsa Istanbula giren yabanci net girisi 1 milyar dolarim iizerinde. Darbe girisimi sonrasi basladigimiz
ve tiim hiziyla devam ettirdigimiz uluslararasi platformlardaki gayretlerimizi giiglendirecegiz. flerleyen
siirecte devam ettirecegimiz diyalog calismalariyla ve son siirat siirdiirecegimiz reform politikalarimizla
beraber makro gostergelerde daha iyi bir konuma erisecegiz.

Degerli iyeler, diinyanin 6nemli cografyalarindaki siyasi ve ekonomik degisimlerin sancilari hilen
siirityor. Ornek verecek olursak, en 6nemli ticaret ortagimiz olan Avrupa Birligindeki toparlanma hala
istenen seviyede degil. ABD’nin para politikasindaki belirsizlikler ve Cin basta olmak {izere gelisme
yolundaki iilkelerin yapisal sorunlart kiiresel ekonomimizdeki olumsuz atmosfere dogrudan katki
veriyor.

Tiim bu gelismeler kiiresel bazdaki dis ticaret canliligini da zayiflatiyor, yatirim igtahini disiirtiyor.
Cevre cografyamizdaki siyasi problemleri de dikkate alirsak bilhassa dis ticaret rakamlarimizi da
ozellikle gozlemleyebiliyoruz.

Son otuz yilda kiiresel ticaretteki biiylimenin kiiresel hasiladaki biiylimeden daha yiiksek
seyrettigini gordiik ama son zamanlarda, ozellikle 2016, 2015 ve 2016 yilinda ¢ok tehlikeli bir
gelismeye sahit oluyoruz yani kiiresel ticaret kiiresel biiyiimenin altinda bir rakam ortaya koymaya
baslad1 yani ticaretin 6ncii olarak artmasi, kiiresel bilyiimeden fazla artmasi, kiiresel biiylimeyi yukari
dogru c¢ekmesi beklenirken, kiiresel ticaret su anda kiiresel biiylimenin altinda bir seyirle kiiresel
biiyiimeyi maalesef asagi1 dogru c¢ekiyor.

Kiiresel ekonomideki onemli oyunculardan biri olarak Tirkiye ekonomisinin de kiiresel
gelismelerden bagimsiz oldugunu varsaymak yanlis olur. Tiim bu olumsuz tabloya ragmen, Tiirkiye
2015 yilinda yiizde 4 biiylidii, 2016 nin ilk yarisinda yiizde 3,9 seviyesinde biiyiiyecek. Tiirkiye, son
global krizden sonra 27 ¢eyrekten bu yana ortalama olarak yiizde 5 biiylimeyi basardi. Orta vadeli
programimizda agikladigimiz gibi Tiirkiye 2016 yil1 sonu itibartyla yiizde 3,2 biiylimeyi hedefledi.

Ekonomimiz son ti¢ yildir cari agikla da bagarili bir sekilde miicadele ediyor. 2015°te senelik olarak
yiizde 26,1 cari agigimiz geriledi; 32,2 milyar dolara diistii. 2016’da bu ivme devam etti, 2016 yilinda
da su ana kadar cari agigimiz yiizde 4,9 gerileyerek 23,5 milyar dolara diistii ve 2016 sonu itibariyla cari
agigimizin yiizde 4,3 olmasini 6ngoriiyoruz.

2015°te avro/dolar paritesindeki diisiis, emtia fiyatlarindaki gerileme ve jeopolitik etkenlerin de
etkisiyle dis ticaret hacmimizde daralma yasadik. D1g ticaretimizin bu yilki girisimine bakacak olursak
ilk dokuz aylik donemde ihracat ve ithalat anlaminda daha ufak bir gerileme goriiyoruz. Gegtigimiz
yilin aynt dénemine gore 2016’nin ilgili doneminde yiizde 2,7’lik bir azalma var ihracatimizda,
ithalatimizda ise daha fazla bir azalma var, yilizde 6,5 seviyesinde bir azalma var. 2016 yilinda miktar
bazinda ihracatimiz 2015 yilinin aynt donemine gore yiizde 4,3 oraninda artis kaydetti.

Tabii, tilkemizin dis ticaret rakamlarini degerlendirirken daha genis kapsamli bir degerlendirme
yapmaya da bizim artik... Ciinkii, bunu onceki Bakanlik donemlerimizde yine Plan ve Biitge
Komisyonumuza biitcemizi arz ederken o doénemde de degerlendirmistik yani bizim ihracatimiz
2015 yili itibariyla 143 milyar dolar seviyesindeydi, bunun iizerine 6demeler dengesi istatistiklerinde
agiklanan bavul ticaretini de ekledigimiz zaman 154,6 milyar, ayrica ayni sekilde mal ithalatimiza da
baktigimiz zaman da 205,8 milyar dolara cikiyor. Bu ihracat ve ithalat degerlerine yaklasik olarak
46,3 milyar dolar seviyesindeki hizmet ihracatimizi da ekledigimizde ve 22,2 milyar dolara ulasan
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hizmet ithalatimiz1 da eklersek eger, 2015 yilinda toplam mal ve hizmet ihracatimizin 200,9 milyar,
ithalatimizin ise 228 milyar dolar oldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin dig ticaret hacminin
yaklasik olarak 450 milyar dolarlar seviyesine dogru yaklastigini gériiyoruz ve bu yaklagimla ihracatin
ithalat1 karsilama orani da yiizde 88 seviyelerine gelmis oluyor. 2016 sonu itibariyla da serbest bolgeler
net ihracati, bavul ticareti ve hizmet ihracatimizin da eklenmesiyle su an itibartyla ihracatimizin ithalatt
kargilama oranimiz yiizde 89 seviyesinde.

Dis ticaretimizi sektorler 6zelinde ve kisaca degerlendirmek de istiyorum bu arada. Tarim
triinlerinde tekstil ve hazir giyimde otomotiv sektorlerinde dig ticaret fazlasi verdik. Fiyat
seviyelerindeki gerilemenin etkisiyle demir gelik, kimya ve enerji sektorlerinde dis ticaret agigimiz
geriledi. Tim sektorlerde yerli katkiyr artirmak i¢in HiikGimet olarak politika araglarimizi en etkin
sekilde kullaniyoruz.

Bildiginiz iizere, artik diinyanin her noktasina ihracati artirmay1 hedefleyen bir Tiirkiye var. Ulke
gruplarina gore 2016 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 48,5 payla en fazla ihracat gergeklestirdigimiz
grup Avrupa Birligi. Avrupa Birligine ihracatimizi 2016 yili ilgili doneminde yiizde 8,2 oraninda
artirmay1 basardik. Dlinyanin en 6nemli pazarlarindan biri olan Avrupa Birliginde yasanacak ekonomik
canlanmayla ihracatimizin ¢ok daha ist diizeyde artacagini Ongoriiyoruz. Avrupa Birligine olan
ihracatimizin 2016 yili dokuz ayinda dolar bazinda yiizde 8,2, euro bazinda yiizde 8,1 artmis olmasinin
sebeplerine, biraz da oraya deginmek istiyorum ama bu arada en fazla ihracat yaptigimiz ilk 10 iilke
arasinda Almanya, ingiltere, iran’a yaptigimiz ihracat sirastyla yiizde 5,3; yiizde 13,1; fran’a olan
thracatimiz ytizde 43,1 artt1.

Bu arada Avrupa Birligine olan ihracatimizin Tiirkiye’nin en biiyiik jeopolitik avantaji Tiirkiye nin
sanayilesmede, Tirkiye'nin “know-how”da, tasarimda, dizaynda, lojistikte ve serviste gelmis
oldugumuz noktanin avantajidir. Aslinda Avrupa toplam ithalatinda daralmaya giderken, toplam
tilketiminde daralmaya giderken Tiirkiye’den ithalatini artirdi, bunun sebebi de su: Tiirk firmalart...
Yani Avrupa artik dnceki gibi milyon adetlik sipariglerini vermiyor, 6nceki gibi alt1 ay 6nceden, bir
yil 6nceden siparislerini vermiyor. Stok maliyetini hemen hemen sifir seviyesine ¢ekmek, stok riskini
de hemen hemen yine ayni seviyelere ¢ekmek istiyor. Bunu diinyada yapabilecegi tek bir {ilke var
yani ¢ok nadir iilkelerden biri Tiirkiye. Cok kisa bir siirede bin adetlik siparisler yaklasik iki hafta
icinde teslim ve dolayistyla stok maliyetini ve riskini de Tiirkiye, Tiirk firmalar1 ¢ok basaril bir sekilde
ustlenebiliyor; en 6nemli avantajimiz bu. Bu avantajimiz, ileride Avrupa Birligi canlansa dahi Avrupa
Birligi i¢in yeni bir gelenek oldugu i¢in, yeni bir aligkanlik haline geldigi i¢in de Tiirkiye nin avantajina
olacaktir.

Burada ithalatimizla ilgili rakamlar1 size dagitmis oldugumuz kitapgikta detayli bir sekilde de
goriiyoruz. iller bazinda bizi sevindiren bir husus da, 2002 yilinda Tiirkiye ihracatindan oldukca diisiik
oranlarda pay alan illerimiz ihracat paylarmi da yiikselttiler. 2002 yilinda Istanbul’un haricinde sadece
8 ilimiz Tiirkiye’nin ihracatinin igindeki pay1 ylizde 1’in tizerindeyken 2015 yilina gelindiginde bu say1
13’e yiikseldi. 2002 yilindaki o dénemdeki ihracatimiz da zaten diisiik oldugu i¢in pek bunu dikkate
almak istemiyorum.

Bilindigi iizere, Tiirkiye hizmet ticaretinde kiiresel dlgekte son derece rekabetci bir {ilke haline
geldi. Ozellikle turizm ve miiteahhitlik sektdrlerimizin kiiresel arenada én plana ¢iktigini gériiyoruz.
Bu kapsamda, Ekonomi Bakanlig1 olarak mal ticaretinin yani sira hizmet ticaretini de destekliyoruz.
1984 yilindan bu yana hizmet ticaretinde satin alindigindan daha fazlasini yurt disina satan iilkemiz
hizmet ticaretinde hemen hemen yiizde 50 oraninda net fazla veriyor.
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Ticari hizmet ihracatinda Avrupa Birligini eger tek bir blok olarak kabul edersek 2015 yilinda
diinyada 15’inci siradayiz. En ¢ok turist sayisi siralamasinda Avrupa’da 4’{incii, diinyada 6’nci siraday1z.

Tasimacilik sektoriinde ihracat gelirlerimiz diinyada 15’inci sirada. Kiiresel alanda 6n plana
¢iktigimiz hizmet sektorlerinin baginda miiteahhitlik hizmetleri geliyor. Su an itibariyla miiteahhitlik
hizmetlerinde diinyadaki ilk 250 firma arasinda 40 firmayla diinyada 2’nci siradayiz ve su an itibartyla
diinyada 333 milyar dolarlik iistlenilmis olan ve birgogu tamamlanmis olan projeler var.

Sayin Baskan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun c¢ok degerli iiyeleri; Tiirkiye olarak ithalatta
bagimliligimiz1 azaltmak, tilkemizdeki katma degeri ve teknoloji altyapisini yiikseltmek zorundayiz.
Ekonomi Bakanligi olarak bu amagla bir yandan iiretim, ihracat ve yatirimlart artirmaya doniik
calismalarimizi stirdiiriiyor, ithalati yoneten politikalarimiz da titizlikle de olusturuyoruz. Bu eksende,
Bakanlik olarak baslica dnceliklerimiz: Yatirim, tiretim, istihdam, ihracat zincirini kuvvetlendirmek;
ihracatimizin yapisal doniistimiinii hizlandirmak, ticari markalarimizin glictinii ve bilinirligini artirmak,
yatirim ortamint iyilestirip nitelikli dogrudan yabanci yatirimlari tesvik etmek, iilkemizde daha ¢ok katma
deger yaratip net ihracatimizin biiyiimeye katkisini artirmak, AR-GE, inovasyona agirlik veren yiiksek
teknoloji alanlarina agirlik vermek, mal ve hizmetlerimizin uluslararasi piyasalarda e-ihracat yoluyla
da artik yer almasimi saglamak, Tiirkiye’yi diinya genelinde hizmet sunan bir e-ticaret merkezi haline
getirmek, bu anlamda ithalat politikalarimizda yerli iiretim ve sanayiye agirlik vermek, Tiirk lirastyla
ticaretimizi artirmak, tiim illerin iiretim potansiyelini harekete gegirecek bolgesel kalkinmislik farkini
gidermek, kiiltiir cografyamiz ile ekonomik ve ticari iliskilerimizi gelistirip bu iilkelerde daha etkin
caligmak, ihracatci sayisini artirmak, mevcut ihracatgilarimizi daha kurumsal héle getirmek; ihracata
yeni baslayan firmalara yol haritas: ¢izmek, pazara giris faaliyetlerini kolaylastirmak, desteklemek,
inovasyonu, markalasmayr ve tasarimi desteklemek amaciyla Bakanlik olarak ihracatgilarimizin
devamli olarak yanlarindayiz.

Yatirrm Ortamimin lyilestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun’la son {i¢ yilda ortalama ihracat tutar1 Bakanlar Kurulunun belirleyecegi degerin lizerinde olan
firma ve yetkililerine yesil pasaport vermekle ilgili caligmalarimizda son asamaya geldik, bununla ilgili
kriterleri belirledik. Cok kisa bir siire i¢inde ihracatgilarimiza yesil pasaport vermeye baslayacagiz.

Yurt disinda diizenlenen ve iilkemiz agisindan 6nem arz eden fuarlara milli diizeyde ya da bireysel
olarak istirak eden firmalarimiz1 destekliyoruz. Ayrica, bu sene itibariyla, Tiirkiye’deki su an itibartyla
22 fuari, uluslararas: nitelikte, yabancilarin ziyaretci olarak veyahut da stant kiralayarak katildiklar
fuarlar1 da ayn1 yurt diginda vermis oldugumuz destekler gibi destekliyoruz. 2016 yilinda su ana kadar
bahsettigim destekler kapsaminda firmalarimiza 1 milyar 94 milyon TL 6dedik.

Yurt dig1 dagitim kanallarinda tek basina var olmakta zorlanan firmalar i¢in gelistirdigimiz Tiirkiye
ticaret merkezleri projemizi baslattik. Bunun i¢in de su an itibariyla 8, 2017 itibartyla da 20’ye ulasmaya
calistigimiz Tiirkiye ticaret merkezlerinin ilkini Tahran’da, Tahran’in en prestijli yerinde... Ve belki
Tahran’1n ticaretle ilgili en giizel merkezlerinden biri, binasi bitti. 160 firmanin yer alacagi, devaml
olarak kendi iriinlerini sergileyecekleri, biiro olarak kullanacaklar1 o ticaret merkezine Ekonomi
Bakanlig1 olarak yani millet olarak 3 milyon dolarlik bir destegi her yil verecegiz. Ardindan, ikincisi
New York’ta, ligiinciisii de Dubai’de ve devam edecek bu sekilde.

Ihracat hedeflerimiz dogrultusunda yiiksek katma degerli ihracat, inovasyon, markalasma ve
tasarim en 6nem verdigimiz kavramlar. Bu baglamda, iilkemizin farkindaligini artirmak i¢in sanayiciler,
akademisyenler ve iiniversite 6grencilerinin katilimiyla inovasyon haftalari, tasarim ve dizayn haftalari
diizenliyoruz ve her yil buralarda dereceye girmis olan 100 tasarime1 veya 6grencinin yurt disinda bir
yillik egitim i¢in biitiin maliyetlerini karsiliyoruz. Ayrica, Bakanlik olarak markalagma desteklerimiz
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icin en Onemli, en basarili projelerimizden bir tanesi TURQUALITY. TURQUALITY de su anda
gelmis oldugumuz noktada Tiirkiye’nin ortalama ihra¢ fiyatinin minimum 3 kat1 fiyatla {iriin satan
firmalarimiz artik uluslararasi arenada ¢ok daha fazla sekilde goriilmeye basladilar.

Ote yandan, her 6lcekte her firmamizin ihtiyacina gére yiiriittiigiimiiz mevcut desteklerimizi de
gliclendiriyoruz. Bu kapsamda, mevcut kararlarda degisiklik ve yeni kararlar olmak iizere 11 kararimiz
imza siirecinde; bunlari ¢ok kisa bir slirede sonuglandiracagiz. Yine, ihracat destekleri ¢aligmalarimiz
kapsaminda orta yiiksek teknolojili {irlinlerinin iiretimi ve ihracatin artirilmasi igin yeni mekanizmalar

olusturuyoruz.

Ihracatimizin global e-ticaret sitelerinin toplu iiyeliklerini tesvik edecegiz. Bununla ilgili bir rakami
ben sizlerle paylagmak istiyorum. Su anda diinyada tilkelerin ticaretlerine baktigimiz zaman e-ticaretin
ilkelerdeki paylari gelismekte olan iilkelerde yiizde 7’ler seviyesinde, gelismis iilkelerde yiizde 11-
12’ler seviyesinde. Bu, Cin’de inanilmaz bir hizla artarak devam ettigi i¢in su an itibariyla yiizde 17’ler
seviyesinde, kisi bagina diisen -en ¢ok cep telefonunun oldugu Tiirkiye’de, diinyada hemen hemen
burada birinci, ikinciyiz- cep telefonunun bu kadar ¢ok oldugu Tiirkiye’nin ticareti i¢indeki e-ticaretin
pay1 yiizde 1,5’lar seviyesinde ve oniimiizdeki siiregte gérecegiz ki diinya ihracatinin da énemli bir
rakami e-ticaret vasitasiyla yapilmaya baslanacak. Onun igin, Bakanlik olarak almis oldugumuz yeni
kararlarla da Tiirkiye’deki tiim ihracat¢ilarimizin diinyadaki biiylik e-ticaret sitelerine kayitlarinin

yapilmasi, bunlarin desteklenmesi kararini aldik.

Ayrica, kiiresel tedarik zincirinde yer alma potansiyelini haiz ihracat¢ilarimizin donanim, patent,
tescil ve giderlerinin proje bazli olarak desteklenmesini de bu arada saglayacagiz. 2017°de mevcut yeni
desteklerimizle birlikte ihracat¢ilarimiza sundugumuz 6demelerde biiytlik bir artis gergeklestirecegiz
ve Komisyonumuzun da tasvipleriyle 2017 yilinda ihracatimiza vermis oldugumuz destekleri 3 milyar

TL’ler seviyesine ¢tkaracagiz.

Az once saydigim desteklere ilaveten finansman ve ihracat sigortast kolayligi saglayan
KOBI’lerimizin finansmana erisim noktalarmi iyilestiren bir mekanizma iizerinde de ¢alisiyoruz. Bu
dogrultuda, Eximbanki elini tagin altina koyan bir anlayisa getirecegiz. Ayrica, Merkez Bankamizi da,
en son yapmis oldugumuz diizenlemelerle de Merkez Bankas: Kanunu’ndaki yaptigimiz degisiklikle
i¢c imza sart1 uygulamasindan iki imzaya diigiirerek, burada Eximbank1 daha ¢ok risk alan —daha ¢ok
derken kontrollii tabii ki- daha ¢ok elini tasin altina koyan noktaya getirecegiz.

Bizim diger bir sorunumuz da, kiigiik ihracat¢ilarimizin yani 500 bin dolar, 1 milyon dolar, 2
milyon dolar ihracat yapan KOBI seviyesindeki ihracatcilarimizin finans durumlarinda bir kotii
veyahut da zor durumda kaldiklart igin degil, avantajli ihracat kredilerimize ulasmakla ilgili, teminat
gostermekle ilgili problemleri vardi. Burada Eximbanktaki yapmis oldugumuz diizenlemeyle, Kredi
Garanti Fonu’ndaki yeni buraya verecegimiz desteklerde, Eximbank yiizde 100 teminatini karsilayarak,

kefaletlerini karsilayarak da kredi imkanlarini agacak.

Ekonomi Bakanligi olarak {ilkemizin EXPO’lara katilimlarini da basartyla siirdiiriiyoruz. 1
Mayis-31 Ekim 2015 arasinda Milano’da diizenlenen EXPO’da en prestijli stantlardan, en biiyiik
stantlardan bir tanesi, besincisi Tiirkiye’ydi, en ¢cok ziyaret edilen yani toplam 20 milyon kisinin ziyaret
ettigi Milano EXPO’da 5 milyonun iizerinde ziyaret¢i Tiirk standin1 ziyaret etti ve 10 Haziran-10 Eyliil
2017 tarihlerinde Astana’da diizenlenecek olan Siirdiiriilebilir Enerji I¢in Kiiresel Sinerji EXPO’suna

da Tiirkiye’mizin katiliminin organizasyonunu yapiyoruz.
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Sayin Baskan, saygideger iiyeler; genel stratejilerimizin yaninda yeni bir anlayisla, yaklagimla
da ortaya koydugumuz iilke hedeflerimizin ¢ergevesinde iilke spesifik eylem planlari stratejilerini
de olusturuyoruz. Onun i¢in, su anda, 2017’den itibaren de artik cok daha daraltilmig, hedef iilkeleri
¢ok daha daraltarak, boyle 15 iilke degil, 3-4 iilke {izerinde ¢ok yogunlasacagiz, oncelikli iilkeleri de
daraltarak 2017’den itibaren farkli bir konsepte gececegiz.

Bunlara ilaveten firmalarimizin ihracat pazarlarimiz hakkinda dogru ve giincel bilgiler elde etmesi
icin Ekonomi Bakanlig1 olarak 7/24 onlarin hizmetindeyiz.

2023 ihracat hedeflerimizi 12 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimnladigimizda
iilkemizin diinya ihracatindan aldig1 pay 0,84 yani yiizde 1’in altindaydi. Bugiin itibarryla iilkemizin
diinya ihracatindan aldig1 pay1 0,9°a ¢ikardik yani yaklagik olarak yiizde 5 oraninda iyilestirdik. 2023
yilindaki hedefimiz ise payimizi yiizde 1,5 seviyesine ¢tkarmak.

Bakanligimiz tarafindan yiiriitilen 2023 ihracat stratejisinde 2016-2019 yillarmi kapsayan
yeni doneme baslamig bulunuyoruz. Bu yeni donem igin stratejide eylemlerden sorumlu ve ilgili
kuruluglarimizla is birligi i¢inde yeni eylemler belirledik ve bunlarla ilgili ¢aligmalarimizi hizla
devam ettiriyoruz. 2023 yilinda 150 milyar dolarlik hizmet ihracatina ulagma hedefimiz kapsaminda
calismalarimiz1 siirdiiriiyoruz. Saglik turizminden ulastirmaya, yazilimdan gastronomiye, dizi ve
egitim sektorlerine kadar {ilkemizin 6ncii hizmet sektorlerinde faaliyet gdosteren markalagma ihracat
potansiyeline sahip tiim kuruluslar Bakanligimiz destek ve programlarindan da yararlanabilmekte.
Bunun yani sira, 2017 yilinda yiirtirlige konulacak olan 2023 hizmet ihracati stratejisiyle hizmet
sektorlerimizin uluslararasi rekabet giiclinde artig saglayacak tiim tedbirleri kamu ve 6zel sektor is
birligiyle de olusturulan bu yol haritas1 ¢er¢cevesinde uygulamaya koyacagiz.

Bakanligimizin diger 6nemli gorevlerinden bir tanesi de serbest bolgeler. Serbest bolgelerde
ilkemiz, su anda 18 serbest bolgemizde yaklasik olarak 2.100 civarindaki firma 20 milyar dolarin
tizerindeki bir ticaret hacmiyle 63 bin-64 bin civarinda ¢alisanla ¢ok 6nemli bir ticari ve ekonomik
faaliyeti, dis ticaret hizmetini veriyorlar. Ama gelmis oldugumuz noktada diinyada serbest bolgelerle
ilgili diinyanin bir¢ok yerinde ¢ok basarili drnekler var. Biz, serbest bolgelerde maalesef 2000’lerin
basinda yani 2004’ler, 2005’ler siralarinda biz Avrupa Birligiyle ilgili, “Nasil olsa Avrupa Birligine
giriyoruz, Avrupa Birliginde serbest bolgeler yok, onun i¢in serbest bolgelerden vazgecelim, bunlart
birakalim.” gibi bir yaklasimla serbest bolgeleri ihmal etmisiz. O anlamda, diinya serbest bolgelerde
ticlineii, dordiincii nesil serbest bolgelere gelirken biz hala birinci nesil serbest bolgelerle yolumuza
devam ediyoruz.

Ben, Komisyonumuza, gectigimiz hafta acil ihtiyacimiz olan iki maddeyi torba kanun iginde
degerlendirerek serbest bolgelerimizdeki 2 tane sikintinin giderilmesine katki verdikleri icin ¢ok
tesekkiir ediyorum ama diger taraftan, Sanayi ve Ticaret Komisyonumuzda bekleyen Serbest Bolgeler
Kanunu’muzun yenilenmesiyle ilgili ¢alismalarimizi da en kisa siirede tamamlamak, Tiirkiye’nin
serbest bolgelerde avantajli, giiglii lilkelerden biri olmasi i¢in de gayret gésteriyoruz.

Ekonomi Bakanligi olarak iilkemizin dis ticaret hacminin artirilmasina yonelik ¢aligmalarimiz
yani sira lojistige iliskin sorunlarin takibi ve ¢dziimlenmesi icin de ¢alistyoruz. Ihracatcilarimiz igin
icin de giizergahlar ayrica ihracatgilarimiza tagima giderlerine katki vermek anlaminda da 1990’larin
basinda birakilmis olan bir destegi de kapsama almakla ilgili ¢alismalarimiz devam ediyor. Bununla
ilgili de, Sayin Bagkanimizin miisaadeleriyle, ayrica 6zel bir bilgi vermek de isterim biraz sonra.
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Gelisen ve biiyiiyen Tiirkiye i¢in énemli konulardan biri de yurt dis1 yatirimlar. Ulkemiz, biraz
once Saygideger Bakanimiz Saym Temizel’in de bahsettigi gibi bir zamanlar kendi {ilkesinde toplu
igneyi yapamazken, kendi iilkesinde gazi, sekeri, bezi yapamazken, bugiin gelmis oldugu noktadan
sonraki artik bundan on sene, on bes sene dnce olsaydr “Tiirk yatirimlari, Tirkiye’deki sermaye yurt
disina kagiyor.” gibi negatif anlamda yorumlanabilecek olan seyler artik dviiniilebilecek hale geldi.
Diinyanin her yerinde ¢ok gii¢lii Tiirk sermayesi oralarda stratejik noktalarda siirdiirtilebilir bir sekilde
ham madde, ara mal ve enerji dagitim ve tiiketim kanallarinin kontrolii anlamindaki teknolojinin ele
gecirilmesi anlamindaki yatirimlarini yapiyor ve biz de bunlari destekliyoruz.

Bakanlik olarak iilkemizin ihtiyaglarini karsilayacak dogru ve cazip tesvik politikalarini olusturmaya
da 6nemle gayret gosteriyoruz. Bu dogrultuda 2016 yili igerisinde imalat sanayimizin iginde yer alan
orta yiiksek teknolojili sektdrlere rekabet avantaji kazandirmak ve bu sektdrleri net ihracat¢t konumuna
getirmek amaciyla segilmis konularda yapilacak orta yiiksek teknolojili yatirimlarin desteklerden
daha fazla yararlanmalarini sagladik. Gegen ay yaptigimiz diizenlemelerle OECD teknoloji yogunluk
tanimina gore orta yiliksek teknoloji sanayi sinifinda yer alan iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlarda
birinci, ikinci, ticlincii bolgelerde yer alsalar dahi tiim yatirimlart dordiincii bolge desteklerinden
yararlanmalarini sagladik. Yine, ayni diizenlememiz kapsaminda avantajli vergi indirimi oranlartyla
sigorta primi igveren hissesi destegi 2016 sonu itibariyla bitecekti, bunlart da artik kalic1 hale getirdik,
devamli hale getirdik. Ayrica, bu yeni diizenlemelerle yatirima katki tutarlarmin yatirirm déneminde
diger faaliyetlerden elde edilen kazanglara uygulanacak oranin tiim bolgelerde yiizde 80’e ¢ikardik.
Yani 6nceden vermis oldugumuz yani 6nceki yatirim tesviklerinin indirimiyle ilgili yatirimcilarin en
biiyiik sikayeti yatirim indirimlerinin on yil, on bes yil gibi siirelere dayandigini sdyliiyorlardi. Burada
yapmis oldugumuz uygulamalarla yatirimcilar diyelim ki Antalya’ya yaptig1 bir yatirimi eger izmir’deki
bir sirket {izerinden yaptiysa Izmir’deki sirketin diger faaliyetlerinden dogrudan indirebildigi igin ¢ok
kisa bir siirede yani iki, ii¢ y1l gibi bir siirede yapmis oldugu yatirimi indirime tabi tutarak bundan
yararlanacak.

Tabii, biraz dnce -yine ben Saym Bakanimiz Temizel’e tesekkiir ediyorum- cumhuriyetimizin
ilk yillarinda o sanayinin tegvikiyle ilgili kanundan esinlenerek, ondan referans alarak diinyada su
anda glindemde olan en, belki baz1 tilkelerde par¢a bazli vardir ama en iddiali yatirim tesvik sistemini
Tiirkiye’de su anda uygulamaya koyuyoruz. Kendi devlerimizi yaratmak, kendi gelecegimizi garanti
altina almak gibi, yine bu Komisyondan gegen bir maddeyle, Hiikimet olarak ¢ok esnek bir tegvik
sisteminin yetkisini aldik ve bunu da uygulamaya koyuyoruz. Hedefimiz, orta teknoloji iireten bir
iilkeden yiiksek teknoloji iireten iilkeler arasina girmemizi saglayacak, yeni teknolojik doniigiimii
hizlandiracak, iilkemizin mevcut ve gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaglarini karsilayacak, arz
giivenligini saglayacak, disa bagimliligini azaltacak, AR-GE yogun ve katma degeri yiiksek
yatirimlarin 6zendirilmesidir. Bu yeni uygulamamiz kapsaminda yatirim projelerine saglanacak olan
farkli desteklerimiz, su anda arkadaslarimiz ekrana koyarlarsa, ingallah, orada yer alacak. Hakikaten
burada ¢ok iddiali tesviklerimiz var. Bunu, isterseniz, biraz sonra, sanirim, soru-cevaplarla o boliimlere
¢ok daha detayli bir sekilde gireriz.

Bu caligmalarimizin somut gostergesi olan bir kisim istatistiklerimizi de sizlerle paylagmak
istiyorum. 2016 yil1 Ocak-Ekim déneminde sabit yatirim tutar1 72,1 milyar TL olan toplam 4.192 adet
yatirim tesvik belgesi diizenlendi. Bu yatirimlar gerceklestiginde toplam 113.237 kisilik ilave istthdam
imkani saglanmis olacak. Bu donem diizenlenen tesvik belgelerinde bir dnceki yilin aynit donemine
gore adet bazinda yiizde 16°lik, istthdamda yiizde 4’liik bir artis olurken sabit yatirim tutarinda ytizde
12°lik bir azalig oldugunu goriiyoruz.

14




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11. 2016 T: 8 0O:1

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Bakanim, siireniz doldu. Tlave siire vereyim. On dakikada toparlayabilir miyiz?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Sayin Bagkan, gayret gdsterecegim,
hizlaniyorum.

Oncelikli amaglarimizdan birisi bolgesel gelismislik farkliliklarmin azaltilmasi olan tesvik
sistemimizde bolgeler itibariyla, 2016 yil1 itibartyla istatistikleri de sizlerle hem kitabimizda hem de
slaytlarda paylastyorum.

Hiikkimetimizin son ii¢ yillik donem igerisinde yiiriittiigli istikrarli 6ngoriilebilir politikalar
sayesinde ekonomide giiven ortami olugmus ve uluslararasi dogrudan yatirim girisleri iilkemizde kayda
deger sekilde artmistir. Su an itibartyla 2003 yilindan bugiine kadar 171, dnceki donemlerle de iizerine
koyacak olursak yaklasik olarak 180-190 milyar dolar civarinda bir dogrudan yabanci sermaye girisi
var ama 2016 yilinmn ilk sekiz ayna baktigimiz zaman iilkemize giren dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin diistigiind, 5,9 milyar dolar seviyesinde oldugunu goriiyoruz.

Tim bu destekleri saglarken yatirim ortami agisindan 6nem tastyan pek ¢ok mevzuat oncelikli
yatirim ortaminin iyilestirme koordinasyon kurulu, kamu ve 6zel sektor temsilcileriyle birlikte ele
alinarak sekillendirilmektedir.

Sayin Baskan, saygideger lyeler; iilkemizin geleceginin tespitinde bircok kurumla, birgok
kurulusla, uluslararasi kuruluslarla istisarelerimizi siirdiiriyoruz. Sayin Bagbakanimizin baskanliginda
Diinya Bankas: Baskan Yardimcisi ve ¢ok uluslu sirketlerin iist diizey yoneticilerinin katilimryla
Yatirim Danisma Konseyinin 9’uncusunu da gectigimiz giinlerde gergeklestirdik.

Ote yandan, {ilkemizin yatirim geken iilke olmasinin yan1 sira son yillarda sermaye ihrac eden bir
tilke konumuna da ulagmasi sebebiyle gerek tilkemize gelen uluslararasi yatirimcilar gerekse yurt disinda
yatirim yapan Tiirk firmalarini korumak igin, saglam bir altyapinin da olusturulmast i¢in elimizden
gelen gayreti gosteriyoruz. Bu kapsamda, yatirimlarin desteklenmesi veyahut da yatirimlarin karsiliklt
korunmasi ve tesviki anlagmalariyla su ana kadar 98 iilkeyle bu kapsamda anlagmalar imzaladik.

Tim bu caligmalar1 géz oniinde bulundurarak yapisal reformlar1 hizlandirmak ve yatirimlara
kaynak olusturmak adina Tiirkiye Varlik Fonu AS.’yi de yine Komisyonumuzun katkilariyla gegtigimiz
giinlerde kurduk. Thracatimizda pazar gesitlendirmesini saglamak, mevcut pazarlarda derinlesmek ve
yeni pazar giris olanaklarini ortaya ¢ikarmak igin ticaret diplomasimizin giiciinii etkin bir sekilde
kullantyoruz. Bu dogrultuda, hem ¢oklu hem de ikili ticari iligkilerde kararli adimlar attigimizi da
belirtmek istiyorum ve bu kapsamda da diinyanin birgok yerinde 350 civarindaki ticaret miisavirligimizle
de tilkemizin ticaretinin, iilkemizin ihracat¢ilarinin ve ekonomisinin hizmetindeyiz.

Son donemde, Tiirkiye’nin belki bu yogun giindem arasinda belki gelismelerinden pek fark
edemedigimiz, bizim anlatamadigimiz, Tirkiye’nin belki yeterince farkindaligini yaratamadigimiz
giimriik birliginin giincellenmesi. Yine, Komisyonumuza gectigimiz seneki konugmalarimizda da
arz ettigimi hatirlryorum. 2014 yilinin basindan itibaren Avrupa Birligi ile glimriik birligi iliskimizi
yani 1995 yilinda imzalanip 1996 yilindan, bugiin itibartyla yirmi yildan beri giindemde olan giimriik
birligimizin glincellenmesiyle ilgili ¢ok onemli gelismeler sagladik. En son bir ay dnceki Briiksel
ziyaretimizde son gozden gecgirmemizde gordiik ki geldigimiz noktada negatif anlamda hicbir sey
yok. Yani 2017 basi itibariyla ilk teknik goriismelerimizi, resmi goriismelerimizi baslatacagimiz
Avrupa Birligi ile giimriik birliginin giincellenmesi gerceklesirse eger, Tiirkiye’nin Avrupa Birligiyle
ekonomik anlamda entegrasyonu tam anlamiyla gerceklesmis olacak. Bu nasil olacak? Su anda giimriik
birligimizin kapsaminda olan sadece sanayi iiriinlerinin kapsami, hizmetleri, gida tarimi ve kamu
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alimlar1 dahil olmak iizere tam anlamuyla biitiin alanlar1 kapsayic1 bir sekilde genislemis olacak. Ayrica,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile giimriik birligi iliskilerinde karar alma mekanizmalarinda yer almasi,
diger 6nemli bir madde de Avrupa Birliginin ti¢ilincii tilkelerle imzalayacagi serbest ticaret anlagsmast
ve benzerlerinin Tiirkiye’nin otomatik olarak taraf olmasi da bu kapsamda saglanmis olacak. 2010 y1lt
sonu itibariyla 6nemli gelismeler elde edecegimizi diisiiniiyorum.

Bu kapsamda, Tiirkiye olarak biitiin diinyada dnemli ekonomilerle serbest ticaret anlagmalari
imzalamak i¢in de 6zel gayret gdsteriyoruz. Su an itibartyla 23 iilkeyle serbest ticaret anlasmamiz
var. Ve biraz 6nce ihracatla ilgili rakamlarimizi verirken Iran’la yiizde 43 oramindaki ihracatimizi
artirdigimiz 2016 yilmin ilgili dsnemindeki rakam size verdigimizde belki dikkatinizi ¢ekmistir, iran
da bizim tercihli ticaret anlagsmasi imzaladigimiz 2015 yilinin ocaginda yiiriirliige giren iilkelerden bir
tanesi. Gegen hafta fran’a yapmis oldugumuz ziyarette su anda iki iilke arasmdaki 265 iiriinii kapsayan
tercihli ticaret anlagmasi kapsamimizi 400 iiriine 2016’nin sonuna kadar ¢ikarmak igin 6zel gayret
gosteriyoruz. Ayrica, yine Ingiltere’yle yapnus oldugumuz goriismelerde Brexit ile ilgili cok dnemli
kararlar aldik ve su anda resmi, teknik goriismelerimizi baslattik. Ingiltere, Avrupa Birliginden ayrildig
anda Tiirkiye ile Iingiltere arasinda Avrupa Birligiyle olan Giimriik Birligi Anlasmamizin kapsaminda
minimum olmak tizere ki hedefimiz sanayi, hizmetler, kamu alimlar1 ve gida ve tarimi kapsamak
kaydiyla Ingiltere’yle ok genis kapsamli bir serbest ticaret anlasmasinin ayni giin devreye girmesinin
tizerinde de anlastik. Bu kapsamda, Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi’nin yani TTIP in siirecini
de cok yakindan takip ediyoruz. Avrupa Birligi ile giimriik birliginin giincellenmesinin TTIP {izerinde
onemli etkilerinin olacagt sizlerin de malumudur.

Bu kapsamda, karma ekonomi komisyonu ve ekonomik ve ticari isbirligi komiteleriyle ilgili
de birgok iilkeyle, ¢ok Onemli goriismelerimiz var. Bakanligimiz oniimiizdeki bes yil igerisinde
ortaya konulacak politikalarina kilavuzluk etmesi amactyla hazirladigimiz iilke bazli stratejik eylem
planlarinin yani sira, ayrica bolge bazli eylem planlarimiz da giindemdedir. Bunun i¢in Asya Altyap1
Yatinm Bankasiyla, Avrupa Ekonomik Topluluguyla, Avrasya Ekonomik Birligiyle, Dogu Afrika
Ekonomik Birligiyle, Bat1 Afrika gibi birliklerle de iliskilerimizi giilii bir sekilde siirdiiriiyoruz.

Burada degerli Komisyonumuza bir énemli bilgiyi daha arz etmek istiyorum: 2009 yilinda
goriismeleri durdurulmus olan Koérfez Isbirligi Konseyiyle serbest ticaret anlagmas1 goriismelerimize
¢ok hizli ve giiclii bir sekilde bagladik. Suudi Arabistan liderliginde diger 6 iilkeyi de kapsayan Korfez
Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyiyle insallah 2017 yil1 iginde serbest ticaret anlasmamizi da tamamlamak
1stiyoruz.

Sayin Cumhurbagkanimizin 27 Haziran 2016 tarihli, Rusya Devlet Bagkani Putin’le baslattigi
yeni siirecle ilgili de onemli gelismeler var su anda. Ortak Yatirim Fonu’nun kurulmasi, ayrica,
Tiirk-Rus Karma Ekonomik Komisyonunun 14’iincii Dénem Toplantisi’nin yapilmasi ve orta vadeli
2017-2020 programimnin hayata gecirilmesiyle ilgili anlasmanin imzalanmasi. Ve tarihi bir siire¢ de
baslattik, Rusya’yla hizmetler ve yatirimlari kapsayan serbest ticaret anlasmasiyla ilgili tigiincii tur
goriismelerimizi tamamladik. 2017 yili sonu itibariyla burada da dnemli bir noktaya gelmek istiyoruz.
Ayrica, ABD ve Avrupa Birligi gibi dnemli ticaret ortaklarimizin da dahil oldugu 23 Diinya Ticaret
Orgiitii iiyesinin taraf oldugu TISA, coklu Hizmet Ticareti Anlasmas1’yla ile ilgili de 2016 y1li sonunda
tamamlanmasi gibi bir hedefimiz var.

Bildiginiz gibi G20 dénem baskanligini 2016 yili icin Cin’e devretmistik, 9 Temmuz 2016
tarihinde Sanghay’da gergeklestirilen Ekonomi Bakanlig1 Zirvesi ve sonrasinda Cumhurbaskanimizin
da katilimryla liderler zirvesiyle orada ¢ok énemli goriismeler yaptik ve ayrica 2016 yili 1 Temmuzu
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itibarryla DS iilkeleriyle, tercihli ticaret anlasmasinin hizmete agilmas: yani uygulamaya konmasini
da gergeklestirmis olduk. Oniimiizdeki donemde DS iilkeleriyle bu kapsamda iliskilerimiz veyahut da
goriismelerimiz yogunlasacaktir.

Afrika’yla ortaklik stratejisinde ¢ok iddiali bir iilkeyiz su anda. Bu ¢ercevede Tiirk ve Afrikali is
cevrelerini bir araya getirmek {izere 2-3 Kasim tarihlerinde Sayin Cumhurbaskanimizin himayelerinde
ve Sayin Bagbakanimizin da katilimlariyla genis kapsaml bir Tiirkiye-Afrika Ekonomi ve Is Forumu
Istanbul’da diizenlendi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Bakanim, liitfen.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ug dért dakika iginde toparlamak istiyorum
miisaadenizle.

Cok basarili bir organizasyon gergeklestirdik. 1.500 civarinda Afrikali is adami, 27 bakan, 4
uluslararas1 kurulugun bagkani, genel sekreteri, 1 basbakan ve 1 cumhurbaskanimin katilimiyla ¢ok
dnemli bir gelisme oldu. Bizim inancimiz sudur ki: Oniimiizdeki on yillarda Afrika, diinya ekonomisinin
gelisme motoru haline gelecektir. Tiirkiye olarak da su anda Afrika’da en ¢ok biiyiikel¢iligi olan ikinci
iilkeyiz. Turk Hava Yollari, Afrika’da en ¢ok noktaya ugan bir numarali havayolu haline geldi ve 4
milyar dolar civarindaki dis ticaret hacmimizden 20 milyar dolar seviyesindeki dis ticaret hacmimize
on yil icinde geldik.

Saygideger iiyeler, Degerli Baskanim; burada tabii ki ¢cok 6nemli bir diger faaliyetimiz veya
gorevimiz olan ithalat politikalarimizla ilgili rakamlar1 da sizlerle siirem el verdigince paylasmak
istiyorum. Bu kapsamda, Tiirkiye olarak Tiirk ekonomisine, sanayisine, iiretimine zarar verici higbir
adima miisaade etmiyoruz. Bunun i¢in de sizlere bilgilerimi ¢ok detayli bir sekilde paylastigimiz
onlemleri aliyoruz. Bu 6nlemler, Tiirkiye’de yeterli kapasitesi olan, Tiirkiye’de iiretimi olan, Tiirkiye’de
donanimi, Tiirkiye’de birikimi olan sanayi tesislerimizi koruyoruz. Bunun i¢in de ¢ok énemli bagarilar
da elde ettik. Ayakkabi sektoriinden mobilya sektdriine, beyaz esyadan demir ¢elige kadar birgok alanda
milyarlarca dolarlik tilkemize yani iilke sanayimize, iiretimimize yeni iiretim alanlar1 ve kapasiteler
sagladik ve bunun i¢in de on binlerce yeni vatandasimiza is imkanini sagladik diye diisiiniiyoruz ve
bunun igin de tabii ki biitcemize de ¢ok énemli katkilar da sagliyoruz. Iste en son almis oldugumuz
kararlardan bir tanesi de Tiirkiye’de yeterli kapasitenin, kurulu kapasitenin olduguna inandigimiz
ama maalesef, son donemlerde ithalata dogru biiylik bir kaymanin olduguna inandigimiz lastik, yani
otomotiv, ig makinalari lastikleriyle ilgili de almis oldugumuz en son karar. Bu kapsamda, Diinya
Ticaret Orgiitiiniin verilerine gore diinyada bu anlamda en ¢ok tedbir alan ilk 10 igindeki iilkelerden
birisiyiz.

Yerli ve milli komiiriin kullanilmastyla ilgili de almis oldugumuz tedbirler var. Bunlar da hem yerli,
milli kdmiirii korumak hem de Tiirkiye’ye gelen ithal komiir {izerinden almig oldugumuz bu payi yerli
komiirii kullananlart da bir noktada tesvik etmekle ilgili de desteklerimiz var. Tekstil ve konfeksiyon
ithalatina, ayakkabi ithalatina, mobilya ithalatina, beyaz esyaya, el aletlerine, aydinlatma {irlinlerine...
Mesela birkag¢ 6rnegi sizlerle paylasmak istiyorum: Mobilya ithalatinda almis oldugumuz tedbirlerle
2016’nm ilk dokuz ayimnda bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde 69 oraninda bir azalma, 253
milyondan 70 milyon dolara; ayni sekilde, aydmlatma tirinlerinde 2016 ilk dokuz ayinda yiizde 44
oraninda bir azalma, 250 milyondan 140 milyon dolara... Ayakkabi ithalatinda hakeza Tiirkiye 1 milyar
dolar ayakkabi ithal eden bir iilkeydi. Once ayakkabiy1, simdi yar1 bitmis ayakkab iiriinleriyle ilgili
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tedbirler aldik, bunda da ¢ok dnemli sonuglarimiz oldu. 2016°da yine tekstil, konfeksiyon ithalatinda
onemli bir, 2,8 milyar dolardan 1,2 milyar dolara bir yil iginde gerileten tedbirleri de almaktan
¢ekinmedik.

Saym Baskan, saygideger Komisyon iiyeleri; Ekonomi Bakanligi olarak ihracatta ve ithalatta
iriinlerin denetimini yapma ve yaptirma, ayrica yurt diginda piyasa gdzetimi ve denetimi uygulanmasi,
koordinasyonu gorevimizi de basariyla siirdiiriiyoruz. Bununla ilgili de tabii ki Dis Ticarette Risk Esaslt
Kontrol Sistemi (TAREKS) {izerinden ithalatta iiriin giivenligi denetimlerini Bakanligimiz tarafindan
stirdiiriiyoruz ve bununla ilgili de istatistikler sizlere dagitmis oldugumuz kitapgikta ¢ok daha detayli
bir sekilde var.

BASKAN — Sayin Bakanim, toparlarsak sevinirim.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Son ii¢ sayfam kald1 Saym Baskanim.
Biliyorum sabrinizi da fazla...

BASKAN — Ne kadar dediniz?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ug sayfam kaldi. Cok 6nemli konulara
geldim, onun i¢in de kusura bakmayin, belki planlayamadim ama affedin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iktidar dinlemiyor ama muhalefet dinliyor Sayin Bakanim.

EKONOMI BAKANINIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tesekkiir ediyorum, ben de dikkat ederseniz
size dogru konusuyorum.

Bakin, burada boynunda sakatligiyla, agrisiyla, sizisiyla sayin milletvekilimiz de burada, tesekkiir
ediyorum.

Tiirkiye ekonomisinin 2017 yili, makroekonomik gostergeler agisindan da ¢ok daha iyi bir yil
olacagina inaniyoruz. Ciinkii 2016 yilinda basimiza gelmedik kalmadi, yasamadigimiz kalmadi.
Sayin Baskan, saygideger iiyeler; ben sizlerle bir konuda hakikaten bir tespitimi paylasmak istiyorum.
Aramizda belki teknik arkadaslarimiz vardir, miithendis arkadaslarimiz vardir, bir yerde bir tesisat
veyahut da bir yerde teknik bir donanim kurdugunuz zaman kurdugunuz donanimi bir kapasiteye
gore kurarsiniz. Diyelim ki bu dogal gaz tesisati, su tesisatt gibi bir tesisatsa, dersiniz ki: Bu tesisat
20 barlik bir basinca dayali yapilir. Ve bunu hizmete alirken de 25 barla, 30 barla bir test edersiniz.
Problem yoksa isletmeye, hizmete alirsiniz. Tiirk ekonomisi 15 Temmuz giinii 20 barlik kapasitesiyle
25-30 barla test edilmedi, 200 barla test edildi ve bu iilke, bu ekonomi bu testten ¢ok basariliyla ¢ikti.
Diinyanin higbir ekonomisi, boyle bir stres testinden gegmedi. Onun igin, Tirk ekonomisinin 2017
yilinda ¢ok daha fazla iyiliklerle karsilasacagina inantyoruz. Bu amagla bir yandan dis ticaretimizle
ilgili gelistirici 6nlemler alirken bir yandan da tiretim kapasitemiz ve rekabetcilik gliciimiizli artirmak
icin de olaganiistii gayret gosterecegiz. Daha ¢ok liretmek, daha ¢ok ihracat yapmak, bir dnceki giinden
daha fazla iiretmek ve bunu 6zellikle ve 6zellikle 6zel sektor eliyle yapmak... Ozel sektor eliyle daha
¢ok sanayi {iretimini destekler noktada olacagiz. Thracatimizda katma degerli, AR-GE, inovasyon ve
tasarim igeren Uriinlerin artirilmasina da 6zel 6nem verecegiz.

Bakanlik olarak oniimiizdeki donemde mevcut ¢alismalarimiza ilave yeni adimlar da atacagiz
fakat sozlerime baslamadan dnce belirtmek isterim ki birazdan bahsedecegim bazi hususlarin gizlilik
arz etmesi sebebiyle bu konusmamin, Saygideger Baskanim, sizlerin miisaadesiyle sonra tutanaklardan
¢ikarilmasini istiyorum ve basin mensubu arkadaslarimizin da bu konuda kayit almamalarini 6zellikle
rica ediyorum.

BASKAN — Saym Bakanim, bdyle bir sansimiz yok c¢iinkii aldigimiz karar var, tam tutanak

tutuluyor, kameralar burada.
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EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Peki.

Sayin Bakanim da gayet iyi bilir, sizler de iyi bilirsiniz, bizim gizli tesviklerimiz var, onlarla ilgili
bolimii ben 6zel bir boliimde isterseniz arz edeyim.

BASKAN — Goériigmeler esnasinda kapali bir boliim yapabiliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Son béliimde kapal1 boliim yapalim.

BASKAN — Yapariz.

EKONOMI BAKANI NIiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Onu o zaman orada degerlendirmek
istiyorum sizlerle, onun i¢in o boéliimii de komple gececegim ama Eximbankla ilgili son donemde
Eximbanka vermis oldugumuz ¢ok &zel, 6nemli destekler var. Artik yurt disindaki gibi, diger tilkeler
gibi, Alman Eximbanki gibi, Amerikan Eximbanki gibi, Tiirk tireticilerin yurt digina ihrag ettigi tim
ihra¢ Urlinlerinde —makine, teghizat, tekstil, tarim- her alandaki tim ihraglarinda Eximbank olarak
oradaki satin aliciya kredi agiyoruz. Bu krediyi agarken, tabii, Tiirkiye olarak da OECD’nin belirlemis
oldugu kriterlere gore bizim Eximbankin verebilmis oldugu bir faiz orani var, ondan asag1 inemiyoruz.
Eximbanka Hiik@imet olarak diyoruz ki: In, rakip iilkeler ne faiz orani veriyorsa sen de aynisini ver,
aradaki farki biz sana verecegiz. Onun destegini veriyoruz. Bunlarin detaylarini isterseniz biraz sonra
daha... Sigorta yani sigortalama... Bir ihracatgimizin yurt disia yapmis oldugu ihracati Eximbanktan
kredi kullanmak i¢in verdiginde Eximbank olusturdugu portfoy cergevesinde diyor ki: “Bu ihracatini
ben en fazla yilizde 60 oraninda sigortalarim.” Biz ona diyoruz ki: Biz sana —6rnek olarak sdylityorum-
100 milyon dolarlik bir limit agiyoruz, sen bu sigortalama oranini genislet. Inantyoruz ki o rakam
kullanilmayacak ¢iinkii bu anlamda ihracatimizin yasadigi sorunlar veyahut da sikintilara bakacak
olursak bu anlamda gayet basarili 6rneklerimiz var.

Saygideger Bagkanim, bununla ilgili de dedigim gibi 6zel boliimde ¢ok daha farkli agiklamalarda
ingallah beraber olalim diye diisiiniiyorum.

ithalat bazinda tabii ki basta Giimriik ve Ticaret Bakanligimiz olmak {izere tiim bakanliklarimizla
is birligi i¢inde ithalatin her asamasini yakindan takip ederek gerekli dnlemleri aliyoruz.

BASKAN — Sayin Bakanim, son on saniyeye girdik.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bu kapsamda tabii ki 6zellikle ithalat
bagimliligini kapsayacak yatirimlarla ilgili, ben bakiyorum, bu boliimlerle ilgili, miiteahhitlik alaninda
verdigimiz destekleri 6zel boliime girdigimizde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Son on bes saniye daha alarak...

Tiim bu amaglar ve faaliyetler dogrultusunda kullanilmak {izere Ekonomi Bakanligmm 2017
yil1 biitcesi toplam 3 milyar 948 milyon 832 TL’dir. Biitcemizin hangi kalemlerden olustugu yansida
detayli, size dagitmis oldugumuz kitapcikta detayl bir sekilde vardir.

Biitcemizin yiizde 90’1 yani 3 milyar 585 milyonunu cari transferlere yani ihracat¢i ve
yatirimcilarimizin desteklenmesi igin ayrilmistir. Yalniz, yatirimcilara vermis oldugumuz destegi
bununla sinirlamayin. Yatirim tesvik sistemimiz, vermis oldugumuz tiim muafiyetler, destekler, dahilde
isleme izin belgesi kapsamindaki desteklerimiz ¢ok daha baskadir, ¢ok daha baska rakamlara tabidir.

Bakanligimizin biit¢esinin hayirli olmasini diliyor, sizleri saygiyla selamliyorum.
BASKAN — Saym Bakanimiza tesekkiir ediyoruz bu detayli sunumlart i¢in.

Simdi miizakerelere gegiyoruz.
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Yalniz, miizakerelere baglamadan &nce, Sayin Bakanim, biirokrat arkadaglarimizin sirasiyla
kendilerini Komisyona tanitmalarini rica edecegim 6n siradan baglayarak. Sagdan baslayalim.

(Biirokratlar kendilerini tanitti)
BASKAN — Arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.

Simdi sirasiyla s6z istemlerini karsilayacagim. Soz talebi olan biitiin arkadaslarimizin sisteme
girmelerini rica ediyorum liitfen.

V.- KANUN TASARI VE TEKLiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2017 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/733) ve Sayistay tezkereleri

a) Ekonomi Bakanlig1
BASKAN - Sayin Temizel, buyurun.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; bu biitce doneminde, hangi biitgede yapayim diye ciddi
olarak diisiindiigiim bir konu var, 6ncelikle bunu bu Ekonomi Bakanlig1 biit¢esinde sizlerle paylasmak
istiyorum.

Degerli arkadaslar, hepiniz hatirlarsiniz, bugiin Ekonomi Bakanligi olarak adlandirdigimiz kurulus,
daha 6nceden ithalat ve Ihracat Genel Miidiirliikleri, Tesvik Uygulama, Yabanci Sermaye Genel
Midirliikleri gibi 4 tane ayri birimin birlestirilmesiyle kuruldu. Daha dnceden Ticaret Bakanliginin
gorev alaniyla neredeyse ortiisityordu bu olay ancak su anda Hiikiimetin yapisina baktigimizda benzer
konularla ugrasan bir siirii bakanlik var. Kalkinma Bakanligimiz var, Ekonomi Bakanligimiz var,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz var, Giimriik ve Ticaret Bakanligimiz var, lojistik nedeniyle
Ulastirma Bakanligin1 bunun igerisine dahil edebilirsiniz, tarim ekonomisiyle ilgili oldugu i¢in Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligint bunun igerisine dahil edebilirsiniz yani kisacast...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Turizm Bakanliginin belirli bir bolimiinii
dahil edebilirsiniz, Enerji Bakanligini dahil edebilirsiniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yazili burada, aynen Syle, onlar1 da dahil edersiniz.

Simdi, ihracatin bu kadar 6nemli oldugu ve ekonominin neredeyse omurgasi olarak olusturdugunuz
bir faaliyeti boyle ¢ok fazla daginik birimlerin kararlar1 ve ozellikle de sorumluluklarinin net
belirlenmemesi itibartyla herkesin olaylart kendisi agisindan yorumlamasina birakirsaniz burada
ister istemez bir verimlilikten bahsetmek miimkiin olmaz. Yapisal reformlarin s6z konusu oldugu ve
ontimiizdeki donemlerde ¢ok daha giiglii yapisal reformlar yapacagimizi da géz oniinde bulundurarak
oncelikle su bizim ekonomiyle ugrasan bakanliklarimizin yapisi ve kendi iglerindeki koordinasyon
da dahil olmak {izere yeniden bir yapilandirilmaya gidilmesini bir zorunluluk olarak yavas yavas
diistinmeye baglamaniz gerekiyor. Bu bizim isimiz degil, Plan Biitce olarak “Sunu sdyle yapin, bunu
boyle yapin.” diyemeyiz, dememiz de miimkiin degil. Ancak bunun artik bu Komisyonlarda dile
getirilmesinin gerekli oldugunu... Ciinkii 6nliimiizdeki giinlerde ¢ok lazim olacak. Hem kararlarin
biiyiik bir hizla alinmasi agisindan hem kararlar icin “Su ne der, bu ne der? O bakanlik buna karst
¢ikar m1, bu bakanlik buna karsi ¢ikar m1? Onlarla beraber oturalim, goris birligi olusturalim.” derken
tren Oniinlizden ge¢ip gidiverir. O nedenle de siirekli son vagona atlamak i¢in ¢irpinmak yerine tren
daha hareket etmeden dnce giizelce kompartimana yerlesmek gerekir. Ekonomi yonetimi ve diinyadaki
gelismeler kesin olarak bunlari gerektiriyor. Bunu 6zellikle bilgilerinize sunmak istedim.
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Degerli arkadaslar, ben Ekonomi Bakanliginin strateji planimni inceledim oturup da, biitiin
glicimiizle biz dig ticaretimizi giliglendirmeye c¢alisiyoruz. Giiglendiriyoruz da yani rakamlara
baktigimizda, bagimsiz olarak baktigimizda dviiniilecek durumlara geldik sayilir. Ancak hangi kritere
gore basarty1 degerlendirecegimize yeniden bakarsak, hangi kriterle degerlendirmemiz gerektigini bir
defa diisiiniirsek bu faaliyetlerin hepsinin sonucunda ortaya ¢ikan rakamlara bakmak gerekir. ithalatimz,
ihracatiniz; ihracatimiz yiikseliyor, giizel, ithalatimiz daha fazla ytikseliyor.

Sonug olarak son on yil igerisinde yilda ortalama olarak 30-35 milyar dolar civarinda cari iglemler
dengesi ac181 ve 40-45 milyar dolayinda da ticari islemler agig1 veren bir sonugla karsi karsiya kaliyoruz.
Yani son on yil igerisinde neredeyse 600 milyar dolara yakin dis ticaret agig1 biriktirmis vaziyetteyiz,
400 milyart gegen de bir cari islemler dengesi biriktirmisiz. Simdi, bunu bir basari olarak gelecekte
biz su hizla sunu artiracagiz, bu hizla bunu artiracagiz. Basa bas noktasi su yildan itibaren olacak,
su andan itibaren fazla verecegiz diyerek bir plan ortaya koyabiliyorsak ben biitiin uygulamacilarin
hepsini kutlar, bunun i¢in ne destek gerekiyorsa verelim derim. Hem Bakanlik olarak hem de baska
acilardan, hem Komisyonumuzun hem de Meclisin her konuda bdyle bir plani destekleyeceginden ben
eminim, bunu sdylemeye calisiyorum fakat bdyle bir seyimiz yok. Ne zaman basa bas gelecegiz? Biz
eger islemlerimizde doviz kazanamazsak, ithalatimizi siirekli olarak artirip ihracatimiz i¢in de ¢ilinki
ihrag ettigimiz iiriinlerin icerisinde ithal orami gittikce artiyor. ithalatimizin oranmi diisiiremezsek,
hele bir de doviz kazanamazsak fazlasindan gelecekte tehlike ¢anlari galiyor, bununla ilgili kesinlikle
&nlemler almaliyiz deriz. Onlemler alintyor, &nlemler aliiyor da konjonktiirde inamilmaz bir degisiklik
oldugunu belki de su asamada g6z oniine almiyoruz.

Simdi, Saym Bakanim, diinyada herhangi bir iriinle ilgili olarak markanizda, admizda 6lgek
ekonomisine uygun olarak bir piyasaya girmenin yolu ya yepyeni bir {irlin yaratip, “yeni liriin” tanimi
icerisinde bir iiriin yaratip, tanitip insanlarin buna gereksinim duymalarini saglamaniz gerekiyor. Bu
bir stratejidir, aynen bir sirketin yapmas: gerektigi gibi. Uriin bilinmiyor, yepyeni bir iiriiniiniiz var.
Sizin iilkeniz bu sekilde diinyada iiretiminde hep 1’inci oldugu bir siirii iiriine sahip. Ondan 6yle bir
iriin tiretirsiniz ki 6l¢ek ekonomisine de uygun iiretime ulasabilirseniz buradan ¢ok basarili bir sonug
elde edebilirsiniz. Herkesin iirettigi, herkesin diinya pazarlarinda vizir vizir dolastirdig: tiriinlerle ilgili
olarak bir sey yapmaya kalkarsaniz, 6rnegin yeni otomobil iiretmeye kalkarsaniz —yerli otomobil,
milli otomobil- bu takdirde sizin bu otomobilinizin de ucuz, giivenli ve konforlu olmasi gerekiyor.
Diger araclardan ucuzluk, giivenlilik ve konfor agisindan daha iyi degilse sizin istediginiz kadar o
araci destekleyin Ekonomi Bakanlig1 olarak veya ticareti destekleyen kurumlarin tamami olarak, bir
sansiniz yoktur. Dolayisiyla, diinyadaki bu yeni gelismeler karsisinda bu olaylar1 yakalayarak bunlarin
desteginin lizerine gitmekte yarar var. Daha 6nceden baska {ilkelerin eximbanklari kendi iilkelerinden
yapilacak ithalatlara sinirsiz olarak kredi agarken, olanak tanirken, gelip hatta buradaki tiiketicilerini,
daha dogrusu yatirimeilarini bulup “Ya, siz su makineyi alip kurun buraya, biz size su krediyi veriyoruz.”
bile dediler, hala diyorlar, dolasiyorlar ortalikta. Bunlar aslanin agzindan ekmek kapma olay1. Ayni
tirlin, benzer iiriin, siz daha fazla avantaj saglayarak buraya girmeye ¢alistyorsunuz. Ben farkli bir sey
sOyliiyorum. Daha Onceki biitcelerde de soyledim; Tiirkiye’nin mukayeseli olarak bagka iilkelerden
uistiin oldugu bazi iiriinleri var, girdileri var, tarimsal {irlinleri var. Bunlarin degerlendirilmesi, bunlarin
secilmesi, ortaya konulmasi ve degerlendirilmesi gerekiyor.

Pazar elde etmek -hepiniz daha deneyimlisiniz bilirsiniz- o kadar zor bir olay degil, pazara
girebiliyorsunuz. Pazari korumak, iste, esas bela oradan kaynaklaniyor. Pazara girme ve pazar koruma
konusunda son zamanlarda hem Disisleri Bakanliginin hem de ekonomiyle ilgili biitiin birimlerin
hepsinin gayretini kesin olaraktan izleyebiliyorsunuz yurt disina gittiginizde, bu tamam, buraya kadar
tamam. Yalniz, biz bir 15 Temmuz gecirdik. 15 Temmuzdan sonra, bu hain darbe tesebbiisiinden
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sonra Bakanliginiz ve bagl birimlerinde ne gibi tasfiyeler oldu, nerelere ulastiniz, onu bilmiyorum
ancak bildigim kesin olarak bir sey var: 15 Temmuz sonrasinda devletin hainlerden temizlenmesi
operasyonlari sirasinda, daha 6nceden bu tiir olaylari emanet ettiginiz kisilerin kurmus oldugu iligkilerin
¢ok iyi degerlendirilmesi gerekiyor. Neyi nereden engelleyecekleri, hangi iliskileri hangi pazarliklarla
yaptiklari konusunu kesin olarak yabana atmayin. Bu olay bizim dis ticaretimizi etkiler mi? Hi¢ kimse
somut bir sey séyleyemez. Bana gore, etkiler, etkileyecek de.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayim Temizel, bir dakika. Dalmisim ya, sunu agayim liitfen.
Buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O gabalar ayri bir olay ama ekonomiyle ilgili kurulan iliskiler,
bunlarin ne sekilde yiiriitildiigii, hatta ve hatta, bu ihracati yapan Tiirkiye’deki firmalarin o islerle
hi¢ uzaktan yakindan ilgilenmeyerek, komisyon karsiligr belirli kisilere, gruplara veya kuruluglara
birakildig: konularini asla yabana atmayin. Dis ticaretimiz agisindan oniimiizdeki giinlerde risk ve
tehlike olarak goriilecek bir olaydan bahsediyorum. Cok énemli bir olaydir. “FETO &rgiitlenmesi”
denen orgiitlenmenin dis ticaretimiz {izerinde olumsuz etki yapma olasiliginin biiyiik bir hizla
degerlendirilmesi ve karst dnlemlerin biiyiik bir hizla alinmasi gerekiyor.

Degerli arkadaslar, ihracatta bizim en bilyilik tikanma noktalarindan birisi, bize ulagan bilgiler ve
daha 6nceden bizzat yasadiklarimiz da dahil olmak tizere kalite ve standart konusundaki sikintimiz.
Uluslararas: piyasaya girerken siirekliligi olan, kalitesi ve standard: korunacak olan {iriinler pesinde
olundugunu biliyorsunuz. Bu iiriinlerin kaliteleri ve igerikleriyle, dzellikle de tarimsal sinai tiriinleriyse
etken maddeleriyle ilgili olarak, Tiirkiye’de, biitiin diinyanin kabul edebilecegi, asla lizerinde tartisma
yapmayacagl, FDA’1n biitiin soru isaretlerine kars1 nasil raporlar otomatik olarak kabul ediliyorsa, “Su
akredite kurulus tarafindan analizleri yapilmistir.”” denilen iriinlere gereksinimi var. “Su analizleri
yaptirin.” diyorlar ilgililerden. Hadi, o insanlar, o kagit ellerinde, Tiirkiye’nin altini Gistiine getiriyorlar.
“Bilmem ne maddesinin igerisinde bilmem su kadar ne var?” diyerekten sorduklari zaman, adini
vermeyecegim ama sizi temin ederim, Tiirkiye’de tiniversite birakmiyorlar, kamu kurumu birakmiyorlar,
bu analizi yaptiramiyorlar. Yaptiramayinca da bir siire sonra bu olaydan insanlar vazgegiyor.

O igerik maddesiyle ilgili olarak “Kanatli yemlerinde kullanilan kekik yagi karvakrol oraniniz
su kadar olacak.” diyor. Zavallilar yaptirtyorlar analizlerini, o almis basini gitmis, gonderiyorlar,
glimriikten oldugu gibi geri geliyor. Niye? Karvakrol orani tutmuyormus? Bu ¢ok basit bir 6rnegi.
Daha ¢ok yeni de oldugu i¢in onu sdyledim. Bunun gibi ¢ok fazla olaymiz var.

Diinyada tekstil konusundaki bagarimiz belli ama yavas yavas pazarimizi kaybediyoruz. Su anda
tekstilde farkli bir akim belirlemeye bagladi, pamuk yerine tarimsal tekstil iiriinleri. Cok dnemli bir
olay. Simdi bunlarla ilgili olarak ve bunlarin dayanikliliklart, bunlarin 6zellikle belirli seylere karst
korunmasiyla ilgili arastirmalarin biiyiik bir hizla bitirilmesi gerekiyor. Bunlar yapilir da tekstilciler bu
olay1 ¢ok somut olarak kendi iiriinlerinde kullanmaya baslarlarsa, ayrica bir destege falan ihtiyaclari
olmaz onlarin, o triinleri satarlar.

Bu cografya, o tiir {iriinlerin daha 6nceden yetistirildigi ve biitiin diinyaya ihra¢ edildigi bir
cografya. O nedenle de dis ticaretle ilgili olarak bu tiir olaylar burnumuzun 6niine kadar geldiyse ve
tren yavag yavas oniimiizden gegip gidiyorsa, bu vagonlardan birisine atma sansini kaybetmememiz

gerekiyor. Siz, tekstilin gébeginden geliyorsunuz. Bununla ne demek istedigimi gayet iyi biliyorsunuz.
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Dolayisiyla, bu {iriinlerin yetistirilmesi, sinai iirtin haline getirilmesi ve bunun bir de diinyaya
giivenilir iiriin oldugu konusunda akredite laboratuvarlarinizdan garantilerinin verilmesi halinde size
¢ok ciddi bir pazar ortaya ¢ikar.

Bizler, bu cografyada yetisen ve sanayinin, su anda ila¢ sanayisinin temel girdileri olan bir siirii
triinii “Uyusturucu tehlikesi var, uyusturucuya alet olursunuz, suna alet olursunuz, buna alet olursunuz.”
diye yasaklana yasaklana bir tiirlii iiretememisiz, gelistirememisiz de. Simdi, yavas yavas, Kyoto
Protokolii’niin de geregi olarak, yapay kimyasallarin yani suni kimyasallarin iiretimini yasaklayan bir
diinya olgusuyla kars1 karsiyayiz. Biz de yasaklanmis dogallari. Simdi diinyada yapaylar1 yasaklaniyor.
Ne olacak? Yeniden dogala doniilecek.

Tiirkiye’ye doniin bakin, bu tarimin biiyiik bir kismi, bahsettigim tarimlarin biyiik bir kismu,
hemen komsunuz Afyon’da. Afyon’da alkaloit fabrikamiz orada yatiyor, iiretemiyorsunuz. Diinya ciddi
anlamda, Japonyasi’ndan Amerikasi’na kadar Tiirk afyon sakizindan {iretilmis {iriinleri talep ederek
duruyor orada. “Hayir, liretemezsiniz, burada uyusturucu oluyor.” Tiirkiye tiretmiyor da uyusturucu
olmuyor mu? Su anda uzaydan hangi kapsiiliin ¢izildigini, hangisinin ¢izilmedigini ¢ok net olarak
goriiyor bu insanlar. Biz de goriiriiz. Dolayisiyla, belirli korkularla su anda sanayide on alabilecegimiz
ve dis ticarette ciddi anlamda {iriin olacak olan, kapasite yaratabilecegimiz olaylart biiyiik bir hizla
yeniden degerlendirmek zorundayiz. Burada biter tiikkenir gibi degil bu olay.

Serbest bolgelerle ilgili olarak uyarimizi birkag senedir neredeyse Komisyonun biitiin iiyeleri
yapiyor. Serbest bolge olgusu tehlikeli bir olgu olarak gidiyor Saym Bakanim. Ciddi anlamda
kacakeiliklardan bahsediliyor. Oraya ithal edilen iriinlerin biiyiik bir kismi i¢ piyasaya giriyor.
Oniimiizdeki giinlerde daha da fazla olacak bu olay. Zaten yani 2000’ den énce acilmis olan bu serbest
bolgeleri anlamak o kadar kolay bir olay da degil. Bunu, istediginiz yerde, istediginiz sekilde tamamen
ithrag amagli olarak gecici ithal yoluyla getirilen biitiin {iriinlerin hepsini, Tiirkiye’nin istediginiz
yerinde, istediginiz kontrol yontemleriyle yapabilirsiniz. Biiyiik alanlar yaratarak, oralarda ne oldugunu
bilmeden, ne bittigini bilmeden bu olayr bu halde devam ettirirsek, oniimiizdeki gilinlerde ciddi
sikintilarla karsilasacagiz. Zaten karsilagtyorsunuz, incelemelerimiz sonucunda ortaya ¢ikiyor da, daha
da fazlastyla karsilagacagiz.

BASKAN — Toparlayabilir miyiz Sayin Temizel liitfen.
Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Son olarak bu yesil pasaport olayina deginmek istiyorum Sayin
Bakanim.

Pasaport denilen olay... Yani birdenbire Tiirkiye’deki biitiin pasaportlarin hepsini yesil yapsaniz
ne olur? Yesil pasaport diye bir olay kalmaz, degeri kalmaz ¢ilinkii. Eger siz sayisini 6l¢iisiiz bir sekilde
artirirsaniz, avantaj saglayacaginiz olaylarda, tam tersine, hicbir avantaj saglamamis olursunuz.
Bizim ihracat¢ilarimizin higbir tanesinin yesil pasaporta seyi yok. Ger¢ek anlamiyla ihracat yapan, bu
verileri degerlendiren, iilkelerle iliskileri bilinen insanlarin hepsinin zaten neredeyse dmiirleri boyunca
-vatandaslik teklifleri de dahil- vizeleri var pasaportlarinda, boyle bir dertleri yok onlarmn.

Dolayisiyla, simdi “Yesil pasaport verecegiz size.” deyip de insanlarin disiyle, tirnagtyla yillardan
beri kazanmis oldugu avantajlarin stiinii bir kalemde sildiginiz takdirde, bu, onlar acisindan, gergek
ihracatcilariniz ve bu avantaji elde etmisler acisindan tehlikeli olur. Yoksa verin, ne olacak; herkese
yesil pasaport verin, olsun bitsin.

Bunu, eger bu pasaportu degerli bir unsur olarak goriiyorsaniz ¢ok 6zel durumlarda kullanin. “Su
kadar ihracat yapmis olana verdim gitti.” olmuyor. Bu yanlis bir olay olur.
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Tesekkiir ederim.

Biitcenizin hayirli olmasini diliyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.
Sayin Cakir, buyurun.

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Saymn Baskan, Saym Bakamm, Komisyonumuzun degerli iiyeleri,
Bakanlhigimizin kiymetli ¢alisanlari, degerli basin; sizleri saygiyla selamliyorum.

Ulke ekonomisinin gelisimine ve sosyal refaha katki saglamak amactyla dis ticaret ve yatirimlara
iliskin politikalar1 gelistirmek ve uygulamak gibi temel bir misyonu olan Ekonomi Bakanligimin
biitgesini goriisiiyoruz. Oncelikle, hayirli olsun dileklerimi iletiyorum.

Bugiin goriismekte oldugumuz 2017 biitgesi ile 2015 kesin hesaplari tizerine Sayistay raporlar: da
glindemimizde olacak ve gerekli katki ve elestiriler yapilacaktir.

Bu goriismeler esnasinda az Once bahsedilen misyona uygun bir performans sergilenip
sergilenmedigi degerlendirilecek, hedef ve stratejiler gézden gegirilecek, yapilanlar, yapilamayanlar
ve yapilmasi uygun goriilenler Komisyonumuzun degerli katkilariyla son halini alacak ve biitge
tensiplerinizle onaylanacak ve 2015 yil1 kesin hesaplari da ibra edilecektir.

Son yillarda diinyanin i¢inden gegmekte oldugu ekonomik ve siyasi krizlerin bizi de etkilemis
olmasi tabiidir. Bunun yani sira kirk yila yakindir ugrastigimiz PKK teror orgiitiiniin son zamanlarda
taktik degisikligiyle sehirlerde olusturdugu, sehirlerin talan ve yikimina neden olan cukur, el
yapimi bombali terdr faaliyetleri, yogun ve yorucu, hem insani hem de maddi kayiplar vermemize,
ekonomimizin ciddi bir mali bedel 6demesine sebep olmustur.

15 Temmuz gecesi FETO terér orgiitiiniin yasattig kanlh darbe girisiminin maliyetinin hesabi
heniiz tam yapilabilmis degildir. Bu iilke adina bugiine kadar Peygamber’in avcuna emanet ettigimiz
tiim sehitleri rahmetle antyorum.

Gazi Mustafa Kemal’i 78’inci 6liim y1l doniimii dolayistyla saygiyla antyorum.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu giinden bugiine bu tilkede tas iistiine tag koyan herkesi ayrica
saygl ve minnetle antyorum.

Genelgeger bir degerlendirme olarak, AK PARTI HiikGimetleri olarak yapilan degerlendirmeler,
iktidara geldigimiz giinden bugiine yapilan kiyaslamalar olarak tablolastirilmakta ve
grafiklendirilmektedir. Zaman zaman ciddi bir elestiri konusu olmakla beraber, bu durum,
15’inci biitgesini yapan bir iktidarin gegirdigi seriiveni bilmek adina 6nemlidir. Belki yil dlgekli
degerlendirmeleri de masaya yatirarak, bir 6nceki yila gore artty1, eksiyi degerlendirmeye tabi tutmak,
ozellikle son bir yilda yasananlarla irtibatlandirilarak daha yakin ve daha giincel rakamlar1 ve raporlari
gorme imkanimiz olacaktir.

AK PARTI iktidarlari, her seyi milletin éniinde yapmakta ve gok kisa araliklarla da yaptiklarim
milletin onayindan gecirme gibi bir tarihi siireci yasama sansina sahip olmus bir partidir. Kuruldugu
ilk giinden bugiine tiim zorluklarin {istesinden milletimizin tevecciihii ve destegiyle gelmeyi
basarmig bu partinin milletle olan diyalogu ve dayanismasi, tarihi bir birliktelik ve goniil bagindan
kaynaklanmaktadir.

Yillara sari hem iceride hem disarida yasanan olaylar, partimizin kapatilma girisimi,
Cumbhurbaskanligi secimi, muhtira, darbe girisimi, komsularimizla yasanan inanilmaz olaylar, hani bir
darbimesel vardir, “Kurt yazi gérdii ama ¢ektigi ayazi bir o bilir, bir de Allah bilir.” iste, o misal.
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Biitiin bunlara ragmen, 27 geyrektir bilylimeyi basarmis, ayn: zamanda kendi i¢inde biiylime
oranini tartigabilmis, hem bilylimeyi devam ettirmek hem de biiylime rakamini artirmak i¢in radikal
kararlar almay1 basarmistir. Sadece birkag ay i¢inde Varlik Fonu, varlik barisi, vergi gecikme affi ve
yeniden yapilandirmayla ilgili yapilan diizenlemeler bunun agik bir kanitidir.

Kiiresel ekonomideki zayif biiyiime performansi, ihracatin ve ithalatin negatif etkilenmesine
sebebiyet vermektedir. Rusya’yla yasanan ucak krizinden sonra 6zellikle turizmde ugradigimiz kayip,
basli basina bir sikint1 olarak ekonomiyi etkileyebilecek olaylardan sadece bir tanesidir.

Bir politika olarak ihracat alaninda mevcut desteklerin ve etkinliklerin artirilmas: hususunda
1srarct olunmasi dnem arz etmektedir. Kiiresel ekonominin 2016 yilinda biiyiime oraninin yiizde 3,1
seviyesinde kalmasi beklenmektedir. En iyi tahminlere ve iyilesmelere bagli olarak 2017 yilinda bu
biliyiime hizinin yiizde 3,4’e yiikselmesi 6ngoriilmektedir. Kiiresel ekonomide belirsizliklerin devam
edecegi ongoriilebilir. Hatta Ingiltere’nin Avrupa’daki daha fazla ortaya cikan bu belirsizlikler
dogrultusunda bir kagig olarak Brexit tercihini yapmis oldugunu ifade edenler bile bulunmaktadir.
Amerika’da yeni se¢ilen Bagkanla beraber ekonomi politikasinda degisiklik olup olmayacagi zamanla
anlasilacak olmakla birlikte biiylime trendli bir tercih, faiz artirimi gibi net sonuglar biitiin diinya
piyasalarini etkileyebilecek sonuglar doguracaktir. Biitiin bunlara ragmen Tiirkiye ekonomisi uygulanan
stk1 mali disiplin, istikrarin bozulmamas: yoniinde alinan tedbirlerle bu ve benzeri olusabilecek
belirsizliklere ragmen biiylime odakli bir biitce yapmaya ¢alisirken ayni zamanda yatirimi da 6ne
¢ikaran bir gerekliligi de ortaya koymaktadir.

2016 icin beklenen bilylime orani yiizde 3,2’dir. 2017 y1l1 i¢in hedeflenen biiylime rakami yiizde
4,4. Piyasalarin konjonktiirel olarak sikintili seyrine ragmen iddiali ama gergeklestirilebilecek bir
rakam olduguna inaniyoruz. Bakanimizin sunumundan da anlasilacag:i gibi bu biiyiime rakamini
gerceklestirebilecek Tiirkiye ekonomisinin her alanda ve kalemde daha iyi isler yapmay1 ve basarili
olmay1 bir AK PARTI gelenegi olarak kabul ettigi ve calisacag: net bir sekilde anlasilmaktadir.
Oniimiizdeki siiregte éngoriilebilir politikalar sayesinde ekonomide giiven ortamim devam ettirerek
igeriden ve digsaridan dogrudan yatirim girisimlerinin saglanabilecegi anlagilmaktadir. 8 Haziran 2011
tarihli 637 sayili KHK ile Dig Ticaret Miistesarliginin tiim hizmet birimleriyle Hazine Miistesarliginin
Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midirlikleri birlestirilerek kurulan Ekonomi
Bakanliginin is ve yiikii son derece 6nemlidir. Bu ger¢evede faaliyetlerini yiiriitiirken ekonomideki her
biiytime trendinin, her giizel isin iilkemizin yarinlar1 adina yapilmis hizmetler olacag1 hepimizce bilinen
bir gergektir.

Bu ¢ercevede, calismalarmizda basarilar diliyor, biitcemizin hayirli olmasini temenni ediyor,
sizleri saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bekaroglu, buyurun liitfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Saymn Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim; hepinizi saygiyla selamlryorum.

Ka¢ giinden beri Maliye Bakanindan baglayarak tiim bakanlarin sunumlarini dinliyoruz.
Hepsi konusmasina diinyadaki kirilganliklarla basliyor. “Iste, diinyada, bolgemizde konjonktiir iyi
goziikmilyor, rakamlar iyi géziikmiiyor.” diye basliyor ve ondan sonra “Buna ragmen, iste bizde de ufak
tefek seyler var ama biiyiik bir sok, biiyiik bir sikinti yasamiyoruz. Muhtemel sikintilar i¢in de tedbirler
aliyoruz.” diye iyimser bir hava estiriliyor. Bu bir miktar daha bundan sonraki gelismeler agisindan ya
da simdiye kadar olumsuz giden duruma bir bahane olusturuyor. Elbette diinya konjonktiiriiniin herkes
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farkinda. Kim ekonomiyle ilgili konusuyorsa konusmasina buradan basliyor. Ama biz de ne yaptik?
Nigin bu duruma karsi, konjonktiire kars: ekonomimiz kirilgan, niye tedbirler alamadik sorusunu sorup
cevaplar bulmaliyiz ki bundan sonra yapacaklarimiza yol gdstersin.

Simdi Sayin Bakanin sunumunda dis ticaretimiz anlatildi. Evet, birtakim diismeler var ama
konjonktiir olarak yasadiklarimizda, hem diinyada ekonomik kirillganlik hem bélgemizde yasanan
siyasal olaylar sonrasinda bunlar normaldir seklinde sunuldu. Burada dikkat ¢eken bir sey var.
Ulkelere gore baktigimiz zaman, bizim dis ticaretimize, iilkelere gore ihracatimiza baktigimiz zaman
en bilyiik pay Avrupa Birligi iilkeleri, 6yle goriiniiyor. Ha, burada artisi, eksisi bir tarafta ama Avrupa
Birligi iilkeleriyle ilgili... Yani en biiyiik ihracatimizi Avrupa Birligine, Avrupa’ya yapiyoruz. Simdi,
Avrupa’ya yaptyoruz da Avrupa bizimle ilgili ne diistiniiyor, bunlar 6nemli tabii.

Iste, Avrupa Birligi, bildiginiz gibi, Tiirkiye’yle ilgili dénemsel olarak raporlar acikliyor,
Tirkiye’yle ilgili ne diisiindiiklerini ortaya koyuyor. Burada ekonomik kriterler de elbette yaziliyor.
Tiirkiye’nin neleri yapmas: gerekli, neleri yapmamas1 gerekli seklinde seyler de yaziliyor ama en
¢ok dikkat ¢eken konulardan bir tanesi bu raporlarda, Tiirkiye’nin siyasal durumunun, Tiirkiye’deki
demokrasinin, hukuk devletinin durumunun alt1 ¢iziliyor. “Bununla ne ilgisi var?” sorusunu soruyor
bazi arkadaglarimiz ama bir {ilkedeki ekonominin gelismesi, bir lilkede yatirimlarin olmasi, istikrarlt
bir bliyiimenin yakalanmasi ¢ok acik bir sekilde o iilkedeki demokrasinin, hukuk devletinin ne durumda
olduguyla ¢ok yakindan iliskilidir. Bu a¢idan baktigimiz zaman Avrupa Birliginin yayimlamis oldugu
ilerleme raporlarinda Tirkiye’de siyasi kriterlerle ilgili ¢ok ciddi geri doniisler oldugu, bdyle bir
Tirkiye’de sikintilarin yasanacagi... Yani Avrupa bizimle ilgili sadece siyasal degil, ekonomik raporlar1
yazarken bile siyasal risklerin oldugunu soyliiyor.

Bagka 6nemli bir konu -ki hi¢bir bakanligin sunumunda bu konu s6z konusu olmadi- zaten biz
Sayistay raporlarinda da gok ytizeysel bir sekilde gidiyoruz, kimse onlara bakmiyor bile.

Yolsuzlukla miicadele alaninda da Tiirkiye’de ¢ok ciddi problemler oldugu, bu konuda giivenle
ilgili sikintilarin oldugu sdyleniyor. Insan haklari, temel haklar1 konusunda ¢ok ciddi problemlerin
oldugu sdyleniyor. ifade 6zgiirliigii, hani, Avrupa’nin sdylemesinden dolay1 degil ama yani onlar da bu
sekilde bakiyor. Tiirkiye’de bu konuyla ilgili ¢ok ciddi sikintilar var.

Ekonomi konusunda da, aslinda bakanlarimizin konusmalarinda satir aralarinda ciddi bir
sekilde anlagilabiliyor, bunun &tesinde son zamanlarda IMF dahil uluslararasi kredi derecelendirme
kuruluglarinin vermis olduklart raporlar da daha ¢ok acik bir sekilde goriiliiyor. Tiirkiye’nin
ekonomisinde “finansal belirsizlikler”, “kiiresel yatirimei algisindaki degisiklikler” ve “siyasal riskler”
diye ii¢ tane baslik atiliyor. Demek ki onlar da, disaridan bakanlar da ekonomiyle ilgili gergekten
birtakim risklerin bulundugu... Bundan {i¢ sene, bes sene 6ncesi durumda olmadigimizi ¢ok agik bir
sekilde goriiyoruz.

Bir de ¢ok net olan bir rakam var, bunu diger bakanliklarin biit¢esini konusurken de ifade etmeye
calistim. Tirkiye’de 2010’lardan itibaren biiylime, arkadaslar, iste, 27 ceyrektir biiyiiyoruz, filan
diyorlar, dogru bunlar ama Tiirkiye’nin ger¢ekten o meshur, klasik “orta gelir tuzag1” dediginiz bir
yerde saplanip kaldigi ¢ok acik, net. Zaten Hiikiimetin son bir seneden beri getirmis oldugu, almis
oldugu tedbirlerde bu agik bir sekilde goriililyor ama bunu asmak gergekten Tiirkiye ekonomisini
yapisal bir sekilde degistirmekle miimkiin olabilir. Oyle giiniibirlik, su sektdre su kadar tesvik verelim,
suraya da arsa verelim seklinde degil, bugiine kadar yapmadiklarimizda aramak gerekiyor.

Tiirkiye on dort yildan beri Adalet ve Kalkinma Partisi Hiikkimeti déneminde, evet, bir biiyiime
yakalamistir, makro gostergelerde iyilesmeler vardir. Bu iyilesmeler hissediliyor da zaten yani
“Tiirkiye ekonomi agisindan 2002’den geriye gitmistir.” demek zaten gergegi yansitmaz, kimse de
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boyle sdylemiyor ve fakat Tiirkiye bir yere kadar gelmis, orada tikanip kalmistir. “Niye burada tikanip
kald1?” sorusunu sorarken, Saym Bakanim, evet, diinya boyle, biz de burada tikanip kaldik dersek
o zaman gercekleri gérememis, basimizi kuma gdmmiis oluruz. Biz neleri yapmadik, buna bakmak
gerekiyor. Bu on dort yilda biz neleri yapmadik? I¢ piyasaya yénelik, insaat sektoriine yonelik, kent
rantia ydnelik bir ekonomi déndii ama ciddi bir yapisal déniisiim olmadi. Ozellikle Egitim Bakanlig
biitcesinde bunu daha ag¢ik konusacagiz ama bir egitim reformu, ciddi bir sekilde yani Tiirkiye’de
gergekten ekonomide, toplumda, siyasal biitiin doniisiimleri gergeklestirebilecek, se¢im yapabilen,
Ozgiir diisiinebilen ve yenilige agik bir egitim politikasi, bdyle genclik yetistirebilecek egitim politikast
maalesef uygulanamadi. On dort sene en ¢ok egitim alaninda heba edildi diye diisiinliyorum. Eger
bunlar on dort sene dnce diistiniiliip... Yani “Tiirkiye’nin ekonomisini degistirecegiz ve bir atlama
yasayacagiz. Bunun i¢in 6nce ne yapalim?” dendiginde hemen milli egitim akla gelmeliydi. Tiirkiye’nin
bu egitim politikasiyla gergekten bu doniisiimii yapabilecek kadrolarin yetistirilmesinin miimkiin
olmadigini goriir ve bunlarla ilgili tedbirleri alirdik. Maalesef bu tedbirler alinmadi.

Sayin Bakan, Sayin Baskan, degerli arkadaslarim; Tiirkiye’nin ekonomisiyle ilgili raporlarda
da bunlar acik bir sekilde goriiliiyor. Iste biiyiime rakamlariyla ilgili Hiikimet orta vadeli programda
revizyona gitti. Bunu biitiin diinya da gordii. IMF de, Tiirkiye iizerinde rapor yazan diger kuruluslar da
beklentilerini bu sekilde degistirdi. Enflasyonla ilgili de aslinda endiseler var ve yeni konjonktiirle ilgili,
uluslararast durumla ilgili yeni riskler de ortaya cikiyor. Iste, dolar gidiyor, Amerika’da bir baskanlik
secimi oldu, bunun ne anlama geldigini bilmiyoruz. Yani kimse Trump’in se¢ilecegini beklemiyordu,
o nedenle mi oldu, bilemiyorum ama diinden itibaren ben de bu sekilde bir seyde bulunmamigtim. Diin
bu adam se¢ildi ve ekonomik olarak ne anlami var bunun diye bu gece ge¢ saatte olmasina ragmen, “Ne
vaatlerde bulunmus, ne yapacak bu adam Amerika’da ve bunlar muhtemelen diinyay: ve Tiirkiye’yi
nasil etkileyecek?” sorusunu sordum. Sabah da konuyla ilgilenen birka¢ akademisyenle goriistiim.
Hepsinin ortak seyi, bu adamin gercekten diinya ekonomisini, dolayisiyla Tiirkiye ekonomisini ciddi
sekilde etkileyebilecek birtakim isler yapacagi. Zaten diinkii balkon konusmasinda da bunu agik bir
sekilde ifade etti. “Amerika’da biiylimeyi ikiye katlayacagiz.” diyor. Nasil yapacagini da isaret etti,
iste, “Biitiin altyapiy1 yeniden degistirecegiz.” Bunlar ne anlama geliyor diye akademisyen arkadaslara
sordum. Bunun anlami...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Bekaroglu, liitfen toparlar misiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — ... Amerika cazibe merkezi haline gelecek. Bu, su demektir:
Tiirkiye’nin finans kirllganlig1 daha da artacak. Tiirkiye’de biitiin bu “yapacagiz, edecegiz” dedigimiz
seylerin maliyetinin katlanacag1 anlamina geliyor. Bunlarin goriilmesi lazim.

Iste, hemen Sayin Baskanlar diyor ki: “Susun, siireniz doldu, boyle karar aldik.” filan.
O zaman ben biraz Sayistay raporlarindan séz edeyim ve konugmami bitireyim.

Tim bakanliklarin biit¢esini, kurumlarin biit¢esini konusurken Sayistay raporlart diye bitiriyoruz
biz ama bu konuyla ilgili neler yapiliyor, maalesef bakanlarimiz bir agiklama da —en azindan tatmin
edici bir agiklama da- yapmiyorlar. Yani 2015 kesin hesabin1 goriisiiyoruz. Defalarca syledigimiz seyi
tekrarlamayayim. Bu hesaplarin boyle bir ortamda goriigiilmesi, tartigilmasi, neticeye baglanmasi ve
Hiikiimete “Size iki sene evvel vermis oldugumuz biitceyi denetledik, su sekilde yanliginiz, eksiginiz
var ya da sunlar dogru, sunlari diizeltin.” diyecek durumda degiliz. Parmak kaldirtyoruz, iktidar
partisinin ¢gogunluguyla ibra ediliyor, gegiyor. Simdi, Ekonomi Bakanligiyla ilgili de ayni seyler var.
Mesela denetim goriistiniin dayanaklart bolimiinde deve disi gibi ne yapildi bu konuda diye sorduracak
tespitler var. Ekonomi Bakanliginin tahsis edilen taginmazlariin muhasebe kayitlarinin alinmamast,
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hemen hemen biitiin bakanliklarda var. Ya, biz bir devletiz, yani kurumlar var, adetler var, gelenekler
var. Sonra, yani biz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak “Hiikimet, kullan.” diye vermis oldugumuz
biitcenin nasil kullandigini, nereden anlayacagiz? Bu muhasebe kayitlarindan anliyoruz ama Sayistay
daha raporun basinda “Bu kayitlar muhasebe kayitlarina alinmiyor.” diyor, devam ediyor iste:
“Tohumluk kredilerin geri doniislerinin muhasebe iginde izlenememesi...” Diinya kadar seyler var.
Bir de es geciyoruz, denetim goriisiinii etkilemeyen tespit ve degerlendirmeler dedigimiz boliimlerde
de, Sayin Bakanim, ciddi tespitler var. Mesela, diyor ki: “Devlete kars1 mali ylikiimliilikklerini yerine
getirmeyen firmalarin desteklenmesi.” Yani nasil oluyor da bu denetim raporunu etkilemeyen bir
tespit oluyor bu, gergekten sastyoruz. Nedir bu Saym Bakanim? Yani niye mali ylikiimliliklerini
yerine getirmeyen firmalar1 desteklemissiniz ve bunlarla ilgili ne yaptiniz yani Sayistay bu tespitine
ne yaptiniz?

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bitirecegim efendim.

Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ok bilinen, diinya ekonomisiyle ilgili yazdiklar1 ya da Tirkiye
ekonomisiyle ilgili sdylediklerine 6dnem verilen 2 kisinin kiigiik ciimleleriyle bitirecegim. Bu Joseph
Stiglitz’in Onemli bir tespiti var: “Ekonominin kurallarini yeniden yazmaliyiz, bu sefer siradan
vatandagin fayda saglayacagi sekilde. ABD’de ve diinyanin diger yerlerinde bunu gérmezden gelen
politikacilar derslerini alacaktir. Aliyor mu, almiyor mu onu bilmiyorum. Degisim risklidir fakat
Trump fenomeni ve Avrupa’daki benzer birkag politik gelisme, ¢cok 6nemli bir mesajin gérmezden
gelinmesiyle olusacak ¢ok daha biiyiik bir risk ortaya g¢ikarir. Toplumlar boliiniiyor, demokrasiler
bastiriliyor, ekonomiler zayifliyor.” diyor.

Bir de igeriden bir ciimleyle bitireyim Saym Bagkanim izin verirseniz. Ering Yeldan’in -ODTU’de
ogretim {iyesi biliyorsunuz- bir ciimlesi var: “2008’de kapitalizmin metropollerinde patlak vererek
biitiin kiiresel ekonomiyi etkisi altina alan kriz, bilindigi tizere biiylik durgunluk diye aniliyor. Biiyiik
durgunluk uzun vadeye yayilmig diistik biiyiime, diisiik istihdam, gerileyen yatirim hacmi ve yiiksek
oranli kamu ve hane halki bor¢lulugu olarak gozlenmekte. Biiyiik durgunluk siirecinin ayirt edici
6zelligi -burasi ¢cok dnemli- krizin bundan 6nceki finansal krizlerde goriildiigii tizere mali piyasalarda
ve borsalarda spekiilatif bir ¢cokiis, doviz piyasalarinda biiyiik ¢alkantilar ve bankacilik sistemindeki
iflaslar seklinde degil, bir durgunluk denizi igerisinde yapisal ve sistemik sorunlarin birikimi sonucunda
ortaya ¢ikmasi. Biiyiik durgunluk kapitalizmin kiiresel boyutta altmis-seksen senelik ¢evrimler boyunca
icine siiriklendigi biiylik buhranlarin bir pargasi olarak degerlendirildiginde, mevcut krizin ancak
yepyeni bir teknolojik ivmelenme, kdhnemis kurumsal yapilarin terk edilerek yeni tasarimlarin ve yeni
sosyal drgiitlenmelerin kurgulanmasi yoluyla olacaktir.”

Son climlemi ifade ediyorum: Siirekli olarak biitiin bakanlar “Bizim finans sistemlerimiz,
bankalarimiz ¢ok iyi, dolayisiyla 2001°de yasadigimiz kriz gibi bir kriz yasamayiz.” diyorlar ama
gelmekte olan kriz, degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, hi¢ banka, finans krizine benzemiyor, ¢ok
daha derin sorunlarin yansimasi seklinde ¢ikacak ve cok daha biiyiik anaforluga sebep olacak gibi
goriiliiyor.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Sayin Aksu, buyurun liitfen.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, Sayin Bakan, saym milletvekilleri, degerli biirokratlar, basin mensuplari; s6zlerime
baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

2002 yili Tirkiye ekonomisinde yapisal tedbirlerin alindigi, ekonomide 6nemli onarimlarin,
yapisal reformlarin yapildigi bir ddnem olma niteligini tagidigi gibi kiiresel 6lgekte islerin iyiye gittigi
bir dénemi de ifade ediyordu.

Gelismis iilkelerin, geri kalan diinya ger¢egini anlamaya basladigi 2000’ler, basta Cin olmak iizere
cesitli {ilkelerin kiiresel biiylimeye dinamizm getirdikleri bir dénemin de baslangict olmustur. 2002-
2008 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkeler yiiksek oranli biiyiirken gelismis ekonomiler diisiik trendli
biiyiime siirecine bu donemde girmislerdir.

2002-2007 doneminde Tiirkiye ekonomisi de iyi bir performans gdstermistir. Bu performansta ti¢
unsur 6onemli olmustur. Birincisi 1999-2002 doneminde yapilan reformlardir. Bunlar; sosyal giivenlik,
kamu maliyesi ve kamu mali yonetimi, bankacilik, merkez bankacilig1 alanlarinda yapisal sorunlari
¢ozmeye yonelik reformlar ile tiitlin, seker, enerji, telekomiinikasyon gibi alanlarin serbestlestirilmesi
ve diizenleyici kurullarin olusturulmasidir. Bir koalisyon hiikiimetinden sonra tek basina bir hiikimet
olugsmasidir ve kiiresel 6lgekte likidite bollugu gelismekte olan iilkelere 6nemli fon girisleri ve biitiin
gelismekte olan iilkelerde biiylimenin artmasi, enflasyonun diismesidir.

2007’den itibaren ise reform ihtiyacinin bas géstermesine ragmen gerekli reformlarin yapilmamasi,
2006’dan itibaren kamu maliyesinin sosyal transferler yoniinde olaganiistii gevsetilmesi, kamu
yonetimi, adalet ve benzeri alanlarda gerekli reformlarin yapilmamasi, 2008 Eyliil ayindan itibaren
kiiresel krizin etkilerinin hissedilmesi gibi nedenlerle 2007-2008’den sonra Tiirkiye ekonomisi kotii
bir performans sergilemistir. 1990-2002 déneminde ve 2003-2007 déneminde gelismekte olan iilkeler
ortalama bilylimesine yakin biiyiiyen Tiirkiye ekonomisi, sonrasinda gelismekte olan iilkeler ortalama
biiytimesinin ciddi oranda altinda kalmistir. Bu durumu rakamlarla ifade edecek olursak, 2002-2015
donemini kapsayan on ii¢ yi1lda gelismekte olan iilkeler ile Tiirkiye arasindaki biiyiime fark: eksi 1,5
olmustur. 2002 dncesi on li¢ yilda ise bu fark sadece eksi 0,4’tiir. Tiirkiye nin kisi bagina milli geliri
Avrupa Birligi ortalamasina gore 3,2; OECD ortalamasina gore yaklagik 3,5 kat daha azdir. Milli
gelire oran olarak gelismekte olan iilkeler ortalamasindan neredeyse 20 puan daha az tasarruf eden
bir ekonomiyiz. Bunun anlam, tiiketimin de ayni oranda yiiksek olmasidir. Bunun sonucu olarak
ekonomimiz olaganiistii bir sekilde dis kaynaga bagimhidir. Tiirkiye yeterince tasarruf edemediginden
biiyiime igin gerekli olan yatirimi da yapamamaktadir. Uretim kapasitemiz de yeterince artmamaktadir.
Imalat sanayi iiretiminin milli gelir igerisindeki pay1 yiizde 15’lere kadar diismiistiir. 2015 verisi 15,6 dr.
Katma degeri ve teknoloji seviyesi yiiksek imalat sanayi yatirimlarini artirmamiz sarttir. Yiiksek tiiketim,
hane halkinin bor¢larinin da ¢ok hizli bir sekilde artmasi sonucunu dogurmustur. Cari a¢igimn yiiksek
olmas1 da yurt i¢i tasarruflarin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Mal agisindan bakildiginda da
ekonomimiz giderek daha fazla ithalata bagimli hale gelmistir. Enerjide disa bagimliligimizin yani
sira bircok ara malinda da ithalatgi durumdayiz. Teknoloji tiretemedigimiz i¢in yatirim mallarinda
da disa bagimliyiz. Gelir ve harcamalarimizi iiretim, yatirnm, AR-GE ve yenilik¢iligi tesvik edecek,
yurt igi tasarruflari artiracak sekilde diizenlememiz sarttir. Istihdam piyasamizda énemli sorunlar
vardir. Vergi ve sosyal giivenlik primleri yiiksek ve kayit disilik fazladir. Kidem tazminati sorunu
hala ¢oziilememistir. s giiciiniin egitim diizeyi ve niteligi son derece diisiiktiir. Ekonominin genelinde
verimlilik diisiik diizeydedir. Toplam faktdor verimliliginin biiylimeye katkisi son derece diisiik, kimi
zaman negatiftir. Demokrasimizin yeterince gelismemesi, hukuk sisteminin diizgiin ¢alismamasi,
is ortamimin hala yatirnmer dostu olmamasi, kétii kamu yonetimi, yolsuzluk ve kayirmacilik gibi
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hususlar toplam faktér verimliliginin diisiik olmasinin baslica nedenleri arasindadir. Egitim sisteminin
kalitesizligi, gelir dagilimindaki esitsizlik gibi yapisal sorunlar da ekonomideki olumsuz performansin
diger nedenleri arasindadir.

Yukarida zikredilen yapisal sorunlar nedeniyle liretim ve gelirin diismesi, bor¢lulugun artmasi,
igsizlik oranlarinin yiikselmesi, dolayisiyla yoksullugun azaltilmasi da miimkiin olamamaktadir.

2015 yili yoksulluk gostergelerine gore es deger hane halki kullanilabilir fert medyan gelirinin
yiizde 50°si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore, yoksulluk orani yiizde 14,7 olarak
gergeklesmistir. Medyan gelirin yiizde 60’1 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk smirina gore ise
yoksulluk orani yiizde 21,9 olmustur. Siireli yoksulluk orani ise 2015 yilinda yiizde 15,8 dir. Finansal
sikintida olma durumunu ifade eden maddi yoksunluk oran1 2014 yilinda yiizde 29,4 iken 2015 yilinda
30,3’e yiikselmistir. Yiizde 20°lik gruplarda en yiiksek gelire sahip gruptakilerin toplam gelirden aldig1
pay yiizde 46,6 iken en diisiik gelire sahip gruptakilerin aldig1 pay sadece yiizde 6,1’dir. TURK-IS
tarafindan 2016 Ekim ayinda yapilan aglik ve yoksulluk siniri arastirmasina gore 4 kisilik bir ailenin
saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmas: gereken gida harcamasi tutari yani aglik sinir1
1.405 liradir. Gida harcamasiyla birlikte giyim, konut, ulagim, egitim, saglik ve benzeri ihtiyaglar i¢in
yapilmasi zorunlu diger harcamalarin toplam tutari1 yani yoksulluk sinirt ise 4.577 liradir. Buna gore,
Tirkiye’deki iicret seviyeleri dikkate alindiginda, asgari icretliler, emekliler, kamu ¢alisanlarryla
kiiclik esnaf ve cift¢inin elde ettigi licret ve gelir dikkate alindiginda toplumun biiyiik bir boliimiiniin
yoksulluk siirinin altinda gelir elde ettigi agiktir ve meveut gostergeler igsizlik ve yoksullugun Tiirkiye
icin hala en 6nemli sorunlardan birisi olmaya devam edecegini gostermektedir.

Merkez Bankasi raporlarina gore hane halki borg stokunun gayrisafi yurt igi hasilaya orant 2002
yilinda ytizde 2 iken, bugiin bu oran yiizde 19’a erismistir. Hane halki borcunun hane halk: harcanabilir
gelire oran1 2002 yilinda ytizde 4,3 iken 2015°te bu oran yaklasik ylizde 55 olmustur. Yani vatandasin
100 liralik gelirinin 2002°de 4,5 liras1 borca giderken bugiin yaridan fazlasi borca gider héale gelmistir.
Yine Merkez Bankasinin gegmis yillara ait verileri dikkate alindiginda vatandaslarin borglulugunun 45
kattan fazla arttigin1 gorebiliyoruz. Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar1 yastakilerde igsiz sayis1 2016
yili Temmuz déneminde gecen yilin ayni donemine gore 354 bin kisi artarak 3 milyon 324 bin kisi
olmustur. Issizlik orani ise 0,9 puanlik artis ile 10,7 seviyesinde ger¢eklesmistir. Ayn1 donemde tarim
dist issizlik orani 1 puanlik artigla yiizde 13 olmustur. Geng niifustaki igsizlik orani ise 1,5 puanlik artig
ile yiizde 19,8 olurken bu alandaki ciddi sosyal problemi de hepimizin gozleri &niine sermistir. Is bulma
umudu kalmayanlarin da oldugu, is aramayip ¢alismaya hazir olanlar da hesaba katildiginda Temmuz
2016 itibariyla gergek issiz sayisi 5 milyon 872 bin kisi olmakta, gercek issizlik orani ise agiklanan
rakamin ¢ok iistiinde ¢ikmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Sayin Aksu, liitfen toparlar misiniz?
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Toparliyorum Sayin Baskanim.

Tasarruf oranlari acisindan da ayni durum séz konusu. Tiirkiye’nin 2017 yilinda tasarruf orant
program hedefi yiizde 13,5 olarak Ongoriilmiistir. Buna mukabil gelismis iilkelerde tasarruflarm
gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani yiizde 20’lerde, yiikselen ve gelismekte olan iilkelerde ise yiizde 30-
35 araligindadir. Tasarruflari artirmak igin bireysel emeklilik gibi calismalar ve katlanilan maliyetler,
anlasilan, tasarruflarmn artirilmasi igin yeterli olmamistir. Bu durumda, 6ngoriilen yatirim hedeflerine
nasil ulasilacagi da muammadir.

30




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11. 2016 T: 8 0O:1

Diinya Bankasi is Yapma Kolayligi Raporu’nun 2017 sayisma gore, Tiirkiye 69’uncu sirada yer
alabilmistir. Yine, kiiresel rekabet endeksinde Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan Kiiresel
Rekabet Raporu’na gore 2016 doneminde kiiresel rekabetgilik endeksi hesaplamalarina gore Tiirkiye
138 iilke arasinda 55’inci sirada yer alabilmistir. 2015 yilinda 51, 2014°te 45’inci, 2013 yilinda ise
44’uinci sirada Tiirkiye bulunmaktaydi.

Evet, yine bu rakamlari uzatmak miimkiin ancak siiremi daha fazla asmamak adina sonug olarak
sunu ifade etmek istiyorum: Iyi yapilan seyler kuskusuz bu siire icerisinde vardir, bunlar icin tesekkiir
ediyoruz ancak iiretim ekonomisini tesis edecek yapisal tedbirlerin zamaninda alinmasi ekonominin
biliylimeyi ve sosyal gelismeyi saglayacak, ayni zamanda milli birlik ve biitiinlesmeye de katki
saglayacak bir politikanin izlenmesini temenni ediyor, biitcenin hayirlt olmasini dileyerek hepinize
saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Aksu.
Sayin Karabiyik, buyurun litfen.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Ulu Onderimiz Mustafa Kemal Atatiirk’ii 6liimiiniin 78’inci yilinda sayg1, rahmet ve biiyiik bir
ozlemle aniyorum. Atatiirk’iin en biiyiik mirast olan ¢agdas Tiirkiye Cumhuriyeti’ni daha aydinlik
yarinlara tagimak i¢in her zaman ilke ve devrimlerinin 1s18inda yiiriiyecegiz.

Saym Bakan, sunumunuzda giizel ve olumlu bir tablo ¢izdiniz ancak biyiik resmin biraz
ayrintilarina bakmakta fayda var diye diisiiniiyorum. Oncelikle, sanayi iiretiminde hizl1 bir diisiis var.
Bir yi1l 6ncesinin ayni ayina gore iiretimde ylizde 3,1 azalis var. Tabii, aylik degismeler aslinda burada
¢ok onemli degil bizim i¢in. Her {i¢c aymn ortalama verisi ve ylizde degisimlere baktigimizda daha
faydali bir gériiniim elde ediyoruz ama yine diisen bir seyir burada gérmek zaten ger¢egin tam kendisi.
Aslinda, 2012°den bu yana diigen bir seyir var, bunun da altin1 ¢izmek isterim.

Uretimin artmasi kadar kalic1 olmas1 6nemli ama unutmayalim ki yatirim harcamalarinin yetersiz
oldugunu goriiyoruz. Ozellikle hangi yatirim harcamalar? Ozel sektor ve dzel sektor imalat sanayisi.
Tabii, burada soyle bir durum s6z konusu: OHAL devam ediyor, terdr sorunu devam ediyor, Suriye var
ve bunlara bir de baskanlik tartigmasi eklenmis durumda. Bu durumda 6zel sektor yatirim yapmaya
pek kalkismryor. Bu da tabii, biiylime i¢in olumsuz. $imdi, devletin tiim kurumlarinin aslinda hukukun
ustiinligii ve demokraside ileri gétiiriilmiis bir sistemi gérmesi lazim. Yani, sunu unutmayalim: Giiven
endeksi, tiiketim, liretim ve yatirim iliskisini géz ardi etmemekte fayda var ¢iinkii biitiin kapilar bu
noktaya cikiyor.

Diger taraftan, verilere baktigimizda, ekonomide temel sorun yatirim dedik. Simdi, siyasi
gerginlik yatirim ortamint zorluyor, 6zel sektdr yatirimlarinda bir gerileme var ama kamu yatirimlari
da yetersiz yani 2017 biitcesinde kamu yatirimlarina ayrilan pay biit¢enin yiizde 12’si kadar, rakamlara
baktigimda. Diger taraftan, biitgenin yiizde 30’una yakin kismi zaten borg faizleri ve sosyal giivenlik
aciklarindan olusuyor, bunu da belirtmekte fayda var. Kamu-ozel sektor is birligiyle yapilan yol ve
altyap1 yatirimlart var tabii, kamu yatirimlarinda ama bunlarin da gelecek getirileri iskonto edilmis
durumda. Bugiin biiyiimeyi tirmandiran bir etki yapar gibi goriinse de aslinda gelecekte kaynak kitligt
saglayacagini da burada belirtmek isterim, bu ¢ok énemli.

Simdi, Sanayi Uretim Endeksi eksiye ge¢mis, bunu gériiyoruz. Tabii, bu biiyiimenin de beklenenin
altinda olmas1 sinyalini veriyor aslinda. Tabii, issizlikle de baglantili. Issizligin de burada artacagimi
sOylemekte bir sakinca gérmiiyorum. Keske bu veriler bizi yaniltsa ama maalesef dyle degil.
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Diger taraftan, i¢ tasarruflar yetersiz Sayin Bakan bildigimiz gibi ve mevduat artmadan krediler
artryor. Bu da tabii, riski yiikseltiyor. Hele hele FED’in faiz artirmaya hazirlandig: siirelerde, su siire¢
icerisinde bu daha da 6nemli bir riski aslinda ifade ediyor. Yine, kur artis1 da bankalarin ve 6zel sektoriin
dis borglarini zorlayabiliyor, bunlar1 da gérmekte yarar var.

Onemli bir nokta da sirketlerin ekonomiye duyduklari giiven de azaliyor. Ekim aymnda Hizmet
Sektorii Giiven Endeksi yiizde 1,8; Insaat Sektorii Giiven Endeksi yiizde 0,8 ve Perakende Sektorii
Giiven Endeksi ise yiizde 1,8 diistii. Bu, tabii, ¢cok 6nemli yani giiven endeksinin bilylime ve istihdam
iizerindeki etkilerini burada atlamamak lazim. Reel sektor de, Saym Bakan, durgunluk sinyalleri
gosteriyor. Bakin, Eyliil 2016’da bir onceki yila gore kurulan sirket sayisinda yiizde 29 azalig var.
Ozellikle diisiis son bir ayda cok belirgin, son bir ayda sadece 17’lik bir diisiis var. Kapanan sirket
sayist ise ylizde 21,99 artmis durumda. Hatta son bir ayda kapanan sirket sayist —liitfen, sizler de
rakamlara bakabilirsiniz- yiizde 40, bir ayda kapanan sirket sayisindaki artis. Simdi, diger taraftan,
kurulan sirketlerin sermayeleri de bir 6nceki aya gore azaliyor. Yani, birtakim sirketler kuruluyor ama
sermayelerinde de bir gerileme s6z konusu. Bu da sdyle rakamla ifade ediliyor, bir oran vereyim size:
Kurulan sirketlerin sermayeleri bir 6nceki aya gore yiizde 20,64 kii¢iilmiis durumda. Bu da ¢ok 6nemli
bir veri, bu tablo da.

Sayin Bakan, bir yilda 88 sektoriin 40°inda is yeri sayisi azaldi. Diger kismi kendini korudu,
¢ok az miktari da artis gosterdi ama 88 sektoriin 40’inda is yeri sayisinin azalmasi bu ekonomi igin
¢ok 6nemli bir risk tablosu. Yine, TEPAV’m raporuna goére bir dnceki aya baktigmizda, Tirkiye
genelinde faaliyet gosteren is yeri sayisi 40 bin azalmis durumda. Simdi, tim bu verilerde issizlik
baskisini da gorebiliyorsunuz, igsizlik oranindaki artisi etkileyecektir. Yani, Saym Bakan, sorunlarin
lizerini ortmek degil, ¢6ziim liretme zamani, bunun altin1 vurgulamak istiyorum tekrar. Yine TEPAV
verilerine baktigimizda —bunlar bir siirii veride var yani ben bir tanesini aldim ama digerleri de bunu
zaten ispatliyor- bir ayda ticretli calisan sayisinda da azalig var Sayin Bakan, 208 bin azalis var {icretli
sayisinda. Ozellikle kadin galisan sayisinda azalis var ve bir ayda 144 bin azalmis bu rakam.

Simdi, ihracat tarafina bakiyorum, déviz kurunun yiikselmesinin normalde ekonomide ihracati
tesvik etmesi beklenir ama bu yetmiyor maalesef, tetiklemiyor ¢linkii Tirkiye’nin dis politika
iliskilerinde ihracatin gelismesine engel olan birtakim sorunlart var. 2016 genelinde yiizde 3’e yakin
bir biiylime beklenebilmesi i¢in son ¢eyrekte yiizde 4 biiyiime gerceklesmesi bekleniyor ki bu, bu
ihracat verileriyle ne kadar olabilecek, onu bilemiyorum. Diger taraftan, 6zel sektor yatirimini iki
ayda hizlandirmak bu siirecte miimkiin degil. Ozellikle net ihracatin biiyiimeye katkisini saglayacak
hamlelere ¢ok acil olarak ihtiya¢ oldugu diisiincesindeyim. Tabii, bu bilyiimede hane halki tiretiminin
de 6nemli oldugunu vurguluyorum ama hane halki iiretiminin de, belirtmek isterim ki sadece gelir
yetersizliginden degil Saym Bakan, korku ve giiven eksikliginden de oldugunu burada soylemek
gerekiyor. Tabii, giiven saglamadik¢a kurun da durmayacagini da belirtmek isterim.

Gegen hafta yani son giinlerde s6yle bir yorum yapildi: Simdi, S&P Tiirkiye’nin kredi notunu
degistirdi ve hatta boyle “diizeltti”, “6ziir diledi” filan gibi basinda yer alan konusmalar var. Simdi,
isimize geldiginde diyoruz ki “S&P’ye bakmiyoruz.” Isimize geldiginde “Diizeltti, ne kadar iyilestik.”
diyoruz ancak soyle bir gercek var: Son veride S&P Tiirkiye nin kredi notunu degistirmedi. Zaten {i¢
kredi kurulusundan en diisiik notu veren Tiirkiye’ye S&P. Peki, neyi degistirdi son verilere yanstyan?
Bir sonraki not degerlendirmesinde notun degisiklik gosterebilecegine dair bilgiyi iceren goriiniimii
degerlendirdi, bunu negatiften duragana getirdi. Yani, bu bir not diizeltmesi olarak yorumlanmamali, bu
gelecege ait bir belirteci ifade ediyor. Hatta hatta, es zamanli olarak Tiirkiye’nin biiyiime tahminlerini
de bu arada diisiirdii. Yani, bunlarm politik oldugunu bu siiregte sdyleyebiliriz belki ama bazi1 verilere

32




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11. 2016 T: 8 0O:1

baktigimizda da birtakim gerceklerin sadece gelecekteki borg¢ cevirme oranlart agisindan degil,
reformlarin gergeklesip gerceklesmedigine bakarak da birtakim gergeklerin bu siiregte olumsuz devam
ettigini de sdylemek miimkiin. Bunlar1 olumluya g¢evirmek ve birtakim reformlari zamaninda, hizla
yapmak gerekiyor Saym Bakan ama tekrar s6yliiyorum ki bu iilkede aslinda yatirimlarim 6niinii agacak,
ihracati tegvik edecek ve biiylimeyi saglayacak, dolayisiyla istihdam saglayacak birtakim ¢aligmalara
gerek var ama en basta da hukukun istiinligii ve demokrasiyi giliglendirecek siireglerin devreye
alimmasi gerekiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Karabiyik, ek siire veriyorum, liitfen toparlayimiz.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tamam, toparladim ben, yeterli.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan, degerli arkadaslar; biit¢e goriismelerine 14.30’a kadar veriyorum.

Kapanma Saati: 13.30
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Ag¢ilma Saati: 14.33
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
: [

BASKAN — Degerli arkadaslar, 8’inci Birlesimin ikinci Oturumunu agryorum.

Gortigmelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Sirastyla s6z taleplerini karsilamaya devam edecegim.

Saym Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Degerli milletvekili arkadaglarim, Saym Bakanim, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari;
hepinize saygilar sunuyorum.

Sayin Bakanim, 6nemli bir Bakanliginiz var tabii, 6nemli bir géreviniz var ama ¢ok da sikintili
bir dénemden gegiyoruz. Boyle sikintili bir donemde bdyle bir isi iistlenmis olmak, Allah kolaylik
versin, isiniz zor tabii. Yalniz, Hiikimetinizin uyguladigi politikalarin da size yardim ettigini ¢ok
fazla diisinmiiyorum. Temel olarak isin 6ziinde, temel politikalarimizda da yanlishiklar yaptiginizi
diistinliyorum. Neden?

Simdi, uluslararas1 konjonktiirle ilgili olarak sizin ag¢iklamalariniz da Oyleydi, bundan 6nce
biitcenin sunumuyla ilgili ya da ekonomiyle ilgili tiim bakanlarimiz, basbakan yardimcilarimiz kiiresel
piyasalardaki gelismelerle ilgili olarak benzeri agiklamalar yaptilar. Efendim, kiiresel piyasalar, diinya
ekonomisi kotliye gidiyor, biitliin diinyada biiyiime oranlart diisiiyor, biiyiime tahminleri hep revize
ediliyor olumsuza dogru, sikint1 var. Bunlarin agilmasiyla ilgili olarak, bu olumsuz durumun asilmasiyla
ilgili olarak gelismis iilkelerde, 6zellikle Amerika’da s6yle bir sey var: Harcamalarin artmasi lazim,
kamu harcamalarinin daha dogrusu artmasi lazim. Evet, Amerika’da kamu harcamalarimin artirilmast
¢linkii Amerika karsiliksiz para basabiliyor, Avrupa Birligi benzeri seyi yapabiliyor. Bunlarda yani
rezerv paraya sahip olan bu tiir lilkelerde kamu harcamalar artacak, faizler de yiikselecek. Trump
geldi, gerci Trump’1in kamu harcamalarinin artmasiyla ilgili diisiincesi, evet, onun devam etmesi lazim
ama faizlerin yiikselmesini ¢ok istemiyor ama sanirim, mani olamayacak, faizlerde de yiikselme s6z
konusu olacak ¢iinkii bankacilar, finans ¢evreleri gelismis tilkelerde faizlerde bir miktar yiikselme talep
ediyor. Dolayistyla, bir yiitkselme olacak, kamu harcamalar1 oralarda artacak. Peki, Saym Bakanim,
soruyorum: Bizde neden kamu harcamalari artsin? Neden artirtyoruz, kamu harcamalarini neden
zorluyoruz, bu kadar borcumuz var? Evet, biiylime muhakkak olmali, bilyiime saglamak zorundayiz
ama her seye ragmen mi yani bu borcu artirmaya ragmen mi saglamak zorundayiz?

Bakin, elimde orta vadeli programlar var. 2014°te ihracati 2015 i¢in ne Ongdrmiisiiz biliyor
musunuz? 184 milyar dolar 6ngdrmiisiiz 2014 Orta Vadeli Programi’nda, simdi 2017 revizesinde
143,8 milyar dolar yani 184’ten 143’e diismiis, siirekli olarak diisiiyor. ithalat1 282 6ngdrmiisiiz, simdi
207 ongoriiyoruz. Bunlar 2015°1e ilgili hedefler, ti¢ yilda bu kadar degismis. Biitiin hedeflerimiz ayn1
sekilde olumsuz; biiylime hedefleri olumsuz, enflasyon hedefleri olumsuz, ihracatimiz, ithalatimiz...
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Tasarruflarimizi artiramryoruz, bakin, bdyle bir sorunumuz var. Tiirkiye teknolojik iiriin ihracatinda
sikintili. 2013’te ylizde 13,7 olan hane halki tasarruf orani yiizde 5’e diigmiis. 2003’lerde 100 dolar
harcama oldugunda... Hane halki tasarruf orani 13,7’den yilizde 5’e diismiis vaziyette. 2002°de 100
lira harcama yapildiginda 5 lira civarinda bor¢ vardi hane halkinda, simdi 55 liraya ¢ikmig vaziyette.
Bunu ¢ok zorluyoruz. Evet, biiyliyelim ama borcu 6zel sektdriin ve hane halkinin yani vatandasin ¢ok
artt1, devletin de ayn1 sekilde artiyor. Evet, hala gayrisafi milli hasilamizla, yurt i¢i hasilayla mukayese
edince oran olarak diisiik kaltyor ama nominalde yiikseliyor siirekli olarak ve dévizdeki bu yiikselmeyle
beraber oniimiizdeki giinlerde hi¢ beklemedigimiz bir rakama gelebilir. Bizim kamu harcamalarini bu
kadar artirmamizla ilgili bir yanlighk s6z konusu. Kamu harcamalarimizi ne olursa olsun artiralim,
biiylime saglayalim; burada bir yanlislik s6z konusu Sayin Bakanim, bunu diizeltmemiz lazim.

Uretimle ilgili politikalarimizda da yanhshk var. Yani, o kamu harcamalarmi artirtyoruz. Peki,
hangi alanlarda artiriyoruz? Biraz sonra gizli oturum yaptigimizda, 6zellikle merak ediyorum, siz
hangi alanlarla ilgili tesvikler getiriyorsunuz? Ama, her alanla ilgili tesvik getirmek, higbir alanla ilgili,
hicbir sektorle ilgili tesvik getirmemek demektedir, o paralarin bosuna harcanmasi demektir; bdyle
bir yanlighg1 yapmamamiz lazim, insallah, siz de bunu gérmiissiiniizdiir. Spesifik alanlari, spesifik
sektorleri, hatta spesifik bolgeleri, spesifik sirketleri destekliyor oluruz, yoksa bu genel anlamdaki
politikalarimizla, 2017 yil1 biitgesi biit¢e rakamlariyla ve vergi rakamlariyla...

Simdi, kamu harcamalarini bir taraftan artiriyoruz, vergi rakamlart da anormal bir sekilde artiyor.
Biz bu sene bir vergi affi ¢ikardik, sosyal giivenlik affi ¢ikardik. Buna gore bizim, vergi ve sosyal
giivenlikte halktan 250 milyar liraya yakin para toplamamiz lazim, 250 milyar. Evet, bu birkag yila
dagiliyor ama dnemli meblaglar. Halbuki kurumlar vergisini biz tahsil edemiyoruz, gecen sene ¢cok geride
kaldik kurumlar vergisi tahsilatinda. Ithalde alinan katma deger vergisinde yiizde 48 tahakkuk tahsilat
oranimiz ama vergi hedeflerini de siirekli olarak yiikseltiyoruz. Yani, global biitce hedeflerimizde, orta
vadeli programda bir yanlislik var. Uygulamada bu yanlishigi devam ettirmeyiz insallah, dogru isler
yapariz diye diisiiniiyorum. Bir taraftan cari agik veriyoruz, biitge agig1 veriyoruz, bir taraftan da bu
kamu harcamalariny, ithalati, harcama yapmay1 artirmaya ¢alisiyoruz; anlamam miimkiin degil bunu,
orada 6nemli bir sikint1 s6z konusu olacak.

Lale Hanim degindigi i¢in girmiyorum. Agilan sirket sayis1 azaldi, kapanan sirket sayisi artiyor.
Yani, piyasada bir durgunluk var, sikint1 var. Bunun 6zellikle tesvik edilmesi gerekiyor, sektdrel olarak
goriilmesi, sektorel olarak tesvik edilmesi gerekiyor. Ya, bdyle genel bir sey yapmamiz Tiirkiye’nin
aleyhine olacaktir, lehine olmayacaktir ama simdiye kadar bize anlatilan OVP’deki ve biitcedeki
hedefler hep boyleydi. Onun igin, sizin gizli oturumda anlatacaklarinizi gergekten merak ediyorum.

Teknolojik {irlin ihracatinda -demin sdylemeyi unuttum- G20’de sondan 2’nci vaziyetteyiz,
G20’de, Arabistan’in da oldugu G20 {ilkelerinde sondan 2’nci vaziyetteyiz, katma degeri en yiiksek
tirtinler bunlar. OECD’de de 35 iilke var, 35 iilke arasinda sonuncu vaziyetteyiz. Yani, 6zellikle bu
teknolojik iiriin ithalatina hangi alanlarda... Yani, her alanda da AR-GE ¢alismasi yapmanin anlami1
yok. Biz AR-GE ¢alismasi yapiyoruz diye personel harcamalarini artirtyoruz bir taraftan da. Personel
harcamalarimin AR-GE harcamalart igerisinde ¢ok 6nemli bir yer tuttugunu soyleyeyim. Personel
harcamas1 ¢ok yiiksek tutuyor, bunu da AR-GE harcamasi olarak gosteriyoruz. Her alanda AR-GE
caligmasi olmaz, her alan tesvik edilmez, bunlar1 gérmemiz lazim.

Bir de darbe girisimiyle ilgili olarak Sayin Bakanim, bir giris yaptiniz, giizel bir giris yaptiniz
ama darbe sonras1 bu OHAL ilan edilmesiyle, darbe sonrast demeglerle ekonomiye ¢ok zarar verdik.
Yani, bugiin dovizin bu 3,20’nin iizerinde olmasinda ne kadarinin ekonomik etkiler oldugunu, ne
kadarinin siyasi etkiler oldugunu yani bizim ydneticilerimizin, bakanlarimizin, Basbakanimizin,
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Cumhurbaskanimizin verdigi demeglerin ya da yaptiklarinin ne kadar olumsuz oldugunu da hesaplamak
lazim. Inanim, bu bolimdeki olumsuz etkinin ¢ogu siyasidir, bakmak lazim ona, orada yanls isler
yaptyoruz. OHAL’in ilan edilmesi ve OHAL uygulamalariyla yaptigimiz KHK larla baz1 isler yaptik,
bazi degisiklikler yaptik, onlarla 15 Temmuz sonrasi ekonomiye ¢ok zarar verdik. O konularla ilgili
olarak da daha fazla dikkatli olmamiz gerekir diye disiiniiyorum.

Sayin Bakanim, 2015’le ilgili olarak da Bakanligmizin harcamalariyla ilgili bir hesap verme
durumu var biliyorsunuz. Ona hi¢ deginmediniz siz sunumunuzda.

Bakanligiizla ilgili Sayistayin ¢ok giizel bir raporu var. Sayistay raporunda 2 bulgu var denetim
gOriistini etkileyen...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Saym Kusoglu, buyurunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ...9 da denetim goriisiinii etkilemeyen bulgu var. Performans
denetim raporu da var, orada da 6 bulgu var. Cok giizel bir rapor, okumanizi 6neririm, faydali olacaktir.
Bazi arkadaslar degindikleri igin ben ¢ok fazla girmeyecegim ama Sayistay raporlart bu sene daha giizel
icerik olarak, daha giizel ¢alismalar var. Mesela bir tanesi, buna deginmek istiyorum miisaadenizle,
denetim goriisiinii etkilemeyen bir bulgu ama bu, sizin Bakanligimiz agisindan ¢ok onemli. Bulgu
1 diyor ki: “Tirk trlinlerinin yurt diginda markalasmasi, Tirk mali imajinin yerlestirilmesi ve
TURQUALITY nin desteklenmesi hakkinda teblig kapsaminda desteklenen firmalarin ¢ogunluk
hisseleri yabanci sirketlere satilan markalarin...”

Simdi, TURQUALITY, Tiirk markalarin1 desteklemek igin getirilmis giizel bir diizenleme
Bakanliginiz tarafindan. Tiirk markast nedir? Tiirk sirketlerinin oldugu Tiirk markalari degil mi? Simdi,
burada, bir Japon firmasina bir de Belgikali firmaya satilan, cogunluk hisseleri bu firmalara satilan
Tiirk markalariin desteklenmesine devam edilmis yani artik o sirketler yani o markalar yabancilarin
eline ge¢mis, birisi Japon sirketi olmus, Japon markasi héline doniismiis ad1 Tiirk markasit olsa da
baslangigta, 6biirii de Belgikali olmus ama desteklemeye devam edilmis. Burada kriteriniz nedir? Size
sorulmus, Bakanliginiz bununla ilgili olarak da bir seyler sdylemis ama eger amag Tiirk markasina ve
Tirk firmasina ait olan bir markay1 desteklemekse yabancilarin eline gegmis markalar1 desteklemek
artik anlamsizlasiyor. Mesela, bir ¢ikolata markasi var, Tiirkler tarafindan alindi, Ulker tarafindan
alindi, artik o Tiirk markas: sayilir ama Tiirklerin iirettigi, ortaya ¢ikardigi bir marka yabancilar
tarafindan alinmigsa, ele gecirilmigse artik Tiirk markas1 midir? Bu konunun da iyi tartisilmas: lazim.
Desteklenmesi konusunda ben bir soru isareti koyuyorum oraya. Bilmiyorum tartistiniz m1 bunu
Bakanlikta ama 6nemli olarak goériiyorum.

Mesela, soyle bir sey yapmus arkadaglarimiz: “Diinya markalari incelendiginde sermayelerinde
ciddi degismeler ve el degistirmeler yasandig1 goriilecektir. Bir misal vermek gerekirse Apple veya
Samsung markalarimin sermayelerinin biiyiik bir kismi uluslararasi fonlara ve yabancilara satilmig
olmasina ragmen, Apple’m Amerikan markasi, Samsung’un ise Giiney Kore markasi algisini
degistirmemektedir. Bahse konu markalarin ait olduklari sirketlerin sermaye yapilart degismis olsa bile
bu markalarm dogduklar tilkeye mal olmuslardir.” seklinde bir cevap var. Ama buradaki durum galiba
daha farkli yani sonugta Samsung bir Giliney Kore markasi, Apple da Amerikan markasi. Nerede tiretim
yaparlarsa yapsinlar onlara ait ama bizdeki 6rnekler TURQUALITY kapsaminda destekledigimiz
markalarin durumu biraz farkli. Onun i¢in sizin Bakanlik olarak savunmanizdaki durumu biraz daha
farkli olarak anliyorum ben.

36




Plan ve Biitce Komisyonu
10.11. 2016 T: 8 0:2

Sayistay denetcisi de burada giizel ifadelerde bulunmus, giizel bir savunma yapmis; dikkate
alinmasi gerekir, tartisilmasi gerekir diyorum. Buradaki sinirli zamanda daha fazla girmek istemiyorum;
girmek istiyordum hakikaten ¢ok 6nemli bir konu ¢iinkii bu. Diger konular da asagi yukarit dnemli.
Bakanligin icraatlartyla ilgili ¢ok giizel konular var.

Saym Bakan, tekrar soylityorum: Genel olarak bu OVP ve biit¢cedeki hedefler net olarak ortaya
konulmadi, yanlis. Kamu harcamalarini bu sekilde toptan artirmak ihracati diisiirecegi net. Bu sartlar
altinda ¢ok fazla zorlamaya gerek yok yani Tiirkiye’nin biraz daha kii¢iilmesi lazim bu donemde. Farklt
bir ekonomik konjonktiire girdik; bunu kabul etmek, bu konjonktiiriin gereklerini yerine getirmek
gerekiyor. Bu hafta icerisinde olan bir olay. Mesela, ekonomideki daralmay1 o kadar net gosteriyor
ki, Tirk Hava Yollarinin 198 ugagmin 30’u bu kis hi¢ kullanilmayacak. 17 dis, 5 i¢ hat ugus noktast
iptal. Anadolu’daki Anadolu Jet’in bir¢cok yere olan seferi iptal edilmis vaziyette. Bunlar sadece bizden
kaynaklanmiyor; global gelismeler, o kiiresel piyasadaki gelismeler sonucu bunlar yaganmis vaziyette.
Onun i¢in hala bu 2000’li yillarin basindaki gelismelerin devam edecegini diigiinerek hicbir sey
olmamis gibi biitgemizi ve OVP’mizi ayarlamamiz, ayn: mantaliteyle devam ettirmemizin bir anlami1
yok. Daha farkli bir anlayisa ihtiyag var; harcamalarimizi, hedeflerimizi de o anlayis dogrultusunda
degistirmek, yenilemek zorundayiz ama ben OVP’de ve biitcede bunu géremedim. Tekrar ediyorum,
onun i¢in sizin biraz sonra yapacaginiz agtklamay1 merakla bekliyorum.

Cok tesekkiir ediyorum.

Biitgenizin hayirli ugurlu olmasmi diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Cok kiymetli Bakanim, degerli Bakanlik mensuplarimiz, degerli vekil arkadaslarim; hepinizi sevgi
ve saygiyla selamliyorum.

Oncelikle Saym Bakanimiza gorevinde basarilar diliyorum.

Ben, ilk olarak tesvik sisteminden bahsetmek istiyorum. Yatirim tegvik uygulamalarinin etkisinin ne
kadar takip ve analiz edildigini anlamaya ¢aligtim. Yatirim tesvik tedbirlerinin yatirim ve istihdam artist
lizerine sonuglarina baktigimiz zaman, oncelikli amaglarindan birisi bolgesel geligsmislik farklarinin
azaltilmasi olan tesvik sistemi, sonuglari itibarryla incelendiginde istenilen sonucu vermedigi, hatta
tam tersi bir sonu¢ dogurdugunu gorebiliyoruz. Bakanligimizin sunum kitabindan baktigima gore, en
az tesvik edilen birinci bdlgenin belge adedi 1.210, bunun yiizdesi 28,86. Sabit yatirim tutart 28,345
yani katrilyon olarak, bunun yiizdesi de toplam yatirimlarin, tesvik edilen yatirimlarin yiizde 39,3’line
tekabiil ediyor. Ote yandan, en cok tesvik verilen altinci bolgenin tesvik belgesi adedi sadece 358,
bunun yiizdesi de 8,54; sabit yatirim tutari ise 1,962 katrilyon, toplam yatirimlarin igerisinde bunun
ylizdesi 2,72.

Simdi, bu noktalar1 karsilastirdigimizda bu tesvik sisteminin beklenen sonucu vermedigi
ortada. Oysa Zonguldak ilinin de icerisinde bulundugu iigiincti bolge var. Simdi, yatirnmer sadece
verilen tesviklere bakmiyor; 6ncelikle kurulus yerine bakiyor, ulagim kolayliklarina bakiyor; ayrica,
orada istihdam edilecek olan iist diizey yoneticilerin ve nitelikli personelin ¢evre sartlarindan nasil
yararlanabilecegi noktasma bakiyor ve en sonunda, insan kaynaklarma ulasim kolayligina bakiyor;
buna gore yatirim kararini veriyor.
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Zonguldak gibi Istanbul’a, Ankara’ya yakin olan illerimiz maalesef yeteri kadar tesvik edilmiyor.
Halbuki, bu tigiincli bolgede Zonguldak gibi olan illerimiz tesvik edilse bunlardan ¢ok biiyiik bir netice
alinacagini ben simdiden 6ngoriiyorum ¢iinkii mesela, yan1 bagimizda Diizce var, depremden sonra 6zel
bir tegvik uygulandi. Birinci OSB, ikinci OSB, {igiincii OSB; su anda farkli isler yapiliyor ve her konuda
da ¢evresindeki illeri katbekat gegmis durumda. Yani bunlarin biraz da bu sekilde degerlendirilme
noktasinda ¢alisilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Tesvik sistemi sadece eger SEGE katsayilarina gore
yapilirsa yani sosyal ve ekonomik gelismislik endekslerine bakilarak yapilirsa beklenilen sonucu
vermeyecegi ortada.

Yatirim istahi olan yerler var. Yatirim istahi olan yerlerin, Zonguldak gibi illerin degerlendirilmesi
lazim, bu potansiyelin degerlendirilmesi lazim. Bizim ¢evremizdeki iller yani Karabiik olsun, Diizce
olsun, Bartin olsun bizden bir derece 6nde olduklari i¢in tesvik bolgesi bakimindan yeterli yatirimceiy1
¢ekmekte zorlantyoruz, OSB’lerimizi doldurmakta ¢ok zorlaniyoruz. Yani bunlarin degerlendirilmesi,
ona gore de bakilmasi gerektigini diisiiniiyorum.

Simdi, SEGE’ye baktiginiz zaman, Zonguldak 1960’dan once Tiirkiye’nin Almanyas: yani
Almanya’ya gitmeden once insanlar Zonguldak’a ¢aligmaya gitmis. Madencilik, agir sanayi, emek
oranin bagkenti ama daha sonra da bu islerde sikintt meydana gelmis. Simdi, o insanlarin da belli
birikimleri var, bu paralari da bankaya yatirmislar. Simdi, bunlara bakiyorlar, diyorlar ki: “Buranin milli
geliri su kadar.” Yatirim noktasinda, tesvik noktasinda gerilere diisiiyor. Bu parametreleri degistirip
daha koklii bir tesvik sisteminin uygulanmasinda fayda var. Zonguldak sizlerden sefkat ve yardim
bekliyor Sayin Bakanim bu noktada.

Diger bir konumuz: Ithalatta haksiz rekabete kars1 onlemler, antidamping &nlemleri aliyoruz.
Bunlarin sonuglarini yani etkilerini takip ve analiz edebiliyor muyuz? Bu dnlemler ne derecede etkili
oluyor? Bu konuda da bilgi verirseniz memnun oluruz Sayin Bakanim.

Ugiincii olarak da yatirim ortaminin iyilestirilmesiyle ilgili yapilan calismalar var, onlar1 takdir ve
memnuniyetle karsiliyoruz ama bunlarin da yeterli olmadigini diisiiniiyoruz. Mesela, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligimizin bir liretim paketi ¢alismasi var. Bunlarin birlikte degerlendirilmesinin daha
faydali olacagini diisiiniiyorum.

Ben, bu duygular icerisinde, Bakanligimizin 2017 biit¢esinin hayirlara vesile olmasini temenni
ediyorum.

Saym Bakanim, basta siz olmak iizere, Saymm Bakan Yardimcimiz, Miistesarimiz, miistesar
yardimcilarimiz, genel miidiirlerimiz ve biitiin Bakanlik ¢aliganlarina da bagarilar diliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Kalayct...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

Saym Baskan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, Bakanligimizin ve kurumlarimizin
degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplart; hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Tirkiye’nin uluslararasi yatirim pozisyonuna bakildiginda, ylikiimliiliikklerinin 614 milyar dolara
yiikseldigi goriilmektedir. Bundan 226 milyar dolarlik varliklarimizi ¢ikardigimizda pozisyon agigi 388
milyar dolar olmaktadir. Yine, finansal kesim disindaki firmalarin varliklar ile yiikiimliilikleri farki
yani net doviz pozisyon a¢1g1 2002 yilinda 6,5 milyar dolar iken 2016 Agustos ay1 itibartyla 210 milyar
dolara varmigtir. Kur riski reel kesim i¢in belirsizligi artirmis, dig soklara agik hale getirmistir. Sicak
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para akisina dayal1 ve iiretmekten ¢ok tiiketmeye, bilgi ve teknoloji yogun rekabetci yatirimlar yerine
ingaat ve hizmet sektoriine doniik yatirimlara ve rant ekonomisine dayali yaklasimlar siirdiiriilebilir
olmadig gibi Tiirkiye ekonomisinin gelecegi i¢in de dnemli bir risk faktorii olusturmustur.

Rekabet giicii yiiksek, tiretken ve dinamik bir ekonomiye sahip tilkeler, bolgesel ve kiiresel siyasette
daha fazla rol alabilmektedir. Tiirkiye’nin boylesi saglikli bir ekonomik diizene kavusmasi, 6niimiizdeki
yillarin sekillenmesini etkileyecek en 6nemli hususlardan birisi olacaktir. Ancak {ilkemizde ekonomik
gostergelerde kotiilesme, igeride ve disarida giiven azalisy, ileriye yonelik beklentilerde bozulma 2016
yilinda devam etmektedir; tiretim, yatirim ve tiiketim egiliminde daralma hiz kazanmaktadir; ekonomik
biliyiime yavaglamus, issizlik had sathadadir; Tirkiye dis sermayeyi ¢ekemez héle gelmistir; giiven
azalmus, belirsizlik artmis, beklentiler kotiilesmistir.

Hiik@imetin ortaya koydugu makroekonomik biiytikliiklerle ilgili hedefler gergeklesmemis, son orta
vadeli programda biitiin hedefler olumsuz y6nde revize edilmistir. Son déonemde dis ticaret hacminde
yasanan daralma devam etmektedir. Hiikklimet, ihracat hedeflerini de diistirmiistiir.

Gegen yilki orta vadeli programda 2017 yili i¢in 175,8 milyar dolar ihracat hedeflenmisken bu
hedef son OVP’de 153,3 milyar dolara diistirilmistiir. Yine, Onuncu Kalkinma Planinda 2018 yili
icin 277,2 milyar dolar ihracat hedeflemisken son OVP’de ayni yil igin 170 milyar dolar ihracat
hedeflenmektedir. Bu durum, 2023 yilinda 500 milyar dolar ihracat hedefine de ulasilmasinin imkansiz
hale getirildigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin 2014 yilinda 157,6 milyar dolar olan ihracat1 2015 yilinda yiizde 8,7 kiiciilmeyle
143,9 milyar dolara gerilemistir. 2012 y1l1 ihracat rakaminin dahi gerisinde kalinmistir. 2016 yilimmn ilk
dokuz aylik doneminde de gegen yilin ayn1 donemine gore ihracatta yiizde 2,7 azalma goriilmektedir.

Ekonomi yénetimi “Ihracat diiserken, ithalat daha fazla geriledi, dis agik da azalryor.” seklinde
ilkemizi avutmamali. Clinkil tiretim ve i¢ talebin karsilanabilmesi ile yapilacak ithalatin finansmant
i¢in de ihracat artisi sarttir.

29 Ekim 1923’ten 2002 yilina kadar verilen cari agik rakami 57 milyar dolardir. 2003 ’ten Agustos
2016 donemine kadar ise 491 milyar dolar cari agik verilmistir. Son dénemde cari agigin diismesi
iyi olsa da esasen burada yaganmakta olan 6zel bir ¢aba degil, ithalata dayali bir ihracat dongiisiiniin
sonucudur. Cari agiktaki diislisiin esas nedeni petrol fiyatlarindaki gerilemelerdir, bunun yani sira disa
bagimli ekonomimizde biiyiime yavasladigi i¢in ithalatin azalmasidir. Biiylimedeki daralmaya ve petrol
fiyatlarindaki diisiik seviyeye ragmen cari acigin milli gelire orani hala yiizde 4,3 diizeyindedir. 2017
yili i¢in de ylizde 4,2 olarak hedeflenmektedir.

Ulkemizin kesin doviz ihtiyacini anlayabilmek igin, yaklasik 31-32 milyar dolarlik cari agikla
birlikte Agustos 2016 itibariyla 167,8 milyar dolar diizeyine ¢ikan dis bor¢ geri ddemesi hesaba
katilmalidir. Buna gore Tiirkiye nin yillik yaklagik 200 milyar dolar, aylik 16,5 milyar dolar, haftalik
ise 4 milyar dolar civarinda dis finansman ihtiyaci vardir.

Yiizde 4,3’liik cari agik yetersiz yatirimlara ragmen gergeklesmektedir. 2016 yilinin ilk yarisinda
yatirimlar yine azalmus, tiiketime dayali bir biiyiime siirdiiriilmiistiir. Ozel sektér yatirimlari yiizde 1,2
azalmistir. Bilhassa, 6zel sektor makine teghizat yatirnmlarindaki diisiis oldukca dikkat ¢ekicidir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi girisindeki artisa ragmen ekonomik bilyiimemize neden
pozitif katki sunmadigina bakildiginda, Tiirkiye’ye 2003 ten bu yana gelen yabanci sermayenin énemli
boliimii, yeni yatirimdan ¢ok mevcut tesisleri ve sirketleri satin almigtir. Bu durum, tilkemizde yeni
iretim ve istthdam kapasitesi yaratmamis, ekonomik biiyiimeye katkida bulunmamistir. Yabanct
yatirimlarin bir boliimii ise insaat sektdriine yatirim yapmis ve bir defalik biiylime katkis1 saglamistir.
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Ayrica, dogrudan yabanci sermaye yatirimi girislerinde 2016 yilinda keskin diisiis yasanmakta
olup uluslararas1 dogrudan yatirimlar 2016 yili ilk sekiz ayinda 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yilizde
64 azalarak 3,4 milyar dolara inmistir.

Degerli arkadaglarim, Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesi adina hukuk giivenligi, vergi ve
tesvikler, fikri ve smai miilkiyet haklari, AR-GE ve teknoloji kullanimi, istihdam ve egitim gibi tiim
yatirimeilarin ¢ok hassas oldugu konulardaki sorunlar halen ¢dziilememis, bir kisim tedbirler alinmakla
birlikte halen yeterli degildir. Yatirrm yapmayan bir ekonominin biiyiime imkam yoktur. Ulkemizin
de yatirima ihtiyaci vardir. Yatirim yapmak i¢in oncelikle tasarruflarimizi artirmamiz gerekmektedir.
Ayrica, is ve yatirim ortami iyilestirilmelidir. Bu kapsamda tesvik sistemimiz gézden gegirilmeli,
sektorel ve dar bolge tesvik sistemine gecilmelidir.

Gelismis tilkelerde uygulanan tesviklerin temelinde 6zel sektorii cezbetme ve 6zendirme amact
bulunmakta; boylelikle, verilen tesvikler sayesinde iilkenin gelismesine ve kalkinmasma da destek
saglanmaktadir. Bu tip uygulamalarda asil hedeflenen, ekonomik biiyiime baglaminda bir denge
kurabilmek i¢in gelismeye ihtiya¢ duyan bolgeleri yatirimcilara avantajli hale getirmektir. Ancak
ilkemizdeki tesvik uygulamalarina bakildiginda durumun farkli oldugu goze carpmaktadir. Cilinki
iilkemizin birbirinden farkli tesvik deneyimlerine ragmen, uygulamaya konulan tesvik tedbirleriyle
belirlenen hedefler bugiine kadar tutmamais; farkli bedenlere hep farkli gémlekler bigilmistir.

Birbirinden degisik ekonomik potansiyellere sahip illerin ve bolgelerin ayni statiide
degerlendirilmesi, siyasi niifuzla tesvik yasalarinin kapsammin genisletilmesi ve ayricaliklardan
faydalanabilmek i¢in yatirimcilarin Oniine birtakim sartlar siiriilmesi gibi yanlis adimlar, tesvikleri birer
tedbir olmaktan ¢gikarmaktadir.

Tirkiye’de resmi issizlik orant 10,7’ye yiikselmis olup tesvik sisteminin mevcut performansi
issizligi azaltmaya yardimci olmamaktadir. Ayni zamanda yirirliikteki tesvik sistemi halen bolgeler
arasinda dengesizlige neden olmakta, komsu iller arasinda rekabet yaratmaktadir. Mesela, tesvik
uygulamalari Konya’ya daha fazla yatirim ve hizmet gelmesini engellemekte, Konya’da yapilacak
ozel sektor yatirrmlarini frenlemektedir. Bir yatirime1 hemen bitigiginde daha fazla tesvikli iller varken
Konya’y1 niye se¢sin? Bu tesvik sistemi Konyali girisimcileri bile gevre illere yonlendirmektedir.

Simir komsusu illerde {iglincii, dordiincii, hatta besinci bolge tesviklerinden yararlanma imkéni
varken Eregli, Cumra, Kulu, Cihanbeyli, Aksehir, Yunak gibi ilgelerde hangi is adam1 yatirim yapar?
Bu ilgelerimizin su¢u Konya’nin ilgesi olmak midir? Ikinci bolgede yer alan Konya’nin Taskent, Celtik,
Hadim, Bozkir, Emirgazi, Derebucak, Ahirli, Altinekin gibi ilgeleri, bes ve altinc1 bolgede yer alan il ve
ilgelerinden ¢ok mu daha gelismis durumdadir?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yerel kalkinmay: saglamak, her bir yerlesim biriminin
potansiyelini degerlendirmek ve 6zellikle go¢li durdurmak igin tesvik sisteminin ilge bazli olmasi daha
uygun degil midir? Tesvik sistemi mutlaka gézden gecirilmelidir.

Ben tesekkiir ediyorum. Bakanligimizin biitgesinin iilkemize, milletimize hayirli sonuglar
getirmesini diliyorum. Hayirli olsun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Kalayci.

Sayin Bayir, buyurun.

Siireniz bes dakikadir.
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TACETTIN BAYIR (izmir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.

Saym Bakanim, degerli arkadaslar; dogrusu basarili bir sunum -elli dakika on bes saniye Bagkanimin
ifadesiyle- art1, cok dikkatle dinledim sizi. Gergekten, giizel seyler var ama, miisaade ederseniz, biz de
kirk yildir sanayi ve ticaretin i¢inde olan insanlar olarak bazi tespitlerimi sizinle paylagsmak isterim.

Ornegin, sayfa 65’te proje bazli yatirmmlar icin ongériilen destek unsurlarinda finansman
desteklerinde birinci kalemde enerji destegi var. Yatirim yeri ve ilgili desteklerde, asagida yatirim
yeri tahsisi var. Bu ikisini ¢ok kisa agmak istiyorum: Yatirim yeri tahsisi iki ay once temsilci olarak
Hamburg’daki Riizgar Enerjisi Fuari’na katildigimizda izmir’e riizgar enerjisi igin yatirrm yapan
yani fabrika acan 3 tane firmanin sadece riizgar giillerinin kanatlarmi stok alam icin izmir’de yer
bulamadiklarin: ifade ettiler yani fabrika yapmak i¢in yer bulmuslar ama genis bir sahaya ihtiyag
var diye bdyle bir talepleri vardi. Bunun kagit iizerinde kalmamasi, bir kenara not almarak tizerine
gidilmesini diisliniiyorum ¢ilinkii biz muhalefet olarak iilke ekonomimizin basarili olmasini istiyoruz,
somut bazi onerilerle hizli hizli bunlardan 6rnek vermek istiyorum. Ornegin, “Enerji destegi.”
diyorsunuz. Bu enerji desteginin i¢inde acaba kay1p kagak elektrik aliiyor mu bu sanayiciden? Bence
bunun arastirilmasi gerekli diye diisiiniiyorum.

Hemen ceviriyorum 66°nc1 sayfada bir “serbest ticaret anlagsmalar1” diye tamamlanan, miizakeresi
devam eden bazi iilkeler var yillarla yazilmig. Bence, bu tilkelerin iizerine yeni bir harita daha yapilmali.
Terdr orgiitii FETO’ niin okullarmin iilkeleri haritas1 bunun {izerine oturtulmali diye diisiiniiyorum.
Bunun altin1 kirmizi kalemle ¢iziyorum ¢ok 6nemsedigim igin.

67’nci sayfada uluslararasi dogrudan yatirimlarda dyle goziikiiyor ki son on bir yilm 2016 yili
en kotiisii olacak gibi goriintiyor 5,9’la. Bunun, tabii ki, farkli nedenleri var, sizin igin bir sanssizlik
donemi olabilir. Ama ben kendi adima sunu sormak istiyorum: Bunu nasil algilamaliyiz? Yani bu bizim
acaba dis politikamizla ilgili bir olay midir yani Rusya’yla yasadiklarimiz, Almanya’yla yasadiklarimiz,
yoksa bir giivensizlik mi vardir yatirnmcida? Dogrusu bunu ¢ok merak ediyorum.

Ayrica, yine konugmanizin i¢inde ¢ok dogru bazi noktalar var, bunlart desteklemek anlaminda
sOylilyorum, dediniz ki: “Ayakkabi ithal ediyoruz 1 milyar dolar.”” Oysa ben hatirltyorum gengligimde
Izmir’den ¢ok ciddi ayakkabi ihrag ediyorduk. Ne oldu da bu hile geldik? Acaba, burada izledigimiz
politikada bu yerli mali meselesinin unutturularak okullarda findik fistik yeme partileri haline mi
getirdik? Bununla ilgili, 6niimiizdeki aralik ayinin basi biliyorsunuz Yerli Mali Haftasi, acaba televizyon
kanallarinda kamu spotu verilerek tiiketiciyi tiiketim toplumu olmaktan yerli mali kullanmaya sevk
etmemizin ekonomiye ciddi destekleri olabilir mi?

Yine, bir bagka konu... E-ticaret konusunda ifade ettiginiz en fazla telefon kullanilan iilkemizde
e-ticaretin paymin ¢ok az oldugunu, bence bunun bir nedeninin de e-ticarette iriin kalitesinin
denetiminin olmadigmi diistiniiyorum yani tirlin kalitesi ¢ok diisiik, iade sans1 olmuyor, toplumumuz
aligveris ederken aldigi iiriinii aninda iade etmek, kontrol etmek istiyor.

Bir bagka konu... Ticari yazilim konusunda yillardir disariya ben kendi adima, kendi sirketlerimle
artik lisans parasi vermekten biktim, 6zellikle Amerikan yazilim sirketlerine ¢linkii bu milyon dolarlari
bulan ficretler oluyor sanayiciyle konustugumuzda. E-fatura sistemi de basladigina gore, acaba yerli
yazilimimizi tiniversitelerle beraber artik oturtacak miyiz, bunu biraz hizlandiracak miy1z?

Bugiin itibartyla disariya sattigimiz 10 ise disaridan aldigimiz 15 géziikiiyor. Yani bunu iki yil Gist
iiste yaptigimizda bu sefer disariya sattiginiz 20 ise aldiginiz 30 olacak, bu katlanarak biiyiiyecek. Hizli
bir bigimde tiiketim toplumu olacagiz.
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Ihracatimizda ihracat payimizin montaj kalemlerini bir araya getirerek yaptigimiz ihracat ile kendi
irettigimiz {riinlerle yaptigimiz ihracati bence ayirt etmeliyiz ¢iinkii gercek¢i rakamlara ancak bu
sekilde ulasiriz diye diigiiniiyorum.

Yine, bunun disinda, EXPO ile EXPO’ya aday olan kentlerin bu konuda desteklenmesi, bunlar
icin bir pay ayrilmasi ¢alisma ve biitcede, tarafinizdan bunun desteklenerek EXPO’nun gelecek, hem
yabanci turist agisindan hem ticari ve ekonomiye katki saglayacag agisindan yakin bir gegmiste Izmir’i
biliyorsunuz kil pay1 kagirdik, bunlara 6zel bir fon ayirmanizi dneriyorum kisisel olarak.

Bunun disinda, yine, aliiminyumda uyguladiginiz bir tevkifat uygulamasi var, inanilmaz derecede
stkintilt bir uygulama. Bugiin Almanya’nin giines enerjisindeki kolektorlerinin yiizde 70’1 Tiirkiye’den
aliminyum olarak ihra¢ ediliyor ancak i¢ pazara bu aliminyum girdiginde alttaki atélyeci ile ara
toptanct birbirine diisman gibi oluyor ¢linkii en alttaki kalem KDV’sini 6demezse bir iistteki {iretici
bundan sorumlu oluyor. Dolayisiyla, bu KDV iadesi tevkifat konusunda piyasada ciddi sikintilar var.
Bunun uygulamastyla ilgili de bir denetim saglanabilir mi?

Bunun diginda, 6zet olarak soyledigimizde gergekten iyi bir sunum ancak sunumlar tipki
tiiziiklerdeki ya da programdaki gibi kalmamali, bence buradaki yazilan, ¢izilenler pratikte hayata
gegcirilmeli diye disiiniiyorum.

Benim ifade edecegim bu kadar. Cok tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tarhan...

TAHSIN TARHAN (Kocaeli) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakanim, sunumu dikkatle izledik. Bir giin dnce, iki giin 6nce Enerji Bakanliginin, diin
de Sanayi Bakanligmin sunumunu, arkasindan Ulastirma Bakanligini ve bugiin de sizin sunumunuzu
dikkatle takip ettik.

Ben, olay1 biraz genis alacagim. Cumhuriyet Donemi’ne bir baktifimiz zaman Tiirkiye’nin
biiyiik fabrikalarini bir géziimiiziin 6niline getirelim. Demir ¢elik fabrikalari, cam fabrikalari, seker
fabrikalari, otomotivde kamyon fabrikalari, Chrysler gibi, inter kamyon fabrikas1 gibi, SEKA Fabrikas1
gibi ¢ok biiyliik degerlerimiz vardi. Ama bugiin Tirkiye’nin geldigi konuma baktiginiz zaman,
ozellikle sizin iktidarinizla on dort yila baktigimiz zaman basarili oldugunuz alan ingaat ve ulagim, yol
yapimi, koprii yapimi. Bu alanda ¢ok basarilisiniz, buna diyecek bir sey yok ama o alanin da yanlig
yonlendirildigini ve Tirkiye’yi ileriki siireglerde biiylik sikintiya siiriikleyecegini goriiyoruz. Diin
Saym Bakanimiz Zekeriya Temizel de belirtti. Sayin Bakanim, 6zellikle bu yap-islet-devret modeli
Tirkiye agisindan ileriki slireglerde ekonomiye biiyiik bir darbe vuracak. Plansiz ve tamamen proje
bazinda degerlendiriliyor, gelir gider biitgeleri bugiiniin sartlartyla degerlendiriliyor. Kopriiler yapiliyor
kopriiden gegen yok, otobanlar yapiliyor otobandan giden yok, havaalanlari yapiliyor havaalanindan
yeterince uguslar yok. Bir Kocaeli Cengiz Topel Havaalani var sadece Trabzon’a ugus var. Yani gereksiz
planlamalar, bu da ileriki siireclerde biitgeye ciddi bir zarar verecek. Korfez Kopriisii tartisiliyor,
iste 40 dolara anlasilmis. Hitkiimetimiz, 40 dolarin 15 dolarin1 bugiin kendi cebinden yani Hiikiimet
karsiliyor. 25 dolar indirilmis, hala bu karsilanmiyor, oradan da kamu zarara ugratiliyor. Yap-islet-
devret modellerinde aslinda yapilacaksa, hazine garantisi veriliyorsa dis sermayenin Tiirkiye’ye yatirim
yapmasi gerekiyor. Yani Tiirkiye’deki girisimcilerle bir araya gelip devlet garantisiyle yap-islet-devret
modeli ad1 altinda iiretim yaparsaniz ve bu iiretimin karsiliginda da zarar ederseniz ileriki siireclerde
Tirkiye’yi bilylik zarara ugratmis olursunuz.
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Siirekli, bir yildir tesvik paketleri ¢ikariyoruz. Saym Bakanim, tesvik paketleriyle bir yere
varamayiz. Diisliniin, bir i adamimi diisiiniin, sanayiciyi diisiiniin, ¢ekleri, senetleri protesto olmus,
vergi bor¢larini ddeyemiyor. Zaten bu tesvik alamryor yani ekonomik olarak bitmis bir sanayici tegvik
alamiyor. Tesvik alan bir sanayici ekonomik olarak zaten bankalardan da faydalanabiliyor. Onun igin,
bu tesvik paketlerinden vazge¢gmemiz gerekiyor bir an 6nce. Uretimin 6niindeki engelleri kaldirmaliy1z.
Uretimi nasil artirabiliriz? Tiirkiye’de egitim ve {iretim seferberligi baslatmaliyiz. Eger biz ekonomiyi
ayaga kaldiracaksak, tiretimi canlandiracaksak, igsizligi ortadan kaldiracaksak, kisi basma geliri
artiracaksak {iretimi nasil planlayabiliriz? Uretimin 6niindeki engeller nelerdir? Yani tesvik vermenize
gerek yok, siz sadece iiretimin 6niindeki engelleri kaldirin, 6zel sektor ayaga kalkar. Diisiiniin, mazot
TUPRAS’ta 2,5 liraya cikiyor 5 liraya kamyoncuya gidiyor yani 2 kati. Navlun fiyatlar1 ne oluyor? 2
katt artmis oluyor. Diisiiniin, elektrik fiyatlarina bakin, 2 kati. Elektrigin fiyat1 50 lira gelen faturada,
vergilerle birlikte 100 lira. Dogal gazda, 50 bin lira fatura 6deyen bir sanayici 2 kati fatura 6demis
oluyor. Bugiin elektrikten kayip kacak bedelini sanayiciden aliyoruz, TRT payini sanayiciden aliyoruz.
Sadece bunlari kaldirsak, sanayicinin rekabet ortamini artirsak yeterli.

Simdi, ihracat rakamlarina bakiyoruz, gururla diyoruz ki: “Avrupa’ya ihracat yapmisiz.” Baska
¢areniz var m1? Suriye’yle araniz nasil? Yok. Irak var mi? Orta Dogu var m1? Yok. Rusya var mi1?
Yok. Cin’le rekabet edebilir misiniz? Edemezsiniz. Afrika’da, zaten FETO cii is adamlar1 Afrika’y1 ele
gecirmis, orada da yokuz. Neresi kaliyor? Avrupa, sadece Avrupa’da variz. Onun i¢in biz bir an once,
eger Tirkiye sanayisini, liretimini ayaga kaldiracaksak dig politikalari bir gézden ge¢irmemiz gerekiyor
ve Ozellikle, son yillarda gelen yabanci sermayeyi de gbzden gegirmemiz gerekiyor, yabanci sermaye
niye geliyor? Sicak paraya geliyor sadece; sadece, Tiirkiye’deki yiiksek faize geliyor yabanci sermaye.
Yeni bir iiretim, yeni bir sanayi kurulusu, bilyiik bir sanayi kurulusu, marka bir deger yaratmis mi
yabanci sermaye Tiirkiye’de son yillarda? Yaratmamis. Onun i¢in, bir an dnce, eger bu iilkeye yabanct
sermayeyi getireceksek Oncelikli olarak demokrasiyi ve hukuku gii¢lendirip bir an 6nce iilkemizi
olagantistii halden kurtarmamiz gerekiyor.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Yedekei. ..

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bakan, gorevinizde basarilar diliyorum. Biitcenin de hayirlt ugurlu olmasimi diliyorum
simdiden.

Simdi, ben Istanbul ikinci bolge milletvekiliyim. Istanbul ikinci bolgede de Laleli, Zeytinburnu ve
IMC gibi hem tekstilde hem deride 6nemli, en eski ticaret bolgeleri bulunmakta ve su anda orada ciddi
ekonomik sikintilar yasanmakta, diikkanlar kapatiliyor. IMC’de diikkanlar el degistiriyor ve Suriyeliler
altyor. Suriyelilerin aldig1 diikkanlara da genelde Suriyeli misteriler de oraya gidiyor. Ciinkii Tiirklerin
ekonomik durumlari ¢ok iyi olmadig i¢in genelde Suriyeliler alisveris yapiyor, onlar da dil dolayistyla
daha c¢ok Suriyeli diikkanlardan aligveris yapiyor. Bu Suriyeliler ayrica Fatih’te yasal olup olmadigint
bilmedigimiz atolyelerde iiretim yapiyorlar ve o atdlyelerdeki liretimlerini hem i¢ pazara satiyorlar,
IMC’de satiyorlar hem Libya ve fran’a pazarhiyorlar. Zeytinburnu’nda da iiretim durma noktasina
geldi. 150 bin kisinin -tabii bizim daha ¢ok basindan aldigimiz bilgiler, maalesef dogrudan bilgiye
ulasamiyoruz- igsiz kaldigi bize iletiliyor ve borg bataginda binlerce insanin bulundugu ve son alt1 ayda
da 4 milyar dolar kadar zararin olustugu bize sdylendi. Laleli’de Agustos 2014’te 997 milyon dolarlik
bir miktara ulasildiktan sonra ay ay bu miktarmn diistiigli goriiliiyor.
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Bir de Kapaligarsi’dan bahsetmek isterim, Kapaligarsi ¢ok dnemli ve 6zel bir yer biliyorsunuz ve
orada diikkanlar hava parasiyla devredilirdi ve kira bedelleri ¢ok yiiksekti. Simdi, 650 adet diikkanin
kapali oldugu... Kepenk kapali artik yani siftah yapmayan esnaftan bahsetmiyorum, diikkanlar kapali
ve ¢ekler, senetler geri doniiyor. Bu benim tespit olarak size kendi bélgemden sdyleyeceklerim.

Bunun disinda, bir 6nerim var: Bilim ve Teknoloji Bakanligiyla ortak ¢aligmalar yapilarak katma
degeri yiiksek iirtinler iiretilmesi yoniinde —gergek anlamda- calismalar yapilabilir mi diye merak
ediyorum. Bir de sunumunuzun 55’inci sayfasinda proje bazli yatirimlara tesvik bolgeleri i¢in yapilan
desteklerden bahsetmigsiniz, iste ayirmigsiniz hepsini tek tek. Burada hedef kitleye ulagilamadigi
yoniinde bir diisiince var bende yani siz belki de iyi niyetlerle bu seyleri yapiyorsunuz ama vatandas girip
mesela Bakanlign ilgili midirliigiinden ilgili bilgileri alamiyor ve gerekli kisilere ulasamiyorsunuz.
Sadece AKP’ye yakin olan ve AKP zihniyetinde olan insanlara sanki daha dogrudan ulasabiliyor yani
siradan bir vatandas ulasamiyor diye bir endisemiz var. Bunun disinda da tesvik sistemiyle ilgili yani
su anda sonug {iriinlere baktigimizda tesvik sistemiyle ilgili degerlendirme kriterlerinin degistirilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikiyor, burada rakamlart belki tek tek okumaya gerek yok, sizin verdiginiz kitapgikta
da yaziyor aslinda, onlara bile baksak bu goriiniiyor. Daha iyi yonetilebilir bir siire¢ gerekli orada. Bir
de organize sanayi bolgeleriyle ilgili cok ciddi telefonlar aliyoruz. Haftada en azindan bir iki telefon
aliyoruz. Burada da yeni bir diizenleme gerekliligi sart.

Bir de yabanci sermayeyle ilgili bir sey sdylemek isterim miisaade edersiniz. Burada, benim tabii
kendi sektoriim olarak, en ¢ok gayrimenkule yabanci sermayenin, 6zellikle Arap diinyasinin geldigini,
hatta usulsiiz imarlarla da geldigini biliyoruz. Yabanci sermaye baska sekilde de sizin Bakanliginizin
destegiyle buraya getirilebilir mi? Cok 6nemli gordiigiim bir bagka nokta, iiretimde devlet destekleri
oldugu séyleniyor ben kitapgiga g6z attigimda ama burada acaba yerini buluyor mu? Az 6nceki kaygimiz
burada da gegerli, tireticilere dogrudan bu destekler ulasabiliyor mu? Benim sahsi kanaatim farkli bir
politikanin tiretilmesi gerektigi, sektorlerle ilgili ¢aligmalarin “mis” gibi yapmak yerine gergekten bu
calismalarin yapilmasi gerekliligi ve kamu harcamalarini artirmak, iste personel arag, vesaire giderlerini
artirmanin diginda yeni bir anlayisla bir ¢6ziim diigiiniilmesi gerektigini digiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum, ¢aligmalarinizda basarilar diliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Yedekci.

Saym Savas...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Saym Bakanim, degerli Komisyon iiyeleri, Ekonomi Bakanligimizin biitgesi iizerinde sdzlerime
baslarken hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ekonomimiz i¢ ve dis konjonktiirdeki tiim olumsuzluklara ragmen istikrarl bir sekilde biiylimeye
devam etmektedir. Birgok gelismis ve gelismekte olan iilke, biliylime oranlarinda dalgali bir seyir
izlerken tlilkemiz son 27 ¢eyrektir kesintisiz bir sekilde biiyiimekte ve diger gelismekte olan iilkelerle
de Cin ve Hindistan’1 bir tarafa birakacak olursak, pozitif yonde ayrismaktadir. Faiz dis1 biitge dengesi,
finans sektdriiniin saglamlig1 ve fiyat istikrar1 miicadelesindeki kararli durusuyla {ilkemiz hem kendi
vatandagina hem de dis piyasalara ekonomik istikrar mesaji vermektedir.

15 Temmuz hain darbe girisimi, terdr saldirilari, turizmdeki daralma ve zayif kiiresel talebe
ragmen 2016 yilin1 ingallah yiizde 3,2’lik bir biiylimeyle kapatacagiz. Bu, Tiirkiye ekonomisinin ve
ekonomi yo6netiminin dinamizmini géstermesi bakimindan 6nemlidir. Tabii, sunlar1 da gérmek ve iyi
degerlendirmek gerekir: Diinya ekonomisinde daralma yoniinde yasanan gelismeler, petrol ve emtia
fiyatlarindaki seyir ile bdlgesel ve jeopolitik gelismeler biiylime ve ihracat beklentilerini olumsuz
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etkiledi. 2016’nin ilk 7 ayinda kiiresel ticaret yiizde 5.4 oraninda daraldi. Geleneksel bazi pazarlarimiz
-ornegin Rusya, Ukrayna, Orta Dogu pazari gibi- siyasal istikrarsizliktan olumsuz etkilendi.
Ihracatcilarimiz bu ortamda tam bir vatanperverane calisma yapiyor.

Hiikimetimiz, tilkemizin birlik ve beraberligini, vatandaslarimizin huzur ve refahint hedef alan
terdr Orgiitleriyle miicadele ederken ayni zamanda yapisal reform ihtiyacini ve bu yondeki kararliligini
da her firsatta dile getirmektedir. Ulkemiz ekonomisi, atilacak yapisal reform hamleleriyle birlikte
tahminlerin lizerinde bir performans gostereceginden, ihracatimizin da orta vadeli plan hedeflerini
asacagma inancim tamdir. Thracatgimzi finans yoniiyle desteklerken, tasarim, AR-GE, inovasyon,
pazara giris ve fuar destekleri gibi bugline kadar basariyla uygulanan tesvikleri saglarken ekonomi
yonetimimizin, ihracatimiza yenilik¢i diger destekleri de calismasi gerektigine inantyorum. Daha
onceden gesitli sebeplerle ihracata yonelememis olan firmalarimizin ihracata yonelmesini saglayacak
bilgi ve rehberlik destegi gibi, firma diizeyinde mikro yapisal doniisiime imkan verecek destekler gibi
yeni nesil desteklerin de giindeme alinmasinda yarar gordiigiimii ifade etmek istiyorum.

Hiikiimetimizin, Eximbank destek biitcesinde ongordiigii artigin son derece onemli bir katki
olacagini diisiiniiyorum. Sayin Bakanimiz basta olmak iizere, ihracat ordusu hi¢ durmadan galistyor. Bir
yandan Sayin Bakanimiz gittigi iilkelerde pazara giris imkanlarini artirmaya caligirken, diger yandan
da terorle miicadele gibi hususlarda bu iilkelerin kamuoyu ve yoneticilerinin dogru bilgilendirilmesini
sagliyor.

Saymm Bakanim, degerli milletvekilleri; &zel sektér yatirimlarinin tesviki  konusunda
Hiikiimetimizce verilen kritik ve son derece olumlu bir karara bu vesileyle deginmek istiyorum. 5
Ekimde yiiriirlige giren Bakanlar Kurulu karartyla, orta ve yiiksek teknoloji tiriinlerin imalatinda,
nerede yapilirsa yapilsin, yatirimlarin dordiincii bolge tesviklerinden yararlanmasi hitkmii getirilmistir.
Ozel sektoriin 6zellikle yiiksek teknoloji ihtiva eden ve AR-GE agirlikli yatirimlarma getirilen yeni
tesvik mekanizmasini da ayrica dnemli buluyorum. Ancak, serbest piyasa ekonomisinde 6zel sektoriin
oncii roliinii tistlenebilmesi kontrollii, adil bir tesvik mekanizmasint da olusturmak ve bunu yaparken
de ekonomiyi tilkemizin yarmlarina hazirlayacak altyapiya dogru yonlendirmek son derece kritik bir
noktaydi. Bu amacin temini yoniinde atilan bir adim olarak goriiyorum ve bu hayirli adimin 6zel sektor
yatirimlarina bir ivme kazandiracagina da ytirekten inantyorum.

Ben kendi se¢im bolgem olan Aydin’dan da iyi biliyorum. Aydin, bolgesel tesvik uygulamalarinda
ikinci bolge olarak tespit edilmistir. Yatirimlarda tesvikler buna gore diizenlenmektedir. Ote yandan,
bundan bdyle, nitelikli diyebilecegimiz sanayi yatirimlar1 artik daha elverisli kosullardaki tesvikler
olan dordiincii bolge tesviklerinden yararlanacaktir. Biz, gerek iilke olarak gerekse Aydin ilimiz olarak
artik, yatirimlarimizi daha verimli, daha yiiksek katma degerli alanlara yonlendirmek durumundayiz.
Daha yiiksek katma deger yaratan, yiiksek teknolojiye dogru sanayimizin doniisiimiini bu sekilde
saglayacagiz ve kaynaklarimizi da en iyi sekilde degerlendirme imkanini elde edecegiz. Bu vesileyle
ilgili kararn yiiriirliige girmesinden dolayr Ekonomi Bakanimiz nezdinde Hiikimetimizi tebrik
ediyorum.

Aydin ilimizin ekonomi giindeminde bir bagka 6nemli konu olan Aydin’a bir serbest bolge
kazandirilmast konusunda Sayin Bakanimizin ve Bakanligimiz ydneticilerinin yapict ve olumlu
yaklasimlari dolayisiyla tesekkiir etmek isterim. Aydin’da kurulmasi planlanan serbest bolge konusunda
Aydin’da koordineli bir ¢alisma yiiriitiiyoruz. Yine, nitelikli sanayi yatinmlarinmn yapilacagi, 6zel
sektoriin, 6zellikle yabanci sermayenin dogrudan yatirim alaninda 6zendirilecegi giizide bir bolge
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olmasi yoniinde ¢alismalarimizi Bakanligimizin ilgili birimleriyle koordine ediyoruz. Bu bakimdan,
Sayin Bakanimizin déneminde insallah acilisini hep birlikte yapacagimiz giizel bir hizmeti ¢ok yakinda
Aydin’imiza kazandirmay1 samimiyetle umut ediyorum Sayin Bakanim.

Degerli milletvekilleri, i¢inde bulundugumuz doénemde biraz Once bahsettigim zorluklardan
dolay1 potansiyelini kullanamayan ihracatimizin 2017 yilinda kiiresel ekonomideki toparlanma,
Hiikiimetimizin turizme yonelik kararli destegi ve dis politikada isabetli hamleleriyle ihracatta artiga
yonelik daha elverisli bir goriiniim kazanacagina inantyorum.

ithalat konusuna gelince, ithalatin kendi basmna bir trend olarak degerlendirilmemesi gerektigi
ve sanayi yapisiyla, ekonomik biiylimeyle dogrudan alakali bir gosterge oldugu iktisadin temel
anlatimlarindandir. Tirkiye ekonomisine de baktigimizda, ekonomimiz biiylime gosterdikge
ithalatimizin da buna paralel olarak belli seviyelere ulastigini ve buradan bir korelasyon oldugu sonucu
¢ikarabilecegimizi goriiyoruz. Ancak son donemde Ozellikle sanayide yapisal doniisiime yonelik
politikalarla, 6ncelikli doniisiim programlariyla sanayinin ithalata bagimlilik oranlarinin azaltilmasina
yonelik tedbirler alinmistir. Bu kapsamda, toplam ithalatimizin fiyatlardaki degisime gore beste 1
dolayinda degisen enerji ithalatimizi ayirirsak genelde sanayide kullanilan ara mallar1 ve sermaye mali
ithalat1 oldugunu gérmekteyiz. Tiiketim mali ithalati ise genelde yiizde 12 ile yiizde 14 arasinda degisen
bir paya sahiptir.

Hiikimet olarak ilk olarak sanayi politikasi kullanilarak {ilkemizin {iretim yapisinin
donistiirilmesine yonelik adimlar atilmasiyla iilkemizde iretilebilecek olan gerek makine sektorii
irtinleri olsun gerekse kimya sektorii gibi, madencilik sektorii gibi stratejik dneme sahip {iriinlerin
iilkemizde tiretimi miimkiin olacaktir. Tiiketim mallarinin ithalat: konusunda ise yerli iireticilerimizin
ithalattan kaynaklanan haksiz rekabete karsi korunmasiyla daha fazla kalem iiriiniin {ilkemizde
yerli iiretimi artacak ve bu sekilde istihdam da olumlu etkilenecektir. Bu bakimdan, son donemde
Bakanligimizca etkin bir sekilde uygulanan ithalat tedbirlerinin sanayicimize bu donemde énemli bir
nefes aldirdigini diisiiniiyor ve bu adimlari son derece olumlu buluyorum.

Son olarak, Hikimetimizin, Sayin Cumhurbaskanimizin kararli tutumu ve liderliginde
vatandasimizin tarihi fedakarligiyla 6nlenen hain kalkismadan kisa bir siire sonra ekonomi giindemini
hi¢ aksatmadan yapisal reformlarin siiratle yasalagmasi ve mali tedbirlerin yani sira ihracat¢imizi,
sanayicimizi, esnafimizi, lireticimizi rahatlatacak dnlemlerin ivedilikle alinmasinda gdstermis oldugu
kararliliktan dolay1 tebrik ediyorum.

Bakanligimizin 2017 biit¢esinin hayirli olmasini diler, Komisyonun degerli liyelerine saygilarimi
sunarim.

BASKAN - Sayn Savas, tesekkiir ederim.

Sayim Ozdemir. ..

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayim Bakan ve degerli biirokratlari, degerli Komisyon iiyelerini saygiyla selamltyorum.

Sunumunuzu dikkatle takip ettim ben de. Sunumunuzda yapisal sorunlarimiz olan azalan iiretim,
azalan sanayi tretimi, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sanayisizlesme siireci, orta gelir tuzagi, orta
teknoloji tuzagi, katma degeri yiiksek teknoloji tiriinleri noktasinda iiretecegimiz sektorler, triinsel
analiz, kisir dongiliye doniismiis istihdam sorunu, geng istihdam sorunu ozellikle, 20 milyona yakin
olan yoksulluk sorunu, gelir adaletsizligini azaltacak 6nlemler, geng issizlik ve dahasi turizm, tarim gibi
stratejik sektorlerimiz, tilkemizin iginde bulundugu refah kaybi, bunlarla ilgili higbir stratejik, somut
aciklama maalesef goremedik bu biit¢e sunusunda ve 6zellikle tiretim ve biiylimedeki azalisi icinde
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bulundugumuz kiiresel olumsuzluklar olarak belirttiniz. Ancak ben de buradan belirtmek istiyorum,
peki, tilkemizin iginde bulundugu igsel sorunlar, ulusal sorunlar, istikrarsizliklar noktasinda bir agiklama
getirmediniz. Evet, 15 Temmuz gibi ¢ok 6nemli bir darbe girisimini hep birlikte karst durusumuzla
atlattik. Ancak Sayin Bakan, dahasi, biz anlatmakta zorlandigimiz bu 15 Temmuz darbe girisimi sonrast
stiregte iilkemizin iginde bulundugu OHAL siirecindeki uygulamalari, &zellikle dis diinyanin bizi
dikkatle izledigi hukuksal anlamdaki uygulamalari, yargisal uygulamalari, gercekten artik amacini asan
KHK uygulamalarini ve bunlarin yarattig1 baskilari, tutarsiz ve basarisiz dis politikanin sonuglarini,
Saym Cumhurbaskaninin siirekli dis diinyaya, uluslararasi kuruluslara, bir¢ok iilkeye, iste, son olarak
Avrupa Birligine gergin sdylemlerini, tavirlarini, bu noktada HiikGimet, bakanlik ve Cumhurbaskaninin
bazen farkli soylemlerde olusu noktasindaki tutarsiz durusumuzu, giivensizlik, huzursuzluk, iilkemizin
icinde bulundugu gercekten hepimizi kaygilandiran ortam varken biz bu ortami dis diinyaya nasil
anlatacagiz? Bu ulusal belirsizlikler noktasindaki ¢ikisimiz nasil olacak? Bu oldukg¢a dnemli.

Sunusunuzla ilgili bazi teknik konulara deginecek olursam cari agik azalisini 6nemli bir veri
olarak soylediniz. Simdi, bakiyoruz, ihracatta biz orta ve diisiik teknoloji tiriinlerinde uzmanlasmisiz ve
muazzam, bariz bir artis yok ihracatta. Uretim diismiis, biiyiime diismiis, sanayi iiretimi diismiis, ithalatta
kismen bir azalma var. Peki, bu cari agigin azalisi nedir? Biz yiiksek katma degerli iiriinler iiretip de
liretim, istihdam yaratici bir doniisiim saglayamadik. Bu kaynagi belirsiz kaynak nedir, bu net hata ve
noksanlardaki veriler? Ya da cari agigin azalisindan biraz daha ayrintili bahsetmeniz gerekiyor. Hep
ihracattan bahsettiniz, dikkat ettim, hig ithalata deginmediniz. ithalatta &zellikle az evvel sdyledigim
o igsel istikrarsizliklar neticesinde Rusya’yla ithalatimiz yiizde 30’a yakin diismiis. Bunun ekonomide
yarattig1 olumsuzluklara hi¢ deginmediniz. Nasil sektorleri krize soktugunu, nasil istihdam azalttigini,
var olan geng issizligi daha da artirdig1 noktasinda higbir veriye deginmediniz bu noktada.

Diger bir konu yatirimlar. Dediniz ki: “En ¢ok yatirim ¢eken iilke konumundayiz.” Ancak bize
gosterdiginiz slaytlarda duragan bir seyir izliyoruz dig yatirimlarda, iilke potansiyelinin ¢ok ¢ok
altinday1z ve son olarak da 5,9 milyar dolar gibi -neredeyse yili tamamladik- ¢ok diisiik bir oran var. Bu
noktada hangi sektorlere, hangi stratejik sektorlere yatirim gekmemiz gerektigi noktasinda somut higbir
veri yoktu. “Iste, o Tiirkiye algis1.” dediniz. Ger¢ekten uluslararasi kurum kuruluslarin yayinlari, iste,
G20 inovasyon raporu yaymlandi, IMF’in raporlart var ve maalesef diin Avrupa Birligi ilerleme raporu
yayinlandi ve muazzam derecede tespitler ve elestiriler var iilkemizle ilgili. Boyle bir atmosferde biz
bu yapisal sorunlari nasil ¢ézecegiz? Sizin sorumlulugunuz ¢ok fazla ama sizin sorumluluk alaninizin
disinda sdylemler var, disinda miidahaleler var. Bu noktada nasil bir ¢6zlim olacak ve bu siiregten nasil
cikacagiz? Bunu sormak istiyorum size.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

SIBEL OZDEMIR (Istanbul) — Siirem bitti mi?

BASKAN - Evet.

MUSA CAM (izmir) — Yedi saniye var.

BASKAN — Yedi saniyeyi ben iki dakika olarak veririm, ne olacak yani.

Buyurun Sibel Hanim.

SIBEL OZDEMIR (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Komisyon tiyesi olmadigimiz i¢in siire kisitimiz var, ben de saygi duymak istiyorum.

Avrupa Birligiyle ilgili iligkiler baglaminda giimriik birligi anlagmasinin giincellenmesi... Sayin
Bakan, bu anlagmay1 2014 yilinda giindeminize aldiniz ve almanizin sebebi de Avrupa Birliginin
Amerika’yla olan o TTIP transatlantik anlagsmas: birden giindeme gelince bizim Avrupa Birligiyle,
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giimriik birligiyle anlasmamizin 6zelliklerinin bizi ne kadar dezavantajli duruma gotiirdiigii noktalar:
sanki yeni fark ettik gibi. Siz bu {ilkeyi 2002 yilindan itibaren yonetiyordunuz ve Avrupa Birligiyle
glimriik birligi anlagsmamizin uygulamasini yapiyordunuz. Burada, evet, tarim, sanayi triinleri
kapsaminin genisletilecegini, tarim ve hizmetlerin alinacagini... Ama burada bir tutarsizlik goriiyorum
ben. Avrupa Birligi tarimi yiizde 40, yiizde 50 biitgeden fonluyor ama biz tarimi yok ediyoruz ve tarimin
israrla bu kapsama alinmasi noktasinda bunu bir basari hikayesi gibi s6yliiyorsunuz ama bizim igsel
politika olarak tarima verdigimiz 6nem de ortada.

Daha fazla siiremi agmak istemiyorum, soru-cevap kisminda kullanacagim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Aydin...

ERKAN AYDIN (Bursa) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Oncelikle ulu énder Mustafa Kemal Atatiirk’ii 78’inci 6liim y1l doniimiinde saygi ve dzlemle
antyorum.

Maalesef Tiirkiye nin i¢ ve dis politikada yasadigi kaos ekonomiye de yansimakta. Tiirk lirast
her gegen giin dolar karsisinda deger kaybetmekte, devaliiasyonun agtigi yaralar ise derinlesmektedir.
Ozel sektoriin dis borcu 300 milyar dolara yaklasirken riski ise 210 milyar dolar1 asmstir. Dolarda
eyliil ayindan bugiine kadar siiregelen dalgalanmalarla yiizde 7°e varan artis bu borca TL cinsinden
63 milyar TL'lik ek yiik daha getirmistir. Yerlesiklerin ve yabancilarin tagidigi toplam riskin hacmi,
yurt i¢i hasilanin yiizde 50’sini ast1. Tiirkiye nin dis borcu igerisinde 6zel sektoriin biiytlik bir agirhigt
var. Toplam kur riski 400 milyar dolara yakin. Finansman digaridan aksadiginda ve beklentiler
olumsuzlaginca kurlarda hareket basliyor. Hiikiimet istedigi kadar faizleri diistirmeye caligsin bir tiirli
kuru tutamiyor. Dolayisiyla da yasanan kur riskinin yiiksekligi, disaridan finansman giriginin aksamast
ve Hiikimetin faizleri diisiirmek i¢in bask1 yapmasi doviz kuru {izerinde olumsuz etki yaratiyor.

Tiirk firmalarinm tasidigr risk ise 200 milyar dolara yakin. Kurdaki her hareket bu sirketlerin
0z kaynaklarin eritiyor, kredileri 6deyemez hale getiriyor. Kurdaki her yiizde 10°luk artis 10 milyar
dolarlik da kayba neden oluyor. Boyle giderse Tiirkiye tarihinin en biiylik krizini 2017 yilinda
yasayabilir ve daha sorunlu bir yil gegirmeye aday olarak da goriiniiyor.

Merkez Bankasi verilerine gore 6zel sektoriin dis borcu Agustos 2016 itibariyla 296 milyar
dolar. ilk sekiz ayda 13 milyar dolarlik bir artis olurken bu tutarin yaklasik 208 milyar dolar1 uzun
vadeli borglardan olusuyor. Tabii, 6zel sektor dis borcunda kritik konulardan birisi de varliklarin
yiikiimliiliikleri ne dlciide karsilayabildigi. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2016 Agustos verilerine
gore finansal kesim disindaki firmalarin ytikiimliilikleri 3,2 milyar dolar artarken net doviz pozisyonu
ise 210 milyar 520 milyon dolar olarak gerceklesti. Buna gore sirketlerin kur riski Temmuz 2016
donemine gore 1,4 milyar dolar daha artmis oldu.

Kimi uzmanlarin bu konudaki goriisleri ise “Su anda 6zel sektoriin kisa vadeli cevirebilecegi
dis bor¢, Merkez Bankasi rezervlerinin lizerinde. Kurun yiikselmesi Tiirkiye’yi ¢ok ciddi bir doviz
girdabina siiriik