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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
3’iincii Toplant1
2 Kasim 2016 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.10’da agilarak {i¢ oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, gériisiilecek biitce kanun tasarinin geri cekilmesi, Komisyon
caligmalarinin kamuoyu tarafindan goriintiilii izlenebilmesi ve ¢aligmalarda yasamanin sayginligini
artiracak uygulamalarin yapilmasi gerektigine iligskin bir agiklamada bulundu.

2017 Y1lt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Y1ili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasaris1 (1/733) ve Sayistay tezkerelerinin tiimii izerindeki goriismeler tamamlanarak
maddelerine gegilmesi kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 21.38’de toplanttya son verildi.
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2 Kasim 2016 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 13.10
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli iiyeleri, degerli Maliye Bakanimiz, Maliye
Bakanligimizin ve diger kamu kurum ve kuruluslarimizin kiymetli biirokratlari, gorsel ve yazili
basinimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik Divani adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 3’{incii Birlegsimini agiyorum.

Giindemimizde, 2017 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasarisi ile 2015 Y1l1 Merkezi Yonetim
Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 ve Sayistay tezkerelerinin tiimii tizerindeki gorigmeler vardir.

Alnan karar geregince, 6ncelikli olarak talep eden Komisyon iiyelerine yirmiser dakika, daha sonra
Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimize beser dakika siireyle s6z verecegim. Once her gruptan bir
arkadasimiza s6z verdikten sonra, diger s6z taleplerini, talep sirasi igerisinde karsilayacagim.

Sayimn Paylan, buyurun.
I1.- ACIKLAMALAR

1.-Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in goriisiilecek biitce kanun tasarinin geri ¢ekilmesi,
Komisyon ¢alismalarinin kamuoyu tarafindan goriintiilii izlenebilmesi ve ¢alismalarda yasamanin

sayginligini artiracak uygulamalarin yapimas: gerektigine iliskin agiklamasi
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli milletvekili arkadaglarim, Sayin Bakan, degerli biirokratlar, basin mensuplar1 ve degerli

danismanlar; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Gegen hafta aslinda usulle ilgili s6z almak istedim ama siz teamiillerde, “Once Bakan sunum

yapsin, sonra bu usulii konusalim.” dediniz.
BASKAN — Gene de s6z verdim ama, biliyorsunuz.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama kisa kestirdiniz Saym Bagkan.
BASKAN — Uzun konusacaksiniz.
Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diinkii tavriniz ve bir haftadir birlesen tavriniza baktigimizda, Sayin
Bagkan, sizi de elestirecegim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hani, hep uyariyorum, Meclisi bir noter haline getirmek iizere
olan diktatoryal bir gidisat var. Yani yasama, yiiriitme, yarg: arasindaki dengeyi ve denetimi yok eden,
yiiriitmenin yasamaya karst olan saygisint gittikge diisliren -bunu biitiin, hepimiz i¢in sdylilyorum
arkadaglar, iktidar ve muhalefet olarak- ve yasamayi saymayan, “Buraya ne getirirsem ben gegiririm.”
anlayis1 maalesef hakim.

Saym Baskan, siz de bu konuda bu degirmene su tasiyorsunuz. Burada tartigmalar devam ederken
diin, daha s6ziimiizii sdylemeden “Oyladim” diyebiliyorsunuz ve bunu giilerek karsiliyorsunuz. Bu
kabul edilemez. Diin bir torba yasa geldi ve orada ¢ok 6nemli maddeler vardi. Yani biitce i¢inde
yiizde 10’luk bir harcama devri, yani kalemler arasinda, biit¢eler arasinda devri yasasi buradan,
Komisyondan gegti. Bu biit¢e hakkini askiya alan bir anlayistir. Yiizde 10 ¢ok biiyiik bir rakam. Sayin
Bakan kiiglimsedi, ylizde 90 bir yanda sabit kalacak, yiizde 10’u devredecegim. Zaten biitce iginde bu
gecisler en fazla yilizde 1-2 olabilir. Yiizde 10’luk bir devir tamamen, mesela iilkemiz savasin esiginde,
“Efendim, ben tamamen savas politikalarina kaynak ayiracagim.” diyen bir Hiikimet s6z konusu
oldugunda, biitgemizi altiist edip biitiin sosyal politikalardan savas politikalarina devredilebilecek bir
anlayis. Kurum i¢inde de yiizde 40°lik bir devir yetkisi diin alindi Komisyondan. Bu da kurumlarin
artik 6zensiz biitge gondermeleri anlamina gelir arkadaslar. Yani, “Nasil olsa, biz rakamlari rahat rahat
yazalim, daha sonra biz, kurum i¢inde yiizde 40’a kadar yetkimiz var, Sayin Bakana gideriz, yiizde
20 bizim yetkimiz, yiizde 20 de Bakandan aliriz, kurum i¢inde oradan oraya, oradan oraya rakamlar1
geciririz.” demektir. Yiizde 10’luk genel biitgede, yiizde 40’lik da kurum i¢inde yetki, biitge hakkini
bosa ¢ikaran, burada konusacagimiz, elestirecegimiz binde 1’lik rakamlarin devrinden bahsediyoruz.
Bakin, binde 1°lik rakamlar1 belki etkileyebilecegiz. Noktasi, virgiiliine dokunmadan gegme riskiyle
karg1 karsiyayiz burada. Higbirimizin ¢linkii katkisini almadi Saym Bakan, Hiitkimet hi¢birimizin
katkisin1 almadi, Onerisini almadi. O anlamda, bizler, 6nerilerimiz alinmamis bir tasariy1r burada
oylayacagiz. Bu kabul edilemez.

Benim onerim, tekrar soyliiyorum: Degerli arkadaslar, bu tasartyr simdilik geri ¢ekelim, kapalt
bir oturumda Onerilerimizi Sayin Bakana hep beraber sunalim. Nasil bir usulle bu tartigma yapilabilir,
hepimizin onerileri nasil buraya yansiyabilir; ylizde 10’luk bir devirden vazgecip daha kiigiik bir
yetkiye, bu Genel Kurulda olabilir, kurum igi devirler anlaminda da, biitge disiplini anlaminda da daha
gercekei rakamlarla nasil bu tartismay1 yiiriitebiliriz, bence bunu tartisalim. Usul olarak bunu ortaya
koyuyorum.

Diger bir mesele: Salonun diizeni anlaminda, biliyorsunuz, gecen sene ciddi elestirilerimiz oldu.
Burada yasama var, yiiriitme var, bir de yargi var. Nerede yarg1? Sayistay. Nerede?

BASKAN — Burada. ki yerde.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saygisin1 buluyor mu sayim yargi bu salon oturumunda? Elestirdik
degil mi?

BASKAN — Nerede olmasini istiyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, yasama burada, yiiriitme orada, yargi nerede? Orada bir yerde
gosterdiniz.

BASKAN - Siz yeni bir tasarim yaparsaniz, o oneriyi ben sunacagim

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir ama, bdyle bir tasarimla olmaz. “Kuvvetler dengesi ve
denetimi” diyorsak...

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Yargilamak i¢in degil ki. ..
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir ama, izleme anlaminda, gériintii anlaminda da arkadaslar, bu
kadar yargiy1 kenara, arkaya, kdseye mi attiniz? Nerede?

BASKAN - Size 6yle mi geliyor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, bir denge olmali arkadaslar, bu goriintii anlaminda da,
seklen...

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Kadmn oram da az.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sizde zaten yok.

BASKAN — Affedersiniz, Emine Hanim’1 kadindan saymiyor musunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir efendim, estagfurullah.

BASKAN — Ama olur mu bdyle bir sey yani?

GARO PAYLAN (istanbul) — Onun Divanda olmasmi biz destekledik, o sayede belki de oldu.
Yapmayin yani.

BASKAN - Sizin hakkinizi ben korumak zorunda kalmak istemezdim ama...

Evet, buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Diger bir mesele: Basinin izlemesi anlaminda da Sayin Baskan
tedbir almamissiniz. Bir yil dnce elestirdik. Basini dniiniize perde olarak ¢ekiyorsunuz, arkasinda siz
kaltyorsunuz. Maalesef bu da kétii bir durum. Basinla ilgili de tedbirler almamigsiniz. Bununla ilgili ne
tiir bir tedbir diistindiinliz? Sayistayin pozisyonu anlaminda nasil bir tedbir diisiindiintiz?

BASKAN - Hakikaten bu kameralar sikint1 yaratiyor, tek bir kanalin ¢ekip herkese vermesinde
fayda var, dogru soyliiyorsunuz. Bundan sonra sokmayalim kameralari.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yalnizca kameralar degil.

Ve diger mesele. Sunu da gordiim: Bundan sonra kayit alintyor santyorum. Bu kayaitlar...
BASKAN - Kayit yok, goriintii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalnizca gériintii, o anda m1 goriiyoruz?

BASKAN — Goriintii.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kayit alinmiyor mu burada?

BASKAN — Hayur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu da kétii bir uygulama, bunu da 6éneriyorum. Burada kayit da

alinsin arkadaslar ve bu da, Genel Kurulda oldugu gibi, Tiirkiye toplumu tarafindan izlenebilsin,
Internet sitesine konsun degerli arkadaslar.

BASKAN — Boyle bir usul yok.
GARO PAYLAN (istanbul) — Niye olmasin usul? Usulii biz belirleyebiliriz. Buradaki tartismalar

burada kaliyor, zaten medya kalmadi geriye bunu izleyebilecek, diin de soyledik, buradaki tartigmalar
hi¢bir sekilde giindeme gelmiyor kamuoyu tarafindan.

BASKAN - Biitiin basin mensuplarimiz burada, nereden baksaniz 20 tane basin mensubu var su
an burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki. Ne kadar yanstyor Saym Bagkan? Muhalif basin birakmadigimiz
icin elestiriler higbir sekilde gosterilmiyor.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Aksam haberlerinde en fazla siz ¢iktiniz.




Plan ve Biitce Komisyonu
02.11.2016 T:3 0:1

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz izliyorsunuz.

BASKAN — Arkadaglar, tamam.

ALPASLAN KAVAKLIOGLU (Nigde) — Izliyorum ben, en fazla ekranda siz goziikiiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz de ¢ikin Saym Vekilim, siz de elestirilerinizi sunun. Bu biiteyi
daha iyi bir hale getirmek sizin de boynunuzun borcu, siz de elestirilerinizi syleyin, hep beraber bu
biitceyi daha iyi bir hale getirelim.

BASKAN — Arkadaslar, liitfen.

Geneli iizerinde zaten tartisacagiz, herkese sdz verecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, 6nerim su: Bu salonu daha uygun bir hale getirmek
icin bir tartigma yiirlitelim; yani, Sayistay agisindan ve basin agisindan daha iyi bir hale getirebilir
miyiz?

BASKAN - Sayistay agisindan gayet yerindedir, uygundur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil? Arka kdseye koymussunuz.

BASKAN - Size dyle geliyor. Oradan biitiin her tarafi izlemeleri miimkiindiir, gériismeleri takip
etmeleri miimkiindiir. Sizden bir kademe yukarida oturuyorlar gordiigiiniiz gibi, Hiikimetten de,
yiirlitmeden de bir kademe yukarida oturuyor denetleyici kurum olarak. Ayrica, su an Kalkinmanin yan
tarafinda 3 tane daha Sayistaydan bagkan yardimcisi diizeyinde temsille orada oturuyorlar. Toplamda
6 kisi var Sayistaydan.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Baskan, sizi 6yle alalim, Emine Hanim daha adil yonetiyor.

BASKAN — Adil, dogrudur, ona bir sey demem.

EMINE NUR GUNAY (Eskisehir) — Yok, estagfurullah.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger bir 6nerim de: Su kayit sistemini, yani goriintii sistemini
kay1t haline getirin Sayin Bagskan, getirelim, Tiirkiye toplumu bu tartigmalar1 izleyebilsin, yani, burada,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi TV’de veya sitelerde yayinlanabilsin, goriintli almabilsin. Bu anlamda
da &nerim var.

Diger bir mesele: Tavriniz anlaminda sunu elestiriyorum: diinkii tartismalarda daha tartisma
stirerken “Oyladim” diyebildiniz. Boyle bir tavri, bdyle bir usulii kabul etmiyoruz. Bu anlamda,
tartigmalar devam ederken liitfen tartigan taraflarin fikirlerini, gériiglerini rahat¢a sunmalarinin sartlarini
yaratsin Divaniniz.

BASKAN - Biitge siiresinde oylama yapmayacagim o sekilde.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ve arkadaslar saygiyr biz bulabiliriz. Yani yiiriitmeye karsi
yasama organi olarak saygiy1 hep beraber yaratiriz, iktidar, muhalefet. Bu anlamda, her birlikte bu
saygl ortamini yaratmak i¢in bir usul tartigmasi agilmasini dneriyorum. Gerekiyorsa kapali olarak bu
toplantiy1 yapalim; “Nasil bu tartismalari yiiriitiiriiz?”” Gegen sene, biliyorsunuz, saym bakanlar buraya
geldiler, sorularimiza cevap vermeden gittiler. Yalnizca 3 bakanlik yazili cevaplar verdi, geri kalan
higbiri cevap vermedi. $6yle bir usul olabilir: Hepimiz 10 tane soru soruyoruz. Sunu onerebilirim
mesela: “Su 2 tanesine burada cevap verin.” diye altim ¢izebiliriz. Boylece, burada cevap aliriz.

Sayin bakanlar ziilfiiyare dokunmayan sorulara cevap veriyorlar, esas bizim altini ¢izdigimiz sorulara
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cevap vermeden gidiyorlar. Sayin Bagkan “Yazili cevap verebilirsiniz.” diye hatirlatma yapiyor, yazil
cevaplar da, bildiginiz gibi, gelmiyor. Bu da yasamaya olan saygisizligin bir parcasi. Bu saygiy1 gelin
hep birlikte yaratalim derim. Bir usul tartigmasi agilmasini dneriyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Yani ben Parlamentonun sayginliginin kapali kapilar ardinda ya da kapali toplantilarda yapilacagina
inanmiyorum. Sayginlik, agik olarak, 79 milyonun gdzii dniinde bu goriismeleri siirdiirerek ve belli bir
seviye igerisinde bu goriigmeleri siirdiirerek saglanir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Burada iktidar partisi milletvekilleri rahat konusamiyorlar, onu
biliyoruz efendim.

BASKAN — Konusurlar konusurlar, hi¢ sikint1 yok, her zaman konusurlar.

Goriismelere geciyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Salonla ilgili tedbirler almay diisiiniiyor musunuz?

BASKAN — Evet, tedbirler almay: diisliniiyoruz.

Ayrica, arkadaslar, su an i¢in fiziki sartlar i¢erisinde Parlamentomuzda Plan Biitge Komisyonuna
en uygun olan salon budur. 2012 yilinda salonu belli bir miktar tadil ederek biraz daha biiyiitme
calismalarini yaptik. 15 Temmuzda Parlamentonun bombalanmasindan sonraki siiregte ciddi manada
Komisyon salonumuz da hasar gérmiistii. O siire icerisinde “Baska neler yapilabilir?” seklinde epey
ugrastik ama daha fazla biiyiitme sansimiz yoktu. Bu diizenin disina ¢ikamiyoruz ama en azindan ses
sistemleri, goriintii sistemleri, iste, tavan, havalandirma, bu tarz seyler yenilendi. Meclis Bagkanlig1 yeni
bir ¢are bulana ya da heyetimize, Komisyonumuza yeni bir salon gosterene kadar biz goriismelerimizi,
her zaman oldugu gibi, eskiden oldugu gibi, burada siirdiirmeye devam edecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakanlarmn sorularimiza cevap vermemesiyle ilgili ne yapmayi
diistiniiyorsunuz?

BASKAN - Efendim, bakanlarimizin bogazina mi sarilacagim? Yani, herkese, baginda karar
aliyoruz, “sunum i¢in otuz dakika” diyoruz, goriis, elestiri ve sorulara cevap vermek i¢in kirk bes dakika
stire veriyoruz. Bu kirk bes dakika siire igerisinde miimkiin oldugunca, 6ncelikle, burada, salonda héla
soruyu sorduktan sonra gitmeyen, terk etmeyen, Komisyonda oturan milletvekillerimizin cevaplarindan
baslamak iizere, bu cevaplar1 saym bakanlar veriyorlar ama yetmediginde, siire yetmediginde ya da
stire doldugunda da kalan sorular1 kendilerinin yazili olarak gondermelerini rica ediyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — En azindan bir hafta icinde cevap vermesini...

BASKAN - Efendim, yasa ¢ikaralim bununla ilgili olarak, yani “Saym Paylan’in sorularina bir
hafta igerisinde cevap verin.” Yani biz ancak bu konuda saym bakanlardan burada vermis olduklart
s0zil siirecinde ve zamaninda yerine getirmelerini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum uyarilariniz igin, dikkate alinacaktir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, bu tavirla dikkate alnacaktir.
II1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/733) ve Sayistay tezkereleri

BASKAN — Gorilismelere gegiyoruz.

Sayim Temizel, buyurun liitfen.




Plan ve Biitce Komisyonu
02.11.2016 T:3 0:1

Goriismelerimiz de hayirli olsun.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri; 2017 Yili Biitce Tasarist tizerindeki ¢alismalarimiza bugiin
baslamiyoruz ama baglamis sayiliyoruz. Hayirli olsun. Umariz elde edilecek sonug¢ miisterek aklin
stizgecinden gectikten sonra olgunlagir ve sorunlarla dolu bir yila dayanacak gii¢lii bir ekonomik ve
mali programin temelini olusturur. Temennimiz bu olmakla birlikte, bu sonuca ulasabilir miyiz, ciddi
kuskularimiz var ancak ingallah yaniliriz.

Degerli arkadaslar, sonuca ulagsmak i¢in oncelikle sorunun taniminda en azindan bir miisterek
zemin yaratmamizin zorunlulugunu santyorum hepiniz kabul edersiniz. 2017 yil1 biit¢esi li¢ konudan
otiirti cok ¢ok dnemli. Yani diger klasik biitceler gibi tartisilmamasi gereken bir biitce. Bunu ii¢ ayr1
konu nedeniyle ayr1 ayri degerlendirmek gerekir.

Bir defa, iilkemiz etkilerini heniiz tam olarak hesaplayamadigimiz algakg¢a bir darbe tesebbiisiinden
gecti. Bu tesebbiisii ordu igerisindeki FETO’ciilerin gergeklestirdigi bir darbe oldugu seklindeki
algilama bizi ¢ok yaniltir. Darbeye kalkisan orgiitiin sadece ordu degil devletin tiim kurumlarinda
orgiitlendigi, devletin her kurumu i¢in bir imam atadig1, kendisine “imam” unvan verilmis imamlikla
ilgisi olmayan bu imamlar arasinda bir hiyerarsinin olusturuldugu, tamamen ortaya ¢ikarilamayan bu
orgiitlenmenin Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisinda daha ne gibi maliyetler doguracagini tam
olarak bilmiyoruz. Darbeye tesebbiisii isteyen siirecteki, 6zellikle kamu yonetimindeki uygulama
stireclerinin ve elde edilen rakamsal verilerin ¢ok iyi degerlendirilmesi gerekiyor. Afrika basta olmak
iizere son yillarda acilan biiyiikelgilikler ve temsilciliklerin faaliyetlerine, Anadolu kaplanlarinin ihrag
kapasitelerindeki ani degisikliklere ve 6zellikle 15 Temmuzdan sonraki diismelere, ihracattaki ani pazar
kayiplarina ¢ok ayrintili caligmalar yaparak mutlaka ve mutlaka bakmak zorundayiz.

Darbe tesebbiisiinil izleyen siiregte bizim siirekli olarak goziimiizii diktigimiz vergi gelirlerinde
sanki bunun isaretlerini goriir gibi olduk. Katma deger vergisinde tahsilat oran1 yiizde 48’lere yani yiizde
50’nin altina kadar diistii. Biitiin bunlardan mutlaka bir sonu¢ ¢ikarmamiz gerekmiyor ama buralarda
gergekten boyle bir sonug var midir, yok mudur diye mutlaka ve mutlaka bakmamiz gerekiyor.

Degerli milletvekilleri, bu biitgenin yapilmasi sirasinda ikinci géz ardi etmeyecegimiz husus,
iilkemizin bir ates ¢emberi igerisinde olmasi. Ulkemiz, sir giivenligi ve Orta Dogu’nun yeniden
bicimlendirilmesi nedeniyle sicak ¢atigmalarin esiginde, bu ¢atismalara girme riskiyle karsi karsiya.
Buradan kaynaklanacak sorunlari mali yiikii konusunda elbette kesin bir kestirimde bulunamazsiniz
ancak boyle bir harcamanin muhtemel oldugunu, kademe kademe bu olaylarin gelisme ihtimaline karst
biitgemize bir B plan1 daha hazirlamamiz gerekliligini buradan hepinize hatirlatmak isterim, bunu géz
ard1 edemezsiniz. Kaldi ki {ilkemizde teror nedeniyle zaten ne zamandan beri bir ¢atisma igerisindeyiz.
Bu ve yeni unsurlar dikkate aldigimizda, bu biitgemizde bir B plani daha yapma gerekliligini sizlerin
bilgisine sunmus oluyorum.

Degerli milletvekilleri, biitgemizin degerlendirilmesinde normal biitcelerde olmayan {iglincii
bir konu da iilkemizin su anda olaganiistii hal uygulamasi igerisinde olmasi. “Zaten olaganiistii hal
uygulamasi igerisindeyiz, kanun hiikmiinde kararnamelerle her sey istenildigi gibi yapiliyor, bu
biitgenin ne manasi var? Bu biitgenin gegerliligi ne olacak?” diye diisiiniilebilir, diisiiniilmesi de yanlig
olmaz ancak bu biitcenin 6nemini daha fazla artirir. Bu biitgede keyfilikler nedeniyle yeniden mali
disiplinin bozulduguna iliskin veya bozulma olasiliginin olduguna iligkin her alg, her sinyal biiyiik bir
hizla degerlendirilmeli. Asil, biitgeyi uygulayanlarin bu kararnamelerle yapilacak olan diizenlemelere
bu agidan ¢ok daha hassas bir sekilde bakmalar1 gerekiyor.
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Degerli milletvekilleri, 2017 biitge uygulama donemini etkileyecek hususlar sadece bu ii¢ konudan
ibaret degil. Diinya da 2008 yilinda girmis oldugu krizden ¢ikamad: ve galiba da 2008 yilinin teget
gecen sonuglarini oniimiizdeki siirecte yasayacak gibi goziikiiyoruz. Genellikle neoliberal, Kopenhag
kriterci yaklagimlar tilkemizi degil, tiim diinyay: ciddi toplumsal yikimin esigine getirdi. Dis borca
bagimli, tiikketime dayali ve istthdam yaratmayan ekonomi politikalarinin yarattigi sorunlar diinya
ekonomileriyle birlikte iilkemizi de tehdit eder héle geldi. Cok &viindiigiimiiz bilyiime rakamlarina
ihracatin, yatirimin ve tiikketimin katkilarina bakarsaniz ne demek istedigim daha net anlagilir.

Degerli milletvekilleri, 2016 yili gayrisafi yurt i¢i hasila artisina baktiginizda, bunun igerisinde
ihracatin pay1 eksi 1,1 -ihracatin katkisi yok- yatirimin payi 0,2; sadece tiiketim yiizde 4,5. Eksi
rakamlarini ¢ikarsaniz da gayrisafi yurt i¢i hasila artis1 3,2.

Burada size 1974 yiliyla ilgili bir hatirlatma yapmak istiyorum: 1974 y1linda birinci petrol sokunda
Tiirkiye, tiretimi i¢in, fabrikalarin liretimi i¢in ihtiya¢ duydugu yar1 mamul maddeleri yurt disindan
ithal edemedigi igin, bunun igin déviz yaratamayan bir ekonomi oldugu i¢in ¢dktii, asla unutmamali.
Petrol giderlerini falan karsilamamasi olgusu petroldeki asir1 artist1 birdenbire; 8 dolardan 40 dolarlara
¢ikt1, daha sonra 100 kiisur dolarlara ¢ikt1, o ayr1 bir olay. Ama, bir ekonomi eger biitiin {iretimini yiizde
80’ini, 85’ini digaridan ithal ettigi girdilere baglar ve de doviz kazanamazsa eger, bunlar1 ithal etmek
i¢in doviz kazanamazsa iste bu olay bir felaket olur. Ingallah bdyle bir felaketle kars1 karsiya gelmeyiz
ama bunlar1 kesinlikle g6z 6niinde bulundurmamiz gerekiyor.

Bu durumda, sadece tiiketerek biiyliyoruz. Peki, tiiketimin kaynagi ne? Bunun i¢in tasarruf
oranlarma bir bakmamiz gerekiyor. Orta Vadeli Plan’imizda bizim 2016 yilindaki tasarruf oranimizin
yiizde 13,5’e geriledigini goriiyoruz, ylizde 13,5. Halbuki bunu 15,6 olarak dngdrmiistiik 2016 biitcesi
i¢in, daha miirekkebi kurumamis olan bir biitge. Halbuki bu donemde diinya ortalamasi yiizde 25,4;
diinya {ilkeleri ortalama olarak yiizde 25,4 tasarruf ederken Tiirkiye ylizde 13,5 tasarruf ediyor.
Gelismekte olan iilkelerde bu oran yiizde 31,2’ye ¢ikiyor, Asya’nin gelismekte olan iilkelerinde yiizde
41,3 oluyor, Avrupa’nin geligmekte olan iilkelerinde -Polonya’sinda, Romanya’sinda, Bulgaristan’inda,
vesaire- yiizde 17,7. Polonya, Romanya, vesaire, biitiin onlarin hepsini dikkate aldiginizda 17,7; buna
kargilik 13,5.

Degerli milletvekilleri, bu tasarrufun i¢inde kamunun payinin sadece 2,7 oldugunu da bu arada
ozellikle dikkatlerinize sunmak istiyoruz. Ozel tasarruflar diisiiyor, kamu tasarruflari da yerinde
sayiyor, hatta o da diisliyor. Bu durum karsisinda ne yapilir? Kuskusuz, biiyiimenin finansmani igin
dis kaynaga ve yabanci sermaye giriglerine baglanmis bir iilkede pek fazla secenek kesin olarak olmaz
¢linkii bu agidan da deniz bitmek {izere. Sermaye girisi y1llik 50 milyar dolarlara kadar ¢ikmigken simdi
20 milyar dolara kadar diismiis vaziyette, yavasladik. Oysa, Tiirkiye’nin saglikli ve istikrarli bilylimesi
icin yatirimi siirdirmesi gerekiyor, bu yatirim i¢in de kaynaga ihtiyaci var.

Zaten tilke yeteri kadar borglandi, girtlagina kadar borgluyuz. Merkez Bankasi verilerine gore
Temmuz 2016 itibariyla reel sektoriin yabanci para borglarinin toplami 308 milyar dolar. Elimizdeki en
resmi veri bu oldugu i¢in kullaniyorum; daha sonra 314 milyar dolara kadar ¢ikt1, indi, onu biliyorum.
Sirketler kesiminin yabanct para bor¢lari Tiirk lirasindan ¢ok ¢ok daha fazla. Daha da 6nemlisi, sirketler
kesiminin doviz riski 200 milyar dolar1 buldu. Bu ¢ok yiiksek bir risk; sadece sirketler kesimi degil,
bankalar i¢in de, ekonomi i¢in de bir tehdit.

Ozel sektdriin son yillardaki sabit sermaye yatinmlarindaki yavaslama artik gdzle goriiliir bir
durumda, bunu inkar etmek miimkiin degil. Bankacilik sektorii kendisine gore, son agiklamalariyla,
desteklemeye caligiyor bunlari, desteklemeye calisiyor, dyle bir niyet goriiyorsunuz, Sayin Bagbakanin
tehditlerinden 6te bdyle bir olgu oldugunu da goriiyorsunuz ¢iinkii kredilerdeki biiyiime hizl biiyiik
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bir hizla sifira dogru yaklastyor, kredi talep eden yok. Kredi talep eden olmadig: gibi su anda yiizde
2’ler diizeyine kadar indi, mevduatin artig hizt da sifir, degerli arkadaslar, sifir, mevduat artmiyor.
“Faizleri siirekli diislirelim.” derken bunun baska bir etkisinin de olabilecegini hesaplamak gerekiyor.
Su anda mevduatin biiyiime hizi sifirlara kadar inmis. Bankalar neredeyse varliklarinin tamamina yakin
bir kismin siipheli alacaklar1 nedeniyle karsilik ayiracak héle geliyorlar. Bunlari gérmemezlikten
gelemezsiniz. Bu durumda yatirmmlara gidecek olan kaynag yaratmaniz ¢ok zor. Issizlik artacak, genel
issizlik ytlizde 11’lere kadar dayanacak, geng issizlik yiizde 20’leri asacak. Neoliberal politikalarin
geregi olarak devletin ekonomiden elini ¢ekip iireten ve dncii olmaktan ¢ikmasiyla, zaten geri kalmig
bolgelerde bu yikim kendini ¢ok daha fazla hissettirdi, herkes kentlere y1giliyor.

Simdi, degerli arkadaslar, “Bu kisir dongiiden nasil ¢ikilir?”’1 hepimizin birbirimize sormasi
gerekiyor; nasil ¢ikacagiz? Ekonomistlerin hepsinin oy birligiyle, diger arkadaglarimizin da kesinlikle
yasamlarindan gikarttiklar1 sonuglarla diyecekleri olay, bana gore, “Oncelikle biiyiime modelimizi

sorgulamak zorundayiz.” olmali.

Kamu tasarruf iiretmiyor, 6zel kesim tasarruf iiretmiyor. Borg alip yatirim yapmaya ¢alistyoruz,
onlar da azaliyor ¢iinkii dovizde ortaya g¢ikacak olan yiikiimliilikler nedeniyle hi¢ kimse dovizle
borg¢lanmaya cesaret edemiyor. Biitlin ekonomimizi bagladigimiz ingaat ve konut sektoriinden yeniden
sisteme geri doniis olmuyor degerli arkadaglar. Binlerce liraya, yiiz binlerce liraya, hatta milyarlarca
liraya daireler satiliyor, su oluyor, bu oluyor, sisteme doniis yok. Elde edilen paralar bir yerlere gidiyor.
Bunu gérmemezlikten gelemezsiniz veya “Farkina varmadik.” da denilmesi miimkiin degil. Sizin
desteklediginiz, dinamo sektorii olarak dedigimiz bir sektdriimiiz iiretmiyor, sisteme geri dénmiiyor
buradan bir kaynak ama bankalardan, her taraftan haril haril krediler vesaireler buraya akiyor.

Degerli arkadaglar, borca bagimli, tiikketime dayali istthdam yaratmayan ekonomi politikalarinin
yarattig1 sorunlar gergekten kolay kolay ¢oziilecege benzemiyor, bunu ¢ok ciddiye almamiz gerekiyor.
Ve 6zellikle de yeniden yatirimla ilgili ve yarattigimiz biit¢e dis1 fazlayla kamusal tasarruflart artirmak
suretiyle... Kamusal tasarruflarin sadece bireysel emeklilik sigortas1 ya da asgari licretteki sigortalilik
tavanint 7,5 kata ¢ikarmayla saglanamayacagimi da oncelikle bir kabul edelim. Baska ¢6ziimler
bulmamiz gerekiyor.

Degerli arkadaslar, biitgemizde “biitge dis1 fazla” olarak koydugumuz rakamlar tasarrufun bir
karsilig1 degil. Baslangicta onlari gordiigiimiiz zaman seviniyoruz, “Aa, biitcemiz bayagi fazla vermis,
cok iyi bir olay.” diyoruz. Ornegin 2017 biitcesinde faiz dis1 fazlamizin 10,7 milyar lira oldugunu
goriiyoruz, diyoruz ki: “Giizel, biitcede en azindan faiz dis1 olarak bdyle bir fazlamiz olusuyor.” Ancak,
bu arada bir seyi gdozden kagiriyoruz, degerli arkadaslar, o da IMF tanimli faiz dis1 fazla konusu maalesef
bizim verilerimize uymuyor. IMF -tabii, arttk IMF degil, biitiin diinya ve borg verenler de boyle diyor-
diyor ki: “Bir {ilkenin bu kapasitesini belirleyebilmek icin bir defalik gelirlerinin sanki stirekli elde
edilecekmis gibi biitgeye konulmasi bir anlam ifade etmez.” Yani 6zellestiriyorsaniz, varinizi yogunuzu
satiyorsaniz bir defalik bu gelirler ger¢ek anlamiyla faiz dig1 fazlanin hesabinda dikkate alinmiyor.
Merkez Bankas1 asir1 kar edip de birdenbire size milyarlarca lira aktardigi zaman bunu da saymiyor.
O zaman bu rakamlar1 ¢ikartiyorsunuz. Sizin giderlerinizi vergi gelirlerinizle kargilama kapasiteniz ne
kadar, buna bakiliyor. Karsiliyorsaniz, tamam, iyi iilkesiniz, agik vermiyorsunuz; karsilayamiyorsaniz
iste orada inis baslamig oluyor. 2017 yil1 i¢in 6zellestirme gelirlerini ¢iktigimiz zaman, artik biitgemiz
faiz dis1 fazla vermiyor, su yapacagmiz biitge faiz dig1 fazla vermiyor, 2,3 milyar agik veriyor, diger
biitiin verilerin hepsinin de olmas: karsiliginda. Merkez Bankasindan elde edilecek gelir bunun
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icerisindeyse, tam olarak goremedigimizden onu inmedik, onu da eklersek eger onun igerisine biiyiik
bir ihtimalle 3,5 milyar civarinda falan net bir agikla kars1 karsiyayiz. Biitge agigimiz da bu durumda
59,8 milyara kadar yiikselmis oluyor.

Simdi, degerli arkadaslar, olay bu, bu gergegi g6z ardi etmemek gerekiyor. Daha fazla rakamlara
bogmadan...

Peki, “Bu iilkede yapilan yatirimlar, sunlar bunlar nedir?”” olgusunu elbette ki sizler sormuyorsunuz
tabii; Plan ve Biitce Komisyonunun iiyelerisiniz ancak yurttaslarn hepsi soruyor. Biz biiylime
modelimizi sorgulayalim diyoruz ama su anda dev gibi Deli Dumrul yatirimlarimiz var; gegenden 110
lira, gegmeyenden 500 lira aliyoruz, hatta gegmeyenleri yakinda hapse de atacagiz. Bu yatirimlardan
diinyanin en derin deniz tiinellerini agarken, biiyiiksehir hastanelerini yaparken demek ki bizim
programimizin dogru bir program olmasi gerekiyor. Biiylimeyi veya biiylime programimizi yeniden
gbzden gecirmenin bir anlami yok diyebiliriz. Bizim simdiye kadar Plan ve Biitge Komisyonunda
tartismadigimiz hep bu oldu. Siz bu saydigimiz yatirimlari 6niiniizdeki biitcelerde goriiyor musunuz?
Gormiiyorsunuz ¢linkii bunlar devletin yatirimlari degildi. Bunlar 1980°1li yillarin basinda Diinya
Bankasmin yaratmis oldugu yeni bir finansman ydntemi veya finansman politikasi gergevesinde
yaptirilan isler. Kamunun gereksinim gordigii islerin yatirimini 6zel sektoér yapacak, sonra onu
isletecek, para kazanacak, sonra kamuya devredecek. Yapilisi itibartyla iyi, yapilisi itibariyla, teorigi
itibariyla dogru. Peki, buralardan para kazanmazsa ne olacak? Hemen bu bunun arkasindan geliyor.
Bu durumda diyor ki: “Tamam, ben bunu yapayim ama buradan, gercekten, 6rnegin kdpriiden su
kadar ara¢ gegmezse, hastaneye su kadar insan gelmezse, yaptirdigimiz yurda su kadar 6grenci gelip
yatmazsa ne olacak?” Iste o durumda garanti veriyorsunuz ve bu garantiler belirli bir siire sonra sizin
biitcenize yansiyor. Baglangigta kararinin verilmesi sirasinda yansimiyor, ihalenin yapilmast sirasinda
ortaya c¢ikan maliyetler, geri doniis veya karsilanacak olan ge¢is sayilariyla ilgili higbir ilginiz yok ama
maliyeti belirli bir siire sonra size yeniden geliyor ve yanstyor. Biz bunu simdiye kadar pek tartigmadik,
buralarda tartigmadik. Gergek maliyet konusunda da, sizi temin ederim, bir veriye de ulagsamadik.
Devlet de ulagamad: galiba ki sonug olarak devlette de ¢ok yakinimiz var, Sayin Maliye Bakani en
yakinimiz en azindan, ona sorup ondan almamiz gerekiyor. Yok ortalikta bdyle bir veri. Ciinki, bu
sekilde girmis oldugumuz taahhiitler nedeniyle gelecek siireglerde ne kadar 6deyecegimizi, bir seyi
bilmiyorduk. 2015 yilinda Muhasebat Genel Miidiirliigi bir teblig yaymladi. Bu sekilde ortaya ¢ikacak
yiikiimliiliiklerin altta nazim hesaplarda, bilangonun altinda nazim hesaplarda gosterilmesi gerektigini
sOyledi; kutluyorum, ¢ok geg¢ kaldi ama kutluyorum. Bu ¢ercevede, Sayistaymn uygunluk bildiriminde
de ilk sonug alindi1.

Tabii, bu arada, higbir sekilde goriilmeyen baska veriler de var bu biitcenin igerisinde yani
tek garanti verilmiyor, gegcme garantisi falan verilmiyor. Belirli bir siire sonra olay ilerledi, bu dev
yatirimlarin yapilmasi i¢in disaridan kaynak bulmak gerekti, o kaynaklari bulmak igin de birisinin
garanti vermesi gerekti. Hazinenin garantisi olmadan, devletin garantisi olmadan hi¢ kimse kalkip da
orada “Biz koprii yapiyoruz ya. Buradan gececek olan insanlardan zorla bu paralari alacagiz nasil olsa,
devlet bizim arkamizda, dolayistyla, bunlari 6deriz.”e inanmiyor kimse, “Hazine garanti versin.” diyor.
Iste bunu siz biitcenizde goriiyorsunuz. 2017 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu Tasarist’min o 20°nci
sayfasina bakarsaniz eger -12’nci madde, orada ¢ok net bir sekilde- Hazinenin verecegi garantiler
artik burada yer almaya bagladi. Ama yine de bir istisnamiz var yani bu olaylari derleyip toparlamakta
onun i¢in inanilmaz derecede zorlaniyoruz. Bu tebligin ¢ikmasindan 6nce verilmis olan garantilerde
“Buradaki limitler dikkate alinmaz.” diye bir uygulama var. Bu sene icerisinde KiT’lere, belediyelere,
vesairelere Hazine 4 milyar dolar garanti verecek, giizel. Onun diginda, toplam biitce 6deneklerinin
yiizde 1’ine kadar -yani asag1 yukari 6,4 milyar lira yapiyor- o kadarlik da i¢ bor¢lanma senedi ihrag
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edecek. Bunlari biiylik 6l¢iide bankalarin kullanmig olduklari veya vermis olduklari kredilerin bir nevi
geri doniisii gibi kullandiracak, baska caresi yok ¢iinkii, bagka tiirlii kullanilacak bir olay degildir o.
Diger taraftan, bir de (3)’lincii fikrasina gore, bu yil igerisinde, daha 6nce verilenler harig -ii¢iincii
koprii, Korfez Gegisi, sehir hastaneleri, Bogaz Tiip Gegisi vesaireleri falan hari¢, bunun igerisinde yok-
onlar i¢in de ayrica 4 milyar dolar daha Hazine garantisi verecek.

Bu sekilde garantileri veriyoruz, giizel, yapiliyor, seviniyoruz. “Diinyanin en derin tiineli.” diyoruz,
“En genis kopriilerinden biri.” diyoruz. Gegildigi zaman da gergekten insan keyif aliyor, “Yapanlardan
Allah raz1 olsun.” diyor gecerken. Odemeye geldigi zaman tiiyleri diken diken oluyor, sorun orada.

Simdi, buralardan gegis garantileri nedeniyle Karayollarinin iistlendigi, Devlet Hava Meydanlar1
Isletmesinin iistlendigi yolcu garantileri, gecis garantileri var ayrica; bunlardan gelecek olani bilmiyoruz,
ne gelecegini kesin bilmiyoruz. Bu sene, iste, Sayistayin bu raporunda hi¢ degilse Karayollar1 Genel
Midiirliigiiyle ilgili olarak denetim raporunda iki tane konuya yer verilmis iki projeyle ilgili. Gebze-
Orhangazi-izmir Korfez Gegisi ve Baglant1 Yollar1 Projesi’nde verilen toplam garanti tutari, degerli
arkadaglar, 40 milyar 99 milyon, o kadarlik garanti verilmis, “Bu kadar insan gegecek.” demis. Bu
rakam ayrica enflasyon oraninda siirekli olarak giincellenecek.

Kisacasi, Korfez Gegisi ve otoyol baglanti yollar1 nedeniyle vermis oldugumuz garanti toplami
gelecekte bize... Insallah gelmez. Ekonomimiz miithis sekilde canlanir, oradan tahminlerin iistiinde
gegis olur, su olur bu olur vesaire olur, o ayri1 bir olay ama olmazsa maliyeti bu.

Ayni sekilde, Kuzey Marmara Otoyolu Projesi, Ugiincii Bogaz Kopriisii dahil. Sayistay raporuna
gore, verilen toplam talep garantisi tutar1 16 milyar 700 milyon. iki proje icin verdigimiz garanti tutar:
56 milyar 800 milyon.

Simdi, yaptiginiz biitceyle ilgili olarak neleri 1skaliyoruz, neleri kontrol ediyoruz, neleri kontrol
edemiyoruz konusunu santyorum net olarak ortaya koyabildik. Net olarak koyamadik da en azindan
ortaya koymaya calistik, ¢linkii biitiin bu projeleri falan bilmiyoruz.

Degerli arkadaslar, Diinya Bankasinin yaratmis oldugu bu finansman modeli, “1980’li yillarda
dedi.” biraz 6nce ama aslinda 1980°li yillarda falan degil, neredeyse iki yiiz sene dnce basliyor.
Istanbul’daki tiinel -diinyanin en kisa tiineli yani Guinness Rekorlar Kitabi’na giren tiineli- ve tramvay
hatlar1, Haydarpasa Liman1 gibi bir siirii yatirim aynen bu yontemle yapilmis; yap-islet. Sonucu ne
olmus? Allah bir daha géstermesin, Dityun-1 Umumiye. Yani “Tek bir kurus para cebimizden ¢ikmiyor,
ne giizel tiinel yaptirdik, tramvaylar calisiyor, Haydarpasa Limani’miz var, isletiliyor.” derken o
zamanin padisahlari, onlarin borglarini daha sonra geng cumhuriyet kapatiyor. Suimisal misal olmaz,
bunu suimisal olarak kabul edelim. Ama biz bu filmi gormiisiiz, biz gérmesek bile biiyliklerimiz
gdrmiis, gormiisiiz. Bu tiir olaylardan kesin olarak ¢ikan sonuglar konusunu incelediginiz zaman, boyle
bir teklifle gelindigi zaman tiiyleriniz diken diken olur. O nedenle, daha dnceden gelen projelere...
1980°de basladi, rahmetli Ozal’la basladi bunlar. O zamandan bu zamana 180’e yakin proje yapild.
Biiyiik bir kismi 2002’den sonra yapildi, ayr1 bir olay ama yapildi bu projeler. Ama, simdiye kadar
biitiin 6rneklerin hepsiyle ilgili karsilasilan sorunlar1 goz Oniine aldigimizda, bizim gelecekle ilgili
olarak bu biitge igerisinde ciddi anlamda bir degerlendirme yapmamiz gerekiyor.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Sayin Temizel, yirmi yedi dakika oldu, siirenizi kesmedim, bilginiz olsun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Cok tesekkiir ederim, sag olun. Oziir dilerim o zaman. Ben
siireye uymaya ¢alisacaktim.

BASKAN - Toparlarsaniz memnun oluruz.
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Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, bir biitge kanunu yapiyoruz. Biitge
kanununun, ciddi anlamda sorunlarla bogusacak bir iilkenin mali yonetiminin temeli oldugunu da
biliyoruz. Sorunlarin sadece birkag¢ tanesine deginmek suretiyle nelerle karsi karsiya kalacagimizi
anlatmak miimkiin degil. Ancak, iilkemizin karsi karsiya kaldig1 sorunlarda klasik biitce ve klasik
yatirim tanimlarina dayanarak, bunlarla sinirli kalarak bu biitgcenin yeterli olmayacagini diisiiniiyorum.
Hem esnekliginin hem de seyler arasindaki degisikliklerini dikkate alarak uygulanabilecek ikinci bir
calismanin, dzellikle Maliye Bakanligi tarafindan yapilmasi gerekiyor bu, onun tarafindan yapilacagini
umuyorum.

Nasil olsa bu degerlendirmelerimize diger biitgelerde de devam ederiz diyor, tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Temizel.

Sayin Yildirim, buyurun.

Siireniz yirmi dakika.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Baskan, Saymn Bakan, degerli biirokratlar, degerli basin ve Komisyon emekgisi arkadaslar;
hepinizi saygtyla selamliyorum ve yeni yasama yilinin hepimize hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Simdi, Saym Bakan, ben ¢ok tekrara kagmadan, ¢iinkii ¢ok ¢akisan noktalar oldugu i¢in, Saym
Temizel’in biraktig1 yerden veya kendi bakis agimla tamamlayarak devam edecegim.

Simdi, 2008°den beri baslamis olan, giderek biiyiiyen ve tedbirlere ragmen bir tiirlii giderilemeyen
bir kiiresel krizle karsi karsiyayiz Sayin Bakan. Diinyadaki ekonomik krizin ne kadar biiytlidiigiine dair
her giin yeni bir rapor, yeni bir makale ve tez yayinlaniyor. Bununla alakali olarak durumun ciddiyeti artik
tahmin ve ongoriilerin 6tesinde bir gerceklige tekabiil ediyor. Hani, 2008 krizinin daha dnceki kiiresel
krizlerden ¢ok farkli, ¢cok daha derin, ¢ok daha kapsama alani genis ve tedbirlerle giderilemeyecegine
dair hususlar maalesef bir tahmin degil, bir 6ngdrii degil; tam aksine, ¢ok farkli alanlardan ve bakig
acilarindan da belirtildigi lizere bilimsel galigmalarla desteklenen bir kiiresel krizle karsi karsiyayiz.
Tabii, 1960°’tan sonra yani Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra liberal politikalari, 6zellikle bilyiimelere
cevap olmadiginin anlagilmasindan sonra kapitalistlerin, kapitalist kurtaricilarin hemen yeni bir formiil
iizerinde calismalari, neoliberal sistemi 6nermeleri ve diinyada dolasima sokmalarmin {izerinden
yaklasik elli bes y1l gecti. Ama, elli bes yilin 6zeti Sayin Bakan, Diinya Bankasindan alinan verilere
gbre soyliiyorum, su grafik. Yani, elli bes yilin 1960’lar, 1970’ler, 1980’ler, 1990’lar, 2000’ler ve
2010’lardaki diinya ekonomisindeki biiyiime orani. Yani, neoliberal politikalarin agiga c¢ikarmig
oldugu sonug su. 1960’larda onar yillik dilimler halinde diinya ekonomisindeki biiyiimeler ele alinmis.
1960’larda 5,39 olan diinya ekonomisindeki biiylime 1970’lerde 3,87’ye, 1980’lerde 3,6’ya derken,
2010’1arda 2,62’lere gerilemis durumda. Bunu, hani, nasil bir kiiresel krizle kars1 karstya oldugumuzu
ve 2008’in 6nceki kiiresel krizlerden ne kadar derin oldugunu dzellikle gostermek agisindan Diinya
Bankasi verilerinden faydalanarak sunmak istedim. Tabii, kapitalizm, krizden ¢ikis igin gelistirdigi
formiilde -Sayin Temizel de ifade ettiler- bireysel alan1 borglar y1gin1 icerisinde kalmis olan manipiilatif
Ozgiirliik diinyasi ingasina giristi.

Tabii, 2008 sonras1 bu onar yillik agiga ¢ikarilmis olan analiz raporlarindan ¢ikarilan ve dnerilen
sonug su: Yapisal krizin etkileri adina ekonomi, bilim diinyas: farkl: tartigmalar yiiriitiiyor ama bir
noktada ortaklasiyor. Bakin, sagdan, soldan veya merkezden, nereden bakarsaniz bakin ekonomi
yorumcularinin, uzmanlarimin ortaklagtigi bir nokta var. O da biiyiiyen, asilamayan bor¢ krizidir,
borglar krizidir. Buna gore, diinya borcu ile geliri arasindaki makas her gegen giin artiyor.
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Yine, Diinya Bankas1 verilerinden hareketle bir rakami sizinle paylagayim. Buna gore, diinyada
finansal olmayan borcun yani firma borcu, bireysel borg, devlet borcunun toplami, Saym Bakan, 152
trilyon dolara varmis, bu da su anki diinya milli gelirinin 2 katin1 agmus, bu da krizin ne kadar derin
oldugunu gostermektedir. Diinyadaki milli gelirin 2 katin1 agmus bir 6zellikle finansal olmayan borg
gercekligiyle karst karsiyayiz. Tabii diinyada bu kadar kriz var da tilkemizde durum ne, buna dair
degerlendirmeme ge¢meden 6nce sunu sdyleyeyim: Ekonomik biiyiimenin diismesine ve borg krizinin
biiyiimesine ragmen biitiin diinyada 6zellikle diinyanin yiizde 1’lik zengin kesiminin serveti bilylimiis
ve biliylimeye devam ediyor. Bakin diinyada kriz derinlesiyor, 6zellikle de bor¢ krizi arttyor, diinyada
finansal olmayan borcun diinyanin milli gelirinin 2 katin1 astigin1 sdylilyoruz ama bu siire igerisinde her
ne hikmetse diinyadaki yiizde 1°lik dilim igerisinde bulunan servet sahiplerinin serveti artiyor.

Peki, buradan hareketle yine 6zellikle belli rakamlar iizerinden ifade edeyim ki, bakin bizne yapmaya
calistik? Mali disiplin ve sorunlarin ¢dziimii adina sadece son bir y1lda Sayin Bakanla birlikte ¢aligirken
su Komisyondan ge¢mis Genel Kurulda yasalasmis bazi yasalara dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Aynen
biz de diinyadaki o ylizde 1°lik zengin kesimin servetini koruyan, onlarin mal varligina halel gelmemesi,
zarar gdrmemesi i¢in yasalar ¢ikardik buradan. Bazilarini sayayim size: Asgari licrete yapilan zamda
isveren zorlanmasin diye SGK payinin devlet tarafindan iistlenilmesi gibi bir yasa ¢ikardik. Ne yaptik?
Yar1 zamanli calismada 6zellikle ¢alisiimayan déneme ait prim borcunu isverene yiiklemedik, Issizlik
Fonu’ndan karsilanmast igin yasa gegirdik burada. Ne yaptik? Maden igverenlerine verilen tesviklerle
sermayeyi rahatlattik. Ne yaptik? Liiks konutlarda emlak vergisi muafiyetleri getirdik. Ne yaptik?
Ozel istihdam biirolar kirahk is¢i yasalartyla sermayenin, sermayedarin, servet sahiplerinin yiikiinii
hafifletme veya krizden en az etkilenmeleri, en az hasarla bu krizi atlatmalart igin onlar1 rahatlattik.
Ne yaptik? Varlik Baris1 Yasasi’ni ¢ikararak kara paranin aklanmasina... Veya sermaye sahiplerinin bu
iilkede olas1 krizden zarar gormelerini engelledik. Peki, iyi, gilizel, sermayedari rahatlatalim; iyi, giizel,
onlar1 buradan kagirtmayalim, nasil olsa son bir yilda 44 milyar dolar yabanci sermaye iilkeden ¢ikip
gitmis. Peki, emekg¢iye doniik ne yaptik? Maalesef biitiin bunlar bir hususu ispatliyor. Alt sinifin biitiin
acgiga cikmis krizin derdini ¢ekmesiyle yiiz yiize biraktik, birakmaya devam ediyoruz. Bakin bunlarin
hepsini son bir yilda yaptik. Yani 55 ve 56’nc1 Hitkiimetler doneminde ¢ikardigimiz yasalardan s6z
ediyoruz. Degilse, bizim krizin, asilmasi mali disiplinin saglanmasi ve bunlar igin yasa ¢ikarilmasina
kars1 oldugumuz yok. Bunlar i¢in gerekirse daha fazla calisalim, daha fazla yasa ¢ikaralim ama
yasay1 sermayeyle emek kesimi arasinda dengenin saglanabilecegi ve her ikisini de rahatlatabilecegi,
her ikisini de krizlere kars1 koruyabilecegimiz yasalar bigiminde dizayn etmemiz gerektigini tekrar
hatirlatmak isterim.

Bir diger husus: Tiirkiye’de 2000°1i yillarda iktidarlar ve bunlarmn biiyiik bir ¢ogunlugunu, son on
dort yilin1 mevcut siyasi partinin iktidarlariyla gegirdik. Sert neoliberal politikalarin uygulanmasina,
toplumsal hosnutsuzlugun biiyliimesini engellemek igin iki temel program uyguladik, bakin iki temel
program var AKP iktidarlart doneminde. Birincisi: Sosyal yardim politikalarini arttirarak onceledik.
Ikincisi: Bireysel bor¢lanmay1 alabildigine arttirdik. Ozellikle de sosyal yardimlar her ne hikmetse hep
secim donemlerinde daha fazla 6n plana ¢ikti. Yani iktidar bir yandan neoliberal politikalar1 6zellikle
yoksul kesime kars1 kalic1 tedbirler liretmek yerine, onlara balik tutmay1 6gretmek ve kendi karinlarini
doyurmay1 &gretmek yerine hazir baliklar vermek yani deyim yerindeyse -6rnegim ¢ok abes olmasin
ama- sosyal yardimlarla gegistirdik.

Peki, biitlin bunlarin hepsinin ortak bir noktas: var degerli arkadaslar. Sermayeyi koruyan ama
emekgiyi ona karsi goreli olarak her zaman daha fazla zorda birakan bir iilke haline geldik. Suradan
da Merkez Bankasi Finansal Degerlendirme Raporu’ndan alacagim bir bilgiyi okuyayim, hani bireysel
borglanmay1 alabildigine tesvik ettik diye sdyledik. 2008 yilinda yani kiiresel krizin basladigi donemde
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Sayin Bakan, 6zellikle Tiirkiye’deki borg, bireysel bor¢ -hane borcu olarak sdyliiyorum- 128,9 milyar
iken ve bu borg yiizde 36,6 iken bu her gegen giin artt1, 2013 yilinda yiizde 55,2’ye -yani gelirinin
yiizde 55,2’sini borglarma harcamak zorunda kalan haneler ortaya ¢ikardik- 2014’te de 51,4’¢... Yiizde
36’dan oralara kiyaslarsak hanelerin borcu 2008’e gore yiizde 50 artt1. Yani gelirinin yaridan fazlasini
sabit borglara, hane borg¢larina 6deyen bir toplum haline doniistiik biz. Bunu tiimiiyle kiiresel krizlerle
iliskilendirerek 6rnek vermek istedim. 2008°de agiga ¢ikmis olan krize ABD, Avrupa Birligi ve Japonya
gibi 6nemli merkezlerin politika yanit1 faizleri sifirlamak ve parasal genigleme bigiminde olurken
Tiirkiye gibi iilkelerde ise kriz sadece 2008-2009°da daralma olarak yasandi.

Simdi degerli arkadaslar, bakin burada bir hususa daha dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. yaklagik
on, on bir ay Once, Sayin Bakan, orada otururken sdyledigimiz bir hususa karsi maalesef tepki
gosterdi. Kabinenin en zor koltugunda oturan bakan oldugunu ifade ettik. Alinan siyasi kararlarin diger
bakanliklar1 da siiphesiz ve bakanliklardan topluma da yansiyan bir bigimde etkiledigini biliyoruz
ama hi¢ kimseyi Saym Bakan kadar etkilemiyor, sorumluluk altina sokmuyor, kafa yormasina, stres
¢ekmesine sevk etmiyor. Bunu sdylerken de su acidan soyledik: Kiiresel olarak, bolgesel olarak diinya
bir kriz yasiyor, onun {izerine biz bu kiiresel krizlerden kendimizi, bolgesel gelismelerden kendimizi
koruyan politikalar gelistirmek yerine i¢ politikada da bunu tetikleyen genel Hiiklimet programlartyla
karsilastik. Ve sahada bakin bdlgesel catismalar yetmiyor gibi bolgesel ¢atismalarin pargast olmanin
yant sira igte de biitiinselligimizi bozan i¢ ¢atigsmalara ve savaslara sevk edilen bir {ilke haline geldik.
Tamam, kamu giivenligi agisindan almabilecek her tedbirin her hiikiimetin ve devletin hakki oldugunu
savunduk ama bunu kamu giivenligini tehdit eden Orgiitlerin disarisina ¢ikararak toplumun bunu
magduru haline getiren, toplumu bundan cefa ¢eken ya direkt bu gatismali ortamin pargast haline
getirdik ya da dolayl1 olarak o ¢atismal1 bolgelerde olmayan insanlarin da bunun ag13a ¢ikarmis oldugu
ekonomik problemleri ¢ekmesi sonucuna siiriiklemis olduk. Degilse, doguda ve glineydoguda agiga
¢ikan catigmalarin Kapaligarsi’daki esnafin yaridan fazlasmin diikkénini kapatmasiyla iliskisini biz
buradan kuruyoruz. Bu nedenle Sayin Bakan en stresli bakanlik veya kabine koltugunda oturuyor
diye soyledik. “Kentler yikiliyor.” dedik. Saym Bakan, hakli olarak o zamanki 6ngoriileri {izerinden
“Hepsini insa edebilecek kudretimiz, gliclimiiz var.” dedi. Ama insa edilmis hi¢bir sey yok. Birakin inga
edilmeyi, yikilan kentlerin 6zellikle ihalesi dahi yapilmamig daha bugiin kadar. Biz bolgede yasiyoruz
ve sahadan konusarak sdyliiyoruz ve catigmalarin, savaslarin birer kara delik oldugunu ifade ettik.
Bunlar1 bakin siirecin bizi dogrulamis olmasindan biiyiik bir {iziintii duyarak sdylityorum. Ciinkii Sayin
Bakan hedeflerini gerceklestiremezse ben sevinemem, Saymn Bakan ongoriilerini uygulayamazsa ben
sevinemem, bundan siyasi rovansist duygularla bir pay ¢ikaracak durumda degiliz ¢ilinkii Sayin Bakan
hedeflerini tutturamadi m1 bunun cefasini 79-80 milyon insan ¢ekiyor. Diger bakanliklarin da topluma
etkileri fazladir ama higbirinin etki giicli ve genisligi Saym Bakanin bakanlig1 kadar etkili degildir.
Bu yoniiyle savaslar ve ¢atigmalar kara deliktir; ekonomik kara deliktir, insani kara deliktir, vicdani
ve ahlaki kara deliktir. Biz buradan bakiyoruz, buradan goriiyoruz. Hem canlarimizi kaybediyoruz
hem mallarimizi hem gelecegimizi kaybediyoruz. Biz Tiirkiye nin ig¢inde higbir ¢atisma olmasa bile,
Tiirkiye i¢ barigin1 ve istikrarini saglamis olsa bile Orta Dogu’nun bir pargasi olmasi sebebiyle zaten bu
sikintilart ¢ekecegini biliyoruz. Ama igteki birligi ve dirligi saglamasi, i¢ toplumsal baris1 tesis etmesi
durumunda Orta Dogu’daki siireglere daha giiclii miidahil olabilecekken i¢ politikalarin bunu tetikleyen,
daha fazla yaralayan, daha fazla i¢teki yansimalar1 olumsuzlasan politikalar {izerinden bugiinlere geldik
biz. Simdi yabanci sermaye kagiyor, ondan sonra Moody’s’in 6zellikle agiklamis oldugu raporlar
tizerinden Tiirkiye’ye dair kanaatlerine 6fkeleniyoruz. Neymis efendim? Moody’s Tiirkiye’nin kredi
notunu diisiirerek yatirim yapilmayacak iilkeler arasina almig Tiirkiye’yi. Biz buradan ne diyoruz?
Kredi notunu diisiirdii diye 6fkelenip isi siyasi olay c¢ikarmaya kadar gotiirebiliyoruz. “Bu karar
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siyasidir.” diyoruz. Ama 6te taraftan Basbakan Yardimcist Sayin Simsek “Biz bundan ders ¢ikarmaya
¢alistyoruz.” diyor. Yani HiikGimetin bir kismimin veya Cumhurbaskaninin, Basbakanin Moody’s’in
raporuna veya Tiirkiye’ye dair kredi notuna kars1 6fkelenip yaptig1 siyasi yorumlarla buna karsilik
bir bagka sorumluluk mevkisindeki Bagbakan Yardimcisinin “Biz bundan dersler ¢ikariyoruz.” demesi
¢ok cok farklidir. Hangi iist akil Moody’s’i yonlendiriyor bilemem ama Moody’s’in Tiirkiye’ nin kredi
notunu yiikselttigi, yatirim yapilabilir iilkeler haline getirdigi raporlar1 da ve kredi notunu yiikselttigi
donemler de oldu. O zaman bizim i¢in muteberdi de bugiin bizim kredi notumuzu diisiirdiigii, yatirim
yapilamaz veya yatirim yapilabilir riskli lilkeler icerisine alinca mi bizim i¢in itibarin1 kaybetti? O
giin Moody’s ne idiyse, ne kadar siyasal idiyse bugiin de o kadar siyasaldir. O giin o derecelendirme
kurulusu birileri tarafindan ne kadar yonlendiriliyor idiyse da bugiin de o kadar yonlendiriliyor. Bununla
alakali olarak yeri gelmigken ifade edeyim. Burada Moody’s’le ilgili, onun derecelendirmesi ve kredi
notuyla ilgili ifade etmemiz gereken husus sudur, gercekei olalim: Moody’s’in karar1 siyasi mi degil mi
tartismast yiiriitmeyelim. Simdi bu karardan sonra “Tiirkiye ekonomisi neden Moody’s gibi kurumlarin
degerlendirmelerine bu kadar bagimli ve onlarin bu kredi notlarindan sonra Tiirkiye neden etkileniyor?”
sorgulamamiz lazim. Reddedebiliriz “Seni tanimiyoruz.” diyebiliriz, bu isin kolay1. Ama gel gor ki bu
kredi notlarini agikladiktan sonra iilke ekonomisi etkileniyor mu, etkilenmiyor mu? Bizim kendimiz
adina, toplum adina, 80 milyon adina bakmamiz gereken noktanin bu oldugunu diisiiniiyorum ben.
Degilse, obiir tiirlii siyasi goriisli izerinden o kurumu degerlendirebilecek herkes kendi diisiincesini
aciklamakta sliphesiz hiirdiir.

Bir diger husus, 6zellikle sunu ifade edelim ki: Bakin ben not almigtim 6zetle gegecegim. Sayin
Temizel ayrintili degerlendirdi diye ben ozetle gececegim. Yap-islet modelleriyle siiphesiz koprii
yapilabilir, tiinel yapilabilir, farkli yatirimlara girisilebilir bunda higbir beis yok ama daha gercekei
olabilir. Toplumu ve hazineyi yani bu {ilkenin biitiin insanlarinin alin teri olan biitgeyi 6zel sermayeye
peskes cekecek, onlar1 daha fazla rahatlatacak projelerin altina imza atmak zorunda degiliz biz. Yap-islet
modellerinin daha gercgekgei, daha fazla halki 6nceleyen, daha fazla dar gelirliyi 6nceleyen, sermayenin
kar payini biraz daha kisan kosullarda yapabiliriz. Inanin, bakin, 6yle bir noktaya geldik ki hani 6deme
garantileri {izerinden hedefler tutturulamazsa bunlarin zararlar karsilanacak. Saym Bakan belli bir
noktadan sonra gidecek hani birilerinin yagmur duasina ¢iktig1 gibi tiinel, k6prii duasina ¢ikacagiz. Bu
kadar insan gegsin ve hedef tutturulsun ki bir de biitgeden fazla para aktarmayalim diye buraya. Yani
neredeyse hepimiz koprii, tiinel duasina ¢ikacagiz, hedef tutturulsun hazineden daha fazla hedefimiz
disinda, planlamamiz disinda bir 6demeyi buralara aktarmayalim noktasina varacagiz.

Soylenebilecek ¢ok husus var. Ben siiremi agsmamak adina simdilik burada birakiyorum ama
ilerleyen donemlerde, siirelerde tekrar geri kalan béliimlerle ilgili diislincelerimi ifade edecegim.

Tekrar hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyoruz Sayin Yildirim.

Sayin Kalayct, buyurun.

Siireniz yirmi dakika.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkan, Saym Bakan, komisyonumuzun degerli iiyeleri, Maliye Bakanligimizin ve
kamu kurumlarinin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari; dncelikle hepinizi saygilarimla
selamliyorum. Ve yine dncelikle 2017 biitcesinin tilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli sonuglar dogurmasini
temenni ediyorum.
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Degerli arkadaslar, 2017-2019 dénemini kapsayan orta vadeli program 4 Ekim tarihinde Sayin
Bagbakan tarafindan agiklanmistir. Sayin Basbakan “Orta vadeli program iginde biiyiimenin artarak
devam etmesini, kisi bagina gelirin artmasini, yeni is alanlar1 olusturulmasini hedefliyoruz. Bunu
yaparken enflasyonun diismesi i¢in miicadele edecegiz, cari agig1 azaltacagiz, mali disiplinden asla
vazgegmeyecegiz.” diye giizel sozler sOylemistir. Ama agiklanan orta vadeli programda bilylime,
milli gelir ve ihracat basta olmak iizere makro hedefler diisiiriilmiistiir. Sayin Maliye Bakanimiz da
Komisyonda gegen hafta 2017 y1l1 biitce sunug konugmasini yapmistir. Sayin Bakan, 2017 biitgesine
giiya “Biiylime dostu biitge.” diyor. Biiylimeyi esas alan bir biit¢e oldugunu sdyliiyor. Halbuki agiklanan
orta vadeli programla biiyiime 2016 yilinda yilizde 4’ten yilizde 3,2’ye, 2017 yilinda ise yiizde 5’ten
ylizde 4,4’e diisiiriilmistiir. 2017 yilinda gayri safi yurt i¢i hasila hedefi 756 milyar dolara ¢ekilmis, kisi
basina gelir 500 dolar diistiriilerek 9.529 dolar seviyesine indirilmistir. Aslinda 2013 yilindan bu tarafa
kisi bagina gelirde keskin bir diisiis bulunmaktadir. Ug y1lda vatandasimiz 1.579 dolar fakirlestirilmistir.

Yine, Sayin Bakan, sunumunda mali disiplinin korunacagini sdylemistir. Ancak 2016 ve
2017 yillarinda biitge aci1g1 artmaktadir. 2017 yilinda biitge aciginin yiizde 35,6 oraninda artmasi
ongoriilmektedir. Biitge agigimnin gayri safi yurt igi hasilaya orant 2016 yilinda yiizde 1,6’ya, 2017
yilinda yiizde 1,9’a yiikselmektedir. Bu durum mali disiplinde bir esnemeye acikgasi isaret etmektedir.

Sayin Bakan, yine, 6zel sektor yatirimlari i¢in tegvikler ve desteklerden bahsetmis, 6zel yatirimlarin
ve tasarruflarin artacagini dile getirmistir. Halbuki yatirimlarda gerileme bulunmaktadir. Kamu sabit
sermaye yatirimlarinda 2016 yilinda 10 sektdrden 5’inde azalma vardir. Ozel sektdr sabit sermaye
yatirimlar1 6 sektérde ve toplamda negatiftir. Ekonomide toplam tasarruflar yiizde 13,5 seviyesine
gerilemis. Ozel tasarruf artisi sabit fiyatlarla negatif durumdadir.

2016 yilmin ilk yarisina dair ger¢eklesme rakamlarma bakildiginda da yatirimlarin azaldig,
tilketime dayali bir biiylimenin siirdiiriildiigii goriilmektedir. 2016 yilinin ilk yarisinda yerlesik hane
halklarmin tiiketimi yiizde 6,1; devletin nihai tiiketim harcamalar1 yiizde 13,5 artarken &zel sektor
yatirimlari yiizde 1,2 azalmstir. Ozel sektor yatirimlar iki ¢eyrekte de 0,8 ve 1,6 diizeyinde diisiis
gostermistir. Bilhassa 6zel sektor makine techizat yatinmlarindaki diisiis oldukga dikkat ¢ekicidir. Bu
yatirimlar birinci ¢eyrekte yiizde 4,8; ikinci ¢eyrekte yiizde 5,3 diismiis ve boylece ilk alt1 ayda yiizde
5,1 azalmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimu giriglerinde de yiiksek diizeyde diisiis yaganmaktadir.
Uluslararast dogrudan yatirimlar 2016 yil1 ilk sekiz ayinda dnceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 64
oramnda azalarak 3,4 milyar dolara inmistir. Issizlik oram 2016 y1li Temmuz déneminde yillik bazda
0,9 puan artisla yiizde 10,7’ ye ¢ikmistir. Mevsim etkilerinden arindirilmis igsizlik orani 11,2; tarim dist
igsizlik orani yiizde 13,2; geng niifusta issizlik orani ise ylizde 20,2’ye ylikselmistir. Diger taraftan ne
egitimde ne istihdamda olan yani ¢alismayan ve egitim gérmeyen genglerimizin orani da yiizde 26,3’e
cikmustir. Sayilart 5 milyon 339 bine yiikselen bu atil genglerimiz ne yapiyor, acaba Hiikiimet buna
kafa yoruyor mu? Sayin Bakanim, bir ¢alismaniz var m1 atil genglerimiz konusunda? Ne egitimde ne
istihdamda goériinmeyen genclerimiz var.

Yine, issizlik 6denegine basvuranlarin sayisinda da patlama yasanmaktadir. IS-KUR’un son
agikladigi verilere gore 2016 yilinin ilk bes ayinda issizlik 6denegine bagvuranlarin sayisi bir dnceki
yilin ayn1 doénemine gore yiizde 41,8 artarak 593 bin 786 kisiye ulasmustir. Issizlik 6denegi alanlarin
sayisinda da ylizde 35,3 artis bulunmaktadir. Bu, gergekten kaygi verici bir gelismeye isaret etmektedir.

Evet, iilkemizin yatirim ihtiyaci vardir ve yatirimlarin arttirtlmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
Yatirimlarin az olmasmin temel sebeplerinin basinda yurt i¢i tasarruflarin yetersizligi gelmektedir.
Diger bir nedeni ise hukuk sisteminin iyi ¢alismamast, istikrarsizlik ve belirsizlik ortamidir. Ekonomi,
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i¢ siyaset ve dis politikada giderek artan belirsizlikten dolay1 yatirimci 6niinii gérememektedir. Oynak
kur girdi maliyetlerini, belirsiz faiz kaynak maliyetlerini yiikseltmekte, istikrarsizlik ve giiven kaybi,
yatirimety1 caydirmakta, yatirimlara darbe vurmaktadir.

Degerli arkadaglarim, AKP hiikiimetlerince gerekli ve yeterli tedbirler zamaninda alinmayarak
birgok sorun kalici ve kronik hale getirilmistir. Ekonomide zaten sinirli olan kaynaklar iiretken
alanlardan hizla iiretken olmayan alanlara kaymistir. Arazi rantina ve insaat sektdriine dayali bir
ekonomik yap1 hakim olmustur. AKP doneminde imalat sanayinin milli gelir i¢indeki pay1 diismiis,
AR-GE, yenilik ve teknoloji alaninda atilim yapilamadigi gibi geriye gidilmis, yiiksek katma degerli ve
AR-GE yogun iiretim yapisina gegilememistir. Nitekim yiiksek teknoloji tiriinlerinin sanayi tiretimi ve
ihracat1 icindeki pay1 2002 yilina gére 6nemli oranda diismiistiir. Hem sanayimiz hem de ihracatimizin
ithalata bagimlilig1 kaygi verici boyutlara yiikselmistir.

Tiirk sanayisi yurt disindan gelen ucuz ara mallarinin tahribatiyla kars: karsiya kalmis ve sektorel
oncelikleri giderek montaja dayals, ithalata bagimli bir yapiya siiriiklemistir. Istanbul Sanayi Odas1 her
yil yaymladig Tiirkiye’nin 500 ve ikinci 500 biiyiik sanayi kurulusu ile ilgili arastirmalarda sanayi
tiretiminin ekonomi igindeki agirliginin giderek azaldigini agikga ortaya koymaktadir. Biiyiik sanayi
kuruluglarinin karliliginin da, ihracatinin da azaldigi bu arastirmalarla tespit edilmis durumdadir.
Karlilik ve 6z kaynaklardaki azalma nedeniyle sirketler finansman saglamak i¢in daha fazla yabanci
kaynak kullanimina yonelmistir. Finansal kesim digindaki firmalarin varliklari ile yiikiimliiliikleri fark:
yani net dviz pozisyon agig1 2002 yilinda 6,5 milyar dolar iken 2016 Mayis ay1 itibariyla 195,9 milyar
dolara varmistir. Bilangolarda biriken kur riski reel kesim ig¢in belirsizligi artirmis, dis soklara agik hale
getirmistir. KOBI’ler ve esnafimiz kendilerinin bas edebilecekleri 6lgegin oldukea iizerinde sorunlarla
kars1 karsiyadir.

Orta vadeli program issizlikle miicadelede basarisizligin adeta itirafi niteligindedir. OVP’de 2016
yili sonunda issizligin yiizde 10,5’e yiikselecegi ifade edilmektedir. Ulkemiz issizlikte en yiiksek
rakamlar1t AKP hiikiimetleri doneminde gérmiistiir. Yiizde 20’ler civarinda seyreden geng igsizlik orant
iilkenin kanayan bir yarasidir. Ama maalesef AKP Hiiklimetinin de bu konuda bir umursamazligini
gorliyoruz.

Kamu maliyesinin kalitesiyle ilgili sorunlar 6nlimiizdeki donem icin ciddi riskleri biinyesinde
barindirmaktadir. Vergilerdeki adaletsizlik siirmekte, harcamalar ekonomiyi bityiitecek, ekonomide AR-
GE ve yenilikgiligi tesvik edecek mahiyette degildir. Diisiik bitylimelere ve petrol fiyatlarindaki diigiik
seviyeye ragmen cari ag1gin milli gelire oram hla yiizde 4,3 seviyesindedir. Ulkenin yatirim ihtiyacinin
yiizde 28’ler civarinda oldugu diisiiniildiigiinde yurt i¢i tasarruflarin artirilmasina olan ihtiyag daha net
bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tasarruflarin diizeyi AKP iktidar1 dsneminde siirekli olarak diismiis olup
cumhuriyet tarihimizin en diisiik tasarruf oraniyla karsilagilmigtir. 2002 yilinda yiizde 23 seviyesinde
olan 6zel kesim tasarruf orani yiizde 10°a kadar inmis, hane halkinin tasarruf orani ise yiizde 7’lerde
olup yerlerde siiriinmektedir. Yiizde 20°lik gelir gruplarina gore toplumun ilk ii¢ ylizde 20°1lik diliminin
yani yiizde 60’min tasarruflari negatif diizeydedir. Ulkenin borg diizeyi siirekli olarak artmaktadur. Tiirk
ekonomisi bor¢lanma yoluyla gelecegini baglamistir. AKP hiikimetleri cumhuriyet tarihinin en fazla

borglanan iktidari olmus, alinan borglarla cumhuriyet tarihinin rekorlarint kirmistir. Toplam dig
borcumuz 2002 sonundaki 129,6 milyar dolarlik seviyesinden 2016 ikinci ¢eyrek itibarryla 421,4
milyar dolara ¢ikmustir. D1g borglar yiizde 225 oraninda 291,8 milyar dolar artmistir. Milletimiz de borg
ve faiz batagina saplanmstir. Ciftcisiyle, kdyliisiiyle, esnafiyla, sanayicisiyle, ¢alisaniyla, emeklisiyle
milletimiz dolu dizgin bor¢lanmaktadir.
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2002 yilinda 6,3 milyar lira olan tiiketici kredileri ve kredi kart1 borglari, Risk Merkezinin Agustos
2016 biiltenine gore 433 milyar liraya firlamistir. Bu

durum, borglanarak tiiketme ¢ilgmligimin boyutlar: hakkinda bir fikir vermekte
olup tliretmeden tiikettigimizin aci bir gostergesidir.

Uzun siiredir devam eden basarisiz ekonomi yonetimi {ilkemizi uzun vadeli hedeflerinden de hizla
uzaklagtirmistir. 2023 hedefleri Tiirkiye agisindan kesinlikle ulagilmasi miimkiin olmayan hedefler
haline gelmistir. 2013 y1l1 haziran ayinda Tirkiye Biiyliik Millet Meclisince kabul edilen 10’uncu
Kalkinma Plani hedefleriyle son agiklanan Orta Vadeli Program hedefleri karsilastirildiginda bu durum
daha net olarak goriilmektedir. Kalkinma Plani 2018 yili i¢in 1 trilyon 286 milyar dolar milli gelir
hedeflemisken son orta vadeli program ayni yil i¢in 815 milyar dolar milli gelir hedeflemektedir.

Yine ayni sekilde, Kalkinma Plan1 2018 yili i¢in 16 bin dolar kisi bag1 gelir hedeflemisken OVP
ayni1 yil i¢in 10.164 dolar kisi bas1 gelir hedeflemektedir. Benzer sekilde Kalkinma Plani 2018 yil1 i¢in
277 milyar dolar ihracat hedeflemisken OVP ayni1 y1l igin 170 milyar dolar ihracat hedeflemektedir. Bu
durumda 2018 yilindan sonra kalan bes yilda 2023 hedeflerine nasil ulasilacaktir? Patenti Milliyet¢i
Hareket Partisi Genel Baskani Sayin Devlet Bahgeli’ye ait olan ve ilk kez 2000 yilinda bizim de
koalisyon ortagi oldugumuz dénemde kalkinma planinda yer verilen 2023 hedefleri maalesef on dort
yillik AKP hiikimetlerinden sonra ulasilmasi imkansiz hedefler haline gelmistir.

Degerli arkadaslarim, ekonomide uzun siiredir yapisal reform yapilmamaktadir. AKP hiikiimetleri
reform yapma iradesini gosterememektedir. Onuncu Kalkinma Plani’nin Mecliste kabulii iizerinden
t¢ y1l gecmis olmasina ragmen Plan’da 6ngériilen reformlar gergeklestirilememis, hatta birgoguna
baslanmamugtir. Sorunlar giiniibirlik ve ge¢ici miidahalelerle agilmaya galisilmaktadir. Bu durum
sorunlarin daha da derinlesmesi sonucunu dogurmaktadir. Tiirkiye ekonomi alaninda hizla reform
giindemi olusturmalt ve bunu uygulamalidir. Tiirkiye ekonomisinin Oniinii acacak, iilkemizin ve
milletimizin kalkinmasini saglayacak, refahini artiracak her tiirlii diizenlemeyi destekleyecegimizi de
yeri gelmisken burada taahhiit etmek istiyorum.

Milliyet¢i Hareket Partisi olarak se¢im beyannamemizde de yer alan ve ekonomide 6nemli
gordiiglimiiz 7 alanda hizli ve kararli bir sekilde reformlar baslatilmasi gerektigini diisliniiyoruz.
Oncelikle, bu reformlarla nelerin hedeflenmesi gerektigini ifade etmek istiyorum. Bu reformlarla;
stirdiiriilebilir ve yiiksek biiyiime ortaminin tesis edilmesi, ekonominin dis kaynaga olan bagimliliginin
azaltilmasi, Tirkiye ekonomisinin soklara karsi dayanikli hale getirilmesi, ekonominin genelinde
verimliligin artirilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi, ekonomik biiyiimeden taviz vermeden cari agigin
kontrol altina alinmasi, biitge gelir ve giderlerinin kalitesinin iyilestirilmesi, ekonomide kaynaklarin
tiretken alanlara yonlendirilmesi, gelirin daha adil bolisiimil saglanarak yoksullugun azaltilmasi,
istihdamu tegvik edici bir is giicii piyasasinin kurulmasi hedeflenmelidir.

Bu hedeflere ulasabilmek i¢in ekonomide tiretimin artirilmasi ve ithalat bagimliliginin azaltilmasina
yonelik onlemler alinmasi 1’inci reform alani olmalidir. 2°nci reform alant yurt i¢i tasarruflarin ve
yatirimlarin artirilmasi olmalidir. Yatirnm yapmayan bir ekonominin bilyime imkani yoktur. Yatirim
yapmak i¢in de tasarruflarimizi artirmamiz gerekmektedir. Bu kapsamda, sermaye piyasasi etkin
kullanilmal1 ve yeni tasarruf araglari gelistirilmelidir. Ayrica, i§ ve yatirim ortami iyilestirilmeli,
sektorel ve dar bolge tesvik sistemine de bir an dnce gegilmelidir. 3’iincii reform alani vergiyle ilgili
olanidir. Saym Bakanim, yillardir hep sdylediniz, bu sunusta koymadiniz; gelir vergisi, Vergi Usul
Kanunu... Herhalde vazgectiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Her sene...
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MEHMET GUNAL (Antalya) — “Soyliiyoruz, olmuyor, bari yazmayalim demistir.” yani, onun
icin. Yalanci ¢ikmayalim diye...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Herkesin mali giiciine gore vergi 0dedigi adaletli bir vergi
sistemi tesis edilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir. Vergiye iliskin diizenlemelerde kamu
finansmaniyla ilgili dnceliklerin yani sira, verginin liretim ve istihdam iizerindeki etkileri ile sosyal
yonii birlikte degerlendirilmelidir. Vergi sistemi iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisin1 dikkate
alan dinamik bir yapiya kavusturulmalidir. Bu gergevede, yatirim yapanlara, istihdam, iiretim ve ihracat
artig1 saglayanlara yonelik vergi indirim ve kolayliklarini igeren kapsamli bir program uygulamaya
konulmalidir.

Daha 6nce yaptiginiz diizenlemeyi biz yeterli gormiiyoruz Sayin Bakanim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hangisini?

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — En son, yatirimlarin tesvikiyle ilgili torba diizenleme gecirdik.
Yeterli degil yani, destek verdik ona ama yeterli degil.

4’tincii reform alan1 harcama reformu olmalidir. Kamu harcamalar1 yeniden onceliklendirilmeli,
AR-GE ve yenilik¢iligi tesvik edici harcamalara daha fazla kaynak ayrilmalidir. Hesap verebilir, seffaf,
Parlamentonun biit¢e hakkina riayet eden ve iyi denetlenen bir biitge sistemi mutlaka kurulmalidir.

Gelirin adil boliistimi ve yoksullukla miicadele ¢ok dnemsedigimiz diger bir reform alanidir.
Bu cercevede; tireten, istthdam yaratan ve iiretilen degerden bu siiregte yer alan her kesimin katkist
6lgiisiinde adil pay almasini saglayan, {iretim siirecinde yer almayan muhtaglarin ise sosyal koruma
programlartyla desteklenmelerini ve yoksulluktan kurtarilmalarint 6ngdren bir sosyal refah diizeninin
tesisi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Niifusumuzun 6nemli kismimimn istihdam edildigi tarim ve hayvancilik sektorii 6°’nc1 reform
alan1 olarak giindeme alinmalidir. Tarim sektorii iiretim, isletme ve pazarlama boyutlariyla biitiinciil
bir yapiya kavugturulmalhdir. Yiiksek verimlilikte ve kaliteli iiriin iireten, teknoloji kullanabilen, iilke
insanini besleyebilen ve ihracat kapasitesi yliksek bir diizeye getirilmelidir. Hayvancilik, alt sektorleriyle
birlikte bolgesel bazli olarak ele alinarak destekleme politikalart bu c¢ercevede diizenlenmelidir. Bu
kapsamda, hayvanciligi desteklemek amaciyla biitgeden yapilan destekler artirilmalidir.

Son olarak da is giicli piyasasi ve ¢aligma hayatini {izerinde titizlikle ¢alisilmast gereken bir
reform alani olarak goriiyoruz. Bu kapsamda, toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin
sunuldugu, is giicliniin niteliginin yiikseltilip etkin kullanildigi, is sagligir ve gilivenligi sartlarinin
tyilestirildigi bir is giicii piyasasinin olusturulmasi i¢in gerekli 6nlemler ivedilikle alinmalidir. Basta
kadin ve gengler olmak iizere tiim kesimler i¢in nitelikli istthdam imkanlar1 arttirtlmali, ¢aligma sartlart
iyilestirilmeli ve iicret-verimlilik iliskisi gliglendirilmelidir. Ozellikle dezavantajli gruplarin istihdama
katkis1 amaciyla giivenceli bir sekilde esnek calisma yontemleri uygulamaya konulmali, ¢aligma hayati
ve sosyal sigorta alaninda bu yonde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Bu reformlar bagta hukuk olmak iizere, idarenin biitiinliiglinii esas alan bir kamu yonetimi reformu,
milli bir egitim reformu ve erisilebilir ve siirdiiriilebilir bir saglik ve sosyal giivenlik reformlartyla
desteklenmelidir.

Ben tesekkiir ediyorum, saygilar sunuyorum. Tekrar biitgemizin hayirli olmasini diliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Kalayci.
Sayin Cemal Oztiirk, buyurun.

Siireniz yirmi dakika.
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Saym Bagkamim, Sayin Bakanmim, Komisyonumuzun degerli
tiyeleri, degerli biirokrat arkadaslar, basin mensuplari; hepinizi ben de yeni yasama yilimizda sevgiyle
saygiyla selamliyorum.

2017 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi ile 2015 Y1li Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Tasarilarinin, ayrica Sayistay tezkerelerinin goriismelerinin hayirli ugurlu olmasini diliyorum.

Biitceler devletin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve harcamalarimi tahmin eden ve yiiriitme
organina harcamalarin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi konularinda yetki ve izin veren bir kanundur.
Devletin harcamalart ile gelirlerini ayrintili bigimde gosteren, belli bir donem ic¢in harcamalarin
yapilmasina ve gelirlerin toplanmasina izin veren hukuksal bir belgedir biit¢eler. Kamusal ihtiyaglar
sahislarin tek baglarina karsilayamadiklart ancak karsilanmasi zorunlu olan ihtiyaglardir. Kamusal
ihtiyaclar olarak belirlenen ihtiyaclar ancak devlet tarafindan yerine getirilirler. Devletin bu hizmetleri
yerine getirebilmesi i¢in birtakim giderler yapmasi ve gelir toplamas: gerekmektedir. Devlet bu
hizmetleri yaparken hangi ihtiyaclar i¢in ne kadar harcama yapacagini, bu harcamanin hangi gelir
kaynaklariyla saglanacagini bilmek zorundadir.

Bu dénem “mali yil” olarak adlandirilan donemdir. Biitge heniiz ger¢eklesmemis olan tahmini
rakamlar1 gosteren mali bir plandir. Biitge ekonomik, mali, siyasi ve hukuki sonuglar dogurur. Biitge
disiplini sayesinde milli gelir, gelir dagilimi, ekonomik kalkinma, ekonomik ve sosyal sorunlarin
giderilmesi {izerinde olumlu etkiler goriilmektedir.

Biitce bir kanundur. Biitge kanununda yer almayan hicbir gider veya gelir kamu kuruluslarinda
gerceklestirilemez. Biitge yiiriitme organinca hazirlanir ve yasama organinca onaylanarak yiiriirliige
girer. Onceki biitce kanunu yeni biitge kanununun vyiiriirliige girmesiyle birlikte gegerliligini yitirir.
Biitcede sadece kamu ekonomisince yerine getirilecek kamusal gelir ve giderler yer almaktadir, 6zel
sektoriin gelir ve giderleri kamu biit¢elerinde yer almazlar.

Degerli iiyeler, 2017 biitgesini goriismeye baslayacagimiz bugiin, kiiresel ekonominin goriiniimiine
de bir goz atmakta fayda var diye diisiiniiyorum. Kiiresel bilylime zayif ve kirllgan goriiniimiinii
siirdiirmektedir. Kiiresel ekonomide diisiik biiylime ortami belirginlesmekte ve diinya biiylime
oran1 uzun donem ortalamasmin altinda seyretmektedir. Ekonomik aktivite gelismis ekonomilerde
yavaglarken gelismekte olan ekonomilerde ise basta emtia ihracatgisi iilkeler olmak {izere zayif
seyretmektedir. Kiiresel ticaret ve yatirimlarda belirginlesen yavaslama egilimi, uzun siiredir devam
eden zayif kiiresel talep, azalan verimlilik artisi, diisiik {icret seviyeleri, diigiik ve istikrarsiz emtia
fiyatlari, artan &zel sektdr borglari, jeopolitik riskler ve siyasi belirsizlikler gibi, kiiresel ekonomiyi
olumsuz yonde etkileyen bir¢ok faktdr mevcuttur.

Ingiltere’nin Avrupa Birliginden ayrilma karari, finansal piyasalarda devam eden kirilganliklar ile
artan gelir esitsizligi gibi etkenler kiiresel ekonomiye iliskin kaygilar1 giderek daha da artirmaktadir.
S6z konusu gelismeler neticesinde diinya ekonomisinin 2016 yilinda 3,1 oraninda, 2017 yilinda ise bir
miktar toparlanarak 3,4 oraninda biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.

Gelismis ekonomilerde biiylime oranlari potansiyelinin altinda seyretmektedir. Ekonomiyi
canlandirmakta yetersiz kalan parasal genisleme politikalarinin yani sira, Amerika Birlesik
Devletleri’nde ekonomik aktivitenin yilin ilk yarisinda beklenenin altinda gergeklesmesi ve Avrupa
Birliginin Ingiltere’nin AB’den ayrilmas: kararindan sonra asag1 yonlii gidisi, gelismis ekonomilerin
ise 2016 yili bitylime beklentilerini bu gelismeler asagi ¢ekmistir. 2015 yilinda yiizde 2,1 oraninda
biiyiiyen gelismis ekonomilerin 2016 yilinda yiizde 1,6; 2017°de de biraz artarak yiizde 1,8 oraninda
biiytimesi beklenmektedir.

23




Plan ve Biitce Komisyonu
02.11.2016 T:3 0:1

Tiirkiye ekonomisine gelince: 2015 yilinda Tiirkiye ekonomisi orta vadeli program hedeflerine
uygun bir sekilde yiizde 4 oraninda biiyiime gergeklesmistir. S6z konusu bilyiime orani yiizde 1,8 olan
Cin ve Hindistan disindaki yiikselen ekonomilerin ve gelismekte olan iilkelerin biiylime ortalamasinin
tizerindedir. Tarimsal iiretimdeki yiiksek oranin yani sira, yilin ozellikle son ceyreginde imalat
sanayisindeki iiretimdeki artis y1llik bitylimeyi destekleyen, Tiirkiye’nin bilyiimesini destekleyen 6nemli
bir faktor olmustur. 2015 yilinda toplam nihai yurt ici talep biiylimeye 6nemli katkida bulunurken net
ihracatin katkis1 bir 6nceki yila gére negatife dénmiistiir. Ozel sabit sermaye yatirrmlarinin biiyiimeye
katkilar1 da bir 6nceki yila gore artis kaydetmistir. Tiirkiye ekonomisi 2016 yilinin ilk yarisinda bir
onceki yilin ayn1 donemine gore yilizde 3,9 oraninda biiyiime kaydetmistir. Y1lin ilk yarisinda diinyada
meydana gelen tiim olumsuz geligmelere ragmen biiyiime hizimiz bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
yiikselmistir. 2016 yilinda turizm sektoriinde gézlenen yavaslamanin yillik biiyiimeyi yaklasik 1 puan
asagiya ¢ekecegi ongoriilmektedir. Bu gerceklesme ve ongoriiler altinda 2016 yilinda gayrisafi yurt
ici hasilanin yiizde 3,2 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Kamu kesiminin en 6nemli bileseni
olan merkezi yonetim biitgesi 2015 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranla yilizde 1,2 oraninda agik
vermistir. 2016 yil1 baginda gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranla yiizde 1,3 olarak programlanan biitce
agigmin yilin sonunda 1,6 diizeyinde gergeklesmesi, program tanimli dengenin 0,9 acik vermesi
beklenmektedir. 2017 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasila biiylime hiz1 yiizde 4,4 olarak hedeflenmistir.
2016 yilinda yiizde 0,5 oraninda artacagi 6ngoriilen tarim sektorii katma degerinin 2016 yilinda yiizde
3 oraninda artig saglayacagi yine beklenmektedir. 2017 hedefleri igindeyse yiizde 4,4 oraninda biiyiime
kaydetmesi beklenen gayrisafi yurt i¢i hasila 6nemli dlgiide de yurt igi talepten kaynaklanacaktir.
Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin 2017 yilinda reel olarak ekonomiye dnemli oranda katk:
yapacagi goriilmektedir. 2017 biitgesinde yiizde 4,4 gibi biliylime dngoriilen gayrisafi yurt i¢i hasilanin
ekonomimize dnemli katkilar yapacagini diistiniiyorum.

Zamanimi da daha fazla uzatmamak agisindan... 2017 yili merkezi yonetim biitcesinin, biitce
kanununun hayirlara vesile olmasini, iilkemizin ekonomik kalkinmasma olumlu katkilar yapmasi
dilegiyle hepinizi saygiyla selamliyorum.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Saym Oztiirk, tesekkiir ediyorum.

Sayin Kadim Durmaz, buyurun litfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saymn Bagkanim, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun degerli {iyeleri,
kamu kurum ve kuruluslarmin degerli temsilcileri, kiymetli basin mensuplari, sivil toplum &rgiitlerini
temsilen bulunan degerli arkadaglar; 2017 Yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu Tasarisi’nin {ilkemize
hayirli ugurlu, hakga boliisiilmis bir biitge olmasim diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Biitge, baz1 kaynaklara vergilendirme yoluyla el konulup ve daha sonra bu kaynaklarin yeniden
planlanarak kanun ¢ercevesinde dagitilmasi demektir.

Biitce, demokrasilerin temelini olusturan kamu gelir ve giderlerini belirleyen temel unsurlardan
biridir.

Yine biitge, bir insan hakkidir, Tiirkiye’de yasayan her ferdin gelecegidir.

Yine biitce, 78 milyonun hakki olup halktan da gizlenmeyen bir olgudur. Bu yiizden, kendi
gelecegini belirlemede hak sahibi olmak i¢in biitcede katilimcilik ve denetimde agiklik esas alinmalidir.

Biitgeler seffaf olmali, adaletli, yasalara, teamiillere de uygun olmalidir. insanlarin, sivil toplum
orgiitlerinin, meslek odalarinin siyasal karar alma siireglerine katilabilmeleri, bilgilenmeleri ve onlarin
diislincelerinin alinmasina ihtiya¢ duyuldugu bir olguyla hazirlanmalidir. Biz “katilimc1 demokrasi”
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derken bunu kastetmekteyiz. Demokrasi tarihi vatandaglarin biitge hakkini elde edebilmek i¢in yaptiklar1
miicadelelerle yazilmistir. Mali hukuk, anayasa hukukundan daha eski, daha koklii ve daha temel bir
hukuktur. Bu hakk: layikiyla ve hukuk kurallart ¢ergevesinde teslim etmek en dnemli gérevimizdir.
Yiizyillar i¢inde halkin kendisini yonetenlere karsi biitceye sundugu talepleri dikkate alindiginda, o
iilkelerin gelistigi, refah seviyesinin arttig1 da ¢ok net olarak goriilmektedir.

Gegtigimiz donem, biliyoruz ki hepimiz i¢in bir hayal kiriklig1 oldu. Torba yasalarla gelen alakasiz
yiizlerce konu antidemokratik, I¢ Tiiziik’e aykir1 bir sekilde goriisiildii ve muhalefetin, sivil toplum
kuruluglarinin, sendika ve odalarin higbir goriisii, 6nerisi dikkate alinmadan o yasalar bir bir, ¢uval
cuval gecirildi. Keyfilikle degisen maddeler, birbirinden bagimsiz onlarca konu torba torba kabul edildi.
Bu doénem beklentimiz, ¢ Tiiziik’e ve Anayasa’ya uygun yasalar yapmak, esitlikci, adil bir biitgenin
ortaya ¢ikarilmasi olmalidir. Bu konuda en biiyiik sorumluluk ise 25 iiyeye sahip Adalet ve Kalkinma
Partisi liyeleri ve HiikGimete aittir. Ger¢i bu déonem de nur topu gibi bir OHAL’imiz ve sayilari da her
gegen giin artan, tartisilan, tartigmali kanun hilkkmiinde kararnamelerimiz var.

Degerli milletvekilleri, iilkemiz 15 Temmuzda cumhuriyetimize, parlamenter sistemimize ve
milletimize kasteden FETO darbe girisimiyle ¢ok zor bir sinavi basariyla gecti. Bu siiregte birlik
ve beraberligimizle, milletimizin demokrasiden yana durusuyla ¢ok kiymetli bir enerji yakaladik.
Dilegimiz, bu birlik ve beraberligin, bu ruhun korunmasidir fakat darbe siirecinden sonra OHAL
stireci yiizlerce insanin magduriyetine sebep oldu. Kanun hiikkmiinde kararnamelerle biz takip edemez,
hatta yetisemez olduk. 15 Temmuzda giiclinii gdsteren Meclis iradesi ne yazik ki bu kanun hitkmiinde
kararnamelerle yok sayilmistir.

Degerli iiyeler, bizim yasama hakkimiz, milleti temsil hakkimiz ne acidir ki Hiikiimet eliyle
elimizden alinmstir. Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi olaganiistii hallerde kismen veya tamamen
durdurulabilir ama bunun bir ¢ergevesi, bir sinir1 olmalidir. Uluslararasi hukuku ihlal etmemek, durumun
gerektirdigi sinir1 asmamak, kisinin insan olmaktan dogan yasama, egitim, barinma ve ekonomik olarak
ayakta durma haklarini ihlal etmeden, maddi ve manevi varlif1 hirpalamadan yine hukuksal ¢ercevede
bir siiregte olabilir. Oysa, bu OHAL siirecinin bilangosu ¢ok ac1 ve biiylik olarak yaganmaktadir. 100
binin tizerinde personel gorevinden uzaklastirildi, 60 bine yakin kisi tutuklandi, binlerce 6gretmen
gorevinden alindi. Radyolar kapatildi, televizyonlar kapatildi. 200 gazeteci gozaltinda, 2.308 gazeteci
issiz kald1. Degerli arkadaslarim -yine devam ediyor- 16 televizyon kanali, 3 haber ajansi, 47 gazete, 16
dergi, 23 radyo ve 27 yaymevi kapatildi. Biz, OHAL’i degil, FETO kalkismasi sonras1 adeta bir darbeyi
yasiyor gibiyiz. Biz, bu ortamda, bizlerin dahi haklarinin gasbedildigi bir siiregte, bunca adaletsizligin,
hukuksuzlugun oldugu ortamda biitce konusacagiz.

Degerli milletvekilleri, Sayin Bakanim, Saymn Baskan; gectigimiz giinlerde Cumhuriyet Halk
Partisinin Anayasa Mahkemesine gotiirdiigii 2015 Biitge Kanunu’na konulan 6’nc1 maddeyi Anayasa
Mahkemesi iptal etti. 2015 Yili Biitge Kanunu’nda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Hiikimete 520
milyar liralik harcama yetkisini verdi ama Hiikiimet bu orani 31 milyar asarak 551 milyar harcama
yapti. Anayasa Mahkemesi, Hilkimetin 2015 Biitce Kanunu’na koydugu ve Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinden ek biitce kanunu ¢ikarmadan, biit¢eyi asacak sekilde harcama yapmasina imkan taniyan
maddesini iptal etti. Maliye Bakaninin istedigi gibi ek harcama yapmasinin oniinii kapatti. Peki, 2017
biitcesi bu kurala gore mi diizenlendi? Hayir. Bu Anayasa Mahkemesi karar1 diin goriisiilen yasayla
adeta yeniden feshedildi.

Demokrasilerde hiikGimetler, parlamentonun biit¢e kanunlari ile kendilerine verdigi 6denek tutari

kadar harcama yapabilir. Oyle, Maliye Bakanina smirsiz yetki verip istedigi gibi kanun ¢ikartmaksizin
ek biitce konulmasi da dogru degildir.
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Degerli milletvekilleri, diinya konjonktiiriinde uluslararast kuruluslarin Tiirkiye icin verdigi
rakamlar aleni, ortada. Uluslararast Para Fonu (IMF), Tiirkiye i¢in 2017 beklentisini 3,4’ten 3,2’ye
indirdi. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Tiirkiye’yle ilgili 2016 ve 2017 biiyiime beklentilerini
2017 igin de yiizde 3,7’ de birakti. Artik, uluslararasi, sizin dikkate almadiginiz ama diinyanin nemsedigi
kredi degerlendirme kuruluslarinin verdigi verileri ¢ok dikkate alip yeniden tekrar etmeyi de uygun
bulmuyorum. Yani, Tiirkiye, 15’inci biitgeyi yapmasi nasip olan Adalet ve Kalkinma Partisi hitkimetleri
doneminde yatirim yapmak igin giivenli olmayan bolge olarak -maalesef, {iziilerek ifade edeyim-
isaretlendi. Biiylime hedeflerinin her y1l altinda kalan, yiizde 5 biiyiime oranin bir tiirlii yakalayamayan
Tiirkiye ekonomisi, biiylime ve kurumsal saglamlikta zayif olarak nitelendirildi. Uluslararas: bankalar
sube sayisii azaltip hizla {ilkemizden ¢ikma karar1 aldilar. Bu kuruluglara ayar vermeye calisan
siyasetgilerimiz de oldu ama ne yazik ki {ilkemiz i¢in verilen notlar diinyadaki itibarimiz1 ve yatirimlar
icin imkanlarimiz1 smirlayacak giictedir. Yani, ¢ikip da “Sizler kimsiniz?” demekle ekonomi yonetilip
yonlendirilemiyor. Hedeflerde saglamlik, yatirimciya giiven vermek dnemlidir. Siz, sermaye sahibi ve
yatirimet olsaniz, hukuk sistemi kisiye dayanmis bir iilkede sermayenizi, birikiminizi giivende hisseder,
o tilkede yatirim yapar misiniz?

Reel sektorde durgunluk sinyalleri artik hizla artmaktadir. Kapanan sirket sayisinda artig, kurulan
sirket sayisindaki azalis birbirini izlemektedir. Adliyelerde icra dairesi sayilar1 hizla artiyor. Kiigiik
bir 6rnek de ilimden vermek istiyorum. 140 bin niifusu olan merkez ilgemizde 3. icra dairesi agilmast
calismasi devam etmektedir ve izlenen politikalar ve gelinen noktada yiiz binlerce kiigiik esnaf maalesef
aldig1 kredileri ve borglarini 6deyemez durumdadir.

Degerli milletvekilleri, TOBB’un yaptig1 agiklama sonuglarina gore, iilkemizde kurulan sirket
sayis1 yiizde 29,3 azaldi, Kapanan sirket sayisi ise yiizde 21,99 artti. Ulkemiz yatirimeilar igin giiven
vermiyor. Sirketlerin sermayeleri her yil kiiglilme gosteriyor, sektorlerde is yerleri kapatiliyor. Son
bir yilda 88 sektoriin 40°inda is yeri sayisi azalmustir. Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirine katilimi
potansiyelinin altinda kalmaktadir. Komsularla olan iliskiler, dig politikada ¢atigmaci yontemler ve
ilkenin bir bdlgesinde siiregelen olaganiistii hal ortami, 17-25 Aralik siirecinde olusan giivensizlik
ortamu, son siiregte FETO operasyonlar1 ve darbe girisimiyle olusan ortam ticaret ve yatirim
politikalarinda gerilemelere neden olmustur. Kiiresel yolsuzluk karsit1 koalisyonun her yil yayinladigt
Yolsuzluk Alg1 Endeksi’ne gore, Tiirkiye, Meksika’nin ardindan OECD iiyeleri i¢cinde maalesef iyi
bir goriintli vermemekte, yolsuzlugun en ¢ok goriildiigii 2’nci iilkedir. Bu hdle AKP’nin on bes yillik
iktidariyla geldik. Reel sektorde tiim bu etkenler gosteriyor ki Tiirkiye dnemli bir ekonomik durgunluk
ve gerileme siirecinin i¢erisindedir. Yatirimlarin azalmasi, agilan sirketlerin kapanan sirketlerden fazla
olmasi, sirketlerin sermaye kiigiiltmesi, beraberinde ekonomik darbogaz ve issizligi getirmektedir.
Oysa, biz biitce sunumuna baktigimizda siirekli yukari seyreden ekonomi tablolar izledik ve Sayin
Bakanimizdan dinledik. Ayrica, Sayin Bakanimizi bu sunumu sirasinda dinlerken kendimiz acaba
baska bir iilkede miyiz diye diisiinmeye de basladik. AKP Hiikimeti doneminde Tiirkiye’ nin biiylime
rakamlar1 yiizde 5 oraninin altinda kalarak beklentileri karsilayamamistir. Gelir adaletsizliginde
biiyiik rekor kirdik. Yine, Tiirkiye, ylizde 28.5 yoksulluk oraniyla 34 OECD iilkesini geride birakti.
Tiirkiye’de yoksulun gelirden aldig1 pay 2015 rakamlarina gore yilizde 2.1 iken zenginin aldig1 pay
yiizde 32 oranindadir. Aradaki fark neredeyse 16 kat, adaletsizligi de ¢ok bariz gostermektedir.

Iste, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve yolsuzluk gibi konularda diinyanm ilk siralarinda yer alan
iilkemiz kalkinan tilke goriiniimii vermeye devam ediyor. Tiirkiye kalkinan iilke gorliniimii verirken,
biitce sunumunda tiim grafikler yukar1 dogru seyrederken, her giin daha yoksullasan halkin durumunu
birlikte goriiyor ve izliyoruz.
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Simdi, Saymn Bakanimn yaptig1 sunumdan bazi karsilastirmalar yapmakla devam edecegim: Gegen
yilin biitge sunumunda Sayin Bakanimiz yine Tiirkiye’nin biiyiiyen iilkeler arasinda oldugunu sik sik
vurguladi. 2016 y1l1 bitylime rakamlar1 en son yiizde 3,1 olarak seyrediyordu. Bakanimiz gecen y112016
yili biiytime beklentisini 4,5 olarak vermisti, 2016 rakamu, liziilerek ifade edeyim ki Saym Bakanim,
gerceklesmedi. Orta vadeli planda daha sonraki yillara baktigimiz zaman, 2017°de yiizde 4,4; ondan
sonra da yiizde 5 ve lizeri hedeflenmis. Bu, hangi tedbirlerle ger¢eklesecek, sunumda bunlardan da hig
$0z edilmemisti.

Yine sunumda turizm gelirlerinin artmasi, jeopolitik ortamin iyilesmesi, 6zel sektorde yatirim ve
tasarruf oraninda artig ongoriisiiyle 2017 yilinda yiizde 4,4 biiyiime oraninin yakalanacagi iyimserlikle
aciklanmigtir. Ama iilkenin su andaki durumunda OHAL kosullarinin yarattigi antidemokratik ve
giivensiz ortamda yatirimcilar iilkeyi bir bir terk ederken, iilkenin bir béliimiinde zor sartlar yasanirken,
her giin sehit haberleri i¢imizi incitirken, meydanlarda bombalar patlarken bu iyimserligi nasil
yapabilecegimizi ger¢ekten merak ediyor ve saskinlikla izliyoruz.

Turizmciler kan agliyor. Ulke biiyiikelgilikleri vatandaslarina “Tiirkiye’ye gitmeyin.” uyarisin sik
sik yeniliyor. Turizmi bu kosullarda nasil gelistireceksiniz? Bizim géremedigimiz, sizlerin gordiigii
inceliklerin de bu Komisyonda paylasilmasinda yarar var diyorum. Liitfen, bu konudaki tedbirlerinizi,
projelerinizi bize de 4,4 biiylime oranina da inanmamiz i¢in agiklarsaniz mutlu oluruz Sayin Bakanim.

Zaten bu biiylime rakamlar1 yoksulun sofrasina hi¢ yansimadi. Yoksul evine et ve temel gida
maddelerini almakta zorlaniyor, ¢ocuklarmimn, cagin geregi oldugu gibi okul masraflari ve giyim
kusaminda geregini de yerine aile bireyleri olarak getiremiyor. Bazi AKP’li belediye baskanlari
da asevlerinden insanlara kolilerle yardim dagitiyor ve demeglerinde bu rakamlarin her gecen giin
arttigini, bunu bir basariymis gibi de basina servis ettigine de tanik olmaktayiz. Oysa buralardan yardim
alan insanlarin sayisinin her gecen giin ve y1l artis1 lilkemiz gidisatinin iyi olmadigmin temel ve somut
gostergelerinden biridir.

Saym Bakan, gegtigimiz y1l igsizlik oraninin yiizde 10,2 olacagini agiklamisti. Oysa bu oran yiizde
10,7’lerde. Yine hedefimiz o noktada da —iiziilerek ifade edeyim- tutmad. Issizlik temmuzda yiizde
10,7°ye ¢ikt1, 2016 yili Temmuz doneminde issiz sayist gegen yilin ayn1 donemine gore 354 bin kisi
artarak 3 milyon 324 bin kisi oldu. Gériiyoruz ki, burada evdeki hesap ¢arsiya uymad: ve uymuyor.
Oysa Saymn Bakanin sunum kitapgigina baktigimizda, bu rakamlarla ve kendi ifadeleriyle olduk¢a
celisen noktalari bir bir gérmekteyiz.

Issizlik oraminin 10,7 oldugu bir dénemde en fazla istihdam yaratan iilke oldugumuzu da béylece o
kitapgiktan 6grenmis oluyoruz. Genis tanimli issizlik orani yiizde 18,9’a yiikseldi. Genis tanimli igsizlik
oraninda, yine ayrica mevsimlik is¢iler ve gecici siireli ¢alisanlar da arindirilmis olarak goriilmektedir.
Geng niifusta issizlik 19,8, bu durumda da genglerimiz umutsuz, maalesef gelecege giivenle bakamiyor.
Simdi, biz bu sunumdaki yiikselen oranlara nasil inanalim ve ¢ikardigimiz bu biitgeyi nasil savunalim,
onu merak ediyorum.

Kamu ve 6zel sektor kesimleri icin de bir yol haritasi var, bu yiizden ¢ok 6nemsiyoruz. Ancak
ongoriilebilirligin saglanabilmesi i¢in orta vadeli plan mutlaka birbiriyle tutarli, birbirini tamamlayan
bir amag, politika ve éncelikler bazinda sunulmalidir. Iyimserlik degil gercekgilik ve tutarlilik baslica
hedefimiz olmalidir. Oysa bu orta vadeli planda goriiyoruz ki, Hiikiimet yine isi ciddiye almamus, biitge
harcama disiplinini de ¢ok dnemsememistir.

Pollyannacilik oynayip, kendimizi kandirmaya hi¢ geregin olmadigina inaniyorum. Hesaplar
ortada. Yasadigimiz iilkede birgok seyi, hatta bir bolimiinii kamuoyu aragtirmalari ve uluslararasi
kuruluglar bizim yiiziimiize kars1 sdylemekteler.
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Diinya ekonomisindeki kii¢lilmeye ragmen, siirekli biiylime gosteren, ii¢ yil icinde 2 milyon
kisinin istihdam edilecegini sdyleyen, enflasyonun diisiiriilecegini, issizligin azalacagini, cari acigin
gerileyecegini sdyleyen bu orta vadeli plana gore oniimiizdeki ii¢ y1l i¢inde Tiirkiye’de biiyiik sanayi
tesisleri ve fabrikalar agilacak. Bu ii¢ yillik plandaki agilacak biiyilik sanayi tesislerini, yapilacak
yatirimlari bilmemin de hakkimiz olduguna inaniyorum. Biz bu 3 yillik biiyiik hayalin projelerini de
gormek istiyor, kamuoyuyla da gururla paylasmak istiyoruz ve Saym Bakanimizdan bir an 6nce de bu
projelerin agiklanmasini istiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Yani yaptiklarimizi paylassaniz, onlara tesekkiir

etseniz yeter.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederiz Sayin Bakan!

KADIM DURMAZ (Tokat) - Biitcede kamu calisanlaria ayrilan pay yiizde 26’dan yiizde 25’e
diistirtiliiyor. Biitce harcamalar1 yilizde 11 arttirilirken personel giderleri sadece ylizde 8 arttiriliyor.
Enflasyon, gida fiyatlarindaki asir1 artisla 7-9 bandinda yer aliyor. Enflasyon artiyor, emek¢inin
maaginda artis yok, gida fiyatlar siirekli artiyor, kontrol yok. Hitkiimetin bir tiirlii dengeye koyamadigi
bu hesabin bedeli, satin alma giicii her yil daha da diisen emekgilere ve bordro mahktimlarina...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Durmaz, toparlar misiniz liitfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Toparliyorum Sayin Baskanmim.

BASKAN - Buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) - Biitce gelirleri artarken, vatandasi borglanmaya tesvik eden bir
ekonomi politikasi hizla yiiriitiiliiyor. Vatandagin borcu son donemde yaklasik 60 kat artis gosteriyor.

Degerli milletvekilleri, kamu personel alimi1 konusunda da bir kafa karigiklig1 var. Bu karisiklig1
bizzat Hiikimetin biirokratlar1 ve bakanlar1 yasatiyor. Her yil geng issizler, memur adaylari, KPSS
magdurlari, atanamayan Ogretmenler atama i¢in miijdeli haberler bekliyor. Fakat bu donemdeki
sOylemleriniz gdsteriyor ki, atamalar artik sdzlesmeli personeli mesrulastirma iizerinden yiiriiyecek.
Ekim aymda Calisma Bakanimiz “Kamuya alimlar1 durduracagiz.” derken, Saym Maliye Bakanimiz
Agbal, 60 bin alimdan soz etti. Daha sonra yine saym bakanimiz, bu 60 bin alimin 5 bininin kadrolu,

gerisinin sdzlesmeli olacagi agiklamasini yapti.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, dyle degil.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Peki, diger kadro ihtiyaclari ne olacak? Sozlesmeli memuriyet. ..
Bu konuda daha net bir agiklamanin olmasi gerekliligi ortadadir. Toplamda ne kadar memur alinacak?
Ogretmenler bunlarm kagini olusturacak? Engelli kadrolar1 bunlarm yiizde kacim olusturacak? Kamu
alimlar konusundaki koordinasyonsuzluk ve kafa karigikliginin tiim bu agiklamalarla diizeltecegine
inaniyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben demedim o sekilde.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Ben getirecegim Saym Bakanim size.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getirin.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tamam.

Bu karisiklikla nasil biitce planlamasi yapildi merak etmekteyiz.
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Degerli milletvekilleri, bir baska nokta da, iilkemizde 6nemli bir biitcenin ayrildig1 miilteciler
meselesi. 7 milyar dolardan 20 milyar dolara kadar birgok farkli agiklama var. Bu ¢eligkili ifadelerin
nedeni nedir? Bunun Komisyonumuzca bilinmesinde yarar var diye diisiniiyorum. Ciinkii sdylenen
rakamlar biitcemiz agisindan son derece dnem arz etmektedir. Ayrica iilkemizin kamuoyundakine
diinyadaki saygilig1 agisindan da ¢ok ciddi 6nem arz etmektedir.

2003-2015 yillarim1 kapsayan on {i¢ yillik donemde dolar kurunda yiizde 78,8 oraninda artig
kaydedildi. Bugiin dolar 3,1 TL rakaminin iizerinde seyrediyor. Dolarin 6nlenmez yiikselisinde
Hiiktimet politikalarmin bir etkisi olamiyor. Tiirk liras1 her gegen giin dolar karsisinda erimeye devam
ediyor. 2008-2014 yillar1 arasinda 11 bin dolar sinirint agmayan kisi basia diisen gelirin, 2016-2018
planinda 9 binlere gerileyecegi gosteriliyor. Ve her yeni dogan ¢ocuga giizel, aydinlik bir gelecek
yerine, borglu bir gelecek veriyoruz. Her dogan ¢ocuk gozlerini 8.717 liralik kamu borcuyla agiyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN - Sayin Durmaz, iki dakika daha ilave siire veriyorum, liitfen toparlayn.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.

Devlet, 435 milyar borg biriktirirken, yurttaslar, bankalara, kredi kart1 borcu, faizi 6demeye devam
ediyor. Vatandasin banka borcu on ii¢ yilda, yani Hiikimetiniz doneminde 57 kat artmistir.

Yine 6zellestirmeler noktasinda biitgemizde 13 milyarlik bir 6zellestirme geliri gdziikiiyor. Sik sik
da giindeme gelen seker fabrikalart var. Saym Bakanim, blok 6zellestirilen Malatya dahil, etrafindaki
4 seker fabrikasiyla ilgili yapilan itiraz ve ¢alismay1 Sayin Cumhurbagkaninin da duyarliligi sonucu
durdurdunuz ve devaminda yine Turhal, Sorgun, Kastamonu, Cankir1, Amasya, Samsun ve Carsamba
seker fabrikalariyla yine bir durma siireci oldu. Ve buralarda yapilan arastirma da sunu gosteriyor:
Bunlarin arazileri ¢ok kiymetli, kent merkezinde. Kisa siirede kose donmeyi amaglayan ingaat ve buna
dayali rantlar1 gerektiriyor. Yani binlerce insanin, is¢inin ¢alistig1 yerlerde AVM’ler, konutlar ve ticari
rant alanlar olusturulmak isteniyor. Kald1 ki, buralar bir gézden gegirilip iiretime destek veren...

Bolgemden bir drnek veriyorum: 78 bin iiyesi olan Tokat Pancar Ekicileri Kooperatifinde bu
aileler 350 bin tonlarda olan seker pancarini 750 binlere ¢ikarmig ve 1 milyon tonun iizerine de hedef
koymustur. Ve bu arada en tehlikeli gidisat da nisasta bazli sekerlere verilen Hiiklimetiniz donemindeki
kotalar. Bunun da ¢ok ciddi olarak gbzden gegirilip, insan sagligin1 da ciddi tehdit eden bu kotalarin
tekrar Avrupa Birligi normuna indirilmesinde yarar var diye diisliniiyorum.

Yine en son 6zellestirmesi yapilip, degerlendirme asamasinda olan Almus Hidroelektirik Santrali
ve Kokliice HES, Sayin Bakanim, diinyada en ucuz elektrik iireten yerler. Bu 2 baraj, bu 2 hidroelektrik
santrali yedi yillik kazancina satilmistir. Elde edilecek parayla bu 2 tesis bugiin yeniden kurulamiyor.
Yani 850 kottan 350 kota diisiisle elektrik iireten bir Kokliice HES yok pahasina gitmektedir. Bu
kararlarin gézden gegirilmesinin bu iilkenin hayrina olacagin diisiiniiyorum.

Daha ¢ok sdyleyecek seyimiz var ama Sayin Bagkanimiz -ileriye dogru haklarimiz sakli kalmak
kaydryla- bize sey yapiyor. Bu goriigmekte oldugumuz biit¢enin iilkemiz i¢in hayirl, ugurlu, elestiriden
¢ok Ovgiiye deger olmasini diliyorum, muhalefetin -konusmasina baglarken Sayin Baskanin tesekkiir
ettigi- o degerli goriis ve Onerilerini isin basinda dikkate almanizi diliyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Durmaz.

Saym Cam, buyurun liitfen.

MUSA CAM (izmir) — Arka arkaya getirmeseydin yani.
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BASKAN - Yan yanasiniz ama arka arkaya degil, peki.

Saym Kerestecioglu, buyurun liitfen, siireniz bes dakikadir.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sayin Baskan, tesekkiirler.

Ama su ana kadar Komisyonda bir disi kus sesi dahi duyulmadi. O yiizden iki dakika da pozitif
ayrimcilik miimkiinse istiyorum.

BASKAN - Ben ii¢ diisiiniiyordum ama ikiye indiririm dyle istiyorsaniz.

Buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Siiremi mi ikiye indiriyorsunuz?

BASKAN — Evet.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Oyle bir hakkiniz yok herhalde, bes dakika degil

BASKAN — Hayir, ben bes dakikanin iizerine ii¢ dakika daha verecektim.
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Oyle mi?

BASKAN — Madem talebiniz iki.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Yok, yok, ii¢ verin o zaman.
BASKAN - Peki, mesele degil.

Buyurun.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sosyal giivenlik ve sosyal koruma &zellikle
asgindirilirken vatandaslar sosyal yardima muhtag hale getiriliyor. Tiirkiye nin en 6nemli sorunlarindan
birisi bu. Ayrica sosyal yardimlar da siyasal iligkilere eklemlenmis ve toplumsal sistemin yeniden
iretimi iglevini yerine getiriyor.

Simdi, bu olurken bu sosyal yardimlar cinsiyet¢i i boliimiinii yeniden iiretiyor ayni zamanda.
Sosyal yardim alma, hane incelemesi sirasinda kamu gorevlileriyle iletisim kurma, sosyal yardimlarin
stirekliligini temin etme gorevi de yiizde 80 oraninda kadinlara disiiyor, kadinlar bu isin pesine
diisliyorlar. Ev isleri ve bakim emeginin yaninda yoksul haneleri gecgindirme goérevi de kadinlarin
omuzlarina biniyor. Denizcan Kutlu’nun sosyal yardimlar {izerine yaptig1 bir saha arastirmasi da sunu
gosteriyor: Sistem iginde cinsiyetci istismar da s6z konusu. Yani yardim iligkisinin yarattig1 hiyerarsi ve
otorite, muhatap kadinlar oldugundan erkek egemenligiyle bir araya gelerek bu istismar1 da dogurmakta.

Daha 6nce de zaman zaman dile getirmistim, siz de aslinda dile getirmistiniz Sayin Bakan,
biitcedeki en biiyiik problemlerden biri biitgenin toplumsal cinsiyete duyarli bigcimde hazirlanmamis
olmasi. Tipki sosyal biitcenin toplumdaki gelir esitsizliklerini torpiiledigi, devlet harcamalarini, zengin
ve fakir arasindaki ugurumu bir l¢lide azaltmayi sagladigi gibi, toplumsal cinsiyet duyarli biitce de
kadinlar ile erkekler arasinda yapisal esitsizlikler oldugunu varsayar. Ne var ki Hilkimetin sundugu
biitcede kadmlar i¢in yapilan harcamalar ayr1 kalemlerde siralanmadigindan da biz biitceyi toplumsal
cinsiyet yaklasimiyla yorumlayamiyoruz aslinda. Bunu sadece kendi deneyimlerimiz vasitastyla yapma
imkanimiz oluyor.

Biitgenin cinsiyet agisindan hep tarafsiz oldugu zannedilir ama boéyle degildir, kadinlar ve
erkekleri ayni sekilde etkilemez biitceler. Boylece cinsiyete dayali esitsizlikler tamamen gézard
edildiginden kadin ve erkeklerin ekonomik kaynaklara, kullanim giiciine, istihdam destek imkanlarina,
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kooperatiflere, iktidar hakkina, tasvip ve taninma, saglik imkanlarina, bilgi edinme hakkina ve kendini
ifade etme imkanina esit oranda sahip olmalari igin biitgenin 6niine hangi hedefleri koydugunun biitge
incelendiginde anlagilmasi gerekmektedir.

Bir biit¢e kisaca metne dokiilmeden 6nce, biitcede kadin ve erkekler agisindan dengesizlikler var
mi1? Programin veya politikanin ¢iktilar1 nasil daha esitlik¢i bigimde sunulabilir? Kadin ve erkeklerin
faydalanma diizeyinde orantisizlik varsa hangi ek kaynaklar araciligiyla bu giderilebilir? S6z konusu
programin ev emegine etkisi nedir? Kadinlarin orantisiz bakim yiikiinii azaltma noktasinda kaynaklar
nasil daha iyi yonetilebilir? Toplumsal cinsiyet esitligini hedefleyen harcamalar nelerdir? Ozellikle
yoksul kadinlarin onceliklerine gore diizenlenen, onlarin yiikiinii hafifletmeyi hedefleyen kamu
hizmetlerine yapilan harcamalar nelerdir? Kadinlarin gelir esitsizligine ve erkeklere bagimliligini
azaltacak gelir transferlerine 6ncelik veriliyor mu? Tiim bunlarin cevabi tek tek biitcede bulunmalidir
aslinda.

Ornegin, siddete maruz kalan kadmlar, 6284 sayili Kadia Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair
Yasa’ya gore, maddi yardim talep edebilir, saglik, adli yardim hizmetleri ve diger hizmetlerden
yararlanabilirler ama ihtiya¢ duymalarina ragmen kadimlarin ¢ok az bir kismi bu maddi yardimlari
alabiliyorlar. Evet, belediyeler biitgesinde olmasi gereken sey. Her 50 bin -100 bin su anda- niifuslu
ilde kadin sigmaklar1 igin biitge ayrilmasi. Bir belediye bunu yerine getiremiyorsa, burada genel biitge
anlaminda buna konulan ayrim nedir, bir 6denek var m1 ya da denetim nedir mesela, yapilmadiginda
denetim nedir? Ayni zamanda denetimin de olmasi gerekir.

Simdi, Cocuk Haklar1 Komisyonu kurulacak, daimi komisyon belki. Cocuk istismarini énleme
arastirma raporu ortaya ¢ikti. Biz de 6nerilerimizi yaptik, serhlerimizi yazdik. Karaman ve Ensar Vakfi
olaylarindan sonra ortaya ¢ikan Komisyon. Simdi, daimi komisyonda ¢ocuklar i¢in ne ayrilacak? Yani
gercekten oraya bir biitge var m1 boyle bir sey ongoriilerek? Cocuklar i¢in, cezaevlerinde ayni zamanda
kalan ¢ocuklar i¢in kii¢iik yesil alanlar, parklar olusturulmasi gibi... Yani hayatin sadece yiiksek politika
—tirnak igerisinde sOyliiyorum bunu- ve erkek egemen bir zihniyetle dosenip yasanmadigini, kadmlar
ve ¢ocuklarin bu iilkede yasadigini ve bunlara bu 6l¢iiden, bu agidan bakmak gerektigini unutmamak
gerekiyor.

Siirem kald1 m1 birazcik daha?
BASKAN — Var, var, buyurun.
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Tamam.

Ornek verirsem yine: Kres ya da oyun odasi acilmas, sadece gocugun bu alanda gegirdigi zaman
boyunca kadmin sirtindan yiikii almaz, ayn1 zamanda gocugun temiz bigimde eve donmesini de
saglayarak kadinin bakim emegini azaltir, kadinlarin is yasamina katilimini artirir. Tabii, bu isteniyorsa.
Bakim hizmetlerinin kamulagmasinin kadinlarin ve erkeklerin kendilerine ayirdiklari zamani esitlemek
adma Onemi biiyiliktiir. Saglik hizmetleri paralilastirildiginda kadinlarin hane iginde hasta bakimina
harcadig siire artar, ¢linkii kadinlar ve engellilere, yaslilara bakanlar da ayn1 zamanda evde onlardir ve
biitgenin bu acidan da diisliniilmesi, degerlendirilmesi gerekir. Bu toplumda, bu erkek egemen diinyada
erkekler bakmamaktadir yaglilara, engellilere ve hastalara evlerde.

Tiirkiye’de ayn1 zamanda kadin hastaliklarina yonelik aragtirmalara baktigimiz zaman, burada da
gercekten biitcenin ¢ok diisiik oldugunu hatta diinya genelinde bir utang hanesinde oldugunu goriiyoruz.
50-69 yas grubundaki kadinlarin sadece ylizde 27,3’i 6rnegin meme kanseri yoniinden taranmis iken,
bu oran OECD iilkelerinde yiizde 61,5’tir. Ayn1 sekilde, dogum sonras: belirli bir siire yar1 zamanl
ucretli galismalari, hak ettikleri siire doldugunda ise kismi zamanli, yani part-time ¢aligmalarina yonelik
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diizenlemeler yapilmis ve 6zel istthdam biirolar1 yasalastirilmistir. Bu diizenlemelerle de aslinda
kadinlarin gergekten nitelikli islerde ¢alismalari engellenmektedir. Yani buna gerekli diizenlemeler ve
6zendirici tedbirler alinmadigindan niteliksiz ve glivencesiz islerde 6zdeslesecekler ve kismi zamanl
islere yoneleceklerdir.

Toparltyorum, son olarak... Simdi, bu toplumsal cinsiyete duyarl biit¢e ilk kez Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda ele alindi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Ulusal Eylem Plani’nda
var. Kalkinma planlarma ilk defa Onuncu Kalkinma Plani’nda girdi. Ayrica, KEFEK i¢inde de bunun
icin alt komisyon kuruldu ve onlar bir rapor yayimladi. Buna ragmen, bu alt komisyonun 6nerileri de
dahil olmak {izere bugiine kadar hicbiri hayata gecirilmedi bunlarin.

BASKAN - Liitfen toparlayalim.
FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Tamam.

CEDAW (Kadmlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi) Tiirkiye raporunda
toplumsal cinsiyet perspektifinin ililke ekonomik planlamasina dahil edilmemesini elestirdi. Ayni
sekilde, kadin 6rgiitlerinin goriisleri alinmadi ve onlarin diisiincelerine de yer verilmedi, ki, toplumsal
cinsiyete duyarli biitce tanimlamasi ve kavramsallastirmasi zaten kadin 6rgiitlerinin bagarisidir.

Son bir drnek vererek miisaade ederseniz bitirmek istiyorum: Kanada Quebec’te 1.300 dolart
bulacak sekilde, su anda daha ¢ok yeni, vatandaslarina yillik biitge fazlasi dagitildi. Diinyada vergi
6demesinin en ahlaki sorun olarak kabul edildigi tilke Kanada. Neden bdyle? Ciinkii ayn1 zamanda
hizmet yapiliyor. Hizmet yapildig1 i¢in vergi 6demeyi insanlar ahlaki bir sorun olarak kabul ediyorlar.
Evet, bu 6rnegi gergekten biitcenin halkin ihtiyaglarina degil, sermayenin ihtiyaglarina gore daha fazla
diisliniilerek maalesef yapildigini ama Kanada’nin bdyle olmamasi nedeniyle bunun miimkiin oldugunu
size ve halka da bir 6rnek olarak sunmak istedim. Umarim bdyle giinleri de goriiriiz. Quebec’te oldugu
gibi bizde de biitge fazlasi halkimiza dagitilir.

Cok tesekkiirler.

BASKAN - Tesekkiir ederiz.

Saym Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaslarim, biirokratlar, basin mensuplari;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bakan bir sitemde bulundu arkadagimiza “Tesekkiir eder insan.” diye. Sayin Bakan, tesekkiir
ediyoruz elbette ama gorevlerini yaptiklar igin tesekkiir bekleyen iilke siyasetcileri ve biirokratlari
herhalde sadece bizim iilkede var. Yani yollar1 yapacaksimiz, vergi toplayacaksiniz, bunlar1 adil bir
sekilde harcayacaksiniz, bunun karsiliginda bir tesekkiir beklemeyeceksiniz.

BASKAN — Yok, muhalefet iltifata tabidir...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama biz tesekkiir ediyoruz size. Bu, “Tesekkiir edin.”
soziinii niye kullandigimzi da az ¢ok anltyorum. Yani “lyi bir sey yapmiyor muyuz? Muhalefet siirekli
bir sekilde elestiriyor.” Ya, dyle degil Saymn Bakanim. Yani elestiri aslinda hiikimetleri besleyen en
onemli kaynaklardan biridir, elestirmemiz gerekiyor.

Size bir tane drnek verecegim: Iyi yapmiyorsunuz da ¢ok yol yapryorsunuz. Bunun icin tesekkiir
gerekmiyor, goreviniz ama tesekkiir ediyoruz.
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Simdi, yillar 6nce Karadeniz Sahil Yolu yapilirken hani ¢evreciler var ya bu marjinal insanlar filan,
iste elestirildi “Bu yol su sekilde sorunludur...”, “Oo, siz her seye karsi ¢ikiyorsunuz. Olur mu boyle
bir sey?” Kiyamet koptu, anarsistler, sunlar, bunlar, sdylenmedik sey birakilmadi. O giin Karadeniz
Sahil Yolu yapilirken en 6nemli itirazlardan bir tanesi, bu yolun sehirlerden, sehir merkezlerinden
kotunun yiiksek olacagi -mecburen, deniz dolduruluyor- dolayisiyla ileride sel baskinlarinda sularin
denize akamayacagi, o nedenle bu yolun miihendislik olarak da yanlis oldugu sdylendi, kiyamet koptu,
mahkiim edildi herkes, taslandi.

Simdi, yillar sonra bunu gordiik, gecen ekim ayinda Besikdiizii’nde ortaya ¢ikan bir sel olaymda
da Hiikiimetin bakanlarindan biri bunu ac1 bir sekilde itiraf etti, dedi ki: “S metre, 4 metre kot yiiksek.
Biitiin bu sahilde bulunan yerlesim merkezlerinde sehirleri yiikseltmenin ne kadar zor oldugunu
bilirsiniz.” Dolayisiyla, elestirilere dikkat etmek gerekiyor, kim yaparsa yapsin, bu elestirilere dikkat
etmek gerekiyor.

Simdi, 2017 yili biitgesini konusuyoruz, 2015 yili kesin hesabini konusacagiz, konusuyoruz.
Biitgeyi takdim konusmanizda, orta vadeli programin giris ciimlelerinde de istikrarli bilyiime, rekabetci
zemin, toplum ve toplumun refahini yiikseltme gibi amaglar ortaya konulmus. Cok yuvarlak, giizel
temennilerde bulunulmus. Aslinda bodylesine metinlerde, konusmalarda yapilan rutin seyler. Bu,
miimkiin mii? Yine, sizin biitge konusmanizin sunusunda bu konuyla ilgili ¢ok ciddi siiphelerinizin
oldugunu da ortaya koyuyorsunuz, ¢iinkii konugsmanizi bahanelerle agtiniz. Nasil bahanelerle actiniz?

Diinya ekonomisinin goriiniimii... Evet, diilnyada problemler var, kriz devam ediyor, kirilganliklar
devam ediyor, iste uluslararasi durum budur, bélgemizdeki durum budur. Turizm filan yani diinyanin
miinyanin isi degil, bizzat sizin, yani turizm gelirleri dolayisiyla yiizde 1 biiylimede diisme olmussa
bunun, Hiikimetin bire bir -hicbir sekilde hesap vermiyorsunuz zaten, vermeyeceksiniz- sizin
sorumlulugunuz oldugu ¢ok acik, net bir sey ama bahanelerle basliyorsunuz ve o sekilde devam
ediyorsunuz. Bu da bu hedeflerin gergeklestirilmesinin ¢ok zor oldugunu gosteriyor.

Sayin Bakanimiz Sayin Temizel ¢ok agik ortaya koydu ki, yani ekonomimizin bu yapisal durumu,
goriiniimii nedeniyle, yani hem bilyiime artist hem enflasyonun diismesi hem de buna paralel olarak
istihdamin artmasi, bu ¢ok miimkiin olmayan bir seydir. Bu, esyanin tabiatina ters diiser.

Tabii, bu yapisal reformlar isini ben ¢ocuklugumdan beri duyar ederim, oraya da vakit kalirsa
gelecegim. Bunlar olmadikga bu biitceyle bunu da bu sene i¢inde yapmaniz miimkiin olmadigina gore
bunu yapmaniz ¢ok zor.

Simdi, biiyiime dostu bir biitgeden s6z ediyorsunuz. Bu rakam gergekten tartismali bir rakam, yani
biiylime dostu rakam biraz da sizin Hiikimetinizin, Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimetlerinin olaya
bakisini da ortaya koyuyor. Biiyiime dostu ne demek? Ee, diyeceksiniz ki, iste biiyiiyecek de istihdam
da olsun, yoksulluk da azalsin filan ama biitiin seyleri zorlayarak bilyiimenin, o makroekonomik
hedeflerin gergeklesmesine, goziiniliz oraya donmiis vaziyette, oraya bakiyorsunuz, bunun da tartismali
bir kavram oldugunu ifade etmek isterim.

Simdi, Saymn Bakanim, “Istihdam da artacak.” diyorsunuz ve istihdamla ilgili de “OECD iilkeleri
arasinda Tirkiye stirekli olarak en fazla istihdam artis1 gerceklestiren iilke.” diyorsunuz ve rakamlar
veriyorsunuz, 2016 yilinda yiizde 10,5 olarak tahmin ettiginizi sdyliiyorsunuz, bunun 2017 yilinda
yiizde 10,2’ye diismesini bekliyorsunuz ama hedefin yiiksek oldugunu sdyliiyorsunuz. Ben, burada
hemen bu rakamlarla ilgili, kimsenin bu rakamlara giivenmedigini, inanmadigin ifade etmek istiyorum,
bu da ac1 bir seydir. Yani, Tiirkiye’nin iste resmi kuruluglar1 var, baska arastirma yapan kuruluslar var
ve bu insanlarin, bu kuruluslarin vermis oldugu rakamlara giivenilmemesi ciddi bir sorun.
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Saym Bakanim, bu hedeflerinize ulasabilmeniz igin elbette bu biit¢ede, -biitce konusuyoruz-
ekonomik olarak neler yapacaksaniz, nereye nereden ne kadar para toplayacaksiniz, bu parayi
hangi kalemlerde nasil harcayacaksiniz bunlari anlatiyorsunuz, biitgede bunlart konusuyorsunuz,
bunlar giindeme geliyor ama herkes biliyor ki, ekonomiyle ilgili konusan herkes biliyor, biz de
yasayarak biliyoruz ki bu ekonominin biiyiliyebilmesi, istikrara kavusabilmesi, toplumun refahinin
yiikselebilmesinin sadece ekonomik tedbirlerle gergeklesmesi miimkiin degil. Zaten demin Adalet ve
Kalkinma Partili Komisyon iiyesi arkadagimizin séylemis oldugu iste “Biiyiime 1 puan diistii, bunun
sebebi de turizm.” dedigi seyin de ¢ok ekonomik bir olay olmadigini da biliyoruz yani. Ekonomi ters
gittigi icin, Rusya’nin ekonomisi ters gittigi i¢in ya da baska sebepler oldugundan dolay1 degil, siyasetin
hatasindan dolay1, Hiiklimetin yanlisindan dolay1 ortaya ¢ikan bir problem yani hi¢ de ekonomik bir
degisken degil yilizde 1 kiiglilmemiz ya da beklenenin altinda, beklenenin yiizde 1 altinda biiylime
olmasinin sebebi hi¢ de ekonomik degil.

Simdi, ekonominin gelisebilmesi i¢in, bu biitce hedeflerinin gergeklesebilmesi igin toplumsal,
siyasal, uluslararas iligkilerle ilgili de ¢ok ciddi hedefler ortaya koymaniz gerekiyor. Bunlar olmayinca
bunu, bu biitce hedeflerini gergeklestirmeniz miimkiin degil.

Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim, degerli milletvekilli arkadaslarim; yani bunun bdyle oldugunu
bircok 6rnekle biliyoruz ama en ¢ok da sizin hiikimetlerinizin tecriibelerinden biliyoruz. Iste sizin
hiikimetlerinizin demokrasiyi gelistirmeyi, hak ve Ozgiirliikleri gelistirmeyi, hukuk devletini
gelistirmeyi oniine hedef olarak koydugu ve bunun i¢in biiyiik gayretler i¢inde oldugu o ilk donemde,
2002, 2007, 2010 yillarinda Tiirkiye ekonomik olarak da en 6nemli atilimlar1 yapmisti. Ha, bunlar
tartisilabilir, bunlar saglikli bir temele dayaniyor muydu, ekonomide gergekten bu yapisal dedigimiz
reformlar zamaninda gerektigi gibi yapilabilmis miydi tartisilabilir ama biiyiik rakamlara baktiginiz
zaman, igte kisi basina milli gelir 2.300 dolarlardan 10 bin dolarlara artmigtir ve bu artig da ekonomiyle
ilgili yapilanlarin yaninda Tiirkiye’nin ger¢ekten 6niine koymus oldugu demokrasi, hak ve 6zgiirliikler,
hukuk devletiyle ilgili hedeflerin ve bu hedefler dogrultusunda yapilan ¢aligmalarin ¢ok etkili oldugunu
herkes yazar, herkes de kabul eder, siz de kabul edersiniz.

Simdi, Saym Bakanim sdyle baktigimiz zaman Tiirkiye OHAL’le gidiyor, Tiirkiye’de olup
bitenler sadece 15 Temmuz... Evet, tabii, 15 Temmuz 6nemli bir kirilmadir. Siz de zaten problemler
-tirnak i¢inde- bahaneler dedigim bolimde almigsiniz yani 15 Temmuz dolayisiyla da bu hedefleri
gerceklestirmede olumsuz bir tablo ortaya ¢iktigini belirtiyorsunuz ama sadece 15 Temmuzla ilgili
degil. Adalet ve Kalkinma Partisi Hitkiimeti, hitkiimetleri, 2010, belki de biraz daha dnceden, 2007’ deki
kavgalardan baglayarak ama 2010, 2011’den sonra yogun bir sekilde bu demokrasi, hak ve dzgiirliikler
konusundaki geligsmeler, 6zellikle hukuk devleti konusunda ¢ok ciddi duraksamalar yasadi, geri adimlar
atryor. Tiirkiye’de mesela i¢ baris tesis edilemedi, hi¢ konugsmuyoruz. Ne ilgisi var denilebilir ama yani
bu Kiirt meselesi ve terdr konusu yani i¢ baris, bu konu ¢6ziilmeden Tiirkiye nin ekonomide daha fazla
biiyiimesi, bu orta gelir tuzagindan ¢ikmasi filan miimkiin degil. Yani biz Plan ve Biitce Komisyonunda
bu konulara, iste rakamlar {izerinden nereye ne yatirim yapilacak, nasil yapilacak, finanslar ne olacak,
tasarruflar ne olacak bunlarin {izerine kafa yoralim ama Obiir taraftan da gergekten Tiirkiye’nin hem
ekonomik gelisme i¢cin de hepimiz i¢in de her sey i¢in de gerekli olan demokrasi, hak ve hukuk, hukuk
devleti konusundaki hedefler ve 6zellikle de i¢ barisi nasil tesis edecegiz... Ya, arkadaglar, kiillahima
anlatin. Otuz bes seneden beri dinliyoruz, “Dagda son terérist kalana kadar.” Ya, yok boyle bir sey. Yani
adil mi, dogru mu, herkesi 6ldiirmek falan ayr1 bir konu ama bdyle bir sey yok, gercekei degil ki, boyle
bir sey olmadi ki, diinyanin higbir yerinde olmadi. Dolayisiyla bu konuyu bir sekilde ¢ézeceksiniz, eger
i¢ barisi tesis edemezseniz miimkiin degil.
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Simdi, Adalet ve Kalkinma Partisi hilkimetleri i¢ baris1 bu sekilde, iste Kiirt meselesi, teror
konusunu ¢6zme, cozmeme buna bakarken hayir her konuda ¢ok ciddi bir sekilde toplumda kutuplagmayi
derinlestiriyoruz. Evet, dyle goriiyoruz ki Adalet ve Kalkinma Partisi, bagkanlik sistemini giindeme
getirecek, anayasa degisikligi getirecek Meclise ve halk oylamast yapilacak. Halk oylamasindan
bunun ge¢mesi i¢in kendine gore arastirmalar yapiyor, taktikler falan gelistiriyor. Tamam, buna bir
sey demiyoruz ama bu taktiklerin {ilkeyi nereye gotiirdiigiine bakalim. Ben soyle goriiyorum, kimse
lizerine alinmasin, bu, Tiirkiye’ nin o fay hatlari, sinir uglar1 dedigimiz alanlardaki derin kutuplagsmalar
daha da kaginarak, daha da derinlestirilerek Tiirkiye toplumu iki seye ayrilacak, ¢ok derin bir sekilde
ayrilacak ve bunun iizerinden yapilacak halk oylamasinda baskanlik kotarilmaya calisilacak. Ya,
degerli arkadaslarim, Gyle bir noktaya geldiniz ki yani ekonomiyle ilgili iste cezaevi yapimi, yol
yapimi, her seyi bagkanliga baglamak durumundasiniz. Ama biz $dyle bir bakiyoruz, acaba Adalet ve
Kalkinma Partisi hitkkimetleri ya da Sayin Cumhurbagkani neyi yapamadi? Yani, iste Cumhurbagkanini
secemedi, tamam, halk oylamasina gitti, orada da her seyi yapti. Yani istedi de neyi yapamad: yani
parlamenter sistemin i¢inde neyi? Ha, parlamenter sistemin ¢ok iyi isledigi anlaminda séylemiyorum,
diinya kadar problemi var, onarilmasi gerekiyor. Neyi istedi de yapamadi da bagkanlik sistemi yapacak,
bu da ayn bir soru ama ¢ok daha 6nemli olan i¢ barisi -bu ekonomi i¢in de bu ekonomik hedefleri
tutturmak icin de son derece énemlidir- tesis etmeden bir yere gidemezsiniz. I¢ baris lizerinde ya da
toplumsal fay hatlar1 dedigimiz, yani Tiirkiye toplumu da bellidir, Tiirk, Kiirt, Alevi, Siinni, dindar olan,
olmayan, neyse, buralardaki diigmanliklari iyice derinlestirerek, konsolide ederek toplumu yerli, milli
ve gayri milliler, iste s6yle ya da bdyle olanlar, diye derin bir sekilde ayirarak, milliyetcilik anlayisimizi
carpitarak, millilik anlayisini da yerlilik anlayisini da garpitarak, tarihi, tarihteki olumsuz &rnekleri
tekrar tekrar yeniden istedigi gibi yazarak, manipiile ederek ve onlar1 bugiine tagiyarak olusturulacak bu
kutuplagmalar ve diismanliklardan ¢ikacak baskanlik sistemi hi¢ kimsenin isine yaramayacaktir. Sunun
icin bu kadar lizerinde durdum: Eger, biz toplumsal baris1 tesis edecek hemen, hemen ama hemen
bugiin hi¢cbir sey yapamazsak ne bu ekonomik hedefleri gergeklestirebiliriz ne de gelecek donemlerde
bdyle baris iginde, ag1z tadiyla biitge yapabiliriz. Bu son derece dnemli bir konu.

Demokrasimiz ciddi bir travma gegirdi, ciddi bir saldirtyla kars1 karsiya kald1, 15 Temmuz saldirisi,
miithis darbe girisimi, gordiik. Kimseyi su¢clamayalim, iste géremediniz, aldattilar. Hep aldatiliyorsunuz
ama. Enteresan bir sekilde hep aldatiliyorsunuz. Oniimiizdeki dénemde de aldatilacaksimz dikkat edin
bu Bagkanlik konusunda filan. Ama neyse aldatildik. Biz de géremedik gercekten. Yani bu yapinin yani
Fetullahg1 orgiit, Fetullah orgiitii dedigimiz 6rgiitiin gercekten silah kullanarak seye el koyabilecegini,
insanlari dldiirebilecegini goremedik edemedik. Gegenlerde bir belediye bagkaniniz bana enteresan bir
sey soyledi, “Ben bunlari ¢ok sevmezdim, haz etmezdim filan ama yani Hiikimet... Hep i¢li dishi olduk.
On sene, on bes sene kardesim ya. Kiz verdik, kiz aldik akraba olduk, simdi ne yapacagiz bilemiyorum.
Yani ben de ona kiziyorum, onun damadi, iste kardesimin damadi igeride, onun gelini burada. Yahu ne
héle geldik falan diyor burada da. Ama hicbirimiz tahmin etmedik bdyle bir sey yapacaklarini, yapildi,
oldu.

BASKAN — Kendi adimiza konusuyorsunuz, higbirimiz dediniz de onun igin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yani edemedik, siz tahmin ettiniz mi bunlarin bunlari
yapacaklarini?

BASKAN — Ben sadece kendi adiniza konusun dedim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O zaman nigin, tahmin ettinizse nicin iste size gelene kadar
icli disli oldunuz?

BASKAN — Kendi adiniza konusun dedim.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne istediniz de vermediniz? Edemediniz, ben sizi
temize cikartyorum, korkmayin, iyi bir sey soylilyorum sizi de katarak. Ama yani demokrasi ciddi
bir saldiriyla karst karsiya kaldi. Demokrasiden taviz vererek, hak ve ozgiirliiklerden taviz vererek,
hukuk devletinden geriye diiserek buna karst miicadele edilmez degerli arkadaglar; yaniliyorsunuz,
Hiiklimet yaniliyor, Adalet ve Kalkinma Partisi Grubu yaniliyor, Sayin Cumhurbaskanimiz yaniliyor.
Bu miicadele, bu yontemle bir yere gidemezsiniz. Bugiin sayilar1 sanirim 600-700 kadar askeri lise
ve harp okulu —igeride olan- dgrencilerinin aileleri geldi, dinledim hikayelerini arkadas. Bunlar darbe
marbe, bu degil yani. Bu sekilde yapilan bir miicadeleyle, toplumsal baris zaten bozuk, tekrar tekrar
bozuyoruz. Béylesine bir ortamda Cumhuriyet gazetesi yazarlarinin, gizerlerinin “FETO 6rgiitii ve
PKK teror orgiitiiniin amaglar1 dogrultusunda isler yaptilar.” diye hapse atildigi, gézaltina alindig bir
ortamda gergekten toplumsal barigin tesis edilmesi, yatirimlarin tesis edilmesi, iste finansin saglanmast,
bunlar ¢ok miimkiin olabilecek seyler degil. Simdi hukukla ilgili siz yapisal reformlar béliimiinde Sayin
Bakanim hukuk konusunda yapacaginiz seyleri siralamigsiniz, bunlari yaptik, bunlar1 da yapacagiz;
ticaret hukuku, tahkimle, sununla bununla ilgili seyler. Hukuk bunlardan ibaret degil, hayat sadece
aligveristen ibaret degil, bunlardan ibaret degil. Hukuk derken hukuk devletinden s6z ediyoruz yani her
seyi hukukla yapacagiz.

Simdi, bakin, daha hukukla yapiyor muyuz yapmiyor muyuza ornek olarak biitge hakkimizi...
Demokrasinin en temeli biitce hakkidir degerli arkadaslarim. Yani biitce hakkinin hakkiyla kullanilmadigt
bir iilkede demokrasiden filan s6z edemeyiz. Seklen kullaniyoruz, burada Komisyon toplaniyor,
konusuyoruz, tartistyoruz. Iktidar partisi milletvekili arkadaslarimi elestirecegim -sitem deyin buna-
hi¢bir katkida bulunmuyorsunuz arkadaslar. “Tamam, biz giiveniyoruz, bizim grup, Hiikimet, giivenoyu
verdigimiz Hiiklimet getiriyor, dolayisiyla bizim yapacak seyimiz yok.” Bu kendinize haksizliktir, size
oy veren segmeninize haksizliktir, dogru degil. Biitce hakkini hakkiyla burada kullanmamiz gerekiyor.
Daha basinda, diinden beri konustugumuz sey: Kanunun ilk sayfalarinda su kalem kalem yiizde 10’unu
bakana, onu ona, onu buna, dolayisiyla biitge hakkimiz1 bir sekilde pesinen devretmis olduk degerli
arkadaslar. Boyle bir sey yok, bu dogru bir sey degil. Bakin, biitce hakkiyla ilgili... Biit¢e hakk: kolay
almmis sey degil, demokrasi de kolay tesis edilmis sey degil, bedeller denmistir, bu iilkede de 6dendi.
En son iste sozilinii ediyoruz, 250 sehit, iste su kadar insan 6ldii yani demokrasi kolay bir sey degil,
biitce hakk: da kolay alinmadi. Dolayisiyla kolay bir sekilde teslim etmememiz gerekiyor. Bakin, biitce
hakkinin —siire kisa- en 6nemli seyi de denetimdir. Yani biz hem biitgeyi yapariz —biz derken Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisini kastediyorum arkadaslar- hem de Hiik{imetin bu biit¢eyi nasil kullandigini
denetleriz. E, nasil yapiyoruz denetlemeyi? Iste, basta tartistik, Sayistay nerede oturuyor, yukarida
oturuyor filan. Yani kimse kimseyi kandirmasin. Bir, Sayistay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina bir
denetim yapmiyor, boyle bir denetim yok. Bakin, diinya kadar 6rnek var, birkag tane 6rnek verebilirim
sizlere.

Simdi, Sayistay. Daha onceki biitce kanunlarinda bir sey yaziyor: “Kanunlarda yer alan ilke ve
esaslar yer edilmeden fakiilte, yiikksekokul ve enstitiilerin acildig: halihazirda 6grencisi bulunmayan
egitim birimlerinde...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Toparlar misiniz liitfen Saymn Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) - ...5gretim iiyesi ve idari personel istihdam edildigi ve
maaglarinin biitgeden ddendigi tespit edilmistir.” Devam ediyor: “Ogretim iiyesi yetistirme programi

kapsaminda tiniversitelere aktarilan ddeneklere iliskin harcama, denetim ve takipleri yapilmamistir.”
Boyle bir sey soyliiyor ama dyle bir sey geciyor... Onemsiz seyler altinda &zellikle tespit ve
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degerlendirme kisminda &nemli tespitler yer almakta ancak genel olarak neredeyse tiim Sayistay
raporlarindan dogru ve giivenilir bilgi diye yazilmakta. Kimi kandirtyorsunuz arkadaslar ya da kimi
kandirtyoruz arkadaslar? Yani boyle bir demokrasi olmaz, bdyle bir demokraside i¢ barig falan tesis
edemezsiniz, bdyle bir demokraside sermaye gelmez, burada yatirim yapmaz. Yiiksek karlarla ancak
gelir. Faizi de diisiiremezsiniz, Moodysle sabahtan aksama kadar kizin, bagirin ¢agirin, miimkiin degil,
toplantilar yapin. Saymn Bagbakan ¢ikt1, tefeciler, tefeciler bankalar filan, ondan sonra ertesi gilin baska
bir bakan ¢ikt1 bankalar soyle giiclii, boyle giiglii. Nasil giiglii? Tefeci olduklart i¢in giiclii, milleti
soyduklari, kanin1 emdikleri i¢in giiglii, su iicret, bu ticret, bu {icret. Boyle ¢eliskilerle gidilmez degerli
milletvekili arkadaslarim, Sayin Bakan. Yani artik efendim iste iyi ylirimiiyor, ge¢cmiste soyle oldu...
Cok iyi bilirsiniz 6zellestirme modalar1 gelince Ozalli yillarda —Allah rahmet eylesin, Korkut Ozal
da rahmetlik oldu, Allah rahmet eylesin- ne yapildi? Ya, bu KiT’ler filan énce batirilds, iflas ettirildi,
zarar ettirildi filan, ondan sonra “Zaten zarar ediyor satalim.” Bdyle olmaz. “Parlamenter sistem iyi
islemiyor, e, biitge hakkini da kullanamiyoruz, su da bu sekilde oluyor, o halde baskanlik sistemine
gegelim.” Boyle degil yani. Bunlar ¢ok kolayci bakiglardir. Biz su kadar tecriibe yasayan bir halkiz
ve demokrasi tecriibesini de ta padisahliktan bu yana, cumhuriyet kurulmadan 6nce gelmis, yasamig
bir halkiz. Diinya kadar da bedel 6demisiz, en son 15 Temmuzda bu Mecliste bedel 6dedik. Boyle bir
halkin, kimsenin birbirini kandirmadan oturup akli baginda... Bunun igin de diinyay1 yeniden kesfetmeye
gerek yok, demokrasi nedir, istisare nedir, nasil yapilir, ortak akil nasil, denetleme nedir, seffaflik nedir,
bunlar1 konusmadan... Bunlar1 yapmak zor bir sey degil. Bunlari yapmadan, konugmadan gercekten
biitge yapiyoruz, hedefleri gerceklestirecegiz... Hayir, Saymn Bakanim, sadece oynarsiniz, demokrasi
oyunu oynarsiniz, boyle gider ve herkes... Bir siire sonra bu koltuklar biter, hepimiz gideriz, Ozal’a
rahmet diledik, yarin bize rahmet dilerler. Dolayisiyla aklimizi bagimiza alip burada birbirimize kelime
oyunlar1 yapmayacagiz. Eger, gergekten Tiirkiye’de bir demokrasi tesis etmek istiyorsak, Tiirkiye’de
gelismis bir ekonomi, refahi yiikseltmek, insanlarimizi mutlu etmek istiyorsak, yoksullugu ortadan
kaldirmak istiyorsak oturup bunlart konusacagiz. Yoksa kelime oyunlar: yapariz, siz adalet madalet
saglayamazsiniz.

Gelir gider, vaktim olmad:i Sayin Bakanim, belli, sizin gelirlerinizin biiyiik ¢ogunlugu dolayli
vergiler, biiylik ¢ogunlugu garibandan, fakirden fukaradan aliyorsunuz, miithis bir gelir dagilimi
adaletsizligi var, nereden adaleti tesis edeceksiniz? Adaletin tesis edilmedigi yerde refahin oldugu filan
nerede goriilmiis Saym Bakanim?

Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim, sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Cakirdzer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) - Tesekkiir ederim.

Saym bagkan, Sayin Divan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar ve kiymetli
basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Saym Bakana gecen haftaki sunumlari i¢in, biitgenin Onlimiize gelmesini saglayan saym
biirokratlara da emekleri igin tesekkiir ediyorum.

Bugiin ve oniimiizdeki gilinlerde paylasacagimiz goriis, elestiri ve tavsiyelerin 2017 biitcemizin

daha iyi noktaya getirilmesine ve iilkemize hayirli olmasini dileyerek sozlerime basliyorum.

Saym Bakanin gegen hafta ¢izdigi pembe tabloya karsin bizler igte ve dista gordiigiimiiz gergekler
kargisinda o kadar iyimser olamiyoruz.
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Degerli milletvekilleri, uzun yillar sonra ilk kez biitceyi olaganiistii hal yonetimi altinda
goriismek durumundayiz. Tiirkiye siiratle bir hukuk devleti olmaktan uzaklagsmakta, demokrasimizdeki
eksiklerimizin sayisini azaltacagimiz yerde maalesef daha da artirmaktayiz. Bizim komisyonlarda, Genel
Kurulda tiim yapici ¢agrilarimiza ragmen bunun bu sekilde, hukuk devletinden uzaklagma seklinde
gidiyor olmasindan, bu hususta 1srar ediliyor olmasindan da son derece kaygi, endise duyuyoruz.

Bakin, 15 Temmuz FETO darbe girisimi yasanali surada yaklasik ii¢ aydan biraz daha fazla bir
stire¢ gecti. Bu Mecliste hep birlikte bombalar altinda direndik. Bu vesileyle parlamenter demokrasimizi
korumak i¢in hayatini kaybeden sehitlerimize rahmet diliyorum, yaralilarin bir an dnce iyilesmesini
diliyorum.

Degerli arkadaslarim, bu darbe ile hesaplasilsin, devlet igindeki bu FETO’cii yapi ile hesaplasilsin
dedik, demeye de devam ediyoruz. Her tiir destegi verecegiz de dedik ancak Hiikfimet, bizlerle,
muhalefetle isbirligi yerine OHAL yonetimini, KHK’larla {ilkeyi yonetmeyi tercih etti, Meclisimizi
KHK’larla baypas etmeyi tercih etti. Biz bir an 6nce darbecilerden ve onlar1 o noktalara getirenlerden
hesap sorulsun diyoruz, israr ediyoruz ama art arda ¢ikan her KHK ile on binlerce kamu gorevlisi ya
ihrag ediliyor ya gorevinden uzaklastiriliyor, aileleriyle birlikte yiiz binlerce insani etkileyen bir siireg
s6z konusu ama bir tiirlii darbecilerle gergek hesaplasma gergeklestirilmiyor. Bu hesaplasmanin bir
an Once bitirilerek hayatin normal akigina dénmesi lazim; suglularin adil yargilama ile hak ettikleri
cezalara g¢arptirilmasi, masum insanlarin ise aylarca hapiste tutulmamasi, agiga alma ya da ihrag
kararlarinin gézden gegirilerek bir an 6nce magduriyetlerinin giderilmesi gerekmektedir.

Degerli milletvekilleri, demokrasimizin gelistirilmesi, temel hak ve Ozgirliiklerin Oniiniin
acilmasi lazim. Bunun icin gazete ve televizyon kapatmaktan, gazeteci tutuklamaktan vazgecmeliyiz.
Akademisyenleri, yazan, ¢izen, diisiinen insanlari, diisiindiikleri, yazdiklar1 igin yargilamaktan,
cezaevlerinde tutmaktan vazge¢meliyiz. Tirkiye’nin en eski gazetesine operasyon yaparak, 70-80
yasindaki yazarlarini, diinyaca iinlii ¢izerlerini sabaha karsi gézaltina alarak darbecilerle miicadele
edilemez. Butiir hak kisitlamalari terdrle miicadelemize katki degil zarar vermekte. Gazetecilik kariyerini
FETO ile miicadeleye adayan, Fetullah Giilen’in i¢ yiiziinii Tiirkiye’ye ilk anlatan gazeteci yazar
Hikmet Cetinkaya’y1, Uluslararasi Basin Enstitiistiniin Tiirkiye temsilcisi Kadri Giirsel’i, karikatiirist
Musa Kart’1 6zgiirliklerinden mahrum etmeyi diinyada hi¢ kimse terdrle miicadele olarak gérmez ve
gormeyecektir. Benzer sekilde, parmakla gosterilen yazarlarimizdan Asli Erdogan’1, sosyolog Necmiye
Alpay’1 demir parmaklik arkasinda aylarca tutmak, Sahin Alpay’1, Murat Aksoy’u, Ali Bulag’1, Nazli
Ilicak’1 yazdiklar1 ya da elestirileri nedeniyle 6zgiiliiklerinden mahrum birakmay: diinyaya anlatmak
miimkiin degil. Buhukuksuzluklarda israr etmek sadece darbecilerle ve terorle miicadeleyi gblgelemiyor,
digaridaki itibarimizi da yok ediyor. Hukuk devletinden uzaklasan uygulamalar sadece demokrasi
sicilimizi de olumsuz etkilemiyor. Ekonominin diizelmesi i¢in de hayatin normallesmesi, olagan hale
donmemiz sart. Hukuk devletinin isledigini hem kendi insanimiza hem de disaridan bizleri yakindan
gbzlemleyen yatirimeilara gosterebilmemiz gerekli. Kiiresel sermayeyi, yatirimi ¢ekmenin yolu giiven,
ongoriilebilirlik, hukuk devleti olmaktan gegiyor. Korku iklimi, kayyum korkusu, mallarina el konma
korkusu yerli yabanci tiim yatirimeilari iirkiitiir, iirkiitmekte. Adalet yillardir hepimiz i¢in kanayan yara,
artik kimse yargiya glivenmiyor, adil isleyen bir yargi herkesin en temel ihtiyaci.

Degerli arkadaslarim, isin bir de giivenlik boyutu var. Cok c¢esitli teror orgiitleri ile ayn1 anda
miicadele ediyoruz. Diinyanin ¢ok az sayida yerinde boylesine zorlu bir miicadele yiiriitiilebilir. Bakin
her giin sehitler geliyor, lilkenin batisinda da dogusunda da ocaklara ates diisiiyor, Tiirk olsun, Kiirt
olsun siirekli analar agliyor, yiizlerce, binlerce can verdik, bu sorunu bir an 6nce ¢ézmemiz lazim.
Adina terér deyin, toplumsal baris deyin, Kiirt meselesi deyin, ne derseniz deyin bizim bu sorunu
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¢6zmemiz lazim ve en basta da biz Parlamentodaki milletvekillerine, siyasetgilere dnemli gorevler
diismekte, toplumsal kucaklasmay1, barisi, huzuru bizlerin saglamasi gerekli. Genglerimizin gelecegi
icin bunu yapabilmemiz lazim.

Ter6riin  Onlenememesinin ve giivenlik ortaminin saglanamamasimin, O6ngoriilebilirligin
kalmamasinin ekonomik agidan en dnemli sonucu ise yatirim gelmemesi. Yatirim gelmiyor, birakin
yatirrmi yabancilar1 kongrelere getiremiyoruz. Sanirim diin TUSIAD Baskanmin bir demecinde
gordiim, Tirkiye kongre turizminde 6’nc1 siradan 60°1nc1 siraya gerilemis durumda son iki yildaki
gelismeler iizerine. Bundan daha iyi ekonomimizin halini gosterecek rakam var midir bilemiyorum.
Turizmcilerle konustugumuzda gelecek yilin bu yildan daha da kétii olabilecegi kaygisi tagidiklarini
goriiyoruz. Turizm sektoriindeki kayiplar o bolgelerde ekonomiyi fena vurmus durumda -aranizda o
bolgelerin milletvekilleri var, benden ¢ok daha iyi biliyorsunuz- otelinden lokantacisina, perakendeden
gidaya herkesi vurmus durumda.

Degerli arkadaglarim, ekonominin genel dengeleri agisindan giivenlik kadar 6nemli olan bir de
giliven meselesi var. Tiirk ekonomisinde ongoriilebilirlik kalmadi. Hem giiven konusunda hem de
giivenlikte yasanan sikintilar 15 Temmuz sonrasi reel sektoére yansimalariyla ¢ok ama ¢ok kotii bir
manzara arz ediyor. Firmalar birbirine giivenemiyor, mal satarken, anlasma yaparken, borg-alacak
iligkisi kurarken giiven sorunu ¢ok onemli. Firmalar -belki hepiniz sahit oluyorsunuzdur- bankalari
kullanmaktan kagintyor, artik elden ele para teslim etme, alacak teslim etme donemi baglamis durumda.
Bu normallesme saglanmadan ne yatirim ne harcama ne de biiyiime olur. Gorebildigimiz kadarryla
ekonomiyle ilgili tiim kurum ve kuruluslar bu konuda endiseler tastyor.

Kayyum atanan kurum ve kuruluslara iligskin sorunlarin da bir an 6nce ¢6ziilmesi lazim ¢iinkii
bunlar sadece kendilerini etkilemiyor, onlarla is yapan irili ufakli, yiizlerce binlerce kii¢iik sanayiciyi ya
da yabanci ortakliklar da olumsuz etkilemekte bu siiregler. Bu ise bulagsmamis is insanlarinin magdur
edilmemesi ger¢ekten istihdam agisindan, yurttaglarimizin isi, as1 agisindan da 6nem tagimakta.

Sayin milletvekilleri, neoliberal ekonomilerin tiikkenisinden Tiirkiye de bir¢ok gelismekte olan
iilke gibi payini almakta, hatta en fazla zarar1 gorenlerden biriyiz. Ureterek degil tiiketerek biiyiiyen
bir Tiirkiye var kargimizda; bor¢clanmaya dayali, siirekli agik ortaya koyan bir model. Ayrica bu model
isttihdam yaratamiyor, bunun i¢in rakamlara bakmaya da gerek yok. Hepimiz se¢im bolgelerimizde
durumu gériiyoruz. Issizlik dyle Saymn Bakanin gegen hafta sundugu gibi yiizde 10 falan da degil.
Her 4 gengten belki de her 3 gengten biri igsiz. En azindan ben kendime gelen taleplerde goriiyorum,
siz kendi se¢im bolgelerinizde goriiyorsunuzdur gelen taleplerin hangi konuda yogunlastigini. Bir
taraftan biiyiime oluyor ama istihdam yaratmiyor bir taraftan da bizi giderek agirlasan bir borg batagina
sokuyor. “Devletin borcu azaldi.” demek yetmez ¢iinkii 6zel sektoriin borcu artiyor. ikisi de ashnda bu
iilkenin borcu, risk tim yurttaglarin iistlendigi ¢ok biiyiik bir risk.

Konusmanizda yatirim ve is ortamini tegvik igin ¢ikarilan reformlardan ve kanunlardan bahsettiniz
Saym Bakanim. Evet, kimini bu Komisyonda beraber ¢ikardigimiz pek ¢ok kanuna refere ettiniz.
Dogru, biz iilkemizin, yurttasimizin hayrina kanunlar igin engelleyici olmuyoruz, burada hep birlikte
gordiik, yapici katki sunmaya galisiyoruz, ¢aba gosteriyoruz ancak is, kanun c¢ikarmakla bitmiyor;
iilkede huzuru, giivenligi ve ekonomide giiveni saglamayinca arzu ettigimiz gelirlere ulasamiyoruz.
Verdiginiz higbir rakamin, yaptiginiz hi¢ bir tahminin tutmast miimkiin degil. Hukuk devletini mutlaka
ama mutlaka giiclendirmemiz lazim.

Gegen haftaki sunumunuzda &viinerek bahsettiginiz rakamlardan biri egitime aktarilan biitceydi,
biitce artisindan bahsetmistiniz. Biz de egitime kaynak aktarilmasindan yanayiz ama sadece kaynak
aktarilmasi yeterli degil, “Nasil bir egitim?” sorusuna da yanit aramaliyiz. Bugiin nereye giderseniz
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gidin her aksam Tiirkiye’ nin her yerinde her ailede konusulan meselelerin birincisi egitim konusudur.
Ben zannetmiyorum ki -su parti ya da bu parti ayrimi gdzetmeksizin sdylilyorum- herhangi bir aile
biz egitimden ¢ok memnunuz diyebilsin. Her aile ya sinav yolsuzluklarindan, usulsiizliiklerinden ya
egitim sisteminin siirekli degismesinden ya da mesela, simdi de “proje okullar1” ad1 altinda Tiirkiye nin
iyl Ogrenciler yetistirebilen, geleneksel olarak iyi Ogrenciler yetistirebilen okullarina miidahale
edilmesinden, bunlarin iyilestirmek yerine daha vasatlagtirma yoniinde yonlendirilmesinden endise
duymakta. O yiizden, sadece kaynak aktarmak, ¢ok kaynak aktarmak yetmiyor, ayn1 zamanda egitimin
niteligine bakmak gerekmekte.

Benzer sekilde, egitime biitce artirirken -az 6nce ifade ettim, bir kere daha hatirlatayim- on binlerce
ogretmen isinden atilmakta, akademisyenler diislindiikleri i¢in atilmakta. Teknolojiden AR-GE’ye
verilen desteklerin artisindan da yine gegen haftaki sunumunuzda bahsetmistiniz. Bilim olmasi igin,
iretim olmasi i¢in yani hep o arzu ettigimiz degerli liretimin yapilabilmesi i¢in, katma degeri yiiksek
iretimin yapilabilmesi i¢in, aynt zamanda &zgiirlik ortam: da gerekmekte. Bu ozgiirliik ortamini
saglamak da yine hepimize diismekte. Ozgiir diisiince ortamimni kisitlamamamiz lazim, hapsetmememiz
lazim.

Oyle bir donemdeyiz ki siyasette istikrar yok, idarede istikrar yok. Ne tarima ne hayvanciliga ne
de sanayiye dayali bir biiyiime modeli var, sadece ve sadece ingaata dayali bir ekonomi. Hububat ithal
eden, kirmizi et ithal eden bir lilke konumundayiz. Bunlarin detaylarini éniimiizdeki giinlerde degisik
bakanliklarin biitceleri sirasinda tekrar detayli olarak ele alma firsat1 bulacagiz.

Benim burada vurgulamak istedigim bir husus da bu olaganiistii hal ortamindan bir an 6nce
normal olagan hale donmemiz gerektigidir. Ama arayislara baktigimizda, iktidardan partisinden gelen
ve diger muhalefet partimizden gelen sdylemlere baktiginizda, Tiirkiye’yi parlamenter demokrasimizi
giiclendirerek, eksiklerimizi kapatarak, hukuk devletimizi giiglendirerek ileriye gotlirmemiz icin
hep birlikte miicadele etmemiz gerekirken bir bagkanlik sistemi arayistyla, hatta ve hatta Tiirkiye’yi
Avrupa’da, Avrupa Konseyi’'nde, Avrupa Birligi iiyelik siirecimizde verdigimiz sozlerden geri
donmemizi saglayacak, mesela idam cezasmin geri getirilmesi gibi arayislarla bizler vatandasimizin
gelismesini, refahini saglayacak tartigmalari birlikte yiiriitmek yerine Baskanlik sistemi gibi bir
tek adam rejimini hem iceride hem disarida algisin1 giiclendirecek arayislara yonelmekteyiz. Umut
ediyorum, enerjimizi, tartigmalarimizi, en kisa siirede, tekrar parlamenter sistemimizi giiclendirecek
noktaya getirebiliriz.

Ekonomimizi sizin gegen hafta bizlerle paylastiginiz tahminlerinizin olmasini ya da olmamasini
saglayacak onemli bir bagka konu da izlenmekte olan dis politika Sayin Bakanim, degerli milletvekilleri.
Dis politika kararlar1 disarida yapmakta oldugumuz, atmakta oldugumuz hamleler igeriyi de, ekonomiyi
de, disaridan bakani da, iceride kaygilanani da dogrudan etkilemekte. Bunun etkisini eminim tabii
siz ve biirokratlariniz ¢ok iyi bilmekte. Sinirdan gecen kamyon sayilarinin kiyaslanmasina, benzer
sekilde, sadece sinir illerimizde degil ama 6rnegin Eskisehir’de, Tagbasi’nda, Hamamyolu’nda, Arasta
Cargisi’'nda ya da Istanbul’da Kapalicarsi’da ufak bir gezintiyle hem igeride hem disaridaki bu kriz
halinin ekonomiye etkileri ¢ok rahat goriilebilir Dis politikada hem Suriye hem de Irak’ta izlenen
politikalara biz vatandaslarimizin can giivenliginin saglanmasi noktasinda kosullu destek vermekteyiz.
Ama bu politikalarin giderek maceraci bir hal almasi, “Suriye’de suraya kadar ineriz, Irak’ta doksan
yillik anlagsmalar1 saymayiz, bu anlagmalar1 tekrar ¢izmeliyiz, haritalar yeniden ¢izilmeli.” gibi
arayislarin sadece Tiirkiye’nin komsulartyla, miittefikleriyle iligkilerini bozmakla kalmadigini ama ayn1
zamanda ekonomimiz agisindan bilylik bir risk olusturdugunu sdylemek isterim. Biz eger Musul’la,
Halep’le bir entegrasyon istiyorsak bunun yolu asker gondermek, oralarda siirekli asker bulundurmak,
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oralarda hak iddia etmek degil, bu komsularimizla ekonomik entegrasyonu saglayacak huzur ve baris
ortamini getirmemizdedir asil ¢6ziim. Aslinda bunu Atatiirk’iin bizlere gésterdigi “Yurtta sulh, cihanda
sulh” ilkesi dogrultusunda 6nemli bir dl¢iide basarmistik ama 6zellikle Arap bahari sonrasinda Suriye
konusuna, Suriye tartismasina miidahil olmamiz, son donemde de tabii ki iilkemize yonelik ISID
saldirilar1 sonrasinda sinir giivenligimizi saglamak i¢in girdigimiz Suriye’de kalici olacagimizi gosteren
arayislardan fevkalade kaygilanmaktayiz. Tiirkiye’nin bu tiir maceraci girisimlerden kaginmasi lazim.
Hem askerlerimizin can giivenligi agisindan hem de iilkemizin ekonomisinin etkilenmemesi agisindan
bu son derece 6nem arz etmektedir. Bir kere daha sdyliiyorum: Halep’le, Musul’la biz ger¢ekten bir
entegrasyon istiyorsak bunun yolu askerle degil, bunun yolu iyi iliskilerle, iyi komsuluk iligkileriyle,
bolgede huzurun, barisin saglanmasina katki yapip daha sonra da ekonomik iligkileri bu iilkelerle eski
diizeyine, hatta onun daha da ilerisine gotiirmekten gegmektedir diye diisiiniiyorum.

Sayin Bakana orta vadeli programla ilgili birka¢ soru yoneltmek de istiyorum bu vesileyle. Daha
stabil bir ortamdan bahsediyorsunuz yaptigmniz agiklamalarda. Orta vadeli programda, oniimiizdeki
ii¢ yilda kiiresel belirsizligin azalacagi, finansal piyasalarda dalgalanmalarin ve jeopolitik risklerin
azalacagl, FED’in faiz artirimlarinin smirli olacagi varsayimlari yer aliyor. Savasimiz burada
bunlarin... Yani hem savagin dibimize kadar geldigi, FED’in faiz artirrmi beklentisinin dahi dolara
rekor tistiine rekor kirdig1 bir ortamda siz neye giivenerek, neye dayanarak oniimiizdeki donemin daha
stabil olacagini, 2017°nin 2016’dan daha iyi olacagini varsayabiliyorsunuz?

Bir de yine orta vadeli programda dikkatimizi ¢eken birkag¢ hususu belki géziimiizden kagmuis bir
sey varsa birlikte diizeltebiliriz diye dikkatinize getirmek isterim. Orta vadeli plan ve programda nelerin
yer aldig1 kadar nelerin ¢iktig1 hususu da 6nem arz ediyor. Bizim gorebildigimiz kadariyla, daha 6nceki
orta vadeli programda yer alan “Miilkiyet hakki, girisimci 6zgiirliigii ve kazanilmig haklar korunacaktir.”
ifadesi bu programdan ¢ikarilmis. Bir baska deyisle, Tiirkiye’nin 6ncelikleri arasinda bu saydigim
tiglii sanki bulunmamakta. Kamu-6zel ortakligiyla bizler aslinda gelecek nesillere borg transferinde
bulunuyoruz. Ekonomi y6netimimiz gectigimiz yillarda bu gergegin farkindaydi ki programda “Kamu-
ozel isbirligi kapsaminda yapilacak yatirimlar, sdzlesmelerden dogacak yiikiimliilikklerin kamu mali
dengeleri lizerindeki etkileri goz dniinde bulundurularak planlanacaktir.” seklinde bir ifade yer almigti.
Bu sefer boyle bir climle programdan ¢ikarilmig géziikiiyor.

Gorebildigimiz kadariyla bir can yakici degisiklik daha var, o da yillardir hep imar rantindan
bahsediyoruz ama Hiikimet artik sanirim imar ranttyla da ugragsmak istemiyor. Bu ylizden de daha
once yer alan “Imar plam degisiklikleri sonucu olusacak gayrimenkul deger artislarindan kamunun pay
almasi saglanacaktir.” ciimlesine de orta vadeli programda yer verilmedigini gozlemliyoruz.

Bir de, az dnce hep bahsettim, sikdyet ediyoruz, bu OHAL uygulamalariyla gelen KHK’lardan.
Mesela Mecliste hep birlikte mutabakatla “Bunu ¢ikarmayalim.” dedigimiz, tiniversitelerdeki rektor
atamalarinin Cumhurbaskani tarafindan yapilmasina iliskin diizenleme biliyorsunuz KHK’yla geldi.
KHK’lara, dedigim gibi, karsiyiz. Ama insan i¢inden sormadan da edemiyor. Su hep sdyledigimiz,
her konusmamizda bahsettigimiz taseron meselesini neden bu KHK’lardan biriyle halletmiyoruz. Bir
KHK’ya da tageronlarin kadro meselesini, gelin, birlikte koyalim ya da siz koyun, biz de bir KHK’y1
alkiglayalim. Ciinkii gergekten binlerce, on binlerce insan bu konuyu size de, bize de her gittigimiz
yerde, her firsatta soruyor. Kamuda personel aliminin 60 binle sinirlandirilmasini kaygi verici olarak
goriiyoruz. Bunlar olumsuz gézlemlerimiz. Bir de personel alimlarinin da sinirli olmakla birlikte yine
torpile dayali hale gelmesi. ..

BASKAN - Sayin Cakirdzer, liitfen toparlar misiniz?
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tabii.
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Kamuda sef olabilmek i¢in artik sdzl1ii sinav sart1 var. Kamu personeli segilirken de artik sdz1ii sinav
donemi bagliyor. Artitk memur olabilmek i¢in mutlaka bahsedilen ve gectigimiz giinlerde, ¢alisacagt
isle ilgisi olmayan sorularla kamu ¢alisan1 adaylart miicadele etmek zorunda kalacak.

Kamu Personel Reformu, bir baska deyisle “memurlar1 giivencesizlestirme projesi” 2017 yilt
programina alindi ama, bir kere daha sdylilyorum, tageronlarla ilgili ¢aligmalardan hala ses yok;
tam tersine, artik unutulmus goéziikiiyor. Liitfen bunu, az dncekini espri olarak kabul edin, KHK’yla
degil ama mutlaka taseron is¢ilerin kadro meselesini birlikte dnce bu Komisyonda sonra da yiice
Meclisimizde birlikte halledelim diyorum.

Daha sonrasini 6niimiizdeki giinlerde detayli olarak konusacagiz.

Biitcemizin yurttaglarimiza hayirli olmasini, iyi hizmetlere vesile olmasimi diliyor, hepinizi

saygiyla selamliyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.
Saym Aksu, buyurun.
ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, Sayin Bakan, saygideger Komisyon iiyeleri, degerli biirokratlar, meslek odalarinin
ve sivil toplum kuruluslarmin degerli temsilcileri, sayn basin mensuplari; dncelikle sizleri saygiyla

selamliyorum.

2017 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1’n1 6nemli ekonomik ve toplumsal olaylarin ve
sorunlarin igerisinde goériismekteyiz. Bilindigi gibi, 15 Temmuzda Tiirkiye hain bir darbe girisimiyle
kars1 karsiya kalmistir. Tiirk Silahli Kuvvetlerine sizan FETO’cii teréristler millete silah dogrultmus,
milli iradenin tecelligahi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bomba atmistir. Biitiin siyaset kurumlarina,
Tiirk milletinin ve devletinin birlik ve bekasina yonelik bu kalkigma, Tiirk milletinin engin feraseti,
demokrasiye olan baglilig1, azim ve kararlilig1 sayesinde dnlenmis, demokrasi ugurumdan donmiistiir.

15 Temmuzdan bu yana FETO’yle miicadele edilirken, PKK kanli saldirilarina ara vermeden
devam etmektedir.

Bu vesileyle, bir kez daha sehitlerimize Allah’tan rahmet, yaralilara acil sifalar milletimize de
bagsagligi diliyorum.

Cok siikiir ki Tirkiye ekonomisi darbe girisiminden darbecilerin umdugu ol¢iide olumsuz
etkilenmemistir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin zamaninda alinmayan yapisal tedbirlere bagli olarak
onemli problemleri bulunmaktayd: ve halen de bu sikintilar devam etmektedir.

Kuskusuz, biitgede, ekonomik ve sosyal hayatla baglantili tim sorunlarin bir biitiin olarak ele
alinmas, politika ve hedeflerin de bu biitiinliik icinde gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisi miinhasiran darbe girisiminden olumsuz etkilenmemis olsa da, iiretimin
artirtlamamasi, igsizlik ve yoksullugun kronik hale gelmesi, gelir dagilimi adaletsizligi, enflasyonun
hedeflenen oranlara ¢ekilememesi, borglanma gibi ekonomik sorunlarla birlikte, her alanda yasanan
yozlagma, sosyal yarilma, kamu yonetimindeki kapasite sorunlari, kayirmacilik ve adaletsizlik gibi
yonetsel sorunlarla kars1 karsiyadir.

Tasarruf, dis ticaret ve cari agiklar ekonominin basat sorunlari olmaya devam etmektedir. Is
aramayip da is buldugunda calisacak durumda olanlar dahil edildiginde issizlik orani yiizde 18’ler

civarindadir.
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Toplumun &nemli kismi1 bankalardan alinan krediler yiiziinden “rehine” durumdadir. Tiiketicilerin
biiyiik bir kism1 da kredi ve kredi kart1 borglarin1 6deyemedigi i¢in takiptedir. Kisi borcu ve 6zel
sektor borcu siirdiiriilemez héle gelmistir. Bu problemlerin agilabilmesi i¢in reformist bir anlayisla,
ekonomideki yapisal tedbirlerle birlikte, bagta hukuk olmak iizere, idarenin biitiinliigiinii esas alan bir
kamu yo6netimi ve personel rejimi reformu, milli bir egitim reformuyla, erisilebilir ve siirdiiriilebilir bir
saglik ve sosyal giivenlik reformunun gergeklestirilmesi gerekmektedir.

On dort yillik iktidar1 doneminde AKP, bircok mevzuat degisikligi yapmis, ancak yapilan
degisiklikler sonradan tekrar tekrar degisiklige ugramistir. Bu durum, ozellikle temel konularda
olusturulmus saglam politikalarin olmadigini, adeta ne yapilacagimin bilinmedigini gostermektedir ki,
yine bu durum mevzuat kirliligi bir yana bir¢gok magduriyete, ekonomik ve sosyal kayba da sebep
olmaktadir. Tiirkiye’nin 6niinii agacak, 21’inci yiizyilda lider iilke olmasini saglayacak hamleler yerine
bir fasit daire iginde doniip durulmaktadir. Hi¢ kusku yok ki Tiirkiye nin milli ve manevi degerlerdeki
asinma, sosyal yarilma ve devlet hayatindaki yipranmanin oniine gegmek i¢in topyekiin bir onarima
ihtiyaci bulunmaktadir.

Sayin Baskan, Saym Bakan, degerli iiyeler; Merkezi Yonetim Biitge Tasaris1’yla vergi gelirlerinin
milli gelir icindeki oraninda 0,4 puanlik bir artis hedeflenmektedir. Orta Vadeli Programda sosyal
giivenlik primleri dahil vergi yiikiiniin yiizde 30,4 ten yiizde 30,8’e ¢ikacag1 goriilmektedir. Ulkemizde
vergi yiikiiniin yiiksekligi dikkate alindiginda, kamu harcamalarinin da tasarrufa dayali yapilmasindan
ziyade artan vergi yiikiiyle finanse edilmesi dogru olmayacaktir. Vergilerdeki artisin, yapilan son
diizenlemeler neticesinde, OTV artis1 gibi dolayl vergiler {izerinden yapilmasi, zaten toplam vergiler
icinde ¢ok yiiksek olan dolayli vergilerin paym: daha da artiracak, vergi sistemi daha adaletsiz hale
gelecek, gelir dagilimimi olumsuz etkileyecektir. Devletin en biiyiik gelir kaynaklarindan birisi olan
vergiler Hilkiimetin ekonomi politikalarinin 6nemli bir unsuru héline gelmistir. Vergilemede gelir
dagilimmin ve fiyat istikrarmin saglanmasi gibi etkiler beklenirken, verginin sadece harcamalarin
finansmani g¢ergevesinde degerlendirilmesi “adalet” kavramini da zedelemektedir. AKP hiikimetleri
doneminde dolayli vergilerin toplam vergi geliri igerisindeki pay siirekli bir artis egiliminde olmustur.

Ote yandan, kayit disilik Tiirkiye ekonomisinin en énemli yapisal sorunlarindan birisidir. Vergi
adaletinin tesis edilememesi kayit disilikla miicadeleyi de zorlastirmaktadir. 2017 yilinda &zellestirme
gelirlerinin de i¢inde oldugu yaklasik 15 milyar TL sermaye geliri hedeflendigi goriilmektedir. Mevcut
sartlarda bu denli yiiksek bir sermaye gelirinin saglanamayacagi diistiniilmektedir. Bu durum biitge
ac1g1 hedeflerinin aslinda beklenenin iizerinde olabilecegine yonelik riskleri artirmaktadir.

Cok iddiali hedeflerle ortaya konan Varlik Fonu gelirleri noktasinda biitgceden ya da diger kamu
birimlerinden bir aktarim olup olmadig1 belli degildir. Eger bir aktarim varsa bunun biiyiikliigiiniin
bilinmesi gerekir. Aktarim yoksa, fonun kaynaklarini neler olusturacaktir? Bu halen cevap verilmesi
gereken bir soru olarak dniimiizde durmaktadir. Varlik Fonu’nun isleyisi hakkinda daha seffaf olunmasi
ve fonun isleyisinin hesap verebilir olmasi gerekmektedir.

Personel giderlerinin milli gelir igindeki oraninin 0,2 puan diisecegi 6ngoriilmektedir. Bu durum
ya personel sayisinda bir azalma ya da maas ve licretlerde gorece azalma anlamina gelecektir. Esasen,
personel rejimindeki temel sorun insan giicii fazlaligindan ziyade, kamu ¢alisanlarinin verimsizligidir.
Esasen, dncelikle, devletin yapacagi isler belirlenmeli, ardindan buna uygun teskilat yapisi olusturulmal
ve buna uygun insan giicii ihtiyaci belirlenmelidir. Ancak bir yandan giivenlige kadar birgok asli devlet
hizmeti 6zellestirilirken bir yandan da ingaat islerinin devlet eliyle yiiriitiilmekte olmasi bir geligkidir.
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Diger bir konu, kamuya personel aliminda objektif, nesnel kurallarmn kaldirildig ya da esnetilmesi
meselesidir. Yazili smavlarm etkinligini ve agirligini ortadan kaldiran uygulamalar dogru degildir. Bu
yaklagim, liyakatin yerini kayirmanin alacagi ¢arpik bir yap1 olusturacaktir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin nominal olarak 2016 yilinin gerisinde kalacagi goriilmektedir.
Kamuda ¢ok ciddi bir tasarruf paketi olmadigi dikkate alindiginda bunun gercekei bir hedef olup
olmadig: tartigmalidir.

Cari transferlerin milli gelire oranlarinda bir gerileme Ongodriilmemektedir. Sosyal amaclh
transferlerin gézden gegirilmesi ve verimsizliklerin azaltilmasi noktasinda ¢alismalarin simnirlt
kaldig: diistiniilmektedir. Bu konuda daha 6nce defaatle ortaya konulan politikalar bir tiirlii hayata
gecirilmemektedir. Ozellikle sosyal yardimlarla istihdami bagimin kurulmasi elzemdir. Bunun net bir
bicimde kurularak hayata gegirilememesi halinde sosyal yardimlar isttihdamin 6niinde engel olabilecek,
kayit disilik i¢in ise bir tesvik unsuru olmaya devam edecektir. Devlet olarak, ¢aliganlar ve alin teriyle
gelir elde edenler bir mekanizmayla cezalandirirken, ¢caligmayan ya da sosyal yardim kesilmesin diye
kayit dist calisip vergi vermeyenleri ddiillendirmekteyiz. O yiizden, gergek muhtaglar belirlenerek
onlara bugiinkiinden daha fazla destek saglanmali, daha iyi sartlarda yasamlarini siirdiirmeleri temin
edilmelidir.

2015 yili itibariyle, yiizde 10’luk dilimler hélinde bakildiginda, niifusun yiizde 80’1 gelirin
ylizde 53,5’ini alirken, niifusun en zengin yiizde 20’si gelirin yiizde 46,5’ini almistir. Bilindigi gibi,
Tiirkiye, 34 OECD iiyesi iilke i¢erisinde Meksika ve Sili’den sonra gelir esitsizliginin en kotii oldugu
iigiincii iilkedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi 2015
sonuglarina gore, ciddi maddi yoksunluk orani 2014 yilinda yiizde 29,4 iken, 2015 yilinda yiizde 30,3’¢
yiikselmistir. Aragtirmaya gore, evden uzakta bir haftalik tatili karsilayamayanlarin orani yilizde 71,4,
beklenmedik harcamalar1 karsilayamayanlarin orani ise yiizde 32,6 olmustur. Yoksullukla miicadele
stiphesiz saglikli bir yatirim, iiretim ve istihdam zincirinin olusturulmasi suretiyle 6nlenebilecektir.

Yatirimlarin milli gelir icindeki oraninda artis goriilmektedir. Ekonominin bilyiikliigi agisindan
yatirimlardaki artigt olumlu buluyoruz. Uretimi ve istihdamu artiric1 politikalar1 hep destekledik,
desteklemeye devam edecegiz. Ancak merak ettigim husus, Kamu Ozel Isbirligi kapsaminda kamunun
O6demesi gereken taahhiitlerin bedellerinin biiyiikliigii nedir ve bunlar sermaye giderlerinde mi
goriilmektedir? “Bugiinii kurtaracagiz.” derken yarinimizi ipotek altina sokma riskinin bulundugu
kamu-ozel igbirligi kapsaminda bulunan yatirimlardaki kamunun uzun vadeli yiikiimliiliikleri ne
kadardir? Bunun bor¢lanma geregimize etkisi ne kadar olacaktir? Maliye Bakanlig1 ve Hazine bunun
hesabini yapmakta midir?

Tiirkiye, gliglii bir bilylime potansiyeline sahip oldugu halde, on dort yillik donemde, yanlis tercihler
neticesinde, yiiksek oranli ve istikrarli bilylimeyi yakalayamamistir. Siiphesiz i¢ ve dis gelismeler bu
stiregte etkili olmustur. Ancak esas etken, gerekli reformlarin zamaninda yapilamamasidir.

Tiirkiye’nin AKP idaresinde 2003-2015 donemi biiyiime ortalamasi yiizde 4,7 iken, 1924-2002
doéneminde biiyiime ortalamasi yiizde 4,9 olmustur. Ustelik 2003 6ncesi ekonomi iiretime dayali
biiyiirken son yillardaki biiylime istihdam yaratmayan bir biiyiime olmustur. 2003-2014 doneminde
Tiirkiye’nin de iginde bulundugu gelismekte olan iilkeler yiizde 6,3 biiyiirken Tiirkiye ekonomisi
sadece ylizde 4,7 biiyiiyebilmistir. Tiirkiye, bu siirede, gelismekte olan iilkelerden yillik ortalama 1,6
puan daha az bilylimiistiir. 1990-2002 doneminde ise, gelismekte olan iilkeler ile biiyiime farkimiz
sadece 0,4 puan idi. Bu tabloya gore, Tiirkiye, on dort yillik AKP déneminde ekonomi performansinda
rekabet i¢inde oldugu emsali iilkelerin gerisinde kalmistir.
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Biitge agiginin milli gelire oram yiizde 1,9 olarak belirtilmistir. Ulkemizin iginde bulundugu
zor sartlarda biitce agigmin milli gelire oraninin yiizde 2’nin iizerine ¢ikma riski bulunmaktadir.
Bu da 6deme giicliigiimiizii, faiz oranlarimizi, kredi notumuzu ve dolayisiyla sermaye girisleri ve
yatirimlarimiz1 etkileyebilecektir. Bu ¢ercevede, harcamalarda ve gelirlerde etkinligi saglayacak daha
reformist politikalarin hayata gecirilmesi sarttir. Ancak acgiklanan orta vadeli programda o6zellikle
biitceyi reforme eden yeni adimlarin atilacagina dair emareler bulunmamaktadir.

Kuskusuz biitgenin énemli bir kara deligi sosyal giivenlik harcamalaridir. Sosyal giivenlik sistemi
hukuki boyutu itibartyla uygulanabilir, mali boyutu itibartyla siirdiiriilebilir ve ilgili taraflarca kabul
edilebilir bir yapida olmalidir. Sosyal giivenlik sistemine biitceden yapilan toplam transferler 100 milyar
TL’yi asmig durumdadir. 2016 tahminine gore, 2017 yilinda 10 milyar TL ilave transfer 6ngdriilmektedir.
Bu durum bu kara deligin her gegen giin biiyliimekte oldugunu gostermektedir. Niifusumuzun hizla
yaslandigi bir ortamda sistemin siirdiiriilebilirligi 6nemli bir risk teskil etmektedir. Bu risk sadece
sistemin siirdiiriilebilirligini degil biitce dengelerini de tehdit etmektedir. Acaba bu konuda Hitkiimetin
almay1 planladigi ilave bir tedbir bulunmakta midir? Biitiin gelismelerin neticesinde, 2017 yilinda, bir
onceki yila gore, briit i¢ borg stokunun 23 milyar TL, briit dig bor¢ stokunun ise 12 milyar TL artmasinin
Ongoriildiigi anlagilmaktadir. Toplamda 35 milyar TL’lik bu artig da hazinenin 2017 yilinda finansman
programinin zorlu gegecegini gostermektedir. Bu ¢ergevede, hazinenin ihtiyati olarak bulundurdugu
para dahil nakit durumu ne kadardir ve 2017 yilinda bdyle bir biitge yapisinda 6demeler ve finansman
konusunda sikint1 yagsanacak midir?

Sonug olarak, 2017 yili biitgesi belirgin bir hedefi ve 6nceligi bulunmayan, daha ¢ok devlet
carkinin dondiiriilebilmesine yonelik olarak yil iginde elde edilmesi oOngoriilen kaynaklarin
toplanmasina ve toplanan gelirlerin gider tertiplerine dagitilmasi ve harcanmasina yetki veren, bir
gelisme stratejisi ve vizyon ortaya koyamayan, makro hedeflerden emin olunmadig: bir biitce olarak
degerlendirilmektedir. Biitge, siirdiiriilebilir nitelikli bir biiyiime vadetmemekte, Tiirkiye ekonomisinin
yapisal sorunlarma ¢dziim getirmekten uzak bulunmaktadir. Ongériilen makro biiyiikliiklerin
gerceklesmesi vatandaslarimizin {izerine ilave yiikler getirilmesiyle ancak miimkiin olabilecektir.
Biitceyle, kamu calisanlart ve emeklilerin, ¢ift¢inin, esnafin, dar ve sabit gelirlilerin refahinda ilave bir
artis olmayacaktir. Yatirimlarda istenen sigrama yapilamayacak, yeterli iiretim artis1 saglanamayacak,
igsizlik dnlenemeyecek, adil bir gelir boliisiimii saglanamayacaktir. Oysa, Tiirkiye’ nin, milli bir birlik
ve biitiinlesmesini saglayip kiiresel gii¢ haline gelmesini temin edecek yeni bir gelisim hamlesini
baslatmasi zorunludur.

Biitgede bunlar1 géremedigimizi ifade ederek 2017 yili merkezi yonetim biitgesinin {ilkemiz ve
milletimiz i¢in hayirli olmasini diliyor, hepinizi bir kez daha saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.25
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iKINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.40
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakan; 3’iincii Birlesim Ikinci Oturumu
aclyorum.

Gorligmelerimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Sayin Oztrak, buyurun.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri, Sayin Bakan, biirokrasimizin degerli mensuplari,
degerli basin mensuplari; konusmama baslarken hepinizi saygtyla selamliyorum.

Simdi, bugiin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde baslayan biitce siirecinin dayandig: orta vadeli
program Adalet ve Kalkinma Partisi hiikimetlerinin hazirladigi 12’nci orta vadeli program. Orta
vadeli program uygulamasima 2006 yilinda gectik ekonomide ekonomik ajanlara ufuk saglayabilmek
amactyla. Ancak, tabii, bunu yapabilmek i¢in dnce mutlaka bir giiven saglamasi lazim bu uygulamayla
ama baktigimiz zaman bir kere en basta hilkimetlerin orta vadeli program uygulamasimi pek de
ciddiye almadigin1 goriiyoruz. Bugiine kadar yani 12 tane orta vadeli programin hi¢biri zamaninda
yayinlanmamis. Simdi, tabii, AKP fiili durumu hukuki héle getirme itiyadinda olan bir parti. 2011
yilinda bu gecikmelerden sonra mayis ayinda yaymnlanmasi gereken orta vadeli programlari demis
ki “Eylill aymin ilk haftasinda yayinlanmaya baslayalim.” ama bu sefer de yine gecikmeler, yine
uyulmamis bu siirelere, en sonunda bir ay gecikmeyle orta vadeli program gelmis. Simdi, siz bunu
ciddiye almazsaniz vatandas da bunu ciddiye almaz, biz de bunlar1 ciddiye almakta giderek zorlaniriz.

Ikinci 6nemli konu, diin de burada tartisilmis. Tabii, 5018 sayili Kanun aktarmalarla ilgili bir
diizenleme yapmis ama biz her seferinde biitce kanunlariyla mali disiplini saglamaya c¢alisan bu
diizenlemenin arkasindan dolanmisiz ve her y1l biitcede de ddenek asimi yapilmis bu uygulamalarla.
Yani otomatik ddenek alacak kalemlerden aktarma yapilmig, daha sonra otomatik ddenek alindiktan
sonra da bunlar i¢in ek biitceye gidilmemis. Bu y1l 2015 yilinda milletin verdigi harcama yetkisini 31,2
milyar Tiirk liras1 agmigsiniz Sayin Bakan, bu rekor. Bu, yasal siirelere uymamak yani Meclisten alinan
yetkileri bir sekilde tanimamak seklinde gittiginiz zaman sizin bu araglar1 kullanirken hedeflediginiz
giiven yaratma hedefine de ulasmaniz son derece zor.

Bir bagka sey, tabii, bu metinlerin ekonomik birimlere gerekli ufugu saglayabilmesi igin
hedeflerini tutturabilmesi lazim. Ama sdyle bir baktigimiz zaman, biiylimeyle baglayalim isterseniz.
Son on yil i¢inde agiklanan orta vadeli programlarda 6ngoriilen ortalama bilyiime hizi yiizde 5,1.
Oyle ahim sahim bir sey de degil yani Tiirkiye’nin tarihi ortalama biiyiime hizina yakin bir yerde ama
bunu dahi gergeklestirememisiz ve 2006-2016 arasinda ortalama biiyiime hizimiz yiizde 3,7 olmus.
Yine, bu ¢ergevede, biiyiime hiz1 hedeflerine baktigimizda ¢ok daha vahim bir tabloyla karsilasiyoruz.
2006-2016 donemi igin 6ngdrdiigiiniiz biiyiime hiz1 ylizde 5,2 gergeklesen yiizde 8,1 sapma yiizde
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55,8 yiizde 60’a yakin sapma var. Yine son on yilda biiylime hedeflerinin altinda kalmasina ragmen
enflasyon hedeflerinin agilmasi ekonomide ciddi yapisal sikintilara isaret ediyor ve ayni zamanda yine
bu metinlerin karar alicilara ufuk saglama konusunda giderek uzaklastigini gosteriyor.

Diger taraftan, bu biiylime hizlarina bakarken tespit ettiimiz bir baska konu, Tiirkiye’yi AKP
politikalar1 yilizde 3’lik biiylime hizlarina giderek hapsediyor. 2006-2016 arasinda 3,7°de kalan
ortalama biiylime hizi IMF’nin son kiiresel ekonomik goriiniimii tahminlerinde 2017-2021 déneminde
yiizde 3,3’e geriliyor. Bunun da &tesinde bilylime giderek diiserken dis agik sorunu da agirlasiyor.
2003-2007 arasinda yiizde 6,9’luk ortalama biiylime hizin1 gayrisafi yurt i¢i hasilaya oran olarak
yiizde 4,4°liik cari acikla yakaladik ancak 2007’den sonra bu tablo hizla degisti. 2008-2011 arasinda
yiizde 3,3’liik ortalama biiyiime i¢in yiizde 5,7’lik dis agik verdik. Yine, daha sonraki dénemde, 2012-
2016 arasinda da yiizde 3,3 ortalama biiyiime i¢in cari acgik yiizde 5,6. Dolayistyla, ok daha yiiksek
cari agiklarla ¢ok daha diisiik biiyliime hizlarini gergeklestiren bir ekonomi haline geldik. Bu da ciddi
rekabet giiciiyle ilgili problemler yasadigimizi gosteriyor. Yurt i¢indeki ve yurt disindaki karar alicilar
risk istahlar azaldik¢a bu resmi dokiimanlarin yayinlanmasindaki gecikmeleri, harcama limitlerindeki
asimlari, hedeflerdeki sapmalar1 sorgular, bilylime, enflasyon ve dis acik dengelerindeki bozulmalari
goriir, risk algilart artar ve daha yiiksek faiz talep ederler. Bu da daha diisiik biiyiime, daha yiiksek
issizlik anlamina gelir. Hiikiimetlerin yasal siirecleri aksatmasinin, harcama limitlerine uymamasinin,
kendi koydugu hedefleri ciddiye almamasinin faturasi milletimize ¢ikar.

Simdi, bugiin bakiyorum, “Biiyliime diinyada da diistli, onun i¢in bizde diistii.” diyorsunuz. Oysa
2007’den sonra Tiirkiye kendini diisiik biiylime hizlarina hapsederken kendine benzer ekonomilerin
yer aldig1 ligde de gerilere diistii. IMF verilerine gore Tiirkiye 2003-2007 arasinda ortalama yiizde
6,9 biiyiime hiziyla kendine benzeyen 150 ekonomi arasinda en hizh biiyliyen 45’inci ekonomiydi.
2008-2011 arasinda yiizde 3,3’liik ortalama biiylime hiziyla ayn1 ligde 83’ilincii siraya diistiik. 2012-
2016 arasinda ise yine ayni biiyiime hiziyla bu sefer 85’inci siraya geriledik. Yine, 2017°de, ileriye
dogru baktigimizda, IMF’nin rakamlarma gore Tirkiye’nin IMF’nin tahmin ettigi biiylime hiziyla
95’inci siraya, 2018’de de 98’inci siraya diisecegi ongoriiliiyor. Simdi, bu neyi gosteriyor? Evet,
biz yavaslamisiz, diinya da yavaslamig ama biz o kadar hizli yavaslamisiz ki elin oglu bizi ge¢mis.
Dolayisiyla, burada disariy1 sadece gerekce gostererek “Her yer yavasladi, biz de yavasladik.” demek
miimkiin degil, biz daha fazla yavaglamigiz. Peki, neden bu hale geldik? Aslinda 2007’den bu yana ¢ok
onemli firsatlar AKP iktidarlar tarafindan heba edildi. Kiiresel ekonomide islerin iyi gittigi, kiiresel
likiditenin bol ve ucuz oldugu bir donemde ekonomide verimliligi artiracak, biiylimenin kapsayiciligini
artiracak, dengeli bir gelir dagilimini saglayacak yapisal doniisiimler yapilmadi, hukukun istiinliigi
siirekli geriletildi. Ornegin, on bes yilda Saym Bakan ciddi bir vergi reformu yapamadimz. Yani 2017
yilinda Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nda dolayl vergilerin pay1 hald daha yiizde 63. 2006
yilinda da bu oran ayniydi. Bu aslinda Tiirk ekonomisinde hem gelir dagilimini bozan hem de rekabet
giiclinii olumsuz yonde etkileyen bir vergi yapisinin oldugunu ve bunun diizeltilemedigini gosteriyor.

Diger taraftan, vergiyi dnce ddemeyip sonra yeniden yapilandirmak da ekonomide bir aligkanlik
haline geldi ve maalesef, Sayin Bakan, bu yeniden yapilandirmalarla -gecen giin gazetelere baktim-
sizin Oviindiigliniizii goérdiim. Yani diyorsunuz ki: “Bugiine kadar en yiiksek montandaki yeniden
yapilandirmay1 yaptik.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yaptik.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) - Simdi soruyorum: “Bunun ne kadar1 6denmeyen KDV’den geliyor?”

Miikellef vatandastan pesin toplandig1 vergiyi size taksitle ddiiyor, kendisine isletme sermayesi yapiyor.
Bu hak mi1? Vergisini zamaninda ddeyen miikellefleri miikafatlandiracagimizi soylityorsunuz ama
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ortada heniiz hicbir sey gdrmiiyoruz. Diger taraftan, bunca yeniden yapilandirmaya ragmen 6denmeyen
vergilerdeki bu artis ekonomide yasanan giicliiklerin de bir gostergesi degil mi? Dolayisiyla, burada
oviiniilecek ben pek fazla bir sey agik¢a ifade edeyim gérmiiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Oztrak, “Basvurmaym bu kanuna,
yararlanmayin.” mi1 diyeyim yani. Bu dogru bir yaklagim mi?

BASKAN — Sayin Oztrak liitfen toparlayin.
Buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Simdi, baktigimz zaman -biraz énce Saym Temizel ifade etti-
program tanimli biitce agiginda 2016 yilinda artis var 2009°dan sonra ilk defa. Girmek istemiyorum
ama garantilerle ilgili olarak ciddi sorunlar yasadigimiz goziikiiyor. Yine bu son TURK TELEKOM
meselesi var, bunun da ciddi bir problem olacagi anlasiliyor. Dolayisiyla, elimizde kalan son ¢apa, mali
disiplin gapasi lizerindeki kuskular da iyiden iyiye artiyor.

Simdi, 2017-2019 donemini kapsayan orta vadeli programda Hiikiimet yiizde 4,8’lik ortalama
biiytime hizini yiizde 3,9 olan bir cari agikla yakalayacagini sdyliiyor gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani.
O zaman bu nasil olacak? Ya bu yiizde 4,8’lik -ge¢mise baktigimiz zaman- biiylime yanlis ya da 3,9°luk
cari agik rakami yanlis. Simdi, ben bakiyorum ddemeler dengesi rakamlarina cari agikta yaptiginiz
diizenlemeye 2015 yilinda petroliin varili 52,5 dolarken yiizde 4 biiylimeyle 37,8 milyar dolarlik enerji
ithalat1 yapmigsiniz. Asag1 yukari, hedeflenen biiyiime hizini yilizde 4,4’e ¢ekmissiniz 2017 yili igin.
2015 seviyelerinde petroliin varil fiyatini 51 dolar almigsiniz. Niifus da artmig ama enerji ithalati faturasi
32 milyar dolara diismiis. Bunun nasil bu hale geldigini bir agiklayabilirseniz gercekten bununla ilgili
olarak ufkumuz agilacak.

Yani ben ¢ok uzunca bir siiredir Hitkiimetin artik hata yapma marji kalmadigimi séyliiyorum.
Kiiresel piyasalarda miizik degisti, degisen miizikle beraber dans da degismek zorunda. Kiiresel
sermayenin risk istahi hizla azaliyor. Hem yerli hem de yabanci sermayenin daha segici olacag bir
doneme giriyoruz. Tiirkiye nin bu yeni donemde ekonomisinin ¢ekiciligini kuvvetlendirmesi gerekirken
istikamet tam tersi yonde. Tiirkiye tiim uluslararasi gostergelerde geriye gidiyor. Diinya Adalet Projesi
tarafindan hazirlanan Hukukun Ustiinliigii Endeksi’nde son iki yilda 40 basamak gerileyerek 99’uncu
siraya diistiik. Rusya’nmin, Ozbekistan’in, hatta Iran’in bile gerisindeyiz. Yine, gectigimiz giinlerde
Diinya Bankas1 Is Yapma Kolaylig1 Endeksi’ni yayimladi. O endekste de son bir yil iginde 6 basamak
gerileyerek 69’uncu siraya indik.

BASKAN — Saym Oztrak, liitfen toparlaymn.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Toparliyorum Saym Bagkan.

Kiiresel Rekabet Giicli Endeksi’nde yine son bir yilda 4 basamak geriledik ve 55’inci siraya indik
yani tiim karsilagtirmalarda geriye gidiyoruz, utkumuz karariyor. Boyle bir iilkeye yatirimeilar nasil
giiven duysun?

Simdi, boyle bir ortamda devam ederken sirketlerin doviz borglart da hizla artiyor. Bugiin
Tiirkiye’de her 1 kurusluk doviz kurundaki Tiirk lirasinin deger kaybetmesi sirket bilangolarinda
2,1 milyar TL kur farki zarar1 yazmasi anlamina geliyor. Bugiin bu rakamlar agiklandi. Saym Bakan,
sirketlerin doviz cinsinden net borcu 210 milyar dolara gelmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilango biiyiikliikleri ne kadar?
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Yani bilango biiyiikliiklerine de baktiginiz zaman. ..
BASKAN - Sayin Oztrak, en son bir dakika daha siire veriyorum, liitfen toparlayiniz.
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FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Sayin Baskan, son bir dakika daha veriyorsamz onu da sdyleyeyim.

Bilango biiyiikliiklerini sdyleyeyim Saym Bakan: 2002 yilinda bankalar hari¢ Tiirkiye’deki tiim
kesimlerin -kamu dahil- bor¢/gayrisafi yurt ici hasila oran1 yiizde 96,8. Iste bu, bilango biiyiikliigiinii
kabaca bize verir. Bu kriz y1l1, 2000-2002. 2007°de, o kriz yilindan sonra yiizde 80’e kadar inmis. Simdi
bilango biiyiikliigii olarak neredeyiz, biliyor musunuz? Yiizde 116,8.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Oztrak, diinyada oran olarak nedir? Ozel
sektoriin borgluluk orani nereye gidiyor? Bir de onu sdyler misiniz, niye sdylemiyorsunuz?

BASKAN - Evet, Saym Oztrak, son otuz saniyeniz, liitfen toparlaymn.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) - Simdi, bakin, biitiin bu kirilganliklar ekonomide giderken...

Saym Bagkan, ilave edeceksiniz herhalde?

BASKAN - Etmeyecegim, buyurun. Zaten fazlasiyla ettim, buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) - Peki, etmeyin, hemen bagliyorum o zaman.

Hatali biiyilime stratejileriyle bdylesine dar bir hareket alanina sikigtirilan bir ekonomide sikintilar
giderek artiyor. Ama maalesef Hiikiimet durumun ciddiyetinin farkina bir tiirlii varamadi. Gegen
yilin haziran aymda se¢im yapildi, ortaya ¢ikan sonug begenilmedi, kasim ayinda se¢im tekrarlandi,
geldik bu yilin mayis ayma. Bu sefer kasimda se¢imi kazanan genel bagskan begenilmedi, Basbakan
degistirildi. Simdi de, bakiyoruz, hain bir darbe girigimi, is birlik¢i; onun arkasindan olaganiistii hal,
onun arkasindan da simdi bagkanlik sistemini... “Parlamenter sistemi on dort yil boyunca yapamadik,
simdi bagkanlik sistemini getirelim, bu ¢er¢cevede referandum, se¢im yapalim.” ¢ikiyor ortaya.

BASKAN - Sayin Oztrak, tesekkiir ediyorum.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) - Siyasetin genleriyle bu kadar sik ve kaba miidahalelerle oynamaya
kalkarsaniz iilkeyi tek parti iktidarinda dahi istikrarsizliga siiriiklemis oluyorsunuz, bu da ekonomide
¢ok ciddi problemlere yol agiyor.

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Evet, Sayin Erdogmus, buyurun liitfen.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) - Tesekkiir ediyorum.

Saym Baskanim, Sayin Bakanim, ¢ok degerli milletvekili arkadaslarimiz ve kiymetli misafirler;
sOzlerime baslamadan 6nce hepinizi saygi ve hiirmetle selamliyorum.

Bu caligmanin, biitgemizin halkimiza, lilkemize hayirli olmasini, yararlar getirmesini temenni
ediyorum.

Bildiginiz gibi, her ¢alismanin, her ¢abanin, her amelin temelini niyet olusturur ve o niyete mebni
olarak da o ¢aligma ve programlar amacia uygun bir sekilde hayata gecirilir. Tek tek insanlarin
niyetiyle ilgili sorgulama yetkisi hi¢ kimseye verilmemis. Yani, hi¢bir insanin hakki yoktur ki herhangi
birisinin niyeti iizerinden, niyet okuyarak onunla ilgili bir kanaat yiiriitmiis olsun. Ancak programlar
yani ortaya konan, ete kemige biiriinmiis programlar insanin o niyetini de tayin eder, a¢iga ¢ikarmasa
da o niyetini pesinden siiriikler. Yani iyi niyetle yola ¢ikarsiniz ama sonug itibartyla da o niyetinize
muvafik bir program olmazsa sizin o iyi niyetinizin de ¢ok da bir tesiri olmaz.

Simdi, isteriz ki bu biitcenin bir baris biitgesi rengini, kokusunu, tadini, yani bu biitgeyi ele
aldigimiz zaman, konustugumuz zaman bundan barisla ilgili birtakim gilizel ahenk ve etkileri
edinmemiz gerekiyor; baslangigta boyle bir arzumuz var. Eger savas biit¢esi zehabina yol agarsa haksiz
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bir zehap bile olsa bu her seyden 6nce bu ¢aligmanin, bu ¢abanin faydadan ziyade, maslahattan ziyade
mefsedeti de, bu riski de tasiyici 6zelligiyle ortaya ¢ikar. Cilinkii insan amelenin, ¢gabasinin, ¢aligmasinin
bu diinyada iki tane yolu var: Bunlardan bir tanesi mefsedete ¢ikiyor, bir digeri de maslahata ¢ikiyor.
Dolayisiyla, bu mefsedetin yani zararin giderilmesi noktasinda bu tiir ¢aligmalarin ¢ok biiyiik bir dnemi
haiz olduguna inantyorum.

Bakiniz, hem iceride hem de disarida maalesef bir savas atmosferinin, bir savas atesinin, bir
yanginin tam ortasindayiz. Yani, uzun siire “Bunun adi savag degil, baska seylerdir.” dedik, farkli
birtakim isimlendirmelerle halen bunu bu sekilde tanimlamaya calistyoruz ama hem igeride hem
smirlarin disinda sdyle bir herkes oturup iilkenin mevcut pozisyonuna, durumuna, gidisatina bakarsa
iilkenin tam da ger¢ekten de bir savagin igerisine ve goniillii bir sekilde girdigine sahit olur. Ve bu savag
da... Simdi, Oyle savaslar var ki, bildiginiz gibi, kabul edilebilir savaslardir. Yani, insan veya bir iilke,
bir topluluk, bir kabile -tarihte siirekli insanoglu var oldugu giinden beri de bunlar olagelmis seylerdir-
herhangi bir saldiriya ugrar, bir diisman istilasi olur, iste bir Ha¢li -ne bileyim- tarihteki bir Mogol
isyanlar1 gibi birtakim saldirilara maruz kalir ve son, Kurtulus Savasi dedigimiz donemlerde isgal
altinda olur ve el ele, omuz omuza vererek o savasa hep birlikte goniillii bir sekilde katilirlar ve bdyle
bir savagmay1 da onur addederler, ki yakin tarihimizde bu iilkede hem Kiirtler hem Tiirkler ve yasayan
biitiin topluluklar, biitiin inan¢ gruplar1 Ermeni’si, Miisliiman’1, Siiryani’si, Hiristiyan’1 ve Arap, Kiirt,
Tiirk, Laz, Cerkez neyse boyle bir durumda, boyle bir riskte bu sekilde bir onur savasi miicadelesinde
de kendilerini ortaya koymuslar ve ispatlamiglar. Ama bugiin gordiiglimiiz savas miiminin miiminle
yani kardesin kardesle savasidir. Bu kan bize haram kilinmis yani su anda Orta Dogu’da sonugta
lizerinde cereyan edilen yani savas meydam dedigimiz cografya bir Islam cografyasidir. Bu savasin
su anda kurbanlar1 yine bu Islam cografyasmin evladidir ve biz her birimiz ddeta bu savasm goniilliisii
olma noktasinda her giin savasla yatip savasla kalkiyoruz.

Ben izninizle Hazreti Peygamberi hayrete diisiiren bir olay1 anlatmadan onun ifadesini sizinle
paylasmak istiyorum. Bildiginiz gibi Kureys Kabilesi’ne mensup Hazreti Peygamber. Yani bugiinkii
tanimlamayla iste mensup oldugu -aidiyeti, etnik kimligi vesaire nasil tanimlarsaniz tanimlayn- ait
oldugu toplum, topluluk Kureysliler. Ve soyle bir ifadesi var Kureyslilerle ilgili: “Hayret dogrusu savag
Kureys’i yedi bitirdi.” diyor.

Degerli arkadaslar, savas deger iiretmez, savas degerleri tiiketiyor, savas degerleri yiyip bitiriyor
yani yillarin, yiiz yillarin, belki insanligin mirasi olan degerleri maalesef savas tiiketip bir tarafa atiyor.
Iste bu atmosferde, bu sartlarda sorumluluk daha fazla artiyor yani sizleri tenzih ederek sdyleyeyim
ama sahsim i¢in konugsuyorum hem bu diinyada bunun bir mesuliyeti var hem de 6biir diinyada
bunun hesabini dyle kolay kolay vermek miimkiin degil. Sonugta insanlar 6liiyor, bu sekilde insanlar
iizerinden degerler tiiketiliyor. Simdi bolgede yasadigimiz su anda sikint1 ve gergekler var. Su anda
yasadigimiz ortam olagan bir ortam, normal kosullarin hakim oldugu bir ortam degil. Belki Ankara’dan
farkli goriilebilir ama bolgeye giden, bolgede ¢alisan, ziyaretler yapan, istisarelerde bulunan her bir
arkadasimiz eminim ki -yanilmis olsam da bagislayin- o ziyaretlerinden sonra sunacagi raporlarda,
yapacagi goriismelerde, istisarelerde kanaatinin ne kadar da degistigini kendisi bizzat fark edecek ve
itiraf edecek. Bakiniz, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesine kayyum atandi. Yani yillardir Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 yapmus, bir partinin genel bagkanligini yapmis, milletvekilli olarak bu siralardan
gelmis gegmis bir bagkani iste ansizin aliyorsunuz ve bir rehine gibi bir yerde tutuyorsunuz ii¢ bes giin,
sonra muhakeme siireci ¢aligiyor gibi bir igleme tabi tutuyorsunuz ondan sonra da Kandira Cezaevine
alip gonderiyorsunuz. Bununla da yetmiyor arkasindan da Ankara’dan bir kaymakamimizi “Haydi
sen de git orada, sen kayyumsun, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesini git, yonet.” Ya, simdi tamam
belediye baskani suglu onu aldiniz, peki bu kayyumun sugu ne? Yani bu adam ne yapacak?
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Bakiniz ben bir hafta 6nce Diyarbakir’daydim. Diyarbakir Valiliginin {izerinde bulundugu caddede
trafik caligmiyor. Gidis gelisler yok, araglar seyretmiyor. Belediyelerin etrafi hakeza bdyle. Bariyerlerle
vesaire ¢evrilmis. Oradaki giivenlik gorevlilerini 6yle bir haletiruhiyeye teslim etmisiz ki... Sayin
Bekaroglu sizin mesleginizin gelecegi var, ben bunu sdyleyeyim, hem biz bdlge insan1 hem bolgede
gbrev yapanlar basta giivenlik giigleri olmak iizere hi¢ kimsenin artik psikolojisi saglikli degil. Kar
maskeli, ellerinde tuhaf tuhaf silahlar... Biz bir esnaf ziyaretine gittik. Bizden dnce gaz atilmis yani
gozlerimizi kapatarak esnafa bir selam veriyoruz, gidiyoruz, geliyoruz; Diyarbakir bu durumda.

Bakimiz “Sirnak” diye bir ilimiz artik yok. Liitfen heyetlerinizi bir goénderiniz, oradaki valilerinizle,
kaymakamlarinizla, parti gorevlilerinizle biraz daha kapsamli ¢aligmalar yiiriitiin. Su anda Sirnak’ta
yiizde 80’1 yikilmig bir kent harabesi var, bir harabe var. 1990’11 yillarda “Aman burada tehlike var,
teror var.” denildi ilgeyken ile doniistiiriildii, bir miiddet devam etti sonra gegen dénemde burada da
s6z konusu oldu. “Haydi Sirnak’1 tekrar ilge yapalim.” tartismalar1 yiiriitiildii. O da kesmedi, su anda
Sirnak tamamen Adeta yani seksen bir vilayetin su anda... Ulkenin seksen vilayeti var desek herhalde
hakaret etmis sayilmayiz.

Silopi’de bolge gezisini yaptigimiz i¢in paylasmak istiyorum. Tabii arkadaslarin inanip inanmama
hiirriyetleri var. Ama bunlarin miibalaga olmadigin1 da goreceksiniz. Silopi’de yiizde 85’le belediye
kazanilmig. Belediye bagkani disarida. Dediniz ki: “Giiltan Kiganak terdre soyle yapti, daga sunu
gonderdi.” vesaire, aldiginiz cezaevine koydunuz. Silopi Belediye Bagkani digarida, kayyum atanmig
ve yiizde 85 oyla da segilen bir bagkan. Simdi biz 15 Temmuz darbesini hakli olarak elestirirken, o
tesebbiisii, basarisiz darbe tesebbiisiinii elestirirken bu uygulamalarin adin1 koymayacak miy1z? Yani
bu uygulamalarin ad1 darbe degil mi? Bakiniz ben Sirnak’ta bir heyetle goriistiim, tabii Sirnak’a gitmek
miimkiin degil, Cizre’de gériistiim. Yikilan yani tam yikilmamis ama enkazin ve binalarin yikim ihalesini
tistlenen orada yerelde gruplar var. Bolmisler, boliistiirmiisler Sirnak’in o mahallelerini ve orada o
yikimin, o enkazin ortadan kaldirilmasi ihalesi var. Bize sdylenen su: Evleri yikilanlar esyalarini almak
tizere gitmisler ve evlerine sokulmamuslar. Biz bu ihaleyi i¢indeki esyayla beraber almisiz, biz buray1
yikarken o esya da bize aittir. Boyle bir gercek var. Ya insanlarin mahremi, insanlarin evi, insanlarin
esyasi, mutfagi -bagislayin- yatak odasi. Yani giremiyor, adam kendi esyasin1 gidip toplayamiyor ve
en son da ¢adirlarda kalan su anda da iizerlerine kar geldi gelecek, o mahk{imiyeti yasayan o insanlara
devletin, Hilkimetin, iktidarin somut olarak sundugu higbir sey yok. “Buray1 terk edin.” diyorlar,
“Bunun karsiliginda biz gideceginiz yerde sizin kiraniz1 karsilayacagiz.” “Biz terk etmiyoruz, burasi
bizim.” diyorlar, “Burasi bizim memleketimiz, bize karigsmayin, biz enkazimizin altina da gideriz, bir
caresini buluruz. Elbette ki bunun da bir ¢ikis yolu olacak.” diyorlar ama nafile.

Degerli arkadaslar, bakiniz su anda insanlarin iilkemizde rizik endisesi var. Insanlarin rizkina
el uzatiliyor, ekmegiyle oynaniyor, isinden giiclinden ediliyorlar. Bu yapilirken de ciddi anlamda bir
sorgulama, bir sorusturma yok.

Ben bir 6rnegi sizinle paylasmak istiyorum. 12 Eyliil darbesinde bolgede Anayasa oylamasinda
“hayir” oylari biraz yiiksek ¢ikinca bizzat cuntanin basindaki zat, o isin sorumlusu olarak bdlgenin
imamlarmni, hocalarini, melelerini, seydalarini sorumlu tuttu. Dedi ki: “Aleyhime galigtilar, ¢ikip
hutbelerde, minberlerde, kiirsiilerde, camilerde Anayasa’nin aleyhinde oy verilmesi ydniinde
propaganda yaptilar ve ben bundan dolay1 da buralarda diisiik oy aldim.” Bu insanlara uygulanan ceza
neydi biliyor musunuz? Yer degistirdi adam. Su anda benim kendi bizzat danigmanim olmak {izere
ne bir sorgulama ne bir ifade... Ya savunma diye kutsal bir hak var. karsinizdaki sizin -tenzih ederek
sOyleyeyim- baba katiliniz de olsa onun bir savunma hakki var. Su anda benimle ¢alisan bir danigman
El Ezher mezunu, ilahiyat mezunu, gazetecilik mezunu, Arapgasi, Ingilizcesi yerinde ve imamken

51




Plan ve Biitce Komisyonu
02.11.2016 T:3 0:2

bizimle beraber buraya gelen bir danismanin sorgusuz sualsiz ihraci yapiliyor. Ve biz adaletten, biz
esitlikten, biz dinden dindarliktan da vazge¢miyoruz. Ya basimizi iki avucumuzun arasina alip bunlari
bir konusmamiz, diisiinmemiz lazim. Genel konusuyorum bakiniz.

Simdi bakiniz son dénemlerde bizim yani terminolojide yani siyasi terminolojiye bu beka meselesi
de girdi. “Efendim iste bizim beka sorunumuz var, dolayisiyla bu affedilemez, bu beka konusunda da
asla ve asla higbir taviz verilmeden neye mal olursa olsun biz bunun geregini yapariz.” gibi bir anlay1s
sahibi olduk.

Degerli arkadaslar, beka Allah’a ait zati bir sifattir yani Amentii’de ¢ocukken her birimizin
ezberledigi Amentii’niin ilk sart1 olan Allah’a imann zati sifatlarindan bir tanesi bekadir. Biz bunu
getirdik iktidara ve devlete, Hiikiimete bu sifat1 getirdik, tabiri caizse yakistirdik. Kitaplardan biz bunu
okuyorduk. Emevi, Abbasi donemlerinde sultanlara, krallara, padisahlara “zillullah” diye hitap edilirdi
yani yeryliziinde Allah’in gélgeleri. Emin olun sizin bugiinkii beka ortaya koydugunuz yani kutsal
anlamda bekayla diiniin zillullah yani Allah’in gdlgesi anlayisi arasinda higbir fark yok. Yaziktir bunlar
yani. Nereye gidecek tabii biz de bilmiyoruz.

Simdi, tabii ekonomide alandan bakinca diin Saym Bakanim da sdyledi, bizim yiiziimiiz millete
doniiktiir. Millet tabii nasil sdylese ne derse biz ona gore hareket ederiz.

Siirem de tamam degil mi Sayin Baskanim.

BASKAN - Siireniz bitiyor, bir dakika.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Ben onu da tamamlayayim.

Simdi milletten bakinca bir ekonomik kriz beklentisi var. Ben bu isin erbabi degilim, fazla da
ekonominin teknik bilimsel yonleriyle ilgilenip de cehaletimi ¢ok da izhar etmek istemiyorum ama
vatandas acisindan baktiginiz zaman boyle bir risk goriiyorum. “Durgunluk var.” diyor esnaf onlarin
ifadesiyle “Tik yok diyor. “Bor¢lanma ¢ok fazla yani kamuda devletin israfla ilgili herhangi elle
tutulur bir tedbiri yok.” diyorlar. Bu derecelendirme kuruluslarinin agiklamalari vesaire biitiin bunlart
birlestirdiginiz zaman kamudaki, daha dogrusu halktaki kriz beklentisi riski daha ¢ok artiyor.

Ben sozlerimi tamamlarken ¢evre dostu bir biitge, somiiriiye karst bir biitge, israfa duyarl bir
biitce, ranta tavir almis bir biitge, faiz, tefecilik konusunda son derece kararli bir biit¢e olmasini temenni
ediyorum. Ileriki konugmalarimizda bu seffaflikla ilgili de sdyleyecek birkag soziim var eger firsat
verilirse onlar1 da paylasmak isterim.

Sabirla dinlediginiz i¢in hepinize saygi sunuyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Saym Karabryik...

Siirenizi hatirlatmiyorum, biliyorsunuz zaten.

Buyurun.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan, biliyorum.

Saym Bakan, degerli komisyon iiyeleri ve biirokratlar, degerli basin mensuplari; ben de biitge
sunumu ve yanstyan verilerle ilgili goriislerimi paylasmak istiyorum.

Saym Bakan, daha 6nce yaptigiiz sunum 110 sayfadan olusmustu ve 51 grafik vardi. Ancak
on dort yillik gelismenin resmedildigi bu grafiklerde TL baz alinmist1 ve siirekli yiikselen bir egriyle
resmedilmisti. Bu da tabii gergegi aslinda perdeliyor. Yine 2002’den 2016’ya kadar 50 kat artmis gibi
goriinen bir destek tutarini enflasyondan arindirdiginiz zaman sonug hi¢ de anlatildigt gibi ¢ikamiyor.
Raporda 6nceden 100 liranin 86 lirasi faize giderken simdi bu oran 8,9’a diistii deniyor. Fakat sunumda
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garantili bor¢lar yok. Borg iistlenim sozlesmeleri de yok. Peki, bazi yiikiimliiliiklerin finansmani
varken, tabii TUFE’ye gore belirlendigini de hatirlatmak istiyorum, aslinda gelecek vadelere, nesillere
yiiklenen milyar avroluk kira sézlesmelerinin yiikiimliiliikkleri de varken tek basina faiz harcamalarinin
diistiigiinii soylemek bana yanlis ve eksik geliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Kira 6demeleri?

LALE KARABIYIK (Bursa) — Evet kira 6demelerinin... Yani faizin diistiigiinii sdylerken bu
kira 6demelerinin gelecekteki yilikiimliiliiklerini gérmezden gelmek bana eksik ve yanlis geliyor Sayin
Bakan.

Yine, kamu-6zel isbirligi kapsaminda sabit yatirim tutar1 yanilmiyorsam 26,5 milyar liraydi. 34 tam
donanimli sehir hastanesinde bahsetmisiniz, 6’s1 seneye yapilacak, agilacak demistiniz. Fakat devletin
ustlendigi kira gibi dogrudan yiikiimliiliik bedelleri hi¢bir yerde yer almiyor. Bu yiikleri gérmezden de
gelmemeniz lazim, onu ayrica belirtmek isterim.

Yine, ayrica kamu yatirnmlarinda en bilyiik pay ulastirmaya ayrildigini ifade ettiniz. O da
yanilmiyorsam 22,1 milyar liraydi. Tabii burada da bu sektdrde proje yapan firmalara vatandaslarin
o0dedigi vergiden aktarilacak talep ve kullanim garantisini de dikkate almak gerekiyor. Ve geliyorum
biiylime oranina Sayin Bakan. 2017 i¢in biiylime hedefiniz 4,4; olduk¢a iddiali bana gére. IMF tahmini
ylizde 3, Diinya Bankasmin tahmini yiizde 3,5 ve diinyadaki bilylime oraninin da sorunlu oldugunu
biliyoruz ve en ¢ok ihracat yaptigimiz Avrupa Birligi iilkeleri ve buradaki biiyiime orani beklentisi
de 1,6’lar civarinda. Tabii diger taraftan kamu yatirim harcamalarinin biitce icindeki payinin yiizde
12 oldugunu da gordilk ama bana gore bu diisikk. Bu oran biiylimeyi olumsuz etkileyebilir, tekrar
oraya gelecegim ama tabii aslinda biliyoruz ki Hilkiimet altyap1 yatirimlarini 6zel sektdre yaptiriyor,
finansmanin1 da gelecek yillardaki yani potansiyel gelirleri bugiine indirgeyerek, iskonto ederek
karsiliyor. Sonugta bugiin bilyiime olumlu bir etki gibi goriiniiyor, biiylime varmis gibi ama bu tabii
gelecekte bir kaynak sikintisina da doniisecek, bunu da g6z dniinde bulundurmak gerekiyor.

Yine, yanilmiyorsam OTV’nin degisecegini agiklamistimz. Bana gore OTV artig1 satislar ve
dolayisiyla iiretimi de tabii dolayisiyla bilylimeyi de olumsuz etkileyebilir goriisiindeyim. Ayrica su
gercegi de unutmayalim ki: OHAL devam ediyor, terdr sorunu devam ediyor, Suriye var, bunlara bir
de bagkanlik tartismasini eklerseniz 6zel sektor yatirim yapmayacak yani buna pek kalkismaz. Bu da
biiyiime i¢in olumsuz bir etki tabii. Simdi sunun altini1 ¢izmek lazim: Her zaman kriz donemlerinde veya
bu tiir siireglerde devlet, hitkiimetler yatirim yapar, kamu yatirimi yaparak biiylimeyi tetiklemek ister
ve igsizligi azaltmak ister, etki de eder ama &zel sektor yatirimlarindaki artis kadar etki etmeyecegini
hepimiz biliyoruz. Burada 6nemli olan dncelikle imalat sanayi 6zel sektor yatirimlariin artisidir ki
biiylimeyi o tetikleyecektir, o sigramay1 o yaratacaktir. Bunun i¢in ortam size gére var mi1? Bana gore
su an i¢in yok ve bunu diizeltmek i¢in esas carelere bagvurmak lazim, ileride tekrar deginecegim.
Tabii gazetecilerin tutuklanmasi, idam cezast gibi konularin giindeme gelmesi Avrupa Birligiyle olan
iligkilerimizin askiya alinmasi agisindan degerlendirilmeli bu biitgenin hazirlanmasinda. Tabii turizm
gelirlerimizdeki diisiisii de burada unutmuyoruz.

Diger taraftan issizlik oranindaki artig biitiin sunumlarda Cumhurbagkanin ifadelerinde de “Is
giiciine katilim oraninin artisindan kaynaklanmistir.” deniyor. Evet is giiciine katilim oraninda artis var
ama istihdamdaki yani yaratilan istihdamdaki azalig daha fazla, burada bir ¢6kme var, bunun da altini
onemle ¢izmek istiyorum. Tabii 6zellikle nerede dersek, istthdamdaki bu ¢okiis sanayi ve ingaattan
kaynaklaniyor. Iste orada hizmette biraz diizeltme var. Hizmet sektdriindeki artis biraz isi ashnda
kurtarmaya calisiyor.
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Az Once egitime ayrilan paymn arttigini sdylemistiniz. Evet, gegen yil da boyle denmisti. Sayin
Bakan, dogrudur ama biraz ayrintisina baktiginizda personel harcamalari kisminda artig oluyor egitime
ayrilan biitcede yani altyapr yatirimlarindaki artis yetersiz, zaten bu seneki OECD raporunda da var
Tirkiye icin ifadesinde. Gegen yil da bununla dviiniilmiistii yani “Blit¢ede egitime harcaman pay
artryor.” diye. Hayir, dogaldir ki personel harcamalar1 kismi artiyor, altyapr harcamalar kismi artmiyor,
yetersiz, bir de tam giin egitime gegilmesi planlanan bir siirecte ve Ankara’nin gobeginde bile bu kadar
birlestirilmis sinifl1 okul varken -daha sorunlar1 da siralayabilirim- bunun iistiinde durulmasi gerektigini
diistiniiyorum. Egitimin tahrip edilmis oldugunu diisiiniiyorum ama bu konuyu ¢ok ayrintili burada
acmiyorum, Milli Egitim Bakanliginin biitcesi geldiginde ayrintili olarak zaten deginmek istiyorum.

Ve geliyorum dovize. Yine, Tiirk lirast 1 Ocak-1 Kasim 2016 tarihleri arasinda gelismekte olan
iilkeler sepetine baktigimizda en ¢ok deger kaybeden para oldu hatta tek deger kaybeden para oldu
diyebilirim. Bir ayda diger para birimleri karsisinda yiizde 6,02 deger kaybetti dolar bazinda. Tabii
OHAL uygulamalari, siirecin dogru yonetilmemesi, hukuku yerle bir eden uygulamalar, bagkanlik
sistemi tartigmalari da devam ettikge hani siz gergekten merak ediyorum diizeltme bekliyor musunuz
doviz kurunda? Tabii bu durumda doviz kuru artisinin vatandasa yansimasi da s6z konusu, bunu da
gozden kagirmamak lazim. Mesela enflasyon artisina filan girmiyorum, zaten enflasyonu arttiracak bu
doviz kuru ama baska bir sey soylemek istiyorum ¢ok basit bir sey. Mesela Istanbul’da kopriilerden
gecis bile dolara baglandi, daha sonra da iste avroya dendi. Yani vay vatandasin haline. Vatandag TL
bazinda gelir almak i¢in ise gidecek ama ise giderken kullandig1 képrii gegisisinde dolar bazinda bir
bedel ddiiyor. Ne kadar adil bunu bilemiyorum.

Evet, zamanim azald1 zannediyorum.
BASKAN - Evet, toparlamanizi rica ediyorum.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Toparliyorum.

Saym Bakan, donelim gecen yilin biitgesine. Diin de ifade etmistim, ben gegen yil burada ilk defa
yer almistim. Biz seffaflik istiyoruz, biz bilgi almak istiyoruz. Diin burada saatlerce biitce hakkindan
bahsettik, bu kavram {izerine tartigmalar oldu. Vatandasimizin haklarin1 savunmak i¢in buradayiz. Ama
verilerin agik olmasini istiyoruz. Sansiirsiiz bilgiler ve veriler istiyoruz. Ben gecen sene -diin de ifade
ettim konugmamda- sordugum sorulara hi¢ yanit alamadim Sayin Bakan; net hata noksan kaleminin
ayrintis1 konusunda ne Kaddafi’nin verdigi 6diil konusunda ne saraymn maliyeti konusunda, daha
sordugum ii¢ bes soru daha vardi. Ben bunlarin cevabini alamamisken simdi neyin biitcesini yapacagiz
Saym Bakan ben hala bu sorular1 bekliyorum ve vatandas i¢in bekliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.
Saym Tasgt. ..

ERGUN TASCI (Ordu) — Saymn Bagkamm, Degerli Bakamim, gok kiymetli Komisyon iiyesi
arkadaslar, Maliye Bakanligimizin kiymetli biirokratlar1 ve diger bakanliklarimizin biirokraside gérev
yapan arkadaslar ve kiymetli basin; hepinize saygilar sunuyorum.

2017 biitcesiyle ilgili s6z almig bulunmaktayim.

Kiymetli Bagkanim, diinya ekonomisi kriz sonrasi donemde beklenen hizla biiyiiyemiyor. IMF
ekim aymnda agikladig1 Kiiresel Ekonomik Goriinim Raporu’nda kiiresel ekonominin 2016 yilinda
yiizde 3,1’le bir 6nceki yila gore 0,1 puan daha diisiik biiyiiyecegini, 6niimiizdeki yil ise biiyiimenin
yiizde 3,4’e yiikselecegini tahmin etmektedir. Ancak asagi yonli risklerin agirliginin azaldigini
goriiyoruz. Gegen yil bu donemlerde finansal piyasalar {izerinde biiyiik bir baski yaratan Cin’de sert
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yavaglama endiseleri ile petrol fiyatlarinda ¢okiis gibi biiyiik risk kaynaklar1 daha olumlu héle gelmistir.
Bu cergevede 2017 yilinda 2016’ya gore daha iyimser bir diinya ekonomisinden bahsedebiliriz.
Ozellikle gelismekte olan ekonomilerin daha iyi bir performans gostermesi beklenmektedir. Bizim gibi
ticari ve finansal baglarimizin gii¢lii oldugu iilkelerde de talebin daha giiglii olmas1 beklenmektedir;
bu da, Tiirkiye’nin biiyiime senaryosunu destekleyecek 6nemli bir faktdr olacaktir. Siiphe yok ki,
Tiirkiye tarihi giinlerden geciyor. Evet, daha dort ay 6ncesi yasadigimiz hadise iilkemizin giindemini
mesgul etmis ve diinya da ciddi anlamda bu gelismeyi takip etmis. Ekonomiyle birlikte biitiin olarak
baktigimizda Tiirkiye tarihi glinlerden gegiyor. Ekonomi dis1 faktérlerden kaynaklanan risklerin de
arttigl bir donemi yasamaktayiz. Buna ragmen Tiirkiye ekonomisi makroekonomik istikrarini ve
saglam temellerini muhafaza etmeyi basarmig bir iilkedir. Tiirkiye ekonomisi tiim olumsuzluklara
ragmen yilin ilk yarisinda yiizde 3,9 biiyiime gostermistir. 2017 yilinda ylizde 4,4’liik bir biiyiimeyi
de ongdrmektedir. Bu donemde biiyiimeyi artiracak unsurlar: Belirsizlik ortaminin azalmasi, makro
ihtiyati tedbirlerde gevseme, kredi hacminde artis, tarim ve turizmde 2016 kayiplarinin telafi edilmesi,
yatirim ve ihracatin bitylimeye katkisinin artmasi olarak sayilabilir.

2018 ve 2019 yillarinda biiylime hedefimiz yiizde 5 olarak géziikiiyor. Orda vadede iiretken alanlara
yonelik yatirimlarla desteklenen, daha ¢ok yurt i¢i tasarruflarla finanse edilen verimlilik artigina dayal
bir biiylime stratejisiyle hedefe varilabilir diye diisiiniiyorum. Ozel kesim yatiimlarindan ve yapisal
reformlardan kaynaklanan verimlilik artisi bilylime potansiyelini yukari ¢ekecektir. Tiirkiye ekonomisi
2001 krizi sonrasindaki gii¢lii ve reformist performansiyla tesis ettigi saglam temelleri korumaktadir.
Bagta kiiresel kriz olmak iizere birgok i¢ ve dis soku kisa siirede atlatma kabiliyeti gostermistir.
Esnek ve dinamik reel sektor ve reformist bir Hiikiimete sahip bir iilkeyiz. Istihdam yaratan, is talebi
saglam dinamik bir ekonomiye sahibiz. Kiiresel krizden bu yana 6,9 milyon ilave istihdam yaratmay1
basaran bir iilkeyiz. Gii¢lii mali yapimiz Tiirkiye’nin risk algisint diisiik tutan en 6nemli ¢ipa olmaya
devam ediyor. Ekonomiyi desteklemek igin yeterli mali giice ve bunun yaninda saglam bankacilik
sistemimizle beraber ekonomiye dnemli bir direng sagliyor. Son dénemlerde verimlilik, rekabet giicii ve
tasarruf artigin1 destekleyecek diizenlemelerle bu saglam yapiy1 daha da giiclendirmeliyiz. Tiirkiye’nin
demografik yapisi, giiclii girisimcei tabani ve stratejik konumu orta ve uzun vadede potansiyel bilyiimeyi
destekler niteliktedir. Ihracatimzin ticaret ortaklarimizda talebin artmasi ve tesvik paketlerinin
etkisiyle 2017 yilinda 153,3 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir. Bugiin ekonomik goriiniime iligkin
riskler oldugu kadar firsatlar da bizim i¢in mevcuttur. Kars: karsiya oldugumuz riskler kadar, bizim
gOsterecegimiz reaksiyon da 6nem tagimaktadir. Ekonomideki risk algisini yonetmek ve kisa vadedeki
olas1 soklardan korunmak makroekonomik istikrar icin cok énemlidir. Istikrarm varlig1 reform yapma
motivasyonu ve imkanini da beraberinde getirir. Bu nedenle, ekonomide alg1 yonetimini gii¢lendirip
ve bilylimeyi tesvik eden tedbirleri hizla uygulamaya koymaliyiz. Orta vadeli program ve mali planda
ortaya koyuldugu gibi, dniimiizdeki yillarda da mali disiplin politikas1 devam etmelidir. Mali disiplin,
cari iglemler agigini1 azaltmak, enflasyonla miicadelede elimizi giliclendirmek ve siirdiiriilebilir biiyiime
potansiyelini artirmak adina 6nem arz etmektedir.

Bu teknik degerlendirmenin yaninda en 6nemli unsur olarak insan unsurunu 6zellikle Tiirkiye her
zamandan daha fazla devreye sokmalidir, o da siyasi istikrardir. Siyasetteki, 6zellikle 15 Temmuzda
yasadigimiz hadise sonras1 Tiirkiye nin siyasal arenasindaki birlik ve beraberliktir. Bu heyecani, bu
destegi, bu giicii Tiirkiye arkasina almadigi miiddetce bu teknik, hesabi rakamlarla ilgili hedefimizi
tutturma sansimiz yoktur. Ulkemizin her zamandan daha fazla ihtiyac1 oldugu, siyasal anlamda tiim
partilerimizin, tiim siyaset kurumunun bu siirece, ekonomiye pozitif katki yapmasi 6nem arz etmektedir.
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2017 igin biiylimeyi destekleyecek, ekonominin 6niinii agacak bir biitge tasaris1 hazirlandigini
goriiyoruz. Bu nedenle, bu siiregte, hazirlikta destek veren biirokratlarimiza ve Bakanligimiza ve
bakanliklarimiza tesekkiir ediyoruz. 2017 biitgesi hem mali disiplininin devamini teminat altina alan
hem de ekonominin ihtiyaci olan tesvikleri ve destekleri saglayacak bir biitgedir. Hiikiimetin amaci, bu
biitceyle verimsiz harcamalari kisarak daha verimli yatirim harcamalarini desteklemek olmalidir. FED
faiz riski siirekli giindemde ancak beklendigi kadar biiyiik etki yaratmayacak diye diisiiniiyorum.

Bu biitgemizin hayirli ugurlu olmasini iilkemiz adina temenni ediyorum. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Saym Tasct, tesekkiir ediyorum.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve
kuruluglarinin ¢ok degerli temsilcileri, saygideger basin mensuplari; 2017 biitgesinin hayirli ve ugurlu
olmasini diliyorum. Bu biitgenin iilkemizde barisin, kardesligin, dostlugun ve kalkinmanin énemli bir

faktorii olmasini diliyorum. Bu biit¢enin hazirlanmasinda emegi gecen gerek Maliye Bakanligimiz
gerekse diger kamu kurum ve kuruluslarindaki arkadaslarimiza da tesekkiirii bir borg biliyoruz.

Boyle yumusak gireyim ki ondan sonra gelecek...

Saym Bakan, Hiikimetin, Hiikiimetinizin Tirkiye Biyiik Millet Meclisine sundugu ve bugiin
goriismeye basladigimiz 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi bana gore tam bir
skandaldir. AKP Hiikimeti, bu tasariya, Anayasa Mahkemesinin gecikmeli de olsa “agik¢a Anayasa’ya
aykir1” dedigi hiikiimleri koymaktan geri durmamistir. Anayasa Mahkemesinin 2015 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nun 6’nc1 maddesiyle ilgili aldigr iptal karar1 ve bu kararin gerekgeleri agikga
ortada duruyorken Hiiktimet farkli bir ifadeyle ayni hiikiimleri bu tasariya da tagimistir.

Bildiginiz gibi, 2015 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu, Maliye Bakanina, merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerin biit¢elerindeki 6deneklerini, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 21’inci maddesinde yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin diger kuruluslara ve Maliye
Bakanligr yedek Odenegine aktarma yetkisi veriyordu. Ayrica, yatirim programinda degisiklik
yapilmast hélinde degisiklik konusu projelere ait 6deneklerle ilgili kurumlar arasi aktarma yetkisi de
yine Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 21’inci maddesinde yer alan sinirlamalara tabi
olmaksizin Maliye Bakanma tanmmustir. Iptal edilen bu hiikiimler, ayn1 ciimlelerle ve ayn1 madde,
fikra ve bent numaralarla 2016 Y1l Biitge Kanunu’nda da yer almistir. Anayasa Mahkemesi, gecikmeli
bir kararla da olsa bu ve buna benzer diizenlemeleri Cumhuriyet Halk Partisinin dava dilek¢esindeki
gerekeelerine paralel gerekgelerle iptal etti. Yiiksek Mahkeme, soz konusu hiikiimleri iptal ederken 6zet
olarak su gerekgeleri gosterdi: Olagan bir kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun, biit¢e kanunuyla
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir. Bu durum, Anayasa’nin 161’inci
maddesinde “Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hiikiim konulamaz.” denilmek
suretiyle ifade edilmistir. Biitge hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini
belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan yasama organina
aittir. Biit¢e, hilkiimetin Meclise kars1 temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitceyle hiikiimete
gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitge siirecinin bir
parcasi olan kesin hesap kanunuyla denetlemektedir. Biitce hakkinin dogal bir sonucu olarak yasama
organina halk adma kamu gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin, kismen
ilgili bakanlara ya da kurumlara verilerek higbir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taninmas,

56




Plan ve Biitce Komisyonu
02.11.2016 T:3 0:2

Meclisin sahip oldugu biitce hakkinin, biitce kanununa biit¢e dig1 hiikkiimler konularak mevcut kanun
hiikiimlerinin agik¢a veya dolayli olarak degistirilmesi veya zimnen kaldirilmasi biitce kanununa
biitceyle ilgili olmayan hiikiimler konulamayacag: ilkesinin ihlalidir.

Anayasa’nin 153’ncili maddesi agik¢a Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve yarg1
organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri bagladigini ifade etmektedir. AKP Hiiklimetinin
kendisini Anayasa’nin bu ag¢ik hitkkmiiyle bagli hissetmemesine sasirdik mi1? Tabii ki hayir, sagirmadik.
Anayasa’yr bu tlir diizenlemelerle bilerek ve isteyerek yillardir ¢igniyorsunuz, ayaklar altina
aliyorsunuz. Oniimiizdeki y1l da bu hukuk tanimaz tutumunuzu siirdiirmeye niyetli oldugunuz bu
biitceyle goriiliiyor. Biitce kanunu tasarisiyla Anayasa’y1 bir kez daha hige sayiyorsunuz.

Anayasa ve yasalar diyor ki: “Bir kurulusa biitce yasasiyla Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
tarafindan verilen 6denek ancak bagka bir yasayla yani ek bir biit¢e yasasi ¢ikarilarak bir baska kurulusa
aktarilabilir.” Siz yillardir ne yapiyorsunuz? Anayasa’nin bu ag¢ik hiikkmiine ragmen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bir kurulusa herhangi bir amag i¢in verdigi ddenegi baska bir kurulusa ve baska
bir amacin gergeklestirilmesi i¢in Maliye Bakanini yetkilendiriyorsunuz. Bu yolla, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden 6gretmene, imama, polise 6denmek {izere aldiginiz paray1 yandasiniz miiteahhitlere
aktarmak icin kullaniyorsunuz.

Déonemin Bagbakani, FETO’ciilere “Ne istediniz de vermedik?” diye bir soru sormustu. Onlar
istedikge verilen her neyse, onun kaynagmin bu tiir diizenlemeler oldugundan artik siiphe duymuyoruz.
Darbeciler 15 Temmuzda basarili olsalardr mali olarak ne yapacaklardi? Emin olun, yapacaklar: ilk
is bu iilkenin yoksul insanlarindan toplanan vergileri, 2016 Y1l Biitge Kanunu’nun 6’nct maddesini
kullanarak canlarinin istedigi kesimlere aktaracaklardi. Anayasa Mahkemesi, biitge hakkini hatirlattt
size. Simdi, Anayasa Mahkemesinin bu kararini, biit¢e yasa tasarisiyla bir yandan ayaklar altina almaya
calisirken bir yandan da 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nda degisiklik yaparak bu
kararin etrafindan dolagmaya calistyorsunuz ve nitekim, diin getirmis oldugunuz diizenlemeyle bunu
gerceklestirdiniz.

Biitce hakki, biitce 6deneklerinin kanunla verilmesini yani Meclis tarafindan verilmesini ifade
ediyor. 5018 sayili Yasa’nin 21’inci maddesinin mevcut hali biitce hakkinin geregidir. Simdi, yasanin
bu maddesini degistirerek Maliye Bakanina hi¢ kimseye hesap vermeden yaklasik 50 milyar liralik bir
biitce yapma hakki vermek istiyorsunuz. Ne yapmak istiyorsunuz? Yangindan mal mi1 kagiracaksiniz?
Yapmaya ¢alistiginiz bu islem hangi vicdana sigar? Kamu mali yonetiminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin biitge hakkima uygun sekilde yiiriitiilmesi bir zorunluluktur. Bu 6deneklerin nasil
kullanildiginin hesabini bile tam olarak vermiyor Hitkimet. Higbir seffaflik s6z konusu degil.

Sayistayin Maliye Bakanligiyla ilgili raporunda bu agik agik belirtiliyor. Sayistaya gore, 2015
yilinda, Anayasa Mahkemesinin iptal ettii madde kullanmilarak diger kuruluslarin biitgelerinden
aktarilan paralarla 41,1 milyar liray1 bulan yedek ddenegin, 8 milyar liraya yakin kismimin tiirii, tutari
ve aktarma yapilan idareler agiklanmamigtir. Maliye bu paray1 hangi harcamalar i¢in hangi idareye ve
hangi tutarda aktardiginin hesabini vermemektedir. Hiiklimeti bu yasa ve Anayasa tanimaz tutumdan
vazgegmeye cagiriyoruz. Biitce harcamalart daha seffaf ve daha hesap verilebilir olmalidir.

Degerli arkadaglar, Tiirkiye’nin ekonomik dengeleri hizla bozulmakta ve hiikiimet ekonomiyi
yeniden dengelemek yerine, dengeyi iyice bozacak, iilkeyi bir teror ve darbe kriziyle birlikte ekonomik
krize de sokacak sorumsuzca adimlar atmaktan ¢cekinmiyor. Cumhurbaskaninin gérevi olmayan alanlara
yaptigi miidahaleler, iktisat biliminin temel kurallarina aykiri ¢ikislari, Hitkimetin bu miidahale
ve cikislara boyun egmesi gibi bir¢ok etken Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik istikrarsizligi giderek
biiyiitmektedir. Tiirkiye ancak demokrasiyle, hukukun iistiinliigiiyle, insan haklarina saygiyla, diigiince
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ve basin ozgiirliigiiyle, komsulartyla baris igerisinde yasayarak ¢agdas diinyanin bir pargasi olabilir.
Bunlardan uzaklastigimiz siirece ¢agdas diinyadan da uzaklasiriz. Sermayenin artik serbestge dolastigi,
mallarin dolasgiminin giderek serbestlestigi boyle bir donemde, global bir kdye doniisen bu diinyadan
giderek uzaklagsmanin agir ekonomik sonuglarini birkag yildir yasiyoruz. Tiirkiye, demokratiklesme,
¢agdaslagsma, Avrupa degerlerine yaklasma, Avrupa Birligine tam {iye olma, hukuku istiin kilma,
insan haklarina saygi, yargmin tam bagimsizlig1 gibi hedeflerinden uzaklastik¢a ekonomik sorunlari
da agirlagmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin 2002-2006 yillar1 arasinda yillik ortalama yiizde 7,2 olan biiylime hizinin
2007-2015 yillart arasinda yillik ortalama yiizde 3,5’e kadar inmesinin altinda bu yanliglar yatmaktadir.
2016 yilinda da biiylime oranimizin yiizde 3’e ulasma olasilig1 giderek azalmaktadir. Niifus artis hizini
da diisersek reel biiyiime hiz1 yiizde 2 bile degildir. Tiirkiye’de kisi bagina diisen gelir yillardir 10 bin
dolar bile gecememektedir.

Bu biiylime hiziyla, Tiirkiye, birakin yillar 6nce se¢gmeni uyutmak icin icat ettiginiz 2023
hedeflerine yaklasmayi, diinya ekonomisindeki yerini bile koruyamayacaktir. “2023 yilinda 2 trilyon
dolar olacak.” diye hedef koydugunuz milli gelir, 2019 yilinda 900 milyar dolara bile ¢ikmayacak.
IMF, “2021 yili sonunda yani 2023’e bir y1l kala milli geliriniz en fazla 965 milyar dolar olur.” diyor.
AKP’nin 2023 i¢in “25 bin dolar olacak.” diye se¢im meydanlarinda propagandasini yaptigi kisi bagina
diisen milli gelir de IMF’ye gore 2021 yilinda ancak 11.650 dolara ¢ikacak. Oysa, bundan on y1l dnce
Tiirkiye’nin 2023 yilinda 2 trilyon dolar milli gelire ve 25 bin dolar kisi basima diisen gelire ulasmasi
olanakli géziikiiyordu. AKP iktidarlari, Tiirkiye ekonomisinin gelecegini cemaate her istedigini verme,
yandasin cebini doldurma hevesine kurban etmeseydi bu hedeflere ve bu amaca ulagsma sansi olduk¢a
yiiksekti. Tiirkiye’nin zaten kit olan kaynaklari, yetersiz olan tasarruflari, sasali torenlerle agilan ancak
gecmeyen araglar, hi¢ inmeyecek ugaklar, gelmeyecek yolcular, alinmayacak enerji igin gelecekte
hazinenin ka¢ milyar dolar 6demek zorunda kalacag: hesaplar1 yapilan yatirimlar yerine daha iiretken
alanlara aktarilsaydi, Tiirk halki kahvehanelerde kagit saymak, is kuyruklarinda tespih ¢ekmek yerine
ay sonunda cebine giren parayi sayacakt.

Biitgeler, hitkimetlerin ekonomik programlarinin basarisini belirleyecek temel politika aracidir.
Eger Tiirkiye ekonomisi son on yilda yilizde 3 civarinda bir yillik ortalama biiylime hizina takilip
kalmissa, bunda mali politikalarinin da 6nemli bir pay:1 oldugu yadsinamaz. Zaten, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden gectikten sonra Maliye Bakani tarafindan Anayasa’ya da aykiri olarak adeta
yeniden bigimlendirilen bir biitge uygulamasmin belirleyici oldugu mali politikalardan ekonomik
biiytimeye katk: beklemek abesle istigaldir. Tiirkiye ekonomisinin son on yilda biiyiime orani enerji
fiyatlarindaki diisiise ragmen cari islemler aciginin milli gelire oram1 kadar bile degildir. Yani,
Tiirkiye ekonomisi verdigi cari islemler agig1 kadar bile biiyliyememektedir. Bunun iki énemli nedeni
oldugunu diistinliyorum. Birincisi, Tiirkiye ekonomisi iiretmek i¢in bor¢lanmak yerine tiiketmek i¢in
borglandirilmaktadir. Ikincisi de disaridan borglanilan kaynaklar iiretken yatirimlar yerine verimsiz
ve gereksiz yatirimlara harcanmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin yiizde 4 biiylidiigii 2015 yilinda milli
gelirin yiizde 4,5’u kadar cari agik verildi. 2016 yilinda, Hitkiimet, biiyliimenin yiizde 3,2 olacagini
umut ediyor, cari agiksa milli gelirin ylizde 4,3’iinli gececek. Bu oranlar baska tiirlii agiklanamaz.
Kaldi ki son aylarda Tiirkiye ekonomisinin biiyiime egilimi asag1 dogru giderken yilliklandirilmis cari
islemler a¢ig1 da yukar1 dogru tirmanmaya baglamis. Agustos ayinda yeniden 31 milyara kadar ¢ikan
yillik cari islemler agiginin, dis ticaret agiginin yiizde 14,1 oraninda biiylidigi, eyliil ay1 sonunda ¢ok
daha yiiksek bir noktaya yiikseldigini tahmin etmek gii¢ degil.
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Tiirkiye ekonomisi artik yonetilememekte, uguruma dogru yuvarlanip giderken gelecegimiz bu
gidisi durdurmasi gerekenlerin oy ihtirasina adeta kurban edilmektedir. Tiirkiye, son yillarda artik ¢ok
daha diisiik miktarlarda turizm geliri elde etmektedir. Ihracat: artik artmamaktadir. Dis politikayla ilgili
kararlarin Tiirk halkinin menfaatleri yerine, birilerinin ihtirasina gore belirlenmesinin Tiirk halkina
odettigi 6nemli bir fatura da budur. Tiirkiye’yi, kigisel gelecekleri i¢in tarihi tahrif ederek ¢evresindeki
biitiin tilkelerle ¢atigmali ve komsularinin topraginda gozii olan bir iilke haline getirenler, saraylarinda
keyif c¢atmalarini saglayan bu bos kahramanliklarinin faturasimi Tiirk halkina borgluluk, issizlik,
yoksulluk ve aglik olarak 6detmekte hi¢bir glinah gérmemektedirler. “Faize diigmanim.” diye sagda
solda nutuk atanlar, faiz diigmiiyor diye Merkez Bankasini suglayanlar, Merkez Bankasinin belirledigi
faizlerden daha yiiksek oranlarda faizlerle hazineyi borglandiriyorlar. The Economist dergisi gesitli
tilkelerde faiz ve benzeri gostergeleri izliyor. Bu derginin izledigi {ilkeler icerisinde, Tiirkiye hem ii¢ ay
vadeli hem de on y1l vadeli hazine bor¢lanmalarinda Venezuela’dan sonra en yiiksek faizi 6deyen 2’nci
tilke konumunda bulunuyor. Diinyada faiz kalmamus, bir¢ok iilkede faiz negatifle ifade edilen oranlara
inmisken Tiirkiye hala ilk siralarda seyretmeye devam ediyor. Konjonktiir bu kadar uygunken hala
diinyanin en yiiksek faizini 6demek 6viiniilecek bir durum olmasa gerek. “Faize diismanim” diyerek oy
devsirenler, biitge acigin1 bityiitecek dolayisiyla borglanmayi artiracak ve yine dolayisiyla faiz oranlarini
yiikseltecek bir biitce tasarisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine getirmekten geri durmuyorlar. Biitge
acigin1 bitylitmek gecen yildan daha fazlasini borglanacagim demektir. Daha fazla borg¢lanmak, daha
fazla faiz 6demek zorunda kalacaksiniz demektir. Bu iktidarin faizi diistirmek gibi bir tasas1 olmadigini
biitiin diinya biliyor ¢iinkii faizi diisirmeyi dert eden bir hitkiimet biitce agigim biiyiiten degil; aksine,
kiiciilten bir programla Tiirkiye’ nin &niine ¢ikardi.

AKP iktidari, caligan, c¢alistigi halde yoksulluktan kurtulamayan halkimizin umutlarin1 da tg
bes oy icin harcamis bir parti olarak tarihteki yerini almaya hazirlanmaktadir. Cok degil, bundan
bir y1l 6nce yapilan secimlerde kamudaki tageron is¢ilere kadro s6zii vererek oy toplamis olan AKP
iktidar1 bu soziinii unutmustur. 800 bine yakin tageron c¢aliganinin umutlarini somiirerek oy toplayan
AKP iktidari, bu vaadiyle ilgili olarak en ufak bir adim bile atmamistir. Kamu kaynaklarimi, sermaye
siifinin, yandaslarinin ayaklaria turkuaz hali gibi seren AKP Hiikimeti, ¢calisan, ekmegini emegiyle,
alm teriyle, namusuyla kazanan is¢iler i¢in kilin1 bile kipirdatmamustir.

AKP iktidarinin, Tiirkiye iktisat tarihinin tozlu sayfalarinda Tiirkiye tarihinin en yiliksek igsizlik
oranina ulagsmis iktidari olarak yer alacagini biliyoruz. Zira, yiizde 15’e yakin bir igsizlik orani, Tiirkiye
tarihinde ilk kez AKP iktidarina 2009 yilinda nasip olmustur. Bugiin, Tiirkiye yine yiizde 10,5 resmi
issizlik oraniyla diinya liginde yiikselmeye devam etmektedir. Devlet, is bulmaktan timidini kesenleri
issiz saymiyor. Bunlar da saydigimizda yilizde 20 civarinda seyreden bir gercek issizlik oraniyla
Tiirkiye issizlik liginde basa giiresmeye devam ediyor.

BASKAN — Liitfen toparlar misiniz sdzliniizii. Siireniz bitti.

MUSA CAM (Izmir) — Saym Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; 15 Temmuz gecesi
Tiirkiye bir felaketin esiginden dondii. Felaketin biraktigi enkaz biiyiik. Sonrasinda ortaya cikan
tabloya bakilirsa darbe iktidara degil, tilkeye yapildi; laik cumhuriyete, Atatiirk devrimlerine yapildi.
Boyle bir ortamda elbette siyasi goriis farkliliklarini ve tartismalar1 bir tarafa birakmak gerek. Ulke
agir bir krizden gecerken “Geg¢miste sen sunu yapmistin. Sen sdyle yaptigin i¢in bu igler boyle oldu.”
demenin su anda kimseye bir faydasinin olmadig1 da muhakkak. Birlige, biitiinliige ve buradan ¢gikacak
ortak akla ihtiyacimiz var giinkii iilke ortak akilla ancak diizliige ¢ikabilir. Iktidar da muhalefet de birlik,
biitiinliik mesajlar1 veriyor. Bu iyi bir sey fakat is mesajdan dteye gitmiyor. Ciinkdi, iktidar mensuplari
uzlagmayi ortak bir akil iiretmek, sorunlarin iistesinden el birligiyle gelmek olarak gérmiiyor; uyguladigt
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politikalara destek olunmasi ve herkesin onlarin yaninda hazir olda durmasi olarak algiliyor. “Gelin
benim yanimda durun, benim politikalarima destek olun, bu felaketi atlatalim” diyor. Boyle uzlast m1
olur Allah askina, arkadaslar? Uzlagma, ortak akil iiretmek demektir. Bir felaket karsisinda ayriliklart
bir tarafa birakip el birligi yapmak demektir. Yoksa, birinin yanina gidip onun politikalarina teslim
olmak asla ve asla degildir.

Darbe basimiza zembille inmedi. Sizin on dort yildir uyguladigmiz politikalar neticesinde iilke
bu hale geldi. Beraber yiiriidiiniiz bu yollarda, beraber 1slandiniz yagan yagmurda. Bana her sey aynt
menzile beraber yiiriidiigliniizii hatirlatiyor degerli arkadaslar. Hal boyleyken hala kendinizi tek dogru
gOriip herkesi yaniniza ¢agirmak akil alir bir davranig midir? Elbette uzlagsmak gerek, elbette birlik ve
biitiinliik kurmak gerek, elbette bu algak saldir1 karsisinda iilkeyi yoneten iktidarin yaninda durmak
gerek. Yaninizda duralim tamam da, tiim bunlarda sorumlulugu olan sizler nerede duruyorsunuz? Ne
yapryorsunuz? Ne sOyliiyorsunuz? Yasadigimiz bu yikimdan ¢ikmak i¢in ne 6neriyorsunuz? Yalnizca
sizin aklimizla isler diizelecek olsaydi zaten iilke bu hale asla gelmezdi.

BASKAN — Saym Cam, liitfen toparlayin.

Son bir dakika...

MUSA CAM (izmir) — Toparliyorum. Bir dakika degil.

Kendiniz de soylilyorsunuz: “Aldatildik, kandirildik, yanlis yaptik.” Darbeden sonra kimseye
danigsmadan, kimsenin fikrini almadan attiginiz adimlarin iilkeyi daha biiyiik felaketlere siiriiklemedigini
nereden bilecegiz? Bir kere daha kandirilmadiginizin, aldatilmadigimizin garantisi nedir? Mesela, dinle
hayati tanzim etme fikrinden vazgectiniz mi? Laikligin iilke igin, bilhassa inan¢ 6zgiirligii icin ¢ok
kiymetli bir deger oldugunu kabul ettiniz mi? Hamasi dis politikanin iilkeyi felakete siiriikledigini
anladimiz mu1? Liyakati bir tarafa birakip aln1 secde géren adama gectiginiz iltimastan, torpile dayali
istihdam politikalarindan vazgegctiniz mi? Dindar ve kindar bir nesil yetistirecegiz diye egitim sistemini
felg ettiniz. Kendini dindar olarak tanimlayan bir grubun neden oldugu felaketten sonra bu goriisiiniizii
degistirdiniz mi? Demokrasiyi sadece sandiktan ibaret goriip 6zgiirliikleri kisitladiniz.

BASKAN — Sayin Cam, liitfen toparlayin.

Son bir dakika...

Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum Saym Baskan.

Bagimsiz yargiy1, bagimsiz medyay1 yok ettiniz. Bu konuda farkli bir tutuma y6neldiniz mi? Din,
toplumsal iligkileri diizenleme araci yapildiginda biiyiik felaketlere neden oluyor. Bunu goriip kabul
ettiniz mi? Iktidarin, 6zellikle Erdogan ve gevresinin iilkeyi felakete siiriikleyen bu algak darbe sonrast
uyguladigi politikalara, siyasette kullandig1 dile bakilirsa yukaridaki sorulara “evet” cevabi vermek
neredeyse imkansiz ¢iinkii hala kabadayiliga ve hamasete dayali bir dis politika var. Bu politikalarla m1
bu iilkeyi yikimdan kurtaracaksiniz? Din hala siyasetin odaginda. Iktidar medyas:1 ayrimei1 yayinlarina
devam ediyor. Atilan adimlarin 6nemli bir kismi iilkeyi diizliige ¢ikarmaktan daha ok, iktidari saglama
almaya ydnelik. Hal bdyleyken bir uzlasmadan bahsetmek olacak sey degil. Ulke agir bir enkaz altinda.
Harp okullarimi kapatalim. Genelkurmay Bagkani1 Bagbakana bagliyken, kuvvet komutanlarin1 Savunma
Bakanina baglayip TSK’y1 zayiflatalim. TSK’ya imam-hatip mezunu da alalim. MIT’i, Genelkurmay1
Cumhurbagkanina baglayalim, yargiyr da Cumhurbaskani dizayn etsin. Medya da Cumhurbagkanina
gore tutum belirlesin. Herkes Cumhurbagkanina tabi olsun, her seyi Cumhurbagkani kontrol etsin.
Ulkeyi polis devleti yapalim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Cam.
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Son ciimleleriniz...

MUSA CAM (izmir) — Bitiriyorum.

Bu politikalarla mu iilkeyi ytkimdan kurtaracaksiniz? Olacak sey mi arkadaslar? Gergekten ne
yaptigimizin farkinda misiniz? Cumhurbagkaninin tek adam olma cabasi iilkeyi bu felakete siiriiklemedi
mi? Bu apagik ortadayken algak saldiridan sonra bile benzer politikalar1 siirdiirmek olacak sey midir?
Hem bildigini okumak hem de bir uzlasidan bahsetmek... Bu, uzlasma degil, iilkeyi yikima gotiiren
yanlis politikalara ortak olmaya ¢agirmaktir. Uzlagma, miting meydanlarinda muhalefet liderleriyle
poz vermek degil; hatalardan ders ¢ikarip dogru politikalari bulmak i¢in baskalarinimn goriisiine deger
vermektir, sorunlarin tistesinden gelmek igin ortak akilla politika iiretmektir, el birligi yapmaktir. Yanlis
yapryorsunuz. Isin sakasi yok. Tiirkiye agir bir yikim yasadi. Bu nedenle, enkazdan ¢ikmamiz igin
gercek bir demokrasiye ihtiyacimiz var. Kabadayilikla, hamasetle degil, akliselimle iiretilecek i¢ ve dig
politikalara ihtiya¢ var. Bagimsiz yargtya ihtiyacimiz var. Olaylara tarafsiz bakan farkli diisiincelerin
rahatca dillendirildigi bagimsiz medyaya ihtiyag¢ var. Biitiin yetkilerin tek bir kiside toplandigi degil;
gii¢ ve yetkinin paylasildig, saglikli isleyen, denetlenebilir bir sisteme ihtiyacimiz var. Gergek anlamda
i¢ baris1 saglayacak adimlara ihtiyacimiz var. Ulkemiz yapilan bu saldiriy baska tiirlii atlatamaz.

2017 biitgesinin hayirli ve ugurlu olmasi dilegiyle hepinizi saygiyla selamliyorum. Hosgdriiniiz ve
miisamahaniz i¢in tesekkiir ederim.

BASKAN - Estagfurullah. Komisyonun da boyle kisa climlelere ihtiyaci var.

Tesekkiir ediyorum.

Saym Giinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, kiymetli biirokrat arkadaslarim, basin mensuplari; hepinizi
saygtyla selamliyorum.

2017 y1il1 biitgemizin hayirli ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Oncelikle, yine elime aldim, Sayistaycilar biraz giizellestirmis renkleri falan ama her zamanki
malum konuyla... Ciinkii, biitce hakkimiz agisindan 6nemli oldugu i¢in baglamak istiyorum. Kirmizidan
biraz turkuaza dogru gecis olmus, renk giizellesmis, baski kalitesi daha iyi olmus. Siireyya Bey, boyle
citcitla tutturup gonderiyorlardi yani biraz daha derli toplu bir rapor héline gelmis goriintii olarak Sayin
Bakanim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Genel raporlar 6yle, digerleri yine &biir tiirlii.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Evet, evet, yine bdyle. Biraz daha renk kalitesi artmus, diizelmis
gibi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeterli 6denek verilmiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Evet, tabii, biitiin 6denekler baska yere gecince...

Simdi, tam “6denek” deyince ben de oraya gelecektim Sayin Bakanim, Allah razi olsun. Burada
genel uygunluk bildirimiyle baslayayim. Madem, siz “6denek” dediniz, siray1 ona gore gotiirelim,
Sayin Bakanin talebi dogrultusunda oraya gore gidelim. “Odenek” deyince once bir aktarma, diisme,
ekleme kismi var. Biz hep soylilyoruz ama hep kendimiz dinliyoruz yani her sene arkadaslarimiz da
yaziyor aslinda, en kibar sekilde, yazabilecekleri kadar. Yani, Rapor Degerlendirme Kurulunun ve
Genel Kurulun kusa ¢evirdigi haliyle bile aslinda halleri anlagiliyor eger raporlara dikkatli bakarsak.
Simdi, bu 6deneklerle ilgili Ek Tablo 1 koymus arkadaslarimiz; aktarma, diisme, ekleme... Sayn
Bakan her seferinde bu sey gergevesinde yetki aliyor biitge igerisinde ve “Ben kafama gore aktarayim,
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dondiireyim.” diyor. Tamam, acil durumlar i¢in yetki vermisiz, giizel ama arkadaslarimizin sdyledigi,
genel biitgeli kamu idarelerinin 6denek aktarma islemleri tablosu Ek 1°de var, ona deginecegim
ama bastan son ciimleyi okuyorum bununla ilgili: “S6z konusu tablo incelendiginde gergeklestirilen
o0denek aktarma, diisme ve ekleme iglemleri ile genel biitceli idarelerin toplam ddenek tutarinda bir
degisim olmamakla birlikte, bu islemle eklenen ve diisiilen 6denek tutarinin kamu idarelerinin yil sonu
O0denek toplamlarina oraninin yiizde 4,79’dan yiizde 108,85’¢ kadar degisiklik gosterdigi...” Bir daha
sOylityorum. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ortalamasi kag?

MEHMET GUNAL (Antalya) - O da var, sdyleyecegim. Hi¢ merak etmeyin, ben hepsini okudum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ben de &yle...

MEHMET GUNAL (Antalya) - “...ortalama degisim oranin da yiizde 29,55 oldugu -evet, y1llik
29,5- goriilmektedir.” Asagida 15 tanesini de vermis arkadaslarimiz, ilk 15 tanesinin ne oldugunu.
Yiizde 108, yiizde 98, yiizde 93, 81, 78, 78, 73... Yani, toplam 6deneginin bu kadar1 ekleme ¢ikarma
yapilmis -Once bir tespit yapalim, elestirmeden once- ekleme ¢ikarma yapilan miktar bu. Buradaki ilk
15 idarenin ortalamasi yilizde 63,7. Yani, yiizde 63,7 su arkadaslar: Toplam 100 lira 6denegi var, bunun
63 lirasini eklemis, ¢ikarmis, carpmis yani bizim verdigimiz, tahsis ettigimiz, bize sdyledigi, ekonomik,
fonksiyonel, bilmem ne siniflandirmasi diye, sayfalarca burada bize biitge diye sdyledigi seyin higbirine
uymamis. Once bir Tiirkcesini sdyleyeyim de size. Nereye kullandi, sifirlandi mu, sifirlanmadi mu,
nereden ekledik, nereden aktardik, o ayr1 gelecek. Yani, bu, su demek: Bu Biitce Komisyonunun
“Suraya harca.” dedigi seyi, “Orada param yok, ben suradan alayim.” diye harcamis; sonra donmiis
“Oradan oraya tekrar geldi, para aktarayim.” demis. Ozetini syliiyorum, Sayin Bakan bize ayrintisini
birazdan aktarir farkli bir sey varsa. Simdi, buradan bakiyorum, rakamlari merak ettim, eke de baktim,
ne olmus, ne bitmis, ne eklenmis diye; en son, 35,2 milyarlik yedek ddeneklerle ilgili genel goriiniim
var. Peki, simdi, oranini sdyleyeyim: Toplam ddenek icerisinde 485°te 35’in yeri yiizde 7,26. Higbir sey
degil, degil mi? Sana verilen limit ne yedek 6denekle ilgili? Yiizde 2.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Limitsiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika simdi. Normal, limitli olamn limitini sdyliiyorum.
Makul olarak verdigimiz bir aktarma limiti var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O, yedek 6denegin baslangig tutari.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Hah, iste onu diyorum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — I¢indeki aktarmalarda limit yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anladim, limit yok, ben de onu sdyleyecegim. Bravo Sayin
Bakanim, hepsine iyi ¢aligmigsin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Calismadim, biliyoruz zaten.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama, benim simdi sdyleyecegimi soyliiyorum: Demek ki
baslangi¢ 6denegi lizerinden biz yiizde 2’lik bir limit koymusuz, acaba bu limiti niye koydu kanun
koyucu? Demek ki “Bundan farkli yerlere aktarma.” demis. Simdi, size ayr1 bir yetki vermisiz, demisiz
ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, 6yle degil.
MEHMET GUNAL (Antalya) — Anlatiyorum, siz anlatirsimz farkli olani.
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...zaruri olan hallerde sunu suradan aktar. Aktara, dondiire yaptiginiz seyin toplam kalani bile
yiizde 7’sine denk geliyor. Yani, bu, su demek: “Verdigimiz ddeneklerin, toplam biitce 6deneginin
yiizde 7’si kadarini aktardik, dondiirdiik, gitti.” diyor. Kurumlar igerisinde yilizde 63l sdyledim. Simdi,
nereye harcandigini ayri tartisiriz; nereye gitti, nereye geldi, o baska. Onu siz... Gerg¢i, onlar1 da tam
vermemissiniz yani Sayistay ondan da sikdyetci ama o kisminu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neyi vermemisiz? Biz her tiirlii bilgiyi verdik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Soyleyecegiz simdi. Niye hemen hiddetleniyorsunuz Sayin
Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, “Sayistay bilgi vermedi.” falan. ..
MEHMET GUNAL (Antalya) - Bilgi ayr, bilginin yeterli olmas1 ayri, ayrmtili olmasi ayri,

cetvellerin agiklayici olmasi ayri, diizenlemelerde yazan sekle uygun olmast ayri bir sey.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, dyle degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Allah Allah, ben yanlis rapor mu okuyorum? Peki, beraber
bakalim birer birer, siz de seyleri sdylersiniz.

Simdi, ¢ok fazla dyle hiddetlenmeye de gerek yok, biz Sayistay raporundan okuyoruz yani simdi
“Dogru.” ya da “Yanlis” demiyorum, ben daha yanlisa gegmedim, tespit yapiyorum Saym Bakan.
Dogru yanlisa gegecegiz, siiremiz var bizim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zamanimiz yetmeyebilir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben ayarlarim, merak etmeyin siz. Allah razi olsun beni

diisiindiigiiniiz i¢in de.

Degerli arkadaslar, burada 6denekdistii harcamayla ilgili 5018’deki maddeler ¢cok acik. Yani istisnai
durumlar diizenlenmis, hangi hallerde yapilabilecegiyle ilgili “Bakanlar Kurulu karariyla genel veya
kismi seferberlik, savas ilan1 veya zorunlu askeri hazirliklar oldugu zaman Milli Savunma, Jandarma
Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi biitgelerindeki mevcut 6denekler bu idarelerin
o0denek toplamini agsmamak sartiyla birlestirilir, kullanilir.” diyor. Arti, ek biitceyle ilgili sartlar1 da
burada arkadaslarimiz yazmis, sdylemiyorum, onlarla ugragmayalim “Genel biitce 6deneklerinin yiizde
2’sine kadar Maliye Bakanlig1 biit¢esine yedek ddenek konulabilir.” Bunu niye soyliiyorum? Bir genel
kuraldan bahsediyoruz. Onun igin dedim “Yiizde 7’siyle mukayese edin.” diye.

Asagida tamamini arkadaslarimiz koymuslar ve 2015 yilinda yine Biitge Kanunu’nda gerektiginde
kullanabilecek 6denekler ki dnceki giin yaptigimiz diizenleme, Anayasa Mahkemesi oralara girmiyorum,
ciinkii zaten tartigtiniz. “Personel Giderlerini Karsilama Odenegi” bashkli (1)’inci fikrada sdyle diyor:
“Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleriyle 6zel biitceli idarelerin biit¢elerine konulan 6deneklerin
yetmeyecegi anlasildigi takdirde ilgili mevzuatin gerektirdigi giderler igin personel giderleri —buralarin
bir daha iistiine basiyorum, personel giderleri- ve sosyal giivenlik kurumlarini devlet birimi giderleriyle
ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere Maliye Bakanlig1 biitgesinin —filanca tertibinde yer alan-
odeneklerden aktarmaya yapmaya bakan yetkili...” Sizin yetkinizi sdyliiyorum su an, “...hiikiimlerine
yer verilmek suretiyle de muhtemel 6denekiistii gider olusumlarinin oniine gegilmesi amaglanmigtir.”
Yani bu verdigimiz yetkiyle Odenekiistii giderin olugmasini engellemeye ¢aligiyoruz, yillardir
sOyliiyoruz, 15-20-25 gidiyor, bu sene 31-32’ye gelmis.

63




Plan ve Biitce Komisyonu
02.11.2016 T:3 0:2

Ee, peki, bunlara baktik. Az 6nce sdyledigim, savas, kismi seferberlik hélinin disinda olaganiistii
hallerde 3 tane kurumun, Milli Savunma, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanliginin
biitgeleriyle ilgili olmak {izere getirilen istisna hilkmii diginda 6denekiistii gider yapilmasina cevaz
veren bir diizenleme var m1? Yok.

Ee, peki, asagtya bakiyoruz, 31,2 degil mi? 31,2. Niye bunlar1 sdyledim? Ciinkii arkadaglar sizlere
de soylityorum, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin takdirine sunuyoruz sonu¢ kisminda. Takdirine
sunarken de diyor ki: “Bak, ben bunlari séyledim, yetki bu, bakana da verdim.” Normal sartlarda da
Odenekiistii gider olmamast i¢in aslinda bu yetkileri, istisnalar1 verdik amma velakin buradaki 31,2
milyar Tirk lirasi, 6zel biitgelilerde, azcik bir sey var o da ¢ok onemli degil, 20-26-31 ve 70’inci
maddeleri cercevesinde 5018’in takdirlerinize sunuyor. Gegen sene de vardi, her sene artiyor Sayin
Bakan.

Bakiyoruz, geliyoruz, asagida “Ekleme ve Diismelerin Odenekiistii Islemlere Etkisi” diye bir
boliim var, demin onun i¢in o kadar anlattim. Normal sartlarda neymis? Mevzuatta belirtilen 6denek
aktarma yetkisinin kullanimi, 6denekdistii giderin olmamasi veya en diisiik seviyede olmasi beklenen
personel ve sosyal giivenlik kurumlarina devlet birim giderlerine iliskin biitge tertiplerinde yiiksek
seviyede O0denekiistii gider gerceklesmesine neden olmaktadir. Asagiya baktim ¢ogu personelle veya
SGK’yla ilgili.

Simdi, hem belirsizligi kaldiralim, 6denekiistii gider olmasin diye yetki veriyoruz ama aktarmalarin
¢ogu da buradan yapilryor. Simdi, iyi gilizel ama siz diyorsunuz ki: “Biz burada her seyi yaptik,
bildirdik.”

Simdi, 2 sayfa sonraya gidiyorum, tekrar, sonucuna dogru, biit¢e giderleri kesin hesap cetvelinin
aciklamalart var, hani “Her seyi tam verdik.” diyorsunuz ya, o zaman arada bir yanlislik var. Orada
(b) fikras1 var: “Kamu idarelerinin 2015 y1l1 mali hesap kesin hesap cetvelleri gider agiklamalarmnin
incelenmesinde ise hizmet gerekgesi ve hedeflerinin yil sonunda ne 6lgiide gergeklestirildigine iligkin
agiklamalar yerine...”

Bakin, bir daha soyliiyorum arkadaslar, Biitce Komisyonu tiyeleri, degerli arkadaslar, size de
sOyliiyorum Saym Bagkan.

HAMZA DAG (Izmir) — Dinliyoruz Baskanim.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Ciinkii takdirine sunulan bu. Demin diyordu Sayin Bakan. Hani
birazdan bir sey diyecek, kizacaksiniz “Ne diyorsun?” diye.

Bakin, diyor ki agiklamada: “Hizmet gerekgesi ve hedeflerinin yil sonunda ne olgiide
gergeklestirildigine iliskin agiklamalar yerine...” Yani biit¢enin esasi, “Verdigimiz 6denegi nereye
kullandin, bunu sdyle.” demek yerine, gider tertipleri itibariyla ekonomik siniflandirmanin birinci
ve ikinci diizeyinde 6denek, gider, denek iptali tutarlarina ilaveten sapma oranlartyla ilgili yapilan
aciklamalarda genel olarak diyor ki: “Ongoriilen 6denege ihtiyac duyulmamasi ya da diger kalemler
icin harcanmasi1.” Hayda! Ya, ihtiyag¢ yoksa niye bize getirdiniz?

Simdi, sizin verdiginiz, kamu idarelerinin verdigi cevaplar1 soyliiyor. Simdi, ben birkac tane
sOyleyeyim, hepsini saymayayimm da, hani Sayin Bakan ‘“Ne var?” dedi ya. Planlanan projelerin
gerceklestirilememesi, degistirilmesi, vazgecilmesi ya da uygulama imkanmin kalmamasi. Iyi de
kardesim, yani ylizde 7,5’ine denk gelen bazilarinda yiizde 100’{inii asan, ortalama ilk 15’te ylizde
60 kiisur olan 6denekte bu kadar plansizlik, programsizlik olur mu? O zaman biz biitcenin ucunu
kaybediyoruz, bu sefer “Ayrintisina bakalim.” diyoruz, Sayistay diyor ki: “O ayrintilar bize gelmiyor.”
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Devamu var, nitekim, Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirliigiince her y1l yayinlanan Kesin
Hesabin Hazirlanmasina iliskin Genel Yazilar ile Gider Kesin Hesab1 Cetvelleri Agiklamalarinin Esasi
Yonetmeligine iliskin 19 uncu maddesinde yer alan hususlara uygun ve ayrintili olarak hazirlanmasina
O0zen gosterilmesi gerektigine tekraren doniiyor. Neden? Ciinkii istedigi gibi sonu¢ elde edemiyor,
analiz yapamiyor. Ne yapacak? Ciinkii bu performans... Bizim verdigimiz biitce yerinde harcandi mi1
harcanmadi m1 diye bizim gérmemiz i¢in sizin de cetvellerin ayrintisini yazmaniz gerekiyor, biz de
bunu soyledik.

Son ciimleyle bitiriyorum burayi, diyor ki: “Bu durumda yonetmeligin yukarida belirtilen
hiikmiinii karsilama da yetersiz kalmaktadir.” Ne? Dordiincii diizey, birinci diizey verilerine iligkin
odenek ve iptal bilgileriyle yetinildigi goriilmektedir. Ben demedim, Sayistay diyor ve sonug olarak
diyor ki: “S6z konusu bilgilere yer verilmemesi, kamu idarelerinin biit¢e tasarilarinda her bir hizmet
birimi itibartyla yer verilen biitge hizmet gerekgesi ve hedefleriyle kesin hesap gider agiklamalarinin
hedefler ve gergeklesen degerler agisindan karsilastirilmasini imkansiz kilmaktadir.” Bunu kaldirdim,
“Genel Uygunluk Bildirimi” sayfalar1 burada.

Simdi, Sayin Bakan benim zamanim igin hassasiyet gosterdiginden ben de hizli gideyim. Orada
zannediyorum maksat hasil oldu, sdylememiz gereken sey oydu, fazlasina ayrica bakariz.

Mali istatistiklerle ilgili de yine burada genel degerlendirme, sonugtan hemen biriki ciimle
dikkatinize sunacagim, diyor ki bu GYMY’yle ilgili mali istatistiklerin tanimma iliskin sey var
“Ancak GFS ve DMS temelli tablolarin yayinlanma amaci kapsam, muhasebelestirme, hazirlama
yontemi ve igerik agisindan 6nemli farkliliklar tagimaktadir.” Daha 6nce de konugmustuk, bunlarda
bir tekdiizelestirme, bir ¢aligma sistemle ilgili muhasebe birimleriyle ilgili, saymanliklarla ilgili bir
caligma yapildigin1 séylemistiniz, herhalde tam olarak belli bir noktaya gelmemis ki arkadaslarimiz
hala bunlarin amaglari farkli oldugu i¢in ve sistematigi farkli oldugu igin tek bir kavramsal gergevede
ele alamadiklarini soylityorlar, bunlarin da herhalde bir uyumlastiriimasi gerekiyor gibi geliyor bana.
Ciinkii istatistikler mukayese etmeye eger imkan vermiyorsa o zaman bizim yaptigimiz analizler ¢ok
saglikli olmuyor, ona da bir yeniden bakmamiz lazim diye diistiniiyorum.

Simdi, birkag konuda genel olarak ekonomiyle ilgili...

Saym Bakanim, onlara bakar arkadaglar. O yapilmasi gereken genel bir uyariymis, ¢ok kibar o,
yani fazla bir sey yok ama 6ncekiler daha sey.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama biz mali seffaflik konusunda gok hassasiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, yok hassaslik degil, bu zaten teknik bir konu, senelerdir
konusuyoruz. Yani aralarinda uyumsuzluk var diye... Siz miistesarken de konusmustuk, buradaydiniz
yani, yeni degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Onu da degistirelim.” dedim arkadaslara.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tabii, tabii.

Ben simdi fazla girmedim, “Mevzuat diizenlemesi gerekiyor.” diyor. Yani i¢inde yer var...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu gésterin de beraber galisalim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tabii, tabii.

Her sene Oyle diyorlar, “Calisiyoruz, Sayistayla yapacagiz, halledecegiz.” diyorlar, yine geliyor,
biz yine okuyoruz, istersen gegen senenin tutanaklarini ¢ikarttirayim Sayin Bakan, bir 6nceki seninkine
bakalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyleyip de yapmadigimiz higbir sey yok.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, senelerdir konusuyoruz. Siz o zaman bakan degildiniz, siz miistesarken
idi.

Ciinkii “Bunlarda bir yeknesaklik sorunu var, ondan dolayr da biitiin verileri birlestiremiyoruz.” diye bize
yillardir... Biirokratlar fazla degismedi yani birkac arkadasimiz degisti. Ha, yer degistirdiler, biri oraya gitti, biri
buraya ama hepsi geliyor, biliyoruz yani, onlar da biliyor. Yani ¢ikarip simdi ge¢mis tutanaklardan buluruz, ¢ok

kolay.

Simdi, bir de OVP gercevesi ve genel makroekonomik hedeflerle ilgili birkag sey sdylemek istiyorum: Biitiin
bu soylediklerim degerli arkadaslar... Biitce hakki, nasil denetleyecegiz? Sayistayin raporuyla. Kusa gevrilmis
olanda bile kibar bir sekilde diyor ki: “Sizin tahsis etti§iniz amaglara uygun olarak kullanilip kullanilmadigini biz
bu verilerle saglikli denetleyemiyoruz.“ Ozeti bu. Ha, paranin nereye gittigi ayr1 bir sey. Eger biz saglhga ayirdiysak,
egitime ayirdiysak oradaki personel gideri suysa bizim onu gérmemiz lazim. Yani bu sekliyle oradan oraya oradan
oraya girdigi zaman 32 milyar lira. Ee, onayliyor musunuz? Yani nereye gitti, simdi niye gidiyor bir anda bu kadar
-biitgenin neredeyse yilizde 10’una yaklasan- yiizde 7-8’1ik bir 6denekiistii gider, bunu bizim denetlememiz lazim. O
zaman Biitce Komisyonunun bir anlami kalmiyor, bakana verelim, kafasina gore aktarsin, “Toplam para bu, nereye

harcansan harca.” diyelim. O zaman buraya geliyoruz, eger bunlarin ayrintisini bilmezsek.

Simdi, OVP’yle ilgili biiyiiklikklere baktigimiz zaman Sayin Bakanim, kafam tam almiyor bazilarini, yani tezat
olan yerler var, kisa kisa onlar1 sdyleyecegim: Bilylime tahminlerini kismen revize ettik, diisiirdiik, 2016 i¢in 4,5’tu
herhalde orijinali 3,2’ye mi diisiirdiik, dyle oldu. 2017 igin 5’ten 4,4’e, sonrasinda da yiizde 5 devam ediyor. Ama
enteresan bir sey var, Obiir taraftan cari agiga bakiyorum, ithalatimiz diismesine ragmen cari agik tahminlerinde bir
yiikselme var. Yani biraz kur seyini anlayabiliyorum, biraz kurdaki gelismelerden veya tahminlerden dolay: belki
biraz temkinli olunmus olabilir ama 6biir taraftan bakiyorum, kurla ilgili yaklasik -kur tahmini yapmiyorsunuz ama
ortalama kur hedef olmasa da bir tahmin yaparak yapiliyor- 2017-2018’de 6ngoériilen artis ylizde 3,1 kabaca, yani
kurdaki artis. 2018-2019’a bakiyoruz, yiizde 2,4; o zaman bu cari agik hedefinin revizesi nereden kaynaklaniyor,
onu da tam agikgasi anlayamadim. Ama bir taraftan biiyiime her ne kadar revize olsa da belli bir oranda duruyor,
igsizlik oran1 tahmininde de yine bir sey var, yani biiylime istihdam yaratmamaya devam ediyor, buradaki sikintimiz

bu. Issizlik oranlarinda da yukari dogru revize séz konusu 10,2’den 10,5’a ¢ikardik, 2017°¢ 10,2’ye ¢ikarmisiz.

Simdi, biiylime oranlar1 duruyor, pozitif biiylime var ama yine yetmiyor. Normal sartlarda bizim ortalama
yiizde 7-8 bir biiylime yakalamamiz lazim ki senede 750-800 bin, 1 milyona yakin istihdam yaratmamiz lazim

niifusa oranladigimiz zaman.
SIRIN UNAL (istanbul) — Coguklarin...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok yani sey degil, bityiime niifusla ilgili degil, biiyiimeyi sen yanls anladin
herhélde Pagam, bizim biiyiime ekonomik parayla ilgili.

Istihdam yaratabilmemiz igin bu oranda biiyiimemiz lazim, dogru ama tezat, biiyiimede belli bir oranin devam
etmesine ragmen igsizlikteki artisin revize edilmesi biraz garibime gitti, yani yine istihdam yaratmayan bir biiyiime
anlayis1 duruyor. Biraz daha ingaat ve seyden gelecekse tabii onu anlamak miimkiin ama demin soyledigim degerli
arkadaslar, yani varlik barisindan gelecek kaynaklara veya gegici seylere, gelirlere umut baglarsak bu kalici olmuyor
yani, derdimiz o. Kalic1 bir sekilde yatirimi artiracak, iiretimi artiracak bir yontem bulmamiz lazim. Ha, gegici
olarak bazi dnlemler alinabilir, bunlarla ilgili birtakim seyler yapilabilir ama 6zel sektor yatirimlarini kisa siirede
bu sistemde bu kadar artirmamiz hedeflere baktigimiz zaman ¢ok gergekei goriilmiiyor. Yani amacimiz o, artiralim
tabii ama onun i¢in de tesvik sistemini gézden gegirmemiz lazim, sadece varlik baris1 veya iste gecen giineydogu
i¢in, dogu i¢in bir seyler agikladi arkadaslarimiz ama oradan ¢ok su andaki seye baktigimiz zaman maalesef yatirima

giden olmuyor, demek ki baska seyler de olmasi lazim.
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Yine ayni sekilde 6zel sektor su anda beklemede, belirsizlik var. Bakiyoruz, daha 6nce bazi kanunlar ¢ikardik,
su andaki kirtlganlik yiiksek. 2 tane kredi derecelendirme kurulusu notumuzu diisiirdii biliyorsunuz. Ug ay igerisinde
de, ki bu aralik sonuna kadar uluslararasi yatirim fonlarinin, sigorta fonlarinin, emeklilik fonlarinin ii¢ ay igerisinde
portfoylerinden Tiirkiye kagitlarini ¢ikarmalarini gerekiyor, bu da aralik sonuna dogru gergeklesecek, ciddi bir...
Yavas yavas ¢ikiyordur onlar simdi ama o zamana kadar ¢ikmalar1 gerekiyor, daha da aralik i¢inde yogunlasabilir.
Dolayistyla diger makro ihtiyati tedbirlerle beraber gelirimizi, doviz gelirlerimizi artiracak bir seyler yapmamiz
lazim.

Yani turizm gelirlerinde kismen gegen seneye gore iyilesme bizim bu seyimizi kapatmayacak. Yani gergekten

tretime yonelik yeni hamleler yapmamiz lazim.

Soylemis arkadaslarimiz, yeni sanayi stratejisi, 6ncelikli sektorler ama bunlarin geregini yapamadigimiz zaman
o programda kaliyor, planda kaliyor. Daha dnce de sdyledim, biit¢eyi yapiyoruz, kayiyor, oradan oraya gidiyor,
yiizde 60-70’ine kadar degistiriyoruz ama iiretken alanlara, séyledigimiz oncelikli sektorlere bir an dnce dogrudan
tegviklerle, genel bir tegvik programi kapsaminda degil ama 6ncelikli sektorlere, yiiksek teknolojili, yiiksek katma
degerli diye hep soyledigimiz belirtilen sektorler var, oralara biraz daha 6ncelik vermemiz lazim. “Teknolojinin

ticarilestirilmesi” demis arkadaslarimiz, her sene sdylilyoruz, ama nedense soruyoruz...

Onceki hafta ben YOREX fuarindaydim Antalya’da, Patent Enstitiisii Baskani oradaydi, yine baktik
rakamlarla, ticarilestirme katsayisina, odalar birligi bagkanimiz oradaydi, oda baskanlarimiz oradayds, I¢ Ticaret
Genel Midiiriimiiz, hepsine sordum, olmuyor yani, neden, nerede tikaniyor? Bir an dnce bunlar1 asacak seylere
bakalim. Yani ticarilestirme kismina, teknolojiyi iirline doniistiirme kismina biraz agirlik vermemiz lazim. Yoksa
ingaat, konut sektorii bir yere kadar goriintilyii kurtartyor. Onun i¢in de ingaattan istthdam yaratilacak alan belli, yan
sanayide kullandigimiz iiriinlerin diginda ilave bir sey olmuyor. Burada yazilan uzay sanayine, diger yeni teknolojiye,

kimyasal tirlinlere buralara biraz daha dogrudan farkli tesvikler, dogrudan bazi tesvikler belirlememiz lazim.
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
(Oturum Baskanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Buyurun Sayin Giinal.
MEHMET GUNAL (Antalya) - Bu kapsamda, Saymn Basbakan konusurken demis. Turizmle ihracatla ilgili

sunumunda birtakim olumsuzluklar yasadik ama bunlara sigimmmadan bizim bazi seyleri ¢6zmemiz lazim. Evet, bir
uluslararasi kriz yaganiyor, dis politikadaki yanligliklardan olabiliyor ama bu kapsamda bizim “Yapisal reformlar
yapalim.” dememizin ne kadar 6nemli oldugu bir kez daha ortaya ¢ikt1. Biz kirilgan olursak, biz dis tehlikelere
acik olursak etkilenmemiz fazla oluyor. Ekonomimizi ne kadar gii¢lendirirsek onlara karsi da miicadele etmemiz
miimkiin oluyor, bu da reel ekonomiye destek vererek, yeni sanayi stratejisini uygulamaya gegirerek oluyor.

Biz bu kapsamda MHP olarak her zaman yapici, yol gosterici bir muhalefet anlayisi i¢inde olduk. Gereksiz
kisir tartismalardan uzaklasip ilkemizin gelecegi i¢in, 2023 hedeflerinden ¢ok uzaklastik ama hi¢ olmazsa 2053’e
kadar toparlanip bir an 6nce agig1 kapatarak bolgesel giic olma hedefine dogru hep birlikte gerekli onlemleri

almamiz gerekiyor diyorum.
Biitgemizin hayirlt olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Giinal.

Birlesime 18.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 18.18
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 18.36
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)
(Oturum, Baskan Vekili Mehmet Siikrii Erdin¢ tarafindan agildr)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakan, degerli biirokratlar; Plan ve Biitce

Komisyonunun 3’iincii Birlesiminin Ugiincii Oturumunu agtyorum.
Goériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Saym Kavcioglu, buyurun.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Saym Bakanim, degerli milletvekilleri, degerli biirokratlar ve kiymetli basin mensuplari; 6ncelikle
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, biitgeyle ilgili gdriigmeler yapilirken biz biitge iizerinde ¢ok fazla sdyleyecek sey oldugunu
diistinmiiyorduk ama mubhalefet tarafindan iste iktidarm, bizim niye konusmadigimiz, niye el
kaldirdigimiz sGylenince biz de tabii biit¢e lizerinde... Zaten muhalefet tarafinda da su ana kadar biit¢eyle
ilgili ¢ok da bir seylerin sdylendigini duymadik. Mehmet Bey biraz biitceye iliskin ifadelerde bulundu,
su ana kadarki konusmalar da zaten genel olaylarla ilgili, biitceyle ilgili cok detayli bir sey konusulmadi,
aslinda konusulacak bir sey de yok zaten biitceye baktigimiz zaman gercekten ¢ok basaril bir sekilde
hazirlanmis, Tiirkiye’nin... Plan ve Biitcede 3’lincii biitcemiz, diger 2 biitcenin nasil bagarili bir sekilde
sonuglanip sonuglarin da nasil bagarili oldugunu gordiikten sonra bu biitgenin de... Yani sadece biit¢enin
hazirlanmasi degil, hazirlandiktan sonra uygulamada da sonuglarinin olumlu olacagini simdiden zaten
biliyoruz. Bunu sadece biz sdylemiyoruz tabii hem 6nceki biitcede hem de orta vadeli plana atifta
bulunan yine IMF raporlarina ve OECD raporlarina baktigimiz zaman Tiirkiye’nin biitgesiyle ilgili
—elestiri yaptiklari konular diginda- kamu maliyesinin giiciinden, mali disiplinden, biitge disiplininden
zaten Ozellikle bahsediliyor. Dolayisiyla muhalefetin de bu konuda fazla elestiride bulunmadigini
diisiindiigiimiizde -bizim de- biitge {izerinde sOyleyecek ¢ok da fazla bir sey olmadigini, hatta sadece
tesekkiir etme mahiyetinde bu biit¢enin bugiine kadar hazirlananlardan farki da... Tabii, bu biit¢enin
belki bu noktasini Sayin Bakan zaten ¢ok giizel sunumlarla anlatti ama 6nemini belirtmek i¢in 6zellikle
bir kalkinma ve yatirim biitgesi oldugunun iizerinde durulmasi gerektigini diigiiniiyorum. Diinyanin
ve Tiirkiye’nin yasadigi bu ortamda bu biitgede 78 milyar TL sadece yatirimlara pay ayrilmasi -ki bir
onceki biitceye gore ylizde 30 un tizerinde bir pay ayrilmasi- ger¢ekten Tiirkiye agisindan da yasanilan
bu global kriz igerisinde Tiirkiye’nin 2023, yani 2053 hedefleri... 2023’#i 1skaladigimizi sdylediler ki
yine biitgemize baktigimizda 2023 hedefleri i¢in de dnemli mesafeler alacagimiz bu yatirim biitgesinin
hazirlanmasindan goriiliiyor. Yani ¢ok detayini girmeden 6zellikle reel sektdre 32,4 milyar civarinda
bir pay ayrilmasi, Giineydogu ve Dogu Anadolu’ya 12 milyarlik bir kaynak aktarilmasi, hani buna
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bagli olarak son dénemde 4 Eyliilde Basbakanimizin agikladig1 bu paketle beraber aslinda Dogu ve
Gilineydogudaki olaylar1 devamli elestiren arkadaslarin bu konuda belki hem Saym Bakanimiza hem
HiikGimetimize bir tesekkiirii bile ¢ok gordiiler diye diisiiniiyorum ¢iinkii Giineydogu...

MUSA CAM (Izmir) — Sahap Bey, Bayburt’la ilgili bir seyler soyle, canli yayin var ona gére.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bayburt’la da var, biz tesekkiir ediyoruz Musa Bey ama bu
konuda sizden de yani siz de biraz Once biitgeyle ilgili ger¢i ¢ok fazla bir sey sdylemediniz ¢iinkii
gercekten sOylenecek bir sey yok ama en azindan bu Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu konusunda
hassas oldugunuzu biliyorum. Bu Hiikiimetin 6zellikle de Maliye Bakanligimizin bu hazirlanan
biitce igerisinde bu yorelere ayirdigi bu kaynagin bu yoérede hepimizin iizerinde durdugu sorunlarin
¢Oziimiinde ¢cok onemli katkis1 olacagini goriiyoruz. Bu konuda su ana kadar konusan milletvekili
arkadaslarimizdan {izerinde durulmasi gerektigini, tesekkiir edilmesi gerektigini veya olumlu anlamda
bahsedilmesi gerektigini diistiniiyorum.

Biraz dnce kamu maliyesinden, mali disiplinden bahsettik. Gergekten de bunlara baktiginiz zaman
Moody’s bile Tiirkiye nin notunu diisliriirken katilmadigimiz birkag elestirisini —biraz sonra onlardan
da bahsedecegim- soylerken yine orada Tiirkiye nin mali disiplinine, kamu maliyesinin giiciine atifta
bulunmas: gercekten Tiirkiye’de artik biitge agiklarinin ne durumda olduguna baktigimizda -ki IMF
bile ayn1 bizle 1,6 - 1,9 oranlarinda neredeyse mutabik- gii¢lii bir biitgemiz oldugunu, gii¢lii bir biit¢e
hazirlandigini gérmiis oluyoruz.

Ben biitgeyle ilgili bunlar ifade ettikten sonra Tiirkiye’yle ilgili de degisik konularda konusuldu,
bazen hatta ekonominin i¢inden gelen, biirokrat olarak yillardir bu islerin igerisinden gelen arkadaglarin
bazi tespitlerini duyunca hakikaten farkl yerlerde mi yasiyoruz diye diisiinmeden de kendimi alamadim.
Simdi, soyle bir baktigimiz zaman, Tiirkiye ekonomisinin ger¢ekten son on bes yilda geldigi noktaya
baktigimizda diinya ekonomisiyle kisa bir kiyaslama yapmak gerektigini diisiiniiyorum. 1999 yilinda
diinyadaki gayrisafi yurt ici hasila 32,5 trilyon dolar, 2015 yilma geldigimizde 73,6 trilyon dolara
¢ikmis. Bu ekonomi, bu gelisim icerisinde diinyadaki iilkeler gelismis ekonomiler ve yiikselen ve
gelisen ekonomiler diye ayriliyor. Burada yiikselen ve gelisen ekonomiler igerisinde olan Tiirkiye’nin
bu siireg igerisinde ekonomik gelisme biiyiirken yaklasik {ilke sayisi yiikselen ve gelisen ekonomilerde
156’dan 152’ye diiserken Tiirkiye’nin burada hem giiciinii korumasi hem de biiyiiyerek devam etmesi
zannedersem son on bes yildaki geldigi noktay1 gosteriyor. Tabii, diger iilkelerle kiyasladiginiz zaman
herkesi kendi liginde kiyaslamak lazim yani 1’i 2 yapmak kolaydir ama 100’ 200 yapmak zordur.
Yani biiyliyen Tiirkiye ekonomisi igerisinde oranlarla bazi seyleri ifade etmeye kalktiginiz zaman
karsilastiginiz iilkeler de sizin liginizdeki iilkeler degilse dogru sonuglara gitmezsiniz. Burada bizim
yiikselen ve gelisen ekonomiler igerisinde beraber hareket ettigimiz veya ayni ligde diisiindiigiimiiz
tilkelerin 1999 ve 2015 gelisimine baktigimizda, &zellikle Rusya’nin mesela 1999 yilinda gayrisafi
yurt ici hasilas1 2,4’miis, 3,3 olmus, Tiirkiye de 0,9°dan 1’e yiikselmis. Thracatina bakiyorsunuz,
Rusya yiizde 1,3 ihracati varken toplam sey icerisinde ylizde 1,9 olmus. Tiirkiye yiizde 0,6’dan yiizde
1’e yiikselmis yani artig oranlarin1 Rusya gibi bir iilkeyle karsilagtirdigimiz zaman, son on bes yilda
Rusya’nin ekonomisiyle Tiirkiye’nin ekonomisini karsilagtirdiginizda biz neredeyse bazi rakamlarda
onlarin 6niindeyiz, bazi rakamlarda ayni diizeydeyiz. Yine Brezilya hep karsilastirildigimiz tilkelerden,
ona baktigimiz zaman da Brezilya’nin da ayni. Yani ihracatina bakiyorsunuz Brezilya’nin 0,9’dan
1,1’e ylikselmis on bes yilda. Tiirkiye 0,6’dan yiizde 1 yiikselmis yani Brezilya’nin da iizerinde bir
biiyiimeyi, ihracatta artis1 gergeklestirmisiz. Yani mutlak rakamlara baktigimizda da 2002°de 38 milyar
dolar olan ihracatimiz 168 milyar dolarlara kadar yiikselmis. Dolayisiyla boyle baktigimizda Tiirkiye
ekonomisinin... Tabii ki ekonomi her seyden etkilenir, siyasi yapidan, terdrden, diger iilkelerden.
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ihracat yaptiginiz iilkelerin durumuna baktiginiz zaman, bizim ihracatimizin biiyiik bir kismi1 yiizde
50’den fazlas1 Avrupa’ya, kismen Amerika’ya, simdi oralardaki duruma baktiginiz zaman ihracatin
bundan etkilenmemesi miimkiin degil. Dolayisiyla Tiirkiye nin son dénemde Moody’s ve diger reyting
kuruluslarinin Tiirkiye’nin reytingini diisiiriirken, ¢ok da gercek¢i olmadigini sdylerken... Bu konuda
da elestiriler oldu burada. Evet, 6nemlidir tabii ki -ben bir bankaci olarak- rating kuruluslarinin,
rating degerlemelerinin Tiirkiye agisindan olumlu olmasi tabii ki dnemli ama bunun agiklamalarina
baktiginiz zaman degerlendirmelerinin ger¢ekle bagdagmadigini gordiigiiniiz zaman... Yani Moody’sin
aciklamalart var degil mi? Ne diyor? “Tirkiye’nin dis finansman ihtiyacinin yiiksekligi risk tasiyor.”
diyor. Tiirkiye’nin dis finansman ihtiyacinin yiiksekliginin risk tastyor dedigi, bizim 168 milyar dolar
kisa vadeli, bir yil igerisinde 6denebilecek borcumuz 168 milyar dolar, bunun 100 milyar dolar1 zaten
bankacilik sektoriiniin, 68 milyar dolar reel sektoriin. Reel sektoriin bunun asagi yukari 39 milyar dolart
mal alimi yani akreditifli ticaretten dogan borg. Bankaciligin 100 milyar dolarina baktiginiz zaman,
Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin diinya bankaciliginin ¢ok dniinde oldugunu diisiindiigiimiiz zaman,
bu borcun bankacilik agisindan bir risk teskil etmedigini herhdlde Moody’s de biliyor biz de biliyoruz.
Niye bunu séylityoruz? Bugiin Avrupa’daki bankacilikla Tiirkiye’deki bankaciligi karsilastirdigimiz
zaman, sadece batik kredilere baktiginiz zaman, bugiin Avrupa bankacilig1 gergek bir kriz igerisinde,
takipteki kredi oranlari yiizde 12’ye ulagsmis, 400 milyar dolar civarinda bir batak krediyle ugrasiyorlar,
Italya, Ispanya bitme noktasina gelmis, bu konustugumuz iilkeler. Avrupa’da yiizde 12 iken Tiirkiye’de
yiizde 3,60’larda dolasan bir krizi biz de yasiyoruz, bu diinyada biz de variz, bizim bankacilar da
var, bizim bankacilar da sektore kredi veriyor ama oranlara bakip Tiirkiye’deki bankacilik sektoriiniin
yapisini diisiinmeden, sadece borcunun nasil 6denecegini olumsuzlukmus gibi ortaya koymanin ¢ok
dogru bir degerlendirme olmadigini hepimiz kabul ederiz. Bunun disinda, bir de bankacilik sektoriinde
Deutsche Bankin yasadiklari, degil mi Subprime Mortgages islemleriyle ilgili tiirev tiriinlerinde yaptig1
usulsiizlerle aldig1 ceza 70 milyar dolardan 20 milyar dolara inmis bir bankacilik degeri, sadece bir
bankanin, bugiin Almanya’y1 sarsiyor ve pesinden bir siirii bankay1 siiriikleyecegi konusuluyor. Simdi,
bunlara baktiginiz zaman Tiirkiye’de nereden bakmamiz gerekirse gereksin yani bankacilik sektdriiniin
bu durumunu Avrupa’yla kiyasladigimiz zaman 100 milyar dolarin Tiirkiye’de nasil 6denecegi de
zaten kendi kredileri, yurt disindaki mevduatlar1 bunlarin detayma girmek istemiyorum, girdigim
zaman zaten ¢ok sorun géziikmiiyor. Ha, 100 milyar dolar yiiksek rakam midir? Bir de bankacilikta
kredibiliteye bakacaksiniz. O zaman bizim 1,32 trilyon mevduat da ortalama vadesi altmig bes giindiir.
O zaman altmis bes giin sonra hepimiz bittik. Insanlarmn gidip altmis bes giin sonra biitiin mevduatlarini
¢ekecegini diistiniirsek aynt 100 milyar degerlendirmesi gibi Moody’sin o zaman biitiin {ilkelere ayni
degerlendirmeyi yapmasi lazim.

Biiylime rakamina gore ayni seyi soyliiyor, bliyiime rakamina baktiZimiz zaman, simdi, siz,
Tiirkiye’nin biliyime, bor¢ ddeme giiclinii biiylimeyle iliskilendirerek Tiirkiye nin biiyliime giiciiniin
diistligiinii sdyliiyorsunuz. Ayni sekilde, IMF ve OECD raporlarindan Amerika’y1 yiizde 2,2°den 1°8’e,
Avrupa’yi 1,8’den 1,6’ya diistirliyorsunuz. Oralarda bunun olumsuzlugu ne kadar yanstyor? Tiirkiye’yi
ne yapiyorsunuz? IMF raporunda bizim orta vadeli planda 3,2 iken IMF’nin 2016’yla ilgili Tiirkiye’nin
biiylime orani yiizde 3,3. Bizden de daha olumlu diisiiniiyor. Yani siz isinize gelen yerlerde raporlarin
isinize gelen yerine bakiyorsunuz ama Tiirkiye’yle ilgili olumlu ifade edilen yerlerde bu noktalara
bakmiyorsunuz. Simdi, bunlari, hepsini aldigimiz zaman Moodys’in veya diger reyting kuruluslarinin
Tiirkiye’nin notunu indirme gerekgesinin higbir gekilde teknik analize dayanmadigini ¢ok agik olarak
goriiyoruz. Yani Tiirkiye’de —bazi milletvekili arkadaslarimiz ayrildi- biiyiimenin iste belirli yillarda
¢ok iyi oldugu, ondan sonra yiizde 3’lere y181ldig1 sdylendi. Tiirkiye son on bes yilda yiizde 9’lara,
8’lere kadar biiyiidii. Evet, yani 2006’larda, 2010’larda, 2011’lerde, Tiirkiye ¢ok biiyiik biiyiime
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orant... Diinyanin gelisimine 2007, 2008, 2009 krizinden sonra baktiginiz zaman Tiirkiye diinyada
OECD iilkeleri igerisinde ortalama yiizde 4 biiyiimeyi saglayan -ki 5 civarinda bir biiyiime hedefiyle-
3-4 iilkeden bir tanesi. Bugiin biitiin diinya iilkeleri biraz 6nce sdyledigimiz, iste IMF raporuna gére
hala biliylimeyi 1,6 civarinda diisiinen Avrupa iilkelerine bakmiyoruz, Tiirkiye’'nin 3,2-4,4 biiyiime
hedeflerini kiiglimsiiyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Sahap Bey, savas yillarinda da yiizde 4 biiyiidii bu iilke, savas yillarinda
da biiytidi ylizde 4.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Biraz énce sdyledim, Musa Bey, seye bakmak lazim yani 11 2
yapmaniz kolay ama 100’1 200 yapmaniz... Biraz 6nce diinyayla karsilastirirken Tiirkiye ekonomisinin
biiyiikliigii igerisinde bu biiyiime 6nemlidir. Yani otomobili hemen ¢alistirirsiniz bozuldu, istop ettiginde
ama tir1 ¢alistirmaniz zor. Tirkiye su an bir tir, biiylimis bir {ilke yani 168 milyar dolar, biraz 6nce
ihracat rakamini verirken bdyle bir {ilkenin bilylime rakamlarimin yiizde 100 olmasini falan diistinmek,
yiizde 15 olmasini diisiinmek bdyle bir ekonomide bdyle bir rakam yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Niye 500 milyar dolar dediniz o zaman?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — 500 milyar dolar da gikacak insallah, siz inanmasaniz da
¢ikacak.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Olmaz diyorsunuz, siz olmaz diyorsunuz.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Ben demiyorum, nereden ¢ikardin?
GARO PAYLAN (istanbul) - Tir hareket etmez diyorsunuz ya 168 milyar dolar.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Ben 168 milyar dolar... 500 milyar dolara gikar orta vadeli
planda baktiginiz zaman, bir nceki Tiirkiye diinya sartlar1 da el verdiginde. Nasil ¢ikacagi zaten orada
yaziyor. Tirkiye’'nin gegmisine bakarsaniz, 2003, 2004 2005°ten sonra... Ben size sdyleyeyim bazi
rakamlar1 yani 2001°de 34 milyar dolar 2014°te nasil 170 milyar dolara ¢iktrysa 2023°te de aym sekilde
bunu 2’ye katladigimizda ¢ikacagini zaten goriirsiiniiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — 140’a diistiik.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tabii, baz1 seylerin diinya gercekleriyle de... Biz de bu
diinyada yasiyoruz, bu geminin icerisindeyiz yani Avrupa’daki, Amerika’daki, diinyanin diger
yerlerindeki olaylar bunu etkileyecektir ama 500 olmasi da Tiirkiye’nin bu gidisatinda, Tiirkiye’nin
geldigi noktada bilylime rakamlarini... Yani 4 iilkeden, 5 iilkeden biriyken 4,4’ten 3,1’¢ revize edilmis
bir seyi elestirmek ¢ok gercekei degil. Yani diinya bilylimeyle ugrasirken biiyliyemiyorken Tiirkiye...
Yasadigimiz, son ceyrekte yasadigimiz olaylar diisiindiigliniiz zaman bunun zaten olumsuz olarak
yansimas1 normal. Buna ragmen Tiirkiye yil bazinda baktigimiz zaman 3,2 hedefi koyuyor yilsonu
itibariyla ama 6niimiizdeki y1l yiizde 4,4 hedefiyle 4,5 belki 5 biiylimeyi ger¢eklestirecek bir potansiyeli
olan bir tilke. Bunu g6z 6niinde bulundurmamiz lazim, bunu nasil g6z ard1 edebiliriz. Tiirkiye’nin biitiin
dinamiklerine baktiginiz zaman bunun ger¢eklesmemesi miimkiin degil. Bunun ger¢eklesmeme nedeni
sadece cografyamizdaki olabilecek olumsuzluklarla etkilenecektir, bu da kismen etkileyecektir, bugiin
etkiledigi gibi, anlatmaya ¢alistigim o.

Yani Tiirkiye nin yasadigi olaylari géz oniine aldigimizda, 15 Temmuz olayindan sonra diinyada
diger tilkelerde boyle olaylar olmagi halde... Ben gecen hafta Fransa’daydim, Paris sokaklarinda askerler
silahlarla dolasiyor, insanlar tedirgin, bir araya gelmekten c¢ekiniyor. OHAL’i elestirdi arkadaslar,
evet, Tiirkiye’”de OHAL vardir, uzatildi ama sokaklarda OHAL’{ hissettigini kimse sdyleyemez. Iste
yasiyoruz, hepimiz yasiyoruz yani bir sizin bakis aginizla degil biz de bu sokaklarda yasiyoruz ama
Fransa’da Paris’te OHAL’i hissediyorsunuz ¢iinkii yaninizda 3-4 asker silahlariyla dolastyor, tedirgin
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oluyorsunuz. Yoksulluk, ekonomik kriz inanin oralarda ¢ok daha fazla, sokaklarda insanlar ¢ocuklarla
kaldirimlarda yatiyorlar. Bakin, gidin goriin, Tiirkiye’de bu goriintiileri bizim kendi sosyal yapimizdan
kaynakli zor goriirsiiniiz, goremezsiniz. 3 milyon miilteci, 3 milyon Suriyeli, 200 bin Irakli, 100 bin
Afganliya bugiin bakan, egitiminden barinmasina kadar bu hizmeti veren Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sokaklarinda ¢oluk ¢ocuguyla battaniye altinda veya kaldirimlarda yatan bir adam géremezsiniz ama
Paris’te gidin, dolastiginiz bir caddede en az 10 aileyi o sekilde yatarak gorebiliyorsunuz. Tiirkiye’nin
bu yasadiklarimiza ragmen bugiin geldigi noktayr hepimizin iyi idrak etmesi lazim. Bakin, son
dénemde olan seyleri de géz Oniinde... Enerji mesela, 23’{incii Diinya Enerji Kongresi’ni Tiirkiye’de
yaptik, Tiirkiye ¢ok Onemli... Yani disarida bizle ugrasilirken yine bizim diinyada bulundugumuz
konum ve Hiikimetimizin bu iligkileri sayesinde bugiin Rusya dogal gazinin Ukrayna’y1 pas ederek
Tirkiye {lizerinden Avrupa’ya gegilmesi, bu ortamda Rusya’yla yasadigimiz krizlere ragmen bu
noktaya getirilmis olmasi1 gergekten hem takdire sayandir hem de bu iilkede yasayan herkesin takdir
etmesi gereken bir seydir. Bu donemde Tiirkiye nin bdyle dnemli iglere imza atmasinin ger¢ekten hem
Hiikiimetimiz adina hem de Tiirkiye’de yasayan tiim vatandaglarimiz agisindan ¢ok 6nemli oldugunu
diistiniiyorum.

Degerli milletvekilleri, sonug olarak ¢ok fazla uzatmayacagim ama sunu ¢ok net ifade edeyim:
Tiirkiye’nin genel ekonomik yapisi tabii ki Tirkiye’de, diinyada yasanan bir kriz, iste hepimiz
okuyoruz, gorliyoruz yani Avrupa’da, Amerika’da iste biraz diizelme olur mu? Tabii, bizim ticaretimizin
biiyiik bir kism1 Avrupa’yla. Avrupa’daki kriz boyle devam ettigi siirece bu konustugumuz rakamlarin
bazilarinin olumsuz anlamda etkilenmesi kaginilmaz. Zaten bu orta vadeli planda da bunlarin hepsi
diistiniilerek olusturulmus rakamlar. Farkli bir gelisme oldugunda bu rakamlarin ¢ok ¢ok iizerinde
Tiirkiye kendini tekrar o hedefledigi yerlerde bulacaktir. Bunlarin hepsinin yaninda, Tiirkiye yapisal
reformlarini yapmaya devam ediyor. Bakin, yapisal reformlarda herkes farkli bir sey sdyleyebilir, iste
hukuk da bir yapisal reformdur, siyaset de, demokrasi de ama ekonomik yapisal reformlar yillardir son
donemde bu Hiikiimet zamaninda 6zellikle son yillarda yapilan reformlardir. Yani, tasarruf agigimizla
ilgili yaptigimiz, iste Mecliste hep beraber yaptik, BES’le ilgili kararlar, cari agigin diisiiriilmesiyle
ilgili, yine yatirimlarin artirilmasiyla ilgili, bunlarm hepsi Meclisten gecti, hepinizin gordiigi seyler.
Ha, bunlar uygulamada, evet, uygulamada da sonu¢ almaya basliyoruz, alacagiz. Bunlar hepimizin
destekleriyle insallah olacak. Tiirkiye bunlar1 yapmaya devam ediyor, edecek, yapisal reformlar1 devam
ediyor

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Saym Kavcioglu, siireniz doldu.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) - Biiyiimeyi yukari ¢ekecek tedbirleri almaya devam edecek, faiz
ve enflasyon gostergelerimizi hepiniz zaten yakindan takip ediyorsunuz. Bu kadar yeni olaya ragmen
yiizde 7,5 enflasyon ki iyi bir noktadayiz, insallah dniimiizdeki sene de yine diisme egilimiyle devam
edecektir. Merkez Bankasi faiz diisiirmelerine devam ediyor, onun da hala gidecek yolu var, yapacagini
bir sonraki seyde ben aynmi sekilde faiz diisiisiiniin devam edecegini, bunun bankacilik sektériine de
yanstyacagini diisiiniiyorum. Zaten bu konuda hem Hiikimetimizin hem de Bagbakanimizin yaklagimlart
bellidir. Bu bankacilig1 tefeci olarak degil, bankaciligin bazi regiilasyonlarla, diizenlemelerle bu
oranlarin daha da BDDK'’yla, Merkez Bankasiyla onlarin rahat hareket edebilecegi bir noktaya
getirilerek de Tiirkiye’de ¢cok hedefledigimiz faiz oranlarina ve enflasyon oranlarina ulasacagimiza olan
inancimizi sizinle paylasarak sdziimii bitirirken hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Kavcioglu.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz de bankaciydimz, nasil tefeci diyorsunuz?
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SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tefeci degil dedim.

BASKAN — Saym Tamayligil’e s6z hakk: tanidim arkadaslar.

Saym Kavcioglu, liitfen...

GARO PAYLAN (istanbul) — Risk kur kétii bir sey.

BASKAN - Sayin Paylan, Sayin Kavcioglu...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Pardon, hayir, bu konu anlasilsin.
BASKAN - Liitfen, su anda s6z...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Miisaade ederseniz...

BASKAN — Birazdan, simdi Sayin Tamayligil’e s6z hakk: tanidim.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bir seyi diizeltelim ama yani...
BASKAN — Saym Kavcioglu, liitfen...

Sayin Tamayligil’e s6z hakk: tanidim.

Sayin Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli hazirun; yaklasik herhalde alti saattir 2017 Biitge Tasarist {izerinde,
geneli lizerinde bir degerlendirme ¢aligmasi ortaya konuyor. Burada, tabii, farkli goriislerin, farklt
degerlendirmelerin ve bu degerlendirmeler 15181 altinda diinyanin bugiin yasamis oldugu gelismelerin
kendi iilkemiz acisindan, bolge agisindan ve burada ortaya ¢ikan, tespit edilen kirilganliklara karsi
6nlem alinmasi agisindan hem yasama ve denetim faaliyetini yerine getiren Meclis olarak, Parlamento
olarak hem de 6zelde Tiirkiye’nin ekonomik gelecegiyle ilgili karar merciindeki etkin katilimlari
ortaya koyan vekiller olarak sanirim degerlendirme yapmak ve o degerlendirmeyi genis bir perspektifte
ortaya koymanin gereklilik oldugunu diistinmek gerekiyor. Yani, diinyada ne oluyor? Biz koti
orneklerle degil dogru ve refahi artiracak, sonuglar1 elde edecek, var olan sonuglardan veya gelinen
noktadan bizim kendi kirilganliklarimizi da dikkate alarak iilkeyi herhangi bir sekilde olumsuz bir
kriz siirecine gotiirmeyecek hangi adimlarin atilmasi gerektigi konusunda uyarict olmak zorundayiz
ve burada yapilan degerlendirmeleri de ve burada yapilan uyarilar1 da bu baglamda ele alip ona gore
diisiiniirsek ve tartigirsak sanirim hepimizin Tiirkiye’miz agisindan en olumsuz sartlarda bir arada ortak
bir miicadeleyi ortaya koyan kararliligimizin herhangi bir ekonomik kirilganliga mahal vermeyecek bir
gelecegi hazirlamakta da birlik ve beraberlik anlayisi iginde olacagimiz diisiincesiyle uyumlu olacaktir.

Simdi, Sayin Bakanim, Degerli Baskan; bizim Anayasa’mizin 153’iincii maddesi ve son fikrasinda
der ki: Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi kararlar1 yayimlandiktan sonra yasama,
yiiriitme ve yarg1 organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.

Bu gectigimiz dénem, 2015 biitcesiyle ilgili olarak, biitce kanun maddesiyle ilgili olarak Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu kararlar var. Bunlart uyumlastirma amaciyla hazirlik babinda diin
bir kanun ¢alismasi ortaya kondu ancak olayin gergegine ve bugiinkii haliyle degerlendirmesine
baktigimizda, bir: Yasama faaliyetini, biitge tasarini ortaya ¢ikarttiktan sonra, nasilsa bu yasa Meclisten
gecer mantigiyla, hadi yapalim, oldu bitti hizlandirmasi ve yasamanin ¢alisma sayginligina bir noktada
da zarar verecek bir degerlendirmeyle gectigi de unutulmamali ama onun &tesinde baktigimizda, iptal
gerekeeleri... Iptal gerekceleriyle ilgili olarak, iptal edilen maddeler ve 2017 tasarisinda devam eden
aym paralellikteki madde yapilariyla degerlendirdiginizde, yine Anayasa’nin 153’lincii maddesine
uymadigimizi goriiyoruz yani bu E cetvelleriyle ilgili, direkt olarak baktiginizda, bazi climleler, bazi
tanimlar degistirilse bile temel anlatim ve temel hedef ve uygulama agisindan bu 6zel hesap agma
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ve uygulamastyla ilgili ortaya konan iptal gerekgelerinin yine bu seneki yapilan biitce ¢alismasina,
tasarisina yansimadigint goriiyoruz. Burada da zaman olmadig1 igin tek tek bunlari verme, agiklama
degil ama sadece sdyleyeyim: Gegen seneki yine E cetvelindeki 30’uncu maddeyle bu seneki 28’inci
maddeyi karsilastirdiginizda iptal edilen bir gerekgeli karara uyulmayan, yine ayni sekilde israrla
devam eden kararliligin ortaya konmus oldugunu goriiriiz.

Simdi gelelim Sayistayla ilgili olarak Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’ndaki merkezi
idarelere iligkin hata ve eksiklere. Simdi, biz, burada hem denetimi millet adina, milleti adina
kullandigimiz biitce hakkiyla denetimi yerine getirmekle miikellef olan kisileriz ve baktigimizda
Sayistay da yine Meclis adina bu denetimi gergeklestiriyor. Denetimin zaten igerigi, raporlamasi,
birgok konuda degerlendirmeyi uzun uzun yapabiliriz. Ama ben elimizdeki raporlara bakarak ortaya
¢ikmis olan tespitlerden birkag tanesini sizinle paylasmak istiyorum.

I¢ kontrol sistemine iliskin tespitlere bakiyorsunuz. Burada i¢ kontrol standartlarina uyum eylem
planlarina iligkin tespitlere baktiginizda bunlarin hazirlanmadigi, uyum eylem planlarina uygun
olmadigi, uyumun saglanmadigi; 6n mali kontrole iligkin sistem, tespitlere baktiginizda yine kamu
idarelerinde 6n mali kontrol biriminin bile kurulmadigini, yine ayni sekilde baktiginizda, kurulmus
olan hiikiimler gercevesinde bir gerceklesmenin olmadigimi... I¢ denetimle ilgili yine tespitler var.
Yine, i¢ kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmesi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul
ve esaslarla ilgili yilda en az 1 kere degerlendirilmesi ve i¢ kontrol sistemiyle ilgili gerekli dnlemlerin
belirlenmesine karsin bunun ayni, bu siirelerde gerceklesmedigi... Sonra, tasinmazlarla ilgili tespitler
var. Tagmmmazlarin fiili envanter ¢aligmalarinin tamamlanmamasi, taginmazlarin cins tahsislerinin
yapilmamasi, tescil islemlerine iliskin hatali uygulamalar ve bu tescil islemlerine baktiginiz zaman,
hazine adina tescil edilmesi gerekirken envanter kayitlarinda bununla ilgili problemler oldugu, dig
temsilciliklerle ilgili veya yine kamu idarelerinin mali tablolarinda yapilan incelemelerde tahsisi kamu
idarelerinin kullanimina birakilan taginmazlarla ilgili kayitlarda problemler oldugu ve yine doner
sermaye isletmelerine iliskin degerlendirmelerin oldugu, gelir tahakkuk ve tahsilatina iligkin tespitler
yapildiginda Cevre ve Sehircilik Bakanligiyla ilgili olarak idari para cezalarinin takibindeki tespitler,
kara yollarinin ve koprii gecis, otoyol kullanimuyla ilgili, kacak gecislerle ilgili, ki bununla ilgili
yasal caligmalar olsa bile sorunlarin yasandigi, yine Trafik Kanunu’yla, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 tarafindan iste kooperatifler i¢in kullandirilan kredi geri 6demelerindeki takiple ilgili
sorunlar, yine tesvik belgeleriyle ilgili sorunlar, sosyal sigortalarla ilgili, dogrudan temin ve pazarlikla
ilgili, pazarlik usuliinde ihaleye ¢ikilmastyla ilgili yani pek ¢ok konuda... Simdi bunlarin hepsini
-iste genel biitce kapsamindaki kurum idarelerinin 6zel hesaplariyla ilgili tespitler var yani detayli
tespitler Sayin Bakanim- bunlar1 baslik olarak ¢ikardik ama burada tabii, yapilmasi gereken... Bu tek
tek bakanliklar blinyesinde bunlari yine paylasacagiz ancak bunu gectigimiz biitce ¢aligmalari sirasinda
da dile getirmistik, yani artik bu i¢ kontrol standartlari, denetim, envanter kayitlar: eksik, bunlari tekrar
tekrar, tekrar tekrar yapamamak, bizim gibi, sizin daha dnce, diin de sdylediginiz Maliye acisindan
da olsa, Maliyenin kayitlar1 agisindan da olsa gelisime, degisime, cagdaglasmaya ve bunun getirdigi
sartlar1 saglayacak caligmalar olacaksa bunlarin olmamasi, ger¢ekten, bu tespitlerin dikkate almarak
ortaya konacak olan tercihlerin ¢ok 6nemli oldugu diisiincesi i¢cindeyim.

Simdi, gelelim biitceye ve onun dncesinde temelini tegkil eden orta vadeli plana. Simdi orta vadeli
planlarin, son donemlerde baktiginizda, daha dnce ekonomiyle ilgili bakanlar agikladi, biraz daha
kredibilitesi ve kabul edilirligi artsin diye herhalde bu sefer Bagbakan agikladi. Clinkii gegmis yillardaki
OVP’leri alt alta aldiginizda, yanina gerceklesenleri, revizyonlar1 aldiginizda, hepsi siirekli degisen,
yildan yila baktiginizda diisiik gordiigiiniiziin yiiksek ¢iktig1, yiiksek gordiigiiniiziin diisiik ¢iktigi ve
revizyonunun siirekli yapildig1 yani bir biitce yapmakta. .. Ben 6zel sektorde biitge yapmis olan, yonetici
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olarak caligmis bir kisiyim. Sonucta, benim biitgeyi hazirlarken ortaya koydugum tahminlerimin dogru
¢tkmasi lazim. Ben bunu realize ederim ama ¢ok biiytik bir sapma varsa ya benim aldigim kararlarda
sapma var, ya uyguladigim temel politika agisindan sapma var ya da bir seyleri dogru yapamiyoruz.
Nerede tutturursak orada yakalariz, bunu diizeltiriz mantigiyla giden birtakim yaklasimlar var. olayin
ben yanlis veya iste olumsuz birtakim sartlardan kaynaklanan tercihlerle dile getiriligini de hig
sorgulamiyorum, sorgulamak da istemiyorum agik¢asi. Ancak orta vadeli plan agisindan baktigimizda,
hele hele bugiinkii sartlar agisindan degerlendirdiginizde, tartisiyoruz, diinyadaki borglanma yapisi,
diinyadaki bilylime, diinyadaki ticaret hacmi ve diinyadaki gelinen gergek nokta ve bugiin agilan 2008
parantezinin artik kapanmak tizere oldugu bir kriz siirecinin bize yansimalari ne olacaktir?

Cok agik bir gercek vardir ki bizde de ¢ok benimsenip iizerine sarilan bir neoliberal ekonomi
politikasi popiilizminin esiri altinda kalmis bir diinyanin bugiin hem gelir dagilimi agisindan hem
biiyiime agisindan hem baktiginizda bu adaletsizliklerden kaynaklanan karigikliklar, bolgesel ve ona
bagli olarak ortaya ¢ikmis olan savaslar, i¢ savaslar noktasinda var olan gergekleri iyi gérmeden,
bunlarin getirecegi yansimalarin hesabini kendi agimizdan dogru yapmadan bir gelecek olusturmanin
saglikli olacagini kesinlikle ve kesinlikle diisiinmiiyorum.

Simdi baktiginizda ne oldu? 2008 krizinden sonra parasal genislemeyle 12 trilyon dolara varmis
olan bir parasal bilylimenin yarattig1 bir neoliberal ekonomik popiilizmin bir taraftan sosyal yardimlar
acgisindan ortaya ¢ikmis o biiyilik adaletsiz gelir dagiliminda tamamlayici faktorleri i¢ siyasi iradelere
glic kazandirirken, bir taraftan da igeride kisileri bor¢landirarak bor¢lanma imkanlar: yani tiiketim
¢ilgmligimin kaynagini saglayarak ortaya koydugu o bor¢lanma artist insanlar1 “Aman ben ¢ok fazla
demokratik haklarimi kullanma noktasindaki serbestligimi istikrar bozulmasin mantigiyla...” frenleyen
bir boyuta gelmistir. Yani bu, hem ekonomik hem siyasi hem sosyal sonuglart olan bir yapidir ve
bugiin diinyada artik neoliberal politikalarla ortaya ¢ikan sonuglarin tek tek, tek tek iilkeler bazinda
degerlendirmesini yapmamiz, bununla beraber bizim bundan sonraki gelecek i¢in hangi uygulamalar
icinde olmamiz gerektigini de tespit etmemiz gerekiyor.

Bilylime yiizde 10 mu olur, 15 mi olur gibi bir sorgulama bence yanlistir. Biz bilylimenin
once kendi icindeki yapisina bakmak zorundayiz. Bizim bilyiimemiz yatirimla olmamakta, bizim
biiylimemiz {iretimle olmamakta. Ozel sektdr yatirrminin 2011%in altinda oldugu bir dénemdeyiz ve
bizim biiylimemiz, hatta altmig yillik ortalamalara bile baktiginizda, 6zel tiiketim harcamalarinin
patlama gosterdigi bir biiylime yapisi igerisinde, bu biiylimeyle, bu popiilizmle bizim gelecekteki
ilerleme, basar1 ve bu basariyla beraber ortaya konacak rekabet giiciindeki artig1 yaratma imkanimiz
yok. Bunun igin, dogrulart yerinde, zamaninda ve gercek rakamlariyla tespit etmek ve ona gore
yolsuzlugu, issizligi, liretimi, ticareti, bilylimeyi, enflasyonu ve buna bagli ortaya ¢ikan sonuglart dogru
degerlendirme zorunlulugu i¢inde oldugumuzu unutmamamiz lazim.

Simdi, soyle baktiginizda, orta vadeli programlar agisindan baktigmizda, yine orta vadeli
programa dondiigiim zaman, mesela 2010 yilinda baktiginizda hedef 3,5 ken biiylime -6,8’¢ revize
ediyoruz ama- sonug¢ 9,16 ¢ikiyor. Sonra bakiyoruz, biraz dnce sdylediniz, IMF’le beraber bugiinkii
OVP yaklagimlarini ortaya koydugumuzda biz yiizde 4,4 2017 biiyiimesi ve sonraki iki yilda da yilizde
5 oldugunuzu sdylityoruz ama IMF 2017°de yiizde 2,98, 2018’de de 3,13 diyor. Yani revize ettigimiz
rakamla karsilastirmak degil, orta vadeli planda ortaya koydugumuz hedefle karsilagtirmamizin daha
saglikli oldugunu diistinmemiz lazim. Bir de biz bu orta vadeli programin, yani planlama ve planlamanin
getirdigi program olusturmada ¢ok 6nemli bir hassasiyet olmas1 gerektigini unutmamamiz lazim ¢iinkii
yapilacak olan ¢aligmanin dogrulugu, hedeflerin ortaya konmasindaki tutarlilik, ondan sonra atilacak
adimlarm saglikliligin1 beraber getirir.
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Simdi, bakiyorsunuz, orta vadeli programda bu seneki 45’inci maddeyle gegen seneki 45’inci
madde neredeyse motamot ayni. E, simdi, yani biz boyle bir program olugturma liiksiinde olamayiz.
Kaldi ki bu sene itibartyla baktigimizda biiyiik kirilganliklar ve o kirilganliklarin ortaya koydugu
risklerle kars1 karsiyayiz. O kirilganliklara da baktiginizda, Tiirkiye nin, en yumusak karinlarindan biri
olan yabanci sermaye akimlarmin isleyecegi bundan sonraki siireci iyi gérmesi lazim. Yine, yatirimlar,
kapasite artirimlart ve buna bagli olarak enflasyon, bilylime ve istihdamdaki, igsizlikteki rakamlari
dogru gérmesi lazim. Onun yaninda sektorel ve mikro etkilere iyi bakmak lazim yani ihracat, imalat
sanayisi, turizm ve bankacilik sektorii. Yani bankaciliga sudur, budur... Tirkiye’de bir bankacilik
sektorii vardir. Bugiin gayrisafi milli hasila agisindan, tuttuklari pay agisindan degerlendirilmesi, onun
otesinde reel sektorle baglantis1 ve onunla beraber diinyada isleyen o nakit akimlari igerisinde bizim
bankacilik sektorlimiiziin birbiriyle baglantili olarak ortaya koydugu iliskileri iyi degerlendirmek lazim
yani her adim1 dogru tespit edip o kirtllganliklari tespit etmek gerekiyor.

Ve tabii, ¢ok menfur, kanli bir darbe girisimi, onun arkasindan ortaya g¢tkan bir olaganiistii hal
durumu ve onun iginde, baktiginizda, kanun hiikkmiinde kararnamelerle ortaya koyan bir yonetim
modelinin igerisinde karsimiza ¢ikacak olan kamu harcamalarini, vergi ve bor¢ maliyetlerini iyi
gérmemiz lazim.

Simdi, biitiin bu kirilganliklarla beraber orta vadeli programi degerlendirirken bir pembe
tablo varsayimmin yerine gergek¢i tablo varsayimi iginde hareket etmenin ¢ok &nemli oldugunu
diisliniiyorum. Onun &tesinde, simdi baktiginizda orta vadeli programi ve biitce agigini diisiindiigiimiizde
bizim ¢evremizde bir savas ortami var. Yani i¢imizde terdr, bir Suriye, bir Irak gelismesi var ve
bunun tabii ki etkileyecegi sonuglar var. Bunlarin hassasiyetini bu programda géremiyoruz. Onun
otesinde baktiginizda, Suriyeli siginmacilarin gerek issizlik gerek ona bagl olarak gecen siirecte bir
stirec iradesinde ortaya koydugu bir mali tablo var. Bunlar1 tam goremiyoruz. Arti, bir de orta vadeli
programdan tamamen ¢tkmasina dikkat ettigim Avrupa Birligiyle miizakerelerin tamamen ¢ikarilmig
oldugunu da orta vadeli programda goriiyoruz. Tamamen vaz m1 gegtik biz Avrupa Birliginden? Onu
da aslinda 6grenmek isterim.

Simdi, bakin, Diinya gazetesi ekonomi agisindan oldukca etkin tespitlerini yapan bir gazetedir ve
onlarin ig diinyasinin nabzini ortaya ¢ikaran bir anketleri oldu ve ekim aymda da bunun sonuglarini
acikladilar. Bu anket sonucunda ortaya cikan bir gerceklik var ki gelecekle ilgili, iy adamlar1 yani
¢ok farkli bolgelerden 37 merkezde 158 yoneticiyle giincel sorunlar degerlendirmis ve herkesin ortak
diisiincesi, islerin kotliye gittigini ortaya koyan bir tercih ve durgunlastigini, ¢ok durgunlagtigini
sOyleyenler asag1 yukari yiizde 56’lik bir kesim. Diger taraftan baktiginizda, neden durgunlastigi ve
islerin durgunlagma sebebi olarak baktiginizda burada yiizde 62’si “ig siyasi geligmeler” diyor ve yiizde
17’si de “dis siyasi gelismeler” ve finansman sikintis1 boyle devam ediyor.

Simdi, ¢oziimlere iliskin olarak baktiginizda da oncelikle oncelikleri ilk sirada yiizde 75’le
adalet sisteminin kalitesinin artirilarak hizlandirilmasi dile getiriliyor ve yine egitim sistemi ve onun
sonrasinda da siyasetle ilgili var ancak sevgili arkadaslar, bu kadar kirtlgan, olumsuz bir diinya, bolge
ve iilke sartlarinda higbir is adami bizi durgunluktan ¢ikaracak tek ¢6ziimiimiiz bagkanliktir diye bir tek
cevap vermemis ¢linkii refah toplumlarina baktiginiz zaman da diinyanin ilk 10, en {ist seviyedeki refah
toplumunda, iilkesinde yiizde 70’i parlamenter rejim. En alt seviyedeki, refah1 en alt seviyede olan 10
iilkenin 9 tanesi bagkanlik sistemi.

Simdi, bizim 6nceligimiz, yasanan bu diinyadaki 21’inci yiizy1l gergekligi igerisinde ekonomik
boyutlari dogru tespit etmek, ona gore Tiirkiye miicadelesinin getirecegi siyasi basariyla birlestirilmesini
saglamak. Yani Mustafa Kemal Atatiirk ne demistir Kurtulus Savasi’ndan sonra? “Savaglarda elde
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edilen basar1 ekonomik basarilarla taglanmazsa kaliciligi yoktur.” Onun i¢in, bizim ekonomik basariy1
ortaya koyacak olan 6nemli bir kararlilik dogrulugunu gergeklestirmemiz lazim ama burada da bunu
konustugumuzda farkli yonlerden elestirilerle bakiyor gibi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Saym Tamaylgil, ek siire veriyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

...degerlendirmenin de iilkemize ve gelecegimize de faydasi oldugunu diigiinmiiyorum.

Simdi, bir zaman bizde bir tartisma ¢ikti: “Efendim, faizi indirsin.” Yok, bir bakan ¢ikti: “Hayir,
faizin inmesine gerek yok.” Bir kakofoni, bir sey... Simdi de karsimizda enflasyonla ilgili, enflasyon
sepeti degissin mi, degismesin mi? Enflasyon hesabi dogru mu, yanlis mi?

Degerli arkadaslar, bu, uluslararas: kredibilite ve giiveni olusturmak, istikrar1 olusturmak, nasil
bir iilkede demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklarina sayg: buradaki o giiven ve istikrar1 ortaya
koyacak olan parametreler oldugu kadar, bir iilkenin kurumlarinin da ve o kurumlarin ortaya koydugu
caligmalarin da giivenini beraberinde getirmesi lazim.

Simdi, Eurostat agisindan baktiginizda, Eurostat’in standartlarina gore yapilan bir 6l¢iimii, iste,
efendim, simdi dénemsel bdyle oldu, hadi sorulari degistirelim, anket sorular1 degisirse de sonug
degisir yaklasimiyla da bir enflasyon tartismasi agmanin akillara ziyan bir yaklasim oldugunu da
agikcast vurgulamak isterim.

Diger taraftan, egitime baktiginizda, egitim harcamalariniz artiyor. Peki egitim harcamalarinin
icerisinde acaba ilkokul, ortaokul ve lise 6grencisi, yiiksekogretim 6grencisi bagina harcamalarimiz
OECD siralamasinda nerede? Yani bu rakama baktiinizda maalesef sondan 3’iincii siralarda
yer aliyoruz. Diger taraftan bakildiginda yine bu 2017 biitgesinde orta vadeli programla beraber
degerlendirdigimizde ortaya konan hedeflerde, Sayin Bakanim, kusura bakmayin, yani hedefler ve onun
icerisindeki ger¢eklesme agisindan ki biitgelere tabii mali disiplin ve gergeklesme agisindan olumlu
giderken daha genis bir perspektifte de bakmak gerektigine inanmakla birlikte ama simdi diyelim ki
biitge gelirleri agisindan, simdi vergi gelirleri, {icretler ve gelir agisindan bakildiginda bir problem,
kisilerin harcama kapasitesi bile azalmas, ithalat azaliyor ve biz vergi gelirlerimiz artacak diyoruz.

Simdi, turizm 8 milyar diismiis, onu bir anda 23 milyara ¢ikartacagiz diyoruz ve ona gore olusacak
olan hedefleri ortaya koyuyoruz. Diger taraftan baktiginizda, simdi, 6zellestirme gelirleri agisindan,
ozellestirme gelirlerini, iste, biz IMF tanimli zaten faiz dis1 fazla noktasindaki en 6nemli gelir kaynagi
olarak gordiigiimiiz, dengeleme unsuru gordiigiimiiz 6zellestirme gelirlerinin bu sartlarda bu donemde
bu kadar ortaya koydugunuz hedefte gergeklesmesi ne derece miimkiin, onu da sorgulamak gerekiyor.
Arti, yine unutmayalim ki OPEC bir karar aldi, petrol {iretimiyle ilgili bir kisitlamanin bize yaratacagi
yiiklerle ilgili siireci de iyi degerlendirmemiz gerektigi diisiincesi i¢gindeyim.

Simdi, biitiin bunlara yapisi icerisinde baktiginizda, tabii, ben genglerin ve kadimnlarin, 6zellikle
daha once degerli arkadasimiz da dile getirdi, yillardir cinsiyet esitligine duyarl biitge hazirlanmasi
ve uygulanmasi agisindan yazida ve raporda kalan basliklarin uygulamada ne yazik ki karsimiza
¢tkmadigini ve karsimiza ¢ikmayarak da halihazirdaki bizim bundan once verilen her ¢aligmadaki
sOzlerin tutarsizligini da ortaya koyuyor.

Simdi, gengler agisindan da ¢ok agir tablo var. Yani issizlik yiizde 11°e gelmis, geng igsizligi yiizde
20’leri asmis ve yoksullagma noktasinda ortaya ¢ikan raporlar, TUIK in raporlar1 var. Alt yiizde 5,
iist yiizde 5 arasinda ortaya ¢ikan gelir ugurumu, buradaki yine TUIK’in raporlari ama yine zaman
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yetmeyecek -biitgenin geneli iistiindeki gorlismeler- bundan sonraki bakanliklarda bunlar1 tek tek
ortaya koyariz, ¢ikan tablo gelirin yoksulluk sinirindaki yapist ve bunun toplumsal barisa etkisini de
tek tek iyi gormek ve irdelemek gerekiyor.

Simdi, baktiginizda, bizim ekonomimizde bir durgunluk oldugunu kabul etmemiz lazim. Bu
durgunlugun sebebi nedir diye baktiginizda, dedigim gibi, bastan da séyledim, tiiketim harcamalarindan
kaynakli, baktiginizda, bu yavaslama tamamen tiiketimden degil, yatirim ve yatirima baglh {iretim,
ihracattan kaynaklaniyor.

Diger bir, tabii ki burada katki agisindan baktiginizda, ihracata iiretim katki saglayamadigi i¢in de
o durgunlugun etkisini. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN — Sayin Tamayligil, liitfen tamamlayin.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamamliyorum, ¢ok az kald.

Simdi, bugiin baktiginizda, ekonomiye giiven ve ekonomiyle ilgili giivene bagl 6zel yatirimlarin
artmasi imkanini1 saglayacak olan dis kaynak ve biraz 6nce ig diinyasinin bakisi, disaridan bakis ve
siralamalar1 da zaten bir arada degerlendirdiginizde ne derece gergeklesir? Bakin, bir kirilma noktasi
daha var. 1996-97 ve 2000’li yillarin sonundaki uluslararast Uzak Dogu kaynakli krizleri gdzden
kacirmamak lazim ve orada dzel kesime agilan kredi toplaminin milli gelire oraninin yiikselmesinin
sonucunda ortaya c¢ikan uluslararast domino etkisi yapan neticeleri iyi gormek lazim. Bugiin Cin
acisindan, biraz 6nce “uluslararasi degerlendirme” dedigimde, “bor¢lanma” dedigimde gelinen noktalar
ve riskleri bizi etkilemez diye bir sey yok. Bundan 6nce, hatirlayin, Cin’deki rakam bugiin yiizde 30’a
yaklasmis ki bu rakam diye baktiginizda daha 6nceki o krizler, 1997 krizlerinde bugiin Tiirkiye’de de
12 civarinda bu oran, yiizde 8 civarinda. Yani birtakim alarm igaretlerini “Yok, duymam...” Bu, iste,
seye benziyor, hani koy yaniyor demisler de yanmamis, ondan sonra ger¢ekten yantyor diye bir alarm
verdiginde kimse dikkate almamig. Onun igin Litfen verilen uluslararasi alarmlari da iyi gérmek ve
degerlendirmek lazim.

Bir oran da, kredi mevduat oraninda da ¢ok nemli bir gelisme var tabii. Simdi, bankalarin kredi
acabilmek i¢in mevduat dig1 kaynaklara basvurdugunu bugiin artik oranlarla da goériiyoruz ve bunun
1 civarinda olmasi gerekirken Tiirkiye’deki oranin bugiin 1,15 civarina yaklagtigini da goérebiliyoruz.

Tabii, simdi bizim bir kur ve kambiyoyla ilgili ortaya ¢ikan riskimiz de var ama bugiine kadar ne
yaptik da bu noktaya geldik yani 200 milyar niye, 6zel sektoriin bir yiikiimliiliik net pozisyonu var diye
ortaya ciktiginda biz neleri yanlis yaptik diye de sorgulamayiz.

Sevgili Bakanim, 2009 yilinda, rahatlatirim, sirketler rahat ¢aligsin diye doviz geliri olmayan
sirketlere 32 sayili Kararname’de degisiklik yaparak bor¢lanma imkéani verildi. Bundan 6nce dis borg
rakamlar1 agirlikli digaridan alinirken, artik bir risk daha var: Sadece disaridan degil, doviz bazinda i¢
finansal kaynaklardan da bor¢lanan bir 6zel kesim var ve bugiin 6zel kesim para kazanamiyor ¢iinkii
bor¢lanma bilangosunun yiizde 65°i ve karlilik agisindan da baktiginizda kur farklari biitiin karini
gotiiriiyor.

Simdi, geliri artiracagiz diyoruz, vergi gelirini. Bu derece borg agirlikli olan ve bu derece yiiksek
finansmandan net karda geriye gitmis, zarar edecek sirketler varken bu pozisyonunu gérmeden gelir
artirict bir beklenti igine girmek ne kadar dogru olur? Ve aslinda, daha, tabii, ¢ok zorlamis oluyorum,
zorlamak istemiyorum, genel biitceyle ilgili degerlendirmelerde paylasiriz, Tiirkiye agisindan,
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gelecegimiz agisindan bizim yapmamiz gereken, dogru noktalarda dogru tespitleri iyi paylasip bundan
sonraki yapilmasi gerekenleri yine seffaf, saydam, hesap verebilir noktada gergeklestirmemizdir. Ve
bunu gergeklestirdigimiz takdirde yapilan her adimin basariyla geri doniisii olacaktir.

Son bir 6rnek vermek istiyorum Sevgili Bakanim. Biz 2005 yilinda Tiirk Telekom’u &zellestirdik.
Daha dogrusu ozellestirmedik. Kamu paylarini bir sekilde bir imtiyaz sozlesmesiyle bir devir
noktasinda anlasma yapildi ve bu anlasma neticesinde baktiginizda TURK TELEKOM’la ilgili olarak
ortaya ¢ikan rakamsal gerceklik de o giin 6 milyar civarindaydi bildigim kadariyla ve bugiine kadarki
geliriyle beraber baktiginizda yiizde 55 payiyla zaten buraya yatirilmis olan paranin 6 milyar kiisurluk
kisminin karsilandigint goériiyoruz ama bugiin ne ¢ikiyor karsimiza? 4 milyarlik banka borclar1 ve
bunun ¢oziimiiyle ilgili gelen talepler. Arti, iistiine iistliik, defalarca uyarilmasina ragmen bu imtiyaz
anlagmasidir, bunlar sonugta vadesi, slire bittiginde gayrimenkulleri de ayri teslim edecektir ki bu
mahkeme kararidir, bu uygulamada da ortaya ¢ikan, yetersizlik, zafiyet mi diyeyim artik veya ona
denetimde ne sekilde davranildi, karsimiza olumsuz sonuglar ¢ikariyor?

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Tamaylgil, litfen...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Yani, bu neoliberal popiilizmin ortaya gikarttig1 uygulamalarla
birlesmis yapilan islemlerin bizim de uygulama ve denetim agisindan ortaya koyacagimiz kararlilikla
¢ok basarili olmasi gerektigine inantyorum.

Sabriniz, gosterdiginiz anlayis i¢in de tesekkiir ediyorum. Hayirli olmasini diliyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Tamayligil.
Saym Savas, buyurun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskan, Saym Bakanim, degerli milletvekilleri, Maliye
Bakanlig1 basta olmak iizere kamu kurumlarmm degerli temsilcileri, degerli basin mensuplari;
goriismekte oldugumuz 2017 Y1l Merkezi Yénetim Biitge Kanunu Tasarist AK PARTI Hiikiimetlerince
hazirlanan 15’inci biitgedir. On dort yili agkin siiredir hitklimetlerimiz tarafindan iilkemizin gelismesi ve
kalkinmasi i¢in iistiin gayret ve sevkle yapilan caligmalar ile yiice Meclisimizin tevecciihii ve katkilari
neticesinde ¢ok 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Onceki y1l biitgelerinde oldugu gibi 2017 biitgesi de orta vadeli programlar gercevesinde iilkemiz
kaynaklarinin bir kism1 kamu geliri olarak toplanmakta ve yine kamu hizmeti, toplumsal refah ve iilke
kalkinmasi i¢in harcanarak millete kaynak ve hizmet olarak geri doniisii planlanmaktadir.

Konusmamizda bu icraatlarin tamama degil, vaktimiz dlciisiinde 6nemli gordiigiimiiz birkag
konu ve harcama kalemlerine iligkin agiklamalarda bulunmak istiyorum.

2002 yilinda 350 milyar lira olan iilkemiz gayrisafi yurt i¢i hasilasi, 2016 yilinda 2,148 milyar
lira olarak beklenmekte ve 2017 yilinda da 2,404 milyar lira olarak gergeklesmesi hedeflenmektedir.
Dolayisiyla on dort yil igerisinde iilke ekonomisi Tiirk lirasi cinsinden 6 kattan fazla artig kaydetmistir.
Ekonomik biiylimenin 2016 yilinda yiizde 3,2 diizeyinde gerceklesmesi ongoriilmekte olup 2017
yilinda da bu oranin yiizde 4,4 olmasi hedeflenmektedir. On dort yi1llik déneme bakildiginda, 2008
kiiresel krizinin ekonomiye yansidigi 2009 y1l1 diginda, iilkemiz biiyiimesi hep pozitif olarak ve dnemli
oranlarda artig gostermistir. Birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede biiylime dalgali seyrederken
ilkemiz 27 geyrektir kesintisiz biiyiiyerek diger gelismekte olan iilkelerden pozitif ayrigmaya devam
etmistir.
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Orta vadeli program cergevesinde sonraki yillarda ekonomik biiylimenin yiizde 5 olarak
gerceklesmesi hedeflenmektedir. Bu agidan bakildiginda 2017 y1li biitgesinin mali disiplin politikasindan
taviz vermeden biiylimeyi esas aldigi goriilmektedir. 2017 yili biitgesi 645 milyar lira olarak
ongoriilmekte olup biitce agig1 46,9 milyar ve faiz dig1 fazla 10,6 milyar lira olarak hedeflenmektedir.
Hiikimetlerimiz déneminde bir taraftan biitce iizerindeki faiz yiikii hem oransal hem de rakamsal
olarak azaltilirken, diger taraftan, faiz hari¢ kamu gelirleri kamu harcamalarini karsilamaya yeterli hale
gelmistir. Bununla birlikte, faiz hari¢ 2017 yili kamu giderlerinden 10,6 milyar lira daha fazla gelir
artis1 hedeflenmektedir.

Hatirlanacag1 tizere, 2002 yili biitce gerceklesmesi 114,9 milyar lira olup biitge agig1 40,4
milyar olarak gerceklesmisti. Ulkemiz 2002 yilindan bu yana uyguladigi mali disiplin ve ihtiyath
makroekonomik politikalar sayesinde 2017 biitgemiz on dort yillik siireg igerisinde 2002 biitgesinin 6
katina ulasirken, biitce ag1g1 2002 yilinda gergeklesen tutara yakin 6ngoriilmektedir. Bu gergek de AK
PARTI hiikiimetlerinin 6nemli basarilarindan birisidir.

Dolayisiyla diger veriler sabit 2002 yilindaki biitce agig1 6 kat artsa idi 2017 yilinda yaklagik 240
milyar lira biitce agigmin olmasi beklenirdi. On dért yilhik AK PARTI hiiktimetlerimizin gdsterdigi
basarili ekonomik ve mali politikalar neticesinde yaklasik 200 milyar liralik faize gitmesi gereken
kaynak kamu hizmetine ve iilke ekonomisine kazandirtlmistir.

Sayin Bagkan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri; AK PARTI iktidarlar1 doneminde klasik hale
geldigi lizere, 2017 biitgesinde en biiyiik pay egitime ayrilmaktadir. 2017 biitcesinde egitime ayrilan
kaynak 122 milyar liraya ¢ikartilmakta olup biitce giderlerinin yaklasik yiizde 20’si tek basina egitim
i¢in O6ngorilmektedir. Diger bir deyisle 2017 yilinda toplanan vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 24’1
egitime ayrilmaktadir.

2017 yil1 biitcemizde en fazla kaynak ayrilan ikinci alan sagliktir. Gergekten 2017 yili biitcesinde,
bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 17 oraninda artirilan 6denekle 111 milyar lira saglik harcamalarina
kaynak ayrilmasi 6ngoriilmektedir. Saglik alaninda gerek kamu kaynaklarryla gerekse kamu-o6zel is
birligi modeliyle 6nemli yatirimlar yapilmakta olup sadece sehir hastanelerinin sabit yatirim tutari
yaklasik 27 milyar liradir. Bu proje kapsaminda 34 adet tam donaniml: sehir hastanesi yapilmakta olup
bunlardan 6 tanesinin 2017 yilinda agilmasi planlanmaktadir.

Egitim ve saglik harcamalari toplaminin biit¢e i¢indeki pay1 yiizde 37°yi bulmaktadir ki, bu durum
Hiikimetimizin vatandasin egitim ve sagligina ne denli 6nem verdigini agikca gostermektedir.

Yatirim 6denekleri 2017 yilinda yiizde 30 oraninda artirilmaktadir. 2016 yilinda biitgeden yatirima
ayrilan 60 milyar lira kaynak, 2017 yilinda 78 milyar liraya ¢ikartilmaktadir. Kamu yatirimlari igerisinde
en yiiksek pay; 22,2 milyar lirayla ulagtirma sektoriine ayrilmaktadir. Egitim alanindaki yatirimlar igin
13,7 milyar lira, tarim sektoriindeki yatirimlar i¢in 10,3 milyar lira, saglik sektoriindeki yatirimlar i¢in
ise 7,1 milyar lira kaynak tahsis edilmektedir. Gegen y1l 2 katina ¢ikarilan reel kesim destekleri, 2017
yilinda da yiizde 16 arttirilarak 32,4 milyar liraya ¢gikarilmaktadir.

2017 yili biitgesinde; sosyal giivenlik isveren prim destegi, BAG-KUR prim destegi, yatirrm
tesvikleri, ihracat destekleri, turizm sektorii destekleri, KOBI destekleri, esnaf kredileri faiz destegi
ve tarimsal kredi faiz destegi gibi tesvik ve desteklerle toplam 32,4 milyar lira tutarinda kaynakla reel
sektor desteklenmektedir. Bu kalemlerden en dnemli tutari, isletmelerin sosyal giivenlik kurumlarina
O0demesi gereken 22 milyar liralik igveren primi tutarlari yer almaktadir.

2017 biitgesi sosyal yonii giiclii bir biitgedir. 2017 biitgesiyle 45 milyar lira sosyal harcamalara
kaynak ayrilmaktadir. 2002 yilinda sosyal yardim ve hizmetler i¢in ayrilan kaynak 1,6 milyar lira idi.
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2017 y1il1 biitgesinde kaynak ayrilan sosyal yardim kalemleri ve tutarlarindan baslicalari sunlardir:
Odeme giicii olmayan 9 milyon vatandasimizin prim gideri igin 7,2 milyar lira, 508 bin engelli
vatandagimizin ev bakimina destek amaciyla 5,8 milyar lira, 65 yas iistii ve engelli ayliklar i¢in
yaklasik 1 milyon 220 bin kisiye baglanan ayliklar i¢in 5,3 milyar lira, egitim ve saglik alanlarmda
sartli nakit destegi alan 2,5 milyon kisi i¢in 1,2 milyar lira.

2017 biitgesiyle sosyal giivenlik sistemi desteklenmektedir. 2017 yilinda sosyal giivenlik
kurumlarina yapilacak transfer tutarlari ise 117 milyar liraya ¢ikartilmaktadir.

Saym Baskan, degerli iiyeler, 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin
hazirlanmasinda emegi gegen herkese tesekkiir ediyor, 2017 yili biitgemizin milletimizin toplumsal
refah1 ve memleketimizin kalkinma ve biiyiimesi i¢in hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Sayin Savas.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, Saym Bakan, degerli biirokratlar, basin mensuplart; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Evet, 2017 biitcesinin hayirli olmasini diliyorum. Ancak yakin zamanda, ii¢ ay once bir darbe
girisiminde bulunulmus bir {ilkenin milletvekilleri olarak buradayiz ve Hiikiimeti olarak buradayiz.
Biliyorsunuz, ben arkadaslar, bir yildir bu kiirsiiden, darbe dinamigi devrededir ve bu iilke bir darbe
yasayabilir diye defalarca sdyledim. Ancak siz rakamlarla ugrasiyordunuz, “Koéprii yapacagiz,
yol yapacagiz. Tiinel yapiyoruz, Kanal Istanbul yapiyoruz.” filan, bunlara bakiyordunuz. Oysa ben
diyordum ki bunlar 6nemli, evet, ekolojik olarak bakalir, ihtiyaglara gore yol yapilir, koprii yapilir ancak
en onemli sey bir tilkenin demokrasisidir, buna yatirim yapmamiz lazim. Demokrasiniz yoksa bakin, bir
gecede koprii de yol da her sey de bosa gidip insanlarimizi kaybettik ve biitlin toplumsal barigsimizi ve
demokrasimizi ti¢lincii sinif ve dordiincii sinif bir lilke siifina ¢evirebilecek bir girisimle kars1 karsiya
kaldik. Demek ki biitgelerde de ve Meclislerde de tartigmamiz gereken sey demokrasimiz. Biitgeler bir
tilkenin vicdanidir, eger devletler vicdanliysa biitgeleri de vicdanli olur; vicdanlt kalemlere gelirlerini
vicdanlt olarak toplarlar, adil olarak toplarlar, giderlerini de vicdanli olarak, adil olarak harcarlar,
esitlik¢i olarak harcarlar. Ancak bir devlet vicdanli degilse bunlardan uzaktir; parasini giivenlikei
politikalara harcar, baskiya harcar, zulme harcar.

Mesela Egitim Bakanligindan bahsetti degerli vekilimiz. Egitimde nasil bir egitim veriyoruz,
icerigi ne diye... Rakamlar yalnizca konustuk ¢iinkii.

ERGUN TASCI (Ordu) — Rakamlarin biitgesi. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Efendim, 110 milyardan 120 milyara ¢gikardik egitimde. Ee, icerik ne?
Az sonra sdyleyecegim igerigin ne oldugunu. Bunu hig tartismiyoruz mesela. Diyanet Isleri Bagkanlig1
var mesela. Kime hizmet veriyor, hig tartismiyoruz. Diyanet Isleri Baskanligina biitce artirdik, ne giizel.

ERGUN TASCI (Ordu) — Yarin gelecek.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Biitcemiz merkez1 bir biitce mi, tamamen merkeziyetci bir anlayisla
mu1 yapiliyor yoksa ademimerkeziyetci mi? Iddianizdi ya saym AKP’liler, kurulus sézlesmenizde var,
“Ademimerkeziyetci yapacagiz bu memleketi.” dediniz. Ne oldu? Tamamen merkeziyet¢i, o ceberut
devletin esiri olmus bir AKP’yle kars1 karsiyayiz. O yiizden, darbe girisimi yasadik, o yiizden yeni darbe
dinamiklerinin de esiri olabiliriz. 2007 darbesinde de, o postmodern darbede de diyordunuz ki: “Darbe
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dinamikleri bitti artik, gegti bu is. Biz Cumhurbaskanimizi sectik, oldubitti. Bir daha darbe olmaz.” Ne
oldu? Biz hep diyorduk, o vesayet rejimini, vesayet kurumlarini eger ki devre dis1 birakmazsak yeni bir
darbe dinamigi devrededir. Ve darbe dinamikleri ne yapar? Toplumu birbirine diisiiriir, o fay hatlarina
girer. Siz zannedersiniz ki sizin sdyleminizle “Terdrle miicadele ediyorum.” diye sehirler bombalanir,
Roboski’de insanlar dldiiriiliir ama bir bakarsiniz ki o bombalayanlar darbecilermis. Cizre’yi, Sur’u,
Silopi’yi bir y1ldir bombalayanlar, yakanlar, yikanlarin hepsi darbeci ¢ikti ne hikmetse, hepsi. Roboski’yi
bombalayanlar darbeci ¢ikti, Ceylanpinar’daki 2 polisi dldiirenler darbeci ¢ikti, onlarin ihbarini yapan,
Ahmet Davutoglu’na istihbaratin1 verenler darbeci ¢ikti. Demek ki konugmamiz gereken yalnizca
“Egitim Bakanliginin biitgesini 110’dan 120’ye ¢ikardik.” degilmis, biitcede de bu degil ¢ilinkii vicdanl
olmasi lazim biitgelerin. Ve Amerika’y1 bir daha kesfetmeyecegiz. Bati demokrasilerinde nasilsa,
gercekten demokrasi diye baktigimiz yerlerde onun gibi biitge tartigmamiz lazim. O agidan, ben buna
kesinlikle teknik bir konusma yapabilirim, o kabiliyetim de var, iktisatciyim ama siyasi bir konusma
yapacagim ve siyasi olarak tartigalim ¢iinkii biitgeler siyasidir ve iilkelerin vicdanidir arkadaslar.

SUREYYA SADI BILGIC (Isparta) — Siyaset belgesidir.
GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette dyledir.

Bakin, gelir politikalariniza bakalim Sayin Bakan, gegen sene de tartistik. Ben gegen seneki
tartigmalara da baktim, sunu sdylemisiz, siz de vaat etmissiniz; miistafi Bagsbakanimiz, miistafi Hilkiimet
ama, o donem Ahmet Davutoglu geldi, “Bu gelir politikalari adil degildir. Dolayli vergiler son derece
yiiksektir, dogrudan vergiler son derece diisiiktiir.” Bununla ilgili dediniz ki: “Biz gelir vergisi reformu
yapacagiz.” Kasimdaki se¢im vaadinizde var. Mehmet Simsek biitge gériismelerinde buraya geldi, “Ilk
ii¢ ay i¢inde rant vergisini ¢ikaracagiz, gelir vergisi reformunu ¢ikaracagiz.” dedi. Ne oldu?

Bakin, rakamlara bakalim, gelirler rakamlarina: Gelir vergisi 108,9 milyar lira. Bunun yiizde
80’ini iicretliden aliyorsunuz Sayin Bakan, yiizde 70’ini, 75’ini. Siz sdyleyin rakami liitfen, bunu
da bir soru olarak sormus olayim. Geriye kalan 20-25 milyar lirasi yalnizca dogrudan vergi. Geriye
kalanin neredeyse tamami dolayli vergiler, dahilde alinan KDV, &zel tiiketim vergisi, ithalde alinan
KDV, motorlu tagitlar vergisi, BSMV, hepsi dogrudan vergiler. Yani asgari ticretli de gidip eger ki
motosikletine 1 litre benzin koyuyorsa ayni vergiyi 6diiyor, milyar dolarlik zengin olan da ayn1 vergiyi
odiiyor. Vergi gelirlerimizin yiizde 90’ min iizerini dolayli vergilerle topluyoruz, dogrudan bir vergi
yok. Ama demokrasilerde bu bdyle degil. Demokrasilerde dogrudan vergiler yiiksektir, dolayli vergiler
diisiiktiir. Ne oldu Saym Bakan, vergi reformumuz? “Rant vergisi.” dediniz. Bakin, arazi rantlar
yaratiltyor. Dedik ki bu arazi rantlarini yaratiyorsunuz. Ya, bunu vergilendirin. Sehircilik Bakani ¢ikti,
“Rant olmazsa olmaz.” Binali Bey de ayn1 seyi sdylemisti, “Rant olmadan hayat olmaz.” demisti. Rant,
evet, olacak. Niye vergilendirmiyoruz bunu, neden vergilendiremiyoruz? Neden bir yasa burada, Plan
ve Biit¢ede tartisamiyoruz arkadaslar, rant vergisiyle ilgili?

Bakin, Istanbul’da -vekil oldugum yerden soyleyeyim- bir tek iigiincii koprilyii yaptiniz, yaklasik
50 milyar dolarlik rant ¢ikti orada. Simdi, oralar parsel parsel satildi, kimlere satildi, gorecegiz. Biz
sit alan1 olmasini istiyoruz ama insanlar orada araziler kapattilar dort yil dnce, bes yil dnce, alt1 yil
énce Istanbul’un o planlamalar1 oldugunda. Kimlere kapatildigim da elbette sorusturmamiz lazim
ama milyarlarca dolarlik rant1 -elbette yapmayalim, oralar yesil alan olarak kalsin istiyoruz ama bu
rant da yapiliyorsa- niye vergilendirmiyoruz bunu arkadaslar? Bakin, size sdyleyeyim: Bir asgari
icretli 1 lirasinin hesabini yapiyor. 1 lirasinin, “Her giin 1 lira kenara koyabilir miyim?” diye bakiyor,
“Cocuguma bir ayakkabi alabilir miyim?” diye. Orada baz1 araziler, yollarin biraz kenarina gegiliyor
ve bir anda o insan 10 milyon dolarlik, 50 milyon dolarlik bir gelire sahip olabiliyor 1 kurusluk bir
emek sarf etmeden. Bu hak midir? Bu vicdansizliktir iste. Ve bunu vergilendirmiyoruz, 1 lira vergisi
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de yok bunun, 1 lira vergi almiyorsunuz. Bakin, asgari iicretliden vergi altyoruz, ranttan 1 lira vergi
almiyorsunuz. Gelir vergisi reformu yok, ranttan vergi yok, ne yapityoruz? Hep vergi aflar bir de.
“Efendim, sermayeye destek olmamiz lazim, sermaye sikigik.” Vergi aflari... Nerede vergi ahlak: peki?
Biz bir vergi ahlaki olusturabildik mi arkadaslar, var m1 bir vergi ahlakimiz Allah’miz1 severseniz?
Benim babami 6rnek verdim. Hep piyasada 1’inci diye kagit geliyordu Maliyeden. Biz gergekten
100’tincii, 200’{incii olamazdik bizim ayakkabi piyasasinda. “Ya, baba niye sana hep tesekkiir
mektubu...” “Aman oglum biz verelim de, biz devletten korkariz.” Gerg¢ekten bizler dyleyizdir yani
Oyle sdyleyeyim, biz veririz yani.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de veririz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, hayir. Veren veriyor da bu vergi ahlakinin ne kadar diisiik
oldugunu biliyoruz Sayin Bakanim. Bir vergi ahlakini oturtamadik ve iki y1lda bir gelen vergi aflarryla
da bu vergi ahlakini oturtamayiz. Ne 6nerdik? Bakin, zor durumda olan varsa ger¢ekten yardim edilsin,
devlet gidip tepesine binmesin. Ne dnerdik? Vergi ombudsmanligi 6nerdik. Bununla ilgili bir ¢alisma
var m1 Saym Bakanim? “Ya bir daha vergi affi maffi olmayacak arkadas.” diyebiliyor musunuz?
Yalnizca dara giren miikellef varsa vergi ombudsmanma basvurur, “Arkadas, ben dara girdim.”
Vergi ombudsmani incelesin. Ben demiyorum ki devlet tepesine binsin. Gergekten ikna olursa zora
girmis, devlet onu yapilandirsin. Bu da tabii ki bagimsiz bir kurulusla olur, devletin giidiimiinde bir
vergi denetim teskilatiyla olmaz Saym Bakanim. Biliyorsunuz, Bat1 demokrasilerinde bagimsiz vergi
denetim ekipmanlari vardir, kuruluslar1 vardir; hiikkimete yakin veya uzak bakmadan gider, tepesine
biner birisi eger ki vergi kagirtyorsa ciinkii bilir ki o yetimin hakkidir. isterse Hiikimetin yaninda olsun,
hi¢ fark etmez. O agidan Onerimiz gelir vergisi reformunu bagimsiz bir vergi kurulusu ¢ercevesinde
yapmak ve kim olursa olsun gidip eger ki hirsizlik varsa vergi anlaminda, ahlaksizlik varsa tepesine
binilmesi, dara girmise de vergi ombudsmaninin yapilandirma, af, her neyse yetkilerinin olugmasi ve
miikellef bazinda bunun incelenmesi. Boyle bir ¢alisma yapmamiz lazim Sayin Bakanim. Bu ¢aligmay1
ivedilikle getirelim, gelir vergisi reformunu getirelim, rant vergisini getirelim. Vergi ahlakini oturtmak
icin de bir daha olmayacak sekilde vergi ombudsmanligin: getirelim. Biitiin arkadaslara éneriyorum.

Bakin, boyle bir stkintimiz var yani gelir anlaminda bu kadar dolayli vergilerle alinmis bir biitge bu ve
bu vicdansiz bir biitcedir arkadaglar. 2017 biitgemiz de 2016 gibi vicdansizdir, higbir sey degismemistir,
daha kotiiye gitmistir. Niye oluyor bu ama onu da sdyleyeyim: Ciinkii Maliye Bakanimiz da, inceleme
departmanimiz da “Nereden buldun?” diye kimseye soramiyor, bu kadar agik. “Arkadas, senin servetin
100 milyon lira. Sen bugiine kadar 100 lira bile vergi vermemissin. Gel bakayim, sen bu 100 milyon
lira serveti nereden buldun?” diyebiliyor mu Sayin Bakanim? Soru olarak soruyorum. Bu sorudur yani.
100 milyon lira vergisi olan bir insan 100 lira bile vergi vermediyse vergi dairemiz bugiin gidip de “Sen
bu geliri, serveti nereden buldun? Vergisini verdin mi?” diyebiliyor mu diyemiyor mu? Hodri meydan.
Diyemiyor c¢iinkii bu serveti vergilendirilebilecek bir unsur, bir yasamiz yok, bir mali milat yapamadik.
Zekeriya Bey denedi onu ancak sizler karsi ¢iktiniz, kaldirdiniz mali miladi ve yeni bir mali milat
yapilmadigi i¢in de servet artiglarindan vergilendiremiyoruz. Bir mali miladi 6neriyorum Sayin Bakanim.
Ondan sonra da bagimsiz bir vergi denetim mekanizmasinin servet artiglarinda Bati demokrasileri
nasilsa gitsin, tepesine binsin ve serveti vergilendirebilsin. Bugiin Tiirkiye niifusunun yiizde 1’1 servetin
ylizde 55’ine sahip, ylizde 1 ylizde 55’e sahip. Bakin, Amerika’da da aym sey diyebilirsiniz. Trump
ne diyor? “Arkadag, vergi vermediysem kanuni ¢er¢evede vermedim.” Burada da aynisi. Zenginler
vergi vermezler, garibanin tepesine binilir, siz bordrolular, biitiin hepiniz bordrolusunuz asag: yukari,
bordrolardan kesilir, dar gelirliden kesilir, zenginden vergi alamaz devletler. Niye? Ciinkii sermaye hep
ister. Icerideki, disaridaki sermayeyi aman iirkiitmeyelim, kirmizi halilar serelim. Niye dyle arkadaslar
biliyor musunuz peki? Ciinkii biz taviz vermek zorunda olan bir iilkeyiz sermayeye. Demokrasimizi
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gelistiremedik, insan haklarimiz1 yiiceltemedik, hukuk iistiinliigiinii saglayamadik, kurumsal yapimizi
gelistiremedik, darbe yasamus bir iilkeyiz. Boyle bir iilkenin de notu diismiis, sermaye “Bana daha ¢ok
ver.” diyecek. “Beni aragtirmayacaksin, vergi almayacaksin, sendika olmayacak, is¢iye ne verirsem onu
verecegim. Bana bedava arsa vereceksin.” der. Bakin, diin emlak vergisini bile kaldirdik sermayeden.
Niye? Hep sermaye ister ciinkii. Ozellikle boyle dara girmis devletten daha gok ister. “Bana daha ¢ok
ver, daha ¢ok sermayeyi ylicelten yasa ¢ikar.” Niye? “Ben is¢iyi somiirecegim burada, alacagim iscileri
asgari licretle ¢alistiracagim.” Orta gelir tuzagi, orta teknoloji tuzag1 budur arkadaglar. 80 milyon bunun
derdini gekiyoruz. Ulkemizi bir demokrasi standartlarina gekebilirsek o zaman sermaye istemez.

Bakin, Isvec, Norveg, Finlandiya, sayalim iilkeleri, herhangi bir sermayeye bir taviz veriyor mu?
Hayrr, ihtiyaci da yok. Ciinkii genglerini iyi egitiyor evrensel standartlarda, gengleri yaratici gengler
oluyorlar, patentler tiretiyorlar, iilkeleri o patentle yiikseliyor zaten, birka¢ patentle bir iilke ayaga
kalkabiliyor. Binlerce, on binlerce, yiiz binlerce patent iiretiyorlar. Bizim patentimiz ne kadar? Cogu da
maalesef lilkeye katma deger katamayan patentler. Hala yiiksek teknoloji iriinleri ihracatimiz yiizde 3,
yiizde 3 kiisur degil mi Sayin Bakanim? Ne oldu, yiizde 15’e ¢ikaracaktik? Cikarabilecek miyiz boyle?
Biz eger ki {iniversiteleri bu kadar bask1, zuliim altinda birakirsak, YOK iin girdabi altinda bdyle inim
inim inletirsek, 6gretim iiyelerini boyle, bu kadar baski altina alirsak o dgretim iiyelerinden, egittigi
ogrencilerden siz patent beklemeyin. Tekgilikle, tek¢i bir anlayisla egitirseniz patent filan beklemeyin.

Bakin, Egitim Bakanliginin biit¢esiyle ilgili bir drnek vereyim arkadaglar. 120 milyar lira
harcayacagiz da neye harcayacagiz? Cocuklarimiza baris1 anlatmamiz lazim, gogulculugu, esitligi
anlatmamiz lazim. Ne anlatiyoruz? Tek, tek, tek... Tarih anlayis1 anlaminda objektif bir anlayis
anlatmiyoruz. Matematik derseniz, fizik derseniz PISA’da en gerilerdeyiz maalesef. Basarili degiliz.
Dil 6gretemiyoruz mesela, Ingilizce bilmiyor gocuklarimz -bir tanesi- ¢ok iyi kendilerini ifade
edemiyorlar. Ama bakin, size bir sey séyleyeyim: Ben bir azinlik okulunda okudum Ermeni okulunda.
Hani, dil 6grenmesi 6cii ya, Ermenice, Kiirtce veya bagka diller, ana dil temelli ¢ok dilli egitim yapmast,
bunlara para harcamayalim, 6cii ¢linkii bu. Bakin, ben Tiirk¢e konusabiliyorum degil mi? Ben Ermenice
egitim aldim ilkokulda. ilkokulda Ermeniceyle birlikte Ingilizceyi de 6grendim, Tiirkgeyi de 6grendim.
Biitiin dilleri de konusabiliyorum, Fransizcam da var, Ispanyolcam da var, 5 tane dil konusuyorum.
Niye? Ciinkii dil 6grenmeyi bilen bir ¢ocuk diger dilleri ¢ok daha kolay 6grenir. Ana dil temelli gok
dilli egitim yapan bir ¢ocuk kendi dilini de ana dilini de tasir, ulusal dilini de boyle 6grenir, evrensel
dili de 6grenir. Niye buna para harcayamiyoruz? Ocii, aman, ¢iinkii ana dil temelli egitim yaparsak iilke
boliiniir. Hep bu korkularla iilke hemhal olmadi m1 ytizyi1ldir? Gene bu koruklarin esiri olduk degil mi?
Gene, bu korkularmn girdabinda siiriiklenip gidiyoruz.

Diyanet Isleri Baskanlig1 6rnegini vereyim. Ya, ben Hristiyan’im, Museviler var bu iilkede, Aleviler
var, ateistler var, Miislimanlar da var pek ¢ok mezhebe dahil, Safiiler var. Hepimiz vergi vermiyor
muyuz ya? Benden vergi kesiliyor, ben is¢i de oldum, isveren de oldum. Biitiin Hristiyanlardan da
kesiliyor, Musevilerden de kesiliyor, ateistlerden de kesiliyor, Safii’den de kesiliyor. Diyanet Isleri
Baskanligimiz yalnizca Siinni topluma hizmet verecek, ne ala. Ben hakkimi helal etmiyorum arkadaslar,
etmiyorum ya, {i¢ kusaklik da hakkim var. Eskiden bdyle bir sey yoktu. Her dini kurum, cemaat kendi
dini kurumlarini gelistiriyordu, vakiflarin1 kuruyordu, oray1 kendisi kalkindiriyordu. Devletin bdyle
bir sey yapmasina ne gerek var? Niye devletin bir dini olsun? Hakkimi helal etmiyorum. Ama iste, bu
kurumlarin esiri oldu AKP de. Bakin, AKP’nin bir doniisiim iddias1 vardi, AKP sosyalisti gadre ugrads,
Erbakan Hoca gadre ugradi, darbeye ugradi, sonra dedi ki 28 Subat sonrasi: “Ben gelecegim, bu devleti
demokratiklestirecegim.” Ne oldu o iddialar? “YOK’ii kaldiracagim.” dedi. YOK’ii daha da fazla
tahkim etti. Rektor segimlerini bile kaldirdi. Avrupa’da rektor segimlerini kaldiran tek iilkeyiz, tek.
Cumhurbaskanimz atayacakmis. Bogazigi Universitesinin yiizde 90’1a secilmis rektoriinii atamayacak,
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bakin, goriirsiiniiz. Tek derdi oydu ciinkii, li¢ aydir bekliyor. Yiizde 3 bile oy almamus birisini oraya
koyacak. Ne olacak o canim Bogazici Universitesi? Yani iyi drnekleri niye bozuyoruz? Milli Giivenlik
Kurulunu kaldiracaktik, ne oldu? Milli giivenlik¢i bir devlet olduk yine, her seye icte, digta giivenlikgi
bir bakis. Tanka, topa, TOMA’ya, bilmem neye para harcayalim. Reva m1 bize? Coluk ¢ocugumuza
harcayacagimiz, egitime, sagliga, sosyal politikalara harcayacagimiz yere bunlara para harcayalim.

Sayin Bakan, bakin, cinsiyet esitlik¢i biitgeden bahsediyoruz. Sag olun, bakin, sizi tebrik de
ediyorum, yilizde 100 artirmugsiniz, kadin arkadaglarimiz arkanizda, gegen sene 2’ydi, bu sene 4. Sizi
tebrik ediyorum. Gelecek sene ingallah 8 olur, her sene boyle yiizde 100 artis istiyoruz, iyi bir sey.
Bakin, muhalefetimiz bir igse yaramis. Cinsiyet esitlik¢i biitge diyoruz. Bakin, Filiz arkadasimiz ne
giizel anlatti. Niye bdyle bir vizyonumuz yok? Yani boyle bir vizyonumuz olsun. Dezavantajli olan
biitiin gruplar tekrar merkeze gelsin, bu devletin biitiin onlara esitlik ¢cercevesinde baktigint gorsiin.

Ademimerkeziyet¢i bir yapt dedik. Ya, niye bundan korkuyoruz? Bakin, pek g¢ogunuz
belediyecilikten geliyorsunuz. Dedik ki merkezi biitce Tiirkiye nin ger¢eklerini kaldiramaz. Yalnizca
bir merkezi biitgeyle bakamayiz. Diinya 6rneklerinde bu boyledir. Federal yapilar, kantonal yapilar,
ademimerkeziyetci yapilar kotii degildir arkadaglar. Diinyada biitiin gelismis demokrasi denen tilkelerin
hepsi ademimerkeziyetcidir, hepsi, istisnast yok. AKP de bunu savunuyordu. “Ademimerkeziyet¢iligi
gelistirecegiz, gligleri dagitacagiz.” Recep Tayyip Erdogan Belediye Baskani iken diyordu ki: “Bu
ademimerkeziyetciligi gelistirecegiz, gelistirmeliyiz.” diyordu. “Baskanlik sistemi de Amerikan
emperyalizminin bir oyunudur.” diyordu, aynen bdyleydi ifadesi.

MUSA CAM (Izmir) — 1999.

GARO PAYLAN (Istanbul) — 1993 mii 1999 mu? Oyle bir sey.

Simdi, bakiyorsunuz, Necmettin Erbakan’in 6grencileri geldiler, devletle imtihanlarinda, giigle
imtihanlarinda sinifta kaldilar, biitiin iddialarinda sinifta kaldilar. Yani devlete...

HIKMET AYAR (Rize) — Millet veriyor notu. Notu veren sen degilsin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama millet bakin, Hitler’e de not verdi Saym Vekilim.
FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Kenan Evren’e de verdi.

ERGUN TASCI (Ordu) — Neyi yargiliyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Millet Kenan Evren’e verdi, millet Hitler’e de not verdi. Yani nemli
olan su, ne not aldigimiz degil, ilkeyi...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Saym Paylan, siireniz doldu, ek siire veriyorum.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onemli olan ne not aldigimz degil. ..

HIKMET AYAR (Rize) — Nedir 6nemli olan?

GARO PAYLAN (istanbul) — ...6nemli olan biitgeyi, iilkeyi nereye gétiirdiigiiniiz? Ulkeyi nereye
gotlirliyorsunuz? Bir felakete gotiiriiyorsunuz. Igeride, disarida savas politikalar1 giidiiyorsunuz.

HIKMET AYAR (Rize) — Millet yanlis m1 karar veriyor?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bunlar rakamlar Saym Bakanim; hepsi, konustugum her sey rakam.
Bunlar biitgenin rakamlarinda gizli ve gergekten iiziintii duyuyorum, bir y1l daha bdyle vicdansiz bir
biitgeyi buraya getirdiginiz i¢in...

ERKAN KANDEMIR (Istanbul) — Bu ¢ok agir bir ifade, yapmayin.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Gergekten vicdansiz; gelirde vicdansiz, giderde vicdansiz bir biitge
ve yiizde 10 da aktarma yetkisi aldiniz. Istediginiz gibi oradan oraya, oradan oraya...

ERGUN TASCI (Ordu) — Nereye aktarilacak?
GARO PAYLAN (istanbul) — Savasa aktarilabilir, savasa aktarilabilir efendim.
ERGUN TASCI (Ordu) — Gerekirse aktarilir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, Musul sinirindayiz. Bakin, sunu sdyleyecegim: Niye biz
Musul’u bir tiirlii, burada bagirtyoruz, bagirtyoruz etki altina alamiyoruz? Niye? Niye Suriye’ye yalniza
bagirtyoruz da hig etkili olamiyoruz? Yalnizca tankla, topla, tiifekle etkili olabilecegimizi diisliniiyoruz,
oraya tanki yi1giyoruz.

ERKAN KANDEMIR (istanbul) — Garo Bey, Suriye’de etkili degil mi Tiirkiye? 3,5 milyon insam
misafir ediyorsunuz ya, yapmaym. Insaf edin ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oysa, bakin, sinirm bu tarafi da ¢ogulcu bir yer, burada da Tiirkler,
Kiirtler, Ermeniler, Siiryaniler, Araplar, pek ¢ok halk var smirin bu tarafinda. Simdi, o taraftakiler
bakiyor. Arkadas, sen bana oradan bagirtyorsun ama sen sinirin o tarafindan ne yapiyorsun? Senin
smirmin o tarafinda ¢ogulcu bir demokrasi var mi1? Herkesin hakkinin, hukukunun korundugu
demokrasi var mi, esitlik var m1?

SIRIN UNAL (istanbul) — Demokrasi olmasa nasil konusacaksin bdyle Saymn Vekilim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sehirler yakilmis, yikilmus, igte kavga, gerginlik, kutuplasma.
O zaman sen Musul’a bir yumusak gii¢ olarak hiza veremezsin. Eger ki i¢ demokrasimizi saglamis
olsak Musul’da bizim sinirlar anlamsiz héle gelebilirdi, bir 6rnek olabilirdik, Suriye’ye de bir 6rnek
olabilirdik ama maalesef Suriye’deki otoriter rejim, Irak’taki otoriter rejim nasil Suriye’yi ve Irak’
yakmigsa buradaki otoriter rejim de, maalesef, bu merkeziyet¢i yap: da yakma riskiyle kars: karsiya.
Bakin, giicii merkezde topladigimiz anda baska gii¢c odaklar1 o giicii ele gecirmeye ¢alisirlar Saymn
Bakanim, giicii dagitirsaniz... Amerika’da darbe yapsaniz nereye yapacaksiniz? Yapamazsiniz,
Fransa’da yapamazsiniz ¢iinkii ademimerkeziyetcidir. O agidan...

ERKAN KANDEMIR (Istanbul) — Giiciin tek merkezde toplandigina nasil vardiniz ya, Garo Bey,
yapmayin ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siire verirse Baskan cevap veririm de toparlayayim istiyorum son
sozlerimi.

BASKAN - Siz devam edin, Saym Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Insicamimu bozdular.
BASKAN — O zaman bitiriyorsunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir dakika, bitireyim.

Degerli Bakanim, yani sunu sdylemek istiyorum: Fikirlerimiz biiyiik oranda uyusuyor. Ben belki
biraz sert girdim ama derdim su: Ulkemiz bir darbe girisimi yasadi. Bakin, biz baz1 seylere bakarken
-hani k&prii, otoyol, yol- ve birileri de bizi birbirimize diisiiriirken birileri bagka planlar yapiyormus,
biz buna uyanamadik. Cumhurbaskaninin dibindeki yavere kadar, Genelkurmay Bagkaninin dibindeki
askerlere kadar ve devletin pek ¢ok kurumunda bagka planlar yapan bir yapt varmis ve o yapt devam
ediyor bakin, onunla yiizlesemedik. Yeni darbe planlari yapanlar -onu sdyleyeyim ¢iinkii o giin, 15
Temmuz giinii oyun i¢inde oyun vardi- su anda bizi Musul’a sokmaya ¢alistyorlar, Suriye’ye sokmaya
calistyorlar, igeride ve disarida savas politikalar1 silirdiirmenizi istiyorlar, buna para harcamanizi
istiyorlar. Ciinkii bunlarla beraber merkeziyet¢i yapiy1 koruyacaklar, giivenlik¢i devleti koruyacaklar ve
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nihayetinde yeni darbe i¢in kaday1fin altinin kizarmasini bekleyecekler pek ¢ok manipiilasyonla, buna
diismeyelim. Bu, biit¢enin konusudur. “Ne alakas1 var?” demeyin, bu tamamen biitcenin konusudur.
Neye para harcadigimiz bunu belirler. Hayra mi1 para harciyorsunuz, serre mi para harctyorsunuz; silaha
m1 para harciyorsunuz, barisa m1 para harciyorsunuz; sosyal politikalara m1 harciyorsunuz, bunlar
belirler. Gelin, el birligiyle bu biitgeyi de hayra dogru ylirliyen bir biitge yapalim derim.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz Saym Paylan.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Saym Bagkan, degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, Sayin Bakan Yardimcim, degerli biirokratlar
ve degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Uzun bir toplantinin sonunda son konusmaci olarak toparlamaya galisacagim, tabii ki tekrarlardan
kaginmaya da ¢alisacagim, son konugma biraz zordur.

Degerli arkadaslar, yonetmek, harcamaktir, tabii para harcamak; adam harcamak degil dncelikle.
Yonetmek icin harcamak gerekir ama nasil harcamak? Biitge kanunu ilkeleriyle, hesap verilebilir bir
tarzda, denetlenebilir bur tarzda harcama yapmak. Bu, biitgeyle miimkiin, kamu mali mevzuatiyla
mimkiin tabii, bir hukuk g¢erg¢evesinde bunu yapmak miimkiin. Bu da demokrasinin temelini
olusturuyor. Bunun bir ritiieli var, bir merasimi var. Hani, Saym Bakan sizin iple bagliyorsunuz ya
biitceyi, ondan baglayarak buradaki biitiin islevlere kadar... Ritiiel dedim, bu ¢ok Onemli tabii.
Ritiiel ya da merasim, hangisini kullanirsak kullanalim, bu ¢ok dnemli bir konu. Burada bir gelenek
olusturmak, kural olusturmak ve bunu devam ettirebilmek lazim. Ama bakiyorum, simdi, biz
-arkadaslarim da sdyledi- 2015’in kesin hesabini yani 2015 harcamalarini denetliyoruz, Hitkiimetin
yaptigy, ylriitme erkinin yaptig1 2015 harcamalarini denetliyoruz. 2017 i¢inde evet, Hiikkiimet “Biz, su
su su harcamalari yapacagiz bakanliklar ve kurumlar bazinda.” diyor, onlara da cevaz veriyoruz Meclis
olarak. Burada bir Komisyon ¢ogunlugu var, her haliikkdrda bu gegecek, gegmesi gerekir. Mevzuat
da ona gore diizenlenmistir, her haliikarda bu biit¢enin gegmesi, ylirlitmenin erkinin de ¢aligmasina
gore diizenlenmistir, engellememiz miimkiin degil, dyle bir niyetimiz de asla yoktur zaten ama bu
sirada da yapilan harcamalarin, 2015’te yapilan harcamalarin miimkiin oldugunca ¢ok iyi didiklenmesi,
elestirilmesi, nereye harcandiginin belirlenmesi lazim. 2017’yle ilgili olarak da, nereye harcanacaginin
miimkiin oldugunca tek tek gosterilmesi, bilinmesi, amag bu. Bu ritiieli, bu merasimi bizim oldugu gibi
yerine getirebilmemiz lazim; dedigim gibi, gelenek olusturarak, kurallarla bir hukuk dairesinde bunlar1
yapabilmemiz lazim.

Simdi, 2015’le ilgili olarak, sizin sunumunuzda -gegen yillarda oldugu gibi- ¢ok az bir bolim
2015 yilina ayrilmis durumdaydi. Halbuki, 2015 ¢ok 6nemli. Sonugta, yapilmig 500 milyara yakin bir
harcamanin denetimi s6z konusu olacak.

Simdi, bakin, degerli arkadaslarim, Sayistay mevzuatina gore bize 5 tane rapor geldi bu sene. Sayin
Gtinal bahsettigi i¢in ¢ok detayina girmeyecegim ama bunlarla ilgili olarak -Komisyon Bagkanimiz
yok- Hocam ben Divam da elestiriyorum: Bunlar i¢in, bu konuyla ilgili olarak bizim ayr1 bir oturum
yapmamiz gerekirdi. Sayistaydan gelen raporlardan 2015 Y1l Genel Uygunluk Bildirimi -bakin, ¢ok
giizel bir ¢alisma yapilmus, tek tek bircok konu ortaya konmus- ya da Dig Denetim Genel Degerlendirme
Raporu diger 3 raporla beraber -bazilar1 KiT lerle ilgili oldugu icin ya da biraz da istatistiki bilgi
oldugu i¢in onlara girmeye gerek yoktu ama- ozellikle bu 2 raporun oturulup degerlendirilmesi
lazimdi. Evet bize dagitildi, Komisyon iiyesi milletvekilleri olarak biz bunlar1 okuyoruz ama bunlari
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degerlendirmek ayr bir sey, okumak ayr1 bir sey. Bunlar igin ayr1 bir seans yapilmasi lazimdi. Kesin
hesap ayr1 bir Komisyonda goriisiilmesi gereken bir konu ama biz kesin hesap i¢in ayr1 bir oturum dahi
yapmiyoruz; tek bir oturum yapmamiz lazimdi, bunu bile yapmiyoruz. Bakin, bugiin arkadaslarimiz,
sizler, bizler ne kadarlik bir biit¢e denetlendi, neler var, ne tiir mahzurlar var, onlari bilmiyoruz. Gegmis
yillarda yapilan -Sayistay bir yargi organi ayn1 zamanda- degerlendirmelerde Sayistayin tespit ettigi
hususlarla ilgili neler olmus, bunlar1 bilmiyoruz, bunun muhakkak yapilmasi lazimdi. Bu Meclisin
bu denetim konusunu, vatandasin biitce hakkim1 ya da Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin biitge
hakkim kiigiimsemesini, Saymn Bakanim basta sizden baglamak {izere, Komisyon Baskanimizin da
kiicimsemesini anlayamiyorum. Bu ¢ok dénemli bir konu halbuki. Bunun i¢in en azindan bir oturum
yapabilmeliydik, bunu goriisebilmeliydik.

Bakin, burada 2015 kesin hesabiyla ilgili olarak -dedigim gibi, girmeyecegim detayina ama- yedek
6denek olarak baslangigta Maliye Bakanligina 1 milyar 547 milyon lira bir hak taninmig, 35 milyar
249 milyon olarak kullanmigsiniz Saym Bakanim bunu, 35 milyar. 1,5 verilmis, 35 kullanmigsiniz.
Anormal bir sey degil mi? Yani, bunun burada konusulmasi lazim. Neden bdyle gerekti? Simdi, tasari
getirdiniz, biz diin bir kanun maddesi gecirdik, bu konular1 genisletiyorsunuz, artirtyorsunuz. Bunun
gerekgesi... Diin de konusamadik ama hi¢ olmazsa 2015 yiliyla ilgili olarak otururduk, konusurduk,
gerekgesini anlamaya ¢alisirdik. Bakin, 31 milyar 207 milyon lira bir 6denek asimi var, 31 milyar
O6denek agimi var. Neden biitgeyi tutturamiyorsunuz, neden verilen yedek ddenegi; 1,5’u 35 milyar
olarak kullaniyorsunuz, neden 6denek agimini 31 milyar olarak fazladan yapiyorsunuz? Oturup bunlarin
bir hesabini sorabilmemiz lazimdi. Bugiinkii mevzuat bu, bizim bdyle bir sorumlulugumuz var, sizin
bdyle bir sorumlulugunuz var ama bu sorumluluk yerine gelmedi degerli arkadaslarim, yerine gelmedi.
Boyle bir sey olamaz ve buna -goriiyorsunuz- su konusmalarimiz igerisinde ¢ok az bir yer ayiriyoruz.
Bunun gelenek olmasi, kurala baglanmasi -dedigim gibi- basta siz olmak iizere... Maliye Bakanlig1
devlet bakanhgidir. Bakin, devletler kurulmadan &nce maliye bakanhklari kurulur. Oyle uydurma bir
bakanlik degildir bugilin adim1 degistireyim, yarin bagka bir sekle sokayim diyebileceginiz. Maliye
Bakanlig1 temel bakanlik, bunu siz iyi bir sekilde biliyorsunuz oradan yetismis birisi olarak. Devletteki
kurallari, hukuku, devletin hukukunu, kamunun hukukunu, kurallarini, geleneklerini en fazla gézetmesi
gereken sizsiniz. Ben diin onu sdylemeye calistim, hani, diin celallendiniz ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hocam, siz de celallendiniz, yapmayin ya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, celallenmiyorum ben, konusma igerisinde bunlari
sOylilyorum. Bakin, hi¢ seyim yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de rahatim yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, bunlar sizin sorumlulugunuzda olan konular, onu
sOylemeye calistyorum. Bakin, bilmem ne bakani bilmez ama siz devletten geldiniz, Maliyeden
yetistiniz, bunlar1 bilip bu konularla ilgili olarak s6z sdylemesi, bask1 yapmasi gereken kisisiniz, onu
sOylemeye ¢aligsiyorum, diin de onu sdyledim. Siz elestirdiniz ya beni, bunu sdylemeye ¢alistim. Halbuki
bu, sizin bu birikime sahip birisi olarak goreviniz, sorumlulugunuz, onu hatirlatiyorum, ¢ok énemli
bir konu. Bu konularla ilgili olarak, bakin, hepimiz sonu olan kisileriz, yarin birileri bakan olacak,
baskalar1 gelecek, bunlar kuralsiz bir sekilde yiiriimez ki, yiiriitemeyiz bunlari, bu kurallar1 koymak
zorundayiz. Onun igin, bu konularla ilgili olarak 6zellikle sizin daha fazla hassasiyet gostermeniz
lazim. Kamu maliyesiyle ilgili, hukukuyla ilgili ve biitgeyle ilgili sizin ¢ok daha fazla hassasiyet
gostermeniz gerekiyordu. Detayina girmiyorum bu konularin, halbuki bunlara -dedigim gibi- ayr1 bir
oturum ayirmamiz gerekirdi.

88




Plan ve Biitce Komisyonu
02.11.2016 T:3 0:3

Simdi, Sayin Bakanim sunumuza kiiresel gelismelerle basladiniz klasik olarak ama geg¢mis yillarda
oldugu gibi kiiresel piyasalarla ilgili ayn1 makro rakamlari séylediniz. Bir felsefesi, bir mantig1 yoktu,
yaptiginiz biitgeyle o baglantiy1 da kurmadiniz ve bazi yanligliklar: da igeriyordu Cin ve Hindistan’daki
biiylime oran1 gibi.

Simdi, digaridaki gelismeleri ¢ok kisa ifade edecek olursak degerli arkadaslarim, disarida soyle
bir durum var: Biliyorsunuz, biiylime azaliyor, biitiin diinyada biiyiimede bir azalma var, biitiin diinya
tilkelerinde Oyle ve toplumun, 6zel sektoriin ve kamunun, devletlerin borcu artiyor ve toplumlarda
esitsizlikler artiyor bu gelismelerle birlikte, bir esitsizlik so6z konusu oluyor, biitiin diinya, kiire
sikintilar igerisinde bu konularla ilgili olarak. Gelismis iilkeler bunlar1 ¢dzmek igin genisletici para
politikalar1 uyguladilar. Cok kisa gegiyorum. Bu “6zellestirilmis Keynes¢ilik” denilen bir kavram var.
Keynes’in bir sézii var “Kamu harcamalarini artiralim, vergi almayalim, bor¢lanalim, béylece piyasay1
canlandiralim.” seklinde. Ozellestirilmis Keynesgilikle bu mantik 6zel sektére yansidi, bugiin biitiin
diinyada 6zel sektor ve hane halki, kisiler ¢ok borglu bir vaziyette. Bundan yirmi yil dncesine gore
6zel sektor ve sirketler cok borglu vaziyete geldi. Biitiin bunlarin sonucunda, bu Keynesyen politikalar
sonucunda da asir1 finansallasma bankacilik krizi yaratti, bir sikint1 yaratti. Asir1 borglanma da kamu
maliyesi krizini dogurdu, kamu maliyesinde de bir kriz s6z konusu. Bu asir1 finansallagsma ve asirt
bor¢lanma sonucu da reel ekonomik kriz ortaya ¢ikti. Bugiin reel bir ekonomik kriz yastyoruz tiim
diinyada. Biiylimeyen, istthdam yaratmayan -bizdeki gibi- borglarin geri doniisiine de miisaade etmeyen
bir yapi var. Bizde asag1 yukari neyse diinyada da buna benzer bir sikinti var kaba hatlari itibariyla.

Degerli bankacilar var burada ama bankacilik ucuza para toplayip daha pahaliya satmaktir
biliyorsunuz, bankaciligin mantig1 odur. Ge¢mis dénemlerde, 6zellikle Amerika gibi, Japonya gibi
gelismis iilkelerde, Avrupa Birliginde faizler sifir olunca bankalar da kar edemediler, paralarini
satamadilar, gelismekte olan iilkelere yoneldiler, sikintilar tuttu. Hatta, nakit tuttular, paralarini
satmadilar, ozellikle alacaklarini tahsile ¢alistilar, boyle bir ortam sdz konusu oldu. Bugiin geldigimiz
noktada kisaca sOyle bir sey var: Geligmis iilkelerde bankalar, bankacilar, bu finans piyasalart istiyorlar
ki faizler artsin. “Artik, faizleri artirin.” diyorlar piyasalara, gelismis iilkelere, bizim gibi iilkelere,
kendi iilkelerine de bunu sdyliiyorlar ve “Fiskal tedbirler alip harcamalar1 da artirin.” diyorlar. Kamu
harcamalar1 da artirsin, faizler de artsin ki bir hareketlenme s6z konusu olsun. Kiiresel gelismeler boyle
Sayin Bakanim.

Bu gelismeler icerisinde bizim durumumuz ne? Bizim OVP’miz ve biitgemiz buna uygun mu, buna
uygun mu hazirlandi, bunlara hazir m1 Tiirkiye? Gegmis yillarla kiyaslaymca bir hazirlik olmadigini
goriiyoruz. Simdi, bu agsamada bizim i¢in yapilmas1 gereken 6zellikle reformlarin yapilmasidir. Bazi
yapisal reformlar var, bunlarin yapilmasi. Sayin Bakan sunumunda bu reformlardan ¢ok fazla bahsetmedi,
genel olarak bahsediyor reformlardan ama yapisal reformlar, bunlarin nasil yapilacagiyla ilgili detaylt
bir bilgi vermedi. Halbuki, gegmis dénemlerde Maliye Bakani olan ve bugiin Bagbakan Yardimcisi olan
Mehmet Simsek diin Amerika’daki konusmasinda “Bizim yapisal reformlar tek se¢enegimizdir, baska
¢ikisimiz yok.” diyor ama Sayimn Bakan bu konuya girmedi. Halbuki, ¢ok 6nemli bu yapisal reformlarin
bir an one hayata gecirilmesi ve giiven ortaminin yaratilmasi. Bu yapisal reform deyince de en 6nce
giiven ortaminin yaratilmasi yani hukuki yapinin olusturulmasi gerekiyor, daha demokratik bir yapinin,
insanlarin gelip yatirim yapabilecekleri bir yapinin olusturulmasi gerekiyor. Diinya ekonomisinin
durumu bize destek olmuyor, bundan sonra diinyadan ¢ok rahatlikla para bulamayacagiz, onun i¢in
kendi 6nlemlerimizi almak zorundayiz, onun i¢in bu yapisal reformlarin bir an dnce yapilmasina
ihtiyac var. Simdi, bu y1l icin OVP’deki tahmin 3,2’lik bir biiyiime ger¢eklesecegi; gelecek yil igin 4,4.
Peki, bu sene 3,2; gelecek sene neden 4,4 olsun? Yani, yiizde 37°1ik bir artig, yiizde 40’a yakin bir artig
var. Niye yiizde 40 artis olsun bilyiimede? Bunu agiklayamiyorsunuz. Kamu harcamalar ile bilyiimeyi
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kamu harcamalarina, tarima, tarimdaki biiyiimeye, kamu harcamalarina ve 6zel tiikketim harcamalarina,
6zel yatirimlara vermis. Simdi, son yillarda 6zel sektoriin makine, techizat, imalat yatirimlarina bakin
hep negatif. Peki, neden dniimiizdeki y1l 6zel sektdr yatirim yapsin, 6zellikle imalat sanayisine, makine
techizatina yatirim yapsin da biiyiisiin, bu yiizde 40’a yakin biiyiime ger¢eklessin? Bunu agiklayamiyor
OVP. Boyle bir mantig1 yok. Sizin biitgenizin de boyle bir mantig1 yok.

Saym Bakanim, gegen seneki biitgeyi, harcamalari oldukga artirmigsiniz. Harcamalarin artigini
oradan gelen mesajlara gore anliyorum, kamu harcamalarini artirtyorsunuz fakat ayni sekilde, hatta
daha fazla vergi gelirlerini de artiriyorsunuz. Neye gore artirtyorsunuz? Yani, vergi gelirleri de artacak,
rakamlar biiyiiyecek, kamu harcamalar da artacak. Gerekgesini anlamak miimkiin degil. Ozel sektoriin
neden yatirim yapmasi gerektigini anlamamiz miimkiin degil.

Simdi, bazi rakamlar verecegim miisaadenizle. Sayin Bakanim, bakin, bazi seyler sdylediniz
Tiirkiye’nin durumunun ¢ok iyi olduguyla ilgili olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ashinda, keske dagitsaydimiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dagittirayim da.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, Komisyonda dagitamaz muyiz
acaba?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, bu insani gelisme endeksine sahip secilmis iilkeler ve
gostergeler.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz bize dagitmiyorsunuz ki biz size dagitalim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz dagitryoruz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dagittiracagim, dagittiracagim.

Simdi, insani gelisim endeksinde Tiirkiye 2014’te 69’uncu siradaydi, 2015°te 72’nci siraya diistii.
Tiirkiye’nin dniinde de ¢ok geri olan iilkeler var maalesef. Insani gelisim endeksi ¢ok énemli bir konu,
¢ok 6nemli bir konu, ¢ok seyi gdsteren bir endeks ama Tiirkiye bunda geriliyor.

Bunu neden &zellikle de sdyledim? Sayin Bakanim, bakin, orta vadeli programin 173’lincii
maddesnide KiT’lerle ilgili sdyle diyorsunuz: “KIiT’ler sosyal amach ve kamu yararmna yonelik
faaliyetler i¢in miimkiin oldugunca gorevlendirilmeyecektir.” Degerli arkadaslarim, bdyle bir sey olur
mu? Orta vadeli plana, son yillarda biitiin OVP’lere girdi bu, daha 6nce, 2012°de yoktu ama son yillarda
girmeye baglad1. KIT ler, kamu iktisadi tesebbiisleri sosyal amagli ve kamu yararma yénelik faaliyetler
icin miimkiin oldugunca gorevlendirilmeyecekmis. E, ne i¢in gorevlendirilecek? Kamu yararina
gorevlendirilmeyecek, sosyal amach gérevlendirilmeyecek. Ya, boyle bir mantik olur mu? Iste, OVP
bu. Her sene kes, big, bdyle yapistiriliyor, getiriliyor 6niimiize. Béyle bir mantalite olabilir mi? Neye
yarayacak bu KiT’ler? Sosyal amach degil, kamu yararma degil. Nasil ¢alistyoruz ya? Yani, anlamak
miimkiin degil. Biitce de asag: yukar1 benzeri sekilde harcaniyor. Bu, insani gelisme endeksi degerine
sahip iilkeler ve se¢ilmis bazi bilesenler, bunlar1 dagitayim dediginiz gibi.

Simdi, yatirimlardan bahsettiniz ya Saym Bakanim, bakin, secilmis ekonomilerde, biiyiik
ekonomilerde kamu saglik harcamalar1. Bizim saglik harcamalarimizin, yatirimlarimizin 6zellikle bu
sene 60’dan 78’e ¢ikarildigini, ¢ok fazla pay ayrildigini sdylediniz. Bakin, kamu saglik harcamalari,
ozellikle, goriiyorsunuz, Kore’de 7,2; Arjantin’de 7,3; Rusya’da 6,5; Tirkiye 5,6; Meksika’da 6,2;
Brezilya’da 9,7; diinya ortalamasi da 9,9; bizde durum bu.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — 2013 verileri mi bunlar?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, diinya ekonomilerini de aldigim igin 2013 bunlar.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Garip, emin misiniz diinya ortalamasindan?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu egitim harcamalariyla ilgili olarak da Giiney Kore 4,9;
Israil 5,6; Arjantin 5,1; Rusya 4,1; Tiirkiye 2,9; Meksika 5,2; bakin, 6yle devam ediyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Diinya ortalamas1 5.

HIKMET AYAR (Rize) — Hangi yilin rakamlar1 0?

GARO PAYLAN (istanbul) — 2013.

HIKMET AYAR (Rize) — 2002’i de aldimz m1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Verecegim, 2002yi de verecegim.

Secilmis iilkelerde OECD’de 06grenci bagina egitim harcamasi... Saym Bakanim, egitim
harcamasinin 122 milyar oldugunu sdylediniz ya, bakin, 6grenci basina egitim harcamasi Tiirkiye’de
ilkogretimde 2.577 dolar; Giiney Kore’de 7.395 dolar; OECD ortalamasi 8.247 dolar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hangi y11?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu da 2014.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, daha da diismiistiir dolar kurundan dolay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kat etmemiz gereken gok yol var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, onu sdylemek istiyorum. Yani, bu nominal rakamlarla
oviinerek “122 milyara ¢ikt1.” demekle olmuyor.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, nominal rakamlar 122’ye ¢ikt: ama yatirrm degil.

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN - Sayin Kusoglu siireniz bitti, ilave siire veriyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hikmet Bey, dediniz ya “yatirim 6denekleri” diye, bakin, 2002
gibi, 2003 gibi krizin en yogun oldugu y1l bizim yatirim 6denekleri igerisinde Milli Egitim yatirimlarina
ayirdigimiz pay yiizde 16’nin iizerinde, 2016’da yiizde 12’ydi, simdi de, 2017 i¢in de yiizde 16’ya
¢iktyor tekrar. Yani, o yillardan daha iyi degil. Yatirimlar igerisinde o yillarda bile daha fazla yatirima
pay ayirabiliyoruz Milli Egitim yatirimlarina. Yani, nominal rakamlarla viinmeyecegiz.

Bakin, 2017/2002... Tarim su anda, 2017°de 10,3 olacak; 2002’de 8,3’miis, o kriz yilinda 8,3.
Egitim 13 olacak diye hedefliyoruz; 16’ymis 2002’de. Saglik su anda 9; 2002°de 5,2 ymis. O yillarda
bile biz daha iddial1 yatirim harcamalar1 yapmisiz.

BASKAN — Ogretmenlere yapilan yatirmlar1 da dahil etmek gerekiyor tabii.

HIKMET AYAR (Rize) — Kag liralik biitgede yiizde 16’ydi, simdi kag liralik biitgede yiizde 16
oldu?

BASKAN - Yok, o 6nemli degil, 6gretmenlere yapmis oldugunuz yatirimi da gérmeniz lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kisi basina, 6grenci bagina yatirmlart da verdim.

Simdi, hizla devam edeyim. Sayin Bakan, bu nereden alinma biliyor musunuz? Maliye Bakanliginin
gorevlerinden bir tanesi... Cumhurbagkanlig1 2015 Sayistay Raporu. Simdi, biitce uygulama sonuglarini
bize Sayistay kamu idaresi mali tablosu olarak vermis. “Ddnen varliklar -189” diye baslamis. Ya, boyle
bir mali tablo olmaz, siz de biliyorsunuz, bunlar anormal seyler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil olur 0?
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz Meclis olarak kurumlara 6denek bazinda tahsisat yapiyoruz.
Odeneklerini belirliyoruz, 6denekleri bazinda da sonuglar1 almamz gerekir. Sizin Maliye Bakanlig:
olarak 5018’¢ gore bu konulara miizahir olma -giizel bir kelimedir- géreviniz var. Ya, boyle bir sey
olabilir mi? Biz 6denek bazinda tahsisat yapmisiz, bize tutuyor bu sekilde bilgi veriyor, tamamen yanlig
raporla.

Sayin Bakanim, simdi, buradaki su rakamlar var ya, alinan bagis ve yardimlar var ya, 6zel gelirler,
biiyiik ihtimalle bu Cumhurbaskanlig: tarafindan Bagbakanliktan alinan ucak. Bagbakanlia tahsis
edilen ugagi 2015 yilinda Cumhurbagkanligina bagislamis Bagbakanlik, 409 milyon lira ve buna ayni
yil amortisman ayrilmis. Yahu, hizlandirilmis amortismanin da kurallar var, bdyle bir amortisman
olabilir mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yanlis amortisman ayrilmis, ben sdyledim
arkadaglara.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yanlis tabii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayistay bile gormemis yanlis amortisman.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistay bile gormemis, bunlar olacak seyler mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Asil elestirilmesi gereken seyleri elestirmemis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlara Maliye Bakanliginin miizahir olmasi lazim, bunlar
yanlis tablolar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru, dogru.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Rakamli detayina yarm girecegim ama bir ucak bagislantyor,
anlarim, Bagbakanliktan, bir kamu kurumundan diger kamu kurumuna bagiglaniyor...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir yilda amortisman yapamazsimz oraya.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne oldugu da belli degil, bastan asagiya yanls.

Bir konu daha var, bunu 6nemsiyorum. Bunlar vergi tiirleri itibariyla toplam vergi harcamasi
tahminen. Simdi, gecen sene 2017 igin “33 milyar lira ben vergiden vazgeciyorum Maliye Bakanlig1
olarak.” demissiniz. 2017 i¢in gegen seneki tahmininiz o. Istisnalar, falan filan “33 milyar vergiden
vazgeciyorum.” demissiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitce kanununda m1 demisiz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, biitce eklerinde var.

Bu seneki bize verdiginiz biitge kanununda bu 33°tii ya gegen sefer, simdi 102’ye ¢ikmig. Simdi,
Saym Bakanim, tamam, anliyorum “Belki biz vazgegiyoruz, biz 6zel sektdrii tesvik ediyoruz.”
diyorsunuz ama 102 milyar liradan bahsediyoruz, gegen seneki 33 milyarlik bir tahmindi. Nasil
yapilacak, bu neye dayanan bir tahmindir? Yani “Ben bu kadar vergiden vazgegiyorum.” diyorsunuz.
Simdi, 50 milyara yakin agik 6ngoriiyorsunuz, 47 milyar agik dngdrilyorsunuz, yahu o zaman yarisindan
vazgegmeyin hi¢ agik olmasin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Tamayligil, gecen sene biitce goriismeleri
strasinda dedi ki: “Vergi harcama raporunu mutlaka eyliilde yayimlayacak misiniz?” dedi, ben de Bakan
olarak soz verdim ve gercekten de eyliiliin sonunda veya ekimin basinda yeni bir vergi harcamasi
raporu yayimladik. Tamamen uluslararasi normlara gore ¢ok kapsamli bir caligma, Internet’e de koyduk
saniyorum. Dolayisiyla, bir anda biz vergi harcamalarini giincelledik. Yani, 6nceden yapilan tahminleri
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bir tarafa birakip gergekten biitiin kurumlarla iligki i¢erisinde ve uluslararasi standartlarda bir rapor
yayimladik. Bu defa da biitce kanuna da buna gore bir siniflandirma ve buna goére bir rakamlandirma
yaptik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sene igin vazgestigimiz rakam 102 milyar, gok anormal degil
mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bakin, bu yeni bir calisma. Onceki
calismalardaki, bir 6nceki yildaki rakam deflate edilerek getirilmis. Halbuki bu ¢ok kapsamli bir sekilde,
tamamen kavramsal olarak bir gergeve calismasi var, “database”i ¢ok daha kuvvetli ve kamuoyuna
da acik. Yani, hatta -Saym Tamayligil gitti tabii- dzellikle bu konuda elestirileri bekliyoruz, varsa bir
elestiri memnuniyetle dinlemek de isteriz, bu elestiriyi de almak isteriz ama Tiirkiye ilk defa, tarihinde
ilk defa bir kamu harcama raporu yayimliyor, uluslararasi standartlara uygun bir rapor.

BASKAN - Sayin Bakan, sorular kisminda sonra size s6z verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye biitgesinde o konuya da girerim Sayin Bakanim ama 102
milyar lira ¢ok biiyiik bir rakam, bunun 6zel olarak tartisilmasi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tanimlar1 var onun, hepsinin tanimlamalari var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Maliye biitgesinde bu konuya girecegiz, 102 milyar vergiden
vazgegiyoruz.

BASKAN — Saym Kusoglu, liitfen toparlayiniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, bunun 23 milyar1 KDV, Saym Bakanim da séyledi.
Simdi, 2016 nin eyliilii itibariyla 80 milyar tahakkuk etmis, diyorsunuz ki: “38 tahsilat yaptik.” 80
milyar tahakkuk etmis, 38 milyar tahsilat yapilmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tahakkuk gecen yillardan gelen bakiyeyle beraber.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tahakkuk tahsilat oran1 gegen yillardan gelenle beraber yiizde
47, yiizde 48.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama bakin gecen yildan gelen bakiye de
ortaya ¢ikiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, bu denetimi de yapamadiginizi gésteriyor ve bir de
burada “KDV’den 23 milyar vazgeciyorum.” diyorsunuz. E, bunun altindan kalkilmaz ki. Bu nasil
olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Liitfen vergi harcama raporunu inceleyin, varsa
tenkitiniz memnun oluruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Baz1 iilkelerde bu ¢alismaya...

BASKAN — Saym Kusoglu, liitfen toparlar misiniz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben giizel bir sunum hazirlayacaktim, diin araya bu kanun
tasarilarini, vesaireleri soktunuz, yapamadik.

BASKAN — Sunumunuzda bir sikint1 yok, arkadaslar ilgiyle izliyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi sirket sayistyla ilgili “Sirket kurulumunu tesvik ediyoruz.”
diyorsunuz sunumunuzda. Eyliilde kurulan sirket sayili gegen yilin ayn1 ayma gore yiizde 29 azalmis
Sayin Bakanim, yiizde 29 azalmis gegen yilin ayn1 aymna gore. 5.219’dan 3.704’e gerilemis; kapanan
sirket sayisiysa ayni donemde yiizde 21, yilizde 22 artmis. Yani, durum pek iyi degil. Gegen yilin
yani 2016 biit¢esinin agigin1 yiizde 55 artirtyorsunuz. Kiiresel durumun bu kadar sikintili oldugu bir
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donemde neden bunu yapiyoruz, anlamak miimkiin degil. Amag, strateji, bunlarla ilgili epey bir sikint
s6z konusu. Gergekten Oyle, kiiresel ekonomideki gelismelerle biitcemizin, OVP’nin baglantisint
kuramadiniz.

BASKAN — Saym Kusoglu, liitfen Son sézlerinizi alayim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, sonug olarak, Tiirkiye’de, suclarin, su¢ ortammin arttig1,
sikintilarmn arttig1, nevrotik sorunlarin, hastaliklarin arttigi bir doneme girdik, béyle bir donemdeyiz ve
sizin ¢ok ¢ok daha fazla dikkatli olmaniz lazim.

Bir konu daha var, onu ulastirma biitgcesinde soracagim ama size de soruyorum Saym Bakanim.
Ulastirma yatirimlariyla burada 6viiniiyorsunuz, 22 milyar da bu sene ayrilmis, ulastirma yatirimlart son
yillarda 200 milyar liray1 gegti. Degerli arkadaslar, ulastirma yatirimlar: 200 milyar liray1 gegti. Bunun
yarist -Sayin Basbakan aciklad1 ayn1 zamanda- Istanbul’a. Ya, bu Istanbul’a ne oluyor? Sayin Bakanim,
Bayburt’u niye savunmuyorsunuz? Bayburt’a niye yatirim yapilmiyor da bu para hep Istanbul’a gider?
Ulastirma yatirrmlar1 200 milyar1 gecmis, yaris1 Istanbul’a. Neden bu Istanbul, nedir yani bu Istanbul’a
yatirim, Istanbul’a yatirim, Anadolu bombos.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bayburt’a da yapiliyor, Bayburt’un bogazi yok
ama golii var, orada da yatirim yapiliyor.

BASKAN - Sayin Kusoglu, éniimiizde daha 25 Kasima kadar vaktimiz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bayburt’tan, Kirsehir’den, Urfa’dan kagiyor, Istanbul’a gidiyor.
Istanbul’un niifusu anormal oldu. Yani, yatirimlar planlanir. Bdyle bir anormallik olabilir mi? Biitiin
yatirrmlar [stanbul’a? Nigin Istanbul’a ya? Anadolu issiz giisiiz, biraz 6nce sdyledigim gibi sug, fuhus
artmig, bilmem ne, bu kadar sikint1 varken...

BASKAN - Sayin Kusoglu, sizi lizmek istemiyorum ama otuz dakika oldu, 25 Kasima kadar da
¢ok konusacagiz bunlari.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle mi? Cok tesekkiir ederim anlayisiniz igin.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Biitcenin geneli iizerindeki konusmalar tamamlanmistir.

Soru talebi yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil yok ya?

BASKAN — Bakin, gérmezsem ben, ona yok derim yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kag kisi istiyor, bir zaman planlamas1 yapar misiniz.
BASKAN — Buyurunuz birer dakika sdz verecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Olmaz o, kag kisi istedi yani?

BASKAN — Yarimsar dakika s6z verecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben en son istiyorum.

BASKAN - Evet, Sayin Cam’dan baglayalim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle yapiyordunuz, kag kisi istedigine bakip ona goére zamani
bolityordunuz, usul mii degisti?

BASKAN — Degerli arkadaslar, sorun yok. On dakika siire var, on dakikay1 kullanabilirsiniz.
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Buyurunuz.

MUSA CAM (izmir) — 15 Temmuzdan sonra Bakanligiizda agi3a alinan personel sayis1 kagctir,
ihrag edilen personel sayis1 kagtir?

Ozellikle bu Maliye Bakanligi ile Calisma Bakanlhiginda taseron isgilerin kadroya alinmasiyla
ilgili bir faaliyetin, bir ¢alismanin yiiriitiildiigiinii duyuyoruz, biliyoruz, bununla ilgili bir ¢aligma hangi
agsamadadir?

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saymn Bakamim, tek soru soracagim. Bu iki ii¢ y1l énceki yine
bir biitge goriismesinde Sayin Simgek agikladi ama ondan sonra da devam ediyordu, o devam etmekte
olan bir yatirim. Bizim deyimimizle “saray”in ya da resmi adiyla “kiilliye”nin maliyeti simdi neye balig
oldu acaba, son rakami Maliye Bakanligi olarak biliyor musunuz, verebilir misiniz?

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aksu...

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Ben de taseron is¢ilerin durumunu soracagim birinci olarak.

Ikincisi: Bu devlet memurlarmm ahmmna iliskin merkezi smavin kaldirilacagi, giivencesiz

memuriyet sisteminin getirilecegi, gorevde yiikselme yonetmeliginin tamamen sozli odakl
diizenlenecegi gibi sdylentiler ve zaman zaman diizenlemeler var, bunlar dogru mudur?

Bir de kamu-6zel is birligi kapsaminda kamunun taahhiitlerinin biiyiikligii nedir? Bunu
konugmamda da sormustum ama unutulmus olabilir diye tekrar hatirlatiyorum. Bunun uzun vadeli
kamuya yiikii ne kadardir, bunu 6grenmek istiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kerestecioglu. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Istanbul) — Sayin Bakan, biitge siirecinde rol alan Bakanlik ve
kamu idarecilerinin yonetici pozisyonlarinda kadinlarin orani nedir?

Toplumsal ihtiyaclarin belirlenmesinde kadin ve erkeklerin farklilasan ve dzgiirlesen ihtiyaglar
esit onemde degerlendirilmis midir?

Kamu hizmeti i¢in gerekli mal ve hizmetleri alirken bunlarin alimlariim yapildig: firmalarda
kadinlar ve erkeklerin sahiplik iligkisine hi¢ bakilmakta midir, bu degerlendirilmekte midir?

Son olarak da, konusmamda da sdyledigim gibi, biitiin ulusal ve uluslararas: belgelerde toplumsal
cinsiyete duyarli biitge anlaminda calisan, kadin Orgiitleriyle birlikte c¢aligmanin benimsenmesi
oneriliyor. Bu alanda ¢alisan bagimsiz kadin oOrgiitleri ve akademisyenlerle siyasi saikleri one
¢ikarmadan oniimiizdeki donemde bir is birligine gitmeyi planliyor musunuz?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, konusmamda sordum ama bir kez daha altin1 ¢izmek
icin soruyorum. Gelir vergisi reformu ne zaman olacak ve gelir vergisi reformu, bakin, taslak geldiginde
gordiik, o bir reform degil Saymn Bakan, bunu siz de biliyorsunuz, yalnizca detaylar... Gergek anlamda
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bu dolayli, dogrudan vergi iliskisini gelismis demokrasiler konumuna gekecek gergek bir gelir vergisi
reformunu ne zaman goérecegiz? Mehmet Simgek bunu vadetti, gecen Hilkiimetinizin vaadindeydi. Bu
programda da var, burada da yaziyor ama hep bunlar lafta kalmiyor, ne zaman olacak bu? Bu, birinci
sorum.

Vergi aflarinin artik bir... Hani, darbeler maalesef sistemik olarak oluyor, vergi aflar1 da ii¢
yilda, iki yilda bir oluyor, olmamasi i¢in vergi ombudsmanlig1 sistemini diisiiniiyor musunuz ve
“Vergi aff1 bir daha olmayacak.” diyebiliyor musunuz? Vergi aflarmin bir daha olmamasi igin bunu,
bu sistemi, ombudsmanlik sistemini diisliniiyor musunuz? Bununla ilgili 6neriniz vardi. Vergisini
diizenli 6deyenlere de bir indirim mekanizmasi diisiiniiyorduk, bununla beraber diistiniilebilecek, vergi
d6demeyi cazip kilacak, vergi ahlakini gelistirecek bir modeli hep beraber yapacak miy1z? Sorum bu.

Diger mesele, 6zerk bir vergi inceleme kurulusu kurmay: diisiiniiyor musunuz IRS gibi? Yani,
siyasetten bagimsiz bir vergi inceleme mekanizmasi olusturabilir miyiz, olusturmayi diigiiniiyor
musunuz Hiiklimet olarak? Biz buna agi1g1z, bunu destekliyoruz.

Diger mesele, rant vergisini Mehmet Simsek burada geldi, sdyledi, “Ug aya kadar ¢ikaracagiz.”
dedi, Saym Cumhurbagkan1 orada miidahale etti, ona miidahale edildigini de biliyoruz ¢ikmamasi igin,
bu Hiikiimet programinizda var, ne zaman ¢ikaracaksiniz rant vergisini?

Sayin Bakan, Bati’da cezalar1 gelire gore uygulama diye bir uygulama var. Bunu Norveg, Isveg,
Finlandiya’da gordiim. Ciinkii cezalar caydirict olmali. Bir zengine hizli gittin diye veya alkollii araba
kullandin diye sizin 100 lira ceza vermeniz bir sey ifade etmez ama fakire ifade eder. Gelire gore ceza
uygulama mekanizmasi var, bunu uygulamay1 diisiiniiyor musunuz ceza adaleti anlaminda da, cezanin
caydirict olmast anlaminda da?

BASKAN — Soru ¢ok olunca cevap kesin yazili olarak gelir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Mali milat diisiiniiyor musunuz? Mali milat sonras1 da nereden
buldun yasasii gelistirebilecek miyiz burada?

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bakanmim, Anadolu’da birgok il -60’a yakm il- gé¢ veriyor
ancak bu cografya yerinde duruyor. O kdylerde hane sayis1 az da olsa yol istiyor, kanalizasyon istiyor,
icme suyu istiyor, zemin kaplamast istiyor, bircok hizmeti istiyor. Ancak niifusa dayali milli gelirden
aldiklar1 paylar da yetersiz. Bu anlamda yereldeki idareciler de, il genel meclisi iiyeleri de olduk¢a zor
anlar yagamakta; kaymamaklar, valiler. Bu illere yonelik yani devlette devamlilik esas, ayrica biiyiik
kentlerdeki emeklileri, yasanabilir hale getirip Anadolu’ya dondiirme noktasinda bu pay1 artirma gibi
bir projemiz var midir?

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Cakirdzer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Saym Bakanim, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi konusunda ne diistiniiyorsunuz? Eskisehir’de
seker fabrikasindan ge¢imini saglayan ¢ok sayida isci var, ciftciler icin ¢ok 6nemli bir kap1. Biz karsiy1z
ama Ozellestirme kapsaminda bu konuda bir takvim var m1?
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Bir de siz sunumunuzda da sdylediniz, yurttaslari tasarrufa, hatta zorunlu bir sekilde bireysel
emeklilige iterken kamuda harcamalarin artmasi 6ngoriilityor, tasarruflarda bir azalma s6z konusu, bunu
nasil izah ediyorsunuz? Bu konuda degisik yorumlar da yapiliyor kdse yazilarinda, sizin gériisiiniizii
alabilir miyiz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan. ..

BASKAN - Sayin Paylan, herhélde son ilave bir sorunuz var.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir soru unuttum.

Sayin Bakan, kamuda taseron is¢ilige son vereceginizi vadetmistiniz hem Ahmet Davutoglu
Hiikiimetine se¢ilmis hem de atanmis... Sayin Binali Yildirim Hilkiimetinde kamuda taseron isgilige
son vermediniz, bununla ilgili adim1 ne zaman atacaksiniz?

Yalnizca hatirlatma, sununla ilgili bilgi verirseniz: 2016 y1l1 biitgesinde ihtiyatli rakamlar oldugunu
sOylemistiniz siz ve evet, gercekten pek biiyiik oranda ihtiyath rakamlar oldugu ortaya ¢ikti. 2017 yil1
biitgesini de ihtiyatli rakamlarla m1 agikladiniz. Yani, gelir anlaminda ve gider anlaminda ihtiyatl bir
biitce midir risklere karsi, bu konuda bilgi verirseniz. A¢ik riskimiz daha m1 fazla yoksa bunlar ihtiyat
gergevesinde olusmus bir agik midir?

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Soru islemi tamamlanmustir. Sayin Bakana simdi soru, goriis ve elestirilere cevap vermesi i¢in s6z
verecegim.

Saym Bakan, kirk bes dakikadir siireniz.

Oncelikle sorular1 ve degerlendirmeleri Komisyon iiyelerimizden ve Komisyonda su an bulunan
arkadaslarimizdan baslayarak... Yetmeyen kismint da -sorulari- yazili olarak cevaplayabilirsiniz.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, kiymetli milletvekillerimiz;
oncelikle giin boyunca tiim milletvekillerimizin gerek ekonomiyle ilgili gerek biitgeyle ilgili
gerekse kesin hesapla ilgili ifade ettigi cok degerli, cok kiymetli, cok 6nemli goriis ve onerileri oldu,
elestirileri oldu, hepsine tesekkiir ediyorum. Ortak aklin iiretilmesi anlaminda yapilan yapici oldugunu
degerlendirdigim bu elestirilerin 2017 yili merkezl yonetim biitgesinin Genel Kurula gitme siirecinde
katk1 saglayacagini da diisiiniiyorum, gergekten istifade ettik, tesekkiir ediyoruz.

Burada ozellikle 2017 yili biitgesiyle ilgili degerlendirmelere ge¢gmeden, hep sorulari sona
birakinca onlar1 cevaplamamis oluyoruz, bu sefer tersinden baglayalim, sorulari cevaplayayim.

Saym Cam, Maliye Bakanliginda 15 Temmuz sonrasinda agiga alinan personel sayist 1.600, ihrag
edilen personel sayis1 1.694. A¢iga alinan personelden daha sonra 232’si iade edilmis, halen agikta
bulunan personel sayis1 da 445.

Taseron konusundaki ¢aligmalarimiz devam ediyor.

Saym Kusoglu, kiilliyenin maliyeti konusunu sordu. Maliye Bakanlig1 olarak bu bilgiye sahip
degilim. Zaten Cumhurbaskanlig: biitgesi goriigiilirken saniyorum orada bu konu goriisiiliir.

Sayim Aksu, tageron ¢alismalart devam ediyor.

Devlet memurlarinin alimina iligkin olarak yani sdylediginiz manada esitligi, kariyeri, liyakati,
herkesin kamu hizmetlerine katilimin1 engelleyecek bir diisiincemiz veya planimiz yok, onu agik
yiireklilikle ifade edeyim.
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Bu kamu-6zel is birligi taahhiitlerinin toplami da su an itibartyla 32,8 milyar TL’dir.

Sayin Kerestecioglu, bir kere ¢ok giizel konulara temas etti. “Gender Budgeting”i biz 2009’larda
falan duymaya basladik. Birlesmis Milletlerin rehberi vardi, aldik, inceledik, arkadaslara bunu tez
calismasi olarak verdik. Biitce caligmalarina nasil katabiliriz, bunlar1 degerlendirdik, en son bugiin
size de bir boliim gosterdik. Tabii, aslinda program bazli biitgeye gectigimiz takdirde bu tiir bir boyutu
gbrme imkanina kavusacagiz. Bizim mevcut biitcemiz analitik biitce sistemine dayali bir biitceleme
oldugu icin herhangi bir sosyal kesimi veya sosyal kesimi hedef alan harcama programini dogrudan
dogruya biitcede gdremiyorsunuz. Bunun yerine, performans programlarinda belki performans hedefi,
performans ¢iktis1 olarak gérmek miimkiin. Ama, bu cinsiyete dayali biitgeleme konusu yani bugiin
geldigimiz nokta itibariyla iizerinde daha fazla calisma yapilmasi gereken bir konu. Zaman zaman
Biitce Genel Midiirliigiimiiz de, Gelir Politikalar1 Genel Midiirliigiimiiz de bu tiir ¢aligmalar1 yapiyor.
Ama, sizin de bildiginiz bu tlir akademisyenler de varsa biz de istifade ederiz, hep beraber bu konuda
biitgenin bu boyutunu da éne ¢ikaran bir calisma da yapilabilir. Ama, sunu ifade edeyim ki: Ozellikle
kadinlarin biitgeden harcama olarak, sosyal programlar olarak daha fazla pay almasini saglayacak ¢ok
sayida harcama programi bu dénemde uygulamaya kondu. Dogrudan dogruya kadini hedef alan, onun
sosyal yagama katilimini saglayan, yagsam kalitesini artiran, aile igerisinde giiciinii pekistiren, toplum
icerisinde varligini hissetmesini saglayacak bazen Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Fonu {izerinden,
bazen biitge lizerinden 6nemli harcama programlari baslatildi. Yine, 6zellikle kadinin siddete karst
korunmasi ve bu anlamda idari kapasitenin olusturulmasiyla ilgili de 6nemli ¢alismalar yapildi.
Onun i¢in burada bir kadin milletvekili olarak bu konuya gosterdiginiz duyarliligi son derece degerli
buluyorum, énemli buluyorum. Insallah hep beraber bu konuda biitcelerde de daha fazla. ..

Saym Paylan, gelir vergisi reformu ¢alismalarimiz. ..

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Sayin Bakan, benim sorularima cevap vermediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil, hangisi?

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Yani, genel olarak toplumsal cinsiyete duyarlilig1
artirmaya calisiyoruz dediniz ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kadinlarin biitge siirecinde... Bizim Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliiglidiir bu biitgeyi hazirlayan yani bu arkadaglarin yiizde 50’den fazlasi
bayandir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kadm...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kadindir yani. Dolayistyla, merak etmeyin yani
bu biitce hazirlama siirecindeki en kilit yerdeki arkadaglarimizin ¢ogu kadin, Gelir Politikalar1 Genel
Miidiirligiinde de dyle. Dolayisiyla, burada bizim agimizdan...

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — O da ayr1 bir egitimi gerektiriyor demek ki,
toplumsal cinsiyet egitimi gerekiyor demek ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

Peki, Saym Paylan, gelir vergisi reformu konusunda “gelir vergisi reformu” kavramini ¢ok sik
kullantyoruz ama i¢ini dolduralim desek hep beraber doldurmakta zorlaniyoruz, onun i¢in galismaya
devam edecegiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, “Ne zaman?” diye sordum, sorum oydu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — En yakin zamanda.

GARO PAYLAN (Istanbul) — En yakin zaman cevap degil ki.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, sunu ifade edeyim de burada samimi bir
sekilde: Gelir Vergisi Kanunu’nda ¢aligmasini yaptik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, o reform degil.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bir dakika...

Biitiin sivil toplum oOrgiitlerinden Hiikiimet tarafindan sunulan tasariyla ilgili gériis ve Oneriler
aldik, sizlerin siyaseten ifade ettiginiz goriis ve Onerileri de dikkate aldik ve bu gergevede de Gelir
Vergisi Kanunu Tasaris1’yla ilgili yeni bir igerik tirettik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, gordiik onu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok yeni. Yani, baz elestiriler geldi, mesela
gelir ve kurumlar vergisinin birlestirilmesi vesaire. Yeni bir versiyon {irettik ama bana sorarsaniz, Gelir
Vergisi Kanunu’nda sizin sdylediginiz manada degil de benim sdyledigim manada reform kalitesini
artiracak ilave diizenlemelere ihtiyacimiz var. Sizinle benim yaklagimim farkli. Dolayisiyla, burada,
sOyle: Bana gore eger biz bir gelir vergisi kanunu yapacaksak bu gelir vergisi kanunu yatirimi, tiretimi,
ihracati, isttihdami desteklemeli.

GARO PAYLAN (istanbul) — Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, soyle: Vergi adaletini tabii ki tesis etmeli, bu
6nemli bir konu. Bunlari saglayacak ama kayit disiliga kars1 tedbirler igermeli otokontrol miiesseseleri
basta olmak {izere. Ama, bu mali milat, nereden buldun konularinda siyasi perspektifimiz farkli. Sizin
yaklasiminizin kendi varsayimlari var ama benim yaklasimimin da kendi varsayimlari var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Zenginden vergi almiyorsunuz ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, zenginden de vergi aliyoruz. Bakin, bir
bakis agistyla diyebilirsiniz ki: “En fazla vergiyi iicretliler 6diiyor.”, bir bakis acisiyla diyebilirsiniz ki:
“Haynr, ticretliler 6demiyor, isverenler aslinda 6diiyor.” Ciinkii piyasada bir anket yapalim, diyelim ki
igsveren ile ¢alisan arasindaki yapilan is sdzlesmeleri net {icret iizerinden mi yapiliyor yoksa briit iicret
tizerinden mi? Bu derin bir tartigma, onun i¢in bu konuya calisacagiz.

Vergi aflar1 konusunda affi doguran sebepleri ortadan kaldirirsak af yapmak zorunda kalmayiz.
Bunlardan bir tanesi gergekten ddeme giigliigii iginde olan vergi miikelleflerine 6deme gii¢lerindeki
kayipla miitenasip olarak kolayliklar getirmek. Gergekten iyi giiniinde vergisini 6deyen ama isleri kotii
gittigi zaman da vergisini 6demekte zorlanan vatandasa mevcut sistem gerekli kolayliklar1 getirmiyor,
bir defa da biz mali olarak yiikleniyoruz, su kadar tecil faizi, su kadar teminat diyoruz. Boyle bir
durumda ne oluyor? Vatandas 6deyemiyor. Dolayisiyla, iizerinde caligtigimiz bir diizenleme var. Bu
diizenlemede borglarin siiresinde 6deyemeyen miikelleflerin gegmis donem 6deme performanslarinda
iyiyse yani iyi gliniinde borcunu 6deyen bir miikellefse zor duruma diistiigii donemde verginin aslindan
herhangi bir sekilde vazgegmemiz s6z konusu degil ama faiz, teminat, 6deme kosular1 konusunda ¢ok
daha vatandasin yaninda bir ¢erceve olusturacagiz. Su anda kisinin durumu ne olursa olsun herkese
standart bir {irlin sunuyoruz, diyoruz ki tecil faiz orani bu, teminat oran1 bu. Halbuki varliklarinin,
gelirinin yiizde 90°1n1 kaybetmis bir kisiye de ayni1 kosullar1 uyguluyoruz, digerine de ayni kosullart
uyguluyoruz. Asag1 yukar1 madde hazirliklart tamam yani arkadaslar madde metinlerini de olusturdular.
Bunu 2017 ve sonraki yillarda uygulanmak iizere baslatacagiz. Bu 6nemli bir diizenleme. O zaman vergi
aflarma olan ihtiyac azalacak. Diger taraftan, vergisini siiresinde 6deyen miikelleflerin de -sdyledim
bunu yani kac defa zaten ifade ettim- gecmis 6deme performans: pekiyiyse yani ge¢mis ii¢ veya bes
yilda higbir vergi taksitini aksatmamigsa, ge¢mis {i¢c veya bes yilda vergi denetimlerinin hicbirisinde
herhangi bir sekilde bir sikint1 ¢gtkmamigsa gergekten bu miikellefe bir 6diil vermek lazim. Biz diyoruz
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ki boyle bir miikellefe vergi oranlarinda indirim yapalim, gelir veya kurumlar vergisinde. Ama, burada
bdyle bir diizenlemeyi yapacaksak eger bunun orani ne olmalidir, bunun kapsamina kimler girmelidir?
Mesela, siz “sermaye” diyorsunuz, ben de sizden daha fazla hassasim. Yani, burada zaten 6demek
durumunda olan kurumsal miikellefler i¢in bdyle bir sistem getirmek demek zaten 6deyen grup oldugu
icin aslinda yanlis bir sonu¢ dogurur. Dolayistyla, bizim buradaki hedef kitlemiz biiyiik 6l¢lide kiigtik
ve orta Olgekli isletmeler olmali yani kayit disilik ile kayitlilik arasinda gidip gelen isletmeler olmali
ve orada da geriye doniik 6deme ve vergi denetimi performansi iyi olanlara ileriye doniik adeta bir
vergi kredisi gibi bir sistem getirmeliyiz, onun maddeleri de hazir. Ama, burada getirecegimiz sistem
bugiinden geg¢mise uygulanmayacak, ileriye uygulanacak. Yani, 2017 yilinda baslayan dénemlerde,
2017 ve sonraki yillarda, mesela 2017°de, 2018’de ve 2019°da karnesi pekiyi olan miikellefe 2020
yilinda kurumlar vergisi oranini mesela, 6rnek olarak yiizde 2 indirimli uygulayacagiz ama bunu ileri
doniik uygulayacagiz.

FILiZ KERESTECIOGLU DEMIR (Istanbul) — O zaman siz kaynakta kesilene de zaten, zaten
onlar hep diizenli ve iyi 6dedikleri i¢in tiiketici vergisini kaldirmaniz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O konuda siyasi perspektifimiz farkli. Sizinle
biz farkli noktalardan bakiyoruz. Siz hani bdyle her seyi, diinyay1 kadinlar, erkekler diye ikiye
ayirtyorsunuz, biz diyoruz ki ya diinya iki kutuplu degildir, ¢ok kutupludur. Bakis agimiza gore
farklilagiyor. Hani siz “sermayedar” diyorsunuz, “emek¢i” diyorsunuz, biz dyle bakmiyoruz yani.
Bizim a¢imizdan sermayedar da olacak, ¢alisan da olacak, toplum hep birlikte iiretecek, kadinryla
erkegiyle beraber iiretecek, sosyal gruplari sadece iki cinsiyete indirgemek ve bunun iizerinden biitiin
politikalar1 anlamlandirmak da hatali.

FiLiZ KERESTECIOGLU DEMIR (istanbul) — Soyledigimi ifade edebildim mi? Digerlerine
indirim getirirken ayn1 anda bir giizellik olarak madem onlara bir giizellik yapiliyor hepsi zaten eskiden
beri... Onlar, kiigiik, orta dlgekliler eskiden beri vergisini 6diiyormus, zorluga diismiis, ona indirim
yapiyorsunuz, giizel, haklisiniz, aym sekilde calisan her zaman zaten bunu 6diiyor, o zaman ayni
indirimi onlar i¢in de o yil tilkketici vergisi almayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, ¢ok giizel, o zaman sdyle 6rnek vereyim
mi?

BASKAN - Sayin Kerestecioglu, karsilikli bu is bitmez.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaman sdyle 6rnek vereyim: Bugiin AK PARTI
hiikiimetleri doneminde ¢alisanlarin efektif vergi yiikii distii. Yani, bugiin vergi tarifesinde normalde
en diisiik vergi orani yiizde 15. Asgari iicretle ¢alisan bir kisinin efektif vergi oran1 3 gocugu varsa
sifir, normal evli birisinin ki yaklasik yiizde 5. Dolayisiyla, ¢alisan i¢in vergi sisteminde getirdigimiz
asgari gecim indirimi uygulamasiyla ¢alisanlar agisindan 6nemli bir vergi indirimini halihazirda zaten
yaplyoruz.

IRS benzeri bir yap1 kurmay1 diisiinmiiyoruz. Mevcut Gelir Idaresi Bagkanhigimiz Maliye Bakanlig:
biinyesinde ¢aligmaya devam edecek.

Rant vergisiyle ilgili herhangi bir ¢caligmamiz yok, olmayacak.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yok mu, olmayacak m1? Ama, Mehmet Simsek “Yapacagiz.” dedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama, bakin, boyle karsilikli olmaz ki Sayin
Paylan, niye celalleniyorsunuz, niye kiztyorsunuz? Sakin olun.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Rant vergisi olmayacak.” dediniz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, rant vergisi olmayacak diyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, olmayacak nu? Hiikiimet programinizda var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, gene ranttan ne anladigimiza bagl, sizin
anladiginiz farkli, ben ne anltyorum o farkli.

Hayir, bizim Gelir Vergisi Kanunu Tasarimizda, Gelir Vergisi Kanunu Tasarimizin igerisinde
gayrimenkullerin degerlemesine bagli olarak olusacak kazangtan vergi alacak bir sistemi getirdik. Bizim
Maliye Bakanlig1 olarak Gelir Vergisi Kanunu Tasar1’'mizin icerisinde kentsel deger artis kazanglarinin,
bakin, kentsel deger artis kazanglarinin vergilendirmesine iliskin bir miiessese var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Nerede var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var, Gelir Vergisi Kanunu Tasarist’nin igerisinde
var, yeni tasarinin igerisinde var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, rant vergisi...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, 6yle degil, bakin, su anda bes yildan sonra

gayrimenkulii elden ¢ikarirsaniz vergi ddemiyorsunuz. Yeni getirdigimiz tasarida bes yildan sonra olsa
bile vergi var.

iki: Ozellikle arsalarin, arazilerin degerlendirilip oradan yiiksek kazanglar elde edilmesi halinde
Gelir Vergisi Kanunu igerisinde, tasari igerisinde bunlarin vergilendirilmesini saglayacak yeni
miiesseseler getiriyoruz. Bakin, ben diyorum ya sizin sdylediginiz ile benim sdyledigim sey birbirinden
farkl1.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, bdyle sdylemeyin, manset olur yarin rant vergisi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir o farkli bir konu.

Benim séyledigim zaten Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’nin igerisinde genel anlamda kazanglarin,
yani gayrimenkul deger artis kazanglarinin vergilendirmesine doniik bir miiessese halihazirda var.

Cezalar gelire gore uygulama konusu 6nemli. Zaman zaman bizim mevzuatimizda da var aslinda
ama onu yayginlastirma fikrine ben de katiliyorum yani onu farkli idari para cezalarinda uygulamak
gerekir diye diisiiniiyorum.

Mali milatla ilgili hi¢bir ¢alismamiz yok.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Olmayacak mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmayacak.

Saym Durmaz, bu illerin kaynak talebi konusunu hepimiz biliyoruz. Dogru, go¢ olsa da orada
yasayan insanlarin altyapi, yol, su, kanalizasyon ihtiyaclar1 devam ediyor. Biz de bu sene 2017 yilinda
KOYDES igin biitgeden ayirdigimiz ddenegi 2 kat artirdik. Yani, normalde 420 milyon TL bu amagla
ayriliyor idi, 2017 y1l1 biitgesinde bunu 840 milyona ¢ikardik. Dolayisiyla, 2 kat daha fazla para gidecek.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bakanim, on bes yildir gég veriyor, bu seneki ikiye katlamaniz
Tokat’1n yasanabilir bir kent olma noktasinda yetmiyor, su kalan paralardan, pullardan ekstra bir pozitif
ayrimcilik istiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — insallah.

Saym Cakirozer, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi konusunda g¢alismalarimiz devam ediyor.
Ozellestirmeyle ilgili bir strateji olusturma ¢aligmamiz var.
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Diger taraftan, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi konusundaki paydaslarimizla da goriismeler
yapiyoruz. Ureticilerle, calisanlarla, diger sektor temsilcileriyle gériismelerimiz devam ediyor. Insallah
burada da hem iilke ekonomisi igin bir kazanca doniisecek hem de paydaslar i¢cin memnuniyetle
karsilanacak bir 6zellestirme modelini saglayacagiz.

Sorular bu kadar, tesekkiir ediyorum.
Simdi, aslinda Saym Bagkanim burada...
GARO PAYLAN (istanbul) — “Thtiyatli biitge mi?” diye sormustuk.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz her zaman Maliye Bakanlig1 olarak biitgeleri
yaparken ihtiyatl davraniriz. Bu seneki biitgenin temel 6zelligi, bana gére, birkag kelimeyle dzetlemek
gerekirse cari harcamalarda ve personel harcamalarinda olabildigince harcamalari asag1 yonlii ¢ekecek
bir 6denek tavani belirlemesi yaptik. Yani, 2017 yilinda kamu kurumlari cari harcamalarina gekidiizen
verecekler. Yani, yolluk harcamalarina, temsil agirlama harcamalarina, kirtasiye harcamalarina, bina
onarimlarina yani mal ve hizmet alimlarindan ciddi anlamda tasarruf 6n gorecek bir biitge hazirladik,
odenek tavanlarimi diisiirdiik diyebilirim. Personel harcamalarinda da yine ger¢ekten son derece ihtiyath
bir biitge yaptik. Ama, buna karsilik yatirim tarafinda imkanlarimizi bir miktar artirarak 6zellikle altyap:
yatirimlari, ulastirma, egitim, saglik yatirimlarina daha fazla kaynak ayirdigimizi sdyleyebilirim. Yani,
onceki yillarin yatirim harcamalarinin biitge i¢indeki payi ile bu 2017’yi karsilastirirsaniz yatirima daha
fazla biitge verdigimiz bir yil oldu.

Yine, reel sektor desteklerini dnceki yil biitgelerine gore artirdik. Sayin Biilent Kusoglu Vekilimiz
de soyledi, giin icinde de farkli farkli degerlendirmeler oldu. Biz, biit¢eyi hazirlarken ve orta vadeli
programi hazirlarken gergekten diinyadaki gelismeleri dikkate alan bir perspektifte bir biitce hazirligt
yaptik. Bugiin, hepimiz sdyliiyoruz, global biiylime oranlart asagiya geliyor, verimlilik azaliyor,
ilkeler istthdam yaratmakta zorlaniyorlar, kiiresellesme adeta bir korumaciliga doniisen bir trend
icerisinde, finansal sektdr yani global finansal piyasalardaki kirilganliklar devam ediyor ve burada
parasal genisleme politikalartyla tekrar global ekonomiyi ayaga kaldirmanin miimkiin olmayacagini
herkes ifade ediyor. O zaman, ne kaliyor geriye? iki alan kaliyor. Bunlardan bir tanesi maliye politikasi,
digeri de yapisal reformlar. “Maliye politikasi alaninda tilkelerden gergekten mali alan olusturabilen
yani mali disiplini bozmadan kamu harcamalarini artirabilecek iilkeler veya mali disiplini bozmadan
gelirlerini diiglirecek iilkeler bu anlamda bu imkani kullanmalidir.” seklinde de yaygin bir sylem de
var. G20 de, OECD de, IMF de, herkes bunu sdylityor. Dolayisiyla, bugiin, 6zellikle bizim gibi son
on dort yildir kamu maliyesinde, 2002 yilina gére onemli basarilar elde etmis ve biitge agig1 veya
borcun milli gelire oran1 bakimindan ger¢ekten uluslararasi karsilastirmalarda iyi pozisyonda olan bir
iilkede 2017 yil1 biitgesinin bu global gelismeler veya beklentiler ¢ercevesinde biitce agiginmin milli
gelire oraninda bir miktar -dogrudur- yukari yonlii bir gidis var ama bu, mali disiplinin bir bozulmas1
olarak telakki edilemez. Bakin, ii¢ yillik orta vadeli program hazirladik, bu biitce ag1g1 dengeleri bile
borcun milli gelire oranimi yiizde 30’un altina ¢ekiyor, hatta IMF’e kalsa “Biraz daha harcaym.” diyor.
Bakin, biz kendi kendimize bazen hala 2004’iin, 2005’in, 2006 nin paradigmalarin1 konusuyoruz.
Halbuki 6zellikle “otomatik stabilizer” dedigimiz baz1 gelir ve harcama kalemleri {izerinden veya bazen
kendimizin verdigi karara bagli olarak kamu harcamalarinin kompozisyonunu degistirerek biiyiimeyi
destekleyen bir biitge yapilmasi konusu 6n plana ¢ikiyor. Biz, bu sene biitgeyi sunarken dedik ki:
“Biiylime dostu bir biit¢e.” Bunu sdylerken global gelismeler, global beklentilerle uyumlu bir sdylem
gelistirmis olduk ve gercekten de biitcemizi buna gore yaptik. Onu da ifade edeyim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tageron sorusunu cevaplamadiniz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Taseron konusunda calismalarimiz devam
ediyor.” dedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama “devam ediyor.” cevap degil Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, devam ediyor. O konuda calismalar bir
noktaya gelince zaten gerekli agiklamalar1 yapariz.

Aslinda, tabii bu kadar uzun siire konustuktan sonra, kisaca yeniden yapilandirma meselesinde
“Maliye Bakani 6viiniiyor bundan.” Yok yani bir 6viinme meselesi degil, sadece kamuoyuyla yapilan
basvurular1 rakamsal olarak paylasiyoruz ve 2011 yiliyla mukayese ediyoruz, basvuru adedi de
basvurulan tutar da yukariya gelmis. Bunu ifade etmemiz bir 6viinme vesilesi olarak degil, vatandasin
bu ¢ikarmis oldugumuz yasaya gosterdigi tevecciihii gosteriyor. Bu da kotii bir sey degil. Bakin
“Vergiye goniilliiyiim.” demiyor muyuz? Modern vergicilikte esas olan vergiye géniilliiyiimdiir. Oyle
veya boyle, su nedenle bu nedenle miikelleflerimizin ge¢mise doniik bu bor¢lar1 olusmus. Su anda
bizim onlar1 miikellefin de goniillii olarak 6demesini tesvik edecek sistem igerisinde tahsil etmemiz
lazim. Bakin, bugiinkii en son gelinen rakamlar itibarryla baktigimda. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Vergi aflar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iki senede bir af ¢ikararak, sanki hi¢ olmamus gibi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Celallenmeyin Allah’miz1 severseniz. Yavas
yavasg anlatayim. Niye hemen sey yapiyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iki senede bir af gikararak, sanki ilk defa gikartyormus gibi
anlatiyorsunuz. Tebrik ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama birakin da ben de kendimi gére anlatayim,
siz anlatirken ben size dedim mi “Sdyle anlatiyorsunuz.” diye?

Bugiin itibartyla bagvuru sayis1 5 milyon 624 bin 652, yapilandirilan alacak tutar1 49.959.924.468
lira.

GARO PAYLAN (istanbul) — 5 milyon kisi degil mi? 5 milyon dosya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 5 milyon miiracaat, dosya. 5 milyon adet dilekge.
Tabii, bunun iginde trafik para cezasi var.

GARO PAYLAN (istanbul) - 20 tane trafik cezas1 olabilir bir kisinin mesela.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Olabilir. Yok, o tek dosya. Bir kisi igin tek bagvuru
yani 20 tane trafik para cezasina 20 dosya degil.

Yani sdyle: Burada, sadece her zaman merak konusu oldugu i¢in sdyliiyorum, 5 milyonu.
Biliyorsunuz siireyi de 25 Kasima uzattik, bagvurular devam ediyor. Insallah, buradan biitcemize
onemli bir katki da gelecek.

Sayin Yildirim, PKK terér orgiitiiniin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde meydana
getirdigi bu yikim tablosu karsisinda devletin orada gerekli ingaatlara baslamadigi, gerekli ¢alismalara
baslamadig1, higbir sey yapmadigi seklinde bir degerlendirmede bulundu. Bu, haksiz bir degerlendirme.

Hiikiimet olarak, ter6rle miicadelede kararli bir sekilde giivenlik giiglerimiz terérle miicadele edecek
ama bizim miicadelemiz PKK teror orgiitiiyle. O bolgede yagayan insanimizin her tiirli ihtiyaglari igin,
barinma, iase, egitim, saglik, her bakimdan, biitiin bakanliklarimiz seferber oldu ve oradaki ihtiyaglari
bir bir karsiliyoruz. Burada, tabii, bu PKK terdr orgiitii mensuplari ile bunlarin destekleyicisi kamu
gorevlileriyle birlikte olusturulan bir yikim var yani sokaklar, caddeler, binalar addeta birer bomba
y1ginagi haline getirilmis ve bunlar adeta bilerek ve kasten... Bir anlayis1 diisinebilir musunuz, kendi
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toplumunun, kendi milletinin degerlerini ve tarihini yok ediyor? O binalarin icerisine hangi akil gider
bomba yerlestirir? O yollara, o gukurlara hangi akilla onlar yerlestirilir? Anlamak miimkiin degil. Ama
su ana kadar Cevre ve Sehircilik Bakanligimiz bu bélgede yogun bir calisma yiiriitiiyor. Yaklasik 10
milyar liralik bir projeyi su anda uygulamaya basladi. Burada ¢ok uzun detaylar var yani Diyarbakir-
Sur ¢ok 6nemli. Burada, biliyorsunuz, hem alan temizlenecek yani terér orgiitiiniin orada meydana
getirdigi biitiin o yikim enkazi ortadan kaldirilacak, bombalardan temizlenecek; bir taraftan da imar
hukukuna uygun olarak orada acele kamulastirmalar yapilacak, planlar yapilacak, projeler yapilacak.
Bunlarin hepsini su anda Bakanligimiz yogun bir sekilde yapiyor. Burada, gerek Diyarbakir-Sur’da
gerek Sirnak’ta gerek Silopi’de gerek Idil’de gerek Cizre’de gerek Yiiksekova’da bir bir gerekli
planlama ¢aligmalari, rezerv alan tespit ¢aligmalari, riskli alan tespit ¢aligmalar1 tamamlandi. Bir kisim
yerde fiilen imalatlara da baslandi, konutlara da baglandi. Thaleler yapiliyor. Yeter ki bu terér érgiitii bu
calismalara mani olmaya kalkmasin ama giivenlik giiglerimiz zaten bununla ilgili gerekli tedbirleri de
alacak. Onun i¢in, bu bolgede terdr 6rgiitii tarafindan meydana getirilen bu yikim konusunda devletimiz
gereken her tiirlii ¢galismayi yapacak.

Diger taraftan, bu Almus, Kokliice HES Projesi’yle ilgili bir degerlendirmede bulunuldu.
Arkadaslarimizin, 6zellestirme...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hem Almus Baraji hem Kokliice HES.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yedi yillik gelirine satildigi seklinde bir
degerlendirmede bulundunuz.

Ozellestirme Idaresi Baskanligimiz yapmis olduklari ¢alismada burada elde edilen 6zellestirme
gelirinin yaklasik olarak normalde on dokuz yila tekabiil eden bir gelir oldugunu ifade ediyor, teknik
bir caligma. Dolayisiyla, herhangi bir sekilde bunun pegkes...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakan, o ¢aligmalarin bir érnegini alabilir miyim? Ben de
Maliye Bakanlig1 biitgesinde bir caligma sunayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur, ben sey yapayim burada.

Almus ve Kokliice HES’in 2009-20015 aras1 yedi y1llik toplam iiretimi 2.962 gigabyte, EUAS
mevcut TETAS fiyat1 12 kurus yani arkadaslarin bana sdyledigi su: O gegmis donemi esas aliyorsunuz.
O donemde elektrik fiyatlar1 yiiksek. Hélbuki 6zellestirildikten sonraki dénemde elektrik fiyatlari
diistii. Dolayisiyla, yeni dénemin fiyatlar1 iizerinden simiile etti§imiz zaman, yaklasik on dokuz yila
tekabiil ediyor.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Bugiinkii sartlarda iilkemize maliyeti Degerli Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu da arkadaslar ¢alisir, Maliye biitesinde gene
konusuruz. Olur mu? Yani, orada bir sorun yok.

Sayistay Bagkanligi tarafindan yapilan denetimler son derece 6nemli. Ben, Sayistay raporlarinin,
Sayistay denetiminin iilkemizde kamu mali yonetimi ve kontrol sistemimize ¢ok onemli katkilar
sagladigina inanan bir insanim. Her Sayistay raporunda tespit edilen bir eksiklik veya hatay1 gordiigiim
zaman gerc¢ekten tebrik ediyorum, diyorum ki: “Dogru tespitler bunlar, bunlarin mutlaka diizeltilmesi
lazim.” Ciinkii Kamu Maliye Yonetim ve Kontrol Kanunu 2006 yilinda yiiriirlige girdi, yaklasik on
yil1 agti. Bu kadar bir siireg igerisinde hem i¢ kontrol sisteminin kurulmasi hem i¢ denetim sisteminin
kurulmasi hem mali kontrol siire¢lerinin tam manasiyla isler hale getirilmesi hem de 6zellikle 5018
sayili Kanun’un 6ngordiigii manada kamu idareleri bazinda olusturulan mali tablolama son derece
modern ve lilkelerde hesap verebilirligi ve mali seffafligi artiran diizenlemeler. Sayistayin burada bir
dis denetim Orgilitii olarak gerek kamu idarelerinde gerekse Maliye Bakanligi tizerindeki yapmis oldugu
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denetimler bence daha da artirilmali, devam etmeli yani daha da derinlestirilmeli ve biz bundan istifade
etmeliyiz ¢iinkil mali raporlamayla ilgili sizlerin de ifade ettigi konular son derece 6nemli ama ben
burada anliyorum ki 6zellikle muhasebe standartlarinin uygulanmasiyla yani muhasebe standartlarinin
Tiirkiye’ye uyarlanmasi ile mevzuat arasinda bir uyum sorunu var yani biz devlet muhasebe standartlarini
Tiirkiye’ye kazandirtyoruz ama muhasebe standartlarina uygun bir ikincil mevzuati olusturamiyoruz.
Aslinda, temel sorun bence burada. Arkadaslara Miistesar oldugum dénemde de “Mutlaka ve mutlaka
bunlarin yapalim.” demisimdir. Mesela sizin bahsettiginiz bu garantilerin, kamu-6zel isbirliginin
muhasebelestirilmesi konusunu 6zel olarak sdylemisimdir. “Bu dogru bir konu, mutlaka seffafligi,
hesap verebilirligi artirmak igin bunu yapalim.” dedim ve o zaman o teblig ¢ikti, 2015°te o teblig
¢iktt ve kamu kurumlari... Ama anliyorum ki hald uygulamada sikintilar var. Bunlar1 yavas yavas
giderecegiz ama Sayistay denetiminde ortaya ¢ikan bu hatalar var, eksikler var. Bir ¢oguna bakiyorum
-ben masanin iki tarafinda da bulundum- tamamen aslinda biirokrasinin hatalar1 yani biirokratik
mekanizmalar igerisinde aslinda iizerine gidilip ¢oziilecek konular var ama bunlarin iizerine maalesef
gerektigi gibi gidilemiyor. Onun i¢in, Sayistay ile Maliye Bakanlig1 arasindaki iletisim, ortak ¢aligma
anlayis1 daha da ileriye gitmelidir diye diistiniiyorum.

Bence Tiirkiye’de kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminde esas radikal anlamda uygulamay1
iyilestirecek olan sey biitiin harcama sisteminin entegre tek bir yapida olusturulmasi. Su anda
daginik, dagitik vaziyette bir harcama sistemimiz var. Her kamu idaresi kendi harcama dongiisiinii
kendi bilgi islem sistemleri iizerinden yonetiyor. Maliye Bakanliginin KBS sistemi var fakat o her
yere, harcamanin tiim dongiisiine ulasamiyor. Sayistay, denetimin bir tarafinda ama Sayistay mesela
bugiin e-denetimi tiim sistem iizerinde yapamiyor. Onun i¢in, bundan birka¢ yil dnce 6zellikle biitiin
bu sorunlar1 ¢6zmek iizere biitiinlesik kamu mali yonetim sistemi diye bir proje ¢aligmasina bagladik
yani biitge kanununun hazirlanmasi siirecinden kesin hesap kanununun ¢ikarilmasina kadar, ihalenin
baslangicindan hak sahibine ddemenin yapilmasma kadar biitiin boyutlarda tamamen entegr tek
e bir bilgi islem sisteminde bunu yapilandiracak bir proje. Sayistay Baskanimizla da goriistik. Bu
konuda calismalar1 hizlandiracagiz. O zaman, zaten, biitiin bu kamu idarelerinde tek tek gordiigiimiiz
hatalar1 da artitk gérmemis olacagiz. Onun igin, buradan sizin gerek garantiler bakimindan ifade
ettiginiz degerlendirmeler gerek kamu-6zel is birligiyle ilgili yaptigimiz degerlendirmeler ingallah
stire¢ igerisinde iyilestirilecek. Sadece garantiler i¢in sunu sdyleyeyim. Yani burada garantilerle
ilgili santyorum 2 proje i¢in 56 milyar liralik bir sey var, ona sdyle bakmak lazim. Bir kere yirmi bes
yillik, yirmi bes y1l yani bir kere 25’e boldiigiiniiz zaman zaten yillik 2 milyar, bir de Sayin Bakanim,
anladigim kadariyla arkadaslari biraz ¢alistirdigimda onu gordiim yani verdigimiz yani muhasebe
kayitlarina alinan Sayistaymn da “Alinmasi gerekir.” dedigi tutar o giizergah iizerinde sifir trafik oldugu
varsayimina dayali bir hesaplama. Dogru, yani riskin maksimum oldugu diizeye goére bir garanti
muhasebelestirmesi yapmis. Ha, bana kalsa uluslararas1 muhasebe standartlarina gére, devlet muhasebe
standartlarina gore, aslinda bu garantinin bir ihtiyat payiyla muhasebelestirilmesi lazim. Yani biitlin risk
var gibi kabul edilip yapilirsa muhasebenin temel prensiplerinden ihtiyatlilik prensibine aykir1 olur yani
bir riski gereginden fazla biiyiiterek muhasebelestirmis olursunuz. O agidan buradaki yaklasik yillik 2
milyar lira ve béyle bir varsayima dayanryor ama dnemli olan bence burada Sayistayin su tespiti: “Evet,
bunlar muhasebelestirilmelidir.” ¢iinkii Maliye Bakanliginin ¢ikarmis oldugu teblige gére bunlarin
kayda alinmasi gerekiyor. Orada da Maliye Bakanlig1 olarak belki bizim kabahatimiz saymanliklar
iizerinden bunlar1 normalde takip etmemiz gerekiyor.

Sayin Baskanim, simdi, ekonomiyle ilgili konulara gelince bu kadar degerli elestiri yapildi,
farkli goriisler ifade edildi, ekonomiye iligkin farkli perspektifler ortaya kondu, hepsi degerli. Yani
uluslararasi karsilastirmalar yapabiliriz bugiin ve o uluslararasi karsilastirmalara bakarak diyebiliriz ki:
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“Evet, Tiirkiye siralamalarda suradadir, buradadir.” Yani bunu ben de 2002 y1l1 itibartyla yapabilirim.
Bir kisim gostergede daha iyilesmistir, bir kisim gostergede de kotiilesmistir. Yani hani sepetten ne
aldigimiza bagli olarak degisir ama bence toplamda toplumsal refahin artip artmamasi énemli. Bunu
ortaya koyan temel gosterge biiylime yani bir {ilke ne kadar biiyiiyor, ona bakmak lazim. Ben tabii,
cumhuriyet doneminden bugiine, cumhuriyetin bagindan 2002’ye kadar ortalamay1 alip onu 2002
sonrastyla karsilastirirsaniz bir ayrimeilik yapmis olursunuz. Sanki biitin cumhuriyet déneminin
performansmi bir tarafa koyuyorsunuz, AK PARTI’nin performansmi bir tarafa koyuyorsunuz,
herhalde bu maksadi asan bir degerlendirme. Bence yapmamiz gereken sey su: AK PARTI hiikiimetleri
gelmeden Once 6nceki on dort yilda ne olmus?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Nereden nereye diye siz yaptyordunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyle: “Cumhuriyetin bagindan bu yana
ortalama biiyiime oran1 sudur, AK PARTI’ninki de sudur.” derseniz yanlis olur yani maksadini asan bir
kargilagtirma olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye yanlis olsun, o doksan ii¢ yiln ortalamasi, bu on bes yilin
ortalamasi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, 6yle degil ama, o ¢ok tarihsel. .. Istatistikte
zaman faktoriinlii eger mukayese edilemez sekilde uzatirsaniz onu... Yani diisiinsenize bir grafigi
aylik bazda alirsaniz o grafigin egimiyle on yili alirsaniz egimi farklilasir, bu kadar basit. Dolayistyla
yapmamiz gereken ne? Ya, bu AK PARTI on dort yildir hiikimette, yahu su ondan énceki on dort yilda
bu memlekette ne olmus, ona bakmak lazim yani. Yani herkes bir kesit aliyor ya, ben de onu alayim,
¢ok karmagik da degil yani. 1989’la 2002 arasi ortalama biiyiime orani 3,8, on dort yilin ortalamast;
AK PARTI hiikiimetlerinin ortalamas1 2003-2016’y1 da déhil ediyorum 4,6. Dolayisiyla biiyiime orani
bakimindan Sayin Biilent Kusoglu'nun yaptig1 gibi bir degerlendirme yapacak olursam yiizde 30 daha
fazlayiz yani 4,8’1e 4,6’y1 bir birine bdlersem yiizde 30 daha fazla bilylimiisiiz, bu da dogru bir yaklagim
degil ama hani en azindan ayni1 yaklagimi sdyleyecek olursam bdyle bir duruma geger.

AK PARTT hiikimetlerinin géreve gelmesinden énceki on dort. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangisiydi sizin yaptigimz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil... Yok, yok, soyle, dediniz ya mesela siz
“Biiyiimeyi 3,2’den 4,4’e ¢ikarryorsunuz, yiizde 40 artirtyorsunuz, biiylimeyle nasil oluyor bu is?”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekgeleri saydim ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, ben de sunu diyorum yani normalde
bence bu oran...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil artiracaksimniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...yani normalde biiyiime oranlar1 yiizde 30 falan
diye boyle oran olmaz da...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biiyiime orani degil o, biiyiime oranindaki arts.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, hayir ben de sunu diyorum yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) —2016’da 4,4’¢, 2017’de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, ben de sunu ifade ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil artiracaksimz? Biiyiime oram degil bu, biiyiime oramindaki
artigl...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu sdyleyecegim birazdan. AK PARTI
hiikiimetleri doneminde on dort yilda yiizde 4,6 biiyiimiisiiz ortalama, ondan 6ncesi on dort yilda da 3,8
biiyiimiisiiz yani bliylime performansimiz yiizde 30 daha fazla. Bakin, yani bu ne demek...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Son sekiz yilin ortalamasi kag?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Bunu seyde de gériiyoruz, 1989°da yani AK PARTI
Hiikimeti gelmeden on dort yil 6nce kisi bagt milli gelir 1.933 dolar, on dért yil boyunca ¢aligmisiz,
calismisiz, ¢ok galismisiz 3,492 dolara gelmisiz. AK PARTI baslamus, calismis 3,492°den almus. ..
Dogrudur, global kriz sonrasi rakamlarda farklilagma var ama bakin toplami degerlendiriyorum. Hani
aylik gostergelere bakmak yerine daha uzun donemli trende baktigimiz zaman yani on dort y1l boyunca
milli geliri sadece 1.933 dolardan 3.492 dolara getirmisiz, AK PARTI bunu almis 3 kat artirmis, 9.243
dolara getirmis.

GARO PAYLAN (istanbul) — 3 kat degil 2,5 kat artt1 Saymn Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki.

Saym Bagkan, s6zlerim...

BASKAN - Efendim, serbest kiirsii, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, yine sdyleyeyim. Enflasyondan hepimiz
sikayet ediyoruz, bu enflasyon niye bir diismiiyor diye. Ya, hepimize bakiyorum yas ortalamamiza AK
PARTI Hiikiimeti iktidara gelmeden dnceki on dért yil yani 1989°1a 2002 aras1 enflasyonun ortalamast
kagtir acaba? Yiizde 71. Nasil yasamisiz biz o yillari, hakikaten hayret ediyorum ha yani kolay mi1
yiizde 71 enflasyonla yasamak. Simdi ne? AK PARTI iktidara gelmis -2003 yilimin da yiizde 18,4’
de var enflasyonda- on dort yilin ortalamasi ytlizde 8,9. Yiizde kag¢ diismiis? Yani 7 kat diigmiis. Simdi,
bunlar énemli.

Peki biitge performansimizi begenmiyorsunuz yani “Bu biitge performansi nasil bir biitce
performans1? Paray1 suna harcamiyorsunuz, buna harcamiyorsunuz.” 2002 yilindan énce 1989°1a 2002
arast donemde Hazinenin ortalama borglanma faizi yiizde 96,2, on dort yilin ortalamasi yani 100 lira

borglantyorsunuz 96 lira faiz 6dityorsunuz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Enflasyondan armdirilmisi hi¢ vermeyin, olmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Reel faiz orani yiizde 25. Simdi, ya detaylarina
girmeyeyim yani yiizde 25 reel faiz 6dediginiz donemler var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayrr, hayir, kesinlikle hig degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Borglanma. ..

Sayin Baskanim, serbest kiirsii mii?

BASKAN — Serbest kiirsii.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sen sdylerken iyi de biz sdyleyince kétii mii oluyor?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, ben size miidahil olmuyordum ama.

AK PARTI hiikiimetleri déneminde o 2000’lerin basimn yiiksek faizleri dahil olmakla o yiizde
15,4. Dolayisiyla burada ihracat, on dort yil boyunca ihracati almiglar 11 milyar dolardan 36 milyar
dolara anca getirmisler. AK PARTI almis 36 milyar dolardan 143 milyara... Kag kat1?

GARO PAYLAN (istanbul) — O da 3 kati, o da 3 katu.
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MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu 3 kat1, matematik 6yle mi diyor? Demiyor
yani dolayisiyla bakin, bir kere uzun vadeli trend yani “overall”da uzun vadeli trende baktigimiz zaman
ekonominin toplumsal refahin birgok parametresinde bu dénemde ¢ok dnemli iyilesmeler var.

Hani hepimiz tabii, Plan Biitge Komisyonu olunca bunlari konusuyoruz, aslinda baska seyler de var
konusmamiz gereken. Yani bir iilkede toplumsal refahin artip artmadigini gésteren birtakim gosterge. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — insani Gelisim Endeksi var.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O var.

BASKAN — Sayin Bakan, on dakika zamaninizi ona gére kullanirsaniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kag dakika?
BASKAN — On dakikaniz var, uzatmayacagim yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani sdyle soyleyeyim, aslinda ¢ok fazla data
verebilirim. Bilimde, teknikte, egitimde, saglikta, sosyal refah devleti uygulamalarinda AK PARTI
hiikiimetleri doneminde... Arkadaglar, bundan gocunmaya gerek yok, bundan hepimiz faydalaniyoruz
bundan. Yani egitimde iyi yerlere geldiysek kotii mii oldu? Daha da iyi olalim. Insani Gelismislik
Endeksi’nde mevcut siramizdan memnun muyuz? Degiliz, daha iyi yerlere gelelim ama bakin saglik
harcamalarin1 5,6 diyorsunuz 2002 yilinda o 3,6’yd1 galiba, 3,2’ydi. Dolayisiyla basladigimiz yerin
yaklagik sizin sdylediginiz seyle yiizde 60 iizerindeyiz. Yani yiizde 60 saglik harcamalarinda bir
iyilesme bu donemde gergeklesmis. Egitim de 6yle, 270 bin civarinda derslik almisiz, biitiin cumhuriyet
tarihi boyunca yapilan derslik sayisindan daha fazla dersligi bu donemde yapmisiz. Biitiin cumhuriyet
tarihi boyunca yaptigimiz boliinmiis yolun miktari, uzunlugu 6 bin kilometre, 24 bin kilometreye
¢ikarmisiz. Yahu, ben anlamiyorum ki, ben de bazen sasirtyorum, bu paranin bir bereketi var yani hem
az harciyoruz hem de ¢ok is yaptyoruz. Yani bu tiinelleri yaptyoruz... AK PARTI iktidara geliyor biitiin
iilkenin yaptigi. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, Plan Biit¢e konusmasini da ast1 bu, bu propaganda
konusmasina doniistii.

MUSA CAM (izmir) — Bayburt’ta se¢im galismasina déndii, Bayburtlularin.

BASKAN — Ama Sayin Paylan, “Illa ki siyaset konusalim, rakamlar1 bir tarafa birakalim.” dedi
yani “Bu siyaset belgesidir.” dedi biitge.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Saym Paylan’dan sonra konussunlar onu. ..

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Sizin de oyunuza talibiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, bakin, séyle. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz de. Biz de propaganda yapalim, hep Saym Bakan m1
yapacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, daha yakin vadede konusacak olursak,
dogru 2016 yili basinda biiyiime orani olarak yiizde 4,5 hedef belirledik, gecen sene geldik Plan
Biitge Komisyonuna yiizde 4,5’lik bir hedef koyduk ortaya. Bir vizyonumuz vardi, hedeflerimiz
vardi, yapacaklarimiz vardi, dig ¢evreye iligkin, dis kosullara iliskin varsayimlarimiz vardi. Sonra y1lt
yasiyoruz su anda yani yilin igerisinde bazi vekillerimiz sdyledi, tabii ki bazi kararlar digsaridan tek
basma belirlenen kararlar degil, bizim de tabii ki belirledigimiz seyler var ama turizmde gergekten
hepimizi tizen bir gelisme var yani milli geliri asag1 ¢ekme bakimindan yiizde 1’in {izerinde negatif
bir etkisi oldu. Yani bunu ben sdylemiyorum, bunu Merkez Bankasi en sonki enflasyon raporunda bu
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konu. Bu sene tarimsal iiretim bakin, tarimsal {iretim yillar itibarryla dalgali bir seyir izler. Yani bizim
yilin basinda tarimsal tiretimdeki artis i¢in 6ngordiigiimiiz rakam yiizde 3 milydii arkadaslar? DPT ci
arkadaslar, rakam kag bizim?

YILLIK PROGRAMLAR VE KONJONKTUR DEGERLENDIRME GENEL MUDUR VEKILI
AHMET SABRI EROGLU - Yiizde 3°tii, 0,5.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O kadar yani. Biz tarimsal {iretimde tamamen
mevsimsel kosullara baglh olarak yani yiizde 4,5’ten 3,2’ye gelirken hem turizmin hem de tarimin
énemli bir etki oldugunu sdylemek lazim. Sanayide, tiiketimde... Ozel sektor yatirimlarinda da
beklentimizin altinda kaldik. Altinda kaldik ama bakin bu dénemde de gerek dis jeopolitik kosullar
gerek igerideki siyasi gelismeler gerekse ekonomiye iliskin... 2016’ya nasil girdik, hatirlryor musunuz?
Aralik ayinda FED faiz artirdi, ocak ayinda, subat ayinda bir anda tiirbiilans oldu, piyasalar karisti.
Ne zaman? Subatin on besinden sonra piyasalarda tekrar diizelmeler basladi. Dolayisiyla burada 2016
yilinda biiyiime oranlarini biz asagi ¢ektik. Sadece Tiirkiye olarak biz mi ¢ektik? IMF de nisan ve ekim
versiyonlarinda biiylime oranlarini agagi ¢ekti. Simdi, ortaya yeni bir vizyon koyuyoruz, 2017 yilinda
biiytime oraninin 3,2°den 4,4’e ¢ikacagini soyliiyoruz. Burada arkadaslar yillik program dokiimanini
da dagittilar, orada da var. Yani sanayide ylizde kag biiylime 6ngoriiyoruz, tarimda yiizde kag biiylime
ongoriiyoruz, hizmetlerde yiizde kag bilylimeyi 6ngoriiyoruz, onlarin hepsi var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Var m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yillik programda var yani buradan da sdyleyeyim.
Ben toplam tiiketimin 2017 yilinda yiizde 3,8 artacagini varsayiyoruz. 2016 gibi biiyiimenin 3,2 oldugu
bir yilda da toplam tiiketim 5,8, 2017°de 3,8 dngdriiyoruz. Kamu tiiketiminin de sadece 0,4 artacagini
buna karsilik 6zel sektor tiketiminin yiizde 4,3 artacagini soyliiyoruz. Bundan dnceki yillarda 6zel
sektor tiiketimini yani 2017 yili igin 4,3 derken, bundan 6nceki yillarda 5, 5, 1,8 diye geriye gidiyor.
Sabit sermaye yatirimlar1 gelecek sene yiizde 5,1 6ngoriiyoruz. Kamunun buradaki artig orani yiizde
8,9 yani demistim zaten kamu yatirim harcamalari iizerinden, sermaye olusumu iizerinden bilyiimeye
katki verecek. Ozel sektdr harcamalarinda, yatirim harcamalarinda yiizde 4°liik bir artis dngdriiyoruz.
Ik bakista 2016°da bu 0,8, eksi yani olumsuz katki vermis, 2016 icin ama yillara gére farklilasiyor.
Bizim yatirim harcamalarimizi 2016’dan 2002’ye getirin yatirim harcamalarinin adeta patlama
gosterdigi yillar vardir, mesela 2004 ve 2005°te yiizde 20-30’lara varan yatirim artiglart olur. Sonra
asag1 geliyor, 2009°da bakin yatirim harcamalari diismiisken 2010°1a 2011 yilinda arka arkaya sermaye
harcamalarina yani 6zel sektore yatirim harcamalarinda ciddi bir artis oldu. Dolayisiyla, birkag yildir
yani 2012 ve sonraki yillarda 6zel sektor yatirim harcamalarinda bir yavasglama var, dogru ama biz
2017 yilina iliskin daha iyimser bir beklenti icindeyiz. Neden? Ozel sektdr yatirimlarini tesvik edecek
dnemli diizenlemeleri bu siiregte yaptik. Ozellikle yani “Yapisal reformlar hi¢ yapilmiyor.” deniyor
ama biitlin yapisal reformlari da bu komisyondan gegirdik gerek is giicii piyasasinin esneklestirilmesi
gerek yatirrm ortaminin iyilestirilmesi, {iretim maliyetlerinin diistirilmesi, yatirim siiper tegvik
sistemini bu Komisyondan gecirdik. Dolayisiyla, biz inantyoruz ki 6zel sektdr yatirimlarinin birkag
yildir gosterdigi yavaslamay: da dikkate alarak ¢iinkii ister istemez sermaye, kapital bir sekilde tekrar
kendisini yenilemek durumunda kalacak.

BASKAN — Sayin Bakanim, son ciimlelerinizi alayim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla, Saymn Kusoglu’nun soyledigi
gibi ben de sdyleyeyim yani 6zel sektor yatirim harcamalarinin 2017 yilinda 2016’ya gére daha iyi
olacagini diisiiniiyoruz, net ihracatin bitylimeye pozitif katki verecegini diisiiniiyoruz ¢iinkii 6zel sektor
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tiiketim harcamalarinin 1liml bir seyir arz edecegini diisiiniiyoruz ve 6zellikle 2016 biiyiimesini asagtya
¢eken tarim sektoriinde ve turizm sektdriinde baz etkisi nedeniyle yukar: yonlii bir biiylime olacagini
diisliniiyoruz. Biitlin bunlarin detaylar: zaten yillik program dokiimanimizda da var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben diisiinecegim ama siz de gerekgelendireceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gerekcelendiriyorum iste Saym Kusoglu,
gerekgelendiriyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gerekgelendiriyorsaniz 6zel sektér yatirimlari neden artmiyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda ifade ettim. Bakin, o zaman siz beni
dinlemiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok yok, dinledim ama bu gerekgeler saglam degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani bana gore bekleyen bir talep var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tarimla ilgili olarak da “mevsimlik” dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle, bundan 6nceki yillara bakin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama ona gére tahmin yapacaksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir ama bir dakika yani... Sonugta
bu ¢alisma yapilirken yillar itibartyla mevsimsel dalgalanmalara, mevsimsel gelismelere baktiginiz
zaman, Allah’tan bir mani olmazsa yani hi¢ beklemedigimiz bir mevsimsel etki olmazsa dnceki yillara
bakin tarimin bilyiimeye katkisina baktigim zaman gelecek sene tarimsal hasila artan bir yil olacak
baz etkisi nedeniyle. Dolayisiyla, burada 4,4’ii gerekcelendirecek sebepleri hem dis ¢evre kosullar
itibartyla yani ihracat kanali iizerinden, sermaye akimlari kanali iizerinden, liretim kanalindan, yatirim
kanalindan, tiikketim kanalindan bunu hem ben biit¢e sunus konugsmamda burada yaptim hem de burada
en kritik konu, 6zel sektor yatirimlari bagta olmak tizere yatirim ortaminin iyilestirilmesi, hep beraber,
siz de destek verdiniz, 6zel sektor lizerindeki vergi yiiklerini asagi ¢ektik, yatirim tizerindeki yiikleri
asagi cektik.

BASKAN - Sayin Bakanim, son bir dakikaniz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, yiizde 15 vergiyi artirryorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nerede artirtyoruz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiizde 7,5 enflasyon var, yiizde 15 vergileri artirtyorsunuz,
ondan sonra da diyorsunuz ki: “Daha fazla yatirim olacak.”

BASKAN - Sayin Bakan, son bir dakika...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Kusoglu, bakin, o baska bir konu. Yani eger
“2017 y1li biitgesinin gelir tarafini gerekcelendirir misiniz?” derseniz onu da anlatayim. Yani orada
bundan iki ay dnce biliyorsunuz, akaryakitla ilgili bir vergi diizenlemesi yaptik. O, bizim 2016 yilt
icin ii¢ aylik bir etki meydana getiriyor ama 2017 yili i¢in tam yil etkisi nedeniyle vergide bir artig
olacak. Yine 2016 yilinda baz1 dolayl vergiler 6nemli bir artig gosterdi yani mesela tiitiin iizerindeki
vergiler. Onlarin da 2017 yilina tam y1l etkisi meydana gelecek. Onun i¢in, burada bizim gelir biitgesini
belirlemeden...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN - Sayin Bakan, siireniz bitti. Bes dakika zaten uzattim. Son bir dakika Litfen,
toparlayalim.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitgemizin vergi gelirleriyle ilgili kismni
belirlerken nominal biiyiime oranlarini, vergi tlirline bagli olarak tiiketim gelismelerini, ithalat
gelismelerini, vergi diizenlemelerini, az da olsa yeniden yapilandirmadan bir rakam 6ngérdiik. Yani
biitiin bunlara baktigimiz zaman gelir biitcemizin hald ben ihtiyath oldugunu diisiiniiyorum. Yani
gelir biitcemiz insallah daha fazla gelir. Ama, bakin sunu goézetmek zorundayiz: Bugiin Tiirkiye
ekonomisinin bana gore birinci 6nceligi biiylime. Kamu maliyesi bilyiimeye destek vermek zorunda.
Bu biiylimeye destek vermek mali disiplinden vazgegcmek mi? Asla. Hem mali disiplin bakimindan
gerekli hassasiyetlerimize devam edecegimiz ama Obiir taraftan da biiylimeye destek olacak kamu

harcama kompozisyonunu giiclendirecegiz. Bizim 2017 yili biitgesinin temel hedefi, temel ¢ergevesi
bu sekildedir.

Saym Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

Biitge ve kesin hesap kanun tasarilar ile Sayistay tezkerelerinin timii lizerindeki goriismeler
tamamlanmistir.

2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Tasarisi’nin maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Tasarilarin 1’inci maddelerini sirastyla okutuyorum:

2017 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU TASARISI
BIRINCI BOLUM
Gider, Gelir, Finansman ve Denge
Gider

MADDE 1- (1) Bu Kanuna bagli (A) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 10/12/2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine 634.176.488.900 Tiirk
lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelere 79.433.539.000 Tiirk lirasi,
¢) (III) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 4.216.853.000 Tiirk lirast,
o0denek verilmistir.
2015 YILI MERKEZi YONETIM KESIiN HESAP KANUNU TASARISI
Gider biitgesi

MADDE 1- (1) 22/12/2014 tarihli ve 6583 sayil1 2015 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitge Kanununa
bagli (A) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanununa ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine 464.163.399.000 Tiirk
Lirasi,

b) (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelere 53.069.588.000 Tiirk Lirasi,
¢) (III) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlara 3.212.692.000 Tiirk Lirast,

Odenek verilmistir.
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(2) Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yil igerisinde eklenen ve diisiilen ddenekler sonrasi
merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi lizere, 5018 say1ili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin 2015 y1il1 biit¢e giderleri
toplam1 491.864.454.769,49 Tiirk Lirasi,

b) (II) sayili cetvelde yer alan Ozel biitgeli idarelerin 2015 yili biitge giderleri toplami
78.095.077.559,43 Tiirk Lirasi,

¢) (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 2015 yili biitce giderleri
toplami1 3.037.046.230,62 Tiirk Lirasi,

olarak gergeklesmistir.
(3) 2015 yili merkezi yonetim net biit¢e gideri toplami 506.305.092.576,61 Tiirk Lirasidur.
BASKAN - Tesekkiir ederim.

Sayin Bakana, kiymetli biirokratlara, basin mensubu arkadaglarimiza, milletvekillerimize ve
Komisyon iiyesi arkadaslarimiza tesekkiir ediyoruz.

Programimizda bulunan kurum biitcelerini goriigmek iizere 3 Kasim 2016 Persembe giinii saat
10.00’da toplanmak iizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 21.38

112




