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PLAN VE BUTCE KOMiSYONU
2’nci Toplant1
1 Kasim 2016 Sah

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 15.24’te agild.

Komisyon Bagkani Siireyya Sadi Bilgi¢, Plan ve Biitce Komisyonu personeli Faruk Maden’e
Divan olarak Allah’tan rahmet dilediklerine iligkin bir agiklamada bulundu.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasaris1 (1/779) ile Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi’nin (2/1439) birlestirilerek
gorisiilmesi ve goriismelerde (1/779) esas numarali Kanun Tasarisi’nin esas alinmasi kabul edildi.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasarisi’nin (1/779) goriismeleri tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 20.50°de toplantiya son verildi.
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1 Kasim 2016 Sah
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.24
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin
kiymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basimnimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 2’nci Birlesimini agryorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ in Plan ve Biit¢e Komisyonu personeli Faruk Maden’e
Divan olarak Allah tan rahmet dilediklerine iliskin aciklamasi

BASKAN - Gériismelere gegmeden 6nce, uzun yillar Plan ve Biitge Komisyonunda biiro personeli
olarak hizmet veren Faruk Maden kardesimizi gegtigimiz ay kaybettik. Kendisine Allah’tan rahmet
diliyorum, ailesine ve degerli Plan ve Biitge Komisyonu c¢alisanlarimiza, iiyelerimize bas sagligi
diliyoruz Divan olarak. Hakikaten, uzun yillar hepimize hizmet verdi. Mekan1 cennet olsun.

IIL.- KARARLAR
A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.-(1/779) esas numaral Kanun Tasarisiile (2/1439) esas numarali Kanun Teklifi 'nin birlestirilerek
goriistilmesi ve gortismelerde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi'min (1/779) esas alinmasina iligkin karar

BASKAN - Komisyonumuzda bir adet dnerge vardir, dnce dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzun portfdyiinde bulunan (2/1439) esas numarali Kanun Teklifi’nin I¢ Tiiziik’{in
26’nct maddesi uyarinca Komisyonumuzun giindemine alinmasini ve I¢ Tiiziik’tin 35’inci maddesi
uyarinca goriisiilmekte olan (1/779) esas numarali Kanun Tasarisi’yla birlestirilmesini ve gériigmelerde
kanun tasarisinin esas alinmasini arz ve teklif ederiz.

Mehmet Siikrii Erding
Adana
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, bu birlesme Onergesini oylarimiza sunmadan 6nce kisaca bir bilgi vermek
istiyorum: Siyasi partilerimizle, grup sozciilerimizle yapmis oldugumuz istisareler neticesinde, gelen
bu teklifin biitiinlinii goriismeyecegiz, buradan sadece 4 tane maddenin tasartya Onergeyle ilavesini
yapacagiz. Ben oylamadan...

MUSA CAM (izmir) — Hangi maddeler onlar, belli mi?
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BASKAN-5, 6, 7 ve 8’inci maddeler. Yani, 2 tanesi, 5 ve 6’nc1 maddeler, Kredi Yurtlar Kurumuyla
ilgili, kamu yararina vakif ve derneklerin yurtlarinda kalan 6grencilere beslenme yardimi yapilmasina
iligkin madde diizenlemesi. 7’nci madde, serbest bolgelerde emlak vergisine iliskin bir diizenleme.
8’inci madde, gene, serbest bolgelerde KDV diizenlemesine iliskin madde. Onun disindakileri
almayacagiz, goriismeyecegiz. Daha sonra, biitce goriismeleri bittikten sonra yeniden teklif olarak
giindemimize gelirse o zaman program igerisinde giindeme alacagiz.

MUSA CAM (Izmir) — Asagida, Genel Kurul siirecinde 6nergeyle getirilmeyecek, degil mi?
BASKAN — Hayir, hayir.

Saym Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli arkadaslar, hatirlarsaniz eger, gectigimiz yasama yilinda Plan ve Biitge Komisyonu
toplantilarinda, iki se¢imin iist iiste yapilmig olmasi, dolayisiyla, o siire¢ igerisinde yapilmasi gereken
bircok yasal diizenlemenin yapilmamis olmasi nedeniyle Plan ve Biitce Komisyonu torba kanun
yagmuru altinda kalmus idi. O yasalar konusulurken de bu sadece bu doneme 6zgii olarak yapilan bir
olay, bundan sonra Plan ve Biitge Komisyonu kendisine gelen tasari ya da teklifler iizerinde gerektigi
kadar ¢alisip tali komisyonlarin goriislerini de inceleyerek kararlarii olgunlastirarak buraya getirilen
kanunlar1 daha etkili, daha verimli, hatta daha da kolay anlasilabilir kilmak suretiyle yapacaktir diye
kararlagtirmistik -sifahi olarak, yazili degil- ancak bu dénemin ilk yasama toplantisinda yine bir kanun
teklifiyle karsi karsiya kaldik. Ustelik de bu, bu Komisyonun temel islevi olan biitge yapma isleminden
sadece ve sadece bir giin dnce.

Geleneksel olarak, Plan ve Biitce Komisyonunun iiyeleri biitge goriismelerine baslamadan 6nceki
l¢ gilinlerini tamamen biitgeye hasrederler, bununla ugrasirlar, arastirirlar, sorustururlar, verilere
ulagirlar ve onlarla ilgili, en azindan, biitge kanunundaki gordiikleri hatalari, diizeltilmesi gereken
unsurlari, bolgeler aras1 dengesizlikleri, bir siirii konuyu ¢6zmeye ¢alisirlar. Simdi, bdyle bir tasarmin
biitceden bir giin dnceye getirilmesini dogru bulmuyoruz ve bunun bu sekilde devam etmesi hélinde
Plan ve Biitce Komisyonuyla ilgili ¢galismalarimizda nasil bir tavir izleyecegimizi yeniden belirlemek
zorunda kalacagiz belki de.

Burada bir zorunluluk oldugunu kabul ediyoruz, dzellikle gelen ilk teklifle ilgili olarak. O da,
Anayasa Mahkemesi daha 6nceden, 2015 yil1 Biitce Kanunu’nun bazi maddelerini iptal etti. O iptale
bagl olarak bir diizenleme getirilmesi, bunun kisa tutulmasi, dolayisiyla, biitce kanunundan énce onun
goriisiilmesi mantikli ve kabul edilebilir bir olay olarak goriilebilir idi. Ancak, biraz 6nce Sayin Baskanin
buraya belirli maddelerini eklemek istedigi yeni teklifle bu olay tam anlamiyla, daha 6nceden “Bir daha
asla yasamayalim.” dedigimiz bir siireci yeniden baslatiyor gibi algilantyor. Bunu dogru bulmadigimizi
yeniden belirtmek istiyorum. Bu komisyonlar, hi¢cbir sekilde, buraya gelen, incelenmeden, tartisilmadan,
ayrintisina girilmeden, kime ne getirildigi, kime hangi yiikiimliiliik yiikledigi konularin1 konugmadan,
tartismadan kanun ¢ikarmamalidir diyoruz. Dolayisiyla, eger biz Parlamentonun itibarinin erozyona
ugramasini istemiyorsak hem Genel Kurulda hem de komisyonlarimizda bu ¢alismalarin yapilmast
gerekliligi konusunda 1srarci oluyoruz. Dolayisiyla, bu gereksinimi kabul ediyoruz. Kabul ediyoruz ama
bu olayi, su anda goriisecegimiz veya yarindan itibaren goriisecegimiz biitge konusundaki ¢aligmalar
acisindan olumlu bir olay olarak gérmiiyoruz.

Umuyoruz ki bundan sonra ya da bu kanunlar goriisiiliirken yeniden, yeni Onergelerle, yeni
tekliflerle bu olay sulandirilmaz, yeniden ¢ok biiyiik bir torba kanun haline getirilmez. Oyle bir
olay oldugu takdirde ne yapacagimizi hep beraber degerlendiririz. Usul olarak, bundan sonraki
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toplantilarda daha iizerinden dort saat gegmeden veya bes saat gegmeden goriisiilmek zorunda olan
tasarilarin bu komisyonda goriisiilmeyecegini umuyoruz. Bunu, bu komisyonun biitiin iiyelerinin talebi
olarak soyledigimi santyorum, sadece kendi talebimiz degil. Biiyiik bir olasilikla, iktidar partisinin

milletvekilleri de su anda hangi kanunu goriiseceklerini bilmiyorlar.
BASKAN - Sayin Temizel, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, tabii, Saymn Temizel’e tesekkiir ediyorum. Baskanlik Divani olarak da bizim
de aslinda arzumuz, bize gonderilen, esas komisyon olarak gonderilen tasari ya da tekliflerin tali
komisyonlarinda goriisiilerek, tali komisyon raporlarinin da bize ulasmasi seklindedir. Oniimiizdeki
stirecte de biz tabii ki tali komisyonlardan raporlar1 géndermesi konusundaki taleplerimizi ve onlara
da zaman kalarak goriismelerini yapma imkani verecek siire¢ igerisinde komisyon ¢aligmalarini yapma
arzusu igerisindeyiz. Bu birlestirmis oldugumuz teklif ve dort maddesini birlikte alma karari verdigimiz
bu teklif, Meclis Bagkanlig1 tarafindan sadece esas komisyon olarak Plan ve Biit¢eye gonderilen ama
herhangi bir tali komisyona gonderilmeyen bir tekliftir. Herhalde tamamen mali hiikiim i¢erdigi i¢in bu
sekilde yaptilar. Bunu da bilgi olarak sizlerle paylasmis olduk.

Saym Paylan, buyurun.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.
Saym Bakan, degerli biirokratlar, degerli arkadaglar; hepinize selamlar.

OHAL doénemindeyiz ve OHAL doneminde pek ¢ok kurum devre disi birakiliyor. Meclisimiz,
evet bir darbe girisimiyle kars1 karsiya kaldi ama bence bagka bir darbe dinamigi de devam ediyor ve
Meclise olan sayginin; Meclisin, kuvvetler dengesinde ve denetiminde gergekten bayag: geride kaldig:
bir donemi yasiyoruz. Meclisimiz, tekrar hak ettigi degeri ve saygiy1 bulmali. O yasama-yiiriitme-
yargt dengesinde ¢ok geride kaldik arkadaglar. AKP’li arkadaglara da sdyliiyorum, saygi bulmamiz igin
gercekten yiiriitmenin génderdigi seyleri bazen geri gondermemiz gerekir. Yani burada yasama kalitesi
istiyorsak, boyle yalapsap, boyaci kiipiine batir ¢ikar yasamayla yliritmememiz gerekiyor.

Bakin bazen bir 6rnek emsal olabilir. Bir kere geri gonderirsek, ondan sonra yasama, yiiriitme,
¢ok daha dikkatli, zamanlamasina dikkat ederek... Burada ya yasamanin da dikkate almamiz gereken
bir organ, bir gii¢ oldugunu hep beraber gostermemiz lazim. Bu, bir tek muhalefetin boynunun borcu
degil, hepimizin boynunun borcu. Yasama kalitesi istiyorsak —Bagkan da sdyledi- tali komisyonda
goriisiilmeli bir sefer. Hangi komisyonu ilgilendiriyorsa. Inanin orada zenginlesecektir, daha kaliteli
bir yasa ¢ikacaktir. Sonra tekrar ve tekrar yasalar gidiyor, geliyor, Anayasa Mahkemesinden doniiyor.
Niye? Ciinkii yasama kalitesi olmadig1 i¢in bunlar déniiyor. Gelin hep beraber, belki bu torba yasadan
baslayabiliriz. Bir kere geri gonderelim, bakin, goriin, inanin yiiriitme ¢ok daha dikkatli bir sekilde
bize yasalar getirecek, torbalar getirmeyecek, tali komisyonlarda goriisiilmesi i¢in firsat verecek.
Biz biliyorsunuz gecen yil nasil torbalarla karsilastik, geceler, giinler boyu burada ¢alistik, diger
komisyonlar yattilar. Hepsinden yalnizca mazeret yazilar1 geldi, “Efendim, bu torbay:1 goriismemize
gerek yoktur.” diye, baskanlarin imzaladig1 mazeret yazilar1 geldi. Yasama kalitesi yoktu ve buradan
torbalar gegti. Gelin, bence el birligiyle bunu geri génderelim.

Bir sey daha var, OHAL doénemindeyiz. Buradan geri gonderdigimiz seyleri de maalesef, kanun
hiikmiinde kararname yetkisi var Hilkimetin elinde. Mesela kayymu geri gonderdik, biitlin partilerin
ortak goriisiiyle. Ama yiiriitme, elinde bir gii¢ var, kanun hitkkmiinde kararnameyle kayyimi ¢ikardi.
Ve baska bagka yasalar1 da, burada biliyorsunuz Meclisin reddettigi pek ¢ok yasayr kanun hiikmiinde
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kararnameyle ortaya koyabiliyor. Burada, uzlasmayla pek ¢ok yasay1 el birligiyle ¢ikarabiliriz. Yeter
ki biz bu kanun hiikkmiinde kararname mantigiyla, “Ben gonderdim, buradan gec¢ir.” mantigiyla
yapmayalim. Gelin el birligiyle bu yasayi da baglayarak geri génderelim, daha iyi ¢alisiriz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Kalayct, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Usul yoniiyle Milliyetci Hareket Partisi olarak biz de bu yaptigimiz ¢alismanin dogru olmadigini
diisiiniiyoruz. Plan ve Biitce Komisyonu, bir formalitenin yerine getirildigi bir komisyon degil. Maalesef,
ozellikle de bu torba kanun diizenlemeleriyle yasama kalitesi iyice diismiis vaziyette. Yasamayi etkin
hale getirmek icin, Plan ve Biitce Komisyonunu etkin héle getirmek i¢in tiim komisyon iiyeleri olarak,
tiim siyasi partiler olarak ortak hareket etmeliyiz ve bu konuda taviz vermemeliyiz.

Simdi, bugiinkii goriisecegimiz tasari, degerli arkadaslar, hepiniz biliyorsunuz ki biitce goriismeleri
basladi. Gegen hafta Saym Bakanimiz sunumunu yapti, yarin da geneli iizerinden goriismelere
baslayacagiz. Simdi, tam bu isin ortasinda bdyle bir tasarinin gelmesi hakikaten uygun degil. Bilmiyorum
yani Saym Bakanim, Hiikimet, Bakanlik bugiine kadar neredeydi? S$imdi, getirilen diizenlemeye
bakiyorum, Anayasa Mahkemesinin iptali iizerine yapilan bir diizenleme. Anayasa Mahkemesinin
gerekeeli karar1 22 Eyliilde Resmi Gazete’de yayimlanmis ama karar 26 Mayista verilmis. Yani buna
Bakanligin vakif olmasi lazim yani Anayasa Mahkemesi ilk gerekgeli kararini beklemeniz gerekmez
ki ilk bastan bunun iptal edildigi bellidir. Ki 22 Eyliil bile olsa Saym Bakanim, bir aydir burada dogru
diiriist bir diizenleme gériismedik yani Meclis agilali —bu dénem- bir ay1 gecti, daha 6nce niye gelmedi?
Yani simdi tam biitge goriismelerine konsantre oldugumuz bir esnada araya bdyle bir tasar1 goriismesini
koyuyoruz. Bu, ger¢ekten uygun degil.

Ayrica, tasarinin tiimii lizerinde yaptigimiz goriismede ifade edecegim, yani Anayasa Mahkemesi
kararinin da geregi yerine getirilmiyor arkadaslar. Yani biitceyi, Anayasa Mahkemesi karar1
dogrultusunda sunmuyor Hiikiimet. Ilgili kanunlarda, hem kamu mali yonetimi 5018°de hem de Ihale
Kanunu’ndaki ilgili hitkiimleri degistiriyor. Yani Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikiimler aynen
yine gelen Biitce Kanunu’nda yer aliyor maalesef, 21’inci madde ayn1 sekilde gecen seneki gibi yer
aliyor. Onun ayrintisini genel goriismede ifade ederim.

Yani bdyle bir goriismeyi dogru bulmuyoruz. Tabii ki 6grencilerimize verilecek barinma yardimina
sicak yaklasiriz, tabii ki serbest bolgelerin yasadig: vergisel sorunlarin ¢oziimiine olumlu yaklasiriz
ama usul agisindan boyle bir goriismeyi dogru bulmuyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Cok tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaglar, Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Kabul edilen dogrultusunda 1/779 esas sayili Kanun Tasarisi’nin gériigmelerine basgliyoruz.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimas1 Hakkinda
Kanun Tasarist (1/779)

BASKAN - Simdi sunuslarin1 yapmak {izere Sayin Bakana s6z verecegim.
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Sayin Bakan, bu tasariyla beraber teklifin 5, 6, 7 ve 8’inci maddeleriyle ilgili de birer kisa
aciklamayi sizden rica ediyorum.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, Plan ve Biitge Komisyonunun
degerli tiyeleri, degerli basin mensuplari; Hilkiimetimiz tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulan Kamu Mali Ydnetim ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasarist’yla ilgili olarak Komisyonumuza sunum yapmak iizere burada hazir bulunuyoruz.

S6z konusu tasartya iliskin sunumuma baslamadan oOnce hepinizi saygiyla selamliyorum.
Komisyon goriismeleri sirasinda vereceginiz katkilardan dolay1 simdiden ayrica tesekkiir ediyorum.

Bildigimiz {izere, Anayasa Mahkemesi 22 Eylil 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
karari ile 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun bazi hiikiimlerini iptal etmis bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen hiikiimleri, Bakanlik olarak bir biitiin olarak inceledik ve
degerlendirmeye tabi tuttuk. Hem mevcut Anayasa’miz bakimindan hem biitce teorisi bakimmdan hem
diger {iilkelerdeki biitge uygulamalar1 bakimindan hem de biitgede, yasama, yliriitme ve yargi erkleri
bakimindan verilen yetki smirlar igerisinde nasil bir hareket tarzi izlememiz gerektigine iliskin bir
calisma yaptik ve bu ¢alismalara dayali olarak evvelemirde, Komisyonumuza halihazirda sunulmusg
bulunan 2017 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’nin da yasalagmasindan 6nce, mutlaka
5018 say1l1 Kanun’da ilgili maddelerinde bir degisiklik yapilmas: gerektigini biz de diisiiniiyoruz. Bu
¢ercevede, Anayasa Mahkemesinin 6zellikle yiiritme organina verilen aktarma yetkisine iligkin iptal
gerekgelerini dikkate almak suretiyle 5018 sayili Kanun’un 21’inci maddesi ve 4734 sayili Kanun’un
62’nci maddesinde degisiklik dngdren bir tasartyr Komisyonunuza getirmis bulunuyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Iptal gerekgesini bize verebilir misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur, memnuniyetle. Onlar1 da sizlerle
paylasacagim. Ben de zaten agiklamalarimda bunlara yer verecegim.

Anayasa Mahkemesi, 2015 yili Biitce Kanunu’na iliskin degerlendirme yaparken ilgili kanunda,
Biitge Kanunu’nda verilen yetkileri iki noktada degerlendirmeye tabi tuttu. Bunlardan bence en
o6nemlisi biitce hakki. Biitce hakki kavrami, bildiginiz iizere Magna Carta’ya kadar giden, tarih
igerisinde de demokrasinin gelisimiyle esdeger tutulan bir hukuki norm, siyasi norm da aslinda ayni
zamanda. Burada bizim anayasalarimiza biitge hakki kavrami agik¢a ifade edilmemekle birlikte biitge
hakki kavramimin gercevesine iliskin bazi temel diizenlemeler de yapilmistir. Ozellikle, Anayasa’nin
161’inci maddesiyle baslayan boliimde, yani “Mali Hiikiimler” boliimiinde biitgenin, biitge hakkina
iligkin birtakim temel belirlemeler yapilmistir. Yine, biit¢e hakkina iligkin olarak Anayasa’nin 161’inci
maddesinde verilen yetkiye dayanilarak Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu g¢ikarilmistir.
Biliyorsunuz, Anayasa’mizin 161’inci maddesinde merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontroliiniin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, bu konudaki
esas diizenlemeler de 5018 sayili Kanun’la yapilmistir. 2006 yilinda yiiriirliige giren bu kanun, kamu
maliye sistemimize reform niteliginde hiikiimler tasiyan bir kanundur ve bu kanunun igerisinde de
biitce hakkini giivence altina alan diizenlemeler bulunmaktadir.

Biitce hakki kavramina iliskin olarak Anayasa Mahkememiz en son yapmis oldugu kararda
bir degerlendirmede bulundu. Bir kere, Anayasa Mahkememiz kural olarak yasama organinin
harcama yetkisi verilmesi konusunda temel, tek yetki sahibi organ oldugunu tespit etti yani tescil
etti, Anayasa’daki hiikiimlere de istinaden. Fakat Anayasa Mahkemesi, iptal kararmi olugtururken
hazirlamis oldugu gerekcede, aslinda bu yetkinin kismen, sinirli olarak, gercevesi belirlenerek yiiriitme
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organina devredilebilecegini de tespit etmis oldu. Dolayisiyla, biitge hakki kavrami, biitgenin biitiin
harcamalarinin sadece ve sadece her kosulda Meclis tarafindan belirlenmesini degil, bu belirlenen gergeve
icerisinde kalinmak kosuluyla yiiriitme organinin da y1l i¢inde ortaya ¢ikan ihtiyaclar ¢ergevesinde bir
kisim biitge tizerinde islem yapabilecegini kabul etti. Ama Anayasa Mahkemesi burada, boyle bir yetki
devri yapilacaksa bunun nasil olmasi gerektigine iliskin, bana goére, bizim biitge hukuku literatiiriimiize
onemli bir kavramsal ¢er¢eve koymus oldu. Burada, Anayasa Mahkemesi, yiiriitme organina verilecek
yetkinin ¢ergevesinin mutlaka ¢izilmesi gerektigini, esaslarinin belirlenmesi gerektigini, smirlarinin
belirlenmesi gerektigini ifade etti. Yani, biitce hakki kavramiyla i¢ ice olacak sekilde, bununla
uyumlu olacak sekilde, biitge kanunlariyla yiirlitme organina, bu arada Maliye Bakanina, gergevesi
belirlenmis, sinirlart belirlenmis ve muhtevast belirlenmis bir yetki devrinin olabilecegini de ifade
etti. Biz de Anayasa Mahkemesi kararinda ifade edilen bu gerekgeleri analiz etmek suretiyle, iptale
konu hiikiimlerin dayanagini olusturan 5018 sayili Kanun’un 21’inci maddesini tadil edecek bir sekilde
bir madde Onerisiyle huzurlarmiza geldik. Burada, 5018 sayili Kanun’un 21’inci maddesi, aktarma
yetkisini diizenleyen bir maddedir. Burada, 5018 sayili Kanun’un bu maddesinde, aktarma temelde iki
diizeyde belirlenmistir.

Biliyorsunuz, bizim merkezi yonetim biitce kanununda toplam bir biit¢e biiytikliigii vardir, bir
de onun igerisinde kurum idare biitgeleri vardir, her kurum idaresinin bir kendi biitce biiyiikligii
vardir. 5018 sayili Kanun “Kurum idare biitgeleri arasinda aktarma kanunla yapilir.” seklinde agik bir
hiikiim getirmis. Burada biz 2015 yili Biitge Kanunu da dahil olmak {izere biitce kanunlarina koymus
oldugumuz bir hiikiimle, bu kanunla yani “Kamu idare biit¢eleri arasinda aktarma kanunla yapilir.”
hiikmiinii, biitge kanunu da bir kanun olarak kabul ederek biit¢e kanunlariyla bugiine kadar diizenledik.
Halbuki Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda, bu sekilde kamu idare biitgelerinde bir aktarma
yapilacaksa mutlaka ve mutlaka bunun sinirlart belirlenecek sekilde, cerceveye baglanacak sekilde
belirlenmesini istedi. Onun igin, biz bu gerekceye uymak suretiyle, sizlere getirmis oldugumuz 21’inci
maddenin yeni halinde yani (1)’inci fikrasinda, kamu idareleri arasinda 6denek aktarilmast hususunda
bunun kanunla yapilacagi kuralint koruyoruz, bu anlamda zimnen bunu kabul ediyoruz, bunun devam
ettigini varsayiyoruz. Burada Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesini dikkate alarak su degisikligi
yaptyoruz: Biliyorsunuz, burada, kamu idare biitgeleri arasinda farkli nedenlerle yil igerisinde aktarma
ihtiyaci ortaya ¢ikabiliyor. Etkin bir biitce politikas: yiiriitmek agisindan, kamu idarelerinin y1l igerisinde
ortaya ¢ikan ddenek planlamalart agisindan boyle bir ihtiyag giindeme gelebiliyor. Biz burada diyoruz
ki: Genel biit¢e 6deneklerinin yiizde 10’ unu gegmemek kaydiyla... Biraz 6nce ifade etmistim, Anayasa
Mahkemesi diyor ki: “Yiirlitme organina eger yasama organi bir yetki devri yapacaksa buna bir sinr
getirilmesi lazim, siirsiz bir sekilde yapilmamasi lazim.” Burada biz bir nesnel dl¢ii getiriyoruz.
Yiiriitme organi olarak, bunun da uygulayicisi olarak Maliye Bakani bir yila iliskin biitce 6deneklerinde
genel biitce 6deneklerinin yiizde 10’ununu gegmek iizere kurumlar arasi1 6denek aktarimi yapabilecek.
Dolayisiyla, buna iliskin olarak da yetkinin kim tarafindan kullanilacagi ve eger gerekir ise buna iligkin
esas ve usullerin de yine biitge kanununda diizenlenecegini belirlemis oluyoruz.

Bugiin Komisyonumuzca da eger uygun goriiliirse, 21’inci maddeye iliskin olarak verecegimiz
bir dnergeyle (1)’inci fikrada mevcut olan “Kurumlar aras1 ddenek aktarma islemi kanunla yapilir.”
climlesini tekrar eklememizin bence daha isabetli oldugunu diisiiniiyorum. Mevcut kanunda da olan
o climleyi tekrar yerine koyalim, burada yeni, (1)’inci fikra olarak getirdigimiz ve “Genel biitge
odeneklerinin yiizde 10’ununu gegmemek kaydiyla merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgeleri arasindaki 6denek aktarimlarma iliskin yetki ve islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim
biitce kanununda belirlenir.” ifadesini ikinci ciimle olarak yapalim “ancak”la baglayacak sekilde.
Boylelikle, kamu idareleri arasinda yilizde 10’u asan bir 6denek aktarma ihtiyaci oldugunda bunun da
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kanunla yapilacag1 hususunu burada hitkme baglamis olalim. Ciinkii, Anayasa’nin 161’inci maddesine
gore biit¢enin uygulanmasina iligkin hilkmiin de tam manasiyla kanunda diizenlenmesi gerekiyor. O
konuda, belki getirilen tasarida bir eksiklik oldugunu sdyleyebilirim. Onu ingallah bugiin 6nergeyle
diizeltecegiz.

Ikinci olarak -demin ifade etmistim- kamu idarelerinin biitgeleri arasinda 6denek aktarma isleminin
yapilmasi yaninda, biitce uygulanmasinda bir de kurum i¢i 6denek aktarmasi var. Kurum i¢i 6denek
aktarmast ne demek? Meclisimiz bir kamu idare biit¢esini fonksiyonlari itibariyla onayliyor ama
yil igerisinde bir fonksiyonun igerisinde veya farkli fonksiyonlar icerisinde kullanilmayan bir kisim
ddenekler ayni kurum igerisinde bir bagka yere aktarilabiliyor. Burada, Anayasa Mahkememiz, yine
kurum i¢i 6denek aktarma konusunda yiirlitme organina yetki devrini kabul ediyor fakat yetki devrinin
nasil olacagina iliskin ana kurallarin ilgili ¢ergeve kanunda diizenlenmesini 6ngériiyor. Yani, kurum igi
aktarmada Maliye Bakanlig1 kurumlara verilen yetki disinda bir yetki kullanacaksa Maliye Bakanligina
verilen bu yetki sinirsiz olmamali, gergevesi belirlenmeli ve sinirlart olmali. Biz burada 2’nci maddede
yapmis oldugumuz diizenlemede, 6zellikle kurumlar agisindan kurum i¢i biitce aktarmada yiizde 20’yi
asan bir 6denek aktarma islemi oldugunda Maliye Bakanligina bu anlamda bir yetki veriyoruz. Yiizde
20’ye kadar kurum i¢i 6denek aktarmalarini kurumlarin kendileri yapabilecek. Anayasa Mahkemesinin
buna iliskin herhangi bir iptali yok ama ytizde 20’yi asan ddenek aktarmalarinda ise Maliye Bakanlig1
bu yetkisini ihtiya¢ halinde kullanabilecek.

Burada bir hususa dikkatinizi ¢ekeyim: 21’inci maddenin mevcut hélinde, biit¢e kanununda ayrica
0zel bir oran belirlenmedikge kurum i¢i 6denek aktarmalarinda sinir yiizde 5 ama biz yillardir bunu her
yil Biitce Kanunu’nda yiizde 20 olarak belirliyoruz. Aslinda 5018 sayili Kanun’un mevcut héline gore,
istersek o orani -sizlerin de tabii tensibiyle- ylizde 20’nin daha fazla {izerine ¢ikarabiliriz ama bizim
size getirdigimiz yeni madde Onerisinde biz diyoruz ki: Biitge kanunlarinda ayrica bir oran belirleme
ilkesinden vazgecelim, dogrudan dogruya 5018 sayili Kanun’da ylizde 20 oranimi belirleyelim.
Dolayisiyla, burada daha belirgin bir yetki diizenlemesi olsun. Onun iizerindeki kismiysa Maliye
Bakanlig1 6denek aktarma islemi olarak yapsin.

Diger taraftan, bu fikrada diizenledigimiz ikinci hél de yatirim 6deneklerine iliskin. Biliyorsunuz,
bizim kurum idare biit¢elerimiz ddenek bazli hazirlanir yani kamu kurumlarinin harcama birimlerinin
yapisina uygun olarak biz 6denek tahsis ederiz. Ama, bir kamu idaresinin biitgesi igerisindeki 6denek
dogrudan dogruya bir yatirim projesine tekabiil etmez. O 6denegin icerisinde ¢ok farkli projeler olabilir.
O projeleri biz nerede izleriz? Yatirim programinda izleriz. Dolayisiyla, yatirim programui ile 6denek
arasindaki iliskide zaman zaman yil icerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar nedeniyle kurum igerisinde
6denekler arasinda aktarma ihtiyaci olusur. Omek vereyim: Karayollarmin, biliyorsunuz, yapmis
oldugu yatirimlarda otoyol yatirimlari ayr1 bir 6denek tiiriidiir; boliinmiis yollar, devlet, il yollar1 ayr1 bir
tertiptedir, 6denektir. Simdi, y1l igerisinde herhangi bir otoyol ihalesinin gergeklesmedigini diigiinelim.
Orada bir 6denek var. Halbuki 6biir tarafta da devlet, il yoluyla ilgili olarak yapilacak bir i var, orada
da ihaleyi hizla yapmak miimkiin. Boyle bir durumda, yatirim programinda gidip degisiklik yapmaniz
lazim. Bunu kim yapiyor? Ya Kalkinma Bakanlig1 yapiyor ya da Yiiksek Planlama Kurulu yapiyor.
Simdi, burada, yatirim programindaki bir degisiklik, dogrudan dogruya 6denekler arasinda da aktarma
yapmay1 gerektiriyor. Bu durumda da herhangi bir sekilde tekrar bir kanun yapmaya gerek olmaksizin
kurum igerisinde bu mesele ¢6ziilebilsin diye ilgili y1l biit¢e kanunlarinda yazmis oldugumuz bu hikkmii
ana kanuna tagiyoruz. Demin ifade etmeyi belki unuttum; Anayasa Mahkemesinin gerekcesinde dne
¢ikan unsurlardan bir tanesi de ilgili y1l biitce kanunlarinda diizenlenen bir kisim hiikiimlerin aslinda
Anayasa’nin 161’inci maddesinin (2)’nci fikrasina uygun olarak ilgili ana kanunda diizenlenmesi
gerektigini sdyliiyor. Aslinda bu konu da onlardan bir tanesi. “Gerek yatirim 6denekleri gerekse Maliye
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Bakanligina verilen yetkileri 5018 sayil1 Kanun’da -esas- diizenlemeniz gerekir.” diyor, dogru. Ciinkdi,
Anayasa’nin 161’inci maddesinin (2)’nci fikrasi, agikca “Mali yil baslangici ile merkezi yonetim
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” diyor yani biitge kanunuyla
degil, ayr1 bir ana kanunla diizenlenmesi gerekir. O agidan, 21’inci maddede yapmis oldugumuz
diizenlemelerin bir kismy, ilgili y1l biitce kanunlarinda yer alan hiikiimlerle ayn1 mahiyettedir. Ama,
bunun sebebi, Anayasa Mahkemesi maddenin kendisine prensipte karsi ¢ikmamaktadir, sadece, bunun
ana diizenleme yeri olarak ilgili kanunu goéstermektedir. Bu anlamda, bu diizenlemeyi de yapmig
oluyoruz.

Yine, 21’inci maddenin (3)’iincii fikrasinda da tertiplerden aktarmaya iligkin yasaklarla ilgili bir
diizenleme yapiyoruz. Bu da yine ayni sekilde, aslinda ilgili y1l biitce kanunlarinda yatirim programina
bagl cetvellerdeki degisikliklere bagli 6denek degisiklikleri bunlar. Bunu da ana kanuna tasiyoruz.

Onun i¢in, Sayin Baskanim, degerli vekillerim; 5018 say1li Kanun’un 21’inci maddesinde yapmis
oldugumuz bu degisiklikler, Anayasa Mahkemesinin iptal gerek¢esindeki ifade ettigi iptal gerekceleriyle
uyumludur. Yani, bir: “Bu konular biitge kanununda diizenleyemezsiniz, ana kanunda diizenlemeniz
gerekir.” seklindeki gerekceye hak vererek ilgili konular1 ana kanuna tastyoruz. Iki: “Yasama organ,
biitce hakki ¢ercevesinde bir kisim yetkisini yiirlitme organina devretse bile devrettigi bu yetki sinirsiz
olmamali, kosulsuz olmamali, ¢ergevesi mutlaka belirlenmeli.” seklindeki ana yaklagimina da uygun
bir diizenleme yapmis oluyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bir talimat verseniz de arkadaslar o gerekgeyi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur, bizim -Anayasa Mahkemesinin- arkadaslar
dagitsinlar. Bu karari, degil mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, evet, karar ve gerekce.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Olur, bizim Plan ve Biitce Komisyonu da
dagatabilir.

Ikinci olarak, Anayasa Mahkeme’miz 22 Eyliil 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan iptal
kararinda 2015 yili Biitge Kanunu’nun 9’uncu maddesinde bir ibareyi ifade etti. Biliyorsunuz, aslinda
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gore bir projeye baslanabilmesi icin, ihaleye ¢ikilabilmesi igin
ilgili yilda o proje i¢in o projenin yaklasik maliyetinin en az yiizde 10’u kadar bir 6denegin biitcede
ongoriilmesi gerekiyor. Bu dogru bir ilke. Neden? Yani, ¢ok sayida 6denegi olmaksizin projeyi yatirim
programina koyarsiniz, ¢ok diisiik oranlarda, ¢ok diisiik miktarlarda ihaleye cikarsiniz, sonra da bu
islerin higbirisini yapamazsiniz, higbirisini bitiremezsiniz. Bu neyi ifade ediyor? Tiirkiye’nin 1990’11
yillarini ifade ediyor. Yani, 1990’11 yillarda, boyle 6denek karsiligi olmaksizin yiizlerce proje yatirim
programina konulur, 6denegi olmadigi i¢in ihaleye ¢ikilir, ihaleye ¢ikildigi zaman yillarca bu is bitmez.
Dolayistyla, hakli bir gerekceyle Kamu Thale Kanunu dizayn edilirken bdyle bir ana kural getirilmis;
dogru bir kural, bugiine kadar da bunu uyguluyoruz. Fakat, yillar icerisinde, 6zellikle “mega proje”
dedigimiz, “stratejik onemi haiz” proje dedigimiz, az sayidaki -bakin- projede yiizde 10 ddenek,
gergekten o projenin biyiikliigii diistiniildiigiinde, biitge imkanlari igerisinde bir anda karsilanamaz bir
durum olarak ortaya ¢ikti. O zaman ne yaptik? Biz ilgili yillarda -2015 yilinin ilgili maddesi iptal edildi
ama Onceki yillarda da bu vardi- ne yaptik? Bu az sayidaki stratejik dneme sahip mega projeleri biitce
kanununda zikretmek suretiyle o projeler bakimindan yiizde 10 6denek arama sartinin olmayacagini
sOyledik. Burada, Anayasa Mahkemesinin hakli olarak sdyle bir gerekgesi var? Anayasa Mahkemesi
diyor ki: “Herhangi bir sekilde ana kanunda diizenlenmesi gereken bir normu siz Biitge Kanunu’yla
ortadan kaldirtyorsunuz.” Yani eger burada herhangi bir sekilde bir istisna getirilecekse ana norma
mutlaka bunun biit¢e kanunuyla yapilabilmesine imkan veren bir diizenleme yapilmasi lazim. Burada
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da yapmis oldugumuz madde ¢alismasinda “ilgili y1l merkezi yénetim biitge kanununda belirlenen
yatirimlar ve projeler hari¢ olmak iizere diger projeler bakimindan en az yiizde 10 6denek aranir.” diyor.
Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesinde ifade edilen hususu bu bakimdan da kargilamig
oluyoruz. Bu konuda da arkadaslarla yaptigimiz degerlendirmede yani bir sekilde “Evet, siz bunu boyle
yazmissiniz ama hangi yatirim ve projeler olacak bunlar?” diye belki bir soru gelebilir diye bugiin kendi
aramizda bunu degerlendiririz, hani “stratejik 6nemi haiz yatirimlar” ifadesini belki 6nergeyle ekleyip
her yatirmmi degil de gergekten Tiirkiye igin hayati dnem arz eden projeleri, yatirimlar1 buraya dahil
edecegimizi sdyleyebiliriz.

Dolayisiyla, tasarimizin ilk iki maddesi Anayasa Mahkememizin iptal gerekgeleri dikkate alinarak
hazirlanmstir. Sayin vekilimiz ifade ettiler, yani Maliye Bakanlig1 olarak bdyle bir meseleyi gergekten
22 Eyliil 2016 tarihine kadar bilmiyorduk. Ne zamanki Resmi Gazete’de yayimlandi bu iptal, o zaman
biz de bilgi sahibi olduk. O tarihten sonra da zaten bdyle bir ¢alismay1 huzurlariniza ancak bu takvimle
getirebilirdik. Daha Onceden, anladigim kadariyla, Anayasa Mahkemesi bir toplanti sonucunda
karar verdigi zaman gerekgesini agiklamamis olsa bile o toplantmin sonuglarini Internet sayfasindan
yayimmliyormus, Mart 2015’¢ kadar, sonra bu usulii degistirmisler. Onun i¢in, burada, su anda
huzurlarmizda, insallah yarin 2017 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin goriismelerine
devam edecegiz. Bu tasarinin igerisinde yer alan gerek aktarma islemleri olsun gerek bu yiizde 10
o6denek sarti aranmayacak projeler olsun, bu iki diizenlemeyi de bugiin eger Komisyonumuzdan
gecirirsek biitge kanunu ile ana kanunlar arasindaki uyumu da boylelikle saglamis olacagiz.

Bu iki madde disinda iki ayr1 maddemiz daha bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, bizim motorlu
araglarin satigma iliskin Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’yla ilgili bir diizenleme, digeri ise 5510 say1ili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 82°nci maddesiyle ilgili. Biliyorsunuz,
bizim OTV Kanunu’muzda farkli iiriinler 6zel tiiketim vergisine tabi. Bu 6zel tiikketim vergisine tabi
olan {iriinlerden bir kismi da motorlu araglara iliskin. Motorlu araglarin gerek ithalinde gerekse yurt
icinde ilk tesliminde 6zel tiiketim vergisi aliyoruz. Ozel tiiketim vergisi alacagimiz araclarin hangi
araclar oldugu konusu kanuna ekli cetvellerde ve Bakanlar Kurulu kararinda belirlenmektedir. Cok
basitlestirmek anlaminda, kamuoyunun hep dikkatini ¢eken, motorlu araglar olmasi hasebiyle
otomobillerden bahsetmek lazim. Hélihazirda otomobiller {izerinden alinan &zel tiiketim vergisinde
alinacak vergiyi belirleyen tek etmen motor silindir hacmi yani 1.600 cc’ye kadar bir otomobilin
vergisi ayri, 1.600 cc ile 2.000 cc’ye kadar olan otomobilin vergisi ayri, 2.000 cc’nin iizeri bir aracin
vergisi ayr1. Burada vergileme sistemi sadece motorlu aracin silindir hacmini dikkate alan bir yaklasim
gosteriyor. Halbuki degisen teknolojiler, degisen ihtiyaclar, araglarin kullaniminda meydana gelen
cesitlilik, araglarin 6zellikle son yillarda ¢ok daha farklt modiillerin bir araya getirilmesini yan yana
koydugumuz zaman burada sistemin bu degisiklikleri kavrayacak sekilde revize edilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Burada yapmis oldugumuz degisiklikle su ana kadar sadece motor silindir hacmine
dayali bir vergileme sisteminden, bu husus yerinde kalmak sartiyla, bunun disinda motorlu aracin fiyati
yeni bir vergileme unsuru haline getiriliyor. Yine, aracin cinsi, aracin sinifi, iistyap1 ve gévde tanimi,
istiap haddi, yolcu ve yiik tagima kapasitesi, bunlar da vergileme 6lgiitii olarak sisteme ilave ediliyor.
Burada gerek hafif ticari araglar olsun gerek otomobiller olsun gerek diger ticari araglar olsun ¢ok farkli
kategorilerde araglar var. Bunlarin bir kismi1 yiik tagimaya mahsus, bir kismi insan tagimaya mahsus,
bir kism1 hem yiik hem insan tasimaya mahsus, bir kismi arazi tasiti, bir kism1 spor araci vesaire,
cok ¢esitli, cok farkli segmentlerde araglar var. Burada vergilemede adaleti saglamak, vergilemede
o6deme giicii ilkesini hayata gegirmek veya bunu daha goriiniir hale getirmek ve vergilemede 6zellikle
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teknolojide meydana gelen degisiklikleri dikkate almak iizere bir degisiklik yapiyoruz. Buradaki esas
yaklasimimiz vergileme Olgiitlerini degistirmek suretiyle sistemin araglarini artirmak, bizim burada
esas getirdigimiz amag o.

Eger buglin Komisyonumuzca da uygun goriiliirse diin aksam yaptigimiz toplantida bunlara
ilaveten yeni bir unsuru daha da buraya eklemek istiyoruz. Biliyorsunuz, c¢evreci vergileme son
donemlerde veya vergilemede g¢evreci yaklasimlar son dénemde uluslararasi alanda biiyiik bir ilgi
¢ekmektedir. Cesitli alanlarda, vergilemede ¢evreci unsurlarin da vergileme sistemine dahil edilmesi
hususu onem kazanmaktadir. Eger Komisyonumuzda uygun goriirlerse burada zellikle emisyonun
tiirll ve emisyonun degeri yani emisyona bagli bir vergileme sistemine gegmeye imkan saglamak iizere
emisyon tiirline ve degerine bagl olarak da bir 6l¢iit de getirmek istiyoruz.

Burada tabii, bu kanun tasaris1t Meclise sunulduktan sonra kamuoyunda birtakim ger¢ek olmayan
degerlendirmeler yapildigini da goriiyorum. Herhangi bir sekilde motorlu arag¢ fiyatlarinda, otomobil
satislarinda 50 bin lira artig gelecek, bunlarin hepsi kiilliyen yanlis degerlendirmelerdir. Hicbir sekilde
piyasaya ifade edilen sekliyle bir artig planimiz s6z konusu degildir. Burada yapilan sadece ve sadece
uzun yillardir sektorle de konusarak, sektorle de istisare ederek getirdigimiz sisteme iligkin bir
degisikliktir. Burada esas ilizerinde durmamiz gereken...

BASKAN - Bazi araglarda indirim mi olacak yani 6yle mi anlayalim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Uzerinde 6zellikle durmak istedigimiz sey,
araglar segment olarak ve ¢esit olarak ¢ok farklilagti ve vergi sistemi bu ¢esitliligi mevcut yapisiyla
kavrayamiyor. Yani sadece motor silindir hacmine dayali bir vergileme sistemi aslinda sistemin
stirdiiriilebilirliginin 6niinde bir engel. Hatta sunu sdyleyebilirim: Tiirkiye’deki mevcut vergileme
sistemi Tiirkiye’ye 6zgii 6zel arag iiretimini bile doguruyor yani Tiirkiye’de bir 1.600 cc motorlu arag
iretimi diye bir sistemle kars1 karsiyayiz. Dolayisiyla, burada sistem de, yatirimcilar da, iireticiler de,
herkes, kullanicilar da vergi sisteminin sadece motor silindir hacmine dayali olmasini ciddi anlamda
elestirmektedir. Dolayisiyla, Maliye Bakanlig1 olarak burada yapmis oldugumuz degisiklikte sisteme
yeni araglar, yeni unsurlar eklemek suretiyle vergilemeyle ilgili yaklagimlar getirmekteyiz.

BASKAN — Neyi etkileyecek Sayin Bakanim? Su anki noktada etkilerini merak ediyor Komisyon.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, otomobil sektorii Tiirkiye igin
son derece 6nemli, stratejik bir sektordiir. Otomotiv sektorii, bizim ihracatimizda en 6nemli sektorler
arasinda yer almaktadir, Tiirkiye’de yapilan yatirimlar igerisinde en stratejik sektorlerden bir tanesidir,
hem istihdamimiza hem yatirimimiza hem de ihracatimiza ¢ok onemli katki veren bir sektordiir.
Dolayisiyla, otomobil sektoriiyle ilgili diizenlemeleri yaparken son derece dikkatli ve 6zenli bir
yaklagim igerisinde oluruz. Bugiine kadar sektdrle de zaman zaman gerek motorlu arag vergilemesinin
gerek OTV vergilemesinin nasil olmasi gerektigi yoniinde ¢alismalar yaptik, yapmaya devam ediyoruz.
Ama burada yapmis oldugumuz degisikligin temeli, sistemde uzun siiredir bir beklenti olan, uzun
stiredir konusulan bir konuyu aslinda biitiin dlgiitleri itibariyla hayata ge¢irmekten ibarettir. Dolayistyla,
burada yapilan degisiklikten yola ¢ikarak “Arag¢ fiyatlarinda su kadar artis olacak, bu kadar artig
olacak.” seklindeki degerlendirmelerin hepsi bos degerlendirmelerdir, gecersiz degerlendirmelerdir.
Maliye Bakanlig1 olarak, Hiikiimet olarak bu konuda sistemde bir degisikligi yaptiktan sonra sistemin
vergi adaleti noktasinda gereklerine uygun bir yapiy1 nasil kurariz ¢aligmasini ayrica yapariz ve bu
calismay1 da Bakanlar Kurulu olarak sonuglandirmak suretiyle uygulamaya sokariz. Ama sdyledigim
gibi, burada herhangi bir sekilde mevcut sistemin siirdiiriilebilir oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
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4’tincli maddede yapmis oldugumuz degisiklik de aslinda 6nemli degisikliklerden bir tanesidir.
Biliyorsunuz, bizim sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi sistemimizden sigorta primine esas
minimum tutar asgari iicret, dolayistyla asgari {icret diizeyinin altinda bir sigorta primine esas matrah
olmasi s6z konusu degil. Bir de yine bizim sistemimizde sigorta primine esas tavan oran var, bu
da mevcut sistemde asgari iicretin 6,5 kat1 olarak belirlenmis durumda. Burada yapmis oldugumuz
calismada 6,5 kat olarak belirlenen bu tavan oranin 7,5 kat olarak belirlenmesini 6ngériiyoruz. Bu
ne manaya geliyor? Bugiin Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen bildirgelerde kisinin eline gegen veya
igvereni tarafindan 6denen {icret tutar1 ne olursa olsun, eger beyan edilen tutar asgari {icretin 6,5 katindan
fazla bile olsa beyan edilen tutar degil, 6,5 kata isabet eden tutar prime esas matrah olarak dikkate
almmaktadir. Burada yapmis oldugumuz diizenlemeyle bu tavani 6,5 kattan 7,5 kata ¢ikartyoruz. Bu
tabii ki Sosyal Giivenlik Kurumu bakimindan prim gelirlerinde artisa neden olacak bir diizenlemedir,
bunu da pesinen ifade edeyim. Ama &biir taraftan da ayni zamanda bu istirakgiler agisindan 6denen
prim tutari arttig1 icin ileride de bu kisiler bakimindan alinacak emekli ayliginin tutar: da artmaktadir.
Burada bir aktoriyel denge ¢aligmasi, bir aktdriyel denge analizi yapilmak suretiyle, Sosyal Giivenlik
Kurumumuzun finansmani agisindan da bir degerlendirme yapmak suretiyle boyle bir diizenlemeyi
huzurlariiza getirmis bulunuyoruz.

Degerli Baskanim, degerli milletvekillerim; bu cercevede, 4 maddeden ibaret olan bu yasa
tasarisinda getirilen hiikiimlerin yasalagmas: halinde hem 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun uygulanmasi bakimindan énemli yararlar saglayacak hem de gerek OTV vergilemesinde
gerekse sosyal giivenlik prim gelirleri tahsilatinda sisteme iliskin 6nemli iki degisiklik yapmis olacagiz.

Ben simdiden vereceginiz katkilardan dolay1 her birinize ayr1 ayr tesekkiir ediyorum. Yasanin
memleketimize, milletimize hayirlar getirmesini temenni ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Digerleri igin izahat vermeyecek mi?

BASKAN - Sayin Bakan, dnce Saym Ekonomi Miistesarimizdan 7 ve 8’inci maddelerle ilgili bir
degerlendirme alayim.

Buyurun.

EKONOMi BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Saymm Baskamim, sayin
milletvekillerim; burada iki tane maddede serbest bolgelerle ilgili vergi istisnasi ongoriilmektedir.

Once, 7°nci maddede emlak vergisiyle ilgili diizenleme yapilmaktadir. Halihazirda 6zel miilkiyette
olan serbest bolgelerimiz var. Bu serbest bolgelerde kurucu, isletici sirket araziyi, arsay1 hazirliyor,
yatirimety1 davet ediyor ve yatirimcinin gelmesini bekliyor, bu asamada emlak vergisi tahakkuk
edip emlak vergisi ddiiyor. Benzer sekilde, organize sanayi bolgelerinde ise olusturulan, bu yatirima
hazirlanan arsalarin yatirimciya tahsis edilene kadar gegen siiregte emlak vergisi 6demiyor. Burada
yapilan diizenlemeyle serbest bdlgelerde yatirimciya tahsis yapilana kadar emlak vergisinde istisna
getirilmektedir.

BASKAN - Organize sanayilerle ayn1 noktaya getiriliyor serbest bolgeler, bu. KDV’yi de alalim,
bir de 8’inci madde...

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — KDV’yle ilgili diizenlemede ise
malumlar1 oldugu {izere serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler KDV yiikiimliisii degil. Buradan
iretilen iriinlerin serbest bolgelerden yurt digina ihrag edilmek {izere limanlara yapilan tagimalarinda
ve yine Tirkiye i¢inden serbest bdlgelere yapilan tasimalarda nakliyeci sirket, KDV’yi de ekleyerek
tagima bedelini tahsil etmekte. Bu serbest bolgedeki yiikiimliiniin 6demis oldugu KDV’de daha sonra
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KDV tahsilati olmadig: i¢in kendisinin indirim yapma imkani bulunmamakta. Dolayistyla, serbest
bolgedeki yatirime1 KDV birikimini kendi iizerinde yiik olarak birakmakta. Burada getirilen istisnayla
serbest bolgedeki yatirimcinin, sanayicinin ihrag amacli olarak gdndermis oldugu yiiklerde nakliye
icretleri tizerinden KDV istisnasi saglanmis olacaktir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Saygilarimla efendim.
BASKAN - Genglik Spordan, KYK’dan kim vardi?

O da 5 ve 6’nct maddelerdeki diizenleme. 5’inci maddede “beslenme yardimi” tanimi ilave
ediliyor. 6’nc1 maddede de bunun usul ve esaslarmna iligkin bir agiklama var ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, tabii, Kredi Yurtlar
Kurumundaki arkadaglar anladigim kadariyla burada degiller fakat kisaca agiklama yapmak gerekirse
Kredi Yurtlar Kurumu halihazirda kendi yurtlarinda kalan 6grencilere beslenme yardimi yapmaktadir.
Yapilan diizenlemeyle bu yapilan yardimin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti saglanan diger vakif
yurtlarinda kalan dgrencilere de verilmesi ve ayrica yine Kredi ve Yurtlar Kurumu disinda Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti saglanan diger vakif yurtlarinda kalan 6grencilere de barmma yardimi
verilmesine iliskin bir yetki diizenlemesi yapilmaktadir. Burada yapilacak olan barinma yardimu ile
beslenme yardiminin tutar1 ve buna iliskin esas usullerin belirlenmesi konusunda da Maliye Bakanlig1
ile Genglik ve Spor Bakanliginin miisterek diizenlemesi dngoriilmektedir.

Degerli Bagkanim, aciklamalarimiz bu sekilde, maddede ayrica agiklama yapacagim.

BASKAN - Sayin Bakanim, tesekkiir ediyorum.

Geneli lizerindeki goriismelere basliyoruz.

Sayin Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Saym Bakan, hafta i¢i bir agiklamaniz oldu, vergisini diizenli ddeyen miikelleflere yonelik bir
diizenleme yapacaginizi sdylediniz. Konu hakkinda s6ziinliz vardi, bu konuyu takip ettiginiz i¢in

tesekkiir ediyorum. Bizim iizerinde dnemle durdugumuz bir diizenlemeydi, keske bu tasariyla gelseydi
diye de burada tespit yaptyorum.

Saym Bakan, yine, alisageldigimiz durumlar bu tasarida da s6z konusu. Birincisi, diizenleyici etki
analizi maalesef bu tasarida yok. Hiikiimet kendi yaptig1 diizenlemeye, mevzuata uygun bir sekilde
tasarilar Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine géndermiyor, diizenleyici etki analizi maalesef hazirlanmiyor.

Ikinci konu, mali boyutu hakkinda yine tasarida herhangi bir ek bulunmuyor. Saym Bakanim,
hem vergiyle ilgili hem de sigorta primiyle ilgili diizenleme var. Yani bu konuda bizlerin daha saglikli
degerlendirme yapabilmesine de katki saglayacak rakamlar1 bizlere niye vermiyorsunuz? Biraz dnce
vergiyle ilgili dediniz ki: “Denildigi kadar bu OTVyle ilgili arag fiyatlarinda bir artis olmayacak.” Ben
sOyle algiladim bunu: Denildigi kadar degil ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyledir, boyledir demedim, sadece sistemi
degistiriyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Artis olmayacagini sdylediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, dyle bir sey demedim. Yetki altyoruz biz.
Bu yetkiyi ne zaman kullaniriz, kullanir mry1z. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani basindaki haberlerin dogru olmadigini séylediniz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama soyle: Bakin, gazetelerde dyle abartil. ..
BASKAN — Sayin Bakanim, Sayin Kalayci; ama bitiremeyiz boyle.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok kisa bir sey...

“S0 bin lira araglara zam geliyor.” Bu tiir afaki, ger¢ek olmayan, piyasayi iirkiitecek ve higbir
karsilig1 olmayarak yapilan agiklamalara tepki olarak sdyliiyorum yani bdyle bir diizenleme asla s6z
konusu degil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Benim de sdylemek istedigim su: Keske bize istatistiki bilgi
verseydiniz yani silindir hacmine gore ne kadar ara¢ satilmis, ne kadar vergi toplanmis, ortadaki
adaletsizligi daha net olarak gérme, daha net olarak degerlendirme imkanimiz olurdu.

BASKAN — Soru-cevap kisminda hemen yaptiralim onu.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Aynt seyi sigorta primiyle ilgili de sdyleyecegim. Yani 6,5 kat1
7,5 kata ¢ikarryoruz. Niye? Yani somut bir gerekce yok. 2008°de ¢ikt1 5510 say1li kanun. O zaman niye
6,5 dedik, simdi niye 7,5 diyoruz, niye 8 demiyoruz? Yani bunun zemini nedir 7,5 derken? Boyle de
yaparsak bu sefer reformlari delik desik etmis oluruz.

Ben size daha somut bir sey sdyleyeyim Sayin Bakan: Maalesef kamu kayit disina yol actyor. Iste,
burada kamu ¢alisan1 arkadaslarimiz var. Ek 6demeleri niye dahil etmiyorsunuz prim matrahina?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kayit digilik degil canim o.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama primden kagiriyorsun. Yani doner sermaye aliyor
arkadaslarimiz, maalesef, prim kesilmedigi icin emekli ayligmma da yansimiyor. Bir diizenleme
yapacaksak kamuda bu sekilde sigorta primine tabi olmayan ddemeleri de kapsama alalim, kamu
¢alisanlarinin da bu anlamdaki beklentisini kargilayalim. Yani bu konuda biiyiik magduriyet var.

Gelelim biit¢eyle ilgili diizenlemeye. Saym Bakanim, burada dakeske bize rakamlari bir verseydiniz.
Daha onceki biitge goriigmelerinde altyorduk ama simdi maddeyle ilgili goriisme yaptigimiz igin -2015
ve 2016, on aylik- bu 21’inci madde kapsaminda yapilan aktarmalarin boyutuyla ilgili onu bize keske
dagitsaydiniz yani buna gore yine olumlu ya da olumsuz degerlendirmelerimizi mutlaka etkileyecek.

Usulle ilgili yaptigim konusmada ifade ettigim gibi bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin
kararinin gerekgesini karsilamiyor bana gore. Ciinkii Anayasa Mahkemesi dogrudan 5018 sayilt
Kanun’da ya da 4734 sayili Kanun’da bir iptal karar1 vermedi. Yani dogrudan Biitge Kanunu’'ndaki
21’inci madde ve 21’inci maddenin diger fikralariyla, bentleriyle ilgili iptal karar1 verdi. $imdi, burada
aslinda tasarinin gerekgesinde kismi olarak Anayasa Mahkemesinin gerekcesini koymusuz, genel
gerekcede. Uciincii paragrafin orta kisminda tirnak iginde diyor ki: ““Yasama organinin halk adina kamu
gelirlerini toplama ve harcama konusunda sahip oldugu yetkinin dava konusu kurallar ve kismen ilgili
bakanlara ya da kurumlara verilerek gercevesi ¢izilmemis, esaslart belirlenmemis bir alanda higbir
sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler tanimasi Meclisin sahip oldugu biitce hakkinm ihlali...”
Esas karara da baktigimiz zaman zaten bunu Anayasa Mahkemesi gerekgeli kararinda uzun uzun da
anlatmis, 6zellikle biitge hakkiyla ilgili 33’iincii maddede, 34’iincii maddede, 35’inci maddede Anayasa
Mahkemesinin gerekgeli kararinin maddelerinde uzun uzun bunu ortaya koymus. Yani burada biit¢e
hakkinin ihlali oldugu kesinlikle dogru. Yani yiizde 10 ¢ok kiiciik bir rakam degil Sayin Bakanim. O
zaman ayni1 mantikla gidersek siz bize iki kalem olarak getirin biit¢eyi -gelirler biitgesi, giderler biitcesi-
onun iginden istediginiz gibi harcama yapin. Yani tuttum, acaba iiniversitede de bize bdyle mi 6grettiler
diye biitce ilkelerini ta gegmis isletme notlarimdan ¢ikardim. Saym Bakanim, hakikaten ona bile aykiri
bir tutum igerisindeyiz. Yani isletme fakiiltelerinin birinci sinifinda dgretilen ilkelere bile uygun degil.
Parlamento olarak bizden bir yetki altyorsunuz ama nereye harcanacaginin yetkisini bizden almamig
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oluyorsunuz yani yiizde 10’luk marj dahilinde almamis oluyorsunuz. “Oteki kurum i¢i aktarmalarda
yiizde 20, hatta ihtiyag¢ olursa Bakanlik kanaliyla bunun da agilmasi...” diyorsunuz. Yani bunlar agikgasi
biitce hakkinin ihlalini dogrudan ortaya koyuyor. Anayasa Mahkemesinin kararinin gerekgesinde de bu
konuya dnemle vurgu yapiliyor. O nedenle yapilan diizenleme biitce Kanununda yapilmaliydi. 2015
Biitce Kanunu’nun ilgili maddelerinin ilgili fikra ve bentlerini iptal ediyor Anayasa Mahkemesi, 2016
Biitce Kanunu’nu ona gore hazirlamamiz gerekiyordu yani yapilmasi gereken buydu ama -aynisi bu
yiizde 10 ddenek olmadan yatirim yapilamama, ihaleye ¢ikilmama hiikmiiyle ilgili de s6z konusu- biz
tutuyoruz, mahkeme bdyle bir karar verdi, o zaman biz kurali bozalim diyoruz. Yani gidip reform
olarak hepimizin —ben inantyorum- biitlin arkadaslarimin reform olarak gordiigii kanunlari da kurallar
da degistiriyoruz. Bu dogru bir yaklagim degil. Simdi, 5018 sayili Kanun’un bugiin gerekg¢esini ¢ikarip
okuyalim, o 21’inci maddenin gerekgesini ¢ikarip okuyalim. Niye konmus o kural? Yani elbette onlarin
bir dayanagi var. Simdi, biz bunlar1 bozuyoruz. Zaten iktidar bugiine kadar bu temel konularla ilgili
reformlarin hepsini delik desik etti; Kamu Thale Kanunu, Kamu Bor¢ Yénetimi Kanunu, Kamu Maliye
Yonetimi Kanunu, Sayistay Kanunu, Sosyal Giivenlik Kanunu. Reform diye diizenleme yapiliyor, daha
tizerinden belli bir siire gegmeden reformlarda konulan kurallart maalesef delik desik ediyoruz. Bu,
dogru bir yaklasim degil.

Gerek dgrencilere yapilacak yardimlarla ilgili gerekse serbest bolgelerle ilgili diger diizenlemelere
olumlu yaklagiyoruz, maddede daha iyi diizenleme yapilmasi igin dnerilerimiz olacak.

Ben tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, harcamalarla ilgili diizenlemelerin ilgili yasalarinda yapilmasi, Meclisin de
biitce hakkinin kullanilmasiyla ilgili olarak “biitge hakki” tanimina uygun yetki kullanmasi, Anayasa
Mahkemesinin kararlarinda bir¢ok biitge kanunundan sonra séz edilmistir. “Her defasinda biitge
hakkin1 devredemezsiniz, alt ve {ist sinirlar1 belirlenmemis herhangi bir yetkiyi kisi veya kurumlara
veremezsiniz.” Bunu ¢ok net olarak sdyliiyor. Aksi takdirde Sayin Kalayci’nin biraz 6nce belirttigi gibi
tek bir 6denek rakami vermek suretiyle bu biitceyi bitirmek yeterli olabilirdi. Eger bunlar1 bu sekilde
veriyorsaniz mutlaka alt ve iist sinir koymak zorundasiniz, bir yetki veriyorsaniz, harcama yetkisi
ancak bu sinirlarin da sinirsizlik olarak algilanmamasi gerekiyor. Simdi, daha 6nceki diizenlemelerinde
yiizde 5 olan kurumun kendi 6denekleri igerisindeki aktarma yapma yetkisini, yiizde 5’1 birden yiizde
20 diye degistirirseniz orada yetki devretmis olmazsiniz, oldugu gibi “Sen ne istersen bunu yap.”
diye vermis olursunuz, o da istedigi gibi bunu yapmaya kalkar. Bu da biitge hakkinin kullanilmasi
ilkesiyle bagdasmaz. Prensip olarak bir sinir var ama yiizde 99 nasil bir sinir degilse yiizde 20 de bu
tiir harcamalarda bir sinir degildir. Oncelikle Anayasa Mahkemesine uygunluk konusunda herhangi bir
diizenleme yaptik diyorsak Anayasa Mahkemesinin bu ilkesine uygun davranmak zorundayiz. Niye
ylizde 5°ti daha o6nceden? Yiizde 5 genellikle herhangi bir gérev tanimini degistirmeyecek nitelikte
goriilen rakam olarak alinir yani bu gorev bu sinirlar igerisinde yapilabilir. Yanilma paym: bu kadar
koyuyorum ¢iinkii teknolojinin geldigi bu kosullarda buralarda yilizde 5’in digindaki bir yanilgi
yanilgi olmaktan ¢ikar. Hatadir, hataya girer. O nedenle yiizde 5 rakaminin birdenbire biitge hakkinin
kullanilmasiyla ilgili ilkelere uyacagiz diye yilizde 20’lere kadar degistirilecegi bir diizenleme dogru
degildir. Ancak Sayin Bakanin maddeye 6denck aktarmayla ilgili olarak “Mutlaka yasayla yapilir.”
hiikmiiniin yeniden konulmas1 konusundaki onerisi dogru bir olaydir. Yasayla yapilir, belirli siirlar
igerisinde yetki ilgili kurumlara verilir. Hele kurum biitgesi i¢erisinde ilgili kurumun yiizde 20’ye kadar
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degisiklik yapma yetkisinden sonra Maliye Bakaninin tamamini degistirme yetkisi de tam anlamryla
Anayasa Mahkemesinin kararina aykirt bir diizenlemedir. Yani yiizde 5 yetkiyi kurum igerisindeki
kisilere yiizde 20 diye veriyorsunuz. Yiizde 20’si yetmedi mi, Maliye Bakan1 geri kalan ytizde 80’ini
de oldugu gibi kullanabilir istedigi alanda. Yaptigimiz diizenleme bu. Bu diizenleme dogru degil, bu
diizenleme dogru degil. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin kararina da kesin olarak karsilik gelmiyor.
Bunu 6nemsemek gerekiyor.

Simdi, degerli arkadaslar, buralarda proje bazinda 6denek vermiyorsunuz, biiyiik bir olasilikla
hangi projeye hangi &denekleri falan dagittik konusu bilinmiyor. Hele, 6zellikle biitge disinda
gerceklestirilen bilyiik projeler nedeniyle higbir seyden haberimiz olmuyor ama o projelerden dolayl
olarak buralara gelecek olan gider veya yiikiimliilik ilk asamada belirlenmiyor. O nedenle, bu
odeneklerin dagitilmasiyla ilgili olarak biiyiik projeler deyip Gebze hatti, daha dogrusu su anda ayrilip
da 6zel bir sekilde verilemeyecek olan demir yolu hatlart falan dahil olmak iizere hatlar biiyiik projeler
kapsaminda oluyor, oralarda da baslangi¢ 6denegiyle ilgili getirilen sinirlama ortadan kaldiriltyor.

Degerli arkadaslar, burada konusurken genellikle “Biz bu filmi ge¢miste goriismiistiik, bu
film giizel bir film degil, birakin, ilk seyrederken bile insan sonuna kadar seyredemiyordu, yeniden
seyretmeye hi¢ degmez.” derim, sik sik kullaniyorum bu climleyi. Bu, su anlama geliyor: Yani, bir
zamanlar oturup da siirekli olarak 6denegi olmayan, parasi olmayan, pulu olmayan, higbir seyi olmayan
bir yere gotiirlip bir temel atma olgusudur bu olay, bunun diizenlenmesine neden olan konu. Olay,
yatirimin yapilacagiyla ilgili olarak belirli bir 6denegi olsun ve o harcama yapildig1 zaman da geri
doniisii olmasin, sadece ve sadece temel atma masraflariyla sinirli kalmasin yatirimlar. Simdi, bundan
vazgegiyoruz. Niye geciyoruz? Zaten bilylik proje. Zaten biiylik projenin yiizde 10’uyla bile bunu
yapamityorsaniz aynen su Haydarpasa-Gebze hatt1 vesairelerinde oldugu gibi o hat yillardan beri oldugu
gibi yine durmaya devam eder. Hi¢ degilse yiizde 10’u verilirse oras1 harekete gecer ve o yil igerisinde
belki de baska bir yerlerden de birazcik aktarmayla beraber belki hatti tamamlarsiniz. Ama ddenegi
olmayan bir seyle ilgili olarak, baslangi¢ 6denegiyle, hatta ¢ok kiigiik 6deneklerle projeyi ihale edip de
oradan sonra o projeyi alanlarin bu Meclisin etrafinda kag tur attiklarini goziiniiziin 6niine getirin. Bu
geemiste boyle olmustur. O nedenle, buradaki yiizde 10 sinir1, yatirimlar i¢in en az ddeneginin yilizde
10’u kadar 6denek konulmasi sinirt dogru bir sinirdir, kaldirilmamasi gerekir; kaldirilirsa yanlis olur,
onilimiizdeki siirecte ciddi anlamda sorunlarla kars: karsiya gelirsiniz.

Ozel tiiketim vergileriyle ilgili ve tasitlarin 6zellikleriyle ilgili tanimlama dogru bir tanimlamadir.
Dogru bir tanimlamadir ama bunun hangi Olgiitlere gére yapilacagi konusunda daha Onceden
genellestirilmis olan bir yasal diizenleme yoksa bile bu, bir yonetmelik degisikligi gerektirir. Bu ¢ok
onemli bir olaydir. Eger bu yapilir da “Hangi nedenle buna bdyle bir vergi avantaji taniniyor, hangi
amagla bu tesvik ediliyor?”’u ¢ok somut olarak ortaya koyarsaniz bu tiir diizenlemelerin herhangi bir
sakincast yoktur, Bakanlar Kuruluna bu tiir yetkiler verilebilir. Gelecekte belki de ¢ok daha farkli
birtakim unsurlar s6z konusu olacak, onlarn tartisiimasi... Ornegin, fotovoltaik panellerle yiiriiyen
giines panelli araclarla ilgili olarak gelecekte ¢ok daha farkli diizenleme yapilacak, hatta bu araci
kullanip da &biir aracini getirip teslim edenlere birakin vergi almamayi, ilave bir seyler bile vermek
zorunda kalabilirsiniz. Bu dogrudur ama bununla ilgili yonetmelik ve ¢ok net bir sekilde agikliga
kavusturulmasi gereken bir unsur olarak bunu goérmek gerekiyor.

Sigorta prim tavanlarinin yiikseltilmesiyle ilgili konuyu 6niimiizdeki giinlerde ¢ok ciddi anlamda
tartisacak gibi goziikiiyoruz. Dogru, sosyal giivenlik sisteminin ayakta kalabilmesinin kosullar1 ve
verdigi agiklar1 kabul ediyoruz ama asgari ticretlilere daha gecen giin vergi diliminin degistirilmesi
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nedeniyle yeniden kayiplarini karsilamak i¢in 30 liralarin, 40 liralarin pesine diistiigiimiizii unutmayin.
Simdi, ne oldu da yani simdi yeniden bunlarin kesinti miktarini artirtyoruz? Ha, asgari ticretlilere bu
uygulanmayacaksa ayri bir olay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Denge, denge.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Tamam, denge, dogru, kabul ediyorum, denge de ama bu arada da
insanlara verdigimiz sdzler var. Diin verdigimizi bugiin 6biir cebinden alacak mryiz bunlarin?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Farkli gruplar onlar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu yapmamak gerekiyor, siyaset adina yapmamak gerekiyor
Sayin Bakanim. Bu olmaz, bu kesin olarak olmaz. Boyle bir diizenleme yapiliyorsa en azindan “Hangi
gelir grubundan sonrakilere bunu yapiyorsunuz?” ve “Bunun daha dnceden verilmis sézler vesaireler
nedeniyle bir etkisi olacak m1 gelire?” diye bunlari agik¢a ortaya koymak gerekir. Bunlar olmazsa
belirli bir siire sonra inandiriciligimizi ve giivenimizi bilyiik 6l¢iide yitiririz.

Kredi Yurtlar Kurumunda 6grencilerin beslenmeleriyle ilgili diizenlemenin yapilmasi ¢ok gec
kalmis bir diizenlemedir. Bu 6grencilerin sahipsiz birakilmamasi gerekir, sahipsiz birakilmalar1 halinde
nerelere gittikleri de bir gergektir. Ancak, bu diizenlemeler yapilirken de 6zellikle daha 6nceden ¢ok
olumsuz sonuglar dogurmus olan bazi uygulamalarla kars1 karsiya kalinma endisesinden de buradaki
biitiin bulunanlar gibi yurttaglarin da uzak tutulmasi gerekir.

Ozellikle, yurtlarin isletilmesiyle ilgili olarak daha 6nceden iiniversitelere verilmis olan o yetki su
anda “bagka kurumlara” ifadesiyle dagitiliyor ancak bu baska kurumun ne oldugu konusunu kanundan
goremiyoruz. Nedir bu baska kurum? Universite yurtlar1 hangi kurumlara verilecek, baska kurumdan
kastettigimiz olay ne? Zaten sorunlu olan bir sorunu ¢dzmek iizere yola ¢iktigimizda baska bir sorun
yaratmak veya belki de daha biiyiik bir sorun yaratma olayiyla karsi karsiya kesinlikle kalmamamiz
gerekiyor. Daha Onceden, 6zellikle yurt isletmeleri i¢in doner sermayeler temin edildikten sonra
tiniversitelere bunun bir yonetmelik g¢ercevesinde diizenlenecegi hiikkmii vardi, artik “Bakanlikca
belirlenir” diyor. Yayimlanan, alenilik kazanan, herkesin ulasip da buna aykiri davraniglar oldugu
zaman yargiya gidebilecegi bir diizenleme olmadan “Bakanlik¢a belirlenir” diye bir yetki verilmez, bu
olmaz. O nedenle de, bu diizenlemelerin bu sekilde hizli olarak yapilmasi, ayrintilara girilememesinin
sakincalarin1 burada defalarca sdyledik, simdi bir defa sdyleyelim. Sunlarin {izerinde birazcik daha
calismak gerekiyor, miisterek aklin siizgecinden gegirmek gerekiyor. Burada 6gretim elemani diinya
kadar arkadasimiz var, bunlar bu konular1 biliyorlar, hangi sorunlar1 dogurduklarini ¢ok ¢ok iyi
biliyorlar. O nedenle de, bu konularda kurumlar... “Baska kurumlara yaptirilabilir.” Bu kurumlar ne,
bu kurumlar ne?

En fazla dikkatimi ¢eken... Tabii, bunlar1 aynen sizin gibi ilk defa burada okuyorum ve Sayin
Bakanin agiklamalar iizerinde ilk defa gordiik. Dolayisiyla da, bu kadar énemli bir konunun burada
verilen bir onergeyle yasalastirilarak ortaya ¢ikartilmasini da gergekten sakincali buluyorum. Haksiz
sekilde verilen yemek yardimlarinin daha sonradan 6183 say1li Yasa’nin faiz hiikiimleri de uygulanmak
suretiyle vergi daireleri tarafindan tahsil edilecegine iligkin hiikiim.

Saym Bakanim, 6183 sayili Yasa’ya gore, herhangi bir alacagn tahsil edilebilmesi, kamu alacagt
haline gelmesiyle ilgili siire¢ burada tanimlanmadan kimde, nasil, hangi keyfilikte bunlara bu 6denek
fazlas1 yatmis? Cocuga yani bir 6grenciye nasil haksiz yere fazla yemek parasi 6denir? Biitlin bunlarin
higbir tanesini bilmeden siz kalkip da boyle bir cezai miieyyide getirebilir misiniz? 6183 sayili
Kanun’un faiz hiikkiimleri de uygulanarak vergi dairesi tahsil edecek, sonra ilgili kuruma 6deyecek. Ha,
bu da yok. Biitge birligi ilkesine aykiridir o olay.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanim -sizin déneminizden de daha iyi
bilirsiniz- size onlarca kanun gosterebilirim bu sekilde diizenlenen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onunla ilgili olarak, 6183 sayili Yasa’ya gére takip edilecek
kamu alacag, nitelikli alacaklarin ne sekilde oldugu eger ¢ok iyi tanimlanmadan yapilmigsa yanlis
yapilmustir, donemi hi¢ dnemli degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, bir kere. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hepsini siz ¢ikarmissmiz Saym Bakan, biitiin yanlislar1 da siz
¢ikarmigsiniz, vereceginiz biitiin yanlis 6rnekleri siz ¢ikarmigsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, soyle: “Biitge birligi ilkesi”
diyorsunuz... Kredi Yurtlar Kurumu, 6zel biitceli bir kamu idaresi, merkezi yonetim biit¢esinin bir
pargasi. Bu, dzel biitge geliri olacak. Dolayisiyla, biitce birligi ilkesi bakimindan bir sikintt yok.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye sadece tahsildarlik gorevi yapacak, 6zel
biitgeli bir kamu idaresinin gelirini kendisine verecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, ona tahsis ettiginiz geliri bu alacaklardan para gelsin diye
bekleyemezsiniz zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayir, séyle ya...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dolayisiyla, yanls verilmis olanlar vesaireler varsa daha
sonradan tahsil edilir, yine ddenek olarak aktarilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, her yil kamu idarelerinde yani 6zel biitceli
kamu idarelerinde hazine yardim, art1, 6z gelir denklemine bagli olarak 6denek tahsis ediyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tabii, 6denek olay:.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla, burada, hani, gelecek parani Maliye

Bakanlig: tarafindan Kredi Yurtlar Kurumuna verilmis olmasi gelirlerin tek havuzda toplanmasi
sistemine aykir1 degil, ona uygun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Biraz &nce sdylediginiz ciimleyi kastediyorum. Bunun bdyle
olmasi, ddenek olarak verilmesi lazim; yoksa “Toplanan para ilgili kuruma verilir.” seklinde yazimi
yanlis olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir de soyle: Ozel biitceli idarelerin finansman
hesabinda bunlar hep gelir olarak izlenen finansman kaynaklar1. Yani, biit¢e teknigi bakimindan dogru
bir yaklagim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Biitce teknigi olarak bunlarin ayr bir hesapta izlenilmesi ve daha
sonra onlara gonderilmesinin 6denek kaydi siirecine yapilmasi, gelir ve 6denek kaydi suretiyle olmast
dogru bir olaydir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir kaydi suretiyle oluyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama “paralar verilir”’ seklinde bir ifade yazilmaz diyorum sadece,
baska bir sey demiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, yazimina sey yapilabilir belki.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, kastettigim olay o.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ozel bir sey yazmasam zaten onun tahsil ettigim
i¢in zaten oraya gidecek.
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ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Kaydimni yaparsiniz...
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dogru.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama sonug olarak, alacagin ortaya ¢ikmast ve bu sekildeki bir

ifadeyle getirilen kanunun sekline karstyiz. Daha dogrusu, karsi degilim de elestiriyorum sadece boyle
olmamas: gerekir diye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru, dogru.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli milletvekilleri, bu kanunun bu giin igerisinde bitmesi
miimkiin degil.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Yarin sabah saat 10.00’da biitgenin geneli {izerinde goriismelere
baslanilacak. Her bir maddeyle ilgili olarak yapilacak olan goériismenin iki saat siirecegini dikkate
alirsaniz, 8 maddelik bir goriisme sabaha kadar siirer. Yarin sabahleyin hi¢ uyumadan kalkarsiniz,
gelirsiniz saat 10.00’da, biitce gibi ¢ok dnemli bir seyin geneli lizerindeki konusmalara baglarsiniz, bu
reva degil.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, taktik olmasin, muhalefeti...

BASKAN — Yok, ben bu sahneyi daha 6nce gérmiistiim. Ne deniyordu, dejavu mu?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dejavu, dogru.

BASKAN — Dejavu, dogru.

MUSA CAM (izmir) — Kara vicdanlh Siireyya.

BASKAN - Evet, kara vicdanli... Tesekkiir ediyorum.

Musa Agabey, hos geldin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dolayisiyla, bu kanunla ilgili olarak, zaman olmasi halinde,
yazim hatalar1 da dahil olmak iizere hepsinin diizeltilmesi... Surada verilen 2 6nerge... Daha yeni geldi
kanun, hemen 6’nc1 maddeyle ilgili yeni yazilmis bir dnerge geldi. Ciinkii 6’nc1 maddenin eski yazilmig
halinde biitiin uzlagsma ¢abalarimiza karsin uzlasacak herhangi bir sey yoktu.

BASKAN — Uzlagamazdik, diizelttik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, bir saatlik, yarim saatlik bir konugma sirasinda veya ¢aligma
sirasinda bile ortaya ¢ikiyor bunlarin hatalari.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu yasalar yani ilk 4’le ilgili olarak, Anayasa Mahkemesinin

kararlarina uygun diizenleme yapma olgusunu karsilamamakla beraber bu calisma burada yapilmak
zorundaydi ama diger 4 madde yani bundan sonra gelecek 4 madde kesinlikle acilligi olmayan, iizerinde
konusulmasi gereken, tartisilmasi gereken, tali komisyonunun raporlariyla beraber yapilmasi gereken
bir olaydi. Ben sundan eminim ki bu Komisyonda bulanan biitiin arkadaslarimizin hepsinin bu konuda
hem de gelecekte ¢ok olumlu sonuglar doguracak fikirler buraya eklemesi miimkiin olabilirdi.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Ama o dagitilan 6nergeyi de degistirecegim, onun iizerinde de bir degisiklik olacak efendim, geri

alacagim Onergeyi. Bunu da arada s6ylemis olayim, sonra sasirtict olmasin.

Sayin Paylan...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Saym Bakan, degerli arkadaslar; simdi, yasama kalitesinden bahsettik usul olarak ama yasama
kalitesine baktigimizda -az 6nce saydim- muhalefet iktidardan daha kalabalik durumda su anda, biz
kimi ikna edecegiz?

BASKAN — Goriismeler sirasin 6yle oluyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama oylama sirasinda cagiriyorsunuz, geliyorlar, el kaldirtyor
arkadaglar sag olsunlar ama gercekten neyin yasasini ¢ikardigimizi bilmeden kaldiracaklar, bu iyi bir
sey degil.

BASKAN — Calistyor arkadaslar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya bu gériintii gergekten... Burada basin da var -gergi pek basin
kalmad: memlekette gosterilecek ama- o anlamda, su fotografi gosterse yasama kalitesinin ne
oldugunu... Son basimi da kapattiniz Sayin Bakan, diin Cumhuriyet’e de baskin oldu sonug olarak, bir
tek o gosteriyordu, o da kalmadi, gegmis olsun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sira Milli Gazete’de.

BASKAN — Saym Bekaroglu, bu bir temenni gibi oldu.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Neyse, bu devran doner elbet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vallahi bu devrani millet belirliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Millet belirliyor, millet, iste...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neyin doniip donmeyecegine millet karar veriyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Demokrasi” dediginiz sey, cogunlugun azinhgi ezmesi degildir
-biliyorsunuz, bunu Saym Cumhurbaskan: defalarca sdyledi- her tiirlii diisiincenin hayatta olmasidir.
“Benim diisiincem hakim olacak, bagka diisiinceyi ben ezerim, yok ederim, beni elestiren basini...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok dyle bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kaldi m elestirebilen bir basin Saymn Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bir tane elestirebilen basin kaldi mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Herkes her seyi soyliiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nerede, gosterebilen bir tane basin var m1 burada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — E, siz her istediginizi séylemiyor musunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Surada yaptigimiz muhalefeti gosterebilecek bir tane basin kald1 mu,
Biraktiniz m1? Yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayrr, sizin istediginizi sdylemeyince mi
Oyle oluyor?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayur, gdstermiyor ki. Tek ses, Sayin Cumhurbaskani konustugunda
biitiin kanallar canli yayinda, muhalefeti gosterebilen bir tane kanal, bir tane medya kalmamis durumda,
hepsini kapattiniz, kanun hitkkmiinde kararnameyle kapattiniz yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne oldu, o FETOcii basin-yayin organlarinin
kapatilmasini istemiyor muydunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi, onlarin ortag1 sizdiniz Saymn Bakan, yani onun hesabmi siz
vereceksiniz, onu hi¢ bilmiyorum.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, benim bildigim, en biiyiik ortag da sizsiniz
su anda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yahu ne ortag1? Hep bizimle ugrasmis bir yapidan bahsediyorsunuz,
cemaat.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Medyalari m1 var ki ortak olalm? “Millet” dediniz, Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesini segen de milletti o zaman. Bakin, o da milletti ama o haritada olmayan bir
millet degil mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, Diyarbakir es genel baskanlarimiz...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Onlar gokten zembille mi indi, atamayla m1 geldiler oraya?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kimsenin sug isleme 6zgiirliigii yok ki.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Televizyonda s6ylenenlerin hepsi yalansa...

BASKAN — Sayin Yildirim. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hani yolsuzluk vardi, hani para vardi...

BASKAN — Bakin, Sayin Paylan’in soziinii kesiyorsunuz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yok ama Bakan araya girdi.

BASKAN — Sayin Bakana da sdyledim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakanim, bunlar her giin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konuya gelelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette konuya gelelim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yani bir tek siz segilince millet segiyor, sizin diginizdakileri millet
se¢miyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yasama kalitesinden bahsediyoruz yani onlarm hepsi ortaya
¢ikacak. Diyarbakir es genel bagkanlarimiz sonug olarak su anda igerdeler. Ne i¢in? E, Kadir Topbas’a
bakiyorsunuz, Melih Gokgek’e bakiyorsunuz, “Parsel parsel verdik, ne isterseniz verdik.” diyenler
disarida, “Ne isterseniz verdik.” diyenler disarida. Elbette bunlarin da giin gelecek... Yani bugiin

goriilmez, bugiin sert bir iklim var. Tarihe bakacagiz, {i¢ yil sonra, bes yil sonra sizler boynunuz egik
bakacaksiniz, bizler alnimiz dik olacagiz yani.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Bizim her zaman boynumuz dik, merak etmeyin.
Ya, boyle seylere girme.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Diismez kalkmaz bir Allah.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani kimin boynu, bas1 dik. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani darbe dénemlerinde hep birileri muktedir olurlar ama ondan
sonra, bir siire sonra onlarin cenazesini kaldiran bile bulunmaz, belki de dyle olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her zaman darbelere karsi duran, darbelerle
miicadele eden, biitiin vesayet odaklarina karsi1 bugiine kadar agik miicadele yapan biziz. Siz, esas baska
vesayet organlariyla olan iliskilerinizi kesin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakamm, AKP’nin ilk déneminde iddias1 buydu, vesayet
odaklarmi ortadan kaldirmakt;, YOK i kaldirmakt1. Bugiin bakiyorsunuz, rektor secimleri de kalkt:.

AHMET YILDIRIM (Mus) — MGK’y1 kaldirmakti.
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GARO PAYLAN (istanbul) — MGK’y1 kaldiracaktik, YOK’{i kaldiracaktik, ademimerkeziyetgi
bir devlet... Simdi “Her seyi Saraydan yonetecegiz.” diyorsunuz. Tek adam yonetecek, tek adam
karar verecek, baska bir sey yok ki. Yerel demokrasi var mi? Yok. YOK devrede mi? YOK atayacak
giiya, listeleri verecek Saymn Cumhurbagkanina, Sayin Cumhurbagkani da “Rektorleri ben atiyorum.”
diyecek. Biitiin belediye baskanlarina kayyum atayan bir idaresiniz. Yani buna baktigimizda yerel
demokrasi yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, bakin, sizin “belediye baskani” dediginiz
kisiyi yargilayan demokrasi disindaki mekanizmalara goziiniizii yumuyorsunuz be! Ne diyorsunuz siz?
Adam geliyor, secimle belediye bagkani oluyor, sonra geliyor, dagin atadig1 bir tane adam, o belediye
bagkanina hesap soruyor. Neresinde var demokrasinin bu? Demokrasinin neresinde var? Bunun
hesabini ver.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz Hiikimetsiniz, bunu ispat edin.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Saym Bakan, sorusturma dosyalari...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demokrasinin neresinde var bu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ispat edin.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Bilmiyor muyuz o es baskanlarin nasil segildigini?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bakan, sizin iddia ettiklerinizle ilgili...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hiikiimetsiniz ya, I¢isleri Bakanlig1 miifettisleri orada var.

BASKAN — Arkadaslar, en fazla 4 mikrofon agabiliyorum. Liitfen...

GARO PAYLAN (istanbul) — Miifettislerinizin hepsi orada Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demokrasiyi savunmak istiyorsaniz énce o
bolgede...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bakin, bu sdyledikleriniz sorusturma dosyasinda yok. iktidar
medyasinin sdyledigi hi¢bir sey sorusturma dosyasinda yok Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demokrasiyi savunmak igin, énce o bélgede
olusturdugunuz bu gayriahlaki ve silaha dayali bu anlayisi degistirmeniz lazim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, iktidarsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oradaki insanlarin can ve mal emniyeti yoksa bu
sizin yiiziinlizden.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ne yapiyordu bu siyasi iktidar o zaman? Ne yapryordu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Iktidarsmiz. Bu dedikleriniz dosyada yok Saymn Bakamm.
Miifettislerinizin hepsi orada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giinesi balgikla sivar misin? Sivayamazsin.
Konustugunuz olaylarin hepsi belli ya. Hangi komediyi oynuyoruz Allah’iniz1 severseniz ya? Kimin ne
yaptigini siz déhil hepimiz biliyoruz yani.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hani gegen yil...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terér orgiitiine agikca destek olacaksin, terdr
orgiitiiniin yaptig1 organizasyonlara katilacaksin, kamu kaynagini terdr orgiitiine peskes cekeceksin,
ondan sonra...
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AHMET YILDIRIM (Mus) — Ya, iftira Saym Bakan... iftira edersen ben de iftira atarim Saym

Bakan!

GARO PAYLAN (istanbul) — Iktidarsin, iktidarsin!

BASKAN — Degerli arkadaslar... Sayin Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tek tek ¢ikacak bunlar, ne nedir gérecegiz.
AHMET YILDIRIM (Mus) — Kiilli yalan bunlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gérecegiz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya iktidarsin, on bes yildir iktidarsin...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Nerede savci? Saver dosyasinda sdylediklerinizin higbiri yok.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, panige kapilmayin.

BASKAN — Arkadaglar, yargiya intikal...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ya havuz medyas1 boy boy sdyliiyor...

BASKAN — Degerli arkadaslar... Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devletin organlar1 var, bulacak kayitlar: getirecek.
AHMET YILDIRIM (Mus) — Yok, para oraya buraya aktarildi, yalan bunlar. Bunlarin hepsi

uydurma Sayin Bakan, uydurma.

BASKAN - Sayin Yildirim, Sayin Paylan, bir dakika...
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, dosyada bir tane dediklerin yok Sayin Bakan, dosyada yok. Bir

tane iddia...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bir tanesi ¢iksin somut delil koysun ortaya ya!

BASKAN — Arkadaglar, durusma salonu degil burasi.

GARO PAYLAN (istanbul) — I¢isleri Bakanlig1 miifettisleri orada, {i¢ yiiz altmis bes giin orada.
BASKAN — Sayim Paylan, buras1 durugma salonu degil.

AHMET YILDIRIM (Mus) — 200 giindiir I¢isleri Bakanlig1 miifettisleri orada, hepsi akland1 yahu.
BASKAN - Sayin Yildirim. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — {tham ediyor. itham ediyor.

BASKAN — Bakin, burasi durugma salonu degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama itham ediyor.

BASKAN - Siz liitfen sdzlerinizi tamamlayin.

GARO PAYLAN (istanbul) — itham ediyorsun Saym Bakanim.

ERKAN KANDEMIR (istanbul) — Siz itham ediyorsunuz Sayin Paylan.

BASKAN — Evet Sayin Paylan, konusmaniz bitti mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Lafiigiizaf, Sabah gazetesinin yazdiklarii burada séyliiyorsunuz

Sayin Bakan. Iftira!

BASKAN — Konusmaniz bitti mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, daha yeni bagladim.

BASKAN — Hadi 0 zaman baslayin.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Baskan, Paylan konusuyordu, Sayin Bakan girdi.

26




Plan ve Biitce Komisyonu
1.1.2016 T:2 0:1

BASKAN — Tamam, Sayin Bakana da sdyledim.

Evet Sayin Paylan...

ERGUN TASCI (Ordu) — Konunun diginda konusulmasin. Konunun disinda niye konusuluyor?
GARO PAYLAN (istanbul) — Ben yasama kalitesinden bahsettim.

ERGUN TASCI (Ordu) — Aksamlar1 medya hep sizi gdsteriyor. Ve tartisma usul tartismasi, esasa
iliskin iki kelam...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hangi aksam medya bizi gostermis yahu?
GARO PAYLAN (istanbul) — Allah’1n1 seversen ya!

ERGUN TASCI (Ordu) — Aksamlar1 medya. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hangisi Ergiin Bey? Saka m1 yapiyorsunuz?
ERGUN TASCI (Ordu) — Aksam biitiin televizyonlarda izleyecekler. Siirekli, esasa iliskin...
AHMET YILDIRIM (Mus) — Bir talimat da oradan verin, onu da yasaklasinlar.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Usul tartigmast yasak midir Sayin Vekilim?
ERGUN TASCI (Ordu) — Degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — E daha ne?

ERGUN TASCI (Ordu) — Esasa iliskin konular usuliin yaninda yiizde 92’lerde.
AHMET YILDIRIM (Mus) — Esaslari da siz konusun da biz dinleyelim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Usul esas1 keser.

BASKAN — Evet, arkadaslar, miisaade edin.

Evet Sayin Paylan, tamamlarsaniz sozlerinizi. ..

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oncelikle sunu sdyleyeyim, yalmzca bir ciimle edecegim: Sayin
Bakan pek ¢ok ithamda bulundu, ithamlarinin hepsi havuz medyasinin yazdiklarindan bagka bir sey
degil. Ug yiiz altmis bes giin belediyelerde... Bakin, miifettisler odasi var, sabit bir odasi1 var. Bagka
belediyelere yilda bir ay gelir, on giin o odaya geger...

BASKAN — Arkadaslar, yargtya intikal etmis hususlarla ilgili olarak burada, Meclis catist altinda. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakan itham etti, bir ciimle edeyim miisaade edin.
BASKAN — Bunlarin hepsi yargiya intikal etmis konular.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ug yiiz altmis bes giin odas1 var. Bir kor kurus eger ki usulsiizliik
olsa bugiin ¢arsaf carsaf havuz medyasinda ¢ikardi. On bes yildir iktidarsiniz, miifettisleriniz orada.
Hepsi lafiigiizaf, bir tane belge yok Sayin Bakan, sdylediklerinizden.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gérecegiz, sabirli olun.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Varsa gdster, dnce biz cezasini veririz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mahkeme de, savci da, miifettis de hepsini
oniiniize koyacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, iiretirsiniz. Uretseydiniz bugiine kadar ¢ikard.
AHMET YILDIRIM (Mus) — Gokgek’inki, Topbas’inki de ¢ikacak m1? Cikacak mi onlar da?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aktarma islemleriyle bunun ne alakasi var?
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GARO PAYLAN (istanbul) — Yasama kalitesinden bahsediyoruz.

Saym Bagkan, degerli arkadaslar; simdi, bir yasa, torba yasa gene oniimiize geldi ve az dnce iptal
gerekgesini de istedim Saym Bakandan, karar daha gelmedi. Inanm. ..

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Plan ve Biitge Komisyonunda dagitildi.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Sayin Bakan, sizin de bunu yapmamz lazim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani yasama kalitesinden bahsediyorsunuz. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz bir seyi buradan gegirmeye ¢alistyorsunuz, o zaman Baskani
elestirelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu yasa goriisiilmeye gelirken insan bir Internet’e
girip...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yahu Sayin Bakan, Allah’miz1 seviyorsaniz, diin gece geldi, bu
sabah geldik, burada gordiik seyi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cuma giinii. ..
AHMET YILDIRIM (Mus) — Hay1r hayir, Saym Bakan, diin geldi, diin 6gleden sonra geldi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cuma giinii Internet’e koyduk. Yapmayin Allah
askina! Cuma giinii verdik, caligmiyorsunuz. Hafta sonu ne yaptiniz? Bolgeye mi gittiniz?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Yahu ne alaka Saym Bakan?
Bagkan, ne zaman attiniz maili bir séyleyin.

BASKAN — Arkadaslar, bir dakika...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Diin 6gleden sonra atildi.
GARO PAYLAN (istanbul) — Diin 6gleden sonra geldi mail.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O tekliftir ya. Yasa tasarisini ta cuma giinii
gonderdik. Calismamigsiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, biitceye calisiyoruz, neye calisacagiz? Bir yilin
biitgesini ¢alisacagiz ya.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ya biz sadece el kaldirp indirmiyoruz Saymn Bakan, bir siirii dosya
geliyor buraya, biit¢eyle ilgili bir tomar dosya geliyor.

BASKAN — Saym Bakan, degerli arkadaslar; isteyen istedigi gibi ¢alisir, aksam c¢alisir, sabah
calisir, 0glen caligir, calismaz yani bu keyfiyet; yapmayin.

Ayrica soyle...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan...

BASKAN — Bir seyi diizelteyim, miisaade edin, yani karistirmayin birbirine.

6 maddelik tasarty1 cuma giinii 6glen gonderdik biz. Teklif diin aksam mail ortaminda sizlerle
paylasildi.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, diin aksam paylasildi, dogru.
BASKAN - Teklifi soyliiyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Biliyorum.
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Sayin Baskan, o zaman sizden istirham edelim, Saym Bakan sey etti. Bu gerekgeli karar1 liitfen
dagitin arkadaslarimiza okuyalim.

Arkadaslar, sizde olan varsa verin ya, AKP’li arkadaglar ¢alismis m1 bakalim.
BASKAN — Neyi istiyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Gerekgeli karari.

BASKAN — Anayasa Mahkemesinin gerekceli kararini dagitin arkadaslar.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, yasama kalitesinden bahsettim arkadaslar.

Yasama kalitesinin diger boyutuna bakalim arkadaslar. Az 6nce torba yasayla ilgili olan 2 madde...
8 madde var bu torbada ve 2 maddesi Kredi ve Yurtlar Kurumuyla ilgili ve az 6nce Saym Bakan da
gordii ki, Kredi ve Yurtlar Kurumundan burada kimse yok.

Sayin Bagkan, burada Kredi ve Yurtlar Kurumundan kimse var mi1?
BASKAN — Genel Miidiir Yardimeisi burada, evet.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Niye izahat1 o vermedi?

BASKAN — Saym Bakan burada oldugu miiddetge, Sayin Bakan istedigi konularda istedigi
biirokrata s6z verir veyahut da kendisi aciklama yapar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, Kredi ve Yurtlar Kurumunun Genel Miidiir Yardimeist m1
burada?

BASKAN — Burada, evet.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Tanisabilir miyiz?
BASKAN - Tabii, Saymn Genel Miidiir Yardimcimiz, kendinizi bir tanitir misiniz?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDUR YARDIMCISI
MUSTAFA OZGUL — Ismim Mustafa Ozgiil, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiir Yardimcistymm.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne zamandir? Ne kadar zamandir Genel Miidiir
Yardimcisisiniz?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDUR YARDIMCISI
MUSTAFA OZGUL — On yili askindir Sayin Vekilim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Yani bir senelik olsaydi olmuyor muydu?
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok, olurdu, merak ediyoruz yani.

BASKAN — Hayir, siireye bagli m1 o isler merak ettim ben, hani temsil a¢isindan Komisyonda on
yilin alt1 kabul edilmiyor mu?

MUSA CAM (Izmir) — Saymn Baskan, bilgi verecek, degil mi Saym Genel Miidiir Yardimcis1?
BASKAN — Verir.

GARO PAYLAN (istanbul) — izahat verirken samirim yoktu kendisi, ondan dolay1 belki
bilgilendirme...

BASKAN — Sizden bir evrak istenebilir diye onun ¢ogaltilmasini rica etmistim, bu kamuoyu
yararina dernek ve vakiflarin listelerini hazirliyorlardi, o ylizden.

Buyurun.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, peki.

Maddelere gegelim Saym Bakanim, degerli arkadaslar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hazirlandiysa o listeleri alabilir miyiz?
BASKAN — Hemen fotokopi yaptiracagim, biraz fazla yani yiizlerce var.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Iste onu bir alalim da okuyalim.
BASKAN - Tabii.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Biitce hakk1” dedik Saym Bakanim. Burada goriisecegiz, yaklasik
bir ay boyunca biitge Komisyonda goriisiilecek, birkac hafta Genel Kurulda goriistilecek. Ve siz bazi
yetkiler istiyorsunuz, diyorsunuz ki: “Biit¢enin yiizde 10’u kadar olan bdliimiinii ben istedigim gibi,
kalemler aras1 gecirebileyim.” Bu ¢ok biiyiik bir rakam. Biitgemiz ne kadar Saymn Baskan?

BASKAN — 640.
GARO PAYLAN (istanbul) — 640 milyarm yiizde 10"u...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil degil, genel biitce ddeneklerinin yiizde
10’u. Genel biitge 6denekleri 636. 636 nin yilizde 10u.

BASKAN — Ben 6ziir diliyorum, “640” demistim, 4 yanildim, pardon.
Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — 64 milyar TL’lik bir yetki aliyorsunuz kalemler arast gegirmek igin.
64 milyar, eski parayla 64 katrilyon lira. Ger¢ekten ¢ok biiyiik bir rakam. Burada, biz ¢iinki...

BASKAN — Eskiden hi¢ alisik degildiniz, degil mi bu rakamlara? Dogru.

GARO PAYLAN (istanbul) — Séyle: Eskiden “katrilyon” diye rakam vard1 sonug olarak ve...
BASKAN — Yani bu kadar biiyiiklerine alisik degildi iilke, onun i¢in s6yliiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, siz de miidahale etmeyin liitfen.

64 milyar liralik bir yetki demek...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani merkezi yonetimin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Genel biitge édeneklerinin yiizde 10’u.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Merkezi yonetim” demissiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, madde genel biitce ddeneklerinin yiizde
10’unu gegmemek iizere...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyleydi de “merkezi yonetim” yaptiniz galiba bu genel biitceyi.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yapmadik.

GARO PAYLAN (istanbul) — 64 milyarlik bir yetki aliyorsunuz. Yiizde 10 gok biiyiik bir rakam ve
gercekten biz burada ilmik ilmik rakamlari, kuruslart belki tartisacagiz, bin liralari, 5 bin liralari, bazi
bakanliklar i¢in 6nemli rakamlar tartisacagiz; siz 64 milyarlik bir yetki aldiginizda bizim biitiin biit¢e
hakkimizi berhava etmis olursunuz. Yani diisiiniin ki, mesela Milli Egitim Bakanligina...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oziir dilerim.

“Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleriyle ilgili ddenegin yiizde 20’sine kadar kendi
biitgeleri icerisinde aktarma yapilabilir.”
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kurum igi aktarma o. Kurumlar aras1 aktarmada
genel biitce 6deneklerinin ylizde 10’u.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kurum igerisinde, merkezi yonetim; genel biite icin yiizde 10.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ve kurum igi aktarmalarda da yiizde 20’lik bir yetki ve “Yiizde

20’nin iistii de bana kalsin.” diyorsunuz. Bakin, sunu sdyleyeyim Saym Bakanim: Sizin saglarimizdaki

beyazlar artt1, siz bunu gegirirseniz...
BASKAN — Bende sa¢ kalmadi bitirmezseniz, daha vahim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sizin kafanizda sa¢ kalmaz ¢iinkii sizin kapinizi asindirirlar. Bunu

once siz istememelisiniz. “Arkadaslar, bizim sinirlarimiz var.” deyip, sinirlar1 dar tutup kapinizdaki
insanlar1 azaltmalisiniz. Gelecek size kurumlar, “Arkadas, buradan buraya aktaralim, buradan buraya
aktaralim.” diye kapinizi asmdiracak. Bunu siz istemeyin Saym Bakan, bu once sizi yorar. Zaten
yorgun goziikiiyorsunuz, daha fazla... Saclariniz da yerinde dursun, aklagsmasin. Bakin, bunu 6nce
siz istemeyin Sayin Bakan. Biit¢e disiplini... Bakin, siz Maliye Bakanisiniz ve biz de istemiyoruz. Bu
limiti sinirl tutalim, yiizde 10 degil, ¢ok daha makul bir rakama ¢ekilsin. Elbette bir limiti olmali ama
bu yiizde 10 olmamall.

Ne yaptiginiz1 size sOyleyeyim Saym Bakanim: Bazi bakanlik biitcelerini rezerv biitge olarak
tutuyorsunuz, onu biliyoruz. Milli Egitim Bakanlig1 mesela rezerv biit¢e. Orada 20 milyar gibi bir ihtiyat
pay1 birakiyorsunuz. Sonra Karayollarma yil i¢inde “Odenek yok.” ¢ekiyorsunuz, y1l sonunda eger ki
sey olursa Milli Egitim Bakanligindan aktariyorsunuz Ulastirma Bakanligina, oradan miiteahhitlere
0deme yapiyorsunuz; o da “Yok.” ¢ekmemek i¢in. Yapmayalim bunlari. Yani her bakanlik limitini,
siirini bilsin; rezerv bakanliklar olmasm. Milli Egitim Bakanligi buna itiraz etsin zaten, diger
bakanliklar da. Niye rezerv bakanliklar tutup diger bakanliklara aktartyorsunuz? 64 milyarlik bir yetki,
¢ok biiytik bir yetki. Buna kiilliyen kars1 ¢ikalim arkadaslar. Kurum i¢i 6deneklerinde de yiizde 20’yi
asan bolimde Sayin Bakanim, iist limit yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Limit koyacagim simdi 6nergeyle.

GARO PAYLAN (istanbul) — Béyle olmaz yani limitler olmak zorunda. Zaten yiizde 20 biiyiik bir
rakam, bunu ¢ok daha kiiciik bir rakama ¢ekip bunun {ist limitini belki yiizde 20’ye ¢ekebilirsiniz. Daha
fazla bir boliimiinii aktarmayalim Saym Bakan.

Sayin Bakan, bir de gerekge olarak sunu sdylediniz: Mega projeler. Nedir mega proje? Bir tane
isim verin. Kanal Istanbul mu mesela? Yani Kanal Istanbul’un altyapisi buradan gecti bir yasayla ve
“Artik bir yasaya gerek yok, bununla yapariz.” diye bakiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Marmaray.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Yalmz bakin, boyle stratejik kararlar Kanal Istanbul gibi umarim
olmaz, biitiin dogay1, Istanbul’u berhava edecek bir ihale, proje kanunla olmali zaten, bdyle stratejik
yatirimlar, ¢ok biiyiik yatirimlar. Yani kanunlarla olsun onlar ve bdyle ¢ok biiyiik rakamlara siz yetki
alirsaniz mega projelerle ilgili biitceniz de tarumar olur, sinirlart da olmaz. O agidan, gelin bu mega
projeler...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Parlamentoya getirip 6zel izin mi alacagiz o mega
projeler igin?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Bakanim, burada dyle bir sey yok.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bu maddeyi boyle gegirirsek yarin
yiizde 10 &denek arama gereksinimi olmayan projeleri ilgili yil biitce kanunda getirecegiz. Mesela
su anda 2017 y1l1 igin size sunulan biit¢ede bazi projeler var. Siz onaylarsaniz biz o yiizde 10 sinirini
kullanmayacagiz. Dolayisiyla, Parlamentonun onayindan ge¢cmis olacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onlar var degil mi? Daha caligmadik dersimize de ondan...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, var, var; maddeler icerisinde var o, gelecek

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki ama gene de Saym Bakamim, bu yetkileri sinirlamanizi
oneriyorum. Degerli arkadaslar, bu yetkiler ¢ok genis, Bakanimizi da tizmemek i¢in Litfen bu yetkileri
sinirlayin.

BASKAN — Maksat hasil olmustur, onu anladik.
Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika, daha konumuz var. Benim lafim1 ¢ok kestiler ondan,
kusura bakmayn arkadaslar.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ekrandaki siireye aldanmayin, yarisini ben ve Saym Bakan kullandik.
BASKAN — Su an on yedi dakika olmus, evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi, ben ii¢ dakika falan konustum en fazla.

BASKAN — Size dyle geliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger bir mesele Saym Bakanim, hep size énerdigim bir seydi bu

motorlu tagitlar vergisinde fiyat ve diger kistaslar1 esas almamiz ¢iinkii 1,4 motorlu inanin Tiirkiye’ye
6zel Mercedes’ler, BMW’ler iiretiliyor, Passat’lar {iretiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hakl1 bir diizenleme yapiyoruz demek ki.
GARO PAYLAN (istanbul) — Kesinlikle hakli ama eksik, onu sdyleyecegim simdi.
BASKAN — Ben sadece etkisini hala merak ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakanim, bununla ilgili orada siz bize bir istatistik
veremeyeceksiniz ¢iinkii bakin, 1,4 motor... Fiyat aralig1 verebilecek misiniz? Su fiyat araliginda...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, onu veremeyiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bunu vermezseniz bir anlami yok. Simdi, “1,4 motorluk”
dedigimizde Mercedes, BMW, Passat, su bu, 150-200 bin liralik arabalar o 1,4 Hyundai’nin, efendim,
FIAT’1n yanma girecek. Bu istatistik degil ki yani etki analizini nereden gorecegiz?

BASKAN — Girmeyecek, girmeyecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, bakin, fiyat araligi olarak yani fiyata esas rakamm istatistigini
gbrmemiz lazim. Boyle bir ¢alisma yaptirmaniz miimkiin mii? Yani kisa, hemen, maddelere gegmeden.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama Bakanim, bakin, madde gegirecegiz yani...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama biz sistem kuruyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam ama sistemi kurarken biz de rakamlar1 gorsek, bir
oOnerilerimizi ona gore sekillendiririz, hani yasama kalitesi... Ya, yetkiyi belki size vermeyecegiz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiiriitme organi olarak yetkimi niye paylasayim

sizinle?
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Biz size yetki verirsek verecegiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz sistemi kuracaksimz, biz de bunu
uygulayacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, arkadaslar, Saymn Bakanin sdyledigi ciimleyi duyuyor musunuz,
“Yetkimi niye paylasayim sizinle?” diyor.

BASKAN — Dogru soyliiyor, evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yetkiyi ben verecegim dnce size.

BASKAN — Sayin Bakan dogru tespit etti onu.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz sistemi kuracaksiniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bizde bunlar1 goriirsek Onerilerimizi ona gore
sekillendiririz belki.

BASKAN — Sayin Bakan, ben de Komisyondaki sistemimi korumak zorundayim. Liitfen...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakanim, bu, benim bir yildir da size defalarca 6nerdigim
bir seydi, o agidan destekliyorum, ilkesel olarak destekledigim bir oneri. Yalniz eksik olan seyi siz
zikretmediniz, burada ger¢i geciyor ama konvertdr filan, ¢evre dostu olmasi mutlaka. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getiriyoruz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama zikretmediniz onu sunumunuzda.

BASKAN - Efendim, emisyonu zikrettiler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Belirttik onu...

BASKAN — Sayim Bakan, bakin, bu sdylediklerinizin higbiri kayitlara girmiyor, havaya gidiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de konvertér var, yani o gegiyor. Emisyon mu gegecek dnergeyle?
Onu da gorsek, tamam.

BASKAN — Onergeler dagitiliyor arkadaslar.
GARO PAYLAN (istanbul) — Daha gelmedi emisyonla ilgili nerge.

Saym Bakanim, 6nerimiz su: Bakin, Almanya yeni bir yasa goriisiiyor su anda Mecliste, 2030
yilinda benzinli araglari, dizel araglart tamamen yasakliyor, tamamen, “2030 yilina kadar sektdr buna
hazir olmak zorunda.” diyor ve diger araglara da vergi tesvikleri getirdi, elektrikli araglara. 2030
yilinda da sektér tamamen bunu esas alacak. Norveg ve Isveg de 2026 yilinda tamamen benzinli
araclar1 yasakliyor. Buna hazir olmaliy1z ve bunu tesvik edici altyapiy1 kurmak i¢in bugiinden. .. Cilinki
bizim sanayimiz de buna uyumlu olmali. Thrag ettigimiz yerler nereler? Oralar. Onlar da bu yasalar
¢ikardigina gore biz de simdiden bu altyapilar: kurmak zorundayiz. Cevre dostu, karbon emisyonunu
artirmayan bir yasa. Yani bunu da kriterlerin baginda almaliyiz, simdiden tesvik edici anlaminda.
Sektoriin de, sanayimizin de buna uyumlu olmasi anlaminda simdiden tedbirler almaliy1z ve fiyati esas
almaliyiz Sayin Bakanim. Bakin, motor hacmini belki de kriterlerin sonuna birakmak durumundayiz
ama sOyle bir durum var: Motor hacmini de devam ettirmeliyiz ¢ilinkii 2 bin motora dogru gidebilir,
2.500 motorlara, yani ¢linkii motor hacmini devre dis1 birakirsak fiyat mutlaka bir 6ncelik olmals, ikincil
¢evre emisyonu olmaly, tigiincii olarak da motor hacmi olmali ki ¢evre emisyonu, karbon emisyonu s6z
konusu olmasin ve liitfen o yasalara bakin. Almanya, Isveg, Isvigre, Norveg’te gegen yasalara liitfen
bakin. Ona gore sektoriin de, iilkemizin de hazir olmasi lazim hem ¢evre anlaminda hem de sektoriin
hazir olmas1 anlaminda.
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Diger mesele, Saymn Bakanim, bu Kredi ve Yurtlardaki etki analizini gergekten rica ediyoruz,
kag kisi yararlanacak bu vakif seyinden, ka¢ 6grenci aday1 var yararlanacak? Bunu bize bilgi olarak
verirseniz belki goriismeler devam ederken, simdi s6z verirseniz...

BASKAN — Hemen Saym Genel Miidiiriime...

Mustafa Bey, sOyler misiniz sayilari.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDUR YARDIMCISI
MUSTAFA OZGUL — Saymn Baskanim, 540 dernek ve vakif var kamu yararma calisan, burada Maliye
Bakanliginca olusturacagimiz usul ve kriterler ¢ergevesinde bizim kendi standartlarimiza uyan yurtlar
ve sey olacak yani her gelen buradan bu yardimi alamayacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sizin standartlariniz ne?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sizin standartlarimz nedir gergekten? Cok merak ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oda kosullar1, degil mi?

YUKSEK OGRENIM KREDIi VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDUR YARDIMCISI
MUSTAFA OZGUL — Evet, oda kosullari, metrekareleri, dus alanlari, spor alanlar1 vesaire yani bizim

belli standartlarimiz var, bu standartlara, ki bunlara Maliye Bakanliinin ekleyecegi sartlar olacak,
bunlarla birlikte olusturacagimiz seyle bu 540 vakif ve dernegin uyanlari...

BASKAN - Ya, ben sunu anliyorum: Benim fazla param yok, o ylizden de sizin standardinizda
bir yurda gidemiyorum; daha ucuz bir yurda gidiyorum. O zaman yemek ve beslenme yardimindan da
mahrum kalacagim? Bu nasil bir yaklagimdir Sayin Genel Miidiir?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDUR YARDIMCISI
MUSTAFA OZGUL — Simdi, tabii, devletin mutlaka bir standart olusturmasi lazim, bir standart
olusturmadan. ..

BASKAN - Standard1 bagka yerde arayacaksiniz; standardi 6grencinin gelirinde arayacaksiniz,
ailesinin gelirinde arayacaksiniz, bir yerlerde arayacaksiniz ama...

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDUR YARDIMCISI
MUSTAFA OZGUL — Hayr, o standartlari artyoruz.

BASKAN - ...siz obiiriinii kriter olarak koyarsaniz bdyle bir sey olmaz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, ben de tam da onu sdyleyecektim. Simdi, o agidan
bilgi almamiz iyi oldu, yani 6grenci...

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDUR YARDIMCISI
MUSTAFA OZGUL - Saymn Baskanim, 6grenci kriterleri, biitiin gelir kriterleri ve basar1 kriterlerine
aynen devam ediliyor; bizim kastettigimiz orada, onlar1 tegsvik ederken daha nitelikli barinma alanlari
olustursunlar. Derdimiz bu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalniz bakin, bu bakisinizda sorun su: Zaten barinma sartlari iyi
olan yerlerde biraz daha hali vakti iyi olan 6grenciler kaliyor, kotii olanlarda daha fakir, gureba kaliyor.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDUR YARDIMCISI
MUSTAFA OZGUL — Provize ediyoruz onlari ki herkes kalsin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama bakin, orada ters bir bakis var. Daha dar gelirli olan...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sanki 5 yildizli otel sart. ..
GARO PAYLAN (istanbul) — Degil, hayir, daha iyi olan Saym Bakamim. ..
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bir dakika, sanki 5 yildizli otel sart:
arayacak degiliz. Arkadaglarin sdyledigi su: Bir dgrencinin insan olarak asgari diizeyde yasamasi,
barmnmasi, sosyal yasamini siirdiirebilmesi igin gerekli olan asgari hangi sartlar olmalidir, ona
bakacaklar.

BASKAN — Kredi ve Yurtlar Kurumunun standartlaridir bu.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bu, 6grenciyi baglamaz ki.
BASKAN — Onu soyleyip gegeceksiniz ama bunu bagka tiirlii sdylerseniz yanlis anlagiliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakamim, gidersiniz cezalandirirsiniz, o yurdu kapatirsiniz.
Niye 6grenciyi cezalandiriyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, arkadaslar, ne cezalandirmasi?
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, dgrenci alamayacak o yurdun standartlar1 eger uygun degilse.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, dyle degil arkadaslar. Bakin, bir dakika,
biz bu tiir bir tesvik sistemi getirmek suretiyle bu vakiflar tarafindan isletilen yurtlarda da bir noktada
aslinda bu mekénlarin iyilestirilmesini de tesvik etmis oluyoruz. Iyi bir sey bu, 6grencinin yararina bir

sey.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ya degilse 6grenci alamayacak, dgrenciyi cezalandirmis olacak.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, sizin cemaatin vakiflar1 yoksa
ogrencilerin giremeyecegi kadar kirli mirli mi, nedir yani?
GARO PAYLAN (istanbul) — Bizim yurdumuz yok.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye yok ya, sizin ¢ocuklar nerede kaltyor?
GARO PAYLAN (istanbul) — Iste, hepsi Istanbul’da, nerede kaldu. ..

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Gidip vakif yurtlarinda kaldiklar1 zaman istemiyor
musunuz ¢ocuklar iyice, giizelce yasasinlar diye?

BASKAN — Miisaade eder misiniz Saym Bakanim.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ogrenci nasil cezalandirilir? Bakin, yurt yoneticisi hata yapmissa. ..
BASKAN — Miisaade eder misiniz Sayin Paylan.

Burada suna bakacagiz: Buradaki sey Kredi ve Yurtlar Kurumunun standartlarinda, biitiin
standartlar neyse, kurallari, o gergevede bu uygulamanin yapilmasidir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama olmayanlar1 kapatsin zaten. Olmayanlar kapatin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, bu diizenleme onlarin kapatilmasinin dniine
engel mi getiriyor?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O zaten genel...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama vermeyince dgrenci cezalanmis olacak.

BASKAN — Mesele biitiin 6grencileri hak ettikleri bir standardin i¢erisinde yagatmak.

Evet, buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Haklisimz ama diyelim ki bir gecis dénemi var, bir iki y1l bir siire
vereceksiniz o zaman, yapmazsa kapatirsiz. Ogrenciyi cezalandirmayalim burada diyorum. Benim
Onergem bu.
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Degerli arkadaslar, 6grencileri cezalandirmayalim, 6grenci kredisini alsin, Kredi ve Yurtlar
Kurumumuzda standartlara uymayan vakiflara siire versin, siiresinin sonunda uymuyorsa kapatsin. Bu
degil midir esas olan sey? Ogrenci cezalanmasin.

Diger mesele, serbest bolge, organize sanayi bolgesinde emlak vergisi meselesi. Sayin Bakanim,
bakin, emlak vergisi esas olarak bir servet vergisidir, dyle degil mi? Servetten bir vergi aliyorsunuz ve
Tiirkiye emlak vergisinde inanilmaz geri bir noktada olan bir iilke. Yani gelismis iilkelerde ciddi bir
gelirdir, hem yerel i¢in ciddi bir gelirdir hem de merkezi biit¢e i¢in ciddi bir gelirdir emlak vergisi ve
serveti vergilendirdiginiz tek arag, baska vergilendirdiginiz bir ara¢ yok, serveti vergilendirdigin tek
arag emlak vergisi. Bir de motorlu tagitlar vergisini biraz daha sey yapsaniz serveti vergilendirmis. ..
Bagka aracin yok. Niye bir servet unsurunu vergi dist birakiyorsunuz? Vergi dis1 birakiyorsunuz, olacak
sey degil. Bakin, bir insanin diyelim ki 1 milyar dolar varlig: var, serbest bolgede gitmis bir yer almus,
koymus; sen diyorsun ki: “Ben senden vergi almayacagim. Sen servetini 1 milyar dolar yaptin, ben
senden vergi almayacagim.” Kiilliyen yanlis. Ya, serveti zaten vergilendirmiyorsunuz. Dogrudan
vergiler inanilmaz kii¢iik biitgenizde, serveti sifir yapan bir anlayis. Kabul edilemez.

Sayim Bakan, ikna oldunuz galiba.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmadim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Olmadiniz m? Peki, biraz daha konusayim o zaman.

BASKAN — Ben oldum, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oldunuz mu? Arkadaslar da olduysa, serveti vergilendiren bir
anlayistan geri duramazsiniz. SSyle olabilir: 11k kez yatirim yapryordur mesela bir insan. Atryorum, bir
istisna getirilir, yani baska bir serveti de yoktur, direkt ona yatirim yapacak kisidir. Kimisi oraya giriyor,
kiraya veriyor biliyorsunuz arkadaslar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, siireli yapiyoruz zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yapmayin diyorum iste, serveti olan insana yapmayalim. Su
istisna olabilir: ik kez yatirim yapiyordur, adamin seyi de seydir, baska bir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu da getirdik, Meclisten gecirdik beraber.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, bir smir getirin, bir siir olsun; adamin milyar dolar varlig varsa
niye emlak vergisinden sifirliyoruz? Bir sart getirelim, istisnasini getirelim Sayin Bakan. Liitfen bu
konuda serveti ¢cok olana daha fazla servet katmaym.

BASKAN — Sayin Paylan, toparlayalim liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam.

Son olarak, nakliyeci meselesine... Tamam, ona bir sey demiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Karabiyik, buyurun litfen.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Saymn Baskan.

Saym Bakan, simdi, bu 5’inci maddede “Amag” kismi1 6nceki haline gore degismis, tamam ama
burada eklenen ciimlelerden bazilarina agiklik getirmek gerektigini diisiinliyorum. Simdi, “yurt i¢inde
ve diginda yiiksekogretim géren 6grenciler icin” tamam, o vard; “yurtlar yapmak”, tamam; “igletmesini
saglamak™ vardi; “beslenme yardimi” ilave edildi. “Egitim, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle
milli ve manevi gelismelerine katk: saglamak...” Simdi, burada bir diislinmemiz lazim. Biz yurtlarin

36




Plan ve Biitce Komisyonu
1.1.2016 T:2 0:1

ne kadar fazla olursa olmasini son derece arzu ederiz ¢iinkii bildigimiz gibi su anda yiiksekogretim
ogrencilerinin sadece ylizde 14’1 yurt hizmetinden yararlanabiliyor. Her zaman da sunu ifade ediyoruz,
diyoruz ki: Cemaatlerin elinde kalmasin 6grenciler, vakiflarin elinde kalmasm. Ne olsun? Kredi ve
Yurtlar Kurumu yurt yapsmn, TOKi’lerle hatta, bdyle bir tavsiyemiz vardi. Yurt sorununu halledelim
¢linkii zaten 15 Temmuz dncesindeki sikintilar1 da 15 Temmuz sonrasinda da gordiik.

O zaman, yurt ihtiyacimiz tamam, buraya kadar tamam. Peki, yurtlarin amaci, “Kredi ve Yurtlar”
kredi verir, barinma imkanin1 saglar, tamam, beslenme imkanin1 da saglar ama bu dgrenciler egitimlerini
ilgili iniversitelerinde, fakiiltelerinde, bolimlerinde alirlar. Burada neyin egitimi veriliyor? Yani

9 e
1

“milli”, “manevi” denen sey ne? Nasil? Bunu soruyorum, kusura bakmayin. Neden soruyorum? Artik
kafamizda hep soru isaretleri oluyor ¢ilinkii bir lisenin miidiir yardimcisi, yurtlardan sorumlu miidiir
yardimcisi degisik agiklamalarda bulunuyor, okulda gece sohbet toplantilari yapiyor ve goérevinde
kaliyor, onun i¢in aklimiza bizim, buradaki ideolojik bir egitim midir, nedir; manevi, milli degerler
nasil egitilecek, yurtlarin isi midir egitim yapmak aklima bu soru geliyor. Bir kere buna ¢ok net, agik

bir cevap talep ediyorum, 6ncelikle bu.

Zaten 6’nc1 maddeyi yapabilmeniz i¢in 5’inci maddede -yani eski haliyle 2’nci maddesi 351
sayili Kanun’un- degisiklik yapmak gerekiyor, amaclar degisecek ki asagidakine de hizmet etsin,
onu anltyorum. Orada vakiflar... Iyi ki bu liste geldi giinkii ben sunu soracaktim: Hangi vakiflar?
“Hangi vakiflar?” dedigimizde artik “TURGEV de var m1 bunun i¢inde?” diye hepsini soracaktim
ama su: Yani, énemli olan, bunlarin denetimi nasil olacak? Bu bir. Ikincisi: Vakiflarin maliyetlerini
mi tstlenecek Kredi Yurtlar Kurumu? Bunlarin igerisinde, yani ben anliyorum Kanser Vakfi, su vakfi,
bu vakfi tamam ama baska cemaatler, dernekler... Ciinkii, biz, siyasetin arka bahgesi olmasin egitim
kurumlar1 diye her zaman savunuyoruz. Yani, bunlarin arasinda -burada ¢ok giizel, dernekler, vakiflar
var ama- digerleri siyasi amagli olabilir mi? Eski doneme dénebilir miyiz, doner miyiz? Yani, amag
burada biitiin yurt ihtiyacim1 Kredi Yurtlar Kurumunun kendisinin saglamasi olmasi lazim aslinda.
Simdi, burada, maliyetlerini iistleniyor gibi bir hissiyat var. Tamam, belki destek verecek... Burada
giizel vakiflar, dernekler de var ama bunlarin igerisinde her birisi var...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok sey yapmayin yani.
LALE KARABIYIK (Bursa) — Ama biz 6rneklerini gordiik Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin “giizel” dediklerinizin disindakiler giizel
degil mi? Hepsi giizel.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Hayir, “Giizel degil.” demiyorum. Bakin, biz kotii niyete...
Vakiflarin hepsi giizel amagla kurulmuslardir ama ardindan, biliyorsunuz, bir yasa vardi degisti ve
illegal egitim kurumlar1 agmanin cezast kaldirildi. Bundan sonra biz Karaman’la baslayan olayda
oncesinde de, sonrasinda da yanlisliklar gordiik. Hadi, bu, ortadgretimi, ilkdgretimi ilgilendiriyordu
ama baska seyler de gordiik yani cemaatlerin yurtlarinda kalip agabeyler, ablalar elinde yetisenler de
gordiik. Ben burada iyi niyet oldugunu diisiinerek denetlenmesi hususunda birtakim seylerin yapilmasi
geregini ifade etmek istiyorum oncelikle. Ikincisi, Kredi Yurtlar Kurumunun daha gok &grenciye
hizmet verecek yurtlar1 saglayabilmesi lazim ve yukaridaki olayin da, amacin da agiklanmasini talep
ediyorum. Nedir, ne egitimi verecek? Ogrencilerin milli, manevi gelismelerine nasil katki saglayacak?
Bu, yurtlarin, Kredi Yurtlar Kurumunun gorevi midir? Nasil boyle bir sey yapacak? Nedir burada
manevi gelismeden veya milli gelismeden s6z edilen sey? Buna ¢ok net agiklik getirilmesini istiyorum
¢linkii biz baz1 6rnekler gordiigiimiiz igin artik tabii siiphelerimiz oluyor, saibelerimiz oluyor, onun i¢in
aciklik getirilirse iyi olur Saymn Bakan.
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Aslinda sdylenecek ¢ok sey var. Yani, son derece elestirdigimiz bir konu daha var, biliyorsunuz,
tam 29 Ekim giinii yani halkin halk tarafindan, halk i¢in yonetim seklinin getirildigi 29 Ekimin
yildoniimiinde yeni KHK igerisinde rektor secimleri de bildiginiz gibi kaldirildi. Yani, eski halinde zaten
secilen rektorler atanmiyordu ama simdi tamamuyla fiili durum gercek durum haline getirildi. Neden
tiniversitelerde dgretim {iyelerinin iradesi yok sayildi? Neden demokrasi siireglerinden kaginiliyor? Bu
da ayr bir tartigma konusu, bunu da yine ilgili yerlerde tekrar ifade etmek lazim.

Son olarak deginmek istedigim bir sey daha var geneli {izerinde, buna alanimla ilgili olarak
degindim. Simdi, degerli {iyeler, su anda bildigimiz gibi bir Plan Biit¢e siirecine basladik. Gegen yil
da boyleydi, ayn1 konusmalarla basladik. Hep “Etkinlik analizleri nerede?”” dedik, hep bazi sorularin
cevaplarini aradik. Gegen yil ben burada yeniydim ve bazi sorular aklima takilmisti, sormustum.
Bunlardan bir tanesi, net hata noksan kalemini 7 kere sordugumu tespit ettim, Mecliste ayri, burada
ayr1; Merkez Bankasi Bagkanina ayri, Saym Bakana ayri, cevabini alamadim. Sarayin maliyetini
sordum, yine cevabini alamadim. Kaddafi’nin verdigi 6diiliin nereye kullanildigini sordum, yine
cevabini alamadim. Etkinlik analizleri dedim, Sayistay raporlarinin bir kisminin olmadigmi ifade
ettik, gene cevabini alamadik. Simdi yeni bir yilin biit¢esine geliyoruz ve sayin iiyeler, bizler vatandasi
temsil ediyoruz, onlarmn haklarini savunmak i¢in buradayiz. Bazi seylerin hesabini sormak, bilgi almak,
o6grenmeye ¢alismak da son derece hakkimiz. Yeni bir yilin biitcesine baslayacagiz ama ben onceki
yilin biitgesinden birtakim seyleri 6grenebilmis degilim, sanirim arkadaslarim da dyle. Bunlara da en
kisa zaman agiklik getirilmesini ve saibelerin ortadan kaldirilmasini talep ediyorum.

Tesekkiir ediyorum.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Siikrii Erding gegti)
BASKAN — Tesekkiirler Saym Karabryik.

Sayin Kalayect...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Ben sadece bu yurtlarla ilgili kisa bir konuyu glindeme getirecektim.

Kredi Yurtlar Kurumunun kurulug amaci, biliyorsunuz, yurt yapmak ve isletmek. (1)’inci fikra
hizmet alim1 yoluyla isletilmesine imkan veriyordu, ¢ikiyormus herhalde, onun i¢in o elestirimi bastan
sOyleyeyim demistim, geri ¢ekiyorum.

Yalniz sunu soracagim: Sayin Bagkan, bize kamu yararina dernek ve vakiflarla ilgili liste geldi.
Halbuki, konumuzla ilgili olanlar1 bilirsek daha iyi olur. Bunlardan hangilerinin yurt igletmeciligi var
ya da yurtlar1 var bu vakif ve derneklerden? Onlarin bilgisi bize verilirse daha dogru bir degerlendirme
yapmis oluruz. Simdi hepsini vermenin bir anlami1 yok. Bunlarin ¢ogunun yurtla ilgili bir faaliyeti yok.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiirler Saym Kalayci.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli arkadaslarim; yarin 2017 y1l1 biitgesini gériismeye baslayacagiz.
Daha ¢alisamadik Sayin Bakanim, umarim bu aksam erken gidip ¢alisacagiz.

Aslinda bu sekilde iki ayagimizi bir pabuca sokmak i¢in bir neden yok ama nedense Hilkiimetiniz
hep boyle yapiyor. Gergekten bu soruya cevap vermeniz gerekiyor: Nigin bolca zamanimiz varken,
uzun uzun oturup tartismak miimkiinken bunlar1 yapmiyoruz ve son anda giderayak, iki ayagimizi
bir pabuca sokarak, yarim yamalak konusuyoruz bir konuyu? Konustugumuz konu, konular dnemsiz
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konular m1 yoksa “Ne yapalim bir Anayasa var, o Anayasa da zaten canimizi sikiyor; kurallar var,
bunlar da can sikici seyler; formalite Meclis diye bir sey var 6teden beri, Parlamento diye bir sey var,
bu da hos bir sey degil ama ne yapalim var, bu isi seklen gegelim, olsun bitsin.” Bu mu ger¢ekten?
Boyle olmamasi gerekiyor, vakit var. Burada, bakiyorum, taniyorum arkadaglarimi, iktidar partisinden,
muhalefet partisinden ¢ok degerli, yetismis insanlar var, katki saglayacak olan insanlar var, ni¢in bu
insanlarin katkisini alma ihtiyac1 duymuyoruz?

Sayin Bakanim, Hiikiimet de, siz de iyi hazirlanarak gelmiyorsunuz. Bakin, su anda gériismekte
oldugumuz kanun —torba olacak saniyorum bu da- ii¢ kere degistikten sonra simdi, su ana kadar
santyorum sizin tarafinizdan gelen {i¢ tane de 6nerge oldu. Bu bile gergekten sizin de, biirokratlarinizin
da buraya hazirlanarak gelmediginizi gosteriyor. Ne yapacaksiniz, dnce bir konusun; ni¢in yapacaginiz,
gerekeelerini hazirlayin; ondan sonra aranizda tartisin, buraya getirin, biz de katki saglayalim.

Yani, ben 6nce kendimi sey yapayim, sonra diger arkadaslara soracagim: Ben CHP Genel
Bagkaninin 6nerisi ve CHP Parti Meclisinin karariyla Istanbul iigiincii bolgeden milletvekili segildim,
sizin nasil milletvekili se¢ildiginizi bilmiyorum. Ha, Tiirkiye’de gergekten halk segiyor mu segmiyor
mu, sefler var, liderler var, onlar atiyor bir tarafa, bu ayr1 bir tartisma konusudur ama bir milletvekili
milletvekilidir, milleti temsil ediyor. Secim bolgesi neresi olursa olsun segildikten sonra biitiin
Tirkiye’yi ve Tiirk milletini temsil ediyor ve o amagla buraya geliyor ve burada su gecerli olan
Anayasa milletvekiline, Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine ¢ok dnemli gorevler veriyor. Bu gorevlerden
bir tanesi de biitce yapmaktir. “Kanun yapar.” diyor, “Biitce kanunu yapar.” diye 6nemli oldugu igin
ayrica yazmis yasa koyucu bunu. Bundan sonra Anayasa yapacaklar da herhélde bu 6nemli konuyu es
geemezler, “Buna gerek yoktur.” demezler.

Evet, gergekten, nigin béyle yapiyoruz bunu anlamig degilim. “Parlamento” diyoruz, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi” diyoruz, “demokrasi” diyoruz, 15 Temmuzda demokrasimize kastettiler, hep
beraber direndik, bu Mecliste oturduk, bu Plan ve Biitce Komisyonu salonu ne haldeydi bundan
iki toplant1 evvel goriiyorduk buradaki seyleri, bombaland:1 buralar, nigin bunun anlamini, degerini
bilmiyoruz? Evet, iktidar partisi, “Millet karar verir.” dedi Sayin Bakan. Dogru, millet karar verir, buna
hi¢ kimsenin itiraz1 yok ama Sayin Bakanim, sizi secen, iktidar partisini se¢en millet ile muhalefeti,
CHP’li milletvekillerini segen millet, Diyarbakir’da segilen arkadaslar1 secen millet arasinda bir fark
yok ki. Siz dediniz ki “Orada mahkemeler kuruldu.”, kendi kendinizi ele verdiniz Saymn Bakanim.
Oradaki belediye bagkanini se¢enin bir sugu yok ki. Orada mahkemeler kurulmussa siz iktidardaydiniz
Sayin Bakanim, geregini yapsaydiniz, kurdurmasaydimiz Sayin Bakanim. Ha, iktidar partisini,
Hiikiimeti secen millet ile muhalefeti secen millet diye bir ayrim m1 yapiyorsunuz? Boyle bir seyi
aklimiza bile getirmeyelim. Millet, bir taraftan 78 milyon deniliyor, ondan sonra “Millet karar verir.”
diyerek... Elbette millet karar verir, elbette —ben defalarca sdyledim, sdylilyorum bir daha- kararlart
Parlamentoda olusan ¢ogunluk alacak, buna da hi¢ kimsenin bir itirazi yoktur ama bu ¢ogunluk
“Millet admna karar veriyorum.” derken her seyi yapamiyor degerli arkadaslarim. Bu ¢ogunluk yani
“millet iradesi” diye yansiyan bu ¢ogunluk, HiikGimet, idare, belli seylerle, hukukla sinirlanmustir,
Anayasa’yla smirlanmistir. “Anayasa” deyip ge¢miyoruz, sadece bu Anayasa’dan ibaret degil,
biliyorsunuz, Anayasa’nin ilgili maddesi var, altina imza koymus oldugumuz uluslararast belgeler
de yasalarin {izerindedir, onlar da bizi bagliyor. Dolayisiyla “Millet karar verir her seye.” lafi biraz
hamaset oluyor, bunun i¢ini doldurmak lazim, bunu tanimlamak gerekiyor. Elbette millet karar verecek,
buna bir itirazimiz yok. Bizim séyledigimiz sey: Burada ne yapiyorsak acik bir sekilde konusalim,
tartisgalim gercekten. Burada konusmayacagiz... Burada konusulsa bile biitiin basin organlar1 kontrol
altina almacak, orada haber verilmeyecek, acik olmayacak, seffaf olmayacak, nasil bir demokrasi?
Yani, demokrasinin en temel 6zelliklerinden bir tanesi, se¢ilmis ¢ogunlugun iilkeyi yonetmesinin yani
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sira, hukuk, obiir taraftan da denetim mekanizmalari. Se¢ilmis cogunluk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan denetlenir arkadagslar. Bu, Anayasa ve biitiin demokratik anayasalar da iktidarin, secilmig
¢ogunlugun Meclis tarafindan denetlenecegini soyliiyor. Sadece bu yetmez, hukuk denetler, yargi
denetler, yargiyla sinirlanmistir. Nitekim, su anda yapmis oldugumuz yasa degisikligi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yapmis oldugu yasanin yargi tarafindan denetlenip, Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenip Anayasa’ya aykir1 bulundugundan dolay1 bozulmasindan dolay1 buradayiz. Yani, yaptigiiz
isler... “Millet yapar.” ¢ok hamaset bir ciimle oluyor. “Millet yapar.” i¢ini dolduruyoruz, millet yapar
ama yargi denetler, elbette. Yargi neye gore denetler? Anayasa’ya gore denetler, Anayasa’y1 da milletin
temsilcileri yapmistir. O kadar basit bir sey degil demokrasi, “Biz se¢ildik, geldik buraya, istedigimiz
gibi yapariz.”, boyle bir sistem degil.

Degerli arkadaglarim, simdi, goriismekte oldugumuz bu yasanin 1’inci, 2’nci maddesinde...
Bildiginiz gibi, Anayasa Mahkemesinin daha evvel vermis oldugu karar dolayistyla simdi bunlari
goriisiiyoruz. Enteresan tabii, bu karart aslinda 2017 biitgesinde bir problem olmasin diye apar topar
getirdiler. Sayin Bakanimiz da, Saym Temizel de ifade etti, dogru bir sey yaptiniz. Aslinda bu dogru
seyi 2016 biitgesi goriisiiliirken de yapilmasi gerekiyordu ¢ilinkii 2015 biitcesinde yapilan yanlis bu
Anayasa Mahkemesinin karar1 zamaninda yayinlanmadigindan dolay1 2016 biit¢esinde yapildi ve o
yanlislar o biitgede duruyor. Saymn Bakan onlarin ne oldugunu benden ¢ok daha iyi bilir. Simdi 2017
biitcesinde bu yanlislar1 yapmayalim diye bu seyi goriiyoruz. Anayasa Mahkemesi, biliyorsunuz,
Cumhuriyet Halk Partisinin 2015 Merkezi Yonetim Biitgesi Kanunu’yla ilgili agmis oldugu iptal
basvurusunu 2015 yili igerisinde sonuglandirmadi, daha sonra May1s 2016°da sonuglandirds, iyi. May1s
2016’da sonuglandirdi, biitce goriisiilmiistii, edilmisti, ondan sonra da bekledi, simdi agikliyor ve biz
de bunu burada goriisiiyoruz. Umarim, 2017 y1l1 biit¢esinde bu yanligliklar1 yapmayacagiz, bu goriisme
ve buradan yasalastiktan sonra bu yanlislar1 yapmayacagiz.

Burada, bir konuya kisaca deginmek istiyorum: Maalesef Tiirkiye’de bu gligler arasinda, kuvvetler
arasinda... Bu, sistemden falan kaynaklaniyor degil yani “Parlamenter sistem boyledir, Bagkanlik
sistemi olsa bdyle olmaz.” buradan degil, bizim eksikliklerimizden kaynaklaniyor, bizim yanlis
yerlesmis geleneklerimizden kaynaklaniyor. Mahkeme bekliyor, mahkeme siyasete bakiyor, siyaset
mahkemeye bakiyor, birbirini etkilemeye ¢alisiyorlar. Ondan sonra da burada toplaniyoruz, apar topar
isler yapiyoruz. “Yasa kalitesi” dedigimiz sey ¢ok basit bir sey degil. Bu ¢cok 6nemli bir konu, ciddi
bir konu. Gergekten, amacimizi tam ortaya koymamiz gerekiyor, milletin ne istedigi... Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, milletin temsilcileri, milletin isteklerini, taleplerini burada karar haline doniistiiriiyor
ama bu karar haline doniistiiriirken milletin bu yasanin kendisine ne verdigini, kendisinden ne istedigini
¢ok agik ve net bir sekilde bilmesi gerekiyor. Bir de biliyorsunuz yani bu bilinen bir sey, ben burada
tekrarladigim icin kusura bakmayin, mahkemeler kararlarini verirken yasama neyi amaclamis,
gerekgelerinde ne var, bu yasa gorisiiliirken ilgili komisyon, Genel Kurul ne sdylemis, bunu da
sey yaparlar, amacimizin iyi bilinmesi gerekiyor. Dolayisiyla, yasa kalitesi buradaki goriigmelerin
kalitesiyle de ilgilidir, adaletin yerine gelmesiyle de ilgilidir. Eger kaliteli bir yasa yapmazsak, burada
ve Genel Kurulda onun gerekgelerini agik bir sekilde agiklamazsak, ortaya koymazsak, daha sonra
karar verilirken, adalet dagitilirken de yanlis seyler yapiyor. Dolayistyla, bu yaptigimiz is hi¢ basit bir
sey degil.

Degerli milletvekili arkadaslarim, kusura bakmay1n, iktidar partisi milletvekillerine sdylityorum:
“Sadece muhalefet partisi elestirecek, ¢alisacak, onlarin isidir, nasil olsa Hiikiimetimiz getiriyor, biz
elimizi kaldiririz.” yok, haksizlik yapiyorsunuz. Oncelikle kendinize haksizlik yapiyorsunuz, sonra
sizi segenlere haksizlik yapiyorsunuz degerli milletvekili arkadaslarim. Siz de g¢alisacaksiniz, siz
de elestireceksiniz, siz de konusacaksiniz, en giizeli olsun, sonugta, zaten oylama yapilacak ve bu
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oylamada iktidar partisinin ¢ogunlugu oldugu i¢in bu yasa gegecek ama biirokrasinin istedigi gibi,
Bakanlar Kurulunun istedigi gibi de gegmesin. Kusura bakmayin Sayin Bakanim, sizin ne istediginiz
de ¢ok belli degil. Bu yasada gordiik, daha ¢ok 6rneklerini de gordiik. Gonderdiniz bir tane, eyvallah,
diin aksam bir daha gonderdiniz, eyvallah, olmadi bugiin bir daha génderdiniz, olmadi simdi {i¢ tane
Onergeyle anlatmaya calisiyorsunuz. Bu, ne istediginizin ¢ok agik belli olmadigi anlamina geliyor.
Oyleyse, o zaman, burada yeteri kadar bir siire ayirin, tartisalim, konusalim, milletvekili arkadaslarimiz
da incelesinler iktidar partisiyle muhalefet partisiyle, o zaman, Komisyon ne istedigini bilsin, o sekilde
¢iksin istiyorum.

Degerli arkadaslarim, gergekten tarihin ¢ok Onemli bir doéneminde Tiirkiye Bilyiikk Millet
Meclisindeyiz. Bakin, size bir sey Onerecegim: 1930’larda, 1940’larda, 1950’lerde, 1960’larda,
1970’lerde milletvekillerinin Plan ve Biitgedeki, Genel Kuruldaki konusma tutanaklarini okuyun
arkadaglar yani gergekten -kimseyi kalitesizlikle suglamiyorum, kendim de sizin iginizdeyim- kalite
miithis. Mesela, bir tane 6rnek vereyim ben size: Necmettin Erbakan 1969 biit¢esinde ii¢ saatten
fazla konugmus, bir tane de bos climle yok. Cok ciddi tarihe not diismiisler. Biz de diiselim degerli
arkadaslar. Buradan sonra nereye evriliyor? Millet bunu soruyor. Tiirkiye nereye gidiyor? Yani biitge
yapiyoruz burada, evet, gelecek sene kim ne kadar para alacak, nasil alacak, bunlara burada karar
verecegiz. Ama bir de nereye gidiyor? Ulke olarak nereye gidiyoruz? Bu soruyu soruyor insanlar. Siz
de geziyorsunuzdur, mutlaka size de soruyorlardir, sormamalart miimkiin degil. Nereye gidiyoruz?
Uluslararast iligkilerde nereye gidiyoruz? Ekonomi nereye gidiyor? Dolar niye bdyle oluyor? 3,5 milyar
dolar para verdi Merkez Bankasi, niye verdi? Ne oldu bunun sonucunda? Bu para nereden geldi? Ne
kadar para kald1 elimizde? Bunlart soruyorlar degerli arkadaslar.

Bir de ¢ok acik, net, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin en temel goérevlerinden bir tanesi biitce
yapmaktir, biitce hakki. Biitce hakki yoksa demokrasi falan yoktur degerli arkadaslar. Demokrasi,
once biitge hakki tartisilarak gelmis, etmis. “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” climlesinin yarisi,
biiyiik kismi biitge hakkindan kaynaklaniyor, biitge hakkidir. Dolayisiyla, bu biitgeyi yaparken ciddi
davranmak gerekiyor. Hi¢c kimse Anayasa’dan almadigi bir yetkiyi kullanamaz. Kullaniyorsunuz
degerli arkadaslarim, kusura bakmayn.

Bakin, olaganiistii hal ilan edildi, biz Cumhuriyet Halk Partisi olarak “Bu konuyla ilgili yani bu
darbe yapanlarla, bu érgiitle -FETO- ilgili yapacagimz miicadelede biz agik ¢ek veriyoruz, Meclise
getireceginiz biitiin yasalar1 destekleyecegiz, her seyi Mecliste yapalim, agik yapalim. Dolayisiyla,
biitiin milletin katilimiyla olsun. 15 Temmuzda ne yaptiysak 15 Temmuz sonrasinda da ayni seyleri
yapalim.” dedik, yapmadiniz. Yapmadiniz diye bizim sdyleyecek bir seyimiz yok, sdylemiyoruz da.
Diyoruz ki: Netice itibariyla, Anayasa olaganiistii hal ilan etme yetkisi vermistir Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine. Milli Giivenlik Kurulu 6nerir, Bakanlar Kurulu karar verir, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
onaylar, biitiin bu yollar yapildi, olaganiistii hal ilan edildi. Dogru. Olaganiistii halde, yine Anayasa,
yasalar hilkiimete kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi veriyor ama nasil veriyor kardesim?

Degerli arkadaslarim, burada agik, net, diyor ki: “Konuyla ilgili.” yani olaganiistii hale sebep
olan durumla ilgili kanun hitkmiinde ¢ikarma yetkisi veriyor. Keske onu da yapmasaydiniz ama siz ne
yaptiniz Saym Bakanim? Ne yapiyorsunuz? Gittiniz, Yiiksekogretim Kanunu’nun 13’{incii maddesini
degistirdiniz. Kanun diyor ki: Rektor seciminde 6gretim iiyeleri 6 aday secer, onu Yiiksekdgretim
Kurulu 3’e indirir ve bu 3 kisi arasindan Cumhurbaskan1 birisini atar. Peki, size soruyorum: Rektor
secimiyle olaganiistii hale sebep olan durum arasinda ne iliski var Sayin Bakan? Higbir iliski yok. Sunu
sOyleyebilirsiniz bana: Biz, askeri liseleri su sebepten dolay1 kaldirtyoruz gilinkii askeri liselerdeki egitim,
harp okullarindaki egitim, bunlar problemdir, burada darbe ortamu filan... Bunu anlayabiliyorum. Ama
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rektor atamasiyla bu isin ne alakasi var? Yarin baska seyler de yapabilirsiniz. Ne diyor? Gerekcenizi
de cok sey buldum: “Universitelerde kargasaya sebep oluyor, sikintilara sebep oluyor.” Ee, secimler
de problem, ¢ok sikintiya sebep oluyor. Buraya kadar gidebilir bu mantik Sayin Bakanim. Kimse
Anayasa’nin vermis oldugu yetkiyi gasbetme hakkina sahip degil. Rektér seciminin, atamalarinin
Cumhurbagkan: tarafindan yapilmasi, yapilmamasi tartigmasi ayri bir tartismadir, o yoniiyle bunu
glindeme getirmedim, goriistiiglimiiz bu konuyla ilgili oldugunu igin giindeme getiriyorum. Yetki
asiliyor. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasay1 yapar ve bunu hi¢ kimseyle paylagsmaz, boyle bir sey
yok; acik, net degerli arkadaglarim. Hitkimetin de ne yapacagi belli ama siz bunu yapiyorsunuz.

Simdi ne yapiyoruz? Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin yetkisinde olan bir konuyu Sayin
Bakana, ddeneklerimizin... Kag, 50 milyar TL mi veriyoruz Saym Bakanim size? Kullanin, Sayin
Bakana giiveniyoruz, hemsehrimdir, babast da benim kdyiimde uzun yillar ¢calismistir. Yeni 6grendim,
memlekete gidince bir arkadas sdyledi. Orada ¢alismis ¢ok ciddi, iyi bir duvar ustasiymis.

MALIYE BAKANI NACA AGBAL (Bayburt) — Hangi koy?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Rize Findikli’da calismus, bizim evde kalmis, gok
giivendigimiz degerli bir arkadastir ama bu arkadaslikla ilgili bir konu degil ki degerli arkadaslarim.
Bu, giiven meselesiyle ilgili bir konu degil ki. Bakana 50 milyar harcama yetkisi veriyoruz. Anayasa
Mahkemesinin gerekgelerini, aslinda bu yaptiginiz diizenleme karsilamiyor. Basit bir sey degil, aslinda
5018 de basit bir sey degil. 5018 de diger kanunlarin Gistiinde. Kanun kanundur, bir sey degildir ama
iistlinde yani sizin kamu mali yonetiminiz nasil olacak, onun anayasasi bir sekilde. Ee, bunu yaptik,
ona aykirt bulundu, o zaman onu degistiririz. Ee, bunu yaptik, buna aykirt bulundu, o zaman onu
degistiririz. Hani anlatirlardi: Rahmetli Ozal’mn zamaninda, iste, bir gece bir sey ¢ikar, ertesi giin
baska sey ¢ikar. Boyle yonetim olmaz, boyle ciddiyet olmaz! Demokrasi bu sekilde korunmaz degerli
arkadaglar. Terorle de bu sekilde miicadele edilmez Saymn Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Konumuzla ilgili. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Konumuzla ilgili...” demeyin. Yani, bir sey anlatmaya
calistyorum. Terorle de bu sekilde miicadele edilmez. Ben size soyleyeyim.

Bu darbeyi yapan teror orgiitii en ¢ok diin sevindi, en ¢ok diin sevindi “Tamam, amacimiza ulagtik
arkadas.” dedi. Neydi amac1? Ne yapmak istiyordu darbeden sonra? Siirekli sekilde sulandirmak. Daha
evvel de davalari sulandirmislardi onlar, bu konuda ¢ok da seydiler, o zaman iktidardilar, beraberdiniz
daha, ¢ok 6nemli davalari sulandirdilar, haksizliklar yaptilar, 6zel hayata girdiler, insanlara ciddi
eziyetler ettiler, simdi de davay:r sulandirmak istiyorlardi, cepheyi genisletmek istiyorlardi. Simdi,
gittiniz, kirk y1llik aydmlari, Cumhuriyet... Nebil Ozgentiirk gozaltina alindi. “Efendim, mahkeme
yaptl.” Sayin Numan Kurtulmus bugiin 6yle agikladi. “Mahkeme siirecleriyle ilgili sdyleyecek bir
seyimiz yok.” Kiilahima anlatin ya da kelime anlatin. Oyle bir sey yok arkadaslar, mahkeme siireci
diye bir siire¢ yok artik, kimse buna inanmiyor. Boyle bir sey olmaz. Sulandirildi diin. Cok ciddi bir i
yapildi yani, efendim, iste... Biitin muhalefeti terére yazdiniz arkadaslar, kimle oturup konusacaksiniz?
Boyle bir sey olmaz ki! Yiizde 50 oy aliyorsunuz. Baska bir yiizde 50 var, MHP’si var, HDP’si var,
CHP’si var. Bunlar olacak, bunlar sizin varlik sebebinizdir. Biz olmasak, muhalefet olmasak sizin bir
anlaminiz olmaz, demokrasinin bir anlami olmaz degerli arkadaglar. En ¢ok bizi korumaniz gerekiyor,
muhalefeti korumaniz gerekiyor. Cumhuriyet gazetesi yazacak arkadaslar ya. Aydin Engin yazacak,
yazmazsa olmaz yani muhalefet edecek. Simdi, gittiniz neye gére tutukladimz? Efendim, FETO’ye
ve PKK iiyesi olmamakla beraber onlarin amacina hizmet etmekle... Bu o kadar genis bir yorum ki
degerli arkadaglarim, sen bir manget attin, bu manset bes sene sonra darbeyi hazirladi. Bdyle bir sey var
mi1? 312 vardi, biliyorsunuz o 312, Erbakan Hocayi da, bugiinkii Sayin Cumhurbagkanini da siyaseten
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yasaklayan madde. Oyle genis bir seydi ki “Senin bu diigiince agiklaman terdre, suna, buna sebebiyet
verebilir, birtakim olaylara sebebiyet verebilir, dolayisiyla seni hapsettim, hapis cezas1 aldiktan sonra
da 0miir boyu siyaseten yasakladim.” gibi bir seydi. Ayn1 sey simdi, ayn1 mantik. Gazete bir haber
yapmis -okuyoruz gerekceleri- bu haberden kaynaklanarak, teror orgiitii degilmis ama terdre hizmet
edecek igler yapmis. Buradan ¢ikis yok degerli arkadaglarim, bu iilke bizim iilkemiz.

Bitiriyorum.

Bu iilke bizim iilkemiz, bu demokrasi bizim demokrasimiz. Bu demokrasinin kalitesini giderek
artirmamiz gerekiyor, daha iyi biitge yapmamiz lazim, daha iyi yasa yapmamiz lazim. Ama, Allah i¢in
bir giin zaman ayrin, gidin bakin, acin tutanaklari okuyun. Eski yasalari okuyun, bizden 6ncekiler
zaten ¢ok giizel yazmislar o zamanin diliyle, ¢ok daha kaliteli yasa yapmislar ve giderek bu kalite
diisiiyor. Meclis anlamsiz goriiniiyor. Bugiin gecemedim koridorlarda kendi kendime soyle diisiindiim:
Yani, nedir? Biz, formalite, burada insanlar1 kargilamak... Evet falan... Yiizde 70’ini de yaptiginiz
vaatlerin yerine getirmemek... Yani, bu mudur bizim gérevimiz burada yoksa biraz sonra -kapimda da
bekliyor insanlar- Plan Biit¢eye gidecegim, orada dnemli bir yasa goriisiilecek, yarin biitge goriisiilecek,
bunlar1 ¢alisacagim, kaliteli bir sey mi yapacagim? Kalite giderek diigiiyor, demokrasimize giiven
giderek diisiiyor. O zaman, ister istemez endiseye kapiliyoruz, diyoruz ki: Bunlar baskanlik isterken ne
istiyor? Yani bu sorulara cevap vermek, bizim endiselerimizi gidermek sizin gorevinizdir. Ne istiyor
bunlar? Parlamentoyu devre dis1 birakiyorlarsa ne istiyorlar bunlar? Yiiksekdgretim Kuruluyla ilgili bir
degisiklik yapmak istiyorsaniz, niye buraya kanun getirmiyorsunuz? Nigin firsat¢ilik yapryorsunuz?
Boyle bir seye gerek yok ki. Buraya kanunu getirin, gortiselim, tartisalim, edelim, belki daha giizel bir
sey ¢ikar, yine, sizin cogunlugunuz var, gogunlugunuzla bu sey ¢ikacak. Yani, bindigimiz dali kesiyoruz.
Siz, iktidar partisi milletvekili arkadaslarim, bindiginiz dali kesiyorsunuz. Bunun sonu kotiidiir. Bu iilke
bizim {ilkemizdir, gidecek hicbir yerimiz yok. Burasi bize de yeter. Adalari, Musul’u, surayi buray1
filan birakalim, buray: koruyalim yeter degerli arkadaslarim.

Son ciimlemi soylilyorum: Boyle bir hirsla, bityiiklenmeyle cikilan yolda... Iste, 2 milyon
kilometrekarenin {izerindeydi Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi’na girilirken, ¢ikildiginda kalan
bu oldu yani Misakimilli bile korunamadi, buydu. Dolayisiyla giiclimiizii bilelim, yerimizi bilelim,
ortak akilla, ortak akil, bak... Adalet ve Kalkinma Partisi kurulurken 2001’in Agustos ayinda en ¢ok
giindemde olan kelime “ortak akil”di. Ortak akilla -aranizda ortak akil, burada ortak akil- bu isleri
¢ozelim ve gergekten saglikli yollar alabiliriz, bu demokrasiyi koruyabiliriz, ¢ocuklarimiza giizel bir
gelecek ortaya koyabiliriz. Etrafiniza bakin degerli arkadaslarim, bundan on bes sene evvel, on sene
evvel Suriye’de bdyle bir i¢ savas ¢ikacagini hi¢ kimse bilmedi. Gidin Siteler’e, her yere gidin, oturun
bir Suriyelilerle konusun size neler anlatacaklar, ne hikayeler anlatacaklar, arkadaslar. “Olmazdi.”
demisler, oldu. Yani bir iilke, bir halk, insan, insanlik katledildi orada. Oldu biitiin bunlar. Bizim
basimiza gelmez, insallah gelmez ama gelebilir degerli arkadaslarim, gelebilir, bunlar1 6nleyelim.

Maddeleri gelince de gerekli seyleri sdyleyecegim.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiirler Sayin Bekaroglu.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Aileden Parlamento deneyimi olan ve geleneklerimize sahip ¢ikmasi gereken bir Bagkanimiz var,
Komisyon Baskanimiz. Dolayisiyla Parlamento kurallarini hepimizden ¢ok daha iyi bilmesi gereken,
Komisyonda olmasi gereken kurallar: en iyi bilmesi gereken kisi, cok da uygun bir kisi ama maalesef
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bu kurallara sahip ¢tkmiyor. Gergekten iiziiliiyorum bu kurallara, kurumsallasmaya sahip ¢ikmadig:
icin Sayin Bagkan. Cuma giinii bu 4 maddeyi aldik, 2 maddesini saymiyorum ama diin gece saat sekizde
gelmis. Ben maillerime bakmadim. Hakikaten bagka islerim vardi, geg saatte eve gittim. Yarmki biitge
icin ¢alismalar yapiyoruz. Bu arada bu 6 madde 16 maddeye ¢ikmis. Boyle bir yasama olmaz. Yani
yasama organi nigin var arkadaslar? Yasama organi sadece denetim yapsin, yasa ¢ikarsin diye degil.
Bu devleti ayakta tutacak, kurumlariyla beraber ayakta tutacak, bu kurumlarin islemesini saglayacak,
gelecege intikalini saglayacak. Higbirimiz birey degiliz. Mehmet Hocam ¢ok giizel bir konusma yapti,
gergekten giizel bir konusma yapti. Ondan sonra bu konulara ben de girmek istemedim ama sdylememiz
gerekiyor su sirada. Baskanimiz kurumlara sahip ¢ikmiyor, buradaki kurallara sahip ¢ikiyor. Bakanimiz
da Maliye Bakanligindan gelme, orada yetigsmis, ocaktan gelen birisi, o da Maliye Bakanligina sahip
cikmiyor. Maliye Bakanligi gibi kurumsallagmis bir yere sahip ¢ikmiyor ve oradaki kurallari yok
ediyor. Uziiliiyorum, bu iki degerli arkadasimz. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bunu kabul edemem. Cok yanlis
degerlendirmeler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, oradaki denetimi, denetim kurullarini, hesap uzmanligim
ve maliye miifettisligini, gelir kontrolorliigiinii 6ldiirdiiniiz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Niye? Siz statiikoyu mu savunuyorsunuz?
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bugiin denetim yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunlar1 devrimlestirerek aldik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar cumhuriyetin basarili kurumlartydi.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Cumhuriyet Halk Partisi devrimlere sahip ¢ikmadi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar cumhuriyetin basarili kurumlariyd, yenilenmeleri
gerekiyordu, yok edilmeleri degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yasay1 degistirememis.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bugiin Maliye Bakanlig1 denetimi yok Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — En bastan beri konuya 6n yargili yaklastyorsunuz.
Tamamen kurumsal bir...

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Sayim Bakan...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — On yargili degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, siyasetgisiniz ama hala bir hesap uzmani
gibi hareket ediyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burast...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu dogru bir tavir degil. Sizin sdylediginiz o
meslekte ben sizden daha fazla bulundum.

BASKAN — Sayin Bakan...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu iilkenin degisimi i¢in, bu degisim gerekiyordu.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Benim iiziildiigiim bir hadisedir. Bunu da savunmak zorundayim.

Tiirkiye’nin bagarili bir kurumuydu, ¢ok basarili bir kurumuydu. Maliye teftisi de hesap uzmanlari...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz burada dogru bir sey yaptik. Higbir kurumu
da kapatmadik.

BASKAN — Sayin Bakan... Sayin Bakan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tarihe de boyle gececek. Bunun acisim, sizismi her zaman
yasayacaksiniz. Bundan hi¢ kurtulamayacaksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hicbir sekilde bu elestirinizi kabul etmiyorum.
Bu Bakanligi da...

BASKAN — Saym Bakan, size s6z verecegim, cevap hakki verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Buradan ayrildigmizda her toplantida, her yerde hatirlatacaklar.
Bakin, her yerde bunu sdyleyecekler size. Maliye Bakanligini, denetimi 6ldiiren bakandir diyecekler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yaptiginiz elestirileri kabul etmiyorum.

BASKAN — Sayin Bakan, satasmadan size s6z hakki verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her zaman size bunu séyleyecekler.

BASKAN — Ben de kullanacagim. Bana da satasti Sayin Kusoglu.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Siz gdziiniizii hald maalesef kurumun ig

hukukundan disina ¢ikarmamissiniz. Yaptigimiz biitiin degisikliklerde biz yiiziimiizii vatandasa
cevirdik, vergi miikellefine ¢evirdik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, denetimlerinizi gériiyoruz, ne yaptigmizi
goriiyoruz, Maliye Bakanliginin durumunu gériiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz, eski galistigiiz dénemlere bakarak bu
donemi degerlendiriyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tasarilar1 goriiyoruz. Biitceyi bile yanlis yaptimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergi miikelleflerinin haklarini giilendiren, vergi
denetiminde keyfiligi ortadan kaldiran...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi getirdiginiz biitce bile yanlis. Getirdiginiz kanun maddesi
bile yanlis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...vergi denetiminde hukuk normlarini getiren,
gercekten vergi denetimine ¢agdas bir norm getiren diizenlemelerdir. Sizin tam tersine beni tebrik
etmeniz lazim. Demeniz lazim ki, sizin doneminizde vatandasin vergi denetimindeki hakki ve

hukukunu artirdiniz. Bundan dolayr Cumhuriyet Halk Partisi milletvekili olarak, milletin bir vekili
olarak tesekkiir ediyorum demeniz lazim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye Bakanliginda simdiye kadar denetim kurul baskanlar
tarafindan higbir sekilde siyasete alet edilmemistir. Bizim zamanimizda kurul baskanlarimiz bile
aldiklari siyasi talimatlari bize aktarmamiglardir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, bu yanlis bir tavir. Bu farkl bir yaklagim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu Teftis Heyetinde de boyleydi, Hesap Uzmanlar1 Kurlunda
da boyleydi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr. Sizin iistat. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Siz bildiginiz gibi yapin.” denmistir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin. ..
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok fazla sikistirldiginda da biitiin kesimlerden, biitiin siyaset
kesimlerinden herkesi incelemeye almislardir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Kusoglu, siz sadece. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz siyaseti bulastirdimniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tam tersine, siyasetin fikrinden armdirdik.
Biirokrasinin koridorlarinda bogusturulan biirokratik oligarsiyi ortadan kaldirdik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliye Bakanliginda kadrolasmayu altiist ettiniz. Biitiin kurallar
yok ettiniz Saym Bakan. Biitlin kurallar1 bastan asag1 yok ettiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ik defa siyaset...

BASKAN — Sayim Bakan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir kurumu yok ediyorsunuz, bir kurumu. Maliye Bakanlig1 gibi
bir kurumu yok ediyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru degil. Ne yok etmesi! Bu dénemde daha
iyi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aynen 6yle. Yok ediyorsunuz Maliye Bakanlig1 gibi bir kurumu.

Biitiin meslektaslariniz bunu size soyleyecek. O kiirsiiden, o koltuktan indiginiz zaman biitiin herkes
bunu size sdyleyecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Millet bana...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bana demedi demeyin ondan sonra. Her yerde bunu size
sOyleyecekler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz hal4 hesap uzmanliginda kalmissiniz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Cok siikiir hesap uzmani olmakla dviiniiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz hali diinyaya hesap uzmam goziiyle
bakiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hesap uzmani olmakla 6viiniiyorum. Cumhuriyetin en basarili
kurumlarindan biriydi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz hald diinyayr hesap uzmani goziiyle
goriiyorsunuz. Siz hesap uzmani olmaktan kurtulup da vatandas Biilent Kusoglu olamadiniz hala. Ben
tiziililyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz yetistiginiz ocag1, ka¢ yillik ocagi yok ettiniz, farkinda
misiniz?

BASKAN — Arkadaglar, yalniz bu... Sayin Bakan, Sayin Kusoglu, bir dakika...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Basarili kurumlar1 degil degil mi? Onun igin yok edebilirsiniz.
BASKAN — Arkadaglar, miisaade eder misiniz... Sayin Bakan... Sayin Kusoglu...

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Denetimdeki keyfilik kalkti.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Basarili olan kurumlari yok edip, kurallart yok edip, ondan
sonra da burada oturabilir.

BASKAN — Saym Kusoglu, bakin, ¢ok kisisellesti ya.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben kisisellestirmiyorum.
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BASKAN — Ama yani direkt...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bazi elestirilerde bulunacagim tabii ki.

BASKAN — Elestiri ayr bir ey ama ¢ok direkt...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kisisellestirmedim.

BASKAN — Peki, buyurun, devam edin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben bu Bakanliga bu kadar emek verdim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, bastan size yaptim ben bu elestirileri.
BASKAN — Ama ben aldirmryorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz agziniz1 a¢1p da cevap verdiniz mi?

BASKAN — Vermiyorum efendim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii ki burada ben oturarak su mikrofonda deminden beri
bekliyorum, tabii ki bu elestirileri yapacagim. Hakkimdir degil mi?

BASKAN — Hakkiniz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Size de bu elestirileri yaptim.
BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aileden gelen bir politikact olarak dedim, bu isleri bilen birisi
olarak Bagkanimiz oldunuz, gayet giizel ama bu kurallara, bu kaidelere, hukukuna, kurumsallagmasina
buranin sahip ¢ikmaniz gerekir, yapamiyorsunuz dedim, degil mi, elestirdim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz agzimzi agmadiniz. Tesekkiir ederim.
BASKAN — Goriis, goristiir.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii ki. Ama Sayin Bakan tahammiil edemiyor ¢iinkii haklrymm.
Hakl1 oldugum i¢in tahammiil edemiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tahammiil edememek degil, haksiz elestiri.
Haks1z oldugunu bildigim i¢in tepki koyuyorum. Hakliyim. Neden? Ciinkii her zaman sadece vatandasa
baktik. Vatandas vergi denetimi karsisinda giiclii olsun, hakkini ve hukukunu korusun, denetimde
keyfilik olmasin, denetimde siyaset olmasin, denetimde biirokratik oligarsi olmasin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hepsi oldu. Hepsini yaptiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin déneminizde biitiin yapilanlari kaldirdik,
hukukla, hukuka uygun evrensel denetim standartlarina uygun bir denetimi Tiirkiye’ye getirdik.
Tesekkiir etmeniz lazim.

BASKAN — Sayin Bakan, Sayin Kusoglu, bu tartismay1 yarin biitgeye biraksak daha etkili olur.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten yar mahvedecegim Saym Bakan.

BASKAN — Tamam, mesele yok.

Buyurun, devam edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yarimn, tavsiye ediyorum, gelmesin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miisaade ederseniz gelmeyeyim o zaman.
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BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, simdi bunlar1 séyliiyorsunuz da simdi su
getirdiginiz madde, madde mi hakikaten ya?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne var Allah’in1 seversen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diinyanin hangi gelismis iilkesinde hangi maliye bakanlig: tutar
da normalde Meclisin olan, yasama organinin olan yetkisini alir, ben kullanacagim diye kanun maddesi
getirir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Kusoglu, bu biitge. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman bu Meclis ne yapacak? En énemli konudur biitge hakk.
En 6nemli konusudur Meclisin. Bu Meclisin yapacag: islerin en basinda bu geliyor. Ne kadar para
harcayacaksiniz, neye harcayacaksiniz, nasil harcayacaksiniz, buna izin vermek ve bunun denetimini
yapmak. Simdi geleceksiniz siz diyeceksiniz ki bilmem 600 kiisur milyarlik bir biit¢e var, ben yiizde
10 da ilave olarak sey yapacagim. 600 milyarlik biit¢eyi siz yapacaksiniz, ilave ylizde 10’unu da siz
yapacaksiniz, her seyini siz harcayacaksiniz, denetimini de yapmayacagiz, hicbir sekilde sinirlama da
getiremeyecegiz. Bu giigler ayriligi nedir peki? Demokrasinin temeli bu degil midir? Nasil olacak bu
giicler ayrilig1 prensibi, nasil uygulanacak peki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Giicler ayriligim etkileyen bir durum yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlar 6nemli degil, degil mi tabii ki. Giigler ayrilig: falan, tabii
mithim degil bunlar, kurullar1 da yikariz, giicler ayriligin1 da yok ederiz, ne olacak ki bunlar degil mi?
Iste abdestsiz namaz kilmiyor tabii, onun gibi bu da. Bu da onun gibi. Aynen 6yle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Kusoglu, kavramlarin igini bosaltarak,
kavramlar1 bilmeden bir elestiri getiriyorsunuz. Biitce hakki kavrami konusunda kiirsiiye ¢ikalim, siz
de konusun, ben de konusurum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Her zaman, her zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitce hakki kavramimi sizden ¢ok daha fazla
bilirim. Biitge hakki kavraminin ne manaya geldigini en iyi bilen biriyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama uygulamada 6yle yapmiyorsunuz. Biliyorsunuz, benden
daha iyi biliyorsunuz. Bilmeniz gerekir. Peki niye uygulamiyorsunuz ya? Nedir “Biit¢enin yiizde
10’unu ben kullantyorum.” demek ne demek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz biitge hakki kavramuni. ..

BASKAN - Saym Bakan, bakin, stenograf arkadaslar siirekli olarak...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Boyle bir kanun maddesi getiriyorum.” demek ne demektir?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz bana béyle bir biite olan iilke gsterin.
BASKAN — Arkadaglar, ben biitiin mikrofonlar1 agayim, hep beraber devam edelim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bu biit¢eye benziyorsa mahsuru yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne biitgesi? Ben yarin getirecegim size yaptiginiz hatalari, neler
neler yaptiginizi yarin gosteririm ben size tekrar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok memnun olurum.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii ki.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok memnun olurum ama ben cevabini veririm.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, 5018°de ilk defa size kismet oldu bir gegici biitge
yapmak, onu bile yanlis yaptiniz biliyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, dogru yaptik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, yanlis yaptiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz 5018’1 anlayamiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ta on bes sene 6nceki yanlss. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sorun, hesap uzmanligi mesleginden geldiginiz
icin gider mecrasini oldum olasi benimseyemediniz.

BASKAN — Sayin Bakan... Sayin Bakan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5018’¢ gore bile biitge getiremediniz. Oyle bir onuru bile
kullanamadiiz. Bunu bile yanlis yaptiniz Sayin Bakan. Onu bile yanlis yaptiniz. Bakin, bununla ilgili

olarak da, biitgeyle ilgili olarak da sizin bunu denetlemeniz, kural kaide olusmasini saglamaniz lazim.
Sadece ipi baglamak degil. Gazetecileri ¢cagiracaksiniz, ip baglayacaksiniz. Giizel...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama diger kurallar1 da uygulayacaksiniz. Maliyede bir kural
olacak, kurumsallagma olacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz burada kalktimz dediniz ki: “Bu yaptigmiz
varlik barisi kanunu uluslararast normlara aykiridir.” Sayin Bekaroglu, hepiniz dediniz bunu degil mi?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne oldu? OECD ne dedi? Dedi ki: “Tiirkiye’de
diizenlenen varlik barist OECD’nin normlarina uygundur.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var mu1 bdyle bir sey?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getirip size verecegim o raporlari. Oniiniize
koyacagim. Ne oldu, o kadar séyliiyordunuz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Getirin Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, Tiirkiye’ye yabancilar sizden daha fazla
giiveniyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayim Bakan, hukuka uygun ¢ikarmiyordunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tiirkiye’ye liitfen giivenin. Tiirkiye’ye, ayaginiz
yere bassin. Bagkalarmin adia konusmayin. Varlik baristyla ilgili yaptigimiz diizenlemeyi OECD tam
manasiyla tasdik etti.

BASKAN — Mikrofonu agtim, buyurun Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir sey soyleyeyim ben.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, hi¢bir banka, devlet bankalar1 disinda higbir banka
varlik barisiyla gelen paray1 kabul etmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu soylediginiz dogru degil. Siz kendiniz
sOyliiyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aynen 6yle. Ozel bankalar “Kabul etmiyoruz.” diyorlar. “Biz bu
kanuna giivenip de kabul etmiyoruz.” diyorlar.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bankalar Birligiyle konustum. Bakin, hem kanun
¢ikarken olmayan seyleri sdylediniz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...hem de bugiin ayn1 seylere devam ediyorsunuz.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayni seyi soyliiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Higbir bankada sorun yok. Yaptigimiz kanun
uluslararast normlara uygun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ayn1 seyi soylityorum. Higbir banka yok.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Bakan. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Artik liitfen ayaginiz yere bassin.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan, izin verin, bir sey sdyleyeyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayaginiz Tiirkiye’ye bassin. Bagkalarmin adina
seyler sdylemeyin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan, bir ciimle sdyleyebilir miyim.
BASKAN — Buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Higbir 6zel banka kabul etmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ediyor, ediyor. Siz baska bir iilkenin bankalariyla
mi1 konusuyorsunuz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bankalarla konusuyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben Bankalar Birligiyle konusuyorum. Bankalar
Birligi bana diyor ki: “Higbir sorun yok.”
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir ciimle, bir ciimle...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kanuna baksaniz iyi olur. Tiirkiye’deki
yatirim...

SAMI CAKIR (Kocaeli) — Saymn Baskanim, liitfen miidahale edin. Bir senedir buradayiz, ilk defa
bdyle bir, miinazara midir, miinakasa midir, tartisma midir, konugsma midir, ilk defa sahit oluyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakan, bir ciimle sdyleyebilir miyim.

BASKAN - Acayim arkadaglar, bir dakika miisaade edin. Miisaade edin Sayin Bekaroglu.
Herkesin mikrofonunu agayim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bakanim, bir ciimle... Eger varlik baristyla ilgili
OECD’den boyle bir sey gelmisse bu Plan ve Biitge Komisyonunda yapilan tartisma. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Siz de itiraf edin, ilk...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Saym Bekaroglu, siz de Genel Kurulda ¢iktiniz
“Bu uluslararasi normlara aykiridir.” dediniz, Saymn Bekaroglu, ¢ikaririm konugma tutanaklarinizi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bakanim, ilk getirdiginiz sekli son derece yanlisti.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Son gikana da siz “Hayir.” dediniz.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kabul edin, ilk getirdiginiz sekli son derece yanlisti,
diizeltildi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Son ¢ikana da “Hayir.” dediniz.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Katk1 aldiniz, iyi bir sey oldu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu katkilara tesekkiir ediyorum.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Karsilardi demeyin, yok saymayin yani.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. Katkilara tesekkiir ediyorum.
BASKAN - Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika...

Bir sey soylilyorum. Katkilara tesekkiir ediyorum ama size en son dedim ki bu katkilardan sonra
artik bu norma uygun. Siz hala “Bu norma uygun degil.” dediniz.

EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Saymn Bagkan. ..
BASKAN — A¢tim sizin mikrofonunuzu da buyurun.
EBUBEKIR GIZLIGIDER (Nevsehir) — Sayin Baskan, bes dakika mola verin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Bakanim, énerge verecegiz, kimden ne kadar para
geldi, hangi kaynaklardan, onu da 6grenecegiz umarim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Memnuniyetle.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Umarim kara para gelmemistir Tiirkiye’ye, gelmeyecektir.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vallahi sizin yoksa kara paraniz kimseden gelmez.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bizde yok. Bizde yok ama diinyada trilyon dolarla kara
parada. Ingallah onlar gelmez.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya degerli arkadaslar, su diinyada olanlari
bir tiirlii yakalamiyorsunuz biliyor musunuz. Bugiin iilkeler, 2018 takvimini dikkate alarak tek tek
bu tiir diizenlemeleri yapiyorlar. Biraz, Allah’iniz1 severseniz, diinyay: takip edin ya. Diinyayi takip
etmiyorsunuz ya!

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Ama hepsine baktik, herkes sadece vergiyle ilgili... Kara
paraya kapilart kapatiyor herkes.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kendi iilkesini boyle suglayan bir siyasetgi
olabilir mi?

BASKAN - Sayin Bekaroglu, size de tesekkiir ediyorum. Sayin Bakan, size de tesekkiir ederim.
Saym Kusoglu, liitfen tamamlar misiniz.

Bakin, bu volkanik patlama iyi oldu, rahatlad1 herkes.

Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Daha da dolduk.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakan, yaptigim elestiriler kurumunuza yénelik,
calismalariniza yonelik elestiriler, sahsinizla ilgili degil, hakaretamiz degil, hicbir sekilde degil. Peki,

niye tahammiil edemiyorsunuz, miidahale ediyorsunuz? $imdi, bunu sonuna kadar dinlemeniz lazim.
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Ebubekir Bey de kiztyor ondan sonra, “Niye bdyle oluyor, kahveye ¢evirdiniz.” diyor. Ama normal
olarak ben mikrofonu almisim, konusuyorum. Hakkimi kullanmaya calisiyorum ve elestirilerimin de
hepsi ¢izgi dahilinde olan elestiriler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hig &yle degil.

BASKAN — Sayin Bakan, bir ciimle dahi vermeyecegim soz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir daha konusmayacagim Saymn Baskan.

Bakin, ben bu Bakanligin iginde otuz yilin1 gecirmis bir insanim. Biitiin olaylart...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben de zaten o yiizden elestiriyorum ya sizi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, hayir, sdyleyecegim.

Ama soyle...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu Bakanliktan yetismis, gelmis birisi olarak niye bu
Bakanliga soyle yanlis isler yaptiriyorsunuz diyorum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. Bakanligin icinden gelen bir insan
olarak degisime oOnciiliik ediyorsak, diinyadaki ve Tiirkiye’deki degisimlere ayak uyduracak yeni bir
Maliye Bakanligi vizyonu olusturmussak burada farkli diisiinebilirsiniz, bakis agimiz farkli olabilir,
bunu elestirebilirsiniz de ama sunlar1 sdylemeyin: “Yaktiniz, yiktiniz, kapattiniz.” Bunlar 6nemli
kelimeler. Bunlar hafife aldigim i¢in degil, ¢cok dnemsedigim i¢in bu karst durusu sergiliyorum. Yoksa,
vergi denetim kurullarinin nasil yapilandirilmasina dair kendi fikrinizi ortaya koyarsiniz, ben de kendi
fikrimi ortaya koyarim ama ekmek yedigimiz, ¢alistigimiz kurumlari bdyle bir 6n yargiyla kapatmak
veya bir kasit giiderek herhangi bir seyi yapmak giidiim de asla olmadi ama ben, Maliye Bakanligindaki
bu degisimin, Tiirkiye’nin ve diinyanin geldigi noktada elzem oldugunu géren bir insanim. Bu vizyonun
Tiirkiye’ye deger kattigina, vatandasa deger kattigina, Maliye Bakanligia olan saygiy1 ve giiveni
artirdigina inaniyorum.

Siz boyle diisiinmeyebilirsiniz, burada bir sorun yok ama elestiriyi bu minvalde etmek lazim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz Sayin Bakan.

Evet Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, degisim bir ihtiyacti. Ben de onu biliyorum, gériiyorum,
gbrmiigtiim zaten. Ben de onu kabul ediyorum ama sizinki degisim olmadi, maalesef mevcudu da yerle
bir ettiniz, bir anlamda yikim oldu. Maalesef.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, diyorsunuz ki: “Iste, ben kurallar1 uygulamaya
¢alistyorum.” Sayin Bakan, 5018 sizin zamaninizda geldi, herhalde sizin Miistesarliginizda geldi 5018.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok.
BASKAN - Yok, daha 6nce.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha 6nce mi geldi? Ama o zaman da Bakanlik igerisinde,
staff’ta yer alan birisiydiniz.

Simdi, 5018’in en 6nemli maddelerinden bir tanesi de getirilen ekonomik ve mali kanun tasarilarryla
ilgili ozellikle etki analizinin yapilmasidir, boyle bir sart var kanunda. Simdi, bunlarin hepsi etki
analizinin getirilmesi gereken maddeler. Mesela SGK’yla ilgili olarak dyle. Digerlerini arkadaslarim
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konustular, Mustafa Bey konustu, Zekeriya Bey konustu, Saymn Bekaroglu konustu. SGK’yla ilgili
olarak, tutuyorsunuz “6,5” ibaresini “7,5” olarak degistiriyorsunuz, tavani yiikseltiyorsunuz. Gerekgesi
“Daha fazla para tahsil etmek.” olarak agiklanmig gerekgede.

Simdi, normal olarak bunu getirdiginiz zaman kag kisi var tavandan prim 6deyen? Bunun kag
tanesi kamudandir? Ne kadar kisi tavandan maas aliyor, aylik alan kag kisi tavandan 6deyip tavandan
maasg alabiliyor? Bunlar sendikalara soruldu mu, isveren kuruluslarina soruldu mu, bunlarin gériisleri
almdi m1? Bunlar yok dniimiizde. Etki analizi olmadan, bu maddede oldugu gibi, hepsini getiriyorsunuz.

Peki, nasil Maliye Bakanligii g¢agdas bir bakanlik haline getiriyorsunuz? Ben de bunu
elestiriyorum. Simdi, bu hakkimiz degil midir? Simdi bunlar1 Ergun Bey’in bilmesi lazim, sormasi
lazim bu kag kisiyi etkileyecek? Ne kadardi bu prim tavani, kaga ¢ikiyor? Bunun altindan kalkilabilecek
mi? Kag kisi 6deyebilecek? Bunlarla ilgili olarak cevaplariniz var mi1? Yok, bize ulagsmis bir cevabiniz
yok en azindan.

Biitiin bunlardan sonra, ben, giicler ayriligiyla ilgili olarak bir sikinti getirdiginizi, Maliye
Bakanhigindaki kurallar1 yiktiginiz1 —bakin, tirnak i¢erisinde sdylilyorum- oradaki denetim... Evet, bir
denetim diizeni vardi, cumhuriyet déneminin de en basarili yerlerinden bir tanesiydi, degisime ihtiyac
vardi, muhakkak bir seylerin degismesi gerekiyordu tiim devlette ama yikmak gerekmiyordu. Siz
yiktiniz. Yerine daha iyi bir sey mi insa ettiniz? Hayir.

Bakin, kag yildir Maliye Bakanligindaki denetim ve denetim elemanlari, hem moral olarak hem de
yapilan iglerin neticesi olarak daha iyi durumda degiller. Bu, ¢ok gercek, ¢ok net bir ger¢cek. Denetim
rakamlarini bile veremiyorsunuz. Son bes yil i¢in toplu veriyorsunuz. Son bes y1l igin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayur, faaliyet raporlari. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Biitgede de var. Bes yillik rakam veriyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Veriyoruz, her sene veriyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Ciinkii ne yaptigimizi bilemiyorsunuz, bir kalite yok artik,
kaliteli bir “staff” da yok, kaliteli bir denetim de s6z konusu degil. Bunlar ¢ok 6nemli konular.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Kusoglu, bakin, “Kaliteli ‘staff” yok.”
Bunlar dogru seyler degil, dogru kavramlar degil. Bakin, burada ¢alisan bu arkadaslarimizin hepsi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Denetimle ilgili olarak dedim. Bakin, buradaki arkadaslarin
¢ogu denetimden gelmis arkadaglar degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, denetimdeki arkadaslar icin soylerseniz

bunu da kabul etmem. Siz onlarin kaliteli oldugunu, kalitesiz oldugunu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiirkiye’deki 6zel sektor i¢in de kamu icin de degerli insanlar
yetistirmistir. Degerli kadrolar yetistirmis olan bu kurullar1 kapattiniz. Yarin Maliye Bakanliginin
gelecegiyle ilgili ¢ok biiyiik bir soru isareti dogurdunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bugiin kurumlar1 m1 konusacagiz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tabii ki. Iste onun neticeleri olarak kanunlar éniimiize bu sekilde
geliyor, bu sekilde goriismeler yapiyoruz, bu sekilde sikintiya giriyoruz ve bu konularla ilgili olarak da
maalesef sorumlu sizsiniz.

Diger seylere girmiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu 6rnekte oldugu gibi, SGK’yla ilgili érnekte oldugu gibi,
etki analizi olmadan, bunun neticesinin ne oldugunu bilmeden maalesef tasarilar getiriyorsunuz,
iiziililyoruz. Sadece bunu sdyleyeyim.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tesekkiir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yarin da geneli iizerinde gériismelerde bazi konular1 detayl
olarak size anlatacagim, yaptiginiz yanliglart oldugu gibi gosterecegim.

Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Memnun olurum.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Tamayligil, buyurun liitfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagskan.

Saym Bakan, degerli hazirun; tabii heyecanli ve bu heyecan icinde de goriisiilen madde veya
Anayasa Mahkemesi karariyla baglantili yeniden yapilmasi gereken kanuni diizenlemeler agisindan ne
gibi bir katki alabildigimize emin olmadim ama Saymn Bakanin da... Bilmiyorum, niye bugiin bu kadar
sinirlisiniz Saym Bakanim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degilim. Arkadaslar, refleks. Hepinizden
antrenmanliyim. Sorun yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yarmn bir biitce gériismesi yapacagiz ama bu kadar gergin ve
bu kadar stresin i¢erisinde bakmamak lazim.

BASKAN - O stres bende var efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Ciinkii Tiirkiye yeterince stresi artiracak olaylarla karsi
karsiya kaliyor ve bu stres arttikca, her noktaya yansidikca birbirimiz agisindan kalici, yapici ve
dogru bir calismay1 da etkin olarak ger¢eklestiremeyiz. Yani bugiin bir muhalefet temsilcisinin yasal
hakki, buradaki I¢ Tiiziik’e bagl hakk1 baglamindaki yaptig1 degerlendirmeleri dinleyip, ondan sonra
vereceginiz kendi diigiincenize gore bir cevap, buradaki c¢alismayr ¢ok daha saglikli, sonug alict
noktaya getirir ama bir kakofoni igerisinde ortaya ¢ikan ve karsilikli degerlendirmenin de ¢ok saglikli
olmadigini burada vurgulamak isterim. Yani birbirimizi dinlemeye ihtiyacimiz var ama nedense, biz son
zamanlarda, muhalif bir veyahut diisiindiiglimiiziin disinda bir diisiincenin var olabilecegini, sabretme
yetenegini kendi i¢imizden attik ve “Biz ne dersek odur, en dogrusu biz yapariz veya diisiiniiriiz.”
yaklasimmin da Tirkiye’ye ve 6zelde yasamaya ne kazandirdigini, hep beraber, gelin isterseniz
sorgulayalim.

Simdi, Sayin Bakan, bu gegtigimiz hafta siz 2017 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1’yla
ilgili bir sunum yaptiniz. Bu sunum igerisinde de bize, genel bilgileri, o tasariy1 anlattiniz. Simdi
bugiin bu maddeyle ilgili gorlismeye baslamadan once elimizde bu Merkezi Biitge Kanunu Tasaris1
ve bagl cetveller dokiimii var ve bu dokiim igerisinde yine ilgili tasarinin 6’nc1 maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilen fikrasina dayanilarak hazirlanmis bir 6’nc1 madde de var. Yani sey hic
degismemis, biz 5018’1 degistirmemisiz ama degisecek olmasindan o kadar eminiz ki buradaki maddeyi
direkt olarak dyle hazirlik yaparak sunuyoruz.

Simdi, kanunda yani bir ¢aligma asamasi varsa bu ¢alismada da, nedir, getirilir bu Anayasa
Mahkemesi iptaline neden olan degerlendirme ve gerekgeler dikkate alinir, o gerekgelere gore
diizenleme yapilir ve ondan sonra biitge tasarist hazirlanir.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Bakan degisti.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Ben yine sozlerime devam edeyim de insallah Sevgili
Bakanimiz da... Veya isterseniz tekrarlayayim yani sdyle bir sey var: Biitge tasaristyla ilgili, dniimiize
gelen, gecen hafta sunumu yapilan tasarida, daha bugiin degisikligini yapma ydniinde oldugumuz
5018 sayili Kanun’un degismis haliyle olusturulmus bir metinle kars1 karsiyayiz. Yanlis miyim Sayin
Miistesarim veya Sayin Bagkanim?

BASKAN - Dogrudur efendim.
Buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, bdyle bir yasama ¢alismasini yapmak ve uygulamak
ne derece dogru? Yasamada o zaman su var: Bu, Meclisten, Genel Kuruldan gegmese de zaten —mis
gibi yapilacak “Nasilsa biz yapilan yasal ¢alismanin hangi asamalardan sonra nereye gelecegine kesin
eminiz. Biz burada yapacagimiz bir Plan Biitge Komisyonu ¢alismasint da iste yaptik, bu calisma
da bitti, burada da goriistiik, Genel Kurulda da goriistiik, zaten buna gerek yok, bunun da bir mutat
prosediirii var, onu halledelim.” g6ziiyle yapilmis bir ¢alisma. Bunun geneli iizerinde konusuyoruz,
oncesinde usuliinii konusuyoruz, e bos konusuyoruz ¢iinkii zaten bu yasa ge¢mis, bitmis ve ona uygun
olarak biitge tasarist ortaya konmus.

Bu, bence, buradaki yasama faaliyetini yerine getiren tiim {iyelere kars1 yapilmis olan en biiyiik
hakarettir. “Siz ne derseniz deyin, ne sdylerseniz sdyleyin, ne elestirirseniz, biz bunu iste bu sinirlarda
yaptik.” Yanlis.

Art1, Anayasa Mahkemesinin gerekgeli karar1 oniimiizde. Gerekgeli karara baktiginiz zaman,
Anayasa Mahkemesi “5018°deki sinirlar1 degistirin, ona gore gelin, tekrar bu Biitge Kanunu’yla
ilgili diizenlemeler olsun, dogrudur bundan sonra yapilan.” demiyor. Gerekceyi dogru mu okuduk,
gerekgenin igerisinde ne anlatiyor? Burada da tam karsilastirmasini yaptigimizda, bunun yeterli
olmadigini, yapilan diizenlemelerle yeterli olmadigini goriiyoruz.

Ben, Bakanim olsayd: sdyleyecektim, hafta sonu evde oturdum. Bir tek 29 Ekim Cumbhuriyet
Bayrami’miz; tabii, biitiin bir coskuyla kutladik ama dersimi de oturup calistim. Hani dedi ya
Bakan Bey: “Dersinizi ¢alismiyorsunuz.” Biz bundan sonra Sevgili Bakanimiza “Dersimizi galistik,
6devlerimizi yerine getirdik.” diye yoklama sonrasi bir de rapor verecegiz.

BASKAN - Yok, onu bana veriyorsunuz, ben 25’inde vermistim seyi...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Biz size de vermeyiz, kimseye vermeyiz.

BASKAN — Ha, tamam, tesekkiir ederim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Biz, yaptigimz galismalarin raporunu, bizi segen, yetki
veren milletimize veririz. Milletimiz de bunu takdir eder veya etmez, kararini ona gore verir.

BASKAN — Saym Tamayligil, dogrusu bu zaten, siyaset boyle isliyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yapilan degerlendirmenin de ¢ok dogru bir degerlendirme
olmadigini tekrar vurgulamak isterim.

Bakin, Anayasa Mahkemesi kararina tekrar geliyorum. Orada bir madde daha var arkadaslar, kanun
ekindeki E cetvelinin 30 numarali sirasinda yer alan agiklamanin igindeki ikinci ciimleyle ilgili iptal
karari. Agin tekrar 2017 Biit¢e Tasarisi’ni, 28’inci maddeye bakin, yine ayni sekilde, burada Anayasa
Mahkemesi kararinda direkt olarak sdylenen “Bu tertipte yer alan ddenekten Kalkinma Bakanliginca
uygun goriilen tutarlari yatirimlari hizlandirma 6denegine aktarmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.” Alin
28’inci madde, ayni sekilde yetkilidir. Yani bir daha okumayayim, aynis1 yaziyor.
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Simdi, degerli arkadaslar, biz burada getiriyoruz, iste, 5018’in temel ilkeleri, 5018’e bagl olarak
yaptigimiz uyarilarla Biitce Kanunu agisindan ortaya koydugunuz yanlisliklara karst dinlememeniz.
Dinlemediniz ¢iinkii bizim gegen seneki, ondan onceki seneki Anayasa Mahkemesi basvurularimizi
veya muhalefet serhlerimizi agip okudugunuzda neyi ne sekilde yanlis yaptiginiz ve yanlistan sonra bir
hukuk devletinin gerekliligini ortaya koyup yapilmasi gerekenleri Anayasa Mahkemesi dile getirdikten
sonra onu da eksik ve yanlis olarak ortaya koyan bir diizenleme yaptiginiz ¢ok agik goziikiiyor.

O yiizden, Sayin Bakanim, bir; dedigim gibi, yapilan diizenleme yani buradaki yasa bitmis, tasariya
da koyduk. Bu yasa daha gegmeden biz ge¢mis gibi, -mis gibi seyini yapmisiz buradaki.

Ikincisi: E cetveliyle ilgili diizenlemedeki Anayasa Mahkemesi iptalini hi¢ dikkate almayarak bu
sene tekrarini tekrar gergeklestirmisiz. O zaman, bu diizenlemeyi niye yapiyoruz? Yani kimlere, neyi
gosteriyoruz?

Art1, kusura bakmayin, biitce hakkiyla ilgili, biitge hakkinin ne anlama geldigini, onun detayda
kullanimini, kimlerin, bu hakki kimin, nasil yerine getirecegini veya bunun yasalarla su anki belirlenmis
tanimini siz belki en iyi biliyorsunuz, biz ona gore belli 6l¢iide biliyoruz ama biz de bir iktisat egitimi
aldik, biz de yillardir bu biitgeyi hem devlet biitcesi hem sektor biitgesi agisindan kendimize gore,
iste acemiligimizle yapmaya c¢alistik ama bildigimiz bir gergek var, haddimiz, neyi, nereye kadar
yapabiliriz. Haddimizi de bildiren sey nedir? Kanunlar.

Simdi, siz, bundan Onceki yillara baktifinizda, iste Sayigtay raporlariyla da beraber
degerlendirdiginizde, o 6’nct maddenin birinci fikrasindaki oranlara baktiginizda yiizde 10°u neye
gore getirdiniz? Bu son dort senedir zaten yiizde 8,5-9; yiizde 8,5-9... Anayasa Mahkemesi size zaten
onu demiyor ki, Bugiin biitge hakkini kullanmak o kadar sinirlar1 belirlenmis ve kimler tarafindan
nasil kullanilacag: anlatilmis ve agiklanmis ki orada bir vurgu yapryor. Yani tek bir maddeyle Anayasa
Mahkemesinin ortaya koydugu bir tercih yok.

O yiizden, bu karsilikli tartismak yerine... Dedigim gibi, bugiin getirip bir kanuni diizenleme
yaptyorsunuz; bu, bizim yillardir sizin miistesarliginizda da bakanlhiginizda da 6zellikle vurguladigimiz
6’nc1 maddeyle ilgili olarak sizin de reddettiginiz bir kabul edis ve yasal uygulama. Oyle degil mi?
Yanlis miyim? Dogru. Yani hem kars1 oylarda var hem de Anayasa Mahkemesi kararinda var.

Simdi, madem bdyle bir sey yapiliyor. Bundan sonra tekrar Anayasa’y1 dikkate alarak, Anayasa’daki
hiikiimleri dikkate alarak ve bugiin bir “biitge” dedigimizde, biitceyi de, biitgeyi idare ederken de
bize yasama, yiirlitme, yargi agisindan verilen biitiin bu haklar1 gergek anlamiyla kullanacagimiz bir
uygulama haline doniistiirmemiz gerektigini sdylityorum.

Ve tekrar uyartyorum: Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir baslig1 tekrar 2017 tasarisina koymus

durumdasiniz. 28’inci maddeye bakarsaniz E cetvelinde.
Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Cam, buyurun liitfen.
MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Plan Biitce Komisyonunun saygideger iiyeleri, Saym Bakanlar, Bakanligimizin ¢ok degerli
biirokratlari, meslek orgiitleri ve sivil toplum orgiitlerinin ¢ok degerli temsilcileri, degerli basin

mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Oncelikle, bes yildir burada gdrev yapiyorum. Benimle birlikte gdrev yapan arkadaslarimiz
var. Plan Biitce Komisyonunda goérev yapan ¢ok degerli kardesimiz Faruk Maden’i ¢ok geng yasta
kaybettik, lizgiliniiz, acimiz biiyiik. Kendisine rahmet diliyoruz, ¢alisan arkadaglara da bagsagligi
diliyoruz, ailesine de sabir diliyoruz.

Yine, Plan Biitce Komisyonunda 15 Temmuzdan sonraki siirecte FETO ve PDY terdr orgiitiiyle
ilgili onca ¢ikarilan kanun hiikmiindeki kararnamelerle agiga alinan, ihrag edilen gorevli arkadaslar
var. Plan Biitce Komisyonunda da gorebildigimiz kadartyla 5’1 ihra¢ 5’1 de agiga alinan arkadaslar var.
Kuskusuz kurunun yaninda yasin yanmamasi temel talebimizdir. Gergekten terdr orgiitiine bulasmis,
ona yataklik yapmis, onunla organik iligki igerisine girmis insanlarin cezalarini ¢gekmesi esastir. Ama
Saym Cumhurbagskani, Sayin Bagbakan da, ilgililer yetkililer de zaman zaman sdyliiyor isin dl¢iisiiniin
kagtigi, kurunun yaninda yasin da yandigi bir siire¢ de yasiyoruz. Dilegimiz ve arzumuz, Plan Biit¢ede
gbrev yapan arkadaglarimizin da adaletli bir sekilde bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, sugsuz bir
sekilde gorevden ihrag edilmesi ve agiga alinmasinin da 6niine gegilmesi, Sayin Plan Biitce Komisyonu
Bagkanimizin da bu konuda gerekli ilgi ve alakay1 gdstermesini kendisinden talep ediyoruz.

Sayin Bakanimiz Naci Agbal’la ilgili de birkag seyi séylemek isteyerek konusmama baslamak
istiyorum. Sayin Bakanimiz yaklasik olarak dort yildir, 2011-2015 yillar1 arasinda Maliye Bakanligimiz
Miistesari olarak burada gorev yapti. Kendisini tanimaktan ve kendisiyle birlikte caligmaktan gergekten
¢ok biiytik bir keyif aldigimi, biiyiik bir mutluluk duydugumu sdylemek isterim. Nezaketi, zarafeti, bizi
aydinlatmak i¢in elinden gelen caba ve gayretin dort yillik siire igerisinde burada tanik oldum. 2015
yilinda 7 Haziran ve 1 Kasim segimlerinde de Bayburt ilimizden Parlamentoya secildi. Bu degerli
miistesarimizin Parlamentoda olmast bizim i¢in ayr1 bir zenginlik ve karsimizda Maliye Bakan1 olarak
da olmasi bize ayri bir keyif katiyor. Ama Bakanlik koltuguna oturdugu giinden bugiine kadar gecen siire
icerisinde karsimiza geldiginde zaman zaman konusmalarina inanamadigimi, sukutuhayale ugradigim
da soylemek isterim. Sanki zarif, nezaket sahibi, bilgi ve birikim iistad1 o insan gidiyor bambagka bir
insan geliyor ve bunu da hayretler igerisinde izliyorum, “acaba” diyorum, “acaba” diyorum, kendime
de soruyorum.

Biraz once burada tanik oldugumuz konugmalar... Bunlar1 yaklasik olarak aralik ayinda ve biitce
doneminde de hep yasadik. Ama izliyorum bdyle. Ornegin, mesela Sayin Biilent Kusoglu’na soylemis
oldugu “Siz eski bir maliyecisiniz. Ama siyaset¢i gibi degil hala maliyeci gibisiniz.”

BASKAN — Yok, hayir, “hesap uzmani” dedi efendim, “maliyeci” demedi.

MUSA CAM (izmir) — Neyse...

Acaba ben sunu mu sdylemeliyim simdi? Siz diine kadar Maliye Bakanliginin en ist diizeyinde
gbrev yapmis bir biirokrat, miistesardiniz; simdi siyaset¢i oldunuz ama siyaset¢i olamadiniz mi1 demem
lazim? Hayir, degil.

Simdi, kuskusuz, Saymn Bakanimizin gegen dort y1l icerisinde Maliye Bakaniyla buraya geldiginde,
zaman zaman da kimi torba kanunlar1 goriistiiglimiizde bazi bakanlara eslik ettiginde, bizim o bakanlara
nasil hitap ettigimize, nasil biiylik boyutlarda elestiri getirdigimize, adeta onlar1 masaya yatirip lime lime
dogradigimiza kendisi burada taniktir, taniktir kendisi burada. Ama o bakanlarin bizi sabirla dinledigini
ve konugmalarimizin bittikten sonra sdz kullanma hakkini kullanarak bizim elestirilerimize, dozajini
artirdigimiz, zaman zaman ling yaptigimiz, yargisiz infaz yaptigimiz dénemlerde bile o bakanlarin bizi
sabirla dinledigini ve konugsmanin sonunda bize verilmesi gereken cevabi verdigini biliyoruz.

BASKAN — Bana yaptigimiz gibi degil mi?
MUSA CAM (izmir) — Evet, evet...
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Ama zaman zaman bugiin de gordiigiim, tanik oldugumuz gibi gercek Naci Agbal bugiin burada
Biilent Kusoglu’yla girmis oldugu miinazaradaki gibi degil, 6yle olmadigini yiizde yiiz biliyoruz.
Ama insan demek ki bazen kendine hakim olamiyor, bdyle bir tartisma igerisine giriyor. Degerli
dostumuz, sayin miistesarimiz ve Sayin Bakanimizin biraz daha sabirli olmasini ve bu konuda bizim
elestirilerimize daha hosgoriilii davranmasi ve sirast geldiginde de bu konugmalara yanit vermesini;
eger bir eksikligimiz varsa, bir yargisiz infazimiz varsa, eger elestirilerde dozumuzu artirmis isek
bunlar1 da bize sdylemesinde biz hi¢bir mahzur gérmityoruz. Ciinkii 6biir tiirlii tartisma ve konugmalar
gercekten hem bizi incitiyor hem de Sayin Bakani incittiginin farkindayim.

Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaslar; Komisyonumuza getirilen bir diizenleme -evet,
cuma giinii, gectigimiz hafta aldik- Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile bazi kanunlarda
degisiklik. Diin aksam yine arkadaslarimizin sdyledigi gibi, 16 maddelik Sayin Elitag’in vermis oldugu
bir teklif var.

Saym Baskan, uzun yillardir Parlamentoyu izliyoruz, bes yildir Parlamentodayiz. Biitce doneminin
basladig1 donemlerde genel olarak bir gelenek var: Plan Biitce Komisyonuna herhangi bir tasari, teklif
getirilmez. Getirilmemelidir. Clinkii diisiiniin bugiin bunu goriisecegiz, yarin veyahut da obiir giin
Genel Kurula inecek. Genel Kurula indiginde bizler hepimiz Plan Biitge Komisyonu olarak burada
bakanliklarin biitgelerini goriisiiyor olacagiz. Bizler burada bakanliklarin biitcelerini goriisiirken bu
getirilen tasar1 agagida, Genel Kurulda goriisiilecek. Biz asagi mi gidelim, burada m1 kalalim, ne
yapalim; iki taraf arasinda mekik dokuyacagiz.

Kuskusuz biitce donemiyle ilgili Anayasa Mahkemesinde iptal edilmis olmasindan dolay1 bu
diizenleme zaruridir, dogrudur, higbir itirazim yok. Ama bunu gegen hafta yapmis olsaydik keske.
O zaman neden gegen hafta bunlar diisiiniilmedi, ni¢in planlanmadi? Zaten siirekli hep soyliiyoruz:
Yasama gorevini yapar iken kaliteli bir yasama goérevini yerine getiremedigimizi, Komisyonda ¢ok
fizibil ¢alismadigimizi, Genel Kurulda da fizibil ¢alismadigimizi ne yazik ki goriiyoruz arkadaslar.

Biz, Sayin Komisyon Bagkanimizin ve degerli bakanlarimizin ve bu mutfakta bu hazirliklari yapip
getiren biirokrat arkadaglarimizin biitiin bu incelikleri diisiinerek bir caligma programi yapmalarini ¢ok
ister ve arzulariz.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; bugiin su anda goriismekte oldugumuz konu, Anayasa
Mahkemesine Cumhuriyet Halk Partisinin gotiirmiis oldugu biitgenin Anayasa Mahkemesi tarafindan
bazi maddelerinin iptal edilmesi nedeniyle dogal olarak Hiikiimetin yeni bir diizenleme yapmig
olmasidir. Ama bununla ilgili de yaklasik olarak iki saat siirecek bir konusmama baslamak istiyorum.

BASKAN — Buyurun, vaktimiz bol.

MUSA CAM (Izmir) — Halkin temsilcileri yani parlamentolar, mutlak egemen monarka kars: nce
biitce hakkini elde etmis, biitce hakkindan elde ettigi siyasal giicle de yasama yetkisine kavusmustur.

BASKAN — Ne zamandan bagladik tarih olarak?
MUSA CAM (izmir) - Temsili demokrasilerin halkin temsilcilerinin biitce hakkindan dogdugu
tarihsel bir gercektir.

Anayasa Mahkemesi biitce hakkini soyle tanimlamaktadir: “Yasama organinin, halk adina kamu
gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina sinirlart
belirlenmis yetki vermesi ve sonuglarini denetlemesine ‘biitge hakki’ denilmektedir. Biitge hakki,
vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir.
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Bu hak, demokratik parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan segilen
temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. Anayasa’mizin 87,
160, 162 ve 164 lincii maddelerine gore biitce hakk: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.”

Biitce hakkini rafa kaldiran ise Adalet ve Kalkinma Partisidir. AKP iktidarlarmin Meclisteki
¢ogunluguna dayanarak 2007’den bu yana Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan biit¢e hakkini,
yillart merkezi yonetim biitce kanunlari ile Maliye Bakanina devretmekte ve biitce kanunlarina biitceyle
ilgisi olmayan hiikiimler koyarak diger kanunlarda degisiklikler yapmaktadir.

Biitce kanunu tasarilarinin Meclis Genel Kurulu ile Plan Biitge Komisyonu goriismelerinde
AKP’nin Meclise ait olan biitce hakkini, biitge kanunlariyla Maliye Bakanina devretmesinin
parlamenter demokrasiyle bagdasmadigini ve Anayasa’ya aykiri oldugunu her defasinda defalarca
belirtmemize ragmen, ne yazik ki Hiikiimeti ikna edemedik, demokratik ilkeler ile anayasal ¢izgiye
¢ekmemiz ne yazik ki miimkiin olmadi. AKP, temsili parlamenter demokrasinin temelini dinamitlemeyi
ve Anayasa’yi ihlali bilyiik bir sorumsuzluk iginde siirdiirmiis ve siirdiirmeye de devam etmektedir.

Biitce hakkin1 Anayasa Mahkemesine tasimamiz da soyle gergeklesti: Biitiin elestirilerimize ve
kars1 koymamiza ragmen, AKP iktidar1 Meclise ait biitge hakkini, 2015 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun 6’nc1 maddesiyle Maliye Bakanina devredip, Maliye Bakanina Meclisin onayladigi
biitceyi bir yana koyup, yeni bir biitce yapma gibi sinirsiz bir yetki verince, 2015 Y1l1 Merkezi Y 6netim
Biitge Kanunu’nun iptali i¢in Ocak 2015’te Anayasa Mahkemesine gotiirdiik.

Anayasa Mahkemesi iptal istemimizin ilk incelemesini 18 Subat 2015’te goriismiis ve
“yiirtirliigiin durdurulmasi” isteminin ise esas incelemeyle birlikte karara baglanmasina karar vermistir.
Dahasi, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 2015 yili i¢in ¢ikarildigi, 2015 yili boyunca
uygulanacagi ve 2015 yili tamamlanimca hiikiimlerini yitirecegi hukuki bir gercek olmasina ragmen,
Anayasa Mahkemesi esas incelemesini 2015 yili icinde yapmadigi gibi, 2015 yil1 bittikten yaklagik altt
ay gectikten sonra 26/5/2016 yapmis; karar ise goriisiildiikten dort ay sonra 22/9/2016 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanabilmistir.

22/9/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan kararla Anayasa Mahkemesinin, 2015 Y1l1 Merkezi
Yonetim Biitge Kanunuyla Maliye Bakanina verilen sinirsiz yetkiler ile baska kanunlarda degisiklik
ongoren ve temel mali mevzuata tabi olmadan 6zel hesaplardan harcama yapilmasina yetki veren tiim
hiikiimleri iptal ettigini 6grendik.

Iptal kararmin 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Kesin Hesap Kanun Tasarist
izerindeki etkilerine baktigimizda da harcama limitlerinin asilmasi ve 6denekiistii harcamalardir
arkadaslar. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’yla AKP
HiikGimetine, iktidarina 520 milyar 445 milyon 679 bin TL harcama izni vermistir. AKP iktidar1 52
milyar 550 milyon 899 bin 559 TL yani yiizde 10 fazlasiyla 572 milyar 996 milyon 578 bin 559 TL
harcamistir ve 31 milyar 207 milyon 674 bin 496 TL yaklasik olarak yiizde 6 ddenekiistii harcama
gergeklesmistir.

Biitce kanunlar1 sekli, niteligi ve igerigi daha 6nceden Anayasa ve 5018 sayilit Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda belirlenmis olan sart islemlerdendir. 5018 sayili Kanun biit¢enin hazirlanmasi,
onayt ve denetimini, stratejik plan, performans programi, performans gostergesi, faaliyet raporu
dongiisiine baglamistir. Buna gore, stratejik plan ve performans programina dayanmayan faaliyet ve
projelere 6denek tahsis edilemeyecegi gibi Parlamentoya hesap verilebilirligin saglanabilmesi igin tahsis
edilen 6deneklerle nelerin amaglandiginin ve hangi sonuglara ulasilacaginin performans gostergelerine
baglanmasi ve hedeflere ne derece ulagildiginin, ulagilamadiysa nedenlerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine faaliyet raporlariyla raporlanmasi ve faaliyet raporlarinin dogrulugunun ve giivenirliginin
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Sayistayca denetlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, AKP Hiikiimeti 2015 yili biitcesiyle Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin biitce hakkini gasbetmenin yaninda stratejik plan ve performans programina
dayanmadan ve performans gostergesine baglanmadan 31 milyar 207 milyon 674 bin 496 TL’si
Odenekiistii olmak iizere toplam 52 milyar 550 milyon 899 bin 559 TL harcamada bulunmus ve bu
tutardaki harcamanin hesap verebilirligi yoktur.

5018 say1l1 Kanun’a gére yedek 6denek tertibine genel biitge ddenek toplaminin yiizde 2’si oraninda
ddenek konulabilir. 2015 biitgesi yedek d6denek tertibine 1 milyar 547 milyon TL baslangi¢ ddenegi
konulmus, y1l i¢inde yapilan 33 milyar 293 milyon 992 bin TL kurum dis1 ve kurum i¢i aktarmalarla
yedek 6denek toplami 35 milyar 249 milyon 761 bin TL’ye ¢ikarilmistir. Bu tutarin tamamu yil iginde
baska tertiplere aktarilarak yedek 6denek toplami y1l sonunda sifirlanmistir. 35 milyar 249 milyon 761
bin TL’ye ¢ikarilan yedek 6denek toplami da stratejik plan ve performans programina dayanmadan ve
performans gostergesine baglanmadan harcandigindan bu tutardaki harcamalarin da hesap verebilirligi
ne yazik ki miimkiin olamamustir.

2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine 464
milyar 163 milyon 399 bin TL &denek tahsis edilmis, genel biitge gelirleri 442 milyar 586 milyon 345
bin TL tahmin edilmis; aradaki 21 milyar 577 milyon 54 bin TL farkin net bor¢lanmayla kargilanmasi
Ongoriilmiistiir. Ancak, uygulama sonucunda genel biitge gelirleri tahmin edilenden 24 milyar 92 milyon
729 bin 745 TL fazlasiyla 466 milyar 679 milyon 74 bin 745 TL olarak gerg¢eklesmesine ragmen,
merkezi yonetim biitge agig1 30 milyar 508 milyon 6 bin 55 TL’ye ¢ikmustir. Buna dayali olarak 2015
yilina 414 milyar 648 milyon 521 bin TL olarak devreden i¢ borg stoku 25 milyar 475 milyon 762 bin
TL artarak 2016 yilina 440 milyar 124 milyon 283 bin TL olarak devretmistir.

Anayasa Mahkemesi ayrica 2015 Biitce Kanunu’nun 9’uncu maddesindeki, kurulu giicii 500
megavat lizerinde olan baraj ve HES projeleri; Gebze-Haydarpasa, Sirkeci-Halkali banliyd hattinin
iyilestirilmesi ve demiryolu bogaz tiip gegisi ingaatt projesi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginca gergeklestirilecek sehir i¢i rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger
demiryolu yapimi ve ¢eken arag projelerinin ihaleye ¢ikarilabilmesi igin proje tutarinin yiizde 10’u
tutarindaki 6denegin olmasim zorunlu kilan 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 5 ve 62°nci maddelerini
bu projeler i¢in yiiriirlikten kaldiran diizenlemeyi; 2015 Biitce Kanunu’na ekli (T) cetvelinde 8.515
tagit satin alinmasi 6ngoriilmiis iken ayrica ekli (E) cetvelinin 40’nc1 maddesiyle, 237 sayili Tasit
Kanunu’nun 9 ve 10’uncu maddelerine aykirt olarak azami satin alma bedeli belirtilmeksizin ve cins
ve adedi gosterilmeksizin ilgili idarenin talebi ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
karariyla 100 adet daha tasit alinmasimi Ongéren diizenlemeyi; yine Anayasa Mahkemesinin 5779
sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’da dngoriilenden bagka Maliye Bakanina 5779 sayili Kanun’a aykiri olarak istedigi belediyelere
“belediyelere yardim” adi altinda ayrica para aktarma yetkisi veren diizenlemeyi; yine Anayasa
Mahkemesi, Tiirk Tarih Kurumuna yakin tarih aragtirmalari yapmak amaciyla 6zel hesaba aktarilacak
biitce 6denekleriyle 5018 sayili Kanun’la Kamu Ihale Kanunu’na tabi olmaksizin harcama yapma
yetkisi veren diizenlemeyi ve daha bir¢ok diizenlemeyi iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi, ge¢ de olsa
bu iptal karariyla 2015 Biitge Kanunu’nun temsili demokrasinin varolus nedeni ile anayasal giivence
altindaki biitge hakkina aykir1 oldugunu da tescil etmistir.

Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi ise 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun uygulama
sonuglarina iligkin 2015 Y1l Kesin Hesap Kanun Tasarisi’nin goriisiilmesine en ge¢ 17 Ekim 2016°da
baslamistir. Kesin hesap kanun tasarisinda yer alan biitce uygulama sonuglari, iptal edilen biitce kanunu
kurallarina dayandig1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitge hakki, biitgenin denetimini de igerdigi
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icin 2015 Y1li Kesin Hesap Kanun Tasaris1 da Parlamentonun biitge hakki baglaminda Anayasa’ya aykiri
bulunmaktadr. iptal kararinim uygulanmakta olan 2016 Y1l Merkezi Yénetim Biitce Kanunu {izerinde
de etkileri mutlaka vardir. Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikiimlerin tamami ayni ifadelerle 2016
Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda da yer almig; Cumhuriyet Halk Partisi, partimiz Anayasa’ya
aykart hiikkiimlerinin iptali ve yiiriirliiklerinin durdurulmast istemiyle Anayasa Mahkemesine iptal davasi
agmustir. Anayasa Mahkemesi 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun iptal istemini esastan
goriistiigli 26 Mayis 2016 tarihinde 2016 Yilt Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nun iptal isteminin de
ilk incelemesini yapmakla birlikte, 2015 biit¢esinde iptal ettigi hiikiimlerin aynisi, kelimesi kelimesine
ayni ifadelerle 2016 biitgesinde de yer almasina ragmen, 2016 biit¢esine iliskin iptal istemini esastan
goriismedigi gibi, yiiriirliklerinin durdurulmasi isteminin de esastan goériismesinin yapilacagi tarihe
ertelemistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin bekgisi olarak insan haklarina dayanan demokratik cumhuriyeti,
temsili demokrasinin temelinde yatan Parlamentonun biitge hakkini, hukukun dustiinligini ve
Ozgiirliklerimizin teminati olan kuvvetler ayriligini korumakla yiikiimliidiir. Biitge kanunlarinin yilt
icin ¢tkarildigi, y1li iginde uygulandigi ve yili tamamlaninca uygulamasinin da sona erdigi ortada iken
Tiirkiye’nin Anayasa’y1 korumakla yiikiimlii Anayasa Mahkemesi eliyle anayasizlastirilmast siirecinde
daha fazla ilerleyecegine ihtimal vermiyor ve 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na iligkin
iptal istemini 2016 y1l1 i¢inde esastan goriiserek kararinin Resmi Gazete’de yayimlanacagina inanmak
istiyoruz.

Anayasa Mahkemesinin kurulusundan itibaren ictihatlartyla 2015 yili Biitce Kanunu’na iligkin
iptal karar1 g6z oniine alindiginda, 2016 Yili Biitge Kanunu’nda iptali istenen hiikiimleri de iptal
edecegi mutlaktir.

Bir bagka mutlaklik ise 2016 y1li merkezi yonetim biitgesiyle yiiriitme organi ile Maliye Bakanina
verilen yetkiler temelinde 2015 biitcesinde oldugu iizere 2016 biit¢esinde de harcama limitlerinin agilip
Odenekiistii harcama yapilacagi, biitce agig1 ve devlet borglarinin 6ngériilenden fazla artacagi; plansiz,
programsiz, hesap verebilirligi bulunmayan ve temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan 6zel
hesaplardan usulsiiz harcamalar yapilacagidir. 2016 Biitce Kanunu’yla Anayasa’ya agikca aykiri bir
sekilde yiiriitme organi eliyle Maliye Bakanina verilen yetkilerle, temelinde daha simdiden biitgeyle
tahsis edilen 6denekler asilarak performans gostergesine dayanmayan ve hesap verebilirligi bulunmayan
Odenekiistii harcamalar yapilmis, yedek 6denegin yasal sinirlari agilmig, biitge agigi ile i¢ borg miktart
ongoriilenden daha fazla artmis, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Thale Kanunu gibi
temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan 6zel hesaplardan yiiklii miktarlarda usulsiiz harcamalar
yapilmig bulunulmaktadir.

Tiirkiye temel hak ve oOzgiirlikkler ile hukuk devletinin askiya alindigi, kuvvetler ayriliginin
ortadan kaldirilarak parlamenter demokrasinin zaafa ugratildigi, bagimsiz mahkemelerin bakanlik
6zel kalem miidiirlikklerine doniistiiriilerek adil yargilanma hakkinin ortadan kaldirildigy, i¢ giivenligin
saglanamayarak herkesin yasam hakkinin tehdit altina sokuldugu, dis giivenlikte maceraci aymazliklara
yelken ag1ldig1 bir siyasi rejim bunalimindan geger ve bunlara her giin daha da derinleserek siirdiiriilemez
hale gelen ekonomik kriz ortami eslik ederken 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun iptal
tehdidi altinda olmasinin, kapiy1 zorlayan ufuktaki ekonomik krizi hemen simdiye tasima ihtimali
bulunmaktadir. Siyasi iktidar1 daha fazla gecikmeden, hemen simdi acil 6nlem almasi konusunda
uyartyoruz. Acil 6nlem ek biitgelerdir. Siyasi iktidar hi¢ vakit kaybetmeden biitce ddenekleri ve
Odenekiistii dahil simdiye kadar yapilan harcamalar ile kalan siirede yapilacak harcamalari ve biitge
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gelirlerini dikkate alarak ve anayasal kurallar1 gdzeterek 2016 yilina iliskin ek biitce hazirlayip Meclisin
oniine getirmelidir. Bu durum, AKP iktidarinin halka, halkin temsilcilerine ve Tiirkiye’nin gelecegine
kars1 yerine getirmekten kaginamayacagi temel bir borgtur.

Bakanlar Kurulunun tasarityl, Anayasa Mahkemesinin 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’na iligkin 26/5/2016 giin ve E.2015/7, K.2016/47 sayili Karari’nda belirtilen Anayasa’ya
aykiriliklardan arindirdiktan sonra Meclise sunmasi gerekmektedir. Ama ne yazik ki bugiin gérdiigiimiiz
sekliyle bunlarin Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karara goére yeniden diizenlenmedigini,
Anyasa’nin 153’{incii maddesinin son fikrasina gore Anayasa Mahkemesi kararlar1 yasama, yiiriitme
ve yargl organlari ile idare makamlarini ve gergek ve tiizel kisileri bagladigindan; aksi, Anayasa
sugu olusturmaktadir. Bugiin gelinen biitgenin, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlar
dogrultusunda bir diizenleme degil, Anayasa Mahkemesi kararlarin1 arkadan dolagarak yapilmis olan
bir biit¢e oldugunu goriiyoruz ve bu konuda tarihe not diiserek Sayin Bakani ve Hiikiimeti bir kez daha
uyararak Anayasa Mahkemesi kararlarina saygilt olmay1 ve Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun
diizenlemelerin yapilmasini talep ediyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar, geneli {izerindeki goriismeleri tamamlanmastir.

Maddelere ge¢ilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
1’nci maddeyi goriismeye basliyoruz.

KAMU MALI{ YONETiMi VE KONTROL KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI

MADDE 1- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun 21 inci
maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 21- Genel biitge 6deneklerinin yiizde onunu gegcmemek kaydryla, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarina iligkin yetki ve islemler ile
usul ve esaslar merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki ddenegin yiizde
yirmisine kadar kendi biit¢eleri i¢inde 6denek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde
yirmiyi agsan 6denek aktarma islemlerini yapmaya Maliye Bakanligi, yili yatirim programina ek yatirim
cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler arasi
odenek aktarmasi islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitgeleri i¢inde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmus tertiplerden
ve yedek Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilamaz. Ancak, yili
yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma
yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”

BASKAN — Bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan kanun tasarisinin gerceve 1’inci maddesiyle degistirilmesi ongoriilen 5018
sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin agagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Savas Sahap Kavcioglu Erkan Kandemir
Aydin Bayburt Istanbul
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“MADDE 21- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki ddenek
aktarmalar1 kanunla yapilir. Ancak, harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitge
politikasini gergeklestirmek iizere genel biit¢e ddeneklerinin yiizde onunu gegmemek kaydiyla, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarina iliskin yetki ve

islemler ile usul ve esaslar merkezi yonetim biitce kanununda belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki ddenegin yiizde
yirmisine kadar kendi biitgeleri icinde ddenek aktarmasi yapabilirler. Ancak, ihtiya¢ halinde yiizde
yirmiyi asan 6denek aktarma islemlerini kurum biitgesinin baglangi¢ ddenekleri toplaminin yiizde
yirmisini gegmemek {izere yapmaya Maliye Bakanlig, yil1 yatirim programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde degisikligin gerektirdigi tertipler aras: ddenek aktarmasi
islemlerinin tamamini yapmaya ise ilgili idareler yetkilidir.

Kamu idarelerinin biitgeleri i¢inde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden
ve yedek Odenekten aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilamaz. Ancak, yili
yatirim programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma
yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarilabilir.”

BASKAN — Sayimn Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamm.

BASKAN - Saym Bakanmn katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir bilgi verilsin Sayin Baskan.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakandan bir bilgi alahm. Yani maddeyi degistiriyorsunuz, kendi
getirdiginiz tasariy1 degistiriyorsunuz.

BASKAN — Tamam. Bu bilgi verildi de o yiizden sey yapalim.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Baskanim, ncelikle biite hakki konusunda ve
biitge uygulamalar1 konusunda sayin vekillerimizin ifade ettikleri duyarliliklar son derece 6nemli. Bu
onergede de esasen bu duyarliliklar ve hassasiyetler dikkate alinmak suretiyle Maliye Bakanligina
verilen yetkinin ¢ergevesi sinirlanmaktadir.

Oncelikle, birinci fikraya iliskin olarak énergeyle yapilan degisiklik: Mevcut 5018’in 21’inci
maddesinde, su andaki Onergeyle getirilen ilk climle halihazirda zaten var, onu koruyoruz. Aslinda,
¢ikarmistik onu ama bence korumak dogru oldugu igin onu koruyoruz. Yani esas kural, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilmasi ama var
olan bu kurali korudugumuzu bu ibareyi, bu ciimleyi koruyarak saglamis oluyoruz. Ancak, burada
belirli bir orana kadar olan kurumlar aras1 6denek aktarmasinda ise biitge kanunlarinda yetki vermek
suretiyle bunlarin yapilabilmesine de imkan sagliyoruz. Zaten, tasarinin orijinal halinde, bu maddenin
orijinal halinde bu diizenleme vardi.

ikinci fikraya iliskin olarak da: Demin hakli olarak “Maliye Bakanligina verilen yetki sinrsiz.”
seklinde bir elestiri oldu, dogru. Bunu karsilamak amaciyla da kurumlar kendi biitgeleri igerisinde
baslangi¢ 6deneklerinin yiizde 20’sini asmamak sartiyla aktarma yapilabilecekken bunu asan bir
Oddenek aktarmasi ihtiyaci oldugunda Maliye Bakanlig1 da o kurum biit¢esinin baslangic 6deneklerinin
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yiizde 20’sini yani 20+20, yiizde 40’a kadar aktarma yetkisi aliyoruz. Dolayistyla, Maliye Bakanligina
verilen yetkiyi sinirsiz olmaktan ¢ikarip yiizde 20°lik bir sinirlama getiriyoruz. Diger taraftan, bu
yatirim ddenekleriyle ilgili kisimda herhangi bir degisiklik yapmiyoruz.

Kisaca, sadece tartigmalara agiklik getirsin diye bir konuyu sizlerle paylagmak istiyorum. Aslinda
bu aktarma yetkisi nereden ¢ikiyor yani bence temel tartisma orada bagliyor. Bizim biit¢e kanunumuz
“Analitik Biitge Sistemi” dedigimiz sisteme dayali olarak yapiliyor. Yani, biz burada 645 milyar lira,
mesela 2016 Yili Biitge Kanunu’nda verilen toplam 6denek ama biz bunlari her bir kamu idaresi i¢in
ayri ayri belirliyoruz, her bir kamu idaresinin her bir harcama birimi i¢in ayr1 ayr1 belirliyoruz, her bir
harcama birimi i¢in kendi igerisinde ekonomik tasnif bazinda yani personel gideri igin bire bir ddenegi
yaziyoruz, mal, hizmeti i¢in yaziyoruz, yatirim igin yaziyoruz. Bunu 6zellikle bugiin getirdim; bu bizim
2015 Y1l Biitge Kanunu. Burada belki de yaklagik 30 bine yakin satir var. Biz biit¢e kanunlarini o
kadar detayli yapryoruz ki yani 5 bin liralik, 2 bin liralik, 10 bin liralik bir harcama kalemi, bir tertip...
Hani “aktarma” dedigimiz kural, aslinda biitge kanununun bu kadar detayli olmasindan kaynaklanan
bir kural. Bu dogru mu? Dogru. Biit¢e kanunlarini ne kadar detayda yaparsaniz aslinda yasama organi
olarak yiiriitme organinin harcamalari1 konusunda o kadar kontrol sahibi olursunuz. 1050 déneminde de
boyle olmakla beraber, dzellikle 5018 sayili Kanun déneminde bu analitik biit¢e sistemine dayali biitge
yapma devam ediyor.

Ulkeleri biitce yapma sistemleri bakimindan karsilastirdigimizda farkli iilke uygulamalar1 var.
Bir kisim iilke yiiriitme organina harcama yetkisini verirken bu kadar detayli kalem bazinda biitgeler
vermiyor, ¢ok daha gotiirii, biiyiik rakamlar veriyor. Mesela, bir kara yolu idaresinin toplam 6denek
rakamimi sadece biitge kanununda gosteriyor. Dolayisiyla, tek bir rakam verildigi i¢in burada yil
icerisinde herhangi bir sekilde kurum igi aktarma diye bir miiesseseye gerek yok. Veya Karayollart
Genel Midiirliigii diyor, sadece ii¢ tane kalem sdyliiyor: Yatirim yani cari harcamalar, personel
harcamalari, yatirim harcamalari; lic kalem. Burada da mesela aktarma ihtiyact daha az. Fakat bizim
gibi biitge kanunlarint ¢ok detayli yapan, harcamalari kalem kalem veren... Diisiinebiliyor musunuz
Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin hizmet alimlari i¢in bir rakam, kirtasiye
alimlart igin bir rakam, kiralamalar i¢in bir rakam. Simdi, bu kadar detayli biitce yaptigimiz zaman
kamu idareleri yil igerisinde ya konulan bir tertipteki harcamanin ger¢eklesmemesi veya beklenenden
daha fazla gerceklesmesi nedeniyle bir esneklige ihtiya¢ duyuyor. Yani, buradaki ilk bakista goriilen
yiizde 20 seklindeki oranin yiiksek olmasinin sebebi aslinda bizim biitcemizin bu kadar detayli olmasi.
Mesela, biitge sistemlerini olabildigince gotiirli, toplam veren iilke sistemlerine baktigimiz zaman
oralarda da aktarma var ama mesela aktarma yetkisi yiizde 2; 3; 5. Neden? Ciinkii zaten toplu 6denek
verilmis. Burada bizim karsilagtigimiz esas sorun her defasinda... Burada 24 bin, 30 bin satir var.
Diisiinebiliyor musunuz biitce hakkini tam kat1 bir sekilde uygulamaya kalksak Maliye Bakanliginin
veya Karayollar1 Genel Midiirliigliniin herhangi bir hizmet alimindaki bir tertipte bir degisiklik
oldugunda buraya gelecek. Bu kadar detayli harcama biitgeleri yapmaktan vazgegersek yani daha
gotiirti, daha biiyiik dlgekli biitge veren bir biitge sistemine gegersek o zaman bu kadar detayli bir
aktarim yetkisini almayacagiz. Nitekim, Maliye Bakanlig1 olarak aslinda bir tiirlii bitiremiyoruz ama
ti¢ yildir sunu soylityoruz. ..

BASKAN — Saym Bakan, toparlayn liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kisaca, program esasli biitceye gecelim diyoruz.
Program esash biitgede biitiin kamu idareleri belirlenen programlarda toplu 6denek aliyor. Mesela,
Fransa 6rneginde, diyelim ki biitiin devlet teskilat1 gdzden gegirilmis, yaklasik 150 tane program tespit
edilmis, programa toplu para veriyor. Mesela, diyelim ki okul dncesi egitim programi, okul dncesi
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egitim programinin karsisinda bir rakam yaziyor, bitti. Yani, yasama organi o rakamin altindaki mal,
hizmete ne kadar para harcanacak, yatirima ne kadar para harcanacak, ona karismiyor. Onun i¢in
Tiirkiye’de bugiin bu aktarmayla ilgili kars: karstya kaldigimiz konu buradan kaynaklaniyor.

Bir de uzatmamak adina kisaca hemen geciyorum aklima geldigi i¢cin, Musa Cam Vekilimiz de
sOylemisti. Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Halk Partisinin itiraz gerekgeleri arasinda olan “Biitge
hakk1 nedeniyle bu yetki hicbir sekilde yiiriitme organina devredilemez.” seklindeki gerekcelerini kabul
etmedi; bunun yerine bir orta yol buldu, dedi ki: ““Biit¢e hakki’ demek higbir sekilde yiiriitme organinin
yetki sahibi olmamasi demek de degildir, tam tersine biitiin yetkinin sinirsiz bir sekilde verildigi durum
da degildir. Burada olmas1 gereken, bir biitge uygulamasi bakimindan bdyle bir esneklige ihtiyag vardir
ama bu esnekligi yiiriitme organina verecek yasama organi verdigi esnekligin smirlarimi, kosullarm,
¢ergevesini belirlemelidir.” Orta bir yol buldu ve bunun iizerine Maliye Bakanlig1 olarak bizler, bugiin
sizin de katkilarinmiz1 dikkate alarak Maliye Bakanligina verilen yetkilere hem toplamda yani kamu
idare biitgeleri arasindaki 6denek aktarmada bir sinir getirdik hem de kurum igi biitce aktarmalarinda
bir sinir getirdik. Su tartigilabilir: Yani, bu oranlar 5 mi olur, 10 mu olur? Benim kanaatim bu biitce bu
kadar detayli yapildigi siirece bu getirilen oranlar dogru oranlardir. Yani, herhangi bir sekilde yasama
organinin verdigi harcamalari yil icerisinde altiist etme degil ama karsilastigimiz olaylar, yil igerisinde
ortaya ¢tkan ihtiyaclar bu oranlart hakli kiliyor. Maliye Bakanlig1 olarak yilin basinda belirli bir biitgeyi,
belirli bir degistirme hedefini ortaya koyarak bu isleri yapmiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan, toparlayalim liitfen.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu 6nemli, biitiin tartismanin merkezi burada.

Maliye Bakanligi olarak yilin basinda ya bu biitcenin yilizde 10’ununu degistirecegiz diye
baglamiyoruz. Yil igerisinde kurumlardan gelen taleplerin ortaya c¢ikardigi dogal bir seyin...
Diyorsunuz ya “yiizde 8-8,5”; demek ki burada bizim biitgemizde yiizde 8 civarinda, 10 civarinda
bir esneklik yiirlitme organmin bu biit¢eyi ¢evirmesine imkan veriyor, aksi taktirde diisiinebiliyor
musunuz bunlar i¢in daha fazla sayida gelmek durumunda kalacagiz. Onun i¢in bizim esas tartigma
konumuz, hep beraber iizerinde ¢alismamiz gereken bu biitce kanunun detay1 boyle olmali midir?
2000’li y1illarin basinda 6zellikle biitge disiplinini saglamak amaciyla bu yaklagim benimsenmis, biz bu
yaklagimi destekliyoruz. Ama, program esasl biitge sistemine gecersek aslinda Musa Cam Vekilimizin
sOyledigi hesap verebilirlik, seffaflik, Meclisin denetim yetkisini kullanmasi daha gergekei olacak.
Degerli vekillerim, su anda oyladigimiz biitcede higbir program gdérmiiyorsunuz, sadece ekonomik
tasnif bazinda mal, hizmete kag lira veriyoruz... Peki, o mal, hizmete para veriyorum da o nerede
kullanilacak, hangi amagla kullanilacak? Biitce bunu gostermeye imkén vermiyor. Onun i¢in bana gore
bir reformdur program bazli biit¢elemeye gegmek, o konuda ingallah hep beraber galisacagiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Kusoglu, buyurun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, simdi dinleyince sizi sasirdim. Yani, bunu da siz
getirdiniz, bunun hazirliklarini yaptiniz, yillardan beri uyguluyorsunuz. Simdi, evet, tugla gibi ama
higbir zaman yasama organi onun ayrintisina girmiyor ki. Tiirkiye’de kurumlar tek tek kendi mali
tablolari1 hazirlama yiikiimliliiglinde zaten, kendi biitcelerini de yapma durumunda. Dolayisiyla,
herkes kendi tahminini yapiyor, Maliye Bakanligina iletiyor. Maliye Bakanliginda biriktigi i¢in bu
sekilde oluyor yoksa yasama organi veya Maliye Bakanligi bunun ayrintisini belirliyor degil ki.
Her kurulus, her sirket benzeri sekilde biitce yapar. Biitge yapmanin amaci disipline etmektir yani
neyin yapilacagint 6nceden Ongérmektir, sadece harcanacak para miktarin1 belirlemek degil;
nelerin yapilacagini, kurumlarin bir hedefinin olmasini, o hedef dogrultusunda ¢aligmalarini ortaya
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koymalarini bekler. Bunu sirket ortaklart bastan amaglar; sirket yoneticilerinin nasil ¢alisacagini, ne
kadar para harcamak istediklerini, hangi yatirimlar1 yapmak istediklerini goriirler orada. Devletlerde de
ayni sekilde, ne kadar para harcanacak, neler yapilacak, bunlar goriiliir. Yasama organi sizin yani sizin
derken Maliye Bakanlig1 olarak ve Maliye Bakanligimin gerisinde diger bakanliklarin ne kadarlik bir
biitce hedefleri oldugunu, neler yapacaklarini, neler yapmak istediklerini, yatirimlarini, bunlar1 gérmek
istiyor. Bunlarla ilgili bir sorun yok ki. Simdi, siz bunu yiizde 10’1a sinirlayinca, mesela 2017 igin 600
kiisur milyarlik bir yetki aldiniz. Burada zaten sizin marjiniz var, o 600 kiisur milyar i¢erisinde Maliye
Bakanligimin kullandig: bir yetki var, siz onun {izerine bir yiizde 10 daha ilave ediyorsunuz. Siz zaten
o belirmeleri, 600 kiisur milyar1 yaparken biit¢e yaparken yapildig: gibi bir marj kullantyorsunuz, ilave
olarak bunu da kullantyorsunuz. Tabii yani her kurum biit¢esini yaparken yetmez gerekgesiyle biraz
da marjli yapar, bunu yapiyorsunuz. Siz de Maliye Bakanlig1 olarak yedek 6denek ya da 6denekiistii
harcama yapabilme durumunu da dikkate alarak biitcenizi yapiyorsunuz, buraya dyle getiriyorsunuz,
ilave olarak da “yiizde 10” diyorsunuz. Bunun sdyle bir seyi var: Burada yasama organinin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin artik higbir yetkisi kalmiyor. Siz “600 kiisur milyarlik bir biitce” diyeceksiniz,
700’liik bir harcama yapacaksiniz; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, dolayisiyla biitce hakkinin higbir
anlam1 kalmiyor artik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizde 10 sadece.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yiizde 10 ama o yiizde 10 ¢ok daha fazlaya gelmis oluyor. O
zaman gegici biitgenin ne anlami var yani biitge yapmanin ne anlami var o zaman? Biitge igerisinde
tertipler arasinda aktarma yapmay1 da 5’ten 20’ye ¢ikariyorsunuz. O zaman biit¢e yapmanin bir anlam1
yok, hedefleri tutturmanin bir anlami kalmryor, bunun bir anlami yok. Yani, o zaman Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine bunun gelmesinin, biitgenin gelmesinin, bizim bu konuyu tartismamizin higbir anlami1
kalmiyor. Bizim kanunumuza goére, mevzuatimiza gore, biliyorsunuz, anayasal komisyondur, tek
anayasal komisyon bu Komisyon, 25 kisiden olusuyor; biitgenin gegmemesi diye bir sey s6z konusu
degil ya da kesin hesabin gegmemesi diye bir sey soz konusu degil, her haliikarda yapilan harcamalar
da, istenen biitge de Hiiklimete, yiiriitme organina veriliyor. Denetimiyle ilgili olarak da gereken yetki
veriliyor, kesin hesap da onaylaniyor, bizim prensibimiz bu. Yani, kanun koyucu bu isler aksamasin
istiyor; muhakkak kamu kuruluslarinin parast olsun, bununla ilgili bir sorun, sikint1 olmasin istiyor;
boyle bir cogunlugu onun i¢in veriyor ama bu arada da baz1 seyler denetlensin, elestiride bulunulsun
istiyor. Siz bu yetkiyi aliyorsunuz, artik denetlenebilir olmaktan, Meclis tarafindan verilen bir yetki
olmaktan ¢ikariyorsunuz; mantigma aykirt. Yoksa yani bizim istedigimizle kanun koyucu gibi bu
biitce ¢ikmasin, bu isler yapilmasin, bu hedefler tutturulmasin; dyle bir sey yok ki. Biz de istiyoruz
bu hedefler tutturulsun. Siz bir hedef koyuyorsunuz; biz o hedefe de itiraz etmiyoruz, hatirlatiyoruz,
elestiriyoruz, hayir dyle degil bu tarafi da vardir diyoruz yarin yapacagimiz gibi. Ama, siz biitiin
bunlar degistiriyorsunuz, artik biitge yapmanin, Meclise bu biitgenin gelmesinin ve denetlenmesinin
hi¢cbir anlami kalmiyor. E, “yiizde 10” diyorsunuz, simdi 2017 biitgesi, 700 milyar harcayacaksiniz,
icinde marjlariniz olmakla beraber; ondan sonra neyin denetimini yapacagiz, hangi hedefleri tutturmus
olacaksmiz? Iginde de yiizde 20’lik bir aktarma yetkisi altyorsunuz. Buranim higbir anlami kalmamis
oluyor. Yani, hepimiz o zaman birakalim yani bunu sdyle yirmi giinliik siire icerisinde de degil ya da
yetmis giinliik siire igerisinde de degil, birka¢ giin igerisinde gegsin gitsin, hi¢ ugragsmayalim artik,
higbir anlami kalmamis oluyor; tamamen biitge hakkinin mantigina, felsefesine aykir1 bir tasar1 getirmis
oldunuz, tamamen boyle.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayimn Kusoglu.
Saym Cam...
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MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Sayin Bakan, bizim biitceyi Anayasa Mahkemesine gotliirmemizle ve Anayasa Mahkemesinin
sizin sOylediginiz gibi iptal etmemesiyle ilgili konuda farkli diisiiniiyoruz. Tabii ki biz hem tedbir
hem de belli maddelerin iptaliyle ilgili gétiirdiik. Dogaldir ki Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Anayasa
Mahkemesi tedbir istemimizi de kabul etmedi, biitlin dengeleri gozeterek Tiirkiye Cumhuriyeti devletini
biitcesiz birakmasi s6z konusu olamaz tabii ki. Bu hassasiyetler tabii ki gozetilir ama bizim 6zellikle
iptalini istedigimiz maddelerle ilgili, 6zellikle belirtilen aktarmalar ve daha fazla harcamalarla ilgili bir
sinirlama getiriyor. Yani, bizimkini reddetmis degil sizin sdylemenizle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arada bir yol.
MUSA CAM (Izmir) — Evet ama onlar1 son derece dikkate almustir.

Simdi, bu maddeyle ilgili, 5018 sayili Kanun’da yapilmasi 6ngoériilen bu degisiklikle Anayasa
Mahkemesinin iptal kararinin gerekgesini ortadan kaldirmaya yonelik bir diizenleme bu. Oysa, konulan
yiizde 10’luk simnirlama, Anayasa Mahkemesinin kararindaki 6zii ortadan kaldirmaya ¢aligsmaktadir
yapmak istediginiz diizenleme, onu ortadan kaldirmaya yoneliktir. Oysa, kararin 6zii, Maliye Bakanina
verilen agir1 yetkidir, size verilen yetkidir. Yani, bugiin siz, yarin bagkasi. Ge¢mis yillarda biit¢e
kanunlarma konulan yetki de yiizde 10’nun altindadir, gegmis donemlerde yiizde 10’nun altindadir
bu. 5018 sayil1 Kanun’da ddenek aktarma ve diger kamu idarelerinin biit¢elerine miidahale anlamina
gelecek sekilde ytlizde 10 gibi 6nemli bir oranin Maliye Bakanina kullandirilmasi Anayasa’ya aykiri
islemi Anayasa’ya uygun hale getirmeyecektir bana gore. Dolayisiyla, bu diizenlemenin, ne kadar iyi
niyetle diizenleme yapmak istemis olsaniz dahi Anayasa’ya aykir1 oldugunu diisiiniiyorum ben sahsen.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bakan, bu yiizde 10’luk rakam diisiirmeyi dneriyoruz, bu kadar 6nerimiz. Yani, yiizde 5’e mi
¢ekeriz, 3’e mi ¢ekeriz, Bati demokrasilerinde neyse. .. Diyorsunuz ki “Detayl1.”” ama bakin bakanliklar
arasinda yiizde 10’luk bir gegis ¢ok biiyiik bir rakam. Siz de bunun sikintisini ¢ekiyorsunuz. Her sene
Milli Egitim Bakanligindan al, Ulastirma Bakanligina koy, o bakanliktan al... Belli zaten yilin basinda
rakamlar. Yiizde 1, 2 veya 3’liik bir aktarma kabul edilebilir bir aktarma, yiizde 10 ¢ok biiyiik bir rakam.
Yani, sizin 1 milyar lira i¢in ne kadar ugrastigimiz1 biliyoruz, 1 milyar lira i¢in ne kadar ugrastyorsunuz,
100 milyon lira i¢in ne kadar ugrasiyorsunuz? Yani gelin, bu rakamlari bizim de kabul edebilecegimiz
rakama ¢ekin. 20+20°de kabul edilemez, ¢ok biiyiik bir rakam. Bir bakanlik biit¢esinin yiizde 40’1
demek. Cok biiyiik bir yetki. Kabul edilebilir noktaya ¢ekin, biz de muhalefetimizi kiiiiltelim ve hizla
gegirelim bunu. Yiizde 10 64 milyar lira demek.

Bir de Odenekiistii harcamanin buna dahil olmadigin simdi sayin vekilimizin sdylemesinden
anladim. Ben zannediyordum ki o da buna dahil. Yani, 6denekiistii harcama bu yiizde 10’a dahil
degilmis, dyle mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok arkadaslar, ikisi birbirinden ¢ok farkli
kavramlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, sunu demek istiyorum: Elbette farkli ama her sene 6denekiistii
harcama yapiyorsunuz; 30 milyar, 40 milyar, belki bu sene 50 milyar lira yapacaksiniz. Ya, bu da
-biitge, gergekten hakkimiz- burada tartistigimiz biitiin konular1 berhava eden bir sey. Yani, burada
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verdigimiz yetkiyi, bu Komisyonun verecegi yetkinin ¢ok disinda... Yani, diyelim ki 40 milyar lira
Odenekiistli harcama yapsaniz, 50-60 milyar lira da oradan oraya, oradan oraya degistirseniz, yiizde 40
da kurumlar i¢i degistirseniz, biitiin o kitabin higbir anlaminin olmadig1 bir noktaya savuruyor ve bu,
tartigmalarin i¢ini bosaltir.

Sunu sdyleyecegim Sayin Bakan, burada sunu tartisiyoruz ¢iinkii: Bu biit¢e egitime dnem veren bir
biitce mi olacak, sagliga 6nem bir biitce mi olacak, yol yapmaya 6nem veren bir biitge mi olacak? Bunlar
hep zaten yiizde 3-5’lerle oynuyor. Yani, biit¢e i¢inde oynayabilecek rakamlar belli. Biz de burada
sunun muhalefetini yapiyoruz: Ya, egitime daha ¢ok para harcayalim, sagliga daha ¢ok para harcayalim
diyoruz; silaha para harcamayalim, giivenlik¢i devlet olmasin; demokrasiye para harcayalim diyoruz
bunun muhalefetini yapiyoruz. Ama siz yil iginde “Benim, 6denekiistii 140 milyar lira yetkim var, 64
milyar lira da oradan alip oraya, oradan alip oraya koyarim.” derseniz burada muhalefet yapmamizin
higbir anlam1 yok. Iktidarin da bunu onaylamasinin bir anlanmu yok. Getirin noter, Sayin Baskan miihrii
bassin, bir ay burada ugrasmayalim arkadaslar.

BASKAN — Estagfurullah, estagfurullah.

GARO PAYLAN (istanbul) — Oyle ama, durum oraya geliyor. Boyle bir sey olur mu ya, kabul
edilebilir mi? Ve Oniimiizdeki yillar1 da baglayan bir sey oluyor bu. Yani, bu bir teamiil olursa
oniimiizdeki yillar1 da baglar.

Saym Bakan, bunu buradan bu sekilde gegirmeyelim diyorum.

Degerli arkadaslar, bu sekilde gegirmeyelim. Size saygisizlik bu. Burada vereceginiz yetki yok.
BASKAN — “Gegirmeyelim” deyip gegmeyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Noter, noter; noter yaparsiniz burayu.

BASKAN — Sayin Kalayci, kusura bakmayin size s6z vermeden once...

Evet, yeni iiyemiz Saym Ismail Faruk Aksu’ya , hos geldiniz diyoruz, hayirl olsun.

ISMAIL FARUK AKSU (istanbul) — Cok tesekkiir ederim, sag olun. Iyi ¢aligmalar diliyorum.
BASKAN - Tesekkiir ediyoruz.

Buyurun Sayim Kalayc1.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saymm Baskanim, geneli iizerinde yaptigim konugsmada
Hiikimetten bir bilgi istemistim yaptigimiz analizlerin, degerlendirilmelerin saglikli olmasi agisindan.
Sabahtan beri bu konuyu tartistyoruz ama 2015°te ve 2016’nin ilk on ayinda gerek kurumlar aras: gerek
kurum i¢i ne kadar aktarma yapildi, kurumlar arasi yapilan aktarmalar hangi gerekgeyle yapildi, ne
gelisme oldu ki bdyle bir aktarma yoluna gidildi? Yani bize rakam gelmeden Oyle tartisiyoruz. Yani,
hakikaten yaptiklar1 aktarmalarin gerekcelerine katilacak miy1z? Bizi daha aydinlatir.

Simdi, neticede biit¢e nedir Sayin Bakanim? Gelecegi bugiinden 6ngérmek. E, biitce ¢aligmasinda
biz enflasyonu da dikkate aliyoruz, deflatorii aliyoruz. Yani, demek ki bir yili i¢ini bile dnceden
gdremiyoruz gibi bir tablo ¢ikiyor. Siz bize deyin ki “Bakin, su gelisme olmus, biz bu nedenle 2015°te,
2016’da su aktarmalart yapmigiz.” Yani, igi somuta getirmeden hep felsefi tartisiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Somutlagtiralim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama istatistigini verin. Yani, 2015 yilinda ne oldu... Yarin biitce
goriismelerinde yine isteyecegiz ¢iinkii bunlari, simdiden verin de hi¢ olmazsa burada bize bir 1g1k tutar.

Ben o bilgileri alamadigimizdan dert yandim Sayin Bakan.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bakan, buyurun liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, oncelikle, tabii, oranin ne olmasi gerektigi
konusu teknik bir konu ama ondan 6nce sunu sdyleyeyim, belki de su siireci anlatmak lazim: Tiirkiye’de
5018 sayili Kanun’la getirilen biitce hazirlama siirecinde asagidan yukariya degil, yukaridan asagiya
dogru bir biitge hazirlama siirecimiz var. Ne demek istiyorum? Kamu kurumlar biitge tekliflerini
sunarlarken kendi amaglar1 ve hedeflerine gore ihtiyaglar1 olan kaynaklar: belirleyerek biitge teklifinde
bulunmuyorlar. Bunun yerine, ekonomide biit¢e disiplinini saglamak agisindan 6denek tavan belirleme
sistemimiz var. Yani, kamu kurumlari... Orta vadeli programi agikliyoruz, bir ekonomi politikasi
edinip belirliyoruz, sonra ayni dokiimanla beraber orta vadeli mali plan1 agikliyoruz. Orta vadeli mali
planda da her bir kamu idaresine toplam biitce 6denek tavanini belirliyoruz. Bununla yetinsek gene iyi,
bununla da yetinmiyoruz, o kurumun yerine geciyoruz, toplam biitce ddenegi iginde personel gideri
bu kadar, mal-hizmet bu kadar, yatirim bu kadar, cari transfer bu kadar, sermaye transferi bu kadar
diyoruz. Biz diyoruz yani, yukaridan. Kurum orta vadeli mali planda belirlenmis olan bu tavanlara
uymak zorunda. Yani, biitge teklifini... Kendisinin bir stratejik plan1 var, stratejik hedefi var, kendisine
sOyleseniz hazirlayacag: bir biitge var ama bu yontem kamu maliyesinde disiplini saglamaya doniik,
harcamalar1 kontrol etmeye doniik bir sistem oldugu i¢in bu defa kurum bizim kendisine verdigimiz...
Aslinda, orta vadeli mali planda siz onu birinci diizeyde goriiyorsunuz yani mal-hizmet. Halbuki, biz,
Maliye Bakanlig1 olarak kurumlara doniip E-Biitce Sistemi’nde onu dordiincii diizeyde veriyoruz.
Yani, diyoruz ki “A {niversitesine gelecek sene hizmet alimlarinda su kadarlik rakam verdik, 100
bin lira verdik.” Dolayisiyla, kurum bu mevzuata gére bizim kendisine verdigimiz tavanin diginda
bir biitge teklifi yapamiyor. Boyle olunca, kurumlarin baslangigtaki hedef ve amaglartyla belki bizim
ekonomi yonetimi olarak verdigimiz tavan bakimindan farklilik oluyor. Aslinda bu bir taraftan iyi, bir
taraftan kétii. Iyi olan tarafi su: Biz bdylelikle kurumlarin harcama biiyiikliiklerini yonetiyoruz. Yani,
kurumlara istedikleri kadar biitge vermiyoruz, ekonominin imkanlar1 kadar biitge veriyoruz. Bu, iyi
taraf. Koti taraf ne? Kurumlar kendi biitcelerini harcamakta serbestiyet igerisinde olmadiklar igin,
Maliye Bakanliginin kendilerine verdikleri rakamlart kullandiklari igin y1l igerisinde -bir taraftan da
kendi amaglar1 var, hedefleri var, varmak istedikleri noktalar var- bu defa ne yapiyorlar? Bu biitge
tavanlar1 i¢inde yani bu dordiincii diizey detaylarda biitgeyi yonetmeye ¢alisiyorlar. Diyelim ki hizmet
alimlarinda bir miktar 6denekte gayret edip tasarruf sagliyor, kendisinin 6nem verdigi bir bagka yerde
bunu kullanmak istiyor. Bu kullanmak istedigi zaman, yilizde 20’ye kadar olan esneklikte bu marji
kullanip kendi biitcesinin igerisinde bir manevra alani iiretmeye calisiyor ama bazen bu yiizde 20
limitine sigamiyor. Bu tiir durumlarda Maliye Bakanlig1 olarak ancak yetkimizi su halde kullantyoruz:
Bir kurum “Yolluklar i¢in 6denek 6ngérdiiniiz ama ben oradaki ddenekleri kullanmayayim da gideyim
onu kirtasiye aliminda kullanmak istiyorum, benim kendi dnceliklerim bdyle.” dedigi zaman Maliye
Bakanlig1 olarak o yiizde 20°nin iizerindeki etkimizi kullanmiyoruz. Maliye Bakanlig1 olarak bir biitge
politikasi uyguladigimiz i¢in sadece sunu sdyliiyoruz: Yiizde 20’nin iizerinde bir kurum igi aktarma
talebiyle geliyorsaniz bu sizin kontroliiniiz disinda, dngérmediginiz, daha once tahmin etmediginiz,
yil iginde zorunlu olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglar i¢in olmali. Bir anda, bir tane belediyemiz, sag olsun,
yani konutlara uyguladig: elektrik fiyatinin 5 katin1 kamu kurumlarma uygulamis, bu da belli bir
bolgede nasil oluyorsa? Bir anda fatura gelmis; kamu kurumunun elindeki o andaki fatura ig¢in 6denek
yetersiz, onu da 6demesi lazim. Biz biitceden nereden bilelim o belediyenin elektrik faturalarmi 5
kat artiracagini? Bu sefer kurum sikintida kaliyor. Dolayistyla, bakin, Maliye Bakanliginin aktarma
yetkisini kullanirken, inanm, yapmis oldugumuz, sadece ve sadece kurumlarm Ongoremedigi,
zorunluluktan kaynaklanan yer degistirmelerine imkéan saglamak. Yoksa, hi¢bir sekilde yasama organt
olarak... Saym Biilent Kusoglu Vekilimiz ¢ok giizel sdyledi, “Yani biz sizin iyi isler yapmanizi isteriz,
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yoksa bu detaylarin higbirine bakmiyoruz.” dedi, dogru yani. Yasama organi olarak bakmiyoruz ama
Maliye Bakanligi olarak bizim gorevimiz bu biit¢eyi hem toplam biiyiikliigii itibartyla hem kurumsal
diizeyinde hem de harcama diizeyinde... Bakin, bir tiniversite kalkip kendiliginden 10 tane personel
aldy, tageron firma elemani aldi. Biz ona ne yapiyoruz? Yani, gel sen, burada ilave harcama yapmissin,
sana bu paray1 verelim mi diyoruz? Asla vermiyoruz, hatta en son, kural getirdik, yasaklar getirdik.
Yani, Maliye Bakanliginin biitge uygulamasinda kilit bir rolii var. Maliye Bakanliginin buradaki hesap
verme sorumlulugu ne? Bu biitgeyi baslangictaki hedefine uygun bir sekilde gerceklestirmek, kamu
kurumlarinin harcamalari {izerinde kontrol yapmak, olabildigince onlar1 sinirlamak. Dolayisiyla, bu
kadar detayl bir biitge hazirlamamizin arkasinda yatan neden de aslinda, Parlamentonun da 6nem
verdigi harcamalarin kontrol etmesine yardimci olmak. Onun i¢in, burada, ortaya koydugumuz oranlar
biitgenin bu kadar detayli olmasindan kaynaklaniyor ve Maliye Bakanlig1 olarak, yapmakta oldugumuz
uygulamada, hicbir sekilde, yani, bu yetkiyi alalim, Parlamentonun 6ngoérdiigii biitgenin diginda bir
biitceyi uygulamanin yolu olarak kullanalim demiyoruz. Sizin kadar sahip ¢ikiyoruz. Higbir kuruma...
Bir kurum geliyor “Ya, ben suradan suraya aktarmak istiyorum.” Getir bakalim, gergekten zorunlu mu
bu?

BASKAN — Saym Bakan, liitfen toparlayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu syleyecegim. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bu kadar kisisel bir mesele degil, yasa ¢ikartyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayur, sisteme iliskin. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Baska bakan gelir dyle yapar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle degil, sistemde Maliye Bakanligimin
5018’den gelen gorev ve sorumlulugu bu.

BASKAN — Sayin Bakan, yarin uzun bir maraton bekliyor bizi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla, sunu soyleyeyim, Sayn Biilent
Kusoglu Bey soyledi, bunu dogru bulmuyorum: Yani, yiizde 90’inda... Bakin, yiizde 10, yiizde 90. Bir
biit¢e ¢ikartyorsunuz, ylizde 90’1na yiiriitme organi olarak dokunamiyoruz. Yani, yiizde 90 var, hi¢bir
sekilde degistiremedigimiz bir yiizde 90 var. 90 m1 biiyiik, 10 mu biiyiik? 90, 10’un 9 kat1.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya ama yapmay1n, detaylar kadar-. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu sdyleyecegim: Kurum iginde
gelince, bakin, kurum i¢i 6denek aktarmalarinda yiizde 20 olmasinin temel nedeni biitcenin bu kadar
detayl olmasi. Gelin tartisalim. Universitelerin biitgelerini bu kadar detayli yapmayalim, daha global
yapalim. Aslinda, bunu ii¢ dért yil énce yaptik. Universite biitgelerinde, gittik mesela -arkadaslar
rakamlart da cikarsin- hepsini rektorliigiin altinda topladik. Eskiden fakiilte diizeyinde 6denek
veriyorduk. Eczacilik fakiiltesinin dekan1 6deneklerini edebiyat fakiiltesinin dekanindan kiskaniyordu,
“Vermem Odenegimi.” diyordu. Dedik ki bu igle boyle olmayacak...

BASKAN - Sayin Bakanim, artik...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu s6yliiyorum. ..
BASKAN — Tamam, sdylediginizi anliyoruz biz ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kadar anlatmamin sebebi, Maliye Bakanlig
olarak bu yetkileri isterken inanin, biitce politikasinda etkinligi, verimliligi, kamu kaynaklarmin
kullaniminda tasarrufu saglamak i¢in yapiyoruz.
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Bir son drnekle bitireyim. Diyelim ki Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2016 yilinda genel
sigortasi primi 6demek i¢in biitcesinde tahminen, diyelim ki 10 milyar lira 6denek 6ngérmiisiiz. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 bir ¢aligma yapmus, genel saglik sigortasi primi ddenen kisi sayilarryla
ilgili kapsamli, giizel bir calisma yapmis ve bakmis ki “Aslinda, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6demem
gereken prim tutart bu kadar degil.” Yaklasik, saniyorum, orada, 2 milyar lira ddenekten daha az
kullanim gergeklestirmis. Yani, rasyonel bir sekilde biitgesini yonetmis ve orada kaynak iiretmis.
Peki, simdi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu parayir 6demedi de her sey bitti mi? Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 6demeyince Sosyal Giivenlik Kurumunun agik finansman ihtiyaci artti
mi1? Artti. Yani orada o para gelmedigi zaman kurumun biitgesi agik verdi. Peki, bu paray1 nereden
karsilayacagim? Maliye Bakanlig: biitgesindeki agik finansman &deneginden karsilayacagim. Sizden
hi¢ ilave kaynak istemiyorum. Diger Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biit¢esinin icerisinde 2
milyar liralik az harcanmug bir para var, o paray1 oradan aliyorum, getiriyorum Maliye Bakanliginin
acik finansman 6denegine koyuyorum, acgik finansmanini Sosyal Giivenlik Kurumuna veriyorum.
Ne oldu? Giiniin sonunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin... Bu sene mesela Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 biitgesinin rakamlar1 daha diisiik gelecekse Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
biitcesinde 2 milyar liralik az harcama oldu, Maliye Bakanlig1 biitcesinde 2 milyar lira fazla oldu ama
bunun arkasinda bir harcama fazlasi {iretme gayreti yok. Tamamen y1l igerisinde ortaya ¢ikan ve biitge
tekniginden kaynaklanan, finansmandan kaynaklanan bir sey. Defalarca, size onlarca bdyle degisik
ornekler verebilirim. Bunlarin hepsi, biitcenin yil igerisinde, kullaniminda esnekligi zorunlu kilan
haller. Yoksa ben size gelip o zaman “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2 milyar az harcadi, Maliye
Bakanlig1 biitcesinde 6denek yok, 2 milyar lira 6denek verir misiniz?”” demek durumunda kalirim.

BASKAN — Saym Bakanim, liitfen toparlaym.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Son ciimle.

Biitiin iilkelerde aktarma kurali vardur, biitge hakkinin oldugu biitiin {ilkelerde vardur.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayi Bakanim, simdiye kadar higbir bakan —benim galiba 8 ya
da 10’uncu biitgem- ya da kurum yetkilisi gelip buraya oturup da hicbir biitgede “Bana verilen 6denek
yetersiz, bunu artirin.” demedi simdiye kadar yani bdyle bir goriisme yapilmiyor. Hi¢ kimse de daha
sonra “Verilen para azdi, yetmedi.” Demedi; simdiye kadar boyle bir hadise olmadi. Simdiye kadar,
hicbir Maliye Bakani da —siz dahil- “Ya yapilan biitce eksik kaldi, nakis kalds; ek biitge istiyorum.”

demedi. Yani bdyle bir sorun olmadi ki. Buradan boyle bir ek biitgenin ¢ikmamasi gibi bir durum da
s6z konusu olmadi, bir sikint1 s6z konusu olmadi ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu aktarma...
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ee tamam. Odenekiistiinden bahsediyorum.

Simdi, ylizde 2’lik harcama yetkisini siz genellikle 8-9 gibi kullantyordunuz ortalama olarak,
demin arkadaslarim sdyledi. Yani yiizde 2’yi ylizde 8 gibi, yilizde 6 daha fazla kullaniyordunuz. Bu
yiizde 300°liik bir fazlaliga tekabiil ediyor. Simdi, yiizde 10 istiyorsunuz, ylizde 10’u mesela yiizde
12 yaptiginiz zaman ¢ok gériinmeyecek, “Ya yiizde 10, yiizde 12 olmus, ¢ok 6nemli degil.” denecek.
Halbuki bunlar 6nemli. Bu biitce yapilmadigini gosterir artik, bir anlami kalmadigini gosterecek artik.
Simdi yilizde 10’u da asacaksiniz belki, ylizde 10’u da agsacaksiniz. Yani buranin, Anayasa Mahkemesinin
gerekgesinde su var, yani yiizde 2’nin, yiizde 10’un da ¢ok dnemi yok, diyor ki: “Anayasa tarafindan
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yasama organina verilen yetkiyi yiiriitme organi aliyor.” Yiizde 10’la baglantiy1 ¢ok fazla kurmuyor.
Siz de bu yetkiyi aliyorsunuz. Yiizde 2’yi ylizde 10 yapiyorsunuz, diyorsunuz ki: “Ben bu marj
igerisinde kalirim.” Belki kalirsiniz ama bu yetkiyi altyorsunuz. Buradan, milletvekillerine millet adina
verilen yetkiyi aliyorsunuz, yiiriitme organi olarak kullantyorsunuz. Demokrasiye aykir1 tarafi bu, isin
felsefesine aykiri tarafi bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gerekgesini okuyun liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Verdiginiz son 6rnek var ya Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligryla ilgili, o 2 milyarlik...

BASKAN — Her 6rnek yeni bir tartismaya yol agiyor.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, siz o rnege mesela kars1 argiiman gelistirin,
ben merak ediyorum. Ne yapacagim Parlamentoya mi1 gelecegim? Biitge 6deneklerinde toplamda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Parlamentoya gelmenizin ne mahzuru var? Simdiye kadar
geldiniz de ¢ikmadi m1? Sayin Bakan, bakin biz burada Plan ve Biit¢ge Komisyonunda bir¢ok biirokratin
imzalamaktan imtina ettigi, ¢ekindigi bir¢ok seyi, yonetmelikle ¢ikacak ya da bakan onay1yla ¢ikacak
birgok konuyu kanun maddesi olarak ¢ikardik; torba kanunlar niye 100, 150 madde oldu? Kanun olarak
gelmemesi gereken birgok konu, yonetmelik veya teblig konusu olan, bakan onay1yla ¢ikmasi gereken
bir¢ok konu kanun konusu oldu. Biz bunlarla ugrastik, gece yarilarina kadar, sabahlara kadar. Simdi
biitce i¢cin mi ugragsmayacak? Getirin, her zaman igin getirin ¢ikar. Bir haftaniz1 alir, ne olacak ki? Ama
demokrasinin temelini teskil eden bu prensibi bozmayin, yanlislik bu, felsefesini bozuyorsunuz. Yiizde
10’un 6nemi yok yoksa. Felsefesini, mantigin1 bozuyorsunuz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Kusoglu.

Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bu y1l 37 milyarlik m1 aktarma yaptiniz, 2016’°da?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2015°te.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onlarin biiyiik ¢ogunlugu da biliyorsunuz biiyiik rakamlar. Yani
Milli Egitim Bakanligindan yaklasik 15 milyar liray1 alip Ulastirma Bakanligina koyuyorsunuz. 5 bin
tane rakam diyorsunuz ama onlar rakam teskil etmez; esas rakamlar, ana rakamlar.

Ve hep sunu yapiyorsunuz: Yatiim bakanliklarmin biitgesini diisiik tutuyorsunuz, ihtiyatl
tutuyorsunuz, rezerv olarak hizmet veren bakanliklari daha yiiksek tutuyorsunuz; Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 gibi ya da Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig1 gibi. Sonra onlardan alip
yatirimet bakanliklara gerekirse aktariyorsunuz o yilki yatirnm programina goére. Ya bu hep bir biitce
politikaniz maalesef, niye boyle yapiyorsunuz, her yil bu aktarimi yapiyorsaniz niye bunu yapiyorsunuz?

Bakin, sunu sdyleyecegim Sayin Bakanim, gelin bu rakamlari, zaten aktaracaginiz rakamlari
getirin Meclisten yetki alin. Sunu géstermeye ¢alisiyorsunuz: “Ben egitime ¢ok para harcayacakmis gibi
koyuyorum, sagliga ¢cok para harcayacakmis gibi koyuyorum ama aslinda 6biir bakanliga aktaracagim.”
diyorsunuz. Iste “Biitcenin su kadarmi egitime harctyorum.” Degil, sonra o kadar olmuyor, “Yiizde
20’sini harcayacagim.” diyorsunuz, halbuki o yiizde 18’e diigmiis oluyor. Gelin bastan bunlar1 dyle
planlayalim ve ona gore biitge rakamlar1 ortaya ¢iksin ve bu yetkiyi de... Yiizde 10 ¢ok biiyiik bir rakam
Saymn Bakanim. Yiizde 90 zaten sabit rakamlardir. Iste maaslar, sunlar, bunlar... Esas rakam yiizde
3-5’ler iginde dolasiyor. Bizim burada bu kadar girtlak tiikketmemiz belki yiizde 3 ile yiizde 5 arasinda
bir rakami degistirebilir. O da, yarin biitge gelecek, belki noktasina virgiililne dokunmadan buradan
gececek. Biz yiizde 1’1 degissin diye burada sabahlara kadar konusacagiz. Siz yiizde 10’luk bir yetki
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aliyorsunuz, kabul edilemez. Gelin bunu yiizde 5, 3 neyse, Bat1 demokrasilerinde neyse bu, o rakamlara
¢ekelim, orada donsiin. Ve siz de bu disipline yilbasinda daha gergekei rakamlarla karsimiza gelirsiniz
yani rezerv bakanliklar tutmazsiniz, yatirimei bakanliklart diisiik tutup rezerv bakanliklar tutmazsiniz.
Daha gergekgi rakamlarla gelseniz yiizde 3 de yeter size, yiizde 5 de yeter, siz biitge disiplinine 6nem
veren bir Bakansiniz, bunu biliyorum. Siz de bu ¢er¢evede donebilirsiniz, yiizde 3 bile size yeter.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Paylan.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 2- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu hale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin ikinci ciimlesine “Ilk y1l i¢in 6ngoriilen 6denek” ibaresinden sonra gelmek iizere
“, yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere,” ibaresi
eklenmistir.

BASKAN - ikinci madde iizerinde bir adet énerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Tasarisi’nin ¢er¢eve 2’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilmesini
arz ve teklif ederiz.

Mustafa Savas Sahap Kavcioglu Erkan Kandemir
Aydin Bayburt Istanbul

“MADDE 2- 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine, “Ilk y1l i¢in 6ngoriilen 6denek” ibaresinden sonra gelmek iizere “, y1li merkezi
yOnetim biitce kanununda belirlenen stratejik dneme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere,”
ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN - Bir bilgi alalim 6nerge tizerinde liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, burada 6nergede demin ifade
etmistim, normalde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda bir proje igin en az yiizde 10’luk ddenek
dngoriilmesi seklinde bir kuralimiz vardi. {lgili y1l biitge kanunlarinda biz belirli projeler agisindan
bu kurala istisnalar getiriyorduk. Anayasa Mahkemesi, en son verdigi kararda bdyle bir istisnaya
iligkin diizenlemenin biitge kanununda dogrudan yapilamayacagini, bu konuyla ilgili ana kanunda,
ilgili kanunda diizenleme yapilmasi seklinde bir yaklasim gosterdi. Biz de aynen 5018 say1l1 Kanun’da
oldugu gibi, biitce kanununda yer alan projeler bakimindan bu istisnanin getirilebilecegi hususunu
kanuna ekledik. Buradaki onergedeki yenilik, 6zellikle her yatirrm veya proje i¢in boyle bir talep
olmayacagina gore gercekten stratejik dneme sahip, 6nemli yatirimlar bakimindan bu diizenlemeyi
yaptigimiza vurgu yapmak i¢in bunu getirmis olduk.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bakanin agikladig1 gibi Anayasa Mahkemesi bu konuyu iptal etmistir. Simdi, bu yeni yapilan
diizenlemeyle Anayasa Mahkemesi biitge kanununa bu sekilde hiikiimler konulmasini Anayasa’ya
aykir1 kabul etmis. Bununla ilgili kanunlar konulmasi sonucu yani bu sekilde diizenlemek de bana
gbre Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karar1 ortadan kaldirmayacaktir. Ciinkii, Anayasa’miza
gbre Anayasa Mahkemesi kararlar1 yasama, yiirlitme organlarini baglar. Burada Hiikiimetten beklenen,
normal sartlar altinda, Anayasa Mahkemesi kararini uygulamaktir. Bu diizenleme, Anayasa Mahkemesi
kararini arkasindan dolanmak seklindedir. Ben bunun tekrar Anayasa Mahkemesinde iptal edilecegini
diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler...
Madde kabul edilmistir.

MADDE 3- 6/6/2002 tarihli ve 4760 say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 12 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir. “c) (II) sayili listedeki mallar i¢in belirlenen
oranlart bir katina kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, bu sinirlar i¢inde kalmak sartiyla 87.03
G.T.1.P. numarasinda yer alan mallar icin 6zel tiiketim vergisi matrahi esas alarak fiyat gruplari
olusturmaya, bu fiyat gruplari ve mallarin cinsi, sinifi, {ist yapt gévde tanimi, istiap haddi ile yolcu
ve yik tasima kapasitesi itibartyla farkli oranlar belirlemeye; uygulanmakta olan oranlar1 EURO
normlarini saglayan katalitik konvertor sistemi ile techiz edilmis tasitlarda yarisina kadar indirmeye,
kanuni oranina kadar ¢ikarmaya,”

BASKAN - 3’iincii madde {izerinde bir adet dnerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriislilmekte olan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1’nin 3’tincii maddesi ile 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun degistirilmesi dngdriilen 12’nci maddesinin ikinci fikrasinin (c¢) bendine “iist yap1
govde tanimi,” ibaresinden sonra gelmek {izere “emisyon tiirii ve degeri,” ibaresinin eklenmesini arz
ve teklif ederiz.

Mustafa Savag Sahap Kavcioglu Erkan Kandemir
Aydmn Bayburt Istanbul

BASKAN — Saym Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskamim.

BASKAN — Emisyon ilave ettiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

Gelir Politikalar1 Genel Miidiiriimiiz Burcu Hanim bir agiklama yapsin.

GELIR POLITIKALARI GENEL MUDURU BURCU AYDIN - Saym Baskan, degerli
milletvekilleri; emisyon tiirli ve degerlerine gore vergilendirme Avrupa Birligi normlarinda ve Euro
Norm standartlarinda oldukca sik uygulanan bir standarttir. Avrupa’da 28 iilkenin yaklasik 21’1
uygulamaktadir. Bizde OTV Kanunu’ndaki esneklik ¢ergevesi icerisinde araglarin vergilendirme
sistemi icerisinde ¢evreye duyarli bir vergileme sistemi kapsaminda emisyon tiirii ve degerinin de bu
kapsamda degerlendirmesini takdirlerinize sunuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz bu 6nergeyle ilgili agiklama yaptiktan sonra
kamuoyunda dizel araglara doniik olarak bu getirilen degisiklikten sonra bir vergi artisgi olacagi seklinde
bir degerlendirme yapildi. Bunlar dogru degerlendirmeler degil. Dolayisiyla, su anda dizel araglara
doniik olarak emisyona dayali bir vergileme gercevesinde bir artig planimiz bulunmamaktadir.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, sektor temsilcileri burada var mu, cagirdik mi1? Sonug
olarak sektdrle ilgili Otomotiv Sanayii Dernegi ¢agrildi mi1? Bdyle bir konu goriisiilityor. Ve ¢ok biiyiik
sanayilerimizden biri, biliyorsunuz ihracatta 1’incii sirada olan bir sektdr ve Sayin Bakan, aldig:
vergilerin ciddi bir boliimiinii bu sektdrden aliyor, iste benzin iizerinden, OTV iizerinden ciddi anlamda.
Sektor Onerilerini aldiniz m1 Sayin Bakan, goriistiiniiz mii sektorle?

BASKAN —lgili sivil toplum kuruluslari, TUSIAD, MUSIAD, TOBB; bunlarin hepsi davet edildi,

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bu kadar 6nemli bir konu ve Tiirkiye’nin bir numaral sanayilerinden
biri ve biz sektorii burada dinlemeden bir yasa gegirecegiz, inanamiyorum gergekten yani.

BASKAN — Arkadaglar biz davet ettik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne zaman ettiniz?

BASKAN — Ne demek “Ne zaman ettiniz?”

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani ne zaman ettiniz? Daha iki giin 6nce geldi bu sey.

BASKAN — Efendim nerede iki giin 6nce geldi Ustadim yapmayin. Sayin Paylan, cuma giinii yazi
gonderdigimizle beraber ilgili kurumlari da davet ettik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ve ilgilenmediler, gelmediler buraya.
BASKAN — Gelenler var, kimler geldi bilmiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kimler geldi? Bir tantyalim kim geldi?
BASKAN - Kendinizi tanitir misiniz, ben mikrofonunuzu agayim arkadaglar?
(Sivil toplum orgiitleri temsilcileri kendilerini tanitt1.)

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Ben size biitiin davetlileri sayayim isterseniz: TIM, TISK, TOBB; MUSIAD, TUSIAD, TURK-IS,
HAK-IS, DISK. Cagrilanlar bunlar.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ya bu kadar &nemli bir konuda bu Otomotiv Sanayii Dernegi diye
bir dernek var, bu kurumun ¢agrilip da dinlememiz gerekir diye diisiiniiyorum mutlaka.

BASKAN — Demek ki sektor bu kadar ilgisiz kendi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama sektdrii gagirmamigsiniz ki Sayin Baskan, belki haberleri bile
yok.

BASKAN — Vardir canim, olmaz olur mu?
GARO PAYLAN (istanbul) — Nereden haberleri var bilmiyorum yani.

BASKAN - Yani Sayin Bakan, bu diizenlemeyi yaparken ilgili biitiin taraflarla goriistiiklerini ifade
etti.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bakan, o zaman bir uyar1 yapayim, herhalde bu madde bu
sekilde gececek ama bu sektor yaklasik ti¢ yillik, dort yillik planlama yapar biliyorsunuz yani tiretim
planlamalarini, biitiin yatirim planlamalarini... Mesela, atiyorum, modeller hazirlamiglardir. 2018 ile
2019’da ¢ikacak arabalar1 bile bellidir bu sektoriin. Ya, bunun yiiriirliik tarihini mutlaka iyi planlamaniz
lazim. Elbette belli konularda -yani ben destekledigim halde soyliiyorum- sektdre biiyiik bir darbe
vurabilir. Simdi, su andan 2017°deki biitiin ithalat planlamalar1 yapilmstir; ihracat planlamalari, iiretim
planlamalar1 yapilmig durumdadir. Yiiriirliik tarihini ne diistiniiyorsunuz? Bir gegis siireci diisliniiyor
musunuz bununla ilgili? Bunlarla ilgili bilgi verirseniz iyi olur ve sektorii liitfen dinleyin.

BASKAN — Tesekkiir ettim.
Saym Kusoglu, buyurun.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saym Bagkan.

Sayin Bakan, bu diizenlemenin tabii ki emisyon hacmine gore yapilmast makul. Sadece motor
hacminin dikkate alinmamasi, baska kistaslarn da dikkate alinmasi gerekiyor, dogru. Fakat, o kadar
kotii bir zamanlamayla yaptiniz ki piyasada otomobil satislar1 artti, anormal 6lgiilerde artt1 biraz 6nce
sOylediginiz gibi; cok anormal bir zam gelecegi algis1 dogdu, piyasa altiist oldu, biiyiik sikint1 getirdi ve
piyasada kimsenin bununla ilgili olarak da haberi yoktu. Bir¢ok kurulus bizleri arayip “Bdyle bir tasart
var m1? Ne oluyor, ne degisiklik olacak?” diye giinlerden beri soruyordu ve bir spekiilasyona neden
oldu maalesef. Isteyerek yapmadigimizi biliyorum ama piyasa altiist oldu maalesef.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sivil toplum Orgiitii olarak bir soz talebi var.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Saym Baskamm, Saym Bakanim, sayin
milletvekilleri; oncelikle bu konu hakkinda OTV vyiikiiniin artirilmasii uygun gérmiiyoruz. Fakat,
diizenlemede, anladigimiz kadariyla, sadece fiyata gore degil, emisyon gibi bazi degisik tesvik
saglayacak bir OTV diizenlemesinin daha faydali olacagi gériiyoruz. Diizenlemenin de bu yénde
oldugunu gordiigiimiiz i¢in bu sekilde yorumluyoruz efendim. Hani, fikrimizi sordunuz, bu sekilde.

BASKAN — Destekliyorsunuz yani. Tesekkiir ediyorum, anlagilmustir.

Evet, Sayin Bakanin kabul ettigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bagkan, bir sey sordum.
BASKAN — Ama biliyorsunuz, ben 6nce oylar, sonra s6z veririm; ritiieli bozmayalim.
Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, Sayin Paylan’in, tabii, hassasiyeti, bizim
icin daha biiyiik bir hassasiyet. Ciinkii, otomotiv sektorii ger¢ekten -onceki konusmamda da ifade ettim-
bizim i¢in stratejik bir sektor; ekonomimiz agisindan, ihracatimiz agisindan, isttihdamimiz agisindan ve
bir de yan sanayi bakimindan baktigimiz zaman gergekten 6nemli. Ve otomotiv sektorii en fazla AK
PARTI hiikiimetleri déneminde biiyiidii yani hem i¢ pazar hem dis pazar hem yan sanayi gercekten
her bakimdan biiyiidii ve bu dénemde biz otomotiv sektdriiniin bilyiimesi icin, AR-GE destekleri basta
olmak {izere, birgok kanaldan otomotiv sektoriiniin biiyiimesi i¢in tesvik sistemi iizerinden, nakdi
destekler tizerinden ¢ok ciddi destekler verdik, vermeye de devam edecegiz, bunlari da artiracagiz. Bir
kere, otomotiv sektorii bakimindan stratejimiz ¢ok agik. Bu sektdriin Tiirkiye’de bilyiimesi, 6niimiizdeki
donemde ekonomi politikalarinin bir parcast.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim, bir cevap vereyim, cevap
hakkimi kullanayim.

Diger taraftan, motorlu araglarin. ..

BASKAN - Sayin Bakan, direkt spesifik sorulara bir cevap alabilirsek zaten ben de miidahale
etmeyecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

Motorlu araglarin vergilendirilmesi konusunda da her zaman i¢in sektorle birlikte goriisiiyoruz,
konusuyoruz. Farkli farkli beklentiler var. Mesela, santyorum iki yil kadar once elektrikli araglarin
OTV’sine 6nemli indirimler getirdik yani elektrikli araglarin Tiirkiye’de yayginlagmasi, Tiirkiye nin
bir iiretim {issii olmas1 noktasinda 6nemli bir tesviki getirdik. Yine -yaklagik bir iki ay once burada
Komisyondan gegti- hibrit araglarla ilgili 6nemli bir diizenleme yaptik. Burada, motorlu araglarin
vergilendirilmesinin tek bagina motor silindir hacmine dayali olmamasi gerektigini herhalde
hepimiz sdyliiyoruz yani herkes bu konuda mutabik. Dolayisiyla, Maliye Bakanlig1 olarak herkesin
iizerinde mutabik oldugu bir konuyu Bakanlik olarak galistik: Acaba vergileme oSlgiitleri olarak neler
getirebiliriz? Burada da vergi adaletini 6nemsedik, ddeme giicii ilkesini onemsedik, araglarin kullanim
yerlerini 6nemsedik, en sonunda, emisyonla ilgili de bir degerlendirmenin, aslinda bir parametrenin bu
kanuna konulmasinin, Tiirkiye’de ¢evre vergilemesi bakimindan 6nemli oldugunu diisiinerek koyduk.
Dolayisiyla, su anda yapmis oldugumuz diizenleme, sadece, sistemde vergileme dlgiilerini artirmaktan
ibarettir. Yetki aliyoruz. Bu yetkimizi ne zaman, ne sekilde kullanacagiz, hangi yonde kullanacagiz, bu
bir biitce politikas1 meselesidir. Bu konuda da Bakanlik olarak gerekli ¢aligmalar1 yapariz, Hiikkimet
olarak gerekli degerlendirmeleri yapariz ve bununla ilgili de herhangi bir spekiilasyona asla mahal
vermeden, bir spekiilasyon olusmasina da asla imkan vermeden gerekeni de yapariz ama ben suna
seviniyorum: Biitiin partiler motorlu araglarda silindir hacmine dayali bir vergilendirmenin yetersiz
oldugu konusunda mutabik, bunu da gérmekten dolayr memnunum.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saymn Bakan, emisyonu &ne ¢ikartyorsunuz ama bunun disinda,
biliyorsunuz, arag alirken her paketin degeri artiyor; iste, tavan agilir, ekstra arkada su olacak, dnde bu
olacak, bagaj bilmem ne olacak gibi. Bu konuda Bakanligimizin yapmis oldugu bir ¢alisma var mi1?
Yani, emisyon ¢evre dostu, hi¢ kimse buna itiraz etmez, gercekten diinyada gelisen bir deger, herkes
de duyarli, hassas ama esas 0grenmek istedigimiz diger konular var. Yani, 1.400 motor bir aracta 2.500
motorda olan bir donanim varsa, bunun bedeli 6denecekse yani bu konuda Bakanligin yaptig: bir 6n
caligma varsa bunlari da gdrmek isteriz.

BASKAN — Bedelini ddiiyor zaten araci alirken vatandas.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hayir, araci alirken zaten araca ekstra 6diiyor ama...

BASKAN — Zaten bedelini 6diiyor ama siz 1.400 motor bir Hac1t Murat’la 1.400 CC bir Passat’1
ya da Mercedes’i mukayese etmeyin.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Markaya para veriyor.

BASKAN — Onu mukayese etmeyin ama...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ama OTV’de Sayin Bakanim devreye giriyor.

BASKAN - Biitiin hepsinin parasini ddiiyor.
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KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani, bu konuda bir ¢aligma var mi1 “Pakete gore saticilar para aliyor,
Bakanlik da buna gore sunu alacak.” gibi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Su anda motorlu tasitlarda OTV, satis
bedeli iizerinden oran olarak belirleniyor. Mesela, 1.600 CC’ye kadar olan araclarda yiizde 45 6zel
tiiketim vergisi. Fakat, burada, acaba sadece motor silindir hacmine bakarak bir vergi oran1 tespit etmek
dogru mudur diyoruz. Hepimiz herhélde sunu sdyliiyoruz: Yani, bugiin 1.600 motor silindir hacmine
sahip olsa da Oyle fiyat farkliliklar1 var ki gergekten diisiik bedelle o araci alan kisi diyor ki: “Ya,
ben aym silindir hacmi diye niye ayni oranda vergi 6demek durumundayim? Farkli oranda 6demek
zorundayim.”

BASKAN — Sayin Bakanim, siz aracin fiyat: izerinden bu bedeli almiyor musunuz, oram? Ya da
100 lirada 45 lira alirsiniz, 50 lirada 22 lira alirsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama soyle, bakin: Farkli vergileme sistemleri ve
Olgiitleri var. Mesela, bu sekilde...

BASKAN — Yani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, soyle: Mesela, bu sekilde bedeli. ..

BASKAN - Biraz servet diismanlig1 gibi geldi, bilmiyorum, Kadim agabeyin soyledigi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, insallah hayirli olur. Onemli bir diizenleme.
Sistemi degistiriyoruz, sistemde arag cesitliligini artirtyoruz, vergileme olgiitlerini genisletiyoruz. Bu,
sistem bakimindan 6nemli bir diizenleme.

Hayirl olsun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan...

BASKAN — Saym Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir hatirlatma yapayim Saym Bakan. Simdi, bu 1.4 motor koyup,
iizerine turbo koyup satan, en dnemli firmalardan birisi Volkswagen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bence markayi ifade etmemek lazim, hepsi bizim
markalarimiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, niye sdyledigimi sdyleyeyim. Bakin Sayin Bakan,
Volkswagen ¢ok 6nemli bir sorusturmaya tabi tutuldu. Biitiin diinyaya bu 1.4 motorla, diisiik emisyon
diye milyarlarca dolarlik arag satt1. Tiirkiye de araclar1 en ¢ok ithal edenlerden birisidir ve Amerika’da
davalar agildi bununla ilgili, diger Avrupa iilkeleri davalar agtilar ve milyarca dolarlik tazminat s6z
konusu oldu. Tiirkiye’de herhangi bir dava konusu simdiye kadar s6z konusu olmadi. Hilkiimetiniz
mutlaka bu konuyla ilgili adim atmali. Milyarlarca dolarlik, su anda, iilkemiz ara¢ ald1. Emisyon diisiik
diye satild1 ve yiiksek emisyonla satildi. Bununla ilgili adim atmamanizin sebebi, bilmiyorum, nedir?
Simdiye kadar atmadiniz. Yani, Dogus Grubu burada s6z konusu. Mutlaka, iilkemizi emisyon anlaminda
manipiile etmis bir kurulugu da dava etmeniz 6nemli olur. Ciinkii, bakin, yasa ¢ikartyoruz, emisyonu
diisiik diye gosterilip baskalari da diisiik vergi 6deyebilirler. Bununla ilgili bir emsal, ibretidlem olsun.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, s6z verecegim. Iki ii¢ tane daha soru var, onlar1 da alayim, toptan cevaplarsaniz,
perakende olmuyor.

Saym Tamayligil, buyurun.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, gesitli kademelerde, farkli basliklarda, OTV yle ilgili
oran belirlemede baz alinacagi noktasinda bir degerlendirme yaptiniz. Simdi, Saym Bakanim, tabii,
otomotiv sektoril Tiirkiye agisindan ¢ok dnemli ama baktiginizda, ithal bagimlilik agisindan ve montaj
yap1 acisindan da ortaya ¢ikan gergekler var ki otomotiv sektdriinde bdyle bir girdi ve iiretim yapilanimi
var. Peki, bu girdi ve tiretim yapilanimini 6zellikle ara mamuller agisindan yerli Giretimi tesvik edecek
bir OTV uygulamasini bdyle bir kanun yapma mantig1 igerisinde degerlendirmeniz séz konusu olmaz
m1? Ciinkii, daha 6nce Bakanlikla -Sanayi Bakanligiyd1 galiba- onlarla da konustugumuzda yani
Tiirkiye’de yerli liretimi tesvik edecek olan projelerin nasil yapilacagi, iste, kamu alimlarinda mesela
belli bir oran giindeme gelmisti, onun degerlendirmesi... Peki, boyle bir genis iiretim aginda OTV nin
bu sekilde degerlendirilmesi s6z konusu olamaz mi idi emisyonun yaninda?

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Kalayct, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Yerli iiretimle ilgili 6zel bir hiikkiim buraya koymamiz uygun olmaz m1 diye ben de ayn1 konuyu
dile getirecektim.

Bir de Sayin Bagkanim, sizin sdylediginizi ben daha da acayim yani yanlis anlamalara neden
olmamast i¢in. Dediginiz gibi, 50 bin lira bedelli bir aracin vergisi 22.500 lira, OTV’si, 100 bin liraninki
45 bin lira. Yani, aslinda fiyata gore vergide bir artis var zaten uygulamada, mevcut uygulamada.
Buradan suna gelecegim: Yani, bu diizenlemenin yapilmasi, gergekten insanlarimiz arasinda “Zam
mi1 gelecek? Yiiksek zam gelecek.” gibi talebi artiran bir durum s6z konusu. En azindan, ¢ok biiyiik
dalgalanmaya firsat verilmeyecegi sdylenebilir mi Sayin Bakanim? Yani, ylizde 45°ten bir anda ylizde
90’a girerse, tabii, o aracin fiyat1 felaket artar. Yani, o anlamda kamuoyunu biraz teskin etme anlaminda,
¢ok yiiksek bir dalgalanma olmayacagini ifade etmekte yarar var.

BASKAN — Sayin Bakanim, bizi teskin ederseniz sevinirim.
Buyurun.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, isterseniz dogrudan bu konudan baslayayim.
Herhangi bir sekilde, yapmis oldugumuz diizenleme neticesinde piyasada fiyat dengelerini degistirecek
bir diizenleme yapma planimiz yok. Dolayisiyla yani birkag giindiir gazetelerde bir spekiilasyon iiretme
goriintiisii var. Bugiin 6zellikle Plan ve Biitce Komisyonunda bu agiklamay: yapmak i¢in bekledim.
Kesinlikle gazetelerde veya medyada olusturulmaya ¢aligilan yiiksek miktarli artiglar diye bir sey s6z
konusu degil. Tekrar ifade ediyorum, burada biz sistemi degistiriyoruz.

Diger taraftan, yerli iiretim konusu, ithalatin azaltilmas1 konusu dnemli. Bugiin Tiirkiye’de satilan
100 otomobilden belki de 80°e yakini ithal. Dolayisiyla, i¢ pazara baktigimiz zaman ithal agirlikli bir
pazarimiz var ama buna karsilik da ¢ok ciddi anlamda, otomotiv sektoriinde 6zellikle ticari araglar bagta
olmak iizere ciddi ihracatimiz var. Burada kritik konulardan bir tanesini de siz isaret ettiniz: Yerlilik
orani. Yani, burada, gerek i¢ pazarda tiiketilen gerekse yurt disina ihrag edilen otomobilde yerlilik
orani gergekten aslinda bizim {izerinde ¢aba gostermemiz gereken bir konu ve uzun siiredir 6zellikle
yerli iiretim yapan sirketlerin AR-GE harcamalarina tesvik veriyoruz yani yerli iiretim oranini artirmak
bakimindan. Yine, 6zellikle yatirm tesvik sistemi iizerinden Tiirkiye’de yapilan, basta... Ibrahim
Bey bu konulari ¢ok iyi bilir. Baz1 aksamlarin Tiirkiye’de iiretilmesi noktasinda Ekonomi Bakanlig:
tesvik belgesi sistemi tizerinden ciddi destekler veriyor. Fakat, biz, biliyorsunuz, Avrupa Birligi siireci
igerisindeyiz. Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii diizenlemelerine tabi bir iilkeyiz, uluslararasi
yiiktimliiliikleri olan bir iilkeyiz. Dolayisiyla, vergilemede yabanciya doniik 6zel bir ayrimcilik yapma
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imkanimiz yok uluslararas: yiikiimliiliikler baglaminda. Ozel tiiketim vergisi, nihai asamada alicidan
tahsil edilen bir vergi. Dolayistyla, bir {irliniin tesliminde onun yerli olup olmamasina bagl olarak
bir vergileme, vergilemede ayrimcilik yapma imkanimiz yok. Onun i¢in, burada 6zellikle boyle bir
diizenleme yapmadik. Ama, gercekten ara mamullerin yani iretimin igerisinde yerli mamullerin
artirtlmasi son derece 6nemli.

Sayin Paylan ayrildi ama sadece agiklik kazandirmak i¢in... Yani, bu tartismalarda, tabii, bir firma
ismini, bir marka ismini ¢ok giindeme getirmemek lazim. Hele de bu konugmalarin igerisinde g¢ok
spekiilatif bir sekilde, ima yoluyla bile olsa olmayan seyleri soru sorarak sanki varmig gibi kafalarda
soru isareti olusturmay1 da ¢ok dogru bulmuyorum. Konuyu bilmem, sirketi bilmem, olay1 bilmem ama
bir mesele lizerinde birtakim varsayimlara dayanarak “Olsa olsa boyledir, firmanin ismi bdyleyse bu is
de zaten bdyledir.” demek gergekten birbirimize haksiz elestiri anlamina gelir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incii maddeyi goriismeye agiyorum.

MADDE 4- 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
82 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “6,5” ibaresi “7,5” seklinde degistirilmistir.

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUSA CAM (izmir) — Bir dakika Saym Baskan, 4’{incii maddeyi mi?

BASKAN - Evet.

MUSA CAM (izmir) — 4’{incii maddeyle ilgili sosyal taraflar1 ilgilendiren konular var. Buradalar,
onlar1 bir dinleyelim.

BASKAN — Peki, madde kabul edildi ama bilgi aliriz.

Buyurun.

TISK BASKANLIK DANISMANI CENGIZ DELIBAS - Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Bagkanim, oncelikle sosyal diyaloga verdiginiz 6nem icin ¢ok tesekkiir ederiz. Her tiirlii yasa
teklifinde bizi, sosyal taraflari ilgilendiriyorsa davet ediyorsunuz. Herhalde simdi bu tarafa bakmadigimiz
icin s6z hakki vermediniz.

Cok tesekkiir ederim.

Sozlerime baslamadan oOnce Baskanligimizi, Sayin Bakani ve degerli milletvekillerini
Konfederasyonumuz adina saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, aslinda yatinm ortamini iyilestirmek, iretimi artirmak, istthdamin artmasi
icin zatialinizin verdigi cabalar1 biliyoruz ve takdirle de karsiliyoruz fakat zaman zaman bdoyle

stirprizlerle karsilagiyoruz. Ekonomi diinyada ve Tiirkiye’de ciddi sikintilar igerisinde. Boyle, yiiklerin
azaltilmasinin yerine yeni yiiklerin gelmesini biraz sok olarak gériiyoruz.

Bazi rakamlart sizinle paylagmak istiyorum. Sosyal giivenlik primine esas kazanglarin iist sinirinin
6,5 kattan 7,5 kata yiikseltilmesini bu tasariyla 6ngoriiyorsunuz. Fakat, issizlik rakamina baktigimizda,
Temmuz 2016 doéneminde yiizde 10,7°ye ¢ikti. Son bir yilda istihdam 294 bin kisi artarken issiz
sayisindaki artis 354 bin kisiyle daha yiiksek bir oranda. Sanayi sektorii 2015 ve 2016 yillarinda ilave
istthdam yaratamaz duruma gelmis bulunuyor.
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2016 y1ilinda asgari iicret yiizde 30 oraninda artirildi. 2017 y1l1 Hiikkimet Programi’nda belirtildigi
iizere 2016 yilinda asgari licretteki reel artis yiizde 23,8 diizeyinde. Aralik 2015°te 8.780 lira olan sosyal
giivenlik primine esas kazanglarin {ist sinir1 2016 yilinda yiizde 30 oraninda artarak 10.705 lira oldu.
2015 yilinda yayinlanan 2014 y1l1 Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore prime esas kazanglarini
tavan O0deyen sigortali sayist 352.340 kisi iken bu say1 2016 Agustos ay1 itibarryla 265 bin kisiye
diistii yani ylizde 30’luk prime esas tavan kazang da asgari iicrete bagli olarak arttiginda yaklasik 90
binlik bir diisiis oldu. Buna bagli olarak kayitli ekonomi ve istihdam tizerindeki asgari ticret artisindan
kaynaklanan baski kayit dis1 oranlarina yansidi. Ocak 2016°da yiizde 31,8 olan kayit dis1 istihdam orani
Temmuz 2016’da yiizde 34,3’e ¢iktt. Temmuz 2016 itibariyla iilkemizdeki briit asgari iicret diizeyi
16 Avrupa iilkesine gore daha yiiksek diizeyde bulunuyor. Asgari {icretle ¢alisan bagina saglanan 100
TL’lik tesvik -ki zatialinizin ¢ok biiyiik gayretleri oldu, biliyoruz, ¢cok da tesekkiir ediyoruz- 2017 y1li
basinda sona erecek. Buna iligkin de heniiz, daha bir uzatma olup olmayacagina iliskin bir agiklama
yapilmadi. 2017 yili baginda, prime esas kazanglar iizerinden is¢i iicretlerinde ylizde 3 oraninda BES
kesintisi baglayacak. Buradaki en dnemli hedef kitlenin yiiksek gelir grubu oldugunu biliyoruz Sayin
Bakanim fakat yapilan bu diizenlemeyle tavanin yiizde 6,5’tan 7,5’a ¢ikmasi durumunda bu {ist diizey
gelir grubu muhtemelen BES’e ilk ii¢ ay devam edecek ve ondan sonra ayrilacaklar.

Hilkiimetimiz son donemde AR-GE faaliyetleri icin isletmelere ve caliganlara yonelik 6nemli
tesvikler getirdi. AR-GE birimlerinde calisanlar nitelikli personel olup genellikle iicretleri yiiksek
seviyededir. Tasariyla sosyal giivenlik primine esas kazanglarin {ist sinirmin artirilmast durumunda
AR-GE faaliyetleri i¢cin getirilmis olan tesvikler de anlamini yitirmis olacaktir.

Tasariyla yiikii agirlastirilan kesim kayith, toplu sozlesme uygulayan, asgari iicret tesvikinin
biiyiik 6l¢iide kapsami disinda kalan, tegviklerinin 6nemli bir kisminin prime esas kazang alt sinirt
iizerinden yani asgari iicret izerinden uygulanmasi nedeniyle tesviklerden halen yararlanamayan, BES
uygulamasinin dncelikle devreye girecegi orta ve biiyiik 6lgekteki is yerleri ile bu is yerlerinde ¢alisan
nitelikli ig giicii olacaktir.

Bu yapilacak diizenleme veya yasa tasarisi, bu madde kanunlastig1 takdirde Sayin Bakanim, reel
ekonomiye bizim hesaplarimiza gore yaklagik 2 milyarlik bir yeni yiik gelmis olacak. Ayrica, kurumun
bir g¢esit sanal asgari iicret olarak uyguladig: emsal ticret, asgari isgilik gibi gercek sigortalilikla bagi
olmayan uygulamalari, sigortalilar agisindan hicbir karsiligi bulunmayan sosyal giivenlik destek primi
uygulamalar1 bu siireci giiclendirmektedir. Ayrica, 5510 sayilt Kanun’un 80’inci maddesinde belirtilen
bazi istisnalar diginda {icretlerden elde edilen tiim kazanglarin prime tabi tutulmasi prime esas kazang
kapsamini son derece genisletmis durumdadir.

Sonug olarak, isletmeler iizerindeki agir istihdam yiikiine ilave olarak tasartyla getirilecek ek
maliyet 6zellikle sanayi sektoriiniin uluslararasi alanda rekabet sansinin azalmasina ve buna bagh
olarak pazar kaybina neden olacaktir. Thracatimizda yasanacak olas1 gerilemelerin sektérlerde kiiciilme
ve istihdamda daralma gibi olumsuz etkilerinin olacagi yoniinde kaygilarimiz bulunmaktadir. Bu
nedenle, tasartyla sosyal giivenlik primine esas kazang tavani yiikseltilmemeli, tam tersine Tiirkiye’de
yiizde 36,9 diizeyinde olan is giicii iizerindeki vergi ve prim yiikit OECD ortalamasi olan ylizde 26,7’ye
¢ekilmelidir.

Saym Bakanim, son olarak sunu sdylemek istiyoruz: Evet, prim gelirlerinin artigina ihtiyag var
fakat mevcut, kayit icinde olan ve reel ekonomi i¢in birgok yonden kilit personel durumundaki iist
diizeye yiik getirmek yerine kayit dig1 istihdamla miicadeleye agirlik verelim, ki asil hedef kitleniz orast
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olmali. Asgari iicretteki yilizde 30 artisla bunu ¢ok net olarak goérdiik. Kayit dis1 oran yiizde 31°den 34’e
¢ikt1 ve iist diizeyde iicret beyanlar: da 352 binden 265’¢ geriledi Saym Bakanim. Onun igin, bir daha
bunu gdzden gegirirseniz...

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun.

TURK-IS HUKUK MUSAVIRI AV. FERHAN TUNCEL — Sayin Bakanim, Sayin Bagkan, degerli
milletvekilleri, Komisyon iiyeleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Efendim, biz bu kanunda yer alan “6,5” kati ibaresinin muhafaza edilmesini talep ediyoruz,
istiyoruz; 7,5’a ¢iktig1 zaman bize ayrica bir maddi yiik getirecegini diisiiniiyoruz. Ozellikle, bu
diizenleme kayit iginde olan bdliimii kapstiyor, kayit icinde de orgiitlii kesimi kapsiyor. Buradaki {icret
seviyesi nispeten yiiksek olanlar sendikali olan isciler. Burada bu sekilde bunlara ek yiik gelmis olmasi
bizi olumsuz etkileyecek diye diigiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Buyurun.

HAK-IS KONFEDERASYONU HUKUK MUSAVIRI AV. BURHAN BILGIN — Oncelikle
Saym Komisyonumuz, Baskanimiz, Saymn Bakamim, iiyeler; hepinizi HAK-IS Konfederasyonu adima
saygiyla selamlarim.

Tasaridaki bu maddenin oncelikle sosyal taraflarla goriisiilerek tekrar sunulmasini talep ediyoruz
¢linkii 7,5’luk oranin neye goére hesaplandigi da su anda bilinmemektedir. Mevcut 6,5’luk oran
artirtlabilir, belki 7,5 da yetmeyecek, 8,5 gerekecek veyahut TISK temsilcisinin belirttigi iizere, 5’e bile
indirilebilir. Bu nedenle, tekrar sosyal taraflarla bir goriisme hazirlanmasi, bunun iizerine diizenlemenin
yapilmasini talep ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bir soz talebi daha var.

Buyurun.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ - Sayin Baskanim, Bakanim, sayin
milletvekilleri, degerli hazirun; efendim, bu maddeyle prime esas giinlik kazang iist limitinin
artirtlmasi sayesinde -is diinyasia maliyeti- bizim hesaplarimiza gore yaklasik 2,7 milyar TL gibi bir
yiik getirecegini diisiiniiyoruz. Kidem ve benzeri tazminatlarla beraber, diger yiiklerle beraber 3 milyar
liranin tizerinde bir ek yiik getirdigini hesapladik. Zaten asgari iicretin artig1 ig giicii maliyetini ¢ok
artirdi. Bu yiikiin sirketler {izerine yiiklenmesinin olumsuz etkisi ¢ok biiyiik olacaktir. Bu kararin geri
¢ekilmesini, sirketlerin durumunun belki biraz daha iyi oldugu bir zamana g¢ekilmesini takdirlerinize
sunuyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kalayci...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Gergi oylamigsin herhalde maddeyi, jet gibi gidiyor.

BASKAN — Oyladim ama...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, geneli {izerinde yapti§im konusmada da ifade
etmistim, Saym Bakan igte, prim gelirlerini artirmak i¢in bdyle bir diizenleme yapildigint sdyledi.
Gerekgeye de aynisi yazilmis. O zaman Sayin Bakanim, 100 kat artiralim yani “asgari ticretin 100 kat1”
deyin. Yani bu igin mesnedi olmali Sayin Bakanim. Yani bu sosyal giivenlik reformu ¢ikarken hakikaten
¢ok uzun uzun gorlismeler yapildi, taraflarin goriisleri alindi, burada siz vardiniz...

BASKAN - Beraberdik.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — ...alt komisyonda giinlerce burada maddeleri goriistiik.
BASKAN - 2008’de.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet, 2008’de.

Gergekten biitiin taraflarin goriisleri alinarak, iiniversiteden uzmanlarin goriisleri alinarak ¢ikarilan
bir reformdu ve orada tavan 6,5 kat ongoriildii. Simdi, bunu durduk yere niye artirtyoruz? Bir defa,
bunun gerekgesi sadece primler artsin demek dogru degil Saymn Bakanim yani bir gerekgesi olmast
lazim, bir mesnedinin olmasi lazim. Niye artiyoruz? Arkadaslarimiz da ifade ettiler, asgari iicret zaten
yiizde 30 artmis yani bir de onun {izerinden 1 kat daha tavani artirmak ger¢ekten igverenlere 6nemli bir
yiik getirecek. Yani bunun, bu sekilde bir maddeyi kabul etmenin dogru olmadigin diisiiniiyorum. Yani
isin sosyal taraflari, sendikalar uygun olmadigini syliiyor, biz de ayn1 goriisteyiz. Yani bir diizenleme
yapilacaksa en azindan niye yaptigimizi bilelim.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Komisyon iiyelerimiz istesin, yeniden miizakere ederim ben.
BASKAN - Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun degerli temsilcisini, TURK-
IS’in, HAK-IS’in ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin degerli temsilcilerini dinledik. 4 kurum
da bu artirmaya sicak bakmadiklarini agik ve aleni bir sekilde sdylediler. Agustos ayinda biz burada
80 maddelik bir torba kanun yaptik ve Tiirkiye’de esnafi, sanayiciyi, is adamini, devlete borcu olan,
o0demekte zorluk ¢eken herkesi rahatlatacak bir diizenleme yaptik, faiz alacaklarini cezalarindan sildik,
ana paray1 yeniden yapilandirdik. Neden? Insanlar gergekten biiyiik bir sikint1 igerisindeydi ve boyle
bir ihtiya¢ vardi, bunu gergeklestirdik. Simdi, durduk yerde 6,5 kattan 7,5 kata ¢ikartilmasi Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi temsilcisi arkadagim dedi ki: “Bizim hesaplarimiza gore su anda 2,7 milyar
ama ¢esitli artiglarla beraber 3 milyarin iizerine ¢ikacak ek bir kiilfet getirecek bize.” Benim endisem ve
korkum, bu maliyetle birlikte igsizligi koriikleyecek, bunu firsata doniistiiren kimi is adamlarimiz, kimi
isverenlerimiz “Hazir bu firsat geldi, ben bir tensikat yapayim, bir is¢i ¢ikarmasina kadar gideyim.” gibi
bir firsat1 da eline gegirecek ve igsizlik rakamlarini yiikseltecektir bu. Dolayisiyla, 4 sosyal tarafin, is¢i
ve isveren sendikalar1 konfederasyonlarinin burada karsi ¢iktig1 bir seyin, Maliye Bakanligi olarak da
bunun bir kez daha gdzden gegirmesinde fayda var diye diisiiniiyorum; en azindan Genel Kurul siireci
var, bu siire igerisinde Saym Baskanim ¢ok acele etti, oyladi ama bir tekririmiizakere yapilarak bu
gbzden gecirilebilir diye diisliniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakanim, memlekette biliyorsunuz diisiik gosterme diye bir
derdimiz var ve 6zellikle yiiksek maliyetli, 40 yas civarindaki iyi gelirli yoneticiler veya ¢alisanlarin
yerine daha diisiik maliyetli geng issiz niifustan ikame etme gibi bir trend var ve bu maliyet artis1 da
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bunu tekrar koriikleyebilir yani ¢ok hizli bir devinim var, evet, ciddi bir geng issizlik sorunumuz var
ancak orta yasta da ciddi bir igsizlik var yani 40 yas civarinda ¢ok sayida issiz kalan var ve bir daha ig
bulma umudunu bulamiyor. Bu anlamda, bu artisin da bir maliyet unsuru olarak isverenlerin dniine ¢ikip
is¢i degistirme yani yiiksek maliyetliler yerine diigiik maliyetlilere dogru yeni bir devinim dinamigini
tetikleyebilecegine endise ederim bir yanda ciddi bir maliyet getirecegi anlaminda. O yiizden, bunu bir
kez daha degerlendirin derim.

Bir de ben yokken verildi mi rakam bilmiyorum ama kag kisi bundan etkileniyor? Yani bu 6,5 kat
meselesinde kag kisi 6,5 katin iizerinde ¢aligan var? Biirokratlar bilgi verirse sevinirim.

Bu anlamda, bir kez daha degerlendirin Saymn Bakanim, yani diisiik gésterme ve bu maliyetler
agisindan, 6zellikle de ekonominin iyi gitmedigi bir donemde, su anda piyasada ciddi bir sikint1 var ve
bu, yiiksek maliyetli iggilerin, ¢alisanlarin igsiz kalmast riskiyle karsi karstya birakabilir bizi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim, sosyal giivenlik sisteminde 2008
yilinda yapilan reform niteligindeki diizenleme sirasinda da prim, emekli aylig1 dengesi gozetilerek
bir oran belirlemisti yani 6,5 katini. Burada esas olan su: “Sistemde herkes ne kadar ¢ok prim 6derse
o0dedigi kadar ¢ok fazla aylik alsin.” prensibi sosyal sigortaciligin bir unsuru degil. Dolayisiyla, sistem
bir sosyal devlet, sosyal adalet ilkesi igerisinde en az aylik alan ile en yiliksek aylik alan arasinda bir
denge olusturuyor ¢ilinkii bu zaten bir sosyal sigortacilik sistemi. Onun i¢in burada 6,5 katin esas bu
sekilde belirlenmesinin sebebi emekli ayliklarina iliskin ortaya ¢ikacak durum. Burada yaptigimiz her
artig, bilelim ki aslinda bu sekilde istirak¢ilerin emekli ayliklarini da artiran bir sistem. Onun i¢in isgiler
bakimindan, bu iicret gelirini elde edenler bakimindan bakildiginda aslinda ileriye doéniik olarak bir
gelir artigina imkan verecek.

Diger taraftan, tabii ki igverenler i¢in bir maliyet olusturacak. Bunu belirleyecek temel faktor
ne? Maliyetin kimin iizerinde kalacagimi belirleyecek olan ne? Aralarimdaki sozlesme. Eger net
icret iizerinden anlasilmissa bu takdirde yiik isveren {izerinde kalir ama eger net iicret sdzlesmesi
yapilmamigsa o zaman kisi kendisi dder. Kisinin kendisinin 6demesi halinde de aslinda bir noktada
bugiin tasarruf edecek, ileride ise bunu emeklilik olarak alacak.

Ozel sektoriimiiziin 6zellikle asgari iicret artigia bagl olarak karsilastigi maliyetleri karsilamak
amactyla 2016 y1l1 biitgesinde yaklasik 10 milyar liralik bir kaynak 6ngérmiistiik, bu uygulama devam
ediyor. Oniimiizdeki y1l konusunda da calismalarimiz devam ediyor yani burada 6zel sektoriimiizii
global rekabet ortami icerisinde ve artan maliyet ortanmu igerisinde gdzeten, bu meseleleri dikkate alan
bir yaklagim sergileyecegiz, bundan kimsenin siiphesi olmasin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2016°daki 10 milyar devam edecek mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuda beraber ¢alisacagiz. Dolayisiyla, her
zaman i¢in 6zel sektoriin maliyet yapisi konusunda hassas oldugumuzun bilinmesini 6zellikle istiyorum.
Fakat, burada santyorum 350 bin yani Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gére 350 bin bir kismi
tcretli, bir kismi ise kendi adina bagimsiz ¢alisan... Bu ¢ergevede, 2017 yilinda yaklasik 1,6 milyar
lira Sosyal Giivenlik Kurumunun prim gelirlerinde bir artis 6ngériiyoruz. Her zaman sdyliiyoruz: Yani
biitce bir taraftan tabii ki ekonomi politikalarina uygun bir gercevede hazirlanacak, bir taraftan da biitce
disiplinini, biitce dengesini koruyacak bir politika ¢ergevesi de olusturacagiz.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Saym Kusoglu...
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Ben rakamlari soracaktim. “365 bin.” dediniz Sayin Bakanim. Onun kag¢1 bagimsiz ¢alisan, iicretli
caligana ait? Bir de tavandan ne kadar emekli maasi 6deniyor onunla karsilastirirsak? Bir de “Getirilen
yiik 1,6.” dediniz ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2017 yili igin dngoriilen gelir beklentisi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Bu konuda ¢alisacagiz 2016°daki 10 milyar gibi.” dediniz, hani
asgari ticret farki icin koydugunuz biitgeye. 2017°de de var m1 dedim, “Calisacagiz.” dediniz. Oyle bir
rakam koydunuz mu biitceye?

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani bu konuda, biliyorsunuz, éniimiizdeki aylarda
asgari ticret goriismeleri de baglayacak. O gergevede Hiikiimet olarak meseleyi degerlendirecegiz ve bu
cergevede de ne kadarlik bir destek verebilecegimizi, veremeyecegimizi orada birlikte degerlendirecegiz.
Onun i¢in 6zel sektorle, ig¢i sendikalartyla goriigmelerimiz devam ediyor.

BASKAN — “Biitge dngdriiniiz var m1?” diye soruyor.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — O goriismeler gergevesinde ortaya gikacak rakama
gore bu belirlemeyi yapacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir kanun gerektiriyor, o zaman dyle bir tasar1y1 da getireceksiniz
demektir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gereken neyse onu yapacagiz.

BASKAN — Evet, rakamlar1 bir alalim.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Tavandan bildirilen sayimiz
4/A kapsaminda ¢alisanlar 295 bin, 4/B kapsaminda ¢alisanlar yaklasik 55 bin. Bu, calisanlarimizin
ylizde 2’sine tekabiil ediyor. Bu tabanin 6,5 kattan 7,5 kata ¢ikarilmasinin emekli ayliklarina etkisine
dair sdyle bir 6rnek yaptik: Bugiin ise baslayan bir kisi mevzuatimiza gore yedi bin iki yiiz giin prim
Odeyerek emekli oluyor. Asgari iicretin sabit oldugunu varsaydigimizda, her seyin sabit oldugunu
varsaydigimizda bu 4.282 lira emekli aylig1 almaktayken 6,5 kattan, 4.941 liraya ¢ikacak, yaklasik 658
liralik bir emekli aylig1 yani yiizde 15°1ik bir artisa sebep olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, su anda taban ne olacak tahmini?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Taban dedigimiz prim
alacagimiz rakam 10 bin 705 lira 50 kurus {izerinden 6,5 kati, 12 bin 352 lira 50 kurusa ¢ikacak.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkanim, burada tiim siyasi partiler olarak, Plan ve Biitge Komisyonu olarak
Komisyonumuza gériislerini sunan TOBB olsun, TISK olsun, sendika temsilcisi arkadaslarimiz olsun,
bunlarin gériislerine, bilmiyorum yani bizim sayg1 géstermemiz lazim. Ilk defa bir konuda belki boyle
bir ortak goriis ¢ok nadir rastladigimiz bir sey. Yani bunu dikkate almadan “Biz bunu boyle yapiyoruz.”
demek dogru degil. Bunu ya ileride tekrar tartisalim, sosyal taraflarla Hiikiimet yine goriigsiin ne
getiriyor ne gotiiriiyor diye, daha sonra gelsin. Yani simdi, sosyal taraflarin uygun gérmedigi bir seye
biz “Hayir, bize gore uygun.” nasil diyecegiz Sayin Bakanim?

BASKAN - Tesekkiir ederim.

Saym Kusoglu...

85




Plan ve Biitce Komisyonu
2.11.2016 T:2 0:1

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir sey soracaktim. Simdi, Ahmet Bey, verdiginiz rakamlarda
prim tavaninda yiizde 20’lik bir artis s6z konusu, ylizde 20’nin de iizerinde galiba ama maaglarda
“Tavan yiizde 15.” dediniz. Yani maaslar1 yiizde 15 etkiliyor, prim tavanini da yiizde 20 etkiliyor. Bir
sey degil mi bu, aktiieryal agidan celiski degil mi, sikint1 degil mi?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Simdi, burada bir asgari
ticret kadar prim artiyor. Su an i¢in bizim almig oldugumuz prim 568 lira 22 kurus kadar artacak. Bunun
230 lirast sigortali hissesi, 337 lirast igveren hissesi olarak 568 lira yansiyacak. Biraz dnce vermis
oldugum o6rnekte sigortalr hissesi igin yaklasik 7 bin 200’{in karsiliginda 81 bin liralik igveren hissesi,
55 bin liralik da ig¢i hissesi olacak. Yani aslinda bu oranlara baktigimiz zaman sigortalt agisindan bu
getirinin ¢ok daha fazla oldugu goriilityor sigortali hissesi olarak.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yiizde 15’e yiizde 20 degil mi?
BASKAN - Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Degerli Baskanim, degerli milletvekilleri;
bir kere, tabii, meseleye toptan baktigimiz zaman 2017 yili biit¢esinin en 6nemli 6zelligi reel sektore
olan desteklerin en fazla artt1g1 biitce olmasi. Simdi, yarin geneli iizerinde goriismelere basliyoruz. Ozel
sektore verdigimiz gerek isveren prim destekleri... Bakin, biz su anda yaklasik 2008 yilindan beri 6zel
sektoriin normalde ondan 6nce 6dedigi 5 puan destegi devlet olarak iistlendik ve her y1l biitgeden Sosyal
Giivenlik Kurumuna bu amagla para aktarryoruz. En son BAG-KUR esnafimiz igin ayni diizenlemeyi
yaptik. Yine, reel sektoriimiiziin ki ¢aligtig1 sektore gore ihracatgiysa ihracat desteklerini 3 kat artirdik,
eger finansman ihtiyaci olan bir sirketse finansman kredi faiz destekleri getiriyoruz, KOSGEB iizerinden
destekler veriyoruz. Cok ciddi anlamda 6zel sektdre, arkadaslarimizin 6zenle ciimleleri segerek
kullandig1 “Sanayi sektorii igerisinde biiyiik 6lgekli ve ihracata ¢alisan firmalar” diye ifade ettikleri
sektorlere AK PARTI hiikiimetleri déneminde yapilan destekler dnceki donemlerle mukayese edilemez
diyorum. Dolayisiyla, resme bir biitiin olarak baktigimiz zaman, 6zel sektdriimiiziin rekabetci giictinii
artirabilmek i¢in maliyetlerini agag1 cekmekle ilgili son derece 6nemli ¢alismalari bugiine kadar yaptik,
yapmaya da devam edecegiz. Bu su demek degil ama yani hicbir sekilde sistemin igerisinde zaman
zaman ihtiyaglara bagli olarak bazen de toplumsal bir maliyet paylasimindan bahsediyoruz. Bu maliyet
paylasimi igerisinde boyle bir maliyet paylasiminin da gerekli oldugunu diisiiniiyoruz. Sosyal giivenlik
dengesi bakimindan yapmis oldugumuz desteklerin ve 6demelerin toplamini dikkate aldiginizda bu
toplam, calisanlar igerisinde sadece yiizde 2’lik gruba tekabiil ediyor. Bu firmalarin 6zelliklerine
baktigimzda “KOBI” taminm igerisine giren sirketlerin igerisinde biiyiik cogunlukla olmadig1 veya olsa
bile gergekten toplam iginde oranlarimin ¢ok kiiciik oldugunu... Bu firmalar1 6nemsemiyor degiliz,
bunlar1 da dnemsiyoruz ama bu firmalar i¢in biitceden su soyledigimiz konu diginda o kadar ¢ok destek
veriyoruz ki vermeye de devam edecegiz. Maliyetlerini asag1 ¢ekecegiz, vergileri diisiirecegiz, sosyal
giivenlik primlerini diisiirecegiz ama bu biit¢e bizim biitgemiz. Bu biitgenin de iki yakasinin bir arada
olmasi gerekiyorsa Maliye Bakanlig1 olarak da bunun i¢in alinmas: gereken tedbirleri de ¢ekinmeden
alacagiz. Bunu yaparken 6zel sektorle de tabii ki konusuruz, tabii ki istisare ederiz ama ben su ana kadar
hi¢ kimsenin “Ya, bizim tlizerimize getirdiginiz bu yiiklerden ¢ok memnunuz.” dedigini de gérmedim.
Bu da dogal, buna da bir sey demiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Bakan.

Maddeyi oylamistim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Baskan, bdyle yapmayin “Oylanistim.” diye.
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BASKAN - Pardon.
Saym Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ahmet Bey, bu tavandan prim 6deyen kisilerin ne kadari
kamuyla baglantil1? Ne kadar1 kamu, ne kadar1 6zel sektor?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Iscilerde 214 bin civari
4/A 6zel sektor, 50 bin civari da kamu sektdriinde caligan tavandan bildirilen kisi say1si.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Teklif ve tasarinin birlesmesinden dolay: tekliften tasiyacagimiz 5 madde var. Bununla ilgili
onergeleri okutuyorum sirastyla.

Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

(2/1439) esas numarali Kanun Teklifi’nin 5’inci maddesinin goriisiilmekte olan tasartya yeni
madde olarak eklenmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Siikrii Erding
Adana
BASKAN — Onergeyi oylatmadan &nce 5’inci maddeyi okur musunuz?
Madde 5 — 16/8/1961 tarihli ve 351 sayil1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’nun
2’nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 2 - Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun amac; yurt iginde ve diginda yiiksek
O0grenim goren Ogrenciler igin yurtlar yapmak ve isletmesini saglamak, beslenme yardimi yapmak,

egitim, sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlerle milli ve manevi gelismelerine katki saglamak, yiiksek
O0grenim dgrencilerine kredi veya burs vermek, 6grencilerin yiiksek dgrenimlerini kolaylagtirmaktir.”

BASKAN — Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Yeni madde ilavesi yapilmistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina

(2/1439) esas sayili Kanun Teklifi’'nin 6’nci maddesinin asagidaki sekilde degistirilerek

goriisiilmekte olan kanun tasarisina yeni madde olarak eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Siikrii Erding
Adana

Madde 6 - 351 say1li Kanunun 23iincii maddesi basligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Beslenme ve Barinma Yardimi

MADDE 23- Kurum yurtlarinda barman 6grenciler ile birlikte Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflar ve kamu yararma ¢alisan derneklere ait yliksekdgrenim yurtlarinda barman dgrencilere

Bakanlik ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde beslenme ve
barmma yardimi yapilabilir.

Beslenme ve barinma yardimi, Kurum yurtlarinda kalan 6grencinin Devlete bir aylik maliyetini
gegmemek ve yiiksekdgretim kurumlarinin 6grenim siirelerini agmamak kaydiyla, bir 6gretim yilinda
dokuz ay1 gecemez.
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Yurt hizmetini sunan veya yararlananlarin, yersiz beslenme ve barinma yardimi 6denmesine
sebebiyet vermeleri halinde bu tutarlari, 6demenin yapildig: tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun
51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte bir ay iginde Kuruma ddenmesi,
yapilacak bir tebligatla sebebiyet verenlerden istenir. Bu siire i¢cinde ddenmemesi halinde bu tutarlar,
anilan Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanligina bagl vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil
edilerek Kuruma 6denir.”

BASKAN - Bir kii¢iik redaksiyon var ama dnce Sayin Temizel’e s6z verecegim.

Saym Temizel, buyurunuz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkanim.

Daha 6nce de sormaya calismistim, bdyle bir diizenlemede sadece Maliye Bakanligi ve Kredi
Yurtlar Kurumunun yaptig: diizenlemelerden bahsedilip tiniversiteler ve iiniversiteler kanunuyla ilgili
herhangi bir ilinti kurulmuyor, bu bir.

Ikincisi, bunlardan yararlanacak ve yararlanamayacak &grencilerle ilgili olarak hazirlanacak olan
bir yonetmelik mi olacak? Hangi kosullarda bunlar yararlanacaklar? Yoksa keyfi bazi 6lgiiler koymak
suretiyle “Sunlar yararlanir, sunlar yararlanamaz; kasi olanlar yararlanir, biy1g1 olanlar yararlanamaz”
diye birtakim kurallar m1 getirilecek? Bu kadar afaki ve bos bir diizenleme yerine, boyle bir diizenleme
yapiliyorsa, bu ve bundan yararlanip yararlanamayacaklarla ilgili bir de cezai miieyyidenin -gecikme
zammi bile olsa o sayilir- boyle bir olaya maruz kalacak olan kisinin hangi davranis karsiliginda bdyle
bir olayin muhatabi olacaginin belirtilmesi lazim ¢iinkii kanun yapiliyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Haksiz ve yersiz 6deme.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam da hangi durumda haksiz ve yersiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yararlanma kosullarini saglamadig1 halde, yapmis
oldugu beyanata aykiri bir durum tespit edilmisse o takdirde kisi bakimindan haksiz ve yersiz bir 6deme
oldugu i¢in bu durumunda bu yaptirim uygulanacak Saym Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunun, kesinlikle yapilacak olan bir diizenlemede
yararlanacaklarin objektif kosullarinin belirlenmesinin gerekliliginin altin1 ¢izmeye c¢alisiyorum, bu
olmadan boyle bir diizenleme olmaz.

BASKAN — Kesinlikle.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — O konuda tamamen haklisiniz. Zaten bu uygulama
kurum i¢i bir uygulama olmayacagi i¢in, Kredi ve Yurtlar Kurumu bu destekten yararlanmak isteyecek
yurtlarla ilgili olarak hangi sartlar1 arayacagini zaten agik ve seffaf bir sekilde ilan edecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu maddenin igerisine yazmakta ne sakinca var “Universitelerin
de goriisli alinmak suretiyle bir yonetmelikle belirlenir.” diye?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Universitelerin niye gériisiinii alsm ki?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, hangi 6grencilerin yararlanacag: konusunda iiniversitelerin
hicbir goriisli olamaz m1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda Kredi ve Yurtlar Kurumu yurtlara 6grenci
alirken tiniversitenin goriisiinii soruyor mu?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Ogrenci olmasi yeterli bizim igin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onun yénetmeliklerinin belirlenmesi sirasinda oldu.
88




Plan ve Biitce Komisyonu
1.1.2016 T:2 0:1

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, séyle: Hani iiniversitelerin gériistinii
almakta bir zarar yok ama fayda da yok. Simdi, Kredi ve Yurtlar Kurumu burada yurt isletmeciligi
yapan vakif ve derneklere ait igletmeler nezdinde kriterler belirleyecek. Sabahleyin de arkadaglar
sOyledi, burada esas olan, bu 6grencilerin barmacaklari bu yerlerin ger¢ekten en az Kredi ve Yurtlar
Kurumunun kendisi i¢in belirledigi standartlarda olmasint saglamak. Onu sagladiktan sonra, Maliye
Bakanlig1 olarak bizim igin en kritik konu burada yapilacak yardimin miktar ¢iinkii biitge politikasi
bakimindan 6nemli.

BASKAN - Tesekkiir ederim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Genel Miidiiriimiiz de sdyleyecektir ama sundan
kimsenin endisesi olmasin: Bu uygulamaya miiracaat noktasinda esas ve usuller belirlendiginde kriterler
zaten kurum tarafindan ilan edilmek zorunda; aksi takdirde, kisi bazli bir uygulama yapma sansi yok.

BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bugiin 6zel okul destegini de dyle yapiyoruz.
Milli Egitimden arkadaslar varsa sdylesin. Ozel okul destegini de Milli Egitim Bakanlig1 ile Maliye
Bakanlig1 olarak miistereken belirliyoruz ve miistereken uyguluyoruz.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Saym Bakan, Genel Miidiir Yardimcimizdi santyorum sabah burada...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Genel Miidiiriimiiz burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, Genel Miidiiriimiiz burada.

Hos geldiniz.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Hos bulduk.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, sabah Genel Miidiir Yardimcimiz “Bu yurtlarda eger
ki kriterler uygun degilse bu yardimi vermeyebiliriz.” gibi bir ciimle etti, tehlikeli bir climle yani
ogrencinin cezalandirilmasi anlamina gelen bir climle.

Kag yurt var bu durumda? 600 kiisurdu santyorum. Ve kag¢ 6grenci var? Onun bir bilgisini alacagim
ben sizden ama...

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU
—Soyleyeyim mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Buyurun.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Son olarak 685 tane yurdumuzda 550 bin yatak kapasitesine ulastik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, vakiflarda kag yurt var ve kag¢ dgrenci
kalryor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, vakiflarda kag yurt var, kag 6grenci var?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU -

Simdi, 30 bin civarinda bir rakam. Fakat, vakiflarimizdaki &grenci sirkiilasyonu ¢ok hizli oldugu igin
net rakamlar stirekli degisiyor.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — 30 bin? Kag yurtta 30 bin?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Yani 100%iin {izerinde yurt var fakat bunlarmn bir kismi1 6grencisizlikten kapatilanlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Illere gére dagilimlarini biliyor musunuz?

YUKSEK OGRENIM KREDi VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Daha ¢ok biiyiik sehirlerde.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Simdi, bakin, agik¢a sdyleyeyim: Biz bunu da...

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU
— Tabii, Milli Egitim Bakanligina tabidir 6zel yurtlar; Kredi ve Yurtlara tabi degil, orada bir yanlis
anlasilma olabilir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Milli Egitim Bakanlig1 izin veriyor.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Ac¢ma kapama izinleri tamamen Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan veriliyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Denetim?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Denetim de Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yapiliyor su anda.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman Milli Egitim Bakanligim ilgilendiren bir konu.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama destegi burasi verecek ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Destegi siz vereceksiniz tamam da, o zaman Milli Egitim Bakaniyla
goriismemis lazim bu konuyu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama yok...
BASKAN — Milli Egitim Bakanligiyla alakas1 yok bunun.
GARO PAYLAN (istanbul) — S6yle bir durum var: A¢ma, kapama ve denetim...

Bakin, soyle bir sikint1 var, sabah Genel Midiir Yardimcimiz sunu sdyledi: “Kriterlere uymuyorsa
biz bu yardim1 vermeyiz.” Simdi, kim denetleyecek? Milli Egitim Bakanlig1 denetleyecek.

BASKAN — Hayir, hayir, kendileri denetleyecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kim cezalandiracak, kim?

BASKAN — Hayir, Kredi ve Yurtlar Kurumu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir “Denetim Milli Egitim Bakanliginda.” dedi.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Bu destegi biz denetleyecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, o yurdun kriterlere uygun olup olmadigim kim denetleyecek?

BASKAN — Kredi ve Yurtlar Kurumu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, Milli Egitim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr “Milli Egitim.” diyor.

BASKAN — Hayir, Kredi ve Yurtlar Kurumu, olur mu ya!

GARO PAYLAN (Istanbul) — Efendim “Milli Egitim.” diyor.

BASKAN - Hayir, Kredi ve Yurtlar Kurumu. Milli Egitim nasil denetleyecek, onun adina is mi
yapacak Milli Egitim?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda zaten onlar denetliyor.

BASKAN - Efendim, denetlemekten bahsetmiyoruz, sadece Kredi ve Yurtlar Kurumunun
belirlemis oldugu standartlara uyup uymadigini...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, ben de bunu sdyliiyorum.

BASKAN — Bunu kim belirleyecek? Kredi ve Yurtlar Kurumu.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Sayin Bagkanim, soyle: Biz kriterleri Milli Egitim Bakanligina iletecegiz yani Milli Egitim Bakanligimin
denetimleri neticesinde tabii bunlar, bu bilgiler bize gelecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, Milli Egitim Bakanlig1 denetliyor, siz denetlemiyorsunuz?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU -
Evet, biz denetlemiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gérdiiniiz mii, o denetlemiyor.

BASKAN - Efendim, denetlemekten bahsetmiyoruz ki. Denetlemek ayri bir sey, konustugumuz
denetleme degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bir dakika...

GARO PAYLAN (istanbul) — Mevzu su, sabah su sdylendi: “Buralar kriterlere uymuyorsa biz
ogrenciye bu yardimi vermeyiz.” Bu da o yurtlara kriterlerini diizeltmek i¢in...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika arkadaslar-. ..

BASKAN - Sayin Bakan, biz denetlemeyi konusmuyoruz burada; burada, kriterlerin belirlenmesi
ve kriterlere uygun olup olmadiginin tespitini konusuyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aynen Syle.

Simdi soyle: Biz destek mekanizmasini baslatiyorsak destek vermenin kosullarini belirleyecegiz,
destekle ilgili raporlama sistemlerini kuracagiz. Destegin gercekten Ongériilen amagla kullanilip
kullanilmadigini ve dogru miktarda olup olmadigini, kurallarini, raporlamasini diizenleyecegiz. Ister
istemez bdyle esas ve usullerde, verilen destegin amacina uygun olarak kullanip kullanilmadigi, hak
sahiplerinin yararlanma kosullarini saglayip saglamadigi bakiminda dogal olarak sadece bu konuyla
sinirli olmak iizere -yoksa, Milli Egitim Bakanliginin denetim yetkisini almak anlaminda degil- bu

esas ve usuller kapsaminda, Sayin Bakanimizin sdyledigi “Haksiz ve yersiz bir 6deme var mi1?”” bunu
anlamak anlaminda tabii ki bir denetim yetkisi olacak. Bu esas usullerden gelecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, soyle olacak: Siz koyacaksimz ortaya, énce kurumlar
bagvurusunu yapacak, kurumlardan “Su kurumlar uygundur.” diyeceksiniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, once kurallari belirleyecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, kurallar1 belirleyeceksiniz, kurum bazinda 6ncelikle “Su
kurumda kalan 6grenciler uygundur, bu kurumda kalanlar uygun degildir.” diyeceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, soyut bir sekilde norm ve kurallar
belirlenecek, sonra bu norm ve kurallara uygun oldugunu sdyleyen kurumlar miiracaat edecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam onu diyorum, énce kurumlar belirleyeceksiniz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, once kural ve kaideleri belirleyecegiz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, kurallar belirlenecek, kurumlar basvuracak. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, bravo.
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GARO PAYLAN (istanbul) — ... kurumlar listesi agiklanacak...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.
GARO PAYLAN (istanbul) — ...sonra buradaki 6grenciler o kurumdaysa destegi alacak, degilse

alamayacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu yanlis bir uygulama, bunu sdyliiyorum. Yani, bunu hak eden ne
kadar kamu yarar1 géren dernek, vakif varsa burada kalan 6grenci bunu hak kazanmis olmali. Yani, bueger
ki sosyal bir politikaysa kurumun uygun olmamasi kamunun sorumlulugunda. Siz gidip denetlersiniz,
degilse siire verirsiniz, degilse kapatirsiniz, bdyle olmasi lazim, 6grenci cezalandirilmamali kurum
uygun degilse.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Saym Milletvekilim, goyle...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, siire verirsiniz, degilse kapatirsimz; bir yil siire verirsiniz,
kapatirsiniz.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU
— Milli Egitim Bakanlig1 bu standardin altindaki bir 6zel yurdun islemesine miisaade etmiyor zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Daha ne o zaman?

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU -
Yani, o zaman problem yok aslinda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama sabahki agiklama 6yle degildi, “Biz o kurumlar1 da yukari
¢ekmek igin...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, Milli Egitim Bakanlig1 kendi hizmet
kosullar1 bakimindan standartlart belirler. Kredi ve Yurtlar Kurumu, sadece 6rnek olarak sdylityorum
“Belli bir dl¢egin ilizerindeki yurtlara ben bu destegi veririm.” diyebilir. Maliye Bakanlig1 olarak biz
fazla para vermeyiz, Maliye Bakanlig1 olarak deriz ki: “Biz su kadar para veriyoruz bu ise.” O zaman
Kredi ve Yurtlar Kurumu ne yapmak durumunda? Maliye Bakanliginin tahsis ettigi kaynaga sigacak bir
kural ve kaide belirlemek zorunda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz 6zel okul destegini su anda veriyoruz, Milli
Egitim Bakanligiyla oturuyoruz, anlastyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin ama o 6zel okul.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika. ..

“Bizim biitcede bu kadar paramiz var.” diyoruz. “Say1y1 belirlerken bu kurala gore belirleyecegiz.”
diyoruz. Milli Egitim Bakanlig1 da ne yapiyor? Bagvurulari buna gére diizenliyor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakanim, o bir 6zel okul. Bakin, burada sosyal bir haktan
bahsediyoruz. Sosyal bir hak veriliyorsa, sosyal hak her ¢ocugun, her 6grencinin hakkidir, kurumun
uygun olup olmamasi onu baglamaz. Yani, 30 bin 6grencinin 30 binini de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne yapacagiz yani, uygunsuz yurtlari mi
destekleyecegiz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, onu uygun hale getireceksiniz, uyar1 yapacaksimiz, gerekiyorsa
kapatacaksiniz o kurumu, budur yani.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ogrenci cezalandirilamaz, sosyal bir hak bu. Yani, her &grenci, orada
kalan, kamu yarari olan her 6grenci bunu hak etmis sayilmali.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekilim, bakin, simdi, yanls bir
degerlendirmede bulunuyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Neden?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Herhangi bir kurum o kosullar1 sagladig1 takdirde,
kisi o kuruma miiracaat ettiginde hakkina bir kisitlama getirmiyorum ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, eyvallah ama. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bu destekleri. ..

Bakin, ben gittim, bir yurdum kapisin1 ¢aldim -ben bu yurda girmek istiyorum- sorarim dgrenci
olarak: Yani, siz YURTKUR’un destekledigi bir yurt musunuz? Eger dyleyse orayi tercih ederim,
degilse bu destegi alan bir yurda miiracaat ederim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Dogru ama burada zaten “kamu yarar1” diyor Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, bunlar zaten o listede olacak, onun listesi bellidir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama burada, bakin, séyle: Maliye Bakanlig1
olarak benim buradaki yaklasimim biitcenin imkanlari ve kisitlar1 6l¢iisiinde cerceve belirlemek.

GARO PAYLAN (istanbul) — 30 bin kisi iste.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben “Isteyen istedigi kadar yurt acsin, istedigi
kadar bunu biiyiitsiin.” deyince o zaman Maliye Bakani olarak bdyle biitge politikas1 uygulayamam.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz bunu sosyal bir hak olarak ortaya koyuyorsaniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal hakkin biitceyle belirlenmis bir gergevesi
olacak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan agiklamalar igin.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, Saymn Bakanim, bakin, sosyal hakta gerceve insandir, orada o
sinifa giren kim varsa... O zaman seyi limitlersiniz, sinirlayamazsiniz sosyal bir hakki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, kisiye sinirlama getirmiyorum ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz, atiyorum “Su yasa kadar olan gocuga Sosyal Sigortalar
giivencesi veriyorum.” derseniz herkese verirsiniz, onu sinirlayamazsiniz, bu sosyal bir haktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle bir kisitlama getirmiyoruz ki nereden
¢ikartyorsunuz?

BASKAN — Sayim Bakan, tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle yapmayacak muyiz: Kredi ve Yurtlar
Kurumu, Maliye Bakanlig1 6zellikleri belirledi, buna uygun miiracaatlar alind1 ve ondan sonra liste

ilan edildi. Ogrenciler bu listeyi agik, seffaf bir sekilde goriiyor, o yurtlarin zaten kapasitesi belli.
Dolayisiyla oraya miiracaat edecek ve bu imkandan yararlanacak. Kisitlama getiriyor muyum? “Sen su
yurda gitmeli misin?” diyor muyum? Demiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, gerceve ciiriik.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama Maliye Bakanlig1 olarak ben ne yapmis
oluyorum? Biitgemi ydnetmis oluyorum.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, zaten...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Obir tiirlii biitgemi nasil yonetecegim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama, yasa sunu diyor, bakin: “Vakiflar ve kamu yararinda calisan
derneklere ait yiiksekdgretim yurtlarinda...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama o genel cerceve.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama gerceve buysa burada kalan her 6grenci bu sosyal haktan, bakin
“hak”tan yararlanir, nokta. Siz bunu kisitlayamazsiniz, yasa bunu emrediyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kisitlanur, biitge imkanlar1 dahilinde yaplir.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama olur mu, bu sosyal hak Saymn Bakanim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Bu sosyal hak imkanlarmnin dahilinde bir sinirlama
yok mu?

BASKAN — Sayin Bakan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Hakkin gercevesi yasada konulur.

BASKAN - Yani, soyle: Bir anlamsiz tartigsmayi yiiriitiiyoruz. Biz s0yle varsayiyoruz: Kredi ve
Yurtlar Kurumu, Genglik Spor Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 zaten oturdular, biitiin buradaki yurt

sayilari, 6grenci sayilari, bunlarin hepsini belirlediler...
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yapmadik.
BASKAN - Biz dyle varsayiyoruz.
Saym Tamayligil, buyurun liitfen.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, bu 5’inci madde temelde, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’ndaki
2’nci maddedeki “Kurumun amaci” maddesinin degistirilmesini igeriyor.

BASKAN — Onu yaptik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 6’ya m1 geldik, ben 5’nci maddeye geldim de.
BASKAN - 6’day1z.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Burada o zaman sunu soracagim.

BASKAN — Tabii.

GARO PAYLAN (istanbul) — 5’i oylamadik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Oylamadimiz daha 5’i de, onun i¢in sunu soracagim.
BASKAN - Oyladim, oyladim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, oylamadimiz.

BASKAN — Oyladim, 6’nc1 maddenin dnergesini okuttum.

Buyurun siz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ne zaman oylad: ya?
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BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Simdi, eski amag sdyle diyor: “...yurt i¢inde ve diginda
yiiksek 6grenim goren Ogrencilere bu kanun geregince kredi vermek, yurtlar yaptirmak ve yurt
isletmesini saglamak suretiyle Tiirk genglerinin yiiksek 6grenimlerini, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini
kolaylastirmaktir.” Simdi, Kurumun amacini degistirirken burada bu amag sadece beslenme veya gida
yardimiyla ilgili bir amag eklemenin ¢ok daha &tesine gegmis ve burada isin i¢ine egitim girmis. O
kadar genisletilmis ki YURTKUR un amaci, bu genislemeyle ilgili olarak amaci olustururken temeldeki
dayanaklar neydi, onu bir agiklarlarsa... Yani “kdiltiirel, milli, manevi gelismelerini saglamak...”
Bunu nasil saglayacaksiniz? Bunu saglamak, bu amaci gergeklestirmek igin projeksiyonunuz, yapmak
istedikleriniz nelerdir? Buradaki koklii, tamamen koklii degisime sebep olan sadece bu beslenme
yardimi degil, tamamen YURTKUR’un yapisini, amacini degistiriyorsunuz. Bunlarin cevabini rica
edecegim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayin Kalayect...
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Genel goriismede de ifade ettigim gibi biz barinma, beslenme yardimina olumlu yaklasiyoruz.
Yalniz, bizim Milliyet¢i Hareket Partisi olarak beyannamemizde de vaadimiz sadece belli -buradaki
gibi- vakif, derneklere ait yurtlar degil, belli bir gelirin altinda biitiin 6grencileri kapsiyor. Malum,
Kredi ve Yurtlar Kurumunda bir puanlama sistemi var -ger¢i son yillarda tam uyuluyor mu onu da
bilmiyorum da- belli gelirin altindaki kisiler yurda girebiliyor. Bugiin bir asgari iicret alan bir babanin
¢ocugu giremiyor mesela, puanlamada yedeklere diisiiyor ya da ¢ok geri puana diisiiyor. Yani bir genel
uygulama yapmanin daha dogru olacag: diisiincesindeyiz. Bir drnek olarak sdylilyorum: Ailesinin 2
asgari ticret gelirinin altinda geliri olan ¢ocuklara standart bu yardim yapilabilir, o zaman hakikaten bir
adalet de tesis edilmis olur.

Ben burada bir de sunu soracagim Sayin Bagkanim: Mevcut 23’iincii madde kaldiriliyor, deniliyor

3

ki: “Kurum yurtlarinda barinan dgrenciler ile vakif, dernek...” Sonuna geliyorum: “...beslenme ve

barmmma yardimi yapilabilir.” Kurum yurdunda kalan 6grenci i¢in nasil bir uygulama olacak merak
ettim. Yani zaten bir yurt parasi veriyor kurum yurdunda kalan, beslenme igin para veriyor. Yani
maliyeti hesaplanip aradaki fark m1 verilecek? Burada para 6grenciye mi verilecek?

BASKAN — Ogrenciye beslenme yardimu...

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU -
Saymn Milletvekilim, o madde iicretsiz 6grenci yani bizim yurt {icreti tahsil etmeyecegimiz 6grenciler
icin kullanildi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yeni gelen bir madde.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Tabii tabii.

Bu da yine sosyal dengeyle hesaplanan bir durum. Yani ailenin hicbir sekilde geliri olmazsa veya
oncelikli 6grencilerimiz siralamasinda annesi, babast olmayan grenciler i¢in kullanilacak bir madde.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sehit, gazi ¢ocuklari...

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Evet.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Soruma cevap alma imkanim var mi? Amagla ilgili bu kadar
genis bir tanimin ortaya konulmasiyla ilgili...

BASKAN — Saym Genel Miidiir, Sayin Tamayligil’in sorusunu cevaplayabilir misiniz.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Sayin Milletvekilim, s6yle ifade edeyim: Su anda, zaten yurtlarimizda bir egitim mevcut. Bu egitim
ne? Ogrencinin talebiyle tamamen kurguladigimz bir egitim. Yani bizim yurtlarimzda su anda Milli
Egitim Bakanligryla yaptigimiz bir protokol geregince 6grencilerimize -hobi olabilir- gesitli kurslar1
biz yurtlarimizin igerisinde su anda veriyoruz. Yani burada resim kursu da var, halk oyunlar kursu
da var, akliniza gelebilecek... Yani 8 6grenci bir araya gelip de bize miiracaat ettigi takdirde, Milli
Egitim Bakanlig1 veya tiniversitelerimizden hocalarimiz gelip yurtta bizzat 6grenciye bu konuda egitim
veriyor. Ha, bunun igerisinde... Bugiine kadar YURTKUR belki sadece barmmma gibi diisiiniilmiis
olabilir ama yasamin her alaninda insan kendini gelistiriyor, yetistiriyor. Ogrencilik donemi de bunun
en miisait oldugu zaman. Bence bu imkéani 6grencilere vermemiz lazim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayr, imkam verip vermemek degil, igeriginde ne yapilacak,

ne planlaniyor, onun i¢in soruyorum. Yoksa 6grencinin tabii ki...

YUKSEK OGRENIM KREDi VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Bizde su anda...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Egitim konusunda siz yetkili kurum degilsiniz, bir yerden
egitimi alip vermeniz lazim, onun i¢in sdylityorum.

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Egitimi zaten biz vermiyoruz, tiniversitelerimiz ve Milli Egitim Bakanligimizdan gelen egitimcilerimiz

marifetiyle veriyoruz.
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani o zaman burada “egitim” dediginizde...

YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU GENEL MUDURU SINAN AKSU —
Ogrencilerimize Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunun bu sekilde gegmesi miimkiin degil gergekten. Béyle bir
kanun olmaz. Diinyada bunun uygulamalar1 vardir Sayin Bakanim. Diinyada “yemek destegi” veya

ST}

“g1da destegi” ya da “beslenme destegi” adi altinda verilecek olan biitiin her seyle ilgili olarak konulmusg
bazi kurallar vardir. Fransizlar tike sistemi uygular, kimin ihtiyact varsa onlara her yemek i¢in birer
tane tike verirler, belirli lokantalara o insanlar giderler ve onlar1 vererek yemeklerini yerler, Maliye
Bakanliginin verdigi 6denekten de o ddenir. Bunlarin alt ¢aligmalarinin, vesairesinin yapilmadan, apar
topar boyle kanun maddeleri diizenlenip de nereye ulasabilecegi veya hangi amag i¢in kullanilacagi
belli olmayan maddeler yazilmasi her zaman ¢ok sakincalidir. Biz sadece “Bunun mali yonii var.”
dedik; bakin, mali yonii yok. Mali yonii yok, mali yoniiniin &tesinde bunun Milli Egitim Komisyonunda
ayrmtisiyla tartisilmasi gereken sosyal yonii var, uygulama yonii var. Dolayisiyla, bu tiir maddelerin
oralarda tartisilip sadece ddenek igin buraya gelmesi gerekiyor. Siz diyebilirsiniz ki: “Ben buna asgari
ticretin su kadarindan fazla kimseye para veremem.” Bu olabilir, bunu tartisirsiniz burada ama onun
Otesinde, egitimini, egitiminin seklini, her seyini burada tartigarak bu maddeyi ¢6zmemiz gerekirken
vaktimiz de yok, bir seyimiz de yok, apar topar bu maddeleri gegiriyoruz. Bu yanlis. Yaratacagi sonuglar
da yanlis.
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O nedenle diyoruz: Egitim Milli Egitime ait, iiniversiteler... YOK diye de bir tane kurumu var.
Biitlin bunlarin hepsini dislayarak kendi kendimize bu defa Kredi ve Yurtlar Kurumunun igerisinde farkl
bir sistem kurmaya galisiyoruz. Hepsinde yemek pisiriliyor mu bunlarin? Yok. Yemek pisirilmeyen
kurumlarda bu yemegi ve yemek destegini nasil saglayacaksiniz? O belli degil. Biitiin bunlarin hepsini
bilmeden bdyle bir madde ¢ikarmanin bir manasi falan yoktur ki.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Saym Bakamim, siz de dgrenci oldunuz, biz de 6grenci olduk ve
gergekten bu rakamlar bir 6grenci i¢in ¢ok 6nemli olabilir veya ¢ok onemsiz olabilir. Hak etmeyen
birisine.. Diyelim ki hali vakti daha iyi olan birisi o yurda gitmis olabilir, onun i¢in hi¢bir 6nemi olmaz,
bir giinde onu harcayabilir ama bazi 6grenci i¢in... Ger¢ekten onun her bir 5 lirasini bir giinde nasil
harcayayim diye hesap yapan Ogrenciler var. Gergekten iyi ¢alisalim bunu. Yani bakin, gercekten
su ylizden... Hani diyelim ki, “O yurdu ben uygun bulmadim.” deyip de 50 tane ¢ok fakir, yoksul
0grenciyi disinda birakabilirsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, olmaz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya yapmayn, olabilir.

Gergekten galismak lazim Bakanimizin dedigi gibi. Calisalim sunu, yirmi giin daha ¢alisilsin, alt
komisyona gitsin, eminim daha iyi bir hale gelir.

BASKAN — Saymm Bakanim, yonetmelik hazirlanirken, arkadaslarin, yurdun standartlarmin
yaninda 6ncelemeleri gereken, ¢ocugun gergekten gelir durumu nedir. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunu zaten dikkate almayacagimizi diisiinebiliyor
musunuz?

BASKAN — Sayin Bakan, sizinle su noktada ayriliyoruz: Yani gelir durumu ¢ok kotil, o yiizden de
en ucuz yurda gidiyor, o da sizin standartlariniza uymuyor ¢iinkii baska yere gitme sansi yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Merak etmeyin, hepsi...
GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakanim, Bayburt’ta da olabilir.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bayburt’ta giizel yurtlarimiz var.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina
(2/1439) esas numarali Kanun Teklifi’nin 7’nci maddesinin goriisiilmekte olan tasartya yeni madde
olarak eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Mehmet Siikrii Erding
Adana

Madde 7- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 15 inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde yer alan “(Sanayici lehine tapudaki tescilin yapilacag tarihe kadar)” ibaresinden
sonra gelmek iizere “, Bakanlar Kurulunca serbest bolge ilan edilen arazi (Kullanici lehine tapuda
tescilin yapilacag tarihe kadar)” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Bir bilgi alalim, bir sey sdyleyecegim bu konuda.
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BASKAN — Sayin Bakanim, Sayin Miistesar bir bilgi verin bu konuyla ilgili.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI iBRAHIM SENEL — Saym Baskanim, degerli
milletvekilleri; bu maddeyle, serbest bolgelerde, 6zel sektor tarafindan kurulan ve isletilen serbest
bolgelerde, hala malumlari oldugu iizere, rezerv alan1 yapilmaktadir, baglangicta talep toplanip serbest
bolge kurulmakta, ileride genisleme alani olarak da bir miktar arazi belirlenmekte. Bu belirlenen arazi
yatirimetya satilana kadar, kullanim hakki verilene kadarki siirede emlak vergisi ddiiyor. Bu getirilen
Oneriyle, organize sanayi bolgelerinde oldugu gibi, serbest bolgelerdeki bu yatirimeiya verilecek arazi
yatirimet tarafindan alinana kadarki siirede emlak vergisi ddemeyecek.

BASKAN - Tesekkiir ederim.
Saym Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Baskan, tesekkiir ederim.

Saym Bakana biitlinii iizerinde konusurken de sOyledim, buradaki servet kriterini esas
almiyorsunuz Saym Bakanim. Yani bu haksizlik ve gercekten serveti vergilendiremiyorsunuz. Bakin,
biitce kalemlerini diin ¢alistyorum, serveti vergilendirdiginiz higbir kalem yok.

BASKAN — Kazang vergilendirilir.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin, servet de vergilendirilir.

BASKAN — Oyle mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Emlak vergisi bir servet vergisidir.

Bat1’da bazi iilkelerde, 6zellikle Iskandinav iilkelerinde artan oranl vergilendirilir.

BASKAN — O hizmet vergisi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, artan oranl da vergilendirilir servet, emlak. Ciinkii bir insanin
milyar dolarlik varlig1 varsa, orada 1 milyon dolarlik daha eger ki yer almigsa niye emlak vergisi
almayacaksiniz ki? Ve degeri artiyor, bakin, serbest bolgelerde ciddi deger artiglari var. Yani bunu da
vergilendireceginiz tek arag var, emlak vergisi. Bunu da kaldirtyorsunuz, bu kabul edilemez. Buradaki
kriter su olsun...

BASKAN — Zaten yok ki emlak vergisi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nerede yok? Var.

BASKAN - Serbest bolgelerde yok. Bos duran arazide, heniiz daha yatirima, isletmeye agilmamig

olan yerde alinan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bakin, bos duran... Insanlar Tiirkiye’de pek ¢ok yerde yatirrm
yapiyorlar ve bos duran tarla aliyor ve ondan emlak vergisi aliniyor. Gidiyor Kuzey Ormanlarina yatirim
yapiyor insanlar, oradan yol gegecek, imar verilecek diye aliyor, yillarca emlak vergisini veriyor. Niye
bu haksizlig1 yapalim?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kalayect...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitirmedim Sayin Bagkan.

BASKAN - Bitmedi mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, ne yapiyorsunuz, Allah’mizi severseniz ya?
BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Zaten zor sartlarda bir sey gikariyoruz, lafi agzimiza tikiyorsunuz,
konugsmadan orada oyluyorsunuz. Bu nasil bir usuldiir ya?

BASKAN — Takipte zorlandigmiz igin...
Buyurunuz efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Bakan, degerli arkadaslar; sunu 6neriyorum: Serveti olan, mali
miilkii olan ve art1 bir yatirim yapmus bir insan buna istisna olmasin. Ama ilk kez yatirim yapacaksa bir
kriter olsun burada. Yani, ayni, 6grencide oldugu gibi, az gelirli olani kollayalim, ¢cok gelirli olanin, ¢ok
serveti olani vergisini alalim burada. Ikinci sey su...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, bu konuda bir cevap verebilir
miyim acaba? Siz cevap vermemi istersiniz, cevap vereyim mi buna?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, bitiriyorum, bir sorum daha var.
BASKAN — Herkes bitirsin Saym Bakan, ondan sonra.
Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de burada yerel yonetimler sonug olarak bu vergiyi aliyor degil
mi Sayin Bakanim? Merkezi biit¢eye bir sey almiyorsunuz. Ve yerel yonetimler i¢in dnemli olabilir
bu kalem. Oyle ilgeler vardir ki -serbest bolge- orasi igin bu gelir ¢ok 6nemli olabilir. Yani ger¢ekten
bazi ilgeler “Yandim anam!” diyecek bundan sonra. Belki biit¢e kaleminin yiizde 20’sini, yiizde 30’ unu
olusturabilir; bir yerde OSB vardir, serbest bolge vardir. Siz bunlar1 da, o yerel yonetimleri o anlamda
g0z ard1 ediyorsunuz. Burada kriterleri liitfen koyalim ve serveti dogru diizgiin vergilendirelim.

BASKAN — Sayin Kalayci, buyurun.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Baskanim, ben soru soracagim.

Saym Bakanim, bildigim kadariyla 19 serbest bolge var; genelde deniz kenarinda, bunun disinda
Denizli’de var, Kayseri’de var bildigim kadariyla. Niye Konya’da yok? Yani birgok avantaji var
Konya’nin bu anlamda, niye Konya’da serbest bolge kurulmadi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmasi lazim, destekliyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sag olun Saym Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye girisimde bulunmuyorlar ki Konyalilar?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Serbest bolgelerden davet edilen kimse var mi burada? Yok.

Simdi, bu serbest bolgelerle ilgili 14 Ekimde Istanbul’da bir toplanti gergeklestirildi. Tabii ki
serbest bolgedeki is adamlarinin, sanayicilerin ¢ok ciddi sorunlar1 ve problemleri var. Dolayisiyla,
aslinda burada 4 madde var, biz simdi 2 maddesini goriisecegiz herhalde, degil mi? 7 ve 8’i goriisecegiz.
Dogru mudur Saym Baskanim?

BASKAN — Evet, dogrudur.

MUSA CAM (izmir) — 7 ve 8’1 gériisecegiz.

BASKAN — O kadar.

MUSA CAM (izmir) - Ama, ondan sonra 9 ve 10’uncu maddeler de var, onlar kaliyor gorebildigimiz
kadartyla.
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BASKAN — Kasimin sonunda, biit¢e goriismelerinin sonrasinda.

MUSA CAM (izmir) — Yani ¢ok acil midir bilemiyorum 7 ve 8’inci maddeler, belki bunlar
Tiirkiye’deki serbest bolgelerin sorunlari ve problemleriyle ilgili bir paket halinde, birlikte goriismek
gerekiyor. Saym Miistesarim, 14 Ekimde Istanbul’da yapilan serbest bolgeler toplantisinda var miydiniz
siz?

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL — Yoktum.

MUSA CAM (izmir) — Yoktunuz.

Yani onlarin sizi davet etmemesi de biiyiik bir eksiklik.

Dolayisiyla, bunlarin bir paket seklinde degerlendirilmesi gerekir. Cok acil degilse, bu 2 madde
sonraya birakilip serbest bolgelerle ilgili bir pakette timden goriismek gerekir diye diistiniiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskanim....

BASKAN — Efendim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sorular sorduk. Belki arkadaslarin fikrini degistiririz.
BASKAN — Peki, Saymn Bakan, buyurun sorulara cevap alayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, servet vergilemesi onemli bir baglik ama
genel olarak sdylemek gerekirse, servet vergilemesi genellikle “kigisel servetlerin vergilemesi” baghigt
altinda ele alinir. Yani kisiler servet sahibi olduklar1 zaman bu servetten bir vergi 6demelidirler veya bu
servetlerini nakil veya veraset suretiyle aktardiklari zaman da bir vergi ddemelidirler. Ama veraset, hani
genel anlamda sOylilyorum, servet vergilemesi hi¢bir zaman i¢in ekonomik aktivitelerde kullanilan
varliklar i¢in kullanilmaz. Bugiin biz, hi¢bir igletmenin bilango degeri iizerinden, aktif varligi izerinden
servet vergisi almiyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Duran varlik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, bakin, serbest bélge isletmesine dahil o
isletmenin envanterinde yer alan bir gayrimenkul degerden bahsediyoruz burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Duran varlk.

MALIYE BAKANINACIAGBAL (Bayburt)— Bak, simdi, yle deme. Bugiin sirketin bilangosunda
gayrimenkulii var, aliyor muyuz servet vergisi? Almiyoruz 6zel olarak. Dolayisiyla, servet vergilemesi
teorik olarak baska bir baslik altinda alinabilir.

Diger taraftan, bakin, burada serbest bolge isletmecilerinin envanterinde kayithh olan
gayrimenkullerinden emlak vergisi alip almamay1 konusuyoruz. Bu, aslinda bizim genel anlamda
ekonomik faaliyetleri desteklemek anlaminda yaptigimiz diizenlemelerin bir pargasi. Nitekim, bu
Komisyonda bundan {i¢ ay 6nce hep beraber yatirim tesvik belgeli yatirimlarda yatirimeimnin sahip
oldugu arsaya yatirirm dénemi ve sonrasindaki bes yil boyunca emlak vergisi istisnasi getirdik. Niye
getirdik bunu? Daha fazla yatirim olsun diye. Bizim, organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri,
serbest bolgeler; bu tiir gergekten organize calisan bolgecilik sistemini Tiirkiye’de desteklememiz
lazim. Bunlar ciddi iiretim merkezleri. Burada da serbest bolgelerle ilgili talep aslinda organize sanayi
bolgelerinde olan bir uygulamanin buraya da yayginlastirilmas: meselesidir, yoksa “kisisel servetlerin
vergilemesi” baglig1 altinda bir konu degildir.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Son 6nerge var KDV ’yle ilgili, onu okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

(2/1439) esas numarali Kanun Teklifi’nin 8’inci maddesinin goriisiilmekte olan tasartya yeni
madde olarak eklenmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Siikrii Erding
Adana

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Su maddeyle ilgili bilgi alalim Sayin Miistesar.

EKONOMI BAKANLIGI MUSTESARI IBRAHIM SENEL - Saym Bagkanim, burada serbest
bolgelere yiik tagiyan araglar ile yine serbest bolgeden islenmis ihra¢ amagli olarak 6zellikle orta
kesimde, I¢ Anadolu’da yer alan serbest bolgelerden limanlara tagimacilikta serbest bolgedeki yatirimet
nakliye araglart i¢in 6dedigi iicret iizerinden ayrica KDV 6demekte. Yine, serbest bolgelerdeki
yatirimeilar normalde KDV yiikiimliisii degil. Bu 6dedikleri KDV ye bilahare indirim yapma imkanlari
da bulunmuyor, kendi izerlerinde yiik olarak kalmakta. Bu diizenlemeyle bu sorun giderilmektedir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 5- Bu Kanunun;

a) 1 inci, 2 nci ve 4 tincii maddeleri 1/1/2017 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde, yiirtirliige girer

BASKAN - Yiiriirlik maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

BASKAN - Yiiriitme maddesini, tasarinin 6 'nc1 maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Saym iiyeler, goriisiilmekte olan teklifin metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve
usuller cergevesinde kanun teklifine uygunlugun saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, onergelerle yapilan degisikliklerin kanun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmas1 amaciyla redaksiyona tabi tutulmast,
yiirtirlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gozden gegirilmesi hususlarinda Komisyon
Bagkanlik Divanina yetki verilmesini; ayrica, muhalefet serhlerinin 4 Kasim 2016 saat 17.00 tarihine
kadar verilmesini, 6zel sézciiler olarak Emine Nur Giinay, Sirin Unal, Cemal Oztiirk, Yusuf Selahattin
Beyribey ve Mikail Arslan’in belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Teklifin tiimiini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, kanun kabul edilmistir; hayirl: olsun.
Bu arada, arkadaslar, yarin goriismelere saat 13.00’te baslayacagiz.

Buyurun Sayin Bakan.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Bagkanim, sizlere, degerli vekillerimizin
hepsine ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum.

Musa Cam Vekilimizin benimle ilgili olarak yapmis oldugu degerlendirmelerden dolay1 kendisine
tesekkiir ediyorum ama Biilent Kusoglu Vekilimizle olan konusmalarimizi da ben higbir alinganlik
vesilesi olarak gormilyorum. Aslinda, iki meslektasin bir noktada bir fikri tartigmasi olarak goérdiim.
Onun i¢in, kendisi de konusurken tebessiim ediyordu, ben de konusurken tebessiim ediyordum. Bu
bizim kendi aramizdaki bir diyalogdur. Ben ondan cesaret alarak belki bir noktada konustum, kendisi
de konustu.

Hepinize tesekkiir ediyorum, bir alinganligimiz olmaz yani.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz.

Yarin saat 13.00’te biit¢enin tiimii tizerindeki goriismelerde bulugmak iizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.50
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