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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 14.34’te agilarak ii¢ oturum yapti.

2017 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 (1/774) ile 2015 Y1li Merkezi Yo6netim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist’nin (1/733) gériismeleri sirasinda;

Goriisme programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Baskanliga yetki
verilmesi,

Komisyonda konusma siirelerinin biitgenin tiimii tizerindeki goriismelerde Komisyon iiyeleri igin
yirmi dakika, Komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri i¢in bes dakika, Bakanlik ve kurum biitgeleri
tizerindeki goriismelerde ise Komisyon iiyeleri i¢in on dakika, Komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri
icin bes dakikayla sinirlandirilmasi, 6ngoriilen siirelere bagli kalinmasi kaydiyla bu siirenin paylagilarak
kullanabilmesi,

Bakanlarin biitge sunus konusmalarinin otuz dakika, sorulara verilecek cevaplarin ise kirk bes

dakikayla sinirlandirilmast,

S6z ve soru sirasinda Komisyon iiyelerine 6ncelik verilmesi, soru sorma siiresinin Komisyon tiyeleri
icin on dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakika olmak iizere on bes dakikayla sinirlandirilmasi,

Merkezi yonetim biitge kanunu tasaris1 goriigmeleri sonrasinda bagli cetvellerde veya hazine
yardimlarinda ihtiya¢ duyulabilecek teknik diizeltmelere iligkin olarak Baskanliga yetki verilmesi,

Gerekli hallerde ivediligi olan tasar1 ve tekliflerin de Komisyon giindemine alinip miizakere
edilebilmesi, Kabul edildi.

Merkezi yonetim biitge kanunu tasarisinin goriisiilme usullerine iligskin gériisme yapildi.

Maliye Bakani Naci Agbal tarafindan, 2017 Yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu Tasaris1 (1/774)
ile 2015 Y1l1 Merkezi Yo6netim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 (1/733) hakkinda sunum yapildi.

Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin (2/1419) Komisyon
gilindemine alinmasi kabul edildi.

Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin (2/1419) gorigmeleri
tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek bagka konu bulunmadigindan 17.57°de toplantiya son verildi.
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25 Ekim 2016 Sah
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.34
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin
degerli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin ve televizyonlarimizin degerli temsilcileri; Bagkanlik
Divani adina hepinizi saygtyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 1’inci Birlesimini agtyorum.

Bugiin giindemimizde, Maliye Bakanimizin, 2017 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi ile
2015 y1li Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin Komisyonumuza sunusu bulunmaktadir.
II.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- 2017 Yult Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/774) ile 2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi'min (1/733) goriismelerinde uyulacak usul ve esaslara iliskin karar

BASKAN - Sayin Bakana s6z vermeden once biitce goriismelerine iliskin bazi hususlari okuyup
oylarmiza sunacagim:

1) Gorlisme programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Baskanliga yetki
verilmesi,

2) Komisyonda konusma siirelerinin biitcenin tiimii izerindeki gériismelerde komisyon tyeleri
icin yirmi dakika, komisyon iiyesi olmayan milletvekilleri i¢in bes dakika; bakanlik ve kurum biitceleri
tizerindeki goriismelerde ise komisyon tiyeleri icin on dakika, komisyon {iyesi olmayan milletvekilleri
icin beg dakikayla sinirlandirilmasi, 6ngoriilen siirelere bagl kalinmasi kaydiyla bu siirenin paylasilarak
kullanilabilmesi,

3) Sayin bakanlarin biit¢e sunus konusmalarinin otuz dakika, sorulara verecekleri cevaplarin ise
kirk bes dakikayla sinirlandirilmast,

S6z ve soru sirasinda komisyon tiyelerine dncelik verilmesi, soru sorma siirelerinin komisyon tiyeleri
icin on dakika, diger milletvekilleri igin bes dakika olmak iizere on beg dakikayla sinirlandirilmast,

Merkezi yonetim biitge kanunu tasarisi goriismeleri sonrasinda bagli cetvellerde veya hazine
yardimlarinda ihtiya¢ duyulabilecek teknik diizeltmelere iliskin olarak Baskanliga yetki verilmesi,

Gerekli hallerde ivedilik arz eden tasar1 ve tekliflerin de komisyon giindemine alinip miizakere
edilebilmesi hususlarini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan...
BASKAN — Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bakin bir sey sdylemek istiyorum, soz istiyorum...
BASKAN — Buyurun Sayin Paylan.

Almig oldugumuz karara iliskin herhalde bir s6z talebiniz var, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, elbette, ama almis oldugunuz karardan 6nce ben bir soz
istiyorum ve siz karari oylamaya sunuyorsunuz.

BASKAN — Tekrar oylamaya sunarim.
Buyurun Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Liitfen, bunu tartismaya agin yani.
BASKAN — Buyurun.
II1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- Merkezi yonetim biitce kanunu tasarisimin goriisiilme usulleri hakkinda goriismeler

GARO PAYLAN (Istanbul) — Degerli milletvekili arkadaslarim, Saym Bakan, degerli biirokratlar,
degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bagkan, hemen oylamaya gectiniz. Bakin, bu bile, nasil bir demokrasi anlayisiyla burayi
yOneteceginizin bir aynasi oldu.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Burada s6z istiyorum ve s6z vermeden oylamaya gegiyorsunuz.

Gegen yil, ben, yeni milletvekili oldum ve olaganiistii sartlarda bir se¢ime gittik -kasim
secimlerine- ve gegici biitce yaptik. Gegici biitce buraya sunmadan getirildi, noktasina virgiiliine
dokunmadan buradan gegirildi gecici biit¢e. Sonra, tekrar olaganiistii sartlarda subat ayinda kalict
biitcemizi yaptik 2016 yilinin. Gene buraya Sayin Bakan getirdi, son giin oniimiize geldi bdyle
kitapgiklar yine, inceleyemeden... Bir ay burada goriistiik, noktasina virgiiliine dokunulmadan 2016
biitcesi buradan gecti. Simdi, 2017 biitgesi, memleketimiz olaganiistii halde ve olaganiistii hallerde
buraya getiriliyor ve yine siz efendim “on dakika konusacaksiniz”, “bes dakika konusacaksiniz”, “yirmi
dakika konusacaksiniz” diye amiyane tabirle raconu kesip, oylamay1 yapip goriismelere gegiyorsunuz.
Kabul edilemez.

Bakin, yasama yiiriitme yarg: erklerdir ve bunlar dengeli olmali, dengesi ve denetimi olmali.
Yiritme bir sey getirdiginde, buraya efendim, sirf bir noter muamelesi yaptigin zaman yasamanin
hiikmii olmaz. Maalesef, yasamanin hitkmiiniin olmadig: giinlerden geciyoruz.

Sayin Bakan da su kitapg¢ig1 bize getirmeden dnce -bakin, yalnizca partim adina konusmuyorum,
bir HDP milletvekili olarak konugmuyorum, AKP milletvekilleri, MHP milletvekilleri i¢in, CHP
milletvekilleri i¢in sOyliiyorum- herhangi birimizle, “Ya, arkadas, ben biitce yapacagim, gel bir
nerilerini sun, ne diyorsun, ne istersin? -AK PARTI milletvekilleri icin de sdyliiyorum- Ne istersin?
Ne koymak istersin? Yerelle ilgili bir 6nerin var mi1? Genelle ilgili bir 6nerin var m1?” diye yiiriitme,
herhangi bir milletvekiline danigsmadi santyorum. Bize danigsmadi, HDP milletvekillerine, MHP’lilere
santyorum damgmadi, CHP’ye de damstigini diisiinmiiyorum ama “AK PARTI milletvekillerine danisti
mi1?” diye de sormak istiyorum arkadaslarima. Herhangi bir goriis, 6neri alinmadan burada bir biit¢e
getirilip onlimiize kondu ve siz, bakin, gecen seneki goriismelerde -on dakikayla sinirladiniz simdi
konusmalarimizi. Daha “Oylamay1 tekrarlayacagim.” dediniz ama belki ikna ederim milletvekili
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arkadagslarimi- gecen y1l, 28 bakanlik m1 var, buraya 28 bakan geldi, 28 bakan da sunumlarini yapti, biz
on dakika burada 20 milletvekili olarak sorularimizi sorduk, her birimizin sekizer, onar sorusu oldu,
en fazla her bakan ortalama 10 soruya cevap verdi -bir milletvekilinin bile sorularmm toplami etmez-
“Size yazili olarak cevap verecegim.” dedi her birisi giderken, hatta siz kestiniz “Yazili olarak cevap
verebilirsiniz Sayin Bakan.” deyip kestirdiniz, yalnizca 3 bakan yazili cevap verdi; 28 bakanda 3 bakan.
Bu teamiil ise bu teamiilii ben kabul etmiyorum. Bu, yasamaya olan bir saygisizliktir. Size de olan
bir saygisizliktir bu Komisyonun Bagkani olarak, biitiin milletvekili arkadaglarima olan saygisizliktir.
Bu teamiilii devam ettirmeyelim arkadaslar. Eger ki buraya bir biitce gelmisse, bu biitgenin, ben,
once bir istisare edilip, 6nerilerimizin alinip, revize edilerek tekrar gelmesini dneriyorum. “Ben bunu
getirdim, noktasina virgiiliine dokundurmadan buraya bir noter muamelesi yaparim.” deme durumunu
hicbir milletvekili arkadasimin kabul etmemesi lazim. Buraya noter muamelesi yapiliyor arkadaslar,
yaptirmayalim. Biz de goriislerimizi, Onerilerimizi buglin sdyleyelim, Bakan Beyle istisare edelim.
Demokrasi uzlagsma demektir. Biitiin goriislerin, Parlamentoda olan biitiin goriislerin az veya ¢ok bu
biitcede konmast demektir. Biitce bir iilkenin vicdanidir, vicdantysa bu vicdanin buraya yansimast
lazim ve demokrasisidir. Ne kadar demokrat oldugunu gosterir bir {ilkenin. Biitiin siyasi partilerin
goriislerinin az veya ¢ok bir uzlagma kiiltiiriiyle bu biitgeye yansimast i¢in firsat verelim.

Sonra, bu soru-cevap faslinda Saym Bakan, iste “Bakan kirk bes dakika konusur, sonra ben
keserim, sorulara yazili cevap verirsin.” usuliiniin islemedigini gegen yilki biitgede gordiik. Bununla
ilgili tedbirlerinizi merak ediyorum. Komisyon Baskani olarak, Komisyon Divani olarak ne tip
tedbirler diisiindliniiz? Yasamaya saygi icab1 yiiriitme ve yasama arasindaki dengede ve denetimde
nasil bir denge usulil diistinliyorsunuz? Gegen yil biitce goriismeleri bitti, daha sonra dahi, Mecliste
goriisiildiikten sonra dahi cevaplarimiz gelmedi. Bununla ilgili tedbirlerinizi merak ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bununla ilgili bir usul tartismasi agmanizi éneriyorum. Biitiin
milletvekili arkadaslarimin da bununla ilgili goriislerini ortaya koymasini rica ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bu arada, biitgeyle ilgili dokiimanlar elektronik ortamda flag bellek olarak cuma giinii -ayn
21’inde- biitiin milletvekillerimizin ofislerine imza karsilig1 teslim edilmistir. “Bugiin masada gordiim.”
dedikleriniz diin gece elimize ulasan matbaadan ¢ikmig seklindedir. Ancak bu bilgiler sizlere elektronik
ortamda ulagtirtlmistir.

Tesekkiir ederim.

Sayin Bekaroglu, sizin bir s6z talebiniz var herhalde?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Baskan, degerli arkadaslarim; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢ok 6nemli bir gérevini burada ifa etmek iizere toplandik. 2017
yil1 biitgesini tartisacagiz, konusacagiz, bir de 2015’in kesin hesabini konusacagiz. Son derece 6nemli
bir gorev yapiyoruz. Dolayisiyla, burada, bu biit¢eyle ilgili herkesin tiim elestirilerini sunabilmesi
gerekiyor. Konusmalarin smirlanmast dogru bir uygulama degildir. En azindan Plan ve Biitge
Komisyonu tiyeleri i¢in bu sinirlandirmanin kaldirilmasini éneriyorum.
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Degerli arkadaslar, Sayin Baskan; demokrasinin en temel 6zelliklerinden biri biit¢e hakkidir, biitge
hakkiyla baglamistir demokrasi. Yani “biitge hakki” derken bu millet, halk verdigi vergilerin ne kadar
olacagini, bunun nasil harcanacagini, ne olacagini temsilcilerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
devretmistir. Bu hakkin hakkiyla kullanilmasi gerekiyor. Bunu, bu hakkin hakkiyla kullanilmasi
gbrevini yapabilmemiz i¢in de bu imkani1 Baskanligin, Saymm Bakanin olusturmasi lazim. Daha
toplantiya baglamadan kimin kag¢ dakika konusacagini sinirlayarak, usulden bir oylama yaptirarak bu
isi gecistiremez, bu ¢ok yanlig bir uygulamadir.

Bakin, gegen sene biitge yaparken 15 Temmuzu gérmemistik; 15 Temmuzda Tiirkiye demokrasisine
ciddi bir saldir1 oldu, bir kalkisma yasadik, bir darbe girisimi yasadik ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiyeleri de demokrasiyi ve Meclisi korumak icin canlarini tehlikeye atarak burada nébet tuttular. Bu
ndbetin gereklerinden bir tanesi de ve en dnemlisi biitce yapmaktir, biitceyi konusmaktir, tartigmaktir.

Saym Baskanim, degerli milletvekili arkadaglarim -6zellikle iktidar partisi milletvekili
arkadaglarima sdylilyorum- bu sinirlamalar kaldirilsin, bunlar yanligtir. Bagka bir sey daha séyliiyorum:
Siz de biz de milletvekiliyiz. Halki temsil ediyoruz. Sizin de Hiikimeti denetleme hakkiniz var,
gorevinizdir bu. Dolayistyla, gelen her seye parmak kaldirmak. .. Evet, cogunluktasiniz, netice itibartyla
¢ogunluk karar verecek, buna da bir itirazzmiz yoktur, boyledir demokrasilerde, kararlar boyle alinir
ama bu kararlar alinmadan evvel her seyin acik, net bir sekilde konusulmasi gerekiyor. Siz her seye
“evet” diye el kaldirmak durumunda degilsiniz. Yanlis anlamayin. Sizin iradenize miidahale anlaminda
sOylemiyorum, sadece bir hatirlatma yapiyorum. O zaman, “Hiikiimet, mutlak dogru yapiyor, hi¢bir sey
tartisilmaz.” anlamina gelir. Hayir, demokrasilerde mutlak dogru olmaz. Insanlar da mutlak dogrular,
her sefer dogru seyler yapmazlar, yanlisliklar yaparlar. Bu yanlisliklari, “Hiikimetimizdir, bizim
iktidarimizdir.” diye gérmezden gelmeyin. Eger boyle yaparsaniz, gergekten milletin size yiiklemis
oldugu gorevi yapmamis olursunuz.

Sag olun.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Bekaroglu.

Sayin Oztiirk. ..

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Yeni yasama yilinin ve biitge ddnemimizin Plan Biitge Komisyonumuzun ¢alismalarinin hayirlara
vesile olmasini diliyorum.

Tabii, “Vakit nakittir.” s6zii bizim atalarimizin sozii. ingilizler “The time is money.” derler. Zaman
6nemli bir unsur ve hig telafisi olmayan bir mesele. Tabii ki muhalefet partisi temsilcisi arkadaslarimizin
“Zaman kisitlamasi olmasin.” demelerini hosgoriiyle karsiliyoruz ama yine de Sayin Bagkanin bu biraz
once oyladigr ama “Yeniden oylayacagim.” dedigi siire kisitlamasint uygun gordiigiimiizii ben ifade
etmek istiyorum. Bu demek degildir ki biitgemizi tartismayacagiz.

Biz de insallah en iyi katkilar1 yaparak Sayin Bakanimizin sunumundan sonra gerek 2017 biitgemizi
gerekse 2015 yili kesin hesap goriismelerini en verimli sekilde goriisecegimizi timit ediyor ve hepinize
saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Gtinal, buyurun liitfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tesekkiirler Saym Bagkan.

Saym Bakan, degerli milletvekilleri, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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2017 y1l1 biitgesini ¢ok agir sartlar altinda goriisiiyoruz. Maalesef iilkemizin dort bir yandan farkl:
saldirilarla miicadele ettigi bir donemde insallah bu biitgedeki verilecek tahsisatlarin tilkemizin gelecegi
acisindan hayirli hizmetlerde, hayirl yatirimlarda kullanilacagimi temenni ediyoruz.

Bu ¢ergevede, 2017 biitgesinin hayirli, ugurlu olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim Saymn Giinal.

Degerli arkadaslar, yeni bir tartisma baslatmak adina séylemiyorum ama tabii ki, goniil ister ki,
¢ok daha genis bir zaman siirecinde bunu goriiselim. Ancak uzun yillardir Komisyonda, “bir teamiil”
demiyorum ama, olusturulmus bir usul gergevesinde, sadece biitce goriisme siireglerinde Komisyon
iiyelerimiz ve milletvekillerinin s6z siireleri, soru siireleri belli bir siirlamaya tabi tutulmaktadir. O
cercevede irade Komisyonun iradesidir. Onlara sunduk. Insallah ben de bu biitcenin milletimiz ve
memleketimiz i¢in hayirlara vesile olmasini temenni ediyorum. Hakikaten zor bir siiregten geciyoruz.

Burada, bu vesileyle, bir kez daha, 15 Temmuz darbe girisimi ger¢evesinde hayatlarini kaybeden
241 sehidimize Cenab-1 Allah’tan rahmet diliyorum, ailelerine ve milletimize sabirlar diliyorum. 2.194
gazimize de Rabb’imden acil sifalar diliyorum. Memleketimiz bir daha bdyle kara geceleri insallah
yasamayacaktir ama biitiin hepimiz bu aziz millete siikran bor¢luyuz. Onlarin sayesinde, onlarin dik
durusu sayesinde, onurlu durusu sayesinde devletimiz bir biitlin olarak dimdik ayaktadir. Allah bir kez
daha biitiin bu aziz milletten, 79 milyondan razi olsun diyorum.

Tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, soruma cevap alamadim.

BASKAN — Miisaade ederseniz, bir kez daha bu siire sinirlamalariyla ilgili, calisma diizenimizle
ilgili az 6nce okumus oldugum 7 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, bir soru sordum size.

BASKAN — Buyurun, tekrarlar misiniz. Dinliyorum sizi efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan, sunu sordum...

BASKAN — Cevaplarla ilgili. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, usulle ilgili bir sey séyledim. Siz usulii oyluyorsunuz
simdi. Dedim ki: Iki yaptigimiz biitcede de, gegici biitcede de, 2016 genel biit¢esinde de buraya 28
bakanimiz geldi say1y1 yanlisg sdylemiyorsam ve 28’1 de bizim cevaplanacak toplam 100 sorumuz varsa,
3’line, 5’ine cevap verip buradan gitti. Dediniz ki siz: “Siz onlara yazili cevap verirsiniz Sayin Bakan.”
dediniz ve bana diyorum, diger arkadaslarimi bilmiyorum, yalnizca 3 bakan yazili cevap verdi, bunlar
da siiresi i¢inde degil.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum. Biz Komisyon olarak...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bununla ilgili nasil bir tedbir diisiindiiniiz? Bu aym sekilde bir usul
mii siirecek? Bununla ilgili tedbirinizi merak ediyorum Komisyon olarak.

BASKAN — Miisaade edin Sayin Paylan.

Komisyon olarak biz saym bakanlardan cevapsiz kalan sorulara yazili olarak gondermelerini talep
ederiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gelmedi.
BASKAN - Efendim, talep etmeye devam ederiz Sayin Paylan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Gelmiyor diyorum. Gelmedigi siirece tartigma. ..
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BASKAN — Sunumunu yapmak iizere Sayin Bakana sz veriyorum.
Saym Bakan, buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yasamaya boyle saygi olmaz. Siz yasamaya saygi beklemeyin,
burasi noter arkadaslar.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun liitfen.
IV.- SUNUMLAR

1.- Maliye Bakani Naci Agbal’in, 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/774) ile
2015 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/733) hakkinda sunumu

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, Plan ve Biitce Komisyonunun
degerli tiyeleri, degerli basin mensuplari; konusmamin basinda hepinizi saygiyla selamliyorum.

Plan ve Biitge Komisyonunda bugiin 2017 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve 2015 Yili
Merkezi Yo6netim Kesin Hesap Kanunu Tasarilarinin gériigmelerine basliyoruz.

Siz degerli Komisyon iiyelerinin katkilartyla son halini alacak olan bu tasarilar daha sonra Genel
Kurula sunulacaktir.

Yapacagimiz her tiirlii yapici elestiri, katk: ve yorumlarinizdan dolay: simdiden tesekkiir ediyorum.

Saym Bagkan, degerli Komisyon tiyeleri; bugiin yapacagim sunumum, kiiresel ekonomi ve Tiirkiye
ekonomisi, orta vadeli goriiniim ve yapisal reform giindemi, 2015 Y1l1 Merkezi Y6netim Kesin Hesabi,
2016 Y1l biitgesine iliskin y1l sonu gerceklesme tahminlerimiz, 2017 Y1l Merkezi Y 6netim Biitgesi ve
gelir politikalari béliimlerinden olusacaktir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; konusmama oOncelikle kiiresel ekonomi ve Tiirkiye
ekonomisine iliskin genel bir degerlendirme yaparak baslamak istiyorum. Kiiresel ekonomi 2016
yilinda beklentilerin altinda bir biiylime performansi gostermekle beraber, goriinimde meydana gelen
tedrici iyilesmelerle birlikte 2017 yilinda biiyiime hiz kazanacaktir. Yilin ilk yarisinda Amerika Birlesik
Devletleri ekonomisinin beklenenden daha diisiik biiyiimesi, ingiltere’nin AB’den ayrilma karari ve
gelismekte olan {lilkelerde biiylimenin beklenene gore yavaglamasi nedenleriyle global ekonomik
biiytimenin 2016 yilinda ytizde 3,1 seviyesinde olmasi beklenmektedir. 2016 y1l1 igin tahmin edilen
bu global biiyiime orani, global finansal krizin meydana geldigi 2009 yilindan sonra en diisiik biiyiime
oranini da ifade etmektedir. Onu da sizlerle paylasmis olayim.

Ote yandan, kiiresel ekonomik aktivitelerde canlanma, emtia fiyatlarinda nispi olarak bir
toparlanma ve finansal kosullarda da bir iyilesme son donemlerde ortaya ¢ikan temel gelismelerdir.
Bu gelismeler kiiresel ekonominin 2017 yilinda yiizde 3,4’e dogru bir bilyiime yapmas: imkanini da
vermektedir.

Kiiresel ekonomideki toparlanmanin esas siiriikleyicisinin gelismekte olan {ilkeler olmasi
beklenmektedir. 2016 yilinda yiizde 2,1 bilyiliyen Cin ve Hindistan hari¢ gelismekte olan tilkelerin 2017
yilinda yiizde 3’le belirgin sekilde toparlanmasi tahmin edilmektedir. Kiiresel ekonomide ana giindem
maddesi bilyiime oranlarinin yukariya ¢ekilmesidir.

Global finansal krizin meydana geldigi 2009 yilindan bu yana aslinda yeni bir doneme girdigimizi
de ifade etmek gerekiyor. Zaman zaman 2009 6ncesi ve sonrasi karsilastirmalar yapiyoruz. Ama artik
gelinen noktada yeni donemin, yani bundan sonraki orta ve uzun vadede de 6nceki donemlere kiyasen
global biiyiime oranlarinin asagiya geldigini de sdylemek miimkiin. Bunu tabii ki tetikleyen ¢ok degisik
faktorler var. O faktorlere ingallah konugmamin ilerleyen boliimlerinde de ayrica girecegim.

10




Plan ve Biitce Komisyonu
25.10. 2016 T: 1 0O:1

Biiyiimenin hizlanmasi ve ekonomik canlanmanin saglanmasi amaciyla uygulanagelen genislemeci
para politikalarinin yeterliligi ve siirdiiriilebilirligine iliskin kaygilar nedeniyle maliye politikasi 6ne
¢ikan bir ara¢ olmaya baglamistir. Potansiyel biiyiime oranlarimin artirilmasi i¢in yapisal reformlara
daha fazla agirlik verilmesi gerektigi de yaygin bir sekilde ifade edilmektedir.

Sayin Baskan, degerli tiyeler; gelismis iilkelerde ekonomik faaliyet, yiiksek borgluluk, diisiik
verimlilik artis1 ve yatirimlarin toparlanamamasi gibi sebeplerle beklenene gére zayif seyretmektedir.
ABD ekonomisi i¢in 2016 biiylime tahmini yiizde 2,2 den yiizde 1,6’ya revize edilmistir. 2017 yilinda
ise dis ticaret ve yatirimlardaki toparlanmayla ABD nin yiizde 2,2 biiylimesi beklenmektedir.

Avro bolgesinde ekonomik aktivitede ve biiyiime trendinde 1limli ve istikrarli bir iyilesme devam
etmektedir. Tabii ki Avrupa’daki olumlu gelismeler dis ticaret ve sermaye kanali {izerinden Tiirkiye
acisindan gelecek sene olumlu bir gelismedir. Onu da ifade etmek isterim.

2016 yilinda yiizde 0,5 biliylimesi tahmin edilen Japonya’nin 2017 yilinda para ve maliye
politikalarindaki ilave desteklerle yiizde 0,6 biyiiyecegi tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin ekonomik performansi son yillarda beklenenin altinda ger¢eklesmektedir.
Diisiik emtia fiyatlar1, zayif kiiresel ticaret, finansal piyasalarda meydana gelen dalgalanmalar, artan
jeopolitik gerginlikler ve siyasi sorunlar gelismekte olan iilkelerdeki goriiniimii agsagiya ¢ekmektedir.
Son donemde emtia fiyatlarinda meydana gelen gorece yiikselis, elverisli finansal kosullar ve ekonomik
aktivitede toparlanmayla bu {iilkelerde goriiniim iyilesme trendi i¢indedir. Gelismekte olan iilkelerde
2016 yilinda yiizde 4,2 olarak beklenen biiyiimenin 2017 yilinda yiizde 4,6’ya yiikselmesi tahmin
edilmektedir.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; kiiresel ticaret bir¢ok iilkede zayif seyreden talep ve yatirimlar ile
diisiik emtia fiyatlarinin da etkisiyle son bes yilda ortalama ytizde 3 gibi diisiik bir oranda bilytimiistiir.
Ote yandan, artan korumacilik egilimi de kiiresel ticaret artisin1 sinirlamaktadir. Aslinda éniimiizdeki
donemde one ¢ikacak oncelikli ve 6nemli konulardan bir tanesi de kiiresel ticaretin 6nceki donemlere
kiyasen bilyiime oranlarinin gerisinde kalmasi ve kiiresel ticaret noktasinda korumacilikla ilgili
yayginlasan bir politika ¢ercevesinin olugmasidir.

Oniimiizdeki y1l kiiresel talep ve emtia fiyatlarmda beklenen canlanmayla bu sene yiizde 2,3 olan
kiiresel ticaret hacminin gelecek sene yiizde 3,8’e ¢cikmasi beklenmektedir.

Saym Baskan, degerli liyeler; basta Avrupa ve Japon merkez bankalari olmak lizere birgok merkez
bankasi negatif faiz oranlar1 ve genisleyici para politikalar uygulayagelmektedir. Bu politikalarin hem
zay1f seyreden kiiresel biiyiime hem de Brexit sonrasi artan belirsizliklere karst dniimiizdeki donemde
de devam etmesi 6ngoriilmektedir.

FED’in ABD ekonomisindeki toparlanmaya paralel olarak faiz oranlarint 6ntimiizdeki donemde
kademeli olarak ve sinirli bir sekilde artiracagi da genel bir beklenti haline gelmistir. Kiiresel
diizeyde diisiik seyreden faiz ortaminin kiiresel biiyiimeyle, gelismekte olan iilkelere sermaye akisini
destekleyecegi tahmin edilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde kiiresel ekonomi ve ticaretin toparlanmaya devam etmesi beklenmekle
beraber, ekonomik canlanma, finansal kosullarin elverisliligi ile jeopolitik goriiniim ilizerinde asagt
yonlii riskler de bulunmaktadir. Ayrica yiiksek borgluluk ve diisiik verimlilik ile ticaretteki korumact
yaklasimlar da global biiylime oranlarini asagiya ¢ekebilmektedir. Bu riskler karsisinda, kiiresel
ckonomide ticareti tesvik eden, verimlilik artisini destekleyen, potansiyel biiyiime, istthdam ve
yatirimlar1 yukartya ¢eken yapisal reformlar ile biiyiime dostu maliye politikalarinin énemi daha da
artmigtir.
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Sayin Baskan, degerli iiyeler; global ekonomiye iliskin bu genel degerlendirmeleri sizlerle
paylastiktan sonra, simdi de kisaca Tiirkiye ekonomisinde son donemde yasanan gelismeleri sizlerle
paylagmak istiyorum.

Ekonomimiz i¢ ve dis konjonktiirdeki olumsuzluklara ragmen yiiksek oranda biiylimeye devam
etmistir. Ulkemiz yilm ilk yarisinda yiizde 3,9 ile Cin ve Hindistan hari¢ gelismekte olan iilkelerin 2,5
katt mertebesinde biiylimiistiir. Birgok gelismis ve gelismekte olan iilke biiyiime oranlarinda dalgali
bir seyir izlerken, Tiirkiye, son 27 ¢eyrektir kesintisiz bir sekilde biiylimekte ve diger gelismekte olan
iilkelerle de, Cin ve Hindistan’1 bir tarafa birakacak olursak, pozitif yonde ayrismaktadir. 15 Temmuz
darbe girisimi, terdr saldirilari, turizmdeki daralma ve zayif dis talebe ragmen 2016 yilin yiizde 3,2’lik
bir bitylimeyle kapatacagimizi da tahmin ediyoruz.

Dis politikada olusturdugumuz olumlu gelismeler, hayata gecirdigimiz ve gegirmekte oldugumuz
yapisal reformlar sayesinde 2017 yilinda ekonominin canlanacagini, biiylime oranlarinin yukari yonlii
gidecegini dngoriiyoruz, hedeflerimizi bu sekilde olusturduk.

2017 yilna iliskin genel makroekonomik ¢ergeveyi olustururken kiiresel ekonomide ortaya ¢ikan
toparlanma egilimi, dis talepte meydana gelen artis, dis finansman kosullarinin dniimiizdeki donemde
nispi olarak daha da elverisli bir sekilde devam edecek olmasi, jeopolitik ortamin nispi olarak daha
istikrar kazanacak bir goriiniime kavusturulabilir olmas1 ve turizm sektoriindeki toparlanma ile 6zellikle
0zel sektor yatirim ve tasarruf oranlarindaki artis sayesinde biiylime oranlarmimn 2017 yilinda yukari
yonlii gidecegini disiiniiyoruz. Bu cercevede de 2017 yilinda ekonomimizin yiizde 4,4 biiylimesini
hedefliyoruz.

Saym Bagkan, degerli tiyeler; 2007 yilindan bu yana Tiirkiye 6,8 milyon ilave istthdamla OECD
iilkeleri arasinda en yiiksek istihdam saglayan 2’nci iilke oldu. OECD, Tiirkiye’yi 2016-2017 yillarinda
en fazla yillik istihdam artis1 yaganacak iilke olarak degerlendirdi. Ancak, son donemde ekonomide
yavaglama ve turizmde daralma tabii ki goriiyoruz. Bu ¢ergevede, igsizlik oranlarindaki asagi yonlii
ivmelenmede bir miktar duraksama var ama yil sonu itibariyla igsizlik oranlarinin yiizde 10,5; gelecek
sene ise diiserek yiizde 10,2 olarak gergeklesmesini bekliyoruz.

2015 yili sonunda yiizde 8,8 olan enflasyonun gida fiyatlarindaki normallesme ve ¢ekirdek
enflasyondaki iyilesmeyle 2016 yili sonunda yiizde 7,5’e; 2017 yilinda ise ylizde 6,5’¢ gerileyecegini
tahmin ediyoruz.

Son alt1 yildir azalma egiliminde olan cari agik 2016 Agustos ayinda on iki aylik bazda 31 milyar
dolara gerilemistir ancak 2016 yilinda dis ticaret ortaklarimizda talebin beklenenden diisiik artmasi
ile turizm gelirlerinde yasanan gerileme cari agiktaki iyilesmeyi sinirlamaktadir. Bu ¢ercevede, 2015
yilinda yiizde 4,5 olan cari islemler agiginin milli gelire oraninin 2016 ve 2017 yillarinda sirasiyla
ylizde 4,3 ve ylizde 4,2 olacagimi 6ngoriiyoruz.

Giiglii bankacilik sistemimiz ekonomimizi dalgalanmalara karsi koruyan onemli bir unsurdur.
Kiiresel ekonomideki belirsizliklere ragmen, bankacilik sektoriiniin temel rasyolart giiglii ve saglikli
yapisini korumaktadir. 2016 Agustos ay1 itibariyla sermaye yeterlilik orani yilizde 16 ile yasal sinir olan
yiizde 8’in 2 kat1 iistiindedir.

Sayin Baskan, degerli tiyeler; Tiirkiye 2002 yilindan bu yana uyguladig1 mali disiplin ve ihtiyatl
makroekonomik politikalar sayesinde kamu maliyesinde kiiresel dlgekte ornek gosterilen bir iilke
haline gelmistir. 2002 yilinda yiizde 10,8 olan genel devlet a¢iginin milli gelire oran1 2015 yilinda
yiizde 0,1 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda yiizde 1,9 olarak 6ngérdiigiimiiz bu oran, gelismekte
olan iilke ortalamalarinin yarisindan az, OECD ortalamasindan ise 1 puan daha diistiktiir.
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Sayin Baskan, degerli iiyeler; 2017-2019 donemini kapsayan orta vadeli programda Tiirkiye
ekonomisinin istikrarli ve daha rekabetgi bir zeminde bilylimesini ve toplumun refahinin yiikselmesini
hedefledik. Orta vadeli programi hazirlarken ortaya koydugumuz temel amaglar, siirdiiriilebilir ve
kapsayici biiylimeyi desteklemek, enflasyonu asagi cekmek, istihdami artirmak, cari agig1 sinirlamak ve
mali disiplini kararl1 bir sekilde devam ettirmektir. Biiylimenin orta vadeli program doneminde kademeli
bir sekilde artarak 2017 yilinda yiizde 4,4’e; 2018 ve 2019 yillarinda ise ylizde 5’e yiikselmesini
hedefliyoruz. Gergeklestirdigimiz ve dniimiizdeki donemde de hizla uygulamaya koyacagimiz yapisal
reformlar yatirim, tUretim, istihdam ve ihracati desteklemek suretiyle tilkemizin potansiyel biiylime
oranini yukari ¢ekecektir.

2017-2019 déneminde uygulayacagimiz biiyiime dostu maliye politikasiyla bir yandan biiyiime
hedefimizi desteklerken, diger yandan mali disiplini kararlilikla uygulamaya devam edecegiz. Bu
kapsamda, 2017 yilinda yiizde 1,7 olmasi beklenen genel devlet a¢iginin milli gelire oranini 2019
yilinda yiizde 1’e diisiirmeyi hedefliyoruz. Yine, 2017 y1l sonunda yiizde 31,9 olarak tahmin ettigimiz
AB tanimli bor¢ stokunun milli gelire oranin1 2019 yilinda yilizde 30’un altina yani yiizde 29,9’a
diisiirmiis olacagiz. Oniimiizdeki dénemde hedefimiz, yiiksek biiyiime oranlarmi devam ettirerek
iilkemizin gelismis iilkeler arasinda yer almasini saglamaktir. Bunun da yolu bugiine kadar AK PARTI
hiikGimetleri olarak yaptigimiz gibi bundan sonra da yapacagimiz yapisal reformlardir.

Bugiine kadar birgok reformu yakin zamanda uygulamaya koyduk. Bu anlamda yatirim ve is
ortamini iyilestirmek amactyla mevcut yatirim tesvik sistemini iyilestirdik, kapsamini genislettik ve
tesvik unsurlarin1 kalic1 hale getirdik. Ozel sektdr yatirimlari igin yeni “siiper tesvik sistemi”ni hayata
gecirdik. Yatirim, iiretim, ihracat, isttihdam ve finansman {izerindeki vergi yiiklerinde siz Komisyon
tiyelerimizin de destegiyle onemli indirimleri bu dénemde yaptik. Yine, sizlerin destegiyle sirket
kurulusunu kolaylastirdik, maliyetleri azalttik. Bolgesel yonetim ve hizmet merkezleri seklinde
calisan isletmelere vergisel kolayliklar getirdik. Taginir rehini diizenlemesini yine Meclisimizde hep
beraber diizenlemis olduk. Istinaf mahkemeleri ve Istanbul Tahkim Merkezini kurduk. Is
giicii piyasalarim destekledik, bu amagla Uluslararas: Isgiicii Kanunu’nu ¢ikardik. Turkuaz Kart ve
yabanci 6grencilere ¢alisma izniyle nitelikli insan giiclinii ilkemize ¢ekme imkan1 getirdik. Genglerin
ve kadmlarin istihdamini destekledik. Esnek caligma modelini getirdik. Katma degeri yiiksek bir
iiretim yapisina gegebilmek i¢in bu donemde AR-GE Kanunu’nu yasalastirdik. Tasarim merkezleri
ve teknokentleri destekleyecek diizenlemeler yaptik. KOBI’lerin AR-GE desteklerine erisim imkanimi
artirdik ve genislettik. Ozel sektor tasarruflarmni artirmak igin de bu dénemde 6nemli diizenlemeler
yaptik. Bireysel emeklilik sistemine otomatik katilin hayata gegirdik. istanbul ~ Finans ~ Merkezi
projesine bu donemde hiz verdik. Banka dis1 finans ve katilim bankaciligia yine Komisyonumuzun
destekleriyle 6nemli yeni avantajlar getirdik. Uzun vadeli tasarruflara vergisel tesvikler getirdik.
Yine, en son Tiirkiye Varlik Fonu’na iligkin yasal diizenlemeyi Komisyonda hep beraber ¢alistik ve
yasalagmasina katki sagladik.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; oniimiizdeki donemde de yapisal reformlara yargi, egitim, reel
ekonomide doniisiim ve kamu yonetimi olmak iizere dort temel eksende devam edecegiz. Insallah, bu

yapisal reformlari da siiratle hep beraber Meclisten gegirecegiz.

Saym Bagkan, degerli tyeler; 2017-2019 Orta Vadeli Programi’nin genel cergevesini ve
yapacagimiz reformlari kisaca sizlerle paylastiktan sonra 2017 yili biit¢esine gegmeden 6nce 2015 Y1t
Kesin Hesap Kanunu Tasarisi ile 2016 y1l sonu biitge gergeklesmelerine iliskin biiyiikliikleri de sizlerle
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paylasmak istiyorum: 2015 yilinda kesin hesap kanunu tasarimizin 6ngérdiigii sekliyle biitge giderleri
506 milyar lira, biitce gelirleri 482 milyar lira, biit¢e a¢1g1 23,5 milyar lira, faiz dis1 fazla 29,5 milyar
lira olarak gergeklesmistir.

2016 yilt merkezi yonetim biitge gerceklesmelerine iliskin yi1l sonu beklentimiz ise su sekildedir:
2016 yilinda merkezi yonetim biitge giderlerinin yi1l sonu itibariyla 581 milyar, biitce gelirlerinin 546
milyar, biitce agigmin 34,6 milyar, faiz dis1 fazlanin ise 16,9 milyar olmasini tahmin ediyoruz.

2017 yili merkezi yonetim biitgesiyle ilgili dncelikle biiyiiklikkleri hakkinda sizlerle bilgileri
paylagmak isterim.

Oncelikle, bu boliimde konusmama baslarken sunu ifade etmeme miisaade edin. 2017 yil1 biitcesi
AK parti hitkimetleri tarafindan hazirlanan 15’inci biit¢edir. Bu, ¢ok partili siyasi hayatimiz ddneminde
hicbir iktidara nasip olmamus rekor niteliginde bir basaridir.

2017 yili biitgemizi iilkemizin orta vadeli programda agikladigimiz ekonomik, mali ve sosyal
hedeflerine uyumlu olacak sekilde hazirladik. 2017 ve takip eden yillarda mali disiplinden asla
taviz vermeden kamu maliyesi alaninda elde ettigimiz kazanimlar1 korumay1 hedefliyoruz. 2017 yilt
biitcemizde biitge giderlerini 645,1 milyar lira, faiz hari¢ giderleri 587,6 milyar lira, biitce gelirlerini
598,3 milyar lira, vergi gelirlerini 511,1 milyar lira, biitce acigin1 46,9 milyar lira, faiz dis1 fazlay ise
10,6 milyar lira olarak 6ngordiik.

2017 yili biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmaya goére dagilimi ise su sekildedir: Personel
giderleri 162,6 milyar lira, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri 27,1 milyar lira, mal ve
hizmet alim giderleri 52,1 milyar lira, cari transferler 249,3 milyar lira, sermaye giderleri 66,2 milyar
lira, sermaye transferleri 10,9 milyar lira, bor¢ verme giderleri 12,9 milyar lira, yedek ddenekler 6,4
milyar lira, faiz giderleri 57,5 milyar lira. Bu hedefler ¢er¢evesinde, 2017 yilinda biit¢e agigimizin milli
gelire oraninin yiizde 1,9; faiz dis1 fazlanin ise yiizde 0,4 olmasini dngoriiyoruz. Devam eden yillarda
hem biit¢e a¢1g1 oran1 daha da asag1 gelecek, diger taraftan faiz disi fazla ise daha da yukar1 gidecek.
2017 yilinda biitge gelirlerinin 2016 y1l sonu tahminine gére, ytizde 9,5 oraninda artarak 598,3 milyar
liraya ulasacagini tahmin ediyoruz.

2017 yili vergi gelirlerinin alt kalemlerini ise su sekilde ongordiik: Gelir vergisi 108,9 milyar
lira, kurumlar vergisi 46,2 milyar lira, dahilde alinan KDV 57,1 milyar lira, 6zel tiiketim vergisi 136,4
milyar lira, ithalde alinan KDV 83,7 milyar lira, motorlu tasitlar vergisi 11,3 milyar lira, banka sigorta
muameleleri vergisi 13 milyar lira, damga vergisi 15,2 milyar lira, harglar 19,8 milyar lira, diger
vergiler 19,5 milyar lira.

Vergi dist gelirlerimizde de 6nemli bir kaynak saglayan 6zellestirme gelirlerimiz hakkinda da
kisaca bilgi vermek istiyorum. 2002-2015 yillarinda gergeklestirilen 6zellestirme geliri 58,8 milyar
dolardir. Bu yil ise 21 Ekim itibariyla 3,3 milyar dolar tutarinda 6zellestirme geliri elde edilmis olup
yil sonuna kadar toplam gelirin 5 milyar dolara ulasmasini bekliyoruz yani 2015 yil sonu 6zellestirme
geliri beklentimiz 15 milyar TLdir. 2017 y1l1 igin 6ngérdiigiimiiz 6zellestirme geliri tahminimiz ise 13
milyar lira tutarindadir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; 2017 yili biitgemiz bundan 6nceki on dort yilda oldugu gibi
vatandaslarimizin refahini artiran, ihtiya¢ duyduklart hizmetleri karsilayan ve faize degil kamu
hizmetlerine kaynak ayiran bir biitce olma 6zelligini tagimaktadir. Biitce giderleri igerisinde faiz
giderlerinde meydana gelen azalmaya 6zellikle dikkatinizi cekmek istiyorum. Son on dért y1lda biitgeden
faiz 6demelerine ayrilan kaynag siirekli bir sekilde diistirdiik. 2002 yilinda biit¢e giderlerimizin yiizde
43’1 faiz harcamalarina giderken bu oran1 2017 yilinda yiizde 8,9’a kadar diisiirdiik. Benzer sekilde,
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2002 yilinda her 100 liralik verginin 86 lirasi faize giderken 2017 yilinda bu rakamin, her 100 liralik
verginin 11 lirasim1 faize veriyoruz. Dolayisiyla, burada, ¢ok ciddi anlamda faiz harcamalarinda
bir diigiis var. Geriye kalan kismini da egitime, sagliga, yatirima, tarima, sosyal yardimlara, kisaca
halkimizin refahina harciyoruz.

2017 yili biitgemizin en 6nemli 6zelligi, biiylimeyi esas alan bir biitge olmasidir. Bu ¢ergevede,
2017 yili biitgesiyle gerek artan kamu yatirimlarini gerekse de reel ekonomiye saglayacagimiz imkan
ve desteklerle 6zel sektor yatirnmlarini ve ihracatimizi artirmay1 amagliyoruz.

Yine, bilitgemizden ayiracagimiz kaynaklarla AR-GE ve inovasyonu gii¢lii bir sekilde destekleyerek
ekonomimizin rekabet giiciinii ve verimliligini de artirmay1 hedefliyoruz. Bunun yaninda, 6zel sektoriin
maliyetlerini asag1 ¢ekecek destek ve tesvik unsurlarini artiriyoruz.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; 2017 yilinda 6zel sektdr yatirimlarina kaldirag etkisi saglayacak
temel kamu yatirimlarina dnemli miktarda kaynak ayirdik. 2016 yilina gére yatirim ddeneklerini ylizde
30 oraninda artiriyoruz. Boylece, 2016 yilinda biitceden yatirima ayirdigimiz 60 milyar lira kaynag:
2017 yilinda 78 milyar liraya ¢ikartyoruz. Yatirimlara daha fazla kaynak ayirma politikamiza orta vadeli
program donemimizde devam edecegiz. Kamu yatirimlari igerisinde en yiiksek pay1 22,1 milyar lirayla
ulagtirma sektoriine ayirtyoruz. Egitim alanindaki yatirimlar i¢in 13,7 milyar lira, tarim sektoriindeki
yatirimlar ig¢in 10,3 milyar lira ve saglik sektoriindeki yatirimlar i¢in 7,1 milyar lira biitgemizden
kaynak ayirdik. Bu gercevede, 2002 yilinda 8,5 yil olan kamu yatirimlarinin ortalama tamamlanma
stiresini 6nemli dlciide iyilestirmek suretiyle 2016 yilinda 3,7 yila diisiirmiis olduk.

Saym Baskan, degerli tiyeler; 2017 yili biitcesinin yatirim biitgesi olmasinin yani sira, diger bir
onemli 6zelligi de reel sektdr desteklerinin dnemli 6lgiide artirildig: bir biitce olmasidir. Reel sektore
verdigimiz destek ve tesvik unsurlarini artirarak 6zel sektor araciligiyla biiylime stratejimizi devam
ettiriyoruz. Gegen yil 2 katina ¢ikardigimiz reel kesim desteklerini bu yil da yani 2016’dan 2017 yilina
yiizde 16 oraninda artirarak 32,4 milyar lira seviyesine ¢ikartyoruz. Reel kesim destekleri icerisinde
en bilylik pay1 istihdam {izerinde de olumlu etkisi olan sosyal glivenlik isveren prim desteklerine
veriyoruz. Bu gercevede, 2017 yilinda isletmelerimiz tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmesi
gereken 22 milyar lira tutarindaki isveren primini devlet biitcesinden karsiliyoruz yani isletmelerimizi
22 milyar liralik sosyal giivenlik prim yiikiinden kurtarmak suretiyle iscilik maliyetlerini azaltiyor ve
rekabet gliglerini artirtyoruz.

BAG-KUR’lu vatandaslarimizin primlerinde —biliyorsunuz- 5 puanlik bir indirim yaptik. Isci
sigorta primlerinde, isveren sigorta primlerinde yapmis oldugumuz 5 puan indirimi aym sekilde BAG-
KUR’lularimiza da getirdik. Béylece esnafimizin 6dedigi primde 82 lirayla 530 lira arasinda indirim
sagladik. Bu destek i¢in 2017 yil1 biitgemizden 1,5 milyar lira ilk defa kaynak ayirmis olduk.

Ekonomik bilyiime politikamizin temelinde 6zel sektor yatirimlari 6nemli bir Onceligi
olusturmaktadir. Ozel sektdr yatirimlarinin artirilmasi amaciyla basta kurumlar vergisi indirimi olmak
lizere gesitli vergi indirimleri ve istisnalart sagliyoruz. Bu desteklerin yaninda ayrica biitgemizden
dogrudan ve dolayli olarak da nakit destekleri veriyoruz. Sosyal giivenlik prim destegi, faiz destegi
ve enerji destegi bunlar arasinda 6nemli bir yeri tutmaktadir. Bu ¢ergevede, yatirim yapan 6zel sektor
isletmelerimize sagladigimiz destekler i¢in 2017 y1l1 biitgemizden 600 milyon lira ilave kaynak ayirdik.

Saym Bagkan, degerli tiyeler; reel sektor destekleri igerisinde ihracatin desteklenmesine yonelik
ayrilan kaynagi 1 milyar liradan 3 milyar liraya cikariyoruz. Bu g¢ergevede hem mevcut desteklere
ayrilan kaynagi artirtyoruz hem de yeni destek unsurlarini hayata gegiriyoruz.
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Yeni agacagimiz tesvik programlari esas itibartyla 2 ana eksen etrafinda yogunlasacaktir:
Ihracatgimizin rekabet giiciinii artiracak sekilde maliyetleri asagi ¢eken yeni destek unsurlari
getiriyoruz. Ikinci olarak teknoloji yogun iiriinlerin ihracatina ve dzellikle ihracatin finansmanina yeni
destekler getiriyoruz. Thracata biitceden yapilan bu nakdi desteklerin yani sira, vergi sistemimizde de
ihracat1 destekleyecek pek cok unsur bulunmaktadir. Bu kapsamda, ihracatta uyguladigimiz KDV
iadesi sistemiyle 2016 ve 2017 yillar1 i¢in ihracat¢ilarimiza sirasiyla 26,8 milyar lira ve 2017 yilinda da
30,1 milyar lira KDV iadesi yapilacagini tahmin ediyoruz.

2017 yilinda turizm sektoriine verilen destekleri 6nemli dlgiide artirtyoruz. Ekonomimiz agisindan
stratejik oneme sahip olan turizm sektdriinde 2017 yilinda hizli bir ¢ikis yakalama amacini giiderek
turizm sektoriine verdigimiz destekleri yaklasik 4 katina ¢ikararak biitgemizden 522 milyon lira kaynak
sagliyoruz.

Reel sektor igerisinde hem meydana getirdikleri katma deger hem de istihdamdaki pay olarak
en 6nemli grubu kiiciik ve orta dlgekli isletmelerimiz yani KOBI’lerimiz olusturmaktadir. Ozellikle
geng girisimcilerimize KOSGEB iizerinden hibe veya faizsiz kredi olarak bu kapsamda 2017 yilinda
biitgemizden 650 milyon lira kaynak ayirdik. KOSGEB iizerinden s6z konusu isletmelerimize yani
KOBI’lerimize markalasma, kurumsallasma, kapasite gelistirme, AR-GE, inovasyon ve isletmecilik
destekleri kapsaminda verdigimiz diger desteklerle beraber KOSGEB’in biitgesini 2017 yilinda 1,1
milyar liraya ¢ikariyoruz. KOSGEB destekleri kapsaminda genglerimizin is giicline hizli bir sekilde
katilimlarinin saglanmasi ve becerilerinin artirilmast igin hem geng istihdami hem de geng girisimciligi
destekliyoruz. Bu kapsamda, kendi isini kurmak isteyen genglerimize proje karsilig1 50 bin liraya kadar
karsiliksiz nakdi destek verecegiz. Kendi isini kurmak veya gelistirmek isteyen genglerimize ayrica
100 bin liraya kadar da faizsiz kredi veriyoruz. Bununla ilgili gerekli 6denekleri 2017 yili biitgemize
koyduk.

Reel sektoriin en dnemli ihtiyaglarindan birisi finansmana ve ucuz finansmana erismektir. Hikkimet
olarak esnafimizin finansmana erisimini saglamak ve finansman maliyetlerini digiirmek en 6nemli
onceliklerimizden birisi olmustur. 2017 yilinda bu amagla Halk Bankas1 araciligiyla kullandirdigimiz
esnaf kredileri i¢in faiz destegi olarak 1,3 milyar lira kaynak ayirdik. Tarim ve hayvancilik sektoriinde
faaliyet gosteren isletmelerimizin ihtiya¢c duydugu finansmani diisiik maliyetlerle karsilamalari i¢in
de Ziraat Bankasina 6denmek tizere biitgemize 2,4 milyar lira kaynak koyduk. Bu, 2016 yilina gore
ciftgilerimize verdigimiz destek tutarinda yiizde 30 oraninda bir artisa tekabiil etmektedir.

Sayin Baskan, degerli liyeler; orta gelir tuzagindan kagimak i¢in sanayi yapimizi yiiksek teknoloji
iceren {riinleri iireten bir yapiya doniistirmek ekonomi politikamizin en 6nemli Onceligidir. Bu
kapsamda, bilgi iireten ve bilgiyi nitelikli bir bigimde kullanarak ticari degere doniistiirebilecek bir
AR-GE ve yenilik ekosistemini olusturmak temel hedeflerimizden birisidir. Bu hedefi gergeklestirmek
icin bir yandan kamu AR-GE harcamalari i¢in biitcemizden daha fazla kaynak ayiriyoruz, diger taraftan
ozel sektor AR-GE yatirimlart igin 6nemli tesvik ve destekler getiriyoruz. Bu amagla yani AR-GE ve
inovasyon amaciyla 2017 yili biitgemizde 5,8 milyar lira kaynak 6ngordiik.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; Hilkimetimizin reform alanlarindan birisi de kamu yonetimidir.
Bu kapsamda, yerel yonetimlerde kamu kaynaklarmin iilke ve millet menfaatleri i¢in kullanimini
saglamak amaciyla 6nemli diizenlemeler yaptik, yerel yonetimlerin kaynaklarini bu dénemde artirdik.
Ozellikle, bu donemde yapmus oldugumuz diizenlemelerden sonra mahalli idarelere aktarilan gelirden
ayrilan paylar dnemli dl¢iide artt1. Nitekim, 2017 y1linda da mahalli idarelere aktarilacak kaynak olarak
biitgemizden 58,4 milyar lira aktarmis olduk.
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Sayin Baskan, degerli iiyeler; Hiikiimet olarak 23 ili kapsayan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi
Cazibe Merkezleri Programi, Yatirim ve Destek Hamlesi’ni Sayin Bagbakanimizin Diyarbakir’da yapmis
oldugu aciklamayla basglattik. Bu yatirim ve destek hamlesi cercevesinde 2017 yilinda biitcemizden
yaklasik 12 milyar lira kaynak ayirdik. Bu tutarin yaklasik 10 milyar liras1 dogrudan yatirimlara ve
2 milyar lirast Cazibe Merkezleri Programi gergevesinde tarim dahil reel sektore verilecek desteklere
ayrilmistir. Yani tekrar dikkatinize getireyim: Bu Cazibe Merkezleri Programi i¢in 2017 y1l1 biitgesinde
12 milyar lira bir kaynak ayirdik yani biitgemizin bazinda olmayan ilave bir kaynagi bu 23 ilimize bu
donemde basta kamu yatirimlari olmak iizere ayirtyoruz. Ama 6zellikle de Cazibe Merkezleri Programi
tizerinden buralarda yatirim yapacak, faaliyet gosterecek Ozel isletmelerimize gercekten, Sayin
Bagbakanimizin da agikladigi paket icerisinde 6nemli yeni nakdi destekler, nakdi tesvikler getirmis
olacagiz.

MUSA CAM (izmir) — Cazibe merkezi derken neyi kastediyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu programin adi.

MUSA CAM (izmir) — Progrann ad1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Programin adi.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Basbakan soylemisti ya Diyarbakir’da.

MUSA CAM (izmir) — Bitlis de dahil mi buna?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bitlis de dahil, tam ortada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin génliiniizde olan neresi varsa, dahil.

MUSA CAM (izmir) — Bayburt?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bayburt da dahil.

Biliyorsunuz, bu bir bélgesel kalkinma projesi. Tabii, burada gergekten bu projenin en 6nemli
ozelligi bolge igerisinde kendi alt cazibe merkezleri yani belli vilayetleri bolge igerisinde yeni cazibe
merkezleri haline getirmek suretiyle o ilin etrafindaki diger illeri de birlikte kalkindirmak. Insallah,
bu programu siiratle hayata gecirecegiz. O bolgede saglanacak istikrar, huzur sayesinde de ingallah
yatirime1 bu programi dort gozle bekliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Rize’yi de dahil edelim Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Insallah, hep beraber biitiin vilayetlerimizi
kalkindiracagiz.

MUSA CAM (izmir) — Basbakanin segim bolgesini de ihmal etmeyin.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayret ediyoruz, kag tane basbakan cikarttiniz, bir tanesi
bile sahip ¢ikmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hiikiimetlerimiz déneminde kdylerimizin yol,
altyap1 ve kanalizasyon yatirimlaria 6zel bir 6nem verdik. Daha 6nceki dénemlerde ihmal edilmis
kdylerimiz bu dénemde ilk defa kapsamli bir yatirim hamlesiyle kars1 karsiya kaldi. Koylerin altyapisini
giiglendirmek amactyla -artik hepimizin bildigi- KOYDES projesine bugiine kadar yaklasik 10 milyar
lira kaynak aktardik. Bakin -benim hatirladigim- 2004 yilinda basladik biz bu programa yani bugiine
kadar 10 milyar lira kdylerimize bu proje iizerinden kaynak aktarmis olduk. 2017 yilinda ise KOYDES
projesi i¢in ayirdigimiz kaynagi 2016 yilina gore 2 kat artirtyoruz yani 420 milyon liradan 840 milyon
liraya ¢ikartyoruz. Ingallah, y1l icerisinde ilave imkanlar da saglamak suretiyle KOYDES 6deneginin 1
milyar liranin iizerine ¢ikmasimi hedefliyoruz.

17




Plan ve Biitce Komisyonu
25.10.2016 T: 1 0:1

Belediyelerin su ve kanalizasyon altyapilarini giiglendirmek amaciyla olusturdugumuz SUKAP
projesi var, biliyorsunuz. SUKAP projesi i¢in de bugiine kadar -2011°de baslamistik saniyorum- 3,2
milyar lira kaynak ayirdik. 2017 yilinda ise SUKAP projesi i¢in yaklasik 700 milyon lira kaynak
ay1rtyoruz.

Diger yandan, bolgesel kalkinmada énemli bir rol iistlenen kalkinma ajanslarimiza 2017 yili
biitcesinden 532 milyon lira kaynak ayiriyoruz. Ayrica, 6zellikle sosyal amagh yerel projelere destek
olmak amaciyla gelistirdigimiz SODES projesine 2017 yili biitcesinde 264 milyon lira kaynak
ay1ryoruz.

Saym Bagkan, degerli liyeler; tarim sektoriini giiclii bir sekilde desteklemeye devam ediyoruz.
2017 yilinda biitcemizden tarima ayirdigimiz kaynag: yiizde 21,5 oraninda artirarak 30,9 milyar
liraya ¢ikartyoruz. Bu kapsamda, tarimsal destekleme programlari igin ayirdigimiz kaynagi 2016 yili
Oddeneklerine gore yiizde 10,3 oraninda artirarak 12,8 milyar liraya yani 13 milyar liraya ¢ikartyoruz.
Tarimsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlar ve tarimsal KiT’lerin finansmani igin sagladigimiz
kaynagi 5,1 milyar liraya cikartyoruz. Yine, tarim sektorii icin ayirdigimiz yatirim 6deneklerini de
bu donemde 10,3 milyar liraya ¢ikariyoruz. Diger taraftan, biliyorsunuz, yemde ve giibrede KDV’yi
kaldirdik. Aslinda gegen sene yaptigimiz bu diizenlemede de dolayli yoldan ¢iftgimizin gelirini artirdik.
Yaklasik, burada vazgectigimiz KDV nin tutart 2,7 milyar lira. Ayrica, yine bu dénemde dogrudan
dogruya giibre fiyatlarinda da yiizde 30’lara varan indirimler yapildi. Dolayisiyla. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ithalde de kaldirdiniz, iiretimde de kaldirdimiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hepsinde kaldirdik ama bir, Tiirkiye’deki
giibre fiyatlar1 asag1 geldi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gelmedi iste, ithalde de kaldirdigimiz igin destek olmad.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — KDVyi kaldirdik ve destek de verdik.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neyse, konusuruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konusacagiz, Tarim Bakanimiz gelince ingallah
bunlar1 hep beraber konusacagiz ama 2017 yilinda, 2016 yilinda yaptiklarimizla beraber, ¢iftcilerimizin
gercekten gelirlerini artiracak dnemli diizenlemelere hep beraber imza atmis olduk.

OECD’nin Tarimsal Politika Izleme ve Degerlendirme 2016 Raporu var, resmi bir rapor, OECD nin
hazirlamis oldugu bir rapor. Toplam tarimsal desteklemelerin milli gelire oran1 2015 yilinda yiizde 2
olarak gergeklesti. OECD raporuna gore 2015 yilinda meydana gelen gerceklesme. Boylece Tiirkiye
2015 yilinda tarrma en ¢ok destek veren OECD iilkesi olma konumunu devam ettiriyor. AK PARTI
hiikiimetleri doneminde mazot, giibre, findik, ¢ay primi, bugday ve diger hububat primi, yem bitkileri,
stis triinleri, daha bir siirii adla vermis oldugumuz destek unsurlarini bu dénemde hayata gegirdik.
Ozellikle, Saym Bagbakanimiz da acikladi, ¢iftcilere verecegimiz mazot destegini 3 kat artirdik. Bu
sene acikladik, insallah 2018 yilinda gift¢ilerimiz 2017 yilinda yaptiklart mazot harcamalarinin yarisini
mazot destegi olarak bizlerden alacaklar.

Geng giftcilere 30 bin liraya kadar hibe destegini 2016 yilinda baglattik. Bu kapsamda 15 bin geng
ciftciye toplamda 450 milyon lira hibe destegi vermis olduk.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; Hilkiimetimiz yurt i¢i tasarruflari siirdiirtilebilir ekonomik bityiimenin
temel kaynaklarindan biri olarak gérmektedir. Ekonomik kalkinmamizi, diger kaynaklarin yaninda,
yurt ici tasarruflarla da desteklemek oOnceliklerimizden birisidir. Bu kapsamda uygulayacagimiz
ekonomi politikalarinin yant sira, saglayacagimiz tesviklerle de yurt igi tasarruf oranlarini yiikseltmeyi
hedefliyoruz. Bildiginiz iizere, bu amagla atti§imiz adimlardan birisi de 2013 yili itibartyla gegis
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yaptigimiz bireysel emeklilik sisteminde dogrudan devlet katkis1 sistemidir. Siirdiiriilebilir biiylimeyi
saglamak i¢in yurt igi tasarruflarin artmasinda dnemli bir rol oynayan bireysel emeklilik sistemine
onem veriyoruz. Bireysel emeklilik sistemindeki katilimei sayist 6,5 milyon kisiye, birikmis fon tutari
ise devlet katkis1 dahil 58,3 milyar liraya ulasti. Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda bu yil sonu
itibarryla biitgeden aktarilacak devlet katkisi tutar1 8,5 milyar liraya ulasacaktir. 2017 y1li biitcesinden
bu amagla 3,9 milyar lira kaynak ayirdik. Boylece, 2017 y1li sonunda biitgeden karsilanan toplam devlet
katkisi tutart 12,4 milyar liraya ulasacaktir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; giiniimiizde iilkelerin en biiyiik giicii bilgiye sahip nitelikli insan
giiciidiir. Nitelikli insan giiciiniin artirilmasi da ancak iyi bir egitim sistemiyle miimkiindiir. Bu anlamda,
AK PARTI hiikiimetleri olarak {izerimize diiseni yapiyor ve 2017 yili biitcesinde en biiyiik pay1 bundan
onceki yillar biitgelerinde oldugu gibi yine egitime ayirtyoruz. Egitime ayirdigimiz kaynag: 122 milyar
liraya ¢ikartyor ve boylelikle biitge giderlerinin yaklasik yiizde 20’sini egitime ayirtyoruz. Baska bir
ifadeyle, 2017 yilinda vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 24’iinii olarak dogrudan egitime ayirtyoruz.
2002 yilinda biitgeden egitime ayrilan kaynagin sadece 11,3 milyar lira oldugu g6z oniine alindiginda,
2017 yilinda egitime ayrilan kaynagm yaklasik 10 kat arttigi goriilecektir. 2002 yilinda merkezi
yonetim biitcesinden egitime ayirdigimiz kaynak milli gelirin ylizde 3,2’si iken 2017 yilinda bu orani
yiizde 5,1°e ¢ikariyoruz.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; teknoloji kullanimini yayginlastirarak egitimde kaliteyi artirmak i¢in
baslattigimiz FATIH Projesi’ne de devam ediyoruz. Bu kapsamda 2017 yilinda biitgemizde 1 milyar
liralik bir kaynag1 ayirmis durumdayiz.

YURTKUR dahil yiiksekdgretime merkezil yonetim biitcesinden ayirdigimiz kaynagi 2002 yilt
biitcesine gore 9 kat artirarak 3,6 milyar liradan, 2017 yilinda 37 milyar liraya ¢ikariyoruz. Yani,
yiiksekogretime ayirdigimiz kaynak 2002 yilina gore 9 kat artryor ve 3,6 milyar liradan 37 milyar liraya
¢ikiyor. Bu idarelere merkezi yonetim biitgesinden ayrilan pay 2002 yilinda yiizde 3 iken bu pay1 2017
yilinda yiizde 91 artisla yiizde 5,7 ye ve milli gelire oranini ise yiizde 1’den yiizde 1,5’e ¢ikarryoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Direkt yiizde 50 artmis oluyor yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yiizde 50 artmus, evet, énemli bir artis.
GARO PAYLAN (istanbul) — 10 kat diyorsunuz ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, 6denek olarak 10 kat artiyor.
Yetmiyor mu?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Enflasyon yok ki yani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, var ama...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yarim puan artmus.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, bir, biitceden egitime hi¢ kaynak ayiramayip
da faize harcayan biitgeler var, bir de her yil enflasyonun da iizerinde biitceden egitime daha fazla
ayrilan bir kaynak var. Dolayisiyla, bakin, Tiirkiye’de...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yiizde 1’den 1,5’e ¢tkmus.

BASKAN - Sayin Paylan, ayin 2’sinde genis bir sekilde tartisacagiz bunlari.
Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bugiin hem okul éncesi egitim. ..
VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Milli gelir de artiyor ya.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Ama 10 kati diyor. 10 kat1 m1?
BASKAN — Sayin Bakan, siz devam edin liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, Maliye Bakani olarak suradan yaptigimiz
harcamalari, yaptigimiz icraatlar1 anlatmamizdan rahatsizlik m1 duyuyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok, hayir, yiizde 50...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani memnun olmaniz lazim. Bugiin, sizin de
bulundugunuz o vilayetlerde, her yerde egitim dnceki donemlerde mukayese edemeyecek kadar artti.

BASKAN — Sayin Bakanim, siz sunumunuza doniin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her vilayette bir {iniversitemiz var. Her yil bu
iniversitelerimize artan olgiide yatirim yapiyoruz, 6gretim eleman altyoruz, 6grencilerimizi aliyoruz.
Ah bir de orada su birtakim yanlis isler olmasa da huzur olsa, su anda tek eksikligimiz o hepimizin
bildigi huzur.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Diyarbakir’da okullar bos biitiin 6gretmenleri agiga aldigimiz
igin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, onu size sormak lazim.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Vallahi size sormak lazim, biz gérevden almiyoruz, siz
aldiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, degerli iiyeler; AK PARTI olarak
oncelikli reform alanlarimizdan bir tanesi de sagliktir. Biliyorsunuz, uygulama koydugumuz Saglikta
Déniisiim Programi gercevesinde, vatandas ilk defa AK PARTT hiikiimetleri doneminde gercek manada
bir saglik hizmeti almaya basladi. Sagliga erisim bu donemde 6nemli 6lgiide artt1 ve bu gergevede,
egitimden sonra biitcede en fazla kaynak ayirdigimiz alan saglik harcamalari. Dolayisiyla, burada, 2017
yili biitgesinde sagliga ayirdigimiz 6denekleri 2016 yilina gore ylizde 17 oraninda artirarak biitgemizden
111 milyar lira kaynak ayirtyoruz. Yani, egitim igin 122 milyar lira, saglik i¢in 111 milyar lira kaynak
ayirtyoruz. Bu kapsamda, ilag harcamalari i¢in 24 milyar lira, tedavi harcamalari igin 50 milyar lira, aile
hekimligi harcamalart i¢in ise 6,4 milyar lira kaynak ayiriyoruz. Aile hekimligini yayginlastirtyoruz. Su
anda aile hekimi sayis1 25 bini ge¢mis oldu. 2017 yilinda 89 adet hastane insaati tamamlanacak ve bu
gercevede, 17.500 yeni hastane yatagi hizmete alinmis olacak.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; iktidarlarimiz doneminde kamu gérevlileri ve emeklilerimizin
mali ve sosyal haklarinda da ciddi iyilestirmeler sagladik, onlarin yasam standartlarini yiikselttik ve
yiikseltmeye de devam edecegiz. 2016 yili Ocak ayinda memurlarimiza yapmis oldugumuz birtakim
zamlar diginda, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda ytizde 6,9; Temmuz ayinda yiizde 5
oraninda artig yaptik. S6z konusu artiglar sonucunda 2016 yilinda memurlarimiza, kamu gorevlilerimize
kiimiilatif bazda yilizde 12,25 artis yapmis olacagiz. 2016 yilina iliskin y1l sonu enflasyon beklentisi
nedir? Yiizde 7,5. Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarindan yapilan artig nedir? Yiizde 12,25.
Bu anlamda, 2016 yili da bundan 6nceki yillar gibi, ¢alisanlarimizin, emeklilerimizin enflasyona
ezdirilmedigi, reel gelirlerinin artirildigi bir donem olmustur ve bundan sonra da insallah bu politikaya
glicli bir sekilde devam edecegiz.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; ekonomik biiylime sayesinde elde ettigimiz refah artisini sosyal
devlet uygulamalarinda da artis saglayarak devam ettiriyoruz. Sosyal devlet uygulamalari hem sosyal
hizmet alanlarinda hem de sosyal yardim alanlarinda hem niceliksel olarak artti hem de niteliksel olarak
bu donemde onemli Ol¢iide artmis oldu. Hilkiimetlerimiz doneminde sosyal yardim programlarina
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ayrilan kaynaklarda biiyiik artislar yapilmistir. 2002 yilinda sosyal yardim ve hizmetler i¢in harcanan
kaynak sadece 1,6 milyar lira idi, 2017 yilinda biitceden sosyal yardimlar igin ayirdigimiz kaynak
45 milyar lira seviyesindedir. 2017 yilinda, 6deme giicli olmayan yaklasik 9 milyon vatandasimizin
saglik giderlerini karsilama amactyla biitgeden 7,2 milyar lira kaynak ayirdik. Yaklasik 500 bin engelli
vatandasimizin evde bakim hizmeti i¢in biitcemizden 6 milyar lira kaynak ayirdik. Dolayisiyla, her
alanda -burada tek tek alanlari saymayayim- sosyal alaninda vatandasimiz gercekten 6nemli dlciide
sosyal yardima erisir bir noktaya geldi. Yine, bu donemde, 6zellikle sosyal giivenlik sistemimizi de
destekleyecek onemli diizenlemeler yapmis olduk.

Saym Baskan, degerli iiyeler; konugsmamin bu kisminda yani biit¢eyle ilgili, harcama tarafiyla
ilgili genel agtkmalarda bulunduktan sonra, bu kisminda da gelir politikalar1 uygulamalarimiz hakkinda
sizlere bilgi vermek istiyorum.

Ozellikle son bir yilda vergi alaninda gerek iiretimi gerek yatirimu, gerek ihracati gerekse istihdami
desteklemek amaciyla, sizlerin de destegiyle dnemli diizenlemeler yaptik. Yeni is kuran genglere vergi
istisnas1 getirdik. 75 bin liraya kadar kazanci olanlara {i¢ y1l boyunca vergi istisnast getirdik. Basit
usulde vergilendirilen esnafimiza yillik 8 bin liraya kadar kazang istisnas1 getirdik. Demin ifade ettim,
yem ve giibrede katma deger vergisini kaldirdik. Yine, Komisyonumuzun biiyiik destegiyle, her beraber,
damga vergisi, harglar, banka ve sigorta muameleleri vergilerinde dnemli indirimlere gittik, dnemli
istisnalar getirdik. Burada tek tek saymayacagim. Hep beraber, 6zellikle damga vergisi noktasinda,
kayitliligr tesvik eden, kayit disiliktan uzaklastiracak ve iiretim maliyetlerini, yatirim maliyetlerini
asagi cekecek 6nemli diizenlemeler hayata gegirilmis oldu. Yine, tesvik sistemimizde bu dénemde hep
beraber 6nemli bir yeni tesvik modelini hayata gegirdik. Siiper Tesvik Modeli bu donemde hayat gecti.
Siiper Tesvik Modeli’nde, yatirnmcilara mevcut tegviklere ilaveten yeni tesvikleri getirmis olduk. Yine,
uluslararasi yatirimlari iilkemize kazandirmak amaciyla bdlgesel yonetim merkezleri, bélgesel hizmet
merkezleriyle ilgili onemli vergi istisnalar1 ve indirimleri getirmis olduk. Yine, vergide 6ngoriilebilirligi
artirmak amaciyla 6zellikle vergi denetimlerine bagl olarak ortaya ¢ikan ihtilaflari en asagiya indirmek
amaciyla da birtakim diizenlemeleri yaptik. Bunlari da miisaade ederseniz hizli bir sekilde gegeyim
vaktimi daha verimli kullanmak agisindan.

Ozellikle AR-GE konusunda, inovasyon konusunda yine Komisyonumuzdan gecen &nemli
diizenlemeleri art arda yaptik. AR-GE merkezlerinde ¢alisan personelin iicret istisnasinin kapsamint
genislettik. Mevcut tesvikleri artirdik. Burada 6nemli diizenlemeler yaptik. Finans kurumlari, faizsiz
finans enstriimanlarina iligskin vergisel diizenlemeleri yapmak suretiyle faizsiz finansal enstriimanlar ile
diger finansal enstriimanlar arasindaki vergilemedeki esitsizlikleri ortadan kaldirdik. Yine, tasarruflari
uzun vadeli tesvik etmek amaciyla burada diizenlemeler yaptik. Yine, enerji verimliligini ve ozellikle
enerji kullaniminda tasarrufu saglamak amaciyla diizenlemeler yaptik. Sosyal kesimleri ilgilendiren
vergi diizenlemelerini de bu dénemde yaptik. Ozellikle kres ve giindiiz bakimevi kazanglarmin bes
vergilendirme déneminde vergiden muaf tutulmasi, sehir i¢i yolcu ve ticari yiik tasimaciligt yapan
esnafimiza OTV istisnasi, sehitlerimizin birinci derecede yakinlari igin arac sahipliginde OTV
istisnasini bu donemde hayata gegirdik. Yine, bu donemde yaptigimiz en 6nemli diizenlemelerden bir
tanesi kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin diizenleme oldu, burada Komisyonumuzu
Yeniden Yapilandirma Kanunu’yla ilgili de kisaca bilgilendirmek isterim. Biliyorsunuz, su anda
kanunun uygulanmasi devam ediyor, 31 Ekim tarihine kadar bagvurular siiriiyor. Vergi dairelerinde,
aligveris merkezlerinde, Internet ortaminda bagvurulari idaremiz aliyor.

Bugiin itibartyla Yeniden Yapilandirma Kanunu kapsaminda ortaya c¢ikan rakamlart sizlerle
paylasmak istiyorum...
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MUSA CAM (izmir) — Onu yazili olarak dagittirabilir misiniz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur, daha sonra dagitayim, memnuniyetle.

Su ana kadar yapilan basvuru sayis1 4 milyon 618 bin 120. Bu kadar sayida bagvuru aldik. Yeniden
yapilandirilan alacak tutari da 40,5 milyar lira. 40,5 milyar lira su anlamda 6nemli: Daha bagvurular
devam ediyor, yani basvurular ayin sonunda bitecek.

BASKAN — Uzatma olacak m1 Sayin Bakanim?
MUSA CAM (izmir) — Uzatma talebi var mi1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Devamla) — 6111 sayil1 Kanun ¢ikmist: en son 2011 yilinda.
O kanun kapsaminda yeniden yapilandirilan tutar 39,4 milyar liraydi. Bu defa yapilan bagvurularda su
anda geldigimiz 40,5 milyar lira 0 doneme gore bu donem daha fazla bir bagvuru oldu ve bagvurular
devam ediyor, bu rakamlar 6niimiizdeki glinlerde bana gore ¢ok daha yukarilara gidecek. Dolayistyla,
6111 sayih Kanun doneminde yapilan basvurulari asan bir basvuruyu bugiin itibarryla yakalamig
bulunuyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Uzatma talebi var mi1?
BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Varlik barisiyla ilgili bir sey var m1 Sayin Bakan?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cevaplayayim olur mu?

Bugiine kadar 40,5 milyar lira yapilandirma yaptik, bu kanun ¢ercevesinde bugiine kadar da
1,2 milyar lira tahsilat yaptik. 30 Eyliil 2016 tarihi itibartyla da bu tutar 566 milyondu ama bugiin
gelinen rakam 1,2 milyar TL’dir. Bagvurular devam ediyor. Vatandaslarimiz yogun bir sekilde vergi
dairelerinde, Internet ortaminda bu basvurulari yapiyor. Bu arada kisaca. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Uzatma talebi var Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu varlik barisiyla ilgili olan konuda yapmis
oldugumuz diizenlemeyle ilgili bir bilgi vereyim. Burada Komisyonda yapilan ¢alismada, oncelikle
tesekkiir ediyorum, biitiin Komisyon iiyeleri bu varlik barisiyla ilgili diizenlemenin son halini almast
noktasinda biiyiik katkilar verdiler, ben biitiin milletvekillerimize, Komisyon iiyelerimize tesekkiir
ediyorum. O dénemde de bu yasal diizenlemenin uluslararast normlara, uluslararasi diizenlemelere
uygunlugu konusu burada tartigildi. “Yapilan diizenlemeler acaba bu normlara uygun mudur, acaba
iilke olarak sikintiya girer miyiz?” seklinde birtakim degerlendirmeler giindeme getirildi. Ben bu
degerlendirmeleri ve ifade edilen kaygilar1 saygiyla karsiliyorum. O zaman da ifade etmistim, biitiin
bu diizenlemeleri yaparken uluslararasi normlar, uluslararas: standartlara tamamen uygun olarak
hazirlanmistir demistim. Nitekim OECD Tiirkiye’de yapilan bu diizenlemeyi kendi platformunda
degerlendirmeye aldi ve OECD’de yapilan teknik degerlendirme sonucunda Tiirkiye’de yapilan bu
diizenlemenin uluslararasi normlara, standartlara uygun oldugu teknik degerlendirme raporunda da
tespit edilmis oldu, bu agidan bu bilgiyi de sizlerle 6zellikle paylasmak isterim.

O donemde yapmis oldugumuz diizenlemede biliyorsunuz, hep beraber varlik barigi kapsaminda
yapilacak bagvurularin bankalara, giimriik idaresine yapilmasini, bildirimlerin buralara yapilmasini
istemistik. Su asamada bagvurular devam ediyor. Maliye Bakanlig1 olarak varlik barisi kapsaminda
getirilen varliklara iliskin olarak 6zel bir izleme sistemimiz yok. Burada hak sahipleri yani bagvuru
sahipleri kanunun Ongordiigii kanallar1 kullanmak suretiyle yani bankalari, finansal kuruluslar
kullanmak suretiyle 31 Aralik 2016 tarihine kadar yurt disindaki varliklar1 Tiirkiye’ye getirebilecekler.
Kritik olan husus ne? Getirdikleri zaman bankalara ve finansal kuruluglara getirdikleri bu varliklar
bu kanun kapsaminda getirdiklerini beyan edecekler. Dolayisiyla, su asamada Maliye Bakanlig
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olarak biz 6zel olarak bir bildirim almadigimiz i¢in bu basvurular: bilmiyoruz ama ilerleyen donemde
bankalardaki yapilan bu bildirimler gergevesinde bir ¢alisma yapilip bu ¢alismalar kamuoyuyla da
paylagilir. Ingallah, bagvurular devam ediyor, 31/12/2016 tarihine kadar da o varhik baristyla ilgili
basvurular devam edecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ozel bankalar bagvurular1 kabul etmiyor Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Neden?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Uluslararasi bazda tehlikeye girer durumumuz.” gerekcesiyle
kabul etmiyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, simdi, tabii, bankacilik sistemi, finansal
sektor onemlidir. Oradaki arkadaslarin herhalde bu konuda boyle bir degerlendirme yaparken en
azindan profesyonelligin geregi olarak ilgili bakanlikla temasa gecip yani burada herhangi bir
gelisme var mi, bu konu nedir diye sormasi lazim. Anlasiliyor ki bazi bankalarimiz burada ¢ok da
profesyonellige uygun olmayan bir tavirla meseleyi sadece gecistirmekle konuya yaklastyorlar. Merak
etmeyin, biz bu konuda kendilerini bilgilendiririz. Bu konuda, demin ifade ettim, yapilan diizenleme
tamamen uluslararasi normlara ve standartlara uygun bir diizenlemedir. OECD’nin ilgili komitesinde
de bu konu degerlendirilmistir ve Tiirkiye’de yapilan bu diizenlemenin tamamen hukuka uygun oldugu,
herhangi bir sekilde OECD platformlarinda bir tereddiide mahal vermeyecek kadar agik oldugu da
ifade edilmistir. Bu konuda da ben bankacilikla ilgili boyle bir konu varsa o konuyla da ilgili olarak
gOriisliriiz ama agikca sunu da ifade edeyim: Bankalar Birligimizle de biitiin bu konular1 etrafli bir
sekilde goriisiiyoruz. Hani, size gelen olaylar miinferit midir onu bilmiyorum ama Bankalar Birligimiz
biitiin bankalar1 temsil eden meslek orgiitiidiir. Bu yasanin uygulanmasi noktasinda bugiine kadar bize
intikal ettirdikleri boyle bir konu da yok.

Bir de, siras1 gelmigken, zaman zaman giindeme geliyor, 2/B kanunu bagvurularryla ilgili de bilgi
vermekte fayda var, 2017 yili biitgemizde de bu amagla bir gelir tahmininde bulunduk. Biliyorsunuz, 2/B
kapsamindaki tasinmaz sayis1 683.675. Bu tasinmazlardan satis1 yapilabilecek taginmaz sayis1 612.835.
Bugiine kadar bizim yaptigimiz tasinmaz satis sayist da yani satilan taginmaz sayisi ise 448.589.
448.589 adet parsel satmisiz. Bunu almak i¢in bugiine kadar 607.782 vatandasimiz dilek¢e vermis ve
bunu satin almis yani maliye tarihinde —en iyi Sayin Bakanimiz da bilecektir- ilk defa bu kadar yogun
bir satig1 gergeklestiriyoruz, 607.782 kisi, vatandagimiz satin alma basvurusunda bulunmus.

Peki, bu kapsamda ne kadarlik bir satis yapmisiz? 8,7 milyar lira satis gerceklestirmisiz. Bugiine
kadar bu satislar kapsaminda Maliye hazinesinin kasalarina 5,5 milyar lira tahsilat yapmisiz. Yani 8,6
milyar lira satig yapilmis, 5,5 milyar lira bugiine kadar tahsilat yapilmis. Biliyorsunuz, bunun bir kismi1
pesin tahsilat, bir kism1 ise vadeli satiglardan elde edilen tahsilat. 2017 yilinda da bu kapsamda 2/B’yle
ilgili yaklasik 1 milyar liraya yakin bir tahsilat bekliyoruz.

Biliyorsunuz, yine, Komisyonumuzun destekleriyle... Demin ifade etmistim, 612.835 adet
satilabilir taginmaz var ama satilan sayis1 448 binde kalmisti. Yine, Komisyonumuzun onaylariyla,
basvurusu yapilmayan yaklasik 145.512 2/B arazisi vard1. Yasal diizenlemeyi yaptik, su anda basvurular
devam ediyor; mart ayina kadar, daha 6nce bagvurusu yapilmayan 2/B arsalari, parselleri i¢in mart ayia
kadar bir bagvuru imkani getirdik. Defterdarliklarimiz bu konuda bire bir satin alma bagvurusunda
bulunmayan vatandaglarimiza erismek suretiyle bagvurularini aliyorlar. Burada da ingallah 6nemli bir
basariy1 yakalayacagiz.

Yine, bu donemde. ..

23




Plan ve Biitce Komisyonu
25.10.2016 T: 1 0:1

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Saym Bakanim, SGK yapilanmasi var m1 bu 40,5 milyar liranin
icerisinde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayr, sadece vergi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Matrah artirimi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Matrah artirimi var.

Diger bir konu: Biliyorsunuz, 2/B arazilerinin satisinin yaninda tarim arazilerinin de dogrudan
kullanicilarma satigina imkan veren bir diizenleme yapmistik. O konuda da rakamlar sizlerle
paylasayim. Tarim arazilerinin satis1 kapsaminda bugiine kadar 218.879 basvuru aldik. Bu da yani
hi¢ yapilmayan bir rakam. Tarim arazilerinden topluca bu kadar bir bagvuru hi¢ almamistik. Bagvuru
yapilan taginmaz sayisi ise 135.759. Yani 135 bin adet tarim arazisi niteligindeki hazine arazisinin
satig islemi gergeklemis olacak. Bugiine kadar yapilan satiglardan elde edilen rakam 93 milyon lira,
sebebi daha pesin 6deme siiresinin ve taksitlerin gelmemis olmamas: ama bugiin itibartyla elde edilen
basvurulardan yaklasik olarak yiizde 50 olarak alacak olursak 4 milyar liranin lizerinde burada da bir
satig hacmine ulasmis oluyoruz.

Insallah, burada, biliyorsunuz, yeni bir bagvuru imkani getirdik. Bu basvuru imkaniyla da tarim
arazilerinden vatandaglarimiz tarafindan kullanilanlar dogrudan vatandaglarimiza satilmis olacak.

Vergi idaresi uygulamalarinda da 6zellikle miikellef hizmetleri baglaminda 6nemli inisiyatiflere
tek tek adim atiyoruz. Gerek elektronik ortamin kullanilmasinda gerekse beyannamelerin elektronik
ortamda verilmesi noktasinda 6nemli diizenlemeler yaptik. Kayit dist ekonomiyle miicadele kapsaminda
yiiriitmekte oldugumuz bir eylem plani var. Bu eylem plan: da devam ediyor.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; AK PARTI hiikimetleri déneminde uygulamakta oldugumuz
ekonomi ve maliye politikalariyla yatirim, iiretim, istthdam ve ihracat1 destekledik, desteklemeye de
devam ediyoruz. Oniimiizdeki dénemlerde de yatirim ortamimin iyilesmesi ve 6zel sektor yatirimlarinin
artmast, nitelikli isttihdamin desteklenmesi, katma degeri yiiksek iiretim ve hizmetler icin gerekli
diizenlemeleri yapmay1 siirdiirecegiz. Bu ¢ercevede 2017 yili biitgemizi biiylime dostu bir kamu
maliyesi ¢ercevesinde hazirladik. Yatirimlara hi¢ olmadigi kadar ¢cok kaynak ayirdik. Boylece 6zel
sektoriin ihtiya¢ duydugu altyap: yatirimlarina hiz kazandirarak ekonomide iiretim, yatirim, ihracat ve
istihdami artiracagiz.

Sanayide yapisal doniisiimii hizlandirarak uluslararasi rekabet giiciimiizii artiracagiz. Ote
yandan, AK PARTI hiikiimetlerinin kararlilikla uyguladigi mali disiplin politikamizdan asla taviz
vermeyecegiz. Kamu yatirimlarini artirirken cari harcamalarda dogru yerde dogru miktarda harcama
yapilmasini saglayarak kamuda cari harcamalarda tasarrufu saglayacagiz. Boylece iilkemizin temel
kazanimlarindan biri olan gii¢lii kamu mali yapisiyla makroekonomik istikrart ve biiylime trendini
korumay1 devam ettirecegiz.

Saym Baskan, degerli liyeler; 2017 yil biit¢esini 15 Temmuz basarisiz darbe girisimi sonrasi bir
donemde hazirladik. 15 Temmuz gecesi milli iradeye algakga kasteden FETO terdr érgiitii mensuplarina
kargt milletimiz tam bir birlik ve beraberlik i¢inde karst durmus, Sayimn Cumhurbaskanimizin ¢agrist
tizerine sokaklar1, meydanlar1 ve alanlart doldurarak adeta bir demokrasi destant yazmustir. 15 Temmuz
gecesi milli iradeye ve bu vatana sahip ¢ikmak i¢in canlarint hi¢ cekinmeden feda eden sehitlerimize
Allah’tan rahmet diliyorum. Bu kanli darbe girisimi sirasinda yaralanan tiim gazilerimize Allah’tan
saglikli ve huzurlu bir yasam niyaz ediyorum. Biz ne yaparsak yapalim o gece canlar1 pahasina milli
iradeye sahip ¢ikan bu demokrasi kahramanlarimin haklarimi higbir sekilde ddeyemeyiz.
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Sayin Bagkan, degerli iiyeler; biitcenin hazirlanmasinda destegini eksik etmeyen basta Sayin
Cumhurbaskanimiz ve Bagbakanimiz olmak iizere bakanlarimiza ve idarelerimizde emegi gegen
herkese tesekkiir ediyorum. Ayrica yapacaginiz yogun ve yorucu ¢alismalar i¢in Hilkiimetim ve sahsim
adina sizlere simdiden tesekkiir ediyorum. Son olarak sizlerin ve aziz milletimizin yaklasan Cumhuriyet
Bayrami’n1 kutluyorum.

Bu duygu ve diisiincelerle sdzlerimi tamamlarken hepinizi saygtyla selamliyorum.

BASKAN - Sayin Bakana kapsamli sunusu i¢in tesekkiir ediyoruz. Ayrica biitgenin hazirlanmasinda
emegi gecen tiim kamu kurum ve kuruluslarimiza ve ilgili biirokratlara da tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, bu merkezi yonetim biitge ve kesin hesap kanunu tasarilari ile Sayistay
tezkerelerinin geneli tizerindeki goriismeler 2 Kasim 2016 Carsamba giinii saat onda baslayacaktir.

IL.- KARARLAR (Devam)
A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN (Devam)

2.- Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 'nin (2/1419) Komisyon
giindemine alinmasina iliskin karar

BASKAN - Sayin milletvekilleri, degerli iiyelerimiz; bu 1.300 lira olan asgari iicrette 2016 yilt
Ekim, Kasim, Aralik aylarinda Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’lincli maddesinde yazili tarife nedeniyle
olusacak kayiplarin telafisi amaciyla hazirlanan bir kanun teklifi Komisyonumuza ulagmstir.

Bunun simdi giindeme alinmasina iligkin bir 6nerge vardir, bu dnergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuzun portfdyiinde bulunan (2/1419) esas numarali Kanun Teklifi’nin I¢ Tiiziik’iin
26’nc1 maddesine gore Komisyon giindemine almmasini arz ve teklif ederiz.

Stireyya Sadi Bilgic
Isparta

BASKAN — Arkadaslar, giindemi ve kanun teklifini hemen dagittirtyorum, ondan sonra oylamasint
yapalim.

Gilindeme alimmasina iligkin Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Bir on dakika ara veriyorum, 16.15°te teklifi goriismeye baslayacagiz.

Kapanma Saati: 16.03
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iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 16.17
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluslarimizin
degerli temsilcileri, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamlryorum.

1’inci Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.
V.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI
1.- Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1419)

BASKAN - Giindemimizde Gelir Vergisi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
bulunmaktadir.

Sayin Bakan, teklif {izerinde sizden hemen kisa bir bilgilendirme alabilir miyiz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii ki.

BASKAN - Buyurunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Bildiginiz tizere, gerek 2015 Haziran se¢imlerinde gerek Kasim se¢imlerinde asgari iicretin, yasam
standartlarmin daha da artirilmast baglaminda, yukartya c¢ekilmesi noktasinda ortak bir irade vardi.
Bu ¢ergevede, 2016 Ocak ay1 basinda Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan asgari iicret 1.300
liraya ¢ikarildi. Biz hep 1.300 lira olarak konusuyoruz. 1.300 lira olarak konustugumuz asgari licret
tutar1 aslinda bekar bir asgari ticretlinin elde ettigi iicret gelirini ifade etmektedir. Halbuki kisi gerek
medeni durumu gerekse sahip oldugu ¢ocuk sayisina bagli olarak bu tutardan daha fazla asgari ticret
alabilmektedir. Nitekim, evli, 3 ¢ocuklu bir kisi i¢in asgari {icret aslinda 1 Ocak tarihi itibartyla 1.384
liraya ¢iktt diye biliyorum.

Tabii, aylar itibariyla, kisi, eline gecen gelirle baglantili olarak vergi matrahi, vergi dilimi olarak
ist gelir dilimlerine girmeye basliyor. Yiizde 15 oraniyla baslayan bir kisi, ylizde 35 oranina kadar
vergi tarifesindeki farkli oranlar iizerinden vergi ddeyebiliyor. Biz burada hatirlarsaniz, 2016 yilh
basinda asgari iicretin 1.300 lira olacagini ifade etmistik. Burada ilkesel olarak kisilerin gelirlerinin
yil icerisinde higbir sekilde, baslangigta da ifade ettigimiz 1.300 liranin altina diismemesi konusunda
da hepimizin ortak bir karar1 vardi, yaklasimi vardi. Bu ¢er¢cevede Bakanlik olarak bir ¢alisma yaptik
ve asgari iicret veya daha {izerinde gelir elde etse de yaklasik 1.751 liraya kadar gelir elde edenler i¢in
gegerli bu, normalde bizim asgari {icret tutar1 1.674 liradir. 1.674 lira ile 1.751 lira arasinda briit ticreti
olan kisilerin medeni durumu ve ¢ocuk sahibi olma durumuna bagli olarak 1.300 liranin altina diisme
farklilasabiliyor.

26




Plan ve Biitce Komisyonu
25.10. 2016 T: 1 0:2

Biz demistik ki o donemde: “Hig¢ kimsenin eline gegen iicret hicbir sekilde 1.300 liranin altina
diismeyecek.” Bugiin burada Komisyonumuzun huzuruna getirilen kanun teklifinde asgari {icretlilerin
veya briit geliri 1.751 liraya kadar olanlariin gelirinin hicbir sekilde 1.300 liranin altina diismemesi
saglanmaktadir. “Bu, nasil saglanmaktadir?” derseniz, bizim gelir vergisi sistemimizde asgari ge¢im
indirimi uygulamasi var. Kisinin briit gelirinden net gelire ulasirken, kanunda belirlenen tutarlar ve
oranlar {izerinden asgari ge¢im tutarlari, asgari ge¢im indirimi tutarlari, hesaplanan vergiden diisiiliir.
Dolayisiyla burada kisinin 6deyecegi net iicret, bu vergideki mahsuplagsmadan sonraki belirlenen
tutardir. Burada da es i¢in asgari iicretin yiizde 50’si, ¢ocuklar i¢in de yilizde 7,5’u, yiizde 5’1 seklinde
farkl oranlar var.

Burada kanun teklifinde ortaya konulan yontem su sekilde: Ekim, kasim ve aralik aylarinda
isverenler, caliganlar i¢in bordro hazirladiklarinda, hazirlanan bordroda herhangi bir asgari ticretlinin
veya geliri 1.751 liraya kadar olan gruptaki bir kisinin net ticreti 1.300 liranin altina diismiisse bu
takdirde -bu yasal diizenleme gegerse eger- 1.300 liranin altina ne kadar diismiis ise o kadarlik kism1
ilave vergi mahsubu yapmak suretiyle telafi edecek.

Ornek olarak sdylemek gerekirse farkli 6rnekler var: Mesela, bekar biri icin, asgari iicret geliri elde
eden bekar bir kisi, ekim ayindan itibaren gelirinde 68 lira 99 kurus azalma meydana geliyor, 68 lira 99
kurus. Bekar bir kisi i¢in asgari ge¢im indirimi uygulamasi tabii daha diigiik. Su anda bekar ¢aligan i¢in
igvereni sonraki ii¢ ayda, yani ekim, kasim ve aralik ayinda normal hesaplanan asgari ge¢im indirimi
tutarina ilaveten 68 lira 99 kurus daha ilave yapacak. Dolayisiyla biz Maliye idaresi olarak isverenden
tahsil edecegimiz vergiyi o kadar azaltmis olacagiz, diger tarafta da kisi net olarak 1.300 lira gelir elde
etmis olacak.

Bir 6rnek daha vermek gerekirse: Kisi asgari ticret geliri elde ediyor, evli ve 2 ¢ocuklu, bu kisinin
maasi sadece 7 lira asagida kaliyor, yani 1.300 liranin sadece 7 lira altinda kaliyor. Ekim, kasim ve
aralik aylarinda igveren sadece bu asagida kalan 7 liralik kisim i¢in ilave asgari ge¢im indirimi tutart
uygulayacak. Boylelikle, kisilerin medeni durumlarina ve ¢ocuk sayilarina bagli olarak 1.300 liranin
altina diisen kisim telafi edilecek.

Yaptigimiz bir caligmaya gore, burada en diisiik telafi edilecek tutar 7 lira 23 kurus, en yiiksek rakam
da 68 lira 99 kurus. Isveren tamamen bunu bordro iizerinde uygulayacak, Maliye idaresine ve Maliye
idaresine verecegi muhtasar beyannamede ilave olarak hesaplamis oldugu bu asgari ge¢im indirimine
isabet eden tutar1 muhtasar beyanname iizerinde ayrica diisecek, dolayisiyla isveren bakimindan da,
calisan bakimindan da herhangi bir sekilde 1.300 liranin altina iicret diigmemis olacak.

Arkadagslarimizin yapmis oldugu teknik bir calismaya gore, son ii¢ ayda bu sekilde bir uygulama
yaptigimizda, Sosyal Giivenlik Kurumunun kayitlarinda yer alan, beyan edilen iicret tutarlari esas
alinarak yapilan bir calismaya gore, kamu maliyesine yaklasik 1 milyar lira burada gelir vergisi
tahsilatinda bir azalma meydana gelecek.

Tabii, burada 6nemli olan, y1lbasinda asgari iicret olarak ifade ettigimiz 1.300 liranin hicbir sekilde
altina iicretin diismemesiydi. Komisyonumuzun bu konuda yapacagi degerlendirmelere bagli olarak
ingallah Genel Kurula yasa teklifi gegmis olacak. Ben, asgari iicretle ¢aligsan vatandaglarimiz agisindan
veya geliri 1.750 liraya kadar ¢ikip da sahsi veya medeni haline gére veya ¢ocuk sayisina gore geliri
1.300 liranin altina diisen vatandaslarimiz bakimimdan bu diizenlemenin hayirli olmasini diliyorum. Ve
insallah bu yasalastig1 andan da itibaren de, yani ekim ay1 gelirlerine uygulanmak iizere, ekim, kasim
ve aralik ay1 gelirlerine de uygulanmak {izere hayata gecmis olacak.

Saym Baskanim, tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum Saymn Bakan.
Sayin Paylan...
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, biliyorsunuz ensenizde boza pisirmistim bu konuyla ilgili, en az 20 kere bunu
sOyledim ve “Hepimizin ortak karar1” dediniz ama hepimizin ortak karari degildi, siz direndiniz.
Haklisiniz, belki, anlasilabilir, bir Maliye Bakani1 olarak “1 milyar lira biiyiik para” diyordunuz. Ancak
bakin buradan —siz de ag¢ikladiniz az 6nce biitcede- milyarlarca lira sermayeye tesvikler ¢ikardiniz,
vergi aflar1 ¢ikardimiz, tegvikler ¢ikti, her sey sermayeye dontik. “Su 1 milyar liray1 is¢iye verelim.”
dedik Sayin Bakan, defalarca sdyledik ama direndiniz. Sizden istirhamimiz, 6zellikle, bu bir baslangi¢
olsun, 2017 biitgesinde biraz emege —sermayeye degil artik, sermayeye yeterince verdiniz- doniik,
isciye doniik, fakir gurebaya doniik, dar gelirliye doniik politikalara hiz vermeniz, yalnizca sermayeye
doniik degil.

Simdi, burada “Biitge yiikii 1 milyar lira” dediniz ancak burada soyle bir sikint1 gorityorum. Siz
dediniz, 6 lirayla 69 lira arasinda olacak bu asgari iicret...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 7 lira. ..
GARO PAYLAN (Istanbul) — 7 lirayla 69 lira arasinda. Eger ki biitiin asgari iicretlilere vermis

olsaydiniz bu 69 liray1, 1 milyar lira olurdu, orada bir hesap hatasi var saniyorum. Yaklasik 5 milyon
asgari licretlimiz var degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — SGK’nin biitiin kayitlarindan maliyeti bu sekilde
¢ikard1 arkadaslar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Biliyorum.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Yani genel bir yaklasim degil de teknik bir galigma
yaptik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama hayir, burada yamiltic1 bir sey var, ben hesabmi yapmistim
bunun, net yaptim, eger ki biitiin asgari licretlilere bu rakam1 vermis olsaydiniz, o, 1 milyar lira olurdu.
Ama siz, ¢ok giizel, simdi bekarlara 69 veriyorsunuz, evliyi cezalandirtyorsunuz. 3 ¢ocuk sahibi bir
kisinin maasindan 70 TL yine diisiireceksiniz veya 60 TL yine diislireceksiniz. Bu, kabul edilemez
Sayim Bakan. Bizim anlagmamiz, bizim 6nerimiz, biitlin asgari iicretlilerden bu rakamin diismemesiydi,
1.380 lira olan 2 ¢ocuklu bir adamin, bir ailenin veya 1.400 lira olan 4 ¢ocuklu bir aileden niye 100 lira
diissiin de bekarla ayni paraya denk gelsin? Nerede sosyal devlet? O adamin ¢olugu ¢ocugu var, niye
bir bekar adamla ayn1 duruma gelsin, bir aileyle ayni1 duruma gelsin? Ben de zannettim ki, sevinmistim
Sayin Bagskan. Nihayet Saym Bakan verdi ama yine cimri davranmis, hani bir tek bekara vermis,
evlilere 6 lira, 7 lira.

BASKAN — Hepsine verdi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok camim, 6 lira diisiirmiis iste, 6 liray1 anca veriyor. Maas1 1.380
liradan 1.300 liraya diisecek. Olacak, kabul edilebilecek bir sey degil.

Sayin Bakan, bitirsin de telefon konusmasini yle konusayim, ona konusuyorum ¢tinkii.

BASKAN — Niye? Biz Komisyon iiyesi degil miyiz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama yani ona konusuyoruz yani ondan isteyecegiz. Saym Bakan
yine cimri davranmis maalesef, is¢iye gelince yine cimri davranmis bir tek bekara vermis.

BASKAN — Saym Paylan, Komisyondan isteyeceksiniz, bu, Komisyonun iradesi.
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Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayimn Paylan, yle agiklamalarda bulunuyorsun
ki, ne gergeklige uyuyor ne dogruluga uyuyor, “Yigidi dldiir, hakkin1 teslim et.” demisler.

GARO PAYLAN (istanbul) - Ya ama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, bari de ki...

GARO PAYLAN (istanbul) — “Sag olun.” dedik iste.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — “Bu kadar giizel isler yaptiniz, bu kadar vatandasa,
fakire fukaraya, garip gurebaya bu kadar sey yaptiniz, su yaptiklarinizi biraz daha artirm.” deyin,
eyvallah.

MUSA CAM (izmir) — Yaptik! Yaptik!

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bakin, bir tek vergi affiyla...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bak, asgari gegim indirimi uygulamasi iizerinden,
calisanlarimiza yilda 17,3 milyar lira sadece bu sistem iizerinden gelir destegi veriyoruz, yapmayin
Allah’miz1 severseniz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bakin, sonug olarak isci cebine girene bakar. Benim
cebime 1.300 lira m1 giriyor 1.380 lira m1 giriyor, buna bakar, asgari ge¢im indirimine bakmaz ki is¢i.
Ben de is¢i ¢alistirdim, is¢i de oldum, hep isci oldugum donemde cebime ne maas giriyor ben buna
baktim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Tamam da, bakin, bu diizenlemeler AK PARTI
hiikimetleri doneminde geldi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz cebine gireni 80 lira diisiiriiyor musunuz, diisiirmiiyor musunuz
evli, 2 cocuklu bir asgari iicretlinin buna bakalim. Burada 80 lira, 90 lira, 100 lira ¢ocuk sahibi olan
asgari licretlilerden para diisecek. 1 milyar lira da yiik gelmez, hep beraber oturup matematigini yapalim,
bu hesapla size en fazla 500 milyon lira yiik gelecek, iddia ediyorum, fazlasi gelirse dziir dilerim sizden.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vallahi takip edecegim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, edelim, beraber calisalim liitfen.

Benim 6nerim, biitiin Komisyon iiyesi arkadaglarimiza: Bakin, biitiin is¢i arkadaglarimiz, 6zellikle
dar gelirli asgari ticretliler cebine girene bakar. 2 ¢ocuklu bir ailenin de 1.380 lirayken maas1 asgari
tcretli olanin 1.300 liraya diisecek, 1.306 liraya diisecek ya da her neyse 1.301 lira olacak, tabii 6
lira olmayacak. Gelin arkadaglar, bunu biitiin asgari iicretlilere uygulayalim, bdyleydi Onerimiz,
Sayin Bakana da boyle onerdik. Hatta Saym Siileyman Soylu eski Caligma Bakanimiz da bu sekilde
sOylemisti, bu sekilde taahhiitte bulunmustu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hayur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

O acidan benim Komisyon arkadaslarimiza 6nerim, biitiin asgari iicretiler ocak aymda ne para
aliyorlarsa ayn1 paray1 alsinlar arkadaslar. Biitge yiikii de gene 1 milyar lira olur. Saym Bakan -1 milyar
lira cebinden ¢ikt1 zaten- kabul etti 1 milyar lira yiikii var diye. Gene biit¢eye yiikii 1 milyar TL veya
1.2 milyar TL olabilir en fazla ince bir hesap yaparsak.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dakika, bir sey daha soyleyecegim.

Bir daha s6z hakki vermezsiniz herhalde.
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BASKAN — Vermem.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

Simdiden sdyleyeyim, Sayin Bakan: Bakin, gecen yil da sdylemistim, gelin, su ilk vergi dilimini
asgari ticretlilerin aldig1 rakama tasiyalim diye, ylizde 15°lik vergi dilimini. Ciinkii, her yil ekim ay1
geldiginde biz bununla karsilasacagiz. Yani, asgari iicret rakami neyse -umarim 2 bin liraya ¢ikaririz
bu sene, ekonomik sartlar da izin verir- ilk dilimin Gstiine ¢ikmasin ekim aymda. Buna gére diizenleme
yapin diye simdiden...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Diger kazang ve iratlarda da ayni sey olur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Umarim.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Hayur, gelir vergisi yani diger kazang ve iratlarda...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben sdyleyecegim onu, dnerimi sdyleyecegim.

BASKAN — Sayin Mahmut Tanal...

MAHMUT TANAL (istanbul) — S6z mii veriyorsunuz?

BASKAN — Hayr, soz degil, hatip konusuyor efendim, hatibin konugsmasini kestiniz.

MAHMUT TANAL (istanbul) — Saymn Bakana dedim, kalsam kétii olur ciinkii yurt disinda
milletvekillerinin aldiklar1 maag ile asgari iicret arasinda 3 kat fark var. Asgari ticret 1.500 lira m,
milletvekiline de 4.500 lira. Clinkii, Avrupa’da boyle, bu 6neriyi getirecektim. Ben dile getirdim.

BASKAN — Sayin Tanal, kayitlara girdi.

Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, 6nerim su: 2017 biitcemizi -simdiden soyleyeyim-
hazirlarken bu ilk basamagi, yilizde 15°1ik basamag asgari iicrete gore ayarlayalim ki -ama kag ¢ocuklu
olursa, 8 gocuklular fazla altyor, 10 ¢ocugu olan fazla aliyor- ona gore yiizde 15°lik basamaga girmesin

ekim ayinda higbir asgari iicretlimiz. Ona gore ayarlayalim. Ust basamaklari da biraz daha artirin Sayin
Bakan. Baremleri biraz daha sikilastiralim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sermayedara daha m1 fazla para akitalim, onu mu
diyorsunuz?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, sermayedar daha ok vergi versin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz bir kere demistiniz ya: “Ne yaparsaniz yapin,
sermayenin iizerindeki kaliyor.” Sizin kendi sdyleminize gore, bu yaptigimiz diizenleme sermayenin
tizerinden yapiliyor. Siz yoksa sermayeyi mi destekliyorsunuz?

BASKAN — Saym Bakan, mikrofonu niiniize dogru ¢ekerseniz, kayitlara girsin diye.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir efendim, dyle degil, tam tersi. Ust basamaklarda vergiyi
artirin diyorum Sayin Bakanim.

Benim 6nerim su: Bakin, agik sdyliiyorum, asgari {icrette vergi diliminin biz diigmesini 6neriyoruz
ama ylizde 15°te birakacaksaniz y1l boyu yiizde 15°te kalsin. Bakin, ylizde 20, yiizde 30, yiizde 35... En
iist basamak yiizde 35’ti santyorum, bunu da yiikseltelim, yiizde 40’a ¢ikaralim. Ust gelirden daha fazla

gelir alin, alt gelire gelir aktarin Sayin Bakan. Boyle, bekara, evliye olmaz yani bekara kesmeyecegim,
evliye kesecegim diye asgari iicretliye eziyet edilmez.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Paylan.
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Sayin Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Saym Bakan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, kiymetli biirokrat arkadaslarim, basin mensubu
arkadaslarim; oncelikle hepinizi saygilarimla selamliyorum.

Ben de bu yasama yilinin hayirlara vesile olmasini diliyorum. Plan ve Biitce Komisyonu olarak da
hayirl bir isle basladigimizi sdyleyebilirim. Elestirilerim olacak ama asgari ticretle ilgili bir diizenleme
yapiyoruz.

Sayin Bakanim, ben de sunu ifade edecegim: Biz de, sahitsiniz, gerek biitce gériismelerinde gerek
isverenlere prim destegi verilmesiyle ilgili diizenlemede gerekse de pes pese gelen torba kanunlarla
ilgili yaptigimiz tiim konusmalarda bu asgari iicretin ekim aymdan itibaren 70 lira diisecegi uyarisini
hep yaptik, bu konuda bir diizenleme mutlaka yapilmasi gerektigini ifade ettik. Dilimizde tiiy bitti
acikcasi. Ama, genel bir tabir var ya yumurta kapiya gelince, iste, Tiirk milleti olarak aklimiz bagimiza
gelir. Yani, su anda ekim ayinin sonuna geliyoruz, uygulamadaki bu sikintiy1 ¢6zmek i¢in alelacele
bugiin Komisyonda, insallah Genel Kurulda da kabul edip uygulamaya koymay:1 planliyoruz.

Oncelikle, ben de sunu ifade edeyim: Yani, soruna bir ¢bziim getiriyoruz, 1.300 liranin altinda hic
kimse asgari licret almayacak, o anlamda dogru ama asgari ge¢im indiriminin mantigina tam uymuyor
getirdigimiz diizenleme. Yani, bekara, evliye, cocuk sayisina gore verdigimiz... Bir yandan da vergisel
destegin mantigina tam uymuyor. Bu da bir ¢dzlimdiir ama genel anlamda asgari {icretle ilgili bizim
Milliyet¢i Hareket Partisi olarak -ki se¢im doneminde de kamuoyuyla paylastik, beyannamemizde yer
verdik- 1.400 lira en az net asgari licret olmali demistik. Ayrica, biiyiiksehirlerde aylik 100 lira ulagim
destegi verilmeli diye beyanda bulunmustuk.

Su anda TURK-IS tarafindan yapilan hesaplamaya gore, Saym Bakanim, 2016 Eyliil ay1 itibartyla
4 kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi gereken gida harcamast
tutart yani aglik sinir1 1.386,22 lira. Yani, su anda asgari {icret, aglik sinirimin altinda.

Bir baska ornegi fitreyle ilgili verebilirim. Biliyorsunuz 15 lirayd: fitre. 4 kisi lizerinden aylik
hesapladiginiz zaman da 1.800 liraya tekabiil ediyor. Bu anlamda rakamlarla da 1.300 liranin ne kadar
yetersiz kaldigini goriiyoruz.

Asgari {icretli gecinemiyor Sayin Bakanim, asgari iicretli borg batagma girmis durumda. Asgari
iicreti insanca geg¢imini saglayabilecek bir diizeye ¢ikarmamiz lazim. Bu anlamda, bizim verdigimiz
teklifler var.

Bir de bu vergi meselesi... Biz 6teden beri asgari {licretin vergi dig1 birakilmasini savunuyoruz,
beyannamemizde de var. Gergekten, tiim ¢alisanlarin vergi yiikii fazla Sayin Bakanim. Yani, asgari
icret bile vergi tarifesine takiliyorsa bu zaten durumu net olarak ortaya koyuyor.

Biz bu serhlerimizle birlikte, gelen teklifin mevcut soruna yeterli olmasa da bir ¢6ziim getirdigi
icin destek veriyoruz.

Hayirlt olmasini diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saym Bagkanim.

Yeni dénemimizin ben de tim Plan ve Biitce Komisyonu iiyesi arkadaslarimiza hayirl olmasini
diliyorum.
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Degerli arkadaslar, siyaset bir giivenilirlik sinavindan geciyor, o da Komisyonumuzun ilk giinkii
calismasina denk geldi. 2015 yilinda gegirilen iki se¢im sirasinda siyasetin topluma soziinii verdigi
vaatlerin baginda, asgari licretin artirtlmasi vardi. Tiim partilerin bu konuda 1.500 lira, 1.400 lira, 1.300
lira gibi vaatleri vardi. Sonug olarak iktidar partisinin 1.300 liralik net asgari ticret gergeklestirmesiyle
somutlast. Ancak, vergi dilimlerindeki artis hesaplanmadigi i¢in, daha dogrusu asgari {icretin netinin
hesaplanmasi konusunda gelecekte de vergi dilimleri dikkate alinarak veya baska artiglar dikkate
almarak bir diizenleme yapilmamasi nedeniyle simdi bir sorunla kars1 karstya kaldik. Dolayisiyla, bu
sorunu gideremedigimiz zaman giivenilirligimizi yitiriyoruz. 1.300 lira net dedik, simdi veremiyoruz
neti. Dolayistyla, en azindan bdyle bir girisime dnayak olanlart kutluyorum, tesekkiir de ediyorum,
destegimiz de olacak ancak mademki boyle bir diizenleme yapiliyor, bu sorunun bir gegici maddeyle ii¢
ayligina ¢6ziilmesi yerine -¢ok fazla vaktimiz yok, kabul ediyoruz ama- bunun kalic1 olarak ¢dziimiini
saglayacak bir diizenleme insanlari rahatlatacak. Siz bunu ¢ikardiginiz anda asgari iicreti 68 lira azalan
asgari tcretlilerin yani sira, birdenbire 2 ¢ocuklu, 3 cocuklu ailelerden feryat figan yiikselecek. Biz
bir protestoyu veya karsi cikist sonlandirtyoruz derken ¢ok daha kalabalik bir grupla karsi karsiya
kalacagiz. Bu olacak, kesin olarak olacak. Mecburen bir ¢6ziim daha bulmak zorunda kalacaksiniz.
Eger ¢ocuklar1 nedeniyle siz asgari iicretliye AGI olarak bordrosundan bir 6deme yaptiriyor iseniz
simdi bunu birdenbire onun elinden alma hakkina da sahip olmamaniz gerekir. Niye altyorsunuz simdi
bunu? Asgari iicrete net olarak 1.300 lira diyorsaniz, birakin, asgari iicretin net olarak ddenecegi bir
sistemi kuralim. Bunun da yolu gayet kolay, ortaya ¢ikan kayip kadar AGI’ye ilave yaparsiniz, olur
biter. Olay bundan ibaret. Bagkalarminkini azaltmayin, degisik kisilere vesairelere su kadar ekledim, 7
lira ekledim, 5 lira ekledim demeyin. AGI’ye oldugu gibi aynen o siraladigimiz asgari iicretli insanlarin
maasini disiirmeyecek sekilde ekleyin, ti¢ ay igerisinde de bu kapsamli olaya beraberce bir ¢oziim
bulalim. Yoksa ger¢ekten sorunla karsi karsiya kalirsiniz ve ¢6zmek zorunda kalacagiz, kesin olarak yil
basim bulmaz bunun ¢6ziimii. Kiyamet kopacak. Cocuklari, ailesi, aile durumu nedeniyle AGI alanlarin
bu gelirlerini ortadan kaldirtyoruz bu diizenlemeyle. Dolayisiyla, birakin, kazanglarini korusunlar. Bunu
sagladiginiz takdirde en azindan ii¢ aylik siirec igerisinde biitiin insanlar1 tatmin edecek sdziimiizde
durdugumuz bir diizenleme yapmis oluruz. Bu diizenlemeyle bunu saglamiyorsunuz. Bu diizenleme
sikintr yaratir. O nedenle, mademki bunu diizenliyoruz, toplam 1 milyar liralik bir maliyet... Bu yillik
muydi, ti¢ aylik maliyeti ne kadardir onu bilmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 1 milyar.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Iste, o kadardir. Hepsi -nereden bakarsaniz bakin- 1 milyar
liradir. Bence bu sorunu daha fazla biiyiitmenin veya daha degisik sekilde tartistirmanin bir anlami yok.
AGI, ¢oziimii de var zaten, yazmigsimz.

BASKAN — Zaten o sekilde ¢oziliiyor.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiirler Sayin Temizel.

Saym Aydogan, buyurun liitfen.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Ben de Saym Bakan1 ve Komisyon iiyelerini selamlryorum.
2017 biitgesinin hayirl olmasini diliyorum.

Simdi, tabii, is¢ilerin ve emekgilerin lehine olan bu diizenlemeyi dogru buldugumu ifade edeyim.
Her ne kadar Garo’nun sdyledigi bicimde ¢ikmasa da ya da bilmiyorum, Komisyon ne sekilde bir irade
ortaya koyar ama bu haliyle bile olumlu oldugunu ifade etmek istiyorum. Ancak, s6yle bir sikint1 var:
Son dénemde epey sayisi fazla olan, Istanbul’da, Izmir’de gesitli sektorlerde calisan isgilerle gériisme
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firsatim oldu, 6zellikle bu asgari ticret konusunda. Yani, asgari ticret 1.300 lira olmasina ragmen ve
bordrolarda da 6yle goriinmesine ragmen, ellerine gegen paranin ortalama bin lira oldugunu yani bir
sekilde bordroya dyle imza atsalar da igveren tarafindan kendilerine bin lira 6dendigini sylediler.

Simdi, tabii, bu kanunla siz ekstradan, isverene de bir 6deme yapmis olacaksimiz. Bu nedenle,
benim 6nerim: Maliye Bakanliginin Sosyal Giivenlik Bakanligiyla bir kez daha goriismesi ve bu
konudaki 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli isletmelerde denetimin artirilmasidir. Yoksa, iste, dediginiz 1
milyar gibi bir para otomatikman yani bir kismi diyelim, ytizde 30-40’lik gibi bir kismi tekrar isverenin
cebine girecek.

Tesekkiirler.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Kuskusuz, tabii ki iyi bir diizenleme asgari iicretle ¢alisanlar agisindan, dogru bir diizenleme,
yapilmasi gereken bir diizenleme ama Sayin Bakanimiz Sayin Zekeriya Temizel’in de sdyledigi gibi,
yine eksik yani {i¢ ay sonra yeni bir diizenlemeyle kars1 karsiya kalacagiz. Asgari ticret, bu iilkede
toplu sdzlesmenin diginda kalan milyonlarca insanin emegiyle gecindigi ve aldiklari bir {icrettir. Zaten
asgari ticretin belirlenmesinde birtakim olumsuzluklar var, kisi tek basina olarak hesaplaniyor. Oysa,
ILO’nun, Uluslararas1 Calisma Orgiitiimiiziin almis oldugu kararlar dogrultusunda, onun bakmakla
yiikiimlii oldugu bir ailesinin, ¢ocugunun veyahut da bir ebeveyninin oldugunu hesaplamak gerekir.
Bizim iilkemizde ne yazik ki kisi tek basina olarak degerlendiriliyor ve buna gore bir iicret skalasi
saptanmaya ¢alisiliyor. Saym Bakanimizin sdyledigi gibi, bir kez asgari gegim indiriminin eklenerek,
dogru bir diizenleme yapilarak bundan sonra muhtemel olabilecek olumsuzluklari engellememiz
gerekir diye diisiiniiyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, geneli lizerindeki goriismeler tamamlanmistir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, bir seyi agikliga kavusturmak igin sdylemek istiyorum.

BASKAN - S6z vermeyecegim dedim ama verecegim Sayin Paylan.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Simdi, 5 milyon asgari iicretli var Saym Bakan. U¢ ay maas, 15
milyon maas eder ve bu 5 milyonun yiizde 60’1 -baktim rakamlara- en az 2 gocuk sahibi. Yani, ortalama

olarak baktigimizda 25 liray1, 30 liray1 gecemeyecek bir maliyetten bahsediyoruz ortalama ¢linkii 7
lirayla...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 7 milyon kisi var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, 7 milyon iizerinden hesap edelim, peki, 21 milyon maas
eder. Ortalama 20 veya 25 liray1 gegemez ¢ilinkii bunlarin ylizde 60-65’1 2 ¢ocuk ve iistiine sahip. 25
liradan ¢arpsaniz 500 milyon lira eder. Siz 1 milyar liray1 gézden ¢ikarmigsaniz, bu 1 milyar lira biitiin
asgari licretlilere tekabiil eder. Gelin, bunu tamamina tekabiil ettirin ve bu hesab1 bir daha yapin bence
Saym Bakanim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Yani burada herhalde kasitl olarak maliyeti
oldugundan farkli gosterdigimizi ima etmiyorsunuz.

33




Plan ve Biitce Komisyonu
25.10.2016 T: 1 0:2

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir tabii ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Burada gercekten ben de oturup. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — “Sehven” diyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sehven degil.

Bir cevap verebilir misiniz bu konuya.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN - Sayin Bagkamm, degerli
milletvekillerim; biz bu hesaplamay: biraz ihtiyatla Sosyal Giivenlik Kurumundan aldigimiz veriler
¢ergevesinde yapmaya ¢alistik. Ozellikle Saym Bakanimizin da ifade ettigi gibi, mesela sosyal giivenlik
kayitlarina gore...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — SGK’nin hesabi. ..

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — SGK’nin hesab1 yani bekérlarin
sayist belli, ona gore bir carpim ama biraz da ihtiyat pay1 tabii ifade edildi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yiizde 100 bir ihtiyat ifade ediyor bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok arkadaslar, bir dakika, yanlis anlamaya neden
olmasin.

Bu calismay1 Sosyal Giivenlik Kurumuyla birlikte yaptik. Yani biz Bakan olarak Siileyman Beyle
beraber oturduk, biitiin ekipleri topladik. Sosyal Gilivenlik Kurumunda biitiin detayli kayitlar var, Maliye
Bakanlig1 olarak bizde ayni kayitlar yok. Dolayisiyla kendilerinin bire bir beyannamelerde beyan
edilen ticret tutarlari, ticret araliklari, kisilerin Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirdikleri bildirgelerde
yer alan sahsi ve medeni durumlarina iligkin bilgilere gore bir ¢calisma yapti Sosyal Giivenlik Kurumu
ve dedi ki: “Farkli senaryolar altinda bu senaryonun maliyeti budur.” Yani ben oturup bizzat kendim
yapmadim ama arkadaglarimm bunu yaparken -su andaki detaylarina vakif degilim ama- biitiin o
sOylediginiz unsurlar1 dikkate alarak bu rakami hesapladiklarini diistiniiyorum. Ne oldugundan 1 kurus
fazla gostermek asla dogru degil ne de oldugundan 1 kurus diisiik gostermek asla dogru degil, burada
samimi ve dogru olacagiz.

O acidan, bakariz yani buradaki rakamlara ama “1 milyar lira” diyorsak burada kurumun,
biirokrasinin yaptig1 bir teknik caligma vardir.

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkiir ediyorum.

Geneli tizerindeki goriismeler tamamlanmustir.

Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

GELIR VERGIiSi KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIiR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 86 - 2016 yil1 Ekim, Kasim ve Aralik aylarma iliskin net iicretleri Kanunun
103 iincii maddesinde yazili tarife nedeniyle 32 nci maddedeki esaslara gore sadece kendisi igin asgari
gecim indirimi hesaplanan asgari iicretlilere 2016 yili Ocak ayina ilisgkin 6denen net iicretin altinda
kalanlara, bu tutar ile 2016 y1l1 Ekim, Kasim ve Aralik aylarina iliskin olarak aylik hesaplanan net ticreti
arasindaki fark tutar, iicretlinin asgari ge¢im indirimine ayrica ilave edilir. Bu fikrada gegen net ticret,
yasal kesintiler sonrasi iicret tutarina asgari ge¢im indiriminin ilavesi sonucu olusan iicreti ifade eder.
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Kanunun bu maddeye aykiri olan hiikiimleri 2016 yili Ekim, Kasim ve Aralik aylar1 igin
uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile mahsup seklini ve dénemini belirlemeye
Maliye Bakanlig1 yetkilidir.”

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yalnizca bir kez daha 6neriyorum Komisyona: Bu asgari iicretli 7
milyon kisi ocak aymda aldig1 maasi alsin arkadaglar. Yaklasik 5 milyonu ¢ok ciddi kayba ugrayacak
bunlarin yani yaklasik hesaplamalarla sdyliiyorum, 70 lira zarara ugrayacak, yalnizca 2 milyon kadari,
bekar olanlar ticretlerini koruyacaklar, geri kalan 5 milyonu tcret kaybedecek. Gelin, bunu iizerine
ekleyelim. 1 milyar liray1 biraz geger bu maliyet. Sayin Bakan 1 milyar liray1 gézden ¢ikarmis. Gelin, bu
hesaplansin -bunu hep beraber- su 7 milyon insanimiz 70 lirasini, 80 lirasim kaybetmesin. Ozellikle de
siz ¢ok cocugu destekliyorsunuz, “3 ¢ocuk” diyorsunuz; gelin su 3 ¢ocuklularin maaglarini kestirmeyin.
Saym Cumhurbaskanimiz buna kizar bence yani “Niye 3 ¢ocukluyu cezalandirdin da bekéra destek
verdin?” der bence. Haberi var m1 bilmiyorum yani.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Sayin Cumhurbaskanimiz baska seyler de
sOyliiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi ben bilmem yani 3 ¢ocukluyu cezalandirmis olacaksiniz
Sayin Bakan. Bunu bir diisiiniin bence bir daha yani sayin komisyon arkadaslarimiz, liitfen, gelin, bunu
degerlendirelim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Sayim Temizel, buyurun liitfen.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, bu ikinci satirin sonunda “sadece kendisi i¢in asgari ge¢im indirimi hesaplanan
asgari Ucretlilere” ciimlesi veya iste kelimeleri var ya onu ¢ikartin, bu olay halloluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii canim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani kabul ediyorsamz hemen hep beraber bir 6nerge verelim.

BASKAN — Sayin Temizel Bakanim, bununla ilgili olarak Baskanlik Divani olarak redaksiyon
yetkisi isteyecegiz.

Sayin Bakan, buyurun litfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncelikle, tabii, Saym Bakanimmzin, sayn
vekillerimizin ifade ettigi goriislere saygi duyuyorum. Tabii, hepimiz, asgari ticretliler basta olmak
tizere tim tcretlilerimizin, emeklilerimizin, alninin teriyle para kazanan insanimizin isinin, asinin
biiyiimesini isteriz. Asgari ge¢im indirimi uygulamasi da zaten tam bu noktada 2008 yilinda devreye
girdi. Asgari ge¢im indirimi uygulamasindan dogrudan dogruya caligsan yararlantyor ama bugiin bu
mesele bundan 6nceki yillarda da farkli diizeylerde yasandi. Artan oranli gelir vergisi tarifesi biitiin
iilkelerde uygulanan bir sistem. Asgari iicrete bagli gelir vergisi de yani gelir vergisi tarifesi biitlin
iilkelerde gegerlidir. Bugiin bizim ekim, kasim, aralik olarak getirdigimiz konu, mart ayindan itibaren
de farkli ticretliler i¢in gecerli oldu. Yani farkli aylarda kisiler gelir diizeylerine gore artan oranl: tarife
nedeniyle ilk aylara gore daha diisiik bir {icret almaya basladilar ve devam ediyorlar. Bu, artan vergi
orani tarifesinin uygulandigi biitiin tilkelerde gecerlidir. Biz demiyor muyuz yani uluslararasi vergiyle
ilgili genel kaidelere uygun bir vergi yapimiz olsun? Burast dogru. Ha, asgari ge¢im indirimi sistemi
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aslinda sizin o arzuladiiniz veya bizim bastan itibaren arzuladigimiz sistemi saglamak iizere getirilmis
modern bir sistem. Asgari ge¢im indirimi tutarini nerede belirlerseniz o kadarlik bir kismi vergi dist
tutarsiniz.

Burada sunu konusmamiz lazim, hep beraber de iizerine gitmemiz lazim: Kayit disilik hala
tilkemizde yiiksek oranlarda. Sayin vekilimizin sdyledigi olay gergekten yiirek burkuyor. Bir insan
1.300 liraya imza atiyor fakat bilfiil eline 1.000 lira konuyor. Demek ki orada ¢ok farkli, higbir sekilde
devlet olarak, Hiikiimet olarak, siyaset olarak kabul etmeyecegimiz bir hadise oluyor. Biitiin bunlarin
izerine gidelim, bunlar diizeltelim, dolaysiz vergilerin payini artiralim. Bugilin maalesef iilkemizde
kazang tizerinden aldigimiz vergilerde ¢ok ciddi anlamda kayit disilik var. Ya tam kayit digilik var ya
da elde edilen gelirden daha diisiikte beyanlar var. Bunlari insallah zamanla hallettik¢e, zamanla elde
ettikge asgari gecim indirimi {izerinden olusturdugumuz sisteme alan agacagiz ama bugiin boyle bir
degerlendirme yaparken 3 tane konuyu 6nemsiyorum.

Bir: Artan oranli tarife biitiin iilkelerde uygulanan modern bir yontemdir, vergide adalet prensibinin
bir geregidir. Bunu zedeleyecek herhangi bir sey yapmamak gerekir ¢iinkii bugiin sizin asgari ticretli
icin giindeme getirdiginizi zaman zaman farkli sosyal kesimler, farkli iicretli gelirleri igin de talep
ediyorlar. Halbuki bizim mevcut gelir vergisi tarifemiz zaten {icretli lehine 6zel hiikkiimler iceriyor.
Bugiin bizim gelir vergisi tarifemiz 2 tanedir, 1 tane degildir; ticretliler i¢in ayr1 bir gelir vergisi tarifesi,
diger kazanclilar i¢in ayr1 bir gelir vergisi tarifesi. Yani vergide ayirma teoremini Tiirkiye olarak biz
uyguluyoruz zaten. Ama “Vergiyi artan oranli uygulamayn, yilin basinda elde edilen iicretle yilin
sonunda elde edilen iicret ayn1 kalsin.” talebi...

GARO PAYLAN (istanbul) — Asgari iicretli igin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, hayir, farkli iicret diizeyleri igin de talep
s6z konusu.

Yani mesela kamu ¢alisanlarina iliskin sendikalarimiz da “Kamu g¢alisanlarinin iicreti tizerindeki
biitiin vergileri kaldirmn, yilbasindaki {icretiyle y1l sonundaki ayni olsun.” diyor. Dogru mu bu, vergi
adaleti agisindan dogru mu? Destekliyor musunuz?

Dolayistyla bu konu ¢ok boyutlu bir konu. Tabii ki biitgenin imkanlarini dikkate alacagiz, yapmis
oldugumuz bir diizenlemenin, sistemin geneli {izerinde meydana getirecegi degisiklikleri dikkate
alacagiz. Biitlin bunlari dikkate alarak ve imkanlarimizi dikkate alarak bdyle bir diizenlemeyi de gegici
diizenleme olarak getirdik. Sayin Bakanimizin ifade ettigi bu meselelere iliskin bir kalic1 diizenlemeyi
nasil yapabiliriz? Konusacagiz onu hep beraber, ne yapabiliriz? Ama asla vazgecemeyecegimiz bir
sey var, ne yaparsak yapalim biitcemizin iki yakasi bir arada olacak, vergilerimize dikkat edecegiz,
gelirlerimize dikkat edecegiz, harcamalarimiza da dikkat edecegiz. Harcamalarimizda, 6zellikle cari
harcamalarimizda cimri olacagiz; iilkeyi biiyiitecek, yatirnmi artiracak, 6zel sektorii gelistirecek,
istihdami artiracak konulardaki harcamalarda destekleyici olacagiz.

Onun i¢in, biitiin yapmis oldugunuz degerlendirmeler dogru ve bu konunun igerisinde boyutu olan
hususlardir, saygiyla karsiliyorum ama bugiin getirdigimiz konu, basta, yilin basinda séyledigimiz,
siyaseten... Bundan Onceki yillarda da benzer sorun var, oldu. Hi¢ séylemedigimiz, hi¢ gliindeme
getirmedigimiz bir konu; ilk defa bu defa getiriyoruz. Neden? Hitk(imet olarak dedik ki: “2016 yilinda
asgari licreti 1.300 liraya ¢ikaracagiz.” Sonra dedik: “Bunu yil sonuna kadar da koruyacagiz.” Su anda
yapmis oldugumuz diizenleme, siyasette her zaman i¢in sdyledigini yapan bir Hiikkiimet ve siyasal parti
olarak onun geregini yerine getirmek.

Tesekkiir ediyorum.
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BASKAN — Tesekkiir ederim Saym Bakan.

Yani genel olarak da eksik goriilmesine ragmen, biitiin siyasi partilerimizin de mutabakatinin
oldugu bir diizenlemeyi burada goriisiiyoruz ve siiratli bir big¢imde de bugiin, hemen asag1 raporu
verdigimizde Genel Kurulda da bugiin giindeme alinmasi konusunda siyasi parti gruplarinin bir ortak
kanaati var. Onun i¢in, biraz daha hizlaniyorum.

Saym Koger, buyurun liitfen.
ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Ben de bu ortak kanaati tekrar vurgulamak icin so6z almis bulunuyorum. Ozellikle, Saymn
Bakanimizin yapmis oldugu sunumla, 2017 biit¢esinin hayirli ugurlu olmasmi temenni ediyorum.
Oniimiizdeki giinlerde miizakeresini hep birlikte yapacagiz.

Asgari Gicretin 1.300 lira olarak belirlenmis olmasi ve bunun altinda kalan caligsanlarin yeniden
1.300 seviyesine cikarilmasiyla ilgili yapilacak ¢alismayi tabii ki destekliyoruz. Bu konuda grubumuz
adina ben de bunu 6zellikle vurgulamak istiyorum.

Kamu alacaklarmin yapilandirilmastyla ilgili, kamuoyundan bir beklenti var, siirenin uzatilmast
talebi var. Bununla ilgili son sey nedir? Okudugumuz bazi seyler var su anda sosyal medyada donen.
Biz de uzatilmas: noktasinda goriis bildiriyoruz grup olarak, tabandan gelen bu talebin sey olmasiyla
ilgili...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biraz énce Sayin Bagbakanimiz kamuoyuyla
paylasti, su anda hazirlaniyor Bakanlar Kurulu karari. Bagvuru siiresini 25 Kasima kadar uzattik
ama sunu da ifade edeyim: Sadece bagvuru siiresini uzattik. Biliyorsunuz, bu, yeniden yapilandirma
kanununun basvuru siiresine bagli olarak 6deme siireleri de var. Dolayisiyla, vergide ilk taksit kasim
ay1 icerisinde ddenecekti, burada herhangi bir siire uzatimi yapmadik, kasim ayinda vergi taksiti yine
6denecek. 11k sosyal giivenlik prim taksiti aralik aymda 6denecekti, orada da bir degisiklik yapmadik.
Yani bir yanlis anlasilma olmasin, siiresini uzattigimiz sadece basvuru siiresidir, normal taksit siireleri
kasim ve aralik olarak aynen kalmistir.

Bunu neden boyle yaptik? Buradaki temel sebep de herhangi bir sekilde kasim ayimi araliga
aktarirsak eger, o zaman, biliyorsunuz, ya aralikta ya da ocakta 2 taksiti ayn1 anda 6demek zorunda
kalacakti vatandasimiz, yani hem vergiyi hem de sosyal giivenlik primini ayni ayda 6demek zorunda
kalacakt1. Vatandaslarimiz bakimindan bdyle bir zorluk ¢ikmasin diye sadece basvuru siiresini uzattik,
taksit 0deme siireleri kasim ve aralik olarak devam ediyor.

Ve yine komisyonlarinizin bilgisinde, bu yasanin en énemli 6zelliklerinden bir tanesi de yasadan
yararlanabilmek igin ilk 2 taksitin mutlak surette 6denmis olmasi gerekiyor. Onun i¢in, vatandaslarimiz
ekim sonuna kadar olan bagvuruyu Kasim 25’e kadar yapacaklar ama sakin ihmal etmesinler, kasimda
ve aralikta ve vergi igin tekrar ocakta ve SGK i¢in subatta yapacaklari ilk 2 taksitlik 6demeyi aksatirlarsa
o zaman kanun hiikiimlerinden yararlanamaz duruma diisiiyorlar. Onun igin, sizlerin araciligiyla da
duyurmus olayim, vatandagimizin biiyiik bir tevecciihii var.

BASKAN — Saym Bakanim, bunu bir basin toplantisi araciligiyla duyurmanizda fayda var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayrica onu da yapariz. Sizi bulmusken, bu kadar
hazirunu, onu da ifade etmis olayim.

Tesekkiir ediyorum.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Demirdz, buyurun liitfen.
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VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tesekkiir ederim Saym Baskanim.

Oncelikle, Plan ve Biitce Komisyonunun iiyesi degilim, bunu biliyorsunuz ama biit¢e sunumu
deyince... Gergekten, bunu dinlemekten zevk aldim.

Oncelikle, bu teklifle ilgili son ii¢ aya girildigi icin, tabii, biraz belki iizerinde calisiimas1 gereken
bir teklif. Arkadaslarin dediklerinin bazi dogru yanlar1 var. Bir kisminin da ticreti 80 lira diigiiyor
veya 70 lira diisiiyor ama 1.300’lin altina diismedigi i¢in o, hi¢bir sey alamiyor. Yani, bununla ilgili
ontimiizdeki yil daha kalic1 bir kanun metni getirilebilir. Biz de ¢alisalim bu konuda.

Onun disinda, biit¢enizin hayirli olmasini diliyorum. Dogrusu, parlamenter sistemin son Maliye
Bakani olarak sizi tebrik ediyorum, ekibinizi de kutluyorum, iilkemize yararli olsun diyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Demir6z, ¢ok tesekkiir ediyorum yeni bir tartisma mecrasini olusturdugunuz igin. Ayrica,
itinayla yaptiniz bu isi.

Buyurun Saym Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Demirdz’iin tahriki olmasaydi da soz isteyecektim ama.

BASKAN — Peki.

Biraz agir tahrik var burada.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Allah bu iilkeyi parlamenter sistemden ayr1 koymasin.

Oncelikle sunu sdyleyeyim degerli arkadaslar: Bu yasay1 yaptigimiz zaman iginizde bir buruklukla
¢ikacaksiniz buradan, bunu ¢ok net bir sekilde goriiyoruz. Herkes asgari iicretli ama aile durumlart
nedeniyle 50 lira, 60 lira, 80 lira fazla asgari ge¢im indirimi alan insanlarin bu hakkini ortadan
kaldiramazsaniz boyle bir diizenlemeyle. Asgari ticret, asgari ticret. Onunki de 1.300 lira, onunki
de 1.300 lira. “2 ¢ocugu, 3 ¢ocugu, 4 ¢ocugu var.” diyerek bu insanin maasini niye azaltirsiniz ki
asgari licretli olarak? Dolayisiyla, zaten bunu devlet karsiliyor. Onlar agisindan herhangi bir sey s6z
konusu degil. Dolayisiyla, sadece son bir defa daha diisiiniin diye sdyliiyorum. Ug aylik bir uygulama
yapiyorsunuz, {i¢ aylik bir uygulama yapiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Baskanim, bir agiklama yapabilir miyim
bununla ilgili?

BASKAN — En son size s0z verecegim Sayim Bakan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ug aylik bir diizenleme yaptyorsunuz. Tiirkiye nin su kosullarinda
yeniden bu asgari ticret tartismasini giindemin birinci sirasina oturtmanin bir anlami yok. Dolayistyla,
bekarlara tanman bu indirim hakkini, AGI’yi -kisaltmas1 AGI’dir, bizim hep “AGI, AGI” diye kaldig:
i¢in aklimizda, onun igin AGI deyip duruyorum. Belki kimse anlamamistir “Ne demek bu AGI? diye-
bunu biitiin asgari ticretlilere uyguladiginiz anda bu ii¢ aylik siire igerisinde Tiirkiye’de en azindan bir
toplumsal huzuru saglamis olacaksiniz.

Bu konuya son bir defa daha dikkatinizi ¢ekmis olayim.

BASKAN — Saym Bakanim, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, tabii, Saymn Bakanimiz -sdyledigi husus-
meseleyi farkli bir noktada degerlendiriyor. Asgari ge¢im indirimi uygulamasini bir kisim asgari ticretli
i¢in yilin son ii¢ ayinda yapilamaz hale getirildigini ifade ediyor Saym Bakan. Simdi, buna, Sayin
Bakanim, katilmam miimkiin degil. Neden? Acikca izah edeyim size: Evli, 2 ¢ocuklu veya 3 ¢ocuklu
bir kisi i¢in 6nce bordro lizerinde gelirin geldigi tutar itibariyla, toplam vergi matrahi tutar itibariyla o
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tutar1 hesap ettikten sonra bir vergi orani uygulantyorum. Yani, evli, 3 ¢cocuklu birisi i¢in onuncu ayda
geldigi toplam bir vergi matrahi var. Eger vergi dilimi itibartyla gelir yilizde 20°lik bir dilime gelmisse
0 zaman o vergi ona gore hesaplaniyor. Bu artiyor, bakin, bu artiyor yani hukuken bu artiyor. Peki, ben
bu kisinin asgari ge¢im indirimi hakkini elinden aliyor muyum? Hayir, son ii¢ ayda da asgari gegim
indirimi dnceki aylarda oldugu gibi aylarda oldugu gibi aynen devam ediyor. Dolayisiyla, sakin, sdyle
bir yanlis anlagilmayr meydana vermeyelim: “Bu diizenlemeden yararlanamayanlarin asgari gegim
indirim hakki elinden aliniyor.” demek dogru degil. Sadece vergi arttig1 i¢in, hesaplanan vergi...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bir dakika, o zaman biz yanlis anladik bu kanunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, sdyle -arkadaslar bana rakam verseydi,
oradan soylerdim- ¢ok basit: Onuncu ayda 12.600 liray1 asan bir geliriniz var. Normalde vergi matraht
carp1 12.600 liraya kadar olan kisim i¢in kanunda 6ngoriilen maktu rakam, iizeri olan kisim i¢in de yilizde
20... Dolayisiyla, ekim ayina geldiginde bu kisi i¢in yani evli, 3 cocuklu olan kisi i¢in hesaplanan vergi
bir &nceki aya gore artacak ama asgari gecim indirimi tutarint ben o artan rakama goére uygulayacagim
icin kisinin eline gegen net rakam azalacak. Asgari ge¢im indiriminden yine yararlanacak mi1? Evet,
yararlanacak. Hicbir sekilde asgari ge¢im indiriminden yararlanamama gibi bir durum s6z konusu
degil. Sadece vergisi artiyor.

Diger taraftan, asgari iicretlilerden bir kismi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — O zaman tersi olacak, asgari iicretten yararlanamayacak Sayin
Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, 6yle degil, cok basit, Sayin Bakanimiz anladi
saniyorum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Saym Bakanim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyliiyorum, bir dakika, tahta olsayd: izah
ederdim, soyle: Geliriniz 15 bin lira, 15 bin liranin 12.600 liraya tekabiil eden kismindan kag lira vergi
altyorsunuz arkadaglar? 12.600 liraya kadar yiizde 15, 30 bin liranin 12.600 lirast i¢in 1.890 lira. Bakin,
1.890 lira. Ekim ayinda evli, 3 ¢ocuklu birisinin asgari iicreti kag lira oluyor vergi matrahi toplaminda?
Diyelim ki 15 bin lira oluyor. Bakin, 15 bin lira oluyor. 12.600 lira i¢in 1.890 lira, 12.600 lira ila 15 bin
lira arasinda olan rakam i¢in ise yiizde 20 hesaplanacak. Dolayistyla, bir dnceki aya gore hesaplanan
vergisi daha fazla oldu, degil mi? Diyelim ki daha 6nce vergi, attyorum, 250 lirayd: bir énceki ayda
hesaplanan vergi, asgari gecim indirimi uygulanmadan 6nceki vergi 250 liraydi, bu durumda 300 lira
oldu. Simdi, asgari ge¢im indirimi, ikinci yart i¢in rakam zaten belli. Dolayisiyla, diyelim ki 120 lira
asgari ge¢im indirimi, 250 liradan 120 liraya diiserken, bu sefer 300 liradan 120 liraya diisiiyor. Yani,
kisinin gelirinde azalma meydana geliyor ama kanundan gelen asgari ge¢im indiriminden bire bir
yararlaniyor. Sadece sunu sdyleyebilirsiniz: Mevcut duruma gore, asgari ticretlilerden bir grup, dnceki
durumdan daha fazla asgari ge¢im indiriminden yararlaniyor yani bekar birisi i¢in ylizde 50 olan asgari
gecim indirim orani yiizde 70 oluyor, yiizde 78 oluyor. Dolayistyla, diger gruplarin higbirinde asgari
gecim indiriminden yararlanilan kisminda bir azalma meydana gelmezken, 1.300 liranin altina maaslari
diisenlerin asgari ge¢im indiriminden yararlandiklart tutar artirtlmig oluyor. Onun i¢in su konuda
mutabik kalalim: Bu diizenleme hi¢ kimsenin yararlanmis oldugu asgari ge¢im indirimini fiili veya
dolayli olarak higbir sekilde etkisiz hale getirmiyor. Olan farklilik ne? Hesaplanan verginin yukariya
gitmesi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Saym Bakanim, sonugta azaliyor, bu AGI’dir veya asgari
iicrettir, fark etmez ki. Vergidir veya AGI’dir, fark etmez o, sonugta azaliyor.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle iicret geliri elde edenler var ki subat ayinda
bu gelir vergisi tarifesinden dolay: {icreti azaldi, ocak maasina gére subatta maasi azaldi. Oyle gelir
gruplar1 var ki nisanda maaslar1 azalmaya basladi, dyle gelir gruplar1 var ki haziranda, dyle var ki
eyliilde oldu. Dolayisiyla, ben bastan beri ne soyliiyorum? Artan oranli bir sistemde gelir vergisi
tarifesinin yapisina bagl olarak gelir, aylar itibariyla degisir, azalan bir trend ¢izer. Nitekim, biz ticret
hesaplamalarinda, toplu sézlesme goriismelerinde hep gelir vergisi tarifesindeki vergi oranindaki
degisime bagli olarak iicret pazarligi yapariz. Onun i¢in bugiin burada asgari {icretli olarak bu sorunu
niye giindeme getirdik? Bundan 6nceki yillarda asgari ticretli olup da geliri diismeyen yok muydu?
Vardi. 2015°te de vardi, 2014°te de vardi. Peki, biz bu sene niye bunu konusuyoruz? 2016 ’nin basinda
bir s6z verdik, dedik ki: “Asgari iicreti 1.300 lira yapacagiz.” Peki, “1.300 lira” dedigimiz asgari licret,
kimin asgari ticretiydi? Bekar bir kisinin asgari {icretiydi. Aslinda, evli, 3 ¢ocuklu bir kisinin asgari
ticreti 1.300 lira degil, 1.384 liraydi. Dolayistyla, hepimizin hep beraber {izerinde konustugumuz rakam
1.300 liraydi ve bu bekara tekabiil ediyordu. Su anda da artan orandan dolay1 biitiin {icretliler acisindan
gegerli olan aylar itibariyla farkli ticret, net ticret ger¢eklesmeleri burada da oldu ama hep beraber
-siyaseten siz de destek veriyorsunuz, tesekkiir ediyorum- “Higbir sekilde gelir 1.300 liranin altina
diismesin.” dedik.

BASKAN — Saym Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Sayin Bakamim, vergi tarifelerinin miiterakki olmasi ve
vergi adaletini saglamaya doniik bu diizenleme nedeniyle herhangi bir itirazi ve herhangi bir karsitligi
dile getirmiyoruz.

Iki: “Asgari iicret 1.300 lira olarak ve net olarak ddenecektir.” diye -bu “net” ifadesini asla kimse
unutmuyor- sozlerimiz var. Bu Parlamentodan da bdyle bir yasa ¢ikti. Asgari iicretin {izerine 6denen
asgari gecim indirimleri vergide adaleti saglamaya doniik olarak ve ¢aliganlar, emegiyle geginenler
agisindan pozitif ayrimeiligin geregi olarak onlara verilen bir haktir, bu da tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kimsenin hakkini elinden almiyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dogru.

Simdi, buraya kadar geldik ama ¢ocugu olmayan, dolayisiyla, ilave herhangi bir gelir, AGI almayan
kisiler agisindan biz 1.300 liray1 sabit tuttuk.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, artirdik onlarm AGI’sini.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet, onlar1 sabit tuttuk ama ¢ocugu olanlar agisindan onu sabit
tutmadik ¢linkii cocuklarina verilen bir hakt1 oradaki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama diisiirmedik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onu diisiirmediniz ama ona ilave olarak yani bekara verdiginiz
seyi ona vermediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama bakin Sayin Bakanim, asgari gecim indirimi
sistemlerinin veya asgari ge¢im standardi sisteminin uygulandigi tilkeler vardir. Bu iilkelerde gelirin
vergi nedeniyle herhangi bir sekilde belli bir miktarin altinda higbir sekilde diismemesi ongoriiliir.

Simdi, biz iki ayn politikay1 bir araya getiriyoruz. Bakin, bugiine kadar asgari ge¢im indirimi
uygulamasii kiginin sahsi, medeni ve g¢ocuk durumuna bagl olarak farklilasgtiriyor idik. Bu
politikamizda bir degisiklik yapiyor muyuz? Yapmiyoruz. Peki, bu politikaya ne yapiyoruz? ilave bir
politika daha getiriyoruz. Diyoruz ki: Kisinin geliri ne olursa olsun, asgari bir tutarin altina diigmesin.
Burada bu tutara diismemesi gereken sosyal gruplar kimse medeni ve sahsi durumuna bagli olmaksizin
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asgari gecim indirimi standardi olarak belirledigimiz 1.300 liranin altina diismemesini sagliyoruz.
Simdi, bu su anlama m1 geliyor? Bunlar1 niye bdyle yapiyorsunuz demek miimkiin mii? Yapmamiz
lazim ¢iinkii diyoruz ki: Higbir sekilde kimsenin geliri 1.300 liranin altina diismesin. Birgok tilkedeki
vergi sistemlerinde asgari ge¢im standardinda bu sistem vardir. Ayni iilkelerde yine ¢ocuk sayisina
bagli olarak ilave bir politika seti de vardir. Onun i¢in ikisi birbirinin alternatifi degildir, ikisi ayr1 ayrt
politika tercihleridir, ikisi de bir araya gelebilir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Saym Bakanim, bunu yasadigimiz zaman, daha dogrusu
hemen yarin goreceksiniz pek fazla uzun beklememize gerek kalmayacak, onlimiizdeki haftadan
itibaren de kirk gilin beraberiz. Dolayisiyla, bu kirk giin boyunca bu olay1 da gorecegiz. Soylemeye
calistigimiz konuyu cok net bir sekilde yani burada ¢ok acik olarak herkes de gordii ki asgari ticret
disinda 6zel olarak da sosyal adaleti saglamaya doniik olarak baska unsurlari hesaba katarak birisinin
vergi tarifesinden olan kaybini telafi edemezsiniz. Biz de onu diyoruz. Séylemeye calistigimiz olay
elbette ki miiterakki tarife olacak keske asgari ticret degil de ticretlerin tabanini -taban ticret diyelim
onlarin hepsine- 3 bin lirada baslativerseydik de ilk asamadan itibaren hepsi miiterakki gelir tarifesine
girseydi, burada girmiyor. Biz o nedenle ben “Bir giivenirlilik testinden, siirecinden ge¢iyoruz.” derken
bunu kastettim sadece. Biz bunun séziinii kesin olarak... Ben sahsen kirk iki yillik maliyeci olarak
sOyliiyorum, ben bunu neresinden okursam okuyayim benim gordiigim gibi anlarim, neresinden
bakarsam bakayim. Yani 1.300 lira asgari {icretimizi kesin veriyoruz. Daha 6nceden kazanilmis hak
olan sosyal haklar nedeniyle de kimsenin bir kayb1 olmayacak. “Simdilik bdyle yapmiyoruz, farkli
sekilde yorumluyoruz.” da diyebilirsiniz, o ayr1 bir olay ama yorumlamamaniz gerekir, bu basinizi

agritir, sikintt yaratir diyorum sadece.
Tesekkiir ederim Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.
Saym Paylan...
GARO PAYLAN (Istanbul) — Ben, simdi, Saym Bakami ikna edemeyecegimizi anladim, ben biraz

Komisyona oynayacagim Saymn Bakanim ¢iinkii sizi ikna edemeyecegiz o belli.
Degerli arkadaslar, bir kez daha tekrar etmek istiyorum:
BASKAN - Siz goriismeler basladigindan beri nereye oynuyordunuz ki Sayin Paylan?
GARO PAYLAN (istanbul) — Vallahi, Sayin Bakan ¢ok kati. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok bunu galistik ya, arkadaslar-. ..
GARO PAYLAN (Istanbul) — Niye? Ama bakin, sunu sdyleyecegim: Ben AK PARTI’li

arkadaslarimin géziinden artik anliyorum, hep kafa salliyor, hep onay veriyorlar biz konusurken ama
HiikGimetten bir esneme... Ben goriisme basladigindan beri bu ¢ocuk meselesi devreye gegince. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yari gelip anlatacagim size SGK’dan rakamlar1
da alip...
GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, goriisme basladigindan beri, ¢ocuk meselesi giindeme

getirilmesinden beri AK PARTI’li arkadaslar hep kafa sallyor, onay veriyorlar bize ancak. ..

BASKAN — Cocuga m1?
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GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, gocugu olanin maasi diismemesine ama Sayin Bakan bir
esneme gostermedigi i¢in hald oradan bir isaret bekleniyor. Ama bizim irademiz arkadaslar, gelin bir
onerge verelim. Bakin, 7 milyon asgari ticretli var iddia ediyorum —rakamlari ben istatistiklere bakip
cikardim- 5 milyonunun iicreti diisecek. 7 milyon asgari {icretlinin 5 milyonunun iicreti diisecek. Iddia
ediyorum; aksi yonde ise ¢ikarsinlar. 7 milyon asgari iicretlinin. ..

KASIM BOSTAN (Balikesir) — Bu kanunla m1 diisecek?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, biz bu kanunla diizeltmezsek yani 1.380 lira alan 2 gocuklunun
maast...

BASKAN — Yani zaten var olan bir sey...
GARO PAYLAN (istanbul) — Diisecek, 7 milyon kisinin. ..
BASKAN — Arkadaglar, malumun ilamin1 yapiyor Sayin Paylan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de diyorum ki, malumun ilamim yapiyorum evet, 7 milyon
kisiden 5 milyonunun diisecek ve siz bekarlar1 sevindireceksiniz, ¢ocuklulari {izeceksiniz. Sizin
politikalariniza aykiri. Bir kez daha bunun ¢agrisini yapryorum. “Asgari iicret bekara 1.300 verecegim.”
dedi. Geri kalan1 sosyal haktir zaten; 2 gocugu olanin 80 lira almasi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuda. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim Sayin Bakan.

BASKAN - Sayin Bakan, agmadim mikrofonunuzu daha.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bitireyim ama yani miisaade edin, bitireyim.

Bu 80 lira sosyal bir haktir. Hani siz de “Sosyal haklari genisletiyoruz.” diye iddia eden bir
iktidarsiniz burada daraltmis olacaksiniz 2 ¢ocugu olanin... Yarin 5 milyon kisi...

BASKAN — Sayin Paylan, daraltma yok da “diizeltmediniz” diyebilirsiniz ama “daraltiyorsunuz”
yanlig bir sdylem.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ben daraltmayalim diyorum.

BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben ¢agrimi yapiyorum son kez, daraltmayalim gelin arkadaslar.

BASKAN — Daralmasin diyorsunuz yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ve maliyet de 1,2 milyar1 gegmeyecek 7 milyon oldugu igin.

Bakanin su anda ¢ikardiginin maliyeti de 600 milyon liray1 gegmez, 1 milyar lirayr gézden
¢ikarmisti. Gelin arkadaslar, bunu elbirligiyle yapalim ve higbir asgari iicretlinin maas1 diismesin
surada ii¢ ay igin.

BASKAN — Sayin Paylan, muradiniz anlasilmistir.

Tesekkiir ediyorum.

Sayn Oztiirk. ...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkanim.

Simdi burada séz konusu olan, vergi dilimindeki artistan dolay1 verginin artmasidir, yoksa AGI’nin
diismesi degil, dyle bir sey kalkmiyor. Kald1 ki sadece asgari iicretlinin degil biitiin ticretlilerin vergi
dilimi neticesinde iicretlerinde diisme oluyor basindan beri. Ha bu, tartisilir; ileriki zamanlarda gelir
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vergisini diizenlerken ayrica tartisiriz ama bugiinkii konu asgari {icretin 1.300 lira net olmasidir; aksi
takdirde biz bu diizenlemeyi yapmazsak bekarin da asgari ticreti 1.300 liranin altina diisecek. Bunu
diizeltiyoruz bugiin.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Oztiirk.

Saym Kalayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum.

Aslinda Saym Bakanim, bizlere rakam verseniz belki bu kadar tartismazdik. $6yle; yani asgari
icretlinin, bekar olanin, evli olanin, evli 1 ¢ocuklu, evli 2 ¢ocuklu, evli 3 ¢ocuklu olanin yiizde 20’ye
hangi ayda takildigin1 ve kac lira azaldigini... Yani benim gordiigiim, bekar bir asgari ticretli, bu {i¢
ayligia evliymis gibi, cocukluymus gibi muamele gorecek. Yani asgari gecim indirimiyle ilgili sistemi
zorluyoruz, onu bozuyoruz; onun disinda ben bir sey gérmedim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Buyurun Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanim, demin maliyetiyle ilgili bir sey sdylediniz “Biz hesapladik.” dediniz de. Simdi bu,
Sayin Paylan’in dedigi gibi 5 milyon kisiyse itiraz etmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 7 milyon kisi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “7 milyon asgari iicretli var 5 milyonunu ilgilendiriyor.” diyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — 5 milyonu ¢ocuklu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 5 milyonu ¢cocuklu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Buradaki madde ele gegen iicret 1.750 liraya
kadar olan gruplar1 kapstyor. SGK kayitlarina gore de asgari iicret alan kisi sayis1 7 milyon civarinda.

Arkadaglar bu kisilerin ¢ocuk sayisina, bekar olup olmadigina gore bakip bu ¢alismay1 yapip bu
maliyeti getirdiler bize. .

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakamim, kisi basina maliyet 7 milyon kisi icin 50 lira
olsa ki 50 lira ortalama olarak...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayrr, bir yil iizerinden onu ¢ikariyorsunuz, ii¢ ay.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ee, 1 lira ila 70 lira arasinda ya kisi basina maliyet; 6yle dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 50 lira olarak hesaplasak 5 milyon kisi igin 250 milyon lira aylik
li¢ ayda 750 milyon lira yapar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ee, tabii, 7 milyon diyoruz ama sayiy1. 7 milyon
kisi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 7 milyon deseniz, 7 milyon desek 350°den 1 milyar 50 milyon
lira yapar yine.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Tamam, biz zaten 1 milyar diyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ee, iste, hepsini yaptigimiz zaman bu rakam geliyor ya,
fazlasiyla yaptigim zaman geliyor bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayr, hayir, bir dakika. ..
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BASKAN — Sayin Kusoglu, kimisi 70 liradan alryor, kimisi 10 liradan aliyor, kimisi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben ortalamadan aldim, ortalamas1 50 liradan aldim.

BASKAN - Asagi yukar1 40 kiisur lira civarinda bir rakam ortaya ¢ikiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ortalamas1 30 lira.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben 50°den aldim ya. Dedigim gibi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, siz sdyle bir yanilgi igindesiniz, siz
santyoruz ki 7 milyonun igerisinde yani bu 1.674 lira ila 1.750 lira arasinda maaslari olan da 6nemli bir
grup var. O grubun...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, kisi basina size maliyeti 50 lira olsa... 50 liradan
fazla olur mu?

BASKAN — Saym Bakanim, bir sey soyleyecegim, bununla ilgili Sayin Kalayci’nin da sdyledigi
gibi bir tablo var mu1 elinizde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, Sayin Kalayci kisi bazinda istiyor.

BASKAN - O zaman bir bes dakika bir ara vereyim, su tabloyu bir hazirlaym onu alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, bir dakika. ..

BASKAN - Arkadaslar, goriigmelere 17.30’a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 17.21
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UCUNCU OTURUM
Ag¢ilma Saati: 17.46
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar, 1’inci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agiyorum.
Gériismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Saym Bakanim, tam kapatirken 6zetle, arkadaslarimiz sunu ifade ediyorlardi: Bir, bu tabloyu
istemistik. Tkinci sdylenilen sey, asgari iicretle AGI’nin birbirinden bagimsiz unsurlar oldugu konusunda
bir saptama var. Biz asgari ticretin 1.300 liranin altina ¢ekilmemesini ifade ederken, bunun, asgari
gecim indiriminin miktarinin yiikseltilmesiyle bu aradaki farkin kapatiliyor olmasinin aslinda ¢ok da
dogru bir diizenleme olmagi gibi bir kanaat var. Bunlara bir cevap alabilirsek... Ondan sonra da 1’inci
maddeyi oylatacagim.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Baskanim, tabii, prensipte ortaya
koydugumuz yaklasim, asgari ticretin her hal ve takdirde 1.300 liranin altina diismemesiydi. Bunu
saglamak i¢in farkli yontemler var, farkli imkanlar var. Sosyal giivenlik prim oranlarinda, miktarlarinda
da degisiklik yapabilirdik. Nitekim, hatirlarsaniz, bu asgari iicret artisina bagli olarak ortaya c¢ikan
maliyeti karsilamak amaciyla isletmelerimizin hesapladiklart sosyal giivenlik primi tutarindan kisi
basina belli bir rakami, 100 liray1 diistik ve o meseleyi bdyle ¢ozdiik. Dolasiyla, bugiin, burada
konustugumuz konuda da asgari ge¢im indirimi yoluyla bu meselenin ¢dziimii yontemlerden bir
tanesiydi. Biz, Caliyma Bakanligryla bir araya geldik. Hatirlarsaniz, ge¢miste de hep sdyledik,
“Calisma Bakanligiyla bir araya gelecegiz, asgari ticretin hicbir sekilde 1.300 liranin altina diismemesi
icin ne yapabiliriz, hangi yontemi kullanabiliriz, beraber ¢alisacagiz.” dedik. Sosyal giivenlik primi isci
primi tutar iizerinden indirim yapabilirsiniz, damga vergisi iizerinden indirim yapabilirsiniz vesaire.
Bunlarin igerisinde yani farkli yontemler igerisinde en uygun yontemin asgari ge¢im indirimi yontemi
oldugunu gordiiglimiiz i¢in bunu bir yontem olarak getirdik.

Buradaki birincil amacimiz, hi¢ kimsenin asgari ticretinin 1.300 liranin altina diismemesiydi. Bunun
icin, bu tartigmalari getirirken, asgari ge¢im indirimi {izerinden bir tartisma baslatalim diye getirmedik.
Cok pratik, “Meseleyi en kisa sekilde, en kisa yoldan nasil ¢dzebiliriz?” diisiincesiyle yapilan bir
¢alismanin sonucundadir. Ama bunun disinda, vergi sisteminin genelinde, ticretlilerin vergilendirilmesi
nasil olmalidir, artan oranlik nasil islemelidir? Bu konular1 ayr1 bir platformda tartisabiliriz yani
biz, bugiin, 1.300 dedigimiz meseleyi ¢ozmek i¢in farkli bir formiilasyonla da karsiniza gelebilirdik
yani primler tizerinden de bir formiil getirebilirdik. Onun i¢in, bu konuda genel yaklasimimizin ve
onceligimizin hi¢ kimsenin maaginmn 1.300 liranin altina diismemesi oldugunu bilmenizi 6zellikle
isterim. Onun disinda, ifade ettiginiz kaygilar 6nemli kaygilardir. Bunu, hep beraber ilerleyen zamanda
Gelir Vergisi Kanunu Tasaris1 i¢erisinde de konugmak miimkiindiir.
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Rakamlar konusundaysa bana miisaade ederseniz, bu ¢alismay1 bastan itibaren SGK’daki ekip
yapti, Genel Kurulda, belki yarin gelecek bu, o zamana kadar...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu gece gelecek.
BASKAN — Herhélde bu gece Genel Kurulda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda arkadaslar o teknik ¢alismay1 yapiyorlar.
Ben de ayni seyi istiyorum yani herhangi bir sekilde... O zamanki teknik ¢aligmalardan ¢ikan rakam
bu oldugu i¢in bunu ifade ettim ve bugiin degil, bu ¢alismay1 ilk agikladigimiz zamanda da Bakanlar
Kurulunda da ben bu rakami ifade ettim. Bu rakama ifade ederken de Sosyal Giivenlik Kurumunun
caligmalarini esas alarak yaptik, ilk bakista kabaca hesapladiginiz zaman farkli rakamlar sdylenebilir
ama bir gorelim bakalim, teknik rakamlar gelsin, farkli bir sey varsa onu da agik bir sekilde séyleriz,
kimseden rakam saklamak, rakami oldugundan farkli géstermek gibi bir diisiincemiz asla olamaz.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Bakan.
Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, sonug olarak rakam eger ki farkliysa politikaniz
degisecek mi? Su anlamda soruyorum: Diyelim ki bunun maliyeti benim iddia ettigim gibi 500 milyon
liraysa, politikaniz degisecek mi? Ciinkii kabataslak bir hesap var, 7 milyon insanin tamami bundan
yararlansa -bakin, tamami- 21 milyon maasa tekabiil eder yani {i¢ ayda 21 milyon maasa tekabiil eder.
Tamaminin da bekar oldugunu farz edelim, 70 liradan, 1 milyar 470 bin lira maliyet yapar. Cok basit bir
hesap, bunda seye gerek yok. Eger ki 21 milyon maas1 ortalama 50 lira maliyetten saysak 1 milyar 50
milyon lira yapar. Benim iddia ettigim gibi de 40 lira ortalamadan saysak bunu -¢linkii en az yarisinin
evli oldugunu diisiinliyorum ve en az yarisinin 2 ¢ocuk sahibi oldugunu diisiiniiyorum- 21 milyon maas
40 liradan 840 milyon lira eder. Boyleyse, siz 1 milyar liray1 gézden ¢ikardiniz mi? Cikardiysaniz, bunu
degistirelim mi? Bu anlamda bir irade koyalim, hep beraber 7 milyon insan1 da sevindirelim. “Yok,
hayir, ben dénmem.” diyorsaniz “500 milyon liraysa donmem.” diyorsaniz takdir...

BASKAN — Oyle degil canim. Zaten “7 milyonun tamanu faydalaniyor.” diyor Sayin Bakan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, faydalanmuyor, 7 lira faydalantyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, simdi sunu agikca ifade etmek
gerekir: Once biitgeden gozden cikaracagimiz bir rakam belirledik de ondan sonra oturduk bu galismay:
yaptik; boyle bir sey s6z konusu degil. Bakin, bizim ilkesel olarak bir kararimiz var. Hi¢ kimsenin geliri
1.300 liranin altina diismesin. Farkli alternatifler var. Bu alternatifler igerisinde en kolay uygulanabilir
alternatif asgari ge¢im indirimi alternatifi oldugu i¢in bu yontemi tercih ettik. Bu karar1 verdikten
sonra da arkadaslara “Bunun maliyetini ¢ikarm.” dedik ve Sosyal Giivenlik Kurumu o donemde teknik
calismalarda ifade edilen rakamlar itibariyla bunun biitceye 1 milyar lira maliyeti oldugunu séylediler
ve biz de bunu biitiin teknik ¢alismalarda, kamuoyuna yaptigimiz biitiin agiklamalarda kullandik yani
Maliye Bakanlig1 olarak kendimizin hesapladig: bir rakam da degil. Onun i¢in, sdyle bir goriis asla
s6z konusu degil: “Rakam su olursa kabul edecek misiniz, bu olursa kabul edecek misiniz?” diye bir
yaklasim olamaz. Burada bir mesele var, bu meseleye bir bakisimiz var. O meseleye bakisimiz ne?
Bizim siyaseten sdyledigimiz bir sey var: “Kimsenin geliri 1.300 liranin altina diismeyecek.” Onu
yapiyor muyuz bu diizenlemeyle? Yapiyoruz. Onun diginda, sizin giindeme getirdiginiz diger konular
ayr1 bir konu, tartisilir, konusulur, o konuda farkli fikirler {iretilir, onlara bir sey demiyorum ama
meseleyi sanki bir pazarliga donistiiriip de “Hadi bakayim, bu rakama sigdirirsam soyle olur.” derseniz
tartismanin seviyesi o zaman kaybolur. Yapmayn.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Pazarlik degil, vatandas igin.
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BASKAN — Soyle ifade etmek lazim Sayin Paylan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vatandas1 ben sizden daha ¢ok diisiiniiyorum.

BASKAN — Saym Bakan, vergi dilimleriyle olusan bir kaybin asgari ge¢im indiriminin asgari
ticretle ilgili olan kisimla ilgili olarak yiikseltilmesiyle bir telafisi s6z konusu. Bu, vergiyle oynanarak
da telafi edilebilirdi ama bu sefer bunu sadece asgari iicretle sinirlamaniz miimkiin degil, biitiin {icret
dilimlerini tetikleyecek bir diizenleme olurdu yani ¢ok daha yiiksek ticretlerde de tabanda 1.671 liraya
kadar olan briitlerde yiikselmeye ya da vergi diliminin 1’inci basamaginda bir yiikseklige sebep olurdu.
Onun igin, boyle bir yontem benimsendi ama zaman igerisinde tam rakamlari da ¢ikarirlar ama 1 milyar

lira olarak Saym Bakanin burada sdylemis oldugu bir sey vardir. Neticede, olumlu bir diizenleme.

Bu olumlu diizenlemenin 1’inci maddesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...

Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:
Madde 2 — Bu Kanun 1/10/2016 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi tarihinde yiriirliige girer.
BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
3’lincli maddeyi okutuyorum:
Madde 3 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Teklifin timiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli iiyeler, goriisiilmekte olan teklif metninde kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve
usuller ¢ergevesinde kanun teknigine uygunlugun saglanmasi igin gerekli diizenlemenin yapilmasi ve
madde numaralarinin yeniden diizenlenmesi, 6nergelerle yapilan degisikliklerin kanun sistematigine
uygun olarak metne yerlestirilmesi, anlama agiklik kazandirilmasi amactyla redaksiyona tabi tutulmasi,
yirtirlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gozden gegirilmesi hususlarinda Komisyon
Baskanlik Divanma yetki verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Degerli arkadaslar, muhalefet serhleri herhalde s6z konusu olmayacak, asagida giindeme aliacak.

Onun i¢in, olmadigi beyan edildigi i¢in muhalefet serhleri i¢in siire vermiyorum.

Ozel sozciiler olarak Nejat Koger, Emine Nur Giinay, Ibrahim Aydemir ve Ejder Agikkapi'nin

belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Bir kez daha teklifin timiinii oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul

edilmistir.
Hayirli, ugurlu olsun.
Tesekkiir ediyor ve birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 17.57
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