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15 Agustos 2016 Pazartesi
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.28
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
SOzCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN - Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli birokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 40’ inci Birlesimini agiyorum.

Glndemimizde Adaet ve Kakinma Partisi Grup Baskan Vekili Kayseri Milletvekili Mustafa Elitas ve Isparta Milletvekili
Siireyya Sadi Bilgic ile 14 milletvekilinin Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Katma Deder Vergisi Kanununda Degisiklik Y apilmasina
Dair Kanun Teklifi bulunmaktadir.

Simdi sunumlarini yapmak Uzere Sayin Bakana, Sayin Zeybekci’ ye sdz verecegim. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, usul tartismasi...

BASKAN — Ancak, dncesinde usul agisindan Sayin Temizel, buyurun |Utfen.

I1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- (2/1319) esas numarali Kanun Teklifi’nin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle usul hakkinda gériismeler

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, Turkiye Varlik Fonu kurulmasina iligkin ayri bir kanun tasarisinin, bagimsiz bir kanun tasarisinin -
torbaarin igerisinde kaybolmasi yerine, onu kastediyoruz- yapilarak Tirkiye' ye bu kurumun kazandirilmasini énemli buluyoruz.
Ozellikle de tasarruflarin, yatinmlarin finansman agisindan yetersiz olduguna, meveut tasari fonunun oranini artirmaya, atil fonlarin
reel ekonomiye kazandiriimasina doniik gabalarin gerekliligine de inaniyoruz; bunu éncelikle belirtmek isteriz. Ancak, kuracagimiz
fonun, ulusal Turkiye Varlik Fonu' nun uluslararasi standartlarda, saydam, erisilebilir ve gergeklestirilebilir, dolayisiyla refahin gelecek
nesillerle paylastiriimasi esasini temel ilkelerden biri olarak amig bir yapida gergeklestirilmesini cok énemli buluyoruz. Diger taraftan
da, 6zellikle kamusal varliklarin kullaniimasi suretiyle kurulacak olan bu fonun bir devlet fonu olmasi nedeniyle, oraya konulacak kamu
kaynaklarinin anayasal denetim ilkelerine uygun olarak yapilmis olmasini istiyoruz. Bunu bizim istememiz degil, herkesin bu konuda
bir mutabakat saglamasi gerekiyor. Biliyorsunuz, Anayasa’ mizin 165’inci maddesi, kamusal fonlar kullanilarak yaratilacak olan bu tir
kurumlarda Meclisin denetimini, Meclis adina denetim yapacak kuruluglarin denetimini sart kosar. Bunun disinda ya da bu ilkeye
uymayan denetim kurallariyla gikarilmig yasalari da Anayasa Mahkemesi simdiye kadar onlarca defaipta etti. Hatta bir iptal kararinin
daha mirekkebi bile kurumadi neredeyse. Bundan 6nce gikan torba yasalarda bunu ézellikle dile getirdik.

Bunun bir kamusal fon oldugunu kabul ediyoruz, kaynaklarinin tamaminin kamudan aktarilarak kuruldugunu kabul ediyoruz;
yani, ylzde 100’0 kamunun. Ancak Anayasa nin 165'inci maddesinde 6ngorilen denetimle ilgili bir diizenleme gormiyoruz. Bu
kosullar atinda yasa Anayasa ya aykir bir yasa oluyor. Anayasa' ya aykiriligi ortadan kaldirmadan yapilacak goriismelerin de herhangi
bir degerinin olmadidini saniyorum butiin milletvekilleri kabul ederler. Diger konusmalarimiza ve degerlendirmelerimize gegmeden
6nce, bu sorunun ¢ozilmesi gerektigini, bu sorunun ortadan kaldiriimasi gerektigini saniyorum herkes takdir eder. Calismalarin bogu
bosuna yapilmamasi, sadlikli bir sonuca ulasmasi, Turkiye nin bitiin diinyaya rahatlikla “Bizim bdyle bir fonumuz var, buraya yatirm
yapabilirsiniz.” diye rahat rahat haykirabilecegdi, sOyleyebilecedi, duyurabilecegdi bir fonun kurulmasi igin kurulusunun Anayasa'ya
aykiri olarak kurulmamasi gerekiyor. Yarin kuruldugunda, kaginilmaz olarak, gorevimiz geregi olarak, ana muhalefet olarak mutlaka
Anayasa Mahkemesine gotiirecediz bu sekilde kurulan bir fonu. “ Turkiye nin kurdugu fon Anayasa Mahkemesine tasindi.” bagligiyla
cikacak olan haberlerin bu fonun gelecegiyle ilgili olarak yaratacag olumsuzluklari buginden dikkatinize gekmek istiyoruz, sunmak
istiyoruz. Bunun sorumlulugunun Anayasa'yi, yasalari koruma konumunda olan bir kurumun sorumlulugu olarak gorilmemesi igin
Anayasa'ya aykir dizenleme yapan insanlarin sorumlulugunda olacadini usul agisindan adigimiz bu sdz sirasinda da mutlaka
belirtmek istedik. Bunu hepinizin dikkatinize sunuyorum.

Sayin Baskan, Anayasa'ya aykiriligi bu kadar net olan, yani kamunun, tamamen kamu kaynaklariyla, yizde 100’U kamunun
olan kaynaklarla kurulacak olan bu fonun, 165’'inci maddeye gore, denetimine iligkin olarak bir diizenleme burada gorilmedigi stirece
bunun gérusilemeyecegini duslinliyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun lutfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkdir ederim.
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Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim, degerli burokratlar ve basin mensuplari; énemli bir tasari diyecegim, daha
once tasari olarak geldi, simdi teklif igin toplanmis bulunuyoruz.

Daha 6nce tasari olarak gelen ve torba kanunda yer alan bu hiikimlerin, Turkiye Varlik Fonu’ nun, sonra birdenbire teklif hdline
getirilmesi aslinda dogru degil yasa agisindan bir kere. Bu kadar énemli bir konunun teklif olarak getirilmesi dogru degil ve burada
kamuyu bu kadar ¢ok ilgilendiren bir konuyla ilgili ne SPK’nin ne Merkez Bankasinin yazili goriglerinin olmamasi, ilgili kurum ve
kuruluglardan goris alinmamasi, meslek kuruluglarindan goriis alinmamasi, konuyu bilen kisilerden gorus ainmamasi, bu fonla ilgili
hazirlik safhasinda bile gereken 6zenin gosterilmemesi ¢ok blyuk bir yanliglik. Hukuka, hakka uygun olmasi gereken bu fonun, daha
baslangicta usuliine uygun olarak yapilmamasi ¢ok blyuk bir eksikliktir, yanligliktir.

Ayrica, biraz 6nce Sayin Bakanin da sdyledidi gibi, bu Anayasa ya da aykiri cok net olarak. Bu kadar énemli bir fonun, Turkiye
Cumhuriyetini... Bakin, surada bir madde var, hemen 4’ Gincli maddenin ( ¢ ) bendi “Turkiye Varlik Fonu tarafindan yurt ici ve yurt digi
sermaye ve para piyasalarindan ilgili mevzuat kapsaminda yer alan izin ve onaylar aranmaksizin her tirl i yéntemle saglanan finansman
ve kaynaklardan olusur.” diyor. Fonun kaynaklarindan finansmaninin saglanmasi bu sekilde yapilir. Higbir denetime tabi degil. Bu
kadar 6nemli bir fonun -ki bu fon, zaman igerisinde ingallah dyle olur, Tirkiye bor¢lu bir tlke olmasina ragmen, bu fon diyelim ki 150
milyar dolar bltgemizle yarigabilecek hdle geldi, ingalah da olur ama buna ragmen- denetime tabi olmasi lazim. Bu kadar bliyik bir
fonun bir kurus bile olsa sonug olarak denetlenmesi gerekir. Anayasa miza gore boyledir. Eger hak, hukuk distiniyorsak -ki devlet
olarak bunu en basta diisiinmek zorundayiz, hukukun Ustinligunt ihmal etmemek zorundayiz- en 6nemli konudur. Devlet olarak
devamimiz ancak bu sekilde saglanabilir. Bunlarin ihmal edilmemesi lazim.

Sayin Baskanim, degerli arkadaglarim; bu, Anayasa ya aykiridir, net olarak Anayasa’ ya aykiridir. Bu fonun daha baglangigta bu
sekilde, Anayasa’ ya aykiri bir sekilde kurulmasini yanlis buluyoruz. Bunu her hallikérda biz, Cumhuriyet Hak Partisi olarak, sonradan
daha bliylk sorunlara yol agmamasi icin Anayasa Mahkemesine gétiririiz. Biylk sikintilar gikarir bu.

Onun icin simdiden bu konunun diizenlenmesini Sayin Bagkan, bu konuylaiilgili diizenlemeler yapilmasini, 6zellikle denetimle
ilgili diizenlemeler yapilmasini ve ondan sonra bu konunun gérigiilmesine gegilmesini 6neriyoruz. Lutfen bu konuya dikkat edelim.

Bunun Uzerinde, anladigimiz kadariyla, simdiye kadar distinilmemis, tartisilmamis ve muhakkak ¢ikmasi icin galisiliyor. Biz de
bdyle bir fon olmasini, Turkiye nin krizler kargisinda guicli olmasini arzu ederiz ama hukuksuz olarak krizler kargisinda gui¢lu olmak
mumkin degil. Daha en bastan gok zayif bir sekilde bunu yapmis oluruz.

Sayin Bakanim, buna benzer fonlar diger Ulkelerde de var. En basta Norveg fonu. Ama onlar saydam ve hesap verebilir
vaziyette. Ondan dolay! da gigliler. Saydam ve hesap verebilir fonlar daha giiglii olan fonlardir. Biz bunu yapmiyoruz. Anayasa'ya
aykiri, denetimi olmayan... Siz Bakan olarak segilmis bir insansiniz, denetime tabisiniz, geliyorsunuz burada hesap veriyorsunuz -ne
kadar etkilidir, degildir, o ayri bir konu, onun da etkili olmasi lazim ama- siz hesap veriyorsunuz, Sayistay sizin yaptiginiz ¢aismalari
denetliyor ama bu fon kag kisiden olusacak, nasil bir yonetim kuruldu sdz konusu, nasil bir sirket sdz konusu, daha belli degil. Amabu
fon sizden daha fazla para kullanacak, yetki kullanacak, gerekirse Turkiye Cumhuriyeti’nin bitin varliklarini satabilme yetkisine
dolayli olarak, zaman igerisinde sahip ve denetlenmeyecek. Siz bunu bir segilmis olarak, demokrasiye inanmig birisi olarak nasil kabul
edebilirsiniz? Bunu higbirimizin kabul etmemesi lazim, hi¢birimizin bunu kabul edebilir olmamasi lazim. Bu vicdan meselesi degil, bu
hukuk meselesi, Anayasa meselesi. Bunu gdrmemiz lazim her beraber.

Sayin Baskanim, bu konuyu degerlendirmek lzere bir ara verin, litfen bu Anayasa ya aykiriligi dederlendirelim, ondan sonra
tekrar calismalarimiza baglaya im.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Yildirim...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkr ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim, Sayin Bakan, dederli basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamlayarak
baglamak istiyorum.

Ben arkadaslarin Anayasa’ya aykirilik hususunda sdylediklerini tekrara girmeden, birkag husus ekleyerek ben de 6zellikle sbz
konusu tasarinin geri ¢ekilerek, biraz da 6zellikle Sayin Temizel’in de belirttigi Uzere, sektor bilegenlerinin de goristi ainmak suretiyle
ve Anayasa' ya aykiriliklailgili eksikliklerin giderilmesiyle birlikte daha derli toplu gelmesinin sagdl ikl olacagini dustintyorum.

Ben, arkadaglarin sdylediginin Uzerine, 6zellikle bir tasarida olusturulacak olan bir fonla ilgili tatmin edici bir gerekgenin
olmadigini diisliniyorum Sayin Bakan. Bakin, tasariyr inceledim, “Bdyle bir fon diizenlenmesine neden ihtiya¢ duyuluyor?’ sorusuna
ben tatmin edici bir cevap bulabilmis degilim. Sayistay denetiminden muaf, bitceye dahil olmayan ve dnceki fonlarin kullanimindan da
biliyoruz ki ¢alisanin, sabit gelirlinin ve emekginin Iehine kullaniimayan bu fon dlizenlemesiyle -6nceki fonlardan da bildigimiz tzere-
ilgili gerekgenin zayif oldugunu distiniyorum. Genel gerekgesinde bu konuda tatmin edici bilgiler yok ve genel gergeve aabildigine
yuvarlak climlel erle -somut climlelerle degil- gegistirilmis gibi geliyor; bu benim kisisel kanaatim.

Bakin, sadece gerekgel erinde yazilan su: “Baska Ulkelerde benzer fonlarin bulundugu.” Bakin, gerekgeye yazilmis en somut sey
“Baska ilkelerde...” Ulkelerden bazilarinin daismi ézellikle zikrediliyor; Kérfez llkeleri, Rusya, Cin. Simdi, baska iilkelerde bir fonun
olmasl bizim Ulkemizde de bu fonu zorunlu héle getirir mi daha tatmin edici gerekgeler olusturulmadan? Bir diger husus, blyuk
yatirimlar igin fonun finansman destedi sadlayacag hususunda gerekge yazilmis. Ben bunlarin gerekge bolimind gok gigli
kilmadigini, usul agisindan da bunun bir problem oldugunu ifade ediyorum.
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Son bir cimleyle tamamlayayim: Ulkemizde 6zellikle son iki yilda siyasi iktidarin ve Maliye biirokrasisinin kiskac atina
ainmis ¢ok ciddi 6zel finans kurumlarinin oldugunu hepimiz izliyoruz. Duiglnin, 6zel finans kurumlari bile bu kadar denetim
dtindayken, 6zel finans kurumlari bile her agidan sorusturulabiliniyorken burada &zellikle Sayistayin ve Meclise baglik Kit
Komisyonunun denetiminden muaf bdyle bir yasanin -Sayin Temizel'in de bdlirttigi Uzere- Anayasa nin amir hikmune ve ilgili
maddesine aykiri oldudunu, 165’inci maddeye aykiri oldugunu biz de ifade etmek istiyoruz. Bu yoénlyle, hi¢ geciktirmeden ve igerige
donik -Sayin Bakan belki de bu konuda bizim kaygilarimizi giderebilecek gerekgeyle ilgili de agiklamalar yapacakti ama- bu usulle
ilgili bolimlerin dizeltilerek Sayin Bakanin sunumunu yapmasinin ve bizim de bunlar tartismaya agmamizin sadlikli olacagini
diisliniiyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, kiymetli birokratlar, kiymetli basin mensuplari; hepinizi saygilarimla
selamliyorum.

Evet, bizim Milliyet¢ci Hareket Partisi olarak Tirkiye Varlik Fonu nun kurulmasini gok onemli gordigumuzi belirtmek
istiyorum. Aslinda ¢ok da geg kadigimizi ifade etmek istiyorum. Varlik Fonunun llkemiz ekonomisine ¢ok Onemli katkilar
sunabilecegini de gorls olarak burada ifade ediyorum.

Ben de usul yoniyle Anayasa'ya aykiri bir dizenleme yapildigini burada belirtiyorum. Bize gdnderilen teklifin 6 nci
maddesinde Sayistay Kanunu’ natabi olmadidi ifade ediliyor. Sayin Bakan, biliyorsunuz, Anayasa nin 160’ inci ve 165’ inci maddelerine
gore kamu idareleri ve sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan veya dolayli devlete ait olan ortakliklarin denetimi Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. Sayistay bu denetimi Turkiye Blylk Millet Meclisi adina yapmaktadir yani Sayistay bu denetimi Turk milleti adina
yapmaktadir. Bu nedenle, Sayistayin denetiminden kagirmayi hem dogru bulmadigimizi hem de Anayasa ya aykiri oldugunu ben de
ifade etmek istiyorum. Bu maddenin Anayasa ya aykiri oldugundan mutlaka gikarilmasi gerekir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, dederli milletvekilleri; olumlu bir ciimleyle bagamayacadim giinkii gok bilyiik
ihtimalle memleketimizin basina gelebilecek en olumsuz iglerden birini yapmak Uzereyiz. Bu Parlamento ve dinyanin biitin
parlamentolari bitge hakki Uzerine kurulmustur. Bitge hakki, halk adina segilmiglerin halkin gelirleri ve giderleri Uzerine sdz sahibi
olmasl demektir. Bu da ancak kamu hazinesi yoluyla olur. Y apilan bu diizenlemeyle yeni bir hazine, paralel bir hazine kurulmaktadir ve
bu sadece Sayistay denetimiyle sinirl1 bir kétllUk degildir; kurulacak fon, yeni hazine, higbir hukuki diizenlemeye tabi olmayacaktir.
Bu hukuk devleti ilkesine aykiridir, bu biitge hakkina aykiridir ve hukuka aykiri bir diizenlemeden halk yararina bir sonug gikmaz. Eger
hukuk kétlyse, hukuku diizenleme yeri de bu Parlamentodur.

Su an itibariyla, higbir denetime tabi olmayacak, higbir hukuk kuraina tabi olmayacak, kamu mali yonetimi disiplini disinda
korkung bir fon kurmak Uzereyiz ve gerekgesine baktigimizda “...yasal ve birokratik kisitlamalara bagli olmadan...” diyor. Degerli
arkadaglar, Parlamentoya bdyle bir gerekge getirilemez. Parlamentoya sunu sdylliyorsunuz: Yasal yani senin yaptigin diizenlemelere
tabi olmadan. Bu dogru bir yaklasim degil.

Bakin, simdi, burada fonun gerekgesine baktigimizda, mega projeleri nasil segeceksiniz? Hangi mega projeye ne kadar yatirim
yapilacagini nasil segeceksiniz? Hangi seffaf yarisma esasi olacak? Nerelerden gelir bulacaksiniz bu fona? Korkung bir sey yapiyoruz.
Finansal sistemin mimarisini degistiriyoruz ama bu finansa sistemin mimarisi degistirilirken hukuk, seffaflik ve denetimi yok yani
kurdugunuz binada ¢imento ve demir yok. Bu bina yikilacak ve bu halk atinda kalacak. Su an itibariyla Hikdmet kendi devletinden
kagiyor, bunun gok adir sonuglari olur. Sizlerden rica ediyoruz, bunu bir defa daha distinelim, hep beraber dusinelim, memleket
faydasina belki bir sey ¢ikarilabilir ama bu gerekgeyle, bu yasayla, bu usulde hak yararina, memleket yararina bir sey ¢cikmayacaktir.
Bu sizlere tarihi bir uyaridir. Birkag sene sonra ¢ok adir bir tabloyla karsi karsiya kalabiliriz.

Saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, dejerli arkadaglanm; Tirkiye Cumhuriyeti devleti
uluslararasi anlagmalar, Anayasa ve yasa arla kurulmus hukuk devletidir, bdyle kurulmus ve biitin iglemlerini bu kurallara gore yapar,
yasalarl da bu kurallara gore yapar. Elbette siirekli sdyledigimiz climle var; Ulkeyi segilmisler yonetiyor, secilmis cogunluk karar
veriyor, yasayl daonlar yapiyor. Bu konuylailgili higbir itiraz yok, olamaz zaten fakat bunlari da belli kurallar ¢ergevesinde yapacagiz.
Cok acik, cok net, arkadaglar Anayasa nin 165'inci maddesi dediler, ben okumak istiyorum bu maddeyi: “Sermayenin yarisindan
fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortekliklarin Tirkiye Blylk Millet Meclisince
denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir.” Yani, simdi bu fonun sermayesi, varligi, tamami devlete ait olacak, millete ait olacak ama
bunu denetlemeyeceksiniz, getirmis oldugunuz teklifin 6'nci maddesinde agikga sdyllyorsunuz: Kurulacak bir sirket var, “...Turkiye
Varlik Fonu ve bu madde cergevesinde kurulacek veya pay sahibi olunacak diger sirket ve fonlar...” O kadar genigletiyorsunuz ki.
Y ani, bu sirket, Turkiye Varlik Fonu ve biitiin bunlarlailgili fonlarin bu madde kapsaminda denetimi Sayistay Kanunu’ na tabi degildir.
Kim denetleyecek? Bagimsiz denetim. Nedir bu bagimsiz denetim, nasil olacek? Bunlarin hepsi havada.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :15/08/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 5

Sayin Bagkan, dederli milletvekili arkadaglarim; gercekten bu yaptigimiz is -yani niyet olarak higbir zaman niyet sorgulamasi
yapmiyoruz- milletten bir seyleri kagirmaktir. Kim yapiyor bunu? Adalet ve Kalkinma Partisi HUkameti yapiyor. Adalet ve Kalkinma
Partisi Hikdmeti daha énce kurulan degisik fonlarin Ulkenin bagina neler actigini gordu ve iktidara gelir gelmez bu fonlari ortadan
kaldirdi. Simdi dénliyoruz, ayni seyi yapiyoruz.

Degerli milletvekili arkadaglarim, -iktidar partisi milletvekillerine 6zellikle sdyliyorum- kiziyorsunuz, sinirleniyorsunuz ama
gecmigte yanlis diye sdylediginiz ne varsa hepsini yeniden, yeniden yapiyorsunuz. Ustelik de nerede yapiyorsunuz? Tirkiye
demokrasisinin ¢ok blyik bir badireyi atlattigi bugtinlerde yapiyorsunuz. Onlar yanlisti, cok buyiik bedeller 6dendi, oradaki zararlarin
tamaminin seyini millet ddedi. Simdi ayni seyi geliyorsunuz burada yapiyorsunuz yani biz yaparsak iyi olur mu diyorsunuz? Bu tabii
Anayasa Mahkemesine gidecek, tekrar tekrar bozulacak ve o zaman da sdyle bir bahane kimse ortaya ¢ikarmasin: Biz bdyle bir sey
kurduk, Ulke ekonomisini uguracektik. Ee? CHP zihniyeti yine geldi, Anayasa Mahkemesine géturdu, zaten her seyi Anayasa
Mahkemesine gétlriyor demeyin. Simdiden sdyliiyoruz, bu yaptiginiz is yanlis bir istir. Arkadaslarimiz ifade ettiler, boyle bir fon
kurulacaksa -ki diinyanin degisik tlkelerinde kuruluyor- nigin kuruldugu da ¢ok belli. Ellerinde birtakim varliklar var, belki de gelecek
kusaklar simdiden heba olmasin, onlar igin kuruyorlar, fazlaliklar var, onlari yonetim icin kuruyorlar. Siz nigin kuruyorsunuz? Hangi
varliklari, ne fazlaiklari var, nedir? Bunlari, bir defa gerekgeyi bir anlatin yani bu gerekceyle Turkiye Blytk Millet Meclisinin
huzuruna ¢ikilmaz, anlatin. Bu Anayasa'ya aykindir. Niye bdyle Anayasa'ya aykiri bir sey yapiyorsunuz? Dinyanin degisik
bolgelerinde, Ulkelerinde bdyle fonlar kuruldu. Bu fonlar hangi ¢ercevede kuruldu, nasil kuruldu, onlaralitfen bir bakin.

Dolayisiyla, bu usul tartismasini yapiyoruz. Once bunun Anayasa ya aykiri olup olmadigina bir karar verilmesi gerekiyor,
incelenmesi gerekiyor. Daha igerigine girmeden bunu gekin ve gergekten Anayasa ya uygunluguyla ilgili Anayasa'ya uygun olup
olmadigina bakin, uygun degilse uygun hale getirin, olmuyorsa bitliniyle gekin.

Saygilarimla.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglar, Sayin Bakanim, kiymetli biirokratlar, basiminizin degerli
temsilcileri; Ulkemizde on dérdunci yilini tamamlayan AKP iktidari bugliin Anayasa ya, hukuka, uluslararasi hukuka da aykiri yeni bir
diizenlemeyle karsimizda.

Tabii, bu, para, sermaye ve beraberinde bazi yatirimlari da birlikte getirecedi igin isin 6zlinde saglam temeller (izerine oturtmasi
gerekiyor. Sizler de yatirimci olsaniz saglam temeller (izerine oturmamis bir arenada, bir iliskide, bir ticari fadiyette asla
bulunmazsiniz.

Goriisecegimiz tasariyla bitce disinda yeni ve blyik bir fon olusturulmaya ¢aisiliyor. Bu fon kamu kaynaklarini da aktararak
ve Hukdmeti yetkili kilarak... Bu kaynaklarin ve gelirlerin kullaniminin butgenin, dolayisiyla Turkiye Blyik Millet Meclisi
denetiminin de disinda birakilmasi olduk¢a manidardir. Bu fona ne kadarlik bir kamu kaynaginin aktarilacagi da bilinmemektedir.
Bunun bir sinin olursa Hikdmet caninin istedidi gibi de belirleyecek bir anlayigla yola ¢ikmis durumdadir. Ayrica, bu fonaic ve dis
piyasalardan hazinenin de onay! ainmadan borglanma yetkisinin verilecedi de bilinen ve tahmin edilen bir gercektir. Gerekgeden
anladigimiz kadariyla bu fonun borglanma ve diger yollarla elde edecedi kaynaklar otoyollar, Kana istanbul, iigiincii kdpri,
havalimani, nikleer santral gibi blylk kamu yatirimlarinin finansmanin saglanmasinda, hani Hikdmetin sik sik deklare ettigi mega
yatinm projelerinde kullanilacagi... Ayrica, yurt digindaki petrol ve dogal gaz yatirmlarina yasa ve burokratik kisitlamalar olmadan
rahat hareket edebilme, yatirnm yapma olanaginda bulunacag sdylenmektedir.

Devlete ait ve devletin kaynaklarinin toplandigi, borglanmalarina devlete ait varliklarin teminat gosterildigi bir fonun Tirkiye
Buylk Millet Meclisi denetimi diginda tutulmasi kabul edilemez. Bu kadar blyik bir kamu varliginin toplanmasi ve harcanmasi, kamu
adina borglanmasina iliskin is ve iglemler sadece badimsiz denetim sirketlerinin denetimleriyle gegistirilemez. Butun bunlarin
Otesindeyse fonun asil amaci, aslinda Turkiye'de mega yatirimlarin finansmanini sajlamak yani daha acik haliyle sdz edilen projelerin
finansmaninda kullanmak. O zaman yakin gegmiste sik sik HukOmetten duydugumuz su sozler aslinda demek ki gercedi
yansitmiyormus. “Uglincii kdpri, (iglincli havalimani, Kana istanbul projelerinin finansmaninda bir sorun yok. Miiteshhit sirketler
gereken kredileri temin edebiliyor, hazine bu borglari Ustlenmis durumda, yap-iget-devret modeliyle hayata gegirilen bu mega
projelerde devletimizin cebinden para da gikmiyor, teminatina da ihtiyag duymuyor.” Simdi, bu ifadelerin hepsi &deta 180 derece tersi
bir sekilde varlik fonunun kurulmasinin gerekgel eri olarak bize sunumu yapiliyor. Bu, acikga bir itiraftir degerli arkadaglar. S6z konusu
mega projelerin aslinda gok ciddi bir finansman sikintisiyla kargi karsiya oldugunun da Hikamet eliyle itirafidir.

Bunlara ek olarak kurulacak varlik fonuyla Tirkiye i¢in 6nem tasiyan dogal gaz ve petrol gibi yurt diginda stratejik sektorlere
yasa ve burokratik kisittamaara bagli olmadan dogrudan yatinm yapilabilmesi de hedeflenmektedir. Simdi, bizim sorgulamamiz
gereken nokta tam da burada bagliyor. “Varlik fonu” adi altinda aslinda Bagbakanlia badl bir 6zel sirket kuruluyor ama dyle bir sirket
ki ticaret siciline tescil edilmis sayilacak ama kurumlar vergisine tabi olmayacak. Tahvil ihrag edecek, repo, ters repo yapacak,
gayrimenkul sertifikalari gikaracak, yabanci sirketlerin yatinnmlarina ortak olacak ama Sermaye Piyasasi Kuruluna tabi olmayacak. Her
diizeyde yiizlerce galigan istihdam edecek ama Devlet Memurlari Kanunu' na tabi olmayacak. Onlarca ihae agacak, milyonluk alimlar
yapacak ama ihale mevzuatina da tabi olmayacak. Otoyol, Kana Istanbul, {iglincii képrii, havaimani, Akkuyu Niikleer Santrai’ ne
finans saglayacek ama Sayistay denetimine de tabii olmayacak.
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Tasarida bdlirtildigi gibi, ulusal varlik fonunun kaynaklarini 6zellegtirme gelirleri, kamu varliklarinin menkul kiymetlestirerek
transferi, TMSF, DASK, vakiflar gelirleri, emeklilik ve igsizlik fonlari olugturacak. Ozellestirmelerde denizin sonunun gelindigine artik
herkes biliyor ve gorilyor. Bu fona kaynaklik edecek kalemlerin yaratilacak kamu rantlari olacag agikar. [1k etapta akla gelen otoyollar,
havalimani, képrii ve Sayin Cumhurbaskaninin “Hizlandiralim.” dedigi Kana Istanbul Projesi ve daha niceleri elbette. Ozellikle,
tasarinin bulundugu torba yasa kapsaminda hélihazirda orman Uzerinde bulunan ve hukuki ¢ikmaza giren ticarethaneler ve orman
vasfinin kaldirilacagi dislintldiginde rant yelpazesini simdiden hizla genigletiyor oldugu, yakin gelecekte de hangi torba yasaarla
karsl karslya kalacagimizi gérmek igin uzun uzun diglinmeye de gerek yok. Yani igsizin, emeklinin birikimlerinden ve kamusal
varliklardan beslenen bu fon kamuoyunda buyik tartismalar yaratan, gevresel, sosyal ve ekonomik etkileri bilimsel bir gercevede
incelenmeden dayatilan birtakim projelerin Glkemize ve gelecedine olan &deta teminati ve atindan kalkamayacagi bir yuka beraberinde
getirmektedir.

Sonugta meseleyi bagtan alirsak ekonomiyi mevcut tiketim odakli, borca dayal ve dig tasarruflara bel badlayan anlayigla bugiin
yataga mahkim eden Hikdmet, ¢dzimi ileride daha ciddi, daha tehlikeli zeminlerle Ulkeyi bir agmaza sokmaktadir. Bugiine kadar
birikimleri siyasi cikarlarla eritilmis emekgiler, emegiyle geginen tim calisanlar ekonomideki sonuglarin bedelini, faturanin rakamini
bilmeden endiseyle, kaygiyla bir kez daha 6demeye hazirlanmaktadir. Ben bu konuda yapilan bu ¢alismanin, bu diizenlemenin isin
basinda Anayasa ve hukuklara aykiri olarak yapildigini biliyor, bu tasarinin gekilmesi, yeniden ortak bir uzlagiyla genis kapsamli bir
calisma yapilarek yuice Meclise sunulmasinda fayda var diyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Cakirdzer, buyurun.

UTKU GCAKIROZER (Eskisgehir) — Tegekkir ederim.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, dederli milletvekili arkadaglarim, saygideger blrokratlar, dederli basin mensubu meslektaslarim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, Uzerinde cok konusulacak bir tasari ama Oncelikle, tabii, ben de bir kez daha anayasa denetim konusundaki eksikligi
vurgulamak istiyorum. Bitge disinda yeni ve biylk bir fon olusturuimakta ve bu fon kamu kaynaklari aktarilarak olusturulmakta.
Nitekim, bize aktarilan genel gerekgede de bunun devlete ait kaynaklarin toplandidi bir gesit havuz oldugu vurgulanmakta. O zaman
bunun mutlak surette kullanimi Meclis tarafindan yani millet adina Meclis tarafindan yani millet tarafindan denetlenmesi gerekir ama -
az 6nce arkadaglarimiz da sdyledi- tam tersine, bu fonun kullaniminin denetlenmesi Meclisin denetimi, kontrolU digina gikariliyor. Bir
bagimsiz denetimden bahsediliyor ama bu asla anayasal bir denetimin yerini tutmayacaktir. Burada gerekge olarak sayilan bazi hususlar
var; yatirimlarla yuz binlerce kisilik ek istihdam sajlanmasi, savunma, havacilik, yazilim gibi alanlara proje destegi, sermaye destegi
verilmesi, kiiresel oyuncu olmalarinin saglanmasi, oto yollar, Kanal Istanbul, {iglincii képrii, havalimani, niikleer santral gibi bilyiik
dtyapi projelerine finansman saglanmasi gibi. Bunlarin hepsi aslinda bitge iginde kalinarak yapilabilecek hususlar. Bitgenin disina
cikarak, 6zellikle denetim digina gikarak bir fon yaratiimasina gerek var mi, bu tabii HikOmetin takdiri ama bu yapilacaksa eger, bizim
hep sdyledigimiz, uluslararasi aanda, diger Ulkelerde nasil yapilmissa, nasil, hangi tedbirler dnlemler ainmigsa bunlar ainarak
yapilmasi gerekir.

Bir de sanirnm tartismaya muhtag olan bir konu da iste yine vurgulaniyor burada, borg artirmadan finansman sadlanacadi. Bunun
yani kurulacak olan fonun biitiin kaynaklari kamu kaynagi olacadi igin igte icinde neler olacak? issizlik fonu olacak yaklagik 100 milyar
liralik. Benzer sekilde, zorunlu olarak getirilmis olan bireysel emeklilik sigortalarinin kesintileri olacak, distinilen yaklagik 100 milyar
lira ilk asamada. Ozellegtirme idaresinin su andaki gelirleri olacak planlanmig, 50 milyar liradan bahsediliyor. Bunlarin hepsinin
konacagi bir seyin, yapacad! yatirimlarin bir sekilde borcu artirmadan finansman sadlanacagini sdylemek dogru degil.

Bir uyarida bulunmak istiyorum, o da aslinda ekonomistlerin yaptigi bir uyari. Buna benzer olusturulan fonlarin 6zellikle
yatinmlarin finansmanindan 6te bazi sirketlerin kurtarilmasi icin kullanilmasi h&linde ekonominin nasil zarar gdrecedine iligkin
ornekler var, bunlarin basinda da Amerika Birlesik Devletleri geliyor. Ekonomistlerin toksik uyarisi yaptigi bir husus. Hicbir denetime
tabi olmayan, nereden geldigi bilinmeyen, devletin olusturacadi borglanma araglariyla kamunun daha fazla borglanmasini sadlayan bu
fonlarin yanhis kullanimi noktasinda dodacek olan zarar butin milletin zarari olacak, 6zellikle yoksul kesimlerin zarar olacak. Bu
ylzden, oncelikle tabii ki bu denetim hususunu ¢dzmemiz gerekiyor. Su anda Anayasa ya aykirihigini herkes sdyledi. Ben hukukgu
degilim ama biitiin bu konuda gorUs bildirenlerin hepsi ayni fikir (zerinde uzlasiyor. Bu konunun yeniden ele alinmasi lazim. Bir kez
daha, bunun, kaleme alinirken uluslararasi standartlar neyse -bu ulusal varlik fonlarina iliskin bagli olduklari standartlar var- onlara
uygun dizenlenip getirilmesinde ve éncelikle bu denetim hususunun... Clinku bizler, Meclis millet adina ¢alisiyoruz, millet adina
denetim yapilmasi lazim, burada da bahsettigimiz aslinda yine milletin parasi, milletin kaynaklari. O yizden, bu konuda ¢ok rahat bir
sekilde denetimden vazgegemeyiz diye dusliniyorum. Eger gerekli diizenlemeler yapilirsa 6zellikle bu hususta, icerige iligkin diger
goruglerimizi de daha sonra paylasacagiz.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Oztiirk...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Sayin Bagkanim, degerli Komisyon Uyesi arkadaglarim, Deg@erli Bakanim, birokrasimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.
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Gendl gerekcede de ifade edildigi gibi, G20 Ulkeleri icinde ulusal varlik fonu olmayan tek Ulke Tirkiye. Aslinda Turkiye,
6zellikle kamu otoritesi olarak oldukga cesitli ve biyuk bir varlik portféytne sahip bir Ulke ve 6zellikle son yillarda verilen tegviklerle,
emeklilik sistemi Uzerinde yaptigimiz dedisikliklerle blyuyen bir fon pazarimiz ve biz mevcut durumda kamuya ait gelir ve fon
fazldarinin gesitli yatinnm araglarina yénlendirildigini de gériiyoruz bu siiregte. S6z konusu fonlarin reel sektére uzun vadeli yatirim
cergevesinde imkéan saglayacak bir Ust fonda birlegtirilmesiyle Glkemizin blylk hedeflerine saglikli bir sekilde ulasmasi da bu Turkiye
varlik fonunun kurulmasiyla birlikte saglanacak diye disglintyorum.

Yine, bu Tirkiye varlik fonu bir ¢arpan etkisiyle sadece tlkemizde planlanan blyUlk projelerin, blyuk yatirimlarin finansmanini
saglamakla kalmayacak, ayni zamanda sermaye piyasaarinin da gelisimine katki yapacak diye dusliiniyorum. Ben burada muhalefet
siralarindan gelen endisel ere katilmadigimi tekrar, parantez icinde ifade etmek istiyorum.

Bankacilik sisteminin finans sektoriindeki hakim rolli bu fon sayesinde hafifleyecek, belki katki bakimindan olumlu katkilarda
bulunacek. Yine, atyapi ve gayrimenkul fonlari gibi sermaye piyasasi Urlinleri de bu varlik fonuyla birlikte 6n plana gikacak diye
disliniyorum. Yine, diger taraftan da yurt i¢i ve yurt disindaki finansal risklerin artmasiyla yasanan ekonomik dalgalanmalar
déneminde 6zellikle yabanci yatirimeilarin gergeklestirdikleri fon gikiglarinin da bu varlik fiyatlarindaki sert diislislere neden olmasi
sonucunda olugabilecek olumsuzluklarin da azalmasina olumlu katki yapacagini diglintiyorum bu Turkiye varlik fonunun.

Yani, teklifin genel gerekgesinde ifade edildigi gibi, gercekten G20 Ulkeleri iginde Turkiye nin varlik fonunun olmayigi, diger
Ulkelerin bu fondan istifade etmesi de dikkate dederdir diye disliniyorum.

Yine, bu gergevede, fonun kurulmasiyla birlikte bliytime oranimiza olumlu katkilar olacadini, sermaye piyasaarinin bliyiime ve
derinlesmesinin  hizlanacagini, islami finansman varliklarinin kullaniimasinin  yayginlagtirilacagini, yapilacak yatinmlarla ek
istihdamlarin sadlanacagini, savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji yogun sektorlerin desteklenecegini ve Tirkiye nin kiresel
oyuncu olmasinda bu Tirkiye varlik fonunun gok énemli bir enstriiman olacagini ve rol Ustlenecegini, oto yollarin, Kana istanbul gibi
blyuk projelerin, mega projel erin desteklenmesinde, finansmaninda...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cemal, onlari okuduk, gerekgede yaziyor zaten.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, ben de onlari... Sanki okudugunuzu izah etmediniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Anayasa ya aykirilik konusunda diisiinceniz nedir?

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sdyleyecegim.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, size hi¢ kimse miidahale etmedi, yapmayin |Utfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul ) — Soru soruyorum, miidahale degil.

BASKAN — Miidahale bu. Ama yani siz milletvekilinin nasil konugmasi gerektigini 6gretmeye ¢alisiyorsunuz, yapmayin boyle.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bu fonun ekonomimizin yapisal sorunlarini agmasina yardimei olacagini, dig politikanin énemli
bir enstriiman olarak Turkiye nin uluslararasi alanda daha fazla sdz sahibi olacadi gibi genel gerekgede belirtilen hususlara katildigimi
ama denetim konusunda Turkiye nin, Anayasa dan kaynaklanan, kamu kurumlarinin denetiminde bir tezat yasadigimizi, bunun da bir
vakia oldugunu dile getirdiniz fakat endiselerinize yer olmayacak sekilde, Turkiye nin anayasal sisteminin defismesi gerektigini,
Turkiye buylyecekse -ki bilylmek zorundayiz- bu devlet¢i anlayisin bir yerde artik yatinmci anlayisa donmesi gerektigini
dustintyorum. Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda da denetimin illa 6zel sektdrde oldudu gibi piyasadan yapilmasinin ne mahzuru olacag
konusundada...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Parlamentoyu da verelim bir 6zl sirkete, gikalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Parlamento her seyin iistiinde denetim hakkina sahiptir, burada da Parlamentonun denetim
yetkisi elinden ainmamaktadir, buna da zaten kimsenin niyeti yoktur. Dolayisiyla, Tirkiye varlik fonu kurulmasi hakkindaki bu kanun
teklifinin son derece faydali, Ulkemiz igin yararli oldugunu digliniyor ve muhaefetimizin endiselerine katilmadigimi ifade etmek
istiyorum.

Hepinizi saygiylaselamlarim.

BASKAN — Degerli arkadaglar, bu usul tartismaan artik geneli Uzerindeki gorigsmelere dondi. Yani, genelde usul
tartismalarinda her gruptan bir kisi sdz alir, grubun usule iliskin bir diiglincesini anlatir ama biittin milletvekillerimizin hepsi tek tek soz
istiyorlar yani 3 kisi daha kaldi s6z amayan. O 3 arkadagimiza daha sdz verece§im ama sonunda herhdlde geneli Uzerindeki
gorismelere gegecegiz.

Sayin Tamaylhgil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bagkan, sira bana geldiginde béyle bir netameli giris yapmanizdan dolay aindim
aclkgasl.

BASKAN — Estagfurullah, buyurunuz efendim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani bu kadar konugmalar icerisinden benim sdyleyecegim iki kelam bu kadar zaman
dici nitelikteyse bundan Gzuntu duyarim.

BASKAN — Yok, estagfurullah.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bagkan, Degerli Bakan, deferli hazirun; evet, goriisecegimiz Tirkiye Varlik
Fonu'ylailgili olarak usult Uzerinde sdz adim. Tabii, burada usule gegmekten neden usulden s6z aldim derseniz, malumunuz Uzere, bu
icerikteki maddeler daha Once torba yasa gorismeleri sirasinda 6nimiize sunulmus ve bu 6nimiize sunulan maddeler halinde
incelendigi zaman bugiinkli kurulan sirket ve o giin dile getirilen sirket tanimlarinin aralarindaki farki, sanirim, yaptiginiz incelemede
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de gérmusstiniizdir. Yasa yaparken ilgili mevecut mevzuati gok iyi incelemek gerekir. Bunu incelemeden herhangi, hele hele bdyle bir
yasal diizenlemeyi ortaya koymak bence bdyle bir ¢alismanin yuritilecedi adimlar agisindan sadliksiz baglangicin gostergesi olacaktir,
olmustur da diye sdyleyebiliriz.

Simdi, gectigimiz yani ilk bize torba yasada geldigi zaman hatirlarsaniz, Turkiye Fonu' nu yonetecek sirketin tanimi Tirkiye
Varlik Y 6netimi Anonim Sirketi olarak tanimlanmisti. Yine, konuylailgili, arkadaglarimin bilgisi Uizerine varlik yonetim sirketleri su an
Ulkemizde ilgili mevzuatiyla gorev yapan, kendi yonetmeligi olan ve yonetmeliginde de faaliyet konusunda 6z€llikle alacak yonetimi
noktasinda fadiyet gergeklestiren kuruluglardir. Simdi, biz yani bununlailgili bir diizenlemeye ilk adim olarak, ilk bastaki adim olarak
baktigimizda sirket yapisiyla ilgili olarak bdyle bir dizenleme. Demek ki neyi géruyoruz? Bu yapiyla ilgili i¢ mevzuati ve genel
mevzuatl olugtururken énemli kagirmig oldugumuz diger diizenlemelerin var oldugunun énemli bir gdstergesini goriiyoruz. Daha sonra
ilgili arkadaglara bu konudaki uyarimizi dile getirdik “Varlik yonetim sirketi olamaz bu sirket.” dedigimizde dogrulugunun ortaya
ciktigini ve simdi karsimiza gelen teklif icerisinde de varlik yonetimi yerine Tirkiye Varlik Fonu Yoénetim Sirketi haline
doénlstirdigint  goriiyoruz. Niye bunu uzun uzadiya anlatiyorum? Cunkl diger maddelerin igerigiyle ilgili beraber
degerlendirdiginizde mevcut anayasal ve yasal mevzuatimizla ve onun olmasi gereken bagliklarla farklar ve tezatlar oldugunun
vurgulanmasinin bir konusunu ortaya koymek igin anlatiyorum.

Diger taraftan —ben yillarca fon yoneticiligi yapmis olan bir kisiyim- fon yonetimlerinin temel mantigina baktiginizda
denetimine, idaresine, portfoy yonetimi ilkeleriyle beraber dederlendirmesini yaptiginizda buglin ortaya konulan gergevenin ve dar
sinirlarinin hele hele Turkiye Fonu agisindan ortaya konulan bir gelecek igin yetersizligini vurgulamak isterim. Tabii ki diinyada G20
Ulkelerinde, hatta ve hatta baktiginizda 1950'li yillardan itibaren Koérfez Ulkelerinden baglayarak daha sonra biitge fazlasi veren, emtia
zenginligi olan Ulkelerin bdyle bir fon kaynadi yaratarak, ki varliklarin degerlendirilmesi gok ¢ok Onemlidir, varliklarin atil kalma
yerine Ulkenin ekonomisine kaynak teskil ederek ulkenin gelismesi, blylimes acisindan énemli bir sureg igerisinde var olmasi gok
gegcerlidir ama degerli arkadaglar, bugtin baktiginizda Turkiye de yatirim fonlari vardir, o fonlarin igerigindeki portféyin alinip satildidi
veya olusturuldugu portfoy araglari tamamen varligi kisiler agisindan olusmus veya iste, bir kaynak karsiligi olusmustur ama burada
varlik olarak olusturup portfdy icine dahil edecekleriniz 79 milyonun ve onlarin dncesinde yasamis olan birgok Turkiye Cumhuriyeti
vatandasinin vergileriyle katki sadlayarak olusturdugu kaynaklarla elde edilmis kamu mallarini burada varlik olarak sisteme dahil
ediyorsak eger buradaki denetim sorumlulugunu yine vatandas adina, kamu adina gergeklestiren anayasal makam ve birimlerin diginda
¢lkarmak yasa ¢a ismasinda da maal esef, ilk basta, anayasal aykiriligi da beraberinde getirmektedir.

Degerli arkadasimiz biraz 6nce konugurken iste, Sermaye Piyasasi Kanunu, onun igerisindeki denetleme mekanizmalariylailgili
vurgular yapti. Tabiidir ki Tirkiye de bir sermaye piyasasi vardir, sermaye piyasasinin ilk hareketlenip ondan sonraki siirecinde gorev
amis biri olarak gelismesini her sartta desteklerim ama unutmayaim ki sermaye piyasasinin gelismesi icin 6ncelikle sizin cari agik
vermeyen, borglanma ihtiyaci olmayan, borglanma ihtiyacina karsil ik olarak...

CEMAL OZTURK (Giresun) —Bu fon lazim igte.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — ...bor¢ politikalarinin bugiine geldigi yapisiyla dederlendirilmesini bir anda geriye
atmadan ve ona gore finansa araglarla bir yonetimini ortaya koyacaginiz bir dénem olmasi gerekir, tek yonden bakmamak gerekir.

ikinci bir konu da, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun tanimladigi denetim agisindan degerlendirdiginizde arkadaglar, unutmayin ki
denetim gok énemlidir. Yakin gegmiste sizin hiikimet ettiginiz ilk dénemde Tirkiyede bir imar Bankasi olayi yasandi. Orada hig
satilmamis hazine bonolari, ki hem hazine hem de sermaye piyasasinin denetim biinyesinde var olan konulardir. Hazine bonolarinin -ki
degerli bankaci arkadasim Mustafa Bey bunu gayet iyi hatirlar- reelde var olmamasina ragmen denetim ve denetime bagdli eksiklikler
yuziinden yine 70 milyon vatandasin édeme zorunluluguna donustigi bir sireg yasanmisgtir. Simdi hem denetim hem denetimin
anayasa temeli hem de bdyle bir fonun yani bdyle bir kaynagin icerigini daha sonra tartisacagimiz birgok kanundan muafiyetini de
beraberinden getiren diizenlemesinin tekrar tekrar distinilmesi gerekir. Ayni, ilk basta uyarip isminde yapilan degisiklik gibi bu kanun
iceriginde de 6nemli duzeltmelerin var olduguna dikkatinizi gekmek isterim.

Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Umarim konusmam ve igerigiyle zamani uzatip usul konusundaki hassasiyetimin ne kadar etkin oldugunu hissetmisinizdir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, Sayin Bakan, degerli arkadaglar; simdi tabii, bu kurulmak istenen fonun en blyilk 6zelligi devlete ait olmasi.
Yani adi Uzerinde -bizimkinin adinda yok ama yani temel Ozellik o- devlet fonu bunlar, bir devlet fonu kurmaya c¢alisiyoruz.
Dolayisiyla, devlet fonu ve dider bu sliregte yaptigimiz konusmalara, tartigmalara, Sayin Bakanlarin ifadeleriyle birlikte baktigimizda
esasinda bir anlamda da kamunun gelirlerini de yonetecek bir fon yani normal eski tasfiye edilen fon benzeri veya bir kamu kurulusu
gibi bir sey kuruyoruz yani biitceyle de ilintisi olan bir sey kuruyoruz, bir tlr bir bltge kuruyoruz. Dolayisiyla, bu ikisi agisindan
baktigimizda da bunun yani devlete ait olmasi en biyik 6zelliginin devlet fonu olmasi ve bu tlr bir biitge tiirQ, yani bltge tlirli derken
anlatabiliyor muyum &zel bltge, konsolide biit¢enin kuruluglari filan, fonlar, doéner sermayeler diyoruz ya, o anlamda bir biitge tird,
yeni bir bitce tirt esasinda var burada. Belki 6nceki ve su anda mevcut sistemde olan 5 tane fondan farkli bir miktar ama bir btge turt
kuruyoruz. Dolayislyla ve tamami deviete ait olan bir seyin de Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetim yapan, Sayistan
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denetiminin disina gikartilmasi tamamen Anayasa’ ya aykiri, yani ¢ok net bir sekilde bunu dememiz gerekiyor. Ben icerik konusuna gok
fazla heniiz girmeyecegim, genel goriismeye devam edilirse orada zaten uzun uzadiya anlatacagiz.

Burada bir diger risk de yine Anayasa'ya aykirilik agisindan yani bir kism kamu fadiyetierinin bltce sistemi digarisina
gikartilmasl konusudur, bu da Anayasa ya aykiri. Burada da niye bunu sdylilyorum? Iste, gerekgelerden bir tanesinde deniliyor ki
“Kamu borg stoku artirilmadan biiylk projeleri desteklemek.” Y ani yapacagimiz operasyon ne olursa olsun eninde sonunda yapilacak is
yani buradaki yapilan sey eger bir kamu projesi varsa ve bunun finanse edilmesi gerekiyorsa, burada bu yapilan sey yeni bir
finansmanin nedeniyse ve bir baskasinin parasini kullaniyorsak nihayetinde bunun kamu bor¢ stokunu artirmadan yapilmasi nasil
olacak, onu ¢ok fazla anlamak mimkun degil. Bunu arkadaglara ben sordum, ¢ok da tatmin edici bir sey damadim. Ha, bir varlig
satma seklindeyse o da ayri bir sey, yani yine biitce acidi Uzerinde, dolayisiyla bltgenin finansmani tizerinde olumsuz etkisi olacaktir.
Eger bu yapilmadan bir sey yapilacaksa o zaman bir kisim hesaplari bizim kamu hesaplarinin digarisina gikartmaya yonelik bir
amacimiz var demektir; o yiizden, o yoniiyle de Anayasa ya aykiridir. Yani, benim argiimanim su: iki yoniiyle, hem denetim agisindan,
Sayistay denetimi olmamasi agisindan hem de kamu hesaplarinin sistemin disarisina ¢ikartiimasi, ayrica bir kamu hesabi olugturulmasi
da Anayasa nin 161’inci maddesine bu anlamda aykiri goziikiiyor. Dolayisiyla, usul agisindan Anayasa ya aykiri olan bir seyin de
herhdlde bundan sonraki asamaarinin gorlsilmemesi gerekir diye disliniyorum. Eger gorisme olacak olursa genele iliskin
dederlendirmemizi ayrica yapacadiz.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) - Tegekkiir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, dederli milletvekili arkadaglar; gegtigimiz 9 Agustosta Komisyona bir torba kanun geldi ve bu torba
kanun icerisinde varlik vergisi fonunun kurulmasiylailgili burada gerekli itirazlarimizi yaptik, yanlis bir uygulama, bunun ayrilmasini
istedik ve geri c¢ekilmesini 1srarla sdyledik, Uzerinde caligiimasi gerektigini sOyledik. Bugin burada usul tartismasinin bu kadar
uzamasinin énemli nedeni gegmiste yasanan bliyik acilardir, 6zellikle 1980 sonrasi, 2000'li yillara kadar Turkiye de kurulmus olan
fonlarin son derece kotl yonetilmis olmasi ve birakmig oldugu kétt mirastir. Bu mirasin bedelini lke olarak ve yurttaglar olarak hep
beraber biylk c¢apta 6dedik. Muhaefet partisi milletvekilli olarak dilegimiz ve arzumuz, tekrar, araba devrilmeden dnce yol
gostermektir, amacimiz budur, tarihe not dismektir ve arabanin defalarca kez yikilmamasidir, devrilmemesidir. Clnkl bu Ulkede
6denen faturaarin bedellerini hep birlikte biliyoruz ve bunlari yasadik. Tekrar ayni bedellerin yasanmasini istemiyoruz. Anayasa'ya
aykinhg cok acik ve kesin olan bu diizenlemenin geri ¢ekilmesi, biraz daha olgunlagtiriimasi -yoksa, biz bunlari sdyleyince “Siz
yatinm fonlarina karsi misiniz?’, tabii ki degiliz; diinyanin birgok Ulkesinde son derece basarili olan uygulamalar var, belki biraz sonra
hem bizim Ulkemizde hem de baska Ulkelerde uygulanan yanlis uygulamalarin sonucunda o Ulkelerdeki maliyetleri burada, tabii, cok
aclk ve net bir sekilde dile getirecediz ama sonug itibariyla bu Glkenin kaynaklarinin heba edilmemesi, kétiye kullaniimamasi ve
faturanin da buyuk olmamasidir dilegimiz.

Cumartesi glinku Hurriyet'te Sayin Bakanin tam sayfa roportajini, hem TUSKON’la ilgili hem de bu fonla ilgili 200 milyar
dolar olan seylerini okuduk, elimizde. Tabii ki ilerleyen saatlerde bunlar konusacagiz. Biz de isteriz ki 200 milyar degil 400 milyar
dolarlik bir fon olugsun, gelecek nesillerin gelecekleri de garanti adtina dinsin, i¢ borglanmada degil, iceride baska sekilde
kullanilmasin, Ulkenin gelecedi agisindan, refahi agisindan iyi kullanilsin isteriz. Ama gendl anlamda baktigimizda bu diizenlemenin
Anayasa'ya aykirilik teskil ettigini ve Anayasa ya aykirilik teskil eden bu diizenlemenin geri ¢ekilerek, olgunlastirilarak ve muha efet
partileriyle ve sosyd partnerlerle goruglilerek iyi hazirlanmig bir dizenlemenin Parlamentoya gelmesinde fayda oldudunu
diisliniiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - iki cimle. ..

BASKAN - Tabii ki.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Tesekkdir ederim.

Sadece, arkadaglarimizin kafasinda birazcik daha netlik saglama adinaiki konuyu ikiser climleyle belirtmek istiyorum.

Degerli arkadaglar, Anayasa mizda 160’ inci madde Sayistay ve Sayistay denetimini dizenler. Daha Onceden, devletin kendi
sermaye vererek kurmus oldugu kuruluglarin denetimi Yiiksek Denetleme Kuruluna bagdliydi, Basbakanliga badli Y iksek Denetleme
Kurulu tarafindan yapilirdi. Daha sonra Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu kaldirlarak o da Anayasa da “Kamu iktisadi
Tesebbuslerinin Denetimi” adi altinda yer adi ama maddenin igerigi: “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl
olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Blyik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla dizenlenir.”
dendi. Simdi, Tirkiye Blyik Millet Meclisince denetlenmesi esaslarinin mutlaka ve mutlaka kanunda yer amasi gerekiyor, yanlis
anlamayin. Burada “Sayistay denetlesin, mutlaka Sayistay denetimi...” Su kosullarda hicbir sey yapmazsaniz Sayistay denetimine
otomatik olarek tabi zaten, tabi. Yani Anayasa ya aykir olarak “Sayistay denetimine tabi degil.” demekle Sayistay denetimi disinda
kalir mi? Once Anayasa y1 kaldiracaksiniz o zaman. 160’ inci maddeyi silmediginiz siirece o hiikiim gegerli ama béyle bir kurulusu yeni
kuruyorsaniz eger Tlrkiye Bliyik Millet Meclisinin denetim esaslarini koyacaksiniz. “Denetime tabi degildir megildir.” faan filan
demeyin, kesinlikle ve kesinlikle Anayasa ya uygunluk sadlamaz, bunu sdylemeye ¢aligiyoruz. Bununla ilgili olarak bir diizenleme
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yapmak o kadar zor bir olay degil, “Meclisin i¢ine sindirecedi bu denetim bizim icin gegerlidir.” denmesi o kadar sey bir olay degil.
165’inci maddenin geregini yerine getirmeden, 160’ inci madde kapsami icerisinde zorunlu olarak denetlenmesi olgusunu bir ¢ézime
baglamadan yapilacak olayin veya diizenlemenin Anayasa ya aykiri oldugunu sdyliiyoruz, bagka bir sey denmiyor burada. Ozellikle de
kanunun ne gerekgesine ne de arkasindan amaclarina ne gelecekteki hedeflerine hi¢ deginmemeye calistik olabildigi kadar, zorunlu
olmadik¢a. Denetim maddesi, 165. “Aksi takdirde, 160’ inci madde burada dururken bdyle bir kanun tasarisi olmaz.” dedik. Daha
onceki 6n goérismelerimizde de dile getirildi, “Bu ¢dzim buna yetmiyor, bu ¢dziim buna yetmiyor.” dendi. Bu ¢6zim buna yetmiyor,
sdylemeye calistigimiz olay o. Kurulacak, belki de bir ise yarayabilecek olan -ha, bu héliyle kurulusunda da 6nerilerde bulunulacak, o
ayri bir olay- bu sekilde gikacak bir kanun beklentileri karsilamadidi gibi Turkiye'nin dogru dirtst bir varlik fonu kurma umudunu da
yok eder, sansini da yok eder, sdylemeye calistigimiz olay o.

Tesekkdir ederim.

BASKAN - Tesekkr ediyorum.

Evet, dederli arkadaglar, sdyle, yani bitin Komisyon Uyeleri agisindan da bir bilgilendirme olarak sdyliyorum: Tabii, biz bu
kanunu ilk defa buglin gérismiyoruz. Pazartesiden beri 3 kez, Komisyon sbzclileri olarak Baskanligimda bir araya geldik; kamunun
ilgili taraflaryla yani Ozellegtirme idaresi, Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu, Hazine ve Gelir idaresiyle oturduk, calistik.
Hatta burada Komisyon Uyelerimizin ki 6zellikle de Sayin Temizel’in yasa Uzerindeki pek cok Onerisi, katkisi, gene ayni sekilde Sayin
Kalaycr’ nin, Sayin Usta nin 6nerileri dogrultusunda da diizenlemeleri metinde yaptik ve onlarin da énergelerini hazirladik. Denetim
meselesi de konusuldu, Sayistay denetimi meselesi de konusuldu. Bu varlik fonunun éniimiizdeki siiregte uluslararasi piyasaardaki
kabulli agisindan nasil yapida bir denetim olmasi gerektigi Uzerinde de konusmalar yapildi ve denetim disinda dedil, uluslararasi
bagdimsiz denetim sirketleri tarafindan her asamasinda denetlenecek bir yapi izerine bunun kurgulandidi da ifade edildi. Tabii, sdyle
bakin: Mesela Merkez Bankasinda da gortiyoruz, Merkez Bankasi da hissesinin asgari ylizde 51’i hazine tarafindan karsilanan bir yapi,
orada da finansal hesaplarin bagimsiz denetim lisansina sahip firmalarca denetlendigini gorlyoruz ve bununla ilgili esaslar da zaten
SPK tarafindan belirleniyor. Ayni sekilde, i¢ denetim veyahut da bir risk yonetimi agisindan baktiginizda da, sirket kendi igerisinde bu
fadliyetlerleilgili organizasyonu kurmus. Ayrica bu fadliyetler de gene bagimsiz bir dis denetleme tarafindan yerine getiriliyor.

Tabii, gérismeler esnasinda zaten saat 16.00 gibi 17.30’ a kadar da bir ara verecegim, bir buguk saat kadar da bir ara verecegim,
17.30' da tekrar devam edecegiz. Bu arada, bu degerlendirmeleri yeniden kendi igimizde de yapmaya devam ederiz ama ara vermeden
6nce de ben bu teklifle ilgili olarak Sayin Bakanin sunumunu amak istiyorum. Teklif ama bu tasarinin igerisinden alindi; aslinda
Bakanlar Kurulunun getirdigi bir seydi. Bir kod kanuna donustirmek icin gene Komisyon Uyelerinin ortak mutabakatiyla yapmis
oldugumuz bir diizenlemedir. Onun igin, ben, sunumlari igin Sayin Bakana sdz verecedim.

AHMET YILDIRIM (Mus) —Ben ¢ok kisa bir sey sylemek istiyorum.

BASKAN — Sayin Bakanin sunumunu artik bir alalim, ondan sonra size sdz vereyim.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tam da onunla aakali konugmak istiyordum. Eger Sayin Bakan agisindan da bir sakincasl yoksa,
aray! 6ne geksek, degerlendirmesini yapip sunumunu da ondan sonra asak, belki de bir degisiklik...

BASKAN — Yok, belki de Sayin Bakanin sunumu ara vermemizi de gerektirmeyecek, bizi ikna edecek.

AHMET YILDIRIM (Mus) —Belki de Sayin Bakan bizim el estirilerimizi dikkate alacak, erteleyecek bu toplantiyi.

BASKAN — Sayin Bakanin toplantiy ertelemeisi yok, erteleme kararini verecek olan Komisyon.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Hayir yani tasariyi geri gekme konusunda bir egilim ortaya gikar.

BASKAN — Tasar degil, teklif efendim; onu da gekemez Sayin Bakan.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Cok da pesin hiikimlUsiniz, yani “Siz ne derseniz deyin, bizim...” Arayi da bosuna
veriyorsunuz.

BASKAN — Hayir, teklif sahibi benim, onun igin sdylGyorum.

AHMET YILDIRIM (Mus) —Sizinigin gegerli.

[11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1319)

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Degerli Divan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok saygideger Uyeleri; dncelikle sizleri saygiyla selamliyorum.

Tabii, cok saygideger, gok yararli gérigleri dinledik. Sizin de belirttiginiz gibi, bu teklifle ilgili, hakikaten, istisareye dayali bir
goriisme bu ana kadar getirilmeye galisildi ve benim sahit oldugum kadariyla da bununlailgili tim uzman kuruluslar; SPK’ dan, Merkez
Bankasindan, Borsa istanbuldan, Hazineden, diger tiim kamu kurum ve kuruluglarindan gelen goriiger aindi, onlarin ortak
caismalariyla bu noktaya getirildi ve butin konusmacilarimizin, burada degerli katki veren arkadaglarimizin da sdyledigi gibi zaten
fonun gerekliligiyle ilgili kimsenin bir gliphesi yok. Birka¢ arkadasimizin da belirttigi gibi, G20 Ulkelerinde, 20 Ulkenin iginde fonu
olmayan tek Ulkeyiz ve G20 Uyesi Ulkelerin birgodunda farkli aanlarlailgili, farkli sektorlerle ilgili de birgok fonlar var. O anlamda
Turkiye nin hakikaten eksiklikler gektidi, bazi yerlerde, bdyle, Ekonomi Bakanlidi olarak Turkiye mizin dis ticaretini dizenleyen, daha
dogrusu, ihracatinin artinimasi, dis ticaret agigimizin daraltiimasi, Turkiye'nin yurt diginda etkinliginin artirimasi, ekonomik
etkinliginin artinlmasiyla ilgili calismalarimizi yaparken bazen bdyle sagimiza, solumuza bakarak caresiz kaldigimiz anlar oluyordu.
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Bir yerde cok 6nemli bir proje var, bir yerde ¢ok énemli bir ihracat imkani var, bir yerde Tirkiye olarak gidip gerek kérlilik anlaminda
gerek stratejik anlamda gerek ekonomi anlaminda da gok énemli bir yerde yapilacak bir iste yaklasik olarak 15 milyar dolar civarinda
sermayesi olan bir “exim” kaynaklariyla, kendi igindeki ihracati finanse etmede bile son derece kisitli olan bir “exim” kaynaklariyla
sinirli oldugunuz anlarda hakikaten muasir medeniyet Gizerine hedefi olan, 500 milyar dolar ihracat hedefi olan, 25 bin dolar millT gelir
hedefi olan, dinyanin 10'uncu, Avrupa nin 3'Uncl blyik ekonomisi olacagim diye yola ¢ikan bir Tirkiye' nin bir fonunun
olmamasinin, boyle bir imkaninin, kaynaginin olamamasinin etkilerini ok hissettik.

Bdyle bir fona nerelerde ihtiyac hissettik? Biraz dénce de Sayin Tamayligil’in sdyledigi dogru bir tespit vardi orada, bizim,
Turkiye olarak en énemli problemlerimizden bir tanesi cari agik. Biz Ulke olarek, Turkiye olarak her yil ortalama en az ylizde 5,5-6,5
araiinda bllylimek zorunda olan bir Ulkeyiz; as yaratmak, is yaratmak zorunda olan bir tlkeyiz; her yil ortalama 1 milyon civarinda
istihdam yaratmak zorundayiz. Neden? Arkamizdan bizi kovalayan bir ates var, bu ates de su: Yani, Turkiye issizlikle ilgili rakamlarda
bir tirlU istedigi seviyeye gelemiyor. Kaldi ki son on kusur yil iginde 7 milyonun Uzerinde vatandasini is sahibi yapmasina ragmen
istedigimiz yere gelemiyor. Clnkd, biz, nifus artis hizimiz arti is glictine katilim orani artan bir Ulkeyiz. Yedi sene iginde ylzde 44’ ler
seviyesinden ylizde 51,5, ylizde 52’ ler seviyesine geldik is glicline katilim oraninda. Bu, yaklasik olarak 3.500 dolardan 10 bin dolara
dogru yaklastigimiz bu siiregte yasanan doga bir siireg. 15 bin dolara geldiginiz zaman is glciine katilim oraniniz yiizde 60’ lar
seviyesine gelecek. Yani, Turkiye' deis glicli yasi arasindaki vatandaglarimizin yiizde 51,5’ u su anda “Ben galismak istiyorum.” diyerek
piyasayada. Bu 15 bin dolarin Uzerine ¢iktigi zaman bu ylzde 57-58'ler civaring, yuzde 60’lar seviyesine gelecek; 20 bin dolar
seviyesine geldigi zaman ylizde 65'ler seviyesini gelecek; 25 bin dolar seviyesine geldiginiz zaman, Uzerine dogru ¢iktikga, Avrupa
Birligi ortalamasi olan yiizde 70’ lerin lizerinde bir is glicline katilim ortalamasina gelecek. Peki, bizim bdyle bliylimemiz yani ylizde
5,5-6,5 araiginda, ylzde 7’ler civarinda, Turkiye nin ylrimek degil, hizli yirimek dedil, kosmaya ihtiyaci var diyorsak eger...
Turkiye bu buyumeyle ilgili de sdyle bir agmaz yasiyor. Biz ne zaman ki bdyle o blylme rakamlarina dodru giktigimizda... Bizim
kisitlarimiz da var tabii, o da ne? Tasarruflarimiz yeterli degil. iste, yeni yeni yiizde 15,5 lar seviyesine geldik tasarruf oranlarinda ki bu
yuzde 13’ler seviyesinden bu noktaya geldik. Dinyadaki diger drnekleri kiyasladigimiz zaman, belki, ben size, Cin’de ylzde 50’ye
yakin, Hindistan’ da ylzde 30’larin zerinde, Avrupa Birligi ortalamasinda, gelismis Ulkelerde yiizde 25-30 araliginda filan bunlar
demeyecedim ama bizimkinin yilizde 15 seviyesiyle bizim bu biylimeyi destekleyici bir finansman yaratmamiz hemen hemen imkansiz,
yok bdyle bir garemiz. Ne zaman ki bliyiimeyle ilgili ileriye dogru bir adim attigimizda tehlikeli cari agik veren bir lkeyiz biz. Neden?
Bu biiylmeyi ancak ve ancak dis borglarla finanse etmek, baskaarinin parasiyla yola gikmak zorundayiz, baska arinin parasiyla bunu
yapmak zorundayiz. Bizim elimizde iki tane enstriiman var: Cok hizli blylmek zorundayiz, bu olmazsa olmazimiz. Yani, dyle bir
formul dustinin ki esittirden sonrasi belli, ylizde 6 bliylimek zorundasiniz. Esittirin dnundeki formdilleri koydugunuz zaman da finansal
zorluklarimiz, cari agigimiz, eldeki tasarruf oranlarimiz. Bizim bu formUlU dizenlememiz lazim. Bu tarafi yani egittirin sol tarafini
diizenlememiz lazim. Bunu yapmak icin de elimizde iki tane enstriiman var: Bir, Ulkenin kullanilamayan kaynak ve imkanlarini yer ati,
yer Ustii, akil giiciing, diger biitiin giicleri kullanarak degerlendirilemeyen tiim imkanlari bir seferberlikle ki rahmetli Ozal’ in bagdattigi
seferberligin atinda yatan gerekge de budur, ihracata dayali biylme. Yani, ihracati, bir sekilde, degerlendirilemeyen kaynak ve
imkanlar seferberlikle harekete gegirerek yurt disina sattiginiz zaman sizde olmayan finansmani saglamis oluyorsunuz ve dolayisiyla,
bu finansmanla beraber de kendi blylmenizi finanse edebilir hdle geliyorsunuz. Dider ikinci enstriiman yani formlin sol taraf indaki
dolduracaginiz yerdeki diger enstriman da degerlendiremediginiz, Ulkenizdeki... Yani, biz petrol zengini olan bir Ulkeyiz, petrol
kaynaklarimiz var, iste, Turkiye nin petrol gelirlerinin ylzde 25'ini bir yerde biriktirelim veya devasa kdmir zenginliklerimiz veya
diger yer alti, yer Usti zenginliklerimiz var veya dis ticaret fazlasi veren bir Ulkeyiz, bitce fazlasi veren bir Ulkeyiz, bu verdigimiz
fazla g surada biriktirelim diyecek bir seyimiz, o da yok ama bu yokluk demek caresizlik mi? Degil. Turkiye nin diger zenginlikleri
var. Degerlendiremedigi veyahut da uzun vadeli gelirler hdlinde tuttugu bazi imkan ve kaynaklari degerlendirerek Tulrkiye nin uzun
vadeli gelir beklentilerini hizli bir sekilde buglnki gelirler haline doniistiirmek gibi bir imkani degerlendirmesi gerekiyor. Bunlar da, ne
bileyim iste, arkadaglarimiz da bahsettiler, projeler olabilir veya ylriyen, su andaki ¢alisan projeler; tglincl havaalani gibi, kdpriler
gibi, tineller gibi, bargjlar gibi, yani satmadan, bunlarin vadeli gelecek veyahut da bazi tahsis, imtiyaz gibi gelecekle ilgili gelir
beklentilerinizi buglin nakde gevirerek bir imkan ve kaynak yaratmak gibi. Bunlari yaptigimiz zaman belki bizim bu formilimizin sol
tarafindaki boglugu kendi belirledigimiz bir formll hdline getiririz. Bagkaarinin belirledigi formil degil, icindeki rakamlari biz
belirledigimiz zaman ancak bunu... Ha, bir de o taraftaki rakamlari, sol taraftaki rakamlari, formilasyonu bagkalar yaptidi zaman da
birilerinin dedigi gibi “Altini koyan kura koyar, kura koyan altini alir.” Ve Tirkiye nin, maalesef, bu agmazi, o yetmezi artik geri
donilemez bir sekilde sanki bir doga kural, tabiat kurali gibi devam eder. Buralardan yola gikarak biz bunu ortaya koyduk ve bugiine
kadar da Hikdmet olarak da bu kanunla ilgili Tirkiye Varlik Fonu'yla ilgili hakikaten bitiin katilimlar alarak da yolumuza devam
etmek istiyoruz. O anlamda, bu gériismeler sirasinda bugtin sizlere dagitilan...

Burada sunu sdylemek istiyorum, biraz Once arkadaslarimizin sdyledigi gerekgedeki “Birokratik ve yasa engellere
takilmadan...” sdzinl ben ilk gérdigimde “Bu yanlis.” diye de arkadaglarima uyarida da bulundum. Yani yasaar engel degildir veya
birokratik engel, boyle bir engel yoktur, bunlar kuralardir, herkesin uymak zorunda oldugu kuralardir. O anlamdaki uyariniza ve
gorusliniize de katildigimi da bilmenizi istiyorum.

Sayin Bagkanim, ¢cok degerli Uyeler; bu anlamda bizim Hikamet olarak bu konudaki katkilar son derece degerli buldugumuzu
da bilmenizi istiyorum. Su anda sizlere daditilan bu teklifin yeni dizetilmis yani Onergelerle dizeltilmis hélini de... Cok Degerli
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Bakanimiz Sayin Temizel'in, degerli katilim veren diger arkadaglarimizin verdidi tum katilimlari da degerlendirerek yeni hdiyle
onergelerle diizeltilmesi yontinde de uygun oldugunu distiniiyoruz.

Tabii, bu teknik bir alan, denetime tabi olup olmama meselesi; bu denetimden kagma degil. Anayasa da ilgili maddedeki -
hukukgu degilim, evet, hukuk egitimi gordik belki Universitelerde ama anayasa anlamda bu konuyu tam yorumlayacak sekilde de
degilim ama oradaki- 165’inci maddedeki sdylenen “denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.” Yani buradaki bu diizenleme 6nceden
Merkez Bankasinda veya Borsa Istanbul’ da yapilmis. Oraarda da bununlaiilgili diizenlemeyi kanun yani Meclis, iradesini kullanarak
demis ki: “Bu kurumlardaki denetlemeleri SPK’ nin ilgili kurumu yapsin veya badimsiz denetim kuruluglar yapsin.” Burada da teklifte
de diyor ki: “Sermaye Piyasasi Kurulunun kurallarina uygun olarak bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan hazirlanacek olan
raporlarla...”

Ben sizin dikkatlerinize sunu arz etmek istiyorum: Bu fon bir sekilde 6li dogar. Olii dogma sekli nedir biliyor musunuz?
Dogdugu andan itibaren eger uluslararasi arenada, piyasalarda genel kabul goren bir fon yaratamazsaniz bu fonun stirdurilebilirligi
yoktur. Piyasaya ciktigi zaman ihra¢ edecedi bir evrak, bir vesika veyahut da bir kiymetli menkul degder, eger piyasdar tarafindan
ciddiye alinmazsa, eger bu fon seffaf degilse, bu fon uluslararasi piyasalarin kabul ettigi standartlarda denetlenmiyorsa zaten istediginiz
kadar bunu Sayistay, Danistay, Y argitay, Anayasa Mahkemesi, Plan ve Blitce Komisyonu, yetmedi diger biitiin komisyonlar topyekan
hep beraber denetleyelim, bir anlam ifade etmiyor. Y ani bizim bize propagandamizdan baska bir anlam ifade etmiyor. Bizim bu fonu
diinya piyasalarinda ederi olan bir fon olarak kurmak gibi bir gayemiz var, amacimiz var. Oyleyse, bunun denetleme mekanizmasi ve
seffaflik kriterleri de uluslararasi mekanizmalarin denetlemeleri, raporlamalari ve seffaflik kriterlerine gére olmali. Dlnyada bunun
ornekleri var mi? Var, Amerika daki fonlar yasamanin higbir denetimine tabi degil. Hangi Glkeler? Singapur, Gliney Afrika, Amerika
Birlesik Devletleri, Avustralya, bir de Kuveyt, bagimsiz denetime tabi, yasamanin denetimine tabi degil. Ama burada ben sdyle
anliyorum: Anayasa nin amir, emreden kismi diyor ki: “Bunun Meclis, denetiminin nasil olacadina karar verir.” Bunu su sekilde
yaptirabilir, bu sekilde yaptirabilir ve zaten burada ilgili tim aktarimlar, buraya yapilacak olan tim seyler Bakanlar Kurulu karariyla
yapiliyor, Bakanlar Kurulu bunu diizenliyor. Bakanlar Kurulunun tiim kararlari, tim uygulamalari, Hikdmetin tim uygulamalari neye
tabi? Meclis denetimine tabi dedil mi? Meclisin tim aanlarinda bdyle bir sorgulama mekanizmasi yok mu? Her milletvekilimizin, bu
fona giden gelen, bu fonlailgili sorumlu olan ki dogrudan Bagbakan, her tiirl( soruyu sorma ve bunun cevaplarini adma, bununlailgili
her tirlu —ne bileyim- Meclisteki diger sorgulama mekanizmalarini harekete gegirme hakki yok mu? Var. Arti, bununla ilgili asil
kriter... Tabii ki ben burada yapilan biitiin yorumlari yersiz bulmuyorum, bunu da bilmenizi istiyorum. Endiseler, evet endiseleriniz
bdyle olabilir ama bizim kurdugumuz fon, igeride, bizim kendi icimizde, kendi i¢ kuralarimizla, kendi i¢ bankacilik sistemlerimiz
icinde bdyle dedil. Bu, uluslararasi piyasalarda bazen hakikaten Turkiye'nin bir kredibilitesiyle de es deger bir sekilde hareket edecektir
belki ama bizim amacimiz su: Tirkiye'nin su andaki gerek uluslararasi kredi derecelendirme kuruluglarindaki derecelendirme rakaminin
Uizerinde bir derecel endirmeye sahip olmasi hedefiyle kuruyoruz bu fonu. Y ani degeri o kadar farkli olsun diye bunu konusuyoruz. Y ani
burada ben goriglerinize saygi duyuyorum, Anayasa'ya aykirilikla ilgili endigelerinize, yoktur bdyle bir endige filan demek gibi bir
noktada degilim ama burada Anayasa nin tabirini de ben bdyle anliyorum. Meclis, bu iradesiyle Anayasa'deki amir hikmuyle
denetimin nasil olacadina karar verir. Bu da bu teklifte gayet net ve agik. Sermaye Piyasasi Kurulu kanunlarina tabi olarak bunu yapar,
bagimsiz uluslararasi denetime tabidir ve Bakanlar Kuruluna rapor verir. Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunun tiim uygulamalari da ylice
Meclisin her tlrli denetimine tabidir, her tlrli sorgulamasina tabidir. Diger tiirlG, her tlrlG arastirmasina da tabidir. O anlamda, ben
Turkiye'nin dnimuzdeki dénemde...

Hangi alanlarda bu varlik fonunu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nerede geciyor Sayin Bakanim SPK’ ya tabi oldugu?

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Var, “ Sermaye Piyasasi kurumsal ilkelerine tabidir.” diye bir yerde tam
cimleyi hatirlamiyorum ama... “Sirket, Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda kurumsal yonetim diizenlemel erine tabidir.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hangisi Sayin Bakanim?

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — 6’ nci maddenin (1)’ inci fikrasinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — SPK’ya tabi, bagimsiz denetime tabidir diyor yani SPK ilkelerine tabidir degil, SPK
tarafindan kurulmus, denetlenen denetim ilkelerine tabidir diyor.

EKONOMIi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bunu gayet agik ve sey gérilyorum ben orada... Yani bdyle bir seyde sey
varsa ona da bakalim yani bdyle bir virgil, noktadan kaynaklanan... O konuda Degerli Komisyon Baskanimizin da ¢ok énemli katkilari
oldu, biraz 6nce de kendisiyle gorisiirken...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagimsiz denetim ve kurumsal yénetim diizenlemelerine tabidir, SPK mevzuatina tabidir
demiyor, sadece bagimsiz denetim ve kurumsal yonetim diizenlemelerine tabidir diyor.

EKONOMIi BAKANI NIiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — “Sirket, Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda kurumsal yénetim
dizenlemelerine uyar.” Emir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Sayin Bakanim bizim anlatamadigimiz ya da anlasamadigimiz, oradaki mesela bagdimsiz
denetcinin bunu denetleyecek olmasi nereye raporlayacak, hangi standartlarda?

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Gayet seffaf yayinlayacak bunlari.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok, hayir... Onun igin Anayasa...
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EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Siz o raporlari airsiniz, gelirsiniz, burada onunla ilgili her tiirl{i
sorgulamanizi yaparsiniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bakin, birinci mesele su: Bunun igin ézel bir yer konulmus, demis ki: “Sayistay denetleyecek
Turkiye Buylik Millet Meclisi adina.” Dememis badimsiz denetci denetleyecek. Simdi, onun igin biz israrliyiz, bizim adimiza denetim
yapabilecek tek anayasal kurulus vardir, o da Sayistaydir. Kamunun oldugu yerde Sayistay denetim yapar. Onun igin badimsiz
denetciye veriyoruz demek bu denetim sikintisini gidermiyor.

ikincisi: Bu kismi gegin, ézel bir sey olsa bile, bagimsiz denetci nereye raporlayacak, Meclise mi raporlayacak? Meclis de
raporu gériisecek mi?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Seffaf bir sekilde yayinlayacak bunu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Hayir, bakin, simdi...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bunu Bakanlar Kuruluna verecek, Bakanlar Kurulunda siz istediginiz
gibi sorgularsiniz.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Bakanlar Kurulunda siz sorgularsiniz, biz sorgulayamayiz.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Hayir, siz Bakanlar Kurulunu sorgularsiniz diyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — iste, fiilen durum bu degil. Biz ancak Sayistay! sorgulayabiliriz giinkii bizim denetim yetkimiz
var, Sayigtay bizim adimiza yapiyor ve bunu Anayasa'ya yazmis. Simdi, Anayasa nin diginda Sayistayin yazdigi bir yer disinda
denetim yaptirmak anayasal olarak mimkun degil, teknik olarak da.

Cok 6nem verdim sbzlerinize, diyorsunuz ki: “Bunun giicll bir fon olarak kurulmasi lazim.” Qu an bir 610 fon kuruluyor ki icine
kaynak konulmayacak. Aynen sdyle olacak: Bu mega projeleri de gok uyardik, “Bakin, bdyle yapmayin, sdyle etmeyin.” Uluslararasi
yatirim bankalarindan bir kurug fon bulunamadi, dondiler Ziraat Bankasina.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Hayir, 6yle degil, dyle degil. Bakarsaniz eder onun iginde uluslararasi
yatirim bankalarindan su anda orada kaynak ve imkanlar var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakanim, 4,5 milyar avro Vakifbank, Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, biraz da kiigiik 6zel
bankalar koydular. Hani bunlar gordigimuz, bildigimiz seyler.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Yok, Alman bankalari da var. O detaylara girmeyecegim ama, bunun
konusu degil yani.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir, hayir, benzer bir yénteme dogru gidiyoruz. Anayasa’ ya gére, bunun iginde kamu fonu
oldugu igin, kamunun denetim yeri Turkiye Blytk Millet Meclisi adina Sayistaydir, bagka bir yere bu seyi yasayla veremeyiz,
Anayasa’ ya aykiri olur.

EKONOMi BAKANI NiHAT ZEYBEKCIi (Denizli) — Simdi, Sayin Bagkanim, deferli arkadaglar; yani bu konudaki
gorugleriniz, sdylediginiz seyler climle anlaminda baktigimiz zaman son derece dogru ama burada Meclise anayasal bir yetkiyi, bunun
denetiminin nasil diizenlenmesi gerektigini soyler diyor. Burada ben suna dikkatinizi ¢gekmek istiyorum yani dikkatlerinize sunu arz
etmek istiyorum: Sayistayin bir denetim mekanizmasi ve Sayistay gittigi yerde gerek personel harcamalari gerek yatirnm harcamalari
gerekse -ne bileyim- diger kararlarlailgili bir denetleme yaparken elinde bu kurallari diizenleyen bir kitaba gére bunu denetliyor. Sizin
kurmus oldugunuz yani su anda bu fonda buttn bu aanlardan istisna, Devlet Memurlari Kanunu’'nda istisna, ucretlerde istisna, Kamu
ihale Kurumuna istisna, tim harcamaarla ilgili her seyi istisna, zaten bu istisnalarla Sayistayin denetleme alanini hemen hemen yok
hiikmUine getiriyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Zaten ona da karsiyiz, onun igin diyoruz ki anayasal hukuk devleti. ..

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ama bununla ilgili hakikaten bagarili érnekler de, Borsa istanbul
ornedimiz var, son derece basarili, bu istisnaari da gok diizgiin bir sekilde uyguluyor ve herhangi bir sey de yok ve denetim olarak da
gerek Hikamet, orayr denetleyen diger kurullar gerekse Meclis diledigi anda Borsa istanbulun tiim uygulamalarina ulasarak onu
denetleyebiliyor ¢linkii bagimsiz denetim kurullari ¢ok seffaf bir sekilde, cok detayli bir gsekilde... GunklU bu badimsiz denetim
sirketlerini siz ¢cok iyi biliyorsunuz. Bunlarin yaptiklari denetimde herhangi bir atlama bile olsa denetimleilgili lisanslarin ve yetkilerin
iptal olmasi demek bunlarin yok olmasl demek.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Biitiin batan bankalar bu denetim sirketleri denetlemisti.

EKONOMIi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ona bakarsaniz 2007-2008 globa krizinden énce de Y unanistan’a en
tepeden not veren bankaar veyahut da diger Ulkelere en tepeden not veren kuruluslar da bunlardi. Yani bdyle gidersek baska yerlere
gideriz. Amasu anda. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nereye gideriz bagka yerlere?

EKONOMIi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bagka higbir yere gitmeyiz yani sadece konunun disina dogru gitmis
oluruz, globa krizi 6ngdremeyen kredi derecelendirme kuruluglar ile bagimsiz denetim kurullarini bir araya getirmeye dogru gideriz,
soylemeye calistigim bu.

ERHAN USTA (Samsun) — lyi ki sdyliiyorsunuz yani onlara ne kadar giivenebiliriz?

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bagimsiz denetim kuruluglari bagka bir sey.

ERHAN USTA (Samsun) — Bunlarin hepsi bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan denetlenmis Sayin Bakanim.
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EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ben o tarafa girmeyecedim simdi yani kamu bankalarinin bugiine
kadarki gbrev zararlariylailgili ddnemleri ve Sayistay Kanunu, Sayistay denetimleriyle bunlari yaptik biz, oralara girmek istemiyorum.
Turkiye Varlik ve Yatinnm Fonu’ylailgili hakikaten cok olumlu bir istisare dénemi yasandi, ben sadece eger bununlailgili, Anayasa' ya
aykinliklailgili bir bdlim yani bu konuda bir tartisma varsa bunu aklim yettidince ve dilim déndugiince anlatmaya galisiyorum, benim
anladigim bu. Bunu ¢ok samimi olarak sdylUyorum, Meclis buradaki denetim mekanizmasini kurar ve bu bdyle denetlenir diyebilir, der,
bu da Anayasa’ ya aykiri degildir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anayasa nasil denetlenecegini ortaya koymus.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Onun érnedi de var ama Borsa Istanbul var, Merkez Bankas da bir
sekilde gok sey de olsa farkl bir denetime tabi ama gok basarili bir sekilde yiiriiyen Borsa istanbul var ve biitiin bu istisnalarla ve bu
denetimlere tabi degildir diye kurmusuz, bu Meclis kurmus bunu. Simdi ayni seyi burada tekrar dederlendiriyoruz ama bunun ederi su
yani sdyle: Bu fonlailgili, bu fon hakikaten degerli mi, bu fon ne kadar ¢cok denetlenirse mi degerli yoksa bu fon uluslararas piyasaara
ciktiginda ne kadar ¢ok yiiksek not alirsa, ne kadar ¢ok seffaf bir sekilde uluslararasi standartlarda denetlenirse mi bizim amagladigimiz
fon olacak? Ben ikincisini tercih ediyorum ve boyle bir fonla ilgili HikGmet olarak biz bunun arkasindayiz. Y oksa zaten bu hazine,
biraz 6nce de bir arkadasimiz sdyledi: “Buna gerek yok, butce kaynak ve imkénlariyla da biz bunlari yapariz.” Bu fon kamu
yatinmlarini gergeklegtirsin diye kurulan bir fon degil, yol yapsin, kdpri yapsin. ..

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Gerekge dyle demiyor ama.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Buna da katki verebilir, yani orada su: Sizin biraz énce tespit ettiginiz
sey son derece dogdru yani bir yerde bir mega proje varsa bu fonun burada elinde disipline edecegi bir glicli tutmasi bile yeter. Siz ¢ok
iyi biliyorsunuz, bugiin Merkez Bankasinin, Hazinenin bir tahvil ihracina ¢iktiginda elinizde bdyle gii¢lii bir fon oldugu zaman “Oraya
katilinm ha.” demesi bile faizleri ne kadar asadi geker onu biliyorsunuz ve bdyle bir projeye de “Ben de bu projeyi yiizde 10 imkanimla
finanse edebilirim.” demis olmasl bile diger tim kuruluglar1 da cesaretlendirir, belki yuzde 10, 15, 20 civarindafaizleri asadi ¢eker. Bu
fonun amaglari bunlar yani piyasaya midahale etmek dedil, piyasaya bir sekilde bir yon vermek, hava vermek, oralarda gerektiginde
yani hinihacette namerde muhtag olmamak derler, birisi geldi sizin faizlerinizle, piyasanizla, bir yerlerinizie oynamaya dogru
yeltendiginde eder sizin elinizde birkag yiz milyar TL'lik bir fonunuz veyahut da ne bileyim, 10-20 milyar TL’lik bir kaynadiniz
burada bir nébetci gibi bekliyor olursa... Bunlari buradabilen ¢ok iyi Ustatlarimiz var, burada zamaninda mistesar ...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Siz bir dengeleme fonundan bahsediyorsunuz, bu éyle bir fon degil ki.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Bu fonksiyonlari da yerine getirme anlaminda.

ERHAN USTA (Samsun) — Biz teknik toplantida tam tersine, bunun Hazinenin borglanmasina kamu katkisini azaltacagini
tartistik. Arkadaglar da, Hazine Mustesar Y ardimcisi arkadasimiz da bu konuda gok fazla bir sikinti olmayacagini, borglanmaarimizin
eskisi kadar ylksek olmadigin, iste, kamu kuruluglarinin...

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Olaki diye sdyltiyorum.

ERHAN USTA (Samsun) - Hayir, sunu sdyleyecedim: Buradaki kafa karisikliginin, yani zaten bu isin temelinde bu var, herkes
farkli bir sey sOyllyor. Yani bizim, teknisyenlerin kaygi duydudu seyi siz avantg olarak sdyllyorsunuz Sayin Bakanim, bdyle bir
enteresanl ik var burada, nasil yapacadiz bu isi bilmiyorum. Anlatabildim mi, bakin, su...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani bu sefer fonun igine. ..

BASKAN — Arkadaglar, bakin, tam tutanak var, |Gtfen soz isteyin, s6z vereyim.

ERHAN USTA (Samsun) — Baskanim, c¢ok affedersiniz, ben Sayin Bakani bdlmek igin yapmadim, katki vermek igin
ugragiyorum.

Y ani teknisyenlerin endisesini “Kamunun kamu varliklariyla hazine iha el erine yardimcr olma gliciimiiz azalacak ama olsun, biz
bunu idare edebiliriz.” seklinde sdylliyoruz, siz bunun tam tersini sdyllyorsunuz.

BASKAN — Sayin Bakanim, sizin sunumunuz bitti mi?

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Bitti.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, Sayin Bakana sunumu igin tesekkir ediyoruz.

Teklifin geneli Uzerindeki goriismelere gegiyoruz.

ilk s6zii Sayin Oztrak’ a verecegim.

Buyurun Sayin Oztrak.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, bir fon kurulmak isteniyor, bu bir varlik fonu...

BASKAN — Sayin Oztrak, zamani da sey kullanin, sizin konusmaniz bittiginde ara verecegim ben.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tamam, ne kadarl ik zamanim var?

BASKAN —On iki dakikagibi.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan, peki.

Simdi, bu kamu varlik fonu, genellikle bu fonlarin diinyadaki uygulamasina baktigimiz zaman sunu goriyoruz: Ya bir dogal
kaynaga sahip olan llkeler bu tir fonlar kuruyorlar ya da 6demeler dengesi fazlaari olan Ulkeler bu fonlar kuruyorlar. Genel goériinim
bu yani bir fazlaniz olacak, bir varliginiz olacak. Simdi, dénup Turkiye ye baktigimiz zaman, bizim bir dogal kaynadimiz yok yani
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béyle bir fazla gelir sadlayip da ileriki nesillere degerlendiriimek Uzere aktarabilecedimiz, bdyle bir kaynagimiz yok. Dénlp
bakiyorsunuz, ddemeler dengesi fazZlamiz da yok, aksine agigimiz var, hatta biraz énce Sayin Bakan atini gizerek sdyledi, “Keske
elimizde 200 milyar dolarlik bir kaynadimiz olsa da Ulke sikintiya dusttigiinde ya da disaridan birileri midahale etmeye ka ktiginda biz
de bu fonla ona karsl koyabilsek.” dedi. Yok Sayin Bakan, on iki, on Ug¢ yildir izlenen politikalar sonunda elimizde 30 milyar dolar net
rezervimiz var Merkez Bankasinda. Maal esef, 200-300 milyar midahal e edebilecek bir kaynadimiz yok.

Simdi, G20 Ulkelerinin gogunda gergekten bu varlik fonlarindan var ama biraz 6nce dedigim gibi, bu fonlar belli bir amaca
tahsis edilmis olan fonlar, genellikle odaklanmis ve net olarak ortada olan birtakim amaglari gergeklestirmek icin varlik fonu kuruluyor
ama bize donup baktigimiz zaman, “Bu fonun kurulmasiylaiilgili neleri hedefliyoruz?' dedidimizde gerekgeye bakiyoruz. Tabii, daha
sonraki degisikligi sdylemiyorum amailk baginda buraya géliste. ..

Amaglar: “Sermaye piyasdarinda biiylime ve derinlesmenin hizlandinimasi Islami finansman varliklarinin kullaniminin
yayginlastirilmasi, yapilacak yatirimlarla yiiz binlerce kisilik istihdam saglanmasi; savunma, havacilik, yazilim gibi teknoloji yogun
sektorlerde yerli proje ve sirketlerin desteklenmesi; otoyollar, Kanal Istanbul, Istanbul’a tigiincii képrii ve havalimani, niikleer santral
gibi atyapi projelerine kamu borcu artirilmadan finansman sadlanmasi -nasil olacaksa- yurt disindaki dogal gaz, petrol gibi stratejik
sektOrlere yasal ve burokratik kisitlamalara bagli olmadan, dogrudan yatirim yapilmasi...” Yani, gergekten bir siiri amag. Hedef ve
amag setinin bu kadar genis tutulmasi, gergekten bunlardan hangisinin gergeklestirilebilecedi konusunda ciddi soru isaretlerine neden
oluyor. Mimkiin oldugu kadar, bu hedef ve amag setini bu fonlarlailgili olarak belirli, net koyarsaniz aslinda bunun gergekciligi de
artar.

Simdi, yine, gelen tasarinin genel gerekgesine bakiyorum. Biraz énce siz de sdylediniz: “istindam yaratmakta sikinti gekiyoruz.
s giictine katilma oranlari gelir arttikca yiikseliyor.” Simdi, ilk gelen halinde “ Biiylime oraninda, gelecek on yil iginde yillik yiizde 1,5
oraninda ilave artis saglanmasi.” demis. Daha sonra grup bagkan vekilinizin getirdidi teklifte ise “ylzde 1,5 buyume” ifadesi, bu
cikariimis. Simdi, bu on yil iginde ilave yizde 1,5’ luk bilyime hedefinden vaz mi gegtik? V azgegmediysek simdi bu fonun biydkl ga
ne? Sayin Bakan, Hurriyet gazetesine vermis oldugunuz bir demegte 200 milyarlik bir blyiklikten bahsetmissiniz.

EKONOMi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Hedef olarak.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Hedef olarak. Anlagllan, hedef olarak o biiyiklik sizde var ama Plan ve Biitge Komisyonu burada
yok.

BASKAN — BuyUklik kavrami Uzerinde anlasmak lazim yalniz.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Yani, nedir bu?

BASKAN — 200 milyarin ne oldugu konusunda anlagsmaniz lazim.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — 200 milyar siz diyorsunuz ama...

BASKAN — Ayni seyi sOylemiyorsunuz Sayin Bakanla.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Sayin Bagkan, burada toplantilara katilan arkadaglarima sordugum zaman, Komisyon Uyesi
arkadaglarima “ Bize bir blyukl ik verilmedi.” dediler.

Simdi, ben uzun yillardir bu makro hesaplarla ugrasinm yani Hazine Mustesarli§i yapmadan 6nce de Devlet Planlama
Teskilatinda MUstesar Y ardimecisiydim. Simdi, bunun ima ettigi bir yatirim biiyikligu olmasi lazim. Y tzde 1,5’ luk blyume ya da 200
milyarla ne kadar yatinm yapmayi dustunuUyorsunuz, fon burada ne kadarini karsilayacek bu yatirimlarin, bitiin bunlar muamma.
Bununla ilgili olarek burada higbir bilgi yok. Oysa, aslinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Yasasi’'nin 14’ Gncli maddesine dénlp
baktigimizda, bu Hikametten geldiginde, bununla beraber biitiin bu hesaplarin dagelmesi lazimdi, yasa sdyltyor.

Simdi, peki, bu fonun gelirleri nelerdir diye baktigimiz zaman “ Ozellegtirme kapsam ve programinda bulunan kuruluglar, kamu
kesimindeki kurum ve kuruluglarin tasarrufu altindaki ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve varliklar ve -son olarak da- borglanma.” deniyor.
ilk iki kaeme baktigimizda, &zellegtirme kapsaminda sadlayabilecegimiz imkanlar belli. ikinci kalem kapsaminda, kamu
kuruluglarindan elde edilecek ihtiyac fazlasi gelir ve kaynaklar yer aiyor. Bu kapsamda, muhtemelen, issizlik Fonu ve bireysel
emeklilik fonlari dikkate alinmis vaziyettedir diye dusiniyorum, dikkat geken kaynaklar olarak dikkate ainmistir. Ancek, sunu
sOyleyeyim: Bu kaynadin fona ¢ekilmesi hem hazinenin i¢ bor¢lanma ihtiyacini artirir -¢linkt butin buradaki “kaynak” dedigimiz
seylerin hepsi hazine kadidina plase edilmis vaziyette- hem de uzun dénemde dider kurumlari yani kaynaklarini adigimiz, primlerini
adigimiz bu kurumlari batirir. Yani, tasarruflarin emeklilik sistemi araciligiyla ulusal varlik fonlarina aktarilmasinin bir tane 6rnegi var
bu fonlarlailgili olarak, o da Avusturalya da. O da bu fonu emeklilik sistemini giclendirmek igin kurmus, emeklilik primleriyle kamu
yatinmlarini finanse etmek icin degil.

Bakin, Sayin Bakanim, ben size sunu anlatayim: Y akin tarihte yaptigimiz hatalar devamli tekrar etmenin bence higbir anlami
yok. Burada —bilenler bilir- 1964-1986 yillar arasinda bir Devlet Yatinm Bankasi vardi. Bu Devlet Yatinim Bankasi, KiT yatirimlarina
finansman saglardi. KIT yatinmlarina finansman sadlarken de biz SSK’nin prim fazladarini buraya sktarirdik kismen, oradan da
gotlrirdu, bu yatinmlar finanse ederdi. 1975 yilina geldigimizde Devlet Yatirnm Bankasi, kaynak ihtiyacinin yizde 33 ini Sosyal
Sigortalar Kurumundan karsiliyordu. Hani soruyorsunuz ya “Ne oldu, bu SSK nasil batti?” diye, iste bu sekilde batti; fazlalarini Devlet
Y atirim Bankasina verdi, batti.

MUSA CAM (izmir) — Sizin de giinahiniz var mi?

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Hepimizin giinahi var yani “Sizin de giinahiniz var mi?’ derken hepimizin giinahi var. Ders
amamiz lazim ama a miyoruz, dontp dolasip yine ayni yere geliyoruz.
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BASKAN — Sayin Cam, |Utfen, insicamini bozmayin konugmacinin. O kendi sugunu kabul ediyor zaten.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Sug olarak degil, bu tiir... Bakin, sunu sdyleyeyim. ..

MUSA CAM (izmir) — Ders gikarmamiz gerekiyor.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Biraz 6nce Sayin Bakan sdyledi. Su var: 2000'li yillar, hatta 1990’ lu yillardan bu yana éyle bir
ortamda yagsiyoruz ki diinyada mathis bir kaynak bolludu vardi ve -6z€llikle ikinci yarisindan sonra 1990’ larin- fonlar blyuk 6lglde,
bizim gibi gelismekte olan Ulkelere akti. Kaynak bulmakta higbir sorunumuz olmadi. Biz disariya ne satmaya kalksak satin aliniyordu
zaten. CUnkd, muthis bir risk istahi vardi, paranin maliyeti de son derece disliktii ama son krizden sonra sermaye biraz daha
miidebbirlesti yani daha tedbirli bakmaya bagladi; kaynaklari aktarirken Ulkeler dogru mu yapiyor, yanlis mi yapiyor, buna bakmaya
bagladi. Turkiye nin ekonomi tarihine de dénlp baktigimiz zaman hep bdyle dénemler vardir. Ne zaman ki biz bdyle sikigtigimiz bir
doéneme gegersek eder o donemi yonetmek Uzere de bdyle bir donemde tecriibe edilmis bir iktidar yoksa hemen birtakim cin fikirler
ortayacikar.

Simdi, Sayin Bakan, ben sorayim. Disaridan borglanacak bu fon diyoruz. Disaridan hazine de borglaniyor. Simdi, bu fon ile
hazine rekabet mi edecekler? Clnku, Turkiye ye verilecek, agik olacak olan portfdy bellidir. EGer belli bir yilda yabanci sermaye size
100 milyar dolar vermeye karar vermisse 100 milyar dolar verir. Yabunu fonla airsiniz ya da hazineyle dirsiniz, hazine eliyle dirsiniz.
E simdi, disarida siz bu ikisini kapistiracaksiniz. Yani, fon kurarak ilave bir kaynak yaratamazsiniz, bunu gorduk.

Simdi, bu arada, yine ayni makalede...

BASKAN — Hazinenin borglanma metodu ile fonun kaynak getirisinin ayni metodoloji oldugunu mu diigliniyorsunuz yani?

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Hig fark etmez.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Cok fark eder.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Bitiin mesele, digarisi size donecek, bakacak. Ben devlete ne kadar kredi agacagim, benim
portféylimde ne kadar devlet k&gidi olacak, buna bakar. Ha, uluslararasi yatinmcinin talep ettigi cinsin disinda k&gitlari da arz
ederseniz, mesela “Evet, ben burada bir Turkiye fonu kurdum ama bu fonun borglanmalarina Hazine garanti vermeyecektir.” derseniz
oradan amaz. Ben olacad syleyeyim size.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Kesinlikle Hazine garanti vermeyecek.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Hazine garanti vermeyecekse buradan zor satarsiniz, ben size sdyleyeyim.

BASKAN — Sayin Bakanim, mikrofonunuz kapa 1, duyulmadi. Bir daha sdyleyin, ne demistiniz? Kayitlara girsin de...

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Burada asla Hazine garantisi talep edilmeyecek, Hazine garantisi
olmayacak fonun borglanmalarinda.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Peki. Simdi, ben size sdyleyeyim, bir gérelim yani gergekten gok zor.

Bunu portféyline aan yatirimeci bunun Hazine garantisine sahip oldugunu varsayacaktir en azindan. Vermeseniz dahi bu geri
6deme yapamadigl duruma diiserse “Hazine bunu Ustlenir.” diyecektir.

Simdi, yine, bu son, gazetede yapmis oldugunuz agiklamalara baktim, orada diyorsunuz ki: “Kamu-6z€l is birligi projelerinin
ileriye doniik nakit akiglarinda bu fona kaynak olacak.” Simdi, Sayin Bakanim, bu fonlari norma olarak kurdugunuz zaman ileriye
donik olarak bu Ulkenin geng nesillerine imkéan yaratmak icin kurarsiniz. Halbuki, ileride geng nesillerin kullanacadi imkanlari satip
bugiin kullanmaya kalkarsaniz bu tabii ¢ok ilging bir yaklasim olur diye distniyorum.

BASKAN — Yok, anaamaci o degil, orada bir sey var, neyse.

Buyurun.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Simdi, biraz énce Sayin Bakan dedi ki, tabii, tespiti dogru: “Bugiin tasarruflarimiz azamis
vaziyette, disaridan zor kaynak bulabiliyoruz. Bu bilyiik projelerimizi finanse edebilmek icin mutlaka kaynak bulmamiz lazim.” ki: Bir
de korkuyoruz. Birileri digaridan acaba bize, bizim bu ddvize duydugumuz ihtiya¢ nedeniyle farkli bir darbe girisiminde bulunabilir mi,
bulunamaz mi diye, bdyle de bir endise oldudu ortada.

Simdi, Sayin Bakan, bakin, 2000 yilinda Turkiye nin yurt ici tasarruflarinin, gayri safi yurt ici hasilasina orani yiizde 18,4; 2002
yilinda yani siz iktidara geldiginizde yuzde 18.6, 6zel kesimin tasarruflarinin orani da ylzde 23,4 yani 6zel tasarruflarin 6zel
harcanabilir gelire orani. Buglin neredeyiz biliyor musunuz? 2014 yiizde 14,9; toplam tasarruflarimizin gayrisafi yurt ici hasilaya orani
ylizde 11,7 -yarisindan bile az- 6zel tasarruflarin gayrisafi yurt ici hasilaya orani. Bu, 6zel sektOre borg vererek, disaridan sicak parayi
getirip igeride 6zel kesimi borglandirarak ekonomiyi blyiten modelin bir sonucudur. Simdi, bundan dolayi, “Her biiylime siirecinde
Turkiye' nin cari agidi artar, bu Turkiye nin kaderidir.” demek dogru degildir. Bliyime slirecinde cari acik hatali politikalar nedeniyle
artar, dogru olmayan politikalar nedeniyle artar.

Simdi, ben bakiyorum yani biraz 6nce tartistik tabii, bagimsiz denetim dedik, su dedik, bu dedik. Bir fon kuruyorsunuz, fonun
da bildigim kadariyla bir sirketi var, bu girket...

BASKAN — Fon kurmuyoruz efendim, bir sirket kuruyoruz, bir yonetim sirketi. Onun atinda bir Turkiye Varlik Fonu ve onun
dtindadaalt fonlar oluguyor.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Evet Sayin Bagkan, bu, devlet kuruluglarinin tabi oldugu higbir denetime tabi degil.

BASKAN — Olur mu, SPK’nin belirlemis oldugu kurallar igerisinde.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Peki.
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Bakin, Ulke tarihinin ekonomik krizlerini, en derin krizlerini arka arkaya yagadik. Bilir misiniz ki 2002 yilinda hikdmet size
devredilmeden 6nce bu Ulkede kag tane fonu kapatmak zorunda kaldik?

BASKAN — Sayin Oztrak, Cumhuriyet Halk Partisi Genel Merkezi biraz uzak buradan, on beg yirmi dakika gekiyor yani
toparlarsaniz, son cimlenizi alayim.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Ben genel merkezde degilim, Medlisteyim, gok rahatim onun igin, artik genel merkezde degilim.

BASKAN — Ama genel merkeze gidecek arkadaglar var da o ylizden toparlamanizi rica edecedim.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Anladim.

46 tane biitge ici, 6 tane de biitge disi fonu kapattik. Yani bu mesakkatli temizligin ardindan Kamu ihde Kanunu, Kamu
Finansmani Bor¢ Yoénetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gibi yasaarla da mali
disiplini saglamaya calistik. Sayin Bakanim, bu fonu bu haliyle kurmaniz h8linde Turkiye de elinizde kalan tek siki ¢apa olan, tek
gegerli, tek glivenilir ¢capa olan mali disiplinin de tabutuna —bunu sdylemistim zaten- ¢ivi gakmis olursunuz. Yani “Efendim, bagimsiz
denetim var.” badimsiz denetim tabii ki olabilir, bagimsiz denetim olsun ama Meclis denetiminden niye kagiyorsunuz? Sayin Bagkan,
en fazla da sizin savunmaniz lazim, “Benden kagirmayin, en azindan Plan ve Butge Komisyonuna getirin, burada, bu fonlarla ilgili
nedir ne degildir biz bunu denetleyelim, gorelim.” demeniz lazim.

BASKAN — Merkez Bankasi modeli gibi yildaiki sefer sunum yapsinlar diyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oyle bir sey demiyoruz.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Hayir onu demiyorum, denetleyin, oylayin.

BASKAN — Pardon, tamam.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Yani bu fonun kamu mali yénetimindeki yeri nedir belli degil. Bir taraftan kamu erkini kullanacak
ama bakildiginda borcu, kamu borcu sayilmayacak. Ben bunlari anlamiyorum.

Yani sunu sdyleyeyim, daha uzun konusmam lazim ama anliyorum ki sikisik bir sey var.

BASKAN — Yok sikisik degiliz, arkadaglar gidebilirler, biz sizi dinliyoruz.

FAIK OZTRAK (Tekirdad) — Bakin sunu sdyleyeyim, su anda kredi derecelendirme kuruluglarinin gézii bizim Ustiimiizde.
Moody’s'in degerlendirmesini beklerken atindan kalkamayacadimiz iglere girmeyelim litfen. Sizleri bir kez daha uyariyorum, bu yol
yol degil, mdi disiplini bitirirsek elimizde higbir sey kalmayacak, bunun sonu felaket olacak. Ondan sonra “Askeri darbe basarisiz oldu,
simdi ekonomimize darbe yapiyorlar.” diye ne kadar bagirilirsa bagirilsin vatandasa anlatamazsiniz. Yani yapilan yanlis, vatandasin
zaten bosaltilmis olan cebini yangin yerine gevirmekten baska higbir ise yaramayacaktir.

Dolayisiyla, bir fon kurmak istiyorsaniz bu fonun bir kere hedeflerini daratmaniz lazim. Fransa' y1 érnek vereyim, Fransa da
cok glizel bir bdyle bir fon uygulamasi var. Fransa diyor ki: “Ben bu fonu, ucuza satin ainmak istenen stratgjik sirketlerimin satin
ainmasini énlemek icin kullaninim, arti bir de rekabet gliciini artirmak igin.”

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Cok tesekkdir ederim.

Birlesime 17.30" a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 16.15
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 17.55
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
SOzCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideder lyeleri, Sayin Bakan; Komisyonumuzun 40’ inci Birlesiminin ikinci Oturumunu
aclyorum.

Gorusmel erimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Geneli Uzerinde gorismelerde kalmistik.

S6z talebi?

Evet, Sayin Temizel, buyurun litfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, dncelikle bitlin ¢abamizin llke adina dogru durist bir yasa diizenleme yapma ¢abasi oldugunu géz ardi
etmemenizi 6zellikle istirham ederiz.

Turkiye, diger bitin Ulkelerde son zamanlarda moda olan, ancak neredeyse €elli yillik bir gegmisi olan bir kurumu yeniden
kurmaya calisiyor. Aslinda bu tur kurumlari kurmaya ¢aligirken veya kurarken, gegmiste acaba bu hi¢ dugtinilemedi mi, mademki elli
yillik bir gegmisi var, Tlrkiye niye bunu acaba yapmadi diye akliniza gelebilir. Yapti.

ilkini biraz énce Sayin Oztrak sdyledi, daha sonra da 1984 yilinda rahmetli Ozal déneminde Tiirkiye'ye gergek anlamiyla biyiik
bir proje, Tirkiye yatirimlarinin dtyapisini hazirlayacak kaynaklarin yaratilmasi igin bdyle bir fon yapildi, kuruldu.

O fonun kurulmastylailgili olarak hazirlanan kanun tasarisinin gerekgesinin birinci fikrasinda, “ Ulkemizin en énemli meselel eri
arasinda kamu atyapi yatirmlarinin gittikge artan ihtiyaglara paralel olarak siiratle yapilmasidir. Her seyden 6nce bu bir kaynak
meselesidir, kaynaklarin artirilmasi ise tasarruflarin etkili ve glvenilir bir sekilde tesvikine baglidir. Bu kanun tasarisinda, kamu kurum
ve kuruluglarina ait tesisler, gelir ortakligi senedi, hisse senedi, igletme hakki araciligiyla tasarruflarin tesviki...” fdan faan diye
gidiyor.

Arkadaglarimizin gogu hatirlarlar, bitiin bunlarin hepsi belirli bir siire sonra hazineye dolayli olarak inanilmaz yikler yikleyen,
dtindan kalkilamayan bir gider kapisi oldu biitiin bu fonlarin hepsi ve 2000 yilinda da bir kanunla kadirildi, hepsi hazineye devredildi.

Simdi, daha dnceden bu tiir deneyler yasamis olan bir Ulke olarak yeniden bdyle bir aci deneyim yasamak zorunda miyiz?
Tekrar etmek zorunda degiliz bu olgulari. Oralarda verilen Ornekleri 6zel olarak getirdim buraya, okuyacagim: “Gelir ortakhigi
senetlerini satmak suretiyle, buralardan...” “...kurum ve kuruluglarin gelir orteklig senedi ¢ikartiimak suretiyle kaynak sadlanacak.”
Yani kopriyli satarim ya da sattirmam tartismalarini, rahmetli Ozal ile rahmetli Calp arasindaki tartigmalari iginizde hatirlayaniar
vardir. Birisi oranin gelir ortakligi senetlerini satmaya galigiyor, 6biirti de “ sattirmam” diye masay! yumrukluyor idi.

Sonug olarak, buralardan gelir ortakligi senetleri gikartildi, ne kdpru satildi ne kdpriiniin sahibi degisti, bir sey dedismedi ve
arkasindan o fonlar ve arkasindan yaratilan hisse senetleri vesaireler daha sonra kapatildi. Ortada ¢oziilen bir olay da yoktu, buradan
saglanan kaynaklarla, denildigi gibi blylk atyapi yatirnmlarinin saglanmasina déniik herhangi bir sey de gerceklesmemisti.

Peki, nasil bu gelir ortaklidi senedi cikartiliyordu? Yani kag liralik gelir ortaklidi senedi cikartilacak ve kaga satilacakti
insanlara? Bununla ilgili olarak kanun tasarisinda verilen drnede 6zellikle dikkatinizi gekmek isterim. “Misd olarak” diye bagliyor,
“...yilda 2 milyar TL gelir getiren bir atyapi tesisi icin 10 milyar TL’lik gelir ortakhigi senedi ¢ikarilabilir.” Yani gelirden hareketle,
“Eger bunun yizde 20’si kar ise demek ki bunlarin degeri de 10 milyar liradir.” diyor. Bu senetlerin 1 milyar liralik kismi ilgili kamu
kurulusu Uzerinde kalabilir, geriye kalan 9 milyar liralik gelir ortakligi senedi hakiki ve hikmi sahislara satilabilir. Satilan senetlerden
elde edilen gelirler Kamu Ortaklidi Fonu’ nda toplanir, yani bizim Varlik Fonu bunun yerine, yeni yatinmlar icin kaynak tesekkul eder.

Degerli arkadaglar, gordiigunuz gibi, kavramlarda, ifadelerde her seylerde daha 6nceden dusiniimus, bir seyler yapilmaya
caisilmis. Peki, bu fonlarin niye kapatildigini 2000'li yillarda ve niye ise yaramadigini -bu kadar tanimlari filan da uygun- disiinmek
gerekmiyor mu? Burada sdylenilen olay, bu gibi seylerin fona konulmus olan ve hisse senetleri satilan varliklarin igletiimesiyleilgili ve
bunlarin yenilenmesi, vesairesiyleilgili kaynak ayrilmamasi ve bunlarin siirekliliginin salanmamasi oldugunu daha sonradan itiraf etti
herkes. Y apiyor, cikiyor, oradan elde edilen gelir kaybolup gidiyor, nereye gittigi belli degil.

Turkiye Varlik Fonu’ylailgili olarak ne gibi tamimlar yapilacagini tasaridan gikartamiyoruz, sadece bir bakiyorsunuz ki, akliniza
gelen bitin varliklarin hepsi oldugu gibi fona devrediliyor. Fona devredilen gayrimenkullerin igerisinde gok 6nemli bir kavram var, o
da“tahsisli olanlar dahil olmak Uzere’ hazineye ait butlin gayrimenkuller fona devredilecek. Bu, ne anlama gelir? Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi hazinenin bir milkidur, hazinenin gayrimenkultdur, Turkiye Buylk Millet Meclisine tahsislidir yasama faaliyetlerinin
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yapilmasi icin. Onu ¢ok rahatlikla bu fonun icerisine koyup degerlendirebilirsiniz demektir. Bu, gergekten budur. Soru olarak Sayin
Bakana sorun, bu yaniti amak zorundasiniz, alacaksiniz. “Hayir, Meclis harigtir.” diyemez.

BASKAN - Teknik olarak tabii.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — “Genelkurmay Bagkanhi§i harictir.” diyemez, “Hava Kuvvetleri Komutanh@ harictir.”
diyemez, diyemezsiniz.

Peki, “kamu yarari” denilen olay nedir? Degerli arkadaglar, bir gayrimenkul (i herhangi bir amaca tahsis ediyorsaniz eder, bu bir
hukuki islemdir ve tahsiste kamu yarari aranir, o kuruma o yasayla veya o tahsisle verilen gorevler devam ettigi siirece siz o tahsidli
gayrimenkul i oradan al1p da “Ben suradaki fonun igerisinde koydum, satiyorum.” diyemezsiniz. Bizim hukukumuz bunu gerektirir eger
bir hukuk devletiysek. Bunlarin buralardan ayrilip alinmasinin da usullerinin olmasi gerekir, bunlarin yapilmasinda uyulacak bazi
kurdlarin da olmasi gerekir. “Su nedenle oradaki tahsis kaldiriimigtir.” demeniz gerekir, herhangi bir seye gerek duymuyorsaniz eger
ve arkasindan “Bunun bundan sonra bdyle degerlendirilmesi daha uygun.” demeniz gerekir. Bitin bunlarin hepsini diyecek kimdir?
Y asamadir. Bunlari yapacaksiniz, teker teker devredeceksiniz, igletmenin tanimini yapacaksiniz devrettiginizin, vereceginiz kaynaklar
belirleyeceksiniz, ondan sonra da diyeceksiniz ki: Bak, burada bdyle gelir elde eden bir kaynadiniz var sizin. Alin ve bunu butin
diinyaya duyurun. Bizde bdyle bir varlik var, bunun getirisi de bu veya gelsin herkes kendisi iste uluslararasi muhasebe standartlarina
gore hazirlanmig rasyolarina baksin, tablolarina baksin, oradan degerlendirsin, gelsinler, yatinmlarini yapsinlar. Oradan gelen kaynakla
dasizikinci bir yatirnm dahayapin. Olay, bu sekilde kurulmasi gereken bir olay.

Su yasanin igerisinde bu fonun ne sekilde igleyecegini belirleyemiyoruz. Bitin bu kaynaklarin hepsi fona devredilir, daha
dogrusu Fon Yoénetim A$'sine devredilir, anonim sirkete devredilir. Peki, ne yapar anonim sirket bunlarn? Ne yapar, nasil
degerlendirecek, sadece satacak mi? Biitin bu yatirimlarin hepsiyle altyapi yatirimlarinin tamamini tanimlama gibi bir yetkisi var mi,
kapabilitesi var mi? Yok. Oyle bir olayiniz yok.

Peki, bu sirkettekilerin sorumluluklar, bunlarlailgili olarak kendisine bu devirlerin yapilmasi sirasindaki hazirliklar var mi?
“Bunlar yonetmelikle belirtilecek.” diyor. Butln o olaylarin hepsini yonetmelikle belirteceksiniz. Ama kanunda diyorsunuz ki: Varlk
Yénetim Anonim Sirketi bu kanun ¢iktigi andan itibaren resen tescil edilir. Peki, neyi tescil edeceksiniz? Ana sdzlesmesi yok, ana
sozlesmesi yok bunun. Sirket, sdzlesmeleriyle beraber gidip tescil edilir, ne yapacadi, ne edecegdi, fadiyet konulari, kimin sorumlu
oldugu vesairesiyle beraber, oradan sonra yeniden oturulacak bununla ilgili yeni bir diizenleme yapilacak, o tescil edilecek. Peki,
burada sormak gerekiyor: Meclisin yasama yapma yetkisi ne oldu? Bu kanunla beraber Varlik Y 6netim Anonim Sirketini tescil ettiniz,
guzel, oradan sonra yapilacak olan ana sdzlesmeyle ilgili olarak hukimleri kim yapiyor? Varlik Anonim Sirketi, istedigi her seyi
yazabilir. Bu daresen tescil ediliyor. Kanunlardaki higbir sinirlamaya tabi olmaksiniz yapiyorsunuz bunu.

Simdi, bu kadar belirsizlik igerisinde bir kurum yaratamazsiniz, yaratirsiniz da bir islev gbérmez. Bizim burada uyarmaya
caigtigimiz konu ¢ok blyuk 6lglide bu. Varlik Yoénetim Sirketinin bu tir varliklar ne sekilde degerlendirilecedi, sonra da fona hangi
sekilde devredileceginin aha burada kararlastiriimasi lazim. Varl ik Y énetim Sirketinin bu varliklari ne sekilde devralacadi, oradan sonra
dabunlari gelir getirecek hdle getirdikten sonra atinda kuracag at ana fon veya daha attaki fonlara nasil devredecegine iliskin karari
sizin vermeniz lazim, bagka tirli olmaz.

Glney Korenin fonu... Cok net bir sekilde, Gliney Kore'de anonim sirketler veya 6zel tesebblis ¢cok degerli arastirma-
gelistirme fadliyetleri yapamiyorlar, “know-how”lari yok, patenleri yok. Yani, sonug olarak “ Gelecekte Uretimin seklini tayin edecek
olan temel unsurlardan mahrum bir sanayi kurmaya calisiyoruz.” diyor. Bunlari satin aip kendi igletmelerine yani Kore igletmelerine
kullandirmak (izere fon kuruyor. “Know-how”larini satin aliyor, satin aiyor, patentleri satin aiyor, sonra fonu kullanmak isteyen
insanlar buraya bir gelir 6duyorlar, gelir payr édlyorlar, kira édiyorlar, fon bu sekilde bliyiyor. Onlarla yenisini satin aiyor, yenisini
satin aiyor. Dolayisiyla, bu tanimlari yaparak ortaya ¢ikiyor bu insanlar.

Simdi, dederli arkadaglar, olaya bu sekilde baktiginiz zaman, bu sekilde kurulacak olan fonlarin islev gérecegi, islevsel olacadi
kaginilmaz. Ama biz bunlarin hangi iglevi gorecegini, ne yapacadini, hangi sorumluluklara sahip oldugunu gercekten bilmiyoruz.
Bilmedigimiz bir kanunu onaylamak gibi bir liksimuz de yok yani. Bdyle bir sonuca ulasamazsiniz, ulasmaniz mimkin degil. O
nedenle, eder bu yasadan olumlu sonuglar almak istiyorsaniz, devletin denetim hakkini asla yadsimayarak. ..

Degerli arkadaglar, burada hi¢ degilse galiganlarinin su Komisyona saygi gostererek bir seyler yapmasi gerekiyor. Bu
telefonlardan boyle bagira ¢adira konusulmasi, vesairesiyle falan bu galismalar yuritilmez. Buradaki insanlarin bitiin vakitlerinin
hepsini tel efonla dederlendirdigini zaten gorlyorsunuz, ediyorsunuz ama hig degilse galiganlarinin buna saygi gostermesi gerekir, bdyle
sey mi olur yahu?

BASKAN — Evet, arkadaglar...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama bunu da benim sdylemem gerekir dogal olarak, burada bir Bagkanlik Divanimiz var.

BASKAN — Evet, bu konuda daha hassas olmal arini rica ediyorum arkadaslarin, dogru.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaglar, 6zet olarak ne sdylersek sdyleyelim noktasina geliyoruz. Yani, bizim
acimizdan bu kanunun bu sekilde sunulus sekli, surada oturup da sunun Gzerinden hig degilse birkag glin zaman gegirip de galigilarak
belki kabul edilir ya da tartigilabilir hdle getirilemeden sunulmus olmasini daha dnceki ¢alismalarimizdaki uyarilarin kanunun niteligine
kavugmasiylailgili olarak yeterli agiklamalar asla olamayacadini sizlere bir defa daha hatirlatmak istiyorum.
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Bu kanunla kurulacek olan fon sadece ve sadece bu tur gelirlerin veya satilarak yaratilacak olan varlik dederlerinin bitgenin
disinda her tlrl G kanundan etkilenmemis olarak, hicbir kanuna tabi olmamis olarak alinip dederlendirilmesi igin kurulacak bir sistemse
bu devlet veya bu kurdugumuz devlet organizasyonu bunaizin vermez. Fon kuruyorsunuz, higbir kanunatabi degil. Kanunlar sayiliyor,
sayiliyor, sayiliyor, her ihtimae karsl unutulmus da olabilir diye “Bunlarin digindakilerden de muaftir.” diyor. Yapamazsiniz, bunu
yapamazsiniz, muaf tutacadiniz bu kuruluglara tabi olmadan, 5018 sayili Yasda ya tabi olmadan yOnetilecek asamaya getirilmesi ¢ok
farkli bir olaydir, o noktaya geldigi zaman olabilir, onunlailgili 6zel bir denetim sistemi kurabilirsiniz, Meclisin de igerisinde oldugunu
sadlayarak bu olur ama biitiin bunlarin hepsinin diginda tutamazsiniz bunu. Meclis denetiminin disinda tutamazsiniz yani kalkip da siz
herhangi bir girketinizi birilerine yonetin diye verdiyseniz arada sirada onlari denetlettirmiyor musunuz? Peki, devlet niye
denetlettirmesin bunlarin hepsini, niye yani denetimden kagmanin nedeni ne? Denetim sistemini kurmak zorundasiniz.

Son olarak sunu sdyltyorum: Varlik yénetim sirketleri, ulusal varlik yonetim sirketleri ve fonlar aslinda mevcut kaynaklarini
satarak elde ettikleri gelirlerle atyapr yatirimlarini kurmak Gzere kurulan fonlar degildir. En 6nemli olayl su sekilde belirlenir:
Borglanma, devletin su andaki yukumlUlUklerini gelecek nesillere tasima anlamina gelir. Madem onlar da yararlanacaklar, hepsini
kalkip da bugiin yasayanlar ezilerek ddemesinler bu yikimlGlUkleri blrleri 6édesin denir yani borglanmayla siz yikimlUltkleri
tagirsiniz bagka nesillere. Ulusal varlik yonetim sirketlerinin amaci da buglin tikenmekte olan varliklarini gelecek nesiller de
yararlansin diye onlardan pay ayirarak gelecek nesillerin hizmetine sunma olayidir. Tanim olayi budur, bu tanimin digina ¢gitkamazsiniz.
Petrol kaynaklariniz var, petrol gikartiyorsunuz, belirli bir slire sonra bitecek, bitecegini biliyorsunuz, o zaman hi¢ degilse su sirada
Uretilmis olan petrol kaynaklarindan belirli bir miktari bu tir fonlarin igerisine koyun, degerini artirarek devam ettirin, gelecek nesiller
de bundan yararlansin diyeceksiniz. Ulusal varlik fonlarinin gérevi budur, borglanmayla o nedenle kiyaslanamaz. Borglanma ayri bir
olaydir, ulusa varlik fonu ayri bir olaydir. O nedenle ne cari fazla verenler bu fonlari kurarlar, biz su an da devletin bir siiri kaynadini
harciyoruz, haril harl tiketiyoruz, bu nedenle cari fazla veriyoruz. Gelecekte belki bu cari fazlalari verecek dogal kaynaklarimiz
kalmayacak, hi¢ degilse bunlardan bir pay ayiralim, koyalim, gelecek nesiller de yararlansinlar. Bu arada gelecek nesiller yararlansinlar
derken de bazi gelecek nesillere hazirlayacagimiz altyapi yatirimlarini da yapalim derler. Elbette ki su anda kurulan fonlarin hepsi cari
fazla veren ya da doga kaynaklarini dederlendiren Ulkelerin kurduklari fonlar degil, sadece bununla sinirli dedil, baska amaglarla da
kuruluyor ama her birisi ¢ok net olarak tanimlanmisg, érnegin emekli fonlarini degerlendirecedim ben burada denmis. Emekli fonlari
neye yatirildiysa onlardan olusturulan portféyl getirip fonun igerisine koymuglar. Her birisinde buraya kadar inebilirsiniz, bu ayrintida
diizenleme yapabilirsiniz ama bu kadar global sekilde Turkiye nin bitin varliklarinin hepsini bundan sonra bu anonim sirkete
devrediyorum, o anonim sgirket de bunlari fonlara koyacak, satacak, savacak, onlarin paraarini buraya koyacek, bunlari
degerlendirirken de higbir kurala tabi olmayacaksiniz, uluslararasi denetim kuruluglari bunu uluslararasi veya Sermaye Piyasasi
Kurulunun koymus oldugu standartlara gore denetleyecek. Yok dyle bir olay, dyle bir olay yok ¢linkli hangi kaynagin hangi amacla
nereye tahsis edilecedi bltge yapma hakkinin bir pargasidir. Bunu siz vereceksiniz, gelecek buradan sunlari sunlari su sekilde
degerlendirmek Uzere su fona aktarmak istiyoruz diyecek. Tartisacaksiniz, uygun goriyorsaniz vereceksiniz ama burada bir yetkiyle
bltln her seyi, tahsisli gayrimenkuller dahil olmak Uzere butun varliklarinizin hepsini bu fona devredebilirsiniz, bu konuda yetkiyi adi
gitti, bitti. Bdyle kanun olur mu Allah askina ya? Boyle kanun olur mu, her seyimizi verdik, bitti, bir daha buraya ugramayacaklar.
Sinirlamaya bile koymadiniz, énce sunlari sunlari alsin, ondan sonra sunlari asin bile demiyorsunuz. Y ani olayin vahametini anlatmak
icin baska Ornek bulamiyorum, gergekten bulamiyorum ama tahminlerimizin Otesinde olumsuz sonuglar doguracak. Bu ulusd
varliklanimizdir, bize aittir diyebileceginiz herhangi bir seyin kalmayacagi bir sisteme dogru gidiyor olay... Varliklarimizi kesin
degerlendirelim ama bununlailgili kararlari demokratik sistemlerde Parlamento verir, o, onun bitge hakkiylailgilidir. O butge hakkinizi
devredecek durumda degilsiniz, bu Anayasa ya aykiridir zaten. Burada bile Bakanlar Kuruluna bir yetki verirken “Bakanlar Kuruluna
sinirlart belirli olmayan yetki verilemez.” diyorsunuz degil mi ¢lnki farkli bir yetki verdiginiz zaman Anayasa Mahkemesi pat diye
iptal ediveriyor. “Meclis kanunlarla Bakanlar Kuruluna ancak at ve Ust sinirlari belli olan yetkilerini devreder.” diyor. Burada alt ve Ust
sinir ne, neyi verdiginizi gergekten biliyor musunuz? Y ok, ama her seyi veriyoruz.

Sizleri bu kanun Uzerinde bir defa daha diglinmeye davet ediyorum. Tirkiye' nin ozellikle de belirli gereksinmelerini
kargilamak, varliklarini uluslararasi sermaye piyasaarinda veya o araglarda degerlendirilmesini sadlayacak projelerine ihtiyaci var,
bunu kabul ediyoruz. Bu proje bdyle yapilmaz. Buna bir bakiverirler sdyle: Bu ne yahu derler, bu ne? Bu nereden gelecek nereye
gidecek, sadece ve sadece oranin satig gelirleriyle siz yatirim yaparsiniz, onlari kullanarak baska bir kaynak sadlama olanaginiz olmaz.
Sayin Bakan, ulusal tasarruflarla ilgili olarak eksikligimizi belirterek buna katki saglayacak dendi. Ulusal tasarruflarla ilgili olarak
buradan sadlanacak bir tasarruf agigini kapatma olanagi yok, kesin olarak yok. Kim tasarruf ediyor ki? Hatta ve hatta bazilari agisindan
bu bir tiketim harcamasidir, dayanikli tiketim mali harcamasi, bina satin amak, vesaire gibi, herhangi bir seyde de kullaniimayacaksa.
O nedenle olay1 dogru diriist dederlendirmemiz gerekiyor, olayl ciddi olarak degerlendirmemiz gerekiyor. Maddelerdeki teknik
eksiklikleri vesaireleri faan gidermek ne dereceye kadar mimkin olur bilmem ama bu haliyle bitge hakkini sinirsiz bir sekilde
devredemeyeceginizi, Anayasa ya gore denetimi olmayan kamu kaynagi tahsisinin mimkun olmayacagini, bunlarlailgili olarak daPlan
ve Biitge Komisyonunun ¢ok blylk sorumlulugunun oldugunu, devleti, 6zellikle de Tirkiye Biylk Millet Meclisini anayasa bir
hakkindan mahrum birakmamasi gerektigini bir defa daha sdyliyorum.

Tesekkir ederim.

(Oturum Baskanligina Sézcli Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Temizel.
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Sayin Ginal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekilleri, dederli blrokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bastan beri tartigilan bir konu, 6nceki giin de sdyledik, yine arkadaslarla gorislrken, az dnce sayin grup baskan vekiliyle
goruglirken kendisine de ilettik, biraz daha eskilerin tabiriyle -Sayin Temizel’in de simdi sdyledigdi gibi- efradini cami, adyarini mani
derler, biraz ayrintili tartisilip gelmesi gereken bir ¢aisma. Burada Komisyonda arkadaglarimizin onerileriyle, birtakim calismaarla
belli bir noktaya getirildi ama an itibariyla hdld demek ki bu kadar kisa siirede boyle bir degisiklik olduguna gére birtakim kesimlerle
eger bu galisilirsa dahafarkli bir noktaya gelebilecek durumda.

Tabii, fonun kurulmasi, ihtiyaci, amaci ayri bir sey. Islerken bunun igindeki isleyis sekilleri, denetim bigimi, varliklari, bunlarin
aktarilma yontemleri, hepsi farkli seyler. Onun icin, bu kadar kiigik bir sekilde, hemen gelip bir torbanin arasinda gikarilmasi ¢ok dogru
degildi. Evet, ayristirdik, “Yapaim.” diyoruz ama ben ¢ok fazla tafsilatina girmeden -tekraren sdylyorum, Sayin Bakan yoktu ¢linkii
konustugumuzda- bunun istenilen hedefe ulagabilmesi igin, bdylesine sikisik bir dénemde kurulmamasi gerekiyor bize gdre Sayin
Bakanim. Yani, 6nce ayrintisini konusmadan once isin felsefesinde anlasmak lazim. Aceleyle simdi kurduk, eder bu sdylenen amaca
matuf bir fon kurulaceksa, amag sadece bazi kuruluglar 6zellestirme kapsamina aip onlarin bazi seyini satmak degilse o zaman varlik
fonu deyince aklimiza ne geldigini bir tartismamiz lazim yani bunda amag nedir? Eger amag gergekten bir varlik fonu kurup igletmekse
bunun igin de sonrasinda bazi seylerle ilgili ¢ok erken konusulabilir ama bununla ilgili bir pay ihraci bir seyler yapilacaksa bdyle
aceleye getirilmemesi gerekir. Ama “Bizim de bir varlik fonumuz var. Buraya da su varliklari koyduk, su kadar da varhgimiz var.”
diyecekseniz ona bir itirazim yok. Onun igin diyorum, dnce kurulug amaci ve felsefesi nedir, bunda bir anlasmamiz lazim, bu gerekgede
yazilanlar, agikgasl, bizi tam tatmin etmiyor. Ha, 0 amaca uygun olacaksa da bdyle aceleyle kurulmamasi lazim, bir daha arkadaglarla
caigilsin, ilgili bazi kuruluglardan ve bizlerden de daha ayrintili goris a inarek biraz daha farkli noktaya getirilebilir diyoruz. Ha, bunda
anlasmiyorsak o zaman burasi ¢ok acik, genis yetkiler veriyor, tekrara girmemek igin sdylemiyorum. Denetimiyle ilgili, kurulusuyla
ilgili ve milklerin aktarilmasiylailgili bu kadar sinirsiz yetki oldugu zaman diistinliyoruz, suistimali aklimiza geliyor.

Cikan torbanin igerisinde Ozellestirmeye devirler var, oradan birtakim buraya aktarilacaklar var, baglantili maddeler var. Ona
baktigimiz zaman, maalesef, arkadaglar diyor ki: “Ya, igte, iyi niyetliyiz” Ya, iyi niyetlisiniz ama simdi bizim éniimiizde TURK
TELEKOM érnegi duruyor, TUPRAS &rnegi duruyor, limanlar duruyor, Galataport duruyor, bilmem ne duruyor, bir siirii sey var.
Simdi, ona bakinca -arkadaglarimiz ainmasinlar, senelerdir gelip gidiyorlar, biz de sdylliyoruz- yani portféyl de buluyor, tamam
ozellegtirme, Ozellegtirilecek seyler bellidir. Zamani gelmeyince satmiyorlar. Niye? Su anda fiyatini bulmadi diye iptal ediyorlar. Ben
de diyorum ki: Simdi bu fonu kurmanin zamani degil. Zamansiz yaparsak erken dogmus olacak ve amaca hizmet etmeyecek. Bunun,
normallesmis bir ortamda hem Turkiye'deki sartlar anlaminda hem de diinya piyasalari anlaminda biraz daha bir sey olmasi lazim. Ama
“Bizim de bir fonumuz var, kurduk.” diyecekseniz ona bir itirazimiz yok ama gergekten bir varlik fonu olarak islev gorecekse
sonrasinda da o varliklarin degerlendirilmesi, uluslararasi arenada birtakim yatirimeilarlailgili isleri olacaksa 0 zaman biraz daha acele
etmeden kurmamiz lazim, oldubittiye getirilmesi dogru degildir diye dustiniyorum.

Her seyde de boyle gelip “Sayistay denetiminden muaf.” Tamam. “Sadece kurumsa yoOnetim ilkelerine uyar.” Peki, kim
denetleyecek bu fonu? SPK denetimine... Fonun zaten tlizel kisiligi yok, sirket var. “Sadece vergi agisindan veya tescili agisindan tlizel
kisilik var.” demissiniz ki sirket oldudu icin aslinda ona da gerek yok. Onun disinda bu fon nasil denetlenecek? Yani, SPK denetimi
baska bir sey, fona verdiginiz varliklar, bunlarin degerleri, Ozellestirme olarak sizin plan tadilat yapma yetkiniz var. Ayni seyi, igte,
verdik Cevre Bakanligina, belediye onu yapmadan o yapiyor. Geliyor, okul yeri olan yeri is merkezine geviriyor. Bir slire sonra oraya
bir de emsal artigi veriyor. O zaman aklimiza baska seyler geliyor yani bunlarin hepsinin varliklari var.

Elimizde duruyor, érnek sdyleyeyim size Sayin Bakanim: TURK TELEKOM’u o6zellegtirdik. Sézlesmesinde bunlarin
mustemilatinin, varliklarinin satilip satilamayacadi bile agik degdil. Adam catir catir satiyor. Kim denetleyecek simdi bunu? Bitti.
Sadece, gliya, isim hakkini verecektik veya iste, hattin kullanimi gibi bir sey verecektik. Satiyor adam, satilmaz. Arkadaglara soruyoruz,
“Efendim, Oyle bir sey yok sbzlesmede.” diyorlar. Yazmamissiniz, yok iste, dogru. O olmayinca da adam kendine durumdan vezife
cikariyor. Oniimiizde var. TUPRAS 6rnegi var, geriye déndiik, 14,76’ nin ne oldugunu hepimiz biliyoruz. Simdi, o varken de béyle, bu
kadar genis yetkiyi, kusura bakmayin, tamam, oladanlstli durum var, bakiyoruz, o konularda destegiz ama bu mali bir konu, ekonomik
bir konu, bdyle aceleyle gegirilmesi dogru degil. Bir taraftan, soruyoruz, diyoruz ki: “Arkadaglar, olaganisti hal, tamam, askerlerin
yerini taglyacagiz.” Buraya bomba atildi, arkasindan geliyor, diyor ki: “Bunlarin maliyeti var. Buralar biz is merkezi yapacadiz filan
tarlada.” Haydal Simdi, her seferinde, o zaman aklimiza arsa, arazi ranti geliyor, bir seylerin satigi geliyor. O zaman olmaz, o varlik
fonu falan olmaz. Bu, varlik fonu kanunu olmaz. Bazi varliklarin satisi igin hik&yeden bir fon kurmus oluruz eger boyle yaparsak. Ha,
gergekten varlik fonu kuracaksak bu gekliyle gikaramayiz. O zaman Ozellegtirmenin kulagini tersten gdsterip, buradan gelip
“Ozellegtirebilmesi igin olmayan bazilarini da -ki zaten ézellegtiremiyorsaniz o satilmiyor, belli bir seyler fiyatini bulmuyor demektir-
geri kaanlardan bazilarini da varlik fonunun igine koyalim, orada dursun, biz de bir fon kurmus olalim.” olur.

Ben bir defa daha sdyllyorum, din de arkadaglara syledim, buglin de sdyledim: Bunu yeniden gdzden gegirip sonraki siirece
birakmak... Ki sunu da sdyleyeyim: Az 6nce Sayin Disigleri Bakani da sdyledigi icin soylliyorum, bizlere de geldi, CHP Grubuna da
geldi, israil’le ilgili anlasmanin da efer uygun olursa getirilmesi diiginiiliyor, HikOmet sevk ederse. Simdi, zaten burada 80-81
maddelik bir torbamiz var, bunun tamaminda da uzlasmis degiliz. Bu tantanaarin arasinda, ben, varlik fonunun heba edilmesini de
dogru bulmuyorum. Gece yarisi saat dortte, beste birtakim seylerle sikistirilip bu sekliyle Genel Kurulda goriislilmesi de gok sadlikl
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olmaz. O nedenle, ben bir daha diyorum ki arkadaglara: Tamam, bunun amacina, kurulus amacina, fonksiyonlarina itirazimiz olmaz, bir
seyler yapilir amaigeyisi anlaminda, yonetimi anlaminda, denetimi anlaminda bazi seylerin buraya dercedilmesi gerekir. Onun icin de
acele edilmemesi gerekir diye dustintiyorum.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Giinal .

Sayin Yildirim, buyurun.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, dederli birokrat arkadaglar; ben usul Uzerine sdz almistim ama usulde sdyledigim bazi
hususlari ¢ok hizlica gegecedim ve genel Uizerine, bazi maddeler izerinde de yogunlasarak kendi diislincemi ve elestirilerimi ortaya
koymaya galisacagim.

Simdi, Sayin Bakan, hani ben, ézellikle gerekgenin gok zayif oldugunu, bdyle bir fon diizenlemesine neden ihtiyag duyuldugu
hususunun gerekce bolimiinde tatminkar climlelerle yer amadigini ifade ettim. Siz biraz daha actiniz. Tesekkur ederim ama hani, G20
Ulkeleri igerisinde bdyle bir fona sahip olmayan tek lke olma 6z€lligi Gzerinden eger tartisacaksak evet, boyle bir fona, belki bu agidan
bakildiginda bir ihtiyag duyuluyor olabilir. Bir de suradan bakalim, gergekten G20 Ulkeleri bdyle bir fonu olustururken béyle bir yasal
gerceve veya boyle bir tasariyla mi olusturdular? Béyle bir fonun gelirleri ve giderleri bu kadar esnek, ¢ok ciddi muafiyetler igerisinde
ve denetimsizlik mevzuatiyla mi yiriiyor? Bunlarin hepsi ciddi tartisma konulari. Hani, biz, Cin’de var, Rusyada var, Kérfez
Ulkelerinde var, orada var, burada var derken peki, “Onlar nasil olugturmuglar ve bdyle bir fonu nasil yiritmeye ¢aligiyorlar?’
Uizerinden de bakmak durumundayiz. Ya degilse, acik sdyleyeyim, bu yasa diizenleme, hani, G20 llkeleriyle kiyasladigimizda, ortak
bir ruha sahip dedil, daturka bir yontemle yuritildigind Uzllerek ifade edeyim.

Bir diger husus, simdi, 6zellikle, var olan yasal fonlara denetimlerden bagimsiz varlik fonunun eklenmesinin temel nedeni, daha
biyuk bir birikimi, yani diger fonlardan gok daha buyik bir birikimi daha fazla denetimsiz kullanabilmekten baska bir yere tekabiil
etmiyor bizim icin. En azindan, ben okuyabildigim ve az sonra bazi maddeler lzerinden de Ornekleyecegim Uzere, daha fazla
denetimsiz ve keyfekeder kullanabilme kosullarini beraberinde getiriyor.

Simdi, varlik fonunun kaynagi, ézellikle 4 (incii maddenin (1)inci fikrasinin (a) bendinde tarif ediliyor. Kaynag, issizlik
Fonu’'ndan, zorunlu hdle gelen bireysel emeklilik fonundan, 6zellestirme gelirlerinden -ki kurulus sermayesi 50 milyon lira olan
Ozellegtirme Fonu’ ndan- ve en énemlisi -ki burada sizin de agikladiginiz izere- Ozellegtirme Y liksek Kurulu tarafindan devrine karar
verilen kurulus ve varliklardan. Simdi, tamam, bu kurulus ve varliklarin varlik fonuna devri s6z konusu olsun da peki, “Yurt igi, yurt
disl sermaye ve para piyasdariyla ilgili mevzuat kapsaminda yer dan izin ve onaylar aranmaksizin” diye 4’ incli maddenin (1) inci
fikrasinin (a) bendinde... Yani belli devirlerleilgili izin ve onaylar aranmaksizin devirlerin yapiliyor olmasi farkli nedenlerle 6zellikle
kamuya gegmis olan bazi varliklarin buraya devrinin ileride ok ciddi hukuki problemler yaratacagini ifade edeyim.

Bir dider husus, varlik fonunun denetimi. Zaten gok kisi belirttigi igin ben 1srarla ayni yere vurgu yapmayacadim ama denetim
diye bir sey yok. Az dnce de sdylemistim, Sayistay ve Medlis denetiminden muaf tutuluyor. Ozellikle, bu, kamuda 79 milyon insanin
ain terinin birikimi olarak agida ¢cikmis olan varliklar ve birikimlerin buraya aktarilmasi ve 6zel sirket gibi ¢alismasi planlanan —nedir-
bagimsiz denetgi tarafindan denetlenecegi sdyleniyor. Bakin, inanin, bu banka olabilir, bu 6zel fonlar olabilir, bu 6zel finans kurumlari
agisindan olabilir, cok daha rahat denetleniyor. Dislintn, timiyle kamu tarafindan kurulacak olan bir fonun denetimi olmayacak ama
6zel finans kurumlarinin her seyi kanun hiikmiinde kararnamelerle birakin denetlenmeyi, sorgusuz suasiz € konulmasina bile cevaz
verilecek bir sekilde. Sadece son bir ayda yasadiklarimiz Gizerinden baz seyleri tartigabiliriz.

Bir digeri, 6zellikle 2'nci maddede yer alan “varlik fonu” adi atinda bir sirketin kurulmasi ve bu sirketin ¢alisma esas ve
usulleriyle ilgili buraya aktariimis olan kismi bilgiler yine kaygilarimizi busbitin artiran bir noktada. Nedir? Varlik fonu ve sirketin
mal varligi birbirinden ayriliyor. Ust yapi olarak Tiirkiye Varlik Fonu tasarlaniyor ama fona ait ma varligi rehin edilemez, haciz
konulamaz, ihtiyati tedbir konulamaz, iflas masasina dahil edilemez. “Sirketin Gglincl kisilere olan borglari ve yikimlGlikleri Turkiye
Varlik Fonu'ndan kargilanamaz.” Bu 7' nci maddede dercedilmis olan 6zellikle okudugum cimle. Yani sirket “varlik fonu” adi dtinda
kuruluyor ama sirkette yapilacak olan herhangi bir hukuksuzluktan dolayi varlik fonu 6zellikle bu zarar siireglerinden azade kilinacak.

Bir de 8'inci maddenin (1) inci, (2)'nci, (3)'Uncu ve (5)'inci fikrasiyla ilgili belirteyim, gelir ve kurumlar vergisinden muaf.
2'nci madde elektrik, hava gazi, yangin sigortasi disinda belediyel ere verilecek harg, katilma payi, tasdik Ucreti, tasinmazl ardan dolay!
emlak vergisi gibi muafiyetlere sahip olacak stz konusu varlik fonu ve buna dahil olarak kurulacak olan alt fonlar ve alt sirketler igin
gegerli. KiT lerin denetimiyle ilgili olan kanunlardan, kamu personelinin mali ve sosya haklariyla ilgili diizenlemelerden, alinacak
personel yiikiiml {il ikl erinden, Kamu ihale Kanunu ndan, kamu kurum ve kuruluslara personel aiminda uygulanan mevzuatlardan da
muaf tutulacak.

Simdi, Sayin Bakan, 6zdlikle hani “fon” dendigi anda biitin ekonomi gevrelerinin... iktidariniz déneminde -2015 yili sonu
itibariyla sdyliiyorum- ilk on ii¢ yilda gok hoyratca kullanilmis olan, rakamlari higbir sekilde inkar edilemeyecek bir issizlik Fonu
reditesi var. Bakin, 2013'te 70,3; 2014'te 81,4; 2015 sonu itibariyla 93,7; on bes giin énce, temmuz ay! sonu itibarlyla Igsizlik
Fonu’ nda biriken para 98,3 milyar TL. Bu birgok tlkenin yillik millT gelirinden daha fazla; Gircistan’ in, Arnavutluk’un, Senega’in,
Malta nin ve siralayabilecedimiz 5-6 Ulke daha var. Ciddi bir boyuta ulasmis issizlik Fonu.

Peki, issizlik Fonu'yla ilgili sadece 2015 Ekim ayi itibariyla yapilmis bir galismada agiga cikariimig, gergekten vicdanlari
yaralayan bir hususa dair dikkatinizi ¢ekeyim. Fonun yiizde 93U i¢ borcun finansmaninda kullanilan hazine tahvillerine yatinimig
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Sayin Bakan yani Igsizlik Fonu'nun kendisi igin agilmis olan banka hesaplarinda durmuyor, hazine tahvillerinde duruyor. Bakin,
bununla ilgili rakamlari sdyleyeyim Sayin Bakan: Y lizde 93,14’ i tahvilde yani 83,7 milyari, 2015 Ekim ay! itibariyla. Buna karsilik
sadece 6,2 milyar TL'si yani ylizde 6,57’ si bankada hesapta duruyor. 6 milyon kisi, hani kurulus ruhu, felsefesi, amaci 6zellikle belli bir
prim yatirirmindan sonra miicbir sebeplerle issiz kalmis olanlara destek vermek olan bu fondan ilgili belgeleri, evraklari talep ederek
istifade etmek istiyor Sayin Bakan, 6 milyon 44 bin kisi. Bunun 4,2 milyon kisisi istifade ediyor ama 2 milyona yakini yani 1 milyon
900 bin kisinin ise belli sebepler ve konulan gergekten zorlayici kriterlerden 6tlirt yararlanmasi saglanmiyor. Simdi, buradan hareketle
ifade edelim, hani bu rakamlari gegen yil, 2015 Ekim ayi igin veriyorum: Meblagin ézellikle 89 milyar TL oldugu dénemde issizlere
fondan sadece 10 milyar TL 6deniyor ama dlslinsenize, geri kalan meblagin énemli bir bolimu, yaklasik 80 milyarl ik bolumi GAP ta
kullaniliyor, kisa ¢alisma édenegi harcamalarinda kullaniliyor, Ucret Garanti Fonu’nda kullaniliyor ve tiimilyle hazine tarafindan
degerlendiriliyor. Oysa bu fonun kurulus amaci, kurulus felsefesi belli. Kurulus felsefesiyle alakali olarak kullanilma orani sadece
yuizde 11 Sayin Bakan ama ylzde 89’ u ise amag disi kullaniimis.

Simdi, “Ne aakasl var?’ diye hakli olarak dustinllebilir veya siz sorabilirsiniz. Bizim, iktidarinizin fonlarla kurmus oldugu bir
iligkinin tecriibesinden hareketle kurulmasi planlanan varlik fonunun basina geleceklere dair kaygilarimizi ifade etmek Uizere bunu
ornek olarak veriyorum. Gegmis dénemde, on (g yil boyunca, iktidarinizin ilk on (g yilinda bu fonla kurulmus olan iligkiniz kurulug
amaglarina hizmet ederek degerlendirilmedigi igin burada da kurulacak olan fonun ne kadar amaci dogrultusunda kullanilacadi
hususunda ciddi kaygilarimizin oldugunu ifade etmek isterim.

Bir diger husus da Sayin Bakan, bunu belirterek tamamlayayim: Simdi, evet, sunumunuzu yaparken sylediklerinizde
hakliydiniz ama maalesef, hani bu fonun gerekliligi ve ihtiyaci konusunda ¢ok ciddi tartismalar yuritilmedi. Yani ihtiyaci konusunda
elegtiriler benim disinda diger arkadaglar tarafindan ¢ok dile getirilmedi ama siz cevaplarinizda fonun ihtiyaca binaen ne kadar dnemli
oldugunu vurguladiniz. Biz gereklilik ve ihtiyag konusunda farkli dustinebiliriz, bu ¢ok normal ama bu fonun kurulusundan daha
sonraki seyrine kadar hukuki olup olmama durumu, Anayasa’ya uygunluk durumu konusunu higbirimizin farkli distinme 1iksi yok
¢Unki hepimizi baglayan anayasa bir diizlem ve gergeve vardir. Bu konuda cevaplarinizin maaesef tatminkar olmadigini, sizin de
iktidar partisinden Uiye arkadaglarin da 6zellikle soz alip ifade ettikleri hususunda Anayasa ya uygunluk, hukuka uygunluk, yasal
gerceveye uygunluk ve bu konudaki miitekabiliyet anlaminda cevaplarinizin tatminkar olmadigini sdyliyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Yildirim.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, dederli arkadaglarim, Sayin Bakanim, sayin burokratlar ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanim, bu diizenlemeyi ne icin getirdik? Neden bu konu giindeme geldi? Ozellikle darbe girisimi sonrasi bu konu
gundeme geldi. Sdyle bir sikintimiz var: Darbe girisimi basarisiz oldu ama bunu ekonomik bir boyuta da var. Eger Tirkiye ekonomik
olarek sikintiya girerse bu bagarisiz darbe girisimi tamamlanmis olur, Turkiye sikintiya girer. Bu nedenle bunu getiriyoruz.

Biliyorsunuz, kara parayi aklayan bir diizenleme de daha 6nce gelmisti, buna da biz karsi gikmistik. O da Tirkiye nin ekonomik
olarak kétlye gidisinin bir sonucuydu, onun getirilmesi de ekonomik olarak sikintiya girmemizin bir sonucuydu. Biz onu da sdyle
eestirmistik, dedik ki: Kara paray! aklayan bir Ulke olursak norma sicak para da gelmez, norma parayl da getiremeyiz. Tlrkiye
bununlailgili olarak téhmet altinda olan bir Ulke olur, Tirkiye den disariya, bankacilik sistemine giren paraar Batililar tarafindan kabul
edilmez. Dolayisiyla tam tersine bir sonug dogurur diye €l estirmistik onu da.

Simdi, burada da sOyle bir sey var: Evet, burada Turkiye'yle ilgili, 6zellikle kredi derecelendirme kuruluglari siyasi not
veriyorlar. Bu hafta sonu da bir not sdz konusu. Siyasi not veriyorlar, siyasi dederlendirmeler yapiyorlar, Turkiye nin sikintiya
girmesine sebep oluyorlar; bunu énlememiz lazim. Evet, 6nlememiz lazim, Tirkiye nin siyaseten sikintiya girmemesi lazim. Ama bu
bunun ¢6zimi degil, kesinlikle degil. Cunkil getirilen dizenleme Sayin Bakanim yanlis, dederli arkadaglarim yanlis, hakikaten yanlis.
Neden yanlis? Cunkl hepimiz isteriz, bizim de G20 Ulkelerinde oldugu gibi bir fonumuz olsun, gok bliyiik meblaglari olsun bu fonun.
Galiba bu tur fonlar diinyada 8 trilyon dolarlik bir hacme ulasti su anda, adigimiz bilgilere gore, 8 trilyon dolar. Dolayisiyla gok blyuk
bir hacme ulasirsa Tirkiye de spekiilatif amagla yabancilarin gelip de piyasayla oynamaarina, doviz lizerinden oynamalarina engel
olabiliriz bdyle bir fonumuz olursa.

Bundan gok memnun oluruz ama bu, kanunla olabilecek bir sey degil ki. Yani sunu sdyleyeyim, tesbihte hata olmaz,
Turkiye nin atom bombasi olursa askeri yonden iyi olur mu? Olur. Peki, kanun yapalim, Tirkiye atom bombasi Uretsin diye bir kanun
yapaim. Uretmis olur mu? Y a da enerji problemini ¢ézmek igin Tiirkiye sdyle sdyle yapsin diye bir kanuni diizenleme yaparsak, kanun
getirirseniz, ¢giksa buradan bunu ¢ézmus olur muyuz? Cozmemis oluyoruz. Burada da ayni sey s6z konusu. Turkiye 300 milyar dolar
borcu olan bir tilke. Bu borg varken biz nasil bu 8 trilyon dolarlik piyasada etkili olabilecek bir fon kurabiliriz ki? Turkiye zaten borglu,
zaten borg alabilmek igin ¢ok bliylik faizler 6diiyor. Burada da etkili bir fon kurabilmek igin yine faizle disaridan para aacaksiniz. Bu
fon Turk lirasiyla olmaz ki, bu fon dovizle olacak. Bu fonun sonug olarak ddviz olarek bir varliginin olmasi lazim, varliklarinin déviz
nezdinde bir dederinin olmasi lazim. Dovize gevirdigimizde, ddviz temin ettigimizde nasil olacak bu? Yine borglanmis olacadiz. Y ani
biz piyasadaki spekilatif dagalanmalara kargi, oynamalara karsi fon olusturmak icgin yine borglanmis olacadiz. Bir anlami kalmamis
olacak, hicbir anlami kalmamis ol acak.
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Tabii, baska bircok sikintisi da var bu isin. Denetim dedik, Anayasa ya aykiri dedik. Sayin Bakan, denetim konusunda siz
konusmanizin dnemli bir bélimiinde gerekgeler saydiniz. Merkez Bankasini sdylediniz, Borsa Istanbulu sdylediniz. Borsa Istanbul
normalde... Bir kere Merkez Bankasi Sayistay denetimine tabi, bizde de Sayistay raporlari mai denetime tabi. Sayistay denetimiyle
ilgili raporlar diizenli olarak geliyor. Borsa Istanbulla ilgili olarak da sunu sdyleyeyim, orasi iki sene énce kuruldu: Orasi da
Anayasa' ya gore tabi. Biz itiraz etmemize ragmen 2014’ te kanun ¢ikti, Anayasa Mahkemesi iptal etti onu. Bunun (zerine bu sene bir
diizenleme daha yapildi o atlanarak, simdi konu yine Anayasa Mahkemesinde. Yine Anayasa Mahkemesinden donecek ¢lnki
Anayasa nin hikmu ¢ok net. Bununlailgili bir diizenleme yapildi, bunun disina gikarilmaya ¢aligildi. Midmkiin degil.

Sayin Bakanim, bir seyin denetlemis olmasi iyi bir seydir, o fona yatirnm yapaceklar nezdinde iyi bir seydir. Mesela SPK
denetimi diyoruz. SPK denetimi bu fon igin yeterli olmaz. SPK denetimi yani bagimsiz denetim... Burada deniyor ya bagimsiz...
Denetim cesitlerini amaca gore, yapana gore vesaire, ¢ok gesitli sekillerde anlatmak miimkiin. Ben hem yeminli mali misavirlik belgesi
olan hem de bagdimsiz basdenetci belgesi olan birisiyim, denetim konusunu iyi bilen birisiyim. SPK denetimi, ortaklarin bir anonim
sirkette pay aanlarin, hisse alanlarin glivenceye kavusmasi igin yapilir bagimsiz denetim. O hissedarlar icin, oradan pay aan, ortak olan
o sirkete, pay alanlarin giivencede olmasi icin yapilir. SPK’ya o nedenle o sirketler tabidir. Devlet gdzetimindedir orasi, devlet her tirll
garantiyi verir. Benim gozetimimdedir, bu kurallara gore bu sirket calismaktadir ve denetimini de sonug olarak benim koydugum
kurdlara gore yaptiriyorum der devlet. SPK denetimi onun icin. Ama Sayistay denetimi ¢ok daha farklidir. Sayistay denetimi halk
adina yapilir, Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina dolayisiyla yapilir. Demokrasi igin ¢ok 6énemli bir konudur ve muhakkak ylizde
50’ nin Gizerinde pay1 olan biitiin sirketler igin s6z konusudur, bitiin diinyada da béyledir, olmal idir da, dogrusu da budur.

Egder bdyle bir denetim varsa ve bihakkin yapiliyorsa bundan da herkes ¢ok mutlu olur. Bu fonun daha etkili galismasini
istiyorsak, daha fazla gliven vermesini istiyorsak, tam tersine, denetim disina ¢cikarmak degil, denetlenmesini sajlamak zorundayiz. Ben
ilk konusmamda usulle ilgili s6z aldigim zaman ne demistim denetimle ilgili itiraz ederken? Norveg fonu ¢ok iyi denetlendigi icin,
seffaf oldugu icin, hesap verebilir oldugu icin herkes Norveg fonuna giiveniyor. Simdi buna nereden gliveneceksiniz, bu fona nigin
guvensin buraya para yatiran insanlar, kisiler, kuruluslar, sirketler, fonlar, neden glivensinler?

Burada, 6'nci maddede “denetim” baglidiyla bahsedilen fonlar “SPK kapsaminda badimsiz denetim ve kurumsal yonetim
diizenlemelerine tabidir.” diyor. Burada bir ortaklik s6z konusu degil ki. Bu anonim sirket bir kere denetime tabi degil, bir. Fonlar
denetime tabi. Fonlarin denetimi de bir ortak igin yapilacak denetimdir. Bu fonun halk adina yani Sayistay adina, Meclis adina
denetlenmesi, performansinin uygun olup olmamasi, halkin parasiyla, kamu sermayesiyle olusturulmus bu sirketlerin dogru ¢alisip
calismadiginin, birileri tarafindan istismar edilip edilmediginin bilinmesi mimkin olmayacaktir ki, SPK denetimi bunu vermez ki bize.
Siz Bakansiniz, segilmissiniz, atanmigsiniz, Bakan olarak denetime tabisiniz. Geliyorsunuz, Meclise hesap veriyorsunuz, halk adina
geliyorsunuz, suraya oturuyorsunuz, bltgenizi anlatiyorsunuz, o bltgenin nerelere harcandigini anlatiyorsunuz, hesap veriyorsunuz ve
onun da sonuglari var ama burada SPK denetimi dyle bir denetim degil ki, dyle hesap vermek sdz konusu degil ki. Bir kamu payi varsa,
kamu ortakligi varsa, kamunun herhangi bir yatirimda pay!r varsa muhakkak denetlenmesi gerekir, Sayistay tarafindan muhakkak
Meclis adina denetlenmesi gerekir. Bu biitiin diinyada boyledir, bunun disari gikariimasinin higbir anlami yoktur, zarari vardir, getirisi
yoktur, higbir sekilde getirisi yoktur.

Bakin, denetim agisindan bdyle, amagsal agidan bakinca da sonug olarak bu fon... Boyle bir fon olmasi 1azim, ben prensip
olarak istiyorum, bdyle bir fonumuz olsun, gok glgli bir fonumuz olsun ama bdyle bir fonu olusturabilmek icin sonugta dovize
ihtiyacimiz var, yine borglanmamiz gerekecek. Yani, ¢ok gercek¢i degil. O nedenle, prensip olarak karsl gikmiyoruz bu fona ama
uygulamada yanligliklari var.

iki, hukuksuz. Bakin, suradan baglayalim 1’inci maddede “Amag ve kapsam...” “...kurulmasi, yénetimi ve fadiyetlerineiligkin
esaslar diizenlenmektir.” BOyle bir amag olmaz ki. “Bu kanunun amaci, Turkiye Varlik Fonu’ nun kurulmasi, yonetimi ve faaliyetlerine
iliskin esaslari diizenlemektir.”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Buray degistirdiler Billent Bey, birazcik daha degigtirdiler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degismis seklini gérmedim hentiz.

Daha sonra bir varlik yonetimi anonim sirketinin kurulmasi sz konusu. Kag kisiden olusuyor bu sirket, ortaklari nedir, bunlarla
ilgili bilgi yok. Bu girketin denetimiyle ilgili bilgiler yok, daha dogrusu hicbir sekilde denetimi sdz konusu degil. Bu sirketin
blinyesinde kurulacak olan fonlar ve onlarin at fonlariylailgili bilgiler yok ve bunu yaparken de...

Sayin Bakanim, bizim galiba 1987 yilindan beri fonlarimiz var, SPK’ ya tabi fonlar Turkiye'de var, 6zel sektor fonlari bunlar. Bu
fonlara yatirnm yapilmak suretiyle yol, koprl, yatinnm ortakliklar var. Bunlar vasitasiyla zaten varlik fonlari, yatirim fonlari, yatirnm
ortakliklar vasitasiyla biz zaten bu fon igletmeciligini yapiyoruz. Ama burada dyle bir diizenleme yapiliyor ki, hepsini de 6ldurtyoruz
bununla. Bdyle bir fon olunca, o fonlara kimse yatirim yapmaz. Onlari da bir taraftan 6ldirmis oluyoruz. Yani sermaye piyasamizi
guclendirmek adina, sermaye piyasamizi tam tersine baltalamis oluyoruz bununla, boyle bir sikinti getiriyor.

Simdi, torba tasarida, su anda 75’inci madde oldu, bir dizenleme var. O diizenlemeyle her tiirlG yatirnm yapilabilecek. Proje
bazinda -tesvik sistemimizi degistiriyoruz- Bakanlar Kurulu uygun her tirl(i yatinnma ortak olabilecek, yariya yakin ortak olabilecek;
her tlrl U destedi verebilecek ve yine orada da bir denetim stz konusu ol mayacak.

Simdi, bununla su yapilani bir araya getirince Turkiye'de 6zellikle ekonomi yonetiminde ¢ok blylk bir hukuksuzluk ortaya
cikiyor. Yani bizim zaten ekonomi yonetimiyle ilgili, kurumlariyla ilgili, koordinasyon eksikligi olan bu aanda bir de hukuksuzluk
ortaya cikmis oluyor ilave olarak. Biz gegen donem, siz de hatirlarsiniz, hazineye ait gayrimenkullerin bir varlik A$ kurulmasi ve bu

” o«
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yesil sermayenin, ézellikle islami sermayenin Tirkiye ye cekilmesiyle ilgili bir yatirim ortakli§i da kurmugtuk. Ama orada da yine
hazineye ait gayrimenkullerin, binaarin, hazinenin binasi da déhil olmak lzere, bu fonun biinyesinde olmasini da dngdrmustik ama
istedigimiz gibi ¢alismadi, higbir sekilde olmadi bu. Yine benzeri bir sonug alinmasi durumda buyik sikintilara girmis olacagiz. Y oksa
kurulmasinin higbir mahzuru yok ama bu bizim hukuk sistemimizi tahrip ediyor, bir. Anayasa'ya aykiri bir diizenleme yapmig oluyor
ve amaca da ulasmamis oluyoruz. Yani amaca ulasmak istiyorsak, bu krizlerden, bu sikintilardan bizi kurtaracak, spekilatif amagl
yatinmeilardan bizi kollayacek, kurtaracak bir dizenleme yapmak istiyorsak ¢ok daha farkli bir sekilde konuyu kaeme amak
zorunday1z, bu sekilde olmayacak.

Bakin, uluslararasi spekulatorler bu tir sirketlerden, fonlardan gok daha fazla yararlanirlar. Su meshur yatirimer Soros tarafindan
gok bilyiik meblagdlar ingiliz Merkez Bankasindan kazanmasi hadisesini bilirsiniz. Onlarin sebebi kamunun bu tiir fonlarla, bu tir bir
anlayigla, zihniyetle ortaya ¢ikmasidir, bunlara karsi durmaya calismasidir. O zaman ¢ok daha rahat hareket edebiliyorlar;
kargilarindakinin devletin, kamu anlayisinin nasil bunlarla micadele edecegini, nasil bir dizenleme yaptigini daha net olarak
goruyorlar. Kamu gok rahat hareket edemiyor, gok elastik olamiyor; onlar birkag giin icerisinde spekdilatif yaptiklar bazi igemlerle cok
daha fazla para kazanabiliyorlar. Galiba birkag milyar pounddu ingiliz Merkez Bankasini da bu sekilde dolandirdilar. “Dolandirdilar”
demeyeyim yani sonugta hukuki olarak para kazandilar ama béyle bir bogluktan yararlandilar.

Maddeler sirasinda tekrar konusmak istiyorum. Epey notlarim var ama biz de genel merkezden geldik, notlarim da karisik
vaziyette, maddeler halinde daha net olarak agiklamalar yapmak istiyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kavcioglu, buyurun |Gtfen.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) - Sayin Bakanim, Sayin Bagkan, dederli milletvekilleri, degerli biirokrat arkadaglar; ben de
oncelikle herkesi saygiyla selamliyorum.

Simdi, tabii, bu kanun teklifiyle ilgili bastan beri 6nce usul Uzerinde, daha sonra da geneli Uzerindeki konugmalarda biraz
konunun mecrasindan uzaklastigimizi distiniyorum. Mesela, benim énimde, bu varlik fonuyla ilgili haber ¢iktiginda, 26 Temmuzda,
haber, “Pazartesi gini borsayl uguran nedenlerin basinda Basbakan Yildirim'dan sermayesi su kadar olan biylk Turkiye Fonu
kurulacaginin mijjdesi geldi.” diye bir haber bile borsay1 ugurmaya yetiyor. Y ani, bdyle bir haber olumlu anlamda agilaniyor piyasada
ve ekonomik olarak piyasada olumlu bir etki yaratiyor.

Simdi, tabii, denetim tarafini hep konusarak biraz sanki bu fonun dnemini azatmaya calisiyoruz gibi geldi bana. Yani, iste
“G20’de var, bizde de olsun.” falan filan gibi bdyle bir yaklasim degil veya 15 Temmuzdan sonra da degil, bildigim kadariyla, daha
6nce konusulan, tartigilan bir fon. Yani “15 Temmuz oldu, bizim digarida itibarimiz kalmadi, ekonomik sikintidan dolayi bdyle bir fona
ihtiyacimiz var.” buna katiimiyorum, belki arkadaglar bilgilendirir, benim bildigim kadariyla daha 6nceden konusulan, tartisilan,
guindemde olan bir seydi. Dolayisiyla, zaten...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 15 Temmuzda hizland..

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — 15 Temmuzdan sonra... 15 Temmuz olsa da olmasa da bu torbada...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha da acil hale getirdi.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Soyle, benim bildigim. 15 Temmuz olsa da olmasa da bu, torbada giindeme buraya gelecek
bir seydi.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — 15 Temmuzda gecikti diyelim.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Evet, gecikti.

Simdi, diunyada 49 Ulkede var. G20 de hep konusuldu. Bu fonun biraz bu tarafina, denetim tarafi 6nemli tabii ki ama
Tarkiye'nin, artik, sermaye piyasaari, bankacilik piyasasi, ekonomik piyasalari olarak baktigimiz zaman artik gok da bdyle Sayistay
denetimini... O anlamda onu da 6nemsizlegtirmek icin sdylemiyorum. Y ani, biraz bizim ekonomi seyimize baktigimiz zaman, 6zellikle
bankacilik tarafina, bir bankaci olarak 6rnek verdigimiz zaman bunun hepsi Sayistay, Y uksek Denetleme Kurulu, Bagbakanlik Teftis
Kurulu denetimine tabii oldugu halde yillarcaiste, Anadolubanklari, Denizbanklari, Etibanklari, daha sonra Emlakbanklari yasadik.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - 22 banka...

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) - 22 banka, 6zel bankafalan, sistem. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Onlar Sayistay denetimine tabii degjil 6zel bankaydilar.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) - Hayir, hayir, 6zel banka degil; Anadolubankasi ézel banka degil, Denizbank 6zel banka
degil, Etibank 6zel banka degil, Emlakbank 6zel banka degil; daha sonra, battiktan sonra isimleri satilarak 6zel banka oldu. Bunlar
kamu bankasl.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kamu bankasi degil hepsi 6zdl.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) - Hayir, kamu bankasi olarak degil, battiktan sonraisim haklari satildi. Yani, biliyorum, bilgi
verebilirim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Hortumlandigi icin batti.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) - Ya, bilemem nedenini, ben onu tartismak icin sdylemiyorum yani sunu anlatmaya
calisiyorum... Ya, onu tartigabiliriz, bilgi verebilirim, daha sonra aydinlatabilirim. Bunlar kamu bankasi olarak...
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Aykut Bey, anlatiyorum; bildigim bir konu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Etibank ve interbank, iste Cavit Caglar’ aait olan...

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) - Hayir, Etibank batti§i igin... Bunlar batti, Hak Bankasina devredildi, daha sonra isim
haklari 1994 yilinda 6zel bankalara satildi; isim haklari, banka yoktu ortada. Dolayisiyla, bunlar kamu bankasiyken...

Arkadas, elini niye kaldiriyorsun ya, bu tarihi bilen bir adam olarak konusuyorum yani.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Elimi kaldirmiyorum, 2002 krizinde batarken hepsi 6zel banka degil miydi?

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) - Hayir, ona érnek vermiyorum bak, érnek verdigim konuyu anlatiyorum. Sayigtay denetimini
6nemsizlegtirmek icin sdylemiyorum, bir yere gel meye ¢aligiyorum, bir dinlerseniz |Utfen. Sunu sdylemek istiyorum: Yani, Turkiye nin
ekonomik olarak geldigi noktada o giinkii Anadolubank, Etibank, Denizbank bunlar kamu bankasiydi, Emlakbank kamu bankasiydi.
Ozel bankalari bir kenara birakiyorum, orada farkli drnek verecedim. Bu bankalar da Yiksek Denetleme Kurumu, Sayistay, biitiin
kamu denetimlerine tabiyken sikintiya girip battilar. Dolayisiyla, simdi geldigimiz noktada 6zel bankaar da, orada da kamu bankalar
vardi.

Halk Bankasina gelecedim. Hak Bankasi da 2001, 2002'de Ziraat Bankasi, Emlak Bankasl tasfiye oldu, Hak Bankasi da
birlestirilmek (izere biz géreve geldigimizde, 2003’ te, AK PARTI’ yle Emlak Bankasi paylagtirilmig, Halk Bankasi da ya satilacak ya da
birlestirilecekti. Burada sdyle bir durum vardi: Yani, IMF ye tabi kararlar aliniyordu, onun adigi kararlara gére yonetiyorduk. 2003-
2005 arasl 6zellestirme kapsamina ainmigti, satilacakti. Yani, bankacilik oldugdu igin sdyltyorum; bankacilik gok guncel, bisiklet gibi
devamli pedal gevirmeniz gereken bir sey ama biz o sliregte mesela her aldigimiz kararda 6zellestirmeye gitmemiz gerekiyor falan, bir
araba bile damiyorsunuz. Ozel bankalarla, yurt disi bankaariyla rekabet etmeniz lazim. O zaman Kema Unakitan’'a gidip Genel
MUdirimiiz falan hep beraber gorustigimuzde yani bunun, 6zellegtirme tamam, eyvallah ama bankacilik faaliyetleri olarak disarida
tutulmasi ve o zamanki bakanliga bagli olarak bu isin BDDK, Merkez Bankasi hatti lizerinden dyle devam etmesi... Ve Oyle devam
ettiginde 2003, 2005 ve 2007’ de Hak Bankasi o zamanki degerinden yani kapatilacak, 6zellegtirme kapsaminda olan banka 2007
yilinda Turkiye nin en blylk haka arzini gergeklegtirerek 2,5 milyar dolar -ki e-muhtiranin falan oldugu zamandir, o hafta hatta iptal
edelim mi devam edelim mi diye- Tlrkiye bitcesine, hazineye para sagladi. Ve banka da o giinden sonra kontrol mekanizmalari,
Sayistay denetimi vardi ama bagka yatirimeilar, kendi denetimi, teftis yani bir siiri kontrollerle bu banka belirli bir noktaya geldi, 10-12
milyar dolarlara geldi. Bir anekdot da yine anlatmak istiyorum, bir yere gelmek igin anlatiyorum. Biz KiT Komisyonuna geldik, sene
2008-2009. Bankanin degeri yani 12-13 milyar dolarlar yanlis hatirlamiyorsam.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — O zamanlar 13 milyar dolara gelmisgti.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Rahmetli Mevliit Aslanoglu bizim lstadimizdir, ok iyi bir bankacidir, 6zel sektérden de
beraber hukukumuz oldugu igin... O arada bir firmadan dolay!... iste banka orda, yle degere gelmis bir banka. Muhaefet bir geyler
sdyliiyor konuya da gok da —biz de bugiin buradayiz- hakim degillerdi. iktidar da bizi ortaya adilar sey yaparken Mevliit Aslanoglu
sOyle bize bir bakti, taniyor sektérden de dedi ki: “Arkadas, ben bu arkadaglara kefilim. Siyaset elini ¢eksin, bu arkadaglar iglerini
diizglin yaparlar.” Cok giizel bir seydi yani bir muhalefet partisinin milletvekili ama sektérii bilen, Tirkiye nin ekonomisini bilen bir
insanin orada gok guizel bir tespiti vardi.

Simdi, bu fonun da kurulusuna geldigimiz zaman, Sayistay denetimi olsun ya da olmasin, eksigi varsa bu tamamlansin ama bu
fonun énemini, amacini, Turkiye' ye saglayacag katkisini -yani haberinin borsayr ne duruma getirdigini giris yaparken sdyledim- bir
yere takilarak 6nemsizlestirmek bence gok dogru degil. Bence buradaki katkimiz, o eksigi de yine tartisalim, varsa giderelim ama
sermaye piyasasi... Yani, bu fonun igerigini simdi konusacadiz. Bu igerigine koydugumuz seylerde zaten kendi igerisinde denetimi var.
Yani, bakin, demin Halk Bankasini 6rnek verdim, su an halka agik bir banka. Cok samimi bir sekilde sdyleyeyim, bankada teftisten
kurtulamayiz biz; bankanin kendi teftisi durmadan gelir, murakiplar gelir, Sayistaycilar gelir -eskiden bu (¢ taneydi sonradan birlesti-
Bagbakanlik Teftis... Bizim tek ¢ekindigimiz teftis yatirimei raporlaridir, bizim tek etkilendigimiz, olumlu ya da olumsuz... Gunkd,
aksam o seansa, kapaniga baktigimiz zaman bizi diinyanin izledigi, Turkiye deki yatirimcilarin izledidi, biz bir yanlis yaptiysak, yanhis
bir uygulamamiz, bankanin bilangosunda ters giden bir sey varsa oraya yatirimcilar devamli izleyerek bizleilgili ayda bir rapor yaziyor
ve 0 raporun igerisinde bizimle ilgili olumlu seylerin devam etmesi ve artmasi bizim en 6nemli murakabemizdi. Yani Sayistay
raporlari... Yine 6zir dileyerek, yani bu teftis tarafini nemsizlegtirmek i¢in sdylemiyorum. Bir seyleri tartisirken biraz 6nce sizlerin de
bunun igerigini, énemini konusmanin sadece denetim tarafini ve Anayasa'ya aykirilik tarafini sdylemeniz nasil bana gore eksikse,
benim de bu denetim tarafini sanki 6nemsizlegtiriyormusum gibi degdil ama gok samimi bir sekilde... Yani asad yukari 2007’ den
2015’ e kadar biz, halka arz edilmis bir bankada bu isin icerisinde olan bir adam olarak inanin tek ¢ekindigimiz ve tereddut ettigimiz sey
yatinnmer raporlariydi. Glinku butiin rekabet diger bankalar, yurt digi bankalar... Bu bankanin halka arz olmus hisse senetlerinin yizde
80’i yabancilarin elindeydi, Turkiye bdyle bir noktaya gelmis bir Ulke.

Dolayisiyla, simdi, bu fonun énemine baktigimiz zaman, ben ulusa varlik fonunun diinyadaki orneklerini gektim, bir sirg;
mesela petrol agirlikli, biraz 6nce Sayin Bakan da sdyledi. Ama, mesela hiikimet kredileri bile bunlarin igerisine, bu fonun igerisine
konuluyor. Y ani, bizim bence tartismamiz gerekiyor; bunun icerigini daha nasil zenginlestiririz, igerisine neler koymamiz gerekiyor, bu
fonun daha guigli bir sekilde nasil yapilmasi gerekiyor? Daha 6nce yine Sayin Bakan sdyledi, bir siiri fonlar kuruldu, Ahmet Bey
sOyledi bunlar kétl sonuglandi falan. Ya, Turkiye nin ekonomisi de bir yere gidiyor. Bizim o donemde bdyle buyuk yatirimlarimiz ya
da buyuk finansman agigimiz ya da buyuk finansman ihtiyacimiz da yoktu, bdyle yatirrmlarimiz da yoktu. Bizim simdi, yani bugtin
havaalani gok 6nemli bir yatirimimiz ve bunun finansmanini saglayacak bizim biyik kaynaklara ihtiyacimiz var. Dinyada da bu igi,
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sizi finanse etmek istemedikleri zaman... Bunu yasadik Gezi olaylarindan sonra, iste istanbul yine kanal projesi vesaire... Simdi, bu,
bizim kendi icerimizde, kendi portfdyimuzde dederlendirecegimiz g¢ok fazla kaynagimiz var. Ben dinyadaki fonlarin icerigine
baktigim zaman, iste kamu arazileri var. Turkiye nin ciddi bir sekilde kamu arazisi var. Bakin, neler olabilecegini sdyllUyorum, bir
kacini sdylediniz siz de; Ozellestirme gelirleri, emeklilik fonlari, issizlik fonlari, TMSF, DASK, vakiflar, emtia maden gelirleri, tim
tahsidi -Sayin Bakan sdyledi- kamu tasinmazlari... Ki bu Amerika da var mesela; Amerika, Beyaz Sarayi satiyor mu ki biz Meclisi
satalim? Yani érneklerimizin de ekonomik olmasi lazim. Sayin Bakanima cevap anlaminda sdylemiyorum yani Amerika da tahsisli
arazi fonlari varken nasil onlar Beyaz Saray veya seyi satmiyorlarsa biz de Meclisi satmayiz, bdyle bir sey yok. Sosyal glvenlik
primleri, tahvil, sukuk ihraglari -ki Tirkiye de bu ¢ok fazla olabilecek bir sey- biitge fazlasi -ha, su an biitgemiz belirli bir noktada ki
ingallah fazla verdiginde bu da degerlendirilebilir- GYO gelirleri... Bakin, son bes yildan 6ncesine gittiginiz zaman Trkiye' de
gayrimenkul yatirim ortakligi yok ama bugun Turkiye nin finansa yapisina baktidiniz zaman yani neredeyse bankacilik sektériinin
belirli bir ylzdesini olugturan bir gayrimenkul yatirim ortakligi portféyl var. Bugiin Emlak Konutun bu fonun igerisine konuldugunu
dusiinin. Yani, degerlendirilemeyecek bir slri seyi dederlendirebiliriz, konugabiliriz. Proje asamasindaki varliklar ki mesela
havadaninin veya iste, istanbul kanainin yiizde 20’sini, yiizde 30'unu bunun igine koyup da menkullestirdigimiz zaman bunun
Turkiye' ye nasil bir fon sadlayacadini, nasil bir kaynak saglayacadini tartismamiz gerektigini disliniyorum. Bunun kontrolU, biraz
once sdyledigim gibi, tamam, Sayistay eyvalah ama siz menkullestirerek diinyadaki bu satisa gittiginizde bunun zaten otokontroll
kendi igerisinde; biraz 6nce sdyledigimiz yatirimcilar ve kendi dederlendirilmesi sizin zaten su anki ekonomik sey otokontrol i sagliyor.
Badimsiz denetim ¢ok 6nemli, biraz 6nce tartigildi. Dogru, yani badimsiz denetimi olan bankalar batti -burada bir arkadas sdyledi
galiba- ama bugtin dunyadaki bitiin portfdy yatirimeilari, butin yatirimeilar... Bakin, Tirkiye de ¢ok basarili denetim sirketleri oldugu
halde, diyor ki: “Ben Ernst& Young ya da iste, Arthur Anderson ya da bagka birisi olursa onu airim.” Dolayisiyla, sizi bir de diinya
yOnlendiriyor. Sayistay istedigi kadar rapor hazirlasin ama dinyadski badimsiz denetim sirketlerinin raporu yoksa sizin
menkullegtirdiginiz veya tahvil, sukuk ihrag ettiginiz hicbir seyi kimseye satamazsiniz. Yani, Sayistay raporunuz istedigi kadar iyi
olsun, mufettiglik raporunuz, murakip raporlariniz; hi¢ kimse ona bakmaz. Dolayisiyla, burada, diinyadaki kabul gérmis denetim
sirketlerinin sizi denetleyip de yayinladidi raporlar, halka acik bir sekilde kabul goriyor ve bunlara bdyle farkli gozle baktigimiz zaman
zaten diinyadaki ekonomik sistemin dénmesi miimkiin degil. Dolayisiyla, burada bizim en ¢ok Uizerinde durmamiz gereken seyin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayistay raporuyla beraber bagimsiz denetim raporunun olmasinin, denetimin olmasinin bir
zarar yok ki.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Zarari yok, bence de olabilir. Ama, bunun, bu fonun... Bir kere bu fon gergekten gok geg
kalinmis Bilent Bey. Yani, ekonomik olarak baktigim zaman yani sadece bir iktidar mensubu olarak degil bir ekonomist olarak, bir
bankaci olarak, Turkiye nin bugln yani demin G20 ama 49 Ulkede bugiin bu fonler... Ve burada yani herkese de dagitabilirim varsa,
belki herkeste de vardir. Yani, o kadar farkli fonun igerigini kendi kaynaklarindan olusturup, bunu uluslararasi piyasalara sunup
kendilerine uzun vadeli yatinm kredisi anlaminda sadlayan Ulkeler var ki bundan niye mahrum olaim? Y ani, biz daha 6nceki fonlarla
karsilagtiriyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2014'te G20’ nin gogdunda yoktu Sahap Bey, o kadar geg kalmadik. 2014’ te cogunda yoktu,
onlar dayeni kurdular.

BASKAN — Sahap Bey, muhatabimiz degil ya, Sahap Bey de dislincel erini agikliyor Sayin Kusoglu.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Y ok, konusuyoruz yani sey sorun degil.

Ama, yani kamu arazilerinden... Mesdla, bakir, Sili’de en énemli bakir yataklari vardir biliyorsunuz; bunun tzerine fon kuruyor.
Biz de yani bunu zenginlestirebiliriz. Burada tartismak glizel eksigiyle gedigiyle ama ben sadece denetim tarafinin gok énemli bir
eksiklik oldugunu dislinmiyorum. Sayistay raporuyla digerlerinin olmasi eyvalah, olsun ama olmamasi bu fonu piyasada daha
itibarlagtiracaktir. Sermaye piyasasl etkinligiyle, bagimsiz yurt digl “audit” firmalarinin hazirladidi raporlarla cok daha iglevsel olarak
piyasada, bu yurt disl piyasalarindais gorecek bir varlik fonu.

Dolayisiyla, sunu sdylemek istiyorum: Bizim Uzerinde duracagimiz en énemli sey; bunun icerigini nasil zenginlegtirip bizim
kendi kaynaklarimizla neleri koyarak, bizim ¢ok onemli... Mesela, TMSF, bakin -lzerinde tartigabilecegimiz, ben arkadaglara da
sOylemistim, kendim de bu konuyla biraz ilgilenirken- bizim TMSF kaynaklarimiz gok 6zellegtirme igerisinde. Yani, mesela, 20 tane
banka var, isim hakki hala duruyor, bunlar bir deger, millT servet, yok oldu gitti; ben o bankalarin gogunu biliyorum. inanin, igerisinde
seksen yillik bankalar vardi, sadece o giinkii sartlarda belki aktif zararindan dolay, aktifteki sorunlarindan dolayr... isim hakkini bile,
bir bankanin isim hakkini olusturmak piyasada yillarinizi aiyor. Bugiin piyasada on yillik, on bes yillik bankalar var. Saysaniz 10 tane
banka ismi akliniza gelmez ama hadla 20 tane batan bankanin ismi herkesin aklindadir. Bankacilikta bu, bir degerdir. Bunun gibi dyle
sirketler var ki TMSF’ye ainip ya ¢ok ucuz seylere satildilar. Gazeteleri hatirlayin, televizyon sirketlerini, spor kulUplerini hatirlayin.
Y ani, bunlar bu fon igerisinde degerlendirilip menkullestirilerek Tirkiye ye cok uzun vadeli kaynaklar saglanabilir.

Beni heyecanlandiran mesela, havaalani projesi ve Kana istanbul’la ilgili, yol, képriilerle ilgili bunlarin belirli bir yiizdes,
yiizde 20'si, yiizde 30'u bu fona hisse olarak verilebilir. Uzerinde galisma var mi bilmiyorum, planlarinda yani orasi ne yapar...
Bunlarin kargiliginda tahviller, k&gitlar ¢ikarilarak bu yatirimlarin finansmani sadlanabilir diye diistiniyorum.

Ben de gend bir degerlendirmemden sonra, ileride maddeler Uizerinde tekrar fikirlerimi agiklamak isterim.

Tesekkur ediyorum Bagkanim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Verecedim size s6z ama misaade ederseniz...

Peki, siz konusun, ondan sonra ben bir iki sey...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Geneli istedik de bir agiklama istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, seye baktim, ben bdliinmesin diye istedim ama énemli oldudu igin sdyliiyorum. Simdi,
kamu bankalarinda 2 mekanizma oldu.

Bir, baska bankanin icine alindi, mesela, TOBANK aindi Halkbankasina; bir de ézellestirildi. Yani, “Kamu bankalari batti.”
gibi bir sey hani sonugta denetimle alakal 1 bir sonug olacadi icin bdyle bir sey yok, onu anlatmaya galistim.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Yok, sdyle: Anadolubank, Denizbank bunlar battigi icin, siz dediniz ya birlegtirildi;
TOBANK da agadi yukari oraya dogru gidiyordu, o da yine Halkbankasiyla birlegtirildi. Bunlar niye durduk yerde birlegtirilsin, bunlar
zaten batiyorlar. Kamu bankas! oldugu icin 6zel bankalar fona devredildi veya tasfiye edildi.

BASKAN — Arkadaglar, bunu ayri tartigsak olur mu?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Sadece su kadar sdyleyeyim: Yani Istanbul Bankasi, Hisarbank 6zel banka oldugu igin
bunlar datasfiye edildi.

BASKAN — Ben de bir sey sdyleyeyim, ondan sonra...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Batan bankalar, Etibank ve digerleri ézellestirildigi igin battilar, Cavit Cadlar’ afalan...

BASKAN — Arkadaglar, bu tartismanin igerisine girersek...

Degerli arkadaglar, miisaade ederseniz ben...

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Sadece su kadar bir sey sdyleyeyim éziir dilerim.

2000 yilindaki sey sizin de dediginiz gibi ama 1994'te, ondan Onceki de benim dedigim gibi. Benim anlatmaya ¢alistigim
1994’ ten 6ncesi ama sizin dediginiz 2001’ deki, 2000 deki ol ay.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Degerli arkadaglar, tabii, ben miisaade ederseniz bir sey vurgulamak istiyorum. Biitiin Komisyon Uyelerimizin genel anlamda
aciklamalarina baktigimizda, herkes aslinda bdyle bir uluslararasi Tirkiye varlik fonunun kuruimasi konusunda hemfikir. Sadece
buranin sonug itibariyla basarili olabilmesinin énemli kosullarindan bir tanesi de tabii ki, bunun agik, saydam ve glvenilebilir
olmasindan gegiyor.

Burada su bakis acisi farkliidiyla karsiliyoruz: Yani bunun piyasaar agisindan guvenilir olabilmesinin yolu Sayistay
denetiminden mi gegiyor, yoksa uluslararasi bu tarz fonlardaki denetim arayiglarinin nasil olmasi gerektiginden mi gegiyor? Bu arada,
bu tarz kuruluglarin reytinglemesine ya da degerlendirilmesine baktiginizda, birincil olarak aranilan sey bir uluslararasi bagimsiz
denetime agik olmasi kosulu var. Ama, bu yeterli degil yani diyelim ki 13, 14, 15 tane reytinglemede iste kuraa gidiyorsaniz bu
onlardan bir tanesi. Bu tarz fonlarin dederlendirilmesinde daha fazla aslinda Gnemsenen bu yapinin nasil bir organizasyonel yapiya
sahip oldugu, igleyisi, kendi i¢ denetimi, risk yonetimi. Simdi, bu konulardaki tutumu, yapisi, organizasyonu veyahut da bu konulardaki
basarisi, bu konudaki fadliyetlerinin dederlendirilmesi son derece, cok 6nemseniyor. Burada da suna bakiyorsunuz: Bu denetimi kim
yapmal1? Burada iste Merkez Bankasi érnedinde oldudu gibi, bu denetimler de bagimsiz dis denetleme tarafindan yapilabilir yahut da
iste Sayistay bu konularda bir denetim yapabilir igleyigle ilgili. Ona baktiginiz zaman, sunu sormak lazim: Risk yonetimi agisindan bir
denetimi yapabilme kapasitesi Sayistayin olur mu yada elde ettigimiz...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ona bakmiyor ki...

BASKAN — Misaade eder misiniz.

...sonuca ulagir miyiz?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama, ona bakmayacak Sayistay.

BASKAN — Ama, baktiginizda netice itibariyla biitiin bu iglerin diizglin bir sekilde, saydam bir sekilde yapilmasi ve yani sadece
Meclisle degil, Parlamentoyla degil ya da Turkiye Buyuk Millet Meclisiyle degil, kamuyla da paylasimi agisindan baktiginizda bu isin
saydam ve agik bir sekilde yapilabiliyor olmasi burada énemli. Y ani, onun disinda, tabii ki bu seyi yaparken yada bu fonun kurulusunu,
iste kurgusunu, basari ya da basarisizligini hesaplarken ya da tespit ederken de bunun yaninda tabii ki farkli argimanlar da kullaniliyor.

Burada suna bakmak lazim: Yani, netice itibariyla bir varlik fonu kuruyoruz, Turkiye deki birtakim varliklarin, atil olan
birtakim fonlarin iste bu yapiya aktarimi ve bunun izerinden degerlendirilmesi noktasinda bir adim atiliyor. Hepimizin de ortak gayesi
dogru bir kurgu igerisinde bu isin yapilabiliyor olmasi. Konusmalarimizin da, biitlin bu miizakerelerin de temel sebeplerinden bir tanes
0. Burada farkli gorlglerin olmasini da son derece normal kargiliyorum. Ama yani su an itibariyla, kurgulanan sistem itibariyla
baktiginizda bu isin de gergekten amaca hizmet edecek, amag dogrultusunda denetlenebilecek bir hiiviyette olacagi goriisii var.

Burada mesel a, eksikler vardi bakin...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, biz yasa koyucuyuz, bir Anayasa miz var bizim, éncelikle onu...

BASKAN — Efendim, ben de onu sdyl Gyorum.

Burada onu da anlatayim. Bugiin Anayasa 160 ve 165'i sdyliiyorsunuz, ben i¢ Tiiziik 38’ e bakiyorum. Zaten i¢ Tiizik 38, gelen
tasar1 ya da teklifleri énoelikle Anayasd ya aykinligi tarafindan incelememizi gerektiriyor, i¢ Tiizilk bize bunu emrediyor; biz bunu
yaptik. Ben, Anayasa 160’a baktigimda, Anayasa 160 neyi tanimliyor? Genel bltceli idarelerin Sayistay denetimiyle ilgili ya da
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Turkiye Blyuk Millet Meclisi denetimiyle ilgili bolimu tanimliyor. 165’ e geldidinizde de kamu pay! ylzde 50’den fazla olan kamu
kurumlarinin yada kuruluglarinin denetim esaslarinin Turkiye Buylk Millet Meclisince kanunla belirlenecegini ifade ediyor. Bizim tam
yaptigimiz da su an bu. Bunu ilk defa da yapmiyoruz, bunun benzerlerini de yaptik. Yani, Merkez Bankasi ayni sekildedir, Sermaye
Piyasasi Kurulu...

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Temizel, verecedim sz, tabii ki verecegim.

Yani, mesela, Borsa Istanbul’da da burada eksikler vardi ve -0 yapmis oldugumuz toplantilarda Sayin Temizel’in, Sayin
Usta' nin sdyledikleri- esas sézlesmenin tesciline iligkin bir sey yoktu ama dnemliydi esas sdzlesme, o yapildi. Mesela, eegtirimizin biri
“Bu kanun yurirlGge girdigi tarihten itibaren tescil edilmis olur.” diyoruz. E, bakiyoruz benzer diizenlemelere, daha Onceki yasama
sireglerinde de yapmisiz, onlarda da var. Ama, islevsel olmasi ya da faaiyete girebilmesi igin ise ana sdzlesmesini tescil sarti var.
Burada bence aslinda hepimiz benzer sey istiyoruz amatabii ki farkli bakis agilarinin da olmasi son derece dogal.

Once, Sayin Kaayc, siz“Bir sey sdyleyecedim.” diyordunuz; sonra da Sayin Temizel’ e sdz verecedim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

Kisaca bir konuya aciklik getirecedim. Yillarca YDK denetcilidi, simdiki adiyla Sayistay denetciligi yapmis bir arkadasiniz hem
de badimsiz denetgi belgesine sahip bir arkadasiniz olarek sdyllyorum: Badimsiz denetim ile Sayistay denetimini birbirinin
dternatifiymis gibi sunmak son derece yanlis. Y ani, bagimsiz denetimin amaci farklidir, Sayistay denetiminin amaci farklidir.

Bir de su hususu ifade edecegim: Bankaari hicbir zaman denetleyenler batirmaz; yonetenler batirir, siyasiler batirir. Yani,
denetim olmus, olmamig, o nedenle banka batti diye bir sey olmaz.

BASKAN — Ben de ayni seyi sdyledim zaten, farkli bir sey sdylemedim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sizin nasil organize oldugunuz, nasil yonettiginizleilgili, yonetisiminizleilgili.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, hi¢ polemik yaratmadan gok somut olarak kanun hikiimlerinden giderek
sOyleyelim.

Bir: Merkez Bankasi Kanunu, 1211 sayili Kanun'un 42’ nci maddesi “Bagbakan bankanin islem ve hesaplarini denetlettirebilir.
Bagbakanl ik bu hususta her tiirlU bilgiyi bankadan isteyebilir. Banka, bilanco, kér ve zarar hesaplarini bagimsiz denetim kuruluglarina
denetlettirebilir. Bagskan tarafindan Banka fadiyetleri ile uygulanmis ve uygulanacak para politikasi hakkinda her yil nisan ve ekim
aylarinda Bakanlar Kuruluna rapor sunulur. Banka, fadliyetlerine iliskin olarak yilda iki defa Turkiye Buyik Millet Meclisi Plan ve
Butce Komisyonunu bilgilendirir.” Yani, “Merkez Bankasi denetleniyor.” demek herhangi bir sey degildir.

En 6nemlisi de su anda Turkiye'de -iginizde hatirlayanlar kaldi mi bilmiyorum- Maliye Teftis Kurulu diye bir kurul vardi. Bu
Maliye Teftis Kurulunun yetkileriyle ilgili olarak yazan hiikmi okuyorum: “ Genel ve katma butgeli daireler ile fonlar, doner sermayeli
kuruluslar, kurulus ve statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yarisi devlete ait kuruluglar, bu daire ve kuruluglarin birlikte ve ayri
ayri sermayelerinin en az yarisina igtiraki olan kuruluglar...” Bunlari her hdlikarda Maliye Teftis Kurulu devlet adina yani Bagbakan,
Maliye Bakani -Bagbakan da direkt olarak talepte bulunurdu- adina bunlari teftis ederdi. Bakin, burada Merkez Bankasi Kanunu gok
somut bir sey sdylUyor yani sizin yapacaginiz denetimin, Meclis denetiminin, Anayasa dan kaynaklanan denetimin bilango ve kér-zarar
hesaplarini bagimsiz denetim kuruluglarina denetletmesine engel degil. Bunlarla ilgili olarak siz diinya kamuoyuna bilgi verirsiniz
“Bakin, bizimkinin ne kadar sadlam bir yapisi var, neleri var.” diye, diger taraftan da bu iglemlerin yapilmasiylailgili olarak tabi oldugu
kanunlara, alinmis olan kararlara, alinmis olan kararlarin oldugu gibi kayitlara gegirilip gegirilmemesine, bunlarlailgili de sizin ayri bir
denetiminiz olur. Dinyanin her tarafinda bu olay bdyledir. Sadece bagimsiz denetim kuruluglariyla... Bagimsiz denetim kuruluglar
orada farkli bir seyler degerlendirirken bagvurduklar: kaynaklar farklidir, bizim ihtiya¢c duydugumuz kaynaklar farklidir. Yani “Devletin
hicbir organini bu sekilde birekmayin.” der. Bizim Anayasa nin 165'inci maddesinde de zaten hikim soyle degil: “Sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya ve dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulug ve ortakl iklarinin denetlenmesinin esaslar Turkiye
Buylk Millet Meclisince kanunla diizenlenir.” dedil; tam tersine, “Bu ortakliklarin, bu kuruluglarin Tirkiye Biyik Millet Meclisince
denetlenmesinin esaslari kanunla dizenlenir.” Turkiye Blytk Millet Meclisi denetleyecek, Tirkiye Buyik Millet Meclisinin
denetlenmesiyleilgili esaslari kanunen diizenleyecegiz biz.

Simdi, bu hiukimlerin hepsini herkes kendisine gore yorumlama hakkina sahip degildir. Devletin bitin varliklarinin hepsini
ortaya koyarak ylzde 100 sermayesi devlete ait olan bir kurulus kuruyor musunuz? Kuruyorsunuz. Bunu devlet, devlet adina Turkiye
Buyuk Millet Meclisi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi de kimler araciligiyla bu denetimi yaptiracadini burada belirleyecek. Bunun garesi
yoktur, bunun garesi gergekten yoktur. Merkez Bankasi denetim disinda degildir. Ben maliye miifettisi olarak Merkez Bankasini gidip
denetledim. Bunca yil gegtikten sonra bile niye denetledigimi sdyleyemem, bu devlet ciddiyetidir. Dolayisiyla, bunlar yaptirmak
zorundasiniz. Bunlari yaptirmadan diizenleyecediniz kanun, o nedenle Anayasa ya aykiridir. Bu Anayasa'ya aykiriligi giderecek daha
somut bir sey getiremediginizde de i¢ Tiizikk’Gin 38'inci maddesine gére bu teklifi iade etmek zorundasiniz. Durumumuz bundan
ibarettir. Bu kanunu ¢ikarmayal im demiyoruz, bakin; bunun baglangici Anayasa’ ya aykiriligi ortadan kaldirmaklailgili kissimdir.

Seyin lzerinde durmadik, onun madde sirasinda degistirilecedini varsayabiliyoruz. Yani “Bakanlar Kuruluna sinirsiz bir yetki,
ati ve Ustii belli olmayan bir yetki veremezsiniz.” de Anayasa ya aykiridir. iki nedenle Anayasa'ya aykiridir. Ama, denetimden bu
kadar kagirilan bir kurumun bundan sonra maddelerini goriisemezsiniz diyoruz. Olay agik, kanun hikimleri burada, Merkez Bankasi
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Kanunu' nun 42 nci maddesi burada. Borsa Istanbul’la ilgili buradaki tartismaarimizi hatirlayin. Anayasa nin iptal ettigi hiikmiin
yapmis oldugumuz diizenlemeyle geredini yerine getirdik mi, getirmedik mi diye tartistik burada. Orasi da iptal edilmisti denetim
nedeniyle. Anayasa Mahkemesinin gerekgesini bu yaptigimiz diizenlemeyle yerine getirdik mi, getirmedik mi diye. En sonunda,
badiglayin deyimimi, yaap salap bir dizenleme yaptik, “Getirdik.” dendi; gOrecediz. Anayasa Mahkemesi eger ayni sekilde
degerlendirmeye devam ediyorsa bu yaptigimiz diizenlemeyi de yarin bir giin iptal edecek gdnderecek.

Kisacasl, arkadaglar, bir kamu kaynagl kullaniyorsaniz bunu denetim disinda birakamazsiniz. Musterilerine, hisse senedi
aacaklara vesairelere rapor diizenleyen kuruluglar bizim denetim ihtiyacimizi karsilamaz; etmeyin, tutmayin; bu olay olmaz. Bununla
ilgili bir dizenleme yapmak zorundasiniz. Bu diizenlemeyi yapin, ondan sonra kanununuzu gorigiin, gériselim. Yani, bunu bu kadar
net olarak gérirken buna nasil devam edelim ki?

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Usta, buyurun [tfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tegsekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, usul agisindan konuya bir miktar baktigimizda Sayin Bakan yani epeydir glindemimizde birkag guindir, teknik toplant
yaptik. Yani, burada goriildi ki her defasinda dinledigimizde farkli seyler ortaya ¢ikiyor. Konunun ben, bir defa, yeteri kadar ¢aligilarak
buraya getirildigi kanaatinde degilim yani bunu teknik toplantilar esnasinda gordiik. Bu konunun, esas itibariyla, normal sartlarda biraz
daha fazla ¢alisiimasi lazim. Bir bitlnl ik yok bu kanunda ve hedefi de -birazdan onun detaylarina gelecegim- amaci da net degil. Y ani,
daha gok yurt igerisindeki kaynaklar koordine etmeye, daha verimli kullanmaya yonelik bir sey mi, yoksa yurt digindan kaynak
bulmaya yonelik bir sey mi veya yatirmlari gergeklestirmeye yonelik bir sey mi, bunlar ¢cok net degil. Bunlarin ¢ok net bir sekilde
ortaya konulmasi gerekiyor. Dolayisiyla, bana gore, burada bir kafa karisikligi var. Bunu zaten gerekgede de goriiyoruz; gerekgesi de
yetersiz, yetersiz yazilmig. Mesela, kuiglik bir anekdot: Bu teklif toplantilari esnasindaydi saniyorum “Bu gerekgedeki on yil boyunca
yuzde 1,5 blylimeyi nasil hesap ettiniz, bunun detayi nedir?’ dedim, gerekgedeki yizde 1,5 blylUme ¢ikarildi. BOyle seyler olmaz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 3’ e cikarild.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir, tamamen cikartildi.

Simdi, o zaman hesabi olmayan bir seyi... Parlamentoya bir kanun tasarisi geliyor. Parlamentoya gelen kanun tasarisinda alti
bombos bir sey gelir mi? Ha doluysa, niye gikartiliyor o0 zaman? Ben bunun hala cevabini bekliyorum. Bu yiizde 1,5 blylime meselesi
nereden ¢ikti, bu nasil bir yatinm? BulyuklGgdlyle bu gergeklesecek. Biz Planlamaciyiz, biz bu sorulari sorariz ama bunu gordigimiiz
zaman. Dolayisiyla, boyle, biraz -kusura bakmayin ama- yazilmis yani (izerinde ¢ok fazla ¢alisilmadan, edilmeden kaleme a inmis gibi
bir hali var.

Simdi, isin esasina gelmeden 6nce, geneli itibariyla, biraz su bizim iktisat politikasiylailgili bana gore buradaki. ..

Sayin Bakanim -sizin konusmalarinizdan da ben bir seyi -bir konuda anlasamiyoruz, belki o yizden birka¢ cimleyle ona bir
deginmek istiyorum. Simdi, bir defa tasarruflarimiz ¢ok dusiik diyoruz. Tasarruflarimiz diistik ama bu tasarruflar hep bu kadar diislk
degildi. Bizim tasarruflarimiz 1990’ |1 yillarda, 2000 nin baginda yiiksekti. iste, siz Hikimete geldiginizde ylizde 18,6 toplam tasarruf
vardi, ylzde 23,4 de 6zel sektdr tasarruflari vardi. Problem neredeydi? Problem kamu tasarruflarindaydi. Kamu tasarruflari da
uygulanan siki maliye politikasiyla -Tlrkiye ona gok sey borglu- kamu tasarruflarini... Mesela 2002 de eksi 4,8 olan kamu tasarruflar
arti 3'lere, 4'lere geldi. Kamu tasarruflarini dizelttik ama 6zel sektdr tasarruflar yizde 23’ lerden ylzde 11'lere dustu, yuzde 12
diyeim; 11,9; 11,7; en son 2014 rakami 11,9. Yani, yarinin altina neredeyse veya yarisina inmis 0zel sektdr tasarruflarl. Bu da tabii
Hukametin bir tercihidir ama iste bugilin o tercihi kullanip ondan sonra bugiin “Eyvah, tasarruflar disti.” diye feryat etmenin de bir
anlami yok. Yani, bu tercih neden kaynaklandi? Tiiketime dayal1 ekonomik bir blytme modelini Turkiye benimsedi; ondan sonra, bunu
finanse etmek igin de biitiin varliklarini satti yani cumhuriyetin bagindan itibaren KiT’ lerini, sunlarini bunlarini satti, 60 milyar dolarin
Uizerinde 6zell egtirme; ondan sonra -yanlis hatirlamiyorsam- yaklagik 30 milyar dolar civarinda gayrimenkul satigl. Yani bin yildir vatan
bildigimiz topraklarin dnemli kismini yabancilara sattik, daha fazla da satmak istiyoruz ama iste bu kadar misteri geliyor. Simdi, ondan
sonra, bir taraftan sattigimizin tabii, bunu, bu tiketimi finanse etmesi mimkin degil. Yani, 12 puan -yani, iktisatcilar ne demek
istedigimi, bunu anlayacaktir- siz tasarrufu disiiriirseniz bunu nasil finanse edeceksiniz? Ondan sonra borcu patlattik. Nasil patladi?
Hem 6zel sektdr, hane halki borcu patladi. Yani, 3-4 milyar TL olan -nomina rakamlarla konusmay1 sevmiyorum ama Hukametimiz
bunu ¢ok konustudu igin ben de sizin politika yapma tarzinizla syleyeyim- 6 milyar TL falan olan 6zel, hane haki borglarini 600
milyar TL'lere getirdik veya gelire oran olarak sdyleyelim: Borcu, hane haki gelirlerinin ylzde 4,8 lerinden ylizde 50’lilerin izerine
tasidik. Yani, tketim... Yani, igeride vatandasi, disarida Ulkeyi, Ulkenin 6zel sektdr kuruluglarini, bankalarini, kamusunu digariya karsi
borglandirdik. Yani bir kisim varliklar sattik, varliklan sattigimizda finanse etmeyen kismini da -az 6nce ifade ettigim gibi- borclari
artirarak bir tuketimi finanse ettik. Simdi geldi, is tikandl, is tikandi. Simdi, tasarruflari artiralim diyecegimiz yerde... Hani onu diyoruz
da ama bir sey yapmiyoruz tasarruflari artirmak yolunda. Ben gegen Bireysel Emeklilik Yasasi’ nda sdyledim. Yani, bakin, Bireysd
Emeklilik Yasasi c¢ikartiyoruz, yillik 3-4 milyar TL biitceden de destek veriyoruz; bunun tasarruflar Uzerindeki etkisi su: 15 olan
tasarrufumuzu 15,3’ e gikartiyor, daha fazla bir sey yapmiyor Sayin Bakanim. Yani, bitiin tasarrufu artirma meselesini bireysel
emeklilige ylkledik. Siyaseten herkes onu soylliyor; arkasinda ne var, 6niinde ne var, kimse bunun hesabini kitabini yapmadan...
Hakikaten bdyle sdyleniyor. Yahu igcimiz yaniyor yani bu llke adina. Bu sekilde tasarruf artmaz, artmiyor da nitekim. Bak kag yildir bu
tasarruflar strekli diistiyor.
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O ylizden esas olan, yapmamiz gereken sey, eder “cari acik” dedigimiz sey tasarruf ile yatinm farkiysa, yurt icin tasarruf ile
yatirimin farkiysa... Yatirimlar zaten 20’lerde, biz milli gelire oran olarak yizde 20 civarinda yatirim yapiyoruz, onu bir tarld
artiramiyoruz. 2023 calismaarinda bizim yatinmlarin hedefi ylzde 28 civarindadir yatirimlarin hedefi, bunu da az sdyledim,
hatirliyorum. Yani, yatirimlari bir defa oralara gekmemiz |lazim ama ylizde 28 yatirimi yiizde 15 tasarrufla nasil yapacaksiniz? Y tizde
15 cari agik verme imkénimiz var mi? Yok. Hani diyorsunuz ya “Turkiye nin hedefleri biyik.” Blyik hedeflere blyik tasarruflarla
gidilir. Simdi, birazdan 6rneklerini verecedim. O bulyUdu dedigimiz Ulkeler, su anda varlik fonu var dediginiz Ulkeler varlik fonu
kurdugu icin blytmedi; blytdikleri igin fazla olusturdular, ondan sonra varlik fonu kurdular paraarini degerlendirmek icin. Bir defa
biz ige tersten bagliyoruz, bir defa bunu bir net olarak ortaya koymamiz lazim.

Son sdyleyecedimi basinda sdyleyeyim: Ben burada varlik fonunun kurulmasina karsl falan degilim ama bu varlik fonunun
Turkiye' ye higbir faydasl olmayacaktir bu sartlar altinda. Dolayisiyla, gereksiz bir, beyhude bir ¢abadir. Hatta iyi kullanilmazsa,
denetimde problem, surada burada problem olursa kendi ayadimiza sikariz, zarari dahi olabilir. Y ani, zamanlama agisindan ve su anda
igerimizi gdzme... Yani iktisadi agidan iglerimizi ¢gdzmeden bununla bir sey yapamayiz. Birazdan ben zaten ona iligkin sorularimi
soracadim size niye bu kuruluyor diye.

Dolayisiyla, Sayin Bakanim, mesela, simdi, bakin, diyoruz ki: Biz petroli olan bir Ulke degiliz, ciddi petrol ithal ediyoruz.
Simdi, ciddi petrol itha eden... Mesela bizim, Turkiye nin 2015 yili igin milli gelirinin yuzde 18,4’ kadar, 38 milyar dolar petrol
ithalatimiz var, degdil mi? Yani, enerji ithaatimiz var. Simdi, Gliney Kore' ye bakiyorsunuz, Giiney Kore de petrol Ureten bir lke degil,
petrol itha eden bir Glke, 103 milyar dolar petrol ithalati var; rakamlarin gok blyik bir dnemi yok, millT gelire oranlari konusmak
lazim, yiizde 23,6. Ama Giiney Kore ticaret fazlasi veriyor, bakin. Japonya: ithalatinin millT gelire orani yiizde 20,5; 128 milyar dolar
ticaret fazlasi veriyor. Hollanda: Y{izde 17’si kadar ithalat yapiyor ama ticaret fazlasi veriyor. Almanya ayni, itaya ayni. Simdi, yani,
bu 6teden beri sdyleniyor ya, bu da bir mazeret falan degil. Y ani, petrol itha ediyor, hi¢ petrol yok hatta ama ticaret fazlasi veren bir
sUrd ulke var. Bu Ulkeler ticaret fazlasi verdigi icin aslinda bu tir varlik fonlarini kuruyorlar. Simdi, petrolt olan Ulkelerde daha ¢ok
petrol gelirlerini aslinda dederlendirmek icin, biraz da gelecek nesillere tasimak icin veya petrol fiyatlarindaki istikrarsizliklarinin
ekonomi Uzerindeki olasi etkilerini azaltmak icin bunlari kuruyorlar. Ha, bunun disinda kuran var midir? Vardir ama onlar hem kiiglik
fondur hem de 15’ ten kiigiik. iste Alabama nin fonu yani birkag milyar dolarlik bir fon, bilmem ne. Amerika nin var mi bdyle bir fonu?
Kag tane var Amerika nin? Amerika nin fonlarinin toplami Gin’in ellide 1’'i kadar degil. Amerika nin fonu falan yok. Yani kigik
kiglk fonlar Amerika nin fonlari. Yani, ben bu G20 muhabbeti nereden ¢ikti bilmiyorum. Baskanim, Almanya nin fonu ne kadar,
Almanya ne zaman kurmus fonu? Ben gérmedim kaynaklarda Almanya’ nin bir varlik fonunu.

OZELLESTIRME iDARESI BASKANI MEHMET BOSTAN — Almanya nin var, 65 milyar dolar, 1995 yilinda kurulmus.

ERHAN USTA (Samsun) — Yok, bizdeki kaynaklarda da yok, ben kag yerden, arkadaglardan “check” ettim, az dnce bir
makaleyi dahainceledik.

EKONOMi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Amerika nin 140 milyar dolar.

ERHAN USTA (Samsun) — Amerika gibi bir Ulke...

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Amerika nin eyaetlerinin.

ERHAN USTA (Samsun) — Eyaetlerin ayri ayri, kiigtk kuclk fonlari Sayin Bakanim yani onlar hi¢ sey falan degil.

Dolayisiyla, yani, bakin, son sdyleyecedimi bastan syleyeyim: Meseleye karsi olmak degil, bir fayda Uretecek m? Bir seyi bir
fayda Uretmesi igin yapmamiz lazim. Y ani, bir seyi kurup darisk alacaksak ben o konuda hakikaten ciddi olarak endiseliyim, yillarca
deviete calismis birisi olarak ciddi endigem var. O ylizden, yani, mesela, iste, Giiney Kore 2005 yilinda kurmus fonunu bendeki
bilgilere gore. Yani, bu fonu kurdugu icin Giiney Kore biylimedi. Giiney Kore biiyldu, ticaret fazlasina ulasti, bu varliklarini
degerlendirmek igin, uluslararasi piyasaarda oynamak igin yani parasina para katmak igin bu fonlari kurdu. Yani, burdarda biraz
mukayese yaparken dider Ulkelerle... Yoksa “Birilerinde var, bizde de olsun.” falan demek ¢ok mantikli durmuyor el bette.

Simdi, biraz daha fonun detaylarina... Ben bir sey daha sdyleyeyim. Sayin Bakanim, mesela, ihracatta diyorsunuz ki:
EXIMBANK ihracatgiya fon vermiyor, yetersiz. Oradaki problem bagka. igte, Merkez Bankasinin agtigi reeskont kredisinin tavani 20
milyar dolar ama sadece 8 milyar dolari kullaniliyor. Yani, buralara bakmamiz lazim. Y ani, buralarda bu problemleri bu fonu kurarak
falan asabilecek durumumuz yok.

Simdi, blylme artinca cari agik artiyor. Evet, bdyle bir sey var ama bunun temeli de su: Tiketim Uzerinden biiylyoruz yani
tiketim kaynakli bir blyume talebimiz var daha ¢ok, tasarruflarimiz yetersiz; dolayisiyla, buyimeyi artirdigimizda mal ithalati
ihtiyacimiz artiyor, bu da cari agigimizi patlatiyor. iste, 2012 den sonra bilyliyemememizdeki temel neden o; bilytidiigimiiz zaman
ekonomide istikrarsizlik oluguyor, tekrar iste ylizde 6'lari, 7’ leri asan bir cari agigimiz oluyor, Ulke gidecek. Dolayisiyla, yani buradaen
temelde yapmamiz gereken sey mevcut gelir diizeyinde, hani seyde iki tirl( olabilir tabii, hem geliri artirarak tasarruflari artirirsiniz
ama geliri artirma filan imkanimiz yok iste. Tasarruftan yola ¢itkmamiz lazim. “ Tasarruf” dedigimiz sey de tiketimin kisilmasidir, milli
gelirin daha az kismini bu ekonomide tiketmekten baska bizim bir ¢aremiz yok. Bu, siyaseten ¢ok fizibil gelmedidi igin baska
yollara...

Simdi, aslinda burada yapmaya ¢distigimiz sey, 6zu itibariyla bir borglanma modeli Uzerinde tartigiyoruz biz esas itibariyla
baktigimizda. Yani yoksa bu bir gelir filan yaratmayacak yani bilmiyorum, eder bdyle bir sey varsa bileyim ben. Ha, gelir yaratma
ancak sdyle olabilir: Yani 6zellegtirme turl varlik satisini veya iste, ileride dogacak gelirlerin satiimasi gibi bir sey olursa bunlara zaten
bu fon olmadan da Ozellegtirme idaresi iizerinden... 4046'miz bizim ona miisait, onlar dyle yapilabilir. Dolayisiyla, burada bir
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finansman modeli, finansman seklini konusuyoruz. Esas yapmamiz gereken sey finansman ihtiyacimizin azaltilmasidir yani biyuyerek
finansman ihtiyacini azaltmak, su andaki gibi ekonomiyi dusik blyime diizeyinde tutarak finansman ihtiyacini azaltmak degil tabii ki.
Yani cari agigl da isterseniz konusabiliriz, gecen yine gindeme geldi “Cari acik dustyor.” filan, cari acidin dustigu filan yok
Turkiye' de. Butln bilgiler sizde, arkadaglar yapsinlar, bize versinler. Altini tamamen digari ataim ¢lnkl istikrarsiz, higbir seye
katmanin anlami yok; bir de akaryakittaki fiyat dlizeltmesini yapalim, 2015 yilinda bizim cari agigimiz millT gelire oran olarak 1,4 puan
artiyor; hani nerede? Daha diigen blyUmenin cari agik Uzerindeki etkisini de katmiyorum yani bizim cari agigimiz filan...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Béyle de tutarsizlik olmaz mi “Artarken azaliyor ama bu diiserken
artmiyor mu?’ gibi?

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, iste, onu sormam lazim...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ben soruyorum size, petrol fiyatlar artti§yi zaman “Cari agik zipladi.”
diyoruz ama dustigli zaman diigerse onu kabul etmiyoruz, bdyle sey olmaz.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, olmaz...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Giren gikan paraya bakarim.

ERHAN USTA (Samsun) — O dyle degil, o zaman kimse bize “Cari agik dustu.” filan demesin yani “Biz tedbir adik, cari acik
dusti.” demesin, “Petrol fiyatlar dusty, cari agigimizi olumlu etkiledi.” dememiz lazim.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Dedik.

ERHAN USTA (Samsun) — Ama yorumlara bakarim, yazdiginiz beyanatlariniza, hepsi, hem sizin hem Kakinma Bakaninin
hem Mehmet Simsek’in; onlar dyle degil. Ben onu sdyliyorum, her defasinda atini da, petrolii de... Ya, analiz bdyle olur, eder iktisatgl
olarak hakikaten sorunu gérmek istiyorsak bununla benzetmemiz lazim ama hani siyaseten geri gelir birtakim seyler syleniyor ama
burada 6zellikle konuyu bilenler arasinda konusulurken, bizim hakikaten cari agigimiz artiyor mu, azaliyor mu bakarken boyle
bakmamiz gerekiyor.

Simdi, Glkemizin dig kaynak ihtiyaci var, dis kaynagimizi... Ben suna katilinm: “Bizim dis kaynak ihtiyacimiz var, biz bu fonla
dis kaynak ihtiyacimizi efendim, iste, Turkiye nin normal hazine borglanmasinin atinda bir maliyetle borglanacagiz.” diye bir iddia
olabilir. Béyle bir sey olursa, tabii, bunu bize hani makul bir gerekce ortaya konursa hazineden niye daha duisiik borglansin, onlar ortaya
konulursa buna... Glnkd Ulke risk priminden bagimsiz degil, bu tir ne fonu kurarsaniz kurun, kaldi ki bu zaten bir devlet fonu, bunun
hazine borglanmasindan farki olmayacaktir. Yani hazine borglanmasina alternatif bir arag yaratiyorsak zaten hazinenin borglanacadi o
miktar azalacaktir yani ¢linki bu (¢ asagl bes yukari, bunlar gok fazla degismiyor. Sizin igin disinllen bir pasta var, o pastadan
yararlanmak yani borglanma maliyetlerimiz gok yiksek, onlara katiliyorum, bu da iste ekonominin diizgiin gitmemesinden yani diinya
negatif faizleri konusurken biz yiizde 10’larda faiz veriyoruz, bunlarin disiirilmesi lazim ama bunu dislirecek arag bu degil. Bunu
denedik, faiz talimatla dismedi bu Ulkede, “Faiz disslin.” tartigmasi yapildigi zaman faizler 2 puan artti bu Ulkede. Yani o ylizden
bunlar talimatla veya seyle diismtiyor; ekonominin yapisallarini diizelttigimiz zaman bizim faizlerimiz digecektir.

Simdi, mesela birazdan gelirlerini konusacadiz Sayin Bakanim, burada diyor ki iste: “Gélir fazlasinin bu tarafa aktariimasi...”
Bir defa butcede bir gelir fazlasi filan yok, yani yok, nerede? Ha, diyelim ki bazi kamu kuruluglarinin elinde bir miktar gelir fazlasi
olabilir; bunlari gegmiste denedik, gayet de guzel calisti; hani havuzda nakit fazlaysa havuza airsiniz, bir yandan bir kurumun elinde,
bir kamu kurulusunun elinde, mesela bazen 6zel idarelere para fazla aktariliyor, 6zel idare parayr bankada tutuyor. Niye aktariyoruz?
Aktarmayaim tabii ki veya bir havuza gelir, havuzdan bu seyleri kullaninz. Bunlar varlik fonuyla yapilacak igler degil ki. Haa acik
veren bir bltgemiz var, dolayisiyla, bizim bir kamu gelir fazlamiz yok, buraya niye bu “gelir fazlasi” lafi yazildi, bu nasil ¢alisildi, buna
teknisyenler nasil riza gdsteriyor? isin dogrusu ben bunu anlamiyorum.

Simdi, dolayisiyla, bir kere biz bu amaci netlegtirmemiz lazim: Biz igeriden mi kaynak bulmayi hedefliyoruz, yoksa disaridan mi
kaynak bulmayi hedefliyoruz? “Digaridan kaynak bulmayi hedefliyoruz.” diyorsak eder bunu yaparken de yani hazine bor¢lanmasindan
veya Ozellegtirme idaresinin hani birtakim degisik yontemlerle ézdlegtirme yapmasinin disinda ne yapacadiz? Birtakim tirev
Urinlerden bahsedildi, zaten diinyada kriz bundan cikti, su anda tiirev Urinlere karg dinyada ¢ok ciddi, mesafeli bakildigini da
biliyoruz yani ama dyle bile olsa birisi bize bunlarlailgili birkag 6rnek verirse, bir mekanizma anlatirsa onu belki daha net bir sekilde
tartisinz diye dislintyorum. Dolayisiyla, bu varlik fonu cari agidi azaltmaz. Cari agigin finansmaniylailgili bir meseleyi konugsuyoruz,
cari agigin azaltilmasi meselesi daha bagka bir mesele.

Mesela Sayin Bakanim, dediniz ki: “Hazine ihaelerine yardimei olacak.” Simdi, tam tersi bir durum olabilir, mesela bir yandan
da “Issizlik Sigortasl Fonu kaynaklari” deniliyor. Simdi, Issizlik Sigortasi Fonu’ nun kaynaklarinin zaten tamamina yakin kismi hemen
hemen hazine ka&ditlarina yatinimis durumda. Dolayisiyla, bunun bagka bir seyi yok yani bu fonlar, bu kaynaklari burada
kullanacaksak ki bu fon devletin bir fonu degil, devletin bir varligi degil, o, ¢alisanlar adina bir 6zel hesapta tutulan seyler ama simdi,
bir defa plase edildigi yer hazine k&gitlaridir, gayet de normaldir yani akillica bir seydir.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Igsizlik Sigortasi Fonu yok bunun iginde.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, issizlik Sigortasi Fonu yoksa o zaman problem yok.

Yine, bireysel emeklilikten kaynaklanan seyler filan. Tabii, onlarda biz ancak zorlayici seyler yapabiliriz, onu hangi kisim icin
yapabiliriz? Devlet katkisi verdigimiz kisim igin. “Bunlar su fonlardan su kadara, en az asgari su kadar tutulabilir.” denilebilir, onun
disinda da oraya da midahal e edemeyiz ¢linku bitun risklerini, her seyini oradaki bireysel emeklilik sirketi Ustlenmis durumda. Sadece
devlet katkisi igin onun biraz daha hazine kagitlarinda degerlendirilmesi sdylenebilir. Dolayisiyla, buradan hazine ihaelerine yardimcei
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olmayacak bu fon, tam tersine hazine ihalelerine kamunun bir katkisi var; bazen hani durumumuz iyi oldugu zaman o kamu katkisinin
cok 6nemi olmayabiliyor ama karisik dénemlerde, tansiyonun yiiksek oldugu dénemlerde kamudan hazine ka&gitlarina dyle bir teklif
gelmesi bizim elimizi son derece kolaylastiriyor, dyle bir enstriimandan da biz yoksun olacadiz bu fonla; onu da unutmamamiz lazim.

Simdi, mesela bazen iste, mucizevi modeller filan cikiyor, bir seyler oluyor da bunlarin hep sikintisini gekiyoruz. Issizlik
sigortasi bugiin glindeme geldigi icin benim de aklima geldi, onunla ilgili ben de bir miktar kendi fikirlerimi sdylemek istedim. Yani
iste, “Issizlik Sigortas Fonu’ndan kamu yatirmlarini destekleyelim.” denildi, tamam, giizel; para aindi issizlik Sigortasi Fonu’ ndan,
bir defadevlet isgilere karsl, sendikalara karsl borglu héle geldi, onlarin kaynaklarini kullaniyormus gibi oldu. Yani bu isin bir yani yani
devlet ile sendikalarin arasindaki miinasebette devletin elini zorlastirdi, hazinenin elini zorlagtirdi ama o kismin Uzerinde durmuyorum.
Simdi, buraar aindi, denildi ki: “Efendim, bunlar, bu kaynaklar iste yatirildigi yerlerde -bazen bdyle kanunlara yaziliyor da ondan
sonra nasil uygulanacak onu kimse bilmiyor- hangi yatirnmlarda kullanildiysa o yatirnmin getirisi oraninda bunlar geri &denir
nemasiyla.” Hayda, bdyle bir sey yok, kamu yatirimlarinda bdyle bir usul filan yok. Simdi, 2008’ den beri, aradan sekiz yil gecti hdl§,
siirekli Igsizlik Sigortasi Fonu, Calisma Bakanligi Kakinma Bakanligina yazar; o oraya yazar, bu buraya yazar; ya bunun nemasi nedir,
nemasini nasil hesap edecegiz, hesap edilemiyor. Dolayisiyla, o sey orada dyle sikintili bir sekilde duruyor.

Simdi, burada yapilacak sey, yani eJer biz tUketimi kismadan, tasarruflari artirmadan buradan bir seyle finansmani
kolaylastirmaya calisirsak, iste, 6zellestirmelerle mevcudu ve gegmisteki varliklarimizi sattik, burada da ancak gelecekteki varliklarin
satilmasi sdz konusu. Arkadaslardan bir tanesi de sdyledi; oysaki bu fonlar -yani bu gok 6nemli bir ayrimdir, bu fonlarin gok énemli bir
ozelligidir- gelecege bir seyler aktarmak icin yapilan fonlardir, yoksa gelecekteki insanlarin yani gocuklarimizin, torunlarimizin
varliklarini bugiinden kullanmak, bugtinden onlari satmak i¢in kullanilmaz.

Simdi, bu yaptiginiz uygulama, bu hdli icin sdyltiyorum, su anda konusulan haliyle Sayin Bakanim, biitiin yaptiginiz reformlarin
hepsine aykiri, Turkiye nin 2000 yilindan sonra yaptidi reformlarin hepsine demeyeyim de 3 temel reformuna aykiri. Bir: 5018. 5018
saylll Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda yapilmak istenen sey, bir defa bitge biittinliginii kurmak, ondan sonra belli
kurallara badlamak, butge kullanimini ve her seyi bltgenin igerisinde gostermekti. Simdi biz burada tam tersine seyler seziyoruz, yani
buradaki hesaplari, bir kisim hesaplari biitcenin disina kagirma gibi ¢linkii gerekgeler ile hepsini birlikte okudugunuzda dyle bir sey var.
Dolayisiylabu 5018’ in —ki 5018’ de yapilanlar dogruydu- Turkiye'nin, bu siiregte, kamu maliyesine, ekonominin geneline ne kadar katki
verdigini biliyoruz. iste o giveni olugturan reformlardan bir tanesiydi 5018 sayili reform. Dolayisiyla sonunda ondan geri adim
atiyoruz.

E, fonlar tasfiye ettik. 2000 yilindan baslayarak fonlar tasfiye edildi ve bu da yine biitge bitlinligini bozan, seffafligi azaltan -
nerede ne oldu- kara delik olarek adlandiriliyor onler tasfiye edildi. E, onlara da aykiri. Simdi, buradaki seylere baktigimizda, sizin
ortaya koydugunuz... Bakin, bir de bdyle bir durum daha var. Biz bunu iki sayin bakandan dinledik; bir sizden, bir Maliye Bakanindan.
Maliye Bakanindan dinledigimiz seyler tamamen icerige donik. Rakam vermedi ama -arkadaglar eder benim kanaatimde hata varsa
dizeltsinler beni- bdyle sanki birkag milyar dolarlik, hatta dolar bile degil, TL’lik bir sey yani Maliye Bakaninin bizim énimuze
koydugu, bitceyle iliskisi olan, filan gibi bir sey. Sizin ortaya koydugunuz sey, tamamen 150-200 milyar dolarlik ve tamamen disariya
yonelik bir sey. Yani bunlara bir bakilmasi lazim. O ylizden bir hedefi, amaci netlegtirmemiz lazim. “Hepsi ayni anda yapilsin.”
diyemeyiz. Kendimiz sdyliyoruz, bu fonlar belli amaglar icin ve belli kaynaklarla kuruluyor; iste, petrol kaynadina dayandiriyor, ticaret
fazlasina dayandiriyor, belli mallarin satimina dayandiriyor veya sosya guivenlik sistemi...

Simdi, sosya glivenlik filan konuguluyor -herhdlde o sdylenmemistir ama belki bir yanlis anlama nedeniyle sdylenmisse eger
onu da dizeltmek lazim- bizim sosya guvenlik sistemimiz zaten yar1 yariya agik veriyor. Sosya guvenlik yillik giderinin yarisi
bitgceden karsilaniyor. Dolayisiyla bizim sosya glivenlikte degerlendirecedimiz bir sey yok ve onu da hedefleyen bir fon zaten
diislinilemez.

Simdi, neye aykiri? 4749'a, Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’'a aykiri. Yani orada
“Seffaflik getirecegiz.” dedik, “Butin borglanmalari gosterecediz.” dedik. Eskiden olan, Turkiye'yi yuzde 11-12'lere gétiren, butce
aciklarina goturen, borcu bilmiyorduk, harci bilmiyorduk, o oradaydi, bu buradaydi; bunlarin hepsinden Turkiye vazgecti ve iglerini
diizeltme yoluna gitti.

Bakin, bunun da diginda diyoruz ki: Efendim, biz kamu borg stokuna yansimadan yatirimlari finanse edecediz. Ama nasil olur?
Bunu bize birisi sdylesin. Ben bu soruyu sordum, bu sorunun cevabini hentiz alabilmis degilim.

Mesela kamu hesaplarini yine maliye reformlari gergevesinde yaptik, kamu hesaplarini dizelttik, kamu hesaplarina ¢ekidlzen
verildi. Buraardan sapma seyleri var gerekgelerde metne baktigimiz zaman. Bunlara, bu Ulkeye yazik olur. Bakin, bu Ulkeyi ayakta
tutan en 6nemli unsurla su anda biz miicadel e ediyoruz, onu bozma yonunde... “Bu bilerek yapilmis.” demiyorum elbette, bilerek veya
bilmeyerek ama sonucu bu olacaksa bunlar ulkeye zarar verecek, hepimiz zarar gorecegiz. Buna bakmamiz lazim. Bu davraniglar da
maliye politikasini gevsetecektir, o da son derece sey olacaktir.

“Gelirleri” dedigimiz sey, kismen sdyledim, 6zellestirme kapsami, programindaki kuruluglar. Sayin Bagkan, zaten bunlari,
Ozellegtirilebilecek olanlar siz 6zellestiriyorsunuz, burada sizin icin bir engel filan yok. Ha, “Satmayacadiz da sadece menkule
cevirecediz...” Yani satma zaten bugline kadar uyguladigimiz temel yontemdi bizim. Yani “Satmadan, sadece menkullestirerek
finansman saglayacagiz.” O da olabilir, onu da mevcut sartlar altinda bdyle bir fonda her seyi bunun igerisine atarak yapmak yerine gok
daha sade bir sekilde bunlar da zaten yapilabilir.
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Ozellegtirme Fonu nakit fazlasi... Yani tamam, Ozellegtirme Fonu zaman zaman nakit fazlasi oluyor ama bunlar biitceye
aktariliyor, butce agiginin finansmaninda kullaniyoruz; bu bir sey sajlamaz ki. Bunu aktarmadiginiz zaman buitgeniz agik verecektir.
Veyaigte kamu geliri... Diyelim ki varsa dyle bir kurulug filan, gelirini buraya aktardiginiz zaman o, devletin hesaplarina giriyor, orada
gelirinizi azaltacak. O zaman bunlari... Bir de kamu hesaplariyla iligkisini mesela teknisyen arkadaglar ben sordum, orada da cevap
damadik, belki bugiin eger Uzerinde calisildi, gelistirildiyse onu da dinlemek isterim. Mesela kamu hesaplarinda bunu nasil
gosterecediz; gosterecek miyiz, gostermeyecek miyiz? Yani nihayetinde baktigimizda bltge tiriinde bir fon, bir kurulus, bir sey
kuruyoruz. E bunun da geliri olacak, gideri olacak, bunlar kamu hesaplarinda nasil gosterilecek?

Biitiin bunlari bilmek niye dnemli? Biitiin bunlari bilmek aslinda modelleme agisindan énemli. iste, denetimine de belki ona
gore karar vermek gerekecek, baska seyine de ona gore karar vermek gerekecek.

“Denetim” derken, bu fonun -usul esasinda sdylemistim ama burada tekrar sdylemek gerekir diye disliniyorum- en biylk
6zelligi, hepimiz biliyoruz ki devlete ait olmasi. Bunlar temelinde -isimlerinde yazilsin yazilmasin- devlet kurumu. Dolayisiyla devlete
ait olan bir seyin de Anayasa miza gore kamu adina, daha dogrusu halk adina veya onun temsilcisi olan Meclis adina bir denetiminin
olmasl lazim. Apagik bir sekilde Anayasada bu hukim var. Ben de katiliyorum, badimsiz denetim olsun, badimsiz denetim
yatinnmeilara gliven verir ama bagimsiz denetimin olmasi diger gerekliligi distrmiyor ve “Sayistay denetimi olunca bu olmayacak.”
diye bir sey yok. Yani piyasa ona bakar, o yatirimciy korur; bu da hakin adina, Meclis adina denetim yaptidi i¢in kamu adina sey
yapar ve kamunun haklarini koruyacaktir Sayistay denetimi. Ha, Sayistayin kapasitesi buna yetmiyorsa, Sayistay iglerini kot
yapiyorsa, kusura bakmayin Sayin Bakanim, on dort yillik iktidarsiniz, “Y apisa meselelerin Gzerine gidilmiyor bu llkede.” derken biz
bunu sdyllyoruz. Yani bir Sayistay Kanunu ¢ikarildi, ondan sonra Sayistay biraz denetim yapmaya bagladi, 3 defa Sayistaya format
atild.

BASKAN — Sayin Usta, |ttfen toparlaya im.

ERHAN USTA (Samsun) — Toparliyorum.

Sayistayin su anda zaten eli kolu badli, hicbir sey yapamaz héle geldi. Korkmayin yani Sayistay denetimi de olsa burada
herhangi bir sekilde sikinti gikaracagi bir sey yok, Sayistay raporlari belli burada, sadece. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kusa gevirme kurulu var...

ERHAN USTA (Samsun) — Kusa gevirme kurulu kusa geviriyor ve sadece teorik seyler geliyor. Sayistay sunu da denetliyor,
bunu da denetliyor; yapmis mi? Herhangi bir bulgu yok, bircok seyi arkadaglarla burada paylastik, baktik, hep dyle bir sey var ama
kastettigimiz denetim de bu degil. Sayistayin denetimi olmasi lazim, Sayistayin da hakikaten kaliteli, glizel bir denetim yapmasi lazim.
Bunun yabanci yatirimciyi rahatsiz edecek higbir yaninin oldugunu ben dislinmiyorum. Yani 6zellikle yabancilar agisindan diyorsak,
yerliler agisindan zaten sey degil yani yerli agisindan zaten olsun ama yabancilar burada biraz daha denetim var diye buradan
vazgegmez, buraya para yatirmaktan vazgegmez, tam tersine yani hem icerideki kamu agisindan, kamu menfaati agisindan hem de
yatinmci menfaati agisindan, denetleniyor diye... Gunku su yapilabilir: Yatirnmcinin hoguna gidecek ama devleti zarara ugratacak bir
sey yapabilirsiniz, mesela getirileri artinirsiniz. Bunu tablo Uzerinden bakarken badimsiz denet¢i gérmez yani diyelim ki, ama bu
strdirulebilir bir sey olmadidi icin, aslinda uzun dénemde yatirimciyi da koruyacaktir Sayistayin bunu bulmasi. Dolayisiyla bunlarin
ikisi de aslinda birbirini tamamlayacak seydir. Mustafa Bey de ifade etti, bunlar birbirinin alternatifi olan hususlar degildir. Denetimsiz
kullanilan bu silahla kendimize zarar verme riskinin gok gligl i oldugunu gériyorum.

Son olarak da, simdi 6énimiizde aslinda Ugl bir paket var. Arkadaslardan bir tanesi daha sdyledi bunu, o iki hususu sdyledi,
ben... Uclii paket var. Bir: Bu “kara para yasas”” dedigimiz o madde. ikincisi: Bu, en son torbada gikan, dzel biitgeli kuruluglarin
varliklarinin tamamini Ozellegtirme idaresine... Eski sirasiyla 35, yeni sirasini bilmiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi de 35.

BASKAN — Eskisi 35.

ERHAN USTA (Samsun) — Eskisi 35 de yenisinin kag oldugunu hatirlamiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 35.

ERHAN USTA (Samsun) — Bunlarin Ozellegtirme i daresine aktariimasi. ..

BASKAN — Aktariimiyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani oraya gekme...

BASKAN — Talep dahilinde...

ERHAN USTA (Samsun) — Taep dahilinde yani onay... “Gonder.” dedidiniz zaman direnecek bir tane birokrat yok.

BASKAN — Su anda bunlari satmalarinaméni bir hd yok ki.

ERHAN USTA (Samsun) — Efendim, niye gikariyoruz o zaman bunu?

BASKAN — Sadece profesyone bir hizmeti Ozellegtirme Idaresinden alabilmelerine imkan veren bir diizenleme yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Devlet ihale Kanunu’ ndan kagmak icin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Danigmanlik hizmeti damiyor mu onlari?

ERHAN USTA (Samsun) — Zaten onu Bakanlik... Simdi ayni seylere girmeyelim burada.

BASKAN — Zaten son bir buguk dakikaniz, vaktinizi ¢almayayim.

Buyurun.
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ERHAN USTA (Samsun) — Ulusal Varlik Fonu... Sayin Baskan, bakin, bu G¢lini ayni anda dustindiigiimiizde... Sayin Bakan
“Bunun 15 Temmuzla alakasi yok.” dedi, aakasi olmayabilir hakikaten ama bu G¢liniin ayni anda, son ddnemde yapilmasi hakikaten
Turkiye ekonomisinde... Tirkiye ekonomisinde kot giden yanlari filan sdyllyoruz, finansman sikintisini sdyliyoruz, blyltyemedigini
sOyllyoruz ama bizim bilmedigimiz baska bir sey varsa lutfen bizi aydinlatin, bir kapali oturum, bir sey yapaim. Yani bunlarin
hepsinin yapilmasi...

Bakin, Turkiye'ye para gelsin de ne gelirse gelsin; o kara para yasasinin seyi oydu. Y ani “Kara para sorusturmasi yapmayacagim
ben gelen varliklailgili.” diyoruz biz. Bu, bugiine kadar Tirkiye Cumhuriyeti’ nde hi¢ ¢ikarilmamis bir yasa. Simdi bunu ¢ikariyoruz,
ozellegtirmeyleilgili portfdy artirici bir seyler ¢ikariyoruz, bir de simdi, zaten aslinda norma sartlarda belki yapabilecegimiz, degisik
kandlarla yapabilecegimiz sey, “Ulusal Varlik Fonu” diye yeni bir sey yapiyoruz sonugta. Bizim bildigimizin 6tesinde Turkiye
ekonomisinin eger bir sorunu varsa bunu da bilmek Meclisin hakkidir diye distinyorum. Diger tirll, bu yasaya kategorik olarak karsi
degilim, bdyle bir fonun olusturulmasina ama ben su an itibariyla da bu sekliyle Tirkiye'ye fayda getirmekten ziyade zarar getirecegini
dustinllyorum. Hatta ben sunu iddia ediyorum: Bu, bu haliyle bizim finansman kabiliyetimizi yani sadlikl1 finansman ve nispeten daha
ucuz finansman kabiliyetimizi azaltir ve ona zarar verir diye digliniyorum.

Sabriniz igin tegekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Degerli arkadaglar, saat 21.00’ e kadar birlesime bir saat ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.00




TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :15/08/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 36

UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 21.08
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
S0zCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger lyeleri, Sayin Bakan; Komisyonumuzun 40’ inci Birlesiminin Ugiincii Oturumunu
aciyorum.

Gorusmel erimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; éniimiizde Plan ve Biitge Komisyonunda ol dugumuz
doénemdeki en 6nemli yasa dizenlemelerden bir tanesi var. Bu yasal diizenlemeyi anlayabilmek icin Turkiye' nin ekonomik durumunu
iyi anlamamiz gerekiyor. Neredeydik, nereye geldik, nasil bir gelecek bizi bekliyor? Cok kisaca anlatayim: Tirkiye nin tarihi -Turkiye
Cumhuriyeti degil- itibariyla baktiginizda énemli kirilmalar var; 1950, 1980 ve 2002 gibi énemli kirllmalar var.

1980’de 6nemli bir model degisikligine gittik; kimisi “iyi” dedi, kimisi “k6tli” dedi ama bu 1980 de yapilan igler karsimiza
1990’11 yillarda bilyik krizler, yolsuzluklar, kétil yonetim olarak gikti ve 2002 yilinda da iktidar degisti. iktidara Adalet ve Kalkinma
Partisi geldiginde kendinden 6nceki ddnemde yapilan biytk hatalarin biyuk faturaari vardi. Bu “kendinden énceki donem” derken de
burasi Plan ve Bitge Komisyonu, bizler daha detayli bakabilmeliyiz, kendinden 6nceki dénem bir yillik dénemi ifade etmez; on yil,
yirmi yil, otuz yil, kirk yillik dénemleri ifade eder. O donem Hikdmeti de kendisi adina énemli kararlar adi, zor kararlar aldi. Codu
dogru muydu? Bana sorarsaniz dogru degildi ama kapitalist ve liberal ekonomik mantiklar igerisinde a inmasi gereken gl kararlardi ve
bunun faturasi 6dendi ve 2002 yilinda Adaet ve Kalkinma Partisi iktidara geldi. Yeni bir ekonomik model olusturulmasi gerekiyordu
ve bu yeni ekonomik model de olusturuldu. Bu yeni ekonomik model suna dayaniyordu: Bir. borglanma; iki. varlik satigi, 6zellikle
agirhikli yabancilara varlik satisi ve kaynak yaratma mekanizmasina dayaniyordu. Mesela, bunun bir tane érnegi Toplu Konut idaresi
tarafindan yapildi. Ne yapildi? Toplu Konut idaresi iizerinden énceki Emlak Bankasindan kalan arsalar ve kentlerdeki yesil alan olmasi
gereken, kamu aani olmasi gereken arsalar veya imar izni artirilarak yaratilan bir ingaat sektori yaratildi. Normalde her konuda
dzellegtirme (izerine duruyordu Hikamet, mesdla TELEKOM gibi strategjik bir kurum ozellegtirildi ama Toplu Konut Idaresine
baktiginizda, tamamiyla devletgi bir model uygulandi. “Devlet¢i model uygulandi.” derken devlet konut yapmadi, devlet hangi konutu
yapacak firmalar segti. Burada da bulyik yolsuzluklar oldugunu, bdyle parae maralel degil, ta 2004, 2005, 2006, 2007 yillar
raporlarina baktiginizda ¢ok blyik yolsuzluklar yapildigini gordik, belirli firmalara kaynak aktarildi bu ingaat iglerinden.

Diger bir model neydi? Diger bir model kamu yatinmlariydi. Kamu ihaelerindeki sonuglar da gordik. Kamu ihaelerine
baktiginizda blyik ihalelerin sayisi 50 ile 100’ G gegmeyen sirketler arasinda -daha sonra onlarin sayisi da ¢ok azaldi- paylastirildigini
gorduk.

Bir diger yapilan model, varlik satisiydi. Varlik satigi iki sekilde oldu: Bir, 6zel sektor Uzerinden yabancilara varlik satigl; iste
birtakim bankalarin yabancilara satiimasi, bliyik sirketlerin yabancilara satilmasi; bir de 6zellestirme lizerinden kamu varliklarinin
oncelikle iktidara yakin is adamlarina disiik fiyattan satilmasi ve onlarin da adiklari bu kamu varliklarini uluslararasi fonlara, diger
sirketlere yUksek fiyatta satilmasi. Yani ikinci bir el, bir ihae mekanizmasi ortaya cikti. Belirli taninmis firmaar fahis fiyatlarla
ihaleleri alyorlardi, onlar kendi alt sirketlerine ihale yapma yetkisini yapar gibi, hi¢ ise girmeden, tageron sirketlere yaptirma modeli
vardi ve bunlar bir kaynak yaratti. Bu kaynak yaratmanin Uzerine yani varlik satisindan gelen kaynak yaratmanin Uzerine bir de
borglanmayla kaynak yaratildi. Eskiden kamu borcuyla yiritilen, kamu borcuyla yapilan borglanmalar bu sefer 6zel sektor eliyle
yapllmaya baglandi. iste, banka borclarindaki, hane haklar borglarindaki artisi gériiyoruz. Bu borglanmanin yarattigi harcama
kapasitesiyle olusan vergiler; gimrik vergisi, KDV vergisi gibi seylerle de kamu mali yonetimi goriiniirde diizeltildi ama atyapisina
baktiginizda, sadece milli ekonomi olarak baktiginizda borglu dedismis oldu yani kamudan 6zel sektére dogru bir borg gegisi oldu ve
bunun da sonuna geldik. SOyle ki sonuna geldik, artik tasarruflarimiz bize yetmemeye bagladi. Niye yetmiyor tasarruflarimiz? Bir: Bu
ithal ekonomisi dolayisiyla Uretimlerimizi, Uretim yapan bir ¢ok tesisimizi Cin’den getirerek dustk doéviz kuru politikaariyla kendi
Uretim yerlerimizi kapattik. iki: Gelir getiren stratejik kurumlarimizi sattik. Mesela, nereden bahsediyorum, TELEKOM'u sattik. Biz
Hazine Mstesarliginda ¢alistigimiz dénemde gdziimiizi dikip bu kurumlara bakardik, TELEKOM ne kadar kéar verecek, TEKEL ne
kadar kér verecek. Bu sattigimiz kurumlar var ya, o varliklar da satildi. Simdi, su duruma dostik: Bir yandan ¢ok borgluyuz, yani
yaklagik 200-220 milyar dolar finansman ihtiyacimiz var borcumuzu édemek ve cari agigimizi gidermek igin. iki: Borcumuzu 6demek
icin de gelir getirece§imiz kurumlar elimizden ¢ikti ve su an Tirkiye ekonomisi gok iyi bir durumda degil. Cok iyi durumda
olmamamiza ragmen haa cari agigimiz var, hala finansman ihtiyacimiz var, bunun siirdirtlemez oldugunu hepimiz goriiyoruz. Ne
yapmamiz gerekiyor? Borcumuzu 6dememiz gerekiyor. Borcumuzu édemek ne demek? Tasarruflarimizi artirmamiz gerekiyor, cari
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acigimizi distirmemiz gerekiyor. Halihazirda borg éderken, bor¢ 6demek zorundayken ve héla cari agik verirken, bunu yapmamiz ne
demek? Memur maglarinin diglrilmesi, uzun saatler calismamiz, tasarruf tedbirleri uygulamamiz. Zaten halkin dayanacak guicl yok,
bu arada gelir dagiliminda ciddi adaletsizlik var. Yani, ylizde 1’in durumu ¢ok iyi, onlarin zaten mevduat hesaplarinin... Turkiye de bir
servet dlglimil yéntemimiz yok bizim. Yani servet nasil dagilmis géremiyoruz, onu da artik Devlet istatistik Enstitiisii yapiyor ama
bununla ilgili ipucu gdrecedimiz yerler var. Mesela nerede gorebiliriz? Mevduat hesaplarina baktigimizda ¢linkii mevduat bir servet
unsurudur degdil mi? Mevduat hesaplarina baktigimizda kabaca sunu gorliyoruz: 1 trilyon lira civarinda bir mevduat var bankaarda
Bunun tam yarisi 1 milyon ve Uzeri bakiye veren hesaplarda. Bu su demek, kurumlari falan ¢ikararak sdyllyorum ben: Milyonerlerin
hesabinda. Kag kisi bunlar? Hesap olarak sdyllyorum 26 bin kisi. Ama, bir milyonerin 5-10 hesabi oldugunu disiinir konsolide
ederseniz, Turkiye de bir 2.000-2.500 kisi var mevduatin tam yarisina sahip; kalan kismina bakiyorsunuz, bu yiizde 99 mevduatin diger
yarisini aiyor. O binde 1’'lik dilimden ylzde 1’e geldiginizde oran daha da bozuluyor. Yani, Tlrkiye de genis hak yidinlarinin
mevduat! yok, mevduat oldugu gibi ytzde 1’lik, binde 1’lik, artik limite gére degistiginizde bunlarin hesabina yidilmig géruniyor.
Y ani, bir de bdyle bir sorunumuz var, gelir dagilimi sorunumuz var.

Simdi, nerede kalmigtik, varliklarimizi sattik, agiri borglandik ve hala borgluyuz ve gdirimiz yok. Bu durumda kamu yatirimi
yapilmak isteniyor ¢linki HikOmetinizin sdyle bir seyi var: Osmangazi Koprusi, iste herkes onun ontinde “selfie” cekiyor, seyler
yapiliyor, “muhtesem igler yapiyoruz”, yani bltln siyaseti mega projeler Uzerinden anlatma gibi bir durumdasiniz. $imdi, bu “mega
proje’ meselesine donlip bakal im: Mega proje nedir? Mega projeler yap-iglet-devret projesidir. Simdi, iki tane proje yapma bigiminiz
var; ya kamu hazinesinden proje yapacaksiniz, ihaeye cgikaceksiniz, hazineye 6denedini koyacaksiniz, hazineden bu paralari
odeyeceksiniz. Bu, hazinenin bu paralari ddemesi icin borg yapmasi, sonra da proje bittiginde gelirlerini amasi gerekiyor demek.

ikinci model ne? Sizin adiniza birileri o projeleri yapacak, o projeleri igletecek -yani yapacak dedigim finansmanini bulacak-
para kazanacak, ihaeye gore de ongorilen siire igerisinde bunu devredecek. Siz bu yap-iglet-devret modelini gok sevdiniz. Sebebi
suydu: E@er bu projeleri hazineye yaptirmis olsaydiniz hazine borglanacaktl, iste, kamu borcu artmis goriinecekti, siz de “Mali disiplin”
faan diye anlatamayacaktiniz. Yap-iget-devret projesine dondiniz. Y ap-iglet-devret projesi ne? Gizli kamu borcu. Niye gizli kamu
borcu? Clnki hem finansman garantisi var hem musteri garantisi var. Toplamda ne kadar oldu bu, toplam sey? Y aklasik 150 milyar
dolara geldi. Yani, tglincli havalimani, Gglincl kdpri -henliz daha kanal projesi de yok- saglik tesisleri, diger seyler... Bizim devlet
olarak verdigimiz garantiler 150 milyar dolara geldi. Peki, biz yap-iglet-devret modelini niye yapmigtik? igletmeci finansman bulacakti,
riski kendi alacakti, paray! bulacakti, tesisi yapacakti, 6ngoriilen fiyatlardan misteriye satacakti, sene sonunda devredecekti. Dénelim
bakaim ne oldu biiylk projelere; Osmangazi Projesi’ne, Ugilincli havalimaning, Uglincl kopriye. Mesela, lglncl havalimaninin
miiteahhitleri para bulabildi mi? Bulamadi. ilk sdylediginiz de neydi? Yaklagik 26 milyar avro, devletin kasasindan 5 kurug para
cikmayacak, 5 sent para gikmayacak, adamlar yapacaklar, igletecekler, ondan sonra bize devredecekler. Parayr bulamadi, ne oldu?
Paray! 3 tane kamu bankasi verdi: Ziraat Bankasi, Vakifbank, Halk Bankasi; adirlikli bunlar verdi. Peki, biz nasil ¢ikmistik? Bu
adamlar para bulacakti. Peki, parayi biz buluyorsak bu adamlar niye igletiyor? Paray biz buluyoruz ¢iinki, bunlar kamu bankalari,
onlar bulamadi, kimse onlara vermedi. Niye verilmedigini de anlatayim, aynen bdyle yapilmisti, aynen bu mantikla yapilmisti. O zaman
istanbul Bilyiiksehir Belediye Bagkanliginin 1/100.000' lik gevre plani vardi; bu, istanbul’ un anayasasi demek. Hatta, biitin Marmara
Bolgesi ve Tirkiye' ye de bakarak sizin belediyeniz hazirladi. Biitln ilge belediyeleriyle, bakanliklarla iki sene faan calistilar. 180
milyon liraya yakin bir biitgesi var. Elegtirdigimiz yonleri var ama kabaca ana hatlariyla gikmigt, istanbul’ un anayasasi. istanbul’ un
anayasasl sunu soyllUyordu: Her seye bakmiglar, liglinct havalimanina ihtiyag duyulursa Silivri’ de bir yer var, bir bolge var, teknolojik
olarak da teknik olarak da havalimaninin yapilmasi gereken yer burasiydi. Peki, siz nereye yaptiniz? istanbul’ un kuzeyine, Karadeniz
kiyasina, kuzey ormanlarinin Gizerine yaptiniz. Onunla da kalmadiniz, oradan bir kopri getirdiniz; tiglinci kdpru, tglincl havalimani ve
bir de otoban, Odayeri- Pasakdy Otobanini getirdiniz. Simdi normalde trafik rakamlari sunu sOyllyordu: Transit gegisler, eger orayi
képrii olarak kullanacaksaniz, sadece yiizde 5 demek, yine yiizde 95'i iki kdpriiniin tizerine kalacakti. Uglincii képriiniin higbir mantigs
yoktu. Peki, niye burayi yaptiniz? Onu da sdyleyelim: Ciinkii, TOKi manti§i burada devreye girdi. Orada ormanlar var, kuzey
ormanlari, bunlar istanbul’ un yasam kaynaklari, temiz hava kaynag, temiz su kaynad ve istanbul kadiramadigi igin de o yesil bant,
aslinda ticte 2’siydi istanbul’un Gigte 1’ine indi ve dyle tutulmasi... Hatta o gevre planinda sdyle diyor: “Kuzey Ormanlarinda asla
yapilasmaya izin verilmemelidir.” Ama siz bu plani yok sayarak, getirdiniz havalimanini, oraya koydunuz. Havalimani, tGglinct kopra
ve kanal projeleri birer emlak projesiydi. Niye emlak projesi? Clnku, konut yapabilmeniz igin arsaya ihtiyaciniz var, bitin arsalari
tikettiniz. Orman bir arsa sizin goziniizde. Bunlari yaptiginizda oraya yapilacek rezidanslar, AVM’ler, yat limanlari, falan filan, yeni
bir Istanbul yapiyorsunuz, yeni bir istanbul yapmaya caligiyorsunuz. Bunu niye yapiyorsunuz, onu da sdyleyeyim: Ureterek para
kazanamadiginiz igin, Tlrkiye ekonomisinin, ilk tulumbaya suyu koyduktan sonra devam edebilmesi igin sizin kaynak yaratmaniz
gerekiyor. Nasil kaynak yaratmay! diisiiniiyorsunuz? iste bu ingaat projeleriyle. ingaat projeleriyle kaynak yaratilir mi? Evet. Peki,
sakincasi nedir? ingaat projeleri Uretime yénelik bir sey gelistirmezse yapildigi anda bir ekonomik kaynak yaratir, ekonomik kaynak
borgla finanse edilir ama Uzerine bir sey getirmez. Mesela bir fabrika yapmiyorsunuz, gelecege yonelik iyi bir Universite, okul
kurmuyorsunuz. Bu ingaat projeleriyle gitmeye calisiyorsunuz. Bunu yaparken ne olacak? Sifir bedelle arsa maliyetleri ortaya gikacak
Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Uzerinden. Bu sefer konutlar yapilacak. Konutlar yapilirken ne olacak? Turkiye de bir
ihale sistemi goriiniirde olup normalde olmadidi icin de yine 15 tane sirket girecek oraya. O 15 tane sirket -en iyi, en pahal dairenin
metrekaresi bin liradir veya bin 500 liradir- 200 metrekarelik cok liiks bir ev yapiyorsa bunu 300 bin liraya yapar, 3 milyon liraya
satiliyor. 300 bin liradir bunun maliyeti. Sonra, bunu da arsa karsiligi gelir ortakligi modeline gevirecek, haksiz ihal€lerle bu ev bedeli
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600 bin lira kabul edilecek, yarisi devletin, yarisi miteahhidin ama fiyat ne? 3 milyon lira. Ondan sonra da bir sekilde o miteahhitten
dinan paralar béltsllecek. Simdiye kadar butiin model bunun tzerinden ¢alisti.

Tam bu modele geldiniz, bunu yaptiniz ama artik para bulamiyorsunuz, belli. Para bulunamadigi icgin de is kaldi. Buldugunuz
projeyi gordik iste. Osman Gazi Kopriisii Projesi’nde 40 bin araca garanti verilmis, Ulastirma Bakani ¢ikip diyor ki: “20 bin arag
dngériiliyor, biz de bu kadar éngdrmiigtiik.” Madem 20 bin arag éngoriliiyordu, 40 bin araca niye garanti verildi? Ustelik o 40 bin
araclik garanti de her yil ylizde 5, ylzde 6 civarinda artacak. Bu su demek: Turkiye ekonomisinin ylzde 6, yizde 7 blyUyecegini
dislintiyorsunuz ama Turkiye ekonomisi, su an itibariyla 2,5-3 zor blytyor, o da rakamlara inaniyorsaniz. Bu ne demek? Artan bir
garanti olacak, sizin “Bes kurus 6denmeyecek.” dediginiz ilk projenizden itibaren, su an giinlik 1 milyon dolar para 6diyoruz demek
ve sizin bdyle onlarca projeniz var ve bunu yapamaz hale geldiniz. Ustelik proje yaparken de mevzuatlar arasinda gok fark var. 4734
sayili Kamu [hale Kanunu var, yolsuzluklari hala zorlagtiriyor, 2856 sayili Devlet ihale Kanunu var, yolsuzluklari zorlagtiriyor ama
dzellegtirme mevzuati idareye genis tekdir yetkisi tanididi igin yolsuzluklari daha kolay yapiyor. Onun igin, 2856 dan alip Ozellegtirme
Bagkanliginin atina koymaya caligiyorsunuz. 4734’ e gore yani kamu kaynaklarindan ihale yapmak yolsuzlugu ¢ok zorlastirdigi icin
yap-iglet-devret modeline gore yapmak istiyorsunuz. Simdi, geldiniz artik buralarda tikandiniz. Bu tikanikhigi asmak icin de ...

Ayni zamanda, Turkiye de siyaset de siirekli ¢alkalanarak gidiyor. Calkalanmasinin sebebi su: Sadece darbeyle ¢alkalanmiyor
Turkiye siyaseti. Tirkiye siyaseti siirekli bir calkalama igerisinde. Mesela, bu Mecliste Sayistay raporlarinin gelmemesi siyaseten
biyuk bir calkaanmadir ¢linkli demokrasi ve Anayasa sdyle bir sey diyor: Orada iktidar var, onlar godunlugu elde etti, bu Ulkeyi
yonetecek ama bu muhalifleri de yonetecegi igin bunlar karsl karsiya gelecek, onlar yapacak, bunlar denetleyecek, bir fren, denge
sistemi olacak. Siz diyorsunuz ki: Biz yapacadiz ve siz bizi asla denetleyemeyeceksiniz. Bunu Sayin Bakan ¢ok glizel teorik olarak
sOylUyor iste. “Soru 6nergelerinizle denetleyebilirsiniz.”

Arkadaglar, ben bir muhalefet milletvekiliyim. Sordugum higbir 6nemli soruya cevap alamadim. Bir dénem bakanlar -gok 6ziir
dileyerek sdyllyorum- saka yapiyorlardi veya dalga gegiyorlardi. Mesela bir seyi soruyorsunuz, partinin programini anlatiyor. “AK
PARTI iktidarinda muhtesem sey...” Ben diyorum ki: “Dogal gaz anlagmasinda fiyati nasil belirlediniz?” “Biz mikemmel igler yaptik.”
diye bizi de tizen, kiiglk diisiiren bir siirii cevap vardi. Sonra ismail Kahraman Bey geldi, artik soru énergemiz bakanlara bile gitmiyor,
soru Onergelerimizi iade ediyorlar. Peki, biz size emanet ettigimiz mal varligini dogru kullanip kullanmadi§inizi nereden anlayacadiz?
Soru onergesi veremiyorsunuz, bilgi edinmeden aamiyorsunuz, zaten teftis kurullari kapatildi, Sayistay da denetlemiyor ve siz
hepimize ait bir seyleri ydnetmeye calisiyorsunuz. Y ani, Turkiye ekonomisi, Tirkiye siyaseti iste bu uygulamalar yizinden sirekli bir
cakantiya girdi ve en sonunda geldi, bir kalp krizi gegirdi, Allah’tan 6Imedi, darbe olsaydi dlecekti ama adir bir kalp krizi gegirdi.
Simdi, hastaya baktiginizda diyorsunuz ki: Dogru beslenmezsen yani demokrasin olmazsa, spor yapmazsan yani hukuk devletin
olmazsa sen bir dahaki kalp krizinde élebilirsin. Bu, illa bir askeri darbe olmak zorunda degil. Bu ekonomik gidisin... Korkung bir yere
dogru gidiyoruz. sdyle anlatayim: Eskiden Turkiye ekonomisine bakin, krizler hep sdyledir, iner, ¢ikar; iner, ¢ikar. Bu da periyotlara
baktiginizda, bes ila sekiz yil arasinda bir dalgalanma gdsterir; o da hiikimet siirdleriyle alakalidir. Simdi, sdyle inip sOyle gikiyorduk.
Tek parti iktidari, gligll iktidar, istikrar sirsiinde sdyle bir sey olduk: Y Ukseldik. Bu, su demek: Diisecegimiz yer de ylkseldi. Eskiden
sOyle iniyorduk ya simdi bdyle inmek durumunda kaliyoruz ve o turbilansa dogru, o tinele dogru girdik. Simdi, buradan hep beraber
cikmak istiyoruz. Gegmiste ne olduysa oldu, buradan hep beraber, birlikte gcikmak istiyoruz. Bu yasa ne demek biliyor musunuz? Bizim
paramiz yok yasasidir bu. Bu yasa, bizim paramiz yok, bize para lazim yasasidir. Paray1 nereden bulmayi disliniiyorsunuz? Sadece bu
yasa gergevesinde bakmayin, son dort bes ayda gegirdigimiz yasalara bakin.

Birincisi, sunu sdyllyorsunuz: “Yurt disindan para getir, sana higbir sey sormayacadiz kardesim.” Hepimiz biliyor muyuz
isvigre deki, Cayman adalarindaki -”Keyman adalari” demedigim zaman beni gok cahil saniyorlar da- Panama da birtakim paralar var.
Bu, gri ve kara para. Gri para ile kara para arasindeki fark da sudur: Kara para sugtan elde edilmigtir, gri para gendlikle
vergilendiriimemis gelirler demektir. Birlesik Arap Emirlikleri’'nde, Afrika da birtakim Ulkelerin liderlerinde, sunda, bunda para
oldugunu biliyoruz biz, degdil mi? Mesela, Yemen Cumhuriyeti’ nin Cumhurbagkani Yardimcisinin karisinda -adam éIlmus- o Yemen
halkinin sdmiirisiinden kaynaklanan bir para oldugu sdyleniyor veya Korfez fonlari, sunlar, bunlar. Biz, bu paradan bekliyoruz. Biz
saniyoruz ki kara para sahibi aptaldir. Hayir, kara para sahibi de -sadece paranin kaynag sug oldugu igin, riisvet, uyusturucu ticareti,
silah ticareti gibi- diinya piyasalarina bakiyor, Londra piyasasinda glivenilir bir sekilde daha az kazanca ragmen parasini aklamak
varken Turkiye' ye niye getirecek parayi? Demek ki para heniiz aklanmamis. Simdi, 180 tane Ulke var; herkes agzini agmis fon ariyor,
Brezilya'si, Arjantin’i, Misir'i, Turkiye'si, gelismekte olan Ulkeler. Bitiin bu Ulkeler aptal, bltin bu Ulkelerde hi¢ hazineci yok,
finansmanci yok, onlarin buyukelcileri, yonetimleri yok, biz bu parayi aklayacagimizi saniyoruz. Veev ki, diyelim ki girdik, onlarda o
cesaret yok, tek basina Hikimet cesaretiyle girdik, diinya ne diyecek bize? Diinya ne diyecek bize? “Bir dakika arkadas, bu kara para
tanimini boguna yapmamigim, sugla miicadele etmek igin.” demeyecek mi? Clinkl, sugla miicadele suglisti hali diginda zordur. En
onemlisi parayla miicadeledir yani bir teror orgiitliyle micadele etmek istiyorsaniz en énemlisi onun para kaynaklarini kesmektir.
Simdi, biz, bu paraya musteri olduk. Anladigim kadariyla buradan bir para bekleniyor.

ikinci sey ne? Yeni bir kanun gikardik, 6zel biitceli kuruluglar 6zellestirme kapsamina adik, peyderpey satacadiz. Mesela
TRT’ nin Kundu’da bir yazlik tatil kampi var, TRT ciler gidiyor, orada yillardir tatil yapiyorlar. 20 milyon dolara onu satacadiz, 30
milyon dolara bunu satacadiz, 1 milyar dolara sunu satacagiz, bilmem ne yapacagiz, oradan da bir para bekliyoruz, (izerine borglanma.

Ve geldik, boyle bir kanun ¢ikariyoruz, diyoruz ki, Varlik Fonu. Varlik Fonu' nu sdylerken de bizim Ulkemizdeki en biylk
hatamiz su: Biz, “Canim bu Amerika dada var.” diyoruz “Bu, ingiltere de da var.” diyoruz, “Bu Birlesik Arap Emirlikleri’ nde de var.”
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diyoruz. Amerika dakini, Ingiltere dekini benzetiyoruz, bu varlik fonlarina yani ulusal zenginlik fonlarinin 2015 raporuna bakin, birgok
Avrupa Ulkesinde bu dedigimiz tanimda yok, fonlari var, emeklilik fonlari var, bazi “pension”lari var, bilmem neyi var ama bu
dedigimiz anlamda mesela Norveg' te var. Toplamda diinyada 4,9 trilyon dolarlik boyle bir fon limiti var. Bu, bizim dedigimiz anlamda.
Mesela, ben tartismalara baktim, biitiin tartismalarda bu fonlarin seffafligi ve denetimi Gzerinde bir tartisma var. Sunu bir rezerv olarak
koyuyorum: Bir Ulkenin millT fonunu kurmasi, 6zellikle diinyada para sistemini elinde tutan birtakim buytk fonlari rahatsiz etmesini
bekliyorum ben. Mesela, “BlackRock” diye bir fon var, toplamda bunun kadar yani biitiin tlkelerin fonu kadar 5 trilyon dolar fon
sadece kendisinin var ama Uzerine bankalari falan koydugunuzda o 2 katina, 3 katina gikiyor.

Simdi, bu fonu kurarken biz diyoruz ki: “Bdéyle bir fonu hangi Glkeler kurmus?’ Mesela, petrol ticareti yapiyor Suudi Arabistan,
bltcesinin Uzerinde bir zenginligi var “Ya, bu parayl ne yapacagm?’ diyor. O parayl gelecek nesillerine daha zengin olarak
aktarabilmek icin fonu kuruyor. Norveg balikgilik ile petrol ticaretinden para kazaniyor, bir fon fazlasi var, cari fazla veriyor. Zaten
diinyada ulkeler bu anlamda ikiye ayriliyor: Cari agik verenler yani bizim gibi Ulkeler; cari fazla verenler, mesela Japonya, Cin gibi
lilkeler. Igte zaten biitiin hepimizin cari acigi da onlarin cari fazlasina denk. Simdi, biz borglu bir {ilkeyiz, bizim zaten fonumuz yok,
milletten borg al1yoruz, lizerine bir de fon kurmaya ¢aligiyoruz yani cari fazla veren bir Ulke degiliz.

Simdi, bu fonu koydugumuz zaman kamu kaynaklarini koyacadiz, cesitli fonlardan aktarmayla olugan Turkiye Varlik Fonu,
kendi varligini yaratan bir yapiya donustiirecegiz diyoruz. Y ani, tulumbaya ilk suyu kamu kaynaklarindan koyuyoruz, zaten 50 milyon
lira 6zellegtirme bitcesinden ayiriyoruz ilk sermayesini, kalan kismini da bu yatirimlar yapacak, kendi seyiyle donecek.

Simdi, buraya bu seyi yapiyoruz, cimlelere bakin, gerekgesinden okuyorum: “Ulusal varlik fonlari kamuya ait gesitli varliklarin
belirli kurumsa yonetim ilkelerine bagli olarak yonetilecedi seklinde diizenlenen 6zel amagli yatinnm fonlaridir. Sz konusu fonlar ile
kalkinmanin lokomotifi olan reel sektdr yatirimlaring, stratgjik sektor, sirket ve projelere uzun vadeli kaynak sajlanmasl.”

Nasil sececeksiniz Sayin Bakanim? Hangi proje oldudunu hangi sistemle segeceksiniz? Diyelim biz 5 is adamiyiz. Birimizin
projesini sectidinizde biz yasadik. Bir de sadece bununla bakmayin. Bir tesvik maddeniz var ya sizin, bir buguk sayfa “Ne varsa
verecegiz” dediginiz, hani bir 6nceki torbada gegen. Orada da sOylemistim, nasil segeceksiniz? Mesela, Artvin Cerattepe’ de
ormanlarimizin katledildigi bu atin madenini stratgjik sektdr olarak segecek misiniz? Oysa bu projeye gére ¢ok daha temiz, ¢ok daha
tecrlibeli, gok daha verimli maden agmasi gereken ama iktidarimiza yakin olmayan is adami da buna bagvurursa ikisi arasinda adaleti
saglamanin garantisini nasil veriyorsunuz bize? Cok blyuk laflar var yani diyorsunuz ki burada: “Kakinmanin lokomotifi olan reel
sektdr yatinmlar.” Bir parantez acayim, deprem ve afet igleri diye bir yasa gikardiniz. istanbul’ da Besiktag ta en pahali araziler o
deprem Uzerinden gidiyor. Kimin arazisini nasil segtiginizi agiklayabiliyor musunuz, bir ihae yapiyor musunuz? Hayir. Yani, bunlari
nasil segecegdinize, secim yontemine iliskin hichbir sey yok; hangi projeyi finanse edeceginize dair segim yonteminize gore hicbir sey
yok.

Simdi, geliyoruz, diyoruz ki: “Diger Glkelerde de var.” Birincisi, diger lkelerdeki boyle dedil. Boyle denetimsiz, ne oldudu sey
degil yani denetim mekanizmaarinin zayif oldugu tartismalar var. Az sonra denetim seyini biraz daha konugacagim.

Simdi, emeklilik sistemi: Bu Bireysel Emeklilik Sistemi Kanunu gegerken ¢ok da sasirdim. Bireysel Emeklilik Sistemi fonlarini
buna aiyorsunuz, peki nasil yaptiniz? Ya, niye SGK (zerinden ailmadiniz 0 zaman? Biitlin ¢aisanlar ylizde 90’1 yabancilarin eline
gegmis sigorta sirketlerine prim 6deyecekler, onlar prim toplama, bilmem ne, iste operasyonel masraflari cebine koyacaklar, kalan fonu
da buraya yatiracaklar anladigim kadariyla. CunkU, emeklilik fonlari, eger SGK’da bir fon varsa, bunu kastetmiyorsaniz benim
anladigim bdyle bir sey.

Simdi, burada 6zellikle isaret ettigimiz mega yatirimlar. Arkadaglar, siz mega yatirimlarin hepsinin ihaesini yaptiniz mi?
Yaptiniz degil mi? O ihdenin sartlarinda “Sizi varlik fonundan finanse edecegiz.” diye bir sart var miydi? Yoktu, parayr onlar
bulacakti, bulamasalar da belirle cezalar ddeyeceklerdi. Simdi, yapilmis ihaelere sonradan sartlarini kanunla degistirmek, kanunla
ihaleye, edimin ifasina fesat karigtirmaktir. Clinki, mesela tiglincli havalimaninda, oradaki 5 tane sirket o sartlarda ihaleye girdiler degil
mi? Bu gartlar altinda “Biz bu paray! bulacagiz, bulamazsak da su kadar tazminat 6deyecegiz.” diye.

ERGUN TASCI (Ordu) — Yeni projeler igin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Hayir, hayir. “Mega projeler, mevcut projeler igin.” diyor.

ERGUN TASCI (Ordu) — Bundan sonra mega proje yapilmayacad anlami gikmaz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bakin, daha sonra yapilacak projeler icin ayri bir mesele ama o zaman mevcut hicbir projeye
yasa koyucu olarak izin vermiyorsunuz demektir.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — ihaleyi aan firmalar da oradan kullanabilir varlik fonunun da kendisini igine aarak.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Iste daha bir seyi diizeltiyor ki, tutanaklara dyle gegmesin diye. O zaman sdyle bir sey...

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Dogru yani varlik fonunun igleyisine baktiginiz zaman o ihaleyi alan firmalar da varlik fonu
sonuglart...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama, ihaleye girerken bir varlik fonu sarti yoktu. Oyle bir sey olsa bagka firmalar baska
teklifler verirdi.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Onun teklifini daha ucuz bulursam 6biir krediyi kapatir, yeni bir kredi istedigim kadar
ainm.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, o sdyle bir sey oluyor ama bu kamu kredisi anlamina geliyor. Mesdla, ihae
sartnamesini yaziyorduk ya: “Kendin bulacaksin, kopri kredin olacak, sdyle olacak, bdyle olacak.” Simdi, sartlar degistirmis olduk
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biz, bu gartlar bilinmis olsaydi devlet adina dahaiyi teklif verilirdi. Onun igin ihale sonrasinda sart degismesin, haksizlik olmasin diye
de bunu su¢ yapmiglar “Edimin ifasina fesat karigtirma.” diyorlar buna. Biz bunu simdi yasa ¢ikararak yapmaya ¢ali1giyoruz.

Simdi, bu mega projelerin Ustelik Osmangazi Képrusl nde basimiza ne getirecedini gordik, iste hazine garantileri calisiyor.
Hazine garantisi ne demek? Bundan sonra o kdpriiniin finansmani boyunca ben hi¢ gegmedidim kdpriyt finanse edecegim.” diyor.

Simdi, ayrica, finansal stres ortaminda piyasalarimizi stabilize edici bir gbrev Ustlenecek. Sunu biliyoruz mesela, darbe sirasinda
11 milyar dolar déviz satildi ki ddviz ylkselmesin diye. Evet, Ulke ekonomileri bu tip finansal midahal elere agiktir. Hele benim gibi
antiemperyadlist, antikapitalist bir adamsaniz bunun buyilk kapital cevreleri tarafindan bilingli olarak yapilacagini da tahmin
edebilirsiniz. Biz bunu sdyledigimizde dyle kiziyorlardi ama 2001 ekonomik krizinde de ayni sey oldu, 3 tane banka bir araya geldi
birini batirmak igin, Turkiye'yi krize soktu. Bunun ¢ok daha buyugu olabilir. Bu bir istikrar fonudur. Bu istikrar fonu gorevini de
yaplyorsunuz ama bunu yaparken de, dikkat edin, diinyanin blitiin finans sistemine savas aglyorsunuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Niye?

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — O dediginiz gok dogru bir sey ama arkasindan baska bir sey sdyleyince...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Niye savas acalim?

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Yani, tam akiglayacaktik Aykut Bey, gok giizel anlattiniz, tespit yaptiniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Benim amacim akiglanmak veya sey degil.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Yani, giizel bir sey. Su ana kadar konusulanlari en giizel sekilde ifade edecek seyi
sOylediniz ama arkasindan Oyle bir sey sdylediniz ki miidahale etmek zorunda kaldim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Niye savas agilsin?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bakin, bu bir hazirlik, tahkimat yasasidir. Bu tahkimat yasasiyla sunu sdylilyorsunuz
siz, diyorsunuz ki: “Benim ulkemin piyasal arina miidahal e edersen ben artik 200 milyar dolarlik bir fon kuruyorum. Bu 200 milyar...”

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Evet.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bak, ben sdyleyince giizel oluyor. Birincisi; 200 milyar dolar kaynagi bulamayabilirsin.
ikincisi; savas agtigin adamlar igin 200 milyar dolar gerez paras olabilir. Sunu anlatmaya calisiyorum: “Savag agmak”,
“antiemperyalist miicadele” bunlar glizel szler ama bilingli gitmezseniz boyar atarlar. Karsinizda ¢ok blyuk seyler var, ¢ok buyuk
gugler var. 3 tane fonun birikimi, sizin buradaki fonunuz onlarin “petty cash”i olmaz.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Agmayalim mi? Y apmaya im mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Bilingli yapalim. Bu bir milli miicadele. Simdi, bakin, bilingli yasa olmaz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ama, ne yapa im?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bilingli yasanin... Bakin, eksiklik, sadece bir ciimlesini okuyayim. Simdi, bir kalitedir savag
agmak.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Eksiklikleri vardir yani onlar kabul ediyorum, her sey dort dortliik degil.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tutanaklara “savas’ diye gegmeyin, basimizais agilir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Valahi, o agilacak beddli higbir zaman 6demekten korkmadik. Birilerinin bunlara meydan
okumasi lazim ama bu meydan okuma bdyle olmaz. Bu meydan okuma ezilen haklarin kardegligiyle olabilecek bir seydir. Bagka bir
disiplinden konusuyorum ama demin sunu sdyledim ya, béylesine 6nemli bir yasanin Meclise gelen gerekgesinde sdyle bir Iaf olmaz:
“Yasada bir burokratik kisittamalara bagliligi olmadan...” Hem bana getiriyor “Y asa ¢ikar.” diyor hem de “Senin ¢ikardigin yasalar
ayagima dolagiyor.” diyor. Bu dalga gegmektir, bu saka yapmaktir yani gergekten saka yapmaktir. Bu kadar énemli seyin gerekgesi bu
kadar olmaz, bu kadar az kanun maddesi de olmaz. Bunun 150-200 maddesi olur, ta fonun yonetiminden... Mesela, bu fona kimin
atanacagini nereden biliyorsunuz? Yonetim kurulu nasil atanacak, nasil goérevden ainacak, sorumluluklari neler olacak? Fonun
muhasebe sistemi nerede konulacak? Sanki Tarim Bakanligina yonetmelikle 8-9 maddelik bir sey kuruyorsunuz. Yeni bir hazine
kuruyorsunuz. Bu yaptiginiz igle su an siz yeni bir hazine kuruyorsunuz ve sdyle kuruyorsunuz; hazinenin borcunu artiracak sekilde
kuruyorsunuz. Soyle: Simdi, normalde 6zellegtirme gelirinin kime gitmesi gerekiyordu? Hazineye. Varlik satisindan gelecek paraarin
kime gitmesi gerekiyordu? Hazineye. Siz, simdi, buradan, hazineden buraya diyorsunuz. Hazine ile bunun arasinda fark ne? Hazine
biitge disiplini igerisinde.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Disaridan para gel meyecek mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Disaridan ne gelecegini bilmiyoruz, disaridan da gelebilir.

ERHAN USTA (Samsun) — Buradan gelen parayla disariya savag agmaktan bahsediyorsunuz, ben anlamiyorum.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Savagl biz sdylemedik ki.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Miicahitlerin parasi...

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani, kimin parasiyla, kim bu parayi kazaniyor, nereden geliyor bu para?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bakin, disaridan bir para gelecekse bizi rahatlatmak icin kanuna sdyle bir sey
yapabilirsiniz: Digaridan gelecek para da denetlenmis mi, denetlenmemis mi bilmem, hi¢ umurumda degil kardesim. “Bunun kaynagi
yurt digi bilmem ne fonlaridir.” deyin, ain goétirin ama buna TRT' nin bir arazisini koyarak sey yapacaksaniz, bilmem neyin
satiglarindan veya bunu, Igsizlik Fonu’ nu koyacaksiniz bunu bdyle yapamazsiniz. Mesela digaridan gelen paraylaistedigini yapabilirler,
birakin onlar kendi... Onlaratesvikler verilebilir, bilmem ne. Siz burada kamu fonlarini koyacaksiniz. Kamunun bitln artik paraarini,
onun fazla parasi, bunun fazla arazisi, bilmem neyi koyarak bir fon yaratiyorsunuz ve ondan sonra bu fondan... Soyle diyeceksiniz:
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“Turk Akimi Projesi ¢ok stratejik, ben bu projeyi finanse edecedim, 5 milyar dolar.” Diyelim ki Turk Akimi Projesi’ ni veya Sirnak’ taki
bilmem ne projesini koyup da Tirk Akimi’ni nasil segeceksiniz? Kim bdyle bir yetki veriyor? O zaman Bagbakan ile Cumhurbagkani
diyecek ki: “Ben bu projeye 5 milyar dolar koydum.” Bizim 5 milyar dolarimiz hop o projede. Mesela biz Sinop’ta ve seydeki niikleer
santrallerin ylzde 51’ini finanse edecegiz. Normalde nasll finanse etmemiz gerekiyor? Butce édenedini koyacaksiniz; o butlin vergiler,
bilmem neler, sunlar bunlar bltgeye geliyor ya, oradan da o yiizde 51’ini gétirip buraya koymus olacaksiniz degil mi? Onda da iste
hangi sirketin alacagini ihaleyle belirleyeceksiniz, kamu disiplini igerisinde olacak. Simdi dyle yapmiyorsunuz. Y anina bir tane golge
hazine koyuyorsunuz ve o gélge hazinede higbir denetim yok, higbir sorgu sua yok, ne yapacad belli dedil, onun igin a bu kanun
maddesi, €li rahat olsun. Bu, kuralsizlik demek.

SOyle disiiniin: Norveg veya Patagonya cumhuriyetinde bdyle bir fon kuruldu ve Patagonya cumhuriyetinde bir is adami gitti, o
Ulkenin bakanina —bunu sizler sey olmayin diye, sadece riski anlatmak icin- gétirdl, 10 milyon dolar para verdi; bakan da getirdi,
ayarladi buradan, 100 milyon dolar krediyi gikartti veya finansman sagladi. Ne olacak, kim denetleyecek? “Bunu nasil sectin?’ diye
kim soracak? Bu yapilandan bir sene sonra dedikodulari gikmaya baslayacak. Ondan sonra “Iftira atiliyor.”, “Haysiyet cellatlar” diye
bunlari anlatanlar suglanacak. Daha 6nce de bdyle oldu.

Bakin, ben milletvekili oldugum 2011 yilindan 2015 yilina kadar Sayistay raporlarini dikkatli okuyarak, seyleri dikkatli
okuyarak bir slri yolsuzlugu ortaya gikardim. O zaman Genel Kurulda anlatirken bana “Haysiyet celladisin. Burada kamu zarari var
mi? ‘Yolsuzluk’ diyemezsin, sadece...” Ne oldu arkadaglar? Bize inanmadiniz, inanmadiniz, en sonunda 17 Aral ikta getirdiler, adam
boyu kasalarla paraar ortaya koydular. Bakin, bize inanmig olsaydiniz, bizim sdylediklerimizi dikkate amis olsaydiniz o adamlarin o
hakki olmayacakti. Cunki, biz anlattigimizda siz engellemeye ¢alissaydiniz, siz engelledikce biz daha fazlasini bulup iste “Oyunuz
artsin, bakin ne kadar iyi denetliyoruz.” diye anlatmaya ¢aligsaydik basimiza bu igler gelmemis olmayacakti. Simdi yeni bagimiza
gelecek iglerin yolunu agiyorsunuz. Cinku, yolsuzluk gsdyle bir sey: 1 birim yolsuzluk yapabilmek icin 10 birim kamu kaynag
mahvediliyor. Bir adam 1 milyon lira kazanabilmek igin 10 milyon lira kamu kaynagini mahvediyor.

Simdi buna siz biyuk bir yol agiyorsunuz ve bize diyorsunuz ki... Simdi burada hepimizin ortak ma varligi ya bu Varlik Fonu,
“Onu yonetecediz.” diyorsunuz. Biz de diyoruz ki: “Bizim adimiza biri denetlesin.” Simdi gok guizel Sayin Bakan konusuyor, Sayin
Baskan konusuyor -Baskanin hi¢ konusmamasi gerekiyor ama Bagskan boyle agiklamalar yapiyor- ve Anayasa nin 165’'inci maddesi
diyor ki “Meclis belirler.” Sunu sdyllyor: Sayistayca denetlenir, esaslarini Meclis belirler diyor. Maddeyi okuyalim, isterseniz agip
okuyayim, okuyayim mi?

BASKAN — Okuyun tabii.

Ama biraz da toparlarsaniz sevinirim, iki dakika iginde toparlarsaniz...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Iki dakika iginde toparlayayim Bagkan.

“MADDE 165- Sermayesinin yarisindan fazlasl dogrudan dogruya veya dolayli olarak -burayi anlatiyor- Devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Blyuk Millet Meclisince denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.” Madde ne diyor? Sermayesinin
yarisindan fazlasi zaten seyse Tulrkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesi, denetleyeceksin diyor, esaslarina da kanun gikar
diyor.

BASKAN — Denetlenmesi esaslari belirlenir mi diyor yoksa Meclis tarafindan denetlenmesi esaslari mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Siireyya Bey, géziinii seveyim. Sen bu kanunun ruhunu da metnini de bilebilecek bir adamsin
da...

Bu, sdyle bir sakincaya yol agar: Biz simdi bir yorumla Anayasa’y degistirmeye ¢alisiyoruz. Ruhu da budur, yiizde 51'i seyse...
Hatta hisseleriyle ilgili de Anayasa Mahkemesinin kararlari var. Bu, sunu diyor: Turkiye Blyik Millet Meclisi... Zaten demokrasinin
temel mantidi o. Biz vergi toplama hakki Uzerine, bitge hakki Uzerine Ozellikle bir araya gelmis insanlariz. Simdi siz bunu
parlamentonun disina... Bunu yapamazsiniz, yapmamalisiniz da, hem hakkiniz yok, kendinize de bunu yapmaya hakkiniz yok.

BASKAN — 160 ile 165’i niye birlestirmemigler o zaman? Merak ettigim igin soruyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Agabey, simdi 160 gene! biitge, 165 KiT’ leri anlatan bir sey. Her sey toz bulutuydu.

BASKAN — Sadece Ki T’ ler degil canim yani. 160 ile 165'i tek maddede gizerdi 0 zaman sizin dediginiz gibi olsaydi.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O zaman 1980 yilinda darbe yapan generalleri bulduklarinda “Niye birlestirmediniz?’ diye...

Simdi, bakin, bunu, Anayasaya aykirilik iddiasini déelillendirmeye caigiyorum. Diyorum ki yizde 51'inden fazlasi
hissedarlariyla iligkin, daha az oranlar varsa onunla iligkin de Anayasa Mahkemesi karari var. Anayasa bize emretmis, biz burada
Anayasa ya gore oturuyoruz. Diyor ki: “Bu, Turkiye Blyuk Millet Meclisince denetlenir.” Tirkiye Blyik Millet Meclisi adina ben
miifettis gibi gidip de oturup bir yeri denetleyemeyecedime gore bana da bir kurum kurmus, demis ki senin adina en (st diizeyde -yani
buna “supreme audit” diyorlar- Sayistayr kurdum. Sayistay, hig kimse ona karismadan, raporlarina karismadan denetleyecek, raporu
buraya getirecek, siz burada tartisacaksiniz. Simdi, siz ne yapryorsunuz? Agik olarak Anayasa'yi ihlal ediyorsunuz ve Anayasa'yi ihla
ettiginiz icin de ilk sizin basiniz agriyacak ¢lnkii Anayasa bir gereksizlik metni degildir, en temel seyleri dizenliyor. Peki, niye
denetlenmeli? Mesela, bagimsiz denetim diyoruz. Bagimsiz denetim yapilmasinda higbir kaygimiz yok, elbette ki yapilsin. Zaten orada
“finansal tablolarin denetimi” diyor. Finansal tablolarin denetimi de sudur: Hesap kalemlerine gelen rakamlarin dogrulugu bel geleriyle
test edilir ve oradaki rakamlar... Yerindelik denetimi yapamaz, hukuka uygunluk denetimi yapamaz. Eger materyal dedikleri énemli bir
sey varsa onu not olarak bildirir. O notlari da zaten yonetim mektubuna koyarlar, yonetim mektubunu da biz gérmeyiz. Yani kamuya
aciklanan seyler sunu sdyler: “Uluslararasi denetim standartlarina gore bu seylerde materyal bir hata bulanamadi.” Ah bankacilar, ah!
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Kardesim, mesela simdi diyor ki: “Su ihaeye, su krediye 5,5 milyar lira para aktarilmigtir ve kullanim belgeleri sunulmustur. 5,5
milyar lira buraya para aktarildigi da hesaplarda gorulmustir.” Hangi projeye aktarildi, nasil segildi, hukuka uygun mu diye bakmaz.
Finansal tablo dedigim denetim budur. Bu denetimi kastetmiyor Anayasa da zaten. Oysaki orada kimi alt diizenlemeler yapacaksiniz;
sOyle secilir, bdyle segilir, bilmem ne yapilir, su yapilir. Onlara uygun mu diye bakacak tek yer Sayistay ve mecburi bir yerde Sayistay.

Simdi, siz bunu gikariyorsunuz, bagimiza buyuk isler getirecek. Bakin, bu tip projelerde muhalefetin sdyledidi seyler cok
onemlidir. Eger seyde bir toplumsal muhalefet olmasaydi kuzey ormanlari yiiziinden, o proje Silivri’ye yapilsaydi, biraz daha sekli
bilgilendirmesi tam olsaydi bugiin nefis bir hava limanimiz olabilirdi; énemli de olabilirde, arkasinda lojistik tesisleriyle, sunlarla
bunlarla. Oysa ne yaptiniz? Bitln toplumsal muhalefeti yok saydiniz. Mesela bununla ilgili ben derdimi anlatmaya ¢alisiyorum,
“Bagimiz belaya girecek.” diyorum, neredeyse Alman gjani dailan edildim, vatan haini deilan edildim oysa ben bir yurtseverim, iyi bir
havalimanimiz olsun istiyorum. Anlatiyorum sebeplerini de. Dahao isin yolsuzluk boyutuna girmedim bile hani ortam gerilmesin diye.

$imdi, bunu da anlatiyoruz, anliyorum, sizin partinizde daha bir merkezi yapilanma s6z konusu. Onun icin de basindan beri
srekli rica ederek gittik, ikna etmeniz gereken Bagbakansa, Cumhurbagkaniysa gidin bunu anlatin. “Biz, biitiin bunlara ragmen bunu
clkaracagiz.” dediginizde sdyle bir sey yapiyorsunuz: Siz bu arabayi duvara dogru sirliyorsunuz, sizin yan koltugunuzda da biz
oturuyoruz. Siz tam gaz duvara gidiyorsunuz, yan koltukta... Cunki biz bu Glkenin insaniyiz. Bu Ulkeyi yolsuzluklar ve finansman
krizine soktugunuzda biz de zorluklar ¢gekecegdiz. Onun igin mimkiin oldugu kadar gecenin bu vakti bu kadar bogaz patlatarak bu hatayi
yapmamanizi istiyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz biz de. Toparlarsaniz...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bitirecegim Sayin Bagkan.

Eger yapacaksaniz yapilmasi gereken sudur: Temel bagliklari diizenlediniz, sadece denetimle de sinirli degil, hukuki normlari
dizenlediniz. Seffaflik, tarafsizlik gibi ilkelerin maddelerle sabitlendigi, mimkinse yonetimine sivil toplum &rgitlerinden ve
muhalefetten de Uye koydugunuz... Mesela 1 veya 2 muhalefetten lye olsa o fonun yodnetim kurulunda, o fondaki igleyisi muhalefet
adina yOnetim kurulundan izleyebilse... Mesela 1 sendikalardan, 1 isverenlerden Uye koysaniz cok dahaiyi olmaz mi, cok daha saglikli
olmaz mi? Guinkl onlar vermiyor mu, isverenler ileisciler? Cok dahaiyi olmaz mi?

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Olmaz, o tarz profesyonel bir sey...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Bu, bunun profesyonel olmasina etken degil ki. Tam da profesyond!...O zaman iste. ..

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) — Bunun amaci sermaye piyasalarini, dis piyasaari... Miidahale ediyorum ama...

BASKAN — Sayin Kavcioglu, sdyledikleriniz kayda girmiyor ama. Y ani ben Gzul Gyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani sunu anlatmaya calisiyorum. Tam profesyone bu olur. Demokrasi tam profesyonel
demek. igte 0 zaman diyelim ki bilmem British, bilmem ne fonuyla kargllagtiginizda, bakin kardesim, bu o kadar seffaf bir fondur ki
icinde isci sendikaarini temsilen bir Gyemiz var, igveren sendikaarini temsilen bir Gyemiz var, denetim kurulu bagkani kanun geregi
muhal efet tarafindan ataniyor. iste, 0 zaman siz fonu bulursunuz ama sizin amaciniz bu degil. Sizin amaciniz, bizim Anayasa'yla, insan
Haklari Temel Beyannamesi’yle aldigimiz biitge hakkimizi elimizden aacaksiniz bu yasayla, yeni bir parael biitge koyacaksiniz ve bu
arabayi duvara toslayacaksiniz.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Son ciimieler.

Size tarihi bir uyari: Yaptiginiz is gercekten cok tehlikeli, cok yanlis ve Ulkenin bagina blyUk igler agacak. Bu olduktan sonra,
bu yasaar gikardiktan sonra “Vay bizi Amerika istemiyordu, vay bu iglerin arkasinda Amerika vardi, paralel devlet vardi.” demeyin.
Tamamiyla siz yapiyorsunuz ve bu ekonomik bedeli de siz 6deyeceksiniz. Ne yazik ki bunu hak da ddeyecek. Sizi uyariyoruz, bu
yasay! geri gekin diyoruz.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Savas, buyurun |Gtfen.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli hazirun; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, Aykut Bey'in uyarilari i¢in de tesekkir ediyoruz ama Aykut Bey hep siyasi yonden degerlendirme yapti. Ekonomik
tarafini da yapmak istiyorum ben. Bir de Aykut Bey’' den oneriler kismini daha fazla agmasini isteyecegim, daha sonra eger stz hakki
olursa

BASKAN — S6z hakki yok artik canim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yok mu?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bagkan bana tamamiyla vakit kaybi gdziiyle baktigi igin.

BASKAN — Estadfurullah.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Baskanim, eski bir denetim elemani olarak, eski bir finansgi olarek -Hak Bankasinda
yirmi dort yil gbrev yaptim, miifettislik, sube midurligu, daire baskanligi, genel midir yardimeilig, birgok istirakte de yénetim kurulu
baskanligi ve yonetim kurulu Gyeligi yaptik- Masanin hem denetim tarafinda bulunduk hem 6biir tarafta da bulunduk.

BASKAN — Ben de zaten Komisyonun selameti igin biitiin partilerden dniimlzdeki slregte bu denetgileri biraz azatmalarini
isteyecegim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Denetim tarafini daha sonra son kisimda ben anlatmak istiyorum.
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Simdi, biz aslinda bu fona niye ihtiya¢ duyduk, niye bdyle bir fon bugtin éniimtize geldi, niye daha 6nceden kurulmadi boyle bir
fon diye baktigimizda, aslinda mevcut su andaki finans yapisiyla, geleneksel o finans yapisiyla bizim 2023 hedeflerine ulasmamiz biraz
zor. Bizim 2023’ te 2 trilyon gayrisafi millT hasila, 25 bin dolar kisi basina diisen millT gelire, 500 milyar dolarlik ihracata mevcut finans
yapisiyla ulasmamiz zor. Y ani, bana gére mevcut finans yapisi tikanma asamasina gel mistir.

Simdi meveut yapiyla bir yerlere kadar biz geldik. $6yle 2002 bankacilik kesiminin aktif blyikligune baktigimizda Sayin
Bakanim, 2002 yil sonu itibariyla bankacilik sektdrtndn aktif blyUkligu 212 milyar, 200 milyar civarinda ve bu 200 milyarin 56
milyari kredilerden kaynaklaniyor, 86 milyari da aktif icerisinde hazine bonosu, k&ditlardan, menkul kiymetlerden olusuyor ve paylara
baktigimizda da bankacilik sektoriiniin o dénemki blyikligu icerisinde krediler ylizde 26 civarinda; menkul degerler clizdaninin da
bankacilik aktifi igerisindeki pay! ylzde 40 seviyesinde. Tabii, Hikametin, hazinenin, devletin borglanma ihtiyaci distiikge mevcut
bankacilik sektorl icerisindeki kredilerin pay! artti. Bugin itibariyla baktigimizda ylzde 62’ lere geldi. Menkul kiymetler clizdaninin
pay! da yuzde 13'ler civarinda su anda ve bugin itibariyla, Haziran sonu itibariyla, bildigim kadariyla bankacilik aktifinin blyuklGgu
2,5 trilyon TL'ye ulasti. Yani, nereden bakarsak 10 kat kadar bir aktif blylimesi var. 2002'den bu yana, on doért yildan bu yana
blylmenin yakiti olarak, blylmenin motoru olarak mevcut bankacilik sistemi, bankacilik yapisiyla biz bugline kadar geldik, getirdik.
Tabii bu 2,5 trilyonluk aktif blyUkligu icerisinde kredilerin payi bugiin itibariyla 1 trilyon 570 milyar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Mevduat ne kadar?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Mevduat da 1 trilyon 300 milyar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani yiizde 20.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Aradaki farki finans kesimi disaridan borglanarak iceriye, reel sektdrti, hane halkini, tiketici
kredisi, konut kredisi, bireysel krediler olarak finanse etmekte. Tabii icerideki kaynak da mevduat yapisina baktigimizda mevduat da kit
ve Merkez Bankas faizleri agagi indirmesine ragmen piyasaarda faizler asadi inmiyor. Bugiin televizyon reklamlarina baktigimizda
bazi 6zel bankaar “hos geldin faizi” diye yuzde 12 veriyor ve bankacilik sektdriinin su andaki mevduat faiz orani ortalamasi 10,5
civarinda, 11 civarinda. Simdi, bu tablodan hareketle bizim mevcut kredilerin faiz oranlarini agagi indirmemiz gok giic. inmiyor ve
dolayisiyla bu 11’den maliyet olusturan bir banka buna kredi vermeye kakistiginda 15'ten, 16'dan asagi veremiyor. Red sektoriin
maliyetleri artiyor, Urettigi malin fiyati artiyor ve dolayisiyla bu daenflasyonu... Yani bir sarmala girmis vaziyetteyiz.

Simdi, bu geleneksel sistemden gikabilmek icin bugline kadar bankacilik sistemi bu Ulkeyi bly(ttd, bir yerlere getirdi fakat bu
Ulkenin biylmesi gerekiyor, 2023 hedeflerini yakalamak adina yillik olarak yiizde 6,5, ylizde 7, hatta yizde 8 biylmesi gerekiyor.
Buylmenin motoru ve yakiti olarak da finans gerekiyor. Finansa erisim noktasinda reel sektdrin kaynaga ihtiyaci var; aslinda
blyuyecek, yatirim yapmak istiyor. Bliylk projelerin finansal olarak desteklenmesi gerekiyor ama kaynak tiikendi. Bir de éniimiizdeki
doénem FED faiz oranlarini arttiracek, faizleri arttiracak; digarida -eskisi gibi, 2003’ lerden itibaren, 2004’ lerden itibaren- kiresdl likidite
imkanlari daralacak ve maliyetler artacek. Bizim farkli bir yapiyla 6niimiizdeki donemi kendimize hazirlamamiz gerekiyor.

Bana gore bu varlik fonu isabetli bir yapi ve bundan dolay! ben, bu teklifi, bu tasariyi buraya getiren arkadaglar tebrik
ediyorum, kutluyorum. igerisinde eksiklikler olabilir, tamamlanmasi gereken unsurlar olabilir, denetim agisindan bagka, yénetim
acisindan bagka konulari tartigabiliriz ama bu fonun, bu yapinin igse yaramayacadi seklindeki dederlendirmelere katilmiyorum. Elbette
ilk etaptaigerideki kaynaklari bu fonun igerisine dercedilecektir, konulacaktir ama esas itibariyla bu fonun bir anlam kazanabilmesi igin
blyuk yatirnmlara, blyik projelere destek verebilmesi icin disaridan kaynak gelmesi gerekiyor. Digaridan kaynak gelmedigi siirece bir
anlami yok zaten. Zaten igerideki kaynak, mevduat yapisi, tasarruf oranlari bu fonu blyitmeye, bu blyik projeleri desteklemeye yeterli
olmayacaktir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, hazineye borg verecegine fona niye borg versin bir yatirimei ?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — ik etapta, kurulus asamasinda bana gore birtakim. ..

BASKAN — Bu hazineye borg mu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul ) — Bagkanim, verdigin teklifin ne oldugunu bilmiyor musun?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Bagkanim, ilk etapta kamunun elindeki kaynaklar bu fonun icerisine girecek. O girdikten
sonra ilave baska fonlar olusacak. Nasil bireysel emeklilikte ilave birtakim fonlar var, o fonlar oraya gelen kaynaklari degerlendiriyor.
Digaridan da kaynak geldiginde ilave kurulacak fonlarla onlarin kaynaklar degerlendirilecektir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok, ddrenmek icin soruyorum gercekten. Niye bu fona para koysun? Mesela hazine yurt
disindan borglaniyor, hazinenin k&gidini alacagina bu fona niye para koysun, daha yuksek bir getiri mi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bakin, simdi kopruler var, 6zellegtirme, mevcut menkulleri, VDMK gibi dusinin. Varliga
dayali menkul kiymet seklinde bunlari dederlendirir. Diyeceksiniz ki sukuk var, bagka kollar var.

ERHAN USTA (Samsun) — Gelir ortakligi senedi var.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Gelir ortakligi senetleri var.

ERHAN USTA (Samsun) — 4046’ da yapilan fon mu?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Amabu fonla... Diinyada bunun érnekleri var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O kendi paraari, “nationa wealth”leri.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ama tamam da bir derli toplu yani ete kemige biriinen bir yapiya birindlrilmesi lazim.
Mevcut, var elimizde birgok kaynak var, bunlari yapacak. ..
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, onlar kendi fonlari. Diyor ki “National wealth” yani millT servet. Ben petrolden para
kazandim. Siz diyorsunuz ki: “Biz digaridan getirecegdiz.”

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hem mevcut varliklari hem duran varlik hem nakit olarak buraya kaynak olarak aktarilacek.
Bunlarin getirisine gére disaridan da fonlar, kaynaklar buraya gelecek diyoruz.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman, Mustafa Bey sizi yani bdlmis gibi oluyoruz ama sadece soralim, yani sizin
konusmanizdan sonra, mesela Bagkanim miisaade ederseniz yani teknisyen arkadaslardan bununlailgili bir cevap alaim. Y ani diinyada
hakikaten...

BASKAN — Msaade edin de yani Sayin Savas da agiklamasini bir bitirsin...

ERHAN USTA (Samsun) — ...bu tlr fonlari nasil kullaniyorlar? Kullanabilecedi hangileri? Bilgi aaim.

BASKAN — Sayin Usta...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii, tabii. Biz, arkadaglardan daha dnce -Ozellestirme Idaresi- bilgiyi aldik, konustuk onlarla
da. Tabii, detayli bilgiyi ilgili arkadaglar da verebilir.

Simdi bu mevcut...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) - Bize de verseydiler o zaman.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Bizdahailgili davrandik, istedik arkadaslar, kendileri gelmediler, biz istedik.

BASKAN — Benim dahlim yok. Eger bunu soruyorsaniz...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet Bagkanin dahli yok.

Bakin mevcut yapida KOBI' lerin istedikleri kaynadi bankacilik kesiminden su anda bankacilik kesimi veremiyor fazla. Vermek
istiyor ama sermaye yeterlilik rasyosu diye bir kisit var. O da su anda sinira gelmis vaziyette bir cok bankada, ortalamasi 14, 15 ama
ilave sube acabilmek icin de 12, uludararasi standartta ylizde 8. Yani, bankaar kredi vermek istiyor ama kaynak olsa bile bir de
sermaye yeterlilik rasyosu diye bir kisit var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Diigiiriin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — “Orada uluslararasi standartlar var.” diyeceksiniz, “Nasil dislireceksiniz?’ diyorsunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Hayr, biz diisirmek istemiyoruz. Sermaye yeterlilik rasyosunu daha yiikseltmek istiyoruz,
guclendiriyoruz, gliglendirirsek yiksel ecek.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Biz ylikseltmek istiyoruz. Biz bankacilik kesiminde blylk projeler igin... Dediniz ki: Buyuk
projeleri Ziraat Bankasi, Hak Bankasi diger kamu bankalari destekledi simdi oraya kaynak aktariyor. Bu sefer esas vermesi gereken
zZiraat kesimine, esnaf kesimine, tliccar, sanayiciye fazla kredi veremiyor.

ERHAN USTA (Samsun) - Mustafa Bey, iste biitiin mesele bu biliyor musunuz.

BASKAN —Yasevgili arkadaglar, bakin, misaade edin... Kusura bakmayin, bir midahale edecegim.

Yani, su an, bakin, usulde 15 arkadasimiz muhalefetten konustu, su ana kadar geneli Uizerinde muhalefetten 12 arkadasimiz
konustu yani iktidar partisinden 1 arkadasin konusmasina tahammdiil edemiyorsunuz ya!

ERHAN USTA (Samsun) - Kesinlikle dyle degil.

BASKAN - Yapmayin ama yani.

ERHAN USTA (Samsun) - Sayin Baskanim, dyle olmadigini biliyorsunuz. Y ani, hakikaten aciklamaya yonelik bir sey sordum.
Y ani cevaplamasi anlaminda sdylemiyorum...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Cevaplar kisminda zaten Sayin Bakanimiz, ilgili birokratlar verecek. Biz burada bildigimiz
kadariyla, gegmisteki tecribelerimizden hareketle, finans bilgimizle olayr dederlendiriyoruz. Elbette dederlendirmelerimizin hepsi
dogru diye bir iddiamiz da yok.

ERHAN USTA (Samsun) - Kastim sozlintizii kesmek degildi.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Hayir hayir, olmayabilir yani dogru da olmayabilir. Simdi burada esas, hep sdylediginiz su ver...

BASKAN — Hemen geri adim atmayin “Dogru da olmayabilir.” diyerek Sayin Savas.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Yaolsun, biz daha objektif dederlendirelim Sayin Bagkan, miitevazi davrana im.

Simdi bir de “Tasarruf oranlarimiz hep dustik.” diye hep itiraz ediyorsunuz. “Cari agigimiz yiiksek.” diye hep itiraz ediyorsunuz.
Bu fon bana goére tasarruf oranlarini da yukari gekecektir.

ERHAN USTA (Samsun) — O nasil olacak? Y ani bunu sormayinca olmuyor. Mustafa Bey Oyle bir iddia ortaya koyuyor ki yani
literatiirde filan yok bu.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) - Piyasada piyasaya girmeyip de kayit disinda kalan bir yerlerde bekleyen
bazi kaynaklar daburaya girecektir. Bunlari siz de biliyorsunuz.

ERHAN USTA (Samsun) - Sayin Bakan, Allah agkina, yurt digi tasarrufun taniminda bdyle bir sey yok yani milli gelir seyi...
Bilimsel iktisat dersine filan baglamaya im surada. ..

BASKAN — Aa, Sayin Ustaamayani... Ama, bdyle bir sey olur mu yani arkadaglarimiza.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Sayin Usta... Amabakin biz sizi dinledik...

(Karsilikl konugmalar)

BASKAN — Ama degerli arkadaglar, bakin bdyle bir miizakere usul i yok.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Bakin blylmeye olumlu katki yapacadini sdyleyebiliriz.
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Simdi, biraz 6nce sdyledim, mevduat faiz oranlari bir sekilde asadiya inmiyor. Bunun mevduat faiz oranlari tzerinde olumlu
katkisi olacadini dustintiyorum. Bu olumlu katki ayni zamanda kredi faiz oranlarina da katki sadlayacaktir. Dolayisiyla reel sektdrin,
sanayicinin, ticcarin, esnafin, tarim kesiminin ve hane hakinin daha fazla kredi kullanmasl ve piyasanin da canlanmasi, ekonominin
blylmesi, 2023 hedeflerine ulasma adina énemli bir katki sadlayacadini distinllyorum makro ekonomi agisindan.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Miidahale etmeyelim de buna “controversial” diyorlar. Yani her seyi tartismali oldugu igin bir
sigaraiceyim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Tabii igebilirsin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Burada dinleyecedim merak etmeyin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bakin, su anda kredi mevduat orani yiizde 120’lerde yani topladigindan daha fazla bankacilik
kesimi kredi vermis vaziyette. Aradaki farki da, biraz 6nce sdyledigim gibi, disaridan borglaniyor ve bu disaridan borglanan tutarin da
hem miktar her gegen giin artiyor arttigi gibi de maliyetler de yiikselmeye bagladi. Oniimiizdeki dénem daha da maliyetler yiiksel ecek.
Bir kirilganiik halinde orada bir sikinti yasanmasi muhtemeldir. iste bunlari bertaraf edebilmek adina bu fonun bdyle bir olumlu
fonksiyonu olacaktir 6nimiizdeki dénemde. Yani finans sektoriniin yaklasik... Su anda reel sektdr ve finans sektérinin 300 milyar
dolar bir borcu var ve finans sektértintin 200 milyar civarinda bir borcu oldugunu sdyliyoruz. Onun da éniimiizdeki dénemde, zaman
icerisinde azalacad ve icerideki kaynaklarla reel sektorii destekleyecegini bu fon sayesinde sdyleyebiliriz.

Ayrica, blylk projelerin desteklenmesine katki sadlayacaktir bu fon, blylimeye olumlu katki saglayacak, sermaye yeterlilik
rasyosunu da olumlu etkileyecektir, cari agigi azaltici ydonde olumlu etkisi olacaktir, enflasyonu dadolayli olarak asadi gekecektir.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Her derde deval

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Evet, her derde deva bir fon olarak sdyleyebiliriz. Ve KOBI’lere, redl sektore kredi verme adina
sikinti yasayan bankalarimizin da éniimizdeki dénemde, 6niimiizdeki yillarda daha rahat bir sekilde kredi verecegini ben disiintiyorum.

Bir de, evet, sizlerin de bu fona bu fonun kurulmasi asamasinda para yatirmanizi, desteklemenizi deistiyoruz.

Ayrica tabii, bakin su anda yabancilarin Turkiye deki fonlarinin toplam tutari 100 milyar civarinda. Sayin Bakanim, hisse
senedi, mevduat seklindeki fonlarin toplami 100 milyar dolar civarinda. Demek ki bu ulkeye kaynak gelebiliyor. Arkadaglar diyor ki:
“Niye bu Ulkeye kaynak gelsin? Bakin bugline kadar gelmis.

BASKAN —Yo, dyle sdylememiglerdir.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - 100 milyar dolar civarinda su anda hisse senedinde arti mevduatta. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) - “Bu fona niye kaynak gelsin? dedi yani “Ilave kaynak niye gelsin?’ dedi.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — “Bu fona niye kaynak gelsin?’ Bakin gelebiliyor demek ki. Bunlar portfdy yatirimi olarak 100
milyar dolar su anda mevcut. Su 15 Temmuzdan sonra da sadece 500 milyon civarinda bir gikis olmus. 500 milyon civarinda bir kagis
olmus ¢link( sermaye Urkektir. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Merkez Bankasina da soralim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Soraim. Benim okudugum kaynaklardan 500 milyon civarinda bir kagis oldugu ama tabii, bu
tekrar...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Merkez Bankasina burada soral im.

BASKAN — Peki, bu cevabi daim, ne kadar kagis oldu Merkez Bankasi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tarihleri de versinler. 15 Temmuz sonrasi...

MERKEZ BANKAS| BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLIMCIi — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli vekiller; 15
Temmuz sonrasi portfdy ¢ikiglari cok sinirli oldu. Yaklasik 1 milyar dolar civarinda 6zellikle hisse senedi tarafindan ¢ikiglar gordik
fakat son hafta hem Turkiye ye hem de gelismekte olan llkelere gok ciddi bir portfdy girisi oldugunu goriiyoruz. Bu anlamda, 15
Temmuz sonrasi yurt iGi yerlesiklerin doviz satiglari SWAP piyasasindaki yurt digi yerlesiklerin pozisyon kapatma ariyla sonuglandi. O
ylizden para piyasalarinda bir pozisyon kapatma gordiik fakat portfoy gikiglarina bunun yansimadigini sdyleyebilirim.

ERHAN USTA (Samsun) - Bu da 6zdllikli bir sey, ilk iki haftada zannedersem 500 milyon dolar.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - 500 milyon iki hafta igerisinde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sicak para ne kadar gikti 15 Temmuz sonrasi?

MERKEZ BANKAS|I BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI - Yaklagik 1 milyar dolara yakin bir gikis sz konusu.
Fakat, son hafta yani bu hafta igerisinde ciddi bir giris gordiik, yaklasik 800 milyon dolarlik agiklanmayan bir rakam bu henliz, haftal ik
olarak yayinlaniyor.

BASKAN — Net 200 milyon ¢ikis var yani.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI - Bizim déviz rezervlerinde bu dénemde herhangi bir
azalma olmadi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Net déviz rezervleriniz ne kadar?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI - Bizim rezervlere iligkin yayinladigimiz bir yeni likidite
adimi oldu. Bundan dolay! zorunlu karsiliklarda bir degisiklik yaptik. Oradan kaynaklanan 1 milyar dolarlik bir serbest biraktigimiz
tutar var. Onun diginda rezerv kaybi bu dénemde s6z konusu olmadi glinkii biz 28 Nisandan itibaren déviz ihaesi agiyoruz fakat doviz
satigl yapmiyoruz. Net rezervimizde bir kaybimiz olmadi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - 29 milyar dolar mi?
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI - Yaklagik 35 milyar dolar varliklarimizi, yabanci para
varliklarimizi yabanci para yakiml Ul Ukleriyle ¢ikardigimiz zaman ulagstigimiz net rezerv rakami 35 milyar dolar.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Evet Sayin Savas...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Simdi tabii, Sayin Bagkanim, buradaki konugmalarda, tartismalarda hep denetim tarafina gok
fazlatakildik.

BASKAN — Gegtik artik ama orada anlastik artik yani.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Y ok, anlasamadik daha.

Fonun ekonomik boyutunu, éniimiizdeki dénem Ullkeye saglayacadl yararlar konusunda ¢ok fazla tartisma yapamadik, hep
denetim tarafini.

Simdi, gegmiste yasadigim bir tecriibeyi ben burada paylasmak istiyorum. 2001 krizini, ben, Halk Bankasinda sube mudiri
olarak yasadim, daha sonra daire bagkani olduk. Simdi, Bankamizin o dénemde kapatilmasi disiintliyordu veya baska bir bankaya
devredilmesi distintliyordu ve 2002 yilinda, 400 milyon dolar civarinda bir dederi vardi bankanin ve biz, masa basinda da 350 tane
subeyi kapattik o dénemde. Biliyorsunuz, o dénemde Emlak Bankasi kapandi, bizim, ya Ziraat Bankasina devredilmemiz veya
kapatilmamiz diglinultyordu. Daha sonra, yeniden yapilanma projesiyle 6zel hukuk hikimlerine...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Mustafa Bey, onda yanlisin var, kapatilmasi diginilmiyordu.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Vdlahi, bizzat iginde yasadigimizigin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Biz de i¢indeydik, biz disinda degildik.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — ...bizzat, aktif bir sekilde sube kapatilmasini, masa basinda sube kapatiimasini yasayan ve 2001
krizinin 0 21 Subatinda ylizde 7500 faiz veren birisi olarak ve o slregleri yasayan birisi olarak ben dahaiyi biliyorum bizzat yagadigim
igin.

400 milyon dolardi ama yeniden yapilanma projesi bagladi, 6zel hukuk hikiimlerine gore Banka yonetilmeye baslandi, karar
ama siregleri esnetildi, banka kendine geldi.

Daha 6nce, Sayistay -BDDK yoktu- murakiplar, Hazine tarafindan denetleniyordu, Basbakanlik mufettiglerince denetleniyordu
ama daha sonraki stregte karar dma slregleri biraz esnetilince -Sayistay denetimi devam etti tabii ki- banka 6zel hukuk hikimlerine
gore yonetilmeye baslaninca banka 2013’ in Mayis ayinda -0 déneme kadar 2 defa da halka arz edildi, 6zellestirme kapsamindaydi- 13
milyar dolar dedere ulasti Sayin Bakanim ve o gline kadar da Hazineye 15 katrilyon da kaynak aktardik.

Ben bunu niye anlatiyorum? Yani biz, eski, o hanta Halk Bankasi yapisiyla, kamu mantigiyla hareket etmis olsaydik... 2001
senesinde, nisan ayinda sadece esnafa kullandirdigimiz kredinin miktari 150 milyondu, bugiin 20 milyar.

ERHAN USTA (Samsun) - Kag lira Hazineden destek aldiniz?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — O yil itibariyla esnafa kullandirilan kredinin faiz orani yiizde 49’ du, simdi ylizde 4. Y ani aradaki
farklar gstermek adina, izah etmek adina, yasadigim canli 6rnedi sizlerle paylasmak istiyorum.

Yani, simdi her seyi kamu denetimi mantigiyla sdylemeye caisirsak, mutlaka kamu olsun, Sayistay olsun dersek... Cunk,
onlarin ¢alisma mantigini da biliyoruz, onlari kétilemiyoruz. Olmasi gerekir, denetim gegmisim olmasi hasebiyle ama o arkadasglar da,
nasil denetim yapildigini bilen bir kisi olarak sadece sunu sdylemek istiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama Mustafa Bey, denetim siireglerini esnetmek ile denetimli olup olmamasi ayri bir sey.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Mutlaka denetim olsun ama Sayistaydaki arkadaglar ne yapiyordu? Bizim mufettis raporlarini
a1p oradan gordiikleri eksikleri raporlarina yaziyorlardi. Gergek anlamda bdyle, efektif. ..

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Ama, bdyle bir suglama yapamazsiniz Mustafa Bey, ¢ok ayip oluyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) —Ben, ayip olarak degil de sadeceizah. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani, bir kurumu tdhmet altinda birakiyorsunuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Y ok, téhmet altinda birakmiyorum. Y ani, arkadaglar, ¢alisma mantigini bildigim igin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ben yillarcaicinde ¢aligtim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Simdi, olabilir, Agabey, yillarca ¢alismis olabilirsiniz. Ben, sadece gbzlemimi paylasiyorum su
anda ve 2002 itibaren de ben burada KiT Komisyonuna geliyordum; sadece Sayigtay raporlarini, o kadar biiyiikliige sahip bir bankay
biz yarim giinde bitiriyorduk.

Bana gore, aslolan, olmasi gereken, bir kurumun igerisinde, bu fonun igerisinde etkin bir risk yonetiminin, i¢ kontrol sisteminin
olusturuimasi gerekiyor, kendi kendine yonetebilecek bir yapinin olusturulmasi gerekiyor. Ayrica, etkin bir fon yonetiminde, bu isi
bilen ehil insanlarin fon yonetiminde olmasi gerekiyor. Bunlari yapamadiginiz slirece, igerideki o yontemi, karar ama slreglerini, is
akiglarini, eksikleri tespit etmek mimkin degil. O eksikleri bilecek olan, karar slreglerini, is akiglarini yazan, onlari uygulayan
insanlardir. Onun igin, ayni zamanda, bankada risk yonetimi ve is kontrol sistemini kuran bir kisi olarak bunu sdyleyebilirim, burada
da, bu fonda da ¢ok etkin bir sekilde ¢alisacak, diizenleyici otoritenin 2002 yilindan sonra yayinlamis oldugu teblige gore bir risk
yonetimi ve i¢ denetim sistemini etkin bir sekilde olusturabilirsek ve uluslararasi o bagimsiz denetim firmalarinin raporlarini da dikkate
darak bir denetim yapisi olusturabilirsek, bana gore Sayistayin denetiminin olup olmamasi gok onemli dedil. Esas, kendi igerisinde
denetimi kurabilecek bir yapiya burtindirmemiz lazim ¢linki arkadaglar da o Sayistay denetcilerini de bu fonlari denetleyebilecek
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ehilde, o bilgi birikiminde olduklarini da diisinmtyorum, onlari da kiigimsemek adina sdylemiyorum ¢iinku bir formasyon gerekiyor, o
isi yapmak gerekiyor, o isi denetleyebilmek icin o isi bilmek gerekiyor.

MUSA CAM (izmir) — Burada Sayistay gorevlisi arkadaglar var, bunlar ainirlar. Y apmayin boyle.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) —Isinilginci de Sayistay! denetleyen denetci arkadaglar bankadan gegen arkadaglar. Y ani nasil
bodyle sdyleyebiliyorsun, anlayamiyorum. Y ani aynen sizin gibi sube midirlGgu yapmis, daha sonra gesitli gbérevlier dmis, o iste pismis
arkadaglar yal

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Simdi, Sayin Vekilim...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Etme Mustafa Bey ya!

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yok, Sayin Vekilim...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Hakikaten gok ayip ediyorsun!

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ben bu yapiyi bildigim icin, ben kiigimsemiyorum Agabey, yanlis anlama.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani “Sayistay denetimine karslyim.” de, anlarim ama yani Sayigtay bu sekilde suclamaya,
Sayistay denetgilerini suglamaya. ..

BASKAN — Suglama degil Sayin Kalayci. Yani kendi bakig agisiyla...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ben suglamiyorum.

(Karsilikl konugmalar)

BASKAN — Arkadaglar, tespit ve suglamayi birbirinden ayirmak lazim. Y ani kendi tespitini anlatiyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Hayir, ben calisma yontemini, ¢alisma bigimini dederlendiriyorum, bir finansgi olarak
gbzlemlerimi paylasiyorum. Bakin, murakiplarin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Finansgl kismina bir sey demiyorum ama denetimleilgili goriglerin ¢ok siibjektif.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Bakin, BDDK murakiplarinin denetimi daha etkin, daha efektif, daha detayli ama Sayistayin
denetimi o kadar derinlemesine bir denetim olmuyor. Derinlemesine olmayan bir denetimin olmasini...

MUSA CAM (izmir) — Birakmiyorsunuz ki Hocam ya, birakmiyorsunuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Nasil, kim tutuyor ellerini?

BASKAN — Sayin Cam, lGtfen ya...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ya, bakin, Sayin Cam, €lini tutan yok ki Sayistay denetcilerinin ama...

BASKAN — Bakin, arkadaglar, saat on buguk ve daha maddelerine gegecegiz, 6niimiizde maddeler var. Yani énimiizde Ui¢ dort
saatlik galigma var, |Gtfen.

Y ani dogru yanlis, begenirsiniz begenmezsiniz, Sayin Savas da kendi tespitlerini aktariyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Ben, ¢ok etkin bir denetim olmadigini diigiindigim igin, Sayistay denetgilerinin ¢ok etkin bir
denetim yapmadiklari, yapamadiklarindan dolay!, gok da israr eimenin bir anlami olmadigini diiglintiyorum.

Adolan, bir, uluslararasi bagimsiz denetcilerin raporlari; iki, etkin bir risk yonetimi biriminin, i¢ denetim biriminin
olusturulmasi ve ayrica, bakin, biz halka arzdan sonra, bizim hisse senetlerini aan o yatirmcilarin karsising, belli dénemlerde hesap
vermek igin yurt digina gidiyorduk. Bakin, biz, gergek bankaciligi o zaman 6grendik arkadaglar. Her kalem (izerinden, o kalemlerin
detaylar ve gelisimi (izerinden bize glinlerce soru soruyorlardi. Sonra biz bankaya déndiigiimiizde dersimizi ¢aligiyorduk. Asil, o tir
denetimler 6nemli. Bana gore, Sayistay denetimi artik klasik bir denetim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Guiclinuz yetiyorsa kapatin.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sayin Vekilim, bakin, ben...

MUSA CAM (izmir) — Kapatmaktan beter ettiler, beter!

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — ...kapatiimasini istedigimi sdylemedim ama g¢ok etkin, verimli bir denetim olmadigini
soyliyorum. Buradan, bundan sonra da sdylemeye devam edecegim, efektif olmadigini sdyliyorum. Asil denetim, uluslararasi
bagimsiz denetim kuruluglarinin denetimi ve asil fonun igerisinde, kurum igerisinde kurulacak olan risk yonetimi ve i¢ denetim
biriminin olusturuimasi. Onlarin raporlari -eJer ¢cok denetim isteniyorsa, Meclis denetimi isteniyorsa- o gelen raporlar, bilgilendirme
mahiyetinde, belli ddnemlerde Medlisimize ve Plan ve Biitge Komisyonu iiyelerine burada anlatilabilir ama “illa, Sayistay denetimine
tabi tutulacak.” diye bir kuralin, anlayisin dayatilmasini anlamakta giigltk ¢ekiyorum.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Kisa bir sdz talebim var Sayin Bagkanim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Satasmadan soz talebim var.

BASKAN — Ama ¢ok bekleyen arkadaglarimiz var, daha hig konusmadan.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Eski Sayistay denetcisiyim.

BASKAN — Ha, size sdz vereyim o zaman.

Sizin de Sayistay denetciliginiz var mi Sayin Usta?

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir. Satasmadan degil ...

BASKAN — Tamam, size satasmadan vermeyecegdim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Benim de Sayistayda ¢cok denetci arkadagim var.
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim, Mustafa Bey'in ifade ettigi gorUslere gergekten cok sasirdm. Hig de
boylesi aciklamaar yapacagini tahmin etmedigim bir arkadagimizdir. Yani sirf yani “Su kurum Sayistay denetiminden c¢iksin.”
mantidiyla Sayistay! yerden yere vurmanin, Sayistay denetgilerinin raporlarini en agir sekilde elegtirmenin... Gergekten anlayamiyorum
yani Sayistaylailgili rahatsizliginiz ne, onu da agikgasl bilemiyorum.

Ben bankacilik kurumunda ¢alismadim. Bankacilik kurumunda ¢alisan arkadaglarimizin da hepsinin, Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi, Emlak Bankasinda belli gorevler yapip gelen arkadaglar oldugunu biliyorum. Yani bu anlayigla hareket ederek yani
“Sayistayin denetimi sdyle, boyle.” demek... Bir defa Sayistay, anayasal bir kurum. Daha 2010 yilinda biz burada beraber kanunu
cikardik. Uluslararasl denetim standartlarina gére denetim yapan bir kurum. Turk milleti adina, Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina
denetim yapan bir kurum. Y ani siz detayda farkl diislincelere girmissiniz. Sayistayin anafaaliyetini, amacini g6z ardi ediyorsunuz yani
bdyle bir sey olabilir mi? Y ani raporlarda su bu. Yani hakikaten yakismadi Mustafa Bey. Y ani bunu ben yakistiramadim size.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok kisa Sayin Bagkan.

BASKAN — Sayin Usta, |ltfen gok kisa ¢linku bekleyen arkadaglar var.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok kisa ¢linkii daha sonradan konusabilirim ama hazirun buradayken.

Simdi, Mustafa Bey’in sdyledigi o iste 2001 yilinda -2001 igin sdylUyor herhdde- yaklasik “400 milyon dolardan 13 milyar
dolaracgikti...”

BASKAN — 10 milyar liralik kaynak aktardiniz ona gére.

ERHAN USTA (Samsun) — ...mukayesesinde suna bakmak lazim, ben kendisine yemekte onu da sdyledim: Simdi, 2001
krizinden sonra yapilandirma kapsaminda kag milyar dolarlik k&git verildi?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — 10 milyar...

BASKAN — Dolar degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi ve ¢ok yuksek faizli. O k&gidi su masanin Uzerine koy, onun degeri de 3 milyar dolara gikar
yani bir. ikincisi... Hayir, simdi buna baksak bile ben bir sey demiyorum il yénetimi...

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Blydttik bankayi. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Mustafa Bey, hayir, bir dakika... Simdi, bunu séylemeden 400 milyon dolarda... Simdi, 400 milyon
dolari adigim vakit gegmis yirmi yil sorunlari olan bir...

BASKAN — Arkadaglar, inanin, on bes sene 6ncenin hesabinin burada. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Ama, hayir... Simdi, zaten bu satasmadan da diyor ¢linkii Milliyetci Hareket Partisinin iktidar
oldugu dénemdir. Y ani amacim siyasi savunma filan degil. Arkadaglar, teknik agidan bir mukayeseyi dogru yapaim...

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) - Onu cikin, 10 milyar dolara gelir. Bakin, sdylediginiz sey dogru... Bakin, burada sdylenmek
istenen...

BASKAN — Arkadaglar, ricaediyorum...

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, simdi bunu sdylemeden olmaz. Y ani bunu sdyleyecegiz. Elbette il yonetimi bankaya... Ama
400 milyon dolar, 13 milyar dolar veya TL, her neyse, onu dersen olmaz, bu bir.

ikincisi, 2001'de o statiide yine biliyorsunuz Milliyet¢i Hareket Partisinin koaisyon ortadi oldugu Hikdmet tarafindan
yapilmigtir.

BASKAN — Ben odada size birer kahve ikram edebilirim, bunlari daha detayli konusabiliriz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, kisa bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, Mustafa Bey konusurken iyi bir noktaya geldi de onun igin Sayin Bakanim, sizin de
dikkatinizi gekti, “Biz kaynak sikintisi ¢ekiyoruz Ulke olarak.” dedi. “Faizlerimiz ylksek, hem kaynak bulmaiyiz hem faizleri
dustrmeliyiz, bankacilik sistemi artik yeterli degil.” dedi. Bakin, bu nokta gok dogru, ¢cok énemli ama hicbir G20 ulkesinde bu durum
yok. Tam tersine onlarda fazlasi var, fon fazlasi var; onun igin fonu kuruyorlar, olay bu.

BASKAN — Olmayan Ulkeler de var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onlarda fazla oldugu igin, bir fon oldugu igin, kaynak oldugu igin fon kuruyor, biz olmadigi
icin kuruyoruz, sorun o. Onlar gelecede yatirim yapiyor, o fonlariyla daha fazla kazanmak, gelecege, vekillere yatirim yapmak istiyor.

Cok 6nemli bir noktaydi, onaisaret etmek istedim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum. Sag olun.

Evet, Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli tiyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarinin gok
degderli temsilcileri, dederli basin emekgileri; saygiyla selamliyorum, iyi aksamlar.

Teklifle bltge disinda yeni ve bliylk bir fon olusturuluyor. Bu fon, kamu kaynaklari aktarilarak kuruluyor. Bu yolla bu
kaynaklarin kullanimi ve harcamasi biitgenin Tirkiye Blyik Millet Meclisinin denetiminin disina giktigi asikér. Bu fona hangi kamu
kaynaklarinin ne kogullarda aktarildigina iligkin higbir agiklik bulunmuyor. Ozellestirme kapsamindakiler de dahil devlete dair gelir
getiren her sey bu fonun igerisine konuluyor. Gerekgeden anladigimiz kadariyla bu fonun borglanma ve diger yollarla elde edecegi
kaynaklar, otoyollar, Kana Istanbul, igiincii kdprii ve havalimani, nikleer santral gibi bilyik kamu yatinmlarinin finansmaninin
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saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica, yurt disindaki petrol ve dogal gaz yatirmlarina yasa ve blrokratik kisittamalar olmadan yatirim
yapma olanad verilecegini soyliiyor. Ilk bakista cok cin fikir gibi duran bu biitce disi fon olugturup kamu kaynaklarini bu fona
aktararak yatinnmini finanse etme fikri Turkiye'yi gegmiste hayata gegirmek icin gok ¢alisti ama biiylk bir hiisranla sonuglandi.

iktidarlarimizin fon istahi ne yazik ki bitmemektedir. Mali disiplini ve her tiirl(i denetim diizenegini ayak bag olarak goren az
gelismis bir zihniyetin Griini gibi durmaktadir ortada. IMF zoruyla 2000 programi sonrasinda zar zor tasfiye edilen fon sistemine heniiz
bellekler ¢ok tazeyken cargabuk geri donitlmesini anlasiilmakta oldukga zorlaniyoruz. “Fon” adi altinda biitge disi devasa harcama
birimleri olusturmaya niyetlenilmezdi aslinda.

Kamu maliyesi yonetiminde borg ve fon tuzaklarina disme al iskanligimiz cumhuriyet 6tesi bir tarihsellik tasiyor, animsaya im:
Osmanli'nin ilk dig bor¢lanmasindan borglarini édeyemez duruma diglip mali iflasin moratoryum istemesine kadar sadece yirmi yil
yeterli olmustu. Bu borglar, cumhuriyet hiikimetlerini ve nesillerini 1950'ye kadar etkilemeye devam edecekti. Cok partili ddnemde,
Demokrat Partinin 1958'de mali iflas bayragini gekmesi yani moratoryum ilan etmesi icin sekiz yillik bir iktidar siiresi yeterli olacakti.
Déviz ve dtin stoklarini erittikten sonra bir de 6denemez buyukllikte dis borg biriktirmeyi bu kadar kisa slirede bagarabilmek, ancak
kendi tarihinden ders almasini bilmez ve sadece giini kurtarmaya dénuk bir az gelismis siyaset turtindn Grini olabilirdi. Cok gegmeden
1983 sonrasinda borg ekonomisine kosar adim gidildi. Bu anlayisin yeniligi, yerli mali piyasalardan i¢ borglanma serlivenine de
girismesiydi. On sekiz yil sonra, 2001 Subat krizi ayni zamanda bu sorumsuz maliye politikalarinin ¢okustydi. Ama bu defa, ciddi
olarek tekrar gindeme gelen moratoryuma gidilmedi. "Guglu Ekonomiye Gegis Programi” kot borglanma aligkanligini tasfiye etmeyi
degil, sadece surdurdlebilir sinirlar iginde tutmay1 hedefliyordu. Ancak kamu i¢ ve dis borcunun goreli yikunin azatilmasi i¢in kamu
varliklarinin satigl fiilen yirirl ige sokuldu.

Ozal ekonomisinin kétil bir mirasi da fon sistemiydi. Fon sisteminin hakim 6zelligi fon kesintileriyle yeni kamu kaynaklar!
yaratmak yerine, mevcut vergi gdirlerini bitge digi fonlara aktarmakti. KeyfT bir yonetim anlayisiyla ¢akisan bu gelisme 1984-1987
doneminde her bes haftada bir yeni bir fon kurulmasi ve her iki glinde bir sikliginda fon mevzuatiyla oynanmasi agiriligina kadar vardi.
Universitelerde ayri ayri kurulan fonlar tek tek sayilirsa, 1991'de fon sayisi 107'ye ulasmisti ve bunlarin timiiniin hesabi Maliye
Bakanliginda bulunmuyordu. Oyle ki fon mevzuatina hakim biirokrat dahi bulunamiyordu. 1991 yilina gdlindiginde toplam fon
gelirlerinin konsolide bitce gelirlerine orani ylzde 57,3 dizeyine varmigti. 1992 Nisanindan itibaren olusturulan mugterek fon
hesabiyla sistem kontrol atina alinmaya c¢alisildi ancek kesin ¢ozim 9 Aralik 1999 tarihinde IMF’ ye verilen ilk niyet mektubundaki
tashhiitler gergevesinde kapsamli bir tasfiye sadlandi. Ozal déneminde aabildigine degigtirilen kamu ézel fonlarl sistemi gigirindan
cikarildiktan sonra 1991 yilina gelindiginde butge disi fon gelirlerinin biitce gelirine orani ylizde 53 gibi devasa bir diizeye ulasmisti.
Bunlardan caliganlarin tasarruflarini tegvik hesabi 1986 ve konut edindirme yardimi (KEY) 1987 gibi, istihdam fonlari blyik
adatmacal arla tezgahlanmisti.

Caliganlarin tasarruflarini tegvik harcamalari 2000 yilinda ayni oranda prim tahsil yetkisi yeni kurulan igsizlik Sigortasi Fonu' na
bdylece donusturdldi. Bu iki fonun bakiye varliklarinin nihai tasfiyesi ise AKP doneminde gerceklestirildi ama yine de hak sahipleri
deyhine ainan énlem ve formiillerle.

Haziran 2000 den itibaren isgi-igveren, devletin 6dedigi primlerle issizlik Sigortasi Fonu birikim yapmaya bagladi. Igsizlik
Odenekleri ise Mart 2002’ den itibaren devreye sokuldu. Zaman iginde sermaye cevrelerinin baskisiyla kesinti oranlarinda indirimler
yapildi ama degismeyen tek bir sey vardi: Fonda biriken nema gelirinde biylyen kaynaklarin issiz ordusuna aktarilmamasinin
basariimasi. Nasil? Birbirini tamamlayan 3 yoldan isciler bu fonlardan faydaanamadi. Birincisi, fona giriglerin fevkaade
giiclestiriimesiydi arkadaglar. issizlik &édenegdine hak kazanabilmek igin 4 kosulun yerine getirilmesi sartti. 1) Kendi istek ve kusuru
disinda igini kaybetmek. 2) Hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren otuz giin iginde bagvurmak. 3) isten ayrilmadan énceki son yiiz
yirmi glin stirekli ¢aligip prim 6demis olmak. 4) Son g yildaen az ati yiz gun issizlik sigortasi primi 6demis olmak arkadaslar.

ikincisi, fonda kaliglarin gok kisa tutulmasiyla yukaridaki giris kosullarini saglayanlarin son (g yilda issizlik sigortasi prim
6demelerine gore alti yliz, dokuz yiz ve bin seksen glin sirasiyla yiz seksen, iki yuz kirk veya l¢ yUz gun issizlik 6denedine hak
kazanmaktir arkadaglar.

Uclinciisii, hak kazananlara 6denen igsizlik ddeneginin gok diisiik tutulmasiyla bu édenegin aylik asgari Ucretin netinin yarisiyla
tamami arasinda kalmasi 6ngorulmisti. Oysa prim toplarken prime esas aylik brit kazanglar 4447/49 dikkate ainiyordu. Prim
tavaniyla 0denek tavani arasindaki oransizlik goze batacak kadar yiiksekti.

Peki, iscilerden issizlik halinin glvencesi olarak toplanan kaynaklara issizlerin ulasmasinin bu kadar zor olmasi isCi
sendikalarinin sorunu olmadi mi? Tabii ki oldu. Nitekim galisanlarin tasarrufu tesvik hesabi ¢alisanlar lehine bir ¢oziime kavusturarak
tasfiye edecegini programina alan Refah Partisinin 1996'da iktidar olmasi ve Calisma Bakanligina HAK-IS Konfederasyonu
Baskanligindan gelen Necati Celik’i getirmesi ¢alisanlar aleyhine bir tasfiye projesine angaje olmasini engellememisgti. Tipki AKP nin
2007-2011 doéneminin 60" inct HUkdmet Eylem Programi’ ndaki issizlik 6denedinden yararlanmak igin gerekli olan sartlar esnetilecek,
ayrica issizlik 6deneginin miktari artirilacakti. Vaadini izleyen yillarda hi¢c animsamadigi, hatta bizim bu yénde verdigimiz kanun
tekliflerini her yasama déneminde kendi milletvekillerinin oylariyla reddettigi gibi. ..

Peki, 0 zaman Igsizlik Sigortasi Fonu ne ige yaradi arkadagar? Avrupa Birligi basta olmak (izere dis diinyaya Tirkiyenin
taahhiide girdigi sosya sigortaciligin yeni bir asamasini daha yerine getirdigini gostermek isin bir yaniydi. Daha belirleyici olani ise
issizlik Sigortasi Fonu getirilirken tipki énceki istihdam fonlari gibi sosyal islev yerine mai iglevin éncdlikli gériilmesiydi. Bu mali
islev baglangicta iki diizeyde tasarlanmigti: Biri, issizlik Sigortasi Fonu nda biriken fonlarin kamu borglanmasi icin énemli bir kaynak
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olusturmasi, bu arada kamu i¢ borglanma vadelerini uzatirken faiz maliyetlerini diisiirmesi. Ikincisi de, IMF’ye verilen taahhiitler
dogrultusunda kamu kesiminin birincil fazda iyilestirme ve millT gelire oranla yilda yiizde yarim dolayinda gergeklesmesidir arkadaglar.
Dolayisiyla, Issizlik Fonu'nun asil islevinin baglangigtan itibaren issizligin sigortasini olusturmaktan ziyade kamu finansman
gereksinmel erini karsilamak oldugu acikti.

Bunu sayilarin diliyle de gosterebiliriz. 2015 sonu itibariyla 93 milyar TL olan toplam fon varliginin yiizde 91,4’ int uzun vadeli
kuponlu devlet tahvillerinde, yiizde 1,1’i kuponsuz tahvillerde, yiizde 7,6’ sini da mevduat hesaplarinda tutuldugu asikardir. 2000-2015
arasindaki birikimli fon gelirleri 128,7 milyar TL’yi buluyordu ancak bunun sadece 10,6 milyar TL’si issizlik ddenegi olarak ddenmisti.
Issize ayrilan bunun 10,6 milyar dolaridir. Aradaki fark nereye gitmigtir? ilkénce AKP hilkimetleri déneminde fona mali amagla el
koymanin yeni bir yéntemi daha yiiriirliige konulmustur. 2008 den itibaren GAP gerekce gosterilerek Igsizlik Sigortasi Fonundan
biitceye ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme gideri paylari aktariimaya baglanmistir. 2003’ te son bulana kadar bu paylar toplam 13
milyar TL’yi bulmustur. Yani fon issizlik 6denekleri toplamini asmistir.

Ayricalgsizlik Sigortasi Fonu isveren pay1 muafiyetleri (izerinden sermayeye bol kepce tesvik yagdiriimaktadir. Bu arada "aktif
is glict programlar" atinda gosterilen harcama kalemi de giderek kabarmaktadir. Bu kaleme sadece 2015 yili igin ayrilan kaynak 3.026
milyon TL olurken, issizlik 6denegi kalemi 2.199 milyon TL'de kalmaktadir.

Resmi igsiz sayisinin 3 milyonun Uzerinde, gayriresmi 5 milyonun Utzerinde oldugu bir tlkede on dért yilda sadece 4,3 milyon
issizin fondan yararlanabilmis olmasinin da gosterdigi gibi isgiler icin biriken parada herkesin gdzi vardir. Bu “herkes’, sermaye ve
maliyeden ibarettir. Bu nedenle, issizlik Fonu kaynaklarina hakim olma miicadelesi isci sinifinin giindeminin birinci sirasinda her
zaman yer almaktadir.

Simdi, issizlik Sigortasi Fonu’ ndan sonra gegtigimiz hafta yine BES 45 yagin dtinda galisanlarin tamamina mecburi kilind.
2000 yilinda yirirlGige giren ama gegtigimiz glinlerde Parlamentoda 45 yasin atinda olanlarda mecburi kilindi ve BES e lye oldular.
Simdi yeni bir fon tehlikesiyle kargl karsiya Trkiye isciler agisindan, emekgiler agisindan. Ulusd istihdam Projesi’ nin yiiriirl(ige
girmesi, esnek ¢alisma bigiminin yurarlige girmesi, istihdam birolarinin yirirlige girmesiyle birlikte simdi en blyik tehlikelerden bir
tanesi bu fonlardan sonra kidem tazminatinin kaldirilmasi, Kidem Tazminati Fonu’' nun kurulmasidir arkadaglar. Boyle bir tehlikeyle
kars kargiyaiggiler.

Baglangic sorusu sudur: Kidem Tazminati Fonu'nu iktidar ve sermaye neden bu kadar blylk bir arzuyla istemektedirler
arkadaglar? Bunu gérmemiz lazim. iginizde birgok milletvekili olup da is adami olanlar var, Sayin Bakan da var, Denizli’ de énemli
sanayici, is adamlarimizdan biri.

Simdi, bu fonun da kurulmasl ve kidem tazminatinin yillardir iscinin, emekginin kazanmis olduklari bu kidem tazminatinin
tasfiye edilmesi, buna gerekge de, ya bu kadar insan galisiyor ama kidem tazminatini kazanan isGi sayisi gok az, dolayisiyla herkesin
bundan faydalanmasi gerekiyor, bu nedenle fonun kurulmasi gerekiyor. Bu fon bu kadar masum mu, bu kadar temiz mi? Bana gore,
bunu bir incelemek lazim.

Sermaye agisindan bu sorunun yaniti ¢ok basittir. Kidem tazminati yikini azaltmak ve zamana dengeli yaymak ve iktidar
agisindan da basit gibidir. Sermayeyle iktidar olduguna gére bu yillanmig talebi yerine getirmekten daha doga ne olabilir ki? Ama
mesele bu kadar basit degildir. Daha buyik hesaplar vardir. Bu hesabin 0zeti bir koyundan kag post cikarilabilecedi Uzerinden
dugimlenmektedir. iktidar ve sermayenin biyik bélimiyle birbiri icine gegmis ¢ikarlarinin digimiini gdzmeye buradan
baglayabiliriz.

iktidar agisindan: Bir, bu tiir cesametli fonlar olugturma girisimleri, her zaman ilk bakilacak yerin kamu kesimi i¢ finansman
dengéleri oldugunu fisildar. Bu her zaman bdyle olmustur. Calisanlarin Tasarruflari Tesvik Fonu 1986 ve

Konut Edindirme Yardimi (KEY) 1987 gibi, istihdam fonlarinin hangi bliyik adatmacalarla tezgahlandidini ama esas olarak
kamu finansmanina uzun yillar kaynak olusturdugunu hatirlayabiliriz.

Caliganlarin tasarruflar tesvik harcamalari primleri 2000 yilindan ayni oranlarda yeni kurulan issizlik Sigortasi Fonu na
devredildiginde bu bir “kamuyu fonlama projesi” denildi arkadaglar. Sonug ortada degil mi? 2000-2015 arasindaki birikimli issizlik
Sigortasi Fonu gelirleri 98,7 milyar TL idi. Bunun sadece 10,6 milyar TL’si issizlik 6édenedine ayrilmisti. Ayrica, sermayeye yonelik
tesviklerin -bolgesel istihdam tegvikleri- énemli bir bdlumu de buradan karsilanmigti. Bitmedi: 2015 sonundaki 93 milyar TL’lik fon
bakiyesinin ylizde 92'si uzun vadeli devlet tahvillerinde yatiyordu. Y ani, kamu kesimi piyasadan bulamadigi uzun vadeli tahvil aicisini
emrindeki fonda buluyordu. Bdylece, hem kamu i¢ borglanma vadeleri uzatiimis oluyor hem de bunun igin ilave faiz maliyetleri yuku
tasinmamis oluyordu. Ama, haa bitmedi: Kamu kesimi, IMF ye verilen taahhitler dogrultusunda kendi faiz digi fazla hesabini millt
gelire oranla yarim puan iyilestiriyordu. Ortalama tasarruf oranini yukari gekmesi de cabasi.

Daha ne olsun? Daha fazlasi, bir rezerv fon yerine iki rezerv fonla sadlanabilir. Kidem Tazminati Fonu da bunun igin bicilmis
kaftandir. EQer gergeklesirse 3 etkinin ortaya gikmasi garantidir: FDF ve tasarruf orani ylkselecektir, kamu borglanmasi igin yeni bir
rezerv fon olusacaktir. Diger etkiler olursa cabasi olur. Ama, durun, 3 fon 2 fondan dahaiyidir:  Otomatik BES (bireysel emeklilik
sigortasi) kanunlasti ve Kidem Tazminati Fonu igin gegerli olan bitiin finansal etkiler burada gegerli olacak. Hatta, dikkat edelim,
BESin gi¢lenmesiyle uzun vadede Sosya Glvenlik Kurumunca 6denen emekli maaglarini kismak dahi giindeme gelebilir. Sosyal
Guvenlik Kurumunun merkezi biitgeden yapilan transferlerle dengeye gelebildigini diislinirsek bu islem merkezi bitge aciklarini da
azaltir. Simdiden kag post etti, bunu da size birakiyorum.
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AKP iktidari, simdiye kadar kamunun i¢ agiklarini makul diizeyde tutarak ikiz agiklar vermekten kurtuldu. Kredi notunun idare
eder noktalarda tutulmasinin en dnemli nedeni buydu. i¢ agiklar siniflamasi, hem siki maliye politikalarina basvurmasi hem de siirekli
olarak biitgeye yamayacak bir defaik gelir kaynaklari bulmasiyla ilintiliydi. Ozellegtirmeler, vergi aflar, 2B uygulamasi, yabancilara
toprak satigl, doviz satisindan elde edilen Merkez Bankasi kérlari vesaire gibi olaganistl transferler bltge agiklarini uzun yillar
dizginledi. Ote yandan, kamu-6zel ortakli§i uygulamaari, dev yatirmlarinda ortilii hazine kefaletleri gibi yollarla da biitge
harcamalarini kisa vadede perdelemeyi basardi. Ama, bunlar goérinmez kamu agiklarini sirekli sisirmektedir yani sikisiklik
bliylimektedir. i¢c agiklar dizginleyen olaJaniistii gelir kaynaklari ise bilyik 6lglide tiketilmis veya asindinlmistir. Dis borglarin
gerileyen millT gelire orani bliytrken dis agiklar da 6nemini korumaktadir. Demek ki i¢ agiklarin mutlaka tutulmasi gerekir. Bununigin
olaganustu kaynaklaraihtiyag vardir ve Kidem Tazminati Fonu tam da bu ise yarayabilir.

iki: iktidarin su an icin bir aternatifi olmasa da sermayenin asil iktidarinin kendisi oldugunu ara sira sermaye kesimine
hatirlatmasi ve kendisine mecbur olduklarini hissettirmesi gereklidir. Ozellikle de akil digi dig politikasinin birgok sektérii igine soktugu
kriz nedeniyle sermayenin belirli kesimlerine tagittigi ilave yiklerin sorumlulugu Uzerindeyken. Bu, sermayeye donik oladan
taahh(tlerini asan oladandisi bir sorumluluk halidir.

Ug: Kidem tazminati konusu yabanci sermayenin de talepleri arasinda oldugundan iktidara, vazgecilmezligini bu gevrelere
tekrar kanitlama ve birkag yildir sarsilan itibarini da onarma firsati sunabilecektir. Buna, su an her zamankinden daha fazla ihtiyac
duymaktadir. Kaldi ki yeni fon rezervleri demek, sermayeye yeni tesvik mekanizmalarinin tasarlanabilmesi demektir.

Dért: Devletin kendisi de bir igveren oldugundan kidem tazminati yUku kendisi igin de azal abilecektir.

Sermaye agisindan baktigimizda da Kidem Tazminati Fonu’ na:

Kayith istihdam yapan ve kidem tazminati yUkini taseronluk uygulamalariyla Gzerinden tam atamayan sermaye kesimleri
acisindan kidem tazminati yikinden kurtulmak on yillarin talebidir. Kidem tazminati yikunu fonsuz asadiya ¢ekme yontemleri -
caigilan her 12 ay icin 30 giin tazminat hesaplanmasini 15 gune dislirmek gibi bir formul de 6nerilmisti isveren kesimince- fon
sisteminde el de edilebilecek avantajlara kiyasla daha az cazip goriinmektedir. Ozellikle bugiinlerde yeniden tartisilan Avusturya tipi fon
modelinde 12 ay ¢aligsma karsiliginda hak edilen tazminat 1 haftaya kadar diigebilecektir.

Sermayenin tazminat ddemeyen ya da kayit digi ¢alistiran kesimlerine de yik aktarilmis olacagi igin blylk/orta boy sermaye,
bdylece rekabet avantaji el de edebileceginin hesabini yapacaktir.

Toplu 6demeler yerine fona aylik dizenli kiigik ddemeler yapilacagindan sermayenin kendi fon yénetimi bundan olumliu
etkilenecek, ayrica belirsizlikler ortadan kaldiracaktir.

iktidara yeni bir borglanma kaynagi sunulmus olacagindan devletin sermayenin (zerine yeni dolaysiz vergi yikleriyle gelmesi
frenlenebilecektir.

issizlik Sigortasi Fonu' nda oldugu gibi, sermayeye yonelik tesviklerde yeni bir fon kaynadi olusmus olacaktir. Bir de su
siralarda sermaye cevrelerin talep ettidi gibi issizlik Sigortasi Fonu isveren payi yiizde 2'den yiizde 1’e diisiiriiliip bunun Kidem
Tazminati Fonu primine sayilmasi iktidara kabul ettirilebilirse sermaye acisindan balli bdrek bir durum olusur. Prim yUki ayni kalirken
kidem tazminati yuku sifirlanmig olur.

Varsa sendikaarla toplu olarak, yoksa da galisanlarla bireysel olarak kurulan iligkiler orta-uzun vadede kidem tazminati
gerilimlerinden, kaygilarindan, tepkilerinden kurtulacagi igin &zellikle igveren agisindan calisma yasaminin  denetlenmesini
kolaylastiracaktir.

IMF'nin tutumu aslinda ikiylzltydi. 1980'lerde bir fon ekonomisi olusturulurken doénemin her hamlesini akiglayan IMF
suskundu. Ancak, 1991’ den itibaren ekonominin saydamligini kaybeden IMF'den ve onun arkasina gizlenen i¢ blirokrasiden itirazlar
yukselmeye bagladi. Ama, siyasetteki hizli degisim yiziinden koklli dayatmalar yapamadi. 2000 yilindan itibaren bu firsat ele gegirildi.
2001 Subat krizi, is basindaki Hik(meti dylesine Grkttl ki ekonomi yonetiminde tim dis telkinler kabul edildi.

Kisacasi, Turkiye bitce digi fonlari 1980'1i yillarda denedi ve agir bir faturayla karsl karsiya kaldi. Buglin kurulmak istenen bu
fon bir zamanlarin Kamu Ortakligi Fonu’ nun aynisi. O fona da 6zellestirme gelirleri aktarildi, devletin otoyol, kdpri ve benzeri gelirleri
karsilik gosterilerek fon borglandiriidi. Bu fonun képri, otoyol gibi yatirimlari finanse etmesi hedeflendi ama fon, altyapi yatirmlarini
finanse etmek bir yana, giderek biiylk borglar Uretmeye bagladi. Devletin kontrolsiiz bir sekilde borglanmasina yol agti. Hem Kamu
Ortakligi Fonu hem de diger biitge disi fonlar yliziinden kamuda mali disiplin kalmadi. En sonunda, bu fonlar 1990'h yillarda tasfiye
edilerek butge igerisine alindi, borglari da hazineye kaldi.

Hem Kamu Ortakligi Fonu hem de diger bltge disl fon deneyimi Tirkiye'ye ¢ok pahaliya patladi. 1990 yillardaki kamu borcu
kaynakli ekonomik krizlerin en 6nemli nedeni kamu kaynaklarini denetimsiz, kontrolsiiz kullanan fonlarin geride biraktigi borg
tortusundan kaynaklandi.

Bugiin gelinen noktada, Ulkede 15 Temmuz sonrasi OHAL devam ederken es zamanli olarak ekonomide ortaya g¢ikan
gokiintllere yama yapma ¢abasini izlemekteyiz.

Uzun bir siredir veriler oldukga olumsuz bir tabloyu sergiliyordu. Enflasyonda nisan sonrasi yeniden yukari yonll olusmaya
baglayan egilim istihdam, sanayi Uretimi, yeni siparigler, ihracat sipariglerinde darama ve benzeri isaretler, bir yandan diinya
ekonomisindeki iklimin bir yandan da ulke icindeki yonetimin ekonomiye pek deiyi gelmedigini ortaya koyuyor.

Nitekim, 15 Temmuz sonrasi basta yabanci sermaye orgltleri ve uluslararasi kurumlardan sert tepki olusmasiyla birlikte, dis
borg dengesi, cari denge gibi gayet kirilgan hdle getirilmis dinamikler (izerinde de riskler belirgin bir artig gostermistir.
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Bugtine dek emekgilere daha az ve daha niteliksiz is ve daha glivencesiz ve kurasiz ¢alisma yasami; bunun yaninda, hayat
pahaliligi, yasam aanlarinin tahribati ve benzeri etkilerle daha niteliksiz bir yasam sonucunu yaratan ekonomideki bu gidisatin artik
tikandigi ortada. Ayni anda AKP'nin, bu tikaniklidi daha biiyik tahribatlari géze alarak agma gabasi da ortada.

Bu kapsamda, dncelikle Varlik Ydnetim Fonu tasariminin ekonomide 15 Temmuz sonrasi giderek tehlike héline gelen doviz
ihtiyaci ve kaynak sikintisini asmaya donuk ortaya ciktigr sdylenebilir.

Ulusal Varlik Fonu genellikle cari fazla Ureten veya emtia geliri olan Ulkelerin (petrol, dodal gaz ihracatgilart) bu kalemlerden
sadladiklar doviz rezervlerindeki artisi degerlendirmek adina igletilen bir fondur ve kontroli tamamiyla devlete aittir. Ulusal Varlik
Fonu’ nun gegmisi 1950'li yillara kadar gitse de 6zellikle 2008 krizi sonrasi poptiler olmustur. Baglangigta kamu kaynaklariyla finanse
edilen bu fonun gdrevi, uzun vadede spekilatif dalgalara karsi daha korunakli olmasinin da vermis oldugu etkenle toplumsal refahin
korunmasi olarak belirlenmigtir. Devlet, birikimlerini daha korunakli limanlarda degerlendirerek egitim, sadlik, atyapi gibi
yatinnmlarini bir nevi glivenceye aacakti. Fakat ne var ki fonu bugiin bu kadar poptlerlegtiren etmen 2008 krizi sonrasi bu fondan
onlarca finansal sirketin kurtariimasi oldu. 1998'de diinya genelinde toplam biyuklGdu 2 trilyon dolarin atinda olan bu fonun 2015
itibariyla 12 trilyon dolara ¢ikmasinin 6zi de budur.

Fonun savunucularina gore emperyalist devletler kendi Glkelerinde varlik -refah da diyebiliriz buna- fonu kuruyorlar. Ancak
gelismekte olan Ulkeler kurmaya kalktiklarinda sartlar 6ne siirliyorlar: Dig fazla vermek gerekiyor bunun igin. Yatirim tasarruf agigi
sorununun olmameasi gerekiyor, petrol, doda gaz gibi slrekli doviz getirecek bir doga kaynak ihracatgisi olmaniz gerekiyor. Bu
yaklasimi mandacilik olarak mahkdm eden fon savunucularina gore: Fon, Tirkiyenin tasarruflarina katki yapacak, milli kaynaklarin
daha etkin degerlendirilmesini sadlayacak, kamusal altyapi yatirimlari icin butce disinda kaynak olusturarak biitceye katkida bulanacak,
ekonomik digsallik olusturacadi igin ihracati yukari ¢ekerek dis agigi iyilestirecek, Turkiye blylk atyapi yatinmlari igin yap-iglet-
devret moddli disinda da gok glgli bir finansman modeli bulacak. Bu model menkul kiymetlestirilerek, fon hisseleri satilarak strekli
gelir getirecek. Bu iddialara bakilinca savunmamak gok mimkiin degil.

Simdi gelelim yuksek cari agigiyla tn yapmis, cari doviz ihtiyaciyla, Merkez Bankasinin eriyen doviz rezervleriyle  dikkatleri
Uzerine geken Turkiye'de bu fonun ne aradigina? Muhtemel “Cin'in ihracattan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistan'in
petrolden gelirlerini aktararak olusturdugu bu fon niye Tirkiye'de bulunmasin?’ sorusundan yola ¢ikmis olacak ki AKP'nin yatirim
ortamini iyilegtirme stratgjisinin vitrinini neredeyse bu fon olusturuyor.

Tanimi geredi Ulusal Varlik Fonu nun Tirkiye'de islemeyecedi cok agik. Fakat AKP, tanimini, igerigini degigtirirse iste o
zaman bir seyler olur. Turkiye'nin buglin rezerv fazlasi yok dolayisiyla buradan bu fona kaynak aktaramayacak, aktarmasi da mimkiin
g6zikmiyor; bitge fazlasi da buna buglinkl kosullarda imkan vermemektedir.

Teklifte bdlirtildigi gibi Ulusa Varlik Fonu'nun kaynaklarini, ozellestirme gelirleri, kamu varliklarinin  menkul
kiymetlestirilerek transferi, TMSF, DASK, vakiflar gelirleri, emeklilik ve issizlik fonlarinin olusturacadi biliniyor. Norveg, Gin,
Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan, Singapur gibi kimi Ulkelerin Ulke yatirim fonlarinin degeri bugiin -yaklasik olarak 7,2
trilyon- 8 trilyon dolar civarinda. Ozellikle dogal kaynaklara dayal1 yilksek déviz geliri olan, bu sayede yiiksek cari fazla veren iilkeler
bu fonlar kurmaktadir. Bu fonlarin gelirlerinin yaklagik yizde 60"l basta dogal gaz ve petrol enerji kaynaklaridir. Boylelikle hem
dtyapr yatirimlarini bu kaynaktan finanse etmek olanadi bulmakta hem de fon fazldarini bagka llkelerin borsaarinda finansal
piyasaarinda degerlendirmek, bu sayede ddviz kaynagi emtia, enerji fiyatlarinin disiik seyrettigi zamanlarda da risklerini azaltmak,
getirilerini artirmak sansi yakalamaktadirlar. Pratikte ise Norveg disinda yiksek degerli fonlara sahip olan ulkelerin, genellikle otoriter
anti demokratik rejimlere sahip oldugu, godunlukla biitge denetiminden ve vergi kanunlarindan muaf, ayricalikli bu fonlar politik
guglerini artirmak igin kullandiklari gdzlenmektedir. Rusya, Kuveyt, Suudi Arabistan, Kazakistan gibi bu tip tlkeler zaman zaman llke
yatirim fonlarinin gelecegini ve sorunlarini konusmak Uzere devlet baskani diizeyinde bir araya geliyorlar. Son dénemlerde enerji ve
hammadde fiyatlarinin diislik seyretmesi nedeniyle doviz, dolayisiyla biitge gelirleri azalan bu Ulkelerin nakde dénmek (izere satisa
gegmeleri kiiresel piyasalarda tedirginlige neden oluyor. Bu fonlarin gok bliyik miktarda paraari yonetmeleri, hisse senedi, tahvil gibi
tercihlerinin blyuk kazang, komisyon kapisi olmasi nedeniyle llke yatirnnm fonlari surekli riigvet, yolsuzluk, usulsizlUk tartismalarina
konu olmaktadir. Turkiye'nin ne ciddi petrol ve emtia gelirleri vardir ne de Merkez Bankasinda yeterli rezerv bulunmaktadir. Tam
aksine cari agigini finanse etmek igin siirekli borglanmasi, sicak parayi gekebilmesi gerekmekte, son donemlerde 30-40 milyar dolar
arasinda seyreden net doviz rezervleri -ki biraz 6nce, Merkez Bankasi temsilci 35 milyar dolar oldugunu sdyledi- sinyal vermektedir.
Tum bu nedenlerde Turkiye'nin Ulke yatirim fonu kurmasinin objektif kosullari bugiin icin maalesef bulunmamaktadir.

Korkarim ki bu hevesin arkasinda issizlik fonunda biriken emekg¢i paralarina géz dikmek, atyapi yatinmlarini ve ihaeleri hig bir
denetime takilmadan keyfT bir bicimde yonlendirmek, Turkiye Blyuk Millet Meclisini devre digi birakarak tiim stratgjik kararlari hesap
vermeksizin fon yonetimince amak, uluslararasi mali kuruluglar nezdinde blitge agiklarini ve kamu borglarini diglik gostermek heves
yatmaktadir.

Kuleklara kiipe olmasi igin size Malezya 6rnegini, Basbakan Necip Rezak vakasini hatirlatmak isterim. Maezyanin llke yatirnm
fonu 2009'da "stratejik kalkinma sirketi" adiyla kuruldu. Zaman icerisinde fonun yolsuzluklari ayyuka ¢ikti. En son, Amerika Birlesik
Devletleri, fondan galinan paralarla llkesinde 1 milyar dolardan fazla varlik dindigini agikladi. Bunlar arasinda 30 milyon dolara
Manhattan'da Iuks bir daire, Los Angelesta 39 milyon dolara bir malikane de var. Paravan sirketler aracihigiyla aktarilan calinti
pardarla bazi Hollywood filmlerinin finanse edildigi, Picasso ve Monet tablolari aindigi, kumarhanelerde paraarin carcur edildigi
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ortaya ¢ikti. Bagbakan Necip'in 1 milyar dolardan fazla parayi kendi kisisel hesabina aktardigi anlasildi. Toplamda yolsuzluk miktari 11
milyar dolar tahmin edilmektedir arkadaglar.

Fonun yénetim kurulu bagkani, tahmin edildigi gibi Necip'in ta kendisi. Suudi Arabistan'dan hesabina génderilen 670 milyon
dolarin yanligikla hesabina gegtigini, zaten paranin blyUk kismini geri iade ettigini sdyllyor. Kendisinin ve karisinin milyon dolarlik
yuz gerdirme operasyonlarini -Bihlun Hanim, glilmeyin Iitfen- bile fon paralarindan ddendigi anlagild.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tiirkiye ye gelse daha ucuz olurdu.

MUSA CAM (izmir) — Necip Rezak diyor ki...

(Oturum Basgkanligina Bagkan Vekili Mehmet Sukri Erding gegti)

BASKAN — Toparliyorsunuz degil mi Sayin Gam?

MUSA CAM (izmir) — Evet toparliyorum.

...TUm iddiaarin yalan oldugunu, ulkenin kalkinmasini hazmedemeyen -buraya Ozellikle dikkatinizi ¢ekmek isterim- dis
guclerin komplolarindan ibaret oldugunu iddia ediyor. Bir nevi olaganusti hdl ilan ederek muhalefeti sindirme yoluna giderek Ulkesini
daha da karanl ik bir rotaya soktu. Ben buradan sizleri yol yakinken bu sevdadan vazgegmeye yeni yolsuzluklarin, yeni rigvetlerin, yeni
hirsizliklarin dniinii agmamaya davet ediyorum. Ulkemizi onlarla ayni kategoriye sokmama yéniinde yol gdsteriyoruz.

Gegtigimiz glinlerde buna benzer bir olay Y unanistan’da yasandi. Biitge en 6nemli konudur arkadaglar. Tirkiye Biyltk Millet
Meclisinin denetiminde olmasi gereken konu, onun disinda para€ bir yapi olusturuyor. Yillarca Y unanistan sahte bilangolarla, hesap
vermemesinden kaynaklanarak Avrupa Birlidi’ ne géndermis oldudu yaan bilangolarla Y unanistan iflas etti arkadaslar ve igine distigu
durumu hep birlikte goriiyoruz -bu da bizim elimizde- hemen kargi komsumuz.

“TUm bunlar ne demek?’ derseniz sunu sdylemek isterim ve sbzlerimi de toparlamak isterim. Bir kez daha vurgulamak
gerekirse, AKPnin kaynaklara bu kadar saldirgan davranmasinin nedenini iktisadi anlamda yasanan sikisma olarek agiklamak
mimkundir. Gergi, Sayin Bakanin cumartesi glinii Kopenhag'ta Hiirriyet gazetesi yazari Sayin Selvi’ye sdylemis oldugu “200 milyar
dolar toplayacagiz...” Keske olsa Sayin Bakan, keske olsa da, Turkiye 200 milyar dolarlik bdyle bir fona kavussa da, gergekten bizden
sonraki nesillerin blyuk bir varlik, bliylk bir refah igerisinde yasamasini saglamis olsak. Varlik Fonu'nun kurulmasi da tam buna igaret
ediyor.

Torba yasadan ayirdiginiz ve yeni bir teklifle sunulan bu diizenleme ilkemiz agisindan ¢ok ciddi sorunlar yaratacaktir. Anlagilan
o ki Bagbakanlia baglanacak olan bu fon, devletin ne kadar repo, ters repo, hazine kagidi, Ozellegtirme idaresinin fonlari var ise
bunlarin hepsini bir merkezde toplayarak buna bagl tirev Urinler gikartacak. Bu turev Uriinlerle de halkin kaynaklarini bu fon idaresine
ektarmaya calisarak Turkiyenin su an skismis oldugu kredi aanini, fon aanini zenginlegtirmeye, mali derinlik yaratmaya
caligacaksiniz. Gunku Turkiye 6zellikle son yillarda izledigi iktisat politikalar nedeniyle savurgan bir fon kullanicisi. Digaridan gelen
kaynadin 6nunin kesilmeye baglamasi, bor¢lanmanin asiri artmasi, bunlarin iyi yonetilmemesi sonucu Tirkiye bir fon israfi icinde.
Kot kaynak kullanimina devam etmeye bagdli olarak, bir ¢ozim olusturmak adina bu fon sistemi Uretilmeye calisiliyor. Tirev
piyasalara devletin bu derece girmesinin sonucu, ABD merkezli 2008 krizi gibi bir sonuca yol agabilecedi uyarisi yapilmaktadir. Bu da
Amerika merkezli 2008 krizine yol agan tablolari dnimiizdeki dénem Tirkiye yasayacak demektir. Turev piyasalar 6zellikle toksin
madde Uretirler. Tlrkiye'nin iktisadi anlamda fon kullanma yapisi da buna gok misait oldugundan dntimiizdeki dénem Trkiye 2008'de
dinyanin yasadigi krize badl olarak yasanacak krizin ilk adimini atiyor demek mimkundr.

Bu fon politikasinin denetimsiz oldugu gergegini bir kez daha hatirlatmak isterim. “Ne olursa olsun bir yerden fon bulaim, igler
yurisiin.” mantiginin hakim oldugunu goériiyoruz. Hem Sayistay denetiminden yoksun hem de hicbir denetime agik degil. “ Sadece
bagimsiz denet¢i kuruluglar tarafindan denetlenebilir.” deniliyor ancak bunun da ucu agik. Burada kamusal denetim s6z konusu degil.
Bu, bagli basina bir sorun. Kaldi ki son yillarda bitgenin fonlarinin bile Sayistay tarafindan denetlenmemesi igin Hikdmetin birgok
yasa disl fadiyette bulundugunu ve burada bu konuyu defaarca tartistigimizi da unutmamak gerekir.

"Kim aiyor?', "Nereden geliyor?' seklinde sorulari sorulmayacak. Bundan 6nceki torba yasada bu tartismalari yaptik. Bu fon
akigindaki trafigi denetimsiz birekan, “Nereden gelirse gelsin, yeter ki gelsin.” diyen bir anlayis hakim ve bundan ne yazik ki
vazgegmi yorsunuz.

Devlete ait ve devletin kaynaklarinin toplandigi, bor¢lanmalarina devlete ait varliklarin teminat gosterildigi bir fonun Turkiye
Buylk Millet Meclisi denetimi disinda tutulmasi asla kabul edilemez. Bu kadar biiylk bir kamu varliginin toplanmasi ve harcanmasi,
kamu adina borclaniimasinaiiliskin is ve islemler sadece badimsiz denetim sirketlerinin denetimiyle gegistirilemez. Bu kaynaklari kim,
kim icin kullanacaktir? Hicbir agiklik yoktur. Bu fonun kaynaklari dogru kullaniliyor mu, dogru yerlere aktariliyor mu, bunu
denetleyecek hicbir mekanizma dngorilmemistir. Fonun harcamalar Turkiye'nin kalkinma hedefleriyle uyumlu olacak mi olmayacak
mi, bu nasil sadlanacak? Bununlailgili emareleri géremiyoruz.

Dusliniin, bu fon ve fonu yonetecek sirket bundan alti yedi yil 6nce kurulsaydi, biyik ihtimalle bu sirketin basina Fethullah
Gillen'in prenslerinden birini getirirdiniz ve biylk ihtimalle yonetim de onun adamlarindan olusurdu. Kamu adina higbir denetimi
olmayan bu fonun biitiin kaynaklari FETO'ye aktarilir ve darbenin finansmani buradan saglanirdi. Biz o zaman da ayni kuskulari,
kaygilari, elegtirileri dile getirirdik, siz yine bize inanmazdiniz.

Kamu kaynaklarini, kamu adina yapilan borglanmalari Turkiye Blytk Millet Meclisinin denetiminden kagirip, gbzlerden irak
bir sekilde harcama merakinizi anlamak gergekten mimkiin degil.
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Gegmigste fonlarlailgili olarak ortaya ¢ikan en biylk sorun denetimsizlikti. Ayni sudaiki defa yikanilmaz, akilli insanlar yapilan
hatalardan ders alir. Tlrkiye'nin en biiylk sorunu kétl yonetimdir. Kamuya higbir sekilde hesap vermeden kamunun kaynaklarini oraya
buraya harcayacak bir sirket ve bu sirketin elinde milyarlarca dolarl ik bir fon kuruyorsunuz. Bu, kabul edilebilir bir sey degildir.

Bu fon, dyle gerekcede yazildigi gibi blylk kamu yatirimlarinin kamu borcunu artirmadan finansmaninin sajlanmasi gibi bir
amaca hizmet etmez, bu buylk yatirimlarin ihalesini amis U¢ bes miteahhitti kurtarmaktan baska da bir ise yaramaz, yaramaz,
yaramaz.

Sonugta, meseleyi bastan alirsak, ekonomiyi mevcut tiketim odakli, borca dayali ve dis tasarruflara bel badlayan anlayisiyla
bugtin yataga mahkdm eden anlayisin ¢dzUmd, ileride daha ciddi tehlikelere zemin hazirliyor. Bugline kadar birikimleri siyasi ¢ikarlarla
eritilmis emekgiler, memurlar, esnaflar, kamu galiganlari, emekliler, dul ve yetimler, ciftciler, koyliler, emegiyle geginen tim caliganlar
ekonomideki sonuclarin bedelini bir kez daha édemeye zorlaniyor. Bu durumu kabul etmek ise mumkiin degil.

Ben buradan sizleri yol yakinken bu sevdadan vazgegmeye, yeni yolsuzluklarin, yeni sikintilarin, yeni saibelerin ve kot
orneklerin 6nlint agmaya davet ediyorum.

BASKAN —“Agmamaya’ diyeceksiniz.

MUSA CAM (izmir) — Araba devrilmeden énce yol gésteriyorum.

Takdir Komisyonumuzun, saygideder Uyelerinin, takdir sizlerin, oylar sizin. Biz, bir kez daha tarihsel gdrevimizi yapiyoruz,
Plan ve Biitge Komisyonunda tarihe bir not disliyoruz.

Hepinizi saygiylaselamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Gam.

Sayin Cakirdzer, soz sizde.

UTKU GCAKIROZER (Eskisgehir) — Tegekkir ederim.

Sayin Bagkan, Sayin Divan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, sayin burokratlar, dederli basin emekgileri; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Oniimiizde olan kanun teklifiyle getirilen Tirkiye Varlik Fonu’ yla biitge diginda yeni ve bly(k bir fon olugturulmakta. Bu fon
kamu kaynaklar aktarilarak olusturulmakta ama bu kamu kaynaklarinin ve gelirlerinin kullanimi butgenin, dolayisiyla Turkiye Blyik
Millet Meclisinin denetimi disina ¢ikariimaktadir. Bu fona ne kadarlik bir kamu kaynadinin aktarilacagi bilinmemektedir. Bunun bir
sinirt ise bulunmamaktadir. Ayrica bu fonai¢ ve dig piyasalardan, Hazinenin de onayi olmadan, borglanma yetkisi verilmektedir.

Gerekgeden anladigimiz kadariyla, bu fonun borglanma ve diger yollarla elde edecegi kaynaklarla, otoyollar, Kanal istanbul,
Uglinct kopri ve havalimani, nikleer santral gibi blyuk kamu yatinmlarinin finansmanin sajlanmasi amaglaniyor. Ayrica yurt
disindaki petrol ve dogal gaz yatirmlarina yasal ve birokratik kisittamalar olmadan yatirim yapma olanadi veriliyor. Devlete ait ve
devletin kaynaklarinin toplandigi, borglanmalarina devlete ait varliklarin teminat gosterildigi bu fonun TBMM denetimi disinda
tutulmasi kabul edilemez. Bunu bir kere daha ifade ediyoruz. Bu kadar blylk bir kamu varliginin toplanmasi ve harcanmasi, kamu
adina borglanmasinaiiligkin is ve iglemler sadece bagimsiz denetim sirketlerinin denetimiyle asla gegistirilemez.

Burada vurgulamak istedidimiz bir husus da -gerekge bdl imiine daha énce de atifta bulunmusgtum- bu fonun her tirl i bahsedilen
iste bliylme oranina ilave artis, sermaye piyasaarinin biyime ve derinlesmesinin hizlandiriimasi vesaire gibi katkilarinin yani sira dis
politikada da énemli bir enstriiman olarak kullanilacadi hususudur, daha dogrusu bdyle bir gerekce gosterilmesidir. Dis politikada
boylesine seffafliktan uzak, anayasa denetimden uzak bir fonun Turkiye nin itibarina ¢ok biyuk bir katki saglayacagindan dogrusu
kuskumuz vardir.

Bir kez daha burada ifade etmek isteriz ki mevcut haliyle bu diizenleme, bu fon diizenlemesi ekonomimiz igin gok ciddi riskleri
beraberinde getirmektedir. Ozellikle bir kez daha sdylemeliyiz ki kamunun kaynaklari ile kamuya taninan hak ve imtiyazlarla bir fon
kurulmakta ancak “Bu fonu kamu denetlemesin.” denmektedir, Sayistay denetiminin disina gikarilmaktadir. Her konuda “hak iradesi”,
“millet iradesi” diyen iktidar partisinin, is denetim konusunda geldiginde Meclisin, mill iradenin tecelli ettidi yeri bir sekilde baypas
etmelerini anlamakta dogrusu guclik cekmekteyiz.

Tabii, bu diizenlemeye bakildiginda, Hik(met, fonun finansmani icin dncelikle issizlik sigortasi, bireysel emeklilik gibi fonlarda
birikecek paraara ve hakimizin, kamunun gelecekteki gelirlerine bir sekilde gdz dikmektedir. Kamu kurumlarinin ihtiyag fazlasi gelir
ve varliklarinin fona devrini de igeren dizenleme bu héliyle hazinenin i¢ borglanma ihtiyacini artiracadi gibi, uzun dénemde bu
kurumlar ciddi sekilde zorlayacak, hatta batma riskiyle karsl kargiya birakacaktir. O yiizden, bu konuda gerekgede bahsedilen “kamu
kesimi borcu artirilmadan finansman saglanacagi” seklindeki yorumu da ¢ok fazlasiylaiyi niyetli bulmaktayiz.

Duizenlemeyle kamu erkini kullanacak olan fona yurt iginden ve yurt disindan borglanma yetkisi verilmektedir ama bu borcun
kamu borcu sayilmayacadi sdylenmektedir. “Kamu borcu degildir.” dense de borg verenler bu kamu fonunun gikaracadr kagitlar kamu
k&gidi olarak kabul edecektir, aksi takdirde borg vermek icin hazine garantisi talep edeceklerdir. Yani, dig piyasalarda Ulkenin hazinesi
ve bu fon rekabet edecektir, bunun maliyeti yiksek olacaktir. Zaten devletin verdidi agik ya da 6rtiili garantilerle giderek bozulan kamu
borg yonetimi iginden gikilmaz héle gel ecektir.

Bitce disiplini konusunda, mali disiplin konusunda buyik kaygilarimiz bulunmaktadir. Hiikimetin kamu-6zel is birligiyle kamu
yatinmlarini bitgenin digina tasima anlayisi bu diizenlemede de devam etmektedir, zaten gerekcesinde ifade edilmektedir. Bu
cercevede, fonun kurulmasindaki asil niyetin hem borglanma limitlerinin hem de harcama disiplininin disina ¢ikmak oldugu
gozlenmektedir.
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Kamu kaynaklarini ve tasarruflarini artirmak yerine, bitge icindeki tasarruflari bitge disina kagirarak harcamaya ve biitge
disiplininden kagmaya donuik bu projelerden, fikirlerden Turkiye hep muzdarip olmustur. Kredi degerlendirme kuruluglarinin gézu
Ulkemizin ustundeyken HUk{met ekonomimizi altindan kalkamayacagi maceralara sokmamalidir.

Bir kez daha buradan -ben de arkadaglarim gibi- ¢adrida bulunuyorum. Bunu bu haliyle gecirmememiz gerektigini, her trlQ,
olabildigince, 6zellikle de kamu denetimine izin vererek gegmesi gerektigini, bu hdiyle asla Turkiye'nin g¢ikarina olmadigini
vurgulamak istiyoruz. Yakin gegmigsteki krizlerde yasadiklarimiz mali disiplini yitirmenin sonunun felaket oldugunu bizlere
gostermistir. Bu hata yapildiktan sonra ekonomide yasanacak sikintilari baska mazeretlerde aramak da dogru olmayacaktir. Yapilan
yanlig vatandasin zaten bosaltilan cebini yangin yerine gevirecektir.

Bir kez daha buradan sizlere ¢adrida bulunuyoruz. Bu teklifin bu hdliyle gegmesi Ulkemizin gikarina degildir.

Hepinizi saygiylaselamliyorum.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Cakirdzer.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tegekkir ederim Sayin Bagkanim.

Komisyonumuzun degerli Gyeleri, Sayin Bakanim ve kiymetli birokratlar; dokunulmazlik statlisiinde bir fon, Tirkiye Varlik
Fonu.

Darbe girisiminden bu yana yaklasik bir ay gegti. Bu siirede glindemi televizyonlardaki darbeye iliskin tartismalar, yorumlar,
sokaktaki darbe kargiti demokrasi ndbetleri ve Cumhurbagkani, 3 parti liderinin katilimiyla gergeklegen 7 Adustos mitingi, FETO' cillere
yonelik kitlesel operasyonlar ve OHAL uygulamalari belirledi. Oysa, bu sancili haftalarda, bdyle yogun bir politik glindem atinda ana
akim medyada yeterince yer bulmayan "Tirkiye Varlik Fonu Kuruimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi" adi atinda ¢ok 6nemli bir torba yasa tasarisi da hazirlanmigti. Meclis Genel Kuruluna
gelmesi beklenirken, Komisyonda muhalefet partilerinin itirazlari nedeniyle bu torba yasadaki Turkiye Devlet Varlik Yonetimi AS ve
Turkiye Varlik Fonu'nun kurulmasi, beraberinde Atatlirk Orman Ciftliginin arazisiyleilgili maddelerin gortstiimesi ertelendi ¢linkii bu
maddeler Uizerinde yeniden ¢alismak ve bir uzlagi gerekiyordu, geri gekildi.

Konuyu yakindan takip eden birgok insanin da altini ¢izdigi gibi, bu yeni torba yasa, ekonomik, siyasa ve toplumsa yasami ve
emekcileri gok yakindan etkileyecek olan ¢ok dnemli diizenlemeler igeriyor. Ornegin, tasarida terdrle iliskilendirilen belediye
yonetimlerinin, baskanlarinin azledilmesi ve yerine valilerce atama yapilmasi gibi 6nemli siyasal sonuglar dogurabilecek maddeler de
oldugu gibi, AOC arazisinin ve ormanlarin fiziken yok edilmesine imkan verebilecek imar degisiklikleri ertelendi ve yeni yatirnm tesvik
tedbirleri gibi, sermaye kesimine de yonelik dnemli diizenlemelerle birlikte geldi.

Y akin bir gelecekte tekrar glindeme getirilecegi anlasilan “Tirkiye Varlik Yonetimi AS” adi altinda bir devlet sirketinin ve buna
bagli olarak, borsada kote sirketlerin hisse senetlerinin, 6zellestirme kapsamindaki kuruluglara ait paylarin, her tirla altin, para ve
sermaye piyasasl araglarinin aim satimiyla ugrasacak olan Turkiye Varlik Fonu'nun kurulmasina izin veren diizenleme Ulkemizin
6nemli iktisadi konularindan birini olusturmaktadir.

Nitekim, bu fona hazirlik olmak (izere zorunlu bireysel emeklilik yasasi kabul edildi. 45 yas atindaki emekgilerin zorunlu olarak
kaydolacaklari bu Ozel Emeklilik Fonu'yla éniimiizdeki on yilda 100 milyar liralik bir fonun olusturulmasinin hedeflendigi
belirtilmektedir. Turkiye Varlik Sirketi ve Fonu kurulduktan sonra BES'in bu havuzun su kaynaklarindan biri olacadi da hepimizce
malumdur.

Tasariya gére, ddenmis 50 milyon liralik sermayesinin tamami Ozellegtirme idaresi Bagkanli§ina dolayisiyla da Bagbakanliga
ait olacak, bu girket yasada belirtilen fonlarin yonetimini Ustlenecek. Tirkiye Varlik Fonu'nun kaynaklari ise Ozellegtirme Fonu'nun
varliklar ve nakdi, Bakanlar Kurulunca verilecek karara bagli olarak diger kamu kurum ve kuruluglarinin ihtiyag fazlasi gelirleri -
ornegdin, issizlik Fonu, BES- ve yine varliklari ve i ve dig finans piyasaarindan sadlanacak diger finansman kaynaklari gibi cok genig
bir i¢ ve dis kaynaktan olugacak bir ¢caligmadir.

Bu hdliyle tasari tekrar glindeme getirilip yasaagirsa Turkiye Devlet Varlik Yonetimi AS Turkiye'de su ana kadar kurulmus en
imtiyazli sirket olacak. Qyle ki, drnegin, yonetecedi Tirkiye Varlik Fonu'nun varliklar haczedilemeyecek, (izerine ihtiyati tedbir
konulamayacak; keza, bu fon ve kuracadi sirketler ve at fonlar da gelir vergisi, kurumlar vergisi, damga vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, kaynak kullamimini destekleme fonu kesintileri, emlak vergisi, tapu harci, doner sermaye bedelleri ve ilgili
yasalarda belirtilen diger vergilerden muaf tutulacak.

Ayrica, sirket ve bagli ortakliklari ve fon, KIiT mevzuatindaki kisittamalara, 5018 sayili Kanun’a, 657 sayili Kanun'a ve Kamu
ihale Kanunu'na da tabi olamayacaklar. Boylece, Turkiye Varlik Fonu serbest rekabete hicbir bicimde agik olmayacak, kamuya hesap
veremeyecek ve dolayisiyla da seffaf olamayacak ve yani, dogrudan siyasa iktidarin tasarrufu atinda faaliyet gOsterecek, vergi
o6demeyecegi ve diger kamu kaynaklarini da gelir olarak kullanacagdi igin, bir yandan kamusal gelir kaybina, diger yandan da verimsiz
harcamalar yapabilecek olan yetkilerle donatildigi igin kamuya ait geliri istedigi gibi kullanarak kamu zararina neden ol abilecek.

Tasariya gore fonun denetimi Sayistay denetimine, dolayisiyla da Turkiye Buyuk Millet Meclisinin denetimine tabi olmayacak.
Fonun denetimini yerli ya da yabanci bagimsiz denetim kuruluglari gergeklestirecek. Aslinda, fonun Meclis ve Sayistay denetiminden
uzak tutulmasi Tirkiye'de yeni bir durum degil. 12 Eyliil askeri diktasi sonrasi 1983 yilinda kurulan Turgut Ozal Hikiimetiyle hakim
kilinmaya baglanan neoliberal ekonomi yonetimi altinda ¢abukluk ve esneklik gerekgeleriyle 100'G askin bitge disi fon kurulmus ve
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Ozal iktidari bu fonlarin hem gelir kaynaklarini hem de harcandigi yerleri Meclis denetiminden kagirarak neoliberal birikim ve biyiime
modelinin hayata gegirilmesinde bir arag olarak kullanmisti. Buglin ekonomik ve siyasal giiciin daha da merkezilegtirildigi ve siyasa
iktidardan hesap sormanin zorlastidi bir yonetim bigimi altinda bu model daha da blyuk bir boyutta tekrar glindeme getiriliyor. Boylece
Turkiye Varlik Fonu'nun potansiyel boyutlari, hem gelir sajlama hem de harcama yapma konusundaki sinirsiz bir hareket alanina sahip
olmasl g6z 6nline alindiginda onlarca milyar liralik varl ik, servet ve nakdin iktidar blogunun siyasal, ekonomik ve uluslararasi tercihleri
dogrultusunda ve tek merkezden nasil kullanabilecegdini kestirmekteyiz. Bir bagka anlatimla, belirli kamu gelirlerinin, 6zellegtirme, bir
kisim yeni vergiler ve kira gelirleri gibi dogrudan fona aktarilmasiyla bazi fonlarin yeni kurulacak Tirkiye Varlik Fonu tarafindan
yénetilmesini -igsizlik Fonu, DASK ve BES gibi- miimkiin kilacak bir yapi kurulacak. Ozellegtirme gelirleri fon catisi altinda, biitge
diginda ve denetim ve sinirlamalara tabi olmadan dogrudan yénetilecektir. Ayrica, Issizlik Fonu ve BES'e Tiirkiye Varlik Fonu'nun
cikardidi fonlar1 adirma yoluyla bu kaynaklari dogrudan fona almadan yénetmek miimkiin ol abilecek.

Tasarinin gerekgesi ve taslak maddeler arasinda tam bir 6rtisme de yok. Bu nedenle, amaglanani tam olarak anlamak da
mumkan gérinmuyor.

Bu fonun sunumunu yaparken G20 Ulkelerinin hepsinde var oldugu ileri sirtltyor ve bu fonla redl sektdrdeki petrol, doga gaz
gibi stratgjik sektorlerde fadliyet gosteren sirket ve projelere uzun vadeli kaynak temin edilmesi ile ekonomik kakinmanin
hizlandiriimasi, siirdiiriilebilir bir biiyiime hizinin elde edilmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi hedeflenmektedir. Oncelikle,
referans gosterilen kiresel muadil fonlar petrol, dogal gaz ve sair gelirleri ve diger ticaret fazlaarindan sadlanan gelirleri ve biitce
fazlaarini kullaniyorlar. Kugaklar arasinda servet ve tasarruf transferi de dahil olmak (izere birgok ekonomik amaca hizmet etmek Uizere
kurulmus durumdalar. Tirkiye'de ne petrol gdliri ne de dis ticaret fazlasi veya biitce fazlasi mevcut degil. Ayrica, G20 Ulkeleri icinde
sadece Turkiyenin bdyle bir fonunun olmadig savi gercedi de yansitmiyor. Zira,, bu fonlar asil olarak Birlesik Arap Emirligi, Norveg
ya da Rusya gibi ciddi miktarda petrol ve dogal gaz geliri olan ya da Cin Hak Cumhuriyeti gibi mal ticaretinden dolay blyik dis
ticaret fazlal1g1 olan az sayida devletlerin bu fazlalari yonetmek, doviz fazlasinin igeride parasa istikrarsizliga yol agmasini énlemek ya
da kiresel gapta finans piyasaarinda bir aktor olarak yer amak igin kurulduklari fonlardir. Tarkiye'nin bu tir doviz fazlaar stz
konusu olmadigindan bdyle bir fonun kurulmasinin ardinda baska ekonomik ve siyasa nedenler aramak daha dogru ve daha akilci
olacaktir.

Gerekgede, blylime, kalkinma, ekonomik istikrar, etkin kaynak kullanimi gibi genis anlamda ekonomi politikalarinin -para ve
maliye politikalari- amaglari siralaniyor ancak bu gerekgelerin iginde son derece adaetsiz bir halde olan ve giderek daha da kétiilesen
gelir ve servet bolusimunin iyilestiriimesinden sdz edilmemesi siyasal iktidarin sinifsal pozisyonunu da gostermektedir. Yani
béluglimden kaynakli adaletsizlikler ve yoksulluk gdérmezden geliniyor ve bu anlamda yapilan ¢alisma da géz ardi ediliyor. Oysa,
Norveg orneginde kusaklar arasi servetin yeniden dagilimi da fonun kurulma nedenlerinden bir oldugu gdzden kagiyor. Yani
bolistimin iyilestiriimesi bir kenara birakildiginda, bu fon su ana kadar yuritilmis olan, 6zellikle de siyasal iktidarin etrafinda
kiimelesmis olanlarin servet ve sermayesinin daha da bliyitilmesinde bir arag olarak kullanilacagini tahmin etmekteyiz.

Yaygin bir bicimde giderek kabul gbren bir goriise gore (ekonomik krizler ve istikrarsizliklar dahil olmak Uzere, ekonomik
sorunlarin temelinde bollislimsel adaletsizlikler ve esitsizlikler yatiyor. Gerekgeye hakim olan felsefe ise modasi gegmis, emek karsiti
ama bir yaniyla da ekonomik sorunlara ¢oziim olmaktan uzak ana akim ekonomi teorilerine dayanmaktadir..

Yurt digi sermaye hareketlerinin istikrar bozucu etkilerinin bu fFon araciligiyla yumusatilacadi, bu fonun piyasalarda stabilizatér
gorevini Ustlenecedi ileri strilmektedir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin istikrarsizlik yaratici etkilerinin 50 milyon sermayeli bir
fonla ortadan kaldirilmasi da mimkun degildir. Kaldi ki Turkiye'nin uluslararasi sermayeye bagimliligi yapisa bir sorun ve kuresel
kapitalist sistemle baglarini koparmadidi siirece bu sorun da ortadan kalkmayacaktir. Zira, bu durum sadece sermaye talep eden Ulkeyle
degil, asir sermaye birikimi nedeniyle sermaye ihrag eden konumundaki Ulkelerle deilgili bir durumdur. Asiri birikim, kér oranlarinin
diisme egilimine girmesine, bu da karliligin azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, metropol Ulkelerdeki asiri sermaye birikimini,
boéylece kérllik sorununu ¢ézmenin yollarindan biri sermaye ihracidir. IMF, hatta NATO gibi birgok kiresel orgiitlerin son tahlilde
bunlara hizmet ettidi de gorilmektedir. Bu gereklilik ortadan kalkmadigi, kiresel kapitalist sistemle bu badlar koparilmadidi siirece
uluslararasi sermaye hareketlerinden kaynakli ekonomik istikrarsizliklar, krizler ortadan kalkmayacaktir. Nitekim, sistem su ana kadar
aslindareformist bir ¢dzim onerisi olan Tobin vergisine dahi izin vermemistir.

2023 hedeflerine uyulacagi, kisa vadeli finansman temin eden bankacilik sektoriinin goreli rolt azatilirken uzun vadeli fon
temin eden sermaye piyasdarinin gérdi roliiniin artirilacad: ileri siiriilmektedir. Gerek islami referanslar gerekse de benimsedigi
birikim modeli nedeniyle faiz oranlarinin yiksekliginden sikdyetci olan ve bu nedenle de ticari bankacilikla arasinin ¢ok iyi olmadigi
bilinen siyasd iktidar, fon temini agisindan daha uzun vadeli fon sadlama 6zelligine sahip piyasa tirt olan sermaye ve sigortacilik
piyasalarini 6n plana gikartiyor da olabilir. Ulkede sermaye piyasalarinin -borsa, tahvil, bono ve ézel emeklilik fonlari- az gelismigligi,
sighgi, spekiilatif 6zelligi ve arag sayisinin yetersizligi gdz 6niine alindiginda, siyasal iktidar bu piyasalar kendi hdline birakmaktansa,
onlar adina hareket edici bir rol oynamayi ve bu yénde bir vekil sermaye piyasasinin temellerini olusturmayi da planliyor olabilir.
Ekonominin en temel sorunu haline gelen diislik i¢ tasarruf sorununu da bu yolla asmaya yani milli gelirin yiizde 13'lintn atina kadar
diisen i¢ tasarruf oranini yikseltmeye galismaktadirlar. Uluslararasi sermaye hareketlerinin giderek artan istikrarsizlidi, jeopolitik
riskler ve i¢ politik riskler altinda mevcut sermaye ve servet birikimi modelinin sirdurilebilmesi, karl1 yatinmlarin yapilabilmes ve
ortaya ¢ikan, issizlik basta olmak Uzere, bircok temel sorunun kismen de olsa hafifletilmesi mimkiin gozikmemektedir. Bunun
saglanabilmesi icin yerli tasarruflanin istikrarli bir bicimde bulytilmes -BES ve fon- igerde ve disarida yapilacak finans yatirmlariyla
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bunun ¢ogaltiimasi, mobilize edilmesi ve yatirimeilarla bulusturuimasi gerekiyor. Diinyada tarihte bunu "arazi vergisi" gibi saglam bir
ic kaynak araciligiyla uygulayan Japonya -1868 ve1940 yillar arasinda- basta olmak Uzere bazi llkeler bagarmiglardir ama o ddnemde
finansin buglink kadar basatl1g1, asalaklidi, spekilatifligi s6z konusu degildi.

HUkamet bu fonun gelirlerini uluslararasi piyasalarda ya da petrol ve dodal gaza dayal1 tlrev piyasalarda biyltmeyi hedefliyor
olabilir. Oysa bu piyasalar son derece spekilatif ve manipdlatiftir. Bunun en somut kaniti, bu piyasalarin 2008 finansa krizinin
tetikleyici mekanizmasl olmasidir. Bircok kiresel emeklilik fonu ve uluslararasi varlik fonu bu krizle ciddi deder kaybetmistir. Bu
fonlarda tasarruflar tutulan milyonlarcainsan geleceklerini, ekonomiler ise yatirim ve blyime imkanlarini beraberinde yitirdiler.

Yeni bir kiresel finansa krizin, ézellikle de 2008 krizi sonrasinda uygulanmis olan miktarsal ve parasa kolaylastirma
politikalariyla nakde ve hisse geri aimi bigiminde spekiilatif finansa kazang sajlamaya donuk faaliyet gosteren bu uluslararasi finans
piyasalarinca adim adim yaratildidi, bu yénde yeni finansal balonlarin sisirilmekte oldugu IMF gibi yetkin kuruluglarca aciklanirken,
HukOmetin bu piyasalara bel baglayarak bdyle bir fonun olusumuna girismesi taslagi hazirlayanlarin kiresel ekonomik gelismeleri
dogru kavramadiklarinin bir gostergesidir. Bu baglamda bu fonda birikecek milyarlarca liraik kamu parasinin bu piyasalarda
batirimasi, buna karsilik bu iglemlerden bazi cevrelerin komisyon, islem payi, yénetim Ucreti vesaire adlari dtinda ciddi gelirler elde
etmesi surpriz de olmayacaktir.

Bdyle bir hesap nasil yapiimigtir bilinmiyor. Ancak hélihazirda yilda ancak yiizde 3-4 arasi bliyiime bandina sikismig, ekonomisi
durgun hem de ulkenin darbe girisimi sonrasi artan politik riskleri nedeniyle bu oranlarin 2016 ve 2017 igin éngdrilmemesi gergekgi
olacaktir. Bu gercege radmen olasi bir biylmenin yarisi kadar —ylizde 1,5- ilave bir bilyime oraninin bu fonun igleyisiyle
saglanabilecegi iddiasinin ekonomi bilimi agisindan sadl ikli bir agiklamasi henliz yapilmis degildir.

Teoride en sik kullanilan bliylime modeline bagvurdugumuzda, biylme orani esittir tasarruf orani/marjinal sermaye hasila
katsayisi (g=s/c) olarak formiile edilir. Bu formile uygun olarak yilda yiizde 1,5 ilave ekonomik biyime saglayabilmek icin basitge
tasarruf oraninin her yil ylizde 6 oraninda artmasl gerekmektedir. Bu ytzde 6'lik yillik tasarruf artisi bizim llkemizde yakinda ve orta
vadede goriilmemektedir.

Ayrica Ulkemizdeki gelir bolisimi esitsizliginin boyutlari, ylksek borgluluk ve yoksulluk dizeyi genis kitlelerin tasarruf
yapmasini mumkun kilmiyor. Tam tersine buytk cogunluk kredi karti harcamalariyla eksi tasarrufta bulunur iken tasarruf yapabilecek
kesim ise Panama bel gel erinde de gorildiigi gibi, tasarruflarini bliylk 6lglide yurt diginda tutmaktadirlar.

Gelinen bu noktada yapilan bu diizenlemenin Ulkemize ciddi bir getirisinin olmayacagini herkes bilmekte ve gdrmektedir.
Ayrica IMF ye borg verebilme kabadayiliklarini AKP iktidariyla yasamis bir Ulkede gelinen bu noktada fakirin fukaranin ain teri ve
fonlarina gz dikerek diinyaya hiikmetmeyi hayal etmeyi de ¢ok dogru bulmuyoruz.

Gecenin bu vaktinde, yeniden bu tasarinin gézden gegirilip gekilmesinin dogru olacagina inaniyoruz.

Tesekkir ederiz Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Durmaz.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sag olun Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, saat on ikiye geliyor. Cok seyler sdylendi, arkadaglarimiz teknik aciklamalar yaptilar. Sahsen ekonomiden
anlamayan bendeniz icin ¢ok verimli, faydali seyler 6grendim. Tesekkur ediyorum. Ben bu teknik terimlere girmeyecedim, tekrarlar da
yapmamaya ¢alisacagim ama bir iki saat falan... Yok, kisa kesecegim.

Simdi, degerli arkadaglarim, dyle sizden 6grendigime gore diunyanin degisik yerlerinde bu varlik yonetimi fonlar var. Bu
fonlarin nigin kuruldugunu da arkadaglarimiz az gok anlattilar; iste, petrolli, dogal gazi olan Ulkeler gelecek kusaklara aktarmak igin fon
kuruyor ve degerlendiriyor. Bagska ne var? Ekonomileri ¢ok iyi, fazldar var. Bu fazlaarini degerlendiriyorlar.

Bir de, Erbakan Hocanin yaptigi var; Allah rahmet eylesin, Fehim Adak, ikisi de dlduler, ikisine de rahmet dileyelim, o da havuz
sistemi kurmustu. Bir sohbette syle anlatmisti bana: “Ya, devletin iki kurumu var. Diyelim ki biri Devlet Demir Yollari, biri de Tirk
Hava Yollari. Tirk Hava Yollarinin parasi var, o gin gidiyor bir bankaya yatiriyor yiizde 75'ten -0 zaman faizler ylksek- ayni gin
Devlet Demir Yollari zarar ediyor, paraya ihtiyaci var, krediye, gidiyor yiizde 150'den aiyor. Niye bdyle yapaim; kendi paramizi
ylizde 75'le yatirip daha sonra gidip yiizde 150" den yine devlet niye aaim? Bir havuza koyuyoruz. Dolayisiyla kaynak temin edecegiz
cok fazlafaiz 6demeden.” diye bir sey sdylemisti.

Simdi, ben bakiyorum bu sizin yazdiklariniza, arkadaglarin sdylediklerine bakiyorum, bu Ugli de dedil, sizin yaptiginiz bu igline
de benzemiyor. Agikgca Sayin Bakanimiz da ifade etti “Biz blylmek zorundayiz, yatinmlar yapacagiz. Kaynaga ihtiyacimiz var.
Dolayisiyla kaynak bulacagiz.” iste, iddialar var burada Erbakan Hocanin tezine uyan “Bankacilik sisteminin finans sektoriindeki
hakim rolunl azaltacagiz.” gibi iddialar var ama sey dyle degil. Niye bdyle bir seye geldiniz? Bu varlik yonetimi fonu niye? Y ani
sadece varlik yonetimi fonu degil, bu son zamanlarda gikarmis oldugunuz yasalari, torbalar dta alta koydugumuzda; varlik barigi, vergi
aff1, tesvikler, bu fon, daha arkadan neler gelecegi belli degil, gok agik gordillyor ki ekonomide ciddi bir sikisma var, bir problem var.
“Kaynak sorunu” filan diyorsunuz ama makro rakamlarla bunu cok agik gosteriyor. Iste, Tiirkiye neredeyse 2008’ den bu yana 10 bin
dolar -ortalama- kisi basina gelirde takilip kalmigtir, meshur orta gelir tuzagi dedigimiz seyde takilip kalmis, bundan 6teye gidemiyor,
belli ki bir sikigiklik var. Bunu farkli sekillerde anlatiyorsunuz ve hak da veririm. “Biz bliyimeye galigiyoruz, bolgesel aktdr olmaya
calistyoruz. Dinyadaki gligler, dengeler, diismanlarimiz, biitiin bunlar bizi engellemeye caisiyor.” gibi gerekgeler, dogrudur, onlar da
vardir. Diinyada rekabet var, siz bir sistemin icindesiniz yani o sistemin disina falan da gikmiyorsunuz. Aslinda kapitalizm ciddi bir
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krizler sistemi zaten ve ¢ok ciddi krizlerle de kargl karsiya. Deniz, bir sekilde, her tarafta bitiyor. Dolayisiyla, bu, neoliberalizmle
beraber sosyal devlete, emekgilerin kazaniimis haklarina filan, buralara dodru yéneliyor. Boyle bir kavga var, bir kriz var yani bir
sekilde bizim paylagtigimiz kriz de o krizin bir pargas.

Simdi, degderli arkadaglarim, biz hem bu sistemin icinde kalacadiz hem de iste, dismanlarimiz filan var, onlarla bir sekilde bas
edecegjiz. iste, Aykut Bey “emperyalizme kars!” filan dedigi zaman arkadaslarimiz heyecanlandilar ama yani ok gdliskilerle dolu. Siz
ayni sistemin iginde, ayni araglarla, onlarla beraber bir yarigin igine giriyorsunuz; bu ¢ok inandirici degil.

Bakin, tarihten size bir sey sOyleyeyim: Turkiye de 3 tane dénem var, bu 3 dénemde Tirkiye her konuda birtakim sigramalar
yapmis -ekonomiyi disa agmaya galismis, bilyiimeler var, gégler var- her dénem de bir krizle bitmis, sikintilarla bitmis. iste, Menderes,
darbe olmasaydi, asiimasaydi sdyle olurdu, bdyle olurdu, o tarafina girmeyecedim ama Menderes'in, Demokrat Partinin son
zamanlarinda ekonomide de ¢ok ciddi problemler var. Daha sonra Demirel yonetiminde, bakiyoruz, benzer sikintilar var, problemler
var. 1965’ lerde filan bir sigrama var, 1970’ lere gelindiginde blyik sikintilar var. “Ya, ne yapaim iste, disaridan miidahalel er, vesayet
sistemi vardi, diinya dengeleri.” BUtln bunlar var hep, o glin de vardi simdi de var. Dolayisiyla, Ulkeyi yoneten, sizin gibi on bes
seneden beri yoneten bir siyasi heyetin diinyada ne gibi risklerin olabilecegini, bunlarin hepsini hesaplamasi gerekiyor. Ozal zamaninda
da benzer seyler oldu, yine Tirkiye bir sigrama yasadi, ekonomide disa agildi, iste, blyik seyler, bu fonlar monlar filan, kiyamet koptu;
sonra geldiler, yine bir sikisiklik yasandi. Siyasal krizler de beraberinde geldi, degisik siyasal krizler yagadik, ekonomik krizler yasadik.

Simdi, tam da -Erdogan donemi diyelim ya da Adaet ve Kakinma Partisi dénemi diyelim- 2007’ lere, 2008’ lere kadar blylime
var, demokraside gelismeler var; sadece kendi tabanindan degil, farkli tabanlardan, farkli toplum kesimlerinden destekler de aliyor, bir
sey var ama sonra bir sikkisma, problem, hem siyasa olarak sikintilar var demokrasi agisindan hem de ekonomiyle ilgili ciddi
problemler var. Simdi, bir de 15 Temmuzda gergekten kimsenin beklemedigi -bazilari bekliyordu belki, biz bilemiyoruz- Tirkiye de
gortlmemis, demokrasiye ciddi bir midahae, darbe tehdidiyle kargl karsiya kaldik. Ama siz diyorsunuz ki: “Biz bu hazirliklar
onceden yapmistik.” Bence de yapmistiniz. Siz sikismayi goriiyordunuz, bizden iyi goriiyordunuz, rakamlar oniiniizdeydi, ekonomide
ne oluyordu, ne olmuyordu, bitin bunlarin hepsini gorlyordunuz. Dis dinyayla iliskiler, uluslararasi iligkileriniz; bitin bunlarin
farkindaydiniz, gortyordunuz, hazirliklar yapiyordunuz. Ama degerli arkadaglarim, bu sikisikligin sebebini biraz kendinizde
aramayacak misiniz? Gunkld “Bu sikigikliklar niye oldu? Bu sorunlar niye ortaya ¢ikti?’ sorusuna vereceginiz cevap, dacaginiz
tedbirlerin de dogru olup olmamasini belirleyecektir.

Evet, 2002’ den baslayarak Adalet ve Kakinma Partisi Hikimeti neler yapti? iste, 6nce “igerideki vesayet odaklarl” filan dedi
ama netice itibariyla disaridaki odaklarla ya da gliclerle dengelemeye ¢alisti. Bunlari yaparken de toplamda Tirkiye demokrasisini
geligtiren, geligtirecek adimlar atti. Avrupa Birligi slirecini agti, hak ve 6zglrluklerle ilgili iyilestirmeleri yapti, tam standart gelismis
demokrasi olmasa bile oraya dogru adimlar atti. Ekonomiyle ilgili, Kemal Dervigin 2001 krizi sonrasinda amis oldugu kararlar,
bunlara taraftar olurum, olmam ayri bir sey ama bunlara uydunuz, harfiyen uydunuz. Dolayisiyla, Turkiye de, disaridaki likidite
artisinin da etkisiyle bir blylime oldu. Bunlar akiglandi, desteklendi filan ama bir hazirdan yeme seyi oldugu igin, gercekten
Turkiye'nin ekonomisi ve siyasetinin esas temel yapisal krizlerini gdzden gecirmediginizden dolayi aslinda bunun icin duvara tosladiniz
amasiz bunu dig giiglerle, iste, FETO filan, biitiin bunlara... Onlar davar, onlar yok demiyoruz ginkii kanli canli bir darbe yasadik yani
Oyle bir sey yok anlaminda sdylemiyorum ama hi¢ kendinizi gdzden gegirmiyorsunuz.

Esasen yapilacak olan, “Turkiye su anda niye kaynak bulamiyor?’ dediginiz zaman, benim gibi hi¢ ekonomiyi filan bilmeyen
bir ruh doktoru bile basit bir sekilde sdyler: Ya, liretmiyorsunuz ki niye olsun kaynaginiz yani? Niye fazlaniz olsun sizin? Fazla bir sey
Uretmiyorsunuz ki, ciddi katma deger saglayan bir sey Uretmiyorsunuz. Niye Uretmiyorsunuz? Cinkl ekonomiye yatinnm yapmadiniz.
“Daha 6nce yapilmamisti.” filan, on bes seneden sdz ediyoruz, yeni degilsiniz ki. Yani kusura bakmayin arkadaglar, liselerde imam
hatip mi olacak, 6blri mi olacak, tefsir dersi mi koyacagiz; onlari da yapin ama onlar1 yaparken gercekten Tirkiye de katma deger
Uretecek, 6nemli gelismeler yapacak bir editim sistemiyleilgili higbir sey yapmadiniz on bes seneden beri.

Demokrasi, demokrasi de takilip kaldi, gelismiyor, tam demokrasiye gegmediniz. E, birtakim iyilestirmeler filan oldu ama
yeterli degil. Yani devlet yonetiminde yapisa degisiklikler; seffaf, denetlenebilir, herkesin 6nlinde, bu sekilde bir devlet yénetimi filan
da yapmadiniz. Hukuk devletiyle ilgili ilk donemlerde yaptiginiz gelismeler, 2007’ den sonra, 2011’ den sonra filan ciddi bir sekilde
durdu bitun bunlar.

Simdi, esas mesele bu iken, tabii, yani darbecilerle miicadele edeceksiniz, disarida sorunlarla miicadele edeceksiniz -uluslararasi
iligkilerle ilgili birtakim geri adimlar atiyorsunuz, birgoklari dogru, bunlari dodru yapiyorsunuz- ama bunlari yapmaniz gerekirken
simdi siz déniiyorsunuz, ikili bir devlet sistemine gegiyorsunuz. Yani her seyde ikili bir devlet sistemine gegiyorsunuz. iste, “Yasd ve
blrokratik kisittamalar kaldiracagdiz.” Yani “Yasa ve burokratik kisittamalar kaldiracagiz.” derken, iste, “Biz seffaf, denetlenebilen,
demokrasisi gelismis bir ekonomik ve siyasal yapi olusturacagiz. Egitime yatinm yapacagiz ve dolayisiyla, Tirkiye'yi Ureten bir
Turkiye héline getirecediz.” demiyorsunuz. Hep ikili yapi, mevcut yapidan kagirmalar...

Bakiyorsunuz, ¢aliganlar, ayni isi yapan ogretmenler var; normal kadrolu 6gretmenler, 6zel ogretmenler, Ucretli 6gretmenler.
Yani parael devletle sey yaparken, siz de sirekli olarak bir taraftan parael bir yapi gelistiriyorsunuz. Farkliliklar, iste, ayni isi yapip
farkll maag dan insanlar...

Ulkenin degisik bélgelerinde farkli bir hukuk uygulaniyor, hala farkli hukuk yapiyoruz. Terérle miicadele filan seyimiz var ama
farkl hukuk yapryoruz hdla ve bdyle bir sey olmaz. Yani Ulkenin bir tarafinda bir belediye bagkani gérevden aindigi zaman ne
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yapilacagini, nasil yapilacagini kanun ¢ok acik bir sekilde yazarken siz bir bélge igin ya da bir kesim icin “ancek” diyerek farkl
hukuklar uyguluyorsunuz, ikili hukuka gegiyorsunuz.

Devletin kaynaklarini farkli sekillerde denetleyeceksiniz. Devlet, kamunun yani bizim vergilerimizle olusan, bize ait olan,
gelecek kusaklara ait olan kaynaklarin bir kismini devlet butcesiyle denetleyecek; simdi getirdiginiz seyler farkli sekilde denetlenecek,
hatta denetlenmeyecek.

Bir kisim igleri Kamu Thale Kanunu’ yla yapiyorsunuz ama birgogunu da onun disina gikariyorsunuz. Boyle ikili bir yapi, sistem
getiriyorsunuz. Yani bunlar aslinda su anda yasamis oldugumuz ekonomik, siyasal krizin temelinde yatan sorunlari kavrayip bunu
¢dzen yaklasimlar degil ki tam da bu sorunlari ortaya ¢ikaran temel sikintilari, yapisal problemleri devam ettirecek, artiracak seyler.

Simdi, arkadagimiz “Anayasa engel.” filan dedi. Kakti Cema Oztiirk arkadasimiz “ Anayasa nin bu durumu, sey denetimi,
165'inci maddesi zaten problem.” filan dedi. Olabilir yani onu 6yle dederlendirebilir ama bu konuda demiyorsunuz siz, Turkiyenin
yonetimiyleilgili de diyorsunuz, Cumhurbaskanligiylailgili, baska seylerde de diyorsunuz. “Anayasa’ yi buzdolabina aldik; beklemeye,
bekleme odasina aldik.” diyorsunuz. Her tarafta fiili bir durum olugturuluyor. Bdyle bir Ulkede yatinmlar olmaz, siz Varlik Fonu da
kursaniz, bliyiik seyler de olugtursaniz. Haa, sunu diyorsaniz anlamam: “Oyle diyorsunuz ama iste, diktatérliiklerle yonetilen Kérfez de
Oyle...” Onlar farkl bir sey, petrolU var, susu var busu var; ne kadar dogru, o da ayri bir sey. Yani bizim zenginligimiz petrol filan
degil. Bizim zenginligimiz demokrasimiz olacak bu bdlgede, hukuk devletimiz olacak; seffaf, denetlenebilen bir yapimiz, igleyen
demokrasimiz olacak ama siz bunlardan biitlintyle kagiyorsunuz.

Arkadasimiz kalkti, dedi ki “Problem olan siyasettir, siyasetginin eliyle...” rahmetli bir milletvekili arkadasimiza génderme
yaparak. Ya, bu lafi biz gok duyduk biz gegmiste, hep duyariz yani 6zellikle 2001 krizi sonrasinda butiin sorun, problem siyasetcilerdir.
ClnkU siyasetciler segmene gidiyorlar, hesap veriyorlar, genis kitlelerin ¢ikarlarini dikkate aliyorlar, emekli maaglarina, 6gretmen
maaslarina, memur maaglarina bakiyorlar, sosya yardimlara bakiyorlar. Dolayisiyla, bu siyasetcileri ekonomi yonetiminden bir sekilde
digari dmak lazim. Ust kurullara, simdi nasil bakiyorsunuz bu kurullara, bilmiyorum. iste Gst kurullar bdyle geldi Tirkiye ye.
Siyasetcileri buraya koymak gerekiyor. Yani “Su findigin yontemini siyasetcilere birakmamak lazim, titliniin yonetimini siyasetcilere
birakmamak lazim.” filan denilerek Ust kurullara sey yapildi.

Simdi, siyaseten darbeyle kargl karsiya kalmig bir heyetin, bir milletvekilinin, siyasetcileri bdyle sey yapacak bir yaklasimda
bulunmasi bdyle bir zamanda gercekten disiindiriicli. Hayir, arkadaglar yani siyaset¢i sey yapacak, siyaset adina denetlenecek. Bu
Ulkenin pardarini segilmigler, bunlarin temsilcileri, Turkiye Buyik Millet Meclisi temsil edecek. Efendim badimsiz... “Bunun hicbir
faydasi yoktur.” dedi arkadasimiz. Sastim. Bu demokrasi anlayisiyla devam edeceksek biz gok daha duvara garpacadiz arkadaglar. Ne
demek yani? “Disaridan para airken hig kimse de Sayistayin denetimine filan bakmiyor.” dedi. Peki, arkadaglar, bizim kaynaklarimizin
kamu yararina kullanilip kullanilmadidini kim denetleyecek? Bagimsiz denelciler hi¢ “Kamu yararina kullaniyorlar.” diye bir paragraf
aciyorlar mi? Bilmiyorum, ben bu konulari anlamam, anlayanlar giksin, sdylesin, “Béyle bir sey var.” dersin. Bdyle bir sey mimkiin
mu? Boyle bir seyi sdylemek mimkin miidir? “Devletin denetimi dnemli degil.” diyor yani “Biz yatinmcilarin raporlarina bakiyoruz.”
diyor. Arkadaglar, bu Ulke sadece sermaye gevrelerinden filan ibaret degil ki bu Ulkede genis kitleler var, kdylller var, isgiler var,
emekliler var, bu Ulkeye otuz sene, kirk sene ¢alismis, hayatini ortaya koymus insanlar var yani sadece yatirnmcilarin... Ama “Burada
yatirnm olsun, isolacek.” filan yani bunlari da ayrica konusuruz, tartisiriz.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Toparlaya im lutfen Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Toparlayacadiz agabey. iki saat dedik, daha yarim saat olmadi, konusacagiz tabii yani bu
memleketin énemli bir konusunu konusuyoruz. Sayin Bagkanim, saka yapiyorum, bitirecegim.

Arkadaglar, simdi, biirokrasi problem. Bilemiyorum yani eger blrokrasi hala problemse, gergekten Tirkiye'yi on bes seneden
beri yonetip birokrasiyleilgili bir arpaboyu yol damamissaniz, hdla “problem” diyorsaniz, ki problem, éyle anlasiliyor, birokratlariniz
darbe yapmaya kalkti... Yani, bir oturun bir 6z elestiri yapin arkadaglar. Simdi, “Ders adik. Uzlagsma ortami olustu.” filan... Nerede
uzlasma ortami olustu? Uzlasma ortami olussa biitin bunlar burada konusulur, muhaefetin ne dedi@i dikkate alinir. Tarkiye Blyuk
Millet Meclisi devre disl birakilamaz. Milletin kaynaklari, paralari milletten kagirilarak fonlarafilan aktarilmaz, bdyle bir sey yapilmaz.
Ha, bunu yapiyorsaniz siz bu olup bitenlerden ders almamissinizdir. Bu olup bitenlerin biitiin sorumlusunu disarida ariyorsunuz. Bu bir
psikolojidir yani bu psikolojik bir olaydir. Yani, disariya yansitiniz. Clinkl “Biz yanlis yaptik.” demek gok zordur, insana sikinti verir,
rahatsiz eder. Disaridan bir sey, vardir digarida, yoktur demiyorum yani. TUrkiye'nin bir bdlgesel glic olmasini istemeyenler vardir. En
dnce de bu bolgedeki diktatérler istemiyordur. Ornek olur, demokratik bir llke geligiyor, halki mutlu, toplumsal barisini tesis etmis, en
cok bu bolgedeki diktatorler bundan rahatsiz olur, bunlarlais tutanlar rahatsiz olur. Bunlar Turkiye yleilgili bir siirt igler yapiyorlardr,
yapmiglardir, darbeyi de desteklemigerdir, bir sey demiyorum. Ama, biz kendimize bakmayacak miyiz? Kendimize baktigimiz zaman
olan seyler ¢ok agik arkadaglar. Bir daha tekrarliyorum, uzatmamak igin birkag climle daha sdyleyeyim. Evet yani siz basta
bagladiklarimizi ortalarda biraktiniz. Ortalarda niye biraktiniz, bunu bir oturup dederlendirmeniz gerekiyor. Ortalarda biraktiniz,
demokratiklesmeyi biraktiniz, kendinize demokrat oldunuz, adaeti birektiniz, iste denetlemeyi biraktiniz, bitin bunlar biraktiniz.
“Halktan destek aliyoruz biz, tamam.” Halk destedi cok dnemli bir seydir. Buna hi¢ kimsenin bir itirazi yok. En buyik gicu Adalet ve
Kalkinma Partisinin odur, buna da bir itiraz yok ve segildigi muddetge Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidarina segimin disinda
yonelecek her darbenin, boyle girisimin hepsinin karsisinda duracadiz, eyvalah. Bu gok 6nemli ama bunlar yeterli degildir arkadaslar.
Butln bunlarin yapilabilmesi igin gergekten gelismis bir demokrasiye ihtiyacimiz var, hukuk devletine ihtiyacimiz var, denetlenebilen,
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acik, seffaf bir yonetim anlayisina ihtiyacimiz var. Bunlar ¢ok agik gbziimiize batarken siz 200 milyar dolar toplayip “bu sekilde
yOnetecegimiz bir fon” diye karsimiza gikiyorsunuz.

Bir de degerli arkadaglarimiz bu 15 Temmuz sonrasinda firsatgilik falan yapmayin. Yani, litfen, “Uzlagtik. Muhalefetle birlikte
yapiyoruz.” filan... Hayir, uzlasma muzlasma yok. Uzlastigimiz sey demokrasi zeminidir yani segilme, sandiktir. Yani, sandiktan gelen
bir HikOmeti darbeyle baska bir sekilde disiirmeye, kalkmaya karsl uzlasmisiz, Yenikapi’ya onun igin geldik, “Bunlari ¢ikaralim.”
diye Yenikapr’'ya gelmedik. “Devletin, kamunun kaynaklarinin neredeyse ylizde 40’ ini, ylzde 30'unu teskil edebilecek kaynadi
denetim digina alin, istediginiz gibi kullanin.” bu konuda bir uzlasma yoktur, bunu bu sekilde bilesiniz. Y akinda bu firsatta, bu heyecan
icinde ve Meclisin bu yorgun haliyle Israil’le yapmis oldugunuz anlasmayi Meclise getireceginizi égrendik. Firsatgilik yapmayin.
Higbir sekilde uzlasma filan yoktur orada, bunu bilesiniz. Yani, orada ne yaptiysaniz, onun hesabini siz vereceksiniz. Anlasma
yaptiysaniz, ne olmussa ¢ikacaksiniz, dyle destek mestek filan, “Muhaefetle uzlasmisiz, bunlarla birlikte yapiyoruz.” bu sekilde
davranmayacaksiniz.

Bitiriyorum.

Bu fon, ¢cok agik, cok net “kaynak olusturma’ adi altinda yapiliyor, aslinda mevcut kaynaklari... Kaynak olusturma, bir yerden
sey yapmiyorsunuz ki yani paraya ihtiyaciniz var, ne varliklar varsa yolun kenarindaki ajacindan, bilmem nesine kadar hepsini sey
yapin. Nasrettin Hoca nin misali bir seyde gidiyoruz ama sadece sizin seyiniz degil. Hani, Nasrettin Hoca nin —meshur, gecenlerde de
sdyledim- borcu var, geliyor komsusu: “Ver bu paray! artik ya, parayok...” Bir glin sonrageliyor -bir tel geriyor Nasrettin Hoca, dikenli
tel-komsusu: “Ne yapiyorsun Hoca?' “Koyunlar buradan gegecek, yiin takilacak, toplayacadiz, bunlari isleyecedim, elbise yapacadim,
satacadim, senin borcunu 6deyecegim...” Bdyle seyler, bu yaptiginiz igler boyle seyler. Ama, bu arada yapin bunu, tamam, siz kaynak
yaratmak icin de yapin ama bunu denetlenebilecek bir hale getirin, diinyadaki érnekleri gibi yapin, ondan sonra gelin. Biz de diyecegiz
ki biz buna kargl ¢ikiyoruz, bdyle fon, Varlik Ydnetimi Fonu olmaz ama netice itibariyla siyasi iktidarin tasarrufudur. Secilmissiniz,
yarin gideceksiniz, millete hesap vereceksiniz. Ama, arkadaglar, bu yaptiginiz sey yine hesabini, bedelini hepimizin édeyecedi bir is.
Yaptiginiz is, is degil. En kisa zamanda bu patlayacek, dyle goriniyor. Nasil patlayacagini da arkadaglarimiz size anlattilar. Yani,
bunlaralitfen kulak verin.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bekaroglu.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Bu haftalik ¢alismanin yogun olacagi belliydi, ayni biitge dénemlerindeki calisma tempomuzu aratmayacak bir yogunluk
icerisinde devam ediyor.

Tesekkur ederim bu arada soz verdiginizigin.

Sayin Bakan, dederli birokratlar, degerli hazirun; tabii, yaklasik herhdde dort bes saattir stirekli olarek... Ki geneli tzerindeki
usul tartismalariyla beraber bagladigimizda, on saate yakin bir girizgahla bdyle bir konu izerinde duslincelerin, goriiglerin ve bununla
beraber duyulan tedirginliklerin, olmasi gereken noktada 6nerilerin dile geldigi bir ¢calisma.

Simdi, bu kurulacek olan Turkiye Varlik Fonu neden bu kadar 6nemi haiz? “Turkiye Varlik Fonu” dedigimiz zaman, onun
gosterecedi performans, onun basarisi veya basarisizligl bugin A bankasinin kurdugu A tipi, B tipi, C tipi fonun basarisiyla es deger
degil; bu, Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin bir prestij fonu ve gostergesi. Oyle diisiindiigiiniiz zaman yapilan ¢alismaarin, ortaya konulan yasal
diizenlemelerin, gortlen risklerin neler oldugunu paylasmak burada yasama organi olarak ve bunun temelini atan ¢alisma grubu olarak
bizlerin gorevi. Simdi, bunun iginde, tabii, diinya érnekleri, isleyen sistem, bu sistemden sonra karsimiza ¢ikan tablolar; bunlari dile
getirmek de olmazsa olmaz sartlar olarak kendini gdsteriyor.

Simdi, bu varlik fonuna bir yerde bakiyorsunuz Turkiye'nin belli varliklarinin idaresini saglayan sanki bir yatirim gjansi gibi,
cunkl Turkiyenin bir yatirnm agjansi ¢alismasi var, onun Turkiye igindeki varliklarlailgili kendi icinde kaynadini yaratarak idaresini
ortaya koymaya galisan bir mantalitenin devami gibi gosteren bir ¢calisma veyahut bir yasama slireci olarak kendini gdsteriyor ¢linkl
genelde burada ulusa varlik fonlariyla ilgili dederlendirme, arkadaglarimizin da sOyledigi gibi, cari fazlasi veya emtia varligi olan
Ulkelerin ortaya koydugu gelirlerini, varliklarini degerlendirme, bir sonraki dénem igin veya gelecek dénem igin kendileri ve
varliklanylailgili bir sireg yonetimi seklinde ortaya cikiyor.

Simdi, ben sunu sormak istiyorum, burada degerli arkadaglarimiz var, bunun cevabini verirler herhdlde: Var olan -hani G20
Ulkeleri igerisinde bir tek Turkiye de ulusa varlik fonu yok diyoruz- bu ulusal varlik fonlarindan kag tanesi Turkiye de yatirim yapiyor
su anda? Ve yaptiklari bu yatinmlarin, yani Tlrkiye de yatirnm yapan bu G20 Ulkeleri igerisinde -hani bir tek biz kaldik ya- bunlarin
tutari ne kadar? Hangi sektorlere yatirim yaptilar ve gergekten, Ulke olarak baktiginiz da, talepleri ortaya gikiyorsa bunlarin montani,
tercihi, sektorel bakis agilari... Yani, aslinda bir kismini biliyorum, Tirkiye fonu olarak kurulmus olanlar var, miktar artiranlar var,
uluslararasi kaynak arayisina gikanlar var, bunlari biliyorum ama sizlerden net ve tam rakami 6grenirsem daha mutlu olacagim diye
belirtmek isterim.

Simdi, biz kendi varliklarimizi degerlendirmek Uzere bir sirket ve buna bagli bir fon kuracadiz ve bu fonun icerisindeki varliklar
ne olacak? iste, fon kaynaklari olarak, zaten kanunun olusturulmasi igeriginde sayilmis, yani, iste, Ozellestirme Idaresiyle ilgili ya da
Bakanlar Kurulu karariyla buraya devredilenler, TMSF den gelecektir, emeklilik fonlarindan gelecektir, bugiin, iste, baktiginizda
issizlik Fonu var, ileride eJer kurmay! diisiindiigiiniiz bir kidem tazminati karsili§i bir fon olacaksa belki onu ileride buraya dahil
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etmeyi dislineceksiniz, cesitli, gesitli bagliklar... Onun étesinde de var olan, su andaki varliklar veya yatirimlari ayni veya nakdi deger
olarak bir fon olusumunda bu portfoylin igine dahil edeceksiniz. Birkag gin hep bunu sordum ama doyurucu ve net cevabini
damadigim bir soruyu tekrarlamak istiyorum: Biz portfdy olustururken nakdi deder olarak igerisine konulan varliklarin piyasada
olusmus, birincil piyasa veya ikincil piyasa degerlerini bilebildiklerimiz, portfdy dederini hesaplarken ortaya ¢ikan giinluk deger
tespitini yapabiliyoruz, ama buraya bir yatirrm veyahut buraya bir var olan ayni varligi koydugumuz zaman bunun dederlemesinin
yapilmasi naslil olacaktir ve bu degerlemenin dogru oldugunu nasil tespit edecegiz? Clnku dederli arkadaglar, yani bazi 6rnekleri verip
paylagtigimizda bunlarin testinin nereden kaynaklandigini iyice sorgulamak gerekiyor. Bakin, TOKI’yle ilgili, yani kamu ortakhigi
idaresiyle ilgili, biliyorsunuz, burada, miteahhitlerle yapilan anlasmalar dahilinde, iste koyulan o anlasmadaki ayni varlik olan arsanin
degeri, bir de insaatin maliyeti hesaplanip orada bir gelir paylasimi s6z konusu olmustur. Ben daha 6nce KiT Komisyonunda da gérev
yaptim ve 0 zaman Y Uksek Denetleme Kurulunun getirdigi bir raporda o kadar aci bir sonugla karsilasmistik ki, dustik gosterilen, yani
degderlemesi dustik yapilan bir arsanin ylksek gosterilen bir bina maliyetiyle birlegtirilip gelir paylasimina gidildiginde, maalesef, gerek
TOKI agisindan, gerekse bu kamunun kaynagi, énemli zararlarin tespit edildigi ortaya cikmisti.

Simdi, tekrar soruyorum: Bodyle bir fonun portfdyl olusturulurken ayni olarek konulacek olan varliklarin deger tespitinin
yapilmasi hangi sartlarda ve ne sekilde olacaktir? Burada, tabii, bir baglangic sermayesi olusacak, o baglangic sermayesine gbre
birtakim varlik aimlar sz konusu olacak, onlarin satigi ortaya ¢ikacak ve oradan tekrar kaynak elde edilip bir donlisimll portfdy
yapilanimlarinin ortaya ¢ikacagi bir siireg igletilecedi gibi bir gorintlyle kargi karsiyayiz. Ancak ve ancak, burada, tabii, yillar itibariyla
bu ulusal varlik fonlarina baktiginiz zaman -biz burada godunlukla, biraz Aykut Bey dile getirdi- bunlarin kurulusu ve gegmis, tarihi
yapisina bakildiginda uluslararasi politika agisindan da énemli bir slireg igerisinden gegtiklerini gérmezden gelmemeliyiz. Yani, 2008
yilina kadar olan ve 2008 yilindaki krizden sonraki dénemde bu ulusal varlik fonlarinin yoénetimi, bunlarin portféy olusumlari, bu
portféy olusumlari sirasinda, ézellikle dikkat edin, Norveg disindaki buyik montanli fonlarin kurulus merkezleri daha farkli, yani
bakiyorsunuz Cin’in blyik fonlari var veya, iste, Orta Dogu, Asya, Turki Cumhuriyetleri, Norveg bunlarin igerisinde blyiklik
acisindan Avrupa yapisi icerisinde farkl bir yer tutuyor ama bu hangi slireci igletti? Bu sUregte, iste, 6zellikle Cin ve Rusya dan gelen
fonlarin Batr'ya dogru, 6zellikle sirket bazinda, Avrupa daki yani Fransa daki, ingiltere deki veya Amerika daki girketler bazinda
adimlari s6z konusu oldugunda hemen korumaci politikalar kendini gostermeye bagladi. Neden? Clinkl € degistirmelerin getirecegdi o
kriz dénemleriyle beraber, e degistirmenin getirecegi Ulkesel riskler test edilmeye baglardi.

Simdi, bunu, ¢apini, uygulamasini ve degerlemesini bu genis perspektifte bakmadan veya hesabini buna gére de yapmadan
gidilirse... Gergekten, dedigim gibi, bir Turkiye fonu olusturuluyor, olusturuimaya ¢aligiliyor ve Turkiyenin prestijinin énemli
gostergelerinden de biri olacaktir. Bu, konut edindirme yardimi icin kurulan fona benzemez, bu zorunlu tasarruf tegviki i¢in kurulan
fona benzemez; bunun, zamanlamasi, sekli, idaresi, uyacadi kuralar agisindan ¢ok detayli, ¢ok titiz ¢aligiimasi gereken bir konu
oldugunu hepimiz kabul etmek zorundayiz. Simdi, 2008’ de ne oldu? OECD ve IMF, bu igleyen sistem icerisinde, basta seffaflik olmaz
izere, denetim olmak Uizere ve bu olusan parasal gliglerin diinya genelindeki dagilimini ve dengesini saglamak Uzere belli kriterler
ortaya koydular. Bunlar “Santiago Prensipleri” denilen prensipler ve buna badli olarak bir seffaflik endeksi ortaya ¢ikti, bunun
detaylarinda prensipleri belirlendi, bu prensiplerin igeriginde olmasi gereken ilkeler ortaya kondu. Simdi, bizim de burada baktigimizda,
bunlari gbz 6ninde tutmadan, bunun disinda, iste, belli hedeflerle gétiirllen bir yasamanin sonucunu yaratiyormus gibi bir sireg
isletmemiz, gergekten yapilmasi gereken, olayin hassas dengeleri igin, o bakis agisinin dnemini ortaya koymuyor.

Bakin arkadaglar, biz ne yaptik? Turkiye' ye Mevlana usuli “Nereden gelirsen gel.” diye bag taci ettigimiz bir kaynak girisinin
yolunu actik. Nereye girdin, hangi sirkete kondun, sirketten geri mi ¢iktin, ne yaptin sorgulanmayacak bir sistem, bir kanuni dizenleme
yaptik. Arkasindan aelacele béyle bir fonu, dedigim o detaylarda sekillendirmesini yapmadan bir varlik olusumu... Yani nedir? iste,
baglangi¢ sonrasinda énemli varliklar, 6nemli yatirimlar, énemli biylk stratejik yatinmlari iceren bir yapi veya bir havuz olusturulacak.
Peki, o gelen, hani nereden geldigini sormaktan bile imtina ettigimiz kaynak bu havuzun igerisine kepge mi daldiracek, yoksa bu
havuzun suyunu alip gétirip bizi de kupkuru birakacak mi? Bu riski ¢ok iyi gormek, ¢ok iyi dederlendirmek lazim. Diger taraftan,
Boyle bir ¢calismay! ortaya koyarken diinya drneklerine de bakmamiz gerektigini sdylemistim. Bu 6rnekler icerisinde, Norveg igin
emeklilik fonunun ortaya koydugu hem blyuklik agisindan hem kurulus ve igleyis agisindan degerlendirildiginde, ilkeli, seffaf ve bu
ilkelerle beraber, bu hesap verebilirlikle beraber geldigi montan kisi basi dislindigiiniizde, Norveg'in niifusuyla o ulusal fonunun hani
kisi bagi varligi nasil buyuk bir noktaya tasidigini da burada gosteriyor ve burada niye Norveg'i anlatiyorum biliyor musunuz? Norveg,
fon biinyesinde etik kurulunu olusturduktan sonra mesela diyor ki: “NUkleer silah, kara mayini, haberlesme takip sistemi, titun dretimi
gibi sirketler ve dogrudan veya dolayli olarak 6ldirme, iskence ve 6zgurligun engellenmesi gibi insan haklarinin ihlaline neden olan
firmalara yatirrm yapiimamasi 6nceligimiz.”

Peki, bizim burada -hadi biraktim bu kadar detayda- 6nceligimiz ne? Y ani sektorel ve stratejik yatirim agisindan 6nceligimiz ne?
Biraz 6nce, arkadaglarimiz ingaat sektorini sdyledi. Yapmayin Allah askinal Bu Ulke on (i¢ senedir tasa topraga biitiin kaynaklarini,
borgla da elde ettigi kaynaklarini gdmdd, bugiin ne bir katma degeri ne bir geri doniisimi olmadidi gibi kredi mekanizmasi iginde
karsimiza ¢ikan en agir faturanin ait oldugu sektor. Yani stratgjik sektor dediginizde Tlrkiye nin o ileri teknolojiyi, katma degeri
artiracak sektorle bir hedefi var mi bu iste? Bunlarin higbiri konusulmuyor, sadece biz fonu olusturalim, biz bu fonun igerisinde iste
dedigimiz gibi, kiiglik havuzlardan belki bliyik bir golet olustururuz noktasindalar.

Simdi, bakin, Avrupa Birligi merkezli fonlarda denetim nasil oluyor veya bunlarin yonetim kurullari nasil olusuyor diye
baktiginizda tek tek madde madde okuyarak da gecenin saat birinde sizin zamaninizi amak istemiyorum ama bu konuylailgili ¢alisan
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arkadaglarimiz herhdlde buradan kendilerine belli drnekler aarak, bunlari dederlendirerek bdyle bir Turkiye varlik fonunun
olusturulmasi gerekliligi noktasinda diger uygulamalarla bir ¢alisma yapmiglardir.

Simdi, burada mesela, Avrupa Birliginde, baktigimizda yatirim tercihleri acisindan belli stratejik sektorler ortaya ¢ikiyor ama
burada is diinyasl -yani kararlarda 6zel sektériin hani biz de diyoruz ya karar mekanizmalarini igletme- burada sendikalar, is dinyasi,
bununla beraber burokrasinin burada sorumluluk alan kisileri hep beraber -clinku dedigim gibi bir prestij fonu bu-bdyle bir karar
mekanizmasi igletiyorlar ve yine baktiginizda fon faaliyetleri dogrudan parlamentonun denetimi iginde. Yani Avrupa daki... Ki en
o6nemli gosterge yonetim fonlarindan biri Norveg.

Sayin Ozellestirme Idaresi Baskanimiz Almanya da bdyle bir varlik fonu oldugunu dile getirdiler de ben gergekten pek gok
kategoride baktigim zaman Almanya dakinin hangi kategoriden hangi biykltkte oldugunu bir tirli bulamadim. Yani emtia fonu mu
veya iste biitge fazlasi fonu mu veyaut kaynak bulunup olusturulan bir fon mu ya da bir emeklilik fonu mu? Yani Almanya dakini de
daha sonra bir bilgi olarek verirseniz... Gergekten aragtirdigimda ben Almanya nin érnedini tam olarak bulamadim. Sonra, o emeklilik
fonu seklinde mi? Yani tam biyukliglyle sdylerseniz. ..

Orta Dogu ve Kérfez Isbirligi Konseyinin (ilkeleri fonlarina baktigimizda da, bunlar daha gok tabii, iste bu hidrokarbon ve dogal
gaz, petrolle ilgili olarak kurulmus olan fonlar ve tabii, burada daha ¢ok ydnetim anlayisi olarak monarsik bir yénetim veyahut
demokrasinin tam etkin olmadigi yénetimlerin agirlikli oldugunu distindiigliniizde tamamen aile fertlerinin bir fon yonetimi acisindan
ortaya koydugu bir tercih gézikiiyor ve biraz daha iste 6teye gittigimizde -biraz 6nce Sayin Cam anlatti- bu temmuz ay! igerisinde daha
da Amerika da tespiti netlesen Maezya 6rnegini de unutmamak gerekiyor.

Bunun yaninda tabii, yine ayni sekilde buradan her ne kadar seffafliklar tartisilsa da parlamento denetiminin gligli olmamasi...
Y ani biz suna karar verelim: Parlamento denetimi, iste yonetim anlayisi daha bir merkez, daha bir Parlamentonun diginda tutularak ama
kamu kaynaklarini kullanarak ve iste burada yetki aacak yapiyi biraz bdyle Parlamentonun disinda bir noktaya gekerek biz niye Orta
Dogu ve Korfez Ulkeleri modelinde bir tercih, yonetim tercihi koyalim? Eger bir anlayis ortaya konuluyorsa biz neden dogru drneklerin,
demokratik érneklerin, seffafligin ve karar alma mekanizmalarinda hesap verebilirligin ve stratejik olarak belli ilkeler ve buna bagli da
o ilkelerle beraber iste biraz dnce sdyledigim gibi hangi sirketlere yatirnm yapmama noktasinda bile etik kurullari olan bir anlayisi
uygulamayaim? Y ani neden bu tercih igerisinde olalim?

Yine Amerika Birlesik Devletleri’ ndekilere baktigimizda, segmenlerin kabull veya iste eyalet meclislerindeki kararlarla
kurulanlar var ve yine iste petrol, dogal gaz gelirleriyle ilgili olarak var ve bu sirketlere o kadar 6nem veriliyor ki yonetim kurulu ve
yOnetim kurulundaki eyalet vdiliklerine kadar giden bir sorumluluk anlayisl var ve yatinm ve harcama fadiyetleri hem seffaf hem
bagimsiz denetim var ama hem ilgili yOnetsel parlamentolarin denetimi atinda igem yapiyorlar. Yani bizim burada Parlamento
denetimi ve buraya koydugumuz kamu varliklarinin da aidiyetini diisiindiigimizde, bltge hakkiyla beraber degerlendirildiginde
denetim modelini de mevcutta var olan modellerin disina tagiyarak bir yontem arayisi igine girmenin dogru bir tercih veya bu dogru
tercihin 6tesinde hesap vermekten ¢ekinilen bir bakis agisi mi var sorgusunu da beraberinde getirecegini unutmamamiz gerekiyor diye
diisliniiyorum.

Diger taraftan teklifin igerigine baktigimizda -bunu daha 6nce de sdylemistim- sermaye piyasasi iglemleri; sinirsiz iglemler,
hicbir sinir yok. Yani bu kadar genis bir yetki, bu kadar islem serbestisi, bu kadar istisnanin icerisine girisi... Yani yapilacak,
yOnetilecek bir sistemin ilkeleri ve kuralar olmasi gerekir. Bu kurallar olugturacak bir manzume ortaya konulmadan tamamen
serbestligi getirmek, dedigim gibi, bir seyleri bir yerlerden farkli bir kalip iginde mi uygulamaya ¢alisiyoruz, o sorguyu da beraberinde
getiriyor agikgas.

Diger taraftan, baktigimizda, bu maddede mesela, diinya uygulamaarinda Merkez Bankasi, hazinenin is birligi, burada onlarin
da tam bir birlikteligi, bir icerigi yok ama gerekgeye doniip baktigimizda, Merkez Bankasinin Allah’tan gerekgede yerini adigini
goriyoruz, en azindan “” Fonun yonetimlerinin Merkez Bankasiyla koordinasyonunun saglanmasiyla finansal istikrarin olusabilecegi.”
demis, en azindan Merkez Bankasina orada bir atifta bulunulmus diye gdzikiyor diye dislinmemiz lazim. Simdi, tabii burada, bu
fonun pazarlama kanalarinin nasil igleyeceginden tutun yonetim kanalariyla ilgili pek ¢ok sorgunun da beraberinde oldugunu
diisliniiyorum.

Netice itibariyla, tabii, tekrara kagmamak Uzere bircok seyi dislinerek veya bircok konuda atlayarak gidiyorum ¢inki
arkadaglarimiz bu konuda detayli agiklamaar verdi.

Bakin bu kadar telasa girilmesi, bu kadar apar topar, detayinda diistiniilmeden ve bununla beraber hem anayasal sorumluluk ve
anayasal yukidmldliklere bagdl olarak yerine getirilmesi gereken bagliklar yerine getirilmeden yapilan bir ¢alismada bunun neden bu
derece hizlandiriimis ve bir arayis iginde oldugu sorgulamasi gelir. O zaman da bizim kaynak yaratmak amaciyla distindigimiiz
siregte kaynaktan ¢ok bir ihtiyag igerisinde tamamlanamayan ve daha dogrusu kurumus bir kaynak iginde oldugumuz ve bu
kurumuslugu nasil tekrar hareketlendiririz ihtiyacinin bu kadar yodun oldugunu ortaya koyan kararlar admanin riskini de size
hatirlatmak isterim.

Bakin, torba yasada getirdik iste reeskont kredileriyleilgili diizenleme yaptik. Reeskont kredileriyleilgili diizenleme mali agidan
baktiginizda para politikasiylailgili dnemli bir gelismeyi de beraberinde getiriyor. Buguin, bu uygulama mali disiplinleilgili buyuk bir
riski beraberinde getiriyor. Bu kadar uygulama veya kanun yapicilikla beraber ortaya konulan tercihler, bizim gergekten diinyadaki
gelismenin bdyle hassas oldugu doénemde bdyle bir tabloyu disari vermemiz de bence Tirkiye agisindan ¢ok olumlu bir siireg
yonetimine de beraberinde getirmiyor diye diistiniyorum ve bu fonlari bir de unutmayin ki... Hani “Bu fonlar blydi blyidd.” diyoruz
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da bu fonlarin 2008 yilindan sonraki sliregte blytmesinin ana sebebi de nedir? Hepimiz biliyoruz, olusturulan o hormonlu kaynaklarin
bu fonlar icerisinde var olan yapi ile batmakta olan gerek finansal sektdrdeki gerekse belli sektérdeki sirketlere kanalize edilmesiyle
ortaya ¢ikan varlik yapilarinin blyiimesiyle kendini géstermistir. O ylizden, bdyle hizli sigrayis oldugu dénemin, bir kriz déneminden
sonra olmasindan dolayi, bizim de -yine biraz 6nce sdyledigim gibi- aelacele bdyle bir ulusa varlik fonunu giindeme getirmemiz,
acaba, “krize ceyrek kala® duslincesini ortaya koymasinin riskini de ¢ok cok iyi degerlendirin. Clnku, gercekten, bir prestij fonu
olusturuluyor. Bu prestij fonunun tasimasi gereken hassasiyetlerin net olarak yapilacak siyasal ¢alismada kargiligini bulmasi gerekir ve
bununla beraber, icerigindeki varliklarin bu Glkenin varligi oldugu dikkate alinarak anayasal zeminde uygulanmasi gereken ¢alismaarin
ortaya konulmasi gerekir diyorum.

Y arin da zaten maddeler lizerinde goriisecegiz, daha uzun dederlendirmel ere madde bazinda da devam ederiz.

Tesekkdr ederim ama birkag soru sormustum, onlarin cevabini aabilirsem sevinirim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Tamayligil.

Sayin Bakan...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Plan ve Butge Komisyonumuzun ¢ok degerli Uyeleri, biraz énce arkadagarimizin tespit ettigi gibi, yaklasik olarak on saatten
beri -bir saatlik arayi diisersek dokuz- son bolimdeki dort bes saatten beri ayni konu tizerinde, daha dogrusu geneli tizerinde gériismel er
devam ediyor.

Tabii, ben bagtan —belki, bilmiyorum, tabii, bu sizin takdirleriniz- acaba tek tek gitseydik, karsilikli olarak, her konusmacidan
sonra degerlendirmeyi beraber yapsaydik veya cevap seklinde gitseydik nasil olurdu diye de diistinmedim degil ama faydalandigim bir
degerlendirme ol du.

Degerli arkadaglar, tabii, 6nemli dederlendirmeler yapan Sayin Bakanimiz ve degerli arkadaglarimizin bircodu ayrildilar ama
ben genis kapsamli bir gekilde de toparlamaya ¢al isacagim.

Simdi, mesela, ilk, Sayin Bakanimiz éyle bir tamim yapti ki ben dahil slipheyle kanunu bastan asadi bir daha taradim, acaba
baska bir yerde kagirdik mi diye. “Tahsiste olanlar dahil tim hazine tasinmazlari, nokta” dediginiz zaman bu sdyle bir sey oluyor: Ne
anliyoruz hep beraber? Tahsiste olanlar dahil tim hazine tasinmazlarini bu fona koyuyoruz, bu fon vasitasiyla tasarrufta bulunuyoruz.
Bunlari satiyoruz veya baska seyler yapiyoruz. Halbuki, kanun o degil yani kanunda tarif edilen madde, Varlik Fonu yonetimi anonim
sirketinin kurulugu ve fadiyet konulari. 3’ incl madde de uzun bir madde. Baglayarak, “...yerli ve yabanci sirketlerin hisse senetleri,
6zellestirme kapsam ve programina ainanlar dahil Tirkiye'de kurulan ihraggilara ait paylar...” diye devam ediyor, son tarafinda diyor
ki: “...ulusa yatinmlar ile ulusararasi aanlarda diger devletler ve/veya yabanci sirketler tarafindan yapilacak yatirnmlara istirak ve
bunlarla sinirli olmamak Uzere diger yatinm araglari iglemleri Sirket tarafindan Turkiye Varlik Fonu adina gergeklestirilir.” Fonun
kaynaklar1 son derece net bir sekilde agiklanmisg, Varlik Fonu’ nun kaynaklari ve finansman saglanmasiylailgili 4’ incli maddede (a), (b)
ve (c) de ¢ok net bir sekilde tarif edilmis. Bunlari burada tekrar okuyarak sizleri sikmak istemiyorum ama sanki bdyle okumamizda da
fayda var. Bunun iginde simdi ben mahzurlu bir sey de gérmiyorum veyahut da endise edecegimiz bir sey de gérmiiyorum.

“a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan; 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan ve Tiirkiye Varlik Fonuna devrine
karar verilen kurulug ve varliklar ile Ozellestirme Fonu’ ndan Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmasina karar verilen nakit fazlasindan,

b) Bakanlar Kurulu tarafindan; Tirkiye Varlik Fonuna aktarilmasina veya Sirket tarafindan yonetilmesine karar verilen kamu
kesimine dair kamu kurum ve kuruluglarinin tasarrufu atinda bulunan ihtiyag fazlasi gelir, kaynak ve varliklardan;

¢) Turkiye Varlik Fonu tarafindan yurtici ve yurtdigi sermaye ve para piyasalarindan ilgili mevzuat kapsaminda yer alan izin ve
onaylar aranmaksizin her tiirlu yontemle sadlanan finansman ve kaynaklardan,

olusur.”

Bircok arkadasimiz hakikaten gok dederli katkilarda bulundu. Bu, adinin baginda “Turkiye” olan, Turkiye Varlik Fonu olarak
kurulan bir fon. Bunun asil amaci kredibilitesi yani asil para eden kismi kredibilitesi, bunun asil para eden kismi uluslararasi
piyasadarda genel kabul gormesi. Yoksa, kendi i¢cimize donik bir varlik fonu kurmaya kalksaydik bunun higbir anlami olmazdi.
Dediginiz gibi, biitiin endiselerinize katiliyorum. O zaman, biitge kaynak ve imkanlariyla... Ozellegtirme zaten birgok seyi yapiyor.
Hemen hemen bunun gergeklestirecedi igeriye donik bir sey olsaydi... Yizde 80'ini, 90’ ini gergeklestiren bir fonksiyonu zaten yerine
getiriyor. Halbuki, bizim buradaki amacimiz bagka: Turkiye'nin dederlendirilemeyen menkul ve gayrimenkullerini genel kabul gérmis
tim kurallar icinde, seffaflik, denetlenebilir, butin bu aanlar da déhil olmak Uzere yani uluslararasi piyasaarda... Simdi, buradaki
tartismaarin iginde, “Acelemiz ne?’, “Artik, slreni sonuna mi geldik?’, “Deniz bitti mi?’, “Bu 15 Temmuzdan sonra ¢ok acele
ediyorsunuz bunlari sadlamak icin...” Tam tersine, bdyle bir seyi konusmak, 15 Temmuzdan sonraki iklimde, belki olmamasi gereken
zaman dilimlerinden birinde bunu konusuyoruz. Bu fonun ihtiyag duydugu sey 15 Temmuz iklimi ve ortami degil; bu fonun ihtiyag
duydugu sey, 15 Temmuz 6ncesi iklim veyahut da bundan sonra saglanacak olan demokrasinin hakikaten biitiin kural ve kurumlariyla
galistidl, hukukun Ustinliginin yatinm ortaminda ve diger bitin aanlarda egemen oldugu, demokrasiye artik ada sipheyle
bakilmadigi bir ortamda bu fon para eder.

Arkadaglarimizin sorularinda cevaplanmayan kisimlar varsa onlari da cevaplamaya c¢alisacagiz ama bu fonda endiselere yer
olmadigini yani... Bu fonla neler yapilmaya ¢alisilacak? Bagbakanimizin bir sozi var: “Sorunlar torunlara devretmeyecegiz.” diye.
Torunlarin  varliklarini da buginden yemek gibi bir seyimiz olmayacek. Biz Turkiyenin varlik ve imkanlarini tam
degerlendirebildigimiz kanaatinde degiliz ve zaman zaman yasadigimiz bitin o krizler... Yani, hakikaten cok farkli seyler konusuldu
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burada, onlara da gelecegim. Bu, 2001’ deki Turkiye'nin bankacilik sektoriyle ilgili uygulamaar, Hak Bankasi, Vakiflar Bankas,
Ziraat Bankasiylailgili Turkiye'nin imzaladigi taahhidi... O dénemin Bagbakani... Ha, bunu el estirmek icin sdylemiyorum. Tirkiye o
gun kdseye sikistirilmigti. Tirkiyenin o glinki Bagbakani, Bagbakan yardimcilari ve o glinkd. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, yeni bir tartismaya yol agmayal im.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Hayir, degil.

BASKAN — Y ani, biz 6niimlize bakal im. Litfen...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Hayir, Sayin Bagkanim, Tirkiye'yi kdseye sikigtiran Bagbakan,
Basbakan yardimcilari degildi; Tirkiye ekonomik anlamda o giin késeye sikistiriimisti. Onu sdylemeye ¢alisiyorum. Elinde bdyle bir
degeri olmus olsaydi, bdyle giigli bir seyi olmus olsaydi o giin namerdin kendisiyle oynamasina Tirkiye misaade etmezdi. Onu
sdylemeye caligiyorum. Yani, o giin, tarih meydanda, o giinkii seyler elimizde, Ekonomi Bakanliginda tesadiifen. Bu bankalarin
kapatilmasiylailgili kararlar, taahhltler Ekonomi Bakanlidinda.

Degerli arkadaglar, sirayla gitmeye...

ERHAN USTA (Samsun) — Dis Ticaret Mstesarligiydi o zaman, sizinle alakasi olmaz.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ekonomi Bakanliginin elinde su anda. Yaklagik olarak 70 maddelik, o
dénemin seyleri, ben size bunun kopyasini veririm, gondereyim. Bir ara biitge konusmamizda da bunu orada belge olarak da
gostermistim. Eyvallah, oradaydiniz ama belge elimizde, ben size gdnderirim. Sakli, gizli bir belge de degil yani, devletin elinde.

MEHMET GUNAL (Antalya) — BDDK’ydi, TMSF ydi, neyse... Bakanlida nasil gegmis, onu merak ettik biz de.

EKONOMIi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Devletin kurumunda yani. TMSF, BDDK veya neredeyse o dénemin
ekonomiden sorumlu bakaninin da en sonundaimzaladigi bir belge.

Simdi, degerli arkadaglarim, denetimle ilgili maddelere bir gelelim. Katiliyorum burada. Yani ne yapmali, ne etmeli, bunu en
seffaf hdle getirmeli. Uluslararasi standartlarda denetimler, hakikaten uluslararasi arenada para edecekse bu fon, uluslararasi arenaya
¢ikip da Turkiye nin kredibilitesini nakde gevirecekse, Turkiye nin su andaki zor durumda olan o aanlarinda hakikaten Tirkiy€e nin
6nlinu agacaksa olabildigince de seffaf olmasi lazim. Seffaf olurken de bu arada tabii ki denetimlerle ilgili de bunun €linin, ayaginin
baglanmamasi lazim. Yani, diinya piyasaarina ¢iktiginiz zaman sizin de diinya piyasaarinda bir denetime tabi olmaniz lazim. Biz
burada gayet net bir sekilde anlatiyoruz. Kanunun metninin iginde var, yani teklifin iginde var.

Norveg fonundan bahsetti Sayin Tamayligil. Norveg fonu, OECD’ nin kurumsal yonetim ilkelerini baz alan bir fondur. Linaburg
ve Madvell seffaflik ilkelerini baz alan bir fondur ve IMF tarafindan kabul géren Santiago ilkeleri déhilinde hareket eder. Bu fonun tabi
oldugu sermaye piyasasi kuralari ve denetimine tabi oldugu Sermaye Piyasasi Kurulu da aynen bu kurdlarla ¢alisir. Yani dolayisiyla
bu fon da otomatik olarak ayni kurallaratabi olmus oluyor.

Simdi, Anayasa nin 160’ iInci maddesine baktigimiz zaman, bu dogrudan Sayistaya tabi olan aanlar tarif ediyor. Gelelim bizim
bu 165'inci maddeye. 165'inci maddenin baginda (E) bagligiyla yer aiyor Sayin Bagkanim. (E) bagigi sunu diyor: “Kamu iktisadi
Tesebbuslerinin Denetimi.” Altinda da 165’ inci madde. “ Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tirkiye Biylik Millet Meclisinde denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.” Bu fon bir kamu
iktisadi tesebbust degil. Kaldi ki degdil. Ama gelin, tamam, bunu da bir sekilde bir denetim... Bu fon gelsin, burada Merkez Bankasinin
bir érnedi var, bilgi veriyor. Buna uygun bir... Yani, buradaki ben Plan Blitge Komisyonunun bu konudaki hassasiyetlerine de saygi
duyuyorum. Bu konuyla ilgili de sizin uygun géreceginiz bir formilasyonu getirmeye eyvallah diyorum. Buna bir sey sdylemiyorum.
Ama, bakin, konuyu diizgun tartisalim.

BASKAN — O zaman bir adim 6ne gidip mesela Merkez Bankasindaki gibi, Bagbakanin kamu denetcilerinden olusturacagi
mesela 3 kisilik bir komisyon tarafindan daistendiginde bu fonun denetlenmesine imkan verecek bir diizenleme getirilebilir yani.

EKONOMi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Bagkanim, Merkez Bankasindaki diizenleme farkli. Merkez
Bankasindaki bir emir hikmi degil. “Merkez Bankasi bagimsiz denetim kurulusglarina denetleme yaptirabilir.” diyor. Ama burada su
andaki kanun teklifinde, Turkiye Varlik Fonu'nda “yaptinir’ diyor. Dolayisiyla, Merkez Bankasi acaba bu bagimsiz denetim
kuruluglarina denetim yaptirmaz endisesiyle oradaki tarifte Bagbakana da bir yetki veriyor “yaptirabilir” diye. Bizimkinde bdyle bir
endise yok. Ama ben diger taraftan. ..

BASKAN — Bagimsiz dis denetimin alani disinda da Bagbakanin bir denetim yaptirmasini...

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Bagkanim, ben diger taraftan sunun atini gizerek tekrar bahsetmek
istiyorum: Yani, hep beraber, sabahtan beri burada, buranin denetlenmesi Meclis tarafindan... Bundan kaginmiyorum. Yani burayla
ilgili asla... Ama buradaki tarif edilen sey: “Turkiye Blyik Millet Meclisinde denetlenmesi esaslari kanunla diizenlenir.” Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi burada ne derse bu kanun iginde buranin denetlenmesiyle ilgili, yani “SPK kurallari ve kurumlariyla denetlenir.”,
“Bagimsiz denetim kurulusuyla denetlenir...” Bu zaten bir diizenlemedir ve bu yeterlidir. Ben bu kanunu bdyle anliyorum. Kaldi ki
zaten bu fon kamu iktisadi tesebbisli degil, yani hitap ettigi alan bu fon dedil. 161’ inci maddeye gidersek de orada da diyor ki: “Kanun
kakinma planlari ile yatinmlar veya bir yildan fazla...” Burada 6zel usuller konabilecegini, yani bitcenin kendi icinde de 6zel usuller
konabilecegini sdyluyor. Kaldi ki bunlarin higbir yerine de tabi degil bu. Yani kegke, onun igin dedim zaten, boyle bu konularlailgili en
Ust diizeyde bunu tartismaya agan, devamli denetimle ilgili bu konuyu giindeme getiren arkadaglarimizin terk edeceklerini bilseydim
ben 0 zaman belki sizden s6z isterdim 6zellikle. Ben sonuna kadar kalinacak ve...

ERHAN USTA (Samsun) — Fonun statiistinii nasil griiyorsunuz Sayin Bakanim? Ne yani? KiT degil.
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EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ozel kanunla Tirkiye Biyik Millet Meclisi tarafindan kurulan ve
evrensel standartlarda normlara tabi olan bir kurulug bu. Denetlemeyleilgili de tamamen...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir soru sorabilir miyim? Bir kiigiik soru: Ozellestirme idaresi su anda bu kurulan sirketin
yuizde 100 sahibi olmayacak mi?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ozellegtirme Idaresini kim denetliyor?

BASKAN — Sayistay Kanunu’ natabidir, Sayistay denetimine.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Onu soruyorum.

Ozellegtirme Idaresini kim denetliyor Sayin Bakan?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayistay denetliyor.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Y (izde 100 sahibi. Yani, bir igtirek olarak da...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ama bakin, Sayistay denetimine tabidir. Medlis iradesi, Ozellegtirme
Idaresi Kanunu’ nu hazirlarken bunu Sayistay denetimine tabi kilmayabilirdi de. O giin dyle bir sey uygun gérmiis. Simdi ayni Medlis...
Ki koymamaklailgili de higbir sekilde yanlig yapmiyor. Dénlip dolasip yine ayni denetim mekanizmasina geliyoruz. Kaldi ki bagimsiz
denetim kuruluglariyla onlarin ortaya koyacaklari bitiin denetim raporlari tlim kamuoyunun her seyine de agik. Bir de su: Ya, bu fon
kurulacaksa ve uluslararas arenada para edecekse, bir degeri olacaksa, fon toplayacaksa, baska fonlarla temas edecek bu fon. Su anda
bakin, drnekleri var, hakikaten cok bagaril érnekleri de var. Ornegin, Rusya ve Cin arasinda, Fransa ve italya arasinda ortak yatinm
anlagmaarini ulusal varlik fonlari yapiyor. Tirkiye Varlik Fonu giktigi zaman bu piyasalarda, diyelim ki italyan varlik fonuyla veya
Rus varlik fonuyla veya Maezya veyahut da Cin varlik fonuyla ve diger Ulkelerin varlik fonlariyla bir anlagsma yaptidi zaman, Tirkiye
Varlik Fonunun uluslararasi arenadaki kredi notu veyahut da derecelendirme veya genel kabul gérmesi, seffafligi, denetimi Sayistay
raporuna bakmayacaklar mi Allah agkina? Yani ben ona kesinlikle katilmiyorum. “Sayistay raporu olsaydi bu daha fazla degerli
olurdu.” degil. Uluslararasi denetim kuruluslarindan biri, ikisi, G¢l, ne kadar bununla ilgili, ne derece siddetli veyahut da ne derece
sadlam raporlar verdiyse onunla degerlendirilecek ve kaldi ki, burada bu aceleye getirilen bir sey dedil. Bu sireci ben size anlatmaya
caigayim. Yani, iste, Yatirnm Tegvik Kanunu'ndaki dizenlemeyle ilgili yakinda gelecek olan Merkez Bankasi Kanunu'nda da
degisiklik yapiliyor mesela, iste, EXIMBANK’ in kredi verirkenki garanti, yani teminatlailgili elini rahatlatmaklailgili ve ihracat kredi
garanti fonuylailgili bu calismalar yillardan beri gelen calismalar, ben Bakan oldugum giinden beri konusulan seyler.

Sayin Cam biraz 6nce kidem tazminati fonuyla ilgili, dogrudan bana da sdyleyerek, “Kendisi de is adamidir, yatirmlari...”
Evet. Benim bir zamanlar yonetim kurulu bagkanlidi yaptigim sirketler ki, buglin tamamen ailemizin diger fertleri tarafindan gétirdlen
sirketlerimizde 900’ Uin Uzerinde ¢alisanimiz var, kader birligi yaptigimiz arkadaglarimiz var. Ama ben sunun dtini gizerek sdyleyeyim
size: Buglin Tirkiye deki galisanlarin kidem tazminati alabilme oranlar yiizde 13'ler seviyesinde. Bir kidem tazminati fonunun
kurulmasinda Tirkiye de tim galisanlarin bir giin bile ¢aligsa o bir gunltk kidem tazminatinin garanti atinaainmasiylailgili bir hedefe
dogru.

Ha, bir de sunu sdyleyeyim: “Bunu sermayedarlar istiyor, sermaye istiyor.” Asla. Sermayenin (izerine yiik getiriyor. issizlik
Fonu'ylailgili gelen yUkler en son, iste, asgari Uicretle gelen ekstra yikler, bununlailgili yikler, zaten su anda Hikdmetin glindeminde
boyle bir sey de yok. Bunu galisanlarin veyahut da taraflarin kendi aralarindaki bir uzlasmayla bunu saglamalari gerekiyor.

Sayin Bagskanim, burada Plan ve Butge Komisyonumuzun sunu bilmesini -bizde bir laf vardir- istiyorum: “Bdyle Ustliin koru
yapilan bir caligma getirildi 6nimiize, bizi de burada yoruyorsunuz.” gibi bir sey sdylenirse hakikaten verilen emeklere ben bunu biraz
haksizlik olarak gériirim. lgili kuruluglarla istigare edildi mi? Bunun ilgili kuruluglari Hazine, Merkez Bankasi, SPK, Borsa istanbul,
Ekonomi Bakanligi, Maliye Bakanlidi, Bagbakan yardimciliklari, Bankaar Birligi, bitin bu kuruluglarla haftalarca bu ¢aligild.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama bu torbanin iginden ayrildi Sayin Bakan.

EKONOMIi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — O bir takdirdir, siyasi bir takdir; torbanin iginde olsun veya olmasin,
sonugta amag degismiyor ama Komisyonumuz bdyle bir takdirde bulundu, bunun ¢ok dnemli bir kanun oldugunu, prestijli bir kanun
oldugunu... Sayin Bakanimizin sdyledigi sbzu ben size sdyleyeyim: “Bakin, bunun bdyle torbanin igindeki bir madde gibi degil,
uluslararasi arenaya ¢iktiginiz zaman elinizde bir ana kanun seklinde bunun olmasinda fayda gorliyoruz.” dedi, onun Uzerine biz de
dedik ki: Eyvallah.

Simdi, yapilan ¢aligsmalarda bitin Komisyon...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gece gece sizi fazlabozmayalim da torbanin iginden kag maddeyi nasil gikardigimizi ve burada
blrokratlara ne dedigimizi Bagkan size yarin anlatsin.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ben sahit oldugumu...

MEHMET GUNAL (Antalya) — O kadar ayrintili galigsaniz béyle. ..

EKONOMIi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Mehmet Bey, ben sahit oldugumu sdyliiyorum, ben Sayin Bakanimizla
aramizdaki diyalogu sdyliyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bilmiyorum ama hani torbanin icindeydi diyorum, ayrintili calissaniz. ..

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ben hayir demiyorum ki ona.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Aha, yaninizda arkadaglarimiz, miistesarimiz orada. Gece geldi, diin gikardik. Simdi soracagim
“EXIMBANK ‘evet’ dedi miydi sizin getirdiginiz maddeye?’ diye, bu sefer kalacak.
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Simdi siz yle bir sdyllyorsunuz ki hicbir sorun yok, hepimiz yani boga konustuk o zaman.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bosa konustunuz demedim, sabahtan beri ajzimdan bdyle bir sey de
clkmadi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sunu sdylliyoruz: Hig sorun yok...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bosa konusmadiginizin géstergesi su. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — “Her sey dort dértliik, her sey calisilmig.” diyorsunuz Sayin Bakan. Oyle bir sey anlatiyor ki
Sayin Bakanim “Calisildi, her sey dort dortltk.” E, biz bosa mi sdylUyoruz? Calisilsa bdyle olur mu? Bu kadar sey ¢ikar mi yani?

BASKAN — Sayin Bakan...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Dahaiyisi oldugu zaman biz onun pesinde oluruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz susuyoruz gece oldu diye ama yapmayin yani.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — M{isaade edin de dokuz saatten beri ben susuyorum ama.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 2002 ye girdiniz, 2001’ e girdiniz yani...

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Siz girerken bir sey yoktu ya. Dokuz saatten beri ben de susuyorum
burada ve burada butin konusulanlari da buraya, Komisyona duydugum saygi cergevesinde anlatmaya calisiyorum. Yok, susayim,
kapatayim diyorsaniz kapatayim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, kapatmayin da bdyle sdylerken hicbir sey yokmus, sanki biz de burada bosa bu suglamada
bulunmusuz gibi de sdylemeyin. Kibar sdyleyiglerimiz bunlar diyoruz yani kibar sdyllyoruz tespitlerimizi, siyaseten sylemiyoruz,
teknik olarak sdyliyoruz.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Giinal, ben de ayni kibarlikta cevap vermeye calisiyorum, ayni
nezakette cevap vermeye calisiyorum. Y oksa her sdze verecek bir cevabimiz da vardir, onu da sdyleyeyim.

Simdi, bakin, Komisyonumuzun 6nerdigi tim degisiklikler de hemen hemen yapildi burada, teklif Uzerinde. Y ani, buradaki bazi
dizeltmelerleilgili, bazi “wording”lerleilgili, bunlar da Komisyona bizim duydugumuz inangla ve giivenle yapild.

BASKAN — Onlarin 6nergelerini hazirlattim, yarin zaten maddelerde gikar.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tek tek bazi konular var. ..

BASKAN - Sayin Bakan, miimkiinse Komisyonda su an bulunan milletvekili arkadaglarimizin spesifik sorulari varsa onlari bir
cevaplayalim. Mesela, Sayin Tamayligil’in sorulari oldu.

(AK PARTI sirdarindan “Yarinabirakal im.” sesi)

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Yok, yarina birakmayiz, olur mu? Yarina birakmayalim, hepsini bugiin
konusalim. O konuda ben tabii ki burada Sayin Temizel olmadidi igin ona daha fazla devam etmek istemiyorum ama Sayin Giinal’ in
sOyledikleri... “Denetim yoksa bu kadar yetki suistimale davetiye gikarir.” Denetim var, her késesinde bununla ilgili bir denetim
mekanizmasi mutlaka konuldu. Tabii, Sayin Yildirim burada olmadidi i¢in onun sorusunu da gegiyorum. Sayin Kusoglu' nun da “Bu
fon darbe sonrasinda hemen acilen getirildi.” diye bdyle bir seyi var.

BASKAN — Oyle olmadigini sdyledi sonra, kayitlara girdi zaten.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Herkes, biitiin konusmacilarimiz denetimle ilgili bir konu sdyledi.
Burada denetimin, bu Anayasa maddesinin bu teklife hitap etmedigini altini tekrar gizerek sdyltyorum.

“Sirket yonetimi kag kisiden olusuyor?’ Bunu Sayin Kugoglu konusmalari arasinda sdylemis. Bu da kanun teklifinde var.
Bagbakan tarafindan atanacek olan 7 kisiyle...

BASKAN — $oyle: Teklifte yok Sayin Bakanim. Onun heniz daha énergelerini dizenlemedik. Yani, istisari gorusmeler
neticesinde yapacagiz onu, evet.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Onergelerle gelecek, dyle sdyleyeyim. Onergelerle tabii ki Komisyonun
takdirine arz edilecek.

Tabii, simdi, burada gecenin bu saatinde tasarruf oranlariyla ilgili konuya girmek istemiyorum ¢linkii Sayin Usta nin en gok
Uizerinde durdugu aanlardan, konusmasinailk bagladigi yerde... Simdi, dogrudur, tasarruf oranlarimiz 2002 yilinda ytizde 18,5 lardan
simdi yiizde 14’ler, 15 |er seviyesinde, yiizde 15'i biraz gegti. iste, “Bu, Tirkiye igin yeterli mi? Orada bunu sdylerken tabii ki
dikkatimi geken biraz da boyle ekonomiyleilgili bilgimizi veyahut da bununlailgili sdylemlerimizi biraz kiigimseyen tavrindan dolay!
da GzUldigimi soylemek istiyorum. Turkiye de kayit disi bir vakadir. Bunun ne kadarinin dlgllebildigini, millT gelir tespit edilirken
satin alma gucli paritesine gore kayit disinin da onun igine dahil oldugunu, biitiin bunlari hepimiz biliyoruz. Ama ben sunu altini gizerek
sylemek istiyorum: Tirkiye de kayit disi tasarruflar bizim toplam tasarruf oranlarimizin Gzerine tam olarak konmamistir, konmasi da
mumkun degildir. Turkiye deki Turklerin gerek yurt icinde gerekse yurt disindaki varliklarini kimse 6lgiimleyemiyor. Yani, mesela bu -
ki ufak bir serpintisidir o- 15 Temmuzdan sonra 11 milyar dolarin... Evet, “Dolar artik 3 liradir, buradan daha fazla yukari
gitmeyecek.” varsayimiyla tabii ki vatandaglarimizin bu anlamda bu darbecilere kargi bir cevabi olarak da verdikleri vardir ama bu bile
bu anlamdaki bir gostergedir. Onun icin tasarruf oranlarimiza 15'ler dersek Turkiye'ye haksizlik etmis oluruz. Turkiye deki
yatinmlarin finansmaninda tasarruf oranlarimizin bu kayit disinin tzerine ilave edildidi zaman bunun ¢ok daha lizerinde oldugunu biz
tahmin ediyoruz.
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”»

“Vatan topraklarinin satilmasi...” Bu da Sayin Usta'nin sdzudlr. Bakin, burada yani politik olarak sdyle sdyleyeyim:
Turkiye de gelip de bu Ulkenin kaderinde yer amak isteyen, benimle ayni topraklarda ayni kanunlara tabi olarak lizerinde ay yildizli
Turk Bayradi olan Tirk tapusunu satin alacak olan tiim yabancilarin basimizin Uizerinde yeri var. Bu, vatan topradini satmak degildir.
Bir bagka yabanciyi, bu Ulkenin kaderine razi olarak gelen birini... Yani, bu vatan topradi... Turk vatandasl hangi kanuna tabiyse gelip
de Tirk tapusunu satin alan vatandas da ayni kanuna tabidir. Ben bunun éviiniimesi gereken bir sey oldugunu digiindyorum. “Onceki
dénemlerde... Bu dénemlerde...” yani bazen de son derece yanlis buluyorum “Su dénemde su kadar satildi, bu dénemde bu kadar
satildi.” tartismalarini, bu tartismalar da son derece gereksiz tartismalar.

Bu fon yani Turkiye Varlik Fonu gliven duyulan ekonomilerde olur. Giiven duyulmayan bir Turkiye ekonomisi olsaydi,
Turkiye' de yatirim ortami uygun olmasaydi, piyasaara ¢iktiginiz zaman kimsenin donlp bakmayacadi bir fonu bagtan bile bile
kurmanin bir anlami var miydi? Onun icin burada bu bir glivensizlik degil; tam aksine, Turkiye nin dnimizdeki dénemle ilgili bir
guiven ortamina ne kadar yatirim yapacagdini, giiven ortamina dair beklentilerin ne kadar pozitif oldugunun bilinmesi anlaminda bunu
soyliyorum. Yani, gliven ortamimiz veya seffafligimiz, Turkiye nin bir prestij markasi olarak ¢ikacak olan bu kanun bizim igin
hakikaten son derece dnemli.

EXIMBANK konulariyla ilgili yine Sayin Usta'nin sdyledigi “Reeskont kredilerini bile kullanamayan EXIMBANK...”
Dogrudur ¢linkii EXIMBANK su anda kredi verirken ihracatgiya yuzde 100 teminat isteyerek kredi veriyor. Yani 1 milyon dolar kredi
isteyen bir vatandas A bankasindan, B bankasindan, piyasadan 1 milyon dolarlik teminat mektubu aliyor, gidiyor bunu EXIMBANK’ a
veriyor, EXIMBANK da onakredi veriyor. Sadece faiz oranlarindaki bir avantajdan dolayi insanlar oraya gidiyor. Olmasi gereken sey -
ki su andaki ¢aismamizin iginde de o var yani dider torbalarda, kanunlardaki calismalarimizin i¢inde o var- EXIMBANK Tirk Hava
Yollarindan yiizde 100 teminat alarak Tirk Hava Yollarina EXIM kredisi veriyor -yani Tirk Hava Yollarina ne kadar kullandiriyor
bilmiyorum ama tahminim herh&de 200-300 milyon dolar varsa- Turk Hava Y ollari gidiyor, bankalardan, diger 6zel bankaardan 300
milyon dolarlik teminat mektubu aiyor. Tabii ki burada -Sayin Bagkanla da bir istisaremiz var- bizim asil hedefimiz, bir ihracat
seferberlidi icin Turkiye'deki kiiglk olgekli ihracatgilarimizi EXIM kredilerinden yararlanabilir hdle getirmek. Bunun igin de ihracat
kredi garanti fonunun buyuk bir gerekliligi var. Bu diger kredi garanti fonundan gok farkli. Orada zor durumda olan sirketler anlaminda
yani bdyle kredi alamayan veyahut da biraz zorlanan sirketler, KOBI’ lerle ilgili bir caligmadir o. Buradaki her seyi diizgiin, siparisi de
var, Uretimi de var amateminat bulmada zorlaniyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kredi garanti fonu yapamiyor mu bunu Sayin Bakan?

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Yapamiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Niye? Bir kararla degistirilebilir.

EKONOMi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Gok farkli bir aan orasi, yénetimi cok daha farkli. Yani burada
sdylemeye calistigimiz sey Tirkiye ihracatcilar Meclisinin yaklagik olarak 200 milyon TL koyacagi, EXIMBANK’in 300 milyon TL
koyacagi, diger bankaarin da koyacagi ama diger, mesela, 6bur taraftaki kredi garanti fonunun batik orani yizde 4’ler, 5'ler
seviyesinden bu hemen hemen 0 seviyesinde olacak ¢linkii hig kimse EXIMBANK'’ dan elde edecedi bu kadar uygun bir kredi imkanini
kendini eksi pozisyonuna da diiglirerek de elinden kagirmak istemeyecektir. Bizim bu alani agmamiz lazim.

SAHAP KAV CIOGLU (Bayburt) - Yani onun da teminat istememesi lazim.

EKONOMi BAKANI NIiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — igte, ondan sdyliiyoruz. Bu kredi garanti fonunun zaten teminati
kullanacagd: kredinin ylizde 20’ si kadar bir teminat veya ylzde 25'i kadar bir teminat. Konusal im, istisare edelim bunlari.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Neyse ben yarin anlatayim size bunlari. EXIMBANK’a KKDF’ ye sormadiginiz igin maal esef
boyle sdylliyorsunuz.

EKONOMi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — EXIMBANK’la istisare ederek, konugarak yapiyoruz bunu.
EXIMBANK bunu ortag.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha degil, daha olacak. Daha kurulmamis, daha yok ortada.

EKONOMIi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Olacak tabii ki, kurulabilir. Bunun kurulmasi igin herhangi bir kanun
veyahut da higbir yerden bir seye gerek yok. Ortakliga giktigl zaman...

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nce varl ik fonunu kuralim da ona da sonragelelim.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Hayir, orada EXIMBANK  lailgili...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, hayir yani bilsin diye sdylilyorum. Ben size formiiliinii de sdyleyecedim, cok basit sekilde
anlatacagim yarin ama simdi gece arkadaglar biraz yoruldu.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — “Fonun gélirleri ne?’

ERHAN USTA (Samsun) — “EXIMBANK’ tan kredi kullanamiyor.” dedim. Siz ona bir girdiniz fakat bir sey sdylemediniz yani
“Y lizde 100 teminat istiyor.” dediniz, sonra bir sey sdylemediniz.

EKONOMIi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ondan dolayi kullanamiyor igte.

ERHAN USTA (Samsun) — Ne yapacaksiniz onu?

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Simdi, Merkez Bankasi Kanunu'yla yapacagimiz degigiklikle (gl
garanti degil, ikili garantiyle...

ERHAN USTA (Samsun) — O ¢ikti zaten.
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EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Onun hemen arkasindan da bunlarla ilgili EXIMBANK yaptigi
calismaarla Turk Hava Yollari gibi veya seyler gibi bazi firmalarda ylizde 50 teminatla veya O teminatla verebilir hale gelecek.

ERHAN USTA (Samsun) — Risk kimin Gzerinde kalacak?

MEHMET GUNAL (Antalya) — EXIMBANK...

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — EXIM oradarisk alacak.

ERHAN USTA (Samsun) — Merkezin Gzerinde. ..

EKONOMI BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — EXIM orada risk alacak. Ben simdi sunu soruyorum size: Tirkiye'nin
6nde gelen firmalari veya Turk Hava Yollari gibi firmalari, hangi biri EXIMBANK gibi bir krediyi kullanip da bununlailgili “default”
durumuna distip de bdyle bir imkéni kim kagirmak ister? Bunlar da A, A, A, bilmem neyle de bankaarda veya birgcok yerde
derecelendirilmis olan firmaar. Bunlarla ilgili tabii ki bir sey su: 16 milyar dolarlik bir limitin 8 milyar dolarini belki, kimini O
teminatla, kimisini yuzde 75 teminatla, kimisini ytzde 50 teminatla, kimisini ylizde 100 teminatla vermeye devam edecek.

ERHAN USTA (Samsun) — Orta uzun vade reeskontu da. ..

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tamaminda bir ¢alisma yapilacak.

ERHAN USTA (Samsun) — Su anda sistemde yok, bu kalkti.

EKONOMi BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Yok tabii ki, yok tabii ama bunlarin tamamiyla ilgili bir ¢alisma
yapilacak.

ERHAN USTA (Samsun) — Bizim yorumlarimiz dogruymus demek ki.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tamamiylailgili bir galisma yapilmak ihtiyaci var zaten su anda.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan “Yok.” dedi de.

BASKAN — $oyle... Hayir, hayir, yok, tabii yani...

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani “Oraya dogru gidiyor.” diye simdi ifade etmisgti.

BASKAN — Ama ¢yle demiyor Sayin Bakan.

EKONOMi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Yani laflarimizin yanlis anlagildigi kisim varsa bir daha konugalim.

ERHAN USTA (Samsun) — Bir sunu sdyleyeyim: Su Ugten ikiye digliyor Sayin Bakanim imza seyi. Onu aslinda baskan
yardimcisi guzel agikladi, hakikaten biz de ona katildik, dedik ki: Oradailave, yaklasik 1 puanlik bir maliyet ve bunlar ¢cok kisa vadeli
oldugu icin igte 240 bin, 360 bin ikinci bir banka teminatina gerek yok. Onemli olan aracilik maliyetleri azaltilsin diye asl inda destek
verdik ona.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ayni mantik canim.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, yatirnmlarin reeskont kredileriyle desteklenmesi gibi bir noktaya gideceksek burada orta
uzun vadei kredilere 5-10 milyon gerilere dogru gidilecek.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — O ayri bir sey.

ERHAN USTA (Samsun) — iste orada... O zaman ii¢ imza gerekecek.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — O ayri bir sey. Bu ihracat kredileri.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hepsinde, reeskontta... Sayin Bakanim, Merkez Bankasl Kanunu’ nda “ihracat” diye ayirmiyor.
Orta ve uzun vaddli...

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bunu EXIMBANK diizenleyecek, kendisi diizenleyecek.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Reeskonta ve avansa kabul edilecek senetlerin nitelikleri yaziyor.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — insanlara dainisiyatif birakacaksaniz, oraya koyduysak eger, bir yénetim
kurulu veya genel midur diye birilerini koyduysak... Ben de yaparim onu, yénetim kurulu, genel miidir, getir yizde 100 teminatini,
ben de sana vereyim bu parayi. Bu vezne olmaktan bagka bir is degildir.

ERHAN USTA (Samsun) — Merkez Bankasi ayag var. Onu biliyorsunuz, Merkez Bankasi rezerv biriktirme amagli olarak o
sistemi devreye soktu.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tamam, o davar, hepsi var yani su andaki Merkez Bankasi nisandan beri
zaten piyasaya miidahal e etmedidinden ve rezervlerin artmasi da onlardan gelen paralarla bunu artirmaya devam ediyor.

“Fonun gdlirleri ne, iceriden mi disaridan mi?” Hem igeriden hem disaridan. iceride sisteme girmeyen pardarin bu fon
vasitaslyla, bu fonun Urettigi menkul degerlerle fona girmesini; disaridan Turkiyenin projeleri, Tlrkiyenin bazi varliklari,
degerlendirilemeyen varliklarinin gerek yurt icinde gerek yurt disi piyasalarda pazarlanmasiyla saglanacak olan gelirleri olacak.

BASKAN — Sayin Bakanim, Ui¢ dakikamiz var, toparlarsak. ..

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tabii, Sayin Erdogdu da burada yok.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Buradayim, buradayim.

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bu yasa “Bizim paramiz yok.” yasasidir. Bu, biraz énce agikladigimiz
seydir. Bu yasa “Bizim itibarimiz var.” yasasidir. Bu yasa “Bizim uluslararasi arenada kredibilitemiz var.” yasasidir. Bu yasa bizim
bundan sonraki piyasalarda para maliyetlerimizi, Tirkiye'nin finansman maliyetlerini, faiz maliyetlerini asagi gekmekle ilgili iddiali bir
adimdir. Cesareti olanlarin ¢ikaracadi bir yasadir. Cesareti olanlarin piyasalara ¢ikarak, bu Turkiye'nin degerlendirilemeyen kaynak ve
imkanlarinin pazarlanmasi igin cikilir bu yasayla. O anlamda. ..

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Faiz lobisinin canina ot tikayacak.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge

Tarih :15/08/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 69

BASKAN — Sayin Savas, yeni bir tartigma baglatiyorsun.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Sayin Erdogdu’nun bir endisesi vardi, onu da surada béyle bir
cevaplandirayim. Bu fonun kakip da “Su projeyi destekleyeyim, su projeyi desteklemeyeyim; su is adaminin arkasinda olayim, su is
adaminin arkasinda olmayayim.” gibi bir yetkisi olmayacak. Bu fon elde ettigi gelirleri, imkanlari gerek EXIMBANK’In imkan,
sermayesini artirarak gerekse Kalkinma Bankasi gibi bazi bankalarimizin imkan ve sermayelerini artirarak bundan sonra yatirimcilara
yine o bankalar vasitaslyla, yine bankacilik kurallari...

BASKAN — Sermaye katkisindan mi olacak, anlamadim?

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Ya, onlara fon saglayarak, onlarin imkanlarini artirarak, onlarin
borglanma imkanlarini artirarak. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — “Proje finanse edecek.” diyor ya Sayin Bakan, ondan sdyledim.

EKONOMI BAKANI NIHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Onlar vasitasiyla bu piyasalarda bunu yapacak. Yoksa, bu fon gidip de
bankacilik yapmayacak, bir yerlere sermaye koymak i¢in mutlaka belirli kuralaratabi olacak.

Mega projelerde zaten burada tarif edilen sey var. Burada endiseleri anlayigla karsiliyorum. Gerek zorunlu emeklilikte gerekse
BES ten geleceklerde buraya aktarilacak olan miktarlar sinirli, belli.

BASKAN — Sayin Bakanim, artik, |Gtfen toparlayaim.

ERHAN USTA (Samsun) — Miktarlar nasil belirlenecek?

EKONOMi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Bakanlar Kurulu karariyla, ilgili kanunlarda yaptiginiz tariflerle,
piyasada nasil, ne veriliyorsa bu da ayni sekilde o kaynaklari, o imkanlari, vatandasi magdur etmeden o imkanlarla, o seylerle aacek,
kullanacak. Su kadarlik bir kismi buraya aktarilmasiyla ilgili hangi otorite karar aliyorsa o kadarlik kismi buraya aktaracak. Bakanlar
Kurulu...

ERHAN USTA (Samsun) — Diizenlemeyle yani sey yapiyorsunuz, buradan kaynak bulup buraya para yatirabilirsiniz ¢yle mi,
bireysel emeklilik sirketlerine?

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Evet, tabii ki, tabii ki.

Denetimleilgili tabii ki yine uzun uzun...

BASKAN — Sayin Bakan, daha Onimizde 13 madde var. O 13 maddeyi de yani ifade edebiliriz bir bolimund.
Kifayetimlzakere diyelim mi?

EKONOMIi BAKANI NiHAT ZEYBEKCI (Denizli) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim. ingallah yarin daha sey bir sekilde
maddelerde...

BASKAN — Evet, degerli arkadaglar, teklifin geneli Uzerindeki goriismeler tamamlanmistir.

Simdi, teklifin maddel erine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Evet, 16 Agustos Sali glint saat 11.00’ de bulusmak (izere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 01.02




