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10 Agustos 2016 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 11.11
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
S0zCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli birokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 37’ nci Birlesimini agiyorum.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi (1/750)

BASKAN - Gilindemimizde (1/750) esas numarai Turkiye Varlik Fonu Kuruimas ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi bulunmaktadir.

Tasarinin geneli Gzerindeki goriismel ere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Sayin Durmaz, buyurun | Gtfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, degerli arkadaglar, kiymetli biirokratliar, basinimizin degerli
temsilcileri; gorismekte oldugumuz tasari Uzerinde degerli arkadaslarimiz goriiglerini sundular, bunlarin biyik bir bélimine elbette
bizler de tartismasiz olarak katiliyoruz, katilmamiz da gerekiyor. Bunlardan sakincali bulduklarimizin bir bélimine duyarlilik
gosterdiniz -sag olun- bunlar da geri gekildi, tabii ki bu dabir ortak akil, birlikte yonetim ve paylasim adina da bir guzellik.

Bu anlamda, hepimizin ortak c¢ekincesi su: Demokrasilerde, gelismis Ulkelerde hukOmetler, tipki firmalarin kendilerini
kurumsallastirdiklar! gibi, Ulkeyi de belli bir noktaya demokratik anlamda tasimalari gerekiyor ama gortyoruz ki HikOmetimiz her
noktada, her konuda kendini yetkili kilip, buttn igleri kendine toparlama gibi isini zorlastirmaya dogru bir yola girmis durumda. Ben
bunun da birgok mahzurlarinin olacagini, oldugunu yasanmis drneklerden gorebiliyoruz.

Tum kanun maddelerinin sonuna baktigimda, “Bu konuda Hikdmetin yetkili kilinmasini.” diyor. HikOmetleri yetkili kilarak
degil, kanunlara baglayan -hikimetler gelip gegici olsa da kanunlarin kaici olmasi anlaminda- galigsmaarin olmasinin, Ulkemiz
demokrasisi agisindan da bir kazanim olacadina inaniyorum.

Yine, 16'nci maddede, Bakanlar Kuruluna birtakim teknolojik ve bilisim iizerinden yapilan, internet (izerinden yapilan
islemlerde, diledigi kisileri sanki vergi mikellefi yapacak ya da sorumluluga gekecek gibi hiikimler de var. Bu konuda, teknik olarak
ilgili birimler, Tirkiyedeki ilgili sivil toplum érgiitleri, TOBB, TUSIAD, TMMOB gibi birimlerden gérev ainip ainmadigini
bilmiyorum ama bunun da bir gézden gegirilmesinde yarar var diyorum.

Bir de iklim degisikligi ve enerji tasarrufu agisindan 14’ Uncli maddenin dogru oldugunu, siki bir denetimle Ulkemize ciddi
kazanimlarin olacadina inaniyorum.

Ayrica, 25'inci maddede, belediyelerin ¢ok onemli olan TEDES bunyesindeki ¢alismaarindaki payinin azaltiimasinin
belediyeleri oldukga zor duruma diislirecedine inaniyorum.

Sayin Bakanim, hepinizin bildigi gibi, bu teknolgjik yatirnmlar, birazcik da bagimli sistemler. Her ne kadar belediyeler o sistemi
bir defada kurmus olsa da onlarin bakimlari ve benzeri giderleri, iste, 15k sistemi, sinyalizasyondaki bazi seyler, siirekli degisim,
gelisim gerektiren ve slireli pargalar. Bunlarin degisimi belli bir maliyetleri getirmekte.

Bir diger boyutuyla bakiyorum, o illerde, gerek hasarli gerekse can kayipli birgok kazalarin azaldigini gordiik, bu da rakamlarla
belli. Bu anlamda da belediyelerin 6nini agmak, hatta gelismis Ulkelerde yerel yonetimlerin yetkilerini gliclendirme adina bunun
gbzden gegirilmesinde fayda var diyorum. Yerel Yonetimler Yasasi'yla ilgili geriye dogru iktidar partisi bircok degisiklik yapti. Bu
anlamda, Avrupa'yla entegrasyon gerekse olmasi gerektigi gibi -Sayin Bakanim, tabii, “para, gelir, kazang” dendidi anda ¢ok ciddi
refleksler gosteriyor ama belediyelerimiz bu konuda dertli- az sayida belediyede var ancak devletin kazanimi bazinda iyi rakamlar var
ama belediyeler de bu hizmetleri bir miktar giderlerini kargilama noktasinda teknolojik olarak yatirimlarinin devam etmesi igin
istemektedirler.

Ayrica, sehit es ve gocuklariylailgili yapilan OTV indirimi de.. Biz bu konuyla ilgili Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak 14
Subatta, hatta Milli Savunma Bakanhdi bitcesi gorislilirken goriglerimizi ifade etmistik ama iktidar partisi Uyesi arkadaglarim,
cogunluga dayal1 anlayiglariyla konuyu yeteri kadar dinlemeden reddetmiglerdi. Bugiin, bu geldiginiz noktada mutlulugumu ifade
ediyorum. Bunlarin sayilariyla ilgili bilgi de verilirse ¢ok fazla degil ama ben bu konuya bir ilave daha yapiimasinin yararini
gortyorum. Kore, Kibris gazilerinin... Kore gazisi, su anda hayatta olan 3.072 kisi, Kibris gazisi de 28.882 kisi, dul esler de 13 bin kisi;
toplami 45.693 kisi Sayin Bakanim. Bunlar da dahil edilirse biraz daha amaca uygun olacak. Gazi olmak, tipki engelli olmak gibi hi¢
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kimsenin elinde degil. Sayin Bagskanim, bu karari ortak bir anlayigla gdézden gegirelim. Bunun yani sira bir miktar da dogu ve
guineydoguda. ..

BASKAN — Muharip gazileri diyorsunuz, dogrudur.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet.

Sayin Bakanim yine kas atiyor vallahi Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanim mi?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet, kesin karsi gikiyor.

BASKAN — Sayin Bakan kas atmaz ama.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani bu konuya da bir duyarlilik gosterelim.

Ben, bir iki giindir bunu goériince Gaziler Dernedi Genel Baskanligini aradim, rakamlari adim. Komisyonda bunu ortak bir
anlayigla dile getirecedimizi, Hikimetin de anlayis gosterecegini, ortak bir anlayigla da onlari mutlu edecek bir haberi Meclis tatile
girmeden verebilecegimizi sdyledim.

BASKAN — Araclailgili olan, dedil mi?

KADIM DURMAZ (Tokat) — Evet. Bu konuyu da gdzden gegirirsek yararli olacaginainaniyorum.

BASKAN — Aslinda sehit yakinlarindan ziyade gazilerin daha ¢ok ihtiyaci var.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Cep telefonlarinda ani sigramanin gok oldugu gérisiindeyim. O rakamin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Artis yok, sadece Bakanlar Kurulundan gegen karari kanuna tagiyoruz.

MUSA CAM (izmir) —40 liradan 160 liraya gikiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, gikmiyor. Onu, diin konugmamda ifade ettim. Halihazirda yilbaginda
Bakanlar Kurulu karariyla biz bu tutari 120 liradan 160 liraya ¢cikarmistik. Su anda...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye kanuna tasiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biliyorsunuz, kanunen belirlenmis tutarin st sinin var, ileride artis
yapabilmemiz i¢in kanuna tasimamiz lazim ki ileride ihtiya¢ duyul dugunda, enflasyonla beraber onu giincelleyelim. Y ani bir artig yok.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yerel yoneticilerde, adi terér olsun bagka bir sey olsun, birtakim suglardan étiir(i ceza alan,
makamindan, gorevinden olan segilmis insanlarin yerine Hikdmetin tasarruf kullanmasini gok demokratik bulmuyoruz. Bu konunun da
gbzden gegirilmesinde Ulke barigl agisindan da yarar var diyoruz.

Yine, Radyo ve Televizyon Ust Kuruluylailgili, 60’ inci maddede vakiflara yayin lisansi verilmesinin de bir gézden gegirilmesi
gerekiyor. Son operasyonla birlikte bosalan radyo ve televizyon frekanslarinin vakiflara verilmesi, insanin aklina su endiseyi de
beraberinde getiriyor: Acaba ileride yeniden “Kandinldik.” diyebilir miyiz? Gelin, eder olabilecekse ortak bir anlayiga tim sivil
toplum orgltlerine, belediyelere, sendikalara da bu seyi verelim ama vakiflar oldugu zaman is sikintili oluyor glinki vakiflarin birgogu
Turkiye Cumhuriyeti hikGmetlerinin koydugu hedeflere yonelik degil, kendi amag ve hedeflerine yonelik calismalar yapiyor. Bu
anlamda, Ulkemizde yeni sikintilarin olugabileceginden endise etmekteyim. Birgogunun zaten legal yadaillega, bir baskasinin adinada
olsa kendilerinin sesi olan televizyon kanalari var ama devletin de bu konuda biraz daha gekinceli ve devlet gelenegimize uygun
diislinmesini dogru buluyorum.

62'nci maddeyle ilgili, Orman Muhendisleri Odasindan gorts adik mi bilmiyorum Sayin Bakanim. Halihazirda ¢alisan onlarca
orman mihendisimiz var. Tabii ki onlar géruglerini ifade etmiglerdir ama bu konuda birazcik daha yasanmig 6rneklerle beslenmesinde
yarar olduguna inaniyorum.

Yine, dodu ve giineydoguda ya da bir bagka yerde Genglik ve Spor Bakanliginin Y iiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
bazl| rotasyona dayali gérevlendirme ve ¢alistirmalarlailgili. ..

Arkadaglar, herkes galisacadi yerde mutlu bir sekilde ¢alismayl arzu eder ama rotasyona giden ailélerin birgodu sikintilar
yasiyor, ¢olugunun ¢ocugunun egitimi, esinin ¢alisma durumu ya da arzu etmedidi bir sartta ve ilde ¢alismasi onun ¢alisma sevkini
oldukga kirtyor. Bu konuda Bakanligin fazla midahil olmadan, kanuna dayali bir yetkiyle donatarak... Memurlari ya da galiganlar
istemedikleri yerde calistirmanin da ¢cok dogru olmayacaginainaniyorum.

2ilimizin il stattstiniin sona erdirilmesi...

Sayin Bakanim, Tirkiye ciddi bir sikinti ve badireyi atlatti, herkes iyi niyetle birbirini kucakladi. Bu glizel sevgi, barig, hosgorl
ortaminda bu teklifin bir gézden gegirilmesini yani Tirkiye de -Sayin Genel Baskanimiz da ifade etti din, Sayin Bakanim Zekeriya
Temizel Bey de ifade ettiler- 2 ilin daha olmasinin gok ciddi mahzurlari yok. O iller demoralize olmus durumdalar, bayadi da sikintili
bir slireg yasaniyor. Asayis bakimindan da geriye dogru baktiginizda, yasanan, hepimizi de lzen, i¢imizi inciten, hendeklerin agilmasi
ve benzeri olumsuzluklarin yasanmasi noktasinda da Hakkari’ nin ¢ok olumsuzluklarla éne giktigina da tanik olmadik. Bu anlamda da
bu kararin gdzden gegirilmesinin yararl1 olacagina inaniyorum yani sevgi dili, baris dili uygulamalara da yansirsa ilkemizde ¢ok ciddi
olumlu gelismelerin olacadina inaniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Talep lizerine konusayim Sayin Bagkan.

BASKAN - Buyurunuz efendim, talebiniz kargilanmistir.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkir ederim.

Sayin Bagkan, dederli arkadaglarim, Sayin Bakanim, degderli burokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum
oncelikle.

Degerli arkadaglarim, bdyle 40’a yakin farkli kanunla ilgili bir torba kanunda geneli Uizerinde konusma yapmak ¢ok zor. Cok
farkli ve 6nemli konular var, bunlarlailgili olarak genel bazi ifadelerde bulunmak istemiyorum, zamani gelince hepsiyle ilgili maddeler
hélinde gortglerimi belirtmek istiyorum ¢lnku vakiflara yayin hakki verilmesi gibi, vergiyle ilgili bazi konular, tesvik yasasinin
degistiriimesi gibi, Merkez Bankasl reeskont mevzuatinin dedigtirilmesi gibi, kamu-6zel ortaklhidiyla ilgili denetim mevzuatinin
degistirilmesi gibi, yeni bazi iller ihdas edilmesi gibi gok 6nemli konular var.

Sayin Bakanim, torba kanun getiriyorsunuz, siz, Maiye Bakani olarak, buranin, Plan ve Bitge Komisyonunun midavimisiniz,
konuyu biliyorsunuz yani buraya gelen kanunlarin daha diizgiin olarak gelmesi lazim, usuliine uygun gelmesi lazim. Bu, zannediyorum
sizi derahatsiz ediyordur. Hicbir etki analizi yapiimadan... Mesela, duin, ben sordum, siz blrokratlardan bilgi alarak sdylemek zorunda
kaldiniz -sizin sorumlulugunuzda olmayan bir alan ama- din ¢alismasini yaptigimiz BES, yillik binde 3'luk bir sey getiriyor, ¢ok
o6nemli degil bu, halbuki daha kapsamli bir ¢alisma yapilabilir, toplumun farkli kesimleri tasarrufa tesvik edilebilir, bdyle bir ¢alisma
yapilabilirdi. Sonug olarak, ¢ok anlamli bir ¢alisma olmamis oldu. Bu, Turkiye Varlik Fonu kurulmasi da her ne kadar tasaridan
cikarilmis, teklif olarak getiriliyor goriintiyorsa da bununla ilgili olarak da size ve “staff” iIniza bir mesajim var: Siz, devleti bilen bir
insansiniz, bir bakansiniz, birgok bakan, heniiz devletin igleyisini bilmiyor yani misgavir ile mustesarin farkini bakan olduktan sonra
anlayanlar da var maalesef ama sdyle bir sey var...

BASKAN — Amma harcadin Bilent Abi ya!

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet. Asiri olmayinca anlasiimiyor, onun igin biraz abartmak gerekiyor bazen.

Ornek mi vereyim istiyorsunuz?

BASKAN — Yok, devam edin siz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiirkiye Varlik Fonu gibi bir kurum gergekten gerekir ama bunu, biliyorsunuz, fazlasi olan,
cari fazla veren Ulkeler yapiyor. Bizim borcumuz var, 300 milyar dolar dig borcu olan bir Ulkeyiz. Biz, bu fonu nasil olusturacadiz? Bu
fon TL'yle olusmayacak, bu fon ddvizle olusacak. Dévizle olugsacak demek, bizim cari agidimiz da olduguna gore, biz borglanarak bu
fonu olusturacadiz demektir. Borglanarak yani faiz 6deyerek tekrar ilave olarak bir fon olusturmak ne kadar anlamlidir? Tabii ki boyle
bir fonumuz olsun, diinya piyasaarini etkileyelim, kendi piyasalarimizlailgili spekilatorlere kargl da bu fonla karsl koyalim ama bunu
kanuna yazmak yeterli degil ki. O zaman, atom bombasi da yapalim, bliyik santraller de yapalim, birgok seyi kanuna aalim, hallolsun
yani olmuyor tabii kanuna amakla. Ama buradaki seyim su: Bunun bdyle bir mahzuru var ama siz, bu devleti bilen birisi olarak, bakin,
fonla ilgili olarak diyor ki “...istenilen sekilde belirlenir.” Yapisi, sirketin yapisi belli degil bir kere burada, fonun yapisi belli degil,
yonetimi kag kisiden olusuyor belli dedil. Sayistay denetimi yok. Siz Bakansiniz, sizinle ilgili denetim var, fonla ilgili denetim yok.
Bagbakandan daha fazla yetki veriliyor bu fondaki kisilere. Olur mu bdyle bir sey? Diyelim ki bu fon -siniri da yok- 150 milyardan
olustu. Bizim bitgemizi ¢ikarin, personel harcamalarini falan, 150 milyar dolar kalmiyor harcayacek para.

Bakin, diyor ki: “Turkiye Varlik Fonu tarafindan yurt igi ve yurt disl sermaye ve para piyasalarindan ilgili mevzuat kapsaminda
yer alan izin ve onaylar aranmaksizin her tirl(i yéntemle sadlanan finansman ve kaynaklardan olusur.” izin ve onay aranmiyor. Siz
Bakansiniz, ariyorsunuz, Bagbakan igin bu gegerli, burasi igin gegerli degil; olur mu bdyle bir sey? istedigi gibi harcama yapacak,
istedigi gibi kanunsuz olarak fona bir yerlerden para temin edecek, denetimi de olmayacak. Nasil bir anlayistir bu? Devlete, devlet
anlayigina yakismiyor? Bu fonlarin en bilineni Norveg Refah Fonu'dur ve o da ¢ok seffaftir, cok hesap verir, verebilir bir yapi
icerisindedir. Onun icin de basarili bir fondur. Boyle bir fon, bdyle bir devlet yonetimi anlayisi olmaz. Dolayisiyla, buraya getirdiginiz
kanunlarin bu sekilde olmamasi lazim yani ben bazilarina sitem ettim ama size 6zellikle sitem ediyorum. Bu sekilde gelmemesi lazim
gercekten.

Yine, bununlailgili olarak da bir etki andizi yapilmamig. 50 milyon liralik bir sermaye konulmus ama fon yillar icerisinde ne
kadarlik bir portféyden olusacek, bdyle bir hedef konulmamis, etki analizi yok yani ne olacagi belli degil.

Sayin Bakanim, bunun haricinde -maddelere gegmiyorum- bir de biliyorsunuz, personelin, ¢aliganlarin ¢ok fazla talebi var.
Ozellikle 2011 senesinde gikan kanun hiikmiinde kararnameler biiylik haksizliklar yaratti, dengesizlikler yaratti. insanlar, daha 6nce hak
sahibi olduklari bircok seyden mahrum kaldilar, bu dengesizlikler sikinti yaratti, bunlarin da giderilmesini istiyorlar. Bunlarla ilgili
olarek bir genel... En azindan, gelir uzmanlarinin bazi talepleri var biliyorsunuz siz de. Onun haricinde, birgok vakif ¢alisanlarinin
benzer talepleri var. Kadro taepleri var, 6zellikle bu darbe girisimi sonrasi bircok isten gikarilma s6z konusu oldu, onlarin yerine
ainmaylailgili talepler var. Bunlarin da aslinda belki bir personel torbasi getirilip dederlendirilmesi gerekir.

Sayin Baskan 19'unda Meclisin tatile girecegdini soylliyor ama Meclis bu dénem tatile girmese, bu tir ¢alismalari bir an 6nce
yapsak ¢ok dahaiyi olacak.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Cam, buyurun |tfen.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli liyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarinin gok
degerli temsilcileri, meslek érgutlerinin, sivil toplum érgutlerinin cok degerli katilimcilari, degerli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum. Guzel bir gun diliyorum, mutlu bir giin diliyorum, iyi bir giin diliyorum.
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Kargimizda tabii, yine Sayin Sireyya Sadi Bilgi¢'in ¢abaari ve katkilariyla hazirlanmis -her seyi igerisine soktugu bir torba,
cuval, heybe ne derseniz deyin arkadaglar- hepsi birbirinden farkli 37 kanun hiikmuinde kararnameyi ilgilendiren bir yigin sey var.

BASKAN — Zaten adamin adi gikmasin yani, o0 kadar masumum ki burada.

MUSA CAM (izmir) — Bunlan gériisiiyoruz. Varlik vergisi geri gekildi, 10, 12'nci maddeler geri ¢ekildi ama bununla birlikte
yaklasik yine 60'a yakin madde var. Gergekten hepsi birbirinden farkli ve bunlarin her biri farkli komisyonlarda gorisilmesi ve
tartisiimasi gereken konular. Yani simdi devlet memurlarini ilgilendiren konu var, isgi sendikalarini ilgilendiren konular var, maden
muhendislerini ilgilendiren konular var, hekimleri ilgilendiren, sagligi ilgilendiren konular, ormani ilgilendiren konular var. Bunlarin
ayri ayri, farkli komisyonlarda ve ilgililer tarafindan en ince ayrintisina kadar tartisilip konusulmasi gerekirken... Bizler, tabii, hepimiz
artik bu bes yilda, yeni segilen, gelen arkadaglarimiz da dnimiizdeki dért yil icerisinde bu konularda uzmanlasacaklar degdil mi Sayin
Bilgic.

BASKAN — ingdlah.

MUSA CAM (izmir) — Dolayisiyla, diger komisyonlarin faan olmasina da gerek yok, onlar da feshedilsin. Plan ve Biitge
Komisyonu Uye sayisi biraz artirilsin. Artik buttin kanunlar, hepsi buraya gelsin, buradan yurisiin gitsin yani baska yapacek bir sey yok.

Simdi, tasari vergiden sadliga, sosya glivenlikten ormana, Karayollari Trafik Kanunu'ndan Kamulastirma Kanunu'na kadar
birgok degisik kanunu yakindan ilgilendiriyor ve bunlarin da ayri ayri komisyonlarda goristilmesi gerekiyor.

Yine, benden nceki degerli milletvekili arkadaglarimiz da konustu. Turkiye de siyasi partiler, vakiflar, sendikalar, meslek
kuruluglari, kooperatifler, birlikler ve derneklere radyo televizyon yayin lisansi verilmiyor. Bu tasarinin 60'nci maddesiyle vakiflara
radyo televizyon yayin lisansi verilmesinin 6ni agiliyor. Buna neden ihtiyac duyuldu, ¢cok anlamis degilim. Aslinda demokrasi
acisindan, 6zgurlikler agisindan, temel insan haklari agisindan bu kurumlarin da radyo ve televizyon kurmalarinda bence higbir mahzur
yok. Ama, simdi adini saydigimiz biitiin kurumlara, sendikalara, meslek orgutlerine, siyasi partilere radyo ve televizyon kurmak yasak
ama vakiflara agik. Bu, dogru bir sey degil. Simdi burada acaba hangi vakiflara lisans verilecek, hangi vakiflar radyo ve televizyon
kuracak? ister istemez insanin kafasinda soru isaretleri oluguyor, hemen kafama geliyor. Bu kiyak TURGEV’ e mi, bu kiyak Ensar’ami,
bu kiyak bundan sonraki birtakim cemaat érgiitlerine mi yapilacak? Bununlailgili ciddi endiselerimiz ve gekincelerimiz var. TURK-IS
de radyo ve televizyon kurabilsin, HAK-IS de kurabilsin, DiSK de kurabilsin, KESK de kurabilsin, KAMU-SEN de kurabilsin,
MEMUR-SEN de kurabilsin, Tiirkiye isveren Sendikaar Konfederasyonu TiSK de kurabilsin, partiler de kurabilsinler. Bunlarin
hepsine yasak ama kimi vakiflarin 6ni agilacak arkadaglar, onlar radyo ve televizyon lisandarini alip istedikleri yayinlar yapacaklar.
Zaten su anda yeteri kadar -iller de dahil olmak Uzere- bircok radyo ve televizyon var, birtakim yayinlar yapiliyor ama simdi bu
diizenlemeyle beraber birtakim vakiflara, ézellikle TURGEV ve Ensar gibi vakiflara 6zel bir kiyak yapilacagiyla ilgili ciddi
endigelerimiz ve kaygilarimiz var. Tirkiye Esnaf ve Sanatkérlari Konfederasyonu niye kuramasin? Tirkiye Odalar ve Borsaer Birligi
nigin kuramasin arkadaslar? Bunlar da kursunlar. Bunlar da kendi Gyelerini aydinlatici bilgiler, yayinlar ¢ok rahat yapabilsinler
arkadaglar. Ama bunlara yok, sadece bu vakiflara bir yol agiliyor. Dolayisiyla burada ¢ok ciddi bir endigenin ve tehlikenin altini bir kez
daha gizmek istiyorum.

Bu darbe girisimiyle birlikte Turkiye'de vakiflarin da nasil kullanildigi ortaya cikti. Kamu kaynaklarini aktarip besleyip
bly(ttiginuz vakiflar bu halkin basina ne yazik ki bela oldu. Yine ayni seyleri yapmaya hazirlaniyorsunuz. Gergekten gegmisten hic
ders amiyorsunuz, admayacadiniz da ortada, goziikiyor. Vekiflara tanidiginiz bu ayricaidi sendika ve meslek orgltlerine,
kooperatiflere, derneklere, hatta siyasi partilere de tanimak gerekir diye dislinlyorum.

Belediyelerin kurdudu -yine tasarinin igerisinde- elektronik trafik denetim sistemleri araciligiyla kesilen para cezalarinin yiizde
30'u ilgili belediyeye aktariliyor. Tasarida bu paranin bir siire sonra ylizde 5’ e disirilecegiyle ilgili diizenleme var. Bu, son derece
yanlis bir dizenleme. Bu uygulama belediyelerin gelirlerinde 6nemli bir azalmaya neden olacak. Belediyeler trafikle ilgili gok ciddi
yatirimlar yapiyorlar; kentlerde, sehirlerde, il veilgelerde ciddi yatirimlar yapiliyor. Bunun éniimiizdeki stiregte kademeli olarak ylizde
5 e duslrilmesi demek, belediyenin gelirlerinin ciddi anlamda yok olmasi demektir arkadaslar. Bunu bir kez daha maddeye gelince
6nemli bir seyle konusacagiz ve tartisacadiz.

Yine, gehit yakinlarina OTV édemeden arag alma hakki taninmasi dogrudur, parti olarak biz de bunu destekliyoruz ama benden
once Kadim arkadasimiz konustu, geziler var arkadaglar, gazileri unutmamamiz gerekiyor. Bu madde geldiginde gazilerle de ilgili de
bir dnergeyi verip gazilerimize de bdyle bir imkan... Clnkl, birgok gazimiz var arkadaglar, sakat kalmis ve araca ihtiyaci var. Bu
araglarin da OTV’ siz bir gekilde dinmasiylailgili gazilere de bir minnet borcumuz var arkadaglar.

Madenlerle ilgili, kamu calisanlariyla ilgili, hekimlerle ilgili de birtakim dizenlemeler var. Onlarl sirasi gelince maddeler
Uizerinde konusacagim.

Ama bunda temel iki madde var: Ozellikle baz illerin ilge yapilmasi, bazi ilgelerin de il yapilmasiyla ilgili maddeler var.
Onlarlailgili de birkag sey sdylemek istiyorum.

Turkiye' de 2 Mayis 1954'te yapilan genel secimlerde Demokrat Parti gok partili donemde yakaadigi en blyik oyu adi
arkadaglar, ylizde 58 ve yaklasik olarak 503 milletvekili gikardi. Cumhuriyet Halk Partisi ylzde 35,1 adi, 31 milletvekili; Cumhuriyetci
Millet Partisi ylzde 4,5 oy aldi, 5 milletvekili ve 2 de bagimsiz milletvekili ¢ikti arkadaglar. Cumhuriyet ddneminde bir siyasi partinin
adigi en ylksek oydur arkadaglar 1954, yiizde 58. Fakat bir sey oldu o secimlerde. Millet Partisi kapatilmisti, onun yerine
Cumhuriyetci Millet Partisi kurulmustu. Rahmetli Osman Bélukbasi Kirgehir Milletvekiliydi ve Kirgehir’ deki 5 milletvekilinin 5'ini de
Cumhuriyetci Millet Partisi gikardi arkadaglar. Demokrat Parti Kirgehir'de hi¢ milletvekili ¢ikaramadi arkadaglar. Demokrat Parti
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oturdu, dedi ki: Bu nasil olur? Nasil Kirgehir’'den hi¢ milletvekili gikaramam?’ Kirsehir'i ilge yapti arkadaglar. 30 Haziran 1954’te
cikarilan bir kanunla Kirgehir ili ilge yapildi arkadaglar. Simdi, ondan on bes glin 6nce bir bagka sey daha gergeklestirildi; Malatya' da -
Ismet Indnii rahmetli- oradaki milletvekillerinin tamamini Cumhuriyet Halk Partisi kazanmigti. Adiyaman, Kirsehir gibi ilge yapilmadi
ama Malatya ikiye bolindl arkadaglar. Adiyaman Malatya nin bélinmesinden sonra il oldu arkadaglar. Yani gegmiste, 1954’ te bir
secim sonucunda bir siyasi iktidar, her 2 ilde basarisiz sonug¢ almis olmasindan kaynaklanarak 2 ili cezalandirdi arkadaglar. Bu, kabul
edilebilir bir is degil, bunu onaylamak mimkin degildir arkadaglar.

Simdi geldigimiz giine bakalim. Kirgehir ilge yapildi ama bir slire sonra, 1957 segimlerine giderken tekrar Kirsehir il yapildi
arkadaglar. Simdi, din yine Sirnak’ ta birgok sehidimiz var. Bundan dolayi Uzglinuiz, GzintulUyuz, acimiz blylk, sehitlerimizi rahmetle
diger 2 ilgenin de il yapilmasi gergekten kabul edilebilir bir tutum ve davranis bigcimi dedildir arkadaglar. Evet, glineydoduda,
bdlgemizde blylk bir sikinti yasaniyor. Bu yasanan sikintilar bir sonug. Esas sorunu ¢dzmedigimiz slirece, soruna dogru parmak
basmadigimiz slrece ve bunun ¢ézimdyle ilgili ciddi adimlar atmadigimiz siirece ne yazik ki o bdlgede bu tip sikintilari yasamaya
devam edecegiz. Ama bu sikintilari gézmenin yolu... O illere cezalandirarak, o illeri ilge yaparak, bagka ilceleri de il yaparak ¢ozmek
mumkin degil, bunu yapmamamiz gerekiyor. Eger o ilgelerin il yapiimasi gerekiyor ise onlar yapilsin, ona bir itirazimiz yok ama
yillardir il olarak gbrev yapan bu illerimizi ilge yaparak cezalandirmak, o kentlerde yasayan insanlarimiz kargi yapilan en biyik
haksizl ik ve adaletsizlik oldugunu dustiniiyorum ¢linkl o insanlarin onurlarini, gururlarini gok rencide etmis oluruz. Bu dogru degil, bu
dogru bigim degil, sekil degil, bunu yapmamamiz gerekir bizim. Cumhuriyetimizin kurucularindan énemli isimlerden biri olan rahmetli
ismet indnl’ niin o giinlerde bununla ilgili sdylemis oldugu gok glizel bir sdzii var: “Biz cumhuriyeti kan ve gézyaglyla kurduk ama
intikam ve nefretle yurutemeyiz.” Evet, yapilan birgok haksizlik olabilir, birgok yanliglik olabilir, dogrudur ama bditin bunlarin
totalinde simdi kakip da Hakkari ve Sirnak’1 ilge yapmak orada yasayan insanlarimiza kargi yapilan gok bliyik bir haksizl ik ve onlara
karsl yapilan buyuk bir zulimdir arkadaglar, bunlari yapmayaim. Kirgehir nasil 1954'te ilge yapildi, 1957 segimlerine giderken o
yanlistan donildu, tekrar il yapildiysa higbir kuskunuz ve kayginiz olmasin ki bundan sonraki iktidarlar déneminde de... Eger parmak
sayisina dayanarak ilge yaparsaniz, bitun bu hassasiyetlerimizi, bitlin bu uyarilarimizi dikkate amayip da ille bunu yapacadiz deyip
yaptiktan sonra, inanin ki bir bagka iktidar doneminde, en kisa zamanda, ilge yapilan bu iller kesinlikle ve kesinlikle tekrar eski
statilerine kavusturulacaktir arkadaglar. Turkiye Blylk Millet Meclisi bdyle kin ve nefret duygulariyla kanun cikarmamalidir,
yapmamalidir ve buna da tenezzil etmemelidir arkadaglar.

Olaganusti Hal Yasas var, dogrudur. Oladanistii Hal Yasas’'nin kétl bir sekilde kullaniimamasi ve suistima edilmemesi
gerekiyor arkadaglar. Hakin oyuyla segilen kim olursa olsun, milletvekili, belediye baskani, milletvekillerinin dokunulmazliklarinin
kaldirimasi dahil olmak Uzere arkadaglar -higbir kuskumuz, korkumuz, kaygimiz yok- kalksin, yargilanaim. Ama sonunda
milletvekillerinin kirsi dokunulmazligiyla ilgili konularda yapilan degisiklikler basta olmak Uzere, simdi bazi illerdeki belediye
baskanlarinin, icideri Bakanliginin veyahut da vali veya kaymakam emriyle gdrevden alinmasi, belediye meclis iiyelerinin gérevden
adinmasi kabul edilebilir bir is dedildir arkadaslar. Bunlar yargi yoluyla yargilanmali, yargi yoluyla gérevden alinmali ve bu insanlara -
gorevden adinanlarlailgili olarak- yargi yolu agik olmalidir. Simdi, bu diizenlemeyle beraber kaymakam, vali diledigi belediyeyi, ilce
belediyesini, il belediyesini, belediye meclis lGyesine varincaya kadar gérevden aiyor. Bunlarin tekrar goreve iade edilmesi yine o
makamlar tarafindan gergeklegtiriliyor. Yani segilen insanlarin yargiya giderek hakkini arama sansini, imkanini, olanagini elinden
aiyorsunuz arkadaglar. Bu, kabul edilebilir bir is degildir. Bu, milli iradeye yapilan bir darbedir. Diyoruz ya “Milli iradeye yapilan bir
darbedir 15 Temmuz.” Dogrudur, buna kargl ¢ikmamiz gerekiyor ama ona kargi gikarken bize bagka sivil darbeler yapma hakkini da
dogurmaz arkadaglar. Bu nedenle, bu 2 ille ilgili yapilan diizenleme son derece yanlistir ve antidemokratiktir ve haksizdir. Gérevden
amalar dahil olmak Uzere, atananlar da déhil olmak Uzere... Simdi, o ainan belediye bagkanlarinin, belediye meclisi Uyelerinin yerine
hi¢ kugkunuz olmasin ki iktidar partisinin parti bagkaninin orada 6nerecegdi isimler belediye bagkani olacak, belediye meclisi Uyesi
olacaklar arkadaglar; olmaz.

Mademki sizler on dért yillik iktidarhginiz déneminde, hem 2007 hem 2010 yilinda hem de Cumhurbaskanligi segimi olmak
Uizere halka gittiniz, 0 zaman mademki bu illeri ilge yapacaksiniz, hodri meydan, gidelim referanduma, oradaki insanlar gercekten eger
referandumla kendi illerinin ilge yapilmasini kabul ediyorlarsa o zaman ilge yapilsin arkadaglar. Ama onlara sormadan, onlarin
goruglerini amadan, sadece burada Komisyonda ve Genel Kurulda iktidar partisinin milletvekili ¢cogunluguyla “Biz bunu bdyle
yapacagiz.” demek kabul edilebilir bir tutum ve davranig bigimi degildir. EGer illailge yapilacaksa referanduma gidilsin, Hakkari’ de ve
Sirnak’ta halk kendi kaderini kendisi cizsin, “Evet, biz ilge olmak istiyoruz.” desinler ve noktayi koysunlar arkadaglar. Yoksa bizim
burada yapilacak dizenlemelerle o illeri ilge yapma kararimizin, kesinlikle, hem insan haklarina hem hukuka hem de o insanlara karsi
yapilabilecek en biyuk yanliglik olacagini dustintyorum.

Maddel erin Uzerinde sirasi geldiginde ayrica tek tek goruglerimi sunacagim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdrler Sayin Cam.

Sayin Tan...

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri, dederli arkadaglar; bu torba yasdar, tabii, bagindan beri
muhalefet partilerinin itiraz ettikleri yasalardir. Clinku yeteri kadar, tek tek, komisyonlarda ayrintilariyla gorisiilmeden; birgok kanun
teklifi ciddi bir hazirlik siireci de gegirilmeden, iste zaten adi izerinde, bir torbanin icine konuluyor ve Meclise geliyor. Cok kisa bir
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muddet sonra da iktidarin elindeki godunlukla, “Kabul edenler... Etmeyenler...” ydntemiyle bir oldubittiyle gegiriliyor ve daha sonra
bu oldubittilerin ortaya ¢cikardigi eksiklikler, yanligliklar, tutarsizliklar tekrar dizeltiimeye caisiliyor; birincisi bu. Ama bu yéntem,
maal esef, ne kadar itiraz edersek edelim bir usul haline geldi, bu sekilde gidiyor. Tabii, biz bu usulsiiz, yani bize gbre usulsiiz yontemi
yine kendi iginde tartigabildigimiz kadar tartisarak diizeltmeye galisiyoruz.

Memleketimiz oladanistu bir dénemden gegiyor, bu konuda kimsenin bir sliphesi yok ama bu olaganustii dénemlerde de yine
atilacak adimlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve yine bu sekilde Meclise gelen torba yasaarin olaganusti bir ciddiyetle ve
titizlikle incelenmesi lazim. Bir de en énemlisi, Turkiyenin yillardir 6zledigi bir birliktelik var, Mecliste 4 parti birlikte, darbe
girisiminin ilk saatlerinden itibaren bu darbeye karsi acik ve net bir tavir igerisinde oldular, ertesi giin birlikte ayni bildiriye imza attilar
ve bu dik durusu, birlikte durusu bitin bir dinyaya karsi gosterdiler. Belki de iktidarin €lini uluslararasi kamuoyunda en fazla
guclendiren, bu dik durustu. Béyle bir dénemde daha da titiz, daha da dikkatli olmak lazim. Y ani muhalefetin memleket, Ulke, toplum
sorunlari kargisinda nasil bir oldugunu gorerek; eski tartismaari, eski yanligliklari, eski Uslup bozukluklarini, “Ben yaptim, oldu.”
mantigini ve dayatmalar artik geride birakmak lazim.

Tabii, burada HDP’ nin bundan sonraki tabloda dislanmasi bu birlik ve beraberlik tablosuna ciddi bir zarar vermistir. Bu konuda
da ¢ok yazildi, ¢izildi, konusuldu; her kesimden aydinlar, siyasetciler, politikacilar goriglerini dile getirdiler. Ben vaktimin kisaligi
nedeniyle bu konu lizerinde uzun uzadiya durmayacadim. Hani, bu bir ciddi eksikliktir.

ikinci bir ciddi eksiklik, bu girizgahtan sonra iste simdi sdyleyeceklerimle aakalidir, su anda da bazi uygulamalar oluyor ve
muhalefet en yapicl, en ikna edici, en nazik bir Gslubuyla diyor ki: “Bunlari bdyle yapmayin.” Bu sese kulak verilmesi lazim. iki ana
baglik Uzerinde durmak istiyorum. Yani birgok konu var bu torba yasa Gizerinde ama hepsine tek tek deginme zamanim ve imk&nim
olmadigi igin iki ana baglik Gizerinde durmak istiyorum. Bunlardan birincisi, bu, Hakkari ve Sirnak’ in ilge haline dondirilmesidir.

Degerli arkadaglar, bakin, Ana Muhalefet Lideri Sayin Kiligdaroglu da duin bir agiklama yapti. Yeni iller kuruyorsaniz kurun;
ha, dogrudur, yanlistir, gerekgesi yeterlidir, degildir; ayri bir konu. Yani bu olaganusti ginlerde belki detayli olarak bu konulara girmek
mumkin degil. Yeni iller kuruyorsaniz kurun ama muiktesep hak hdine gelmis, Hakkéri ve Sirnak’in il hakkini iptal etmeyin. Yani
kisaca bu, gok fazla uzatmaya ve siislii cimleler kurmaya gerek yok.

Bu her 2 ilimizin de siyasi, ekonomik, sosyal kosullari ortada. Merkez niifuslari 60-70 bin civarinda ama bunun neredeyse ytizde
80’i devlet blrokrasisiyle geginen iller, baska bir kaynaklari yok. Yani bu illerin, bu il merkezlerinin ekonomisi yiizde 70-80 oraninda
blrokrasi Uzerine kurulu. Siz bir anda milli egitimden, sadliktan, Cevre ve Sehircilik Bakanligindan, Karayollarindan, akliniza ne
gelirse bitiin devlet kurumlarindan binlerce memuru alip baska bir yere gotiireceksiniz, bu kadrolar yer degistirecek. Bu, o merkezlerin
¢okmesi demek. Yani baska siyasi, sosya sebepleri bir yana birakiyorum, sadece ekonomik mevzusu bile bu kadar derin. Butin
gayrimenkuller yok pahasinainecek. Y ani zaten ekonomisi berbat olmus, ¢okmiis bir bélgede adamin bir diikkani, bir evi, bir tarlasi da
varsa, 5 lira eden bir yer 2 liraya, 1 liraya diisecek. En basit ifadeler bunlar yani sadece bir yonUnin altini giziyorum, daha diger 6bir
boyutlarina girmiyorum. Buna kimsenin hakki yok.

Yani 6zetle, yeni iller kurulsun, hangi gerekgelerle oluyorsa bunlar da derli toplu dustiniilerek kurulsun ama miiktesep haklar
elden dinmasin, Hakkéri ve Sirnak il olmaya devam etsin. Devletin butcesi, imkani, kadrosu yeni 2 ille gdkmez. Bunun ek mdiyetinin
ne olacagini, neler getirecedini, neler goturecedini ben de sizler gibi bilenlerdenim ama bu, devlet igin konusulacak bir meblag,
konusulacak bir rakam bile degildir, hele hele bu oladaniistii sartlarda.

Tabii, arkadaglarimiz 6rnekler verdiler. Cumhuriyet tarihi boyunca bu tip uygulamaar olmus. Mesela Kirsehir’ den bahsedildi
ama 1925 Seyh Sait hareketinden sonra Siverek ilge haline getirildi. Siverek milletvekilleri var Birinci, ikinci Biyik Millet Meclisinde.
Dogubayazit ilge haline getirildi. El&zi§’ in Maden ilge haline getirildi ki Ziya Gokalp Maden Milletvekiliydi, Kazim Vehbi Bey Maden
Milletvekiliydi ve ayni sekilde, Geng. Geng ilge hdline getirildi, 1935 niifus sayiminda bugtinkii Bingdl sehir merkezinin nifusu 900,
vilayet oraya goturtlda. 900, bin degil. Dolayisiyla, bu yaraar hala devam ediyor ve hdla Siverek’ e girdiginiz vakit “ Siverek iline hog
geldiniz.” deniliyor, resmi tabela var. Onun igin, yeni magduriyetler, yeni tartismalar... Mesela Adana Kozan var -yani aklima gelenler-
cumhuriyet tarihinde, Sebinkarahisar var Giresun’da. Var, var, var ve bu haklari elinden ainan yerler ekonomik olarak ¢dkmisler;
Sebinkarahisar da ¢okmiis, Kozan da ¢okmiis yani Adana’ ya gore, Maras a gore, gevresindeki yerlere gore.

Dolayisiyla, bunun bir cezalandirmaya dénmemesi lazim. Ya Allah, ya sabir; ne olduysa oldu, 2 yeni il daha devlet kurar,
gerekirse 5 il, 10 il daha kurar ama bu 2 yerin statilerinin mutlaka devam ettirilmesi 1azim, yoksa bunlarin ¢dklsl demek, yani “Biz
sizleri cezaandiriyoruz.” demek bu vatandaglara. Dedigim gibi, diger boyutlarini bir yana birakiyorum -sosyal, psikolojik, siyasi-
ekonomik olarak bunlarin varliklarinin yok edilmesi demek ve binlerce memurun go¢ etmek zorunda kalmasi demek. Gidecegi yerde ev
de yok. Y uksekova bugtin yikilmis durumda, Cizre yikilmis durumda. Cadir kuracagi bir yer bile yok. Bir sene, iki sene, i¢ sene biiyUk
bir magduriyet demek.

Fazla vakitlerinizi amayayim, ikinci mevzu da bu, iste, kayyum meselesi, belediyelerleilgili. Yani Oyle agik tanimlamalar var ki
valiler neredeyse -tirnak iginde- cani istedigi vakit her tlrll tasarrufu yapabilecek hale geliyor. Tasarruf yapmasin, belediye baskanlar
da kanunsuz her tiirlG ise girsin, bildigini yapsin, belediye araglarina bomba koyulsun, gezilsin; bunlari asla mazur gérmiiyoruz, mesru
gormiyoruz. Ama bu mudahalélerin en azindan bir kanuni temele oturmasi lazim; bir vesaike -eski tabirle- belgeye, karara, kanuna,
kaideye karsi gelmesi lazim. Yoksa, 6blr tirli tamamen keyfi bir memleket olur, iste, aldim, verdim, gétiirdim, geldim; bu da inan
edin son Osmanli déneminde bile bdyle degildi, Sultan Abdilhamid’in bu kadar yetkisi yoktu, zavalli Mehmet Resad’ in hi¢ yetkisi
yoktu zaten.
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Onun igin, yani sdyleyeceklerimiz, bu iki meselede daha dikkatli, daha titiz, daha bdyle keyfi muamelelere maruz kalmayacak
yeniden bir diizenlemenin olmasidir.

Bu, Imar Kanunu nda saglik aani, resmi kurum olarak gosterilen yerlerle deilgili bir ibare var. iste, ilk bes yil eder bu konuda
bir tasarruf yok ise ya imar degisikligi yapilir, sahiplerine iade edilir; ondan sonraki fikrada iste, “Bu Kanun yurirlige girdikten sonra
on yil iginde...” diyorlar. Inan edin, ben otuz bes yillik insaat miihendisiyim, insaat miiteshhidiyim; 26 yasimda belediye bagkan
yardimcisi oldum Kegidren' de; 5 sefer okudum, anlamadim. Y ani ne diyor bu? Bes yil sonra bu iade mi edilir, imari mi degigtirilir, on
yil mi beklemesi lazim; anlayamadim. Bunun da dilinin agik, net bir sekilde dizeltilmesi lazim. Yani bes yilsa bes yil, on yilsa on yil
veyaon yil evvel bu imar plani dedismis, adamin arsasi on yildir sadlik ocadi yapilmig diyelim ki o imar planinda, tapusu sahista fakat
on yildir ne sadlik ocagl yapilmis ne de imari degigtirilip adama iade edilmis. Bunun net, acik, sarih -eski tabirle- bir yazimla ifade
edilmesi lazim.

Saygilar sunarim Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli hazirun; tabii, bir torba yasa... Son yillarda genelde Meclis temmuz ayinda galisir ve ondan sonra bir ara
verirdi, o ara 6ncesinde de her temmuz ay1 bdyle kokteyl olarak hazirlanmis torba yasalarin glindeme geldigi, tortu olarak kal mis veya
daha 6nce yapilmis olan yasal dizenlemelerin mevzuata girdikien sonra ortaya gikan sorunlarinin tespiti ve ona bagli olarak
iyilestirmelerin igeriginde yer adig ya daiste, belli sektdrel veya idari agidan ortaya ¢ikan beklentilere o glinkli kanun yapma igerigi
icerisinde baglik olusturarak ortaya konulan bir tercih iginde olurdu.

Bu sene, tabii, bu yeni gelen... Din Sayin Bakanimiz dedi ki: “Daha fazla kanunu igeren torba yasalar da yapildi. Bunu 36-37
bagligi, kanunu icermesini bu kadar biyltmeyelim.” Ama kétl, 6rnek olmaz Sayin Bakanim. Yani bizim hedefimiz, kanun yapma
acisindan gergek anlamda bdyle torbalara ve yama diizenlemel ere ihtiyag kalmadan, vizyonu olan, stratgjisi belli olan, etki analizlerinin
en iyi sekilde ortaya konuldugu bir kanun yapma sistemini uygulayabilsek veyahut gegici, palyatif olarak ortaya ¢ikan sorunlari ¢gdzmek
anlaminda bir kanun yerine bir reform bagligi atinda... Yani mesela gegtigimiz glinlerde de vergiyle ilgili gesitli diizenlemeler yaptik
ve o zaman dedik ki: “Yillar igerisinde birikmis olan vergi tahakkuk ve tahsilat arasinda veya ceza tahsilati agisindan ortaya ¢ikan, biz,
tortulari temizlemek amaciyla ve bir kaynak hareketi sajlamak igin...” Ama, demek ki olayin 6ziinde bir vergi reformu ihtiyaci
vazgegilmez. Bundan sonra, biz bu gegmisi temizledikten sonra aslinda gelecegdi net olarak projelendirecegiz ve olusturacadiz ki, onu
reformist adimlarla ortaya koyacagiz ki gegmisteki o kalintilari temizleyip éniimlize bakacadiz. Maal esef kanun yapma agisindan, tercih
acisindan bunu denemiyoruz. iste, dedigim gibi, temmuz aylar bu tiir diizenlemeler igin cok miisait bir ay haline gdiyor. Yani, dyle
maddeler yasadik ki burada 60 madde geldi, 100 kiisur maddeye ¢ikti kimin aklina ne gelirse, hangi birokratik kademeden veya
ihtiyactan ne gelirse bir ekleme yapilarak. Bu da Meclisin ve kanun olugturma yani yasamanin kalitesi agisindan, maalesef ortaya
konulan sonug agisindan bize dogru bir yéntem olarak kendini géstermiyor.

Simdi, burada ilk torba yasa igeriginde gelen bazi maddelerle ilgili yeni bir karar ortaya kondu ve dederlendirmeler bundan
sonraki bagliklarda yapilacak. Tabii, buradaki buttin maddelerleilgili ayri ayri maddeler Uzerinde goriisecegiz.

Simdi, bunun igerisine bakiyorsunuz, tesvikle ilgili dizenleme var. Dogrudur, Turkiye de tegvik sistemiyle ilgili -ki sanirm 8
defa ayri uygulamayla kendini gdsterdi- bir kanuni yapilanma olustu ve her tegvikle ilgili baglik ortaya ciktiginda maalesef sonuglar
istenilen hedeflere ulagsmadi. Demek ki bugilinkii dinya sartlarinda tesvik igin konustugumuzda burada belli diizenlemeler ortaya
koyuyoruz. Cinkii hem Turkiye agisindan hem diinya agisindan, ekonomik sartlar agisindan baktigimizda bir taraftan Asya Pasifik
lilkelerinde ortaya gikan ekonomik tablo, bir taraftan Avrupa icerisinde ingiltere ve Brexit sonrasi ortaya gikan tablo, bir taraftan
Amerika ve Latin Amerika agisindan Ulkelerin ortaya koydugu ekonomik tablo iginde Turkiyenin kendi alacadi pozisyon igin
tanimlanmig bir yol haritasi olmasi lazim. Ama, “Tegvikte sunlari sunlari gegici yapalim, bir adim atmig oluruz.” distincesiyl e torbaya
koymak ne derece mantikli diye dislinmek gerekiyor.

Diger taraftan bu da 37 dedik, hadi gikarilanlar 35, 36 kanun dediginizde o kadar birbiriyle alakasiz ki. Yani, tabii ki sehit
aleleriyleilgili yapilacak olan bir diizenleme basimizin Ustlinde yer aacaktir, onlarlailgili kolaylastirici her ¢alismada da daha fazla. ..
Ki gazilerimizi de ekleyerek yapilacak ¢alisma ¢ok ¢cok dnemli.

Ama, bunun yaninda, bakiyorsunuz kamulastirmayla ilgili diizenleme... Yani, peki, kamulastirmada magdur olan hakin veya
vatandasin durumunu iyilestirecek yasay1 yaparken bugiin bunu yapacadimiza o giin bu yasa galigsmasi ortaya ¢iktiginda bu vatandasa
ne gibi etkilerinin olacadinin hesabini niye yeterli olarak yapamiyoruz? iste, biraz énce anlatmaya calistigim yasa yapma mantigiyla
ortaya gikan gercek bunu kendisi de gosteriyor.

Diger taraftan baktiginizda, tabii, burada ¢ok olumlu ve olmazsa olmaz olumlu olan maddeler de var. Yani, bir taraftan
elemanlarlailgili yapilan diizenlemeler, denetim elemaniylailgili yapilan dizenlemeler, bir tarafta. ..

Bir de her kanunda bakiyorum bir gemi maddesi ¢ikiyor. Biz bundan 6nceki torba yasada da bir gemi maddesiyle kargilasmistik,
simdi yine 2 tane gemi maddesi var; burada da gemi tanimini ve bu cezali tarhiyatlailgili siireci tanimlayan. Yani, gemileri seviyoruz
da bu kadar fazla her kanunun igeriginde gemiye atif yapan ¢alismanin olmasi da bu da ayri bir dikkat gekici nokta. Her maddede her
kanunda bunu yapiyoruz iste. Diger taraftan turizm...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Dért tarafi denizle gevrili.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ug tarafi denizle gevrili, dérdiincii tarafi daha bulamadik. Ug tarafi denizle cevrili olan
Ulkemizde denizleilgili ticari eylemleri planli bir sekilde... Yani, bir zaman tersanelerleilgili, yapimlailgili blylk bir artis sonra batis
noktasinda degil de hep sdyledigim bir planli stratgji icerisinde... Bu da nedir? Biz maalesef kalkinma planlariyla ilgili sireci gok
6nemsiz gorduk ve onlari geriye atarak tutarsiz orta vadeli planlar, sonuglari birbirini tutmayan hedefler ortaya koyduk. O ayri bir konu
ve degderlendirilir.

Onun yaninda, iste baktiginiz zaman, saglik personeliyleilgili dizenlemeler, iste definleilgili bir diizenleme, Danistay agisindan
ainan kararlar, hepsini bir araya getiriyoruz ve kanunu yapiyoruz.

$imdi, biz kanunu yaparken her usul tartismasinda ve kanun maddesine gegtigimizde deriz ki ilgili bakana: “Bunun etki
analizini yaptiniz mi? Simdi, ben bu torba yasanin gend etki analizi agisindan bakmak istiyorum ve etki andizi olarak baktiginizda
buna sadece maddi etki andizi olarak bakma da yetersizdir. Yani, simdi, bu yapilan torba yasa ve at maddeler igerisindeki etkinin
ekonomik boyutunu ortaya koymak énemli. Ama, simdi, biz torba yasanin sonunda 2 taneilimizin il vasfini ortadan kaldirarak onu ilge
yapip yeni bir il ihdas ediyoruz. Hep beraber oturup yani gegmis drnekler ve onun getirdidi sonuglarla beraber bir de etki andlizini
yapmak lazim. Bu etki andizinin iginde ekonomi var, bunun igerisinde sosyal pozisyon var, buradaki psikolojik etkileri var, siyas
etkileri var. Bunlar agisindan ve bugun iginde yasadigimiz dénemin hassasiyet ve énemi dahilinde bdyle bir maddenin, bu 2 maddenin
gerekgesine baktigim zaman gerekgesi birbirine “copy-paste” yapilmig, ayni gerekgelerle gelmis 2 tane ille ilgili karar siireci. Peki,
bunun etki analizi yapildi mi? Yani, orada yasayan vatandagin psikolgjik olarak ve ekonomik olarak yasayacad etki ne, onun boyutu
ne, topluma ve Ulkeye etkisi ne veya siyasi ve sosyolojik agidan ortaya gikacak olan sonuglari ne? Bir glivenlik tanimi ortaya koymus,
onun aciklamasi ne? Boyle baktigimizda, gerekgesi tam olarak tanimlanmamis bir madde veya kanun slrecinin iglemesinin bizim
o6nlimiizdeki dénem igin ne fayda getirecegine... Dedigim gibi etki analizini ben net olarak géremiyorum, géren varsa da anlatmasini
rica ediyorum.

Onun 6&tesinde, segilmigler ve atanmiglar arasinda kanunla gii¢ yarisi héline donustirilecek bir dizenlemenin de cok iyi
degerlendirilmesi gerektigine inaniyorum. Hukuken ortaya gikmis olan “su¢” kavrami iginde kim ne yaptiysa sugunun bedelini 6demesi
gerektigine inaniyorum. Ama, bu bunun genel diizenleme igerisinde bir yetki karsilastirmasi veya yarisi hadline donustiriilecek yasal
diizenleme zemininin de 6nimuzdeki yillar agisindan baktiginizda olumlu sonuglarla karsimiza geri dénmeyecegine inaniyorum, bunun
dauyarisini yapmay1 énemli goriiyorum.

Maddel erimiz epey fazla ve bunlar Gzerinde de detayl1 olarak goriigecegiz.

Bir taraftan, tabii, bu son yasadigimiz darbe girisimi sirasinda dordiincli demokratik bliyik gilic olarak kendini gdsteren
medyanin ortaya koydugu tavir gergekten takdir edilecek 8lgiide. RTUK paylariylailgili yapilan diizenleme burada gok olumlu ancak
burada diger kanal veya kana agamayacak veya frekans kullanim hakkina sahip olamayacak, televizyon igletemeyecek taniminda olan
kurum ve kuruluglar veya yapilarla ilgili igerisinden cimbizla vakiflarin ¢ekilmis olmasinin atini bir daha ¢izmek istiyorum. Orada
kurulacak sirkette kurucularin ortaklik tanimimin olmasi yani o zaman yle bir sey getiriyor ki kurucularinin hayatta oldugu vakiflarla
ilgili bir atif yapiliyor, bir adres gosteriliyor gibi bir gercekle de karsl karsiyayiz ¢linkli Oyle vakiflar var ki Allah rahmet eylesin
kuranlarin mekani cennet olsun hayatta degiller. Simdi, 0 zaman bu tanimlanmis, adresi belli, hedefi belli, el konulan frekandarlailgili
gidecek yerlerin belli oldugu... Bazen Bakanimiz “Y ani, her seyeiyi niyetle bakin, kétl niyetle bakmayin.” dese de ama ben her zaman
olayin her boyutuyla degerlendirilmesi ve sonrasinda olumlu gelismelerden de gurur duyulmasi noktasinda hassas olan bir kisiyim. O
ylizden yasamada, dedigim gibi, etki analizlerinin etkin olarak degerlendirildigi bir stirecin iglemesini ve maddeler igerisinde de gerekli
uyarilar yapacagimizi dile getiriyorum, beni dinlediginiz igin de tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkanim, kisaca bir konuya tekrar dikkat gekmek istiyorum. Komisyonda iktidar
muhalefet milletvekilleri olarak glizel bir ¢alisma yaritiyoruz. Yani, bir uzlasma arayisiyla yapilacak diizenlemelerin Ulkemize,
milletimize en iyi sekilde yarar sadlayacak hale gelmesi igin ¢aba sarf ediyoruz. Bu anlamda da gergekten Komisyon Bagkani ol arak
sizi, uzlasma arayisinizi takdir ediyorum; nitekim bazi maddeler tasaridan gekildi.

Neticede, bu memleket bizim, bu memleket hepimizin yani buradan hareketle Hakkéri de Sirnak da hepimizin. Bu konuda
dinden beri sorularimiza bir cevap aamiyoruz yani bu konuda tatminkéar bir aciklama yapilsin. Sayin Maliye Bakani, anliyorum,
konusu degil ama Hikdmet adina burada. Bu konuda bilgi verecek bakan kimse gelsin, o bilgi versin. Ya, bir ilin kaderiyle
oynuyorsunuz yani Hakkari’ nin, Sirnak’ in, Hakkarilinin, Sirnaklinin kaderiyle oynuyorsunuz ama higbir gerekce yok. Simdi, tasaridaki
gerekgeye bakiyorsun, kelaaka yani gerekge de izaha muhtag. Yani, bu konuda bir bilgi aaim. Biz Milliyetgi Hareket Partisi olarak,
bu sekilde Hakkéri’ nin, Sirnak’ in il statisinin alinmasina karglyiz. Yani, bu konuda maalesef bilgi verilmiyor. Bu igler “Ben yaptim
oldu.” mantigiyla yapilirsa bu kadar ¢alismamiz bosa gidecek Sayin Bagkan. Yani, Komisyon Bagkani olarak siz de bu konuda
tatminkar bilgi verin yada bu maddeleri ¢gekelim. Yani, hazir glizel bir ortam yakalamisiz, bir uzlasmaiginde bu tasarinin en iyi sekilde
cikarilmasini hepimiz istiyoruz ama bu konuda nedense duyarsiz kaliniyor. Simdi, ne yapacak arkadasimiz? Bu konuyu tekrar tekrar
defaarca glindeme getirecek. Yani ne gerek var? Cikaralim bu maddeleri. Yani, daha sonraiilgililer detayli bilgi versin. Diin de dedim
yani Hakkéari’ de yasayan insanimizin, Sirnak’ ta yasayan insanimizin kabul edebilecegi bir gerekge olmali, bdyle gerekgesiz bir sekilde
il stattisi kaldirilamaz. Simdi, hepimizin secim bolgesi var, bir empati yapalim, kendi ilimizleilgili bdylesi bir durum olursa ne yapariz
Sayin Baskanim? Y ani, bu konuda | itfen gereksiz yere elestiri yapmayalim. Yani, bunu ya gikaralim ki su an bizdeki kanaat ¢ikariimasi
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yonuinde, bu maddeler gikarilsin ya da kimse bunun sorumlusu, gelsin, komisyona bilgi versin, gerekirse kapali oturum yapalim. Ama,
bu bdyle olmaz Sayin Bagkanim, buna dikkat cekmek istedim. Yani, bu héliyle bu maddeler FETO niin, PKK’nin isine yarayacak
Bagkanim. Y ani, bilmiyorum iktidar partisi milletvekillerimizin bu konuda bir bilgisi var mi?

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Kaayci, cok tesekkur ediyorum.

Sayin Kaayci, miisaade ederseniz ben cevaplayayim.

Su an zaten geneli Uzerindeki gorismeleri yapiyoruz. Bu tamamlandiktan sonra zaten HilkGmete goriis ve eestirilere cevap
vermek (izere sdz verecegiz. Daha énoe de biliyorsunuz, 6n ¢aligma sirasinda Igisleri Bakanligindan bu konuylailgili olarak bilgi versin
diye génderilen arkadaglarin, birokratlarin yapmis olduklari agiklamalar bizi tatmin etmedi. Tatmin etmedidini de kendilerine ilettik ve
ayni gekilde de Igigleri Bakanligina da bunu sdyledik. Burada bu konusulacak. Neticede bir komisyonun iradesidir. Komisyonun iradesi
olusacak. O zaman da maddesine dogru geldigimizde de bunlari gérisiiriiz. Zaten Hikamet de bir agiklama yapacak.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu maddeleri gikaralim.

BASKAN — Burada farkli bakis agilari var. Y aniz suna katilmiyorum: Devlet asla kendi vatandasini cezalandirmaz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Nasil cezalandirmaz?

BASKAN — Buradaki ¢ikis gerekgesi, temel bize sdylenen sey bir glvenlik gerekgesidir ama glvenlik gerekgesi denilen
meselenin de daha net bir sekilde ortaya konulmasi gerektigini de ifade ettik. Bununlailgili de agiklama gelecektir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, bu konuylailgili bir agiklama yapmak istiyorum.

BASKAN — Y apamam efendim, size sz verdim daha 6nce.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok kisa bir. ..

BASKAN - Siz konusmanizi yaptiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, siz béyle degilsiniz, sbz verirdiniz.

BASKAN — Amabekleyen arkadaglar var efendim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir ciimle...

BASKAN — Sayin Paylan’a ayip oluyor ama vereyim size, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Paylan izin veriyor, bir ciimle.

BASKAN —Oyle mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Tabii.

BASKAN — Peki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim, bu Komisyon giivenlik gerekgesini degerlendirecek durumda degildir.
ilgili komisyon icigeri Komisyonudur. Gergekten giivenlikleilgili bir problem varsa béyle bir torbaya, diinya kadar farkli konuylailgili
bir torbaya gelmesi son derece yanlis. Eger glvenlikle ilgili bir sorundan sdz ediliyorsa 0 zaman bu torbadan gikarilir, ayri bir seye
teklif yapilir veilgili komisyona, uzman komisyona gider. En dogrusu budur. Rica ediyoruz bunu Sayin Bakan. Bakan dinlemiyor.

BASKAN - Biliyorum, bu konu Komisyonun giindemi yahut da konusu degil ama defin islemleri konusu, evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Y aniz defin iglerinde para mara var.

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadaglarim; hepinizeiyi bir giin olsun diliyorum.

Sayin Bakan, din benim usul lzerine konusmam da isaret edince, bdyle bdyle yapinca, ben zannettim ki -hani ben Hakkéri
Sirnak Uizerinde konusuyordum- geri ¢ekecek yasayi, hani halloluyor gibi. Ben de kisa kestim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hig érnek var mi?

BASKAN - Bir dakika. Sayin Paylan, Sayin Bakanin buradan ¢ekebilecedi hicbir sey yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hig érnek var mi Sayin Paylan?

BASKAN — Burada bir sey cekilirse Komisyon Uyeleri ¢ekebilirler, Hikdmetin dyle bir yetkisi yok burada. (CHP, HDP, MHP
siraarindan akiglar)

GARO PAYLAN (istanbul) — Bravo Sayin Bagkan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

BASKAN — Ben sonra anlatirim Sayin Bakanim. (Guligmeler)

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Demokrasi bu demek iste, helal olsun size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bak, demokrasinin giizelliklerini igimize gekecegiz, sindirecegiz, demokrasiye
sahip gikacagiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bakin, su anda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Silahin ve sokagin degjil, demokrasinin sesi giir gikacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet.

Muhalefet milletvekilleri...

BASKAN — Bu tam bir slogan oldu Sayin Bakanim.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Sokagin sesi ¢iksin da efendim, silahin sesi gcikmasin.
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ERHAN USTA (Samsun) — 15 Temmuza kadar AKP bu demokrasinin kiymetini bilmiyordu ama 15 Temmuzda anladi bu
demokrasinin faydasi oldugunu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demokrasi, siirekli demokrasi diyoruz, onu duyanlar duyuyor.

MUSA CAM (izmir) — Igleri bitinceye kadar mi?

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, demokrasiyi askiya almak fikri gibi bir seyleri vard.

BASKAN — Sayin Cam, bunu size hi¢ yakistiramadim. Burada AKP nin tek basina herhangi bir isi s6z konusu degil. Siz
kendinizi bundan soyutlarsaniz bagka bir yere oturtmaniz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika Sayin Bagkan.

AK PARTI kuruldugundan bu yana siirekli demokrasi, siirekli insan haklari, siirekli hukuk devleti vurgusu yapmistir ve biitiin
AK PARTI hikkimetleri déneminde de Tirkiye deki demokrasi giiglenmistir. Su anda karsi karsiya kaldigimiz tehdit zaten demokrasi
digl bir tehdittir. Onu da hep beraber millet olarak gegistirdik. Bunu da éz€llikle vurgulayayim.

BASKAN — Tesekkdr ettim Sayin Bakanim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, sayin milletvekili arkadaglarim; bakin, Sirnak ve Hakkari konusu, o kayyum
meselesi, muhalefet partili milletvekillerinin tamami karsi ciktilar. iktidar milletvekillerine bakiyorum, biz konusurken hep kafa
sdliyorlar. Yani higbir kisi -su anda ciksin, varsa- bu dizenleme dogrudur, hakkaniyetlidir veya su gerekce “Maddeyle ilin ve
belediyelerin durumlari dizenlenmektedir.” “Bu kadar bir climlelik bir gerekgeyle bu isin kaldiriimasi igimize siniyor.” diyen iktidar
partisi milletvekili varsadiyeyim ki tamam, devam edelim.

BASKAN — Stkdt ikrardir belki, nereden biliyorsunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sikdt ikrardir iste, belki bizim sdylediklerimize belki ikrardir.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Savunan yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — O anlamda, bence maddelere gegmeden bir énergeyle, ortak bir énergeyle bunu gekelim. Sonra
ayri bir sekilde, bakin, bu OHAL ddnemi gegtikten sonra, israriniz varsa... Biz gene muhalefet edecegiz, ayri. OHAL dénemi gegsin, su
darbe bulutu, toz bulutu gegsin, sonra bolgeyleilgili, yasammizlailgili, bariglailgili ne diizenleme varsa beraber konusal im, birbirimiz
ikna ederek ama su anda bir darbe yasamis, bir travma yasamis bir topluma -6zellikle bdlge bir yildir o travmayi yasiyor- bir darbe
bulutu Gzerine bu travmayi bir kez daha yasatmak ne hakka sigar ne adalete sigar. O agidan bunlari, simdi maddelere gegmeden ortak
bir dnergeyle -varsa arkadagl ar, saniyorum muhalefet bloku var, iktidara da soralim. Siz Bagkansiniz, bilmiyorum orada. ..

BASKAN — Ben fikir beyan edemiyorum burada.

GARO PAYLAN (istanbul) — Biliyorum.

ibrahim Bey, varsaniz ortak bir dnergeyle bu maddeleri el birligiyle geri cekelim.

Simdi, Sayin Bagkan. ..

Buyurun, bir sey mi sdyleyecektiniz Sayin Bakan? Belki geri ¢cekmeye ikna olmugsunuzdur diye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz sdyleyecegimizi tasarida sdyledik.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

Sayin Bakan, diin konusmamda kisa kestim ama bir kez daha vurgu yapmak istiyorum. Bakin, bir darbe bulutunun iginden
gegiyoruz ve biz HDP olarak, bir yildir, bu darbe glimbir gimbur geliyor dedik, sizler inanmadiniz ve bir gece enistelerden bu darbeyi
6grendik, hepimiz blylk bir sok, travma yasadik. Sizler daha biyuk bir travma yasadiniz ¢linku siz beklemiyordunuz. Cok guglu
oldugunuzu disiiniyordunuz, her seyi yonettiginizi disliniyordunuz. Bir anda bir darbe bulutuyla karsi karsiya kadik ama bu
darbeciler, darbenin hazirlik siireglerini ¢ok akillica yaparlar. Ne yaparlar? Toplumu kutuplastirirlar, kamplara bolerler, size rapor
verirler ¢lnkl istihbarati da ele gegirmigler. Efendim, iste surada sdyle bir fadiyet var, bunu bdyle ezmemiz lazim, sdyle sehri
bombaamamiz lazim, sdyle yapmamiz lazim, Sirnak’1 yerle bir etmemiz lazim, uzaktan top atiglariyla yikmamiz lazim, tankla
yikmamiz lazim diye istihbaratgilar, glivenlikciler rapor verirler size ve siz de uygularsiniz. Maalesef bu suga hepimiz ortak olduk,
hepimiz. insanlarimizi kaybettik Sayin Bakan. Sehirlerimiz yikildi. Daha ne sug olsun? Roboski bombalandi. Size rapor verdiler ya
oradan sunlar gegiyor diye, 34 kdylimiz bombaandi. Ceylanpinar’da 2 polisimiz 6ldurildi ve o gln ¢atisma baglatildi. O 2 polisin
oldarilmesi raporunu veren de simdi bakiyorsunuz ki Fethullahgi denen ter6r érgitiniin tyesi, Ankara ya raporu veren de “Kandil’ den
telsiz raporu geldi.” diyen de Fethullahgi terdr 6rgtl diye igeri aindi. Sirnak’ 1 bombalayan komutana madalya verdiniz. Bir baktik ki
adam darbeci. Roboski’yi vuran komutan darbenin basindaki komutan olarak gosteriliyor simdi. Ona madaya verdiniz. Yani bu
anlamda verilen butlin raporlar, bitin istihbaratlar, bitin glvenlikgi bakigi yeniden dederlendirmeden yeni bir glivenlikgi anlayisla,
efendim Qirnak ve Hakkéri'yi ilge yaparsak bolge huzur yeri olacak, glvenlik yeri olacak, Sirnak ve bilmem neyi yapinca...
Degerlendiremeyiz bdyle bir toz bulutunun iginde. Yeni bir paradigmaya, barisin diliyle gegeceksek bu toz bulutu gegmeli, bu OHAL
doénemi gegmeli. OHAL donemini de iyilesmek, helallesmek ve hesaplasmak icin degerlendirelim. Hem darbecilerle hesaplasalim hem
birbirimizle hesaplasalim. Yani kim ne hata yapmissa etegindeki taglari doksin. Biz ne hata yaptiysak dokelim, siz de ne hata
yaptiysaniz. Gidelim bolgeye, bdlge insaniyla konusalim birlikte, nasil ¢dzeriz. Bu anlamda bdyle tepkisel ve darbecilerin yapacad
dizenlemelere... Bakin, Sirnak ve Hakkari'nin ilge olmasini darbeciler énermisti ¢linkli oradaki paradigmayi darbeciler koymustu.
“Sirnak’ in vurulmasi lazim, Hakkari’nin vurulmasi lazim, Sur’un, Cizre nin yerle bir olmasi lazim” duslincesi onlarindi. Siz emir
verdiniz, uygulattiniz. iste “ Rus ugaginin diisiiriiimesi de onlarin fikri.” diyorsunuz simdi, Davutoglu dedi ki: “Ben emir verdim.” Yani
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bu anlamda bir oyun var. Bliylk bir senaryo vardi, bizler belki figiranlariydik. Hani “O Ust akil.” diyorsunuz ya maaesef. O (st aklin
net planlari, oyunlari vardi, bizler belki figlranlariydik. O agidan bu toz bulutu i¢inde bunu degerlendirmeyelim.

Bakin, tarihsel olarak da KCK sorusturmaarina bakin “Bunlar maniplle etti.” deniyor. Oslo’ya bakin, Oslo’da hani baris
konusuluyordu. “Bunlar manipiile etti.” deniyor. MiT krizine bakin. “Bunlar maniplile etti.” deniyor. Yani barisi istemeyenler var.
Roboski’ye bakin, Habur krizine bakin. Bunlarin gazetelerinde, medyalarinda “Habur ne kadar kétlydd” diye maniplle ettikleri
sdyleniyor. Ceylanpinar’| az énce sdyledim. “Sirnak’1, Sur’u, Silopi’yi vuranlar -simdi- bunlardi.” diyorsunuz. Hazir bir glinah kegisi
de var. Tamam sug ortaklidinizi ayri konugalim, “Biitiin bu meselelerde birlikte, onlarla beraber yirtdik.” mevzularini ayri konusalim,
ayri hesaplasalim ama ortada bir misebbip varsa, bir darbe varsa bunun hazirlik siirecine bakmamiz lazim. Kim milleti birbirine
diislirdl, kim bizi birbirimize dislirdi, kim Turk ve Kirt genglerini birbirine dislirlip onlarin canlarini aldi; bu canlardan, bu kanlardan
nemal andi? Bunlara bakmadan, hadi ben Sirnak’ 1, Hakkari’yi kaldiriyorum, biitiin belediyelere de, segilmiglere kayyum atama yetkisini
bdlge valilerine veriyorum. Sayin Bakan, OHAL vadlilerini biz unutmadik. OHAL dénemindeyiz ve bolge valileri var simdi, degil mi?
OHAL valilerinin ne yaptigini unutmadik. OHAL valilerinin dénemin Cilleri’ ne, Mesut Y Ilmaz ina, efendim, Ozal’ ina ne raporlar verip
ne faili meghuller yarattiklarini ne tip magduriyetler yarattiklarini, 3 bin, binlerce kdyu yaktiklarini biz unutmadik. O agidan bdyle
kayyum atama yetkisini bolge valilerine verirseniz bolge valisi. ..

BASKAN —Bodlge valisi yok ki. Bolge valisi nereden ¢ikti?

GARO PAYLAN (istanbul) — Valiye yani, il valilerine.

BASKAN —Yanlig bir terminoloji olur. Bélge valisi yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, OHAL’ de bolge valileri de olacak.

BASKAN — Olmaz, yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Atayacaksiniz bugiinlerde eder uzatirsaniz.

BASKAN — Canim mlneccim misiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Bilmiyoruz, yani kanunda var giink.

BASKAN — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Her neyse sonucta tabii vali, atanmis vai. Haa da kim darbeci, kim bilmem neci bilmiyoruz,
devlette hdla at izi it izine karismis durumda. “Ha4& ordunun yiizde 75'i, 80'i -birileri anlatiyor, ¢ikiyor televizyonlarda- bunlardan
olusuyor, burokrasinin bilmem ne kadari bunlardan oluguyor.” diyor. Atayacaginiz valinin de kimden olacadini bilmiyorsunuz. Diyecek
ki efendim, surada su araci kullandi, bu terér bilmem nesine destek verdi, hadi bunu gérevden adim, géziniin (izerinde kasl var. Bir
sorusturma yeterli ¢linkli. Mahkeme kararina ihtiyag yok. Bdyle bir sey kabul edilemez kayyum atama yetkisi. Boyle seylere
girismeyelim Sayin Bakan. E@er iyilesmek istiyorsak, helalesmek istiyorsak, barigmak isti yorsak, millet dediginiz sey... Hani Y enikapi
ruhunda bir sey eksikti. O ruhu bitin topluma, bitiin Ulkeye yaymak istiyorsak, bitiin Glkeye yaymamiz lazim. Yenikapi ruhunda
millette hicbir sorun yoktu, oraya giden milyonlarca insana hela olsun, herkes birlikte darbeye karsi durdu ama sahnede bir sikinti
vardi, eksikti, eksikti oradaki ruh. O ruhu her yere, Sirnak’ada, Silopi’ ye de, Hakkéri’ ye de yaymamiz lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye atiyor bombalari, neisi var bombalarin?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bakin, size dyle rapor veriyorlar. Dediler ki Ceylanpinar’ da2 polisi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bugiin gelen haber de mi rapor Allah agkina?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir. “Sirnak’ta 2 polisi su éldiirdi.” dedim degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Neigi var sabahleyin? Bugiin 5 tane sehidimiz var ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bakin, ben size diyorum ki peki bugiinkii o oyunu kimin oynadigini biliyor
musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kim yapiyor onu?

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, onu sdyleyeyim. Bugiin bize oynaniyor biliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kimin oldugunu siz sdyleyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, kim barigiimasini istemeyen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, biitiin bu sorulari kendinize sorun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, peki, biz sunu sdyleyelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su Bakana yondttigim sorular kendime yéneltsem acaba bu sorulara nasil
cevap verecedim?

GARO PAYLAN (istanbul) — Séyleyeyim, hemen sdyleyeyim. Hemen sdyleyeyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sizin iginizde kim size rapor veriyor, sizi kim kandirryor?

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, Sayin Bakanim, ben bitireyim. Sayin Bagkan, miissade eder misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Birakin Allah’ ini severseniz. Bu kadar da olmaz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki ama hep “Kandirildik, kandirildik” diyen sizsiniz, kusura bakmayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz de bir deyin bakalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de demeye hazirim diyorum igte. Demeye hazinm. Gelin oturaim, etedimizdeki taglari
dokelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Once bir kendi iginizde hesap verin.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, siz de 6z elegtiri verin, biz de 6z elegtiri verelim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Neisi var bombalarin? 5 tane sehit var, yiiredimiz yaniyor ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de birakin da konusayim.

BASKAN — Sayin Bakanim, kayitlara girmiyor sizin sdyledikleriniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki.

ERHAN USTA (Samsun) — Bosa konustunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — MHP bile “Bosa konusuyorsun.” diyor, su lafa bak.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, hayir. “Kayitlara girmiyor.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olsun, ortama konuguyoruz. Sonucta isterse girsin isterse girmesin yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Darbeden hemen bir saat sonra agiklamamizi yaptik. “ Her tiirl i darbeye karsiyiz ve...”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Darbeye karsi ol dugunuz kadar terérizme karsi oldugunu da sbyle.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, miisaade eder misiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Her tiirlii terérizme karsiyim.” de.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ah, ah, bunlari sdyleseniz zaten. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz de sdyleyin Sayin Bakan. Ben sdylerim. Ben her tiirlii terére, her tiirlii siddete karsiyim.
Buyurun siz de sdyleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz her tiirli terérizme karsiyiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ben de her tiirl (i terdrizme, her tiirl i siddete kargiyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — PKK dahil mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette, her tiirlii siddete karsiyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — PKK terérizmine kargi misiniz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Her tiirlii terére, her tiirl(i siddete karsiyim.

ERGUN TASCI (Ordu) — Ozellikle PKK derseniz iyi olur.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Birakin, nasil konusacagini bile diigiiniiyorsunuz. Bir de konugma gretin!

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkanim, birakin da ben konusayim, birakin. Bir sey anlatiyorum. Bu igi boyle
demagojiyle cbzemeyiz, demagojiyle bu sorunlar ¢dzilmiyor.

BASKAN — Arkadaglar, |Utfen, rica ediyorum.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Cok iyi niyetli ciimleler kurmakla da ¢éziilmiiyor. Bak, yiiregimiz yaniyor, 5
tane sehit var. Yaan mi saniyorsunuz bunlari?

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bakin, ben de birskin da bir anlatayim da siz de anlayin. Bakin, hep
“Kandinldik.” diyorsunuz, gene kandiriimayin.

Simdi, darbeden bir saat sonra darbe karsiti oldugunu agiklamis, resmi olarak bitiin kanallariyla agiklamis bir partiden
bahsediyoruz ve ertesi glin, darbenin ertesi gunii, biliyorsunuz, bildiriye imza attik ve es zamanl olarak butln siyasete ¢agri yaptik:
Gelin, bu musibetten bir ders gikara im; kimler basimiza gorap 6rdi, kimler birbirimize diiglirdl, kimler toplumu kutuplastirdi, buna bir
baka im dedik...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tek kutuplu degil, gok kutuplu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama béyle konusamam ki ne yapayim.

BASKAN — insicami bozuluyor, yapmayin Sayin Bakanim, |iitfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ve eg zamanli olarak Sayin Es Genel Bagkanimiz su ¢agriy! yapti: Bakin, tabanimizdaki biitiin
hassasiyetlere ragmen, sonug olarak herkesin 6fkelendigi, herkesin yaradandidi bir dénem yasadik. Sirnak bombalandi. 500 bin insan
evlerinden oldu bélgede. Herkes yaralandi. Yani biitiin toplumun (izerine bir cerahat akti. lyilesmek diyorsak, bir musibetten bir ders
cikarmak istiyorsak hepimiz 6z elegtiri verecegiz. Yani birbirimize laf atarak yapamayiz Sayin Bakan. Ben de 6z elestiri verecedim, siz
de 6z eletiri vereceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oz dlestiri climlderinizi bir alaim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Allah Y arabhbi!

BASKAN — Siz Komisyona hitap edin Sayin Paylan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oz degtirinizi yapin yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, bu musibetten bir ders gikartmak istiyorsak ertesi giin su gagriyi yaptik sayin es genel
baskanimiz yapti: “Butln siyasi liderler Cumhurbagkaninin baskanliginda bir liderler zirvesi yapsin.” ilk ¢agrisini biz yaptik, darbeden
on yedi saat sonra. Buna ragmen, biliyorsunuz, darbeden bes alti glin sonra Cumhurbaskani yalnizca 3 lideri topladi. Bu ne demektir
biliyor musunuz? Y ani Selahattin Demirtas a degil, bakin, Garo Paylan’a degil, HDP ye oy vermis milyonlarca insana “Siz bu sofranin
Uyesi degilsiniz.” demektir, bu kadar agik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terérizmden kendisini ayirmayan bir partiye kargi gosterilmis bir tavir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, Allah’inizi seviyorsaniz, yani simdi beni konugturmayin, yani FETO'yla yillarca “Beraber
yuridik biz bu yollarda.” yapmadiniz mi yani? Allah’inizi seviyorsaniz ya, daha iki yil 6nceye kadar “Beraber 1slandik biz bu
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yagmurda.” demediniz mi? On binlerce lyesini devlet icinde yukseltmediniz mi? “Bagl secdeye degiyor efendim.” diye bunlarin hepsi
yukselmediler mi? Y apmayin Allah’ inizi severseniz yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye bu bélgede bu olanlar yasandi?

BASKAN — Sayin Bakanim, birakin bitirsin konusmasini Sayin Paylan, yani rica ediyorum yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki, ben de sabrediyorum.

BASKAN —Yani baska tirli bu bitmez yani.

Tesekkir ediyorum.

Evet, Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (Istanbul) — Béyle dediginiz anda milyonlarca insani zaten dislamis ve ayrimailik yapmis oluyorsunuz ve esas
boltcllik de budur bakin, 6zellikle de memleketin belli bir bolgesinde... Yani dislinin ki Hakkari’de ylzde 90 oy amissiniz,
Sirnak’ ta ylizde 85 oy amissiniz, o bdlge insani, degil mi, bir umutla buraya géndermis, zaten savas yorgunu, gatisma yorgunu bir
haktan bahsediyoruz. Demis ki “Artik barig olsun.” Zaten 7 Hazirana giderken bittin umutlar bu yéndeydi, barisin olmasi yéniindeydi
ama birileri, o darbeci dediklerimiz bu oyunu bozmak istiyorlardi; Oslo’ dan beri bakin, Habur’ dan beri barisin olmamasi igin ellerinden
gelen her seyi yaptilar, her tirl( provokasyonu yaptilar ve buglin de -siz diyorsunuz ya- yeni goraplar oriiliyor basimiza. Ciinkii darbe
gecesi oyunun iginde oyunlar oynandi, onu sdyleyeyim. Darbe gecesi birileri 6ne srtldi, erken dogum yaptirildi, birileri geri gekildi.
Din televizyonda gérmuissinizdir “Cok iyi bir darbe planiydi.” dendi. Evet, plan ¢ok iyi yapilmisti, gok daha genis bir kadro
katilacakti darbeye ama o gece, o glin oyun iginde oyun oynandl, birileri istihbarati erken verdi, birilerini 6ne slrddler, birileri geri
gekildiler. Simdi, bir giinah kegimiz var, her sey, ne olduysa “FETQ”. Tamam, FETO tabii ki isin iginde ama bagkalari da vardi, bagka
Zihniyette insanlar da vardi, size karsl olanlar da vardi, Tayyip Erdogan nefreti iginde olanlar da vardi, onlar da vardi, bunlar da vard
veya hala FETO nun gériinen yiizii belki ortaya gikti, buzdaginin gdriinen yiizii, gériinmeyen yiizii hala orada. Biitiin bu kadrolar hep
bdlgede gorevlendirildiler Sayin Bakanim, yillardir da hep éyleydi, hep provokasyonlar, cinayetler, oyunlar.

Bilirsiniz 1993’ te Ozal tam bir barig girigimindeyken 30’ un (izerinde askerimiz silahsiz olarak bir yerden bir yere sevk edilirken
katledildiler ve o glin tekrar ¢atisma baglatildi, ondan sonra olanlari biliyorsunuz, on binlerce insanimiza kastedildi. Biz elbette
genclerimize Uziltyoruz, kim olursa olsun ama birileri bir oyun oynuyor, bir senaryo ortaya koyuyor, bunu gérmedigimiz siirece,
birbirimize hamaset yaptigimiz siirece biz bu blylk fotografi géremeyip maalesef glinluk acilarimiza dertlenip birbirimize kifir
etmekten bagka bir is yapmayiz. Ama siyasetin gorevi nedir? Bu gorabi, bu oyunu bozmak ama ders gikarmadiginizi Uziintlyle
goriyorum. Yani, ¢linkii bu ayrimci tavir, bu o6tekilegtirici tavir, yok sayic tavir... “Sirnak’1, Hakkéri’yi ben ilden gikardim, orayi
yaptim.” tavri, o insanlari yok saymaktir; boliict bir tavirdir, 6tekilegtirici ve ayrimer bir tavirdir; bundan vazgegelim, ivedi olarak
vazgegelim Sayin Bakanim.

Kayyum meselesine asla tenezzlil etmeyelim, asla. Y a, valilere bir yetki vermek demek -valinin orada ki hdla varsa bu unsurlar-
g6zlnun Uzerinde kasin var deyip... Bakin, siz kitleleri 6fkelendirirseniz, diyelim ki bir insani, bdlgenin secilmisini... Siz Bayburt
Milletvekilisiniz, birisi gelip “Ben Bayburt Milletvekilini gérevden adim.” derse, Bayburt haki &fkelenir. “Bayburt’un Belediye
Bagkanini gorevden adim.” derse Bayburt haki ¢fkelenir. Kinlenir, kim dirsa asin kinlenir. “Ya, ben sectim onu arkadas.” der. Ha,
ona gergekten bir mahkeme karar1 koyarsaniz, arastirilir edilir, yani gergekten bagimsiz bir yargi karari ortaya koyarsaniz “Y a, bu adam
sug islemis.” diye toplumu ikna edersiniz. “Bak, arkadas, sen bu adami segtin ama su mahkeme karariyla ben ispat ettim ki bu sdyle bir
halt etti.” Bu bagka bir sey. Ama bir valinin yetkisiyle o bolgenin segilmisini gérevden amak, secilmiglerin atanmiglar tarafindan
ezilmesi demektir. Bilirsiniz yerellerde valiyle belediye baskani bazen gekisirler, her yerelde olur bu sadece bdlgede degil. Vali
belediye baskanina emir verir, bir sey yapmaya calisir, hatta belediye baskani validen izin dmadan sehirden gikamazlar, hdla dyle
sagma yasdarimiz var, atanmiglar hala Ustinl Uk taslarlar belediye bagkanina. Bdylece siz valiye ekstra bir yetki vermeniz demek, her
yerde valinin belediye lizerinde gdziinlin tzerinde kasin var aramasina sokar. Bu, kabul edilemez, bdyle bir seyi kesinlikle, zinhar geri
cekelim.

Belediye tasinmazlarinin Sayin Bakan, tabii kamu mallar iginde olabilir ancak, belediye taginmazlarinin bir givenlik
gerekgesiyle el konulmasi... Yani bu kabul edilemez Sayin Bakan, bagka sekilde olabilir ama “ Givenlik gerekgesiyle bir belediyenin
kdltir merkezine el koydum, suraya el koydum.” diye boyle keyfi bir maddeyi koymak kabul edilemez, bunlari da geri ¢ekelim.

Geri kalan maddelerde ¢ok fazla konugacagimiz bir sey yok. Bunlari gekersek hizlabu torbayi da gegiririz diyorum.

Bir tek tesvikleilgili bir sey sdyleyecedim Sayin Bakanim, o kaygimi belirteyim de madde gelinceye kadar belki ¢aisirsiniz. Bu
tesvik meselesinde diyorsunuz ki “Diyelim ki bir sirket gelecek ve ben su konuda yatirnm yapacagim.” diyecek. Bu da 6nemli bir sey,
bizim ithalat yaptigimiz bir sey olacek, CIP olacak, bir sey olacak. Ama yani rekabet meselesini bunun neresinde dustindigiinizu
anlamadim. Yani distinin ki o sektérde ufakli bazi firmaar var, gaba gosteriyorlar ama bir sirket geldi “Ben bu ithaat yaptiginiz 100
milyon dolarlik mal1 burada Uretecegim.” dedi ve sektdre girdi. O ufak tefek girisimde bulunan firmalari ezip geger o glinkii ¢ok ciddi
bir tegviki var, belge avantaj1 var, su avantaji var, bu avantaji var; rekabette gok 6ne gegecek ve diger girisimciligi de yok edecek.
Burada bir Rekabet Kurumu ayagi var mi bu tesviklerde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hep ithaatgilar mi?

GARO PAYLAN (istanbul) — Degil demiyorum Sayin Bakanim, ben sunu diyorum ama yine de girisimde bulunan, iiretmeye
caigan firmalar var ufakl tefekli diyelim ki var ama gUcleri yok, sermayeleri yeterince yok, yeterince yatirim yapamiyorlar belki
makine olarak. Ama, o yabanci firma, diyelim ki X firmasi buraya gelip “Arkadas, ben 100 milyon dolarlik Uretimimi burada
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yapacagim.” dedidi anda, orada 100 tane diyelim ki baska bu iste girisim yapmaya ¢alisan firmay1 yok eder geger, ezer geger, yok eder
yani. Rekabet olamaz, o sektére bagka giren de olamaz yani ¢linkii o sektdr tekellesir. O anlamda bunun rekabet ayadini nereye
koyuyorsunuz, ben bunu anlayamadim. Y ani bunu bir ¢aligirsak, bir izah ederseniz sorularda, gok sevinirim.

Bir de diinkt mevzuylailgili, bireysel emeklilikleilgili bir hatirlatma daha yapacagim. Simdi, bireysel emeklilik Tlrkiye deki. ..

BASKAN — Asadida hatirlatirsiniz onu ya, asadida Genel Kurulda yaparsiniz onu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Y ok, yok, bir sey daha, belki bir daha miizakere ederiz.

Su aklima geldi: Bireysel emeklilikte neden SGK atinda biz bir fon yaratmiyoruz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kamu éliyle...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani neden? Ayni sistem, sistem belli.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu gegmis hafizamiz bize. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, hayir, sunu diyorum, bakin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Devletin elindeki tasarruflari, fonlari...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, ama simdi diyorsunuz ya... Ama geffaf, sistem seffaf. Kamu diyle bir... Ciinkii neden?
SGK’nin agiklar var ve siz oraya kaynak aktariyorsunuz. Her sey seffaf, her sey acik, Meclis denetiminde. Yani bdyle bir sistemi
neden kuramayal im Sayin Bakanim? Orada yine ayni sekilde bir sistem olsun, igveren yine sirketle muhatap olmasin, SGK’ yla muhatap
olsun, o hesaba o fona yatsin para, emeklilikte de isgilerimiz daha buiyiik bir glivenle ¢link(i 6zl sirket batar mi batmaz mi korkusu var
ya, devlete daha fazla glivenir insanlarimiz, burada bu kaynaklar olussun hem de devletin agiklari direkt olarak yani SGK’ nin agiklari o
cercevede finanse edilmis olsun.

BASKAN — Sayin Paylan, toparlayal im | {itfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bunu bir daha diigiinelim diye syl Gyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Degerli arkadaglar, tasarinin geneli Uzerindeki konugmalar tamamlanmigtir.

Simdi, Sayin Bakana gorus ve el estirilere cevap vermek lizere soz verecedim.

Sayin Bakanim, yeni bir tartismaya. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Torba yasanin geneli izerinde goriis ifade etmek ne kadar zorsa geneli Uizerindeki degerlendirmeler hakkinda cevap vermek de o
kadar zor ¢linku birbirinden gok farkli konular var, gok farkli ihtiyaglar burada ¢dziimlenmeye ¢alisiliyor.

BASKAN — Sayin Bakanim, maddel ere gecelim o zaman.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben birkac hususu hemen arka arkaya vurgulayayim, maddelere gegmemizde
gercekten fayda var.

Torba kanunlar bir ihtiyag. Bitin kamu kurumlanimiz farkli aanlarda hizmet yurutirken onlerine yeni sorunlar ¢ikiyor, yeni
ihtiyaclar ortaya cikiyor, mevcut kanunlar bu yeni ihtiyaglari kargilamadigi durumlarda o konularlaiilgili bir yasal diizenleme yapma
ihtiyaci ortada. Dolayisiyla, zaman zaman da kanunlari yanlis yapiyoruz, eksik yapiyoruz. ilk basta uygulamada karsilasacagimiz
sorunlari gok fazla géremedigimiz icin kanunu tadil eden kanunlar getiriyoruz. Yani torba yasalari doguran nedenler ¢ok cesitli ama
torba kanunlarin dabir sekilde bu ihtiyaclarimizi giderdigini kabul etmek gerekir.

Bu torba yasada farkli bakanliklarimizin farkli ihtiyaglari cergevesinde diizenlemeler var. Maliye Bakanlidi olarak bizim de
ozellikle vergi kanunlariyla ilgili olmak Uzere farkli dizenlemelerimiz var, maddeleri geldiginde bu konularla ilgili agiklamalar
yapacadiz.

Burada gerek Hakkéri gerek Sirnak’la ilgili birtakim degerlendirmelerde bulunuldu. Bunlarla ilgili olarak da ilgili maddeler
geldiginde ilgili Bakanimiz gelir burada gerekli agiklamalari yapar. Ancak, HikOmet olarak yapmis oldugumuz degerlendirmede su
anda bunun gerekli oldugunu dustintyoruz. Muhalefet milletvekillerimizin bu gerekliligin izahati konusundaki bilgi talepleri dogru bir
taleptir, o talepleri ilgili maddeler geldiginde birlikte yapariz ingallah.

Onun disinda, madde madde teker teker gorus ve destirilere girmek istemiyorum, ilgili maddeler geldiginde onlari ayrica tek tek
cevaplamig oluruz.

Sayin Bagkanim, tesekkir ediyorum.

BASKAN — Ben tesekkiir ediyorum.

Evet, dederli arkadaglar, geneli Gizerindeki goriismeler tamamlanmistir, simdi maddel erine gegiyoruz.

Sayin Bakan, dederli Uyeler; ilk 8 madde 6nergeyle gikartiimisti, 6nerge oylamasini yapmistik.

Sayin Bakan, 9’ uncu maddeye gegtik.

MADDE 9- 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 216 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci
cimlesi asadidaki sekilde degigtirilmisgtir.

"Defin ruhsatiyeleri belediye tabipleri, toplum sagligi merkezi tabipleri ile aile hekimleri tarafindan mevtanin muayenesinden
soma verilir ve bu ruhsatiyelerin yerlesim yeri bazinda hangi tabipler tarafindan verilecegi Turkiye Hak Sagligi Kurumu tarafindan
belirlenir."

BASKAN - 9 uncu madde Uzerinde bir agiklama alabilir miyiz?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saglik Bakanligindan ilgili arkadagimiz buradaysa bir agiklama yapsin teknik
olarak.

BASKAN — ilahi takdiri Maliye yapacak herhalde bu defin maddesiyle ilgili agiklamay.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, Maiye Bakanliginin gérev aanina giren bir konu degil.

BASKAN — Sadlik Bakanligindan arkadaglar, kim var? Saglik Bakanlidindan arkadaglar... Cikarin maddeyi, gikarin seyden,
yapin bir énerge.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

BASKAN — Sayin Bakanim, bu sekilde yani maddesine sahip ¢ikmayan arkadaglarla ben nasil goriigecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim maddeyle ilgili olarak Hikkimet adina ilk agiklamalari
yapayim da zaman kazanayim, bu arada ilgili arkadagimiz gelsin. Tabii ki ilgili arkadaglarimizin burada... Butin arkadaglara simdiden
sdylemis olayim, herkes hazirlikli olsun.

Saglik Bakanligi burada yapmis oldugu diizenlemede bir ihtiyac ortadan kaldiriyor.

BASKAN — Evet, buyurun.

SAGLIK BAKANLIGI 1. HUKUK MUSAVIRI AV. EROL GOKDOL — Defin ruhsatlariylailgili yonetmelikte aile hekimleri
ve toplum sagligi hekimlerinin defin ruhsatlarini verecedi konusunda bir diizenlememiz vardi. Danistay bu dizenlemeyi “Huikamet
tabibi” ifadesinin aile hekimleri ve toplum sadligi hekimlerini kapsamadigi gerekgesiyle iptal etti. Su anda o uygulamada bir
boglugumuz var. Kanuni diizenlemeyle defin ruhsatlarinin aile hekimleri ve toplum sagligi hekimleri tarafindan verilebilmesi yoniinde
bir diizenleme yapiyoruz.

BASKAN — Tegekkdrler.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

MADDE 10- 24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatlrk Orman Giftligi MUdurlGgt Kurulug Kanununun ek 1 inci maddesinin
UgUincl fikras: agadidaki sekilde degistirilmistir.

"Ekli (1) numarali Krokide koordinatlari belirlenen alan ve bu alan igerisindeki her tirll yapi ile ekli (2) numarali Krokide
koordinatlari belirlenen aan igerisinde Ankara Blylksehir Belediyesi tarafindan yapilacak temapark, hayvanat bahgesi, rekreasyon
danlarl ve buralara gelecek ziyaretcilerin ihtiyaclarini kargilayacak yapilarla ilgili her dlgekteki imar plani, proje, ruhsat ve benzeri
islemler 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve ilgili diger mevzuatta yer dan kisittamalara
tabi olmaksizin Ankara Blyuksehir Belediyesi tarafindan yapilir. Ankara Buylksehir Belediyesine bu Kanun ile tahsis edilen ekli (2)
numarali Krokide koordinatlari belirlenmis olan aanlar, Atatiirk Orman Ciftligi MidurlGdi ile Ankara Buyutksehir Belediye Bagkanligi
arasinda yapilacak protokolle yirmidokuz yil slre ile bedelsiz olarak Ankara Blyiksehir Belediyesine tahsis edilir. Tahsis sliresinin
sonunda aan igerisinde yer aan her tirll yapi, tesis ve mazeme bedelsiz olarak Atatirk Orman Ciftligi MUdarligine devredilir.
Ankara Blyuksehir Belediyesine tahsis edilen aanlar, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kdultirel Tasinmaz
Varliklarin Y enilenerek Korunmasi ve Y agatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yenileme alani olarak belirlenmis sayilir.
Bu Kanun ile Ankara Blylksehir Belediyesine tahsis edilen aan igerisindeki igletmeler, tahsis amacina uygun olarak Ankara
Buyuksehir Belediyesi tarafindan azami yirmidokuz yil siire ile Gglincli sahislara kiraya verilebilir."

BASKAN - 10" uncu madde (izerinde bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina
Gorustlmekte olan 1/757 esas numarali Kanun Tasaris’ nin 10’ uncu maddesinin metinden ¢ikartiimasini arz ve teklif ederim.
Mehmet Sikri Erding
Adana

BASKAN — Evet, Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 11- 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su igleri Genel Midirligiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
gegici 9 uncu maddesinin dordlncu fikrasinda yer alan "bes" ibaresi "on" seklinde degistirilmistir.

BASKAN - 11’inci madde Uzerinde Sayin Bakanim bir bilgi alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, Devlet Su Iglerinden bir agiklama alacadiz bu maddeyle il gili
olmak Uzere.

DSi GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim; 11’inci
maddenin gerekgesinde de agik olarak yazildig iizere 6200 sayil1 Devlet Su igleri Genel Miidiirligii Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanun'un gegici 9'uncu maddesi 2011 yilindaki Kanun Hilkmiinde Kararname'yle ozel biitgeli idare haline gelen DSI Gend
Mdurliginde o tarih itibariyla gorev yapan Maliye Bakanligi personeli tarafindan gegici gorevli olarak yuritllmekteydi ve
yiritiilmeye devam ediyor. Gegen siire igerisinde, tabii, DSI Gend Mudiirligii yatinimer bir kurulus, muhasebe hizmetleri de
yetigtirilen elemanlarla yerlerine ayni sekilde takviyeyle devam ediyor. Ancak bu slire igerisinde aksama yasanmamasi igin -bu siire de
2016’ nin on birinci ayinda bitecek- bunun bes yil daha uzatiimasi, 6ngdrilen madde budur.

Arz ediyorum.

Teknik bilgi istenirse Strateji Dairesi Baskanligi Baskan Y ardimcimiz Halis Bostan Beyefendi arz edebilir.
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BASKAN — Teknik bilgi degil de elegtirimiz var.

Sayin Temizel, buyurun [tfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gegici gorevlendirme sekli nasil? Yani ayrica bir yolluk molluk, falan filan mi aliyorlar gegici
gorevlendirme karsiliginda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil. Yani burada Maliye Bakanligi kadrolarinda bulunan bu
arkadaslarimiz daha 6nce de zaten DS’ nin... Biliyorsunuz, énce su agiklamayi yapmak |azim: 2011 yilina kadar Devlet Su igleri gendl
biitceli idareydi. Hatirlarsaniz, 5018 sayili Kanun giktiginda daha énce 6zel katma biitgeli olan DSI genel biiteli haline getirilmisti.
2011 yilinda hem Karayollari hem DSl tekrar 6zel biitgeli kamu idaresi haline getirildi. Genel biitgeli idarelerin saymanlik hizmetlerini
Maliye Bakanligi yiiriitiiyor, 6zel biitgeli olunca DSI, bu konuda yetismis elemani olmadidi igin mevout saymanliklardaki mevcut
elemanlar bu igleri yapmaya devam ettiler. O zaman bir yasal diizenleme yaptik, 6zel bitceli bir kamu idaresi oldugu i¢in normalde
saymanlik hizmetlerini kendi personeliyle yuritmesi gerekiyor. Bes yillik bir siirecte herhangi bir sekilde gegici gorev yollugu
6denmeksizin, kisiler herhangi bir sekilde mevcut gorev yerlerinden baska bir yere gitmedikleri i¢in o kurum emrinde yani kadrosu
Maliye Bakanliginda kalarak DSI’ nin emrinde calismaya devam ettiler. Ha, Maliye Bakani olarak ben de elestiriyorum. Yani, bes yillik
bir siiregte bu hizmetleri yiiriitecek personeli Devlet Su iglerinin bir sekilde tedarik edip bu hizmetleri tamamen amasi dogru. Ama bir
taraftan da diyorum ki: Mdiye Bakanligi olarak, bu kadar biyUk bir yatirinmci kurulusta eder bu ihtiyag devam ediyorsa, bunu hdla
yapamamigsa DSI, “Y g, siz yapamadiniz, ne hdliniz varsa gériin.” dememek lazim. Maliye Bakanligi olarak onun igin bu diizenlemeye
olumlu bakiyoruz ama arkadaglar da burada, bizim bes yillik siirecin igerisinde ne yapip edip bu ihtiyaci giderip bu meseleyi bitirmemiz
lazim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, bes yildan beri nasil olsa caisiyorlar, bir bes yil daha siirecek, dyle
anlagiliyor. Bu arkadaglarin Maliye Bakanligina gelmeleri hélinde belki orada arkadaglari bile kamamis olacak. Niye kadrolarini
devretmiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Acikgasi, ben de bunu kendileriyle konugtum ama Devlet Su iglerinin de
“Bu arkadaglarimiz gegici olarak yapsin, biz bir sekilde kendi hazirliklarimizi yapip yeni bastan alacagiz.” seklinde bir tavri var. Benim
Bakan olarak tavrim, bes yillik ikinci dénemin sonuna kadar bu meseleyi bekletmek degil, en kisa zamanda bu konuyla ilgili
ihtiyaclarini kendi baglarina gidermelerini sajlamak. Ama bu arada da bu kadar 6nemli bir yatirnmeci kurulusta bu ihtiyacin da
karsilanmasi 6nem arz ediyor.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

12'nci maddenin gorusmelerine bagl iyoruz.

MADDE 12- 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununa agagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECIiCI MADDE 10- Tapuda kisiler adina kayitl iken, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce mahkemeler tarafindan
orman sinirlar igerisinde kaldigi gerekgesiyle tapusu iptal edilerek verilen musadere karari geregince Orman Genel Midurltgi sabit
kiymetine alinan fabrika veya ticarethane niteligindeki bina ve tesislerin Uzerinde yer adigi Devlet ormanlarinin tapu sicilindeki vasfi
hélihazir durumuna uygun olarak tashih edilir ve orman tahdit sinirlari da buna goére diizeltilir. Bu yerlere karsilik, Hazinenin 6zel
milkiyetinde veya Devletin hikim ve tasarrufunda bulunan taginmazlardan orman kurmaya uygun olan iki kati yizolgimiindeki
tasinmazlar tapuda Devlet ormani vasfiyla tescil ve orman olarak tahsis edilir.”

BASKAN — 12’ nci madde Uizerinde bir adet 6nerge vardir okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina
Gorisiilmekte olan (1/750) esas numarali Kanun Tasarisi’ nin 12’ nci maddesinin metinden gikariimasini arz ve teklif ederim.
Mehmet Sikri Erding
Adana

BASKAN — Sayin Bakan, 12'nci madde Uzerindeki 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’ incli madde Uizerinde gorismel ere bagl iyoruz.

MADDE 13- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 20 nci maddesinin bagligi "Kres ve giindiiz bakimevleri
ile egitim ve 6gretim igletmel erinde kazang istisnasi:" seklinde ve ayni maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan "Okul
dncesi egitim” ibaresi "Ozel kres ve glindiiz bakimevleri ile okul dncesi egitim" seklinde degistirilmis ve ayni fikranin ikinci climlesine
" stisna," ibaresinden sonra gelmek iizere "kres ve giindiiz bakimevleri ile" ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, 13’ incli madde lizerinde bir bilgi alabilir miyiz Utfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir idaresi Bagkanimiz bir agiklama yapsin.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Sayin Bagkanim, sayin vekillerim; maumunuz, Gelir Vergisi
Kanunu’ muzun 20’ nci maddesinde egitim ve 6gretim igletmelerinde kazang istisnasiylailgili bir diizenleme bulunmekta. Bu diizenleme
gercevesinde okul Oncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egditim ve ortadgretim O6zel okullarinin igletilmesinden elde edilen kazanglar 5
vergilendirme dénemi boyunca gelir vergisinden mustesna. Bu istisna hilkmiine paralel bir sekilde, ejer bu madde yasa asirsa kres ve
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gunduz bakimevlerinin de 5 vergilendirme dénemi boyunca elde etmis olduklari kazanglarin gelir vergisinden miistesna tutulmasi
amaglanmakta.

Arz ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yeni agilacak kregler icin mi bu?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Evet, fadliyete yeni baglayacak kres ve giindiiz bakimevleri icin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Devam edenlere yok.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Yok.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama pek gok kigi... Biliyorsunuz, kregler kiigiik yerler, kapatip agmalar olacaktir, size
sOyleyeyim, bu bes yillik avantajdan yararlanmak icin. Yani birisinin adina agilmigtir, hemen kapatip baskasinin adina acip... Gunku
bes yillik avantaj cok 6nemli bir avantaj. Yani burada haksiz bir rekabet de sdz konusu olacek, dolayisiyla, kapatip agmalar sdz konusu
olur.

BASKAN — Herkese verin, dogrusu budur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Y ani mevcutlara da saglamak...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Biz bu istisnay! editim ve 6gretim igletmelerinde uyguladik, yillardan beri
de uyguluyoruz. Oradaki uygulamamiz bu minvalde bugline kadar cereyan etti.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, kapatip agmalar olmadi mi? Beg yillik avantaj gok dnemli bir avantsj.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Bir vergi incelemes sirasinda yakalanirsa eJer gerekli cezai tahkikat
yapiliyor.

BASKAN —Biz orada degiliz yani bu haksiz bir rekabete yol agmaz mi diye soruyoruz. Yani yillardir bu hizmeti veren insanlari
niye cezaandiriyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim, degerli vekillerim; vergi kanunlarinda herhangi bir istisna ve
muafiyeti getirdigimiz zaman gegmise higbir zaman simul etmiyoruz. Yatinm tesvik sisteminde bir degisiklik getirdigimiz zaman
gegmise yuritiyor muyuz? Burada yapilan diizenlemenin amaci mevcut... Suistimal olma riski var mi? Var. Ama buradaki maddenin
diizenlenisinin esas amaci, 6zel kres ve gindiz bakimevi yatinmlarini artirmak, bu alandaki kapasiteyi artirmak. Onun igin burada
oncelik, daha fazla kres agilsin, daha fazla glindliz bakimevi agilsin. Gegmise donuk olarak bdyle bir uygulamay! yapmak dogdru bir
uygulama degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, kregler genelde 6gretmenlerin girigimleriyle agilir. Orada 10 6gretmen vardir,
birisinin adina agiktir, o kapatir, 6blrtinin adina agilir yani bu olacaktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aynen, yapsin, bunda bir sorun yok.

BASKAN — Y apmasinda bir mahzur yok.

Peki, tesekkur ederim.

Sayin Tamaylgil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakanim, mevcutta olup diyelim ki 100 égrenci kapasitesi var veya iste, giindiiz
bakimevi agisindan 100 kisiye bakiyor ama bunu 200 kisiye ¢ikarma, 150 kisiye ¢tkarma yani bunu genigletme imkani verdiginizde bu
dabir yeni yatirim gibi disiinlebilir. Belki mevcutlar icin de bdyle bir tesvik veya bdyle bir istisna verilemez mi, buyitme, gelistirme
sartina bagli olarak?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Onu dakabul ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) —“Kabul ediyoruz.” diyor da ben kabul etmem onu, normal degil o. Agilmis olan
bir tesisin kapasitesini artirmanin girmemesi lazim. Ama bakayim, teknik olarak arkadaglarin “Bunu da kabul ediyoruz.” seklinde bir
degerlendirmeleri var.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kapasite artirma...

BASKAN — Efendim, Gelir idaresi Bagkanimiz girdigini sdyledi.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Séyledi de éyle bir sey yazmiyor ki.

BASKAN — Sayin Bakan dakiziyor “Niye girdi?’ diye.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, girmez arkadaglar, kanunen girmez, bunu ben inceleyecegim.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun lGtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (istanbul) — Sayin Bagkan, aslinda bu konu gok eskiden beri hep konusulur bu olay muaflik mi olsun,
istisna mi olsun diye. Yani kres ve glindiiz bakimevi agip da igletenlerin bu faaliyetlerinin vergiden muaf olmasi daha anlamli ve dogru
bir olaydir. Kim acarsa agsin, agtigi andan itibaren kapattigi zamana kadar, ¢aistigi slreye kadar, yeni agilanlar da, eskiler de gelir
vergisinden muaf tutulabilir. istisna dediginiz zaman kisitliyorsunuz. Yani iste, siireli istisna oluyor, (g yil, bes yil. Ondan sonra, onlar
kapatiyorlar, yeniden agiyorlar, sahtekarlik yollarina bagvuruyorlar. Yani insanlari bu olaya zorluyorsunuz. Géz gore gore higbir vergi
6dememe olanadi varken eski sistemini devam ettirmiyor, sehir degistiriyor, ilce degistiriyor. O nedenle de eJer uygun goriiyorsaniz
arkadaglar bir 6nerge olarak yazarlar, verirler, bunu muafl ik kapsamina alirsaniz sorunu kékiinden gozersiniz.

BASKAN — Sayin Bakan, daha 6nce Aile ve Sosya Politikalar Bakanliginin bir tasarisi vardi. Daha dogrusu, o tasarinin bazi
maddelerini gektik, sonra kaduk oldu. O tasariya gore...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O dabdyleydi zaten, o bir paketti.

BASKAN — Girmedi o paketin igerisine ama... Bu degil efendim, direkt orada yardim séz konusuydu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O ayri, o ayrl.

BASKAN — Onu sdyltyorum. Ama o yok, o kalkti artik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu ayrica getirecekler.

BASKAN —“Gelmiyor.” demiglerdi, onun yerine bunu ikame ettiniz diye duslinduk.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, vergi kanunlariyla ilgili bizim caligmalarimizin arasinda oldugu igin bu
pakete koyduk. Sayin Bagskanim, tabii, her sey sOylenebilir, istisnanin sliresiz hale getirilmesi, geriye yuritilmesi; vergi kanunlarinda
farkli farkh tesvik yontemleri ve araglari var. Burada h8lihazirda, 6zel 6gretim kurumlari bakimindan sreli bir istisna var. Biz burada
bu siireli istisnanin kapsamina 6zel kres ve glindliz bakimevlerini ekliyoruz. Onun igin, Hikdmet olarak dederlendirmemiz, yaptigimiz
diizenleme énemli bir diizenlemedir. Ozel kres ve giindiiz bakimevlerinin sayisinin artmasina, yayginlagtiriimasina ciddi bir tesvik
verecektir. Bes yillik bir kurumlar vergisi istisnasi az bir istisnadegildir. Bu alandaki yatirimcilari tegvik edecektir.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Turhan...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Ben sadece bir hususu Sayin Bakanimizin dikkatine arz etmek igin sz adim. Simdi, bu ¢ok énemli bir dizenleme ¢lnki
biliyorsunuz, gelisen teknolgji, 6zellikle okul dncesi egitim dedigimiz alana yapilan yatinmlarin ekonomide olusturdugu digsallik
itibariyla, verimlilik artigi itibariyla, 6grencilerin, bizim ¢ok blyik agigimiz olan, 6zellikle, uluslararasi mukayeseli sinavlarda basar
oranlarinin arttigi ispat edilmis bir sey. Dolayisiyla, ¢ok dogru, ¢ok énemli, ¢ok yerinde bir c¢alisma bu. Ancak, sadece “Bir
degerlendireyim ben bunu.” dediginiz icin, o degerlendirme belki nazaridikkate amaniz agisindan faydali olabilir diglincesiyle
hatirlatmak istiyorum: Bu gibi yatirimlarda 6lgek ekonomisini sajlamak; o da gok avantajl bir sey. Dolayisiyla, bu yeni yatirimlarda
belli bir dlgek siniri getirilirse onu da belki bu kapsamda dederlendirmekte fayda ol abilir, sadece bir dikkatinize arz edeyim istedim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Evet, Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Burada, anladigimiz kadariyla, mevcut kres ve glindiiz bakimevleri bu istisnadan faydalanamayacak. Ancak, tabii ki ¢cok kolay
bir sekilde, arkadaglarin da ifade ettigi gibi, bir tanesini kapatip digerini acabilir. Birini kapatip digerini agmakta da vergi mevzuat
agisindan da bir problem olmaz esasinda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil. Kapatmak demek, biit{in mallarini satacak, biitiin demirbaglarini
tasfiye iglemlerine girecek. Oyle kolay mi? Onun ciddi maliyetleri var.

ERHAN USTA (Samsun) — Bir bagka sirkete devredebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, olmaz, devir olmaz, devirden yararlanamaz ki.

ERHAN USTA (Samsun) — Nasil olmayacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeni kurulan bir sirket degil ki var olan bir sirketi devraliyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sahis firmasi oluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Satacak onlar hepsini, bilanco esaslarina gére. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Satsin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, biz Hilkiimet olarak mevcut sistemin genigletildigini diisiiniiyoruz ve
geriye donlk olarak...

ERHAN USTA (Samsun) — Misaade ederseniz... Ben bir konusmami bitireyim, siz ondan sonra degerlendirmenizi yapin.

Yani bunlar olmayan seyler degil. Y ani burada simdi, geriye dogru gitmeyelim. 5084, tesviklerleilgili yani 36 taneilde falan...
O zaman biz bas bas badirdik, dedik ki: Bakin, burada millet dacak seyleri, tasiyacak, bir yerden diger tarafa tesisleri tasiyacak diye
uyardik, “Yok, olmaz dyle sey, tasinmaz.” denildi, tagindi, muhtemelen sehirlerarasi sey yapti. Burada da mutlaka insanlar bunun bir
¢ozUmiinu bulacaktir. Dolayisiyla, niye bdyle yapiyoruz? Boyle bir hile yapan mikellefi 6dillendirmek yerine, esasinda... Buradan ¢ok
ciddi bir vergi falan da geldigini zannetmiyorum ben, miktar1 varsa arkadaglar versinler. O zaman, haksiz rekabeti 6nlemek igin bunun
bir defaligina mahsus olmak Uizere bes vergilendirme donemi icin herkese getirilmesinin en uygun yéntem olacagini diistindiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Evet arkadaglar, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

14’ incli madde Uizerinde gorismel ere bagl iyoruz.

MADDE 14- 193 sayili Kanunun 74 (incli maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendine "emsa degeridir)" ibaresinden
sonra gelmek Uzere "ile kiraya veren tarafindan yapilan ve gayrimenkulUn iktisadi degerini artirici nitelidi olan 1si yalitimi ve enerji
tasarrufu sajlamaya yonelik harcamalar (Bu harcamalar bir takvim yili iginde Vergi Usul Kanununun 313 (incli maddesinde belirlenen
tutar agiyor ise maliyet olarak dikkate alinabilir.)" ibaresi eklenmistir.

BASKAN - Sayin Bakan 14’ Ginci madde Uzerinde bir agiklama aaim.

Adnan Bey, buyurun.
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GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Bagkanim, yedi gelir usuliinden birisi olan gayrimenkul sermaye
iratlarinda, biliyorsunuz, safi irada ulagsmak igin birtakim giderlerin indirilmesine kanun izin veriyor. Burada iki tane yontem var; bir
gercek, bir de gétirt. Gergeklerden bir tanesi de o gayrimenkulleilgili yapilan birtakim harcamalar. Burada amaglanan, o harcamaarin
gayrimenkulln iktisadi kiymetini artirici mahiyette olmasi sartiyla ve 1s1 yalitimini saglamaya matuf, enerji tasarrufunu sadlamaya
matuf harcama olmasi sartiyla, rakam ne olursa olsun yani fatura diizenleme limitini gegme seyi déahil, ne olursa olsun, dogrudan gider
yazmasinaizin veren bir diizenleme.

Arz ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu, anladigim kadariyla, enerji tasarrufu amagli bir madde.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Evet.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Peki, yani, bu yalitim, burada gelen tesvik sadece kiraya verenlerle ilgili bir sey. Peki,
icinde oturana? Yani, kendi evi ve oturuyor, kiraya vermiyor. Biliyorsunuz, binada 8 tane daire var, 3'G ev sahibi, kiraya vermis;
digerleri ev sahibi, kendileri oturuyor. Siz kiraya verenlere bir kolaylik getiriyorsunuz, tegvik getiriyorsunuz.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Evet, giinkii o geliri beyan eden kiraya veren oldugu icin, kiraya verene de o
bedelinden birtakim indirimler yapma...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam da o yalitimin yapilabilmesi igin digerlerine de bir sey gelmesi lazim.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Tabii, eger, kiracinin da bir gelir beyani olursa o giindeme gelebilir Sayin
Vekilim.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — “Baska tiirlii bir sey miimkiin degil.” diyorsun. Kiraci degil, oturan, kiraci demiyorum.
Ev sahibi olarak oturuyor, 6rnegin “O daemlak vergisi vermez.” denir, ne bileyim yani, bir sey denir ki onu datesvik edelim ve birlikte
bu izolasyonu yaptirsinlar.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - 15 ve 16"y birlikte goriisebilir miyiz Sayin Bagskan? Aslinda 15, 16'ya bagl1.

BASKAN —Yani, makuldur, 15 ve 16 badlantili madde.

Evet, 15 ve 16’y bir arada gorligelim, ayri ayri da oylayacagim tabii ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, uygun.

MADDE 15- 193 sayili Kanunun 94 tincli maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

"18. Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesinin yedinci fikrasi kapsamindaki édemelerden,"”

MADDE 16- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Bakanlar Kurulu, 6édeme yapilan kisilerin mikellef olup olmamasina, 6deme yapan veya 6demeye aracilik edenlerin vergi
kanunlarina gore vergi kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup bulunmamasina, 6demenin konusunun mal veya hizmet alim satimi olup
olmamasina, elektronik ortamda gerceklestirilip gergeklestirilmemesine, 6deme yapilanin bu tutari vergi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is gruplari, is
nevileri, sektorler ve emtia gruplar itibariyla, vergiye tabi iglemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve Ust limitler arasinda olmak
sartiyla, farkli kesinti oranlar tespit etmeye yetkilidir."

BASKAN — Sayin Bakan, bir agiklama alabilir miyiz |Gtfen?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adnan Bey agiklama yapacak.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Simdi, Sayin Bagkanim, sayin vekillerim; gerek Gelir Vergisi Kanunu'nda
gerekse Kurumlar Vergisi Kanunu’ nda yapilan birtakim 6demelerden yine birtakim kisilerin kesinti yapip yapmis olduklar kesintileri
belli bir usul gergevesinde ve belli donemler gergevesinde ilgili vergi dairesine beyan etmeleri ve 6demeleri dngoriiliyor. Biz buna
uygulamada maumunuz “stopaj miiessesesi” diyoruz, stopgj yapanlara da “vergi sorumlusu” diyoruz. Stopajla ilgili uygulamada
birtakim sikintilar yasiyoruz. Ekonomik hayat ¢ok degdisken, gok yeni muiesseseler cok hizli hizli dnimuze gelebiliyor, onlara ayak
uydurma anlaminda her seferinde kanunda bir degisiklik yapmak gergekten bizi cok yavaglatiyor.

Burada Vergi Usul Kanunu'nun 11’inci maddesine -ki bagligi “Vergi kesenlerin sorumlulugu” dur- o maddeye bir hukim
dercetmek suretiyle Bakanlar Kuruluna ekonomik hayattaki bu tir gelismelere idarenin kisa slirede adapte olmasina saglamaya matuf
bir yetki ainmasi soz konusu. Burada 6deme yapilan kisinin -yani biz ona yine “istihkak sahibi” deriz- istihkak sahibinin niteligine
bakilmaksizin ya da 6demeyi yapan kisinin niteligine bakiimaksizin belli birtakim iglemlerle ilgili olarak stopa yapma zorunlulugu
getirme yetkisi veriliyor, amaglaniyor Bakanlar Kuruluna. Aslinda bunlar, anlattiklarim 16’ nci maddeydi.

15'inci madde de onun gelir vergisi ayadi. Aslinda bir de ilerleyen maddelerde kurumlar vergisi ayadi var, orada da o Vergi
Usul Kanunu’nun ilgili diizenlemesine atif yapiliyor. O atif gergevesinde eger Bakanlar Kurulu yetkisini kullanirsa o yetki cercevesinde
yapilan 6demel erden stopaj yapilmasina iligkin formilasyon getiriliyor 15’ inci maddeyle de.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

15'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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16’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 17- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa ekli (1V) sayili Makam Tazminati Cetvelinin 8 inci
sirasinin (b) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"b) En az dort yil siireli ylksekdgrenim veren fakulte veya yiksekokullari bitirmis ve birinci dereceli kadroya atanmis ol mak
kaydiyla, 152 nci maddenin "lI- Tazminatlar" kisminin "A- Ozel Hizmet Tazminat" bdlimiiniin (§) bendinde yer aanlardan merkez
teskilatina ait uzman unvanli kadrolarda bulunanlar 2.000"

BASKAN — Sayin Bakan, 17’ nci madde iizerine bir agiklama alabilir miyiz? Onergeler de var bunun (izerinde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kemal Celik Bey aciklayacak.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI KEMAL CELIK — Efendim, Anayasa Mahkemesi
666'nin dayanadi olan yetki kanunu konusundaki bir iptal kararinda kamu personelinin mali haklarinda yapilacak artiglara iligkin
yetkiyi ikiye ayirarak karar verdi, sdyle sdyledi daha énceki bir kararinda: “Eger tegkilatlara bir degisiklik yapilmigsa bununla birlikte
mali hak dizenlemesi yapilabilir, eger ilgili teskilatianmada dedisiklik yapilmadan sadece mali hak dizenlemesi yapilmissa bu, yetki
kanunu kapsamina girmez.” Sonradan agilan bir davada bu maddeyle ilgili konuda da sadece ve sadece bu yetki kapsamina dayali
olarak bir iptal karar vermis durumda. Y apilan diizenleme o hiikmiin yeniden ayni sekilde yerine konulmasindan ibarettir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

17’ nci madde Uizerinde bir 6nerge var, okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (1/750) esas numarall Tirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’'nin 17’nci maddesinde gegen "merkez teskilatina ait" ibaresinin madde metninden
cikariimasini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kalayci Erhan Usta
Konya Samsun

BASKAN — Sayin Bakan, Sayin Usta nin bu 6nergesine katiliyor musunuz?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katilmiyoruz efendim.

MUSA CAM (izmir) — Gelir gelmez hemen katilmiyorsunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Diisiineyim.” de hi¢ olmazsa.

BASKAN — Onerge (izerinde bir agiklama. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Gerekge...

BASKAN — Gerekee...

Gerekee:

Anayasa miza gore idare bir butin oldugundan bir uzmanin merkezde veya tasrada gérev yapmasi uzmanlik vasfini
degistirmeyeceginden kariyer uzmanliklar arasinda merkez-tasra ayriminin kaldirilmasi amaglanmuistir.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadidi 6énergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oylamadan birkag sey sdyleyeyim.

BASKAN - Etmeyenler... Kabul edilmemigtir.

Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Neyse, oyladiniz.

BASKAN — Bir 6nerge daha ver efendim.

Buyurunuz Sayin Bakanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda burada bir haksizligin giderilmesi 6zellikle de bu gelir uzmanlar agisindan énemli bir
durum. Gelir uzmanlarinin bu sorunu bdyle bir gunlik, iki gunlik bir olay degil, neredeyse kangren haline geldi. Ayni isi yapan, ayni
nitelikteki insanlarin, su andaki orgiitlenme bigimimiz itibariyla, istanbul’da gérev yapmasiyla, Ankara merkezde gérev yapmasi
arasinda ¢ok bulytk farkliliklar faan yok artik. Dolayisiyla, bunlar arasinda “Onun maagini disiik tuttum, bunun maasini yiksek
tuttum.” dediginiz anda zaten Anayasa Mahkemesinin iptal kararini da yerine getirmiyorsunuz esit isi yapanlara benzer tazminatlarin
verilmesiyle ilgili. Ancak, su gerekgeyi kabul ediyoruz Sayin Bakanin daha 6nceden dile getirdigi konularda: “Bu tur dizenlemeleri
yaparken biitlin devlet kurumlarinin hepsini géz éntinde bulundurarak diizenlemeler yapmak gerekir, sadece kendi Bakanligimla ilgili
boyle bir diizenleme yaparsam hakkaniyetli davranmis olmam.” diyordu. Bu agidan, buna da katilmamak mimkiin degil. Tamam,
kabul, hakkaniyetli davransinlar ama gelir uzmanlar1 agisindan burada gergekten bir adaletsizlik var. Bu adaetsizligin bir sekilde
ortadan kadirilmasi lazim. Bununlailgili olarak aslinda yapilacak iki sey var.

BASKAN — Arkadaglar, cok gurliltu var, [Utfen biraz yavas.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, gok genis bir kitlenin, yillardan beri ugragan bir kitlenin talebini bile dile getirmekte
zorluk gektigimiz bir ortamda sdylemeye ¢alistigim olay su: Burada haksizliga ugrayan bir grup var, bunlarin durumunu diizeltmek
gerek. Bu sadece bunlarin durumu degil, benzer baska gruplarin da var, hepsini diizeltmek de hakkaniyet geregi, buna da evet ama daha
onceden bu verilmis olan veya verilecek olan haklar konusunda Maliye Bakanligi konusunda bir ayrim anlamina gelmez. Burada
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yapilacak olay, eJer bu genel olarak diizenlenecekse, daha bunun siiresi Anayasa Mahkemesinin seyi geredi saniyorum... Ne zamana
kadar yapmak zorundayiz bu diizenlemeyi biz?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI KEMAL GELIK — Efendim, dokuz ay siiresi var,
biraz stiremiz var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dokuz aylik siiremiz var. Bu maddenin buradan cikartilip genel olarak degerlendirilmesi ve
daha sonraki bir kanunun igerisinde yeniden bakilmasi ve duzeltiimesi gerekir diye disliniyorum. “Mutlaka burada bu olay bitti,
kanununu cikarttik.” diye bu sorunu kangren halinde birakmamamiz gerekir. Eger uygun goriillyorsa tekririmiizakereyle maddeyi 6ne
aip geri cekmeyleilgili, maddenin tasaridan ¢ikariimasini sadlayin yeter, dokuz ay igerisinde sadlikli bir ¢dziim olusturulur buna.

SALIH CORA (Trabzon) — Anayasa nin esitlik ilkesine de aykiri bir durum var.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Su andaki durum, evet. Béylece Anayasa nin esitlik ilkesine aykiri bir diizenlemede israr
etmemis de olmus oluruz. Yapilmasi gereken olay bu. Dogru olan, gekilmesi. Yeni bir sey de yapmamis oluyoruz. Eger yapilacaksa
nasil olsa dokuz ay igerisinde biz 9 tane daha torba daha ¢ikartiriz, onlari birinin icine ativerirsiniz, orada ¢ozllUr. Bence ¢ekin Sayin
Baskan.

BASKAN — Tamam, orada ¢dzelim efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama burada gekin, orada gdziin.

BASKAN — Tamam, pardon.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan, Sayin Maliye Bakaninin tam zamaninda kagtigini varsayiyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, ben de tam ona vurgu yapacaktim. Kegske Sayin Maliye Bakanimiz burada
olsaydi. Ben inaniyorum ki bu sorun kendisini de rahatsiz ediyor. Clinki, neticede, gelir uzmanlari Maliye Bakanliginin personeli.
Bunlarin merkez-tagra ayrimi yapilarak ugradiklari bir magduriyet var, bu dnergemiz bu magduriyetin giderilmesini kapsiyor. Y ani,
neticede, uzmanlik, kariyer meslek. Tagrada da olsa, merkezde de olsa ayni statiide olmasi gerekir. Bizim 6nergemiz bunu kapsiyor.
Géelir uzmanlarinin bu konudaki magduriyetinin giderilmesini istiyoruz. Gergekten is yuki agisindan -ki burada bulunan tim
arkadaglarim katilirlar- vergi dairelerinde bu arkadaglarimizin sirtindan gidiyor bu igler. Bir yeniden yapilandirma da yaptik, yine bunun
atindan kalkacak olan arkadaglarimiz bunlar. Bunlara bu yapilmis haksizligi da giderelim istiyoruz.

Zekeriya Bey’ e de katiliyorum, aynen katiliyorum. Baska kurumlarinda da, yine, madduriyeti olan arkadaglarimiz var, hazir bir
diizenleme yapilmigken bu konuda tiim magduriyetleri giderecek genel bir diizenleme yapmamizda fayda var. O agidan, bu maddenin
gekilip yeniden bu magduriyetleri giderecek sekilde diizenlenmesi gerektigini bizler de ifade ediyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, efendim, kamu kuruluglarindaki bu uzmanlik meselesi 6nemli, daha dogrusu uzmanlik her yerde 6nemli. Fakat, burada
ben Maliye Bakanligini biraz elegtirmek istiyorum. Maliye Bakanligi bagindan itibaren bir yanlis yapti, bu uzmanlik meselesinin igini
bosgaltti. Yani, byle sinavsiz bir sekilde on binlerce kisiyi ayni anda uzmanlida gegirmeler... Bu, Maliye Bakanliginin uygulamalariyd.
Dolayisiyla, aslinda, ¢ok istisnai olmasi gereken ve kurumlarda belki en fazla 50 tane, 100 tane, iste kurumun durumuna gore belki 200
tane olmasi gereken uzmanlar bdyle on binlerle ifade edilmeye baglandi. Normalde, aslinda yapilan is biro memuriyetidir. Personel
aim niteligini degistirdiler ama personel niteligini ¢ok fazla degistiremediler. Simdi, bu tir yanlighklar yapildi Maliye Bakanliginda
ozellikle, baska kurumlarda da oldu. Hele hele 666’ yla simdi bu yanligliklari biitin kurumlara yaydik. Yani, bakanliklar 300 tane, 500
tane, bin tane higbir gérev tanimi olmayan... Sadlik Bakanimiz burada, muhtemelen onun da tecriibeleri olmustur bununlailgili. Tarim
Bakanliginda, Sadlik Bakanliginda, Cevre Bakanlidinda, surada burada yani binlerle ifade edilecek sekilde uzman aindi. Simdi, bu
cocuklarin birgodunun -Sagdlik Bakanlidi icin demiyorum- hakikaten bir is tammlari yok ve bir is yapmiyorlar. Yani, memur olsalar
memur igin orada 6ngdrulen bir is tanimi var. Yani, uzmanlik... Kendilerinden daha 6nce bir uzman olmadidi igin bunlar yetistirecek
kimse de yok. Tezlerinde, dnlerinde onlara ajabeylik yapacak, hocalik yapacak -her neyse- Ustatlik yapacak -kurum kulturlerinde nasil
ifade ediyorlarsa- kimsenin olmadigi bir sekilde bdyle... Dolayisiyla, bu uzmanlik meselesinin igi iyice bogaltildi. Boyle, bir alista 300
tane, bir aista 500 tane uzman ainmaz bir yere. Yani, bunlarin her birinin bir defa milakatinin -yazili asamalarini falan gegtikten
sonra- asgari bir saat sirmesi lazim. Biz Planlamada uzman olurken bir saatten asag hicbir sekilde bir uzman alimi yapmiyoruz yani
aimi degil mulakatim yapmiyoruz. Dolayisiyla, bu isin ati Gstl, her tarafi karistirildi ve bu is ¢ok yanlis bir noktaya dogru gidiyor.
Tabii bunun biz sikintisini uzun dénemde kamu olarak gekecegiz.

Simdi, buna bizim énergemiz acisindan baktigimiz sey, yani nedir bu Istanbul’daki gelir uzmaniyla Ankara dakinin farki?
Higbir sey yok. Yani, burada, simdi, hdla bunlarin arasinda bdyle farklilagtirma yapmanin da bir geregi faan yok. Zaten buralara
binlerle ifade edilecek sekilde elemanlar alinmis, en azindan kendi icerisinde bir adaleti yakalayalim, bizim 6nergemiz o yuzdendir.
Y ani, buradaki bu farklilastirmaya bir son vermek gerekiyor ama bir defa uzmanlik meselesine de en bastan ve toptan bir sekilde yani
biitin kamuyu icerecek bir sekilde bakmak lazim. Yani, bir personel aimini norma memur olarak adigimizda artik uzman adiyla
amaktan kamunun vazgegmesi lazim. Ben bunun Ulkenin gelecegi agisindan, kamu yonetimi agisindan hayati oldugunu diiglintyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Yeni maddeilavesineiligkin bir adet 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorustilmekte olan (1/750) esas numarali Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’ na agagidaki maddenin 17 nci madde olarak eklenmesini ve diger maddelerin buna gére
teselsll ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kalayci Erhan Usta
Konya Samsun

"MADDE 17- 657 sayili Kanunun 152 nci Maddesinin "II- Tazminatlar" kisminin "A-Ozel Hizmet Tazminat" bélimindn (i)
bendinde yer adan "Gelir Uzmanlari "ibaresi metinden cikariimis, (§) bendinde yer adan "Enerji ve Tabi Kaynaklar Uzmanlan"
ibaresinden sonra gelmek lizere "Gelir Uzmanlar" ibaresi eklenmigtir."

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.

Bu kabil onergelere bizimle ilgili olursa genelde Maliye Bakani katilmazdi, bu sefer bu firsati ben bulmus oluyorum,
katilmiyorum efendim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Gelir uzmanlari yiritmek oldugu gorevin 6nemi ve hazine zararlarina kargl Ustlendikleri mali sorumluluk dikkate aindiginda
kariyer uzmanliklar arasindaki tazminatlardan olugan farkin giderilmesi amaglanmigtir.

BASKAN - Sayin Bakanin katiimadigi dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemisgtir.

18’inci madde Uzerinde, Sayin Bakan, bir aciklama dabilir miyiz.

Aciklamay! kim yapacak? Cevre ve Sehircilikten kim ver arkadaglar?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Bu nasil bir sey Sayin Bagkan, bu ne ciddiyetsizlik.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) - Ben kisaca agiklama yapabilirim.

BASKAN - Sayin Bakanim, buyurun lGtfen.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) - Arkadagimiz yapsin.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Hazir Saglik Bakanini bulmugken saglik maddel erini goriiselim.

BASKAN - Sagligin maddel erini goriisecegiz, gorigecegiz, Sayin Bakan buradayken birakmayacagiz tabii ki.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) - Evet, ingallah.

Milli Emlaktan arkadagimiz agiklamasini yapsin.

Buyurun.

MILLT EMLAK GENEL MUDURLUGU DAIRE BASKANI MURAT DEMIROREN - Sayin Bagkanim, degerli hazirun; 775
sayili Kanun’da bu arsa ve konut tahsisi icin vatandaglarimiz tarafindan 6denen bedellerin belediye tarafindan yerine getirilmemesi yani
arsa ve konut tahsis edilememesi hdlinde nasil geri verilecegine iliskin bir diizenleme yoktu maalesef. Ozellikle de Gaziantep’in
Sehitkamil ilgesinde gegmis dénemde, 2003 yilindan dnce 2 binden fazla vatandasimiza belediyemiz tarafindan ¢ok da uygun olmayan
sekilde arsa tahsisleri yapilmigtir. Bunlarin 0denen bedellerinin geri ainmasi konusunda da belediye tahsis igemini
gergeklestirmeyince... Bu tahsis edilen arsalarin umumi hizmetlere ayrilan yol, park gibi veya belediye ve kamu hizmetlerine ayrilmasi
sebebiyle vatandaglara tahsis iglemi yapilmamigtir. Bunun Uzerine vatandaglarimiz da yodun olarak belediyeye kars yuksek miktarli
tazminat davalari agmistir. Mahkemelerimiz de kanundaki bogluktan istifade ederek veya onu gerekce gostererek oradaki tasinmazlarin
gercek rayiglerini, toplu diismeden veya diger diizenlemeye diismeden, ne metrekare vermiglerse onun gergek rayigleri Uizerinden
tazminatl ara hikmetmeye baglamistir ve bu sekilde de belediyeye ayri bir yiik gelmistir.

Tabii, normalde burada yapilmasi gereken, vatandaslarimiza tahsis edilen arsalarin iste imar uygulamasina tabi tutulduktan sonra
kalan miktarinin kendilerine tapularinin verilmesi gerekiyor ya da bunun, iste, dedigim gibi, bedelinin 6denmesi gerekiyor. Y apilan bu
dizenlemeyle vatandagarimizin bu 6demis olduklar bedellerin kanuni faiziyle birlikte U¢ ay icerisinde kendilerine 6denmesi
hususunda belediyeye bir yukumlultk getirilmektedir. Bu sekilde de hem kamu kaynaklarinin, kamu idarelerinin magdur olmasi veya
zarara ugramasl, vatandasin da magduriyetinin giderilmesi amaglanmaktadir. Clinkli bundan haberi olmayan vatandaglarimiz da vardir.
Bunlardan haberi olmayan kisilere de gegmiste demis olduklari -3 milyar civarinda bir bedel 6demiglerdir- bedelin kendilerine kanuni
faiziyle birlikte Ui¢ ay icerisinde 6denmesine iliskin bir diizenlemedir. Ayrica bu diizenlemenin mevcut davalara da uygulanmasina
iliskin bir de gegis hikmai vardir.

Arz ederim efendim.

BASKAN - Sayin Bekaroglu, buyurun |ttfen.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) - Sayin Bagkanim, énce bu salonda kanun cgikarirken sayin bakanlarin ve biirokratlarin
davranigiylailgili bir sey sdylemek istiyorum. Turkiye Buyuk Millet Meclisini, milli iradeyi ¢okga ytlicelttigimiz, buna da ihtiyacimizin
oldugu glinlerden gegiriyoruz. Tirkiye bir darbe tesebbiisi yasadi, ciddi kayiplar verdik, Parlamento bombalandi ve herkes
Parlamentonun, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin ne kadar 6nemli oldugunu soyledi. Degerli arkadaglarim, bu sdylemekle olmaz yani
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Parlamentonun saygin olabilmesi icin saygin bir sekilde caligmasi gerekiyor. Saglik Bakanlidiyla ilgili konuyu Mdiye Bakanhgiyla
konusuyoruz, Maliye Bakanhigiylailgili konuyu Koéyigleri Bakanlidiyla. ..

Koyigleri Bakanligi yok degil mi efendim simdi?

BASKAN - Sayin Bekaroglu, biz Hikimetle konugsuyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) - Evet, Hilkimetle konusuyoruz. Biirokrat arlyoruz, kim konusacak, bakiyoruz, salonda
insanlar bulunmuyor. Bu ciddiyetsizliktir; Turkiye Blyuk Millet Meclisine ve Komisyona yakismiyor. Eger biz Turkiye Buytk Millet
Meclisi Uyeleri olarak Parlamentoya saygi istiyorsak Parlamentonun sayginligina uygun bir sekilde davranmak durumundayiz.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu maddeyle... Bu torbada ve bagka torbalarda gordiik, daha da gérecegimize benziyor:
Daha evvel idare yanligigler yapiyor ki idare derken siyasete tabi, on bes seneden beri Ulkeyi yOneten bir iktidar var, iktidar partisi var,
diinya kadar yanlis is yapiyor, yiziine gdziine bulastiriyor, diinya kadar insan, gergek kisi, tlizel kisi zarar ediyor ya da haksiz yere
kazaniyor; sonra is Turkiye Buylk Millet Meclisine geliyor, burada geriye dogru diizeltiyoruz. Burada da ayni sey. Ve ¢ok az goriinen
bir sey yapiyoruz bu maddeyle: “Gaziantep ili Sahinbey ilgesi...” Keske tek tek isimleri de saysaydik, bdyle bir yasa teknidi de yok
yani bdyle tek bir noktaya, bir konuylailgili yasa ¢ikariyoruz. Bu, tabii, dnceden yapilan yanligliklarlailgilidir; bu, k6tl yonetimin bir
goruntlstidur, k6t yonetimin bir delilidir bu, bunun altini gizmek istiyorum.

Bir baska konu da: Burada daha evvel arsa tahsisi yapilmis, iste, 6demeler yapilmis, anlasmalar yapilmis, idare bu anlasmanin
geregini yerine getirmemis; hakli olarak vatandaglar, yurttaglarimiz, hak sahipleri mahkemeye veriyorlar. Simdi, sayin birokrat
mahkemelerle ilgili bir ifade kullandi, gergekten Uzlcuydu: “Boglugundan istifade ederek, yani, yargi, yargi¢, boglugundan istifade
ederek...” diye. Yanlis bu, bu dogru bir sey degil. Zaten bu ifade de gdsteriyor ki buradaidare de taraf oluyor, HilkGimet de taraf oluyor.
Elbette insanlar magdur edilmistir. Sadece o arsanin bedelini, gecikme faizlerini filan almayacak, oraya para yatirdigindan dolay! daha
baska sekilde de zararlara ugramistir, bu zararlar tazmin edilecek. Simdi bu maddeyle hak sahipleri, bunun disinda ilgili idareden
herhangi bir hak, bedel ve tazminat talebinde bulunamazlar yani bu hak arama yolunu da kesen son derece haksiz bir madde, bunun
atini gizmek istedim.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Sayin Temizel, buyurun [Gtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Degerli arkadaglar, biliyorsunuz, bizim sistemimiz, demokratik sistemimiz “kuvvetler ayrihigi”
ilkesine dayanir. Bir idare yani bir belediye 775 sayili Kanun uygulamasi yaparak beldesindeki arazileri dagitmayi beceremiyor.
Dagittigini zannediyor, dagitiyor, parselasyonunu yapmiyor falan filan; sonug olarak bir sorun ortaya gikiyor. Bu sorunu ¢ozecek olan,
bu temel ilke igerisinde, yargiya disliyor; idarenin yaptigi bir hata nedeniyle yurttaglarin haklarini korumak yargiya kaliyor. Y asadaki
bogluklar, vesaireler yarginin kararlarini elbette ki etkiliyor, o ayri bir konu ancak simdi yarginin, idarenin tam anlamiyla arapsagina
déndermis oldugu bir konuyu siz “Demokles’in kilici” olarak tepesinde dikilip, hukukgu olarak, iskender usulilyle kesip bitiriyorsunuz;
bu olmaz. Her ortaya ¢ikan idare sorununu siz burada Meclis olarak, yasama organi olarak ¢dzmeye kalkarsaniz bu, Anayasa ya aykiri
olur zaten. Kanunlarimizin genel olmasi gerekliligi ilkesini gdz ardi etmiyoruz hicbir sekilde. Her ortaya ¢cikmis, kangren héline gelmis
sorun burada bir maddeyle, bir maddeyle, bir maddeyle ¢gézmeye kakisilirsa bunun adi “kanun yapmak” olmaz, bdyle kanun da olmaz
zaten. Bunun ¢oziilmesi gerekiyor ise bunun yeri Meclis degil, kesin olarak degil. Varsayin ki su anda kanunu da ¢ikarttiniz, biitin
yarg! yollarini kanunla tikadiniz. Bu insanlarin bagvuracaklar yerleri bitiriyor musunuz? Hayir. insan Haklari Mahkemesine gidecekler,
buradan 6denen tazminatlarin Ustline takir takir oraardan verilen kararlarla bir daha tazminat aacaklar. Béyle kanun hikmi olmaz,
cikartilmaz, mimkin degildir. O nedenle de genel olmasi gereken kanunlarin tamamen &6zele kadar indirgenerek, “kuvvetler ayrilig”
ilkeleri gercevesinde baska organlar tarafindan yapilmis hatalarin yine baska organlar tarafindan ¢oziilmesi gerekirken onlarin yerine
gegerek burada toptanci bir ¢6ziime gitmek kesin olarak olmaz. Bu uyariyi siradan bir olay olarak algilamayin, siradan bir olay olarak
dgilamayin. Simdi yine ellerimiz kakacak, bu kanun maddesi buradan gegecek ama sonuglarini yine burada konusacadiz, hem de
inanilmaz maliyetlerle konusacagiz. O maliyetlerin sorumlulugunu da buradaki herkes Ustlenmis olacak. Bunu dikkatlerinize 6zel
olarak sunuyorum.

BASKAN - Tesekkur ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Birlesime 14.30" a kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 13.25
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 14.44
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
SOzCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)
(Oturum, Bagkan Vekili M ehmet Siikrii Erding tarafindan agildi)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarinin dederli temsilcileri, degerli
milletvekilleri, dederli basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

37'nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agryorum.

Simdi goriismel ere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

Y eni madde ihdasinailigkin bir énerge var, okutuyorum:

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan 1/750 esas numard Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’ na asagidaki maddenin 18’ inci madde olarak eklenmesini ve diger maddelerin buna gore
teselslil ettirilmesini arz ve teklif ederiz.

Mustafa Kaayci Erhan Usta
Konya Samsun

“MADDE 18- 657 sayili Kanuna ekli (1) sayili cetvelin Genel idare Hizmetleri sinifi baglikli bdlimiiniin (h) bendinde bulunan
"Gelir Uzmanlar" ibaresi metinden gikarilmis, (g) bendinde yer aan "Devlet Gelir Uzmanlar" ibaresinden sonra gelmek tzere "Gelir
Uzmanlan" ibaresi eklenmigtir."

BASKAN — Sayin Bakanim, okunan énergeye katiliyor musunuz?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katilmiyoruz Degerli Baskan.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:

Kariyer uzmanliklar arasinda bulunan gelir uzmanlarinin yiritmekte oldugu ve ustlendikleri sorumluluklar dikkate alindiginda
kariyer uzmanliklar arasindaki ek gosterge farkinin giderilmesi amaglanmigtir.

BASKAN - Sayin Bakanin katilmadigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmemigtir.

MADDE 19- 14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 45 inci maddesinin birinci
fikrasl asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Banka, muteber saydidi asgari iki imzay! tasimak sartiyla kendi belirleyecedi esaslar dahilinde bankalar tarafindan verilecek
ticari senet ve vesikaari reeskonta kabul edebilir. Reeskonta kabul edilecek ticari senet tirleri ve diger tim hususlar Bankaca tespit
edilir. Bu madde geregince verilecek kredilerin en yiksek siniri ve kredi tirlerine gore limitleri, para politikasi ilkeleri g6zoniinde
tutulmak suretiyle Bankaca belirlenir."

BASKAN — 19 uncu maddeyleilgili bir agiklama aabilir miyiz Sayin Bakanim? Kim agiklama yapacak?

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, 19" uncu maddeyle ilgili, oturum kapatilmadan énce Sayin Temizel, Siireyya Bey’ e dedi
ki: “Bu maddede mutlaka burada olmamiz gerekiyor, konusacagiz.” E@er sizce uygunsa 19" uncu maddeyi igeride goriismede bulunan
arkadaglar geldikten sonra goriismekte fayda var.

BASKAN - Bir sakinca yok ¢uinki varlik fonuylailgili bir 6n gériisme yapiliyor, onu ilerleyen siirede goruiselim.

20’ nci maddeye gegiyoruz.

MADDE 20- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Y Uksekdgretim Kanununun 13 Gnel maddesinin (@) fikrasinin Gglncl paragrafinin
birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

"Rektor, ¢aismaarinda kendisine yardim etmek Uizere, Universitenin aylikli profesdrleri arasindan en ¢ok Ug kisiyi kendi
rektorl Uk gorev suresi ile sinirli olmak kaydiyla rektor yardimceisi olarak seger.”

BASKAN — 20’ nci maddeyleilgili kim agiklama yapacak? Y OK’ ten kim var arkadaglar?

YOK STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANI ZERRIN EKiZ — Sayin Bagkan, bu maddeyle ilgili farkli bir énerimiz
olmayacak, zaten bu bizim teklifimizdi.

BASKAN — Madde ne getiriyor, onu bir agiklar misiniz?

YOK STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANI ZERRIN EKiZ — Normalde rektér yardimeilarinin siireleri daha fazlaydi,
rektorl Uk suresiyle birlikte rektor yardimeilarinin sirelerini de kisittamis bulundu madde. Y ani rektoriin gérev suresiyle ayni olmasina
Ozen gosterildi. Yani rektor geldigi zaman rektor yardimeilarini kendisi belirleyecek, gorev siiresi doldugunda da rektor yardimeilarinin
dagorev siiresi dolmus olacak.
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BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Aylikli profesdr’ kavrami dogru bir kavram mi, “kadrolu” mu olmasi lazim yoksa? “ Aylikli
profesdr” ne demektir?

Blitgeci arkadaglara soralim: “ Aylikl profesdr” ne demektir? VVar mi éyle bir kavram?

BASKAN — Sayin Kusoglu’ nun sorusunu duydunuz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Kadrolu” demek degil mi bu?

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDUR YARDIMCISI VEKILI KEMAL CELIK —Efendim, mevcut  kullanilan
terim, terminoloji o oldugu igin devam ediliyordur. Kanun metni yanimda degil ama...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Universiteden geldigim igin biliyorum. Bu, Y OK Kanunu’ nda bdyle gectigi
icin bdyle yazilmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Oyle mi?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, dogru degil. Simdi, ayl ik ile profestrliigii bir araya getirip tanimlamak yanlis.
Yani “kadrolu” demek istiyorsaniz dogru ama “aylikli” daha dnceden gegiyorsa da o yanlis aslinda. Yani bir profesori, bir bilim
adamini aylikla tanimlamak kadar yanlis bir sey yok.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Dogru sdyl liyorsunuz ama énceki kanunda. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) —“Part time degil, full time” demek istiyor, kadrolu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kadrolu olursa anlami var.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Yani “aylikl” derken sunu mu anliyoruz: Yani rektér meveut bulundugu kadrodan maagini alacak, 6zl ik
haklarini dacak, ayricarektor yardimeisi oldugu igin bir kez daha mi 6zl ik haklari bunlarin takviye edilecek? Bu mudur?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — O degil.

MUSA CAM (izmir) — O degil. Tamam, peki.

ikincisi: YOK'’ iin bunaihtiyag duydugu igin mi bu teklif geliyor yani Y OK bunaihtiyag mi duyuyor?

YOK STRATEJ GELiISTIRME DAIRE BASKANI ZERRIN EKiZ — Evet.

MUSA CAM (izmir) — Peki, tegekkiir ederim.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

21’nci maddeye gegiyoruz.

MADDE 21- 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 65 inci maddesinin birinci
fikrasinda yer aan "koruma bdlge kurullarindan” ibaresi yirurliikten kaldirllmig ve dordiincii fikrasi agsadidaki sekilde degistirilmistir.

"Tasinmaz kiiltir ve tabiat varliklari, bunlarin koruma aanlari ve sit alanlarinda, 3194 sayili imar Kanununun 21 inci maddesi
kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlari, kiltir varliklan yoninden blinyesinde koruma, uygulama ve denetim
birolari kurulmus yerlerde yetkili idarelerden, koruma, uygulama ve denetim birolari kurulmamis yerlerde koruma bdlge kurulu
mudurl Uklerinden; tabiat varliklar ve dogd sit alanlari yoniinden ise gevre ve sehircilik il mudurliklerinden izin amaksizin ya daizne
aykiri olarak yapanlar veya yaptiranlar, ati aydan ¢ yilakadar hapis veya adli paracezasi ile cezalandirihir."

BASKAN —21’nci madde, Kiiltur Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlid. ..

Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI SIBEL KARAHAN — 2863 sayili Kanun’un 65'inci
maddesinde kultir ve tabiat varliklarina izinsiz olarak ingai veya fiziki midahalede bulunulmasi sug olarak dizenlenmisgtir. Kanunda
basit miidahalelerin izin mercisi koruma, uygulama ve denetim biirolari, esasli midahalelerin izin mercisi olarak kdltir varliklarini
koruma bdlge kuralari belirlenmistir. Kanun, izinsiz, basit midahaleler igin hafif, esasli midahaeler igin agir ceza 6ngérmustir. Diger
taraftan, KUDEB daha kurulmayan belediyelerde KUDEB gérevleri koruma bdlge kurulu midurliklerince yerine getirilmektedir. Bu
durum da ceza hukuku yoéntnden cezanin belirlenmesinde belirsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. Maddeyle bu belirsizlik giderilmekte, ayrica
doga sitler ve tabiat varliklariyla ilgili yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredildiginden izin mercisi olarak da bu kurum
zikredilmektedir.

BASKAN — Sayin Guinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, siz de gerekge okur gibi okuyorsunuz. Yani bizim anlayacagimiz sekilde... Gerekgeyi
okumayin bize. Ne getirdiniz yani neyi adirlastirdiniz, cezayr mi agirlagtirdiniz....

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI |. HUKUK MUSAVIRI VEKILI SIBEL KARAHAN — Hayir, efendim, ceza
adirlastinimadi. Cezay! verecek yetkili merciler, kanunda, Yargitaydaki incelemelerde farkli degerlendirmelere yol agiyordu onlar
duzdtildi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Mesela, nasil diizeltildi?
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KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI SIBEL KARAHAN — Daha ajir cezayi koruma
uygulama denetim birolari veriyor gibi bir algi olugturuluyordu, bunlar diizenlendi. Sonugta, hafif cezaya daha az yetkili merci, daha
agir cezaya daha Ust yetkili merci... Yani uygun ve diizenli hdle getirildi. Uygulamadaki aksakliklari ¢cdzme adina getirildi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Uygulamadaki aksaklik cezanin hafif verilmesinden éte, uygulama birimi mi degisiyor?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI |. HUKUK MUSAVIRI VEKILI SIBEL KARAHAN — Uygulama birimi degismedi
efendim. Yani yanlis anlagilmalara neden oluyordu, hafif cezay1 koruma bdlge kurullarinin vermesi gibi bir sonug ¢ikiyordu eski madde
metninde, bu dizenlemeyle hafif cezayr KUDEB'ler, daha adir cezayi koruma bolge kurullar vererek... Yani maddenin yanlis
anlasiimasina neden olacak aksaklik giderildi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligl da zikredilerek onlarin da yetkili kurullarinin bu
sekildeki ceza verme yetkileri diizenlenmis ol du.

MEHMET GUNAL (Antalya) —Halabir sey anlamadim da yani...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ben kisa bir izahat yapayim.

Simdi, izinsiz midahalelerleilgili cezalarl kimin verecegdi mevzuatta biraz muglak oldugu icin bu netlegtiriliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, ben bir daha sorayim o zaman Sayin Bakanim: “Sordugumun cevabini anlamadim.”
derken bir seyi anlamak istiyorum da onun igin 1srarla soruyorum, siz de gayet iyi biliyorsunuz “Mehmet Giind niye soruyor?’ diye.
Daha 6nce bu kurullarla ilgili diizenlemeler yapildi Sayin Bakan. Bunlarla ilgili izinler verilirken daha 6nce Tabiat varliklari kurulu
vardi iginde, mimarlar, mihendisler vardi, bilmem ne vardi, il midirluklerine devrettik. “Simdi o yapiyr bozan yeni bir sey mi
yapiyorsunuz?’ demeye ¢al igiyorum.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI SIBEL KARAHAN — Yok, efendim.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Hayir, cezayl verecek ayri. Bakin, bir daha sdylilyorum: Bu sadece ceza degil, verilen
ruhsatlarla uymamayla ilgili birtakim yerlerde il mudurliklerinden olugan kurullar olusturuldu. Peki, o zaman koruma bdlge kurulu
kimlerden olusuyor, onu sdyleyin bana. Yani “hafif ceza’, “adir ceza” dediniz ya, cezay! idare yazip mahkeme ayri bir sey mi
uyguluyor? Yargitay niye farklilagtiriyor? Bu idari cezada bir farklilik mi oluyor, neden béyle bir sey geldi diye... Ug yila kadar hapis
veyaadli paracezasi...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Mahkemeler vermiyor mu bunu?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI SIBEL KARAHAN — Evet efendim, mahkemeler
veriyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, simdi, kurullarin verdi§i ceza ne cezasi? Para cezasl. Herhdlde onlar uygulamaya
uymadigi igin para cezasl mi veriyorlar?

BASKAN — Oncelik héliyle kiyaslayarak sylerseniz belki dahaiyi anlasilir.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI |. HUKUK MUSAVIRI VEKILI SIBEL KARAHAN — izin mercilerinde bir degigiklik
sz konusu oldu efendim. Yani ainacak izin mercilerini diizenleyip ona gére ceza verildi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, ben daha net sorayim: Simdi, bizim karsilagtirma tablomuzda, madde 65'in cezalar kismi
-yururlukteki dizenlemede sildiginiz yeri sOylUyorum- “tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz ingai ve fiziki midahae yapanlar”
cikardik, arada bunlar ¢ikmis. Peki, sizin sdylediginizin icinde “izin dmaksizin izne aykiri olarak yapanlar veya yaptiranlar alti aydan
U¢ yila kadar hapis’ duruyor. Peki, o kirmizinin ¢giktigi yer nereye gitti eskisinde arkadaglar? Eski metinde degisik, “izin amaksizin
veyaizne aykiri olarak yapanlar veya yaptiranlar.” Peki, “tamirat, tadilat” kismi gikti mi? Y ani neye ceza verdiginiz ortadan. ..

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ustte var, Ustteki paragrafa bakarsaniz...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI I. HUKUK MUSAVIRI VEKILI SIBEL KARAHAN — Ustte var efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlari... Peki, izinsizingai ve fiziki miidahae yapanlar...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ondan sonra sdyle soylliyor Sayin Milletvekillim, iistte diyor ki: “Bu ruhsata
tabi olmayan tadilat ve tamiratlari izin dmaksizin ya da izne aykir olarak yapanlar” arada da bunlarin nereden izin amasi gerektigini
netlestiriyor. Yapilan is, aslinda, bir 6nceki kanunda o izinlerin nereden alinacadi net olmadidi igin yargida sikintilar gikiyordu, bunun
yerine simdi burada bu netlestiriliyor: “Suradan izin amasl lazim, eger izin amadan yapmissa da su ceza verilir.”

BASKAN — Yani burada denetim biirosu kurulmamis yerlerleilgili bir muglaklik gideriliyor aslinda, dogru mu?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Evet.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, affedersiniz ama ben hala sorumun cevabini bulamadim. Bakin, “izne aykir”
ayri bir sey, “izinsiz yapmak” ayri bir sey. “Ruhsata tabi olmayan tadilat, tamirat” zaten izin yok bunda yani ruhsata tabi degil, normal
izin aacak, ruhsati yok ki. Beri tarafta, o zaman niye iki tane yapmisiz daha énce, kanun koyucu olarak bilmiyoruz ki. izne aykiri
olarak yapanlar, bir de izin amaksizin yapanlar arasinda yani sadece yapmasl degil, tamirat, tadilat kismi var, iki tane ayrim da
kaybolmus. Sizin sdyledidiniz “ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar” diyor. Peki, adigi izne aykir olarak yapanlar burada kalkmis
mi oldu simdi? [ki tane konu vardi, onun igin diyorum yani kirmizi kargilagtirma tablosundan daha rahat anlayabiliriz Sayin Bakan.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI UZMANI M. ONUR AYDEMIR - Sdyle bir sey var: Cezay! veren, hapis cezasini veren,
malumunuz, mahkeme zaten. $6yle bir sikintimiz vardi: Kanunun merami yurirltkteki héliyle de basit zararlar verenler icin hafif, agir
zararlar verenler i¢in adir bir ceza 6ngériyordu. Burada, koruma ve uygulama denetim burolariylailgili bir sikintimiz vardi ¢iinki her
yerde korunma uygulama denetim blirosu yok. Koruma ve uygulama denetim biirosu olmayan yerlerde koruma boélge kurulu
mudurlUkleri bu tarz basit miidahaleler icin izin veriyor. Simdi, kanun izin mercisine gore ceza tayin ediyor. Yani koruma kurulundan
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izin almazsaniz bunu otomatik olarak agir bir midahale olarak agilayip adir ceza 6ngoriiyor, koruma uygulama denetim biirosundan
izin almadan yapilan midahaeler de hafif miidahaeler oldudu icin hafif bir sekilde cezalandiriyor. Yaniz, burada KUDEB olmayan
yani koruma ve uygulama denetim biirosu olmayan yerlerde koruma bélge kurulundan izin alinmasi gerektigi igin, onun gorevlerini o
Ustlendigi icin burada hafif midahaeyi biinyesinde KUDEB olmayan yerlerde icra edenlere agir ceza mi verilecek, hafif ceza mi
verilecek seklinde Yargitayin bir tereddudi oldu. Bu zaten Yargitayla birlikte hazirlanan bir sey. Su an artik fiile gore ceza tayin
ediyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Adaet Bakanligindan kimse varsa onlara soralim. Y a, bu ruhsati, izni veren yere gore olmaz ki,
yapilan ihlae gore... Kanundaki ihlal neyse, izin dmadan, ruhsatsiz yapmanin cezasl neyse... Bagkanin kendisi de hukukgu. Hikmi
veren yere gore ceza verilir mi?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI UZMANI M. ONUR AYDEMIR — Su an yapmak istedigimiz tam olarak o zaten, sizin
soylediginiz noktaya geliyoruz, fiile gore ceza belirliyoruz, merciye gore degil. Eski hdli ise merciye gére ceza bdlirliyordu. Yani
sOylediginiz sikinti, evet, vardi, bunu Yargitay da fark etti, biz de farkindaydik. Bu diizeni degistiriyoruz sadece.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama, Yargitay da buradan yanlis yorum yapiyor o zaman. Yani sizin izin verdiginiz yere gére
hafif veya agir ceza olur mu, keyfi mi davraniyorlar, onu mu demek istiyorsunuz? Yani fiil neyse onun cezasi olur benim anladigim,
onun igin soruyorum.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI UZMANI M. ONUR AYDEMIR — Séyle, KUDEB’ ler daha sonra kuruldugu igin 2004
senesinde ve 65’inci cezalar maddesi de daha dnceden... Kanun 1980'li yillarin basinda yapilmis. Daha sonradan KUDEB' e “ceza ar”
maddesini eklerken bdyle bir sikinti olustu. Yani su 6ngorllyle hareket edildi: KUDEB basit midahalelere izin veriyor, koruma
kurullariysa adir miidahaelere izin veriyor. Dolayisiyla, izin mercisi koruma kurulu olmasi gerekirken alinmamissa bu kesin agir bir
mudahaledir, KUDEB olmasl gerekirken alinmamigsa bu kesin hafif bir midahaledir diglincesiyle hazirlanmis bu kanun. Sizin
soylediginiz sikinti, evet, bu sekilde oldu. Yani fiilin agirhdina gore degil, merciye gore bir cezalandirma séz konusu oldu. Bu farkinda
oldugumuz bir sikintiydi. Su an bunu ortadan kaldiriyoruz ve bundan sonra artik basit midahaleye hafif, agir midahaleye daha agir
cezaveriyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, bu sdyledigim ikinci kisim “izinsiz ingaya fiziki miidehale’ yani normal ruhsat, tamirat,
tadilat disl onu... Sildigimiz yerde birinci kisminda “izne aykir tamirat, tadilat yapanler ile izinsiz inga ve fiziki mudaha€’yi de
cikarmigiz. Fiziki midahale simdi tanimlanmis oldu mu yeni diizenlemede?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI UZMANI M. ONUR AYDEMIR — Fiziki miidahale zaten kanunda var, yani esasen sunu
kastetmeye calisiyoruz: Kiiltur, tabiat varliklarina zaten miidahal ede bulunmak igin bir izin alinmasi gerekiyor. Fakat o izne aykiri bir
sey yaparsaniz yine bu, izinsiz miidahale gibi bir durum ortaya gikmis oluyor. Yani idarenin uygun gérdiiginiin disinda -bu ister daha
6nce elinizde bir izin olsun veya olmasin- buna aykiri veya hig izin alinmaksizin yapilmis mudahale ikisi ayni sey oldugdu i¢in bunu bu
sekilde ifade ettik.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anladim da yani biz kanun koyucu olarak onlari ezbere koymayiz. Demin sordugum da oydu.

Bakin diyorum ki: iki fiil var; tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz insa ve fiziki miidahale yapanlar. igte ben sag tarafini
okuyorum, sizin sdylediginiz yeni kapsam... Tamam seyi anladik, kurula vermissiniz, ama sag tarafinda “izinsiz inga ve fiziki
miidahale”’ yapanlari igerecek bir terim géremedim, ya ben anlayamadim...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI UZMANI M. ONUR AYDEMIR —Estagfurullah.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ani sadece tamirat ve tadilat yapanlari kapsamigsiniz. “Ruhsata tabi olan tadilat ve tamiratlar”
diyoruz, sonra fiziki miidahale cezasiz birakilmis gibi oluyor, onu anlatmaya ¢alisiyorum. Yani burada kanun koyucu bunu koyarken
onlari sdylemigtir. O metni de ona eklemek gerekir mi diye Sayin Baskanim siz hukukgu olarak bakarsaniz, su kirmizi tabloda
karsilastirmada ver. “Tadilat ve tamirat yapanlar ileizinsiz’i de oraya eklersek belki sey ¢cozUlebilir diye disiintyorum.

BASKAN — Sayin Glinal, Ada et Bakanligi temsilcisinden de bir goriis aaim, ondan sonra...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Olur, olur.

BASKAN — Evet, Adaet Bakanlig temsilcisi, kendinizi tanitin.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI EMEL CELIK — Ayni zamanda ben bu
davalarabakan Yargitay 12. Ceza Dairesinin eski tetkik hakimiyim.

SOyle: Anayasa Mahkemesinin iptal kararindaki son degisiklikten sonra KUDEB olmayan yerlerde Yargitay vatandas Iehine
soyle yorumlamisti: “KUDEB yok, buradaizin aabilecegi bir yer de yok.” o ylizden beraata giden dosyalar oluyordu bir de sugun basit
halini, 65 nitelikli halini iglemis olmasina rajmen 65/1’e giden haller oluyordu. Bu sebeple buradaki dizenleme KUDEB olmayan
yerlerde vatandasin nereden izin aacadina dair yerleri tek tek belirterek belirsizligi ortadan kaldirmigtir. Bakanligimiz olumlu goris
bildirmektedir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki o ikinci kismina ne diyorsunuz? Ben sdyleyeyim, izinsiz ingaat kapsiyor mu, su andaki
suglarin hepsini kapsiyor mu? Orada sdyledim, dnceki metinde yer alan, izinsizingaatlar...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI EMEL CELIK — Hemen arz ediyorum:
Daha dnce, bu 2014’ teki degisiklikten 6nce 65/A kultur varliklarina midahale, 65/B sit danlarinaizinsiz inga ve fiziki midahaeydi. Bu
ayrim zaten o zaman kaldiriimisti. Bu haliyle kapsiyor.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Yani...
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ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI EMEL CELIK — 65/A ve B’deki ayrim
kaldirilip iki madde tek hale donGsturtldugu igin su andaki bu dizenlemeyleikisini de kapsayacak.

MEHMET GUNAL (Antalya) —Bir saniye, bendeki metinde A, B yok, 65'in eski hdli 2013’ te degistiriimig diye. ..

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI EMEL GELIK — Evet degistirildi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Zaten birlegtiriimig hali var. Ben tam...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMI EMEL CELIK — Su anda zaten
birlegtirildigi icin, daha 6nce zaten. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Su anda birlegtirmiyorsunuz, zaten birlegtirilmis olanda sildigimiz bir metinden bahsediyoruz.
O eski metinden tekrar okuyorum: “Tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz ingai ve fiziki midahale’ terimi birlegtirilmis metinde var.
Onu kadiriyorsunuz su anda. Ben anlatamiyor muyum arkadaglara? Ben...

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKiIK HAKIMI EMEL GELIK — Bu 4'{ncli madde
ekleniyor. Zaten o diger iki ve Uglincl fikralarda bir, iki, Ucte belirtildigi igin bu 4 sadece izin adacadi kurumlari belirtmis durumda.
Diger maddelere bir mudahale olmadidi icin onunlailgili bir ayrim yaptigini disinmiyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki daha 6nce niye koyduk, birlegtirirken onu gikarmadik? Madem gereksizse... Sdyliiyorum
yani, biz burada ezbere konusmuyoruz, saatlerce tartisiyoruz, bir “ve/veya’yi bile.

Metin birlegtirilmis metin a, b yok.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDURLUGU TETKIK HAKIMiI EMEL CELIK — Zaten o daha énce yapilan
bir kanun degisikligiydi. Su anda dyle bir ayrim olmadigi igin...

Y a, ben mi yanlis diistinlyorum? Su anda zaten bu ayrim yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Siz izilen yeri gorilyor musunuz orada? Daha énceki metni, 65'inci maddenin son fikrasini bir
okuyun, benim sdyledigim yere bir bakin “57’ nci maddenin yedinci fikrasi uyarinca’yi kaldirmigsiniz, izin dmaksizin, tamam, anladik,
genel izne tabii. Ama cezalarda... Bakin, aynen sizin dediginiz seyi Yargitay tekrar yapabilir. Ruhsata aykiri olarak yapana midahale
eder, izinsiz yapana etmeyebilir, Onu sdylemeye ¢al isiyorum.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI UZMAN YARDIMCISI MUSTAFA ALPASLAN - Birinci fikrada izinsiz insaata fiziki
mudahale etme, zaten o...

BASKAN — Siz kendinizi tanitin, devam edin.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI UZMAN YARDIMCISI MUSTAFA ALPASLAN — Séylediginiz konuya iligkin olarak
izinsiz ingai ve fiziki mudahaenin cezasina iliskin birinci fikrada hikim var. Burada dordincu fikradaki hikim ingaya fiziki
miidahaenin daha hafif bicimi olan tadilat, tamiratlara iliskin bir hikiimdir. Bunlar da zaten imar Kanunu nun 21’inci maddesinde
dizenlenmisgtir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cok giizel sdyliiyorsun da ikisinin cezalarina bak bakaim ayni mi? Yani yukaridaki ceza iki
yildan bes yila kadar asagidaki alti aydan Ug yila kadar, yani hafif hapis cezasina donustiirliyoruz.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI UZMAN YARDIMCISI MUSTAFA ALPASLAN — Sdyle bir durum var Sayin Vekilim:
“Ingai fiziki miidahale” kavrami gend bir kavram. “Tadilat, tamirat” kavrami ise bunun daha hafif halini diizenleyen daha 6zl bir
kavram. “Tadilat, tamirat” ingai fiziki midahalelerin daha hafif bicimi olan basit onarimlari igermektedir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cok giizel sdylediniz. ikinize de soruyorum: Kag yildir ¢alisiyorsunuz arkadaglar? 2013 yilinda
bu madde bdyle degistirildidinde siz ¢alismiyor muydunuz veya Bakanlik burada yok muydu? Ben onu anlatmaya ¢aligiyorum. Bu
kanun degistiginde...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Zaten sorun o maddede.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu kanun degigtiginde buraya bu “ingai ve fiziki midahae’ yazildiginda siz neredeydiniz?
Sizin kurumunuz bunu sdylemedi mi? Onu anlatmaya ¢alisiyorum. Madem bu normaldi, gikmasi gerekiyordu da biz o degisikligi
yaparken niye ¢ikarmadik? Efendim, anlayamiyorum diyorum ama o kadar sey duruma bizi diglirmeyin yani, bir anlatin anlayaim o
zaman.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI UZMAN YARDIMCISI MUSTAFA ALPASLAN — Y ani madde hiikmiinde bir yanliglik
olmus Sayin Vekilim, o ylizden zaten bu diizenlemeyi getirmek...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu su demektir: “Biz daha 6nce yanlis yapmisiz, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilmesi
gereken adamlara -Y argitaya yetki vermisiz- alti aydan Ug yila kadar dislik hapis cezas verilmis, bunu yukariya gikariyoruz.” derseniz
0 zaman susacadim. Ama onu demezseniz anlayamiyorum Sayin Avukat Bagskanim.

BASKAN — Sayin Basmaci...

MELIKE BASMACI (Denizli) — Sayin Bagkan, simdi gériiyorum ki iki giindiir burada sdyleyiz: Hani bir hikaye vardir “Bir
dere varmis. Derede bir kus varmis. Kusu bu gérmus, bu vurmus, bu pisirmis, bu yemis, bu okuldan gelmis ‘hani bana hani bana
demis.”

Sanki, buraya birileri bir yasa koymus, bir yasa tasladi koymus, blrokratlarin haberi yok, yasayr hazirlayanlardan bilgi
damiyoruz, komisyon Uyelerinin gogunun burada olmadidini gériiyorum. Ben, Plan ve Blitge Komisyonu Uyesi degilim ama, inanin
cok sasirdim. Sanki yasa burada hazirlanmamis, sayin burokratlar sorularin cevaplarini baska yerden alamadan gelmis. Bunun bir
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nedeni olmali. Sorunun muhatabl Sayin Bakansa ondan cevap, birokratlarsa ondan, sizseniz Bagkanim sizden... Bu, hep bdyle miydi,
yoksa yeni moda mi, torba modeli mi, gok merak ediyorum.

Tesekkdir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bagkanim ben de konusacagim.

BASKAN — Devam edelim.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglarim; Plan ve Biitce Komisyonu anayasal bir komisyon ve
HukOmet adina bir bakan bulunmadiginda komisyon ¢alismiyor. Hikdmet adina bir bakanin bulunmasi demek, birokratlarin da o
seviyede olmasi demek. Simdi burada Kultir ve Turizm Bakanlhidiyla ilgili bir konu gortsiiltyor, uzman ve uzman yardimeilarindan
bilgi aimaya ¢aligiyoruz. Dog@ru onlardan bilgi alacagiz ama bir mistesari, genel midurl de burada olur, konuyu bir anlatir, neden daha
once bu yanliglik yapildi, burada gorustik bunlari. Simdi nedir, uygulamadaki sikinti nedir, bunlari gériiriiz, ondan sonra da bir karar
veririz yasama organi olarak, ama bu seviyede katilim bizi Uziyor. Bu sekilde yasa koyuculuk yapmamiz dogru degil, katilim yanlis.
Buradaki arkadaglarimiza, dncdlikle iktidar mensubu arkadaglarimiza yapilan bir yanhgliktir bu, size kargl yapilan bir yanligliktir.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Kugoglu.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

22'nci madde...

MADDE 22- 2863 sayili Kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci ve ikinci paragraflar agagidaki
sekilde degigtirilmig, Uglincl paragrafinin birinci cimlesinde yer alan ", kentsel sitlerde ilgili belediye diger yerlerde" ibaresi
yurirlUkten kadirilmis, Gglincli paragrafina birinci cimlesinden sonra gelmek (zere "Alan baskaninin gorev siresi ¢ yildir. Gorev
sliresi sona eren aan baskani Bakanlikga tekrar atanabilir." cimleleri eklenmis, Gglincl paragrafinin ikinci cimlesinde yer aan
"Bakanlikga belirlenen alan" ibaresi "Alan" seklinde, "Kltir Bakanlig" ibaresi "Kultir ve Turizm Bakanhidi" seklinde ve dordinci
paragrafinin birinci cimlesinde yer alan "Y énetim pléan taslagi kapsaminda" ibaresi "Bakanlik tarafindan" seklinde degistirilmisgtir.

"Y 6netim aanlar ile bunlarin badlanti noktalarinin korunmasi, degerlendirilmesi ve geligtirilmesi amaciyla Bakanlikga yonetim
plani taslagl hazirlanir veya hazirlattirilhir. Bakanlik, yonetim planlarinin hazirlanmasinailiskin olarak aanlailgili diger kamu kurum ve
kuruluglari ile her tirlG isbirligi yapabilir.

Hazirlanan tasagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda onerilerde bulunmak amaciyla alanda milkiyet hakki
bulunanlardan, meslek odalari ve sivil toplum érgitleri Uyeleri ile Universitelerin ilgili bélimlerinin 6gretim Uyelerinden Bakanlikga bir
danisma kurulu kurulur."

BASKAN — Ayni, sizinleilgili.

Buyurun, kendinizi tanitarak.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KACAKCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR —22'nci maddeyleilgili olarak goriglerimizi arz edecediz Sayin Bagkanim.

2004 yilinda mevzuatimiza “aan yonetimi, yonetim plani, aan bagkan” gibi kavramlar déhil olmustur. Ancak 2863 sayil
Kanun’un ek 2'nci maddesiyle giindemimize giren bu yasada bazi bizi zor durumda birakan, uygulamada birligi bozan hususlar vardi.
Ornek olarak vermek gerekirse arkeolojik sit adanlarinda alan bagskani atama yetkisi Bakanligimizda, kentsel sit alanlarinda ilgili
belediyede. Getirilen bu degisiklikle, yeni dedisiklik tasarisiyla adan baskanlarinin tamaminin Bakanligimizca atanmasi, ayrica
Esglidim Denetleme Kurulu ile Danigma Kurulu tyelerinin Bakanligimizca atanmasi....

Diger taraftan bir 6nemli husus: Ek 2'nci maddede getirilen duzenleme ile sadece Kiiltir ve Turizm Bakanliginca atanan alan
baskanlarina aylik bir maas 6demesi sbz konusu. Diger belediyel erce atanan aan baskanlarina bir diizenleme olmadidi igin bir 6deme
yapilamiyordu. Getirilen degisiklikle Bakanligimizca bitin aan bagkanlari atanacagindan, bitin aan baskanlarinin maaglar
Bakanligimiz doner sermaye isletmesi merkez midurl igiince 6denecektir.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Sayin Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, burada aklima bir soru daha geldi. Simdi, zaten bu kadar (izerinde durma
nedenimiz suydu: Ben, size, daha Once... Siz daha iyi biliyorsunuz bu tabiat varliklari koruma kurullarinin daha 6nce kimlerden
olugtugunu, sonra nasil déniistiigini. Kaygimiz orada: Bir, kurullarin olusmasiylailgili. iki, izinlerle ilgili. izne aykirilik igin énce bir
izin dmak gerekiyor dedil mi? Yani o iznin verilis sartlarinda birtakim sorunlarimiz vardi. Ozellikle (izerinde durmamin nedeni
meselenin gecmisini biliyor olmamiz.

Simdi, siz burada bir sey daha sdyliyorsunuz: Belediye baskanlarinin atadigi alanlar da Bakanlik atayacak su anda.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Evet efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Peki, buna igigleri ne diyor? Belediyelerle ilgili... Yani belediyelerin buna rizas var mi?
Elindeki yetki gasp ediliyor mu? Simdi aklimiza bagka bir sey geliyor bu sefer.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Efendim soyle...
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Sadece maaginin 6denecek olmasi giizel ama...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Ayni zamanda yetki de Bakanligimiza gegmis oluyor Sayin Vekilim.

Yalniz, burada, bir atama derken sunu arz etmek isterim: Bu bir memur, bir genel midur veya bir midir atamasi seklinde degil,
bir bakan onayiyla géreviendirme ve g yilla sinirlandiriliyor Sayin Vekilim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gérevlendirme ama yetkisi var, yani alan Bagkaninin bélge kurulunun Gizerinde ne yetkisi var?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Bélge kuruluyla dakasi yok Sayin Vekilim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Alan bagkaninin ne yetkisi var?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Alan bagkaninin tanimi sdyledir: “Sinirlari Bakanlikga belirlenen yonetim alaninda gerekli es glidimi saglamak,
toplantilari organize etmek, aan yonetiminin biitgesini hazirlamak ve vizyon gelistirmek.” seklinde siralanmistir Sayin Vekilim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu seye, deminkine bagli olarak sdyllyorum.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR —Hayir efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani alan bagkanlarinin bu kurullarla bir alakasi yok, olmuyor degil mi?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Alakasi yok, bu baska bir sey efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani hig runsat muhsat, hileyle falan ilgisi yok.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Yok efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tamam genelde bu... Belediyelerle yetki catismasi olacak mi peki?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Eskiden oluyordu efendim, eski diizenlemeyle. Bu sekilde. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha net soruyorum: Muhalefet belediyelerinin kafasina ¢okiip atayacad alan bagkanlarini dip
iktidarin atamasini sadliyor musun? O zaman, daha siyasi sorayim. Birokratsiniz diye size kibarca teknik soruyorum ama...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Eksik olmayin efendim. Sag olun efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O zaman Sayin Bakana simdi gidecek.... Teknik olarak anlatirsaniz biz de hani...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Sdyle sdyleyeyim efendim: Bu diizenleme ¢ikinca, 24’ (incli maddeye de gelince orada diizenlemeyi goreceksiniz,
kanunun yayinladigi tarihte mevcut aan bagkanlarinin ve diger kurullarin Gyeliklerinin gdrevi sona eriyor. Tabii, buna muhalefet partisi
belediyeleri tarafinca gorevlendirilen adan baskanlari da dahil olacak, iktidar partisi tarafindan gorevliendirilen aan baskanlarini da
kapsayacak. Dolayislyla, bir ayrimcilik sdz konusu degil Sayin Vekilim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Elinizde bir sey varsa bize, alan bagkanlarinin yetkileri ve gérevleriyle ilgili, arkadaglar bir
mevzuatini verir misiniz bize.

BASKAN — Sayilanylailgili, nerelerde olduklariylailgili, komisyon Uyelerimize aktarirlarsa.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Arz edeyim efendim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu sey varsa bize bir fotokopi dagitirsaniz...

BASKAN — Arkadaglarimiza verin, fotokopileri geksinler.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Gerekirse sonra konusuruz yeniden Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tamam.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR —Yazili mi vereyim Sayin Vekilim?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yo, fotokopi varsa...

BASKAN — Tabii, tabii. Onu arkadaglarimiza verin.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Bas usttine Bagkanim.

MUSA CAM (izmir) — Bize fotokopi olarak gdnderin.

BASKAN — Arkadaglarimiz asin, fotokopisini gekip dagitirlar.

Tesekkur ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

23’ Gincl madde:

MADDE 23- 2863 sayili Kanuna asadidaki ek maddeler eklenmistir.
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"EK MADDE 5- Bakanlik¢a yapilan veya yaptirilan her tirlG proje ve uygulamaarda bu Kanun ile koruma, uygulama ve
denetim burolarina verilmis olan gorev ve yetkiler, koruma bélge kurulu mudurltkleri tarafindan kullanilir.

EK MADDE 6- Kamu dizeni veya glvenliginin olajan hayati durduracek veya kesintiye ugratacek sekilde bozuldugu ya da
dogal afet yasanan yerlerde 6zel milkiyette bulunan korunmasi gerekli tasinmaz kultur varliklarinin onarimi ile restorasyonuna yénelik
proje ve uygulama igleri maliklerinin ve diger ilgililerin muvafakati aranmaksizin ve bedelsiz olarak Bakanlik tarafindan
gerceklestirilebilir. Bu kapsamda yurdtilen proje ve uygulama iglerinden bir mali yil iginde tamamlanmasi mimkin olmayanlar igin
dort yili gegmemek Uzere gelecek yillara yaygin yuklenmeye girisilebilir.”

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI RESTORASY ON DAIRESI BASKANI BAHADIR SABAH - Sayin Bagkanim 23’ iincii
maddeyle ilgili iki ek madde koyduk; ek madde 5 ve 6. Ek madde 5'le ilgili olarak 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun 57'nci maddesi geredi tasinmaz kiiltiir varliklari ve bunlarin koruma danlari ve sit danlarinda 3194 sayili imar
Kanunu' nun 21’inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar 6zgiin bicim ve mazemeye uygun olarak
blinyesinde koruma uygulama denetim birosu kurulmus idarelerin izin ve denetimiyle yapilir.” hikmu vardir.

Madde metniyle, Bakanligimizin yapacag iglerde ihtiyag duyulan galigsmalara iliskin is ve iglemlerin hizlandiriimasi igin
KUDEB yetkisinde bulunan gorev ve yetkilerin koruma bdlge kurulu miidurl Gkleri tarafindan kullanilmasi amaglanmaktadir. Bu amaci
sey yaparken, KUDEB Ydnetmeliginin 6'nci maddesi geredi KUDEB'de uzman olarak calisan arkadaglar zaten bizim koruma
kurullarindan G¢ ay boyunca staj yapip uzmanlik aldidi igin bu yetkiyi koruma bolge kurullarina devretmeyi planliyoruz.

Ek madde 6’y da isterseniz okuyayim: 2863 sayili Kultur Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu' nun 5’inci maddesi geredi
devlete, kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hukimlerine tabi gergek ve tizel kisilerin mulkiyetinde bulunan
korunmasi gerekli taginir, tasinmaz kultir varliklari devlet mali niteliginde oldugu hikim atina alinmis. Ayni kanunun 10’ uncu
maddesinde de, “Her kimin mulkiyetinde veya idaresinde olursa olsun tasinmaz kultir tabiat varliklarinin korunmasini saglamak icin
gerekli tedbirleri amak ve aldirmak Kltir ve Turizm Bakanligina aittir.” denilmisgtir.

Burada 6zel mulkiyete ait yapilarda bu 2 madde metnine istinaden yapacadimiz seyler 2863 sayili Yasa nin 12’ nci maddesinde
“yardimlar” olarak diizenlenmis. Ama yardimlarda $dyle bir sikintimiz var: Bunu 6zellikle terér olaylarinin yodun oldugu yerler ve afet
bolgeleri igin planladik. Yardimla bizim Ust bir sinirimiz var ve -Ust sinirin adi da Ustinde- direkt yapinin tamaminin restorasyonunu
kargilayamiyoruz. Bu madde metniyle -Diyarbakir élgedinde olabilir su an son ddénemde sey oldugdu igin- tasinmaz kiiltdr varliklarinin
tim onarimlarinin vatandagin basvurusu olmadan bedelsiz olarak Kiltur ve Turizm Bakanligi tarafindan yapilacagi hikum altina
ainmis. Bir de yardimlarda yil igerisinde tamamlanma ve bitgenin yil iginde harcanma durumu sz konusuydu, bunu dért yila kadar
yaydik bu maddeyle.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Cam, sizin mi sz talebi?

MUSA CAM (izmir) — Evet Sayin Bagkan.

BASKAN - Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, oncelikle bir defa bir elegtirim Komisyon Bagkanligina. Bu kanun tasarisi ve teklifiyle ilgili bizlere, “geregi icin” de
Bagbakanliktan tutun Maliye Bakanlidina, ilgili bitiin kurum ve kuruluglara asadi yukari gdnderilmis. Ama inceledim, baktim, burada
Turk Muhendis ve Mimar Odaar Birligiyle ilgili bir gonderi yok. Dolayisiyla bugin su anda gorustigimuz 21, 22 ve 23’ iincu
maddeler son derece teknik konular. Tirk Muhendis ve Mimar Odaar Birligini ve onlara bagli oddari ilgilendiren ¢ok énemli
maddeler bunlar. Ama simdi biz Turizm Beakanligindan, Adaet Bakanligindan, Maliye Bakanligindan ilgili birokrat arkadaglari
dinliyoruz ama konunun direkt tarafi olan peyzaj mimarlarini, gevre mihendislerini, jeoloji miihendisleri, mimarlari, mihendisleri, hig
birisini... Var mi burada arkadaglar, TMMOB temsilcisi kimse var mi? Yok. Dolayisiyla biz tek tarafli bir bilgilendirmeyle karsi
karsiyayiz. Bunun gok dogru olmadigini ve Komisyonumuzun bu konuda bir eksik yaptigini diigliniyorum. Digerlerine, sendikalara
gonderilmis, Tabipler Odasi Birligine gonderilmis, bircok yere génderilmis ama Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligine 6zel olarak
gonderilmemis. Bunu sizin dikkatinize ve bilgilerinize sunmak istiyorum. Bundan sonraki gérismelerde bu kuruma da mutlaka haber
verilmesi gerekir.

Aslinda 21, 22 ve 23'Ginci maddelerin Ugu de birbiriyle son derece ilgili ve ilintili. Topluca bir bakarsak, sz konusu 21’inci
maddede, biraz dnce konusuldu, “Blinyesinde koruma, uygulama ve denetim burolari kurulan idarelerden 57'nci maddenin (7) nci
fikrasi uyarinca izin amaksizin veya izne aykir olarak tamirat ve tadilat yapanlar ile izinsiz ingai ve fiziki midahale yapanlar ve
yaptiranlar alti aydan (g yila kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilir.” diyor. Dogru, baktigimizda evet, cezalandirmasi
dogru, ancak burada tarihsel gevrelerde KUDEB'e veriliyor gorevi kabul edilebilir ama dogal sit aanlarinda, degerli birokrat
arkadaglar, cevre ve sehircilik il mudirlkleri devreye sokularak koruma boélge kurullari devre disi birakilmis durumdadir bu
dizenlemeyle. Dikkatinizi ¢ekiyorum. Yani bununla gevre ve sehircilik il mudirlUkleri devreye sokuluyor ve koruma bolge kurullar
devre disl birakilmis, dogal sit alanlari boylelikle yagmaya, talana agik hale getirilmis durumdadir bu diizenlemeyle birlikte.

Yine 22'nci maddede s6z konusu madde degisikligiyle ise tim adirhdin merkezilesme oldugu ¢ok hissedilir. Bu dizenlemeyle
¢ok merkezi bir diizenlemeye gétiiriliyor ve burada biylk bir ihtimalle Diyarbakir ve Sur ilgeleri buradan kastediliyor bu maddenin
icerisinde, oranin yeniden yapilandiriimasiylailgili. “Kentsel sitlerde belediye ve dider yerlerde” ibaresinin kaldirilmasi, yerelin hak ve
sorumluluklarinin merkezi hiikimete devrinin yapilmasi kesinlikle antidemokratiktir. Yani bu dizenlemeyle yereldeki belediyelerin
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imkanlari, olanaklari kanun ve yetkilerinin kullanilmasi tamamen ortadan kaldiriliyor ve merkezi hikdmete veriliyor. Alan bagkan
atamasinin belediye tarafindan yapilmamasi ise yine antidemokratik, yani burada belediyeyi tamamen devre disi birakiyorsunuz ve
tamamen bakanlik ve merkezi yénetim yetkilerini elinize aiyorsunuz.

Yine alan bagkanlarinin gorev siiresinin g yil olmasl dogru bir yaklasim, bir itiraz yok, uzatilmasi uygun, ona da bir itiraz yok,
stireg devam ederken degistirilmemesi, o da dogru, belediyeler ve yerel yénetim bu plani yapabilmelidir ve yerel yonetimler bu planin
disinda tutulmamalidir. Burada yerel yonetim tamamen tasfiye edilmigtir. Hazirlanan tasladin karara badlanmasi ve uygulanmasi
konusunda 6nerilerde bulunmak amaciyla adanda miilkiyet hakki bulunanlar... “ Alanda mulkiyet hakki bulunanlar”, bunlar sizler de
olabilirsiniz degerli birokratlar. Oralarda mulkiyet hakki bulunanlar, meslek odalari ve sivil toplum drgutleriyle Universitelerin ilgili
bélim temsilcilerinden olusan bir danisma kurulunun kurulmasi ve bunlarin da mutlaka bir sz ve yetkisinin olmasi gerekir diye
diisliniiyorum.

Yine 23’ (incii maddede -simdi onu gorusliyoruz- bu degisiklikte de, ek 5'te KUDEB yetkileri, iptal koruma kurullarinin
gorevleri artacak, belediyenin yetkisi azalacak, yine burada bir merkezilesme var. Yani KUDEB'e biiylk bir yetki veriliyor, belediyeler
tamamen devre digl birakiliyor. EK 6’ nci madde ise mulkiyet hakkina aykiri bana gére. Herh@lde bu Diyarbakir ve Sur’lailgili daha
cok. Milkiyetlerin belli olmadigi yerlerde ve olaganistii hdllerde uygun olabilir belki bu diizenleme. Ama bedelsiz olmasi da guizel bir
noktada. “Vatandagin miilkiine e konulmamasi sartiylailgililerin muvafakati aranmaksizin” ibaresi konularak ayrica milkiyet sahibinin
kendi milkiyeti Uzerinde tasarruflarini kisittamaktadir bu diizenleme. Aslinda zorunlu bir diizenleme. Devlet, yeniden yapilandirma
konusunda hakli olabilir ancak miilkiyet sahibiyle muvafekatini amadan istedigi uygulamayi yapma yetkisi vererek sinirsiz bir yetki
6ngorilmis oluyor bu diizenlemeyle. En biiylk sikinti bu madde diizenlemesinde yer amaktadir. Aslinda milkiyeti asmak amaciyla bu
diizenlemeyi getiriyor ama evrensel hukuka aykiri oldugunu distiniiyoruz.

24’ Gincli maddede aan bagkanlarinin ve danisma kurulu yelerinin timanin degistirilmesi neden acaba? Bu konuyla ilgili bir
bilgi aimak istedim. Zaten godu goniillu calisan kisilerdir. Dolayisiyla sizin verdiginiz bilgiler bize gore cok yeterli ve doyurucu degil.
Seytan ayrintida gizlidir. Bu maddelerde de dzdlikle 21, 22, 23 ve 24’iinci maddelerde de seytanin ayrintilarda gizli oldugunu
dustintyorum. Siz iyi niyetle burada bizlere maddeleri ifade etmeye, bilgilendirmeye ¢alisiyorsunuz ama ust aklin béyle digiinmedigini
diisliniiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Cam.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, dejerli arkadaglar; yasdar elbette teknik birtakim terimler igeriyor
metinlerinde. Komisyonlarda, Genel Kurulda yapilan konugsmalar... Aslinda mahkemeler de karar verirken amag ne, kanun koyucu ne
murat etmis diye bakarlar bu tutanaklara. Dolayisiyla bizim bu bilgileri taraflarin, bu yasa maddesinden etkilenecek insanlarin
bitinlyle anlamasini sadlamamiz, anlasilir hdle getirmemiz gerekiyor. Yani buradaki bilgi asimetrisini gidermek, bilginin belli
uzmanliklardaki... Uzmanlar istihdam edebilen, tutabilen ya devlettir ya belli ¢ikar gruplaridir gicli olanlardir. Dolayisiyla bizim
milletin temsilcileri olarak burada herkesin bu ¢ikan yasa maddesinden nasil etkilenecegi, kendisi icin ne anlama getirecegini terclime
etmemiz gerekiyor. Dolayisiyla burada yaptigimiz gérismelerin, sayin bakanlara ve burokratlara sordugumuz sorularin amaci budur,
bunun bdyle olmasi da gerekiyor.

Simdi, uzmanlarin, uzman yardimcilarinin -bakanlik kimi getirmisse- kimliklerine, stattlerine filan bir diyecegimiz yok. Ama
burada sdylediginiz seyler anlasilir hale gelmedi, gelmiyor. Dolayisiyla yani bizim burada insanlarin anlayacadi dile gevirmemiz ve
kendileri i¢in ne anlama geliyor bunu 6grenmelerini sajlamamiz gerekirken daha da karmagsik hdle getiriyoruz. Burada ciddi bir
problem var.

Musa Bey’in sdylemis oldugu konuylailgili, taraflarin, ilgili meslek kuruluglarinin burada bulunmalari, onlara da génderilmesi,
bilgi verilmesi, burada konusmalari ve bunun ne anlama geldigini hem Uyelere hem de konudan etkilenecek, yasa maddesinden
etkilenecek insanlara anlatmalar gerekiyor, bunlar eksik.

Simdi, bu ek madde 6’ da evet, sayin birokrat “Bedelsiz olarak Bakanlik yapacak.” buraya dikkat gekerek bize anlatti bu isi.
Ama gok acik ki, maliklerin ve diger ilgililerin muvafakati aranmaksizin. Maliklerin muvafakatinin aranmamasi ¢ok ciddi bir problem,
burada hukuklaiilgili ciddi bir problem var, Anayasa'ylailgili ciddi bir problem var. Diger ilgililer kim? Diger ilgililerin muvafakati...
Kimdir bu diger ilgililer? Yerel yoneticiler mi, belediyeler mi, muhtarliklar mi, kimdir bu diger ilgililer? Niye boyle bir ciimle konuima
ihtiyaci duyuluyor?

Bitiin bunlardan hareketle sdyle sey yapiyoruz: Sanki devlet burada oturmus, yasama... Yani devlet derken tasari seklinde
geldigi icin Hikdmet, idare getiriyor buraya ve birtakim teknik kavramlarla anlasiimaz hale getiriyor ve yazim teknikleriyle de sanki
vatandasa gol atmaya galisiyor. Yani bir yerden biz bir sey anlamadan Uyeler, Plan ve Bltgenin (iyeleri, daha sonra Genel Kuruldaki
milletvekilleri bir sey gikariyoruz, bunu buraya yazanlar ne anlama geldigini biliyor ama baska kimse de bilmiyor.

iste biz demokrasiden filan sz ediyoruz, vesayetten sdz ediyoruz, tamam, evet, vesayet kurumlan var, secilmis iktidara
miidahaleler sdyle ya da bdyle oldu, bliylk miidahaeler. Ama esas miidahaeler burada devam ediyor. Yani biz insanlarin tercihlerini,
bizim segmenlerimizin, halkin tercihlerini, taleplerini buraya tasiyip burada karara donustirmek icin burada variz. Ama odyle
yapmiyoruz, lobilerin, devletin, gli¢li olanlarin, sigorta sirketlerinin, sunlarin talep ve tercihlerini burada karara donisturtiyoruz degerli
arkadaglarim. iktidar partisi milletvekillerine syliiyorum ozellikle. Yanlis yapiyoruz, yani demokrasinin en gok konusuldugu “géz
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bebegi” dedigimiz, “Koruyaim.” dedigimiz, canimizi verdigimiz demokrasi bu degil degerli arkadaglar. Yani bir de gergekten idarenin
saygill olmasl gerekiyor yani yasamaya saygili olmasi gerekiyor. Yani bugiin gergekten bu konusulanlari, birokratlarin sdylediklerini
bir daha dinleyin Sayin Bakanim, Sayin Baskanim, bir daha dinleyin. Yani Turkiye Blyuk Millet Meclisinin sayginligina uygun seyler
degil. En hefif olarak sdyle ifade edebiliyorum: Kimse ¢aisip gelmemis ya da bilerek bizden bilgiler sakliyor. Olmaz bu, dogru degil
degerli arkadaglarim. Buttn milletvekillerinin, 6zellikle iktidar partisi milletvekili arkadaglarin buna midahale etmesi gerekiyor.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Bekaroglu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan...

BASKAN - Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, Mehmet Bey’in biraktigi yerden devam edeyim.

Simdi, demokrasi sdyle bir sey demek: insanlarin segtikleri tarafindan yonetilmesi. insanlar iki yonetim segiyor: Bir yerel
yOnetim, bir genel yonetim.

Simdi, maddeye bakin, maddeden ¢ikarilan ibare, “Kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi hélinde blytksehir
belediyesi, esgidimle ilgili belediyeler tek bir belediyenin gorevi haline girmesi hdlinde ilgili belediye diger yerlerde ise” ibaresini
¢ikariyor butin bu yetkiler bakanliga veriliyor.

Simdi, belediye baskanlarini nasil sectik? En ¢ok da sizin belediye bagkaniniz var, “SQu, su, su igeri yapacaksin.” diye segtik.
Sonra bir demokratik sike yapiyoruz, Cevre ve Sehircilik Bakanligr geliyor, segilmis belediyenin gorevlerini kendi Uzerine diyor. Bunu
en ¢ok ne zaman yapt1? “ Kentsel donlsliim” adi atinda yapti. “ Afet bolgeleri” diye bagladilar, yani “Deprem riski var.” diye bagladilar,
Besiktas' Iin ortasinda en degerli araziye afet riski parsele verip is yapiyorlar. Bu yanlis arkadaglar. Bakin, bunu iktidar guicliyle
yapabilirsiniz ama bunlar birikiyor, birikiyor...

Simdi, 76 maddelik bir kanun getiriyorsunuz bize, kirk sekiz saat bile yok, ilgili meslek kuruluglar yok, sonra “Uzlagalim.”
Arkadaslar olmaz, gergekten olmaz. Ha, bunu gegirirsiniz diger kanunlarda gegirdiginiz gibi, gegirdikten sonra da o bakanlik yiziinden
istanbul’ da (i¢ buguk saat trafikte beklersiniz. Ya, ondan sonra “Nasil oldu?’, “istanbul’ un sorunlari nasil isin icinden gikilmaz hale
getirildi?’ Bir taraftan Cevre ve Sehircilik Bakanlii, diger taraftan TOKI, diger taraftan Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakligi, bilyiik
kentlere bu sekilde bakanl ik aracili§iyla tecaviiz edilirse yagam aanimiz kalmiyor.

Ya, bir yerden ev aiyorsunuz, Cankaya dan mesela ev aliyorsunuz, biitiin evler 5 katli, bir bakiyorsunuz, Bakanlik gelmis, 25
kath evlere izin vermis. Bu sefer, sen oraya para vermissin, hayatinin birikimini vermigsin, emekli olmussun, Y asamkent'te,
Konutkent' te, bilmem nerede trafik tikaniyor. Y ani bugiin mesela, diyoruz ya, hava yollari bu kadar gelisti, Hakkari’ ye bir buguk saatte
gidiyoruz. Arkadaglar, Taksim’'den Esenler’e iki saat, iki buguk saatte gidiyoruz. Niye? Bir tane arsa sahibinin 5 kath izni oluyor 25
katli, onun 1 milyon liralik arsasi oluyor 100 milyon lira. O aliyor kendi cebine koyuyor. Artik kime pay veriyorsa, bilmem. Ben her
gun trefikte... Lavabo ihtiyaci geken insanlarin acisi birikse 61Um acisi kadar eder milyonlarcainsanin. Bunu yapmaya hakkiniz yok ki.

Simdi, belediyenin yetkisini Ustindeki ibareleri gizerek agiklamada... Blrokrat arkadagimiz bizim muhatabimiz degil, siyaseten
soyltyorum: Agiklamada bunu Meclisten kagiracak sekilde... Ya, belediyenin yetkisini aiyorsunuz, Anayasa nin 127’ nci maddesine
aykiri. Anayasa nin 127'nci maddesi mahali ihtiyaglarin mahalli idareler tarafindan gorllecegini soyllyor. Bdyle yapacaksaniz
belediye segimi yapmayaim, bir kere segcim yapaim, ylzde 10 baraji olsun, segimdeki adaletin de ne kadar oldugunu hepimiz
biliyoruz... Ondan sonra bizim burada bosuna komisyon toplamamizin da anlami yok. Iste biitiin bunlar, bir Gilkedeki antidemokratiklik
bu sekilde ortaya cikiyor.

Simdi, gideceksiniz, Diyarbakir Belediyesi, izmir Belediyesi, istanbul Belediyesi, belediye bagkaninin hicbir yetkisi yok, bir
bakiyoruz, Cevre ve Sehircilik Bakanligi diye Tiirkiye nin en bilyilk belediyesi ortaya gikti. Ustelik gikardiklar yasada da pazarlik
usulti ihaleleri koydular, yaptiklar butin ihaeler pazarlik usulli. Buradaki herkes biliyor, temiz ihae, acik ihale. Ama masaya sunu
koyduk: Bu kapsamda yapilacak ihaleler pazarlik usuli. Ondan sonra 50 tane dernek kuruluyor, 100 tane adam feryat figan, kendi
araarinda birbirine disliren... Muhalefet bunu durdursun, muhalefet engellesin, muhalefet ikna etsin. Yani simdi mesela bu yasa
kapsaminda sunu goriselim, bunu goriiselim.

Arkadaglar, bu diizenleme dogru degil, bu diizenleme Anayasa’ ya aykiri ve bunu da yaparsaniz soyle bir sey olacak: Giig bela
tarihi eserleri koruyoruz. Bu tarihi eserler de dodal olarak istanbul Bogazi’ nda, ne bileyim bin yillik camimizin yaninda olan seyler.
Bunu gelecek, rant hirsiyla, o tarihi dokuyu aip o girkin mermerleri koyacaklar. Goriiyoruz iste yapilan restorasyonlari. Gilizelim kaleyi
Sponge Bob’ a benzetmigler. Bir tane kiibik bir sey yapmiglar, giiya restore ediyorlar. Yani TOKI binasi bir restorasyon degildir. Bunlari
bir kere bozarsaniz da isterseniz milyarlarca dolar harcayin siz Selimiye Camisi’ni, istanbul Bogazi’ ni, ne bileyim, oradaki saraylari,
kllliyeleri eski haline getiremezsiniz. Bu sefer ne olacak? Bakanlik yetkiyi aldiginda... Ha, belediyeler cok mu dogru kullaniyor
derseniz, belediyeyi bakanlik, bakanligi belediye, onu da Kiiltir ve Tabiat Koruma Kurulunun denetlemesi gerekiyor. Clnka bir tarafa
yetki verdiginizde, kontrol ve denge mekanizmasini kurmadiginizda, sermaye Oyle bir sey ki gelip bir sekilde ikna ediyor.

Simdi, Kdltdr ve Tabiat Koruma Kurullarini kaldiriyoruz, belediyeden... Tamamini Bakanlikta... Bakanlikta bir daire bagkani
oturacak, yatirnmci gelecek, uzun yillardir o bozulmayan tarihi dokulara gelecek, midahae baglayacak. Bir tarihi dokuyu restore
etmenin parasi yilksek olabilir ama getirisi son derece yiiksektir. Ben istanbul Beyoglu’ nda yiiriiyorum, kendi secim bélgem; bir
bundan Ug ylz yil 6nce yapilmis binalara bakiyorum, bir de otuz yil énce yapilmis o kibrit kutularina bakiyorum. Bu cografyaya bunu
yapmaya hakkimiz yok, bltln insanlik bize 6zenmeli yaptigimizigler dolayisiyla.
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Bu diizenleme yanlistir, Anayasa ya aykiridir, bence de higbir uzlasmanin da pargasi olmuyor. iktidar kendi sorumlulugunu
amali, biz de tarihe bununla miicadel e ettik, iki giin ettik, tg giin ettik, ne kadar ettiysek ettik, o sorumluluk iktidarin Gzerinde kalmali.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Erdogdu.

Sayin Erdogmus, buyurun.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum Bagkan.

Simdi, tabii, Diyarbakir 6zeli ibaresi gegti. Ben size bir drnekle Diyarbakir' da yapilmak istenenlerden sadece bir 6rnek...
Sur'dan Ornek vermeyecedim. Yani Sur'daki yikimdan, oradski yapilan hazirliklardan, su andaki gbzden kagirilan birtakim
calismalardan hi¢ bahsetmeyecegdim.

Bakin, Diyarbakir’ da Karayollarina ait Diyarbakir’ in en merkezi yerinde biiylkge bir alan var. Diyarbakir’ 1 gogunuz bilirsiniz,
Valiligin hemen karsisinda bir kordon seklinde, bir koridor seklinde Urfa kapi yolundan daha dogrusu istasyondan, stadyumdan devam
eder, valiligin éniinden geger ve El&az1§ yoluyla birlesir. Tamamen yesil bir kugaktir o Diyarbakir’ in. Tam bu yesil kugagin ortasinda
cami adi atinda yani merkezi bir cami insasl adi altinda Karayollarina ait bllyikge, yaklasik 30 donimlik yani 28 kisur donimluk bir
aana o cami inga edilmek isteniyor. Simdi, normalde bir caminin -benim de alanim oldugu icin sdyleyeyim- oturum alani, Kocatepe'yi
diisliniinliz, en fazla 5 dénimluk bir alana tekabil eder. Fakat 30 donimlik bir arazi su anda belediyeler devre digi birakilarak ve biraz
6nce de Aykut Bey’'in sdyledigi Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlari devre digi birekilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Uzerinden oraya bir gegit veriliyor. Acaba bunun Uzerinde gergekten bir etlit yapildi mi? Su anda orayi kim yapmak istiyor? Oranin
Uizerindeki hesaplar, planlar nedir? Cami adi atinda o yerleskede baska birtakim ticari mekanlar falan var mi? Bu sadece bir drnek.
Bunun disinda, Diyarbakir’ in bircok aaninda su anda korumaya donuk yerler var; arsalar var, araziler var, surlar var, eski evler var,
vesaire. Simdi, siz bugtin eger Diyarbakir Belediyesini buna dahil etmezseniz veya en azindan Mimarlar Odasinin gérustini almadan bu
tlr adimlar atarsaniz yarin -Diyarbakir’ in 6zelini konusuyoruz- Diyarbakir’ da kargilasabilecegdiniz riskleri de biraz hesaba katmaniz
lazim. Yani bir adim atarsiniz, (i adim sonra onun gelecegdini hesaba katmazsiniz. Sonra da belli riskler gikinca da onu diizel tmenin
yollarina bagvurursunuz. Bu Diyarbakir 6zeli gegtigi icin sdyliyorum: O drnekten hareketle yapilan dizenlemelerin hicbir sekilde
Diyarbakir' in Iehine, Diyarbakir'daki yerel yonetimlerin de hesaba katilarak o sivil kuruglarin, toplumlarin, topluluklarin goérisii
dinarak atilan adimlar degil, Ankara da hizli bir sekilde onlarin diizenlenmesi cihetine gidilmek igin bu hesaplar yapiliyor. Keske bu
adimi atanlar gidip yerinde bir de incelese. Sadece benim o dedigim yerde elli yillik, atmis yillik adaglar var. Yani birakiniz o bolgenin
Diyarbakir' in akcigeri olmasi, Diyarbakir' in merkezinin su anda tek yesil alaninin olmasini birakin bir tarafa, atmis yillik koskoca
adaclar var. Sadece 0 agaglara insan bakinca nasil bdyle bir tesebbiiste bulunur. Eminim ben gercekten de sasiriyorum, bu saskinligimi
da sizinle paylasmak istiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Erdogmus.

Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, tegekkiir ederim.

Sayin Bakanim, az dnce sdyledigim konuylailgili biraz bilgi adim arkadaglar verince. Arti, burada alan baskaninin gorevleriyle
ilgili madde var. Diyor ki mesela: “ Sekretarya hizmetleri yetkili idare tarafindan yUrGtllir.” Yetkili derken, belediye, blyliksehir veya
bakanlik diye sdyltyor. Simdi, bunu bakanlik atadigi zaman sekretarya hizmetlerini bakanlik verecek, daha énce belediyelerin yaptigi
hizmetleri. Parasini kim verecek? Bltge hazirlanir diyor ama biitgeyi kim veriyor? Bunu sorarken bilerek soruyorum. Su anda Alanya
Belediyes diyor ki ben ayda 70 bin lira sadece ona kira veriyorum yani kirasini belediye ddiyor. Ama tam tersine diyor ki biz kltir
payi olarak diyelim ki 7 trilyon para veriyoruz, bunun 1 trilyonu geliyor, o da valilige gidiyor ve en azindan bize versinler de buraara
harcayaim diyor. Simdi, biz bir taraftan tersine yetkilerini elinden aiyoruz. Su anda harcamasini onlar yapiyor, sekretaryasini onlar
yapiyor. Peki, simdi siz atadiginiz zaman nasil olacak yani yetkili idare kim olacak? Burada bir kanunda yetkili idare tanimi var. Y etkili
idare denmesinin nedeni de hangi belediye, hangi kurum ise o olsun diye. Tek bakanliga dusurdik ama hala yetkili idare diye bir sey
var. Mesela 14’ Gncli maddesinde kanunun duruyor. Oraarda da degisiklik olacak mi? Bitgesini bakanlik mi hazirlayacak?
Belediyelerle beraber mi hazirlayacak? Nasil olacak, onlari da agikgasl bilmiyoruz glnki bunlarin gogu bazi sitlerle, dogal seylerle
ilgili, UNESCO kapsaminda olanlar var, farkli projeler var, bir siirl uluslararasi projeler de var. Burada bir karmasaya yol agmayalim
diye ben bir daha uyariyorum. Yani Belediye Bagskanimizdan aldigim bilgi biraz daha hassas olunmasi gerektigi yoninde ama
arkadaglar bir daha bize sey yaparsa... Burada, bir de degisiklik yapmak gerekiyor mu yani yeniden, kanunun baska maddesinde de
sadece bakanlgi degistirmek yetiyor mu, onu da arkadaslar bir agiklarsa...

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Giinal.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben bir soru sormak istiyorum, Sayin Bagkan, delaetinizle.

Bu, 24’ iincli maddede de aan baskanlari gérevden ainiyor timiyle. Nedir bu?

BASKAN — Onagelmedik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gelmedik de yani...

BASKAN — 23’ ten sonrao.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, nedir, bununlailgili diizenleme neden dolayi yapiliyor? Tabii, 23'te de 1sindirma turlari
var.

BASKAN — Bu maddeden sonra ona gegecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nedir, ondan sonra neden bdyle bir seye ihtiyag duyuldu, bu diizenlemeye ihtiyag duyuldu, bir
genedl bilgi verebilirler mi?

BASKAN — Evet, kim bilgi verecek arkadaglar?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu, darbe girisimiyle mi baglantil, bagka bir konu mu var?

BASKAN — Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Sayin Antalya milletvekilimizin Uzerinde durdugu hususa sdyle bir agiklama getirmekteyim: Sayin Vekilim,
degisiklik maddesinin (a) bendinin son bdlimiinde sdyle bir ibare var: “Bakanlik, yénetim planlarinin hazirlanmasina iliskin olarak
danlailgili diger kamu kurum ve kuruluglari ile her turlG igbirligi yapabilir.” Yani bu durumda, Bakanlik butin istedigi... Bir yetki
gasbi s6z konusu degil yani is birligine agik, 6nlint agiyor Sayin Vekilim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama bir dakika, ben de sunu soruyorum: Siz Bakanlik olarsk belirlediniz, ben de belediye
olarak “Benim belirlemedigim, benim yetkili olmadigim bir seye para vermiyorum.” dersem ne olacak yani? Odemeyi yapmayacagim,
atamasini ben yapmayacadim, ben de vermem yani bana ne kardesim, madem Bakanl ik yapiyorsa, kiltlr payimi da 7 tane veriyorsan,
birini bana déndlrtyorsan, o da valilige gidiyorsa benim o alan icin harcayacagim parayl da vermiyorsan ben seninle niye is birligi
yaparim yani? Bir de onu sdyle o zaman, nasil yapacagiz?

Kendimi bagkanin yerine koyarak sdyllyorum yani yapmam ben, niye yapayim?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Zaten bizde hdlen mevcut 18 tane alan bagkani var. Biz bunlarla her zaman ig birligi h8lindeyiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ona itirazim yok yani yine yapin. Burada bir sey var gibi. Yani arkasindan kurul, yetki, bir
sonraki maddede bdlge kurulu, mudurlUkleri tarafindan... Yani Sayin Bakanim, size geri donerek buna devam edeyim o zaman. Bir
sonraki maddede konusacektim ama simdi Gokhan Bey’in sOyledigi Uzerine... Bakin, arkada diyor ki: “Bakanlik¢a yapilan,
yaptirilan...” Arkasinda kanun yetkileriyle ilgili bir sey var 23'te. 24’te bir daha geliyor. ikisinin... Hepsinin de devam maddeleri var
ya, hepsi yetkilerleilgili kisim geliyor. Yani yetkileri bir yerden alip bagka bir yere vermis oluyoruz. Orada da bir kuruldan alip bir Ust
kurula vermis oluyoruz. Olmayan yerde filanca yetkilidir diyoruz. Béyle oldugu zaman bizim surekli kafamiz donuyor. Yani bagkana
soruyorum, diyor ki benim yetkimi almasinlar. Demek ki oradabir iglevselligi var ki...

Arkada da benim sdyledigim ikinci kisim vardi Gokhan Bey. Simdi siz is birligi yapacadiz diyorsunuz ama alan yonetimi
sekretarya hizmetleri yetkili idare tarafindan yiritilir demissiniz, kanunda duruyor hala. Yetkili idare atamaya yetkili idare. Neyin
yetkilisi? Simdi, atamay! siz yaptiniz. Yetkili idare kim? Alanya da yetkili idare kim olacak, bana onu sdyleyin. Antalya Blyuksehir
Belediyesi mi, Alanya Belediyesi mi, Turizm Bakanligi mi? Yani 6rnek olarak soruyorum.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Efendim soyle: Bakanlik yetki devri hususunda bir protokol yapacaktir bu hususta. Meselasiz Alanya. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Antalya...

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Alan bagkani orada. Biz Alanya Belediyesiyle bir protokol imzalariz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — imzalamazsam ne olacak? Yetkili idare kim? Onu soruyorum. Simdi, siz burada, yetkili
dedigin... Kanunda yazdiginiz demin gikiyor dedigimiz yer var ya, sit daninin yerine gore buyuksehir, ilge veya bakanlik olarak yani.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Sayin Bagkanim, mevcut durumda Alanya 6rneginden gidecek olursak Alanya...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben anlamak igin éyle sdyledim.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Anladim, evet.

Bir, ben de o agidan Alanya alan baskani bizim belediye tarafindan atanmistir ama bizim miize midUrimizdr.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, bir dakika, yle, geg, dyle sdyleme simdi yani. O zaman siyasi sorariz Bakana... Sen
teknik sdyle. Yani diyorum ki: Alanya Belediyesi, kanunun bu seyi ¢iktiktan sonra yetkili idare mi, degil mi artik yani?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Soyle olacak efendim: Y etkili idare bu kanun ¢iktiktan sonra Bakanlik olacaktir ama bu yetkisini devredebilecektir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O zaman ben niye yliriiteyim senin sekreterya hizmetini, bana para vermiyorsan, alan bagkanin
ben atamadiysam, biit¢cesinden bana belediye olarak pay vermiyorsan bir de ben sana 7 lira toplayip veriyorsam, 1 lirasini vailige
gonderiyorsan, o da baska yerlere gidiyorsa ben sana niye para vereyim? Yani, islemi, genelde, isletebilmek agisindan sdyllyorum,
buraar cok onemli yerler, korumasi, kollamasini Bakanlik yapamaz. Yani, bakin, Bakanhigin isi glici agkin, isin planlamasini,
koordinasyonunu yapmasi lazim, siz simdi kalkip bir de bu alanlarin isiyle ugrasacaksiniz.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Bagkanim, bir sey arz edebilir miyim?
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BASKAN — Evet.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Simdi, bu yonetim planinin igleyisinden sorumludur alan bagkanlari. Size takdim ettigim seylerde var. Y 6netim plani
dedigimiz sey sudur: Bir oren yerinde, sit alaninda, sinirlari Bakanlikga belirlenmis bir alanda bir ila bes yil arasinda yapilacak
islemlerin bir haritasidir yani bir nevi stratejik plandir. Sonugta, o igleri alan bagkanligi... Yani, mesela, bir 6rnek vermek gerekirse
Alanya Kalesi’nin restorasyonu bu yonetim planinda yer alacektir. Alanya Kaesi’nin restorasyonu, efendim, bes yilda, bltgesi su
kadar, kaynagi su. Kiltir ve Turizm Bakanldi, belediye vesaire. O isi orada alan bagkani veya alan yonetimi yapmayacak, sadece alan
yonetimi yonetim planinin igleyisini takip etmek suretiyle gerekli kurumlar arasindaki koordinasyonu sadlamakla gérevlidir. Yani onun
bltcesi sadece sekreterya hizmetleri icin gerekecektir Sayin Vekilim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, Sayin Bakanim, bu konuda bir inisiyatif almaniz gerekir Hikdmet olarak.
Arkadaglarimiz teknik bilgi veriyor.

Ben size sunu sdyleyeyim sadece: Alanya Belediyesi o tersaneyi alip mize haline getirmeden énceki resimlerini ve sonraki
hallerini ben size getireyim, benim ne dedigimi o zaman dahaiyi anlarsiniz. Biz Sayin Genel Bagkanimla beraber bizatihi yerinde gittik.
Dogru sdyliyor, basinda mize midiri var, o ayri ama Belediye kaynaklarla orayi énceki hdlini ve sonraki haini Komisyon
Baskanimiza, size, buradaki arkadagslara ben bu kanun bitmeden énce getirtecedim, resimlerini gdsterecegim.

Onu anlatmaya caligiyorum yani yonetim yapmak ayri bir sey... Mezbelelik gibiydi, biz gocuklugumuzdan beri giderdik.
Diizguin bir yapi kurmuglar, orasi miize haline gelmis. Girdiginiz zaman iginiz agiliyor, bakiyorsunuz, farkl farkli kulturel seyler var,
canlandirmalar var, ¢ok hos olmus. Y ani, acaba buna zarar mi veririz diye sdyllyoruz, hem maddi olarak hem yonetim olarak. Projeler
var diyorum devam eden veya gikacak projeler var. Ben bir proje yapacagim, belediye olarak bir yerlerden, yurt disindan fon
bulacagim. Alan yénetimi “Onunla yapma.” dedidi zaman ben nasil yapacagim? Y ani, onu anlatmaya ¢aislyorum. Biraz farkli olabilir,
tabii ki hassas olan birtakim seyler, yapilmasi gerekenler yapilsin, is birligi de yapilsin ama bu sefer farkli bir sonug ¢cikmasin yani
elimizdeki seyleri kaybetmeyelim. Olmuyor ¢linkii o kaynaklari kullanamazsak yerel kaynaklari koymadigimiz zaman, birgok éren
yerini gezdigimiz zaman gorlyoruz, maaesef, 2-3 tane bekgi gibi arkadaslar duruyor, orasi mezbelelik gibi oluyor, olmuyor. Y ani,
giriyoruz, geziyoruz. Ulkenin gittigimiz bircok yerinde de bu tarz miizevari, éren yerleri var. Onun bakiminin olmasi igin bu is
birliginin hem bilyikgehrin hem normal ilge belediyelerinin katkisi olmasi lazim diye digiiniiyorum. ingalah, sizin dediginiz gibi, is
birligine yanagirlar demekten bagka diyecegim bir sey yok. Ama biraz sikinti olacak gibi gdrinuyor.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Giinal.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

24’ Gincli madde. ...

MADDE 24- 2863 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECIiCI MADDE 11- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte gérev yapmakta olan alan bagkanlari, danisma kurulu (iyeleri ile
esgudim ve denetleme kurulu Uyelerinin gorevleri sona erer. Gorevi sona erenlerin yerine bu maddenin yururlige girdigi tarihten
itibaren en geg alti ay iginde Bakanlikga géreviendirme yapilir.”

BASKAN — Sayin Kusoglu da soru sormustu.

Buyurun.

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Efendim, bu maddeyle, mevcuttaki alan baskanlari, danisma kurulu tyeleri ve Esglidim ve Denetleme Kurulu
Uyelerinin gorevleri sona eriyor, Bakanlikga ati ay icinde yerlerine ataniyor. Ayni kisiler de atanabilir, baskalari da atanabilir. Bunun
getirilmesindeki amag, 22’ nci maddede getirilen Ug yilla sinirlandiriliyor aan baskanlarinin gorevleri, buna bir gegis donemi sadlamak
amaciyla Sayin Bagkanim.

Arz ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne gegisi bu?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Efendim, kanun degistigi icin, kanunda degisiklik yapildidi igin, eski metninde kanunun, aan bagkanlarinin
gorevlerini sinirlandiracak bir husus yoktu. Biz, buraya getirilen hikimle aan bagkanlarinin gorevlerini G¢ yilla sinirlandirdik.
Dolayisiyla kanun ¢iktigl anda da...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hepsinin {i¢ yil1 dolmus mu oluyor?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGCILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR - Y ani, tam bilemiyorum ama pek ¢cogunun dolmus durumda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kanunu aan bagkanliklarini aimak igin mi yaptiniz, deistirdiniz; degisiklik oldugu igin mi
aan bagkanlarini aliyorsunuz?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Degisiklik oldugdu igin zaruret dogdu Sayin Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degisikligin gerekgesini anlamadik ki alinmalarini anlayalim. Hakikaten anlamadik.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :10/8/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 37

Ya, Sayin Baskanim, bu seviyede -arkadaglari sikkmak istemiyoruz- olmaz, bu seviyede olmaz. Bunun daha Ust seviyede
anlatiimasi lazim. Gergekten anlamadik. Boyle bir sey olmaz. Simdi, Ustlerine gitsek, sikigtirsak olmaz. Bunlar siyasi konulardir,
gerekgesi vardir, anlariz, yapariz ama bilelim bunlari.

BASKAN — Su listeyi dagittiniz mi arkadaglar?

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR — Dagittim efendim.

BASKAN — Hangi belediyenin sey yaptigi, kag aan bagkani oldudu, kimlerin atadigi. ..

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI KAGAKGILIKLA MUCADELE DAIRESI BASKANI EMIR GOKHAN
BOZKURTLAR —Var efendim.

BASKAN —Sizadinizm?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Aldik.

Belediyeler var. Belediyelerin de goristint alalim, ilgili meslek kuruluglarinin da gérisiini alalim, ona gére karar verelim. En
fazla siz bilirsiniz bu konulari, bilmiyorum anladiniz mi, neden bu degisikligi yapiyoruz, gergekten anlamadim. En iyi bilen sizsiniz
aramizda bu konulari ama herhé@lde siz de anlamadiniz.

MIKAIL ARSLAN (Kirgehir) — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gergekten dyle.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

25’ inci maddeyi simdilik gegiyorum, ileride goriisecegiz.

26 ve 29 arasi icin Maliye Bakanhi, icideri Bakanhi§i, Cevre ve Sehircilik Bakanligi...

MADDE 26- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 8 inci maddesinin besinci ve atinci fikralari agsagidaki
sekilde degistirilmisgtir.

"Malik veya yetkili temsilcisi tarafindan, bu yazinin teblig tarihinden itibaren onbes glin icinde, kamulastirmaya konu tasinmaz
mal1 pazarlikla ve anlasarak satmak veya trampa istegi ile birlikte idareye bagsvuruimasi halinde; komisyonca tayin edilen tarihte
pazarlik gérismeleri yapilir, tespit edilen tahmini dederi gegmemek (izere bedel de veya trampada anlasmaya variimasi halinde, yapilan
bu anlasmaya iliskin bir tutanak dizenlenir ve anlasma konusu tasinmaz malin tim hukuki ve fiili vasiflar ile kamulastirma bedelini,
malikin kimlik bilgilerini ve tasinmazlarin tapuda tesciline veya terkinine dair kabul beyanlarini da ihtiva eden tutanak, malik veya
yetkili temsilcisi ve komisyon Uyeleri tarafindan imzalanir. Bu tutanak malikin ferag beyani ve tapuda idare adina yapilacak tescilin
hukuki sebebi sayilir.

idarece, anlagma tutanadinin tanzim tarihinden itibaren en geg kirkbes giin icinde, tutanakta belirtilen bedel hazir edilerek,
idarenin anlasma tutanadi ve kamulastirma 6ncesi tasinmaz Uzerindeki tim takyidat ve haklardan arindinldigini bildiren yaziya
istinaden idare adina tapuya resen tescil veya terkin edilir. Tapuya resen tescil veya terkinden sonra kamulastirma bedeli kendilerine
Odenir."

DSi GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Kamulagtirma Kanunu’nun 8'inci maddesinde
yapilan degisiklikle birinci énemli husus, tasinmaz kamulastirilacak vatandaslar icin kolaylik sadlanmaktadir.

ikinci husus, kamulagtirma iglemlerinde hizlanmaya vesile olunmakta ve bu itibarla, neticede, binlerce davanin agilmasi
onlenecek ve hem blrokrasi hem de masraflar azalacak. Zira bu aradaivedi birgok projeigin gerekecek acele kamulastirma yapmaya da
gerek kalmayacaktir.

Maddede yapilan degisiklik ise, projesi kapsaminda kalan tasinmaz mdikleriyle... Esasen syle arz edeyim: Kamulastirma
Kanunu' nun 8’ inci maddesi satin alma usultinii getirmis bulunmakta ve bu satin alma usuliinde, tasinmazi kamulastirilacak vatandaglar
ile idare arasinda muvafakat temin edildiginde yapilan bu muvafakatin bir tutanaga baglanmasi ve bu tutanagin da ayni zamanda tabii,
tasinmazin Uzerinde takyidat, degisik milkiyetten gayri ayni haklar olabilir. Hepsinden arindiriimis halde tapu dairesine idarenin
bildirecegi yaziyla resen tescil yapma imkani saglanmaktadir. Zira birgok 6nemli blylk projelerde binlerce tasinmaz kamulastirilirken
vatandagin, tabii, hem muvafakat verip bilahare de tapuya ferag icin gitme gibi iglemleri yapmaktaimtina ettidi icin acele kamulastirma
davalari sbz konusu ol abilmektedir.

Bu vesileyle, biraz 6nce arz ettigim Uzere, vatandas icin kolaylik getirmekte, kamulastirma iglemleri hizianmakta, ayrica
davalar da azaltmaktadir. Keza bu konuda, tabii, biz DS Gendl Miidiirl (igii olarak Tiirkiye nin hemen her yerinde ve yéresinde bargj,
gdl atinda kalan tasinmazlarin yani sira, igme suyu isale hatlari gibi tasinmazi pargaayan, kigik pargaara ayiran yerlerde de
problemleri giderecektir.

Y ani, benim hukukgu olarak arz edecedim bunlar.

Baskanligimizin eger soracadi teknik husus olursa Kamulastirma Bagkan Y ardimcimiz da cevap vermeye hazir.

Arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

S6z talebi yok herhalde.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani cok anlamadik Sayin Bagkanim, eger siz anladiysaniz...



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :10/8/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 38

DSI GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Kamulastirma Kanunu’'nun 8'inci maddesi,
tabii. ..

BASKAN — Sunu yapin, bize bu madde ne getiriyor, ne géturiyor, bunu agikga sdyleyin. Yani bana gerekgeden, sundan, bundan
bahsetmeyin. Ornekleyerek sdyleyin.

DSi GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Taginmazi kamul astirma yapmak. ..

KADIM DURMAZ (Tokat) — Onceki kanun maddesi neydi? Biz buna sunu ekleyerek neyi getirmek istiyoruz?

DSi GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Tamam Sayin Vekilim.

(5)inci fikrada hélihazirda, satin ama usuliinde vatandagla uzlasma sadlandiginda tutanak diizenlenmekte ve bu tutanaktan
sonra bir de ayrica tapu dairesi gidip ferad yani "Aldim, aldim. Sattim, sattim.” islemi vardi. Iste, bunun yerine bu tutanak gegecek ve
bu tutanagin yaninda ayni zamanda idare yani kamulastiran idare ne yapacak? Uzerindeki her tiirl i miilkiyetten gayri ipotek, rehin, her
sey olabilir, hukuki olarak detaya girmedim, o nedenle dogrusunuz, haklisiniz. Onu agiklayayim. Onlardan da tamamen clnku
kamulastirmayla ve tasinmaz Uzerindeki her turlii hak bedele dontsliyor artik, tasinmaz her seyden arinmig, temiz bir sekilde idare
adina tescil edilecek. iste, bu tescil igin ferada gidecek vatandasin tekrar tapu dairesine gitmemesi igin bu tutanak, idarenin yazisi
hakeza diger hususlarla birlikte bildirildiginde tapu dairesi resen tescil ve eskini terkin, yenisini tescil etmek suretiyle igleri
kolaylastiriyor. Onun igin bastan 6zetle sdyledim, vatandasa ikinci bir islem yapmaya gerek ka miyor ve ayni zamanda, igler uzamadan,
kisa yoldan ¢ozllUyor. Keza, biliyorsunuz, 6nemli, ivedi projeler var. Bu ivedi, 6nemli projeler icin acele kamulagtirma gibi birokrasi
ve Bakanlar Kurulu tarafindan ainan kararlar da énlenmis oluyor. Acele kamulastirma zaten bu seye gitmez.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir problem mi sdz konusu?

DSi GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Hayir, problem sdz konusu degil, teknik olarak
ilaveten daire baskan yardimcisi... Cinkl su anda biz binlerce tasinmaz kamulastiriyoruz. Bunun ylzde 60-70’ini zaten diinya
rekoruyla, uzlagiyla sadliyoruz. Zaten birazdan kendisi rakam da verebilir daire bagkani. Ben hukuki olarak tapuda yapilan iglemin...
(5) inci fikra genelinde tapuda yapilan iglemin hukuki sebebi vardir, iktisap sebebi, ya kadastrodur ya Osmanli kaydi ya da zil yetliktir,
kadastro yapar. Ben kendim ¢iink{i eski Tapu ve Kadastro Hukuk Misaviriyim, ayni zamanda su anda DSI 1. Hukuk Miaviriyim.
Hukuki sebebini, iktisap sebebi olarak da bu tutanaja minhasiran tescil etme imkanini veriyor.

Hasan Bey, Daire Bagkan Vekilimiz de teknik olarak ilaveten. ..

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sayin Bagkanim, kanun metninin yazilmasinda katkisi olan, Tapudan da
arkadasimiz burada. Eger milletvekillerimiz arzu ederse o da kisaca bilgi verebilir.

BASKAN — $6yle yapaim: Milletvekili arkadaglarimizin soz taleplerini karsilayalim, ondan sonra.

Sayin Tan, buyurun.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Ben arkadaglarimiza 2 soru sormak istiyorum: Bir: “Uzerindeki her tiirl (i takyidat kalkar.” dediniz.

DSi GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. iILHAN UMUT —Arindirilir...

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Tamam, arindirilir.

Yani birinin haczi vardir, ipotegi vardir, onun bir hakki vardir o milkiin tizerinde, nasil arindirilacak o? Bir bu. Yani diyelim ki
o gayrimenkuliin degeri 10 liraama Gzerinde 100 lira takyidat var veya 3 firmanin, 5 firmanin, 10 sahsin. Birinci soru bu.

ikinci soru: O mutabakat ve sdzlesme yapilirken mesela noterden falan yapildi§i zaman bir itiraz hakki olmuyor, imza tespiti
var, hukuken o anlasma ne kadar gegerli olacak? Mesela, yarin vatandas “ Bu imza benim degil, benim adima su gitti, bu gitti, suistimal
oldu.” derse bunun hukuken seyi ne? Y ani, bir noter huzurunda mi olacak bu, nasil olacak? 2 sorum var.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Tan.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, degerli arkadaglar, Sayin Bakanim; simdi, ben gok yakin bir siiregte, ilimizde
yapilmakta olan bir havaalani yerinin istimlakiyleilgili bir olay inceledim. iste, Devlet Hava Meydanlarindan bir ekip geldi, insanlara
sdzlesmeler imzaattilar, onun sonucu da tapuya gidecekler. Herh&lde bu iglemler kirk bes giin falan slirliyor, ondan sonra bedelini
Odeyecek kamulastiracak.

Simdi sizin sdylediginiz anlamda bdyle Bakanlik tarafindan ya da ilgili kuruluglar tarafindan dort bagi mamur sdzlesmeler
hazirlanacak, boyle kredi karti sdzlesmesi gibi insanlari bdyle ¢ok berrak okuyup anlamadan; bir.

ikincisi; tapu kayitlari gok énemli. Yakin tarihte suradan hatirliyorum ben: Musul ve Kerkilk’e giren ISID ya da belli giigler
onca tapu kayitlarini falan yagmalayarak o kente hakim olmaya calistilar. Simdi, bu anlamda Tapu ve Kadastro Genel MdurlGginin
bu konuda verilmis bir goriisii var mi? Ya da Harita Mihendisleri Odasinin gorust alindi mi, bu uygulanabilir mi bdyle bir yasayla?
Yarin Anayasa Mahkemesinden dénecek ya da bir yurttasimizin bir bagvurusuyla sizin tasarladiginiz devri proje engellenecek mi?
Yani, bu belli projeler igin mi hazirlaniyor? Bu konuda kafamizda endiseler var, bunlari giderecek bilgileri verirseniz seviniriz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Durmaz.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Sayin Baskanim, bir soru daha ekleyebilir miyim?

BASKAN — Sayin Tan, buyurun.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Birden fazla malik oldugu zaman biri anlasti éburleri anlasmadi veya bir kisi anlasmadi, 0 zaman
ne?

DSi GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Kismen.
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BASKAN — Sayin Guinal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Simdi, bu “tapu”, “haciz’, “dava’ denildigi zaman yine aarma gegiyoruz ¢inkii biz burada
bircok insanin dava agma hakkini yani bu tapudan, kamulastirmadan, proje degisikliklerinden kaynaklanan dava agma hakkini, agilmis
davalardaki haklarini dahi kanun yoluyla dislirerek kendimize burada bir siri sey yaptik yani bu konularda hassas olmamiz
soylliyoruz. Y apilirken bir kanunda yaptik yani érnekleri var. iste, bdyle “tapu”, “tescil”, “resen tescil” dediginiz anda bize her seyi gok
ayrintil agiklamaniz lazim ¢linkl resen tescil “Adamin feragindan vazgegiyoruz.” dediniz, ben bir kismini, sonraki cevabi anlamadim
ama buradaki seyini tutanada bagliyoruz. Iste, anlasma tutanadi, kamulagtirma éncesi tasinirlarin tiim taahhiitle takyidatlardan
arindirildidr bilinen yazi. Peki, éncekinde ne diyordu? Tapuda ferag verme. Biz tapuya gittigimiz zaman veya bir araba adigimiz noter
imzalamadan 6nce diyor ki: “Parayl aldin mi?’ “Adamin yaninda ver.” derler ylzde 90’da. Simdi, siz bir sézlesme tutanagiyla bunu
resen tescil edeceksiniz.

DSi GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT - Bilahare.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bilahare yani tapuyu vermeyecek adam onu sdyliyoruz, amacimiz bu dedil mi? Ne yapiyoruz
simdi burada?

DSi GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Biirokrasiyi azatiyoruz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Birokrasiyi azaltmak ayri. O arada, simdi bakin, tapunun ve noterin bir agirh@ vardir.
“Zilyetlik” diye bir kavram var. Esya hukukunda birinci derecede 6gretilen sey bize, hocamizin 6grettidi tescil dnemli bir kurum, tapu
kaydina itimat esastir yani subjektif iyi niyet, objektif iyi niyetle anlatirlardi. iste, simdi siz onu bir tutanaga bagliyorsunuz. Tutanak
baska bir sey, tapuda fera§ vermek baska bir sey. Bunu niye sdyledigimi de simdi sOyleyeyim, isin siyasi boyutunu. Bakanliga
sorugturma yapilmasina ragmen elimde bir érnek vardi, ki bir ay 6nceki seyleri burada gok konustuk, eski arkadaglarimiz biliyor.
Vatandasin kamulastirmadan dolay! itiraz hakkini, kamulagtirmadan dolay actigi davayi biz burada kaldirdik. Diyelim ki stadyum
yapacagim diye siz almigsiniz, sonra stadyumun yerini verip bagka yere tagimigsiniz, oradan rant elde etmissiniz. Sonra adam da demis
ki: “ Senden ben stadyum yapacadim diye aimistim, o rantin artisini bana da ver.” Siz de diyorsunuz ki: “Sen dava agamazsin, o adamin
dava hakkini biz burada engelledik, aciimis davalari ipta ettik.” Ben bunu size niye sdyllyorum? O adamin davasinda yani ortada dava,
ferag, bilmem ne varken bile belediyenin avukat ile adamin azlettigi avukat! sahte bir kararla tescil iglemi, birlegtirme iglemi yapmis,
iflas isglemi yapmis yani bu varken bile adam sahte evrakla yapmis, simdi biz “ Tutanak Gzerinden bunu yapalim.” diyoruz. Bakin, bir
daha sdyllyorum: Belediyenin resmi avukati ile adamin azlettigi avukat raporlu bir h&kime imzasi varmis gibi yapip, bu iflas
islemlerini yapip bir de tescil yapmiglar yani. Simdi, bir de aradan bunu ¢ikardigimizi disiiniin: “Sahte hakimin imzasina da gerek
kalmadan, sahte avukata da gerek kalmadan, birtakim zorlamal arla, tutanakta kolayl astiralim derken bazi giivenceleri ortadan kadiriyor
muyuz?’ diye soruyoruz. Yani, daha 6nce yasadigimiz oldugu igin bunlari arkadaslarimiza somut érnek verdim. Boyle 2 tane klasor
dosya vardim, isterseniz getirteyim odadan. isim vermiyorum tek olarak ama ben ne oldugunu kendim saatlerce okudum, inceledim,
burada da arkadaglara daha 6nce aktardim, gosterdim. Yani, bunda bir sey kaybi oluyor mu olmuyor mu? Hukukgular olarak, Adalet
Bakanlidi olarak vatandasin giivencesi anlaminda, tapuya giiven anlaminda sadece bir tutanakla yapildigi zaman bana yarin ne olacak?
Y ani, o tutanad sen yirttin attin, ben tutanad yaptim, ne olacak yani?

DSi GENEL MUDURLUGU 1. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Once ihtar ediliyor, gdnderiliyor.

BASKAN — Sayin Giinal, bitirdikten sonra size sdz verecedim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kafamizdakileri soruyorum yani biraz bu tescil, bu mahkeme, bu resen tescillerle ben bir anda
aarma gegiyorum, kusura bakmayin.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bagkanim...

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ben bu birinci kisimlaiilgili kiigilk bir sey sdyleyeyim, arkadaglarimiz teknik
actklamalarini yapsinlar.

Degerli milletvekillerim, 1991 yilinda ben Gniversitenin gdrevliendirmesiyle ingiltere de Londra daydim. 575 pounda bir arag -
bir binek oto- satin adim birisinden ¢ok miitevaz bir imkanla. Syle bir ruhsata benzer iki sayfali bir karton k&gidin bir tarafini ben
imzaladim, 6blr tarafinl satin dan imzaladi, yirttik; usul bdyle yani. Onunki onda kaldi, benimki bende kaldi. Ben postaya verdim,
gonderdim, benim adima ruhsat geldi, 1991 yilinda. Siz haklisiniz ama benim anladigim kadariyla bu birinci kismi igin tamamen
vatandagin tapuya gitmek, tapuda bilmem bir slru ise maruz kalmasini engellemek lzere yapilmis ama sizin sdylediginiz konuda hakl
tarafiniz var. Yani, ikisinden birini tercih etmek lazim, ya o bildigimiz bizim gok burokratik noterlik islemlerini faan bu Ulkede -ben
genel olarak konusuyorum simdi- her tiirl(i haliyle devam ettirmek |azim ya da buna benzer pratik ¢dziimlere dénmek lazim. Anladigim
kadariyla boyle pratik bir ¢dziime dénmek istiyorlar, teknik olarak da agiklasinlar.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU MEVZUAT ARASTIRMA SUBE MUDURU M. ALI ERGIN DIVARCI —
Aslinda metni hazirlayan birim bizim birimimizdi. Tabii, benzer bir yasa diizenleme 2011’ de yapildi, ayni yasanin iginde var aslinda.
Gegici 6'ncl maddeye bakarsaniz uzlasma tutanadiyla tescil olanagi saglandi, su anda mevcut zaten fakat sadece kamulastirmasiz el
koyma iglemine 6zgl bir durumdu bu. Bu durumda idarenin uzlasma tutanagiyla tapu tescili yapiyor, Ug yildir yapiyor, herhangi bir
sorun yasamadik. Su anda yasada var, hiikkiim uygulaniyor, sadece kamulastirmasiz el koymaya iligkin, gegici 6'nci madde. Benzer bir
diizenleme ayni sdzciiklerle tekrar glindeme geldi, tim kamulastirmay kapsayacak. Yilda ortalama 110 bin tane kamulastirma iglemi
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yapiliyor, her islemde -bizim saptamamiza gére- 3 vatandasimiz geliyor, 330 bin kisiyi ilgilendiriyor. Bunlar artik tapuya gel meyecek.
Tabii ki resmi senet diizenlemeyecegiz biz, bizi kolaylagtiryor fakat érnegi var. Ornedi nedir mesela? TOKI Kanunu nda hiikiim var,
resmi senetsiz satis yapiyoruz. 2/B’de hikim var 6292 de, resmi senetsiz satis yapiyoruz, sadece Maliyenin taebiyle milkiyeti
aktarabiliyoruz. Bu Tapu Kanunu'nun istisnasi, bu da istisna hikiim olacak Sayin Baskanim. Herhangi bir sorun yok, ¢ senedir
uyguluyoruz benzer diizenlemeyi. Idare rahatlayacak, tapuya gelmeyecek. Su anda sdyle bir uygulama var: Tiim tapularda belli bir
gunde kamulastirilan idarelerin temsilcileriyle vatandaglar geliyor. Sormadan bir tane kit yapamiyoruz, hepsi geri gidiyor, haftaya
tekrar gagiriyoruz, biylk bir yikim olusuyor. Zaten vatandas ferad takdirine imzasini atiyor, bitiin kosullari kabul ediyor, idare bizi
bunu génderiyor, bunun UGzerine tescil yapabiliyoruz.

Takyidattan arindirmak su anlama geliyor bizim agimizdan: Uzerindeki ipoteklerin, hacizlerin, tiim iligkilerin idare tarafindan
bedel verilmeden énce kaldiriimasi gerekiyor. Ornegin, haciz dacadi var, soracak dosyaya “Kag para alacagin var?’ “50 bin lira.” “Al
50 bin liray1.” Alta kadar gelecek, paranin yettigi yere kadar, vatandasa para vermeyecek gerekirse ama kamulastirma igemi bitmis
olacak. Tertemiz kamu bu mali alacak, hedefimiz bu. Vatandas tapuya gelmeyecek, idare tapuya gelmeyecek, tescil yapacagiz.
Ornegini siirdiriiyoruz G yildir, gok bagarili; bir sorun yagamadik, bir tane olumsuz vakasi yok bunun, gok giizel igleyen bir sistemi var
su anda.

Sag olun.

BASKAN — Sayin Gina’ in sdyledigi bir sey daha vardi: Noter huzurunda veyafarkli bir yerde gegerliligi noktasinda.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Ben de sormustum.

BASKAN — Sayin Tan da sormustu benzer soruyu.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU MEVZUAT ARASTIRMA SUBE MUDURU M. ALI ERGIN DIVARCI —
Tabii ki yasal diizenleme oldugu igin yasa, kanun maddesi hdline geldi, higbir engel olusturmaz. Benzer diizenleme var. SOyle bir
hikim var Tapu Kanunu’ nda: “Resmi senetle islem yapilmasl zorunlu.” 26’ nci maddemiz. Fakat, istisnasi var bunun: Kamulagtirma
Kanunu. Tescili iktisaptir kamulagtirma, Medeni Kanun’un 705'i anlaminda tescile bile gerek yoktur. idarenin kamulagtirma karariyla
miilkiyeti zaten kendisine gegiyor, 31’ inci madde bunu emrediyor yani tescil yapmasak bile mal artik kamunun oluyor. 2/B Kanunu’ nda
sadlamisiz, TOKI’ de sadlamisiz, Kamulagtirma Kanunu nda ayni yéntemi kullaniyoruz; higbir sorun yasamadik. Vatandas gok mutlu,
parasini alyor, tapuya gelmiyor; boyle bir rahatlik sagliyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bizim ona itirazimiz yok. Siz gok giizel sdyliiyorsunuz, siyasi gibi konusunca biz de size siyasi
gibi sordim: Vatandagin mutlulugu kismi ayri, tapu daireleri en iyi calisan birimlerden birisi kamu sektdriinde; son donemde de
teknolojiyi de takip ediyorlar, biz de bakiyoruz. Sayin Bakanin dedigi gibi, sizin sdylediginizden ben muzdarip olarak, basit bir hesap
icinde sadece TEDAS in koydugu bir plan yeri icin feragname vermis ve bunu ben amisim, e koymus hem mulkiyetini de amis hem
haberimiz yok, gittik vermek icin bir sirt ugrastik, dilekge yazdik, tamam, o ayri ama orada oldudu icin benim haberim oldu. Eger
tapuda olmasaydi belki haberim olmayacak, ébir ortaklarindan birisi bir sey yapip gegip gidecek. Yani, glizel sdyllyorsunuz da ben de
diyorum ki, burada bir iyi érnegi verirken isin suistimale yol agabilecek kétii tarafini da biz diiglinmek zorundayiz. Bakin, insanlarimizi
sahte tapu dizenlemeleriyle, sahte kimliklerle dolandiran bir siiri adam var, siz onlari gérmuyor musunuz, hi¢ duymuyor musunuz,
okumuyor musunuz?

DSi GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Cevap verecegiz onlara.

MEHMET GUNAL (Antalya) — iste, okumuyor musunuz? Y ani, adam, birakin onu, tapuda sahtekarl ikla adama olmayan seyi,
mdilkiyetinde olmayani satiyor yani tapuda olmasina ragmen bunu becerebiliyorlar. Vatandaglarimizin bu durumunu da engelleyecek bir
sey yani kamuda bizim buradaki glivencemiz su, diyorum ki: Bir tarafi kamu idaresi ama verdigim 6rnekte, bir belediyenin hukuk
misgaviri yani bir rant olugsun diye sahte bir islemle yapabiliyor ve bunda da savcilik climlesi su, bir daha sdyleyeyim -benim ne
soyledigimi sdyllyorum- yani ¢gok sagma sapan bir climle soyliyor: “Ortaya bir sorun, kargasa gikacagindan sorusturulmasina izin
vermedim.” diyor. Ya, zaten kargasa var, onun igin adam sana bagsavci olarak “Sorustur.” diyor. Adalet Bakanina kadar soru dnerges
verdim, burada anlattim. Sonra o magduriyet gidiyor arkaya dogru. Siz iyilerini sdylliyorsunuz amaisin iginde kétiisi var. Ona da bir
sey bulalim varsa, nasil incel eyeceksek.

BASKAN — Sayin Vekilim, ¢6zimi ben sdyleyeyim...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anlatabildim mi yani iyi tarafinaitirazimiz yok.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU MEVZUAT ARASTIRMA SUBE MUDURU M. ALI ERGIN DIVARCI —
Yirmi yil tapu mudarligu yaptim, tapudan geldim, yedi yildir mevzuatin bagindayim, hukukguyum, pratigi de bildigimi disliniyorum
hasbelkader. Burada gdziimiimiiz su aslinda: idarenin génderdigi tescil tutanagini tapu da denetleyecek clinkii kimlik ve TC'yle beraber
gelecek, biz de ikinci bir denetim yapacadiz yani sahteciligi iki kademeli engelleyecegiz. Eskiden idare anlasiyordu, fazla Ustlinkori
bize gdnderiyordu, biz inceliyorduk. Su anda idare sonuna kadar incelemek zorunda ¢linku parasi verilecek, arti -gelen tescil belgesinin
para 6denmesi igin kirk bes giin slire var tescilden sonra- ben tescil yapar gdnderirsem parasi 0denecek yani orada sahtecilidi ikinci bir
kademeyle biz ok ciddi inceleyecegiz.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — i1k sordugumuz o.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Cok affedersiniz, ben sunu sdyleyecegim sahtecilik olarak. Bakin, ben daha net sdyleyeyim o
zaman: Siz demin dediniz ki: “Orteklarin hepsine imzalatmadan yapamiyoruz.”
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU MEVZUAT ARASTIRMA SUBE MUDURU M. ALI ERGIN DIVARCI —
Tabii.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bizim bir tane yerimiz var, 60 kiisur ortak var; gogu élmiig, onlarin mirasgilari var; dededen
ogula, ogula gegmis kdy yerinde. Sunu anlatmaya ¢aligiyorum: Tapuda oldugu zaman baska bir sey, o tutanadi birileri sahte vekdetle,
bir seyleimzaarsayani 10 ortadi var, 2'si geldi, onlardan da“Aldim.” diyeimzaladi, nasil olacek? Y ani, sormaya ¢alistigim bu aslinda.
Herhdlde, idareye kalkip da adamlar sahtekarlikla ¢okecek hali yok. Y aptidi olmus, ne sdyleyeyim. Vatandaglarin ortaklar var, bunlarin
cogu zaten bu gibi seylerde gok ortakli oldugu icin size sorun ¢ikiyor, hepsini bir araya getiremiyorsunuz.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU MEVZUAT ARASTIRMA SUBE MUDURU M. ALI ERGIN DIVARCI —
Dogru.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Plan yaptiracadiz, diyor ki: “En az 15 déniim, bilmem ne olacak.” Toplayamiyorsunuz o kadar
adami. Tek bir yolu var, izaeisliyu dava agip satisa ¢ikariyorsun, birisi gelip alirsa aiyor; almazsa orada birbirine ortaklarin bir seyi
olur mu? Sahtekarl ikla kamuya devredip onu alirlar mi diye soruyoruz, yoksa, siz de sahtekérlik yapacaksiniz... Amaoluyor yani. Ben
anlatabildim mi meramimi?

DSi GENEL MUDURLUGU |. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Evet, gayet iyi anlattiniz. Ben de soyle arz
edeyim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, bir agiklasin...

BASKAN — Buyurun.

DSi GENEL MUDURLUGU I. HUKUK MUSAVIRI AV. ILHAN UMUT — Ben cevaben, arkadasimizin aciklamalarina
ilaveten katki vereyim.

Once bir hukukgu olarak, DSI Hukuk Miisaviri olarak, eski Tapu Kadastro Hukuk Miisaviri olarak da on dért yil orada, on dti
yil burada, otuz yillik, bes ati yil da serbest, toplam otuz alti yillik galisma birikimi ve tecriibesiyle cevap veriyorum.

Hukuk fakiltelerinde de, yargi ictihatlarinda da der: “Suimisal emsal olmaz.” Simdi, bizim gdsterdigimiz kéti bir érnek... Ver;
hayatin ve hukukun oldugu her yerde kétli kullananlar vardir ama hukuk, her zaman bir hakkin kétliye kullaniimasini korumaz. Bizim
diizenlememiz, her zaman -yine Medeni Kanun anlaminda- iyi niyet esas ainarak bir dizenleme. Bitin kanunlar da, bitin
diizenlemeler de Medeni Kanun'un zaten ayni haklar bolimiindedir. Ayni Medeni Kanun, isvigre de tapu sicil sistemi (izerinden
siiregeliyor.

Simdi, hal bdyle olunca -takyidat ve 6zellikle tutanak mevzusundaki diger hususa da bilgi vererek konuyu yine cevaplayabiliriz
her safhasi itibariyla- tapuda, noterde ve dider hususiyette devlet daireleri de zaten aslinda kamu idareleri. Yani noter, devlet dairesinde
bile yeri geldiginde noterdir ama glinimuizde noter, devlet dairesindeki vatandasin iglerinin burokrasi olarak uzamamasi... Keza,
"devlet dairesi” dedigimiz devlet dairesi de kamu hizmeti ve nihayetinde, hatta, noterin olmadigi Ulke diinyada daha gok. Bir belge
Uzerinden, biz, uluslararasi blylk barg s6zlesmelerini imzalatiyoruz. Bakiniz, gerci noterde gene tasdik falan srtyor.

Hakeza, tapu dairelerindeki tasinir ve tasinmaz, menkul ve gayrimenkul hukuku bambaska seyler, onun detayina girmis
olmayalim. Dogru, bir konuda haklisiniz. Tapudaki iktisap hadli -demin arz etmistim bastan- ya Kadastroya ya eski kok kayda dayanir
yadatedavilleilgili adi adi, satti satti feradina dayanir. Yani Tapu Mdurl G§i yapmis arkadasimiz arz etti.

iste, biz, bu hilkiim olmasa dahi, mevcut hilkiimde dahi zaten her tiirl(i kamulastirma, Tapu Kadastro Gend M diirl Gigiiniin
genelgesinde, bizim genelgelerimizde taginmaz temiz olarak yani her tirlli takyidattan sinirli, sahsi, ayni her tirlG takyidattan
arindiriimis olarak tescil edilir.

Maalesef ve ne yazik ki bazi mahkemel erimiz de kamulastirmasiz € atma davalarinda tescil, terkin derken, Gzerinde -“ maal esef”
dememin sebebi- takyidatlik olanlar bile veriyor, mahkeme vermis. Var, sahte mahkeme... Onlar da var. Efendim, adli vaka olmus,
savciya gidenler... Ama bunlar, binlerin icinde birler. O, cok énemli degil. Onemli olan, binlerin, on binlerin isini halli cihetine
koymak.

Bizim maksadimiz -bu kanun tasarisindaki bu madde ve bunun yani sira digerleri de vardi- daha kolaylik getirecek. Tapu idaresi
de uygulayip geliyor. Keza, kamulastirmasiz € atma mevzuatimiza gegici 6'nci maddeyle gelirken Avrupa insan Haklan
Mahkemesinin verdigi tazminata dénuk hususlar gidermek icin ilk defa diizenlendi geldi. Detaya girmiyorum ama demin arz ettigim
gibi, gelelim, dider -hani biraz kismen de olsa agiklayayim mademki-evet, binlerce ortagi olan, maliki bulunan, hissedar olan yerlerde
hepsini temin edemiyorsunuz, yine kanunla cevaz vermis. Ne demis? Vekalet miessesesi var, birbirine vekalet verir. Nitekim, birgok
boyle kétlye kullanilmis haklarda vekalet veriliyor, bir kisi de topluyor, alim satim yapiyor ve keza, biitiin maksat bu.

Sayin Bakanim, varsa ayricailave edecek bir husus, bilgilerinize arz ediyorum.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Eyvallah.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz.

Sayin Ardan...

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Simdi, bizim Tapu ve Kadastro idaresi, Osmanli’dan devralinan ve uzun yillara dayanan
tecriibelerinin boyle kemale erdigi bir genel miidirlilk. Dolayisiyla, aslinda Tapu idaresinin bdyle bir yéntemi kabul etmesi énemlidir,
gorUs olarak Tapu Kadastronun buna cevaz vermesi énemlidir.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :10/8/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 42

Aslinda, suna daizin vermis oluyor: Tapu idaresinin mudurliguntn huzurunda ve ilgili birimlerinin huzurunda imzalanmasi
gereken evrakin yetkisini, aslinda uzlastirma komisyonunun tutanadinda imza atanlara vermis oluyor ve bunu esas kabul ediyor, bu
beyani esas kabul ediyor. Bu, 6nemli bir sey veisi kolaylastirmak ve hizlandirmak agisindan da énemlidir.

Gegici 6'nci maddeye gore yapilan uygulamalarda bir sorun ¢gikmamasi da énemlidir glinkii Tapu Kadastro, muhafazakar bir
genel midurlik. Dolayisiyla, onun gérusii gok énemli. Bu, iki hususu éniimize gikariyor. Bir tanesi, bahsedilen yetkinin uzlastirma
komisyonuna verilmesi ve bunu kabul etmesi. [kincisi de, noterlik sisteminde noter vekaletinin veyahut da noter onayinin istenmemesi
6nemli.

Fakat, bu kendi igerisinde sorunlar gikarabilir mi? Belki bu, zamanla gdzikecek. Uzlastirma Komisyonu imzasindan sonra
vatandas buna “Ben bu imzadan vazgegtim.” diyebilecek mi? Tescil asamasina kadar gegen slire i gerisinde dava agma hakki olabil ecek
mi? Bu tir hususlar sz konusu olabilir fakat bu konuda igleri hizlandirmak ve kolaylastirmak agisindan énemlidir. Tabii, Avrupa da,
Sayin Bakanimizin bu bahsettigi gibi, evrak lizerinde kisiler de bunu yapabiliyorlar, 6zel kisiler bunu yapabiliyorlar.

Simdi, bu resmi kurumlarin yapmig oldugu evrakin kabul edilmesiyle buna bir yol agiliyor. Belki bunun bir asama sonrasinda,
Avrupa da yapilan uygulamalarin Tirkiye de de yapilmasinin da 6niinii agacaktir. Buna koruyucu énlemler de amak gerekir, belki
burada gikacak sorunlari da bir sekilde engellemek agisindan bazi 6nlemlerin de ainmasi gerekebilir diyor, tesekkur ediyoruz.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz Sayin Arslan.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 27- 2942 sayili Kanunun 30 uncu maddesine agadidaki fikra eklenmigtir.

"icidleri Bakanliginin giivenlik gerekgesiyle ihtiyag duydudu, kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ve il ézel idardleri dahil
mahalli idareler ve diger kamu tlizel kisilerine ait tasinmazlar, kaynak veya irtifak haklari, Bakanlar Kurulu karariyla resen Hazine
adina tescil ve igigleri Bakanligina tahsis edilir. Taginmazin bedeli, tescil igleminden itibaren altmis giin iginde bu Kanunun 11 inci
maddesinde belirtilen kriterler de dikkate ainmak suretiyle valiliklerce resen tespit edilir. Bedele iliskin itirazlar Danigtaya yapilir.
itirazlar tescil islemini durdurmaz. Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve yiiriitmenin durdurulmasi kararlari verilemez, 3533 sayili Kanun
hikimleri uygulanmaz. Bu tasinmazlara iliskin olarek ihtiya¢ duyulan imar plani degisiklikleri Cevre ve Sehircilik Bakanliginca resen
yapilir."

BASKAN - 27’ nci maddeyleilgili kim bilgi verecek arkadaglar?

Sayin Ceylan...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ben de verebilirim.

BASKAN — Sayin Bakanim, siz buyurunuz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ciinkii bunu Bakanlar Kurulunda tartigirken biz, birazcik kendi kurumlarimiz
adinaigigleri Bakanliginaiitiraz da etmigtik ama sonunda bizi ikna ettiler.

igisleri Bakanliginin giivenlik gerekgesiyle ihtiyag duydugu kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ve il 6zel idardleri dahil
mahalli idareler ve diger kamu tlizel kisilerine ait tasinmazlarin kaynak veya irtifak haklar icin, Bakanlar Kurulu karariyla -Bakanlar
Kurulundan bir karar almak kaydiyla yalniz- resen hazine adina tescilini ve igigleri Bakanligina tahsil edilmesini diizenliyor.

Yani, meseladiyelim ki bir kamu kurum ve kurulusuna ait bir tasinmaz, 6nce ona yazilarak, ondan miisaade ainarak yapilirken
bunu dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu, glivenlik gerekgesiyle, ihtiyag duyulan acil bir durum igin gergeklestirebilecek. Buna yonelik
pratik bir uygulama.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakan, o kadar kolay anlatti ki ikna olduk ve “Cok basit bir sey yapiyoruz.” dedi.

MUSA CAM (izmir) — Gok masum anlattl.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Evet, yani tebrik ediyorum, tecriibe bdyle bir sey demek ki.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayir, “Basit anlatin.” diyorsunuz daonun igin.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok gok basit anlattiniz.

Degerli arkadaslarim, bu ve buna benzer birkag madde daha gelecek. Bu, gergekten kanun filan degil yani ferman aslinda.
Bakanlar Kurulu tartismis ve bize ferman géndermis “ Bunu kanun haline getirin.” diye.

Degerli arkadaglarim, bunun nerede, nasil yapilacadi az gok belli yani hangi bolgeler. Gergi Oyle bir sinirlama yok. Gaziantep’le
ilgili, iste bir ilgesiyle ilgili 6zel kanun gikardilar ama burada dyle sey yok. Isterse Sayin igigleri Bakani, Bakanlar Kurulunu ikna
ederse, gergekten belediyelere, 6zel idaresine, mahadli idardlere ve diger kamu tlzel kisilerine ait tasinmazlara bir sekilde €
koyabilecek.

Simdi, burada “glvenlik gerekgesiyle” diye bir ifade var. Ya, bu “glivenlik gerekgesi” gok soyut bir ifade. Nasil belli olacak
yani? Bu glivenlik, gercekten mahkeme karariyla mi olacek, iste yakin bir tehlike mi s6z konusu olacak, ne olacak yani? Nasil karar
verecek bu konuyla ilgili karar vericiler? Bunlarin higbiri belli degil. Yani bu hukuk dediginiz seyin iginde bir yere konulacak bir
madde degil bu talep, bu yetki. Nasil bir yetki bu?

“Bedde iliskin itirazlar Danistaya yapilir.” Cok giizel. Mahkeme yolu agik gibi ama “itirazlar tescil iglemini durdurmaz.” Bu,
nasil bir sey degerli arkadaglarim ya? O zaman niye mahkeme? “Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve yiritmenin durduruimasi kararlari



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :10/8/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 43

verilemez.” Yani burada, hani, demokrasinin temel yasama, yuritme, yargi... Yargiyi bittnlyle ortadan kaldiriyorsunuz. Mahkemeye
gerek yok. “Biz buna karar vermigsek, Bakanlar Kurulu da bunu...” Bugiin Bakanlar Kurulu sizsiniz, yarin bir baskalari olacak. “Biz
buna karar vermissek, bunun denetlemesine gerek yok.” Bu, bir defa Anayasa' ya aykiri, atina imza koymus oldugumuz uluslararasi
belgelere aykiri seyler. Ne demek “Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve ylritmenin durdurulmasi kararlari verilemez.” Y ani, niye o zaman
mahkemel ere gidiyoruz?

Enteresan bir sey var: “3533 sayili Kanun hikumleri uygulanmaz.” Kimse biliyor mu bu 3533 sayil1 Kanunu? Baktim ben, 1938
tarihli miithis bir kanun. Bizden gok daha glizel, yerinde, anlasilir, net yasalar yapmiglar. “Umumi Miilhak ve Hususi Biitcelerle idare
Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamami Devlete veya Belediyeye veya Hususi Idarelere Aid Daire ve Miiesseseler
Arasindaki [htilaflarin Tahkim Yolile -“Yoluyla’ degil, Laz oldugum igin demiyorum, dyle yaziyor- Halli Hakkinda Kanun.” Bu Kanun
da gegerli degil yani iki seyi bir araya getirip ¢g6zmek igin bu da yok.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Onu dabir Laz yazmistir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Degerli arkadaglarim, gergekten, adlanacak halimize giilliyoruz. Bu ve buna benzer daha
evvel de gikardik, bundan sonra da gok sayida gelecek, dyle anlagiliyor. Ustelik de bu Komisyonun yetkili olmadigi, bu Komisyonu
asan bagska uzmanlik aanlari gerektirebilecek ve hi¢ de milletvekillerinin, Meclisin sayginlidini dikkate amadan yapilan takdimlerle,
biz, olaganustu hal devletine dogru gidiyoruz.

Bakin, olaganlstii hdli ilan ettiniz, kararnameler... Bu anlamda sdylemiyorum; biz, normal hukuk sistemini olaganUstl hal
hukukuna ceviriyoruz. Norma hukuk sisteminde demokrasilerde, iste kuvvetler bellidir, idarenin ne yapacad bellidir, yasamanin
bellidir, mahkemelerin yetkileri bellidir, nasil igleyecedi de az ¢ok bellidir. idare bir karar veriyor. Neye dayanarak karar veriyor? Bunu
yasamaya yani hukuka uygun bir sekilde karar veriyor. Vermemisse, hukuka uygun olup olmadidinin kararini da mahkemeler veriyor.

Ayrica, iste, diger denetleme seyleri var, sivil toplumu var, susu var, busu var ve bu, demokrasilerde olan bir sey. Simdi, biz cok
daha gerilere gidiyoruz ve bir sekilde, hani “Koruduk.” diyoruz ya, “Koruduk, iste 240 sehit, su kadar yarali verdik.” dedigimiz
demokrasiyi, biz, kendi elimizle, burada arkadaglarimizin kaldiracagi ellerle rafa kaldiriyoruz. Bu, olamaz arkadaglar. Bu, kabul
edilebilir bir sey degil. Litfen, yani yukaridan, bir yerden gelmis, boyle istemis olabilirler. Bunu sorgulamak gerekiyor. Bu olmaz, bu
sdltanat biter. Demokrasi diyoruz, demokrasi ne kadar kiymetliydi diyoruz, anladik diyoruz, herkes 6z elestiri yapiyor, iste, ders
cikardik diyoruz.

Degerli arkadaglarim, 15 Temmuzu -evet yani bir 6rglt kirk senedir hazirlanmis, etmis filan ama- hazirlayan ortamlar belli. Hani
nerede ders adik, hani nerede uzlasma, hani nerede adalet duygusu? Yani bunlar... Yani biz kiziyoruz, terér var o bdlgede, dolayisiyla
belli, o belediyeler igin gikarilmis, gok agik, net. Gidecegiz, onlarin seylerine el koyacagiz; daha sonra, biitgesine € koyacak, kendisini
gorevden alacak, arag ve gereglerine el koyacak maddeler de geliyor.

Arkadaglar, yani “Bir yerde problem var, dolayisiyla orayi ortadan kaldiralim, olup bitsin.” Hayir, o problemi ¢bzecegiz. Esasen,
bu Meclisi, Turkiye Blyuk Millet Meclisi, bdylesine, otuz kisur seneden beri devam eden, 50 bine yakin insan kaybettigimiz,
milyarlarca dolar kaynak kaybettigimiz bu ciddi sorun 6niimiizde duruyor, bununla ilgili bir ¢ézim sey yapacakken, biz, givenlik
tedbirlerini her giin artira artira gidiyoruz ve devleti, her giin oladanistii halle birlikte bir noktaya dogru gétiiriiyoruz ve bu olaganistu
hal devletine gitmekle... Aslinda sunu da sdyleyeyim, sadece bize 6zgu bir sey degil. Yani aslinda bu oladanisti hél devleti yani bir
zamanlar liberalizm de “Az devlet, iste gok toplum, sivil toplum” faan diyordu, dyle dedil yani. Sermaye tikaninca bu neolibera
dizenlemeler cercevesinde, devleti kendi cikari icin kullanmaya bagladi. Devlet, daha gucli olanlarin gikarlari icin kullanilmaya
baslandi. OlaganUstu hal, devlet dedigimiz seyde bdyle bir sey.

Aslinda, devlet, en ¢cok zayif olanlar igin vardir. Niye? Cunku, atalarimizin sdyledidi gibi, zengin dagdan agiriyor arabasini,
fukara diz ovada sagiriyor. Ona rehberlik yapacak olan devlettir. Zaten cumhuriyeti de kurucular “Kimsesizlerin kimsesi.” diye
tanimlamis. Ne guizel bir ifade degil mi arkadaglar “Kimsesizlerin kimsesi.” Simdi, biz, bu devleti istismar ediyoruz.

Simdi, sdyle tartismaar olmustur sucla, cezayla ilgili, Adli Tipta seyler: iste, bunun babasi adam éldirmiistii, psikopatti,
dayisinda da sdyle bir sey vardi, béyle bir cocuk dogdu, bu da ileride muhtemelen psikopat olacak, bu cocugu ortadan kaldiralim gibi
bir sey bu. Degerli arkadaglarim, dyle olmaz. Y ani, givenlik tedbirleri aarak belediyelerin tasinmazlaring, belediyelerin araglaring,
gereglerine € koyarak bir yere gidemeyiz. Bu cografya yani bu Ulke bir biitindir diyoruz, bitinligi bozmayaim diyoruz. Bu,
Glineydogu Bolgesi, Kurtlerin yasadidi bir bolge, Turkiye nin bir par¢asi. Orada ayri bir hukuk yillardan beri uygulaniyor. Bugtin 40
yasina gelmis insanlar, Turkiye nin batisinda yasayan insanlari da birakin, terdr, 6lum, yakma, yikma, bunlarin 6tesinde ayri bir
hukukla dogdular, blyuduler, yasiyorlar. Simdi, biz bunlar ortadan kaldirip bu isi ¢dzecegimiz yerde yirmi yillik tedbirler getiriyoruz,
yeni yeni oladanUstu tedbirler getiriyoruz. Bu, yol degil arkadaslarim. Tirkiye demokrasiyi kurtardi, birlikte Yenikapi’da bir araya
geldik, “Uzlasacagiz, hukuk iginde kalacagiz.” gibi bir surli seyler sdyledik. EGer bu meseleyi yani bu bolgedeki catismayi, akan kani,
bu “Kurt meselesi” dedigimiz meseleyi siyasetle, demokratik yontemlerle ¢ozemeyeceksek biz bu demokrasiyi falan koruyamayiz, bu
Ulkenin birligini, bitinlGgini de koruyamayiz. Bu kanun maddesi ve bundan sonra gelecek maddeler -0 maddeler gelince de
dustincelerimizi agiklayacadiz- bu sorunu daha da kangrenlestirir, gdzmez.

Bakin degderli arkadaglarim, gidin, bolgede, bitiin devlet kurumlarinin etrafina acayip, kae seklinde beton bariyerler getiriliyor,
donatiliyor. Yani, orada birakin vatandasi, devlet glivencede degil. Simdi belediyeleri de alacagiz gelen maddelerde, onlara da valilerin
atayacadi, HukOmetin atayacadi insanlar sey yapacadiz ve onlarin etrafinda da duvarlar yikseltecegiz. Bu, ¢ozim degil; bu, yol degil
arkadaglar.
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Bugtin 5 sehidimiz geldi. Hig kimse bunlari sdyledigim icin sehitler geliyor, terér var diye bizim karsimiza gcikmasin. Elbette
sehitler geliyor, biliyoruz, Allah rahmet eylesin. Bu isi kdkten ¢dzebilecek, alinan glvenlik tedbirleri 1990’11 yillarda hat safhaya
cikmisti Sayin Bakanim ama higbir sekilde 6limler énlenemedi ve bu mesele de ¢bzillemedi ama daha sonra kor topal gétirdiginiz,
eestirdigimiz, bir sirii yanliglar yaptiginizi sonucundan da anladigimiz “¢dziim sireci” dedigimiz slregte yani biz bunu acaba
demokratik, bariggl yollarla ¢gbzebilir miyiz diye sorup arastirmalar yaptigimiz, deneyimlemeler yaptigimiz dénemde hi¢ kimse 6lmedi.
Burada 2 tane tecriibe var. Biz bu sehitlere yaniyoruz, dldurenlere, terér orgltiine kahrediyoruz, lanetliyoruz, evet, dogru, bu érgutin
sdyle amaci var, bdyle amaci var, dodru ama orada yasayan insanlar bizim insanlarimiz ve bu insanlar bu tlkeden ayrilmak filan da
istemiyorlar. Bu kani durdurmak, bunu oOnlemek bizim gorevimizdir, HikOmetin goérevidir oncelikle. Hikdmet ise daha da
sikilastirarak, daha da zorlastirarak, insanlari daha da yaralayarak, duygusal ve zihinsel kopmalarina sebebiyet verecek isler yaparak bu
isi cozmeye calisiyor. Kendinize gelin arkadaglar, bu sekilde bu isi gdzemezsiniz. Liitfen yani biraz akliselime ihtiyacimiz var. Bir daha
diigiinelim. [smet Paga nin giizel bir |afi var “Bir seye karar vermek igin bir giin bekle, karar verdikten sonra da uygulamak icin bir giin
dahabekle.” diyor. Yani, dolayisiyla, |itfen, biraz bekleyin, durun ve bunlari geri ¢ekin.

Simdi, iste, terdr, darbe tesebbiisii oldu, su kadar insanimiz 6ldU, nasil olsa oladanisti hdl var, herkes buna hazir diye firsatcilik
yapmayin, buradan gidilecek bir yer yok.

Tesekkir ederim, saygilarimi sunarim.

BASKAN — Tesekkdiir ediyoruz Sayin Bekaroglu.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli arkadaglar, “Bu torba kanunun cetrefilli, en sikintili 5 maddesini say.” derseniz, 5 maddeden bir tanesi bu maddedir
arkadaglar. Simdi, maddeyi okurken gergekten tlylerimiz diken diken oluyor ve Tirkiy€e de bir oladanisti hdl degil, sanki baska bir
deprem, 10 siddetinde bir deprem olmus ve bu depremden sanki mal kagirilacakmis gibi birtakim ifadeler var: “igigleri Bakanhigi
guvenlik gerekgesiyle ihtiyag duydugu, kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ve il 6zel idareler dahil mahalli idareler ve diger kamu
tiizel kigilerine ait taginmazlar, kaynak ve irtifak haklari, Bakanlar Kurulu karariyla resen Hazine adina tescil ve igigleri Bakanligina
tahsis edilir.” Felaket bir sey bu, bu gok felaket bir sey arkadaglar. Yani, artik, bu tlkede igigleri Bakanli§i Bakanlar Kurulu karariyla
her turlG tasinmaz mallara ve milklere bir sekilde el koyacak ve bunlari kendi bakanli§i adina da tescil edecek arkadaglar. Bunun kabul
edilebilir bir diizenleme olmasi mimkun degildir.

Evet, Tlrkiye'de 15 Temmuzda bir ihtila, bir darbe tesebbisliyle karsilastik, dogru, buna karsi bir miicadeleyi hep birlikte
sergileyecegiz, bir itiraz yok, tamam; doguda, glineydoguda devam eden otuz dort yillik bir kirli savas var, bu da dogru; o kadar insan
hayatini kaybediyor, dogru; daha diin Sirnak’ta 5 vatandasimiz, askerimiz sehit oldu, acimiz gok buyik, i¢cimiz kan agliyor; dogru
bunlarin hepsi ama biitin bunlardan kaynaklanarak, simdi, “Hak oyuyla secilmis, vatandagarin oyuyla secilmis olan yerel
yonetimlerin, birtakim kamu kurum ve kuruluglarinin tasinmazlarina giivenlik gerekgesiyle biz @ koyuyoruz ve igigleri Bakanli§i adina
datescil ediyoruz.” demek gergekten Tirkiye deki bir hukuk devletinin, yasa devletinin tamamen ortadan kaldirilmasi demektir. Bunu
kabul etmek ve buna “evet” demek mumkin degildir arkadaglar, bunu siddetle reddediyoruz.

Devam ediyor: “Tasinmazin bedeli, tescil igeminden itibaren altmis gun iginde bu Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen
kriterler de dikkate ainmak suretiyle vdiliklerce resen tespit edilir. Bedele iligkin itirazlar Danistaya yapilir.” diyor. Bir agik kapi
birakiyor, isin mali boyutunda ejer kamulastirma veya el koymayla ilgili bir sikinti varsa sadece mali boyutuyla ilgili bolime itiraz
edebilir, Danistaya gidebilir, bunu sdyllyor ama ondan daha vahimi, “Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve ylritmenin durdurulmas
kararlari verilemez.” diyor. Yani, Tirkiye de artik mahkemelerin verecedi karara bu diizenlemeyle diyor ki: “Hayir, mahkeme, sen
boyle bir karar veremezsin.”

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Salonda giir{iltii yapmayal im arkadaslar, bakin, bir vekil konusuyor, rica ederiz yal

MUSA CAM (izmir) — Arkadaglar, bu diizenlemeyle, hakimiyetin kayitsiz, sartsiz milletin oldugu bir yarginin, mahkemelerin
verecegi karara simdiden ambargo koyuluyor ve mahkemelere talimat veriliyor, deniliyor ki: “Ey mahkemeler, siz bununlailgili karar
veremezsiniz, ben bunu yasayla ortadan kaldirdim.” Arkadaglar, hani Tirkiye de mahkemeler bagimsizdi, hani mahkemeler ézgiirce
karar veriyorlardi, vereceklerdi, verirler bundan sonrada. Arkadaglar, bu diizenlemeyle...

Bu salonda bulunan Sayin Bakan, sayin milletvekilleri ve degerli kamu kurum ve kuruluglarinin degerli temsilcileri, sayin basin
mensuplari, meslek orgitleri ve sivil toplum orgltlerinin degerli temsilcileri, adalet ve yargi hepinize gereklidir, herkese gereklidir
arkadaglar. Biz begenelim, begenmeyelim; sevelim, sevmeyelim, haksizlik kime ve nereden yapilirsa yapilsin biz ona karsl ¢gitkmalyiz
ve haksizlik yapanin kargisinda dik durmaliyiz arkadaglar ama simdi, bu diizenlemeyle, mahkemelere Tiirkiye Biiylk Millet Meclisinin
yaptigi bu yasal diizenlemeyle resmen emir ve talimat vermektedir. Diyor ki mahkemelere: “Ey mahkeme, sen bodyle bir karar
veremezsin.” E, o zaman mahkemelerimizi de kapatalim, artik her seye Plan ve Blitge Komisyonu, Turkiye Blyuk Millet Meclisi karar
versin ve mahkemelere de gerek yok arkadaglar. Bu, gergekten 15 Temmuz darbesinden daha farkli bir darbedir. Buna, Parlamentoda,
ozellikle iktidar partisi milletvekillerinin boyle bir seye “evet” dememeleri gerekiyor arkadaglar.

Dolayisiyla, bununla ilgili, son olarak “Bu tasinmazlara iliskin olarak ihtiyag duyulan imar plani degisiklikleri Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca resen yapilir.” diyor. El koydunuz, belediyenin, kamu tiizel kisiliklerinin mallarina el koydunuz, su andaki imar
durumlarindan farkli olarak her tirlG imari yapma yetkisini Cevre ve Sehircilik Bakanligina veriyor arkadaglar. Belediyeler su anda
ellerindeki arazilerin imar durumuylailgili herhangi bir tasarruf yapmaz iken, bununlailgili, gabari artisi dahil olmak Uizere, yukseklik
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dahil olmak Ulzere, imar yogunlugu dahil olmak Uizere her tlrll imar tasarrufunu Cevre ve Sehircilik Bakanligina veriyor. Bu kamusal
danlar, vatandagin olan bu danlar, simdi, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca 6nce Igisleri Bakanligina tescil edilecek Bakanlar Kurulu
karariyla, sonra, imar yetkileriyle tamamen Cevre ve Sehircilik Bakanli@i marifetiyle istenildidi gibi oynanacak arkadaglar. Bu madde,
gercekten, bu 74 maddenin 11’ini gikardigimiz zaman 60 kiisur maddenin igerisinde en tehlikeli maddelerden bir tanesidir arkadaglar.
Buna hepimizin eline vicdanina koymasi gerekiyor ve burada halk oyuyla secilmis, vatandas oyuyla segilmis yerel yoneticilerin -
sevelim, sevmeyelim; bedenelim, bejenmeyelim; o partiden, bu partiden hi¢ fark etmez- eJer varsa terére bulasmigligl, varsa sug
unsuru, onlar yargl karariyla tespit edilsin, her tirl{i tasarrufta bulunulsun ama yargi karari olmaksizin, simdi, Igisleri Bakaninin
marifetiyle, HikOmetin agirli§1 marifetiyle buralara e konularak burada her tlrlU tasarrufun yapiimasi hukuk devletiyle, bir anayasal
devietle asla bajdasmaz diye dlsliniyorum ve bunun mutlaka bir kez daha ama bir kez daha disinllerek gdzden gegirilmesi
gerektigini duglindyorum.

Simdi, arkadaglar, diinden beri bu kanunu gérusiiyoruz. Din BES'i gorustik, Bireysel Emeklilik Yasa Tasaris’ ni gorustik,
simdi, hemen, alelacele asadiya indi. Komisyonda bizden bulunan 8 arkadaglarimizdan bir bolimU arkadasimla asagiya inecediz, 4
maddelik BES'in orada gorislilmesinde orada olacagiz ve konugmalar yapacadiz ve tekrar buraya gelecegiz.

Sayin Bagkan, Sayin Bekan; gergekten, Parlamento sadlikli ¢calismiyor, Komisyon saglikli ¢alismiyor. Ve biz asagiya inecegiz
simdi, konusma yapacadiz, siz burada maddeleri gecirmeye devam edeceksiniz ama o maddeler Uzerinde hepimizin tek tek
konusaceklarimiz var ama ne yazik ki onlar Uzerindeki konugma sansini bir bolim milletvekili arkadasimiz kullanamayacak. Bu,
yasama goérevini yapma agisindan, yasa teknidi agisindan ve Parlamentonun igleyisi agisindan gergekten kabul edilebilir bir tutum ve
davranig bicimi degildir arkadaglar. O nedenle, Parlamentonun g¢ok daha sadlikli, verimli ve kaliteli yasa yapmasi agisindan bizim ¢ok
daha dogru calismalara ihtiyacimiz var arkadaglar. Eger Parlamento bu kadar saglikli galisamiyorsa, yasa yapma teknidi agisindan,
kalitesi agisindan ortal ik boyle ise gergekten bu yasalarin kimlere faydasinin olacagini sliphesini, endisesini ve kaygisini tagiyorum.

Misaadenizle, biz asagiya inmek durumundayiz arkadaglar. Bundan sonraki maddeler Gzerinde ne yazik ki biz degil, burada
bizim adimiza gérev yapacak diger arkadaglarimiz (izerlerine diisen gorevi yapacaklar ama dogru bir yasama gorevi degil, dogdru bir
komisyon calismasi degil arkadaslar.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Gam.

Sayin Erdogmus, buyurun.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, biraz 6nce, Sayin Bakanin gontilli olarek bu maddeyle ilgili cok net, ¢ok kisa ve sade bir izahati oldu. Arkasindan, CHP
Grubu adina burada bulunan zevat ve vekillerimizin maddeyle ilgili tafsilati ifade edildi. Simdi, bu tafsilat ile Sayin Bakanin veciz
sunumu arasinda bir geliski var. O zaman, sdyle diyebilirizz Demek ki bu maddenin, bu tasarinin gercek maksadi, gergek gayesi acik
degil yani daha agik bir ifadeyle, burada gizZlenmis. EGer burada gizlenmis bir maksat varsa dncelikle o maksadin, o gerekgenin agiga
cikarilmasi gerekiyor. Bakiniz, “maksat” dedigimiz sey... Simdi, imam Satibi’nin “Muvafakat” adli eseri var, bunun 2'nci cildini
tamamen makaside, maksatlara ayirmis. Bildiginiz gibi, usul fikihta, fikihta, hukukta veséil var, bir de makasid var. “Veséil” dedigimiz
sey, araglardir, gereglerdir, sizi 0 amaca ulastiracak birtakim kolaylastirici yollardir. Fakat, makasid dedigimiz sey, esasi teskil eder,
adlolandir yani “gaye’ dedigimiz, “amag” dedigimiz seydir. Maksat kelimesinin birgok anlamlarindan bir tanesi de “iyi niyet” ve
“adalet”tir. EGer sozluk anlamina bakarsak bu kelimenin bir de “iyi niyet” ve “adalet” anlamina geldigini gorecediz. Yani bu yoneliste,
bu niyette biz iyi bir fikir gormek istiyoruz, yani niyetin halis oldugunainanmak istiyoruz.

Ben sahsen bu kanundan, bu maddeden 15 Temmuz 6ncesi Tirkiyenin kokusunu altyorum. Y ani 15 Temmuz 6ncesi birikimler,
gelinen nokta gercekten de gok kétliydi, gok vahimdi ve bunun ug noktasi, patlama noktasi da maalesef 15 Temmuz darbe girisimiyle,
tesebbiisiiyle oldu. Sonradan her birimiz, bu gegen gunler, siire igerisinde &deta basimizi iki elimizin arasina alip disiinmeye bagladik
ve “Bu kadar zarara, bu kadar zayiata, bu kadar tahribe ramen, acaba Ulkemiz icin, insanimiz igin, toplumumuz igin, gelecegimiz igin
bunda da bir hayir mi var?’ diye dislinerek, yeniden kendi sorunlarimizi, problemlerimizi goruserek, tartisarak, hatta yerine gore de
mutabakat ve uzlasma sadlayarak, o sekilde o yola devam etmemiz gerekirken buglin, maalesef, su anda bu maddeyle tekrar hayal
kirikligina ugruyoruz. Gonul ister ki bu, 15 Temmuz 6ncesi bir hazirlik olsun ve sonradan da yeniden Bakanlar Kurulu marifetiyle bu
madde elden gegirilsin ve gergek muhatap olan igisleri Bakaninin hazir bulundugu bir Komisyonda tartisilsin.

Degerli arkadaglar, belediyel ere her tiirl i miidahale yapilabilir. Yani bir devlet, glicini kullanarak, elindeki imkanlari kullanarak
herhangi bir belediyeye, irili ufakli; bu bir belde belediyesi de olabilir, bir biyiliksehir belediyesi de olabilir ama asla ve asla bu bir
basari degil... Eger bolgede gercekten belediyeler Uzerinden bir hizmet yuritmek istiyorsak bunun iki yolu var; birinci yolu: Mevcut
belediyelerle merkezi hiikimetin en glizel, uyumlu bir sekilde ¢alisma ve ahenk igerisinde bu galismay1 yuritmesine baglidir. Dogru
olan yol budur. Bir diger yol da siyasi yoldur ki siyaseten siz orada o belediyelerin siyasi olarak eksiklerini, yanliglarini o siyasi sinirlar
icerisinde bulunmak kaydi sartiyla ortaya koyarsiniz ve segim sonucunda da Turkiye'nin genelindeki gosterdiginiz muvaffakiyet ve
basariy! orada da gostermis olursunuz. Emin olun bu ¢abalar ve gayretler neyi, kimi, hangi odag tatmin eder ben onu bilmiyorum ama
o tatmin edilmek istenen merci bile bundan zarar gorur diye distiniiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Erdogmus.

Sayin Erdogdu. ..
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Degerli milletvekilleri, sdyle madde metnini hizlica okuyayim ki neyi tartisigimizi ve bizim
niye bu kadar izerinde durdugumuzu anlayalim. Diyor ki: “Igisleri Bakanliginin giivenlik gerekgesiyle ihtiyag duydudu, kamu kurum
ve kuruluglari, belediyeler, il 6zel idareleri dahil mahali idareler...” “Glvenlik gerekgesi” diyor, ne bir mahkeme kararindan
bahsediyor, ne somutlagtiriimis... “Glvenlik gerekgesiyle’... Bir parantez acayim, deprem gerekgesiyle Istanbul’a neler yaptiklarini
sOyledim ben size. Y ani afet ve deprem diyerek, iste, Besiktas ta, Sariyer’ de ve dider yerlerde parsel bazinda neler yapildigini biliyoruz.
“Glivenlik gerekgesiyle’... “Bakanlar Kurulu karariyla resen Hazine adina tescil iglemleri Igigleri Bakanligina tahsis edilir.” Resen
hazineye tahsis ediyor, belediyenin, mahalli idarelerin mal varli§i resen icigleri Bakanligina tahsis ediyor. “Tasinmazin bedeli, tescil
isleminden itibaren atmig giin iginde bu Kanunun 11’inci maddesinde belirtilen kriterler de dikkate alinmak suretiyle valiliklerce resen
tespit edilir.” Gidiyor, diyor ki: “Ben bunu bu kadar tespit ettim.” diyor ve resen yapiyor bunu; ne bir deger komisyonu var ne tespit
komisyonu var; hicbir sey yok. “Bedeleiliskin itirazlar Danigtaya yapilir.” Sadece bedele iliskin itiraz edebiliyorsun, onu da Danistaya
yapabiliyorsun, yerel mahkemeye yapamiyorsun diyor, sadece bedele iliskin. “itirazlar tescil iglemini durdurmaz.” Zaten baska bir itiraz
yapamiyorsun diyor, yani sen bunu alamazsin, bu hukuka aykiri, burada glivenlik gerekgesiyleilgili bir durum yok diyemiyorsun diyor,
art desen bile tescil iglemini durduramiyorsun. “Ben aldim kardesim.” diyor Bakanlik, kime diyor? Bagka bir yerel yonetime, bagka bir
mahallT idareye, bagka bir siyasi otoriteye sdyllyor. Devam ediyor, bununla da kalmiyor, diyor ki: “Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve
yurtGtmenin durdurulmasi karari verilemez.” Bu Anayasa' ya aykiridir. Yasama yarginin yetkisini bu sekilde kisitlayamaz. Y asama bir
sey clkararak, yargiya “Sen bu karari veremezsin.” diyemez, bu Anayasa'ya aykiri bir durumdur. “3533 sayili Kanun hikimleri
uygulanamaz.” Y ani normade kamu kurumlar arasinda, demin Sayin Bekaroglu bahsetti, bir sorun ¢iktiginda, 1930 yilinda ¢ikan bir
kanun var, ¢linku ilk kez sizin zamaninizda devlet yonetilmiyor, 0 zaman kamu kurumlari arasinda hakemlikle iligkili bir kanun var,
onu da yapamazsin diyor. “Bu taginmazlara iliskin olarek ihtiya¢ duyulan imar plani degisiklikleri Cevre ve Sehircilik Bakanlidinca
resen yapilir.” imar planini kim yapar normalde? Belediyeler yapar. Yasa ne yapiyor? Belediyelerin yetkisine tecaviiz ediyor ve bunu
getiriyor Bakanligin uhdesine diyor. Birokratlar bunu yazabilirler. Mesela burokratlar sdyle bir kanun yazabilirler: “Muhalefet
milletvekilleri bundan sonra zincirli konusacak.” Yani size ¢ok abartili geliyor olabilir bu érnekler ama yanlis yapiyoruz, yanlis
yapiyoruz, yanlis yapiyorsunuz; biz sizi korumaya ¢alislyoruz.

Bu yasa maddesinde terdr var, terre destek verildigi iddia edilen belediyeler var; geregini yapin arkadaglar. Geregini yapin,
eger terdre bir belediye destek veriyorsa yani Anayasa gergevesinde segim kazanmis, terdre destek veriyorsa bunun geregdini yapin ama
bdyle genel dizenlemelerle... Su an demokratik devlet terérize ediliyor. Bu yanlis bir yontem, bu bizi uluslararasi arenada kuigiik
dislrdr. Boyle bir kanun en ilkel monarsilerde bile olmaz.

Simdi biz ihtiyagtan tepki kanunu yaparsak... En tehlikeli kanun ihtiyaglardan dogan tepki kanunlaridir ¢iinkl o tepki kanununu
dizeltmek icin on-on bes dizenleme daha yapmak zorunda kaliriz. Bizim yapacagimiz ne? Terdrle en iyi mucadele yolu ne?
Demokrasidir. Ginkl demokrasi olursa, hak olursa, hukuk olursa, adalet olursa kimse kimseyi kandiramaz ki. “Ya, bu Ulkede
hukuksuzluk var; benim dinim baski altinda, benim kimligim baski altinda, benim laiklik inancim baski atinda.” diyemez, diyemedigi
icin deillegalize olamaz. Bizim buradan ¢ikis yolumuz bu sekilde pragmatik ve si§ akillardan ¢ikan kanunlar degildir. Bunu yaparak,
simdi, bu kanunu gikardiniz, gittiniz diyelim ki ege belediyesinde Efes Harabeleri’yle ilgili dizenleme yaptiniz, Diyarbakir Sur’da
diizenleme yaptiniz; oradaki insanlar ne diyecek? “Ya, biz zulim gorliyoruz.” diyecek ya. “Ben belediye baskanini segmisim, ister
begen ister bejenme. Sen yasa sey yapip, benim belediyede olan biitiin yetkilerimi dine aliyorsun. Ustelik daha kétii olan, mahkemeye
gitme hakki bile tamimiyorsun, yargiya gitme hakki bile tanimiyorsun. Yarginin yetkilerini aiyorsun.” Bu diizenleme Anayasaya
aykiri. Ha, Anayasa Mahkemesi nasil karar verir bilemiyorum artik, ¢linki Oyle bir havaya geldik ki, Tirkiye éyle bir ortama girdi ki.

Biz, muhalefeti dogru bir sey olsun diye yapiyoruz. Siz bir sey yapiyorsunuz, o daha dogru olsun diye yapiyoruz. Ama Oyle bir
noktaya geldik ki, yapilacak her muhalefetin terdrizm olarak suglanmasi gibi bir risk sdz konusu. Clnku Ulke agzina kadar terdrist
kayniyor. E, yok mu? Var. Tanklar o insanlari ¢idlik ¢igliga ezmediler mi? Ezdiler ama hangi tarlada yetisti, hangi zemin o insanlari
kendi insanlarinin {izerine koca savas makineerini siirdii? iste bu zemin; biz yaratiyoruz bunu. Biz de sunun icin... Cikarirsaniz siyasi
sorumluluk sizde ama siyasi sorumluluk sizde de, beddlini beraber ddiyoruz. Darbe size yapilmadi, darbe hepimize yapildi. O gece
Meclisteydik iste, beraberdik, yan yana duruyorduk, daha énce kavga ettigimiz arkadaglar sigara ikram ediyordu. Bomba vurdugunda
tasin kimin Uizerine disecegi belli degildi. Onun icin, sizin yaptiginiz her seyin toplumsal maliyetini beraber ddilyoruz. Biz, bu ylzden,
hani, biz burada bir gereksizlik yapalim, aman iktidar kanun ¢ikariyor, onun her seyine karisalim faan gibi bir dertte degiliz. Vergi
dizenlemesi yapiyorsunuz, yetki sizde, bizim segmenimiz de vergi veriyor, ben de vergi veriyorum. Belediye dizenlemesini
yapiyorsunuz, sizin de belediyeleriniz var, bizim de belediyelerimiz var. E, antidemokratik bir sey yapiyorsunuz, antidemokratik
Ulkelerde ne olur? Baski artar. Baski artinca ne olur? Bu sefer baskinin terdrize yollari ortaya ¢ikar. Kendilerine sorarsaniz “ Direnme
hakki.” diyorlar, “ Cennete gétlrecegiz sizi.” diyorlar, “Zulim devleti.” diyorlar. Biz ne yapacadiz? Hicbir kimsenin, kimligi ne olursa
olsun, bu devlete zulim devleti dememesini saglayacadiz. Bunun yolu da su: Blrokratlar getiriyor bakanlarin éniine bir kanun koyuyor.
Teknokrat, en kisa yoldan bdyle ¢dziilecedine inaniyor. Ama milli irade sizlersiniz, bizleriz. Biz bakacadiz. ..

Su kanun Turkiye Cumhuriyeti devletinin bekasina higbir fayda saglamiyor. Kotillk getirecek. Goreceksiniz, iste, “Bu belediye,
dozerleriyle hendek kazmasina yol acti.” diye birkag islem yapilacak, ondan sonra buradan yol agilacak. izmir de Selcuk Belediyesine
kizdi, hadi bakalim... Sizin kendi belediyenizle anlasamadiiniz bir belediye var, iste, o milletvekili gidecek, bakanliga sOyleyecek,
hadi bakalim... Yanlis yoldan dogruya varamayiz ki. Dogru yol sudur: Ter6ri kim destekliyorsa, kim bu insanlarin kanini doklyorsa
sonuna kadar miicadele etmek zorundayiz. Bir sir( gariban insan 6llyor askeriyle siviliyle ama bize disen gorev, bu terori
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sonlandirmak i¢in milli irade olarak bir demokratik ortam yaratmaktir, yoksa guvenlik tedbirlerini yarattik, yarattik, en sonunda
guvenlik glglerini gordik, guvenlik guglerinin igine dismis terdristler bize neler yaptilar. Biz bunu beraber engelleyebiliriz. Bu
yaptigimiz da size kétlllk olsun, aman bilmem ne olsun diye degil... Sizin segcim kaybetmenizi ¢ok istiyorum ben, oy kaybedin
istiyorum, iktidardan disin istiyorum ama demokratik yolla olsun istiyorum. Demokratik yolla olsun ki siz iyi bir Ulkeyi hayal
ediyorsunuz, biz daha iyi bir Ulke haya ediyoruz; biz gelip yapalim istiyorum. Ama size antidemokratik olarak cevrilecek her
namlunun 6niinde duracadiz, emin olun duracagiz. Ayni seyi sizden de bekleriz. Biz gideriz bagkasi gelir ama sonugta insanlar biz
segip gdnderdi. Demokrasinin eksigi var, gedigi var. lyi bir yola gétiirmek varken su madde bunu iyi bir yola gétiirmiiyor.

Sayin Bakandan da ricam... Bakin, Sayin Bakan ¢ok basit anlatti ama basit bir sey dedil. Bunlari Ust Uste koyarsak bir
antidemokratik Ulkemiz olacak.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Erdogdu.

Sayin Arslan...

MIKAIL ARSLAN (Kirsehir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, dederli milletvekilleri; ben de dncelikle hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Tabii, bu madde giivenlik gerekcesiyle bagliyor, yani igigleri Bakanhigi konu aaniyla bagliyor ama Cevre ve Sehircilik
Bakanligiyla bitiyor. Baglangicta farkli ifadeler var ama en sonunda imar plani degisikleriyle sonuca dogru gitmis oluyor. Asil amacin
Cevre ve Sehircilik Bakanhigini ilgilendirdigini ve imar plani yapmayla ilgili bir konuya gelmek istedigini, bununla ilgili de
milkiyetlerleilgili bir diizenleme aslinda amaglandidi anlatiliyor. Tabii, kamulastirmaylailgili bir ¢calisma ifade edilmis oluyor. Tahsis
oncelikle yapiliyor, tahsisin durdurulamayacagini, sonra tescille neticel enecedinden de bahsetmis oluyor.

Ha, bu glivenlik gerekgesiyle ilgili konudan bahsedildikten sonra, bitiin bunlar anlatilinca, glivenlik gerekgesi kakiktan sonra
durumun ne olacad, bedelleilgili itirazlarin nasil olacadi, nasil sekillendirilecegi ve bununlailgili nasil bir ydntem belirleneceginin gok
aclk ve net olmadidi kanaatindeyiz. Tabii, bu daha dizgin belki ifade edilebilir, bununla ilgili farkli ¢alismalar da yapilabilirdi.
Dolayisiyla, burada nereden baglayip nerede bitecedi noktasinda bazi tereddutler oldugu kanaatindeyim ben de.

Modern sehirler kurulmasi noktasinda kanunun uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin hizli bir sekilde ¢dziilmesi igin de bdyle
bir yontem belirlenmis. Bakanlidin bu konuda dogru ¢alismalarla bunu neticelendirecegini biz dislinlyoruz. Tabii, il 6zl idarelerinin
gayrimenkullerinin bu konuda yine bu amag dogrultusunda kullanilmasi sorun olusturabilir mi bilemiyorum, bunu ayrica bir diistinmek
lazim. Neticede Cevre ve Sehircilik Bakanliginin bir imar plani galismasiyla bunu bir yatirima déntstirecedi ve bu ¢alismaya konu olan
danlarin daha fazla inkisaf sadlayacagini da bu maddede goriiyoruz, bu haliyle dogru olacagini dustintiyoruz. Dolayisiyla, ingallah,
diisliniilen teredditlerin vuku bulmayacagini ve dogru bir galismayla, hizli bir ¢alismayla en kisa zamanda bu ¢alismalarin, imar plani
degisikliklerinin gergeklesecedi bu madde metninde gozikmektedir.

Bu hdliyle hayirli olacagini diigiindigimui ifade etmek istiyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Arslan.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bir sey sdyleyebilir miyim? Bir ek yapabilir miyim gok kisa?

BASKAN — Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin konugmacinin sdyledigi bu “modern sehir” kavramiylailgili bir iki climle sdyleyeyim
cunkl Cevre ve Sehircilik Bakanhigi buradayken.

Modern sehir, bu TOKI’nin diktigi cirkin kibrit kutulari degildir. Modern sehir, bu Gg bin yillik tarihi olan, lizerinde bizim bin
yildir Urettigimiz tarihi eserlerimizi tarihi dokusuna uygun olarak kullanmaktir. Bu biraz daha masrafli olabilir ama gelecek nesillere biz
bunu borgluyuz.

Bugtin, bakin, Atasehir Belediyesi bizde. Bir seyler yapmaya calisiyor ama “yeni ve modern bir kent” diyorsunuz ya, bence
Turkiye'nin en girkin yerlerinden biridir. Ona bakacaginiza, Fatih mesela, o tarihi dokusuyla gok daha glizel ve modern bir kenttir.

Onunigin, Cevre Sehircilik Bakanliginin birokratlarindan da, kendim ve partim adina sunu rica ediyorum: Tarihi dokuyu, dogal
dokuyu korudugunuz kent modern ve giizel sehirdir.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdirler Sayin Erdogdu.

Sayin Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakan, hog geldiniz efendim.

Az Once Musa Bey belirtti, ayni dertten muzdaribiz. Kanunun baginda bilgiyi alan iki arkadasimiz su anda BES'leilgili birisi
genelini konusuyor, 6biri 1’inci maddede konusacak. Ben gidecegim 3’ (incl, 4’ incli maddede konusacadim. Y ani bdyle bir mutfakta,
bir firinda, bir restoranda servis edilir vaziyette. Kanunlarimiz arka arkaya geliyor, boltyoruz, biri orada, biri igeride hazirlanirken asagi
gitti arkadaglar. BOlUk porgik, halimizi goriyorsunuz. Ki burada 3 defa soruyoruz 4’ Ginclide ancak bazi seyleri yarim anlayabiliyoruz,
tam anliyoruz demek de dogru degil. Neyse diyoruz. Arkadaglar bir daha baksin, bilgilendirsin, bize getirsin deyip kapatiyoruz.

Dolayisiyla bdyle seylerde bu isi bir daha -iki bakan bir araya gelmisken- tekrar sdylemis olalim, daha rafine bir sekilde
Bakanlar Kurulundan bize gelirse... Siz de, burada yaptigimiz gibi bizim komisyonda, herhdde Bakanlar Kurulunda pek tartisma
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olmadan mi gegiyor, nasil yapiyorsunuz? Her bakanlik kendisiyle ilgili yerlere bir sey sdylemiyor mu? Burada biz bakanlara
sordugumuz zaman, onlar da bize godu katiliyor anlasilamadigi konusunda.

Bu torbalari yaparken biraz daha rafine yapsak belli konulara en azindan indirgesek de biz de burada ugrasmasak yani. Diin
bdyle kaldirip gdsterdim siz yoktunuz herhdlde Sayin Bakan. Maiye Bakanimiz vardi. SOyle yukaridan agadiya bakarsaniz bunlar ilgili
kuruluglar. Bak, Bagkan beni yormadi, 37 taneilgili kanun var diye o sdyledi, sag olsun. Simdi bunun neresini nasil aragtiracagiz?

Bak, asagdidan geldi Erhan Bey genelini konustu. Simdi biz gidecediz, Mustafa Bey gidecek, bdyle bir ndbetlese... Arada
konustugumuzdan simdi haberi yok. Ben inecedim, sonra konusulandan haberimiz olmayacak. Ki tamamiyla ilgili yarin bir de ondan
sonradiyecekler ki muhalefet serhinizi gabuk yazin. Béyle bir garabet var.

(Oturum Basgkanligina Bagkan Slireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Evet, cumartesiye isteyecegim, dogru.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Yani cumartesiye isteyemezsin. Bu gidigle cumartesiye bitecek gibi gérinmiiyor. Yani daha
gorustiyor olacagiz herhdlde bu vaziyette.

Sayin Bagkan, siz gideli dyle ¢ok seyler oluyor ki burada. Onunigin, daha bilgi amamiz gereken hususlar var.

Ozellikle bu torba olarak degil, tapuyla ilgili, milkiyet haklariyla ilgili, dava haklariyla ilgili seylerin burada torba olarak
gegcmesini biz gok dogru —daha 6nce de ¢ok tartistik- bulmuyoruz. Hele hele bagka konularla ilgili hizli gikmasi gereken torbalarin
arasina girerse aciliyeti olmayan konular bdyle gereksiz yere -biz anlayamiyoruz, arkadaglar anlatamiyor veya baska bir niyet var onu
goremiyoruz- dolayisiyla uzayip gidiyor Sayin Baskan. Bunlari hep sdylliyoruz ama hda siz “Gorustirelim, yapaim” diye devam
ediyorsunuz. Sordugumuz sorularin tamamina cevap alamiyoruz ama siz yokken o da vek&leten sizin gibi oylamadan sorumlu bagkan
olarak sadece oylatiyor.

BASKAN — Bunu oylatti dedil mi? Oylattiktan sonra konuguyorsunuz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha heniiz oylatamadi bunu da gok oylatti arada.

Styledigimiz su: Séyliiyoruz, endiselerimiz not ediliyor... Bu, bizim Amerika ya sdyliyoruz onlar da“...” ® yani aiyorlar notu
bir késeye koyuyorlar ama bir sey yapmiyorlar. En sertini Sayin Bakan sdyledi, onu da not ettiler, bir sey yapmadilar. Bizimki de ona
benziyor. Biz bdyle sikayet ediyoruz siz de notunu alip kenara koyuyorsunuz, oylayip gegiriyorsunuz.

BASKAN — Tegekkdr ettim.

Sayin Tan...

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Degerli arkadaglar, Sayin Bakan gok sade bir sekilde izah etti. Tabii, ben de gok sade bir sekilde
cevap vereyim. Cok fazlalafi egip blikmeye gerek yok. Bu bir miisadere kanunu.

Miisadere, biliyorsunuz, Osmanli imparatorlugu’ nda bir dénem uygulandi ama |I. Mahmut'tan sonra, Tanzimat'tan sonra,
1839’ dan sonra, Sultan Abdlimecit doneminde misadere kakti. Ama Sultan Abdilmecit ddneminde kalkan muisadere tekrar geliyor.
Yani bunun en sade ifadesi bu.

ikinci bir sey sdyleyeyim bu sade izahtan sonra: Bu maddeye gerek yok giinkii zaten yine aynen bu torba yasanin 51’inci
maddesinde belediyelere topyekin e koyma maddesi var. Yani belediye baskani da, belediye meclis Uiyeleri de resen atanabiliyor,
belediye baskani atandigi vakit, yani kayyum, belediye meclisi ancak o atanan belediye bagkaninin talebi halinde toplanabiliyor;
toplanmadigi middetge bitiin yetkiler gogunlugu atanmiglardan olan belediye meclisi tarafindan yaritilGyor imar degisiklikleri dahil.
Y ani, dolayisiyla, zaten topyekin miisadere edilecek bir belediyenin ayriyeten teferruata girerek gayrimenkullerinin € degistirmesinin
bir anlami yok. Yani 51’inci madde olmasaydi belki bu 27’ nci maddeye ihtiyag olabilirdi. Ama 51’inci maddede zaten topyek(n bir €l
koymavar. Simdi bu genel izahattan sonrabiraz detaya girelim.

Gerekge ne? Glvenlik gerekgesi. Peki, bu neye gore? Yani o kadar genis bir ifade ki bu “glivenlik” meselesi. Bu gerekgeyle, 15
Temmuz gecesinden sonra Kara Harp Okuluna ve Genelkurmay binasinada el koyabilirsiniz glivenlik gerekgesiyle. O kadar genis, yani
tanimi, ifadesi yok. Detay soruldugu vakit “terdr” deniliyor. iste bdlgedeki eylemler sdyleniyor. Dogru, hi¢ kimse terérden yana
olamaz. Hig kimse belediye arag ve gereglerinin, imkanlarinin terdrde kullanilmasini mesru, mazur gosteremez. Ee, zaten su an onlarca
milkiye mifettisi var belediyelerde. Bu yone tevessiil etmis ne kadar yonetici varsa, adliyenin 6nlinde bir engel yok, bunlarin tamami
tutuklanabilir, yargilanabilir, gorevden el cektirilebilir. O hdlde bu kadar genel bir ibareyle yani basi sonu, ortasi, gercevesi belli
olmayan bir giivenlik gerekgesiyle neye nasil karar vereceksiniz veya o karari verdiginiz vakit kim itiraz edecek? Yani yarin, Genglik
Parki’na da etrafinda olaylar oluyor, iste Devlet Demiryollari tren istasyonunun yaninda bomba patladi, biz bu parki givenlik
gerekgesiyle Ankara Belediyesinden aliyoruz, imarini degistirip 7 tane 5 yildizli otel yapiyoruz dediginiz vakit, bunun éniinde ne engel
var? Higbir engel yok.

Tabii, bdyle polemik veya demagoji de yapmak istemiyorum ama maddenin kendi iginde de blyik tutarsizliklar var. Bedel
tespit edilecek atmis gin zarfinda. Neye gore? Arkadaglar sOylediler, o da belli degil. Yani ticaret odasi mi bunu belirleyecek,
emlakgilar odasi mi bunu belirleyecek, kim belirleyecek? “Vali resen bunu belirler.” diyor. Béelirledi, sadece bedele itiraz
edebiliyorsunuz. itiraz ettiniz. igte 100 liralik bir mali 10 liraya vai takdir etti, bdyle bir bedelle, siz de itiraz ettiniz. “Danistay buna
karar verir.” diyor. Peki, ne kadar zamanda karar verir? O da belli dedil. Yani dort sene Danistay karar vermezse ne olur? Bu sorulari
sormak durumundayiz.

®) Bu béliimde hatip tarafindan Tiirkge olmayan kelimeler ifade edildi.
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Karar verdi, bir bedel tayin etti, “20 lira” dedi. Bu ne kadar zamanda bel ediyenin kasasina girer? O da belli degil. Y ani bunlar da
detay. Yani detayin detayi. Kilca damarlar.

Peki, giivenlik gerekgesiyle & koydugunuz, adiginiz bu mala niye imar degisikligi yapiyorsunuz? Yani gerekge bu. iste
guvenlik nedeniyle buraya e koydum, aldim, burada glivenlik sorunu var. Peki, buranin imarini niye degistiriyorsunuz? Ve bu kendi
icinde de bazi celigkiler besliyor. Yani Imar Kanunu' na gére mesela bir yesil alani, parki, rekreasyon alaninin keyfinize gore imarini
degistiremezsiniz, yeni aanlar ihdas etmek zorundasiniz. Yine, imar plan notlarina gére o sehre belli alanlar tahsis eimelisiniz.

Peki, bunlari yapmadan Cevre Sehircilik Bakanligi bu resen degisikligi nasil yapacak? Y aparsa buna kim itiraz edecek, nasl|
edecek, edebilecek mi? Edemeyecek.

Dolayisiyla, arkadaglar, genel musadere mantigina da kargiyiz, bu misaderenin kendi igindeki bu teferruatiar bile birbiriyle
celiskili. Tekrar tekrar sQyltyoruz yanlis anlasiimalara sebebiyet vermesin diye: Terérle, siddetle, suistimalle, yanlis kullanma, amacina
aykiri fadiyetlerle ilgili bltin milkiye mufettiglerinin tahkikat yollari hdlen aciktir, devam ediyor, adli merciler, mahkemeler agiktir,
devam ediyor. Bu konularla ilgili her tlrlu tutuklama, ceza, tevkifat, gbrevden e ¢ektirme, bunlarin tamami su anki hukuka goére
yapilabiliyor. Bunun adi, ben canimin istediginin nefesini keserim kanunudur. Katilmamiz mimkin degil.

Saygilar sunarim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, tabii, 27'nci maddede bu degigiklik neden giindeme getirildi, bunu anlamak
gerekiyor. Acaba pilot olarak belli bir bolgede, belli bir belediyede, belli bir alanda ¢ok ivedi, acil bir dedisiklige mi ihtiyag var yoksa
Ulkenin tamamini kapsayacak ama ihtiya¢ oldugu zaman kullanacagiz diye bir genis genel vek@let ama anlayisindan da kaynakliysa
demokratik teamillere uygun degil.

Sayin Bakanim ¢ok bodyle kisa, 6z, sade bir sunum yapti ama bunun atyapisini hazirlayan, Hikdmeti bu noktaya iten
blrokratlarin agiklamalarini da ¢cok merak etmekteyim. Yani su an burada Cevre S$ehircilik Bakanligindan varsa birileri, bizi
aydinlatirsa sevinirim.

Degerli arkadaglar, Turkiye de insanin aklina su geliyor: Belli zenginlik kaynaklarinin belli 6zel idarelerden, belediyelerden bu
iste sular olur, tarihi alanlar olur yadazenginlik kaynadi iyi olan, ainmig ruhsatlar kullanim haklari da -var ¢linku burada- olur, bunlara
yOnelik tasarruflarin demokratik teamdiillere, devlet olma gelenegine ve Tulrkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ na uygun olmasi her yurttasin
bekledigi gibi tlkede yonetme noktasinda olan Hikdmetten bunlari beklemek de bizim hakkimiz. Ama su anda gelinen noktada dort
basi mamur belli mallara e koyma anlayigi egemen ve hakim. Ama l(tfen, iki bakanimiz da buradayken, nerede neden bdyle bir
degisiklige ihtiyac ya da yetki hissedildi bunu bir agiklarlarsa seviniriz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkirler.

Sayin Turhan...

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bagkan, tegekkiir ediyorum.

Tabii, herhdde hepimiz Uzerinde ittifakla goris birligi hdlindeyiz ki Tirkiye gok olaganUstii bir ddnemden gegiyor. Gerek asagi
yukari bir yildir, bir yili da agan bir siiredir hizini artiran ve Ulkemizin sehirlerini, ilgelerini, ana merkezlerimizi, baskentimizi, en blyuk
sehirlerimizin gesitli danlarini hedef aan gesitli terér orgltleri tarafindan, DAES, PKK, DHKP-C gibi terér orgdtleri tarafindan
strdirulen saldirlara ek olarak bir de 15 Temmuzda Ulkemizin tamamini, demokrasimizi, milli irademizi hedef aan ¢ok kapsamli bir
kalkigmayla, cok kapsamli bir terér saldirisiylakarsl karsiya kaldik.

Simdi, boyle olaganUstli donemlerden gegerken guivenlik gerekgesiyle birtakim 6nlemlerin ainmasini da doga karsilamak
gerekir ve ne mutlu bize ki, Allah’a gok siikir, hala ¢atisinin altina siginabilecegimiz, millT iradenin 6zglrce tecelli edebilecedi, en
aykin fikirlerin rahatga tartigilabilecegi bir Meclis slreci igerisinde bu acil glvenlik konularini tartigabiliyoruz. Clnki gegmiste,
biliyorsunuz, bu konuyla ilgili gok kétl tecriibeler de yasadik. O dénemlerin de olaganistli kosullari vardi ve olaganusti kosullar
icerisinde millf iradenin, Meclis karar mekanizmalarinin bu kadar da rahat, bu kadar da 6zgir, bu kadar da serbest tecelli edemedigi
gunleri de yasadik. Dolayisiyla bu 6zglirlGgin ve millT iradeye olan bu imkanin kiymetini bilmek, bunu sahiplenmek gok énemli.

Simdi, ben bu agikgasi el estirileri dinleyince acaba kanunu ben mi yanlis anladim diye tekrar okuyorum, burada belediyelere ya
da herhangi bagka bir kurulusa cezalandirma ya da onlarin yaptidi yanlis birtakim davraniglarlailgili birtakim tedbir kararlari ama gibi
bir seyden bahsetmiyor. Sadece giivenlik gerekgesiyle igigleri Bakanli§i ihtiyag duyarsa -yine maddeden okuyorum- kamu tiizel
kisiliklerine ait tasinmazlar yani kamuya ait, hakin tamamina ait yani kisilere ait ya da 6zel kullanim amaglarina tahsis edilmis
seylerden bahsetmiyoruz. Zaten kamuya ait olan birtakim tasinmazlarin yine kamunun birinci 6ncelikli menfaati olan glivenlik
gerekgesiyle irtifak haklarini ve kaynak haklarinin igigleri Bakanligina yine yani kamuya, kamuyu temsil eden bir kuruluga, anayasal
denetime agik olan bir kurulusa devredilmesinden bahsediyoruz. Bu yapilirken de bir miisadere mantidi igerisinde € koyma, gasbetme
seklinde degil yine idare hukukunun kendine 6zgl biitiin mekanizmalari igletiimek suretiyle bedel takdiri, bedel takdirine iliskin
itirazlarin yapilmasi, yine idare hukuku gergevesinde neticelenecek sekilde bir diizenleme getiriliyor.

Simdi, biliyorsunuz kanunda 6ze! bir diizenleme olmadigi zaman genel hikimler uygulanir. Dolayisiyla normade herhangi bir
kamulastirmada ya da bir tahsis s6z konusu oldugu zaman idari yargi nasil karar veriyorsa bu konularda da 6zel bir hikkim olmadigina
gore genel hikimler gergevesi isletilecektir. Yani dolayisiyla burada da bir hukuksuzluktan bahsetmek soz konusu degildir. Bunlarin
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tabii ki bir kisminin imar durumunun degistirilmesi gerekir. Ama ben eminim Sayin Bakan da burada bunu ifade edecektir saniyorum
cevap verirken, buradan herhangi bir kesime bir 6zel menfaat temin etmek veyahut da kamunun kullanimina ait olan bir yeri aip bir
6zel cikara tahsis etmek gibi bir sey sdz konusu degil. Ama daha 6nce bagka bir amagla kullanilan bir yeri... Mesela, gok glizel bir
ornek verildi, evet, dogru, yani darbe girisiminin merkezinde yer aan Turkiye Blyuik Millet Meclisine saldiri Ussli olarak kullanilan
birtakim binalarin, evet, Igisleri Bakanligina tahsis edilmesi ve baska amaglarla, yine kamunun menfaatlerine uygun bagka amaglarla
kullaniimasinda da hicbir yanliglik olmadigini ifade etmek istedim.

Ben inaniyorum ki bu kanun amacina uygun bir sekilde, yine toplumun genelinin yararlari gozetilerek, kamunun yararlari
gozetilerek ve hukuk devletinin ilkelerine demokratik hesap verme, demokratik hesap verebilirlik, seffaflik ilkelerine azami riayet
gosterilerek uygulanacaktir.

Bu kanunun getirilmesinin son derece 6nemli ve dogru oldugunu dustintyor ve Komisyonu saygilarimla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Askeri danlari park yapalim.

iIBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — O daolabilir.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, bir ekleme yapmak istiyorum.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim,

ibrahim Bey “Ben anlayamadim.” diyor ama sdyledigi son seyi yani ben diin gazetelerde okudugum seyi kendisine hatirlatayim
da. Hani diyorsunuz ya “O ateglemelerin yapildigi o aanlari alip kamuya devretmenin bir sikintisi yok.” Dediler ki: “Su kadar maliyeti
varmig bir yeri tasimanin, bilmem falanca yerin 100 kiisur milyon maliyeti varmig, biz buraara, kenarinais merkezi yaparsak...” Yani
okudum diin gazetel erde, bakanl iklardan adiklarini ben diin okudum. Kusura bakmayin yani aklimiza bunlarin gelmesinden daha dogal
bir sey yok. Evet, zaruri olanlari vardir, evet sorunsuz olan yer vardir ama genel yetki aldiginiz zaman... Arkadaglarimizin sdyledigi bu.
Ki nitekim ucundan konusmaya baglamiglar ki bir yerde... Ornek sdyliiyorum, siz orayi diyorsunuz, iste “Harp Okulunda bilmem ne
cikti.” O binaari, o askeri alanlari, burada defalarca konustuk, yeni gikmadi ki, daha énce de “Biz buraara glizel projeler yapariz.”
diyenler vardi. Yani ifrat tefrit meselesi var. Onun icin, yetkiyi alirken biraz daha amaca uygun olmasi lazim, genel alindii zaman siz
anlayamayabiliyorsunuz ama biz anliyoruz yani oradaki niyetleri, o zaman sorun gikiyor ibrahim Bey.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Giinal, gazetel erde okudugunuz her seye inanmayin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, gazetelerde okudugumuz degil yani o zaman gikip diyeceksiniz ki: “Bunlarla aakasl
yok, yaandir.”

ikincisi, bunlar 15 Temmuzdan énce zaten gok tartistigimiz burada konusulan seyler.

BASKAN — Sayin Giinal, siz sdyleyeceginizi sdylediniz.

Tesekkur ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anlamaya katkimiz olsun diye.

BASKAN — Sag olun ama rica ediyorum | itfen karsilikli diyaloglari digarida yapalim.

Sayin Aydogan, buyurun litfen.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Komisyonun degerli lyeleri; ben de herkes saygiyla
selamliyorum.

Tabii, Turkiye parlamenter rgjimle idare edilen bir Ulke. Parlamentomuz var. Parlamentoda iktidar partisi var, muha efet partileri
var, iste Plan ve Biitge Komisyonumuz var, sik sik toplaniyoruz. Parlamentoya gelecek olan yasalari, kanunlari burada hep birlikte
tartigiyoruz, degerlendiriyoruz. Ama ne yazik ki ben iki dénemdir burada Plan ve Biitge Komisyonunda gérev yapiyorum. iktidarin
getirip de muhaefetin elestirilerinden sonra bazi degisiklikler yaptigi kanun ve yasa maddelerini ¢ok az gordim, hatta benim
bulundugum toplantilarin higbirinde olmadi. Eger olduysa da birkag tane ¢ok belirleyici degil, énemli degil. Yani o nedenle bu
Komisyona her zaman gelirken aslinda ben bu Komisyona gitmemeliyim diye diistintiyorum yani neisim var diyorum. Y ani eder burasi
demokrasiyle idare edilen bir (lkeyse, bu Ulkede bir Parlamento varsa, muhalefet ve iktidar varsa, iste boyle bir toplanti yapiliyor,
burada da bazi seyler tartisiliyorsa muhalefetin de sdylediklerinden, hi¢ olmazsa dogru sdylediklerinden birkag tanesi degistirilmez mi?
Y ani gorebildigim kadariyla degil bir climle bir kelimesinin bile degistirildigi bir toplantiya ben kendim sahit olmadim. Dedigim gibi,
olduysa da belirleyici degil. Bir kere bunun degistirilmesi gerekir. Degistirilmezse iste bdyle tekci anlayisin, tekci zihniyetin getirdigi
sonuglar bu tlkede hep birlikte yasayacadiz.

Simdi, gerek bu Uizerinde dislindigiimiiz, konustugumuz 27’ nci madde gerekse bu torba kanunun igerigindeki bazi maddelerden
benim agikgas anladigim su: Burada hakin iradesiyle secilmis -bazi arkadaglar da belirttiler, begenirsin begenmezsin- bu Ulkede
birlikte yaslyorsak, bu ilke 780 bin kilometrekareyse, bu Ulkenin dogusu da, batisi da varsa, yani dodudaki insanlarin da iradesinin
aciga cikardidi belediyeler varsa bir kere buna saygi duymak gerekiyor. Bu yasa bana gore halkin iradesine saygi duyulmadigini
gosteren bir yasa ¢unkl bu yasayla birlikte BDP'li belediyelere, onlarin tasinir tasinmaz mal varliklarina € koyma yasasi. Siyaseten
iktidar partisi Ulkenin belli bir bdlgesinde, béliminde belediyelerinin 6nemli bir kismini segimler yoluyla alamayinca guvenlik
gerekgesini ortaya koyarak, One siirerek gerekli iste buglin burada tartistigimiz bazi yasaari, kanunlari gikartarak bu belediyelere el
koymaya caisiyor. Buradan dabu yasa zaten ¢ikacak.
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Yaptigimiz konusmaar muhalefet olarak o nedenle bu yasanin burada yaptigimiz muhaefet nedeniyle degistirilecegi igin
degildir, sadece tarihe bir not diismek igindir, Meclisin kayitlarina bir not diismek icindir. Burada en dogru seyi sOylesek de, en
gercekei tespiti, en yalin tespiti yapsak da bir sey dedismeyecek, inancim budur. Ancak not dissiin, belki ileride yasanacak sorunlardan
sonra birileri kalkip “Bu Mecliste muhalefet de ne demigti?’ diye baktigindafarkl seyler de sdylendigini gorsin.

Simdi, bir kere dedigim gibi demokrasiyle idare edildigimiz bir Ulkede halkin tercihlerine saygili olmak gerekiyor. O nedenle,
100" den fazla belediyeye bu ¢ikarilacak yasa ve kanunlarla € koyma girisiminden vazgegmek gerekiyor. Aslinda bir gercedi ben size
soyleyeyim. Su anda bdlgedeki belediyelere zaten fiilen € konulmus durumdadir. Y ani kimsenin de bdyle bir yasa, kanun filan aradidi
yok. Su anda bolgedeki belediyeler makine parklarindaki greyderden tutun, iste bu yollari yapmak icin makineler, kepgeler, higbirini
ama higbirini emniyetin izni olmadan kullanamiyor. $u anda emniyetin énemli bir glici belediyelerin makine parkinin etrafinda nébet
tutuyor. Herhangi bir sekilde belediye bir aracini oradan alacagi zaman bir siirti prosediire tabi tutuluyor. Valiye basvuracak, emniyete
basvuracak, yok efendim, asfalt mi yapacak, yoksa parke tas mi doseyecek? Parke tas ddseyecekse zaten kesinlikle higbir aracin makine
parkindan gikmasinaizin verilmiyor. Boyle bir tabloyla karsl karsiyayiz.

Gegenlerde Lice' ye gitmistim. Lice Kulp taraflarinda nehrin kenarinda bir arag yani bir makine parkindan ¢ikariimis belediyenin
bir araci, kepge, o cins bir seydi. Onun etrafinda U¢ dért polis araci gérdim yani bu, iste, kirpi, akrep o cins araglardan. Agikgasi 6nce
bdlgede operasyon bagladigini dislinmistim. Dedim herh@de yeni bir operasyon bagliyor, gidip sorayim ¢linkl sik sik bolgede sokaga
¢cikma yasadi ilan ediliyor kdylerde, aniden ilan ediliyor, arkasindan operasyon bagliyor. Arabadan indim, gittim glvenlik gérevlilerine
sordum, dedim, bir operasyon mu bagladi, sokaga ¢cikma yasadr mi ilan edildi? Dediler: “Hayir.” Dedim ne yapiyorsunuz bu kadar arag
burada peki? Dediler: “Bu kepgeyi bekliyoruz.” Yani koskoca emniyet, jandarma, givenlik gugleri isleri, glgleri birakmiglar ti¢ dort
tane akrep, zirhli arag oradaki bir belediyeye ait araci bekliyor.

Y ani zaten dedigim gibi bu € koymaiglemi fiilen yapildidi i¢in belediyeler su anda bliyiik oranda galigsamaz bir durumdadir.

Simdi, sunu sdylemek gerekir tabii ki: Belediyeler ve belediyelerin mal varliklari halkindir, oradaki yasayan insanlarindir. Buna
devlet gikarttigl birtakim yasalarla kamu glivenligini gerekce gostererek ya da iste farkli seyleri gerekce gostererek el koyamaz. El
konuldugunda da halkin orada yagsayan yore hakinin hem hukuki anlamda kendi malina sahip ¢ikma hakki vardir hem de sokaklara,
danlara, meydanlara ¢ikarak bu € konulan varliklarina karsi micadele etme hakki vardir. Ha, “Biz bu yasayi gikartir, kanunu ¢ikartir,
istedigimizi yapariz...” iste, kanuni yollari zaten yasada belirli, kesilmig énii, bir mahkemeye bile gidip bagvuramiyorsun. Sézde
Turkiye de demokratik bir hukuk devletidir yani dyle. S6zde demek istemiyorum ama yani bu tiir yasalarla sézde olmus oluyor yani bir
halkin malina e konuluyor, bu halki temsilen iradesi olan belediye yonetimi bir mahkemeye bile gidip € konulan verliklariyla ilgili
basvuru yapamiyor. E 0 zaman siz demokratik bir hukuk devletinden nasil bahsedeceksiniz?

Simdi, dedigim gibi, bu € koyma igleminden sonra da eJer “Bizim iste bu kadar askeri glictimiiz var, bu kadar polis glicimuz
var, hepsi bizim kontrolimiizde, iste, gotiririiz, baski yapariz, siddet uygulariz ve bu karsl ¢ikisi da bu sekilde ortadan kadiririz,
sindiririz.” diyorsaniz o bagka bir mesele ama yani sunu higbir zaman unutmamak gerekir: Nicel birikimler her zaman nitel patlamalar
yaratir. Bu, benim bir sdziim degildir; bu, énemli bir tespittir ve bunu herkesin ¢ok iyi bilmesi gerekir. Yani elindeki askeri guice, polis
guiciine dayanarak “Her seyi ben yaparim, ederim, kimse bana hesap soramaz.” derseniz bunlar nicel olarak birikir birikir ve bir gin
nitel patlamalara doniisebilir.

Simdi bazi insanlar burada kalkip sunu diyebilir: “Yine HDP liler bizi her zamanki gibi tehdit ediyor.” Boyle bir sey yok. Ben
bir gergeklikten sdz ediyorum, bir redliteden stz ediyorum. Bu redlite de yavas yavas bir Diyarbakir milletvekili olarak syl Gyorum:
Bolgede gelismeye bagliyor. Yani iste kayyumlar atanacak, biraz sonra o madde de bagliyor. Nigin kayyum atanacak? “iste belediyenin
bazi araglar kullaniliyor terdr 6rgiti tarafindan, PKK tarafindan, vesaire kagiriliyor. Buna belediyeler gdz yumuyor, vesaire.” Simdi,
tabii gergeklikler ortaya konup tartisiimadikga bdyle ¢ok yanlis kararlar ainir. Buyurun o yasayi da gikaracaksiniz, yine hep birlikte
gorecegiz. Sizin atadidiniz kayyumlarin yonetiminde de o araglar oradan cikarilabilir, o araglar, o kamyonlar gétirulebilir,
kullanilabilir. Bunlarin hepsi gerceklesebilir. O zaman ne denilecek? Yani atadiginiz kayyumlari da mi goérevden dacaksiniz?
Kayyumun kayyumunu da mi belediyelere atayacaksiniz? Yani bunlarin hepsi —sdylemek istiyorum- son derece yanlis seyler, bu
yanligtan da hizla dénilmesi lazim. Yani mevcut yasadigimiz sorunu, yani bu Ulkenin en temel sorununu, Kirt sorununu oyle
belediyelere kayyum atayarak, hakin iradesini yok sayarak, iste hakin mali olan, belediyenin ma varliklarina e koyarak
bitiremezsiniz. Boyle bir gergeklik yok. Olsa bdyle bir gergeklik hep birlikte sdyleyelim “ Tamam, haydi getirin, yasalari ¢ikartalim 20-
30 tane, her sey bitsin.” Sabah uyandigimizda yepyeni bir Turkiye ye uyanalim. Boyle bir sey yok, sabah uyandigimizda yepyeni, dyle
sizin gergevesini gizdiginiz bir Turkiye yok. Gergekten acidir ama ne yazik ki boyledir.

Her ne kadar inanmasam da bir kez daha burada sdylemeyi ben gdrev biliyorum. Bu torba yasanin igerisinde gerek 27’ nci
madde, daha sonra konusacagimiz maddeler bir kez daha, bir kez daha gdzden gegirilmeli, bir kez daha iktidar partisi tarafindan ele
ainip dederlendirilmeli. Ondan sonra Plan ve Biitge Komisyonuna getirilip buradan uygun sekilde ¢ikariimalidir diyorum.

Sag olun.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Yedekci...

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Sayin Bagkan, tegekkdir ediyorum.

Simdi ben bu maddeyi okudum, 27’ nci madde, biraz tehlikeli bir madde gibi. Az 6nce sayin AKP'li milletvekilinin syledigi
guzel bir konusma ama “Aynasi igtir kisinin lafa bakilmaz.” demigler. EGer gercekten dyle bir niyet varsa yani orada herhangi bir gabari



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :10/8/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 52

yukselmesi olmayacaksa, kamu yararina kullanim sadlanacaksa bu, kanun metnine eklenebilir ok kolay bir sekilde. TAKS, KAKS
oranlarinin dedismeyecegi, efendim en boyunun, kat yuksekliginin binada ebatinin oradaki mevcut kosullardan farkli olmayacadi
sekilde bir ibare buraya gokga rahat bir sekilde eklenebilir.

Tabii, burada bayadi Urkutlicl seyler de var 27’ nci maddede, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin resen imar plani yapabilecegi
seklinde. Biz tabii bu durumu biliyorsunuz 6zellikle 6306 sayili Kanun'da ¢ok derin yasiyoruz yani ézellikle Turkiye nin her yerinde
kentsel dénlsiimde bu yasaniyor ve sonuglari ¢ok ortada. Simdi, elbette ki terérle miicadele esastir, elbette ki Glkemiz Misak-1 Millt
sinirlart igerisinde bir bitlindur, bl inmemelidir, terérle de micadele edilmelidir ama bdyle “de facto” yontemler kullanilarak bu sistem
¢ozllemez. Higbir zaman igin dinyanin hicbir yerinde bdyle bir uygulama yoktur. Bundan sonra da olabilme ihtimali yoktur. Zaten
Urkiiten agiklamalar da gelmigtir, 6zellikle askeri danlarla ilgili olarak istanbul Bilyilksehir Belediye Baskanligindan da Ankara
Buyuksehir Belediye Bagkanlidindan da korkung agiklamalar gelmistir. Sadece onlarin agiklamalari da yetmiyormus gibi ¢ok kiymetli,
iste sizin partinize gok yakin, kent yadmasinda da gokga katkisi bulunmus bir miteahhit de agiklama yapmigtir: “Levent’teki arsayi
bana verin, ben de bir miktarini gehitlere vereyim.” diye. “Hazir orasi da Bogaz Kdprisi manzardi.” diye. Bu, tehlikeli ve dogru
olmayan ¢éziimlerdir. Belediyelerin mallarina € koymayi da kapsayan, ¢ok kapsamli bir madde. Bu tir maddelerin daha detayli ve
sadece uygulayanin iyi niyetine birakilamayacak maddeler oldugunun atini cizmekte fayda var. Ve bu sekilde bir kanun yapmanin da
dogru olmadigi kanaatindeyiz. En azindan birkag glin slire verseniz ve biz de bunlar lizerinde gergekten devlete, millete katkisi olacak
bir iki ¢alisma yapsak ve bunu siz Sayin Bakanlarimiza iletsek, Bakanliginiza iletsek. Belki bunu degerlendirirsiniz, herkes icin faydali
bir sonug elde edilebilir diye distiniyorum.

Tegekkir ederim, sad olun.

NIHAT AKDOGAN (Hakkéri) — Sayin Bagkan, ben de Kurulu saygiyla selamliyorum.

Dogrusu, bu maddeye iliskin, bitlin arkadaglarimin da bdirttigi, segimlerle elde edemediginiz halkin iradesine bu maddeyle
birlikte e koyuyorsunuz. Burada sizden farkli dustinenlerin timiini siz bu maddeyle birlikte iradesine € koymaya ¢alisiyorsunuz.
Bakin, demin milletvekilimiz de belirtti, belediyelerimizden mulkiye mufettiglerinin higbiri ayrilmiyor. Bazen geliyorlar —iyi biliyorum
ki- belediyelerde aylarca kaiyor. E@er bir sikinti, bir sorun varsa bu bizim génderdigimiz mufettis degdil. Bunaiiligskin sikinti varsa bu
raporlari kendileri yaziyor ama buna iliskin elinizde somut bir sey yok, delil yok. Siz kakip... Oradaki belediyelerin zaten birgogu
caigtinimiyor. Araci gikacek, validen izin istiyor. Valilik kendilerini emniyete yonlendiriyor, araglar cikmiyor. Bakin ben Hakkari’ de
bir tanesine denk geldim, su hatti patlamisti. Arag gonderilecek, valiligi anyor, vailik emniyete sdyllyor, iki U¢ saat sonra ancek iki
arag veriliyor, onlar zaten o sekilde gonderiliyor. Dolayisiyla, burada zaten su andaki uygulamaar hak ile belediyeyi karsl karsiya
getirmeye yonelik bir tavir var ortada. Ama buna iligskin elinizde somut bir delil yokken, belediyelerin calistirimamasi kime hizmet
edecek? Y ani biz hepimiz demokrasiden, insan haklarindan bahsediyoruz, darbelerden bahsediyoruz.

Simdi, buna iliskin getirdiginiz de halkin iradesine karsl bir darbe degdil mi? Belediyelerde siz segimi damamigsiniz. Biz daha
once de sdyledik, nasil milletvekilliginin dokunulmazligini kadiriyorsaniz bu maddeyle birlikte siz belediyelere de ayni seyi
getiriyorsunuz. Yani secilmis olan bir belediyeyi siz valinin insafina birakiyorsunuz. Bu nasil olacak? Eger bazi seylere kargl net
durusumuz varsa burada daolmali. Yargi var, niye yargi yolunu kapatiyorsunuz? Birgodunun davasi var, génderiliyor, mahkemeden tek
ceza adan yok. Ama bu siiregle birlikte bitiin yargida sonuglanmayan davalara ramen de siz belediyenin biitin tasinmazlarina €
koyuyorsunuz, yargi yolunu kapatiyorsunuz, hizmetin verilmesine bile engel oluyorsunuz.

Dolayisiyla, bunlarin higbirinin dnimuzdeki stirece hizmet etmeyecegini, getirdiginiz bu yasa tasarisiyla birlikte hakla karsl
karsiya geleceginizi de bilmenizi isteriz. Bu konuda su anda sadece askeri danlara iligkin bir sey yok yani timiyle, belki batida biz
bunu dislinebiliyoruz ama biz segildigimiz yerde bunun timinin muhalif belediyelere yonelik, onlarin yonetimlerine, araglarina ve
milkiyetlerine € koymaya yonelik oldugunu belirtmek istiyoruz. Bunun gergekten de bdlgede ciddi sikintilara sebep olacagini
hepimizin bilmesi gerekiyor yani burada halk belediyeyle karsi karsiya geldiginde bunun Tirkiye nin demokrasisine, insan haklarina
hizmet etmeyecegini hepimizin de bilmesi gerekiyor. Bu konuda, bunun Uzerinde biraz daha diglinilmesi gerektigini dustintyorum.
Clnkl sadece, orada... Bakin gegen hafta Hakkéri’deydim, TEDAS' 1 ziyaret ettigimizde onlarin da araglarina e konulmustu,
goturdlmasta.

Sunu sdyliiyoruz: Siz belediyenin bu miilkiyet tasinmazlarina, araglarina ya da galismaarina engel koydugunuzda, yarin oraya
kayyum atadiginizda nasil ¢alisacak o kayyum? Nasil o belediyeyi yonetecek? Nasil araclarini disan gikartacak? Yani yaninda onlarca
zirhli arag olmadan bu ¢ikabilir mi?

Dolayisiyla, bir seyi getirirken bazi seyleri yikmanin bir anlami yok. Bunun Uzerinde gergekten de ¢ok durulmasi gerektigini
belirtiyorum, tesekkilr ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Degerli bakanlarimiz ve degerli hazirun; simdi tabii bu konuda genis degerlendirme ve tespitlerle beraber, icerdidi riskleri de
dile getiren pek gok arkadasimiz oldu. Simdi, ben kanunu okurken ingilizce gramatik yapisindan bakarak sondan basa vurgusunu
dikkate alarak degerlendiriyorum ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginca burada bir imar plani yani 6nceligi, vurguyla bir imar plani
ortaya gikiyor. Boyle olunca, bu degerlendirmenin bagina, 6znesine déndiigiiniizde de “icigleri Bakanhi@inin giivenlik gerekgesiyle’
Simdi, glvenlik gerekgesiyle dediginiz zaman bunun tanimsa tam karsiligi ne olabilir diye gesitli glivenlik gerekgesiyle
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yapilabilecekler diye dislindugimde, acaba givenlik birimlerinin faaliyet gosterecedi binaarin yapilmasl icin mi bdyle bir yasal
calisma ortaya konuyor? Veyahut iginden gegtigimiz siiregteki farkli teror tanimlari ve terér érgitleri tanimlarinin olusturacadi tehdide
kargi belli bolgelerinin korunmasi amagli orada bir glivenlik tehdidi var, o ylizden mi giivenlik gerekgesiyle bdyle birtakim uygulamalar
s6z konusu olacak? Veyahut iste daha 6nce ibrahim Bey’in agikladigi siiregte, iste var olan giivenlikle ilgili binalarla ortaya konacak
olan tasarruflar igin alan yaratmak.

Simdi, bdyle oldugu zaman bir kanun goreceli olarak dederlendirme imkani veren agiklikta ve tanim genigliginde olursa ve
bunun igerisinde de uygulama asamasinda baktiimizda iste hazineye gegis, Igisleri Bakanligina gegis, ondan sonra kendisinin
cevresinde imar tadilati, iste bununla ilgili itirazlar, hak arama, o hak arama slirecinde engeller olusturan kanuni yaptirimlarla
diislindigiiniiz zaman iyi niyetli bakma asamasinda hep soru isaretleriyle karsilasiyoruz. O ylizden, burada, gerek gerekgede gerekse
anlatimlarda ne yapilmaya calisildiginin hedefi tam olarak ortaya konmamis durumda. Yani “Guvenlik gerekgesiyle ihtiya¢c duydugu.”
tanimi Igigleri Bakanliginin, bu tanimin igerisinde neler oldugunu, siz veya igiglerinden bdyle bir kanunu uygulamaya ihtiyag duyan
arkadaglarin aternatifleriyle ortaya koymasli lazim. Yani ne yapacaksiniz? Neden guvenlik gerekgesi ortaya konulup bodyle bir
uygulama s6z konusu olacak?

O ylizden bu kanunun, yorumlarin farklilasmasindan bile anlasildigi sekliyle neye hizmet edecek ve neyi ¢dzecek oldugu
konusunda blyik bir muallak, arti genis bir yetki var. Kanunlari bu kadar genis yaparsak hedefinden farkli sekilde kullanilma sonuglari
cikar ki bu da higbirimiz agisindan... Yani bugiin A belediyesi A partisine badli, B belediyesi de B partisine bagli diye diislinmeden
veyahut il genelleilgili kamu mallarl agisindan baktiginizda burada ortaya gikacak olan sonuglarin farklilasmadan olumsuz noktalara
tasinmasi da bdyle bir yasal diizenlemeyle gergek olacaktir. O ylzden bdyle bir muallak ve bdyle bir genis tanimin igerisinde kanun
yapmanin saglikli olmadigini diglintyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Degerli arkadaglar madde Gizerindeki gériismeler tamamlanmistir.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Sayin Bakan, buyurunuz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Bagkanim, saygideger milletvekilleri; hepinize ok tesekkiir
ediyorum.

Uzunca bir tartisma oldu, ben mimkiin oldugu kadar kisa tutmaya ¢alisacagim. Clnkd, tartisma, nihayetinde benzeri noktalara
isaret ediyor, usul agisindan ya da maksat agisindan.

Simdi, kanunu okudugumuz zaman, bu kanunun bazi arkadaglarimizin ifade ettigi gibi bir miisadere kanunu, hakin iradesine el
koyma, mala e koymayla hicbir alakasi olmadigi gok net olarak agik. Sonugta, igisleri Bakanligi giivenlik gerekgesiyle ihtiyag duydugu
zaman, bir usule ait olarak kamuya ait mallari —belediyelerin mallar da kamuya ait mallardir, belediyelerin mallari sahsi ma faan
degil- bir sekilde Hazine tescil edecek ve igigeri Bakanliina tahsis edecek. Peki, yargiya kapall mi? Yargiya kapai degil. Yani,
yargiya kapali gibi gortinen tarafi, ylritmeyi durdurmayla aakali tarafi glink(i glivenlik gerekgesi var, is acil. Daha sonra, elbette yine
bu yargiya gétirilebilir. Yargi bu hususta kararini verir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yapacadi, resen yapacagl imar plani degisiklikleriyle ilgili... Zaten buna ait, Cevre
Bakanliginin daha 6nceki kanunlarda uygulamaari var yani 644 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, 3194 sayili imar Kanunu
uyarinca zaten resen imar plani yapabiliyor Cevre Bakanlidi. Burada amaca uygun bir imar plani degisikligi yapilacak.

Hakikaten ben yani bazi ifadelere sasirdim. Bir arkadasimiz burada nasil sdyledi: “ Glvenlik gerekgesiyle 7 tane bes yildizl1 otel
yapilirsa...” diye bir ifadede bulundu. Nasil bdyle bir sey miimkiin olabilir ya! Ulkede hukuk var yani.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Efendim, deprem gerekgesiyle yapildi ya...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Misaade edin. Bdyle bir sey yaparsa hukuktan doner.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Ayinesi igtir kiginin, lafa bakilmaz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Arkadaglar, béyle bir sey yapildigi zaman hukuktan déner. Hukuka kapal1 bir
yol yok burada. isin aciliyetine binaen. ..

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Sayin Bakanim, bu madde dénmiis zaten hukuktan, 6306’ dan zaten dénmiis.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli milletvekilleri, bir saate yakin ben hepinizi gok sabirla dinledim.
M (isaade ederseniz, Hilkimetim adina birazcik izahatta bulunayim, istemezseniz de izahatta da bulunmam.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Ama 6306 zaten donmiis, tekrar getirmigsiniz ayni seyi.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Efendim?

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Yani, Danistayin itiraz edilemez maddesi 6306 da geldi, Anayasa Mahkemesine verdik, dondii,
burada 27’ nci maddeyle tekrar yazmissiniz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Dederli arkadaglarim, bakin, burada giivenlik gerekgesiyle olusabilecek bir
aciliyetten bahsediliyor. Yine bir arkadasimiz dedi ki, aslinda kendi savini desteklemeye calisirken tam da benim sOyleyebilecegim
seyleri sdyledi. iste “Kale gibi duvarlar yapiliyor bazi yerlerde.” Dogru, evet, yapmak gerekiyor. Yani, Tiirkiye de binlerce tonluk
araclar, bomba yiklenmis araglarla glivenlik kuvvetlerine, halka yapilan saldirilari higbirimiz unutmadik. Béyle acil bir ihtiyagtan
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dolayi belli yerlerde gok korunakli bir karakol yapilmasi gerektigini dustindik. Onun igin ilave yere ihtiyag oldugunu, ilave duvara
ihtiyac oldugunu... Evet, olmasa ¢ok iyi olur ama var, ihtiyac oldugunu disiinun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Biz bunu destekliyoruz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Misaade edin iste. Simdi, bu nasil yapilacak? Belediyenin bir yeri var, orada
dabunu yapmak gerekiyor ya da Saglik Bakanliginin bir yeri var. Ben deitiraz ediyorum, buray1 veremem, burada saglik ihtiyacim var.
Bu, beklenebilecek bir durum mu sizce? Bu, beklenebilecek bir durum degil. Onunicin “Y Grlitmeyi durdurma olamaz.” diyor.

Simdi, bazi arkadaglar bedelden bahsettiler. Evet “Bedel tespiti, ilgili kanuna gore, 2942’ ye gore yapilacaktir.” diye hikim var
burada, agikga yazilmis. Bu kanunun 11’inci maddesinde bdlirtilen kriterler dikkate alinmak suretiyle... Bazi arkadaglarimiz dedi ki:
“|stedigi gibi bedel koyacak.” Hayir, bildigimiz kamulastirmaya uygun biitiin islemler burada var, bir tek husus harig; o da yUriitmeyi
durdurma verilemeyecek. Daha sonrayine yargi yolu agik.

Y ani, hakikaten bu mesel enin bu sekilde yorumlanmasina ben hayret ettim, acik sdyleyeyim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Vallahi biz de hayret ediyoruz.

GULAY YEDEKCI (Istanbul) — Biz de Sayin Bakan.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayir, kanun o kadar net ki arkadaglar.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Geri déniigii olmayan igler yapildiktan sonra mahkemeden iyi bir karar olsane olur ki!

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bakin, miisaade edin degerli arkadaglarim...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Diyarbakir’ da son ati ayda, devlete ait kurumlarin pek cogu emniyet icin tahsis edilmis
yani yikilmig durumdadir.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hanimefendi, Degerli Milletvekili, milsaade eder misiniz.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Yani, demek ki yapilabiliyor bu.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Miisaade eder misiniz.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Diyarbakir' in Baglar ilgesinde bulunan Sosyal Hizmetler Kurumuna bagli Cocuk
Esirgeme Kurumu yikilarak mahalle karakolunda doniisturil mustar.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Biz hangi (ilkede yasadigimizi unuttuk mu? Degerli milletvekili. ..

BASKAN — Degerli arkadaglar, |Utfen, Sayin Aydogan...

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Y apiliyor zaten.

BASKAN — Sayin Aydogan...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bu (lkede biz terérle miicadele etmek icin, evet, acil ihtiyag oldugunda
guvenlik gerekgesiyle acilen davranabilmeliyiz. Bu kanun bunu getiriyor, baska higbir sey, ilave higbir sey getirmiyor, bunun disinda
ilave hicbir sey getirmiyor. Yargl yolu agik, Cevre Bakanliginin yapacag resen planlamaar kendi kanununa uygun yapilacak, bu
hususta da higbir tereddtit yok. Bedel tespitleri kendi usuliine uygun yapilacak. Bu madde diizenlemesi yargi yolunu kapatmiyor, sadece
aciliyetine binaen yuritmeyi durdurma kismina bir engel getiriyor. Evet, bu da ihtiyag oldugu icin yapiliyor. Bu o kadar net ki degerli
arkadaglarim.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — g bittikten sonra...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Miisaade edin, bakiniz...

Burada ok ileri laflar sdylendi. Ben simdi onlara cevap vermeyi de gerekli gérmiyorum. Yani, iste, “devletin terdrize edilmesi”
efendime sOyleyeyim “pragmatiksi akillarla bu iglerin yapilmasi...” Lutfen, boyle ifadeleri birbirimize kargi kullanmayalim. Biz de
bunlara benzer ifadeleri kullanabilecek bir lisana sahibiz yani. Bu kadar senedir siyaset yapiyoruz. istersek bunlarin karsiligini
fazlasiyla verebiliriz de bir daha Meclisi bu noktalara getirmeyelim. Siz teknik olarek itirazlarimzi yapin, biz de teknik olarak
cevaplarimizi verelim. Sonugta da herkesin sdyledigi gibi burada milli irade h&kim olacaktir. Bu Meclis segilmis bir meclistir, bu
Komisyon segilmis bir komisyondur. Sonugta, siz begenebilirsiniz, begenmezsiniz, itirazlarinizi yaparsiniz, bunlar dinlenir, sabirla biz
sizi dinleriz, ikna etmeye calisiriz, burada oylanir, gerekli kararlar verilir, Meclise iner, Mecliste oylanir. Bir hukuk devletinde
yasiyoruz, parlamenter diizende yasiyoruz.

Yani, benim istirhamim -bu maddeye gelinceye kadar ¢ok tatli, bali gidiyorduk- bu hususta birbirimizi incitecek sozler
sdylemeyelim. Yani, biz terérii engellemek igin, terériin bu Ulkede olusturdugu, higbirimizin tahammil edemedigi adir hasari 6nlemek
icin bir tedbir olmak (izere bir madde getiriyoruz. Bu “devletin terrize edilmesi” falan gibi Ilitfen yorumlanmasin. O zaman inciniyoruz
yani.

Dolayisiyla, olay gok agik. Kamuyaait mallar... Kimsenin malinafalan deviet e koymuyor. Oyle miisadere falan gibi bir sey de
asla yok. Usuli de belli, maksadi da belli. Kamuya ait mallar guvenlik gerekgesiyle aciliyetine binaen kamulastiriliyor, bedelleri
veriliyor. Bunaitiraz yolu agik, nihayetinde yargl yolu da agik.

Bana gore, madde bir ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Bu ihtiyaci karsilamak igin de usul ve maksada uygun sekilde
dizenlenmistir.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Bir adet 6nerge var, okutuyorum...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, birkag hususa. ..
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BASKAN — Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Sayin Bakan, ben satasma demeyeyim ama...

Simdi, birincisi, sdyle bir sey var: Biz konunun vahametini anlatmaya galisiyoruz. Bu meseleyi kisisellestirme gibi bir niyetimiz
yok ama bizim burada, hele ki sartlarin gerektirdigi uyumlu calisma seyimiz, bizim muhaefet gérevimizin éniine gegmemek
durumunda.

Simdi, bakin, sadece yiritmeyi tescil, durdurmaiglemi... Ya zaten yuritmeyi durdurma iglemi yarginin en énemli gérevi yani
yuritmeyi durdurma kismini kaldirip “Ya, bunda bir sey yok.” dememek lazim yani bunda ciddi bir sey var. Y Uriitmeyi durdurma, bu
anlamda yarginin yanisi. itiraz ve tescil, igerini durdurmaz. Mahkemelerce ihtiyati tedbir ve yiriitmenin durdurulmasi kararlari
verilemez. Bu kanunla uygulanamaz. Y ani, madde ile hayal ettigimiz dinya arasinda veya istedigimiz sey arasinda bir badlanti yok.
Bunu kot niyetli sdylemiyorum. Madde bagka bir sey diyor. Anliyorum, tecriibeli bir siyasetgisiniz. Bu fiilT durumu yumusatarak
anlatmaniz gerekiyor.

Kamuya ait malar... Simdi, devleti bir kil duglintyorsunuz. Ya, bittin bu devlet memaliki devlete aittir. Boyle dislinilmez bu
islerde. Mesela, belediye kismi bagka bir sey taraftan yonetiliyor, Sadlik Bakanlidi kismi... Simdi “Duvar yapilacek.” deniyor. Yahu,
duvara biz gidip kemiklerimizi koyalim bu ¢ocuklara bir sey olmasin diye. Bakis agisindaki sorun su: Simdi, biz burada Cevre ve
Sehircilik Bakanligi diizenlemesinin, imarla alakali bir diizenlemesini gehit kani meselesine getirirsek tartisma olmaz. Bakin, burada bir
imar plani meselesi var. Simdi, ne desek? Yahu bu...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Maksadi belli yani imar plani bu gerekgeyle yapilacak bir imar plani, baska
bir sey degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bakanim, tam da maksatla alaka bir seyler sdyliiyoruz. Bakin, bunu yine kétil ik
olsun diye sdylemiyoruz. 644 sayili Kanun Hikminde Kararname, zaten kendisi koétl. Diyorsunuz ki: “Glvenlik gerekgesiyle bes
yildizli otel yapilirsa 7 tane...” Y apilmadi mi? Deprem gerekgesiyle istanbul’ a bu tiir rezidanslar dikilmiyor mu? Arkadaki biirokratlara
déniin, sorun yani sey yapmiyorsaniz, biz goriiyoruz. iste, Afet Kanunu, afet iglerinin yenilenmesiyle ilgili bir kanun gikariliyor;
kanunun sonuna bakiyorsunuz, milyon dolarl ik rezidanslar ¢ikiyor. Olmayan bir seyi sdylemiyoruz.

Ben sunu sdyliyorum: Kocaman bir devlet yonetiyorsunuz, on binlerce insan galigiyor. Bu on binlerce insanin binlerce baska
clkar gruplari var. Sonugta biz fiilen neyi goriyoruz, biliyor musunuz? “Deprem” diyor, rezidans ¢okuiyor; “buylk proje”’ diyor, gevre
katliami ¢ikiyor. Biz demiyoruz biylk proje yapmayin ama biz dogay! katletmeden, insanlari sdmirmeden de kakinabiliriz. O biraz
zordur. Onun igin ortak akil gerekiyor. Beraber yapabiliriz, bu tlke hepimizin. Aman, burada Sayin Bakana, retorik goli atalim diye bir
seyi sOylemiyorum ki. Devletin terdrize edilmesi derken de sunu kastettim: Bazen biz bunu ¢ok iyi niyetli, hizli iglem yapalim, bilmem
ne, Oyle bir yola giriyorsunuz ki... “Marti” diye bir kitap var. “Her gun bir arpa yolu yol gidecegim.” diyor. Arpa boyu yol giderken
nereye gittigini gdrmiyor ama donup baktiginda kilometrel erce yanlis yolda oldugumuzu gorebiliriz. Bunu anlatmaya ¢alisiyorum ben.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sayin Milletvekili, martinin gittigi yol cok giizel bir yol. Ornek hig uymad
yani o gok glizel bir yere gidiyor. Onun igin tesekkdir ederim bu benzetmenize.

BASKAN — Sayin Temizdl...

ZEKERIYA TEMIZEL (istanbul) — Degerli arkadaglar, burada bir kanun yaparken (i hususa hep dikkat ettik simdiye kadar:
Yaptigimiz diizenlemenin Anayasa ya uygun olmasi. ikincisi, amaca uygun olmasi. Uglinclisii de mevcut hukuk sistemi igerisinde
celigkiler tasimamasi.

Diger bitiin elegtirilerin falan disinda, madde metnine bu agidan bakildiginda, bu kanun igerisinde ciddi anlamda tutarsiz
cimleler oldugunu da gériiyoruz. Ornegin, diyoruz ki, yukarida hangi kamu kurumlarinin mallarina & konulacagi belirtildikten sonra
bunlarin Bakanlar Kurulu kararlyla resen Hazine adina tescil ve icigleri Bakanligina tahsis edilecegini belirtiyoruz. Kamu kurumlarinin
mulkleri zaten hazine adina tescillidir, belediyeler hari¢. Dolayisiyla, Hazinenin malini bir daha Bakanlar Kurulu karariyla Hazine adina
tescil etmenin bir manasi yoktur, bu kanun metninde bdyle bir sey olamaz.

ikinci dnemli konu... Simdiye kadar Anayasa mizin temel hiikiimlerindendir. Anayasa'yla ilgili olarak yapilan itirazlarda
sonuglanmis uygulamalar da vardir. Yarginin herhangi bir sekilde kararina midahae etme olanadi yoktur yaptiginiz bir yasanin.
idarenin higbir eylem ve islemi yargl kararlarinin disinda birakilamaz. Kaldi ki burada “Su agamasini istemiyorum, su asamasini
yasakliyorum.” da diyemezsiniz. Bu da Anayasa ya aykiri olur. Bu nedenle, yasa bu agidan ciddi anlamda sakincalar tasimaktadir.

Uclinciisli, amaca matufluk agisindan, burada diyoruz ki: “igigleri Bakanliginin giivenlik gerekgesiyle ihtiyag duydugu...”
igigleri Bakanliginin giivenlik gerekgesiyle ihtiyag duydugu binalar sadece kamunun ve belediyelerin ézel idarelerinin binalari midir ki?
Egder gercek anlamiyla bir glivenlik sorunu varsa, orada bir aanin temizlenmesi gerekiyorsa, orada belirli bir alana set ¢ekilmes
gerekiyorsa, butun bunlarin hepsi icerisinde orada da 6zel binalar varsa o zaman bu amaci gergeklegtirecek bir madde olmuyor, bir
eksikligi var. Demek ki eksiklik agisindan, ifade agisindan, Anayasa'ya uygunluk agisindan ve genel idari sistemdeki tutarlilik
acisindan celigkiler igeren bir maddedir. Ne sekilde dizeltirsiniz bilmiyorum ama eJer dikkate airsaniz, bunlarin dizeltilmeden
bunlarin ¢ikartiimasi Anayasa Mahkemesinin 6ntine gidip geri ddnecek bir maddeden ibaret olur.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Bir adet 6nerge var, okutuyorum:
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Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gorugtlmekte olan (1/750) esas numarall Kanun Tasaris’ nin 27°nci maddesinin sonundaki “yapilir” ibaresinden sonra gelmek
Uzere “veya yaptirilir’ ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederim.

Emine Nur Glnay
Eskisehir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Sayin Bakanin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Buyurun Sayin Y edekci.

GULAY YEDEKCI (Istanbul) — Simdi, ben bir sey sdylemek istiyorum, Sayin Bakanin iyi niyetine inanarak sdylemek
istiyorum. Simdi, Sayin Bakan diyor ki: “Biz bunlari glivenlik gerekgesiyle yapiyoruz ve yaptigimiz ¢aligsmada higbir zaman igin kamu
yarari haricinde bir ¢alisma yapilmayacak.” Sdylediginiz climlelerden ben onu anliyorum ama hepimizin bildigi bir gergek var: Higbir
yénetim, yéneticilerin iyi niyetine birakilamaz. Iste, 15 Temmuzda yasadi§imiz durum bunun en acik 6rnegi, baska bir seye ihtiyag yok.
Biz en azindan Cumhuriyet Halk Partisi Grubu olarak biliyorsunuz ki bu milletin, bu devletin en iyi ¢ikari i¢in konusuyoruz yani
dogaya, insana, halkimiza, milletimize faydali giksin diyoruz. Bu sdyledigimiz teknik degisiklikler ve anlamsal degisiklikler yapilarak
bu kanun ¢iksa ve maddeyi kim alirsa asa, bunu uygulamak zorunda olsa dahaiyi degil mi?

Mesela siz bize diyorsunuz ki: “Biz mimkiin oldugu kadar cevap vermeye calisiyoruz.” Ben sahsen bir milletvekili olarak sizin
bize cevap vermenizi istemiyorum. Ben sdyledigimiz sozlerin tarafinizca degerlendirilmesi ve mutlak surette... Herhdlde
sOylediklerimizin igerisinde sizin de dogru bulduklariniz vardir ¢ok net bir sekilde. Mesela, herhdlde sizin de vicdaniniz sizlar, Kul€li
Askeri Lisesi’ne bir otel yapilsa herhdlde siz de UizlilUrsiiniiz ya da yesil danlari Agaogdlu’ na verip Ustline rezidans yaptirsalar siz de
z0l Urstintiz diye disiindyorum.

BASKAN - Sayin Yedekci, siz de dislincelerinizi agikliyorsunuz, Sayin Bakan da distincelerini acikliyor, tabii, sonra da karar
veriyor.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Bir miisaade ederseniz kendisi de konusabilir Bakanimizin.

BASKAN —Yani konugursunuz ama sunu sdyltyorum: Buradaki. ..

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Bitirmeme bir miisaade etseniz Sayin Bagkan. ..

BASKAN — Olur mu? Béyle bir Gslup yok. Lutfen...

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Niye? Herkesin kendi islubu var Sayin Bagkan.

BASKAN — Herkes sizin...

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Ben sizin (isl ubunuza karigmiyorum.

BASKAN — Msaade eder misiniz?

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Ben miisaadenizle climlemi bitireyim, istedigim gibi konusabilirim Sayin Bagkan.

BASKAN — Herkes sizin istediginiz sekilde dusinmek ve hareket etmek zorunda degil .

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Sizin istediginiz sekilde de diigiinmek ve hareket etmek zorunda degil Sayin Bagkan.

Yani sonug itibariyla bizim sdylemek istedigimiz odur ki: Biz sonucun insanlarimiza faydali olmasini istiyoruz. Gergekten bu
kanun glivenlik gerekgesiyle ve oradaki hakin faydasina yapiliyorsa —lltfen- teknik olarak ve oradaki hakin dogrudan yasamini
etkileyecek bir durum olarak bunlari acilen revize etmek lazim. Y ani az 6nce sdyledim.

Tabii, bu mahkeme karariyla ilgili olarak yurutmeyi durdurmayla ilgili bir aciklama yaptiniz Sayin Bakan. Simdi, is bitti,
yapacaginiz oradaki imar degisikligi yapildi ya da oraya bir ingaat yapildi; geri donusl olmayan bir sey igin, davay! kazansa ne
kazanmasa ne? Hukukta bazi kararlar vardir, uygulanamaz kararlardir. Mesela Sulukule€' de onu yasadik biz, davay! kazandik ama
ingaatlar bitmisti. Simdi bu tlr seylere maha verilmese, glivenlik gerekgesiyle, bu kadar iyi niyetle yapilan bir seyse, bunlar cimle
cimleiglense, kimin igin ne tir bir sakincasi olabilir?

Bu konuyu degerlendirmenizi rica ediyorum. Bu maddeye bunlari da ilave etmenizi, en azindan mekansal anlamda ve mimari
anlamda ve kent 6l¢edi anlaminda bunlar ilave etmenizi rica ediyorum.

Tesekkur ederim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Onerge hakkinda bir sdz istiyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Onerge hakkinda degil de size madde iizerinde sz vereyim giinkii énerge sizinle ilgili degil.

Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Onerge ne oldu?

BASKAN — Onerge gecti zaten.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Vallahi, iste bdyle & cabukludu olunca, geginceye kadar. ..

BASKAN — Sayin Bakan da katildi, gerekgeyi de okutmaya gerek yok. Onerge sahibi konusur, usulii siz biliyorsunuz.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Onerge lizerinde konusma usul imiiz yok, tamam.

Birincisi: Boyle bir kelime, ibare geldi. “Yasama” dediginiz bdyle bir sey “Kabul ediyor musunuz? Etmiyor musunuz? Ettik,
gecti.” Ne diyor? Diyor ki: “Bu tasinmazlara iligkin olarak ihtiyag duyulan imar plani degisiklikleri Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
resen yapilir.” Onerge geldi “veya yaptirihr” dedi, degil mi? Simdi, imar plani yapmak idarenin temel gorevi mi? Temel gorevi, degil
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mi? “Yaptirilir’ demekle kastimiz nedir? Bunun bir ézel planlama sirketine verilmesi anlami ¢ikar buradan, “yaptirihir’ in anlamindan.
Peki, idarenin asli ve strekli gorevlerinin memurlar eliyle yapilacadi bir Anayasa hikmi mudir? Anayasa hikmuddr. Simdi, bu,
Anayasa' ya aykiri olur mu? Bu, Anayasa’ya aykir olur. Peki, diger taraftan bakin; koskoca bir kent giivenlik bdlgesi ilan edildi, sur
mesela. Ve buranin imar plani daB, C, D planlama sirketine verildi. Simdi, hangi bina 5 katli, hangi bina 7 katli diye, bu sefer insanlar
6zel sirketin pesinde mi kogsacaklar? Yani mesela siz diyeceksiniz ki: “Bunu kamuya yaptirma anlaminda ¢ikardik.” ama “yaptirilir’
dedikten sonra kamu-6zel sektor fark etmiyor. Onun igin, yapilan bu diizenleme bence Anayasa ya da aykiridir. Zaten madde yanlis,
dahayanlis hdle getirilen bir dnergedir.

Bir de Sevgili Baskan, kisisel seyimiz sey olmasin ama Baskanlik makami Meclis Bagkanligi gibidir. Mesela Meclis Bagkani
bizim tartismalarimiza hig giriyor mu? Sadece sey anlaminda hani, ona biraz...

BASKAN — Sayin Erdoddu, benim midahaem icerige dedildi, sadece sunu sdyledim, Sayin Bakana Sayin Yedekci diyor ki:
“Sunu bdyle yapin, bunu bdyle dizeltin.” Ben de sdyllyorum: “Buradaki irade Sayin Bakanda degil, Komisyonda.” Dogru mu? Yanhs
bir sey mi sdyliyorum?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O, Bakanin kendi inisiyatifiyleilgili bir sey sdyliyor.

BASKAN — Yok yani oradabir inisiyatif yok

Tesekkir ederim.

ERHAN USTA (Samsun) — Bugtine kadar Bakanin katilmadidi bir tane dnerge burada kabul edildi mi?

BASKAN — Edildi.

ERHAN USTA (Samsun) — Ben kargilasmadim.

BASKAN — Siz daha yeni geldiniz, denk gelmemissiniz de...

ERHAN USTA (Samsun) — Bir senedir olsun yani demek ki kirkyilda bir oluyor.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Bir de son bir sey ekleyebilir miyim konusmama.

BASKAN — Tabii buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, bakin, Tirkiye ciddi bir sarsinti gegiriyor. Tirkiye cok ciddi bir sarsinti
gegirirken -bunu bir yurtsever olarak da sdyltyorum- éyle bitin yurdumuzu kucaklayacagdimiz bir donemde, dyle bir siirti vahsi katil,
emperyalist g6zinun de izerimizde oldugdu bir dénemde bu tip tehlikeli, ayrimci, bilmem ne diizenlemeleri geriye itmekte, yapmamakta
fayda var. Bakin, daha hicbir tehlike gegmedi. Bdyle, cok gliclu gozler lzerimizde. Ne anlami var ki imar plani yapacadiz, guvenlik
bolgeleri kuracadiz? Y ani oradaki yurttas da bizim yurttasimiz, binyildir birlikte yasiyoruz, binyil daha birlikte yasayacadiz. Onun igin,
bence siyasi pratik ve teorik olarak da dogru bir diizenleme degil.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Sayin Bakan, Sayin Akdag, sizin Saglik Bakanligi olarak maddeleriniz var 6 tane, simdi onlara gegiyorum.

32’ nci madde Uzerinden devam edecegiz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — 28, 29...

BASKAN - Dénecedim, 28, 29, 30, 31, onlara ddnecedim ama Sayin Bakan ayrilmadan 32, 33, 34, 47, 50 ve 65’'inci maddeler
Sagilik Bakanliginin maddel eridir, bunlara gegecegim.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, bu maddelerle ilgili, Tirk Tabipleri Birligi de burada, onlardan da gorig
istiyoruz.

BASKAN — 32’ nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 32- 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin birinci
cumlesi asagidaki sekilde, ayni fikranin ikinci cimlesinde yer aan "adrese dayali nufus kayit sistemi sonuglarina gore toplam il nlifusu
750.000'e kadar olan" ibaresi "blylksehir olan iller digindaki" seklinde, ikinci fikrasinda yer alan "il valisi" ibaresi "Tirkiye Kamu
Hastaneler Kurumu Bagkan" seklinde, iglincu fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "tip fakultes" ibaresi "ilgili fakilte" seklinde
degistirilmis, ayni fikraya birinci climleden sonra gelmek Uzere asagidaki ciimleler ve bu fikradan sonra gelmek Uzere agagidaki fikralar
eklenmis ve mevcut yedinci ve sekizinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna bagli sadlik tesisleri ile Universitelerin tip ve dis hekimligi alaninda lisans ve uzmanlik
egitimi veren kurumlari; egditim, aragtirma ve saglik hizmeti sunumu icin insan guct, mali kaynak, fiziki donanim, bina, tibbi cihaz ve
diger kaynaklari karsilikli olarak asadidaki usul ve esaslara gore birlikte kullanabilir."

"Dekan, hastane yoneticisinin gorisiini alarak varsa profesor, yoksa dogent unvani haiz olan 6gretim tyelerinden birini, dogent
de yoksa yardimei dogent veya egitim gorevlilerinden birini editim sorumlusu olarak goérevlendirir. Bashekim ayni zamanda Uiniversite
yonunden sadlik uygulama ve arastirma merkezi muduri sayihir.”

"Birlikte kullanima gegilen sagdlik tesislerinin doner sermaye hesaplari, sadece birlikte kullanilan birimlerle sinirli olmak ve
birlikte kullanima gegildikten sonraki tasarruflara etkili olmak kaydiyla birlestirilir. Ancak borcun mevcut bir taginira iliskin olmasi
durumunda protokol in imza tarihinden énceki borglar, saglik tesisinin doner sermaye biitgesinden karsilanir.

Birlikte kullanimdaki sadlik tesisleri veilgili birimlerde gorevli 6gretim elemanlari dahil tim personel; ihtiyag duyulan tibbi ve
bilimsel danismanlik, nobet, konsliltasyon ve diger sadlik hizmetlerini yerine getirmekle ve bu kapsamda kendilerine yapilan davete
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icabet etmekle yukimldir. Bu sekilde ndbet tutan 6gretim tyelerine de 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devliet Memurlari Kanununun
ek 33 incli maddesi gergevesinde ve egitim gorevlisi icin belirlenmis olan gdsterge rakami tizerinden nébet Ucreti ddenir."”

"Sagdlik Bakanlidi ve badl kurulugarinin saglik tesisleri ile Gniversitelerin saglik bilimleri egitimi veren birimleri arasinda,
doner sermayeleri ayri olmak suretiyle sadlik hizmeti sunumu, egitim, arastirma, halk sagligini gelistirme ve kurumlarin diger faaliyet
danlarinda isbirligi yapilabilir. Igbirligi protokolleri, Universitenin ve ilgisine gére Bakanlik birimleri veya bagl kuruluglarinin teklifi
lizerine, Bakanlik ve Y iksekogretim Kurulu Bagkanliginin uygun gériisii alinarek, vali ile rektér arasinda imzalanir. Universitenin
saglik bilimleri aaninda faaliyet gosteren birimlerinde gérev yapan 6gretim elemanlarindan igbirligi kapsaminda Bakanlik ve bagdli
kuruluglar saglik tesislerinde ya da Bakanlik ve badli kuruluglari personelinden Universitede calistirilacaklar, karsilikli mutabakat ile
protokol eki listeile belirlenir.

Birlikte kullanim ve igbirligine iliskin usul ve esadlar ile ilgili mevzuat hiikimleri gercevesinde doner sermaye gelirlerinden
personele yapilacak ek ddemelere iliskin diger hususlar Maliye Bakanliginin ve Y tksekdgretim Kurulunun uygun gorust alinarak
Sadlik Bakanligi tarafindan gikarilan yénetmelikle belirlenir."

BASKAN — Sayin Bakan, 32'nci maddeyleilgili olarak...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Baskanim, saygideger milletvekilleri; bildiginiz gibi devlet
Universiteleriyle Saglik Bakanligimizin ve bagli kuruluglarinin arasinda yuritilen is birligi ve birlikte kullanim protokolleri var.
Turkiye'de birgok hastaneyi bu sekilde ylrituyoruz, bu hizmeti ve egitimi birlikte ylritiyoruz, yani Rize den tutun Sekarya'ya,
Pendik’te Marmara Universitesiyle birlikte yiriittigiimiiz hastaneye kadar. Simdi Saglik Bilimleri Universitesinin de bu gekilde
Anadolu’nun gesitli yerlerinde kurulan egitim ve arastirma hastaneleriyle iliskileri olacak dniimizdeki glinlerde. Dolayisiyla burada
bazi meselelere agiklik getirmek Uizere maddede degisiklikler yapiyoruz.

Mesela bunlardan birincisi: “Universitelerin ilgili birimleri ile Saglik Bakanh@i kuruluglar arasinda ig birligi diizenlenecek.”
derken, burada net olarak, bunun tip ve dig hekimligi aaninda yapilacagini sdyllyoruz.

Daha sonra, arada yapilacak protokollerin yani birlikte kullanim icin yapilacak protokollerin il valisi ile Universite rektort
arasinda yapilmasl gegmiste diistinilmisti. Bunun pratikte gok [Gzumlu olmadigini, Kamu Hastaneleri Kurumu Baskani ile rektorler
arasinda yapilmasinin daha uygun olacadini tespit ettik, onun igin boyle bir degisiklik yapiyoruz.

Daha sonra, egitimler ilgili fakiltenin dekani tarafindan tabii ki yUrutilecek ancak bu birlikte kullanim protokollerinde dekan,
hastane yoneticisinin de gorisiini olarak “profesdr” ya da “dogent” Gnvanli 6gretim Uyelerinden birini ya da bu da yoksa yardimci
docent ve egitim gorevlilerinden birini editim sorumlusu olarak gérevlendirecek. Boylece aradaki koordinasyonu sadlamayi planliyoruz
clnki gegmiste bir tarafinda hastanenin bashekimi, 6bir tarafinda dekanligin egitim iglerinden sorumlu dekan yardimcisi ya da ilgili
kisisi arasinda birtakim sorunlarin oldugunu tespit ettik. Dolayisiyla bunun birlikte tespitinin igleri kolaylastiracagini disiintyoruz.

Baglica bunlar var efendim. Onun disinda, doner sermaye hesaplariyla ilgili bazi detaylar var. Tamamen, birlikte kullanimin
yaninda is birligi imkani veriyoruz belli adanlarda; Sadlik Bakanligi, sadlik kuruluslan ile Universiteler arasinda birlikte kullanimi
saglayacak is birligi imkani veriyoruz.

Ayricabu igleilgili olarak yani yapilacak bu iglemlerleilgili olarak yapilacak yonetmelik gegmiste Maliye Bakanhigi ve Saglik
Bakanligi tarafindan gikarilacak bir yonetmelik olarak belirlenmisti, simdi ilgisine binaen Y tiksekdgdretim Kurulunun da burada uygun
goruslinuin alinmasini kanuna dercetmis bulunuyoruz efendim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Madde Uizerinde sbz talebi yok.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bir dekika... Bir dekika...

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

33’ Uncl maddeyi okutuyorum:

MADDE 33- 3359 sayili Kanuna asadidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 15- Tip velveya dis hekimligi fakiiltesi bulunan ancak sadlik uygulama ve arastirma merkezi bulunmayan vakif
Universiteleri; tip ve dis hekimliginde lisans egitimi, tip, dis hekimligi ve eczacilikta uzmanlik egitimi ile arastirma fadiyetleri icin
yeterli kapasite ve egitim alt yapisi bulunan 6zel hastaneler ile butgeleri ayri olmak sartiylaisbirligi yapabilir, ilgili Universite ve 6zel
hastanenin yetkili makamlari arasinda isbirligi protokoli imzaanir ve Saglik Bakanhidi ve Y lksekdgretim Kurulunun onayiyla
uygulamaya konulur.

isbirligi yapilan 6zel hastane, Gniversite igin sadlik uygulama ve arastirma merkezi kabul edilir. Burada fiilen gérev yapacak
olan Universite 6gretim elemanlart, ilgili dekan ve hastane yoneticisinin talebi lzerine rektor tarafindan goreviendirilir. Gorevlendirilen
Giniversite personeline kendi mevzuati uygulanir. isbirligi yapilan 6zel hastane, 6gretim tiyelerinin fadiyetleri ve Giniversitenin editim ve
arastirmaiglevleri disinda kendi mevzuatina tabi olmaya devam eder.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Y liksekdgretim Kurulunun uygun gorust dinarak Saglik Bakanlig
tarafindan belirlenir."

BASKAN — Sayin Bakan, 33’ Gincii madde lizerinde goruisme agiyorum, bir bilgi alabilir miyiz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, simdi “Bir dakika... Bir dekika...” diyoruz.

BASKAN — Goérmedim ama basmadiniz, burada bir sey yok yani. Benim slrekli olarak size bakma sansim yok, onlime
bakiyorum, kusura bakmayin, gérmedim.
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Buyurun Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Komisyon Bagkaninin iyisi bdyle hizli gegiren midir bilmiyorum ama...

BASKAN — Yok, degildir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tabipler Birligi buradaydi, bir gériig alaim ¢linkdi...

BASKAN — Alaimaaim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hakikaten anlamadim yani Saglik Komisyonuna gelecek bir maddeyi -1,5 sayfa- Sayin Bakan
deminki gibi acikladiysa “Eyvah, yandik!” diye dustindim. Yanls anlamayin, sey anlaminda, ¢ok basit agikladidi igin bazen basit
ayrintilari kagiriyor.

BASKAN — Tabipler Birliginden kim var arkadaglar?

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI AV. VERDA ERSOY —Ben varim.

BASKAN — Hangi maddeyleilgili sdz talebiniz var.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI AV. VERDA ERSOY —32'nci ve 33’ incii maddelerleilgili...

BASKAN — 33’ Uinci.

Buyurun, gelin 6ne.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — 32, 33.

BASKAN — Tamam, 32 gegti, tekriri miizakere yaparim ben.

Sayin Bakan, sizden de 33’ iincli maddeyleilgili ben bir agiklama alayim.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Baskanim, bazi vakif Uiniversitelerinin tip ve dis hekimligi fakiilteleri
var. Tip ve dis hekimligi fakilteleri olan bu vakif Universitelerinin ayrica sadlik uygulama ve arastirma merkezleri bulunmuyorsa eger,
bu hususta yeterli kapasitesi olan, egitim agisindan atyapisi bulunan 6zel hastanelerle, bitceleri ayri olmak sartiyla, aynen devlet
Universiteleriyle devlet hastanelerinin yaptigi gibi is birligi yapmasina imkan veren bir madde diizenlemis oluyoruz. Burada da yine
yapilacak is birligi protokollerinin yani ilgili fakilteyle, tip fakiltesi, dis hekimligi fakiltesi gibi fakiltelerle ilgili hastane arasindaki
protokollerin de Saglik Bakanligi ve Y Uksekdgdretim Kurulundan onay alinarak yapilabilecegini belirtiyoruz kanun maddesiyle. Burada,
is birligi yapilan 6zel hastane Universite igin ayni zamanda uygulama ve arastirma merkezi olarak kabul edilecek ve fiilen gérev
yapacak olan Universite 6gretim elemanlari da Universitelerin yoneticileri tarafindan gorevlendirilecek. Bunlara tiniversite personeline
uygulanan mevzuat uygulanacak. Boylece yine bu igle ilgili mevzuat da Y Uksekogretim Kurulunun uygun gorist alinarak Sadlik
Bakanliginca belirlenecek. Boylece, blinyesinde tip fakiiltesi, dis hekimligi gibi saglikla ilgili aanlar bulunduran Gniversitelerin bir
sekilde 6zel sektor kaynaklarini daha verimli kullanarak, yeni hastane yapmadan bu egitimlerini yapmalarina imkan sadlamis ol uyoruz.
Aslinda bu uygulamaar su anda genel hikkiimlere badl olarak, yonetmeliklerle ve protokollerle gergeklestiriliyor ama buna kanuni
dayanak olugturulmasi gerekiyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir sey sorabilir miyim agiklamaya ek olarak?

BASKAN — Tabii Sayin Tamayligil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, tip ve dig hekimligi fakiilteleri olanlar yani tip fakiiltesinde belli bir seneden sonra
intern olarak son seneyi 6grenciler okuyor. Simdi, bu 6grenciler intern olarak bu 6zel hastaneye gidip uygulamada egitim aacaklar,
Oylemi?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Dogru, stajyer yadaintern olarak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — intern olarak yani genel tanimi agisindan. Peki, orada onlarin bagl olacaklari asistan, gef
konumunda herha@ de birileri olacak.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Elbette.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onlarin degerlendirmeleri Universitenin not sistemi igerisinde gegerli mi olacak? O
zaman, Universitenin, daha dogrusu 6zel hastanenin kadrosu icinde yer alan doktor veya iste, kimse sadlik sorumlusu, ayni sekilde
Universitenin blinyesinde mi yer almig olacak? Oradaki degerlendirme nasil gerceklesecek ve o karmasa, o ikilem nasil olacak?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tabii, herhangi bir uzman doktor degil bu, YOK tarafindan égretim (ydligi
kabul edilmis ve o Universitenin oilgili fakiiltesinin 6gretim lyesi olan kisiler o egditimi yuritecekler.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — O 6ézel hastanede de onlar mi gérev aacak?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Evet, tabii.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani simdi, diyelim ki bugiin igin vakif (iniversitesinde dgretim gérevlisi ama o ézel
hastanede de 6gretim gérevlisi olarak gorev yapmis olacak, dyle mi o hoca?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Evet.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Fakiiltenin kadrosunda. ..

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Fakiiltenin kadrosunda ol acak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Gegici gérevli mi gidecek?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Fakiiltenin kadrosunda olacak. Normalde bu ilgili fakiiltelerin, mesela tip
fakdltelerinin uygulama arastirma merkezleri vardir yani hastanelerine bu isim verilir ve o ilgili dekanlidin 6gretim Gyeleri o uygulama
arastirma merkezl erinde de pratik egitim yaptirirlar.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ucretlerini oradan dmiyorlar ama.
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SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tabii, tcretlerini yine Universiteden alacaklar, Gniversitenin dgretim (iyesi
olarak Ucretlerini alacaklar ve orada da o hizmeti gérecekler. Afiliye olacaklar yani “is birligi” diye Tlrkgeye geviriyoruz, daha yaygin
kullanimiyla afiliasyon da diyebiliriz.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun lGtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, bu ézel hastanelere bir kontenjan taniniyor; su kadar hariciydi, su kadar disgi
falan filan gibi, doktor kontenjani gibi bir olay. Bu kontenjan disinda dederlendirilecek bir unsur mu olacak o hastaneler agisindan?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Su andaki mevcut yonetmeligimizde sdyledigim gibi yonetmelik ve
protokollerle ylrtyordu. Mevcut yénetmelidimizde bu sekilde bir 6zel hastane eder afiliye olursa, is birlidi yaparsa bir tip fakiltesiyle
yatak sayisinin yarisi kadar ilave 6gretim Uyesine misaade ediliyor.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Tabii, bu, Sadlik Komisyonunda gorisiimesi gereken bir madde esas itibariyla. Dolayisiyla, bizim bu maddeye yénelik
sOyleyecek bir seyimiz yok, benim uzmanlik aanim diginda. Yaniz bizim Antalya Milletvekilimiz Profesdr Yurdakul’ a yazik oldu.
Yaklagik ati saattir buradaydi, “Bu gelmeyecek.” dedi, disariya ¢ikti, maddeleri atladik. Bunda da en azindan tutanaklara gegmesi
acisindan onun ciddi eegtirileri veyahut dakatkilari olacakti amabu imkani kaybetti kendisi.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Turk Tabipleri Birligi...

Buyurun.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCISI AV. VERDA ERSOY — Aslinda Merkez Konsey (iyemiz Selma Giingér buradaydi
ama daha 6nceden belirli bir toplanti nedeniyle ayrilmak zorunda kaldi biraz énce. O nedenle bu konudaki diistinceleri iletmek de bana
kalmis oldu.

Oncelikle 32'nci maddeyle ilgili Turk Tabipleri Birliginin yaklasimini aktarmak istiyorum ben. Getirilen diizenlemeyle
blyuksehir olan iller digindaki illerde Sadlik Bakanligina bagli egitim arastirma hastaneleri ile Universite hastanelerinden yanizca
birisinin egitim ve arastirma faaliyeti yurltecegi, bu tesislerin birlikte kullanilacagi sdyleniyor. Aslinda bu diizenleme hem Anayasa' ya
hem 2547 sayili Yasa ya aykiri dustincemiz var ¢linkli burada getirilen diizenlemelerde Bakanlik tarafindan atanacak yoneticilerle
buradaki sadlik tesislerinin igletilecegi sdyleniyor. Egitim dekanliga baglaniyor ama hizmet sunumuna iliskin bagka bir bakanlik
tarafindan atanmis yoneticiler ve bashekimlikler araciligiyla bu hastanelerin igletilecedi sdyleniyor. Aslinda bu bir bakima Gniversite
hastanelerinin Saglik Bakanligina bajlanmasi anlamina geliyor ve hem Anayasada hem de 2547 sayili Yasa'da tanimlanan
“Universitelerin bilimsel dzerkligi” diye baglayan hikmiin timiiyle ihlali niteliginde oldugu diigiincesindeyiz. Ginkii bilimsel dzerklik
biitiin siyasal gevrelerin ve baski gruplarinin Universitelerdeki faaliyetlerine miidahaesini ortadan kaldirmak amaciyla ortaya konmus
bir seydir ve butun fadiyetlerinin yanizca bilimsel gereklilik ve Ulke gereksinimleri dikkate ainarak yurGtilmesi gerektigine isaret
edilmektedir, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da bu yer bulmustur. Gegmiste Danigtayin da bu maddeyle ilgili —bagka bir
versiyonuydu tabii ki- bagvurusunda aslinda Anayasa' ya aykiriligini bilimsel 6zerklik uzerinden tartismigti. Daha sonra bir baska
dizenleme yapildigi icin Anayasa Mahkemesi bu maddeyi o ddonemde yeni madde yapildigi igin gérismemisgti. Arkasindan yapilan
basvurularda da her ne kadar bir ret karari verilmisse de burada bir yanlis uygulama oldugu kanisindayiz. Ciinki burada hem az énce
sOyledigimiz gibi bilimsel 6zerkligi ortadan kadiriliyor hem de déner sermaye hesaplari birlegtirilerek aslinda mali 6zerklikleri de
ortadan kaldiriliyor. Bu sekilde gergek bir Universite ortaminin varligindan sdz etmek mimkiin olmuyor. Birden fazla farkli bigimde
galigan gruplarin olmasi, egitim arastirma hastaneleri ve tniversitelerin birlesmesi aslinda var olan uygulamalarda bir ¢aligsma bariginin
bozulmus oldugu da izleniyor, belki bunu da sdylemekte yarar var. Burada 6nemli olan sey bu planlama yapilirken Universitelerin adli
gorevlerinin gbz ardi ediliyor olmasi. Hizmet hastaneleri gibi dustnlllyor ve bu sekilde organize ediliyor. Aslinda Universitelerin
birincil amaci egitim fadliyetidir, ardindan arastirmadir, belki esit diizeyde arastirmadir ¢linkli burada Universitelerin kurulus amacina
donip baktigimizda, bilimsel ilerleme vesaire dedigimiz yerlerden baktigimizda bunlar éncelikli amaglaridir. Hizmet sunumu ise
ikincildir fakat ne yazik ki bugin Ulkemizde hep bu birinci 6ncelik olarak 6ne konmaktadir ve butlin organizasyon buna gore
kurgulanmaktadir. Oysa tanimina baktiginizda da sadlik ve uygulama arastirma merkezlerinin Universitedeki 6dretime katki sunmak,
desteklemek, pratik uygulamayi gostermek amaciyla kurulug merkezleri oldugudur. Bu, goz ardi edilip de buraarin, bu sistemin
isletme, kazang getirici fadiyet, gelir getirme, artirma vesaire gibi daha farkli kaygilarla diizenlenmesi hukuka uygun degildir
kanimizca. Burada gergekten Uiniversitelerin Bakanliga baglanmasi temel yaklagimindan vazgegilmelidir, bir hatadan dontimelidir diye
diisliniiyoruz.

Ayrica bu maddede bir sey daha getiriliyor. Ogretim (iyelerine, dlemanlarina da nobet tutma diizenlemesi getiriliyor. Burada da
Ogretim Uyelerinin asli gorevinin yine egitim vermek ve bilimsel arastirma, yayin yapmak oldugu aslinda géz ardi ediliyor. Yine,
burada bu meselenin kaynadinin da buralarin hizmet hastanesi gibi agilaniyor oldugundan yola ¢ikarak bu diizenlemelerin yapildigini
zannediyorum. Oysaki 2547 sayili Y Uiksekodgretim Kanunu' nun 33’ Gnci maddesi bu hastanelerde uzman hekim istihdamina olanak
sadlayan diizenlemeler igeriyor. E@er buradarda hizmete yonelik dederlendirme yapilirsa bu maddeler dikkate alinarak gerekli
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istihdamlar saglanmalidir diye disiinlyoruz. Burdarda aksam ndbet tutan 6gdretim Uyelerinin ertesi glin nasil ders planlamasi
yapabilecedi tartisma konusudur. Bu bakimdan bir kamu yararinin da olmadidi kanisindayiz.

Vakif Universitelerinin, 6zel hastandleri kullanmasina iliskin, 33’ Gincli maddeye iliskin de disiincelerimizi sdyleyecek olursak;
Bu, egitimi olumsuz etkileyecek bir diizenlemedir. Vakif Gniversiteleri de tipki diger kamu Universiteleri gibi ayni amaglarla kurulmus
Universitelerdir ve buradarda asil hedef nitelikli saglik hizmeti temin edecek kigilerin yetigtiriimesi olmalidir. Burada nitdlikli tip
egitiminden vazgegilerek kar elde etme amagl 6zel hastanelerin bu ise entegre edilmeye calisiimasi vakif Universitelerindeki egitimi
son derece olumsuz etkileyecektir. Bu nedenle bu diizenlemenin de uygun olmadigi dislincesindeyiz. Bitiin vakif Gniversitelerinin eger
imkanlarl varsa tam donanimli Uglincli basamak hastanelerini kurmalari gereklidir. Eger bunlari kuramiyorlarsa da tip fakiltelerini
acmamalidirlar. Bu, gergekten ciddi ve sorunlu bir diizenlemedir diye distiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, bu maddeleri gergekten neden Sadlik Komisyonunda gegirmeyi dislinmediniz? Yani ¢ok acelemiz mi var bu
maddelerle ilgili, onu merak ettim. Yani ekime kalsa veya bu hafta, haftaya bile Saglik Komisyonu toplanabilir. Neden illa Plan ve
Butgeden gegiriyorsunuz? Bizim uzmanlik konumuz degil .

Bir de ben anladigim kadariyla elestirimi de sdyleyeyim. Ailemde pek ¢ok doktor var, hep de Capa ve Cerrahpasa yetistirdi bu
doktorlari ve son derece nitelikli doktorlar yetisti. Bunlar 1950’ lerin, 1960’ larin, 1970’ lerin, 1980’ lerin doktorlariydi ve gergekten son
derece nitelikliydi ¢linkii bilim Uretildi orada. Universite hastanesi olmasi orada tezgahta doktorlari pisirdi. Bilim elden ele aktarildi
ama o elden ele gegiste bir sikinti var su anda ¢linkl 6zel hastaneler ok ciddi olarak hocalari gektiler oradan. Bir anda el verme durumu
koptu, o zincir koptu. Biliyorsunuz, son birkag yilda ¢ok ciddi anlamda hoca gegti. Capa, Cerrahpasa 6zelinde 6rnek vereyim, igi
bosaldi ve bilimsel kopus sdz konusu ve oradaki yeni doktorlar veya biitiin personel ciddi bir nitelik diislistinden bahsediyorlar. Yani 2
tane gdz bebegdimiz Universite bunlar, Capa, Cerrahpasa 6zelinde sdyl liyorum, baska tniversite érnekleri de verilebilir. Biz gergekten bu
Universitelerin icini bogaltip... Yani siyasi tercihinizi merak ediyorum. Tekrar canlandirmak gibi bir hayaliniz var mi yani bu Capa,
Cerrahpasa 6zelinde bitlin Universite hastanelerini? Siyasi tercihiniz nedir?

Bir de sdyle bir durum var, orada genelde soyle bakilir: “Ya, bunlar muhaliftir. Efendim, solcudur, sudur, budur.” diye. Hep bir
kadrolasma, efendim, biliyorsunuz iste, son darbe girisiminde bulunanlar da oraya girip pozisyon amaya caligtilar. Biitlin
Universitelerin iginde de varlarmis megerse. iste, birilerini tasfiye edip birilerini gegirme... Hani bu liyakat meselesini tekrar
Bakanliginiz ne kadar devreye sokacak ve bu bilim dedigimiz seyde, hani bir ideolgjinin meselesi degil tip dedigimiz meselede, tekrar
ideolojiden arindirip bilimsel meselelerle Universitelerin icini tekrar nasil doldururuz? Boyle bir stratgjik planiniz var mi? Neden Saglik
Komisyonuna gelip bunu, bu stratejik planinizi anlatmiyorsunuz?

Bir de Universitelerin 6zerkligini korumak gibi... Gergekten bir 6zerkligi vardir ve bilimsel anlamda bilim uretmesi tegvik edilir
Universitdlerin. Bu anlamda nasil bir stratgjik planiniz var, nasil bir hedefiniz var? Universite hastanelerine bakin, Capa ve
Cerrahpasa ya gidin, kdhnedir. Gidin, binalarin icine girmek istemezsiniz ama Sadlik Bakanliginin 6zel hastanelerine gidin, ¢ok cazip,
boyle piril piril, isil 151l. Devlet de oraara destek vermedi, o yizden kéhne kaldi. Yani bilmiyorum destegi. Siz diyeceksiniz ki: “Parayi
cargur etti.” Bilmen artik o meseleyi. Ama o anlamda, Universite-devlet is birligi anlaminda oraarin tekrar bir cazibe merkezi hdline
getirilmesi igin bir stratgjik planiniz var mi, bilimin tekrar Uretilmesi i¢in? Bunu merak ediyorum.

Bir de 6zellikle bunu Saglik Komisyonuna gekmenizi hassaten dneriyorum.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bagkan, ben bir cevap verebilir miyim?

BASKAN — Tabii, size s6z verecegim.

Buyurunuz Sayin Bakan.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degderli milletvekilleri, katkilariniz igin tesekkiir ediyorum.

Turk Tabipleri Birliginin dederli temsilcisinin katkilar igin de tesekkur ediyorum.

Birincisi, neden Saglik Komisyonuna gitmedik? Clnku buradaki hikimler yeni hikimler degil aslinda. Mevcut hikimler var,
maddeler var. Belli ihtiyaglardan dolay iglerin aksamasi ihtimali dogdu ve Meclis su anda malum yakin zamanda tatile girecek ya da
her neyse iste, ara vermis olacak galismalarina. Bu sebeple dogrudan buraya getirdik. Yani aslinda yeni bir sey ihdas etmiyoruz. Belki
yabanci olan arkadaglar vardir konuya ama tam da istanbul érnedinden cikmak istiyorum. Biz zannediyorum sekiz yildir istanbul’ da,
istanbul’ un kokli bir baska (iniversitesiyle, Marmara Universitesi Tip Fakiiltesiyle afiliye bigimde, is birligiyle calisiyoruz ve gok
basarili bir calisma bu. Yani oradaki 6gretim tyeleri memnun, vatandas memnun ve Tlrk Tabipleri Birliginin temsilcisinin tam daifade
ettigi bicimde orada miikemmel bigimde de bilim yapiliyor. EGer Universiteler, tip fakilteleri mali birtakim darbogazlarla bojusur hdle
gelirlerse orada bilim de olmuyor.

Simdi, Capa ile Cerrahpasa meselesine gok fazla girmek istemem dogrusu, zamaninizi da amak istemem ama sadece su kadarini
syleyeyim: Ben yillarca, Bakan oldugum ilk yildan baglayarak Tam Gilin Y asasi dedim, bunun pesine o kadar ¢ok distiim ki. Danistay
engel oldu, Anayasa Mahkemesine gidildi. Simdi suglamak istemiyorum, Anayasa Mahkemesine de Cumhuriyet Halk Partisi gitti her
zaman ve Turk Tabipleri Birligi de oraya gidilmesini hep istedi. Yani en azindan bizim yaptigimiz tam giin uygulamalarina karsi.
Simdi, Capa ve Cerrahpasanin ana sorunu Tlrkiye'de en son Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar. Sonra benim Bakanlik
doénemimden sonraki ddnemde yapilan bazi kanunlarla disarida ¢alisan, Universite disinda ¢alisan hekimlerin orada ¢alisma haklari sakli
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tutuldu. Neticeten hukuk bdyle bir noktaya kadar geldi. Turkiye de su anda 750-800 civarinda tniversitelerinin disinda ¢alisan 6gretim
Uyesi, tip fakiltesi 6gretim Uyeleri var, bunlarin yariya yakini Capa ve Cerrahpasa da. Bakin, bu enteresan bir tespittir ve gercekten
Capa ve Cerrahpasa giinden gline de geri gidiyor.

Benim simdi bu Bakanlik dénemimdeki en énemli stratgjik hedeflerimden birisi bu tniversiteleri ayaga kaldirmaktir, destek
olmaktir. Yani ben dogrudan dogruya yetkili de degilim, sorumlu da degilim her tirlU destedi bu tGniversitelere vererek amatekrar ifade
ediyorum siz [stanbul érnegini verdiginiz igin: Istanbul érnedinde Capa ve Cerrahpaga var 2 devlet tip fakiiltesi olarak, bir de Marmara
Universitesi Tip Fakltesi var. Marmara Universitesi bu afiliasyonu -yani, konuyu dagitmak istemiyorum, bu maddeyle iliskili olarak
dfiliasyonu konusuyoruz, is birligini konusuyoruz- bu is birligini yapmis bir Universiteyle tip faklltesi olarak adi basini gitti yani
miithis, herkes mutlu, hatta tam da sizin sdyledigdiniz gibi siyasi anlamda bizimle ayni pozisyonda durmayan, ayni diiziemde durmayan
insanlar da mutlu ama 6biir tarafta herkes mutsuz, bizimle ayni diizlemde duranlar da mutsuz, durmayanlar da mutsuz.

Cok acik sdyleyeyim, birtakim polemikler yapiliyor; benim Saglik Bakani olarak, higbir zaman, simdi de “ Universite hastaneeri
Sadlik Bakanligina baglansin.” falan diye bir iddiam yok. Ama, cok mitevazi da olmayacagim, bu Bakanliktan ayrildigim dénemde
Harvard Universitesinde ders verdim. Harvardla beraber 90" a yakin sadlik bakanina egitim verdigimiz bir programda bes sene galistim.
Yani, saglik igletmeciligi nasildir, bu nasil en mikemmel bigimde olur, bir saglik kurumu nasil ayaga kakar, bunlari biraz olsun
bildigimi dusliniyorum. Bu husustaki bitln tecribemi de Universitelerin tip fakiltelerinin ve onlara ait uygulama arastirma
merkezl erinin ayada kalkmasi igin bu dénemde kullanacagim, bundan emin olabilirsiniz.

Simdi, burada bilimsel 6zerklik konusu ¢ok dogru bir sey, bilimsel 6zerklik olmali ve yaptigimiz isin bilimsel 6zerkligi
engelleyen en ufak bir tarafi yok, tam tersine Saglik Bakanli§inin hastanelerini egitim agisindan Universiteye teslim ediyoruz. Oteden
beri Sadlik Bakanliginin egitim arastirma hastaneleri var ve burdarda uzmanlik egitimi yapilir, Gniversitenin disinda bir egitimdir bu.
Afiliye oldugumuz her yerde biz bunu tamamen Universiteye birakiyoruz ¢iinki egitim Universitenin isi. Simdi, saglik bilimleri
Universitesine de Oyle yapacadiz, editime Sadlik Bakanligi dogrudan karismayacak. Ama, hastane isgletmeciligine bakarsaniz, diinyanin
biitiin modern Ulkelerinde, gelismis Ulkelerinde, Amerika Birlesik Devletleri’ nde, Avrupa da Universitelerin birgogunun kendi hastanesi
yoktur, onlar bir kamu hastanesiyle, bazen bir vakif hastanesiyle dfiliye olurlar ¢linkli bir Gniversitenin, hastanenin isletmesi nasil
olacak, oraya mal nasil alinacak, nasil girecek, nasil gikacak, bunlarlailgilenmesine aslinda gerek yoktur.

Yine, Turk Tabipleri Birliginden arkadagimiz “kazang getirici faaiyet” dedi devlet Universiteleri agisindan da. Bir defa, devlet
Universiteleri, bunlar kazang amagli kuruluglar degildir yani kazancini alip bir yere falan gétirecegi de yok ama ayakta kalmasi lazim.
Bakin, biz bundan, zannediyorum, alti yil, yedi yil kadar 6nce devlet Universitelerine badli tip fakilteleri mdi sikinti icerisine girdigi
icin hazineden ciddi bir paraadik, borglarini 6dedik, bir sene sonra o (iniversite hastanel erinin birgogunun borcu ayni seviyeye bir daha
geldi. Buraari verimli hdle getirmek lazim. Burada yaptigimiz afiliasyon bitin Universite hastaneleri igin degildir, kendi ayadi Ustlinde
duran, rahatca ¢alisan, hastanesi olan, uygulama arastirma merkezi olan Universiteler igin degil ama Anadolu’ da birgok Universite ya da
bazen bilylik sehirlerdeki bazi Universiteler eger bunaihtiyag duyarlarsa -¢link( bu, protokolle yapilan bir sey, kimseyi mecbur birakici
bir hiikiim yok- gelebilirler, Sadlik Bakanligiyla filiye olurlar, biz isin aimini, satimini, hastane yénetimini yapariz, onlar egitimini
yaparlar. Bu, 0zel sektdr agisindan da bdyle. Sizin sdylediginiz gibi, 6zel sektdre gitmis ¢ok sayida 6gretim Uyesi var. Bu 6gretim
Uyelerinin ayni zamanda bir vakif Universitesi tip fakultesinin 6grencilerine hizmet etmesini de istiyoruz. Bu, bir is birligi; afiliasyon
protokolleri kanaatimce buna da firsat verecek.

BASKAN — Sayin Bakan, iki soru var.

Sayin Yedekai...

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Sayin Bakanim, Cerrahpaga ve Gapa Hastaneleri konusuldugu igin onunlaiilgili bir sey sormak
istiyorum. Bu 2 hastane de -biliyorsunuz- istanbul’un en merkezi yerlerinde bulunur ve deniz kenarindadir. Simdi, oranin aligveris
merkezi yapilip binalarinin Halkali tarafina tasinacadiyla ilgili ¢cok ciddi endiseler var. Ben birkag kere sordum, cevap da alamadik
ama...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ben bdyle bir seye adla taraftar degilim, béyle bir sey olacagini da
sanmiyorum.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Cok tesekkiir ederiz, énemli bir sey.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hatta, su anda sunun planlamasini yapiyoruz...

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Giinkii, oranin yapilanmasi da -biliyorsunuz- hastaneye gére sekillenmigtir, etrafinda doktorlar,
ogrenciler oturur.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tabii, ben biraz tarihgesinden bir iki ciimleyle bahsedeyim.

BASKAN — Sayin Erdogdu’ nun sorusunu da aaim, ondan sonra. ..

Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, cevap versin Sayin Bakan da konunun sicakligi gitmesin, ben devam ederim.

BASKAN — Peki.

Aligveris merkezi. ..

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sdyle efendim: Yine yillar énce, bizim su anda ikitelli’ de yaptigimiz biiyik
sehir hastanesinin mekanini, ben 1srarla, istanbul Universitesine verilsin ve orada Gniversite igin yeni hastane insa edilsin arzu ettim
glinkii Istanbul Universitesinin 2 tip fakiltesinin bulundugu aanlar, mekanlar dar mekanlar yani oralarda boyle o lniversiteye layik
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binalarin yapilmasi ¢ok kolay degil, hepsini 6nce yikmak lazim, sonra da yine biraz dar alanlarda, belki yiiksek binaar falan yaparak o
ihtiyag gériilebilir. Ben suna da hazirim, bunu o hastanelere, daha dogdrusu o liniversiteye, istanbul Universitesine ve tip fakiiltelerine de
ifade ettim: Bizim su anda Istanbul’ da yeni inga ettigimiz bazi hastaneler var. Bu hizmetin aksamamasi agisindan -iste tam da biraz
once bahsettigimiz gibi- bir is birligi protokollyle gegici olarak onlar gelip o binaarda hizmet edebilirler, egditimlerini siirtrler Saglik
Bakanligina ait hastanel erde, onlarin mekanlarinda da yeni hastaneler yapilir, behemehd yapiimasi lazim.

GULAY YEDEKCI (Istanbul) — Sonrakalici olmaz ingallah, gegicidir.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yok, hayir yani biz isi kolaylagtirmak icin soyliiyoruz bunu. Diyelim ki iig
sene igerisinde Istanbul Universitesinin tip fakiiltelerini kapatacak miyiz, ne yapacadiz? Ne yapacagiz, (ic sene kapatacak miyiz
fakulteyi, dort sene kapatacak miy1z? Boyle bir sansimiz yok.

GULAY YEDEKCI (Istanbul) —“Egitim orada yapilsin.” diyorsunuz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tam tersine, onlarin bu egitimi verebilecekleri hastanelerimize gelmelerini...
Biz bosatacadiz o hastaneleri ¢linkli gok sayida 6gretim Uyesi var, asistan var. Biz kendi elemanlarimizi bagka bir yere tasiyacagiz,
yeter ki bu Universitemiz, gergekten Turkiye igin ¢ok énemli olan tarihi bu 2 faklltemiz yeni binaariyla tanigsin, ayaga kalksin. Ama,
sunu da agikca sdyleyeyim: Bu Universitelerin tip fakiiltelerinde 6gretim Uyeleri bir taraftan Universitede calisip bir taraftan disarida
calismaya devam ederse, hukuk bu sekilde kalirsa, bu Universitelerin tip fakultel erinin ayaga kal kabilecegini de dustinmiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani, Sayin Bakan diyor ki: Mesele tam giin yasasidir; bu baska bir tartisma. Ben sadece sunu
sOyleyeyim: Benim segim bdlgemde bu 2 glizel Universite glizeldi.

Simdi, bu &fili... Bizim sokak jargonunda &fili dedigimiz bagka bir sey, &fili laflar var. Afili laflar arkasinda, mesela “Satin
dmasini, idaresini biz yapaim, onlar iste bilim yapsinlar...” Bu demek ki: Bu Universiteleri bize devredin, 6zerklik mozerklik biz
tanimiyoruz. Saglik Bakanligiyla Universite arasindaki problem de buradan kaynaklaniyor zaten. Buna boyun eJerseniz yani iste, satin
dmanizi, yénetiminizi, suyunuzu, buyunuzu bize devredip...

BASKAN — Cogu batik.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, batirirsaniz batar arkadas yani, batik yani. Iste Saglik Bakanlidi... Mesela, “batik” derken
de sdyle bir seyi sOyleyeyim: Cogu batik, boyun egmezsen batarsin. Ayaga kaldiralim bir 6zerk GUniversite olarak yani bir bilimsel
6zerklige sahip. Ben seye katiliyorum, 300 lira muayene parasi falan filan vermek, buna ¢ok karslyim, onu sdyleyeyim kafadan.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — 300 lira, gok miitevaz: bir sey sdylediniz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ben o zaman sdyle sdyleyeyim: Ben sadligin ticarilestiriimesine karsiyim. 300 milyon
dolarlik saglikta kamu hastanesi yapip 2 kirasiyla nasil 6édendigini de konusaim o zaman yani doktorun 500 lira muayene Ucretine
karslyim ama onun bin katini géremiyoruz. Hani, siz demin dediniz ya “CHP sdyle diyor.” iste, biz de sadlik politikalari lizerine
konusmuyoruz. Bu sadhigin 6zellegtirilmesinin ne anlama geldigini yirmi sene sonra gorecek bu hak. Yaklasik 25 milyar dolarlik
yapilan sbzlesmelerde 2 kira bedeline bu iglerin nasil verildigi, nasil oldugu, bunlar ayri seyler, bu maddeyle ilgili olmadigi icin
girmiyorum ama hani, saglik politikasinda bizim de sdyleyecegimiz seyler var.

Bakin, Cerrahpasa Hastanesine gittim arkadaglar, Cerrahpasada yogun bakim servisinin éniine gittim. Yogun bakim servisinin
onlinde Turkiye nin her yerinden insanlar var. Turkiye nin her yerinden insanlarin yogun bakimda hastasi var. Y ogdun bakimdan doktor
cikiyor, diyor ki: “Su, su, su malzemelere ihtiyag var.” Orada bir imece usuli kurulmus. O imece usullinde, fakir olanlarin da parasi
yok, kendileri disaridan sargi bezi, sarf mazemesini alip getirip doktorlara veriliyorlar, hastaara da Oyle bakiliyor. Bu, yirek
pargaayici bir durumdur; bu, hiiziin verici bir durumdur. Buna sdyle deyip gegistiremezsiniz: “Battilar.” O dénem ben gittim, Maliye
Bakanini aradim, Mehmet Simsek’ti Maliye Bakani. Yeaklagik bir 50 milyon lira da 6denek gikardilar, Allah razi olsun ¢lnkl oradaki
insanlarin durumunu bir gérseniz yireginiz sizlar.

Hastane istanbul’un en giizel yerinde. Simdi, “Hastaneleri sehrin disina tasiyalim.” Arkadaglar, istanbul’un bir yerinden, bir
semtten digerine gitmek ortalama bir trafikte kirk bes dakikaileiki saat arasinda degisiyor. Yani, istanbul Taksim’ de su an hastane yok,
kalp krizi gegirdiginizde bir buguk saat en yakin hastane, mesafe olarak 3 kilometre gortnebilir. Gézuimun éniinde sdyle bir sey oldu:
Sigli’de bir amca dustl. Biz hemen kostuk, basinda panik olduk yani anladigim kadariyla amca da kalp krizi gegiriyordu. Otuz sekiz
dakika sonra ambulans geldi, Ustelik ambulanstan inen arkadas belki her glin bunu yasiyordur ama biz panik oldugumuz igin tavirlari
beni ¢ok rahatsiz etti. Amca, Cesur amca Ug gun sonra 6ldi, Ug gun sonra 6ldl, ben de aradim, hatta oray1 da kaydettim. Soyle bir sey
yapmaktan korkarim: Ya, bu 6l1im kalim igleri énemlidir yani kimseye de bir sey demiyorum ama otuz sekiz dakika sonra Sigli'nin
gobegine ambulans geldikten sonra... Ogluyla konustum, simdi konusurken de sundan korkuyorum: Yani, bir insan babasini
kaybetmis, yanlis bir sey sdyler miyim diye. Ama, o zaman Sadlik Bakanligi Ozel Kdem Miidiiriine bildirdim. Ben dakikay1 cep
telefonumda tuttum ¢linkt oradaydim basindan sonuna kadar. Bana dediler ki: “On yedi dakikada gelmis.” Yok, su tarih... Dedim ki:
“Yapmayin arkadaglar ya” Yani, bizim istanbul’ da kent olarak gok biyiik problemimiz var. Bu Cerrahpasayla, Capay! adam edersek,
orada... Bir de simdi, Cerrahpasa, Capa dedigimiz yer 5 milyon niifusun yasadidi bir yerde 2 tane temel glizide hastane. Ve biz simdi
sOyle bir seye geldik: Arkadagar, bdyle hafif hastaik gegirdiginizde sey oluyor ama biz her giin yatak bulmaya caligiyoruz agir
hastalara, acil serviste yer bulmaya calisiyoruz. Yani, dedigimiz gibi gitmiyor, buradaki tniversite 6zerkligini koruyarak... Bazi seyler
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de sizin diginizda olabilir, size oy vermeyen doktorlar olur, KESK sendikasl olur yani sonugta o insanlar sadlik olarak, emekgi olarak
hastaneye hizmet veriyorlar.

Bir de sunu sdyleyeyim: Yani, bilmiyorum, adini vererek hastane gorevlilerini de kirmak istemiyorum ama bir devlet
hastanesinin morguna gittim, gergekten ¢ok aci arkadaglar ya, ¢cok aci. Yani, insan orayl gérdigiinde korkuyor, bdyle drimcek aglari
baglamis bir sey, kapkara bir yer, bir sedye getirdiler kan iginde, sedye bile temizlenmemis ya. Insanlarin en aci giinii bu. Hani, biz
bdyle cok iyi sadlik seyleri anlatiyoruz da pratik hayat bundan farkli. Sigli Etfal Hastanesine bir gidin, sedyelerin lzerinde kediler
geziyor. Kartal’daki hastaneye bir gidin, ara ara gidiyoruz. Eski o SSK Okmeydani Hastanesinin ben &ézellikle lavabolarina girdim,
girilecek gibi degil. Yani, Tlrkiye nin burjuvasi, Tirkiye nin blrokrasisi, siyaseti 6zel hastanelere gidiyor ama kamu hastanelerinde
durum iyi degil, anlatildigi gibi degil. Ama, bu kamuya ait kamu hastanel erinden daha berbat bir sisteme dogru yurtdik, o da kamu-
6zd isbirligi adi atinda sadligin sermayeye peskes ¢ekilmesidir. Onda da zamani geldiginde insallah haksiz gikarim, ingallah halka iyi
bir hizmet olur ama simdiden sdyleyeyim, ben sermayeye peskes ¢ekilmis bir seyden haka hizmet gérmedim. Donun, bitln
6zellegtirmelere bakin, bizim gibi solcularin sdyledikleri dogrulanmigtir.

Tesekkir ediyorum.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Kisa bir agiklama yapabilir miyim Degerli Bagkanim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili Mehmet Stkru Erding gegti)

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Simdi, gene miimkiin oldugu kadar kisa gideyim de.

Hastaneleri sehir disina gikarmak gibi bir niyetimiz yok ya da mesela, Taksim’ de hastane yok ¢linkii Taksim’e yeni hastane
yapiliyor, sizin sdylediginiz kétl hastanenin yenisini inga ediyoruz da onuniigin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — O giine kadar dlmezsek iyi.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ama, Taksim gok dar bir yer, Taksim' de yer yok, yer yok yani bagka bir yer
bulma sansiniz yok. Ya biraz énce Icideri igin yaptiginiz gibi bana izin vereceksiniz, ihtiyag duydugum biitiin arazileri faan
dacagim...

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Hastane yapmak iginse basimizin {istiine.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Milletvekilim, bakin, ben Tiirkiye nin biitin sehirlerini ve biitiin
hastanelerini karis karig gezmis bir Saglik Bakaniyim, karis karis hem de. Simdi, konumuz bugtin &filiasyon oldugu icin oradan devam
edeyim miisaadenizle.

Evet, biz istanbul Universitesini, Capay ya da Cerrahpasa ya da Hacettepeyle &fili olmayi falan diislinmiiyoruz yani burada
boyle bir sey yok. Burada, ihtiyaci olan hastaneler var, yeni kurulmus tip fakilteleri var, bunlara bir imkan sadliyoruz, onlara hizmet
etmis oluyoruz, bilime hizmet etmis oluyoruz, egitime hizmet etmis oluyoruz, Universite 6gretim Uyesine hizmet etmis oluyoruz. Ama,
gelin, buglinkd bu tartismanin gdyle bir hayirli tarafi olsun: Biz sizinle uzlagaim, muhalefet partileriyle uzlasaim ve bu tam giin
kanununu getirelim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oturun, Saglik Komisyonunda hayhay.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Burasi énemli bir yer ginkii bu, Sadlik Komisyonunun isi degil sadece, Plan
Butce Komisyonunun isi ayni zamanda ¢unku parasa igler var, sunu verecegim, bunu verecegim, vermeyecedim diye. Herhangi bir
hizmet alani ya da bir isletme, ne derseniz yani 6zel sekidr, kamu sektdriyle alakali... Buradaki calisanlar eJer kendi kazanglarinin o
bulunduklari kurumun durumuyla, geliriyle, nasil olduguyla iliskisi olmadigini anlarlarsa orasi batar. Eger benim hekim olarak
muayenehanem var -ben gocuk sadlidi ve hastaliklari profesorilylim- bir gocuk hastadan 700 lira para alabilirsem muayenehanemde,
Capa ya da Cerrahpasa batmis yani. Ancak vicdanim buna izin vermezse vermez ama biz burada vicdanla ilgili bir konuyu
konusmuyoruz, biz burada kanun yapiyoruz, kura koyuyoruz. Higbir gelir getirici kurum ya da iste, ne derseniz, sonug itibariyla o
kendi kazancini o kurumda gérmeyen insanlarin omuzlari Ustlinde kalamaz, batar gider yani. Gidin 6zel hastanelere sorun, herhangi bir
6zel hastanede galisan bir hekimin baska bir 6zel hastanede ¢alismasina falan miisaade ederler mi? Asla.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tamam, doktorlara ayni sartlari sadlayalim, bunlar énemli insanlar.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Saglayaim, gelin yapalim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tabii, uzlagma olsun.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) - Bakin, bu Komisyonda agikga sdylliyorum, ben doktorlarin bu toplumda en
¢ok kazanmasl gereken insanlar olduguna, buna hakki olduguna inanan bir insanim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tabii, zor egitim ayorlar.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) - Gelin bunu beraber yapalim ama bunun disinda bir sey yaparsak yani...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama biz de fahis kazanglara karsiyiz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Eyvallah, gelin siz karar verin kag lira verecegimize, ne verecegimize.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Uzlasmal1 getirin bir temel kanun, oturup konusalim sivil toplumla.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) - Oturalim, uzlagalim, yapalim bunu ama &teki tiirlii yiirimez. Oteki tiirlii ne
yaparsaniz yapin, borcunu édeyin, gétiriin bdyle tonla para boca edin, ylriimez ¢link(i oranin batmasinin, oranin gerilemesinin orada
caisanin kazanciyla ve pozisyonuyla bir iligkisini keserseniz, ki tam giin olmadigi zaman bu iliski kesilmis oluyor, o zaman o is
yUrimyor.
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Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

Sayin Durmaz, buyurun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.

Tabii, Sayin Bakanim, kuiguk illerde sdylediginiz problem yasaniyor. Mesela, ilimden 6rnek vereyim, sdyle Ug yil dncesine
kadar, geriye dogru bes yilda babam rahmetli rahatsizdi, civardaki bitlin hastaneleri gezdim, biraz da merakliligimdan bazi konulara da
birazcik daldim. Mesela, su anda bizim Tokat Gaziosmanpaga Universitesinin Tip Fakiiltesi sermaye igletmesi bakimindan batik, bazi
ameliyatlari yapamiyor, bu ¢ok net bir sekilde belli. Yani insana babasindan miras kalsa -artik igletme yénetmeliginde mi sikinti var,
anlayisinda mi sikinti var- ancak bu kadar kétu yonetilir. Ama devlet hastanesi, ne ameliyat geregleri veren medika firmalari neilag ya
da benzeri konularda takip ediyorum, isteseler bugiin veremezler ama belli bir kura koymuglar, su glinden 6nce bu faturayr 6dememe
gibi bir sistemi de oturtmuslar. Bu anlamda oradaki yapi glizel.

Komsu il Amasya, Amasya da kuglk bir niifus. Oraya sizin de sdylediginiz anlamda bir Universitenin aragtirma hastanesi yapilip
bu kendini gelistirebilmesi ¢ok zor. Dediginiz proje dodru ama bunu tabii oturturken tabip odalarinin, bdyle bu iste emek vermis bilim
adamlarinin, uygulama aaninda sizin gibi ¢ok deneyimi olan insanlardan gorus aarak bu Ulkeye katki sunmak lazim. Bunun yolu da
goris sunan herkesi Gnemsemekten gegiyor.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Kesinlikle katil yorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yani bdyle gogunluga dayali seyi, bdyle konularda o karsi goriisleri dnemsemediginiz zaman
ileride sorunlar olarak karsimiza gikiyor. Mesdla, bu anlamda ben Tokat' ta bizim Gaziosmanpaga Universitemizin aragtirma hastanesi
ile devlet hastanemizin beraber ¢alismasini bir diislinin. Birgok hekim gelmiyor, bazen de siyasi goruslere rgiitlenmeler oluyor, bunun
sikintilarini da gérdik, bakiyorsunuz bazi bélumleri kapali ya da takiyor yonetici bir dekan, bir bakmigsiniz birakmig gitmis degerli bir
hoca bir baska 6zel hastaneye. Bu anlamda da sikintilari var.

Bir diger boyutu, ben ¢alisan hekimlerden de diger gruplardan da duyuyorum, bu “doner” dedikleri, isletmeden aldiklari payi
cok seffaf bir hdle getirmek lazim. Yani uygulayicinin inisiyatifine biraktiginiz zaman dort tane, bes tane idari gérevi oluyor, neredeyse
maasindan birka¢ kat fazlasina kadar bunu aliyor, gercek emekcilerin de haklarina, ain terine saygisizlik oluyor. Bu anlamda da
diizenlemelerin glincel bir sekilde yapilip ama sdyledigim gibi, aanda yasayan insanlari 6nemseyerek belli bir statliye kavusturmanin
da artik zamaninin gelip gegtigine inaniyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Durmaz.

Madde Uizerinde bir énergemiz var, 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (1/750) sira sayili Kanun Tasarisi’ nin gergeve 33’ iincli maddesiyle 3359 sayili Kanun’a eklenen ek 15'inci
maddenin birinci fikrasinda yer dan “sadlik uygulama ve arastirma merkezi bulunmayan” ibaresi “sadlik uygulama ve arastirma
merkezi bulunmayan veya sadlik uygulama ve arastirma merkezinde yeterli kapasite ve egitim atyapisi bulunmayan” seklinde
degistirilmis ve ayni maddenin tglinc fikrasinda yer dan “uygun” ibaresi madde metninden ¢ikarilimistir.

Cemal Oztiirk
Giresun

BASKAN — Sayin Bakanim, okunan énergeye katiliyor musunuz?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Gerekee...

Gerekee:

Saglik uygulama ve arastirma merkezinde yeterli kapasite ve egitim altyapisi bulunmayan vakif Universitelerinin de igbirligi
yapabilmesine imkan taninmakta ve maddenin uygulanmasina yonelik belirlenecek usul ve esaslarda, Y Uksekdgretim Kurulunun
gorusiindeki uygunluk sarti kaldirilmaktadir.

BASKAN — Hukametin katildigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Y eni madde ihdasina dair bir nerge var, okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (1/750) sirasayili Kanun Tasarisi’ nin gergeve 33’ lincli maddesinden sonra gelmek Uizere agsagidaki maddenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztirk
Giresun

MADDE 34- 3359 sayili Kanuna asadidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 16- Yurtdisinda gérev yapmakta olan dogent ve profesor unvanina sahip tip doktoru akademisyenler Tirkiye de
en az 3yl siireyle fiilen akademik kadroda mesl ek icrasinda bulunmak kaydiyla Devlet hizmeti yikiml Gl Gglinden muaf tutulur”

BASKAN — Okunan 6nergeye katiliyor musunuz Sayin Bakanim?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.
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MUSA CAM (izmir) - Buradaki agigi kapatmak icin mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Acik nedir?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Su efendim, milsaade ederseniz sdyleyeyim.

BASKAN — Buyurun.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Simdi, yurt diginda dogent ve profesdr unvanli égretim lyeleri var yani
gitmigler, Amerika da, Avrupa da yillarca ¢alismiglar, bu unvanlari amiglar. Biz bunlari Turkiye ye getirmek istiyoruz, tesvik etmek
istiyoruz ama bunlarin Turkiye' ye geldiklerinde mecburi hizmet yapmalari lazim, mecburi hizmet i¢in de kuraya girmeleri lazim, yerine
gore, Anadolu’ nun herhangi bir yerinde gidip bir iki sene galismalari gerekiyor. Bunlarin bir kismi Universitelere dogrudan gelmek
istiyorlar, bir kismi vakif Universitelerine, bir kismi 6zel sektdre, kamuya gelseler bile kendi pozisyonlari geregi daha uygun bir yerde
calismak istiyorlar, bunafirsat taniyoruz. Onlar devlet hizmeti yukimlGlUgl yapmadan gelip Tirkiye' de galisabilecekler.

MUSA CAM (Izmir) — Hayirl1 bir is. Biz, sizin 6nergenize nasil katiliyoruz? O zaman bir defa dasiz, bizim énergelere katilin.

BASKAN — Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim.

Ben burada seyi sormak istiyorum Sayin Bakana yani bu ileriye doniik bir projeksiyon mutlaka yapiliyordur da ¢linki bir stirti
de simdi yeni yeni artik tip fakiltesi mezunlari vermeye basladik, kontenjanlar ¢ok artirildi. Oradan da farkli fikirler, Bakanliginizdan
daha farkli seyler sOyleyenler de var. Bu gercevede bakildiginda yani bu ileriye doniik de olsa yirmi yillik projeksiyon yapildiginda
herhangi bir sorunla karsilasmayacagdiz, degil mi Sayin Bakan?

BASKAN — Buyurun Sayin Bakanim.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Degerli Milletvekilim, biitiin bu sekilde yurt disindan bize gelebilecek
akademisyenlerin sayisi, hepsi gelse belki bini, 2 bini ancak bulur. Biz Tirkiye olarak su anda 140 bin hekime sahibiz ve Avrupa da
Bosna dan sonra, Diinya Saglik Orgiitii Avrupa bélgesindeki 53 (ilkenin icinde en az doktoru olan (ilkeyiz. Dolayisiyla, su andaki 12
bin civarindaki her yil yeni 6grenci kontenjani 2023 yilina kadar devam ederse eJer asadi yukari yani sondan 5'incilige falan
gelebilecegiz ya da belki 6’ ncilia gelebilecediz. Bu hususta Turkiye de bir hekim fazlalidi riski su anda asla yok ama diyelim ki otuz
sene 12 binle devam etse ondan sonra olur mu, ayri konu. Biz bu hususta Tirkiye de ilk defa saglik insan kaynadi ihtiyacini YOK'le
2007 yilinda, 2008 yilinda ¢aligtik. Bagka mesleklerde bu, su anakadar yapilmig degil. Daha sonra da Kalkinma Bakanlidiyla calistik ve
aslinda 6niimiize bir projeksiyon da koymus durumdayiz, ne kadar ihtiyag var, ne kadar 6drenci amak lazim, nasil gétirmek lazim yani
bdyle bir risk yok.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

HikOmetin katildigi yeni madde ihdasina iliskin 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir, yeni bir madde olarak tasariya eklenmistir. Maddeler buna gore tekrar teselsiil ettirilecektir.

MADDE 34- 3359 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 10- Bu Kanunun ek 15 inci maddesi kapsamindaki usul ve esaslar Sadlik Bakanliginca ¢ ay iginde
belirlenir.

Bu maddenin yirirlige girmesinden once vakif ylksekdgretim kurumlariyla 6zel hastaneler arasinda yapilmis olup
uygulanmakta olan protokoller, protokollerde belirlenen slirel erin sonuna kadar mevcut hak ve yikimlulikleri ile gegerlidir.”

BASKAN — Mevcut 34’ Gincli madde Uzerinde bir agiklama alabilir miyiz Sayin Bakanim?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — 34’ (incii madde su andaki mevcut protokollerin devamina firsat veriyor yani
vakif Universiteleri ile hastanelerin yaptigi protokollerin devamina imkan veriyor. Bunlar protokollerle yuriyordu, sorunlu idi, simdi
kanun yapiyoruz, bu mevcut protokollerin de devamina firsat veriyoruz.

BASKAN — Tegekkir ediyoruz.

34’ Gincli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

34’ (incli maddeden sonra gelmek Uzere yeni madde ihdasina dair bir énerge var, okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (1/750) sirasayili Kanun Tasarisi’ nin gergeve 34’ (incli maddesinden sonra gelmek Uizere asagidaki maddenin
eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Cemal Oztirk
Giresun

MADDE 35- 3359 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 11- Bu maddenin yirirliige girdigi tarihten énce yurt disinda tabiplik veya tipta uzmanlik egitimini
tamamlayan tip doktorlari, bu maddenin yirdrltige girdigi tarihten itibaren ati ay iginde Tirkiye ye donmek ve en az ¢ yil slreyle
Turkiye de fiilen meslek icrasinda bulunmak sartiyla Devlet hizmeti yikiml Gglinden muaf tutulur.”

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katiliyoruz efendim.

BASKAN — Bir de aciklama alaim.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tabii.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :10/8/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 67

Simdi, birincisi, slirekli olarak profesdr ve dogentlerin gelmesine imkan taniyordu, bu ise biraz 6nce sayin milletvekilimizin
uyarisi gergevesinde mevcutlarin ati ay siireyle gelebilmesine imkan taniyor, siirekli héle getirmiyoruz ¢linkl bu, bu sefer Tirkiye den
sirekli olarak yurt disina uzmanliga kagisa sebep olabilir diye buna girmiyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Alti aylik bir siireigin mi?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Alti ay igin, su anda disarida egitimini gérmiis olan doktorlardan “Ben
Turkiye ye gelmek istiyorum, Turkiye de ¢alisacagim.” diyen doktorlari bdylece Tirkiye ye getirmis oluyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Alti ay siireyle mi?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Evet, dti siireyle.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kag kisi?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ancak yiizlerle olabilir, daha fazla degil.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Cok kisa benim yine, “yurt disinda” derken Sayin Bakanim, bu denkligi falan nasil oluyor? Yani
yurt diginda...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tabii, elbette, denklikleilgili hilkiimler tamamen Y OK’le alakal1 zaten.

ERHAN USTA (Samsun) — Oyle mi? Y ani herhangi bir tilke, diyelim ki igte, bu tip editimi hig iyi olmayan bir Ulke...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — O hususlarda kanunlardaki hiikiimler sakl1, onunlailgili biz bir degisiklik...

ERHAN USTA (Samsun) — Bir sorun olmaz diyorsunuz burada.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hayr.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Y abanci doktor agisindan da ayni seyler gegerli.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Elbette.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

HikOmetin katildigi yeni madde ihdasina iliskin 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

MADDE 47- 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Giiglik Cekilen Yerlerde Sézlesmeli Saglik Personeli
Calistinimasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde
eklenmigtir.

"EK MADDE 1- Bu Kanun kapsamindaki sbzlesmeli personel pozisyonlarindan, 657 sayili Kanunun gegici 37 nci ve gegici 41
inci maddeleri kapsaminda memur kadrolarina yapilan atamaar nedeniyle bosamis olan ve anilan gegici maddeler uyarinca ipta
edilmis sayilanlar, 1 inci maddenin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen say1 dahilinde kullanilabilir."

BASKAN - 47" nci madde...

Sayin Bakanim, sizin maddeleriniz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bizim 2003 tarihli bir kanunumuz var, 4924 sayili Kanun. Ozellikle (ilkenin
5’inci ve 6'nci bolgeillerinde ya dailgelerinde el eman temininde bazen gligl Uik gekiyoruz, doktor ya da diger saglik personeli agisindan.
Bunlarlailgili 11 bin civarinda su anda kadromuz var. Bu, 22 bindi, daha 6nce atanan kadrolar sebebiyle bunlarda bosama olmustu,
simdi o kadrolar1 yeniden geri aliyoruz. Yani bdylece daha ylksek Ucretle 5'inci ve 6'nci bolge illerinde hekim ya da diger saglik
caligani ¢alistirmaimkanimiz oluyor. Zaten hdlihazirda var, o 11 bin kadroya yaklasik olarak bir 11 bin kadro daha eklemis oluyoruz.

BASKAN — Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, Sayin Bakanim, yani isin dogrusu ben buna karsiyim. Niye karsiyim? Cunki belki 6zu itibariyla dogru da gegmiste
yaptigimiz uygulamalarla birlikte distindigimiizde kargilyim. Clnk{ bu tir sdzlesmelileri sonradan biz hep kadroya gegiriyoruz.
Bunlarin tabii, alim seyleri normal kadroya aimlardan dahafarkl olabiliyor.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Aslinda degil, bu kanunda degil.

ERHAN USTA (Samsun) — Sizde degilse de baska yerlerde dyle.

Simdi, yani bunlari ya sdzlesmeli olarak alalim ve sbzlesmeli olarak tutalim... Hakikaten ben orada sikintilarinizi biliyorum,
bazi bolgelere iste, saglik personeli gonderemiyoruz. Madem génderemiyoruz, peki, 0 zaman niye bunlari kadroya gegirdik, o 11 bin
Kisiyi? Yani burada bir tutarsizlik var politikalariniz agisindan. Yani burada bir hikkimet degisikligi falan yok, on dort yildir iktidarda
olan sizlersiniz ama burada ayni HikOmet igerisinde birkag defa yapildi bunlar, tekrarlandi bu politika. EGer hakikaten oraya
gonderiyorsak sozlesmeli olarak aaim ve bunlari sdzlesmeli statiide tutalim. Bunlari, simdi aldiklarimizi da, bu 11 bin kisiyi de tekrar
iste, ¢ yil sonra, bes yil sonra; filan oldu, faan oldu, toplumdan talep geldi, sdyle oldu bdyle oldu, efendim, tayin, iste, bunlarin
biliyorsunuz es durumundan tayin haklari yok, onlarda sinirlilik var; onlarin hepsi tekrar tekrar karsimiza gelecek, bu sefer iste, yine
orada personel bulamayacagiz, doduda, giineydoguda ama gelecegiz Ankara da da, iste, birgok yerde de saglik personelinin yigilmasi
olacak.

Yani bunu politikalarinizdaki tutarsizligi ben ifade etmek igin sdylUyorum ve bunu yapmamamiz lazim yani artik bunu tekrar...
Tabii, ben birokraside ¢alisirken is toplantilarina iliskin seyler burada sdylemek sik olmaz, buna, bu yapilana karsi olan elbette
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HukGOmetten de bakanlar, burokratlar vardir yani bu kadroya gegirilmesine ama bu son derece yanlis, eder bunlari ayorsak bu kadrolari
tutmamiz lazim; kadroya gegireceksek de norma kadrolu olarak alalim, kadrolu olarak oralarda kalmasini ve galismasini sadlayacak
baska mekanizmalar koyalim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyoruz Sayin Usta.

Sayin Bakanim, diger arkadaglarin sz talebi var, size topluca...

Sayin Gam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, simdi, 11 bin bos kadro var ve 11 bin bog kadro daha tahsis edecek, toplam 22 bin atama
yapacaksiniz. Bu atamalari hangi usul ve esaslara gore gerceklestireceksiniz? Bunu 6grenmek isterim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Cam.

Sayin Beyribey...

YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) — Simdi, tabii, bu sbzlesmeli elemanlarin gelmesi o bdlgeye -benim bdlgem Kars-
istihdamda oradaki c¢aisanlar arasinda da bir Ucret farkliligi oluyor, Ucret farkliligi olunca bir kisim insanlar da belli bir ekonomiye
kavusunca o bdlgeden gitmek istiyorlar. Gidince bu kadrolar bosal mis oluyor veya kadrosuyla beraber normale donmis oluyor. Aslinda
burada sdzlesme yapmasak, maaglariyla calissalar Saglik Bakanligi veya kurumlar kérli normalde yani oradan gelen, Kars'tan gelen
buraya diyelim ki orada 10 bin lira alyorsa buraya gelince 6 bin liraaiyor, 5 bin liraaiyor. Onunigin...

ERHAN USTA (Samsun) — Amabu say1 11 bin...

YUSUF SELAHATTIN BEYRIBEY (Kars) — Efendim, anladim da orada da doktoru bulamiyoruz yani su anda benim
bélgemde birgok bransta yeterli miktarda doktor bulamiyorum, doktor gelmiyor. istifa ediyor, burada ézelde calisiyor, surada galigiyor,
burada ¢alisiyor ama sdzlesmeli olunca daha yiiksek Uicret aldiklarindan dolayi orada kalmay! tercih ediyorlar.

Ben dogru yapildigi kanaatindeyim, Bakanlig destekliyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Beyribey.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, 5'inci ve 6'nci bélgeye 6zel olarak, yani kadrolu olarak ayri bir tegvik yani onlarin
Ucretlerinde 6zel bir durum yaratamaz miyiz? Yani buna bir engel var mi? 5’inci ve 6'nci bolge 6zelinde kadrolarini koruyup o
insanlara belli bir slire orada kama sarti -tabii ki, bu zor olabilir, baska yasaar konusunda, es durumu gosteriliyor- bir formiil
dustintlemez mi? Y ani distindintiz mi bunu bilmiyorum. Bir agiklama getirirseniz sevinirim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Paylan.

Sayin Bakanim, buyurun.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Simdi, éncelikle sunu sdyleyeyim: Sayin Usta ya tamamen katiliyorum yani
bu pozisyonlari ainan kisilerin daha sonra kadroya gegirilmesi benim kanaatime gore de yapilmamali ¢linkii gok 6zel yerlerdeyiz, 6zel
konumlardayiz; onlara yuksek Ucret vermeliyiz, sozlesmeli galistirmaliyiz. Belki sdyle olabilir: Diyelim ki bes-on sene ¢aliganlar on
sene sonra diger memur kadrolarina gegirilebilirler. Bu tartisilabilecek bir konu ancak burada toplumsal talebin genellikle bitiin partiler
tarafindan agilandidi ve partilerin bunu hep birlikte istedigini unutmayalim.

ERHAN USTA (Samsun) — Ben su anda partiliyim.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) - Yani bu sdziiniizii size daha sonra hatirlatirim.

ERHAN USTA (Samsun) — Hig énemli degil.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Size de dider arkadaglarimiza da. Giinkii ézellikle segimlere yakin biitiin
partiler istisnasiz “Bu sdzlesmelileri kadroya gegirecediz.” demeye bagliyor, iktidar da bu talebi toplumsal bir talep olarak bilyik 6lglide
goruyor ve bunun geregini yerine getiriyor. Biz eJer hep beraber bunu yapmazsak gergekten yapmayiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Diger partilerin sdylediginin bir dnemi yok Sayin Bakanim, biz bunu burada énemsiyoruz yani...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yok, dyle sdylemeyin; bazen evet, bizim oyumuzla hukuk oluguyor ama
toplumsal talep sizin ona nasil baktiginizla birlikte oluguyor. Bu bir gergek, siyasi bir gerceklik.

Simdi, hangi usulle atayacagiz? Tamamen memurlari atadigimiz usullerle atiyoruz, doktorlar kurayla ataniyor, diger memurlar
sinava giriyorlar, o sinavlarina gére, adiklar puanlara gére tercih yapip ataniyorlar. Ucret farklili§i yaparak bunu yapamaz miyiz?
Y apabiliriz ancak yine de es durumu tayinlerini, farkli mazeret tayinlerini engellemek gok zor olacaktir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Cazip kilinirsa bunlar az ol ur diye diisiiniiyorum.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yani ne kadar cazip kilarsak kilalim olabilir, haklisiniz, belki 2 misli para
versek, Ucret imkani saglasak bunlara gerek kalmayabilir ama gergekten bizim 500 bin personelimiz var, bunun igine 22 bin kadroyu bu
sekilde kullaniyoruz. Gegmis yillarda biiylksehirlerin acillerinde falan da kullandik, ilk yillarda ¢ok ihtiya¢ vardi ama dogrusu ben bir
politika olarak bundan sonra bunu tamamen o bahsettigimiz bolgelere hasretmeyi uygun buluyorum, bu sekilde de uygulama yapacagiz.

ERHAN USTA (Samsun) — Sirnak’ taki saglik kurumlarinin dolulugunun, kadrolarin, tayin seylerinin...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sdyle oluyor: Gendllikle biz sunu yapiyoruz: Bu kadrolara o bdlgelerde
calisan memurlar -¢uinkl Oyle bir haklari var- bu kadrolara gegmek isterlerse o kadrolari onlara veriyoruz elimizde kadro varsa. “Ben
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tamam, vazgegtim bundan, memuriyete gidecedim.” derse yeniden memuriyetine dénebiliyor ama o kadro elimizde, orada duruyor, biz
oraya yeni € eman atayabiliyoruz. Boyle bir pratik faydasi var.

BASKAN — Tegekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

50’inci maddeye gegiyoruz Sayin Bakanim, yine size ait.

MADDE 50- 24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 3 Gncli maddesinin besinci fikrasinin ikinci climlesi
asagidaki sekilde degistirilmigtir. "Aile hekimlerine ve aile sagligi elemanlarina ihtiyag halinde, 657 sayili Kanunun ek 33 Uncl
maddesinde belirtilen yerlerde haftal ik calisma siiresi ve mesai saatleri disinda ndbet gorevi verilir."

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Simdi, burada aile hekimlerimize mecburi bir ndbet koyan bir hiikiim vardi,
bunu kaldiriyoruz. Bu, aile hekimlerinin 6teden beri talebiydi, bunu kaldiriyoruz, ihtiyag hdlinde diger biitiin saglik ¢alisanlarina oldugu
gibi nébet konabilecegine dair bir hiikiim olusturuyoruz.

MUSTAFA AKAYDIN (Antalya) — Sayin Bagkan, sdz istiyorum.

BASKAN — Sayin Akaydin, buyurun.

MUSTAFA AKAYDIN (Antalya) — Sayin Bakanim, bu madde gok giizel, aile hekimlerini sevindirecek gibi gozikuiyor ancak
karar verici makam sekiz saati gectikten sonra “Sizin on ati saat, yirmi saat fazla mesainizi ve ndbetinizi istiyorum.” derse buna kargi
bir 6nlem yok burada.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tam anlayamadim, tekrarlar misiniz.

MUSTAFA AKAYDIN (Antalya) — Yani karar verici mevki kimse, il sadlik miduri olabilir, benim ilimde gerek var, aile
hekimlerine ihtiyag var ndbet tutmasi konusunda, sekiz saat kaldirildi ama bu ihtiyaca binaen ben on ati saat... Kanundan ben bdyle
anliyorum, ihtiya¢ hélinde konmak sartiyla gibi.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sekiz saatin iistiine yine onu koyabilirlerdi, sekiz saat zaruriydi.

MUSTAFA AKAYDIN (Antalya) — Ondan mi karar verildi sekiz saatin Ustine?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Elbette, sekiz saat mecburen tutacakti, onun iistiine yine tutabilirdi. Simdi,
biz o mecburiyeti ortadan kaldiriyoruz.

MUSTAFA AKAYDIN (Antalya) — Kaldirdik ama gene isterse yirmi dort saat, sekiz o, dort saat de koyabilir yani.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Sdyle degerli milletvekilim: Biz bu maddeyi hemen hemen tamamen kiigiik
ilgelerde toplum sadligi hekimleriyle ya da bazi kiiglik “ev tipi” dedigimiz kuclk hastaneler var, yani hastaneden ziyade bir saglik
merkezi gibi kullanilabilen nufustan dolayi. Bu hastanelerdeki personelin birlikte ndbet tutmasini saglamak icin yapiyoruz. Disiinun,
Erzurum’un Pazaryolu ilgesinde 5 bin nlfus var, 4 hekim var, 2'si aile hekimi, 2’'si de oradaki hastanede ya da toplum sagligindaki
hekimler. Mecburen ortak bir diizenleme yapmak lazim ki oradaki hizmeti gotirebilelim, aksi takdirde hizmeti gétiremiyoruz. Onun
disinda, aile hekimlerine yaygin bir nébet filan tutturmay hi¢ diginmuyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

Buyurun.

TURK TABIPLERI BIRLIGI TEMSILCIiSI AV. VERDA ERSOY — Bu maddeyle ilgili aslinda kismen olumlu bir diizenleme
yapilmis gibi gézukulyor, zorunlu olan sekiz saatlik ndbeti kaldirmakla fakat burada igleyiste bir zorluk var, aile hekimleri bilindigi gibi
birinci basamak koruyucu ve tedavi edici sadlik hizmeti sunmakla gérevliler, 5258 sayil1 Y asa da da bdyle tanimlandi, asil amaglari bu.
Badisiklama gorevleri basta olmak Uzere birinci basamak rehabilite edici ve tedavi edici hizmeti sunacaklar fakat burada getirilen
sistem 657 sayil1 Yasa nin ek 33’ Ginci maddesinde denilen 112’ ler, devlet hastaneleri gibi burada sayil1 biitin yerlerde aile hekimlerini
yine de “ihtiyag durumu” gibi cok muglak bir ifadeyle, ihtiyacin da neye gore belirlenecegi belli olmaksizin buraarda gérevl endirilme
olanaklarini taniyor. Simdi, sdyle bir sey sdyleniyor: Aile sadligi merkezinde aile hekimleri kendi gorevlerini yapacaklar ama bu gérev
tanimlandiginda hig bilmedikleri bir ekip ve ekipmanla gidecekler, bir baska saglik kurulusunda da hizmet sunacaklar. Bu, mimkiin
olan bir sey degil. Her tip fakiltesi mezununun drnegin hastane acillerinde hizmet sunmasi da miimkuin degil. Bunlar bagka disiplinler
ve baska 6zel yetiler de gerektiriyor. Birinci basamak hekimleri bu sekilde organize olmus, tamami bu donanima sahip hekimler olarak
da dustinilmemeli. Bu bakimdan, burada dizenlemenin tamamen aslinda kaldiriimasi gerekir diye dustiniyoruz. Bu, tasima suyla
degirmen déndiirme anlayisidir ve dogru bir yaklasim degildir diye disiiniiyoruz.

Cok kisa bir sey daha sdyleyecedim. 3’ Gincli maddeyle ilgili bir diizenleme 6nerisi var ama 5’ inci maddede de aile hekimlerine
cumartesi nobetleri, aile sadhigi merkezlerinde tutturulan ndbetler var. Bu nobetlerden de vazgegilmeli ¢linki hangi amagla getirildigi
belli dedil, eder acil gelen hastaya bakacaksa donanimlari yok, eJer rutin poliklinik hastasina bakacaksa da bu da aile hekimligi
sisteminin 6zilyle bagdasmiyor ¢iinkii burada kendi kayitl niifusuna hizmet verme esasina tizerine kurulmus bir sistemdi aile hekimligi
sistemi, eJer cumartesi giniu higbir aciliyeti olmayan bir baska hekimin kayitli hastasi nébetci hekime gelirse buradaki sadlik
hizmetinde arzu edilen butiincll yaklasim da kaybedilir. Bu bakimdan, cumartesi giini aile sadlhigr merkezlerinde tutulan ndbetin higbir
getirisi de yoktur, bu dikkate alinarak bir diizenlemeye gidilmelidir.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz, sag olun.

Sayin Giinal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim.
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Sayin Baskan, az 6nce sayin bakanlara bir seyler sdyledik gittik, “Asadida bir sey var.” dedik, gittik geldik, kasla gbz arasinda
Sayin Bakan 5-6 tane maddeyi birden eklettirmis. Simdi, ilk defa goriyoruz yani “hayirlidir”, “serlidir” demiyorum...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bir sey ekletmedik, yok dyle bir sey.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Daha ne yani? Ha, buna “Higbir sey degil.” diyorsunuz, deha devami mi var?

Yani simdi, evet, birtakim seyler yapiimasi gerekir, demin sdyledigimiz oydu. Bu ihtiyag ne zaman hasil oldu Sayin Bakanim?
Yani su digaridan egitim, birektigimiz arkadaglarla sizin Bakanliginizi ilgilendiren mecburi hizmetini muaf tuttugumuz maddel er
bugliniin konusu degil degil mi? Yani yeni olmus... Sunun icin soruyorum: Siz Bakanlar Kurulundaydiniz, yani bunu niye tasariya
eklettirmiyorsunuz da her seferinde burada yeni yeni seyler geliyor ben merak ediyorum.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Bir madde eklenmis, bunlarin hepsi vardi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Buradaigte ikincisi geliyor, mesele bir degil, baska arkadasimiz bir tane getirdi, ébiirii bir tane
getirdi; ben diyorum ki: Yabu sayin bakanlara birokratlar Bakanlar Kuruluna gitmeden taleplerini iletmiyorlar mi? Y oksa sonradan biz
burada bakin, 18 geleni 149’ a gikardigimiz bir sey oldu, yani 50 geliyor, 100’ e ¢ikiyor, 60 degil, 60’ a ¢iksa raziyiz. Bdyle bir kanun
yapma teknidi olmaz ki, itirazimiz ona. Ha, bunun dodru mu, yanlis mi degdil ama ilgili komisyondan gegmeden simdi onun Gg yil mi,
bes yil mi, iki yil yapsa mi iyi olur onu biz bilemeyiz ki. iste, Sadlik Komisyonundan gegmesi lazim. Simdi bunu padir giildir
gegirecediz ama hayir var, ama ser var; ama uzun, ama kisa. Yani igeriginden ziyade biz burada bu yéntemden anlamiyoruz. Belki onu
farkll bir sekilde soracadiz, 6grenecegiz, ilgili sektérdeki arkadaglarimiza, akademisyenlere soracagiz, SAGLIK-SEN’e soracagiz,
arkadaglardan bir sey dacadiz. Yani daha farkli bir neden 6nerebiliriz. Simdi bir gordik, pat bitti, bir daha asadiya tekrar gidecegiz, o
arada 2 madde daha gelecek herh@lde, Allah gbstermesin higbirimiz de o anda olmayabiliriz, devam ediyor ¢link(i maddeler, orada da
konusulmaya devam ediyor. Tekrar edecegim, simdi biraz uzadi, diger maddede konusacagiz. Onun igin, bizim size demin de
hatirlattigimiz buydu, igeriginden ziyade bazi maddelerin bu sekliyle gelip komisyonda bir anda 6nergeyle eklenmesi bu kanun yapma
acisindan pek de hos olmuyor. Yani dedik ki: “Gelecekse de bu torbaar ona gore belli bir silsile igerisinde gelmesi ve ilgili
kurumlardan goris a inmasi gerekir.” Maalesef bunda da buna uyulmuyor diyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Giinal.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

65’'inci maddeye gegiyoruz.

MADDE 65- 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Sadlik Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasi Hakkinda Kanunun 4
Uincli maddesinin dordlincli fikras asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(4) idare, yiklenicinin sdzlesme kapsamina giren fadliyetlerini biitin asamalarda denetler veya denetletir. Bakanlik,
yuklenicinin performans denetimi ve isin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve yonetim sistemi kurabilir. Denetimle
yetkilendirilecek isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iligkin olarak gerekli bilgi
ve belgeler istenir. Bu amaclarla isteklinin; bankaardan temin edilecek mai durumu ile ilgili belgeler, ilgili mevzuati uyarinca
yayimlanmasi zorunlu olan bilangosu veya bilangosunun gerekli gorilen bolimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri, is hacmini
gosteren toplam cirosu veya ihale konusu isile ilgili taahhudu altindaki ve bitirdigi is miktarim gosteren belgeler ile ihale konusu isin
niteligine gore yeterlik degerlendirmesinde kullaniimak (izere, ihale dokiimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde belirtilen diger belgeler istenir. Y uklenicinin taahhudini ihale dokimani ve sbzlesme hikimlerine uygun olarak yerine
getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi halinde, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak Uzere, idarenin
en az on gun streli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen aym durumun devam etmesi durumunda, ayrica protesto cekmeye
gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sbzlesme feshedilerek hesabi gendl hikiimlere gore
tasfiye edilir. Yiklenicinin ihae dokimani ve sbzlesme ile belirlenen yikimlUltklerini yerine getirmemesinden dodan zarardan,
denetimle yetkilendirilenler onbes yil siireyle miistereken ve miteselsilen sorumludur.”

BASKAN — Sayin Bakanim, bir agiklama alaim.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — 65'inci maddede Degderli Bagkanim, kamu-6zdl is birligi modeliyle
yaptirilacak iglerde idarenin sbzlesme kapsamina giren faaliyetlerini bltiin asamalarda denetlemesi hususu var. Buna “denetletir’i de
ekliyoruz ve denetleyecek, denetletilebilecek kuruluglarin detaylariylailgili de bilgi veriyoruz, hangi sartlari tasimasi gerektigiyleilgili
de bilgi veriyoruz.

Simdi, burada gendllikle bu “denetletir’ meselesine zaman zaman kargi ¢ikiliyor. Su bir gergek yani: Artik bu dis denetim -
bagislayin, ingilizcesini de sdylersem ayip olmaz ingallah- “externd audit” meseles biitiin diinyada bu projelerde cok yaygin bir
sekilde kullaniliyor ve dinyada bu isi ¢ok ¢ok iyi yapan firmaar var. Dolayisiyla, elbette ki nihai yetki yine ilgili idarede oluyor,
sorumluluk ilgili idarede oluyor ama bu denetletme kisminin bu sekilde yapilmasi bdylesine kompleks projeler igin gergekten zaruri ve
biitiin diinya bunu uyguluyor yani ingiltere’ den tutun Maezya ya kadar herkes bu denetletme islemlerini bu isi gergekten yapabilecek
firmalara yaptiriyor. Kanaatimizce bu tamamen kamunun yararina bir istir, onun icin bu maddeyi getiriyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Bakanim.

Sayin Giinal, buyurun.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Baskanim, Sayin Bakanim; zatialiniz buradaydiniz bu kamu-ézel ig birligi tantanasini
yaptigimizda. Hatta aksam -iyi hatirliyorum- Macaristan’ a gidecektiniz, yarim kaldi, sonra déndlinliz bagka birisi bakan oldu, kanunu
sonra yarim yamalak tamamladik.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hafizaniza hayranim.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Simdi sdyleyeceklerimin hepsini hatirladigimi belirtmek igin sdylliyorum. Hatta size de
giderken sitem etmistik “Acele etmeyin, bunlari efraflica konusalim, énemli konular.” diye. Sunun igin sdylUyorum: Simdi
“denetletir' in dinyada érnedi var.” diyorsunuz. Baglarken, kamu 6zel ortakligi modeliyleilgili, illerdeki birimlerinize dahi ihale yapma
yetkisi verilen bir diizenleme vardi, ben de size demistim ki “Y a, merkezde bile siz kendiniz bunu yapamamissiniz ve disaridan hizmet
dmissiniz.” Simdi, bunun denetlemesiyle ilgili seylerde o zaman tartistigimizda hi¢ bdyle disaridan denetletme ... Simdi, dis denetim,
evet, yapilir. Nerede yapilir? Sirketlerin belli yerlerde, iste, Hazine burada, yaninizda, birtakim seyler var, belli kuruluslarda
zorunluluklar var, yaptirmalar gereken bagimsiz denetim sirketlerine, dis denetim sirketlerine yaptirmalari gereken denetim var ama bu
sistem olarak zaten tamamen bastan yanlis olan bir sey. Kendiniz denetlemeniz lazimken “denetletir’ mali denetim kisminda neyini
denetleyecegiz? Yani, bu kurulugarin sézlesmeye uygunlugunu mu denetleyecediz, faaliyetlerini mi, nesini denetleyeceksiniz? Y ani,
disaridan denetim amak... Bizim burada sdyleyecedimiz ne var? O yapmis oldugunuz sdzlesme geredi yerine getirip getirmediklerine,
onlara uyup uymadiklarina ve yaninda vereceginiz diger yan igletmelerin, onlarin, bunlarin gelirlerini dogru tespit edip etmediklerine
bakacadiz herhdde. Y ani, digaridan ne gibi bir denetim almayi dustinliyorsunuz da... Her seyi disariya vermeye bagladik da onun igin,
sadece Sadlik Bakanligiylailgili degil.

Bu “denetler” kisimlarina biittin bakanliklar -siz de sahit oldunuz birgoguna- “veya denetletir’ ekletiyor. Ya, o zaman denetim
birimlerinin, teftis birimlerinin ne anlami kaliyor? Yani o kadar i¢ denetim birimi var, teftis kurullari var, Sayistay var. Ya, ben
anlamiyorum, digariya denetletiyorsunuz da Sayistaya niye denetletmiyorsunuz? ikide bir “Sayistay denetiminden muaftir.” diye
yazdiriyorsunuz. Nedense... Sadece bununla ilgili degdil Sayin Bakanim, her gelen kurum Sayistaya denetlettirmek istemiyor. Kendi
teftis kurulunu kapatiyor, rehberlik birimi bilmem ne yapiyor, yol gbsterici, sonra disaridan denetim hizmeti aliyor. Ben anlamiyorum
valahi. Yani, bdyle bir sey olur mu? Kamu kurumu adina denetleme yapacadiz yani bu finansal bir sirket olsa bunun bilancolarinin dig
denetiminin yapilmasi ayri bir sey, biz buradaki sozlesmeyle ilgili denetimi yapacagiz. Zaten bu sisteme biz hepten karsiyiz, o ayri
konu da, sizin sdylediginiz bu yap-kirala-devret sistemi tamamen yanlis bir sey. Bir tanesini yapip uygulamayi goriin dedik, “Hepsini
birden yapiyoruz.” dediniz, 6nimlzdeki yirmi bes otuz seneyi ipotek atina adik. Aynen gidip dodal gazda uzun siireli anlasmalar
yapip simdi sikisip kaldigimiz gibi. Yani, yavas yavas, peyderpey uygulamayi gorup, aksakliklarini goriip yapmek yerine, butin sehir
hastanel erini yapiyoruz, on bes yirmi sene ipotekli durumdayiz su anda. Cayma sansimiz da yok, uluslararasi hukuk var, bilmem ne var,
yarin tahkimi var. Dolayisiyla, zaten sistemde birgok sey disariya dogru aktarildi. E, simdi denetimle ilgili seyleri aktariyoruz. Bari
denetimini biz yapalim. Yani, kira 6deyecegiz, para 6deyecediz; denetimini biz yapalim. Yaptiracagimiz o denetim baska denetim.
Digaridan denetletme hizmeti almak, birtakim temalarlailgili, mali denetimle ilgili seylerde alinan hizmetler onlar, dis denetim. Simdi
biz normalde tam tersine burada sozlesmeyle ilgili hukukilik, yapilan sartnameye uygunluk denetimi yapacagiz blyik 6l¢lide. Onun
icin dis denetime ihtiyacimiz var mi, ben pek anlamadim. Bu konuya da zaten bastan tamamen muhalif oldugumu bildiginiz icin geriye
ondan donup anlattim. Yani, bu sekliyle... YPK’nin kararlarini konustuk hatirlarsaniz yani yeni yatak kapasitesi agmamak Uzere
onlarin 6-7 yerde verdigi izni, bunlarin maliyetini, dnimizdeki siireteki etkisini konustugumuz igin... Simdi yeniden bir maliyet daha
cikacak, ekstradan, onun igin bdyle sOyliyorum. Bu hastanelerin her birine ayri ayri... Zaten siz bir tane “denetletir’i okeylediginiz
zaman bir sirket buldu mu tamamini denetlemeden disariya denetletirsiniz. O zaman teftis kurulunu da i¢ denetim birimini de
kapativermek lazim diye dustintyorum, bilmiyorum.

BASKAN — Tegekkdiir ediyoruz Sayin Giinal.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, iyi niyetten buradaki “denetler veya denetlenir’, ayrica “Denetimle yetkilendirilecek isteklilerden ekonomik ve
mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesineiligkin...” diyor, devam ediyor. lyi niyetten sdyliiyorsunuz, diyorsunuz
ki “Biz hem denetleriz hem de bizim adimiza -diinyada birgok érnekleri de var- uluslararasi sirketler denetler.” Ben de Sayin Giind’in
soylediklerine katiliyorum. Biz Sadl ik Bakanlidi olarak her turll denetimi yapmaliyiz ve bu bizim elimizde olmali. Tirkiye nin su anda
uluslararasi bir sirketle anlagarak yani kamu-6zel ortaklikla yapilan igerin bdyle disariya verilmesini, disariya kaynak aktarilmasini cok
dogru bulmuyorum. Biz bunu kendi 6z kaynaklarimizla, kendi imkanlarimizla, kendi elemanlarimizia yapmalyiz diye diistiniyorum.
Yani, uluslararasi alanda bu yabanci sirketlere boyle yeterlilik belgesi, teknik seyler yapiliyor olabilir ama ben Turkiye nin kendi 6z
kaynaklariyla bunun yapiimasini daha dogru ve yerinde buluyorum. Ozellikle “denetlenir’ kelimesini gok dogru bulmadigimi sdylemek
istiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Cam.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bununlailgili pilot bir denetim yaptirdiniz mi? Bu girketlerin saniyorum talepleri
var, siz de bunun iyi bir sey olacaginizi diglinyorsunuz. Hig pilot bir denetim yaptirdiniz mi ve nasil bir rapor adiniz? Yani, bunun
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faydal bir sey olduguna nasil ikna oldunuz dis firma yaptiginda? Bir de bunun maliyeti nedir? Yani, diyelim ki denetim yaptirma...
Burada ucu acik bir yetki aliyorsunuz, maliyet boyutunda ne kadar blyikltkler bitiintini denetl ettirdiginizde?

Bir de dis firmalardan ziyade, hani hep “yerli” diyoruz ya biraz kaynaklarin igeride kalmasi igin, igeride bdyle bir heyet
olusturma yontinde galigsmalar var mi? Y ani, Saglik Bakanlidi kadrolu olmasi gerekmiyor, gergekten Ustatlardan olusan, bu isin bilimini
bilen -hem sadl ik agisindan hem de sadlik igletmecilidi agisindan- bir g6z olusturma, dis géz olusturma yoniinde bir ¢alismaniz var mi,
hazirh@iniz var mi?

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Paylan.

Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bakanim, ben de bir soru sormak istiyorum: Simdi, bu kamu-6z€! is birligi projeleri
dahilinde baktiginizda farkli aanlarda yapiimis olan projeler var. Peki, saglikla ilgili hastane yapimi asamasinda baktigimizda burada
dis finansman konusunda hazinenin de vermis oldugu garantiler de var bildigim kadariyla. Hastaneler agisindan bu garantiler séz
konusu mudur?

ikinci sormak istedigim, acaba bu garantérliigiin Stesinde dis kaynak finansmani aldiklarinda bu kreditérler tarafindan bu dis
denetim noktasinda bir talep mi gelmistir ki boyle bir denetleme noktasinda sizin denetletme tercihiniz veya kanun maddesi igerisinde
dercetme tercihiniz sdz konusu olmugtur?

BASKAN — Tesekkur ediyoruz Sayin Tamaylgil.

Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, burada -aslinda bilmiyorum yeri midir ama- belki Sayin Bakanin bize biraz da son durumu, kamu-6z€l is birligi modeli
gergevesinde yapilan yatirimlarailiskin son bilgileri vermesinin de faydasi olur diye diistiniyorum Komisyona.

Tabii, biz biliyoruz ki Saglik Bakanliginca bu kapsamda ciddi projelere imza atildi ve projeler devam ediyor. Tabii, bununla
ilgili bizim de epeyce bir kaygimiz ver ileriye yondlik olarek ama simdi onlar uzun tartigmalar. Fakat, simdi, elinizde ¢ok ciddi bir
portfdy var. Ha, bu denetletme isi bazi kuruluglar agisindan bazi olaylarda dyle bir kapasite olusturmasi gok rasyonel olmayabilir. Onun
disinda denetlettirebilirsiniz. Yani, ben de biraz bu denetim isini bilirim, on yil boyunca i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tyeligi
yaptim. Y aniz, burada sizin aginizdan bence bu ¢ok kritik yani sizin iyi bir denetim kapasitesi olugturmaniz lazim. Bu projeler, her biri
kag milyar dolerlik is ve bir defalik da degil yani bunu yirmi-yirmi bes yil boyunca takip edecegimiz 20-25 tane proje var Sayin
Bakanim. Yani, o ylzden hakikaten burada egitim icin ne kadar para harciyorsaniz harcayin, i¢ denelcilerle ilgili, kendi
mufettiglerinizleilgili ciddi bir denetim kapasitesi olusturmaniz lazim.

Bakin, disariya yaptirilan denetimler, parayr veren didugu calar turtinde oluyor. Yani, hakikaten biz kendi memurlarimiza
zaman zaman guvenmiyoruz da dyle bagimsiz denetim firmalarinin gok fazla abartilacak bir yani falan yok. Bunlar biliniyor zaten,
bltin dinyada biliniyor. Bagimsiz denetim firmaarinin da denetledikleri verdikleri sirketlerin gogtigini falan hepimiz biliyoruz. O
yuizden, mutlaka bunu diistinllyorsunuzdur ama benim de hakikaten bu iglere bir miktar kafa yormus birisi olarak acizane tavsiyem sizin
ciddi bir denetim kapasitesi olusturmaniz. Bu “denetletir’ e dogru giderse, hani buglin siz bunu énemsersiniz ama devlette siireklilik var,
bir baska bakan gelir, o tamamen bu “denetletir’e yiklenebilir, sizin denetim birimlerinizi tamamen pasivize edebilir. Bu konuda
dikkatli olunmasi gerektigini dislintiyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdrler Sayin Usta.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, bu 65’inci maddenin gerekgesinde diizenlemenin Anayasa Mahkemesi karari
dogrultusunda yapildigindan bahsediliyor. Anayasa Mahkemesi karari bu “denetlettirilir” hikmine dénik bir olay miydi yoksa bu
diizenleme Anayasa Mahkemesi kararinin gereklerini yeteri kadar yerine getirebiliyor mu?

BASKAN — Tesekkdir ediyoruz Sayin Temizel.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, ¢ok kisa...

BASKAN — Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani, hafiza olusturmak da dnemli az dnce sdyledigimizde ¢linku yirmi-yirmi bes yil sirecek bir is.
Y ani, burada bugtin bir sirket olur, yarin baska bir sirket olur, kurumun kendi igerisinde bu isin hafizasinin olusturulmasi... Yani, on yil
once, bes yil 6nece ne olduydu, ne bittiydi bilinmesi 6nemli.

BASKAN — Tegekkdrler.

Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, Anayasa Mahkemesi karariyla “denetletir’ ifadesinin Anayasa'ya aykiri bulunmasi nedeniyle yeniden yapilan bir
dizenleme. Simdi, Anayasa Mahkemesi kararinda diyor ki: “Denetimi gerceklestiren kisilerin niteliklerinin neler oldugunun ve
yukumluluklerini tam olarak yerine getirmemeleri ya da usulsiiziUk yapmalari durumunda uygulanacak yaptirim ve sonuglarinin hicbir
tereddiide yer birakmayacak sekilde diizenlenmemis olmasi belirsizlige yol agacagindan bu haliyle dava konusu kuralda yer alan “veya
denetletir’ sdzclkleri hukuk devleti ilkesiyle aykirilik olusturuyor.” Simdi, buna yonelik, tabii bazi diizenlemeleri yapmisiz. Tabii, bu
diizenlemeyi yaptigimiz zaman da yani bu sartlari taslyabilecek denetim firmasi mi diyelim artik badimsiz mi denetci mi diyelim, gok



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :10/8/2016 Saat : Kayit:Bltce Stenograf : Uzman: ............o..... Sayfa: 73

zor bulursunuz Sayin Bakan. Yani, bu adres gosterir gibi bir sey oluyor. Uluslararasi denetim firmalari ancek bu sartlari tasiyabilir. Bir
de “denetcilerin nitelikleri” demisiz, burada Anayasa Mahkemesi denetcilerin niteliklerini istiyor, burada “mesleki ve teknik
yeterliliklerinin belirlenmesine iligkin gerekli bilgi, belge istenir.” demisiz yani tam ne istedigimiz belli degil denetgilerin nitelikleriyle
ilgili.

Ben de arkadaglarimizin gorisline katiliyorum yani uzun yillar strecek bir isin denetiminin Bakanlidin kendi birimince
yapllmasi daha dogru degil mi? Yani, niye Bakanligin dider iglerini kendi denetim elemanlariniz yapiyor da uzun yillar siirecek bir
konuya 6zel bir denetim 6ngdrilyorsunuz? Bu konuda da bir cevap verebilirseniz...

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Kalayci.

Sayin Bakanim, buyurun.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Arkadaglarimizin, dederli milletvekillerimizin katkilar igin tegekkiir
ediyorum.

Simdi, biraz 6nce de ifade ettim, bu kamu-6zel ortakligi projeleri 6zellikle sadlikta Turkiye de yeni projeler ama diinyada bunu
uygulayan bircok (ilke var; ingiltere, Japonya, Maezya, ispanya, italya gibi. Ben bu llkelerin hepsini de zamaninda ziyaret ettim,
uygulamalar nasil diye onlari da yerinde dogrusu dederlendirdim. Bitiin bu Uilkelerde bu sekilde denetletme usul Ui var.

Ben arkadaglarimin gorisiine katiliyorum, elbette cok ciddi bir kapasite olusturmak lazim Bakanlik biinyesinde ve elbette
denetlemeye hakim olmak gerekiyor, higbir itirazim yok. Bunun icin de gayret ediyoruz, ciddi bir denetleme kapasitesi de insallah
olusturacagiz, su anda kismen bunu olusturmus durumdayiz. Ancak, belli 6zel aanlar agisindan bunu olustursaniz daisin bir kismini
yine denetleme firmalarina yaptirmanin yarar var, zarari yok. Eger bu kapasite sizde yoksa, haklisiniz, denetleme firmalarinin elinde
kalirsiniz, buradan bir fayda da damazsiniz. Dolayisiyla, normalde bu kamu-6zel ortakligi mantiginin bir adimi daha var burada. Nasi|
ki tamamen biz yaptirip, malzemesini biz koyup igetmek yerine Turkiye'ye 6zgin bir model olan binayi yaptirip, iste, icine
malzemelerini koyup, belli hizmetleri 6zel sektdre yaptirip patronlugu biz yapiyorsak, saglik hizmetlerini tamamen Saglik Bakanligi
veriyorsa burada da el bette denetlemeyi bizim yapmamiz gerekir ama denetlettirme agisindan da bdyle bir imkana sahip olmanin ben
yararli olacaginainaniyorum.

Bu arada, 6nceki kanunda Anayasa Mahkemesi sadece “denetletir.” hikmu var sayin milletvekilim. Anayasa Mahkemesi diyor
ki: “Peki, denetletir ama bunu denetleyecek firmalarla alakali olarak ve yaptirimlarlailgili olarak bize I{tfen bir kanun maddesi yazin.”
Simdi onu yaziyoruz. Ha gergekten bu isin sonu da yok yani. Bu kadar detayli yazmisiz, bunu bir yonetmelik kadar da genis
yazabilirsiniz, sayfalar dolusu da; dyle de kanun olmaz herhdde, Oyle de getirsek siz razi olmazsiniz. Temel prensipler bence buraya
vazedilmis durumda.

MEHMET GUNAL (Antalya) - Bu héline de razi degiliz Sayin Bakanim yani yoénetmelikle gelse de razi degiliz yani biz bu
hadline derazi degiliz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Yani, her neyse, tabii, siz dyle diisiinliyorsunuz, biz baska diisiiniiyoruz.

“Bir pilot galigma yaptik mi?’ Elimizde kanun olmadigi igin yapamadik. igte bununla beraber yapacadiz tabii bundan sonra.

Maliyetler normal bu igle ilgili ihalelere gore yapilacaktir, ihae Kanunu’ na gére ortaya gikacak. “ Tirkiye'de bu kapasiteyi
geligtirebilir miyiz?" Gelistirebiliriz. Buna iligkin bagka hikimlerden de yararlanarak bu denetletmeyi yapacak, bizim yaptiracagimiz
firmalara Turkiye'den de ortaklar almayi sart kosabiliriz ya da hizmetin belli bir kismini Turkiye'den ailmaarini sart kogabiliriz, bdylece
de Tirkiye'deki kapasiteyi de daha hizl1 artirabilecegimiz kanaatindeyim.

Sayin Tamayhgil dis finansman ve hazine garantisiyle aakali bir soru sordu. Hazine garantisi alma imkanimiz var ama bizim
Saglik Bakanliginin higbir projesinde bu bugiine kadar ainmad. ihtiyag duyulursa belli bir miktarin Gstiindeki yatirimlar igin bunu
kanuna koymustuk ama buna ihtiyag duymadik. Kreditorler tarafindan bir talep gelmis degil. Kreditorler aslinda bunu isi yapacak
miteahhit firmalara fazlasiyla yapiyorlar zaten, o onlarin adani ama bizim goérdigimiz su: Kreditorler bunlari miteahhit firmalara
yaptirirken, denetlettirme iglemlerini, onlar bizden daha buyuk bir kapasiteyle bdylece sahip olmus oluyorlar. Biz onlarin kargisina
benzeri bir kapasiteyi koymak zorundayiz ki geride kalmayalim, zaten maddenin amaci da bu.

Son bilgilerin detaylarini veremem Sayin Usta ama s0yle: 18 proje su anda yurtyor. Mersin yakinda hizmete girecek. Bilkent
projesi gelecek yil hizmete girecek. Elimizde 4 proje var, ihae siregleri tamamlanmak (izere. Su anda, yanlis hatirlamiyorsam, 23 bin
yatak kapasitesi ihale edilmis ve bu igler ylrlyor; nihayetinde de 41 bin yatak kapasitesine ulasmak istiyoruz. Tabii, farkli yararlari var,
bunu daha 6nce de gok tartismistik bu aanin yani kamu-6zel ortakliginin ama en énemlilerinden birisi finansman meselesidir. Y ani
Saglik Bakanligina verilen yatirnim paraariyla, verilebilen yatirim paraariyla biz hastanelerimizi otuz seneye yenileme imkanina sahip
degildik. Dolayisiyla, bu yéntem hastaneleri erkenden yenileme, vatandasin hizmetine en milkkemmel bigimde sunma ve édemeleri de
pesinden yapma imkanini getiriyor yani isin en onemli taraflarindan birisi budur. Beraber Kakinma Bakanliginda ¢aistigimiz
arkadaglarimiz var. Biz kavga dovus her sene aldigimizla hesap ediyorduk, otuz seneye bitmez. Depremselligi problemli binaarimiz
var, iste biraz 6nce Cerrahpasadan, Okmeydanindan, baska binalardan bahsetti bir milletvekilimiz. Dolayisiyla, ihtiyaci gormek,
gordigimiz ihtiyacin édemelerini de yillara sari olarak yapmak yani maksadi bu ve bunun ingalah ¢ok yararli olacagina da ben
inaniyorum.

Tesekkur ediyorum.

MUSTAFA AKAYDIN (Antalya) — Sayin Bagkan, soz isteyebilir miyim?
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(Oturum Basgkanligina Bagkan Slireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Verecedim sirayla.

Sayin Temizel, buyurun |Gtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, soruyu sordugumuz zaman Anayasa Mahkemesinin karari heniiz gel memigti
elime, o nedenle kusura bakmayin.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Estagfurullah efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Yanitini bildigim bir seyi asla sormam.

Anayasa Mahkemesi kararindaki ifade aynen su, o ilgili paragrafi okuyorum: “Maddi ve hukuki olaylari tespit etmekten ibaret
bir hazirlik iglemi niteligindeki denetim fadiyetinin 6zel kisilerden hizmet satin alinmasi yoluyla yurGtilmesi mimkin ise de denetimi
gergeklestiren kisilerin niteliklerinin neler oldugunun ve yukidmlultklerini tam olarak yerine getirmemeleri ya da usulstizl ik yapmalari
durumunda uygulanacak yaptirim ve sonuglarinin higbir tereddiide yer birakmayacak sekilde diizenlenmemis olmasi, belirsizlige yol
acacagindan bu héliyle dava konusu kuralda yer aan ‘.veya denetletir.” sdzciikleri hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
Aciklanan nedenlerle, dava konusu kurada yer alan ‘veya denetletir. sdzcilkleri Anayasanin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.”
denmis. Bu madde bu karar kargisinda gereksinimi kesin olarak karsilamiyor. Burada denetlemeyi dogru diiriist yapmama, savsaklama
veya gergek bilgileri vermeme nedeniyle denetim yapacak olanlara uygulayacaginiz cezalarlailgili higbir sey icermiyor. Dolayisiyla, bu
olay devam ediyor. Eger buna gergekten gereksinim varsa maddeye yeniden yazilmasini éneririz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim Sayin Temizel.

Sayin Akaydin, buyurun.

MUSTAFA AKAYDIN (Antalya) — Sayin Bakanim, siz dedinmeseydiniz konu disina ¢ikarim diye s6z almak istemiyordum.
Sunu sormak istiyorum: ingiltere’ de bu modelin bagariyla uygulanmadigina dair gesitli bilgiler var, internet bilgileriyle konusuyorum,
hatta 7 tane hastanenin iflas ettigine dair. Bu konuda sizdeki bilgi birikimi nasildir? Once onu rica edecedim sizden.

Tabii ki dis denetcilere denetim yaptirma modeli yurt disinda ¢ok kullanilan bir modeldir fakat maaesef bizim gibi Sark
toplumlarinda bunun ¢ok basariyla yirttildugunt sdylemek mumkin degil. En tipik modeli de yapi denetimi. Bugiin Tirkiye'de yapi
denetiminin ahlakli bir sekilde yurdtildugunu hig kimse iddia edemez.

Tesekkir ederim.

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Tan...

ALTAN TAN (Diyarbakir) — Sayin Bakana ben de bir soru sormak istiyorum. Bu hastanelerle ilgili Diyarbakir’ da da projeler
vardi ama su ana kadar sonuglanan bir bilgimiz yok. Bu konuda bilgi verirlerse memnun oluruz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun | itfen.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Tesekkiir ederim.

Gergekten biz Anayasa Mahkemesinin talebini yerine getirdigimize inaniyoruz, ingallah yanilmamis oluruz ¢iinkd, biraz 6nce
sayin milletvekilimizin bahsettigi hususla alakall olarak sdyleyeyim, “YUklenicinin taahhidinu ihale dokimani ve sdzlesme
hikimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi sresinde bitirmemesi halinde ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme
cezasl uygulanmak Uzere...” diye detay aslinda konmus durumda.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — O yiikleniciyle ilgili. Direkt olarak denetimi yapanin gérevini yerine getirememesi, layikiyla
yerine getirememesi hélinde verilecek cezadan bahsediyorum.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Anladim yani, igte, yiiklenicinin taahhiidinin altina bunlar sdzlesmesine
konacak tabii ki. Sdyle olabilir Sayin Milletvekilim: Gergekten bu daha detayli da yazilabilir. inanin, yani, burada biz o0 zaman higbir
kanun yapamayiz, hicbir is yapamayiz yani.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, siz bilirsiniz de, yani, detayli yazmak igin sadece bu denetimi yapacak
olanlarin denetimini yapmamasi hdlinde hangi mueyyideyle cezalandirnlacaginin yazilacadr bu aandir.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Her neyse, yani, ingallah sonucu birlikte gérecegiz, nasil sey yapacaklarini.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gérmemek bence dahaiyi olur amasiz bilirsiniz.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Ingiltere’ de bagarisiz modeller var, dogru; biitiin uygulamalari basarisiz degil.
Bu, ingiltere' nin sadlik hizmetlerinin de biitiiniini ihale etmek (izere yapildigi modellerden kaynaklandi. Ben bu modelleri gok iyi
caigstim. Bir Turkiye modeli su anda, 6yle zannediyorum ki, dinyada bu hususta yapilmis modellerin en iyi igleyecek olanlarindan
birisidir, ingallah bunu goérecediz. Bu sebeple biz tibbi iglemleri, Sadlik Bakanliginin yapacagi sekilde bu modelleri gelistirdik. Yani
ozellikle 6demelerleilgili olarak tibbi islemler eger 6zel sektdr tarafina verilirse bunlarlailgili performans gostergelerini belirlemek son
derece zor oluyor ¢linkii cok kompleks bir aan cikiyor 6ninlize, dolayisiyla is ¢ok zorlasiyor. Biz konunun o tarafina girmedik. Biz
isletme doneminde 19 kalem odlgulebilir isi 6zel sekidre veriyoruz. Zaten su anda yaptigimiz temizlik, yemek, guvenlik, bilgi iglem,
goruntileme hizmetleri, |aboratuvar hizmetleri gibi hizmetleri igeren konular. Yani dederli milletvekilimiz Sark toplumundan neyi
kastetti bilmiyorum ama biz sark toplumu falan degiliz. Bir tarafimiz Sark, bir tarafimiz Garp, bunu her zaman 6viinerek de sdyllyoruz.
Y ani ingallah bagarili daoluruz.
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Diyarbakir' daki proje, su anda son durumu nedir tam bilmiyorum ama insallah Diyarbakir’ daki projeyi de ati ay igerisinde
sonuglandirabilecedimizi umut ediyorum.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Durmaz, buyurun |Gtfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, Bakanliga ara verdiginiz dénemden ve énceden biliyorsunuz. Tokat merkezli ve
civardaki 3-4 vilayette Kirim Kongo kanamali ategli hastaliktan her yil yaklagsik olarak 200’ e yakin insan 6limu yasanmakta. Halen
milkiyeti Bakanliga ait 120 donimlik Tokat merkezde gegmiste de hastane yapilmak Uzere bir alan ayrilmisti. Buraya bir bolge
arastirma hastanesi... Yani bu hastaigin henliz daha tibben tedavisi de bulunmus degil ama bu merkezde bdyle giinlerce, aylarca
insanlarin yattiklar, kan dedisimi ve benzeri tedavi uygulamalari yapiimakta. Bu konuda bir hastane programi yéremiz igin
dustintlmesi kaginilmaz. Bir ¢alismaniz var mi, yoksa bdyle bir ¢caligma yapmayi bugiini bir milat kabul edip glindeme alabilir misiniz?
Yani insanlar bazen kent merkezlerinde oturanlar kdylerine gitmiyor, kdylerine gitse o glizel doga harikasi yaylaari ve ormanlar
gezmekten imtina ediyor. Boyle bir psikolgjik korku var. Evinden disari ¢ikip kdytine giden insanlarin birgogu corabini degistiriyor,
corabini pantolonun icerisine alma gibi énlemler ve sikintilar yasiyor psikolojik olarak.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, ben asagiya, Genel Kurula diinkii ¢ikan kanun tasanisiyla ilgili konusma
yapmak Uzere indim, belki kagirmis olabilirim. Kamu-6zel is birligi cercevesinde su andaki projeler kag adet ve ne kadarlik bir seye
ulasti, balig oldu toplamda ve hazine garantisi alan ne kadardir onu sorabilir miyim?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Biraz énce de bir soruya cevaben sdylemistim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Miikerrer olmus olabilir, kusura bakmayin, dedigim gibi olmadigimigin.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Estagfurullah.

Hazine garantisi alan su ana kadar bizim bir projemiz yok, ihtiyag duymadik buna ama kanunda var biliyorsunuz belli bir
meblagin Ustu icin, bir ihtiyag duymadik.

Toplamda 41 bin yatak planliyoruz. Bunun 20 bin yatadin Ustlindeki kismini su anda ihale etmis durumdayiz, kaanlar da
o6nimiizdeki dénemde ihale ederek, projelendirerek ihale edecegiz. Yani toplamda 41 bin yatak olacak bunlar. Bu sene ingallah
Mersin’deki hastaneyi hizmete sokuyoruz. Gelecek yil Bilkent'teki blylk kampusi, sehir hastanesini, 3.600 yatakli hastaneyi hizmete
sokacadiz. Yine, zannediyorum, alti ay icerisinde Y ozgat' taki kamptis hizmete girecek. Y ani peyderpey bir taraftan bunlar yapilirken...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Toplam ne kadarl ik bir seye ulasti?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Toplamda iste su anda 20 bin yatagi gectik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, mali boyutu ne?

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Vallahi mali boyutunu su anda size tam olarak sdyleyemeyecegdim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mali boyutunu sordum.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Onu da bilahare ben sizeileteyim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, “Hig hazine garantisi yok.” diyorsunuz

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Su ana kadar benim bilgim dahilinde hazine garantisi verilmis bir projemiz
yok.

Kirim Kongo'ylailgili olarak da ciddi bir micadele veriyoruz. Dinyada Kirirm Kongo'ylailgili en iyi miicadeleyi veren Ulkeyiz.
Bir taraftan Erciyes Universitesinde agi gdligtiriyoruz, belli bir asamaya geldi o, diinyada bu agiy ilk gelistirmis iilke Tiirkiye olacak.
Onun diginda -demin bir kismini sizin de sdylediginiz- kisisel korunma tedbirleri var. Hastaidin su anda bir asisi ya da bir ilaci
olmadigi igin hastalida yakalanmamak birinci adim tabii. Kisisel olarak her yil mart ayindan baslayarak ev ev dolasip bilgilendirme
yapiyoruz, korunmayla alakali bilgilendirme yapiyoruz. Bunun igin 6zel bir hastane yapmanin isin ekonomik blyuklugu agisindan da
fizibil oldugunu dogrusu ben diislinmiyorum.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Universitemiz var, gelen égrencilerimiz var.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Y ok, (iniversitemizde sunu yapabiliriz ki su andayapryoruz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Halk bu soruyu soruyor, veliler bu soruyu soruyor. Asker? birlikler var. Yemin térenine gelen
aileler boyle bir tedirginlikte.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Anladim, izah edeyim efendim.

Y ani, bir hastane yapmaktan ziyade oray1, Tokat'1 bir aragtirma merkezi olarak zaten gelistirmis durumdayiz, bu kapasiteyi daha
da artirabiliriz Universitemizle beraber.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

19’ uncu maddeye donecegdim.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Saglik Bakani gidiyor mu?

Ben gitmeyeceksiniz diye bir sey sdyleyecektim ama...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Buyurun sdyleyin, sonra gideyim.

BASKAN — Siz sdyleyin.
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MUSA CAM (izmir) — Hosgériiniize siginarak, kusura bakmayin.

Sayin Bakan, kusura bakmayin, toplam iki dakika.

15 Temmuzda Turkiye blylk bir felaketin esiginden dondu. Milletge hepimiz bunun karsisinda micadele edecediz bundan
sonraki stregte. Sunu da biliyoruzz Oladanlstli bir dénemden gegiyoruz, oladanistii hd var ama bana gore oladanusti hal
uygulamalarindan gok olagana dénmemiz gerekiyor daha fazla demokrasi, daha fazla 6zgiirlUk, daha fazla insan haklar1 dahil olmak
Uizere bir uygulamaya da gegmemiz gerekiyor. Cezaevi déneminin yasandidi bir slire¢ de var bunun igerisinde, herkesin suglu ilan
edildigi bir durum da yasiyoruz.

Simdi, mesela ben Izmir milletvekili olarak izmir’ de yagadigim olaylar var. KESK’ e bagli SES sendikasina iiye olan... Yani,
simdi o ¢alisanlara sunu sdyleyebilirsiniz: “Bunlar sosyal demokrattir, solcudur, sosyalisttir, koministtir.” Kominizmin bir tehlikesi
kalmadi, 12 Eylllden énce Kominizm buyik bir tehlike, herkese 6cii gibi gosteriliyordu, simdi baska gésteriliyor. Bu agiga alinan
arkadaglara, gorevlilere hem saglik memuru hem bir hekim olarak bunlara “Solcu, sosyalist, kominist” derseniz diistintriim, Musa Cam
olarak, Izmir vekili olarak yakindan tanidigim igin, sendika hareketin igerisinden geldigim igin diistiniirim, olabilir derim ama bu
insanlarin “FETO’ cli” diyerek gdrevden ainmalarini kabul etmem miimkiin degildir. Dolayisiyla, sizin bilgilerinize sunuyoruz. Bu,
ozellikle Bakanliginiza badli gérev yapan arkadaglarimizin ince elenip sik dokunmasi ve bir haksizliga, bir magduriyete neden
olunmamasi konusunda hassasiyetlerinizi bekliyoruz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakan...

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Katkiniz igin gok tegekkir ediyorum.

Gergekten son on bes glinimiiz, belki yirmi glinimiizde mesaimizin yaridan godu bu meselede tam da sizin sdylediginiz gibi
ince eleyip sik dokumakla gegiyor. Bizim simdilik bir memur hakkinda, biliyorsunuz, memuriyetten uzaklastirma yapmadik, gérevden
uzaklagtirmaarimiz var. Size bizzat ulagan bilgiler varsa litfen bana siz de bizzat ulastirin, ben onlari dikkatle bir daha gézden
gecireyim. SOyle bir problemle karsi karsiyayiz gergekten, bunu hepimiz biliyoruz artik: Genelkurmay Bagkaninin, genelkurmay
baskanlarinin otuz sene yaverligini yapabiliyorsa bu adamlar bunlarin gergekten kripto 6zelligi korkung. Bir KESK lyesi de ol abilir
mi?

MUSA GCAM (izmir) — MUmkiin.

SAGLIK BAKANI RECEP AKDAG (Erzurum) — Hig én yargili olmayaim, olabilir. Dolayisiyla, size ulaganlari liitfen bize
iletin. Sundan da emin olun ki: Vicdanen de yani hem hukuken hem vicdanen bu meseleyi biitlin arkadaslarim gibi ben de son derece
dikkatle takip ediyorum, bitlin bu listeleri tek tek takip ediyoruz, delilleri tek tek topluyoruz. Dolayisiyla, siz bana iletin, ben onlari
dikkatli gdzden gegiririm.

Cok tesekkir ederim efendim.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkir ediyoruz size.

Biz Sayin Soylu Bakanimla devam edelim.

Merkez Bankasindan arkadaglari da 6n tarafa alayim, 19'uncu maddeyi yapacadiz, sonra da sizin 36, 54, 55, 56, 63, 64’ Unci
maddeleri, Bakanliginizi ve Devlet Personelini ilgilendiren maddeler var.

GULAY YEDEKCI (istanbul) — Bu maddeyleilgili seyleri bugiin goriigecek miyiz ya?

BASKAN — Gorlisecegiz, gorugecegiz, onlari da gorisecegiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz ara vermeyecek misiniz Sayin Bagkan?

BASKAN — Verecedim, bu 19 uncu maddeyi yapalim, ondan sonra ara verecegim.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ben yokum ama, 19 dan sonra yokum.

BASKAN — Sayin Bakanim, sizin maddeleriniz var ama yani.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Ama aradan sonra yokum.

BASKAN — Ciddi misiniz Sayin Bakanim?

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Tabii.

Bana s0yle sdylendi: “Saat dort ile yedi arasi musait...” Ben de kendi bitiun programlarimi gece yarisina kadar sikistirdim. Bu
sabah bese kadar calistik, sabahtan beri calisiyoruz. inanin, bir iki saatlik uykuyla ayaktayiz.

BASKAN — Biz de fena sayilmayiz Sayin Bakan.

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI SULEYMAN SOYLU (Trabzon) — Estagfurullah, muhakkak dyledir ama kag
gundr.

MUSA CAM (izmir) — Zulmiin artsin ne diyeyim.

ERHAN USTA (Samsun) — Bir iki madde daha gekersek...

BASKAN — Zaten 11 madde tal epleriniz dogrultusunda gektik efendim.

Biz, her ne kadar Sayin Aydogan “Hi¢ muhalefetin dedigini yapmiyorsunuz.” dese de 11 maddeyi cektik geriye.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Ben gérmedim, gérsem mutlu olacagim.

BASKAN — S0yle yapalim: Sayin Bakanin maddelerini hizli bir sekilde yapalim, 33, 54, 55, 56, 63, 64; onlarin da ¢ogunda
zaten tartisma konusu olacak bir sey de yoktu.
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19’ uncu maddeye gegiyorum.

BASKAN — Sayin Merkez Bankasl Baskan Y ardimcimiz, bir bilgi aalim maddeyleilgili ne yapmak istiyoruz.

Buyurun.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KIiLIMCI — Tegekkiirler Sayin Bagkanim.

Sayin Bakanim, sayin (iyeler; biz “Ihracat Reeskont Kredileri” baglig atinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’ nun
45'inci maddesi cercevesinde déviz (izerinden diizenlenen senetlerin reeskonta kabulii suretiyle Tirkiye ihracat Kredi Bankasi Tiirk
Eximbank ve ticari bankalar araciligiyla ihracatcilara iki yiz kirk gline kadar vadeli ve Turk lirasi olarak ihracat reeskont kredisi
kullandirmaktayiz. Vade sonunda déviz olarak geri 6denmesi Ozelligiyle bu arag rezerv biriktirme anlaminda Ulke rezervlerinin
artmasina, biriktirilmesine katki saglamaktadir. Dengeli buyumeyi desteklemek ihracat reeskont kredilerinin cari agigin azaltiimasinave
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasl doviz rezervlerinin gliglendirilmesine katkisi da g6z 6ntinde bulundurularak kredi limitleri 20
milyar dolara ylksel misgtir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — ihracat kredisi degil mi?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI — ihracat ve reeskont kredisi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Burada bahsettiginiz farkl1.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLiIMCI — Ben onun arka planindan bahsediyorum, daha sonra
maddeye geliyor olacagim. Sadece yapilacak diizeltmenin arka planindaki biylk boyutunu anlatmak igin bahsettim. 2002 yilindan
itibaren de Bankamiz rezervlerine katkisi 52,3 milyar ABD dolari olmustur. Bu anlamda, 45'inci maddede bu ihracat reeskont
kredilerindeki reeskont islemine iliskin bazi detaylar yer amakta, teknik detaylar yer amakta. Buradaki kasit yine Merkez Bankasinin
kredi verdigi takdirde bunun teminatli bir sekilde gergeklestiriimesi esasi bulunmakta ve bu 45'inci maddede, mevcut yururl Gkteki
metinde alinacak senedin asgari olarak U¢ imza yerineiki imzayi tasimasi hususu bir degisiklik olarak 6n plana gikmakta.

Bir diger husus da yine reeskonta kabul edilecek ticari senetlerin “imzalardan biri yerine gegebilecek teminat” ifadesinin diger
tim hususlarin bankaca tespit edilmesi degisikligi glindeme gelmis durumda.

Neden bu degisikligi yapiyoruz? Bu degisikligi yapmamizin sebebi bu dengeli biyimeyi desteklemek ve cari agikla ilgili
finansmana erisimini saglamay! hedefledigimiz mekanizma ¢ imzali senetle gergeklegtirildigi takdirde Uglincl imza yani krediyi
kullanan firma, krediye aracilik eden banka ve Uglincli bir garantdr devreye girdiginde bizim arzu ettigimiz tabana yaygin bir ihracat
kredisi erisiminin maliyet tarafindan kisitlandigini tespit ettik. Bu anlamda, bu Uglincii garanti mekanizmasi firmaarin ilave olarak bir
teminat Ucreti 0demesini gerektiriyor. Normalde aracilik yapan bankaya zaten Odedigi bir kredi maliyeti sdz konusu, bizim
belirledigimiz bir maliyet var. Bu LIBOR eger dolar olacaksa, euro olacaksa EURIBOR iizerine bir “spread”, bir fark istiyoruz
bankalardan. Bankaar da bu islemlere aracilik edip firmaara kendi bazi maliyetlerini yansitiyorlar ama Gglincli bir taraf bu sliregte
devreye girdiginde, bu sefer biiylk firmalar, blylk ihracatgl firmaar agisindan yiiksek bir maliyet olarak ortaya ¢gikmamakta ama
kuguk ihracatg firmalar agisindan kayda deger bir maliyet ortaya gcikmakta. Bu da belirli firmalarda ihracat kredisinin yogunlasmasina
yol agmakta. Clnkd, gergekten, maliyetleri agisindan oldukga cazip bir kredi imkani. Tabii, makro planda bizim amacimiz burada hem
rezerv biriktirme surecinde hem de ihracatin desteklenmesi sirecinde toplam bizim politikalarimizia uyumlu olarak gérmemizden
kaynaklaniyor. Bu uUglincli imza, gegmiste yine kanuna Merkez Bankasi tarafindan koyulmustu. Bunun da sebebi, bu ihracat reeskont
kredisi yaninda piyasadaki ihracat kredi mekanizmasinin da ¢alismasini sadlamak, ti¢lincli imzanin Merkez Bankasina olan bagimliligi
bir miktar azaltmasi sebebiyle konulmus bir ifadeydi. Fakat bugin geldigimiz noktada biz bunun arzu ettigimiz, tabana yaygin bir
sekilde kredilerin ulasmasinda bir kisit olarak dederlendiriyoruz. Bu, teminat giiclinde herhangi bir etki yapmayacaktir ¢linki Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi bu islemleri bankaar araciligiyla yaptigi icin bu banka arin oldukga yiiksek bir rezervleri Merkez Bankasi
nezdinde bulunmakta, ayni zamanda, gegmis doénemde kullandirilan krediler de yiizde sifir tahsili gecikmis aacak orani bulunmaktadir.
Yani yuzde sifirla biz zaten bu olusturdugumuz teminat ve bankalarla kurdugumuz yapi igerisinde kredinin geri donustinde hicbir
problem yasamamaktayiz.

ERHAN USTA (Samsun) — “imzadan sonra yiizde sifir kalir.” diyorsunuz.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI — Evet, kalir diyoruz. Gegmiste de bdyleydi, biz piyasa
mekanizmasini dikkate alarak lglncl imzay! getirmis durumdayiz. Bu degisikligi yapmamizin sebebi de bankacilik sisteminin de
ihracat kredilerinin artisini saglamakti. Fakat geldidimiz noktada, bizim ulasmayi arzu ettigimiz bu ihracat kredi ve tabana yayginhigin
da éniinde bir engel olarak bize gelmis bir degerlendirme ve bir husus var. Biz bu anlamda bunu uygun gérdik. Ugiincii imzanin
getirdigi ekstra bir glivence yok, sadece olusturdugu bir maiyet kanali var. Fakat bu maliyet kanali da kiiglik ve tabana yaygin
ihracatgilarin bu finansmana erigememesine yol aciyor. Ornek vermek gerekirse, bizim kredi limitimiz 15 milyar dolar fakat
kullandirilan tutar 8 milyar dolar civarinda. Burada ciddi bir miktar yogunlasma sz konusu belirli ihracatgilar, buyuk ihracatcilar
Uzerinde. Biz bunun daha tabana yaygin bir sekilde kullandiriimasini arzu ediyoruz. “Dider imzalardan biri yerine gegebilecek
teminatlar” ifadesini degistirme iste§imizin sebebi de Merkez Bankasi olarak biz senet, bankaarin garantisi disinda bir teminat kabul
etmiyoruz. Fakat bu ifade gegmisten gelen bir ifade, kabul edilebilir gibi belirtilmis. Biz bu manada Merkez Bankasinin segici olarak
bankalardan talep edecegi teminatlarin aternatifinin bu sekilde yer amasi yerine tamamen Merkez Bankasl nezdinde standardize
edilmis bir sekilde olugmasini istiyoruz. O yiizden de yanlis anlasiilmanin ve bankaardan gelecek taeplerin dniine gegilebilmesi igin
diger herhangi bir teminata iliskin tim hususlarin da bankanin tam yetkisine birakilmasinin bu manada uygun olacagini
degerlendiriyoruz.
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Benim 6zellikle ifade edecedim hususlar bu sekilde Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun Sayin Kugoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu maddede bahsedilen iki imza, daha énceki lic imza ne tiir imzalar? Bankaarin, ticari
bankalarin imzasi mi, yoksa size net lehtari imzasi mi?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI — Birinci imza kredi kullanan firmaya ait, ikinci imza araci
olan bankaya ait, senet Uizerinde, Uglincli imza da mevcut uygulamada yine bankanin genelde bir istiraki tzerinden saglanan bir imza.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tamam.

Ne masraf vardi orada peki?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI — Garanti teminat mektuplarinda ézellikle rastladigimiz
tarzda bir garanti verilmis oluyor, bu garantinin bankalara bir maliyeti var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar maliyet? Yani bu iglincli imzayi kadirdiginiza gre bankanin igtiraki olan bir
sirketin imzasini kaldiriyorsunuz, onun ne kadar maiyeti var, ne avantaj getirecek?

MERKEZ BANKAS|I BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLIMCi — Bu, bankadan bankaya degismekle beraber, bizim
kullandirdigimiz kredinin maliyeti LIBOR ve EURIBOR, euro olarsk kullanilirsa EURIBOR, EURIBOR negatif, o yiizden sifir
uygulaniyor. Sifirin Uzerine yaklasik bir 100 baz puana kadar ¢ikan bir maliyeti var, yani toplamda ylzde 1’lik, 120 giinden 240 gline
kadar olan bir kredi imkanindan bahsediyoruz. O 1 puana esit diizeyde bir maiyet talep edildigi bize firmalar tarafindan...

ERHAN USTA (Samsun) — Uglincli imza igin.

MERKEZ BANKAS| BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLIMCI — Evet, iigiincii imza igin. Uglincli imzanin da getirdigi ek
bir teminat 6zelligi yok bize glinkii bankaar bunu kendi istirakleri (izerinden sadladiklarini ifade ettiler. Zaten kendisinden daha kigiik
bir istirakin bankadan daha gii¢l U bir teminat 6zelligi olusturmaimkani olmadigini degerlendirerek biz, bu maliyetin ortadan kalkmasini
saglanmasinin yerinde olacadini degerlendirdik, genelde istirakler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz bunu piyasaya daha fazla para verebilmek icin mi yapiyorsunuz, yoksa ihracati
desteklemek icin onlarin talebi lzerine mi yapiyorsunuz, hangisi agir basiyor?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KIiLIMCI — Biz limitlerle miktari belirliyoruz, daha énceden 15
milyar dolardi, 2015 yilinda 17 milyar dolara ¢ikti ve su anda 20 milyar dolar. Bununla belirledidimiz i¢in bunun tam anlamiyla, bu
tahsis edilen limitin kullandirimini sadlayacadini biz degerlendiriyoruz.

Bir degerlendirmemiz de yine araci olan bankalar, firmalara gore limit tahsisi yapiyorlar ve kiiglik firmalara da bdlirli bir oranda
tahsisat ayiriyorlar fakat oradan gelen talebin maliyet unsuru sebebiyle karsilanmadigini goriyoruz tespit olarak. Onun da
arastirilmasini ve incelemesini  yaptigimizda maliyetten kaynaklandigini ifade ettiler. Biz bu aanda limitin tamaminin
kullanilabilecegini dederlendiriyoruz ama bu limit zaten tahsis edildi, su anda8 milyar dolar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Bir soru sorabilir miyim?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sizin riskinizi artirmiyor mu banka olarak, Merkez Bankasi olarak?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KIiLIMCI — Biz hadlihazirda, Sayin Vekilim, 20 milyar dolar limit
tahsis etmis durumdayiz. Bunun tam kullandirimina uygun bir sekilde bir risk analizi yapilmis durumda.

Bir diger taraftan, aracilik, dogrudan biz bankaarla muhatap oldugumuz igin firmalarin riskini bankaar tasiyor. O yiizden,
bankalar agisindan bir finansman araci olarak bir gesitlendirme 6z€lligi tasiyor bu kredi. Bize katkisi rezerv biriktirme araci olmasi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki, BDDK, bankalarin, araci bankaarin bu teminattan vazgegmesi nedeniyle karsi karsiya
kaldidr riskten 6trt herhangi bir sey sdylemedi mi? Sizin riskiniz yok ¢linkl bankalar zaten arada ama banka teminatlandirarak ancak
kendini koruyabiliyordu simdi onu kaldirdiniz. Higbir sey demediler mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Daha dogrusu BDDK’ dan gériis aindi mi?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLIMCI — Bu hususta BDDK’ dan dogrudan bir gériis amadik. Bu
kredinin riskini tasiyan banka senedinin Uzerine alacagi ek bir imza, kendi istiraki oldugu icin ilave bir teminat dederi tasimadigini biz
degerlendirdik. O ylzden bankdar agisindan ek bir risk maliyeti olusturmasini biz gok... Yani gegmiste bdyle bir konu glindeme
gelmedidi icin ayrica teyit etmedik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bu énemli bir konu.

Bir de teminati kaldiriyorsunuz aslinda burada, teminat var ve teminati kaldiriyorsunuz bunu bir gériismeniz gerekmez miydi
BDDK’yla.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KIiLIMCI — Bu bir asgari unsur, bankalarin elinde hala tiglincii bir
teminat d ma veyadaha farkli teminat amaimkani var. Bu, Merkez Bankasi agisindan getirilmis bir esneklik.

BASKAN — Sayin Tamayligil, sizin de bir sorunuz vardi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani siz daha gok déviz iizerinden bunun degerlendirmesini yaptiniz ama sanirim
2011’ den itibaren Turk lirasi bazinda da degil mi bu reeskont kredileri kullandiriliyor ve onun igin de bir ayri maliyet kalemi var ve
burada Eximbank agisindan baktiginizda uygulamada Eximbank agirlikli diye biliyorum.

Bir de Kredi Garanti Fonu’ nun buradaki islevi ve bundan sonra o mu acaba bunun disina gikartilacak veya buna dair olma
noktasinda bir tercih kullanilacak? Bu konuda da bir agiklama yaparsaniz ona gére diger bagliklarda sorgulama...
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BASKAN — Sorularin hepsini toplayayim, ondan sonra toptan cevap verin.

Sayin Turhan...

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii, Merkez Bankasinin reeskont uygulamasi, gegmiste ¢ok yaygin olarak glindemde olan, daha sonra para politikasinda
temel program felsefesinin, metodolojisinin dedismesi sebebiyle cok fazla tercih edilmeyen bir uygulamaydi.

Benim hatirladigim, 2006 yilinda Merkez Bankasi ilk defa stratgjik plan yazarken Piyasadar Genel Mdurllgindeki bazi
arkadaglarimiz, reeskontu bir politika araci olarak kullanmamak gibi bir stratejik amag belirlemeye ¢alismiglardi 0 zaman, biz de itiraz
etmistik banka yoneticileri olarak. Yani bdyle, bir seyi kullanmamak gibi stratejik amag olmaz ¢linkli sdyle bir kabul vardi o zamanlar,
bu reeskont gibi uygulamalarin biraz gegmiste kal mis para politikas araglari oldugunu, para politikasinin tamamen bankaar ile Merkez
Bankasl arasinda devlet i¢ borglanma senetleri lizerinden yiritilmesi gerektigi. Tabii, bununla ilgili gegmisten gelen birtakim kéti
hatiralarin etkisinin oldugunu da kabul etmeliyiz ama sunu da mutlaka dikkate almamiz lazim: Reeskont, gercekten, bugiin, 6zellikle de
bu 2007’ de baglayan krizden sonra hem Amerika Birlesik Devletleri’ nin hem Japonya nin hem Avrupa Merkez Bankasinin yani bunlar
gibi boyle kiresel rezerv para ihrag eden merkez bankaarinin hem de daha kuiglik merkez bankalarinin mesela Hong Kong' un, mesela
Singapur’un, mesela Cin’in yaygin olarak kullandiklari ve etkili olan bir para politikasi araci oldu. Dolayisiyla, reeskontu sadece burada
ihracati kolaylastiracak bir ara¢ olarek degil, daha kapsamli olarak Merkez Bankamizin dederlendirmesinde ben fayda oldugunu
mutal aa ediyorum.

Tabii, bu arada kuglk de bir elegtiri yapayim, yani bdyle konular, bunlarla ilgili yasal diizenleme yapilirken Plan ve Blitce
Komisyonunda bu konuda gergekten bilgili, tecriibeli, gegmiste bu alanda belli yetkinliklerini de ortaya koymus arkadaglarimizin
oldugunu da dikkate alirlar, oradan 6ncesinde bir fikir aima... Mesela iste Bihlun Hanim gok 6nemli konulara isaret etti, Sayin
Bakanimiz, BDDK Bagkanligi da yapmis olmasi hasebiyle cok dnemli konulara isaret etti, iste Erhan Bey var keza, nagizane ben de
adimi listenin en sonuna ekleyebilirim belki.

BASKAN — Sayin Oztiirk de fena sayilmaz.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Mutlaka, yani uzatabiliriz bu listeyi de yani istifade ederlerse faydasi olur.

Ben, iki hususu hatirlatmak istiyorum. Simdi birincisi: Aslinda bu Eximbank Gzerinden kullandirilan ihracati desteklemek igin
reeskont kredilerinin yeniden bir politika araci haline gelmesi bu 2007 krizinden sonra oldu bizde de ve bunun ¢ok etkili oldugunu
gordiik. Once gok diigiik, 1 milyar dolarla baglamisti bu, su anda 20 milyar dolara kadar giktigini gériiyoruz, hakikaten giizel bir
gelisme.

Burada o Uglinct imza, Uglincli imza diye sorgulaniyor ya liglinct imza eskiden Eximbank’ in imzasiydi. Yani krediyi kullanan
ihracatgl sirket, aracilik eden, ihracat finansmanini saglayan banka, ¢linkl kargiliginda bunun bir polige oluyor cogunlukla.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 20 milyar dolarin 17 milyar dolari Exime ait.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Evet, (iglinciisinii de Eximbank atiyordu fakat sonra, yani bu, aslinda bu aracin
amacina uygun bir mekanizma degil. Neden degil?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Su anda éyle yapildi. 25 Temmuzda 20 milyar dolarin 17 milyar dolari Exime ait.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — iste, onu diizeltmeye calisiyor arkadaglarimiz aslinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, bu yeni yapilan bir sey.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Hayir, hayir, en son durumu ézetliyor. igte bu diizenlemeyle beraber aslinda diger
banklarin kullanma limitlerinin de artmasini eminim bekliyorlardir ¢linkii dyle bir mesele de var. Yani bu limitin bir kismi Eximbank’ a
ayrihiyor bir kismi diger bankalara ayriliyor ama siz Eximbank’ in imzasini bir sart olarak gérdiiguniiz zaman aslinda o hazine garantili
yani dolayli olarak hazine garantili bir taahhiit olmus oluyor. Yani devletin bir taahhiidii olmus oluyor. Halbuki bu garantiyi biraz
sektOre birakmakta fayda var fakat orada da sOyle bir sey gikiyor ortaya onu hatirlatmak istiyorum ben 6zellikle Merkez Bankasindaki
degerli arkadaglara: Simdi, bu reeskontun bir politika araci olarak kullanildigi dénemde Merkez Bankasinin yaygin bir istihbarat
birikimi vardi, istihbarat a1 vardi. Yani firmaar bir anlamda kredi yetkinligi, kredi derecelendirme, krediye degerlik anlaminda da
inceliyorlardi. Neden? Cunki Merkez Bankasinin kullandirdigi kredi diger bankalarin kullandirdigi krediye benzemiyor. Merkez
Bankasinin kullandirdigi kredi bir sekilde temerriide donUglrse bunu Merkez Bankasinin zarar yazmasl sdz konusu olmaz. Bu
aktiflegtirilir ve aslinda parasal geniglemenin bir parcasi hdline gelir.

Ben hem kisisel olarak hem iktisat alaninda az buguk okumus kabul ediyorum kendimi o bakimdan yani teorik olarak hem de
uygulamadan edindigim intibalarla, aslinda Merkez Bankasinin 6zel sektdriin hele de yatirnma, yonetime, istihdama donik kiymetleri
karsisinda parasal genigleme yapmasinin ¢ok daha sadlikli olduguna inaniyorum. Dogru olanin da bu oldugunu distniyorum ancak
bunu yaparken sayet uzun zamandir bu konudaki tecriibesini, yetkinliklerini, aiskanliklarini gok aktif bir sekilde kullanmamis Merkez
Bankasi teskilati bir sikintiya diserse bununla ilgili gegmiste farkli anlamlarda olusmus zararlarin bir sire sonra Merkez Bankasi
bilangosunda soruna yol agmasi gibi bdyle bir risk olabilir. Bunu da arkadaglara hatirlatiyorum ama eminim onlar da bu konulari zaten
degerlendirmiglerdir. Yani kredi riski yonetimi biraz daha énemli bir hale gelecek, sadece ona da dikkat etmelerinin fayda 1 olacagini
disliniiyorum. Bu karar, bence son derece yerinde ve bu reeskontun bir politika araci olarak daha yaygin kullanilmasi noktasinda
Merkez Bankasini biraz daha cesaretli hareket etmeye davet eimemiz, tesvik etmemiz gerektigini dustintyorum.

Komisyona saygilarimi sunuyorum.
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BASKAN — Sayin Turan, beni sagirttin yani o ilk girigle sonu bagdasmadi. O girigten sonra ben maddenin yanlis yazildigini
sOyleyecedinizi falan bekliyordum yani. Gene soke ettin beni ibrahim.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Sayin Bagkan, bizim Merkez Bankaciliginda sdyle yaygin bir sdz vardir: Bir kere
Merkez Bankaci oldunuz mu hayatinizin sonuna kadar Merkez Bankacilik Ustliniizden kolay kolay ¢ikmaz.

BASKAN — Ben Merkez Bankacilarin pehlivan oldugunu bilmiyordum.

IBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Elegtiri yapacagimiz zaman biz arkadaglar ayrica tenhada kistiririz ama higbir
zaman Komisyonda agikga el estirmeyiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama gerekgeden sonra sonucun 8yle olmamasi lazimdi.

BASKAN — Ben de sok oldum yani.

Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Bankalarin kotaariylailgili, bu bankalarin kotalariylailgili ¢alismaniz her yilda bir revize mi oluyor?

Mesela bir de sunu soracagim: Bank Asya, biliyorsunuz tasfiye ediliyor. Bank Asya’ da bir batadiniz var mi yani bu kredilerden
dolay1? Sonug taciddi de bir pardel avinda su anda sey, Bank Asya da herhangi bir batak stz konusu oldu mu?

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkur ediyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Aslinda Sayin Bakan gitmeden bir sey soracaktim ama.

BASKAN — Sayin Bakanim, size bir soru vardi ama geg kaldilar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir soru sorsaydik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Ben cevaplayayim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, Sayin Bakana soracaktim ama.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de gimdi, (i¢ imzadan iki imzaya duisiildigiine gére her ne olursa olsun riskinizde bir artig sdz
konusu olacak.

BASKAN — Olmayacagini ifade ettiler ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, ben onu dyle disiinmilyorum giinkii iyi giinde herkes iyidir yani krediler bol bol verilir,
6nemli olan kétu gund diglinmektir, yani bir stres testini dislinmektir. Allah korusun, gtin olur Glkemiz bir finansal ¢alkantidan gegerse
-ingallah olmaz o ayri bir sey de dénem dénem oluyor- riskiniz artiyor. Bu firma incelemesinde ne kadar inceliyorsunuz? Simdi yeni bir
tedbir almay1 disiiniiyor musunuz? Bir de hani bu paraele, suna, buna gitti gitmedi mevzusunda yeni incelemeler sdz konusu olacaktir
da. Yani riskiniz artigina gore incelemenizin de yani siizgecin de bir kademe daha sikilastiriimasi gerektigini diistiniiyorum.

Bir de rezervlerimiz anlaminda sikinti var. Yani Merkez Bankasinin rezervleri daninda sikinti var. Artmasi gerektigini herkes
sOylyor ama artmiyor. Yani 165 olsun, 200 olsun, hepimiz istiyoruz ama siz krediyi artiriyorsunuz, riskinizi buyutuyorsunuz. Bu ters
bir iliski degil mi? Once rezervi artirip sonrabu tip riskleri biiyiitmek daha dogru olmaz mi diye de sormus olayim.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, aslinda, benim sdyleyecedim seylerin bir kismini ibrahim Bey sdyledi ama ben de yine o konuya iligkin digiincelerimi
paylasmak istiyorum.

Tabii, burada, su anda Uzerinde durdugumuz, bu ihracat 6ncesi sevk kredilerine iligkin, sevk Oncesi ve sonrasi reeskont
kredilerini konustuk ama bildigim kadariyla yani iceride yatirimlarin finanse edilmesine yonelik reeskont kredisi verme durumu olsa o
da bu maddeye istinaden olacak, degil mi? Once o soruyu sorayim, ondan sonra...

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI — Evet, buradaki reeskont uygulamasi Merkez Bankasinin
bu pencereden yaptid tiim krediler icin gegerli olacak.

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam. O zaman simdi, tabii, burada, aslinda sdyle bir genel olarak baktigimizda, eski, 1950’ lerin
merkez bankaciligina donus anlaminda bir sey var. Eskiye donis illa kétudir anlaminda sdylemiyorum. Simdi Oyle bir sey var. Tabii,
burada, biz yatirim yapamiyoruz, yatinmlari finanse edemiyoruz diyoruz. Dolayisiyla temel olarak da yiksek faizdir, yani yiksek faiz
de unsurlardan bir tanesi daha dogrusu, sadece yuksek faiz degil. Yani bu durumda biraz daha, faiz agisindan, tabii, cok daha avantajli
bir finansman saglanmis olacak. Dolayisiyla, bdyle bakinca, aslinda bu yoénliyle sinirli da olsa yatirimlar Gzerinde olumlu etkisi olabilir
bunun. Fakat, tabii, burada cok dikkatli olmak gerekiyor. Bir defa, bu, para politikasini zorlastirir yani para politikasi anlaminda bir
defaoradasize bir zorluk gikartacaktir, ona bakmak lazim.

Tabii, bizim 1990’larda bu kisa vadeli avanslarda filan gok kot tecriibelerimiz var. Yanlis hatirlamiyorsam 1992-1993'te
hazineyle kisa vadeli avanslan sifirlayacak bir plan yapilmisti. Biz meslege ilk girdigimizde bizim bitce dengeleri yaparken finansman
kaemlerimizden bir tanesi i¢ borglanma, bir tanesi dis borglanma, bir tanesi de Merkez Bankasi kisa vadeli avansiydi ve bazen agiklar
cok fazla arttigi zaman Merkez Bankasi kisa vadeli avanstan basilir, oradan para dinirdi. Onlari Turkiye kaldirdi. Yani o giizel bir
uygulama. Tabii, insanin hemen aklina o tir seyler de geliyor. Ben bu kapsamda Oyle bir sey olmayacagini zaten biliyorum. Onun
imkani yok.
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Burada, tabii, 6zellikle yatirnimlarla ilgili kisim igin sdyllyorum, bu prensiplerin iyi belirlenmesi gerekir yani buradan kaynak
kullandirmak, cok somut projel erde veya daha dodrusu gok spesifik projelerde, Turkiye nin belki ihtiya¢ duydudu, Gretemedigi mallarin
Turkiye de Uretilmesini saglayacak ¢ok stratejik veya gok spesifik projeler icin bdyle bir seyin kullanilmasi yoluna gidilebilir. Bu, tabii,
bugiinkii Merkez Bankasi anlayisina veya belki de 2007 dncesi Merkez Bankasi anlayisina ¢ok ters ama yine de biz de o tur seyleri
biraz daha yatirimlarimizi artirma anlaminda buradan bir miktar finansman kullandirabiliriz ama dedigim gibi ¢ok dikkatli olmak lazim.
Cok ciddi talep gelir, cok ciddi siyasi baski olusur bu tir seylerde. Glinkii ciddi bir faiz avantaji olacak. Dolayisiyla, yanlis projeler
desteklenirse Turkiyeicin deis ciddi bir sikintiyadogru gider.

ibrahim Bey’in dedigi gibi, benim notlarimda da var, bu Krediler Genel Midiirliginin mali tahlil birimleri tabii tasfiye
edilmisti gegmiste. Tabii, bu birimleri yeniden kurmaniz gerekecek, yeniden orada bir kapasite olusturmaniz gerekecek ¢linki
firmalarin arastiriimasi gerekiyor. Bu anlamda da oralarin tekrar bir kapasite olusturmasi gerekecek.

Simdi, ben U¢ imza konusunda, sizin anlattiginiz sinirlar igerisinde, tabii, bu, igerideki yatirimlarin desteklenmesi farkli. Yani bu
daha kisa vadede, iste, 240 giin filan diyorsunuz, 240 gunliik sire igerisinde krediyi kullananin var, bir de arada bir banka olacak,
bunlarin... Tki imza bence yeterli, eder (iglincii imza bir maliyet doguruyorsa énemli olan bizim aracilik maiyetlerini diislirmemiz. Ben
burada ikna oldum, ancak, simdi, tabii, igeriye yonelik kullandiracagimiz kredilerde, onlar daha uzun vadeli yatirim kredisi olmak
durumunda, banka da batabilir yani bir banka da batabilir. Belki orada Ui¢ imza konusunun tekrar degerlendirilmesi gerekebilir. Daha
uzun vadeli kredilerde diye, yani kurguyu yanlis anlamadiysam, o gerekebilir. Ona da bakmak gerekiyor.

Bir son not da: Bu Ulusa Varlik Fonu’' nu Ekonomi Bakaniyla konusurken iste, ihracatin finansmaninda zorluklar gekiyoruz,
burada kaynaga ihtiyacimiz var, ben de onu demistim. Reeskont kredilerinde kapasite limit kullanilamiyor yani bdyle hemen iste 8
milyar... Simdi siz dediniz, 20 milyar limit var, 8 milyar ancak kullaniimig, buralardaki kullanimlara bakmak lazim. Yani bu burada
kullaniimiyor, kaynak bulamiyoruz filan deyip bir baska seyi olusturmak, bu gerekceyle olugturmak anlamsiz oluyor. Bu da burada
teyit edilmig oldu.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Temizdl...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaglar, Tirkiye yeniden yirmi bes yil sonra reeskont kredisi uygulamalarina
geciyor. Bunu hi¢ siradan bir olay olarak saymayin. Hafizalar tazeleme adina, gergi hafizasini tazeleyecek kadar yagli insan yok
burada, herkes gok geng, 1980’deki reeskont kredisi uygulamaarini bir hatirlatmak isterim genglere. Merkez Bankasinin o zaman
Tirkiye nin bir sirli ilinde subeleri vardi Erzurum’ dan Samsun’a, igel’ den istanbul’ a kadar. Bankalarin vermis olduklari o teminatlari
dayeterli bulmaz, ayrica bankasi araciligiyla o firmalar Gzerinde incelemeler de yaptirir idi. 1983’10 yillardan sonra inanilmaz derecede
reeskont kredileri kullanilmaya baglandi. Bankaarin ve yatinmcilarin, hatta norma igetmelerin finansmaninda reeskont kredileri
kullaniimaya baglandi. Yadmur gibi yadardi Merkez Bankasina. Merkez Bankasi incelemelerini tamamlar, sonra yapilacak olan
o6demeleri siraya dizerdi. Herkes sirasini bilirdi, 9'uncu siradayim, 11'inci siradayim diye. Ondan sonra gider bakanliklarin kapisini
tirmalarlardi, tanidiklar bakanlar, Bagbakan... En fazla da Bagbakan, rahmetli Ozal miidahale ederdi bu olaylara. ikide bir telefon
edilirdi, sunu erkene alin, sunu geg tarafa gekin, sunu sdyle yapin, bunu bdyle yapin diye. Dolayisiyla 1991 yilina gelindiginde artik bu
tahammiil edilemez bir hdle geldiydi. Merkez Bankasi 1991 yilinda radikal bir karar alarak o zamana kadar yapilmig butun taleplerin
hepsini birden de karsilamak suretiyle “Bundan sonra reeskont kredisi kullandirmiyorum.” dedi. Bu, ayrica tartigilir bir konu. Yani bir
kurum yozlagtirildi diye oldugu gibi ortadan kaldirilmasi sz konusu olamaz. O ayri bir olay. Kadirildi. O zamandan sonra da sadece
Eximbank Uzerinden ihracat kredisi kullandirildi. Bu sekilde piyasaya finansman saglanmasinin sonuglarini 1994 kriziyle ¢ok net olarak
gordik. 1999 krizinde bunun etkisi ¢ok fazla olmadi ama 1994 krizi 6zellikle 1980'den, 1988 ve 1989 yilindaki birikimlerden
kaynaklanan ciddi bir krizdi.

Simdi yeniden reeskont kredisi kullanimina gegiyoruz. Bunu su sinirlar igerisinde veya Sayin Bagkan Yardimcisinin anlattigi
sinirlar igerisinde kalacagini asla diisinmeyin. Sayin Uslu’ nun dikkat ¢ektigi belirli projelerin bu kanalla finanse edilmesi gergegini de
bir olgu olarak bir tarafa koyun. Bunlar siradan olaylar degildir. Yirmi bes yil dnce ortaya gikmis olan bu mahzurlari yeniden yasatacak
herhangi bir olguya dogru gidiyorsaniz sonuglarini hemen yarin amazsiniz, ondan emin olun. Hatta ekonomide bir canlanma da s6z
konusu olabilir. Ama belirli bir siire sonra bu olayin yaratacadi sakincalari, gegmiste olmus olaylardan hareketle, bunlari gok net olarak
gorirsiiniiz. O zamanlar da bazi bankalar siirekli olarak Bagbakana giderlerdi, 6zellikle Y Uksek Planlama Kurulu toplantilarinda ben
derhd kredileri -0 zaman yuzde 60’larda, yizde 50’lerde dolasirdi kredi faizleri- yizde 10'un atina indirecedim deyip Merkez
Bankasindan yiizde 7’ yle reeskont kredisi isterlerdi. Y izde 7’ yle amis oldugu reeskont kredisini tutar bunlara daditirlardi.

Turkiye deki bu olaylarin hepsi unutulmamasi gereken olaylar, dyle siradan olaylar falan degil. Clnku eger bu sakincalar daha
onceden yasanan olaylarin hepsini unutarak sanki bu olay biitiin diinyada ¢ok iyi oluyor, ézellikle 2008 krizinden sonra bitiin dinya
bunu kullandi, finansman gereksinimini bundan karsiladi derseniz eder, onlar agisindan da h&la bu durumu toparlamak igin
kararsizliklar yasadiklarini, belki de krizin bu nedenle hala devam ettidi gercedini 0 zaman yeniden masaya yatirmaniz gerekir.

Reeskont kredisi iyi kullanildi§i zaman stratejik yatinmlarin, 6zellikle de Turkiye nin ithal ikamesine doniik ama disariya agik
yatinmlariylailgili projelere dayali olarak dogru durist denetlenerek verilmesi halinde uygun bir olaydir. Bunu ¢ok net bir sekilde ifade
ediyorum. Goriisim her zaman da bdyleydi ama bunun bankalarin finansmani igin, bankalarin likidite temini icin kullandiklar bir arag
haline getirilmesi hdlinde, hele yarin bdlirli etkilerle Merkez Bankasi yeniden subelerini kurup da bu finansmani dagitmaya bagladigi
anda gergekten sonun baglangicl tik tik diye kapiya vurmus olur. Cok hassas bir konudur, gok hassas bir konudur. Belki de degisik
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yerlerde birkag defa detayli bir sekilde degerlendirilmesi gereken, konusulmasi gereken bir konudur. ilkeleri gok net bir sekilde
aciklanmasi gereken bir konudur. Merkez Bankasinin hemen basin duyurulariyla, reeskont kredilerinde degisiklige gittigine iliskin
duyurularini vesairelerini bunun tehlike ganlari olarak gortiyorum. Vadedeki uzama da, kisa vadeli reeskont kredileri birden bire uzun
vadeye dogru yayginlasmaya bagliyor. Tanimini degistirmeden, nerede kullanildigini degistirmeden vadelerle ilgili bu oynamanin
herhangi bir anlami yoktur. Su anda gérdigimuz kadariyla ihracat kredileri, yani reeskont edilenler, birkagl da o. Bunlarlailgili 240
gunluk slire simdiye kadar gayet iyi igledi, pek fazla bir sorun olmadi. Simdi 360 giin oldu. Yarin iki yila ¢ikacak, Ug yila gikacek. O
nedenle de su ¢ok kisa olarak hikayesini anlattigim donemi, 6zellikle 1980’'in kesin olarak unutulmamasi ve iyi degerlendirilmesi
gerekir. Bankada bu hikayeleri bilenler, neler yasandigini bilenler vardir. Merkez Bankasinin reeskont kredileri kullandirma konusunda
simdiye kadar bir riski olmadi, olmasi da mimkiin degil, zaten bankalar tizerinden kullaniliyordu. Banka gereken teminatlari aiyordu.
Dolayisiyla her ha@llkérda banka, bankalarin kendisinde tuttuklari rezervler nedeniyle garanti altindaydi biraz 6nce Sayin Bagkan
Yardimeisinin sdyledidi gibi ama simdi bankaarin da teminatlarini zayiflatiyorsunuz. Ha, gerci gegmiste alinan teminatlar ne ise yaradi
derseniz, o da ayri bir olaydi. Dag, tas, bes kurus etmeyen yerleri tapulayip getirip, degerlendirip, “aha size teminat” diye verilenlerin
daha sonra ne halde oldugunu, bankalar agisindan nasil belaar oldugunu gériiyordunuz. SGylemekten hicap duydugum, asla yeniden
tekrarlanmasini hicbir sekilde tahmin etmedigim bir de komisyonculuk olay! vard bu isin igerisinde. Birileri gbrevini yapard, gbrevini
yerine getirirdi, o gorevinin yerine getirilmesi nedeniyle bir yerlerden birileri onlarin hi¢ haberi olmadan komisyonlar alir,
dolandiriciliklar yaparlardi. Olay buydu sayin arkadaglar. Olay, gegmiste bu sekilde yrditil ip yirmi bes yildan beri uygulanmayan bir
olgunun simdi yeniden canlandiriimasiylailgili.

1211 sayil Yasa nin 45'inci maddesindeki “3” sayisini “2” yaptik, aradaki teminatla ilgili kismini kaldirarak tglincl imzayi
ortadan kaldirdik seklinde siradan bir diizenleme olarak asla tanimlanmamasi gerekir bu olgunun, asla tanimlanmamasi gerekir, bu
kadar basit degildir bu olay. O nedenle kuralarinin konulmasi, ilkelerinin verilmesi, bankanin bu konuda nasil bir politika degisikligine
gittigini iste bu glivenceler ve bu gliven igerisinde bu sistemi ylritmeye bagladigini her tarafa duyurmaniz gerekir ve denetim
sisteminizin de tam anlamiyla koydugunuz ilkelerin uygulanmasi seklinde olmasi gerekir.

Yararli olacak kisimlarinin oldudunu bir defa daha syl tiyorum. Ozellikle Glkenin ihracata dénilk stratejik yatirimlari agisindan
cok énemli bir aragtir. ihracat kredileri agisindan da énemlidir, iyi de iglemigtir zaten ama bundan sonra nereye yayginlagtirilacag
konusunu, su anda ekonominin finansman gereksinmesini saglayacak bir arag gibi gorildigund, dolayisiyla da herkesin goziini buna
diktigini asla unutmayin.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, ibrahim Bey beni listeye koymamig ama ibrahim Bey geldiginde benim goktan kapanmigti ve galigirken benim
Merkez Bankasindailk basladigim yer, arkadaglar, mali tahliller servisiydi ve bu ise bakiyordu.

BASKAN — Sizi atladi efendim, ben de dikkat ettim Sayin Giinal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Y ok, ben ézellikle hani Sayin Bakanimin sdyledigi...

BASKAN — Kiskanglik var gibi geldi bana.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tam tersine, ibrahim Bey geldigimde oturumdan zaten goktan gitmisti. Onun igin simdi
kendisine de mesgj attim “Buradaysan gel, ayip olmasin.” diye ama gelir belki.

ilk bagladigim yer olan mali tahliller servisinde yani reeskont kredilerle, yatirim tegvik belgeli kredilerle ilgili birimde biitiin
Ankara bolgesindeki, reeskont bolgesindeki yatirimlari denetlemeye giderdik. Birinci isimiz buydu. Ne zaman kalkti? Sayin Bakan az
once ifade etti. O kalkarken de bir sistem gegisi yaptik. Sayin Bakanim, bu seyi bulamazsiniz bir daha, aklimiza gelince anlataim da.
Y eniden restore edilmesi gerekeni anlatacagim da onun igin... O kalkarken sdyle bir sistem gegisi yapildi: DESIYAB isgi bankasi ve
oradaki 2 banka birlestirilerek Tirkiye Kakinma Bankasl olusturuldu, orta vadeli reeskont kredileri oraya verildi. Kisa vadeli ihracat
reeskont kredileri de Eximbank olusturularak oraya verildi. Yani, su anda dyle bir sey yapmak istiyorsaniz, zaten o sistem kurulurken o
anlamda kamu kaynaklariylailgili bir sey varsa kisa vadeliler Eximbank Uzerinden, orta vadeli krediler, reeskont kredileri de Kalkinma
Bankasi Uzerinden verilmek Uzere dizayn edilmigti. EGer sistemi diizeltecekseniz bu bankalarin o fonksiyonlarini igler hdle getirirsiniz,
onlar izerinden yaparsiniz. Ha, yani, evet, bankalarin garantisi var ama bankalar -Sayin Temizel’in dedigi gibi- bazi konularda gevsek
davraniyorlardi. Biz gidince adamlar diyordu ki: “Ya, bizi bir daha niye denetliyorsunuz?” Ama, bilmeyen varsa sdyleyeyim, bankaci
arkadaglar da var, Taksim Otelcilik diye bir firma duydunuz mu? Vakifbank’ in kurulusu oldu. Taksim Otelcilik, parasini 6deyemeyen,
yanlis kredilerden dolayi slirekli olarak batan otelleri devraa devrala Tirkiye'nin en blyik otelcilik seylerinden biri oldu. Bankacilidi
birak, otelcilik yapar oldu. Y ani, tamamen bu kredilerdeki yanlis kararlardan dolayi oldu. Yani, bakiyordum, bir sirii, Antalya da, her
yerde, Taksim Otelcilik € koymus. Niye? Adam borcunu 6deyememis. Y ani, bunun ucunu agtiginiz zaman -demin Sayin Temizel’in,
Sayin Usta nin sdyledigi kaygilari burada- igeriye donik bunu yaptigimiz zaman... Biz onlari niye kaldirdik? Ta, o zamanin sartlarinda
kaldirilmasinin bir gerekgesi vardi. Yeni bir slireg bagladi ve bunun zaten banka... Merkez Bankasi, evet, son borg verme mercisi olarak
bankalara likidite verir ama gérevi odur. Ondan sonra bankalarin verdigini biz yeniden denetlemeye baglarsak yeniden mali tahliller
servisi kuracagiz -subelerimiz azaldi, o zaman oralar reeskont bolgesiydi Sayin Baskan, hatirlatmis olayim- o reeskont bolgelerinde
yeniden mali tahliller servisleri kuracadiz ¢linki denetlemek zorundayiz. Merkezi denetimle o is olmaz. O birimler, subeler nezdinde
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mali tahliller servisleri vardi. O reeskont bélgesine onlar bakardi. 6 taneil Ankara yabagliydi. Dolayisiyla, simdi hem bunlari kurmaniz
lazim, hem onaiiliskin elemanlari getirmeniz lazim. Daha 6nce de buna benzer bir seyi gegtigimiz dénemde tartismistik, arkadaglara da
sdyledik ama nedense burada bir sey mi var bilemiyoruz. Yani, Merkez Bankasi bankalara likidite verir. Onun disinda, 6zel sektore
verilecek kismina biz karismaya bagladigimiz zaman o is farkli bir noktaya gider, enflasyonist etkileri olur, demin sdyledigimiz gibi,
kayirmalar olur. Yani, o dénemde de birtakim seyler oldugu igin bazi firmalarlailgili, belli bir noktadan sonra biz her denetime 2 kisi
gitmeye bagladik ki sahitli olsun, tutanaklari yaparken denetim elemanlari karsilikli olarak birbirine sahitlik yapsin diye. Clnkd, bunlar
Oyle az buz seyler degildir. Cercevesini bir dodru gizmek lazim yani bu yetkiyi alirken yarin ¢ok kot suistimallerin olabilecegini ve
yeniden bir sistem kurmak gerekecegini bilmemiz lazim. O nedenle, yani bence ¢ok sey dedil ancak Merkez Bankasi son bor¢ verme
mercisi olarak bankalara verebilir, bankalar onu kendisi riskini de aip kullandirabilir. Yani, bizim bankaarin étesinde 6zel sektdre
gidecek bir reeskont kredisi isine baglamamiz yeniden sistemik sikintilara yol agabilir diyorum.

Gerisini sakl1 tutuyorum, eder sey olursa arkadaglara Genel Kurulda sdyleyebilirim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz. Ben ibrahim Bey’ e de aktaracagim.

Evet, sorulara bir cevap alalim Bagkan Y ardimcimizdan.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLIMCI — Sayin Bagkanim, sorulardan bir tanesi “Bank Asya nin
temerridi - Eximbank kredileri’ diye gegen- ihracat reeskont kredileri Uzerinde var midir?” idi. Y oktur. Bank Asya bugline kadar bu
reeskont kredisi kullandirim talebinde bulunmamistir. Onun disinda da Bank Asya ile Merkez Bankasi arasinda herhangi bir borcun
tahsili problemi yasanmamisgtir.

TL kullandirim... Aslinda, ihracat reeskont kredisinin kullandirimi TL olmakla beraber geri 6deme kosulu yabanci para
cinsinden yapilmasiyla kullandirim yapilmaktadir. O yizden, geriye TL 6édenmek Uizere bir ihracat reeskont kredisi kullandirmiyoruz.
Butin kullandirimlar Tirk lirasi ama bitin ddemeler de geriye rezerv biriktirme amacina uyumlu sekilde yabanci para cinsinden
yapiimakta. O yuizden, yabanci paraya endeksli bir maliyetle firmalara kullandiriyoruz. Bu da LIBOR ve EURIBOR cinsinden bir fark
faiziyle hesaplaniyor.

Kredimizin tahsilatinda problem yasamadik ¢lnkl araci bankaar taahhitname imzaliyorlar. Bu tashhitname geredi de
yukiimliilik atindalar. ilave olarak bize tevdi edilen senetler (izerinde firmanin imzasi ve bir ilave imza talep ediyoruz. Kredi Garanti
Fonu bu imzay atabilmekte. Atilmasinda herhangi bir engel su anda bulunmuyor. Bunu ya bankanin...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ugiincii imza da Kredi Garanti Fonu' nun aval vermesi olayindan dolayi mi kaldirildi, onu
sordum ben.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI — Yok, o {giincli imzada Kredi Garanti Fonu daha énceki
uygulamada sz konusu olabilirdi ama mevcut uygulamada Kredi Garanti Fonu bu ikinci imzay1 atabilir veya banka atabilir. Ama,
banka her halikérda aracilik ettigi icin ya Eximbank ya da dider ticari bankalar zaten iglemin bir yukimlusi haline gelmis oluyorlar.
Anladigim kadariyla Kredi Garanti Fonu’nun baz: tegvikleri var. Bundan faydalanmaya devam edebilir firmalar. Bizim agimizdan o
ikinci imzaolarak gegerliligini koruyor olacak.

Bu reeskont kredilerinin “orta vadeli reeskont kredi” bagligi bizim kanunumuzdan gikarilmis bir husus. Onun tekrar giindeme
gelmesi su anda sz konusu degil. istihbarat noktasinda da gegmisteki ihtiyaglar. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Kisa vade diginda kredi verilmiyor mu?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLIMCIi — Gegmiste, 1211 sayili Kanun’da “orta ve uzun vadeli
reeskont kredi bagvurular1” vardi. Bu bagl ik tamamen kaldirildi kanunumuzdan. O ylzden, su andaki mevcut diizenlemenin...

ERHAN USTA (Samsun) — Kisa vadenin diginda verilmiyor yani?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLiIMCI — Miimkiin degil yani yeni bir kanun galigmasi ihtiyaci olur.

istihbaratla ilgili de bizim hala subelerimiz var, subelerden kullandirim yapiyoruz ama kredi kayip biirosu, risk merkezi gibi
merkezi veri tabanlarinin olusmasi sebebiyle yeniden mdi tahlil servisleri kurma ihtiyacimiz sdz konusu degil. Bankalarin zaten yeterli
ve etkin risk yonetim mekanizmalari bulundugundan dolayi firma risklerini airken bize ilave olarak bir gdzden gegirme siireci daha
yasaniyor.

“Kredi riskini artirmadan rezervleri artirdim.” onerisi vardi sayin vekilimizin. Aslinda biz rezerv biriktirme amagh bu kredi
mekanizmasini kullandigimiz igin asil amacimiz zaten bu yontemle rezerv biriktirmek. Bu islemi yaparken makro dengeleri de dengeli
blylme ve cari agik noktasinda destekledigimizi degerlendiriyoruz. O yizden, bu arag, kredi riskinin artiriimasi zaten limit tahsisi
itibarryla oluyor. Bizim niyetimiz daha ¢ok rezerv biriktirme imkanini daha fazla hayata gegirebil mek.

Merkez Bankasinin uzun yillar boyunca olusturdugu ¢ok yetkin bir risk yonetimi yaklasimi var. Bu iglemleri ayni zamanda bir
yonetmelik gergevesinde gergeklestiriyoruz. Bu yonetmelik Banka Meclisi tarafindan onaylaniyor. Ayni zamanda, sayin vekillerimizin
de gayet iyi bildigi Uzere, Bankacilik ve Finansa Kuruluglar Genel Mdurligimiiz de bu ¢aigmaara etkin olarak katilmakta. Bu
anlamda, Merkez Bankasi hem bir taraftan 130 milyar dolara kadar ¢ikmis olan -su anda 120-125 araliginda- rezervi yonetirken hem de
aclk piyasa...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Déviz rezervleri ne kadar?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KIiLIMCI — 120 milyar dolar seviyesinde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Merkez Bankasinin net déviz rezervi ne kadar?
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MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI — Bizim rezervlerimizin bilangodaki yiikiimldilikleri,
bankalara ait olan kisimlari var, onlari gikardigimiz zaman yaklasik 35 milyar dolar civarindan bahsedebiliriz net rezerv tanimi olarak,
eger yukuml Ul Uklerden varliklari gikararak hesaplanacak olursa.

Bu para politikasi kapsaminda reeskont kredileri piyasaya Turk lirasi likidite verilmesi anlamina geliyor. Biz bunlarda para
politikasi amaci ve hedefini etkilemeyecek sekilde finansal kosullardaki likidite etkisini takip ediyoruz ve bu hesaplamalarda mutlaka
para politikasi hedeflerinden sapmasina yol acacak bir likidite bollugu olusmasina imkan tanimiyoruz. Onu sayin vekilimiz dile

Bir diger husus: Biz bankacilik sisteminin yerine gegmeye ¢alismiyoruz. Gegmis doénemlerde Merkez Bankasinin bu kredilere
bakis agisi ile bugiinku bakis agisi arasindaki en blyik fark Tlrk bankacilik sisteminin yeterli ve etkin sekilde galisabiliyor olmasindan
kaynaklaniyor. Mevcut durumda biz bu krediyi, bu araci -yillik olarak agikladigimiz para ve kur politikasi metninde yer adigi Gzere-
rezerv biriktirme, rezerv biriktirmenin Ulkedeki gliven kanali zerinden Turk lirasinin istikrarina saglamis oldugu katki amaciyla
kullaniyoruz.

Benim cevaplarim bu sekilde Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurunuz Sayin Kusoglu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Benim iki sorum olacak. Bir tanesi, su anda meveut 45’ inci maddede “imzalardan biri yerine gegebilecek teminatlar ile..” diyor.
Bunu kadiriyoruz, teminatlari kaldiriyoruz. Uygulamada da kaldiracak misiniz bu teminat meselesini, sartini?

iki: “Asil amag rezerv biriktirmek.” diyorsunuz. Ne kadar rezerv biriktirmeyi projekte ettiniz dniimiizdeki bes yil icerisinde ya
dabu yil igerisinde? Oyle bir ¢aismamiz var mi?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Evet, Sayin Bagkan Yardmcimiz...

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KIiLIMCI — Sayin Vekilim, biz, imzalardan biri yerine gegebilecek
teminatlar... Hi¢ bugline kadar dyle bir imza yerine gececek teminat kabul edilmedigi icin, fekat kanunda bdyle bir ifade gectigi icin
bir taleple karsilasabiliyoruz zaman zaman. Biz, bunun éniimiizdeki donem ayni yaklasimla, standardize ettigimiz sekliyle devam
etmesini arzu ediyoruz yani bankaar, araci bankdar iglemlere tamamen yikimlu, firmanin bir senet lzerinde imzasi ve ikinci bir
muteber imzanin aranmasi seklinde devam etmeyi dederlendiriyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Neden degistiriyorsunuz?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLiMCI — Degjistirmemizin sebebi, oradaki yazan ifadeyle bir hak. ..

BASKAN — Oniinii kesmek igin yapiyorsunuz.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLIMCi — Oninii kesmek icin yapiyoruz yani bunu hig
kullanmiyoruz, kullanmaya da niyetimiz yok. Bu konuda bazen alternatif talepler gelebiliyor baska teminat 6nerme seklinde. Bunu da
bizim arzu ettigimiz teminat yapisindaki kaliteyi saglamayacadini diislindiigiimiiz zaman reddediyoruz. Boyle bir, cok arzu etmedigimiz
bir iletisim olusuyor. O yulzden, bunun tamamen Merkez Bankasinin risk yonetimi yaklasimina birakilmasi, bugine kadar kendisini
basariyla hayata gegirmis olan risk yonetimi yaklasimina birakilmasini tercih ediyoruz.

Rezerv biriktirme... Biz 2015 yilinda 15 milyar dolar biriktirdik Eximbank kredileri yoluyla. 2016 yilinda da 16 milyar dolar bir
rezerv biriktirmeyi planliyoruz bu yolla. Fekat, rezervleri biriktirme ana aracimiz Eximbank Uzerinden verdigimiz krediler olmakla
beraber, bizim déviz piyasasina dogrudan déviz alimi, ihaeyle déviz aimi gibi aternatif yontemlerimiz de bulunuyor ama bununla
ilgili, diger bizim para politikasi gercevesinin buna izin vermesiyle ancak bu mimkun olabilir. Biz su anda kosullarin ¢ok uygun
olmadigini degerlendirerek, buradaki kredi mekanizmasiyla bunu yilin igine yayarak doviz satin ama igleminin gergeklegtirilmesini su
ana kadar 6ngdrdik. Bunda herhangi bir degisiklik su asamada 6ngdrmemekteyiz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2017 igin bir projeksiyonunuz yok mu?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLIMCI — 16 milyar dolar rezerv biriktirme projeksiyonumuz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 2016 igin?

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KIiLIMCI —2017 yilinda.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Farkl1 bir sey degil ki.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KiLIMCI — Evet, zaten kredi kullanimi ne kadar olursa geri doniisii de
o kadar oluyor. Artik, baska bir arag olmazsa...

BASKAN - Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan Yardimcisi, aslinda Merkez Bankamizin bir sunum yapmasini... Bagkanimiza da
sOyledim, yeni yonetimle tanisamadik bir tirlG. Yeni para politikasi anlaminda bir istisare ve bir brifing olabilirse ¢ok iyi olur ama...

BASKAN — Cagiracagiz, vakit yok dedik yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Heniiz tanisamadik.

Simdi, sdyle bir tezat var: Hikdmet bir yandan tasarrufu artirici politikaar ortaya koyuyor, bir yandan da piyasalara can vermek
icin genislemeci anlamda politikaar ortaya koyuyor. Mesela, “Kredi karti taksitlerini artiralim.”, “TUketici kredisi taksitlerini
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artiracagiz...” Siz, reeskont faizleri konusunda reeskontu genigletiyorsunuz. Yani, TL piyasaya pompalayacaksiniz, enflasyon 8,75,
enflasyon beklentileri yiksek ve bu yeni geniglemeci politikalar da enflasyon beklentilerini bozabilecek noktada. Yani, bitln bunlari
kimditatif olarak sdyllyorum, toplama anlaminda. BUtlin bu beklenti yonetimi yani enflasyon beklenti yonetimi anlaminda. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Konu bu degil yani...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir. Yani, Merkez Bankasinin kurumsal olarak gériisiinii soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir canim, Merkez Bankasi kurumsal goriiglerini kurumsal aciklamalarla
yapar. Y ani, Hikdmet adina bu konuda ben agiklama yaparim ama buradaki yapilacak bir teknik agiklama higbir zaman igin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yo, yo. Enflasyon beklentilerine zarar veremez mi diyebir...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu ben agiklarim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Merkez Bankasi da agiklayabilir, kurum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama, o baska bir sey. Merkez Bankasi bagimsiz bir kurulug. Merkez
Bankasinin kurumsal, kamuyu aydinlatma ortaminailiskin kurallari var, kaideleri var, o gergevede Merkez Bankasinin kurumsdl ...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, buradaki yasa lizerine konusuyoruz, genislemeci bir yasa bu da. Oyle degil mi yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, ona cevap verecedim ben simdi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, tamam, siz cevap verin o zaman. Peki, olur. Merkez Bankaniz da 6zerk bir yap,
kurulus sonug olarak. O da cevap verir, siz de cevap verebilirsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Teknik konu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, genislemeci sonug olarak. Biitiin bunlarin geniglemeci ve enflasyon beklentilerine zarar
verebilir mi diye bir sorum var. Merkez bu konuda cevap verebilir.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Paylan.

Sayin Turhan, sizin de sorunuzu alayim.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Ben miisaade ederseniz teknik bir sey soracagim.

Simdi, demin ben agikgasi bayagi bir umutlandim ama sonra Sayin Bagkan Y ardimcisinin agiklamasiyla, “Biz bunu tamamen
bankacilik sistemi (izerinden gotirecediz.” deyince sdyle bir tereddit geldi aklima da... Bu, lg teminattan iki teminata, (i imzadan iki
imzaya duslrirken, amag bundan yeteri kadar istifade edemeyen, yeteri kadar teminat getiremeyen kiglik ve orta boy isletmeleri biraz
daha rahatlatmak degil mi? Simdi, bunu tamamen bankacilik sistemi Uzerine biraktiginiz zaman biliyorsunuz ki bankalarda sermaye
yeterliligi sebebiyle yadakarsl karsiya olduklari kiiresel likidite kosullari sebebiyle bankalarin genel olarak kredi verme istahlarindabir
azalma var. Bundan da en fazla kiiglik ve orta boy igletmeler etkileniyor tabii ki. Yani, su anda éyle olmasa bile ne zaman bir kredi
dongustinde olumsuz denilebilecek bir seye gegilse bundan en fazla kuglik ve orta boy igletmeler etkileniyor.

BASKAN — Soru vardi.

iBRAHIM MUSTAFA TURHAN (izmir) — Dolayisiyla, siz bunu tamamen yine bankacilik sistemi (izerinden iglettiginiz zaman
acaba kuigik ve orta boy ihracata donik igletmeler bundan yeteri kadar istifade edebilecek mi? Yani, bunu kolaylastiracak bir sey
diisliniilemez mi acaba?

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Merkez Bankasinin gorevi fiyat istikrari.

BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin ya, bir dakika mlisaade edin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Fiyat istikrari kimin gorevi?

BASKAN - Sayin Paylan, misaade edin.

MERKEZ BANKASI BASKAN YARDIMCISI ERKAN KILIMCI — Sayin Bagkanim, bu geniglemeci etkiyle ilgili cevap
verdim aslinda. Biz para politikasinin uygulamasini yaparken fiyat istikrari hedefimize uygun bir sekilde finansal kosullara toplam
olarak bakiyoruz. Bir taraftan likidite verirken, farkli araglarimizla bu likiditenin geri gekilmesi sdz konusu oluyor. Toplamdaki likidite
kosullarina biz butin olarak bakiyoruz. Onu sdyleyebilirim.

Bir diger husus, biz buradaki geri bildirimi reeskont kredisi kullanamayan, talep eden fakat maliyet sebebiyle buna erisimde
zorluk yasayan firmalari dederlendirerek bu adimi atiyoruz. O da aracilik maliyetlerini arzu etmedigimiz bir sekilde ya da kontrolii ya
da dlizeltilmesi miimkuin olmayan bir sekilde ortaya ¢ikti ve ek bir teminat faydasi saglamadigini degerlendirdigimiz icin bu degisikligi
yaplyoruz.

Diger taraftan, fiyat istikrari hedefiyle uyumlu bir sekilde kredi mekanizmasina yonelik araglarimiz var fakat bu reeskont
kredileri bu araclardan bir tanesi degil bizim icin. Biz bunu rezerv biriktirme amaciyla kullaniyoruz.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Degerli arkadaglar, madde tizerinde goriismel er tamamlanmistir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Degerli arkadaglar, yarin sabah saat 11.00’ de goriismel ere kaldigimiz yerden, 28’ inci madde Uizerinden devam edecegiz,.

Birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.50
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