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9 Agustos 2016 Sali
BiRINCI OTURUM
Acilma Saati: 15.59
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGI G (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
S0zCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 36’ nci Birlesimini agiyorum.

Glindemimizde (1/752) esas numaral1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik Y apilmasina Dair
Kanun Tasarisi ile (1/750) esas numarall Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi bulunmaktadir.

Simdi, gindemimizin 1’inci sirasinda bulunan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi’ylailgili sunumlarini yapmak Uzere Maliye Bakanimiz Sayin Naci Agbal’ a sz veriyorum.

Buyurun Sayin Bakan...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, usulleilgili olarak sdz istemigtim.

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu.

I1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER

1.- Komisyon gtindemine gelen kanun tasari ve tekliflerinin torba kanun seklinde olmasi ve Komisyona havale slireci hakkinda
goriigmeler

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslarim, Sayin Bakanim; bu tasari, sizin de bildiginiz (izere,
tarihte de gériildiigii Gizere, diin aksam bizlere geldi, Komisyon iiyelerine diin aksam (izeri dagitildi. i¢ Tiizik’ e gére, komisyonlarin
toplantiya ¢aginimasi zorunluluk olmadikca en az iki giin 6nceden yapilir, biliyorsunuz. Bu zorunluluk hali nedir? Yani, tam
Turkiye de ortak mitingler yapildigi, bir uzlasma dénemi oldugunda Mecliste mi bu uzlasma yok? Yani bunlari usuliine uygun olarak
yapmamiz daha dogru degil midir?

BASKAN — Hangisiyleilgili sorunuz Sayin Kusoglu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Diin bildirilen bir toplantiyla ilgili, gelen tasariyla ilgili bugiin toplanti yapiyoruz. Yani i¢
Tiiziik’ e uygun hareket etmiyoruz. Bununlailgili “Zorunluluk olmadikga kirk sekiz saat gegmesi gerekir.” diyor i¢ Tiizik’ Gimiiz. Nedir
bu zorunluluk hdli, nedir bu sikinti, bir sikinti mi s6z konusu? Bir.

ikincisi: Yine gelen bu tasarida sadece Tiirkiy€ deki tasarruf oranlarinin yetersiz olduguyla ilgili bir bilgi var. Bunu biliyoruz
zaten. “Tasarruf oranlar yetersiz oldudu icin de Bireysdl Emeklilik Kanunu' nda degisiklik yapiliyor.” diyor. Bir etki andlizi
yapilmamis. Bu degisiklik sonrasi ne kadar zaman igerisinde tasarruf oranlarinin yeterli hdle gelmesi 6ngorillyor, kag ¢alisanin bu
sisteme girmesi dngériliiyor? Bununla ilgili higbir bilgi yok. Diger komisyonlarin gériglerine bagvuruimamis. ilgili kurum ve
kuruluglarin, meslek kuruluglarinin goriglerine bagvuruimamis. Neden bu kadar acele getiriliyor? Nedir sikinti? Bunlarla ilgili Sayin
Bagkanliktan bilgi istiyorum.

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, biliyorsunuz, bir darbe bulutunun iginden gegiyoruz ve bir darbe girisimi yasandi ve aslinda hicbir sey olmamig
gibi hayatimiza devam etmeye calisiyoruz, eski aigkanliklar devam ettiriliyor. Tekrar bir torba yasayla kargi karsiyayiz ve Sayin
Vekilimin de sdyledigi gibi, bir glin 6nceden haberimiz olarak toplantiya ¢adiriliyoruz. Oysa bu torba yasalar ¢ok 6nemli, Turkiye nin
onimuzdeki on yillarini etkileyecek maddelerle dolu ve ayri ayri, yasaar cergevesinde calisiimasi gereken maddeler var. Varlik
fonunun kurulmasi, Turkiye nin milyarlarca dolarlik varligini yuritecek bir fonun kurulmasi. Daha uzun dénemde bir calismaya
mutlaka ihtiyag var ve siyasi partilerin birbirini ikna etmesi ve katki sunmasina ihtiyag var. Ayni sekilde, bireysel emeklilik sistemi.
Amabizim icin bu torba yasada gok 6nemli olan maddeler var.

Bakin, darbe siirecine giderken, darbenin olusumu bir darbe sirecini gerektirir. Biz, burada, HDP milletvekilleri olarak, bir
yildir “Ulke darbeye gidiyor.” diyoruz, “darbenin sartlan yaratiliyor.” diyoruz, “ Giivenlikgi politikalarla ordu siyasete ortak edilerek
darbenin sartlar ortaya konuyor.” diyoruz. “Pek ¢ok sug igleniyor.” dedik ve baktigimizda, bir 6z elestiri vermemiz gereken, biitiin
siyasetciler olarak, HDP olarak biz buna baglayabiliriz, kendi 6z elegtirimizi verebiliriz ama bitin siyaset kurumunun 6z elestiri
vermesi gereken bir dénemi yasamaliyiz dncelikle. Ama bu 6z elestiri ortaya konmadan, hicbir sey olmamis gibi hayatimiza devam
etmeye ¢aligiyoruz. Bu kabul edilemez.
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Ozellikle, yasada Hakkari ve Cizre'nin il olmaktan gikariimasi var. Tamamen giivenlikgi politikanin tezahiir(i, darbe éncesi
darbecilerin 6nerdigi maddeleri, iki ilimizin il olmaktan ¢ikarilmasini, darbe sonrasi, higbir sey olmamis gibi, torba yasasinda
barindirmak darbecilerin istedini yapmak olabilir. Bu konuda mutlaka diisinmeliyiz ve belediyelerimize Igigleri Bakani veya valinin
yetkisiyle, herhangi bir slipheyle kayyum atanmasini 6neriyor bu yasa. Bu kabul edilemez. Bu da guivenlikci dénemin, ordunun siyasete
ortak oldugu dénemin bir tezahiridir. Bu agidan, bizler, Ceylanpinar’ dan baglayarak bitin yasadigimiz her sey Mecliste kurulacak
darbe komisyonu tarafindan, bir hakikatler komisyonu tarafindan incelenmeden bdyle yasalarin ¢ikarilmasini asla kabul edemeyiz. Bu
anlamda bunlara tekrar bakalim ve bu konuda bir agiklamamiz belki olabilir.

O gece, bakin, darbe gecesi oyun iginde oyunlar oynandi. Birileri 6ne siirtildl, birileri erken darbeyi dogurdu, birileri geri
gekildi. Yine guvenlikci politikalarin olugmasini isteyenler var. Ulkeyi yeni bir darbe dinamigine siiriiklemek isteyenler olabilir. Bu tip
yasalar da, yani gonll badlarini koparici yasalar da Ulkeyi yeni darbe dinamiklerine stiriikleyebilir. Mademki bir helallesme, hesaplasma
ve yuzlesme donemine girmek istiyoruz, buradan baglayalim. Bu iyi niyet isaretini HikGmet de versin, siyasi partiler de versin, 6z
elegtiri slirecine girelim ve hep beraber iyileselim diyorum. Simdilik bdyle maddelerde baglarken tekrar bununla ilgili belki siyas
iradenin bir adimi olur. Ona gére tekrar konusacadiz.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Giinal, buyurun Iitfen.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli milletvekilleri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Baskanim, arkadaglarimiz genel olarak torba kanunlaiilgili elestirilerini sdylediler ama burada acil olan her seyi gorusip
tartisabiliriz. Biz, baktigimiz zaman, ¢ok fazla araya, harbiden torbadan harara dontisen bir sey geliyor yani. Daha yeni ¢ikardik. Birisi
Komisyonda beklerken 6biirii Genel Kurulda ¢ikiyor, yeniden geliyor.

Sayin Bakan, bunu anlamakta zorlaniyorum. Y ani bu kadar acil seyler var dabir ay 6nce niye yok, iki ay 6nce niye yok? Burada
ben icimden gegenleri sdylyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bireysel emeklilik...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yok, bir siirii var. Sadece bireysel emeklilik degil. Glindemimizde gok var. Siz geldiniz ama
herhdlde muhatap olarak Sayin Hikameti temsil ediyorsunuz burada siz. Bireysel emeklilik kanununu da sdyleyecedim, onunlailgili de
sOyleyecegim ama sadece Maliye Bakani olarak oturmuyorsunuz. HUkOmeti temsilen oturdugunuz igin biz de glindeme iliskin
sdyllyoruz. Sayin Bagskan ayirt ederse o zaman zaten biz onu sOyleyecegiz. Yani “Ayri ayri goriselim.” diye arkadaglarin sdyledigi de
odur. Burada...

BASKAN —“Ayri ayri goriselim.” derken, kusura bakmayin...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir yani, konular ayri. Sayin Bakan diyor ki: “Ben sadece BES igin geldim, tekiler beni
ilgilendirmiyor.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) Sayin Baskan, BES'i gériismiiyor muyuz?

BASKAN — Once BES'i goriigeceiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz usuleiligkin, heniiz kanuna gegmedik Sayin Bakanim, dyle sdyleyelim o zaman.

GARO PAYLAN (istanbul) — Usuleiligkin Sayin Bagkan, ondan dolay.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz su anda usule iligkin, heniiz daha i gerige gegmedik.

BASKAN — Glindemde 2'si de var. Glindemin 1’inci sirasindaki isleme bagladik.

Buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Henliz igerigine gegmedigimiz igin usulleilgili su anda sdz alip size bireysel emeklilikte oldugu
gibi, 0 zaman oradan referans aarak sdyleyelim Sayin Bakanim. Diger seyin igerisinde de birgok konu var torbamizda. En basta olan
Varlik Fonu. Yani bunlarin biraz daha ayrintili ve tartigiimasi, burokrasiden, gerekli yerlerden gorus ainarak gelmesi ve nasil BES'i
yapmissiniz, bir-iki maddelik bir kanun olarak bile olsa ayri bir kanun tasarisi olarak slizilerek gelmis. Onlarin torba icerisinde degil de
arkadaglar bu uzlasma ikliminde daha incelenerek gelmesi. Burada bagka konular da var. Hadi, bazilari zaman sikintisi olan, vatandasin
magduriyetiyleilgili olanlar var ama zaten o magduriyeti devam eden ama acel eye getirilmemesi gereken hususlar davar. Onun igin biz
bunlarin biraz daha bu sekliyle gelmemesi gerektigini disliniiyoruz. Yani bu kadar aciliyetten gelmesin bazi seyler, incelenerek gelsin,
etki analizleri yapilarak gelsin diyorum ama her biri ayri kurumdan geldigi icin maalesef bu torbalar bu hale geliyor. Doga olarak,
bakin, dedigim gibi, BES'i getirmissiniz, onu bir torbanin igine koymamissiniz. Neden? Farkli bir 6zelligi var. Onlarlailgili de ayri
kanunda yeri var, buraya gelsin diye. O nedenle, bu gibi seyleri biraz daha ayiklayarak, rafine ederek, acil olanlari varsa onlar
yetistirmek amaciyla buraya koyarak yapmamiz lazim. Biraz daha bu hususlarda 6zen gosterilmesi gerektigini distiniyoruz. Gerisini
icerikleilgili kissim geldigi zaman sOyleriz.

Boyle bir uzlasma iklimi, hepimiz Yenikapi ruhundan bahsediyoruz, iki gindir konusuyoruz. Biitiin partilere mensup
arkadaglarimiz sorunlarin ¢gdzimu icin de eder bunlan yapacaksak daha uzlagsmaci bir yaklasimla acil yani olmayandan daha 6ncelikli
olanlara bakip hizlandiralim diye sdz adim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Evet, zaten Plan ve Bitce Komisyonu Yenikapi ruhunu Yenikapr mitingiyle beraber degil calismalar bagladigi
guinden beri uzlasma kil tlrd igerisinde siirdriyor. Yani Komisyon o ruha ve o suura sahip.
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Tesekkir ediyorum.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Dileyelim uygulamada da baglasin.

BASKAN — Sayin Cam, buyurun lGtfen.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkdir ediyorum.

Gectigimiz hafta, Kimi Alaceklarin Yeniden Yapilandirimasi Kanunu Komisyona geldiginde, tirnak icerisinde, sizin
ifadel erinizden sdyltyorum, “Bu son, bunu goriisecediz ve Meclis tatile girecek.” ifadeleri sizin ifadeleriniz, benim degil. Simdi Meclis
tatile girmeyi beklerken 74, yetmedi, diin aksam tekrar bireysel emeklilikleilgili kanun eklenerek énimize geldi. Simdi arkadaglar, bes
yildir Parlamentoda, burada gorev yapiyoruz. Yani sonunda milletvekiliyiz. Tabii ki vatandagimiz icin, yurttasimiz icin guizel seyler
yapmak, giizel kanunlar ¢ikarmak hepimizin asli gbrevlerinden bir tanesidir. Ama, simdi, su yasanilan sirece baktigimizda, bu kabul
edilebilir bir calisma bigimi ve sekli degildir. Hem usul agisindan hem de c¢alisma teknidi, yasa yapma, kanun yapma teknigi, bigimi
acisindan dogru bir ¢aisma dedildir. Din bu kanunlar bize geldi, hem 74 hem de aksam saat 5’ e dogru da, mesai bitimine yakin bir
sekilde de, saat 5'e dodru da 3 maddelik Bireysel Emeklilik Tasarisi geldi. Yemin ederim buna bakamadik arkadaglar, kapadini agip
bakamadik ve simdi onu gériisecediz. Simdi, bu kabul edilebilir bir calisma sekli ve modeli degil arkadaglar. Parlamento ve Komisyon
béyle calismamali. Bizler, milletvekilleri olarak, yasa yapicilar olarek neyi getiriyor bu kanunlar en detayli bir gsekilde,
uzmanlarimizdan, ilgili arkadaslarimizdan, meslek orgltlerinden, sivil toplum drglitlerinden enine boyuna bunlari konusup tartismak ve
bunlarin ne getirip ne gotlirdiigini iyi anlamak konumundayiz. Ama biitiin bunlara hig firsat vermeden, simdi, 74, arti 3 maddelik
bireysel emeklilik dahil olmak lzere bunlar konusacadiz ve tartisacadiz. Ben bes yildir bu ¢alisma bigiminin dogru bir ¢aligma bigimi
olmadigini defalarca sdyledim. Evet, Komisyonda iktidar partisinin 25 milletvekili var. Burada her kanunu gikarma sansina sahiptir.
Ama muhalefet partilerinin de sdzlerinin 6zglrce dinlendidi, eestirilerinin dinlendigi ve goris ve Onerilerinin dikkate aindigi bir
calisma olmasi gerekirken ne yazik ki bundan mahrumuz. Ben bir kez daha bunun dogru olmadigini ve Komisyonun daha saglikli, daha
donanimla galigabilmesi igin bu getirilen tekliflerin ¢ Tiizik’ e uygun bir sekilde, Uzerinden kirk sekiz saat gegmeden goriisiilmemes
gerektigini disiintyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Cok tesekkir ediyorum Sayin Cam.

[11.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkan Sireyya Sadi Bilgic’in, istanbul Milletvekili Aykut Erdoddu’ya babasinin vefati nedeniyle bagsagligi
diledigine iliskin aciklamasi

BASKAN — Sayin Erdogdu, dncelikle muhterem blytigimiize, babaniza Allah’tan rahmet diliyoruz. Size ve sahsinizda biitiin
aileye de taziyelerimizi Komisyon olarak iletiyoruz.

Buyurun I{tfen.

I1.- USUL HAKKINDA GORUSMELER (Devam)

1.- Komisyon gtindemine gelen kanun tasari ve tekliflerinin torba kanun seklinde olmasi ve Komisyona havale siireci hakkinda
goriigmeler

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Babamin vefati dolayisiyla Komisyonumuzdan birgok Uye aradi, hepinize ¢ok ¢ok tesekkir ediyorum bassadligi dilekleriniz
icin. Allah kalanlara émur versin.

Sayin Baskan, hep yasa kalitesini konustuk. Simdi sOyle bir sey: Kurumsallasmak istiyorsak, saglam bir demokrasi istiyorsak
kurdlara biz sahip ¢ikmaliyiz. Kurallara sahip ¢ikma suydu mesela: O gece Meclisi actik, kurallarina uygun olarek actik, Meclisi de
caligir tuttuk bir demokrasi gostergesi niteliginde. Ve o gecenin aci hatiralarini da belki en az gordiigimiiz salondayiz. HizinlG bir
tablo var. Biz kendimiz kurallarimiza uyarsak sadlam bir demokratik zeminimiz olur. Saglam demokrasilerde iktidar olur, onun
kargisinda muhalefet olur ama millT bir mesele olursa da bir araya geliriz. Simdi, simdiye kadar hep torba kanunlarla gittik ve genelde
goriintii suydu: iktidar, Tirkiye'yi iyi yénetmek igin kanun gikarmaya galisiyor, karsisinda muhalefet onu siirekli frenliyor. Bu, dogru
bir yontem, dogru bir algi degildi; hepimizin bunda dahli olabilir, hepimizin bunda hatasi ol abilir.

Bu torba yasa meselesi... Bu torba yasa meselesi yanlistir degerli arkadaglar. Birbirinden ilgisiz kanunlari birbirinin ucuna
baglarsak gelecekte daha fazla calismak zorunda kaliriz. Gelecekte yapacagimiz fazla gcalisma da gegmiste yaptigimiz hatalari
diizeltmek Ustiune kurulur. Mantikli olarak “Bu Ulkeye evet bu gerekiyor.” dedigimiz her seye simdiye kadar biz itiraz etmedik ve hizla
cikariimasi icin de destek olduk. Ama bizim de itiraz ettigimiz bazi meseleler var. Mesela su Bireysel Emeklilik Yasasi 6nemli bir yasa.
Evet, Tirkiye ok olaganiistii bir dénemden gegiyor ama énemli yasa. insanlardan para toplayacadiz, sigorta sirketlerine yatirilacak,
sigorta sirketlerinin godu yabanci. Hani “millT ve yerli durug’ diyorduk ya, bu yasa gok Oyle bir seye hizmet etmiyor. Aramizda bu
yasanin Uzerine konusan... Ben mesela sdz aldigimda diger yasanin usulli lUzerine sdz alacaktim, siz konustugunuzda son anda anladim
ki o0 yasa degil, Sayin Bakan “Bireysel emeklilik... Tekrar cagirdim, o yasageldi...”

SOyle bir sey yapaim: Burada, bizim muhalefet olarak goriiglerimizi ifade etmemiz, bu 80 madde Uzerine, eminim Ug hafta
sirebilir. Buna gerek yok, bizim de yorulmamiza gerek yok. Oysa Uizerinde anlasabilecedimiz bazi seyleri Ust Uste koydugumuzda bu,
son derece hizli ve kaliteli ¢ikabilir. Komisyon Baskanindan ricam sudur: Kendisi tecribeli bir milletvekili. Size gelen meseleleri de
slizerek getirirseniz ¢ok daha iyi olur ¢linkl sizin bunu sdyleyebilecek kidemde, tecriibede ve sayginlikta oldugunuzu disiiniiyorum
kendi partiniziginde.
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Simdi, bu Sirnak ve Hakkari mesdlesi var. Bir: Kétii bir diizenleme, ben memlekete fayda getirecedini diisinmilyorum. Iki:
Benden daha gok Igisleri Komisyonunun konugmasi gerektigine inaniyorum.

Uzatmak istemiyorum ama bu kaygilarimizi... Clnki bundan sonra usul tartismasinda vakit kaybetmeyelim. Komisyon
Bagkanliginin slizgecinden gegerse daha hizli olur.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkan, tesekkir ediyorum.

Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim; Turkiye, 15 Temmuzda gergekten biiylk bir badireden gegti. Herkes bu olaydan
ders addigini sdyllyor, Yenikapl ruhundan soz ediyor. Toplumsa uzlasmanin, barisin yeniden tesis edilmesinin, demokrasinin, millf
iradenin ne kadar kiymetli oldugunu konusuyoruz. Bunlarin hepsi glizel seyler. Demokrasi, elbette millet iradesi demektir yani secilen
cogunluk, Ulkeyi yonetir. Yasama, segilen cogunlugun karariyla yasaari ¢ikarir. Bunlara bir itirazimiz yok.

Simdi, Plan ve Biitge Komisyonunun galismasi -ve diger komisyonlarda da asagi yukari ayni- 15 Temmuz 6ncesi de ayniydi,
apar topar yasaar geliyor. iste, diin aksam beste elimize gegti, on saat gegmeden simdi burada gériisiiyoruz.

Degerli milletvekili arkadaglarim, demokrasi sadece, iste, “ Segilmigler yonetir.” demekle olmaz. “Nasil yOnetir?’ sorusu son
derece 6nemlidir. Yani, bir konunun Turkiye Blyuk Millet Meclisine gelmesi, burada oylanmis olmasi seklen demokrasiyi tamamliyor
amaigerik olarak maalesef burada bilyik eksikliklerimiz var. “Meclise saldiri yapildi.” diyoruz, “Ozellikle segildi ve bu darbe girigimi
Turkiye Biylk Millet Meclisine yapildi.” diyoruz, “Parlamentoya yapildi.” diyoruz. Elbette bu blyik bir olay ama Parlamentonun
seklen calisiyor olmasl da yeterli degil arkadaglarim. Milli iradenin gergekten burada islemesi gerekiyor. Bu torba yasa geldi, diinden
beri arkadaglarimizia aragtiriyoruz; uzmanlara, sivil toplum érgitlerine soruyoruz, danisiyoruz ama hicbir sekilde yetmedi. Oyle
saniyorum Ki iktidar partisi milletvekillerinin de bu maddelerle ilgili -daha evvel ne galismalar yaptilar, bilmiyorum ama- ¢ok fazla
bilgileri yoktur glinkii aragtiracak bir zamanlari olmadi. Bdyle demokrasi olmaz degerli arkadaglarim. Demokrasi olacaksa... Ulkenin,
halkimizin, milletimizin gelecegini ilgilendiren, ekonomik, sosyal, her konudan gelecegini ilgilendiren ¢ok énemli yasaar ¢ikariyoruz.
Bu yasanin toplumda tartisilmasl gerekiyor. Hem disarida, sivil toplumda bir demokratik miizakerenin iglemesi lazim hem de Turkiye
Buyik Millet Meclisinde basta Komisyonumuzda olmak Uzere demokratik bir muzakerenin islemesi gerekiyor ki biz bu rejime
demokrasi diyelim. Y oksa seklen bir demokrasiden sdz etmis oluruz ve kurtardigimiz sey de seklen demokrasi olur. EGer gercekten biz
15 Temmuzdan ders almigsak, milli iradenin bitunlyle buraya yansimasi gerekiyor. Milli iradenin bittntyle buraya yansiyabilmesi
icin de milletvekillerinin bu yasalarin tim taraflarinin, buradan etkilenecek olan insanlarin, sivil toplum kuruluglarinin ne
dustindUklerini, niye istediklerini, niye istemediklerinin hepsini 6grenmeleri burada muzakere yapmalari, tartismalari gerekiyor. Siz
Oyle yapmiyorsunuz, yangindan mal kagiriyorsunuz. Béyle demokrasi olmaz degerli arkadaglarim. Eger demokrasi diye seklen buna
devam edeceksek yarin bagka sorunlarla dakarg kargiya kaliriz diyorum.

Biz simdi burada yapacagimiz tartigmalari aslinda usul tartismasi diye gegmeyelim, gegistirmeyelim; usulle ilgili gergekten
saglikli seyler yapilmiyorsaigerik konusunda da sadlikli sonuca ulasmamiz mimkun degildir diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Benim kisa bir agiklama yapmam gerekiyor misaade ederseniz.

Bildiginiz gibi, Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi cuma guni
Komisyonumuzaintika etti ve bugiin saat 13.00 icin de giindem yapmistik. Fakat, bu arada BES'leilgili, bireysel emeklilikle ilgili olan
tasari da Meclise sevk edildi ama ulagabildigimiz Komisyon Uyesi arkadaglarimizla, szcllerimizle bir dederlendirme yaptigimizda
bunun aslinda Plan ve Blitge Komisyonu tarafindan goriisiimesi gerektigi konusunda bir mutabakatimiz oldu. Bu, Kanunlar Kararlar
Dairesi ya da Meclis Bagkanligi tarafindan ¢alisma komisyonuna sevk ediliyordu. Aramizda konustuktan sonra, biz bunu istedik ve
Komisyonumuza bir mutabakatla gektik ve bugiin de giindeme adik. Aslina bakarsaniz da onlarca da benzer érnek Komisyonumuzda
var yani kirk sekiz saatlik slire beklenmeden giindeme alinan pek ¢ok drnek de sdz konusu. Ama zaten Plan ve Biitge Komisyonunun
bir temel 6zelligi bir uzlagi siireci igerisinde bu slireci gétiirmeye calisiyor olmasi ve bunun gostergesi olarak da zaten Komisyonda da
gelip aslinda birtakim fazla olabilecek tartismalarin 6ninl kesmek adina da birtakim tartismalari 6ncesinde her zaman gelen tasar1 ya
dateklifleri slizgegten gegirerek biz burada Komisyonumuza tagiyoruz. Bu slizgegten gegirme iglemini yaparken de bunu genelde grup
sozcllerimizle birlikte yapiyoruz. Burada her ne kadar mesela gelen tasarinin adi Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apiimasina Dair Kanun Tasarisi’ ysa da burada hem benim hem grup sdzcilerimizin,
buradeki dider siyasi partilerimizin ortak kanaatleri Turkiye Varlik fonu kurulmasiyla ilgili bolimin bir kod kanun olarak
gorusilmesinin daha dogru olacadi seklinde bir ortak anlayis ve lizerinde biraz daha galisiimasiylailgili bir ortak anlayis oldu.

Biz su an BES e bagladik, BES'i goruisecediz ama bir bilgi olarak sdylliyorum, biz uzlagsma bilgisi olarak sdyltyorum: Bununla
ilgili olarak bu maddeleri gekiyoruz, bugiin bir teklif olarak igeriye veriyoruz, hemen yarin glindeme aacagiz, gene kirk sekiz sadti
beklemeyecediz. Bununlailgili bir at komisyon olusturacadiz, bir calisma grubu, ilgili taraflarla, iste, SPK’ dir, Hazinedir, Ozellegtirme
idaresidir, Merkez Bankasidir, onlarla bu calismalari yaptiktan sonra, bir giin sonra zannediyorum Komisyonumuza tasiyacaklar ya da
iki guin sonra ve biz tekrar Komisyonumuzda bunu ayri bir kod kanun olarak, tasari olarak ele dacagiz. Ayni sekilde, bunun igerisinde -
Sayin Paylan'in da ifade €ettigi gibi- bazi maddelerle ilgili tabii ki itirazlar var. Sayin Cumhuriyet Halk Partisi Grubu adina Sayin
Temizel’in, Milliyetci Hareket Partisi Grubu adina Sayin Kaayci' nin ve Sayin Erhan Usta nin da birtakim maddelerle ilgili itirazlan
oldu. Bunlarla da iizerinde anlagtiklarimiz var, anlasamadiklarimiz var. Uzerinde mutabik ol dugumuz birtakim maddeleri de goriismeler
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esnasinda kanun metninden gikaracagiz. Yani, biz her zaman buradaki gérismeleri yaparken azami uzlasmayi sadlayacak uzlasma
kdltdrd icerisinde ve Plan ve Blitge Komisyonuna yakisir bicimde de buradaki ¢alismalari siirdirllyoruz ama uzlasma da her konuda
hemfikir olma anlamina da gelmiyor tabii ki. Uzlasma her konuda hemfikir olma anlamina geldiginde de o0 zaman demokrasinin, siyasi
partilerin falan bir anlami da kalmiyor. Tek sesin, tek séziin oldudu bir sistemde de bir demokrasiden bahsetmek mimkiin degil. Tabii
ki farkli bakis agilarimiz olacek, tabii ki farkli yaklasimlar olacak, bu son derece tabidir ama Uzerinde uzlagilabilir alanlarda da
uzlasllacak.

Ben tekrar hassasiyetleri icin bitlin Komisyon Uyesi arkadaglarima tesekkir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurun Utfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkan, yine siz istedim bir sdziiniize istinaden.

BASKAN — Sézimde bir sey.. Y ani, sozi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Cuma giinii geldi.” Dediniz. Cuma giinii Komisyonumuza geldi, evet ama bize intikali diin
oldu. Yani, Komisyon liyelerineilgili tasarilarin geldigi tarihten itibaren kirk sekiz saat igerisinde olmasi. ..

BASKAN — Biz bundan sonra... Yani, biz geldiginde génderelim. Yani, biz giindemle beraber gonderiyoruz, zaten Meclisin
internet sitesinde var diye dyle bir yaklasimdayiz ama bize her gelen tasariyr geldigi giin biz bundan sonra Komisyon (yesi
arkadaglarimiza génderelim, tamam.

Tesekkir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu kadar énemli konular var, ¢calisma zamani bulabilelim, onun igin istiyoruz.

BASKAN — Tabii, tabii, en azindan bilgi sahibi yapalim sizi. Memnuniyetle.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sstemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi (1/752)

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; sdzlerime baglarken hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sb6zlerimin baginda -yeni 6grendim- Sayin Aykut Erdogdu Milletvekilimizin babasi vefat etmis; kendilerine sabir diliyorum,
Allah rahmet eylesin, mekanlari cennet olsun.

Sayin Bagkan, dederli milletvekilleri; buglin, burada, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanununda Degisiklik
Y apilmasina Dair Kanun Tasaris’ ni gériismek (izere bir araya gelmis bulunuyoruz. insallah bu getirmis oldugumuz kanun tasarisiyla
ilgili olarak Komisyonumuzun yapacad! katkilarlabirlikte, Turkiye' de tasarruflarin artiriimasi noktasinda énemli bir yasal diizenlemeye
imza atmis olacagiz.

Bildiginiz gibi, Bireysel Emeklilik Sistemi Ulkemizde ilk olarak 2001 yilinda getirilen bir yasa diizenlemeyle kurumsal bir
tabana oturmus oldu. Ancak, Bireysel Emeklilik Sisteminin énemli 6lclide geniglemesini saglayan esas duizenleme, 2013 yilinda yapilan
Bireysel Emeklilik Sistemine devlet katkisi yapilmasina iliskin yasal dizenlemeyle oldu. Bugun, burada, Bireysel Emeklilik Sistemini
kapsam olarak daha da genigletecek bir yasal diizenlemeyi yapmak Uizere bir araya gelmis olduk.

Tabii, bir Glkede biiylimeyi belirleyen en énemli bilesenlerden bir tanesi de tasarruf oranlari. Ulkemizdeki tasarruf oranlarinin
Turkiye nin arzu ettigi, olmasi gereken biylme oranlarina uygun dismedigini de hepimiz biliyoruz. Gerek kalkinma planimizda gerek
kakinma planimiza uygun olarak hazirlamis oldugumuz éncelikli déntistim programlarinda 6zellikle tasarruflarin artinlmasiylailgili de
onemli galismalar yapacagimizi ifade ettik. Hem kakinma planimizda hem de 6ncdlikli dontistim programlarimiz arasinda tasarruflarin
artirlmasiylailgili dncelikli dontsim programi igerisinde yer aan bir diizenlemeyi huzurlariniza getirmis bulunuyoruz.

Bireysel Emeklilik Sistemi -biraz once ifade ettigim gibi- 2001 yilinda yasaasti, 2003 yilinda ylrirlige girdi ancak esas
genislemeyi 2013 yilinda devlet katkisi sistemini getirmek suretiyle yaptik. 2013 yilinda yapmis oldujumuz yasa diizenlemeden
sonraki gegtigimiz t¢ buguk yil iginde katilimei sayisi 3,1 milyondan 6,4 milyona ¢ikti yani devlet katkisi diizenlemesi geldikten sonra
katilimei sayisi yaklasik 2 kat artti. Yine, sistemdeki fon buyuklGgu de 2012 yili sonunda yaklasik 20,3 milyar liraidi. Temmuz 2016
itibariyla -devlet katkisi hesabindaki tutarlar harig- Bireysel Emeklilik Sistemindeki tasarruf tutari 49 milyar liraya ulasti, devlet katkisi
hesabindaki tutar ise yaklasik 6 milyar civarinda. Bunu da dikkate aldigimizda, su anda Bireysel Emeklilik Sisteminde toplanan toplam
fon tutar1 56 milyar liraya ulasmis durumda. Dolayisiyla, devlet katkisinin sisteme girmis olmasi, gergekten bu alandaki birikimleri
onemli dl¢lide artirdi. Gelinen noktada bireysel emeklilik sistemindeki fonlarin millf gelire orani 2016 yili itibariyla yaklasik yizde 2,5
seviyesine ulagti. ingallah, bireysel emeklilik sistemi yayginlagtikca buradaki fon tutari yillar itibariyla daha da artacak.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Y atinm Sistemi Kanununda Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi’ yla tlkemizde bireysel
emeklilik sisteminin kapsayiciliginin artirilmasi ve sistemin yayginlastiriimasi, yurt ici tasarruf oraninin yukseltilmesi ve calisanlarin
emeklilik doneminde refah diizeylerinin artiriimasi amaglanmaktadir. Bu gercevede, bireysel emeklilik sisteminde otomatik katilim
getirilmesi ve Ucret karsiligi calisanlarin sistemeisverenleri araciligiyla dahil edilmesi sadlanmaktadir.

Ozel emeklilik uygulamalar! tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de hane hakinin tasarruflarini degerlendirebilecekleri uzun
vadeli Griinler sunmaktadir. Ulkemizde 2003 yilinda faaliyete baglamis olan bireysel emeklilik sistemi bugiin 6,4 milyon katilimciya ve
-biraz 6nce de ifade etmistim- devlet katkisi déhil 56 milyar liraik bir fon buyuklugine ulasmis oldu. Bu kapsamda yapilan
diizenlemeyle is yeri bazli 6zel emeklilik planlarina yonelik bir uygulama yapilmaktadir. Halihazirda -arkadaglarin bana verdidi bilgiye
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gore- otomatik katilima dayal| bireysel emeklilik sistemi Amerika Birlesik Devletleri’ nde, Ingiltere de, italya da ve Yeni Zelanda da—
hani farkli formatlarda olabilir- uygulanmaktadir. is yeri bazli olarak 6zel emeklilik planlarina yénelik bir uygulama oldugunu
sOylemistim. Diger Ulkelerdeki basarili 6rnekleri de dikkate alarak bu basarili érnekleri Ulkemize dahil etmeyi, bu basarili drnekleri
Ulkemizde hayata gegirmeyi amacliyoruz.

Sistemin, bu kanun tasarisiyla getirdigimiz otomatik katilima dayali bireysel emeklilik sisteminin igleyisini su sekilde ifade
edebilirizz 1/1/2017 tarihinden itibaren 5510 sayili Sosyal Sigortaar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 4’lnci maddesi
kapsamindaisci ve kamu gorevlisi olarak calistiriimak Uizere ise baglatilan 45 yasini doldurmamis olan ¢alisanlar isverenleri araciligiyla
otomatik olarak bireysel emeklilik sistemine dahil edilecektir. Halihazirda isgi ve kamu gorevlisi olarak ¢alisan 45 yasini doldurmamis
caliganlar da ayni sekilde bireysel emeklilik sistemine dahil olacaklardir. Caliganlara sisteme déahil oldugunun kendisine bildirildigi
tarihi miteakip iki ay igerisinde sbzlesmeden cayip Ucretinden kesilen tutarlari aynen, varsa getirileriyle birlikte ama hakki
taninmaktadir. Yani, sistemde kalmak istemeyen ¢alisanlar sisteme dahil olduklari ilk giin dahi taleplerini ileterek sistemden ¢ikmayla
ilgili tercihlerini belirteceklerdir ancak burada yapilan dizenlemede iki ay siiresince kendilerinden otomatik olarek bu kesinti
yapilacaktir. Dolayisiyla, bu sistemin zaten temel 6zelligi otomatik katilima dayai olmasi. Burada iki aylik slrenin dolmasindan
itibaren yani iki aylik kesintiden sonra sistemde kalmak istemeyen istirakciler sistemden gikma iradelerini ortaya koymak suretiyle
sistemden ¢ikma imkanina sahiptirler. Calisanlar tarafindan 6denecek katki payi tutari 5510 sayili Kanun’un 80'inci maddesi
gercevesinde belirlenen prime esas kazancin yizde 3'line karsilik gelen tutar olacaktir. Yani bu sosya givenlik mevzuatimizda,
biliyorsunuz, sosyal glvenlik primine esas matrah kisiye yapilan lcret 6demesinin kendisinden farkli olabilir. Dolayisiyla, burada
kesintiye esas matrah kisinin eline gegen Ucret degil, Sosya Guvenlik Kanunu'na goére sosya glivenlik primi kesintisine esas matrah
olacaktir. Bu, 6zellikle memurlarda ¢ok bariz bir sekilde farklilasmaktadir. Biliyorsunuz, biz memurlarda kisinin temel maasi disinda
degisik adlarla ek 6deme yapabiliyoruz. Dolayisiyla, kisinin €line gegen Uicret sosya glvenlik primine esas matrahtan daha yliksek
olabiliyor. Onun igin burada, ézellikle kamuoyunda da bir yanlis olmamasi bakimindan, kisinin eline gegen Uicret tutari buradaki
otomatik katilima esas matrahi olusturuluyor. Sosya guvenlik primine esas matrahi esas alacadiz.

Caliganlar tarafindan 6denecek katki payi tutari 5510 sayili Kanun’un 80’inci maddesi gercevesinde belirlenen prime esas
kazancin yiizde 3’ iine karsilik gelen tutar olacaktir. Ornegin, asgari lcretle galisan bir kisi icin bu tutar yaklasik 49 TL’ye tekabil
etmektedir. Katki payi tutari, galisana O0denecek Uicretten isverence kesilerek isverenin sdzlesme imzaladigi emeklilik sirketine
aktarilacak ve katki paylari calisanin sectidi fonlarla yatinma yonlendirilecektir. Dolayisiyla, burada otomatik katilima dayali BES de
igveren fona yatirilacak tutari kesecek ve yine galiganin tercih ettigi fonda bu tutar degerlendirilecek ve yonlendirilecek. iki aylik
slirenin sonunda cayma hakkini kullanmayarak sisteme devam etmeye karar veren galiganlar bireysel emeklilik sisteminde oldugu gibi
her zaman hesabindaki birikimleri aarak sistemden ayrilabileceklerdir. Ayrica, sisteme 6deme yapmaya devam eden c¢alisan istedigi
zaman 6deme yapmaya ara verebilecek, ara verme sliresi sonunda ise tekrar katki payr ddemesine devam edilecektir. Caiganlar
tarafindan 0denen katki paylari mevcut bireysel emeklilik sistemiyle ayni kosullara tabi olacak yani ylizde 25 oraninda devlet katkisi
normal bireysel emeklilik sisteminde oldugu gibi otomatik katilima dayal1 bireysel emeklilik sisteminde de gegerli olacaktir. Yaniz
burada otomatik katilima dayali bireysel emeklilik sisteminde getirdigimiz yenilik var, mevcut bireysel emeklilik sisteminde olmayan
bir yenilik. Burada, normal ylizde 25 oranindaki devlet katkisina ilaveten, cayma siiresi sonrasinda yani iki aylik sireden sonra sisteme
devam etmeye karar verirse ejer ¢alisan bu durumda kendisine bin lira tutarinda devlet katkisi ve emeklilik halinde de hesabindaki
birikimi yillik gélir sigortasiyla amay tercih eden galisana birikiminin yiizde 5'i oraninda devlet katkisi tesviki verilecektir. Yani, iki
aylik siire doldu ama ben sistemde kalmak istiyorum. O takdirde kendisine sistem igerisindeki kaldigi slireye bagli olmakla birlikte bin
liralik bir devlet katkisi ilaveten yani ylizde 25'lik devlet katkisinin disinda ayrica yapilacaktir. EGer sistemde sonuna kadar kalir da
emekli olursa bu durumda emekli olmasina badli olarak hesabindaki birikimini, biriken tutar toptan aimaz da bu sistemden emekli
olmayi1, aylikla emekli olmay tercih ederse bu durumda da yillik gelir sigortasiyla amayi tercih ettigi icin ¢alisanin birikiminin yiizde
5'i oraninda devlet katkisi tegviki ayrica verilecek.

Mevcut bireysel emeklilik sisteminde oldugu gibi otomatik katilim sisteminde de bireysel hesaplara dayal 1 bir model sdz konusu
oldugundan c¢aliganlar tarafindan 6denen tutarlar galisan adina Takasbank nezdinde agilan bireysel hesaplarda izlenecek, higbir sekilde
emeklilik sirketinin varliklan arasinda yer almayacaktir. Bu itibarla, emeklilik sirketinin iflas etmesi veya sirket hakkinda tasfiye karari
verilmesi hdlinde dahi sdz konusu varliklar sirketin bilangosunda yer amadigindan calisanlar bireysel hesaplarindaki paraarini
kolaylikla alabileceklerdir. Boylelikle bireysel hesaplara dayali bu model de Takasbank nezdinde agilan hesapta izlendigi icin hicbir
sekilde boyle bir riski istirakgi Ustlenmemis olacaktir.

Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; bu dizenlemeyle birlikte gok sayida galigan, operasyonel yiklere katlanmaya gerek
kalmadan kolay bir bigcimde bireysel emeklilik sistemine dahil edilmis olacaktir. Bu kapsamda, otomatik katilim uygulamasiyla bireysel
emeklilik sisteminin kapsayiciliginin artirllmasl saglanmig olacaktir.

Vatandaglarimiz agisindan emekliliklerinde ikinci bir emeklilik gelirine kavugma olanagi da saglanmaktadir. Burada tabi 6zellik
arz eden husus devletin bu ikinci emeklilik planina ayrica katki yapmis olmasidir. Kendi tasarrufunun yaninda kisi devlet tarafindan
saglanan ilave katkilarla emeklilik hakkini elde etmektedir.

Toplumumuzda dizenli tasarruf aiskanliginin getirdigimiz diizenleme sonucunda kazanilmasiyla birlikte yurt ici tasarruf
oraninin artirnimasina bu yasal diizenlemenin katki verecedini umuyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar diisiinilyorsunuz, bir projeksiyon yok mu Sayin Bakan?
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu birazdan konusma metnimin iginde ifade edecegim.

Otomatik katilim sisteminde ¢alisana tasarruf yapma konusunda ¢ok genis bir esneklik taniyan, ¢alisanin sistemde kalmaya
devam etmesini yasaklayici veya cezaandirici tedbirlerle degil, tesviklerle sajlamaya calisan cazip bir yapi ongérulmistir. Bu
cercevede, calisanlarimizin sisteme ilgisinin de yogun olacadi beklenmektedir. Hani gegmis calismalardan hareketle farkli tlke
uygulamalarinda da bu alandaki pilot ¢alismalarda da ortaya ¢ikan durum, basta sisteme giren istirakgilerin iki aylik bir siireden sonra
veya belirli bir siireden sonra aslinda sistemden ¢ikmay! tercih etmedikleri ve kendi istekleriyle devam ettikleri yolunda yani bagta bir
otomatik katilim s6z konusu olsa da kisiler cayma hakki olmalarina rajmen sistemde kalmayi tercih ediyorlar. Zaten otomatik katilima
dayal1 bireysel emeklilik sisteminin temel varsayimi istirakgilerin blyik 6lglide sistemde kalmay! tercih edecekleri, aslinda baglangicta
“otomatik katilim” dedigimiz sistemin iki aylik bir siirenin sonunda bir goénulli katilima dontsecedi seklindedir, farkl Ulke
uygulamalari da bu érnegdi desteklemektedir.

Y apilan bu diizenlemelerle hem Ulkemizin ihtiyag duydugu tasarruflarin artirilmasi saglanmis olacak ve bu suretle cari agigin
azaltilmasina ciddi katki sadlanacak hem de vatandaglarimizin emeklilik dénemindeki refah seviyesi yukseltilmis olacektir. Bu
cercevede, Hazine Mustesarigi tarafindan farkli senaryolar dtinda bu hesapta birikebilecek kaynaga iligkin farkli rakamlar var.
Biliyorsunuz, bu yasada Bakanlar Kurulunun bu kanun kapsamindaki istirakgileri veya is yerlerini belirleme konusunda yetkis var.
Dolayisiyla, buradais yerlerinde ¢alisan isci sayisina badli olarak yapilacak bir belirlemede biz esigi nereden ¢ekecek olursak ona bagl
olarak tabii ki bir fon tutari olusacak. Mevcut, arkadaglarin yaptigi bir senaryoya gore yaklasik on yillik bir siire sonunda sistemde 100
milyar liralik bir fonun olusacadi tahmin edilmektedir. Burada hangi esik var? 100. Yani, ¢aligilan is yeri sayisini eger 100 ve Gzeri
caligan olarak tespit edersek bdyle bir senaryo altindaon yillik bir siregte yaklasik 100 milyar liral ik bir tasarrufun...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Mevcudailave olarak mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mevcut, tabii tabii, o yeni, ilave.

Onuncu yilin sonunda birikimli olarak havuzda birikecek tutar. Tabii, tabii, onuncu yilin sonunda gelecek toplam tutar.

ERHAN USTA (Samsun) — ilave.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, tabii.

ERHAN USTA (Samsun) — Kisi olarak kag?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yaklagik 6,7 milyon kisinin bu sistemin igerisine girecedini, on yillik bir siire
sonunda sistemde 100 milyarlik liralik bir tasarrufun birikimli olarak, stok deger olarak olusacadini dislinliyoruz ama bu senaryo
Bakanlar Kurulunun ig yerindeki calisan sayisini 100 olarak belirledigi varsayimina bagli olarak olusturulan bir senaryo.

ERHAN USTA (Samsun) — O zaman prim esasli mi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir konusmam bitireyim, sonra onlar siz sorun, biz cevaplayaim.

Diger taraftan, tasariyla bir kamusal fonlama ve kamusal fon yonetimi ongorilmemistir. Tamamen bireysel emeklilik
sistemindeki 6zel sigortacilik sistemi igerisinde bir sistem Ongorilmiistir. Sistemdeki birikimler mevcut BES sisteminde oldugu gibi
kisilerin ma varlidina dahil olan Takasbank nezdindeki 6zel hesaplarda yatirima yonlendirilecektir. Bu itibarla, birikimlerin herhangi
bir sekilde kamu butgesiyle iliskilendiriimesi ve kamu fon sistemi igerisinde dederlendiriimesi asla s6z konusu degildir. Bu
diizenlemenin, Turkiye de tasarruf oranlarinin artirilmasina énemli bir katki yapacadina inaniyorum. Sizlerin bu Komisyon ¢alismalari
sirasinda verecedi katkilarla, goriis ve onerilerle tasari daha da gelisecek. Elestirilerinizle biz bu diizenlemeyi daha iyi bir noktaya
taslyacagimiza inaniyorum.

Sayin Bagkanim, tasarinin simdiden memi eketimize, milletimize hayirli olmasini diliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Bakan, havada kalmasin, Sayin Usta nin bir sorusu vardi, onun da cevabini alalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, ona da cevap verdlim.

Yani ama sdyle: Bugiinkii dederiyle. Ortalama 2.169 lira dedil mi? Ortalama 2.169 lira aiyor. Ortalama memur maasini 2.531
liraolarek aiyoruz. Asgari Ucret de su andaki asgari Ucret tutar 1.647 lira.

ERHAN USTA (Samsun) — 300 milyar TL de bugtinkii fiyatlarla oluyor degil mi? Y ani burada tcret artigi yok.

BASKAN — Yok, tabii, yok. Bugin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bugiinkii degeriyle.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Az dnceki agiklamamda Sayin Gam'’ in da usul Gzerindeki bir tartismasindaki bir agiklamasina da cevap vermem lazim.

Tatil dedil, bir ara vermeden bahsettim, kayitlara gegmesi igin sdyllyorum ara vermeyi de ama zaman zaman Komisyon
Baskanliginin da Uyelerini motive etmesi gerekiyor. Bunu da bir motivasyon kapsaminda dederlendirebiliriz diye.

Tesekkir ederim.

ilk s6z Sayin Temizel’ e ait.

Sayin Temizel, buyurun [tfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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GondllG tasarruflarin yetersiz oldugu Ulkelerde tasarruf oranini artirmanin kaginilmaz karsiligi zorunlu tasarruflari artirmaktir.
Ancak “zorunlu tasarruf” denildigi andan itibaren akla gelecek ilk uygulamanin da bu sekilde insanlarin aslinda génillt olarak
katilmalari gereken sigorta vesaire gibi sistemleri zorunlu héle getirilmesinden gegmedigini de hepimiz biliriz.

BES'in yani bireysel emeklilik sisteminin gonullllik esasina dayandigi gercedini goz ardi edemeyiz. Bu sistem gdnulltluk
esasina dayanan bir sistemdir. Bizim Ulkemizde zorunlu sigorta sistemi her ne kadar fon dederlendirme esasina bagli veya fon
degerlendirme esasina tabi olarak tanimlansa da nesiller arasi dayanismayi gerektiren bir sistemdir. Clinki simdiye kadar bu sekilde
sigorta amacli olarak yapilan kesintilerin emeklilik sisteminde maas esasina dontisecek olan sistemlerin asla yeterli olmadidi dolayisiyla
0 anda sigorta primi yatiranlarin primleriyle veya sigortalilarin primleriyle daha dnce emekli olmus olanlarin emeklilik maaglarinin
6dendidi de bir gergektir. Her ne kadar siirekli olarak sosyal glivenlik sistemindeki agiklardan bahsedilirse de bunun bir nesiller arasi
dayanisma oldugu gergegini gz ardi edemeyiz.

Simdi, bu sistemlerin genellikle insanlarin calisirken sadlamis olduklari hayat standartlarinin ¢ok ¢ok altinda yasam standardi
sadlamasini da bu sistemle bir sekilde telafi etmeye ¢alisirlar. Bireysel emeklilik sistemi budur. Clinkli emekli oldugu andan itibaren
birdenbire emeklinin yasam standardinda inanilmaz bir disme olmaktadir. Daha 6nceden sisteme katkida bulunmus bu ¢alisan
insanlarin haklarinin en azindan standartlar sadlanarak, artirilarak sirdirilmesi sosya devletin bir gorevidir, zorunluluktur bu. Bunu
sadlayamadiginiz zaman bu durumda yapilacak olan ister istemez bu tir génllll tasarruflart tesvik etmek adina devlet katkilariyla
vesaireyle bunlari ayada kaldirmak olur. Su anda bu tasariyla yapmaya c¢alistigimiz olay bu. Ancak bizim bir bireysel emeklilik
sistemimiz var zaten, yeni bir sistem kurmuyoruz. Buna ek bir madde ekliyoruz, ek 2'nci madde. Ek 2'nci maddeyle sagladigimiz
sistem daha 6nceden bireysel emeklilik sistemiyle standardini artirmak Uzere sisteme katilmis olan insanlara bir Gglincl olanak daha
taniyacak, bir dogal emekliligi olacak, bir bireysel emeklilik sisteminden maas badlanmasi sdz konusu olacak, Uglncl olarak da eder bu
sistemin igerisinde on yil kalirsa bir Gglincli maas daha baglanmis olacak. Simdi, dederli arkadaglar, boyle bir sistemin kurulmasinin
Ozellikle de asgari Ucretinden zaten 50 lira kesinti yapilarak tasarrufa zorlanan bu insanlarda yaratmis olacagi baskiyr gonallilik
sistemiyle baddastirmaniz miimkiin olmaz. Asgari Ucretteki artisin énlimUlzdeki iki ay sonradan itibaren vergi dilimlerinin degismesi
nedeniyle vergideki artigtan 6tiri bir 50 lira daha azalacagini varsayin. 50 lira da buradan ekleyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu diizenleme 2017 de yiiriirl (i§e girecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani gelecekle ilgili diyorum yani yil igerisinde tam olarak uygulandigi zaman bunlar da
olacak.

Sonug olarak, birkag yil icerisinde, haydi bu yili kurtardiniz, ok siikiir diyelim, ne diyelim yani baska bir sey degil, dolayisiyla,
insanlarin siirekli olarak zaten kit kanaat gegindikleri gelirlerinden gelecege doniik olarak, on sene sonrasina donik olarak yaptirdiginiz
tasarruflarla yapilan diizenlemel erin hakkaniyete uygun olmadigini diislinliyoruz.

BASKAN — Bu, muhalefet serhi yazacaginiz anlamina mi geliyor?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Belki bunlarla ilgili yapilan diizenlemelere ilavelerimiz veya eklentilerimiz uygun gériilir,
memnuniyetle muhalefet serhi yazmayiz Sayin Bagkan o durumda.

Dolayisiyla bu zorunlu tasarruflarin génulli tasarruf héline doniismeden iki aylik bir zorunlu dénemi var. O iki aylik zorunlu
donem icerisindeki zorla ilave bir emeklilik sistemine sokulmasi olgusunu da hakkaniyete uygun bulmamanin 6tesinde Anayasa' ya da
aykiri buluyorum. Bunu yapamayiz. Yani ilk ¢iktigi andan itibaren goniilli olarak buna katilirsaniz tamam, bir sorun yok ama ilk iki
ayda zorunlu olarak katildin kardesim, bagka garen yok. iki ay kesilecek, iki ay prim yatirilacak zorunlu sigorta primi, ondan sonra
“Istemiyorum.” denildigi zaman iade edilecek. iade siireci ne kadar siirecek, ne zaman geri eline gegecek, ne yapilacak, bunlari
simdiden tahmin etmemiz mimkun degil. O zaman bu génillGltga niye ilk ¢iktig andan itibaren “Bakin, size sdyle sdyle tesvik
veriyoruz, bu sistemde su kadar ay kalirsaniz o slire igerisinde gikmazsaniz bak bin lira veriyoruz, arkasindan su kadar sunu ilave olarak
veriyoruz.” dediginiz anda bu tegvike girmis olur, 6bir tirli zorlamis olursunuz. Eder zorunlu tasarruflardan bahsediyorsaniz bu
vergidir. Bunu zorladi§iniz zaman iste bu ilave olarak alinacak bir vergi anlamina gelir. Dolayisiyla uygulamanin bu kismina karsiyiz.
Durduk yere bu insanlardan zorunlu olarak bunu ama olanadinin olmadigini dislinlyoruz. Burada tasarruf bonosu uygulamalarini
hatirlayan insan biylk bir ihtimalle yoktur. Bu tlr tasarruflarin hepsinin aslinda tasarrufa zorlanmig olan o insanlara zerre kadar bir
yararinin olmadigini, onun yerine dev bankerler yarattigini ben en azindan hatirlatayim burada bilmeyenlere etmeyenlere. Oradaki 100
liralik kuponlarin 3 liraya, 5 liraya satildigini, 15 liraya satildigini ben hatirlarim, babamdan dolay hatirlarim. Her defasinda alinacak
olan o tasarruf bonolarinin kirdirilmig olan 15 liralarini, 30 liralarint maaglarina biri ilave olarak gorurlerdi, hepsi o kadar. Halbuki onun
kendi maasindan kesildigini hesaplamaz tasarruf bonosundan 6tiirt “Bunu gotiriip de iste sunlara verirsem, kirdirirsam bonomu bunu
yaparim.” derlerdi. Turkiye bu tir olaylari daha 6nce yasadi, ¢ok aci deneyimleri oldu. Ha, bunlarin bir ise yarayip yaramadigi konusu
da ayri bir konu. Burada bir ise yarayip yaramama konusu stz konusu oldugunda maddedeki daha 6nce bireysel emeklilik sisteminde
hazine tarafindan onaylanmis olan kuruluglara yani sigorta sirketlerinin herhangi birisine 6zellikle reklamlariyla, verdigi olanaklarla
vesairelerle sigortall kazandirmak yerine, simdi biz mistesarligin belirlemis oldugu kuruluglan burada yetkili kiltyoruz. Bu konunun
mutlaka agiklia kavusturulmasi gerekir. Bu nedir? Y ani, mistesarligin yetkili kilacadi kuruluglar Hazine Mustesarliginin daha 6nceden
bu konuda uygun goérus verdigi ve fadiyette bulunan kuruluglardan bir farki olacak mi? Tasarruflarin artirilmasi konusunda, 6zellikle
de ekonominin gelecegiyle ilgili olarak dnemli bir adim olarak gorulmesi gerektigini kabul ediyorum. Bunun zorunlu tasarruf olmasi
konusunu hakkaniyet adina uygun bulmuyoruz ama asil 6nemlisi de bu sekildeki tasarruflarin degerlendirilmesine doniik olarak daha
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Onceki bireysel emeklilik tasarruflar ile bunun arasinda ortaya ¢ikan mustesarlikta yeniden izin verme kapsaminda olup olmayacagini
pek ¢cozemedigimiz olgunun da agikliga kavusturulmasinin gerekli oldugunu distintyorum.

Tesekkir ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekili arkadaglarim, simdi, Sayin Bakan, biz de HDP olarak bu meselenin zorunlu olma bélimiine karsiyiz, onu
sdyleyeyim. Ama, esas olarak HDP olarak izledigimiz politika son on yedi yilda bir tek, servetin ylzde 55'i nufusun ylzde 1'inde
olmasidir. Yani, bu tip bir tasarruf yasasiyla acaba bu servetin yukaridaki yiizde 1'de bulusma meselesini nasil tabana yayariz diye
dustinmemiz gerekir diye dugliniyorum. Y ani, bunu bir vesile kilabilir miyiz, bunun Gzerine ¢aligalim diyorum.

Simdi, serveti nasil tabana yayariz, tasarruf aligkanligini nasil yaratiriz? Tabandaki insan, bir sefer, dar gelirli. Bugiine kadar
higbir tasarruf digkanligi yok, olamamis ¢linkii hep borglu, dar gdlirli olmus, kredi borcu olmus, bir tirll tasarruf aliskanlig
edinememis ¢linkl imkanim da yok diye bakiyor, hep borgluyum diyor, eline ne gegtiyse harcayayim diye bakiyor. Bu tasarruf
aigkanhigini nasil edinecediz? Evet, bin liralik tesvik 6nemli bir tesvik. Ama, yiizde 25'lik devlet payinda -biliyorsunuz, ben dlgegi her
konuda veriyorum- biz bu serveti, yani tepede biriken misketleri nasil tabana yayariz ki oyun gelissin? Servet dedigimiz sey ve tasarruf
dedigimiz sey... Herkes biraz varhdi oldugunu hissetsin. Bunu nasil yaratiriz? Siz 50 lira diyorsunuz. Bakin, yilda kag para yapar 50
lira? 600 lira yapar. Diyelim ki on bes yil kaldi, 9 bin lira; bin lira da Gzerine siz koydunuz 10 bin lira. Kalirsan yizde 5 daha
verecedim, 10.500 lira. Bu adamin on bes yilda biriktirebilecedi 10 bin lira. Bugtin 10 bin lirabir servet etkisi yaratiyor mu? Y ani, ben
on bes yil kaldim da bir daire sahibi olabilecegim emekliligimde diyebilecek mi? Diyemez, imkani yok. Ama, 3 bin lira geliri olan, 5
bin lira geliri olan bunu diyebilir ¢linkt onun 80 bin lira, 90 bin lirasi birikecek. Yani, biz yine serveti tabana yaymamis olacadiz. Bir
guvence yani dar gelirliye, yoksula, asgari Ucretliye... Emekliliginde hi¢ yoksa eline dise dokunur bir sey gegecek duygusunu
verememis olacadiz. Gelin, sunun Uzerine ¢alisalim... Biz bu servet... Hazine katkisi da var. Bu katki meselesine calisalim, bir 6lgek
belirleyelim. Yani, dar gelirliyi biraz varlik sahibi yapmis hissettirelim ve onu bu sistem icinde kalmaya... Bakin, bu servet icinde
kalmaya daha ¢ok tesvik edelim yani dar gélirliler igin daha gok ihtiyag vardir. Haklisiniz, ben bin lira meselesinde katiliyorum, orada
herkes esit ama bin lira bir sey degil Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Esit degil, tam tersine.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir. Oran olarak tabii ki haklisiniz ama genel olarek yiizde 25'lik devlet katkisi var
mesela. Diyorsunuz ki 5 bin lira verene de yani ylizde 25 verecegim, 50 lira verene de yiizde 25 verecedim. Bu dogdru degil. Yani bir tst
limit vardi galiba orada. 3 bin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Briit asgari iicret tavani var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Evet, tamam, dogru, tavan, neyse. Kag para? 2.800 lira mi? Tavanini agamaz. Haklisiniz,
katilryorum ama yine de bir 6lgek meselesini glindeme getirelim ki bu servet stirekli yukari dogru akarken kamuda destekleyerek tabana
biraz varlik sahibi olabilecegini, bir tasarrufu oldugu hissini verelim ve onlarin daha ¢ok sistem iginde kalmasini saglayaim ki o
insanlar yoksun, glivensiz hissetmesinler Sayin Bakan, gelin bunun Uzerinde ¢alisalim derim. Yani bununla ilgili mutlaka bir 6lgek
getirelim, daha ¢ok dar gelirliyi sistem icinde tutmaya ¢alisalim.

Diger mesele Sayin Bakan, bakin, sdyle bir riskimiz var bu tasarida: Simdi, sonug olarak bu parayi isveren 6deyecek. Ne
yaparsaniz yapin igveren gotiirlip paray! yatiracak. Simdi, isgi de, ézellikle dar gelirli, cebine giren paraya bakar. isverenle 1.500 liraya
anlagir, gider asgari Ucretli bildirir, ama 1.500 lira, 1.600 lira, 1.700 lira, cebine girene bakar ve dar gelirli ona gore hesap eder. Bir
bakacak ki o ay 100 lira eksilmis maagi. Atiyorum, 1.700'dan “100 lira niye eksildi?’ diyecek, “Zorunlu tasarrufu sana yatirdik.” O
diyecek ki “Ya, aman sen bunu yatirma, sen bana parami ver tamam mi?’ Patronu da buna tesvik edecek ¢linkii o ddeyecek sonugta.
Kendi finansaindan bu para gikacak. isciye, “Parasini sana vereyim.” diye tesvik edecek ¢iinkii isveren bunun édenmemesi yéniinde
bence tesvik edici olacaktir. Clinku, aydan aya 6deme zorunlulugu var burada, diger tarafta, iscisini daha gok memnun etmek adina
tesvik eder. Burada, oyunu nasil bozabiliriz diye bir distinelim. Yani, iscinin mutlaka bundan yararlanmasini nasil sadlariz? Burada,
gene, dar gdlirli olanlarl daha fazla tegvik edici bir formiil diigiiniirsek... Soyle bir énerim var: igsizlik Fonu' nda 100 milyar TL para
birikti degil mi? Basta yaptigimiz hesaplamalarda bu uyariy1 yapmistik burada gereksiz bir fon blyUkligu olugacak diye. Clinku, ¢ok
bliyik bir para toplaniyor, yararlanabilecek kisit gok diisiik, biraz genigletildi gegen ama ona ragmen her yil katlanarak para biyuyor.
Ya, oradaki isci payl vardir bakin, Igsizlik Fonu’ ndaki isci payi. Biz o Igsizlik Fonu’'ndaki isgi payini yeni dénem igin bu fona katki
olarak eger ki koyabilirsek o zaman inanilmaz tesvik edici bir nokta getirmis olursunuz hem isveren igin hem isgi icin. Yani, issizlik
Fonu' ndaki oradaki yatirdigi parayr buradaki fonun, yani yizde 3'Un ylzde 1’i olarak sayarsaniz igverene de bir tesvik vermis
olursunuz. Yani, “Yuzde 1'i oraya yatirma kardesim, gel, buraya isci adina yatir.” dediginiz anda isverene de tegvik, isciye tesvik.
Herkes de bu fonda kalir, igsizlik Fonu’ nda da gereksiz bir fon biiyiiklGigi olmaz. Y ani, sermayeye. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Amataban var, yer degistiriyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Amabakin, sermayeyi tabana yaymis oluruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yer degigtiriyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, 0 zaman, kalma zorunlulugu anlaminda geri gikmama garantisi getiririz. Yani, eder ki
bu... Emeklilik olunca da gikmamak sartiyla olur Sayin Bakan, tasarruflarimiz gene sabit kalir.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sabit ka yor.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, tasarruflar artar, gene tasarruf oluyor ama isgi adina oluyor, isginin hesabina giriyor,
emekli oluncaya kadar da kalacak. Issizlik Fonu ndaki gereksiz biiyiime olmayacak, isci adina sermaye tabana yayilacak, emekli
oluncaya kadar da o paray! damayacak. Y ani, ylizde 1’lik issizlik payindaki paraya dokunamayacak yani emekli oluncaya kadar kalan
ancak o yiizde 1'lik paraya dokunacak. Bdyle bir sey hem sermayeyi tabana yayar hem issizlik Fonu' ndaki 100 milyar rakami... Ug yil
sonra 150 milyara gikacak, gereksiz, isverene ciddi bir yiik. Isverene de hem bir havug veriyorsunuz bdylece, “Burayaisgi adinayatir.”
diyorsunuz, o da isGisine destek saglamis oluyor, isci de... Tabii ki bunda da sdyle bir limit yapilabilir: Asgari Gcretin 2 katina kadar
olanlarda bu uygulanir gibi bir sey dersiniz, sermayeyi tabana yaymis oluruz yani varligi tabana yaymis oluruz. Bir bakarsiniz bes yil
sonra servetin ylizde 55'i ylizde 1’ de degil, yiizde 50’ si yiizde 1’ de olur, serveti tabana dodru yaymis oluruz. Bu bir 6neri tabii, umarim
ki uzlagiriz.

Diger bir mesele Sayin Bakan, bakin, sirketlere siz 6 milyon yeni msteri veriyorsunuz ama sunu gérmedim bu tasarida: Y ani,
biliyorsunuz, sirketler bir fon igletim bedeli airlar. Yani, simdi, sonug olarak, siz bir yere bir misteri gétirtyorsaniz bu fon igletim
bedelinin de pazarliini yaparsiniz. Y ani, orada bir Ust limit meselesi var, onu dislirirsiiniiz. Y ani, bu kadar, zorunlu tasarruftan dolayi
gelenlerleilgili fon igletim beddiyleilgili bir kisitiniz, caligmaniz var mi, nerede var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — BES zaten var ya.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam ama su anda yeni 6 milyon miisteri veriyorsun sen sisteme. Yeni 6 milyon miigteriye
karsilik yatirimer lehine yani tasarrufgu lehine mutlaka bir kisitlama getirmek lazim, getirilecek mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getirilecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama bu ikincil mevzuatta mi getirilecek? Yani, fon igletim bedelleri diigiiriilecek mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “ Tavan diisecek.” diyor arkadaglar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tabii, tabii, onu diyorum, tavan diisecek. Tabii ki taban da asagi cekilebilir, tavan da asadiya
cekilebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Taban sifir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dogru, taban sifir. Yani, tavan agagiya gekilecek 6yle mi bu kadar miisteriye kargll 1k?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul ) — Peki.

Son olarak Sayin Bakan, 1 Ocak 2017’de herkesin sisteme girmesini Oneriyorsunuz ama benim bildigim, sirketlerin bir
kapasitesi var bu kadar sirketle, bu kadar firmayla, bu kadar sahisla bir anda goriisme ve hesap agma imkansiz gibi. Surada dort ay
kalmis yil sonuna kadar. Bence bu uygulamayi yil iginde tedricen yaymak gerekir. Yani, atiyorum, 100 isgi Ustinde olanlara mart ayina
kadar denilebilir, 50 isciye kadar su aya kadar denilebilir veya 10 isGiye kadar su aya kadar denilebilir. Clinkd, sistem ¢oker yani bu
kadar insani bir anda kayda aamaz. Bununlailgili bir tedbiriniz var mi?

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — O tamamen Bakanlar Kurulunu ilgilendiriyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani beli aylarlailgili... 6 milyon kisiyi bu sistem... Yani, herhalde 100 bin istihdam yapmasi
lazim ki bu kadar insani kaydetsin bir ay iginde, iki ay iginde.

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — Zaten 100 isci ve (izeri calisanlarla baglamayi éngorilyoruz ama Bakanlar
Kurulunun...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, digerlerine siire uzatma seyi ol acak.

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — Aynen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Y1l sonuna kadar mi onunlailgili 6ngériiniiz?

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — O tamamen Bakanlar Kurulu karar!.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — En yakin siirede bu sisteme gegmek istiyoruz ama teknik imkanlari da...

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki, bir de Sayin Bakan, simdi, “devlet katkisi” diyoruz, bununla ilgili hazine yikinin ne
olacagina dair bir ¢alismaniz oldu mu, dniimuizdeki yillara dair bir projeksiyon? Bunu bize dagitir misiniz lutfen. Yani, 2017, 2018,
2019 ve 2020’ ye doniik hem mevcut sistemdeki olanlarlailgili hem de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cevap verirken onlari da...

GARO PAYLAN (istanbul) — Ha, tamam. Liitfen, onunla ilgili bir cizelge bize daditirsaniz bir an énce, hazine yikinin ne
olacagina dair, mali disiplinle ilgili bir sikinti olusturup olusturmayacagina dair -en ¢ok sizin duglinmeniz lazim- ona dair bir cevap da
verirseniz sevinirim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Usta. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, dederli milletvekilleri, saygideder birokratlar ve basin mensuplari; ben
de hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, tabii, Ulkemizde tasarruflarin disiik oldugunu biliyoruz. Tabii, bir lkede tasarruf olmayinca veya diislik olunca yatirim
da disiik oluyor, yatirnmin disiik olmasi da hem bliyiimeyi hem de biiylime kapasitesini etkileyen bir sey. O ylzden, tasarruflarin
artirilmasi bizim makroekonomik agidan mutlaka ¢czmemiz gereken bir husus. Bunda hemen hemen mutabikiz artik, bu is o noktaya
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geldi. Fakat, tabii, tasarrufla tiketim arasindaki iliski ve tasarrufla Uretim arasindaki iligkiyi de iyi kavramamiz gerekiyor. Yani,
“tasarrufu artirmak” demek, aslinda, mevcut gelir seviyesinde tiketimi duslirmek demektir. Simdi, ézellikle siyasetciler, tabii,
vatandagin tiketimini dislrticl herhangi bir tedbiri ama konusunda isteksiz davraniyorlar. Halbuki, yani, gdlir var, geliri 100 —Turkiye
icin sdyllyorum ve toplam, kamu arti 6zel igin sdylllyoruz- tiketim 85, tasarruf 15. Aslinda yiizde 15 dedigimiz sey bu. Yani gelire...
Harcanabilir gelir, orada teknik bir ayrinti var, onlar énemli dedil ama... Y ani, biz gelirimizin ytzde 85'ini tiketiyoruz, yizde 15’ini
tasarruf ediyoruz ekonomi olarak. Emsallerimiz ne yapiyor? Gelismekte olan ylzde 33’ Uinu tasarruf ediyor, yizde 67’ sini tlketiyor.
iste, 10 bin dolar civarinda geliri olan iilkeler de yine ayni. Hani, bazilari diyor ki “Ya, gelirimiz zaten diigiik, hangi gelirden tasarruf
edecediz? Oyle degil yani ortalama 10 bin dolar civarinda geliri olan (ilkelerde de yine tasarruf oranlari bizim gok lizerimizde. Bizden
tasarrufu duslik olan ekonomiler sadece geliri ¢ok dlsiik olan ekonomiler, yani onlarin tasarruflari bizim gibi veya bizden duslk. Y ani,
gruplar itibariyla baktigimiz zaman, bazi bagka Ulkeler arada olabilir ama Ulke gruplari itibariyla baktigimizda, Dinya Bankasinin
¢aismalarinda bunlarin hepsini gérmek mimkan.

Simdi, dolayisiyla, biz, mevcut gelir seviyesinde ve mevcut klasifikasyon igerisinde yani gelismekte olan Ulkeler klasifikasyonu
icerisinde tasarruflarimiza kabaca baktigimizda, aslinda, 10 puan, 15 puan, hatta 33'ten alirsak, 33 eksi 15 dersek 18 puan atinda
Bunlarin mutlaka artinimasi gerekiyor fekat simdi... Dolayisiyla, bunun tiketim tarafina dokunmak gerekiyor, tiketim tarafina
dokunmadan tasarrufa artirmak ¢ok fazla mimkun degil. Ha, biliyorsunuz, iste, iktisatcilar sey der: “Geliri artirarak tasarrufu artirmak
lazim.” ama konugtugumuz sey zaten o insan. Geliri de artirmak ancak aslinda tasarrufu artirmak olur. Once tasarrufu artiracaksin,
ondan sonra kargiliginda yatirim yapacaksin. Yatirim sizin blylmenizi, biyime potansiyelinizi artiracak. O, gdlirini artiracak, artan
gelir Uzerinden daha fazla tasarruf ederek ekonomiye bdyle bir ivme kazandiracak ama her héllkarda bizim baglangi¢ noktamiz
tiketimi azaltmaktir, tiketimi kismaktir. Dolayisiyla, burada, 6zellikle BDDK’ nin son dénemde bu makro ihtiyati tedbirleri gevsetme
yoniinde aldigi kararlarin bu konustugumuz seylerle gelistigini distinliyorum, orada hikimetin dikkat etmesi gerekiyor. Y ani, tiketimi
kismaktir tasarrufu artirmak, bu basit bir mantiktir, bu noktay: hi¢ kaybetmemiz gerekiyor.

Simdi, dolayisiyla, bu agidan baktigimizda, aslinda, bizim ekonomimizin bir talep problemi yok makroekonomik agidan
baktigimizda giinkii gelirinin yiizde 85'ini tiilketen bir ekonomide bir talep problemi olmaz, talep problemi yok. Bazilari, “iste, talebi
canlandirmak igin sdyle yapalim, talebi canlandirmak icin bdyle yapalim.” diyor, dedil, biz talebi bu anlamda kismaya calisiyoruz,
talebi tiketimden Uretime kaydirmaya calisiyoruz, talebin niteligini degistirmeye calisiyoruz. Yani, hakikaten Turkiye ekonomisini
bilen makroiktisatcilar gdzliyle bu igleri bir okumak gerekiyor.

Simdi, bu bireysel emeklilik komisyonunda, bunun 2001 yilindaki ¢alismalarinda o zaman teknisyen olarak bulunmustum, 2013
caismaarinda da bulundum, farkli disincelerimiz olmakla birlikte zaman zaman, bu c¢alismanin igerisinde bulundum. Buginku
yapilanin da 6z itibariyla dogru oldugunu disiinliyorum yani tasarrufu artirmasini ama sunlari da géz éniinde bulundurmamiz lazim.
Mesela, bizim nifusumuzu yizde 20’lik gelir grubu dilimlerine ayirdiginiz zaman, 5 dilime ayirdigimizda ilk 3 dilimde tasarruflar
negatif. Yani, toplumun kabaca yiizde 60’ |1k kesimi gelirinden daha fazla tiiketiyor, negatif tasarrufu var. Simdi, bu kesimin de 6nemli
bir kismina burada bir “tasarruf et” zorunlulugu getiriyoruz. Ha, cayma hakki iki ay sire igerisinde. Kimisi bunu kagiracak, kimisi
kagirmayacak, ondan sonra ne olacak bunu biliyorum. Bunun dniimiizdeki édemde Ucretlerin artirlimasi konusunda -hem kamuda hem
Ozel sektdrde- dislik Ucretlilerde bir baski olusturacadini géz oninde bulundurmamiz gerekir. Yani, tasarrufu, o iki aylik cayma
siresini gegirip, daha sonra, iste su ortaama 2.169'dan adigimizda “65 lira her ay benim param kesiliyor, ya ben zaten zor
geginiyorum, ben zaten gelirimden daha fazlasini borgla, hargla tiketiyorum.” diyen bir kesimle karsilagabiliriz. Onlarin iyi yonetilmesi
gerekir diye duslintiyorum, onlari buglinden diislinmemiz lazim yani bu kurguyu veya organizasyonu yaparken.

Simdi, tabii, burada problem... Ha, ben suna ¢ok fazla inanmiyorum, bunu Ahmet Bey’le de zamaninda tartistik Hazine
Mstesari§inda, hatirliyorum. Ben, ézellikle, bu 2013’ te yaptigimiz diizenlemeden sonra, evet, fon sayisinda ve fon miktarinda bir artis
oldu ama ben, 6zellikle bagangici itibariyla bireysel emeklilik sistemine kaydolmada, girmede tesviklerin ¢ok 6nemli bir etken
olduguna inanmiyorum ¢iinki mevcut sistemde, biz 2013’ teki o gliglU tesvikleri getirmeden dnceki sistemde vergiden distirme seklinde
bir sey vardi biliyorsunuz, hi¢ gdliri yoktu, dolayisiyla vergiden disliriyordu. O zaman, fondakileri, bireysel emeklilik
sistemindekilerin yizde 401 bir kurus dahi devlet katkisi amadigi hélde bireysel emeklilik sistemine girmiglerdi. Yani, bagka faktorler
de burada 6nemli. Dolayisiyla, bizim, hep bdyle devlet katkisini artirarak sistemi blyltecegimiz yonindeki bir gayretimiz var. Tabii,
devlet olarak da baska ne yapabilirsiniz diye duslinebiliriz ama bu sistemin bize bir maliyet getirdidini unutmamamiz lazim. Y ani, su
anda ne kadar butceye maliyeti, yillik 2,5-3 milyar mi?

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA —4 milyar civarinda.

ERHAN USTA (Samsun) — 4 milyar. Yani, 2017 icin 4 milyar. O sisteme gegmeden 6nce duslinirsek, yine, 3-3,5 milyar
civarinda sistemin bize yilik bir maiyeti var. Yani, hakikaten, bunu bir teknisyen olarak sdyltiyorum: Yani bunu faydasi ve maliyetini
detayli bir sekilde analiz etmenizde fayda var diye diigliniiyorum. Su yapilirsa o ¢gok yanlis olur: Yani, bir bes yil sonra birisi gelip de
“Ya, bu sistem ciddi bir sekilde devlete yik getiriyor, hadi bu yiizde 25’ leri kisalim, keselim.” gibi bir noktaya gitmemesi lazim yani
bizim slrdirGlebilir bir devlet katkisi Uzerinden hareket etmemiz lazim. Mesela, burada, 6zellikle, su 1.000 TL meselesinde de...
Simdi, mesela, bir ¢alisani diisliniin, bugln itibariyla 45 yasinin dtindaki bir ¢aligan sisteme girdi. Buna 1.000 lira vermiyoruz degil
mi? Buna 1.000 lira yok amal Ocak 2017’ den itibaren zorunlu olarak girdi, ona 1.000 lira verecegiz. E, bugiin girene niye vermiyoruz?
Ben anladigim kadariyla verilmiyor. O zaman, bu 1.000 liray1 verip vermemek... Hani, ben bir siyaset¢i olarak verilmesin
demeyecegdime gore, bugiin mevcutlara dao zaman 1.000 liraar vermemiz lazim. Y ani, bizim “iyi” dedigimiz sisteme 1 glin 6nce giren
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yani 1/1/2017’ den 6nce girene veriyoruz da 1/1/2017’ den sonra bu sistem bu kanun gergevesinde otomatik olarak veya iste o cayma
siiresinden sonra otomatik olarak girenlere veriyoruz da dbdirlerine niye vermiyoruz? Verip vermeme konusunu bence dislinmek lazim
¢lnki bu 1.000 lira da dyle az buz bir para degil. Tabii, 6nerim de o zaman mevcuda da verelim yani mevcutlara da 1.000 lirayi
verelim. Onun ne sugu var?

Simdi, tabii, aslinda, sisteme giriste 6nemli olan faktérlerden bir tanesi de su: Tabii, ekonominin dalgall olmasi, oradaki gelirin
istikrarsiz olmasi, insanlarin finansal okur yazarliginin diislik olmasi gibi hususlar var yani parasini nereye yatiracak, iste risk soyle
boyle filan... Simdi, geriye dogdru bir bakin, bazilari ¢ok iyi kazandirmis, bazilari ¢ok kétl kazandirmis gibi bir sey var. Tabii, bu
finansal biling icin de énemli bir faktér oldugunu diigiiniiyorum, orada da insanlarin egitilmesi lazim. Ozellikle, buralardan birileri de
para kaybeder durumda olmamasi lazim yani fazla risk alarak. O konuda da vatandasin egitilmesi gerekir diye dislinlyorum. Ama
bundan daha énemlisi, az 6nce guindeme getirildi, bu fon yénetim kesintisi. Bunlar, biliyoruz ki bizde uluslararasi standartlarin gok
Uizerinde yani mevcutta da. Y ani bunda mutlaka ve mutlaka asad gekici tedbirleri almamiz lazim yani igletmeyi de sikintiya sokmadan.
Y ani nereden kaynaklaniyorsa bunu uluslararasi standartlarin gok tzerinde bir seyi... Hele hele baglarda sisteme ilk girenlerde cok daha
fazlaydi. Ben mesela sey verdigimi hatirliyorum, bir deilk giris bedeli, asgari Ucret kadar da bizden para almiglardi yani hem bir seye
giriyorsun... Bakin simdi siz para veriyorsunuz, biz para vererek girdik bu sistemlere. Bunlari nasil yaptik iste bizim iktisatgiligimiz da
bu kadar yani keske bugtinlere getirseymisiz. Simdi, dolayisiyla, buna bakmamiz lazim yani Akif Bey de orada, Akif Bey bu konulari
iyi bilir.

Bir de bir sey daha var: Sigortacilik sisteminin biz biliyoruz ki yiizde kagl yabanci? Yani ylizde 70-80’i yabanci herhdde. Y ani
buna bir bakmamiz lazim, hele hele simdi devlet tegvikleri getiriyoruz, bilmem neler getiriyoruz yani buradaki yabancilasmanin éniine
gegecek, biraz daha yenilesmesini artiracak yani... karisti faan deriz de yani orada simdi ¢ok kéarli da bir is var. Buradaki
yabancilasmanin temel motivasyonu nedir? Buna da kamu tarafi olarak bakmamiz lazim. Tabii, biz de Milliyetci Hareket Partisi olarak
bu konunun énemli oldugunu dustiniyoruz. Bunlar, nihayetinde bu fonlar ¢ok buyUlyecek ileriye dodru da, sermaye piyasaarimiz
acisindan 6nemli unsurlar olacak. Burada yabanci unsur... Elbette yabancilar igin bir kisitiama yok, yabancilar olsun, biz olsun
istiyoruz ama simdi devlet tesvikiyle girilen bir iste de bu kadar yabancilasmanin olmasi da ¢ok dogru dedil. O ylizden buraya da
Hikdmetin de 6zellikle millT duygularimizin son derece ylikseldigi bu dénemde bu noktaya bakmasinin dogru olacagini diiglindyorum.

Burada mesela bankacilikta var, simdi yabancilasmaya motive eden, Bankacilik Kanunu’'ndan gelen birtakim problemler var.
Ben simdi sigortacilik kismini bilmiyorum. Orada da o tir seyler mi var? Tirkiye de bir adamin bankacilik yapmasi igin biraz ¢ilgin
olmasi gerekiyor. Cinku bir kredide yanlis yaptigi zaman yedi siilalesine kadar gidiyor ama bunu bir yabanciya igletemiyorsun.
Dolayisiyla, o tir nedenlerle Tirkiye de bankacilik sisteminde bir yabancilasma olmustu. Simdi, onlarin yumusatilmasini zamaninda
konustuk ettik ama bir yasal dizenleme ¢ikmadi. Mesela bu tur seyler mi var? Nedir bilmiyorum, sigorta sistemindeki seyin. Yani
burada yerli girisin, iste ayni sartlarda olmamasi lazim belki yani uluslararasi yikimluliklerimize aykiri olmamak kaydiyla belki bir
miktar tegvik edici, yani sirketler arasinda tegvik edici seyleri koymamiz lazim.

Simdi, gegisin ben de kademeli olmasi gerektigini dusuntyorum. Bunun seyi cok sikintili olabilir. Yani bunun kademeli
olmasinda bir sey yok yani bugiine kadar otomatik gegisimiz yoktu, Turkiye ayakta. Yani birkag ay daha, alti ay daha gegis olmasa en
azindan o konuda yetki a inmasinin, kademeli gegisicin yetki alinmasinin faydali olacagini distiniiyorum, 2020’ den itibaren.

Bu etki analizi meselesinde tesekkir ediyorum Hazine MUstesarlidina, hakikaten bir en azindan diger kanunlarda pek fazla
gormedigimiz bir ¢alismayla buraya gelmigler. Ancak buradaki seyleri, verdiginiz parametreler gergevesinde baktiginizda 100 milyar
TL'yi pek bulamadim. Simdi, tabii Excell’le falan yapmadim hesap makinesiyle yaptim ama zannediyorum bu 100 milyar TL 2016
fiyatlariyla degil yani yeni fiyatlarla. Dolayisiylanominal gibi geldi bu. Y oksa bagka tirl i olmaz bu.

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK - Yillar itibariyla 5 milyardan bagliyor, bir de tecil etme seyi ver...

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani bir ucret artig var burada, degil mi?

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK - Var.

ERHAN USTA (Samsun) — Az 6nce 2016 fiyatlariyla dedik ama yanilmayalim. Bunu bugiinku fiyatlariyla konusmamiz lazim
yani Ucret artisinin olmadig bir ortamda. Yani isci artigi olacek, ¢alisan sayisi, katilimci; buglinkt deger degil. Yani bu 2017 nin 100
milyari, buglinin kacgi? Bugunin de 70-80 milyari, ne oldugunu bilmiyorum da belki dyle sunmasinda, parametrelerin o sekilde
verilmesi... Clinki enflasyonu bilemeyiz yani bugiin igin yaniltici olur, enflasyonu bilmedigimiz bir yerde bu yaniltici olur. Yani Gcret
artigini iste yuzde 10 adiginiz zaman farkli ¢ikar, yiuzde 15 adiginiz zaman farkl ¢ikar, yizde 5 adiginiz zaman c¢ok farkli ¢ikar. Hani
biraz dahaolayi kavramamiz agisindan bence bugtink(i fiyatlarla yapilmasinda biiyiik fayda oldugunu disiintiyorum.

Benim de su an itibariyla dustincel erim bunlar, gok tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Kusoglu, buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim ben uzatmayacagim, kisa konusmak istiyorum.

“On yilda 100 milyar katki sadlayacak.” dediniz degdil mi tasarruflar i¢in? On yilda 100 milyar. Simdi, 2010 yilindan itibaren
baglayacak. 2010 yilinda ne kadar gayri safi milli hasilamiz var? 2,5 trilyona yakin, 2,489, orta vadeli plana gore dyle. Binde 4 yapiyor,
10 milyar. ik yillarda daha digilk olacak, sonradan bu rakam artacaktir. Aslinda binde 3 faan yapar 2017 igin. Binde 3'lik bir
rakamdan bahsediyoruz. 15,63’ Uk tasarruflarimiz var, biz binde 3'lUk bir tasarruftan bahsediyoruz bu kadar tantanadan sonra. Cok
dusiik bir sey bu.
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Bakin, biraz énce arkadaglarim da sdylediler, tasarruf etmesi gereken kesimler var Turkiye de. Asiri rakamlar var, Turkiye de
her sene mevcut milyarder, dolar milyarderi rakamina yenileri ilave oluyor. Bunlar tasarruf etmeli; siz sadece Ucretlilerden tasarruf
ettiriyorsunuz. Béyle bir anlayis olur mu? Sadece binde 3’1k bir tasarruftan bahsediyoruz. Bakin, toplandik, ugrasiyoruz, didiniyoruz
yilda binde 3 tasarruf getirebilecek bir sey bu. Detayini dmadik, bilmiyorum hangi rakamlardir, detay1 nedir bu projeksiyonununuz
bilmiyoruz. Yine vermediniz, bunlarlailgili bilgimiz yok ama kabaca yapilan sey binde 3. Turkiye de tasarruf etmesi gereken kesimler
var, ¢ok genis bir kesim; onlarlailgili higbir diizenleme yapmiyoruz, sadece bu tasarruflari UGcretlilerin Gzerine yikiyoruz. Olmaz béyle
bir sey, bununlabir sey el de etmemiz mimkun degil. Binde 3'le higbir sey yapamayiz, kusura bakmayin.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Sayin Aydogan.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, ben de herkesi saygiyla selamliyorum.

Tabii, siz de belirttiniz, bu bireysel emeklilik sistemi Turkiye de yeni degil. Ben sahsen bu sistemin bir magduru olarak
konusuyorum. Yillar 6nce kardesim bankaciydi, bir bankada yetkiliydi. Bu sistem yeni ¢cikmisgti, daha topluma yeni yeni yayiliyordu.
insanlar da fazla bilmedikleri igin sistemi, iste banka miidiirleri kendi gevrelerine falan zorla yaptiriyorlardi. Iste kardesim de sizin gibi
geldi bana zorla yaptirdi. Ben o sisteme dahil oldum, on bir yil ben o sisteme para 6dedim. O zaman mecburiydi, on bir yil édiyordun
ve on bir yil sonra ayriliyordun sistemden. Y a paranin tamamini alacaktin ya emekliye ayrilacaktin. On bir yil sonra ayrilirken bir maas
teklif ettiler bir de paranin tamamini. Tabii, o yillar Tlrkiye de enflasyon ¢ok yiiksekti yani onun da etkisi olabilir, bilemiyorum ama
teklif edilen paranin tamami benim maasim kadardi, bir maasim kadardi asagi yukari. Yani 6ngoérilen maas da —simdinin parasi, o
zaman da Oyleydi- 67 lira falan, aylik bir maas. On bir yil sonra sizin karsiniza gikarilan tablo bu. Yani bu sdylenenler ile hayatin
gergekleri biraz farkli oluyor herhdlde. Ben hdlen daha o bankaya kizginim yani on bir yil benim parami ad, kulland tepe tepe; artik
nereye yatirdi, faize yatirdi, borsaya yatirdi, oraya buraya ve sonug olarak bana sundugu sey bu oldu.

Simdi, gene dyle mi olur ben bilemiyorum tabii ama Turkiye' de durum bu. Simdi, tabii arkadaglar da bdlirttiler konusan
arkadaglar, maagi yliksek olanlar igin bu sistemde bir sikinti yok. Yani diyelim 5 milyar maas alan ya da 4 milyar maas dan birisi, 150-
200 lira maagindan kesilse ¢ok fazla hissetmez. Simdi, soyle bir gerceklik var, asgari Ucret 1.300 liraya ¢ikti. Pek ¢ok is yerinde yani
bdyle bilinen, taninan is yerlerinde bu asgari Uicretin maalesef tamami verilmiyor. Sosyal Glvenlik Bakanlidinin bunu denetlemesi
lazim yani incelemesi lazim. Cuink(, bana sdylenen, asgari Ucretin 1.300 lira olmasina ragmen insanlarin eline 1.300 lira verilmedidi,
1.100 lira verildigi; fakat 1.300 lira lizerinden imza atildigi. imza atildiktan sonra bankaya yatirilan paranin, o arada kalan 200 liranin
tekrar sirkete gotirtllp elden teslim edildigi bigiminde. Bu sekilde gok fazla sey var, yani bu asgari Uicretle galisan isci kesiminden
sahsima gelen bilgiler var. Tabii, dedigim gibi, Sosya Guvenlik Bakanlidi bu konuyla ilgilenmeli yani mufettigler ilgilenmeli, ben her
defasinda sdylUyorum yani hakikaten Sosyal Gilvenlik Bakanliginda mifettigler, bagvurulursa... Kendim de sahit oldugum igin
biliyorum, kiz kardesim 8yle bir durumla karsilagti. Ozel sektérde calisiyordu, is yerinde adigi 3.000 lira maagsti, maalesef seyi asgari
Ucret Uzerinden gosterilmisti. Ben milletvekili oldugum hélde Sosya Giivenlik Bakanligindan rica etmedim. “Sen bagvur mevcut
dilekgeyle bakaim ne olacak?’ dedim. Kardesim basvurdu, basvurduktan bir hafta sonra mifettigler is yerine geldi ve durumu
incelediler. is verene 50 kiisur milyar ceza da yazdilar. is vereni de madesef sizin partidendi, ona rajmen yazdilar, onu da
sOyleyecegim. Ve aradaki farki da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Partisi bizi ilgilendirmez, hangi partiden olursa olsun.

NURSEL AYDOGAN (Diyarbakir) — Yok onu da sdyliiyorum yani énemli bir sey oldugu igin sdyliiyorum. Yani ona rajmen
ceza yazdilar ve aradaki farki da hem kardesime 6dediler hem de emekli maasina yansittilar. Yani durumu bdyle biraz bire bir yasamig
biri olarak da sdylUyorum, isgilere bu konuyu mutlaka Sosyal Giivenlik Bakanlidina bir sekilde dilekgeyle bagvurun dedigimde boyle
bir korku var yani iste bu gélir agida ¢ikarsaisten atilma korkusu filan.

Yani bunu sunun igin aktarryorum: Ortalama pek gok yerde bu Ucret tam verilmiyor, iste 1.100 lira filan veriliyor. Bunun 50
lirasi da bu mevcut sisteme kesilecek. Alinan para daha da ata diisecek. Hani o kadar parayla Turkiye de geginmenin zorlugunu siz de
takdir edersiniz. Yani benim kisisel olarak 6nerim su olabilir, daha 6nce arkadaglarla konusup hani bu konuda nasil bir degerlendirme
yapaim diye konusmadik, konusamadik. Zaman da olmadi, biraz 6nce elestiriler oldu zaten ama bu asgari Uicretlere yonelik yani bu
odenecek paranin bir kisminin, hi¢ olmazsa yarisinin devlet tarafindan karsilanmasi seklinde, bu sisteme bir sey yapilabilir, yani varsa
béyle bir imkén ve olanak. Onun diginda yani zorla olmasi... Ben de yillarca devlet memurludu yaptigim igin biraz biliyorum o
psikolgjiyi, zorla yapmazsaniz yiizde 80 katiimaz, onu da sdyleyeyim yani dyle. Ama zorla yapilmasi da gok demokratik degil tabii,
bunun ortasinda nasil bir yol bulunabilir? Agikgas Gzerinde gok fazla diiglinmedik ama biraz daha (izerinde belki distiniimesi gereken
bir yasadir diye dislintiyorum.

Tesekkir ederim.

(Oturum Bagkanhigina Katip Uye Emine Nur Giinay gegti.)

BASKAN — Tesekkdir ederiz Sayin Aydogan.

Buyurunuz Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Sayin Baskan, dederli arkadaglar; simdi, Tirkiye'de gegen haftalarda vergilerden
vazgectik, vergi affi ¢cikardik. Simdi de tasarruf icin bu yasayi cikariyoruz. Gerekge de: “ Turkiye' de ¢ok az tasarruf yapiliyor, oysa
bizim parayaihtiyacimiz var; yatirim olacak, is olacak.” diye bir mantikla bu yasa tasarisini bu sekilde takdim ettik.
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Degerli arkadaglarim, yani buradaki tasarruf, Sayin Bakan konusurken sanki iste asgari Ucretle galisanlarin tasarrufundan filan
soz etti. Tabii, bu yaniltici, boyle bir sey yok. Burada asgari Ucretliler tasarruf edecek de on sene sonra, yirmi sene sonra bu tasarruftan
iste servet elde edecekler, sinif atlayacaklar. Boyle bir sey s6z konusu degil. Belli ki burada tasarrufu gergekten yine devlete ya da
yatirim yapan, sermaye sinifina aktarilacak bir tasarruf. Biraz evvel Bilent Bey’in sdyledigi binde 3, iste on yilda 100 milyar liralik bir
tasarruftan soz ediyoruz.

Simdi, zaten biz vergileri ¢ok yanlis aliyoruz Sayin Bakanim, siz bunu biliyorsunuz, sizin isinizi size anlatmamiz dogru olmaz.
iste, vergilerimizin biiylik godunlugu zaten dolayli vergi. Deli Dumrul hesabi képriiden gegenden 1, gegmeyenden 2 lira zaten al iyoruz.
Gergekten bu Ulkede servetten vergi alma diye bir sey sdz konusu degil, zenginler aslinda ¢ok fazla bir tasarrufta yani tlkeye Ulke
icinde bir fedakérlikta bulunmuyorlar.

Simdi, bu para ¢ok sey takdim edildi, ne olacak, asgari Ucretli igin ayda 50 lira kesilecedi sdyleniyor ama bunun bir hesabini
yaparsak, hani Sayin Cumhurbaskani ise baglarken simit, peynir hesabi yapardi ya, bu sekilde bakarsak ayda 1.300 lira dan insan, 4
kisilik aile distintin, gunltik 43,3 lira kaliyor bu aileye, 600 lirasini vergiye, kiraya ¢ikarirsaniz, 600 liraya ev nasil bulunuyorsa, hadi
buldu, 700 lira, gunliik 23,3 lira kaliyor. 200 lira da faturalar diyelim Sayin Bakanim, hesap bdyle bir hesap, giinltik 16,6 lira kayor, 4
kisilik bir aile desek gunlik 4,1 TL’si var bu insanin yasamak icin. Kisi bagina 1 dolarin filan ¢ok g¢ok atinda bir durum yani
Turkiye' nin durumu bu. Yani 5 milyon insan deniliyor, resmi rakamlarimiz éyle, aslinda 5 milyon olmadidi, 2,8 oldugdu, isverenlerin
her yerde arkadan dolandiklari gibi burada da tamamen beyanda bulunmadiklari, dolayisiyla o nedenle 5 milyon goziktiglu de
yaziliyor, sdyleniyor. Simdi, bdyle insanlardan, giinde 1 dolarin dtinda yasamak zorunda olan insanlardan kesiyoruz bu parayi, bunu
bilmemiz gerekiyor. Ne kesiyoruz? 50 lira, glinde 1,6 lira, neredeyse yarim dolarini da biz kesiyoruz. Sayin Bakanim, tabii, bu, simit
hesabl ama olayin vahametini vurgulamak agisindan sdyledim.

Sermaye olmadan, tasarruf olmadan sey olmaz diyoruz, dogrudur fakat bu yUki yani sermayeyi, tasarrufu en afttakilere
yuklemek anlasilir gibi bir sey dedil. Ama aslinda bu, emeklilikle ilgili de bir seyi bize gdsteriyor, biliyorsunuz, 1980’ lerden itibaren
neoliberalizm, Dlnya Bankasi, sosya devletin kiicllmesi amaciyla kamusal emekliliklerden yavasa yavas uzaklastiriimasini énermigti
ve degisik Ulkelerde, bizim Glkemizde de bunu hazirlayan ¢alismalar yapildi. Ben bu ¢ikardigimiz yasa bu ¢alismaya esas teskil ediyor
diye dustintiyorum ¢link(i diinya yaglaniyor ve ekonominin en temel problemlerinden birini de bu emeklilikler olusturuyor. Emekliligin
Ozellegtirilmesi gibi bir sey var. Buna benzer seyler biitiin diinyada yapiliyor, dogru ama baktigimiz zaman krizlerde bu fonlarin nasil
eridigini de gorlyoruz, biliyoruz.

Zorunlu olarak yapilan iste, gegmiste, biraz evvel Sayin Temizel tasarruf bonolarindan soz etti, Tlrkiye de 6rnegi var, tasarruf
bonolari boyle olmaz, onu diyelim. Ama bu daha 1981’ lerde Sili’ de yapilmis ve bu sey ¢okmus. Bu ¢ok agik bir sekilde gorultyor ki
buradaki temel amag yine bir servet transferi s6z konusu ve garibanlardan alinip zenginlere yapilacak bir transfer sz konusu.

“Mecburi degil.” filan deniliyor ama mecburi, bu zorunlu bir sey. Siz dyle dngdrmiissiiniiz, Turkiye de olup olmayacagini
zamanla gorecegiz. “iste, iki ay sonra bunlarin bilylk bir kismi sistemden ¢ikmayacak.” diyorsunuz ama daha sonra dyle olup
olmadigini da, bu seyleri gorecegiz.

Sayin Bakanim, eger Turkiye de gergekten adalet diye de bir sey varsa burada yasayan toplumsal katmanlarin durumunu dikkate
amak zorundayiz. Verdigim rakamlar, bdyle bu rakamlarla geginen insan var mi bu salonda bilmiyorum, gliinde 1 dolarin atinda
hayatini idame ettiren insanlar var mi bilmiyorum. Eger o insanlara bu Ulkede iste, yatinm yapacagiz, tasarruf yapmak zorundasiniz
diye onlarabdyle bir goérev yukliiyorsak bu ne insafla ne izanla ne hukukla, higbir seyle bagdasmayan bir istir ve bugiin burada oturmus
Turkiye Buyuk Millet Meclisi boyle bir is yapiyor, ¢cok acidir diye disiintiyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederiz Sayin Bekaroglu.

Buyurun Sayin Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakanim, dederli hazirun; tabii, tasarruflar ve tasarruflarin
kullanimi, tasarruflara olan ihtiyag, yillar itibariyla degisen oranlar ve Tirkiye' nin aslinda baktigimizda biyimesi agisindan
degerlendirdigimizde de her 4 puanlik tasarruf oraninin asadi yukari 1 puanlik bliylimenin hazirlayicisi oldudu ortada olan bir gergektir.
Y ani tasarruf oraninizi ve Tlrkiye nin bu orta gelir tuzadi ve buna bagl olarak da dnlimiizdeki slregte kiiresel rekabetin artmasi icin de
Ust Uste bliylime oranlarinin bdyle yiizde 4'ler seviyesinde degil, en az yizde 7'ler seviyesinde gergeklesmesi ve o kadar rekabet
guictiniin buna gore sekillenmesi gerekiyor. O ylizden de tasarruf oraninin gergeklesmesi énemli. Ancak bu noktadan hareketle baglayan
bir kanun yapma siirecinde Bagbakan Yardimcisi Sayin Simsek’in -kendisi burada yok ama- bu bireysel emeklilik ve bununla ilgili
zorunlu diizenlemeler konusunda aylardir kamuoyuyla paylastigi diistinceleri sdz konusu oldu. Bu diisiinceler igeriginde de bireysel
emekliligin tasarrufun yani sira tanimlanan niteligini, hayat standartlarini korumak isteyen bireyler sosya glivenlik sistemlerince
sunulan emeklilik gelirine ek bir gelir sajlamak amaciyla olusturulmus bir sistem. Yani bu, tasarrufun 6tesinde sunu gosteriyor: Biz,
Anayasa’ da o tanimi sosyal hukuk devletiyle birlestirilmis bir devletiz ve bundan sonraki siireg igerisinde bakilan projeksiyonda devlet
tarafindan ortaya konulmus olan sosya glivenlik sistemi dahilinde biz, ¢aisanlara emeklilik déneminde onlarin hayat standartlarinin
korunmasini saglayacak bir emeklilik slirecini veremeyecedimizi pesinen kabul ediyoruz ve buna bagli olarak da bireysel emeklilik ve
ona bagdl olarak diizenlemelerle dnimulzdeki donemin sekillenmesi icin bir projeksiyon ortaya koyuyoruz. Tabii, simdi, tasarruflar ve
Turkiye deki ekonomik sistem veya daha dogrusu, mevduat ve kredi sistemi agisindan da baktigimizda ortaya gikan tablodan boyl e bir
kaynak ihtiyacinin da oldugu... Burada bankaci arkadaglarim da kabul edeceklerdir, baktigimizda, Turkiye de kredi mevduat orani
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olarak sanirim ytiizde 120 noktasindayiz ve eJer bu sistem boyle giderse, bugiinkii sartlarda giderse sistem, genel bankacilik sistemi
acisindan veya kredi mekanizmasl agisindan baktigimizda belli tikanikliklar s6z konusu olacaktir. O ylzden kaynak sadlama amagli
ortaya konulan projeksiyonlarda bu tiir yine galisanlar tizerinden bir kaynak projeksiyonunun éncelenmesi ve bunun da tasarruflar adi
atindadillendirilip uygulamada aciliyetinin ortaya konmasi gergekten benim acimdan belli bir soru isaretini de beraberinde getiriyor.

Simdi, ben tabii bu bireysel emeklilik sistemiyle ilgili yapilan dizenleme ve tasarruflarla ilgili olarak gerekgesinde ortaya
konulan ve bundan sonraki siiregleilgili model olusturmakta dederlendirilen bu yapilanin da bireysel emeklilik sistemini 6énce ne kadar
biz sistem olarak dizelttik, eksikleri, sorunlari nelerdir ve o sorunlarin giderilmesi igin dncelikli yapilmasi gerekenler var midir yok
mudur, onun da sorgulanmasi gerektigini digliniyorum. Bireysel emeklilik sisteminin olmasi, bdyle bir sosya glivencenin sadlanmasi,
bunabir karsitligim yok ama bunu dogru ilkelerde ve dogru yéntemlerle gerceklestirmek lazim.

Simdi, 2001'di sanirim ilk baglamasi ve 2012 den itibaren de devlet katkisiyla ortaya gikan bir siireg oldu. Peki, 2001’ den
2015 e geldiginizde, biraz dnce sayin milletvekilimiz kendi yasadigi bir maas ama streciyle degerlendirdi ama baktik mi portfoy
yOnetiminden ne kadar getiri ortaya konmus ortalamada? Yani biz gonilll ya da gonulsiiz, otomatik veya otomatik olmayan sekilde
baktigimizda bireysel emeklilik sisteminde degerlendirilen fonlarin saglamis oldudu portféy gelirlerinin ortalama getirisi enflasyon
olarak bakildiginda son on bes yillik siiregte hangi noktada olmus? Clnki biz bu sisteme bundan sonrada da kaynak aktarmayi, bu
sistemle beraber tasarruflari artirmay hedefliyorsak bu gegmis karsilastirmay! da dogru yapmamiz gerekiyor ve nerede hangi yatirnm
araclaryla nereye vermisiz? Cunku farkli farkli fon yonetimleri bireysel emeklilikte oluyor ve bireysel emeklilige bagvuran kisiye
kanunla diyoruz ki: “Fon tercihini sen yapacaksin. Bileceksin ki kiymetli madenler, sunlar, bunlar, borsa, faiz, her neyse, bunlarin
tercihini bildireceksin, bu bireysel emeklilikleilgili siireg igletilecek.” Peki, bu kanuna geldigimizde ne yapiyoruz? igveren diyecek ki:
“Evet, otomatik kestim ve ben bireysel emeklilik sirketiyle su planda uygulanmasina ve kullaniimasina karar verdim.” isveren neye
gobre, hangi seyle sececek? Mustesarliktan bireysel emeklilik sirketleri belirlenecek, ondan sonra da kisinin ¢alistigi sirket “Su fon
olacak.” diye karar verme yetkisine sahip olacak, baktiginizda, daha yillar itibariyla karsilastirmali fon yonetimindeki bile performans
analizini yeterince yapmadigimiz diistinil irse.

Diger taraftan, baktiginizda, simdi, Sayin Bakanimiz da biraz énce dile getirdi blytklUkleri, asadi yukari 6,2-6,3 milyon bireysel
emeklilikte yatirnmei var bildigim kadariyla ve bu rakam su anda katilimcilar ve devlet katkisiyla beraber 55-56 milyarl ik bir rakamdan
bahsettiniz. Simdi, bu katilimcilarin fon blyUkligu icerisindeki bir calisma yapilmis ve adirliklari nedir? Yani yizde 25 katilim payi
saglanacak ya, buglin baktigimda geliri asgari Ucret seviyesinde olanlarin su giinkl fonlardaki payi binde 2; asgari ucretin 2 kati olanlar,
0 arada olanlar ylizde 18; 2 ve 3 asgari Ucret arasinda olanlar yiizde 34,5; daha Ust, 3 ve 4 asgari Ucret olanlar yiizde 10; daha fazla
baktiginizda 23-24. Y ani sunu getiriyor devletin katki payiyla beraber dustindigiinizde: Biz “Tasarrufu tegvik edecediz.” dedigimizde o
ortaya gikmis olan gelir ve servet farkinda tasarrufta biylitmemiz gereken at gelir grubunu harekete gegirecek bir yontemi yapmak
yerine burada daha ¢ok orta ve Ust gelir grubuna aktarilan bir kaynak olarak kendini gosterdigini agikgasi goriyoruz.

Simdi degil, daha 6nceki yillarda -Sayin Bakanimiz ve Sayin Bekaroglu da sdyledi- benim babamin da tasarruf bonolari vardi,
biz onlarla makasla keserek oyun oynamistik yani bizim igin bir oyuncak olmustu. Ama daha yakin bir gegmiste, benim hatirladigim,
bir Tasarrufu Tesvik Fonu vardi, bir de Konut Edindirme Yardimi vardi, ondan sonraki geldigimiz sonuglar ve siireg ve burada
katihmcilarin elde ettidi kaynak ve sonug agikgasi iyi bir performansi karsimiza gikartmiyor.

Simdi, yine bu kanunlailgili baktigimda bazi soru isaretleri de kafamda olusmuyor degil. 45 yasindan kiiglik olan ¢alisanlarla
ilgili olarak otomatik olarak ilk iki ay cayma kararina kadar gegecek bir kesinti var ve ondan sonra caymazsan bin liraik kamu, devlet
katkisi olacak. Peki, 46 yasinda ama hig bireysel emeklilik sistemine dahil olmamis, ayni zamanda o da sisteme girmis yani birakin
gegmisten sistem dahilinde bir kendi katilhimciligini, ikinci, Uglinct sigortalilik degil de ayni tarihte, onimuzdeki 2017’ de 45 yaginin
adtindakine isveren kesecek, gonderecek, 47 yasindaki, 46 yasindaki verdigi bu sisteme dahil oldugunda ona da bu bin liralik kaynadi
verecek misiniz? Birinci sorum yani sistem déhilinde sordugum bu.

ikincisi, tabii “Bu kag kisiyle baglayacak? sorusu ve fonlarin portfdy yénetme agisindan giderleri, o kalemler cok énemli.
Madesef, diinyanin her Ulkesinde sigorta sirketlerinin bankasi olur, bizde bankaarin sigorta sirketi vardir. Bankacilik ve finans
sektorlyle beraber degerlendirildiginde, hakikaten, tasarrufu kiiglik, ufak, daha az gelirli (zerinden elde etmenin (lkenin gend
ekonomisine ne sadlayacadl sorusu da gok ¢ok, bana gore, 6nemli ve tabii, segilecek fon... Bu, segilecek fon olayina baktiginiz
zaman... Bakin, son yillarda, 6zellikle daha sadlamci olsun diye, iste, getirisi sabit olan belli yatirim araclarinin kullanildigr fonlarin
yuzde 90 adirlikli olarak tercih edildidi gorullyor yapilan istatistiklerde ama Turk lirasiylailgili yasanan herhangi bir negatif gelismede
daha dogrusu, bireysel emeklilik portfdy sonuglarinda negatif getiriler ortaya gikabiliyor. 2015 agisindan, bildigim kadariyla, reelde
yuzde 2'lik bir deger kaybi var.

Simdi, bitin bunlarla bakildigi zaman, tasarruf ve devlet katkisiyla ortaya konulacak olan bir gelecek siirecinde yine strateji
planlamasi agisindan eksik bir tercih yapildigi dislincesindeyim. Tasarruflarin artirilmasi, ekonomiye kaynak sadlanmasi 6nemli ama
bence dncelikle, on bes yillik yasanan bireysel emeklilik siireciyle ilgili var olan sorunlarin da dogru tespit edilip onlara da ¢6zim
bulacak bir hukuki yapilanmanin ortaya konulmasi gerektiginin sart oldugunu diiglinGyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Tamayligil.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Tegsekkir ediyorum Sayin Bagkan.
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Sayin milletvekilleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarinin ¢ok degerli temsilcileri, dederli basin emekgileri; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Bireysel emeklilikle ilgili tasariyla ile ilgili sunlar sdylemek mimkiin: Maddenin gerekgesi cok dnemli. “Is yeri bazli 6zel
emeklilik planlarina yonelik bir uygulama olan otomatik katilim, caliganlarin otomatik olarak bir emeklilik planina dahil edilmesi ve
ilgili kisilere belirli sartlar gergevesinde plandan ¢ikma imkani verilmesi esasina dayanmaktadir. Birgok Ulkede hayata gegirilen
uygulamanin ingiltere, Yeni Zelanda ve ABD gibi (ilkelerde basarili érnekleri bulunmaktadir.” denmektedir maddenin gerekgesinde.

Simdi “bireysel emeklilik” deyince, tabii ki gergekten ingiltere' de, Yeni Zelanda da, ABD’ de de bireysel emeklilikleilgili gok
blylk basarilar mi var, ona bir bakmamiz gerekiyor.

Degerli katihmeilar, 1980’li yillarla birlikte yayginlasan neolibera politikalar, diger pek cok aanla birlikte emekgilerin,
caliganlarin biricik glivence kaynagdi olan sosyal glivenlik birikimlerini sermayeicin yeni kér aani haine donistirmeye basladi. Sosyal
guvenlik sisteminin Ozellegtirilmesine yoénelik ilk uygulamalar Sili'de bagladi ve Latin Amerika Ulkelerinin ardindan da neoliberal
politikalar uygulayan diger Ulkelere de yayildi. Pinochet rejiminin darbesinin etkisi dtinda Sili'de 1980 yilinda gergeklestirilen
emeklilik reformuyla birlikte 6zellegtirilen sosya glivenlik sisteminin iki ayad vardi: Birincisi, igverenler tarafindan édenen sosyal
guvenlik katkisinin ortadan kadiriimasi, digeriyse emeklilik birikimlerinin k&r amacli 6zel igletmelerin yonettigi fonlara devredilmesi.
Emekgilerin gelecek glivencesi olan birikimlerini sermayeye yeni k& aani haine getiren bu uygulamanin sonucunda sirketler
sermayelerini blydtlrken piyasada oyuncada doniisen emeklilik fonlari, sahte bilangolar ya da iflaslarla bitti. Pek gok Ulkede sosyal
guvenlik sistemi ne yazik ki ¢oktu. "Sili modeli" olarak tanimlanan ve sermaye icin son derece cazip olan ama emekgiler, calisanlar igin
yikim anlamina gelen bu uygulamaar 1990’11 yillar iginde bircok gelismis Ulkede kabul gordi. Bu Ulkelerin basinda Amerika
geliyordu. Amerikada sirket hisselerine yatirilan emeklilik fonlarinin akibeti ilk olarak 2002 yilinda patlak veren Enron skandaliyla
ortaya giktl. 2000 yilinda ABD'nin en bliyik 7'nci sirketi olan Enron'un 2001 basinda 80 dolar olan fonlari da sirketle birlikte ¢oktl ve
0,20 dolara distl. Enron’ un hisselerine yatirilmig olan emeklilik fonlari dasirketle birlikte ¢oktu. Bdylece milyonlarca emeklinin maasi
da riske girmis oldu. Benzer durum, 2008 krizi sonrasinda yiizlerce sirketin iflasa slriiklenmesiyle yeniden yasandi. Devlet, batan
sirketlerin hisselerine yatirilmis olan emekli fonlarini kurtarmayi bahane ederek bu sirketleri iflastan kurtarmak igin yuzlerce milyar
dolari topluma 6detti arkadaglar.

ingilterede ise buna benzer, hisselerinin gok biiyiik bélimii emeklilik fonlarindan olusan British Petroleum daha fazla kér elde
etmek amaciyla riskli olan derin sularda petrol ¢ikarmaya giristi. Yine daha fazla kér igin British Petroleum taseron kullandi ve
guvenlik igin gerekli yatinmlar yapmaktan kagindi. Sonug olarak, bildigimiz gibi, 20 Nisan 2010’ da Meksika Kérfezi'nde bir British
Petroleum platformu patladi ve bu patlamada 11 isgi hayatini kaybederken her giin denize bosalan binlerce varil petrol bliyik bir cevre
felaketine neden oldu. British Petroleum, daha fazla kér hirsiyla neden oldudu bu felaketin durdurulmasi ve tazmini icin milyarlarca
dolar harcama yapmak zorunda kaldi. British Petroleum hisseleri hizla dismeye bagladi. Béylece emeklilik fonlari, British Petroleum
hisselerine yatirilmis olan milyonlarca emekginin gelecedi belirsiz hae geldi. Beklentiler, Amerikada oldugu gibi ingiltere'de de
devietin emeklilik fonlarinin kurtariimasini bahane ederek British Petroleum’un zararlarinin topluma &dettirilmesi  yoniinde
gerceklestirilmisgtir.

Turkiye'de sosyd guvenlik sisteminin Sili modeline uygun olarak 6zellegtiriimesinde diger 6nemli bir adim, issizligi 6nleme
bahanesiyle istihdam Uzerindeki yiklerin kaldiriimasina yénelik uygulamalardir. 2008 yilinda "istihdam Paketi”, 2009 yilinda
"stihdam ve Tegvik Paketi" adiyla uygulamaya konulan diizenlemelerde Sosya Giivenlik Kurumu isveren payi giderek daha agagiya
cekilirken kimi istihdam bigimleri icin ise sifirlanmigtir.

Turkiye'de Hikimetin hedefi, diger Ulke 6rneklerinde de gorildugu gibi, sosya giivenlik sistemini 6zellestirmek ve emekgilerin
gelecek glivencelerini tamamen ortadan kaldirmaktir. Turkiye'de, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Y atirim Sistemi Kanunu 2001 yilinda
kabul edilmis ve uygulanmaya baglanmigtir. Emeklilik Gozetim Merkezi verilerine gore 11 Mayis 2002 tarihi itibariyla katilmci sayisi
2 milyon 770 bin 254, toplam fon tutari ise 16 milyar 333 bin 3 milyon TL'dir.

Bireysel emeklilik sistemi, gelir farklihginin yol agtigi adaetsizligi derinlegtirecek bir uygulamadir. Burada amag, kamusal
olarak sadlanmasi gereken ve dmurleri boyunca calisarak topluma katki saglamis olan bireylerin ¢alisma hayatindan ciktiktan sonra
onurlu bir yasam siirdiirebilmeleri igin gerekli gelir ve yasam imkanlarina sahip olmasini engellememek olmalidir. Devletin oncdlikli
amacl, kamusal olarak saglanan emeklilik sisteminin guglendiriimesi olmalidir. Bireysel emekliligin 6zendirilmesinin ise oncelikle
kamusal olarak saglanmasi gerekli ve devletin sosya devliet olmaktan gelen yUkimlUlGgindn bir yansimasi olarak Sosya Givenlik
Kurumu ve Emekli Sandidi kapsamindaki emeklilere taninan hak ve imkanlarin iyilegtirilmesine verilmelidir.

Bireysel emeklilik sistemi bir tamamlayici emeklilik gibi degil, bireylerin uzun vadeli yatinmlarinin kaydihayat karsihigi
degderlendirilmesi ve nemalandiriimasina donik bir ézendirme olmalidir. Ancak bu cergeve igerisinde devlet katkisi sistemi olumlu
sonuglar verebilir. Yine de ortaya ¢ikan durum, tim gelir gruplarindan elde edilen vergilerin ve devlet gelirlerinin, Turkiye gercegdinde,
bireysel emeklilik sistemine adirlik olarak dahil olabilen orta ve Ust gelir gruplarina aktarimi sonucunu doguracektir. Bu durum,
toplumsal katman ve siniflar arasinda var olan adaetsizligi artirmaktan baska bir sonug dogurmayacaktir.

Bireysel emeklilik sistemi, kurulus itibariyla bir tasarruf aracidir ve bireylere emeklilik yillarinda ek gelir saglama amacini
tagimaktadir. Bu sekilde diislinildigi zaman sistem avantajli bir durum yaratmaktadir. Ancak, gelir dagilimina gore sisteme katilim
incelendiginde, sistemin yaratacadi dezavantgjlar gayet agiktir. Orta ve Ust diizey gelir grubu, sisteme katilim ve katki payr 6deme
konusunda biiyik bir sikinti gekmeyecektir. Bu sayede de emeklilik dénemlerinde daha fazla emeklilik geliri elde edeceklerdir. Alt
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gelir grubuna dahil olan bireyler ise sisteme katki paylarini ddemede sikinti gekeceginden, zaman iginde sistemden ayrilma yolunu
tercih edeceklerdir. Bu durum, nema agisindan da yine at gelir gruplarinin dedil, orta ve st gelir gruplarinin nemalandiriimasinin alt
siniflarca ve duslik gelirlilerce finanse edilmesi demek olacaktir, sistemin kurulus amaci ile nihai neticesi arasindaki iligki tiimuyle
kopartilmis olacaktir. Bu nedenle, at gelir gruplarina daha fazla tegvikler disiinilmeli ve devlet katki pay! sistemi basta gruplar igin
6ngorilerek sistem yeniden tasarlanmalidir.

Bireysel emeklilik sistemi, yuksek gelirli yurttaglarin génillu olarak katildiklar bir sistemdir. Zaten uygulamada siirekli prim
6demeleri yapanlarin gelir durumlarina bakildiginda da bu gértlebilir. Yapilan dedisiklikle devletin vergi gelirinden ylksek gelirli
gruplara yoénelik bir kaynak transferi yapilmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli gruplar da dahil olmak iizere biitin vergi gelirlerinden
finanse edilmesi, gelir dagilimini bozucu bir etki yaratacaktir.

Zorunlu BES uygulamasi, Anayasanin sosya devlet ilkesi ve sosya glivenlik, sdzlesme hirriyeti ve milkiyet hakkina iligkin
hikimlerine aykiridir. Yasa tasarisi, sosyal devlet ilkesine aykiridir ¢linkli sosyal glivenlik herkes igin zorunludur, vazgegilmezdir ve
Anayasanin 60’ inci maddesine gdre herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir ve devlet bu givenligi sadlayip gerekli teskilati kurmakla
yukUmldur. Devlete diisen gorev, BESe degil, calisanlarin hdlihazirda prim 6dedigi kamusal sosya guvenlik sistemine daha fazla
katki yapmaktir. isci sinifinin, galiganlarin ihtiyac zorunlu bireysel emeklilik sistemi degil, herkese parasiz ve nitelikli saglik ve sosyal
giivenlik hakkinin taninmasidir ve bunun giiglendirilmesidir. isgilerin, calisanlarin, emekgilerin, BAGKUR' lularin imzalamadiklari
sozlesmeden iki ay sonra cayma hakki taninsa da ézel bir sigorta programina tiye olmaya zorlanmasi, kendi arzusu disinda Gcretlerinden
kesinti yapiimasi hukuksuzluktur ve Anayasa’ nin 60’ inci maddesine de aykiridir.

Tum bu hukuki itirazlarin yani sira bir dnemli nokta da zorunlu BES leisgilerin yoksullasacak olmasidir. Asgari Ucretlilerden 50
lira civarinda bir kesinti yapilacak, yiiksek Ucretlerde ve sendikai-toplu sozlesmeli isyerlerinde bu rakam ¢ok daha yukarilara
clkacaktir. Duslk Ucretli ve asgari Ucretli isGilerin yizde 20'lik vergi dilimine girmeye baslamis olmasi, yoksullasmayi daha da
artiracaktir. Asgari Ucretliyi hem BES hem de vergi dilimindeki artis vuracak, bdylece yasamini aglik sinirinin atinda stirdiirmeye
caligan asgari Ucretli igin, kesinti yapilan her ay daha da zor yasam kosullarini beraberinde getirecektir. Y ani, hem BES e hem de vergi
dilimine girecegi icin asgari Ucretle calisanlar agisindan BES' e girmek bir avantgj dedil, tam bir dezavantajdir arkadaglar.

Devlet katkisiyla bireysel emeklilik dayatmasi, devlet kesesinden &6zel sigortalarin finansmani demektir ayni zamanda.
Unutulmasin ki devletin vergi gdirlerinin énemli bir bolumu Ucretlilerden saglanmaktadir. Yani devlet, isgilerden aldigi parayla
finansal sermayeyi destekleyecektir. Bu da yetmeyecek, Kanal istanbul gibi gilgin projelerle yandas ingaat sirketlerine yeni kaynaklar
aktarilacaktir. iscilerin, emekginin ddedigi vergilerle, iscilerden kesilen paralarla sermayenin beslenmesi kabul edilemez bir
yolsuzluktur. Borg igerisinde yasamlarini siirdUrebilen isgilerin tasarruf yapmasi icin zorla ceplerine € uzatmak ¢dzum degildir ve
kurtulus da degildir. Ulkede tasarruf oranlari artirllmak isteniyorsa gare iggilerin gelirlerini ve Ucretlerini artirmaktir. Zorla tasarruf
olmaz. Ucretlerin artisiyla, iicretlere zam yaparak iscilerin tasarruf etmeleri olanakli hale gelir. Zorunlu tasarruf dogru bir tasarruf
degildir.

Turkiye'de BES, basindan beri umuldugu gibi, bu aslan paylarini olusturamiyor. Buiylk sermaye gruplarini bu fonlara gekmek
de ne yazik ki basarisiz gériinmektedir giinkii havuz bilyiikl (igii gdz dolduramamaktadir. iste sdz konusu zorunlu hale getirilmesine dair
gabanin bir kismi bu havuzu doldurmaya yoéneliktir. Performansi, dedigimiz gibi, zayiftir oldukga. 2015 yilinda, BES, ortalamada reel
olarsk yiizde 7'ye yakin zarar etmisgtir. Yaklagik 6 milyon katilimcinin birikimleri enflasyon karsisinda eridi. Ozellikle yiiksek risk-
yuksek getiri Uzerinden bu sistemin pazarlandigi ve fon dagilimlarini hisse senetleri Uzerine yapmis kisilerin gegtigimiz sene kayiplar
yuzde 21'in Gzerine gikmaktadir. TL cinsinden kamu borglanmasi, tahvil veya bono aanlarin kayiplari ylzde 7 olurken orta-yliksek risk
tasiyan fonlar ylizde 8'e yakin deder kaybetmistir arkadaglar.

BES sadece bir yatinnm araci degildir. BES'in bir diger yuzi ise herkesin yasamina dokunacak sosyal guvenlige de bakiyor.
Ozdllikle 90’ yillarda IMF ve Diinya Bankasi direktifiyle bir hak olmaktan bir sorun olmaya baglayan sosya giivenlik sistemi, o
gunden bugine, blyik bir kismi AKP déneminde olmak Uzere ciddi kokli donlslimler gegiriyor. Bu déntglimlerin en buyuk
hakaarindan biri ise kugkusuz buglinde giindeme yeniden tasinan kamu emeklilik sistemine iliskindir. Emeklilik yasi ve prim 6deme
gun sayisi yuksdltildikten sonra iktidara gelen AKP, iktidara gegtigi giinden bu yana sadlik ve sosya givenlik sistemindeki kamu
tasfiyesini hizlandirmakla mesguldirr. Bu adimlardan kamu emeklilik sistemine iliskin olanlardan birinin de kuskusuz bireysel emeklilik
sistemi ile bagi ¢cok kuvvetli. BES geliyor, kamu emekliligi tasfiye ediliyor demek su asama icin ¢ok dogru olmayacaktir belki ama
lakin gitgide emeklilik maaglari zamlarinda isveren yikumlUligu diizenlemelerinde BES iktidarin tim emekgilere ve emeklilere kargi
kullandidi bir koz olarak masada duracaktir ve bu yoniyle de bu tasfiyeye hizmet edecek dnemli bir arag olarak anlagiimaktadir.

Alternatif, Turkiye'de BES; basta cok masumane amaglarla tanitilmisti, Ulkenin tasarruf ihtiyacini karsilama, bireyleri tasarruf
sahibi yaparak borglanmadan az da olsa uzaklasabilmek gibi tanimlamalarla ati gizile cizile “Aman ha, bu emeklilik sisteminin
dternatifi degil, tamamlayicisi.” seklinde uyarilarla piyasaya slrilmustir. Sigorta sirketlerinin bankalar araciligiyla genis toplum
kesimlerini sisteme agresif bir sekilde katma gabasina tanik olmayanimiz yoktur herhalde. Bireysel emeklilik sistemi katilimcilarinin
birgogunun ayni anda kredi sahibi de olusunun, bankalarda (izeri kapali dayatma usul(i satilan BES poligeleriyle yakindan bir iliskisi
vardir.

Sonug olarak Bagbakan Yardimcisi Simsek’in gegtigimiz glinlerde kendi adziyla durumu ifade ediyor: “Hayat standartlarini
korumak isteyen bireyler icin, sosyal guvenlik sistemlerince sunulan emeklilik gelirine ek bir gelir saglamak amaciyla olusturulmus bir
sistem.” Bu ciimleyi daha anlagilir bir hale getirmek istersek;
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Bir: insanca yasam igin yeterli bir emekli maasinin verilmesi sorumlulugunu iktidar higbir zaman iistlenmeyecek. Tki: Emeklilik
déneminde insanca bir yasam diizeyi bugiinden sadece gelirinden tasarruf yapabilen orta ve yilksek gdlirlilerin payina diisecek. Ug:
Sonug olarak BES, emekli maasinin tamamlayicisi oldugu gibi, ayni zamanda emekli maasinin insanca bir yasam olmasi yolunda hak
arama kanallarini tikayacak, bu sorumlulugu bireylerin kendisine yikleyecektir.

Bu diizenlemelerden sonra tahmin ediyorum ki éniimiizdeki giinlerde ¢alisanlarin ézellikle kidem tazminatlarina €l uzatilacak ve
kazanilmig olan haklarini da ellerinden ainmasi icin yeni diizenlemelerin yapilacadiyla ilgili ciddi endiseleri ve kaygilar tagiyorum.
Btln bunlar Turkiye de sadlik sisteminin ve sosya guivenlik sisteminin adim adim tasfiyesi, adim adim 6zellegtirilmesinden bagka bir
sey olmayacaktir. Dolayisiyla Anayasa nin 60’ nci maddesine aykiri olan bu diizenleme Tirkiye de gelecekte calisanlarin, emekgilerin
haklarina € uzatmaktan baska bir sey olmayacaktir ve kidem tazminatinin da ortadan kadirilmasi ve kidem tazminatinin da fona
devredilmesiyle ilgili énlimizdeki glnlerde isgileri, emekcileri, ¢alisanlari bekleyen blylk bir tehlikenin oldugunu burada kayda
geciyorum.

Hepinizi saygiylaselamliyorum.

(Oturum Basgkanligina Bagkan Slireyya Sadi Bilgi¢ gegti)

BASKAN — Tegekkdr ediyorum.

Sayin Oztirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Evet, Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonumuzun degerli lyeleri, Sayin Bakanim, kamu
kurum ve kuruluglarinin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tabii, Ulkemizdeki tasarruf oranlarini dinyadaki tasarruf oranlariyla karsilastirildiginda bu konuda epey daha yol amamiz
mumkin. Tabii, bu sistemin tasarruf oranlarina ne getirecegiyle ilgili muhaefet partimizin yetkilileri de, temsilcisi milletvekili
arkadaglarimiz da sdyledi. Ancak tabii ki mevcut Kanun’a ek maddeler getiriyoruz, bu defa Kanun’un bu aradan gegen slire iginde
tasarrufa, bireysel tasarrufa ve Ulke tasarrufuna katki yaptigina inaniyorum. Ben de Kanun ilk ¢iktigindan itibaren o yillarda ¢aigtigim
sirket kanaiylabu bireysel emeklilige yaklasik 2005 yilindan itibaren 2013 yilina kadar hem igveren katkisi hem de ¢alisanlar agisindan
yuzde 3'er katki yapiyorduk, her ay ylzde 6 bir tasarruf yapiyorduk. Daha sonra tabii 2013 yilindan itibaren de bireysel emeklilik
sistemine gegis yaptim, konuyu hem kendim yakinen takip ettim, orada bazi aksakliklar oluyordu ama tabii ulusa tasarruf agisindan da
yatirimlara katkisi agisindan da énemli ancak burada en énemli konu Hazinenin, devletin vermis oldugu yiizde 25'lik katki tasarrufgu
acisindan ¢ok énemli bir unsur. Simdi zorunlu héle getiriyoruz galisanlar igin ancak dikkat edilmesi gereken bir konuya ben vurgu
yapmak istiyorum. Hep konusurken asgari Uicret (izerinden konusuldu, sadece asgari Ucret olarak dislinmemek lazim, Tirkiye' de asgari
Ucretlinin disinda da calisanlar var. Tabii ki burada saniyorum asgari Ucretin yillik toplami, bugiin tabani itibariyla yaklasik 19 bin lira
civarinda oluyor, hani 20 bin lira civarinda ki bunun yizde 25'i de neredeyse 5 bin liraya yakin bir katki oluyor. Yani bu zorunlu
olmanin diginda ihtiyari olarak kisinin istegine badli olarak da bireysel emeklilik iyi yonetildiginde hem ulusa tasarruflari
kamgilayacak hem de bireysel anlamda kisi emekli oldugunda ona bliytk bir katki saglayacak bir enstriiman. Bu bakimdan yararli
olacagini Ulkemiz agisindan da yararl olacadini, kisisel anlamda da tasarrufcu agisindan ben yararli olacagini disiindyorum.

Ancak burada Hazine Mustesarligimiza -ki, burada kanun yetki veriyor- gok 6nemli gorevler disliyor. Bilhassa kisilerin bu
degerleri, toplam tasarruflari yatirirmda degerlendirme imkanlari kisitli, herkes yatinmer degil yani 6 defa fon degistirme i mkani var
ama mesela ben bu konuyla yakindan ilgili oldugun halde bunlari takip edemiyorum, o zaman kime birakiyorsunuz? Sizin sigorta,
emeklilik sirketinizdeki temsilcinize, yatirimciniza birakiyorsunuz, onlar ¢ok hassassa sizi zaman zaman uyariyorlar: “iste su fondan
suraya gegelim, bu fondan buraya gegelim, ne diyorsunuz?’ diye size yatirimei olarak, daha dogrusu temsilci olarak yardimeci olmaya
caigiyorlar.

Burada gerekgesinde de gordiik, bu sistem Yeni Zelanda gibi, ingiltere gibi, Amerika gibi iilkelerde bagarili olmus, bu demek
degildir ki diger Ulkelerde de basarili degildir. Ama biraz 6nce sayin Diyarbakir milletvekilimiz de dedi, gergekten kot drnekler de var,
kéti misa emsa olmaz diye bir mecelle kurall var. Biz bu sistemi eJer basarili caigtirabilirsek Ulkemize faydali olacagini
dislinilyorum. hem biraz 6nce sdyledigim gibi hem bireysel anlamda hem de ulusd anlamda o bakimdan &zellikle Hazine
M stesarligimiz, Sigorta Genel M iduirl Gguimiiz bu fonlarin yonetilmesinde ve sirketlerin de kontroltinde gok énemli gorevler Ustlenmeli
diye diistiniiyorum.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Baskan, deferli milletvekilleri; simdiye kadar Komisyonda yaptigim konusmalarda hep
isin felsefesiyle ilgili kismi 6zellikle anlatmaya calistim ¢linki eder bir isin felsefesine ruhuna hakim degilseniz sonuglarini tahmin
edemeyecedimiz yerlere varabiliriz. Simdi, sizin partinin, iktidar partisinin yéneticileri de siirekli sunu sdyliiyor: “iste Avrupa Birligi
dagiliyor, sistem ¢okilyor, dinya zor durumda.” Dogru tespitler ama gordigim kadariyla sebebin anlasiimasi konusunda belirli
eksiklikler var. Sistem ¢okiyor dederli arkadaslar, Avrupa da ¢okiyor, Amerika da ¢okiliyor, postmordern bazi gergekliklerle kargi
karsiyaar. Artan esitsizlikler, tekellesme ve artik helikopterden para atmak gibi seyleri konusmaya bagladilar ¢linki genis halk yiginlar
cok fakir, sermayedeki say1 cok azaldi ama guicli gok yukseldi. Bu dinyadaki biitiin sistemi zorluyor ve bu sistem zorlamasiyla bir siiri
sonuglariyla karsl kargiyayiz. Britanya nin Avrupa Birliginden ¢ikmasi, hatta komple diinyaya kiiresel baktigimizda bizim yasadigimiz
15 Temmuz darbe girisimi de aaturka bu problemlerin bir sonucu olarak da karsimiza gikiyor.
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Biz hep ne diyoruz veya Sayin Erdogan ne diyor: “Milli ve yerli.” Simdi, bu yasa tasarisina bakalim, bu yasa tasarisi milli ve
yerli mi? Sigorta sirketlerinde yabancilasma orani nedir? Sayin Bakan, bilmiyorum bu konuyu size verdiler mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y izde 70.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yiizde 70, borsadaki fonlari da koyarsaniz, oradaki yabancilasmayi da koydugunuzda yiizde
90’a yakin bir yabancilasma. Bu su demek: Turkiye deki sigorta sirketlerinin ylzde 90’1 yabancilarin elinde. Simdi, bu yasanin
makroekonomik gerekgesine ne diyoruz? Tasarruf agigimiz var, tasarruf agigimiz cari agik yaratiyor. Cari acik ne demek? Bir ulusun
tlketmek icin baska ulusun tasarruflarini kullanmasi, borglanmasi demek. Cari agik ulus olarak bizim baska uluslara borcumuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tiketim igin degil, yatirmigin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anlayamadim?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sadece tiiketmek igin degil diyorum, yatirimigin de olabilir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tabii, tabii, yatirim icin de ama yatinm igin yapilan cari agik on dort yilda baktiginizda
dismesi gerekiyorken artiyorsa demek ki biz tiketimde kullanmisiz hatta ters yatirim iliskisi de s6z konusu. Cin’den mal getirip de
kullandiginiz zaman kendi fabrikalarinizi da kapattiginiz igin de ters etkisi de ortada hani siireg hélinde baktiginizda, teorik olarak dyle
keske gerceklerler hep gerceklesmis olsa. Tasarruf agcigimiz var diye simdi biz tasarruf etmeye calisiyoruz. Peki, bunu ne yapiyoruz?
“Gegmigte kotu Ornekler var.” diyorsunuz, iki tane érnegi hatirlayin, CTTH ve konut edindirme yardimi KEY'ler. Hatirliyorsaniz
“Gegmis hikmetlerin musibetini biz hallettik.” diye anlatiyorsunuz bes sene 6nce. O yasaar ¢ikarken de aynen bdyle bir durum vardi,
hatta o yasalar ¢ikarken buna gore avantaci, o zaman kamu eliyle, milli devletimiz araciligiyla yapiyorduk. Simdi ne yapiyoruz? Y tizde
90’1 yabancilarin eline gegmis sigorta sirketinin pazarlama kanununu ¢ikariyoruz. Bu sigorta sirketlerinin pazarlama kanunudur, bu da
bizim burokrasimizdeki kétl aligkanliktan kaynaklanan bir sey var. Bize 1950'li yillardan sonra Uretilen sag kapitalist zihniyetin
blrokrasi icerisine yerlegtiriilmesinin sonucu Uretilen bir kanun. Ben bu kanunun ciddi bir gsekilde sigorta sirketleri tarafindan
hazirlandigin, talebin onler tarafindan iletildigini disliniiyorum. Daha énce de bir kétiltk yaptik, prim borglari dolayisiyla halkimiza...
Bizim bir tane Volkswagen arabamiz var 1973 model, 2.750 lira sigorta parasi 6demek zorunda kaldim. Arabanin degeri 15 bin lira, 20
bin lira, o da vosvos oldugu igin. 2.750 lira para 6demek zorunda kaldim. Kime 6dedim? Sigorta sirketlerine. Niye 6dedim? Siz bu
kanunu cikardiniz diye. Gotirdim bilmem AXA diye veya su diye, bu diye yabanci sigorta sirketine bu parayi 6dedim. Hadi biz
diyelim ki 3 kisiyiz, milletvekiliyiz ortak arabamizd, bir tane $ahin arabasi olan adam da ayni paray1 6demek zorunda birakildi. Simdi,
getiriyorsunuz bu kanunla ne yapiyorsunuz, normalde sigorta sirketinin pazarlamacisi gidecek oradaki adami ikna edecek “Sen ge
bizim sigorta sirkete...” siz kanunla biitiin milleti bunu bir de iki ay hele bir dursun, zaten en zor olani “entrance” dedigi seydir. Pazara
giris, musteriye giris, simdi biz bunu kanunla yapiyoruz, Ustelik onlara da “100 milyar liramizi ain.” Diyecediz. “Bu 100 milyar
liramizi, bizim millT servetimizi, alin yabanci sirketler, bunu kullanin siz bunu yabanci yatirima sokarsiniz.” Bu sirketlerin tamami
yabanci. Peki, bizim bu 100 milyar liramizi, daha 6nce de 56 milyar liramizi verdigimiz sigorta sektori Uzerinde bir denetim soz
konusu mu, etkin bir denetim var mi? Etkin bir denetimi yok, sigorta denetleme kurulu diye bir kurul var, o kurulun Hazine igerisindeki
iliskilerini biliyorum.

Ben bir Hazine galisaniyim, Hazineden ayrilarak geldim milletvekili oldum. Hazine Mustesarligi bir zamanlar 6nemli
personeller yetistiren kurumlardan biriydi. Maliye Bakanlidi gibi, Merkez Bankasi gibi, bir zamanin Devlet Planlamasi gibi ama Hazine
Mustesarhidi 1983 yilinda Maliye Bakanligindan ayrilirken de bu neoliberal vahsi kapitalizmin bir kalesi olarak kuruldu. Birokrasi
kiiltiirimiizde bizler ne kadar durdurmaya calissak da bu yénde olusturulmaya calisti. iste o kiiltiiriin sonucu olarak da getirildi bu
tasarilar bizim 6numuize konuldu. Yanlig bir sey yapiyoruz arkadaslar, bakin yanlis bir sey. Millilikten, yerlilikten bahsederken yabanci
sirketlere buradaki asgari Ucretlinin ain terini tasarruf olarak vermeye kakiyoruz. Madem bdyle bir sey var SGK (izerinden yapin ve
tasarruf bir gelirin fonksiyonudur. Geliri artirmadan yapacaginiz zorunlu tasarruflarin sonucunu konut edindirme yardimindan
gordiiniiz. Emlak Bankasi déneminden baglayan igrenc yolsuzluklarin, TOKI déneminde devam etmesi ve bir dénem sans olarak son
derece yUkselen arsalarin Emlak Gayrimenkul Y atirim Ortakliginda nasil yagmalandigini hepimiz gérdik. Calisanlara Tasarruf Tegvik
Fonu hesabi da aynen bdyle bir seydi. Onun igin bu Ulkenin 100 milyar lirasini zorla insanlardan aip yabanci sirketlere vermek dogru
bir sey degil. Yanlig bir sey yapiyoruz, bize “piyasa’ denilen mekanizma yanlis kuralar 6gretiyor. Bu yanhis kurallar takip ederek de
kendi Ulkemizi sdmiirgelestiriyoruz. Bakin, asil is buraarda dontiyor, asil degistirmemiz gereken felsefe buraarda donuyor. Binlerce
insan gorevden ainiyor, binlerce insan gbreve ataniyor. Ama temel, yerlestiriimis, 1950 yilindan sonra Tirkiye ekonomisine,
Turkiye ye yerlestirilmis kafayr degistiremiyoruz. Yabanci sermaye yeni bir kapasite yaratiyorsa, yeni is imkani yaratiyorsa, yeni
teknolojiyi gerektiriyorsa, evet, bagimiz Ustiine. Ama bu yabanci sermaye eskiden ordularin isgal ederek zorla girilen ve e konulan
yerlerin yabanci sermayeyle isgalidir. Artik Fransiz ordusunun gelip bizim llkemizi isgal edip Zonguldak’taki kdmur madenlerimizi
amasina ihtiyag yok, “TAV” denen en kritik sirketi satin aldiginda bittiniz iste, havalimanlariniz isgal edilmis demektir. Telekom
sirketimiz Araplarda, V odafone sirketimiz ingilizlerde. Bu, éniimiizdeki en bilyiik tehlike. Bu tehlike bizi suraya gétiriiyor: Simdi, biz
diyoruz ki: Tasarruf etmek zorundayiz, degil mi? Tasarruf edebilmemiz igin... Tasarruf neyin fonksiyonudur? Gelir ve servetin
fonksiyonudur. Biz ne yaptik? En stratejik kurumlarda gelir getiren igletmelerimizi yabancilara verdik. Yani, suradaki bilmem ne
AVM'’sinin igindeki dilkkanin kime ait oldugu énemli degil ama AVM'yi Hollandali fon yaptiriyor. Cep telefonunda, tarimda, gidada
en ¢ok gelir getiren ve oligopol ve monopol niteligi tagiyan sektérleri yabancilara emanet ettik arkadaglar. Simdi kurtulmaya galisiyoruz
cunkl fon ihtiyacimiz var. Geliri onlar aip kendi memleketlerine transfer etmeye bagladilar. Bir taraftan, su kotu hadimizde bile
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borglanmak zorunda olan bir Ulkeyiz, bir yandan bu borcu édeyecegiz, fazlasini 6deyecegiz borcu azatmak icin; dider taraftan, gelir
getiren bittin kuruluglar! da yabancilarin eline vermis olduk.

Ben bunun birokrasi tarafindan yazilmig bir kanun oldugunu... Y asamairadesindeki milletvekillerinden sunu rica ediyorum: Bu
kanun kéti bir kanun, bu kanun memleketin faydasina olan bir kanun degil. Oniimiize konuldu tek madde olarak.

Sayin Bakanim, gergekten, disiinin iste, bilmem ne sigorta sirketine balli borek. Meclisi onlara pazarlamaci hdline getiriyoruz,
yaziktir bu Meclise ya. Bizim Oyle bir gérevimiz yok ki. Bizim dyle bir gbrevimiz yok; bizim gérevimiz, bu uUlkenin insanlarinin
gelirini artirmak. Gelirini artirmak derken de, mesela, gok uzun vadeli. inovasyon, herkes inovasyondan bahsediyor. Ya, inovasyon
yirmi yil. Oysa turizm, hizmetlerde geliri artirabiliriz, oysa su 6nemli millilestirmelere baglayabiliriz. Disimizi sikacaksak,
tirnadimizdan artiracaksak, daha az tiketeceksek bari millilesmeler olsun sonucunda. Biz tlketiyoruz, biz tasarruf ediyoruz. Mali
disiplin dedigimiz neye isaret ediyor? Genis halk yiginlarinin gelirini kesme olarak ifade ediliyor. Oysa mdi disiplin disinda ciddi
sirketler var. [haldlerde korkung paralarimiz gidiyor. Hatta ihalelerden daha tehlikeli olarak, makroekonomik bir yolsuzluk olarak
kaynaklarimiz yabancilarin eline gegmis. Disimizi sikmak istiyorsaniz biz de segmenimize bunu anlatiriz ama disimizi sikacaksak bu
Ulkede millT bir ekonomi yoluna dogru gitmek zorundayiz. Tlrkiye ekonomisi su an itibariyla sdmirge ekonomisi. Bu benim igimi
yakiyor. Ben haksiz, fahis bir cep telefonu faturasi 6diiyorum, 6dedigim sirket, iste Turkcell. Kime ait oldugu da belli degil. Vodafone
ingiliz, Avea da Araplarin. Biz 49 dolar veriyorduk Amerika Birlesik Devletleri’ nde; telefon, cep telefonu, sabit telefon ve televizyon
hizmeti aiyorduk. Amerika daki servet ve birikmis gelir bizim 10 katimiz. Simdi, bundan ¢ok daha fazlasini Tirkiye de 6diiyoruz bu
temel hizmetlere.

Onun igin, bu yasa dogru bir yasa degil, Turkiye nin dnceligi degil, Turkiye nin milli sirketlerine deder katacak bir sey degil.
Zavalli insanlarin parasini toplayacagiz ve goreceksiniz yirmi sene sonra bu fonlar eriyip gidecek clinkii hazine bir denetim
mekanizmasi da kurmuyor Hazine. Y azik, yani, iste, gérllyorsunuz, Hazine kendi...

Bakin, denetim mekanizmasi $dyle bir sey demek: Bunu kurar, Hazine teblig gikarir. Daha 6nceden Hazinecilere sundan
kizginim: Bir yasa maddesinde bize sigorta genel sartlarini kanun yaptirdiniz burada. Bunu anlatmaya ¢alistigimda kimse ¢ok anlamadi.
O genel sartlar yiziinden de vatandas davalari kazaniyordu Yargitayda, o genel sartlari kanun hdline getirdiniz, Hazine Mstesarl1gi
oldu Turkiye Buyik Millet Meclisi. Onun icin bu kanunu... Sakin Ahmet Bey de yanlis anlamasin, beraber ¢alismigligimiz var. Ben bir
felsefeye karsl ¢citkmaya calisiyorum. Eger dostluklarimiz ve dnceki iligkilerimiz dolayisiyla bunlari sdylemezsem ben bu gbrevimin
hakkini yerine getirmemis olurum.

Bu kanun tehlikeli bir kanundur, 100 milyar lira diye gidiyorsunuz, daha da artabilir ¢glinkii ylizde 3 demistiniz, ylizde 6’ ya kadar
da artinlabilir. Asgari Ucretliden buglinkii net faizden olarak sey yapmissiniz ama artiglari Erhan Bey isaret etti, bu yok. Bu parayi
tehdit altina koyuyorsunuz, vatandasin hakkini da yabanci sirketlere yediriyorsunuz. Onun igin, ben kisisel olarak bu yasaya ¢ok
kariglyim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ben konugtum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Gakirozer...

UTKU GCAKIROZER (Eskigehir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Divan, Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadagarimiz, saygideder burokratlar, dederli basin mensubu meslektaglarim;
hepinizi saygiyla selamliyorum.

Ben de degderli mevkidaglarimin sdyledigi gibi, Turkiye nin énemli sorunlarindan birinin, bireysel tasarruflarin diisiik kalmasi
oldugu hususunu vurgulamak istiyorum. Bireysel emeklilik sistemi bu konuda cesitli Glkelerde uygulanan bir sistem, olumlu bir sistem
ama ona, hepimizin, en azindan bizlerin muhalefet olarak mutabik kaldigi en énemli elegtirimiz, zorunlu hdle getiriliyor olmasi bu
tasariyla. Bunun, gonullllik esasinda birakilmasi -su anda oldugu gibi- daha iyi olurdu diye dislintyoruz. Bunu sadece biz de
sdylemiyoruz, bugline kadar agiklama yapan isgi ve memur sendikalarinin yoneticileri sOylemekteler. Bu zorunluluk konusunda
Tiirkiye gok cekti. iste, gerek issizlik sigortasi gerek zorunlu konut edindirme fonu gibi uygulamalari hep, biliyorsunuz, gegmiste gok
tartistik, sonra hep, bir sekilde —az 6énce Aykut Bey de sOyledi- fecaatle sonuglandi. Umariz bu sefer bundan vazgegilir diye bu
zorunluluk konusunu €l egtirmeye devam ediyoruz.

Onemli bir kaygimiz, bu sistemin éniimiizdeki dénem ve siireg iginde kamusal emekliligin tasfiyesine yonelebilecegi kaygisini
tasiyoruz. Sadece bizler degil, dedigim gibi, emekgi siniflarinin temsilcisi olan sendikalar da ayni kaygilan tasiyorlar. Sili 6rnegi
onumizde ibret verici bir érnek olarak bulunmakta. Bir de, tabii, bu tur bireysel emeklilik sistemlerini zorunlu hale getirip kullanmig
olan ulkelerin, daha sonra krize girdiklerinde -Portekiz gibi, Yunanistan gibi- bu emeklilik sistemlerinin yeniden kamulastiriimasinin
guindeme geldigini de ekonomistler bugtinlerde 6zellikle bu tasari nedeniyle sikga hatirlatmakta. Bu da umarim detayli bir sekilde analiz
edilmistir, 6zellikle Y unanistan érnegi, Portekiz 6rnegi diye diistinlyorum.

Tabii, yine, bir énemli hususu vurgulayacadim, bir kere daha iizerinden gegecegim, o da su: Oniimiizdeki aydan itibaren asgari
Ucretlerde, biliyorsunuz, diisme olacak, yizde 20’lik vergi dilimine girecegi icin. Bunun Uzerine 50 liralik bir zorunlu kesintinin de
emekgilerimizi zor duruma duislirecegdini bir kez daha vurgulamak isterim. Bu ylizden bu dayatmalari dodru bulmuyoruz ve eJer
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tasarruf oraninin artmas isteniyorsa ki hepimizin istedi bu, emekgcilerin aldigi Ucretlerin artirlmasinin daha dogdru olacagi hususunun
bir kere daha atini gizmek isterim.

Bir de sormak istedigim, yeterince ele alinip ainmadigini bilemiyorum ama belki birlikte tartigabiliriz. Biliyorsunuz, bu primler
isveren tarafindan 6denecek. E@er isveren ¢alisanin primini 6demezse bu konuda dogacak olan hak magduriyetleri ya da bu haklar nasi|
bir sekilde isGi, ¢alisan bu hakkini nasil savunacak, mahkeme yoluyla mi gidecek, bu nasil olacak, bunailiskin bir mekanizma var mi
diye sdyle bir baktigimda, birkag kisi bunu giindeme getiriyor. Bir kere daha, dayatmalarin dogru olmadigini vurgulamak isterim. Bu
tdr kurulan butin fonlar hep bir sekilde amaci disinda kullanildi Glkemizde, hda da kullaniimakta. Bunun kullanilmayacaginin
garantisinin ne olacagini da sormak isterim. Bir kere daha hem Tiirk-is Bagkani Ergiin Atalay’in bu konuda, bu diizenlemenin ne
zamani ne ortaminin miisait olmadigini israrla vurgulamasini, keza DISK Genel Baskani Kani Beko'nun da, yine, isgi sinifinin
ihtiyacinin zorunlu bireysel emeklilik sigortasi degil, herkese parasiz ve nitelikli sadlik ve sosya glivenlik hakki oldugu seklindeki
vurgulamasini, benzer sekilde, KESK Es Genel Bagkani Lami Ozgen’in bunun, tek tarafli dayatmanin antidemokratik bir tutum
oldugunu, son olarak Tiirkiye KAMU-SEN Genel Bagkani ismail Koncuk’un da yine ayni sekilde “zorunluluk” kelimesinin rahatsizl ik
yarattidina, bundan devlet memurlarinin gegmiste cok gektigine ve asla bunun desteklenmeyecegine iliskin agiklamalarini da bir kez
daha hepimizin dikkatine getirmek isterim.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Tasarinin geneli Uzerindeki konusmalar tamamlanmistir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bir soruyu eksik biraktim da sorabilir miyim Sayin Bakana?

BASKAN — Tabii, sorun, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu seydeki mevcut sistemde su an emekli olanlar, bu zorunlu sey baslayinca onlar tekrar mi
girmek zorundalar yani bireysel emeklilikte olanlar? Bunlar eder girmezlerse mevcut haklardan yararlanacak mi? Mevcut bireysel
emeklilikte olanlarin durumu ne olacek?

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakan, gortis ve elestirilere cevap vermek Uzere size sz verecegim.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadagimiz énce bu soruya bir cevap versin, sonraben...

BASKAN — Siz genel dederlendirmenizi yapin, sonra sorunun cevabini aalim Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sicadi sicagina cevaplamak igin.

BASKAN — Peki, sicagi sicagina yapal im.

Buyurun.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Sayin Bagkan, bu otomatik katihm, is yerlerinde 45 yasin
dtindaki galiganlar icin ve memurlar icin, 4/A ve 4/C igin. Simdi, isverenlerin yukumlulugu, insanlar otomatik olarak bu sisteme
katmak. istemedikleri takdirde insanlar diigiinme siiresi iki ay ama kendilerine bildirim geldigi andan itibaren her an gikabilirler
sistemden. Dolayisiyla, daha 6nce, diyelim, bir emeklileri var 30 binden fazla, mevcut sistemin, birikmis para amis. istiyorsa devam
edebilir, istemiyorsa da devam etmeyebilir, kendi tercihine bagli.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani onlari da sokacaksiniz sisteme.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Otomatik oldugu igin, 45 yagin atindaki galigan herkes... Ama
zorunlulukla otomatigi karistirmamak lazim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Komisyon anladi ama sdyledidiniz su: Adam zaten bireysel emeklilikte, ikinci kez bir de
kanunla...

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Ben dyle anlamiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Bagkanim. ..

BASKAN — Sayin Bakan, bir soru daha var, onu da aayim, ondan sonralitfen...

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Simdi, Sayin Bakan da cevap verebilir, Hazine Mistesar1 da verebilir, sorun degil.

Simdi, mecburen, 45 yasin altindaki herkes hangi is yerindeyse otomatikman giriyor, iki ay sonra ¢ikabilir. Simdi, 6zel sektoru
diisiiniin arkadaglar, ben bir isciyim, izmir’ de, serbest bolgede bir fabrikada ise girdim, calisiyorum ve 45 yagin atindayim ve mecburi
oldum. Ama zorunluluktan oluyorum ben, olmak istemiyorum c¢inki adigim Ucret itibariyla ben kesintinin yapilmasini da
istemiyorum. Simdi, giksam, diistintiyorum, “Y a, igveren beni isten atar mi?’

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye atsin?

BASKAN —Bu, igverenle aakal1 degil yani.

MUSA CAM (izmir) — Yapmayin, asgari ticret 1.300 lira oldu, benim bir arkadagim sdyledigi, “Birgok is yerinde isgi 200 lira
diyor, disaridan sirkete geri gotartyor.” diyor. Bu var, yasaniyor ve su anda Turkiye de birgok 6zel firmada, 6zellikle madenler de
dahil olmak Uzere birgok isyerine asgari Ucretten dolay1 150 lira, 200 lirayi isgi aliyor, géturiyor, simen atindan ddiyor arkadaglar,
yapmayin.
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Dolayisiyla, ben, simdi, o fabrikada ¢iksam bireysel emeklilikten, isten atilirim korkusu, endisesiyle o yola devam edecegim.
Yani “zorunluluk” kelimesi, burada ayni zamanda bir tehdit olarak da duruyor. O yiizden onu paylasmak istedim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Buyurun Sayin Bakan.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — O soruya da net cevap aamadim ben.

BASKAN — Sayin Bakan tekrar cevap verecektir soruya.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, deminki soruylailgili, benim anladigim ifade...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Beyefendiyle ben yanlig anladik. Yani meveutta sigortali olanlara ikinci kez sigorta yapilacak
mi bu sistem dolayisiyla?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Evet diyorsunuz.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, éncelikle, gerek iktidar partisi milletvekillerimizin gerekse
muhalefet partileri milletvekillerimizin yapti§i elegtirilere, gorus, Oneri ve katkilara tegekkir ediyorum. Zaten Komisyon
calismalarimizin da amaci, bu tasarinin daha da gélistirilmesi, iyilegtirilmesi ve Genel Kurula bu sekilde gdnderilmesi.

Tabii, burada yapilan diizenlemede temel amag, Tirkiye de tasarruf oranlarini yukari gekmek. Hep beraber zaman zaman blitge
gorismelerinde de glindeme geliyor, ekonomiye iliskin ifade ettigimiz temel hususlardan bir tanesi, Turkiye'deki tasarruf oranlarinin
yetersizligi ve bunlarin farkli yontem ve araglar kullanilarak yukariya gekilmesi. HikOmet olarak gerek kalkinma planinda gerekse
yillik programlarda, éncelikli déniislim programlarinda yéntemlerden bir tanesi olarak da bu otomatik katilima dayal 1 bireysel emeklilik
sistemini daha once zaten agiklamistik, bu cgergcevede gaismdar yapildigindan da bahsetmistik. Farkli Ulke uygulamalarindan
yararlanilarak Hazine Mustesarl1§1 tarafindan bir tasari hazirlandi, burada ilgili sivil toplum oérgitleriyle de zaman zaman bu konuda
gorus aisverisinde bulunuldu.

Buglin sizin huzurlariniza gelen tasariyla ilgili olarak temelde meseleye bakacak olursak on yillik bir stregte Turkiye deki
tasarruf oranlarina katki yapacak bir diizenleme olduduna inaniyoruz. Sadece ilk yilda, 2017 yilinda olusacek tasarrufun milli gelire
oraninin ilk bakista diisiik gézikmis olmasi... Sayin Kusogdlu' nun ifade ettigi binde 3’ tabii ben hesaplamadim, ne kadar dogrudur
onu bilmem ama burada zaten stok yillar itibariyla birikecek, blylyecek. Yani, ilk yil igin binde 3 dedigimiz oran, on yil sonrabelki de
yuzde 1'leri asacak. Bugln nasil, bakin, demin konusmamda da ifade ettim, 2013 yilinda bireysel emeklilik sisteminde toplanan
fonlarin, tasarruflarin milli gelire orani yiizde 1,7’ yken Ug yillik bir siiregte bu yiizde 2,5’ e ¢ikti yani 0,8'lik bir tasarruf artisina neden
oldu. Onun igin, 6nemli bir yasay goristiyoruz, Tirkiy€e de tasarruf oranlarina orta ve uzun vadede katki yapacak bir tasari. Burada
toplanacak fonlar Turkiye'deki bu mevzuat gergevesinde uygun yerlere plase edilecek. Arkadaglardan ve anlatimlarindan benim
anladigim, buradaki sigorta sirketleri &deta bir noktada kaynaklari toplayacak, sonrailgili bu fonlarin degerlendirebilecegi aanlarda bu
fonlari dederlendirecek. Yani, bir noktada fon igleticisi durumunda, buna karsilik olarak da igletim Gcretini alacak. Onun igin, burada
toplanacak butun kaynak, ekonomimizin orta ve uzun vadeli hedeflerine bir kaynak olusturacak. Cok glizel ifade edildi, hani ytzde
4’|Uk bir tasarruf orani yuzde 1’lik bir milli gelir artisini ifade ediyor. Cok 6nemli yani burada bizim hep beraber iktidariyla
muhalefetiyle tasarruf oranlarini yukariya gekmek icin gayret sarf etmemiz lazim ¢lnkl gergekten Turkiye nin bugin daha ylksek
blylme oranlarinaihtiyac var, daha yuksek bliyiime oranlarini gergeklestirmek zorundayiz.

Herhangi bir sekilde burada toplanan fonlarin sigorta sirketleri tarafindan degerlendirilmesi noktasinda, sigorta sirketlerinin yerli
veya yabanci sirket olmasini agikgasi ¢ok fazla Gnemsememek gerektigini dislinlyorum. Biz, globa ekonomiye entegre olmus,
uluslararasi ekonominin igerisinde daha fazla Turkiye ye uluslararasi dogrudan sermayeyi ¢cekmek isteyen bir Ulkeyiz. Bir Ulkeye ne
kadar daha fazla uluslararasi dogrudan sermaye gelirse o Ulkede biylme artar, bitin uluslararasi ¢alismaar da bunu gosteriyor. O
acidan burada yapilan diizenlemenin... Bagka diizenlemel erde de zaman zaman giindeme geliyor yani kapali bir ekonomi degiliz artik,
actk ekonomi icerisinde serbest piyasa ekonomisine dayal1 bir ekonomi politikasini uygulayan bir Hikimetiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Moody’ s énemli o0 zaman?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onemsiz demiyoruz ki, siz de 6nemlisiniz, Moody’s de 6nemli, herkes énemli.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Kim oluyor?’ falan diyorsunuz ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok &yle bir sey demiyoruz, herkes 6nemli. Hep beraber burada (ilkenin
blylmesi icin, kalkinmasi i¢in mutlaka serbest piyasa ekonomisine dayali disa agik ekonomik modeli daha fazla gelistirmemiz lazim,
bunu ézellikle belirteyim.

Onun igin, burada 6nemli konulardan bir tanesi de zorunlu bir tasarruf araci olarak niteliyoruz, dogru, ilk iki ayda, iki aylik
siiregte katilimer agisindan bir diislinme siresi veriyoruz. Ama, iki ayin sonunda kisi isterse sistemden o iki aylik siiregteki sisteme
birakmis oldugu tasarrufun da nemasiyla beraber geri ama imkanina kavusuyor. Y ani, burada su Onerilere ve gorislere katilirnm: Hani
tasarrufu tim toplum katmanlarina yayalim, farkli gelir gruplarina mensup kisilerin farkli yontemlerle tasarruf etmesini sadlayalim.
Ama, Onemli toplumsa kesimlerden bir tanesi de cdisanlar, burada tasarrufun yayginlastiriimasi noktasinda galisanlar bireysel
emeklilik sistemi igerisinde gondlluluk benim bildigim daha ¢ok galiganlarin tercih ettigi bir sistem. Onun igin, burada sadece
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caliganlara donik bir sistem olarak planladik ama bireysel emeklilik sisteminin genelinde zaten tim toplum katmanlarina agik oldugunu
daifade edeyim.

Dogrudur, bizim gegmiste maalesef zorunlu tasarruf uygulamalarina iligkin performansimiz, hafizamiz iyi degil. Yani, gegmis
uygulamalarda hep kamunun kontrolt atinda olan, kamu tarafindan yoénetilen, kamu tarafindan yonlendirilen zorunlu tasarruf
uygulamalari neticede gergekten tasarruf sahiplerinin aeyhine igledi. Ancak, burada getirilen sistemin temel vasfi higbir sekilde burada
toplanan tasarrufun yonetimi ve yonetilmesi konusunda bir kamu miidahalesi sdz konusu degil. Tamamen sigorta sirketleri piyasanin
6ngordigu yatirnm araglarini segme konusunda serbestler. O agidan, énceki hafizamizda kalan tasarruf yéntem ve araglari ile bunun
farkli oldugunu da 6zellikle ifade etmek isterim.

Arkadaglara demin sordum, “Nedir burada, gegmise donik istatistikler bize ne gosteriyor?’ diye. Tasarrufu ne kadar uzun
vadede sistemde tutarsaniz o takdirde getiri diger tasarruf araglarina gére daha fazla oluyor. Y ani, arkadaglarimin on yillik bir vadede
cikarmig olduklari istatistigi sdyltyorum: On yillik bir vadede tutulan bir tasarruf ejer mevduat olarak tutulursa bakin, mevduat olarak
tutulan tasarruftan daha fazla bir getiriyi elde edebiliyor. Fekat, buna bes yillik, ¢ yillik veya yillik olarak baktiginiz zaman, bu defa
diger yatirim araglarina gore, diger yatirim araglarina getiri egrisinde olumlu veya olumsuz gergeklesmeler meydana gelebiliyor. Simdi,
ben buna baktigim zaman ben bunu normal karsiliyorum.

Bireysel emeklilik sistemi zaten kisa vadeli bir enstriman olarak bakilmamasi gereken bir enstriman. Aslinda, bireysel
emeklilik sisteminin temeli bir emeklilik rejiminin bir parcasi olarak uzun vadeli bir tasarruf yontemidir. Onun igin, burada bireysel
emeklilik sisteminin -arkadaglarin verdigi istatistiklere dayanarak sdyllyorum- kisa vadede yani her hdl ve takdirde diger yatirnm
araglarina gore getirisinin dislik oldudu seklinde bir algi var hepimizde. Ama, ortaya konulan gdstergeler, sisteme girenler eder
sistemde uzun vadede kalirlarsa ki sistemin aslinda temel parametrel erinden bir tanesi bu, o takdirde sistemden elde ettikleri getiri diger
yatirim araglarindan elde ettikleri getiriden dahafazla; ilgili arkadaglar, teknik agiklamalarda da bunu ortaya koyarlar.

BASKAN — Sayin Bakanim, ben de bir sey sorabilir miyim yani seyinizi bozmadan. Burada yani son derece 6nemli bir
sistemden bahsediyoruz ama sistemin ve fonun iglerliginin saglanmasi 6nemli. Mesela, dizenlemede bir kere ¢ikiglaiilgili zaten iki ay
bir slire veriliyor, sonrasindaki, sadlik ve 6lim sebebinin disinda ¢ikisin ortadan kaldiriimasi ve buna ragmen cikiglarda ise oradaki
yapilan 6demelerin sistemin igerisinde, on yillik slire igerisinde tutulmasi lazim ki fonda bir istikrar sadlanabilmis olsun.

iki: Bir de bu mesela 45 yas atiyla bunu zorunlu hale getiriyoruz ama zaten tasarruf egiliminin diisiik oldugu bir yas grubu 45
yas yani bu biraz daha yukariya ¢ikarilamaz mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sanki bana tasarruf egiliminin yiiksek oldugu bir yas gibi geldi ama.

BASKAN — Degil, degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle mi?

SOyle: Sayin Bagkanim, dncelikle, burada sistemin igerisinde iki ayl ik siiregten sonra gonuilli olarak sisteme devam etmek istese
bile bireysel emeklilik sisteminin genel kurallarina uygun olarak istedigi bir zamanda ara 6demeleri yapmayabilir, ¢ikabilir, dolayisiyla
burada bir serbestiyet var.

BASKAN — Serbestiyet kaldinlabilir mi anlaminda soruyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle aslinda: Demin gok giizel ifade edildi hani zorlayici deil, tesvik edici
olmaliyiz diye. Biz burada sistemde zorunlu olarak sonuna kadar kalmak gibi bir zorunlulugu getirmiyoruz, tam tersine, sayin
muhalefet milletvekillerimizin de isaret ettigi gibi, sistemde uzun vadede kalmay! tesvik edici yontemlerle uzun kalmayi yénlendirmeye
galigtyoruz. Y ani, sistemde uzun vadede kalirsaniz ilave bir maktu tutar veriyoruz, sistemde kalip emekli ayligi sistemine gegerseniz
ilave yuzde 5 prim veriyoruz. Dolayisiyla, burada getirilen uygulamanin bizim &énceden bildigimiz klasik zorunlu tasarruf
uygulamalarindan ¢ok farkli oldugunu, kisiye bir deneme siiresi yani iki aylik bir deneme siresi verdigimizi; kisi iki aylik bir deneme
siiresinden sonra sistemden ¢ikma imkanina sahip; bunlar cok 6nemli diizenlemelerdir.

ERHAN USTA (Samsun) — Deneme siiresinden sonra. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Hani bu uygulamanin yapildigi Glkelerdeki érneklere baktigimiz zaman,
gergekten burada insanlar sistemde kalmay! tercih ediyorlar.

Ben biitiin elestiri, gorls ve Onerilere tesekkir ediyorum. Son olarak notlarimin arasinda mustesarliga verilen bir yetki var.
Burada arkadaglara “ Teknik olarak nedir bu mesele?’ diye sordugumda, su anda zaten BES sistemi igerisinde sistemi yiriten sigorta
igletmeleri var, bunlarlailgili olmak Uzere yine ayni igetmelerle ilgili olmak Uzere bu sisteme uygun sekilde altyapi yani bu sistemin
gerektirdigi teknik altyapiya sahip olan sigorta sirketlerini bu sekilde sistemde belirleme yetkisi ainiyor. Higbir sekilde bu yetkinin hani
keyfi bir sekilde belli sigorta sirketleri (izerinde kullanimi asla s6z konusu degil. Ama, bu sistem biliyorsunuz bireysel hesaba dayali bir
sistem oldugu igin, bu izlemeyi yapacak atyapinin da sigorta sirketleri tarafindan saglaniyor olmasi lazim.

Sayin Bagkan, sayin vekillerim; biitiin gorls ve 6neriler gercevesinde ingallah maddelere gegildiginde maddelerle ilgili de teknik
aciklamalari ayrica yapariz.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu tam gelmisken agikliga kavugmasi igin. ..

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun | itfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oradaki ifade, emeklilik planiandidi... Gegici 2 nci maddenin (1)’ inci fikrasinda net olarak:
“Mustesarlikga uygun gorllen bir sirketin sunacadi emeklilik planlari dahil edilebiliyor.” diyor bir sirketin. “Mustesarlikga uygun
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gorulen sirketlerden emeklilik plani en uygun goriilene dahil edebilir.” olayi olur. Yani, birkag kisi birden sunacak bunlarin bdyle bir
yetkisi varsa niye bir tanesi? Bir tanesinin segilmis olmasi tamam da onlarin arasindan segilecek bir tanesi olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, oradaki sirket, kisinin kendisinin segecedi fonunu degerlendirmek
istedigi herhangi bir sigorta sirketi, o, dyle.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama, o kadar serbestiye sahip degil. Yani, burada igveren caliganini miistesarlikga belirlenen
bir sirkete yonlendiriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, dyle anlamiyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, buradan bu anlam cikiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir. Ahmet Bey bir teknik agiklama yapsin ama oradaki yetki aan
sigorta sirketlerinden herhangi birisinin... Ginkui kisinin segilme hakki var degil mi?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama, yazimi onu géstermiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yazimda bir problem varsa diizeltelim onu ama maksat belli yani.

BASKAN — Sayin Geng, buyurun.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Efendim, burada kastedilen husus: Su anda 18 tane emeklilik
sirketi var, teknik olarak emeklilik sirketi tabir ediliyor, hukuki olarak. Bunlarin hepsi bunu sunabilir. Bu segimde burada ifade edilen,
“Mustesarlikca uygun gorilen” orada bilgi islem altyapisinin yeterliligi ¢ok dnemli. Biz 2013’ teki uygulamada da ona baktik. Clnkd,
bilgi islem atyapisi yetersiz olursa siz devlet katkisi veriyorsunuz, onlarin hesaplamalari falan saglikli olmasi gerekiyor. istenen
kriterleri tamamlayanlar devam etti. Zaten biz de hepsini tamamlatma konusunda zorladik. Dolayisiyla, ifade o amagla konulmustur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama, yaziminda sorun varsa. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu sadlamiyor yani o nedenle bir daha dtini cizeyim, baska sdylemeyecegim zaten.
“Igveren -climle bdyle gidiyor- caliganini ancak otomatik katilim igin emeklilik plani diizenleme konusunda Mistesarlikga uygun
gorulen bir sirketin sunacadi...” “Sirketlerden birine yonlendirebilir.” olur ama bir sirkete yonlendiriyor burada.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Y azim hatasi var burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir teknik olarak arkadaglar caligsin yani maksadimiz belli.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dikkat gekildiyse mesele yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

BASKAN — Tesekkir ederim.

CEMAL OZTURK (Giresun) —“Sirketlerden birine yénlendirilir.” derken orada da bir miiphemlik olabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, bir galisin bakalim. Teknik olarak o ifadeyi daha...

BASKAN — Sayin Bakan, konugmanizi tamamladiniz mi efendim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamamladim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tasarinin geneli Uzerindeki goriismeler tamamlanmusgtir.

Simdi, maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

1’inci maddeyi okutuyorum:

BIREYSEL EMEKLILIK TASARRUF VE YATIRIM SISTEMi KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR

KANUN TASARIS|

MADDE 1 - 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnnm Sistemi Kanunu’na agagidaki ek madde
eklenmigtir.

"Caisanlarin otomatik olarak bir emeklilik planinadahil edilmesi

EK MADDE 2 - Tirk vatandasl veya 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandagligi Kanununun 28 inci maddesi
kapsaminda olup, 45 yasini doldurmamis olanlardan 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortdar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 incti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gére ¢alismaya baglayanlar, isverenin bu Kanun hikimlerine gore
diizenledigi bir emeklilik sdzlesmesiyle emeklilik planina dahil edilir. isveren, calisanini ancak otomatik katilim igin emeklilik plani
diizenleme konusunda Mstesarlikga uygun gorilen bir sirketin sunacagi emeklilik planina dahil edebilir. Bakanlar Kurulu, bu madde
uyarinca emeklilik planina dahil edilecek isyerleri ile calisanlar ve bu kapsamdaki uygulama esaslarini belirlemeye yetkilidir.

Calisan katki payi, calisanin 5510 sayili Kanunun 80 inci maddesi cergevesinde belirlenen prime esas kazancinin %3'line
karsilik gelen tutardir. Bu orani iki katina kadar artirmaya, %1'e kadar azaltmaya veya katki payina maktu limit getirmeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Bu tutar, en geg calisanin Ucretinin 6deme giniinu takip eden isguni, bu Kanun hukimleri uyarinca isveren
tarafindan girkete aktarilir. isveren bu madde uyarinca katki payini zamaninda sirkete aktarmaz veya geg aktarirsa galisanin 5 inci
maddedeki hesaplama yOntemi uyarinca varsa birikiminde olusan parasa kaybindan sorumludur. Caligan, otomatik katihma iliskin
emeklilik sdzlesmesinde belirlenen tutardan daha yiiksek bir tutarda kesinti yapilmasini isverenden talep edebilir.

Calisan, emeklilik planina dahil oldugunun kendisine bildirildigi tarihi miteakip iki ay iginde sdzZlesmeden cayabilir. Cayma
halinde, 6denen katki paylari, varsa hesabinda bulunan yatirim gelirleri ile birlikte on isgiinu iginde ¢alisana iade edilir. Sirket, cayma
siresince odenen katki paylarinin deder kaybetmemesini sajlayacak sekilde fon yonetiminden sorumludur. Cayma hakkini
kullanmayan ¢alisan MUstesarl ikga belirlenen hallerde katki pay1 6demesine ara verilmesini talep edebilir.
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Bu madde kapsaminda bir emeklilik sdzlesmesi bulunan c¢aliganin igyerinin degismesi hainde, yeni isyerinde bu madde
kapsaminda bir emeklilik plani var ise ¢aiganin birikimi ve sistemde kazandigi emeklilige esas slresi yeni igyerindeki emeklilik
sozlesmesine aktarilir. Yeni igyerinde emeklilik planinin bulunmamasi halinde caligan, talep ederse 6nceki isyerinde diizenlenmis
sozlesme kapsaminda katki payr 6demeye devam edebilir, talep etmezse bu madde kapsamindaki emeklilik sdzlesmesi sonlandirilir.
Caligan bu yondeki talebini, isyeri degisikligini izleyen ayin sonuna kadar sirkete bildirmek zorundadir.

Caligan adina bireysel emeklilik hesabina 6denen katki paylari Uzerinden ek 1 inci maddedeki usul ve esaslara gbre bu madde
uyarinca ayrica Devlet katkisi saglanir. Calisanin bu madde kapsaminda cayma hakkini kullanmamasi halinde, sisteme giriste bir
defaya mahsus olmak Uzere, ek 1 inci maddedeki Devlet katkisl hak etme ve 6deme kosuluna tabi olmak kaydiyla, 1.000 Turk Lirasi
tutarinda ilave Devlet katkisl sadlanir. Bakanlar Kurulu, bu tutan yarisina kadar artirmaya veya yarisina kadar azaltmaya yetkilidir.
Emeklilik hakkinin kullanilmasi halinde, hesabinda bulunan birikimi en az on yill ik, yillik gélir sigortasi s6zlesmesi kapsaminda amayi
tercih eden ¢aligana, birikiminin %5'i karsiligi ek Devlet katkisi 6demesi yapilir. Bu madde hikmiine gore ¢aligan katki payinin tekip ve
tahsil sorumlulugu sirkete aittir. Mustesarlik takip ve tahsil sorumlulugunun bu amagla yetkilendirilecek bir kurulusca yerine
getirilmesine karar verebilir. Bankalar, Sosya Guvenlik Kurumu veilgili diger kamu kurumlari, ¢alisan katki payinin takip ve tahsili ile
Devlet katkisinin hesaplanmasi igin ihtiyag duyulan verileri, Mustesarlikga belirlenen usul ve esaslara gore emeklilik gozetim merkezi
ile bu maddeye gore takip ve tahsil sorumlulugdu ile yetkilendirilecek kurulusa aktarir. Emeklilik gézetim merkezi ile bu maddeye gore
yetkilendirilecek kurulus, sdz konusu verileri sirketler ile paylasabilir. Bu verilerden kisisel nitelikte olanlar, veri sahibinin agik
rizasinin alinmasina gerek olmaksizin ilgili kuruluglar arasinda paylagilabilir ve veri paylasimi, kisisel verilerin korunmasina iligkin
mevzuat hiikimlerine aykirilik teskil etmez.

Bu madde kapsaminda sunulan emeklilik planlari kapsaminda sirketlerce 7 nci madde uyarinca fon igletim gideri kesintisi
disinda bagka bir kesinti yapilamaz. Caisan katki payi, isverenin taraf oldugu 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu
kapsamindaki haciz ve iflas yoluyla takip bakimindan isgi dacadi niteliginde imtiyazli bir alacaktir. isverenler bu madde kapsamindaki
yikimldlikleri bakimindan Calisma ve Sosya Giivenlik Bakanli§i tarafindan denetlenir. isverenin bu madde kapsamindaki
yukUml Ul Uklerine ve bu madde uyarinca yurirlige konulan dizenlemelere uymamasi halinde, her bir ihld igin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca 100 Turk Lirasi idari para cezasi uygulanir.

Bakan, belirleyecegi esaslar dahilinde bu Kanun kapsamindaki Devlet katkisinin ilgililerin hesaben tekip edebilmesini
sadlayacak sekilde tashhiit olarak hesaplanmasina ve tashhiit edilen tutarlarin 6denmesine karar vermeye ve mevcut katilimcilarin
Devlet katkilarinin dederlendiriimesine iligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir. Bakan bu Kanun uyarinca kurulacak fonlarin
icerigini belirleyebilir ve fonlara sayi siniri getirebilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak bildirimler, Mustesarligin belirleyecedi usul ve
esaslar cergevesinde glivenli elektronik iletisim araclari ile de yapilabilir.

Caliganin igvereni araciliiyla bir emeklilik planina dahil olmasi, isveren tarafindan sirket ve plan belirlenmesinde gdz éniinde
bulundurulacak kriterler, katki paylarinin yatinma yonlendirilecedi fonlar, isverenin sirket ile yapacadr sozlesme, cayma hakki,
caliganin igyerinin degismesi halinde isverenin ¢alisani bir emeklilik planina dahil etmesi, isyeri degisikliginde birikimin aktariimasi,
calisma iligkisi sona eren calisanin talebi Uzerine ilgili emeklilik planina édeme yapmasi, ara verme, sistemden ayriima, Devlet
katkisinin 6denmesi ve bu maddenin uygulanmasinailiskin diger usul ve esaslar Mistesarl ik tarafindan belirlenir."

BASKAN — Sayin Durmaz...

MUSA CAM (izmir) — Ben bir sey soracagim.

BASKAN — Sayin Gam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, énemli bir konuyu konusuyoruz ama bugiin gérebildigimiz kadariyla burada gesitli
meslek orgutleri, sivil toplum drgutleri ve sendikalardan da olanlar var. Biz sadece kendimiz konustuk ama onlardan da gergekten bir
bilgi dlamadik. Yani sigorta sirketlerinden olan var midir mesela burada? Onlar ne diyorlar, ne diisiiniiyorlar? Tiirkiye isverenler
Sendikasi Konfederasyonu var, TURK-iS ten arkadaglar var, baska sendikaardan arkadaglar var. Onlar bu konuya ne diyorlar, nasil
bakiyorlar? Hig bilgi sahibi olamadik. Onlari dinlemek isteriz; bir.

ikincisi de Sayin Miistesardan su anda 18 bireysel sirketin oldugunu dgrendik, tesekkiir ediyoruz. Bunlarin kagi yabanci, kagi
yerlidir?

Ugiinciisii de bunlarin tamami eksiksiz bir sekilde Hazineye sunulmus ve Hazine tarafindan onaylanmis bireysel emeklilik
sigorta poligeleri tam midir? Bunu da 6grenmek isteriz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Oztiirk...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Tabii, kanun maddesinde biraz 6nce Zekeriya Temizel Bakanimin dedigdi gibi burada “Mustesarlikga uygun gorilen bir sirket”in
yerine “sirketlerden birinin” ifadesi olursadaha agik olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Redaksiyon yetkisi aip onu hallederiz.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir diger konu, uygulamada su anda girket degisikliklerinde yiiksek pay ainiyor. Yani biraz
once arkadaglar dedi, yabanci sermaye sirketleri var. Vatandas dedi ki: “Ben yerli bir sirkete gegmek istiyorum.” ya da “Fonlarimi daha
iyi degerlendiren sirketler oluyor.” Kiyaslama agisindan... Simdi, sirket degisikliklerinde gergekten ylksek Ucretler aliniyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y {iksek ticret mi ainiyor?
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CEMAL OZTURK (Giresun) — Vallahi ben sistemin igindeyim. X girketinden Y sirketine gegmek icin benden yiiksek bir pay
isteniyor, hatta gegmek istedigim sirket dedi ki: “Bu payin yarisini ben karsilayayim.” Yani uygulamada var bu. Dolayisiyla,
6nlmizdeki glinlerde de bu karsiniza gikacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sistemden cikis iicreti ainiyor.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Hayir, sistemden gikis degil.

SOz gelimi ben yabanci sermayeli bir sirketteyim, ismini vermiyorum. Daha 6nce o sirketin genel midartydim. Ayrilirken bize
bireysel emeklilik katilim seyleri vardi. Yizde 3 isveren veriyordu, ylizde 3 de bizim maaglarimizdan kesiliyordu ama ben bu
birikimlerimi bu kanun ¢iktiktan sonra biraktim orada, bir kismini ve devam ediyorum, her yil katki édiyorum. Simdi, yerli bir sirket,
atiyorum, Vakif Emeklilik, ismini de vereyim. Oraya geceyim dedim ama benden yaklasik 400 kuisur lira para istiyor simdi bu sirket.
Y a, bu var yani fiiliyatta uygulanan bir sey. Yani ayrilma durumunda sistemden ayrilmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunu bir inceleyelim olur mu? Nedir onu anlayalim.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tamam, bu bir.

Bir de bu bin TL tutarindaki ilave devlet katkisi... Bunu ben anlamadim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sistemde kaldikea...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sistemde ka dikga ayrica yiizde 25 devlet katkisi devam ediyor yani seye gdre. Tabii, bu giizel
bir sey. Bir de emekli olanlar igin ayrica ylzde 5 daha katki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, dogrudur.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Tegekkiir ediyorum.

Ben bunlari sormak istedim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Simdi, ben arkadaglarin sorularindan anliyorum ki -ben arada konusmaya gittim, herhdlde her sey konusulmustur diye
dustindiim, hem sorular hem seyler- birtakim seyler havada kalmig gibi goriniyor Sayin Bakanim. Yagailgili konusuldu, siireyleilgili
konusuldu ama bu biner lira tesvik ayri, gikarken para vermek ayri, hesabi olarak yapmak ayri, gotiriip sigorta sirketine yatirmak ayri.
Bakin, “Cikarken zorlagtiriyor.” diyor Sayin Oztiirk.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu bir inceleyecediz ama.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, simdi, burada rekabete aykiri da bir seyler var. Demek ki bizim yabanci-yerli sirket
kaygimizi artiran bir durum da var. Yani o sadece onun igin degil, o bir érnek. Demek ki kendisi yasadigina gore sayin vekilimin baska
vatandas da yasiyordur. Benim buradaki kaygim su: Siz bir taraftan tesvik edelim derken... Yani zorunlu hale getiriyoruz ama zorunlu
héle getirince tersinden bir soruma...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Bir diizeltme yapabilir miyim Bagkanim?

Simdi, burada yerli-yabancidan ziyade sirketlerin fonlarda bu birikimleri degerlendirme seyleri farkli yani birisi daha iyi
degerlendiriyor ya da onun temsilcisi siirekli yatirimeiyla ilgileniyor. Bunu da dikkate alarak yatirimei diyor ki: “Ben o sirketten bu
sirkete gegmek istiyorum.” Gegerken katilim payinin diginda bir ayrilma seyi istiyor sirketler, bunu hepsi istiyor yani yerlisi yabancisi
degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Anladim ama iste, 0 zaman bizim yaptigimiz seyde vatandasa gidecek paray! sirket amis
olacak. Yani simdi, biz vatandasin katilimin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Style...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Affedersiniz Sayin Bakanim, siz diyordunuz: “insicamim bozuluyor.” diye, ben bir sorayim da
siz dyle sdyleyin, tam anlatamadim giinki, yoksa Sayin Oztiirk dogru sdyledi.

BASKAN — Arkadaglar, bakin, zaten daha 6-7 arkadasimiz da sormak istiyor ve konusmak istiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben simdi yorumdan ziyade ortada kalan seyleri soracadim yani cevaplandiysa bir kismi éziir
diliyorum.

Burada demin sirketlerle ilgili sey sdylendi ama benim anlamadigim bir sey var, bilgilendirirseniz... Mustesarlikga uygun
gorllecek ister “sirketler” deyin, ister “sirket” deyin. MUstesarlikga uygun gorilmeyen bireysel emeklilik sirketleri var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetki verirler.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, o tartistigimiz ayri. Bunu yazmaya gerek var mi? Bunu sdylemeden zaten herhangi bir
bireysel emeklilik sirketi kurulma sansi yok ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlarin ardarindan. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, arasindan degil, bir sigorta, bireysel emeklilik sirketine. Miistesarlik uygun gérmeden
kurulamaz ki zaten. Yani var mi Oyle ¢alisan yani bireysel emeklilik sistemine katilamayacak bireysel emeklilik sigorta sirketleri var
mi?

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — Hayir, burada devlet katkisi ve bin TL ilaveler oldugu hesaplama isi teknik olarak
biraz detayli ve bilgi islem altyapisinin gliclii olmasi isteniyor.
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MEHMET GUNAL (Antalya) — Oyle bir sey olmaz. Sigorta sirketi kuran biitiin sartlari yerine getirir. Boyle bir sey olur mu?
Biz burada neleri gordik. Niye bunu sdyltyoruz? O zaman daha net sdyleyeyim size. Yani Sayin Bakanim, siz de belki MUstesar olarak
katilmissinizdir, Sayin Bagkan gayet iyi biliyor. Su yapilarini denetleyecek sirketleri belirlemek igin kanun ¢ikarttiran Bakani gérdik
burada ya. “Ben belirleyecedim seni kime denetletecegimi.” diyor. Litfen, kusura bakmayin. Bize ciimlelerin ne manaya geldigini...
Simdi, sizinle ilgili sdylemiyoruz. Defalarca tartistik, birinden ¢ikarip 6bir kanunda getirdi. Birinden cikardik, yonetmelik yapti,
yeniden kanuna getirdi. Danistay bozdu, yine bize getirdi. Yani bir sirketi siz belirleyemezsiniz. Koyun o sarti...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aslinda herkes konuya hakim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir saniye Sayin Bakanim, ben soylliyorum simdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bir seye de béyle demeyin yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika, igte, sdyliyorum. Bakin, diyor ki... Ya, Sayin Bakanim, bir saniye miissade edin.
Bakin, arkadasimiz sdyledi, diyor ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu konuyu herkes simdi hayretle dinliyor, siz yokken konuguldu bu konu.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Allah Allah, ben simdi yetkilinizin verdigi bilgi tizerine konusuyorum Sayin Bakanim, diyor ki:
“Onu hesaplayacak seyi olmayabilir.” Kapat o bireysel emeklilik sigorta sirketini. Senin verdigin bilgisayar sisteminde benim payi
hesaplayamiyorsa verme ona ruhsat kardesim. Oyle bir sey olur mu?

BASKAN — Sayin Giind, lutfen sakin ya.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, Sayin Bakana sbyle, sanki ben anlamiyorum. Simdi sdylemedi mi? Dedi ki: “Onu
hesaplayamayabilir.” Demedi mi Sayin Bagkan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, kisaca konuya giriyor, siz de arkadasimiza miisaade etmeden bir anda. ..

BASKAN — Sayin Bakan, mikrofonunuzu agmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tirkiye de dogrudan dogruya bireysel emeklilikte. ..

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bir dakika. Kim yapiyor bireysel emeklilik planini?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Emeklilik sigorta sirketlerinden bireysel emeklilik sistemine dahil is yapmak
Uizere akredite ediyor yani lisans aliyor adam, arkadaglar onu sdyledi. Bu kapsamda alacak, bu kapsamda verecekler simdi.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kime verecek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Emeklilik sigorta sirketlerinden Hazine Miistesarliginin objektif bir sekilde
belirleyecegi altyapi kosullarini saglayan seylerde olacak yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, ben soruyorum, ben cahilim, benim kafam basmiyor. Ahmet Geng mi cevaplar,
sizmi cevaplarsiniz bilmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ahmet Bey cevaplasin.

MEHMET GUNAL (Antaya) - Fark etmiyor, siz cevaplayin birisi cevaplasin. Sigorta sirketlerinin hangilerinin bireysel
emeklilik plani yapma hakki var? Yetkisi olmayan bir sirkete zaten veremezsin ki, ben anlamiyorum. Y ani neye gore belirleyeceksiniz?
Sbyltyorum, iste. Bana onu anlatin, deyin ki kardesim su...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz yokken anlatildr ¢linki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ama, simdi, sdylediginin lizerine bak “Hesaplayacak sistemleri olmayabilir bazilarinin.” diyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu anlatmaya galisti. Bir miisaade edin Ahmet Bey soylesin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir hayir, iste, 18, 8 neyse beni baglamiyor. Bir, onu bir 6grenmemiz lazim. Benim sorum
bitiyor Sayin Bakanim, bir sabirli olun iki soru daha soracagim ya, bir misaade edin iki soru daha soracagim.

BASKAN — Sayin Bakanim, bdyle yaparsaniz biz bu kanunu bitiremeyiz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Amaarkadaglarlailgili o kadar. .

BASKAN - Sayin Bakan, siz toplu olarak cevap vereceksiniz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bakanim, bir miisaade edin bir sey yok. Ben sadece anlamadigim yer net olsun diye
soruyorum. Benim kafam basmiyor, anlamiyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, ben Mdiye Bakanligini nasil yoneteceginize karisiyor muyum?

MEHMET GUNAL (Antaya) — Ben burayl anlamiyorum, onu égrenmek istiyorum. Yani segerken, efer segemeyeceginiz
sirketler varsa onlara niye o zaman sigorta sirketi ruhsati veriyoruz, kurduruyoruz, diyorum.

ikincisi, buradaki ek (1)’ inci maddedeki devlet katkisini hak etme ve 6deme kosuluna tabi olmak kaydiyla. Odeme kosuluna tabi
olmak yani simdi mi verecegiz, sonra mi verecegiz, 6demeyi ne zaman yapacagiz, deme kosulu tam olarak hangi asamada bu bin lira
verilecek? Sagdan soldan en kigik bir sey istedigimiz zaman ciftcilerleilgili onu tartisirken 9 dereden su getirir derler ya -bin dereden-
biz dokuza duglirelim sizi. “Paramiz yok bitcemiz yok” diyoruz. Tegvik edecegiz derken sadece sirketlere yarayacak sekilde degil,
vatandaglarin gergekten tasarrufunu tesvik edecek sekilde yapmamiz lazim. Amag dyle diyorsunuz ama uygulamada bunlara baktigimiz
zaman farklilik geliyor. Bunlar sdyle yapmamiz lazim: Su anda kaynak aktarmak yerine Oyle yapanlara gikarken, emekli oldugunda
yani streyi doldurdugunda édeme yaparken yapalim. Onu anlamaya ¢alisiyorum, “ddeme kosulu” deyince onu soruyorum. Bak sartl
sdylemiyor. Odeme kosulu ne demek? Ne zaman ddenecek bu bin lira diye onu soruyorum. Dolayisiyla, buradaki amacimiz evet, tesvik
edelim diyoruz ama tesvik edelim derken de burada baska bir seye gelmesin. igeride taahhiit olarak hesaplanmasiylailgili de hususlar
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var. Ben onun igin birkag tane konuyu arkadaglar sordu diye glindeme getirdim. Bilgi verilirse bagka bir sey sdylemeye gerek yok ama
anlamadigimiz yerleri anlayamazsak tekrar soracadiz Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Memnuniyetle.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Biz sizin gibi herkesten brifing almadik, burada dinliyoruz, ne duyuyorsak onunla idare
ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de size izah etmek durumundayiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Eyvallah.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun lGtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Sadece agiklida kavusmasi agisindan bir soru. Bu emeklilik sirketi olarak adlandirilan sigorta
sirketleri bu sekildeki katilim paylarini reasiire ettirmek zorunda olacaklar mi olmayacaklar mi? Yani bu sirketlerin zarar ettigini
biliyoruz. Hatta biraz énce Sayin Tamayligil belirtti “Y lizde 7 oraninda zarar ettiler.” dedi. Enflasyonun bes yillik kimulatif toplami
yuizde 47’ lerdeyken bunlarin getirisi ylizde 34 civarinda oldu ya da sirket bu fonlari batirdi. Bu reaslire edilecek mi, edilmeyecek mi?

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Koger...

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Sayin Bakanim, benim de bir sorum var. Daha énceki BES Y asasl icerisinde bu
fonlarin kisisel borglardan dolayr haczedilip haczedilmeyecedine yonelik cesitli kararlar var. Simdi, tabii, bunun kapsamini
genigletiyoruz bundan sonra. Simdi ne olacak? Bunun cevabini ben sizden duymak istiyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkur ediyorum Sayin Bagkan.

Ben de sorular soracagim Sayin Bakanim. “Tasarruf oranlarini yukari gekmek igin katki verecek bir diizenleme.” dediniz. Ozii
itibariyla Bireysel Emeklilik Sistemi’ nin ekonomiye layikiyla dahil olmasini biz bagtan beri savunan bir siyasi partiyiz. Yalniz burada
bizim kafamiza takilan bazi hususlar var. Bunu niye sadece ¢al isanlara dngoriiyoruz? Y ani bu tlkede tasarruf edebilecek olanlar sadece
caliganlar mi? Caliganlari bitirdiniz bir defa. Yani su anda bankalardan kullanilan tiketici kredisi borclarinin yaridan fazlasini ¢alisanlar
kullaniyor. Yani birakin tasarruf etmeyi icinde bulunduklari zor durumu da net bir sekilde gésteriyor. Yani bir ev hanimi niye
borglanamasin, yani niye sisteme giremesin mesela. Ya da 45 yasini niye segtik, 46 yasindaki bdyle bir sisteme girmek isterse niye
girmesin. Yani bunler... Ben $dyle agiliyorum, maddeler henuiz tam anlagiimis dedil su kadar tartismamiza ragmen: Yani bir zorunlu
diye bir sistem getiriyorum ama iki ay cayma suresi veriyorum, iste 45 yas diyorum. Yani psikolojik bir hareket mi yapiyoruz? Y ani
insanlar ¢ok iyi bir sey geliyor aman buna dalis yapalim gibi bir anlayigla bunun igine girsin mi demek istiyoruz. Yani hem zorunlu
diyoruz hem cayma imkani.

BASKAN — Hem gikigaizin veriyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Nasil?

BASKAN - Cikisadaizin veriyoruz. Cikigadaizin vermemek lazim, dogru sdylliyorsunuz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani insan kendi istemeden maasindan kesinti yapiyorsun sonra da cayma hakki veriyorum
diyorsun. Zaten kendi isteyerek girmedi ki oraya cayma hakki olsun.

Yani bir de Sayin Bakan agikgasi ¢aliganlarin ocak zammina el koymus gibi bir diizenleme bu. Yani yizde 3 gelecek zammi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kendileri adinaagilan bir hesapta. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Kendileri adina agilmis ama kafa karistiran sorular var. Acaba zarar igindeki sirketlere bir
imkan sadlayalim mi gibi de boyutu var. Yani bir kaynak onlara aktaralim gibi bir boyutu da var. Bir defa ek 1'inci madde, simdi ek
2'nci madde birbirine girmis vaziyette. Zaten kamu sosyal guivenligi eder insanlarin... Yani bir karmasa da var ortada. Yani ek 1’ e tabi
olanlar buna da girecek eder 45 yasin adtindaysa ama 46 yasindaysa girmeyecek. Yani bunlarin sebebi nedir? Yani niye bdyle bir
kisittamalar koyduk? Madem tasarruflar artiracak bir diizenleme yapiyoruz, bu kisitlamaarin anlami nedir?

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, simdi sdyle bir cimle var: “Bakan bu kanun uyarinca kurulacak fonlarin icerigini belirleyebilir ve fonlara sayi
siniri getirebilir.” diyor. Simdi, ben Hikametimizin nasil bir plani oldugunu merak ediyorum. Yani burada olusacak fonlar daha gok
devlet i¢ borglanma senetlerine yonlendirmek ve Hazine agiklarini finanse etmek gibi bir hedefimiz mi var orta vadeli olarak? Y oksa bu
fon portféylinde iste, borsaya doniik, yani hisse senetlerine doniik mii bir yonlendirme niyetiniz var? Cesitliligi yani sepeti ne kadar
genis tutacagiz?

Bir de Bireysel Emeklilik Sistemi’nde, BES te biliyorsunuz yani diisiik riskli, orta riskli ve ylksek riskli diye pazarlarlar
sirketler ve genelde ylksek riskleri de yani son Ug yildir borsa su kadar kazandirdi, sen buna koyarsan 1 liran 3 lira olur diye isgiye
pazarlarlar ve isci bilmez bunu. Pek gok yabanci llkede hani biyilk borsa ¢okiglerinde pek gok emeklilik fonunun heba oldugunu
biliyoruz. Yani bu anlamda sizin yonlendirmeniz ne yonde olacak? Y ani bu fonlarin gergevesini ne yonde tutacaksiniz?
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Su da var, ben hep suna énem veriyorum biliyorsunuz. Dar gdlirliyi ylksek risklerle kargl karsiya birakmamamiz lazim. Bu
anlamda dar gelirlinin risk portfyuni de ona gore olusturmamiz gerekiyor. Aksi takdirde sirketler yatirnm yapmayi bilmeyen
milyonlarcainsani... Biliyorsunuz, pazarlamayi cok farkli sekilde yapabiliyor. Hig yatirim yapmamis hayatinda ne borsa bilir ne DIBS,
Devlet I¢ Borglanma Senedi bilir, bilmem ne, farkli enstriimanlari pazarlayabilirler ve bir bakarsiniz ki milyonlarca insan cok riskli
enstriimanlarda yer aabilirler.

Bir de burada bir kisiti daha ¢ok merak ediyorum. Su anda Bireysel Emeklilik Sistemi’nde yerli kaynaklar yabanci
enstrimanlara yatirilabiliyor. Diyelim ki, siz Dow Jones Endeksi de satin aabiliyorsunuz, BRIC yani Brezilya, China bilmem ne
endeksi de aabiliyorsunuz. Ya burada simdi hedef ne? Yerli anlamda bir kaynagi yerli kaynaklari sermaye piyasasindan genigletmek.
Burada herhangi bir kisit gdrmedim hani kisit olmali mi onu da ayri dislinuriz ¢lnku insanlarin yatirim 6zglrlugl de olmali yani
icabinda Dow Jones'a da yatirabilmeli ama siz devlet katkisi veriyorsunuz, benim orada bir sikintim var. Simdi, devlet katkisi yani
Hazine katkisi verdigimiz anda orada bir kisit olmali mutlaka yani yerli kaynaklara, devlet i¢ borglanma senetlerine yatiriimali. Devlet
parasini da gidip Dow Jones Endeksi’ ne yatirmasi herh&lde gok kétu bir érnek olur. Bu anlamda siniri nereden gekeceginize dair bir
bilgi verirseniz ona gore tekrar dederlendirme yapacagim.

Bir de, degerlendirmenizde hi¢ bu 6lgek meselesine bakmadiniz. Asgari Ucretliye biraz daha fazla verelim, az verelim. Yani
bilmiyorum gercekten sermayeyi yani serveti tabana yaymak gibi Hikdmetinizin bir hedefi yok mu? Ben hep bunu 6neriyorum, ¢ok da
iyi buluyorsunuz bunu eminim ki yani ama higbir tevecciih gosterip de ya, bu da olabilir deyip bir ¢alisalim, belki calistiryorsunuz
birokratlarinizi ama bir yol da bulamiyorlar bu 6lgek meselesinde. Yani her seyimizde serveti biraz tabana yaymak, tabandakini, fakir
gurabay! yani gligsiiz hissettirmemek Uzerine kurmaliyiz, sosyal devlet anlayisi bunu gerektirir. Bu anlamda o ylizde 25'leri veya
rakamlari nasil hem o tabani orada tutacak sekilde hem de biraz daha giicli hissettirecek sekilde yapabiliriz. Diyelim ki, on yil sonra
adamin eline 10 bin degil de 20 bini nasil gegirmeye galisalim. Yani 10 bin liray!...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Rasyonel olmasi lazim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Elbette ama birazcik yani yilksek gelirlilere yiizde 25 vermektense yiizde 20 verelim, yiizde 15
katki verelim, dar gelirliyi de yuzde 40’ a gikaralim bunu Sayin Bakan. Bdyle bir ¢alisma yapalim. Yani kademeli bir anlayis, asgari
Ucretin 2 katina kadar yiizde 40 diyelim, dahafazlasinaveya 1 katina...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelir yiikseldikge tavan nedeniyle oran agadi geliyor zaten.

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiniz, katiliyorum ama gene de biz serveti tabana yaymak istiyorsak daha biyiik tesviklerde
bulunmamiz gerekir mutlaka. Onlari daha fazla sistemin iginde tutmus oluruz.

Bir de benim bir énerim daha vardl, issizlik sigortasindaki o yiizde 1’i bir daha dederlendirin Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O yanlis...

GARO PAYLAN (istanbul) — Y apmayin ama. emeklilige kadar kalmak sartiyla.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Var olan...

GARO PAYLAN (istanbul) - Hayr, yenisini diyorum, bu tarihten sonrasi olarak, eskisini dmayacadiz. Bu tarihten sonra. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orada yenisini...

GARO PAYLAN (istanbul) — Haklisiniz ama 100 milyar biriktirmissin, orada duruyor bosu bosuna. Y a, Hazine karina gidiyor
iste amaisciye kullaniimiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ekonomiye can oluyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, eyvalah, bu da can olacak. O da DiBS e yatirmak yani devlet i¢ borglanma senedine
yatirmak kaydiyla isginin parasi olacek on bes yil sonra, bunu dederlendirin diyorum Sayin Bakan. Ama su fonlarla ilgili bir kisit,
gerceve ne gibi tutulacak onu agiklarsaniz, tesekkir ederim, sag olun.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkdir ederim.

Sayin Bakanim, benim de birka¢ sorum var bu 6'nci paragraflailgili olarak “Bu madde kapsaminda sunulan emeklilik planlar
kapsaminda sirketlerce 7' nci madde uyarinca...” diye baglayan paragraf.

Simdi, burada “icra iflas Kanunu kapsamindaki haciz ve iflas yoluyla takip bakimindan isci alacagi niteliginde imtiyazli bir
aacaktir.” dendikten sonra bunun Calisma ve Sosya Glvenlik Bakanligi tarafindan takibinin yapilacadi belirtiliyor ve “Uyulmamasi
halinde her bir ihla i¢in Calisma ve Sosya Guvenlik Bakanliginca 100 lira idari para cezasi uygulanir.” deniyor. Bir, her bir ihlal her
bir isgi midir, calisan midir? Her bir ihlain ¢aligan olmasi lazim, bir. “her bir ihlal” diyor. Her bir ¢alisan olmasi lazim. Yani “her bir
ihlal” “her bir ¢alisan” olmal1, daha dogru olur, bir.

ikincisi, idari para cezalar gegen hafta gikan kanunda 6183’ e tabi. 6183’ e gére anme alacad! idari para cezadari; burada idari
para cezasl amme alacagi midir buradaki? Y oksa icra ve iflas Kanunu kapsamindaki bir alacak midir?

Bir de isveren tarafindan bu para yatiriimazsa idare 100 lira aliyor ceza aiyor isgi basina, peki yatiriimamis, magdur olmus
¢alisan, o durumda ne olacak? Y ani onun bir kazanci yok ki magduriyeti var ¢caliganin, onun magduriyeti nasil telafi edilecek?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Tamayligil...



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan ve Biitgce
Tarih :09/08/2016 Saat : Kayit: Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 30

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Benim deiki sorum olacak.

Simdi, bu kanunun igeridinde bir ¢alisan A sirketinde ¢alisirken otomatik olarak bireysel emeklilik sistemine dahil oldu. Ondan
sonra, sirket degistirdi ama mevcut isvereni bir bireysel emeklilik sirketiyle ilgili o katilimi sagladi, A sirketi. Daha sonra, ¢alisan kisi
sirket dedigtirdi, B sirketine gitti ama B sirketinde eger otomatik katilim olmuyorsa eski sirketiyle devam edebiliyor, dyle bir hak var
ama yeni sirkete geldiginde B sirketiyle devam edecek, yeni sirketi. Biraz 6nce dederli milletvekili arkadasimizin da sdyledigi gibi, o
zaman sirket degistirme ve onun ortaya ¢ikaracad: bir maliyet sz konusu olacak. Onunlailgili bir diizenleme yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Niye? 44 yasinda... Zaten, herhdlde 45 demeniz de igte 55, 56 yaginda bir emeklilik
olacak, o da 65 yasindaki emeklilikten daha cazip gelsin, buraya katilim olsun diye tahmin ediyorum bu yas 45 diye belirlendi ama bu
dahada 50’ ye dogru gétirilebilir belki, bilemiyorum.

BASKAN —55.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani yada esitlenir.

Ama burada tam o acikligi géremedim. Yani, sirket degistirdigi zaman, calistirdigi yeri degistirdigi zaman iki farkli sirketle
bireysel emeklilik gidiyorsa degisiklik nasil olacak?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Usta...

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim.

Sorularim var, énce onlari mi sorayim, nasil yapalim?

BASKAN — Nasil arzu ederseniz, hem degerleme hem soru.

ERHAN USTA (Samsun) — Bdyle padir kildur girdik.

isterseniz, mevcut sorular bir ainsin biz ondan sonra konusal im.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sorularin hepsine cevap verelim ondan sonra. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Tamam, dederlendirmeyi sonra yapariz.

Simdi, bize biraz bilgi verilmesinde fayda var. Bu etki analizi i¢in Hazine Mistesarina pesinen tesekkur ettik ama onun
detaylarina bakmadik. Mesela, arkadaglar ne diyorlar tasarruf Uzerindeki etkisine bu sistemin? Ondan sonra, bliylime (izerinde, yatirim
Uzerindeki etkisine yonelik bir hesaplamalari var mi onlari bir gérmek isterim. Onun disinda da, mesela, simdi buradaki en blyuk
sikdyetimiz biliyorsunuz fon igletim giderleri konusu. Mesela, sistemde su anda fon igletim gideri olarak yillik ne kadar para
toplaniyor? Bunun haricinde bagska kesinti var miydi? Baska kesinti yok degil mi? Tek mi artik?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Eski sistemde iki tane.

ERHAN USTA (Samsun) — Mevcut sistemde? ki tane miydi, iki kesinti mi vardi? O zaman her neyse onlar, onlari tek tek bir
dalim ve oradan yillik toplanan paray! bir grenelim. Y ani, sistemin, vatandas gerek ilk giriste, gerekse fon varlhigi lizerinden bir para
ddiiyor bu sirkete. Bu sirketler yillik ne kadar gelir elde ediyor, bunu bir égrendlim. ikincisi, bu sirketlerin buraya has yani diger sigorta
turleri itibariyla degil de emeklilik sigortasindaki sey durumuna bir bakalim yani kér etme, zarar etme durumu nedir, ona bir bakalim.
Diger husus da, toplamda -yani bunlarin hepsini icma istiyoruz, sirket bazinda istemiyoruz- bu fonlar nereye plase ediliyor yani ne
kadari yurt ici ne kadari yurt digi veya Hazine karidir, IMKB... Yani burada biz kimi fonluyoruz, nereyi fonluyoruz bunu bir gérmekte
fayda var. Yanlis hatirlamiyorsam, bildigim kadariyla, bu yiizde 25 devlet kesintisinde plase edecekleri yerle iliskin bir sinirlamamiz
vardi diye biliyorum ben gegmiste de. Yani tutup da yabanci fonlara herh&lde bu ylzde 25'i kullanamiyorlar, orada bir sinirlama var.
Bunun haricinde bagka bir sinirlama var mi onlari da bir alalim.

Bu soru kismiydi benim.

Degerlendirme olarak da, Sayin Bakanim, az 6nce seyi ifade ettiniz, Bllent Bey'in yaptigi hesap dogru, birazdan belki
MUstesarimiz da o hesabi verecektir yani buna an itibariylailk baktigimizda yaklagik 5 milyar liraigin ilk yil bir sistemde ilave birikim
olmasl 6ngoruliyor. Yani, 5 milyan 2,1, 2,2’'lik milli gelire boldugimizde binde 2 civarinda bir tasarruf orani etkisi var. Bunu da su
varsayimla: Yani, bu gelirin tamamini tasarruf etmesi varsayimiyla. Yani, buraya para kesildi fakat bir bagska yerden darak o parayi
harcarsa yani diyelim ki prim esas kazanci aylik 2 bin lira olan biri buraya 60 lira verdi fakat diyelim ki parasinin ytzde 100’ Gini
harciyordu, simdi 1.940 lira harcamasi varsayimiyla yurt igi tasarruflar Gzerindeki etkisi binde 2 olur ilk yil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilyilyecek.

ERHAN USTA (Samsun) — ikinci yil da gok fazla fark etmez, onu diyecegim zaten, itirazim orada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siirekli bilyiiyecek.

ERHAN USTA (Samsun) — Yok. Bakin, yurt i¢i tasarruf dedigimiz rakam akim rakamdir. Yoksa, burada fon miktari 100
milyara, 200 milyara ulastiginda bunu tutup milli gelire bollp tasarruf etkisi su oldu diyemeyiz, burada kavram olarak bir hata olur o
zaman. Yani ama neyi diyebiliriz? ik yil 5 milyardi, son yil dailk yil fiyatlariyla 10 milyara gikarsa 10 milyar boli millT gelir dersiniz,
binde 2 olmaz da binde 3 olur, en fazla binde 4 olur, binde 4’ i asmaz, zaten sizin varsayimlariniz sonunda 10 milyar diyor, 10 milyar
da 2017 milli gelirine bdlmek lazim. 2017 millT gelirine de boldiiglimizde de o binde 2, binde 3 degdismez.
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Y ani, buradan hareketle, benim bu ise esas, temel itirazim su: Bunu biz tasarruflari artirma konusunda... Ozii itibariyla sisteme
benim felsefi olarak kargi ¢ikmisligim yok ama yabancilar agisindan itirazlarim var, igletim giderleri agisindan itirazlarim var, devlet
katkisinin ylksekligi agisindan itirazlarim var, anlatabiliyor muyum, bunlara iyi bakmamiz lazim. Buralarda bence gok maliyetli bir
sistem héline gel meye bagladi bu sistem. Ama simdi, bunun Uzerinden biz tasarruflari artiracadiz, bittn tasarruflar! artirma isini buraya
havale edersek... Ben size has olarak sdylemiyorum, diger konusmalara baktigimizda, tasarrufla ilgili bir sey sdyleyince bireysd
emekliligin disinda bir tane verilecek érnek yok. Bu sistemin yurt igi tasarruflara etkisi bindelerle ifade edilecek bir etkidir yani binde
2'lerle, binde 3'lerle yani ylzde bile degildir. 15’ se yurt ici tasarruflariniz bu sisteme gegtikten sonra 15,2 olur. Yani 0,2 yurt ici
tasarrufu arttiracagim diye sisteme, devletin sirtina 3-5 milyar yillik yik getirirse bu cok maliyetli bir sey olur. Bu kaynak ¢ok daha
rasyonel bir sekilde bir bagka yerde kullanilarak ¢ok ciddi bir bliyime ve tasarruf etkisi yapabiliriz. Bunu muhalefetin szl olarak
tutmamak lazim. Benim sisteme en bliyUk itirazim burasi.

Simdi, diger bir husus, 6z itibariyla sdylemeye ¢alisiyorum Sayin Bakan, maliyetiyle birlikte distindigiimizde, bunun yurt ici
tasarruf etkisini o kadar abartmayalim litfen. Yani, burada, hakikaten maiyetiyle birlikte diislindigimtzde ¢ok sinirli, o ylizden gok
dikkatli bakmamiz gereken bir sey oldugunu dustiniyorum ben bunun. Yani, zaten ilk konugmamda sdyledim, belki dikkatten
kagmstir, tekrarlayayim: Y ani, bu devlet katkisinin vergiden diisme oldugu sistemde yani 2013 Oncesi sistemde, sistemdekilerin yarisi -
yaklasik 3,1 milyon kisi diyoruz ya kabaca tam rakamlar1 arkadaglar verebilir ama hatirladigim kadariyla yarisi- hicbir sekilde bir vergi
tesviki amadidi halde sistemdeydi. Yani, bu sistemin devlet katkisina duyarlilidi gok yiksek degil, o hassasiyeti cok yiiksek degil bu
sistemin. Buna ekonometrik olarak arkadaglar baksinlar, onu goreceklerdir. Dolayisiyla, simdi, devlet katkisina hassasiyeti ¢ok fazla
olmayan bir sistemi suirekli devlet katkisi tUizerinden blyUtmeye calisiyoruz, yiizde 25'i veriyoruz, simdi arti bini veriyoruz, diyoruz ki:
“Bunu emekli aylidi olarak alirsan ylizde 5 ilave daha veriyoruz.” Simdi, bu milletin parasi bu kadar ucuz degil, burada dikkat etmemiz
lazim. Burada yani blrokrasinin biraz sistem Gzerinde asiri bir seyi oldugunu disliniiyorum ve sistem Gzerinde tesvikler Gzerinde etkisi
oldugu veya sektorde etkisi oldugunu diistintyorum.

Simdi, bunun disinda, sinirli seylerle ilgili, az 6nce ifade edildi, bu kaynaklarin kullanilacad! yerlere iliskin arkadaglar bilgi
vereceklerdi, sorulari da sorduk ama bundan sonrasinailiskin olarak da bu biriktirilen kaynaklarin nerelere plase edilecegdi konusunda...
Ozdllikle zorunlu olan kisim igin diyorum. Artik bu otomatik olmakla birlikte bir yandan da zorunlu bir sistem. Dolayisiyla, zorunlu
diyerek bir sistem yapip sirketlerin eline bir kaynak veriyorsam bu kaynaklarin kullanilacadi yerle ilgili sinirlama yetkisinin devletin
Uizerinde olmasli, Hazinenin Uzerinde olmasi gerektigini dustintyorum. Dolayisiyla bu bizim bor¢lanma maliyetleri tizerinde de olumlu
etkiler yapacaktir. Benim gérdigum kadariyla burada bir yetki yok...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetki var.

ERHAN USTA (Samsun) — Var mi bir yetki. Yetki varsa o zaman tamam isimizi gorur, o yetkinin kullaniimasi lazim.

Peki, bir de -sistemin maliyetine iligkin itirazlanimi sdyledim ama simdi ¢aisanlar icin bunu disliniyoruz- ¢alismayanlarda bin
liralik tegvik benim bildigim kadariyla yok, ¢alismayanlar sisteme girdiginde onlar 6nceki sekilde giriyorlar, yaniliyor muyum?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok.

ERHAN USTA (Samsun) — Onceki sisteme giriyorlar. Yiizde 5 ilave de yok. Bu da bir adaletsizlik. Bizim amacimiz tasarruflari
artirmak. Calismayan da nihayetinde paray diyelim ki bir rant geliri var oradan kisacak veya esinin gelirinden kendi Uzerine yapilacak
oradan kisarak yani bir tasarruf etkisi... Eger digerinden tasarruf etkisi bekliyorsak bunun da tasarruf etkisini beklememiz lazim. Niye
onlari kapsama almiyoruz bunun {izerinde bir diiglinmemiz lazim. Madem &yle onlari da kapsama alaim. ikincisi de: Yine ayni sekilde
ylizde 5 ilaveyi de onlar igin de disiinilmesi lazim diye diigtiniiyorum ben, bu 6nemli bir husus. 45 yasin anlami sistemde en az on yil
kalinmasi igin herhdlde yani kaligi biraz uzun tutmak icin ama simdi g¢alisma yasini 65 e fdan gekiyoruz. Daha ileriye dogru,
onimiizdeki yillart dislinerek yapmamiz lazim, daha ileriye dogru tasimaya ¢alisiyoruz. Dolayisiyla ben bu 45 yasin dusik oldugunu
dustintyorum yani 45 yasinin Uizerine bunun g¢ekilmesi. Mesela 55 yasina kadar bu olabilir ¢linki 55’ te asgari on yil kaldiginda 65 yas.
kadar ¢alismay hedefleyen birinin bu sistemde burada verilen tesvikler kapsaminda sisteme girebilmesinin, sistemde kalabilmesinin
olumlu oldugunu disiintyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Evet, madde Uizerindeki soru ve elestirilere, goriglere cevap vermek Uizere Sayin Bakan buyurun | Gtfen.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, sosyal taraflari hig dinlemeyecek miyiz?

BASKAN — Sosyal taraflar zaten medya Uzerinden sdylediler, onlarin ne sdylemek istediklerini biliyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Tebrikler, gok demokratgal

BASKAN - Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Batin gorugler, oneriler 6nemli, elestiriler de 6énemli. Arkadaglarimiz simdi bu konularla ilgili teknik anlamda cevaplarini
verecekler ama ben pesinen ifade edeyim ki burada yapilan dizenleme 6nemli bir diizenleme. Tirkiye de tasarruflarin yukariya
cekilmesi anlaminda da 6nemli katkilar yapilacagini ifade edeyim.

Bastan beri bu binde 2 meselesini biraz meseleyi oldugundan kiiglik gérme gibi anliyorum. Halbuki burada biz her zaman igin
bu tiir tasarruf araglarinda biriken toplam fon tutarini yani stoku akima bélerek ¢ok farkl aanlarda stok bolt akim rasyolari ¢ikaririz.
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Bunu bdyle ifade etmek lazim. ilk yilda gikan rakami gok fazla hemsemek gerekir ama burada yapilan diizenlemelerde ben ézdllikle
45 yas konusu —sayin vekilim aslinda ifade etti- normal bir on yillik emekli planina gore, 56 yasinda emekli olunacadl varsayimina
dayal olarak getirilmis bir diizenlemedir. Bence dogru bir diizenlemedir. Y agla oynamak, bunu daha da yukari gekmek dogru olmaz
diye duslintiyorum. CunkU, burada bastan beri ifade ediyoruz, esas olan burada uzun vadeli ve uzun siireli bir tasarruf araci olmasi
hasebiyle bu siireg igerisinde yani on yillik siireg icerisinde bu kaynagin olabildigince burada tutulmasi. Getirilen ilave tegvikler yani
yuzde 25’e nispeten getirilen ilave tesvikler de dedigim gibi sistemde kamayi, daha uzun sire kamayi tesvik etmeye donik
diizenlemeler. Mesela, arkadaglar birazdan teknik olarak ifade edecekler, bin liralik bir devlet katkisi 6ngdrilyoruz ama bu, sistemde
kaldigimiz siireyle bagimli olarak ¢alisan ve sizin hesabiniza eklenen bir katki payi. Y eter ki sistemde dahafazla, uzun siire kalin.

Ben fazla uzatmayayim. Ahmet Geng Bey konularla ilgili teknik agiklamalarini yapsinlar, daha sonra dederlendirmemizi
yapariz.

BASKAN — Sayin Geng, buyurun lttfen.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Tegekkdir ediyorum.

Ben siiratle cevap vermeye calisacagim.

“Neden Hazine Mustesarliginin belirledidi sirketler?’ deniliyor. Hukuki olarak emeklilik sirketi tabir ediyoruz ve 18 tanesi su
anda ruhsat amis durumda bu aanda dolayisiyla tamamiyla bunu yapabilecek durumda. Orada bir miktar yetki almamizin nedeni
dtyapiylailgili 6zellikle. Bilgi idem altyapisi yeterli olmadigi zaman bizim Emeklilik Gozetim Merkezi diye bir merkezimiz var, ora
Uzerinden yapiliyor bitin bunlar ve su anda 6,4 milyon kisi igin glinliik seffaf bir sekilde herkes her gun birikimini, katkisini her seyi
gorebiliyor, bdyle bir sistem var. Altyapinin buradaki sistemle uyumlu olmasi dolayisiyla son derece de seffaf, teknik bir sey. Gegmiste
biz 2013’ te de biz ayni standardi uyguladik ve orada higbir sirketin deitirazi olmadi. Zorladik biz sirketleri; eksi takdirde, hesaplamalar
hata verecekti. Bitiin neden budur.

Ek bin TL’yle ilgili Sayin Bakanim agikladi. Bu bin TL, iki aylik dislinme siiresinden sonra “Ben devam ediyorum.” karari
verdigi anda insanlar, EK-1'deki kosullar diye sormustu Sayin Ginal, EK-1’deki kosullar, g yil beklerse bu bin TL’nin ylzde 15’ine,
ati yil beklerse ylizde 35’ine, on yil beklerse yiizde 60’ ina ve 56 yas arti on yil beklerse ylizde 100’ (ine hak kazanacak. EK-1’ deki
kosullar bunlar.

Emeklilik sirketleri katilim paylarini reasiire edecek mi? Sayin Bakanim, bu bir tasarruf, sigorta dedil, teknik olarak sigorta
degil. Dolayislyla, burada reaslirans sdz konusa degil. Reaslirans yalnizca sigortaigin gegerli olan bir kavram Sayin Bakanim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bu sirket batarsa ne olacak?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Batarsa, zaten yatirilan enstrimanlar Takasbankta saklaniyor,
sirketle aakasl yok. Yani sirketler hemen ertesi giin paraari yatirima yonlendiriyor, yatirilan bu enstriimanlar, devlet kagitlan vesaire,
bunlar Takasbankta saklaniyor. Batan sirketin portféyl hemen baska bir sirkete aktarilabilir, hi¢ kimsenin kaybi olmaz.

Hacizlerle ilgili konu, aynen normal, génulli bireysel emeklilikteki sartlarla devam ediyor. Haczedilememezlik kurali devam
ediyor.

“Neden yalnizca ¢aisanlar deniyor?’ Sayin Baskanim, burada, 3 ayak var bitun dinyada uygulanan emeklilik sistemlerinde.
Birincisi kamu sosya glivenlik sistemi, ikincisi is yeri bazli emeklilik sistemi, Gglinclisii de gonulltlUk. Bu, is yeri bazli emeklilik
sistemi oldudu icin yalnizca galiganlar muhatap ainiyor. Neden ev hanimi giremiyor? Ev hamimi giriyor ¢linkii biz gegmiste
uyguladigimiz vergi matrahindan indirme oldugu zaman giremiyordu ev hanimlari. Su anda 100 liraya 25 lira verdigimiz igin artik ev
hanimlar1 da dahafazlagiriyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Olur mu? Onceki sistemde yarisi dyleydi, hicbir seyden faydalanmadidi hal de giriyordu.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Giriyorlardi ama simdi faydaaniyorlar artik yani ev hanimlari da
faydalaniyor su anda.

ERHAN USTA (Samsun) — Devlet katkisinda higbir hassasiyeti yok sistemin.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG —“’ Fonlara sinirlama getirilebilir.’ neyi anlatiyor?” Su anda 18 tane
sirketin 240 civarinda fonu var, ¢ok daginik bir yapi var. Biz orada bunu sinirlamak istiyoruz. Burada sayin vekilimizin ifade ettigi
hususlari, tam da biz onlari yapmak istiyoruz. Daha efektif, daha bliylk fonlar ve igletim giderleri de daha azaltilmis fonlar.

Risk agisindan da su: “Isciler bunu bilemez.” diyorsunuz, dogrudur. Bir standart fon olacak. Tercihte bulunmayan isci o standart
fonda muhafazakér olacak sayin vekilim.

GARO PAYLAN (istanbul ) — icerigi ne olacak, yaklasik olarak bir oran verebilir misiniz?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Su anda bir sey sdylemek miimkiin degil. SPK’yla beraber
calisacadiz. Muhafazakér fonda daha ok devlet kagitlar agirlikli olur muhtemel en.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yabancilara...

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Yabancilara yoénlendirme... Hazir o gelmigken diger bir sayin
milletvekili de sormustu, su andaki BES sisteminde kaynaklarin ylizde 54'U devlet i¢ borglanma senetlerinde, yliizde 13'l vadeli
mevduatta, ylizde 9’ u 6zel sektdr borglanma araglarinda, yiizde 13’ i hisse senetlerinde ve ylizde 9’ u kamu dis borglanma senetlerinde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yabanci (ilkelere gitmiyor.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Yabanci (lkeler belki vardir ama gok clizidir yani bunu
girmemisgtir.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Cok cazip kilabilir.

ERHAN USTA (Samsun) — Ozel sektér igerisinde yabanci var mi Ahmet Bey? Yani bu, yerli-yabanci ayriminda degil, isizlik
ayriminda olur.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Yok Sayin Vekilim.

ERHAN USTA (Samsun) — Y abancilar ne burada?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — “Diger” diye kalanlar orada. Bunlarin geriye kalanlari “diger”
olarak.

BASKAN — Evet, Sayin Mistesarim, devam edin | Utfen.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Olgek serveti tabani verme konusu... Zaten biz su anda bu yiizde
25'leri, brit asgari Ucretin ylizde 25’ inden daha fazla yillik destek vermiyoruz yani yiksek oranda, her ay 3 bin lira yatiran bir kisiye
biz ancak briit asgari Ucret kadar olan kismin yiizde 25'ini veriyoruz. Dolayisiyla, bir anlamda, sosya amag¢ kismen gergeklesmis
oluyor.

Her bir ihlal konusu, Sayin Vekilim, burada, yonetmelikler ¢ikacak, ikincil diizenlemeler olacak. Yanizca parayi yatirmama
olmayabilir, baska tur ihlaller de olabilir. Yani bildirim yap dedik, bildirmedi mesela. O da bir ihla olarak cezaya tabi. Onun igin her
bir ihlal ifadesinin dogru oldugunu disiintyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Her bir ¢alisan baginaihla” diyelim. Yani “her bir ihla” biraz farkli anlagilabilir.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Yani 1 galigana bildirim yapma da -50 caligani var- 50 bildirim
yapmada 50 ayri ihlal anlamina geliyor Sayin Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 50 galisan icin de 1 bildirimde bulunulacak, 1 galigan igin de 1 bildirimde. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, galisan bagina. ..

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Her biri igin ayri ayri bildirecek. “Sizin paranizi kestim...”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bir kere de bildirecek. Her bir ihla bir defada...

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onun igin o ayrimi yapmak dalazim.

BASKAN — Evet, Sayin Geng, |itfen devam edin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Onemli bir konu, nereye gegistiriyorsunuz ya.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG —Kigi bazlidir Sayin Vekilim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bildirim degil, kesme sorumlulugu var. Onu da yerine getirmezse, kesmedigi
icin de ihla cezasi uygulayacaksin. Yani kisiden kesmesi gereken sigorta primini kesmemisse, ondan dolay! da zaten 6dememisse...
Odemediginde de var mi? Dolayisiyla o zaman da yapacak. Obiir tiirlii gok. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dolayisiyla“ihla” sdzciiginii agikliga kavugturmak gerekir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece sunu sdyleyeyim: Maddenin igerisinde isverenler igin gok farkli
yukumlulukler var. O her bir yukimlllik bakimindan her defasinda o yikimlGlik ihlal edilmisse —sizin sdylediginiz érnek de gegerli,
benim sdyledigim 6rnek de gegerli- ihlal turine bagdlik olarek ihlal ne zaman yapilmissa her defasinda 100 lira idari para cezasi
kesilecek.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — iscinin magduriyeti nasil telafi edilecek?

1) Emeklilik sirketlerine bu aacagin takibi gorevi veriliyor.

2) Iscinin kendisi zaten sistemden her an gérebilecek parasinin ddenip 6denmedigini.

3) Bu, imtiyazl1 dacaklar hdline getirildi.

4) Bununlailgili idari paracezdar var.

Dolayisiyla birgok mekanizma var ama igveren zaten maasi da 0deyemiyorsa o zaman, tabii, gene, bu sistemler galisacak ama
yapilabilecek bir sey yok gibi goruntyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu i igin, galigan sistemden gorebiliyor ama sonugcta yatirilmamissa bir magduriyeti var.
Gormesinin ne esprisi var? Yani devlet idari para cezasi diyor yatirilmamasi halinde, devlet aliyor onu ama galisan aamiyor kendisi
magddur oldugu hdde.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Emeklilik sirketi tahsil edecek ve aktaracak. Takip ve
yukumlUlugu ona verilmis vaziyette.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ayri bir yiikiiml (il (i§ii yerine getiremiyorsa nasil o adat devam edecek?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hangi yetkiyle...

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Kanuna konulmus yetkiyle. Kanunda var Sayin Bakanim, evet,
kanunda var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ne yapacak, icraya mi verecek? Ne tir...

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Kanunda maddesi var Sayin Bakanim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — iki ay mesela igveren isginin payini yatirmadi, bu genel adat hesabinda nasil dikkate
ainacak? Veya U¢ ay yatirmadi. Sonugta siz isverene cezai yikumlUluk getiriyorsunuz da oradaki kaybi nasil telafi edeceksiniz yadao
hesap nasil yapilacak?
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HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — icraya verecek, o yolla takip edecek emeklilik sirketi ve tahsil
edecek.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Peki onlari 6denmis mi sayacak sonra; alamadiysa ne olacak, hak kaybi nasil olacak?
Calisanin higbir seyi yok, higbir sorumlulugu yok ¢alisanin.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Yani icreti de nasil alamiyorsa ayni gekilde hilkiimlere tabi Sayin
Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ortada birakmis oluyorsunuz o isgiyi. Yani licreti de dlamadigi igin bunu da yatiramadi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yadasirket gecikme faiziyle adigi gecikme payini hesaba yatiracak mi? Kendileri mi alacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bir isgi isvereninden iicret hakkini alamadiinda hangi esas ve usulle
takip ediliyor ise ayni esas ve usullere tabi. Dolayisiyla burada sigortanin emeklilik fonuna yatmamis bir paradan dolayi herhangi bir
sekilde nemalandiriimasi zaten sdz konusu olmayacak. Onun igin burada 6zellik arz eden herhangi bir durum s6z konusu degil. Genel
hikdmler nasil uygulaniyorsa 6denmemis Ucret agisindan, 6denmemis Ucrete badli olarak sosyal glvenlik sistemine yapilan ddentiler
bakimindan hangi kurallar gegerliyse Bizde de o kurallar gegerli.

GARO PAYLAN (istanbul) — Faizi isgiye yansitiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

GARO PAYLAN (istanbul) — Gecikme faizi igverenden alinacak, isgiye yansitilacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, normal 6denmemisi...

Simdi, bakin, burada kisinin kendi istihkakindan onun adina kesinti yapip 6deyen bir isveren soz konusu. Eger o kesinti
yapiimamigsa o Ucretliye o istihkaki ddenmemis demektir. Odenmemis istihkakin takip usulleri neyse isgi bakimindan ayni usuller
gegerli. Artik, sisteme yatan bir para sz konusu zaten degil.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, sordugumuz sey, sigorta sirketi takibat yapti, gecikme faiziyle beraber parayi adi. Ne yapti
gecikme faiziyleilgili?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — I scinin hesabina yatiracak.

(Gurdlttler)

BASKAN — Arkadaglar, bakin, ¢ok ugultu var, higbir sey duyamiyorum, IGtfen.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Sayin Bagkanim, girket degigtirirse yeni sirkete gegtiginde ne
olacak? Tabii, bir maliyet yok. Yeni sirkette aynen yeni is yerindeki plana aktaracak birikimlerini. Bu sebeple bir hak kaybi olmayacak.

Son olarak, Sayin Erhan Usta nin taeplerini arkadaglarimiz caligsinlar ¢unku tasarruf etkisi, yatinm etkisi, onlara biraz
calismamiz gerekiyor. Yaniz, toplam kesintiler talep edilmigti, onu verebilirim su anda.

2015 yilinda 37 milyar TL vatandagin 6dedigi katki pay! var. Buna karsilik 596 milyon TL yonetim gider kesintisi amis
sirketler, 305 milyon TL giris aidati, toplam 659 milyon TL de fon igletim gider kesintisi amiglar. Su andaki sistemde 3 ayri kesinti var.
Toplami 1,5 milyar ediyor.

(Gurdlttler)

BASKAN — Arkadaglar, bakin, tam tutanak var. Takip etmekten yoruldum. Liitfen sbz isteyecek arkadaglar 6niindeki diigmelere
bassinlar.

Buyurun Sayin Usta.

ERHAN USTA (Samsun) — Yani, 37 milyar lirakatki pay!... Devlet katkisi yok degil mi bunun igerisinde?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Yok, hayir.

ERHAN USTA (Samsun) — 37 milyar lirada 1,5 milyar lira.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nemasi yok degil mi bunun iginde?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG - Yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ana para degil mi?

ERHAN USTA (Samsun) — V atandasin koydugu para, varligin toplami.

HAZINE MUSTESARLIGI MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Tabii, tabii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nemalari harig degil mi?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu ana para.

ERHAN USTA (Samsun) — Hayir, énemli degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onemli canim, olur mu? Nemalariyla beraber. ..

ERHAN USTA (Samsun) — Nemalariyla birlikte zaten toplam 59 milyar degil miydi bu? 59 milyardi toplami.

(Gurtlttler)

BASKAN — Arkadaglar, stenograf arkadaglar hakikaten yoruldular takip etmekten.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi 37 milyar, anladigim kadariyla 22 milyar lira da nema var, degil mi? Toplam 59 milyar
demedik mi? 59 milyar Gzerinden diglinelim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hesap giderinden gider dinmaz.
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ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, kimisi nemayla aaka. Mesela, fon varligi kesintisi nemanin da oldudu sey Uzerinden
ainiyor ama girig aidati onun Uzerinden degil, ben bunlarin hepsini biliyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bakan yani nemadir, degildir filan dedil. Ama, konustugumuz sey 1,5 miyar lira. 1,5 miyar
lira sirkete para 6diyor vatandas degil mi? Ve her yil édiyor. Yani, bu varlik tizerinden her yil 6denen bir sey bu yani bir defa degil
varlik Uzerinden 6denen. Y Uiksek bir para.

Peki, gelir-gider durumu nedir bunlarin?

BASKAN — Sayin Geng, gelir-gider durumunu soruyorlar, var mi elimizde bu bilgi?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Arkadaglarin bana verdigi rakama gére su anda negatifteler glinkii
bu pazarlama giderleri dolayisiyla normalde alti yedi yilda basa bas geliyor.

ERHAN USTA (Samsun) — Trafik sigortasi filan degil, trafik sigortasinda zararda oldugunu biliyoruz sirketlerin.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Gegen seferki gibi sdylemeyin diyor yani toplu zararini degil, bundan dolay...

ERHAN USTA (Samsun) — Bireysel emeklilik kismi...

Akif Bey burada, Genel Sekreter bilgi versin bize; Hazine de var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu briit gelir yani demin ki ifade edilen 1,5 milyar lira briit gelir anladigim
kadariyla, degil mi?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y énetim giderleri, pazarlama giderleri...

ERHAN USTA (Samsun) — Elbette tabii ki canim, kér degil bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Net ortaya gikan gelire bakacadiz.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Simdi, 2015 yili teknik zarari 65 milyon TL toplamda bu 18
sirketin, yalnizca bireysel emeklilik faaliyetlerinden elde edilen gelir-giderler.

ERHAN USTA (Samsun) — Bir sorum daha var Sayin Bagkan.

BASKAN — Agik zaten efendim.

ERHAN USTA (Samsun) — Ahmet Bey, bu on yillik -az énce Sayin Mistesarin verdidi projeksiyonda- devlet katkisi toplami ne
kadar? Hani, 100 milyar lira varlik olugacakti ya, olusanin igerisinde devlet katkisi ne kadar? Bir de onu aayim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Paylan, sizi dinleyelim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yok ben...

BASKAN — Tegekkir ederim.

ERHAN USTA (Samsun) — Rakami alalim ondan sonra.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Cesitli varsayimlara gére 12 milyar civari.

BASKAN — Sayin Oztiirk, buyurun.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Bagkanim, ben Ahmet Bey’den su soruma cevap istiyorum: Simdi, bu atyapisi yeterli
olan 8 tane sirket var. Siiregte dtyapisi yeterli hdle gelen sirketler de olabilir. Simdi, soz gelimi, isverenin veya ¢alisanin, sirketlerden
birini tercih etme hakki var. Zaman iginde dedi ki: “Ben bu sirketten memnun degilim, benim fonlarimi iyi yonetemiyor.” Bir baskasina
gegmek istiyor. Su andaki bireysel emeklilikte g yila kadar belli bir sabit Gcret aiyor, ondan sonra biraz disirtyor Gg yil ile bes yil
arasl.

(Gurdlttler)

BASKAN — Arkadaslar, ok ugultu var ve hakikaten daha geg vakitlere kadar galisacadiz, yorucu oluyor. Litfen...

CEMAL OZTURK (Giresun) — Dolayisiyla, biraz énceki konusmamda da sdyledim, bu sirket degistirme tercihinde alinan
komisyon ¢ok yiiksek. Bu yeni donemde de zorunlu bireyselde de sirket degistirilmek istenildiginde bu paralar ainacak mi? Devaminda
damevcutta tercihe bagl bireysel emeklilikteki bu yliksek dedisim Ucretleri, transfer Ucretleri distrilecek mi? Bu dadnemli glink(.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Sayin Vekilim, biraz énce cevap verememigtik. O sdyle: Mevcut
gonullu sistemde giris aidati var. Normade giris aidatini erteliyorlar ya kismen aliyorlar veya hig dmiyorlar, ¢cikarken aiyorlar yani
cikigl caydirma amagli kullaniyorlar bunu. Boyle yapabilmeleri mimkin. Sizin sikéyet ettiginiz konu, muhtemelen, giris asamasinda
sizden ainmamis olan aidatin, ertelenmis aidatin siz baska bir sirkete gidiyorsunuz diye alinmasidir. Bu yeni sistemde Gyle bir sey yok.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Standart var mi Sayin Miistesarim? Girig aidati belli bir standartta mi?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Onun tavani var Sayin Vekilim, bir tavani var.

Bu yeni sistemde birikimler Uzerinden tek bir tavan olacek, o tavan lizerinden sirketler rekabet edecekler isverenlerdeki isgileri
sey yapabilmek igin.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, kisa bir sorum vardi.

BASKAN — Size gelecegim, daha u¢ dort soru var, siradasiniz.

Sayin Kusoglu, buyurun.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, benim sorum ortada kald.

BASKAN — Zaten bodyle zor oluyor. Siz sorularin hepsini toplayin, tek seferde cevap verdirecedim, sizin mikrofonunuzu da
kapatiyorum. Siz sorulari not ain |Utfen.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — “Isveren tarafindan yatirimamasi halinde genel hiikimlere tabi." dediniz. Ne igveren
tarafindan isci (creti yatirlmiyorsa, ne oluyorsa ayni durum sz konusu. Is Kanunu’ na gére zannederim belli bir siirede, yirmi giinliik
bir slire icerisinde yatirilmamasi durumunda iscinin sdzlesmeyi fesih hakki doguyor ve kidem tazminati alma hakki oluyor. Peki, onu
ad, Ucretini adi, bunu almasl stz konusu olamayacak yani bu bireysel emeklilik sigortasini da ama hakki olmasi lazim, buraya onun
dercedilmesi lazim o zaman. Y atirllmamis o tutarlarin da alinmasinin dercedilmesi lazim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Paylan, buyurun IGtfen.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, Hazine yiikii anlaminda bir projeksiyon istemistik yani 2017 yilinda saniyorum bir
anda 6 milyar TL sirf o bin TL’lerden dolay! Hazineye yuk olacak. Ya, 6 milyon kigi..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nasil olacak?

BASKAN — Sayin Bakan, sorulari aliyorsunuz sadece.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam.

BASKAN —Yazili génderirsiniz efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman bir projeksiyon 100 milyar liraya 10 milyar TL gibi bir sey soylediler, pek gercekgi
degil yani yiizde 25 diyorsunuz tamam, asgari Ucretin tabaninin Gstiini asan rakamlar olur ama o kadar olmaz diye distiniiyorum. Orada
10 milyar lira dogru degil gibi geliyor, 100 milyara 10 milyar devlet katkisi nasil ediyor onu o zaman agiklayin bize, bir tatmin
edersiniz sevinirim. Bir de, yillara gore yani nasil bir yuk bekliyorsunuz? 2017, 2018, 2019 ve 2020, bir bilgi verirseniz ona da
sevinirim. Bir de, Sayin Baskan, ya sektorden bir arkadaglar burada ve slirekli €l kaldiriyor, bir sdz vermenizi istirham ediyorum.

BASKAN — Siz sorulari sorun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani bir sbz verelim diyorum.

BASKAN — Siz sorularinizi sorun efendim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger arkadaglar daizin veriyorsa, sektérden arkadas da bilgi versin.

MUSA CAM (izmir) — Biz sdyliyoruz ama Sayin Bagkan, bilmiyorum.

BASKAN — Sorularinizi alayim ben bittiyse.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu kadar.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkir ederim,

Kadigi yerden devam ediyorum, ben de bilgi istiyorum, o sorumu soracadim tekrar ama sadece sektor temsilcilerinden degil,
galiganlarin temsilcilerinin de... Gazetelere yazdiklarini ben okumadim, Sayin Baskan “Zaten beyan ettiler.” demis, ben burada bir daha
duymak istiyorum TESK’ten, KESK’ten, DISK’ten ne varsa. Clinkii “isveren” dediginiz kesimi onlar temsil ediyor. Yani bunun onlara
cikaracadi bir zorluk var mi, nasil bakiyorlar, ¢alisanlarla aralarinda kavgaya yol agacak mi?

Siz bir kanun ¢ikariyorsunuz, eczanelere yiklliyorsunuz, vatandasla eczaci birbirine giriyor tahsil etmek icin katki payini, 6rnek
soyltyorum. Ondan sonra simdi biitiin igverenlerle iscileri burada sigorta sisteminden dolayi birbirine diislirecegiz mi mesela merak
ediyorum. Onun icin, “Sayin Bakan cevap verdi.” dedi, dinledim, disaridaydim, Sayin MUstesar “ 18 tane yetkilendirilmis var.” dedi.

Ben sunu anlamak istiyorum: Bu 18'in birini mi segeceksiniz, yani 18 tane varsa herhangi bir sirket 18’in hepsine verebilecek
miyiz? Yani anladigimiz, eJer “Birini MUstesarlik belirleyecek.” diyorsaniz, anlamadigim oydu yani, 18'i duydum da ben, en basta 18
oldugunu ben size sdyledim, 18 sirket varmis bunlarin herhangi birini ben segebilecek miyim veya isveren segebilecek mi? Yoksa siz
“3 tanesini biz sectik, bunlara verin.” mi diyeceksiniz? 3 taneyi segeceksiniz makul olabilir ama neye gore segeceksiniz? Yani iginde
“Hazir olmadi.” dediginiz seylerin nesi hazir degil ben onu merak ediyorum.

BASKAN — Tegekkir ederiz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hangi sistem var ki, hani hangi sistemi kullaniyorsunuz ki sigorta sirketi olarak onu bu sirketler
hazir 6demiyor diye merak ediyoruz.

BASKAN — Tesekkdr ediyoruz, soruyu aldik.

Sayin Tamayligil, sizin sorunuzu alayim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkdir ederim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Soruyla beraber talebimizi de aldiniz mi Sayin Bagkan?

BASKAN - Sadece sorulara bakiyorum artik.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bir daha sorumu gok acik olarak tekrarlamak istiyorum, glinkii tam bunun cevabini
damadim.
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Simdi, hakikaten 18 bireysel emeklilik sirketinin igerisinden coktan segmeli her sirket ayri ayri bir sirketle mi galisacak? Yada
iste, daha belirlenecek 1, 2, 3 her neyse... Ama 45 yasinda veya altinda olan bir kisi buglin otomatik bu sigortalilida bireysel emeklilik
isine girdi. On yil ayni is yerinde ¢aligti, on yiIl sonundais yeri de hep ayni emeklilik sirketiyle calisti, emekli oldu, tamam, sorun yok.
Ama bir kigi Gi¢ yil sonra mevcut is yerinden ayrildi, yeni bir is yerine gegti, o is yeri de ilk bu otomatik bagadig firmayla ayni degil,
farkli, bir bireysel emeklilik sirketi dedisimi sdz konusu olacak. Eger devam etmiyorsa, dedigim gibi, kendisine bildirim yUk{ veriliyor
ve ¢cikmis sayiliyor. Burada bu dedisimi yaparken olusacak olan maliyet nasil karsilanacak onu soruyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani, Vakif Emeklilikle baglamis, seye gegmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok maliyet.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Ama paraistiyor degigtirirken.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Amaonun olmadigini ifade ettik ya.

BASKAN — Sayin Bakan, size sbz verecegim.

Sayin Ginal, buyurun.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkan, yani talebimi almadiysaniz benim anlamadi§im bir sey daha var onu da o zaman
Sayin Mstegar cevaplasin. “Eksi 65 milyon” dedi benim aklim ermedi, 1,5 milyar gelirden yani bunun tamamini...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, o briit kér.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Briit kér, biz de zaten... Sayin Bakanim, l{itfen yani, miisaade edin, briit gelir tamam zaten brit
gelir Uzerinden kér ediliyor. Yani biz trafik sigortasini yaparken bize bir ayrinti vermigtiniz Sayin Mistesarim, hatirliyor musunuz?
Y ani bilangolarindaki faaliyetler, gelir gider...

Yani simdi ayrinti var mi ben merak ediyorum. Orada ¢linki biitiin hepsinin beraber oldugu ayr bir sistem vardi, yani bitin
sigorta tek dalda faaliyet gostermiyor, sigorta sirketinin buradaki geliri ayri, bireysel emeklilikten gélirleri ayri, bunu oranlayarak mi
yapiyor, ne yapiyor, yani boltyor toplamda hasilata gére mi yapiyor? Her sigorta tirtinin gideri ayni midir, orani nedir, neye gére gider
yaziyorlar merak ediyorum. Yani kusura bakmayin, onlara pek aklim ermiyor ama bu kadar gelir topladiktan sonra 65 milyon lira hda
iceride olmasina aklim ermiyor, o0 zaman o isi yapmamasi lazim. “Alti yedi yillik seyler var.” dedi Sayin Mustesar ama bu sartlarda
neye goére bollyorsunuz? Toplam gideri aip —Ornek soruyorum, hani anlamak istedigim igin soruyorum- hasilata béliip ona gére mi
gider yapiyor? Bireysel emekliligin gideri ayri, trafik sigortasinin gideri ayri, onun da bir sirli seyi var, ekspertiz gidiyor, bilmem ne
yapiyor, gidiyor, geliyor, hasar tespiti var, mahkemesi var, bir sirii seyi var, burada sadece adam hesabi agiyor, geliyor, yani onlar
merak ediyorum, nasil bu kadar para oluyor diye.

BASKAN — Sayin Usta, buyurun lUtfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Az 6nce Sayin Bakanla olan tartismada tutanaklara gegmesi agisindan sunu sdyleyecegim: Bu stok akim meselesi, simdi, bunun
sana goresi bana goresi filan yok, bunun milli gelir hesaplari agisindan bir sistematigi var.

BASKAN — Ben tartismay1 gdzden kagirmigim.

ERHAN USTA (Samsun) — Sistematik su: “Yurt i¢i tasarruflar’” dedigimiz sey tasarruf edilen miktarin harcanabilir gelire
oranidir. Yani bu “GNDI” denilen seye orandir. Ne kadar? Mesela o da milli gelire hemen hemen yakin, o ylzden millT gelire oran
olarak sdylenilir ama orada kuiglik bir farklilik var. Yani milli geliriniz 100’ se bunun 15’ini biz tasarruf ediyoruz, 85'ini tuketiyoruz. 15
bolt 100’ dir tasarruf orani, yani gelire orani.

Simdi, 15 olan nedir, buglinkii rakamlarla syleyeyim, yaklasik 2 trilyon lira dersek millT gelirimize, ylzde 15'i nedir, yaklagik
Turkiye'de toplamda 300 milyar lira tasarruf var. Bu 300 milyar, 310 milyara ¢ikacaksa bu sistemden sonra 310 bold 2 trilyon liradir, o
da 15,2 yapar. Yani bunu “Efendim, iste bu on yilda su kadara gelecek, bu tasarruflar ¢ok artiracak.” seklinde bir hesap milli gelir
sistematigine aykiridir. “Yurt ici tasarruf” dedigimiz sey, dedigim gibi, tekraren sdyliyorum, hesabi o yilin —ikisi de akim rakamdir-
gelirinin tasarruf edilen kismidir, tasarruf edilen gelir kissm boli toplam gelir dedigimiz sey bize tasarruf oranini verir, yoksa bunu on
yil sonra, on yil dedil, yiz yil hesabi yapalim, onlari bolelim, tasarruf oranlarimiz artti diyemeyiz.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Son bir sey: Sirketler, yani sigorta sirketleri firmalara gidip bu firmayla calisma sartiyla yani 500
isciyi bize badlamaniz sartiyla su kadar prim verecegiz pazarligi yapabilirler, yani bunu nasil denetleyebileceksiniz? Cunki o primi
sirket alir diyelim ki ve isciye de “ Su sirketle ¢alisiyoruz, onunla ¢alismak durumundayiz, beni 10 tane sirketle ugrastirmayin.” der ve
bir kisit koyabilir, bunu nasil engelleyebiliriz, nasil denetleyebiliriz? Bu prim pazarlik mevzusu sz konusu olacaktir. Yani sirketlere
gidip “Bizimle ¢aligin, size de su kadar prim verelim.” denilebilir, bu nasil engellenir?

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Birlesime 20.45 e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.58
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 20.56
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
SOzCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Degerli arkadaglar, 36’ nci Birlesimin Ikinci Oturumunu agiyorum.

Gorusmel erimize kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

1’inci madde Uizerindeki soru ve el estirilere cevap vermek Uzere Sayin Bakana sdz verecedim ama Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Bir onceki oturum bitmeden 6nce sayin vekillerimiz tarafindan ifade edilen birkag soru oldu, onlarlailgili Ahmet Bey kisaca,
uygun gorlrseniz, cevap versin.

BASKAN — Versin ama, Ahmet Bey, salonda bulunan arkadaglarimizin cevaplarindan baglayalim ki tekrara diismeyelim.

Buyurun.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG - Sayin Bagkan, Sayin Tamayligil ve Mehmet Giinal’in sorulari
kalmigti.

GARO PAYLAN (istanbul) — Benim de sorularim vardi.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Sayin Vekilim, siz hangisini sormugtunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hazineye yUk(i. ..

BASKAN — Sayin Paylan, buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir de, “Firmalar ¢aiganlarini yénlendirebilirler yani bir prim anlagmasi yapilabilir, bunun nasil
6niine gegecegiz?’ diye bir soru sormustum.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Sayin Vekilim, bu yilk, tabii, Bakanlar Kurulunun yapacag
tercihe bagli. Arkadaglarimin ilettigi bilgilere gére, ilk yil 250 ve Ustl ¢alisanin oldugu kurumlar kattigimiz déhilinde, 2017-2028
yillarinda, on yillik siirede toplam 10,36 milyar TL devlet katkisi biiyikl igtini tahmin ediyoruz hazineye yiik olarak.

Toplam fon tutari da 97,5 milyar TL olacaktir.

Bin TL devlet katkisiysa on yil stirede 6,3 milyar TL olacaktir, arkadaglarin verdigi tahminlere gore.

BASKAN — Peki, tesekkir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) —“Kaldim” dedigi andabin TL yatirmiyor muydu?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Bin TL’nin kazanilma haklari ayni diger kazanma haklari gibi
devlet katkisinin. iki ay bekleme siiresini kullandi ve caymadi, “Ben devam ediyorum.” dedigi takdirde bin TL su sekilde: Ug yil
kalirsa, en az Ui¢ yil sistemde kalirsa ylizde 15’ ine hak kazaniyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ug yildan sonra yiizde 15'ini yatiracaklar hesabina.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Evet.

Alti yil kalirsa, atinci yili dadoldurursa yiizde 35’ ini aiyor, diger ifadeyle 350 lira

On yil kalirsa yiizde 60, 600 liraya hak kazaniyor. Ayni zamanda 56 yasini da doldurursa tamamina hak kazaniyor, ikisi bir
arada olmasi gerekiyor; 56 yas arti on yil.

BASKAN — Tesekkur ediyorum cevaplar igin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Daha cevaplamadi ki.

BASKAN — Cevaplad iste sizin sorunuzu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Dedim ya, firmalarla...

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Sayin Vekilim, su sekilde: 18 tane elektrik sirketi var. X firmasi
300 kisi caistiriyor. isveren gidecek... Bunlarla pazarlik sdyle: Kesinti tavanlar olacak, yonetmelikle belirlenen bir kesinti tavani.
Diyelim ylizde 1,5 diye bir kesinti tavani belirlendi, rekabet bu tavan (izerinden... Ve birisi diyecek ki: “Gel bana, ben 1,2 keseyim.”.
Obiirii de diyecek ki: “Hayir, ben 1,1 keseyim.”. Belki bagka biri diyecek ki: “Ben 0,9 keseyim.” Bu sekilde yarisma olacak 18 girket
arasinda. Ona gore igveren kararini verecek, tabii iscilerine de danisarak bu karari verecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — isginin buna ragmen farkl sirketi segme hakki var.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Sirketi isveren segiyor bu kanuna gére ama fonda isci karar
veriyor hangi fona yatirilacadi konusunda.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sirkete mecbur yani o isgi, o firmada gal1giyorsa ona mecbur mu kalacak?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Y ani igveren tercih edecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama hayir, bakin burada éyle anlatmadiniz bize kanunda.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Kanunda ayni sey.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — isgi sirketi sececek diye konugtuk.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Hayir, istedigi fonu segecek.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani sirketi firma segecek.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Evet.

GARO PAYLAN (istanbul) — Kétilymiis ya... Yani sonug olarak isveren firmayi seciyor; pazarligi o yapacak yani. Isgi sirket
degigtirirse...

ERHAN USTA (Samsun) — Fonlar databi olacak.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — Tabii, yani oradaki birikimi bu tarafa aktarilacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir bankayla anlagiyoruz. Kamuda bir yani bu isin...

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman bir isveren bir firmayla anlasacak isgi ona tabi olacak.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Tabii, tabii.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bu da kétii bir sey onu sdyleyeyim.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Ama maas sistemimizde de dyle yani maag! isveren istedigi bankaya veriyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Obiir tiirlii yénetilemez ki yani 18 tane sigorta sirketine ayri ayri yani dahaiyi
yonetimler...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani sirketlerle kétii pazarliklar yapabilir. “Sen 1,5 yap binde 3’ iinii sana vereyim; sen de prim
olarak bunu a.” gibi isgiye yansimayan, isverene yansiyan kotl pazarliklar olabilir Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Iscinin lehine yansir o.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, igsverenin lehine olur. “1,5'un yarimini bana ver.” der, bilmem ne... Yani bunlar kot
pazarliklar. isiye yansitmaz yani bir de kétd, kirli pazarliklara girisilebilir. isinin lehine olmasini nasil denetleyecegiz orada yani?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — isginin lehine olmasi fonlarin getirisine gore, isgi tercih...

GARO PAYLAN (istanbul) - Hayir sunu sdyleyelim de, herhangi bir sekilde sigorta sirketi isverene bu sdzlesme karsilidi ilave
bir sey verebilir mi? Prim ddeyebilir mi?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — O tabii, emeklilik sirketlerinin mevzuati gercevesinde
cezalandinlir emeklilik sirketi.

GARO PAYLAN (istanbul) - Bunu engellememiz lazim yani onu diyorum yani, bunu yasaylaisgi lehine engellememiz lazim.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Onu yapamaz yani gesitli kanunla...

GARO PAYLAN (istanbul) — 1,5 ta tutar yarim puani isverene verir prim olarak.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Yani bireysel emeklilik mevzuati gergevesinde aktif azatici
islemlere takilir, iyi niyet kurallari aykiriligina datakilir. Yani birden gok kanuna aykirilik ortaya ¢gikar; ondan ceza alir yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Diger mevzuatta yasaklanmis durumda dyle mi her sey?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Tahii tabii, onu yapamaz.

GARO PAYLAN (istanbul) — O zaman ikincil mevzuatta buna dair bir sey..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Diger mevzuatta zaten diyor bunu yapamaz.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENC — Zaten sayin vekilim, birincil mevzuatta bunu yasaklayan
hikimler var Bireysel Emeklilik Kanunu’ nda esas yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Obiir tiirl i sey olur, kéri transfer eder.

BASKAN — Evet, tesekkir ediyorum.

Evet, Sayin Tamayligil’in ve Sayin Guna’ in cevaplarini geldiklerinde verirsiniz.

MUSA CAM (izmir) — 18 sirket vardi; bunlarin kagl yabanci, kagi yerli onu sormusgtuk.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 14’ (i yabanci, 4’ yerli.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

2'nci maddeyi okutuyorum:

MADDE 2 — 4632 sayili Kanuna asadidaki gegici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 2 — Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte 45 yagini doldurmamis olan caliganlar da ek 2' nci madde hiikiimleri
gercevesinde otomatik olarak emeklilik planinadahil edilir.

BASKAN — Sayin Kusoglu, buyurun lutfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, bir soru sormak istiyorum; net, basit bir soru: On yil boyunca ayda sabit olarak
100 lirasi kesilmis bir katilimei on yil sonunda ne alacak? Masraflari falan da dikkate alirsak, devlet katkisini da dikkate alirsak ayda ne
kadar emekli maasi mi diyelim ona, katkisi ne kadar alacak? Aktueryallerimiz vardir herhalde, hesaplayabilir miyiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglar bir rnek hazirlamiglarsa onu size anlatalim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Varsa, tabii...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Birkag dakika igerisinde verirler ama sdyle yani burada ana para, arti temetti;
belli bir temettl varsayimina dayali olarak bir senaryo gelistirecekler.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ana para, arti temettii tabii ki yani fonlarin dederlendirilmesi.
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HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — Sayin Vekilim, 100 lira eder yatiriyorsa katki pay! olarak baslangigta émiir boyu
maas tutari, sabit maas olarak 152 lira dmaya hak kazaniyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — On yildan sonrami?

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — On yildan sonra emekli olmaya hak kazanip da bunun tamamini degil de maas
olarak amaya karar verirse hayat boyu 152 TL...

ERHAN USTA (Samsun) —Kag yil?

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — Hayat boyu... Sabit maasi, yine emekli olduktan sonra paray! toptan amayip
sistemde kaldidi igin...

ERHAN USTA (Samsun) — Toplam tutar ne kadar olacak?

BASKAN — Arkadaglar, sohbet havasinda yapiyorsunuz. Bakin, stenograf arkadaglarin onuncu uyariglari “Takip edemiyoruz,
takip edemiyoruz, takip edemiyoruz.” Litfen, konusacak arkadaglar diigmeye bassinlar, siz de diigmeye basmadan konugsani kayda
girmeyin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kayit disi konugmus olacak dolayisiyla.

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — Sayin Vekilim, toplam édeyecegi tutar 34 bin TL 100 TL aylik kesinti oldugu
takdirde ve emeklilige hak kazanip emeklilikte toplu para almayip da emekli maagi amaya karar verirse toptan 6dedigi tutar 34 bin TL
ve 6mur boyu da 152 TL'lik maas amaya hak kazaniyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin M{istesarim, nasil 34 bin liraoldu ayda 100 liradan?

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK — Yiizde 25 devlet katkis!...

BASKAN — Sayin Usta, buyurun lUtfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, ben bu hesabi anlayamadim ¢linkii normal, bireysel emeklilik sisteminde émir boyu diye bir
sey yok. Yani kendinize plan yaptiriyorsunuz; iste, bir defada alabilirsiniz veya bana yanlis mi biliyorum ben yirmi yil boyunca...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayat boyu.

HAZINE MUSTESARI OSMAN CELIK —Yillik gdlir...

ERHAN USTA (Samsun) — Oldii ne olacak? Kag yil olacak, mirasgi sship mi olacak?

Hayir hayir, simdi, bu kismi normal bireysel emeklilikten farkli mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Farkl1, onuncu yilin sonunda BES ten ya toptan édemeyi aip gikarsiniz ya da
bu yillik gelir sigortasi sistemine gegerseniz o sistemde biriken paranizi 6biir tarafa aktaririz, 6bir taraftan aylik amaya baglarsiniz yani
BES'i tabi bitirmis oluyoruz.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Orada segenekler var Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hatta gegen sene de yasal diizenleme yaptik, hatirlarsaniz Medlisten gegirdik.
Eger paranizi onuncu yilin sonunda BES' ten toptan amaz da 6bur birikimli hayat sigortasina gegerseniz o takdirde gelir vergisinde de
avantgj verdik degil mi?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Sayin Bakanim, burada iki tiirlii de olabilir: “Mirasgilara para
kalsin.” diyorsaniz 0 zaman maasiniz daha duslk olur, onun bir hesabi var ama “Mirascilara kadmasin.” derseniz daha yiksek maas
dirsiniz.

ERHAN USTA (Samsun) — Ne zaman 6lecegini biliyor musunuz?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Segenekli yani.

ERHAN USTA (Samsun) — Y ani adamin bagladi maasl bir ay sonra 6ldi; ne yapacagiz simdi? Yani segmedi ylksegini, bitti mi
bu? Simdi, kamu sigorta sistemi farkli bir sey. Kamu sigorta sistemindeki seyi biliyoruz; 6yle mi oluyor burasi?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Yok, hayir, sizin diyelim paraniz birikti. 100 bin liraniz birikti, 56
yasina geldiniz ve size deniliyor ki: “Toplu para aabilirsin ya da bunu maas seklinde aabilirsin 0 zaman 100 bin liranin Gzerine 5 bini
de ben koyuyorum devlet olarak; 105 bin lira hesaba yatiriliyor, aktiieryal hesap. Mirasgilarina diyelim yiizde 50 maas kalacak dersen
su maagl airsin, dyle demez de hi¢ mirascilara para kalmasin dersen su maagi alirsin seklinde segenekler olacak yani yillik gelir
sigortasi veya “annuities’” dedigimiz seyin mantigi bu sekilde.

ERHAN USTA (Samsun) — Normal bireysel emekliligi de buna gegiriyor muyuz, farkli mi devam ediyor?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC - isteyen orada da biriken parasini bu tarafa gegirebilir orada bir
problem yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama BES bitiyor yani.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Tabii, orada sey oluyor 5 bin liray1 alamiyor, ilave 5 bin liray!.

ERHAN USTA (Samsun) — Simdi, normal bireysel emeklilik sisteminde benim bildigim soyle degil mi? Bitti slireniz, iste, o
yasa geldiniz ve bir defada da alabilirsin veya “Yirmi yil boyunca, on yil boyunca, iste diizenli maas seklinde programa katil iyorum.”
diyorsun ona yonelik de size bir sey hesap ediyorlar.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCIS| DR. AHMET GENG — Sayin Vekilim, su andaki géniillii BES te de (i¢ segeneginiz var:
Bir, toplu para aliyorsunuz; iki, programli geri 6deme sizin bahsettiginiz “Bana her ay bin lira verin, param bittigi zaman maasim da
bitsin.” Bu, programli geri 6deme. Siz diyelim, 79 yasina geldigdinizde maaginiz bitebilir. Bir de “annuity” dedigimiz émur boyu maas;
Ui¢ segenek var yani.
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ERHAN USTA (Samsun) — Ama BES'te de var.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENGC — BES te de var segenek tabii.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun |Gtfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ozel olarak bir degerlendirme yok.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

2'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

3 Uincli maddeyi okutuyorum:

MADDE 3 - Bu Kanun 1/1/2017 tarihinde yurUrlige girer.

BASKAN — 3 lincti maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.
Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Kademeli gegiseiliskin bir énerimiz oldu, onu dederlendirme gibi bir seyi var mi HikOmetin? Yani,

bu butiin her sey 1/1/2017'de gegmek yerine kademeli gegis... 103 icin demiyorum yani simdi 6 milyon kisiyi 1/1/2017' de sisteme
aacak sekilde bizim altyapimiz hazir mi?

yok.

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Bizim hazir ama Bakanlar Kurulunun takdirinde.

ERHAN USTA (Samsun) — Takdir yok ama burada simdi iste, belki orada...

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — 1/1/2017" de baglamak istiyoruz bu sisteme.

ERHAN USTA (Samsun) — Bakanlar Kurulunun yetkisi var mi?

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Bakanlar Kurulu daraltip genigletebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kanunun uygulanmasi, ileriye atma konusunda Bakanlar Kurulunun yetkisi

HAZINE MUSTESAR YARDIMCISI DR. AHMET GENG — Y ok, orada yok.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

4’ incli maddeyi okutuyorum:

MADDE 4 - Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yuratar.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

Gorustlmekte olan tasarinin metninde, kanunlarin hazirlanmasinda uygulanan esas ve usuller gergevesinde kanun teknigine

uygunlugun saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve madde numardarinin yeniden diizenlenmesi, dnergelerle yapilan
degisikliklerin kanun sistematigine uygun olarak metne yerlegtirilmesi, anlama agiklik kazandiriimas ameciyla redaksiyona tabi
tutulmasi, yirirlik maddesinin kabul edilen maddelere gore yeniden gdzden gegirilmesi hususarinda Bagkanlik Divanina yetki
verilmesini; ayrica muhaefet serhlerinin 10 Agustos Carsamba saat on ikiye kadar verilmesini; 6zel sdzcller olarak Abdullah Nejat
Koger, Emine Nur Giinay, Mikail Ardlan, Ebubekir Gizligider, Hikmet Ayar, Sirin Unal, Y usuf Selahattin Beyribey ve Sami Cakir’ in
belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Tasarinin timunu oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.
Hayirli ugurlu olsun.

Tesekkir ediyor ve oturumu kapatiyorum.

Degerli arkadaglar, birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 21.13
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 21.18
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDING (Adana)
S0zCU: Abdullah Nejat KOGER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; bir kez daha hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 36’ nci Birlesiminin Ugiincii Oturumunu agiyorum.

2.- Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi (1/750)

BASKAN - Gilindemimizde (1/750) esas numarali Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi bulunmaktadir.

Sayin Bakana sunumunu yapmak Uzere sOz verecegim ancak Komisyon toplantisi 6ncesi yapmis oldugumuz c¢alismalarin
icerisinde bazi maddelerin gikariimasinailiskin bir karar olustu.

Uc adet dnerge vardir, dnce birinci énergeyi okutacagim.

Plan ve Bitce Komisyonu Bagkanligina

Gorisiilmekte olan (1/750) esas numara kanun tasarisinin 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 42’ nci maddelerinin metinden gikariimasini

arz ve teklif ederim.
Mehmet Sikri Erding
Adana

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 1, 8 ve 42 midir?

BASKAN -1,2,3,4,5,6, 7, 8 ve42; bunlarin hepsi Varlik Fonu'ylailgili olan maddeler.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Adini dadegistirirsek...

BASKAN — Degistirecegiz efendim, onu yapiyoruz zaten.

Simdi 1,2, 3,4, 5,6, 7,8 ve42, bunlarin hepsi Varlik Fonu kuruluguylailgili olan maddelerdir. Bunlari buradan ¢ikartiyoruz ve
teklif olarak Meclisimize sunulmustur. Y arin ya da persembe gunt Komisyonda onu glindeme alacagiz.

MUSA CAM (izmir) - Geri kalanlari...

BASKAN — Varlik Fonu'ylailgili olan.

Simdi, bir birlestirme 6nergesi var, onu okutuyorum:

V.- KARARLAR

A) CALISMA ESASLARINA ILISKIN

1.- Komisyona havale edilmis bulunan istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi’nin (2/571) esas numarali Kanun
Teklifi’nin ¢ Tiiziik'(in 26’nci maddesi uyarinca Komisyon giindemine alinmasina ve i¢ Tiiziik’iin 35’inci maddesi geregince (1/750)
esas numarali Kanun Tasarisi’yla birlegtirilmesine ve gériigmelerde (1/750) esas numarali Kanun Tasarisi’nin esas alinmasina iliskin
karar

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Komisyonumuza havale edilmis bulunan (2/571) esas numara istanbul Milletvekili Mehmet Akif Hamzagebi’nin Kanun
Teklifi'nin I¢ TUzik’ in 26'nci maddesi uyarinca komisyonumuzun giindemine ainmasini ve I¢ Tiizik'Gin 35'inci maddesi geregi
birbiriyleilgili gorilerek (1/750) esas numaral i Kanun Teklifi’yle birlestirilmesi ve gériismelerine kanun tasarisinin esas alinmasini arz
veteklif ederim.

Siireyya Sadi Bilgic
Isparta

BASKAN — Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Simdi sunuglarini yapmak Uizere Sayin Bakana sz veriyorum.

Sayin Bakan buyurun...

MUSA CAM (izmir) — Usul bakimindan sdz istiyorum.

BASKAN — Birlesimin basinda usulden s6z vermistim ama.

MUSA CAM (izmir) - Yeni bir oturum actiniz yani rica ederim.

BASKAN — Oturum ayri bir sey efendim, birlesimden bahsediyorum amasizi kirmayayim.

Buyurun.
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MUSA CAM (izmir) — Simdi Sayin Baskan, bu teklifin icerisinde bulunan 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ve 42'yi ¢ikardiniz. Dogru
mudur?

BASKAN — Evet.

MUSA CAM (izmir) - Simdi bize dagitilan yeni seyde bu Siireyya Sadi Bilgic, Sayin Elitag'in ve Sayin Nejat Koger'in ve
arkadaglarinin imzalamig oldugu yeni bir teklif var, dogru mudur?

BASKAN — Dogrudur, evet.

MUSA CAM (izmir) - Bunu gériigecegiz degil mi?

BASKAN — Evet. Buglin md, su an mi?

MUSA CAM (izmir) - Evet.

BASKAN —Hayir, su an normal tasari olarak gelen 75 maddelik teklifi gériisecegiz, onun gortismel erine bagliyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Peki, tamam o zaman.

BASKAN — Teklif olsaydi zaten sunumu ben yapardim Sayin Bakan degil.

IV.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

A) KANUN TASAR! VE TEKLIFLERI (Devam)

2.- Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi (1/750)

BASKAN - Sayin Bakan buyurun |itfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum.

Tabii Meclise sevk edildigi hdiyle kanun tasarisinin baghidi “Turkiye Varlik Fonu Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamel erde Degisiklik Y apilmasina Dair Kanun Tasarisi” oldudu icin ben sdzlerimin baginda bu kanun tasarisiylailgili
olarek getirilen dizenlemeleri komisyonumuzla paylasmak istiyorum. Sozlerimin basinda Komisyonumuzu saygiyla selamliyorum.
ingallah bu tasarinin igerisindeki diizenlemeler yasalastiy takdirde bircok alanda karsl karsiya kaldigimiz sorunlari ¢ézecedimiz gibi
6zellikle ekonomi aaninda dayine 6nemli tegvik dizenlemelerini getirdigimizi ifade etmek istiyorum.

Komisyon Baskanimiz daha 6nce de ifade ettiler, birkag climleyle de benim de konuya deginmemde fayda var. Bu tasarinin tabii
ilk sekiz maddesi Turkiye Varlik Fonu kurulmasina iligkin hususlari diizenlemektedir. Bu konuda muhalefet partisi milletvekillerimizie
birlikte mistereken yaptigimiz toplantida prensipte Turkiye Varlik Fonu kurulmasina dair olumlu bir dederlendirme oldugu hususu
bitln partilerce paylasiimistir. Bu hususun, 6zellikle mistakil bir kanun olarak yasalasmasinin daha dogru olacagini ve bu arada da
mevcut tasaridaki htikiimlerin bir miktar dahaiyilegtirilmesinin mimkun oldugunu birlikte dederlendirdik. Bu cergevede hep birlikte bir
kanun teklifi olarak konunun Meclise yeni bir teklif olarak verilmesinin uygun olacagini degerlendirdik ve ingallah Meclis tatile
girmeden -buna Ozellikle dikkat gekmek istiyorum- hep beraber yapacadimiz calismalarla bu hususu yani Tuirkiye Varlik Fonu
kurulmasina iligkin yasal dizenlemeyi de Meclisimizden gecirme konusunda prensipte mutabik kaldik. Yani muhalefet partis
milletvekillerimize, muhalefet partililerimize bu gdsterdikleri 1hmli yaklasimdan dolay: tesekkiir ediyorum. ingallah kendileriyle de
paylastigimiz lizere bu kanun teklifi Uzerindeilgili kurumlarin da teknik olarak Uizerinde yogun bir sekilde sarf edecekleri bir iki guinlik
bir ¢calismayla ortaya konulan tereddUtler, ortaya konulan gorus ve Oneriler gergevesinde Tirkiye Varlik Fonu'nun gergekten daha
gelismis bir sekilde hayata gegmesi noktasinda ortak bir mutabakata ingalah varacadiz. Ben tekrar kendilerine ayri ayri tesekkir
ediyorum.

Tabii bu yasa tasarisi birbirinden ¢ok farkli aanlarda dizenlemeler iceriyor. Bu dizenlemelerin bagliklarinin énemli
gordiklerimi uygun gorirseniz sizlerle paylasmak istiyorum.

Ozellikle yatirimlarin tegviki anlaminda yasal diizenlemeyle énemli yenilikler getiriyoruz. Biliyorsunuz hdihazirda bir tegvik
sistemimiz var. Bu tesvik sistemimizde hem indirimli kurumlar vergisi uygulamasi var, glimruk vergisi istisnasi var, gelir vergisi stopaj
destegi var, gumrik vergisi muafiyeti destedi var, bedelsiz, daha dogrusu irtifa hakki kurulmasi yoluyla tegvikimiz var. Biz yapmis
oldugumuz galismada mevcut tesvik unsurlarini 6zellikle Turkiye nin 2023 vizyonu gergevesinde 6ngorilen stratejik alanlarda daha da
genigleten, Bakanlar Kurulunun yetkisini artiran bir yeni tesvik sistemini de hayata gegirmek istiyoruz. Mevcut tesvik sistemimizde
olmayan yeni bazi tesvik unsurlarini da bu yasa diizenlemeyle birlikte yeni tesvik unsurlar olarak sisteme déhil ediyoruz. Bunlardan
bir tanesi 6zellikle enerji harcamalarina destek verilmesi, yatirim kredisi destegi, hibe destedi, nitelikli persond igin Ucret destegi, yine
dogrudan belirli bir siire kamu aim garantisi verilmesi, yine ylizde 49" unu gegmemek Uzere sirketin hissesine ortak olunmasi seklinde
gercekten Tlrkiye igin son derece yeni tesvik unsurlarini getiriyoruz. Burada biliyorsunuz globallesen diinyada artik (lkeler yatirimciyi
cekebilmek icin gok daha proaktif, cok daha rekabetgi tesvik unsurlariyla yatirnmeilarin 6niine gikiyorlar. Buglin goriyoruz farkli farkl
Ulkeler 6zellikle kritik 6nemi haiz ve global tedarik zincirinde 6nem arz eden yatirimlari tlkelerine gekebilmek icin yatirnmcilarla bire
bir &deta pazarlik yapiyorlar. Bunu farkli tlkelerde de gorliyoruz. Burada da yapmak istedigimiz dizenleme bu sekilde Turkiye igin
kritik 6nemi haiz olan aanlarda mevcut bildigimiz klasik yatirim tegvik sistemindeki unsurlar artirma, yeni tesvik unsurlari getirme
seklinde bir duzenleme yapiyoruz. Burada yetki Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacak. Pesinen sunu da ifade edeyim: Burada
yatirimel igin saglanacak bltlin tesvik unsurlar seffaf bir sekilde nasil bugiin yatirim tesvik belgeleri Resmi Gazete' de yayimlaniyorsa
burada da verilecek olan biitiin tegvik unsurlar seffaf bir sekilde kamuoyuyla Resmi Gazete' de yayimlanmak suretiyle paylasilacak.
Dolayisiyla burada Tirkiye birgok alanda oldugu gibi bu alanda da global rekabetin gerektirdigi esnek, dinamik ve rekabetgi tesvik
sistemini Turkiye' ye kazandirmis olacak.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sayin Bakan, bu maddeyle ilgili olarak, bu hususla ilgili olarak bir Anayasa'ya aykirilik
durumu s6z konusu olmadi mi, hi¢ bu tarafini diglinmediniz mi? O yénden ele amadiniz mi bu konuyu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Agikcasl mevcut tesvik unsurlarinin miktarini ve oranini arttirmaya yetki
aiyoruz Bakanlar Kuruluna. Dolayisiyla dyle bir degerlendirmeyi yaptik. Yani kanaatimizce bir Anayasa ya aykirilik gérmiyoruz ama
ilgili madde geldiginde her bir unsur itibariyla boyle bir dederlendirme konusunda da yani gorus ve Onerilerinizi, tenkitlerinizi airiz.
Ama burada hep sdyle diglintiyoruz: Mevcut tesvik unsurlari var. Bu tesvik unsurlarindaki orani veya miktari yatirimer igin ilave olarak
artirmaya veya genigletmeye yetki aliyoruz. Yatirima katki orani. Mevcut tegvik sisteminde bir katki orani var. Ama burada éngortlen
sistem dahilinde kararlagtinlacak yatirimlar igin Bakanlar Kurulu bu yatirnma katki oranini yiizde 200’ e kadar ¢ikarabilecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Ama proje bazinda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Proje bazinda, dogru, dogru. Yani burada dikkate getirdiginiz konu énemli.
Normalde, bizim standart yani tekdlze bir tegvik sistemimiz var; yatirimci kim olursa olsun ayni tegvik unsurlarini sunuyoruz ama
farkli Ulkelerdeki uygulamalara bakildidinda, gergekten, proje bazli kritik énemi haiz yatirimlarda, yatinnmci bazinda ilave tesvik
unsurlari verilebiliyor. Bunu, dinyadaki tesvikle ilgili gelismelere uyumlu bir dizenleme olarak dederlendiriyoruz ama hukuki
degderlendirmesini, ilgili madde geldiginde, ingallah, hep beraber yapariz.

Yine, yaptigimiz yasa diizenleme kapsaminda, sosyal, ekonomik ve gevresel alanda olumlu etkiler yaratacak birtakim muafiyet
ve istisna dizenlemeleri yapiyoruz. Bunlardan birincisi, sehitlerimize... Yani mekénlari cennet olsun, Allah rahmet eylesin;
sehitlerimizin bu Ulkeye, bu millete yaptiklari hizmeti higbir sekilde 6dememiz mimkun degil, asla bdyle bir seyin sdylenmesi bile
mumkin degdil ama burada yapmis oldugumuz dizenlemede, sehitlerimizin es ve gocuklarinin, es ve gocuklari bulunmamasi
durumunda ana veya babasindan biri igin OTV édemeksizin bir tagit edinme hakki getiriyoruz.

ikinci olarak, esnafimiz, dzellikle taksi, dolmus, servis araci, 6zel halk otobiisii kullanan esnafimiz bakimindan uzun zamandir
talep konusu olan bir husus. Yani “Aracim var, yenilemek istiyorum, yeni arag dacadim ama OTV'yi acaba admaksizin bu araci
yenileme imkanim olur mu?’ Burada yapmis oldugumuz yasal diizenlemeyle de taksi, dolmus, 6zel halk otobiisli ve servis araglarini
yenileyen esnafimiza, OTV amaksizin arag yenileme imkani getiriyoruz.

Yine, yaptigimiz bir diizenlemede de gayrimenkul sahipleri tarafindan yapilan 1si yalitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik
harcamalar, dogrudan dogruya gider yazma imkanini getiriyoruz.

Hatirlarsaniz, Yatinm Ortaminin lyilegtirilmesi Kanunu'nda —bu Komisyondan gecti- igletmelerin yapmis oldugu 1si
yaitimlarina dénik olarak dogrudan gider yazma imkani getirmistik. Burada yaptigimiz yasal diizenlemede ise gayrimenkul sermaye
iradi geliri elde eden mikelleflerimizin, o gayrimenkuliin dederini artiracak sekilde yapmis oldugu 1si yalitimi ve enerji tasarrufu
saglamaya yondlik yatirimlari, normalde amortisman suretiyle yillar itibariyla gider olarak indirebilecekken dogrudan gider olarak
indirme imkani sagliyoruz.

Y aptigimiz énemli diizenlemelerden bir tanesi de 6zel okul ve glindiiz bakimevlerinin vergilendirilmesinde, gergekten 6zellikle
kadin istihdamini desteklemek (izere yeni bir diizenleme getiriyoruz. Buna gore, biliyorsunuz, hdlihazirda, ilkégretim kurumlari igin bes
yillik bir vergi istisnamiz var. Bunu, kres ve giindiiz bakimevlerine yayginlastiriyoruz. Yani, bir yatirrmcimiz, bu yasa giktiktan sonra
kres ve guindiiz bakimevi eder kurarsa, bes yil sliresince elde ettigi kazang Uzerinden gelir ve kurumlar vergisi 6demeyecek. Bu da son
derece, hem istihdam ortaminin iyilegtiriimesine hem de 6ézellikle gocuklarimizin bu yaglarda daha fazla kres ve glindliz bakimevi
hizmetinden yararlanmasina énemli bir katki saglayacak.

Kultir ve tabiat varliklarimizin korunmasina yonelik dizenlemeler kapsaminda, Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu' na tabi varliklarin korunmasi ve restore edilmesi faaiyetlerine yonelik olarak Kultir ve Turizm Bakanliginin mali olanaklar
veidari kapasitesinin genigletilmesi amaglanmaktadir.

Yine, kamu dizeni ve givenliginin olagan hayati etkileyecek sekilde bozuldugu ya da doga afet yasanan yerlerde 6zel
mulkiyette bulunan tasinmaz kulttr varliklarinin onariminin ve restorasyonunun Kultir ve Turizm Bakanlidi tarafindan bedelsiz olarak
gergeklestirilmesi dngorilmekte ve bir mai yil icinde tamamlanmasi mimkiin olmayan bu kapsamdaki proje ve uygulama iglevi igin,
Bakanliga, dort yil1 gegmemek Uizere, gelecek yillara yiiklenme konusunda yetki veriyoruz.

Kanun tasarisinin igerisinde Saglik Bakanligi ve Universitelerin sadlik kuruluglariyla ilgili dizenlemeler de var. Bunlari da
kisaca sizlerle paylagmak istiyorum.

Aile hekimleri ve toplum sadligi merkezi tabiplerine bir ruhsat vermeyleilgili yetki taniyoruz.

Yine, uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyag ve sorunlar cercevesinde, devlet Universiteleri ile Sadlik Bakanlidi ve badli kuruluglari
arasinda ydrdtilen is birligi ve birlikte kullanim protokollerineiliskin temel hususlar yeniden diizenleniyor.

Ogretim tiyelerine, yiriirl ikteki diizenlemeler sebebiyle ddenemeyen ndbet (icretl erinin ddenmesi imkani getiriliyor.

Blnyesinde tip ve dis hekimligi faklltesi bulunan vakif Universitelerinin, Saglik Bakanligi ve Y Uksekdgretim Kurulunun
onaylyla6zel hastanelerleis birligi yapabilmelerine imkan sadlaniyor.

4924 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilecek s6zlesmeli personelin yani dogu ve giineydogu illerinde istihdam edilecek
doktor, hemsire, sadlik personelinin sayilar artirllmakta ve 22 bin kisinin, bu kapsamda istihdamina imkan saglanmaktadir.

Yine, aile hekimleri ve aile sagligi elemanlarinin asgari sekiz saat ndbet tutma mecburiyetleri kaldiriimaktadir.

5510 sayili Kanun’un 4’incti maddesinin (1)’'inci fikrasinin (b) bendi kapsamindaki sigortalilarin malullik, yaglihk ve 6lim
sigorta primlerinden 5 puanlik kismina isabet eden tutarin hazinece karsilanmasi 6ngérilmektedir.
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Bu, dnemli bir diizenleme, BAG-KUR esnafimizi ilgilendiren bir diizenleme. Biliyorsunuz, 2008 yilinda, igveren (izerindeki
prim ylUkinu azaltmak Uzere, ¢aliganlarin igveren sigorta priminde 5 puan indirime gitmisgtik. Yanlig hatirlamiyorsam, en son rakam 24
milyar liraya kadar geldi. Yani 2016 yili biitcesinden vazgecti@imiz prim alacag tutari 24 milyar lira. Burada BAG-KUR'lu esnafimiz
da, nasil galiganlara déniik olarak bir 5 puan indirim diizenlemesi varsa, BAG-KUR primini siiresinde 6deyen yani herhangi bir sekilde
gecikmeye meydan vermeksizin 6deyen BAG-KUR' lunun da prim édemelerinde 5 puanlik bir indirim talep etmigti. Hilkimet olarak bu
konuyu degerlendirdik, dolayisiyla BAG-KUR esnafimiz, bundan bdyle BAG-KUR prim borglarini siiresinde yatirmalari hadinde
ddeyecekleri BAG-KUR prim orani 5 puan asadiya gelmis olacak.

5510 sayili Kanun’da yaptigimiz bir degisiklikle, kismi slreli, ¢cagri Uzerine veya ay igerisinde Ucret karsiligi glinin bazi
sadtlerinde calisanlarin  bakmakla yukimlUluk statllerinin  devam eftirilmesi  saglanmakta, bakmakla yUkimlla statlisi
bulunmayanlardan yirmi giin ve daha az calisanlarin ise eksik ginlerine ait genel saglik sigortasi primlerinin otuz giine
tamaml anabilmesine iligkin diizenleme yapiimaktadir.

Yine, Sadlik Bakanliginin kamu-6zel is birligi modeliyle yaptiracadi islerde de yiklenicinin sdzlesme kapsamina giren
fadliyetlerinin bitin asamalarina iliskin denetleme esaslari, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karar dikkate alinmak suretiyle
yeniden diizenlenmektedir.

Yine, yaptigimiz diizenleme gergevesinde, 6zellikle terdr ve siddet olaylar sebebiyle kamu diizeni ve glivenliginin bozuldugu
yerlerde vatandaglarin yasadigi magduriyetlerin giderilmesi amaciyla, yeni yapilarin bir an énce yapilmasini sajlamaya doniik olmak
Uzere, birtakim yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina veriyoruz.

Yapmis oldugumuz 6nemli dizenlemelerden bir tanesi de biliyorsunuz, kamuoyunda “2/B kanunu” olarak bilinen bir
dizenlememiz var. Yani, orman dani disina gikarilan arazilerin vatandaglarimiza dogrudan satilmasina iliskin yasa. Bu kanun
kapsaminda yaklasik, en son hatirimda kalan, 700 bin vatandasimiza, hak sahibi olarak kendilerine, 2/B tagsinmazlarinin satis iglemlerini
yaptik.

Ama, bu arada, hak sahibi oldugu hélde, bir kisim vatandasimizin bagvuru yapmadigini biliyoruz. Bir kisim vatandasimiz da
basvuru yapmakla beraber, yapmak durumunda oldugu 6demeyi veya taksiti yapmadidi igin, kanunun geredi, sistemden ¢ikmis oldu.
Burada yapmis oldugumuz yasal dizenlemeyle, 2/B kanunu gergevesinde miracaatta bulunmamig olan vatandaglarimiza miracaatta
bulunma imkéani, muiracaatta bulunup da satin ama iglemlerini yapip da taksitlerini ddemeyenler ise gecmise donik taksitlerini
Oderlerse, tekrar bu tasinmazlari satin alma haklarini koruyacak sekilde diizenleme yapiyoruz.

Yine, bu kanun igerisinde -biliyorsunuz, 2/B kanununda vardi- blytksehir belediye sinirlari disinda kalan aanlardaki tarim
arazilerinin, kullanic giftcilere dogrudan satilmasina iligkin bir diizenlememiz vardi. Bu diizenlemede bagvuru tarihi bitti. Burada da
yaklasik, yanlis hatirlamiyorsam, 250 bin civarinda vatandasimiz bu arazileri satin dmak Uzere bagvurdu. Burada yogun bir talep var.
Vatandaglarimiz gesitli nedenlerle bu bagvuru tarihini kagirdiklarini, bir bagvuru hakki verilmesi hdlinde bu yasadan yararlanmak
istediklerini ifade ettiler. Burada yapmis oldugumuz dizenlemeyle ecrimisil édemek suretiyle hazineye ait tasinmazlar kullanan
vatandaglarimiza bu tasinmazlari dogrudan alabilmeleri ic¢in bagvuru hakki getiriyoruz.

Yine, yapmis oldugumuz diizenlemede, ézellikle Kamulastirma Kanunu’ nda Anayasa Mahkemesi kararlari gergevesinde olusan
bosluklari ortadan kaldirmak, uygulamaya yon vermek, kamulastirma iglemlerinde hem vatandasin hakkini korumak hem de
kamulagtirma iglemlerini kamu idareleri icin strdurilebilir kilmak igin bazi dizenlemeler yapiyoruz. Bunlari yeri geldiginde, sizlerle,
maddel erde daha teknik detaylarini paylasacadiz.

Madencilik sektdriine yonelik olarak diizenlemelerimiz var. Burada 6zellikle Enerji Bakanliginin Turkiye yer bilimleri veri ve
kara bilgi bankasl kurmasina imkan veren bir yasal dizenleme yapiyoruz. Yine madenlerin aranmasi, arastiriimasi ve Uretilmesiyle
ilgili bitin bilgileri yani gerek 6zel sektdrde gerekse kamu sektodriindeki bitiin bilgileri tek bir noktada toplamaya donik olarak bir
diizenleme yapiyoruz.

Kanun tasarisinda yer alan diger diizenlemelere baktigimizda da, 5018 sayili Kanun'un 28'inci maddesi var kamu idarelerinin
sonraki yillara sari yUklenmelerine imkan veren bir diizenleme. Ne demek? Normalde kamu idareleri ancak iginde bulunulan yilla
sinirli olarak sdzlesme ve taahhiit yapabilirler. Ancak 5018 sayili Kanun’un 28'inci maddesinde sayilan fadiyetlerde sonreki yillara
tasacak sekilde de sdzlesme ve taahhiit imzalayabilirler. Bu maddede hem taep olarak gelen bazi konulari yasanin igerisine eklerken
Bakanlar Kuruluna bir yetki aiyoruz. Cinki her defasina dnimize bir konu giktiginda komisyona geliyoruz, onu komisyonda
ekliyoruz. Habuki netice itibariyla bitce disiplini icerisinde bir taahhit sdz konusu olacadini varsaymak gerekir. O anlamda, Bakanlar
Kuruluna yillara sari yiklenmeler konusunda kapsami belirlemeyle ilgili yetki aliyoruz, daha dogrusu slireyi uzatma konusunda yetki
aiyoruz.

Bir baska konu da, biliyorsunuz, Vergi Usul Kanunu' nun en dnemli diizenlemelerinden bir tanesi vergi mahremiyetidir. Vergi
mahremiyetinde vergi idaresi, vergi mahkemeleri ve vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgiye sahip olan diger kamu kurum ve
kuruluglari burada bu bilgileri ancak belli cercevede paylagabiliyorlar.

Yapmis oldugumuz diizenlemelerden bir tanesi de, 6zellikle sana ortamda yapilan veya ydritilen ticari islemlerde vergi
kesintisi yapmak suretiyle bir vergi glivenlik miiessesesi gelistiriyoruz. Burada 6zellikle vurgulamak istedigim husus, kanun tasarisinda
yer dan bu dizenlemede vergi kesintisine tabi kildigimiz igem, kesinlikle sadece vergiye tabi iglemler olacak. Herhangi bir sekilde
gelir veya kurumlar vergisinin konusuna girmeyen, vergiye tabi olmayan bir islemleiilgili bir kesinti yapmamiz s6z konusu degil. Ama
biliyoruz ki artik 6zellikle ticaretin geldigi nokta, ticareti hem global hdle getirdi hem de fiziki ortamlardan ¢ikarip sanal ortamlara
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getirdi. Hatirlarsaniz 90’11 yillarin sonunda acaba globallesme diinyay! kdy héline mi getirecek diyorduk, yani kdy dedil neredeyse iki
tane sokak hédline geldi. Dolayisiyla diinyanin neresinde olursaniz olun bilgisayarinizdaki hesabiniz lzerinden istediginiz iglemi
yapabiliyorsunuz. Burada yaptigimiz yasa diizenlemeyle 6zellikle elektronik ortamda yapilan, sand ortamda yapilan ticarette bir vergi
guvenlik miessesesi olarak vergi kesintisi yapilmasini dizenliyoruz. Bunun detaylarini ilgili madde geldiginde de ben 6zel olarak
degdinecegim.

Yine, Merkez Bankamizla ilgili bir diizenleme yapiyoruz. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin reeskonta ve avans kabul
edilecek ticari senet ve vesikalarin tirleri hususunda sahip oldugu diizenleme yetkisini kullanabilmesi igin gerekli asgari U¢ imza sarti
iki imzaya dislirilmektedir. [1gili madde geldiginde bunun teknik detaylarini sizlerle paylasiriz.

Ozellegtirme Idaresi Bagkanligiyla ilgili yapmis oldugumuz yasal diizenlemede de, Ozellestirme idaresi Baskanligimiz 6zel
bltceli idarelere ait ticari amagli kuruluglardaki hisseleri ile varliklarini da ézellegtirme programina alabilme -yani ilgili kurulusun
talebi Uzerine- 6zellestirme yaptiktan sonra da elde edilen gelirin ilgili idareye aktarimi konusunda yetki a iyoruz.

Y apmis oldugumuz yasal diizenleme igerisinde kamu personelini ilgilendiren diizenlemeler de var. Bunlarin ortak 6zelligi, daha
once, 2011 yilinda kamu personeline iliskin ¢ikarmis oldugumuz kanun hikmiinde kararnameler vardi, onlardan bir kismiyla ilgili
olarak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal kararlar verildi. Dokuz aylik bir gegis slreci 6ngorildi. Burada yapmis oldugumuz
dizenlemeler tamamen Anayasa Mahkemesinin iptal ettidi, esastan degil aslinda, yetki badlaminda iptal ettigi hususlarin yasal
diizenleme olarak burada dlizenlenmesini éngdriiyoruz.

Yine, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasiyla ilgili olmak Uzere de 6zellikle ylrutilen sorusturmaar
bakimindan, sorusturmay yapanlarlailgili bazi esasli diizenlemeleri yapiyoruz.

Yapmis oldugumuz diizenlemelerden bir tanesi de sudur, bunu da burada agiklamamda fayda var: Biliyorsunuz, esasen yil
basinda yapmis oldugumuz yasal diizenlemeyle cep telefonu Gzerindeki 6zel tiketim vergisine iliskin tutari Bakanlar Kurulu karariyla
160 liraya esasen ¢ikardik. Yani, yil basinda, su anda cep telefonlarindan alinan 6zel tiketim vergisi 160 lira, Bakanlar Kurulu karariyla
bu zaten belirlendi. Burada yaptigimiz diizenlemeyle Bakanlar Kurulu karariyla yasa yetkimiz iginde oldugunu distindigimiz
diizenlemeyi kanuna tasiyoruz yani Bakanlar Kurulu karariyla belirledigimiz tutar kanuni tutar olarak belirliyoruz. Burada herhangi bir
sekilde bu diizenleme sonucunda cep telefonlari Uzerindeki asgari maktu 6zel tlketim vergisine iligkin bir kurus dahi ilave artis sz
konusu degil, sadece Bakanlar Kurulu diizenlemesini yasal bir diizenleme haline getiriyoruz.

Yapmig oldugumuz diizenlemelerden bir tanesi de radyo ve televizyon kuruluglarini ilgilendiriyor. Biliyorsunuz, radyo ve
televizyon kuruluglarinin aylik briit ticari isletim gelirleri (izerinden yiizde 3 Ust Kurul pay aiyoruz. Burada Sayin Bagbskanimiz da
ifade ettiler, buradan 6zellikle radyo ve televizyon kuruluglarimizin bu mali yukini asadiya cekmek amaciyla bir diizenleme yapiyoruz,
yiizde 3 oranindaki Ust kurul payini yiizde 1,5’ e indiriyoruz. Bu da radyo ve televizyon kuruluglarimizin (izerindeki yiikii asagiya geken
bir diizenleme olacak.

Yapmig oldugumuz diizenlemedeki 6nemli konulardan bir tanesi de 6zellikle is sagligi ve guvenligine iliskin olarek... Soyle
ifade edeyim: 2009 yili Temmuz istatistigine gore toplu is sdzlesmesi yapma yetkisi alan sendikaar ile bu istatistigin yayinindan sonra
15 Eylul 2012 tarihine kadar kurulmus olman isgi sendikalarinin iki yil icinde yapacaklari yetki tespit bagvurularinin yizde 1 sarti
aranmaksizin Calisma ve Sosya Glivenlik Bakanliginca sonuglandiriimasi diizenlenmektedir. Bu tasarida, aslinda, yaptigimiz 6nemli
bir diizenlemenin burada kaydedilmedigini gdriyorum, bu énemli bir diizenleme. is Sagligi ve Glivenligi Yasas'nda risk gruplarina
gore 1 Temmuz 2016'da baglayacak bir dizenleme, uygulama vardi, biz bu uygulamayr 1 Temmuz 2017 tarihine gegiriyoruz.
Dolayisiyla, 6331 sayili Kanun’un kamu kurumlari ile 50'den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan is yerlerinde is saghdr ve
guvenligi hizmetlerinin sunulmasi icin is glvenligi uzmani, is yeri hekimi ve diger saglik personeli bulundurma yukimlUGlGgi getiren
maddelerinin yirirligu 1 Temmuz 2016 tarihinden 1 Temmuz 2017 tarihine kadar ertelenmektedir. Bu ertelemedeki temel amag,
uygulamada ortaya gikan sorunlar, 6zellikle bu alanda yeterli personelin saglanmasi ve kamu kurumlari ve 6zel sektoriin bu konudaki
hazirliginaimkan saglamak amaciyla yapilmistir.

Sayin Bagkanim Ozellikle tasari igerisinde 6n plana ¢ikan temel hususlari vurgulamak istedim, maddeler geldikge de her bir
maddeyle ilgili ayr ayri agiklamalari Komisyonunuza yapariz.

Ben tegekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Bakana tesekkur ediyorum.

Simdi, geneli lizerindeki goériismel ere baglayacadiz. Ancak bir bilgi daha vermek istiyorum.

Tasarinin gene dokuz maddesini ¢ikardik biliyorsunuz 1'den 8'e, 42'nci maddeler; 10'uncu ve 12'nci maddeleri de geri
gekiyoruz, nergeleri hazir. Maddeleri geldidinde 10 ve 12’ nci maddeler de tasari metninden gikartilacak.

Bu bilgiyi de vermek istiyorum.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Bir sorum var Sayin Bakana, mimkiin mii?

BASKAN — Soru kismina gelince...

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Simdiki konuylailgili, kisa bir sey izninizle.

BASKAN — Buyurun Sayin Erdogmus.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Sayin Bakanim, yanlis anlamadiysam o madenlerle ilgili tek merkezde bir sey
olacak, yeni bir yapilanma. O bilgiyleilgili mi, yoksa mesela on binlerce maden mihendisi var, onlarin bagl olduklari bir odavar...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, hayir efendim.
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NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Onu bir zahmet bir daha sey eder misiniz Sayin Bakan? Orada sanki yanlis
anlamadiysak. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben genel anlamda. ..

ilgili madde geldiginde daha detayli olarak bunu anlatinz ancak &zellikle maden sektériinde biliyorsunuz gok farkli kurum ve
kuruluglar tarafindan, gerek kamu tarafindan gerek 6zel sektdr kuruluglar tarafindan veriler Uretiliyor. Mesela, yer bilimleri verileri,
sondgjlara ait karot, kirinti, € érnedi ve benzeri numuneler, harita, kesit, stratigrafi ve benzeri dokimanlar, bunlarin hepsi Uretiliyor.
Halbuki tlim bu verilerin tek bir bilgi bankasinda toplanmis olmasl Tirkiye de madencilik sahasinda yapilacek aragtirmaya ¢ok ciddi
anlamda bilgi kaynagi uretecek. Birbirimizden habersiz daha dnce yapilmig olan bulgulari bir ortak havuzda dederlendirmedigimizigin
bu bilgileri bilmeden tekrar tekrar ayni yerlerde benzeri aragtirma yapiyoruz. Burada Enerji Bakanli§i Maden Tetkik ve Arama Genel
M durl Gga biinyesinde Turkiye Yerbilimleri Veri ve Karot Bilgi Bankasi kuruluyor. Dolayisiyla bu bilgi bankasinda demin ifade etmis
oldugum bilgiler toplanacak; kamu ve 6zel sektdre ait veri, numune ve dokimanlar, burada herkes bu bilgileri bu veri bankasina
gonderecek.

ikinci olarak da, yine 6zellikle Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu kuruluyor. Bu komisyon dayine Maden
ideri Genel Miidirliigii biinyesinde kurulacak. Burada da yine bilimsel ve teknik esaslara gore farkli bilgileri, farkli calismalari bir
arada derleyecek, toplayacak ve arastirmalar yapacak.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Efendim, o komisyon marifetiyle orada maden miihendislerinin bir magduriyeti
sz konusu olacak mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, olmayacak.

NiIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — ikincisi, o biraz énce ifade buyurdugunuz o raporlari baska yéntemlerle de aslinda
hazirlamak mumkan. Yani bir bilgi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Amabir yetki kanunu olmazsa kimse bu bilgileri vermez.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Yani o madde gériigiiliince. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur, konusalim, memnuniyetle.

BASKAN — Evet, geneli Gizerindeki goriismel ere bagliyoruz.

ilk s6z Sayin Kalaycr’' nin.

Buyurun.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkir ediyorum Sayin Bagkanim.

Yine bir torba tasari. Artik Adalet ve Kalkinma Partisinin markasi, alametifarikasi olan bir statiide bir torba tasar1 goriigliyoruz.
Bunu sirekli sdyleye sdyleye dilimizde tly bitti ama zabitlara gegmesi agisindan kisa kisa bunlari sdylemek zorundayiz. Yani yasama
kalitess maalesef yok; eksik, diizensiz yani diizenlemeler... Burada biz artik kanunlar dairesi hdline geldik neredeyse Plan ve Blitge
Komisyonu. Bu anlamda biz uyarilarimizi yine yapiyoruz. Duzenleyici etki analizi maalesef yine yok. Yine, 5018 sayil1 Kanun’'a gore
mali yuk hesabi, gerekli bilgiler, belgeler tasarinin ekinde yine yok. Bunlar yine bizim elegtirdigimiz konular.

Yine, bu kanunda da toplu goérevden almaya yonelik hikimler var. Yine, bu tasarida da kanunla mahkemelere miidahaleyi
iceren, yargl kararlarina miidahaeyi igeren diizenlemeler var. Bunlar Anayasa'ya aykiri en basta, bunu da ifade edeyim. Tabii,
diizenleyici etki andizi olmayinca gériismeler de agikgasi biraz uzun siirliyor, niye? Cinku bilgiyi ancak maddeleri gorisiirken soke
soke —tabiri caizse- dmaya ¢aigiyoruz. Yani bir diizenlemenin getirisi nedir, gétiirisii nedir, bilmeden kanun yapiyoruz, bu da bizim
elestirdigimiz konulardan bir digeri.

Bu tasarida tabii 10’uncu madde ile 12'nci madde ¢ikti. Onun disinda bizim ana hatlariyla kargi ¢ciktigimiz ya da duzeltilmesi ni
istedigimiz maddeler var. Yeterli bilgiyi damadigimiz, burada yeterli bilgi ainca belki katki vermeye calisacagimiz maddeler var.
“Nélerdir bunlar?’ derseniz. 18’inci madde var. Belki gerekli bir madde ama Gaziantep Sahinbey’le ilgili bir 6zel diizenleme. Belediye
baskaninin birisi bir sdz vermis, sonrasi gene farkli bir sey yapmis. Simdi, olan arada vatandasa olacak gibi bir his dogdu. Ayrintil bilgi
verilirse burada, ¢linkii kanuni faiz uygulama sz konusu daha 6nce toplanan paraara. Bu konuda aydinlanmamiz gerekir, 6zel bir
diizenleme.

Yine, sozlesmeli saglik personelinin calistiriimasiyla ilgili bir dizenleme var. Maum, daha 6nce sdzlesmeliler kadroya
ainmisti. Oradan bosalan 11 bine yakin bir kadro var. Buraya tekrar eleman temininde gliglik gekilen yerlerde sdzlesmeli personel
caligtiriimasi...

Yani biz o yonine bir sey demiyoruz Sayin Bakan da yani bu artik aldin, niye kadroya addin? Yani tekrar tekrer... Bu isi biraz
istismar ediyoruz yani agikgasi iktidar olarak istismar ediyorsunuz, o yénde o maddeye elegtirimiz var.

60’ iInci maddede —buna da biz siddetle karsiyiz Sayin Bakanim- vakiflara yayin lisansi verilmesinin 6ninu agiyorsunuz, ortak
olmalarinin 6niinu agtyorsunuz, medyada yer amasinin Onunl agiyorsunuz. Hani eskiden bir reklam vardi, “Biskivi denince akla
hemen onun adi gelir.” diye. Simdi, “Vakiflara yayin lisansi verecediz.” diyorsaniz bizim aklimiza hemen belli vekiflar geliyor. Yani su
anda paralel yapinin, bu terdr orgitiinin elinden alinan birgok yayin lisansi var, bunlari bir yerlere dagitacaksiniz gibi geliyor. Bizim
dnerimiz, bunlari RTUK satsin, devletimize gelir elde etsin; ihaeye giksin, satsin, devlete gelir elde etsin. Yani vakiflara bu yayin
lisansi verilmesine olumlu bakmiyoruz.

Biraz 6nce sdylediginiz bu is glivenligi uzmani ve is yeri hekimi calistirmaylailgili ylkimliligun stire uzatma meselesi. Y ani
bunlar bastan dustinilmeliydi yani slireyi uzata uzata... Diizenlemeyi yapan da sizsiniz, slireyi uzatan da sizsiniz. Y ani mutlaka gerekli
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ki bu, uygulamaya gegtidinde ben biraz zor da geger diyorum, yani yakin zamanda gegmez, bazi tadilatlar gerekebilir o maddede yani
gelecek sene de yine bir uzatma maddesiyle geleceginizi tahmin ediyorum.

65’inci madde de Sayin Bakanim, bu Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi, bu kamu 6zel is birligi, sehir hastaneeriyle ilgili
denetim meselesi. Getirilen diizenleme hem Anayasa Mahkemesinin istedidi diizenleme igerigini tereddlidimiz var. Ayrica, kamunun
denetim isini yani niye kendi kamu denetim elemanlari eliyle yapmiyoruz, o daayri bir mevzu.

Yine, 37, 38’ inci maddede denetim elemanlarina, disiplin sorusturmasi yapanlara yénelik bir 6zel diizenleme var. Madde gelince
de tartiginiz. Tabii, bir taraftan FETO yapilanmasiyla ilgili yapilan igemler var; o yénilyle dogru, hakli, mifettigler, disiplin kurullari
rahat olmali ama bunun gegmiste onlar kanaliyla yapilan uygulamalari agisindan durumu ne olacak? Bu maddenin bir elden gegmesi
gerekiyor gibi Sayin Bakanim.

Yine, bir tlrll gerekgesini anlayamadigimiz, Hakkéari ve Sirnak’in il olma statlisiiniin ellerinden dinmasi meselesi. Bu, acik¢a
bir cezalandirma olur Sayin Bakanim. Y ani, hakin, Hakkari’ de yagayanlarin, Sirnak’ta yasayanlarin da kabul edebilecegdi bir gerekce
sunulmasi lazim. Bu konuda niye bdyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldu? Anlatalim yani insanimiz “Haklisiniz.” diyebilsin bu konuda
Biz su ana kadar, niye bdyle bir diizenleme yapiliyor agikgasi anlayabilmis dediliz. Sadece il olma statiilerinin kaldirildigiyla ilgili
aciklamalar var ama niye? Bu, bize iletilmis degil. Yani, “guvenlik” faan diyorlar. Ama glivenlik gerekgesi, nasil bir givenlik yani il
olunca, ilge olunca guvenlik fark edecek mi? Yani orasl vatan topradi degdil mi, oradaki insan bizim insanimiz degil mi? O anlamda
hakli bir gerekge yoksa bu maddelerin ¢ikariimasi gerektigini disliniiyoruz. Yani hakli gerekgeden kastimiz, hepimizin ikna olacagi,
orada yasayan insanimizin ikna olacagi bir gerekgesi olmasi lazim.

Bu UMREK’le ilgili bize de bir talep geldi Sayin Bakanim. Bu UMREK, maden mihendislerini sdyle magdur ediyor: Yani,
yetkin kisileri ve yetkilendirilmis tiizel kigileri belirleyecekmis UMREK. Oyle olunca, piyasadaki maden mihendiglerinin bir
magdduriyetinin s6z konusu olacagini sdylediler; madde gelince onun Uzerinde tartigiriz.

Bunun disinda, tabii bu yatirim tegvikiyle ilgili konular bizim destekledigimiz konular. Milliyetci Hareket Partisi olarak bizim
de segim beyannamemizde yer verdigimiz konular. Bu yatirim indirimi, hatta ylizde 200’ e kadar yatirim katki orani olan yatinmlarla
ilgili indirim bizim de destekledigimiz konu.

Yine, sofér esnafina OTV’siz arag konusu bizim de destekledigimiz konu. Yine, sehit yakinlarina OTV’siz arag konusu
destekledigimiz konu. 2/B uygulamasiyla ilgili bizim de vaadimiz vardi. Yani vatandasi magdur etmeden bu haktan herkesin
yararlandiriimasina yeni bir firsat getirilmesi bizim agimizdan da dogru bir diizenleme.

Yine, bu turizmcilere yonelik, kamu arazisi tahsis edilen turizmcilere yonelik kiradir, ecrimisildir, onlarin hem bir yil 6telenmesi
hem de taksitlendirilmesi bizim de olumlu baktigimiz bir diizenleme.

Maddede tartisiriz, bu KDV iadesiyle ilgili 500 milyonu 50 milyona gekiyoruz, stratejiyi kadiriyoruz. Gergi diger taraftan belki
telafi edecediz ama her yatirima tesvik vermek tesvik vermemektir biliyorsunuz. Stratgjiyi kadirirsak yani dyle bir mahzur dogar mi
diye endigemiz var.

Bu gehit yakinlarina verilen OTV’siz araci gazilerimize de acaba kapsatabilir miyiz? Sayin Bakanim, gazilerimizin de talebi var.

Bir de, hurda tegviki konusu yani, hurdalarin buyuk cogunlukla ithal, yurt digindan getirildigi malum. Hazir, arag yenileme
yapilirken esnafimiza bdyle de bir imkan verilse ben inaniyorum ki ekonomiye olan katkisi hem cari agik boyutuyla hem otomotiv
sanayisi agisindan 6nemli bir katki olur. Bilmiyorum bir mahzurunu da ben géremedim daha 6nce yaptigimiz diizenlemeler, bunun bir
yenisini... ikisini birlikte yapmanin da belki daha da fazla getirisi olur diye diisiniiyorum.

Benim su an igin geneli hakkinda sdyleyeceklerim bunlar.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Erdogmus, buyurun.

NIMETULLAH ERDOGMUS (Diyarbakir) — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bagkanim, Sayin Bakanim, ¢ok degerli hazirun; hepinize hayirli aksamlar diliyorum, hayirli ¢aligmalar temenni ediyorum.

15 Temmuz, tabii ki bize bircok alanda birgok ders verdi. Hepimiz gorduk ki tlkemiz biitiin toplumuyla, hakiyla, haklariyla bir
ugurumun kenarina dogru yuvarlanmak (izere ve ugurum da tam bir ates gukuruna nazir. Tabii ki bu darbe tesebbiisiine karsl gosterilen
hassasiyet, basiret, metanet ve topyekin hem siyasetin hem de hakimizin gostermis oldugu o irade ve hirlik bizi bu tehlikenin
kenarindan uzaklastirdi fakat diizl ige ¢ikabilmemiz, normallesmemiz igin de elbette ki bu Ulkede yasayan herkesin esit ve kardesce bu
haklarindan yararlanmasiyla mimkiindur gergedini de bize tekrar blyUk bir ikazla hatirlatmig oldu. Son Yenikapr mitingi elbette ki
kitller ve haklar agisindan Gimit vericiydi, 6greticiydi ve gergekten de biiylk bir kazanimdi ama sahneyi bu sekilde tanimlamak, tarif
etmek mimkiin degil. O konulara girmeden, su anda genedl gorismelerde dncelikli olarak bizi kaygilandiran konulardan, maddelerden,
Hakkéri’nin ve Sirnak’ in bir anda uzun yillardan beri il iken ve Sirnak da son dénemlerde artik il olma kapasitesini, kabiliyetini
kazanmigken bir anda bdyle bir kararin verilmesi -tegbihte hata olmasin- idam kararini vermek gibi bir seydir yani su anda, baktiginiz
zaman, Hakkari ve Sirnek igin bir idam karari énimuze gelmis. Peki, guizel, diyelim ki bdyle bir idam karar1 gerekli gorildi. Bu idam
kararina mahkdm olan bu iki ile son istekleri sorulmayacak mi? Yani bir idam mahkdmunun nasil ki son istedi kendisine sorulmasi
hakki varsa bu illerimize de bunu sormayacak misiniz? Yani gidip Hakkari’ ye, Sirnak’ a “ Siz bunu istiyor musunuz, istemiyor musunuz,
sizin bu konudaki gortsliniiz nedir?’ Acaba bunu soracak misiniz? Birinci sorum bu.
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ikincisi, bir Bati (ilkesinde -isim versem yanlis olur- bir sokaktaki bir bina sahibi kendi tasarrufunda olan o milkiinii oradaki
genel manzaraya uymayan bir boyayla, ahenk icerisinde olmayan bir boyayla boyadidi igin referandum karariyla o boyadan
vazgegirilmis o binanin sahibi. Bu kadar en basit, en hafif konularda bile, orada yasayan insanlarin sadece gz zevkini bozan bir
manzaray! bile referanduma géturen bir anlayis nedense bizde iki ilin -stratejik, tarihi, kiltirel, hi¢ o konulara girmek istemiyorum-
binlerce, on binlerce sakinini, masumunu magdur eden bir karar tartismis olacadiz. Simdi eJer ortada masumlar yoksa, bitin o ilin
sakinleri mahk(m ve sugluysa ona gére bence burada tartismamiz lazim. Eger masum varsa zaten bunun vebalini kaldirmak bilmem
hangi glice, hangi —sizleri tenzih ederek sdyleyeyim- ahlaka sigar, ben onun cevabini bulamiyorum.

Bakiniz, Mecell€ nin malumunuz énemli kaidelerinden bir tanesidir, zararin defi menfaatin celbinden evladir yani muhtemel bir
menfaat var; o bir deviet menfaati olabilir, o bir askeri menfaat olabilir, o bir kamu menfazati olabilir fakat mukaddem yani o giinki
sartlarda henliz elde edilmis bir menfaat dedil ama ayni giin bir zararla karsl karslyaysaniz gelecekteki menfaati tercih etmek yerine
mevcut zararin defi, defedilmesi evladir.

Su anda bu iki ilimiz bir zarar karariyla karsl karsiyadirlar. isterseniz buna birgok hakli nedenleri ekleyebilirsiniz ama orada
yasayan, hak sahibi olan insanlari magdur etmis olacadiz. Asrin miceddidinin ¢ok meshur bir sdzi var, bunu sizinle paylasmak
istiyorum. Bu, misliyle, muameleyle ilgili sdyledigi bir sdzdir. Diyor ki: “Misliyle muamele bir kaideyizalimanedir.” Yani “Biri size
bir kétlllk yaptigi zaman siz onun o kétilugine misliyle mukabele hakkina sahip olsaniz dahi o mukabelede bulununca bu aslinda
zalimane bir kaidedir.” diyor. Aslinda dyle bir hakkiniz var belki ama ortada misliyle mukabele edecegimiz bir diisman yok, bir isgal
yok; Hakkéri halkinin, Sirnak insaninin topyekdn bu devlete kargi bir kalkismasi yok; askerligini yapan, vergisini veren, orada o dar
sartlarda, o zor sartlarda yine “baris’ diyen, “kardeglik” diyen, “demokrasi” diyen, “esitlik” diyen insanlarimiz var. Ben bunun
gercekten bizim haya edemeyecegimiz birtakim yaraar, birtakim zorluklar, birtakim sikintilari beraberinde getirecegdi distincemi
sizinle paylasmak istiyorum. Hep beraber buradaki arkadaglar, bdyle bir seyin ne kadar vahim oldudunu belki tartismaya gerek
kalmayacak, bunun vahametini dikkate darak, varsin Cizre ve Y Uksekova dail olsun; 81 ilimiz var, 83 ilimiz olsun yani kazanacagiz ve
kaybetmeyecegiz fakat eger illeri... Simdi kendinizi bir Hakkarili veya bir Sirnakli gibi tahayyll edebilirsiniz ve onlarin temsilcisi
olarak burada bulunabilirsiniz. Bakiniz, 2 degerli Hakkari vekilimiz burada. Bir buyuiksehirde ikamet eden ve o biyuksehrin blylksehir
hakkindan mahrum birakilarak sadece bir sehir hakkina donistirtilmesi ve daratilmasl tahayydlinde, tasavvurunda bulunaim yani
bunun nasil incitici bir karar olacagini, insanin yuregini, insanin vicdanini kanatici birtakim tahribatlara yol agacagini hemen herkes
kendi vicdanina dénUp sorsa, kendi vicdanini hakem tayin etse bunun kararini verir.

Benim burada Sayin Bakanimdan ve buradaki hazirundan &ézellikle istirhamim, bu iki ilimizin bu dokularina dokunmadan bu
mevcut hadliyle devamini temini konusunda hassasiyet gosterilmesi cihetindedir gortisim. Eminim ki buradaki bir¢cok arkadasimiz da
diger hesaplari diisinmeden kendi bireysel diistincesini ortaya koyarsa farkli diiginmeyecek diyorum.

Maddeler goristiliince belki daha ayrintili birtakim sebepler, veriler lGzerinde minakasamiz olacak. Milliyetci Hareket Partili
sayin vekilimizin ifadelerine aynen katiliyorum, bir sebebin olmasi lazim, bir sebebin Uzerine bina etmeniz lazim. Eder ortada sizin o
sebep Uzerinde bina edecegdiniz bir diuslinceniz, bir tasavvurunuz yoksa o zaman “Ben bdyle istiyorum, bu da bdyle olacak.”
dayatmasidir ki biz parti olarak bunu simdiden reddedigimizi ve bu konuda bitin demokratik haklarimizi kullanacagimizi simdiden
ifade etmek istiyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu tasarinin geneli (izerinde konusmak istemedim. Belki de burada yapilan gériismelerde ilk defa bdyle bir konusmama arzusu
izhar ettim. Nedeni de torba yasalara kargl tavrimiz artik netlesti, onu biliyoruz ama bu, simdiye kadar olusturdugumuz karsithidr kat kat
asan bir karsitlik igeren bir torba kanun oluyor. Defin ruhsatlarindan baslayip Turkiye de simdiye kadar belki de gordiigi en kapsamli
tesvik mevzuatina kadar degisiklik yaptik. Bu birazcik fazla oluyor. O nedenle de ne sdyleyeceginizi sasiriyorsunuz. Defin
ruhsatlarindan bagladik, Hakkari ve Sirnak’ inillik niteliklerini, vilayet niteliklerini ortadan kaldirarek bitirdik.

Simdi, buna karsl sdylenecek pek fazla bir sey bulunmuyor ama bu yasanin igerisinde genel olarak karsl oldugum Ug tane temel
ilkeyi de burada net olarak anlatmak zorunlulugu g¢iktidi icin yeniden sdz aldim.

Degerli arkadaglar, yaptiginiz tasarilar, tamam, sekil itibariyla da su andaki temel yasa hiikkimlerine aykiri olabilir, oluyor da
zaten ama bu temel yasalarin igerisindeki Anayasa ya aykiri oldugu diisiinilen hikimlerin kesinlikle ve kesinlikle bu tartigmal ar
sirasinda ifade edilmesi gerekiyor. Sayin Bakan “Bu maddeler gorisiilirken konulari bir defa daha degerlendiririz.” dedi ki dogru olan
da odur ¢iinkii geneli Uzerinde birdenbire madde ayrintisina girerek bir yorum yapmak veya sonuca varmak mimkun degil.

Buradaki Anayasa'ya aykiriliklar temelde iki tane husustan kaynaklaniyor. Bunlardan bir tanesi, Anayasa mizin temel ilkesi
olan kuvvetler ayrilidi ilkesinin burada yasa yaparken ihla edilmesinden kaynaklaniyor. Daha onceden yargl tarafindan karara
baglanmis, sonuglandiriimis olan herhangi bir islemle ilgili olarek bir yasa maddesiyle, bir diizenlemeyle olay1 ¢cdzmeye calisiyoruz; bu
olmaz. Builgili yasanin oldugu gibi degistirilmesiyle olur, yasayi degistirerek bulursunuz bu sorunun ¢dzimain.

ikinci olarak, idarenin yapmig olmasi veya yapmasl gereken iglemler nedeniyle kesinlikle yine idari olarak bulunmasi gereken
¢cozUmlerin, toptanci bir zihniyetle, yine Blyik Millet Meclisine kanun yaptirarak ¢ozilme yoluna gidilmesi. Bu da dogru bir olay
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degildir. Anayasa Mahkemesinin kesinlikle ve kesinlikle, daha dnceki kararlarda da oldugu gibi aeyhine karar verecegini bilerek bunu
yapmak gergekten anlamsizdir.

Uclinciisii de nedeninin ne oldugu gok net olarak anlasilmadan, dolayisiyla yapilan idari igemin veya kanunun dayanadinin ne
oldugunu bilmeden kanun gikarmak. Hangi sonucu doguracak bdyle bir diizenleme? Bu konuda gereken agiklama olmadigi siirece
kanununla ilgili olarak ileri strilen biitiin gerekgeler havada ise nedeni olmadan yapilan bir diizenlemenin kesin olarak mantidi da
olmayacagi icin yasa olarak da kabul edilmesi pek fazla mimkin olmuyor. Kastettigim olay, iki taneilimizin illik, vilayet niteliklerinin
kaldiriimasi.

Sayin Baskan, burada ¢oziilmesi gereken olay, aslinda neyi ¢bzecedimizin burada bir izah edilmesiyle olacak bir olay yani
birileri gelecek, “Biz bu iki tane vilayeti su su su nedenlerle kaldiriyoruz. Onun yerine de sunlari, sunlari sunun igin kuruyoruz. Bu idari
yap! igerisinde veya bu cografik yapi icerisinde sunlarin ¢ozilmesi mimkin degildir.” diyecek. Bu, yerel haka, orada yasayan
insanlara anlatilacak ve ikna edilerek bu ¢ozlilecek, eger baska bir ¢dziim varsa da o ¢dziimler uygulanacak, bu kadar insan, on binlerce
insan yerinden yurdundan edilmeyecek. Yeteri kadar huzursuzluk yaratilan bdyle bir bdlgenin igerisinde bir de bdyle bir olay
yasatilmasinin, insanlarin direkt ekonomik ¢ikarlarina dokunacak olan blyik bir eylemin gergeklestirilmesinin sorumlulugu o kadar
kolay kolay atlatilacak bir olay degildir. Burada bunu konusacagiz. Eger buradaki olay, baska yerlerde daha stratejik dnemli olay
clkacaksa, biraz 6nce degerli arkadasimizin da sdyledidi, bugiin Genel Baskanimiz tarafindan da kamuoyuna agiklanan bir ¢dzim var.
Deniyor ki, ortak oldugu icin artik “deniyor ki” diyelim: “Eger bu illerin disinda bu yeni kurulacak illerde, Y Uksekova ve Cizre de de
vilayet kurulmasini gerektirecek -ki Sirnak o gekilde kurulmustu zaten- temel olusumlar varsa oralari da vilayet yapiveririz.” Bu,
buradan elde edilecek sonucun elde edilip edilmeyecegini gostermek agisindan da gok biylk bir bozguna ugramadan, blyuk
bozulmalar yaratmadan yapilacak olan bir deneydir. Burada bu tartismayi, bu kanunun btiin tartismalari boyunca temel konu olmaktan
¢ikarmamiz gerekiyor baglangigta. Bu konu buradan ¢iktig takdirde geri kalanlarin da Uzerinde tartisilip, kabul edilip belki de rahatlikla
cikarilabilecek bir tasari olabilecek bu. Ama bunun Uzerinde birlik olup bunu tartisma maddesi olmaktan gikarmak gerekiyor.
Aciklamaarin hepsi makulse, buradaki bitin insanlarin hepsi bunu anlayigla karsilayabiliyorsa, gidip yerelde de bunu
anlatabiliyorlarsa sorun yoktur ama yok, burada ¢dzilmiyor, “Bu ilgelerde de bdyle bir seylere ihtiyacimiz var, birer tane vaiye
ihtiyacimiz var.” deniyor ise o tekdirde onlarin eklenmesinde de herhangi bir sakinca yok.

Bu kanunun genelinin tzerinde sdylenecek tek sey; gergekten bundan sonra maddeler lizerinde ¢cok énemli tartismalar yapilacak
ya da 6nerilerde bulunulacak. Bunlarin saglikl bir sekilde yurGtilmesi icin tartismanin su nokta tzerinde odaklanmamasi gerekiyor: Bu
noktayi tartisma konusu olmaktan gikarmak bu kanunun selameti icin ¢ok énemlidir diyoruz.

Tesekkur ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkir ediyorum Sayin Temizel.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

Simdi, on dort yillik bir iktidar var. Sanki bundan énce de goriistigimiiz torba yasalarda ekonomiyle ilgili ¢ok ciddi sorunlar
var, kriz ya dakriz 6ncesi bir durum yasaniyor ve apar topar olaganiisti tedbirler aliniyor gibi bir izlenim ediniyorum. Bunu daha evvel
deifade etmigtim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sanki OHAL var!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sanki OHAL var!

Simdi, on dort yildan beri ne yapilamadi, ne oldu da (ilke siyasal ve ekonomik krizlerin esigine geldi, bunu tartisacak degilim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kriz falan yok, gok siikdr.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ama siyasal krizi gok biiyiik bir badireyle, bir darbe girisimiyle, cok biiyiik bedeller
Odeyerek simdi oradan ¢ikan sorunlari onarmaya c¢aligiyoruz. Neler yapiyoruz, bunlar ayn tartisma konusudur. Ekonomiyle ilgili de
ayni durum var.

Adlinda, Turkiye nin... Dinyada bir Ulkenin degisik aanlarda degisik sorunlar olabilir. Zaman igindeki ¢dzimler bugin
gegersiz olur. Elbette yasa degisiklikler gerekebilir ama bunlar gerekgesiyle, bir bitiin iginde sunulur. Aliskanliklar var, gelenekler var,
usul var, i¢ Tiizikk var, bunlara gore degisiklik yapilir. Ama sizde bdyle bir sey yok. Niye bu 2 madde bir arada ya da bu 2 maddenin
arasina 6blr madde niye girmis, bunu anlamak ¢ok zor. Yani birisi yolda giderken “Sunu da koy.” demis ama bu su kadar bir devlet
gelenegine filan uymuyor. Cok sikintili bir durum var.

Oyle anlasiliyor ki birgok maddede -maddeler gelince konusacagiz, diine kadar gikan maddelerde de bu vardi- simdiye kadar bir
sirt yanhiglar yapilmis, mahkemeye gitmis, mahkemeler o yanliglari bozmus, iptal etmis. Simdi bunlarin hepsi getiriliyor, yasamaya
“Bunlar diizeltin.” Geriye dogru bir siirii seyler yapilmig edilmis. igte, “ Sahinbey ilgesinin sinirlari icerisinde...” bir madde, 18'inci
madde, geriye dogdru bir siirli seyler olmus, insanlar tasarrufta bulunmus, devlet ile vatandag arasinda sorunlar gikmis. Bunlar nasil tel &fi
edilecek? Bunlarlailgili bir sey yok.

Simdi, degerli arkadaglarim, bir de sdyle bir sey var: Bunlar getirilirken demokrasilerde elbette yasama meclisleri Ulkenin
ihtiyaclar! olan yasaari cikarir eder ama bu yasdar gikarken bunun taraflan var. Biraz evvel arkadaglarimiz ifade ettiler Hakkari ve
Sirnak’laiilgili. Yani burada yasayan insanlarla konusuldu mu, sivil toplum érgiitleriyle konusuldu mu? Ayni sekilde ekonomiyle ilgili
yapmis oldugumuz diizenlemeler taraflarla konusuldu mu, tartisildi mi? Sivil toplumda insanlarin bunlarlailgili yeteri kadar bir bilgis
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var mi? GuUnkU burada € kadirmayla dinacak kararlardan ¢ok sayida insan etkileniyor. Bu insanlar bu konuda ikna edildiler mi?
Bunlarin bu konudan haberleri var mi? Bunlarin hepsi tartisma konusu. Y ok, aslinda tartisma konusu degil.

Simdi, bu Afet Riski Altindaki Alanlarin Donlstirilmesi Hakkindaki Kanun zaten bir olaganusti hal kanunudur, zaten
isminden de bellidir. Cok sorunlar var, ¢ok tartisildi. Simdi bu yetmiyormus gibi iste, tekrar Cevre ve Sehircilik Bakanligina yetki
veriliyor. Oladanisti hal yasasiydi bu. Bir de bunu da asarak, bundan da ote yetkiler veriliyor. “Bu aanlarda imar plani, imar
uygulamasl, alt ve Ust yapi projeleri, ruhsat ve yapim dahil olmak Ulzere bitiin is ve islemler Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan
resen yapilir.” Ya, bagka kanunlar var; Imar Kanunu var, taraflar var. Nasil oluyor? Diger yasalar ne diyor buna, Anayasa ne diyor?
Butin bu yaptigimiz degisikliklerin -Gyle apar topar geliyor ki tali komisyonlara filan da gitmiyor- Anayasa ya uygunluguyla ilgili bir
calisma yapilmig midir, gitmis midir? Bu konularlailgili herhangi bir seyimiz yok. Olaganusti hal... Olaganusti hdl, aman, biz burada
onayliyoruz, kimler bunlara karar veriyor, nasil karar veriyor, bunlar tartismal1 konu...

Simdi, dogu ve giineydogu... O bdlgede yasanan, gectigimiz 7 Haziran sonrasi, temmuz ayindan sonrasi ve ¢ok bilyik
bedeller... Simdi, 15 Temmuzda ¢ok daha travmatik bir olay yasadiimizdan dolay1 sanki on iki ayda 800’ e yakin sehit, binlerce -
sayilarini tam bilmedigimiz- élimler, sehirlerin yikilmasi, biitiin bunlar olmamis gibi, su anda bunlar yasanmamis gibi ama yasaniyor,
hala sehitler gelmeye devam ediyor. Orada buyik sikintilar var ve biz bu dizenlemelerle... Kim anlatacak bunlarin gerekgelerini
bilmiyoruz. Burasi mi, Plan ve Bitge Komisyonu mu, uzman komisyon Plan ve Butge Komisyonu mu belli degil. Burada birtakim
illerin, 2 ilin ilge yapilmasl, 2 ilgenin de il yapilmasi kararinin yani sira gok 6nemli, tartisma yaratabilecek seyler geliyor; iste, kayyum
tayin edilmesiyle ilgili, gorevden almdarla ilgili, belediyelerin elindeki arag ve gereglere € konulmasiyla ilgili, belediyelerin
yuritmekte oldudu projelerin yetersiz bulunarak valilerin bunlara € koymasiylailgili cok ciddi siyasal sonuglari da olabilecek, sosya
sonuglari da olabilecek ¢ok ciddi kararlar var ve bunlar nigin geliyor, belli degil.

Degerli arkadaglarim, kimse kusura bakmasin, zaten devlet dairelerinin etrafi beton bloklarla ¢evrilmis illerden sz ediyoruz.
Simdi belediyeye e konulacak, belediye bagkanlari dedistirilecek, meclis liyeleri atanacak, belediye meclisi Uyeleri atanacak ve onlarin
etrafi da beton bloklarla gevrili. Ne yapiyoruz yani? Buradan nereye gidecegiz? Burada ortaya cikabilecek risklerle ilgili yeni bir
degerlendirme yapildi mi? Bu yasa apar topar mi geliyor yoksa bunun sosyal sonuglari ne olacak, bu konuylailgili gergekten bilgimiz
var mi?

Yeri gelmisken, bu illerle ilgili aslinda yeteri kadar seyler sdylendi. Nigin yapiliyor? Nigin Hakkéri il olmaktan cikarilyor,
Sirnak il olmaktan gikariliyor? Gergekten bunun anlatilmasi gerekiyor. Hangi raporlar var? Gergekten 15 Temmuz 6ncesi tespit edilmis
bu riskler hangi glivenlik riskleri? idareyleilgili ne sorunlar var da bize anlatiimiyor? Nasil € kaldiracadiz burada degerli arkadaglarim?
Bir empati yapaim, o illerde yasayan insanlarin yerine koyaim kendimizi. Yani, birakin ekonomik, sosyal bir siirii sonuglari olacak
ama bir ilde yaslyorsunuz -iste, Hakkéariliyim ben- il burasi su kadar seneden sonra ama yarin sabah ilge oldu. Bunun psikolojik
etkilerini de degerlendirmek gerekiyor. Oradaki insanlara, bu konuyla ilgili kimseye bir sey sorulmadi, sorulmaya da gerek
duyulmuyor. Nigin? Yani bunlara, bu sorulara cevap verilmesi gerekiyor. Aslinda eger gergekten zorunluluk varsa, o zorunlulugun ne
oldugunu hig kimse -burada iktidar partisi milletvekilleri de lutfen konussunlar bu konuyla ilgili- ikna olmus, herhangi bir gerekce
anlatiimis degil. Ama bdyle bir sey varsa bu maddeler gikartilsin, nasil, Turkiye varlik fonuylailgili yapildigi gibi maddeler ¢ikartilsin;
ilgili komisyonlarda, igisleri Komisyonunda, neredeyse, tartisilsin, konusulsun eder bdyle bir seye gercekten ihtiyag varsa gelsin. Hatta
arkadaglarimizin degisik sebeplerden dolayi il olmasini istedikleri birgok ilge var, onlarla beraber de ortak bir degerlendirme yapilsin
eger boyle bir ihtiyag varsa.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cok mu uzattim?

BASKAN — Evet.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bir konuylailgili de bir sey sdyleyecegim.

Sayin Bakanim, degerli arkadaglarim; bu 70’inci madde tesvik filan ama goriimemis bir tesvik seyi geliyor. Ya, tamam,
secilmis iktidarsiniz, tasarruf hakkina sahipsiniz ve fakat kimden alip kime veriyorsunuz, nasil veriyorsunuz yani milletin malini,
milkind nasil bu sekilde dagitiyorsunuz, ne biiylk bir cesaretiniz var? Y ani gergekten ben okudum, okudum, ¢ok da bildigim seyler
degil, soruyorum diinden beri. Cok da zaman tanimadiniz. Oyle seyler yapiyorsunuz ki, Bakanlar Kuruluna dyle yetkiler veriyorsunuz
ki, 10 misli artiryorsunuz, bedelsiz devirler veriyorsunuz, arsa veriyorsunuz, sermaye koruyorsunuz, iste, calisana Ucret destegi
getiriyorsunuz. Nereden geliyor bunlar, nasil bir sey ve biitin bunlari yaparken etki dederlendirmesi ne olacak? Yani Turkiye nin
bunlari yaptiginizdan dolayi, blylmesine ne kadar katki sadlayacak, ne kadar isci galistiracaksiniz; Hazineden, milletin cebinden ne
kadar para gikacak ve buna kargl ne kadar para gelecek, bilmiyoruz. “Devlet ortak olacak.” diyorsunuz. Kime ortak olacaksiniz? Y lizde
49 devletin olacak, belki de biitiin sermayeyi devlet koyacak, yiizde 49 ortak olacak, bir tane uyanik da yiizde 51’le seyi adacak. Batinca
ne olacak? Yani “tlyl bitmemis yetimin hakki” diye bir sey var. Bunlar nasil oluyor? Ne biiytk bir cesaret! Bir torbaya koyuyorsunuz
ve getiriyorsunuz. Gergekten kugik dilimizi yutuyoruz.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Oyle mi? O kadar mi? Tamam. Ben de tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Sag olun. Tesekkur ediyorum.

Sayin Zeydan, buyurun.
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ABDULLAH ZEYDAN (Hakkéari) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, sayin milletvekilleri; ben de éncelikle 15 Temmuz darbe
girisimini kiniyor, bugiine kadar Ulkemizin demokratiklesmesi udruna hayatini kaybeden herkesi saygiyla aniyor, Allah’tan rahmet
diliyorum. Darbe karsisinda demokrasinin yaninda duran herkesi selamliyorum.

Bu vesileyle, darbe kogullarini ortaya gikaran sartlari ve politikalarini Meclisteki butln siyasi partiler yeniden gézden gegirmeli,
6z elestirel yaklasmali ve tekrar darbe kosullarinin ortaya gcikmamasi igin gereken demokratik adimlarin hizli bir sekilde atilmasi
gerekmektedir.

Bu kanun tasarisinin 71 ve 72’ nci maddesinde, Hakkéri ve Sirnak il statlilerinin ellerinden ainmasi ve ilge statlilerine getirilmesi
konusu temsiliyetini yaptigimiz Hakkari’ de halkta blyik bir Gzintu yaratmistir.

Sayin milletvekilleri, icinden gectigimiz énemli ve tarihi bu donemde Hakkari ve Sirnek illerinin il statlisinden cikarilip ilge
statuisiine diglirilmesi haksiz ve adaletsiz bir karar olacaktir. Bu illerde fadiyet yuriten STK’lara, siyasi partilere, yorenin kanaat
onderlerine, halkimiza danisiimadan bir oldu-bittiyle hayata gegirilmeye ¢alisilan bu tutum gayridemokratik bir tutumdur.

Hakkéri, 1936'da il statiisiine kavusmus, i¢inde bircok medeniyet ve kultlrl yasatmis olan mistesna bir sehrimizdir. Hakkéri
yOresindeki insanlarimizin tek gegim kaynadi olan vilayet olma niteligi Hakkari’ den alinirsa, yorede kulturel, sosyolojik ve ekonomik
magduriyetler ve tahribatlar ortaya gikacaktir. Y 6rede ekonomik hayat: Cografik olarak tarima elverigli olmadidi ve sanayi ve Uretim
tesiseri olmadigi icin tek gegim kaynagi il olmasindan kaynakli ekonomik gelirlerdir. Hakkari’ nin ilge olmasi durumunda buyik bir
insan gocl olacagi, demografik yapinin degisecedi ve sehrin &deta bir kdy konumuna gelebilecedi ilgili STK’ larca dile getiril mektedir.
Ahmedi Hani, Mela Huseyin Bate, Fakiy Teyran gibi birgcok bilge insan ve kanaat dnderini bagrindan cikaran Hakkéri’ nin idari
yapisinin degistirilmesi demek Hakkari’ nin kadim kulturiine karsl yapilan buyuk bir haksizlik olacaktir.

Bu tasarida gerekge olarak glivenlik onlemleri dile getiriliyor. Tabii ki devlet, HikGmet gerekli gordigi her yerde, gerekli
guvenlik dnlemlerini @ ma hakkina sahiptir ve muktedirdir. Fakat bu Y iksekova, Cizre' yleilgili bir konudur. Eger oralarda bir givenlik
zafiyeti varsa, oralarin konumunu gliglendirme adina ordar il statiisiine kavusturulabilir. Yani bunun i¢in Hakkari ve Sirnak’ in yillardir
kazanmis oldugu bu hakki ellerinden almanin bir anlami yok. Ayriyeten, bugiin Y Uksekova ve Cizre icin dislintlen givenlik zafiyetleri
ilge olmaarindan kaynakliysa, yarin ilge konumuna gelecek Hakkari ve Sirnak igin de ayni glvenlik kaygilarinin illerde olugabilecegi
bir gercekliktir.

Bu anlamda, bu tasarida, Hakkari ve Sirnak illerinin ilgeye donustirdlmesi maddelerinin gikarilmasi ya da her iki ilimizin il
olarak kalip Yiksekova ve Cizre ilgelerimizin il yapilmasi konusunda fikirlerimizi belirtiyor, bitin milletvekili arkadaglarimiz
sayglyla selamliyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Akdogan, buyurun.

NIHAT AKDOGAN (Hakkéri) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, dederli milletvekilleri; hepinizi saygryla selamliyorum.

Dogrusu, burada da ortaya net bir sey ¢ikti ki hakli bir gerekge ortada yok. Her 3 partinin de milletvekilleri... Belki AKP
milletvekilini birazdan dinleyecegiz ama bunailiskin elle tutulur, gézle gorilUr bir durum yok ortada. Binlerce yillik bir gegmisi olan
Hakkéri sehrini, demin arkadasimizin da belirttidi, onlarca akil insanin ¢iktigi bir sehri, ortada bir kiiltirel sehir olan bir yeri siz bir
anda hem sayin MHP’li milletvekilimizin sdyledigi hem buradaki arkadaglarimizin sdyledidi, bir yerde sehri idam ettiriyorsunuz; diger
arkadasimizin sdyledigi, cezalandiriyorsunuz; bunun igin de sdylediginiz gerekgeleri halka siz anlatmamigsiniz.

Simdi bir sey sdyllyoruz: 1936’ dail statiisiini kazaniyor, bugiine kadar seksen yillik gegmisi olan bir sehir, ondan énce 1926’ da
da il olan Hakkéari, 1933'den 1936'ya kadar ilden g¢ikariliyor, tekrardan bu statlisii geri veriliyor. O giinden bugline kadar bir sehir
statiisiinde yasayan Hakkari’ miz, hepinizin bildigi gibi, bir Y Uksekova gibi degil. Oraya giden insanlarimiz bilirler. Y Uksekova yarin
bir giin il olursa, bitin bu yikima ramen kendini inga edebilir, kendini yeniden... Sinir kapisi var, ilerisinde 2 tane ilge var, ilce
olabilecek beldelerimiz var ama Hakkari’'nin bdyle bir pozisyonu yok. Hakkéri gercekten de sadece memurlarla, oradaki devlet
kurumlariyla kendini var eden bir sehir. Siz bununla birlikte, bu sehir statlisini elinden adiginiz anda... Bakin, 1990’ larda, 1990'I
siregte kdy bosatmaariyla birlikte gelip sehre yerlesen, elindeki, kdylndeki varini yodunu binaya koyan, orada bir diikkan agip da
gegimini oradan saglayan insanlarin timindn, 40 binin Gzerinde insanin gdgiinden bahsediyoruz. Nasil 1990’1arda o kdylerden gelip
baska yerlere gidince Mersin’e gelenler, Adana ya gidenler, birgok yere gidenler bir travma yasadiysa ve bu Ulkeye gergekten de
kaybettirmisse bugiin getirecedimiz durum da aynisidir.

Simdi, biz demokrasi ve insan haklarindan bahsediyoruz, insanlarin mireffeh yasamasindan bahsediyoruz. Siz bir sehirle
ilgili... Bir idam sehpasidir, bunu agik ve net olarak sdyllyorum. Yani, bu sehrin siz hi¢ siyasetini gdzetmeden, oradaki STK’larla
goriismeden, orada bir aragtirma yapmadan dogrudan gelip burada, Komisyonda iki ii¢ saat {izerinde durup “iste, biz Hakkari’nin
statisinii ilden ilgeye dislrduk...” Ya, oradaki psikolgjiyi bir anlamak lazim. Orada 40 bin insanin gégiinden bahsediyoruz. Orada su
anda -hepinizin de bildigi gibi- Cukurca ilgesi var, niifusu 4 bin. inanin ki Hakkari’nin su andaki niifusu 80 bindir. 80 bin iki il
icerisinde 0 4 binin atinadainer ¢linki gegim kaynaklari yok. Daglik bir sehir, memuriyetle gegimini saglayan bir yer ama siz bir anda
bunlari hi¢ diglinmeden... Nasil bu Parlamentoyaiiliskin, halkailiskin bir darbe yapildiysa ve biz, hepimiz bugiin bu darbeye kargi her
yerde sesimizi gikariyorsak bu da bir darbedir yani bunu gérmek lazim.

Simdi, demin arkadagarimiz da belirtti; belediyelere iliskin kayyumlarin atanmasi. Bunu siz haka sordunuz mu?
Sormuyorsunuz. Dogrudan segilmis olan iradeye karsl da bir darbe var. Sehrin statisii de bdyledir. Yani, seksen yillik bir siiregte bir
kdltir olusmus, oranin bir siyaseti var, oranin bir STK’si var, bunlarin timintn burada gédlip takildigi nokta “Niye burasi degisiyor?’
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Bir cevabi yok, bir karsiligi yok. Bugln butin arkadaglar da gergekten de bu konuda... Yarin oradan gé¢ edecek olan insanlarla,
oradaki sehirle ilgili, biz burada karar verenler vicdanimiz rahat olacak mi? Yani, buradaki her milletvekili, Bagkan da déhil olmak
Uzere, Bakan da déhil olmak Uzere hepiniz kendinizi oradaki haktan, vatandastan biri olarak goérin. Yani, nasil bir psikologjidir?
Dolayisiyla, bu konuda arkadaglarimizin, bltin milletvekillerinin de sdyledigi bu il sayisi 81’den 83'e de cikabilir, Abdullah
Vekilimizin sdyledigi de... EGer guvenlik nedeniyle de yapiyorsaniz yarin ilge statisiine distiiglinde o bdlgede siz glivenligi nasil
saglayacaksiniz? Bu konuda da ben Uzerinde saglikli durulmasini sdylyorum.

Bu konuda, su anda Yuksekova da... Duslinebiliyor musun, Ylksekova'yi yerle bir eden, oradaki bditiin okullari, devlet
kurumlarini, camileri bile bombalayan timgenera hepinizin bildigi gibi tutuklandi. Simdi, dyle bir yerde kurum yok. Bir gehrin
statlislinii degistirirken... EJer ki bu sehrin statisini degistirmekle birlikte YUlksekova gelisecekse... Ama siz bdyle bir sey
yapmiyorsunuz, Hakkéari’deki butiin memurlar oraya kayacak, Sirnak’ taki biitin memurlar Y Uksekova' ya kayacak; dolayisiyla buraya
da bir katkisi olmayacak, bir gelisimi olmayacaktir.

Bu konuda HUkOmet olarak eder gercekten de demokrasi ve insan haklarina inaniyorsaniz, nasil bazi degisikliklere yonelik “Biz
halka gidelim, eger idam da gelecekse halka gidelim.” diyorsaniz gidin, oradaki halka sorun. Hakkéri’ nin halkinin yiizde 80'i de, ylzde
90’1 da ayni seyi sdyliyor: “Biz Hakkéri’nin il olarak kalmasini istiyoruz. Y ilksekova nin da il olmasinin bizim agimizdan higbir
sikintisi yoktur.” Ben kendim de ayni seyi dustiniyorum ¢lnki Y iksekova ileride, bes yil sonra kendini tekrardan inga edebilir. Biz bu
konuda Hikdmetin -Komisyondan biitiin partilere- idama karar vermeden énce gergekten bu sehrin hakiyla, STK’ lariyla gérismesi
gerektigini dislintiyoruz.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Akdogan, tesekkir ederim.

Sayin Gunal...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, degerli milletvekili arkadaglarim, bu saate kadar kalan kiymetli basin mensuplari ve burokratlari saygiyla
selamliyorum.

BASKAN — Degerli arkadaglar, Sayin Guna bu aksamin son konusmacisidir, ondan sonra kapatacagim.

ERHAN USTA (Samsun) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Usta da sz istiyor, peki.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Sayin Bagkanim, ben sadece size génderdiginiz seyi tekrar gsteriyorum. Sayin Bakan siz de su
listenin atini okursaniz, sagini solunu, geregi Uzerine yazilan kurulus sayisini gostermek istiyorum. Bize gonderilen giindemde bu
kanunun hangi kuruluglari ilgilendirdigini bu gosterir. Arkadaglara da gostereyim, size glindemin tamami gelmedi.

BASKAN — Ben yardimci olayim, 37 ayri kanunda degisiklik yapiyor, evet.

MEHMET GUNAL (Antaya) — Kanunu ben su kuruluglar gdsteriyorum, gagrilan kuruluglar gésteriyorum. Onun igin artik...
Sayin Temizel demisti “Daha 6nce sen gok yazarsin.” diye, vazgegtim, yazmayacagim artik.

BASKAN — Sizin bir sey sdylemenize de gerek yok artik, tamam.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Artik 7, 8, 9 diye gidiyor bu yani. Diyanet igleri Bagkanliginin ansiklopedi serisi var, arka
arkaya gikiyor, 30 kiisur 40 oldu. Bastan abone olmustuk, senede bir tane sey yolladilar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Giinal, gok daha bliyiik torbalar yaptik, yapmayin yani.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Olay ya, bunu sdyleyecedim simdi.

BASKAN — Sayin Giinal, maksada ulagilmistir, Sayin Usta ya soz vereyim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — igerigini sdylemeden énce, ne sdyleyecedimizi, girizgadhini biz hocalar “Bu derste anlatilacak
seyler sudur.” diye sdyleriz, onun igin. Ben sadece arkadaglara bir bilgi olsun diye sdyledim. Bunu dyle sdyledim ¢linkii deveye
sormuglar “Neren egri?’ diye, o da “Nerem dogru ki?" demis. Arkadaglarin hepsi simdi kendini ilgilendiren kismini sdyllyor, dogru
yani bolge milletvekillerimiz var. Diin bize Sirnak’tan heyet geldi; hepsi, biitin partilerin temsilcileri, ticaret odasi, borsasi, bagkani,
neyse, hepsi heyet olarak bitlin partileri geziyorlar, ben onda degilim.

Simdi, buraya bir torba gelmis Sayin Bakan.

BASKAN — Komisyon dageziyorlar, sadece parti degil.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Bu tasarinin iginde il olmaylailgili, il kapatmaylailgili ciddi seyler var. Ta ocak ayinda mi ne
Sayin Davutoglu sdylemisti -eski Bagbakanimiz- simdi kanun haline getiriyoruz. igigleri Bakanliginin gériigii ne Sayin Bakan? Yani, bu
konuda gergekten su andaki yeni sartlarda durum nedir? O glnden bugiline burdarla ilgili bir sey oldu mu? Sadece cografi dan...
Gerekgesine bakiyorum maddenin, hicbir sey yok. Ekinde bir rapor var mi? Yok. Etkisi var mi? Yok. iginde dyle seyler var ki daha
once defdarca kavga ettigimiz kamulastirmayla ilgili, dava agmayla ilgili, dava hakkiyla ilgili bir sirii konu var. Sayin Baskan sag
olsun varlik fonuyla ilgili kismi ¢ekmis at komisyona ama asil alt komisyon yapacadimiz bunlar, bir iki ilgili komisyondan goris
isteyecegimiz bunlar.

BASKAN — Alt komisyon degil efendim, ayri bir... Alt komisyon degil, biz onu kanun metninden gikardik yani bir yanhis
anlamaya firsat vermeyelim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yani, o igte “inceleyelim.” dediginiz sey ama asil buradakilerin incelenmesi gerekiyor. Ben size
drnek sorayim yani acelesi ne, neden yapiliyor, merak ediyorum. Mesela sizi de ilgilendiren bir madde, madde 11; Devlet Su isleri
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Genel MUdurlGginin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligi personeli tarafindan yapiliyormus, bes yil kasim ayinda dolacakmisg, on
yila gikaralim. Ya kardesim, ben anlamiyorum. Bu Devlet Su Igleri bes senede kendine muhasebesini tutacak adam bulamadi mi yani?
Bir bes sene daha mi siz yapacaksiniz?

BASKAN — Soralim, soralim.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, yok. Bu kanunun simdi burada ne acelesi var? Bunun manti§i nedir? Bir taraftan Devlet
Su iglerinin bagl oldugu bakanlik bana geliyor, diyor ki: “Ben bu sirketleri denetleyecedim, kendim sey belirleyecedim.” Sana eleman
vereyim, bin tane mifettis vereyim, EPDK’ya vereyim, Enerji Bakanligina vereyim denetlesin diyorum. “Yok kardesim, ben
verecegim.” diyor.

BASKAN —“Disaridan hizmet dacagim.” diyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — O verecek, ihaeyi o yapacak. Onun igin hizmet almasi 6nemli degil. Bagkanim, karigtirma yani
devletin iglemesini sdyltyorum.

Devlet Su Igleri -bagliyorum- Orman ve Su igleri Bakanli§i bana diyor ki “Su yapilarini denetleme sirketini ben bulacagim,
eemanim yok.” diyor. Ya, senin denetim elemanin yok, maliyecin yok, muhasebecin yok. Bir bakanhidin en 6nemli genel
midurl iklerinden birinde bes yildir bunun olmadigi belliyken bir muhasebe sistemini yonetecek adam bulunamiyor mu?

BASKAN —Ya, 11’ nci maddede bunu konusuruz. Sayin Eroglu...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Hayir, sdyleyecedim, ben madde olarak sdyllyorum. Buradaki bu torbanin igine girenler, bu ne
yani bu 70 madde nasll ? Birkag tane daha sdyleyeyim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Rakam olarak acil degil gercekten diizenleme.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Kasimdaymis, daha acil degil, ekimde gikarabiliriz de...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Giinal, bir siiri...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ya, bize diizenleme yaptiracaginiza 10 tane adami onlarin kadrosuna gegirin 0 zaman yani bu
da garip bir sey ya! Ya, hakikaten anlamadim yani kag kisi var orada? Beni kanunla niye oyaliyorsunuz? Ben onu sdyliiyorum Sayin
Bakanim, burada bu torbanin iginde bunun kanuna girmesinin ne anlami var? idari bir seyle iki bakanin kendi arasinda gbzecedi bir
igtir. Arkadaglarin 6zluk...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir efendim, kanun yapmak gerekiyor, dyleiki bakanin arasinda gozecegi bir
konu dadegil yani. Kanun diyor ki: “Kardesim su tarihe kadar muhasebe hizmetlerini verebilirsin.” O tarih bitmek lizere. Simdi diyoruz
ki: Kardesim, bunu bir bes yil daha uzatalim. Bunu iki bakan yan yana gelip de kararlagtiramaz.

MEHMET GUNAL (Antalya) — 2011’ den beri bu muhasebe hizmetleri... Peki, bagka birimlere de hizmet veriyor musunuz?
“Qutsourcing” mi yapiyorsunuz Maliye Bakani olarak? Y ani, bagka genel midurlikler var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yalniz sorulari sorup sorup gidiyor.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yabéyle bir sey olur mu Allah agkina?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cevap verirken burada kalacak misiniz?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Buradayim. Ben dinledim cevabi, sdyledim yasize. Tekrar sordum, cevabini damadim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gene gikmigtiniz cevap verdigimde.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Vermiyorsunuz.

Sayin Baskan, bana mahsus yapiyor, baskasinin cevabini aninda veriyor, benim soruya geldi mi “Bir dakika.” diyor. Digmeyi
kapatiyor, sesimizi kesiyor iste ama bir sekilde biz yine bir firsat buluyoruz.

Simdi gergekten bunu sunun igin sdyltyorum: Buradaki maddelerin bir kisminda hak disUricl bazi seyler var, Anayasa
Mahkemesinin iptaleri var. Diyorsunuz ki burada: “Gerekgeleri giderecek sekilde.” Yahu iyi de ben onu tam géremiyorum. Bana
anlatma degdil Sayin Bakanim, madde gerekgesi yazilirken defalarca konustuk, “gerekgeleri giderecek sekilde” denmez, “COradaki
sakinca suydu, biz de bunu yaptik.” denir. Yani bdyle gerekge mi olur ya? Kusura bakmayin. Simdi ben gidecegim, bir yerden Anayasa
Mahkemesi kararini bulacagim, bunu alacadim, yan yana koyacadim da hangisi ¢ikmig ona bakacagim.

Ornek, diger sey: Cok basit bir sey gibi gelmis. 65'inci maddeye bakiyorum, “denetler” derken “veya denetletir’ Yahu bu yani
hakikaten...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne var yani?

MEHMET GUNAL (Antalya) — Yahu ne var da ayni seydeyiz. Biz bunu yaparken ne kadar tartisigimizi biliyor musun? Y ap-
islet-devret sistemini kag saat burada, kag tane... Tki bakan degisti. Biri gitti, gece adamla kavga ettik, sabah gitti yurt disina, geri geldi,
bakanlig gitmisti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kamuda denetlettirme...

MEHMET GUNAL (Antaya) — Ya, bu sizinle ilgili degil sdyledigim, yine yanlis yere baktiniz; 65'inci madde, Saglik
Bakanligiylailgili, demin sdyledim ya.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Fark etmez yani. Kamuda denetlettirme isinin yapilmasi kadar dogal bir sey...

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ha, onu dasize versinler, dodru sdyliiyorsunuz yani Maliye Bakanligi onu da denetlesin.

Simdi, Sayin Baskan, Sayin Bakan; bunlar basit seyler degil. Yani, burada torbanin igine koyduk, gegecek, onu anlatmaya
calisiyorum. “Denetler veya denetletir.” Ya biz bu kanunu ne zaman ¢ikardik da yani ne degisti de yani simdi, ben onu sormaya
calisiyorum. 2013’ te gikardik, saatlerce burada kavga ettik, alt komisyon, (st komisyon anlattik yani bunun yanlis oldugunu defalarca
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asagida yukarida, Genel Kurulda sdyledik; simdi Ustline UstlUk bir de “Denetletir.” E hani sen denetleyecektin Sadlik Bakanlidi olarak?
Hepsine sdyleyebilirsiniz Sayin Bakanim, ben buradaki garabeti anlatiyorum birkag 6rnekle. Hepsinde var géziime garpan ve daha énce
tartistigimiz hususlar var. Kamulastirmayla ilgili saatlerce konustuk, vatandasin dava agma hakkiyla, karsl tarafi var, burada simdi
sOylemeye kal karsam saatlerce siirer. Soru igaretleri koydugum yerler var.

Bir tane daha sdyleyeyim cuinkl sdyleyince Sayin Bakanim inanmiyor: 28’ inci maddeye bakiyorum, ¢cok uzun gerekgesinden
simdi sdyleyeyim, bir tanesinde “Madde kapsamindaki tasinmazlarin malikleri tarafindan idareler aleyhine agilan davalarin sayisinin
goklugu...” diyor. Yani, demek ki bir aksaklik var. Devam ediyor, diyor ki: “Idareler aeyhine verilen kararlara istinaden yapilacak
6demelerin butceye getirecegi yik ve bu yik nedeniyle 6demel erde yasanacak sikintilarin asilmasini ve kamu hizmetlerinin aksamadan
yurGttlmesini teminen, ihtiyac duyulmasl hélinde édemelerin taksitlendirilmesi suretiyle yapilmasina...” Yani, devlet millete éderken
taksit yapacak yani éyle anliyorum. Bir taraftan da getiriyorsunuz vatandasin borcunu taksitlendirelim diye. Yani, bu hakikaten garip
bir sey yal Hem bir taraftan para verelim, piyasanin sorununu ¢ozelim derken zaten adam burada aldigi kamulastirma bedeli bilmem
nesi zaten senelerdir devam ediyor, siirincemede kalan bir siirti sey var. Yani “Mahkemede kaybettigimizi de bu sefer teksitlendirerek
6deyelim.” mi diyorsunuz? O zaman mahkemenin verdigi kararin ne anlami kalacak? Arkasindan tekrar, iste idari yargl degil adli
yarginin gérev aanina girsin diye ayni maddenin igerisinde var. Tescil iglemi ayri, isin davasi ayri, o isi kaybeden adamin sorumlulugu
ayr1, memurlarin sorumluludu ayri; bir stirti sey var. Ha, bunlarin dogrulugu yanligligi ayri bir sey.

Bakin, su anda baktigimizda bile bu kadar sorunlu konular var yani defalarca tartismamiz, ilgili bakanliklardan goris almamiz
gereken. Onun icgin burada aciliyeti olmayanlari bdyle yapmayalim. Arkadaglara bilgi verdiniz, konustuk, ne sdyledigimizi ne
yaptigimiz: biliyoruz, hdaiginde sikintili maddeler var ama bunlarin bdyle bu sekliyle gorisiilmemesi, gegmemesi gerekiyor diyorum.
Maddelerde bunlari ayrica konusacadiz ama bir il agma, bir kapatma gibi énemli konularin o ilgili kuruluglarin, igigeri Bakanhiginin
bununlailgili kuruluglarin da bu davdarlailgili, tapu kadastroyla ilgili kisimlarda da Adalet Bakanliginin ne dedigini bilmemiz lazim.
Maadlesef icinde higbir gorus yok Sayin Bagskanim.

BASKAN — Tegekkur ediyorum, sag olun Sayin Gunal.

MEHMET GUNAL (Antalya) — Ben de tegekkdir ediyorum.

BASKAN — Bugiin son s6z Sayin Usta, buyurun.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Simdi, tabii az 6nce Sayin Glna bir maddeye iligkin fikrini sdylerken siz “Genelini konusun.” filan dediniz de torbanin gendli
olmaz malum yani torbanin ne geneli olacak, bunun ne mantidi var da hani orasini konugalim! Dolayisiyla, énce usulleilgili meseleleri
konusup bir iki tane de belki spesifik 6rnek vermek gerekecek.

BASKAN — Ben yani kanunun ruhunu konusun dedim, bir sey demedim.

ERHAN USTA (Samsun) — Bunun ruhu, bir seyi filan yok yani.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — 37 kanunda degisiklik var.

ERHAN USTA (Samsun) — 37 tane kanunda degisiklik yapiliyor, tam bir torba; bu, torba da degil ¢orba yani ve kéti bir gorba
yani corba da degil. O ytizden bunun genelini konusmak da anlamsiz oluyor esasinda. Biraz su varl ik fonunu konusacaktik, o da daha
sonraya kaldi zannediyorum tasaridan gikartildidr igin.

Simdi, bir defa usul agisindan baktigimizda Sayin Baskan, burada galismak igin yeterli slire olmaz yani 75 maddelik bir yasa var
6nlimlizde, tasari var daha dogrusu ve bunun igin bir iki giin yani cuma guni geliyor sali glini goristilmeye baglaniyor; bu gok uygun
degil. Dolayisiyla, Parlamento daha dogrusu Komisyon yani Genel Kurulda o kadar zaten imkan olmuyor ama Komisyonda tasarinin
kalitesinin artiriimasi konusunda herhangi bir katki verilmiyor bu sekilde ¢linkli 37 tane kanuna c¢alisacaksiniz, bakaceksiniz ve burada
bunailiskin degerlendirme yapacaksiniz, bu gok kolay olmuyor.

Bir de by, iste bir kisim, sadece kanun tasarisinin gelmesi degil de o karsilastirma tablosudur, diger hususlar, bunlarin biraz daha
erken gelmesi hi¢ olmazsa yine buradaki galismalarin kalitesini artiracaktir. Bu konuda da hassasiyet gosterilmesini istiyoruz. Bu az
once dagitildi, hadi biz biraz torpilli oldugumuz igin diinden aldik ama az dnce dagitildi. Yani simdi, ondan sonra bakacak insanlar,
buradan 37 tane kanuna bir tane milletvekilinin kendi basina oturup ¢alismasi bunlar ¢cok kolay seyler degil yani bunun uzmanligini da
yaptik, dyle hani ne oldugunu anlamak etmek. Clinkl gerekgeler bize yardimci olmuyor Sayin Bakanim yani bu tasarida da var,
hakikaten gerekgeler gok kotli yaziliyor yani bunlarin biraz daha kaitesini artirmak lazim.

Simdi, burada tabii, yine “torba’ diyoruz ya, kimi maddelere bakiyorsunuz hakikaten gok 6zenli yazilmis, dikkatli yazilmisg;
kimi maddeler son derece 6zensiz. Bu da Ust Uiste konularak getirilmis oldugunu zaten ¢ok agik bir sekilde gosteriyor.

Diger bir husus -hep sdyledigimiz, arkadaslar da ifade etti- bir etki analizi yok. Yani, bu artik cagdas sistemin gerektirdigi bir
sey, cagdas sistemin gerektirdidi bir sey oldugu kadar bizim mevzuatimizin da 6ngordiigu, hem kanun hazirlama mevzuati hem de 5018
sayili Yasa bu tirld ¢aligmalarda -6zellikle burada o tur maddeler var, ciddi yik getirecek maddeler var- onlarin sadece mali boyut
caismasi da degil yani ekonominin geneli Uzerine, sosya hayata, iste istihdam piyasasina her neyse etkilerinin bir etki andizi
cercevesinde galigilmasini 6ngdruyor, o ¢alismalar da zaten yok.

Simdi tabii, torba yasa oldugu igin mesela bugiin genelinde Maliye Bakanimizia ¢alisiyoruz. Burada igigleri Bakanhigini
ilgilendiren, Cevre ve Sehircilik Bakanligini ilgilendiren, Orman Bakanligini ilgilendiren maddeler var; onlar da blylk bir ihtimal,
gegen seferki yasadigimiz deneyimlerden hareketle sdylliyorum, tabii maddelere gelince farklilagabilir bu ama o bakanlarimizdan bilgi
ama imkanimiz da bilyiik ihtimal olmayacak. ingallah olur, olursa gok da iyi olur, hig olmazsa bir kismini burada telafi etmis oluruz
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cunkl nihayetinde tabii siz her ne kadar teorik olarak Hikameti temsil etmekle birlikte -orada temsilde problem yok- ancak bire bir
hani konuyu yasayan, sorunu bilen bakandan bilgi almak tabii dahafarkli oluyor.

Simdi, tali komisyonlarda gorustimesi gereken maddeler vardi, yine komisyonlarda géristilmeden geldi, bu da bir sikinti. Yani
burada birgok konu var, imarla ilgili konular, bilmem ne, yani bunlari buradaki insanlarin bilmesini beklemek yanlis oluyor veya
sadliklailgili meseleler yani parasal mesele de degil onlarin bir kismi; bunlarin ilgili komisyonlarda goristil Up buraya gelmesi gok daha
uygun ol acaktl.

Simdi, mesela torbanin mahzuru agisindan az énce Mehmet Bey'in, Sayin Giind’in verdidi 11’inci madde DSI’yle ilgili sey
6nemli. Simdi, bu bir torba yasa olmasa hi¢ kimse bdyle bir maddeyi kolay kolay buraya getiremez yani iste muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanligi tarafindan gegici olarak... Nasil gegiciyse bes yil olmus, bir bes yil daha yani on yil gegici olacak, belki sonra bir bes
yil daha uzatilacak. Ama bu torba yasadan kaynaklanan bir problem zaten esas itibariyla bana gore yani sunu sdylemeye ¢alisiyorum:
Normal bir sekilde bu gok fazla gelecek bir sey degjil ama bir de su var tabii, yani DSI’ de muhasebe hizmetleri o kadar 6nemli ki. Niye
6nemli? Clnku bir sird bargjlar var, bu bargjlarlailgili iste yarin konusacadiz, varlik fonu kuruyoruz diyecegiz, belki iste onlarin yiizde
1'ini, 2'sini buraya koyalim diyecediz; onlarin maliyet hesaplari var, muhasebe sistemi burada son derece dnemli. Artik DSI gibi
yillarin kurulusu kendi muhasebecisini niye yetistiremez de bu hizmeti Maliye Bakanligindan air, bu anlagilabilir bir seydir yani kamu
yonetimi agisindan ciddi bir sikintidir bence.

Simdi, mesela 37'nci madde. Cinkl torba olmanin getirdigi mahzurlar da var burada, tepkisel maddeler var veya boyle
delacdle. “Sunu da torba yasaya koyaim.” Bu mifettiglerle ilgili, dnce maddenin igerigi acisindan baktigimizda yani bu kadar ¢ok
yetki vereceksiniz, higbir sorumluluk vermeyeceksiniz; boyle bir sey yok. Zaten miifettiglerleilgili temel sorun budur veya...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Paradigma degisikligi, daha 6nce tersini savunuyorlardi.

ERHAN USTA (Samsun) — Evet, onu diyecedim ben yani bdyle “Sorumlu olmasi lazim.” bilmem ne filan yani simdi de
getiriyorsunuz her tlrlU seyi yaptiriyorsunuz, yapabilir bir mifettis ama hicbir sorumlulugu olmaz yani bdyle bir madde bu. Simdi,
bunlar tepkisel maddeler, bunlar yarin bir glin déner bagka sekilde ¢alismaya baglar. Bunlar da yine torba yasanin getirdigi sikintilar
yani bu normal sartlarda, torba yasa olmayan bir gergevede bu tiir seyler gelmez veya diger maddeler de var yani orada da yine tepkisel
seyler var. Ha, bazilarini siyaseten destekliyor olmamiz bizim bu elestiriyi yapmamiza engel degil. Yani bu torba yasa meseles
hakikaten bu Ulke agisindan buyuk bir sikinti.

Simdi, bu Hakkéri, Sirnak meselesi var. Yani biz bunun gerekcesini anlayabilmis degiliz, bunu birkag gindir 6grenmeye
caligiyoruz fakat hi¢ de bir dogru cevap ailmadik. “Guvenlik gerekgesi.” deniliyor. Guvenlik agisindan giplak gézle bakildiginda -yani
sinirda bir ilge ¢linkl- icerideki ili ilge, sinirdaki ilgeyi il yapiyorsunuz. Yani simdi, Cizre Suriye sinirinda, daha glivenlikli; boyle bir
sey olabilir mi veya yani bir yeri ilden ilgeye gevirince orada glivenlik 6nemli degil mi, orada insan yasamiyor mu? Gilivenlik
gerekgesiyle bdyle bir sey olamaz. Dolayisiyla, bunun temelinde ne vardir, tepkisel bir sey mi, konjonktirel bir karar mi, yoksa bunun
tarihten gelen bir gerekgesi mi var? Bunlari tabii ki bizim, burada bu kanunu gériisen Komisyon olarak bilme hakkimiz var ama buna
iliskin de bilgi aabilmis degiliz, belki, umuyorum maddelere geldiginde bunlarlailgili bilgi aabiliriz.

Simdi, son olarak da bu tegvik sistemine iligkin tabii burada énemli diizenlemeler var. Bir defa sunu gorliyoruz: Bu stratejik
yatirnm meselesini énemli bir unsur olarak buraya koymustuk ama bundan yavas yavas vazgegildigi anlagiliyor. Niye? Cunki, mesela
diyelim ki iste bu ingaat igerinde KDV iadesi meselesi sadece iste 500 milyon liraik ve Uzerindeki yatinmlarda ve stratgjik
yatinmlarda olan bir sey, simdi, 50 milyon liraya ve butiun yatinmlara yayiyoruz. Dolayisiyla onlara has verdigimiz bazi unsurlari
buradan geriye aiyormusuz gibi geliyor bana.

Simdi, burada 70’ inci maddeyle tabii, ok ciddi bir diizenleme yapiliyor, ¢ok ciddi yani kurumlar vergisinin istisnasi anlaminda
veya enerji tesviki anlaminda, stopaj tesviki anlaminda burada bu énemli olabilir ¢linkii hakikaten yatarim ihtiyacimiz var, bazi mal
gruplarinda, ¢ok spesifik sektér veya ma grubunda yatirm ihtiyacimiz var ama bunun tabii, ¢ok iyi uygulanmasi, ¢ok dikkatli
uygulanmasi lazim yoksa ¢ok ciddi burada spekilasyonlarin ve usulsiizl iklerin de 6nii agilabilir o yiizden -tabii, basta kétl niyetle bunu
soyliyor filan degdilim ama- burada gok dikkatli olunmasi gerektigi ortada. Bu tesvik sisteminin Sayin Bakan, gendline tekrar bir
bakmamiz lazim yani bdyle yine iste bu sistem getirildi fakat kiyisindan kdsesinden yani baska seyler eklenmeye baglandi. Komple bir
daha tesvik sistemine bakilmasi gerektigini disiiniiyorum. Ozellikle bu yatirim indirimi sistemini... Bu yatirim indirimi kaldirildi
zamaninda, o zaman ben bir teknisyen olarak buna ¢ok itiraz etmistim; kaldirildi ve yanlis oldugu anlagildi. Adina “yatirnm indirimi”
denmeden karmakarigik bir sistem getirildi. iste yatinim katki oranlari, gelir ve kurumlar vergisi indirim orani filan diye bunu basiretli,
anlagilabilir, tekrar eski yatirim indirimi anlamindaki bir sey... Zaten biraz mantigi oraya geldi amaiste “Yatirnm su boyuta gelinceye
kadar yapilir.” veya -ne bileyim ben- “Var olan bir yatirim var, oraya ilave yapildiginda o ilavenin getirdigi gelirin su kadar yapilir.”
Bunlari hesap etmek filan ne igletme agisindan kolay ne de idare agisindan bunlarin denetlenmesi kolay. Bence burada ciddi olarak
usulsiizlige de yol acabilecek... Tesvik sisteminin anlasilir olmasi lazim ve 6zellikle yabancilarin ¢ok iyi anlayabilmesi lazim. Bununla
ilgili ben ¢ok soru geldigini biliyorum o6nceki calismaarimizdan. Buradan bence... Tabii, buglinin konusu degil ama hani yeri
gelmisken “yatirim indirimi” adinda yani sekliyle de yatirnm indirimini tekrar getirmek gerekir diye dustiniyorum. Basit olmasi lazim,
sistemin anlagilabilir olmasi lazim. Ama, dedidim gibi, tesvik sisteminin geneline iliskin de tekrar bir bakma geredi ortaya ¢cikmis
durumda.

Benim de bu torbanin geneline iliskin olarak Sayin Baskan, goriiglerim bunlardir. Maddelere geldiginde tekrar goriglerimizi
ifade edecegiz.
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Tesekkdir ederim.

BASKAN — Sayin Usta, ¢cok tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaglar, goriismelere yarin saat 11.00’ de kaldigimiz yerden devam edecegiz.
Hayirli geceler diliyorum, birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 23.07




