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SOZCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 31’inci Birlesimini agiyorum.

Giindemimizde Yatirim Ortaminin lyilegtiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi
bulunmaktadir.

Tasariylailgili sunuglarini yapmak lizere Sayin Bakana stz verecegim ancak dncesinde bir usul agisindan Sayin Kusogdlu’ nun bir
s0z talebi var, 6nce onu kargilayacagim.

Buyurun Sayin Kugoglu.

Il.- ACIKLAMALAR

1.- Ankara Milletvekili Blilent Kugodlu’nun, Komisyonun ¢aligma usul ve esaslarina iliskin agiklamasi

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli Komisyon Uyesi arkadaglarim, dederli milletvekilleri, dederli blrokratlar, dederli basin mensuplari; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Bagkan, bu mayis ve haziran aylarini bos gegirdik. 5 torba kanun yaptik biliyorsunuz simdiye kadar, bu dénemde, 2 biitge
hazirladik birisi gegici olmak Uzere. Mayis ve haziran aylari HikGmetin de degismesi nedeniyle bos gegti. Ama, ondan sonraki
beklentimiz, bizim hep telaffuz edildigi Uzere, sizin de Sayin Bakanim, hep telaffuz ettiginiz Uzere yapisa reformlarin
gerceklestiriimesine yonelik adirlikli, kapsamli bir yasa tasarilariydi. Simdi, 77 maddelik bu torba kanun geldi tekrar, yine torba; artik
bir anlamda da alistik, biktik bir taraftan da, blylk bir sikinti var torbaylailgili olarak. Ama, yapisa reformlarin gelmemesi Tirkiye
acisindan... Burada da ilgili kuruluglanin degerli temsilcileri var, herkes tarafindan takdir edilecek bir konu; yapisal reformlarin
muhakkak yapilmasi, gelmesi bu konuylailgili hazirlik yapmaniz gerekirdi, ki Hikamet Programi’ nda, eylem planinda da bununlailgili
konular belirtilmis vaziyette.

Simdi, Sayin Baskanim, gelen tasariya bakiyoruz yine gerekgeler cok yetersiz, gerekgeler hakikaten gok ¢ok yetersiz, ¢ok
yanhgliklar var. iflas ertdlemeyle ilgili mesdla, iflas ertedleme dnemli bir konu, bir diizenleme yapilmasini biz de bekliyorduk, bu
konuyu soruyorduk epeyden beri de. Muhalefet olarak biz, iktidardan daha dnce iflas erteleme konusunu giindeme amistik. Ama, iflas
ertelemeyleilgili olarak burada basin mensuplarina da sorun, belli yerlerdeki mahkemelerin ézellikle, belli yerlerdeki bilirkisilerin hig
gercede uygun olmayan kararlar vermesiydi... Simdi, tutuyoruz bunu sadece bir yasal diizenleme, hukuki sorun olarak aiyoruz, halbuki
uygulamayla ilgili orada ¢ok daha énemli sorunlar var. Uygulamaya yonelik sorunlarin giderilmesi gerekirken bunu sadece bir hukuki
diizenleme olarak, bir kanun metninde yapilacak degisikliklerle giderilecek bir sorun olarak ele dmak blyik bir yanligliktir diye
gorliyoruz.

Bunun haricinde Sayin Bakanim, sonugta bu Hiikimet tasarisi 77 maddelik, bu dénemin ilk tasarisi, yeni Hukametin, 65’inci
Hikdmetin ilk tasarisi. Bakin, ilgili kuruluglarin gorigleri yine alinmamis, onlarla gérusilmemis, onlarin gorigleri yok; etki analizi
yapilmamis, ki siz gegen sefer etki anaizinin yapilacadini 6zellikle sdylediniz. Bize bildirilmedi, gelmedi, gelmedi bize.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Verece§imama...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama, “verecediz’ diyorsunuz bakin, simdi bagliyoruz, bilmiyoruz, verilirse gok memnun
oluruz tabii. Ama, ilgili kuruluglardan da goérus ainmamis, ilgili kuruluglardan da etki analizi de yapilmamis, su ana kadar bize gelmis
bir sey yok. Burada belirtilen kuruluglar var hem kamu kuruluglari hem de meslek kuruluglari. Biraz 6nce TURMOB mesela bize boyle
bir dosya getirdi, bunun gibi biitiin kuruluglarimizin gériiglerini bekliyoruz. Ama, TURMOB bunu kendi inisiyatifiyle yapmis, sizden
gelen bir talep Uzerine yapilmis bir ¢aisma degil. Habuki, tasari olarak gelirken, aslinda tasari gelmeden 6nce bu galigsmalarin
yapilmasi lazim, ondan sonra hepsinin birlikte bir “match” edilerek buraya getirilmesi lazim.

BASKAN — TURMOB da calismay! segerek dagitmis demek ki.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bilmiyorum artik ama kendi inisiyatifiyle giizel bir calisma yapmis.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — isteyenlere vermis.

BASKAN — Banagelmedi de onun igin soruyorum.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bana da gelmedi yani sadece size degil ki.

BASKAN —“Segerek” dedim ben.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Y ok segerek degil, gruplara dagitrmigtir.
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BASKAN — Yok, gruplardan bahsetmiyorum canim hayir, hayir. Burada bireysel temsil var yani onun igin bundan
bahsetmiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, gerekgede belirtilmis Onuncu Kalkinma Plani esas alinmis bu ¢alismada ve 25
adet Oncelikli dontsim programiyla Eylem Plani yine esas alinmis. Simdi, Eylem Plani’na bakiyorum, ilk yapilmasi gereken,
Reformlarin Koordinasyonu ve izZlenmesi Kurulu olusturulacak iig ay igerisinde. Ondan sonra, diizenleyici etki analizi uygulamasinin
etkili bir sekilde hayata gegirilmesine yonelik tedbirler ainacak; ilkinde sorun var. Siyasi Etik Kanunu ¢ikarilacak. Siyasetin
finansmaninin seffafligl artirilacak. Bir tasari gibi bir sey hazirlanmisti ama devam etmedi mesela bunlarla ilgili. imar plani
degisiklikleri sonucu ortaya gikan rantlarin, deder artiglarindan kamunun pay almasi saglanacak; hi¢ bunlarlailgili konular yok, énemli
konular var. Vergi reformunu biliyorsunuz, getirdiniz, geri gekmek zorunda kaldiniz. Buttin bunlarin yapilmasi gerekir. Turkiye nin
mevcut ortaminda bu ¢alismalarin yapilmamasi biylk bir sikintidir. Dolayisiyla, bu getirilen 77 maddelik torba kanunun Turkiye' nin,
ekonominin sorunlarina derman olmasi da mimkin degil, yatinm ortaminin iyilegtirilmesi bunlarla mimkin degil, bu kadar bir
calismayla miumkin degil; ¢cok daha kapsamli olmasini bekliyoruz. Biraz dnce sdyledidim gibi, biz muhalefet olarak bakin, iki aydir
calisma yapmadik ama arkadaglarimizi 6zledik, Komisyonu &zledik, gelip bir an 6nce su ¢alismaari yapalim, vatandasimizin,
esnafimizin, kdylimulzun, iscimizin bu sikintilarini giderelim istiyoruz, hakikaten bunu samimi olarak sdyltyorum, bir an énce
yapiimasi lazim.

Yapilan bazi iyi niyetli calismaar var, her zaman ifade ediyorum, mesela Maliye Bakanligi-SGK ortak bir veri, bilgisayar
bankasi kurmak zorundaar, oraya aimak zorundalar. ilk adim, belki diyeceksiniz ki bir ortak bildirge veya da beyannameyle atilmig
vaziyette ama ortak veri tabani olusturulamazsa bunun sadlikli bir sekilde yiritilmesi de mimkin degil. Bu gerekgeler dogru dirlst
degilse, etki analizleri yerinde yapilmamissa Cek Y asasi’ nda oldugu gibi zikzaklar yapariz, bir éyle, bir boyle, bir dyle, bir boyle. Ben
ikinci donemdir Meclisteyim, Cek Yasas’ni Uglincli defadir degistiriyoruz, bakin ikinci defadir Meclisteyim, Uglincli defadir
degistiriyoruz.

Sayin Bakan, en 6nemli madde, bu varlik barigiylailgili; bir af getiriyorsunuz tekrar, ki daha dnce &flailgili olarak birkag kere
ozellikle ben de sordum, gazetecilerin de...

BASKAN — Sayin Kusogdlu, icerigini konusacagiz ama usulden toparlarsaniz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, igeridiyle ilgili dedil. Ama, beklerdik ki varlik barisindan énce, aftan énce bu Panama
Port’lailgili olarak —biitiin diinya konuguyor- orada bir sug islenmis yani bir kara para var, onunlailgili bazi diizenlemeler yaparsiniz.
Panama Port’lailgili suglu durumda bulunan kisilerle ilgili dizenleme yapildiktan sonra -gok ihtiyaciniz varsa ki ekonominin ihtiyaci
var- bu déviz ihtiyaciylailgili olarak tamam, ne getirirseniz getirin vergisiz, sorgusuz, suasiz her seyi getirin seklinde bir diizenlemeyi
—ki dyle bir diizenleme- yapin. Ama, Panama Port’ lailgili olarak da geredinin yapiimasi lazimdi her seyden 6nce. Dedigim gibi, usulle
ilgili epey bir eksiklik var, esaslailgili eksiklikler var. Esaslailgili eksiklikleri de geneli lizerinde ve maddeler Uizerinde tekrar detayli
olarak konugmak istiyorum.

Bir konu daha var, ¢ok 6zur diliyorum Sayin Bagkan, bu size yonelik.

Simdi, maddeler icerisinde bizim arkadaglarimizin da verdigi bazi kanun teklifleri var, bunlarin dabirlegtirilmesi gerekir. Mesela
Ozgiir Ozel’in verdigi 2918 ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanunu'ylailgili bir kanun teklifi var. Bunun da tasariyla birlegtirilmesini
ozellikle rica ediyoruz.

Cok tesekkir ederim Baskanim.

BASKAN — Sdyle: 11 tane bu anlamda teklifi dogrudan ya da dolayli olarak tespit ettik. Gergi, dogrudan olan, iligkili olan bir
teklif yok. Fakat dolayli olanlarda da mesela ayni, nedir? 14’ tincli maddede bir degisiklik 6neriyor ama bu tasariyla yapilmak istenenile
dnerilen arasinda higbir baglanti yok. Oyle olunca dabu 11 teklifin direkt olarak baglantili bir sey olmadidi ve tasariyla yapilan. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bagkanim, ama onu burada birlegtiririz, tartisiriz.

BASKAN — Teklif sahibi olmadan, teklif sahibinin o jesti olmadan onu yapmak mimkin olmadig icin bu birlestirmeleri
yapmayacadiz ¢linku direkt birbiriyle alakal bir teklif yok. Bunu yaptigimiz zaman da milletvekili arkadaglarimizin tekliflerini de
kadik hale getirmis bulunuyoruz. O yiizden bu birlegtirmeyi yapmayacagiz.

Sayin Kusoglu, tesekkur ediyorum.

Sayin Yildinim, usul agisindan mi s6z talebiniz var?

AHMET YILDIRIM (Mus) — Evet, var.

BASKAN — Buyurun.

2.- Mus Milletvekili Ahmet Yildiriny’in, Komisyonun ¢alisma usul ve esadarina iliskin agiklamasi

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ben talep etmemistim ama edecektim. Tegekkir ederim Sayin Bagkan.

Merhabaar Sayin Bakan. Uzun bir aradan sonra yine Komisyon bir torba yasayla karsl karsiya. Ben, torba kanunun yasama
tekni@i icerigi agisindan problemlerine dair gerek Komisyonda gerekse Genel Kurulda daha 6nce siklikla dislincelerimizi ifade
ettigimiz icin buglin buradan tekrara girmeyecedim. Ama aci olan sey, gergekten bu torba kanunlarin ne zaman sonunun gelecegini,
Oyle saniyorum ki Sayin Bakan, sizin de bilmeyisiniz veya Hik{metin de bilmeyisi. Yani nerede bitecek? Bunun siniri ne? Bakin,
aklimiza su geliyor Sayin Bakan: Simdi, ilk kez iktidar olmus bir siyasi parti gercekligiyle veya Hukdmetle karsi kargiya degiliz biz.
Hani, sizden 6nce toplum ve diinya tahayytlu ¢ok farkli olan bir iktidar olur, siz de hak oylamasiyla gelirsiniz, segimle gélirsiniz ve
kendi tahayydilleriniz dogrultusunda bir UGlke 6zlemini dizayn etmek Uizere toplumun, sosyal yasamin, siyasa yasamin, toplumsal
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yasamin farkli aanlarina dénuk segimden énce vermis oldugunuz sozleri yerine getirirsiniz. Bu anlagilabilir bir seydir. Bir defa, ilk kez
iktidar olmus bir parti gercekligiyle kargi karsiya degiliz. 15'inci yilina girmek Uzere, 3 Kasimda 15’inci yilina girecek, on dort yilini
tamamlayacak olan bir siyasi iktidar. Simdi, on dort yildir bu Ulke yénetiminde tek bagina iktidar olan bir siyasi parti simdiye kadar
yapmadigi degisiklikleri, hem de kokten dedisiklik sayilabilecek, ekonomik yasama donlk, ¢alisma yasamina dénlk, enerji piyasasina
donik, egitim, sadlik, birgok alana donuk ve birbirinden bagimsiz, hani, burada benzegen gok yasa maddesinin oldugunu sdyleyeyim.
Bu anlagilabilir bir durumdur. Clinkl ayni alana donuk bir dedisikligi 6ngdrdugl maddeler bir araya getirilmis. Ama burada bir darbe
olmadi, bir iktidar degisikligi yasanmadi, 15'inci yilinda bir siyasi iktidar neden bdyle kékli degisikliklere gider? Insanin aklina
gergekten “Bir regjim degisikligi mi yapiliyor, Ulkede bir rejim degisikligine mi gidiliyor?” gibi bir sey geliyor. Ya dedilse, on dort yildir
ihtiyacin hasil olmadigi bu degisikliklere, neden 15’inci yilda bdyle bir seye ihtiyag duyuluyor? Bu konuda biz anlamakta gliclik
cekiyoruz. Gergekten gerekgesini anlatabilirseniz biz de 6grenmis oluruz, seviniriz.

Bir diger husus: Bakin Sayin Bakan, 2016 yil1 igerisinde, eJer yanilmiyorsam, bu 5’inci torba yasa.

BASKAN —6.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ama biri araliktaydi diye biliyorum ben, bir torba yasa aral iktaydi diye...

BASKAN — Bu yasama déneminde 6.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bu yasama doneminde 6 ama, 2016’ da yanilmiyorsam 5’inci torba yasa.

Simdi, ya, Allah askina, ozellikle emekgilerin ¢alisma kosullarinin dizeltildigini iddia ettiiniz degisikliklerde bile hep
sermayeye donuk, sermayenin lehine diizenlemeler yapiliyor, aynen bu torba yasada oldudu Gizere. Tumuyle s, ¢alisma yasami, yatirim
dinyasiylailgili. Yabir denge vardir, bir igsveren vardir, bir de emekgi kesimi vardir, ikisi arasindaki bir denge gozetilerek yapilir. Ama
bu yasa maddesinin bdyle, gend olarak tamamini okumaya ¢alistim. Tamami isverene, sermayeye donik, onlarin yatirimlarini daha
fazlakolaylastiran. Bu daolabilir sliphesiz.

Sayin Bakan, az 6nce de sdyledim, size gore, 6rnedin o zaman geriye donik bir problemi ifade edeyim. Annelerin st izniyle
ilgili, galisma yasaminda onlara kolayl ik sadlayan, kadin emekgilerle alakal1 diizenleme aslinda onlarin ¢alisma yasamindaki kosullarini
zorlagtiran bir degisiklikti. Bakin, adi 6zellikle “Dogum yapan, birden fazla dogum yapan kadin galiganlarin ¢alisma kosgullarinin
dizenlenmesi adina, onlarin lehineg” diye “Amag” bdliminde yazilan husus bize gbre 6ziinde onlarin ¢alisma yasamindaki aanlarini
sinirlandiran, onlari ¢alisma yasamindan koparan, daha fazla ev icine geken bir teknige ve igerige sahipti. En nihayetinde, yine 6zellikle
bu torba yasayla ilgili esasa gegildigi zaman bu konudaki dislincelerimizi ifade edecegiz ama bu calisana karsl, emekgiye karsi
sermayeyi koruyan ve kollayan bir 6ze sahiptir. Zaten torba yasanin getirilis bigimiyle ilgili olarak son sekiz-dokuz aydir
sOylediklerimiz de orta yerde duruyor ve onlari tekrardan dile getirmeye gerek yok.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakan, buyurun tfen.

[11.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Yatirim Ortaminin lyilegtirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi (1/728)

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, basinimizin degerli temsilcileri, degerli
katihmeilar; HikOmetimizce hazirlanan Yatirim Ortaminin lyilegtiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi’ ni gorismek tzere toplanmig bulunuyoruz.

Sézlerimin baginda, hepinizi saygl ve sevgiyle selamliyor, yapacagimiz ¢alismalarin memleketimize, milletimize hayirlar
getirmesini temenni ediyorum.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; buglin gorismelerine baglayacagimiz tasari, Ulkemizde yatinmlarin ve istihdamin
artirilmasi, Uretimin tegvik edilmesi, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve llkemizi cazip bir yatinm merkezi hdine
getirme amacimiza hizmet etmek (zere bdirli stratgjik hedefler gozetilerek hazirlanmistir. Bu gergevede hazirladigimiz tasarida,
yatirnm ortamina iliskin iglem maliyetlerinin azatilmasi, arastirma-gelistirmeye yonelik tesviklerin gbzden gecirilerek yasa
dizenlemelerden kaynakli uygulama farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi, finans kurumlari arasinda farkli uygulamalarin ortadan
kadirilmasl, faizsiz finans Urtnlerinin yayginlastirilmasi, uluslararasi yatirnmlarin tesvik edilmesi, vergisel araclarla tasarruflarin
ozendirilmesi ve Uretken aanlara yonlendirilmesi, vergilemede Ongorilebilirligin artirimasi ve uyum maliyetlerinin azatiimasi
ongordlmustir. Yine tasariyla, ayrica bu hedeflerimizie uyumlu olarak, muhtasar beyanname ile Sosya Glivenlik Kurumu
Bildirgesi'nin birlegtiriimesi ve sirket kurulus ve sube acilis iglemlerinin maliyetlerinin ve siiresinin azatilmasi yoniinde diizenlemeler
yapilmisgtir. Ticaret hayatinin gerektirdidi strat ve glvenlik ihtiyaci dikkate alinarak ayrica iflas erteleme mulessesesi ve geke iligkin
diizenlemeler de bu tasarinin icerisinde yer dmaktadir.

Ulkemizde 5811, 6111 ve 6486 sayili kanunlarla uygulanmig olan varlik barisi, gegmis uygulama sonuglari da dikkate alinmak
suretiyle yeniden ele dinmis ve yurt digi varliklarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla, daha basit, daha sade ve uygulanabilir,
gercekten yurt digindaki varliklarini TUrkiye' ye getirmek isteyen vatandaglarimiz agisindan daha glivenceli, daha tesvik edici bir
diizenleme yapilmistir. Hazirlanan tasari 2 gegici maddeyle birlikte 79 maddeden olusmaktadir. Basta Damga vergisi Kanunu ve
Harglar Kanunu olmak Uzere, Gider Vergileri Kanunu, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi ve Belediye Gdlirleri Kanunu, Elektronik imza Kanunu, Pasaport Kanunu, Amme Alacaklarinin
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Tahsil Usulli Hakkinda Kanun, Sosya Sigortdar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu, AR-GE Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu, Cek
Kanunu, Finansa Kiralama, Faktéring ve Finansman Sirketleri Kanunu ve Icra iflas Kanunu olmak iizere 18 kanunda degisiklikler
yapmaktadir. Ancak her ne kadar ¢ok sayida kanunda degisiklik yapilsa da yapilan degisiklikler kendi alt bagliklari itibariyla bir
bitlnltk olusturan, belirli bir amaci gerceklestirmek Uzere, ayni kanunun dedisik maddelerinde veya farkli kanunlarin farkli
maddelerinde degisiklik yapmak suretiyle belirli bir amaci gergeklestirmeye dénik olmak Uizere hazirlanmistir. HikGmetlerimiz is ve
yatirim ortaminin gelistirilmesi programlari gergevesinde yatirim ortaminailiskin iglem maliyetlerini azaltmak tizere vergi kanunlarinda
istisna ve muafiyete iligkin diizenleme yapiyoruz.

Sézlerimin basinda sunu ifade etmek bir zaruret tabii: Bugiin burada huzurlariniza getirmis oldugumuz kanun tasarisinda yer
aan hikimler éncelikle Onuncu Kakinma Plani’ mizda éngdriilen ve ekonomide yapisal doniglim igeren programlarin birer geregdini
yerine getirme amacini gutmektedir. Yine Onuncu Kalkinma Plani’ na dayali olarak, biliyorsunuz, 25 tane dncelikli doniigim programi
hazirladik. Bu éncdlikli dénlglim programlarinda 6zellikle Bakanligimizi ilgilendiren vergi kanunlari baglamindaki 6ngdrilen
diizenlemeleri de icermektedir.

Yine bugiin huzurlariniza getirmis oldugumuz tasarida yer aan diizenlemeler gerek 64’ iincli HikOmet Programi gerek 65’inci
Hiikdimet Programi’ nda ve gerekse 1 Kasim segim beyannamesinde AK PARTI olarak vadettigimiz degisiklikler muvacehesindedir.

Yine ifade etmem gerekir ki, bugiin huzurlariniza getirmis ol dugumuz diizenlemede yer aan hususlar yapisa reform niteliginde
dizenlemelerdir. Glindelik meseleleri gdzmekten dteye, gergekten yatinnm ortaminda dedisiklik yapmak suretiyle, iyilestirme yapmak
suretiyle, ekonomide kokll dontisimi sadlayacak radikal diizenlemeleri getirmesi bakimindan da yapisal diizenleme mahiyetini arz
etmektedir. Yine getirdigimiz dizenlemeler her ne kadar uygulamadan kaynaklanan sorunlara ¢6zim getirse de uygulamadan
kaynaklanan sorunlarin dayanadini olusturan hukuki bogluklari, hukuki yanligliklari ve hukuki eksiklikleri de gidermesi bakimindan son
derece 6nemlidir.

Yine sdzlerimin bagsinda ifade etmem gerekir ki, Ozellikle vergi kanunlarinda yapmis oldugumuz degisiklikler konusunda,
ozellikle dedisikliklere muhatap bitin sivil toplum orgltleriyle bastan itibaren derin, kapsaml istisareler yapilmistir. Gerek Turkiye
Odalar Borsaar Birligiyle gerek diger sivil toplum érgitleri baglaminda TUSIAD, YASED, MUSIAD, TiM, Tirkiye Bankaar Birligi
gibi, finans sektoriinden kuruluglarla, reel sektdrden kuruluglarla teker teker gorismeler yapilmistir ve her gériismede gercekten gok
guzel fikirler ve gok glizel istisareler yapilmistir. Bugliin huzurlariniza getirilen birgok oneri aslinda bu istisarelerden de ¢ikan
diizenlemelerdir. HikOmetimiz tarafindan yapisa reform niteliginde ifade edilen birgcok hususun daha da derinlestirilmesi noktasinda
¢ok glizel Oneriler gelmistir ve biz bu dnerileri bu tasarinin igerisine koyduk.

O agidan, yine sdylemem gerekir ki, 64 tincli Hikdmet Eylem Plani’ nda yer alan, 6zellikle Bakanligimizi ilgilendiren konular
da Eylem Plani’ nin gereklerine uygun bir sekilde bu tasariya yansitmistir. Bunlar son derece 6nemlidir.

Ozellikle yine belirtmek gerekir ki 6zellikle Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gelir idaresi arasinda, gerek prim tahsilatinda gerekse
vergi tahsilatinda belki de Sayin Vekilimizin ifade ettigi veri tabanlarinin birlestirilmesine gok bliyik bir 6n baglangi¢ olacak sekilde de
beyannamelerin birlestiriimesi de gerek 1 Kasim Segim Beyannamesi’ nde gerek hikdmet programinda gerekse eylem planlarinda olan
bir dizenlemedir.

Yine bu diizenlemede yapilan bitiin hususlarin temelinde toplumun refahinin artirimasi vardir. Toplumun refahinin artirlimasi
icin bu Ulkede dahafazla Uretim yapilmasi lazim, daha fazla yatinnm yapilmasi lazim, daha fazla istihdam saglanmasi 1azim. Boyldlikle,
gelirin biyutilmesi lazim, kakinmanin hizlandiriimasi lazim. Biz, HikOmet olarak, buraya getirdigimiz tasarilarin hicbirini “Su
toplumsal kesime mahsus, bu toplumsal kesime mahsus.” diye asla dislinmiyoruz. Her zaman igin 6nceligimiz toplumun timu ve
genelineiliskin refah artiracak tedbirlerdir. Bugun getirilen diizenleme yatirim ortamini iyilegtiriyorsa, bu yatirrmei igin de, Ureten igin
de 6nemli oldugu kadar, ¢alisan igin de dnemlidir. Calisan icin de daha 6nlinii gérebilecegi, istihdam sadlayabilecedi bir ortamdir.

Yine bazen calisanlara olan duyarliligimizi ¢aismayanlara karsl hig gostermiyoruz. Calisamayanlar var. Onlara kargi da
Hikdmetin mutlaka ¢dzim Uretmesi lazim. Bu getirdigimiz pakette yapilan dizenlemeler hem caiganlar icin hem de is gucl
piyasasinda is arayan insanlar igin de birer firsat penceresi agacaktir. Ozellikle bunu sdyleyeyim.

Asla HikOmet olarak sermaye dismanligi yapmadik. Sermaye diismanligl yapanlara da karsl her zaman dik durduk. Clnki bu
Ulkede emegin de ayakta durabilmesi icin, emegin de yurliyebilmesi icin, emegdin de hayatini sirdiirebilmesi igin emek de, sermaye de
hep beraber birlikte ortak bir refah hedefi icerisinde hareket edecek. Emedi sermayeye, sermayeyi emege disman gosteren bir anlayisi
da HiikGimet olarak kiilliyen reddediyoruz. Bunu da sdzlerimin basinda ifade edeyim.

Degerli Bagkan, sayin milletvekillerim; bu genel giristen sonra, bundan sonraki bélimlerde, konusmamin igerisinde, getirmis
oldugunuz diizenlemelerleilgili agiklamal arda bulunacagim.

Gerek 64 (incii Hikametimizin Eylem Plani’ nda gerekse Yatirim Ortaminin lyilegtiriimesi Koordinasyon Kurulu Vergi Tesvik
Komitesi Eylem Planinda, yatirnm ortamiyla ilgili islem maliyetlerinin azaltiimasi kapsaminda 6zellikle sozlesmelerden alinan damga
vergisi basta olmak (izere Damga Vergisi Kanunu'nun gbzden gegirilmesi eylemi bulunmaktadir. Zaman zaman gindeme gelir,
ozellikle damga vergisindeki sozlesmelerle ilgili olmak Uzere, gergekten kayit disiliga iten, islem maliyetlerini, Gretim maliyetlerini
artiran dizenlemeler var. Bu Oteden beri gergekten yaygin bir sekilde Damga Vergis Kanunu'nun kadiriimasindan baglayan,
“Kadiramiyorsaniz gdzden gegirin.” seklinde talepler var. Bunlar dogru talepler. Oturduk, ilgili kurumlarla ¢alistik ve gergekten bu
anlamda, 6zel sektérlin, sivil toplum Orgutlerinin taleplerini de amak lzere damga vergisinde 6nemli duzenlemeler yaptik. Bu
kapsamda, yatirim-tesvik belgesi kapsamindaki tesvik belgesi sahibi yatirimcilarin yatirrm mali aimina, gayri maddi haklarin
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kirdanmasl ve satin ainmasing, sabit kiymet yatirnmlarinin ima ve ingasina, danismanlik ve teknik musgavirlik hizmetlerine iligkin
dizenlenen kagitlarda damga vergisi ve harg ihtisasi getiriyoruz. Boylelikle yatirim tegvik belgdli yatinmlarda, ézellikle yatirim
evresinde damga vergisi yukimlUlUklerinden kaynaklanan maliyetlerde asadi yonli bir iyilegtirme yapiyoruz. Bu ézellikle yatinm
ortaminin iyilegtirilmesi bakimindan 6nemli bir katki saglayacaktir diye distniyorum.

Yine sektérel anlamda 2 diizenlemeyi daha yapiyoruz. Bunlardan bir tanesi; 6zellikle deniz araglarinin ingasl, yenilenmesi ve
doéntsimuyleilgili islemlerde damga vergisi istisnasi getiriyoruz.

Bir de yine Hikametimizin ortaya koymus oldugu ekonomik program perspektifinde yliksek ve orta yiksek teknolojili Griinlerin
imaatina iligkin iglemlerde de damga vergisi ve harg istisnasi getiriyoruz. Boylelikle, bir igletme eger ylksek teknolojili bir Griin
Uretiyorsa, orta yuksek teknolgjili bir Urlin Uretiyorsa bu Urlinin imaatina iliskin yapacadi sdzlesmelerde damga vergisi 6deme
yukinden kurtuluyor. Béylelikle, yiiksek teknolojili Uretimi bu yolatesvik etmis oluyoruz.

Ayrica, biliyorsunuz, bu da kamuoyunda ¢ok yaygin olarak konusulan bir husus: Damga vergisi uygulamasinda vergiye tabi
k&gitlarin her bir nishasindan ayri ayri damga vergisi aliyoruz. Yani, diyelim ki 5 kisi bir araya geliyor, 5 niisha sdzlesme diizenleniyor,
nispi vergiye tabi. Mevcut Damga Vergisi Kanunu'nda her bir nishadan ayni vergiyi tekrar tekrar aliyoruz. Dolayisiyla burada
yaptigimiz diizenlemeyle, kag nisha diizenlenirse diizenlensin, damga vergisini tek nlisha lizerinden alacadiz. Boylelikle, hani, eskiden
kasada saklanan sdzlesmeler, gizlenen sdzlesmeler bunlar insallah kalmayacak. Boyldlikle, damga vergisinden kaynaklanan buradaki
yuku de makul héle getirmis olacagiz.

Yine, damga vergisinde, sbzlesme Uzerinde yazili tutar dikkate alinarak belli tutari asan sbzlesmelerden kanunun 6ngdrdigi
azami tutar Uzerinden -ki su anda bu tutar 1 milyon 797 bin lira- vergi aiyoruz. Simdi, vatandas sdzlesmeyi yapiyor, nispi vergiye tabi
bir sbzlesme, ama Damga Vergisi Kanunu diyor ki: “Stzlesmenin tutarina badli olarek, nispi vergi olarak hesaplanan vergi higbir
sekilde 1 milyon 797 bin liray1 gegemez.” Sdzlesme yapiliyor. Daha sonra taraflar sdzlesmede degisiklik yapmak istiyorlar, bedel
artinimi yapmak istiyorlar. Meveut Damga Vergisi Kanunu diyor ki: “Bu durumda, ilaveten yapilmis olan bu sdzlesme degisikligindeki
bedel artinrmindan ilave damga vergisi dinz.” Habuki basta yapmis olsalardi zaten damga vergisi tavanina gelmis oldugu igin ilave
olarak damga vergisi amayacaktik. Dolayisiyla, biz buradaki diizenlemeyi yapmak suretiyle sdzlesmelerdeki bedd artirimindan ilave
damga vergisi d mama hususunu diizenlemis oluyoruz.

Sozlesmelerle ilgili yaptigimiz diger diizenlemelerde de -damga vergisi baglaminda- s6zlesmelerde yer alan cezai sartlar igin
ayrica damga vergisi dinmamasini 6ngoriiyoruz. Bugln taraflar bir sézlesme yapiyor, diyelim ki 1 milyon TL bedelli bir sdzlesme.
Ama sozlesmede sdyle bir hiikim de var: Eger taraflardan bir tanesi yikumlGliguni yerine getirmezse, 6rnegdin 100 bin lira cezai sart
olarak oraya yaziyoruz. 100 bin lirayl karsl taraf 6deyecek. Mevcut Damga Vergisi Kanunu diyor ki: “1 milyon liranin Uzerinden
hesapladiginiz damga vergisinin yaninda, 100 bin lira olarak éngdrdiigiiniiz bu cezai sart Uizerinden de ayrica damga vergisi 6denecek.”
Yapmis oldugumuz diizenlemede diyoruz ki: “Artik esas olan sdzlesmedeki bedeldir, cezai sarta badli olarak ilave damga vergisi
dmayacadiz.” Bu da 6nemli bir diizenleme.

Yine biliyorsunuz, sdzlesmelerde bazen taraflarin disindaki Gglincli sahislar sdzlesmeye kefil oluyor, teminat veriyor. Mevcut
dizenlemede 3 kisi ayri ayri kefil oldugu zaman 3 ayri kefilden ve kefaletten dolay1 ayri ayri damga vergisi aiyoruz. Burada da diyoruz
ki: “Eger bir sdzlesmenin Uzerinde birden fazla kefalet varsa damga vergisini sadece bir kefil Uzerinden airiz.”

Y apmis oldugumuz diizenlemelerden bir tanesi de kamu ihaélerine iliskin hepimizin “karar pulu” olarak adlandirdigi damga
pulu, damga vergisi uygulamasi. Biliyorsunuz, bir ihae yapildiginda, ihale bedeli (izerinden damga vergisi hesaplaniyor. Dolayisiyla,
ihaleyi kazanan firma o damga vergisini idareye 6diiyor. Ancak daha sonra ihale onaylanmiyor, s6zlesme yapilmiyor. dolayisiyla ihale
iptal edilmis oluyor. Bu durumda biz vatandastan aldigimiz, vatandas ihaeye girmis, sdzlesme yapmak istiyor, yatirnm yapacak, is
yapacak ama ihale ortadan kakmis. Odemis oldudu damga vergisi eskiden idarede kaliyordu. Bu hakikaten hakkaniyete uygun degil.
Burada yapmis oldugunuz diizenlemeyle eger ihale iptal edilmigse bu durumda vatandagin 6demis oldugu damga vergisini kendisine
geri iade edecegiz.

Yine sdzlesmelerde, 6zellikle mevcut kanuna gore, sigorta islemleri damga vergisinden istisna. Ancak bazen de sigorta
sozlesmesi olmayan bir s6zlesme, normal bir sdzlesme. S6zlesmenin kendisi bir sigorta sdzlesmesinin yapilmasi taahhudunii igeriyor.
Bu durumda biz “Sigorta yaptirma taahhidi var.” diye o taahhudin tutari Uzerinden de ayrica damga vergisi aiyoruz. Dolayisiyla,
burada da sigorta yaptirmak taahhitleri (izerinden alinan damga vergisini kaldiriyoruz. Biitiin buradaki diizenlemelerin, tabii, ortak
amaci nedir? Esas olan aslinda taraflar arasinda yapilan s6zlesmenin kendisidir. O s6zlesmeye badli, sartli, kosullu yikimil Gklerden
damga vergisi ainmasi konusunda hakikaten vergi yukunu veya vergi tazyikini, maliye teorisindeki anlamiyla vergi tazyikini gercekten
katlanilmaz bir noktaya da getirmemek gerekir diye dislintyoruz.

Yine, 6zellikle HikOmetimizin ekonomik programina uygun olarak, ileri teknolgjiye sahip sirketlerin satin ainmasina iliskin
diizenlenen k&ditlarda damga vergisi ve harg istisnasi getiriyoruz. Turkiye de daha yiksek katma degerli, daha yiksek nitelikli mal
Ureten firmalar olsun istiyoruz. Bazen bizim firmalarimiz, yurt icinde, yurt disinda 6zellikle bu tir yiksek teknoloji Ureten sirketleri
satin aiyorlar. Satin ama maliyetlerini asagiya gekmek bakimindan bu s6zlesmelerleilgili damga vergisini kaldiriyoruz.

Yine, yurt disinda tanitim, yurt digi pazarlara acilimi desteklemek amaciyla, yurt diginda tanitim ve pazarlama ve fuarlara
katilim igin diizenlenen k&gitlar ve bu kapsamdaki iglemleri damga vergisi ve hargtan istisna diyoruz.

Geligme ve buylime potansiyeli bulunan girisim sirketlerinin finansmaninda 6nemli bir aktér olan girisim sermayesi, yatirim fon
ve ortakliklarinin igtirek ettikleri girisim sirketleriyle hukuki iligkilerini dizenleyen k&Jitlara damga vergisi istisnasl sadlayarak
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ozellikle girisim sermayesi adaninda daha fazla kaynak aktarilmasini tesvik etmek istiyoruz. H8len halka agik sirketlerin hisse
devirlerine iliskin iglemlerde damga vergisi ainmamakta ve bu iglemler noter huzurunda yapilmadidindan harca da tabi
tutulmamaktadir. Y apacadimiz, yapmak istedigimiz dizenlemeyle, halka agik olmayan diger sirketlerin de sermaye paylarinin devrinde
damga vergisi ve harg istisnasi getiriyoruz. Boylélikle, sermaye pay devirlerinde herhangi bir sekilde ilave bir yikimlilik gikmasin
istiyoruz.

Yine, Maliye Bakanhigi olarak biz OTV Kanunu na badh olarak zaman zaman mikelleflerden belli taahhiitnameleri bize
vermelerini istiyoruz. Normalde devletin aslinda yasal guiclinu kullanarak, zorlayarak adigi bir taahhitname. Bu durumda diyoruz ki:
OTV taahhiitnameleri izerinden damga vergisi alinmasin. Yine damga vergisinden istisna olan kira sdzlesmelerinde yer adan kefalet
serhleri ve teminatlari da damga vergisinden istisna ediyoruz.

Sayin Bagkan, dederli milletvekilleri; bu getirmis oldugumuz tasarida, aynen damga vergisinde oldugu gibi Harglar Kanunu’'nda
da islem maliyetlerini azaltmaya donik dizenlemeler yapiyoruz. Harglar Kanunu'nda yapmis oldugumuz diizenlemelerle, belli bir
tutari ihtiva eden her nevi senet, sdzlesme ve k&gitlarin degistirilmesi hélinde, artan tutar Gizerinden, aynen damga vergisinde oldugu
gibi, har¢ ainmamasini, finansal kiralama konusu mallarin finansal kiralama sirketlerince teminine iliski tapu iglemleri disindaki diger
islemlerin hargtan istisna edilmesini, finansa kiralama siiresi sonunda kiralama konusu tasinmazin kiraciya devrinde tapu harci istisnasi
saglanmasini dngodriyoruz.

Yine KOBI’lere finansman temininde verdigi kefdet hizmetiyle dnemli bir yer tutan Kredi Garanti Fonu'nun banka digi
kurumlardan temin edilecek kamusa destekler ve mali yardimlar igin verecedi kefaletler nedeniyle yapilacak islemleri de hargtan
istisna ediyoruz. Boylelikle, Kredi Garanti Fonu banka disi kurumlardan da saglayacag teminat ve kefaetlerden dolayr damga vergis
yukuinden kurtulmus ol acak.

Y aptigimiz énemli diizenlemelerden bir tanesi de tahkim yargilamasina iliskin. Tahkim yargilamasinda nispi har¢ uygulamasini
kaldinyoruz ve sulh yolunu tercih edenleri bu sekilde desteklemis oluyoruz. Yani tahkim yargilamasina gidenler artik harg
o6demeyecekler. Ayrica, tacirler arasinda ipotek tesis iglemlerinden ainan harglar yari yariya dislriyoruz ve bu aandaki maliyetleri
azaltiyoruz.

Ozellikle ticaret odalarimizin talebi olan sirket kurulus ve defter tasdik iglemlerinden ainan harglarin odalar tarafindan da
tahsiline imkan sadlamak suretiyle iglem slirecini kisaltiyoruz.

Bu paketin icerisinde -yeri gelmisken ifade etmem gerekiyor- ilk defa yeni kurulan sirketlerin kurulus maliyetlerini asagi
cekecek diizenlemeler yapiyoruz. Hem siireleri kisaltiyoruz hem de maliyetleri azaltiyoruz. Biliyorsunuz, bir Kiiresel Rekabet Endeksi
var. Rekabet endeksinde su anda Turkiye, bu ilk defa yeni sirket kuruluglarindaki siralamasina bakildiginda, saniyorum, 60’ inci sirada.
Bu yaptigimiz dizenlemelerden sonra -Turkiye Odaar ve Borsaar Birligiyle de bunu calisigimizi ifade edeyim- yaklasik 14’ Gncl
siraya geliyoruz yani 60’ inci siradan 14’ Gincli siraya geliyoruz. Sirket kurulus siirecini, yanlis sdylemis olmayayim ama yedi glinden iki
buguk gline diisuriiyoruz. Artik, Turkiye'de sirket kurmak isteyen bir kisi sadece ticaret sicili memurluguna gitmek suretiyle sirketini
kurabilecek. Su anda ne var? Vergi dairesine ayri gidecek, bankaya ayri gidecek, notere ayri gidecek. Yapmis oldugumuz yasal
dizenlemelerle butin bu yikimlllikleri ortadan kaldirryoruz. Onun igin, harg tahsil yetkisini -burada demin yaptigim aciklamayla-
ticaret sicili memurluguna veriyoruz.

Yine, bu paketin icinde var; 6zellikle ilk kurulus yilinda defter tasdiki harclarini da kaldiriyoruz. Béylelikle ilk kurulus yilinda
islem mdiyetlerini artiriyoruz. Yaptigimiz bir ¢alismaya gore, gerek Maliyenin gerek Turkiye Odalar ve Borsaar Birliginin almakta
oldugu vergi, vergi benzeri veya licret diizenlemelerini asadi gektikten sonra, hdlihazirda yaklasik bin lira olan, bin liradan daha fazla
olan sirket kurulug maiyetini 360 liraya diisiiriiyoruz. Yine, bu kapsamda, TURMOB Baskanimiza da tesekkiir ediyorum, kendileriyle
de konugtuk. TURMOB' ta ézellikle ilk kurulus yilinda defter tutma Ucretleriyle ilgili tcretlerde birlikte bir galisma yapacagiz, asadiya
cekcekler. Tirkiye Barolar Birligi Baskanimiza tesekkir ediyorum, kendileriyle konustuk. Kendileri de yil basinda bu diizenlemeyi
yapacaklarini ve 6zdllikle sirket kurulug islemlerinde avukatl ik Ucretlerini asagiya cekeceklerini sOylediler. Dolayisiyla, gergekten, sivil
toplum orgitleriyle, ilgili kamu kurum ve kuruluglariyla bir araya gelmek suretiyle bir meselenin nasil ¢dziimlenebilecegini de bu
ornekte gérmus olduk. Buna katki veren bitiin sivil toplum orgiitlerine de kamu kurum ve kuruluslarina da huzurlarinizda tesekkiir
ediyorum.

Sayin Baskan, degerli Uyeler; yatirim ortamina iligkin islem maliyetlerinin azatiimasi kapsaminda Emlak Vergisi ve Belediye
Gelirleri Kanunlarinda yapmayi planladigimiz dizenlemelerle sunlar yapmak istiyoruz: Yatinm tesvik belgeli bir yatirimda -yani
tesvik belgeli bir yatinm olacak- tesvik belgeli yatinm kapsaminda insa edilen binaarin bes yil sireyle emlak vergisinden muaf
tutulmasini 6ngdriiyoruz. Yine, tesvik belgeli yatirimin yapilacadi arazinin tegvik belgesinin kapanma sliresi icerisinde emlak
vergisinden muaf tutulmasini 6ngdriiyoruz. Yine, tesvik belgdi yatirm kapsaminda insa edilen binalardan binaingaat ve imarlarlailgili
harglarin alinmamasini dngdriiyoruz. Boylelikle, sdzimin basinda ifade etmistim, damga vergisinde getirdigimiz kolayliklan tesvik
belgeli yatinmlarda Belediyle Gelirleri Kanunu’ nda da Harglar Kanunu’ nda da yapmis oluyoruz. Boylelikle yatirrm maliyetlerini asadi
gekecegimizi umuyorum.

Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortlli kazang dagitimina iliskin hikdmlerini ihtiva eden 13’ Gnei
maddesinde yapmayi planladiimiz degisikliklerle mevcut hikiimlerin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin giderilmesine ve genel
olarak OECD transfer fiyatlamasina iliskin kuralarin Tirkiye'de tam manasiyla isler hdle gelmesini sadliyoruz. Ozellikle, Tirkiye'de
yatinm yapan uluslararasi sirketlerin... Zaman zaman hepimiz sOyllyoruz degil mi? Vergi kanunlar 6ngorulebilir olmali, vergi
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kanunlari agik olmali, vergi kanunlari sade olmali ve vergi hukuku uluslararasi giivencelerle ayni normlari tagimali. Ozellikle, bizim
2006 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda transfer fiyatlamaya iligkin bir uluslararasi normu i¢ mevzuatimiza kazandirdik ama
mevcut mevzuat OECD’nin kuralariyla tam anlamiyla ortismiyor. Bu yapmis oldugumuz degisikliklerle, gergekten, yatirimcilarin
transfer fiyatlamasinailigkin olarak karsilastiklari belirsizliklerden kaynaklanan sorunlari da ortadan kadiriyoruz.

Sayin Bagkan, degerli uyeler; fikri milkiyet haklarinin ticarilegtiriimesinde, biliyorsunuz, gecen dénem yine Plan ve Bltce
Komisyonumuzun da kabulleriyle, uygun gérigleriyle bir yasal dedisiklik yaptik. Yani, AR-GE’ye ve inovasyona dayal1 olarek fikri
milkiyet haklarinin Uretilmesini tesvik ediyoruz ama aslinda kiiresellesen ekonomilerde daha fazla ticarilestirme 6n plana ¢ikti. Yani,
bir patenti Uretebilirsiniz, bir fikri mulkiyet hakkini Uretebilirsiniz ama eger onu ticarilestiremezseniz o takdirde rekabet¢i olamazsiniz.
iki yil kadar &noeydi, bir yasal diizenleme yaptik ve burada dedik ki: “Uretilen, geligtirilen bir fikri miilkiyet hakki satiga konu edilirse
satistan elde edilen kazang vergiye tabi degildir. Fikri mulkiyet hakki kiralamaya konu edilirse vergi yoktur.” Ama, bir de bunun
yaninda eJer isletme, kirdamak veya fikri milkiyet hakkini satmak yerine, kendi Uretim slirecinde kullanmak isterse yani retim
sirecinin bir pargasi haline getirirse o0 zaman su diizenlemeyi getirdik, dedik ki: “Bu durumda Uretimdeki bu degisimden dolayi elde
edilen ilave kazancin ylizde 50'si kurumlar vergisinden mustesnadir.” Ama, Uretimin ne kadarlik kismi bu patent hakkina isabet ediyor,
o konuda Mdiye Bakanligina bir yetki vermistik, Vergi Denetim Kurulu bir rapor hazirlayacak... Fakat, yatirimcilarla yaptigimiz
istisarelerde bu mekanizmanin siireyi uzattidi, belirsizligi artirdi§i seklinde elegtiriler geldi. Hekli bir elegtiri. Burada yapmis
oldugumuz dizenlemeyle fikri mdilkiyet haklarinin da Uretime déhil edilmesi hdlinde yatirnmcr dogrudan dogruya bizim
belirleyecegimiz normlara bagli olarak, kurallarabagli olarak bu kazang istisnasindan dogrudan yararlanabilecek.

Yine, yapmis oldugumuz diizenlemelerden bir tanesi de Vergi Usul Kanunu’nun 153/A maddesi. Bunu da su sekilde agiklamak
isterim: Biliyorsunuz, bugiin “hileli vergi sucu” dedigimiz suclar hem idari para cezasi olarak yaptirima tabi hem de hiirriyeti baglayici
ceza olarak yaptirima tabi. Bundan yaklagsik ¢ dort yil 6nce bir diizenleme yapmistik. Bu yaptirimlara ilaveten, “mikellefin farkl
kanunlardan kaynaklanan tesvik ve desteklerden de yararlanamayacadi” seklinde bir diizenleme yapmistik. Boylelikle hem idari para
cezasl hem hirriyeti badlayici ceza yaptirnmi olsa da ilaveten “Devletin verdigi her turli tesvikten de mahrum kalir.” seklinde bir
diizenlememiz vardi. Fakat, sivil toplum orgitleriyle yaptigimiz dederlendirmelerde bu dizenlemenin, gergekten, yatirimei igin,
isletmeler icin Ongorulebilirligi artirdigi, hukuksal riskleri dogurdugu konusunda bir kanaatimiz olustu. Dolayisiyla, bu mevcut
diizenlemeyi de kaldirmak suretiyle vergi ceza hukukundaki belirsizlikleri de ortadan kaldirmis oluyoruz.

Sayin Bagkan, dederli milletvekilleri; girisim sermayesi yatirnm fon ve ortakliklarinin menkul kiymet aim satim iglemleri
Uzerindeki banka sigorta muameléeleri vergisinden kaynaklanan yuki kaldiriyoruz. Menkul kiymet yatirnm fon ve ortakliklar ile
emeklilik yatinm fonlarinin para piyasasi igemlerine de banka sigorta muamel€eleri istisnasi getiriyoruz. AR-GE’ ye yondlik tegvikleri
gbzden gegirerek yasal diizenlemelerden kaynakli uygulama farkliliklarini gidermeyi amagliyoruz. Bugin, biliyorsunuz, Tirkiye'de
AR-GE’ye iliskin vergi tegvikleri Uc¢ temel kanunda dizenlenmektedir. Bunlardan bir tanesi, 2008 yilinda gikarttigimiz AR-GE
Kanunu. En genis kapsamli AR-GE tegvikleri bu kanunda diizenlenmektedir. Ayrica, bugin hdlihazirda hem Gelir Vergisi Kanunu’'nda
hem de Kurumlar Vergisi Kanunu'nda da AR-GE'ye iliskin diizenlemeler var. AR-GE Kanunu kapsamina girmeyen bir AR-GE
yapmak isterseniz, gelir veya kurumlar vergisi kanunundaki hiikimlerden yararlanarak gider indirimi olarak vergi tegviki aabilirsiniz.
Fakat, Gelir Vergis Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu'ndaki diizenlemenin iki tane eksikligi var. Bunlardan bir tanesi,
yararlanilamayan istisnanin ertesi yila devri imkani yok. Gelir vergisinde ertesi yila devir imkani yok. Kurumlar vergisindeki AR-GE
indiriminde ertesi yila devir imkani var fakat endeksleme yok yani paranin zaman degerini koruyacak sekilde endeksleme imkani yok.
Yaptigimiz ¢caismada, agikgasi, bu geldigimiz asamada AR-GE’yle ilgili butin tegviklerin tek bir kanunda olmasinin daha dogru
olacagini degerlendirdik. Onun igin, Gelir Vergis Kanunu'nda ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan AR-GE'yle ilgili
dizenlemeleri kaldirmak suretiyle bunlari AR-GE Kanunu' nun icerisine tasiyoruz. Bu tasimayi yaparken ayrica hem ertesi yila devir
imkanini hem de endeksleme imkanini getirmek suretiyle AR-GE Kanunu’ nda saglanan tesviklerle Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanunu’ nda saglanan tegvikleri esitliyoruz. Boylelikle ister AR-GE merkezi icinde bir AR-GE ¢alismasl yapin isterse AR-GE
merkezi olmaksizin bir AR-GE ¢aligsmasi yapin buradada vergi indirimini ayni sekilde almaimkanina kavusuyorsunuz.

Burada yaptigimiz 6nemli diizenlemelerden bir tanesi de mevcut diizenlemede Maliye Bakanligina mikellefler miracaat edip bu
AR-GE indiriminden yararlaniyorlar. Gelinen noktada Maliye Bakanliginin bu yetkisini kaldiriyoruz, tamamen Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina bu yetkiyi veriyoruz. Boylelikle, Turkiye'deki butin AR-GE faaliyetlerini tek bir kurumda, tek bir merkezden
yOnetme imkanina kavusuyoruz. Bu da bence son derece 6nemli diizenlemel erden bir tanesi olacak diye dustiniyorum.

Yine, yaptigimiz dizenlemelerde, Onuncu Kakinma Programi gercevesinde hazirlanan oncelikli doniisim programlarinin
dérdiinciisii olan lstanbul Finans Merkezi Programi gergevesinde farkli finans kurumlar arasindaki vergi uygulamalarindan
kaynaklanan haksiz rekabeti gidermek seklinde bir hedefimiz vardi. Yani, istanbul Finans Merkezinin iglerlik kazanabilmesinin
yollarindan bir tanesi de finans merkezinde faaliyet yiriten biitiin finansal kurumlarin ayni iglemler karsisinda ayni vergi muamelesine
tabi tutulmasi. Dolayislyla, bu getirmis oldugumuz paketin igerisinde bu anlamda bir analiz yaptik. Farkli farkli finansal enstriimanlarin
farkli farkl finansa kurumlar tarafindan kullanilmasi halinde damga vergisi, harg, banka ve sigorta muamelderi vergisi bakimindan
farkliliklar! tespit ettik. Burada da Iehe olan yani herhangi bir kurum herhangi bir diizenlemede istisnaya sahipse sahip olmayan diger
finansal kuruluglara da bunu yayginlastirdik. Bu anlamda da Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Gider Vergileri
Kanunu, Damga Vergisi Kanunu ve Harglar Kanunu'nda diizenlemeler yaptik. Bu anlamda érnek vermek gerekirse, bir finansal
kiralama yontemi olan sat-kirala-geri a iglemlerine iliskin olarak varlik satigarindan dogan kazang istisnasi ile KDV istisnasini bu
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finansman yontemlerine uygulanabilir kilmak amaciyla yeniden dizenledik. Bir kere, vergi indirimi bakimindan, vergi istisnasi
bakimindan istisnanin kapsamina her tirl tasinir ve tasinmazlari dahil ettik. Clnku, sat-kirala-geri al iglemlerindeki hukuki zeminde
hangi islemler yapiliyor ise 0 zaman vergi tesviki bakimindan bire bir ayni imkanlar1 sajlamamiz lazim.

Yine, finansal kiradlama iglemi de yapabilme imkani getirilen katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin da bu sat-
kirala-geri a iglemine bagli istisnalardan yararlanmasi imkani getirdik.

i stisna nedeniyle yiiklenilen ancak devir tarihine kadar indirilemeyen katma deger vergisinin dogrudan gider yazilmasinaimkan
sadladik. Tasinmaz satis kazanci istisnasinin uygulanmasl agisindan tasinmazin finansal kiralama sirketleri katilim bankalar ile
kalkinma ve yatirim bankalarinda bulundugu sirenin istisna uygulamasina iligkin gereken iki yillik slirenin hesabinin da dikkate
ainmasini 6ngdrduk.

Tasarida 6ngordigimiz diger bir dizenlemede de KDV’den istisna olan tahvil tesimlerine ilave olarak, tahvil satin amak
suretiyle verilen finansman hizmetinin de katma degder vergisinden istisna oldugu hususunu agikliga kavusturduk. Esasen nasil tahvil
tesimleri katma deder vergisine tabi degilse, tahvili alanin amis oldugu faizin de bir finansman hizmeti BSMV Kanunu agisindan,
Katma Deger Vergisi Kanunu agisindan bir finansman hizmeti olmadigi hususu agik ama mevzuatta bu konuda diizenleme yapiyoruz.

Yine, tiketici hakem heyetlerinin ve tiiketici mahkemelerinin kararlarina istinaden bankalarca tiketiciye iade edilmis olan kredi
masraflarina ait banka ve sigorta muameleleri vergisinin izleyen dénemlerde ddenecek banka ve sigorta muameleleri vergisinden
mahsubuna olanak sadliyoruz.

Sunu ifade edeyim yani ¢ok farkli kanunlarda ¢ok farkli enstrimanlara donuk diizenlemeler yapiyoruz ama bastan sunu ifade
etmemde yarar var, Maliye Bakanligi olarak bu diizenlemeleri getirirken ki temel yaklasimimiz ne, onu agiklamam lazim ki o ilke
Uizerine bitln bu diizenlemeleri yapiyoruz. Biliyorsunuz, tasarruf yapanlar ve tasarrufu kullananlar var yani fon saglayicilar ve fonu aip
kullananlar var. Vatandas tasarrufunu yapiyor, yatirnmci da o tasarrufu bir gekilde araci bir finansman kurulugundan amak suretiyle
yatiriminda kullaniyor. Burada finansmanin tedarikinde bazen araya enstrimanlar koyuyoruz. Mesela, hi¢ enstriman olmayan
finansman yontemi ne? Kredi. Yani, bir kredi igleminde bankaya gidiyorsunuz, bir kredi almak istiyorsunuz ve krediyi aiyorsunuz.
Diyelim ki bu BSMV’den istisna, burada arada bir tasinmaz olmadidi igin, bir bina olmadidi icin, bir tasinir varlik olmadigi icgin
herhangi bir ilave maliyet gelmiyor. Dolayisiyla, buradaki yapmak istedigimiz diizenleme... Gelisen ve degisen finansman yontemleri
var. Demin ifade ettim; kendi malinizi satiyorsunuz, sonra geri kiraliyorsunuz, sonra iade ediyorsunuz. Simdi, goriiniirde bir tasinmaz
var, kendinize ait bir bina, onu satmigsiniz. Sattiginiz zaman normalde KDV’ ye tabi olmasi lazim, kurumlar vergisine tabi olmasi lazim.
Geri adiniz, tekrar yeni bir teslim, tekrar KDV’ ye tabi olmasi lazim, tekrar kurumlar vergisine tabi olmasi lazim. Halbuki biz biliyoruz
ki burada bitiin bu araya konulan varliklar aslinda teminat hilkmiinde. Bir bankanin ipotek tesisinden ¢ok farkli bir yoni yok 6zl
itibariyla. Burada yapmis oldugumuz diizenlemeler sunu getiriyor: Finansmani hangi yontemle sadlarsaniz sadlayin, araya koymus
oldugunuz farkli araglar sistemin disina itiyoruz. Ciink(, esas olan finansman sagjlamak ve onu geri 6demek. Onun igin finansa
kiralama igemlerinde, sat-geri kiralama iglemlerinde, onun igin katilim bankaarinin iglemlerinde o araya konulan varliklardan
kaynaklanan ilave yukimlUlUkleri temizliyoruz. Bu, onlara doniik bir 6zel bir ayricalik getirdigimiz, onlara donik olarak bir imkan
sadladiimiz anlamina gelmiyor; tam tersine, finansmani kullanan yatinmci igin bunun maliyetini asadi gekiyoruz. Dolayisiyla,
gegmiste de bu anlamda yapilan diizenlemeler var, bu paketin icinde de ¢ok farkli maddelere dagitilmis bu sekilde diizenlemeler var
ama temel espri, herhangi bir sekilde bankadan kullanilan finansmanin maliyeti neyse diger finansa enstrimanlarinin da maliyeti de
ayni olsun. Boylelikle reel sektor herhangi bir finansmana ihtiyaci oldugunda gidebilecegi finans kaynaklari gesitlensin, reel sektoriin
imkanlar artsin. Onu da ézellikle ifade edeyim.

Yine, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Oncelikli Déniisim Programi’nda mevcut olan faizsiz finans (riinlerinin
yayginlagtiriimasi eylemi... Faizsiz finansa Uriinlerin yayginlagtiniimasi, istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Oncelikli Doniigiim
Programi’nin eylemlerinden bir tanesi. Burada da kullanimi sinirli olan kira sertifikas tirlerinin ihracatinin artinimasi igin vergi
dizenlemelerinin yapilmasini, 6zellikle damga ve dider islem vergilerinin gézden gegirilmesini sadliyoruz. Faizsiz finans Urlnlerinin
yayginlastirilmasina yonelik olarak bu Uriinlerin zerindeki ilave maliyetleri kaldiriyor, diger finansa kurumlarin kredi temininde
vergiden kaynakli maliyetleri ne ise -demin sdyledigim ilke- faizsiz finans kurumlarinca sunulan Urlinlerin temini icin de kullandiklari
kredi maliyetlerini ayni seviyeye getiriyoruz. Bu eylem kapsaminda, kira sertifikasi ihracina iliskin kurumlar vergisi istisnasini
uygulanabilir kilmak amaciyla yeniden diizenliyor, istisnanin kapsamini genigleterek her tlrll varlik ve haklar kapsama aliyoruz.
Katma Deder Vergisi Kanunu'nda ise ayni diizenleme esas ainmak suretiyle kira sertifikasi ihracina iliskin istisnanin kapsami
genigletiliyor, yine bu varliklara iligkin yiklenilen katma deger vergisinin devir tarihine kadar indirimine imkan veriyoruz. Boylelikle
Turkiye'de kira sertifikasl ihracina badli olarak finansman temininin hem geniglemesini hem de artmasini salamis oluyoruz.

Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenlemeleri gergevesinde farkli yeni kira sertifikasi ihrag tirlerini de kapsayacak sekilde,
mevcut damga vergisi harg istisnasinin kapsamini genigletiyoruz. Sermaye Piyasasi Kurulu her gegen giin yeni finansa enstriimanlar
Uretiyor Ozellikle kira sertifikalarinailiskin farkli araglari kullanan. Bu anlamda yapilan diizenlemeyle de her defasinda ayri ayri kanun
yapmak yerine, kira sertifikasi diizenlemesine genel bir yetki amis oluyoruz.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; Ulkemizin yatirim merkezi haline gelmesi ve bu kapsamda, tlke ekonomisinin uluslararasi
rekabetciliginin artirilmasi, yeni ihracat adanlarinin olusturulmasi, istihdam imkanlarinin artirimasi ve niteikli is glclinun Turkiye'de
istihdaminin artinlarak sirdurilmesinin desteklenmesi oncelikli hedeflerimiz arasindadir. Turkiye'nin bolgesel yonetim merkezi
olmasini tesvik etmek ve nitelikli is gliclini ve hizmet ihracini desteklemek Uzere bazi dizenlemeler getiriyoruz. Bdylece, Turkiye'yi
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bdlgesinde bir gekim merkezi yapmak istiyoruz. Tasarida Tirkiyenin bolgesel yonetim merkezi olmasinin tesvik edilmesi kapsaminda
bolgesel yonetim merkezleri kurumlar vergisi muafiyeti kapsamina alinmakta ve muafiyet konusunda yasanan belirsizlikler ortadan
kaldiriimaktadir. Boylece uluslararasi bir firma, Tirkiye'de bir yonetim merkezi kurar ve gerek Turkiye'de gerekse bolgedeki diger
Ulkelerdeki operasyonlarini bu merkez Gizerinden ydriitlrse kurumlar vergisine tabi olmayacak.

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu'nda irtibat birolarinda galisan hizmet erbabina isverenin Tirkiye disinda elde ettigi kazanglar
Uzerinden ddviz olarak 6dedidi Ucretler gelir vergisinden istisna edilmistir.

BASKAN — Sayin Bakanim, toparlarsaniz. On dekika dahailave siire vereyim size.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki.

Burada yapmis oldugumuz diizenlemeyle de dar mikellefiyete tabi isverenlerin bolgesel yonetim merkezlerinde miinhasiran
merkezin faaliyet izni kapsaminda istihdam ettigi hizmet erbabina igverenin Tirkiye disinda elde ettidi kazanglari Uzerinden déviz
olarak 6dedigi Ucretlerinin de ayni sekilde gelir vergisinden istisna edilmesini sadliyoruz.

Diger taraftan, yapmis oldugumuz bir diger diizenlemede de hizmet ihracini tesvik etmek istiyoruz. Bizim gegen sene veya iki
sene 6nce yapmis oldugumuz bir diizenlemede yurt disindaki misterilere sunulan hizmetlerden elde edilen kazancin yarisini vergiden
istisna etmigtik gelir ve kurumlar vergisinden. Bu istisna kapsamindaki faaiyetleri genigetiyoruz, yeni fadliyetleri dahil ediyoruz.
ilaveten, gelirinin en az yiizde 85 ini miinhasiran yurt digindaki miisterilere yapan idetmelerin de caligtirdiklari o hizmeti sunan
personelin Ucretlerinde de gelir vergisi istisnasi getiriyoruz. Ama ne kadar? Briit asgari Uicrete tekabiil eden tutar kadar. Dolayisiyla, bir
6zel hastane igletmesi, doktoruna vermis oldugu (icretten briit asgeri (icrete tekabill eden gelir vergisini 6édemeyecek. Ozellikle
Turkiye'nin geng, dinamik bir nifusu var, editimli bir nifusu var. Gergekten, hizmet sektdriinde Turkiye buyuk bir potansiyele sahip.
Dolayisiyla, bunu harekete gegirebilmek icin vergi kanunlarinda hem kurumlar vergisi istisnasl getiriyoruz, onu genigletiyoruz hem de
ozellikle galiganlarin maliyetlerini asagi gcekmek icin de demin ifade ettigim dizenlemeleri yapiyoruz.

Yine, tasarruflar artirmak amaciyla 6zellikle bireysel emeklilik sisteminde veya birikimli hayat sigortasi sisteminde kalip da
siresi doldugunda gikmak isteyenlere eder sistemde kalirlarsa elde edecekleri kazanglardan &deyecekleri vergiyi istisna kilmak
suretiyle bireysel emeklilik sisteminden gekilebilir vaziyette olan tasarruflarin tekrar sistemde kalmasini saglamak istiyoruz.

Yine, sermaye piyasasinda, biliyorsunuz, varliklarin elde tutma siresine bagli olarak bir stopaj sistemimiz yok. Biz bunu
gecmiste banka mevduatlari icin yaptik. Mevduati ne kadar uzun siire tutarsaniz gelir stopaj oranlarini o kadar asadi ¢ektik. Burada da
sermaye piyasalarinda derinlesmeyi sajlamak (izere, sermaye piyasasi enstrimanlarini yatinmci ne kadar uzun siire sistemde tutarsa
stopa oranlarini asagi gekmek suretiyle tasarruflarin artmasini tesvik etmek istiyoruz.

Yine, bu tasarinin igerisinde 6zellikle 1si yalitimi, enerji tasarrufu sajlamaya donik yatirimlara da dogrudan gider yazma imkani
getirmek suretiyle tesvik edici bir diizenlemeye de imkan sadliyoruz.

Buradaki 6zellikle damga vergisiyle ilgili yatinmlardaki ve ihracattaki damga vergisi uygulamalari konusunda halihazirdaki
tebliglerde olan birtakim duzenlemeler ihtilaflara neden oluyor, mahkemelerde bu konuda davaar agiliyor. Biz bu konuda Ekonomi
Bakanligiyla bir calisma yaptik ve 6zellikle hem yatirim yani doviz kazandirici islemler hem de ihracat ilemlerinde damga vergisini,
damga, resim, harg istisnasini gok daha net bir yasal diizenleme haline getirdik.

Yine, yapmis oldugumuz bir diizenlemede de, Pasaport Kanunu’' nda yapmis oldugumuz bir diizenlemede de belli bir tutarin
Uzerinde ihracat yapanlara belli bir siireyle, iki yil siireyle yesil pasaport verilebilmesine imkan sagladik.

Yine, bu yapmis oldugumuz diizenlemede 6nemli hususlardan bir tanesi de muhtasar beyanname ile sigorta bildirgelerinin
birlegtiriimesi. Bu konuda mevzuati taradik. Tki kurumun mevzuatini esitieyecek bir yetki maddemiz var. Boylelikle bu beyannamenin
birlegtirilmesi konusundaki yasal alt yapiy da giclendirmis olacadiz.

Yine, ifade etmistim, sirket kuruluglarina iligkin suregleri kisdtan, mdiyetleri azaltan dizenlemeler var. Onu maddeler
geldiginde detaylariylaifade ederim.

iflas ertelemeyleilgili, Sayin Biilent Kugoglu da ifade etti, uygulamadan kaynaklanan ama arkasinda mevzuatin eksiklikleri olan
hususlarda da diizenleme yapmak suretiyle bir taraftan iflas erteleme miessesesini isler hdle getirirken, diger taraftan da kotiye
kullaniimasinin 6niine de engeller getiriyoruz.

Cek Kanunu'nda yapmis oldugumuz diizenlemeyle de Ozellikle gekin lehtarini ¢gek konusunda da... Yani, ¢ekin kesidecisi
bakimindan daha fazla bilgi sahibi yapacak karekod sistemineiliskin birtakim yasal dizenlemeler yapiyoruz.

Yine, Ozellikle Cek Kanunu' nda yaptigimiz diizenlemeyle geki siiresinde 6demeyen kisi bakimindan adli para cezasi
dizenlemesi getiriyoruz. Ama, adli para cezasini eJer 6demezse bu takdirde de hirriyeti baglayici ceza getiren bir dizenleme
getiriyoruz. Bu diizenleme bliyiik 6lglide piyasaarda gergekten geke olan glivenin artirilmasi ve 6zellikle piyasadan gelen taleplerin
kargilanmasl bakimindan da 6nemli.

Son olarak, yaptigimiz dizenlemeyle de yurt disinda varliklar olan vatandaglarimizin yurt digindaki varliklarini Tuarkiye
getirebilmelerine imkan sadliyoruz.

Sayin Baskan, birkag dakika misaade ederseniz bu konuylailgili, 6nemli oldugu icin, bir miktar agiklama yapmak istiyorum.

Bu yaptigimiz diizenlemeyle... Gegmiste bundan 6nce (g defa daha yapildi, bu defa dizenleme birtakim farkhliklar ifade
ediyor. Bu yapmis oldugumuz diizenleme gergevesinde para, atin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglarini
31/12/2016 tarihine kadar banka ve araci kurumlara bildiren ve bu tarihe kadar da her halikéarda bu varliklarini Turkiye'ye getirenler
yapmis oldugumuz yasal diizenlemeden yararlanacaklar.
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Yine, yurt disinda alacaklari olanlar, yurt disinda tasinmazi olanlar 31/12/2016 tarihine kadar yurt disindaki bu aacaklarini ve
tasinmazlarini bildirmek suretiyle ve bildirim tarihinden itibaren de bir yil igerisinde paraya gevirmek suretiyle Turkiye'ye getirirlerse
yine yapmis oldugumuz diizenlemeden yararlanacaklar. Normalde, para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclarini bildirenler bildirim tarihinden itibaren bir ay icerisinde bu varliklarini Turkiye'ye getirecekler. Ama, higbir sekilde bu siire
31/12/2016 tarihini asamaz.

MUSA CAM (izmir) — Bu 3’ iincii kez mi oluyor, 4’ {incii kez mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 4’ {incii.

Ayrica, gercek ve tizel kigiler, yurt disi varliklarini diger kisilerin nam veya hesabina bildirim veya beyana konu da
edebilecekler. Yapilan diizenlemede, yurt disindan getirilen varliklarin igletmelerin kanuni defterlerine kaydedilebilecegdi belirtilmekte,
kayit iglemlerinde sinirlayici bir diizenleme 6ngdril memektedir.

SOz konusu varliklar igletmelerce sermayeye ilave edilebilir, 6zel fon hesabinda tutulabilir, yurt disi kaynakli kredilerin
kapatilmasinda kullanilabilir. Burada éncelikle su hususu belirteyim: Turkiye de kayitli bir mukellef, bilangosunda bir kredi borcu var.
Bu kredi borcu yurt disindaki bir bankadan ainmis bir kredi borcu. Sirket, bilangosunda kayitli olan bu borcunu yurt disinda olan bir
varligini -bir baska bankada mevduati oldugunu varsayalim- dogrudan dogruya yurt disindaki bu varligini, bu borcun kapatilmasinda
kullanmigsa o takdirde bu diizenlemenin getirdigi imkanlardan yararlanir. Boylelikle, igletmel erimizin bilangolarinda halihazirda kayitl
olarak goziiken borglarini da aslinda kendilerine ait olan yurt disindaki varliklarla kargilama imkani getiriyor. Bunun ne faydasi var?
Boylelikle, igletmede, bdyle bir borg bilangodan silindigi zaman, normalde vergi ¢ikar yani kurumlar vergisi 6demesi gerekir. Burada
yapmis oldugumuz diizenlemeyle kurumlar vergisi 6édemeksizin dodrudan dogruya bu borcunu bu sekilde mahsup etme imkani
getiriliyor.

Bu kapsamda yapilan islemler herhangi bir sekilde dénem kazancinin tespitinde de dikkate alinmayacak. Y urt disindan getirilen
varliklarin sermayeye ilave edilmemis olmasi kaydiyla igletmeden ¢ekilmesi, kér daditimi sayilmayacak. Bu nedenle, gelir ve kurumlar
vergisi tarhiyati da yapilmayacak.

Bildirilen ve beyan edilen varliklarla ilgili olarak Vergi Usul Kanunu' nun amortismanlara iliskin hikimleri uygulanmayacak
yani kisi, tasinmazi getirdigi zaman, igletmenin bilangosuna dahil ettigi zaman bu tasinmaz izerinden amortisman ayiramayacak.

Yine, yurt digindan getirdigi varligi sirkete déhil edip de tekrar satarsa buradan bir zarar olugursa bu zarari gider olarak kabul
etmeyecegiz.

Varliklarin Turkiye ye getirilmesi konusunda -demin ifade ettim- belli bir siire éngordik, bir yillik slireg igerisinde bunu
Turkiye ye getirmesi lazim.

Beyan ve bildirimde bulunan, ancak yurda getirme sartini yerine getirmeyen mikellefler maddenin sagladigi avantajlardan
yararlanamayacaklar. Bildirilen veya beyan edilen varliklar nedeniyle vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapiimamasi ve vergi cezasi
kesilmemesi yoniinde 6nceki kanunlarda yer alan dizenlemelere de bu metinde yer verilmisgtir. Yani burada kisi hakkinda herhangi bir
sekilde bu parayi getirmis olmasi nedeniyle bir vergi incelemesi yapilmayacak.

Nam ve hesabina bildirimde bulunanlara yapilan intikaller de veraset ve intikal vergisine konu edilmeyecek.

Bildirim veya beyanda bulunanlar ile bunlarin kanuni temsilcileri hakkinda bu beyanlardan hareketle veya sirf bu beyan
nedeniyle herhangi bir arastirma, inceleme, sorusturma ve kovusturma yapilamayacak, idari para cezasi uygulanamayacaktir.

Getirdigimiz diizenlemenin dncekilerden dnemli farkliliklarindan bir tanesi de getirilen bu varliklar izerinden herhangi bir vergi
tahsil etmeyecegiz, bir vergi 6demek zorunda degiller.

Tabii, burada, bu maddeyle ilgili olarak akillarda en fazla belki disiinilecek konulardan bir tanesi, acaba yapilan bu
diizenlemenin bu varliklar Turkiye ye getiren kisiler bakimindan sagladidi yararlar ne anlama geliyor? Bugunkii meveut mevzuatimiza
gore kisiler her zaman igin yurt disindaki varliklarini Turkiye' ye getirebilirler, bunun éninde hicbir engel yok. Kambiyo mevzuatina
gore, ya gumriikte beyan etmek suretiyle ya dabankaar tizerinden varliklarini Turkiye' ye getirebilirler. Burada yeni bir sey yok.

Burada yapilan dizenlemeyle asla kisilere mutlak bir hukuki korunma saglanmasi sz konusu degil. Burada yapilan
diizenlemeyi izah edecegim, su sekilde izah edeyim, sonra zaten madde geldiginde tartigiriz: Burada, maddede yer aan kanunlar veya
diger her tirlu kanun bakimindan genel hiikkimler bu varliklar getiren kisiler icin de gegerli. Burada yapilan diizenlemede maddenin
sOyledigi sudur: Kisi parasini getirmis, baskaca hakkinda sorusturma agiimasini gerektirecek hicbir delil, bulgu, emare ve gerekce yok.
Bdyle bir durumda sadece ve sadece bu paranin getirilmis ve beyan edilmis olmasi gerekce gosterilerek bir sorusturma agilamaz.
Yoksa, varsayaim ki kisi hakkinda herhangi bir sekilde farkli bir kaynaktan, farkli bir nedenle yuritilen bir sorusturma oldugunu
varsayaim. Bu sorusturma nedeniyle eldeki bilgilere, bulgulara veya diger delillere gore herhangi bir sorusturma agilmak isteniyorsa
acilacak. Bu dizenleme hicbir sekilde kisiye mutlak manada bir sorusturma korumasi getirmiyor, sadece ve sadece “Bu kanun
hikimlerinden yararlanarak kisinin parasini getirip beyan etmis olmasi, kisinin parasini getirip bildirmis olmasi nedeniyle dava
acllamaz.” diyor, yoksa bir vekilimiz -vekilimiz demeyelim- herhangi bir vatandas veya herhangi bir emniyet birimi, herhangi bir
maliye idaresi para getiren kisiyle ilgili, mesela vergi incelemesi yapabilir mi? Yapilabilir. Yani Maliye Bakanlidi olarak, bu kisinin
yurt disindan para getirmis olmasi o kisiyle ilgili benim vergi incelemesi yapmamin oniinde bir engel degil. Nasil yapabilirim? Her
zaman igin yapma hakkim var. Bir risk analizi yapildiginda, bu olaydan bagimsiz bir sekilde kisinin vergi kayip ve kagagina neden
olduguna dair bir bulgu, emare, ihbar, sikdyet varsa kisi hakkinda bunlarin hepsini aynen yapabilirim. Bunu engelleyen herhangi bir
dizenleme yok veya Turk Ceza Kanunu'nda yer adan herhangi bir fiil... Emniyet makamlari, adliye makamlar farkli kaynaklardan
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farkli nedenlerle kisi hakkinda sorusturma yapiyor olsun. Bu paranin getirilmis olmasi o sorusturmay higbir sekilde engellemedigi gibi,
bu para getirildikten sonra da herhangi bir sekilde sorusturma yapilmis olmasina mani degil. Uzerine basa basa sdyledigimiz husus,
maddenin agik lafzinda da yazan husus, diger bitln her sey gegerli olmak Uizere sadece ve sadece herhangi bir makam bu bildirimde
bulunmus olmasini gerekge gbstererek bu parayr getirmis olmasini gerekce gostererek bdyle bir incelemeye veya arastirmaya
baglayamayacak. Bunun agik olmayan hicbir tarafi yok. Onun igin bu yasa diizenlemesini herhangi bir sekilde baska bir yere gekip
kisiler icin mutlak bir koruma, gegmisten ddenmeyen bir vergi borcunun veya verginin bu sekilde 6denmekten kurtulmasi gibi bir
dislince asla bu dizenleme karsisinda mumkin degil. Zaten sunu sdyleyeyim: Bu dizenleme hélihazirda devam eden vergi
incelemeleri bakimindan da o vergi incelemelerinin sonuglari bakimindan da higbir sekilde mahsup imkani getirmiyor. Onceki
diizenlemelerde vardi. Onceki diizenlemelerde kisi hakkinda bagamis bir vergi incelemesi varsa, o vergi incelemesinin sonunda bir
vergi cikarsa o vergiyi buradan mahsup edebiliyordu. Boyldlikle, kisinin bu sekilde 6deyecedi vergi buradan karsilanabiliyordu.
Habuki bu yapmis oldugumuz diizenlemede asla ne baglamamis ne baglamis ne de baglayacak vergi incelemelerine déniik olmak (izere,
bu paranin getirilmis olmasini bir koruma kakani héline getirmiyoruz. Tam tersine, kisi getirecek, bunu burada isletmesine déahil
edebilir, bir bankada mevduat yapabilir. Bir de sunu da bazen kagiriyoruz: Bazen tebessiimlerin arkasinda yatan distnce kisirhigini
gordigim zaman Gzdl lyorum. Bu paraar nereden geliyor? Varsaya im ki bizim batimizda yer aan bir memleketten geliyor, oradaki bir
banka hesabindan buraya geliyor. Oradaki banka hesabinda tutulan mesru kazang. ..

MUSA CAM (izmir) — Panama dan gelsin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, bakin, mesru kazang... Bakin, oradaki para, bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglarina ait uluslararasl sistem igerisindeki bankalarda var olan varliklari bankacilik sistemi Uzerinden Turkiye ye getiriyor. Biz
baska bir sey ariyoruz arkasinda. Yani bunu bdyle degerlendirmemek lazim. Su konuda sonuna kadar kararliyiz ve buna bundan sonra
da aynen devam edecegiz. Turkiye de...

BASKAN - Sayin Bakanim, daha derlemeler yapilmadi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Sug ekonomisiyle miicadele, kara para aklamayla miicadele, her tiirlii
terdr 6rgitlyle mucadele, terdrizmin finansmaninin énlenmesiyle miicadel e konusunda bugiine kadar yurGttigimaz kararli micadel eyi
bundan sonra da yiritecediz. Bu yasa diizenleme higbir sekilde terérizm, terérizmin finansmani...

BASKAN - Sayin Bakan, bu yiizden bir elestiri yok zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Y ok canim, ben agiklayayim da arkadaglar sonra agiklasinlar.

Dolayisiyla, bugiin biliyoruz ki PKK birtakim megru géruintilu yapilar Gzerinden bir sekilde terdre finans saglamaktadir veya
finansman mekanizmal ar1 olusturmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti, bugline kadar biitiin bu yapilarla nasil miicadele etmisse bundan sonra
da aynen miicadele etmeye devam edecek. Ama bakin, bu tarafta oturanlar da o tarafta oturanlar da burada da disariya giktigimizda da
konusuyoruz, otursak konusuruz “Evet, Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin yurt disinda da varliklari var.” diyoruz. Normal, bugin,
bir baska Uilkenin vatandasinin da Turkiye de parasi olabilir. Burada herhangi bir sey yok, globallesen diinyada, kiiresel sermayenin bu
kadar ¢abuk ve hizl1 hareket ettigi bir diinyada farkli farkli Ulkelerde farkli farkli Glke vatandaglarinin paralarinin olmasi gayet dogal.
Biz burada ne sadjlamak istiyoruz: Vatandaglarimizin yurt diginda sistem igerisinde olan, izi olan, kaydi olan varliklarinin Turkiye' ye
getirilmesi suretiyle yatinm ortaminin iyilegtiriimesi, ihtiyacimiz olan finansman katkisini salamaya caligiyoruz. Burada bir gelir
hedefimiz yok, burada herhangi bir sekilde su olacak, bu olacak demiyoruz ama bilelim ki Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarimiz, bu
Ulkede saglanan bir siyasi ve ekonomik istikrar var ve bu ortamin igerisinde Tirkiye de yatirnm yapmak istiyor, yurt disinda da
sermayesi var, onu Turkiye'ye getirmek istiyor. Burada getirdigimiz diuzenleme de tamamen bundan ibarettir. Dolayisiyla, bu
yaptigimiz diizenlemeyle ilgili madde geldiginde de teferruatli agiklamalarda bulunurum ama bastan itibaren maddenin farkli bir
noktaya ¢ekilmis olmasini datartigiriz, herkes kendi argiimanlarini sdyler.

Sayin Bagkanim, sozlerimi toparlayacak olursam, dolayisiyla, her bir bagligi itibariyla tamamen yapisal reform niteliginde olan
diizenlemelerdir. Her ne kadar biz bunu bir torba yasa diizenlemesi olarak hepimiz adlandirsak da bu tasarinin en énemli vasfi gok
farkli kanunlarda yasal diizenlemeler yapilsa da alt bagliklari itibariyla her diizenleme kendi iginde bir bitinlik olusturmaktadir, belli
amaci gerceklestirmek istemektedir. Onun igin, hepimizin arzu ettidi yatirim ortaminin iyilegtirilmesi, buyimenin desteklenmesi, vergi
kanunlarinda 6ngordlebilirligin artiriimasina énemli katkilar saglayacagini distiniyorum.

Tekrar bu galismaya vereceginiz katkilardan dolay! simdiden tesekkir ediyorum.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Degerli arkadaglar, sunum icin Sayin Bakana tegekkir ediyoruz. Simdi, geneli Gizerindeki gorismel ere gegiyoruz.

S6z talep eden arkadaglarimiza sirasiyla sdz verecegim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Usul iizerine bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Geneli izerinde s6z vereyim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, simdiye kadar olan tecriibelerimizde genelde bizim bilmedigimiz ama
anladigimiz kadariyla Hikametin veya sizin bildiginiz bazi ek maddeler gecelerin bir yarisi ya Komisyonda ya Genel Kurulda kanuna
dercediliyor. Boyle bir sey var mi? Bizim, bu metinde su an gérmedigimiz, sizin girmesini planladi§iniz herhangi bir madde var mi?
Onu merak ediyorum.
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BASKAN — Yeni bir madde yok, sadece bir iki teknik diizenleme var. Iflas ertelemeyle ilgili olarak elime gelen bir iki tane
degisiklik 6nergesi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben istemiyorum, higbir madde olmayacak, tasari bundan ibaret.

BASKAN — Sayin Bakanim, o, tabii Komisyonun iradesinde. Tegekkdr ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hiikimet tarafindan bir sey gel meyecek. Onu sdylliyorum.

BASKAN — Tasari sizden, HukOmetten ciktiktan sonra artik Meclisin mali. Biz deitinayla genigletecegiz bu tasariy.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Tegekkiir ediyorum Bagkan. Bazen Medlisi bdyle hatirlatmakta fayda var.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Dedigim gibi, bir iki tane iflas ertelemeyle ilgili teknik dizenleme ve iflas ertelemeyi zorlagtirici duzenlemelere ilave
diizenleme, sirket merkeziyle ilgili falan, onun disinda, yeni maddeye iliskin su an -tabii, Komisyon Uyesi arkadaglarimizin bir iradesi
olmazsa- bir sey sdz konusu degil.

Evet, Sayin Bakanimizdan baglayalim.

Sayin Temizel, buyurun [Gtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Degerli milletvekilleri, Ulkemizde yatirnm ortaminin iyilegtirilmesine donik olarak ézellikle de iglem vergilerinde yatinmciyi
kararindan vazgegirecek kadar abartili bazi uygulamaar varsa bunlari ortadan kaldirarak dizenlemeler yapmak her zaman bu
Komisyonda ve Mecliste gortsiimesi gereken ve gorisllecek olan olaylardir. Dolayisiyla, bunlarla ilgili olarak bir yasa tasarisini
gorismek en azindan Ulkenin gelecedini belirleme agisindan, tasarlama agisindan 6nemli bir olaydir. Bu, alti ¢izilen bir konu yani
herhangi bir itirazimiz ya da “Buna gerek yoktur.” gibi herhangi bir savimiz s6z konusu degil. Ancak yatirim ortaminin elverigli bir
héle getirilmesi icin gerekli olan temel degisiklikler higbir zaman vergi masraflarindan ibaret degildir. Vergi masraflarini digtirmek
elbette ki bazi lilkelerle kiyasandigi zaman cazip héle geliyorsa etki yapar ama vergi masraflari bu konuda birinci énceligi olan husus
degildir. Onemli olan, o yatinm ortaminin evrensel hukuk kuralariyla korunuyor olmasidir. Eger o llkede hukuk, evrensel hukuk
kurdlari gegerli degilse, efer o Ulkede kisilere veya kurumlara gbre hukuk degistirilebiliyorsa ya da ticari veya ekonomik yasami
diizenleyen yasdarda sinirsiz sekilde degisiklik yapilabiliyorsa siz orada istediginiz kadar yatirnm masraflari ve vergi masraflarini
sifirlayin yine de oraya herhangi bir sermaye gelmez. Su anda Tirkiyenin temel sorunu budur. Bunun (zerinde durmak gerekiyor
oldugu gibi. Bunu yapmadidiniz siirece yani evrensel hukuk kurdlarini gegerli kilmadiginiz siirece, tarafsiz ve badimsiz bir yarginin
h&kim oldugu bir hukuk sistemini kuramadiginiz takdirde, objektif kurallarin uygulandigi, dolayisiyla, diskriminasyon yapildigi yani
birilerinin 6zel olarak diglanmasi igin hukuk kurallarinin diizenlenmedigi bir ortam yoksa yapilan iglerin hepsi havadir, higbir etkis
falan kalmaz. Oncelikle bu hususu iyi belirlemek gerekiyor.

Su anda, Turkiye'de uluslararasi danismanlik firmalarinin en fazla damismanlik verdigi alan nedir biliyor muyuz degerli
arkadaglar? Y urt disina yerlesmek igin acaba o Ulkelerde, aynen Sayin Basbakanin gegenlerde sdyledigi gibi veya Hikimet Sozciisiiniin
soyledigi gibi, Turkiye de ev darak, sermaye getirerek, ve saire ederek yerlesecek olanlar var ya, Turk yurttaglar da yurt disinda acaba
kendilerine bdyle olanaklar sadlayan Ulkeler var mi yok mu diye onun pesine dismdis vaziyetteler. Y abanci danismanlik sirketlerinin su
andaki en temel faaliyet konulari bu. Bu llkede insanlar hareketlenmis, siirekli olarak yerlesecek bir yerler aramaya baglamissa ve de bu
Ulkeden bu anlamda disarilara sermaye transferleri yapiliyorsa bizim éncelikle ve 6ncelikle 6nlememiz gereken de bu. Tabii, bu cebri
kuvvetle falan engellensin, dnlensin demiyoruz. Bunlarin yasal diizenlemelerle ve glivencelerle nlenmesini kastediyoruz. Bir taraftan,
Ulkenizde biraz 6nce sdyledigim nedenlerle ¢ikan bir sermaye olgusu var, bir taraftan da biz disaridan gelenleri getirmeye calisiyoruz.
Eger insanlar mevcut yatirimlarini glivence atinda gérmuyorlarsa, kayyumluk uygulamalariyla karsi kargiya kalip, hatta misadere gibi
bir riskin kirintisini tasiyorlarsa bu tlkelere gelmezler, temel sorun buradadir. Diizenleme yapmamiz gereken olay da budur.

Yatirimlarla ilgili olarak yatirnm ortaminin iyilegtiriimesi, islem maliyetlerinin azaltiimasina doniik dizenlemelerin her birisi
zaten maddelerin gorlslimesi sirasinda ayri ayri gorUslilip teknik olarak degerlendirilecek, burada herhangi bir sorun falan
gormiyorum. Dogru durtst ve hizli bir ¢calisma yapildid takdirde, buna déniik olarak hizli bir sonug almak miimkdin olur.

Damga vergisiyle ilgili olarak, 6zellikle de gergekten su anda yargida olan, tebligle diizenleme nedeniyle yargiya intikal etmis
olaylarin azatilmasi ve yok edilmesi konusunu yasayla ¢gdzmemiz, o da mantikli bir olaydir. Bu sekilde siirdiirilmesi miimkin olmaz
ama bu, yasalarin ¢ok ayrintili ve kapsamli olarak diizenlenmesine de neden olur yani teblig gibi kanun maddesi yazmaya baglariz. Bu
ikisinin arasi vardir, bu ikisinin arasi gergekten vardir. Dolayisiyla, o eksiklikler giderildigi takdirde, bunlarin yargiyaintika ettirilmesi
“Bu kanunda yok, sen bana bunu uygulayamazsin.” falan denmesi sz konusu olmaz. Dolayisiyla, bunlarin o sekilde ¢ozlilebilecegi
konusunu da gz 6nline almamiz gerekiyor.

Cekle ilgili dizenleme bizim siirekli olarak negatif enerji harcadigimizi gosteriyor. Biz bir seyi diizenliyoruz diye ugrasiyoruz,
cirpiniyoruz, ¢abalyoruz, en sonunda kendimizi ayni noktada goriince “ Oh ya, ¢ok slikir ayni noktadayiz.” diyebiliyoruz. Bu olmuyor.
Bu, ekonomik yasamin kurallarla, dedismez kurallarla, en azindan ¢ok istisnai durumlarda degistirilecek kuralarla yonetilmedigi
sonucunu doguruyor. Dolayisiyla da bununlailgili diizenlemede sanki bu diizenleme sorunu tamamen ¢dzmeyecek gibi goziikuyor.

Kaydi para yaratmanin su anda ekonomimiz icin ne kadar énemli oldudu bir gergek, parasa sinirlamalarin oldugu bir yerde
kaydi para yaratmadan bu ekonomiyi ayakta tutamazsiniz ¢linkii gok bol bir para sisteminden geliyoruz, inanilmaz derecede para
bollugundan geliyoruz. Uluslararasi sermaye hareketlerinin neredeyse sinirsiz sekilde oldugu, borg bulma olanaklarinin sinirsiz oldugu
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bir ddnemden gecerek cok sinirli para politikalarina dogru geliyoruz. Dolayisiyla da kaydi para olgusu ve bununlailgili dizenlemelerin
Uzerinde biraz daha tartisiimasi gerektigini disiniyorum.

Dénlp dolasip gelecegim nokta elbette ki bu gegici 2 nci maddeniz.

Degerli arkadaglar, ne derseniz deyin, konu ayrintisiyla tartisilacak zaten, yeniden donlp dolasip oraya gelecegiz, eder siz yurt
disindan bu yasada tanimladiginiz gibi transferlerin 6nlinu acar, hele ve hele lgiincl kisilerin Tirkiye' ye géndermis oldugu degerleri
burada hig ilgisi olmayan bazi kisilerin hesaplarinda yasa olarak kabul etmeye baglarsaniz bunun adi diinyada bu tir igemler igin
caligan bitin kuruluglarin nezdinde sipheli iglemdir. Slpheli islem (izerine hareket etmemek, slipheli islem (izerine gereken
arastirmalarl yapmamak da kara para aklama sugunun muhatabi olmaktir. Siz, bu dizenlemeyi yaptiginiz anda, kara para aklayan
Ulkeler grubuna girme riskinin kapisini araliyorsunuz. Bu budur. FATF da bunu yapacaktir, hemen gelecektir. Zaten simdiden “Y eteri
kadar slipheli islem incelemesi yapmiyorsunuz.” diye bizi uyariyorlar mi? Uyariyorlar. Uyardiklarini biliyorum. FATF gelecek “Bir
dakika ya, ne yapiyorsunuz siz?’ Bakin, 38'inci direktif ile bilmem kaginci direktifte bu slipheli islem sayiliyor. Bunlarla ilgili
arastirma yapmak zorundasiniz denecek.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Efendim, FATF 1 da bir agiklar misiniz? Ogrenelim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — FAFT, OECD’deki Mali Suglar Eylem Grubu’dur. Geligmig 9 (ilke tarafindan kurulan ve
simdi katilimailari, Turkiye de dahil olmak lzere 40’ a ulagan bir kurulugtur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tirkiye de bunun lyesidir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tabii, tabii, su anda Tirkiye de liyesi.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Financial Action Taxe Force, ok etkin bir seyi vardir. Komisyona sey olsun diye sdyledim.
Cok tehlikeli bir sey anlatiyor Sayin Bakan dao yiizden.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bu oldugu zaman yani Tirkiye kara para aklama suglariyla ilgili olarak suglandigi
zaman ne olur? Biz burada yatirim ortamini iyilestirip de sermaye ¢cekmeye calisarak bir slirii diizenleme yapiyoruz ya buraya tek bir
yabanci sermaye gelip de buradan kér transferi veya kazang transferi iglemini gergeklestiremez glink( Turkiye den yapilan iglemlerin
hepsi slipheli iglem olarak incelemeye tabi tutulur. Bu kosullar atinda siz kime yatirim yaptirirsiniz Turkiye ye? Gelmezler, yapmazlar,
yapamazsiniz ¢linkl her defasinda bu iglemler siipheli islem kapsaminda, Turkiye slipheli islemlerle ilgili suglanan, kara para aklayan
Ulke konumuna gelecek. Burada, daha 6nceki dizenlemelerin higbirisinde olmayan ve kanununda, Ceza Kanunu'ndaki kara para
aklama yani konusu sug olan fiillerle ilgili olan maddenin uygulanmamasina iligkin de hiikkim var. Bunu durduramazsiniz siz. Bunu
nasil durduracaksiniz? Peki, biitiin bunlara ragmen “Canim herkes bu riski aiyorsa gelsin.” dediginiz andan itibaren ne olur? Peki, bir
insan niye gelir boyle bir kosulda bu diizenlemeyi yapip da?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanim, araya girmek istemiyorum ama o sdylediginiz manada mutlak
bir koruma getiriyor degiliz. Sadece bu paranin getirilmesini gerekge gosterme eylemi oldu. Bir de bir dizeltmede bulunayim: Y urt
disindan Turkiye gelen her paranin bir varis llkesi var bir de ¢ikig Ulkesi var yani Amerika Birlesik Devletleri’ nden veya Turkiye den
¢lkan para nasil sistemin iglemesi bakimindan kurallara tabi olarak geliyorsa burada da ayni kurallara tabi olarak gelecek yani para bir
Ulkeden gelecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bakanim, gendli (izerinde konustugum igin maddenin teknik ve ayrintilarina girmemeye
6zel 6zen gosteriyorum. Maddenin ayrintisiylaincelemesini yaparken orada cok net bir sekilde ortaya koyacagiz.

BASKAN — Sayin Bakanim, mimkinse, litfen, tim goris ve elestirilere, en son size cevap igin bz verecegim, orada cevap
vermenizi rica ediyorum. Kargilikli bir diyalogu olusturmayal im IGtfen.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — iki taraf da memnun ya.

BASKAN — Ben memnun degilim.

Buyurun Sayin Bakan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Maddenin teknik ayrintilarina girdigimiz zaman, hangi diizenlemenin hangi sonucu ortaya
cikarabilecedi konusunu ayrintisiyla konusacagiz zaten.

isin ilging yani 2008 yilinda bu kanun kelimesi kelimesine ayni olarak Genel Kurula kadar indi biliyorsunuz, Genel Kurulaindi.
Genel Kurulda madde aynisiyla geldi ama Genel Kurulda geri ¢ekildi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece ceza ar bakimindan o ifadeler ayniydi, digerleri farkliyd.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama cezalar bakimindan bile geri gekildi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelmeden geri ekildi.

$6yle bir yanlis anlama olmasin, tasar geri ¢ekilmedi, madde geri gekildi.

BASKAN — Sayin Bakan...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Amakarsilikli niza var.

BASKAN — Bende riza yok.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tasari gekilmedi, maddenin fikrasi gekildi, fikrasi yani iginden fikrasini cekti. Maddenin
icinden fikrasi gekildi. Konuylailgili olarak Genel Kurulda yapilan tartismalar...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bakan...

BASKAN — Yarin sizin yerinizde Erhan Usta oturacak, 0 zaman Sayin Usta geldiginde ne yapacagim ben?

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Kendi karisti, ben bir sey demedim.
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ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Haklisiniz, ben hicbir sey demiyorum, hele konuklarimiza bu konuda bir sey deme hakkini
asla kendimizde gérmiiyoruz. istediginiz kadar miidahale edebilirsiniz.

Degerli arkadaglar, yaptigimiz igin istedigimiz sonucu dodurup dogurmadigini bu Komisyonda gérmek bizim
sorumlulugumuzdadir. “Buradan herhangi bir sonug gikmaz veya bunlar herhangi bir sekilde stipheli iglem takibini falan engellemez.”
diyemiyorsunuz, tam tersine, “Buradan hareketle bir islem yapmayacagiz.” diyorsunuz. Slipheli iglem taniminda, tam buradan hareketle
o iglemi yapma vardir. “Bu stpheli islemdir.” der, génderilen paranin... Herhangi bir Gglincli kisiden buradaki bir kisiye para gelmesi
ne demektir Allah askina? Ne demektir? Yani Gglinci kisi niye buradaki bir kisiye bu kadar blyik kaynagdi gonderiversin? Niye
gonderir? Nedir bu? Buradan kagirilan veya daha 6nceden sug unsuru olan belirli kaynaklarin orada mutemet kisi olarak aktarildigi kisi
midir Uglincii kisi? Bu soruyu ben soruyorsam herkes soracaktir dogal olarak, sorulmamasi miimkiin mii? “Uclincii kigiler de bunlari
gonderebilirler.” ne demektir? Su anda Gumrik ve Ticaret Bakanliginin yaptidi iki tane diizenleme var, giimriklerden giren paralarin
sorguya tabi tutulamayacagina iligkin. Bankacilik sisteminden de gelmesi sart degil bu seylerin yaptiginiz diizenlemeye goére, her
sekilde gelebilir. Kanaat sadlayici bir vesikayla geldigi sdylendidi andan itibaren “Ben bunu yurt disindan getirdim, aha su bankaya
yatirdim.” dediginiz zaman bu yurt digindan gelmis mi olacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nakit getiriyorsa bunu giimriikte beyan etmesi lazim, igeride “Ben getirdim.”
diyemez.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Edebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, yapamaz dyle bir seyi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, giimriikten de edebilir.

MUSA CAM (izmir) — Bakanligin genelgesi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: Giimriikte beyan etmeden yurt disindan “Ben bunu...”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, hayir, etti canim giimriikte. Kamyonla geldi “Arka da paradolu.” dedi.

Sayin Bakanim, isterseniz, bu ayrintilara birinci giinden, geneli Ustlinden girmeyelim. Ben stipheleri...

BASKAN — Sayin Bakan, bizim bir problemimiz yok, biz cuma, cumartesi, pazar buradayiz da sizin yurt disi seyahatiniz var
diye biliyorum ben.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben yurt disina gidecedim icin rahatim.

BASKAN —Yani bunu santgj gibi algilamayin.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, bu tartismalar daha uzun siirdiirecegimiz gozikiyor. Ozetle, yatirim ortaminin
iyilegtiriimesine donik olarak yapilan Ozellikle de vergi masraflarini azaltan dizenlemeler su anda ekonomimizin karsl karsiya
kalabilecedi -kadigi demiyorum- durumlari da géz 6nline alarak dogru diizenlemeler olarak algilanabilir, incelenmesi 1azim. Ancak
onun 6nuine konulmasi gereken yatirimeiya guiven verecek hukuk duzenlemel eri, hukukun tarafsizlidi, hukuk organlarinin bagimsizlig,
ozellikle de Tirkiye de yatinmeilar arasinda diskriminasyon sadlayacak hikimlerin ayiklanmasidir. En dnemli konusu budur bu
olayin. Onun diginda gegici 2’ nci maddeyl e getirdiginiz diizenleme Tirkiye agisindan bir felaketin baglangici olur, ¢ok tehlikeli bir olay
olur. Bunun ayrintili dizenlemelerini gortriiz. Bunun diizenlemesi konusunu ¢ok dikkatli bir sekilde yuritmek, yapmak zorundayiz
diyoruz.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagskanim.

BASKAN - Tesekkir ediyorum.

Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben sonra konusacaktim, énce bir konusulanlardan égrenecektim.

BASKAN — O zaman hemen Sayin Cam'’ a vereyim, Sayin Cam hazirim ben diyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Y ok, devam ediyorum, hazirim, kisa birkag ciimle...

Simdi, bu torba yasanin gerekgesinden ve Sayin Bakanimizin sunumundan anlasilan sey -0zet olarak- yatirrm ortaminin
iyilegtiriimesi amaciyla... Turkiye de yatirim ortami iyilegtirilecek, buna bagli olarak da Turkiye zenginlesecek, refah artacak, istihdam
artacak, insanlar mutlu olacak. Boyle bir genel gerekce ortaya konuluyor. Simdi, tabii aslinda biitiin bu gerekgelerde, sunumda, bize
gelen belgelerde bunlarin nasil olacadina dair ¢ok inandirici, doyurucu agiklamalar yapilamamakla beraber bdyle oldugunu kabul
edelim, birtakim teknik diizenlemeler yapiliyor. Ancak, Turkiye de on dort seneden beri bu Uilkeyi yoneten bir Hikdmetle, o Hikimetin
Bakaniyla karsl karslyayiz, o Hikdmetin yani on dort seneden beri devam eden 5'inci Adalet ve Kalkinma Partisi Hik(metinin bir
tasarisiyla kargl karsiyayiz. Dolayisiyla, ne oldu da bu yatirim ortami on bes senede hig diizelmedi mi ya da ne oldu da yatirim ortami,
Turkiye deki yatirim ortami kétilesti? Bunlarin cevabinin da verilmesi gerekirdi, bunlarin cevabi yok.

Arkadaglar, teknik konular (zerinde konusulacak, maddelerde konusulacak. Bir Ulkede yatirim ortaminin iyilesebilmesi,
bliylimenin devam etmesinin bagka sartlari da var, bu yapilan teknik diizenlemelerin 6tesinde bagka sartlari da var. Kiiresellesmede,
globallesmede diinyanin bir yerinde olan seyin bir baska ilkede aninda etki ettiginden soz edildi, hep de bunun Uzerinde konusulup
duruluyor. Turkiye de yatirnmlarin yapilabilmesi igin sadece bu teknik degisiklikler degil, buna es zamanli olarak demokrasinin ve
hukuk devletinin iyilestiriimesi... Yani bu konuyla ilgili 6énemli eksikliklerin oldugu, yakinmaarin oldugu bilinen konulardir.
Dolayisiyla, HikGmet eger Turkiye deki yatirim ortamini iyilestirip refahi artirmak istiyorsa demokrasiyi iyilestirecek, hukuk devletini
iyilestirecek diizenlemelerin de es zamanli bir sekilde getirilmesi gerekiyor. Yarg bagimsizligiylailgili ciddi problemlerin oldugu bir
Ulkede yatirim ortamini dyle iki tane teknik degisiklik yaparak iyilestiremezsiniz.
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Simdi gok enteresan bir sey yasiyoruz su anda. Plan ve Blitge Komisyonunda yatirim ortamini iyilegtirmek icin teknik degisikler
yapiyoruz; digsaridan nasil para gelir, kara midir, degil midir filan bunlan tartisirken asadida, Genel Kurulda da Turkiye de yargi
sistemini -yani badimsiz ne kadar var, o da ayri bir tartisma konusudur- ciddi bir sekilde zedeleyen, Hikdmet codunluguyla
muhtemelen ¢ikacak olan bir tasari Uzerinde konusuluyor. Yani bdyle bir Ulkede iste kara para konusunda aragtirma yapilir, gelen bir
para nereden geldi? Hemen Tirkiye saibeli, slipheli islemler dolayisiyla inceleme atina ainir diyoruz ama bunun 6tesinde ¢ok daha
blyuk bir seyle karsl karsiyayiz. Eger biz hukuk devletiyle ilgili hem kendimize hem digariya, herkese gliven verebilecek degisiklikler
yapamazsak, bu konulari, hukuk devleti ilkelerini bitinlyle yerlestiremezsek ciddi problemler var demektir, yatirnm ortami higbir
zaman iyilesmeyecek anlamina gdlir.

Obiir taraftan, tabii i¢ barig, biitiin bunlar da gok dnemli seyler. Eger bu demokrasi, hukuk devletinin yerlesmesi ile iilkedeki i¢
barisin yerlesmesi de énemlidir. Yani bu i¢ baris sadece caligma hayatiylailgili baris filan degil, bitinlyle, genel anlamda i¢ barigl
kastediyorum.

Obiir taraftan da bir ilkede gergekten yatinm ortaminin yerlesmesi, iyilesmesi, o llkenin uludararasi giivenilirligiyle,
uluslararasi iliskileriyle de ¢ok ciddi derecede gcok 6nemlidir. Evet, simdi birkag giinden beri hizl1 bir sekilde Turkiye nin uluslararasi
imagjinin dizeltilmesi ve iligkilerin geligtirilmesi, sorunlarin azaltilmasi igin herkesin “Aman ne oluyor? Birisinin basina tas mi disti?’
dedigimiz agiklamalar... igte israil’le anlagmalar var, Rusya dan 6zir diledik, 6biir taraftan yarin iste Esed in Esad olacagina dair ciddi
isaretler filan gorliyoruz ama... Bir Ulkenin bu sekilde iliskilerinin her glin degistigi, her giin bir taraftan iste “Ey Obama’, “Ey Putin”
diye bagirdigimiz, ébiir taraftan da *“Oziir dilerim Putin.” dedigimiz bdylesine bir ortamda nasil bir giiven tesis edilecedi ve bu sekilde
yatirim ortaminin iyilegtirilecedi merak konusudur. Bunun altini ¢cizmek istiyorum, sunulan gerekce dolayisiyla.

Simdi, bu kara parayla ilgili gergekten aklim amiyor yani digarida... Zaten Turkiye disaridan... Bakan da ifade etti, bagska
arkadaglar da konusacaktir. Su anda namusuyla para kazanip Tirkiye de yatirim yapmak isteyen ya daiste disarida yatirim yapip da bir
sire sonra artik “Memleket 6zlemi gekiyorum, Ulkeye gelecegim.” diyen insanlar ¢ok rahat bir sekilde pardarini Turkiye' ye
getirebilirler, herhdde bunun bir sakincasi yoktur. Turkiye de “Disaridan -sen namuslu bir sekilde para kazanmissin, kaynadi belli, her
seyi belli- niye bu paray! getirdin?’ diye kimse sormuyor, dyle bir sey yok. Simdi bunu kolaylastirmak icin bunu tesvik edecek birtakim
seyler yapilabilir, bunu anlanz. Daha evvelki diizenlemelerde nitekim bu paraarin nasil gelecediyle ilgili, usulle ilgili de birtakim
seyler sdyleniyordu yani aslinda paranin kaynadi da nasil gelecek... Simdi dyle bir sey yok. isteyen bir insan... ilk defa bu (igiincii
sahislar. Niye buna gerek duyuldu Sayin Bakanim? Yani bununla ilgili buradaki gerekgeler nedir? Sizin konusmanizda doyurucu bir
sey bulamadik. Niye (iglincli sahislar var, bunu bilemiyoruz.

Yani buradan, ister istemez bir sekilde yasa digi yollardan disarida ya da TUrkiye de yasa digi yollardan bir birikim yapilmis, bu
birikim bir sekilde disariya gitmis. Bir siiri sdylentiler, Panama'dan, suradan buradan, rigvet... Bir siri seyler var. Kara para,
uyusturucu, diinya kadar igler var. Simdi, bu paraarin... Adalet seyi agisindan gergekten bu paralar Tirkiye ye gelecek ve higbir
sekilde sorgulanmayacaksa bu nasil bir is Sayin Bakanim? Bu anlagilir bir sey mi? Turkiye de kazanilmis, disari gitmis ve simdi geri
geliyor. Boyle mi olacak? Bu soruyu soruyorum. Ya da disarida biitiin uluslararasi hukukun sug kabul ettigi yollarla kazaniimig,
birikmis pardar mi geri gelecek? Bdyle mi olacak yani? Bu slpheleri ortadan kaldiracak bir sey biz géremedik burada, aramizda
konustuk, burada dyle bir sey géremedik. Siz bize bdyle bir sey sdyleyebilecek misiniz? Netice itibariyla “Hayir, bu sizin
vehimlerinizdir, herkesin vehmidir, bdyle bir sey yok. Bu paralarin kaynaklari belli olacak; adam su sekilde iceride kazanmig, digar
cikarmig ya da disarida su su yollarla kazanmig, simdi getiriyor. Bunlar, her sey belli olacak.” diyebilecek misiniz? Bdyle bir sey var
mi? Yoksa “Bunlar bizi ilgilendirmez arkadas.” diyorsaniz o zaman slipheyle bakiyoruz. Turkiye de sorusturmalar bile agilamamis,
yargl seyleri igememis. iste 17 Aralik, 25 Aralikta bir siiri igler olmus bir Glkede. .. igte Panama dan sz ediliyor, suradan buradan sz
ediliyor. Biz de dustinecegiz ki yanlis bile olsa aklimiza gelecek, bdyle bir sey olmasa da gelecek. Ha, bu sekilde paraar gitmis, simdi
de bir kanun cikariyorlar. Meclisi de, Turkiye Buyik Millet Meclisini de buna sey yaparek bir kanun cikariyorlar. Bu paraar
Turkiye ye gelecek ve riigveti alan, sunu yapan, bunu yapanin hepsinin yaninda kér kalacak gibi bir intiba veriyor. Bu bile yani bu
dusiince bile Tirkiye de yatirnm ortaminin iyilesmesini saglamaz. Belki kisa vadede birisi para getirdi, bu para dolayisiyla yatirima, bir
yere gidecektir filan denir ama uzun vadede ister istemez Tirkiye dinyanin bir pargasidir, uluslararasi hukukla, uluslararasi
anlasmalarla da bagl bir (ilkedir, Anayasasi var. ister istemez biitiin bu diisiinceleri... Tirkiye, evet, diinyanin, yasaar cergevesinde,
anlagmalar gergevesinde bilinen Uyelerinden biridir konusuna bir soru isareti olusacak. Bazi (ilkeler var, Panama, surasi burasi.
“Turkiye kara paranin da aklandidi bir Ulkedir.” gibi bir isaretlemeyle, bir etiketlemeyle karsi karsiya kal abilir.

Dolayisiyla, bu teknik diizenlemeler konusunda, tabii ilgili maddelerle ilgili herkes konusacak ama genel olarak bu yasanin
gerekgeleri, benim ifade ettigim iki konu, iki baglikla gerekcelerinin bitinuyle Komisyona sunulamadigi kanaatindeyim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Yildirim...

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tesekkr ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bagkan, Sayin Bakan, degerli milletvekilleri ve degerli birokrat arkadaglar, basin emekgileri; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Sayin Bakan, ben usul (zerine bazi seyler sdylemistim ama... Bakin, biz yaklasik yedi ay once Ug aylik gegici bltceyi
hazirlarken de burada sizinle disiincelerimizin ayristigi bir tartisma yUritmustik. Ama bundan yaklagik U¢ buguk dort ay 6nce bir de
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merkezi yonetim blitcesini hazirlarken de Ulkenin, siyasi iktidarin artik ekonomi yodnetimindeki perspektifinin, politikaarinin,
konseptinin 6nceki yillardaki yaklasimindan bile farklilastigini, dnceliklerinin degistigini ifade ederek dniimiizdeki ddnem kabinede en
zor koltukta oturan kisinin siz oldugunu bir 6ngéri olarak ifade etmistim. Benim bu konudaki kaygilarim giderek gercege donusliyor.
Clnku siyasi iktidarin Ulkeyi ekonomide getirmis oldugu sikismiglik giderek kendini ¢ok daha fazla hissettiriyor, bdyle bir noktaya
gelmigtir. Gergekten sikismiglik giderek kendini her zamankinden daha fazla hissettiriyor. Bunu, ekonomiyi blrokratlarinizla ve bazi
bakan arkadaglarinizla birlikte yonetirken en fazla hisseden, en fazla géren, en fazla bilen, hakim olan kisisiniz siz.

Bakin, degdisen neydi Ulkede? Ulkede gelir gider dengesindeki dncdlikler degigti. Bu siyasi iktidarin bir yil énce, iki yil énce, g
yil 6nce 6ézellikle gider kalemleri igerisinde yer aimayan ama glvenlik politikalari, guvenlikgi politikalar gercevesinde ciddi bir kara
deligin olustugu kaygisini size ifade etmistim. Hatirlarsaniz sokada gikma yasaklari déneminde, kentlerin nereden gelirse gelsin gérmus
oldugu zararin bu Ulkeye, bu Ulkenin vergi dédeyen her kesimine, 79 milyon insanina bir yuk getirecedini, bu anlamda ben Ulkenin
iktisadi olarak gelecegdini gok parlek gérmedigimi “Umarim yanilinm.” diye sdylemigtim. Ama bu tasari bile aslinda bir sikismigligin
gostergesi olarak karsimizda duruyor, en azindan ben bdyle dederlendiriyorum.

Bir diger husus Sayin Bakan: Usulle ilgili konusma bdlimiinde de ifade ettim, burada birkag climleyle agmak durumundayim.
Varsil ile yoksul, zengin ile fakir arasindaki ugurum gittikce derinlesiyor. Bakin, ben hi¢c seye girmeyecedim. Daha evvel Genel
Kurulda birkac defa 6rnek verdigim icin Ulkedeki servet dagiliminin siyasi iktidar dénemindeki on g yilda makasin kapanmasindan
yana degil, agilmasindan yana degistigini ifade etmistim. Degerli arkadaglar, 2002 yilinda tlkedeki servetin ylizde 39’4’ (ine ylzde 1’lik
zengin kesim sahipti, geri kalan ise ytizde 60 kusur ile yluzde 99’ a aitti servette. Bugiin ise 2002’ de ytizde 39 olan ylzde 1'lik dilimdeki
servetin payl yuzde 54’ e gikmis.

Zengin ve yoksul arasindaki makasin biraz daha agilacadi kaygisini suradan 6tlrl tasiyoruz Sayin Bakan: Bakin, sunu
sOyleyelim, dar gdlirli Uzerindeki vergi politikalari giderek katilagiyor. Dar gdlirlinin vergideki disiplini gittikge artiriliyor, disiplin
icinde disiplin olusturuluyor. Bunu ézellikle gelir vergisinde, KDV’ deki kalemlerde ve gegen giin Hikamet programi Uzerine yaptigim
konugmada da size ifade etmigtim. Ozellikle sabit ve dar gelirlilerin vergilerini toplamada daha fazla bir disiplin ve katilasma egilimi
gelisirken bugiin sizin de sununuzda gérdigimiiz Uizere, sermayede, isverende ise aabildigine esnetme politikaariyla karsl karsiya
geliyoruz, hatta belli yerlerde muafiyetlerin olabilecedini siz ifade ediyorsunuz. Evet, yatirimlarin artirilmasi icin bunlari
dustinebilirsiniz ama en nihayetinde esnetmeler ve muaf tutulmalar siireci sermayeden yana iglemektedir.

Bakin Sayin Bakan, sunu sdyleyeyim: Artik gerek zengin ile fakir arasindaki ugurumun derinlesmesi gerekse siyasi iktidarin
ekonomide yagsamis oldugu sikismiglik durumu gizlenemez bir hal almistir. i¢ ve dis politikadaki yanliglarin ben bunda ciddi payinin
oldugunu disiiniiyorum. i¢ politikaya gelmeden dnce dis politikayla alakali olarak sdyleyeyim: Sadece iilkenin kuzeyindeki Baltik
havzasi ve basta Rusya olmak Uizere yasanan problemler ve Orta Dogu’ da bizim (ilkemizin diginda gelisen olaylara bizim miidahil olma
bicimimiz, Ulkenin icindeki tarim politikalarini, enerji politikaarini ve turizm politikalarindaki gelirleri ciddi bir sekteye ugratmigtir.
Bunlari herhélde anlatmak icin ne Plan ve Biitge Komisyonu lyesi olmaya gerek var ne milletvekili olmaya ne de siyaset¢i olmaya ne
de Maliye biirokrati olmaya gerek var. Ozellikle tarimda, enerjide, turizmde... Ki bunlarin tlke ekonomisinde ne kadar dnemli bir yer
tuttugunu siz bizden ¢ok daha iyi bilirsiniz. Sadece Ulkenin kuzeyindeki Baltik havzasi ve glineyindeki, giineydogusundaki Orta Dogu
havzasiyla yasamis oldugumuz problemin Ulkeyi getirdigi nokta bdyle.

Bir diger husus Sayin Bakan: Simdi, sermayenin yani 6zel sektdrin bu sdziinu ettigim, az dnce gergevesini gizdigim mevcut
sikintili, problemli ekonomiden nasiplenmemesi icin bir ¢aba sarf ediliyor. Sizin ¢zellikle vergi muafiyeti veya verginin 6zellikle
esnetilmesiyle ilgili sozinu ettiginiz her sey isverene tekabll ediyor, emekgiye tekabil etmiyor. Gerek yurt digindan getirilecek
sermayeyle alakall gerekse yeni kurulacak sirketlerde damga vergisine varincaya kadar esnetilmenin tamami miitesebbisl ere doniktir.
Bunlar bile 6zellikle sermayenin yani 6zel sektoriin mevcut sikintili, problemli ekonomik gidisattan nasiplenmemesini énceleyen
yaklasimlardir.

Peki, buna karsilik, 6zel sektdr ve sermayeye karsilik kamunun, devletin ise her tirlu sikintiyi, problemi Ustlenmesi, her tirlu
riski devletin Uzerine almasi gibi bir gergeklikle kargi karsiyayiz. Burada 6zel sektOr bu sikintilari hissetmesin, bundan etkilenmesin
anlayisiyla hareket ediliyor. Su sayida, Baskanla 5 mi, 6 mi torba yasa diye anlasamadigimiz o torba yasalar icerisindeki 3 degisiklik
Uizerinden zaten sermayenin bugline kadar son ati yedi ayda siyasi iktidar tarafindan esnetilen kosullar, muaf tutulan vergi
politikaanylailgili birkag 6rnek vereyim.

Asgari Ucretin belli bir kismini devlet Ustlendi. Bir digeri, yar zamanli ¢alismada SGK payinin belli bir miktarini devlet
tstlendi, belli fonlardan karsilanmak suretiyle. iste, Issizlik Fonu vesaire. Yine ayni noktalara girmemek adina buralari gegiyorum. Bir
de bizim adina “kolelik yasasi” dedigimiz kiralik isgi yasasinda sermayenin €li rahatlatildi. Yani burada bunlarin hepsi sermayeye,
miitesebbislere, isverene hizmet eden diizenlemelerdi. Bunu hepimiz ¢ok ayrintili tartistik. Burada bazen (st perdeden sert sdylemlerde
bulunduk.

Simdi ne yapilmaya calisiliyor bu 3 maddenin Uzerine? Bakin, simdi sizin 6zellikle deniz Grtnleri, deniz araglanylailgili vergi
muafiyetine donlik sdyledikleriniz... Allah askina, bu Ulkede kimin deniz araci olabilir, kimin deniz Urlnleri olabilir? Herhalde
yoksulun, emekginin, Ulkedeki dar gelirli grubun bir deniz aracindan sz edemeyiz. Bu kimi rahatlatmaya c¢aligiyor? Sizin deniz
araglariniz, deniz geregleriniz, Urlinleriniz varsa ve buna dair devletin kosullarinizi esnetme, vergi agisindan sizi rahatlatma gibi bir
kararlasmasl, diizenleme yolu var ise bu sliphesiz varsillara yani zenginlere doniik bir diizenlemedir. Bir digeri, ¢eklerde, emlakte, iste
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sizin az Once 6zetle gegtiginiz -zaman baskisindan 6turd- vergi muafiyetlerinin getirilmesi slireci de yine ayni sinifsal kesime tekabl
ediyor Sayin Bakan.

Sdylenebilecek cok sey var ama en nihayetinde ezclimle ben sunu sdyleyeyim: Y Grutulen guvenlik politikalariyla agiga ¢gikmis
olan sikintinin giderilmesi icin yapilmaya ¢alisilan bir diizenlemedir diye kisisel bir diislincem var.

Bir dideri ise sermayeyi yasanilan sikintilardan azade kilma gibi bir durum sdz konusu. Evet, bir yandan sliphesiz sermayenin
yani igverenin sermayesini yatirima donistiirme, bununla tlkedeki sikismigligi giderebilme ve bu baskiyi rahatlatma ¢abasi tasiniyordur
siphesiz. Yani kosullarini, vergi kosullarini rahatlattiginiz sermayenin de sermayesinden istifade etmek istiyorsunuz, onu dolasima
sokmak istiyorsunuz, bu anlamda anlagilir bir seydir. Ama sunu iyi biliyoruz, kasa bosaliyor, devlet kasasi gergekten bosaliyor.
Dusiinin, bireysel emeklilik sigortasi... Hayat sigortalarindan toplu para alma kosullari zorlastirilirken bunlari aylik maas sistemine
donistirme kosullarinin tesvik edilmesi gibi bir durum séz konusu. Ben genel anlamdaki. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zorlagtirmadik, yanlis.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Sayin Bagkan, bireysel emeklilik sigortasi ile hayat sigortalarinda toplu para gekme yerine aylik
maas sistemine dogru giden bir politikaniz var mi, yok mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bireysel emeklilik sisteminde siiresi doldugunda -on yillik- cikabilirsin.
Birikimli hayat sigortalarinda ve bireysel emeklilik sisteminde norma on yil birikiminizi igeride tutup toptan paranizi aabilirsiniz,
higbir sorun yok. Biz sadece kisiye bir opsiyon getiriyoruz. Diyoruz ki: “isterseniz —zorunlu degil- paranizi toplu gekmek yerine &deta
yeniden yatirim yaparsaniz o toplu parayi, ileriye doniik olarak aylik demeye donerseniz...” Vergi tesviki getiriyoruz. Boyldikle
tercihli bir hakla segimini istiyoruz. Yoksa kisilere sunu demiyoruz: Bireysel emeklilik sisteminde var olan pardarinizi toplu olarak
cekme hakkinizi elinizden aldik, gekemezsiniz paray!.

Zorlagtiryorsunuz. ..

AHMET YILDIRIM (Mus) — Ben ¢yle demedim Sayin Bagkan. Climle ¢ok net notlarimda var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zorlastiriyorsunuz.

AHMET YILDIRIM (Mus) —“Tegvik ediyorsunuz.” dedim, bakin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, notlara bakaim. Ben niye miidahdede bulunuyorum? Ciinkii
“zorlagtirma” ifadesini kullandiniz. Zorlagtirmiyoruz, kolaylastiriyoruz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Toplu para gekmede zorlagtirma ama ayl ik sistemi tesvik ediyorsunuz Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, zorlagtirmiyoruz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Simdiye kadar olmayan bir dizenlemeyi getiriyorsunuz ama. Bunun Uzerine bunu yapiyoruz
dediniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Yildirim, hayir. Diyoruz ki kisi dénemin sonunda toplu parasini aip
cikabilir, 6niine hicbir engel getirmiyoruz, sadece yeni bir segimlik hak getiriyoruz.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Tamam, bir opsiyon sunuyorsunuz, o da bir tegviktir bana gore.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam, zorlastirma yok ama.

AHMET YILDIRIM (Mus) — Bir diger husus, son olarak ézellikle bu torba yasadaki diizenlemelerle alakali olarak sdyleyeyim:
AR-GE sisteminin 6zellikle tegvik kismiylailgili bolume dair kendi kisisel kanaatimi paylasayim sizinle.

Buradaki diizenleme bence bu aana verilen degeri dislirmektedir, AR-GE’ye verilen degeri. SOyle ki diislirmektedir: AR-GE
anlayiginda gelecegi tahayyul etme, gelecegi 6rgutlemekten ziyade buginle kurulan iliskisi daha fazla 6n plana gikiyor, 6zellikle AR-
GE’ deki tesvik sistemiyle ilgili. Cinkl AR-GE igin yapisal degisiklikler yani nitelik yoniinden bir degdisiklik dngérmekten ziyade, bu
konuda bence bir kiiltirtin olugsmasina... “Simdilik bu olsun, ¢iksin, kurtulalim.” gibi bir yaklasim gérmekteyim. En nihayetinde, benim
burada 6zellikle Ulkenin ekonomide yasamis oldugu sikismiglik ve giderek bu sikisikligin kendisini toplumsal yasam (izerinde daha
fazla hissettirecegi konusundaki kaygilarim ati ay énceye goére beni yaniltmadi, umarim bundan sonraki sliregte ben yanilirim.
Ekonomik sikismiglik ve baski atina ainmisg olmanin ¢zellikle sermaye ile emekgi arasindaki dengesinin hep emekginin aeyhine
bozuldugu hususundaki kaygimda da ulkenin genel iktisadi kosullarinin benim tahmin ettigim kadar kotu olmayacagi, iyilesecegi
temennisiyle, niyetiyle simdilik konugmami tamamlamig olayim.

Tesekkur ederim.

(Oturum Baskanligina Katip Emine Nur Giinay gegti)

BASKAN — Tesekkur ederiz Sayin Yildirim.

Buyurun Sayin Kalayci.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkuir ediyorum Sayin Bagkan.

Komisyonumuzun degerli Uyeleri, Sayin Bakan, kiymetli birokrat arkadaglarim, kiymetli basin mensuplari; hepinizi
saygilarimla selamliyorum.

Evet, 18 ayri kanunda degisiklik yapan 78 maddelik bir torba diizenlemeyi goriisliyoruz. Tabii, torba kanun dizenlemeleriyle
ilgili bugline kadar o kadar ¢ok sey sdylendi ki maalesef Hukamet, AKP zihniyeti kendi verdigi sdzleri dahi tutmayarak bu ise aynen
devam etmekte. Gegmiste uzun yillar Plan ve Biitgede kaldigim igin biliyorum Baskanim, daha dnceden de slirekli bu elestirilerimizi
dile getirdik. Gelen soz verdi, Bagbakana kadar sdzler verildi ama maalesef bu sdzler tutulmadi. Bizim oglan bina okur, déner doner
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yine okur yani yine bildigini HikOmet okumaya devam ediyor. Tabii, torba kanun diizenlemesinde agikcas kétl niyetli dizenlemeler
icin bir firsat doguyor, biraz da bu amagla bu torba kanunlarin tercih edildigini disiintyorum.

Yani simdi su 78 maddenin tek tek hepsini tam incelemedim ama bulylk cogunluguna katilacadiz. Belki daha gelismesi icin,
daha iyilesmesi igin katki vermeye c¢alisacagiz. Buna benzer torbaya genelde tasvip gorecek maddeler konuyor ama araya kimsenin
tasvip etmeyecegi, 6zel, adrese teslim maddeler de sikistiriliyor. Gegmiste bunun érneklerini gok yasadik yani su anki torba icin
sdylemiyorum Sayin Bakan. Torba kanunlar maal esef bu amagla da kullaniliyor.

Bir diger konu, bu diizenleyici etki analizi. Daditacagim dediniz ama dagitmadiniz herhalde ben disaridayken falan, hdla o da
gelmedi. Niye pesin dagitmiyoruz anlamiyorum Sayin Bakanim. Y ani belki genel dederlendirmede oradan istifade edecektik.

Bir dider konu Sayin Bakanim, kamuoyunun beklentileri var, verdiginiz szler var. Hemen hemen vergi kanunlarinin hepsinde
degisiklik yapan bir torba var 6nimizde ama bir rant vergisi sdzu verdiniz, onunlailgili bir diizenleme yok.

Yine, sofér esnafina “OTV bizden aracinizi yenilerseniz.” dediniz. Bakiyorum, vergi kanunlariyla ilgili bir diizenleme
yapiliyorsa herhalde bu verdiginiz sdzlerin dncelikli olarak burada yer amasi gerekirdi.

Yine, asgari Ucret 1.300 lira yapildi ama ekimde bu gelir vergisi tarifesine takilacagi igin diglyor. Yani onunlailgili tedbirin de
simdiden ainmasi gerekirdi diyorum, bu torbada onu da géremiyorum.

Yine Sayin Bakan, bu emekli promosyon igi artik, bilmiyorum... Emekliler umudu kesti agikgasi. Yani sekiz yildir siz memura,
hatta milletvekiline dahi vereceksiniz ama sekiz yildir emekliye bu promosyonu bir tirlii vermeyeceksiniz, bu isi beceremeyeceksiniz.
Artik ne diyeyim, yani sozlere de artik itibar etmiyorum. Clinkl bu diizenlemede de... Gergi bankalarla yapilacak bir anlasma bu ama
héen bu isin ¢dzilmemesi gergekten gok ayip.

Bir diger konu, taseron c¢alisanlar kadro bekliyor, verdiginiz sdzlerin redize edilmesini bekliyor ama bir torba kanun geliyor,
bakiyoruz yine bu diizenleme yok.

Sayin Bakan, bu diizenlemeleri reform olarak addettiniz. Oncelikle sunu ifade edeyim: Onuncu Kalkinma Plani biliyorsunuz
2013 yilinda kabul edilmigti, 25 dncelikli dénlisiim programi orada ilk defa yer almisti. Bakiyoruz, bu reform anlaminda yapilmasi
gerekenlerleilgili katedilen gok bir mesafe yok.

Buradaki maddelerin hepsine de reform demek bana gore dogru dedil Sayin Bakan. Yani boyle her maddeye reform dersek o
zaman reformun bir anlami kalmaz, reform demenin anlami kalmaz. Cok detay diizenlemelerin reform diye adlandiriimasinin dogru
olmayacagini digliniiyorum.

Sayin Baskan, yine Komisyonda bildigim kadariyla Gelir Vergisi Kanunu Tasarisi’ yla ilgili gérismeler devam ediyor, yanlis
bilmiyorsam. Simdi, bu torbaya bakiyoruz, Gelir Vergisi Kanunu'ylailgili birgok maddesinde degisiklik yapan dizenlemeler var. Biz
simdi yani hangisine itibar edecegiz Sayin Bakan? Y ani bu tasarida Gelir Vergisi Kanunu'ylailgili yaptiginiz degisiklikler mi daha esas
yoksa Gelir Vergisi Kanunu Tasari’ siylailgili 6nerdiginiz diizenleme mi daha esas? Y ani bu konuda. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Geri gekildi diye biliyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Geri mi ¢ekildi, vardi ya?

BASKAN — Alt komisyonlar ¢alisiyor su anda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu kitap olsun seklinde farkli usuliine ve yontemine iliskin dnerileriniz oldu.
Arkadaglar o konuda bir hazirlik yaptilar, sizlerle onlari paylasacagiz, beraber istisare edecediz. Yok geri gekilmedi.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakan, agikgas yani bir reform yapacaksak Gelir Vergisi Kanunu g¢ikarmak bir
reformdur yani bunun altini gizerek sdyliyorum ama maalesef kag bitcedir ben iyi hatirliyorum siz, sizden énceki Sayin Bakan Sayin
Simsek stirekli her biitge konusmasinda da bu s6zii verdigi halde Gelir Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu'ylailgili diizenlemelerin,
reformlarin yapilacadi sozl verilmesine ragmen yapilmadi. Yani reform yapacaksak, oturalim bu kokli diizenlemeleri yapaim. Y ani
bdyle o kanundan su kadar madde bu kadar madde yaparak yani bunu da reform diye adlandirmayal im.

Gelelim esas mesdleye, tabii maddelerle ilgili sdyleyeceklerimiz var ama simdi gendli Uizerinde konustugumuz igin madde
iceriklerine fazla girmiyorum. Yalniz bu varlik barisi meselesiyle ilgili birkag sz sdylemek istiyorum. Bir defa, Sayin Bakan bu
konuyu anlatirken, izah ederken, yani gerci ben tebessiim etmedim amaiste vah biri tebessiim ediyor...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Ben kimseye “ Tebessiim etti.” demedim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Yo yo, dedin ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, genel manada. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “Birileri tebessim ediyor.” dedin. Tebessiim kisiye edilir, baskasi etmez herha de.

Yani oradan vardidin sonuca takildim ben. Yani “Tebessim ettigine gore bu konuda kéti disiindyor yani bunu boyle
dustinmeyin.” der gibi bir agiklama yaptiniz.

Bir de gok masum, cok siradan bir ismis gibi anlattiniz. Ben biraz da sagirdim sanki 78 milyonun Isvigre de, Almanya da,
bilmem nerede paralari var, bu siradan bir islem yani bununla ilgili bir diizenleme yapiyoruz, Vedat Bey de katilir benim sdzlerime.
Yani bunun kara para aklama oldugu apagik Sayin Bakan yani bunu farkli yonlere gétiirmeyelim. Yani o paraar hangi yollarla elde
edildi bilebiliyor musunuz? “Arastirmayacagim” diyorsunuz, “Getir, ekonomiye adayim.” diyorsunuz. Yani onun iginde uyusturucu
kagakeiligindan elde edilen para var, petrol kagakgciligindan elde edilen para var, her sey var, rigvetler var, ihaeye fesat karistirmalar
var yani suglulugunu ortadan kaldirmiyor, onu biliyorum ama o paranin kaynadi yani yiizde 90’1, yizde 99'u bu sekil, gok masum
olan... Niye duruyor? Kayit digi oldugu icin biz de yani kara para oldugu igin.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bu codrafyanin bati tarafinda o paralar orada legal bir sekilde uluslararasi biitiin
diizenlemel ere tabi bir sekilde duruyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) - Bir de Sayin Bakan, onu tabii uzun uzun tartisacagiz maddede de yani gerekceyi acikgasl tam
anlatmadiniz yani sdyle bir duruma mi geldik, ki gdstergeler bunu gosteriyor: Su anda vadesine bir yil kalan kisa vadeli borglarimizia
bir yillik cari agigimizi topladigimiz zaman kabaca 200 milyar dolar ekonominin ihtiyaci var yani kabaca 200 milyar dolar paraya
ihtiyacimiz var, bunu bir sekilde bulmamiz lazim ki uluslararasi gelismeler de eskisi gibi artik para bollugu yok, para bulamiyoruz.
Yani su an biz 50 sente muhtaciz, o nedenle bdyle bir dizenleme yapiyoruz mu? Bir gerekce sdylemediniz. Ben gdstergelerden,
gelismelerden bdyle bir yorumda bulunuyorum. Yani “Para gelsin de nasil gelirse gelsin, vergi de amayacadim, istersen baskasinin
Uzerine de getirt.” Yani bunlarin gerekcesi ne? Daha Onceki duizenlemelere gore niye farklilasmaya gittik? Niye vergi almiyoruz? Niye
bagkasinin lizerine getirileni de kabul ediyoruz? Y ani bu konularda gerekge sunmadiniz.

Bir de bu konuda hani Emin Haluk Bey sormustu yani talep var mi hi¢ size? Yani su anda gidelim, Konya ya gétuireyim sizi,
organize sanayi bolgesine gétireyim. Benim Konya' daki sanayicim, esnafim su anda vergi borglarina yapilandirma bekliyor, yani béyle
sey degil, matrah affi bekliyor gogu. Yani yurt disina sadliyorsan yurt igine niye saglamiyorsun? Yani bunu niye tek bacakli getirdin?
Oziinde kargl oldugum icin yani ama igerigi dikkate almiyorsun, yurt disindaki paralari getirmeye calisiyorsun yani ben ézellikle oraya
vurgu yapmak istedim.

Bu konuyu daha ¢ok tartisacadiz. Herhalde ¢ok hatirli kisiler var ki isminin ortaya ¢cikmasini istemiyor. Yani disarida parasi olup
da genelde herkesin bildigi, tanididi kisiler var, herh@de o nedenle getirildi, bir gerekge de sdylemediniz yani isim gizli tutma imkanini
niye verdik, sdylemediniz. Bu konulari maddede de uzun uzun konuguruz.

Ben tegekkir ediyorum simdilik Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkir ederiz Sayin Kalayci.

Buyurun Sayin Peksen.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakanim, saygideger milletvekilleri, kiymetli birokratlar; Sayin Bakanim, bu éniimiize getirmis oldugunuz diizenleme -
iyi niyetinizi anliyorum- yatirrm ortaminin iyilegtirilmesi ihtiyag duyulan finansmanin saglanmasi gerekgesiyle getirilmis.
Aciklamaarinizi da dikkatle dinledim, dinden beri de dikkatli bir sekilde okumaya, takip etmeye calisiyorum. Ama sizin
anlattiklarinizla bizim gérduklerimiz arasinda ¢ok ciddi farkliliklar var, isterseniz bunlari gok kisa bir sekilde 6zetlemeye ¢alisayim.

Sayin Bakanim, ekonomideki bugiin yasanilan sorunlarin temelinde vergi mevzuati, harglar, damga vergisi ve yatirm
prosediirlerine iliskin gesitli kirtasiye iglemleri, eylemleri sz konusu degil. Asil sorun -az 6nce bitin milletvekilleri atini gizerek
stylediler- hukuk olmamasindan kaynaklanan bir sorun. Bir digeri de bunailiskin dis politikanin Tirkiye ekonomisiyle ¢ok ortlismis
olmasinda, dis politikada takip edilen sorunlarin ekonomiye yansimasi.

Simdi Sayin Bakan Kuzey Kore, Gliney Kore ayni Ulke, ikisi de ayni llke, ayni irktan insanlar, ayni topragin insanlari, ayni dili
konusuyorlar ama birisi diinyanin en uygar Ulkeleri arasinda bir digeri de diinyanin, herkesin uzak durdugu, gekindigi, endiselendigi
lilke arasinda. ikisi arasindatek bir fark var biri hukuk devleti dbiirii otoriter, teokratik bir devlet. Dogal olarak hukuka vurgu bu kadar
6nemlidir, ekonomik agisindan da bdyle sonuglar dogurur. Simdi, az 6nce bdirttiginiz bu suga iliskin sugtan elde edilen gelirler
konusundaki sizin degerlendirmenizde bu metinde yazanlardan ben ¢ok farkli durum gériiyorum. SOyle anlatayim: Birincisi, bu kara
para cimlesini ben de bedenmiyorum, bence de haklisiniz, kara para degil, yesil zaten, Uzerinde Benjamin Franklin’in resmi olan
yesiller daha gok agirl ik olarak bu. Onun igin biz buna “suctan kaynaklanan mal varhigi gelirleri” diyoruz, hatta bu sugtan kaynaklanan
mal varhdr gelirlerinin aklanmasini da Tirk Ceza Kanunu' nun 282'nci maddesinde diizenlemisiz. Bunu da buraya ne kadar glzel
koymussunuz. Ozellikle bu biirokratlarin hani 3628 sayili Yasa kapsamindaki gelirleri var da onlan da sanki igerecek sekilde
diizenlenmis. Simdi bakiyoruz, asil komik kismina asagida gelecedim ama yukaridan bakaim Sayin Bakaim: “inceleme, arastirma,
sorusturma, kovusturma, idari para cezasi uygulanamaz.” Kovusturma dedigimiz yani bunlar hakkinda dava agilamaz, savcilik
sorusturmasl yapilamaz. Peki asadiya inelim, hemen 92'nci sayfanin ikinci paragrafinda yani (b)’ de diyor ki: “Gergek ve tizel kisiler
bu fikrada sayilan varliklari diger kisilerin nam ve hesabina bildirim veya beyanda bulunabilirler.” Vallahi ne giizel is. Emin olun
hastanelerin onkoloji servislerinde yakinda beyaz yakal1, kravatli arkadaglar ndbettedirler, iyi pazarliklar baglayacaktir. “Y akinda zaten
mevta olacak, adina beyanda bulunalim, birkag ylz bin lira da para verelim.” Niye? Clinkii hemen asadisini okudugunuz zaman bunu
anliyorsunuz. Diyor ki: “Sayilan varliklarin nam ve hesabina getirildigi diger gercek ve tiizel kisiler nezdinde hicbir suretle vergi
incelemesi ve vergi tarhiyati yapilamaz, vergi cezasl kesilemez, veraset ve intikal vergisine konu edilemez.” Yani ya “Baban zaten
Oliyor, adina getirelim su parayi, beyan edelim, sonra mevta olduktan sonra da paray airiz, siz de buradan bir yiizde 10 komisyon
airsiniz, ne guzel is” Cok aclk, bakin aninda kanun ¢oktl. Simdi devam edelim Sayin Bakanim: Bankaar Kanunu'nun 160’ inci
maddesi oldugu slrece Turkiye de yatirim finansmani bulma olanadi yoktur. Niye? Organize sanayi bolgesindeki sanayi kuruluglar
kapasite artiramiyorlar, yeni yatirim yapamiyorlar, Uretim, sanayi gelisemiyor ¢linkli Bankalar Kanunu’ nda tiiketime yonelik finansman
kredilerini desteklediniz yani kredi karti a, otomobil al, konut a ama fabrika yok. Niye? Clinkl proje kredisi. Banka yonetim kuruluna
dediniz ki: “Proje kredisi verirsen seni zimmetten tikarim igeriye.” Doga olarak higbir banka yonetimi niye artik projeye kredi versin
ki, niye versin? Bakin bir banka, adini da sdylemekte mahzur gormiyorum, HSBC Bank, aktif blyUklGginin tamami tliketim
kredisidir. DUnyanin neresinde bdyle bir bolluk var? Hangi bankacilik sektori bdylesine meydani bos bulmustur? Avrupa'ya bakin,
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Avrupa ortalamaarina bir bakalim Sayin Bakanim. Avrupa da tiketim kredileri Uretim ve istihdam kredilerinin ylzde 66’ sini asamaz,
Oyle degdil mi? Ama bizde bdyle bir bankacilik kredisi yok, bdyle bir kriter de yok.

Gelelim bir baska seye Sayin Bakanim. Cekle ilgili bir dizenleme yapmissiniz, defalarca kez bu konu Turkiye nin hukuk
guindemine gelmistir, “Ceke ceza verelim piyasayi caydiralim.” Simdi bir soru: Rusya' ylaticaret yapan insanlar orada limite baglanmis,
bankacilik prosedirine badlanmis, gini belli 6édemelerinin karsiliginda piyasaya borclanmiglar ve ¢ek keside etmiger. Ama
kendilerinin elinde olmayan, kendilerinden kaynaklanmayan bir gerekceyle higbirisi ¢eklerini 6demez durumdalar. Ne yapacadiz?
Burada yapilan baska bir sey daha var. Cek bedeli kadar bir de para cezasi 6ngorilmis. Bu, gegmiste yapilmisti. Cek lehtar santaj
olanagd elde etmisti bununla birlikte. Yani “Sen benim parami veriyorsun ama devlete de su kadar para 6deyeceksin, gel buna anlasalim
kardesim, sen benim parami ver, Uizerine de bana ylzde 20, ylizde 30 daha ver, devlete paray1 verme, € atindan anlasaim.” Boyle bir
diizenleme ol abilir mi? Santgj olanadi saglaniyor.

Sayin Bakanim, ben bir soruyu surada sorayim. Sokaktaki Ahmet’e desek ki: Buyur sana gek kogani, yaz lzerine. Yazacag
rakamda bir sinirlama var mi? Yok. Istersen 1 katrilyon yazabilir, isterse 2 trilyon yazabilir. Peki buna iligkin diinyada boyle bir
uygulama 6rnegi var mi? Yok. Niye? Cunkl bankalar ne yazik ki ¢ok para kazanip az giderlerle bu igeri yapmak istedikleri icin
sorumluluk almiyorlar. Basit, diinyada diyor ki: Ceki kullanacak olan kim? Esnaf. Diyor ki: “Senin yillik ciron ne kadar?’ 100 bin lira.
Senin elindeki ¢ek koganlarinin Uzerine limit koyacadim, 10 bin liranin Gzerinde keside edilemez. 10 bin liranin Gzerinde rakam
yazilmigsa yok hiukmundedir. Tacirsin, “Sen 1 trilyon liraya kadar ¢ek kogani keside edebilirsin.” diyor. Bununla hem enflasyonu
kontrol ediyor hem banka piyasay! kontrol ediyor. Gergekten kimin ¢ek keside edebilecedini, kimin ne miktarda ¢ek keside
edebilecegini ve inandiricihgr sadliyor. Ama bizde masallah bir tane issiz gligsliz delikanli buluyorlar, bir sene onun adina bankada
hesaplar yirliyor, gayet iyi de bir itibar olusturuyor, sonra onun adina on tane ¢ek kogani ainiyor, piyasa 50 trilyon dolandirilip
gidiliyor. Buna izin verilmeyecek olan diizenleme cizgili limitli ¢ek koganidir. Niye yapmiyoruz? Aradaki engel nedir Sayin Bakan,
niye yapmiyoruz bunu, yapaim. insanlar digverise gittiklerinde keside ettikleri gek onun kredi itibarini gostersin tipki kredi kartinda
oldugu gibi. Kredi kartinda var. Bakiyorsunuz kredi kartina, bakiyorsunuz ugus kartina dit plus, plus, bilmem ne, derecelendirmis.
Bankalar birer tane fazladan eleman istihdam etsinler insanlarin ellerine verecekleri ¢eklerde derecelendirme, dederlendirme yapsinlar,
¢ekleri de onun ticari kredibilitesine gore oranli ve limitli yapsinlar. Bu da bir baska yapilmasi gereken husus.

Demin deniz araglariylailgili bir konu geldi. Bu benim 6zel emek verdigim bir konu, yillarimi verdim bu konuya. Ne yazik ki
bu deniz araci dedigimiz zaman hemen iki tane Arap’ in, Arap seyhinin stper IUks yati aklimiza gelir ve onlara verilen yakitlar vesaire
gelir. Turkiye dinyanin en glizel deniz Ulkesidir. Norveg te 600 bin yat var, bizde 3 bin yat var ne yazik ki. Niye? Clnku dunyanin her
yerinde deniz turizmi turizmin en st segment, en pahal i segmenttir. Ama bizde ne yazik ki bunailigkin bu baskilamalar sebebiyle deniz
turizmi bir tirlG gelisemez. Cok basit, Marmaris, Bodrum’un hemen kargisinda Simi Adasi vardir, kigiicik bir ada. Emin olun
Kusadasl, Marmaris, Bodrum, Fethiye de satilan tim akaryakitin toplamindan daha fazla akaryakit satmakta. Nigin? Clink( ¢ok basit.
“Gel, buradan tekneni a yakitini gek git nereye gidersen git.” diyor. Ama biz, dylesine bir dnyargiyla bakiyoruz ki “Vay efendim yakit
kagakeiligl yapacak.” Ne kadar yakit aiyor? 500 litre. Hepsi kagak olsa ne olur? Bitin tekneler Yunanistan’a gekti, gittiler, kagti
gittiler. Onun icin burada “yakit hari¢” demissiniz. Bence tam tersine “Yakit dahil” olarak teknelerde bir diizenleme konulmus, “Y akit
hari¢” denilmis orada da “yakit ve yad hari¢” demissiniz, onu da bir gézden gegirmenizi tavsiye ederim Sayin Bakanim. Dizenlemenin
icerisine bakildiginda simdi maddesine bakip bulamayabilirim ama yakit ve...

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Yakiti ucuz veriyor zaten.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Hayir, hepsine vermiyor, transit gecenlere yakit veriliyor. O da verilmiyor Sayin Bakanim. Niye
verilmiyor biliyor musunuz? Tekne sahibi telefon agacak “Ben geliyorum, yarin Marmaris'teyim bana 20 ton dizel ayarlayin.” Adam
bakiyor ki “Niye bununla ugrasayim.” Yunanistan’'da Simi Adasi’na yanasiyor “Doldur kardesim.” diyor, dolduruyor, Turkiye ye
geliyor. Basit, Avrupa nin uygulamis oldugu teknelere yakit miktar bedeli neyse biz de onu uygulayaim. Simi’de 1,1 euro, bize
geliyor aman Allah’im bir kirtasiye, bir prosedir inanilmaz ve bununla birlikte... Bir talimat verin Sayin Bakanim arastirin ne kadar
tekne transit yakit aliyor artik Tirkiye den? Bakin son iki senedir gakildi, rakamlar gakildi. Ve denizcilik bu anlamda da maalesef ciddi
bir sikinti atinda.

Son bir konunun da atini gizeyim Sayin Bakanim. Simdi damga vergisiyleilgili hassasiyete gegmisten bugline kadar bakiyorum
ben. Damga vergisinin yasada tanimlandigi anlamiyla Bakanliginizin uyguladigi arasinda inanilmaz bir fark vardir. Bakin, bir érnek:
Ben vatandas olarak otomobil firmasina gidiyorum bir otomobil siparisi veriyorum. Siparis formunun atina imza atiyorum. Pat diye
damga vergisini tahakkuk ettiriyorsunuz, aynen dyle, hemen damga vergisini tahakkuk ettiriyorsunuz. Milyonlarcalirainsanlar bundan
ceza gorlyorlar. Vatandas ertesi giin amaktan vazgegiyor. Veya gidiyorum ben diyorum ki emlakgiya: “Daire satiyorsun kardesim ben
burada bir sdzlesme...” Pat damga vergisi tahakkuk ettiriyorsun, inaniimaz. Su anda toplumda ticaretin (izerinde bir damga vergisi
terrii var Sayin Bakanim, bunu da gbzden gegirirseniz, damga vergisi yasada tanimlandigi anlamiyla uygulanirsa piyasada ciddi bir
rahatlik olacaktir.

Son olarak sunu sdylemekte yarar goriiyorum: Bankaar Kanunu’ nda bir kigiik degisiklik Sayin Bakanim, piyasaya siirecegdiniz
para agisindan. Bes yillik bir termin vermek gerekiyor. Turkiye de piyasanin yeniden canlanmasi icin ¢ok basit, bes yillik termin su:
Bir, bankalar iki yil igerisinde (iretim ve istihdama yonelik kredilerini Avrupa Birligi kriterlerinin yiizde 30'una uyarlarlar. Ug yil
icerisinde su kadarina bes yil. Emin olun bes yil icerisinde piyasaya yaklasik 100 milyar dolarlik bir finansman kredisi sunmak
durumunda kalirsiniz. Bu, piyasada bulyUk bir tretim ve istihdam destegdi saglar.
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Ben de beni dinlediginiz sizlere tegekkir ederim. Cok sag olun.

BASKAN — Biz tegekkdir ederiz Sayin Peksen.

Buyurun Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Oncelikle Sayin Vekilimize tesekkir ederim cok &nemli katkilar,
degerlendirmeler yapti. Sadece buglin Damga Vergisi Kanunu'yla ilgili getirdigimiz dizenlemelerin hemen hemen tamamini biz 6zel
sektorle yaptigimiz goriismelerde bize sdylenenler ve gercekten de hakkaniyete uygun olmayanlar bugiin Komisyonumuzda da yani
gercekten karsilastigimiz bu sekilde baska ornekler varsa bunlar da galisalim ve yatirimin lzerinde, Uretimin Uzerinde, ticaretin
Uizerinde, tlketicinin Gzerinde bu sekilde haksiz ve yersiz damga vergisi uygulamalarini da kaldiralim. Ben o agidan arkadaglara simdi
sOyledim ona bakalim ama yani getirdiginiz érnekleri 6zellikle segtiginizden dedil, 6zel sektérle, sivil toplum érgitleriyle yaptigimiz
gorismelerden bize aktarilanlar. Bizim kendi gabaarimizla olanlar da var. O agidan bu liste genigetilebilir. Yeter ki damga vergisi
gercekten, Sayin Bakanimiz Zekeriya Temizel Bey basta sdylemisti yani katlanamayacak bir noktada yani llzumsuz bir noktada
olmasin, o ifadeyi bulamadim, gok glizel bir ifade kullandilar. O noktada bir damga vergisi aliyor olmayalim yani bu gergekten modern
vergi uygulamalarinda kabul edilecek seyler dedil.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederiz Sayin Bakanim.

Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarinin gok degerli temsilcileri, degerli basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
Y atirim ortaminin iyilegtirilmesiyle ilgili tasarida Sayin Bakan ve tasarinin genel gerekcesinde yatirim ortaminin iyilegtirilmesiyleilgili
genis aciklamalar var ve Sayin Bakan da sunumunda bunlari genis bir sekilde bizlere takdim etti, gok tesekkir ediyoruz. Tabii tasari
Turkiye'deki yatirnm ortaminin iyilegtirilmesi amaciyla hazirlanmis ama gercekten Turkiye' de su anda yatinnm yapmak icin gereken
ortam var midir, yok mudur benden énceki konusmacilar da dedindiler. Bana gore de gok bdyle yatirm ortamini gergeklestirecek bir
ortam bulunmamaktadir. Bu yuzden de son dort yilda Ozellikle 6zel sektoriin yatinm harcamalari yaklasik yizde 2'ye yakin oranda
azalmig durumda. Uretken yatirimlar yani makine ve teghizat yatirimlarinda son dért yilda azalma ise yiizde 5'i gegmig durumdadir.
Ozel sektériin yatinnm harcamalarinda bu yilin ilk {i¢ ayinda da ciddi anlamda bir azalma oldugu gériilmektedir. Yatirm ortamini
iyilegtirerek yatinnmlar artirma dislincesi dogru bana gore, bunun mutlaka tesvik edilmesi, desteklenmesi ve gerekli dnlemlerin ve
tedbirlerin alinmasi gerekir ama bana gore segilen yol yanlis.

Tirkiye'ye 6zel sektor ya da yabancilarin daha yatinim yapmamasinin temel nedeni icra ve iflas Kanunu ndaki sorun degil,
Pasaport Kanunu’ndaki sorun degil, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’dan degil, Gider Vergileri Kanunu’' ndaki
diizenlemeden degil, Gelir Vergisi Kanunu diizenlemesinden degil, Vergi Usul Kanunu’ nun diizenlemesinde degil, Damga Vergisi
Kanunu'ndaki eksikliklerden kaynaklanmiyor, Harglar Kanunu'ndan kaynaklanmiyor, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye Gelirleri
Kanunu' ndan kaynaklanmiyor, Katma Deger Vergisi Kanunu' ndan degil, Elektronik imza Kanunu ndan degil, Sosya Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'ndan kaynaklanmiyor, Kurumlar Vergisi Kanunu'ndan kaynaklanmiyor, Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Fadiyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun'daki eksikliklerden kaynaklanmiyor, Cek Kanunu’'ndan kaynaklanmiyor,
Turk Ticaret Kanunu' ndan kaynaklanmiyor, Finansal Kiralama, Faktoring Kanunu’ ndan kaynaklanmiyor ve bir siirli diizenlemelerden
kaynaklanmadidi agik ve net. Peki, bu yatirnim ortaminin iyilegtirilmesiyleilgili eksiklikler nedir o zaman ona bir bakmak lazim. Benden
onceki konusmacilar da kismen degindiler de, ben de birkag tanesinin atini 6zellikle gizmek isterim.

Ozellikle Tirkiye'de hukukun Gstiinligi ne yazik ki ayaklar altina alinmis durumdadir. Higbir kimsenin, higbir kurulugun, higbir
yatirnmin hukuk giivenligi yok ne yazik ki yoktur arkadaglar. Her sey bir kisinin iki dudaginin arasinda. Yargiya gliven neredeyse sifira
inmis durumdadir. Cumhuriyet Savcisi, saray savcisi hdline gelmis. Hakimler tarafsizligini yitirmis durumda. Y iiksek yargi diye bir sey
kalmamis durumda. 2011 yilinda cemaat yargiya hakim olsun diye Yargitayin tye sayisi 250'den 387'ye, 2014 yilinda AKP egemen
olsun diye 387'den 525'e gikarilmis, simdi AKP'nin mutlak egemenlidi icin Yargitay liye sayisi 475'ten 300'e, i¢ yil iginde de 200'e
indirilmek isteniyor. Ayni sey Danistayda da yapiliyor. Danigtayin uUyelerinin biylk bolimi tarafsizligini yitirmis Sayin
Cumhurbaskani tarafindan segiliyor. Bagimsiz yarginin olmadidi bir tlkeye kim ve neden yatirrm yapar arkadaglar? Kimse kendini
guivende hissetmedigi bir yere gitmez ve oraya da yatirim yapmaz.

Anayasa ayaklar atina alinmis durumda. Kuvvetler ayrilidi yerini kuvvetler birligine birakmis durumda. Meclis yasama
yetkisini, HikOmet yiritme yetkisini, yargl yargilama yetkisini bir kisinin iki dudadinin arasina birakmig durumda ne yazik ki.
Anayasasl fiilen ortadan kadiriimig bir tlkeye kim ve neden yatirim yapar, bunu gergekten merak ediyorum.

Turkiye'de O6zglrlukler tehdit atinda. Yonetim giderek otoriterlesiyor. Basin 6zgir degil, dislince ve dislinceyi agiklama
6zgurliigu ne yazik ki yok edilmis durumda. Gazeteciler yazdiklari haberler, aydinlar agikladiklan fikirleri yizinden "casus, ter¢rist"
gibi akla ziyan gerekgelerle siirekli hapse atilmaktadir. Turkiye'de uyduruk gerekcelerle sirketlere iktidar yanlilan kayyum olarak
ataniyor yiiksek Ucretlerle. insanlarin miilkiyetine bu yolla € konuluyor, sirketlere, uyduruk suglardan kayyum atamak igin Trkiye
Buylk Millet Meclisinde yasa tasarisi gorUstiltyor. Boyle bir tlkeye kim ve neden yatirim yapar, bunu gergekten merak ediyorum.

Turkiye Avrupa Birliginden, gagdas diinyadan giderek uzaklagiyor. Dinyada bir ¢ok érnekler ve Avrupa Birligi tyesi Glkeler
dahil olmak Uzere yapilan agiklamaar ne yazik ki bunu gosteriyor. Turkiye'nin Avrupa Birligine tam tye olmasiyla birlikte 6zellikle
yabanci yatirimlarda 6nemli bir canlanma olmustu. Simdi Turkiye dzgurlUkleri genigleterek AB'ye yakinlastirmak yerine giderek
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otoriterlestigi icin kimse yatirim yapmak istemiyor ne yazik ki. Turkiye'de siyasi iktidardan bagimsiz olmasi gereken Merkez Bankasi
ve diger bagimsiz kurullarin bagimsizligi yok edilmis durumdadir. Bu kuruluglar siirekli miidahale atinda tutulmaktadir. Hepsinden
onemlisi, Turkiye'de rusvet ve yolsuzluklar sorusturulamamakta, sorumlular yargi 6nline gikarilamamaktadir. Carklarin yasalara gére
degdil, bir rigvet carkina gére dondiigu bir Ulkeye kim yatirim yapabilir? Digaridaki imaj ve gorintli ne yazik ki budur. Bu érnekleri gok
cok artirabiliriz.

Sonug itibariyla, ¢ bes k&gittan alinan damga vergisi, birkag isemden alinan harglarin yliiksek olmasi degil ya da emlak vergisi,
bina ingaat ruhsat harci gibi kalemlerde diizenleme yapmanin yatirim ortamini iyilestirmeyecegdini hepimiz biliyoruz ve bunu da
goérmemiz gerekiyor. Bu érnekleri artirabiliriz.

Ozellikle bu yasa tasarisindaki gegici 2 maddeye baktigimizda, diger maddeleri sirasi gelince konugacadiz ama 2’ nci maddeyle
ilgili de birkag sey sOylemek isterim. AKP nin Turkiye'yi getirdigi noktanin bizim diine kadar gérdigimiz yerden gok daha kéti bir
noktada oldugunu ortaya koyuyor. Bu tasari “Turkiye'ye para gelsin de kimden gelirse gelsin.” mantigiyla hazirlanmis. 2008, 2011,
2013 ve 2014 yillarinda 5811 sayili Kanun, 6111 sayili Kanun ve 6486 sayili Kanunla uygulanan varlik barigi, bu kanunla yeniden
guindeme getiriliyor. Yurt digindaki varliklarin Turkiye'ye getirilip ekonomiye kazandiriimasi kuskusuz énemlidir, yerindedir ve bunun
mutlaka desteklenmesi gerekir ancak onceki varlik bariglarinda az da olsa Turkiye'ye getirilen tutarlar Gizerinden vergi alinmigti. Bu
defatek kurus vergi istenmiyor.

Ayrica, gergek ve tuzel kisilere para, atin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi aracglarini, diger kisilerin yani
baskalarinin nam ve hesabina bildirme ve beyanda bulunma hakki veriliyor bu dizenlemeyle. Daha Onceki varlik barigl
uygulamalarinda parasini ya da degerli varliklarini yurda getireceklerden bu para ya da varliklarin kendilerine ait oldugunu gdsteren
kanaat verici belge isteniyordu. Bu tasarida bdyle bir belge istenmiyor. Dolayisiyla herhangi bir kisi, 6rnegin bir sug 6rgiti liderinin
yurt disindaki varliklarini bagkasinin adiyla Turkiye'ye getirebilir. Risvet, yolsuzluk, kagakgilik ve benzeri birgok sugtan elde edilmis
varliklar bagka isimler (izerinden Turkiye'ye getirilerek aklanabilir ve temize gikarilabilir. Belge istenmeyecegi icin bu yasa sugtan elde
edilmis ve Turkiye'ye kayit digi tutulan para ve benzeri varliklarin da sisteme sokularak aklanmasina yol agabilecektir. Yani
uygulamadan sadece yurt disinda tutulan para ve varliklar degil Turkiye'dekiler icin de yararlanilabilir noktadadir arkadaglar. 17-25
Araikta bir tarli sifirlanamayan pardar da bu yolla sisteme sokulabilir. Simdiye kadar baskalarinin lzerine yapilan tapular,
baskalarinin adina agilan banka hesaplari simdi bu diizenlemeyle gercek sahiplerine gegebilir.

Duzenlemenin yatirim ortaminin iyilegtiriimesiyle yakindan ve uzaktan higbir iligkisi yok. Yasadan yararlanacak olanlar gergek
ve tlizel kisiler olarak tanimlaniyor. Gergek ve tlizel kisi mikellef denilmedidi icin herkes para ve varliklarini bu yolla sisteme sokup
aklayabilecektir. Bu yolla sisteme sokulan paranin yatirima yoneleceginin de higbir garantisi yoktur. Clnku bu para herhangi bir
isletmeye konulduktan sonra eger sermayeye eklenmemisse isletmeden ¢ok rahatlikla gekilebilecektir.

Tasarida baz yasalar ve yasa maddel eri agikga sayilsa da bu sekilde bildirim ve beyanda bulunanlar hakkinda hicbir yasaya gore
inceleme, arastirma, sorusturma veya kovusturma yapilmayacak. Yani bildirimde bulunan kisilere bitiin yasalar karsisinda bir
dokunulmazlik saglaniyor ve bu varlik ve paraar elde ettigi bitin suglardan affediliyor. Dolayisiyla bu dizenleme bir genel af
niteligini tasimaktadir. Bu tasari, AKP'nin bu rigvet ve yolsuzluk garkinda elde ettikleri para ve diger degerli varliklar sisteme sokma
ve artik gizlenemeyecek boyuta gelen bu suglardan cezalandiriimaktan kurtulmalarina doéniik bir gaba olarak gozikiyor. Yatirim
ortamini iyilegtirmekten 6te kendilerini kurtarmaya yonelik bir diizenleme olarak gozikuyor.

Bildirim veya beyanda bulunan kisiler ile varliklar nam ve hesabina getirilen gercek ve tiizel kisilerleilgili olarak higbir sekilde
vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilamayacak, vergi cezasi verilemeyecek. Nam ve hesabina bildirimde bulunulanlar veraset ve
intikal vergisine konu edilemeyecektir.

Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, Sermaye Piyasasi Kanunu, Gumrik Kanunu, Kagakgilikla Micadele
Kanunu, Vergi Usul Kanunu' nda dizenlenen suglar ve bu suglarla ilgili olarak TCK'nin 282'nci maddesi kapsaminda herhangi bir
inceleme, arastirma, sorusturma veya kovusturma yapilamayacak, idari para cezasi verilemeyecek.

Bu madde kisacasi bir af niteligindedir. Dolayisiyla Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Kurulunda Anayasanin 87'nci
maddesinde ongorilen beste 3 cogunlukla kabul edilmesi gerekir. Zira Anayasanin Turkiye Blyik Millet Meclisinin gorev ve
yetkilerini dizenleyen 87'nci maddesinde "Turkiye Biylk Millet Meclisi Uye tam sayisinin beste i gogunlugunun karari ile genel ve
Ozdl af ilaninakarar vermek..." denilmektedir. Eger bu yapiimadidi takdirde bu maddenin kabul edilmesi mimkiin degildir.

Bu diizenleme, Tirkiye'yi tam bir kara para cennetine gevirecedi gibi, rlsvet, yolsuzluk, kagakgilik ve benzeri yasa disi
yollardan elde edilerek yurt disina gikarilan para ve dider degerli varliklarin cezasiz bir sekilde Turkiye'ye getirilerek aklanmasina yol
acacaktir.

Bu diizenlemenin Panama belgeleri skandainin ortaya ¢ikmasindan sonra giindeme gelmesi de 6nemlidir. Tasari, oraarda
tutunamayan pardarin Tirkiye'ye bu yolla getirilerek higbir arastirma, sorusturma ve kovusturma yapilmadan aklanmasina hizmet
edebilecek niteliktedir. Sadece Tirk vatandaglari degil, yabancilar da bu sekildeki yasa digi yollardan elde ettikleri kara para ve sug
gelirlerini Turkiye'ye getirip aklayabilirler.

Bu iktidarin ¢ok biiylk yolsuzluklara, risvete, suga bulastigini bltiin diinya biliyor. Bu maddeyle yurt disinda bu konuda gok
sikistiginiz ve bu sikisikligi asmak icin boyle bir ydonteme basvurdugunuz bu diizenlemeyle anlasiimaktadir. Anlasilan, paraar koyacak
yer bulma sorunu ciddi anlamda yasanmaktadir.
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Bu diizenleme, Turkiye'yi basta OECD olmak (izere uluslararas kuruluglar nezdinde gok glic durumda birakabilir ¢linkl Tirkiye
tam bir kara para cenneti hdline getirilebilir, gelebilir.

Bu tasari, Turkiye'de iglerin iyi gitmemesinin temel nedeninin kétu yonetim ve koétlye giden bir ekonomi oldugu gercedi goz
ardi edilerek hazirlanmistir. Son yillarda iflas ertelemeye basvuran sirket sayisi oldukga artti. Tasari bu artisin kétl niyetten
kaynaklandigi dusiinilerek hazirlanmis. Oysa son aylarda gok blyilk sirketlerin iflas erteleme talebinde bulundugunu goriyoruz.
Bunlar timiyle borca batik hale geldikleri icin bu yola basvuruyorlar. Gegmiste ddvizle borglanmalari tesvik edilen sirketler, son g
yilda dolar kurunun yiizde 50'nin (izerinde artmasiyla darbogaza girdiler. Bunu géz ardi etmemek lazim. Iflas ertelemeyi bu kadar
zorlastirmak belki iflaslari daha da artirabilir.

Karsiliksiz gekte hapis cezasl gegmiste de uygulandi, 2012 yili basinda kaldirildi. Karsiliksiz gek sayisi bugiine kadar en yiiksek
noktaya 1 milyon 800 bine yakin ¢gekle 2009 yilinda ¢ikti. O zaman hapis cezasi vardi. Buna ragmen rekor kirildi. 2009 yil1 ekonominin
yuizde 5'e yakin kuguldigu bir yildi. Karsiliksiz ¢ek sorunu son yillarda yeniden artiyor. Bunu tek basina hapis cezasinin kadiriimig
olmasina baglayip, ¢dziimii orada aramak dogru degil. Bu, ekonomik ortamin giderek kétiilesmesinden kaynaklaniyor. Oncelikle
ekonomik ortamin iyilegtirilmesi icin birtakim ciddi reformlar ve diizenlemelerin yapilmasi gerektigine inaniyorum.

Cek konusunda temel bir ¢dziim bulmak gerekir. Cek bir 6deme araci olmaktan cikip, bir kredilendirme aracina, hatta senede
doénismus durumda. Bunu 6nlemek gerekir. Bankalarin gek karnesi vermelerini bana gére zorlastirmak gerekebilir.

Borcunu 6deyemeyen adami bir de adli para cezasiyla cezalandirip, ikisini birden 6édemesini beklemek ne kadar dogru bir
¢6zUmdur? Bunun da sizlerin takdirlerine birakiyorum.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) - Gegmiste denendi olmadi. Bir de adli para cezasini 6deyemeyen birini hapse atip, borcunu ddemesini
beklemenin kime yarari oldugunu da tartismak gerekir diye dislintyorum.

Diger maddelerleilgili sirasi gelince bu konudaki dustincelerimizi de paylasacadiz.

Kanunun hayirli ve ugurlu olmasini diliyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Cam.

Sayin Paylan, buyurun lutfen.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, degerli milletvekili arkadagarim, Sayin Bakan, degerli birokratlar; hepinizi
sayglyla selamliyorum.

Cok tekrara diismeden, benzer seyler sdylemeden konusmaya galisacadim ama sistemlerimiz ayni, yatirrm ortamini iyilestirme
dizenlemeleri.

Sayin Bakan, tabii, dncelikle i¢ huzurun, i¢ barigin, hukukun ustinligi oldugu memleketlerde yatirim ortamiyla ilgili pek bir
sikinti yok; bunu biliyoruz. Ancak memleketimizde ben son bir buguk aydir, cok ciddi yurt digi seyahatler yaptim, diplomasi turlar
yaptik, uluslararasi kuruluglarla goristik, yatirimeilarla goristik. Tirkiye' ye bakiglailgili disaridan buraya bakisin maaesef birkag yil
Onceye gore cok geriledigini gordim. Yani sdyle sOyleyebilirim: Biz buradan Afganistan’a nasil bakiyorsak yani buradan olarak
sOyltyorum... Buradan Afganistan’a yatirrm yapmayi dustnir musiiniz mesela? Herhalde kimse digslinmez. Digaridan da benzer bir
bakis buraya dogru maalesef var yani karamsar. Turkiye nin hukukun Ustinl iguinu yok saydidi... Zaten hukuk anlaminda higbir zaman
tam bir hukuk devleti olamadik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 16,5 milyar dolar geldi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gegen sene geldi Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 16,5 milyar dolar geldi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Nereye geldi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda da, son on iki ayda 14,2 milyar dolar...

Sayin Paylan, sizin gezdiginiz yerler herhdde gok farkli yerler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, hayir, biittin Avrupa, Amerika, biitiin Bati Glkelerini gezdim Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tirkiye nin dilsmanlarina gidiyorsunuz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, size teessiif ederim!

BASKAN — Arkadaglar, misaade eder misiniz |{itfen.

Miidahal e etmeyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Gezdigim yerlerin kuruluglarini size sayarim.

“Turkiye dismanlar” ne demek, anlamadim. Avrupa Birligi temsilcileri, Amerika nin degerli yatirnmcilart...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Igeride de var benzerleri.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, miisaade edin, ben degtirilerimi sunayim. “Tirkiye digmanlariyla
gorusiyorsunuz.” ne demek yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Paketin disina gikarsaniz ben de gikarim.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Digina gikmak” ne demek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Paketin igindeki maddelerle, Allah’ inizi severseniz...
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GARO PAYLAN (istanbul) — Paketin gerekcesiyle ilgili bir eegtiri sunuyorum Sayin Bakanim. Yatirim ortaminin
iyilestirilmesini amaglamiyor musunuz, gerekgeniz bu degil mi? Ben de sunu sdylyorum: Y atirim ortaminin iyilestirilmesi. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani “Bu iilke Afganistan’la mukayese ediliyor.” demek, bu yasadigimiz
topraklara, bu tilkenin geldigi noktaya bir haksizlik degil mi? insafa gagiriyorum.

BASKAN - Sayin Bakan, sizin de, arkadaglarin da sz hakki olacak.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, biz buradan oraya nasil bakiyorsak oradan daburaya olarak baktim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O insanlar Tirkiye ye 16,5 milyar dolar paraarini getiriyorlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Peki.

Ben bdyle bir gidisatin...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Faiz verirseniz 165 milyar dolar da getirebilirler.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, éncelikle su “ Tiirkiye diismanlariyla goriisiiyorsunuz.” ne demek, onu bir izah edin
debir anlasalim.

BASKAN — Arkadaglar, siz bdyle yaparsaniz ben gideyim, siz kendi aranizda konusun o zaman.

GARO PAYLAN (istanbul) — Boyle bir laf atmak ne demek yani?

BASKAN - Sayin Paylan, siz devam edin | itfen.

Soru kisminda onu sorun, cevaplasin Sayin Bakan.

GARO PAYLAN (istanbul) — Memleketimizin yatirim ortaminin iyilesmesinin barig meselesinin, i¢ barisimizin, hukukun
UstinlGgl meselelerini devreye sokmamizla olabilecegdini sdyliyorum. Bir HUkOmet Uyesi olarak éncelikle bu konulari glindeme
getirmemiz gerektigini disiiniyorum. Memleketimizde kutuplasma, i¢ barisin tesisi anlaminda ciddi sikintilarimiz var. Hukukun
UstinlGgl anlaminda simdi asagida, Genel Kurulda gorusiilen yasa da dahil olmak (izere, higbir zaman zaten hukuk anlaminda tam
etkin bir hukuk Ulkesi olamadik ama su anda da bir rovang mantigiyla, iste “Onu temizleyecediz, bunu temizleyecegdiz.” diye, iste
“Pardelciler gitsin, reisgiler gelsin.” mantidiyla, tekrar bir rovans mantigiyla bakiliyor ve bunun da memleketimize hukuk anlaminda,
hukukun Ustunligt anlaminda bir sey getirmeyecegini distiniyorum. Cunki 2011’deki Anayasa degisikligine de hep benzer bir
mantikla bakildi, “Birileri gelsin, birileri gitsin.” diye. Buglin de ayni mantikla bakiliyor. Ama bu digaridan Turkiye ye yatirnm
yapmasini istediginiz veya Turkiye den yurt disina sermaye ¢ikarmig insanlarin tekrar Tirkiye' ye getirilmesi anlaminda tegvik edici
olmak istiyorsak Tirkiye'yi hukukun Ustiinl(gi olan bir Ulke markasiyla yiritmemiz gerekiyor, i¢ barisini tesis etmis bir Ulke olarak
yuritmemiz gerekiyor, basin 6zgurl iginiin hakim oldugu, gazetecilerin tutuklanmadigi bir Ulke olarak ortaya koymamiz gerekiyor.

Bir HikOmet Uyesi olarak, Sayin Bakan, bunu sdyllyorum. Bunu yaparsak hani “16 milyar dolar geldi.” diyorsunuz, bu 64
milyar dolara belki ¢ikar, vergi gelirleri anlaminda, yatirim gelirleri anlaminda, yatirim istahi anlaminda gok daha Ust dizeye ¢ikariz.
Bunlar bir elegtiri olarak ain, elbette ki hepimiz bitcemizin, Ulkemizin yatinm alan, insanlarin gliven iginde hissettigi, dncelikle
vatandaglarimizin gliven iginde hissettigi bir Glke olmasini istiyoruz. “Millet” tabirinde hepimizi kapsayan bir millet tabiri olmasini
istiyoruz. Birilerinin “millet”, birilerinin “hain”, “6teki” olarak tamimlanmadidi, hepimizin “esit vatandaglar” olarak tanimlandigi bir
Ulke olmak istiyoruz ama ondan biraz uzaktayiz, kutuplasmanin hakim oldugu bir Ulkeyiz. Digaridan bdyle gdzikuyor.

Yurt diginda gikan makaderi okuyor musunuz acaba, bilmiyorum. Tirkiye anlaminda nasil makaleler gikiyor? Ug yil énce de
siz sonug olarak, tamam, belki burokrattiniz ama o zaman da okuyordunuz. Turkiye anlaminda bir hik&ye vardi, Turkiye nin bir
hikéyesi vardi, simdi ise son birkag yildir gittikge daha karamsar tablolarla makaleler yaziliyor, raporlar yaziliyor. Bu raporlarda hep
negatif gortinls var. Zaten bunu gordiginiz igin siz de bazi hamleler yapmaya ¢aligiyorsunuz. Yeni Hikamet, hani eski HikOmette
“degerli yalnizlik” diye olan paradigmayi disarida veya “Y aniz olalim ama degerli bir yalniz olalim.” diye ortaya konulan paradigmayi
simdi ise “Dismanlar azaltalim, dostlari artiralim.” mantigina gevirdi. Bu olumlu bir sey ancek ne o zamanki tabirle herkese iste en
ufak bir seyde diplomasi sinirlari disinda “iliskiyi keseriz, asariz, keseriz.” noktasinda davranmak dogruysa, simdi de her tiirlii tavizi
vererek yiirimek de dogru degil. Mesela bugiin 10 vatandasimizi katleden israil’ den o davalar gekerek bunlari yiiriimek de dogru degil.
Bu anlamda ifrat-tefrit meselesinde dengeyi bulmamiz gerektigini diisliniiyorum.

Sayin Bakan, Gelir Vergisi Yasasi'ni bununla iligkili oldudu icin, “Digina ¢iktl.” diye degerlendirebilirsiniz ama ¢ok ciddi
anlamda 6ne almamiz gerektigini dustiniyorum. Gelir vergisi reformunu bu yasadan, bu degisiklikten énce yapmamiz gerekirdi ¢linku
eminim ki Gelir Vergisi reformunu yaptigimizda... Ki o da bir reform degil bence, tamamen teknik diizenlemeler ¢linkii benim hayal
ettigim bir gelir vergisi reformunda herkesin gelirini nereden buldugunu yani bir serveti varsa nereden buldugunu izah edebil ecegi bir
gercevede bir gelir vergisi reformunaihtiyag var. Yerlisi yabancisi hig fark etmez, bu tlkede kim ticari bir faaliyette bulunuyorsa veya
bir servet sahibiyse bu servetini Gelir idaresine agiklayabilecegi bir reforma kavugmamiz lazim. Getirdiginiz gelir vergisi reformunda
bu yok. Herhangi bir sekilde “Nereden buldun?’ diye sorabilecediniz herhangi bir reform ortada yok. Bir insan eJer ki bankada su
kadar parasi, su kadar da gayrimenkulu varsa, yillar iginde biriktirdigi gelirlere, vergilere baktigimizda onunlaiilgili ¢ok ciddi bir agik
varsa sizin gidip de “Arkadas, sen bu serveti nereden buldun?’ diye sorabileceginiz herhangi bir hiikiim su anda yok, bu pratikte yok.
Velev ki mevzuatin bir yerlerinde bu varsa bile bunun pratikte uygulandigini ben hi¢ duymadim, servetle ilgili hicbir emsaliniz yok
cunkl bagimsiz bir vergi denetim kurulusumuz yok. Bu badimsiz vergi denetim kurulusu gidip de servetlerle ilgili bir dizenleme
yapamiyor. Bunu yapmamiz lazim yani Bati demokrasilerinde oldugu gibi, buna ulasacak bir reform paketini Iltfen buraya getirin.
Orada bir reform yok yani Gelir Vergisi Y asasi’nda maalesef bu kriterler yok. Onlar olduktan sonra bu tip palyatif tedbirleri getirmemiz
dahaiyi olurdu ama neyse bunlarda da bazi mispet seyler de var, onu da sdyleyeyim.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :28/06/2016 Saat : Kayit: Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 26

Ancak genelde tabii ki su dengeyi de korumamiz lazim Sayin Bakanim: Yani sermayeye donik olan her tirll tesvikte |Gtfen
hani emek kesimlerine dengeleyici bir vergi avantajlari getiren bir paket getirin. Bu da toplumdaki adalet duygusunu gelistirir. Velev ki
bu paketlerle siz 10 milyar TL’lik bir avantaj sadliyorsaniz sermayeye, “ Gel arkadas, yatirim yap, ben senden para amayacagim, pul
amayacadim.” diyorsaniz, benzer bir gsekilde iceride bu dolayli vergilerden dolayi ezilen kesimlere bir avantgj getirmemiz lazim.
Norveg'teydim -hani “Tiirkiye diismanlar” diyorsaniz ya- sdyle bir éneri getirdiler gériismelerimizde: Onerilerle de gelecegim, boyle
hemen 6n yargili olmayin yani bunlar yaralayici seyler. Birbirimize kargi da bdyle seyler sdylemememiz lazim ayrica. Simdi, yolda
gidiyoruz mesela, bir anda trafik cezas yedigimizi fark ettik, iste hiz simirini gegmis. Dedim ki: “Norveg'te nasil bu cezaar
uygulaniyor?’ “Benim gelirim diyelim ki 10 bin euro ise bunun yilizde 1'i kadar bana ceza keser yani 100 euro ceza yedim ben. Ama
geliri 1 milyon euro ise bir insanin onun gelirinin ylizde 1’i kadar yani 10 bin euro ceza kesilir ayni hizla yakalanan bir insana.” diyor.
Bakin, bu adaleti getiren bir sey. DUsglintn ki 1 milyar dolari olan bir insan...

BASKAN — Adalet neresinde bunun?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, 1 milyar euro gdliri olan, varligi olan bir insan 100 euroyu takar mi, basar otabanda, “Ne
olacak, ben 100 lira ceza yesem ne olacak ki?’ der ama onu caydirmak igin...

BASKAN — Hapis cezasl...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hapis cezas degil, o geliriyle orantili bir ceza veriliyor yani bu sosya adaleti getiren bir sey.
Ama siz tam depremden beri on yedi yildir cep telefonundan 1 milyar dolarlik adama da ayni vergiyi aiyorsunuz yani hig borcu olan
insandan da ayni vergiyi aiyorsunuz. Dolayli vergiler gok ciddi anlamda h&kim. O anlamda, paketle ilgili, hem bu paketlerde, palyatif
paketlerde bizim baglamamiz gereken nokta bence “Nereden buldun”u iceren herkesin adil bir sekilde gelirine gore vergilenebil ecedi,
vergi orantisina gore vergilenebilecedi, vergi adaetinin sadlanabilecedi bir reforma dayall olarak bu palyatif adimlari yapmamiz
gerektigini disiintyorum.

Cek cezasi da var Sayin Bakanim. Ben piyasadan gelen bir insanim, ticaretten gelen bir insanim, iste aileden beri. Cek
mesel esinin 6deme araci olarak higbir zaman kullaniimadigini ok iyi biliyorum, gegmiste daha da beterdi bu ve piyasada o “enflasyon”
dedigimiz meselenin aslinda hani bir tirli ylizde 5 hedefimiz var ya Sayin Bakanim, ylzde 5 ve atindaki bir enflasyondan
bahsediyoruz. Bunun atina diisemememizin sebeplerinden bir tanesi de gek meselesidir. Biliyorsunuz, ¢ek, aslinda para basmak gibi bir
seydir. Gider bir insan, hicbir karsilidi yok, hicbir 6z sermayesi yok, ¢eki air, mali air, bizden gelir ayakkabiyi alirdi, giderdi, para
yaratirdi ve o parayla piyasay! dolasmaya cikardi. Ug dért posta mal alir, bir buguk yil, iki yil vade keser, o para piyasada dolasmaya
baglar, hdlbuki karsiligi yok yani bir 6z sermayesi olacak ki o insanin o sermayeyle beraber “gek” dedigimiz aygit da devreye girsin.
Ama geki gergekten mantik olarak bir ddeme araci noktasina gekecek bir diizenlemeye ihtiyacimiz var. Bu olustu, son yillarda hani bu
cek duzenlemeleriyle insanlar artik kolay ¢ek adamaz oldular. Bunu tekrar kolaylastirici, hani siz geniglemeci politikaar
disliniiyorsunuz, “Piyasa daraliyor, bunu genigletelim.” diye dislintiyorsunuz ancak 6z sermayesi olmayan insanlara tekrar geniglemeci
davranmamamiz gerekiyor. Bu tekrar para belki yaratir piyasada, bir canlanma yaratir ama tekrar bir kriz aninda daha blyik gek
krizlerini devreye sokar. Yani hapis cezasinin da kesinlikle olmamasi gerektigini diislinyorum, dara diismus bir insani asla hapis
cezasina sokmamamiz gerektigini dustinlyorum yani ¢ek olayini kisitlayalim, daraltalim, sayin vekilimizin 6nerdigi gibi, belki Uzerine
kisith, limitli cekler devreye gecebilir ama dara girmis bir insani hapisle asla cezadlandirmayaim diyorum. Bunu mutlaka tasaridan
cikaralim. Ceki karekodlu uygulamalarla zorlastiral im ama hapis cezasini devreye sokmayal im diyorum.

Sayin Bakan, bu yurt disindan para getirmelerle ilgili de bakin siz diyorsunuz ki: “Kayitli bir para gelecek yani Amerika da,
isvigré de duruyor bu para ve orada onlar bir sey demiyorlar.” Peki, Panama da duran pardara ne diyeceksiniz veya offshore
bankaciliginin o hani adalar madalar diye birkag tane merkezi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kimlerin kontroliinde?

GARO PAYLAN (istanbul) — Kimlerin kontrol inde? Panama kimin kontrol (inde?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “ Offshore’lar kimin kontrolinde?

GARO PAYLAN (istanbul) — Kimin kontrolinde? Kimsenin kontroliinde degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eger siz bdyle gorilyorsaniz. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani, Sayin Bakan, eger ki birkag ay énceye kadar Panama belgeleri olmadigi zaman siz biliyor
muydunuz o paraar nerede? iste o isimler gikti bugiin gazetelerde yayinlaniyor. Bizim iilkemiz biliyor muydu? Kontrol edilebiliyorsa
belgeleri vardir. Siz de bu belgelere ulasabilir olursunuz dedil mi uluslararasi kurumlar anlaminda? “Bu belgelere ulasmakla ilgili
herhangi bir girisimde bulundunuz mu?’ diye size sormustum, yazili olarak da sordum. Siz ama herhangi bir girisimde heniiz
bulunmadiniz. Bu girisimlerde bulunaiim, bu paralar nedir, ne parasi var Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ve onlar Uglinci
sahislarin adina gelebilecek diye bir uygulama var. Pek ¢ok handikabi olan bir 6neriden bahsediyoruz, ézellikle glincli sahislar adina
gelme mesealesi. Onun da tasaridan mutlaka geri gekilmesi gerektigini disliniyorum ve Turkiye de -bakin, bazi devletler bu girisimde
bulundular- bitin offshore bankacilikta olan Turkiye Cumhuriyeti vatandaglariyla ilgili girisimde bulunmali, 6ncelikle bunu
yapmalyiz. Turkiye nin digarida 150, 200, 300 milyar dolar parasi var deniliyor Tlrkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin. Bunlar eder ki
kazanglan bildirilmis olarak gitmisse tabii ki sermaye hareketliligine izin var, disarida nasil biz aabiliyorsak, bagkaari da burada
dabiliyorsa olabilir ancak yani pek ¢ok “kara para” denilebilecek uygulamayla orada paraarin oldugu biliniyor. Bu anlamda da bir
siyas iradeye ihtiyag var. Turkiye' de o bankaya gotirlip vergisiz cennetlerde ne paraari var, kimin paraari var, hangi iliskiler
gercevesinde kazanilmistir diye bir girisimde bulunulmasi lazim. Es zamanli olarak bence bu diizenlemeyi de yapabilmeliyiz? Yani
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sizler o belgeleri elde etmek Uzere bir girisimde bulundunuz mu diye simdiden sorayim. Panama belgeleriyle ilgili bir girisimde
bulundunuz mu? Y ok. Y ani bdyle bir girisimde bulundugunuzu duymadik veya medyaya diismedi bulunduysaniz da.

Bu gercevede bu diizenlemelerin 6zellikle Uglincl sahislardan gelen paranin baskalari adina yatirilmasi ¢ok ciddi bir handikaptir.
Buna asla cevaz vermememiz gerekiyor ve bitln uluslararasi bankacilik sisteminde Turkiye Cumhuriyeti vatandaglarinin ne varligi
varsa bunun pesine diismek sizin boynunuzun borcu Sayin Bakanim.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Tamayligil, buyurun |Gtfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, deferli hazirun; ben de tiim katilimcilar yiirekten
selamliyorum.

Onemli ve pek g¢ok yine kanunu birlegtiren bir torba kanun calismasini da bugiin yine gerceklestirmeye bagliyoruz ama
baktigimiz zaman, Turkiye de mevcutta var olan ve acil ¢ozilmesi gereken konular agisindan adinin igerdidi énemle torbanin iginde
karsimiza ¢ikan kompozisyonun birbirini ne kadar tamamladidi konusunda da énemli soru isaretlerimiz oldudunu agikca sdylemek
istiyorum cuinkt isim ¢ok glizel, “Turkiye deki yatirim ortaminin iyilegtirilmesi” ve yatirim ortaminin su anda her yontiyle problemler
icerisinde oldugu, Turkiye nin kendi 6zel sartlari ve gevre sartlariyla ve diinya sartlariyla da degerlendirildidinde bugtinkii gelismelerin
bundan sonraki izleyecegdi rotanin da ne olacagini iyi gorlip bir stratgji olusturmak ve ona badli olarak da bu yatirim ortaminda neleri
hedefliyorsak onlari saglayacek bir kanun altyapisinin olusmasi gerekiyor. Ama o stratgji yani birkag yillik bir stireci idare edecek,
Turkiye de yatirimi, yatinmciyi ve yatirimciyla beraber katma degeri artiracak, issizlikle —niye yatirim istiyoruz- ilgili sorunu ¢ozecek,
toplumsal barisi ¢ozecek, gelir dagilimindaki adaletsizligi ¢ozecek, servet dagilimindaki adaetsizligi ¢bzecek siyasi ve ekonomik
dengeyi sadlayacak bir ortam planlamasi beklenirken burada tam tersi yapilanlar kanayan yaraya bir tentlirdiyot basma olabilirse
basmak veyahut simdi akcigerleri nefes adirmak icin 6zel aetler kullaniyorlar, hastanin dyle bir deti burnunu dayayarak -neyle nefes
adiracaksiniz- biraz oksijen gelsin ama bu oksijen nereden olursa olursun gelsin mantigiyla bir déviz arama sirecinin getirdigi
yasamayla karsl karsiyayiz. Oksijen de bu ddviz yani su anda yetmiyor, mevcuttaki kapasite yetmiyor, bunu artiracak olan nereden
olursa olsun gelsin géziyle bakilan bir hayat damar yaratma belki de ve onun iginde de iste gegici 2’ nci madde. Onu daha sonra biraz
daha degerlendirecegim ama arkadaglar zaten detayl1 her bagligiyla atini gizerek belirttiler.

Simdi, Sayin Bakanim, ben size bir soru sormek istiyorum: Bu ilk gegici blitge goriismelerinde de, daha sonra yillik biitge
gorismelerinde de size ben vergi harcamalar raporuyla ilgili bir sey sormustum. Siz bana ilk dediniz ki: “Mayista bu hazir olacak,
mayistan itibaren.” dediniz. Tarih mayisti, tarihleri unutmam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Eyl{ildi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama bu konudaki sonug nedir, nereye geliyoruz? Cinki bugiin icin belli
degerlendirmeleri yaparken bizim éniimiizde olmasi gerektigini diisindigim agikgasi énemli bir rapor olacaktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séziimiiz sdz, eylildeydi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) —iyi, eylildeyse eyliile kadar takip edecegiz Sayin Bakanim.

Diger taraftan, yatirnm ortamiyla ilgili bugiin neden glivensizlik var, neden bu yatinm ortamini iyilestirecegiz diye bir kanun
yapiyoruz? Demek ki yatirim ortaminda bir sorun var. Hadi buna “iyilegtirme’ denmis, “Hastalik var.” demeyelim de sorun var. Bu
ortamdaki sorunun dogru ve hangi sartlarda neleri yarattigini da bir gérmemiz lazim. Birakin farkli farkli degerlendirmeleri, dnce biz
kendi Turk vatandasimizin ne yaptigina baktigimizda Turkiye de rakamlarla dl¢gtuginizde inanilmaz bir glvensizlik ve ona bagli
dolarizasyon gelismesi var yani ortaya ¢ikan gostergeler vatandasinizin bile bugiin baktiginizda kendi hesap, mevduat hesaplarindaki
dagilimla gordiigunizde bir dolarizasyona dogru tercih gosterdigini goriiyoruz. Y atinmlarda, yine yatirimlara sabit sermaye yatirimlar
acisindan baktiginizda, 6zel makine ve teghizat alimlari agisindan baktiginizda Turkiye de énemli bir gerilemenin ki bu techizatlailgili
olarak ylizde 5’ lere yaklasan bir gerilemenin sz konusu oldugunu goriyoruz.

Diger taraftan, Merkez Bankasi gesitli faiz oranlariylailgili uygulamalar ortaya koyuyor. “Faiz oranlarinda indirim yapiyoruz.”
derken fonlama faiz oranlari diigliyor ama bununla beraber kredi faiz oranlari azalmiyor, fonlama faiz oranlar dustukge dolarizasyonun
dtindaki ates koruklenip Turkiye de yine baktiginizda tablo gostergeler agisindan olumsuzluk sinyalini beraberinde getiriyor.

Ben yine size net gerceklesen bir rakam Uizerinden Turkiye nin riskinin nasil dederlendirildigini, bir nakdi deger tizerinden nasil
degerlendirildigini de paylasmak istiyorum. Bu “yiikselen piyasaar” dedigimiz veya gelismekte olan Ulkelerin ihrag ettikleri tahviller
var ve bu tahvillerin, disari para birimleriyle ihrag edilmis tahvillerin risk primleri var. Cok geriye gitmeyecedim, mayis ayi ve haziran
ay! bazindabu risk primlerinin hangi noktada oldugunu sizlerle paylagmak istiyorum.

Bakin, 16 Mayis 2016’ da 2026 vadeli Hazinenin dolar tahvilinin risk primi 2,99. Daha bir ay gegmeden bu risk primi 3,20’ lere
bir anda ¢ikiyor. Yine ayni sekilde 2022 vadeli Turk Hazinesinin disarida ihrag ettigi tahvil risk primi 3,08 den yirmi-yirmi bes giin
icinde 3,20'ye cikiyor. Bu karsilastirmaya sadece “Aa, bak, Turkiye gikiyor, digerleri de bdyle.” demeyin. Size Rusya nin benzer
tahvillerinin risk bélimiine oranini vereyim yani yasanan gelismel eriyle baktiginizda, 1,91’ den 1,55 e diismdis.

Yani Turkiye risk agisindan bakildiginda, hukuk, demokrasi, onun getirdigi uygulamalarla beraber degerlendirdigdinizde -zaten
daha 6nce arkadaglarim bunu dile getirdikleri igin tekrarlamadim ama- risk priminin bedeli veya fiyati veyahut derecesi bizim kendi
tahvillerimizin olusturdugu piyasa sonuglariyla direkt olarak goziyor. Ama yine ekonomik 6zgiirlik endeksi agisindan da bir rakam
verirsek Turkiye bir yil iginde 6 basamak geriye giderek bu endeksiginde 78 lilke iginde 70’ inci siraya diisiyor.
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Hukukun UstinlGgu... Bu gok énemli ¢linkli hukuk ve demokrasi yani buraya yatirim yapmaya gelen her bakis agisinin temel
dayanadinda yer alan hukukun Ustlinligl endeksinde 59’ uncu siradan 80’inci siraya geldik. Basin 6zgirliigu endeksi keza 134’ ten
142 ye, yolsuzluk algisi, bakin, bir Ulkede yatirim icin en 6nemli gdstergelerden biri olan yolsuzluk algisinda da Turkiye 175 Ulkede
64’ Gincu siradayken 168 Ulkede 66’ nci siraya dustu.

Simdi, bdyle bir sonug varken, tabii yatirim ortamini iyilegtirecediz, bize... Ki dinyadaki nakit hareketi, kiresel risk ama
istahinin geriledigi bir ddnemde biz bunu nasil gergeklestirecediz? “Sadlikli olsun.” sorgulamasini yaparken karsimiza ¢ikan yasa
diizenleme taslaginin bunu tam karsiladigi noktasinda bir eglesme maal esef géremiyoruz.

Tabii, uluslararasi agidan baktigimizda, bir kayyum diizenlemesinin de Turkiye agisindan gok énemli oldugunun atini gizmek
lazim. Giink{i bugiin getirdiginiz paketin icinde de kayyum var. Yani anladigim kadariyla... iflas erteleme asamasinda kayyum
olmayacak mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bu, normal, bildigimiz, genel hukuktaki kayyum. O konuda yeni bir diizenleme
getirmiyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bakiniz, onlar da gendl hiikiimlerde kayyum degil mi? Yani “kayyum sorumsuzlugu”
dediginiz noktada, burada, iflas ertelemede gbrev alacak kayyum ile bu kayyum dizenlemesindeki hukuki sorumluluk agisindan bir
farklilasma olacak mi? Ayni olacak. Yani fark olacak mi, onu sormak istiyorum. Olmayacak. Kayyum sonunda... Bu konuda,
bilmiyorum yani...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kisa bir cevap vermek istiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim burada iflas ertdlemesiyle ilgili getirdigimiz diizenlemedeki kayyum
konusu, sizin sdylediginiz diger diizenlemelerdeki kayyum diizenlemesinden ¢ok farkli.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben, kayyumun kendi hukuki kimliksel yapisi agisindan. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama kayyumluk su manada énemli degil mi...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani su var: Hukuki olarak Ticaret Kanunu ve Ceza Kanunu agisindan baktiginizda
kayyum olarak, kayyuma hukuki sorumsuzluk getirildiginde, burada iflas ertelemedeki kayyuma bir yillik... Ayni sey burada da gegerli
olacaktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, burada hukuki korumayla ilgili, buradaki iflas ertelemeye bagli gorev
yapan kayyuma doniik bir koruma diizenlemesi bizim diizenlememiz i gerisinde yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ama Adalet Bakanliginin yaptigi pakette var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, o bagka bir diizenleme. O, Tiirk Ceza Kanunu’ ndan kaynaklanan. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tamam da kayyumla ilgili dizenleme. Siz, kayyum miiessesesini burada
kullanacaksaniz. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kayyumun yatirimlar {izerindeki negatif etkisini anlatiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayir, sunu sdyleyecegim. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bu kanunda da var. Burada siz kayyumu kullanacak misiniz Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Su andaki meveut diizenlemede de... Yani bugiin i¢ hukuk sisteminde
bu kanunlarda degisiklik yapmasak da kayyum yine de var. Neden? Alacaklilarin aacaklarini donduruyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben, kayyum miiessesesiyle ilgili yapilan diizenlemenin, sizin yapmis oldugunuz, su
gunkl paket igerisindeki diizenlemeye etkisi agisindan sdyliyorum. Yani su gliin asagida gorusllen, Adalet Bakanligiyla ilgili
kanundaki yapilan diizenlemenin sizin... Ben kayyum muessesesiyle yillardir galismis olan bir kisiyim ve onun etkilerinin ne olacagini
sorgulamak amaciyla bu konuyu giindeme getirdim. Litfen arkadaglar bu konuyu arastirirlarsa ayni etkilenimin de var olacagini
goreceklerdir diye dustiniiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Koordindi mi hazirlandi acaba? Bihlun Hanim dogru sdyliiyor. Asadida su anda
gorustigimiz, Komisyondan gegmis tasariyla bu koordineli mi hazirlandi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir hayir, sdyle: Bizim diizenlememiz sadece ve sadece iflas ertelemeye
bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zme amacini tasiyor. Onun igin, zaten maddeler gelince detaylarini gorecegiz. Onun igin, burada
kayyumaiiliskin herhangi bir 6zel diizenleme yok ama ben syle mi anlayayim: Oradaki o diizenleme burayi da mi etkiliyor?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Siz yapmiyorsunuz; o diizenleme, kayyum diizenlemesi buradaki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, bir koordinasyon veyabir birlikte... Yok dyle bir sey.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Bunu etkiliyor, onu vurguluyorum. Yani koordinasyonunuz yok ama etkiliyor yani
buradaki diizenlemeyi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu aragtiralim ama bizim bdyle bir, “Orada o diizenlemeyi yapalim, buradada
bu diizenlemeyi yapaim. Dolayisiyla, burada bdyle bir amag glidelim...” Bdyle bir sey yok.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yani o sekilde bir incelenirse madde geldigi zaman daha detayl (izerinde gériigiilebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir bakalim ona, tamam.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Orada sorumsuzluk getiriliyor, kayyuma sorumsuzluk getiriliyor. Simdi, iflas erteleme
dolayisiyla bir kayyum atanacak, mahkeme atadi birisini kayyum olarak...
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BASKAN — Sayin Kusodlu, kayda girsin mikrofonu agayim da.

Sayin Bakanim, tam tutanak kararimiz var, stenograf arkadaglar yetisemiyorlar. Yani stz amak istediginizde bildirirseniz ben
mikrofonu agayim ¢linkii perisan oldular burada. Ramazan, yani hak verin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Adalet Bakanligi tarafindan getirilen ve Adalet Komisyonundan gegip Genel Kurulda diin
aksam goriisiilmeye baglanan tasarida kayyumlailgili olarak bir sorumsuzluk getiriliyor, basina da yansidi ve buna 6zellikle is gevreleri
kargl da ciktilar. Hem kayyumlara ¢cok onemli bir meblaj maas 6deniyor hem de sorumsuzluklari sbz konusu olacak. Simdi, iflas
ertelemeyleilgili olarak da ayni sorumsuzluk sdz konusu olacak dolayisiyla, bir ayrim yok.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — O kanunun iceriginde oldugu igin o olacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kayyum miiessesesi ayni, bir farklilik sdz konusu olmayacak; yine olacak, yine sorumsuz
olacaklar ve sorumsuz bir kayyum, diisiinebiliyor musunuz, iflas ertelemeyle ilgili sirketin basinda olacak, onu yonetecek. iflas
ertelemede sorun nerede? Sorun, iyi niyetli olmayan tacirde. E, dolayisiyla, iyi niyetli olmayan tacir ve sorumsuz bir kayyum bir araya
geldiginde gok daha blyuk bir sorun ortaya gikabilir diye dustintiyoruz. Bihlun Hanim’ in sGylemek istedigi de sanirim bu, ben de béyle
disliniiyorum hakikaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ada et Bakanligindan bir agiklama aabilir miyiz?

BASKAN — Evet, aldim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NIYAZI ACAR — Sayin Bagkanim, hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Halen Genel Kurulda gorisiilen tasaridaki kayyum CMK’nin 133’ lincli maddesindeki kayyumdur ve sulh ceza hakimlikleri
tarafindan atanan kayyumdur orasi. Orada bir sorumsuziuk getirildigi dogrudur. Oncelikle devletin sorumlulugu -bilirkisiler gibi,
hakimler gibi- 6nce devlete gidilecek, devlet riicu edecek kusuru oraninda fakat iflas ertelemeyleilgili kayyumda, |itfederseniz, cergeve
2'nci maddede sdyle bir ifade var: “Kayyumun sorumluluklari hakkinda icra iflas Kanunu’ nun 227 nci maddenin (4)' Gncii ve (5)' inci
fikrasi hikimleri uygulanir.” diyor, bizim bu iflas erteleme kayyumu igin sdyllyorum bunu. 227’ deki ifade de su; orada iflas idaresini
teskil eden kayyumlar var, onlar igin diyor ki: “Kusurlarindan ileri gelen zarardan sorumludurlar. TCK uygulamasinda memur
sayilirlar.” Yani atfimiz buraya. Dolayisiyla, sdyle dzetleyebiliriz: iflas ertelemede atanan kayyumlar kusurlarindan sahsen sorumlu
olacaklar ve TCK uygulamasinda kamu gérevlisi statlistinde olacaklardir.

Tesekkur ediyorum Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Soru cevaplanmig oldu.

Buyurun Sayin Tamayligil.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tegekkdir ederim.

Simdi, yine madde 20’ de baktigimizda -yine geneli (izerinde belli maddelere yogunlasacadiz da- burada goriilen; daha 6nce,
vergi kagakeiligi sucu igleyen, fiilin islendidi tarihten baglayarak sanirim alti yil siireyle tesvik ve desteklerden yararlanamiyordu ama
bu dizenlemeyle, bu “Giivenli yatinm ortami olusturacadiz.” dizenlemesiyle, daha 6nceki o dti yillik tesvik ve desteklerden
yararlanmama sart1 ortadan kaldirihyor. Simdi, eder biz vergi kagirma demeyeyim de vergiden kaginma egilimini ortadan kaldirmayi
dustintyorsak bdyle bir diizenlemenin hangi noktada buna hizmet ettigini de agikgasi anlayabilmis degilim.

Diger taraftan, baktigimizda, tabii, bu yasanin ayri ayri maddelerinde gekle ilgili veyahut ¢ekle ilgili yapilan dizenlemelerin
yillar iginde gosterdigi degiskenlikleilgili baktiginizda, ¢ekin ifade ettigi anlam ile kullanildigi, Tirkiye gercekleri icerisindeki yapisina
baktiginizda yine sorgularla karsi karsiyayiz. Y ani bir 6deme araci midir, bir teminat midir, bir glivenlik, bir referans midir; gekin énce
ne anlama geldigini ¢ok iyi anlatmak, onun nasil kullanilabileceginin sinirlarini gizmek ve ticari olarak hangi noktalarda, hangi sinirda
oldugunu belirlemek gerekir ve ona gore diizenleme yapmak gerekir diye diistiniiyorum.

Simdi, gegici 2'nci maddeye geldigimizde de -hadi uzatmayalim, maddel erde zamani daha ¢ok kullaniriz- bdyle bir maddenin
olusumuna ihtiyag duymak igin... Yani “Neden bu ihtiyaci duyduk?’ diye bir sorgulama yapmak lazim. Yani biz demek ki digarida bir
para var, Turkiye de su anda -dedidim gibi- bir nefes ama, bir can simidi olusturma ihtiyacini yasiyor ki bdyle, her turli sugtan, her
tirlG sorgulamadan muaf tutularak, hadi gel, kim olursan gel... Tabii, Mevliana “Gel.” demis ama o “Gel.” sorgusunu buraya nasil
gellestirecediz, ona da bir bakmamiz lazim. Bu noktaya geldik ve bunu sorguluyorsak, simdi, “Neden, nereye gitti bu para?’ diye
diislinmek lazim. Buradan giden para mi geri gelecek? “Baska taraflarda kendime korunakli aan bulamiyorum.” diye diistinen mi bize
gelecek veyahut “Aman, Turkiye bize cok glizel getiri sadlayacak; imkanlar, firsatlar gok glizel.” deyip mi bize gelecek? Yani “Hangi
noktada gelecek?’ sorgulamasiyla ve oradan sonra da dustindiigiinizde, acaba kanun digi, kagak... Cunku kara para olay ayri, kayit
disl para olay ayri; bunlari da gorerek ama hukuken baktiginizda cezai slireglerden kagmak Uzere bir yerlerde kendine adres bulmus,
ondan sonra da “nickname” gibi... Bu, simdi sosyal medya ¢ok popller oldu. Artik mikellef veya kayit olusturmada bile kisi kendisi
degil, bir baska canli “nickname” kullanarak, “Hadi benim adima da sahibi sen ol; gel, burada, Turkiye de kaydini yaptir.” diye bir
siireg iglenmesini sadliyoruz.

Bir kere, burada size yine bir soru soracagim, bu maddede bir (b) fikrasi var. “Alacaklar ve bedeliyle tasinmazlar, 31/12/2016
tarihine kadar, Turk lirasi cinsinden vergi dairelerine beyan edilir.” Simdi, A kisisinin bir yurt disi tasinmaz mal1 var ve bu tasinmaz
malinin oradaki rayi¢ degeri x lira. Bunu getirip varliklar Gizerinde gdsterme imkani mi vereceksiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Paraya gevirip Tiirkiye ye getirecek.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Hayir, “Sat, paray Tirkiye ye mi getir.” diyorsunuz, yoksa ayni olarak varliklarina
rayig...

BASKAN —“Sat, getir." diyoruz efendim, bir yil igerisinde, bir yilda.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Niye satsin? Bu, simdi, bir yilan hik&yesidir, hep dolagir. Igte, Tiirkiye den parasini yurt
disina géturmis olanlar, orada bankada parasi var, parasini teminat gosterip kredi aliyor, buradaki sirketinde kredi olarak gosteriyor,
burada vergi 6demiyor, vergiden kaginiyor gibi bir seyle giden bir siiregtir. Ama bunun da ortamini yine siz de yarattiniz.

BASKAN — Bunu diizelttiler simdi.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — 2009 yilinda 32 sayili Kararname' yle bizde ihracatginin ihracat bedellerini Tirkiye ye
getirme sarti vardi belli bir siirede, geri getirilebiliyor mu? Yok. Yani paraar gitti, o zaman diinyada da goktu, isteyen istedigi yerde
istedigi gibi oldu, siz simdi “Sikistik, geri getirin, ne olursa olsun.” diyorsunuz. Yani bu tir uygulamaarla sorgulanmasi ve
isimlendirilmesi... Siz simdi rahatsiz oluyorsunuz, “Ya, bu para kara para olacak.” Turkiye'yi riske atiyorsunuz, olabilecek. Cinki
Turkiye'yi riske atacak sorgulamalar iginde var. Bugiin baktiginizda bizim bankacilik sistemimizde bankacilik yapan bazi firmalar,
bankalar sorgu altinda; bunu biliyorsunuz. Bu, basina yansimiyor ama bununlailgili su anda sorusturma ve kovusturma siiregleri devam
ediyor, risk atinda. O ylzden, yapilan her turlii yasa dizenlemenin bu riskleri dikkate aacak ve o riskleri olusturmayacak sekilde, hele
hele bu diinya diizeninde olusturmayacak sekilde olmasi gerekiyor.

Ben o kadar ¢ok “Panama’ duydum ki bir daha Panama'y1 simdi tekrarlamak istemiyorum da o belgeler niye ¢ikti; kim, neden
yayinladi; kim vergi geliri dusti diye korktu veya “Glivenlik etkenleri beni rahatsiz ediyor.” diye ortaya koyduysa bu sefer bu tir para
akimlarinda yeni adreslere giderken de onun sorgulamasi ve onunlaiilgili farkli glindemler olusabilir; onu da dikkate almak sarttir diye
diisliniiyorum.

Basini da gok merak ediyorum. izlanda da Bagbakan istifa etti bu belgelerden dolayi. Tirkiye de hig kimse, sanki higbir sey
olmamis gibi, ylizlerce hesap, binlerce adres varken kimse hi¢ dikkate amadi. Ne kadar dogru is yapmiglar. Aslinda siz Panama veya o
tir yerlerde vergi mikellefi olmadan is yapanlara, burada gidip vergi ddeniyor diye 6dil vereceginize onlara 6dul verin bari. Yani
demek ki cok makbul oluyor oradais yapmak.

Ben tegekkur ediyorum, maddeler Gizerinde tekrar goriglerimizi beyan edecegiz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Gakirdzer...

UTKU CAKIROZER (Eskigehir) — Tegekkdirler Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, dederli arkadaglarim, saygideger birokratlar, deerli basin mensubu arkadaglarim; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Goriismekte oldugumuz tasarinin adi, Y atirim Ortaminin lyilegtirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apilmasina Dair
Kanun Tasarisi. Tabii ki yatirrm ortaminin iyilesmesi tim Ulkemizin, tim vatandaglarimizin faydasina. Gegtigimiz glinlerde Gene
Kurulda da Sayin Bagbakanin o gunlerde “Yatirnm paketini getirecediz.” diye, “Yatirnmcinin atina turkuaz hali serece§iz.” diye
acikladigl, bu paketin gelisine iliskin agiklamasi sonrasinda yaptigim konusmada oldugu gibi, hepimiz tlkemizin refahinin artmasini,
bu refahin hakga béllsiimesini arzuluyoruz. Ama yeni yatirimlar, yeni is sahalari demek; daha ¢ok istihdam, daha ¢ok kakinma
demek. Bu salonda olsun olmasin tim yurttaglarin buna itirazi olamaz. Elbette tegvik paketi agmak, yatirrmcinin isini kolaylagtirmak,
onun Oniine turkuaz hal sermek iyi. Ancak, is turkuaz hali sermekle bitmiyor, yatirirmcinin 6niine, o halinin altina saglam bir demokrasi
ve hukuk devleti zemini hazirlamadigimiz slirece bu gegirecedimiz diizenlemelerin, dnerilerin kalici bir etkisi olmayacaktir. Nitekim,
bugtine kadar buna benzer birgok tesvik edici, yatirimi kolaylastirici paketler gerek Komisyonumuzdan gerek yiice Meclisimizden gegti
amaiste, bir kez daha bdyle bir ihtiyacla karsi karsiyayiz.

Benim vurgulamak istedigim konu, Ulkemizde biz gazetecilerimizi, dusiinen insanlarimizi, aydinlarimizi, akademisyenlerimizi
dislindikleri igin cezaevine koydugumuz siirece; tlkemizde i¢ ve dis barisi sadlayamadigimiz siirece, disariya hem kendi yurttaglariyla
hem dlinyayla barisik bir Ulke algisi yaratmadigimiz slirece, disaridaki yatirnmciya, sadece digaridaki degil, kendi igimizdeki girisimciye
de “Evet, ben girisim yapmak istiyorum, parami koymak istiyorum.” dedirtme sansimiz bulunmamaktadir. Sadece su anda Genel
Kurulda, biz burada Komisyondayken ayni zamanda Genel Kurulda tartisiimakta olan Yargitaya ve Danistaya iliskin dizenlemeler
sonrasinda yarginin aacad tablo, zaten tarafsizligi, bagimsizligi tartismali durumdaki yarginin daha da bagimli héle gelecegi tablo da
hem igeride hem disarida girisimcileri yeni yatirimlar yapmaktan, yeni girisimler koymaktan, fabrika agmaktan, istihdam yaratacak
adimlar atmaktan al ikoyacaktir.

Ben dis politikanin da iceride olsun disarida olsun, girisimcilere giiven veren, énemli bir faktor oldugunu dislintyorum. Dig
politikada Hukametimizin atmakta oldugu tutarsiz adimlarin dayine yatirimeiyi, girisimciyi Urk(ttigi kanaatindeyim. Bu sadece benim
kanaatim degil, istatistiklere de yansiyan bir husus. Bakiniz, son dénemde bolgemizde neredeyse konusacak tek bir Uilke yok. Kalici
ortaklarimizdan 6rnedin Avrupa da en fazla ticaret yaptigimiz Ulkelerin basinda gelen Almanya'yla iliskilerimizde kullanilan dil,
Ulkemize daha fazla yatirim gelmesini tesvik edecek bir dil degil. Tabii ki Alman Parlamentosunda hepimizin ya da gogumuzun kabul
etmedidi, benimsemedigi bir karar alinmasindan fevkaade Uzgiiniz, rahatsiziz. Ama bunu eegtirirken kullanilan dilin -oradaki
parlamenterlere olsun Alman Hikimetine olsun- en blyuk ticaret ortagimiz Almanya dan daha fazla yatirim gelmesini saglayacagi
konusunda kugkularim var.

Benzer sekilde, Ulkemizin hem iceride, az dnce ifade ettiGim demokrasi ve hukuk devleti konusunda geldigi nokta hem de
disariyla bu kadar kavga hali, bakin, bizim en énemli destekcimiz olan ingiltere’ de dahi Tirkiyenin gectigimiz giinlerdeki Avrupa
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Birligi referandumunda malzeme olmasina neden oldu. Eminim Ingiliz siyasetcilerin, “3000 yilina kadar {iye olamazlar. Asla onlarin
Uyeligine vize vermeyiz, veto edecedimizi garanti ederiz.” gibi agiklamalarina sizler de bizler kadar GzUlmisstinizdir; hepimiz
liziildik. Tabii ki Ingiliz siyasetine (ilkemizin malzeme olmasindan fevkalade rahatsiziz ama kendi (ilkemizden dis diinyaya verilen ag
daayni sekilde hepimizi rahatsiz etmelidir diye dustintyorum.

Tabii ki bu tasarinin maddeleri izerinde yine burada birlikte tartisacadiz ama birkag hususu ben de dikkatlerinize getirmek
isterim gok da tekrara kagmadan.

Oncdlikle, gegici 2’nci madde konusunda sadece burada s6z alan arkadaglarim degil ama eder bakarsaniz, bu konudaki
uzmanlarin da ortak gortsli basinda olsun, finans, maliye alaniyla ilgili akademisyenler olsun, hepsi bu tasari Komisyonumuza
geldikten sonra tabii ki bilgilendiler basinda gikan haberler sonrasinda ama su ana kadar yapilan yorumlarda, istisnasiz olarak Uzerinde
mutabakata varilan tek konu, vergisiz bir barigin kara paranin yolunu agacagi, tlkemizi kara para cenneti yapacagi ve bunun sonrasinda
da Glkemize, zaten Uyesi oldugu OECD’de takipte olan lGlkemize yonelik kara para takibatinin daha da artacadi yolunda. O ytizden,
umut ediyorum ki, Komisyondaki ve daha sonra Genel Kuruldaki tartismalar sirasinda bu yanlistan birlikte ortak akilla donebilelim,
bunu kabul edilebilir bir noktaya hep birlikte getirelim.

Yine ben de dederli arkadaglarimin vurguladidi, hem gegici 2'nci maddenin hem de az 6nce Bihlun Hanim’in da soyledigi
20’'nci maddenin bir af niteliginde oldugunu bir kere daha vurgulamak istiyorum. 20'nci maddeye iliskin... Yani, biliyorsunuz, vergi
kacakeilig sugu igleyenler, fiilin iglendigi tarihten baglayarak ati yil sireyle tesvik ve desteklerden yararlandirilamiyordu ama simdi,
o6nlmiizdeki giinlerde burada goriisecegimiz bu tasariyla bu diizenleme kadirilacak ve buna gerekge olarak da glivenli bir yatinm
olusturma gosterilecek. Vergi kagirmayi tesvik edebilecek bir diizenleme olarak goriiyoruz biz bu maddeyi.

Benzer sekilde -daha 6nce glindeme gelmedi, belki bunu vurgulamakta fayda var, hepimiz kendi bulundugumuz, segildigimiz
illerde yerel yonetimlerin, belediyelerin nasil ¢alistigini biliyoruz- ben, 6zellikle 39, 40, 41 ve 42’'nci maddeler, Emlak Vergisi Kanunu,
Belediye Gdlirleri Kanunu'na iliskin yatinnm tesvik belgesi kapsaminda inga edilen binaya emlak vergisi, bina ingaatina harg
muafiyetine iliskin dizenlemelerin belediyelerin gelirlerinde dnemli bir azalmaya yol acabilecedi kaygisini sizlerle paylasmak isterim.
Bu azamanin blitgceden karsilanip kargilanmayacagi konusunu da yeri geldiginde birlikte tartismamiz gerektigi dislincesindeyim.

Benzer sekilde, yine, Cek Kanunu’'nailiskin diizenlemeler... Tabii ki piyasadan bu yonde gok rahatsizlik geliyor, 6zellikle de
2012 yilinda karsiliksiz geke hapis cezasinin kadirilmasinin bunda etkisi olabilir. Ancak, tabii, Ulkemizdeki ekonomik gelismelerin de
payini unutmamak gerekiyor. Karsiliksiz ¢geke hapis cezasi vermek yerine bankalarin ¢ek karnesi vermesini zorlastirmanin ve geki bir
kredi araci olmaktan gikarmanin da yollarini birlikte diigiinmemizin faydal1 olacagina inaniyorum. Odeme araci olmasi gereken geklerin
vadeli olarak kesilerek bir kredilendirme aracina dénismesinin de yasadigimiz sikintida énemli payi oldugu kanaatindeyiz.

Hem gegici 2'nci maddenin hem 20’ nci maddenin bir af niteliginde olduguna ve Genel Kurul galismalari sirasinda beste 3’1k
bir gogunluk ihtiyaci duydugunailiskin gortisimiizii de bir kez daha hatirlatmak isterim.

Basta sdyledigim hususa donersek, sadece bu tir onlemlerle Ulkemizin yatirim ortamini iyilegtirmemiz mumkin degildir.
Bunlari yaparken, ama bunlardan éncelikle demokrasimizi, yargimizi Bati standartlarina tasiyacak onlemleri de yine € birligiyle
amamizda fayda vardir. Hukuk devleti ilkesi bizim icin en 6nemli, aydinlatici ilke olmalidir diyorum.

Hepinizi saygiylaselamliyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Kusoglu, buyurun IGtfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Baskan, degerli Komisyon Ulyesi arkadaglarim, degerli milletvekilleri, degerli
blrokratlar ve basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakan, bu tasariya tek tek maddeler hdlinde bakildigi zaman ¢ok karsi gikacagim madde yok birkag tanesi disinda ama siz
de sunu sdyleyin: Bu, yeni bir HikGmetin, ylzde 50 oy almis bir Hikametin, kendisini yenilemis bir Hikdmetin yatirrm ortamini
iyilestirmek icin getirmesi gereken bir paket midir? Bununla mi olacak bu is? Yani “Yatinnm ortamini iyilegtiriyoruz.” diyorsunuz,
byl e takdim ediyorsunuz, biraz énce arkadaglarim da isaret ettiler, bir anlamda reform gibi takdim ediyorsunuz; ondan sonra da “Bu, o
degil, baska bir paket daha var...” Ama bu, yatirnm ortaminin iyilegtirilmesine yonelik, dogrudan dogruya o amagla getirilmis. Ha “O
amagcla degil.” diyorsaniz, o zaman neden onu getirmiyorsunuz? Neden yapisa reformlarlailgili bir dlizenleme yapmiyorsunuz? Y ani
bunu gergekten anlamakta zorluk ¢ekiyorum. Tirkiyenin bdyle bir ortaminda, bu kadar sikintili bir ddneminde bunun gelmesini, bizim
bununla ugrasmamizi, asagidaki birbiriyle koordine edilmeyen kayyum maddelerini -benzeri maddeler var hakikaten- anlamakta zorluk
gekiyorum. Acgiklama yaparsaniz memnun olurum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kisaca, kisaca. ..

Simdi, bugiinki €eegtirilerin iginde de yer adi, biz “Bu paket HukOmetin doért yil boyunca yatirim ortamini iyilegtirmek icin
yapip yapabilecegi tek, yegane pakettir.” iddiasiyla gelmedik. Biz dedik ki... Farkli farkli dokiimanlarda, farkli farkli programlarda
olanlardan Maliye Bakanligini ilgilendirenlerle ilgili kendi ¢caligmamizi yaptik. Bu ¢alismamizin aslinda ana bagl1gi yatirim ortaminin
iyilestirilmesidir. Bu diizenlemeyi getirdik. Yoksa, gerek 64’ incli Hik{met doneminde gerekse 65'inci Hik(met doneminde yatirim
ortaminin iyilestirilmesi yonlinde baska ¢alismalarimiz da var. Bugiin 15.15’ te Plan ve Blitge Komisyonunda biz bu tasariyr goriismeye
basladik, on bes dakika sonra, 15.30’ da da Calisma Komisyonunda Uluslararasi i sgiicli Kanunu gériisiilmeye baglandi. Bir sonraki hafta
icigleri Bakanliginin yine yatirim ortaminin iyilegtiriimesiyle ilgili bir tasarisi geliyor. Su anda, Patent Kanunu Genel Kurula geldi. Su
anda, Bilirkisilik Kanunu Meclise geldi. Dolayisiyla, sdyle sdyleyeyim: Yani haksizlik etmeyelim; yatirnm ortaminin iyilestirilmesi,
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demokrasinin koklegtirilmesi, hukuk devletinin ingasi konusunda Hikdmet programimizda yer aan birgok eylemlerimiz var, bunlari
teker teker getirmeye devam edecediz ama Maliye Bakanligi olarak ozellikle yatirim ortaminin iyilegtiriimesiyle ilgili hazirlikl
oldugumuz bir alan oldugu igin sliratle bitiin ¢alismaarimizi derledik, toparladik, bu paketi Urettik. Y oksa, tabii ki haklisiniz, bu paket
65’inci HukOmetin yatirim ortamini iyilestirmek icin ortaya ¢ikaracad nihai bir Griin olamaz, bagka ¢alismalar da yapacagiz.

Onun igin, buglin burada getirilenler, hukuk devleti, demokrasi... Boyle bir iddiasi yok ki bu paketin, bu paketin bdyle bir amaci
yok. O konular diger paketlerin icerisinde degerlendirilecek ama mevcut paket igerisinde getirdigimiz konular itibariyla eksik kaldigini
diislindigiinuz konular varsa, sdylerseniz gok memnun oluruz. Damga vergisi, gelir vergisi, kurumlar vergisi, harglar, BSMV; yatirnm
ortaminin iyilestirilmesi anlaminda, getirilen pakette olmayan ve “ Sunlari da koyarsaniz iyi olur.” dediginiz her turli dneriye de agigiz,
yeter ki yatirim ortami daha da gélissin. Bu, yatirim ortaminin k6t oldugu anlamina gelmiyor. Her zaman icin, hayat dinamiktir, yeni
ihtiyaclar ortaya gikar.

Onun igin, sbzl fazla uzatmadan, asla ve kata bu ¢alismay1 65'inci Hikdmetin bir nihai ¢alismasl ve tek galismasl olarak
gormedigimi belirtmek isterim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkdir ederim.

Amasu var: Yeni bir HikGmetin, ylizde 50 oy amig bir Hikmetin ilk getirmesi gereken ¢alismada bu degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — En hazirlikli bakanlik Maliye Bakanligi ne yapayim yani? Hazirladik, getirdik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakan, bakin, eylem planinda bahsettiniz, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
giincellenecek, ilk sey de bu, bir yil igerisinde; Kamu ihale Kanunu giincellenecek. Kamu ihale Kanunu o kadar acil ki. Artik Kamu
ihade Kanunu kapsamindaki aimlar ne kadar biliyor musunuz? Yiizde 2’'si kamu aimlarinin Kamu ihae Kanunu kapsamina girmis,
diger yiizde 98 kapsam disi. BOyle bir sey olur mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, haksizl ik etmeyin. Bu dogru bir bilgi degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dogru bilgi, gergekten bu hale gelmis vaziyette.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, Kamu ihale Kurumundan yarin arkadaglari buraya gagiralim.
Su bilgiyi tekraren sdyleyeyim: Su anda Kamu ihale Kanunu kapsaminda olan iglerden sadece yiizde 2’ sinin kapsamda oldugu, ylizde
98'inin kapsam disindaihale edildigi bilgisi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tiirkiye'deki aimlarin yiizde 98'i Kamu ihale Kanunu’ nun diginda yapilyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskanim, bu veriyi nereden Urettiniz?

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ozel sektérii de katiyorsa dogrudur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani kamu sektériinde Kamu ihale Kanunu’ nun kapsami belli.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Vedat Bey, farkinda degilsiniz, neler oluyor Tiirkiye'de, neler?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yarin Kamu ihale Kurumundan yetkili arkadaglari buraya getirecegiz. insallah
bir... Amabu dogru bir veri degil.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iste, bunlari konusmamiz gerekiyor. Zaten konusulmasi gereken konular bu yani isin hukuku
sadece Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanmayacak ki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kamu ihale Kanunu'yla dailgili calismalar bir noktaya getirdik, onu da simdi
bakanliklarlaistisare ediyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu giincellenecek, tamam.” diyorsunuz.
“Kamu ihale Kanunu giincelleniyor, tamam.” diyorsunuz. ingallah.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hazir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu ve 6zd is birligine yénelik temel kanun hazirlanacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kalkinma Bakanli§ yapacak onu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bunlar, su 77 madde, hepsi Madiye Bakanh@ylailgili degil ki?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, yani sunu mu istiyorsunuz: Diger biitiin paketleri getirinceye
kadar bu paketi getirmese miydik? Iyi bir sey yaptik, getirdik.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayr, tabii ki getireceksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, sunu sdyleyeyim... Bu konu bile ne kadar énemli. Bu galismanin
tamami...

BASKAN — Sayin Bakanim, siz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir ciimle...

BASKAN — ...dlestiri, goriglere cevap vermek icin mi sz aldiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Peki.

BASKAN —Yani seye geldik ¢linku.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, kendileri istedi, cevap vermemi istedi.

BASKAN — Yani son konusmaci zaten Blilent Bey yani geneli Uzerindeki gorismeleri tamamlamis oluyoruz. Bir tek Sayin
Tascr’ nin bir sdz talebi var. Bllent Bey’ den sonra kisaca ona sdz verecedim.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — iktidardaki arkadaglarimiz da konusurlarsa memnun oluruz ya.
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VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Iftardan sonra. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Iftardan sonrami konusacaklar?

BASKAN — Onlar iftardan sonra.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Biz de ayni sartlarda konuguyoruz herhalde.

BASKAN — O zaman Sayin Tascl, siz buyurun, Sayin Kusoglu 6nceligi size verdi.

Buyurun.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yok, vermedim, vermedim.

Vedat Bey konugacaksa Vedat Bey’ e sbz vereyim yani.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tasari zaten konusuyor burada, fazla konusmaya gerek yok. Burada tartisilacsk ne var,
bilmiyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegen dénem tekniktiniz, bu dénem, bu sene siyasi olmugsunuz, vallahi. Gegen dénem Vedat
Bey, ¢ok teknik konusurdu, siyasete girmezdi, bu dénem siyaset konusuyor dogrudan.

Sayin Bakanim, muhakkak ki getirdiginiz maddeler iyi maddeler. Ben de bagtan onu ifade ettim, dedim ki: Ben tek tek bu
maddelerden herh@de bir ikisine karsl ¢ikarim, fazla kargi ¢tkmam. Onu zaten ifade ettim ama yeni bir Hikdmetin, yizde 50 oy amig
HukGOmetin, ekonomik ortam da buysa getirmesi gereken, yapmasl gereken ilk is bu degil. Onu sdylemek istiyorum. Cok daha iyisi
olabilirdi. Tabii ki iste Kakinma Bakanliginin yapmasi gerekenler var, siz Mdiye Bakanligi olarak “staff” inizla beraber bu hazirlidi
yapmissiniz, gayet glizel, tebrik ederim, memnun oluyoruz ama bir Huikdmet olarak -Bakanliginizi elegtirmiyorum- yapilmasi gereken
oncelikli is bu degil. Cok is var, cok 6nemli konular var. Demin Garo Bey’le tartismaniz sirasinda sdylediniz dogrudan yatirimlarla
ilgili. Dogrudan yatirim ama bu dénemki kadar da ¢ikis yok. Mesela bu dénem 5 milyar dolara yakin da gikis var, ayni dénemde. 4,9
diye hatirliyorum, yanlis olmasin. Rakamlardan da siiphe ediyoruz artik, TUIK'in verileri... Demin asadida da konugmam vardi, ona
gittim. Bu dénemde turizmle ilgili olarak turizm sektériinde bir kiiglime var ama turizm istihdaminda artis var. Nasil olabiliyor boyle
bir sey? Ayni dénemde turizm sektori kiiglilUyor ama turizm sektoriindeki istihdam artiyor. Vedat Bey bile bunu izah edemez vall ahi.
Yani onun igin TUIK’in verilerine de glivenilmesi zor veri olarak bakiyorum. Merkez Bankasindan da daha fazla bagimsizliga ihtiyaci
var TUIK’in, gergekten dyle.

Daha 6nce size sordum, birkag kere vergi affiylailgili olarak, HikOmet yeni kuruldudu zaman “Vergi affi distniliyor mu?’
diye, “Yok.” dediniz. Bir sorum Uzerine de 2015 sonu itibariyla 84 milyarin iizerinde bir dacaginiz oldugunu sdylediniz. Maliye
Bakanliginin aacad 2015 sonu itibariyla 84 milyarin Uzerindeydi, simdi herhdde 100 milyari bulmustur. Simdi, sadece kurumlar
vergisinin 36 milyar olarak 6ngdrildigi -ben kurumlar vergisini gok énemsiyorum, sizin igin de gok énemli- 36 milyar oldugu 2016’ da
100 milyara yakin bir alacak varken neden bir vergi affi glindeme getirmiyorsunuz da sadece Panama Port’ta, yurt disina parasini
kacirmis, kara para olarak hem de, ne sekilde gelecegi belli olmayan, kara para oldugu bliyik bir ihtimal olan paralarlailgili sadece af
getiriyorsunuz. Simdi, bu soruda hakli degil miyim Sayin Bakan, olur mu bdyle bir sey?

BASKAN - Sistem igerisindeki paralarin getirilmesine imkan veren bir dizenleme o.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bakin, 100 milyara yakin alacadi var Maliye Bakanhiginin. Bunlarla ilgili higbir sekilde af
diislinmuyor. O 100 milyar da gok 6nemli bir sey.

BASKAN - Y apilandirma diyorsunuz degil mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) —“Yapilandirma’ diyelim. Siz diplomatik konuguyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz bu yasay1 kamu finansmani igin bir kaynak olarak gérmiiyoruz. Yani kamu
finansmani igin bir kaynak arayisi olarak gorseydik eger, bu yasay! 0 zaman getirenlere, éneeki diizenlemelerde oldugu gibi “Bdlirli bir
oranda vergi verin.” derdik. Biz istiyoruz ki bu yurt disindaki Tirk vatandaslari bankalardaki, uluslararasi akredite olmus bankalardaki
varliklarini Tarkiye'ye getirsinler; ekonomiye, yatirima, tretime dahil etsinler. Bu mimkin. Yani sizin sdylediginiz...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu vergisiz olarak girdigi igin bu bir aftir. Siz de biliyorsunuz, ben de biliyorum. Bu aftir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, af yok. Hayir, af kesinlikle yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Siz bdyle bir af getiriyorsunuz, ben de diyorum ki: Yok. Neden vatandas icin
getirmiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Hayir, hayir, sizin sdylediginiz noktadan baglayalim. Kamu finansmani igin acil
bir kaynak arayigi olarak gérmedigimiz icin boyle bir diizenlemeyi bu anlamda yapmadigimizi rahatlikla sdyleyebilirim. Obiir tiirlii
vergi koyardik ona.

BASKAN — Sayin Bakan, zaten aslinda bir baska diizenleme yaparak bunlar sermayeye ilave edildiginde belli bir oranda
vergide duserken yani gider yazma imkanini getirmistik zaten degdil mi? Bunda da tabii bunu ne yapiyoruz? Daha da desteklemis
oluyoruz ve...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sermaye ilave etme zorunlulugu da yok.

BASKAN — Tabii. Burada simdi o da yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sermayeyi ilave ederseizafi gider indiriminden yaral anabilecek.

BASKAN — Tabii, onu da sdyliiyoruz. ilave. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sermaye ilave etme zorunlulugu da yok. Yani gegmis dénemlerde ufak da olsa bir vergi
aiyordunuz, yuzde 3'lUk vesaire. Sermayeye ilave sarti getiriyordunuz, diyordunuz ki: “Sermayeye ilavesi sarttir ve kisa zaman
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icerisinde de igletmeden gekilmeyecektir.” diye sart getiriyordunuz. Bu sefer o sart da yok. Sermayeye ilave sarti yok, igletmeden geri
cekilme sarti yok belli bir slire igerisinde ve vergi sarti yok. “Dogrudan getir.” diyorsunuz.

Simdi yurt disinda, bu Panama Port’taismi olan sirket sayisi 101, kisi sayisi da Turkiye'den 500’ e yakin. Yani bir 500-600 kisi
icin bir af getiriyorsunuz 6zel olarak ama vatandasin, esnafin vesaire 100 milyar liraya yakin borcu var, bunun igin higbir diizenleme
yapmiyorsunuz. Bu adil midir?

BASKAN —Bir yapilandirma talebi var Bllent Bey’in Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bu konuya cevaplar bulundugunda uygun gériirseniz cevap vereyim olur
mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani rakami da alabilirsem, su anda gergekten Maliye Bakanliginin alacadi nedir, onu da
6grenirsem memnun olurum ¢lnki sizin kadar da Sosyal Guvenlik Kurumunun alacag var.

BASKAN — Sayin Kusoglu, tesekkir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Dur, devam ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Bitirdin zannettim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakana sdz verdiniz 2-3 kere benim siirem igerisinde.

BASKAN — Buyurun Sayin Kusoglu, siz toparlayin o zaman.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayin Bakanim, benim usulle ilgili konusmam sirasinda etki analizleriyle ilgili galismanin
yapildigini, dagitilacagini sdylediniz, henliz gelmedi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su anda dagitiyoruz.

BASKAN — Etki analizi mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Uzerindeki etki analizi var mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yapildigini sdyliiyor Sayin Bagkan, dagitilacak.

BASKAN — Su an fotokopileri ¢ekildi, dagilacak simdi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, damga vergisinde, mesela bu yaptiginiz diizenlemelerde, ihracata yonelik
diizenlemel erde vazgegilen damga vergisi miktari nedir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Su anda ihracata yonelik veya déviz kazandirici iglemlerle ilgili
hélihazirda zaten bu istisnaar var. Bu dizenlemeler teblig diizenlemesi olarak uygulaniyor fakat Ekonomi Bakanligi ve Maliye
Bakanliginin yaptigi bu uygulamayla ilgili zaman zaman ihtilaflar ortaya cikiyor. Biz burada Ekonomi Bakanlidiyla bir araya gelmek
suretiyle bir diizenleme yaptik. Normalde mevcut mevzuatta damga vergisi, resim, har¢ esasi konusunda sinirsiz bir sekilde bir yetki
verilmesi sbz konusu. idare bu yetkisini sinirlayici sekilde saymak suretiyle tadat etmis durumda. Zaman zaman mahkemeler burada
getirilen istisna uygulamasina kanunla sinirlari belirlenmedigi icin acikca idarenin tebligleriyle sinir getirilemeyecegi seklinde kararlar
meydana getiriyor. Biz burada mevzuattaki bu belirsizligi ortadan kaldirmak Uizere mevcut istisnalari mikellefin lehine de, -mahkeme
kararlarinda da 6zellikle arkadaglarla onu calistik- yani mukellefin aeyhine olacak sekilde istisnalari daratmak degil ama mevcut
istisnalar1 koruyacak sekilde bir diizenleme yapiyoruz. Onun igin, bunun etki analizinde ilave bir vergi kaybi 6ngdrmiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani, damga vergisiyle ilgili olarak o zaman yeni bir sey getirilmiyor. Daha 6nce tebligle
yapilan diizenlemeleri bu sefer kanunla yapiyoruz ama damga vergisiyleilgili bir kayip sz konusu olmayacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, Sayin Vekilim, damga vergisiyle ilgili gok degisik diizenlemeler var. Siz
demin ihracat dediginiz icin ben bunu sdyledim, yoksa damga vergisiyle ilgili simdi size dagittigimiz etki analizinde her bir iglemle
ilgili ne kadarlik vergi kaybi tahminimizin oldugunu zaten belirtiyoruz ama deminki konuyla ilgili 6zel olarak yok. Burada sunu
sdyleyeyim: Yani burada Gelir idaresi Bagkanligimiz her bir maddeyle ilgili etki andizine doniik eldeki verileri hesaplanabilme
imkanlarini dederlendirerek bir galisma yapti. Tamamen teknik bir calismadir. Bazen hakikaten eger bir alanda zaten hig islem yoksa o
dan zaten sifir noktasindadir. Bir istisna getirilmek suretiyle o aan biyimisse aslinda bir vergi kaybi sz konusu degildir, zaten
baglangic itibariyla sifir. Onun igin, biz her bir madde itibariyla vergiden ne kadar vazgectigimizi tablolastirdik ama maddeler
geldiginde, siz bu tablolari analiz ettikge de daha detayli da bilgi veririz. Onun icin, damga vergisinde yaklagsik -yanlis hatirlamiyorsam-
500 milyon liranin Gzerinde -tahminen sdylUyorum- bir vergiden vazgegiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 13 milyonun (izerinde bir damga vergisi beklentisi var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Toplam paketin...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Bu sene 16 milyon damga vergisi...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 13 milyon...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — O gegen seneydi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bu sene, bu sene. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bizim hesaplarimiza gdre bu paketin toplam etkisi 718 milyon,
hesaplayabildigimiz ama sdyle: Toplam damga vergisine bakip hesap etmek yanlis olur. Bizim burada getirdigimiz damga vergisi
istisnalar buyuk 6l¢lide sdzlesmeler Uizerinden alinan damga vergileri. Orada da yanlis hatirlamiyorsam 2,3 veya 2,7 milyar dolarlik bir
baz var. Biz onun (zerinden yaklagik 500 milyon liraik bir vergiden vazgegtigimizi hesapliyoruz. Yoksa damga vergisi sadece
sozlesmelerden ibaret dedil, ¢ok farkli kaynaklardan damga vergisi aliyoruz.
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BASKAN — Mukerrerlikleri ortadan kaldiriyorsunuz yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Galiba 13,7 milyarlik bir damga vergisinde 500 milyonluk...

BASKAN — Sayin Kusoglu, toparlarsak 3 arkadasimiz daha var.

Sayin Bakan, buyurun, son ciimlenizi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Mdiye gendlikle statik analiz yapar. “Bugiinkii vergiden ne kadar
vazgegiyorum?’ seklinde bir analiz yapar, dogru bir analiz ama uzun vadeli baktigimiz zaman, dinamik analiz yaptigimiz zaman ben
aslinda burada yapilan dizenlemelerin vergi kaybina dedil, vergi kazancina da neden olacagini distinlyorum. Cinki kayit disilidi
azaltacak igletme maliyetlerini azalttigi icin yatirimi, Uretimi tesvik edecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama kayit disilikla ilgili -ki en énemli konu- bu gegici 2'nci maddeyle getirdiginiz varlik
barigi hicbir sekilde sermayeye ilave edilmeden ne olursa olsun gelmesini tesvik etmeniz gergekten kayit disiliga da hizmet etmiyor.
Yani kayit disiligin énlenmesi kayit disiligi artiran bir husus.

BASKAN - Bakin, Sayin Bakan, ilerleyemiyoruz. Sayin Bakanim, gercekten ilerleyemiyoruz. Sizin Bllent Bey’le kargilikli
sohbetinize dondii buis.

Bllent Bey, siz toparlayin, diger arkadaslara da sdz vereyim, en son Sayin Bakana stz verecegim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Degerli arkadaglarim, simdi, varlik barisiyla Maliye Bakanli§i sdyle diigiiniiyor: Higbir kayda
tabi olmayan getirilmesi durumunda Turkiye kazanacak, ddviz kazanacak, her hdlikéarda Turkiye'ye doviz gelecek ama bdyle bir sey
yok yani bu zaten kara para. Bu paranin gelmesini tesvik etmis oluyoruz biz; simdiye kadar parasini yurt disina ¢ikaran, vergi
6demeyen ve yasal olmayan yollardan kazananlari da tesvik etmis oluyoruz ama -biraz énce sdyledigim gibi- binlerce, milyonlarca
esnafimizi, kdyllimizu, iscimizi vesaire vergi borcu olan, 100 milyara yakin borcu olanlari da kapsam digl birakiyoruz. Sosya Guvenlik
Kurumunun alacagi var yine 100 milyara yakin, onu da kapsam digi birakiyoruz, orada da bir af sdz konusu degil ama sadece bu 600
kisi icin bir af sdz konusu olmus oluyor. Gergekten dyle, bilmiyorum Sayin Bakan da ne der ama sadece 101 sirket ve 500 de gergek
kisi icin af getiriyoruz biz. Panama Port’ ta parasi olanlar i¢in. Panama’ nin disinda baska yerler de olabilir de yani sonugta...

BASKAN — Sayin Kusogdlu, listesi var mi sizde bu 500 kisinin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Var, cok dar bir liste bu. Sadece bunlar icin af getirilmesi de Anayasa'ya aykiri aslinda,
gercekten boyle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok 6yle bir sey ya. Gergekten higbir ilgisi yok.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bu yaptiginiz calismayi da bu lekelemis oluyor, bu madde gercekten lekelemis oluyor.
Tamam, diger maddelerleilgili olarak yeri gelince konugacagiz.

Ozellikle, daha dnce bdlirttim, iflas ertelemeyle ilgili olan sorun su: Uygulamada belli mahkemeler, belli bélgelerdeki
mahkemeler iflas erteleme kararlari veriyorlar. Belli bir bilirkisi gruplari var, bunlar istenilen karari ¢ikarabiliyorlar. Bunu uygulamaya
yOnelik olarak 6nlemek varken kanuni diizenleme yapip, isi daraltip bdyleiyi niyetli getirilmis bir miesseseyi yok etmek aslinda yanlis.

SALIH CORA (Trabzon) — Daraltmak degil, somutlagtirmak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, orada bes yil1 iki yila indiriyoruz ya bu sekilde daraltiliyor. Gergekten iyi niyetli olan
mikelleflerin, sirketlerin bdyle bir hakki kullanilamaz hale geliyor. Neden? Ko6tu Ornekler nedeniyle. Kot 6rneklere sebep olan kim?
Yine, kamuyla beraber is birligi yapan, risvet alan belli yerler. Biz onlar kurutmak yerine, dogrudan o konuya dokunmak, o problemi
¢dzmek yerine diizenleme yapip isi daratiyoruz, iyi niyetlileri bu sefer sikintiya sokuyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum Sayin Kusoglu.

Evet dederli arkadaglar, 6ncelikle yeni Uyelerimiz var. Konya Milletvekilimiz Sayin Mustafa Kalayci -eski Uyemiz yeni, tekrar
geldi- Ordu Milletvekilimiz Sayin Ergin Tasci ve Balikesir Milletvekilimiz Sayin Kasim Bostan Komisyonumuza yeni lye oldular.
Kendilerine hog geldiniz diyoruz, hayirli hizmetler...

Sayin Tasci, buyurun.

ERGUN TASCI (Ordu) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Cok kiymetli kurum tiyel erine ve blrokrat arkadaslarimiza hos geldiniz diyorum.

Bu Kamu ihale Kanunu'yla ilgili Bilent Bey’in sdyledigi sdze gegmeden énce, yine tekrar olmamasi agisindan ana baglik
itibariyla bu torba yasaya, 75 maddeden olusan bu torba yasaya aslinda yapilan eegtirilerin de ¢ok yerinde olmadigini, bir haksizlik
oldugunu dustintyorum. Syle ki: Zaten genel gerekgeye baglik itibariyla baktigimizda evet, burada yatirnm ortamina iliskin iglem
maliyetlerinin azaltilmasina iliskin ¢ok detayli, maddelerde agiklama var gerek Damga Vergisi Kanunu' nda gerekse Harglar
Kanunu'nda. Bu 6zellikle sirketler agisindan daha gelir elde etmeden, kafadan isin basinda olugan maliyet agisindan bunun gok 6nemli
oldugunu, sirketleri is yapmaya tesvik edecek dizenlemeler getirildigini cok acik bir sekilde gerekgede goriiyoruz. Yine finans
kurumlari arasindaki farkli uygulamalarin ortadan kaldiriimasi ekonominin sicak bir iklimde saglikli yUriyebilmesi agisindan gok
onemli degisiklikler olarak goriiyoruz. Yine, AR-GE’ ye yondlik tesvikleri gézden gegirerek yasal diizenlemelerin yapiimasinin énemli
bir gelisme oldugunu, yine faizsiz finans Urlnlerini tesvik edecek diizenlemeyi bu ana baglik itibariyla bu torba yasada goriiyoruz.
Burada sirketlerin kurulmasina iliskin kolayligi goéruyoruz. Bu hisselerin devrine iliskin slreci hizlandiracak ve maliyeti azaltacak
caigsmaar burada ¢ok detayli. Daha fazla uzatmak istemiyorum. Yine Cek Yasasi'yla ilgili yillardir kangren olmus hususun
dizenlendigini ve iflas ertelemenin cok detayli olarak burada yapildigini goriyoruz. Sayin Bakanimiz galismalar ¢ok detayli
acikladiklarr igin ana bagl ik itibartyla. ..
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Burada eski Sayin Bakanimiz Zekeriya Temizel Bey’in ifade ettigi bir husus vardi. Burada gériinmeyen aslinda gerekgenin ana
kalemlerinden bir tanesi yasal olmayan diizenlemelerle ilgili uygulamadaki ihtilaflarin yargiya tasinmasi ve idari yargidaki kararlar
idareyi geciktiriyor, taraflar, islemleri geciktiriyor. Dolayisiyla, tebligle olan diizenleme idari yargida, yargl aaninda ciddi anlamda
iptaller ve isin uzamasina neden oluyor. Bunun yasaya konmasi ihtiyacindan kaynakli tebligde olan diizenlemeleri yasalastirma
seklinde siireci hizlandiracak bir gelisme olarak... Sayin Bakanimiz Zekeriya Bey’in ifade ettigi “Cok kazuistik bir dizenleme olmus.”
anlamindaki elestiriyi evet, Tlrkiye'de genel anlamda bunailiskin bir yaklasimdan stz edebiliriz. Sayin Bakanimiz ve Maliye Bakanl g
da bunu tabii ki dikkate aacaktir.

Burada Biilent Bey’in -aslinda (iziildiim, {iziildiim derken- Kamu ihale Yasas!’ ylailgili aslinda kendisinin hem bu aana hem de
icerige iliskin vukufiyeti de var ama bunu diizelterek bdylece gidelim bugiin. S6yle: Ben hemen verileri aldim. Cok 6l¢lislizce bir
degerlendirme oldu. 2015 yilinda Kamu ihale Kanunu nda belirtilen ihale usulleriyle ilgili kanun kapsaminda yiizde 86'yi gésteriyor
rakamlar. 2015 rakamlar yiizde 86,40. Dogrudan temin yiizde 5 gdziikiiyor ki Kamu ihale Kurumunda uzun yillar ¢alismis...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ergiin Bey, neyin yiizde 86'sI?

ERGUN TASCI (Ordu) — Kamu aimlarinin yiizde 86'si...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Zaten kapsam daraltildi, 160’ a yakin istisna maddesiyle daratildi. Kamu aimlari o kadar
daraldi ki bunun sonucu olarak da istatistikler yanlis ortaya gikiyor. Yani siz tutuyorsunuz, 10 milyarin yiizde 86’ si diyorsunuz. Kamu
dimlarinin timi degil aslinda.

BASKAN —Yani Kamu ihale Kurumuna tabi olan girketlerin yapmis olduklari aimlarin yiizde 86’ sl demek istiyorsunuz gdiba.

ERGUN TASCI (Ordu) — Billent Bey’ in sdyledigine sdyle bir agiklik getirdim. Simdi, biliyorsunuz, 4734 sayili Yasa daistisna
kapsami belki madde sayisi itibariyla gok fazla, (i) ye kadar gittik ama bunun aimlar nezdinde hem adedi hem bedeli gok yliksek degil
yani rakam itibariyla ok fazla bilyikk bir rakama tekabil etmiyor. Sdylediginiz husus, ézel diizenlenmis kanunlarda Kamu ihale
Kanunu’ ndan istisna olarak kendini muaf tutan alimlarlailgili sdylemiyorum, Kamu ihale Kanunu kapsaminda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ergiin Bey, rakamlari yiizde olarak degil de rakam olarak verin, benim dedigim noktaya
geleceksiniz.

ERGUN TASCI (Ordu) — Rakam olarak da veriyorum. Syle veriyorum...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamu aimlar toplam nedir, Kamu ihale Kanunu kapsamindaki alimlar ne kadardir, rakam
olarak verin, yuzde olarak degil.

BASKAN — Blilent Bey, bu kanunda size ayri bir seans yapacagim Sayin Bakanla.

ERGUN TASCI (Ordu) — 2015 yili rakamlarindan bahsediyorum. 148 milyar olarak géziikilyor. Bunun 128 milyari kanun
kapsaminda, 8'i dogrudan temin ve 11’i istisna olarak gozikuyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kanun kapsaminda degil. Biitiin istisnayr 3’ iincli madde (i) degildir, (t) ye gitti de o. Baska
kanunlarda istisnay! koyarsaniz 4 afabe daha ediyor. O istisnalarin tamami da kanun kapsaminda sayiliyor. Oyle, dyle; iftar 6ncesi
yormak istemedigimigin...

ERGUN TASCI (Ordu) — Simdi, bizim tabii ki Kamu ihae Kanunu'nun resmi istatistiklerinin sonucunu ben sizinle
paylasiyorum. Bunun ayni zamanda buna iliskin, ihale kanunuylaiilgili yasal dizenlemeye iliskin Bllent Bey’in 6nerisini zaten Kamu
ihale Kanunu anlaminda kurum bakanl iklar ile gériis aligverigi ile siireci...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Avrupa Birligi raporunda zaten o konuda en bilyik degisiklik oldu, istisnalara iliskin en
blylk degisiklik.

BASKAN — Bence zaten Kamu ihale Kurumunu lagvetmeyi diislinmeniz lazim yani.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Fiilen éyle zaten.

ERGUN TASCI (Ordu) — Burada istisna adet itibariyla belki ¢ok kiiciik olmasina ragmen harf sayisi itibaryla cok biyiik
gozikiyor. Bu agiyi biz rakamlarlaizah etmeye ¢alisiyoruz. Ben bu vesileyle bu bilgiyi paylasmak istedim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Evet, Sayin Arslan...

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan, dederli arkadaglarim; hepinize iyi glinler diliyorum.

Simdi, 6zellikle yatinm ortaminin iyilegtirilmesiyle ilgili olarak ortaya konulmus olan bu yasanin, bu tasarinin gergekten ilk
bakista birgok iyi yonleri olmakla birlikte ama esas olan yatirimin yapilabilmesi igin Ulkenin ortaminin, baris ortaminin, huzur
ortaminin iyi olmasi, demokrasinin iyi gelismis olmasl, ayni zamanda da yarginin adil ve yuritmeye badli olmadan kararlarini
verebilecek noktada olmasi ve dolayisiyla Tirkiye'de bir yatinm ortaminin olusturulmasi ve insanlarin gliven iginde gelip gerek
disaridan gerekse icerideki yatirimeinin bu yatirimlari yapabilmesi gerekmektedir.

Simdi, bir de simdiye kadar iktidariniz 6zellikle yatinmi tesvik eden degil, daha ¢ok tuketimi tesvik eden, borglanmayi tesvik
eden bir programi uygulamaya soktu. Onun igin, yatinmla ilgili birgok girisim, bircok yapilan calisma yerinde kaldi, o yatirimlar
blylyemedi, sanayici biylyemedi, gelisemedi ve dolayisiyla birgok aanda da maliyetlerin yiksek olmasi sebebiyle, girdi
maliyetlerinin ylksekligi sebebiyle rekabet ortamini tam anlamiyla yaratamadi ve dis diinyayla yaptigi satiglarda, ihracatlarda, gergek
anlamda yapilan ihracatlarda ké&r yapilamadi. Dolayisiyla, sanayicinin ve Ureticinin bu aanda, kendi alaninda blyimesine olanak
saglayacak hem gelismeyi hem kazanci hem de Uretim artirma noktasinda ¢alismalar maalesef iyi bir noktaya tasinamadi. Onun igin,
buglinki sanayicinin -ben bir sanayiciyim ayni zamanda- gercek anlamda yatirim yapmak icin bir sevki, bir heyecani kesinlikle yoktur,
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bunu gérin. Dolayisiyla, bunu gdrmezlikten gelirseniz gelecekte yatirim yapacak sirket, yatirim yapacak kisi ve kurum
bulamayacaksiniz. Dolayisiyla, bu yatirimi tesvik anlaminda, yatirim ortaminin iyilestirilmesi anlaminda yapilacak ¢alismaarin iginde
ozellikle Ureticinin Uzerindeki yUklerin hafifletiimesi, 6ntindeki engellerin kaldiriimasi ve buglnki sartlarda hem i¢ piyasada hem de
dis diinyada rekabet edebilecek ve ayni sartlarda yatirim ve Uretim yapabilecek bir noktaya yatirimecinin getirilmesi gerekiyor.

Simdi, 6zellikle ben tekstil sanayisinde ¢alistigim igin biliyorum. Tekstil aaninda bizimle beraber dis diinyada ¢alisma yapan,
ihracat yapan, bizimle rekabet eden biitiin tlkelerde elektridin fiyati 3 veya 4 sent civarinda ama bizdeki el ektrigin fiyati su anda 10, 12,
13 sent civarinda. Simdi, bdyle bir farklilik icinde bagladiginiz Uretimde ve satista gergek anlamda yatirimi tesvik etmekle birlikte
yatirnmin iyilegtirilmesi, Uretimin Uzerindeki yUklerin hafifletilmesi suretiyle ihracatta sanayicinin rekabet edebilecedi bir ortama
getirilmesi gerekmektedir. Eger bunu getiremezsek artik insanlarin para kazanamadidi, ihracat yapmasina ragmen sirf musterisini
kaybetmemek icin maliyetine bile buglin satis yaptigi bir dénemde o yatirirmecinin, o sanayicinin, o ihracat¢inin para kazanamamasi
durumunda birakin bilylimeyi sanayicinin, kigllmeye dogru gidecegi, hatta mevcudunu korumak igin calismasini da ayni sekilde
muhafaza etmek ve glini kurtarmak icin calistigini 6zellikle belirtmek istiyorum.

Simdi, Ulkemizde yatirim ortaminin iyilegtirilmesi anlaminda Ulkedeki huzurun, Glkedeki barisin saglanmasi hem icte hem de dig
Ulkelerle iligkilerimizin, dig diinyayla olan iligkilerimizin ¢ok iyi bir noktada goturiimesi gerekmektedir. O noktada bugilin gergekten
hem icte hem de dista Turkiye'nin imajini bozacek, ayni zamanda da Turkiye Uzerinde guiveni azaltacek bir ortamin iginde oldugumuzu
belirtmek istiyorum. O nedenle, Turkiye'nin hizZia -Mustafa Kemal Atatirk’dn sdyledigi gibi- icte barigl, dista barigi sadlamak,
komgularlailiskilerimizi bir an 6nce diizeltmek, onlarla hem siyasi anlamda hem ticari anlamdaiglerimizi iyi bir noktada gétirmek icin
¢alismanin yapilmasina ¢ok buyuk ihtiyag vardir diye belirtmek istiyorum.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, ne oluyor? Bir hareketlilik var.

BASKAN — Arkadaslar, biraz sessiz olun.

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Hareket berekettir Musa Bey.

KAZIM ARSLAN (Denizli) - E@er bir Ulkede parlamenter sistem bir kenara birakilip her gun rejim tartismasiyla kavga bir
ortamda ¢alismalar yUrGtilmeye ¢aisiliyorsa, ayrica kuvvetler ayrilidi bir kenara birakilip gerek yiriitmenin yargi Uzerindeki baskisi ve
kendisine tabi olmasi noktasinda sik sik dizenlemeler yapiliyorsa, yasamanin da bu sk sik dizenlemelerin yapilmasi noktasinda
calismalar sirdirerek mahkemeler izerinde, yargl Uizerinde h&kimiyet kurmak icin calisiliyorsa, gergek anlamda disaridan bu Glkeye
dogrudan yatirim gelmeyecegi gibi yabanci sermayenin de gelmesi gergek anlamda mimkuin olmayacaktir. Onun igin éncelikle icte,
Ulkemizin icinde kendi vatandasimiza, kendi insanimiza, kendi sanayicimize gliven vermek, onun gelecegini gergekten daha iyi bir
noktaya tasiyacek ortami sadlamak, bu tiir iyilestirmelerle birlikte... Ornegin birgok hazine yerleri var, bu hazine yerlerinin yatirima
ayrilmasi, yatirim igin dizenlenmesi o bdlgelerde organize sanayi bdlgeleri olusturulmak suretiyle, atyapisi olusturulmak suretiyle
hatta ihtiyag varsa aritma tesisinin de hazirlanip sanayiciye verilmek suretiyle sanayicinin biiyimesine olanak sadlayacak ve sanayicinin
masraflarini, yatinm masraflarini azaltacak bir noktaya da tasimak zorundayiz. Bunu yapmadigimiz takdirde mevcut haliyle henliz
kendisine gelememis, henliz birgok noktada kendisini asamamig Tirkiye sermayesinin, Tlrk sanayicisinin gergek anlamda yatirrma
yonlenmesi ve yatirim igin ¢alismasi, blylimesi kesinlikle miimkiin degildir. Onun igin bunun mutlak suretle diizeltiimesi ve Glkemizde
Ozellikle siyasi iktidarin her gun yeni bir seyler ortaya koyarak kalkinmaya yonelik degil, gelismeye yonelik degil ama tamamen
demokrasimize ve rejime yonelik calismaari glindeme getirmek ve halkimizi da, bizleri de, siyasetcileri de gereksiz birgok sorunla
karsl karslya birakip bizi bosu bosuna ugrastirmak yerine Ulkemizin daha ¢ok gelismesine, kakinmasina ve blylmesine olanak
saglayacak calismalarin yapilmasinin ¢ok bliyiik fayda saglayacadini belirtmek istiyorum.

Degerli arkadaglarim, ben, gittidim zaman sanayici arkadagarimla gorlsliyorum, belki sizler de gorislyorsunuz. Higbir
sanayicinin su anda yatirim yapmak icin bir hevesinin olmadigini gériyorum. Onun icin bankaar da gidip kredilere yatirim yapmak
istemiyor. GCunki kredi maliyetleri ylksek oldugu igin kendi 6z sermayesiyle isini yapmaya ¢alisan, Uretim yapmaya calisan, ihracat
yapmaya ¢alisan bir sanayicimiz var ve bugiin sanayicimiz gergekten yerinde sayiyor, hatta gerileyen, hatta isini kapatan ve hattaiflas
eden ve iflas ertelemesi aan birgok sanayicilerimiz de var. Bunlari gdérmezlikten gelemeyiz. Bir an 6nce bu konuda gergekten onlarin
ihtiyaclarina donlk olarak yeni tegvikleri, yeni destekleri ve yeni yatirim ortaminin iyilegtirilmesi yonundeki dizenlemeleri yapmak,
genigletmek suretiyle ve gergek anlamda sanayicimizin 6niini agmak zorundayiz. Y oksa, gelecekte, bu kadar iscimiz var, bu kadar
gencimiz var, bu kadar egitim aan insanlarimiz var, bunlara galisacak yer bulamayacagimiz gibi birgok ihtiyaclarimizi da digariden
karsilamak zorunda kalacagimizi sdylemek istiyorum.

Degerli arkadaglar, varlik barisiyla ilgili getirilen 2'nci maddenin gergek anlamda gegmise yonelik olarak bir tarama
yaptigimizda simdiye kadar yapilan en “large” en kolay vergi barigi oldugunu sdylemek istiyorum. Ama ne olursa olsun bu paranin
kaynagi belli degil, bu paranin nerede oldugu, ne sekilde oldugu da belli degil. Dolayisiyla Turkiye'ye gelen bu paranin (izerinden
gegmiste aindidr gibi simdi de en azindan yiizde 2'lik bir verginin alinmasi suretiyle devletin de bu tir paraarin Gizerinden gelir elde
etmesi, ayni zamanda bundan sonra bdyle varlik bariglari gikacak, aflar gikacak anlayisinin da toplumdan silinmesi gerekiyor. Yoksa
bunun arkasl kesilmez. Eger siz buglin vergisiz olarak bunlan Turkiye'ye tasimak, getirmek duslincesini ortaya koyarken, iyi niyetle
koyarken ama gelecekte bunlarin kétiye kullanilabilecegi, birgok kanun disi parayi oralarda yillarca bekletilmek ve zamani gelince de,
af cikinca da Turkiye'ye getirmek gibi bir yolu agmis olacaksiniz diye dusliniyorum. Bana gore yuzde 2'lik bir verginin konulmasinda
fayda var diye dustiniiyorum.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum Sayin Arslan.
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KAZIM ARSLAN (Denizli) — Bir konuyu da hemen sdyleyerek sdzlerimi bitirmek istiyorum.

Cek Kanunu'yla ilgili yapilacak degisiklik gergekten énemli. Bu konuda ¢ok biylk sikéyetler var. Ben ayni zamanda da
hukukguyum, yani hem hukukgu kimligim hem de sanayici kimligim var.

Simdi, baktigimiz zaman, sizin iktidariniz zamaninda o kadar cok Cek Kanunu’'nda degisiklikler yapildi ki, yani hem insanlarin
kafalar karisti hem eskiden oldudu gibi vatandas, ézellikle kdyll, Uretici geki aldigl zaman karsiliginin bankada olacadini ve ayni
zamanda da bu gekin cezasinin da olacadini hala dyle biliyor. Ama bugiinkii veyahut da daha énceki yaptigimiz dedisikliklerle cezanin
kaldinlmis olmasi dolayisiyla birgok dolandirici tiiccarin ve kisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur, birgok Ureticimiz gergekten
burada magdur olmustur. Bence Cek Kanunu’nda bu degisiklikleri yapmaya ihtiya¢ var. Clnku bunun U¢ ayadi var: Banka ayagi var,
ceki keside eden ayag var, bir de alan ayadi var. Dolayisiyla burada bu l¢ ayag yeniden dederlendirmek suretiyle bankanin
yukumlulugind bin lira degil, 2 bin liraya gikarmak suretiyle biraz yukseltmek gerekiyor ve boyldikle kime ne sekilde tekefful edecegi,
kimin igin paray1 6deyecedini de 6nceden hesaplamak suretiyle gek karnesini vermesini zorlayacak bir miktar yikseltmesine ihtiyag var
diye distinilyorum.

Onun disinda, sizin teklifinizde herh@ de ceza bir ayla alti ay olarak belirtilmis, en azindan alti ayla bir seneye ¢ikarmak, tekerrir
halinde bir seneyle bes seneye gikarmak suretiyle, bir de her yaprak icin de bir ceza hiikmU verilmek suretiyle de gergekten zorlayici ve
ceki keside eden kisinin de bu paray! 6demek igin kendisini biraz zorlayici bir ortama getirmek zorundayiz diye belirtmek istiyorum.

Ayrica bir hususu da belirtece§im: Cekte bir de maktu cekler, yani miktari énceden belirli olmak kaydiyla maktu gekler de
diizenlemek igin bir yolun agilmasinda fayda var diye disiintyorum. Y ani kisinin gek keside eden, gek karnesini alan kisinin bankadaki
kredisine gore verilecek oranlarda 20 yaprakli bir geki her birine 5’ er bin lira, her birine 10’ar bin lira. Yani karsiligi olsun olmasin
bunun karsiigini banka tekefful etmek suretiyle verilen gekin yerine gittiginde ve tahsile gittiginde ainabilecedi bir yapinin da, bir
diizenin de olusturulmasinda fayda var diye sdylemek istiyorum.

Beni dinlediginiz icin hepinize gok tesekkur ediyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — iftardan sonra da konusabilirim isterseniz.

BASKAN — Yok, bitti, hayir yani son konusmaci sizsiniz, daha vakit var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Oyle mi. Ha, yok bdyle seker dilsmiis, renkler gitmis, iftara da az kaldi.

BASKAN — Yok, siz hareketlendirirsiniz, kan basincimiz yiikselir nasil olsa siz konusunca.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Madem israr ediyorsunuz...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Madem israr ediyorsunuz. ..

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Yine de ramazan. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) - Simdi, bu tip bir yasaya bakacaksak gendli izerinde de konusabilmek gerekiyor. Yani bdyle
bir yasaya niye ihtiyagc duyuyoruz? Bu, ilk ihtiyacimiz olan yasa olmayacak, yakin gelecekte bdyle yasaara ihtiyag duyulacak gibi
gorundyor. O zaman buglinu ve yakin gelecegi anlamak istiyorsak gegmisi bilelim ki bir daha bdyle seyler basimiza gelmesin.

Mevcut ekonomik diizen bes yiiz yil énce kuruldu -ne zaman italya’ da bu bankacilar gikti ortaya- bu bes yillik ekonomik diizen
icerisinde insanligin ¢ok blyik micadeleleri var. Endustri devrimi yasaniyor, kapitale karsl emegin bir micadelesi var, bu devam
ediyor. Ama 1980 yilindan sonra bu kapital-emek micadelesi arasindaki mevzu derinlegti, biz buna “neoliberalizm” diyoruz, aslinda
bunun adi “vahsi kapitalizm”dir. O vahsi kapitalizmin bize dayattigi bliyiime modeli su, diyor ki: “Zengini daha fazla zengin et, o
zenginin tasarruf egilimi ylksektir, o zengin tasarruf etsin, sonra tasarruflariyla is agsin, emek, yani fakir gitsin orada galigsin, bir sire
sonra galigtiracak fakir bulamayinca da bu fakirlerin Ucreti yikselir.” Klasik teori, kapitalist teori bu ama kapitalist teorinin ihmal ettigi
birtakim sonuglar ortaya cikti: Bir, teknolojik gelisme. Mesela kapitalist, muhasebeci calistiracak ama... iftardan dnce gekilmiyorsa
iftardan sonra konusayim dedim ama. Bunu anlamadan bu yasay1 anlamak zor.

ABDULLAH NEJAT KOCER (Gaziantep) — Cok iyi dinliyoruz seni.

BASKAN — Peksen engel oluyor, halbuki biz sizi dinliyoruz, aramiza girdi.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yok, Sayin Peksen yiiriirken ciklet gigneyebilir, konugurken baskasini da dinleyebilir, giinkii
Turkiye'nin bagarili avukat.

BASKAN — Ama benim géz temasim olmadan ben anlamiyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Olsun agabey, gdziine bakip konusayim, ne de olsa irticalen konusuyorum, hani usulen
bakana bakip konuguyoruz da.

Simdi, sdyle bir sey: Burada insanligin, daha dogrusu teorinin 6ngérmedidi birtakim gelismeler ortaya cikti. Marx 6ngérmis
bunu “makinelesme’ diyor. SOyle: Muhasebeci ¢alistiracak ya, artik muhasebeci ¢alistirmiyor, ¢linkii muhasebe programi var. Simdi,
mesela hukukgu calistirmiyor, IBM’in “Watson” diye bir seyi ¢ikti, yizde 99 giiven araiginda sordugun hukuk sorularina cevap
veriyor, bu demek ki —Sevgili Kazim Agabeyim avukattir- daha fazla avukata ihtiyag yok, ¢linkli IBM... Bir de avukata verdigin para,
saetlerce beklemek yok.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Ben biraktim zaten onun igin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Digerlerine de biraktiracaklar Agabey. Simdi seninle Cek Kanunu’ nda anlasamayacagiz biraz
sonra.
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KAZIM ARSLAN (Denizli) — Oyle mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Evet.

Simdi, bu su demek: Teknoloji getirdigi imkanlarlainsanli§i diglamaya bagladi. ikincisi, bir de bélgesel dengesizlikler var, yani
insani ¢ok ucuz memleketler, mesela Cin. Cin'de glinde 1 dolara ¢aligan ¢ocuklar var, bu Toys’R”Us gibi gocuklara sey satan vahsi
kapitalistler de bunu ¢ok sdmuirtiyor. Bu bizi nasil etkiliyor? Cin’de 1 dolara galistirdidi igin siz giinde 10 dolara ¢alistiramiyorsunuz.
Amerika daki Pittsburgh’daki ¢elik endustrisi de galisamiyor. Bu sefer iki baskiyla insanlar daha fazla issiz kalmaya bagliyor. Bu iki
baski kime kér ettiriyor? Sermayeye kér ettiriyor. Sermayeden de kasit Kazim Agdabey gibi yerel, kiiglik burjuvalar degil, blyik
sirketler, Chase & Manhattan mesela.

BASKAN — Bunu sdyledigin iyi oldu, biz baska trli hayal etmistik.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kiigilk havuzun biiyiik baliklari, blyik baliklar geldiginde ne kadar kiiglik balik oldugunu
anliyorlar da o ylzden sdyltyorum. Clnki bizim kiglk burjuvamiz da bdyle bir kapitalizme 6zeniyor, 6nce bizi yedi, sonra da onlari
yiyecek. Onlari yediginde de “Biz sOylemistik.” diyecegiz. Clnki tarih bizi hakli ¢ikariyor. Biz tarih irmaginin dogru yerinde duran
insanlariz.

Simdi, ne oldu? Bu maliyetlerin dislisi sermayenin ¢ok isine gelirken genis hak yiginlarini ezmeye bagladi. Bu ne demek?
Teori gdyle diyor: “Zenginlerin zenginligi artarken sayilar dusecek, yoksullarin da yoksullugu artarken sayilar artacek.” Buna
“tekellesme sireci” deniyor.

Simdi, bu gergeklesmeye bagladi. Simdi, biz kendi lkemizde bdyle bir iktidarla ugrastigimiz igin bunlari pek konusamiyoruz
ama Bati medeniyeti bununla yiiz yiize, mesela “Brexit”, ingiltere gikiyor Avrupa Birliginden. Niye? ingilizler diyor ki: “Ya, bir
dakika, ben refah dénemimi yasadim, glines batmayan bir imparatorluktum, simdi fakirim, acim, ha bu da Avrupa Birligi yizindendir.”
diye cikiyor. Bunun gesitli tezahrleri olacak.

BASKAN — Sadece ondan mi ¢ikiyor?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Agirlikli sebep odur. Ya, bdyle illuminati aklindan filan da bahsedenler de var da ben o tip
ispatlayamayacadim seyler (izerine konusmam. Ama segmenler (izerinde yapilan anketlerde gériinen o, ingilizler durumdan memnun
degil, Fransizlar durumdan memnun degil.

BASKAN —Yaglilari..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yaglisi genci yok.

BASKAN —Var, var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, sdyle bir sey: Aydinlanmis; aydinlanamamig diye bir sey var.

SAMI CAKIR (Kocaeli) - Yaglilar memnun da gengler memnun degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — ingilizler memnun degil, Fransizilar memnun degil, Kanadalilar memnun degil, Iraklilar,
Suriyeliler, dinya haklari bundan memnun degil. Bunun da tezahirli beklenen sekilde olmuyor. Tezahiri bunun yerine
mikromilliyetci akimlari, fagsizmi destekleyen sekilde ortaya ¢ikmaya bagliyor. Clnki sermaye kendisini koruyabilmek icin karsidaki
sinifin bilincinin olmamasi gerekiyor. Kargidaki sinifin bilincinin olmamasinin iki tane temel yontemi vardir dinyada: Etnik
milliyetcilik ve dincilik. Bunu hani Tirkiye (izerinden anlatmayayim, mesela Almanya da Hristiyan demokratlar veyaigte Naziler. igte,
“Ustiin Alman irkina bdyle saldirilar oluyor.” filan dedi ya aslinda (istiin Alman irkina olmuyor, iistiin Fransiz irkina da oluyor, {stiin
Turk irkina da oluyor, Ustiin Irak irkina da oluyor. Bir kiiresel saldiri var buttn dinyaya karsi. Bunun tezahirleri de dogru iglemiyor.

Baska Ulkeler bunlari konusuyor, baska Ulkeler bunlari konusmasin diye ne yapiliyor? Diinyada haklarin éniine oyuncaklar
atiliyor, onlarin kafasi karigtiriliyor, iste 11 Eyliilde gidiyor kulelere garpiyorlar, “Vay, biiyiik islam tehlikesi geldi.” diyor. Ya, aslinda
gelen bilyiik islam tehlikesi degil, sana gelen bagka bir tehlike de sen o bagka tehlikeyi goriirsen bu sefer gidersin o New York’ taki
5'inci caddeyi sararsin, o sarilmasin diye ne yapiyor ikiz kulelere ucaklar gikiyor, Charlie Hebdo saldirisi oluyor, igte, “1SID” diye yeni
bir organizasyon ortaya gikariyor, insanlarin kafasi glivenlik tehditleriyle karistiriliyor.

Benim siirem var, ben karar verecedim, icerigine sonra da gelecegim bu yasaya ya, sikildin mi Sevgili Bakan?

Devam ediyorum... Vdlahi, iftardan sonra da devam edebilirim ama bu yasayi anlamak icin bdyle bir “background” bilgisi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, bana cevap siiresi verecek misiniz?

BASKAN — Zamanlailgili sorunumuz yok.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Tamam o zaman, bitirecedi zaman sdyleyin, ben size uyarim.

BASKAN —Kirk bes dakikamiz var iftara.

Buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Vakit de geger ya, ne olacak, sikilirsiniz.

Simdi, bu “background” bilgisinin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bagkanim, benim cevap hakkim olmayacak mi? Maddelere gegelim artik.

BASKAN — Sayin Bakanim, maddel ere gegip Oyle ara verecegim ben.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, sdyle bir sey: Simdi, bu siireg ilerledi, bizim (ilkemizde ne oldu? Bunu biz baska
siyaset gerginliklerine baktigimiz igin goremedik, bunu bizim Ulkemizde gorebilecegimiz iyi tablolardan biri uluslararasi yatirim
pozisyonu tablosu. Uluslararasi yatirnm pozisyonu tablosunda sunu goriiyorsunuz: Bildigim kadariyla, yaklasik 230 milyar dolar bizim
varhgimiz var, kargiliginda da 630 milyar dolar yukimlGlGgimiz var, yani net pozisyonumuz.
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Net pozisyon su: Simdi, burayr bir ulus disiniin, yan saonu da bir ulus digiinin. Buradaki bitin ulusun Tirkiye
Cumhuriyeti’nin dinyadaki butun uluslara 400 milyar dolar borcumuz var. Bu, sizin geldiginizde 80 milyar dolardi, sdyle tuhaf
hesaplamaar da yapmayaim, 2002 de millT gelir suydu, buydu filan, detaylarinda da kimsenin hakli ¢iktigi yok, hani gereksiz
tartismayal im diye sdyl iyorum.

Simdi, bu, su demek: Biz llke olarak yeterince Uretmedik, baska Ulkelerin tasarruflarini kullandik, béyle bir cennet yasadik.
Simdi, bu cennetin ikinci devam boyutunda da sdyle bir sey yaptik: Béyle cumhuriyet, Osmanli veya ondan dncesi kalan memaligi
sattik, 6zellestirmeler, sirketlerimiz, sadece bu kamu varligi anlaminda sGylemiyorum. Asil bosamalar, yani 400 milyar dolarin
olugsmasi bankalarimiz, mankaarimiz, iletisim sirketlerimiz gibi stratejik sektorlerimizin yabancilarin eine gegmesi, millT servetin
yabancilarin eline gegmesi, korkung buylk bir tehlike. Birinci finansmani buradan sagladik, ikinci finansmani da korkung bir
borglanmaya gittik. Simdi, Gglincl finansman veya buna ben “hovardalik” da diyorum, yap-iglet-devret, kamu-6zel is birligi bunlar
saklaniyor ama 130 milyar dolara gelmis, gelecek nesillerin de hakkini satiyoruz. Yani gegmisi bosalttik, gelecegi bosaltiyoruz su on
dort senede. Geldigimiz durumda ekonomimiz artik tikandi. Artik bunu karsilayacak bir Uretimimiz, finansmanimiz yok. Simdi, bu
zorluklari gériyoruz.

Eskiden sOyle olurdu: Soyle konjonktiirel dalgalar vardir, yedi yilda bir dibe vururuz, ondan sonra agir 6nlemler ainir, orada
iktidar gider filan yenisi gelir yedi yildabir daha. Simdi, bu yedi yillik seyler siyasi konjonktire de yansiyordu.

Simdi, bu tek basina Hikdmet, glclt Hikamet, sdyle oldu: Yedi yillik dalgayi on dort yila uzatti. Yani eskiden yedi yilda sdyle
gidiyorduk ya, simdi on dort yil ¢iktik, diisecegimiz yer de on dort yil.

Simdi, bu ugadin burnu egildi, bir ddonem iste Ali Babacan “yumusak inig’ falan filan diyordu, onlar da gittiler hepsi zaten ekip
olarak. Simdi, bu yasalar o tepedeki kirilma déneminde bize getiriliyor, “Bizim nakte ihtiyacimiz var.” diyor ama saglikli nakit
kazanmanin yolu ne? Uretim yapmak, mal veya hizmet iireteceksin. Yani hadi mal tretimini gegtim hizmet retimindeki, turizmdeki
halimiz ortada, bir ugak dolayisiyla geldigimiz hd ortada.

Simdi, bunun Gzerine siz ne yapiyorsunuz? Para bulmak igin bir yasa getiriyorsunuz. Para bulmak igin yasa getirmenizle de
kapitalizmi iyice destekliyorsunuz ¢linku kapitalistler para getirecegi icin... Mesela iflas erteleme meselesini ¢cok zorlastiriyorsunuz.

iflas erteleme meselesi gelirken gok insaniydi, bizim ilkemiz diginda ilkelerde de var. Ama ekonomi sikiginca bu iflas erteleme
meseleleri ekonomiyi tikayan bir hale geldi. Sakarya da bir yer varmisg, millet oradaki hakimden strekli iflas erteleme aiyor. Simdi, bu
iflas ertelemeleri kaldiryoruz, aacaklilar alacagina gabuk kavugsun. Turkiyenin en blylk aacaklilari kim? Bankalar. Bankalar kimin
elinde? Yabancilarin elinde. En gok borglular kim? Bu Ulkenin yerli mUtesebbisleri. Yerli mitesebbisleri bankalarin énline atiyoruz biz.
Clnku yerli mitesebbis bu diizenlemel erle korkung zararlar gorecek.

Konkordato... Yani iflastan konkordatoya gegmek istiyoruz. iflasla konkordato arasinda fark ne? iflasta mahkemeye gidiyorsun,
iknaistiyorsun, konkordatoda alacaklilari daikna etmen gerekiyor.

Cek Kanunu'nu degigtiriyoruz. Diinyada ekonomik suga ekonomik ceza medeniyetin en blylk kazanimidir. Simdi, piyasada
bodyle 3-5 kisi ¢ekini 6demeyince asalim, kursuna dizelim bence, yani ¢ekin guvenliligini artirmak istiyorsaniz karsiliksiz ¢ek yazani
kursuna dizerseniz kimse yapmaz. Ama bu insani degil, sosyal degil, sosya demokrat degil. Clinku ekonomik suga ekonomik ceza
olmak zorunda. Igerisi taahhiidii ihlal cezalariyla dolu, bir de onlarin hapishanesi L Tipi mi dyle bir sey oldugu igin bir ranzada 3 kigi
yatiyor.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — iste o senin dedigin gelismis iilkelerde.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Adabey ben diyorum ya, ben seni destekliyorum, dyle hapis cezasi yetmez, vurursak hig
kesmezler yani.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Gelismekte olan tlkelerde bu isin seyi ¢ok zor.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Biz sol kiiltirden gelen insanlar ekonomik suca ekonomik cezanin tarihsel karsihigini
bildigimizigin ben ¢ekteki cezalara karslyim arkadas.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Kesinlikle...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Evet.

Ozellikle avukatlar filan, hukukgu milletvekilleri, Medlisin biitiin partilerinde. ..

Agabey, sen yanlis anlamiyorsun degil mi, bazen boyle seyler olur.

KAZIM ARSLAN (Denizli) — Yok, yok.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani bu dogru bir sey degil, bu getirdiginizin aci sonuglarini bir sene sonra géreceksiniz iflas
erteleme olmadidi igin. Ve bu komple memleket iflasinin sdyle bir sonucu vardir: Memleketin biitiin mal degeri diser.

Gegen gazetede bir haber yaziyor, Sayin Bakan diyor ki: “Turizme yeni umut...” Yabanci fonlar gelmis, yabanci fonlar neye
gelmis biliyor musun? 30 milyon dolarlik otel su an 10 milyon dolar. Batan geminin mallari, hepsi de yerli sermaye, milli sermaye.
Belki MHP'liler burada olsaydi onlar daha gok derinlestirirdi, ¢linkii milliyetciligin o boyutu hep...

BASKAN — Arkadan |af atmayalim, arkadan konusmayalim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hayir, ben hatirlatiyorum. Estagfurullah, ben laf atmam, laf atarsam siz varsiniz Sayin
Baskan, niye onlara atayim zaten.

BASKAN - Yapmayin, yapmayin, Sayin Gina yok burada, yapmayin.
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AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bu getirdiginiz yasay! biiyiik ihtimalle gegireceksiniz ve getirdiginiz yasayl Sayin
Bakan size anlatti. Sayin Bakan gok nazik uyariyorsa durum ok tehlikeli demektir zaten.

Bakin, simdi getirilen para, 1567 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, Turk Ceza Kanunu' nun kara para aklama yukiml Gl Ukl eri,
hicbir seyde sorusturma yapmayacagdiz diyorsunuz.

Ben Hazine Mistesarliginda bu kara para sorusturmalarini en ¢ok yapan... Yani kara para kanunu yokken de biz yapiyorduk,
ben MASAK’ in da denetciligini yaptim.

Simdi, biz zaten gri listedeyiz. Bu diizenlemeden sonra yapisa eksikligimiz ¢ikacak, bir de bu diizenleme dolayisiyla gelen
paralar olacak. Uglincii kisi adina... Mesela terdrii finanse eden bir yapi, diyelim ki uluslararasi kara listede. Diyecek ki: “Ahmet Canik
adina ben bu parayi gdnderiyorum.” Ahmet Canik adina para gelecek, para bir sirketin hesabina girecek. Higbir vergi yok, bilmem ne
yok, iki glin sonra o para aklanip bir sekilde yurt disina ¢ikarsa da bir engel de yok. Yani su kanundan beklediginiz, siz diyorsunuz ki:
“Bu paray! getirsin. Iste mesela Atasehir’ deki konutlari alsin veya burada fabrika yapsin, bizim ekonomimiz canlansin.”

Degerli arkadaglar, bu Ulkede bir tek siz hilkimet olmadiniz ki. Biz Hazine Mustesarligindayken ayda bir gelirlerdi. “Ben 25
milyar dolar getirecegim.”, “Ben 10 milyar dolar getirecedim.”, “Sen kimsin?’, “Ben Afrika daki su liderin temsilcisiyim.” veya iste,
“Iran’ daki devrim dncesindeki bilmem ne fonunun temsilcisiyim.” falan, kimse tenezzill etmedi. Ciinkii onlar da aptal degildi, bunun
doguracadi agir sonuglari biliyordu.

Simdi, bu getirdiginiz yasa ekonomik olarak... Bu ekonomik dustince bigiminin dedismesi gerekiyor, dediseceginden degil,
kayitlarda olsun diye sdyltyorum. Ciinkii ekonomi biiyiik bunalima girdiginde bizim ne kadar hakli oldugumuz konusulacak. Bugiin
bizi kimse dinlemez. Clinku bizi dinleyecek kanalarin tamamina iktidar ve sermaye hakimdir. Ama o biiytk on dort yillik cikis belki
iste dustigli zaman, dlinya da distigii zaman insanlar bizi dinleyecek. Biz de diyecegiz ki: “O zaman Tirkiye Blyik Millet Meclisinde
sOylemistik.” Mevcut ekonomik diizeninizi, mevcut ekonomik mantiginizi, mevcut ekonomik kadronuzu gétirme sansiniz yok.

Artik uzatmayacagdim, bunun demokratik sebepleri var, hukuki sebepleri var...

BASKAN — Tesekkir ederim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — ...teknik sebepleri var. Bu yasa da memleketin basina bela olacak bir yasadir. Keske biitiin
partilerle ortaklasa —¢ilnkii ortaklasa bile isimiz ¢ok zor- bunu yapabilseydik. Ama bu ekonomik anlayista bu mimkin gérinmiyor.
Bakana da cevap verecek siire birakayim.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Bakanim, buyurun alti dakika siireniz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, dederli milletvekilleri; éncelikle tasariylailgili giin boyunca
yapilan her turll elegtiriye, katkiya tesekkur ediyorum. Sizlerin katkilariyla, elegtirileriyle tasari Komisyonda daha da gelistirilecek ve
ingallah Genel Kurula gidecek.

Oncelikle tegekkiir ediyorum. Tasarinin geneline iliskin olarak getirdigimiz diizenlemelerle ilgili olumlu kanaatler ifade edildi,
mutlaka diizeltilecek, ilave daha da gdligtirilecek hususlar vardir, onlari da hep birlikte 6niimlzdeki glnlerde gelistiririz diye
diisliniiyorum.

Diger taraftan, gerek cekle ilgili dizenleme gerekse iflas ertelemeyle ilgili dizenleme konusunda da farkl farkl diglinceler var.
Tabii ki, bakis agisinin farkli olmasindan kaynaklaniyor. CHP Grubu iginde bile farkli farkli gérugler ifade edildi, bu normal. Cuinku
olayin gok farkli sosyal taraflarinin bakis agilarina gére konu sekillenebiliyor.

Sadece yapilan genel elestirilere iliskin sunlari sdyleyebilirim: Bu paket herhangi bir sekilde ekonomide veya yatirim ortaminda
bir kétllesmeden dolay getirilmis bir paket degil. Bugiinii daha iyiye gétirme, bugliinkii meveut karsilastigimiz sorunlari gézmeye
dondk bir dizenleme. Tabii ki, demokrasinin gelistirilmesi, demokrasinin derinlestiriimesi, hukuk sisteminin, hukuk devletinin ingasi
hepimizin hep birlikte isteyecedi bir husus. Herkes tabii kendi hikimette bulundugu dénemde yaptiklariyla da yapmadiklariyla da
bunun tarih kargsisinda hesabini verecek. Ama AK PARTI olarak son on dért yilda Tiirkiyede demokrasinin gelismesi icin, kdklesmesi
icin, hukuk devletinin ingasi igin gok Onemli dizenlemeler yapildi, Anayasa degisiklikleri yapildi, yargi sisteminde, yiritmede,
6zellikle mevzuattaki belirsizliklerin ortadan kadirilmasinda, demokrasinin 6nuinde engel olusturan birgok konuyu teker teker sizlerin
de destekleriyle birlikte astik. Hep beraber bence demokrasiyi daha nasil ileriye tasiyabiliriz, onun dusiincesi igerisinde olmamiz lazim.
Onun igin burada sizin bu tasarinin kendisiyle ilgili degil ama diger bakimlardan da talepleriniz hakli taeplerdir. AK PARTI olarak
gerek 64’ Uncl Hikamet Programi’ mizda gerek 65'inci Hikdmet Programi’ mizda biz de “demokratiklesme” diyoruz, “daha fazla
demokrasi” diyoruz, “daha fazla hukuk devleti” diyoruz, “daha fazla yapisa reform” diyoruz. Dolayisiyla buginki getirilen
diizenlemelerin de biitiin bu yapilmasi kararlastirilan hususlari diglamadigini, onlarin bir pargasi oldugunu ifade etmek isterim.

Fakat buttin bu diizenlemelerin getirildigi ekonomik ortamailiskin olarak yapilan elegtirilere katilmadigimi ifade etmek isterim.
Bugulin Turkiye'de 6zellikle bu tasarinin yatinm ortamini iyilestirmedigini, yatirim ortaminin gerek demokrasi gerekse hukuk devleti
baglaminda son derece sikintilar ifade ettigini soylliyorsunuz, bunlari takdirle karsiliyorum. Ancak bir de suna bakal im:

Bizim su anda yasadigimiz ekonomik ortamda bu Ulkeye son on dort yilda 168 milyar dolar sermaye gelmis, yani bu sermaye
buraya getirip yatirrm yapmis. 1980’ le 2002 arasinda Ulkeye gelen sermaye sadece 14, 8 milyar lira. Sizin ima yoluyla isaret ettidiniz
son Ug yilda, yani 2013, 2014 ve 2015 yillarinda, yaklasik olarak, topladigim zaman 40 milyar dolar bu (lkeye sermaye gelmis.
Diyorsunuz ki: “Ya, bu Ulkede igler iyi gitse... Herkes disariya kagmak istiyor.” Bu Ulkede yabanci sermayeli sirket sayisi cumhuriyet
tarihi boyunca sayin vekilim, 4.997, siz Hazinede ¢alistiginiz dénemlerde yani, IMF' nin ¢ok sik geldigi, sadece Afrika dan “Param
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var.” diye gelenler gelmiyordu, haftada bir IMF de o Hazine koridorlarina geliyordu. 4.997 adet yabanci sermayeli sirket vardi 2002
yilinda.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bir sey demedim ama Maliye Bakanim sdyliiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miidahale etmedim ben size, liitfen.

Su anda kag? 48.445 tane yabanci sermayeli sirket var. Yani 11 kat artmig, 4.900'den 48 bine ¢ikmis. Demek ki insanlar
Turkiye'ye gliveniyor, Turkiye'deki demokrasiye, Turkiye'deki hukuk devletinin ingasina gliveniyor, Turkiye'nin firsatlarina guveniyor,
Turkiye'nin insanina gliveniyor, Turkiye'nin yetismis insan kaynadina, pazarina guveniyor. Turkiye artik bdlgesinde gercekten yatirim
merkezi, Uretim merkezi, cazibe merkezi hdline geldi.

Bakin, sadece 2013'te... Turkiye'ye gelip konut aiyor insanlar. Yani en fazla insanin yerlesmek istedigi yer. Eskiden vardi ya
hani insanlar gidiyor Londra da, Amerika da konut aiyordu. 2013'te 12 bin konut, 2014’te 18 bin konut, 2015'te 22 bin tane konut
satin ainmis. Insanlar Tirkiye'ye inaniyor ve giiveniyor. Dolayisiyla bu rakamlara baktigimiz zaman, isaret edildigi gibi ekonomide
veya hukuk devletinde veya demokraside bir sorun degil. Bugiin ¢ok sayida yabanci yatinmeiyla gorisliyoruz, yabanci sivil toplum
orgutleri olsun, uluslararasi orglitler olsun biz de onlarla gérigliyoruz. Goéristiglmiz zaman bakiyoruz ki onlar da Turkiye ye dair
Tirkiye nin ilerisine déniik son derece olumlu beklentiler icerisinde. ingallah bunu hep beraber istemeliyiz, bundan gocunacak bir sey
yok ki, Turkiye' ye daha fazla sermaye gelsin, Turkiye de daha fazla yatirim olsun, daha fazla tretim olsun, Turkiye' de daha fazla konut
satin ainsin, bunlar gayet giizel seyler. Dolayisiyla, bugiin biitiin bu olanlari yok gibi farz etmek mimkiin degil.

Yine bir elegtiri, “Acaba Turkiye’ de ekonomide bir sikisiklik hdli mi var da bu diizenlemeler getiriliyor?’ Bakiyoruz, ocaktan
bugtine bakiyoruz, ilk geyrek bliylime orani ylizde 4,8, enflasyon yiizde 9,6’ dan 6,5'lere gelmis, politika faizi asagiya geliyor, son bir
yilda 1 milyon 40 bin kisiye bu ulkede ilave istihdam saglanmig, yatirimin, Gretimin ¢arklar donuyor, beklentiler olumlu. Turkiye nin
global gelismelerden etkilenmemesi miimkiin degil ama Turkiye bugiin gelinen noktada yaptiklariyla, yapacaklariyla gergekten olumlu
bir gdrinim sergiliyor. Dolayisiyla, bizim hep beraber yatirim tarafini, Gretim tarafini giiclii kilmamiz lazim. igsizlik oranlari asagi
geliyor, is gucune katilim orani yine dyle. Dolayisiyla, burada Turkiye ekonomisinde bir sikigiklik degil, tam tersine Turkiye
ekonomisinde son derece olumlu bir tablo var. Biz, bu olumlu tabloyu yapti§imiz yasal diizenlemel erle daha da pekistirmek istiyoruz.

“Tarkiye de gelir dagilimi bozulmus, yoksulla zengin arasindaki ugurum agilmis.” Y ani bunu nereden 6l gliyorsunuz? Bu konuda
Tirkiye istatistik Enstitiisiiniin agikladigi rakamlar var.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Gini katsayisi kag?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir, mutlak yoksulluk Tiirkiye' de AK PARTI hilkimetleri déneminde kesin bir
sekilde azalmigtir. Yine gelir dagiliminda bir 6l olarek gdsterilen Gini katsayisina baktigimizda da Tuirkiye de gelir dagilimi bu
dénemde iyilesmektedir. Kisi basinamilli gelir bir kere gergekten...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yarakami soyle, iyilesmeyi degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Vekilim, ben siz konusurken miidahal e ettim mi?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Naci Bey... 38'di, 40 oldu, iyilesmedi ki yani.

AHMET YILDIRIM (Mus) —Kagti kisi bagina diisen millf gelir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dederli kardesim, siz ne kadar bdyle derin kapitalist yorumlar yapmaya kalkip
burada ahkam kesseniz de bu millet AK PARTI’ nin kiymetini biliyor...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kapitalist degil, sosyalist.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — ...AK PARTI’nin dederini biliyor, ekonomiyi sizden gok daha iyi biliyor.
Oncdlikle, yaptiginiz tahlillerin ayadi yere basmayan tahliller oldugunu da sdylemem gerekir.

Dolayisiyla, toparlamam gerekirse tasarinin geneline iligkin olarak yapilan olumlu elegtirilerden dolay tesekkur ediyorum. Bazi
elegtiriler var, katilmasam da dogru elestirilerdir, bunlari beraber tartisacadiz, beraber konusacagiz.

Ben tekrar tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

Degerli arkadaglar, tasarinin timi (zerindeki gorismeler tamamlanmigtir.

Maddelerine gegilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

21.30’' akadar birlesime ara veriyorum.

Kapanma Saati: 20.04
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IKINCI OTURUM
Acilma Saati: 21.44
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Degerli arkadaglar, 31’inci Birlesimin [kinci Oturumunu agryorum.

GOrusmel erimize kaldigimiz yerden devam edecegiz.

Maddelerine gegilmesini onaylamistik ve kabul etmistik.

Simdi, 1’inci maddeyi okutuyorum:

YATIRIM ORTAMININ i YILESTIRILMESI AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanununun 179 uncu maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde
degigtirilmistir.

"Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin iflasi ve iflasin ertelenmesi:

MADDE 179 - Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin, aktiflerin muhtemel satis fiyatlari Gizerinden diizenlenen ara bilangoya gére
borca batik oldudu idare ve temsil ile vazifelendirilmis kimseler veya sirket ya da kooperatif tasfiye halinde ise tasfiye memurlari veya
bir dacakli tarafindan beyan ve mahkemece tespit edilirse, énceden takibe hacet kalmaksizin bunlarin iflasina karar verilir. Su kadar ki,
idare ve temsil ile vazifdendirilmis kimseler ya da aacaklilardan biri, sirket veya kooperatifin mali durumunun iyilegtiril mesinin
mumkun olduguna dair bir iyilestirme projesini mahkemeye sunarak iflasin ertelenmesini isteyebilir.

lyilegtirme projesinde, yeni nakit kaynak konulmasi dahil nesnel ve gercek kaynaklar ve dnlemler ile erteleme siiresince tim
isletme giderlerinin ve ¢alisma sermayesinin nasil karsilanacagi gosterilir.

Mevcut borglarin 6deme siire ve tutarlarini, alacaklilarin adreslerini, faaliyet gosterilen sektériin 6zelliklerine gore stoklar ile
bunlarin bekleme slrelerini ve tutarlarini gosteren listeler, vergi dairesine sunulmus en son bilango ve gelir tablosu, sirket veya
kooperatifin ticaret sicili tasdiknamesi ile iyilestirme projesinin ciddi ve inandirici oldugunu gosteren diger bilgi ve belgelerin,
isletmenin devamliligi esasina gore diizenlenmis ara bilangoyla birlikte mahkemeye sunulmasi zorunludur.

Uciincii fikrada belirtilen liste ve belgelerin iflas erteleme talebiyle birlikte sunulmamasi veya mahkemece verilecek iki haftalik
kesin slre i¢inde tamamlanmamasi halinde iflas erteleme talebi ispatlanamamis sayilir ve borca batik oldugunun anlasiimasi halinde
talep sahibi sirketin veya kooperatifin iflasina karar verilir.

Daha 6nce iflas ertelemeden yararlanmis bir sermaye sirketi veya kooperatif, duruma goére uzatma dahil erteleme sliresinin
bitiminden itibaren bir yil gegmedikge iflas erteleme tal ebinde bulunamaz.”

MUSA CAM (izmir) — Konuylailgili...

BASKAN - Bir misaade ederseniz...

Bilgi almadan 6nce de bir adet 6nerge var, onu da okutacagim, ondan sonra 6nerge ve maddeyleilgili bilgi alacagim.

Onergeyi okutuyorum:

Plan ve Butce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 1/728 esas numarall Y atirim Ortaminin lyilegtirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Y apiimasina
Dair Kanun Tasaris’nin 1'inci maddesi ile degistiriimesi éngdriilen 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve iflas Kanunu’ nun 179’ uncu
maddesinin (1)’inci fikrasina "projesini" ibaresinden sonra gelmek Uzere "son bir yildan uzun slre ile sirket merkezinin bulundugu
yerdeki" ibarelerinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Emine Nur Giinay

Eskisehir
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.
Peki. Sayin Bakan, madde ve 6nergeyle birlikte degisen sekliyle madde Uzerindeki agiklamayi kim yapacak?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Glimriik ve Ticaret Bakanligindan arkadaslarimiz yapacak uygun gériirseniz.
BASKAN — Buyurun.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADNAN YANKIN — Onergeyle...
BASKAN — Maddeyleilgili ne yaptigimizi, 6nce maddeyi sey yapalim, 1’inci maddeyle...
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADNAN YANKIN — finci maddedeki

degisiklikle...

M saade buyurursaniz...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Pardon, Adalet Bakanli§i yapacak.

BASKAN — Siz yapin aciklamay!.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NIYAZI ACAR - Yiice heyetinizi saygiyla
selamliyorum.

Baskanim, iflas erteleme uzun siiredir glindemimizde ve artik alacaklilarin yedi sekiz seneye kadar varan siirelerde iflas erteleme
isteyen borglulular hakkinda takibe gegemedidi dolayisiyla onlarin da magdur olduklari, onlarin da baska sirketlere borglu olduklari
gercedinden yola ¢ikarak bu aradaki dengeyi toparlamak amaciyla ele adik. Burada getirilen dnemli bir degisiklik, borca batikligin
tespitinde aktiflerin muhteme! satis fiyatlari Gzerinden diizenlenen ara bilangonun esas ainacak olmasi.

Yine, getirilen bir bagka degisiklik, iyilegtirme projesinde yeni nakit kaynak konulmasi déhil nesnel ve gercek kaynaklar ve
onlemler ile erteleme siiresince tim igletme giderlerinin ve calisma sermayesinin nasil kargilanacaginin gosterilmesine iliskin bir
degisiklik. Zira, uygulamada kendi € ektrigini, suyunu, dogal gazini 6deyemeyen sirketlerin dahi iflas erteleme talep ettikleri goruldi.
Y ani, Komisyonumuz bu konuyu tartisti, artik bu tir sirketlerin en basit zaruri giderlerini dahi karsilamayan sirketlerin iflas etmesinde
fayda oldugu, iflas erteleme yoluyla bunlarin korunmasinda bir menfaat olmadii kanaatine varildi. Yine, dava agilirken dava
dilekgesine ekli birtakim belgelerin sirketin gergek pozisyonu ortaya koymasini temin icin sunuimasi sart kosuldu. Bunlardan ilki
birtakim listeler, bunlar mevcut borglarin 6deme sire ve tutarlarinin gosterilmesi listede, alacaklilarin adreslerinin gosterilmesi, fadiyet
gosterilen sektér 6zelliklerine gore stoklar ile bunlarin bekleme siirelerinin ve tutarlarinin gosterilmesi, yine vergi dairesine sunulmus
en son bilangoyla gelir tablosunun gosterilmesi. Bunlar eklenecek, burada sirket veya kooperatifin ticaret sicil tasdiknamesinin de
eklenmesini gart kostuk. Burada, malumunuz sirketler kot niyetli olduklari vakit o tedbiri alabilmek igin ismini degistiriyor basit
uygulamalarla, iste “X sanayi ve ticaret AS’ diyor, bir mahkemeden talep ediyor. 2'nci mahkemeden “X San. ve Tic. AS diyor, 3’ Uncli
mahkemeden “X sanayi ve ticaret anonim sirketi” diyor, sanki hepsi farkli sirketlermis gibi. Uygulamada érnekleri var bunlarin, hangi
mahkemeden bir tedbir karar airsam dislincesiyle hareket ediyorlar, bunu engellemek icin ticaret sicil tasdiknamesi, tabiri caizse
kimlik belgesi yani sirketin artik ilk etapta dava dilekgesiyle beraber iletilmesi gerekecek mahkemeye. Ve tabii ki igletmenin
devamlilig1 esasina gore diizenlenmis ara bilangoyla bunlarin sunulmasi lazim.

Ozetle, borca batiklik aktiflerin muhtemel satis fiyatlar! (izerinden diizenlenen ara bilanco, iyilegtirme projesi ise igletmenin
devamliligi esasina gore diizenlenmis ara bilangoyla birlikte sunulmali ve 6teden beri de vardi zaten, iyilestirme projesinin ciddi ve
inandirici oldugunu gosteren dider delillerin de, belgelerin de sunulmasi gerekiyordu. Burada getirilen 6nemli bir degisiklik Bagkanim,
bu belgeler dava dilekgesiyle beraber sunulmadidi takdirde, burada eksiklik yapildig takdirde, burada davaci tarafin ihmal gostermesi
durumunda iflas erteleme talebinin reddedilmis sayilmasi. ilkin bdyle demigtik fakat siire icerisinde burada ozellikle bazi sirketler
TOBB'dan gelen talep Uzerine “Olur ya belki 1-2 belge eksik verilmistir, hi¢ degdilse mahkeme iki haftalik siire versin, bu siirede de
eksiklikler tamamlanmazsa iflas erteleme talebi reddedilmis sayilsin.” dendi, ona gore burada bir iki haftalik mahkemece siire
verebilmesini 6ngordilk. Bu noktada, bu siirelere ragmen bu belgeler verilmedigi zaman iflas erteleme talebi reddedilmis sayilacak
fakat bu su anlama gelmiyor: Dava bitecek degil ¢linki biliyorsunuz iflas erteleme talebi ruhunda iflas talebini de miindemigtir. Bu
sefer mahkeme iflas erteleme talebini reddedecek ancak iflasi gerekip gerekmiyor diye sirketi yargilamaya devam edecek ve eger borca
batiklik tespit edilirse mahkeme tarafindan iflasa karar verilecek.

Son olarak da son fikrayla getirilen yenilik, uygulamada bazi sirketler iflas erteleme talep ettiler, borca batikliktan kurtuldular,
rahatladilar, ylrirken g giin, bes glin sonra tekrar iflas erteleme talep ettiler. Yani, bu tarz uygulamalar sz konusu oldu, bu da bir
istismar araci olarak uygulandi. Burada da dedik ki iflas erteleme talep etti ve kurtuldu borca batikliktan, artik bu sirket bir yil
gegmedikge iflas erteleme talep edemesin. Bdyle bir diizenleme yaptik Sayin Baskanim, 6zet hadliyle 179 uncu maddede getirdiklerimiz
bunlar.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Adnan Bey, Onergeyleilgili de sizden bilgi alalim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADNAN YANKIN — Sayin Bagkanim, 6nergeyle
getirilmek istenen, yine kamuoyunda siklikla glindeme gelen daharahat iflas erteleme karari alabilmek igin sik sik merkez dedistirerek,
baska yere gidip orada kendi merkezini degistirerek iflas erteleme kararlari alindidi seklinde duyumlar ve somut 6rnekler kargisinda son
bir yilda ikamet yani merkezinin bulundugu yerden ancek iflas erteleme karari ainabilecek. Bagvuru merci bir yil merkezinin orada
bulunma gartina bagliyoruz.

BASKAN — Tesekkur ediyorum, sag olun.

Sayin Durmaz, hos geldiniz, Allah rahmet eylesin, basiniz sag olsun.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hayirlisi olsun, bagarilar dilerim.

BASKAN — Sag olun.

Evet, madde lizerinde Sayin Peksen, buyurun.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Sayin Bagskanim, Sayin Bakanim, saygideger milletvekilleri, cok kiymetli burokratlar... Sayin
Bakanim, esasen iflas erteleme TUrkiy€e de ortaya ¢ikis bigimiyle son derece dnemli. Uygulamada birgok alanda biiytk eksiklikler var.
Benim uzmanlik alanim bu, bu konuda gok emegim var, bu ise iligkin gok emegim var. Sdyle bir érnek anlatayim: iflas ertelemeye bir
onyargiyla bakildigini gordiim, blyik bir husumet de var iflas ertelemede, ben de nefret ediyorum. Ama, mesela 2001 tarihinde
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Tirkiye, Istanbul yaklasimini yapti, bilyikk bir nefes aldi, sonra 2006 tarihinde, Hiikimetiniz déneminde Anadolu yaklasimi yapildi,
orada da buyik bir nefes aldi. Bence su anda daivedilikle yapilmasl gereken iglerin en basinda bu torba kanunda yeni bir uzlasma, bir
bor¢ yapilandirma mutlaka yapilmali. Cunkd, Libya da aacadi kalan sirketlerin biylk bir kismi su anda ¢ok ciddi sikinti igerisindeler.
Ayni sey Rusyadaki sirketler icin gegerli, Suriye'de, Irak’taki sirketler igin gegerli. Yani, o sirketler kendilerinden kaynaklanan
iglerden degil -Turkmenistan’da da aynisi- Turkiye nin dis politikasinin konjonktiirel sonuglarindan kaynaklanan adir mieyyidelerle
karsi karsiya. Ne yapacadiz bunlari? Iflas erteleme siirecinde bunlari tu kaka yapalim, bir kdseye sikistiralim, bogaim. iflas ertedleme
prosedtirti dogru uygulanmiyor, nigin dogru uygulanmiyor?

Sayin Bakanim, iflas ertelemeyi veren yargicin ddigi maas ve hikmettigi karar arasinda gozlerine gériinen rakamla endigesi var,
0 &z giivenle karar veremiyor ciinkii. Oniine 100 milyon dolarlik, 200 milyon dolarlik bir problem geliyor ve o problemin bilyiikligi
icerisinde isi gonderiyor, kime génderiyor? Adi bilirkisi olan, ¢ok 6zur dileyerek sdyllyorum, Turkiye de profesyonelligi, sahtekérligi
meslek edinmis olan kisilere gdnderiyor. Bu insanlar patronla oturuyorlar, orada akgali iligkiler konusulmaya bagliyor ve sonrasinda
dramatik bir siireg bagliyor. Burada TMSF benzeri diinyanin birgok gelismis Ulkesinde bdyle kurumlar var -Kakinma Bankasi bu isi
yapabilir- Kalkinma Bankasi gibi, onun gibi bor¢ yapilandirma kurumlari var, diinyanin her yerinde var bunlar. Cok profesyoneller,
gergekten bir sirketin yapisini inceliyorlar, o sirketlere profesyonel yoneticiler atiyorlar ve sirketleri kurtariyorlar, devam ettiriyorler,
cok ciddi isler yapabiliyorlar ama biz de dyle degil.

Bir 6rnek anlatayim simdi: Sayin Bakanim, yatinm tegvik belgesi veriyorsunuz, diyorsunuz ki yatirnmciya: “Gel kardesim,
Kitahya ya cam fabrikasi mi yapiyorsun, ben sana ylzde 100 tesvik verecegim, Turkiye nin ihtiyaci var buna. Gel burada cam
fabrikani yap, a sana yiizde 100 tesvik, a sana KDV iadesi, gimriik muafiyeti veriyorum, SSK muafiyeti veriyorum, hatta tstline bir
de enerji indirimi veriyorum, fabrikani kur.” Kurdu. Geldik, fabrika galisiyor, gayet de iyi gidiyor, o arada pat diye Libya'yla bir sorun
oldu, fabrikanin akreditifi geri donmedi, fabrika sikisti. Orada bankanin midirinin inisiyatifine kaliyor her sey. Simdi, bakin, banka
midurl vicdansiz birisi, elindeki kredinin ¢ekini gotlrlyor avukata veriyor, aman, avukat diyor ki: “Tamam, banka midiriine
yaranayim, bir de parayi kazanayim.” Hemen bir ihtiyati haciz, fabrikaya geliyor, ne yapiyor efendim? Trafoyu sokuyor sizin 25 milyon
dolarlik yatinminizi sabote etmek igin. Yahu, orada bu tlkenin 78 milyon insaninin vergileriyle finanse edilmis bir yatirim var, trafoyu
sokuyor, nigin? Clnkd, biz teferruat haczini yasaklamamisiz. Geliyor, fabrikanin en can alici kartini sokiyor, elektronik yazilim kartini
soklyor, 25 milyon dolarlik fabrika g¢akiliyor. Bir: Mutlaka teferruat haczine engel olunmali. Haciz yapalim, muhafazasini
yasaklayalim. Y ani, Uretim yapisini ortadan kaldirilacak, ekonomik sistemin digina sistemi atacak yapiyi ortadan kaldirmak lazim. Bunu
TMSF ¢ok glizel basardi, niye? Cinku, iktisadi igletmeye butlintyle el koydu, iktisadi igletmeyi satti, dogal olarak isleyen bir sistem
hicbir zarar gérmeksizin yeni aicilarin eline gegti. Burada da bu pekaa yapilabilir.

iki: Simdi, iflasi erteliyoruz. Sirket borglarin tasfiyesine bagliyor, ne kadar siire? Bir sene sonra. Béyle bir sey olmaz efendim
yani nicin bir yillik vadelendirme yapiyoruz? Madem bunu, bilirkisiye veriyoruz bu dosyayi, bilirkisi yaziyor, bu sirketin karlilik orani
yuizde 10, 15, 16, 17, her neyse bu karlilik oraniyla bu sirket su kadar yilda bu borglarini 6deyebilir, o zaman niye bir yil veriyoruz?
Niye kendimizi kandiriyoruz? Ha bire formaliteler. Onu belli bir periyoda baglamak gerekiyor, tipki Avrupa da oldugu gibi. Ne
yapiyorlar? Periyoda badliyorlar, diyorlar ki: “Siz bes yil igerisinde borglarinizi édeyeceksiniz.” Nasil? “Birinci yil tim borglarinizin
ortalama yizde 10’ unu 6deyeceksiniz 6rnedin.” Birinin 1 milyon lira dacagi var, ylizde 10'unu diyor, éburinin 100 bin lira alacag
var, yuzde 10’ unu aliyor, herkes alacaklariyla orantili, aacaklarini tahsil edebiliyorlar, bizde bdyle degil.

Bir baska: Banka; bu, Turkiye nin en buyik yaralarindan birisidir Sayin Bakanim, buna lGtfen midahale edin. Su anda
Turkiye de bankalarin ellerine gegirdikleri; bir, borca kargi yapmis olduklari sdzlesme, kredi sdzlesmesi; iki, ipotek; Ug, varsa rehin;
dort, kefalet; bes, o borgla ilgili mutlaka adiklar kambiyo senetleri vardir. Bakiyorsunuz bankaya ki 5 ayri icra takibi yapiyor, dyle
degil mi efendim? 100 bin liraaacak var, 5 tane takip var, bdyle bir sey olabilir mi? Borglu geliyor, diyor ki: “Tamam, ben 100 bin lira
borcumu 6deyeyim.” Diyor ki: “Tamam ama ben 5 ayri icra takip masrafi yaptim, ben 5 ayri bundan tahsilat harci Odettirecegim size, 5
ayri avukatlik Ucreti 6deyecegim.” Boyle bir sey olabilir mi? Ne yazik ki buna da mikerrer tekip yasagini hdla hukuk sistemimiz
getirmedi, bu da bir baska kanayan yaradir. Peki, burasi da tamam ama geldik, bu banka aacagini bilylk bir oranda bitiin bankalarin...
Bizde ¢unkii ticari bankacilik, proje bankaciligi bdyle seyler yok, bizde tefecilik var aslinda, bunlar bankada degil ama hadi, biz nezaket
gosterelim, bankacilik diyelim. Banka aacadini ipotege badlamis efendim. Diyorsunuz ki: “Ne kadar dacaginiz var?”’ Burada bankaci
da var, hazir sayin milletvekilim de eski bir bankaci. Simdi, aacaginiz ne kadar sizin? 100 bin lira. ipoteginiz ne kadar? 250 bin lira.
Buyurun hemen ipotedi paraya cevirin, aacaginizi ain. iflas ertelemenin en bilylk yanliglarindan birisi bu. Tedbir koyuyorsunuz,
gayrimenkuli paraya cevirttirmiyorsunuz. Ne oluyor? Banka temerrlt faizini maksimumdan uyguluyor mu efendim. Normal bir
temerr(t faizi var, bir de bunu banka oldugu zaman avans faizse, vesaireyse en Ust limitten uyguluyor. E, peki en Ust limitten banka
bunu uyguluyor, gayrimenkul belki borglarinin yizde 30’ unu, yiizde 40" in1 karsilayacak diizeyde, Siz bunu sattirmadiginiz zaman, o
zaman gayrimenkul borcun tamamini bile karsilamaz hadle geliyor. Banka rehin agigi belgesiyle kargl karsiya kaliyor. Aslinda banka
yuriiyebilse aacadi bir an once takip edecek, icrayr sonlandiracak ve diger borglarin da karsilanmasini sajlayacak ama buna da izin
vermiyoruz. Yasa da, gayrimenkul riichanli aacaklara iliskin yasak da dogru bir yasak degdil. Doga olarak birgok blyik
sirketlerimizde, kiglklerde bunlar ¢ok 6nemli sorunlar degdil ama bizim asil kurtarmak istedigimiz buyik sirketlerimiz. Bunlarin
batmasini istemiyoruz. Cinkl o sirket battiginda 100 kisi, 200 kisi, 300 kisi istihdam kaybediyor, ihracat pazarinizi kaybediyorsunuz,
blylk bir markay! heba etmis oluyorsunuz vesaire. Dogal olarak birgok banka ipotekle, gayrimenkullerle alacaklarini desteklemistir.
Simdi biz bu bankalara az 6nce sdyledigimiz gibi eder ipotekli gayrimenkulleri bir an dnce, hizli bir sekilde paraya gevirme olanag
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saglar isek... Buna dabir limit getirebilirsiniz mesela. Ne diyebilirsiniz? Banka degerlendirme yapiyor degdil mi efendim? Rasyolarini
cikariyor sirketin. Gayrimenkule iliskin bir degerlendirme yapmis ve o gayrimenkul (izerinden ipotek almis. Peki, satisa gikariyorsunuz,
aradan bir yil gegmis, daha hentiiz degerlendirme yapali bir yil olmus, satisa ¢ikariyor banka, diyorsunuz ki: “Y eniden dederlendirme
yapin, gayrimenkull yeniden degerlendirme yapin.” Hadi, mahkemeye gidiyorsunuz. Zaten bir yil 6nce borglu da kabul etmis,
gayrimenkulin ederini kabul etmigler, onun Uzerinden nakit olusmus. Artik, bir yil igerisinde neyin davasi? Buna iligkin
degerlendirmelerde de mutlaka bankaya yillik periyotlarla gayrimenkul degerlendirme zorunlulugu bence getirilmeli. Ayrica,
degderlendirdikleri ipotek degeri Uzerinden minimize ederek satin dma olmamali. Yani, orada borgluyu bodup gayrimenkult elinden
yok pahasina aliyorlar. Bir érnek: Adana da 12 trilyon liraya adigi bir gayrimenkuli Halk Bankasi satin ama degerinden gok daha
yukariya bir paraya satti. Firmanin borcu 5 trilyon, 12 trilyon lirdik gayrimenkul i gitti, banka inanilmaz para kazandi. Ama Turkiye
cok buylk bir markasini kaybetti. Banka o anlamda bakmiyor, Tirkiye nin bu dederine bakmiyor. Hepsi yatirim tesvikliydi, bu
vatandagin vergileriyle finanse edilmisti ama ne yazik ki bir bankacilik mantigiyla bakildigi siirece yatirimeinin bu isten ¢itkmasi gok
kolay degil. Burada iizerinde durulmasi gereken sey su efendim: iflas ertelemesi bu prosediir igerisinde igletilebilir dogru bir sistem
degildir Sayin Bakanim, iglemedigini de gorduk. Turkiye' de iflas ertelemesinden ¢ikan firma sayisi yanilmiyorsam yuizde 2. BlyUk bir
basarisizlik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Batiyor yani.

HALUK PEKSEN (Trabzon) — Aynen. Yani batmamasi mumkin degil. Nigin? Clnki iflas ertelemesinde firmanin artik
rakipleriyle rekabet etme olanadi yok. Bir érnek: Kayyuma gidiyorsunuz, diyorsunuz ki: “Bu Uriin, sirket ¢cok ciddi bir is yapiyor,
burada bir s6zlesme imzalayacadiz.” ”Ben imzalamam bunu.” diyor. Nigin imzalamiyorsunuz? “Burada sahsi sorumluluk var.” Bagka?
“30 milyon dolarlik bir is bu. Ne olur, ne olmaz. Ben bu paray1 6demem.” Y g, firma burada bir taahh(t almis, taahhidul icra edecek. Siz
bunu imzalamazsaniz malzeme a amayacak, taahhiidu icra edemeyecek. “Benim isim dedil bu, benim uzmanlik alanim degil.” E, niye
atandiniz? istifa edin, gibi gok ciddi sorunlarla karsilasiyoruz. Bence bu da tipki diinyanin baska ticaret hukukunun gelismis oldugu
Ulkelerdeki gibi ¢ok ciddi anlamda profesyonel borg yapilandirma kurumlarina teslim edilmesi gerekir. Bu konuda Kakinma
Bankasinin deneyimi cok yerinde. Ben Kakinma Bankasini gegmisten beri takip eden bir hukukcu olarak sdyllyorum. Son derece
birikimi yerindedir, onlarin deneyiminden yararlanabiliriz. Buna ¢ok ciddi ihtiyag var Turkiye de. Aslinda bu borg yapilandirmasi, iflas
ertelemesinin bu haliyle yeniden diizenlenmesinde bliylk fayda goriyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Peksen, tesekkir ediyorum.

Sayin Kaayci, buyurun |Utfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tegekkurler Sayin Bagkanim.

Evet, kim ne derse desin son yillarda Turk ekonomisi her gegen giin daha da ciddi sorunlarla kargl karsiya. Sanayicilerimiz,
KOBI’lerimiz, sirketlerimiz borg bataginda. Bunu ki, istanbul Sanayi Odasinin her yil agikladigi ilk 500, 2'nci 500 firmalarin mali
yapisinda da ¢ok net olarak gorebiliyoruz. Tahsilatta buyik sorun yasaniyor, iflasarda artis var ve bu maddenin konusu olan iflas
ertelemelerde de, tabiri caizse, patlama var. Benim bildigim kadariyla, gegen yil 492 iflas erteleme karari var ki bu yil ilk dort ayda 200
civarinda iflas erteleme karar var. Eger arkadaglarda resmi istatistikler varsa, onlari aabilirsek memnun olurum. Bu iflas erteleme
basvurularindaki artis piyasalarda mathis bir tedirginlige yol agiyor. Yani esnaf, sanayici, ticaret erbabi malini satarken “Acaba sirket
iflas ertelemeye basvurur mu, alacagimi tahsil edemem mi?’ diye bir tedirginlik yasiyor. Bu durum bir domino etkisi de yapiyor,
piyasalari ¢ok olumsuz etkiliyor. Yani bunun sdylentileri dahi kisileri gergekten iflas erteleme magduru olmaktan korkarak mal
satmama gibi bir yone deitiyor. Tabii, bu konuda bir diizenleme yapilmasina biz olumlu yaklagiyoruz Milliyetci Hareket Partisi olarak.

Burada sunu ifade edecegim: isim degisikligiyle ilgili, sirket merkezinin degisikligiyle ilgili de énerge geldi. Dogru. Glnkii
maalesef, yani “Belli yerlerden daha kolay karar aabiliyoruz.” diye sirket merkezlerinin degistirildigine sahit oluyoruz. Biraz 6nce
Sayin Genel Midurin dedigi gibi isim degisikligi cok sikga yasanan bir konu. Burada, bir de, bir giinde karar ainabiliyor. Bu ne derece
isabetlidir bir glinde mahkemeden alinan karar? Bu konuda ¢ok ciddi bir inceleme yapilabilmesi icin nasil bir diizenleme yapabiliriz,
bunu da tartigmamiz gerektigini disuntdyorum. Yine, kayyumun vasiflari da 6nemli. Bakiyorsunuz, sirketle uzmanlik aani drtismeyen
kisilerin dahi kayyum atanabildigini goriyoruz. Bu anlamda bu konuyu da maddede nasil dile getirebiliriz, agikgasl bunu da tartismak
lazim.

Benim soracagim su da var: Devam eden davaari kapsamiyor herhdlde degil mi yapilan diizenleme? Devam eden davaarla
ilgili de bir diizenleme yapmamiz daha dogru olmaz mi diye diistintyorum.

Bir de, bir tabire takildim. Yani, mevcut kanunda “borglarin aktifinden fazla oldugu” diye tanimlarken yenisinde “borca batik
oldugu” diyoruz. Yani bu “borca batik oldugu” nu tanimlamamiz gerekmez mi? Y ani borca batik oldugundan neyi kastediyoruz? Clnku
bu tartisma yaratabilir ileride uygulamada. Onu netlestirmekte ben fayda oldugunu disiiniiyorum. Maalesef, yani bu konudaiyi borglu,
kot borglu birbirine karismis durumda. Yani hangi sirketin gergekten ekonomisi bozulmus ve iflas ertelemesi gerekir, hangi sirketin
kot niyetle bu yola bagvurdugunu artik ayirmakta dyle zor bir hale geldi ki... S6zimin basinda ifade ettigim gibi, bu diizenlemenin
yapilmasi gerekiyor, uygulamada karsilasil abilecek sorunlari da dikkate alarak gerekli diizeltmeleri de yapmamiz gerekiyor.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Tamayligil...
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BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakanim, degerli hazirun; tabii, iflas erteleme ve iflas ertelemeyleilgili suiistimal noktasina gelen o kadar farkli 6rnekler
ortaya ¢ikiyor ki bunlar bdyle ortaya c¢iktigi zaman neden bdyle bir tercih kendini gésteriyor, neden bdyle bir arayis oldugunu
diislindigimiizde, demek ki genel olarak, ézellikle sirketler agisindan isleyen ekonomik konjonktir ve gidisatin kisileri farkl farkl
arayiglaraittigini ve bu arayiglarin sonucunda da en azindan borg 6teleme veya sirketi ayakta tutabilme yoniyle bakildiginda da 6nemli
bir sorunun gostergesi olarak kendini hissettirdigini tespit edebiliyoruz. Yani ne kadar aslinda bakilirsa bir iflas erteleme davasiylailgili
slireg ve oradaki sayilar artiyorsa bu sayinin artigi bir sikintinin da agik¢asi daha fazla kendini gosterdigini ortaya koyuyor. Clnku
2000’1 yillara baktiginiz zaman bu 2003 yilinda baglamis olan bir uygulama ve krizden ve krizden sonraki, krizin tahribatini
iyilestirmek hedefiyle ortaya konmus bir yontem. Ama netice itibariyla baktiginizda, 2003 yilindan itibaren rakamsa olarak dava
sayilarina baktiginizda, maalesef ézellikle son iki Ug yildir 100’10 rakamlardan biz bin kisurlu ve hatta 2 binlere varan davalarla karsi
kargiya kaliyoruz. Tabii bdyle bir sistem igletilirken sistemin agik noktaari ki bu gelen énerge de mevcut kanunun dizenlemesi icin
6nemli, agilan mahkemel erin sirketin merkezinde olmasi noktasinda ki bir yillik bir stire konmus. O bir yillik siire de yeterli midir? Onu
uygun gordiiniiz herhalde, bir yil siire yeterli diye. Bu da uygun bir diizenleme olarak kendini gésteriyor. Simdi, istanbul Sanayi Odasi
her yil 500 sanayi kurulusunun ekonomik durumunu ortaya koyan bir tablo agiklar ve bu verilere gore baktiginiz zaman, 2015, simdi
2016 ve 2015 yilina bakildiginda, bir kere daha 6nceki gortismelerde de siirekli ortaya koydugumuz ve uyardigimiz sirketlerin 6z varhik
adirhkl bir aktif yapidan artik borg adirlikli bir yapiya donistiigtinu ve bu borg agirlikli olan sirket yapilanmalarinin kur farklari ve kur
farkina bagli olarak ortaya ¢ikan zararlarla sirketlerin 6z varlik kérlilidiyla beraber genel kérlilik oranlarinda ¢ok hizli bir geriye gidis
oldugunu uyararak dile getirmistik. Kaldi ki bugiin baktiginizda, 2015 sirketler yapisi agisindan baktiginizda da bu finansman giderleri
kaleminin maaesef ylizde 75 gibi ¢ok hizli oranda artan bir ortalama pozisyon ortaya ¢ikarttigini goriiyoruz. Buna karsilik olarak
baktigimizda da yani daha 6nceki finansman giderlerinin kér olarak kargilastirilmasinda yiizde 30’ ainen durum da bugiin yiizde 70’ lere
varmig durumda. Bu da oldukga tabii ki sirketlerin karsl karsiya oldugu risklerleilgili bize nemli bir 1sik tutuyor ve bu tabloyu dogru
tespit etmemiz icin de bir slreg idaresinin gerekliligini ortaya koyuyor. Tabii, burada faizler ve giderler, “faiz giderleri” diye
baktiginizda, sirketler... “Aman faizi duglrelim, sik sik ortaya konulan faizleri duslrelim, iste, kaynak yaratilsin, bu banka ar faizleri
diislirdigli zaman da bu bir anda igler goziilecek.” gibi bir tartigma konusu kendini gdsteriyor. Ama bunun da bir yetersizlik ifade
ettigini sdylemek sart. Clnki yapisa reformlar ve genel siiregle ilgili temel kararlar alinmadigi takdirde yine baktigimizda sirketlerin
iflas noktasina giden o slregle ilgili olarak kargl karslya kadiklari risklerin ortadan kalkmayacagini, bunlarin donemsel iyilegtirme
tedbirlerinin veya gegistirme siireglerinin disinda bir anlami ifade edemeyecegini de vurgulamak gerekiyor.

Simdi, burada tabii mevcutta 2003 yilindan sonra alinan ve mevcutta var olan kanuni yapilanmanin énemli agiklar bugin
baktiginizda sikayetleri de beraberinde getirdi. Yani bir taraftan bakiyorsunuz TOBB’a bagdli farkli illerin TOBB il baskanlari bile, oda
baskanlar bile birbirine disliyor, bazen, sen, bu ilde daha fazla iflas davasi var; sen, bu ilde daha fazla iflas davasi var diyen iki oda
baskaninin tartigmasina bile sahit olmaya bagladik. Onun 6tesinde, dyle hukuki danismanlik kuruluglari ortaya cikti ki tek igleri var:
Tamamen iflas erteleme, Ismarlamaiflas erteleme kararlari ainiyor ve iflas erteleme profesyonellidi igerisinde buradan kendilerine yeni
bir énemli k& elde ediyor. Onun 6tesinde, buradaki bu kayyum olaylariyla ilgili de bir... Cinki 50-60 davanin igerisinde olan
kayyumlarin son derece astronomik gelirlerle beraber yeni bir gegim kaynagi olusturdugunu da gordik ki buradaki bu azaltma
noktasinda da olumludur. Ama dider taraftan da kayyumlarin mesleki yeterlilik ve mesleki yeterlilikle beraber burada bu siireci idare
etmedeki etkinlikleri de gok dnemli ve mevcut yapilan diizenleme ve degisimlerde bu konuda herhangi bir seyin olmadigini gériyoruz.
Yani tamam, hadi, kayyumlar, biraz 6nce sdyledik, sorumsuzluk noktasinda degerli Adaet Bakanligi temsilcimiz ayni seyde
olmadigini, onlarin da bir kamu memuru oldugunu ve sorumlu olduklarini dile getirdiler mevcut asadida gortsilen kanundaki
tanimindan farkli olarak. Ama bunun yaninda da bu bir ekonomik, iktisadi tesekkiil ve buradaki iktisadi yapinin ve eger tekrar borg
batagindan kurtularak bir ekonomik kazanima dénusturilecekse bilgi ve birikim agisindan bunu saglayabilecek yeterlilikte kisilerin bu
gorevlerde olmasi sart. Onu da diizenleyen bir yeterli vurgulama yok gortinirde. Bir de, tabii, ara bilango veya olusturulan
dederlemede, biraz Once Hauk Bey de dile getirdi, simdi, tabii varliklar agisindan bakildiginda bir sirketin ylzdlrultp
yuzdirilemeyecedi noktasinda veyahut tekrar ekonomiye kazandirilip kazandirilamayacadi konusunda gok onemli tespitler ve
varliklarin dederini dogru yonetmek gerekir diye dusuintyorum. Cunkl ben o ¢alisma alaninda uzun yillar gorev yapmis bir kisiyim.
Eger bir gayrimenkul, yani déner veya duran varlik olarak baktiginizda her ikisinin de varlik agisindan dogru degerlemesi, dogru
kullaniimasi, dogru fiyatlamasi ve sirketin kurtulus stirecindeki dogru bir yonetime ihtiyaci vardir. Burada da ortaya konan tedbirlerin o
yeterlilikte kendini tam gosterdigine inanmiyorum. Yani tamam iste, birtakim belgesel dizenlemeler yapilmig, belli ilkeler ortaya
konulmus, ancak o iyi yonetisim denilen, yani iyi yonetisim ilkelerinin burada yansimasini ortaya koyacak diizenlemelerin yeterli
oldugunu yine diisinmedigimi sdylemek isterim. Amaisin asl1, yine Haluk Bey’in de dile getirdigi, gercekten simdi bankalar agisindan
da baktiginizda, bankaar da bu iflas ertelemeden korkmusglar bir de ipotek olayina girerek, hatta hatta bu sistemi isletmemesi igin
dternatifleri dile getiriyorlar. Burada, tabii ki, bankacilik sistemi agisindan da sirketlerin kendi sahip olduklari varliklar o sistemde
eritmeyecek birtakim tedbirleri de, bilemiyorum, herhdlde sizler Bankaar Birligiyle de...

Sayin Bakanim, veyahut bu Bankaar Birligiyle yapilan ¢alismalarda Sanayi Bakanlidi, Ekonomi Bakanlidi, siz ve finans,
ekonomiyle ilgili bakanliklar... Onemli olan, var olan girketleri tekrar ayakta tutmak, yani iflas ettirmek degil. Oyle bir bakig agisini
oturtacak bir ¢calisma bu konuyla da ilgili uzmanlar bir ¢alisma yapmistir diye umut ediyorum. Clnki sadece maliyeci goziiyle veya
sadece bankaci gozilyle veya sadece Uretici goziiyle degil, bir konsenslis ama orada tam o dile getirilen degerlemeden tutun, yine ayni
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sekilde, dedigim gibi. Bir stok degerleme bile gok Onemlidir. Onlarin bu yapida olusturulmasinda ¢ok blylk 6nem var diye
disliniiyorum. Clnku Turkiye de gergekten blyuk, biraz dnce, iste, bir salter veya bir teknik kesimle ilgili verilen siregteki karar, bir
degerin, bir fabrikanin ¢alismamasini ortaya ¢ikariyor. O zaman bunu biraz daha o yonlyle dederlendirmenin gerekli oldugunu
diisliniiyorum ve yine yine kayyum asamasinda ¢ok 6nemli oldugunu dustiniyorum. Cinkl bir érnek vereyim size Sayin Bakanim,
belki siz de hatirlarsiniz: 2001 yilinda Ihlas Finans bir finans kurumuydu ve ihlas Finansin tasfiye siireci bagladi ve o tasfiye slireci
yillardir, bes yil bes yil, bes yil bes yil uzadi ve hdla bugtin 2016, on bes yildir oradan aacakli olan ve hdla parasini almamis olan kisiler
var. Onun sebebi neydi? O zaman yine burada -bazi belki milletvekili arkadaglarimiz hatirlar- Plan Bltge Komisyonunda Bankalar
Kanunu gorustiliiyordu ve o zaman biz dedik ki: “TMSF bu isi biliyor ama TMSF’ ye bunu yuklemeyin.” Sadece TMSF bu tasfiye
sirecini idare eder. Yani isi bilenin yapmasi. Ve TMSF ye devredilip sadece o tasfiye slirecinin devri olsaidi o zaman, ki burada da
kabul edildi, Genel Kurula gidildiginde Genel Kurulda bir yerlerden birtakim telkinler kendini gosterdi ve kaldirdi. O zaman oradaki
binlerce insan on bes yildir magdur olmayacak noktaya gelecekti. Sunun igin atini giziyorum: Hala da gegen buitge goriismel erinde ben
Sanayi Bakanindan bunu sormustum. Biz gerek iflas erteleme gerekse bu slregleri isin ehli bir kurumsa yapilanmay ortaya koyarsak
Ulke ekonomisi icin cok daha énemli katki saglayacak, varliklarin dederini bilecedimiz ve onlardan da katma deder elde edecedimiz bir
siireg yonetiriz diye disliniyorum. Burada eksik olan yonlerin... Su verilen 6nerge eksikti, bizim de parti olarak bu konuda zaten
mahkemelerin konumuyla ilgili tekliflerimiz vardi. Ama kayyum vyeterliligi acisindan da yine bir vurgu olabilirse daha dogru
olabilecegini dustinebiliyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tegekkiir ederim.

Sayin Bakan, is dinyasindan geldigimi de sdylemistim. Soyle kot bir aiskanhigimiz var: Oz sermayeler anlaminda
isletmelerimiz ¢ok zayiflar. Glinku su aligkanlik var. Ben dikkani agarim veya fabrikay! agarim, yatinmlari, tegvikleri, sunlari airim
ama kendi 6z sermayemi o igletmeye sokmam diye genel bir anlayisimiz var. Bu ticarette de bdyle, sanayide de bdyle. Hep borgla o
isletmeyi gevirmek refleksi var veya ticareti hep borgla gevirmek gibi bir refleks var. Simdi, biliyorsunuz, 2001 krizinden 6nce de
bankacilik sisteminde bdyle bir durum vardi ve BDDK diye bir uygulama yoktu ve bankaar gok da rahat davraniyorlardi ve sonra bir
diizenleme kurulusu geldi ve bankalarin sermaye yeterlilik rasyolarini belli oranlara gekti ve bu anlamda bir aliskanlik olustu. Ama
isletmelerimizle ilgili bdyle bir aigkanligi, yani makro anlamda sdylyorum, bdyle bir egilimi yaratacak bir durum yok. Yani Uzak
Dogu’'da bu egilim ¢ok yiksektir, borgluluk oranlari hep disiktir, 6z sermayeler hep gliglendirilir. Kérlari dagitmamak gibi hatta
regllasyonlar bile koyulur 6z sermaye yeterliligi anlaminda. Bankalarin kredi vermesi anlaminda da bu yeterlilikler yoksa belli kriterler
konulabilirse igletmelerimizin dayaniklilidi saglanir ve bu iflas erteleme durumlarinda bu kadar kolay kirilgan olmazlar. Libya krizi
oldu, ufacik bir adacak gelmeme durumunda o sirket iflas ertelemeye gidiyor. Yapmamiz gereken makro bir mesele. Yani bundan
sonrasiyla ilgili sdyliyorum. Bu dizenleme, hani, guncel bir meseeyle ilgili yapiliyor ama igetmelerimizin 6z sermayesini
guclendirecek Ekonomik Koordinasyon Kurulu toplantilarinda bunlari konusmaniz lazim. Tedbirlerin ainmasi gerekiyor.

Ve bu iflas ertelemeyle ilgili dnerecedim sey de, bir kriter de Sayin Bakan, isgilerin korunmasi anlaminda da belli tedbirler bu
seye konulabilir mi? Yani is yerlerini korumak anlaminda veya iflaslarlailgili dizenlemeler yapiliyor ama isgilerin korunmasiylailgili
herhangi bir diizenleme buna eklenebilir mi diye diislindiintiz mi diye de simdiden sormus olayim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Sayin Cam...

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, bu diizenleme iflas erteleme isteyen sirketlerin ¢alisanlarini -Sayin Paylan onu séylemek istedi blyik ihtimal- da
olumsuz etkiliyor. Caliganlar da dnceki yillara ait alacaklarinailiskin olarak hak kaybina ciddi anlamda ugramaktadirlar. Y asaya gore
iflas erteleme talebi kabul eden sirketlere karsi haciz islemi ne yazik ki yapilamiyor, baglamis haciz iglemi ise duruyor. Ancak ¢alisanlar
son bir yilda dogmus, ihbar ve kidem tazminatlar da dahil aacaklari i¢in haciz yapabiliyorlar. Caliganlar caligtiklar! siirece calistiklari
is yeriyle sorunlu olmamak igin aacaklariyla ilgili olarak dava agmiyor ya da icra takibi baglatmiyorlar. Dolayisiyla, iflas erteleme
kararindan bir yil ve daha 6nce dogmus aacaklar igin gaisanlar da haciz istemi yapamiyorlar. Ozellikle bu 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu’' nun 204’ iincli maddesindeki isgilerin dacaklaryla ilgili bir yillik stire sinirlamasinin kadiriimasi gerekir. Bununla ilgili bir
diizenleme yapilabilir. Bunu acaba Bakanlik olarak distniyor musunuz? E@er bu sinirlama kalkarsa isciler geriye donlik olarak on
yillik kidem tazminati ve bes yillik Ucret ve diger haklarini alabilmek igin haciz yoluna basvurabileceklerdir. Tasariyla aacaklari
koruyabilmek icin iflas erteleme zorl astiriliyor bununla beraber.

Sayin Bakan, bir de sunu sormak istiyorum: iflas erteleme taleplerinin son yillarda bu kadar artmasinin ekonomik nedenlerden
yuziinden mi yoksa borg 6demelerini ertelemeye hevesten mi kaynaklandigi konusunda yeterince veri bulunmuyor. Acaba bu konuda
ne diiglintyorsunuz?

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Sayin Bakanim, dederli hazirun; sirketin iflasi veya iflas ertelemesi bir sonucu ifade
eder. Onemli olan, bu sonuca ulasmadan evvel, ayni sadlik hizmetlerinde oldugu gibi, koruyucu hekimlik hizmetleri yapmak lazim.
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Bunu nasil yapabiliriz? Sirketi sadece vergisel agidan dedil performans agisindan da slrekli bir denetime tabi tutmak gerekir. Bagimsiz
denetim muessesesi bu anlamda bir ihtiyaci 6nemli oranda karsilayabilecek durumdadir. Ancak o konuda da ciro ve 6z kaynak kriteri
getirilmis, sirketlerin 6nemli bir kisminin denetim disi kalmasi sonucu ortaya gikmistir. Maalesef iflas veya iflas erteleme miessesesi
gunimuizde kétt amaglarla kullanilarak suiistimal edilmektedir. Cogu zaman sirketlerin ici bosaltildiktan sonraiflas veyaiflas erteleme
istenmektedir. Bu durum ise, basta o firmanin ¢alisanlari olmak Uizere sirkete glivenerek kredi agan ticari ve finansa kisi ve kurumlari
zor durumda birakmaktadir. Mutlak surette sirketler performans agisindan da denetlenmeli ve iflas erteleme zorlagtiriimali, her 6niine
gelen sirket bu talepte bulunamamalidir. Ayrica iflas ertelemesi verildidinde atanan kayyumlarin da ehil kisiler olmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum Sayin Caturoglu.

Sayin Bakanim, gOyle bir toparlayacak olursak: Arkadaglarimizin, Komisyon Uyelerimizin, milletvekillerimizin
degerlendirmel erinde 6nemli olan bir sey, burada bir bor¢ yapilandirma kurumu seslendirildi. Tabii, mukerrer takip meselesi var, bu son
derece 6nemli. Gene igletmenin hayatiyetini stirdiirmeyi engellemek adina bu “teferruat haczi” denilen mesele oldukga 6nem arz ediyor.
Bir de girketlerin borg 6deme kapasiteleri ve kabiliyetlerinin de mutlak surette gbz ardi edilmemesi gerekiyor. Tabii, kayyumlarin
mesleki yeterliligi falan da ayri bir sey. Bu, kayyumlarin bu 50-60 yerde kayyumluk yaparken, iste, 3'le sinirlanmasi da énemli bir
gelisme.

Bu cergevede, bu kabul edilen énerge dogrultusunda bu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

Birlesime on dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 22.28
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UGUNCU OTURUM
Acilma Saati: 22.43
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN —31’inci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agiyorum.

Gorismelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

1’inci maddeyi gorustik, oyladik.

Simdi 2’ nci maddeye gegiyorum.

MADDE 2- 2004 sayil1 Kanunun 179/a maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Erteleme yargilamasi:

MADDE 179/a Mahkeme, iflasin ertelenmesi talebinde bulunulmasi Uizerine, yonetim organinin yerine gegmesi ya da yonetim
organi kararlarini veya iglemlerinin bir kismini veya tamamini onaylamasi ve ayrica envanter iglemlerini baglatarek kontrolU altinda
yurGtulmesi igin, derhal, gérevinin gerektirdigi mesleki ve teknik yeterlilige sahip, yeterli sayida kayyim atar.

iflas erteleme talebi, kayyimin atanmasinailigkin karar, kayyimin mahkemece belirlenmis gorevleri ve temsil yetkisi ile bunlarin
sinirlari tescil edilmek Uzere ticaret sicili mudirltgine bildirilir ve 166 nci maddenin ikinci fikrasinin ikinci ve tglincl ciimlelerinde
6ngorilen usulleilan ettirilir. Bu ilanda alacaklilarin iflas erteleme talebinin ilanindan itibaren iki haftal ik kesin slireiginde itiraz ederek
iflas erteleme sartlarinin bulunmadigini ileri slirebilecekleri ve mahkemeden talebin reddini isteyebilecekleri belirtilir.

Mahkeme ayrica sirketin veya kooperatifin malvarliginin korunmasi ve fadiyetlerinin yUrutilmesi igin gerekli olan tedbirleri
air; 179/b maddesinin ikinci ve Giglincl fikra hiikiimleri sakli kalmak ve toplam iflas erteleme siiresinden sayilmak kaydiyla, 21/7/1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Kanuna goére yapilan takipler de dahil olmak Uzere sirket veya
kooperatif aeyhine takip yapilmasini yasaklayabilir veya evvelce baglatilmis takipleri durdurabilir. Bu siire iginde ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz kararlar uygulanmaz; bir takip muamelesi ile kesilebilen zamanasimi ve hak disliren middetler iglemez.

iflas erteleme yargilamasl sirasinda tedbir talebinin reddi veya bu talebin kabulii halinde ayni mahkemeye yapilacak itiraz
Uizerine verilecek kararlara kargi 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 341 inci ve devami maddeleri
uyarincaistinaf yoluna basvurulabilir.

Kayyim mahkemece uygun gorilecek sirelerde, sermaye artirimi édemelerinin gergekligi ve bunlarin kullanim yerlerini de
gosterecek sekilde sirket veya kooperatifin fadliyetleri hakkinda rapor verir.

Mahkeme gerektiginde kayyimin gorevine son verebilir ve gérevine son verilen ya daistifa eden kayyimin yerine yenisini seger.
Mahkemece atanan kayyimlar, 6zel sicilinde kaydedilmek lizere mahkemenin bagli bulundugu adli yargi ilk derece mahkemesi adalet
komisyonu bagkanligina bildirilir. Bir kisi ayni anda en fazla li¢ dosyada kayyim olarak atanabilir. Kayyimin sorumluluklari hakkinda
227 nci maddenin dordinci ve besinci fikrasi htikimleri uygulanir.

Mahkeme, gerekli goriirse idare ve temsille vazifelendirilmis kimseleri ve alacaklilari dinleyebilir.

Sirket veya kooperatif, erteleme yargilamasi sirasinda ancak bir defaya mahsus olmak (izere revize iyilestirme projesi verebilir.

iflasin ertelenmesi talepleri énedlikle ve ivedilikle sonuglandirilir.

Mahkeme, projeyi ciddi ve inandirici bulur ve sirket veya kooperatifi iflas ertelemeye layik goriirse iflasin ertelenmesine, sirket
veya kooperatifin borca batik olmadigini tespit ederse erteleme talebi ile iflas davasinin reddine, aksi takdirde sirketin veya kooperatifin
iflasina karar verir."

BASKAN — 2’'nci madde (izerinde bir bilgi almak istiyorum.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NiYAZI ACAR — Sayin Bagkanim, 2'nci maddede
erteleme yargilamasini dizenliyoruz, ilgili sirket iflas erteleme talep ettigi zaman mahkeme ne yapacak meselesi. Burada ilkin bir
kayyum atayacak. Bu kayyum yonetim kayyumu olabilir, denetim kayyumu olabilir. Yeni getirdigimiz bir sistem var, kayyum her
hal Ukéarda envanter iglemlerini baglatarak kontrol atinda yuriitecek. Simdi, kayyumun nitelikleriyleilgili kanunda bir kistas getirmedik
ama bunu vurguladik “Gorevinin gerektirdigi mesleki ve teknik yeterlilige sahip yeterli sayida kayyum” demek suretiyle. Uygulamada
hakim arkadaglarimizdan duyuyoruz yani yerine gore onlar da kayyumlardan sikayetgiler. Y ani, uygulamada bir sirkete yonetim ya da
denetim kayyumu atamak igin kimi tercih edecekleri konusunda onlar da sikintidalar. Giivendikleri insanlar var, bunlari atiyorlar fakat
bir bakiyorsunuz, bir kayyumun elinde 20 dosya, 30 dosya, 50 dosya, 60 dosyaya kadar ¢ikan dosyalar oluyor. Bunlardan aldiklari tcret
ve bu Ucretin aylik meblagina girmek istemiyorum, ¢ok yiiksek rakamlara ¢ikiyor ama bizim asil baktigimiz mesele, isini saglam
yapabilsin, sadlikli yapabilsin. Bu noktada biz -bir sonraki maddede birazdan gelecek- kayyumun gorev aacag dosya sayisini ayni
anda 3 dosyayla sinirlandirarak isine odaklanmasini istiyoruz. Uygulamada da bu rakam h&kimlerimizi tatmin edecektir diye
disliniiyorum ¢linku eline aldigi dosyayi ciddi bir sekilde inceleyecek.
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Onceki metinde de vardi, biz de tekrarliyoruz; iflas erteleme talebi ilan edilecek Baskanim. I1anda kayyumun atanmasinailiskin
karar ve kayyumun gérev sinirlari da yer alacak. Bu asamada yeni bir sey getirdik. Iflas erteleme ve konkordatoyla ilgili yapilan bir
mukayesede su sonug ortaya gikiyor: Konkordatoda alacaklilar karar alma konusunda midahiller fakat iflas ertelemede alacaklilarin
hicbir fonksiyonu yok. Mahkemeye taep eden borglu ve mahkeme arasinda dénlyor sistem. Burada ilk kez ilamda aacaklilar
mahkemeden iflas erteleme sartlarinin bulunmadigini ileri slirerek talebin reddini isteyebilecekler. Daha sonra da bu taleplerini kanun
yoluna, istinafa ve Y argitaya gétirme imkanlar olacak.

Burada (3) tincii fikrada diizenledigimiz olay, mahkemenin aacag tedbirler. Onceki metinde bu yoktu fakat uygulamada vardi.
Mahkeme tedbir aliyordu. Zaten biitiin sikinti da buradan kaynaklaniyordu. iste, sirket merkezinin tasinmasi buradan kaynaklaniyordu,
sirketler kendileri Iehine tedbir verecek mahkemelerin bulundugu yerlere sirket merkezlerini tasimak suretiyle bu yola gidiyorlardi. Az
evvel verilen 6nergeyle gegmise donuk bir yilla asilmis oldu bu konu, bu sikinti asilmis oldu.

Burada getirilen su Sayin Baskanim: Uygulamada da vardi, bunu normatif diizenleme olarek kabul ettik. Simdi, dava agild,
mahkeme de tedbir karar verdi. Tedbir karari verildigi andan itibaren toplamda bir arti bir, iki yillik streye indirdik, bir arti dort yili iki
yilaindirdik. Iki yillik siire burada baglamig olacak. Uygulamada bir arti dért yillik mesele su sikintiyi ortaya gikartiyordu: Sirket tedbir
ddiktan sonra yargilamayi uzatmak icin gayret ediyordu slrekli. Yani, olmadik seyler, bilirkisi raporlarina sik sik itirazlar, revize
projeler, mazeret beyanlariyla mahkeme bir an dnce bitmesin diye ugrasiyordu. Artik, bunu asacadiz ¢linkli uzatmasinin bir manasi
olmayacak. Tedbirle beraber toplam uzatma slresi baslayacadl icin uzatsa da uzatmasa da toplamda iki yillik bir rahatlama siireci
olacak. Burada “ ifl as erteleme siiresinden sayilmak kaydiyla.” diyerek bunu getirdik.

Yine, bu mahkemenin tedbir yetkisi kapsaminda kisi hakkinda, sirket hakkinda acilmis tedbirlerin, agilmis takiplerin
durdurulmasi sdz konusu olacak. Bu asamada yine sirket aleyhineihtiyati tedbir, ihtiyati haciz kararlari uygulanmayacak. Burada sirketi
rahatlatmak istiyoruz artik. Sirket iyilestirme projesi kapsaminda mali durumunu her gegen giin biraz dahaiyilestirsin ve ingallah borca
batikliktan kurtularak artik sihhate kavugsun istiyoruz. Bu agsamada sirketi korumaya aliyoruz. Burada bir yenilik, aslinda yenilik degil
ama normeatif olarak dizenledik, HMK’da var bu dizenleme. Sirket borca batikligini ortaya koyarak iflas erteleme talep etti ve tedbir
istedi, mahkeme de tedbir talebini reddetti. Ret konusunda, bu bir ihtiyati tedbirdir neticede, kisi itirazen bunu istinaf mahkemesine
gotiirebilecek, istinaf mahkemesi ret kararini kesin olarak karara baglayacak. Onemli bir diizenleme.

Kayyumun mahkemece uygun gorilecek slrelerde sermaye artirimi 6demelerinin gergekligini ve bunlarin kullanim yerlerini
gosterecek sekilde sirket veya kooperatif fadiyetleri hakkinda rapor vermesi... Uygulamada borglu sirkete, iflas erteleme talep eden
sirkete sermaye aktarimi yapiliyor, bir para konuyor fakat yan taraftan gekiliyor o para, sonra tekrar konuluyor, tekrar ¢ekiliyor. Sirkete
sirekli bir para girdisi var gibi ama fiiliyatta yok. Simdi, bunu asmak icin kullanim yerlerini de gosterecek kayyum, mahkemeyi bu
noktada bilgilendirecek. Kayyum mahkeme tarafindan denetlenecedi icin mahkeme kayyumun goérevine son verebilecek,
degistirebilecek. Burada az evvel arz ettigim konu giindeme geliyor. En fazla bir kayyum ayni anda en fazla 3 dosyada kayyum olarak
atanabilecek. Bunun denetlemesini nasil yapacagiz? Adalet komisyon bagkanliklarinda 6zel bir sicil tutacadiz, kayyumlarin ayni anda
kag dosya adiklarini bu sekilde denetleyecegiz ve dnce buraya sorulmak suretiyle “Kag dosyasi var?’ diye, 3 dosyay astirmayacak
sistem getirecegiz.

Yine, az evvel glindeme geldi, kayyumlarin sorumlulugu konusunda devletin burada garantorligi soz konusu degil,
kusurlarindan sorumlu olacaklar ve TCK uygulamasinda kamu gorevlisi sayilacaklar.

BASKAN — Mevcut kayyumlarda ne yapacaksiniz, atanmiglarda?

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NiYAZI ACAR — Gegici maddede 6ngdrdiik
Bagkanim. Gegici maddede onlarin su anda adiklari dosyaari birakmalarini dngérmedik. Clinku, bir arti dort sebebiyle, bir arti dort
yillik mevecut uygulama sebebiyle iyilestirme projesi iki yillik, ¢ yillik, dort yillik olabilir. Kayyum isine baglamis olabilir, yarim
biraksin istemedik. ikinci olarak da bu noktada eger elerindeki dosyay! bizzat diigiiriirsek, buna izin verirsek belki Yargitay sirf bu
noktadan denetle diye elindeki dosyalar iade eder ilk derece mahkemesine. Bunu asmak igin dokunmadik Bagkanim.

Yine, mahkemenin gerekli gorlrse alacaklilari dinlemesi imkéni getirdik. Burada 6nemli bir konu var, revize iyilegtirme
projeleri. Uygulamada bu, az evvel bahsettigim, borglu sirketin yargilamay! uzatma argiimanlarindan biriydi. Ne demek istiyoruz?
Sirket iyilegtirme projesi sunuyor. Bilirkisi mahkemeye diyor ki: “lyilegtirme projesinin su su sekilde sakatliklari var.” Bunun iizerine
hemen borclu sirket o sakatliklari gideren yeni bir iyilestirme projesi -“revize iyilegtirme” projesi diyorlar buna- sunuyor. Bu sefer
mahkeme tekrar bilirkisi raporuna gondererek “Olmus mu? Bak.” diyor. Bu slireg ikinci, tglincl, besinci revize projelerine kadar
gidiyor ve bir tlrl yargilama sonuglanmiyor. Dedidim gibi, énceden yargilamanin uzamasl borglu lehineydi ama biz bir arti biri tim
sireyi kapsayacak sekilde 6ngordigimiz icin artik bu argiiman ellerinde kalmadi. Burada da ancek bir defaya mahsus revizelestirme
projesi olsun diyoruz bu hakkini kullansin amaistismar etmesin diislincesiyle.

Bu davaarin ivedilikle sonuglandiriimasini 6ngdriiyoruz. Bu demektir ki adli tatilde gorilebilecek ve de son fikrada, Bagskanim,
onemli bir yenilik getiriyoruz. Mahkeme iyilestirme projesini inceledi, ciddi ve inandirici buldu, “Borca batikliktan kurtulma ihtimalin
var.” dedi, erteleme karari verecek. Ama, burada ilk defa getirilen bir diizenleme. Ayni zamanda, borglu sirketi iflas ertelemeye layik
gorecek mahkeme. Bu ne demek? Uygulamada ¢ok enteresan ornekler karsimiza gikti. Mahkeme bilirkisi gorevlendiriyor. Bilirkisi
sirkette inceleme yaparken dayak yiyor, sirket elemanlari bilirkisiyi sokmuyor ya da kayitlarinda oynama yapiyor. Demin bahsettigim
gibi, sirf tedbir aabilmek icin U¢ dort mahkemeye mukerrer taleplerde bulunuyor. Bu tarz Medeni Kanun'un 2'nci maddesinde
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zikredilen o iyi niyet kurallarina uymayan bir sirket varsa mahkeme miinhasiran “iflas ertedlemeye layik degilsin.” diyerek sirketin
talebini reddedebil ecek.

Yine, son fikrada, verilebilecek kararlari niteledik. iflas erteleme talebini kabul edebilir mahkeme ya da reddeder, iflasina karar
verir. Onu da son fikrada nitelemis olduk Bagkanim.

Tesekkir ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ediyorum agiklamalar igin.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’ lincli maddeye gegiyorum.

MADDE 3- 2004 sayil1 Kanunun 179/b maddesi, bagligiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Erteleme karar ve sonuglari:

MADDE 179/b- Erteleme karari Uzerine borglu aeyhine 6183 sayil1 Kanuna gore yapilan takipler de dahil olmak Uzere higbir
takip yapilamaz ve evvelce bagamis takipler durur, ihtiyati tedbir ile ihtiyati haciz kararlari uygulanmaz; bir takip muameles ile
kesilebilen zamanasimi ve hak disliren middetler islemez.

Erteleme sirasinda taginir, tasinmaz veya ticari igletme rehiniyle temin edilmis aacaklar nedeniyle rehinin paraya gevrilmesi
yoluyla takip baglatilabilir veya baglamis olan takiplere devam edilebilir; ancak bu takip nedeniyle muhafaza tedbirleri alinamaz ve
rehinli malin satisi gergeklestirilemez. Bu durumda erteleme slresince isleyecek olup mevcut rehinle karsilanamayacak faizler
teminatlandirilmak zorundadir.

206 nci maddenin birinci sirasinda yazil1 dacaklar icin haciz yoluyla takip yapilabilir.

Erteleme siiresi azami bir yildir. Bu slire mahkemece uygun gérilmesi halinde bir yil daha uzatilabilir. Uzatma talebi hakkinda
karar verilebilmesi icin erteleme kararinin kesinlesmesi bekletici sorun yapilir. Uzatma yargilamasi sirasinda ancak bir defa revize
iyilestirme projesi verilebilir.

iflasin ertelenmesine karar veren mahkeme 179/a maddesi uyarinca atanan kayyimin gérevine devam etmesine karar
verebilecedi gibi ayni niteliklere sahip yeni kayyim da atayabilir. Kayyim, takvim yilinin her tg¢ aylik dénem sonu itibariyla sirketin
projeye uygun olarak iyilesme gosterip gostermedigini mahkemeye rapor eder. Kayyim ayrica sirketteki olaganusti gelismeleri
mahkemeye derhal rapor etmekle yikiml Gdir.

Erteleme siiresi sonunda, kayyimin verdidi raporlardan veya gerek gorduginde alacadi bilirkisi raporundan, borca batikligin
devam ettigini tespit eden mahkeme, sirketin veya kooperatifin iflasina karar verir.

Erteleme slress dolmamakla birlikte, mahkeme kayyimin verdigi raporlardan veya gerek gordiginde aacag bilirkisi
raporundan, sirketin veya kooperatifin mali durumunun iyilestirilmesinin miimkin olmadigi kanaatine varirsa, erteleme kararini
kaldirarak sirketin veya kooperatifin Mama; sirket veya kooperatifin bu asamada borca batikliginin ortadan kalktigi sonucuna varirsa,
erteleme talebi ile iflas davasinin reddine karar verir.

iflas erteleme talebi iizerine mahkemece verilen nihai kararlarin hitkiim fikralar! tescil edilmek (izere ticaret sicili midirligiine
bildirilir ve 166 nci maddenin ikinci fikrasinin ikinci ve iglinct climlel erinde 6ngdrilen usulleilan ettirilir."

BASKAN — 3 iincti maddeyleilgili bir agiklama alaim.

Buyurun.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NIYAZI ACAR — Baskanim, iflas erteleme taebinde
bulunuldu, iflas erteleme kararini verdi mahkeme, 3’ iUnci maddede bundan sonrasini diizenliyoruz, kararin sonuglarini. Burada artik
borglu hakkinda, aleyhinde yapilan takipler duracak. Burada amme alacaklari déhil, amme alacaklari da yapilamayacak borglu aeyhine;
ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz kararlari uygulanamayacak artik kararla beraber. Yalniz, burada iki istisnamiz var. Bir tanesi, rehinli
dacaklar. Borglu sirket aeyhine rehinli aaceklar varsa bu rehin taginir rehni, tasinmaz rehni ya da ticari igletme rehni olabilir, bunlarla
ilgili takipler yapilabilecek, takip baglatilabilecek ancek takip nedeniyle muhafaza tedbiri alinamayacak ve rehinli mal satilamayacak.
Bir de demin sayin vekilimiz bahsetti, isci alacaklar noktasinda. isci aacaklarinin burada takibi sdz konusu fakat bu sadece isci
alacaklar yéniinden degil, icra iflas Kanunu nun 206’ nci maddesinde “hacizde birinci sira” dedigimiz aacaklar yoniinden bu istisna
olabilecek, bunlarin takibi yapilabilecek.

Onemli bir degigiklik Bagkanim...

BASKAN — Bir dakika Itfen.

Sayin Cam’ In bir sorusu var, aaim.

MUSA CAM (izmir) — Burada isgi dacaklarinda gergekten biiyik bir sorun ve magduriyet var. Bu 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu’ nun 204’ incli maddesinde bir degisiklik yapmak gerekmiyor mu?

Tesekkur ederim Bagkanim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NiYAZiI ACAR — Onu arz edebilir miyim.

Simdi, bu hiikiim, bu bahsettiginiz 206’ nci maddeyle ilgili hikim zaten mevcut metinde de var, 206’ da degisiklik yapilmasina
gerek yok. Ama, burada su agiklamayi yapabilirim Sayin Baskanim: 2015 yilinda Sayin Bakanimizin taimatiyla biz bir bilim
komisyonu kurduk ve icra ve iflas Kanunu' nu -kod kanun, biiyik temel kanun- & dan Z ye degigtiriyoruz. Demin sayin vekillerimizin
bahsetti o hacizden kaynaklanan, mikerrer hacizden kaynaklanan sikintilari ya da sistemin caprasikligindan, labirent gibi olmasindan
kaynaklanan sikintilari hep asmaya calisacadiz. Daha basit, daha sade bir sistem kurmaya caligiyoruz. Yaklagik bir-bir buguk yildir
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bilim komisyonumuz ¢alisiyor, epey de bir malzeme ortaya ¢ikti ama daha uzun da bir siremiz var diye distinlyorum ¢linkii gok
degisecek hikiim var. Fakat, 206’ ylailgili bir dedisiklige gerek yok. Mevcutta da var zaten bu hiikim Sayin Vekilim.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’ incli madde Uizerinde gorlisme agiyorum.

MADDE 4- 2004 sayili Kanuna 179/b maddesinden sonra gelmek (izere asagidaki 179/c maddesi eklenmistir.

"Kanun yollari:

MADDE 179/c- Iflas erteleme taebi izerine mahkemece verilen nihai kararlara karsi borglu sirket veya kooperatif ya da
erteleme talep eden dacakli tarafindan kararin tebliginden; diger ilgililer tarafindan ise kararin ilanindan itibaren on giin iginde istinaf
yoluna basvurulabilir. Bélge adliye mahkemesi tarafindan verilen kararlara karsl da ayni esaslar dahilinde on giin iginde temyiz yoluna
basvurulabilir.

Bolge adliye mahkemesince iflasin ertelenmesi kararinin kaldiriimas veya bolge adliye mahkemesi tarafindan verilen iflasin
ertelenmesi kararinin Yargitay tarafindan bozulmasi halinde, borglunun malvarlidi Uizerindeki tedbirler devam eder. Mahkeme davanin
seyrine gore bu tedbirleri degistirmeye veya kaldirmaya yetkilidir."

BASKAN —Bir bilgi alabilir miyiz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NIYAZi ACAR — Sayin Bagkanim, kanun yollarinda,
biliyorsunuz, istinaflar devreye girecek. stinaflarlailgili hilkiim buraya dercedildi. Burada énemli bir hilkiim getirildi. Borglu sirket
yonlinden tebligat olacak. Tebligat lizerinden on glin igerisinde istinafa veya temyize gidilebilecek. Fakat, takdir edersiniz, bir sirketin
onlarca, ylzlerce, binlerce aacaklisi olabilir. Her bir alacakliya tebligat ¢ikartmaya kaktigimiz vakit sistem goker. Bu ylizden ilan
getiriyoruz. [landan itibaren de alacaklilarin on ginliik istinafa gitme haklari var.

Burada bir de tedbir kararlari noktasinda bir hiikiim getirdik.

BASKAN —ilanin nasil yapilacagini belirliyorsunuz.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NIYAZi ACAR — Tabii. Ticaret Sicili Gazetesi’ nde ve
166... Meveut yani icra iflas Kanunu'ndski genel ilanla ilgili hikim, degistirmedik Bagkanim bu konuyu. Ama, biyik
komisyonumuzda o konuya da girme disiincesindeyiz.

BASKAN — Onemli giinkii.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NiYAZiI ACAR — Evet, ingdlah... Ticaret Sicili
Gazetesi’ ndeki ilani sz konusu olacak, oradan itibaren yUruyecek.

Bir de burada verilen tedbir kararlarinin devamina iliskin bir hikiim getirdik. Bu siireg igerisinde istinaf mahkemelerinde de
tedbir kararlar yurtyecek. Clnkd, istinafta, biliyorsunuz, maddi vaka denetimi yapacak.

Son olarak, “Sireg igerisinde mahkeme tedbirleri degistirip kaldirmaya yetkili olacak.” diye hikim koyduk Bagkanim.

BASKAN — Tesekkdr ederim.

4’ (incli madde Uzerinde s0z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

5’inci madde Uzerinde goriisme agiyorum.

MADDE 5- 2004 sayili Kanunun 287 nci maddesinin sekizinci fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"Konkordatonun tasdiki yargilamasi miihlet iginde bitirilememisse asliye ticaret mahkemesi, komiserin gerekgeli raporunu da
dikkate aarak, mihletin bitiminden sonreki dénem igin gegerli olmak Uzere borgluya karsi evvelce baglatiimis olan takiplerin
durdurulmasina veya borgluya karsl yeni takip yapilmamasina karar verebilir."

BASKAN — Once bir agiklama aaim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NiYAZI ACAR — Cok 6zetle Baskanim, 287’ nin
sonunu degistiriyoruz icra iflas Kanunu' nda. 2003’ te 4949 sayili Kanun' da yapilan degisiklikle bir sey ortaya gikti. Borglu | ehine iki
yontem getirdik kendini yapilandirmasi, mali batakliktan kurtulabilmesi igin. Bir tanesi, iflas erteleme; bir tanesi de konkordatoydu.
Tabii, konkordatonun gegmisi var da. 2003’ teki degisiklikte bir oynama yapildi Baskanim, sOyle bir sonug ortaya ¢ikti: Konkordatoda
Ug art1 iki aylik mihlet siiresi var. Bu miihlet siiresi igerisinde alacaklilar borglu aleyhine takibe gegemiyor. Dolayisiyla, borglu bes
aylik bir siirede takipten kurtulma, zirha biiriinme imkanina sahip. iflas ertdlemede de bu siire 0 zaman bir arti iki yildi fakat siireg
icesinde yapilan kanun degisikligiyle bir arti dort yila ¢ikti. Simdi, birinde bes ay, birinde bes yillik korunma slireleri sebebiyle biitiin
sirketler konkordatoyu biraktilar, tamamen iflas ertelemeye yoneldiler. Bunu asmaya caligiyoruz bu hiikimle. Sunu yapiyoruz:
Konkordato yolunu bundan sonra daha etkin kullanabilmek adina bes aylik aacakli takibinden borgluyu kurtaran uygulamanin o
strenin hakim karariyla uzatilabilmesine imkan taniyoruz. Gunkd, bunu yasaklayan bir hikim vardi. Getirdigimiz hukimle hakim bu
bes aylik slireyi uzatabilecek Bagkanim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaglar, biliyorsunuz, Atatirk Havalimani’'nda iki patlama oldu. Bu patlamalarda, éncelikle, hayatini kaybeden
vatandaglarimiza Allah'tan rahmet diliyorum, yarailara acil sifalar diliyorum ve nereden gelirse gelsin bu tarz biitiin terér olaylarini da
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buradan lanetliyor ve kiniyoruz. Komisyonumuzun ortak diisiincesi olarak bu menfur hadiseyi de buradan kiniyoruz. insallah,
Ulkemizde bir daha bu tarz tizlicl hadiseler yasanmaz diyorum.

6’ nci madde Uzerinde gériisme agiyorum.

MADDE 6- 2004 sayil1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 12- Bu Kanunla degistirilen hiikiimler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilan iflas erteleme
talepleri hakkinda uygulanir.

Bu Kanunun yirirltge girdigi tarihten énce verilmis iflasin ertelenmesi kararina dayanilarak yapilan uzatma talebi hakkinda
verilecek karar daiflas erteleme talebi hakkinda verilmis kararailiskin kanun yolunatabidir.

Bu Kanunun yirirlige girdidi tarihte derdest olan dosyalarda kayyim olarak atanan kisiler, bu Kanunun ydrurlige girdigi
tarihten itibaren on giin icinde, adli yargi ilk derece mahkemesi adaet komisyonu bagkanliklarina bildirilir. Ucten fazla dosyada gorevi
devam eden kayyimlara yeni gorev verilmez."

BASKAN — 6 nci maddeyleilgili bir agiklama alalim.

ADALET BAKANLIGI KANUNLAR GENEL MUDUR YARDIMCISI NIYAZI ACAR — Bagkanim, 6'nci madde gegici
madde. Y aptigimiz degisiklikler ne zaman uygulanacak? Burada iki yontem olabilir. Birincisi, derdest dosyaara uygulansin; ikincisi,
uygulanmasin. Biz ikinciyi segtik. Kanun yururltgde girdikten sonraki iflas erteleme talepleri icin uygulanmasini 6ngérdik Bagkanim.
Bunun sebebi de: Birincisi, bir arti dort yil lzerinden yapilan sistemdeki yapilandirmalar da bir arti dérde gore yapildi, uzun sireli
projeler olugturuldu. ikincisi de ézellikle Yargitayin iflas erteleme dosyaarinin ilk derece mahkemederinin iadesini istemiyoruz, o
yuzden kanun yUrurl e girdikten sonraki talepler yoniinden bu hikimlerin igler olmasini istiyoruz.

Uglincii olarak, biliyorsunuz, bu bir siireg. ilkin iflas erteleme talep ediyorsunuz, hakim bunu verdikten sonra da uzatma
talepleriniz oluyor. Uzatma talepleri de bir dava. Eger ilk iflas erteleme talebi bu kanunun yirirlGdiinden 6nce verilmisse uzatma
taleplerinin deilk karar gibi kanun yoluna tabi olmasini istiyoruz.

Son olarak, az evvel de kisaca bahsettim, kayyumlar yoniinden bir gegici madde koyduk. Kayyumlarin aldigi dosya sayisini 3'e
indirmeye calisiyoruz. Su anda ellerinde mevcut olan dosyalara dokunmayacadiz ama bundan sonra bir kayyum 3'ten fazla dosya
damayacak. 3'ten fazla dosyasi olanlar da peyderpey 3’ e kadar dusliriilecek. Bunailiskin gegici bir madde Bagkanim.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

6'nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

7' nci maddeye geciyorum. Bu hususi pasaportlailgili, ihracatgilarlailgili madde.

MADDE 7- 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun 14 (incii maddesinin (A) bendine asagidaki paragraf
eklenmigtir.

"Yillik ortalama ihracat degerlerine gore yapilan siniflandirmada; son Ug yilda yillik ortalama ihracat tutari Bakanlar Kurulunun
belirleyecegi dederin lzerinde olan firma yetkililerine, Turk Ceza Kanununun 53 incti maddesinde belirtilen slireler gecmis olsa bile;
kasten islenen bir sugtan dolay bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile; Devletin glivenlidine karsi
suglar, anayasa diizene ve bu diizenin igleyisine karsl suglar, zimmet, rlsvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, glveni kdétlye
kullanma, hil€eli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kagakeilik suglarindan mahkum olmamalari kaydiyla, Bakanlar Kurulunca belirlenen esaslara gore iki yil slreyle hususi damgali
pasaport verilebilir."

BASKAN — Sayin Bakanim, bu konuylailgili bir agiklama aaim | Gtfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — igigleri Bakanligindan bir agiklama alacagiz.

BASKAN — Peki.

Buyurun.

ICISLERI BAKANLIGI PASAPORT VE GUVENLI BELGE DAIRE BASKANI CELALETTIN ALTIN — Sayin Bagkanim,
kanun tasarisi HUkOmetimizin takdirleridir efendim. Belli degerin Uzerinde ihracat yapan firmalarin yurt digi fadiyetlerini
kolaylastirmay1 amaclamaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Kisitlar da ver tabii ki. Yani hususi pasaport verilecek olan kigilerle ilgili olarak da oradaki kisitlar da belirlenmis
vaziyette.

ICISLERI BAKANLIGI PASAPORT VE GUVENLI BELGE DAIRE BASKANI CELALETTIN ALTIN — Bédlirli suglari
islememig olmak sartiyla

BASKAN — Buyurun Sayin Cora, madde Uizerinde.

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Baskanim, degerli arkadaglar; dncelikle istanbul’ deki menfur saldiryr siddetle lanetliyoruz.
ingallah, bu tiir olaylarin tekrarlanmamasini temenni ediyoruz.

Bu maddeyle aakali olarak sunu belirtmek istiyorum: Tabii, bu maddeyle yillardir sinirli tutuldu, birgok meslek orgiitii bu
madde kapsamindan yararlanmak istiyordu. Bunlardan birisi de avukatlardir. Ozellikle hukuk aanindaki gelismel ere baktigimiz zaman,
Turkiye de verilen mahkeme kararlarinin uluslararasi mahkemelerde de tekibinin sdz konusu oldugu, yargi yetkisinin artik uluslararasi
mahkemel erde de takibinin sbz konusu oldugu, dolayisiyla, hukukun evrensel hukuktan ve Turkiye deki hukuk kuralarinin birbiriyle es



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :28/06/2016 Saat : Kayit: Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 55

gudiml U devam ettigini gbzlemledigimizden, 6zellikle avukat meslektaglarimizin bu kapsamda yurt disindaki hukuk fadliyetlerini icra
etmeleri noktasinda ¢ok ciddi sorunlar yasadiklarini biliyoruz. Bu manada, bizim diistincemiz sudur: Bu maddeyle ihracatcilarla alakal
getirilen diizenlemeyle yaklasik 600 bin kisi bu maddeden yararlanmis olacak. “Yargi gorevlisi” ibaresini kullandigimiz zaman da bu
maddeden yaklasik 50 bin civarinda avukatin yararlanmasi ve avukatlarin da yurt disindaki mahkemelerde ve hukuk aanindaki
caismaara erisiminde blylUk kolayliklar sadlayacadini dislinmekteyiz. Bu aanda bir 6nerge olmasini arzu ediyoruz, tabii
Komisyonumuzun bu yéndeki kanaati olusursa.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Sayin Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bir soru sormak istiyorum ben de. Bu maddeden yararlanmak isteyen ihracatcilara benzer imalatgilar ya da oda bagkanlari, oda
yénetim kurulu tyeleri, TURMOB da ayni sekilde yararlanmak istiyor, barolar, odalar birligi yoneticileri var, epey bir sey var. Bu
kapsama girmek isteyen ve ihracatcilarla beraber de gergekten degerlendirdiginizde olmasi gereken kisi var. Benim sormak istedigim
su: Uluslararasi hukukta uygulamalarda bu bir sorun gikarir mi? Yani biz bu kapsami genigletirsek, demin Salih Bey “600 bin kisi”
dedi, bu 600 bin kisi 6 milyon olursa 6rnegin, uygulamada bir sorun olur mu? Diger Ulkeler buna karsl tedbir alir mi? Demin Sayin
Bakanla konustum da, diyor ki: O zaman, bunu ¢ok iyi takip ediyorlar, diger Ulkeler de buna kargi vize koyuyor, dolayisiyla sizin yesil
pasaportunuzun bir hikmi kalmiyor. Bunu ¢orbaya ¢evirmememiz lazim, ciddiyeti olmasi lazim. Nedir buradaki sinir? Diger Ulkelerde
nasil uygulaniyor? Nasil bir sinir koymuglar? Uluslararasi uygulamasi nedir? Biz nasil yapalim bu gelen talepler karsisinda?

ICISLERI BAKANLIGI PASAPORT VE GUVENLI BELGE DAIRE BASKANI CELALETTIN ALTIN — Aktif olarak hususi
damgal1 pasaport kullanan 1 milyon 600 bin.

MUSA CAM (izmir) — Su anda.

iCISLERI BAKANLIGI PASAPORT VE GUVENLI BELGE DAIRE BASKANI CELALETTIN ALTIN — Su anda.

Umumi pasaport da 4 milyon 600. Biz bunu geniglettigimiz zaman, Avrupa Birligi veya diger Ulkeler buna vize muafiyeti
uygulamasini baglatabilirler efendim. Dolayisiyla, biittin birimlerin, kurumlarin hatta Noterler Birliginin, Tabipler Birliginin gok ciddi
taepleri var. Bir de hususi damgali pasaportlardan sadece defter bedeli Ucreti aliniyor, diger harglar da alinmiyor efendim, ¢ok ciddi de
kayip var. Ayricadabunlari sahislar adigi zaman, aileleri, gocuklari da bundan hak sahibi oluyorlar, gittikge genigliyor.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sayilari nedir? Diger (ilkelerde ne yapiliyor peki? Yok bdyle bir uygulama.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Sayin Bekaroglu...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Baskan, Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; bu hususi pasaportla ilgili tabii talep
¢ok. Burada, ihracat yapanlar, oda baskanlari istiyor, noterler istiyor, herkes istiyor. Bu yasa gendl olarak yatirim ortamini iyilestirmek,
yatirim ortamini iyilegtirmenin temelinde de AR-GE var. Universitelere gidecedim. Anayasa nin esitlik ilkesine de aykiri bir gekilde,
devlet Universitelerinin 6gretim Uyeleri, arastirmacilar, akademisyenler kongrelere gidiyorlar ve memuriyet derecelerine gore yesil
pasaport aliyorlar, 6gretim Uyeleri zaten, dereceleri uygundur, aiyorlar ama ayni isi yapan vakif Universitelerinin 6gretim Gyelerinin
hususi pasaport haklari yok. Bu da gok biiylk bir haksizliga sebebiyet veriyor. Bu gorlismekte oldugumuz torba yasayla da baglantili,
eger biz yatirnm ortamini iyilestiriyorsak bunun AR-GE'si, bilimsel tarafi, kongreler gibi bu kuruluglarimizin danismanlari, buraara
arastirma yapanlar, AR-GE’sinde ¢alisan 6gretim Uyeleri vakif Universitesinde calistigi igin yesil pasaport ya da hususi pasaport
damiyor. Dolayisiyla, bunlarin iyi distinilUp, bu firsatla bu 6gretim Uyelerinin de, vakif Universitel erinde ¢alisan 6gretim lyelerinin de
bu kapsama alinmasi... Anayasa nin esitlik ilkesi de bunu gerektiriyor. Tabii, muhalefet olarak 6nerge veriyoruz, “Kabul edenler...
Etmeyenler...” reddediliyor. Cok makul bir sey sdyllyorum yani eger bdyle bir iyilestirme yapiliyorsa ortak ya da iktidar partisinden
gelecek bir 6nergeyle “vakif Universitelerindeki 6gretim Uyeleri” diye bir cimle yazilarak bu is ¢ozulebilir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tesekkdir ederim.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim.

Ben de bu sayly1 amek istemistim. Sayr alindi. Gorlllyor ki yesil pasaportla ilgili ¢cok talep var. Saih Cora arkadasimizin
soyledigine katiliyorum yani avukatlarin ve baro yonetimlerinin yesil pasaporta sahip olmasi 6nemlidir. Yurt digindaki cesitli
durusmalara gidiyorlar. Buna benzer ¢esitli meslek gruplari, mimarlar var, mihendisler var, doktorlar var, dolayisiyla, kimi 1’inci
dereceye gelenler zaten otomatikman yesil pasaport aliyor ama gelemeyip de yesil pasaporttan faydalanmak isteyenler var. Buna bir
olcli koyulmalt, bir sinir koyulmali ki muhtemel diger Glkelerde bir ambargo veyahut da bir vize uygulamasiyla karsilagsmayalim diye
diigliniiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Tesekkdr ederim.

Sayin Durmaz, buyurun IGtfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkanim.
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Sayin Bakanim, degderli arkadaglar, kiymetli birokratlar ve basinimizin dederli mensuplari; tabii, Ulkemizde ihracat oldukca
yayginlasiyor. Bu da (ilkemiz adina sevindirici bir sey. Tirkiye Ihracatgilar Meclisinin agikladigina gére, ilk bindeki ortalama, Sayin
Bakanim, 19 milyon dolar civarinda. Tabii, bir kriterde son g yil getiriliyor. Bu bes yil yapilip biraz cogaltilabilir mi? Eskiden, o mavi
pasaportlari ddigimiz zaman “mesleginiz’ diyordu, oraya “tliccar” yaziliyordu. Bunun uluslararasi bir seyi var mi? DUzenleyip, ciddi
ticaret erbaplarini biraz daha ayricaikli kilip, bunu belli rakamlarin disinda, illere gére kota koyup, Anadolu’da yayginlasan bu
degerleri onore etme, bunlari ihracata 6zendirme adina bir planiniz var mi?

Ben birkag veri paylasayim sizlerle: 2014 yilinda 61 bin firmamiz ihracat gerceklegtirmis. Bu rakam, 2015’ e gelince 63 bine
ulasmis ve hizla da 2023, 2025, 2027, o yillarda bunun ciddi rakamlara ¢ikabilecegi, 100 binlere, 150 binlere gikacag... Bu, tlkemiz
adina da sevindirici bir sey. Firma diizeyinde, mesela, 10 firma 1 milyar dolar ve lzerinde, bunlarin cesitli kategorik dagilimi var ama
bunu il bazina yaydigimiz zaman bin firmamizin 439 tanesi istanbul’ dan. Bunun disinda, Kocaeli, izmir, Antep, Bursa ve diger iller
takip ediyor. HA bdyle olunca, bunu, Anadolu’yu da ézendirme adina dikkate alip, az dnce arkadaglarimizin sdyledidi gibi, avukatlari,
ticaret ve sanayi odasi bagkanlarini, ticaret borsasi bagkanlarini ve her ile belli bir kota verip, o ilde yapilan ihracat oranina gére, her ilin
temsilde cazip héle getirilmesi icin, ihracati artirma adina béyle bir ¢alisma yapildiginda tlkemize katkisi olacadina inantyorum ama o
pasaport sayisinin artmasinin uluslararasi alandaki gegerliligine verecegi zayiflik da nasil bir yasal diizenlemeyle ya da uluslararasi bir
galismayla asilir, onu da merak ediyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ediyorum Bagkanim.

Belirli tutarda ihracat yapanlara hususi damgali pasaport verilmesi olumlu bir diizenleme, destekliyoruz. Burada, yalniz hizmet
sektorlyleilgili olanlar dikkate alinacak mi? Ciink ihracat degil de mesela miteahhitlik sektorl var, turizm sektordi var....

BASKAN — Onlar ihracat kapsaminda degerlendiriliyor tabii.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - ihracat sayilan hizmetler de kapsama al inacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Girecek mi bunlar da?

BASKAN — Tabii, tabii.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu cezanin niye kondugunu merak ettim bir de. Bir yil ceza amig olsa bile bunlara
verecediz; ki hayali ihracattan ne kadar ceza air bir kisi bilmiyorum ama hayali ihracat yapmis birisine de tutup pasaport vermeyelim.
Baktim da, cezalar arasinda hayali ihracat yok, onu dikkate alalim.

Sayin Bagkanim, ben, bu 1 milyon 600 bin yesil pasaportun ¢ogunun aktif olarak kullanildigini zannetmiyorum. Maum,
kamuda 1’inci dereceye gelen tim arkadaslarimiz, cocuklari aabiliyor, emekli olunca de yine devam ediyor. Bunlarin ¢odu
kullanmiyor bile. Belediye bagkanlarimiz var, onlar da kullanmiyor. Bana gore bu mantikla yani ekonomiye hakikaten bir katkisi olan
ve odillendirme anlaminda hem de yaptidi isi daha rahat yapabilme imkani verme agisindan bu isabetli. Bu kapsama ben de yeminli
mali musavirleri, serbest muhasebeci mali musavirleri aalim diyorum. Sayin Bakanim, onlar da en biiyUk destekginiz.

BASKAN — Meslek taassubu bdyle bir sey.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yok. Vergi anlaminda dnemli katkilari var. Ayni 6dillendirmeyi o arkadaglarnimiza da
yapalim diyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

SALIH CORA (Trabzon) — Sayin Bagkan, bir ilave yapabilir miyim maddeyle alakal1?

BASKAN — Buyurun Sayin Cora.

SALIH CORA (Trabzon) — Maddede “firma yetkililerini” diyor, burada muallak bir ifade de var Sayin Bakanim, “belirlenen
firma yetkilising” denilirse daha dogru olur ¢linki firma yetkilisi 10 kisi de olabilir, 15 de olabilir. Bu da keyfi uygulamdara ve
suistimallere neden olabilir. Madem avukatlara yetkiyi vermiyorsunuz, bir milletvekili olarak secim sathimaillinde soz verdik, ezildik
ama en azindan maddeyi diizenlemis olalim.

BASKAN — Sayin Cora, bir milletvekili olarak bunu ezilmek gibi degerlendirmenizi ben Uziilerek karsiladigimi ifade edeyim.

SALIH CORA (Trabzon) — Yani bir sz vermisgtik.

BASKAN — Bu degerlendirme, Parlamentonun iradesine bakis agisi olarak. ..

SALIH CORA (Trabzon) — Milletvekili olarak da bir irademiz gergeklesmemis oldu Sayin Bagkanim.

BASKAN — Talehiniz.

SALIH CORA (Trabzon) - Bilyilk bir beklenti vardi, toplumsal bir talepti, gergeklesmemistir, ona saygr duyuyoruz, olabilir ama
su ifadenin bence degerlendirilmesine yarar vardir en azindan.

BASKAN — $oyle: Tabii, ihracatgl sirketlerin yapilarina bakarak bu dederlendirmeyi yapmak lazim. Diyelim ki yilda 100
milyon, 200 milyon, 300 milyon dolar, 500 milyon dolar ihracat yapan bir sirketin sadece sahibi tarafindan temsiliyle, biitliin satigin,
pazarlama organizasyonunun, ihracat organizasyonlarinin yapildigini  dislinemezsiniz. Zaten, burada, ilgili bakanlik bu
degerlendirmeleri ilgili STK’larla birlikte, firmalarla birlikte yapacaktir.

ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) — Sayin Bagkan, bir sey sdyleyebilir miyim?

BASKAN — Tabii ki Sayin Koger.

Buyurun.
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ABDULLAH NEJAT KOGCER (Gaziantep) - Sayin Baskanim, tesekkir ederim.

Uzun zamandir kamuoyunun giindeminde olan bir sey bu. Tabii, dogru kriterler gergevesinde, ihracatcilarimizin ama ihracatgi
sehirlerimizin temsilcilerinin de, oda baskanlarinin da, sanayi odasl, ticaret odasi baskanlari gibi kriterleri dogru belirlenmis kisilerin de
bundan istifade etmesi sart. EGer biz bunu ¢ikariyorsak dogru kriterlerle dogru seyler yapmamiz lazim. Clnku Gaziantep’ten drnegini
verirsem, Turkiye de ihracatta 5’inci sirada yer alan; 6,5-7 milyar dolar ihracat yapan bir sehrin sanayi odasi bagkani, ticaret odasi
baskani herhangi bir sekilde yurt disi seyahatlerinde, uluslararasi iligkilerde bundan istifade edebilmeli. Bu ihracat¢ olmayabilir, direkt
ihracatcl kapsami icerisine aldigimiz zaman o kigiyi ticaret odasi Uyesi olup ihracatgl olmayabilir. Bunlari benceiyi sey yapmak lazim.

Tabii, sehir temsilcileri gok ¢ok 6nemli. Meslek temsilcilerini ben 2'nci sirada tabii degerlendiriyorum. Bu anlamda, sizin
yeniden bunu belli kriterler igerisinde degerlendirmenizi dilerim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Tabii, burada, getirilen diizenlemenin geneli itibariyla yatirim ortaminin iyilegtirilmesi ve yatirimcilarin desteklenmesi oldugunu
bastan ifade etmistik. Onun igin, burada yaptigimiz diizenlemede belli bir tutarin lzerinde ihracat yapan -bu da Bakanlar Kurulu
karariyla belirlenecek- sirketlerin yoneticilerine bdyle bir imkan getirilmektedir. Bugin, Turkiye'de ekonomik buylimenin ve
kalkinmanin itici giicli ihracat olsun diyoruz. ihracata dayali bir bilyiime modelini, hepimiz, biitiin partiler énceliyor. Dolayisiyla, bu
hedefe varmada gergekten biiylk bir gayret gdsteren, biiylk bir emek veren ve yurt disinda pazar pazar kosturan ihracatgilarimiza boyle
bir imkanin saglanmasi bence énemlidir. Herkes kendi bakimindan, farkli gerekgelerle bdyle bir talepte bulunabilir, ona hakli veya
haksiz demem miimkiin degil ama bu paketin dogasi geredi sadece yatirimcilara doniik olarak bdyle bir diizenleme getiriyoruz. Burada
Bakanlar Kuruluna da yetki veriyoruz. Bunu tabii, Bakanlar Kuruluna, igigleri Bakanligimiz, Ekonomi Bakanligimiz bilyik 6lgiide bir
hazirlik yapip geleceklerdir. Ama burada, gergekten ihracatin bayragini tasiyan, herhdde en dndeki az sayida firmadan baglamak lizere
bu uygulamayr yapmamiz gerekiyor. Yoksa, gergekten baglangigtaki maksadini asan bir genisleme yapacak olursak o zaman da
gercekten bu sefer de yesil pasaportlailgili yurt disindaki algiyi yanlis bir noktaya getiririz diye dustiniiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN - Tegekkir ederiz.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakanim, sayi kag acaba?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, su anda bir say1 yok. Bakanlar Kuruluna yetki aliyoruz, ihracat
tutarina bagli nesnel bir yetki aliyoruz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bakanim, su da yapilabilir mi? Memuriyette 3’ in 1’ inden mi bagliyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 3'ten.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Birgok memur boyle fantezi bir sekilde bunu aiyor. Bunlarin tamaminin yurt digina gikabilecek
ekonomik seviyeleri de yok, maddi gligleri de yok, ¢cikmiyorlar da birgogu ama aliyor. Biz de zamaninda esimden dolayi adik, oradan
biliyorum, yillarca durdu gekmecede. Bunlar aktif olmadidi icin dnce degerli blrokratimizin dedidi 1 milyon 600 bin rakam, ¢ok aktif
olarak diinyada kullanilan bir pasaport degil. HA bdyle olunca, llkemize katki sunacak ticaret erbaplari bu rakam igerisinde eriyecektir
diye dustintyorum. Y a da sdyle bir teblig yayinlansa: O insanlara gerektidi zaman pasaportun verilebilecedi, klasik, herkesin gikarmasi
gibi, alelacele, glivensiz bir ortamda yasiyormus gibi, buna da yoneltmemek lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu tartismak lazim: Bugiin, memurlara dereceye bagl olarak yesil pasaport
verilmesi konusunu -benim sahsi gorisimdur- tartismaya agmak lazim yani burada genel bir degerlendirme yapmak lazim. Bu kadar
yaygin bir sekilde, sadece memuriyet derecesine bagli bir pasaport verilmesi toplumun genelinde de aslinda olumsuz bir yaklasima da
neden oluyor. Yesil pasaportun verilmesine iligkin genel kurallar igigleri Bakanli§i bana gére yeni bagtan belirlemeli. Memurlar
bakimindan ayricalik olusturacak bdyle bir uygulamaya da bence meydan verilmemesi lazim. Ama bu paketin kendi 6zelinde
baktigimizda kapsamda sadece ihracatgilar var.

BASKAN — Onu beraber galigalim.

Sayin Temizel, buyurun. Herhalde bir sbz talebiniz var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda, Tirkiye su hassasiyeti gostermemis olsa, simdiye kadar yesil pasaport uygulamasi
diye bir sey kalmazdi zaten, kalmazdi. Yok bdyle bir olay. Sadece belirli Ulkelerde kamu erkini kullananlarin ve dizenli olarak yurt
disinda bu erk nedeniyle iliskide bulunanlarin bu kapsamda degerlendirilmesi amaciyla ¢ikti bu uygulama. Simdi, Yorik sirtindan
kurban kesiyoruz verelim, vermeyelim diye. Verdigimiz bir sey yok. Diger ulkeler kabul etmedikleri zaman veya onlar Uzerinden bu isi
yapmadiginiz zaman burada bir sey vermiyorsunuz ki zaten. Isterseniz bundan sonra biitiin pasaportlarimizin hepsi 6zel damgalidir
deyip gikalim. Bu olay, o nedenle olmuyor ama kesin olarak Sayin Bakanin sdyledigi gibi, icigleri Bakanli§i daha 6nceden bu dereceler,
3’ Uncl derece dediginiz olay o kadar sinirliydi ki, bdyle 6nline gelenin 1’inci derece olmadidi zamanlarda o énemli bir olaydi, kamunun
belirli bir seyine kadar geliyorlardi. Simdi, bu olay degisti. Turkiye'nin sadece ve sadece kamu tarafindan temsili diye bir sey soz
konusu degil. Turkiye'nin temsilinde 6zellikle de kanunla kurulmus kurumlarin, odalarin, borsaarin, barolarin, vesairelerin artik bu
islev kapsaminda degerlendirilme zamani gelmis ama bunu burada ¢ozmeyelim Sayin Bakanin da dedidi gibi, burada, tamam,
ihracatgilara tesvik anlamli olarak bir sey giksin ama bu, kesin olarak Turkiye'nin, devletin glindemine alip da yeniden diizenleyecedi ve
hatta ve hatta biylkelgilere, vesairelere de brifingler vererek "Biz bu olayi sinirladik, sakin ha, yesil pasaport genisledi diye bir sey
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yapmayin.” demesi gerekiyor. “Schengen vizesini, yaptiklar dizenlemelerle asamayan Turkiye, pasaportlari degistirerek, vize
serbestisini kirdl.” diye bir haber giktigini diislintin, bu olay biter.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Kusogdlu, bir sorunuz vardi.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Sayin Bakan, say1 vermediniz ama etki analinde 163.300 gibi ¢ok iyi hesaplanmig bir rakam var. Bu neye gore hesaplandi? Siz o
rakami vermediniz ama.

BASKAN — Kagtir o say1?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 163.300 lira vazgegilen gelir tutar. Yani bir hesap yapilmis.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Bir pasaport bedeli.

BULENT KUSOGLU (Akara) — Bir pasaport... 163.300 lirabu.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin vekilim, 163 lira 30 kurus.

BASKAN — 163 lira 30 kurusmus, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) —“163.300” diyor.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Bin kiginin maliyetini hesaplamis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 163 lirami olacak? 163 bin lira degil.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Evet.

BASKAN — Peki, cok tesekkr ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin Bakan, 8 inci madde (izerinde goriisme agiyorum.

MADDE 8- 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 22/A maddesinin birinci
fikrasina "4/1/2002 tarihli" ibaresinden dnce gelmek Uzere "10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Madi Yonetimi ve Kontrol
Kanununa tabi kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye igletmelerinin yapacagi her tirli 6demeler ile bunlarin diginda kalan
ve'" ibaresi eklenmigtir.

BASKAN - Bir bilgi dabilir miyiz |itfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, Ayse Hanim bu konuda bir bilgi versin.

BASKAN — Tabii.

Ayse Hanim, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sag olun Sayin Bagkanim.

Sayin vekillerim, 8inci maddede 6183 sayili Kanun’da var olan 22/(a) maddesinde bir ibare ilavesi 6ngoériiyoruz tasarida.
Halihazirda 2008 yilinda mevzuatimiza giren maddemizde Kamu ihale Kanunu' na tabii kurumlarin inale édemelerinde, ihae bedeli
odemelerinde “Vergi borcu bulunmama® sarti ariyoruz mevcut maddeye gore. Bunun disinda, devletin yaptigi tesvik, destek
o6demelerinde yine “Vergi borcu yoktur.” uygulamasini ariyoruz. Bir de yine ayni maddeye gore bazi harca tabi islemlerde bu islemin
yapilmasindan énce vergi borcu bulunmadidini belirtir belge ariyoruz. Su anda uygulamada harca tabi iglemlerden sadece silah
ruhsatlari aliminda ve maden ruhsatlari aiminda bu belge araniyor.

Madde metni Maliye Bakanligina yetki veriyor, hangi islemlerde bu “Vergi borcu yoktur.” k&gidi ainacaktir noktasinda bdyle
bir yetki var. Yapilmak istenen diizenleme ise Kamu ihae Kanunu kapsamindaki ihale bedeli demeleriyle sinirli kamaksizin 5018
sayill Kanun'’a tabi tim kurumlarin yapacaklari 6demeler sirasinda vergi borcu bulunmadigina iliskin belge aranmasi. Esasen, 5018
sayili Kanun'a tebi genel ve 0zel bltceli idareler yaptiklar ddemelerde saymanliklar Maliye persondi oldudu igin bu uygulamayi
yapiyorlar bizim personelimiz olmasi hasebiyle ama diger idarelerin saymanliklari bize badli olmadigindan bu uygulama diger
idarelerde yapilamiyor. Amacimiz etkin bir tahsilat yontemi olan kamudan édeme alacek kisiler vergi borglarini ya édeyecekler ya
taksitlendirecekler. Vergi idaresiyle iliski igerisinde bu olayr gotirebilsinler ve biz de icraya basvurmadan tahsilati yapabilelim.
Maddenin 6z0 bu.

BASKAN — Sayin Tamayhgil, buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi bdyle bir diizenlemeye gittiginize gére herhade belli bir tespit yaptiniz yani 6denek
hak edip de borcu olmayanlarin “Borcu yoktur.” diye belgeyi istemekten dolayi. Bugiine kadar bu tiir 6denek alip da borcu olan, vergi
borcu olan kag kisi vardi, ne kadardi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sayin Vekilim, o yénde bir tespitimiz yok. Bizim sdyle bir
hakkimiz da var malumunuz: Eder bize borglu bir kisi kamudan bir 6deme aliyorsa, bu bir aacaktir, onun haczi mimkinddr. Bizim
maksadimiz haciz iglemiyle muhatap tutmadan bu olayi idari olarak... Saymanliktan birisi, herhangi bir saymanliktan bir para aiyorsa
sayman otomatik sorgulamay! yapabiliyor “Mdliyeye borcun var, bir git bakalim.” Gelen sahis hakkinda haciz iglemlerine bagvurmadan
bunu alabilmek, maksat bu. Ama “Bu sistemle kag dilekge aldik?’ dersek, yillik ortalama 300 bin civarinda dilekge ayoruz, vergi
borcu bulunmadigini gosterir dilekge talebi geliyor bizlere. O talep karsiliginda da yaklasik yillik 2 milyar civarinda slresinden sonra
yapilmig amaicrasiz demeleri alabiliyoruz. Heniiz biz haciz yapmadan, icrasiz tahsilatlarimiz 2 milyar civarini da buluyor.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Cam, buyurun.
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MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim.

“Borcu yok.” belgesi dmak iyi bir sey, glizel bir sey yani zaman zaman bazi yerlere gittidimizde de bu olayla karsilagiyoruz ama
kamunun édemeleriyle ilgili bu borg belgesi amak da bir mahzur gikar mi, bir tikaniklik da yasanabilir mi, bdyle bir sey olabilir mi?
Onu da bir 6grenmeisteriz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AY SE DILBAY - Sayin Vekilim, bu konu bizim {izerinde hassasiyetle durdugumuz
bir konu. Bugtine kadar elektronik olarak sirdirdik tim iglemlerimizi, asla k&git gezmiyor ortada. Talepler direkt elektronik ortamda
ainiyor, elektronik ortamda belgeler geri veriliyor ve belge verdigimiz kiginin ibraz ettigi makam elektronik ortamda Uretilen belgede
bir essiz numara var, 0 numaray! bizim sistemimizden sorgulayarak bu gergekten Mdiyenin verdigi bir belge midir teyidini almak
suretiyle de islemi devam ettiriyor. Dolayisiyla, eger bir kamu kurumumuz bu teknolojik yapida bizimle ¢alisamayacak, heniiz o
dtyapiy! haiz degilse o alanlara dikkat ediyoruz, onlar hazir olunca gegiyoruz.

MUSA CAM (izmir) — Tamam, tesekkir ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

9 uncu madde Uizerinde gbriisme agiyorum.

MADDE 9- 13/7/1956 tarihli ve 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin (t) bendi
asagidaki sekilde degigtirilmigtir.

"t) Emeklilik yatinm fonlarinin, menkul kiymet yatirnm fonlarinin, menkul kiymet yatirim ortakliklannin, girisim sermayesi
yatirim fonlarinin ve girisim sermayesi yatirim ortakliklannin para ve sermaye piyasaarinda yaptiklar islemler nedeniyle elde ettikleri
pardar,”

BASKAN - Sayin Bakan, 9'uncu maddeyleilgili bir bilgi aaim, bu BSMV muafiyetiyleilgili olarak.

Adnan Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Sayin Bagkanim, heyetinizi saygiyla selamliyorum.

9 uncu maddede yaptigimiz, mevcut uygulamada emeklilik yatirim fonlari, menkul kiymet yatirim fonlari ve menkul kiymet
yatirim ortakliklarina sadece para piyasasl islemlerinde BSMV istisnasi sadlayan hikme ayni zamanda sermaye piyasasl islemlerinde
de BSMV istisnasi sadlamak seklinde. ilaveten, girisim sermayesi yatirim fonlari ve girisim sermayesi yatirim ortakliklari da hem para
piyasasinda hem de sermaye piyasasindaki islemlerinde BSMV istisnasi sajlanmasl seklinde. Bugun itibariyla Ulkemizde 12 adet
girisim sermayesi yatirnm ortakligi bulunmakta. Halihazirda girisim sermayesi yatirim fonu sayisi sifir. Fakat Sermaye Piyasasi
Kurulumuz bu aanda ciddi bir potansiyel oldugunu, bunlarin gelisme potansiyeli oldugunu ve desteklenmeleri gerektigini disiinlyor.
Bu gercevede, biz size bu 6ngdrilen diizenlemeyi sunmus oluyoruz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Kag tane var?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - 12 tane menkul kiymet girisim sermayesi yatirim ortaligi. ..

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ne kadar maliyeti?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Girisim sermayesi yatirim ortakliklarindan 2015 yilinda 603.258 lira BSMV
tahsil edilmis Sayin Vekilim. Emeklilik yatinm fonlar ve menkul kiymet yatinm fon ve ortakliklarinin para piyasasi iglemleri
dolayisiyla da 2015 yilinda sadece 71.212 lira BSMV tahsil edilmis. Bir potansiyel oldugunu diisiiniiyoruz. Bu BSMV istisnasiyla da
burada ciddi bir gelisme olacagini diiglinlyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’ uncu madde Uizerinde goriisme aglyorum.

MADDE 10- 6802 sayili Kanunun 31 inci maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde

degistirilmistir.

"Sigorta sirketleri, iptal ettikleri sigortamuamelderineiliskin vergileri (yalnizcaipta tarihinden sonraki déneme ait olan kismi),
iptalin gergeklestigi donemde; bankalar ve finansman sirketleri, 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanun geregince tiketicilere iade ettikleri Ucret, komisyon ve benzeri adlarla tahsil ettikleri tutarlara iliskin vergileri, iadenin
gerceklestigi donemde hesaplanan banka ve sigorta muamel elere vergisinden indirebilirler. Bu dénemde indirilemeyen vergiler, sonraki
ddénem beyannamel erinde indirim konusu yapilabilir."

BASKAN - Sayin Bakan, 10’'uncu maddeyleilgili bir bilgi alaim. Gene BSMV’yleilgili 10’ uncu madde.

Sayin Adnan Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Sayin Bagkanim, 10’uncu maddede bankalarin ve finansman girketlerinin
mevcut uygulamada karsilastiklari bir sikintiyi gdzme amaglaniyor. O da su: Bankalar ve finansman sirketleri kullandirmis olduklan
kredilerde birtakim tiketici haklari mahkemelerinden kaynaklanan kararlardan dolayr BSMV maliyetine katlanmak durumunda
kalabiliyorlar. O da sdyle oluyor: Tiketici bir sekilde ilgili mercilere gidiyor, lehine bir karar aiyor ve ona yapilan masraflarla ilgili
“Benden fazla masraf aldin.” seklindeki bir iddia Uzerine o masraflarin bir kismi iade ediliyor. Tabii, o masraflar daha 6nce tahakkuk
ettirilirken banka ya da finansman sirketi tarafindan icerisinde BSMV de ihtiva ediyordu. O iade neticesinde bize 6demis oldugu BSMV
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de tekrar donlyor tiketiciye ve burada banka ve finansman sirketi gercek manada bir BSMV yikine maruz kalmis oluyor. Bu
diizenleme eger yasalagir ise bu BSMV’ lerin sonraki dénemdeki BSMV’den mahsup edilme imkani getiriliyor.

BASKAN — Yani tliketici hakem heyeti ya da mahkemelerce yapilan masraflarin tiketiciye iadesi s6z konusu oldugunda
bankalar agiga diismesin diye bu BSMV’lerin finans kurumlarina 6denmesi.

Sayin Cevhei...

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) — Bu BSMV'yle ilgili... Simdi, vergi mantigina gére gelir elde eden kisi bu gelirin
vergisini der. Bu BSMV'yle ilgili ben daha énce bilirkisilik yaptigimda bunu kimin édeyecegdine dair bir hususa rastlamadim. Banka
mi 6deyecek, tiketici mi 6deyecek? Higbir husus yok. Simdi burada vatandas borglaniyor, borglandidi kredinin vergisi 6duyor. Bu nasil
bir mantik, ben bir tlrlG bunu anlayamadim. Benim ihtiyacim var, bor¢laniyorum, edindigim borcun vergisini édiyorum. Oysa bunda
banka gelir elde ediyor. Banka bana kredi verirken bir gelir elde ediyor, bankanin bunu 6demesi lazim.

BASKAN — Banka 6dese de nasilsa sizden bir sekilde alir.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Banka affetmez.

BASKAN — Banka affetmez.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) — Mantikli degil mi?

Simdi, banka gelir elde ediyor. Banka elde ettigi gelirin vergisini bana 6detiyor. Boyle bir adalet olur mu ya?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayli vergi ama, yansitiyor.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) — Olsun.

Ben simdi bor¢luyum, ihtiyacim var, krediye ihtiyacim var, borgluyum, zaten borg atindayim, bir de adigim kredinin vergisini
6diyorum. Yabu bankacilik sistemini nasil kuruyoruz biz? Nasil mantik bu?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Sadece ana parani degil, bir de faizini 6diyorsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Banka ve sigorta muameleleri vergisinin miikellefi banka ama 6deyicisi
miisteri.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) — Yani bu adil midir Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Adildir.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) — Adil degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bana gére adildir.

MEHMET ALi CEVHERI (Sanliurfa) — Ben borgluyum, kredi atindayim, borg atindayim.

Benim simdi param olsa ben kredi air miyim, borg air miyim? Aldigim kredinin, aldigim faizin vergisini 6diyorum, édedigim
faizin vergisini 6diyorum. Nasil bir mantik bu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir. Odediginiz faizin (izerine... Biz islem vergileri diyoruz, gider vergileri,
dolayli vergiler, ilave olarak... Gidiyorsunuz, bir yerden bir bardak su aiyorsunuz, bir de lizerine ylizde 18 KDV 6diyorsunuz.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Ben buradan bir fayda elde ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Orada da bir fayda elde ediyorsunuz.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Borg atindayim ama.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olur mu? Ama o borcu almakla bir faydanin pesindesiniz.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) — Ama burada da banka bir gelir elde ediyor. Ben zaten miigterisiyim. Ben olmasam
banka ne ise yarayacak?

BASKAN — Sayin Cevheri, tesekkur ediyorum.

Sayin Kaayci, buyurun.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Sayin Bagkan, bir konuya dikkat cekmek istedim burada.

Maum, gegmiste bu tartismaari ¢ok yasadik “faiz lobisi” diye. Ben sizinle bir rakam paylasmak istiyorum. BDDK’nin
verilerine gore 2015 yilinda toplam faiz geliri 164 milyar. Bununla kamiyor, faiz digi yani dosya parasi, komisyon, ucret falan filan, 42
milyar lira da o. Ben rakami dikkatlerinize tekrar getirdim. Gegmiste giiya micadele verildi. Gerek Sayin Bagbakan -su anki
Cumhurbaskani- gerekse bakanlarin ¢ok agir suglamalari oldu ama gériiyoruz ki higbir netice alinmamis. Maalesef, vatandasimiz kredi
kullandigi zaman bir diinya dosya parasi 6diyor, Ucret 6diyor. Bu konu da henuiz bir disipline edilmis degil. Bu konuda da mutlaka
gerekli tedbirler alinmali, gereksiz, fahis yiksek Ucretle dosya paralari vatandastan ainmamali diyorum.

Bir érnek vereyim: TOKI’ ye 6dedigi taksiti 2 defa geciktiren —ki bu sosyal konut niteliginde, fakir niteliginde- bir vatandagimiza
200 lira uyari, ihtar parasi geliyor yani tutturabildigine bankalar... Bu konularin mutlaka disipline edilmesi lazim.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Kaayci.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben kisa bir soru soracagim.

Simdi bu kredilere, kredi kartlarina sonugta ainan Ucret ve komisyonlarlailgili olarak mahkeme karari ¢iktigi zaman tiketiciye
Odenen tutar ile sizin bankaya 6deyeceginiz tutar ve bu paranin adat hesabiyla kullanim siireleri... Yani simdi diyelim ki banka bu
paray! adi, o slirede bu paray! kendi gelir elde edecek sekilde adatlayarak bir geliri olustu. Ondan sonra mahkeme karar aldi. Mahkeme
karariyla tliketiciye tahsil etme yoniinde karari verdi, arkasindan siz ddeneni aldiginizda bankaya geri 6dlyorsunuz. O aradaki paranin
isleyisinden veya adat hesabiyla olusan bliytklGgtindeki fark nasil hesaplaniyor?
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BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — On bes giinlik mi, aylik mi? Aylik olarak miisteriden tahsil ettikleri banka
sigorta muameleleri vergisini ertesi ayin 15'inde Maliyeye 6diyor. Burada diyelim ki bes yil 6énce 6demis oldugu bir vergi var, bize
6demis o parayi. Bes yil sonratiiketici hakem heyeti bes yil énce 6denen dosya masrafinin yaninda musteriden tahsil edilen BSMV’nin
de tiketiciye iadesini hikmetmis. Banka bes yil 6nce Maliyeye yatirdidi, kendi uhdesinde hi¢ kalmayan paray tiketiciye iade ediyor
BSMV oldugu hélde. Simdi dénlip bugiin mevcut dizenlemede, aslinda yasal diizenleme yapmasak bile diizeltme talebinde bulunup
bizden iade alabiliyor. Biz burada yapmis oldugumuz diizenlemede, diizeltme iglemine gerek olmaksizin su anda mesela bu ay iginde
6dedigi paraari o ayailiskin banka sigorta muameleleri beyannamesinin verirken 6deyecedi tutardan mahsup ederek bizden tahsil etmis
olacak, para hig Uzerinde kalmayacak.

BASKAN — Mahkemenin bugiine tagidigi deder Uizerinden mi yoksa size yaptidi devir Gzerinden mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, o giinkiinden.

BASKAN — Soru o, hangi deger?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O giin 5 liraysa 5 lira.

BASKAN —iste, soru o.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Onu soruyorum ben.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O giin 5 liraysa 5 lira.

BASKAN — Tamam, tesekkur ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 11- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 22 nci maddesinin (1) numarali fikrasi asadidaki sekilde
degistirilmis, ayni maddeye asadidaki (2) numarali fikra eklenmis ve mevcut (2) numara fikra (3) numara fikra olarak teselsl
ettirilmigtir.

"1. Sigorta sliresi en az on yil veya 0mir boyu olan tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan édemelerin tamami gelir
vergisinden mistesnadir. Su kadar ki; bu istisnadan yararlananlarin (bu maddenin (2) numarali fikrasi kapsaminda sigorta yaptiranlar
dahil) vefat, mauliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenler hari¢ olmak Uzere, on yil tamamlanmadan tek primli yillik gelir
sigortalarindan ayrilmaari hainde, ayrilma tarihinde yapilan édemelerin igerdigi irat tutan lzerinden, 94 (ncli maddenin birinci
arasinin (15) numara bendinin (a) at bendine gore tevkifat yapilir. irat tutarlarinin tespitinde 75 inci maddede yer alan hiikimlere
uyulur.

2. 75 inci maddenin ikinci fikrasinin (15) numara bendinin (b) at bendi ile ayni fikranin (16) numarali bendinin (c) at bendi
kapsaminda yapilan édemeleri, sigorta siiresi on yil ve UGzeri veya émir boyu olan tek primli yillik gelir sigortalarina yatiranlarin, bu
sigortaicin yatirdiklar kisma tekabiil eden ddemelerin igerdigi irat tutarlar (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina
yapilan Devlet katkilarinin ddemeye konu olan kisimlarina isabet eden irat tutar dahil) gelir vergisinden mistesnadir. istisna edilen
tutarlar Uzerinden 94 (incli maddenin birinci fikrasinin (15) ve (16) numara bentlerine gore tevkifat yapilmaz. Su kadar ki; bu
istisnadan yararlananlarin vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenler hari¢ olmak (izere, 6deme aarak on yil tamamlanmadan
tek primli yillik gelir sigortalarindan ayrilmalari halinde, bu fikraya gore istisna edilen tutarlar tGizerinden, 6demenin kaynadina gore 94
Uincli maddenin birinci fikrasinin (15) numarali bendinin (a) at bendi veya ayni fikranin (16) numarai bendinin (b) alt bendi icin
belirlenen oranlar dikkate alinarak tevkifat yapilir. irat tutarlarinin tespitinde 75 inci maddede yer aan hiikiimlere uyulur.”

BASKAN — 11’inci madde Uizerinde gorlisme agiyorum.

Sayin Bakan, 6nce bir bilgi alalim, ondan sonra...

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Bagkan, heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Cergeve 11’inci maddede Gelir Vergisi Kanunu'nun 22'nci maddesinde diizenleme yapilmakta. Mevcut Gelir Vergis
Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinda tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan édemeler gelir vergisi istisnasi
kapsamina ainmis. Dolayisiyla, bunlar Gizerinden herhangi bir stopaj yapilmamakta, bunlar beyana da tabi tutulmamakta. Sigortacilik
Genel MUdurligu ile Hazine Mustesarlidi Sigortacilik Genel MudurlGglyle yapilan calismalar gergevesinde tek primli gelir
sigortalarindan yapilan bu 6demelerdeki istisnayi bu tarihten, kanunun yUrirlik tarihinden itibaren yapilacak poligelere uygulanmak
Uizere on yil ve (izeri veya dmir boyu siireli sigorta poligel erine uygulanmak UGzere daraltiyoruz. Dolayisiyla, sistemde on yil siire veya
Uzeri veya 6mir boyu bir police imzalamak suretiyle, polige dizenlemek suretiyle tek primli gelir sigortdarina yatirim yapanlarin
bunlardan elde ettikleri irat tutarlari sistemde bu slre kamak sartiyla istisna olacak. Fakat sistemden herhangi bir sekilde vefat,
maluliyet, tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlaraistisna uygulamasi devam edecek.

22'nci maddeye eklenen ikinci fikrayla da su an bireysel emeklilik sisteminden veya birikimli hayat sigortalarindan emeklilik
hakki kazanip ayrilanlarin toplu para amak yerine bu toplu paraari diizenli maas 6demesi 6ngdren sigortaya, yillik gelir sigortalarina
yatirmalar hadlinde yapilmasi gereken stopaj uygulamasina istisna getiriyoruz, gelir vergisi istisnasi taniyoruz. Bu siireden, sigorta
siiresinden 6nce vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle olmaksizin ayrilanlarailave stopa yapilmasi éngorultyor.

Arz ederim.

BASKAN — Yani bugiin tazminati alanlar diizenli maas aktardiklarinda bile stopaj, kesinti var, simdi o kesintiyi kaldiriyoruz.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Dogrudur efendim.

MUSA CAM (izmir) — Yiizde 5 mi stopa?
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GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN - Bireysel emeklilik sisteminde on yil ve lzeri emeklilik hakki
kazananlar icin ylzde 5, hayat sigortalarinda yiizde 10.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 12- 193 sayili Kanunun;

a) 23 Uincli maddesinin birinci fikrasinin;

1) (11) numaral1 bendinde yer alan "6denen en yiksek 6deme tutarindan" ibaresi "¢alisilan slireye badl olarak ddenen tutardan”
seklinde degistirilmigtir.

2) (14) numarali bendi agadidaki sekilde degistirilmigtir.

"14. a) Kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunmayan dar mikellefiyete tabi isverenlerin yaninda ¢aligan hizmet erbabina,
isverenin Turkiye disinda elde ettidi kazanglari (izerinden dbviz olarak 6dedidi cretler;

b) Kanuni ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayan dar mikellefiyete tabi isverenlerin, Ekonomi Bakanlidindan ainan izne
istinaden kurulan bdlgesel yonetim merkezlerinde miinhasiran merkezin faaliyet izni kapsaminda istihdam ettikleri hizmet erbabina
Turkiye diginda elde ettidi kazanglari Gizerinden doviz olarak 6dedigi Ucretler;"

b) 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde yer aan "6denen en yiksek ddeme tutarindan” ibaresi "cdisilan
slireye badl olarak 6denen tutardan" seklinde degistirilmisgtir.

BASKAN — 12’ nci madde Uizerinde gériisme agiyorum.

Sayin Bakan, lyelere s6z vermeden 6nce bu Anayasa Mahkemesinin karariylailgili kim agiklama yapacak?

Buyurun.

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Bagkan, 12'nci maddede Gelir Vergisi Kanunu' nun 23’ iincli
maddesinde bir diizenleme yapiyoruz.

Bu dizenlemenin gerekgesi, Anayasa Mahkemesinin gegtigimiz giinlerde verdigi bir iptal karari. Malumunuz, Emekli
Sandiginda otuz yillik slre iptal edildiginden dolayr mevcut Gelir Vergisi Kanunu' nun 23’ iincli maddesinde emekli ayliklarina 506
sayili Kanun'un gegici 20'nci maddesi gergevesinde bulunan sandiklar tarafindan yapilan emekli ayliklarina uygulanacak istisnayla
ilgili bir bosluk dogdu. Mevcut diizenleme “6denen en yiksek ddeme tutarindan” seklinde ifade etmek suretiyle en yiiksek devlet
memurunun aldig aylik tutarina refere ediyordu. Fakat burada en ylksek deviet memurunun adigi aylik tutarin hesaplanmasinda baz
dinacak slireyle ilgili bir sikinti dogdu, otuz yilin iptal edilmesi nedeniyle. Bu boglugu doldurmak igin ¢alisilan siireye bagl olarak
6denen, en ylksek devlet memuruna 6denen tutar baz ainmak suretiyle ayliklara uygulanacak istisna yeniden belirlenmekte, yine Gelir
Vergisi Kanunu'nun 23'Gnct maddesinin (14) numaral bendinde yapilan dizenlemeyle de Ekonomi Bakanligindan ainan izne
istinaden kurulan bolgesel yénetim merkezlerinde istihdam edilen personele yabanci isverenler tarafindan yurt digindan doviz olarak
yapilan 6demelerin Uicret istisnasi kapsamina ainmasi sajlanmakta, boylelikle bdlgesel hizmet merkezlerinde galisanlara bugin
mevcutta oldugu gibi irtibat biirolarinda ¢alisan personele oldugu gibi Ucret istisnasi taninmakta.

Yine yapilan Gguncl bir diizenlemeyle —ayni gergeve maddede- Gelir Vergisi Kanunu’ nun 25’ inci maddesinde yer aan yine 506
sayili Kanun'un gegici 20'nci maddesi kapsamindaki sandiklar tarafindan 6denen emekli ikramiyeleri ve tazminatlardaki istisna
uygulamasinda baz ainacak tutar belirlenmekte. Yine bu Anayasa Mahkemesinin verdigi otuz yillik strenin iptaliyle ilgili bir
diizenleme. Bu tazminat tutarinin belirlenmesinde ¢alisilan siireye badli olarak en yliksek devlet memuruna 6denecek tazminat tutari
refere edilerek istisna tutari belirlenmekte.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkiir ederim.

Burada yeni bir sey yapiliyor. Ekonomi Bakanligi yonetmeliginde yer alan irtibat birolar digindaki bolgesel yonetim merkezleri
de burada tanimlaniyor ve siireglere girmis oluyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Anayasa Mahkemesinin bu otuz yilla verdigi karar neydi tam olarak?

BASKAN — Anayasa Mahkemesinin tazminatlarlailgili. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Biliyorsunuz, devlet memurlarinda otuz yildan fazla galissaniz bile
ikramiye hesabinda otuz yil esas ainiyordu. Bu otuz yillik siireye bagli olarak da bu 6zel sandiklardan emekli olanlarin tavani da,
istisna olan tavani da buna endekslenmisti. Simdi, Anayasa Mahkemesi devlet memurlariyla ilgili bu otuz yillik taban uygulamasini
kaldirdi. Kadirinca o zaman emsal uygulamasl bakimindan benzeri uygulamay! bu 6zel sandiklardan emekli olanlar bakimindan da
esitlemek gerekiyor. Dolayisiyla, otuz bes yillik siiregte emekli olan kisinin emekli ikramiyesi tutari neyse ayni tutarda 6zel sandiktan
emekli olan kisi de yararlanabilir. Boyledlikle esitlemeyi sagliyoruz.

BASKAN — Aradaki bes yil tazminatlari hesaplanmazken simdi hesaplanir hale gelmis oldu.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, gegmise yiiriiyecek mi bu karardan sonra? Onunlailgili bir diizenleme gerekmiyor mu?

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Gegici diizenleme yapildi efendim. Gegici 1’inci maddede bununla
ilgili bir dizenlememiz var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Gegici 1'de mi?

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Evet.

4697 sayili Kanun’dan kaynaklanan gegmis uygulamalari da kapsayacak gegici bir diizenleme yapildi efendim.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Nasil yapiyoruz ona gore?

GELIR IDARESI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sdyle: 4697 sayili Kanun'un gegici 1’inci maddesi kapsaminda
yapilacak 6demelerde otuz yillik slireden az olmamak sartiyla calisilan siire dikkate alinarak istisna tutarinin belirlenecedi baz rakam
belirlenecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — On sene 6nce emekli olmus birisi otuz bes yil (izerinden. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz bu diizenlemeyi yaptiktan sonra bu ézel sandiklardan emekli olacaklar igin
gegerli olacak bu kural. Y oksa gegmiste sandiklardan emekli olan kisiye, zaten o dénemdeki kurala gore istisna kendisine uyguland..

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kamudan emekli olanlar igin nasil olacak? Onu gok soruyorlar da...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Su anda biliyorsunuz Komisyondan gegip Genel Kurula gelen bir
tasarimiz var, gegmiste otuz yil Gzerinden ikramiye aip da kirk yil galismasi olanlarin gegmise dénik olarak ilave ikramiye hakkindan
yararlandiriimasi yoniinde. Calisma Bakanliginin bdyle bir diizenlemesi Calisma Komisyonundan gegti, Genel Kurula geldi su anda.
Memurlarlailgili béyle bir ¢alisma var ama bir taraftan da yargida devam eden slregler var.

Sadece bilgi olarak sunu sdyleyeyim: Aslinda énemli bir konu bu. Sadece memur emekli ayliklar bakimindan degil, herkesin
Anayasa kurallarina sonuna kadar riayet etmesi lazim. Bizim Anayasa mizda biliyorsunuz Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye
yurimeyecegine dair agik amir hiikiim var fakat buna ragmen bu emekli ikramiyesine iliskin olarak gegmise donuk yapilan muracaatlari
Danigtay kabul etti. Halbuki bugiine kadar Tirk hukuk sisteminde herhangi bir sekilde Anayasa Mahkemesi iptal ettikten sonra geriye
donik olarak bir uygulama yapilmis dedil. Bu konuda, gerek Sosya Guivenlik Kurumu gerekse Maliye Bakanligi olarak biz de yargida
stregleilgili caligmalarimiza devam ediyoruz. Bu yaklagimin agikgasl dogru olmadigini da sdylemek zorundayim.

BASKAN — Bunarajmen bu dizenlemeyi Calisma Bakanligi getirdi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getirdi ama bu taraftan daisin bu boyutunu énemsememiz lazim. Yani yarginin
Anayasa da agikg¢a hilkiim altina alinmis konularda bir sekilde genigletici yorum yapmak suretiyle geriye uygulamayi yiritmesi dogru
bir uygulama degil.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki orada nominal deger iizerinden mi? Bugiine getirilmis deder degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok, nominal.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — On sene énce emekli olmus, on sene énoeki rakamlar (izerinden.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O tutar (izerinden.

Sayin Vekilim, burada bence 6nemli olan tutarin ne oldugu degil, sadece hukuk sisteminde Anayasa’ yla konulmus bir norm var.
Anayasa Mahkemesi bir normu iptal edebilir, ileriye donlk olarak uygulama yurir. Ama Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bir hiikm
geriye donerek “Hukukta bir bogluk olusmustur.” deyip yargi norm Uretmeye kalkarsa... Ki Danistay burada norm retmistir, kendisini
yasama organinin yerine koymak suretiyle gegmiste bu emekli ikramiyelerinin hangi hesaplar lzerinden nasil yapilacagina dair norm
koymustur. Hukuk sisteminin kabul etmeyecegi bir sistem.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakanim.

Sayin Tamayligil...

Sayin Bakan, sorulari olacak.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben sunu tam olarak anlayamadim da onu soracadim. Simdi, diger emekli sandiklarindan,
6zel emekli sandiklarindan emekli olanlarlailgili Calisma Bakanliginin otuz yildan fazla sirede ¢aliganlarin emeklilik haklariylailgili
geriye doniik 6deme yapmay1 saglayan bir kanuni diizenlemesi var. Su an Genel Kuruldan gegmesi bekleniyor. Simdi, bu diizenlemeye
bagli olarak biz emsdi, yine her ikisini beraber degerlendirdigimize gbre o yasaastigi zaman otomatik olarak bu diizenlemeye gbre o
sandiklarda da geriye doniik emekli olmus olanlar hak kullanabilecekler mi? Yani kamu memurlari gibi. Clnki burada bir diizenleme
yapiyoruz ve emsal de ona gore olusuyorsa...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi sunu ifade edeyim: Su anda Calisma Bakanliginin getirdigi Genel
Kurulda goruslilecek olan tasari gegmige doniik emekli ikramiyesinin ddenmesini duizenliyor. Burada getirdigimiz diizenleme, gecmise
doniik 6zel sandiklardan emekli ayligi badlananlarin ikramiyesinin édenmesini diizenlemiyor. Sadece ileriye donik olarak bundan
sonrasl igin istisna uygulanacak tutarin hesabinda, artik en yliksek devlet memuruna bagl bir otuz yillik sinira badli olarak getirilen
karari emsali ¢aligma sliresine gore esitliyor.

BASKAN — Sayin Bakanim, bu anlasildi. Biz sadece sunu 6grenmek istiyoruz, arkadaslara ben tercliman olayim yani sunu
soruyorlar: Eger Calisma Bakanliginin getirmis oldugu tasari Mecliste yasalasirsa bizim bu yapmis oldugumuz dizenlemeyle ilgili
olarak sandiklar igin de bu emsal olusturacak mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olusturmaz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Onu soruyorum.

BASKAN — Soru bu.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — iki hafta énce Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu karar cercevesinde otuz yil (izeri devlet
memurlugu yapanlarin ikramiyeleriyle ilgili dizenleme Sadl ik, Aile, Calisma Komisyonundan gegti. 7.500 liraya kadar olanlar defaten
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6denecek, 7.500 liranin tzerinde olan ikramiyeler bir yil sonra ayni tarihte 6denmek (izere karara baglandi. Buyik bir ihtima bu
tasariyla birlikte Genel Kurula gelme ihtimalinin kuvvetli oldugunu dislinGyorum.

Bu dizenleme de iyi bir diizenleme. Y ani sandikta da bundan sonrekilerleilgili bdyle bir diizenlemenin yapilmig olmasi hayirli
bir is ama geriye donik ylrir mu? Vatandas da gidip sandigi mahkemeye verir mi? “Ben otuz yilin Uzerinde prim 6dedim, otuz yilin
Uizerinde prim 6dedigim icin de otuz yilin (izerinde sandiktan pay amam gerekir.” diye bir yargi kararina bagvurur mu vurmaz mi, onu
da éniimiizdeki dénemde gorecegiz, 6grenecegiz.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — “Emsal olusturmaz.” diyorsunuz ama olugturur yani baktiginizda olugturur diye
diisliniiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Acikcas! inceleyelim onu yani olmamasi lazim.

MUSA CAM (izmir) — Yargi... Sandiklar farkl1, devlet memurlugu seyi farkli.

BASKAN — Peki, cok tesekkir ediyorum.

Ben mevcut sekliyle maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 13- 193 sayili Kanunun miilga 33 Uncl maddesi baglidiyla birlikte asadidaki sekilde yeniden dizenlenmigtir.

"Y urtdigina hizmet veren igletmelerde indirim:

MADDE 33- Bu Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (13) numarali bendi ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinde yer alan indirim kapsamindaki faaiyet alanlarinda
hizmet veren isverenlerin, destek personeli hari¢ olmak Uzere, miinhasiran bu fadiyetler icin istihdam ettikleri ve fiilen bu igleri ifa
eden hizmet erbabina ddedikleri Ucretler Gzerinden asgari gegim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan vergiden, isverenin bu
fadiyetlerinden sagladigi hasilatin %85'inin yurtdisindan elde edilmis olmasi ve fatura veya benzeri belgenin yurtdigindaki musteri
adina dizenlenmesi sartiyla, her bir ¢alisan icin fadiyetin yapildigi yilin Ocak ayina ait asgari Ucretin safi tutarinin bu Kanunun 103
Uincli maddesindeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir diliminde yer aan oranla garpilmasiyla bulunan indirim tutari mahsup edilir.

Bu indirim, yil iginde vergilendirme dénemleri itibariyla tahsil edilen vergilerin, bu maddede yer dan sartlarin gergeklesmesi
halinde, takvim yilina iligkin yillik gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi tarihten sonraki vergilendirme donemlerine
iliskin muhtasar beyanname Uizerinden tahakkuk eden vergilerden mahsup edilmek suretiyle uygulanir.

Bu maddede yer dan %85 oranini, hizmet aanlari itibariyla veya kazang tutarina bagli olarak ayri ayri veya birlikte %50'ye
kadar indirmeye veya %100'e kadar artirmaya Bakanlar Kurulu, bu maddenin uygulamasinailiskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanhgi yetkilidir."

BASKAN — 13’ incti madde Uizerinde goriisme agiyorum.

Evet, RizaBey...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA GELEN - Sayin Bagkanim, heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Cergeve 13’ lincli maddede yurt disi yerlesiklere yiksek katma degerli hizmet veren isverenlerin istihdam ettigi hizmet erbabina
Odenen Ucretler Uzerinden hesaplanan verginin belirli sartlar ddhilinde kismi vergi indirimi uygulamasi getirilmekte. Bu kapsamda,
Turkiye den verilen ve minhasiran yurt disinda yararlanilan mimarlik, miihendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, ¢agri merkezi,
veri andizi veilgili bakanliklarin gorist ainmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenecek mesleki egitim alanlarinda bulunan hizmet
isletmeleri, destek personeli haric olmak Uzere minhasiran bu fadiyetler kapsaminda istihdam ettikleri hizmet erbabina édedikleri
Ucretler Uzerinden hesaplanan vergilerini belirli sartlar dahilinde vergi indirimini uygul ayabileceklerdir.

Bu vergi indirimi uygulamasinda her bir ¢aisan icin faaliyetin yapildigi yilin ocak ayina ait asgari Ucretin safi tutari, 103’ tinct
maddede belirtilen gelir vergisi tarifesinin birinci diliminde yer alan oranin ¢arpiimasiyla bulunan indirim tutarinin mahsup edilmesi
dngdrilmektedir. Indirim yil igindeki vergilendirme dénemlerinde uygulanmayacak, yil sonunda faaliyet tamamlanacak, yil sonunda
tamamlanan faaliyetin, ihracatin ylizde 85'i yurt disindaki yerlesik kisilere yapildidi ve fatura ve benzeri belgelerin yine yurt disindaki
yerlesiklere duzenlendigi kesinlestikten sonra gelir vergisi mukellefleri igin gelir vergisi beyaninin verildigi izleyen ay, kurumlar
vergisi milkelleflerinde de yine kurumlar vergisi beyaninin verildigi izleyen aydan baglamak Uzere muhtasar beyannamelerde o yil
icinde hesaplanan vergiden mahsup edilmek suretiyle uygulanacak. Bu durumda, yine Bakanlar Kuruluna bu yiizde 85 oranini yiizde 50
oranina kadar indirmeye ve ylizde 100’ e kadar artirmaya yetki verilmekte. Bakanlar Kurulu bdylelikle farkli faaliyet tarleri igin farkh
oran belirleme yapabilecektir. Bu istisna nedeniyle indirimden isverenler faydal anacaktir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 14- 193 sayili Kanunun 40 inci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendine asadidaki parantez i¢i hikim
eklenmisgtir.

"(idetmeye dahil olan gayrimenkuliin iktisadi degerini artirici niteligi olan 1si yaitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik
harcamalar, yapildigi yilda dogrudan gider yazilabilir.)"

BASKAN — 14’ incli madde Gzerinde goriisme agiyorum.

Sayin Bakanim, bir bilgi dabilir miyiz bu isi yalitimi, enerji tasarrufuylailgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — RizaBey...
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN - Sayin Bagkan, meveut durumda, igletmeye dahil gayrimenkullerin
iktisadi degerini artirici nitelikteki harcamalar maliyete eklenmekte ve amortisman yoluyla zaten gider yazilmakta. Getirilen
diizenlemede ise 1sl yalitimini tegvik etmek ve enerji tasarrufunu sadlamak igin yapilan harcamalarin amortisman yoluyla degil de
isletmeler isterse dogrudan gider yazabileceklerdir.

Arz ederim.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 15- 193 sayili Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin;

a) (9) numaral bendi yururlUkten kaldirilmistir.

b) (13) numarali bendinin;

1) Birinci cimlesinde yer alan "¢adri merkezi ve veri saklama hizmeti" ibaresi "¢adri merkezi, Urlin testi, sertifikasyon, veri
saklama, veri igleme, veri andizi ve ilgili bakanliklarin gérisi alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen mesleki egitim"
seklinde degistirilmigtir.

2) Uglincii climlesine "hizmet aanlarl” ibaresinden sonra gelmek (izere "ve kazang tutarlarl” ibaresi eklenmistir.

BASKAN — 15’ inci madde... Bunun bagli maddeleri de var. 15'inci maddeyle ilgili bir agiklama aaim litfen. 58 ve 60’1a da
ilintili zaten bu.

Adnan Bey...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Sayin Bagkanim, 15'inci maddemizin (a) bendinde, AR-GE'yle ilgili
diizenlemeyi yurirlGkten kaldinyoruz. Simdi, AR-GE’yle ilgili mevcut diizenlemeler biraz daginik bir hdl arz ediyor mevzuatimizda.
Gelir Vergisi Kanunu’ muzda birtakim hikdmler var, Kurumlar Vergisi Kanunu’ muzda birtakim hiikiimler var ve yine ana kanun olan
5746 sayili AR-GE Kanunu’ ndavar.

Bu tasarida yer alan diizenlemelerle Gelir Vergisi Kanunu’ ndaki ve Kurumlar Vergisi Kanunu’ ndeki AR-GE’yleilgili hukimler
AR-GE Kanunu’ natasiniyor. Bu, 193 sayili Kanun’'un 84’ iincli maddesinin (1)’ inci fikrasinin (9) numaral 1 bendinin kaldiriimasi, Gelir
Vergisi Kanunu’ ndaki hiikmiin AR-GE Kanunu’ na tasinmasini saglamaya matuf bir ctimle.

Yine devaminda Gelir Vergisi Kanunu’ nun 84’ incli maddesinin 13 numarali bendiyle ilgili birtakim degisiklikler var. S6z
konusu bentte yurt disinda yerlesiklere yapilan birtakim hizmetlerle ilgili elde edilen kazancin ylizde 50’ sinin vergiye tabi kazangtan
indirimine iligkin bir diizenleme sdz konusu. Orada sayilan igler genigletiliyor. S6z konusu iglere Urtin testi, sertifikasyon, veri saklama,
veri igleme, veri andizi ve ilgili bakanliklarin gérisii ainmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen mesleki egitim seklinde yeni
alanlar ekleniyor.

Son olarak da sdz konusu bendin “hizmet alanlari” ibaresinden sonra gelmek Uzere “kazang tutarlari” da ekleniyor. S6z konusu
ibare yetki maddesiyle alakal1. Bakanlar Kuruluna verilen yetki genigletilmis oluyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 16- 193 sayili Kanunun 98 inci maddesinden sonra gelmek Uzere asagidaki madde eklenmistir.

"Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi:

MADDE 98/A- Muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, vergi kanunlarina gore verilmesi gereken muhtasar beyanname ile
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortaar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgesinin birlegtirilerek, kesilen vergilerin matrahlariyla birlikte sigortalinin sigorta primleri ve kazanglari toplami ile prim édeme giin
sayilarinin bildirilmesine mahsustur.

Muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin birlegtirilerek verilmesi hususunda zorunluluk getirmeye veya
kaldirmaya, kapsama girecekleri gruplar, sektorler, gayrisafi is hasilatlari, istihdam edilen isgi sayilari, gelir unsurlar, il veilge sinirlar
itibariyla ayri ayri veya birlikte tespit etmeye, muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin sekil, icerik ve ekleri ileilgili oldugu donemi
ve uygulamayailiskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlidi ile Calisma ve Sosya Glvenlik Bakanligi mustereken yetkilidir.

Muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin verilmesinde bu Kanunun 98 inci maddesinde belirtilen yer ve siireler dikkate ainir.
Maliye Bakanligi bolge, il, ilge, maha ve sekidrlere gore yetkili vergi dairesini ve beyannamenin verilme zamanini belirlemeye
yetkilidir.

Bu Kanunda ve diger kanunlarda, muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesine yapilmis olan atiflar, bu iki belgenin
tek bir beyanname olarak birlegtirildidi durumlarda, muhtasar ve prim hizmet beyannamesine yapilmig sayilir.”

BASKAN — 16’ nci madde Uizerinde goriisme agiyorum.

Ayse Hanim, bir bilgi alalim IGtfen.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sayin Bagkanim, sayin vekillerim; bu maddede, tasarinin
sunumunda da Sayin Bakanimizin izah eftidi Uzere muhtasar beyanname ile Sosya Guvenlik Kurumunun adidr aylik prim hizmet
beyannamesinin birlestirilmesi sebebiyle yeni bir beyanname ihdasi ongoriiliyor Gelir Vergisi Kanunu'nda. Bu beyanname, hem
muhtasar beyannameyle beyan edilmesi gereken unsurlari hem de aylik prim bildirgesinde beyan edilmesi gereken unsurlari ihtiva
edecek sekilde dizayn edilecek ve bu beyanname Gelir idaresi Bagkanligi sistemi {izerinden ainarak sistem {izerinden yine eektronik
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ortamda hem Sosya Givenlik Kurumu tarafindan aindi belgesi niteligindeki tahakkuk fisi isverene verilecek hem de vergi
mikellefiyeti yonlinden de 6denmesi gereken vergiyi gosterir tahakkuk fisi ayni anda mikellefe geri donecek.

Maddede 6ézellikle kapsamli bir yetki diniyor. “Caligsma Bakanlidi ile Maliye Bakanliginin mlgtereken belirleyecegi yetkiyle
birlestirilmis beyannameyi verecekler kimlerdir?’ sorusunun cevabi bulunacak. Su anda Gelir Idaresinin vergi dairelerinin muhatabi
olan kitle ile Sosyal Giivenlik Kurumunun muhatabi olan kitle arasinda farkliliklar var. Gelir idaresine vergi miikellefiyeti olmadigi
hélde Sosyal Guvenlikte prim yukimlGlGgi olan kisiler var. Bunlari da dikkate alarak kapsama girecekleri belirleme noktasinda da
detayli yetkiler ainiyor.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Kusoglu, buyurun lttfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Simdi, bu énemli bir madde. Bunun bagarili olmasi halinde benzer uygulamalarin devam
etmesi gerekir ki basarili olmasi lazim, muhakkak basarili olmasi lazim.

Simdi, muhtasar beyannameyle bir is yerinde kag kisi ¢alisti, ne kadar Ucret aliyor, ne kadar vergi vermesi gerekiyor, bunu
saptiyoruz. Kisiler orada gériinmiiyor, ismen goriinmuyor.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Bizde gériinmiiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Maliyenin muhtasar beyannamesinde gériinmiiyor ama SGK’ nin bildirgesinde onlarda iki tip
var...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Evet, detaylari var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) —...bildirge ve bordro. SGK hem kisiyi bilmek zorunda; ne kadar calistigini, ne kadar licret
adigini, kag gun calistigini, prime esas kazang tavanini, tutarini vesaire bilmek zorunda; ayni sekilde ne 6deme yapmis, ne kadar
6demis, onu da bilmek zorunda. Yani orada hem Maliyeyle uyusan bir yonl var, hem sirketin 6demesi gerekeni SGK da Maliye de
beyanname veya bildirimle aliyor hem de SGK’dailave olarak ¢alisan kisilerleilgili bilgiler var. Bunu nasil yapacaksiniz yani buradaki
sorumluluk kimde olacak? Alindi alinmadi, bu ¢cok énemli bir belge, kisilerin gelecekleri s6z konusu. Kisilerin takibi nasil yapilacak?
Para alinabilir, parayla ilgili de soracadim ama tahakkuku kim yapmis sayilacak? Tahsilati kim yapmis sayilacak? Neresi yapacak?
Sonugtaiki kurum arasinda mi daha sonra mahsup iglemi yapilacak?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sayin Vekilim, hemen izah edeyim. Sistem, Gelir idaresi
Baskanliginin sistemi kullanilarak beyannameler kabul edilecek ancak her alinan beyanname yineilgili kurumun bilgi islem kayitlarina
islenecek. Alinan bir beyanname arka planda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Nasil ilgili kurumun?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Yani Gelir idaresinin ve SGK’ nin.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - SGK’nin nasil islenmis olacak? Siz alacaksiniz...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sistem daditacak. O beyannamedeki veriyi, bana lazim olani
benim kayitlarima igleyecek, SGK’ya lazim olani SGK’nin kayitlarina igleyecek. Biraz evvel onu arz etmeye caligtim, Uretilecek
tahakkuk belgesi deiki tane olacak. Biri vergiyi gosterecek, ddenecek, biri primi gosterecek elektronik ortamda. Ve ddemeler yine her
kurumun kendi kanallarindan, kendi hesabina yapilacak. Bankalar Gizerinden bu 6demeler yapiliyor biliyorsunuz. Vergi ayri 6denecek,
prim ayri 6denecek.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bir format iirettiniz mi? Gorebilir miyiz bunu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Yanimizda yok Sayin Vekilim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Mahsuplagma sz konusu olacak mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Yo hayir, mahsuplagma...

BASKAN — MiUmkiinse yarin getirirseniz |Gtfen, nasil olsayarin devam edecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Yani bir form iiretmis olmaniz lazim, gérebilirsek memnun oluruz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Cok bilyikk semaar halinde is akigarini hazirladi arkadaglar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama bu énemli. Bu calisirsa bundan sonrasi da galisir. O ortak veri tabani bahsediyorum ya,
onun olabilmesi igin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bunlar olmayacak ama bunu insallah... Yani sadece yasay1 yapmak yetmiyor,
ciddi bir bilgi iglem altyapi yatirimi yapmak gerekiyor, ciddi bir...

GARO PAYLAN (istanbul) — Yatirimi Maliye mi yapacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Bakanli§i olarak biz yapacadiz, evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bu ne kadar sirede devreye girecek? Yani uygulama ne kadar sire sonra
baglayabilecek?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sayin Bakanimiz bize “Cabuk yapin.” dedi, taimatlan var,
ingallah bu yilin sonuna kadar bir pilot uygulamayi baglatmak istiyoruz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Pilot uygulamay...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Evet. Ciinkii kapsamli bir déniigiim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, bu siire i gerisinde kanunun yetersiz ol dugu goril iirse ne ol acak?
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Yok, yetkiyi adik, yetki dizayn edildi.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle: Arkadaglar biitiin is akis semasini gikarip detayli alismalar
yaptiktan sonra “Yasa degisiklik olarak bunlara ihtiyacimiz var.” dedikleri degisiklikleri getirdik zaten yani bir baglangic fikriyle
gelmedik. Aslinda bundan Once arkadaglar bir dort aydir, bes aydir buna calisiyorlar. Yani bu ¢alismanin yasal diizenleme boyutu
olacak, burada yapiyoruz. Ikincil diizenleme boyutu olacak. Arkadaslar bunun ikincil diizenleme boyutunu gaisiyor. Ozellikle bilgi
islem altyapisiylaiilgili iki kurum bir araya gelecek, bu igle ilgili arkadaglar, orada yazilim ¢alismalar1 yapilacak. Yine bir de burada
bence mikellefin de egitimi énemli. Mukellefin de bu beyannameleri doldururken hataya diismemesi lazim. Yani ilk bakista aslinda
sistem tam manada bir birlesme degil ¢linkl arka ofiste yine daditiyoruz, yine ayri ayri kurumlara gidiyor. Ama bence bu da énemli bir
baglangi¢. Bu ¢alisma aslinda bir de sunu gosterdi: Sosya Givenlik Kurumunun prim tahsilatiyla vergi idaresinin vergi tahsilati ile
ilgili aslindaiki ayri mevzuat var ve birbirinden ¢ok farkli hikiimler tasiyor. Yani beyannameyi siiresinde vermediniz, primde ayr1 ceza
sistemi var vergide ayri ceza sistemi var. Tarhiyat usulleri farkli, tahakkuk usulleri farkli. Tahsilatlailgili olarak baktigimiz zaman zor
durum héli prim tarafindan farkli, burada farkli, pismanlik hikimleri farkli. Aslinda su anda iki bakanlik olarak sOyle bir ¢alisma
baglattik: Sonugta ister prim olsun ister vergi olsun bir kamu aacadinin tespiti, tarhi, tahakkuku ve tahsili s6z konusu. O zaman bizim
ne yapmamiz lazim? iki mevzuat arasindaki farkliliklar gidererek yeknesak yeni bir mevzuat Uretelim ve boylelikle mikelleflerimiz
prim tahsilatinda da, vergi tahsilatinda da ayni kurallara muhatap olsunlar. Mevzuat bdylelikle daha basit, daha anlasilir ve birbiriyle
uyumlu olur diye bir planimiz var. Ekipleri kurduk aslinda daha kapsamli bir ¢alismayi orada getirecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sayin Bakanimiz da Bilgi Islem Daire Bagkanligi yapti, 0 zamandan beri bu caigmalar
yurGttltyor. SSK’da calistigim dénemde ben de bu konu Uzerinde ¢alistim. Mikellef tanimi ile is yeri tanimi veya isveren tanimi
SGK’ nin farkl1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Farkl, iste onlari da degjigtirecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - SGK'daki is yeriyle ilgili numara, farklilik var, Maliyede daha farkli bir vergi numarasi var,
ortak degil. Kargilastirma yapmay! beceremiyoruz. Mesela ben Polatli’da bir pilot bolge olarak segtim, orada bir ¢alisma yapayim
dedim, kargilastirma yapilamadi. SGK agisindan mesela kapicilar bir i yeridir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Maliyeden muaf.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Maliyeden muaftir. Tam értiismilyor. Bunu ortak haline getirmek lazim. Yani bu is yeri,
isveren ve mikellef tanimini ortak yapmak lazim. Bir ortak veri tabani onun igin olusturmak gerekiyor. Bir ortak havuza alinacak. O
veri tabanindan isteyen istedigi bilgiyi gekecek. Cok Onemli bir konu ama bu sekilde eksik olacak, sadece bdyle henliz detayi
belirlenmemis bir sekilde bu yasay1 yapmamiz ¢ok eksik olacak. Bu ortak tanimlari da olusturmamiz lazim, sonradan blyik sikinti
cikarabilecek bu. Bu ¢ok dnemli bir konu, ¢ok énemsiyorum, buradaki en énemli maddelerden biri. Devletin yapmasi gereken bir is,
mikelleflere 6nemli dlglide kolaylik sadliyor, muhakkak olmasi lazim. Bu denetimi de ortak héle getiriyor, ¢cok glizel bir sey ama bu
sekilde olmasinin dogru olmadigini dugliniyorum, sonradan buyik sorunlar gikabilir. Mikellef tammi, isveren tanimi ve is yeri
tanimini ortak hdle getirelim. Hep ¢akissinlar yani ayni olsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Ben de bu yapmis oldugumuz diizenleme uygulamaya gectidimiz zaman
yetersiz kalmasin diye arkadaglari 6zellikle bu konuda kendilerini uyardim. Su ana kadarki yapilan ¢alismalarda iki kurum mistereken
bu dizenlemeler gelirse beyannamelerinin birlestiriimesiyle ilgili mevzuat atyapisinin yeterli olacagini dugliniyorlar. Fakat sizin
sOylediginiz mukellef tanimi, is yeri tamimi ve buna bagli olarak ayni veri tabanini Gretmeyleilgili konu, bana gére, demin ifade ettigim
caligsmayla ancak olur. Yani ¢ok kapsamli bir sekilde iki mevzuatin kargilastiriimasi, ortak noktalarda ayni tanimlarin yapilmasi, farkl
olan noktalarda bile ayni uygulama standartlarinin getirilmesi. Yani bdyle bir ¢alisma bence aslinda yeni ve énemli bir ¢alisma olacak.
Ama su andaki bu ¢alismayla beyannamelerin birlestirilmesi igin gerekli mevzuat atyapisini kurdugumuzu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Peki bir apartman is yeri, SGK agisindan is yeri, is yeri bildirgesini verdi. Siz nasil onu kayda
aacaksiniz? Sizde bdyle bir numara yok. Sizin igin mikellef degil o apartman is yeri.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Simdi efendim, bu konuda iki tane yéntem uygulayabiliriz.
Kapsama girecekleri belirleme konusunda Calisma Bakani ve Maliye Bakani mistereken yetkili. Bu birlesik beyanname kapsamina
ainmayabilir ilk asamada, yetki var.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ama, Ayse Hanim, bu miikellef tanimi veya is yeri tanimi énemli yani Maliye Bakani veya
Caligma Bakanliginin o konuda yetkili olmasi da kanuna aykiri olur. Bu tanim konusunda Maliyenin...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Beyannameyi verecekler anlaminda. ..

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Ama kanunun tanim yapmasi lazim. Yani Calisma Bakanliginin yetkisiyle olmaz ki o is.
Mevzuat diizenlemesi yapmamiz lazim onunlailgili. Nasil alacaksiniz, vermedi.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Yine her kurum kendi kayitlarini devam ettiriyor.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Sayin Vekilim, bu calismanin Sayin Bakanimizin dedigi gibi dért bes aylik
bir gegmisi var. Bu dort bes ay siiresince biz adim adim her iglemi bilgisayar mantigi gergevesinde semalastirdik. Aslinda sistem biraz
el yordamiyla yapilsa gok yavas bir sistem ¢linki her seferinde bir problem oldugu zaman bizim sistem SGK’ ya dontip “Bunu yapayim
mi yapmayayim mi?’ diye soruyor. Fakat bilgisayar teknolojisi bunu ¢ok hizli yapmasini sadliyor. Kargl taraf bizimle muhatap oluyor,
beyannameyi biz aliyoruz ve her soru isareti durumunda sistem Uizerinden SGK’ ya soru-cevap seklinde donerek kabul ediyoruz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Peki, seyi nasil soruyorsunuz Adnan Bey, ortak olmasi gereken miikellef veya is yerini nasil
soruyorsunuz? Numaralar farkli. Tanim, mesela birgok yerin SGK’ daki unvaniyla Maliyedeki unvani da farklidir. Mesela bir isverenin
santiyesi varsa santiye vergi mikellefi dedil ama SGK agisindan orasl is yeridir. Ayricaonun numarasl vardir.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Style oluyor Sayin Vekilim: Her haliikarda...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Karisiyor igler. O tanimi ortak hdle getirmeniz lazim, ondan sonra yiiriir bu is.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK - Her haliikérda bildirgeyi daha dogrusu yeni beyannameyi bize veriyor.
Mesela sizin biraz 6nce dediginiz 6rnekte, kapici demistiniz galiba, o bizim agimizdan bir muhatap degil fakat SGK agisindan bir
muhatap. Oyle olmasina rajmen beyannamede bizim taraf bos bize veriliyor ama SGK’ nin tarafi dolu oldugu igin bizim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Veriyor ama siz hangi numarayla aliyorsunuz onu SGK’ yla kargilagtirabilmek icin? Ortak bir
numara olmasl lazim. Ortak numara olmazsa SGK’ yla karsll agtirma yapamazsiniz. Uygulamada o sorunlar var.

BASKAN — Aslinda ortaklagiyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Ama ortaklasmadilar yani.

BASKAN —Yok, vergi numarasinda ortaklasiyorlar.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Hayir, yok dyle bir sey; hayir, ortaklasmaniz yok heniiz.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AY SE DILBAY - ilk ¢aigma bu efendim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Aslinda boyle bir olay karsisinda yapilacak olay anahtar olan bilginin ne oldugu konusunda
anlagmaniz ¢zellikle. Yani nereden ulasilacak buna? Biz bunu vergi numarasi olarak aldik. Dolayisiyla vergi mikellefi olmayanlara da
muaf numarasi verilebilir ayni sistemigerisinde. Onu okudugu andan itibaren...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Potansiyel numaralari var.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) - Zor bir olay olmayabilir bu, gok kolay bir olay olur. Bizim, hatirlarsaniz eger, en biiyik
sorunumuz bu kimlik bilgilerinden hareketle vergi numarasi yaratirken hi¢ ummadiginiz bir sekilde annesi, babasi, baba adi, ana adi,
soyadi, adi, dogum tarihi ve glniyle beraber her seyiyle beraber, ayni olan Trabzon’dan 3 kisi ¢ikmisti. Bizi en fazla ugrastiran dao
oldu, her seyi ayni, bitin kimlik bilgileri ayni, dogum gini de déahil. Dolayisiyla bu tlr zorluklarla karsilasir ama anahtar numara,
anahtar daha dogrusu iyi segilirse oradan ulasmak mimkin olabilir.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Vergi kimlik numarasinda birlesiyoruz efendim.

Sayin Vekilim, Bakan Bey “Biraz yliksek sesle sOyleyin.” dedi. Vergi kimlik numarasinda birlegtiriyoruz. Biliyorsunuz gergek
kigilerin Turkiye Cumhuriyeti vatandaglik numaralar bizim agimizdan ayni zamanda vergi kimlik numarasi. Dolayislyla biraz evvel
ornegini verdigimiz apartman gorevlilerinin bir vergi kimlik numarasi var. Yani potansiyel sekilde de var, T.C.'si nedeniyle de var.
Alinan o bildirge bizim sisteme girildikten sonra bizim muhtasar tarafindan bir tahakkuk fisi Uretilmeyecek, SGK adina bir tahakkuk
figi Uretilecek, 6denmesi gereken primi gosterir sekilde.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bu vatandaglik numarasi ortak numara mi olacak?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Vatandaglik numarasi her hdl ve takdirde zaten gergek kisi igin
vergi kimlik numarasidir bizim agimizdan. Sosya Guvenlik tarafinda da apartmani is yeri goriyor ama T.C.’sini aliyor vatandasin
cunkl emeklilik haklarini izleyecek Sosya Glivenlik tarafi. Orada da o numara var. Dolayisiyla vergi kimlik numarasl bazinda birlesme
saglanacak.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yine soru isaretleri var ama peki bu vatandas degilde, gergek kisi degilde, sirketse. ..

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Sirketlerin zaten vergi kimlik numarasinda eglestirmek gok daha
kolay bizim igin. Ama subelerin her birinin ayri numaras vardir tabii sdylediginiz gibi is yerinin oldugu yerde, onlari da yine biz sube
olarak gorliyoruz, onlar igin ayri bir mikellefiyet agmayacagiz kendi agimizdan, SGK adina tek tek tahakkuklar Gretecegiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Mesela bir bankanin Tiirkiye gapindaki subelerinin her biri SGK agisindan ayri bir is yeridir.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Bizde de dyle. Muhtasar yéniinden ve BSMV yéniinden dyle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Oradaki ortak numarayi nasil sadlayacaksiniz?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Bizde ayni zaten, vergi kimlik numarasi bazinda birlegecek yine.
Bizde de ayni, subeler icin BSMV miikellefiyeti var daha evvel tesis edilmis.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Olmayanlar var, mesela santiyeler vesaire.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - is yeri sicil numarasini vatandas girecek muhtasar beyannameyi
verirken.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Siz yarin o yaptiginiz calismay! bir 6zetleyebilir misiniz?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY - Yarin arkadaglar getirsinler tablolariyla.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Kusoglu.

Sayin Ayar...

HIKMET AYAR (Rize) - Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Simdi, Bilent Bey'in dedikleri dogrultusunda yani katki verme anlaminda bir iki tespitim var, onlari paylasmak istiyorum.
Diigiince giizel her seyden dnce. Hatta baska kurumlara yapilan bildirimler var, ISKUR vesaire. ingalah ileride onlar da tek bildiride
toplanir diye Umit ediyoruz. Ayni isverenin birden ¢ok is yeri var SGK yoniinden, her SGK kapsamindaki yerlerde ayri tescilleri
yapiliyor, ayri sicil numaralari veriliyor. Acaba bunlari da tek bildiri halinde mi yapacadiz? Y ani sunu sorun olarak gérmekten ziyade
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yani katedecegimiz daha gok yol olacek, gergekten yani zorluklarimiz olacak, teknik altyapida da sikintilarimiz olacak Bilent Bey’ e
katiliyorum ama bir sekilde bunu basarmak zorundayiz ¢linkii gergekten bu alanda ¢ok karmakarigik bir durum var, bunlari
diizeltmemiz gerekiyor.

Ben tebrik ediyorum, tesekkdir ediyorum.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Yarin devam edelim buna.

BASKAN —Yarin zaten getirecekler, eder bir degisiklik yapacaksak tekririmlzakere yapariz, sorun olmaz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - ifade edeyim, sayin vekilimizin tabii bu konuylailgili hassasiyeti 6nemli. Fakat
burada tek tek uygulamanin nasil olacagi, detaylarinin nasil olacadi konusu kanunun kendi konusu dedil yani bunun hani burada biz
yasayla bdyle birlestirilmesi i¢in bakanliklara verilecek yetkiyle ilgili gerceveyi dizenliyoruz. Her bir adimda, her bir “case’ de bunun
IT uygulamasi nasil olacek, ikincil, Gglincll dizenlemeleri nasil olacak dersek, biz size bunu gelip yarim gun brifing verelim, yani
bunun i¢inden ¢cikmak mimkin degil.

BASKAN — Evet ,Sayin Bakan, en azindan Komisyonun bu konudaki. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Hayir, Yildirim Bey burada iki dakika bir agiklama yapsin, bu ¢alismay! yapan
arkadasimiz.

Yildinm Bey kisaca, birkag dakika agiklayabilir mi?

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Gerisini tabii ki...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yani sunu sdyleyeyim...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - ...hizlandirmaya calisiyoruz ama hukuki seyler de geliyor, ben onlari sormak istiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bakin sunu sdyleyeyim: Olmayan bir sey lizerine hata yapilacak diye baglarsak
zaten hicbir is yapamayiz. Ben 2009 yilinda bu ¢alismay Maiye Bakanligiyla, dénemin Maliye Bakani ile Calisma Bakani oturdular,
iki ay boyunca birokrasi ¢alisti, en sonunda biirokrasi dedi ki: “Bu is yapilamaz.” Ve ¢aligma kadi. Ben o zaman o isin igindeydim,
sene 2015 Kasim ay1, “Hayir, bu yapilabilir.” dedik, siyasi irade koyduk ortaya. Arkadaglar gunlerdir bu konuyu, iki kurum galigiyorlar.
Siyaseten de biz bu iradeyi koyduk ve “Biz bunu yapacadiz.” dedik. Arkadaglarimiz olayin dort bes farkli boyutu itibariyla farkl
gruplar hdlinde galisiyorlar. Biz istiyoruz ki bu diizenleme uygulamaya gegtigi zaman hatasiz, eksiksiz bir sekilde uygulansin. Bunun
aciklarini kapatmak igin her tirlu dizenlemeyi yapma gayreti icindeyiz. Onun igin zaten burada bircok noktada yetki aliyoruz.
Dolayisiyla hani gantiyeye ne olacak, su ne olacak? inanin sizin akliniza gelmeyen ihtimalleri de arkadaglar galisiyorlar. Niye? Bu isin
sakasl yok, milyonlarca miikelleften beyanname aacadiz. Herhangi bir yerde...

BASKAN — Sayin Bakanim, ondan yana bir sliphemiz yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) Yok ama sdyle yani burada uygulamayla ilgili detaylan teker teker konusacak
olursak yasaylailgili olmayan bir boyutta bu isin icinden ¢cikamayiz ki.

BASKAN — Sayin Bakan, sadece bunu konusmak anlaminda degil, tabii ki bir ¢ergeve diizenleme yapacagiz ancak biz de
burada kargilasilabilecegini disiindigimiz birtakim sikintilari da dile getiriyoruz. Burada da séyle diyeyim, Komisyon bu manada
uyarma gorevini yapiyor.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Kusura bakmayin, siz “yapiliyor’ dediginize gére yapiliyordur, bizim sorgulamamamiz
lazimdi tabii ki, kusura bakmayin. Tamam “yapiliyor” diyor, yapiliyor demek ki.

BASKAN — Evet, buyurun, sizden bir agiklama alalim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCIS! YILDIRIM BOZBIYIK — Sayin Bagkanim, bu diizenlemede aslinda sey var, bizim
tarafta Gelir Idaresi tarafinda tek bir beyanname, malum oldugu iizere muhtasar beyanname, diger tarafta ise birden fazla gesit belge var
aslinda. Su an, an itibaryla sadece tek bir beyanname var ama ekinde olan 8-10 tane tablo var Sayin Vekilim. Dolayisiyla en buyuk
problem uygulamada, sizin de bahsettiginiz gibi, “unique’ anahtar bir numaranin olmamasiydi Sosya Glivenlik tarafinda ézellikle. Su
an mevcut olan is yeri sicil numaralari ile bizim vergi kimlik numaralarini uyumlastirma ¢alismalarini bitirmek Uzereyiz. Ana gati bizim
vergi kimlik numarasi Uzerine kurulacak, yeni beyanname de usul hukuku agisindan Vergi Usul Kanunu'na tabi olacek cezaarin
kesilmesi ve takibinin yapilmasi anlaminda. Y aniz beyannamenin ekinde...

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Bu bir diizenleme gerektirmiyor mu?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI YILDIRIM BOZBIYIK - Sayin Vekilim, zaten bu mevcut maddede bayad genis
kapsamli bir yetki alindi. $eklin belirlenmesi, iceriginin, eklerinin belirlenmesi, hangi illerde hangi mikellef gruplarina, kapsama kimin
dinacadina dair olmak Uzere genis bir madde yetkisi adindi. Bu yetkinin de iki bakanlik tarafindan mistereken kullanilmasi uygun
gorildd, eder Meclisin takdiriyle gegecek olursa bu diizenleme. Bu durumda da her hallik&rda diizenlenen beyannamel er ekinde mutlak
surette meveut durumlailgili eslesen bir tablo olacak sayin vekilim. Anakinye bilgisi yine vergi kimlik numarasi olacak amaigerisinde
Sosyd Guvenlik Kurumunun kullandigi sicil numaraari da olacak gegis asamasi igin, herhangi bir hak madduriyetine sebebiyet
vermeme adina. Bizim agimizdan vergi kismini biraz daha kontrol edebiliyoruz ama diger tarafta kisinin emekliligi, sosya giivenlikten
faydalanmasi, tedavi olmasi gibi anlik olarak verinin iglenmesi ve hizmetin devam etmesi gerekiyor. Bu anlamda iki parca1 bir belge
gibi distinmek lazimdir. Aslinda tektir, icinde ekleri olacak, mevcut durum bu haliyle gidecek. Pilot uygulamanin detayinda ise artik
nihai halde verilip ona gore yeni bir formata gegilecek efendim.
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BASKAN — Tesekkir ederim.

17’'nci maddeye gegiyorum.

MADDE 17- 193 sayili Kanunun gegici 67 nci maddesinin (17) numard fikrasina "bunlarin vadesi" ibaresinden sonra gelmek
Uizere", elde tutulma sliresi" ibaresi eklenmistir.

BASKAN — 17’ nci madde Uizerinde gériisme aglyorum.

Elde tutulma siiresini ilave ediyoruz.

Adnan Bey...

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADNAN YANKIN - Sayin Bagkanim, sayin
vekillerim; malumunuz, menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglariyla ilgili ézel bir vergileme rejimimiz var, o da Gdlir
Vergisi Kanunu’' nda yer alan gegici 67'nci madde biinyesinde. Orada mevduat faizleriyle ilgili elde tutma siiresine gore farkli stopgj
oranlari belirleme yetkisi var Bakanlar Kurulunun ve Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullandi. Fakat diger araglar igin, sermaye piyasasi
araclari icin, menkul kiymetler ve dider sermaye piyasasl araglari igin Bakanlar Kuruluna maalesef bdyle bir yetki yok. Burada
Bakanlar Kuruluna bdyle bir yetki alinmasi sz konusu.

Bu sayede mevduatlar disindaki menkul kiymetler ve diger sermaye piyasasi araglarinin daha uzun elde tutmasini saglamaya
matuf, tasarruflari arttirmaya matuf bir amacimiz var.

Arz ederim.

(Oturum Bagkanligina Bagkan Vekili ibrahim Mustafa Turhan gegti )

BASKAN — Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) - Bu ké&gitlar daha fazla elde tutulduktan sonra dsha mi az vergi aacaksiniz, dyle mi, onu mu ézendiriyor
yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakanlar Kuruluna bir yetki aliyoruz, bu konuda tabii ki bir galima yapilir.
Mevduatlar igin yaptigimiz diizenlemelerin etkileriyle beraber degerlendirildiginde eger tasarruflarin uzun vadeye yayilmasina katki
sagdliyorsa bdyle bir diizenleme yapma imkani oluyor.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Y atirim araglarinin cinsine gére de herhalde degil mi? Y ani sadece vade mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yatirim araglarinin cinsglerine gore, vadesine gore.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Yani cinslerine ve vadesine veya. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Cins zaten var, vadesine gore.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Yatirim fonu A tipi, B tipi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Su anda yatinm araglarinin cinsi itibariyla zaten vergi stopaj oranlarini
farklilastirmaya Bakanlar Kurulunun yetkisi var. Fakat vadelerine gore farklilagtirma yapma yetkisi yok, dediginiz sey gergeklesmis
oluyor.

BASKAN —Bilgi adik.

Maddenin miizakerel erine gegiyoruz.

S6z almak isteyen? Y ok.

Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmisgtir.

18'nci maddeye gegiyoruz:

MADDE 18- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 28 inci maddesinin ikinci fikrasindan sonra gelmek lzere
asagidaki fikra eklenmistir.

"Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi kapsaminda getirilen zorunluluk Uzerine verilen beyannameye istinaden, 31/5/2006
tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanunu uyarinca diizenlenen tahakkuk fisi, miikellefe veya elektronik
ortamda beyanname génderme yetkisi verilmis gergek veyatlzel kisiye elektronik ortamdailetilir.”

BASKAN — 18 inci maddeye gegiyoruz.

18'inci maddeyleilgili, Adnan Bey, buyurun efendim.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADNAN YANKIN - Sayin Baskanim, sayin
vekillerim; bizim vergi usul kanunun 28'inci maddesine gore vergi beyannamel eri elden ya da postayla verilebiliyor. Gegen dénemlerde
buna Uglincli bir yontem daha ilave edildi, o da beyannamenin elektronik ortamda verilmesi. Vergi Usul Kanunu muzda bugiin
itibariyla vergi beyannamelerinin elektronik ortamda verilmesi durumunda tahakkuk figlerinin nasil diizenlenecegine iliskin ¢cok detayl
hikimler var. Biz biraz 6nce mizakere ettigimiz Sosya Gilivenlik Kurumu bildirgeleri ile vergi beyannamelerinin birlegtiriimesi
maddesi gergevesinde yine o hilkme bu beyannamenin de el ektronik ortamda al inabilmesine ve elektronik ortamda alinmasi durumunda
da SGK adina tahakkuk fisi kesilmesineiliskin bir hiikiim getiriyoruz.

Arz ederim.

BASKAN - Tesekkirler Sayin Bagkan.

MUSA CAM (izmir) - Mdi miisavirler ne diyorlar bu konuda? Bundan memnun olacaklar yani, degil mi?

BASKAN — Baskaca bir soz talebi yoksa maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Buyurun Sayin Kusoglu.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) - Sayin Bakanim, bakin, yiir(irl{ik tarihi bile yok bunun, hangi tarihten gegerli olacadi bile belli
degil, ondan sonra da sey yapiyorsunuz. Hangi tarihten gegerli?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Y iiriirl (ik tarihi olmayan madde olur mu?

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Hangi tarihten gegerli? Sadece burada pilot uygulama yapacadim diyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Yayimi tarihinden itibaren bu maddelerin hepsi gegerli. Buradski
diizenlemelerin birgodundaileriye donik yetki aliyoruz Sayin Vekilim.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - ileriye dodru yetki aiyoruz, yayimi tarihinden gegerli olacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Evet.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ya, olur mu bdyle bir sey?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, dyle.

BULENT KUSOGLU (Ankara) - Ne kadar sikinti ¢ikaracaksiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Bu kadar endise etmeyin, sizden daha fazla ben endiseliyim. Burada
uygulamada sikinti ¢ikarsa, 2 mikellef “Bildirgemi veremedim, ben cezaya diistim.” derse, 0 zaman Maliye Bakani olarak ben bunun
derdiyle dertlenecegim, sizden daha fazla bu konuda endiselendigimi bilin. Endiselenmenize hak veriyorum ama burada yaptigimiz
dizenlemelerle genel yetkileri adigimizi, demin 6zellikle Yildirim Bey de sdyledi, yani demin 98/(a) nin (2)’ nci fikrasina bakarsaniz, o
kadar ¢ok degisik danlarda yetki aiyoruz ki, esnekligimiz son derece genis. Onun icin bu konuda en kigik bir hata olmamasi
hususunda arkadaglarima defalarca “ Aman, aman, aman buna dikkat edin” diye uyarim var, uyariya da devam ediyoruz.

BASKAN — Arkadaglar, tegekkir ediyorum, sag olun.

Bu maddeyi oylamistik.

19’ uncu maddeye gegiyoruz.

MADDE 19- 213 sayili Kanunun 153 incli maddesinin ikinci fikrasinin;

a) Birinci cimlesinde yer dan "30 uncu" ibaresi "27 nci" seklinde degistirilmis, ayni ciimleye "vergi dairesine” ibaresinden
sonra gelmek Uzere "yazil1 veya el ektronik ortamda" ibaresi eklenmisgtir.

b) Sonuna asagidaki climle eklenmistir.

"Bagvuru evraklarinin elektronik ortamda intikaline iliskin usul ve esaslar Maiye Bakanlidi ile Giimriik ve Ticaret Bakanliginca
mistereken belirlenir.”

BASKAN - 19'uncu maddeyleilgili, Yildirim Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI YILDIRIM BOZBIYIK - Sayin Bagkanim, 19" uncu madde sirket kuruluglarindaki
sireglerin azatilmasiyla ilgili bir maddemizdir. Hélihazirda sirket kuruluglar igerisinde k&git ortamindaki siregte kisilerin sirket
kurulus iglemleri ticaret sicil mudurlUklerinde tamamlandiktan sonra mevcut yasal haliyle k&git ortaminda bize gdnderilmektedir.
Burada yapilan diizenlemeyle artik bu bagvurularin elektronik ortamda, herhangi bir sekilde mukelleften bir belge alinmaksizin Maliye
Bakanligina bildirilmesi 6ngdrilmektedir.

Arz ederim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Altyapi var mi?

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI YILDIRIM BOZBIYIK - Altyapi, Sayin Vekilim, sdyle: MERSIS (izerinde bir
caismayapiliyor.

BASKAN — Affedersiniz, Sayin Savas, size ben sdz vereyim de, tam tutanada al1yoruz biliyorsunuz.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) - Bu konuylailgili altyapi misait mi yani, onu sormak istiyorum.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI YILDIRIM BOZBIYIK - Sayin Vekilim, bizim tarafta herhangi bir sikintimiz yok
ama Gumriik Ticaret Bakanligi kisminda gok az bir islem var diye biliyorum, bitmek lizere o da. O tamamlandiktan sonra artik herhangi
bir sekilde Gelir idaresine gelmeksizin, herhangi bir evrak ibraz etmeksizin sirket kuruluglari tamamlanacak ve milkellefiyet agilmis
olacak.

BASKAN — Buyurun.

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI iC TICARET GENEL MUDURU ADNAN YANKIN — Saygilar sunuyorum.

Simdi MERSIS leiilgili Maliye Bakanligiyla entegrasyonu tamamladik, su anda zaten pilot uygulamayi yiriitiyoruz, herhangi
bir problem yok altyapi agisindan.

Aslinda demin tartigilan konuylailgili de bir agiklik getirmek istiyorum. MERSIS anahtar numara tiizel kisiler adina hem Maliye
Bakanligimiz hem de SGK ortak kullanacag bir vergi anahtar kimlik numarasi, bunu da kullanabiliriz. Bunu dailave etmek istiyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Bakanim, ben sadece bir hususu... Eminim bunu da dikkate almigsinizdir ama, bu “mustereken belirlenir” diyor ya kanun.
Eminim siz de biirokrasi tecriibeniz doneminde sik sik buna benzer hadiseler yasamigsinizdir. Yani acaba uygun goriigle ya da gorigle
diye bunlari tanzim etmek distinildi mi? Clnka “ mistereken belirlenir” dendidi zaman onun usulinde bazen sikintilar olabiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Miistereken belirleme gériis sormadan daha kolay clinkii taraflar bir araya gelip
birlikte hazirliyorlar. Gorlis amadaysa taraflardan birisi tek bagina oturuyor, birtakim diizenlemeler yapiyor obir taraftan habersiz,
sonra gorise gonderiyor. O taraf da anlamadan dinlemeden bunlar olmaz deyip tekrar olumsuz gorls yaziyor. Onun igin, benim
tecriibem bunu sdylyor, bu dahakolay.
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BASKAN — Demek tecriibel erimiz bu konuda farklilasmis birbirinden.

Size kolayl iklar diliyorum efendim.

Oylamaya gegecegiz, bir sey mi sdyleyeceksiniz Mehmet Ali Bey?

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) - Evet.

BASKAN — Buyurun.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) - Sayin Bakanim, bu sirket kurulusunun sadelestirilmesi hadisesi gok giizel ama bu sirket
sermayelerinin ylzde 25 inin blok hadisesi. Ben 1988 yilinda bir sirket kurmaya kaktim. Tabii, sermayem yok, asgari sermayeyle
kurdum. O zaman limitet sirket sermayesinin kurulusunda asgari sermaye 500 TL’ ydi ¢linkli benim ylizde 25'i yatiracak param yoktu.
Sonra sirketim buiyldu, bayilikler aldim. Bu sefer gidiyorum diyorum “Bana teminat mektubu verin.” diyor “Senin sermayen 500 TL,
sana neye gore verecediz?' “Efendim, sermayeyi artirayim.” Sermaye artirmak icin mahkemeye gitmek gerekiyordu. Ben baktim ki
sermaye artinm maddesi sirket kurmaktan daha zor, bu sefer tuttum yeni bir sirket kurdum. Evet, limitetten anonime gegtim. ikinci bir
sirket kurmak bana daha kolay geldi. Yani bu nedir, bunun manti§i nedir? Ciinkii ben sunu gériiyorum: Ozellikle sirketler bilyiimesin,
gelismesin, sermaye artirimi olmasin. Ne kadar zorluk varsa maddelerin icine koyaim. Bdyle bir mantik gdriyorum. Onun igin
sadel estirmekte fayda var. Yani bu yiizde 25 bloke sarti kalkarsa gok iyi olur diye duslintyorum.

BASKAN — Tegekkdrler.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Aslinda yaptigimiz galismalar sirasinda bu konu da giindeme geldi
“Acaba sirket kuruluglarinda blokagj oranini ylzde 25'ten daha asadi c¢ekdim mi? diye fakat orada da yine de sbyle bir
degerlendirmemiz oldu; yani bu sirketi kuranlar disinda bu sirkette is yapanlarin da hukukunu korumak bakimindan, baglangictaki
6deme oranini ne kadar asad1 ¢ekerseniz o sirketin sermaye yapisini 0 kadar diigirmis oluyorsunuz. Ama sizin sdylediginiz o sermaye
artirmminin kolaylastiriimasi konusunda -tesekkir ediyorum, Glmruk ve Ticaret Bakanligi da burada- ayrica bir ¢alisma daha yapalim.
istiyoruz ki sirketlerde bu tiir islemler daha kolay olsun, daha az maliyetli olsun ve bdylece piyasada gok daha rekabetci sirket yapilari
olusturalim.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanliurfa) — Sayin Bakanim, bir de bunun igin, sermaye artirimi icin mahkemeye gitmek
gerekiyordu. Ya, simdi insanlar niye mahkemeye gitsinler? Ben suglu muyum? Simdi, daha 6nce de bu vardi. Simdi ben niye sunu
anlatmak istiyorum: Y a, sermaye artirimi igin hakimin huzuruna gikacak.

BASKAN — Sayin Cevheri, anladigim kadariyla bu diizenleme kal kmis.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Ben simdi bir mantigi anlatmak istiyorum.

Simdi, h&kim huzuruna gikacagim, sayin hakimim, ben sirket sermayemi artirmak istiyorum, litfen banaizin verir misiniz? Ya,
bdyle bir mantik olur muydu? Y asadigim hadiseye bakin.

BASKAN — Efendim, eskiden varmis da su anda kaktigini séyliyorlar.

Tesekkur ediyoruz.

Oylamaya gegiyoruz arkadaglar.

19'uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

Arkadaglar, degerli milletvekilleri, 20’ nci maddeye gegiyoruz.

MADDE 20 - 213 sayili Kanunun 153/A maddesinin onuncu fikrasi yurarlikten kaldirilmigtir.

BASKAN - 20’ nci madde zaten sadece bir fikray: yurirltkten kaldiran bir diizenleme anladigim kadariyla.

Sayin Bakan, kim bilgi verecek acaba bununlailgili?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Geneli (izerinde agiklama yaparken de ifade etmistim, Vergi Usul Kanunu’nun
359 uncu maddesindeki fiilleri ideyen mikellefler hakkinda 3 kat vergi ziyal cezasi, ayrica hirriyeti badlayici ceza 6ngoril mektedir.
Yaklasik iki yi1l 6nce yapilan diizenlemede bu cezaara ilave olarak yararlanilacak bitiin tesviklerden de mahrum birakma seklinde bir
diizenleme getirildi ancak bu diizenleme 6zellikle yatinnmeilar bakimindan éngorulebilirligi azaltan, belirsizlikleri artiran bir dizenleme
olarak telakki edildi. Ozellikle Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulunda 6zel sektérden gelen talepleri de dikkate amak
suretiyle bu diizenlemeyi kadiriyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ozel sektér bu sekilde sug iglemis insanlari tegvik edince mi...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil, sdyle: Sayin Bakanim, hdlihazirda zaten vergi ziyar sugunu
isleyen, hileli vergi sugu isleyenler bakimindan hirriyeti baglayici ceza yerinde duruyor, degistirmiyoruz; 3 kat ceza yerinde duruyor,
degistirmiyoruz. Sadece iki yil 6nce belirsiz bir sekilde ileriye doniik olarak yararlanabilecegi tesviklerden, her tiirli devlet tegvikinden
yararlanamaz seklinde bir diizenleme getirdik. Burada da mesela, ifade edildi, sug ve ceza arasinda oranti olmali, sug ve ceza orantili
olmali, dl¢ild olmal, belirgin olmali. Ayni fiili igeyen 2 kisinin, diyelim ki 50'ser bin TL’lik sahte belge kullanan 2 kisinin
karsilasabilecedi yaptinm ayni olmuyor. Hirriyeti badlayici cezada esitler, 3 kat para cezasinda esitler ama yararlanmis ve
yararlanacaklar tegvikler bakimindan gok farkli durumla karsilagabilirler yani 50 bin liralik bir vergi ziyal cezasindan veya vergiden
dolay1 belki de 5 milyon liraik bir tegvikten mahrum kaliyorsunuz. Yani dolayisiyla fiilin sonucunda karsilasabileceginiz yaptirim
belirgin olmali, olglli ve orantili olmali. Bu agidan bakildiginda bu diizenleme hukuk sisteminin genel prensiplerine de uygun
dismiyor. Ben sahsen bunun hakikaten dogru olacadini yani bu yaptigimiz diizenlemenin mikellefler bakimindan yatirim ortamini
iyilestiren, belirsizlikleri ortadan kaldiran ve hakkaniyete de uygun olan bir diizenleme oldugunu diisliniyorum.

(Oturum Baskanligina Bagkan Siireyya Sadi Bilgi¢ gegti)
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BASKAN — Tegekkur ediyorum Sayin Bakan.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 21- 213 sayili Kanunun mikerrer 355 inci maddesinin;

a) Baglig "Bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257, mikerrer 257 nci madde ve Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi
hilkmtine uymayanlar igin ceza:" seklinde degistirilmistir.

b) Birinci fikrasinda yer dan "mukerrer 257 nci madde uyarinca getirilen zorunluluklara" ibaresi "mikerrer 257 nci maddesi ve
Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara" seklinde degistirilmistir.

¢) Altinci fikrasinin bagina gelmek Uzere agagidaki climle eklenmistir.

"Elektronik ortamda bildirim veya form verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi gereken 6zel usulsiizl Uk cezas,
bildirim veya formlarin belirlenen siirelerin sonundan baglayarak elektronik ortamda 3 giin iginde verilmesi halinde 1/10 oraninda
uygulanir.”

BASKAN - 21'inci madde Uizerinde gériisme aglyorum.

Bir agiklama aalim Iitfen 21’ 1eilgili.

RizaBey...

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA CELEN — Sayin Bagkanim, maddede iki tane diizenleme yapilmakta.
Birincisi, biraz 6nce ifade edildi, muhtasar beyanname ile bildirgenin birlesmesi durumunda ve tek bir beyanname verilmesi halinde
buna kesilecek; verilmemesinin mieyyidesi éngoriillyor, 6zel hususluk cezasl kesilecek. Bu da birinci sinif tlccarlar igin halihazirda
1.370 lira olarak dngorultyor.

Maddede ikingi bir diizenleme yapiliyor. Gdlir idaresi olarak biz, ézellikle Ba-Bs alig-satis formlarl olmak iizere gesitli bildirim
ve formlari diyoruz. Bu formlari bir giin bile geg vermesi durumunda tam ceza uygulanirken yapilan diizenlemeyle siiresinden itibaren
¢ glin iginde verilmesi durumunda 1/10 ceza uygulanacak, 6zellikle muhasebe tarafindan gelen talepler dikkate alindiginda ¢ok sayida
bildirim verildigini, bunlari dénem ddnem yetistiremediklerini, bir giin bile ge¢ verilmesinin cezasinin ¢ok adir oldugu ifade edildi.
Dolayisiyla ti¢ giin iginde verilmesi durumunda 1/10, ¢ glinii gegtikten sonra verilirse tam ceza uygulamasi olacaktir.

BASKAN — Onemli bir talep kargilanmig oluyor bdylece.

Evet, maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

22’'nci madde...

MADDE 22- 213 sayili Kanunun miilga 370 inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

"izaha davet:

MADDE 370- Vergi incelemesine baglanilmadan veya tekdir komisyonuna sevk edilmeden once verginin ziyaa ugramis
olabilecedine dair ilgili makamlar tarafindan yapilmis 6n tespitlerle ilgili olarak, tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi
kaydiyla, mikellefler izaha davet edilebilir. izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler, davet konusu tespitle sinirli olarak, bu
Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik hilkiimlerinden yararlanamaz.

izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren 15 giinl ik siire igerisinde izahta bulunulmasi durumunda;

1. Mikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlasiimasi halinde mikellefler sdz konusu
tespitleilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2. Mikelleflerce izahta bulunulan tarihten itibaren 15 gln igerisinde; hig verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,
eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya dizeltiimesi ve 6deme sliresi gegmis bulunan vergilerin, édemenin
geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde bdlirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir
zamla ayni sirede 0denmesi sartiyla vergi ziyal cezasi ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi
yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.

Birinci fikra kapsaminda yapilmis 6n tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratilmig
olabilecegine iliskin olmasi hainde bu madde hikimleri uygulanmaz. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanma fiilinin iglenmis olabilecedine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin;
her bir belge itibariyla 50 bin Turk Lirasini gegmemesi ve mikellefin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aiglarinin %5'ini asmamasi
kaydiyla mikellefler izaha davet edilebilir. Bu fikrada yer aan tutar, her yil bir énceki yilailiskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen
yeniden dederleme oraninda arttirilmak suretiyle uygulanir.

Maliye Bakanligi On tespitin niteligini, izaha davetin seklini ve kapsamini, daveti yapacek mercii, davet yapilacaklar ve
uygulamayaiiligkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."

BASKAN - izahadavetleilgili bir bilgi alalim.

Gorusme aglyorum.

Adnan Bey...

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Bagkanim, sayin vekillerim; burada yepyeni bir milessese getirildi
huzurlariniza. Maddenin felsefesi su: Mikelleflerimiz bazen bilgisi dahilinde olmayan birtakim vergi ziyaina sebep olabiliyorlar.
Aradan birkacg yil gegtikten sonra bizim vergi inceleme elemanlari o mikellefler nezdinde bir inceleme yapti§i zaman ortaya bazen
adtindan kakilamayacak rakamlar ¢ikabiliyor miikellef nezdinde. “Eger miikellefimiz onu gegmiste biliyor olsaydi kuvvetle muhtemel
Odeyebilecekti.” gibi ornekler artirilabilir.
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Burada, 6rnegin hepimizin gok yakindan bildigi bir miiesseseden bir 6rnek vermek gerekirse tapu iglemleri. Uygulamada, bazen
daire alan vatandaglarimiz, gergek a im satim bedelinin altinda bir bedel beyan etmek suretiyle tapuda islem gergeklestirebiliyorlar.

BASKAN — Diislik harg 6demek igin.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Biz bunu kredilerin takip edilmesi suretiyle ya da miiteahhitlerin bu
indirimli orana tabi igemler gercevesinde gergede yakin beyanlar yapmaarindan mitevellit miteahhit hesaplarindan da gitmek
suretiyle gercek alim satim rakamlarina ulagabiliyoruz. O zaman, aradan dort bes sene gectikten sonra bu mikelleflerimizin,
vatandaglarimizin kapisi ¢alip gegmiste 6demedidi ya da eksik 6dedigi o yiizde 2'lik kendisine tekabll eden harglari cezali ve faizli bir
sekilde kendisinden talep ediyoruz. Bu da ¢ok hos olmayan durumlara sebebiyet veriyor.

Bu maddeyle, mikelleflerimize kendisi nezdinde herhangi bir tarhiyata baglamadan énce, idari bir isleme baglamadan énce bir
izaha davet yapiliyor. Bu izaha davet gergevesinde mikelleften de bize bir dénls olacak. Bu donis bizim yetkili komisyonlarimiz
tarafindan -bu komisyonlar gerek Vergi Denetim Kurulu biinyesinde gerekse Gelir Idaresi Baskanliginin vergi daireleri biinyesinde
kurulacak- eger aciklamaar yeterli bulunur ise mikellef cezanin yiizde 80'ini 6demeyerek verginin tamami, o giine kadar hesaplanan
zam ve cezanin da ylzde 20’ sini 6demek suretiyle kurtulacak, 6deyecek.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani buradanasil bir...

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani burada kabul edilecek gerekge ne olur? Mesela burada harci kagirmig, matrahi az
gostermis, siz de yakalamissiniz onu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanim, sdyle: Gelir Idaresi veya Vergi Denetim Kurulu harici birtakim
tespitlere, bulgulara, bilgilere, delillere dayali olarak mikellefin vergiyi eksik 6édedigine dair bir bulguya erismis olabilir. Bu illa o
bulgunun, o kisinin vergiyi eksik ddedidi anlamina gelmez. Biz bdyle durumlarda, siz de gok iyi biliyorsunuz, ne yapiyoruz? Normal,
mukellefi vergi incelemesine aliyoruz. Gergekten Gglincll kaynaklardan almis oldugumuz bilgi ve belgeler, verginin eksik denip
6denmedigini vergi incelemesi yoluyla tespit ediyoruz.

Burada yapilan diizenleme su: Gelir idaresi veya Vergi Denetim Kurulu harici kaynaklardan elde ettigi bilgilere gore bdyle bir
ihtimali gordigu tekdirde dogrudan vergi incelemesine bagamak yerine mikellefe on bes gunlik bir sire vererek izaha davette
bulunuyor. Ne demek? Mikellefle vergi idaresinin bulgusunu veya Vergi Denetim Kurulunun bulgusunu paylasmak suretiyle burada
verginin eksik 6denip 6denmedidi konusunda bir vergi incel emesine baglanabilecegini, eJer bu konuda izah edici nedenler varsa bilgi
vermes isteniyor. Bu durumda iki ihtimal var. Kisi idarenin elde etmis oldugu bilgilerin, bulgularin farkli delillerle, bulgularla dogru
olmadigini, aslinda vergiyi eksik 6demedigini tamamen belgelerine dayali olarak izah edebilir. idare, bu durumda ejer miikellefin
yapmis oldugu izahati yeterli gorur ise o takdirde vergi incelemesine baglamamis olacak. Ne demek? Normalde vergi incelemesi
sirasinda elde edecedimiz bilgi ve bulgular bu 6n asamada elde etmek suretiyle hem miikellef bakimindan bir izaha firsat veriyoruz
hem de idari bakimdan vergi incelemesine baglamak noktasinda gereksiz bir is yukinden de kurtulmus oluyoruz.

ikinci ihtimal ne? Miikellef pekala da diyebilir ki: “Evet, sizin harici olarak elde etmis oldugunuz bilgi ve bulgulardan hareketle,
bana bu sordugunuz soruya istinaden vergimi eksik 6dedigimi ben de kendi defterime, belgeme baktim, dogru. Ben, bu durumda bu
vergimi 6demek istiyorum.” Dolayisiyla eksik 6denen vergiyi tam olarak 6deyecek, vergi incelemesi yapilsaydi ddenecek olan gecikme
faizinin tamamini deyecek. Sadece vergi cezasinda biliyorsunuz 359 uncu maddeye girmeyen héllerde 1 kat vergi ziyai cezasl vardir.
Bu durumda cezasini 1 kat olarak degil, ylizde 20 olarak biz hesaplayacadiz.

MUSA CAM (izmir) — indirimli yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — indirimli.

Dolayisiyla sdyle olacak: Vergiyi tam 6deyecek, verginin gegmisten gelen faizinin tamamini 6deyecek, cezanin ise biz ylzde
20’sini hesaplayacadiz. Dolayisiyla burada aslinda mikellefin elde ettigi avantaj ne? Normalde yiizde 100’ inli 6demesi gereken cezay!
biz ylzde 20 olarak hesaplayacadiz ama biliyorsunuz ki ayni mikellef vergi incelemesi yapildiktan sonra da gelip cezada indirim
hiikiimlerinden yararlanip cezayi zaten daha duslik oranlarda Gdeyebilir veya yine sizin gok iyi bildiginiz gibi uzlasma hiikiimlerinden
yararlanmak suretiyle cezayi buradaki belirtilen orana dislirebilir.

Bu maddeyle sadlamak istedigimiz esas fayda, mukellef ile idare arasinda vergi incelemesinden kaynakli is yukinu azaltmak,
mikellefleri harici kaynaklardan elde edilen vergi incelemesini gerektiren konularda kendini ifade etme, belki de gergekten bizim
disaridan, haricen elde ettigimiz bilgilere gore, miikellefin yaptigi izahata gore aslinda inceleme yapmamiz gereksiz. Boyle bir imkan
vermek. Dahaileriye gidelim, miikellef, gergekten idarenin bulgularina eder katiliyorsa da vergiyi ddemis olacak.

Bu maddedeki diizenleme, Vergi Usul Kanunu’nun 359 uncu maddesindeki fiilleri kapsamiyor yani idare “hileli vergi suglar”
dedigimiz suclardan kaynakli bir hususu tespit etmigsse herhangi bir gekilde bu maddeyi calistiramaz, izaha davette bulunamaz,
dogrudan dogruya vergi incelemesi yapacak.

Bunun tek istisnasi, Sayin Bakanim, siz de ¢ok iyi biliyorsunuz, ézellikle yaygin ve yogun bir sekilde karsilastiginiz sahte belge
kullanimi konusu. igletmeler normalde gok sayida aliglar arasinda bazen gergekte bir mal ve hizmet hareketi olmasina rajmen geriye
doniik olarak daha sonra sahte belge kullanma isnadiyla kargl karsiya kalabiliyorlar, hatta gogu defa da gergekte bir mal ve hizmet
hareketi olmasina rajmen. Mesela Maliye geriden gelen dort yil Onceki bir faturay1 sadece dort yil 6nce faturay1 kesen mikell€fi is
yerinde bulamadidi igin, onun igin diizenleme raporu yazdidi igin onun, o sirketin fatura kestigi biitiin herkese de dizenleyici diyoruz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :28/06/2016 Saat : Kayit: Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 75

Dolayisiyla burada iki konu var. Gergekten bakildiginda bugtin Vergi Denetim Kurulunun is yUkinin igerisinde yodun bir is
yuki alan aslinda sonuglari itibariyla da yani ¢ok biiylik oranlarda ya gok kuiglik kiisuratli rakamlarla vergi denetim kapasitesinin yanlis
ve eksik kullanildii ve ¢cogu defa zaten incelemélerin istatistigini ortaya gikarsak aslinda yazilan raporlarda gok yuksek oranlarda
vergiyi tarh ediyoruz, cezay! tarh ediyoruz ama herhangi bir sekilde bir vergi kagirma kasti, sahte belge kullanma kasti olmadidi icin de
hirriyeti badlayici ceza ydninden de bir sug takibati teklifinde Vergi Denetim Kurulu bulunmuyor.

Biz burada sdyle bir imkén getiriyoruz: Yani sahte belge kullanma bakimindan sinirsiz ve limitsiz bir imkan getirmiyoruz.
Diyoruz ki: Bir mukellefin bir yillik aliglari igerisinde her hd8l ve takdirde aiglarinin yiizde 5’ ini gegmemek ve her bir belge tur
itibaryla da tek tek 50 bin TL’yi gegmeme halinde bu maddeden miikellef yararlanabilecek. Bu su anlama gelmiyor: Muikellefe bu
firsati verdik, miikellef izahatta bulundu ama idare her zaman igin yeterli gdrmeyebilir. Ornek vereyim, mesela sadece rakamlandirmak
anlaminda: 10 milyon liralik yillik aiglari olan bir mikellef, yaklasik 500 bin liraya tekabiil eder. Bir kere, hicbir sekilde bu kapsamda
degerlendirilebilecek toplam alis tutari 500 bin lirayr gegemeyecek. Buna ragmen diyelim ki 500 bin lira toplamda var ama faturalardan
bir tanesi 100 bin lira, yine yararlanamayacak. Her bir halde teker teker faturaarinin 50 bin TL’yi gegmemesi sarti var. BOylelikle,
zaman zaman degil, ¢cogunlukla mikelleflerin hep magduriyet ifade ettigi ve gecikmis vergi incelemeleri slreleri nedeniyle de
Maliyenin yogun bir sekilde is ylkinu olusturan bir aani da gdziimlemeye kavusturmus oluyoruz. Burada mikellef pekdla da bu
belgeye iliskin olarak o belgeden kaynaklanan katma deder vergisini diizeltme beyannamesiyle verecek, vergisini ve faizini tamamen
odeyecek, cezasini ylzde 20 olarak hesaplayacadiz. Boyle bir durumda da mukellefin gosterdigi bu iyi niyete karsilik inceleme
yapmayacagiz.

Bu tir uygulamalari, daha dogrusu bu maddeye calisirken “Acaba farkli Ulkelerde de bu tir miiesseseler var midir?’ diye
baktigimizda birakin bizim buradaki getirdigimiz miesseseyi, baglamis vergi incelemelerinde bile mukellef ile denetim birimi arasinda,
idare arasinda bu tlr uzlasi mekanizmalari, incelemenin bir an énce sonuglandiriimasi, mukellefin génillt beyana bir an dnce sevk
edilmesi noktasinda oneriler var. Biz bu diizenlemenin mikellef hukukunu koruyacadina, verginin tam ve zamaninda a inmasina katki
sadlayacadina, 6zellikle Vergi Denetim Kurulu basta olmak Gizere gereksiz ve zaman dan is yuklerinden kurtulmak suretiyle esas vergi
kayip ve kacagina odaklanacadimizi diiglintiyoruz.

Sizin de tabii eegtirileriniz, katkilarinizla bu madde daha da gdlistirilir ama sonugta bdyle bir amaca hizmet ediyor.

BASKAN — Tesekkur ediyorum Sayin Bakan.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, vergi demek, disiplin demek. Dolayisiyla vergi disipliniyle ilgili olarak getirilecek her
yeni diizenlemenin agmig oldudu o kiiclik araliklardan neyin gegecegini asla tahmin edemezsiniz. Biliyorsunuz da.

Simdi, yanhiglikla, kazara herhangi bir belgeyi kullanmamak veya iste o belgelerin eksik gosterilmesini saglamak suretiyle
ortaya ¢ikan vergi ziyal durumlarinda elimizde uzlasmamiz var, tarhiyat dncesi uzlasmamiz var, pismanlik hiikiimlerinden yararlanma
var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ararlanamaz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Neden?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sahte belge diizenlemeyi, raporu yazdigi anda pismanl iktan yararlanamaz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, hayir, ben kurumlari sdylilyorum, kurumlarlailgili olarak.

Bunlardan yararlandirmadiginiz mukellef igin, butiin bu kurumlarin hepsinden yararlandirmadiginiz miikellef igin simdi yeni bir
olanak getiriyorsunuz. Niye yani bu 6zel durum niye bu insanlara, birdenbire niye? Bununla ilgili olarak inceleme yapilmasi
gerekiyorsa inceleme yapilabilir. inceleme yapilmadan resen tarhiyata da gidersiniz eger einizdeki belge o kadar giiclii bir belgeyse,
incelemeyi de gerektirmez, iki satirlik bir olaydir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Su izahatta bulanayim: Sahte belge kullanmada Maliye idaresi her diizenleme
raporu yazilan mikellefin kullanicilar bakimindan otomatikman 3 kat vergi ziyal cezasi yazmiyor. Maliye, su andaki uygulamasinda
diizenleme raporu yazilan mukellefin fatura kestigi mukelleflerleilgili tek tek incelemeler yapiyor. Bir tane diizenleyici var, diyelim ki
500 tane de kullanici var. Suraya gelecegim: Bugiin 3 kat kagakgilik cezasi raporu yazmadiginiz anda bu mikellef tarhiyat 6ncesi
uzlasmaimkanindan yararlaniyor, degil mi arkadaglar?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yanlis sdylemiyorum, yararlaniyor.

Bizim burada getirdigimiz dizenleme su: Aslinda ¢ok basit incelemeler bunlar ama zaman aan incelemeler. Buglin Vergi
Denetim Kurulunda denetim elemani sayisini 5 binden 10 bine ¢ikarttik ama 6zellikle A grubu dedigimiz denetim biriminde galisan
vergi denetim elemanlarinin yizde 70 is yuku tek tek, kuiglik kuglk faturalarin bu sekilde incelenmesinden ibaret. Verimsiz incelemeler
bunlar ve bir sekilde sonugta yazilan raporlarin ylizde 80'i, 90’ inda -belki yliizde 90’1 diyeyim, daha az bile, yiizde 90’1 da- kasten vergi
kagirmak kasti olmadigi gerekgesiyle sadece 1 kat vergi cezasi kesiliyor. Ama bu arada ne oluyor Sayin Bakanim? O is yUki kendisine
verilen denetim elemani aylarca, hatta yillarca o ig yukini kendisinde bekletiyor, beklettidi slire zarfinda gecikme faizi iglemeye devam
ediyor, mikellef sirekli olarak bu inceleme baskisi altinda kaliyor ama sonugta ortaya gikan nihai Griine baktiginizda nihai Grin bizim
burada getirmek istedigdimiz diizenlemeden farkli degil. Burada da sinirsiz bir sekilde kullanmaylailgili bir diizenleme getirmiyoruz.

Ben bastan itibaren sunu sdyliyorum: Y ani burada bir miikellefin gergekten kasitli olarak kullanmayacagi bir oranda kalmaliyiz.
Yani bir mikellefin yizde 10, ylzde 15 faturaari, aiglar eJer bu sekildeyse o mukellefe bdyle bir imkani vermemek lazim ama hani
tartisilir mi? Bana kalsa belki yiizde 5 bile tartisilir, ylizde 2 olmali, 3 olmali ama hayatin normal akisi igerisinde biliyoruz ki gergekten
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diglanimizin igerisinde ¢ok az sayida da olsa bdyle olaylar var. Biz burada vergi denetim kapasitesini bu verimsiz adan (zerinde
kullanmak yerine, demin ifade ettim, bugtin (A) grubu dedigimiz vergi denetim birimlerinin is ylklnun yizde 70’i burada.

Bakin, hep beraber bunu digiinelim. Bizim vergi denetim kapasitesini daha ¢ok aslinda bu kiiglik kuiglk, tek tek fatura
kontrollinden ¢ikarip ¢ok daha kapsamli, risk anaizine dayall, ¢cok daha buyik Olgekli incelemelere dondirmemiz lazim. Bunlar
gercekten vergi denetim kapasitesinin yanlis kullaniimasina neden oluyor. Oran ylizde 5, fatura siniri 50 bin. Diyebilirsiniz ki bunu
farkl sayilar atinda farklilastiralim. Konusulabilir ama agikgasi benim baktigim sey, vicdanen gergekten igletmenin 6zel olarak sahte
fatura kullanma iradesini géstermeyecek bir oran olmali. Faturanin tutari boyle bir tutar olmali, gok yliksek olmamali yani bir kisi “100
bin lira ik bir fatura adim, ben bu faturay bilmiyorum.” dememeli. Ha “50 bin lira degil de bu 40 bin liraolur.” diyelim, onu tartisalim
ama bakin arkadaglar isterseniz yarin gelsin detayli istatistikleri de verelim, bdyle bir ihtiyag da var ama burada bence bu maddenin en
kritik boyutu uygulanmasi. Burada Maliye Bakanligina yetki aliyoruz. Sunu asla istemem: Yani buradaki adigimiz izaha davet
noktasinda karar verici asla tek kisi olmasin, vergi denetim elemani tek basina izaha davette bulunup kendisi “Y eterlidir.” demesin,
kendisi dosyay! kapatmasin. Mutlaka burada hem Vergi Denetim Kurulu biinyesinde hem de Gelir idaresi biinyesinde bu mekanizmayi
Oyle kuralim ki seffaf olsun, hesap verilebilir olsun, kontrol edilebilir olsun. Kimse bdyle bir miesseseyi kétlye kullanip da normal
vergi incelemesine baglanilacak bir isi baglanamaz kilmasin. Bdyle bir mekanizmayi kurmak noktasinda da hakikaten hassasim. Bunu
yapmak igin de bu konuyla ilgili teblig diizenlemesi yapacadiz ve bunlari teker teker diizenleyecediz. Yoksa bdyle bir dizenlemeyi
herhangi bir sekilde bazi mikellefler agisindan bir vergi incelemesinden kurtarma vesilesi asla yapmamamiz lazim. Ama hayatin
redlitesi bana sunu gosteriyor: Vergi Denetim Kurulu, bugiin sahte fatura kullanim denetimleri bakimindan verimsiz ¢alisiyor. Bu
verimsizlikten kurtarmamiz lazim bunu.

BASKAN — Peki, siz orayi kurtarirken...

Sayin Paylan, siz bir sey sdyleyeceksiniz galiba.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, bu ceza meselesini ylizde 20’ ye diigiirmek caydiricili§i gok diigliriir yani 1'e 1’ den
yuizde 20’ ye dislirliyorsunuz, ¢ok ciddi bir distis ve sunu ¢ok iyi biliyorum, 6zellikle bu emlak, gayrimenkul satiglarinda sdylediniz, bu
caydiriciligi koruyor yani hani bu emsaller duyuluyor ve insanlar “Aman bdyle yapmayalim, sdyle yapmayaim.” diye... Ama yilizde
20’ ye duslrirseniz bu gok dustk bir oran yani beste 1’'e dislrliyorsunuz cezasini. Bu, caydiriciligi keser. Cok dislk bir orana
cekmissiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zamaninda inceleme yaparsak, o gayrimenkul alan kisi 1 kat vergi cezasiyla
ilgili olarak uzlasmaya girerse, uzlasmaya girerse bu oran, benzeri bir oranla zaten su anda tarhiyati neticelendiriyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama cezay! yiizde 20’ ye gekiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet ama burada inceleme yiikiinden kurtuluyoruz, miikellefi goniillii uyuma
tesvik ediyoruz.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Y Uzde 20'yi verecekse uzlasmaya girsin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, hayir. Ama burada sdyle bir sey var, bakin, esas énemli olan su...

GARO PAYLAN (istanbul) — is yiikiinden kurtuluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, milkellef de rahatliyor. Miikellefe vergi incelemesini teblig ediyorsunuz,
mukellef aylarca bu vergi incelemesi. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu delili kim buluyor?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nasil?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hangi delil (izerinden miikellefi gagiriyorsunuz gelsin izahatta bulunsun diye?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Séyle: Mesela, deminki verilen gayrimenkul érneginde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Esaslara bakiliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, gayrimenkul érnedinde tapudaki gésterilen alis satis bedeli ile bankadaki
kullanilan kredi bilgisini karsilastiriyoruz.

Bakin, bu su anlama gelmiyor Sayin Bakanim, sunu da miikellef hakkini korumak igin sdyleyeyim: Her buldugunuz bilgi de her
zaman 0 sonucu dodurmuyor. Bazen vergi incelemesi yapiyorsunuz, mikellef farkli bir izahatta bulunmak suretiyle aslinda o iki
bilginin birbirini dogrulamadigini da sdyluyor. Bdyle bir izahatta bulunma mekanizmasini getirmekle aslinda bagayacagimiz
incelemelerin bir kismini da bu sekilde baglamadan, gereksiz olan bu incelemeden de miikellefi kurtarmig oluyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Y ani sizin hesaplamanizda yiizde 20’ yi optimum rakam olarak mi gériiyorsunuz siz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, sdyle...

GARO PAYLAN (istanbul) — Caydiriciligi kesin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Bizim burada goniillii uyumu bir noktada destekleyen bir diizenleme
yapmamiz lazim. E@er kisi hem vergiyi hem de 1 kat cezasini 6deyecekse o zaman bdyle bir dizenlemeyi tesvik edici olmaktan
clkariyoruz.

Su bilgiyi vereyim: Arkadagar glzel bir istatistik getirmigler. Hangi yil? Son Ug¢ yilda Mdiye Bakanhigi Vergi Denetim
Kurumunun sahte belge kullanimindan dolay1 yapmis oldugu tarhiyatlar: Mikellef sayisi, 113 bin mikellefe vergi incelemesi yapmisiz,
113 bin mukellefe. Bu 113 bin mukellefin 24 binine tarh ettigimiz verginin tutari bin liradan diisiik. Biz bunun icin, bu mikellefler icin
yani 113 bin mukellef icin binlerce denetim elemanini, binlerce yazismay!, binlerce zamani kullanmisiz ve sonugta verimsiz bir sekilde
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bu incelemeler sonuglanmis. Burada ise muikellefe diyoruz ki: Béyle bir bilgi var elimizde. Mikellef isterse dort yil 6nce amis oldugu
bir faturanin sevk irsaliyesi oldugunu, banka kanaliyla 6dendigini, malin gercekten teslim edildigini izah edebilir. Bdyle bir durumda da
hic vergi incelemesine almayalim. Mukellefe haksizlik degil mi? Y ani buttin dokiimantasyonlarini sunmusgsa biz sadece “ Diizenleyiciyi
adresinde bulamadik.” diye dogrudan dogruya otomatik suglama yapmayaim. Vergi denetimine bir sekilde verimlilik getirelim ama
yani ceza konusunda eder ylizde 100 alacak olursak o zaman bu sistemin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Y lizde 100 degil. Y iizde 20 de gok diisiik degil mi yani?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, orani tartigalim, o ayri bir sey.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yiizde 50'si....

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O 50 de olur.

Y ani buradaki temel yaklasim su: Sayin Bakanimiz Zekeriya Temizel de ¢ok iyi bilir, Maiye Bakanliginda gok uzun yillardan
beri uzlasmayla ilgili geleneksel olarak olusan birtakim oranlar var yani 6zellikle bu son dénemde en az yiizde 20 olarak bu
uzlasmalarda bu oranin uygulanmasi yéniinde bir gayretimiz var. Burada yapmak istedigimiz sey, kisi uzlasmaya gelseydi bu oranlarda
zaten uzlasacakti. Dolayisiyla mukellef bekleme riskinden kurtuluyor, denetimin getirecegi ylkten kurtuluyor ve kendiliginden gelip,
bakin...

BASKAN — Sayin Bakan, 50 olarak bunu belirlerseniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok, yok, sunu sdyleyeyim...

BASKAN - Siz uzlasmadaki alt bareminizi de 50’ ye tasimis oluyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu sdyleyecedim: Bugiin modern vergi sistemlerinde veya modern
vergicilikte 6ne ¢ikan trend gonilll vergi uyumunu artiracak mekanizmalarin gelistirilmesi. Birakin vergi incelemesi dncesi bdyle bir
imkani getirmeyi, hani bizim Ulkemiz igin biraz erken, vergi incelemesi devam ederken bile mikellefe eger uzlasmaci bir yaklasim
sergilerse denetim elemani vergi ve cezada indirim yapabiliyor. Onu daha ileriki asamalarda diiginmemiz lazim ama buradaki esas
neden... Hatta maddenin metnine bakarsaniz, “verginin ziyaa ugramis olabilecegine dair”; “olduguna dair” degil, “olabilecedine dair”
mukellefe bir firsat veriyoruz. “Boyle bir bilgi elimizde var, bdyle bir sliphemiz var; ne diyorsunuz?’

BASKAN — Evet, Sayin Kaaycl...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, vergi denetimini etkin kullanma, verimli kullanma konusundaki
sOylediklerinize aynen katiliyorum. Biraz 6nce verdiginiz érnek de gok dikkat gekici. Yani 123 bin dediniz, bin lirami sey?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bin liranin dtinda.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani orada bir sorun oldugu kesin ama bu sorunu bu sekilde asmak baska sorunlara neden
olabilir diye diisiiniiyorum. Yani bir defa, sshte belge kullanimini tesvik edebilir bu. ikincisi, “izahat” diyor, sadece beyana gére. Bu,
keyfiliklere de yol acabilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani sdyle: Oyle, “Ben izah ettim.” demekle olmayacak.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Belge getirecek mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getirecek, tabii.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Amaonu belirtelim burada.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir, sdyle: Biliyorsunuz, Maliye Bakanligina orada. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — “izahat” diyor, izahat beyandir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sdyle: Maliye Bakanligina bu maddenin uygulanmasinailiskin yetki
diyoruz. Orada biz izahatin...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama, bakin, kanunda “izahat” dersen, bir sey diyemez.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — izaha davet sdyle: Biz Mdiye Bakanhigi olarak bu tebli§ diizenlemesini
yaptigimizda herhangi bir izahatta bulunmasi gereken belge, bilgi nedir, onu belirleyecediz. Bir de sunu da sdyleyeyim: izaha davet
muessesi yururlige girdiginde. ..

BASKAN —“Beyan” demiyor, “izahat” diyor. “Beyan” dese dediginiz dogru.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — izahat da beyandir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, sunu da ifade edeyim: Burada Maliye Bakanhiginin izaha davet
muessesini yasalastirdigimiz zaman biitiin vergi denetimlerinde bu uygulamay da getirecedimizi sdylemiyoruz. Kapsamini belirlemeye
de yetki aliyoruz. Buradaki esas planimiz, gayet seffaf, daha gok Uglincll kaynaklardan, yaygin, yogun bir sekilde... Bazen mesela
soyle oluyor: Simdi, avukatlar darilmasin; bazen avukatlarin 6zellikle vekédlet darak yapmis oldugu yaygin iglemler oluyor, mesela
bankalardan yapmig olduklari icra takipleriyle ilgili. Biz bu konularla ilgili ¢ok yogun bir sekilde veri topluyoruz ve bir anda,
topladigimiz veri bize ayni anda belki de 5 bin tane avukat hakkinda vergi incelemesi yapma imkani getiriyor. Ama biz simdi bu
diizenlemede gonuilli uyuma tesvik ediyoruz, “Bdyle bir imkan var, gelip verginizi verin.” Onun igin, yapacagimiz diizenlemede bu
maddenin kapsamini, sinirlarini sinirlayici sekilde diizenleyecegiz. Y oksa 6nline gelen herkes, her vergi incelemesi bu diizenlemenin
icerisine girmeyecek. izaha davetin usulll, izaha davette aranacak asgari sartlar, izaha davetin yontemleri, bu izaha daveti
degerlendirecek mekanizmalarin kimler olacagi, bunlar kimlerin denetleyecegi konusunda, hakikaten bu konularda hassasim yani
herhangi bir sekilde bir kisinin iki dudagi arasinda bu olursa kétliye kullanir, ona asla miisaade etmememiz lazim. Ha, siz “ Su detaylari
da, endisemiz olan su konulari da maddenin igerisine yazalim.” deyin, bunlarda herhangi bir sorun yok, beraber yazalim.
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BASKAN — O zaman madde gerceve madde olmaktan gikar efendim, o detaya girersek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama Maliye Bakanli§i olarak bu konuda sinirlayici, denetim mekanizmalarini
6ngoren, hesap verebilirligi sajlayan bir mekanizmayi getirme noktasinda kararliyim, bu konuda da destek olursaniz memnun olurum.

BASKAN — Sayin Bakanim, tesekkr ediyorum.

Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, Sayin Bagkan, bu madde ciddi anlamda i¢i patlayicilaria dolu bir tuzak madde gibi
ortaya gikar, 6yle kullanilir. Maddenin yazilis sekline falan bakildigi zaman, gergekten (izerinde daha ¢ok ¢alisiimasi gereken bir kurum
gibi gdziikilyor bu. “izaha davet yazisinin tebliginden itibaren miikellefler bunu izah ederlerse vergi incelemesine tabi tutulmaz, Takdir
Komisyonuna sevk edilmez.” Bunu yazmaya bile gerek yoktur zaten. Su anda bir inceleme elemani bunu ¢agirip da “Sen anlat
bakayim, burada bdyle bir vergi ziyal goriyoruz biz. Bunu nasil izah ediyorsun?’ dese, o da anlatsa zaten biter bu olay. Bunu kanuna
yazmanin ne manasl vardir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika Sayin Bakanim, o 1990'li yillardaki sistemdi. Yani artik
sistemimizde vergi denetim elemaninin ¢adirip da, izahi alipda“Ben buiigi...”

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Vergi bdlimii gagirsin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, artik...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Kim gagiracak burada?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu sdyleyecegim... Hani, siz sdyle sdylilyorsunuz ya: “Su anda da zaten
inceleme elemani ¢agirir, kisi izah eder ve bu ig biter.” Su anda sistem Oyle degil. Bir vergi incelemesi, incelemeye bagladiktan sonra
biitlin incelemelerini dokiimante edecek, rapora baglayacak, o raporu Rapor Degerlendirme Kuruluna girecek, Rapor Degerlendirme
Kurulu incelemeyi tetkik edecek ve ondan sonra slreg gidecek. Burada ise yeni bir yol agiyorsunuz. Normalde incelemeye
baglayabilecekken bir 6n asama olusturuyorsunuz ve incelemeye baslamadan 6nce mikellefe izaha davette bulunuyorsunuz. Bu
durumda bu izaha daveti kanuna yazmam lazim. Bir davetin sonucunda kiginin yaptidi bir agiklamanin hukuki olarak bir sonucu olmasi
bakimindan o hikmu yazmam lazim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tamam da Sayin Bakanim, ne farki var bunun?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Farki var, sdyle. ..

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bunu da her haliikérda rapora baglayacak, inceleme elemaninin. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir ama vergi incelemesi olmayacak, vergi incelemesi degil artik.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, inceleme elemaninin talebi (izerine gikmiyor mu bu olay ortaya?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, Gelir Idaresi Baskanliginin igiinciil kaynaklardan topladigi verilere
dayall olarak tespit edilen bulgular var. Bizim Gelir idaresi Bagkanligimiz mesela kredi kartlariyla ilgili kapsamli bir risk andiz
calismasi yapiyor. Oradan vatandagin kredi kartli satiglariyla norma KDV beyannameleri arasinda gapraz kontrol yapiyor, oradan
farkhliklar ¢ikiyor. Simdi, mukellefe soruyoruz, “KDV beyannamesindeki gosterdiginiz matrah ile o ayki kredi kartiyla yaptiginiz
satiglarin matrahi arasinda gdyle bir fark var, ne diyorsunuz?’ Mukellef eder bu aradaki farki belgeleriyle izah edebilirse incelemeye
sevk etmeyecegiz ama eger izah edemezse 0 zaman incelemeye sevk edecegiz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — lyi, tamam da burada yaptiginiz diizenleme bunu bu sekilde yazarsaniz zaten bununlailgili bir
sey olmaz ki.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Hani sunu derseniz, “Hig kanun yapmadan su anda bunu yapin.” derseniz, su
anda kanun bunu yapmamiza miisaade etmiyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Su anda izaha davetle ilgili olarak kanunun neye milsaade etmedigini pek bilemiyorum ama
her halUkérda bu kadar belirsiz, bu kadar flu bir olayi yeni bir miessese gibi koyup da arkasindan bunun “...6n tespitin niteligini, izaha
davetin geklini, kapsamini, daveti yapacak mercii -simdi diyorsunuz ki: “Bizim Gelir idaremizde zaten bu bilgiler geliyor, onu
yapiyoruz.” derken- yapilacaklar ve uygulamaya iliskin usul ve esaslarini belirlemeye yetkilidir.” Yeni bir miessese getiriyorsunuz
ama muessesenin tamaminin dizenlenmesiyle ilgili yetki Maliye Bakanliginda. Maliye Bakanligina bu kadar yetkiyi ne yapacagi
bilinmeden verilecek bir yetki olarak géremezsiniz.

Yani bu tir kurumlarin, yeni kurulan kurumlarin veya getirilen kurumlarin bu sekilde her seyiyle beraber, ayrintisiyla
tartisiimadan getirilip buraya konulmasinin -daha 6nceden yapilanlar da dahil olmak lizere- dogurdugu sonuglari gordik.

1992 yillarinda 2 anahtar olay! vardi bir siyasi partinin. Bankalardan kredi aiyorlardi, gidip araba ve konut aliyorlardi. Konut
aiminda kullanilmak Uzere ainan kredilerin BSMV’si sifirlaniyor idi. Buna karsilik, gidip oradan o kredinin tamamini kullanarak ev
adiklari zaman da emlak aim harci 6diyorlardi. Dolayisiyla, bir tanesi ainabiliyordu bu kosullar altinda. Kredi aanlarin blylk bir
kisminin gidip 100 bin lira kredi aip 10 bin liraya ev beyan ettikleri anlagildi. Turkiye'nin her tarafinda yagmur gibi akmaya baglad!.
Belki o donemlerden kalan arkadaglar varsa hatirlarlar. “Ne yapacadiz? Ne yapacagiz? denildi, sonug olarak denildi ki: “Bu 2
tanesinden birisi somut delildir. Bu krediyi adi mi? Aldi. Nasil adi? Sifir seyli olarak adi, vergisiz aldi, BSMV’siz. O zaman bunu
evde kullanmasi lazim. E, kullanmadidina gére o zaman emlak vergisini 6der kardesim, bunun bagka seyi yok. Hem 100 bin liraaip da
hem 10 bin lira Gzerinden emlak vergisi 6deyemezsiniz.” Kiyamet koptu Turkiye' de. Vay efendim, incelemeden bu yapilir miymis?
Yapilir. Gelirler Genel MUdurlydim o sirada, géturip istifa dilekgemi koydum masanin Ustiine, “Alin kardesim, nasil ¢ozliyorsaniz
¢dziin, kanunlar budur.” dedim.
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Simdi, “Bu kosullar altinda bunlara bir bakalim, uygulamasini bir gorelim.” vesaire dediginiz andan itibaren bu olay aynen bu
sizin ¢dzUminiz gibi olurdu. Onun endigesiyle ben bunlarin hepsini anlatiyorum size. Yani birdenbire su anda aklima gelen bir olay
degil, cagristirdigi olay bunlar bunlarin. O nedenle de bu kurumlaiilgili olarak bence... Yani su kanun simdiye kadar hi¢ kimsenin sesi
solugu ¢tkmadan geldi. 2 tane temel unsurumuz ciktl, bunun farkinda degildik acik sdylemek gerekirse, sadece bir gegici 2'nci
maddemiz... Gegici 2'nci maddeyle ilgili tartismalar nedeniyle bu olay ciddi anlamda tikanabilir ama onun disindaki maddelerle ilgili
simdiye kadar ses seda ¢ikmiyor goriiyorsunuz, hatta destek olarak gétirdllyor. Ancak, bu tir maddeler gergekten gelecekte basiniza
blyuk is agar, sorun yaratir, vergi idaresinin basinais acar. O nedenle, bunun incelemesi var, bunun bu kurumlarin falan hepsinin zaten
bir gelenegi var. Incelemeyle ilgili olarak kurallar vesaireleri bunun bu sekilde yapilmasini ben gergekten su anda anlamiyorum,
anlayamiyorum, mantigim almiyor.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Tamaylgil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Evet, Sayin Bakanim zaten tedirgin oldugu basli§i gok net olarak sdyledi ama ben bir de
burada yazim olarak ortaya gikan 4’ Gncli paragraf sanirim, simdi kafa bu saatte... Hem miikellef karsisinda bir iyi niyet ve adal etli
yaklagimi bu tiir bir yazimin etkileyecegini diigiinilyorum. “idarenin harici aragtirmalariyla vergiyi ziyaa ugratmis olabilecegi...” Simdi,
biz bir kanun yapiyoruz, “olabilecedi” ¢ok géreceli bir kelime. “...olabilecedi yoniinde 6n tespitleri olan...” Yani bu tur, vergiyleilgili
bir konuda bdyle goreceli bir kelime kullanarak olabilip olamayacadi, olabilecegini tespit...

Sizin biraz énce hangi bagliklarda bdyle bir uygulamanin olacagini agikladiginiz. . iste, “ sahte belgeler” dediniz, 0 zaman “sahte
belgenin olabilecedi” diye bir sey yok, oldudu gorilir ve tespit edilir. Bdyle bir yazimda bana gére sorun su olur: Acaba bir yerlerde
vergi salma noktasinda bir slreg igletilecek de o vergi salma siirecini igletirken dénem dénem sliyu, belki olusmus olan olaylar da
vardir; bu bagliktan kullanilabilir mi? Kullanilir ya da kullanilamaz. Burada kanun “olabilecedi” derse ben de kullanilabilir veya
kullanilamaz siphesini tasimakta son derece hakliyim diye duslindyorum. O yiizden, bdyle bir yazimin dogruludu konusunda da
acikgasl kendi agimdan sliphem var.

Bir ikincisi, dediniz ki: “50 bin lira her bir belge...” Her bir belge, siniri 50 bin. Yani demek ki 1 trilyonluk aliglailgili. Birkag
belge ve ¢ok buiyik bir sirkette bu tir bir gelisme olursa “Zaten rakamlar kanunen belirlenmis, ben de izah edebilecek noktadayim.”
diye mikellef kendini savunabilir; bir o var. ikincisi, her sene yani bu izah etme... Bir kere bu izahlaincelenmedi, bir daha, tekrar izah
edecek, tekrar incelenmeyecek mi? Yani bu, izahla kabulun de bir siniri var mi, yok mu? Bir dahaki sene bir daha mi izah edecek?
Veya iste, kuracadiniz izah mekanizmasi... Onun igin, bu kanunun igeriginin de Sayin Bakanimizin sdylediginin ekinde bazi slipheler
ve uygun olmayan yontemle kullanilabilecegi korkusunu da bende uyandirdigini sdylemek istiyorum.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Cam, buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkr ediyorum.

Aslinda Sayin Bakan, gok uzun bir gekilde bunlari izah ettiniz, agiklamaarda bulundunuz. Bu diizenlemeyle “izaha davet”
baglikli bir madde ekleniyor gorebildigim kadariyla. Su andaki mevcut durum, zaten vergi idaresinin mikellefleri her zaman igin davet
etme yetkisi, izaha davet, bilgi amasi su an i¢in mimkun degil mi, yapilmiyor mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miimkiin degil, yok.

BASKAN — Ancak incelemeden sonra uzlasmaya davet edebiliyorlar.

MUSA GCAM (izmir) — Yani vergi dairderi vergi miffettiglerinin bu tip seylerle ilgili bir incelemesi, aragtirmasi, davet etmesi
yok mudur yani su anda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Béyle bir durumda miikellef hakkinda vergi incelemesi yapmamiz gerekiyor.

BASKAN — incelemeden sonra uzlasmaya davet edebilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vergi incelemesi yapmamiz gerekiyor.

MUSA CAM (izmir) — Ama yapiyorsunuz yani, yapiliyor.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Vergi incelemesi ama 6zel bir milessese, usulleri var, kaideleri var, sonuglari
var, sliresi var. Burada ¢gok daha basit bir usulle bu meseleyi ¢dzmek istiyoruz. Bir kiiglik érnek verebilir miyim? Arkadaglar bana glizel
bir 6rnek verdiler.

BASKAN — Sayin Bakan, en son bir de Sayin Kalayci’ nin sorusu var.

MUSA CAM (izmir) — Simdi, dolayisiyla, o zaman, siz bu diizenlemeyle Maliyenin vergiyi ziyaa ugratmis olabilecegini tespit
ettigi mikellefi izaha davet edeceksiniz, ediyorsunuz. izahin yeterli gorilmesi halinde de inceleme ve takdir iglemi yapmayacaksiniz.
Kadim Durmaz arkadagsimiz bir gayrimenkul satin adi, her seyi dort dortllk yapti, vergisini de verdi. Ben de bir gayrimenkul satin
adim ama ben onun kadar sadik olmadim. Sonra beni izaha davet ettiniz ve diyorsunuz ki: “Gel bakalim Musa Cam buraya.” Ben de
izahatta bulunduktan sonra on bes giin icerisinde vergi beyannamesinin verilmesi, eksik veya yanlis vergi beyaninin dizeltiimesi ve
vergiyi gecikme zammiyla birlikte 6demem halinde, ylizde 100 olan vergi ziyal cezas ylzde 20’ ye inecek. Dogru mudur? E, o zaman,
Kadim Bey bunlar usuliine uygun yapti, bitin vergilerini de verdi ama simdi bundan dolayi ben yiizde 100 yerine ylizde 20'yle
kurtuluyorum. E, Kadim Bey’ e yazik gunah.

KADIM DURMAZ (Tokat) - BAG-KUR, SSK &flarinda hepsi ayni mantik degil mi?
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MUSA CAM (izmir) — Yazik giinah Kadim Bey' e 0 zaman. Beni yakaladiniz, ben de yaptim, ikrar ettim, diizelttim, bir defada
6dedim, ne yaptim, ylizde 100 yerine ytizde 20’ yle kurtuluyorum; Kadim Bey usuliine uygun vergi verdi... Bir adaletsizlik var burada.

BASKAN — Faizlerini édiyorsunuz, ana paray! da éduyorsunuz.

MUSA GCAM (Izmir) — Yani burada, bu diizenlemede iyi niyetle siz bir sey yapiyorsunuz, Maliye Bakanli§i giizel bir sey
yapiyor, hi¢ seyim yok ama burada bir adaetsizlik var.

BASKAN — Sayin Cam, burada bir seyi kaciriyoruz. Sayin Cam, sunu kagiriyoruz: Ben incelemeyi yaptim, incelemede kacadi
tespit ettim, ¢cagirdim, uzlasmaya geldi, zaten, mevcut hélde de ben yiizde 20’'ye kadar bu cezada indirimi zaten su an yapiyorum.
Burada bu dizenlemenin getirmis oldugu sey, inceleme yikunl ortadan kaldirarak isin basinda mukellefle bir anlasma zemininin
olugturulmasi. Oyle midir Sayin Bakan?

MUSA CAM (izmir) — Tamam, hicbir itirazim yok.

BASKAN — Su anda da var bu imkan.

MUSA CAM (izmir) — Ama burada da bir adaletsizlik var Sayin Bagkan.

BASKAN — Yani sizin baktiginiz agidan baktigim zaman, su anda zaten mevcut sistem de onaimkan veriyor.

Sayin Kaayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkur ediyorum.

Oncelikle, bu, soyut kavramda israrliyim. Yani “izah” demek “agiklama’ demek yani kanunda bu gekilde yazip “Biz bunu
ikincil diizenlemede belgeleriyle agiklama seklinde yapacagiz.” demek uygun olmaz. Kanunda yazmak lazim giinki bu (1)’ inci fikrada
aynen ne diyor? “Mkelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet vermediginin idarece anlasiimasi...” “Tespiti” de, idarece
tespiti hdlinde... Yani “anlasiimasi” deyince, ben anlatacadim, siz de “Tamam.” diyeceksiniz. Yani kanundan anlasilan bu.

BASKAN — Zaten tespit olmadan izaha da gadirmek...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Bastan bir tespit var ama 6n tespit var.

BASKAN — iste onu diyorum, onu sdyliyorum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Yani vergi ziyar olduguna dair bir 6n tespit var. Mukellef gelip bana anlatacak, ben de
anlayacadim ve bitecek. Yani buradaki yazimdan bu anlasiliyor.

BASKAN — Bitmeyecek.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Cok soyut yani biraz daha somut yazmak lazim.

Sayin Tamayligil’in dedigi konuya ben de, biraz énceki “Keyfilige yol acar.” dedidi... Sadece kisiler anlaminda degil, idarenin
uygulamasl acisindan da keyfilige yol agabilir. Yani aynen bu matrah artirrminda yaptiginiz gibi, mikellefe olmayan gdlirini gelir
yazdirdiginiz gibi bunda da benzeri bir uygulamaya gidilebilir, vergi daireleri bdyle bir yola basvurabilir, cok keyfi uygulamalara yol
acabilir.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Bakan, biitiin bu eletirilere. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncdlikle biitiin bu elestirilere ve katkil ara tesekkiir ediyorum.

Bu madde 6nemli bir madde, yeni bir diizenleme getiriyor. Vergi denetiminde yeni bir bakis agisi ama dncelikle yine tesekkir
ediyorum, hakikaten iyi niyetle getirdik. Yani vergi idaresi ile mukellef arasindaki uzlasmazliklar asgariye indirmek, vergiyi bir an
once tahsil etmek, mikellefi vergiye goniilli uyuma sevk etmek noktasinda bir irademiz var. Dolayisiyla, bu diizenlemenin esas amaci
0.

O agidan, maddenin icerigiyle ilgili gerek sayin vekilimizin sdyledigi izahin sekli ve izahin yapilma bicimine iligkin,
belgelendirme de dahil olmak (izere, gerekiyorsa son maddedeki, son fikradaki ifadeleri bir miktar daha gelistirelim.

Ceza konusunda ylzde 20 oranini, agikgasl “Uzlasma miiessesesinde zaten olan bir orani buraya yansitalim.” dedik ama yine
beraber konusup bu orani bir miktar daha yukariya gekebiliriz ama burada miikellefi de gonuilli vergi uyumuna tesvik etmek noktasinda
bir oran belirlememiz lazim.

BASKAN — Sayin Bakan, niye o zaman geleyim, izahta sizle anlasayim? Uzlasmada ylizde 20’ ye g¢ekecekseniz, siz burada
“ylizde 40-50" yazarsaniz, niye ben izahta anlagayim sizinle o zaman?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir de bir sey sdyleyeyim, demin arkadaglarim bana giizel bir sey sdylediler,
bana bir 6rnek verdiler, dediler ki: Mesela sahte belge diizenleme raporu yazilmis. Bir miikellef 100 miikellefe sahte belge diizenlemis.
Kullanicisina donliyoruz, incelemeye basliyoruz. Boyle bir belgeyi kullanmissiniz. Aliyoruz, defter ve belgesine bakiyoruz,
kullanmamisg, hi¢ kayitlarinda dahi yok. Dolayisiyla, bdyle bir durumda mikellefe vergi incelemesine baglamak, onun defter ve
belgelerini amak yerine bdyle bir yontemle hi¢ defter ve belgesine kaydedilmemis, defterine kaydedilmemis bir mesel ede bastan bunu
dokimante etmek suretiyle tamamen mukellefi hi¢ incelemeden de bu meseleyi ¢ozebiliriz. Kotlye kullanilabilir mi? Onu 6nleyici
tedbirleri mutlaka geligtirmemiz lazim. Bu, kisilere bagl olmamal, sisteme bagdli olmali.

Tekraren sunu sdyleyecegim: Sayin Bakanim, vergi idaresinin daha verimli, daha sonug aan, kayit digi ekonomiyle miicadele
edecek gercek aanlarda yodunlasmasi ve mesaisini buraya sarf etmesi lazim. Yani siz de bu gorevi yaptiniz, ben de yapiyorum. Y ani
bir sekilde, bugiin baktigim zaman ben, vergi denetim kaynaklarinin Ugte 2'sini, tutari bin TL'nin atindaki fatura incelemelerinde
ugrastirmak. .. Hatta arkadaglar bana sdyle bir sey sdyllyorlar: Denetim elemanlarinin dnemlice bir kesimi yillardir ayni bu isi yapiyor.
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Dusiinebiliyor musunuz, bir vergi denetim biriminin kapasitesinin ylizde 70’i... Yani denetim elemaninin yillarca tek yaptidi is bu.
Clnku niye? Sahte fatura kullanma, kullanma... O denetim elemani kendisini gelistiremiyor, hicbir bagka alanda denetim yapmamis.

Burada bir, mikellefle olan gonullG uyumu artiralim; iki, vergi denetim kaynaklarini daha iyi kullanaim var ama maddenin
geligtirilmesi konusundaki onerilerinizi konusalim, yarin bir daha dederlendirelim. Ama bu miessese gercekten modern vergi
sistemlerinde olmasi gereken bir miiessese ama asla kisisellestirilerek, kotlye kullanilarak bir kullanimi da olmamali.

BASKAN — Sayin Bakan, ¢ok tesekkur ediyorum.

Y alniz, bunu oylamayacadim. Konustugumuz gergevede biraz daha son fikrada bu somutlastirmaiglerini yapalim.

BIHLUN TAMAY LIGIL (istanbul) — Kag defaizaha davet edecekseniz? Yani bir kere davet edilen...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Diyelim ki bir miikellef hakkinda bu tespit ne zaman yapilmissa o tespit
bakimindan her zaman icgin bu izaha davet yapilabilir. Yani yilda 1 defa yapilir, 2 defa yapilir diye bir sey yok. Bir kere, bu
muessesenin igleyebilmesi icin idarenin mikellef hakkinda vergi kagirmig olabilecedine dair bir bilgisi ve bulgusunun olmasi lazim.
Bdyle bir bilgi ve bulgu olmaksizin zaten bu miessese iglemeyecek.

BASKAN — Glzel, o zaman “bilgi, bulgu” diyorsak, bdyle bir sliphe veyahut da olabilecedi gibi bir sey...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siiphe aslinda, siiphe.

BASKAN — Onu biraz daha somut hale getirelim yani.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, bir soru da ben sorayim.

BASKAN — Bakin, kendi zamaninizdan ¢aliyorsunuz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Gok kisa sorayim.

Sayin Bakanim, bazi insanlar fatura satmay aligkanlik hdline getirmis.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dogru.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ortada igi glicli yok, yazihanesi, blirosu var, bastirmig cildiyle faturayi, satiyor. Bunu aan her
esnaf cezasini gekmeli. Onun ticari faaliyet yapmadidini biliyor. Yani kullandi, kullanmadi diye yok, onlarin bircogu bundan bilgi
sahibi olarak, bilerek ve isteyerek bunu yapiyor. Bir baska insanlara da bunlar yiizde 3'le, 5'le alirsa 8'le satiyor, 7’ yle satiyor, 10'la
satiyor. Bu, tUlkemizde de var, bundan para kazananlar da var, devlete zarar verenler de ver.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten soyle: Diizenleme fiili higbir sekilde bu maddenin icinde degil. Kullanma
fiili bakimindan da hem oran hem de bir tutar sinir getiriyoruz. Dolayisiyla burada sizinle ayni kanaatteyim. Yani bilerek faturayi...
Ama soyle: Bakin, vergi incelemeleri yapildiginda, sahada farkli uygulamalar da var. Kisi gergekten mali amis, gergekten amis. Mali
kendisine teslim edenin diizenledigi fatura o tarih itibariyla gergek ama yillar sonra Maliye, o mikellefleilgili vergi incelemesi yapmak
istediginde mukellefi adresinde bulamamis. Adresinde bulamadidi icin otomatikman sahte belge diizenleme raporu yazmis. Halbuki
olayin kendisinde bire bir 6yle degil. Denetim elemanina getirip bilgisini, belgesini sundugu zaman pekéa a da izah edebilir. Biz diyoruz
ki, bakin, 6zel sektdrden...

BASKAN — Sayin Bakanim, sunu sorayim ben o zaman...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu sdyleyecegim: Ozel sektérden gelen bircok arkadasimiz var burada. Bir
vergi incelemesine muhatap olmek, vergi incelemesinin devam etmesi, bir mikellefin ticari hayati bakimindan da olumsuz sonuglar
doguruyor. En bastan ¢ozlilebilecek, gergekten izah edilebilecek bir durum varsa, hig vergi incel emesine baglamadan bunu ¢gdzelim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — (1) inci fikrada o agidan higbir sorun yok, (2)' nci fikranin...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, suna gelecegim: ikinci ihtimal, kisi, burada izah edemeyecegini
dislintiyor, kendi degerlendirmesini yapiyor, diyor ki: “Dogru, benim burada izah edemeyecedim bir durum var. Vergi incelemesi
yapildiginda, evet, benim bu vergiyi 6deyecedim cikiyor.” Bakin, buna “etkin is birligi” diyelim. Bu durumda da mukellefe bir hak
veriyoruz, diyoruz ki: Eger bdyle bir dederlendirmeyi yapip inceleme yapiilmasi sonucunda bu verginin ¢ikabilecedini kendin hesap
etmigsen ve gelip bunu idareye kendiliginden beyan ediyorsan, o zaman hig¢ vergi incelemesine baglamadan vergimizi aaim, faizimizi
daim, cezamizin ylizde 20’ sini daim. Oran degisir, konusal im onu ama bir sekilde miikellefe de béyle bir hak taniyalim.

BASKAN — Sayin Bakan, bu bahse konu diizenlemeleri bize yarina yetistirebilecek misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Syle: Eger uygun goriirseniz, Maliye Bakanligina yetki veren fikrada ve
ozellikle izahta bulunma yontemleri ve izahta aranacak belge, bilgi konusunda yetki alalim oraya. Oran konusunda farkli dislinceler
var. Yiizde 20'yi biz esasinda. ..

BASKAN — Bence yiizde 20’ de kalmal1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani uzlasma miiessesesi bakimindan getirdik yani emsali var ama o oran...

GARO PAYLAN (istanbul) — En az yiizde 20 degil mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii tabii, yiizde 20, en az yiizde 20.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama en azsa bu yiizde 50’ de ol abilir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok, sdyle: Yiizde 20. Onu diyemem, o zaman bir keyfilik olur. Yani
burada ejer Komisyonumuz, oran gok dislk... Normalde daha da disiik olmasi istenir ama biz dedik ki: “YUlzde 20’den fazla
olmasin.”

BASKAN — Sayin Bakanim, siz uzlasmada yiizde 20’ ye kadar indiginize gore...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, yiizde 20’ ye kadar iniyoruz.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Bltge
Tarih :28/06/2016 Saat : Kayit: Bltce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 82

BASKAN - ...burada “yiizde 20" olarak kalmasi lazim, bunu yikseltemezsiniz.

MUSA CAM (izmir) — Kadim Bey’in hakkini nasil koruyacagiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, verginin faizini aiyoruz, verginin {izerinden yiizde 20 ceza aliyoruz.
Uygun gorurseniz bu son fikraylailgili biitiin bu endiselere iliskin Maliye Bakanlig...

BASKAN — Sayin Bakan, bunu yarina getirebilecek misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Getiririz, getiririz, son fikraylailgili bu galismayi yapalim.

BASKAN — Tamam, mesele yok.

Degerli arkadaglar, 29 Haziran Carsamba giinii (bugiin) saat 12.00" de bulusmak Uizere birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 01.26




