TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
PLAN VE BUTGE KOMiSYONU
TUTANAK DERGI Si
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29 Haziran 2016 Carsamba
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29 Haziran 2016 Carsamba
BIRINCI OTURUM
Acilma Saati: 12.12
BASKAN: Siireyya Sadi BiLGIG (Isparta)
BASKAN VEKILI: Ibrahim M ustafa TURHAN (izmir)
S0zCU: M ehmet Siikrii ERDING (Adana)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskigehir)

BASKAN — Komisyonumuzun saygideger Uyeleri, Sayin Bakan, kamu kurum ve kuruluglarimizin kiymetli burokratlari, yazili
ve gorsel basinimizin dederli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 32’ nci Birlesimini agiyorum.

I1.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- Yatirim Ortaminin lyilegtirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi (1/726)

BASKAN - Giindemimizde Y atirim Ortaminin lyilegtiriimesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degigiklik Y apilmasina Dair Kanun
Tasarisi bulunmaktadir.

Gorusmelere 22’ nci madde lizerinde devam ediyoruz.

Kusura bakmayin, bir on dakika geg kaldik, igeride diin konustugumuz gergevede 22’ nci madde Uzerinde -Komisyonumuzun
ikazlar Gzerine- bir 6nerge galismasi vardi, bu 6nerge Uzerinde goriistik. Simdi direkt olarak 6nergeyi okutup isleme alacagim.

MUSA CAM (izmir) — O zaman gdyle yapalim Sayin Bagkan, 6nergeyi okumadan énce. ..

BASKAN — Buyurun Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — 22'nci maddeyle ilgili diin aksam yeteri kadar tartigtik ama hem Sayin Kalayc’ nin hem de bizim bu
konuyla ilgili gerek yazilis bigcimiyle, sekliyle gerekse igerigiyle ilgili itirazlarimiz var. Sayin Bakan da, Komisyon Uyeleri de uygun
gorirse diger arkadaglarimiz da gelsin, 22'nci maddeyi gegelim, 23'ten itibaren devam edelim. Diger arkadaglarimiz da gelsinler
topluca...

BASKAN — Hig 6nemli degdil, tabii ki, memnuniyetle.

Yaniz sdyle: Komisyonun talep ve iradesi dogrultusunda bir diizenleme yapildi, makul bir dizenleme. Sayin Kalayci bunun ana
muhataplarindan biri oldugu icin onunla paylastik, zaten Biilent Bey’in bu konuda talepleri vardi. Bekleriz, hig 6nemli degil.

23’ (incli maddeyi isleme aliyorum:

MADDE 23- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci cimles
asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Bir nishadan fazla olarak diizenlenen kagitlardan, maktu vergiye tabi olanlarin her bir niishasi ayri ayri ayni miktarda; nispi
vergiye tabi olanlarin ise sadece bir niishasi damga vergisine tabidir."

BASKAN - Sayin Bakan, 23’ incli madde uizerinde bir agiklama alabilir miyiz |Gtfen.

Gorismel erine bagliyoruz 23’ (incli maddenin, 22’ ye daha sonra dénecedim.

Sayin Bakan, kim agiklama yapacak 23’ Gincti maddeyleilgili.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Mahmut Siitcii Bey...

BASKAN — Buyurun Mahmut Bey.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri bu yapiimis olan
degisiklikle aslinda su anki mevcut durumda nispi vergiye tabi k&gitlarin her bir nlishasindan ayri ayri damga vergisi ainirken yapilan
degisiklikle damga vergisine tabi k&Jitlarda, yani nispi damga vergisine tabi ka&Jitlarin her bir nlshasindan ayri ayri
vergilendirilmesinden vazgegilmis, sadece bir nlisha lizerinden vergi alinmasi diizenlenmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

24’ Gincli madde Uizerinde gorisme aglyorum.

MADDE 24- 488 sayili Kanunun 6 nci maddesinin;

a) Uclincii fikrasina agagidaki ciimle eklenmigtir.

"Su kadar ki; bir kadit Gizerinde birden fazla adi kefalet ve garanti taahhiidii bulunmasi halinde, ayri ayri olmak Uizere bunlardan
yanizca birinden damga vergisi ainir."

b) Sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

"Pey akgesi, cayma tazminati, Ucret tevkifi, cezai sart gibi bir sézlesmenin miieyyidesi mahiyetinde olan taahhitlerden, bagli
basina bir sbzlesmeye konu olmadik¢a damga vergisi ainmaz."
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BASKAN — Sayin Bakanim, bir bilgi kimden alabiliriz?

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Madde ¢ok gok uygun, zabitlara gegsin.

BASKAN — Madde uygun evet, zabitlara gegsin, dogru.

Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Biraz énce goristigimiz maddeye ¢cok olumlu yaklastigimizi ifade ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Ayni paralelde diigiiniiyoruz.

BASKAN — Sayin Cam da, Sayin Durmaz da, Sayin Ayar da ayni sekilde dedi, Sayin Savag da, Sayin Oztiirk de, tegekkir
ediyoruz.

HIKMET AYAR (Rize) — ki madde de ayni diigiiniiyoruz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz Sayin Ayar.

24’ (incli madde Uizerinde Mahmut Bey, buyurun IGtfen.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Sayin Baskan, sayin milletvekillerimiz; su anki mevcut
durumda bir k&Jit Uzerinde adi kefalet ve garanti tashhiidiinde olarak diizenlenmis sdzlesmelerde birden fazla adi kefil ve garanti
bulunmasi durumunda su anda her bir kisi icin ayri ayri damga vergisi ainmaktayken yapilmakta olan diizenlemeyle ayni k&gitta birden
fazla adi kefil ve garantdr bulunmasi durumunda sadece bir kefil ve sadece bir garantdr Uzerinden damga vergisi ainmasi
diizenlenmektedir.

Arz ederim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Vallahi bu AKP Hikameti ne kadar gaddarmis, herkesten vergi aliyormus. Kaldiriimasi iyi,
olumlu bakiyoruz.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

Sayin Bakan, buyurun.

Madde kabul edildi, ben size sdz veriyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece bilgi olarak, bu uygulama AK PARTI hiiktimetleri déneminde getirilen
bir vergi olmayip Damga Vergisi Kanunu yiiriirliikte bulundugu biitiin hilkkimetler déneminde olan bir diizenleme. AK PARTI
HikOmeti bu vergiyi kadiran hikGimet olma ézelligini tasiyacaktir.

BASKAN — Tesekkir ediyoruz.

25'inci madde Uizerinde goriisme agiyorum.

MADDE 25- 488 sayili Kanunun 14 6ncli maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinden sonra gelmek Gizere asagidaki ciimle
eklenmigtir.

"Birinci fikraya gbre azami tutardan vergi ainan mukavelenamelerin, dider hikumlerinde degisiklik olmaksizin sadece
bedelinin artmasi durumunda, artan bedele iligkin bu hiikiim uygulanmaz."

BASKAN — Sayin Mahmut Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; su anki mevcut
diizenlemede bir k&ditta en yliksek tutari ifade eden azami tutardan damga vergisi adigimiz s6zlesmelerde eder diger madde hikimleri
sabit kamak suretiyle bir bedel artinmi oldugu vakit bu bedel artirmindan da damga vergisi ainmaktaydi. Su anki yapilan
diizenlemede azami tutardan vergi ainan bu tir sdzlesmelerde sadece bedel artinmindan kaynaklanan bir damga vergisi
adinmamaktadir. Diger yandan, diger hilkkiimleri devam etmektedir. Sadece burada artan bedelden damga vergisi alinmamaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Madde Uizerinde sbz talebi...

Erglin Bey, bir sey sdyleyeceksiniz galiba.

ERGUN TASCI (Ordu) — Sayin Bagkanim, gok yerinde bir diizenleme. is ilavesi olmamasi durumunda sadece artan tutarin
kadirilmasini olumlu buluyoruz.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

26’ nci maddeye gegiyoruz.

MADDE 26- 488 sayili Kanunun muikerrer 30 uncu maddesinin;

a) Uglincii florasinda yer aan "Sermaye Piyasasi Kanununun uygulanmasiylailgili olarak Sermaye Piyasasi Kurulunca" ibaresi
"Sermaye Piyasasi Kanunu ve Bankacilik Kanununun uygulanmasiyla ilgili olarak Sermaye Piyasasi Kurulu ile Bankacilik Duzenleme
ve Denetleme Kurumunca" geklinde degistirilmisgtir.

b) Dérdiinct fikrasinda yer alan "nispi vergileri ise bu fikra ile artirilmadan Onceki seviyelerine indirmeye" ibaresi "nispi
vergileri ise kagit tirleri itibariyla ayri ayri veyabirlikte sifira kadar indirmeye" seklinde degistirilmistir.

BASKAN —imral Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; maddeyle
Bakanlar Kuruluna taninan yetkilerle ilgili iki tane diizenleme yapilmaktadir. Birincisi: Mevcut uygulamada Bakanlar Kurulunun
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sermaye piyasasi mevzuatina gore diizenlenen kagitlarailiskin nispi vergiye tabi k&ditlarda orani sifira kadar indirme yetkisi vardir. Bu
yetki Bankacilik Kanunu'na gére BDDK tarafindan yapilan is ve igemler ve dizenlenen k&Jitlari da kapsayacak sekilde
genigletilmektedir.

ikinci diizenleme: Mevcut uygulamada Bakanlar Kurulunun nispi vergiye tabi kaditlarda vergi oranini 1 katina kadar artirmaya
yetkisi vardir, kanuni orana kadar indirme yetkisi vardir, sifirakadar indirme yetkisi bulunmamaktadir. Y apilan diizenlemeyle Bakanlar
Kuruluna nispi vergiye tabi k&ditlarda vergi oranini sifira kadar indirme hususunda yetki taninmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Madde Uizerinde sbz talebi yok.

Madde oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

27’ nci madde Uizerinde goriismel ere bagl iyoruz.

MADDE 27- 488 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi agadidaki sekilde degistirilmigtir.

"EK MADDE 2- 1. ihracat ve ihracatailigkin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan iglemler nedeniyle diizenlenen kaditlar
(guimrik idarelerine verilen beyannamel er dahil) damga vergisinden mistesnadir.

a) ihracat karsiligi yapilacak 6demeler (ihracatin finansmaninda kullanildiginin tevsiki kaydiyla prefinansman, Destekleme ve
Fiyat istikrar Fonu gergevesinde yapilan ddemelere iliskin taahhiitnameler ile temliknameler ve Sosya Giivenlik Kurumu prim borglari
ile genel butceli idarelere olan borglarin mahsubu dahil).

b) ihracattan dogan alacadin ihracatci tarafindan temliki.

c) ihracat baglantilar igin diizenlenecek anlasmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmasi ve satilmasi.

d) Tedarik edildikleri sekliyleihrag edilmek Uzere md aimi.

e) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat vergilerinden tam muafiyet
suretiyle gegici ithalat rejimine tabi ambaa mazemesi ithali ile kati ihrag edilen mallara ait ambala malzemesinin gegici ihraci ve
ithali.

f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin gegerli oldugdu sire igerisinde yapilan ithalat.

g) Dahilde islemeizin Belgesi kapsaminda belgenin gegerli oldugu siire igerisinde yapilan ithalat veya yurtici aimlar.

g) Gergeklestirilen mamul Grin ihracati karsiligi olarak bu Urlinlerin Gretiminde kullanilan girdilerin Toprak Mahsulleri
Ofisinden veya Seker Kurumunca tespit edilen seker fabrikaarindan alimi.

2. Vergi, Resim, Harg stisnasi Belgesine baglanan agadida sayilan diger déviz kazandirici fadiyetlereiligkin islemler nedeniyle,
belgenin gegerlilik siresi icerisinde belgede yer dan tutarla sinirli olmak kaydiyla, diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.

a) Kakinma Bakanliginca yayimlanan cari yil yatinm programinda yer dan yatinmlardan ve Milli Savunma Bakanlidi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanliginin bu programda yer ailmayan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaleye
clkarilanlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini Ustlenen ana yiklenici firmaarin (alt yukleniciler
harig);

i) Tam mikellef olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamami Uzerinden, yabanci para ile finanse edilenlerde ise yabanci
paraya isabet eden oranda yapacaklar teslim, hizmet ve fadiyetler ile tam mikellef imaatg firmaarin, bahse konu iste kullaniimak
Uizere bu isin yapimini yiiklenen firmaya Ureterek yapacaklari mal ve malzemeile hizmet satis ve teslimleri,

ii) Dar mikellef olmas halinde, sz konusu firmanin bu iste kullanacadi mal ve mazemeyi Ureten tam mikellef imalatgi
firmalarin (isi taahhlt eden firmalar dahil) yapacaklari satis ve teslimleri,

iii) Tam ve dar mikellef firmalarin ortakidi halinde, tam mikellef firmaya kendi fadiyeti oraninda, diger firmaya ise (ii) at
bendi gergevesinde tam miikellef firmalarin Ureterek yapacaklari satis ve teslimleri,

iv) Yukarida belirtilen (i), (ii) ve (iii) alt bentleri gercevesinde proje sahibi kamu kurumlari ile bu projeleri Ustlenen firmaara
proje sliresince yapilacak teknik misavirlik, mihendislik ve benzeri hizmet satiglari.

b) i) Savunma Sanayii MUstesarliginca onaylanan savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iligkili projeleri Ustlenmis tam
mikellef imalatg firmalar ile savunma, glvenlik veya istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve gelistirme projelerini istlenen tam
mikellef imalat¢l firmalarin yapacaklar satis ve teslimler ile bu satis ve teslimler sonrasi dogan bakim ve onarim hizmetleri,

ii) Savunma Sanayii Mustesarliginca savunma, glivenlik veya istihbarat alanlari agisindan énem arz ettidi belirtilen savunma,
guvenlik ve istihbarata yonelik her turlu platform, sistem, yazilim, arag ve gereglerini Ureten tam mukellef imaatg firmdar ile
savunma, guvenlik veya istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve gelistirme projelerini Ustlenen tam miikellef imalat¢i firmalarin
Ulkenin savunma, glivenlik veyaistihbarati ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarina yapacaklari satis ve teslimler ile bu satis ve teslimler
sonrasi dogan bakim ve onarim hizmetleri,

iii) Bu bendin (i) ve (ii) at bentlerinde belirtilen firmalara, tam mukellef imalatgi firmaarin Ureterek yapacaklar satis ve
tedimleri,

iv) Bu bendin (i) ve (ii) at bentlerinde belirtilen igleri yiklenen firmanin dar mikellef firma olmasi halinde, tam miikellef
imaatgl firmalarin bu firmaya Ureterek yapacaklari satis ve teslimleri.
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¢) Tam mukellef imalatg firmaarin, Ekonomi Bakanlidinca belirlenen yatinm mallari listesinde belirtilen mallar Ureterek
yapacaklari satis ve teslimleri.

¢) Tam mukellef imaatci firmaarin, Yatinm Tegvik Belgesi kapsaminda monte edilmemis haldeki aksam ve pargalari ithal
edebilecek firmalara, ithal edebilecekleri bu aksam ve pargalari Ureterek yapacaklar satis ve teslimleri.

d) Yap-islet Modeli gergevesinde yapilacak yatirim projelerini istlenen tam milkellef firmalarin yapacaklar hizmet ve
fadiyetleri.

e) Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan uluslararasi ihaeye gikarilmis yurtici veya yurtdisi miinhasiran yik tasima iglerini
yuklenen tam mikellef firmalarin bu faaliyetleri.

f) Uluslararasl yiik tasimaciligindan déviz olarak kazanilan navlun bedellerinin yurda getirilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava
ulagtirma hizmet ve faaliyetleri.

g) Yurtdisina yonelik olarak gergeklestirilecek miiteahhitlik, misavirlik, yazilim ve mihendislik hizmetleri.

g) Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve mensuplari dahil), turistlere veya yurtdisinda ¢alisan Tirk vatandaglarina
Ulkemizde bulunduklari siirede, déviz karsil1g1 verilecek saglik hizmetleri.

h) Turizm miesseseleri ile seyahat acentelerinin yurticindeki ve yurtdisindaki turizm fadiyetleri sirasinda yaptiklar déviz
karsilig hizmet satiglar.

1) Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yurtdisinda yerlesik firmalar adina gergeklestirilen bakim ve onarim hizmetiyle, dis
sefere gikan Tirk ve yabanci bayrakli gemi, ugak veya tirlarin bakimi ve onarimi, yenileme ve déniisiim ile bakim, onarim, yenileme ve
donistim kapsaminda gerceklegtirilen mal (yakit ve madeni yaglar harig) ve hizmet satiglari.

i) Tam mukellef firmalarca, ihrag Gruinlerimizin pazarlanmasi amaciyla yurtdisinda madaza acilmasi veyaigletiimesi.

j) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaeye gikarilan maden havzalarindan rodévans karsiliginda maden gikarimi ve
isletmesiyleilgili Uretim faaliyetleri.

k) Y urticinde yerlesik haber gjanslarinca, yurtdisindaki yayin organlarina goriintiili veya goriintlisiiz haber satiglari.

1) Kamu kurum ve kuruluglarinca uluslararasi ihaeye gikarilan ve Ekonomi Bakanlidi tarafindan belirlenen yatirnm mallari,
sinai mamuller ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan tam mukellef imaatg firmaarin Ureterek yapaceklar satis ve
teslimleri.

m) ikili veya cok tarafli uluslararasi anlasma hiikiimlerine gére yurt iginde bulunan yabanci kuruluglarin yurt disindan getirme
imkanina sahip bulunduklari sinai mamulleri teslim eden tam mikellef imalatgl firmaar ile uluslararasi kuruluglar, yabanci llke
temsilcilikleri ve kuruluglarina ait tesislerin yapimini ve onarimini Ustlenen tam mukellef miiteahhit firmalarin faaliyet ve teslimleri.

n) ikili veya cok tarafli uluslararasi anlasmalar kapsaminda Tiirkiye'de gerceklestirilen projeleri tstlenen kurum, kurulus veya
sirketler (bunlar tarafindan yurt iginde projenin yiritilmesi amaciyla kurulan veya ortaklik gergeklestirilen sirketler dahil) tarafindan
proje kapsaminda verilen yapim ve teslimiglerini yiklenen firmalarin (alt yikleniciler harig);

i) Tam mukellef olmasi halinde, bunlarin yapacaklari teslim ve hizmetleri ile tam mukellef imalatg firmaarin bu firmaara
Ureterek yapacaklar satis ve teslimleri,

ii) Tam ve dar mikellef firmalarin ortakligi seklinde olmasi halinde, tam mukellef firmanin ortakligi oraninda gercekl estirecegi
teslim ve hizmetleri ile tam mukellef imalatgl firmalarin bu firmalara ureterek yapacaklari satis ve teslimleri.

0) Kamu 06zel ishirligi kapsaminda tesis yapimi ve yenilenmesi iglerini Uistlenen tam miikellef firmalarin yapacaklari hizmet ve
fadiyetleri.

3. Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesi dmak amaciyla proje formu ekinde verilecek tashhiitnameler ile bu maddenin (2)
numaral fikrasinin (a), (b), (d), (e), (), (j), (1) ve (o) bentlerinde sayilan iglem ve fadiyetlere iliskin sdzlesme safhasindan énceki
teminatlar ve ihale kararlarina belge aranmaksizin re'sen damga vergisi istisnasi uygulanir.

Belge sahibi firmalarin belge konusu ise iliskin mal, malzeme veya hizmet temin ettigi kisi ve kurumlarla yapacadi islemler
nedeniyle diizenlenen k&gitlara damga vergisi istisnasi uygulanmasi icin, her iki iglem tarafinin da o igle ilgili olarak diizenlenmis
belgeye sahip olmasi garttir.

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararasi ihale: Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olarak
cikilan ve yabanci firmaarca dateklif verilen ihaeyi,

Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesi: Déviz kazandirici fadliyetleri tesvik etmek amaciyla damga vergisi istisnasi
uygulanabilmesi icin ainmasi ve ibraz edilmesi gereken, vergiye tabi kadidin dizenlendigi tarihte gegerli Ekonomi Bakanliginca
diizenlenen belgeyi,

ifade eder.

Bu maddede gegen tam ve dar mikellefiyetin kapsami gelir ve kurumlar vergisi kanunlarina gore tayin ve tespit edilir.

5. Bu maddede sayilan islem veya fadliyetlerin kismen veya tamamen gergeklestiriimemesi halinde, gergeklesmeyen kisma ait
adinmayan damga vergisi, mikelleflerden, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gére ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri ainir.

Bu madde kapsaminda, damga vergisi istisnasi uygulamak suretiyle iglem yapan kuruluglar, istisnaya konu iglemin mahiyeti ile
adinmayan vergi tutarim, islemin yapildig tarihi takip eden otuz gun icinde ilgililerin gelir veya kurumlar vergisi bakimindan bagdli
bulundugu vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan Biitge
Tarih : 29/06/2016 Saat : Kayit: PlanBiitce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 6

Bu maddede sayilan islem veya fadiyetlerin gergeklesmediginin tespit edildigi tarihi takip eden otuz giin i¢inde, bu durumu
vergi dairesine bildirmeyen kuruluglar damga vergisi, ceza ve gecikme faizinin 6édenmesinden ilgililerle birlikte miteselsilen
sorumludurlar.

6. Bu maddenin uygulanmasl bakimindan; birinci ve ikinci fikralarda yer aan déviz kazandirici fadiyetlere ilave olarak déviz
kazandirici diger fadiyetleri, belge kapsaminda istisna uygulanacak igem ve fadliyetlerin asamdari ile diger usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanligi ile Ekonomi Bakanhdi birlikte yetkilidir."

BASKAN — Sayin Bakan, 27’ nci madde Uzerinde bir agiklama. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — imral Bey konusacak.

BASKAN —imral Bey buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Bagkan, dederli milletvekilleri; 4488 sayili
Damga Vergisi Kanunu’ nda déviz kazandirici iglemlerleilgili ek 2’ nci maddede bir yetki diizenlemesi bulunmaktadir. Mevcut durumda
ek 2'nci maddede déviz kazandirici faaliyetlere iliskin diizenlenen k&gitlarin damga vergisinden mistesna oldugu hikme bagdlanmis,
istisna kapsamina giren faaliyet ve iglemler Mdiye ve Ekonomi Bakanlidi tarafindan dizenlenen teblidlerle uygulamaya yon
verilmigtir. S6z konusu yetkiye istinaden gikartilan tebligler cercevesinde doviz kazandiric fadiyetlere iliskin damga vergisi istisnasi
uygulanmakla birlikte Ozellikle yargi mercilerinde goérilen davalarda vergi resim harg istisnasi belgesine bagli olarak bir sart
getirilemeyecegi, ilave bir sart getirilemeyecedi, yine kanunun uygulamasiyla ilgili tebligle diizenlenen yetkiyi asan paralelde kararlar
verilmeye baslanmis bu kararlar mistakar hdle geldiginden dolayr bu hususun yasa olarak tekrar diizenlenmesi ihtiyaci olmustur.
Yapilan dizenlemeyle yargi kararlari da dikkate ainarak doviz kazandirici faaliyetlerin kapsami, uygulama usul ve esaslari kanun
metnine tasinmistir. Mevcut yetki cercevesinde yayimlanan tebliglerdeki doviz kazandirici faaliyetlere ilave olarak iki tane husus yeni
diizenlenmigtir. Bunlardan birisi: iki ve gok tarafli ulugararasi anlagmalar kapsaminda Trkiye'de gergeklegtirilen projeler ile kamu 6zel
isbirligi kapsaminda tesis yapim ve yenilenmesi igleri doviz kazandirici faaliyetler kapsamina al inmigtir.

Yine, maddede istisna uygulamasinda vergi resim harg istisnasi belgesinin tanimi ve uluslararasi ihae tanimina yer verilmistir,
uygulamayaiiligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Madde Uizerinde sbz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

28'inci madde UGzerinde goriismel ere bagliyoruz.

MADDE 28- 488 sayili Kanuna ekli (1) sayili tablonun;

a) "l. Akitlerle ilgili kagitlar" baglikli boliminin "A. Belli parayi ihtiva eden kaditlar" baglikli fikrasina asagidaki bentler
eklenmigtir.

"7. Hazinenin 6zel milkiyetinde veya Devletin hiikim ve tasarrufu atinda bulunan tasinmazlara iligkin on izin, irtifak hakki
veya kullanma izni szlesmeleri (yatirim taahhtdi bulunanlar dahil 6n izin, irtifak hakki veya kullanma izni siiresine gdre bulunacak
bedel (izerinden) (Binde 9,48)

8. Resmi sekilde diizenlenen gayrimenkul satis vaadi sdzlesmeleri (Binde 9,48)

9. Resmi dairelerin mal ve hizmet alimlarinailiskin yaptiklari ihalelerde, ihaeyi yapan idare ile diizenlenen s6zlesmeler (Binde
9,48)

10. 7/21/2013 tarihli ve 6502 sayil1 Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen:

a) Taksitle satis sdzlesmeleri (Binde 9,48)

b) On 6demeli konut satis sbzlesmeleri (Binde 9,48)

c) Devre tatil ve uzun siireli tatil hizmeti sdzlesmeleri (Binde 9,48)

¢) Paket tur sozlesmeleri (Binde 9,48)

d) Abonelik sbzlesmeleri (Binde 9,48)

€) Mesafeli satis sdzlesmeleri (Binde 9,48)

11. 7/6/2012 tarihli ve 6326 sayili Turist Rehberligi Meslek Kanunu kapsaminda diizenlenen turist rehberligine iligkin
sozlesmeler (Binde 9,48)

12. 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasl Kanunu kapsaminda diizenlenen:

a) Toptan elektrik satis sozlesmel eri (Binde 9,48)

b) Perakende el ektrik satis sozlesmeleri (Binde 9,48)

13. 18/4/2001 tarihli ve 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu kapsaminda

diizenlenen:

a) Toptan dogal gaz satisinailigkin sozlesmeler (Binde 9,48)

b) Tiketicilere dodal gaz satiginailiskin sdzlesmeler (Binde 9,48)"

b) "II. Kararlar ve mazbatalar" baglikli béliminun (2) numarali fikrasina asadidaki parantez ici hukim eklenmistir.

"(4/1/2002 tarihli ve 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu kapsamindaki kurum ve kuruluglara sikayet veya Kamu ihale Kurumuna
itirazen sikayet ya da yargi karari Uzerine ihalenin iptal edilmesi halinde, bu ihae kararinin hilkkmiinden yararlaniimayan kismina isabet
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eden damga vergisi ret ve iade olunur. Sdzlesmenin diizenlenmis olmasi durumunda sdzlesmeye iliskin damga vergisi ret ve iade
edilmez.)"

c) "IV. Makbuzlar ve diger kaditlar" bagl ikl b&liminin;

1) "2. Beyannameler" baglikl1 fikrasinin (b) bendine "Vergi beyannameleri:"

ibaresinden sonra gelmek Uzere "((f) bendi dahil olmak Uizere, beyanname verme siiresi igerisinde diizeltme amaciyla verilen
beyannameler harig)" parantez i¢i hilkm eklenmistir.

2) "2. Beyannameler" baglikli fikrasinin (f) bendi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"f) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosya Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve
hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlegtirilerek verilmesiyle olusturulan beyannameler (37,40 TL.)"

BASKAN — Sayin Bakan bir agiklama...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Imral Bey...

BASKAN — imral Bey, liitfen buyurun. 28 inci madde.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; maddeyle
sirasiyla yapilan diizenlemeleri arz ediyorum.

Birinci diizenleme: Kanuna ekli 1 sayili tablonun “Akitlerle ilgili K&gitlar” bagliklar boliminin “Belli Parayi ihtiva Eden
Kaditlar” baglikli fikrasina yeni bent olarak bir ekleme yapilmaktadir. Bu gercevede mevcut kanunda sozlesmel er gesitlendirilmemisken
yeni diizenlemeyle, Onerilen diizenlemeyle mevcut yasa diizenlemelerde yer adan standart nitelikli sdzlesmeler kanuna dercedilmek
suretiyle bu sbzlesmelere Bakanlar Kuruluna verilen yetki cercevesinde farkli oranlarla damga vergisi uygulanmasina imkan
taninmaktadir.

Yine, yapilan bir diizenlemeyle, damga vergisinde ihale kararlarinin imzalanarak yetkililerce onaylanmasi halinde ihale kararlari
iptal edilmis olsa bile bu “ihale karar pulu” diye ifade ettigimiz damga vergisinin iadesi s6z konusu degildir. Yapilan diizenlemeyle
Kamu ihade Kurumu tarafindan veya yargi mercileri tarafindan herhangi bir sekilde ihalenin iptal edilmesi hdinde sdzlesme
diizenlenmeden 6nceki stregteki kamu ihale karar pulunun, ihale kararina iligkin damga vergisinin iade edilmesine iligkin dizenleme
yapiimaktadir.

Yine, yapilan glincl diizenlemeyle; mevecut uygulamada diizeltme beyannameleri, vergi beyannameleri, diizeltme amaciyla
verilen vergi beyannameleri damga vergisine tabi bulunmaktadir. Kanuni sliresi iginde diizeltme amaciyla verilen vergi
beyannamelerinden damga vergisi alinmamasi saglanmaktadir. Bu kapsama hem vergi beyannameleri hem de yeni diizenlenen
muhtasar ve prim hizmet beyannameleri girecektir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin GCam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, ézellikle bu diizenleme 28'inci maddeyle ilgili mesela turizm sektoriindeki bu paket
programlar, sunlar bunlar... Bunlarlailgili bir imtiyaz veyahut da bir ayricalik getiriliyor mu yani? Bdyle bir sey anlamak miumkin
mudur bundan yani?

BASKAN — Paket programdan kastiniz nedir?

MUSA CAM (izmir) — igerisine her sey dahil diye bdyle yurt disindan, yurt igerisinden bdyle birtakim turlar yapiliyor, béyle
rezervasyonlar yapiliyor. Buradan kaynaklanarak bir sikinti var midir bunda?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Vekilim, su anda bu tek tek saydigimiz sdzlesme tiirleri kanunda
sayllmamis olsa da ayni oranda vergiye tabi. Biz simdi bunlari ayri ayri saymak suretiyle kanunda tadat ediyoruz. O sdzlesmelerin
karsisina getirdigimiz oranlar da su anda uygulanmakta olan oranlar. Dolayisiyla yani herhangi bir sekilde hani turizm sektorl
baglaminda oranlarin asadi ¢ekilmesi veya yukari ¢ekilmesi s6z konusu degil ama Bakanlar Kurulunun bu kanunla yine oranlari asagi
cekmeye yetkisi var. Tabii ki her zaman icin buradaki sdzlesme tiirlerinden herhangi birisiyleilgili —ekonomik amaglarla da olabilir- bir
ihtiyac oldugunda vergi oranlarini asadi cekme imkanimiz olabilecektir ama su andaki kanuni oran burada mevcut uygulanan oranla
aynidir.

BASKAN — Siz tur operatorleriyle yapilan anlasmalardan mi bahsediyorsunuz?

MUSA CAM (izmir) — Evet.

BASKAN — Yani her sey dahil olmasi gerekmiyor, her sey dahil olabilir, olmayabilir de.

MUSA CAM (izmir) — Bir de, bu diizenlemeyle, daha énoeki maddelerde. ..

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Burada yeni vergi mi var?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Hayir, hayir. Bunlarin hepsinden vergi aliniyor fakat Damga Vergisi
Kanunu' nu agip baktiginizda baska mevzuatlarda bu sbzlesmeler 6zel olarak tanimlanmis ve belirlenmisken Damga Vergisi Kanunu’ na
baktiginizda bu sbzlesme tiirlerini tek tek gdremiyorsunuz. Biz burada diger mevzuatta diizenlenmis olan sdzlesme tiirlerini Damga
Vergisi Kanunu'na tadat edecek sekilde getiriyoruz. Ama bugin itibariyla herhangi bir sekilde uygulanmakta olan oranlarda
farklilastirmaya gitmiyoruz ama ekonomik ihtiyaglara badl olarak, sosyal ihtiyaclara bagli olarak Bakanlar Kurulu boyldlikle tadat
edilen bu sdzlesme turleri itibariyla farkl vergi oranlari uygulamaimkanini el de etmis oluyor.
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MUSA CAM (Izmir) — Sayin Bakan, bir de mesela bu diizenlemeyle daha énceki maddelerde kurumlar vergisi ya da ticari
kazang erbabi gibi mikelleflerden alinmasindan vazgegilen damga vergisi gelirinin tlketicilerden ainmasiyla ilgili bir anlam bu
diizenlemede ¢ikiyor mu, gikmiyor mu?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, gikmiyor éyle bir anlam.

MUSA CAM (izmir) — Oyle bir anlam yok.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, dyle bir anlam yok.

MUSA CAM (izmir) — Tiiketiciye bir sey yiiklenmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok. Sdyle, sorunuzu gdyle mi anlatayim: Bundan énceki maddelerde ve
bundan sonraki maddelerde bir kissm sbzlesmelerde biz damga vergilerini kaldiriyoruz. Kadirdigimiz yerlerde sdzlesmenin bitin
taraflari bundan yararlaniyor. Sozlesmenin tarafi tiketiciyse o da yararlaniyor ama burada bu maddenin iginde getirdigimiz
diizenlemel erde herhangi bir sekilde bir istisna getirmis dediliz burada. Halihazirda uygulanmakta olan vergiyi ayni sekilde tadat etmek
suretiyle getiriyoruz.

BASKAN —Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

29’ uncu madde Uizerinde gortismeleri agiyorum.

MADDE 29- 488 sayili Kanuna ekli (2) sayili tablonun;

a) "ll-Ogrenciler ve askerlerleilgili kagitlar" bagl ikl bdlimiinin (2) numaral | arasina "beyannameler” ibaresinden sonra gelmek
Uizere "ile okul idareleriyle 6grenciler veya velileri arasinda diizenlenen kaditlar" ibaresi eklenmistir.

b) "I1-Ogrenciler ve askerlerleilgili kagitlar" baglikli bélimiine asadidaki fikra eklenmigtir.

"6. Resmi dairelerce yurtdisina gonderilen kisiler adina yurtdiginda bulunan egitim 6gretim ve sadlik kurumlarina yapilan
6demel ereiliskin diizenlenen kagitlar.”

¢) "IV-Ticari ve medeni igerleilgili kagitlar" baglikli bél imanin;

1) (5) numara arasinda yer dan "Sigorta mukavelenameleri, sigorta Ucretine ait makbuzlar" ibaresi "Sigorta, reasiirans ve
koaslrans sbzlesmeleri, bireysel, emeklilik, gruba bagli bireysel emeklilik, isveren grup emeklilik sdzlesmeleri, diger kagitlarda yer
dan sigorta yaptirma tashhiitleri ile sigorta primleri ve bireysel emeklilik katki paylarinin 6denmesine iliskin kagitlar" seklinde
degistirilmistir.

2) (16) numara fikrasina "kuruluglaring," ibaresinden sonra gelmek (izere "pay devirlering," ibaresi eklenmistir.

3) (19) numarali fikrasinda yer alan "Bankaar arasinda, bankanin taraf oldugu veya bankalar araciliiyla" ibaresi "Bankaar
veya araci kurumlarin taraf oldudu yada bunlar araciligiyla" seklinde degistirilmistir.

4) (21) numarali fikrasinda yer alan "Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin” ibaresi "Gayrimenkul yatirim ortakliklarinin ve
gayrimenkul yatirim fonlarinin” seklinde degistirilmistir.

5) (23) numarali fikrasinda yer alan "ve geri 6denmelerine” ibaresi ", geri 6denmelerine, devrine ve krediden dogan alacaklarin
temlikine" seklinde degistirilmistir.

6) (30) numarali fikrasinda yer dan "teminatlarina” ibaresi "devrine, teminatlarina" seklinde degistirilmistir.

7) (31) numarali arasinda yer alan "kira mukavelenameleri." ibaresi, "kira mukavelenameleri ile bu mukavel enameler Uzerine
konulacek kefalet serhleri ve teminatlar." seklinde degistirilmistir.

8) (32) numarali fikrasinda yer aan "kira mukavelenameleri." ibaresi, "kira mukavelenameleri ile bu mukavelenameler lizerine
konulacek kefalet serhleri ve teminatlar." seklinde degistirilmistir.

9) (41) numaral fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"41. Kira sertifikasl ihracina dayanak teskil eden her tirlu varlik ve haklarin devri, aimi, satimi, kiralanmasi, vekaleten
yOnetimi, kira sertifikasl ihraci amaciyla bir ortak girisime ortak olunmasi, is sahibi sifatiyla bir eser veyaisin yaptiriimasi ve bu is veya
eserin kiralanmasi veya satilmasi nedeniyle diizenlenen kaditlar ile kira sertifikalar ve kira sertifikasi 6demelerine iliskin her turld
garanti ve teminatlar igin diizenlenen kagitlar."

10) (42) numaral1 arasindan sonra gelmek (izere bolime asagidaki fikralar eklenmistir.

"43. Yatirim Tesvik Belgesi kapsaminda yer aan yatirim mallarinailigkin olarak yatirim tesvik belgesi sahibi yatinmcilarla bu
mallarin Ureticileri ve tedarikgileri arasinda dizenlenen kagitlar, minhasiran yatirim déneminde belge kapsamindaki yatirima yonelik
gayri maddi haklarin kiralanmasi ve satin ainmasina iligkin diizenlenen kagitlar, belge kapsaminda sabit kiymet yatirimlarinin imal ve
ingasina yonelik diizenlenen sdzlesmeler, taahhitnameler, teminatlar ve bu mahiyetteki kagitlar ile sdz konusu yatirimlara yénelik
danigmanl ik ve teknik misavirlik hizmetlerine iligkin diizenlenen kagitlar.

44, Yatrimlarda Devlet yardimlari hakkinda kararlarla belirlenen yiiksek ve ortayiiksek teknolgjili sanayi sinifinda yer aan
Urunlerin imalatinailiskin olarak imalatgilar ile tedarikgileri arasinda mal ve hizmet alimi nedeniyle diizenlenen kagitlar.

45, 6/6/2002 tarihli ve 4760 sayih Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ve ayni Kanunun ilgili mevzuat' uyarinca diizenlenen
taahhutnameler.

46. 20/6/2013 tarihli ve 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluglari Hakkinda Kanun kapsaminda 6édeme hizmeti sadlayicisi ile 6deme hizmeti kullanicisi arasinda diizenlenen tek seferlik
o6deme sbzlesmeleri.
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47. Bindarda 1s1 yaitimi ve enerji tasarrufu saglamaya yonelik olarak diizenlenen kaditlar ile 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili
Sanayi Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz sanayi igletmelerince minhasiran imalat sanayinde kullanilmak Uzere yeni
makine ve techizat aimina yonelik dizenlenen kaditlar.

48. Uriinlerin yurtdiginda tanitim ve pazarlamasini sadlamak amaciyla, miktari ticari teamiillere uygun érnek Uriinler, tanitim
malzemeleri veya promosyon amagli Urlinlerin bedelsiz ihracatinailiskin diizenlenen kaditlar ile yurtdigindaki fuarlara katilim amaciyla
diizenlenen kaditlar.

49. Her turl( gemi, yat ve dider su araglarinin ingasl, yenileme ve dontislimi ile bakim ve onariminailiskin diizenlenen kagitlar.

50. Girisim sermayesi yatirim ortakliklar' ve girisim sermayesi yatirim fonlarinin miinhasiran girisim sermayesi yatirimlari ile
ilgili diizenlenen sdzlesmeler ile bu szlesmelere iliskin diizenlenen diger kaditlar.

51. Sermaye piyasasl araglarinin kredili alimi, agida satisl ve 6ding ama ve verme iglemleri ile ilgili olarak araci kurum ile
yatirnmel arasinda diizenlenecek sdzlesmeler.

52. lleri teknolojiye sahip ve teknoloji transferi saglayacak yurtdisinda yerlesik sirketlerin satin alinmasi ile bu aimlara yénelik
mali ve hukuki danismanlik hizmeti aliminailiskin diizenlenen kagitlar."

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — imral Bey konusacak.

BASKAN —imra Bey, 29’ uncu madde (izerinde bir bilgi aaim | tfen.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; maddeyle
kanuna ekli 2 sayil1 tabloda dizenlemeler yapiliyor. Bu 2 sayili tablonun igerigi istisnaarla ilgili dizenlemelerdir. Birincisi: Milli
Egitim Bakanliginca 6zel okul idareleriyle 6grenci velileri arasinda s6zlesme yapma zorunlulugu getirildi, dolayisiyla burada bir damga
vergisi yuki ortaya ¢ikti. Bunun ortadan kaldirilmasi igin 6zel okul idareleriyle 6grenci ve 6drenci velileri arasinda yapilan sézlesmeler
damga vergisi istisnasi kapsamina a inmaktadir, birinci diizenleme budur.

ikinci diizenleme: Mevout uygulamada resmi dairelerce yurt disina génderilen kisiler ve égrenciler adina yurt disinda bulunan
egitim ve 6gretim kurumlariyla sadlik kurumlarinca diizenlenen k&gitlar Tirkiye'de igleme konulduklari takdirde damga vergisine tabi
bulunmaktadir. Bu hususla ilgili uygulamada karsilasilan sikintilar nedeniyle bu iglemlerin damga vergisine tabi olmamasi yoniinde
diizenleme yapilmaktadir.

Bir baska diizenlememiz: Mevcut uygulamada sigorta sdzlesmel eri damga vergisinden istisnadir ancak diger k&gitlarda herhangi
bir sekilde sigorta yaptirma taahhidii bulunmasi hdlinde bunlar ayrica damga vergisine tabi bulunmaktadir. Uygulamadaki bu
uyumsuzlugu gidermek adina sigorta yaptirma taahhiitlerine de damga vergisi istisnasli taninmaktadir.

Bir bagska yapilan diizenleme: Mevcut uygulamada anonim sirketlerin hisse devirleri damga vergisine tabi degildir ¢linki bu
hisse devirlerinin noter huzurunda yapilma sarti bulunmamaktadir. Ancak, limitet sirketler ve eshamli komandit sirketlerin pay
devirlerine iligkin damga vergisi istisnasi mevcut degildir. Yapilan dizenlemeyle butin sermaye sirketlerinin pay devrine iliskin
islemler damga vergisi istisnasi kapsamina a inmaktadir.

Bir bagka diizenleme: Mevcut uygulamada tezgah Ustl piyasaarda yapilan tirev iglemlerine iliskin olarak bankalarin taraf
oldugu iglemler damga vergisinden istisnadir yalniz araci kurumlarin taraf oldugu islemler damga vergisine tabidir. Bu iki entite
arasindaki farkliligi gidermek adina bankalarda oldudu gibi araci kurumlarin tirev iglemlerine iliskin yapilan k&ditlar da damga
vergisinden istisna edilmektedir.

Yine, gayrimenkul yatirim ortaklarinin minhasiran gayrimenkul portfdylerine iliskin alim satim iglemleri ile gayrimenkul satis
vaadi sbzlesmeleri damga vergisinden istisnadir. Yaniz, gayrimenkul yatirim fonlarinin bu kapsamda bir istisnasi bulunmamaktadir.
Gayrimenkul yatirim ortaklarina taninan istisna gayrimenkul yatirim fonlarina da taninmaktadir.

Yine bir bagka dizenleme: Bankalar, yurt digi kredi kurumlari ve uluslararasi kurumlarca kullanilacak krediler damga
vergisinden istisnadir. Fakat bu kredilerin devrine iligkin bir hikkim bulunmamaktadir. Bu kapsamda yapilan diizenlemeyle de kredi
devirleri iglemleri damga vergisi istisnasi kapsamina ainmaktadir. Yine, finansman sirketlerince kullanilan krediler damga vergisinden
istisnadir fakat bu kredilerin devrine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu kredilerin devri iglemleri damga vergisi istisnasi
kapsamina ainmaktadir. Ayrica, su an, kanunumuzda birtakim kira sdzlesmeleri damga vergisinden istisna edilmistir. Bu kira
sozlesmeleri damga vergisinden istisna olmakla birlikte, bu kira sozlesmelerine bagli kefaet serhleri ve teminatlarin istisna olduguna
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. istisna kapsaminda kira sdzlesmelerinin kefaletleri ve teminatlari da damga vergisinden istisna
edilmektedir.

Yine, mevcut uygulamada sahiplige daya! kira sertifikasi iglemlerine iliskin damga vergisinden istisna taninmigtir. Kira
sertifikas iglemlerinin gelismesi ve bu kapsamdaki boslugun doldurulmasi maksadiyla biitin SPK mevzuatina gore diizenlenen biitln
kira sertifikalarini kapsayacak sekilde damga vergisi istisnasi genigletilmektedir.

Yine, yatinm tesvik belgesine bagli olarak uygulamada, yatirnm tesvik belgesi sahibi yatinmcilar ile bunlarin Ureticileri ve
tedarikgileri arasinda diizenlenen k&ditlar damga vergisinden istisnadir. Yeni yapilan diizenlemeyle bu istisna genigletilmektedir. Bu
kapsamda, minhasiran yatirnm déneminde belge kapsamindaki yatirimlarla ilgili bir malin Uretiminde ya da hizmetin saglanmasinda
kullanilan patent, “know how” gibi gayrimaddi haklarin kiralanmasi ve satin ainmasi sbzlesmeleri damga vergisinden istisna
edilmektedir.

Yine, yatirim tesvik belgesi kapsaminda sabit kiymet yatinmlarinin ima ve ingasina iliskin diizenlenecek ka&Jitlar damga
vergisinden istisna edilmektedir.
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Yine, tesvik belgesi kapsaminda yatirimcilara verilecek danismalik ve migavirlik hizmetlerine iliskin diizenlenen k&gitlar da
damga vergisinden istisna edilmektedir.

Yine, yatirimlarda devlet yardimlari hakkinda kararlarla belirlenen hava tagitlari, uzay araclar ve bunlara iligkin makinelerin
imalati, silah ve mihimmat imalati vesaire ylksek ve orta ylksek teknolojili sanayi Urlnleri sinifinda yer adan Urlnlerin imal
maliyetlerini dustirmek icin, Uretim maliyetlerini duslirmek icin ve Ulkemizin uluslararasi rekabet guiclnu artirmak maksadiyla s6z
konusu Uruinlerin imalatinailiskin olarak imalatgilar ile tedarikgiler arasinda diizenlenen ké&gitlara damga vergisi istisnasl taninmaktadir.

Yine, meveut uygulamada tashhiitnameler nispi oranda damga vergisine tabi olup, Ozel Tilketim Vergisi Kanunu gergevesinde
verilen tashhiitnameler de damga vergisine tabidir. Bu kapsamda, OTV taahhiithameleri damga vergisinden istisna edilmektedir yapilan
diizenlemeyle.

Bir baska diizenleme, 6493 sayili Kanun kapsaminda édeme hizmeti saglayicisi olarak tanimlanan ve Bankacilik Kanunu
kapsaminda bankalar, elektronik para kuruluglari ve 6édeme kuruluglari ile 6deme hizmeti kullanicilari arasinda bir defaya mahsus
diizenlenen 6deme belgelerine iligkin damga vergisi istisnasi getirilmektedir.

Yine, binalarda s yaitimi ve enerji tasarrufu sajlamaya yonelik olarak yapilan iglemler nedeniyle diizenlenen k&ditlar ve imalat
sanayisinde faaliyet gOsteren sanayi sicil belgesine haiz firmaarin kapasitelerinin ve verimliliklerinin artiriimasi maksadiyla bu
kapsamda diizenlenen ka&gitlara damga vergisi istisnasi getirilmektedir.

Ayrica, Ulkemizde Uretilen Urunlerin yurt digi pazarlara agilmasini sajlamak amaciyla bedelsiz ihracata iligkin islemler damga
vergisi kapsamina a inmaktadir.

Yine, tersanelerde gemi, yat, gemi disinda suda ylizebilen, tahsis edildidi gayeye uygun olarak kullanilabilen deniz araglarinin
ingas!, yenilenmesi, donlislim, bakim ve onarimiylailgili hizmetler damga vergisi istisnasi kapsamina alinmaktadir.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Bir baska diizenlememiz, KOBI’lere finansman
saglayan girisim sermayesi yatirim ortaklari ile girisim sermayesi yatirim fonlarinca minhasiran girisim sirketleri arasinda diizenlenen
islemlereiliskin k&ditlar damga vergisi istisnasi kapsamina alinmaktadir. Bankalar ve finansman sirketlerinin kredi iglemlerinde oldugu
gibi, araci kurumlarin menkul kiymet kredi iglemleri de damga vergisi istisnasi kapsamina ainmaktadir. Para-Kredi Koordinasyon
Kurulu kararlari gergevesinde, tesvik edilen ileri teknolojiye sahip, teknoloji transferi sadlayabilecek yurt disindaki yerlesik sirketlerin
satin ainmasinailiskin is ve iglemler de damga vergisi kapsamina a inmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Madde Uizerinde sbz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

30’ uncu madde Uizerindeki muzakerel ere bagliyoruz.

MADDE 30- 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 38 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.

"Birden fazla niisha olarak diizenlenen muayyen bir bedeli ihtiva eden k&gitlarla ilgili nispi harca tabi islemlerden sadece bir
nishaigin harg tahsil olunur."

BASKAN — Mahmut Bey’ den bir bilgi alalim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; mevcut durumda,
noterde islem goéren ve belli bir bedel ihtiva eden k&ditlarin her bir nishasindan ké&ditlarda bulunan imza sayisina gore biz nispi harg
aiyor idik. Yapilan bu diizenlemeyle, birden fazla niisha olarak diizenlenen, belli bir bedel ihtiva eden k&ditlara iligkin nispi harca tabi
islemlerden damga vergisinde yapilan diizenlemeye benzer sekilde sadece bir nlishasindan noter harci ainmasi diizenlenmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Madde Uizerinde sbz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

31’ inci madde Uzerinde goriismel ere bagl iyoruz.

MADDE 31- 492 sayili Kanunun 47 nci maddesinin bagligi “Cesitli islemlerde harg:" seklinde degistirilmis ve ayni maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Noterde igleme konu edilmis belli tutari ihtiva eden her nevi senet, mukavelename ve kaditlarin degistirilmesi halinde,
degisikligeiliskin senet, mukavelename ve k&gitlar artan miktar tizerinden ayni nispette harca tabidir."

BASKAN — Mahmut Bey, bir bilgi alalim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU — Sayin Bagkan, sayin milletvekilleri; meveut uygulamada,
belli tutar ihtiva eden her nevi senet, sdzlesme ve k&gitlar nispi noter harcina tabi olup, soz konusu ka&gitlarin degistirilmesi halinde,
artan tutarin ne olup olmadigina bakilmaksizin, toplam tutar Uzerinden noter harci ainmakta iken, yapilan diizenlemeyle damga
vergisinde oldudu gibi sdzlesmelerin degistiriimesi durumunda k&gidin ihtiva ettigi toplam tutar izerinden degil, sadece artan tutar
Uizerinden noter harci alinmasi diizenlenmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Madde Uizerinde soz talebi yok.
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Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

32’ nci madde lizerinde goriismel ere bagl iyoruz.

MADDE 32- 492 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi agagidaki sekilde degigtirilmistir.

“p) 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda yapilan finansal
kiralamaiglemlerinde, kiralanan tasinmazin finansal kiralama sdzlesmesinin siiresi sonunda kiraciya devri."

BASKAN — Mahmut Bey, bilgi alalim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI MAHMUT SUTCU - Sayin Bagkan, sayin milletvekillerimiz; mevcut
diizenlemede, finansal kiralama yoluyla sadece konut ediniminde kiralama siiresi sonucunda kiraciya devredilmesi durumunda konutun
tapu harci istisnasi bulunmaktadir. Yapilan dizenlemeyle, bu sinirlandirma genigletilmis, kadirilmis, her tirll tasinmazin finansal
kiralama yontemiyle alinmasi durumunda finansa kiralama siiresi sonunda bu s8z konusu tagsinmazlarin kiraciya devrinde kiralayan ve
kiraci icin tapu harci ainmamasi diizenlenmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

33’ lincli madde Uizerinde gortismel ere bagl iyoruz.

MADDE 33- 492 sayili Kanunun 123 Uincli maddesinin;

a) Ugiincli arasina “sirketlerin kurulus," ibaresinden sonra gelmek lizere “pay devri," ibaresi, “bankalar," ibaresinden sonra
gelmek Uzere “finansman sirketleri," ibaresi eklemis ve ayni fikrada yer dan “Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri”
ibaresinden sonra gelen parantez igi hiikiim “(Bu kooperatifler tarafindan bankalardan kullandirilacak krediler igin verilecek kefaletler ile
Kredi Garanti Fonu igletme ve Aragtirma Anonim Sirketi tarafindan verilecek kefaletler dahil)" seklinde degigtirilmistir.

b) Dordincti fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

“Kira sertifikasl ihracina dayanak teskil eden her tlrli varlik ve haklarin, devri, alimi, satimi, kiralanmasi, veka eten yonetimi,
kira sertifikasl ihraci amaciyla bir ortak girisime ortak olunmasi, is sahibi sifatiyla bir eser veya isin yaptiriimasi ve bu is veya eserin
kirdanmasi veya satilmasl ile bu islemlere badli olarak yapilan her tirli teminat, ipotek ve benzeri igemler, bu Kanunda yazili
harglardan mistesnadir."

¢) Dordunci fikrasindan sonra gelmek Uizere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Yatinm Tegvik Belgesi kapsaminda yer adan yatinm mallarina iligkin olarak yatinnm tesvik belgesi sahibi yatinmcilarla bu
mallarin Ureticileri ve tedarikgileri arasinda dizenlenen ka&gitlar, miinhasiran yatirim déneminde belge kapsamindaki yatirima yonelik
gayri maddi haklarin kiralanmasi ve satin ainmasina iliskin diizenlenen kagitlar, belge kapsaminda sabit kiymet yatirimlarinin imal ve
ingasina yondik dizenlenen sdzlesmeler, taahhitnameler, teminatlar ve bu mahiyetteki kaditlar ile sdz konusu yatirimlara yonelik
danismanlik ve teknik mugavirlik hizmetlerine iligkin diizenlenen kéditlarlailgili iglemler bu Kanunda yazil1 harglardan mustesnadir.

ileri teknolojiye sahip ve teknoloji transferi sadlayacak yurtdisinda yerlesik sirketlerin satin alinmasi ile bu aimlara yénelik mali
ve hukuki danigmanlik hizmeti aliminailigkin dizenlenen ké&gitlarlailgili islemler bu Kanunda yazili harglardan mustesnadir.

Yatinmlarda Devlet yardimlar hakkinda kararlarla belirlenen yiiksek ve orta-yiksek teknolojili sanayi sinifinda yer aan
urunlerin imalatinailigkin olarak imalatcilar ile tedarikgileri arasinda mal ve hizmet aimi nedeniyle dizenlenen k&gitlarla ilgili iglemler
bu Kanunda yazili harglardan miistesnadir.

Binalarda isi yaitimi ve enerji tasarrufu sajlamaya yonelik olarak yapilan iglemler ile 17/4/1957 tarihli ve 6948 sayili Sanayi
Sicili Kanununa gore sanayi sicil belgesini haiz sanayi igletmelerince miinhasiran imalat sanayinde kullanilmak (izere yeni makine ve
teghizat aimina yénelik olarak yapilan iglemler bu Kanunda yazili harglardan miistesnadir.

Uriinlerin yurtdisinda tanitim ve pazarlamasini saglamak amaciyla, miktar ticari teamiillere uygun érnek Griinler, tanitim
malzemeleri veya promosyon amagli Urlinlerin bedelsiz ihracatina iliskin yapilan iglemler ile yurtdisindaki fuarlara katihm amaciyla
yapilan iglemler bu Kanunda yazili harglardan miistesnadir.

Her tUrli gemi, yat ve diger su araglarinin ingasi, yenileme ve dénisimii ile bakim ve onarimina yonelik olarak diizenlenen
kagitlarlailgili islemler bu Kanunda yazili harglardan mustesnadir.

Ogrencilerin burs veya 6grenim kredisi amak ve okula veya dgrenci yurduna girebilmek icin diizenledikleri sbzlesme,
taahhiitname, kefaletname ve benzeri k&gitlarailiskin iglemler bu Kanunda yazil1 harglardan mistesnadir.”

BASKAN —imral Bey, bir bilgi aaim.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Pardon. Sayin Kaayci, buyurun.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bu 32 nci madde sadece finansal kiralama sirketlerini mi kapsiyor, faktoringi de kapsiyor
mu?

BASKAN —Mahmut Bey...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sadece finansal kiralama sirketlerini.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Ama, onlar da yapiyor bu igi, ki bankalardan yapanlar da var faktoring.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Ben arz edeyim mi efendim. Finansa kiradama
yapmiyorlar efendim.
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FINANSAL KURUMLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI AHMET CANDAN — Herhalde 33’ (incii maddeyle karistirdiniz, 32
sadece leasing firmalariylailgili.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tamam o zaman.

BASKAN — Tesekkir ederim.

33'(incli maddeyleilgili Imral Bey, bir agiklama alalim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 33 (incii madde
Harclar Kanunu’ nun 123’Gncli maddesinde bazi dizenlemeler ihtiva etmektedir. Bunlardan birincisi: Damga Vergisi Kanunu'nda
yaptigimiz sekilde anonim sirket, limitet sirket ve sermayesi paylara bdlinmis sirketlerin, eshamli komandit sirketlerin pay devirlerine
iliskin is ve islemler harglardan istisna edilmektedir. Birinci yapilan diizenleme budur. ikinci yapilan diizenleme: Kredi Garanti Fonu su
an mevcut uygulamada yatirimeilarin bankalardan temin ettikleri kredilere kefalet verebilmektedir fakat kamusal birtakim desteklere ve
kredilere kefalet verebilme imkani olmakla birlikte, bu konuda noter harciyla ilgili bir istisna mevcut degildir. Yapilan dizenlemeyle,
Kredi Garanti Fonu' nun bankalarda oldugu gibi, diger kurum ve kuruluglardan veya kamusal desteklerden kefalet vermesi halinde bu
kefalet igemlerinin de hargtan istisna edilmesi saglanmaktadir.

Yine, kira sertifikasi ihracina iliskin olarak Damga Vergisi Kanunu' nda yapilan diizenleme dogrultusunda, harglarda da biitiin
kira sertifikasi turlerini kapsayacak sekilde harg istisnasi kapsami genigletilmektedir.

Yine, Harglar Kanunu’ nun 123’ lincli maddesinde yapilan diizenlemelerden bir digeri, Damga Vergisi Kanunu'nda yapildigi
Uizere, yatinm tesvik belgesi kapsaminda yatirimcilar ile bu mallarin Ureticileri ve tedarikgileri arasinda diizenlenen k&ditlar, yine
yatirim tesvik belgesi kapsaminda gayrimaddi haklarin kiradlanmasi ve satin ainmasina iliskin diizenlenen ka&gitlari, sabit kiymetli
yatinmlarinin ima ve ingasina iligkin diizenlenen ka&ditlar, sdz konusu yatirimlara yonelik tesvik belgesi sahibi yatinmcilara verilecek
danigmanl ik ve mugavirlik hizmetlerine iligkin diizenlenen k&ditlar harg istisnasi kapsamina a inmaktadir.

Yine, damga vergisinde yapilan diizenleme dogrultusunda, ileri teknolojiye sahip teknolgji transferi saglayacak yurt disinda
yerlesik sirketlerin satin alinmasi ve bu dimlara yonelik mali ve hukuki danismanlik hizmetleri harglardan istisna edilmektedir. Ayni
cercevede, yiksek ve orta yiksek teknoloji sanayi Grlnlerinin imaatinda maliyetleri dislirmek maksadiyla bu Grinlerin imalatina
iliskin olarak imalatgilar ile tedarikgiler arasinda diizenlenen ka&gitlar ve yapilan islemler harctan istisna edilmektedir.

Yine, Damga Vergisi Kanunu'nda yapilan diizenleme gergevesinde, Harglar Kanunu’'nda da binaarin isi yalitimi ve enerji
tasarrufu sajlamaya yonelik harcamalari ile sanayi sicil belgesini haiz firmalarin kapasitelerini artirmak maksadiylaimalat sanayisinde
kullanilacak makinelerin aiminailiskin is veiglemler ve k&ditlar damga vergisinden istisna edilmektedir.

ihracati tegvik ve Ulkemize gelen, Uretilen Griinlerin tanitimini saglamak maksadiyla bedelsiz ihracata iliskin iglemler hargtan
istisna edilmektedir.

Tersaneler tarafindan gemi, yat, gemi disinda suda yuzebilen diger deniz araglarinin imal ve ingasi, bakim ve onarimi ve
yenilenmesineiliskin yapilan is ve iglemler ve diizenlenen k&gitlar harctan istisna edilmektedir.

Y Uksekodgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca verilecek burs, kredi taahhit senetlerinin noterde tanzim ve tasdikineiligkin is ve
islemler harglardan istisna edilmektedir. Boylelikle, dgrencilerin burs veya 6grenim kredisi amak ve okula ve égrenci yurduna
girebilmek icin Uzerlerinde ilave bir maliyet olmamasi saglanmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Kaayci, buyurun litfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Bagskanim, ilgili arkadasimizdan bir bilgi alalim. Bu uygulamada faktoring sirketlerle ilgili
bir sikinti ¢ikarsa esitsizlik olur.

BASKAN — Sayin Candan, buyurun.

FINANSAL KURUMLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI AHMET CANDAN - Yiice heyeti ve katilimcilari saygiyla
selamliyorum.

Bu maddedeki diizenlemeden dolayi burokrasiye, Maliye teskilatina tesekkiir ediyoruz.

Burada yapilmak istenen, bankalarin verdigi kredi iliskilerinde aldiklari teminatlar, ipotekler ve benzeri muameleler Uzerinden
dinan harglar... Bankaar bu konuda muaf. Leasing firmalarimiz da bizim kanunumuzdan kaynaklanan diizenlemeyle muaf iken, simdi
finansman sirketlerimizi ve faktoring sirketlerimizi de bu istisnadan yararlanmalari suretiyle, reel sektoére destek mahiyetiyle yatirim
ortaminin iyilegtirilmesine yonelik bir dizenleme olarak dngorilmusti ve finans kurumlari arasindaki esitlik ilkesinin de bir geregi
olarak dislinilmisti. Ancak, gorinen o ki finansman sirketleri dizenlemeye girmis olmasina ragmen faktoring sirketlerinin yer
amadigini gorliyoruz. Bunu ytice heyetinizle paylasmak istiyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan, Sayin Genel Sekreterin agiklamalariylailgili olarak bir degerlendirme yapacak misiniz?

FINANSAL KURUMLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI AHMET CANDAN — Burada sunu da vurgulamak isterim: Bu
istisnadan yararlanacak taraf reel sektordir yani faktoring firmalari degildir, finansman sirketleri degildir, leasing firmalari degildir,
bankalar degildir, reel sektor yararlanacaktir.

BASKAN — Sayin Kdaycl...

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Cevabi dalim Bakanimizdan.

BASKAN — Peki.

Sayin Bakan...
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani, belki tam yakalamis olamayabilirim ama eder talep faktoring sirketleriyle
ilgili de bu istisnanin getirilmesiyse, yapmis oldugumuz degerlendirmede bu istisnanin faktoring sirketlerinin yaptiklari ig, yaptiklari
isin mahiyeti, aldiklari riske gore farkl1 oldugu ve bunun vergiye tabi olmasi gerektigi yéniinde oldugu icin olumlu bakamiyoruz.

FINANSAL KURUMLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI AHMET CANDAN — Sayin Bakanim, su kismi da paylasmakta
fayda goriiyoruz: Bugtin faktoring islemi, 6361 sayil1 Y asa dan sonra daha 6nceki kamuoyundaki algisindan ¢ok daha farkli bir boyuta
tasinmis durumda, tefecilik algisindan son derece uzaklasilmis. Fatura kayit merkezinin yazilimi Maliye Bakanliginin destegiyle
bitirilmis durumda. Faturasi olmayan higbir faktoring iglemi bugtin hicbir faktoring firmasi ve bankalar tarafindan yapilamamaktadir ve
su anda mevcut 57 faktoring firmamiz yaninda 14 tane bankamiz da fiilen faktoring iglemi yapmaktadir ve bu faktoring iglemini
yaparken de bu istisnadan yararlanmaktadirlar. Y ani, burada bu farki da vurgulamak istedim.

BASKAN — Peki, tesekkir ederim.

Yalniz, bir seyi diizelteyim: En azindan Komisyon olarak bizim, sektor temsilcilerini “tefeci” olarak falan algilamak gibi bir
durumumuz yok. Bizim disimizda ama iste, faizlerin oranlari, susu, busu tabii kamuoyunun zaten bildigi, tartistigi, yuksekligi ya da
diisiikl gl ayri bir konu.

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de Sayin Genel Sekreterin tabii agiklamalarini {iziintiiyle kargiladim.
Herhangi bir sekilde sektdrle ilgili kendisinin ifade ettigi tarzda bir dederlendirmemiz sz konusu degildir. Bunlar yasa olarak
kurulmus, yasal olarak faaliyette bulunan ve gergekten de piyasanin ihtiyag duydugu kaynaklari sadlayan sirketlerdir. Dolayisiyla,
buradaki yapilan degerlendirme genel anlamda maliyetleme, fiyatlama noktasinda bir ihtiyactir.

BASKAN — Ayni dederlendirmeyi zaten ben de Komisyon agisindan yaptim, tesekkur ediyorum.

FINANSAL KURUMLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI AHMET CANDAN — Cevap olarak da ben. ..

BASKAN — Cevap yok, yok.

FINANSAL KURUMLAR BIRLIGI GENEL SEKRETERI AHMET CANDAN — Komisyonu kastetmedim, kamuoyunda bir
dgi var.

BASKAN — Sayin Candan, yle bir miiessesemiz yok, tesekkur ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

34’ incli madde Uizerinde bir gériisme agiyorum.

MADDE 34- 492 sayili Kanunun 132 nci maddesine asadidaki fikra eklenmisgtir.

“Bu Kanuna badli (1) sayili tarifenin “C-Ticaret sicili harglar" baglikli bdlimunde yazili ticaret sicili iglemlerine iliskin harclar,
ticaret ve sanayi oddari veya ticaret odalari veyahut ilgili odaar tarafindan makbuz karsil1gi pesin olarak tahsil edilir. Bu suretle tahsil
olunan bir aya ait harglar sekil, icerik ve muhteviyati Maliye Bakanliginca belirlenen bir bildirim ile ticaret sicili mudurlugunu
blinyesinde bulunduran odanin muhtasar yéniinden bagdli oldugu vergi dairesine, izleyen ayin onbesinci gunu aksamina kadar bildirilip
Odenir. Tahsil edilen harglarin ilgili vergi dairesine siiresinde 6denmemesi durumunda, harg ilgili odadan 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir. Siiresinde vergi dairesine beyan edilmeyen tutarlar
hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hilkiimleri uygulanir. islemden dodan harglari tamamen amadan islem yapan ticaret sicili
mUdurliga gorevlileri veilgili odaar harcin 6denmesinden miikelleflerle birlikte miiteselsilen sorumludur.”

BASKAN — Buyurun lutfen Ayse Hanim.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Bagkan, degerli vekillerim; 34’ (incii maddede yapilan
diizenleme, ticaret sicil harglarinin ticaret sicil odalarinda tahsiline imkan vermek amaciyla yapilmis bir dizenlemedir. Halihazirda,
ticaret sicil odalarinda maliye memurlarimiz tarafindan harglar tahsil edilmektedir. Maiye memurlarimizin gérev saatinin bitimini
muteakip ticaret sicil odalarinda ¢alisma arzusu ve iglemlerin devam etme durumuyla kargi karsiya kalindiginda o giin harglarin tahsilati
gergeklestirilememektedir. Ticaret odaar tarafindan bu konuda gelen sizlanmalar bize intikal ettirildiginde, ticaret sicil odaan
biinyesinde de ticaret sicil harglarinin oda yetkilileri tarafindan tahsiline izin verilmesi amaciyla madde diizenlenmistir. Diizenlemeye
gore ticaret sicil oddar tarafindan bir ay boyunca ticaret sicil harglar tahsil edilecek, beyannameli mukellefiyetlerde oldugu gibi
izleyen ayin on besinde bir bildirimle Maliye Bakanligina bildirilerek tahsil edilen harglar 6denecektir. Harcin 6denmesinden iglemi
yapan personelle birlikte oda da miiteselsilen sorumludur. Siiresinde bir 6deme olmazsa 6denmesinden yine oda sorumludur. Herhangi
bir eksik har¢ alimi sdz konusu olursa da yine oda yetkilileri direkt eksik ainan harg tarhiyatinin muhatabi olacaktir. Bu sekilde bir
diizenlemedir efendim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Sayin Bagkan...

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun lGtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani, burada yasayla mutemet gérevlendiriyorsunuz bir kurumu ancak sayman mutemedi veya
mutemet goreviendirilmesindeki siireg, dzellikle de 5018’ e gore birazcik daha farkli olmasi gerekiyor gibi geliyor. Yani, onun yerine
getirdigi bir sorumluluk, bdyle bir mikellefiyet gerektirecek bir yasal dizenleme gergekten yok. Bunu sadece mutemet olarak kurul
Uiyelerinden veya odanin Uyelerinden veya orada galiganlardan birini sayman mutemedi gibi goreviendirip Maliyenin makbuzunu eline
verip de tahsilat yapmak niye dustinilmedi ki? Cok daha kolay hem de yasa da gerektirmezdi.

BASKAN — Sayin Ayse Hanim, buyurun.
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GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI AYSE DILBAY — Sayin Bakanim, sayin vekillerim; burada ticaret sicil
midurlUkleri artik ticaret odalari biinyesinde olusturuldu. Dolayisiyla, ¢alisanlar kamu goérevlisi dedil. Calisanlar kamu gbrevlis
olmadigindan eski adiyla “sayman mutemedi” simdiki adiyla “muhasebe yetkilisi, mutemedi” olarak gdrevlendirilmeleri hukuken
miimkiin degil. Dolayisiyla, burasi kanunla kurulmus bir meslek tesekkiliiniin biinyesinde galisan ancak is Kanunu agisindan isci
stattistinde bulunan personelin ¢aligtigi bir yer. Sayman mutemedi olarak gérevlendirme sansimiz hukuken yok. Ne yapabiliriz? Burayi
musterek muteselsil sorumluluk vermek suretiyle Oda blnyesinde tahsilat iglemlerini yaptirabiliriz. Eskiden sayman mutemetlerimiz
vardi. Odanin personeli hliviyeti degisince kamu gorevlisi degil artik, ondan dolay1 yapamiyoruz.

BASKAN — Tesekkir ederim.

34’ Gincl maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 35- 492 sayili Kanunun ek 1 nci maddesi agadidaki sekilde degistirilmigtir.

"EK MADDE 1- 1. Ihracat ve ihracatailigkin oldugunun tevsiki kaydiyla asagida sayilan iglemler harglardan miistesnadir.

a) Ihracat karsiligi yapilacak ddemeler (ihracatin finansmaninda kullanildiginin tevsiki kaydiyla prefinansman, Destekleme ve
Fiyat istikrar Fonu gergevesinde yapilan demelere iliskin tashhitnameler ile temliknameler ve Sosya Guivenlik Kurumu prim borglari
ile genel butceli idarelere olan borglarin mahsubu dahil).

b) ihracattan dogan aacadin ihracat¢l tarafindan temliki.

c) ihracat baglantilari i¢in diizenlenecek anlasmalar.

¢) Transit ticarete konu malin satin alinmasi ve satilmasi.

d) Tedarik edildikleri sekliyleihrag edilmek Uzere md aimi.

e) 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Gimrik Kanununun 131 inci maddesine istinaden ithalat vergilerinden tam muafiyet
suretiyle gegici ithalat rejimine tabi ambalaj malzemesi ithali ile kati ihrag edilen mallara ait ambalagj malzemesinin gegici ihraci ve
ithali.

f) Dahilde isleme izni kapsaminda iznin gegerli oldudu slre igerisinde yapilan itha at.

g) Dahildeigleme izin Belgesi kapsaminda belgenin gegerli oldugu siire igerisinde yapilan ithalat veya yurtici aimlar.

g) Gergeklestirilen mamul Urin ihracati karsilidi olarak bu Urlnlerin Uretiminde kullanilan girdilerin Toprak Mahsulleri
Ofisinden veya Seker Kurumunca tespit edilen seker fabrikalarindan aimi.

2. Vergi, Resim, Harg istisnasi Belgesine badlanan agadida sayilan diger déviz kazandirici faaliyetlere iliskin iglemler, belgenin
gegerlilik siiresi igerisinde belgede yer aan tutarla sinirli olmak kaydiyla, hargtan mistesnadir.

a) Kakinma Bakanliginca yayimlanan cari yil yatirnm programinda yer dan yatinmlardan ve Milli Savunma Bakanlidi,
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Glvenlik Komutanligi bu programda yer amayan kamu yatirimlarindan uluslararasi ihaeye
clkarilanlarin ihalesini kazanan veya yabanci para ile finanse edilenlerin yapimini Ustlenen ana yiklenici firmaarin (alt yukleniciler
harig).

i) Tam mikellef olmasi halinde, uluslararasi ihalelerde tamami (izerinden, yabanci para ile finanse edilenlerde ise yabanci
paraya isabet eden oranda yapacaklar teslim, hizmet ve fadiyetler ile tam mikellef imaatg firmaarin, bahse konu iste kullaniimak
Uzere bu isin yapimini yuklenen firmaya Ureterek yapacaklari mal ve mazemeile hizmet satis ve teslimleri,

ii) Dar mikellef olmas halinde, sz konusu firmanin bu iste kullanacadi mal ve mazemeyi Ureten tam mikellef imalatgi
firmalarin (isi taahhUt eden firmalar dahil) yapacaklari satis ve teslimleri,

iii) Tam ve dar mukellef firmalarin ortakligi halinde, tam mikellef firmaya kendi faaliyeti oraninda, diger firmaya ise (ii) alt
bendi gergevesinde tam miikellef firmalarin Ureterek yapacaklari satis ve teslimleri

iv) Yukarida belirtilen (i), (ii) ve (iii) alt bentleri cercevesinde proje sahibi kamu kurumlari ile bu projeleri Ustlenen firmalara
proje siiresince yapilacak teknik misavirlik, mihendislik vb. hizmet satiglari.

b) i) Savunma Sanayii MUstesarliginca onaylanan savunma, glivenlik veya istihbarat alanlari ile iliskili projeleri Ustlenmis tam
mikellef imalatg firmalar ile savunma, glvenlik veya istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve gelistirme projelerini Ustlenen tam
mikellef imalat¢l firmalarin yapacaklari satis ve teslimler ile bu satis ve teslimler sonrasi dogan bakim ve onarim hizmetleri,

ii) Savunma Sanayii Mustesarliginca savunma, glivenlik veya istihbarat alanlari agisindan énem arz ettidi belirtilen savunma,
guvenlik ve istihbarata yonelik her turla platform, sistem, yazilim, arag ve gereclerini Ureten tam muikellef imaat¢ firmaar ile
savunma, guvenlik veya istihbarat alanlarinda yapilacak arastirma ve gelistirme projelerini Ustlenen tam miikellef imalat¢i firmalarin
Ulkenin savunma, glivenlik veyaistihbarati ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarina yapacaklar satis ve teslimler ile bu satis ve teslimler
sonrasi dogan bakim ve onarim hizmetleri,

iii) Bu bendin (i) ve (ii) at bentlerinde belirtilen firmalara, tam mukellef imalatgi firmaarin Ureterek yapacaklar satis ve
tedimleri,

iv) Bu bendin (i) ve (ii) at bentlerinde belirtilen igleri yiiklenen firmanin dar mukellef firma olmasi halinde, tam mukellef
imaatgl firmalarin bu firmaya Ureterek yapacaklari satis ve teslimleri.

¢) Tam mukellef imaatg firmalarin, Ekonomi Bakanlidinca belirlenen yatirrm mallari listesinde belirtilen mallan Ureterek
yapacaklari satis ve teslimleri.

¢) Tam mukellef imaatci firmaarin, Yatinm Tegvik Belgesi kapsaminda monte edilmemis haldeki aksam ve parcaari ithal
edebilecek firmalara, ithal edebilecekleri bu aksam ve pargalari Ureterek yapacaklari satis ve teslimleri.
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d) Yap-islet Modeli gergevesinde yapilacak yatirim projelerini istlenen tam milkellef firmalarin yapacaklar hizmet ve
fadiyetleri.

e) Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan uluslararasi ihaeye gikarilmis yurtici veya yurtdisi miinhasiran yik tasima iglerini
yuklenen tam mikellef firmalarin bu faaliyetleri.

f) Uluslararasl yiik tasimaciligindan déviz olarak kazanilan navlun bedellerinin yurda getirilmesi kaydiyla kara, deniz veya hava
ulagtirma hizmet ve faaliyetleri.

g) Yurtdisina yonelik olarak gergeklestirilecek miiteahhitlik, misavirlik, yazilim ve mihendislik hizmetleri.

g) Yabanci uyruklulara (diplomatik temsilcilikler ve mensuplari dahil), turistlere veya yurtdisinda ¢alisan Tirk vatandaglarina
Ulkemizde bulunduklari siirede, déviz karsil1g1 verilecek saglik hizmetleri.

h) Turizm miesseseleri ile seyahat acentelerinin yurticindeki ve yurtdisindaki turizm faaiyetleri sirasinda yaptiklar déviz
karsilig1 hizmet satiglar.

1) Bedelleri doviz olarak alinmak kaydiyla yurtdisinda yerlesik firmalar adina gergeklestirilen bakim ve onarim hizmetiyle, dis
sefere gikan Tirk ve yabanci bayrakli gemi, ugak veya tirlarin bakimi ve onarimi, yenileme ve déniisiim ile bakim, onarim, yenileme ve
donistim kapsaminda gerceklestirilen mal (yakit ve madeni yadlar harig) ve hizmet satiglari.

i) Tam mukellef firmalarca, ihrag Grunlerimizin pazarlanmasi amaciyla yurt disinda magaza agilmasi veyaigletilmesi.

j) Kamu kurum ve kuruluglarinca uluslararasi ihaleye gikarilan maden havzalarindan redevans karsiliginda maden ¢ikarimi ve
isletmesiyleilgili Uretim faaliyetleri.

k) Y urticinde yerlesik haber gjanslarinca, yurtdisindaki yayin organlarina goriintiili veya goriintlisiiz haber satiglari.

1) Kamu kurum ve kuruluslarinca uluslararasi ihaleye gikarilan ve Ekonomi Bakanlidi tarafindan belirlenen yatirim mallari, sinai
mamuller ve yazilim hizmetlerine yonelik ihaleleri kazanan tam mukellef imalatci firmalarin Ureterek yapacaklari satis ve teslimleri.

m) ikili veya cok tarafli uluslararasi anlasma hilkiimlerine gére yurt icinde bulunan yabanci kuruluglarin yurt disindan getirme
imkanina sahip bulunduklari sinai mamulleri teslim eden tam mikellef imalatgl firmaar ile uluslararasi kuruluglar, yabanci llke
temsilcilikleri ve kuruluglarina ait tesislerin yapimini ve onarimini Ustlenen tam mikellef miiteahhit firmalarin faaliyet ve teslimleri.

n) ikili veya cok tarafli uluslararasi anlasmalar kapsaminda Tiirkiye'de gerceklegtirilen projeleri lstlenen kurum, kurulus veya
sirketler (bunlar tarafindan yurt icinde projenin yiritilmesi amaciyla kurulan veya ortaklik gerceklestirilen sirketler dahil) tarafindan
proje kapsaminda verilen yapim ve teslimiglerini yiklenen firmalarin (alt yikleniciler harig);

i) Tam mukellef olmasi halinde, bunlarin yapacaklari teslim ve hizmetleri ile tam mikellef imalatgl firmalarin bu firmaara
Ureterek yapacaklar satis ve teslimleri,

ii) Tam ve dar mikellef firmalarin ortakligi seklinde olmasi halinde, tam mukellef firmanin ortakligi oraninda gercekl estirecegi
teslim ve hizmetleri ile tam mukellef imalatgi firmalarin bu firmalara Ureterek yapacaklari satis ve teslimleri.

0) Kamu 06zel ishirligi kapsaminda tesis yapimi ve yenilenmesi iglerini Uistlenen tam miikellef firmalarin yapacaklari hizmet ve
fadiyetleri.

3. Vergi, Resim, Harg Istisnasi Belgesi amak amaciyla proje formu ekinde verilecek taahhiitnameler ile bu maddenin (2)
numaral fikrasinin (a), (b), (d), (e), (), (j), (1) ve (o) bentlerinde sayilan iglem ve fadiyetlere iliskin sdzlesme safhasindan énceki
teminatlar ve ihale kararlarina belge aranmaksizin resen harg istisnasi uygulanir.

Belge sahibi firmalarin belge konusu ise iliskin mal, mazeme veya hizmet temin ettigi kisi ve kurumlarla yapacag islemlere
harg istisnasi uygulanmasi icin, her iki islem tarafinin daoigleilgili olarak dizenlenmis belgeye sahip olmasi sarttir.

4. Bu maddenin uygulamasinda;

Uluslararasi ihae: Kamu kurum ve kuruluglari tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ayri ayri veya birlikte istirakine agik olarak
cikilan ve yabanci firmaarca da teklif verilen ihaleyi,

Vergi, Resim, Harg istisnasi Belgesi: Déviz kazandirici fadiyetleri tegvik etmek amaciyla harg istisnasi uygulanabilmesi igin
ainmasi veibraz edilmesi gereken, harca konu iglemin yapildidi tarihte gegerli Ekonomi Bakanliginca diizenlenen belgeyi,

ifade eder.

Bu maddede gegen tam ve dar mikellefiyetin kapsami gelir ve kurumlar vergisi kanunlarina gore tayin ve tespit edilir.

5. Bu maddede sayilan islem veya fadliyetlerin kismen veya tamamen gergeklestirilmemesi halinde, gergeklesmeyen kisma ait
ainmayan harg, mikelleflerden, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikiimlerine gore ceza ve gecikme faizi ile birlikte geri ainir.

Bu madde kapsaminda, harg istisnasi uygulamak suretiyle iglem yapan kuruluslar, istisnaya konu iglemin mahiyeti ile alinmayan
harg tutarini, islemin yapildidi tarihi takip eden otuz giin igindeilgililerin gelir veya kurumlar vergisi bakimindan bagli bulundugu vergi
dairesine bildirmeye mecburdurlar.

Bu maddede sayilan iglem veya fadiyetlerin gerceklesmediginin tespit edildidi tarihi takip eden otuz giin icinde, bu durumu
vergi dairesine bildirmeyen kuruluglar harg ile ceza ve gecikme faizinin 6denmesinden ilgililerle birlikte muteselsilen sorumludurlar.

6. Bu maddenin uygulanmasi bakimindan; birinci ve ikinci fikralarda yer aan doviz kazandiric fadiyetlere ilave olarak doviz
kazandim' diger fadiyetleri, belge kapsaminda istisna uygulanacak islem ve fadliyetlerin asamaari ile diger usul ve esaslari belirlemeye
Maliye Bakanligi ile Ekonomi Bakanlidi birlikte yetkilidir."

BASKAN — 35’ inci madde lzerinde bir agiklama aaim lutfen.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; az dnce
gorusilUp karara baglanan 27’ nci madde damga vergisinde doviz kazandirici faaliyetleri diizenliyordu. 35’inci maddemiz de Harglar
Kanunu’ nda déviz kazandirici fadliyetleri diizenlemektedir. Ayni esaslar cergevesinde madde tedvin edilmigtir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Madde Uizerinde sbz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 36- 492 sayili Kanuna bagdli (1) sayili Tarifenin "A) Mahkeme Harglar" baglikli bolumundn "l11-Karar ve ilam harci”
bagikli alt bolimindn birinci fikrasinin (a) bendinde yer dan "Tahkim yargilamasinda bu bende gére hesaplanan harg yizde elli
oraninda uygulanir." cimlesi "Tahkim yargilamasinda bu bent hikimlerine gére harg a inmaz."

seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 36’ nci madde Uizerinde goriismel ere bagl 1yoruz.

Sayin Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —imral Bey...

BASKAN —imra Bey, buyurun liitfen, bir agiklama alaim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; yapilan
diizenlemeyle 492 sayili Harglar Kanunu'nun (1) sayili Tarifesinde “Mahkeme Harglari” baglikli bélimde “Karar ve ilam harci”
baglikl at bélimde dedisiklik yapiimaktadir. Bu dedisiklikle tahkim davalarinda nispi karar ve ilam harci 2014 yilindan itibaren ylzde
50 oraninda uygulanmakta iken, yapilan diizenlemeyle tahkim muessesesinin etkinlestiriimesi ve mahkemelerin yikinin azaltiimasi
amaciyla tahkim yargilamasinda nispi karar ve ilam harcinin alinmamasi saglanmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 37- 492 sayili Kanunabagli (2) sayili Tarifenin "I1- Maktu harclar:" baglikl bdlimundn;

a) (3) numarali fikrasi asadidaki sekilde degistirilmisgtir.

"3. Vekaetnamelerde beher imzaigin 12,40 TL."

b) (4) numarali fikrasinin bagligi "4. Defter tasdiki (kurulug asamasinda yapilan tasdikler haric)" seklinde degistirilmistir.

BASKAN — 37’ nci madde Uizerinde goriismel ere bagl 1yoruz.

Sayin Bakan, bir agiklama aalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —imral Bey...

BASKAN — imral Bey, |iitfen buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Baskan, deferli milletvekilleri; yapilan
diizenleme esas itibariyla Noterler Birliginden gelen bir taleptir. Bu talep piyasada noterler tarafindan genel ve 6zel vekdetname
ayriminda sikinti yasandigi  yonindedir. Bu ayrim Harglar Kanunu'nun uygulamasi agisindan kaldirilmektadir. Su an genel
vekdetnamelerden 12,40 TL, 6zel vekaetnamelerden 7,80 TL maktu harg alinmaktadir. Yapilan dizenlemeyle iki ayrim kaldirilarak
biitiin veka etnamelerden ayni tutarda maktu harg alinmasi saglanmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Niye 7,80’ de bulusmadiniz da 12,40’ da bulustunuz?

Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi béyle bir soruya ne diyebiliriz? Maliye olarak tabii ki, burada 12,40'in
bugiinkii gelinen noktada gok yiksek bir bedel oldugunu agikgasi diislinmiyoruz. Onun igin bunu da esitlemeyi 12,40'da yapmayi
degerlendirdik. Komisyonumuzun tekdirine.

BASKAN - Biz iktisatcilar agirlikli ortalamayla yapariz bu isi.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

MADDE 38- 492 sayili Kanuna bagli (4) sayili Tarifenin "I-Tapu iglemleri” baglikli bdliminiin (7) numarali arasina asagidaki
parantez igi hikiim eklenmistir.

"(Tacirler arasl ipotek tesis iglemlerinde bu fikraya gére hesaplanan harglar yizde elli oraninda uygulanir.)"

BASKAN — 38'inci madde (izerinde goriismel ere bagl iyoruz.

“Tapu igemleri” baglikli maddemiz.

imral Bey...

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; 492 sayili
Harglar Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle tacirler arasinda gerceklestirilen ipotek tesis igemlerinden ainacak harcin ylizde 50
oranindaindirimli alinmasi sadlanmaktadir. Ipotek tesisiglemlerineiligkin harg miktari yiizde 50 oraninda diigiiriil mektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Buyurun.
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TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim, degerli liyeler; damga vergisi ve
harglarlailgili diizenlemeleri son derece yerinde buluyoruz ancak tacirler arasi iglemlerde ipotek harcinin yiizde 50 indirilmesi yerine
tamamen kaldirilmasinin ve bankal arla esit uygulamanin saglanmasi agisindan faydali olacagini arz ederiz.

MUSA CAM (Izmir) — Bu diizenleme sizin talebinizi karsilamiyor mu?

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Hayir, karsiliyor ama, bankalarla esit uygulamanin saglanmasi igin
kaldirilmasl cok dahaiyi olacaktir.

BASKAN — Evet, bir temenni olarak bunu degerlendirdik.

Madde Uizerinde sdz talebi? Y ok.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Bakan Bey ne diyor? “Farkli olsun.” mu diyor?

BASKAN — Bakan Bey bir sey demiyor efendim. S6z talebi olmayinca zorla konusturamam. Bu agiklamaya bir cevap
vermeyecek herhdlde Sayin Bakan anladigim kadariyla.

MUSA CAM (izmir) — Hayir ama bir talep var, bdyle bir istek var.

BASKAN — Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Aslinda ben bir siiredir disiiniiyorum “Bu maddeyi geri ceksek mi?’ diye
¢unkl aslinda tasarinin genelindeki diizenlemelerin igerisinde hep biz sunu éngdruyoruz: “Katma deger olsun, Uretim artsin, yatinm
olsun, ihracat artsin.” Buradaysa tacirler arasindaki ipotek islemlerinde bir kolaylik getiriyoruz. Aslinda ticaretin kolaylagtiriimasi
anlaminda bir dizenleme yani geri de gekilebilir bu madde ama bu dederlendirmeden sonra bdyle bir degerlendirme yapmam yanlis
oldugu icin sdz almak istemedim. Ama, geri gekilmesi de yanlis olur bu saatten sonra, tamamen kaldirilmasi dogru degil.

AHMET YILDIRIM (Mus) — TOBB’ un 6nerisine kargl rest herhdde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, degil, degil hakikaten, demin arkadaslarla onu istisare ediyordum.

BASKAN —Biz ona “damar” diyoruz ama siz ne diyorsunuz bilmiyorum.

38'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 39- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin (f) fikrasindan sonra gelmek Uzere
asagidaki fikra eklenmisgtir.

"g) Yatinm Tesvik Belgesi kapsaminda inga edilen binaar, ingalarinin sona erdidi tarihi takip eden bitge yilindan itibaren bes yil
sireile gegici muafiyetten faydalandirilir."

BASKAN — 39" uncu madde Uizerindeki goriismel ere bagl iyoruz.

Sadik Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI SADIK DEMIRBAS — Sayin Bagkan, saygilaimi sunuyorum
Komisyonunuza.

39 uncu maddeyle birlikte yatirnm tesvik belgesi kapsamindaki inga edilmis olan binalarin emlak vergisinden bes yil boyunca
muafiyeti saglaniyor. Mevcut kanunda turizm miessesesi belgesi dmis bindar, Kalkinma Bakanlidinca geri kaldigi tespit edilen
bolgelerdeki binaar ve organize sanayi bolgeleri ve kiguk sanayi sitelerindeki binalarda bu uygulama var bes yil istisna uygulamasi.
Getirdigimiz uygulamayla birlikte yatirim tesvik belgesi dmis firmalarin bu belge kapsaminda yapmis olduklari binaarda bes yil
boyunca binaingaat harcindan istisna hilkmii diizenlenmektedir.

Saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Zaten “Bunlar yapilmis bitmig binaar.” diyorsunuz. Binaingaat harci neyin nesi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI SADIK DEMIRBAS —Pardon, diizeltiyorum; emlak vergisi istisnasi
getiriyoruz.

BASKAN — Sayin Cam, buyurun |{tfen.

MUSA CAM (izmir) — Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

Bu 39, 40, 41, 42'nci maddelerde yatirim tesvik belgesi kapsaminda inga edilen binaya emlak vergisi, bina ingaatina harg
muafiyeti getiriliyor. Yani, iyi, glizel, dogru bir sey fakat burada bir ayrinti var; bu diizenleme 6zellikle belediyelerin gelirlerinde ciddi
anlamda bir azalmaya yol agiyor. Dolayisiyla, belediyeler bu konularda ¢ok ciddi bir sikintiya maruz kalacaklar. Zaten belediyenin
imkanlari, olanaklar ozellikle kiiglik belediyelerin gdlirleri ¢ok sinirli ve kisitli. Dolaysiyla, bu harglar belediyelerin amamasiyla
birlikte belediyeler ciddi anlamda sikinti gekecekler. O zaman bunun yerine bir sey ikame etmemiz gerekiyor yani -Maliye Bakanligi
mi, devlet bltgesinden mi-belediyelerin damadigi bu harglarin devlet biitgesinden siibvanse edilmesi gerekiyor. Aksi hélde, belediyeler
bu konularda ¢ok ciddi sikinti yasarlar. Bunu mutlaka diisinmemiz gerekiyor. Burada bir eksiklik var. Diizenlemeler dogru, glzel, iyi
ama bu tarafta iyi igler yaparken 6blr tarafta bir kurumun gelirlerinden mahrum etmemek gerekir diye disiniyorum. Burada
belediyeleri koruyacak bir diizenlemenin yapilmasi gerekir.

BASKAN — Sayin Durmaz, buyurun |itfen.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ayrica, Sayin Bakanim, ézellikle yatirim tesvik ve indirimlerinden yararlanan iller Anadolu’ daki
millT gelirden oldukga diisiik noktada seyreden iller oldugunu hepimiz biliyoruz. Simdi, bu illerdeki belediyeleri bdyle anlamda zora
duslrirsek isimizin daha da zorlagacagina inaniyorum. Y ani, bu madde Uzerinde yeniden bir diizenleme, bir degisiklik yapilirsa o geri
kamis kalkinmada 6ncelikli illere bir can suyu gibi de olsa bir katkinin olacagini diisiintyorum.
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BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Bakan, bu konuda bir agiklama alabilir miyiz?

Buyurunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin vekillerimizin tabii ortaya koymus olduklari kaygi hakli bir kaygidir ama
yapmis oldudumuz ¢aligmalarda yatirim tegvik belgesi sayilarina baktigimiz zaman, ilk andizlerde, belediyelerin toplam gelirleri

icerisinde 6nemlice bir yekdn tutmayacagini disiinlyoruz. Fakat, buna ramen Belediye Gelirleri Kanunu'yla ilgili zaten genel bir
calismamiz var. Burada ifade edilen hususlari da degerlendirmek suretiyle, acaba orada bu meseleyle ilgili bir ¢6zim Uretebilir miyiz
diye ayrica calisacagiz.

Tesekkdr ediyorum ben bu katkidan dolayi.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 40- 1319 sayili Kanunun 15 inci maddesinin (d) fikrasindan sonra gelmek Uzere agadidaki fikra eklenmigtir.

"e)Yatinnm Tesvik Belgesi kapsaminda yapilan yatirimlar igin iktisap olunan veya tahsis edilen araziler Yatirim Tegvik Belgesi
siresince.”

BASKAN — 40’ inci madde Uizerinde goriismel ere bagl iyoruz.

Once TOBB’ dan bir agiklama dalim.

TOBB HUKUK MUSAVIRI AV. BURKAY ARAZ — Sayin Bakanim, Sayin Bagkanim, degerli Uyeler; benim agiklamam
aslinda 39, 40, 41, 42’ nci maddelerleilgili. Tesvik belgeli sanayiye yonelik gayrimenkul yatirimlarina emlak vergisi, ingaat ve belediye
harglari muafiyetini takdirle karsiliyoruz ancak bu muafiyetten yararlanma kosulunun tesvik belgesi olmasa da tim sanayiye doniik
yatinmlara genigletiimesi gerektigini degerlendirmekteyiz.

Arz ederim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Belediyeleri kapatalim.” diyorsunuz yani.

BASKAN — Madde Uizerinde bir agiklama alalim | Gtfen.

Sadik Bey...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI SADIK DEMIRBAS — 40’ inci maddede, yine 39’ uncu maddedeki bina
vergisine parael olarak burada da yatirim tesvik belgesi kapsaminda iktisap edilen veya buna tahsis edilen arsalara emlak vergisi
muafiyeti getirilmektedir. Bu muafiyet tegvik belgesi sliresince uygulanacaktir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

MADDE 41- 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun ek 2 nci maddesinin (d) arasinda yer alan "Kiiltir ve
Turizm Bakanligi" ibaresi "Yatirrm Tegvik Belgesi kapsaminda inga edilen binalar, Kiltir ve Turizm Bakanhd" seklinde
degistirilmistir.

BASKAN —41’inci madde (izerinde goriismel ere bagl iyoruz.

Sadik Bey, bir agiklama aalim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI SADIK DEMIRBAS — 41’inci maddede yatirim tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak binalarda bina ingaat harci istisnasi uygulamasi getirilmektedir. Fabrika, degirmen, imalathane, turizm tesvik belgesi
kapsamindaki oteller, kiiglk sanayi siteleri mevcut uygulamada istisnadan yararlanmaktadir. Getirecegimiz uygulamayla birlikte, su
andayine yatirim tesvik belgesi aimis havaaanlari, limanlar, bargjlar, jeotermal tesisler, 6zel okullar, soguk hava depolari gibi bu tesvik
kapsamindan yararlanabilecek kurumlar da binaistisnasi harci uygulamasindan yararlanabileceklerdir.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

42’ nci madde Uizerinde gorismel ere gegiyoruz.

MADDE 42-- 2464 sayili Kanunun 80 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "7269 sayili" ibaresi "Yatirnm Tesvik Belgesi
kapsamindainga edilen yapi ve tesisler, 7269 sayili"

seklinde degistirilmistir.

Madde Uzerinde bir agiklama aalim Sadik Bey.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI SADIK DEMIRBAS — 42'nci maddede, yine yatirm tesvik belgesi
kapsaminda belediyelerce verilen imarla ilgili harg uygulamalarindan yatirim tesvik belgesi kapsamindaki yapilan yatirimlarin istisna
yapilmasi 6ngorilmektedir. Su anda mevcut uygulamada organize sanayi bolgeleri ve kiiglk sanayi sitelerindeki yatirnmlarda bu istisna
hiikmU uygulanmaktadir ancak bunun yatirnim tesvik bolgesinde yapilacak olan yatinmlara da yayginlastiriimasini sadliyoruz.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

43’ Uincli madde (izerinde goriigmel ere bagl iyoruz.

MADDE 43- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanununun

17 nci maddesinin (4) numarali arasinin;
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a) (g) bendine "tahvil" ibaresinden sonra gelmek Gzere "(elde edilen faiz gelirleri ile

sinirli olmak Uzere tahvil satin aimak suretiyle verilen finansman hizmetleri dahil)" parantez i¢i hiikiim eklenmistir.

b) (r) bendine asagidaki paragraf eklenmistir.

"Bu fikranin (u) bendi kapsaminda varlik kiradama sirketlerine ve (y) bendi kapsaminda finansal kiralama sirketleri, katilim
bankaari ile kakinma ve yatirim bankalarina devredilen tasinmaz ve istirak hisselerinin, kaynak kurulus ve kiraci tarafindan tglinc
kisilere satisina iliskin en az iki tam yil aktifte bulundurma siiresinin hesabinda, bu tasinmaz ve igtirak hisselerinin varlik kiraama
sirketleri, finansal kiralama sirketleri, katilim bankalar ile kakinma ve yatirrm bankaarinin aktifinde bulundugu siireler de dikkate
ainir”

¢) (u) bendi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"u) Her tarlU varlik ve hakkin, kaynak kuruluglarca, kira sertifikasi ihraci amaciyla ve sdzlesme sliresi sonunda geri ainmasi
sartiylavarlik kiradlama sirketlerine devri ile bu varlik ve haklarin varlik kiralama sirketlerince kiralanmasi ve devralinan kuruma devri.

istisna kapsaminda, varlik kiralama sirketlerine devredilen varlik ve haklarin iktisabinda yiiklenilen ve devrin yapildigi déneme
kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, devrin yapildidi hesap dénemineiligkin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak dikkate alinir."

¢) (y) bendi asadidaki sekilde degistirilmistir.

“y) 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansa Kiraama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda; finansal
kiralama sirketleri, katilhm bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinca bizzat kiracidan satin alinip geriye kiralanan her tirlU taginir
ve tasinmazlara uygulanmak Uzere ve kiralamaya konu kiymetin mulkiyetinin s6zlesme sliresi sonunda kiraciya devredilecek olmasi
kosulu ile kiralamaya konu tasinir ve tasinmazin kiralayana satilmasi, satan kisilere kiralanmasi ve devri.

istisna kapsaminda, finansal kiralama girketleri, katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarina devredilen her tirl (i taginir
ve tasinmaz mallarin iktisabinda yiklenilen ve devrin yapildigi déneme kadar indirim yoluyla giderilemeyen katma deger vergisi, devrin
yapildigi hesap dénemine iligkin gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate ainir.”

BASKAN — Sayin Bakan, kim yapacak agiklamay1?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Muhammet Bey.

BASKAN — Muhammet Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI MUHAMMET ALI AYAZ — Sayin Komisyon Uiyeleri, 43’ (incii maddenin
(1)'inci bendinde tahvil satin dmak suretiyle verilen finansman hizmeti istisna kapsaminda oldugu netlegtiriliyor. Bu tartismali bir
konuydu. Mevcut KDV Kanunu'nun 17/(4)/(g) maddesinde “tahvil” ibaresi zaten vardi. Bunun faizinin de buna dahil olup olmadigi,
yani verilen finansman hizmetinin de buna dahil olup olmadigi konusunda belirsizligi gidermis oluyoruz.

(2)' nci bendinde (u), (3) ve (4) Uncu bentlerinde yapilan degisiklikle parael oldudu igin onu daha sonra izah edeyim. 17/4(u)
maddesinde (3)’ Gincli bendinde yapmis oldugumuz degisiklikle sermaye piyasasi mevzuatina uygun bir sekilde kira sertifikasi ihracina
konu olan her turlG varl ik ve hak seklinde birinci olarak degistiriyoruz.

ikinci olarak 17/4(u) maddesine gére kira sertifikasina konu edilen varliklarin daha énce yiklenimleri indirimlerinden
cikartiliyordu, yani buna iliskin yiklenilen KDV indirimlerinden gikartiliyordu ve finansman Uzerine bir vergi yiku, KDV yuki
olusmus oluyordu. Su anda devrin yapildigi tarihe kadar indirimlerinden gikartilmamasini sagliyoruz. Ayni sekilde sat-geri kirala
islemlerine iligkin 17/4(y) maddesinde mevcut diizenleme vardi ancak buna sadece “finansal kiraama sirketleri” ibaresi, sadece
finansal kiralama sirketleri bu istisna kapsaminda iglem yapabilir seklinde bir anlama yol agiyordu. Oysa katilim, kalkinma ve yatirnm
bankalar da Finansal Kiralama Kanunu gergevesinde bu iglemleri yapabiliyorlar. Dolayisiyla buraya bir netlik kazandiriyoruz ve
bunlarin da bu kapsamda islem yapilabilecegini acik bir sekilde yaziyoruz.

Ayni sekilde burada da sat-kirda-geri d iglemlerine iliskin, buna konu edilen tasinmazlara iliskin yuklenilen KDV
indirimlerinden gikartilmasi gerekiyordu KDV Kanunu’ nun 30’uncu maddesi geregdi. Yine bir ibare ekleyerek, devir tarihine kadar,
yani bu igleme konu edilene kadar indirim yoluyla gideren KDV’ nin diizeltilmemesi sadlaniyor.

Az 6nce atladigim (b) bendinde ise KDV Kanunu’ nun 17/4(r) maddesinde tasinmaz satis istisnasi var. Dolayisiyla bu tasinmaz
satis istisnasina konu tasinmazlarin sat-geri kirala ya da kira sertifikasina konu edilmesi halinde iki yillik siire hesabinda bu slirenin
kesilmemesi sadlaniyor. Bunu da 43’ incli maddenin (b) bendinde ¢dziimlGiyoruz.

ZEKERIYE TEMIZEL (izmir) — Su (g) bendine eklediginiz parantez igi hiikmii bir érnek olayla agiklamaniz miimkiin mii?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI MUHAMMET ALI AYAZ — Tabii ki érneklendirebiliriz. X anonim sirketi
finansman ihtiyacini karsilamak (izere yurt digina tahvil ihrag ediyor. ihrag ettigi tahvile kargilik -mesela bunu indirimli, kuponlu ihrag
edebiliyor- 6demis oldugu bir faiz var aslinda. Bu faizi elde edenler agisindan bir finansman hizmeti olup olmadigi konusunda bir
tartisma var. Eger yurt digina bu tahvil ihrag edilirse ve biz buna bir finansman hizmeti dersek yurt disina tahvil ihrag eden firmanin
6dedigi faiz Gzerinden sorumlu sifatiyla KDV’ yi hesaplayip 6demesi gerekiyor bu yoruma goére. Biz, buradaki finansman Uzerinde bir
KDV yuki olmamasi gerektiginden, mevcut kanun maddesinde zaten “tahvil” ibaresi yer adigindan, buradaki belirsizligi gidermek
amaclyla burada verilen finansman hizmeti olsa bile, kabul edilse bile buna iliskin herhangi bir KDV hesaplanmamasi gerektigini
soyllyoruz. Bu konuda gok sadlam yasa dayanaklarimiz var. Yani Avrupa uygulamasini zaten tahvil ya da finansal iglemler lizerinden
herhangi bir KDV ainmasi zaten sdz konusu degil. Biraz da oraya uyumlul astirmis oluyoruz.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani bir vergi sorunu mudur? Bunu bir finansman hizmeti olarak bu sekilde istisna kapsamina
bu kadar rahat bir sekilde amak pek anlamli gelmedi. Hi¢ degilse bununla ilgili agiklamalarin ¢ok daha ayrintili olarak, yani ne
yapildigini bilingli olarak yaptigimizi yada su uyum kapsaminda yaptigimizin belirtiimesi gerekir diye dustintyorum.

BASKAN — Sayin Bakanim, bir agiklama alabilir miyiz bu dederlendirmelerleilgili?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Aslinda yapilan aciklamada da Sayin Bakanimizin igaret ettigi husus da
yani uyumdan ziyade normal de ortada saglanan bir finansman var. Tahvil ihrag ediliyor.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Oraya kadar tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Faiz de édeniyor, normalde elde edilenin bakimindan menkul sermaye iradi
ama Katma Deger Vergisi Kanunu’ nun mevcut hiikmiinde “tahvil” ifadesinin sadece tahvilin aim satimiyla sinirli olmak Uzere orada
yer ddigl seklinde bir yorum da yapilabiliyor. Halbuki normalde tahvil ihrag etmisseniz mutlaka dogdal olarak zaten faiz ddemeniz
gerekiyor. Boyle bir durumda yapilabilecek yanlis yorumlarin éniine gegmek... Yani higbir zaman igin, idare olarak, bunun Katma
Deger Vergisine tabi olmasi gerektigini zaten duslinmuyoruz ama bunun aksine yapilabilecek bir yorumun énline gegmek adina
mevzuatta agik bir sekilde diizenlemek suretiyle hem bu tahvili ihrag edenler bakimindan bu bdlirsizligi ortadan kaldirmis oluyoruz hem
de acikgasl bdyle bir meseleden dolay1 Turkiye deki sirketlerin yurt disindaki tahvil ihraglarinin 6niinde bir engel olmasin istiyoruz.
Hakikaten -kendi sahsi fikrimi sdyleyeyim- “Tahvilin faizi KDV’ ye tabidir.” demek akla ziyan bir sey. Bir faiz elde ediyorsunuz, onun
Uizerinden ylizde 18 KDV hesaplamak demek gergekten isin tabiatina da uygun bir islem degil. Burada, zaman zaman -siz de Sayin
Bakanim ¢ok iyi biliyorsunuz- aslinda bizim hep Vergi Usul Kanunu’ ndaki yorum maddesinden kaynaklanan bir genel zafiyet var.
Kanunda biz bir seyi acik ve segik bir sekilde gérmemissek, mutlaka ve mutlaka bu tir durumlarda sanki burada bir vergi varmis gibi
yorumlar yapiyoruz. Bunu denetim elemanlari yapabilir, idare yapabilir, mahkemeler yapabilir. Habuki olabildigince -mevzuatin geneli
anlaminda sdyl liyorum- bir husus mevzuatta agik bir sekilde vergiye tabi oldugu belirtilmedigi siirece kanunun Iafzinda olmayan higbir
seyden yorumla vergi cikarilmamalidir. Bu, Turkiye'de vergi hukukunun herkes tarafindan kabul edilmesi gereken bir prensibi
olmalidir ve bdylece Turkiye'de vergi hukuku guvenligi de artiriimalidir. Burada aslinda mevzuati bir tarasak o kadar bdyle
diizenlemeler yaptigimizi goriiyoruz ki, sadece ve sadece bu yorum meselesi yliziinden igine distiigimiiz sikinti bu. Arkadaglara israrla
sdyliyorum. Su anda sivil toplum orgitleriyle calisiyoruz. Belki de en ¢ok Uzerinde galismamiz gereken madde Vergi Usul
Kanunu'nun 3'lincti maddesi yorum maddesi. O maddede koklU degisiklikler yapmadigimiz siirece bu ana kadarki uygulamalarimizi
maal esef aynen devam etmek zorunda kaliriz. Oradaingallah glizel diizenlemeler getirecegiz.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

44’ (incti madde Uizerinde goriismel ere gegiyoruz.

MADDE 44- 3065 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine asadidaki parantez i¢i hiikiim eklenmisgtir.

" (5520 sayili Kanunun 13 incli maddesine gore transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtiilG olarak dagitilan kazanglar ile Gelir Vergisi
Kanununun 41 inci maddesinin birinci fikrasinin (5) numarali bendine gore igletme aeyhine olusan farklarailiskin ithalde veya sorumlu
sifatiyla 6denen katma deger vergisi harig)"

BASKAN — Sayin Bakan, kim yapacak agiklama?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Efendim, Adnan Bey yapacak.

BASKAN — Adnan Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Sayin Bagkanim, sayin vekillerim; bu maddeyle yaptigimiz, aslinda bir
ornekle baglamam belki daha dogru olabilir. Biz, yapilan vergi incelemeleri sirasinda yurt disindan mal itha etmek ve onu yurt iginde
satmak suretiyle is yapanlar nezdinde birtakim vergi incelemeleri yapilinca yurt disindaki ihracatgiyla Turkiye deki ithalatgl arasinda
bir iligki olmasi durumunda bazen ithalata konu fiyatin yiksek olduguna dair raporlarda tespitler yapilabiliyor ve buradan da transfer
fiyatlandirmasi yoluyla yurt digina 6rtili kazang dagitimi yapildigina dair tespitler yapilabiliyor fakat bu tespit yapildigi zaman bizim
Katma Deger Vergisi Kanunu'ndaki 6zel bir hikme takilintyor. 30’uncu maddesinde Katma Deder Vergisi Kanunu' nun gelir ve
kurumler vergisi uygulamasinda gider olarak kabul edilmeyen hususlarin katma deder vergisinde de indirim konusu yapilamayacadina
dair bir hilkiim var fakat benim biraz 6nce vermis oldugum Ornekte yurt disindan o mal ithali sirasinda zaten glimriikte bir katma deger
vergisi 6denmisti. Hem de o rapordaki seye gore yiksek bedel ddenmisti. Burada bu durumu diizeltme amacinda bir degisiklik onerisi
yapiyoruz. Sadece bu iligkili kisiler arasindaki mal ithaat ve ihracat igemlerinde gider yazma konusundan dolay1 katma deger
vergisinin indirim konusu yapilamama durumunu diizelten bir 6neriyle huzurlarinizdayiz.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani malin fiyatlandirmasi sirasinda yilksek bularak indiriminizi talep ettiginiz miktarla ilgili
gumriikte 6denen katma degder vergisinin mahsubunu da kabul etmiyorsunuz?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Su anda dyle.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Onu kabul etmediginize gére glimriiktekinin iadesi miimkiin olacak mi peki?

GELIR IDARESI BASKANI ADNAN ERTURK — Su anda o hale getiriyoruz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Peki.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yani iki defa cezalandirmis oluyoruz aksi takdirde. Bu Maliye béyle.
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BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

45'inci madde Uizerinde goriismel ere bagl iyoruz.

MADDE 45- 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanununun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "teminat
sozlesmeleri," ibaresi "banka teminat mektuplar disindaki teminat sdzlesmeleri," seklinde degistirilmigtir.

BASKAN —Yildirim Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI YILDIRIM BOZBIYIK — Sayin Bagkanim, saygideger milletvekilleri; bu maddede
yaptigimiz 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’'nda yaptigimiz degisiklikle su an tamamen kagit ortaminda diizenlenmekte olan
teminat mektubu diizenlenmesi iglemlerinin elektronik ortama tasinmasi amaglanmaktadir. Bu sekilde islem maliyetlerinin azaltiimasi
ve ortaya ¢tkmasi ihtimal dahilinde olan birtakim suiistimallerin engellenmesi amaglanmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Madde lizerinde s6z talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

46’ nci madde Uizerinde goriismel ere bagliyoruz.

MADDE 46- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosya Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 12 nci maddesinin ikinci
fikrasina asagidaki cumleler eklenmisgtir.

"Bu Kanun geregi internet, elektronik ve benzeri ortamda Kuruma gonderilecek her tirli belge, muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi veya bilginin defter ve kayitlara ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun olmamasindan isverenlerle birlikte
yazili sdzlesme ile yetki verilmis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali misavir ve yeminli mali misavirler de mistereken ve
mutesel silen sorumludur. Bu aranin uygulanmasinailiskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle diizenlenir."

BASKAN — Sayin Bakan, kim agiklama yapacak 46’ nci maddeyleilgili?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal Giivenlik Kurumundan arkadasarimiz agiklayacak.

BASKAN — Sosyal Giivenlik Kurumundan kim var arkadaglar? On taraf gelin Itfen.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — Sayin Bagkanim, tasarinin 46 ve 54’ (incii maddel eri
arasinda yapilan diizenlemeler, Maiye Bakanligina Uicret stopagjlariylailgili verilen muhtasar beyannamelerle sosya glivenlik kurumuna
verilen aylik prim hizmet belgelerinin birlesmesine dair yapilan diizenlemeleri igermektedir. Esas itibariyla buradaki diizenlemelerimiz
kanundaki “aylik prim hizmet belgesi” ifadesinin “muhtasar prim ve hizmet beyannamesi” olarak dizeltilmesiyle ilgili diizenlemeleri
icermektedir.

91’inci maddede yapilan farkli bir...

BASKAN —46 ile 54 arasini mi sdylliyorsunuz?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Evet. Yani hepsi bir diizenlemenin parcasi.

BASKAN — Siz SGK’ yabagdli biitin maddeleri de mi gértismek istiyorsunuz?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Evet, hepsi ayni.

BASKAN — Maddesi geldiginde.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Tamam.

BASKAN - Toptan is yapmiyoruz burada, perakende.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Sayin Bagkanim, 46’ nci maddemiz, bunu giris olarak
sOyleyecektim, sonra maddel ere gegecektim.

BASKAN — Tamam.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ - 46'nci maddemizde yer aan konu 5510 sayili
Kanun'un 12'nci maddesinin (2)'nci fikrasina bir climle eklenmesiyle ilgili. Biraz 6nce bahsetmis oldugum bildirgeyle muhtasar
beyannamenin birlegtiriimesi sonucunda mali misavirlerimize bir sorumluluk getiren dizenleme yaptik. Burada Vergi Usul
Kanunu' nun 227°'nci maddesinde yer dan bu husus aynen 5510'a da tasinmis oldu. Neden? Clinkii daha dnce Sosyal Glvenlik
Kurumundaki uygulamada sadece isverenlerimize biz sifre vererek, onlarin bildirge vermesini istiyorduk, muhasebeciler herhangi bir
sekilde diizenlemede yer almamisti. Aylik prim hizmet belgesi artik Maliye Bakanligina verilecedi icin muhasebecilere de bu anlamda
bir sifre verilmis olacak ve onlar da bu kapsamda Vergi Usul Kanunu’' na uygun, paralel bir diizenleme kanunla getirilmis olacak.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, bir dakika, bu konuyla aakal 1.

BASKAN — Arkadaglar, soz verecedim. Sayin Cam, misaade. ..

Arkadaslar, ok ugultu var, lutfen.

Sayin Cam, buyurun |tfen.

MUSA CAM (izmir) — Bu dizenlemeyle, ilgili yemin mai misgavir, mai migavir, muhasebecilere bir yikimlilik
getirilmektedir. Bu konuylailgili, bir TURMOB’tan, Mali Miisavirler Odasindan kimse var midir?

BASKAN — TURMOB diin vardi ama bugiin yok mu?

MUSA CAM (izmir) — Yok.

O zaman, ben, bu konuyla ilgili birkag sey sdylemek isterim. Yani olsalardi, direkt, arkadaglar kendi sorunlarini dile getirmis
olsalardi olurdu.
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Simdi, tasarinin 46’ nci maddesiyle “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Kanununun 12 nci maddesinin ikinci
fikrasina asagidaki climleler eklenmistir.” Yani eklendi, okumaya gerek yok. "Bu Kanun geregi internet, elektronik...” diye devam
ediyor. Madde gerekgesinde ise agagidaki agiklama yer almaktadir.

“Muhtasar beyanname ile 5510 sayili Kanun uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin birlegtirilerek alinmasi
icin 3568 sayili Kanun’a gore yetki almis meslek mensuplarina —demin siz sOylediniz- sifre verilmesi gerekeceginden, meslek
mensuplarinin kuruma karsl yiukimlUluklerinden tipki isveren ve isveren vekili gibi sorumlu olmalari amaciyla degisiklik
yapiimaktadir.”

Dogru mudur?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Dogrudur.

MUSA CAM (izmir) — Dogrudur, peki.

O zaman, burada, sz konusu bu diizenlemede, meslek mensuplarini -yani mali musavirleri, yeminli mali musavirleri,
muhasebecileri, neyse- ¢cok ciddi bir yukiml il Uk altina sokmakla karsl karsiyasiniz yani bunlari da, mali musavirleri de bu sorumlulugun
dtina sokuyorsunuz. Bu sebeple, meslek mensuplari, mali musavirler, yeminli mali misavirlerin biyuk bir sikinti icine girmelerini
kaginiimaz olarak goriiyorum. Oyle ki getirilen sorumluluk nedeniyle, isverenden tahsil edemediginiz idari para cezaarinin timii meslek
mensuplarindan tahsil edilecektir. Dogru mudur?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Dogru degildir yani bu gekilde.

MUSA CAM (izmir) — Dogru degildir.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Hayir.

MUSA CAM (izmir) — Meslek mensuplarindan tahsil etmeyeceksiniz?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ - Evet, prim tahsilatiarindan sorumlulugu yok. Sadece,
belgelere uygun bir sekilde bildirim yapilip yapilmamasindan muhasebecil erimiz, meslek mensuplarimiz sorumludur.

MUSA CAM (izmir) — Yani burada béyle bir anlam gikiyor. Eger, sizin sdylediginiz ise itirazim yok ama degilse yani igverenden
tahsil edemediginiz vergileri, sorumlu olan mali misavirlerden tahsil etmeye kakilirsa, burada bir sorun gikacagini dislintyorum.

BASKAN — Yok, buradabdyle bir sey olmaz zaten.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Béyle bir sey degil, zaten kanunun ifadesinden de
anlagilacagi Uzere, orada, bu kayitlarin dayanadini teskil eden belgelere uygun olmamasindan igverenlerle birlikte sorumluluk
dizenlemesi vardir. Yoksa, prim tahsilatlariylailgili herhangi bir sorumluluklari yoktur.

MUSA CAM (izmir) — Peki.

Ayrica, cumlenin eklendigi 12'nci madde, “igveren, isveren vekili, gegici is iligkisi kurulan isveren ve dt isveren” bagigini
tagimakta olup bdyle bir maddenin icerisinde meslek mensuplarina iligkin sorumluluk getirilmesi, usul agisindan ne kadar dogrudur, ne
kadar degildir, tartisiimasi gereken bir konu olarak goriyorum.

Bundan bagka getirilmesi dusglinilen bu dizenleme, kanunun genel gerekgesinde ve ismindeki “yatirim ortaminin iyilegtirilmesi
amaciyla’ bir ilgisi de, cok fazla, ne kadar baglantisi var, ne kadar yok, onu da bilemiyorum. Y azim hatalarindan kaynaklanan bir sorun
oldugunu disliniiyorum.

O nedenle, keske mali misgavirlerden, yeminli mlsavirlerden birileri olsaydi da kendilerini direkt ilgilendiren bu konuda bir
seyler sOyleyebilselerdi. Umarim, ileride bu konuylailgili bir sorun gikmaz.

BASKAN — Komisyon tarafindan, ilgili bitln taraflar davet edilmigler. DUn buradalardi.

MUSA CAM (izmir) — Dogru.

BASKAN — Bugtin burada yoklarsa, o, kendi talihsizlikleri.

Sayin Kaayci, buyurun |Gtfen.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Tegekkuir ediyorum Sayin Bagkanim.

Muhtasar beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilmesi, tabii ki olumlu bir dizenleme oldu. Gergi, dtyapiyla
ilgili belli bir zaman alacak ¢alismalar ama o maddede de ifade etmigtim, bunun birlegtirilmesi cok olumlu.

Simdi, burada yaptigimiz diizenlemeyle, her turli belge, muhtasar ve prim hizmet beyannamesi veya bilginin defter ve kayitlara
ve bu kayitlara dayanak teskil eden belgelere uygun olmamasindan isverenle birlikte malum gevreleri de sorumlu tutuyoruz.

Yani birincisi, Sayin Bakanin prensip olarak koydugu, Komisyona ifade ettigi hususa aykiri. Niye? Bu, yatinm ortaminin
iyilegtiriimesiyle ilgili bir madde degil Sayin Bakanim; bu madde, yatirim ortaminin iyilegtirilmesiyle ilgili bir madde degil yani malum
cevrelere —yeminli mali misavirlere- sorumluluk yiikleyen bir madde.

Yani bir tek sifre verdim diye yani bu kadar agir bir sorumluluk dtina...

MUSA CAM (izmir) — Cok agir sorumluluk yiikleniyor.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben bir agiklama yapabilir miyim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, Sayin Bakan bir aciklama yapmak istiyor.

BASKAN — Ben seyleri bitireyim misaade ederseniz.

Sayin Temizel, buyurun [tfen.



TBMM
Tutanak Hizmetleri Bagkanhg

Komisyon : Plan Biitge
Tarih : 29/06/2016 Saat : Kayit: PlanBiitce Stenograf : Uzman: ...........oo..... Sayfa: 23

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Benimki sadece kiigilk bir soru: Bu konudski, daha dogrusu, miigterek ve miiteselsil
sorumluluklailgili olarak diizenlemeyi neden kurum tek bagina yapiyor da Maliye Bakanligiyla beraber yapmiyor? Serbest muhasebeci,
mali misavirler, yeminli mali musgavirlerin bu tir sorumluluklarinin dizelmesiyle ilgili uygulama bize ait —pardon, “biz” degiliz artik-
size ait olmasi gerekmiyor mu? (Gul ismeler)

BASKAN — Vallahi, biz de sizi, siz diye gériiyoruz.

Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, éncelikle, tabii giinlik konugma dilinde alisik oldugumuz igin “sifre
vermek” ifadesi kullanildi. Aslinda, olay, basit bir sifre vermek olay! degil, cok ciddi bir yetki veriyoruz. Yani mukellefin prim
bildirgesini, mikellef nam ve hesabina doldurma ve vergi dairesine verme yetkisi veriyoruz. Dolayisiyla, burada bu hizmeti géren
musavir, bu yetkisi gergevesinde sorumluluga da sahip olmasi gerekir. Her yetki, bir sorumlulugu mutlaka beraberinde getirir.

Biz, artik, karsimizda beyannameyi dolduran, vergi dairesine prim bildirge beyannamesini veren bir musavirle karsi karsiyayiz.
Bu durumda, kisi, artik mikellefin nam ve hesabina bu beyannameyi doldurduguna gére, bu beyannameyi doldururken mikellefin defter
ve belgdlerindeki kayitlara uygunlugunu kontrol de etmesi gerekir. Aksi takdirde, o zaman, Gelir Idaresi, Sosyal Giivenlik Kurumu
olarak kendisine verdigimiz bu yetkinin dogru kullanilip kullaniilmamasi konusunda bir laylsellik meydana gelecektir. Bitiin hukuk
sistemimizde bu sekilde bir genel diizenleme vardir. Burada, su ana kadar mevcut durumda -arkadaslar, yanligsam beni diizeltsin- sigorta
bildirgelerinin verilmesi bakimindan muhasebeci hicbir sekilde muhatap alinmiyor, herhangi bir sorumlulugu yok. Sayin Vekilim, yanlis
mi dogru mu?

HIKMET AYAR (Rize) — Dogru.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, hukuken bir sorumlulugu yok. isveren beyannamesini dolduruyor ama
fiilen kim dolduruyor? Muhasebecis dolduruyor.

HIKMET AYAR (Rize) — igverenine kargl sorumlulugu var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam ama su anda, idare olarak biz bu diizenlemeyle, bu beyannamelerin
birlegtirilmesi duzenlemesiyle muhasebecilere bdyle bir yetki veriyoruz. Dolayisiyla, ileride beyannamede bildirilen prim tutar ile
defterlere gore hesaplanmasi gereken prim tutari arasinda bir fark gikarsa isverenin yaninda muhasebeciye de miiracaat edecediz. Bu
uygulama, su anda vergi tahsilati bakimindan, vergi tahakkuku bakimindan var.

Bu diizenleme, nasil, yatirim ortaminin iyilegtiriimesiyle iligkili? Ozellikle Yatirnm Ortamini lyilegtirme Koordinasyon
Kurulunda 6zel sektoriin talep ettidi konulardan bir tanesi bu. Yani beyannamelerin birlegtirilmesi suretiyle isveren Uzerindeki, mukellef
Uzerindeki yuklerin azaltiimasi. Y oksa, bu madde, bitiin o genelin bir pargasi.

Burada TURMOB Bagkanimiz diin vardi. Dolayisiyla, bu, zaten genel bir uygulama. Eger biz bu yetkiyi vereceksek, boyle bir
sorumlulugu vermeksizin yetkiyi verirsek, Sayin Vekilim, bir tarafi eksik kalir.

BASKAN — Tegekkir ederim Sayin Bakan.

Sayin Caturoglu, buyurun litfen.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) - Sayin Bakanim, degerli hazirun...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Benim, daha dogrusu. ..

BASKAN — Sayin Temizel, Sayin Caturoglu’ na sz verdim, bitirsin, size tekrar ddneyim o zaman.

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Ben, uzun yillar mali miisavirlik yapmis bir arkadasinizim. Bu yetki, mali miigavirlerde
yoktu ama sorumluluk vardi, isverene karsl sorumluluk vardi. Yani bir dirist muhasebeci, mali misavir zaten kendi hatasindan
kaynaklanan herhangi bir kusur oldugu zaman da bunu miikellefi degil, kendisi karsilamak durumundaydi. Burada, bu madde pratikten
teorige dokulmis oluyor yani olan bir uygulama, pratige dokil mis oluyor. Son derece faydali olmustur. Muhasebecilerin sorumlulugunu
artiran bir uygulama degildir, zaten bu sorumluluk zimnen vardir.

BASKAN — Tegekkdir ediyorum.

Sayin Temizel, sorunuz vardi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Burada “Bu fikranin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar kurum tarafindan cikarilan
yonetmelikte...” deniliyor. Niye Maliye Bakanlig ile kurum beraber degil, onu ézellikle sormak istiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Style...

BASKAN — Bir dakikanizi rica edeyim Sayin Bakan.

Sayin Ayar, buyurun |Utfen.

HIKMET AYAR (Rize) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, burada bir hususun atini gizmem gerekiyor, o da su: Buradaki sorumluluk, isverene kargi olan bir sorumluluktur,
zaten vardi. Ancak, Bakanlida kargi meslek mensubunu sorumlu tutabilmemiz igin, o zaman meslek mensubuna Bakanlik herhangi bir
Ucret 6deyecek mi?

Simdi, bir kere, bu genel hukuk gergevesinde bile bir sorun var burada diye diisiiniiyorum. Simdi, mikellef adinais yapan meslek
mensubunun -az dnce Caturodlu’ nun da dedigi gibi, gercekten de uygulamadan da bildigimiz bir seydir bu- eder kendi hatasindan
kaynaklanan bir sey varsa, miikellef de bundan bir ceza 6dediyse, bunlar genellikle meslek mensuplari tarafindan kargilanir ama meslek
mensubu ile igveren arasindaki bir iliskidir bu. Bakanlik bunu sorumlu tuttugu an, o zaman bunun bir karsiliginin olmasi lazim diye
dustintyorum ve bunun ¢ok da énemli oldugunun dnemle altini gizmek istiyorum.
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BASKAN — Tesekkdir ederim.

Sayin Bakan, bu dederlendirmelere, Sayin Temizel’in sorusunabir cevap alaim I Gtfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, tabii, Sayin Bakanim, buradaki diizenleme, Maliye Bakanhiginin
mustereken katilarak diizenlenmesi gereken bir husus dedil ¢linkli sadece ve sadece, 5510 sayili Kanun gergevesindeki misterek
miiteselsil sorumlulugu diizenliyor. Onun igin, Maliye Bakanlidi olarak bu diizenlemeye katilmamiz lizumlu gézikmiyor agikgasi.

ikinci olarak da, demin ifade edildi “Su anda muhasebecilerin isverene karsi bir sorumlulugu zaten var.” denildi. Bu sorumluluk,
aslinda 6zel bir sorumluluk degil, gendl bir sorumluluk. Borglar Kanunu nun genel hikimleri gercevesinde taraflar arasindaki
sorumluluk ama bu sorumlulugun, bu getirdigimiz sorumluluktan farkli bir yoni var. Normalde, eJer taraflar arasinda bir sorumluluk
iddiasi olursa, gidip ilgili mahkemelerde, asliye hukuk mahkemelerinde takip edilecek bir alacak héline dontsliyor oradaki sorumluluk.
Halbuki, bizim burada getirdigimiz misterek miteselsil sorumluluk, amme hukuku cercevesindeki bir musterek miteselsil
sorumluluktur. Yani Maliye idaresi ve Sosya Guvenlik idaresi, eksik 6denen vergi ve primin tahakkukundan ve tahsilatindan dogrudan
dogruya muhasebeciyi sorumlu tutabilecektir. Bunun igin de herhangi bir sekilde gidip bir mahkeme karari a mamiza gerek olmaksizin,
dogrudan dogruya tatbik edilen bir sorumluluktur. Onun igin, genel sorumluluktan, agikgasl, kamu otoritesine karsi dogrudan bir
sorumluluga gegen yeni bir sistem var.

ikinci olarak, yeni bir beyanname tiirli ihdas ediyoruz. Biliyorsunuz, serbest muhasebeci mali miigavirlerin, yeminli mali
miisavirlerin cret tarifleri, TURMOB’ un teklifi (izerine Maliye Bakanl g tarafindan tespit ediliyor. Bu Uicret tarifesinde yeni geligtirilen
bu beyanname ve bildirgeyle ilgili de bir satir agilacaktir. Acgildidi zaman, orada bir lcret belirlenecek ama o Ucreti, diger bitin
beyannamelerde ve bildirgelerde oldugu gibi, devlet dedil, isveren ddeyecektir ama isverenin burada muhasebeciye yaptirmis oldugu,
aslinda, bugtine gére yaptirmis oldugu igler de azalacaktir. Dogru mu? Dolayisiyla, azalan bir is ylkl de muhasebeciler agisindan hem
dahaiyidir.

Ben sunu ifade edeyim: Su anda serbest muhasebeci, mali misavirler camiasi, bu beyannamelerin birlestirilmesini isverenlerden
daha fazla istiyor. Neden? Ciinkii is yiikii igerisinde gergekten biiyiik bir sikinti ve bunu bekliyorlar. TURMOB’un, belki bugiin bu
meseleyi bu kadar normal kargilamasi da bundandir, dyle bakmak lazim.

BASKAN — Tesekkdir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

47 nci madde Uizerinde goriismelere bagliyoruz.

MADDE 47- 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin;

a) (1) bendinin ikinci cimlesinde yer alan "belgelerinin” ibaresi "belgelerini™ seklinde dedistirilmis ve ayni bende "yasa siiresi
icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna' ibaresinden sonra gelmek (izere "veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini Maliye
Bakanligina" ibaresi eklenmigtir.

b) (i) bendinin ikinci climlesindeki "yasal siresi iginde Kuruma" ibaresinden sonra gelmek Uizere "veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamel erinin Maliye Bakanlhigina" ibaresi eklenmistir.

BASKAN — Sayin Bakan, kim bilgi verecek?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosya Giivenlik...

BASKAN — Evet, Sosya Guvenlik...

SGK SIGORTA PRIMLERiI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — Buradski diizenlememiz de yine aylik prim hizmet
belgesiyle muhtasar beyannamelerin birlegtirilmesi nedeniyle, kanunun 81’inci maddesinin (1) bendinde gecen “aylik prim hizmet
belgesi” ibaresinin diizeltilmesinden ibarettir. Teknik yapilan bir diizenlemedir.

Arz ederim.

BASKAN — Sayin Temizel, buyurun lGtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Agikliga kavugturulmasi agisindan gerekiyor.

Simdi, bunu yerine yerlestirilmis sekilde okudugumuz zaman ortaya ¢ikan cimle sdyle: “Kanun uyarinca, aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal siiresi igerisinde Sosya Guvenlik Kurumuna...” Bir daha sdyleyeyim: “Aylik prim ve hizmet belgelerini yasa siresi
icerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerini Maliye Bakanligina vermeleri...” “veya” Yani
bu, muhtasar beyanname vermeyenler agisindan hizmet ve prim belgelerini siiresi igerisinde Sosya Gilivenlik Kurumuna, eger bunlar
muhtasar beyanname veriyorlar ise muhtasar beyanname, arti, prim hizmet belgelerini Maliye Bakanligina verirler demek istiyorsunuz.
Oyle mi, dogru mu anliyorum?

BASKAN — Buyurun.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Su anda “4/A kapsaminda® dedigimiz isciler ile kamu
kurumlarinda memurlara ait bildirimler aylik prim ve hizmet belgeleriyle kuruma bildirilmektedir. Su anda yapilan diizenleme sadece
4/A kapsamindaki sigortailarla ilgili olarak aylik prim hizmet belgeleri ve muhtasar beyannameler birlegtiriimektedir. 4/C
kapsamindaki memurlarin kamu kurumlar tarafindan bildirimlerine yine aylik prim hizmet belgeleriyle devam edilecektir. Dolayisiyla
iki ibarenin 0 maddede yer a masinin nedeni bundan ibarettir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ama burada “veya’ dedi@iniz andan itibaren sizin su anda gayet diizgiin olarak ifade ettiginiz
anlam ¢gikmaz buradan. Bu konuda bence bir redaksiyon yapilmasina ihtiyag var yani net olarak yazilsin. Su kapsamdakiler oraya, su
kapsamdakiler de buraya. Ayni redaksiyona bundan sonraki maddede de ihtiyag var.
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BASKAN — Sayin Bakan, Sayin Temizel’in sorusu...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaglar teknik olarak bir degerlendirsinler Sayin Bakanim, tabii ki eger
redaksiyon ihtiyaci varsa hemen gerekli hazirlidi yapalim, bir dederlendirelim arkadaglar, tamam.

BASKAN — Evet, 0 zaman 47’ nci maddeyleilgili bir degerlendirme yapacaksiniz.

Sayin Bakanim, bu degerlendirmeyi ne zaman yapacak arkadaglar?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Sdyle: Uygun gériip oylarsaniz maddeyi degerlendirmeyi yapariz, redaksiyon
yetkisiyle ¢dzeriz bunu uygun goriirseniz.

BASKAN — Peki, 0 zaman 47’ nci maddeyi redaksiyon yetkisiyle beraber oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

48'inci madde....

MADDE 48- 5510 sayili Kanunun 86 nci maddesinin;

a) Birinci fikrasi agagidaki sekilde degigtirilmigtir.

"Bu Kanunun 4 Uncl ve 5 inci maddesine tabi sigortailar ile sosya glvenlik destek primine tabi sigortalilar icin isverenlerce
Kuruma verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgelerinin sekli, iceridi, ekleri, ilgili oldugu donemi, verilme slresi ve diger hususlar
Kurum tarafindan gikarilan yonetmelikle belirlenir.”

b) Dordincti fikrasi asadidaki sekilde degistirilmistir.

"Ay iginde bazi isglnlerinde caistirimadidi ve Ucret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin, otuz giinden az calistiklarini
ispatlayan belgeler, isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin verilmesi
gereken sire iginde verilir. Belgelerin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldudu dénemi, verilme siiresi, verilme yontemi, belgel eri verecek
isyerleri, belgelerin verilecedi Kurum ile diger hususlar Kurumca gikarilan yonetmelikle belirlenir.”

¢) Besinci fikrasindaki "aylik prim ve hizmet belgesinin" ibaresinden sonra gelmek (izere "veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin”, "aylik prim ve hizmet belgesi" ibaresinden sonra gelmek Uzere "veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi”
ibareleri eklenmis, "verilmesi gereken slireicinde" ibaresinden sonra gelen "Kuruma" ve "verilen bilgi ve belgelerin” ibaresinden sonra
gelen "Kurumca" ibareleri yirirl tkten kaldirllmigtir.

¢) Dokuzuncu fikrasindaki "Aylik prim ve hizmet belgesi' ibaresinden sonra gelmek Uzere "veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi" ibaresi eklenmigtir.

d) Onuncu fikrasindaki "aylik prim ve hizmet belgesinin" ibaresinden sonra gelmek (izere "veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinin" ve "aylik prim ve hizmet belgesinde" ibaresinden sonra gelmek (zere "veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinde" ibareleri eklenmistir.

e) Onikinci fikrasinin ikinci ciimlesi yUrurlUkten kaldirilmistir.

) Sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

"Muhtasar beyanname ile bu Kanun uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin birlegtirilerek verilmesi
durumunda beyannamenin sekil, icerik, ekleri, ilgili oldugu doénem, verilme slresi ve diger hususlar Bakanlik ile Maliye Bakanhidi
tarafindan gikarilan misterek teblig ile belirlenir. igveren sigortali galistirmadigi takdirde, bu hususu sigortali galistirmaya son verdigi
tarihten itibaren, onbes giin i¢inde Kuruma bildirmekle yikiml Gddr."

SGK SIGORTA PRIMLERiI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Sayin Bagkanim, yine 48’ inci maddede de aylik prim
hizmet belgesi ve muhtasar beyannamenin birlegtiriimeleriyle ilgili olarak bir diizenleme yapiimaktadir. Buradaki konunun icerigi
86’ nci maddesinde kuruma verilmesi gereken aylik prim hizmet belgelerinin igerigiyleilgili bir dizenleme burada yapilmaktadir. Biraz
once ifade ettigim Uzere, kamu kurumlariylailgili yapilan bildirimler yine Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilmaya devam edilecegi igin
bu belgenin icerigine iliskin diizenlemeleri kuruma birakan bir yetki maddesi vardir ama muhtasar beyanname ve aylik prim hizmet
belgesinin birlesmesiyleilgili sekil veigerik Maliye Bakanlidi ile kurumumuz tarafindan miistereken ayrica belirlenecektir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

49’ uncu madde Uzerinde bir bilgi aabilir miyiz?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Bu maddenin de redaksiyon yetkisiyle kabul edilmesi gerekiyor clinkii bundan bir éncekinde
“belgelerinin” ifadesini “belgelerini” olarak degistirdikten sonra “veya” ile devam eden fikra eklenmisken burada bu “belgelerinin” de
“belgeleri” seklinde olmamis, degistirilmemis. Bir dnceki maddede sdylenen sakinca bunun igin de gegerli.

BASKAN —48'leilgili olarak degil mi efendim?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

BASKAN — Peki, 48’ inci maddeyi redaksiyon yetkisiyle birlikte tekrar oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

MADDE 49- 5510 sayili Kanunun 91 inci maddesi baglidi ile birlikte asagidaki sekilde degistiril mistir.

"Afet ve diger miicbir sebep hallerinde belgelerin verilme siresi ve primlerin ertelenmesi.

MADDE 91- Yangin, su baskini, sel, kuraklik, yer kaymasi, deprem gibi afetlerle agir hastal ik, adir kaza, tutukluluk ve sabotaj
gibi nedenlerle ticari veya ekonomik kayiplara ugrayan isverenler, bu Kanunun 4 Unci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
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kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna goére primlerini kendileri 6deyen sigortalilar, bu durumu belgelemeleri kaydiyla vakanin veya
afetin meydana geldigi tarihten itibaren Ug ay icinde taepte bulunmalari ve prim édeme aczine dustiiklerinin, yapilacak inceleme
sonucu anlasiimasl halinde, yukarida belirtilen yaka veya afet tarihinden 6nce édeme sliresi dolmus mevcut Kuruma olan borglar ile
yaka veya afetin meydana geldidi tarihi takip eden Gglincl ayin sonuna kadar tahakkuk edecek Kuruma olan borglari, yaka veya afetin
meydana geldidi tarihten itibaren bir yila kadar Kurumca ertel enebilir.

Birinci fikrada belirtilen durumlar ile Bakanlik ve Mdiye Bakanliginca mistereken belirlenen yaka, afet veya milicbir sebep
hallerinde Kuruma verilmesi gereken her turli bilgi ve belge ile yapilmasi gereken basvurularin vakanin, afetin veya micbir sebebin
meydana geldigi tarihi takip eden g ay iginde Kuruma verilmesi veya yapilmasi halinde, siresinde verilmis veya yapiimig sayilir.

Yetkili makamlarca genel hayati etkiledigine dair karar verilen yaka, afet veya miicbir sebep hallerinde, genel hayatin
etkilendigi bdlge, il, ilge veya mahalde dogrudan veya dolayli olarak zarar géren isverenlerle sigortali ve hak sahiplerince bu Kanuna
gore Kuruma verilmesi gereken her tirlii bilgi ve belgeile yapilmasi gereken basvurularin, 6denmesi gereken primlerin ve diger Kurum
aacaklarinin 6deme srelerini bu Kanundaki sirelere bagli olmaksizin, genel hayatin etkilendigi bolge, il, ilce veya mahadeki sartlari
ve gelismeleri g6z 6nlinde tutarak belirlemeye ve ertel emeye Kurum yetkilidir.

Kuruma olan borglarin ertelendigi sirede zamanasimi iglemez ve ertelenen kismina gecikme cezasi ve gecikme zammi
uygulanmaz."

BASKAN - 49’ uncu madde Uzerinde bir bilgi aaim lGtfen.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Sayin Bagkanim, 49’ uncu maddede yine aylik prim
hizmet belges ve muhtasar beyannamenin birlegtiriimesi Uzerine 86'nci maddenin (5)'inci fikrasinda gegen bu ibarelerin
diizenlenmesinden mutesekkildir, yeni bir diizenleme getirmemektedir.

Arz ederim.

BASKAN — 49 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

MADDE 50 - 5510 sayili Kanunun 100 inci maddesinin G¢lincti fikrasinin birinci climlesinde yer alan "gergek ve tlizel kisileri"
ibaresi "gercek veya tlizel kisiler ile yazili sdzlesme ile yetki verilmis gercek veya tlizel kisilere izin vermeye, bu kisileri araci kilmaya
veya" seklinde degigtirilmigtir.

BASKAN — 50’ nci madde Uzerinde goriismel ere bagl iyoruz. 50’ nci madde Uzerinde bir bilgi aaim |Gften.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ - 50°'nci maddede 5510 sayili Kanun’un 100’ iincii
maddesiyle ilgili bir diizenleme yapilmaktadir. Burada kurum kendisinin istemis oldugu belge ve bilgilerin internet ya da elektronik
ortamda isteme yetkisi veren bir diizenlemedir 100’ Gincli madde. Burada gergek ve tiizel kisileri bu anlamda zorunlu tutmaya yapilan bir
diizenlemenin yanina yine burada bu kisilerin yaninda muhasebecileri de bu anlamda zorunlu tutacek bir diizenleme getirilmistir.

HIKMET AYAR (Rize) — Uygulama vardi zaten.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yetki aiyoruz.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Burada 12'nci maddede yaptigimiz diizenleme
gercevesinde bundan sonra serbest muhasebeci yani meslek mensuplari da bu anlamda belge verme zorunda olduklari igin yetki
verilmis kisiler de burada gergek ve tiizel kisilerin yanina eklenmistir. O anlamdaki teknik bir diizenlemedir.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MADDE 51- 5510 sayili Kanunun102 nci maddesinin birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

"m) Kurumun prim tahakkukuna ve sigortalilarin sosya glivenlik haklarina dayanak teskil eden bu Kanunun 86 nci maddesinin
onuglincl fikrasl uyarinca verilmesi gereken beyannamedeki sigortailarin, prime esas kazanglarinin veya hizmetlerinin bildirilmedigi,
eksik yadageg bildirildigi veya meslek adi ve kodunun gergege aykir bildirildigi anlasilan her bir isyeri icin;

1) Beyannamenin asil olmasi halinde aylik asgari Ucretin iki katini gegmemek kaydiyla beyannamede kayitli sigortali sayisi
basina, aylik asgari Ucretin begte biri tutarinda,

2) Beyannamenin ek olmasi halinde, aylik asgari Ucretin iki katini gegmemek kaydiyla her bir ek beyannamede kayitli sigortali
sayisl basina, aylik asgari Ucretin sekizde biri tutarinda,

3) Ek Beyannamenin 86 nci maddenin besinci fikrasina istinaden Kurumca resen diizenlenmesi durumunda, aylik asgari Uicretin
iki katini gegmemek kaydiyla her bir ek beyannamede kayitli sigortali sayisi basing, aylik asgari Ucretin yarisi tutarinda,

4) Beyannamenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger
kamu idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlari geredince yapacaklari sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde yada
bankalar, doner sermayeli kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden, hizmetleri
ve kazanglari Kuruma bildirilmedidi veya eksik bildirildigi ya da sadece hizmetlerinin Kuruma eksik bildirildigi veya mesiek adi ve
kodunun gercede aykiri bildirildigi anlasilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi,
isverence diizenlenip dizenlenmedigi dikkate ainmaksizin, aylik beyannamedeki her bir isyeri icin,

a) Kamu idareleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gére defter tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari
Ucretin Ug katini gegmemek Uizere sigortal 1 bagina aylik asgari Uicret tutarinda,

b) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda asgari Ucretin iki katimi gegmemek Uzere sigorta1 basina yarim asgari Ucret
tutarinda,
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c) Defter tutmakla yukimli olmayanlar hakkinda aylik asgari Ucreti gegmemek Uzere sigortali basina asgari Ucretin Ugte biri
tutarinda,

¢) Beyannamedeki her bir igyerinden bildirilen sigortalilarin sadece prime esas kazanclarinin eksik bildirildiginin anlagiimasi
halinde ise beyannamenin asil veya ek nitelikte olup olmadigi, isverence diizenlenip dizenlenmedidi dikkate ainmaksizin, aylik asgari
Ucretin onda birinden az, iki katindan fazla olmamak Uzere tespit edilen prime esas kazang tutarinda, idari para cezasi uygulanir.”

BASKAN —51’inci madde Uizerinde goriismel ere bagl iyoruz.

Madde Uizerinde bir agiklama a abilir miyiz?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — 51’inci madde ile 102’ nci maddenin (1)’ inci fikrasina
(m) bendinin eklenmesi Uzerine getirilmis bir dizenlemedir. Burada aylik prim hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin
birlegtiriimesinden sonra yeni adiyla muhtasar prim ve hizmet beyannamesi Madiye Bakanligina verilecegi igin bu durumda bu
beyannamenin ge¢ verilmesinden dolayr kurumun prim tahakkukuna, sigortalilarin sosya glvenlik haklarina dayanak teskil eden
sigortalilarin prime esas kazanglarin ve hizmetlerin eksik bildirildigi ya da geg bildirilmesi durumlarinda idari para cezasi diizenlemesi
getirilmigtir. Burada daha 6nce yer aan mevcut diizenlemeye uygun olarak bir siralama yapilmakla beraber uygulamada adaleti tesis
icin O6zellikle mahkeme kararlari, kamu kurumlarindan ainan bilgi belgeler ve denetim raporlari sonucunda uygulanan idari para
cezalarina bir kademe getirilmis durumdadir. Daha 6nceki durumda butiin bilango esasi, diger defterleri tutanlara ve defter tutmak
zorunda olmayanlara her ay her bir fiilT igin iki asgari Ucret ceza uygulanmasi 6ngorilmiisken yeni yapilan diizenlemeyle bunlar
kademelendirilmigtir. Kamu idareleriyle 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlara
asgari Ucretin 3 katini gegmemek (izere her sigortall basina ayl ik asgari Ucret tutarinda, diger defterleri tutmak zorunda olanlar hakkinda
asgari Ucretin 2 katini gegmemek Uzere sigortall basina yarim asgari Ucret tutarinda, defter tutmak zorunda olmayanlar igin ise aylik
asgari Ucreti gegmemek Uizere sigortall basina asgari Ucretin Ugte 1'i tutarindaidari para cezasl diizenlenmesi 6ngorulmiistar.

ifade ettigim (izere bu kisiler icin daha énce uygulanan idari para cezalari isverenlerin bilylklGgiini baz dmadan, dikkate
dmadan, sadece yapilan iglemi baz aarak 2 asgari Ucret olarak uygulanmaktaydi. Bu da uygulamada ciddi sorunlar ortaya
cikarmaktaydi. Ornek vermek gerekirse, bir kisinin -bir apartman gérevlisi olarak ifade edelim, defter tutmak zorunda olmayan bir yer
olarak- bir yil boyunca kayit digi galistiriimasi hdlinde uygulanacak idari para cezasi 24 asgari Ucret idi. Peki, ayni kisi bir sirkette,
biyik bir holdingde calisiyor olsa da uygulayacagimiz idari para cezasi ayniydi. Bu uygulamaarda ciddi manada sikintilar
dogurmaktaydi. Ozellikle esnaflara uyguladigimiz idari para cezalarinda bu manada bir haksizlik, bir adaetsizlik sdz konusuydu.
Y apilan diizenlemeyle bu uygulamada adalet getirilmesi esas ainmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Buyurun.

TiSK HUKUK MUSAVIRI AV. HAKKI KIZILOGLU — Bu maddede sigorta bildirimlerinin yapiimas sirasinda, internet
ortaminda yapilmasi sirasinda meslek adi ve kodunun gergege aykiri bildirilmesi h@linde idari para cezasi 6ngoriiltyor, maddenin iki
yerinde idari para cezasi getiriliyor. Mevcut durumda yoktu bu idari para cezasi, bu maddeyle getiriliyor. Bu meslek adi ve kodu
internet (izerinden bildirim yapilirken bir pencere seklinde agilan bir yerde is yerinde calisanlarin hangi meslekte oldugunu oraya kaydi
seklinde gergeklesiyor. Bunu yaparken isveren o iste kendi isinde galigirken mi yapacak, yoksa kisinin kendi meslegiyle ilgili mi
bildirim yapacak; burada bir agmaz var. Ayrica, muhasebecilere de simdi yetki veriliyor, onlar da bu bildirimi yaparken o is yerinde
caliganlarin hangi meslekte oldugunu nereden bilecek, o konuda bir sorun var.

Bir de kisiler meslek degistirebiliyorlar, kendi mesledinde olmayan bir iste ¢alisabiliyor; gida mihendisleri, ziraat mihendidleri,
jeoloji mihendisleri... Uygulamada ciddi sorun olusturacak denetimlerde. Denetime gelen kisi ya da denetim yapilirken...

BASKAN —Yasu ana kadar olusturmuyor para cezasi olmadidi igin? Para cezasi olunca sorun olusturuyor.

TiSK HUKUK MUSAVIRI AV. HAKKI KIZILOGLU — Olunca denetimlerde sikinti olacak. is yerlerine cok ciddi para cezalari
gelebilecek bu anlamda. Bu ifadenin ¢ikmasi gerektigini dislintyoruz.

Tesekkur ederim.

MUSTAFA KALAY CI (Konya) — Ne amagla koyduk onu?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) —“Kodu” koymak gerekiyordu, koymazsaniz...

BASKAN — Zaten var oldugu anlagiliyor, sadece su an bir idari para cezasi geldi. idari para cezasi gelene kadar bir itiraz yok,
idari para cezasl gelinceitiraz var.

Bir agciklama alabilir miyiz?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Sayin Bagkanim, bu diizenleme veya daha dogrusu
uygulamada su anda olan bir uygulama zaten.

BASKAN — Onu anladik zaten.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Biz kayit digi istihdamla miicadele anlaminda
caisanlarin meslek kodlarini uluslararasi siniflandirmalara uygun olarak sisteme koyduk, aylik prim hizmet belgelerinde ve ise giris
bildirgelerinde bunlari su anigin ayoruz.

BASKAN — Burada muradiniz nedir?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Burada muradimiz ézellikle sudur: Biz is yerlerinde
caisanlarin hangi igleri yaptigini gorerek birtakim analizler yapiyoruz.
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BASKAN — Meslegdini degil yaptidi isi soruyorsunuz o zaman.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Simdi buradaki, elbette meslegi sudur: O is yerinde
yaptigi is anlamindaki bir isi yapacadiz, dacagiz.

BASKAN — Meslek ayri bir sey, yaptidi is ayri sey. Siz yaptidi isi soruyorsunuz.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Evet, tabii ki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Meslegi soruyor, ifade dyle.

BASKAN — Hayir, meslegi sormuyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aciklamaniz lazim.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — Meslek kodlarini dacadiz ama orada yaptidi ise gore
¢lnki bir mihendisin, is yerinde mihendis olarak ¢alismadidi bu iglemlerin de...

BASKAN — O yanlis bir ifade. “Meslek kodu” diyemezsiniz o zaman. Yaptidi is ayri bir seydir, meslek ayri bir seydir. is kolu
olarak bakacaksiniz ona.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Y aptigi ise gbre ibare koyun o zaman.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — Simdi, “meslek kodu” olarak gegiyor uluslararasi
siniflandirmalarda bu uygulama.

BASKAN — Diizeltin efendim yani uluslararasi... O zaman ona gore sey yapacaksiniz, bu sizi bir noktaya tasimaz ve bu kafa
karigiklidr dogru bir kafa karisikligi. Yani ben doktor biliyorum, doktorluk yapmiyor, terzilik yapiyor. Hangisini isaretleyecek meslek
kodu olarak?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — Biz bunu ikincil diizenlemelerde yaptigi ise gore
meslek kodlarinin belirlenmesini istiyoruz zaten ¢link(i 6bir tirll bu piyasanin gergegi olarak herkes elbette bir ingaat mihendisi bir
blroda ¢alisiyor olabilir yani ingaat mihendisi olarak ¢alismiyor olabilir. Bizim amacimiz burada yaptidi iglere uygun bildirimlerin
yapilmasi hdlinde bu analizleri yapabilmek. Y oksa baska bir amacimiz zaten burada sdz konusu degil.

BASKAN — Niyeidari para cezasi getirdiniz?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — Su ana kadar yapilan bildirimlerde sdyle bir durumla
kargl karsiyayiz. Ozellikle eksik ya da yanlis bildirimlerde bu andizlerimiz ve istatistiklerimiz ciddi manada su anda bozuk. Neden?
Ozellikle muhasebeciler bu bildirimleri yaptiklari igin herhangi bir sekilde bir meslek bulmadan genelde hani “diger” gibi birtakim
siniflandirmalar varsa bunlarin igerisine atarak bize bildirimler yapiyorlar. Yani saglikli bir bildirim ortami olmuyor. Dolayisiyla, su
anda da yuizde 100’ G de bildirim yok. Bunlarin hem zamaninda hem de sagdlikli bir gekilde bildirilmesi icin bu dizenlemeyi getirmis
olduk. Bu diizenleme neticesinde kisilerin yaptii iglere gore ddigi (icretlerin analiz edilebilmesi ve bazi kurumlarin, ézellikle TUIK
gibi kurumlarimizin bu anlamdaki istatistik ihtiyaglarina da cevap verilebilmesi amaglanmistir bu diizenlemeyle.

BASKAN — Sayin Bakanim, sunda bir seye disliyoruz yani biz normal sistematik iginde yaptiramadigimiz seyi cezay! koyar ve
yaptiririz. Bu dogru bir mantik degil. Yani énce ben onu sdyleyeyim ama...

Sayin Ayar, buyurun.

HIKMET AYAR (Rize) - Evet, tegekkir ederim.

Simdi, Sayin Baskanim, Sayin Bakanim; tabii, sdylem olarak ¢ok dogru gibi duruyor bu sdylem ancak uygulama hi¢ de dyle
degil ciinkli bitin firmalar profesyonel yonetilmiyor. Ozellikle kiigiik ve orta dlgekli igetmelerde kimin ne is yaptigini, o
karekodlarinin ne ise yaradigini, isveren veya isveren adina herhangi bir yetkilinin bilmesi de mimkin degil. Mali misavir kimden
dacak o bilgileri? Gelmeyen bilgileri de “digerleri” diye yaziyor olmasi, bu norma bir siirecin sonucudur. Yani keyfi degil. Ne
isverenin ne mali musavirin buradan bir menfaati de yoktur. bir sekli eksikliktir, olabilir. Bunlar ancak kargilikli iletisimle
duzeltilebilecek konulardir. Cezay! devreye soktugunuz zaman mutlaka onun baska formulleri de ¢ikacaktir. Birbirimizi kandirmig
olacagiz. Onun icin burada cezanin olmamasi gerekiyor efendim.

BASKAN — Zaten sonra affederiz, dyle bir sonug ¢ikar.

Sayin Temizel, buyurun [Gtfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Degerli arkadaglar, “idari para cezas’” denilen olay eder bir maddenin atinda yaziliyorsa
orada bir kere sdyle élerinizi havaya kadiracaksiniz. Géziinin Ustiinde kasin var diye de idari para cezasi kesilebilir. Makine
muhendisine ¢izim yaptiriyorsunuz veya ne bileyim bir sistemin kontrol inden sorumlu tuttugunuz zaman da ceza yersiniz, onun yerine
gidamuhendisi kullandi§iniz zaman da ceza yersiniz.

idari para cezas sdz konusuysa cezanin, daha dogrusu sugun tam olarak tanimlanmasi lazim su eylemi yaparsan ben seni
cezalandiririm diye. Burada kendi aramizda bile asla mutabik kalamadigimiz bir karmagadan bahsediyoruz.

Ben daha 6nceden bdyle bir olgunun igerisinde oldum. Maliyeciligimin otesinde bir de sanayiciligim var. Tirkiye de olmayan
bir teknolojiyle Uretim yapmaya kaktiniz. Tek bir tanima bile uyamiyorsunuz. Yok Oyle bir olay. Higbirisi yok. Gelindigi andan
itibaren oradaki higbir elemanin yaptidi isi bu kod sistemi igerisinde bulamiyorsunuz. Giinlerdir ugrasiliyor bunlarla. Simdi bunun
yuziinden ceza mi yiyecek bu fabrika? Olmaz. Y atam olarak tanimlayin ya da yoruma bagli olarak her sey olabilir diye bunun igerisine
ceza hukm getirmeyin.

BASKAN — Yani siirekli zaten aksayan aanlari cezaarla, idari para cezaariyla falan diizenlemek ya da terbiye etmek miimkiin
degil. Yani bu anlayisin dogru olmadigini diislintiyoruz.
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Sayin Bakan, buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle: Konuya, tabii, nereden baktigimiza bagli olarak farkli fikirler ifade
edilebilir.

BASKAN — Buradan bdyle gortintyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ben arada bir yerde bakmak icin bu giris climlesini yaptim.

Sayin vekillerimizin ifade ettigi bakis agisina ben de katiliyorum. Gergekten her seyi yaptirimla gdzme anlayisi dogru bir anlayis
degil. Ozellikle de milkelleflere katlanmayacaklar! yikimidlikleri énce getirip ondan sonra da yaptirima baglamak gergekten sonra
zaten uygulanamaz héle geliyor. Fakat diger taraftan, Tlrkiye de maalesef bugiin kayit digi istihdam hala yiksek oranlarda. Yani ylizde
52’lerden ylizde 32'lere diigmis durumda. Ama gelismis Ulkelerle mukayese ettigimiz zaman Tirkiye de hala kayit disi istihdam
yuksek.

Dolayisiyla Sosya Giivenlik Kurumunun kayit disi istihdamla miicadelesi noktasinda da “meslek kodu” ve “meslek adi” dnemli
bir unsur. Yani siradan, rastgele, sadece bilgi olsun diye doldurulan bir alan degil burasi. Kayit disi...

BASKAN — Sayin Bakanim, ben ise bagladigimda hem muhasebeyi tutuyordum hem asistanligi yapiyordum hem cay
getiriyordum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Durun bir dakika... Bir yere getirecegim.

BASKAN — Simdi hangisini isaretleyecegim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Once olayin énemini anlatayim, sonra bir gdziim getireyim diye sdyl Gyorum.

Bunu su acidan sdyleyeyim: Kayit digi istihdam meselesi sadece hi¢ beyan edilmeyen calisanlar meselesi degil. Beyan edilen
fakat yaptigi meslege gore Ucreti cok diisiik beyan edenler de kayit disi. Kisi aslinda ¢ok nitelikli, diplomasina gore, yaptidi ise gore gok
nitelikli ama bakiyorsunuz asgari Ucret tizerinden beyan ediliyor. Sosyal Guvenlik Kurumu burada aslinda kisinin meslek adi ve kodu
Uzerinden beyan edilen Ucretini “check” etmeye calisiyor. Neden? Sektdrel kargilastirma yapma imkani olacak, ayni meslek adlarinda,
ayni meslek kodlarinda farkli farkli tcret beyanlari arasinda tutarhiligi arayacak. Onun igin, kayit digi miicadeleyle ilgili gergekten
6nemli bir enstriman. Bunun sisteme sokulmus olmasi Sosyal Glivenlik Kurumunun risk anaizlerinin etkinligini artiriyor. O agidan,
bence bunu hafife d mamamiz lazim.

Sosya Guvenlik Kurumu veya Madliye idaresi mikellefi yikimlulUkleri konusunda daha fazla egitmek durumunda, daha fazla
rehber, brosgir, yayin yapmak zorunda, muhasebeciler (izerinde daha fazla durmasi lazim ve bu aanlarda gergekten bilgi paylasiminda
bulunmasi lazim.

Onun igin, benim kendimce cikardigim 6neri, buradaki hi¢ beyan edilmemis bir kisi icin 6nerilen cezayla beyan edilen bir
kisinin meslek adinin ve kodunun farkli yazilmis olmasinin cezasi ayni olmasin.

Fiil ile ceza arasinda bir orantililik olmasi bakimindan, uygun gorirseniz... Bu énemli bir konu, bundan vazgegmememiz lazim.
Herhangi bir yaptirim éngormezsek, bu, hatirlarsaniz, hepimiz gideriz kredi karti bagvurusunda bir doldurulmasi zorunlu aanlar vardir,
bir de ihtiyari aanlar vardir. Hig ihtiyari aanlari doldurani gérmedim simdiye kadar. Simdi bunun doldurulmasini ihtiyari bir adan
olarak gérmeyelim. Bu énemli bir alan. Bunun doldurulmasini zorunlu kilmanin yolu da buna bir yaptirim getirmek. Onuniigin...

BASKAN — Sayin Bakanim, sunu sorabilir miyim? Turkiye de size 6zellikle igletmelerin igerisinde -ticarethaneler, igletmeler,
sanayi- ylzde kaginin kurumsal kapasite igerisinde insan kaynaklar politikaarini diizgiin uygulayip da herkesin kendi is tanimi ya da
meslek tanimi icerisinde kurumsal yapi icerisinde tek bir iste istihdam edildigini sdyleyebiliriz? Calisanin yizde kagi?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Dederli Bagkanim, Tiirkiy€'yi biz ejer dahaileri bir noktaya tagsimak istiyorsak
mevcut gikmazlarimizi, mevcut agmazlari, meveut eksikliklerimizi kabul etmememiz lazim. Hepimiz zaman zaman bir araya gelip bu
bdyle olmamali, farkli olmalidir demiyor muyuz?

BASKAN — Veri demiyorlar, 6nce atyapiyi diizeltin diyorlar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, sdyle: Sosyal Giivenlik Kurumu bir meslek adi ve kodu geligtirmis.
isterseniz bu maddenin uygulanmasini alti ay sonraya erteleyelim, bir yil sonraya erteleyelim. Bu meslek adi ve kodu bakimindan
Sosya Glivenlik Kurumu yogdun bir egitim yapsin, yodun bir bilgilendirme yapsin ama bu olsun.

Ha, cezasi bu kadar olmasin. Cezasl daha duslk olsun. Buradaki rekamlar bana gore fiille ceza arasinda orantili degdil. Ama
bundan vazgegcmeyelim.

BASKAN — ikinci asamada daizaha davetleilgili SGK bir talepte bulunacak herhade.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ondan haberim yok.

Yani sunu sdyllyorum: Bunu lutfen sadece bilgi olsun diye doldurulan bir alan olarak gdrmeyin. Hepimizin hassas oldugu kayit
disi ekonomiyle miicadelede 6nemli bir konu. Ayni isi yapan iki kisi i¢in bir kurumun beyan ettigi tcret 10 bin liraiken ayni isi yapan
diger kisi icin beyan edilen Ucret asgari Ucret ve Sosya Glivenlik Kurumu bununla miicadele etmek zorunda. Her verilmeyen 1 kurug
prim, her verilmeyen 1 kurus vergi ya borglanma olarak karsimiza gikiyor ya da hepimizin sikayet eftigi gibi daha fazla kayith
mukellefin Uzerine gitmemizi mecbur kiliyor.

Onun igin, uygun goriirseniz cezalar asagiya ¢ekelim. Yani bu fiiller bakimindan cezalari gok daha hafif bir noktaya getirelim.
Bu maddenin bu fiiller bakimindan uygulanmasini bir yil sonra baglatalim buraya fikra yazmak suretiyle ve bu uygulamadan
vazgegmeyelim. Bu 6nemli bir uygulama. Buna destek vermenizi 6zellikle ifade etmek isterim.

BASKAN — Sayin Ayar, buyurun lGtfen.
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HIKMET AYAR (Rize) — Sunu ifade etmek istiyorum: Kesinlikle cezayla bu is olmaz. Kaos olur. Ben uygulamadan
sOylUyorum bunu. Ben iki sene 6ncesine kadar aktif mali misavirlik yapan birisiyim. Bugline kadar bu konuyla alakali olarak higbir is
yerine, higcbir mali misavire ne genel anlamda ne de bireysel olarak gidip de bu konularla aakali bir yardim talep edilmemis, hicbir
calisma yapilmamis, bunun dogru yazilmasi su nedenle de 6nemlidir tarzinda bir egitim verilmemis ama tak diye cezay verecegiz, bu
isi dizeltecegiz. Bu mantiktan vazgegecegdiz Sayin Bakanim.

Ben sahsen bu maddeye olumlu oy vermeyecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Diyorum ki: Maddenin uygulanmasini bir yil sonraya getirelim.

HIKMET AYAR (Rize) — Sayin Bakanim, galisilsin. Bakin, igin kolayina kacarak niye yapiyoruz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Milletvekili olmadan énce muhasebecilik yapiyor olmaniz, sizin muhasebe
biirosundaki elemanlarin bu konuya ehemmiyet vermemis olmasi...

HIKMET AYAR (Rize) — Muhasebe el emanlarindan bahsetmiyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - ...sizin muhasebe biirosundaki gocuklarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi bu
Ulkenin kayit digi ekonomiyle miicadelesinin devamina engel teskil etmez. Kusura bakmayin. Herkes yaptigi isi daha duizgiin yapacak,
dahadogru yapacak.

HIKMET AYAR (Rize) — Sayin Bakanim, bu muhasebe biirosunda cal isanlarla alakal bir konu degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oyle, dyle. Onlarla aakali. Ben de otuz yildir bu isin icindeyim. Ben de gok
oturup kalkiyorum muhasebecilerle. Y apmayin Allah’ inizi severseniz.

Yani sunu istiyoruz biz: Devlet higbir yikimlUlUk getirmesin, higbir sey yapmayaim, en kolay sekilde igleri halledelim. Ee,
peki, bu Ulkede igler nasil yurlyecek? Niye biz diyoruz ki dolaysiz vergiler disiik, dolayli vergilere yikleniyoruz? Dolaysiz vergi
dediginiz zaman sosyal guvenlik primleri karsimiza gikmiyor mu? Sosya Guvenlik Kurumunun buguin tahsil ettigi prim tahsilati tahsil
etmesi gerekene gore dogru mu? Cok daha asagilarda.

Bu konularda seye hak veriyorum, bir zaman ihtiyaci var, egitim ihtiyaci var ama sunu sdyleyemezsiniz: Y aptirim olmaksizin
kimse bu alani doldurmaz. Bundan vazgegmeyelim. Bu dnemli bir konu.

HIKMET AYAR (Rize) — Sayin Bakanim, bugiine kadar hi¢ yapilmamis oldugundan bahsediyorum. Y apilsin, bakin, diizel ecek
bu kendiliginden ya. Hi¢ yapilmadan cezaylabu isi hemen 6nlemeye ¢alisiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Amabir dakika. ..

Bugline kadar bir seyin yapilmamis olmasi bundan sonra da yapilmayacagdi anlamina mi geliyor?

HIKMET AYAR (Rize) — Sayin Bakanim, galisma yapilmamis. insanlarla bir seye gegilirse kendiliginden diizelecek, cezasiz
diizelecek bir olay bu.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tekrar ediyorum, diyorum ki size: Gelin, madde icin bir gecis dénemi
6ngorelim. Bu maddeyle ilgili bir fikra yazalim. Bu fikranin uygulanmasini bir yil sonraya birakalim. Bu fikrada yine cezay da, su
andaki ongoriilen cezalarin gok daha asagisina duslirelim, sembolik de olsa bir milkellefte farkindalik yaratalim. Y apmayin, bu llke
hepimizin. Bu Ulkeyi nasil kalkindiracagiz?

BASKAN — Makuldiir Sayin Bakan. Arkadaglar bu yénde bir calisma yapsinlar. Ben bu maddeyi gegiyorum. Onerge gelince
ddnecedim buna.

GARO PAYLAN (istanbul) — 1 Ocak 2018 gibi bir gey...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 1/1/2018 olsun, tamam, sorun degil. Onemli olan buna baglama irademizi
ortaya koymamiz.

BASKAN — Buyurun Sayin Temizel.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — 1/1/2018 de de bu sorunu gdzemezsiniz. Bir siiri insan vardir. Muhasebe biirolarina gelirler,
gevre mihendisi: “Ben muhasebeci olmaya karar verdim arkadas, issizlikten éliyorum.” der. O zaman ne yazacaksiniz buna?

BASKAN — Muhasebeci yazacak efendim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanim, fiilen yapilan is neyse onun gerektirdigi meslek kodu neyse
onu yazacak.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Dolayisiyla tiniversitelerin miifredat programlarina gére yaratilmis meslek gruplari {izerinden
isletmelere bunu dogru isaretle yoksa senin canini okurum diyemezsiniz. Olay bundan ibaret.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O ifadeyi degigtirelim. Fiilen yapilan ise gére beyan edilmesi gereken meslek
adi ve kodu diyelim. Sorun yok. Her turll neriye agigiz ama bdyle yapisa bir diizenlemeyi muhasebeciler bu isi bilemiyor deyip
birakmaya im. Bu 6nemli bir konu.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayir, ondan dolayi degil, uygulanamamasi nedeniyle.

BASKAN — Sayin Bakanim, muhasebecileri de sevecegiz yani.

HIKMET AYAR (Rize) — Bu konunun muhasebeci, mali miigavirlerle higbir alakasi yok. Onlar sadece bilgileri dir ve oraya
girer. Igi dogru tespit edelim yani.

BASKAN — Sayin Bekaroglu, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “iste, makine miihendisi asgari (icretle aryor. Bunu denetlemek igin filan.” dediniz de.
Tamam bdyle bir mantik olabilir ama olur, ¢ok iyi yetismis, tecriibeli bir makine miihendisi air 10 bin lira, 6biiri de air 1.500 lira.
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Yani oradan girilen kodlardan bakarak “Efendim, bu makine mihendisine esit 2 tane makine mihendisi ¢aistiriyor. Esit ise esit Ucret
vermiyor.” Cok mantiksiz bir yaklasik olur bu. Ne olacak yani? Sadece bununla olmaz yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir istatistik vereyim siz takdir edin. Tiirkiye' de su anda Sosya Giivenlik
Kurumuna beyan edilen g¢alisanlarin ylizde 44’ (i asgari Ucretle beyan ediliyor. Bu istatistigi sdyledikten sonra artik bu meselenin ne
kadar ehemmiyetli oldugunu herhdlde hepimiz kabul ederiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ehemmiyetli degjil demiyorum ama tek élgliyle bakarsaniz. .

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) —Ha, énemli bir lci, bir gésterge.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Niye 2 makine miihendisi de ayni maagi almiyor diyemezsiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sdyle bir yanlis algilama olmasin: Buradaki farkliliklara bakip hemen siz daha
duslk Ucret beyan etmissiniz deme gibi bir diglince yok. Ama bu risk andizi igin énemli. Risk analizi bakimindan énemli. Ne diye
gidip denetleyecedim? Hangi alandarisk var? Mikellefimi tanimam lazim ki mukellefin yaptidi is...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Denetlemek igin, ceza kesmek igin degil.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil. Uyum, géniillii uyumu sadlamak icin.

Bakin, diin de glindeme geldi, modern vergi uygulamalarinda artik mukellefin goniillu vergi uyumunu artiracak mekanizmalar
6n plana gikiyor yani sonradan denetim degil, 6n denetim. Sonradan teftis ve ceza degil, caydirici, dnleyici tedbirler artik 6n plana
cikiyor. Boyle bir diizende bu tir dizenlemeleri yapmak aslinda miikellef agisindan koruyucu.

Onun igin, uygun gorurseniz butlin bu elegtirileri dikkate aimak suretiyle sayin vekillerimizin hassasiyetine gore bir 6nerge
hazirlayalim, sizlerle istisareyle bu maddeyi bu sekilde oylariniza arz edelim.

BASKAN — Sayin Bakanim, bizim itirazimiz sudur: Zaten birtakim beyannameler verdiginizde, vermediginizde genel olarak
baktiginizda cezaya tabidir. Bir de bu beyannamelerin icerisindeki her bir bilginin ayri ayri dogru olup olmadigina iliskin iste, yeni
cezalar ihdas edecek olursak bir beyannameyle ilgili olarak 25 gesit ceza burada getirebiliriz. Yani bu isin mantiginin dogru olmadigini
soyliyoruz. Bu da tek bir seyde verilen beyannamenin genel manada dogruluguna iliskin bir idari para cezasi olur, ondan sonra da
Sosya Giivenlik Kurumu bunun igerisinde hangi bilginin dogru olup olmadigi konusunda ayri bir degerlendirme yapar ama orada
beyan edilen... Yani bir beyannamenin igerisine siz 30 kalem ayri hususta bir beyanda bulunuyorsaniz, her bir beyan igin ayri ayri bir
idari para cezasl getirmek gibi bir mantigin dogru olmadigini biz sdylliyoruz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bunu ihtiyari olmaktan gikarip doldurulmak zorunda olan béliimlere soksak Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zaten dyle.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yani o zaman diger tirlii verilmemig olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hayir, hayir; sdyle: Siz “zorunlu olarak doldurulmasi gereken bir alan” deseniz
bile doldurmamigsa yapacak bir seyiniz yok, bir yaptirim getirmek suretiyle doldurulmasini...

GARO PAYLAN (istanbul) — Beyannameyi verememis olsun sisteme. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miimkiin mii, meslek aani ve kodunu...

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — O zaman gdyle: Alabiliyorlar ama yanlis bildirim
oluyor, iste, 0 zaman...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, gercede aykir bildirimde bulunuyor. Dogru, dogru; o zaman bunu
engelleyemiyoruz yani rastgele bir sey yaziyorlar oraya.

BASKAN — Olur mu? Efendim, bir beyannamede 10 tane, 20 tane bilgiden bir tanesi dahi burada yanlis ya da eksik beyan
olursa onu gergede aykiri beyan olarak siz 0 beyanname Uzerinde idari bir para cezasi iglemi yapabilirsiniz ama bunun igerisinde bir de
oradaki beyanda bulunan her bir kalem igin ayri ayri bunu yapmaniz dogru bir yaklasim degil. Sayin Bakanimiz, baska bir konuya
gekiyor bizi, baska bir aana gekiyor, biz de su alana ¢ekiyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, sunu ifade edeyim. ..

BASKAN — Sayin Bakanim, bizi sizin hangi alana gektiginizi de ben ifade edeyim de ondan sonra...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, bu bilgi beyannamenin igerisindeki herhangi bir bilgi degil,
6nemli bir bilgi oldugu icin 6zellikle buraya yaziyoruz. Diyelim ki sizin sdylediginiz yaklasimla tabii ki beyannamede doldurulmasi
istenilen her tirlG bilgi eksiksiz doldurulmali ve dogru olmali; eksik ve dogru olmayan sekilde bildirildiginde cezai yaptirim var, esas o
zaman sorun ¢gikiyor. Eger 6zel olarak belirtmezseniz yarin noktasina da, virguliine de ceza gelir. Biz burada 6zellikle bu hususu buraya
yazmakla ne yapmis oluyoruz? Hemen dikkatler gekildi, buradan ceza geliyor, miikellefte farkindalik olusuyor, 6ngorilebilirlik
olusuyor, idare bu aana yaptirim uygulayacadini biliyor. Dolayisiyla, bu, gergekten yillardir Sosyal Giivenlik Kurumunda kayit digi
istihdamla miicadele konusunda siirekli ¢alistigimiz bir alan ve gérdigimiiz soyle bir sey var: Y (izde 44 asgari (icretle beyan edilen bir
sistemin glivenilirligi yok. Dolayisiyla, bizim bu guvenilirligi sadlamamizin en 6nemli yollarindan bir tanesi ¢alisanin mesleginin ne
oldugunu bilmek ve bu anlamda risk analizine el verigli bir denetim kapasitesi olusturmak; bu ¢ok dnemli.

BASKAN — Biz bir sey demiyoruz Sayin Bakanim ama Sosyal Glvenlik Kurumu eder kayit disiyla micadelenin yolunun
buradan gegtigini dislintiyorsa bize gore biz zaten yanmisiz yani.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Y ok, biz Maliye de aynisini diistiniiyoruz.

BASKAN — Glizel.
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Peki, 0 zaman siz bu noktada bir hazirlik yapiyorsunuz, bununla ilgili Sayin Bakan, oylamayi yapmiyorum, bunu daha sonra
yapacagiz.

HIKMET AY AR (Rize) — Sayin Bagkanim, bir katki vermek istiyorum.

BASKAN — Kapattik, énerge gelince bence yeniden gorisme agal im.

HIKMET AYAR (Rize) — Yani meseleye katki olacadi icin sdyliiyorum.

BASKAN — Buyurun Sayin Ayar.

HIKMET AYAR (Rize) — Sayin Bakanim, sizin Bakanliginizla alakal1 degil tabii ama muhtasar beyannameyle vergi dairelerine
bildirilen ¢aligan sayisi ve SGK bildirimleriyle SGK’ya bildirilen galisan sayisi arasinda mutabakatsizlik nedeniyle SGK kurumu
tarafindan binlerce demeyecedim, bakin, milyonlarca izahat ¢agrisi yapilmis, bir stiri mesgale, bir siirli ugrasi sadlanmis hem kuruma
hem mali misavirlere hem isverenlere. Neden olmus? Cunki 1/1/2015 tarihinden 6nce muhtasar beyannamelerinde ilgili haneler
olmadigindan dolayi. Siz isten gikardiginiz bir personele kidem tazminati veya ihbar tazminati vermisseniz bu sayiya dahil oluyor ama
SGK’ da sayiya déahil degildir, sadece bu mutabakatsizliktan dolayi binlerce, milyonlara varan seyler yapildi. Yazik degil mi bu emege?
Yani eksik bilgiyle eksik iglemler yapiliyor, yanlis iglemler yapiliyor; onu sdylemeye c¢alisiyorum. Bu konular daha uygulamayla
beraber ¢aligiilmali diye dislintiyorum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Son s6z Sayin Paylan’ in.

Buyurun.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, bu maddeyle ilgili degil, bagka bir konuda soru soracadim. Asgari licret tabii,
giundemde, Sayin Cumhurbaskaninin da ifadesi oldu, Sayin Soylu’ nun da; bu ekim ayinda 1.300 liranin atina diisecek asgari Ucret bir
degisiklik olmazsa ve bu son torba saniyorum Meclis kapanmadan nce.

BASKAN —Yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir dahami var?

BASKAN —iki torbavar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bu tedbiri getirecek misiniz? Yani bununlailgili hazirlik yapiyor muyuz? Bunu yapmamiz lazim
cunkd “1.300 liranin atina dismeyecek.” taahhidi vardi ama sizin dizenleme olmamasi yonunde bir ediliminiz vardi, sanirim Sayin
Soylu ve Sayin Cumhurbaskaninin diger ydénde beyanati oldu. Bir tedbir diisliniiyor musunuz?

BASKAN — Buyurun Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, hem 1 Kasim segim beyannamemizde hem Hiikimet programimizda “1
Ocak 2016 tarihi itibariyla asgari icreti 1.300 lira yapacadiz.” seklinde bir beyanatimiz var. Dolayisiyla, AK PARTI Hilkometi olarak
bunu yaptik; birincisi bu.

ikincisi: Aslinda hepimizin bu konuya énem vermesi lazim, vergi kanunlari herkese esit sekilde uygulanir, herhangi bir gruba
donik olarak vergi tarifesini farklilagtiramazsiniz, farklilagtirmamaniz lazim, bunun tek istisnasi vergi teorisinde emek Iehine Ucret
tarifesinin farklilastinlmasidir. Su anda da bizim gelir vergisi tarifemiz de zaten tam da bu noktada emek Iehine vergi tarifesini daha
dislik oranda uygulamaktadir. Dolayisiyla, bizim burada herhangi bir sekilde vergi tarifesi lzerinde oynamak suretiyle sizin
soylediginiz o sakincay! ortadan kaldirmak istememiz halinde buradan sadece asgari Ucretliler degil, herkes yararlaniyor. Bir kere,
bunun vergi hasilasina olan etkisi amacini gok daha asacak sekilde farkli noktalara gidiyor. Dolayisiyla, benim Maliye Bakani olarak bu
konudaki duyarliligim, bir kere, AK PARTI hilkimetleri déneminde asgari iicretli her zaman igin enflasyonun (izerinde gelir elde
etmistir, asgari Ucretlinin refahi bu ddnemde artmistir; burada hicbir tereddt yok, bitiin istatistikler bunu ortaya koyuyor. Bugiin de ilk
basta konusulmayan ama daha sonra vergi tarifesinden kaynaklanan nedenlerle 1.300 liranin altina dismemesi yoninde talepler var.
Benim Maliye Bakanlidi olarak hassasiyetim, bu konuda herhangi bir galisma eger yapilacaksa bu, vergi kanunlari disinda, vergi aani
disinda baska bir adanda yapilmalidir. Vergi tarifesine, vergi diizenlemelerine gok fazla dokunmamak lazim. Bu hepimizin savunmasi
gereken bir alan. Dolayisiyla, Calisma Bakanimizla bu konuda kendileriyle beraber bir araya geliriz zamani geldidinde, vergi kanunlari
disinda bir ¢dzim uretilebilir mi diye ona bakariz. O agidan, bu ana kadar yapilan aciklamalar arasinda herhangi bir tutarsizlik yok ama
vergi konusunda da hassasiyet gostermemiz gerektigini, agikgasl, hepimizin hassasiyet gostermemiz gerektigini distintyorum.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

52’ nci madde Uizerindeki goriismel ere gegiyoruz.

MADDE 52- 5510 sayil1 Kanunun ek 2 nci maddesinin ikinci fikrasina "aylik prim ve hizmet belgelerinin" ibaresinden sonra
gelmek Uzere "Kuruma, muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin Maliye Bakanligina" ibaresi eklenmis ve ayni fikrada yer dan
"yasal siiresi igerisinde" ibaresinden sonra gelen "Kuruma" ibaresi yurirl Gkten kaldiriimigtir.

BASKAN — Sayin Bakan, kim aciklama yapacak 52’ de?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — SGK.

BASKAN — Buyurun.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ — 52 nci maddede de 5510 sayili Kanun'un ek 2'ndi
maddesinde yine, aylik prim hizmet belgesi ile muhtasar beyannamenin birlegtirilmesi nedeniyle teknik diizenleme yapilmaktadir.

Arz ederim.
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BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ekonomi Bakanligiyla burada ainacak olan ne?

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGCIKGOZ — Efendim, bu yatirm tesvikleriyle ilgili olarak bir
diizenlemedir.

ZEKERIYA TEMIZEL (Izmir) — Ayrintili olarak bilgi verin o zaman, “teknik diizenleme” diye gegmis olmuyor bunlar.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — Burada bagka bir konu yok efendim, burada sdyle: Bu
tesviklerden yararlanmak Uzere genel manada aylik prim hizmet belgelerinin yasal sirede kuruma verilmesi gerekmekte, gerek 5
puanlik tesvikte gerek diger tesviklerdeki ortak diizenlemelerden bir tanesi hem isverenin borcunun olmamasi hem de aylik prim hizmet
belgelerinin yasal sliresinde kuruma verilmesi gerekiyor. Dolayisiyla, burada artik aylik prim hizmet belgesi 4/A yoniinden kuruma
verilmeyecegi icin muhtasar prim ve hizmet beyannamesiyleilgili verilecedi igin, dolayisiyla, bunun yasal sirede kuruma degil, Maliye
Bakanligina verilmesi gerekeceginden dolayi bu teknik diizenleme yapilmistir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

53’ incli madde Uizerindeki goriismelere bagliyoruz.

MADDE 53- 5510 sayili Kanuna asadidaki ek madde eklenmistir.

"EK MADDE 12- Aylik prim ve hizmet belgesinin muhtasar ve prim hizmet beyannamesi adi altinda muhtasar beyanname ile
birlegtirilerek Madiye Bakanligina verilmeye baglanildigi tarihten dnceki dénemlere ait yukimlultkler nedeniyle verilmesi gereken
aylik prim ve hizmet belgeleri Sosya Gilivenlik Kurumunca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde Kuruma verilir."

BASKAN — Madde lizerinde bir bilgi alaim litfen.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET AGIKGOZ — 53 (incii maddede bir ek madde ihdasimiz vardir. Bu
kanunun yurirlige girdigi tarihten sonra aylik prim hizmet belgesi ile muhtasar beyanname birlestirilip muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi olarak Maliye Bakanligina verilecedinden dolayr eski dénemlere iliskin olarak verilmesi gereken aylik prim hizmet
belgeleri hala kuruma verilmesi gerekecegdinden bu diizenlemenin yapiimasi ihtiyaci dogmustur.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Madde Uizerinde sbz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

54’ (incli madde Uzerindeki gorligmel ere gegiyoruz.

MADDE 54- 5510 sayili Kanunun gegici 68 inci maddesinin;

a) Birinci fikrasinin (a) bendine "2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde" ibaresinden sonra
gelmek Uzere "veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde” ibaresi,

b) Uciincii fikrasina "aylik prim ve hizmet belgelerini" ibaresinden sonra gelmek (izere "veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerini" ibaresi,

¢) Altinci fikrasina "2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde” ibaresinden sonra gelmek Uzere
"veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde” ibaresi,

¢) Dokuzuncu fikrasina "aylik prim ve hizmet belgelerinde” ibaresinden sonra gelmek Uzere "veya Maliye Bakanligina verilecek
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde” ibaresi,

eklenmisgtir.

BASKAN — Madde Uizerinde bir agiklama alaim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal Giivenlik Kurumu agiklama yapacak yine.

BASKAN — Ahmet Bey, buyurun.

SGK SIGORTA PRIMLERI GENEL MUDURU AHMET ACIKGOZ - Yine, gegici 68'inci maddesinde yer aan “aylik prim
hizmet belgesi” ifadesinde yer alan hususlar yeni diizenleme gergevesinde teknik olarak diizeltilmistir, “veya muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde” ibaresi eklenerek genel manadaki dlizenleme bu maddeye de yansitilmigtir.

Arz ederim

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Madde Uizerinde sbz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

55'inci madde Uzerindeki gorigmel ere bagliyoruz.

MADDE 55- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4 (incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmisgtir.

") TUm giderlerinin kanuni ve is merkezi Tirkiye'de bulunmayan kurumlar tarafindan karsilanmasi ve s6z konusu giderlerin
Turkiye'de tam veya dar mukellefiyete tabi herhangi bir kurumun hesaplarinaintikal ettirilmemesi veya kérindan ayrilmamasi kaydiyla,
Ekonomi Bakanligindan ainan izne istinaden kurulan bolgesel yonetim merkezleri (Tirkiyede tam veya dar mikellefiyete tabi
herhangi bir kurumun, bolgesel yonetim merkezinin yonetimi atinda bulunmasi muafiyet hikmunin uygulamasina engel teskil
etmez.)."
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BASKAN — Sayin Bakan, 55'inci madde Uzerinde, kurumlar vergisiyleilgili...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Riza Bey aciklama yapacak.

GELIR IDARESI BASKAN YARDIMCISI RIZA GELEN — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri; bu maddeyle Kurumlar
Vergisi Kanunu’ na bolgesel yénetim merkezlerinin belli sartlarda kurumlar vergisinden muaf tutulmasl saglanmakta. Bolgesel yonetim
merkezleri Ekonomi Bakanlidindan alinan izin gergevesinde kurulmakta. Bolgesel yonetim merkezleri bagli bulunduklari yabanci
sirketlerin diger Ulkelerdeki birimlerine yonelik olarak belli bagli hizmetler sunmakta. Bu hizmetleri yaparken fiilen bir koordinasyon
ve yobnetim hizmeti sunmaktadir. Bu hizmetlere 6rnek olarak, tanitim, satis, satis sonrasi hizmetler, calisanlarin egitimi, arastirma,
analiz gibi hizmetlerin koordinasyon ve yonetim hizmetini sadlamaktadir. Yonetmelik kapsaminda izin alan bdlgesel ydnetim
merkezleri kazan¢ saglayici faaliyette bulunmamalari kosuluyla tim giderlerinin kanuni ve is merkezi Tirkiye de bulunmayan
kurumler tarafindan kargilanmasi ve sdz konusu giderlerin Turkiye de tam veya dar mukellefiyete tabi bir kurumun hesaplarinaintikal
ettirilmemesi veya karindan ayrilmamasi kosuluyla kurumlar vergisinden muaf tutulmaktadir. Su anda, bizim idari géruglerle bdlgese
yOnetim merkezlerine ve irtibat birolarina zaten kurumlar vergisinden muaf oldugunu ifade ediyoruz. Bu yapilan degisiklikle bir gider
merkezi olan, herhangi bir kazang getirici faaiyette bulunmayan bdlgesel yonetim merkezlerinin kanunda acikga muafiyeti 6ngorilerek
netlik ve belirlilik ortaya konulmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Madde Uizerinde sbz talebi yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

56’ nci madde (izerindeki goriismel ere bagliyoruz.

MADDE 56- 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin;

a) Birinci fikrasinin (e) bendinin birinci paragrafinda yer aan parantez ici hikim yurarlUkten kaldiriimis ve besinci paragrafi
asagidaki sekilde degigtirilmigtir.

"Devir veya bolinme suretiyle devralinan tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile riighan haklarinin
satisinda aktifte bulundurma siirelerinin hesabinda, devir olunan veya bdliinen kurumda gegen sireler de dikkate alinir. 21/11/2012
tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda geri kiralama amaciyla ve sdzlesme
sonunda geri dinmasi sartiyla, kurumlar tarafindan finansa kiralama sirketleri, katilim bankaari ile kalkkinma ve yatinm bankalara
veya 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda kira sertifikasi ihraci amaciyla varlik kiralama sirketlerine
devredilen tasinmazlarin kiraci ya da kaynak kurulus tarafindan tglincl kisilere satiginda, aktifte bulundurma siirel erinin hesabinda, bu
tasinmazlarin finansal kiralama girketi, katilim bankaari, kalkinma ve yatirim bankaar ile varlik kirdama sirketinin aktifinde
bulundugdu siireler de dikkate alinir.”

b) Birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

"j) Her tirlG taginir ve tasinmaz mallarin 6361 sayili Kanun kapsaminda geri kirdlama amaciyla ve sdzlesme sonunda geri
adinmasi sartiyla, kurumlar tarafindan finansal kiralama sirketleri, katilim bankalari ile kalkinma ve yatirim bankaarina satisindan
dogan kazanglar ve bu kurumlarca soz konusu varliklarin devralindigi kuruma kira siiresi sonunda devrinden dogan kazanglar.

istisnadan yararlanan satis kazanci, kiraci tarafindan pasifte dzel bir fon hesabinda tutulur ve 6zl fon hesabinda tutulan bu tutar
sadece kiraci tarafindan bu varliklar igin ayrilacak amortismanlarin (bu varliklarin kiralayan kurumlara devrinden énce kiracidaki net
bilango aktif degerine isabet eden amortismanlar harig) itfasinda kullanilir. istisna edilen kazanctan herhangi bir sekilde bagka bir
hesaba nakledilen veya igletmeden gekilen ya da dar muikellef kurumlarca ana merkeze aktarilan kisim igin uygulanan istisna
dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler ziyaa ugramis sayilir. Kurumlarin tasfiyesi (bu Kanuna gore yapilan devir ve
bélinmeler haric) halinde de bu hiikiim uygulanir.

S6z konusu varliklarin,

i) Kiraci tarafindan veya

ii) Kirdayan kurumlar tarafindan finansa kiralama yontemi dahil olmak Uzere (6361 sayili Kanunda yer dan sdzlesmeden
kaynaklanan yUkiml Ul iklerin yerine getirilememesi halleri harig),

Uglincl kisi ve kurumlara satilmasi durumunda, kiralayan kurumlara devrinden 6nce bu tasinmazlarin kiracidaki net bilango aktif
degeri ile bu tasinmazlar igin anilan kurumlarin kazancinin tespitinde dikkate alinan toplam amortisman tutari dikkate alinarak, satisi
gerceklestiren kurum nezdinde vergilendirme yapilir.

Sozlesmeden kaynaklanan yikimliliklerin yerine getirilememesi nedeniyle sat-kirala-geri a igleminin tekemmil etmemesi
halinde, istisna nedeniyle kiraci adina zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle
birlikte tahsil olunur.

k) Her tarlU varlik ve haklarin, kaynak kuruluslarca, kira sertifikasl ihraci amaciyla ve s6zlesme sonunda geri ainmasi sartiyla
varlik kiradlama sirketlerine satigi ile varlik kiralama sirketlerince bu varliklarin devra indidi kuruma satisindan dogan kazanclar.

istisnadan yararlanan satis kazanci, kaynak kurulus tarafindan pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulur ve ézel fon hesabinda
tutulen bu tutar sadece kaynak kurulus tarafindan varlik kiralama sirketinden devralindigi tarihten itibaren bu varliklar icin ayrilacak
amortismanlarin (bu varliklarin varlik kiralama sirketine devrinden 6nce kaynak kurulustaki net bilango aktif deJerine isabet eden
amortismanlar harig) itfasinda kullanilir. istisna edilen kazangtan herhangi bir sekilde baska bir hesaba nakledilen veya igletmeden
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cekilen ya da dar muikellef kurumlarca ana merkeze aktarilan kisim igin uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmeyen
vergiler ziyaa ugramis sayilir. Kurumlarin tasfiyesi (bu Kanuna gore yapilan devir ve bélinmeler haric) hainde de bu hikim uygulanir.

SOz konusu varliklarin, kaynak kurulus tarafindan Gglinci kisi ve kurumlara satilmasi durumunda, varlik kiralama sirketine
devrinden 6nce bu varliklarin kaynak kurulustaki net bilango aktif degeri ile bu varliklar icin anilan kurumlarin kazancinin tespitinde
dikkate a inan toplam amortisman tutari dikkate alinarak kaynak kurulus nezdinde vergilendirme yapilir.

SOz konusu varliklarin varlik kiralama sirketleri tarafindan Gglincli kisi ve kurumlara satilmasi durumunda ise varlik kiradlama
sirketlerinin bu satis isleminden dodan kazancglari varlik kirdama sirketleri nezdinde kurumlar vergisine tabi tutulur ve istisna
uygulamas!i dolayisiyla kaynak kurulug adina zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme
faiziyle birlikte tahsil olunur.”

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Fazil Bey agiklama yapacaklar.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Sayin Bagkanim, sayin milletvekillerim; hazirunu
sayglyla selamliyorum éncelikle.

56’'nci maddeyle Kurumlar Vergisi Kanunu’' nun kurumlar vergisinden istisna olan kazanglari diizenleyen 5'inci maddesinde
birtakim degisiklikler yapilmaktadir. 56’ nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile Kurumlar Vergisi Kanunu' nun 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde dizenlenen taginmaz ve igtirak hisseleri satis kazanci istisnasinda yer aan parantez i¢i hukiim madde
metninden cikariimaktadir. Mevcut parantez i¢ci hikim de sat-kirala-geri a iglemleri ile kira sertifikasi ihracina konu edilen
tasinmazlarin satisinda uygulanacak ylzde 100 oranindaki kazang istisnasi dizenlenmektedir. Sz konusu parantez i¢i hikim sat-
kirale-geri a iglemlerine iligkin ayr1 bir bent ve kira sertifikas ihracina iligkin olarak da ayri bir bent olarak dizenlenmek (izere bent
metninden ¢ikariimaktadir.

Ayrica, tasinmaz ve igtirak hisse satis kazanci istisnasi uygulamasinda s6z konusu kiymetlerin kurumlarin aktifinde en az iki yil
streyle bulundurma sarti var ancak sat-kirda-geri a igemlerine konu edilen tasinmazlar ile kira sertifikasi ihraci amaciyla varlik
kiralama sirketine devredilen tasinmazlar bu kurumlara devrinden sonra kiraci konumunda olan veyahut da kaynak kurulus olarak ifade
edilen kurumlar tarafindan kullanilmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, bu tasinmazlar finansal kiralama sirketlerinden veyahut da
varlik kiralama sirketlerinden tekrar kaynadina déndigl zaman istisnanin uygulanmasindaki iki yillik stre sartinin tespitinde soz
konusu finansal kiralama sirketleri veyahut da varlik kiralama sirketlerinin nezdinde gegen siirelerin de dikkate ainmasina iligkin
olarak diizenleme yapilmaktadir besinci paragrafa yapilan degisiklikle.

Ayrica, istisna kazanglarlailgili 5’inci maddeye (j) bendi eklenmektedir. Eklenen (j) bendi ile mevcut parantez i¢i hikiimde yer
dan ve sadece taginmazlara 6zgl olarak uygulanan kazang istisnasi uygulamasi sat-kirda-geri a islemlerine konu edilen her trlG
tasinir ve tasinmaz mallari kavrayacak sekilde yeniden ihdas edilmektedir (j) bendi dizenlemesiyle. Yapilan diizenleme ile satigtan
dogan kazang 6zel bir fon hesabinda tutulacak ve bu fon hesabinda tutulan kazang ise kiraci tarafindan bu kiymetlerin itfasinda sadece
kullanilabilecek. (k) bendinde yapilan diizenleme ise her tiirli maddeyi ve madde olmayan varliklarin kira sertifikasi ihraci amaciyla
varlik kiralama sirketlerine satisindan ve bu varliklarin varlik kiralama sirketleri tarafindan tekrar kaynagi olan kurulusa devrinden
dogan kazanclarin istisna edilmesine iligskin bir diizenleme. Her iki uygulama da gerek sat-kirala-geri d uygulamalari gerekse varlik
kira sertifikasi ihraglar yeni finansman modelleri igerisinde yer aliyor ve burada esas itibariyla finansman ihtiyacina sahip olan
kurumlarimizin bu finansman ihtiyacina kavusmasinda kendi varliklarini kullanma modelini segmeleri durumunda, buradaki inangli
milkiyet esasina dayanan finansman modelinde kurumlar vergisi yikini ki modelde aslinda bilindigi Uzere gergek bir satis niyeti
yoktur, sadece finansman modelinin geredi olarak bu tapu devirleri yapilmaktadir. Buradaki kurumlar vergisi yUku istisna edilmek
suretiyle aslinda vergileme islemi ertelenmektedir.

Arz ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Erdoddu, buyurun IGtfen.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, birinci husus, bu bankalarla finansal kiralama sirketlerinin islemleri arasinda bir
benzerlik mi yaratiliyor, birbirinden farki olacak mi? ikincisi, herhangi bir gayrimenkul satiginda vergiden kagmak igin bir finansal
kiralama satisl gosterme seyi olabilir mi? Cunkl sonugta bu bir satis. Normalde bu satisin bir slri prosedirii olurken biitiin bunlardan
vazgegiliyor. Aslinda bu satis bir teminat oldugu igin, yani normalde bunu piyasada tefeciler yapar; gayrimenkuli alirlar, borg verirler,
borg 6dendiginde gayrimenkul i iade ederler. Aslinda finansal kiralama dediginiz teminatli bir kredi modeli. Benim bildigim kadariyla
da yeni bir sey degil bu, ta 1988-1989 yilindan beri var, bir tirl( de gelismiyor. Bu durumda bankalarla finansal kiralama sirketleri
arasinda bir fark olacak mi bu iglemlerde veya bankalar, OFK’lar ve finansa kiralama sirketlerinin maliyetleri arasinda bir fark olacak
mi? Normal satiglar bir finansal kiralama satigi gosterilip bir vergi ziyaina yol agma durumu sz konusu mu, bu konuda bir ¢alisma var
mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Sayin Bagkanim, ejer miisaade ederseniz cevap
vermek isterim.

BASKAN — Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Sayin Vekilim, yapilan diizenleme ile sat-kirala-geri
a, yani finansal kirdama sirketleri ile yapilan islemlerde taginir veya tasinmaz varliklarin geri kirdlanmasi amaciyla ve sbzlesme
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sonunda geri alinmasi sartiyla bu kurumlara devrinden dogan kazanglara istisna taninmakta, dolayisiyla ejer sdzlesmede bu sartlar yok
ise istisna uygulamasi sdz konusu olmayacak ve devir tarihi itibariyla dogan kazancin tamami kurumlar vergisine tabi olacak. Madde
metninde, madde lafzinda var bu diizenlemeler. Velev ki kira siiresi zarfinda eger bu igleme konu edilen tasinmaz finansa kiralama
sirketi tarafindan Gglincl kisilere satilir ise burada ikili bir ayrim var; eder finansa kiralama sirketleri tarafindan Gglincii kisilere satis
iglemi kiracinin zor duruma diismesi sebebiyle, borglarini 6deyememesi haline gelmesinden kaynakli ise bu durumda finansa kiralama
sirketi nezdinde herhangi bir vergileme yapilmayacak clinkii 6361 sayili Finansal Kiradama, Faktoring Kanunu' nda satistan dogan
bedelin artan kisminin tamaminin ana kuruluga, kiraci kuruluga devri sdz konusu. Biz bu durumda, 6ngérdugimiiz diizenleme ile kiraci
nezdinde zamaninda istisna uygulamasi sebebiyle alinmayan verginin ziyaa ugramis oldugu ve dolayislyla tim vergiyi kiraci kurumdan
isteyecegiz. Ancak, finansa kiralama sdzlesmesi devam eder iken kiracinin zor durumu gibi, yani amiyane tabirle “tekerin patlamasi”
durumu s6z konusu olmadigi hdde finansal kiralama sirketi bu kiymeti Gglincu kisiye devreder ise verginin tamamindan finansal
kiralama sirketini sorumlu tutuyoruz yapilan diizenlemeyle.

AYKUT ERDOGDU (Istanbul) — Simdi, bir istisna hiikiim getiriliyor. Istisna hiikiim her zaman bu istisnalara hakki olmayan
seylerin kullanilmasi sonucunu dogurur. Mesdlafinansal...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Sayin Vekilim, katilim bankalar sadece finansal
kiralama iglemi yapabiliyor. Malum, klasik finansman yontemi bankadan kredi kullaniimasi ve bankadan yatirnmcinin veya finansman
ihtiyaci duyan kurumun aternatifleri arasinda bankaya gidip tasinmazini ipotek vermek suretiyle bankadan kredi kullanmasi da
mimkun. Yapilan diizenleme ile bankadan tasinmaz Uizerine ipotek verilmesi durumunda kredi sadlandiginda kurum vergi karsisinda
hangi pozisyonda kaliyor ise sat-kirala-geri al uygulamasina konu etmesi durumunda da ayni tutarda gider yazilmasini ve ipotek
verilmesi durumunda herhangi bir satis s6z konusu olmadidi igin kazang vergisi de dogmadidindan burada da herhangi bir vergiye bile
maruz kalmamasi saglaniyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, sdyle bir mantik eksikligi var: Bunun adi “sae-lease and buy back” tamam mi? Digeri
bir ipotek. Bunda gayrimenkul lzerine aliyor. Onun igin, ikisinin de bir finansman modeli olmasi birbirinin ayni olmasi anlamina
gelmiyor. Piyasada hep sdyle olmustur: Bu tip bir istisna koydugunuzda bir siire sonra o istisna kapisi normal iglemlerine gegmesi...
Kirk dokuz yilligina bir finansal kiralama anlasmasi yapilir, kirk dokuz yil zaten bir gayrimenkulin émridur, higbir vergi seyi dogmaz,
finansal kirdamayla gidebilir. Bu olur demiyorum, o riskleri hatirlatmaya ¢alisiyorum. Mesela banka-finansal kiralama sirketleri
arasindaki iliski de sdyle olmustur: Banka kredilerine karsilik ayirmak zorundadir, bankaar kredilerini, 6l kredilerini, yar canli
kredilerini finansal kiralama sirketlerinin tzerine koyar, karsilik ayrilmaz. Onun icin biz burada teknik detaylari konusmuyor olabiliriz
ama bunun bu sekilde ol abilme senaryolarina baktiniz mi? Clink dnemli bir sekilde gayrimenkul... Ben bir tane ev aldim diyelim, 500
bin liraya ev aiyorum, 100 bin lira toplamda neredeyse vergi 6diyorum. Yani bir surli insan bunu yaparken finansal kiralama
sirketlerine, bankalara, bilmem nerelere bir siri istisna getiriliyor. Bu kullaniima riski... Burada kayitlara gegsin diye, yarin dbir gin
yargilamada buradaki kayitlara da bakiyorlar. Bu sadece finansal kiralama amagli iglemlere taninmis bir seydir, dogru mu anliyorum?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Evet, Sayin Vekilim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sadece finansla kiralama amagli islemler igin taninan bir istisnadir, herhangi muvazaal bir
islemde finansal kiralama gosterilmis olmasi, finansal kiralama mantiginda degilse vergiye konu bir olaydir.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Evet Sayin Vekilim.

Amaci gergevesinde kullanilmasi kaydiyla vergi erteleme miessesesi aslinda. Nihai satisi sz konusu olur ise ilk kayitli
degeriyle yani finansal kirdama sirketine devredildigi tarihte kiracinin aktifindeki net kayith deder ile Uglincii kisiye satis bedeli
arasindaki farkin tamaminin vergisini biz yine kiraci kurumdan arayacagimiza dair diizenleme de yer ai1yor madde metninde.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Anladim, ama &ézellikle yarin 6biir giin bu kayitlara bir yargilamada bakacaklari icin sunu
sOyleyebilirizz Kanun koyucunun koydugu bu vergi istisnasi sadece bir finansman bigimi olan finansa kiradama igin taninmigtir.
Finansal kiradlama gorunimld, bu vergiden kaginmak icin yapilan bitiin iglemler vergi cezasiyla birlikte, bu muvazaasiyla birlikte
vergiye tabi iglemlerdir.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Evet Sayin Vekilim.

BASKAN — Sayin Savas, buyurunuz efendim.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Aykut Bey, aslinda bu model sirketlerin bilangosunu iyilegtirme adina, 6z kaynak adina olumlu
bir gelisme yani sat-kiralama, leasing sirketlerinde son dénemde ¢ok kullanilan bir yontem. Yani sirketlerin 6z kaynaklarina olumiu
katki yapiyor, bilangolara olumlu katki yapiyor.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Muhasebe mantigiyla bir agiklar misin?

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Yani simdi, satiyor, sattigi zaman netice itibariyla aktifini satmis oluyor, elden gikartmig oluyor.
O satilan aktif 6z kaynagina olumlu katki sadliyor. O 0z kaynak, olumlu katki normalde bilangosunu giizellegtiriyor. O bilangonun
guizellesmesi...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —Hayir, hayir; bilango mantigindan anlamaya calisiyorum.

BASKAN — Leasing pasif kalemini sisirmiyor mu bu sefer?

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yani 6z kaynak kadar da gel ecekte 6denecek kira giderleri cikiyor.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Nakit akigl...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Gene aktife kaydediyorsun, aslinda kaydediyorsun. Faizlerini zamanla gider yaziyorsun.
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BASKAN — Ha, oraya kaydediyorsun.

MUSTAFA SAVAS (Aydin) — Tabii, tabii. Bilangoyu iyilestiren olumlu bir finansman modeli yani son yillarda.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Sayin Bagkanim, bir érnek vermek gerekirse, kurumun
bilangosunda 100 TL net aktif degeriyle kayitli bir tasinmazin eder bu igleme konuldugu tarihteki rayic bedeli bin TL ise bin TL bedelle
finansal kiralama sirketine devrediliyor tasinmaz, bin TL’lik bir finansman sadlaniyor, kasaya giriyor ve ayni zamanda bin TL’lik bir
hak elde ediyor kurum, tabii bunun karsiligindabin TL’lik de borcu oluyor, bin TL+faiz kadar da bir borcu oluyor.

BASKAN — Aslinda bilangodaki nakit akimi tablolarini olumlu héle dénistirtyor tabii.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi Bagkanim daha dogru bir sey sdyledi, gayrinakdi varliklari nakdi gésterme. ..

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Tabii, haklar hesabina yaziliyor bin TL’lik bedeli.
Haklar hesabiyla borglar hesabi ayni tutarda arttigi icin. ..

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Tamayligil, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Simdi, burada daha gok finansal kirdama sirketleri ve ona bagli olarak iglemlerin
muhasebel estirilmesi ve dederlendirilmesi konusuldu ama benim gordiigiim kadariyla Turkiye' de su an insaat sektériyle ilgili olarak
ortada var olan kredi sorunlari agisindan degerlendirme siireci var ve bugin en sorunlu krediler hangileridir diye ¢ikan, Bankalar
Birliginin de cikarttigi kredi veya, iste, sorunlu krediler agisindan ingaat sektdru maalesef 6nemli bir netice veriyor. Burada katilim
bankalarinin ingaat sektoriinde daha fazla etkin olmasi icin yapilan bir diizenleme olarak goriiyorum ben agirlikli olarak glinki ipotek
ve kredilendirmenin 6tesinde katilim bankalarinin Gzerinden ve buna badl olarak da olusturulacak olan yurt digi kaynak yaratmayla
ingaat sektdriine bir hareket verme amacinin burada daha adirlikli oldugunu diistinyorum agikgasi, yaniliyor muyum?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Sayin Vekilim, diizenlemenin kapsaminda
kurumlarimizin...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Ne zarari var?

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Zarar agisindan sdylemiyorum yani yogunlasilan finansa kirdama da ama burada
sektorel agidan bdyle bir degerlendirme oldugunu sdyledim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Sayin Vekilim, diizenlemenin ana amaci,
kurumlarimizin finansmana kavusmasinda aternatiflerden herhangi birini segtigi zaman vergi karsisindaki pozisyonunun degismemesi
esasina da dayandigi icin dizenleme amaci, ona matuf bir dizenleme. Yani herhangi bir sektdr gozetilerek kaleme alinmadi diye
biliyorum ama.

Arz ederim.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Gelinen sonug bunu gdsteriyor.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Ben de tesekkr ediyorum.

Degerli arkadaglar, oylamaya gegmeden once (j) bendinde Uglincli fikra “S6z konusu varliklarin,” diye baglayan yerde bir
redaksiyon ihtiyaci var, o da “Uglncl kisi ve kurumlara satilmasi durumunda, kiralayan kurumlara devrinden énce bu tasinmazlarin®,
“tasinmazlarin” ifadesinin “varliklarin” “kiracidaki net bilango aktif dederi ile bu tasinmazlar icin anilan kurumlarin kazancinin
tespitinde” gegen “bu tasinmazlar” ibaresinin de “varliklar” olarak redakte edilmesi gerekiyor.

Redaksiyon talebiyle birlikte maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

57’ nci madde Uzerinde goriismel ere bagl iyoruz.

MADDE 57- 5520 sayili Kanunun 5/B maddesinin;

a) ikinci fikrasinin (c) bendi yiirirl Gikten kaldirilmigtir.

b) Ugiincii fikrasi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

"(3) istisna uygulamasina patent veya faydali model belgesinin verildigi tarihten itibaren baglanir ve ilgili patent veya faydal
model belgesi igin saglanan koruma sliresi asilmamak kaydiyla bu istisnadan yararlanilabilir. Bulugun Uretim strecinde kullaniimasi
sonucu Uretilen Urunlerin satisindan elde edilen kazanglarin, patentli veya faydali model belgeli bulusa atfedilen kismi, ayrigtiriimak
suretiyle transfer fiyatlandiriimasi esaslarina gore tespit edilir.”

¢) Yedinci fikrasl asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(7) Birinci ve besinci fikralarda yer alan %50 oranini ayr1 ayri ya da birlikte sifira kadar indirmeye, %100'e kadar artirmaya, bu
oranlar sektorler ile birinci fikrada yer alan gdlir, kazang ve iratlar itibariyla ya da patent veya faydali model belgesine goére
farklilastirmaya, tekrar kanuni seviyesine indirmeye, besinci fikrada yer aan slreyi bir yila kadar indirmeye, tekrar kanuni seviyesine
kadar gikarmaya Bakanlar Kurulu; Uglincli fikrada yer alan transfer fiyatlandirmasi suretiyle ayristirma yontemi yerine satis, hasilat,
gider, harcama, maliyet veya benzeri unsurlari dikkate aarak kazancin ayristirilmasinda basitlestirilmis yontemler tespit etmeye ve bu
maddenin uygulamasinailigkin usul ve esaslar belirlemeye Maliye Bakanlidi yetkilidir."

BASKAN — Sayin Bakan, kim aciklama yapacak 57’ nci maddede?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Fazil Bey...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
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Sayin Baskanim, 57'nci madde Kurumlar Vergisi Kanunu'na 6518 sayili Kanun’la eklenen ve sinai milkiyet haklarinda
istisnayl dizenleyen 5/B maddesinde degisiklik yapilmasina matuf bir madde. Sinai milkiyet haklarinda istisna uygulamasinda
Turkiye de gergeklestirilen AR-GE fadliyetleri sonucunda elde edilen buluglarin satilmasindan, kiralanmasindan, seri Uretime tabi olup
da pazarlanmasindan veyahut da Turkiye' de gerceklestirilmis Uretim slrecinde kullaniimasi sonucunda ortaya ¢ikan Urlinlerin
satisindan dogan kazanglarin buluga atfedilen kisminin yizde 50'si kurumlar vergisinden istisna tutulmus idi. Bu istisnadan
faydalanabilmenin sartlarindan bir tanesi de degerleme raporu duzenlenmesi amaciyla Maliye Bakanligina basvuru yapilmasi idi.
Dolayisiyla Mdiye Bakanligi degerleme raporu diizenlemesi istisnadan faydalanmanin temel kosullarindan birisiydi. Bugtine kadar,
1/1/2015 tarihinden itibaren elde edilen kazanglara uygulanmak Uzere yirirllige giren maddenin uygulamasinda bugiine kadar 19
mukellefimiz bagvuru yapti ve biz bu bagvurularin tamamini degerleme raporunun diizenlenmesi amaciyla Vergi Denetim Kurulu
Baskanligimiza aktardik. Ancak takdir edersiniz ki karsimizda gayrimaddi bir hak var, bir bulus var ve bu bulusun satilmasi durumunda
haiz olacadi degerin tespiti gerekiyor ve bu deder tespiti uluslararasi uygulamada da kabul gormis yontemleri de bulunmayan bir
guclUk iceriyor. Bu bajlamda degerleme raporu diizenlenmesinin sartinin sz konusu istisnadan faydalanma sartlarinin arasinda yer
amasinin ¢ikarilmasina matuf bir diizenleme yapiliyor 57’ nci maddeyle.

Ote yandan, ézellikle sdz konusu bulusun Tirkiyede gergeklestirilen (iretim siirecinde kullanilmasi hdlinde iiretilen Griiniin
satisindan dodan kazancin bu bulusa atfedilen kisminin tespitinde transfer fiyatlandirmasi yontemlerinin kullanilmasi gerektigine iliskin
maddede, 5/B maddemizde dizenleme var. Ancak, gerek Ulkemizde gerekse benzer uygulamdarin yer adidi diger Ulke
uygulamalarinda halihazirda bu tip yani kendi bulusunu kendi Uretiminde kullanan firmalarin bu bulusa atfedilen kazanglarin tespiti
noktasinda transfer fiyatlandirmasi yontemiyle ilgili genel kabul gérmis, uluslararasi kabul gérmiis metot heniiz gelistirilemedi ve bu
konuda da miikelleflerimiz siklikla bize bagvurmaktalar. Zira, eger denetim elemanlari tarafindan ve idare tarafindan istisnaya konu
edilen tutarin yiiksek bulunmasi durumunda ceza takibiyle kargi karsiya kal inmasi riski oldugu igin bugline kadar bu istisnadan sadece 8
mukellefimiz faydalanabildi. Bu bajlamda, Maliye Bakanligina bu yoéntemin, kazang ayrigtirmasi yonteminin basitlegtiriimis hale
getirilmesine iligkin verilen bir yetkimiz var. O yetkinin de maliyet unsurunu igerecek sekilde genigletiimesine iligkin bir diizenleme
iceriyor 57’ nci maddemiz.

Arz ederim.

BASKAN — Buyurun Sayin Erdogdu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Simdi, bu bir paket diizenleme. Bu diizenlemelerin genel mantiginda, ézellikle gayrimenkul
dim ve satiglarinda yerli yerlesik kisiler ile yabanci kisiler arasinda bir maliyet farki 6ngoriyor musunuz? Yani diyelim ki
Kirikkal€ den Ahmet amcanin aldigiyla Kuveyt’ ten bir fonun aldigi arasinda vergi yukiml il Ukleri arasinda bu diizenlemeler sonucunda
bunu finansal kiralama, kira sertifikasi veya baska bir modelle yapmis olmasi halinde bir farklilik olugacak mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI FAZIL BOYRAZ — Olugmayacak Sayin Vekilim.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bunu siyasete de soruyorum Sayin Bakan, dniimiizdeki dénemde gayrimenkul satislarinda
yabanci ile yerli arasinda, yabanci sermayenin gelisini 6zendirmek adiyla veya bahanesiyle bir fark goriyor musunuz? Yani diyelim ki
TOKI’ nin yaptigi -ki saniyorum TOKI’nin de bu iglerde seyi var- bir binanin bir Kuveytliye satilmasi ile buradaki Mehmet Bey'e
satilmasi arasinda yarin 6bir gin bir vergi farki veya bu kanunda bir vergi farki 6ngdriiyor musunuz? Ciinkii gazetede sOyle haberler
¢ikiyordu, bunu genel anlamda soruyorum, anlamak igin soruyorum: Mesela yabanciya konut satisi ihracat sayilacak, bu tip seyler
bayag yazildi ¢izildi. Bu yasada veya 6niimiizdeki yasaarda bdyle bir plan var mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tabii, Tiirkiyenin daha fazlaihracata dayal1 bir biyiime modelini benimsemesi
gerekiyor. Su ana kadar da bliyliime modelinin temelinde ihracat var. Hizmet sektdriinde ihracati artirma noktasinda birtakim
inisiyatifler adik, amaya devam edecegiz. Yine, 6zellikle yabancilarin Turkiye'de konut edinimini tegvik etmek amaciyla bugtine kadar
birtakim diizenlemeleri yaptik, bundan sonra da yapmaya devam edecegdiz. Bugun, birgok Ulke, 6zellikle konut sektoriinde, nitelikli
konut sektoriinde bu tir adimlar atmak suretiyle gok ciddi anlamda déviz girdisi sadliyorlar. Burada konutu satin alanlar sadece satin
ama bedelini 6demiyorlar, ayni zamanda gelip surekli bir sekilde burada tatillerini gegiriyorlar, ikamet ediyorlar. O agidan sizin
sOylediginiz manada su anda hazirlik evresinde olan bir ¢alisma yok ama hani farkli aternatifler neler olabilir, 6zellikle yabancilarin
Tirkiyede daha fazla konut edinimini nasil tegvik edebiliriz seklinde birtakim caligmaarimiz var. Ozellikle igigeri Bakanligimiz,
Ekonomi Bakanligimiz Turkiye'ye yatinm amaciyla kaynak getirenlere oturma izni, ¢alisma izni, vatandaglik hakki verilmesiyle ilgili
birtakim diizenlemelerde hazirlik igerisinde. Bu konuda eder kisiler Turkiye'ye gelip gayrimenkul edinirlerse kisinin gayrimenkul
edinimine bagdl olarak oturma izni amasi, hatta belki vatandaglik istiyorsa vatandaglik imkanina kavusabilmesinin 6niini de agmasini
diisliniiyoruz.

BASKAN — Tegekkdir ederim.

Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Seye karsi bu yasa igerisinde de olabilir, kendi kisisel pozisyonumu simdiden seye koyayim:
Y abanciya toprak satisi ve konut satisini son derece tehlikeli goriirim. Bu ddviz girecek, bilmem ne... Kapitllasyonlar da bdyle
verilmistir ve bir siire sonra ekonomik badimsizlik elden gider. Ozellikle bir memleketin yerlesik kisilerinden daha ucuza konut veya
toprak satin dinmasi -daha agir bir cimleyle ifade etmiyorum- ¢ok yanlis bir seydir. Bu kisisel pozisyonumun da kayitlara gegmesini
istiyorum.

Tesekkir ederim.
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VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Sayin Bagkan. ..

BASKAN —57'nci maddeyi oylariniza sunmadan 6nce Sayin Demirdz, buyurun |Utfen.

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Oncelikle tegekkiir ediyorum.

Tabii, mitekabiliyet yasasini ¢ikardik ama yasada “bir bdlgede yiizde 10’u asmayacak” diye de madde var yani yiizde 10’'u
asmayacak sekilde gayrimenkul elde edebiliyor yabancilar. Bunu topragin tamamini satiyoruz veya llke elden gidiyor gibi
degerlendirmek yanlis ama ¢ogu Ulkelerde drnekleri var, kesinlikle belli bir siire oturma izni, daha sonradan da vatandaglik hakki
veriliyor bu uygulamada. Su ana kadar Ulkemizde 22 bin konut satilmis yabancilara. Belki bu yasalardan sonra, vatandagliktan sonra
bunun ilk etapta birkag yil igerisinde 100 bine ulasacadini bekliyoruz. Bence ¢ok olumlu bir sey ve gelismis Ulkelerde bu sey coktan
beri uygulanmaktadir.

Tesekkdir ederim.

BASKAN — Bu bakis agisi da kayitlara girmigtir Sayin Erdogdu’ nunki gibi.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Kisa bir cevap vermek isterim.

BASKAN — Peki, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Yabanciya toprak satigi kanununda ilge sinirlari, belediye sinirlarindan artirilip miilki
sinirlarina gikarin... Biz bunlari bilmeyen adamlar dediliz ¢linkii Konya nin kent sinirinin ylzde 10’ unu koyarsaniz zaten Konya nin
bitin kenti ortadan gider. Y abanciya toprak satisi -siz hep Abdulhamit’ ten bahsedersiniz, hatirlarsiniz, Filistin’i amaya geldiklerinde
bir sbzu vardir, ona girmeyecegim- simdi bdyle sirin sirin bilmem ne anlatiliyor, bu vatan topraklarinin satilmasi -Trakya' daki topraklar
satiliyor, bir slirii verimli topraklarimiz satiliyor- dogru bir sey degil. Sattiginiz toprakta miilkiyet hukuku karsiya gegtiginde dyle geri
admak da kolay degil. Onun igin, ¢ bes tane TOKI miiteahhidi sikisti diye onlara finansman bulmak amaciyla Kuveyt' teki “road
show”lar1 biliyoruz. Bu yanlis bir sey olur diye diistiniiyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Neyse, bu kisisel duglinceleriniz olarak kayda gegti.

57’ nci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

58'inci madde Uizerindeki goriismelere bagl1yoruz.

MADDE 58- 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin;

a) (@) bendi yirarl tkten kaldinlmigtir.

b) (§) bendinin;

1) Birinci paragrafinda yer alan "¢agdri merkezi ve veri saklama hizmeti" ibaresi "¢agri merkezi, Urln testi, sertifikasyon, veri
saklama, veri igleme, veri andlizi ve ilgili bakanliklarin gorisi alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenen mesleki egitim”
seklinde degigtirilmigtir.

2) Uglincii paragrafina "hizmet alanlan" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve kazang tutarlan" ibaresi eklenmigtir.

BASKAN — Sayin Bakan, kim agiklama yapacak 58 inci maddede?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — imral Bey.

BASKAN — imra Bey, buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI DAIRE BASKANI IMRAL DURAN — Sayin Bagkan, deferli milletvekilleri; 58'inci
maddeyle yapilan diizenleme esas itibariyla, diin de diin de gorislilen 15'inci madde gergevesinde bir diizenleme. 15'inci madde Gelir
Vergisi Kanunu' ndaki hiikiimleri diizenliyordu. 58'inci madde de Kurumlar Vergisi Kanunu’ ndaki hiikiimleri diizenlemekte. Maddenin
(a) bendiyle Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda yer dan AR-GE indirimi uygulamasi kaldirilmakta. Bu kaldirma nihai bir kaldirma degil,
mevcut Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore AR-GE indirimi kazancin yetersiz olmasi halinde sonraki yillara devredilebilmekte fakat
endeksleme yapilamamakta. Hem Gelir Vergiss Kanunu'nda hem Kurum Vergisi Kanunu'nda hem de 5746 sayili AR-GE
Kanunu’' ndaki bu tenakuzu giderme adina Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu’ ndaki AR-GE indirimi uygulamalari kaldirilarak bunlar
uygulama birlikteligini ve butinlGgini sadlayacak sekilde 5746 sayili Kanun'’ a tasinmaktadir. Bununlailgili bir diizenlemedir éncelikle
yapilan diizenleme.

ikinci diizenlememiz maddenin (b) bendiyle yapiliyor. Maddenin (b) bendiyle yapilan diizenlemede 6322 sayili Kanun'la bazi
hizmetlerin yurt disindaki yerlesiklere verilmesi hdlinde elde edilen kazanglarin yiizde 50 sine vergi istisnasi getiren bir diizenlememiz
vardi. Bu hizmetler arasinda mimarlik, mihendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi tutma, ¢adri merkezi ve ilgili
bakanligin denetim ve gézetimine tabi sadlik ve egditim hizmetleri vardi. Bu hizmetlere simdi 6ngorulen dizenlemeyle Uriin testi,
sertifikasyon, veri isleme, veri analizi ve mesleki egitim hizmetleri eklenmekte. Dolayisiyla bu hizmetlerden elde edilen kazanglarin
yuzde 50’'si de, yurt digi kaynakli olarak elde edilen kazanglarin yiizde 50'si de vergiden istisna edilebilecek. Ayrica, Bakanlar
Kuruluna verilen yetkiyle de yiizde 50 oranini kazang tutarlari itibariyla farklilastirmaya imkan saglanmaktadir.

Arz ederim.

BASKAN — Tesekkdr ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Bir saat ara verelim Bagkan.

BASKAN — Madde lizerinde s6z talebi yok.

58'inci maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bagkan, ara verelim.
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BASKAN — 60’ inci maddede vermeyi dustintyordum.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Niye?

BASKAN — Sdyle: Adaet Bakanimiz gelecek yani bir dedisim yapacadiz. Adalet Bakanlidini ilgilendiren maddeler geliyor.
Y ani 60 rastgele secilmis bir rakam degil.

59’ uncu madde Uizerindeki gorlismel ere gegiyoruz.

MADDE 59- 5520 sayili Kanunun 13 Uncli maddesinin;

a) Ikinci fikrasina "iliskinin dogrudan veya dolayli olarak ortaklik kanaliyla olustugu durumlarin értiilii kazang dagitimi
kapsaminda sayllmasi igin en az %10 oraninda ortaklik, oy veya ké&r pay! hakkinin olmasi sarti aranir. Ortaklik iligkisi olmadan
dogrudan veya dolayli olarak en az %10 oraninda oy veya kar payi hakkinin oldugu durumlarda da taraflar iliskili kisi sayilir. Tligkili
kisiler agisindan bu oranlar topluca dikkate a inir." climleleri eklenmisgtir.

b) Dordlncl fikrasinin (¢) bendi asadidaki sekilde dedistirilmis ve bu bentten sonra gelmek tizere (d) bendi eklenmistir.

"¢) Islemsel kér yontemleri: Emsallere uygun fiyat veya bedelin tespitinde, iliskili kisiler arasindaki islemden dogan kari esas
aan yontemleri ifade eder. Bu yontemler, isleme dayali net kar marji yontemi ve kér bdliisim yontemidir. isleme dayali net kar marji
yOntemi, mikellefin kontrol atindaki bir isemden; maliyetler, satiglar veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir temele dayanarak tespit
ettigi net k& marjinin incelenmesi esasina dayanir. Kér bolustim yontemi, iligkili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol altindaki
islemlere iligkin toplam faaiyet kér ya da zararinin, Ustlendikleri iglevier ve yiklendikleri riskler nispetinde iligkili kisiler arasinda
emsallere uygun olarak bollstlrilmesi esasinadayanir.

d) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile ulasma olanadi yoksa mikellef, iglemin niteligine uygun
olarak kendi belirleyecegi bir yontemi de kullanabilir."

¢) Besinci fikrasina "Mkellef ve Bakanlik belirlenen yéntemin zamanasimina ugramamis gegmis vergilendirme dénemlerine de
tatbik edilmesini, Vergi Usul Kanununun pismanlik ve 1slah hikiimlerinin uygulanmasinin mimkun olmasi ile anlasma kogullarinin bu
doénemlerde de gegerli olmasi halinde, anlasma kapsamina almak suretiyle sadlayabilir. Bu durumda, imzalanan anlasma s6z konusu
hiikiimlerde yer alan haber verme dilekgesi yerine geger, beyan ve 6deme islemleri buna gore tekemmiil ettirilir. Anlasmanin gegmis
vergilendirme dénemlerine uygulanmasi sebebiyle daha dnceden édenen vergiler ret ve iade edilmez." climleleri eklenmigtir.

¢) Yedinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asadidaki ara eklenmis ve mevcut sekizinci fikra buna gore teselsiil ettirilmisgtir.

"(8) Transfer fiyatlandirmasina iliskin belgelendirme yikimidlUklerinin tam ve zamaninda yerine getirilmis olmasi kaydiyla,
ortiill olarak dagitilan kazang nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergiler igin vergi ziyal cezasi
(Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi hai hari¢) %50 indirimli olarak
uygulanir.”

d) Sekizinci fikrasl asagidaki sekilde degistirilmistir.

"(9) Bakanlar Kuruly; ikinci fikrada yer alan oranlari, gergek kisiler, kurumlar, dogrudan veya dolayli ortaklar itibariyla ya da
ortaklik payinin edinim sekline gore topluca veya ayri ayri %l'e kadar indirmeye, %25'e kadar ¢ikarmaya, oran sartini kaldirmaya;
besinci fikrada yer aan slireyi bes yila kadar artirmaya, belgelendirme yikimldlUkleri ve bu yikimlullkler kapsaming, uluslararasi
anlagsmalar dogrultusunda, yurtdisinda yer aan iligkili kisilerin faaliyetlerine iligkin bilgilerin déhil edilmesi zorunlulugu getirmeye; bu
bilgilerin uluslararasi anlasmalar gergevesinde diger Ulkelerle karsilikli olarak paylasiimasina iligkin usullerle transfer fiyatlandirmasi
ileilgili diger usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir."

BASKAN —Yalniz, Sayin Bakanim, sizi gdndermeden 6nce 22’ nci maddenin, izaha davetin 6nergesini yapacagdim, ondan sonra
araverecegim.

59’ uncu madde Uizerinde kim agiklama yapacak?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — Sayin Baskanim, degerli vekiller; transfer
fiyatlandirmasinailiskin bazi degisiklik hikimleri var 59'uncu maddede. Mevcut transfer fiyatlandirmasi hikimleri Kurumlar Vergis
Kanunu’ nun 13’ incli maddesinde. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Transfer fiyatlandirmasi nedir bir agiklar misiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin vekilimiz bilmiyor olabilir, bir agiklayin.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, Sayin Bakan, bu sefer tartismayalim. Emin ol, transfer fiyatlamasini ben biliyorum da. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bilmedigin bir konu olmadigi igin onu...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ya, ama yani transfer fiyatlamasi... Herkesin bildigini varsaymazsaniz ¢linkii teknik terim
transfer fiyatlamalari.

BASKAN — Sayin Bakanim, ben bilmiyorum, siz bir anlatin, ben bir anlayayim su transfer fiyatlamasini.

Buyurun.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — Simdi, transfer fiyatlandirmasi miiessesi Kurumlar
Vergisi Kanunu’'nun 13’ iincli maddesinde diizenleniyor. Bu miiessese su demek: iliskili sirketler, iliskili kigiler arasindaki iglemlerin
eder ardarinda bu iligki olmasaydi nasil olacaktiysa ona uygun fiyatla gergeklesmesi lazim. Ornegin, A ve B sirketi... Ben bir sirkete
ortak olayim. O sirket bana diyelim ki bir arag satiyor olsun. Normalde tgiincii bir sahsa kaga satiyorsa bana da o fiyattan satmali, temel
mantidi bu, emsallere uygunluk ilkesine gore iligkili kisiler arasindaki fiyatlarin tespit edilmesi esasina dayaniyor. E@er fiyat bu sekilde
tespit edilmediyse, emsallerine uygunluk ilkesine uyulmadiysa aradaki farki biz transfer fiyatlandirmasi yoluyla...
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BASKAN — Ortiil (i sermaye transferi mi?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — Ortiilii kazang dagitimi. O bir énoeki madde, 11’inci
madde.

Ortiilli kazang dagitimi olarak degerlendiriyoruz ve vergiye tabi tutuyoruz. Aradaki islemler de kér pay! olarek diizeltilmeye tabi
tutuluyor. Temel olarak transfer fiyatlandirmasinin tanimi bu.

Biz bu maddeyle Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun 13’ tincli maddesinde bazi degisiklikler 6ngdriyoruz.

Birinci degisiklik: iliskilerin ortaklik kanaiyla olustugu durumlar igin yiizde 10 ortaklik simiri getiriyoruz. Transfer
fiyatlandirmasi maddesindeiliskili kisi tanimi vardi, burada daha énce herhangi bir siniri olmadan binde 1 ortak olsaniz dahi iligkili kisi
statiislinde sayiliyordunuz. Buna madde kapsaminda degerlendirme yapilabilmesi icin ylzde 10 ortaklik siniri getiriyoruz. Birgok
Ulkede de bu uygulamanin oldugunu gériiyoruz.

ikincisinde, transfer fiyatlandirmasi yontemleri arasindaki hiyerarsiyi kaldiriyoruz. Transfer fiyatlandirmasinda kanunda 3 tane
yontem var. Bu 3 yonteme ilave olarak Bakanlar Kurulu kararinda da iglemsel kér yontemleri yer amaktaydi. Bu yontemler arasindaki
hiyerarsiyi madde metnine koyarak kaldiriyoruz. Bunun da sebebi su: Uluslararasi uygulamaara uyum sadliyoruz. 2007 yilinda bu
madde girdiginde o0 zamanki standartlara uygun hazirlanmisti. Bu standartlar daha sonra degisiklige ugradi, OECD standartlari 2010’ da.
Biz de maddedeki yaptigimiz bu dedisiklikle hiyerarsiyi kadirip isleme en uygun ydntem hangisi olacaksa aradaki iglemde
uygulanacak yéntemin o olmasini sagliyoruz.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Hangi standartti bu? OECD....

MALIYE BAKANLIGI GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — OECD’nin gok uluslu
sirketlerin arasindaki iglemlerin emsallere uygunluk ilkesi yoluyla belirlenmesi konusunda hazirladidi bir Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberi var; zaman zaman giincellenen bir belge. Ta, 1990’11 yillardan itibaren yayinlaniyor. En son olarak, 2010’ da “update” edilmisti.
Bu belgeden bahsediyorum, bu standarttan bahsediyorum.

Uclincii olarak, pesin fiyatlandirma anlagmalarinin gegmise uygulanmasina imkan sadlaniyor. Pegin fiyatlandirma anlagmasi su:
idare ile mikellef meveut kanun maddesine gore uygulanacak yoéntem konusunda bir anlasmaya varabiliyorlar. Yani bu olayda su
yOntem kullanilsin, bu oranlar kullanilsin diye anlasiyoruz ve bu anlagsma ileriye dénuk olarak U¢ yil boyunca kesinlik tasiyor. Yani
miikellefe bir hukuki giivenlik saglanmis oluyor. idare de kendisi agisindan bazi riskleri gidermis oluyor. Fakat bu, biz bir ileriye
yonelik bir anlasma yaptigimizda mikellefin gegmis yillari ne olacak? Clnku ayni konular gegmis yillarda da s6z konusu olabilir.
Gegmis yillarailigkin bir belirsizlik oluguyordu.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Miikellef niye gegmise yonelik geliyor?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — Sdyle: Gegmise yonelik her zaman bir vergide
incelemesi sdz konusu olabilir. Bu vergi incelemesi nedeniyle mukellef ilave bir tarhiyata muhatap kalabilir. Dolayisiyla, ileriye yonelik
bir anlasma yapiyorsak, bu anlasmanin, bizim 6ngdrdugimiz dizenlemeyle eder pismanlik hikiumlerinin uygulanmasi mimkiinse
gecmis donemler icin, gegmis donemlere de uygulanmasina imkan sadliyoruz.

Dérdiinclisinde, belgelendirme yukimluluklerini tam ve zamaninda yerine getiren mikelleflere ylzde 50 ceza indirimi
ongoriyoruz. Transfer fiyatlandirmasinin mevcut kurallar gergevesinde miikelleflerin ciddi belgelendirme yikiamiGltkleri var; érnegin,
transfer fiyatlandirmasi raporu hazirliyorlar, formlarini hazirliyorlar, ¢ok ayrintili raporlar ve emsa arastirmalari yapmalari gereken
andizler yapiyorlar. Biz bu maddeyle, bu mikellefiyetlerini tam ve zamaninda yerine getirmis mikellefler icin, daha sonra yapilacak
incelemeler nedeniyle bir tarhiyata muhatap olduklarinda eger bu mikellefiyetlerini zamaninda tam yerine getirmiglerse bunlara
uygulanacak vergi ziyal cezasinda yiizde 50 indirim imkani sagdliyoruz ve kagakgilik, Vergi Usul Kanunu' nun 359 uncu maddesine
giren hususlar bu hikiim digarisinda.

Son olarak, yetki maddesiyle ilgili bazi degisiklikler var. ilk olarak, bir yiizde 10 ortaklik siniri getirdigimizden bahsetmistim.
Bu ylzde 10 ortaklik sinirini yiizde 1’ e kadar indirme, 25’ e kadar ¢ikarma veya tamamen kaldirma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
veriyoruz bu maddenin daha etkin kullanilabilmesi igin degisen durumlara gére.

ikinci olarak, pesin fiyatlandirma...

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Pardon. “ Degisen durumlar” derken, bir gendl diizenleme mi yapacaksiniz, bu olayda yiizde 1,
bu olayda yiizde 15, bu olayda yiizde 20 gibi bir “case’” bazinda mi dederlendireceksiniz?

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — Bir gend diizenleme de sz konusu, “case’ bazinda
degil, genel diizenleme sdz konusu olur bu konuda. Bakanlar Kurulu kararini maddede su sekilde belirtiyoruz: “Dogrudan veya dolayl
ortaklik iliskisi ya da edinim sekline gore topluca veya ayri ayri belirleme.” Ama, bu, genel diizenleme mahiyetinde olacaktir yani
mukellef bazinda degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Topluca veya ayri ayri...

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — Séyle: “Ayri ayr” derken, érnegin. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — A holdingine yiizde 25, B holdingine yiizde 2.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — Sayin Vekilim, éyle bir sey siz konusu olmayacaktir.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) —“Ayri ayri veyatoplu” derseniz bu gikar.
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GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — Bu “ayri ayri”dan kasit, edinme sekline gore veya
gergek Kisi, kurul olmasli durumuna gore. Yani, A mikellefine su sekilde uygulayayim, B mikellefine su sekilde uygulayayim seklinde
bir uygulama olmasi zaten mevcut kanunun yazim sekline de uymaz. BOyle bir yetki sdz konusu degil.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ama, mesela, tekstil sektériinde...

BASKAN — Aykut, sdylediklerin girmiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Vekilimizin sorusu hakli bir soru.

BASKAN — Sayin Bakanim, mikrofonunu agip alacagim sorulari, kayda girmiyor, tam tutanak var. Y ani, agiklama bitsin, ondan
sonra hemen size sdz verecegim.

GELIR IDARESI BASKANLIGI GRUP BASKANI AHMET KURT — Devam ediyorum Sayin Bagkanim.

ikinci olarak, yetki maddesinde pesin fiyatlandirma anlasmaarindan az 6nce bahsetmistim “Ileriye yondik g yil olarak
uygulanabiliyor.” diye. Bakanlar Kuruluna bu siireyi bes yila arttirma konusunda yetki veriyoruz. Halihazirda, idare Ug yila kadar
anlagma yapabiliyor, bir yil da anlasabilir, iki yil daolabilir. Bakanlar Kurulu eJer bunu bes yila ¢ikarirsa idare bes yila kadar anlasma
yapma imkanina kavusmus olacak. Birgok Ulkede de bunun bes yil oldugunu gériiyoruz.

Son olarak da OECD’nin Uluglararasi Vergi idardleri igin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi yayinlarindan bahsetmigtim. Bu
rehberde yine yeni bir glincelleme sdz konusu, “Ulke bazli raporlama’ diye bir sey rehbere giriyor. Bu G20 Ulkelerinin OECD’ye
hazirlattirdig bir proje vardi, Matrah Asindirma ve K& Kaydirma. Bu proje kapsaminda Ulkeler arasinda gok uluslu sirketlerin vergiye
uyumunun dahaiyi olmasi igin Ulke bazli raporlama bilgisinin paylasiimasi sdz konusu oldu ve OECD rehberi bu kapsamda degistirildi.
Biz bu konuda uludararasi anlasmaar ve karsiliklilik ilkesi cergevesinde, bu raporlamanin yapilabilmesi hususunu transfer
fiyatlandirmasi belgelendirme sistemine dahil edilmesi igin Bakanlar Kuruluna yetki veriyoruz.

Arz ederim Sayin Bagkanim.

BASKAN — Tesekkir ederim.

Sayin Demiroz...

VEDAT DEMIROZ (Bitlis) — Tesekkiirler Sayin Bagkanim.

Maddenin birinci fikrasindaki oranlar, daha 6nce tek diizen hesap planinda ve SPK’ya gbre zaten ylzde 10 ile 50 arasinda
olanlar igtirak, 50’ den sonrakiler badli ortaklik, ylzde 10’ a kadar olanlar da duran menkul kiymetler olarak dederlendiriliyordu. Yani,
su andaki uygulama, fiilen uygulamada zaten muhasebeye gore yiizde 10'a kadar olanlar menkul kiymet kabul ediliyordu, 10 ile 50
arasinda ortak olanlar istirak diye, 50’den fazla ortaksaniz badli ortaklik diye uygulaniyordu ama vergi kanunlarimizda bu oranlar
yoktu. Bence bunun uyarlanmasi dogrudur amaiileride Turkiye nin sermaye sartlari gelismigligine gore bu oranin asagiya veya yukariya
cikariimasi, biraz 1 ile 25, belki 1 gok sey olmus olabilir ama yetki amistir, kullanip kullanmayacag ileride gerceklesebilir, uygun bir
sey. Yani, su anda kullanilan muhasebe standartlarina da ve SPK’ ya gore de uygun bir madde.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Tegekkir ederim.

Sayin Erdogdu. ..

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Birincisi: Uluslararasi muhasebe ve denetim standartlar uluslararasidir, OECD de ona uyar.
Bu hangi standart, bunu merak ediyorum; ne degisti, onu merak ediyorum.

ikincisi, yaptigimiz diizenleme su: Su telefon var ya mesela, bu telefonun bir iiretici sirketi var. Bu telefonun normal maliyeti,
AR-GE’sini de koysaniz, 200 dolar ama bu, Tiirkiy€ ye mesala 1.000 dolar faturaaniyor, Tiirkiye de de 1.100 dolara satiliyor. iste bu
200 dolarlik seyin Turkiye' ye 1.000 dolar faturalanmasi ve bunun da piyasada 1.100 dolar olarak satilmasi Turkiye ye sadece 100
dolarlik kazang Uzerinden bir kazang birakiyor. Oysaki bu telefondaki kazang sirket adina 900 dolar. O aradaki 800 dolari -glimriik
vergileri de gok Onemlidir burada- kendi ana sirketine transfer etmesi, mesela bu iste uluslararasi bir somirii. Televizyonda, bitin
ithalat Uruinlerinde bu transfer fiyatlanmasi dedigdiniz sey son derece tehlikeli.

Diger bir mesele biyik holdingler meselesi. Blyuk holdinglerin kér eden sirketleri, yatirnmdaki sirketleri ve zarardaki sirketleri
arasinda gayrimenkul aimi iligkilerinden -sizin cezalandirdidiniz medya gruplari da var bu arada- bu transfer fiyatlamasiyla vergiyi
6dememe haline getiriyor. Bu transfer fiyatlamasi diizenlemesi de iste bu kadar 6nemli konuyu sey yapiyor.

Birinci sorum su: Su madde kapsaminda su an vergi raporu diizenlenmis kag mukellef var? Bu madde gegctikten sonra bu vergi
raporlarinda nasil degisiklikler olacak? En azindan 10 milyon lira ve Uzerindeki vergi cezasi raporlari konusunda ben bir bilgi
istiyorum, mikellefin ismi 6nemli degil. Ama, mesela, 50 miikellef bu transfer konusunda incelenmis bu madde kapsaminda. Bu madde
gegtikten sonra bu, raporlara veya yargidaki dosyalara nasil etkisi olacak? Bunu bilmek isterim birincisi.

ikincisi: Anayasa'ya aykiri ¢linkii kanun koyucunun iradesi... Kanun koyucu Bakanlar Kuruluna bir yetki veriyor, ne yetkinin
siniri belli ne bagka bir sey belli, ayri ayri veya toplu, bilmem ne olmak Uzere. Vergi kanunla konulur. Siz bu yetkiyle Bakanlar
Kuruluna vergi koyma, vergiyi ama, degistirme -sadece oransa degil, kavramsa olarak degistirme- yetkisi veriyorsunuz. Bunu da
Anayasa'ya aykiri gorliyorum. Bence bu maddeyle aaka ozellikle vergi incelemeleri ve vergi davalari konusunda Meclis
bilgilendirdikten sonra Meclisin iradesinin olusmasini dogru buluyorum. Onun igin, bu bilgi geldikten sonra bir daha oylamanizi dogru
bulurum.

Tesekkur ediyorum.

BASKAN — Sayin Tamayligil, buyurun IGtfen.
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BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben de Sayin Erdogdu’ nun kaldigi yerden devam etmek istiyorum giinkii ayni soruyu ben
de soracaktim.

Su an kér, daha dogrusu transfer fiyatlandirmasindan ortaya gikan ortiili kazangla ilgili yapilan takibat ve takibata badli olarak
dava buyukluklerinin bilgilerini istiyorum.

Bir de sunu sormak istiyorum: Biz gegici 2'nci maddeyi getirdigimiz giin hepimiz, tabii, belli bagliklarda bu gegici 2'nci
maddenin deJerlendirmesini yaptik ama simdi bu maddeyle gegici 2’'nci maddeyi birlestirdigimizde transfer fiyatlandirmasinin
icerisinde ortaya ¢ikan, burada da hani yiizde 50 belgelendirildidi zaman yiizde 50 duslrUlUyor diye bir seyiniz var, oradan yani gegici
2’'nci madde kapsaminda gelen o kaynaklar bu maddeyle birlestirilip dava konusu veya takibat konusu olan sirketleri nasil etkileyecek,
nasil bir sonug cikaracak, etkileyecek mi, etkilemeyecek mi? Ki ben pes pese dederlendirdigimde, transfer fiyatlamasiyla ilgili sorun
yasayan pek cok iilke vergi kaybina sebep oldugdu igin bu konulari ok yakinen takip ediyor, érnegini de zaten Aykut da verdi. ikisini
birlestirerek bir degerlendirme yapmaniz rica ediyorum.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Sayin Bagkan, bir kiigiik ek daha yapabilir miyim.

BASKAN — Tabii Sayin Erdogdu, buyurun.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Bunu hani bir muhalefet olsun diye sdylemiyorum, bu (ilkede benim bildigim 5 tane biiyiik
dava var, bunlar milli davalar. MillT dava su: Bir tarafinda millT sirketler, diger tarafinda kiresel sirketlerin oldugu, bu transfer
fiyatlamasinin daiginde oldugu 5 tane biiylik dava var ve toplamda yaklasik 5 milyar dolarlik bir sey sz konusu.

BASKAN — Siz bu arada transfer fiyatlamasini da 6grendiniz ama agiklamadan sonra.

AYKUT ERDOGDU (istanbul) — Ogrendim, tesekkiir ederim sayin biirokrat arkadasimiza, sayin baskan yardimcisina.

Simdi, Sayin Bakan, bu milli davalar mesdlesi sudur: Milli sirketlerimizde, bu uluslararasi sirketlerde, mesela bir tane blyik
yiyecek sirketi var, onun bir de yerli temsilcisi var. O blyik yiyecek sirketi, uluslararasi, kiresdl yiyecek sirketi bittin karini kendi
Uzerine alip bu yerdeki milli sirketi, onun temsilcisine higbir pay vermiyor. Oysaki nihai tiketici bizim hakimiz. Yani, diyelim 10
liralik bir pastay1 yiyen bu Ulkenin insani ama 10 liralik pastanin 9 liralik vergisini yiyen o kiresel sirketin kendi Ulkesi. Biz sadece, 10
liralik harcamay! benim insanimin yapmasina ragmen 1 liral ik vergisi Uizerinde hareket ediyoruz. Ne yazik ki yargida da bu konuda ¢ok
saglikli kararlar verilmiyor ve bu milli sirketlerimizin davalarinin tamamini da kiresel sirketler kazandi ve ben kabataslak
hesapladigimda, dava konularina baktigimda, 5 milyar dolar bu Ulkeden bagka lilkelere transfer edildi. Onun igin, bu millT sirketlerin
durumunu Maliye Bakanliginin birokratlari da bilirler... Ben hukuksuz bir iglem yapilsin demiyorum ama bu Ulkede yapilan satis ve
gelirler lizerinden dogan kazanglar bu llkeye ait olmak zorunda. Oysaki bu transfer fiyatlamasiyla diger tlkelere gétirtllyor. Zaten Ust
Uste diizenlemeleri de koydugunuzda kiiresel sirketler sadece yansittiklari KDV disinda vergi 6demez héle geldiler ve ondan sonra ne
yapiyorlar? Bir slru vergi operasyonunda, iste bu yurt disindaki adalarda biriktirilen paralar bu lkeden bu sekilde vergi édenmeden
kacirilan paralar. Simdi de zaten “lyi ki kagirmigsiniz, biz cok pigmaniz, paraya muhtaciz...” Parayi getiren kanun da gikiyor ama buna
miisaade etmemek lazim. Bunu bir kere para ihtiyagc duydugunuz igin yaparsiniz ama bitin vergi sisteminiz bozulur, btin vergi
adaletiniz bozulur. Yani, bizim Ulkemizde ben mesela bir siirG tiketimde vergi 6diyorum, hi¢ kimseyi higbir vergi 6demeyecek hale
getiriyorsunuz. Dogru bulmuyorum ama bu millT sirketler davasini 6nemle hatirlatiyorum. Mesela, Kraft davasi var, sorabilirsiniz, hani
ben dava ismi sdylemek istemiyorum, benim igin davanin kavrami ¢gok 6nemlidir. Cargill davasi var, LG davasi var, var oglu var yani
ben sirketlerle ilgilenmem, bu bir is takipgiligi gibi gelir benim géziimde, ben kavramsal olarak bakarim, bir tarafta milli sirket yani
yerlesik kigilere ait... Yani, bu iliskilerde milli sirket-yabanci sirket ayrimi yaparim; kendi i¢ diinyamiza dondiigimizde, emekci ile
sirket arasinda kaldigimda, emekgiden yana. Hani, kavrami koyayim diye soyltUyorum, sirket adi vermememin sebebi bu.

Tesekkur ederim.

BASKAN — Sayin Bakanim, siz bir derleme yaparsaniz...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskan, tesekkiir ediyorum.

Bu madde, gergekten, Tirkiye'de uluslararasi dogrudan yatirimlara destek olacak, tesvik edecek, uluslararasi dogrudan
yatinmecilarin veya kendi firmaarimizin transfer fiyatlama mevzuatindan kaynaklanacak belirsizlikleri ortadan kaldiran ve
ongorulebilirligi artiran uluslararasi uygulamalarla paralel bir diizenleme.

Artik kabul edelim, Turkiye kapal1 bir ekonomi degdil, acik bir ekonomi. 